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BU SAYIDA

Memleket SiyasetYonetim dergisinin 11. sayisinin dosya konusu “Yeni
Bolgecilik ve Elestirileri.”

Giintimiizde kapitalizm, yeni iktisadi kalkinma politikalarini, yonetisim
ve diizenleyici devlete uygun diisen yeni bdlgesel dlgeklerde gelistirmektedir.
AB iilkeleri bagta gelmek iizere birgok OECD iilkesinde uygulanan diizenleyici
devlet modeli, bir yandan merkezi diizeyde yeni bir bolgesellesme politikasi-
n1 hayata gegirirken 6te yandan da yeni bir merkezilesmeyi bolge diizeyinde
yonetmeye hazirlanmaktadir. Kiiresel kapitalizmin yonelimine gore tasarlanan
bolgeci politikalarin gercekei bir ¢oziimlemesi icin, kiiresel kapitalizmle iliskisi
icerisinde biitlinsel bir yaklagimla ele alinmasi1 gerekliligi vardir. Elinizdeki say1
bdyle bir ¢abaya bir davet olarak degerlendirilebilir.

Bu sayida, dort yazimiz bolge konusuna odaklanmistir. ilk olarak, Koray
Karasu’nun “Yerellesme Soylemi ve Bolge Kalkinma Ajanslar” baglikli ma-
kalesi yer almakta. Karasu, ingiltere’deki Bolge Kalkinma Ajanslarini (BKA)
ayrintili olarak incelemektedir. Karasu neden ayni anda birgok iilkede bir anda
BKA’larin kuruldugunu ve merkezi idarenin tasra orgiitlerinin varligina ragmen
neden BKA’larmn kurulmasi yoluna gidildigini sormaktadir. Karasu yeni bdlgeci
tezlerin iddialarinin aksine giiniimiiz gelismelerinin merkezin dagitilmasi degil,
yeni bir merkezin kurulmasi sonucunu getirdigini sdylemektedir.

Ikinci olarak, Birgiil Ayman Giiler’in “Kalkinma Davasmnin Terk Edilme-
si” bagligini tagiyan yazisina yer verdik. Giiler, Tiirkiye’deki Bolge Kalkinma
Ajanslarinin (BKA) yasallastirilmasi siireclerini ele aldig1 yazisinda, yeni bol-
geci yazinin iddialarinin aksine stirecin demokratiklesme, yerellesme gibi olum-
lu sonuglar getirmeyecegi tezini savunmaktadir. Giiler’in Tiirkiye’deki yeni
bolgeci hareketlenmelerin agirlikli olarak Avrupa Birligi ve Avrupa Komisyonu
destekli projeler oldugunu ve olasi sonuglarinin aslinda pek de dikkatli hesap-
lanmadigini sdyledigi yazisinin dikkatle okunmasi gerektigini diislinityoruz.

Saymin iigiincii yazist Cenk Aygiil’iin “Bolgeler Uzerine Tezler” adli maka-
lesi. Makale yeni bolgecilik yazinin farkli kuramsal kokenlerini, muglak dilini,
neo-liberal politikalara yatkinligini ve bir taraftan yeni bir politika dnerme iddi-
asinda iken, diger taraftan da politikanin 6znelerini saklayici tislubunu elestirel
olarak incelemektedir. Aygiil yeni bolgeci yazinin 6lgek ya da agbag kavram-
sallastirmalarindan birini sectigini ve dolayisiyla da bolgelerin ya sadece dikey
ya da sadece yatay iliskilerini inceleyerek diger boyutu ihmal ettigi tesbitini
yapmaktadir. Yazi her iki yaklasimin ulus-devletlerin giigsiizlestigi iddiasinda
ortaklastiklarini, ancak hem yatay hem de dikey iliskileri aynt anda inceleyen
eserlerin devlet konusuna daha fazla ilgi gostereceklerini iddia etmektedir.

Bélge konusundaki son yazi, Ali Esiyok’un “Sanayi Planlarindan 1947 ik-
tisadi Kalkinma Plan1’na: Bir Déoniisiimiin Kisa Oykiisii” bashigimi tasimaktadir.
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Esiyok, Cumhuriyet doneminin en parlak sanayilesme hizinin yakalandig: do-
nemde, izlenen sanayilesme politikalarini, kalkinma planlar1 iizerinden deger-
lendirmektedir. Sanayilesmede yasanan bu hizin, o donemde, kapitalist sistem-
den goreli bir kopusla, planlamaci ve devletci sanayilesme modeline dayanan
bir sanayilesme politikasiyla yakalandigint belirtmektedir. Sanayi planlarini
ayrintil bir bicimde inceleyen yazar, 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plan1 ile
sanayilesme davasindan nasil uzaklagildigini gostermektedir.

Bolge tizerine dort yazi, gectigimiz ylizyilin en biiylik ekonomik buhra-
nindan sonra bile sanayilesme arayisi igerisinde kendine yol bulan devlet¢i bir
kalkinma anlayisindan bugiinkii bolgeci ve rekabete dayali bolgesel kalkinma
politikasina uzanan yollarin iizerinde daha fazla diisinmemiz gerektigini gos-
termektedir. Birbirini tamamlayan bu yazilarin, bélgesellesme konusunun bagka
boyutlartyla birlikte tartisilmasi igin yeni bir baglangi¢ olacagini umuyoruz.

Dosya konumuz disinda biri kitap elestirisi olmak iizere ti¢ dnemli yazi-
y1 yayimliyoruz. Bu arada Memleket Siyaset Yonetim Dergisinde Tirk¢e ve
yabanci dilde yazilmis kitaplarin degerlendirilmesine énem verdigimizi; kitap
elestirilerini, akademik ¢aligmalarin olmazsa olmaz {iriinlerinden biri olarak de-
gerlendirdigimizi bir kez daha hatirlatmak istiyoruz.

Dosya dis1 ilk yazimiz Miimtaz Peker’in “Tiirkiye’de Niifusbilimin Ku-
rumsallasmasi ve Bu Siiregte Prof. Dr. Nusret H. Fisek’in Yeri” baslikli ma-
kalesi. Makale, Fisek’in niifusbilim alanina yaptigi 6énemli katkilar1 ve Fisek
hakkinda kisisel anilarla zenginlestirilmis bir bigimde Tiirkiye’de niifusbilimin
gelismesi, bu konuda 6ncii kurumlarda yasananlari anlatmaktadir. Fisek’in nii-
fusbilimin yanisira halk saglig alaninda da Tiirkiye’de tagidigi 6nem nedeniyle,
niifusbilim alanindaki katkilarini anlatan bu yazmin ilgiyle okunacagim disii-
niiyoruz.

Esra Dik “Tirkiye’de Resmi Gazete’nin Seriiveni” makalesinde diinyada
resmi gazetelerin yayima baslama tarihlerini ele almaktadir. Makalede, Osmanli
Imparatorlugu’ndaki Takvim-i Vekayi’den (hatta Misir’daki Vekayi Mistiye’den)
bugiinkii Resmi Gazete’ye uzanan gelisim asamalari anlatilmaktadir.

Dogan Ergun “Moda Kavramlarla Bilim Yapmaya Heveslenmek” baslik-
11 makalesinde Murat Belge’nin Genesis kitabini elestirmekte. Belge Erol Toy,
Kemal Tahir, Cevat Sakir gibi yazarlarin edebi metinlerine referansla Tiirkiye
milliyetciliginin gelismesinde kendi gordiigii ‘6zciiligi’ elestirel olarak incele-
mektedir. Ergun siifsal olan herseyi hovardaca atan kimlik aragtirmalarinin bir
ornegi olarak gordiigii Genesis’e dair dnemli saptamalarda bulunmaktadir. Bu
yazinin gelecek tartigmalar i¢in bir ¢agri olmasini diliyoruz.

Gelecek sayilarin dosya konulari arka kapakta yer almaktadir. Yazar ve oku-
yucularimiza duyurulur.

Y. Dog. Dr. Sonay B. 0ZUGURLU ve
Y. Dog. Dr. Cenk AYGUL
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YERELLESME SOYLEMIi VE
BOLGE KALKINMA AJANSLARI

Koray KARASU"

Ikinci Diinya Savas! sonrasinda yeni diinya diizeninin insasinda diin-
ya glindemine giren ve kamu yénetimi dahil biitiin disiplinleri kusatan
“ulusal kalkinma miti’nin yerini 1990’larda “bélgesel kalkinma” almig-
tir. Bélgelerin yiikseliginin yasandigi bu dénemde bélgesel kurumsal-
lasmanin yeni ve énemli aktérleri olarak da bélge kalkinma ajanslari
karsimiza cikmaktadir. Avrupa’da 1990’larda Tiirkiye'de ise 2000’li
yillarda yénetim ve siyaset glindeminde yogun olarak tartisilan bélge
kalkinma ajanslarini, salt bélgesel diizeyde planlama ya da kalkinma
amacl olusturulmusg 6rglitler olarak kabul etmek mimkiin degildir. Bu
yazida, bélgesel kalkinma ajanslari su sorular temelinde irdelenecek-
tir: Yiikselis sergileyen bélge ne tiir bir yapidir? Yeni bélgesellesme
egiliminin dinamikleri nelerdir? Yeni bélgesellesme (bunun bir (rini
olan bélge kalkinma ajanslari), yerellesme midir yoksa merkezilesme
mi?

Anahtar Sézciikler: Yerellesme, bélgesel merkeziyet, bélge kalkinma
ajanslari, merkezilesme, bélgesellesme.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yeni diinya diizeninin insasin-
da diinya giindemine giren ve kamu yonetimi dahil biitiin disiplinleri
kusatan “ulusal kalkinma miti”’nin yerini 1990’larda “bolgesel kalkin-
ma” almistir. Bu iki kalkinma projesinin ¢ok sayida ortak yonii vardir.
Kalkinmanin standart regetelerle yiiriitiilen teknokratik ve apolitik bir
yaklasima dayandirilmasi; ulusal yonetimlerin ve egemen giiglerin bu
projelere yonelik istekli tutumu; aktorleri degismekle birlikte ulusla-
rarast kuruluslarin ve ulus 6tesi yapilanmalarin dncil roliiniin varlig
gibi konular agisindan her iki kalkinma projesinin birbiri ile ok benzer
oldugu soylenebilir.

Iki kalkinma projesi temel olarak, {iretim ve yonetim (devletin top-
rak lizerinde orgiitlenmesi) 6lgegi, buna dayali olarak da kalkinmanin
kurumsallagmasindaki 6lgek acisindan farklilagsmaktadir. Bolgeler,
1990’lara kadar merkezi planlamay1 yapan ve ulusal kalkinma politika-

* Yrd. Dog. Dr., AU SBF. Bu yazi, “Yeni Bir Tiir Merkezilesmenin Araci Olarak Bolge Kalkinma
Ajanslar1”, Memleket Mevzuat (Nisan 2009, Cilt 4, Say1, 46), s. 24 - 33 kiinyeli makalenin belirli
boliimleri temel alinarak hazirlanmistir.

MEMLEKET SiyasetYonetim, Cilt: 4, Sayi: 11, 2009/11, s. 1-43



larini yiiriiten ulusal yonetimin bir pargasi, bir araci iken, 1990’lardan
sonra yeni bolgesellesme (new regionalism)' politikalariyla kiiresel ik-
tisadi yonetisimin ulusal yapidan 6zerk, iiretim ve yonetim 6lgegi ola-
rak kurgulanmistir. Bu kurguda bolgesel kalkinmanin kurumsal ayagi
bolge kalkinma ajanslaridir.

Avrupa’da 1990’larda Tiirkiye’de ise 2000°li yillarda yonetim ve
siyaset glindemine giren ve bu giindemde iist siralarda yer edinen bolge
kalkinma ajanslarini, salt bolgesel diizeyde planlama ya da kalkinma
amagl olusturulmus orgiitler olarak kabul etmek miimkiin miidiir? Bu
soruya “evet” yanit1 vermek, planlama-kalkinma anlayiginda 1950’den
bu yana higbir seyin degismedigini varsaymayi gerektirir. Oysa 1980°li
yillardan bu yana yasanan “kiiresellesme” siireci bolgeyi, ulusal devlet-
lerin salt cografi bir boliimii olmaktan ¢oktan ¢ikarmistir. Bolge bu yeni
donemde yeni kiiresel diizenlemenin neredeyse temel Olcegi, devletin
topraktaki ana orgiitlenme birimi, siyasal ve kiiltiirel kimlik cografyasi
olma ozellikleriyle donanmustir. Dolayisiyla 1980’lerden bu yana bol-
ge, 1950’lerin bolgesi degildir; kalkinma da 1950’lerin ithal ikameci
ulusal kalkinma ekseninden ¢ikmustir.

Bu yazida, bolgesel kalkinma ajanslar1 su sorular temelinde irde-
lenecektir: Yiikselis sergileyen bolge ne tiir bir yapidir? Yeni bolgesel-
lesme ve bu yaklasimin kurumsallagsma bi¢imlerinden biri olan bolge
kalkinma ajanslar1 yerellesmenin mi, yoksa merkezilesmenin mi gos-
tergesidirler? Yazida, yerellesme ve bolgesellesmeye iligkin yaklasim-
larin ve bu yaklagimlarin gelisiminin (yerellesmeden yeni yerelcilige
ya da bolgesellesmeden yeni bolgesellesmeye gecis gibi) ve dinamik-
lerinin ayrintili bir sekilde incelenmesi hedeflenmemektedir. Calisma,
yerellesme ve bolgesellesmeyi bolge kalkinma ajanslarinin zeminini
olusturan boyutlariyla sinirli olarak ele almaktadir.

' 1990’larin yeni bélge politikalarini ifade etmek iizere ingilizce kaynaklardaki new regionalism,

Tiirkge kaynaklarda genellikle yeni bélgecilik olarak karsilanmaktadir. Bu yazida yeni bolgecilik
degil, yeni bolgesellesme karsiligi tercih edilmektedir. Iktisadi ya da yoénetsel amagli olarak
bazi alanlarda bolgesel kurumlara yetki devrini ifade eden bolgesellesme, bolgesel kimlikler
(etnik, kiiltiirel) temelinde 6zyonetim i¢in “merkeze kars: kimliklerini koruma ve bazen de
bagimsizliklarini kazanma gabalarimi” igeren bolgecilikten farklidir. Aysegiil Mengi, “Yerinden
Yonetim: Avrupa Birligi’'nde Bolgeler Ulus Devlet’e Kars1 m1?”, Miilkiye Dergisi, Say1: 245,
2007, s. 51. “Bolgenin siyasetini” iireten yeni bolgesellesme politikalari da, yapmakta oldugu
ozerklik vurgusu ile bolgecilige yaklagsmaktadir. Bu agidan bolgesellesme ile bolgecilik arasinda
ilgili yazinda yukarida belirtilen ayrimm oldugu gériilmekle birlikte bu tiir bir degerlendirme
yaparken, bolgesellesme (6zelikle de siyasal bolgesellesme) ile bolgeciligin kimi zaman
birbirine oldukca yaklasan, birbirini tetikleyen, hatta birbiri ile ¢akisan bir zeminde gelistigini
de gbzden kagirmamak gerekir.



YENi BOLGESELLESME VE BOLGELERIN YUKSELISI

Kapitalizmin gelisiminde tarihin belirli bir doneminde ¢ok kapsam-
l1 siyasal, yonetsel ve iktisadi bir proje olarak ortaya ¢ikan ulus dev-
let yapilanmasi ile ulusun birligi, ulusal cografyada tektiplesme, kamu
hizmetlerinin esit ve standart bir bigimde biitiin lilke diizeyinde rgiit-
lenmesi amaglanmustir.? Giiclii merkezin (ve merkezin cevreyi ehliles-
tirmesinin bir araci olarak olusturulan giiclii il sisteminin) varligi, ulus
devlet orgiitlenmesinin temel dayanaklarindan biridir.> Ulus devlet,
iilke diizeyinde kamu hizmetlerinin esit olarak sunulmasina, adil ge-
lir dagilimini saglamaya, iicret farkliliklarini ortadan kaldirmaya, top-
lumsal biitliinlesmeyi saglamaya, marjinal kesimleri korumaya yonelik
esitlestirici/dengeleyici (vergi indirimi, yatirim tesvikleri, licret 6zen-
dirmeleri gibi) mekanizmalar1 barindirmaktadir.* Ulus devlet orgiitlen-
mesinde devlet aygitinin biitiin parcalar1 (merkezdeki kurumlar, il ya
da bolge olgegindeki ulus alt1 birimler) bu amagclar1 gerceklestirmek
iizere merkezi tiimlesik yapiya hukuksal, yonetsel ve siyasal agidan sik1
sikiya bagli olarak konumlandiriimislardir. Ozerklige sahip orgiitler de,
daha zayif bir bagla olsa da, bu yapiya baglanmislardir.

Ulus devlet yapilanmasinda, kamu hizmetlerinin {ilke diizeyinde
planlanmasi ve esgiidiimlenmesine yonelik genel ya da 6zel amagl ola-
rak olusturulan bolgesel diizeydeki orgiitlenmeler, merkezi planlama
ve ulusal kalkinmanin bir araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu do-
nemde gelistirilen yerellesme ve bolgesellesme politikalar1, ulus dev-
letin diizenlemeleri ¢ergevesinde, yetki-kaynak-sorumluluk aktarma
yoluyla ulus alt1 birimleri gliglendirmeyi hedeflemektedir. 1950’lerden
1980’lerin bagina kadar ilden genis ¢evrelerde bolge diizeyinde planla-
ma yapmak, ulusal plani tamamlayici bir etkinlik olarak diistiniilmekte-
dir. Bu kapsamda kurgulanan bdlge planlart da iilke diizeyinde esitligi,
biitiinliigii saglamaya yonelik araglar olarak kabul edilmektedir.’

John Loughlin, Subnational Government: The French Experience, Palgrave Macmillan, New
York, 2007, s. 3.

Atilla Nalbant, Uniter Devlet: Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye, Yap1 Kredi, Istanbul, 1997, s.
91-97.

Michael Keating, “The Political Economy of Regionalism”, The Political Economy of
Regionalism (Ed. Michael Keating - John Loughlin), Routledge, Great Britain, 2004, s. 19.
Rusen Keles, “Bolge Planlamasinda Orgiitlesme Sorunlar”, Tiirkiye'de Orman Koyleri,
Yerlesme, Bolge Planlama, Sehirlesme, Dogu Anadolu nun Sorunlari, Dokuzuncu Iskdan ve
Sehircilik Konferanslar:, AU SBF Yayinlari, No: 284, Seving Matbaasi, 1969, s. 162.



1980’lerden sonra ulus devlet yapilanmasinda koklii degisiklikler
getiren kapsamli devlet reformlariin devletin toprak tizerindeki orgiit-
lenmesine iliskin olan boyutunu yerellesme ve bdlgesellesmeyi temel
alan politikalar olusturmaktadir. Benzer bir hedefi gostermekte ve sdy-
lemi kullanmakta ise de bu donemdeki politikalarin, yerellesmenin bir
geregi (ya da sonucu) olarak glindeme getirilen 1960’lardan sonraki
bolgesellesme politikalarindan 6nemli farkliliklart s6z konusudur. 1980
sonrasini “yerel”’in ve “bolgesel”in yiikselisi ile tanimlamak miimkiin-
diir. Bolgelerin yiikselisini en iyi sekilde ilgili yazindaki kitap ve makale
basliklar1 gostermektedir.® 1990’larin ortalarinda yayimlanan kitabinda
K. Ohmae, “fek ¢are(nin), feodalizm sonrasi modern ¢agin merkezileg-
tirici egilimlerini tersine dondiirmek ve ekonomik sarkacin uluslardan
bélgelere dogru salinmasina izin vermek” oldugunu dile getirmektedir.”
K. Ohmae’nin kitabinin ismi giiniimiiz tartigmalarinda ulus devletin ve
bolgelerin nasil konumlandirildigina iliskin baslica yaklasimlardan bi-
rini ortaya koymaktadir: “Ulus-Devletin Sonu, Bolgesel Ekonomilerin
Yiikselisi, Yeni Refah Motorlar: Diinya Pazarlarint Nasil Yeniden Bi-
cimlendiriyor?”

Sosyal bilimlerin giindemine yogun olarak yeniden giren bolge,
“cagdas kapitalizmin diizenleme rejimi ve yonetisim yapisi ve bunla-
rin devletin toprak iizerindeki érgiitlenmesinde yarattigi degisimin” bir
{iriinii olarak karsimiza ¢tkmaktadir.® Devletin degisen rolii ve {iretimin
ve yonetimin Ol¢eklendirilmesi ile bolgeler arasindaki iliskinin kuram-
sal altyapisini biiyiik dlclide neo-liberal kokenli yeni bolgesellesme
yaklasimi olusturmaktadir.’ Yeni bolgesellesme bir yandan iktisadi-

¢ Ornegin: Irene Hardill - Paul Benneworth - Mark Baker - Leslie Budd (Ed.), The Rise of the
English Regions?, Routledge, Great Britain, 2006; John Adams - Simon Lee — John Tomaney,
“Conclusion: Prospects for Regionalism”, England: The State of the Regions (Ed. John Tomaney
- John Mawson), The Policy Press, Great Britain, 2002, s. 207 - 218.
7 Kenichi Ohmae, Ulus Devletin Sonu: Bélgesel Ekonomilerin Yiikselisi (Cev.: Z. Dicleli), Tiirk
Henkel Dergisi, Istanbul, 1996, s. 180.
John Harrison, “Stating the Production of Scales: Centrally Orchestrated Regionalism,
Regionally Orchestrated Centralism”, International Journal of Urban and Regional Research,
Vol. 32, No: 4, November 2008, s. 922, 925.
John Lovering, “Theory Led by Policy: The Inadequancies of the New Regionalism”, Journal of
Urban and Regional Research, Vol. 23,1999, s. 391. Yeni bolgesellesmenin bolgeye yonelik
actklamalarinda isletme disiplini kavramlarini yogun olarak gérmek miimkiindiir. Ornegin
isletme disiplininde ozellikle bir doneme damgasimi vuran “6grenen oOrgiitler” (learning
organizations) bolge ile ilgili incelemelerde “6grenen bolgeler” (learning regions) olarak
yerini almistir. Ayni sekilde isletme disiplininin yenilik (innovation) kavrami da bolge ile ilgili
incelemelerde yogun olarak goriilmektedir. Yeni bolgesellesme, bolgeyi akademik inceleme
konusu yapan yerel yonetim, yonetim bilimi, “ekonomik cografya” ya da “sehir ve bolge” gibi



siyasi bir yeniden Ol¢eklendirme projesi, diger yandan da yurttaslik,
demokrasi, kiiltiirel ve etnik temelli kimlik gibi konular agisindan bir
“miicadele zemini” olarak kabul edilmektedir.'” Yeni bolgesellesme-
de bolgeler, kalkinma, demokrasi, rekabet, ekonomik basari, yerellik,
yenilik vb. gibi ¢ok sayida kavramla birlikte anilmaktadir. Yeni bol-
gesellesme yaklagimia gore 1980°lerden sonra iktisadi ve yonetsel
uygulamalar agisindan ulus devlet diizenlemeleri/sinirlamalari/koruma
duvarlari islevsizlesmistir.!

Bu “yeni” durum karsisinda rekabet¢i bolgesel ekonomiler yaratma
hedefindeki yeni bolgesellesme, “toplumsal yapi ve iliskileri barindi-
ran, toplumsal bir iiriin olarak ortaya ¢ikan” ve “iiretimin, tiiketimin
ve her ikisi arasindaki degisimin denetlenmesi, yani ekonomik siste-
min yonetilmesi sorunu”'? ile dogrudan iliskili olan mekan agisindan
bir degisiklik 6nermekte, bu kapsamda da yeniden 6l¢eklendirme yo-
luna giderek iiretim ve yonetim Olgegi olarak islevini yitiren ulus dev-
letin yerine bolgeleri koymaktadir.'® Kiiresel sermaye birikiminin yeni
toplumsal-mekansal sabiti'* ve yeni birikim stratejilerinin bir parcasi’’
olarak tanimlanan bolgeler yeni bolgesellesmeye gore kiiresel-post for-
dist yapida “liretim Olcegi”, “iktisadi 6lgcek™, “diizenleme 6lgegi” ya da
“agsal iliskiler aktorii” olarak ulusal yonetimlere bagimli olmaksizin
ayakta durabilmekte, yeni kiiresel aglarla iliskiye girebilmekte ve on-
lara eklemlenebilmektedirler.'® Bolgelerin ulus devletle olan iliskile-

alanlar isletme yonetimi alanma daha da yaklastirmistir. Fuat Ercan, “Bolgesel Kalkinmada
Degisim: Devlet Merkezli Bolgesel Kalkinmadan Piyasa Merkezli Bolgesel Birikime”, Bolgesel
Kallkinma, Politikalar ve Yeni Dinamikler (Ed. Aylan Ar1), Derin, Istanbul, 2006, s. 68.

10 Harrison, “Stating...”, s. 923, 925.

11 Keating, a.g.m., s. 25.

12 Can Hamamci, Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetim Ekseninde Belediyelerimizin Yapisi ve
Demokratiklesme Egilimi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 1981, s. 80.

13 Bob Jessop, “The Crisis of the National Spatio Temporal Fix and the Tendential Ecological
Dominance of Globalizing Capitalism”, International Journal of Urban and Regional Research,
Vol. 24,No: 2, June 2000, 5. 343. {lerleyen boliimlerde deginecegimiz kent kalkinma sirketlerinin
giindeme gelmesi ve Kuzey ingiltere’de yer alan ii¢ bolge kalkinma ajansinin, hiikiimetin
tesvikleriyle bir araya gelerek The Northern Way adiyla bolgeler iistii 6lgekte bir birlik olarak
orgiitlendirilmesi, en uygun olcek ile ilgili tezleri daha da tartismali hale getirmektedir. John
Harrison, “From Competitive Regions to Competitive City-Regions: A New Orthodoxy, But
Some Old Mistakes”, Journal of Economical Geography, doi:10.1093/jeg/lbm005, 2007, s. 17
- 18.

14 Harrison, “Stating...”, s. 922, 925.

15 Ercan, a.g.m.,, s. 76.

16 Jessop, a.gm., s. 339, 343, 351; Mark Goodwin - Martin Jones - Rhys Jones, “Devolution,
Constitutional Change and Economic Development: Explaining and Understanding the New
Institutional Geographies of the British State”, Regional Studies, Vol. 39, No: 4, June 2005, s. 424.



rinde, edilgen konumdan ¢ikarak kendi ayaklari {izerinde duran, 6zerk,
“devlet sinirlari otesi ile iliski ve dayanigma kurabilen ve... mevcut ulus
devlet kisitlamalarint bu amacla” kolaylikla asabilen birimler olduklart
yoniindeki agiklamalara yazinda siklikla rastlanmaktadir.!”

Ekonomik ve toplumsal yeniden yapilanmanin bir pargast olarak
yerel, 1990’lardan sonra bolge ile birlikte anilir hale gelmistir.'® Bélge
bu donemde yeniden yerellesmenin ve kalkinmanin odagina yerlestiril-
mistir. 1980’lerin yerellesme politikalari, bolgesellesme politikalart ile
yeni bir eksende yeni bir ivme kazanmistir. 1980 sonrasinda yeni sagin
yerellesme politikalarinin bir geregi olarak, yerel yonetimleri kendisine
ortak secen kiiresel sermaye,!® 1990’larda yeni ortak olarak yine yerel-
lesme sOylemiyle giindeme gelen bdlge kalkinma ajanslarini segmistir.
Bolge kalkinma ajanslari ile yeni sagin “yerel devlet’inin hem o6lge-
ginde hem de niteliginde bir degisim yasandigindan s6z etmek miim-
kiindiir. Baz1 yazarlar her ikisini de icerecek sekilde bu degisimi “yeni
yerelcilikten yeni bolgecilige gecis” olarak nitelemektedirler.?

Yeni sagin yerellesme politikalarinin hedefinin, yerel yonetimlerin
“kamusal 6zii” oldugu aciktir. Bu politikalar, “yerel yonetim kurum-
larmmin yalnizea kamusal oziinii degil, yetkili oldugu alanda genel-tek
kurulus olma tekeli ile birlikte kismen kendisini de ortadan kaldirmaya
varan genis bir icerige sahiptir.”?' Basta Diinya Bankas1 olmak iizere
uluslararasi kuruluslarin 6nerdigi, gelismesine yardim ettigi yerellesme
politikalar kiiresel iktisadi diizenin bir geregi olarak hedefledigi 6zerk,
kendi kendine yeten yerel yonetim yapilanmasi ile ulus devletin erime-
sine yol agmaktadir.?? Kiiresellesme siirecinde ulus devletin agimmasini,
“yerelliklerin ve yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi icin bir firsat ola-
rak” goren yerellesme yaklagimlari agisindan bakildiginda yerelin 6ne

17 Ercan, a.g.m., s. 75. Bu yénde bir yaklasim igin bkz.: Serap Kayasii — Suna Yasar, “Avrupa
Birligi’ne Uyelik Siirecinde Kalkinma Politikalart: Yasal ve Kurumsal Déniisiimler”, Béolgesel
Kallkinma ve Yonetisim Sempozyumu, ODTU Mimarlik Fakiiltesi, Ankara, 2007, s. 199 —213.

18 Atilla Goktiirk, “Bolgesel Dengesizlige Kiiresellesme-Yerellesme Penceresinden Bir Bakis”,
Bélgesel Kalkinma, Politikalar ve Yeni Dinamikler (Ed. Aylan Ar1), Derin Yayinlari, istanbul,
2006, s. 28.

19 Aysegiil Mengi — Nesrin Algan, Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel Siirdiiriilebilir
Gelisme: AB ve Tiirkiye Ornegi, Siyasal Yaymevi, Ankara, 2003, s. 177.

20 [ain Deas - Kevin G. Ward, “From the ‘New Localism’ to the ‘New Regionalism’? The
Implications of Regional Development Agencies for City-Regional Relations”, Political
Geography, Vol. 19, 2000, s. 287.

2l Birgiil A. Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi — Yapisal Uyarlama Politikalar1 1980 — 1995,
nge, Ankara, 2005, s. 284.

2 k., s. 268.



¢ikmasi, demokratiklesmeden c¢ok, kentlerin rekabetc¢i ortamda kiiresel-
lesen iktisadi diizene nasil eklemlenecegi sorusu ile iligkilidir.??

Yerel yonetimlerin ozerkleserek, planlama ve kalkinmaya yonelik
ulusal diizenlemelerden uzaklasmalari, onlar1 “akc¢al konularda ulusla-
rarast finansman kuruluglarina bagimli duruma getir(mektedir).”** Yeni
sagin “merkezi devletin gerek ulusal kalkinma gerekse kentsel-bolgesel
kalkinma amaci dogrultusunda oynayabildigi merkezi rolii onemsizles-
tiren, merkezi devletin saglayabildigi biiyiik katkilart goz ardi eden”
yerellesme yaklasimlari, bir yandan merkezin yerele miidahalesini ola-
nakli kilmakta ve artirmakta, diger yandan da yerel gii¢ iligkilerini ye-
niden tiretmektedir. Bu yerellik anlayisinda “merkezi miidahale, kendi
donanimin ‘yerel giic odaklari’ dolayinda daha etkin kilmustir... yerel
gli¢ odaklart (da) merkezin sagladigi diizenleme ve donanimla gii¢ do-
nammlarin artirma olanagina kavusmugslardir” 2%

Sanayi, istthdam, alt yap1 gibi alanlarda daha 6nce ulusal diizey-
de tanimlanan, planlanan, yonetilen ve denetlenen politikalarin yeni
bolgesellesme yaklasimi ile bolge dlgeginde yeniden kurgulandigina,
kurumsallagtigina tanik olunmaktadir. Bolgelere politika belirleme/dii-
zenleme yapma olanagi taninmastyla birlikte ulus devletin bu alandaki
roliiniin yeniden tanimlanmasina tanik olunmaktadir.?’ Bolge kalkinma
ajanslari, bu kurumsallagmanin en 6nemli araglarindan biri olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir.

Yeni bolgesellesme ve bu yaklasimin kurumsallagsma araglarindan
biri olan bdlge kalkinma ajanslar yeni sagin yerellesme yaklagimindan/
politikalarindan beslenmektedir. Bu agidan yerel devlet ve yerellesme
politikalarina yonelik yukarida kisaca dile getirilen elestirilerin, yerel-
lesme soylemiyle giindeme gelen bdlge kalkinma ajanslart agisindan
onemli ve agiklayici oldugunu sdylemek miimkiindiir.

23 Tarik Sengiil, “Yerel Devlet Sorunu ve Yerel Devletin Doniisiimiinde Yeni Egilimler”, Praksis,
Say1: 9, 2003, s. 196.

24 Mengi - Algan, a.g.k, s. 155.

25 Faruk Ataay, Kamu Reformu Incelemeleri, Ankara Tabip Odasi, Ankara, 2005, s. 214.

26 Ercan, a.g.m., s. 76.

27 Jamie Gough, “The Genesis and Tensions of the English Regional Development Agencies:
Class Relations and Scale”, European Urban and Regional Studies, Vol. 10, No: 1, 2003, s.
25.



BOLGE KALKINMA AJANSLARININ ORTAYA CIKISI

Kamu orgiitleri bir toplumsal ihtiyactan dogar. Bu noktadan hare-
ketle, birbirinden ¢ok farkli siyasal ve toplumsal yap1 ve iliskilerin var
oldugu Avrupa iilkelerinde, birbirine ¢ok benzer 6rgiitlenme yapisina ve
gorev-yetki-sorumluluklara sahip bolge kalkinma ajanslarinin hemen
hemen ayni donemde ortaya ¢ikisi nasil agiklanabilir? Bolge kalkinma
ajanslari, nasil bir toplumsal ihtiyagtan dogmuslardir? Bu sorulara ay-
rintil1 yanit aramak bu yazinin kapsamini asmaktadir. Bu ¢alisma agisin-
dan iki temel nokta dile getirilebilir. Bunlardan birincisi toplumsal ihti-
yacin tanimlanmasi ile ilgilidir. 1980’lerden sonraki devlet reformlari ile
kamu orgiitlenmesinin siyasal ve toplumsal 6ziiniin giderek kayboldugu,
bunun bir sonucu olarak da toplumsal ihtiyacin kiiresel iktisadi yapinin
gerekleri dogrultusunda tamimlandigi sdylenebilir. Ozellestirme ya da
kamu 6zel ortaklig1 uygulamalar1 gibi bolge kalkinma ajanslarinin orta-
ya ¢ikiginda da toplumsal ihtiya¢ bu dogrultuda tanimlanmakta ve bu re-
formlarin mesruluk zemini “katilim, yerellik ve verimlilik” temelindeki
sOylemler ile olusturulmaktadir.

Ikinci nokta, bolge kalkinma ajanslarinin kurumsallasmast ile ilgili-
dir. 1990’larda bolgenin yiikselisinin gerisinde, gelistirdigi bolgeselles-
me politikalar ile AB’nin oldugu rahatlikla sdylenebilir.?® AB ile ilgili
mevzuatin %75’inin yerel ya da bolgesel diizey ile ilgili olmasi Birlik’in
bu konuya olan ilgisini, bu konudaki éncii roliinii gostermektedir.?’ Bol-
ge kalkinma ajanslart da, AB’nin kendi biitiinliigiinii saglamaya yone-
lik kurumsal projelerinden biri olarak giindeme gelmistir.3* AB etkisi,
sadece yeni bir Orgilitlenme yapist olarak bolge kalkinma ajanslarinin
kurulmas1 yoniindeki politikalarda degildir. Bu etkiyi bazi iilkelerde
bolgesel kalkinmaya yonelik olarak kurulmus bazi 6rgiitlerin amag tani-
mindaki ve kurumsallasmasindaki degisimde de gérmek miimkiindiir.?!

28 Bolge kalkinma ajanslari kurumsallasmasmin Avrupa cografyasindaki onciisii AB iken,
diinyanin diger cografyalari i¢in bu roli biiylik dl¢lide Diinya Bankasi tistlenmistir. Diinya
Bankast, ¢ok sayida tilkeye yonelik olarak yerellesme, kalkinma ve bolge kalkinma ajanslari ile
ilgili rapor ve projeler hazirlamistir. Ornegin, Sili i¢in hazirlanan 14.05.2008 tarihli A4 National
Approach to Decentralization: Economic Development Policies, The Case of Chile baglikli
raporda, rekabetci yapida bir kamu-6zel ortakligi modeli olarak bolge kalkinma ajanslarmim
kurulmasi geregi dile getirilmektedir. Llisterri, Juan, A National Approach to Decentralization:
Economic Development Policies, The Case of Chile, The World Bank, 2008, www.siteresources.
worldbank.org/INTLED/Resources/339650.../Chile.pdf (10.07.2009).

29 Mengi, “Yerinden Yonetim...”, s. 54.

30 Martin Ferry, “From Government to Governance: Polish Regional Development Agencies in a
Changing Regional Context”, East European Politics and Societies, Vol. 21,2007, s. 447.

31 Ornegin, Iskogya’da 1975 yilinda kurulan iskog Kalkinma Ajansi (Scottish Development



Avrupa’daki hemen hemen biitlin iilkelerin, 6zellikle de Birlik’e yeni
giren ya da iiyelik i¢in aday olan iilkelerin yasal ve kurumsal “uyum” sii-
recinde, AB’nin Avrupalilagtirma ve bolgesellesme politikalari ile bolge
kalkinma ajanslariin kurulusu arasindaki yakin iliskiyi acik¢a gérmek
miimkiindiir.>?

AB, bolgesellesme politikalarini yasama gecirme amacina yonelik
ayirdig1 fonlari yonetimini merkezi yonetim kurumlarina degil, dog-
rudan bolge diizeyinde olusturulacak yeni bir yapiya (bolge kalkinma
ajanslarina) verme yoluna gitmistir.>* AB’nin fonlarin yénetimini ulu-
sal kurumlara degil de bolgesel kurumlara vermesi, kendi siyasal ve
ekonomik birligini saglamada bdlgesel kurumsallagmaya bictigi rol ile
ilgilidir.>*

Bolge kalkinma ajanslari ile ilgili belki de en tartismasiz nokta,
ajans kurumsallagsmasimmin AB kaynakli olusudur. Ajanslar, “Bdlgeler
Avrupasi”ndakiiilkelerde oldugu gibi aday tilke statiisiindeki Ttirkiye’de de,
tilkenin ekonomik ve toplumsal drgiitlenme ihtiyaglarinin (yonetim gergek-
liginin) bir sonucu degil, AB’ye uyum siirecinin bir geregi olarak,> politika

Agency) 1991 yilinda yeni sag politikalar ¢ergevesinde yeni bir kalkinma anlayist ile yeniden
orgiitlendirilmistir. Guniimiizde bu orgiit, 1970°li yillardaki amag¢ ve onceliklerinden farkls
olarak AB politikalarina uygun bigimde faaliyet gostermektedir. Greg Lloyd — Deborah Peel,
“Reconstructing Regional Development and Planning in Scotland and Wales”, Devolution,
Regionalism and Regional Development (Ed. Jonathan Bradbury), Routledge, Great Britain,
2008, s. 172. iskog Girisimi i¢in bkz: http://www.scottish-enterprise.com/

AB’ye tiyelik/uyum siireci ile bolge kalkinma ajanslarmim kurulus siireci arasindaki iliskiye
yer veren ¢alismalardan birkagi: Polonya i¢in Ferry, a.g.m.; Tiirkiye i¢in Murat Ali Dulupgu,
“Bolgesel Politikalar Kopyalanabilir mi? Bolgesellesme Karsisinda Bolgeselcilik”, Balgesel
Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, ODTU Mimarlik Fakiiltesi, Ankara, 2007, s. 244 ve
Kayasii —Yasar, a.g.m., s. 210 - 211; Tiirkiye ile Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini karsilagtirmali
ele alan bir ¢alisma olarak bkz: Trevor Young-Hyman, “The Potential for Effective Regional
Development Agencies in Turkey: A Comparative Analysis”, Regional & Federal Studies, Vol.
18, No: 4, 2008, s. 375 - 402.

Steven Muson — Adam Tickell, “A Decade of Decentralization? Assessing the Role of the
Government Offices for the English Regions”, Environment and Planning, Vol. 37, 2005, s.
1401.

Mengi —Algan, a.g.k, s. 15.

Tirkiye’deki bolge kalkinma ajanslar1 tizerine 2006-2007 yillarinda kapsamli bir arastirma yapan
yabanci bir uzmanin alanin 6nde gelen akademik dergilerinden birinde yayimlanan yazisinda
dile getirdigi sozler ajanslarin kurulmas: siirecindeki AB etkisini ortaya koymas: agisindan
ilgingtir:  “Tiirkiye, bolgesel kalkinmayr orgiitleme konusunda ¢ok biiyiik 6lgiide Avrupa
etkisindedir (379)... Tiirkiye 'de bolge kalkinma ajanslart 1999 yilinda aday iilke olarak kabul
edilmesi sonrasindaki reform siirecinin bir par¢asi olarak giindeme gelmistir (378)....2004-2006
yillart arasinda Tiirkiye ve Italya hiikiimetleri arasinda bir es program baslatilmistir. Bélgesel
kapasitenin arastirilmast ve bolge kallinma ajanslarimin kurulmasina yénelik yiiriitiilen
bu programda Italyan uzmanlar Izmir ve Adana’da kurulacak olan iki pilot ajansin kurulus
stirecine katkida bulunmuglardir (379)... Ashinda ajanslar ile ilgili yasal diizenleme éncesinde
tek tek Tiirk bolgeleri AB rehberligini talep etmistir; hatta Izmir ve Cukurova bélgelerinin

3

D]

33

34
3

a



transferi yontemiyle kurulmustur.® Bolge kalkinma ajanslarinin
AB’ye uyum kapsaminda kurulduklari, Avrupa Komisyonu’nun Tiir-
kiye Ilerleme Raporlari’nda,” DPT’nin resmi belgelerinde ve 5449
sayil1 yasanin genel gerekgesinde agik olarak dile getirilmektedir:3®

“...Bolgesel gelisme alaninda AB miiktesebatina uyum i¢in ¢ok 6nemli bir

adim atilmig ve Katilim Ortaklig1 Belgesinde taahhiit altina alinan tyelik yii-

kiimliiliiklerinden, ekonomik ve sosyal uyum alanindaki en 6nemlilerinden

bir tanesi hayata gecirilmis olacaktir. Ajanslar bu alanda da ¢ok 6nemli bir

ihtiyaci karsilayacak ve gelecekte genigleyerek devam etmesi beklenen AB

destekli bolgesel kalkinma programlarinin, yereldeki uygulama ve koordinas-

yon altyapisini meydana getireceklerdir... Kalkinma ajanslarinin kurulusu

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 58. ve 59. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikii-

metinin Acil Eylem Planinin hedefleri ve AB Katilim Ortakligi Belgesinde yer

alan taahhiitlerimiz gercevesinde gerekli goriilmektedir.”

Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’da bolge kalkinma ajans-
larmin 1993 - 1996 yillar1 arasindaki kurulus siirecini ele alan ve bunu
Tiirkiye’deki ajanslarin kurulus siireci ile karsilagtirmali analiz eden T.
Young-Hyman’a gore ajanslarin kurumsallagsmasinda AB’nin etkisi/
belirleyiciligi ¢ok agik bicimde goriilmektedir; hatta reformun kaynagi

AB ile kurumsal iligkileri ¢ok onceden baslattigi gorulmektedzr (379)...Yeni bolgesellesme
kuramcilart Izmir Kalkinma Ajanst kurulmadan énce Izmir’e davet edilmistir. Bu uzmanlar
yerel is diinyasina kalkznma a;anslarl ile ilgili semmerler vezmzsnr Ilk kallkinma a]an slarmdan
basvurusunu yapmz;ttr Kisacas, Tiirkiye'de bolgeselle;me politikalarina Avrupalr aktorlerin
vakin ilgisi ve yogun katilimi s6z konusudur. Tiirk kalkinma ajanslarimin gerek kurulus stirecinde
gerek kurulus sonrasinda uygulamalarda Avrupa modelini benimsedigi agik¢a goriilmektedir
(380).” Young-Hyman, a.g.m., s. 375 - 402.

36 Hemen belirtmek gerekir ki politika transferi oldugunu kabul ederken diger reformlarda oldugu
gibi ajans kurumsallasmasinda da tilkenin i¢ dinamiklerinin etkisi/istekliligi/katkisi/rolii goz
ard1 edilmemelidir. Bolge kalkinma ajanslarini sadece IMF ve DB gibi uluslararas: kuruluslarin
ya da AB gibi ulus iistil yapilarmn tercihleri etrafinda degerlendirmenin eksik, hatta hatali bir
yaklasim oldugunu belirten I. Giindogdu, Tiirkiye’de uluslararasi sermaye ile siki iligki iginde
olan yerli sermaye smiflarinimn, kalkinma ajanslarini devlet-toplum iliskilerini koklii bicimde
degistirmeye yonelik araglar olarak gordiiklerini dile getirmektedir. TUSIAD ve MUSIAD’in
kalkinma ajanslarina iliskin yaklasgimlari igin bkz.: ibrahim Giindogdu, “Sermayenin Bolgesel
Kalkinma Egilim(ler)i: Kalkinma Ajanslar1 Yasast Uzerine Tarihsel-Cografi Materyalist Bir
inceleme”, Praksis, Say1: 19, 2009, s. 282 - 288.

37 Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye [lerleme Raporlari’nda kalkinma ajanslarinin kurulusu ve
gelisiminin “miiktesebatla uyum” iliskisi agik bigimde kurulmaktadir. Ornegin 2008 ilerleme
Raporu’nun “Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu” bashiginda
bolge kalkinma ajanslart ile ilgili gelismeler aktarilmakta “genel itibariyle, Tiirkiye nin bu
fasildaki miiktesebatla uyumu ¢cok gelismis degildir” elestirisi getirilmekte ve bir yol haritas:
cizilmektedir.
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye ilerleme
rap_2008.pdf (20.05.2009).

38 http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/Genel _Gerekce.pdf, s. 8, 10, (10.06.2009).
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gibi kullanilan ara¢ ve yontemler, bu konuda yasanan sorunlar agisin-
dan da bu iilkeler biiyiik benzerlikler tasimaktadir.3®

Bolgelerin yiikselisi ve bu kapsamda bolge kalkinma ajanslarinin
ortaya ¢ikisina yer verdigimiz bu baglig1 bitirmeden Once yerellesme,
bolgesellesme ve bolge kalkinma ajanslart agisindan 6nemli sonuglar
yaratan “kent bolgeleri” (city regions) konusuna kisaca deginmek ge-
rektigi kanisindayiz. Ozellikle bolgesellesme politikalarinda yol almus
Ingiltere gibi iilkelerde son yillarda bélge kalkinma ajanslar1 kurum-
sallasmasiin yaninda, hatta ona alternatif olarak, kent bolgeleri ve
kent kalkinma sirketleri (city development companies) giindeme gel-
mektedir. Ingiltere’de bolge kalkinma ajanslarindan beklenen basarinin
elde edilememesi, bu orgiitlerin misyonunu tamamlamis olmasi ya da
bolgesellesme agisindan asil hedef olarak ortaya koyulan bolge yerel
yonetimlerinin kurulamamis olmas1 gibi dile getirilen ¢ok sayida ge-
rek¢eye bagl olarak orgiitlenme konusunda yeni arayislarin baslatildigt
goriilmektedir. Ingiltere’de bolge yerel ydnetimlerinin kurulmasi ile il-
gili 2004 referandumunda “hayir” oylarinin biiyiik cogunlukta ¢ikmast
sonrasinda Isci Partisi, bolge dlgegindeki yerellesme politikalarini bazi
acilardan askiya almis, ulus alt1 yonetisimci orgiitlenmede yeni bir rota
olarak kent bolgelerini 6ne siirmiistiir.*?

Rekabetci bolgelerden rekabetci kent bolgelerine dogru bir gidisin
varligindan s6z eden J. Harrison, bolgelerin giderek “moda”sinin gegti-
gini, son yillarda “yeni ve heyecan yaratici bir pazar” olarak kentlerin
(kent bolgelerinin) 6ne ¢iktigini, “yerellesme” beklentisi diistintildiigiin-
de kentlerin bdlgelere gore cok daha fazla “pazarlanabilme potansiyeli-
ne” sahip olduklarmi dile getirmektedir.*! Kent bolgeleri, “kendi iilke-
lerinde ve kiiresel dlgekte ekonomik, teknolojik ve toplumsal dinamiz-
min merkezi, her tiirlii kiiresel agla baglanti noktasi ve kiiltiirel ve siyasi
yeniliklerin merkezi konumundaki” mega-kentler ile biiyiik benzerlik-
ler tagimaktadir. Kent bolgelerinin de mega-kentler gibi, kiiresel {iretim
ve yonetim aglarina kolaylikla eklemlenebilme 6zelligine sahip esnek
ve uyarlanabilir yapilara sahip olmalar1 hedeflenmektedir.*> 1960’larda
yiikselen ve 1980’lere gelindiginde adeta yok olan kent bolgelerinin

3 Young-Hyman, a.g.m., s. 384 - 386.

40 Harrison, “From Competitive...”, s. 4.

M ak, s 12.

42 Manuel Castells, Ag Toplumunun Yiikselisi, Birinci Cilt, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2005, s. 515.
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yeniden canlanmasinda 1990’larin yeni bolgesellesme yaklagiminin
onemli katkisinin oldugu, kiiresel ekonominin yeni motorlari olarak ta-
nimlanan kent bolgelerinin ortaya c¢ikisinin, “yeni bolgeler”’in ve “bol-
geli devletlerin yiikselisi” giindemiyle de ortiistiigii sdylenebilir.*3

Dogal dlgek olarak kabul edilen ve koklii gelenegi olan kentlerin,
kent ¢evresi ile birlikte iktisadi, toplumsal ve yonetsel boyutlariyla ye-
niden kurgulanmasina dayanan kent bolgeleri, bir yandan dlgek tartis-
malarini alevlendirmistir. Diger yandan da yerel diizeyde geleneksel
yerel yonetim Orgiitlenmesine alternatif bir orgiitlenme bigimi olmast
nedeniyle de yeni tartigsmalar1 beraberinde getirmistir. Kent bolgeleri, il
Olcegindeki geleneksel yapidaki yerel birimler gibi bolge diizeyinde var
olan orgiitlenmelere de alternatif olarak sunulmaktadir. Kent bolgeleri,
ulus alt1 orgiitlenmede hangi 6l¢egin esas alinacagi, ekonomik ve yo-
netsel smirlarin nasil belirlenecegi, yerellesmenin mekansal hedefinin
ne olacagi, yerel ekonomik kalkinmanin hangi kurumsallagsma ile ger-
ceklesecegi sorularin giindeme tasimigtir.*

Kent bolgelerinin kurumsal yapisi, geleneksel yerel yonetim orgiit-
lenmesinden farklidir. Yerellesme ve kiiresellesme sdylemlerinden bes-
lenen ve piyasa iliskileri temelinde orgiitlenen kent kalkinma sirketleri
yonetigimci Orgiitlenme bigimleridir; bu yoniiyle bolge kalkinma ajans-
lar ile ayn1 zeminde ylikselen orgiitlerdir. Kent bdlgeleri, kent mer-
kezlerinde kurulan “kent kalkinma sirketleri”” araciligryla kurumsallas-
maktadir. Kent bolgeleri ve kent kalkinma sirketlerinin varligi rekabetci
bir yapida diisiiniildiiglinde 1980 sonrasinda ortaya atilan yeni sagin
‘yarigan yerellikler’® hedefine biiyiik 6l¢iide ulasildig sdylenebilir.

Il diizeyinde ajans tipi esnek nitelikte yeni drgiitlenme arayislarini
Tiirkiye’de de gormek miimkiindiir.*® Sermaye tabanli bir érgiit olan ve
bolge kalkinma ajanslarinin olusturulmasini basindan itibaren destek-
leyen MUSIAD, heniiz bblge kalkinma ajanslar1 kurulmasina yonelik

43 Harrison, “From Competitive...”, s. 2.

“ak,s. .

45 Birgiil A. Giiler, Yerel Yonetimler — Liberal A¢iklamalara Elestirel Yaklagim, imge, Ankara,
2006, s. 10.

46 Ornegin: “Giiniimiize gelindiginde, illerin serbest rekabet piyasast ortaminda kendi kalkinma
modellerini gerceklestirmeleri kaginilmaz bir zorunluluk olmustur. Bu gerceklikten hareketle
Sivas Ticaretve Sanayi Odasi 'min onderliginde,.. Sivas Kalkinma Ajansi 'nin kurulmas: diisiincesi
giindeme gelmistir... Bu cercevede ajans, kalkinmamin gerektirdigi tim organizasyonel
gorevleri de yerine getirecektir.”” M. Sadik Onciil, “Kalkinma Organizasyonu Olarak Kalkima
Ajans1 ve Bir Ornek: Sivas Kalkinma Ajans1”, CU Jktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 4, S. 1,
2003, s. 81.
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taslaklar giindemde iken il diizeyinde kalkinma ajanslarinin kurulmast
gerektigini savunmustur:*

“Gergek girisimciligi ve verimli yatirimlar desteklemek gerekmektedir Bu
amagla, bolgelerin yatirim envanterinin ¢ikarilmasi bityiik 6nem arz etmekte-
dir. Bu konuda atilmasi gereken adimlarm baginda, il Kalkinma Ajanslari’nin
etkin bir sekilde faaliyete gecirilmesi gelmektedir. Bunlar, yaptirim giicii olan,
gerekli miidahale ara¢ ve imkanlariyla donatilmis, katilimer ve seffaf nitelikte
olan, yerli ve yerel unsurlari agir basan, gercek kurumsal yapilar olarak hayata
gegirilmelidir.”

MERKEZILESME BiCIMLERI VE
BOLGE ORGUTLENMELERI

Cesitli tiirdeki bolge orgiitleri ile bolge diizeyinde ve ulusal dii-
zeyde olmak tizere iki farkli merkezilesme yasanmaktadir. Daha once
yerel yonetimlerin karar yetkisindeki ¢ok sayida alanin bolge orgiitle-
rine aktarilmasi ya da yerel yonetimlerin {izerinde politika belirleyen,
denetleyen ya da esgiidiimii saglayan orgiitler olarak bdlge orgiitlerinin
olusturulmas1 bolge diizeyinde yeni bir merkezin, iktidar yapisinin dog-
masina yol agmaktadir. Bu gelismeyi bazi yazarlar “bolgesel merke-
ziyet/merkezcilik” (regional centralism),*® bazi yazarlar ise “bolgesel
olarak yonetilen/dlizenlenen merkeziyet/merkezcilik” (regionally orc-
hestrated centralism)*® kavramiyla ifade etmektedirler.>”

47 http://www.dunyagazetesi.com.tr/haberArsiv.asp?id=214372, (20.06.2009). Yore biirokratlari-
ni, is adamlarini ve tiniversiteyi bu konuda fikir ve irade birligi olusturmak iizere bir dernek
catisi altinda topladiklarmi belirten MUSIAD Ankara Subesi Baskani Serafettin Karademir,
il kalkinma ajans ile ilgili su goriisleri dile getirmektedir: “Zlgili kesimleri bir araya getirerek
Erzurum Il Kallanma Ajans: Sivil Inisivatif Dernegi’ni kurduk. Kalkinma Ajansi'nin amact seh-
rin ekonomik potansiyelini, iiriin desenini, cografi yapisini tespit etmek ve nerede ne yetisir, ne
tiretilir sorularima cevap vermektir... Bir sehirde yatirim yapilacaksa bu keyfi olmamalidir ...
Il Kalkinma Ajanslari’'na bu alanda biiviik bir gorev diismektedir.” 8.8.2004 tarihli Tiirkiye
Gazetesi’ndeki “MUSIAD Kalkinma Ajanslar1 Kuruyor” bashkli haber, http://www.turkiyega-
zetesi.com/haberdetay.aspx?haberid=214851 (20.06.2009).

Martin Laffin, “Comparative British Central-Local Relations: Regional Centralism, Governance
and Intergovernmental Relations”, Public Policy and Administration, Vol. 22, No: 1, 2007, s.
74.

Harrison, “Stating...”, s. 922.

Asagidan yukariya bolgesellesme uygulamasi olarak bolgenin dnceliklerinin ve politikalarinin
bolgede yasayanlarin talepleri dogrultusunda belirlenmesi de “bolgesel olarak yonetilen
merkeziyet” bigiminde tanimlanmaktadir. Ornegin kentlerin bir araya gelerek yerel yonetim
birliklerini olusturmalari bu kapsamda sayilmaktadir. Harrison, “Stating...,” s. 933. Kaynagi
itibariyle bolgesellesme politikasinin yukaridan ya da asagidan gelmesi, bolge orgiitlerinin
yerel yonetimler tizerinde yeni bir merkez yarattig1 gercegini degistirmemektedir.

4
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Bolge diizeyinde yeni bir merkezin olusmasi, gliciin ve otoritenin
yeniden dagitilmasini beraberinde getirmektedir.’! Bélge diizeyinde
kurumsallagma, yeni toplumsal-yonetsel yap1 ve iliskileri; bu da yerel
ve ulusal olana gore farkli 6zellikleri barindiran yeni bir iktidar yapisini
dogurmaktadir.

Ay tiizel kisilige sahip olsun ya da olmasin, ister merkezi yonetim,
ister yerinden yonetim kurulusu olsun her tiirlii nitelikteki bolgesel 6r-
giitlerin, kurulduklar1 cografyada kendi kurumsallagsmalar1 ile olustur-
dugu bir iktidar alanindan s6z etmek miimkiindiir. Ornegin Tiirkiye’de
bolgesel diizeyde orgiitlenen Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ya da
Karayollar1 Genel Miidiirliigii gibi kurumlar bolgesel merkeziyetin ya-
ratilmasina iyi birer 6rnektir. Bu kurumlarin kendi alanlaryla ilgili ola-
rak yeni bir merkez olduklari, hiyerarsik a¢idan iistii olmamakla birlikte
miilki idare ve yerel yonetimler iizerinde nasil bir otorite kurduklar
bilinmektedir.>> Bu orgiitler ile karsilastirildiginda, yénetim yapisinda
yer alanlarin giicii, drgiitiin sahip oldugu yetkiler, genis diizenleme alani
ve merkez ile olan yakin iliskisi nedeniyle bolge kalkinma ajanslarmin
yerel kurumlar tizerinde ¢ok daha ciddi boyutlarda otorite kurduklari,
bu anlamda merkezilesme diizeyini daha da artirdiklari rahatlikla sdy-
lenebilir. Bolgesel merkeziyet, bolge yerel yonetimleri agisindan da s6z
konusudur. Bolge diizeyinde bir yerel yonetim birimi olusturulmast, il
diizeyindeki ve daha alt diizeydeki yerel birimler agisindan bolgesel
merkeziyetin olugmasi anlamina gelmektedir.

Bolgesel merkeziyet, sadece bolge orgiitlerinin yerel kurumlar tize-
rinde yeni bir merkez haline gelmesi sonucunu dogurmamakta; ayni
zamanda hiikiimetlerin bdlge cografyasindaki kurumsal yapi1 tizerin-
deki egemenligini de artirmaktadir.’® Merkezi hiikiimetlerin otorite-

51 Harrison, “Stating...”, s. 937.

32 Cahit Emre, “Miilki Yénetim Sisteminin Gegerligi ve Sistemden Kopmalar”, fyi Yénetim
Arayisinda Tiirkiye de Miilki Idarenin Gelecegi (Ed. C. Emre), Tiirk Idari Arastirmalar Vakfi,
Ankara, 2002, s. 219 - 220.

33 Bu yorumu, 1950’lerden sonra kurulan yatirime1 bélge kuruluslart icin de yapmak miimkiindiir.
Ziya Coker, bu kuruluslar ile merkezilesme arasindaki iligkiyi su sozlerle dile getirmektedir:
“Aswr1 merkeziyet¢iligin temel tast da yine bolgesel nitelikteki kuruluslarin varligidir. Asirt
bir bigimde merkezden yonetmeyi elinden kagirmak istemeyen, il yonetiminden de sikdyet¢i
olan biirokratik sistem (politikacilar ve iist biirokratlar), kurtulusu bolge kuruluslarinda
bulmakta, onlari istedikleri gibi yonetme olanagi bulmaktadirlar... Merkez politikacilarinin
ve merkezdeki iist biirokratlarin il sisteminden kagma egilimlerinin temelinde yatan budur...
Bu nedenlerin sonucu olarak da, yonetim sistemimiz i¢inde, hi¢bir arastirmaya dayanmadan,
gerekli, gereksiz pek ¢ok bélge kurulugu olusmustur.” Ziya Coker, “Bolge Kuruluglar1 ve Bolge
Valiligi Tartismalar1”, Tiirk Idare Dergisi, Y11:74, Say1: 436, Eyliil 2002, s. 2 - 3.
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sini artiran bir sonug yaratan bolgesellesme politikalari i¢in “merke-
zi olarak yonetilen/dlizenlenen bdlgesellesme” (centrally orchestrated
regionalism)®* ya da “ulusal olarak y&netilen bolgesel politika” (na-
tionally administrated regional policy)>® tanimlar1 yapilmaktadir. Hii-
kiimetler, 6zerklige sahip irili ufakli ¢ok sayida yerel yonetim birimi
ile ugrasmak yerine, kendi giidiimiindeki birkag bolge kalkinma ajansi
ile yerel birimler {izerinde otoritelerini pekistirmekte, yerel planlama
ve kalkinma stratejileri konusunda daha etkili s6z sahibi olmakta ve
yereli daha ¢ok denetleyebilir hale gelmektedir. C. Hamamci’nin me-
kanin orglitlenmesi konusundaki degerlendirmesi, bolge orgiitlenmesi
ile merkezilesme arasindaki degindigimiz ttirdeki iliskiyi de aciklayict
niteliktedir:>®

“Gerek mekanin kurumsal orgiitlenmesinde, gerekse mekanin boliinmesinde
belirleyici olan, devlet aygitindan kaynaklanan biitiinlesme-baski, egemenlik-
diizenleme siiregleridir... Merkeziyetcilik egilimleri giiclendikce, merkeze
tistiinliik saglayan sistemin geregi, mekanin kurumsal blinmesi 6nem kazan-
maktadir. Bu yoldan merkezi yonetim, iilke sinirlart icindeki cografi mekana
dagilmis olan yonetim kademeleriyle biitinlesmekte ve onlar1 bask: altinda
tutmaktadir... Aslinda devletin toprak iizerinde orgiitlenmesinde kademelerin
ve birimlerin artmasi, gelistirdigi dikey iliskiler aracililigiyla merkezin baski
kurmasini kolaylastirmaktadir.”

BOLGE KALKINMA AJANSLARI:
YERELLESME Mi? MERKEZILESME Mi?

Yerel toplumsal yapi ve iligkiler iizerinde etkili olan bolge kalkinma
ajanslarini, yerel birimlerin bir araya geldikleri, isbirligi sagladiklar
yerel bir orgiitlenme, yerel bir koalisyon, yerel bir hareketin kurumsal-
lagmast ya da yerellesme politikasinin bir Girlinii olarak gérmek miim-
kiin miidiir? Bolge kalkinma ajanslari, politikalarin asagidan yukariya
dogru belirlendigi bir 6rgiitlenme bigimi midir?

Bolge kalkinma ajanslari kurumsallasmasinin mimarlar1 (6rnegin
AB ya da Tiirkiye’de DPT) gibi ¢ok sayida yazar da bu sorulara evet
yanitin1 vermektedir. AB’nin ve DPT’nin goriislerine daha dnce yer
vermistik. Bolge kalkinma ajanslari, yerelin, yerel unsurlarin tiimiiniin

34 Harrison, “Stating...,” s. 926. Bu tanimlama daha 6nce, Thatcher’m, yerel yonetimleri adeta
merkezin gidiimiinde faaliyet gosteren bir kurum haline donistirmesini ifade etmek igin
yapilmigtir. Kavramin 6zgiin hali, “merkezi olarak yonetilen yerellik” (centrally orchestrated
localism) bigimindedir. a.k., s. 927.

35 Gough, a.g.m., s. 32.

6 Hamame, a.g.k., s. 112, 113, 115.
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ortak bir amag¢ dogrultusunda isbirligine girdigi, dayanigma iginde ol-
dugu bir drgilitlenme bi¢imi olarak tanimlanmaktadir. Bolge kalkinma
ajanslar1 kurumsallagsmasi icin “asagidan yukari bolgesellesme” tani-
mina sikca rastlamak miimkiindiir.’’ Yerellesme sdylemini bir yoniiyle
yerinden yonetim bir yoniiyle de “yerindenlik/yerellik” (subsidiarity)
kavramlarmin doldurdugunu dile getiren S. Kayasii ve S. Yasar, AB’nin
bolgesellesme politikalarinin ve bolge kalkinma ajanslarinin yerelles-
me ile iliskisini su sozlerle dile getirmektedirler:>®

“Avrupa Birligi bolgesel politika alani ¢cercevesinde yerellikler diizeyinde ku-

rumsallagma, yonetim ve programlama kapasitesinin olusturulmasi énemlidir.

AB politikalarmni belirleyen iki temel ilke olan sorumluluklarin paylasiimasi

ve yerinden yonetim ile yerindenlik (subsidiarity) ilkeleri 6zellikle bolgesel

politika alaninda vurgulanmaktadir... AB’nin bdlgesel politikanin yonetimi

icin bekledigi asagidan yukariya bir yaklasimla yerelliklerde isbirligi ve or-

taklig1 saglayabilecek araci kurumlar olarak bolge kalkinma ajanslarinin bu

anlamda 6nemleri artmustir. Tiirkiye de. .. yerelliklerin kalkinmasinda kalkin-

ma ajanslarinin rol oynayacag iilkeler arasinda yer alacaktir.”

Bolge kalkinma ajanslari ile ilgili farkl: iilkelerde son yillardaki de-
neyimler degerlendirildiginde yerellesme ile ilgili yukarida yer verilen
sorulara “evet” yamit1 vermek miimkiin degildir. Ornegin Ingiltere’de,
yonetimleri hiikiimetlerce belirlenen, eylem ve iglemlerinden dolay1 ba-
kana karst sorumlu olan, biit¢elerinin ¢ok biiyiik bir boliimii merkezi
biitgeden aktarilan bdlge kalkinma ajanslari “merkezi olarak yonetilen
baolgesellesme” politikasinin bir iirlinii olarak kabul edilmektedirler.
Yine Ingiltere’de ¢ok sayida yazar bolge kalkinma ajanslari ile “bol-
gesel olarak yonetilen/diizenlenen merkeziyet/merkezcilik” olustugu
tezini de savunmaktadir. Bir bagka deyisle ajans kurumsallasmas1 bir
yandan bolge diizeyinde bir merkezilesmeye yol acarken, diger yan-
dan da hiikiimetlerin egemenligini artiran bir merkezilesme sonucunu
dogurmaktadir.®® Tiirkiye, Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti’nde
hiikkiimetlerin, kalkinma ajanslarmin yonetimlerinin olusumundaki,
mali kaynak saglamadaki ve denetimindeki rolil diisliniildiigiinde de
benzer bir sonuca ulasmak miimkiindiir.®

Kamu orgiitlenmesini rekabet¢i yapiya kavusturma amacina yonelik
olarak olusturulan ajanslar devlet aygitinin parcgalar1 arasindaki iliski-

Ornegin bu tiir bir tanimlama igin bkz: Kayasii - Yasar, a.g.m., s. 201.
Kayasii - Yasar, a.gm., s. 210 - 211.

Harrison, “Stating...,” s. 926.

Bkz: Young-Hyman, a.g.m.; Ferry, a.g.m.; Harrison, “Stating...”
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yi de farklilastirmaktadir. Bu yeni yapi iginde yerel/bdlgesel kurumlar,
devlet aygitinin tamamlayici pargalari olma 6zelligini 6nemli Slgiide
yitirmektedirler. Bolge kalkinma ajanslari ile sadece merkez-yerel de-
gil, bolge-yerel ve hatta yerel-yerel arasindaki iliski de degismekte, her
biri agisindan iliski karmasik ve catismali bir nitelik kazanmaktadir.%!
Ornegin Polonya’da yaklasik yirmi y1llik gegmise sahip bolge kalkinma
ajanslar1 deneyimini degerlendiren M. Ferry, bolge kalkinma ajanslart
kurumsallagmasi sonrasinda bolge diizeyinde ¢ok parcali ve karmasik
bir yapinin ortaya ¢iktigini belirtmekte, merkeze bagimliligi artiran, ye-
rel yonetimleri gii¢siizlestiren bu yeni yapiy1 “catisma” ve “karmasa”
sozciikleriyle tanimlamaktadir.%?

Bolge kalkinma ajanslarinin yerellesmeye mi merkezilesmeye mi
yol acgtiklarin1 degerlendirmek i¢in ajanslarin iistlendikleri islevlerin,
sahip olduklar1 yetkilerin dncesinde hangi kurumlarda olduguna da
bakilabilir. Bolge kalkinma ajanslari biiytlik dl¢lide yerel yonetimlerin
yetki ve sorumluluklarini istlenmislerdir. Bolge kalkinma ajanslart
kurumsallagmasi ile merkezden bolgeye/yerele dogru gii¢ ve yetki ak-
tariminin gergeklestigini sdylemek glictiir. Aksine, ajanslar ile birgok
konuda karar yetkisi yerel diizeyden uzaklagtirilmistir. Yerelden, mer-
kezin giidiimiindeki bdlgeye dogru bir yetki kaymasi séz konusudur.®?
Bu yeni yapida merkezin, belli agilardan biitiin ulus alt1 parcalar {ize-
rindeki yogun denetimini siirdiirdiigii, hatta bolge kalkinma ajanslari ile
karmagik iligkiler aginin oldugu bu yapida kendi konumunu daha ¢ok
giiclendirdigi goriilmektedir.%*

Bolge kalkinma ajanslariin bolgeyi olusturan kentler agisindan ya-
rattig1 sonuglara da ayni derecede dnem vermek gerekir. Bolge kalkinma
ajanslari, bolgeyi olusturan kentlerin iktisadi yapisini, yerel toplumsal
yapi ve iliskilerini, bir baska deyisle yerel kurumsallagsmasinin dogasini
degistirecek derecede dnemli yetkilere sahip bir yapilanmadir.

Bu noktada Ingiltere’de 1. Deas ve K. G. Ward’in Kuzey Bat1 Kal-
kinma Ajansi ile ilgili aragtirmalarinda vardiklar1 sonuglar aydinlatict
niteliktedir.> Yazarlar, Kuzey Bat1 bolgesindeki kalkinma ajans1 ku-
rulmadan 6nceki ve ajans kurulduktan sonraki yapry1 ayrintili bigimde

6l Deas - Ward, a.g.m., s. 286.

62 Ferry, a.g.m., s. 454, 467, 468.
Gough, a.g.m., s. 32.

%4 Muson - Tickell, a.g.m., s. 1397.
Deas - Ward, a.g.m.
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incelemisler, arastirmalarinda 6zellikle ajansin merkezi konumundaki
Manchester kentinin bolge kalkinma ajansi ve diger kentler ile olan ilis-
kisini mercek altina almislardir. Yazarlar, ajansin kurulmasi sonrasinda
bolgenin yapisinda onemli degisiklikler oldugunu, bdlgenin motoru
konumundaki Manchester kentinin gerek kendi icyapisinda, bolgedeki
diger kentler ve kurumlar ile iliskisinde bu kent lehine ¢ok 6nemli de-
gisimler yasandigini belirtmektedirler.®® Bolgedeki yerel meclislerin ve
kentlerin kurduklar1 ok sayida yerel yonetim birliginin®’ yok sayilarak
bu cografyada yukaridan belirlenen bir politika ile bolge kalkinma ajan-
sinin kurulmasini, hiikiimetin dogal nitelikteki yerel igbirligi kurumlari-
n1 yok etmeye yonelik bir miidahalesi olarak nitelendirmektedirler.®®

Bolge kalkinma ajansi kurulmasi, bolgedeki gelismis kentlerin di-
ger kentlere gore giic ve zenginligini daha ¢ok artirmasina yol agmak-
tadir. Merkez kentler ile bolgeyi olusturan diger kentler arasindaki esit-
sizligin giderek artmasi kagiilmazdir. Ajans kurumsallasmasinda diger
kentlerden bazilar1 merkez kentlerin belirledigi isboliimii yapist iginde
salt belirli iglevi yerine getirmeleri nedeniyle var olma miicadelelerini
stirdlirebilmekte iken bazilar1 ise tamamen islevsiz hale gelmekte, adeta
marjinallesmektedir.%® Merkez kentler ile ilgili olarak giic ve zenginlik
artiginin kentin 6z yonetim birimleri (il meclisleri gibi) agisindan yarat-
t181 sonuglart iyi analiz etmek gerekmektedir. Bolge kalkinma ajanslart
ile birlikte gelismis kentlerin daha da zenginlestigi bir gercektir. Fakat,
temsilde ciddi sorunlar olmakla birlikte, bu kentlerde yasayanlari temsil
ettigi kabul edilen yerel yonetim birimlerinin ve onlarin kurduklari yerel
yonetim birliklerinin bu zenginlikten ne derece pay aldig1 da tartigmali-
dir. I. Deas ve K. G. Ward, bdlge kalkinma ajansi1 kurulmasi sonrasinda
Manchester kentinin bolge i¢indeki giiclii konumunu daha da pekistir-
digi, diger kentlere gore daha ¢cok zenginlestigi, buna karsilik Manches-
ter il meclisi ve yerel yonetim birlikleri acisindan degerlendirildiginde
zenginligin “yerel”’e yansimadigi savini ortaya koymaktadirlar.

Bolge kalkinma ajanslarinin kurulmasi, ajans cografyasindaki kent-
ler acisindan farkli gerilim noktalar1 yaratmaktadir. Bir yandan ajans
kurumsallagmasinda daha ¢ok gii¢ elde etme yarisindaki merkez kentler

% Deas-ward, a.g.m., 5.284.

7 Ornegin bolge kalkinma ajansindan 6nce 1997°de Manchester kentinde kurulmus olan
Manchester Yatiim ve Kalkinma Ajansi ya da yine yerel yonetimlerin bir araya gelerek
kurduklar1 Kuzey Bati Bolge Birligi gibi.

% Deas - Ward, a.g.m., s. 284.

9 Castells, a.g.k., s. 510.
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arasinda, diger yandan da bu kent(ler) ile digerleri arasinda gerilim ya-
sanmaktadir. Ornegin Ingiltere’de Kuzey Bat1 bolgesinde Manchester
disindaki kentler, Manchester kentinin bolge kalkinma ajansini kulla-
narak “kendi sinirlarint genisletme, giictinii ve zenginligini artirma yo-
niindeki emperyalist tutumuna”’® kars1 yogun tepki gostermektedirler.
Gerilim, kimi zaman ajans cografyasinda birden fazla gelismis kent ol-
dugu durumlarda ajansin direksiyonunu eline alma yaris1 seklinde de
ortaya ¢ikmaktadir (Ornegin aymi bolgenin iki gelismis kenti olarak
Manchester ve Liverpool).

Ingiltere’nin on yillik bdlge kalkinma ajans1 deneyimi, ajans cog-
rafyasindaki kentlerin, diger bolgelerle rekabet etmek amaciyla sahip
olduklar zenginligi paylasarak gii¢ birligine gitmeleri seklinde bir so-
nucun ortaya ¢ikmadigim gostermektedir.”! Tiirkiye’de kalkinma ajans-
larinin yerel yonetimler/kentler agisindan sonuglarinit gérmek icin he-
niiz erken bir asama oldugu sdylenebilir. Ingiltere’deki gibi Tiirkiye’de
de kentler arasinda ¢atismanin yasanip yasanmayacagini zaman goste-
recektir. Ancak rekabetin, kalkinma ajansini olusturan kentlerden daha
giiclii ekonomiye sahip merkez kentler (Ornegin Denizli, Samsun, Ga-
ziantep, Van, Trabzon) a¢isindan 6nemli avantajlar getirecegini simdi-
den rahatlikla sdylemek miimkiindiir.”?

Yerellesme politikalarinin, goriiniirde yerel dinamiklere agirlik ve-
rilmesini ve karar 6lceklerini kiiciiltmeyi hedefledigi diisiiniildiigiinde”?
bolge kalkinma ajanslarinin sozii edilen bu hedefler agisindan da uygun
yapilar olmadigi rahatlikla sdylenebilir. Bolge kalkinma ajanslariin
yerellesme mi, merkezilesme mi yarattigina ya da bunlardan hangisini

70 Deas - Ward, a.g.m., s. 284.

71 Aslinda bunun beklenen, hatta kaginilmaz bir sonug oldugunu belirten 1. Deas ve K. G. Ward,
bolge yerel yonetimleri kurulabilmis olsayd: bu ¢atismanin ¢ok daha ciddi boyutlarda olacagini
savunmaktadirlar: “Eger kurulsaydi, Kuzey Bati bélgesinde bolge yerel yonetiminin merkezi
yine Manchester olacakti;, bu durumda Liverpool belediye baskaninin adeta bolgenin biiyiik ve
gii¢lii ‘bela’st haline déniismesi kaginmilmaz hale gelecekti.” Deas - Ward, a.g.m., s. 287.

72 {lk zamanlarda Ingiltere’de goriildiigii gibi Tiirkiye’de de ajanslarin kurulus siirecinde ajansi
olusturan illerin yoneticilerinin (miilki idare amirlerinin ve belediye baskanlarinin) isbirligi
konusunda “biz artik ekibiz, gilictimiizii birlestirecegiz” seklinde iyimser agiklamalar yaptiklar:
goriilmektedir. Samsun Valisi’nin agiklamalarinda da bu iyimserligi gérmek miimkiindiir.
Bununla birlikte Vali’nin su sozleri bolgedeki merkez kent ve diger kentler iligkisi hakkinda
gelecege yonelik bazi ipuglari da vermektedir: “Samsun, bugiin hak ettigi ¢er¢evede ¢evresindeki
iller i¢cin merkez ve oncii konumunu zaten kesinlestirmis ve pekistirmis bir ildir. Bugiin yasal
bir ¢ergevede bu kurumsallastirilmis oluyor ve Samsun, kalkinma ajansinin merkezi olarak dort
ilin kalkinmasinin onciisii ve lokomotifi oluyor” http://www.samsun.gov.tr/haber.asp?id=996
(23.06.2009).

73 Goktiirk, a.g.m., s. 27.
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amagladigina iliskin olarak Ingiliz yonetim yazininda genellikle payla-
silan bir yargidan séz etmek miimkiindiir. Ingiltere’de 1990’lardan itiba-
ren yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi savsozlerine dayanan bdlgesel-
lesme politikalarinin tiimii, hiikiimetin aksi yondeki soylemine ragmen,
yerellesmeye degil, merkezilesmeye yol agmis, merkezi yonetimin dii-
zenleme ve denetim alanini genisletme sonucunu dogurmustur.”* Bu
durum sasirtict degildir. Is¢i Partisi, iktidara geldigi 1997°den itibaren
yerellesmeyi, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi olarak degil, bolgesel
kuruluglarin kurulmasi ve giiglendirilmesi bi¢iminde algiladigini, uy-
guladig1 politikalar ile agik¢a ortaya koymustur. Muhafazakar Parti, bir
stire dnce yayimladig1 Giiciin Yerel Topluluklara Geri Verilmesi adl1 ra-
porda Isci Partisi’nin bolgesellesme politikalarini ve kurumsallasmasi-
n1 elestirmekte, bolge kalkinma ajanslarinin yerel yonetimler agisindan
dogurdugu olumsuz sonuclara yer vererek iktidara geldiginde bu orgiit-
leri kaldiracagini taahhiit etmektedir.”> Ajanslar ve yerellesme ile ilgili
Rapor’da yer verilen bazi goriis ve elestirileri sdyle siralayabiliriz:”®

74 Muson - Tickell, a.g.m., s. 1395, 1408. Ingiltere’de, merkezin giidiimiinde olan bolge kalkinma
ajanslariile ilgili son donemlerde yasanan iki gelisme, bu 6rgiitleri merkezi yonetimin denetimine
daha da yaklastiracaktir. Bu gelismelerden birincisi, bolgesel diizeyde politika belirleme
konusunda ¢ok istekli olan hiikiimetin, bolgelerde esgiidiimii saglamak i¢in 2007 yilinda her bir
bolge icin ayr1 bir bakan (ya da bakan yardimeist) atamasidir. Bu atama sonrasinda, zaten bir
bakana bagli olarak faaliyet gosteren bolge kalkinma ajanslari ayni zamanda bolgenin tiimiinden
sorumlu bir bakan tarafindan da yakin olarak izlenen kurumlar olmuslardir. Gelismelerden
ikincisi, bolge kalkinma ajanslari ile birlikte kurulan ve ajanslari denetleme yetkisi olan bolge
meclislerinin (regional assemblies) 2010 yilinda kaldirilmasi kararinin almmasidir. HM
Treasury, Review of Sub-National Economic Development and Regeneration, HM Treasury,
London, 2007, s. 95.

Ingiltere’de bolge kalkinma ajanslarinin tartigildigt  17.07.2007 tarihindeki Parlamento
oturumunda Muhafazakar Parti’nin Topluluklar ve Yerel Yonetimler gélge bakani Eric Pickles,
mesruiyeti ve siyasal sorumlulugu olmayan bolge kalkinma ajanslari ile adeta “bolgesel
tiranhigmn” (regional tyranny) ortaya ciktigini dile getirmektedir. E. Pickles, bu durumun
ancak bolgesellesme politikalarinin terk edilmesi ve biitlin karar siireglerinin yerellestirildigi
“gercek yerellik” ile ortadan kalkabilecegini savunmaktadir. Yine ayni1 Parlamento oturumunda
Liberal Demokrat Parti’nin Topluluklar ve Yerel Yonetimler golge bakani Andrew Stunnell
de hiikiimetin yerellesme programi altinda olusturdugu bolge kalkinma ajanslarmim yukaridan
asagiya belirlenen bir politikanin {iriinii oldugunu, yerel ve bolgesel diizeyde olusturulan ajans
tirli 6zerk orgiitler (quango) ile yerel demokrasinin son derece geriletildigini savunmustur.
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200607/cmhansrd/cm070717/debtext/70717-
0004.htm (10.06.2009).

76 The Conservative Party, Control Shift: Returning Power to Local Communities, Responsibility

Agenda Policy Green Paper No. 9, London, 2009.
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“Isci Partisi hiikiimeti, yukaridan asagiya belirlenen bir politikanm {iriinii olan
ve kendi denetimindeki bolge orgiitlenmesi ile yerel yonetimleri ¢ok zayiflat-
mis, yerel halkin kendi kararlari izerinde s6z sdyleme hakkini elinden almis,
yonetime katilim1 son derece geriletmistir (s. 3)... Bolge kalkinma ajanslarinin
planlama ve kalkinma ile ilgili yetkileri yerel yonetimlere ve onlarin kuracak-
lart birliklere verilecektir (s. 4)... Muhafazakar Parti, bolgesel 6zerk orgiit
(quango) statiisiindeki bolge kalkinma ajanslari tarafindan ¢alinan 6zyone-
tim hakkini yeniden yerel meclislere verecektir (s. 27)... Muhafazakar Parti
bolgesel diizeyde planlamay1 kaldiracak, biitiin bolgesel mekan stratejilerini
iptal edecek, bolgesel planlama ile ilgili ulusal planlama rehberlerini ortadan
kaldiracaktir (s. 28)... Isci Partisi biitiin programlarinda yerellesme savunucu-
lugu yapmakla birlikte merkezi yonetime bagli, yerel yonetimleri denetleyen
yeni bir bolgesel kademe olusturmustur (s. 28)... Bolge kalkinma ajanslari
gibi iktisadi, toplumsal ve yonetsel agidan dogal olmayan bir bolge temelinde
orgiitlenme yerine se¢imle goreve gelen yerel yonetimler, ihtiyag duydugu
alanlarda kendileri bir araya gelerek girisim ortakliklari, birlikler olugturmali-
dir. Bu girisimler ajanslar gibi bir biirokrasiye de ihtiya¢ duymazlar (s. 30).”
Ingiltere’”de  Muhafazakar Parti’nin “yerellesme 1srari”ni1, Isci
Partisi’nin de “bolgesellesme 1srari”n1 partilerin geleneksel oy taban-
lart ve bunun yonetsel kademelenmedeki dagilimi ile agiklamak da
miimkiindiir. Ingiltere’de son yillarda metropol belediyeleri harig bii-
tiin diizeylerdeki yerel yonetimlerde Muhafazakar Parti’nin belirgin bir
iistiinliigli vardir.”” Isci Partisi metropollerin disindaki yerel ydnetim
birimlerinde oldukea gii¢siizdiir. Bolge kalkinma ajanslar1 kurumsallas-
masinda bolgenin gii¢lii metropolleri (merkez kentleri) ajans politika-
larini biiytik dlctide belirleyici konumdadirlar. Bu agidan bakildiginda
Isci Partisi’nin, planlama ve kalkinma basta olmak iizere cok sayida
onemli iglevi iistlenen bolge kalkinma ajanst kurumsallagmasi aracili-
giyla, oy alamadig1 yerel yonetimleri daha fazla denetim altina almay1
ve bunlar {izerindeki otoritesini artirmay1 hedefledigi de soylenebilir.
Yerel yonetimlerin dnemli bir boliimiiniin yonetimini elinde bulunduran
Muhafazakar Parti’nin “radikal yerellesme” sdylemini, bolge kalkinma
ajanslarini ve diger biitlin bolgesellesme kurumlarini kaldiracaklari yo-
niindeki politikasini da bu ¢ergevede degerlendirmek miimkiindiir.
Bolge kalkinma ajanslarmin kurulmasi, Ingiliz yerel demokrasisi-
nin koklii gegmise sahip aktorleri olan il ve ilge meclislerini ¢ok dnemli

diizeyde zayiflatmistir. Bolge kalkinma ajanslari ile yerel yonetimlerin

77 Bkz: http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/elections/local_council/09/html/ region _99999.stm
(13.07.2009).
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planlama yetkileri ellerinden alinmig, daha dnce il ve ilge meclisleri
tarafindan yiiriitiilen bazi hizmetler ajanslara devredilmistir; bu hizmet-
lere yonelik ayrilan kaynak da ajanslara aktarimustir.

Ingiltere’de Is¢i Partisi’nin bolgesellesme politikalarma ve bolge
kalkinma ajanslarimin kurulmasina yonelik olarak en yogun tepkinin,
Ingiliz yerel yonetim sisteminin belkemigini olusturan il meclislerinden
(county councils) ve hemen hemen biitiin yerel yonetim birimlerinin
iiye olduklar Yerel Yonetim Birligi’nden (Local Government Associa-
tion) gelmesi de ajanslarin yerellesme karsiti bir politikanin iiriinii ol-
dugu savin1 destekler niteliktedir.”®

Ingiltere’de ayn1 cografi sinirlar iginde orgiitlenen ¢ok sayida bi-
rimin (yerel diizeyde: il meclisleri ve kent kalkinma sirketleri gibi;
bolgesel diizeyde: hiikiimet bolge ofisleri ve bolge kalkinma ajansla-
r1 gibi) varligi, hangi kurumun yore halkinin mesru temsilcisi ve yo-
resel hizmetler konusunda karar verici oldugu konusunda tartismalar
yaratmaktadir. Ajanslarin, orgiitlendikleri cografyada var olan yerel bi-
rimleri/halki ne derece temsil ettikleri de tartismalidir. Temsil sorunu,
Ingiltere’de bazi bolgelerde yogun olarak yasanmaktadir. Hatta kalkin-
ma ajansinin etkinlikleri bolgedeki bazi kentler ve bazi gruplar tara-
findan ajans kurumsallagsmasinda yeterli diizeyde temsil edilmedikleri
gerekgesiyle boykot edilmektedir.”’

Bolge kalkinma ajanslariin yerellesmeyi hedefleyen bir politika-
nin {irtinii olmadiklarinin bir bagka gostergesi de bu kurumlarin organ-
larinin yapisidir. Orgiitlii ¢ikarlarin temsiline dayanan bir drgiitlenme
yapisi olan bolge kalkinma ajanslarinin mesruiyet kaynaklarindan
biri olarak gosterilen ydnetisimci karar yapisi, “yerel/bolgesel hal-
ki temsil etme” ya da “kamunun genel ¢ikarini yansitma” agilarmdan
sorunludur.3’ Ajanslarda genis halk kesimlerinin ya temsil edilmedigi

78 Yerel Yonetim Birligi, kurulmalari asamasinda ajanslara, hiikiimetin 1srarla vurguladigi
“yerellesme soylemi” nedeniyle az da olsa bir destek vermistir. Sadece birkag ay sonra ajanslarin
yerellesme yerine merkezilesmeye yol agtigini goren Birlik, bu kurumlara olan destegini ¢ekmis,
muhalif tutumunu agikca ortaya koymustur. ingiltere’de Kuzey Dogu bolgesinde yer alan
¢ok sayida yerel yonetim biriminin bir araya gelerek olusturdugu Yerel Yonetimler Bolgesel
Konfederasyonu da, sermayenin karliligin1 artirmay1 hedefleyen ve emek pazari agisindan son
derece olumsuz sonuglar yaratan bolge kalkinma ajanslarina karsi ciddi muhalefet etmistir.
Gough, a.g.m., s. 34.

79 Martin Jones — Gordon MacLeod, “Regional Spaces, Space of Regionalism: Territory, Insurgent
Politics and the English Question”, Transactions of the Institute of British Geographers, Vol.
29, No: 4, 2004, s. 443.

80 Bernard Deacon, “Under Construction: Culture and Regional Formation in South-West
England”, European Urban and Regional Studies, Vol. 11, No: 3, 2004, s. 221.

22



ya da bu kesimler agisindan temsilin sembolik diizeyde kaldig1 goriil-
mektedir. Temsil acisindan degerlendirildiginde bu yapi, bir yandan
yukarida deginildigi gibi orgiitlii sermayenin agirlikli katilimina yol
agmakta,®! diger yandan da yerel halk acgisindan ayrimci bir sonug
yaratmaktadir.? Orgiitlii olan yerel halk sembolik de olsa bu yapida
kendini temsil edebilmekte iken ¢cogunlugu olusturan o6rgiitsiiz kesim
ise tamamen diglanmaktadir.’> Ekonomik ve toplumsal yapida genis
halk kesimlerinin lehine koklii degisiklik gerceklestirmeden, ulusal
ve yerel dlizeyde var olan esitsiz yap1 ve iliskileri yeniden tireten bir
zemin iizerinde kurulan ajanslar agisindan bu durum sasirtict degildir.
C. Hamamci’nin 80°1i yillarin baglarindaki yerel demokrasi ile temsil
iligkisine yonelik sozleri, ajans kurumsallagsmasinin temsil niteligi agi-
sindan da gecerlidir: “Kapitalist bir toplumda temsili sistemin, temsil
edilememe sorununu birlikte getirmesi dogaldw. Sorunun oziinde ise
toplumdaki gii¢ dengesi yatmaktadir... Gii¢ dengeleri degismeden yerel
alanda demokratiklesmeyi beklemek gercekci degildir.”%*

Bolge kalkinma ajanslarinin yonetimlerinin belirlenmesinde hii-
kiimetlerin belirleyici olmasi, bu yénetisimci yapilanmada kaginilmaz
olarak hiikiimetlere yakin kisi ya da gruplarin egemen olmasi sonucunu
dogurmaktadir. Hiikiimetlerin, bu tiir yapilarda, kendi kurduklar1 ya da
kurulmalarina 6n ayak olduklari, kendilerine yakin bulduklari sivil top-
lum orgiitlerinin temsilcilerine yonetim ve kalkinma kurullarinda yer
verdikleri goriilmektedir.®> Bolge kalkinma ajanslarinin gerek yonetim

81 Ingiltere’de dokuz kalkinma ajansina bakildiginda ajanslarin yénetim kurulu iiyelerinin
% 60 - 80’inin ozel sektorden geldigi goriilmektedir. Aslinda bu ¢ok da sasirtict degildir.
Blair Hiikiimeti bolge kalkinma ajanslarini kurarken “is diinyasimin ¢ikarlart dogrultusunda
faaliyet gosterecek” kurumlar olarak tanimladigr ajanslarin yonetimlerinin yaridan fazlasinin
is diinyasindan gelen temsilcilerden olusacagini, kalan kisminin ise yerel yonetimler, goniilli
orgiitler, sendikalar arasindaki miicadele sonucunda belirlenecegini agiklamustir. Alistair Cole,
Beyond Devolution and Decentralisation: Building Regional Capacity in Wales, Manchester
University Press, Manchester, 2006, s. 28.

82 T. Young-Hyman, karar siireglerinin sivil topluma agilmasmni saglayacak olan bolge
kalkinma ajanslart ile geleneksel olarak dislanmis olan kesimlerin 6nemli oranda gii¢ sahibi
olabileceklerini dile getirmektedir. Young-Hyman, a.g.m., s. 378. Yazar, bolge kalkinma
ajanslart kurumsallagsmas: ile bunun nasil gergeklesebilecegine iliskin bir degerlendirme
yapmamaktadir.

83 Sengiil, “Yerel Devlet...,” s. 196.

84 Hamamci, a.g k., s. 48.

85 Ledivina V. Carino, “Private Action for Public Good? The Public Role of Voluntary Sector
Organizations”, Public Organization Review, Vol. 1, 2008, s. 67.
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kurullarinin gerek kalkinma kurullarinin bilesimini biiyiik 6l¢iide hiikii-
metler belirlemektedir.%

YENI BiR TUR MERKEZILESMENIN ARACI OLARAK
BOLGE KALKINMA AJANSLARI

Bolge kalkinma ajanslarinin yerellesme amaciyla olusturulmadik-
lar1, aksine kurulmalari ile yol agtiklart merkezilesme diisiiniildiigiinde
su sorular akla gelmektedir: Hiikiimetler, {ilke diizeyinde orgiitlii mer-
kezi yonetimin uzantisi tagra orgiitlenmesi gibi bir yap1 varken yeni bir
orgiitlenmeye gitme, diizenleme yapma ve kaynak paylasimi ile ilgili
sahip olduklar1 bazi yetkileri bu yeni kuruma aktarma ihtiyacini neden
duymaktadirlar? Siyasal rejimi ya da yonetsel yapisi birbirinden ¢ok
farkli olmakla birlikte ayn1 anda ¢ok sayida {ilkede hiikiimetlerin bolge
kalkinma ajanslarini kurmak i¢in bu kadar istekli olmalariin gerisinde
hangi gerekg¢e yatmaktadir? Bolge kalkinma ajanslarinin merkezin gii-
diimiinde kurumlar oldugu ve merkezilesmeye yol actig1 ortada iken,
bu kurumlara yetki ve kaynak aktarilmasi, merkezi planlama ve kalkin-
ma politikalarint savunanlarca neden elestirilmektedir?

Bu sorular, 1980 sonrasinda neo-liberal politikalar ¢ergevesinde ye-
niden bi¢imlendirilen iiretim ve yonetim orgiitlenmesinde ulus devle-
tin ve bolgelerin iistlendikleri yeni roliin agiklanmasi ile yanitlanabilir.
1980 sonrasinda yeni sagin hararetle savunuculugunu yaptigi yerel dev-
let gibi, yerellesme sdylemiyle giindeme gelen bolgesellesme ve bolge
kalkinma ajanslarinin analizinde de kilit nokta “merkez”in ve “merke-
zilesme bigimleri”nin tanimlanmasi, irdelenmesidir.

Daha o6nce belirttigimiz gibi bolge kalkinma ajanslar1 da merkezi-
lesmenin aracidirlar; fakat bu merkezilesme, “modern ¢agin merkezi-
lesme bi¢iminden” kokli farkliliklar igcermektedir. Merkezi aklin var-
lig1 ya da merkezin belirleyiciliginin olmasi bakimindan benzerlikleri
olmakla birlikte merkezin dogasinda yasanan koklii degisiklikler yeni

86 Kalkinma ajanslarmin yénetimlerinin belirlenmesinde merkezin belirleyiciligi kalkinma
ajanslari ile ilgili tartisilan konulardan biridir. Tiirkiye’de de son dénemlerde istanbul Kalkinma
Ajanst’nin ydnetiminin belirlenmesinde bu tiir bir tartisma yasanmustir. “Istanbul Kalkinma
Ajansi segimi hayal kirikligr” baslikli gazete haberinde, Istanbul Kalkinma Ajansi’nda 16
Aralik’ta yapilan se¢imlerde yonetimin, bir iiye hari¢ tamaminin biirokrat ve hiikiimete yakin
sivil toplum kuruluslarindan olustugu, Kalkinma Kurulu Baskanligi’na da yine hiikiimete yakin
bir ismin se¢ildigi dile getirilmektedir. Haberin devaminda “Tiirkiye’nin en 6nemli kalkinma
ajansinin yonetim kuruluna belirli diinya goriislerinin temsilcisi kurumlarin secilmis olmasmin
biiyiik bir hayal kirikligr” oldugunu dile getiren Tiirk Girisim ve I Diinyas: Konfederasyonu
(TURKONFED) Baskan1’nin goriislerine yer verilmektedir. Milliyet, 19.12.2008.
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donemdeki merkezi ve merkezilesme bi¢imini dncekilerden farklilas-
tirmaktadir. 1980 sonrasinda yasanan merkezilesmede hedef, “ulusal”
ve “yerel” olani, ulus devlet yapilanmasini1 gliglendirmek degildir. Bu
donem merkezilesmesi, merkezi planlama ve kalkinmanin devletin
aygitlarinin birbirini tamamladigi, idarenin biitiinliglini saglayacak
hukuksal ve yonetsel mekanizmalart barindiran, kamu hizmetinin esit
olarak sunulmasina yonelik olarak iilkenin biitiin kilcal damarlarinda
orgiitlenen miidahaleci (keynesyen-refah) devleti(ni) hedefleyen 20. yy
merkezilesme biciminden kokli farkliliklar icermektedir. 1980 sonra-
sinda gelisen merkezilesme bi¢imini, dnceki merkezilesme bigimlerin-
den kritik 6neme sahip farkliliklarin1 vurgulamak agisindan, yeni bir
tiir merkezilesme olarak nitelendirmekteyiz. Yeni tiir merkezilesmede
“merkez”, oncelikle kiiresel kapitalizmin gerekleri dogrultusunda ha-
reket eden, asirt merkeziyetci yonetim anlayisina sahip hiikiimetlerde
somutlagsmaktadir. Yeni tiir merkezilesme sadece ulusal hiikiimetler ile
aciklanamaz. Bu siirec, AB gibi ulus iistii yapilanmalarin,®’ uluslararasi
kuruluslarin ve yerli ve yabanci sermaye orgiitlerinin isbdliimii iginde
farkli roller iistlendigi bir ¢ikar koalisyonunun sonucudur.

1980’lerde yeni sag politikalarin kamu o6rgiitlenmesi agisindan so-
nuglarini, es zamanli olarak yasanan ve birbirini tamamlayan birkag
stirecte gormek miimkiindiir. Bunlar: Otoritenin asir1 merkezilesmesi
(hatta bagbakan ya da devlet bagkanlarinda somutlagsmasi da denebilir),
kiiresellesme, ozellestirmeler ile devletin kiigiiltiilmesi, piyasalasma,
esneklesme ve yerellesme olarak siralanabilir. Biitiin bunlar kamu ikti-
darmin/otoritesinin orgiitlenmesi agisindan yeni tiir merkeziyetin zemi-
nini olusturmaktadr.

Yeni tiir merkeziyette elbette merkez ortadan kalkmamaktadir; bu-
nunla birlikte 6nceki merkezilesme bicimlerinin sahip olduklar1 6zel-
likler degismektedir. Ornegin ulus devletin icini dolduran “ulusal” ve
“yerel”e ait olan Ozellikler geriletilmekte, hatta bazi acilardan tasfiye
edilmektedir. Yeni tiir merkeziyette, devlet aygitinin parcalarinin mer-

87 1. Tekeli’nin ulus iistii yapilanma olan AB’nin, bolge kalkinma ajanslart ile ilgili konularda
hiikiimetlere politikalarini nasil dayattigina iligkin degerlendirmesi, yeni tiir merkezilesmede
farkli aktorlerin iligkisini ortaya koymasi agisindan ilgingtir: “Avrupa bize biirokrasinizi
desantralize edin diyor. Ben de ‘desantralizasyon’dan yanayim. Avrupa neden kendi karar
verme kanallarimi  ‘decentralize’ etmiyor? Niye bizim geri kalmis bolgelerimizi kendi
merkeziyetciliginin labirentleri icinde is gormeye zorluyor?” ilhan Tekeli vd., “Genel
Degerlendirme Paneli”, Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, ODTU Mimarlik
Fakiiltesi, Ankara, 2007, s. 422.
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kezi planlama ve denetim g¢ercevesinde bir biitiin olarak hareket ettigi,
politikay1 belirleme, hizmetleri sunma ve denetleme islevlerini yerine
getiren devlet anlayisi terk edilmektedir. Bunun yerine parcalarin ulusal
ve kiiresel diizeyde rekabet icinde oldugu, yonlendirici, diimeni tutan,
diizenleyen, yapilabilir kilan, hizlandirici, kolaylastirici bir devlet yapi-
lanmas1 hedefi s6z konusudur.®® Bu yeni devlet yapilanmasinda merke-
zin varlig1 stirmekte, fakat niteligi ve ulus tstli ve ulus alt1 birimler ile
iligkisi kokli bigimde degismektedir. Merkez, uluslararasi, ulus iistii ve
ulus alt1 yapilanmalarin dahil oldugu, kiiresel nitelikte yeni bir iliski-
ler ag1 cergevesinde yeniden kurgulanmaktadir (bu nedenle de kiiresel
merkezler deyimi kullanilmaktadir).

Uluslararas1 yeni isbolimii i¢inde ulus devletin konumunun geri-
lemesi, ulus alt1 birimlerin ulusal yonetimi bir¢cok agidan by pass et-
mesi®?, bu birimler acisindan, “ulus deviet merkezlerinin cesitli izin,
onay, denetim karismalarimn olmamasi, bunlarin geriletilmesi™® sdz
konusudur. Daha iist ve daha alt birimlerle olan iliskisinde ortaya ¢ikan
“paradigmatik degisim” sonrasinda “ulusal devletlerin ge¢mistekine
gore daha sinirli miidahale ettigi ve de destek sagladigi yarismaci bir
kent ve bolge devlet” modeline gecildigi sdylenebilir.®! iktisadi ve yo-
netsel 6zerklige sahip bolgelerin/kentlerin ulusal sinirlamalara birgok
acidan tabi olmadan kiiresel aglara eklemlenebilmesinden hareket ede-
rek, bolgesellesmenin ulus devletin varligmi tehdit ettigi,”” ulus dev-
letlerin tamamen islevsizlestigi, hatta giderek ortadan kalktig1 savlari
ortaya atilmaktadir. Ulus devletin farklilastig1 bir gergektir. Kimilerine
gore farkli sekilde gii¢ kazanmus olarak varligim siirdiirmektedir.”® Ulus
devletin konumunu degerlendiren Keles’e gore “bolgelerin ve yerelles-
menin giderek onem kazanmasi, egemen devletlerin ortadan kalkacagi
beklentilerine yol agmamalidwr. Eskiye oranla onemi azalmis gériinse

88 Harrison, “From Competitive...”, s. 15.

89 5449 say1l1 yasanin genel gerekgesindeki ifadeler, bolge kalkinma ajanslari kurumsallasmast ile
ulus devletin by pass edildigini agik bigimde ortaya koymaktadir: “Ajanslar, bu baglamda, bir
taraftan kiiresel diizeyde yasanan gelismeleri yerel diizeye aktarirken, diger taraftan da yerel
potansiyeli, varliklari, iistiinliikleri ve ozgiinliikleri kiiresel pazarlara tasiyacaktir. Burada, hem
kiiresel sartlarin iyi yorumlanmasi ve yerele iyi aktarilmasi, hem de yerel potansiyelin tespiti
ve toplanan yerel-bolgesel bilginin kiiresel piyasaya ozgiin iiriinler veya hizmetler halinde
pazarlanmast ajanslar tiriinde teknik kapasitesi yiiksek, uzmanlagmis bir kurumun varligini
gerektirmektedir”. www.dpt.gov.tr..., s. 6.

9 Giiler, Yerel...,s.21.

91 Sengiil, “Yerel Devlet...,” s. 197.

92 Mengi - Algan, a.g.k., s. 154.

93 Muson - Tickell, a.g.m., s. 1397; Harrison, “From Competitive...”, s. 14.
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de, ulus devlet varligin siirdiirecek gibi goriinmektedir’** Ulus devle-
tin, halen sahip oldugu hiikiimranlik yetkileri ve bu yetkileri kullanan
ulusal kurumlar aracﬂlglyla yeni tiir merkezilesmede 6nemli bir rol iist-
lendigi de bir gercektir. Ornegin son yillardaki ulus devleti asindiran
yerellesme ve bolgesellesme ile ilgili reformlari, bu kapsamda da ajans-
larin yasal zeminini de ulusal kurumlar hazirlamistir. Yeni tiir merkezi-
lesmenin ulusal ayagini hiikiimetler, yerel ayagini ise hiikiimetlerin gii-
diimiindeki bolge kalkinma ajanslarinin da karar siirecinde dogrudan ya
da dolaylh olarak yer alan yeni yerel/bélgesel elitler olusturmaktadir.”
Ingiltere’de Muhafazakar Parti, hiikiimetin giidiimiinde olan bdlge kal-
kinma ajanslar1 ve bolge meclisleri (Tiirkiye’deki kalkinma kurulu) ku-
rumsallagmasini, hiikiimet ile yerel/bolgesel elitlerin kurdugu bir ¢ikar
koalisyonu bigiminde tanimlamaktadir.”

Yeni tiir merkeziyetin uluslararast ve kiiresel kurumsal ayaklari
Diinya Bankasi, IMF, OECD, AB ve bunlarin yaninda ¢ok sayida der-
nek ya da vakif benzeri orgiitler olarak sayilabilir. Uluslararasi isbo-
liimii ¢ergevesinde denklemi yerel yonetim cephesinden kuran B. A.
Giler, “yerel degisiyorsa merkez de degisiyor demektir” savindan hare-
ketle merkezin degisen dogasini su sozlerle dile getirmektedir:®’

“Yeni merkezler varliklarmi ancak, biitinlesmis ulusal i¢ pazarlarin yoneticisi

ulus devlet merkezlerini geri iterken, bunlarin baglis1 yerel yonetimleri de

kendi serbest alanlari haline getirerek kurabilirler. Gliniimiizde kiiresel po-

litika, yerel yonetimlere daha fazla 6zerklik isteyerek, bu kurumlarin ulusal
merkezleriyle baglarini gevsetmekte ve yeni tiirden baglarla yeni merkezlere
baglanmalarini saglamaktadir.”

Yeni tiir merkeziyet, kamu orgiitlenmesinin yar1 6zerk ve 6zerk or-
giitler ile ¢ok parcali hale donlismiis zemininde yiikselmektedir. Par-
canin (bolgenin) siyasetini tireten bolge kalkinma ajanslari ile bu yapi
daha da par¢alanmaktadir. Cok sayida orgiitiin iktidar miicadelesine gi-
ristigi bu karmasik ve pargali yapilanma kagimilmaz bigimde kurumlari

94 Rugen Keles, “Bolge Gergegi ve Avrupa”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 7, Say1: 2, 1998, s. 9.

95 Keating, a.g.m., s. 34.

% The Conservative Party, a.g.k., s. 27. Tiirkiye’de is diinyas, ajanslarin yonetim ve kalkinma
kurullarinda sermayenin egemen olmasini saglayan yapiyr yine de yetersiz bulmaktadir.
Kalkinma ajanslarinin yasalasmasi sonrasinda yayimladigi basin biilteninde TURKONFED,
merkeziyetci yapida 1srar edildigi ve sivil topluma, is diinyasina bu olusumlar iginde gereken
yerin verilmedigi elestirisini getirmekte, ajanslarin yonetim kurullarinda goniillii isadami
orgiitlerinin yer almasi gerekliligini savunmaktadir. http://www.turkonfed.org/duyuru/ bas008.
pdf (20.04.2009).

97 Giiler, Yerel...,s. 17.
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glicsiiz kilmakta, kurumlarin st otoritelere/gliclii olan yapilara (yerel
diizeyde bolge orgiitlenmelerine, ulusal diizeyde ise hiikiimetlere, kiire-
sel diizeyde kiiresel merkezlere) olan bagimliligini artirmaktadir. Par-
cal1 yapida bolge kalkinma ajanslari ile yerel birimler iizerinde yeni bir
merkez (bolgesel merkeziyet) olusmaktadir; ayni sekilde hiikiimetlerin,
yereli daha kolay denetleyebilme, diizenleme olanagina kavustuklari
gorlilmektedir.

Ayni sekilde yeni tiir merkeziyette kalkinma ajanslart ile hiikiimet-
ler, yerlesik yonetim ve biit¢e usullerine tabi olmadan, esnek bir yapida
hareket edebilme olanagina sahip olmaktadirlar. Bélge kalkinma ajans-
larinin, geleneksel kamu orgiitii tipinde degil, “kamu hizmeti sirketi”,
vakif, anonim sirket, kamu-6zel ortaklig1 gibi “alternatif” orgiitlenme
bicimlerine gore drglitlendirilmesi de “merkez”e esnek hareket olanagi
saglama amacina yoneliktir.”®

Ingiltere’de 1994 yilinda bdlgesel diizeyde planlama yapma ve ba-
kanliklarin tagra orgiitlenmesinde esgiidiimii saglama amacina yonelik
olarak merkezi yonetimin uzantisi seklinde kurulan dokuz hiikiimet
bolge ofisi (government office for the regions) varligin siirdiirmekte
iken neden 1998 yilinda ayni cografi sinirlarda benzer islevleri yerine
getirmek iizere ayrica dokuz bolge kalkinma ajansi kurulma ihtiyact
duyulmustur? Ayni sekilde Isci Partisi Hiikiimeti, kokleri ok eskilere
dayanan ve Ingiliz yerel demokrasisinin baslica aktorleri olan il mec-
lisleri varken neden yerellesme reformlarimi bu birimlerin gii¢lendiril-
mesi biciminde degil de kent bolgelerini ve kent kalkinma sirketlerini
one c¢ikarma seklinde formiile etmistir? Her iki sorunun yanitinda da
yeni tlir merkezilesme bi¢iminin yukarida degindigimiz hedefi karsimi-
za ¢ikmaktadir: Kiiresel merkezlerin beklentileri dogrultusunda piyasa
gereklerine gore isleyen, esnek Orgiitlenme arayist.

Degindigimiz gibi bolge kalkinma ajanslari, biit¢e usulleri ve yonet-
selusuller agisindan hiikiimetlere 5Snemli bir esneklik saglamaktadirlar.”
Ingiltere’de bolge kalkinma ajanslarinin ve kent kalkinma sirketlerinin
yonetigimci karar siireci, yonetsel ve mali yapisi, bu orgiitler ile ayn1
mekansal alani paylasan hiikiimet bdlge ofislerine ve yerel yonetimlere
gore ¢ok daha esnektir. Bolge kalkinma ajanslarinin personeli diger ku-
rumlara gore ¢ok daha esnek ¢alisma kosullarinda istihdam edilmekte-
dir. Ajanslarin yonetici ve ¢alisanlarinin mali ve sosyal olanaklar1 diger

98 Keles, “Bolge Gergegi...”, s. 7; Kayasii - Yasar, a.g.m., s. 204 - 205.
9 Ferry, a.g.m., s. 448 - 449,
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kamu calisanlarma gore ¢ok daha fazladir.!% Ajanslar harcamalarin-
da da 6nemli oranda esneklige sahiplerdir.'®! Mali esneklik, ajansla-
rin en 6nemli kurulug amacglarindan biridir. Yerel yonetimler ve diger
kamu kurumlar1 bor¢lanma konusunda siki kurallara baglanmisken
bolge kalkinma ajanslar1 bu konuda oldukca esnek bir hareket alanina
sahiplerdir. 02

Kent kalkinma sirketleri'® aracihigiyla, yiizyillardir devletin toprak
iizerinde Orgiitlenmesinin temel 6lgegi olan il, biitge ve yonetim agi-
sindan esnek bir drgiitlenme anlayisi ile yeniden yapilandirilmaktadir.
Isci Partisi, muhalefette oldugu 1980’lerde, piyasa esasl isleyis usul-
lerine ve 6zel sektdr agirlikli yonetime sahip olmalart ve demokratik
olmadiklar gerekgeleriyle Muhafazakar Parti Hiikiimeti tarafindan ku-
rulan Kentsel Kalkinma Ortakliklari’na (Urban Development Corpora-
tions) karst ¢ikmigtir. Bununla birlikte 1997°de iktidara geldiklerinde
bu ortakliklara benzeyen bir yapiya sahip bolge kalkinma ajanslarini ve
kent kalkinma sirketlerini kurmada ve hararetle savunmada bir sakinca
gormemistir.!04

Tiirkiye’de de kalkinma ajanslar1 kamu orgiitlenmesinde esneklik
arayiginin sonucu giindeme gelmistir. 5449 sayili yasanin 27. madde-
sindeki “kalkinma ajanslart Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
Devlet Ihale Kanunu ve Kamu IThale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir”
bicimindeki hiikiim de bunu agikca gdstermektedir. Cok sik olarak es-
neklik kavramina yer verilen 5449 sayili yasanin genel gerekgesinden
aktaracagimiz alinti da bunu ortaya koymaktadir:'%

100 Ornegin Ingiltere’de yillik olarak ortalama bir askerin 15 bin, bir polisin 20 bin ve bir
hemsirenin de 22 bin Sterlin aldigi bir ortamda bolge kalkinma ajanslarimin baskan ve
yonetim kurulu tiyelerinin 100 bin ile 195 bin Sterlin arasinda degisen bir iicret almalar1 cok
tartisilmaktadir. Ben Farrugia, The Case for Abolishing Regional Development Agencies:
Structure of Government No. 3, The TaxPayers’ Alliance, August 2008,
http://tpa.typepad.com, s. 21 - 23 (15.08.2009).

101 Kurulmalart {izerinden gegen on yilda bolge kalkinma ajanslarinin personel giderlerinin 38

milyondan 120 milyon Sterlin’e, cari giderlerinin ise % 159 artarak 202 milyon Sterlin’e

ulagmasi da elestirilmektedir. The Conservative Party, a.g.k., s. 6.

Muson - Tickell, a.g.m., s. 1406. Mali esnekligin bir sonucu olarak son yillarda ingiltere’de
bolge kalkinma ajanslarinin énemli mali sorunlarla karsilastig1 bilinmektedir. Ornegin Kuzey
Bat1 Bolge Kalkinma Ajanst 2003 — 2004 yillarinda 430 milyon Sterlin olan biitgesini 200
milyon Sterlin asarak ¢ok ciddi bir mali krize girmistir. Bu kriz sonrasinda gelen tepkiler tizerine
Isci Partisi Hiikiimeti, bu kalkinma ajansmnin yeni bir yiikiimliiliik iistlenmesini bir siireligine
durdurmak zorunda kalmistir. Bu durum sonrasinda bolge kalkinma ajanslarinin esnek biitge ve
yonetim siiregleri ile ilgili tartigmalar yogunlagsmstir. Harrison, “Stating...”, s. 934.

103 DCLG (The Department of Communities and Local Government), The Role of City Development
Companies in English Cities and City-Regions - A Consultation, London, December 2006.

104 Muson - Tickell, a.g.m., s. 1400.

105 www.dpt.gov.tr, s. 4.

102
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“Ajanslar, kamu-6zel sektor ortakligi anlayisina uygun bir yapida kurulmak-
tadir. Bu bakimdan, normal kamu kurulusu niteliginde bir kurum olmadig1
gibi tasarida diizenlenmeyen biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olarak faaliyet gosterecektir. Bu yapi, ajanslarin istihdam ve harcama usulle-
rinde, kamu kurum ve kuruluslarinin tabi oldugu genel biitge, harcama, ihale,
ise alma, isten ¢ikarma, personel ticret ddemesi, muhasebe yontemlerinden
bagimsiz olarak esnek hareket edebilen, kiigiik fakat etkin ve dinamik bir bi-
rim olmasini saglayacaktir. Hantal, biiylik 6l¢ekli, genis kadrolu bir kurulusg
olmayacak, bilakis kii¢iik, etkin, ¢cekirdek bir teknik kadroyla calisan, destek
hizmetlerinin hemen hemen tamamini maliyet etkin bir yontemle hizmet satin
almasi ile temin eden, olugan yeni sartlara ¢abuk adapte olabilen esnek bir
yapi olacaktir.”

DEGERLENDIRME VE SONUC

Kullandiklar1 kaynak miktar1 (biitceden ve AB fonlarindan sagla-
diklar1 toplam kaynagin genel kamu harcamalarina oraninin genellikle
% 1’in altinda oldugu diisiiniiliirse) ve sahip olduklar1 yetkiler birgok
kurum ile karsilastirildiginda ¢ok da 6nemli sayilabilecek diizeylerde
degil iken bolge kalkinma ajanslari neden siyaset, yonetim ve kentbi-
lim alanlarinda giindemin 6n siralarinda yer almakta ve tartisilmakta-
dirlar?

Mali biiyiikliikleri ve yetkileri ilk bakista pek de 6nemli gibi go-
rlinmeyen bolge kalkinma ajanslari, toplumsal iliskilerde, devletin ku-
rumsal cografyasinda (toprak iizerinde orgiitlenmesinde) ve kamu ikti-
darmin paylagiminda kokli degisiklikler getirmekte ya da buna zemin
hazirlamaktadirlar.!%® Bélge planlar1 ve kalkinma stratejileri ile ilgili
yetkileri diistintildiigiinde bolge kalkinma ajanslariin, ilk bakista go-
riinmese de, dogrudan iiretim siirecini isler kilacak alanlarda yetki sahi-
bi olduklari séylenebilir. 07

106 Goodwin vd., a.g.m., s. 422.

107 Bslge planlarini hazirlama konusunda bakanliklar, DPT ve ¢ok sayida kurum 1960’lardan
beri rol kapma yarisindadirlar. Keles, “Bolge Planlamasinda Orgiitlesme...”, s. 154. Kalkinma
ajanslart ile bu yaris daha da rekabetci bir yapiya biirinmiistiir. 5449 sayili yasada ajanslarin
bolgesel planlama ile ilgili olarak yetki ve gorevleri temel olarak “yerel yonetimlerin planlama
caligmalarina teknik destek saglamak” ve “bdlge plan ve programlarinin uygulanmasini
saglayici faaliyet ve projelere destek olmak™ bi¢iminde diizenlenmistir. Yasada ajanslara
bolge plani hazirlama yetkisi verilmemekle birlikte 3194 sayili imar Kanunu'nun bolge
planlart ile ilgili 8. maddesindeki “bélge planlarini, gerekli gordiigii hallerde Deviet Planlama
Teskilati yapar veya yaptrn” hikkmiindeki “yaptirir” yetkisinden yola ¢ikarak DPT, bolge
planlarin1 hazirlama yetki ve gorevini ajanslara de facto devretmis goriinmektedir. DPT,
ajanslardan bolge planlarini hazirlamalarini ve onaya sunmalarini resmi olarak istemektedir.
Bu da aslinda ajanslara 5449 sayili yasada dogrudan 6ngoriilmeyen bir yetkinin devredildigi
anlamina gelmektedir. izmir Kalkinma Ajansi’nin internet sayfasinda, stratejik plan hazirlama
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Gerek sahip olduklart yetkiler, “gerek orgiitlenmesi gerek baglan-
digi ¢alisma ilkeleri bakimindan, yonetsel-kamusal kaynak ve kudreti
pivasa kuvvetlerinin dogrudan kullanimina agan tipik bir yonetisim ku-
rumlasmast olarak”'%® kalkinma ajanslarmin birgok yoniiyle tartisma
konusu olmasi kagmilmazdir. Yerellesme, planlama, katilim, rekabet,
yenilik ve kalkinma temalartyla glindeme gelen bolge kalkinma ajan-
larmi, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ulusal kalkinma hedefiyle ulus
devlet politikalarinin bir araci olarak olusturulan bolge orglitlenmeleri
gibi kabul etmek miimkiin miidiir?

Bolge kalkinma ajanslar1 kurumsallagmasinin gerisinde, yeni sagin
yerellesme, 6zellestirme, esneklesme gibi politikalart ve bu politikalart
orgiitlemeye yonelik olarak kurgulanan yeni bir tiir merkeziyet anlayisi
yatmaktadir. Kiiresel iktisadi yapinin ve yonetisimci karar siireglerinin
bir geregi olarak ortaya ¢ikan yeni merkezilesme bi¢ciminin baglica 6zel-
ligi, ulusal ve yerel olana ait ekonomik ve toplumsal yap1 ve iliskileri
¢o6zmeyi hedeflemesidir. 1980 sonrasindaki yerellesme ve bolgesellesme
politikalari sonrasinda 6nemli diizeyde tasfiye edilmis olmakla birlikte,
miilki idarenin ve yerel yonetimlerin hala belirli 6lciilerde “kamusal
0z”e sahip olduklar1 sOylenebilir. Piyasalagmanin/esneklesmenin 6niin-
deki engelleri asmak iizere tasarlanan, proje temelinde esnek bicimde
orgiitlenen bolge kalkinma ajanslarinin, yerel yonetim ve miilki idare
kurumlarina alternatif olmak iizere giindeme getirilmelerinin gerisinde
kamusal 6ziin geriletilmesi hedefi yatmaktadir. Yeni sagin 1980 sonra-
sinda ortaya koydugu ve IMF ve Diinya Bankasi’nin tesvikleriyle biitiin
diinyada yayginlasan yerellesme sdylemini, yine yerellesme soylemi ile
1990’larda giindeme gelen bolgesellesme politikalarini, yeni tiir merke-
zilesmenin bu 6zelligi ac¢isindan degerlendirmek gerekmektedir. Yeni
tiir merkezilesme ve onun kurumsallasmasi, devletin merkezi ve yerel
parcalar1 arasinda tamamlayicilik esasina dayali isbolimiinii, merkezi
planlama ve idarenin biitiinliigiinii saglayacak mekanizmalar ile kamu
hizmetlerini iilkenin her yaninda esit bir bicimde orgiitlendirilmesini
ongoren ulusal planlama ve kalkinma esasina dayanan merkezilesme
bi¢iminden farklilagsmaktadir.

yonergesi dogrultusunda iki yila yakin siiredir paydaslar ile birlikte hazirlanmakta olan
bolge planinin (2009-2013 fzmir Bolgesel Gelisme Plani) ilk taslagimin tamamlanmak iizere
oldugu belirtilmektedir. Plan caligmalarma ulasmak igin: http://www.izka.org.tr/planlama
(20.07.2009).

108 Birgiil A. Giiler, Tiirkiye nin Yonetimi: Yapi, imge, Ankara, 2009, s. 338.
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Bu yeni devlet yapilanmasinda her bir parga (6zerk bolge orgiitlen-
meleri), dogas1 geregi kendi varligini bir biitiin olarak (iktisadi, yonet-
sel, siyasal, kiiltiirel) ifade etme arayisina girmektedir. Bireysellesen
bolgelerin devlet ile iligkisi de bu anlamda yeniden tanimlanmakta/
kurgulanmaktadir. 20. ylizy1l bolgeleri agisindan pargalart bir arada
tutacak, onlar1 ortak bir amag¢ dogrultusunda yonlendirecek, olusacak
dengesizlikleri gidermek ve kamu hizmetlerini esit bir bicimde tlke
capinda orgiitlemek tizere onlar1 esglidiimleyecek ve denetleyecek me-
kanizmalar (bu idarenin kurulus ve isleyisine iliskin idarenin biitiinligi
ilkesi olabilir) s6z konusudur. Bunlar diisiiniildiigiinde bolge kalkinma
ajanslarinin Anayasa’ya aykirilik iddialarimi salt teknik hukuk itirazi
olarak degerlendirmeme gerekliligi ¢ok daha net bigimde karsimiza
cikmaktadir. Anayasa’nin idarenin kurulusuna iliskin temel ilkelerin-
den biri olan idarenin biitiinliigii ilkesi, devletin kamu hizmetlerinin esit
bicimde sunulmasini saglayacak bicimde toprak iizerinde orgiitlenme-
sini ve ulusal diizenleme ve denetim kurumlari ile bunun siirekliliginin
saglanmasini, kamu harcama ve gelirlerinin iilke diizeyinde dengeli bir
kalkinmay1 saglayacak bicimde merkezi olarak planlanmasini, bu ko-
nudaki dengesizlikleri giderecek kurumlagmanin olusturulmasini ice-
ren ¢ok yonlii ve boyutlu bir icerige sahiptir. “Bolge kalkinma ajanslari,
idarenin biitiinliigiine aykiridir” savi yukarida szt edilen igerik ve bo-
yutlarin tiimii agisindan degerlendirilmelidir. Parcalar1 bir arada tutacak
bu tiir mekanizmalarin olmamasi durumunda 6zerk bdlge orgiitlenme-
lerinin kendi 6z¢ikar1 dogrultusunda faaliyet gostermesi, yetki ve gii-
clinll artirma arayisina girmesi, bir baska deyisle par¢anin (bdlgenin)
cikarmi giitmesi, siyasetini liretmesi kaginilmazdir. Kiiresel rekabetci
yapida bolgelerin, faaliyetlerinin digerleri (biitlin olarak ulus devlet ya
da diger bolgeler) iizerinde nasil bir etki yaratacagini diisiinmek gibi
bir zorunluluk i¢inde hissetmeleri de beklenemez.!® Bu baglamda kal-
kinma ajanslarinin kurulmasinin temel amaglarindan biri olarak dile
getirilen bolge ici ve bolgeler arasindaki kalkinmishk diizeyi farkini
azaltma/ortadan kaldirma hedefi de bu rekabetci yapida gercekei bir
hedef degildir. Diizey farkin1 gidermek, ulusal planlamay1 gerektiren
bir ulusal kalkinma sorunudur.

Ulus devletleri by pass ederek kiiresel iktisadi yapiya eklemlenen
“ozerk” bolge kurumsallasmasinin ulusal planlama ve kalkinmanin bir

109 Charlie Jeffery, “The Unfinished Business of Devolution: Seven Open Questions”, Public
Policy and Administration, Vol. 22, No: 1, 2007, s. 94.
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aract oldugunu s6ylemek miimkiin degildir. Ulusal yapidan 6zerk bolge
kalkinma ajanslarinin kiiresel sermaye akisinin denetimine kolaylikta
girebildikleri goriilmektedir.''’ Bu yeni yapilanmada bolge kalkinma
ajanslarinin, 1961 ve 1982 Anayasalarinda yer verilen “il 6l¢egini asan
bazi hizmetlerin planlanmasi, esgiidiimii ya da yénetilmesi amaciyla
birden ¢ok ili i¢ine alan....” orgiitlenme ihtiyacina yanit vermek iizere
kurulduklarini sdylemek yonetim gercekligiyle uyumlu degildir.
Yerellesme sOylemi ile birlikte giindeme gelen bolge kalkinma
ajanslarinin AB’nin bolgesellesme politikalarinin bir sonucu olarak
kurulmalari, bu yapilarin en 6nemli kurumsal destek¢isinin AB olma-
st ve bu nedensellik iligkisinin acik olarak ifade ediliyor olmasi ajans
kurumsallagmasinin kaynaginin ne oldugu ile ilgili tartismalar1 adeta
gereksiz kilmaktadir. Ancak elbette ajanslarin dis kaynakli bir projenin
{iriinii olmalar1 ciddi bigimde tartismay1 gerektiren bir konudur.!'! Bs]-
ge kalkinma ajanslarii sadece bir AB projesi, bir AB dayatmasi olarak
diisiinmek, yeni sag politikalar1 benimsemis hiikiimetlerin, biirokrasi-
deki oncii kadrolarin ve yerli sermaye orgiitlerinin ajanslarin kurulmast
stirecindeki roliinii géz ardi etme sonucunu doguracaktir; ayni zaman-
da toplumsal yap1 ve iliskiler lizerinde 6nemli etkileri olan ajanslar ile
ilgili tartigmay1 salt politika transferi konusuyla ya da ulus devlet-AB
iligkisiyle (dis dayatma ile) sinirlandiracagini da belirtmek gerekir.
1945 - 1980 doneminin “ulusal” motifli, 1980’lerden sonra ortaya

110 Gough, a.g.m., s. 32.

W “Bslge kalkinma ajanslart dis kokenlidir; AB’nin bir dayatma projesidir” itirazmi sadece
Tirkiye gibi birgok acidan disa bagimli, devlet reformlarmim biiyiik 6l¢iide politika transferi
sonucunda gerceklestigi, birgok yonden geri kalmis iilkelerden yiikselen bir refleks olarak
gormek miimkiin degildir. Ingiltere’de Muhafazakar Parti ve Birlesik Krallik Bagimsizlik
Partisi, Briiksel kaynakli bir politika olarak nitelendirdigi bolge kalkinma ajanslarina yasalasma
siirecinde siddetle karst ctkmislardir. Ustelik bu degerlendirmeler, bir ingiliz yazarin da
dile getirdigi gibi (Ian Bache, “ingiltere’de Bolgesel Kalkinma Kurumlarinin Mesruiyeti”,
Bélgesel Kalkinma Ajanslari, TPM, Istanbul, 2008, s. 183) AB’nin son yillarda uyguladig
politikalar ile kendi siyaset ve yonetim gelenekleri, tercihleri biiyiik 6l¢tide uyusan bir iilkenin
onemli siyasal aktorlerinden gelmektedir. AB’nin politikalarini, kendi politikalarma uygun
olarak bigimlendirme konusunda belirli bir giice sahip ti¢ iilkeden biri olan (ki bazilarma
gore Fransa ve Almanya’ya gore daha onde gelmesi nedeniyle en 6nemli giice) ingiltere’nin
farkli tabana sahip oOrgiitlenmelerinden gelen bu tepkiyi, AB’nin ¢ok destekledigi bolge
yerel yonetimlerinin kurulmasina yonelik olarak 2004 yilinda gergeklestirilen referandumda
da gormek miimkiindiir. Kuzey Dogu bolgesindeki referandumda %78 oraninda hayir oyu
¢ikmasinin gerisinde yatan en 6nemli nedenlerden biri, bolgesellesme politikalarmim bir AB
projesi olmasina duyulan tepki oldugu soylenebilir. Bu agidan bdlgesellesme politikalaria
ve bolge kalkinma ajanslarma Tiirkiye gibi ilkelerden yiikselen tepkileri “toptan ret¢ilik” ile
ya da “az gelismislikten kaynaklanan bir sendrom” bigiminde agiklamak ne derece dogrudur,
tartigilir.
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cikan “yerel” motifli ve 1990’lardan sonra ortaya ¢ikan “bolge” motif-
li kalkinma projelerinin tiimiinde mesruiyet sorunu, etkili ve verimli
yonetim, demokratiklesme ve katilim temelinde yiikselen cesitli sdy-
lemler ile asilmaya calisiimistir.!'? 1980°1i yillardan itibaren yerel yo-
netimler ve bolgeler, “gerek demokrasi ile ilgili gerek yonetimde verim-
liligin ve etkinligin artiriimast ile ilgili beklentilerin odagr durumuna
getiril(mistir).”''3 Bolgeleri, kendi geleceklerini belirleme giiciine sa-
hip, kendi kendine yeten birer 6zerk aktor olarak ortaya koyan yeni bol-
gesellesme yaklasimlar, yerellesme, yerel katilim, bolgesel paydaslarin
giic birligi, kamu ve 6zel arasinda igbirligi/ortaklik gibi bazi kavramlari
bir arada anarak mitlestirmekte,''* bdlge kalkinma ajanslarinin mesru-
iyet zeminine yerlestirmektedir. Kalkinmayi, toplumsal ve siyasal ige-
riginden yoksun bi¢imde teknik, salt iiretkenlik artis1 ile sinirli olarak
tanimlayan yeni bolgesellesme yaklasimi, “yonetim, teknik bir is ala-
nidir” tezi temelinde yonetimin siyasal ve toplumsal 6ziinii yok sayan
geleneksel orgiit kuramlart (ve onun yeni kamu isletmeciligine kadar
uzanan tiirevleri) ile ayni zemin iizerinde yiikselmektedir. Verimlilik, us-
sallik, katilim, kalkinma ve yerellesme gibi ¢esitli soylemleri temel alan
bu yaklasimlar toplumsal iliskileri ¢catismasiz igbirligi bicimleri olarak
gormekte, devlet giictinii sosyo-mekansal olarak yeniden yapilandiran
bir doniisiimii islevsel bir gereklilik olarak betimlemektedirler.''
Bolge kalkinma ajanslari, isletmeleri desteklemek ve bdlgesel re-
kabeti tegvik etmek temelinde kalkinmay1 ekonomik ussallik ile tanim-
layan, toplumsal amaglar1 disarida birakan ya da marjinallestiren bir
yapidir.''® Bolge kalkinma ajanslarmin kalkinma yaklagimi, esitlesti-
rici, dengeleyici, yeniden dagitimct hedefler yerine, kiiresel pazarlara
eklemlenmeyi, rekabet¢i yapida sahip oldugu ozellikleri firsata do-
niistiirmeyi hedeflemektedir.!'” Bélge kalkinma ajanslar1 kurumsal-

12 Giiler, Yeni Sag..., s. 129 - 133.

113 Mengi, “Yerinden Yonetim...”, s. 47.

114 Ercan, a.g.m., s. 106.

115 Giindogdu, a.g.m., s. 269.

116 Myson - Tickell, a.g.m., s. 1400.

17 Deas - Ward, a.g.m., s. 273. Daha 6nce de degindigimiz gibi iskogya’da 1975 yilinda kurulan
Iskog Kalkinma Ajanst 1991 yilinda yeni sag politikalar cercevesinde yeni bir kalkinma
anlayisi ile yeniden orgiitlendirilmistir. Orgiitiin ismi Iskog Girisimi (Scottish Enterprise)
bi¢iminde degistirilmis, temel hedefi ise 1970’lerdekinden farkli olarak bolgesel ekonomik ve
toplumsal kalkinma séylemi terk edilerek “is diinyasinin biiyiimesini desteklemek ve Iskog is
¢evresinin gelismesine yardim etmek™ olarak yeniden tanimlanmistir. Yeni gorev taniminda
bolgenin ekonomik ve toplumsal kalkinmasindan, bolge i¢i dengesizliklerin giderilmesinden
hig s6z edilmemektedir. Iskog Girisimi igin bkz: http://www.scottish-enterprise.com/

34



lagmas1 yerel diizeydeki toplumsal iligkileri ve bu iligkilerin igerdigi
esitsizlikleri yeniden iiretmektedir.!'® Yerellesme ve kalkinma séylemi
bolgesellesme politikalarinin, dolayisiyla da bolge kalkinma ajanslari-
nin yonetsel gerceklik ile uyumlu olmayan yapisini gizleyen bir islev
gormektedir.

Ulkelerin gergekligi ile uyumlu olup olmadigina bakilmaksizin
uygulanan dis kaynakli yerellesme politikalar1 gibi bolgesellesme po-
litikalar1 da derin geliskiler yaratmaktadir.'!® Hatta bolgesellesme po-
litikalarinin, yerellesme politikalarina gore daha derin geliskilere ne-
den oldugu sdylenebilir. Bolge yonetimleri, “komiinler gibi dogal bir
toplumsal kurum degildir. Ulkenin siyasal rejim ve tarihsel gelismesine
bagl olarak genel yonetimin diizenledigi yonetsel basamaklardw. Her
ne kadar idari ve mali ozerklikle donatilmiglarsa da komiin gelene-
ginin diginda kalan yerel yéonetim birimleridir'*° Bolgesel diizeyde
yonetimin kurumsallasmamis oldugu yerlerde, bdlge diizeyinde iireti-
min ve yeniden iiretimin toplumsallasmas1 da ¢ok zayiftir. Bu yerlerde
bolge yonetimlerinin kurulmasinin, bélgedeki egemen giiclerin adeta
mutlak iktidarina yol agtig1 sdylenebilir.!?! Yerel diizeyde ekonomik
ve toplumsal iliski ve orgiitlenme, bdlgedekine gore ¢ok daha kurum-
sallagmistir. Yerel diizeydeki yonetsel kurumsallasmada farkli iktidar
alanlarinin miicadelesi agisindan gorece bir dengenin varligindan da
s0z edilebilir. Miilki idare, yerel yonetimler ya da yerel diizeyde orgiit-
lenmis emek hareketleri gibi baz1 kurumsallasmis yapilarin varligi en
azindan belirli agilardan bu dengenin saglanmasi agisindan énemli bir
giivencedir. Oysa bdlge diizeyinde bu tiir bir kurumsallagmisliktan s6z
etmek giictiir. Bu agidan degerlendirildiginde ulusal nitelikteki standart
diizenlemelerden 6nemli diizeylerde muaf tutulan ajanslarm, iktidari
paylasacagi bagka kurumsallagmis yapilarin olmadigi bolge diizeyinde,
yereli kolaylikla denetim altina alabilecegi ¢ok 6nemli bir giice sahip
olduklar1 sdylenebilir.

Bolge kalkinma ajanslari ile ilgili on yillik Ingiltere deneyimi ajans-
larin yerel 6zerkligi zedelediklerini, yerel yonetimlerin 6zyonetim hak-
larin1 birgok agidan ellerinden aldiklarii, Muhafazakar Parti’nin nite-
lemesiyle ¢aldiklarini ortaya koymaktadir. Ajans kurumsallagsmasimin

118 Sengiil, “Yerel Devlet...”, s. 187.
9 gk, s. 195.

120 Hamamet, a.g.k., s. 12.

121 Gough, a.g.m., s. 32.
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oldugu {ilkelerde yerel yonetim birimlerinden ve yerel halktan bolge
kalkinma ajanslaria yonelik gelen destegi anlamak bu acidan giictiir.
Bolge kalkinma ajanslarinin gerek yerel yonetimler gerek yerel diizey-
de orgiitlii ¢ikar gruplar tarafindan AB fonlarindan kaynak saglamanin
bir yolu olarak goriilmesi ajanslara yonelik yerel destegin nedenini bir
Olciide aciklar niteliktedir. AB fonlar1 bolge kalkinma ajanslarinin 6n-
celikli glindemidir. M. Ferry’e gore bu kagimilmazdir, ¢iinkii ajanslarin
kurulus amaci budur.!?> Bélge kalkinma ajanslar ile ilgili beklentile-
rin AB fonlarina yonelik beklentilere doniistiigiinii, resmi belgelerde
(6rnegin 5449 sayil yasanin genel gerekcesinde!'??), miilki idare amir-
lerinin agiklamalarinda,'?* sermaye &rgiitlerinin raporlarinda'? ya da
akademik degerlendirmelerde!?° sik¢a gérmek miimkiindiir. AB fonlari
ile bolge kalkinma ajanslar1 arasindaki iliskiye yonelik tartismay1 bolge
kalkinma ajanslarinin kurulus siirecinin basindan itibaren Ingiltere’de
de gormek mimkiindiir. Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi, parti me-
tinlerinde yer verdigi satilik bolge ifadesi ile Avrupa fonlarindan pay
alma yarisindaki Ingiliz bolge kalkinma ajanslarina iliskin yaklagimini
ortaya koymaktadir.'?” Avrupa’da AB fonlarindan en biiyiik pay alan
(2007-2013 donemi i¢in 60 milyar Euro) iilke olan Polonya’da, bolge

122 Ferry, a.g.m., s. 453.

123« Ajanslarin kurulusu ve isler hale getirilmesiyle, AB katilim éncesi hibeleriyle desteklenen
bélgesel programlarin yerelde bu birimler tarafindan koordine edilmesi ve uygulanmasi
planlanmaktady” (www.dpt.gov.tr, s. 9).

124" 7onguldak Valisi’nin sozleri: “Giiniimiizde ise bolgesel kalkinma ajanslart genel biitceden ve

ozel fonlardan finanse ediliyor. Ayrica ajanslar, sanayilesmeyi desteklemeyi hedefleyen ¢esitli

devlet fonlarina ve bu fonlarin kullanimina gore proje sunarak kredi aliyor. Avrupa Birligi ve

Diinya Bankasi tarafindan bolge kalkinma ajanslarma fon saglaniyor.” “Bolgesel Kalkinma

Atag1,” Kdz. Eregli Onder Gazetesi, 08.08.2009, http://www.ereglionder.com.tr, (10.08.2009);

Samsun Valisi’nin sozleri: “Ulusal ve uluslararasi hibe ve yardim kuruluslarmin dogrudan

muhatabr artik Kallinma Ajanst olacaktir. Kalkinma Ajansi’'min gelistirdigi, hazirladigi ve

tirettigi projeler ulusal ve uluslararast kuruluslara sunulacak biitiin bu proje yardimlarin
desteklerinin ve hibelerinin dagitiimasinda Kalkinma Ajansi yonetim kurulu belirleyici
olacaktr” (http://www.samsun.gov.tr).

Kalkinma ajanslarini kurulus siirecinden beri destekleyen TUSIAD dahi bir raporunda ajanslarin

giderek sadece AB fonlari ile iligskilendiriliyor olmasina yonelik kaygilarina yer vermektedir:

“Son iki planda Avrupa Birligi ve buradan gelecek olan fonlara fazla vurgu yapiliyor olmasi da

kimi kuskular yaratmaktadir. Avrupa Birligi kurumlarina uyum ve fonlardan yararlanabilmek

icin yapilmasi gereken diizenlemeler, bolgesel gelisme sorununu bir yonetmelik sorununa
indirgemek tehlikesi tasimaktadir. Ote yandan, her bélgenin bir ‘potansiyeli’ olmasi iddiasi,
fonlardan yararlanmak amact ile asiri gayret gosterilmesi, kaynaklarin bosa harcanmast
sonucuna da neden olabilecektir”” TUSIAD, Tiirkive'de Bélgesel Farklar ve Politikalar,

Graphis, Istanbul, 2008, s. 99.

126 Tekeli, a.g.m., s. 422 - 423.

127" Jones - Macleod, a.g.m., s. 443.

125
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kalkinma ajanslarinin bu fonlardan pay almak i¢in ¢ok cetin bir yarisa
girdiklerini dile getiren M. Ferry, bolgesel diizeyde gelisen bu reka-
betci iligki sonucunda geleneksel olarak giiclii bir yapiya sahip yerel
yonetimlerin énemli oranda gii¢ yitirdiklerini belirtmektedir.!?® Yerel
ve bolgesel kurumlarin, onlar agisindan miktar1 hi¢ de Snemsenmeye-
cek diizeylerde olan AB fonlarin1 kapma giidiisiiyle kendi ihtiyag¢larini
AB projelerinin igerigine gore tanimlamalari, bu kurumlarin her biri-
nin Briiksel’de ofis agmalari nedeniyle “Briiksel’in bélgesel kalkinma
amach AB fonlart icin bélgesel temsilcilik merkezi”'?° haline gelmesi,
en temel kamu hizmetlerinin dahi AB fonlariyla finanse edilmesi, basta
yurttaslik kimligi olmak {izere yerel ve ulusal nitelik tasiyan ¢ok sayida
unsur iizerinde yikic1 bir etki dogurmaktadir.'3? Bolge kalkinma ajans-
larinin proje ve tesvik sagladigi, bir baska deyisle bolgesel kalkinma-
nin dncelikli konusu olarak belirledigi alanlarin AB’nin fon sagladigi
alanlar olmasi elbette rastlanti degildir. Yerel ve bolgesel kalkinmaya
iliskin asli iglev alanlarinin, fon kapma yarisindaki yerel kurumlar ve
bolge kalkinma ajanslari tarafindan kolaylikla geri plana itilebildigi go-
rilmektedir.

Tiirkiye’de son yillarda giindeme gelen kamu yonetimi reformlari-
nin hemen hemen tiimiinde asirt merkeziyet¢i yapinin varligindan s6z
edilmektedir. Yerellesme reformlariyla birlikte bu asir1 merkeziyetci
yapinin katilimci, demokratik bir yapiya dontisecegi tezine, kalkinma
ajanslarinin Tiirkiye’de asir1 merkeziyetgi devlet gelenegini agmada
¢ok Onemli bir rol iistlenecekleri bigimindeki goriise sik¢a rastlamak
miimkiindiir.'*! T. Young-Hyman, Tiirkiye’de Cumhuriyet tarihi bo-
yunca ulus alt1 diizeyde giiclii ve bagimsiz bir yapilanmanin olmama-
sin1 ve sivil toplumun gelisememesini “Kemalist rejimin asirt devietgi
geleneginin bir sonucu” olarak gérmektedir. Siyasal partiler bir yana
birakilirsa orgiitlii ¢cikar gruplarinin bagimsiz temsiline olanak sagla-
yacak siyasal kurumsallasmanin da olmadigini savunan yazar, AB’nin

128 Ferry, a.g.m., s. 468.

129 Dulupgu, a.g.m., s. 244.

130 Bir ulus iistii yapilanma olan AB’nin, bir ulus devlet olan Tiirkiye’deki Rize ili Tkizdere ilgesi
Simsirli kdyiine ve Giineysu ilgesi Kibledag: koyiine sagladig: hibe fonlari ile ilgili “Simsgirli
tepti, Kibledagi kapt” baslikli haber hafizalara kazinmisken kalkinma ajanslari agisindan
gelecekte fonlarla ilgili yasanabilecekleri ve bunun “ulusal” ve “yerel” unsurlar ve yurttaglk
kimligi Uizerinde yaratacag yikic etkileri tahmin etmek giic olmayacaktir. 06.10.2007 tarihli
haber igin bkz: http://www.aksam.com.tr/haber.asp?a=940583 (25.04.2009).

131 Sengiil, “Siyaset ve Mekansal...”, s. 145; Young-Hyman, a.g.m., s. 383; Murat A. Dulupgu,
“Regionalization for Turkey: An Illusion or a Cure?”, European Urban and Regional Studies,
Vol. 12, No: 2, 2005, s. 107.
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cok diizlemli yonetisim yapisinda ulus devlet ile sivil toplum orgiitleri
arasinda bolgesel diizeyde arabulucu roliinii iistlenecek olan bolge kal-
kinma ajanslari ile siyasal otoritenin sivil topluma dogru agilacagini,
giiclii merkezi devlet geleneginden uzaklasilarak yerellesmenin ve de-
mokratiklesmenin saglanacagim iddia etmektedir.!3?

Bolge kalkinma ajanslari, devletin orgiitlenmesinde, devlet aygiti-
nin iskeletinde koklii bir degisikligi ifade etmekte midir? Bolge kalkin-
ma ajanlarinin kurulmasi, “sadece bolgesel bir olgu ya da idari yapida
bir déniisiim olarak ele alinamaz”.'3* Ajanslar, yeni toplumsal iliski
bi¢imlerini doguran bir karar odagi, bir iktidar yapisidir. Ekonomik yo-
netisimin yeniden bicimlendirilmesi ve olgeklendirilmesi siirecinin bir
pargasi'3* olarak kabul edilen bdlge kalkinma ajanslari, merkez-yerel,
bolge-yerel, yerel-yerel, hatta biitiin bunlarin kiiresel ile olan iligskisinde
koklii degisiklikler yaratmaktadir. Giiler’in 1990’larda yerel yonetimler
icin yapmis oldugu degerlendirme, bdlge kalkinma ajanslar1 kurumsal-
lagsmasinin olas1 sonuglarini da aciklayici 6zellige sahiptir:'3>

“Gelecek yillarda yerel yonetim konusu yerel olan ile ulusal-merkezi olan

iligkileri ekseninde degil, yerel ile ulus-asirt unsur arasindaki iliskiler ekse-

ninde insa olunacaktir. 1990’11 yillardan baglayarak gerilim ‘yerel” hareketin
ulusal ¢ikar karsisindaki konumu noktasina yerlesmistir.”

Merkez-yerel ikiligini dar bir yaklasimla ele almak, merkezi ve
yerel kurumsallasmanin ulusal yonetim aygitinin parcalar1 oldugu ger-
¢egini gormemizi engellemektedir. 1980’lerden sonra gergeklestirilen
reformlarda bir yandan “yerellesme” ve “demokratiklesme” saviyla
toplumsal/siyasal zeminden yoksun mekan fetisizmi yapilirken!3®, di-
ger yandan kamu hizmetlerini esit bir bigimde sunmak tizere {ilkenin
biitiin kilcal damarlarinda 6rgiitlii olan miilki idare “anti demokratik”
oldugu suglamasi ile geri plana itilmektedir. Son yillardaki diizenleme-
lerde miilki idarenin rol ve islevinin “yapilabilir kilan, olanakl hale ge-
tiren devlet” yaklagimina uygun olarak yeniden tanimlandigina, sinir-

132 Young-Hyman, a.g.m., s. 383, 385. Yazar, bu iyimser beklentisinin nasil bir kurumsallasma
ile ger¢ege doniisebilecegine ya da ajans kurumsallagmasinin tizerinde yiikseldigi ekonomik
ve toplumsal orgiitlenme tarzi ile bu amaca nasil ulasilabilecegine yonelik bir degerlendirme
yapmamaktadir.

133 Ercan, a.g.m., s. 91.

134 Muson - Tickell, a.g.m., s. 1401.

135 Giiler, Yerel..., s. 347.

136 Tarik Sengiil, “Siyaset ve Mekéansal Olgek Sorunu: Yerelci Stratejilerin Bir Elestirisi”,
Kiiresellesme: Emperyalizm, Yerelcilik, Isci Sinifi (Ed. E. Ahmet Tonak), imge, Ankara, 2000,
s. 122. Mekan fetisizmi yeni degildir; 1980 oncesinde de soz konusudur. Bkz: Hamamci,
a.g.k.
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landirildigina tanik olunmaktadir. Bu diizenlemelerden biri de (bolge)
kalkinma ajanslar1 yasasidir. Bolgesel yonetisim 6rnegi olarak bolge
kalkinma ajanslari, bir yandan “yerel yonetim sisteminin kurulusu ve
isleyisi iizerinde derin etkilerde bulunacak bir girisim”37 dzelligini ta-
simakta, diger yandan da miilki idarenin yetki ve sorumluluk alaninda
onemli oranda daralmaya, kaymalara yol agmaktadir. Bolge kalkinma
ajanslar1 kurumsallagmasi da bir yandan yerel fetisizmini diger yandan
da miilki idarenin sistem dis1 birakilmasini barindirmaktadir. Yéneti-
simci yapilanmada, basinda miilki idare amirlerinin olmasi ajanslarin
miilki idarenin rol ve islevini sinirlayici bir sonu¢ dogurdugu gercegini
degistirmemektedir. 1950’lerden sonra islevsel amagli yatirime1 bolge-
sel kuruluslarin kurulmasinin Tiirk kamu orgiitlenmesinin belkemigini
olusturan il sistemini zayiflattig1 tartismalar1 cokca yapilmustir.'3® Kal-
kinma ajanslar1 ise zayiflatmanin Stesinde “il sisteminden kopma”lara
yol agmaktadir. Yerli sermaye drgiitlerinden MUSIAD 1n bir raporunda
su ifadeler ajans kurumsallasmasi sonrasinda miilki idarenin 6ngdriilen
konumunu ortaya koymaktadir: “... Kalkinma ajanslari gelecekte ye-
rellesmeyi ve katithimci kallinmayt gelistirmek iizere ger¢ekten bélgeye
has gergeklere gore hareket eden bir yapida konumlandiridmalid:. Bu
meyanda, kalkinma ajanslari, soz konusu il veya bolgedeki ‘misafir
statiistine sahip miilki erkanin asiri denetimine maruz birakilarak etkin-
likten uzaklastirilmamaldir'3° Rapordaki ifadelerde en dikkati ceken
nokta, devleti temsil eden ve esit kamu hizmeti sunmak {izere iilkenin
her noktasinda orgiitlii olan miilki idarenin misafir olarak addedilmis
olmasidir.'40

Bolge kalkinma ajanslarmin tartisilan diger bir boyutu, bu kurum-
larin bolgesellesme politikalarinin ve uygulamalarinin gelisiminde iist-
lendigi rol ile ilgilidir. Farkl: tiirdeki (islevsel, yonetsel, siyasal) bolge-
sellesme agisindan bolge kalkinma ajanslari nasil konumlandirilabilir?
Bugiin Avrupa’nin birgok iilkesinde (Ingiltere, Polonya, Macaristan ve

’

137 Giiler, Yerel..., s. 10.

133 Emre, a.g.m., s. 220.

139 MUSIAD, 2005 Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, 2003, s. 65.

1402001 - 2003 yillar1 arasinda Igisleri Bakanligi ve AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin ortaklasa
yiiriittiigii Halkin Miilki Idareye Yonelik Tutum ve Beklentileri adli arastirmanim sonuglari,
1980 sonrasinda gelistirilen yerellesme politikalarinin savlari ile paralellikler tagimamaktadir.
Arastirmanin bulgularia gore yurttaslar her ikisi de kokli kurumsallagma olan miilki idare ve
yerel yonetimi farkli bir yere koymaktadir. Yurttaglarin bu iki kurum arasinda yerel yonetim
lehine bir tercih yaptiklarini sdylemek miimkiin degildir. Koray Karasu, “Halkin Miilki Idareye
Bakas1”, Halkin Miilki Idareye Yonelik Tutum ve Beklentileri, iisleri Bakanligi, Ankara, 2003,
s. 50 - 55.
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Cek Cumbhuriyeti gibi) bolge kalkinma ajanslari, bolge yerel yonetim-
leri ile birlikte kurumsallagmakta!#! ya da anilmakta/tartisilmaktadir. '4?
Ingiltere’de 1998 yilinda bolge kalkinma ajanslarinin yasalasma siire-
cinde projenin sahibi Is¢i Partisi Hiikiimeti bolge kalkinma ajanslarimin,
bolge yerel yonetimlerine gegiste bir ara asama olarak diistintildiigiinii,
bolgesellesme politikalarinda nihai amacin bolge yerel yonetimleri ol-
dugunu acikea dile getirmistir.'*3 Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde bol-
gesellesme politikalarini ve bu kapsamda da bolge kalkinma ajanslarini
ele alan T. Young-Hyman, bolge kalkinma ajanslarmin ciddi diizeyler-
de mesruiyet sorunu oldugunu, mesruiyet sorununun ancak ajanslarin
bolgesel diizeyde se¢imle goreve gelmis kurumlara karsi sorumlu ol-
malar1 halinde asilabilecegini, hatta bdlge kalkinma ajanslar1 kurum-
sallagmasinin eger miimkiin olabiliyor ise se¢imle goreve gelen bolge
yerel yonetimlerine doniistiiriilmesi gerekliligini savunmaktadir. Yazar,
bu Onerisini, “eger Tiirkiye 'de kalkinma ajanslart kurumsallasmasinda
basar isteniyorsa bolge yerel yonetimleri kurulmalidir” bigimindeki
sozleriyle Tiirkiye’ye yonelik olarak da dile getirmektedir.'** Diger iil-
kelerde oldugu gibi, bdlge kalkinma ajanslarinin bolge yerel yonetimle-
rine doniistiiriilmesi ile ilgili tartismalar1 yakin bir gelecekte Tiirkiye’de
de gorebiliriz.

1990’lardan sonra bolgelerin yiikselisinin, 1950’lerden sonra ka-
pitalizmin gelisme seyrinde yerini alan (ulusal) kalkinma idaresinin
yiikselisi ile 6nemli benzerlikleri vardir. Yeni bolgesellesmenin ve buna
yonelik kurumsallasma olarak bolge kalkinma ajanslarinin gelecegi-
nin, 1970’lerden sonra diisiise gecen ve iflas eden kalkinma idaresine
benzeyip benzemeyecegini zaman gosterecektir. Ekonomik yonetisimin
ulus alt1 cografi 6lgegi olarak bolgelerin yerini kent bolgelerinin, yeni
bolgesellesmenin yerini yeni kent bolgesellesmesinin, bolge kalkinma
ajanslarinin yerini biiyiik 6l¢iide ayn1 orgiitlenme 6zelliklerine sahip,
esnek, yonetisimci yapidaki il (kent) kalkinma ajanslarimin (sirketleri-
nin) alip almayacagini da zaman gosterecektir. Fakat 2004 sonrasinda

141 Goodwin vd., a.g.m., s. 421 ve devamu.

142 Blge kalkinma ajanslari, basta Ingiltere olmak iizere gok sayida iilkede bolgecilik ile iliskili
olarak da yonetim ve siyaset alaninda yogun olarak tartigilmaktadir. Cok sayida yazar bolge
kalkinma ajanslar1 kurumsallagmasmin bolgecilik hareketlerini tetikledigi yoniinde goriis
ortaya koymaktadir. Bolge kalkinma ajanslarmin bolgecilik ile iliskisi ayr1 bir yazida ele
alinmaktadir.

143 K oray Karasu, “Ingiltere’de Bolge Kalkinma Ajanslar1”, Bolge Kalkinma Ajanslart Nedir? Ne
Degildir? (Der. Menaf Turan), Paragraf, Ankara, 2005, s. 218.

144 Young-Hyman, a.g.m., s. 386 - 390.
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Ingiliz siyasetinde bolgelerden kent bolgelerine, bolge kalkinma ajans-
larindan il kalkinma ajanslarina/kent kalkinma sirketlerine dogru ya-
sanan etkileyici degisim!# diisiiniildiigiinde Tiirkiye’de de il kalkinma
ajanslar1 kurulmasi yoniindeki taleplerin 6nlimiizdeki donemde giinde-
mi mesgul edecegi soylenebilir.

Izleyen yillarda, deger yiiklii'#% bolgenin, bir gizem konusu
maya devam edecegi, yerel ve ulusal olanin geri plana itildigi yeni agsal
iligkiler temelindeki yOnetisim yapilanmasinda, bolgenin soziinii etti-
gimiz yeni tiir merkezilesmedeki rolii devam ettik¢e bolge kalkinma
ajanslarinin giindemin 6n siralarindaki yerini koruyacagi ya da birgok
iilkede oldugu gibi “misyon”unu tamamlayip yerini bdlge yerel yone-
timlerine devredecegi ongoriilebilir.
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KALKINMA DAVASININ TERK EDILMESI:
AB, Bolge ve Esraf Severlik

Birgiil AYMAN GULER*

Bélge kalkinma ajanslari, Tlirk yénetim sistemine 2006 yilinda bir AB
politikasi olarak girmistir. Ajans politikasi ve yasasi, siyasal alanda AKP
ve DTP, toplumsal alanda igveren érglitleri tarafindan desteklenmistir.
Bu girisim, toplumdaki (¢ blylk gli¢ tarafindan Anayasa’ya aykiri go-
rilmis; anamuhalefet partisi CHP, miihendisler odasi TMMOB ve yiik-
sek ybnetsel mahkeme Danigtay, bu durumu Anayasa Mahkemesi'ne
tasimigtir. Glinlimiizde kurulmus bulunan 26 ajansin yénetim sistemi
icindeki yeri ve gbrev-yetki cercevesi sorunlu olmaya devam etmekte-
dir. Ajans karar mekanizmasinda is cevrelerinin agik bir agirligi vardir;
bu yapi planlama gliciinii AB makamlarina, kamu gticlinii sermaye
kesimine devreden ybénetisimci bir yapidir. Kurulan yapi ve isleyis iki
temel soruna yol agacaktir: 1) Sanayisizlesme; bu ¢ercevede isci hak-
larinin daralmasi ve Tlrkiye’'nin sosyoekonomik kalkinma davasinin
zarar gérmesi. 2) Bélgecilik egilimlerinin siddetlenmesi.

Anahtar Sozciikler: bélge kalkinma ajansi, bélgecilik, kalkinma, y6-
netigim, sermaye iktidari.

2002 yilmin Eyliil aymda 26 bélgeye boliinmiis olan iilkemizde,
2009 yilinin Temmuz ayinda bdlgelerin her biri i¢in bir yonetim birimi
—kalkinma ajansi- kurma kararnameleri tamamlandi. Toplam yedi yillik
bir siirenin sonunda, Tiirkiye’de bir “bolgesellesme reformu”, kurum-
sal adiyla (Bolge) Kalkinma Ajansi sistemi kurularak gergeklestirilmis
oldu.

Ajans sistemiyle gelen bolgelesme ve sik sik ortaya atilan
Tiirkiye’nin su ya da bu sayida bolgeye ayrilmasi 6nerileri, hemen her
zaman Oyle sunulsa da, ger¢ekte yalnizca iilkenin i¢ yonetimindeki so-
runlar ile ilgili bir konu degildir. Tiirkiye’de bolgelesme, giiniimiizde,
Tiirkiye’nin Orta Dogu ve Orta Asya bolgelerinde sdzde “genisleme
stratejisi” ile, baska bir deyisle “yeni-Osmanlicilik” denemeleriyle dog-
rudan ilgili bir konudur. Bolgelesme, bu boyutuyla 6zellikle ABD’nin
iilkemizin de ig¢inde yer aldig1 bdlgeye doniik politikalarina uygun bir

*

Prof. Dr. AU SBF Ogretim Uyesi.

MEMLEKET SiyasetYonetim, Cilt: 4, Sayi: 11, 2009/11, s. 44-67



egilimdir. Ancak biz bu yazida, kendi basina ayr1 bir yazi konusu olan
bu boyut {izerinde durmayacagiz. Bu yazida, Avrupa Birligi kaynak-
l1 ajanslar sisteminin ikibinli yillara yayilmis kurulus siirecini, ortaya
cikan yapimin kalkinma — planlama davasi {izerindeki etkilerini, hem
merkezi hem yerel yonetimlerde yurttaslarin yerine kiiresel sermaye ile
esrafi geciren kurulus 6zelliklerini ele alacagiz.

KAMU YONETIMi REFORMU VE KALKINMA AJANSLARI

Bolge Kalkinma Ajansi (BKA) s6z dizisi, ilk olarak 25 Nisan 2003
tarihli Kamu Y 6netimi Temel Kanun Taslagi’nin 25. maddesinde ortaya
cikmistir. Bu maddede “IBB-2 Diizeyinde ... Bolge Kalkinma Ajanslari
kurulur. Kurulugu, gérev ve faaliyetleri, merkezi yonetim ile iligkileri
kanunla diizenlenir” deniyordu. BKA adi verilen bu yeni birimler ayni
maddeye gore su amaglarla ¢alisacakt: “arastirma yapmak, katilimct
yontemlerle gelisim stratejileri olusturmak, iller arasi koordinasyonu
saglamak, kamu — o6zel kesim — sivil toplum kuruluslart arasinda is-
birligini artrmak, bolgesel gelisimi hizlandirmak ve ézel girisimciligi
desteklemek.”

Bu diizenlemeye niyet edildigi 2003 yilinda, iktidarda AKP var-
dir. Ancak AKP iktidar koltuguna oturali heniliz dortbuguk ay olmus,
AKP diye bir partinin kurulusu ise heniiz iki yili doldurmamisti. Bu pek
geng parti, Kamu Yonetimi Temel Kanunu ile biitiin yonetim yapisini
degistirmeyi hedefleyen kapsamli “yapisal reformlar”1 sasilacak kadar
kisa bir siirede hazirlamis, en ince ayrintilara kadar modellemis, simdi
uygulamaya geciyordu. AKP yetkililerine bu ve benzeri programlarin
kendisine ait olmadigi, dis kaynakli oldugu gibi degerlendirmeler yo-
neltildiginde, her seferinde giderek daha yiiksek bir sesle “hepsi bize
ait” diyorlardi. Oysa BKA 6rneginde ortaya ¢ikan programim AKP di-
sinda yaratildig1 belgelidir.

Siireg, daha 22 Eyliil 2002°de, yani AKP iktidar1 kurulmadan iki
hafta 6nce ortaya ¢ikmisti. O zaman iktidarda DSP-MHP-ANAP ko-
alisyonu vardr. 22 Eyliil giinli Resmi Gazete’de yayimlanan bir Ba-
kanlar Kurulu kararnamesiyle lilke li¢ kademeli bolgelere bolinmiisti.
IBBS — Istatistiki Bélge Birimi Siniflandirmasi kavrami bu kararna-
me ile dogmus, bu birimler {i¢ kademe olarak s6zkonusu kararname-
de tanimlanmisti. Her bir kademeye Diizey denmisti. Diizey-1 olarak
ilke 12 bolgeye, Diizey-2 olarak 26 altbolgeye ayrilmisti. Diizey-3
ise mevcut olan 81 ilimize verilmis ortak ad idi. AKP, iktidariin daha
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altt ayin1 doldurmadan, iste bu kademelerden Diizey-2’ye yonetim ya-
pilar1 getirmek istiyordu. Tiirkiye’de 26 adet Bolge Kalkinma Ajanst
kurulacakt1.!

D(i\zey-z Bolgeler Haritasi: Kalkinma Ajansi Sinirlar:

Kamu Yonetimi Reformu adi verilen kapsamli bir ¢abanin metni
olan ilk taslak, sahiplerinin hi¢ beklemedigi bir ilgi ve tepki ile karsila-
sinca, bagka birkag konuyla birlikte 25. madde de metinden ¢ikarilmis-
tir. Ancak 2004 yilinda ortaya, bu konuyu diizenleyen, biri 24 ikincisi
19 maddelik iki yasa taslagi ¢ikmustir. Taslaklar akademisyenlerce in-
celenmis ve hatta Sosyal Bilimler Kongresi’nde bildiri konusu yapila-
rak tartisma ve elestiri konusu yapilmist1.” Nihayet hiikiimet 2005 yili
basinda TBMM’ne bir yasa taslagi gondermistir. Bu taslagin ilging bir
ozelligi, “bolge” sdzciigiinden vazgecilmis olmasiydi. Kurulan birimle-
re “Kalkinma Ajans1” deniyordu; boylece “eyalet sistemine mi gidili-
yor?” sorularinin siddeti diistiriilmeye ¢aligiimisti.

Kalkinma ajanslar1 kurulmasi hakkinda yasa taslagi, TBMM
Baskanligi’na 19 Ocak 2005 yilinin baginda verilmis, ancak ilk 25 mad-
denin goriismeleri muhalefetin katilmadigi oturumlarda yaz sicaginda
2 Temmuz 2005°te yapilmis ve siire¢ hiikiimetge durdurulmustu. Go-
riismelere kalinan maddeden baglanmak tizere alt1 ay sonra 24-25 Ocak
2006’da devam edildi ve yasa TBMM Genel Kurulu’nda 26 Ocak’ta

Bolge Kalkinma Ajansi sistemi hakkinda kapsamli bir ¢aligma olarak, heniiz yasa ¢ikmadan
bir y1l 6nce yaymlanmis olan su kaynaga basvurulabilir: Menaf Turan (der.), Bélge Kalkinma
Ajanst Nedir Ne Degildir, Paragraf-YAYED Yayini, Ankara Mart 2005. Ayrica, Memleket
Mevzuat Dergisi iki sayisini (Y1l 1 Say1 8 Subat 2006; ve Y1l 4 Say1 46 Nisan 2009) bu konuyu
incelemeye ayirmistir.

Aytiil G. Demirci, “Bolgesel Kalkinma Ajanslari: Iki Taslagin Karsilastirilmasi”, Sosyal
Bilimler Kongresi Bildirisi, Ankara, Aralik 2003.
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kabul edildi. Bu tuhaf goriisme siireci sonunda yasa 8 Subat 2006 giinlii
Resmi Gazete’de 32 madde ve 4 gecici madde halinde yayimlanmustir.

5449 SAYILI YASA VE ANAYASAYA AYKIRILIK

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun adini tasiyan bu diizenlemeye karsi anamuhalefet Partisi CHP
131 milletvekilinin imzasiyla Anayasa Mahkemesi’ne basvurmustur.?
Ne var ki, siyasal iktidar ikincil diizenlemeleri, yani yonetmelikleri bii-
yiik bir hizla hazirlamis ve Resmi Gazete’de yayimlamaya baslamistir.
Ayn1 y1l Temmuz 2006’da Izmir ve Adana-Mersin’de iki ajans kurul-
mus, bunlara iliskin calismalar ayn1 hizla baslatilmigtir.*

Siyasal iktidarin bu hizi, Tirk Mimar ve Miihendis Odalari
Birligi’nin (TMMOB) kararl: bir sekilde, anayasaya aykir1 olan bu ya-
pida hicbir gorev almayacagini ilan etmesiyle karsi karsiya kalmistir,
TMMOB bu kararmi Danistay’a acgtigi iptal davasi ile pekistirmistir.
Birlik, kurulusu gergeklestiren Bakanlar Kurulu karar1® ile calisma usu-
lii yonetmeligini® ayr1 ayr1 dava etmis, 12 Eyliil 2006 tarihli dilekceler-
de Bakanlar Kurulu kararinin iptalini ve Danigtay’dan konuyu Anayasa
Mahkemesi’ne tagimasini talep etmistir.

Danigtay 10. Dairesi TMMOB degerlendirmelerini yerinde gor-
miis, Hiikiimet buna itiraz etmis, bu kez Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu’'nun TMMOB ve Danistay dairesinin degerlendirmesini oybir-
ligiyle isabetli bulmasiyla konu netlik kazanmigtir. Danistay’in ulastigi
sonug, 5449 sayili yasanin Anayasa’ya aykirt oldugu ve iptal edilmesi
gerektigi yoniinde olmustur. Anayasa Mahkemesi, yasama ve yargiin
basvurulari lizerine yaptig1 incelemeyi 6 'ya 5 oy¢okluguyla siyasal ik-
tidar lehine sonuglandirmis, yalnizca iki hitkiimde diizeltme gerektigi
kanisina vararak, kararini1 30 Kasim 2007°de vermistir.’

CHP’nin 5449 sayil1 yasanin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi’ne dilek¢esinin tam metni: http://
www.yayed.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=122&tipi=24&sube=0

Siirecin hukuksal degerlendirmesi i¢in: Zithal Dénmez, “Kalkinma Ajanslarimiz Ne Yapiyor?”,
Memleket Mevzuat Dergisi, 4/46, Nisan 2009.

TMMOB’nin ilk iki ajansin kurulmasina iliskin Bakanlar Kurulu kararnamesi’ne karsi
Danistay’a agtig1 12.9.2006 tarihli iptal davasi dilekgesinin tam metni: http://www.yayed.org.
tr/genel/bizden_detay.php?kod=244&tipi=24&sube=0

TMMOB’nin ajans ¢alisma yo6netmeliginin iptalis istemiyle Danistay’a agtigi 12.9.2006
tarihli dava dilekgesinin  tam  metni:  http://www.yayed.org.tr/genel/bizden_detay.
php?kod=258&tipi=24&sube=0

7 Damistay 10. Dairesi 16.03.2007 tarih ve E:2006/5588 sayili karartyla 5449 sayili Kalkinma
Ajansilarmimn Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2, 3, 4, 7, 8, 10 ve
15. maddelerinin Anayasaya aykirt oldugu kanisina ulasilmasi nedeniyle anilan maddelerin
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Sonugta, BKA sisteminin kurulusu, yasanin kabuliinden yaklasik
bir buguk yil sonra yine hiz kazanmistir. Subat 2006’da ¢ikan yasa
cercevesinde, Bakanlar Kurulu kararlariyla 2’si Temmuz 2006’da, 8’1
Kasim 2007°de ve geri kalan 16’s1 da Temmuz 2009°da olmak iizere,
giliniimiizde 26 bdlgede birer kalkinma ajansi kurulmustur.

Kalkinma ajanslari adi verilen yapilanma, bdylesine tartismali bir sii-
recin lirtintidiir. 2003 yilinda baslayan ajanseilik, 2006’da TBMM’nden
tarihe gececek tuhaflikta bir genel gorlisme siirecinden, 2007 sonunda
da ytiksek yargi bakimindan 6rnek-olay olusturacak nitelikte kararlar
setinden gecgerek yliriitiilmiis islerdendir. Bu konu, yargilama siireci-
ne doniik tahammiilsiizlik bakimindan da kayda deger bir 6rnek ol-
mustur. Ornegin bir isverenler konfederasyonu, Danistay’in Anayasa
Mahkemesi’ne aykirilik degerlendirmesine ve iptal kararlarina karsi
adeta kazan kaldirmistir. Danistay gibi yonetim hukukunun burcunu
olusturan bir yiiksek mahkeme ve devletin anayasal danisma organi,
“hukuka degil korkuya endeksli calismak”la itham edilebilmistir. Tiirk
Girisim ve Is Diinyas1 Konfederasyonu (TURKONFED) Baskani’nin
aciklamasina gore Danistay’in kalkinma ajanslartyla ilgili karar1, “uya-
nikken kabus gdrmek”tir. “Tamamen kamu kontrolii alanda yonetile-
cek olan kalkinma ajanslariin bile iilkeyi boleceginden korkuluyorsa,
ciddi bir anlayis fark: icindeyiz demektir” diyen Baskan, Danistay 10.
Dairesi’nin, Kalkinma Ajanslar1 Yasast’ni1 ‘lilkenin bagimsizlig1 ve bii-
tiinliigi, tilkenin boliinmezligi, idarenin biitiinliigii, idari vesayet, yetki
genigligi’ gibi temel kavramlar agisindan bile Anayasa’ya aykiri bularak
yiiriitmeyi durdurmus” olmasina hayret etmektedir.® 2008 Aralik ayina
gelindiginde ise, ayn1 6fkeli ses bu kez hayal kiriklig1 i¢inde bagka acik-
lamalar yapmustir. Ciinkii bu tarihte Istanbul Kalkinma Ajans1 yonetimi
icin yapilan secimde sandalyeler TUSIAD’a degil de MUSIAD’a ve
TURKONFED’e degil de TUSKON’a gitmistir.

BKA SISTEMINE TOPLUMSAL VE SiYASAL DESTEKLER

Ajans sistemi partiler itibariyle AKP — DTP, iktidara yakin ve uzak
tiim yerli igveren oOrgiitleri ve yabanci sermaye Orgiitleri tarafindan agik
ve siddetli bir bi¢imde talep edilmistir. AKP, ajans sistemini kurup isle-

iptali i¢in Anayasa Mahkemesine basvurulmus, Anayasa Mahkemesinin 30.11.2007 tarih ve
E:2006/61, K:2007/91 sayili karartyla anilan maddelerin Anayasa’ya aykiri olmadigmna karar
verilmistir. Anayasa Mahkemesi Karar1, RG: 23 Subat 2008, 26796.

8 “TURKONFED: Kalkinma Ajansi'nda Uyanikken Kabus Goriiliiyor”, Diinya Gazetesi,
(Anadolu Ajansi) 27.2.2007
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ten siyasal giictiir, dolayisiyla konumu aciktir. Bu nedenle asagida diger
toplumsal ve siyasal destekgiler lizerinde durmak yerinde olur.

Ajans sisteminin en gii¢lii ve bir o kadar da kendinden emin istek-
lisi yabanci sermaye ve yabanct sermaye sozciileri olmustur. BKA sis-
teminin arkasindaki bu en etkili giiciin sesi, bir gazete haberinden du-
yulabilir. 15 Mart 2004°te Istanbul’a uluslararas: sirket ve kuruluslarin
temsilcileri gelmis, Yatirim Danisma Konseyi olarak toplanmislardir.’
Bagbakan bunlara 13 maddelik bir eylem plani taahhiit etmistir. Kon-
sey Nisan 2005°te yine toplantiya ¢agirilmig, “Tiirkiye yabanci serma-
ye i¢in yatirim ortamini saglayabilecek ne yapabilir?” konusu iizerine
oOneriler belirginlesmistir. Konuyu dogrudan sézkonusu haberi okuya-
rak acikliga kavusturabiliriz:'°

“Yabanci Sermaye Dernegi’nin genel sekreterliginden ayrildiktan sonra ya-
banct yatirimeilara danigmanlik hizmeti vermek iizere sirketini kuran Abdur-
rahman Ariman ‘7ek ¢éziim yolu, Bélgesel Kalkinma Ajanslari’ni kurmakta’
diyor ve ekliyor: ‘Yabanci yatirimet igin {i¢ temel madde vardi. Siyasi istik-
rar, ekonomik istikrar ve AB ile iliskilerin rayma oturmasi. Ugii de saglan-
digina gore yabanci yatirim i¢in harekete gegmenin tam zamani.” Ariman’in
s0z ettigi Bolgesel Kalkinma Ajanslari ile ilgili tasart aylardir yasalasmay1
bekliyor. Yabanci yatirimda tek yetkili olacak 26 bolge kalkinma ajansinin
kurulmasi hedefleniliyor. 26 ajans yabanci sermayenin yatirim yapmast igin
her tiirlii cazibe alanini olusturacak, yatirimcinin muhatabi olacak. Abdur-
rahman Ariman ‘Yasa nisan ayina kadar ¢ikarsa, 13 maddelik taahhiitteki
eksiklerimizi dengelemis olur’ diyor.”

Yabanci yatirimcilardan baska, yerli isveren drgiitlerinin ajans sis-
temini bagindan bu yana hararetle destekledikleri goriilmektedir. TUR-
KONFED Bagkani, 2004 yilinda internetten kolayca erisilebilecek ¢e-
sitli kaynaklara gore soyle demektedir:

“Bolge insanini, bolge potansiyelini ve inisiyatifini, lilke ekonomisinin biitii-
nii i¢inde dogru bir bicimde degerlendirebilecek, AB normlari ile son derece
uyumlu bir proje oldugu i¢in, Kalkinma Ajanslari’'ni destekledik. Hatta kon-
federasyonumuz iginde, kendi bolgesinde yasa ¢alismalar1 daha baslamadan
Kalkinma Ajanst kurmus dernekler var.”

Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi de (MUSIAD) 2005 y1ilin-

da hazirladig1 Bolgesel ve Sektorel Kalkinma Raporu’nda ayni goriis-
leri dile getirmistir:!!

9 Funda Ozkan, 20 Ocak 2005 tarihli Radikal Gazetesi haberi.

10 Bglge kalkinma ajanslaria iliskin gelismelerde yapilan agiklamalari, verileri, dokiimanlari,
Yerel Yonetim Arastirma Yardim ve Egitim Dernegi’nin (YAYED) internet yaymindan elde
etmek mimkiindiir: http://www.yayed.org.tr/sorunlar/index.php?kod=2

1 Bu calisma ilgili dernegin sitesinde http://www.musiad.org.tr/detay.asp?id=236 adresinden
alinmist;; adresin simdi bosaldigr gorilmistiir. Sozkonusu agiklama YAYED sitesinden
okunabilir: www.yayed.org.tr, Bolge Kalkinma Ajanslari, Incelemeler boliimii.
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“Baslica sanayi kollarinda katma degerin artirilmasi, maliyetlerin diistiriilme-
si gibi yollarla rekabet giiciinlin artirilmasi geregi bilinmektedir. Ancak artan
rekabet ortamina uyum saglamakta zorlanan geri kalmis bolgelerde ¢esitli
sektorlerde yeniden yapilanmalar, birlesmeler, gii¢ birligi ve sinerji olustur-
mak lizere, gereken kiiltliriin eksikligi, egitim ve tesvik yoluyla giderilmeli-
dir. KOSGEB ve Bolgesel Kalkinma Ajanslart bu iglerin Gistesinden gelmek
iizere kadro, yetki ve finansal araclarla donatilarak devreye sokulmalidir.”

BKA sisteminin toplumsal sahibi “yatirimcilar”dir. Yatirimcilar,

kiiresel ve AB 0lgekli tekelci sirketler ile yerli sermaye kesiminin bir
boliimiidiir. Demokratik Toplum Partisi (DTP) de bu safta yer almis-
tir. Bu tavir, DTP’li Diyarbakir Belediye Baskani’nin bir agiklamast ile
partinin resmi dokiimanlarindan birinde agiga vurulmustur. Diyarbakir
Belediye Baskani’nin 2004 yilindaki ifadesi soyledir:

“Bana gore Onlimiizde ii¢ segenek bulunuyor. -Kiirt muhalefetinin silahlt mii-
cadeleye son vermesi ve statiikonun kabullenilmesi, -20 y1ldir siiren ¢atigmala-
rin stirmesi, -Her iki tarafin tavizler verip diyalog siirecine girmesi. Bence, ilk
iki segenek simdiye kadar denendi, ve bunlarin siiresi doldu. Geriye tigiincii,
yani diyalog segenegi kalryor. Catigma riskini derhal ortadan kaldirmaliyiz.
Askeri operasyonlar derhal durdurulmali, Kiirt muhalefeti de silahlar1 birak-
malidir. Yoksa karsimizdaki sorunlar1 agmamiz daha zorlasacak. Ayrica, kdye
doniisiin saglanmasi ve koruculugun acilen kaldirilmasi gerekiyor. Bolgeler
arast esitsizligin giderilmesi, ve 20 yillik ¢atismali donemin yarattig1 kiiltiirel
ve ¢evresel tahribatin iyilestirilmesi i¢in kurullar olusturulmali. Bu amagla
“Bolge Kalkinma Ajanslart” kurulmasini oneriyoruz. Biz, Avrupa Birligi’nin
sofrasina oturmay1 talep ettik. Ancak bu sofraya eli bos gelmeyecegiz. Bu
sofraya ¢ok sey katacagiz...”?

Bu aciklamadan dort y1l sonra, bu kez DTP’nin resmi bir dokiima-

ninda, tavrin yalnizca BKA sistemini desteklemekle sinirlt olmadig1 go-
riillmektedir. DTP 'nin Kiirt Sorununa Iliskin Demokratik Céziim Projesi
adli Eyliil 2008 tarihli kitapgiktaki yaklagim soyledir:

“[DTP] salt ‘etnik’ ve ‘toprak’ temelli 6zerklik anlayis1 yerine kiiltiirel farklilik-
larin 6zgiirce ifade edildigi bolgesel ve yerel bir yapilanmay1 savunur. ‘Bayrak’
ve ‘Resmi Dil’ tim ‘Tiirkiye Ulusu’ i¢in gegerli olmakla birlikte her bdlge ve
6zerk birimin kendi renkleri ve sembolleriyle... disisleri, maliye, savunma disinda
ve emniyet-adalet isleri merkezle ortaklasa ve diger biitiin devlet hizmetlerini
gormekle gorevli-yetkili.... sayisi 20-25 olabilecek Bolge Meclisleri... kurulma-
lidir.” Bolge meclisi iiyelerini halk segecek, meclis (kendi i¢inden ya da disin-
dan) bir meclis baskani ile bolge enciimeni segecektir. Modelde ‘bolge valisi’
gibi bir makam sézkonusu degildir; bolgeyi temsil edecek kisi ‘meclis baskan1’
olacaktir....”!3 Birkag sayfa ileride, BKA sisteminin itici giicii olan AB den alina-
cak kalkinma fonlarimin béyle bir yapi eliyle kullanilmas: 6nerilmektedir.'#

12 Haber: Selen TOKCAN - Hamza AKTAN, “AB yolunda yesillendik”, Birgiin, 2 Kasim 2004.
13 DTP 'nin Kiirt Sorununa Iliskin Demokratik Coziim Projesi, Eyliil 2008, s. 9-11.
14

ak., s. 15.
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BKA sistemi, Dr. Koray Karasu’nun Ingiltere iizerine yaptig1 ince-
lemelerle gosterdigi iizere,'® Tony Blair hiikiimetinde oldugu gibi, bazi
hiikiimetler nezdinde “bdlgesel yonetim” hedefine agik bir modeldir.
Ingiltere’de BKA’lar1 bolgesel meclis sistemine ¢evirmek icin yasa ¢i-
karilmig; ancak uygulama dogrudan halk tarafindan reddedildigi i¢in
rafa kalkmistir. Bagka iilkelerin siireclerinden 6greniyoruz ki, DTP’nin
bu sistemi bolgesel yonetime c¢evirme beklentisi bos degildir. BKA
sistemi, bagka iilkelerde de bolgecilik ve etnik-milliyetcilik akimlari-
n1 dogrudan dogruya giiclendirmistir. Bu, bolgesellesmenin bdlgecilik
katina sigramasidir; iki kat arasinda hicbir engel olmadigi gibi birbirini
tamamlama iliskisi vardir. Bolgesini kiiresel is diinyasina pazarlamak,
bunu diger bolgelerle rekabet halinde yapmak, bolgesel ¢ikari ulusal
degil kiiresel ig-¢ikar aglarina baglamak, bu egilimi adeta kendiliginden
besleme 6zelligine sahiptir.

BKA sisteminin, bir “bolgeler Tirkiyesi” yaratma kapasitesini
yiikselten bir etken daha vardir. Bu, simdiye dek s6z etmedigimiz bir
aktordiir. Tlrkiye, 1949 yilindan bu yana, bugiin 47 tiyeli olan Avru-
pa Konseyi’ne iiyedir. Avrupa Konseyi (AK), Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi (AIHM) ve Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongre-
si (AYBYK) eliyle AB’nin ¢ok etkili bir araci olarak is goriir. AK’nin
Kongresi, neredeyse tiim giiciinii bolgesellesme politikasi tizerine y18-
mistir. Bolgesel ve yerel 6zerkligi, kiiltiirel farkliliklara dayandirarak
yeniden insa etmeye c¢alismaktadir. DTP, Eyliil 2008 tarihli kitap¢igin-
daki terim ve kavramlari gibi, giincel siyasal taleplerini de asil olarak
bu kaynaktan devsirmektedir.

S6zkonusu Kongre’nin Yerel Yonetimler Odasi, 19 - 21 Kasim
2007’de bir karar almistir: '

“Bakanlar Komitesine yaptigi tavsiyede Yerel Yonetimler Odasi Tiirk ma-
kamlarinin:

» Kamu hizmetleri verirken belediyelerin Tiirkce disinda diger dilleri de
kullanmasina izin vermesi;

* Belediye baskanlar: ve meclislerine kendilerine karsi yasal yaptirim uygu-
lanacag endisesinden uzak bigimde siyasal karar almalarina izin vermek
icin Belediye Yasasinin reforme edilmesi;

* Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti yaninda Avrupa Ulusal Azinlikla-
rin Korunmasit Cergeve Sozlesmesini imzalamasi ve onaylamast igin talepte
bulunmasini énermigstir.”

15 Koray Karasu, “Yeni Bir Tiir Merkezilesmenin Araci Olarak Bélge Kalkinma Ajanslar1”,
Memleket Mevzuat Dergisi, 4/46, Nisan 2009.

www.coe.int/T/Congress/Default_en.asp. Kongre Biirosu’nca 17 Eyliil 2007’de kabul edilen
rapor iizerine yapilan gériismeler.
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Boylece etnik-milliyetciligin bolgesellesme siireci ile baglantisi iki
kanaldan kurulmus olmaktadir. Birincisi AB - Bolgeler Komitesi - BKA
sistemi, ikincisi AK — yerel ve bolgesel 6zerklik — bolgesel yonetim
cizgileri.

Ajans sisteminin kurucusu siyasal iktidara gelince, hemen her ko-
nuda oldugu gibi, bu konuda da fikrin ve modelin kaynaginin kendisi
oldugunda 1srarcidir. Ona gore “yerelde kalkinma amacgl kurumlara
duyulan ihtiyag 1963°te hazirlanan ilk bes yillik planda da” dile ge-
tirilmig; ama bir tiirli kurulamamistir; yani simdi iktidar aslinda ilk
kez disiiniilmiis birseyi degil devletin eski bir 6zlemini gerceklestir-
mektedir. Ote yandan birgok “yerel kalkinma girisimleri tarafindan da”
bu yapinin olusturulmasi istenmistir; yani dinamikler yerli — i¢csel’dir.
“Bu nedenle, DPT tarafindan iilkemizin siyasi, idari, sosyal ve eko-
nomik kosullart ile diger iilke 6rnekleri ve AB tiyeligi perspektifi de
gbzonlinde bulundurularak, ilkemize has bir kalkinma ajanst modeli
olusturulmustur. '’

Gergekten, bolge kalkinma ajansi sistemi Devlet Planlama Tegkilati
(DPT) tarafindan iilkeye 6zgii yaratict bir yeni yapilanma olabilir mi?
Bu sav tizerinde durmak gerekir.

BOLGE KALKINMA AJANSI MODELI KiME AITTIiR?

Herseyden 6nce, yukarida DPT kaynaginda kullanilan “Yerel Kal-
kinma Girigimleri” dyle genel anlamda kullanilan, yerli — i¢ — ulusal
dinamikleri anlatan bir adlandirma degildir. Bunlar kendiliginden var
olan, daha dogrusu sosyolojik olarak tanimlanmis toplumsal bir kesi-
mi anlatmaz. Yerel Kalkinma Girisimleri “yaratilmis” aktorlerdir; bu
sozle anlatilan sey, AB tarafindan 1990’11 yillarda fonlanan kalkinma
programlar1 hibesi kullanicilaridir. Bagka bir deyisle ajanslart isteyen
‘yerel kalkinma girisimleri’, halihazirda AB fonlarma baglanarak ya-
ratilmis bulunan g¢evreleri anlatan bir terimdir. Dénemin hibelerinin bir
boliimiiniin “yerel kalkinma girisimleri”nin gelistirilmesine ayrildigini
hatirlamak, durumu yeterince somutlayacaktir.

Pekcok bagka kaynak ve agiklamada rastlanan, bu metinde/s6zlerde
en sonlarda ve o da yalnizca “perspektifi hesaba katma” ile sinirl oldu-
gu ileri siiriilen AB etkeni, gergekte bu sistemin varolus nedenidir.'® Bu
acik bir gergek olsa da, birkag gostergeden soz etmekte yarar olabilir:

17 DPT, Yeni Bélgesel Gelisme Politika ve Uygulamalari, Haziran 2007, s. 18.
18 Argun Akdogan, “AB ilerleme Raporlarinda Bélgesel Kalkinma Siireci”, Memleket Mevzuat
Dergisi, 4/46, Nisan 2009.
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1. Bilindigi gibi Avrupa Toplulugu 1992 yili sonunda, SSCB’nin da-
gilmasinin hemen ardindan “Avrupa Birligi” oldu. Bu, AB’nin ge-
nigleme siirecinin de baglangicidir; AB genislerken “uyum - biitiin-
lesme politikalarr” adini verdigi bir dizi mekanizma kurmustur. Bu
politikalar, “bolgeler Avrupasi” lizerinden insa edilmeye baglanmis,
1993 yilinda Bolgeler Komitesi kurulmustur. 1975°den beri kulla-
nilan bolgesel kalkinma fonlar1 bolgesel programlara bagl kaynak-
lara dondstiriilmistiir.

2. Bu ilk adimlara kosut girisimler daha o tarihte Tiirkiye’de de basla-
tilmistir. Ajans sisteminin ilk hazirliklari, 1992-93 tarihli Ege Eko-
nomiyi Gelistirme Vakfi (EGEV) ve Izmir Ticaret Odas1 (IZTO)
tarafindan yiiriitiilmis olan ajans kurma ¢aligmalari ile Mersin Ti-
caret ve Sanayi Odasi tarafindan 1999°da baslatilan Mersin Kalkin-
ma Ajansi kurma girisimleridir.

3. BKA sisteminin dayandig1 2002 tarihli [iBS —Istatistiki Bélge Biri-
mi Siniflandirmasi, Avrupa’da 1988’den bu yana sistemli bigcimde
kullanilan (NUTS —Nomenclature of Territorial Units for Statistics)
s6z ve sisteminin Tiirkce cevirisidir. “IIBS-NUTS hazirlanmas1”,
Mart 2001 Katilim Ortakligi Belgesi’'nde Tiirkiye'ye verilmis “ev
odevi’dir. Nihayet, 5449 sayili kalkinma ajanlar1 yasasinin gerek-
cesi, IBBS’nin “AB yetkilileri tarafindan onaylandiktan sonra” ke-
sinlestigi bilgisini vermektedir.

4. Bolge Kalkinma Ajansi, “Regional Development Agency” bigi-
mindeki Ingilizce kurumsal yapmin Tiirkge cevirisidir. “Bélgesel
diizeyde bolgesel gelismenin yonetilmesi ile ilgili yapilarin giliglen-
dirilmesi” gibi gevsek ifadelerle baslayan bolgesel idarelerin kurul-
mas istegi, 2002-2005 ilerleme Raporlarimnin tiimiinde yer almis ve
acikea talep edilmistir.

Son olarak, kalkinma ajanslarinin  “i¢sel-yerli dinamikli-
0zgln” degil, agik bir AB kosulu oldugunu resmi bir agiklamayla da

gosterebiliriz:'°

“... Kalkinma Ajanslarinin kurularak faaliyete gegmesi durumunda, iilkemize
ekonomik ve sosyal uyum basligi altinda saglanan AB hibelerinin biiyiik mik-
tarini olusturan bolgesel kalkinma fonlari, etkin bir sekilde kullanilabilecektir.
Aksi takdirde, kurumsallagsma saglanamadigi icin, bolgesel programlara ayri-
lan kaynaklar kullanilamayacaktir. AB Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ilerleme
Raporlar’nda da acik bir sekilde bolge 6lgeginde etkin bir kurumsal yapinin
kurulmasi ihtiyacina isaret etmektedir.”

19 TBMM soru onergesine DPT yanit;, 5 Mayis 2005 giin ve 80-288/290/1976 sayili Devlet
Bakani ve Basbakan Yardimcisi Abdiillatif Sener imzali agiklama notu.
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Ajans sistemi bir “AB triinii”diir. Peki AB bu sistemi neden ister?
Bu sorunun yanitini olusturan baglica adimlar yukarida (bir) numaralt
paragrafta belirtilen noktalardir; kisaca soyle agiklama getirilebilir.

AB i¢in siyasal birligin saglanmasi, 1993 tarihli Maastricht
Anlasmast’yla yiikselmisti. Bu tarih, AB’nin eski sosyalist {ilkele-
ri de kapsayip genisleme siirecine denk diismektedir. Genisleme ve
Birlik’lesme, “uyum politikas1” ¢ercevesinde yonetilmeye baslanmaistir.
1993’te Bolgeler Komitesi kurulmus, subsidiarite denen yeni yonetim
ilkesi bu tarihte benimsenmistir. Bu ilkeyle yerel-bolgesel yonetimler
ile Briiksel giiglendirilirken, ulus-devlet hiikiimetlerinin agirliginin
azaltilmas1 hedeflenmistir. AB, kendi icindeki birlesme ve uyumu,
27 ulus-devletin esgiidiimiinden 250 bdlgenin dogrudan etkilesimini,
aligverigini, gegiskenligini saglama yoluyla kurmaya kaydirmistir. Bu,
“uluslar Avrupas1” yerine “bélgeler Avrupasi”nin yiikselisidir. Iste bu
politika, “ekonomik ve sosyal uyum” politikasi, AB mali kaynaklari-
nin bolgesel programlara baglanmasiyla sikilastirilmistir. Bolgesel kal-
kinma programlarina baglanan kaynaklara “yapisal ara¢” denmektedir;
baska bir deyisle AB politikalar1 ‘yapisal ara¢’ olarak is géren siradan
para vermenin bdlgesel kurumlagma sartina baglanmasiyla uygulamaya
gecirilmistir,

Belirlenen yol, tek devlet olma arayisindaki AB agisindan anlam-
I1 goriilebilir. AB iiyelerinin bu yolda isler yapmalar1 da anlasilabilir.
Anlasilmasi gii¢ olan sey, AB iiyesi olmayan ve iiyelik siirecinin ucu
acik olan Tirkiye nin durumudur. Tiirkiye nin durumu farkli olmasina
kargin, bolgesellesme politikasinda Tirkiye icin hicbir farklilagtirma
sozkonusu edilmemistir.

Tiirkiye, 27 iiye devletten farkli olarak, henliz AB {iyesi degildir.
Uye olabilmek igin 6niinde, goriisiilerek her biri AB organlarinin tam
tatminine baglanmig 35 dosya vardir. Bunlarin her biri kazasiz ta-
mamlansa, sonunda yine de kendiliginden {iyelik s6zkonusu degildir;
Tiirkiye’nin iyeliginin iiye devletlerde referanduma sunulmasi gibi
uygulamalar yiikselmektedir. Uyelik, cokca sdylendigi gibi “ucu agik
birakilmis” belirsiz bir siiregtir. Boyle bir durumda, AB’nin iiye devlet-
lerinden istedigi yiikiimliiliikleri Tiirkiye i¢in de zorunlu saymasi tutarl
degildir. Ama daha yadirgatici olan, Tiirkiye’ nin bu kosullar1 ‘ev 6devi’
say1p istekle kabul etmesidir. Tiirkiye’nin hiikiimetleri bunu neden ya-
par?
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Hemen her kesimi engok hareketlendiren en temel gerekge, hiikii-
met yetkililerinin de defalarca yineledikleri gibi, “avro hibe almak”
hedefidir. Bu Oyle bir heyecanla dile getirilir ki, genellikle heyecan ya-
ratan “avro hibe’nin ne kadar bir biiylikliik oldugu tizerinde pek durul-
maz. Gergekten, Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma davasinin baglandigi
bu finansman ne kadardir?

AB Genel Sekreterligi verilerine gore, yetmis milyon niifusa sahip
olan Tiirkiye AB’den 2000-2006 yilinda toplam 1,7 milyar avro hibe
Odenek alirken, on milyondan az niifuslu Bulgaristan 2,8 milyar; yir-
mi milyon niifuslu Romanya 5,1 milyar; kirk milyon niifuslu Polonya
15,3 milyar avro almistir. Tiirkiye’de toplam yedi yilda gerceklesen
hibe miktar1 1,2 milyar civarinda olmustur. Bizim anayasa ve yonetim
hukukunu kira doke yiiriimemize neden olan bolgesel hibe, bu paranin
yalnizca ligte birine denktir. BKA’lar1 kurmazsak alamayacagimiz hibe
Odenegi, “ekonomik ve sosyal uyum” baglig1 altinda yer alan bolgesel
kalkinma, KOBI, sinirétesi isbirligi konulariyla ilgilidir; denek olarak
toplam miktar1 yedi yi1lda 400 milyon avrodan ibarettir.

2008 yilinda bolgesel fonlar karsiligindaki para, 232 milyon avro
tutarindadir; kabaca 250 milyon avro (500 milyon TL) 2008 yilinda
devlet biitgesinden yalnizca milli egitim i¢in yaptigimiz 31 milyar TL
harcamanin %1,6’s1 kadar bir paradir. Bu para, (yi1lda yarim milyar lira)
haftada 1 milyar TL bor¢ faizi 6deyen Tiirkiye i¢in anlamsiz bir biiyiik-
liktiir. Ne ile karsilastirirsak karsilastiralim, “bdlgesel kalkinma igin
verilen hibe kaynagi kullanma zorunlulugumuzun anlaml bir agikla-
ma olmadig1 goriilmektedir.

AB politikalarini yiiriitecek olan bu birimlerin finansman1 gercekte
AB “avro hibeleri”nden ¢ok ulusal vergilerle gerceklestirilecektir. Kal-
kinma ajanslarinin yasa gerek¢esinde de kullanilan tahmini bir hesapla-
maya gore, merkezi ve yerel yonetim biitcelerinden ayrilacak paylarla,
ajanslara kamu biitcesinden yilda yaklasik 600 milyon TL ayiracagimiz
hesaplanmistir.?

20 DPT, Yeni Bélgesel Gelisme Politika ve Uygulamalari, Haziran 2007, s. 19
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rarann Ky s B e | Al |01
Genel Biitgeden %0,5 90,093 450 %76
i1 Ozel idaresinden %1 1,773 18 %3
Belediyelerden %1 12,747 127 21
26 ajans toplam 595 %100
Ajans basina ort. 23

Buna karsilik 2007-2010 yillarinda AB hibe 6denek toplami ise, bu
isler icin yilda ortalama 500 milyon TL’den daha az olacaktir. 2007-
2010 arasinda dort yilda 2,2 milyar avro toplam mali yardimdan; bunun
%35’inin bolgesel kalkinmaya ayrilacagindan (860 milyon avro); dola-
yistyla yilda ortalama 215 milyon avro 6denek dngoriilmiistiir.

Ister 5449 &ncesine, ister sonrasina doniik tahminlere bakalim, du-
rum degismez. Bu i, AB avro’suna muhtaclikla ilgili bir is degildir.
BKA sistemi, AB hibesi ile kalkinma davamizin finansmanini saglamak
gibi bir amaca hizmet etmesi i¢in glindeme girmemistir.

O halde, Tirkiye toplumsal, siyasal, yonetsel enerjisini, yukarida
sOzii edildigi gibi, bes yila yayilan boylesine uzun ve sert bir miicadele-
ye neden hasretmis olabilir? Bolge Kalkinma Ajans1 kurmak, neden bu
denli vazgegilmez oldu?

AJANS SISTEMININ KURULMA NEDENi NEDiR?

BKA sistemi, Briiksel agisindan, yukarida belirtildigi gibi, AB’ nin
“bolgeler Avrupasi” politikasiyla dogrudan ilgilidir. Ancak bu politi-
kanin daha uzun erimli ve daha temel bir nedeni vardir: BKA sistemi,
kiiresel tekelci sirketlerin AB-miiktesebati yardimiyla yiirtittiikleri bir
sinif davasidir.

BKA sistemi, kalkinma davasimin yonetimiyle ve sanayilesme stra-
tejisiyle ilgili bir sistemdir. Bu sistem, ulusal kalkinma ve sanayilesme
davasinda ulusal - merkezi ve yerel planlamadan vazgecip kiiresel -
bolgesel sozde planlamaya gecis anlamina gelir.

Dr. Faruk Ataay’in daha 2005 yilinda ¢ok agik bir bicimde kanitla-
riyla birlikte gosterdigi gibi, BKA sistemi yeni bir kuram ve politikanin
uygulama aracidir.?! 5449 sayili BKA yasasmin genel gerekgesi, BKA

2l Faruk Ataay, “BKA Tasariminin Kalkinma Anlayis1 Uzerine”, Bélge Kalkinma Ajanslart Nedir
Ne Degildir, Menaf Turan, (der.) Paragraf - YAYED Yayini, Ankara 2005, s. 15-33.
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sisteminin mantiginin bu kuram ve politika oldugunu agikca dile getir-
mistir. Bu kuram “post-fordizm kurami” olarak bilinir. Buna gore, diin-
ya ekonomisinde son otuz yilda “biiyiik 6lcekli, kiitlesel tiretime dayali,
standart mal tireten fordist sanayiler gerilemistir.” Simdi “esnek {iretim
teknolojileri ve iliskilerine dayali post-fordist sanayiler yiikselmekte-
dir.” Bunun tastyic1 kurulusu KOBI’lerdir. Kiigiik ve orta boy isletme
(KOBI) esnek, dinamik, rekabete dayamkl, yerel girisimciligi yiiksel-
ten, en onemlisi de “kiiresel ekonomi” kurulusu i¢in uygun bir yapidir.
Diinyada iiretim ademi merkezilestigine gore, biiyiik ol¢ekli entegre
sanayilere son vermek ve bu sanayilerin gerektirdigi ulusal-merkezi
yapilar tasfiye etmek gerekir. Ulusal ekonomi, ulusal kalkinma, ulusal
(merkezi) yonetim yerine bolgesel-yerel kalkinmay1 6ngoren bolgesel-
yerel ekonomiler ve ademi merkeziyet¢ilik ilkesine dayali yeni yonetim
sistemi yaratmak gerekir. BKA sistemi bdyle bir politikanin, 1980’den
bu yana stirdiiriilen oldukga tanidik ifadelerle “diinyaya agilma”, “diin-
ya ile biitiinlesme”, “bunun i¢in ihracata doniik sanayilesme”, “sanayi-
de KOBI’lesme” stratejisinin kurumlagsmasidar.

Ne var ki, ileri siiriilen kuram coktan ciiriitiilmiis, stratejinin ise
gercekte “sanayisizlesme” ve “kalkinma davasindan vazge¢me” oldu-
gu ¢oktan ortaya ¢cikmistir.”?> Son otuz yilda ileri teknolojili post-fordist
sanayi gelismis tlkeleri mesken tutmustur; buna karsin fordist sanayi
kapsamindaki iiretim alanlar1 azgelismis tilkelere kaydirilmistir.

1. Azgelismis iilkelerde esnek, post-fordist denen sanayi, baska bir
firmanin yonlendirmesi altinda fason iiretim yapmak; tageronluk
durumu; bir tiir “alt-fordizm” konumundan ibaret olmustur. Az-
gelismis iilke sanayicisi, kiiresel tekelci sirketlerin “sdzlesmeli
iiretici”’sinden fazla bir sey degildir.

2. Azgelismis iilkelerde KOBI sanayiciligi, ileri siiriildiigii gibi “yiik-
sek teknolojili, rekabet giicii yiiksek, geliskin iiriinler” temelinde
degil, “ileri teknoloji - emek yogun tirtinler” temelinde gelisme gds-
termektedir. Bu sanayilerin rekabet giicli ucuz emekten ibarettir; bu
nedenle ticretlerin ve sosyal haklarin baski altina alinmasi, sanayi-
sizlesme ile birlikte demokrasisizlesme yaratmaktadir.

22 BKA’lar kalkinma igin projeleri fonlamaya basladilar. Bu yazida yapamayiz; ama ilgili okuyucu
internetten fonlanan projelere bakabilir ve su sorunun yanitin1 kendisi kolayca bulabilir: Bu
nitelik ve bu kapsamdaki projeler, Tiirkiye’nin devasa kalkinma davasi bakimindan nasil bir
degere sahiptir? Yetmis milyonluk niifus ve bu biiyiik cografya, hibe’lenen bu projelerle nereye
gidebilir?
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3. Otuz yillik yeni strateji, azgelismis iilkeleri “hafif sanayiler”le sinir-
landirmis ve dolayistyla sanayilesme/kalkinma atilimi olanaklarini
ortadan kaldirmistir.

4. Kiiresel piyasayla bolgesel-yerel girisimcilik isbirligi, tiim iilkeler-
de bolgelerarasi esitsizlikleri hizla bliylitmiistiir.

5. Simdiye kadar diinya genelinde, ulusal kalkinma bakimindan, mer-
kezi planlama-yonetim stratejisini dislayarak bolgesel-yerel giri-
simcilik ile bagar1 kazanmis bir tek 6rnek ortaya ¢ikmamastir.

BKA sistemi, dayandirildigi bu ¢iiriik kuramin ve biiyiik sanayi ek-
senini unutturan kiiciik sanayicilik yiiceltmesinin kurumsal boyutudur.
Baska bir deyisle, genel devlet orgiitlenmesinin kiiresel siai-mali te-
keller lehine yeniden yapilandirilmasinin aracidir. BKA, ulusal kalkin-
ma planlamasi yerine kiiresel hedeflere yerlesmis ‘stratejik planlama’
cercevesinde, Ozellestirmeler ve yabancilagtirmalar ile tasfiye edilmis
olan yerli biiyiik sanayicilik ortaminda, Tiirkiye’nin sinai diisiince ve
emek giiclinii taseronlagtirma amacina hizmet edecek bigimde kurulma-
ya baglanmistir. Bu 6zelligi 5449 sayili yasanin ajanslara verdigi kiire-
sel yatirim plancilig1 gorevlerine bakarak gorebiliriz:

(1) BKA igin baglayici olan “bolge plan ve programlari”dir. Bunlarin
uygulanmasini saglayacak; kirsal kalkinma ve yerel kalkinmanin
bunlara uygun olmasini izleyecek, destekleyecek; baska projeler
varsa bunlarin bolge plan ve programlarina uygunlugunu gozete-
cektir.

(2) KOBI’lerle yeni girisimcileri destekleyecektir.

(3) Yatinmcilarin biirokratik islerini iistlenip yapacaktir.

(4) Bolgenin ig-yatirim imkanlarmin tanitimini yaparak bolgeyi pazar-
layacaktir.

5449, BKA’ya “bolge plan ve programlarini yapmak™ degil “uygu-
lamak™ yetkisi vermistir. Peki ama Bdlgesel Plan ve Programlar nedir?
Bunlar1 hazirlama yetkisi kimdedir? Bu planlarin 6zelligi (emredicilik,
baglayicilik, yonlendiricilik) nedir?

5449 sayili yasada BKA’ya uygulama gorevi ve uygulamalarin iz-
lenmesi yetkisi verilen bolgesel plan ve programlar, hi¢bir yasal metinde
tanimlanmamuistir ve hazirlanmasi konusunda gorev-yetki belirlemesi
yapilmamistir. Uygulamalara baktigimizda, bu “belgeler’in AB plan-
programlar1 oldugunu goriiyoruz. Bunlarin bazilar1 “Bolge Kalkinma
Program1” adin1 tasimakta, bazilari ise daha basitge “Mali Destek Prog-
rami1” diye adlandirilmaktadir (Mali Destek = Hibe demektir). Kisacast,
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aslina bakilirsa ortada “bolge plan ve programlari” dendiginde aklimiz-
da canlandirdigimiz tiirden, bolgenin sosyo-ekonomik degerlendirmesi
ve hedeflemesini iceren bir plan ve program diizeni yoktur. Ortadaki
‘plan’, AB’nin hibelerini alabilmek i¢in yapilmis projeler demetidir.

* Agustos 2003’te Avrupa Komisyonu’yla kotarilmis TRB2 — Van
(Bitlis, Hakkari, Mus) Kalkinma Programu.

« Avrupa Komisyonu ile Mali Isbirligi 2003 kapsaminda hazirlanmus
TR82 Cankiri; TR83 Amasya; TRA1 Bayburt Kalkinma Program-
lar1.

* Avrupa Komisyonu ile Ocak 2005’te imzalanan TRA2 Agr1; TR72
Sivas; TR52 Karaman; TRB1 Bing6l Kalkinma Programlart.

* Temmuz 2006’da imzalanan TR90 Artvin B6lge Kalkinma Progra-
mi.

* TR31 izmir, Mali Destek (hibe) Programlari.

* TR62 Cukurova, Mali Destek (hibe) Programlari.

[k kurulan iki ajansa (Izmir ve Cukurova’ya) bakilinca, karsimiza
baska bir Bolge Plan1 ¢tkmaktadir: Izmir’in Bolge Plani, Cukurova’nin
Bolge Gelisme Plani adimi verdigi, 2009-2013 yillart i¢in hazirlanan
metinler.

“Izmir Kalkinma Ajansi’nin temel etkinliklerinden birisi de hi¢ kuskusuz
bolgedeki kamu, 6zel sektor, sivil toplum ve akademik birikimin katilimi ve
Devlet Planlama Teskilati’nin esglidiimiiyle Izmir’in bélgesel gelisim planini
hazirlamaktir: Izmir Kalkinma Ajansi, bélge planinin hazirlik ve uygulama
asamalarinda yonlendirici ve esgiidiim saglayict bigimde ¢aligir.”

[zmir Kalkinma Ajansi’nin “hi¢ kuskusuz” dedigi “temel etkinlik”,
tersine ¢cok kuskuludur. Ilgili Ajans bu durumun farkindadir; yoksa bu
igse “temel etkinlik” degil, “temel goérev” ve “yetki” demeyi kendisi de
tercih ederdi. Cilinkii Izmir Ajansi yetkililerinim de ¢ok iyi bildigi gibi,
boyle bir is yapmak i¢in gerekli “kanuni dayanak” yoktur. Dolayistyla,
bu “bagka plan”larin, hazirlandiklarinda o yoredeki il 6zel idareleri; be-
lediyeler; diger kamu kurumlari; ve 6zel sektor kuruluslar i¢in bagla-
yiciliginin ne olacagi belirsizdir. O ylizden de bunlar, simdi ve goriiliir
gelecekte “degersiz kagit” hiikmiindedir.

YONETIM YAPISI: YONETISIM

BKA yonetim yapist “yonetisim tarzi” bir yapidir. Yonetisimcilige
uygun olarak, bu sistemde kamu giicii, tiim yetkileri 6zel sektor ve STK
ile, kamuya ticte birlik gii¢ birakilarak pay edilmistir. Gergekte STK,
sivil toplum kurulusu degil ‘sermaye tabanli kurulus’ 6zelligi tasidigin-

59



dan, bu modelde sermaye kesimi {igte iki paya sahip olmak gibi agirliklt
bir konuma yiikselmistir. Bu yarginin kaniti, yazinin sonunda sunulan
Istanbul Kalkinma Ajans1 6rneginde goriildiigii gibi, bolge ajanslarinin
karar koltuklarimi dolduran kuruluslar listesinde a¢ik bi¢cimde bulun-
maktadir.

Ulke genelinde toplam say1s1 26 olan kalkinma ajanslar1 kamu ku-
rulusu degildir; kamu mu 6zel mi oldugu bilinmeyen bir “tiizelkisili-
ge sahip”tir. Kamu ihale sistemi, Sayistay denetimi ve merkezi teftis
kurullart denetimi disindadir. Denetimleri “bagimsiz denetim kurulus-
larinca” yapilmaktadir. Personeli ve icra organi dahil tiim iist kademe
yonetimi devlet memuru, kamu gorevlisi degildir; is akdine bagl ¢aligir
ve davalar1 is mahkemelerinde goriiliir. Buna karsin genel calisma ilke-
lerini Yiiksek Planlama Kurulu belirler; esglidiimiinii Devlet Planlama
Teskilat1 saglar; biitgesinin %751 merkezi vergilerden geri kalan kismi-
nin ¢ok biiyiik boliimii yerel yonetim gelirlerinden ayrilan paylardan,
yani kamu kaynaklarindan olusur. Kisacas1 BKA, kamu otoritesi ve
kamu kaynagi kullanan bir 6zel sektdr hizmetlisidir.

Yasaya gore her BKA (1) Kalkinma Kurulu, (2) Yo6netim Kurulu,
(3) Genel Sekreterlik, (4) Yatirim Destek Ofisi olmak tlizere dort birim-
den olusur. Bu siralamadan anlasilacagi gibi, Ajans’in organ giiciine
sahip bir “baskan” yoktur. Ajansin kuruldugu illerin valileri, yonetim
kurulunun bagkani sifatina sahiptir; ajansi bu sifat gercevesinde temsil
ederler. Bu baskana yardimci 6ngdriilmemistir; yalnizca yonetim ku-
rulunca kendi icinden secilen bir bagkanvekili vardir. Yonetim kurulu
iiyelerinin Ankara, [stanbul ve Izmir’de vali, il genel meclisi bagkani,
belediye baskani, sanayi ve ticareti odalar1 baskanlari ile kalkinma ku-
rulunca segilen {i¢ iiyeden olustugu diisiiniiliirse, bagkan yardimeciligt
degil, baskan gibi yetkili vekillik yoluyla giiclin dogrudan sermaye ku-
ruluglaria devredilebilmesine olanak verildigi anlagilir.

Yerli sermaye ¢evreleri, BKA yonetiminin “devlet elinde” oldugun-
dan ¢ok yakinsalar da durum pek 6yle degildir. BKA sisteminde yone-
tim sirketler diinyasinin elindedir. Kurulan yapida “devlet eli”, yalnizca
siyasal iktidarin ¢ikarini gozetip saglamak perspektifinde ve bunu sag-
layacak agirliktadir. Bu 6zellik, dbiir organ yapilarina bakildiginda da
kendini ortaya koymaktadir.

Kalkinma Kurulu en fazla 100 tiyeli, baskan ve baskanvekilini ken-
di i¢inden kendisi secen, en az alt1 ayda bir kez toplanan, yar1 iiyeyle
toplanip bunun yarisiyla (26 kisi) karar alabilen, ii¢ biiyiik ilde BKA’nin
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Yonetim Kurulu’'na ii¢ sandalye sahibini segen bir danisma organidir.
Kurul sandalyelerinin kimlerce doldurulacagi, her bir BKA i¢in, kuru-
lus kararnamesinde Bakanlar Kurulu’nca belirlenmektedir. Bunlardan
30’u kamu kesimince 70’i de STK (sivil toplum kurumu) denen “ser-
maye tabanlh kuruluslar”ca doldurulmustur. Ornegin Giiney Marmara
Kalkinma Ajans1 adini alan Balikesir ve Canakkale ajansinin kalkinma
kurulu bagkan ve baskanvekilligi se¢cimi sonunda bu makamlarin ilkini
Balikesir Sanayi Odasi ikincisini Canakkale Ticaret ve Sanayi Odasi
doldurmustur.

Yonetim Kurulu da 6zel sektdr agirhikhdir. Ankara, Istanbul ve
[zmir’de 8 sandalyenin 5’i (%67,5) 6zel sektordedir: lin valisi, il mer-
kezindeki belediyenin baskani, il genel meclisinin bagkani, il sanayi
odas1 ve il ticaret odas1 baskani, yasa geregi kuruldadir. Bunlara Kal-
kinma Kurulu’nca seg¢ilen ii¢ temsilci daha eklenir. Yasa, secileceklerin
kamudan olmasii yasaklamistir. Ornegin Istanbul’da kalkinma kurulu
se¢imini yapmis, ortaya uzunca siire tartisilan bir sonug¢ ¢ikmistir: Se-
¢imlik sandalyelere Tiirkiye Thracatgilar Meclisi, MUSIAD, TUSKON
yerlesirken, TUSIAD ile TURKONFED disarida kalmistir. Disarida
kalanlar, Istanbul Yénetim Kurulu’nun hiikiimete yakin “sivil toplum
orgiitleri’nce dolduruldugunu ilan ederek durumdan sikayetlenmis; ice-
riye girenler “biz onlar1 da teslim edecegiz” giivencesi vererek siddeti
diisiirmeye ¢alismislardir.

Genel sekreter, Ajans’in baskani degil “icra organi”dir. Gévdenin
yoneticisi odur; istenen on yillik deneyimin kamuda gecirilmis olmast
kosulu yoktur. Bu bir “kariyer” degil, profesyonel yoneticilik maka-
mudir. Yatirim Destek Ofisi, kurulan BKA’nin subeleridir. BKA kapsa-
minda alt1 il varsa, her ilde bir Ofis agilmaktadir. Ofislerde yatirimci-
lara sunulan hizmetler tamamen ticretsizdir. Son otuz yillik “kullanan
Oder” diisturu, bu yeni kurumlarda ortadan kalkmis, “meccani”lik esas
sayllmigtir. Boylece sosyal devlet halk i¢in bitirilirken, ayn1 anda ser-
mayedarlar i¢in “bedava devlet” donemi agilmistir. Bu ofislerde cali-
sanlar devlet memuru degildir; is akdine gore ¢alistirilirlar; {icretleri
ve sosyal haklarimin genel cergevesini belirleme yetkisi Yiiksek Plan-
lama Kurulu’na verilmistir. Kisaca Yatirnm Destek Ofisi, (1) AB hibe
programlarinin projeler temelinde dagitilmasi isini yapacak, (2) yaban-
c1 — yerli yatirimcilarin devletle olan biirokratik islerini yiiriitecek, (3)
bolgeyi kiiresel is diinyasina tanitip miisteri ¢cekecektir.
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Merkez Sorunu: Devlet Planlama Teskilati m1 Merkezi Ajans mi?

5449 sayili yasa, BKA sistemini merkezde Devlet Planlama Tegki-
lat1 (DPT) ve Yiiksek Planlama Kurulu ile iliskilendirmistir. DPT kal-
kinma ajanslari i¢in genel kurallarin koyucusu, AB fonlarnin yonlen-
diricisi, yasaya gore “esgiidimcii”diir. Bu, hukuk ¢evrelerinin sorunlu
gordiigii bir baglantidir. Gergekten de, DPT — ajans iligkisi hiyerarsik
iligki degildir; vesayet iligkisi degildir; valilikler icin gecerli olan yetki
genisligi iligkisi de degildir. Yonetim biliminin tanidig “esgiidiim ilis-
kisi”, yonetim hukukunda siirekli kurumsal bir mekanizma degildir. Bu
iliski yonetim hukukunca taninmayan bir iligki ise anayasal ve yonetsel
hukuka aykirilik var demektir.

Nitekim Danigtay, BKA kurumunun merkezi yonetim kurulusu ol-
madigim (¢iinki tlizelkisiligi var, merkezi yonetim kuruluslarinin ayri
tiizelkisiligi olmaz, bunlar devlet tiizelkisiligi i¢inde yer alirlar) sapta-
mistir. BKA yerel yonetim kurulusu degildir; ¢iinkii yerel yonetimlerin
organlari siyasal secimle halk tarafindan belirlenir. Bunlar hizmet ye-
rinden yonetim kurulusu da degildir; ¢iinkii hizmet yerinden yonetim
kuruluslart iilke genelinde tek isle gorevli olan kamu tiizelkisileridir;
oysa bunlar cografya esasina gore kuruludur. BKA’nin birlik, dernek,
vakif, meslek odasi olmadigi da agiktir... Dolayisiyla bu kurulusun yo6-
netim sistemi i¢indeki yeri hukuksal bakimdan tanimsiz durumdadir.

Ajanslarin DPT ile iliskilerindeki bu hukuksal sorun ortada durur-
ken, yasalar bir bagka sorun daha dogurmustur. Ajanslar1 kuran yasa
Subat 2006’da ¢iktiktan alt1 ay sonra, Temmuz 2006’da 5523 sayi-
l1 yeni bir yasa ¢ikmis ve Tiirkive Merkezi Yatirim Destek ve Tanitim
Ajanst adlt bir kurum daha kurulmustur. Bu, Hazine Miistesarligi’nin
2002’den beri Diinya Bankasi giidiimiinde yuriittigli yabanci sermaye
icin yatirim ortanmint iyilestirme projesi ¢ergevesinde dogmus bir yapi-
dir. Merkezi ajansin kaynagi bolgelerdekinden farkli olarak AB degil,
dogrudan Diinya Bankasi — IMF’dir. Bu yapilanmanin dogusu 2001
yilt basinda Diinya Bankasi’nin Yabanci Yatirimlar Danismanlik Ser-
visi (FIAS) tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de Yatirrmlarin Oniindeki
Idari Engeller” raporuyla olmustur. Buna gére “biirokrasi yatirimcilar
icin sanildigindan ¢ok daha agir bir sorundur.” Bu ¢ergevedeki raporlar
“eylem plan1” olmus, bu plan da Bakanlar Kurulu’nca 2001 yili so-
nunda Yatirim Ortamimin Iyilestirilmesi Reform Programi’m yiiriirliige
sokan Prensip Kararnamesi haline gelmistir. Bunun sonucu bir “Dog-
rudan Yabanci Yatirimlar Kanunu”, bir de “Yatirim Promosyonu” isini
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orgiitleyen Merkezi Ajans kurulmasi olmustur. Biitiin bu isleri, her yil
toplanip toplanti sonunda bir Sonug Bildirgesi yayinlayan Yatirim Da-
nisma Konseyi diye bir “konsey” ¢ok yakindan izlemistir. Konsey’in 21
iiyesi arasinda Arcelor Mittal, BNP Paribas, Citigroup, Danone, Eldo-
rado Gold, Fiat, Siemens, Unilever gibi kiiresel tekellerin temsilcileri
ve TOBB, TUSIAD, TiM, YASED gibi yerli isveren orgiitii temsilci-
leri vardir. Konsey’deki diger temsilciler ise IMF ve Diinya Bankasi
yoneticileridir.?3

Merkezi Ajans, dogrudan Basbakanlik biinyesindedir. Bagbakanli-
gin ilgili kurulusudur. Gorevi “ulusal yatirim destek ve tanitim stra-
tejisini belirlemek ve uygulamak™tir. Bu gorev cercevesinde devlet
kuruluslarimin, kalkinma ajanslarinin, 6zel sirketlerin uluslararas: et-
kinliklerini esgiidiimleyip destekleyecektir. Yatirimcilar: bilgilendire-
cek, bu isi yatinm dncesinde, sirasinda, sonrasinda kalkinma ajansla-
riyla isbirligi icinde yapacaktir. Yatirimcilarin izin ve onay islemlerinin
tamamlanmasini gozetecektir; bunun icin kalkinma ajanslarindaki isle-
yisi yatirimctilar adina ytiriitiip sonuglandiracaktir. Bu yasal ifadelerden
goriildigl lizere, merkezi ajans, iilke genelinde yiiriitecegi calismala-
rinda BKA’lar1 adeta kendi tagra uzantis1 gibi gormektedir. Boylece,
kalkinma ajanslartyla iligkisi boslukta olan DPT’ye bir ortak, konumla-
11 karigik olan BKA’lara yeni bir patron gelmistir.

Merkezi Ajans, BKA sisteminin en temel 6zelligini kendiliginden
aciga ¢ikarmasi nedeniyle 6nemlidir: BKA sistemi, bolgesel-yerel kal-
kinma i¢in degil, kiiresel ‘sicak’ yatirimin islerini kolaylastirmak i¢in
Ongoriilmistiir. Sistemi tasarlayan kesim igin “basarim Sl¢iitii”, bolge-
nin gelismislik derecesi degil, bolgenin yabanci sermayeye ne kadar
hizli agildig1 ve bu sermayenin kendi rakipleriyle basa ¢ikma giiciinii
ne kadar destekledigidir. Sirketlerin “rekabetciligi”, BKA sisteminde,
bolgelerin rekabetciligine cevrilmistir. Bu, gercekten bir tiir elcabuklu-
gu ya da g6z boyamadir. Sirketlerin birbirleriyle rekabetlerinde en etkili
unsurlar olan hammade, emek, tagima, ¢evre maliyetlerini asag1 ¢ekme
hamleleri, BKA sistemiyle bdlgelerde yerlesik insanlarin omuzlarina
yikilmigtir. Sirketler icin gerekenler, bolge kalkinma ajanslarinin amag-
lar1 haline getirilmistir.

23 BirgiilAyman Giiler, “Merkezi Yatirim Destek Ajansi Isiginda Bolgesel ‘Kalkinma’ Ajanslar1”,
www.yayed.org.tr (Temmuz 2006).
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SONUC

BKA sistemi, Tiirkiye’nin devasa kalkinma davasii ¢ézme gii-
clinden uzak bir modeldir. Dayandig: strateji, Tiirkiye’yi tageron-fason
hafif sanayiye ve ucuz isgiicline mahkum eden bir sanayisizlestirme
stratejisidir. Ulkenin tiim sanayilesme stratejisini kii¢iik ve orta dlcekli
isletmelere baglamis olan bu model, biiyiik yatirimeilik ve isletmeciligi
unutturma esasi istiine kurulmustur. Oysa herkesce bilinir ki, BOBI
(biiyiik biitiinlesik isletmeler) yoksa KOBI olmaz. Bu model, AB’nin
ve bunun ortaklar1 olarak ig goren Diinya Bankasi gibi kuruluslarin,
Tiirkiye’nin KOBI’lerini gdzden uzak tuttugu AB-ABD merkezindeki
kendi BOBI’lerinin taseronu kilmaktan, dolayisiyla Tiirkiye nin sana-
yilesme potansiyelini daha da zayiflatmaktan bagka bir sonug vaat et-
mez.

BKA sistemini besleyen iiretim-sanayi stratejisi ve bu sistemin yo-
netisimci tarzi, iki seyi tehdit etmektedir: (1) Ucretli ve miilksiiz top-
lumsal kesimlerin istihdamini; refahini; mali ve sosyal haklarini, (2)
Azgelismislige son verme ve ulusal kalkinmay1 gergeklestirme dava-
sin1.

Bu sistemde sz ve karar yetkisi, 6zel sektor ile “sivil toplum kuru-
lusu” ad1 altinda sermaye tabanli 6rgiitlere devredilmistir. Bu katilimei-
lik degildir; kamu iktidarmin toplumdaki smiflardan birine devredilme-
sidir. Ajans sisteminde “plan-program-strateji” belirleme yetkisi, yani
kamu iradesi, Tiirkiye i¢in ¢ok onemsiz biiyiikliikteki hibeler gerekge
gosterilerek AB-Briiksel odagina ve bunun ardindaki kiiresel sirketlerle
yerli igbirlik¢ilerine devredilmistir.

Bolge ajanslart sisteminde uygulamalarin ne sonuglar verdigi,
1990’11 yillardan bu yana bilinmektedir. Uygulandig1 tilkelerde bolge-
lerarasi esitsizlikleri gidermek bir yana daha da artirmis, baslica Avrupa
iilkelerinde bolgecilik, etnik-milliyet¢ilik akimlariin giiglenmesine yol
acmistir. Bu kurum Tiirkiye’de de etnik-milliyetgilik odakli bolgecilik
egilimlerini giiclendirecek; bolgesel yonetim — bolgeli devlet — federal
devlet yapilanmalari i¢in yol agmay1 zorlayan siyasal akimlarm elini
giiclendirecektir.

Tiirkiye’nin, azgelismiglik sorununu ¢ézebilmek i¢in, merkeziyetci
ulusal ve yerel kapsayict planlamaya dayanan 6zgiin bir sanayilesme
stratejisine ihtiyact vardir. Oysa BKA sistemi, stratejik planlama adi
verilen bir sahte plan tiiriinii ve 6l¢ek bakimindan da ulusal — yerel ye-
rine kiiresel — bolgesel kademelenmeyi tercih etmektedir. Bu plan ve bu
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Olcek tercihi, bolge kalkinma ajanst uygulamasinin kalkinma davamiza
hizmet edemeyecegini, kararverme giiclinii halktan giderek daha fazla
uzaklastiracagini, emekgilerin kazanimlarini biiyiik hizla budayacagini,
ve bolgecilik egilimlerini artiracagini gostermektedir.
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BOLGELER UZERINE TEZLER

Cenk AYGUL"

Yazida yeni bélgeci yazinin genel bir 6zetinin yanisira elestirel bir degerlendiril-
mesi sunulmaktadir. Yeni bélgecilik yazininin farkli kurumsal kbkenlerden gelen
bir yazin oldugu, muglak bir kavramsallastirmasinin oldugu, bilimsel olmaktan
¢oKk politik bir programa sahip oldugu iddia edilmektedir. Yeni bélgecilik yazinin-
daki hakim ama birbiriyle catisan égeler olan sebeke/ agbag ve 6lgek kavram-
sallagtirmalarinin ulus-devleti yadsimakta ortak olduklari ancak her ikisinin de
toplumsal olaylara tek tarafll olarak baktiklari ve uzamsal olanin indirgemeci bir
bakisini dnerdikleri séylenmektedir. Yazi uzamsal konularin daha fazla c¢aligil-
masi gerektigi tespiti ile bitmektedir.

Anahtar sézclikler: Yeni bélgecilik, agbag, 6lcek, uzam, kiireyerellesme.

1990’11 yillardan itibaren yeni bolgecilik adi altinda bir yazin ge-
lismis ve bircok farkli kokenden gelen yazar tarafindan biiyiik kabul
gormiistiir. Yeni bolgecilik yazin kiiresellesme yazinina paralel olarak
gelismis ve iki yazin da ulus-devletlerin giicten diistiikleri konusunda
genel olarak hemfikir olmusglardir. Kiiresellesme yazini ulus-devletlerin
giicslizlesmesini ulus-Gtesi birimlerin giiclenmesine baglarken, yeni
bolgecilik yazini ulus-alt1 birimlerin giiclenmesini dnplana ¢ikarmis-
tir. Bu iki yazinin ulus-devletin giigten diistligii konusundaki iddialart
her iki yazini da birlestiren ‘kiireyerellesme’ (glocalization) iddialart
ile acik bir bigimde ortaya konmustur. Kiireyerellesme tezini ortaya
atan Swyngedouw’a gore “Yaklasik olarak gecen on yillik siire i¢in-
de ulus devlet 6l¢eginin goreli iistiinligii yerini yerel/bolgesel ve ulus-
otesi/kiiresel Olgeklerin iistiinliigiine dayanan yeni konfigiirasyonlara
birakmustir”.! “Giindelik yasamin diizenlenmesi ve kodlanmasinda te-
mel ya da anahtar cografi 6lgek olarak ulus-devletin sonu” anlamina
gelen bu yeni durum en agik bigimde Swyngedouw tarafindan formiile
edilse de, ¢ok cesitli kuramsal kaynaklardan gelen kisiler, gectigimiz
onyillarda radikal akademisyenligin en parlak 6rneklerini veren Diizen-
leme Okulu, cografya okulu gibi gesitli ekoller de dahil olmak fiizere,
bu bolgesel/uzamsal (spatial) hareketlilikleri agiklayabilmek icin ug-
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ragsmaktadirlar. Ne var ki, bu konuda ortaya ¢ikan kuramsal tirtinlerin
ciddi bir elestiri siirecinden gegirilmeleri gerekmektedir. Konu Tiirkiye
icin de giderek daha fazla 6nem kazanmakta ve Avrupa Birligi ile ya-
kinlagma projesi ¢ergevesinde Bolge Kalkinma Ajanslari (BKA) gibi
bolgesel kurumlarin kurulmaya baslandig1 goriilmektedir.” Bu yazida
ise yeni bolgecilik yazin1 hakkinda tartisilmast amaciyla gesitli tezler
ve gozlemlere yer verilecektir.

Yenibolgecilik yazim farkh kuramsal kokenlerden gelen ve birbirleri
ile anlasmalar: olas1 olmayan yazarlarin katkida bulundugu bir
yazindir.

Bolgecilik yazininda bir taraftan betimleyici olmakla yetinen ve
kuramsal bir geliskinlik iddiasinda olmayan ¢esitli katkilarin yanisira,
genellikle baska disiplinlerin daha dnce tirettikleri kuramsal gergevele-
rine uzamsal 6geler katarak bolgesel hareketlilikleri anlamaya ¢alisan
eserler bulunmaktadir. Ilk grup betimleyici ¢alismalara 6rnek olarak si-
nir bolgeleri (border regions)’ ya da smir-asan bolgeler (cross-border
regions) yazmi;* inovasyon sebekeleri (network, agbag) ve dgrenen
bolgeler;’ ¢ok katmanli yonetisim yazini® gibi farkli baghiklar: saymak

Yeni bolgecilik yazini altinda ele alinabilecek farkli kuramsal katkilarin ayrmntili bir sunumu
ve incelemesi ancak bir kitap boyutunda yapilabilir. Konu ile ilgili giizel ¢aligmalarin yapildig:
bir dergi i¢in bkz: Memleket Mevzuat, Subat 2008, S.8.

Paul Ganster, Alan Sweedler, James Scott ve Wolf Dieter Eberwein, Borders and Border
Regions in Europe and North America, San Diego, San Diego State University Press, 1997;
Van Houtum H. ve M. van der Velde, Borders, Regions and People, Londra, Pion Limited,
2000; Anderson James ve Liam O’Dowd, “Borders, Border Regions and Territoriality:
Contradictory Meanings, Changing Significance”, Regional Studies, 33:7, 1999.

Markus Perkmann, “The Emergence and Governance of Euroregions: The Case of the
EUREGIO on the Dutch-German Border”, Euroregions: Experiences and Lessons, Institut
Universitari d’Estudis Europeus, University of Barcelona, 15-16 December, 2005.

Chris Ansell, “The Networked Polity: Regional Development in Western Europe”,
Governance, 13:3, 2000; Blatter Joachim, “Beyond Hierarchies and Networks: Institutional
Logics and Change in Transboundary Spaces”, Governance, 16:4, 2003; Cooke Philip,
“Policy Networks, Innovation Networks and Regional Policy: A Review of the Literature
and an Example from South Wales”, Policy Networks and European Structural Funds, (Ed.
Hubert Heinelt - Randall Smith), Avebury, Aldershot, 1996.

Gary Marks, Frangois Nielsen, Leonard Ray ve Jane E. Salk, “Competencies, Cracks, and
Conflicts: Regional Mobilization in the European Union”, Comparative Political Studies,29:2,
1996; Blatter Joachim, “Debordering the World of States? Towards a Multi-Level System in
Europe and a Multi-Polity System in North America?”, European Journal of International
Relations, 7:2,2001; Kohler-Koch Beate, “European Networks and Ideas: Changing National
Policies”, European Integration Online Papers, 6:6, 2002,
http://eiop.or.at/eiop/texte/2002-006a.htm.
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mimkiindiir. Bu ¢aligmalarin 6nemli bir kesimi neden bdyle oldugunu
incelemeden arastirma konularin1 Avrupa’dan almaktadir.” Ornegin, si-
nir asan bolgeler yazini Avrupa Birligi’nde su anda aktif olan 60 civa-
rindaki sinir-asan bolgeyi incelemektedir. Cok katmanli yonetisim yazi-
n1 da daha ¢ok Briiksel’deki bolgelerin lobi etkinliklerini ulus devletler
ve AB’nin yanisira ortaya ¢ikan bdlgesel diizeyin 6nemini anlatmak
icin kullanmaktadr.®

Daha kuramsal ¢alismalara baktigimizda ise yenibolgeci olarak ni-
telendirilebilecek kuramsal eserlerin arasinda bolgelerin “temel baglan-
tilarmin kendi devletlerinden ¢ok kiiresel ekonomi ile oldugunu” diisii-
nen Ohmae® ya da artik giiniimiizde devletler yerine sebekelerin (agbag,
network) yonetimi oldugunu iddia eden Ansell gibi yazarlar1 saymak
miimkiindiir. Ancak bunlardan daha 6nemli olarak, Diizenleme Okulu
ve cografya caligmalar1 gibi radikal kdkenlerden gelen birgok yazarin,
kapitalizmin giinlimiizdeki bi¢imlerini incelerken bolgelerin artan ha-
reketliligini ele alan ¢alismalar yaptig1 goriilmektedir. Fordizmin bir
ulusal iiretim sistemi olarak bitisi (Diizenleme Okulu); bolgelerin bir
yoOnetim diizeyi olarak kurulmalar (¢esitli kamu yonetimi arastirmalari
ve Ozellikle de Mazey ve Marks); sebeke/agbag toplumlarinin ortaya
¢ikist (Castells); ulus-devletlerin i¢inin bosalmasi (hollowing-out) (Jes-
sop); kiireyerellesme (glocalization) (Swyngedouw) ve son olarak da
cesitli yeniden 6l¢eklenme (re-scaling) (Brenner) tezleri bolgeler konu-
sunu kuramsal olarak incelemek ¢abasindadirlar. Birgok durumda va-
rolan kuramsal ¢ergeveye uzamsal boyut katma ¢abasinda ortaya ¢ikan
bu iirlinler kendi alanlarinda iiretilen 6nceki eserlerden 6nemli farkli-

Uzam konusuna 6nem verdigini iddia eden bir diisiince i¢in bolgelerin artan hareketliliginin
Avrupa uzamina Ozgiin kosullardan tiiremesini sorunsallagtirmamak terimlerde bir celiski
ve ¢ok biiyiik bir eksikliktir. Bolgelerin ‘yiikselisinin’ sadece uzamsal degil, ayn1 zamanda
bolgecilik yazini tarafindan tamamen ihmal edilen zamansal 6zgunliikleri de bulunmaktadir.
Yakinda bu konuda ¢ikacak olan bir baska ¢aliymada Avrupa’da bolgeciligin 1990’ 1ardaki
yiikseligsinde igsel kosullarin yanisira, AB’nin tarihinin en biiyiik genislemesini yaparak
Avrupa’nin gevresindeki ¢ok bilyiik bir alan ve niifusu eklemlemesinin etkili oldugunu
gostermeye calisacagim.

Yeni bolgecilik yazmminda, Avrupa tipi bolgecilik deneyimlerinin benzerlerinin Kuzey
Amerika’da da oldugunu iddia eden Blatter gibi yazarlar bulunmaktadir. Blatter’e gore,
Kuzey Amerika’da, Kanada ve ABD bolgelerini kapsayan Cascadia (Vancouver, Seattle
ve Portland) ve ABD ve Meksika bolgelerini kapsayan Californias (San Diego-Tijuana
yigilmast) bolgeleri bulunmaktadir. Kuzey Amerika’daki bu bolgelerin bolgeler Avrupa’si
gibi kavramlara dayanan Avrupa bolgeciligi ile bir benzerligi bulunmamaktadir.

% Kenichi Ohmae, The End of the Nation State: The Rise of Regional Economics, New York, The
Free Press, 1995; Ohmae Kenichi, “The Rise of the Region State”, Regions and Regionalism
in Europe, (Ed. Michael Keating), Cheltenham, Elgar, 2004.
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liklar getirmektedir. Ornegin Diizenleme Okulu iginde son zamanlarda
yapilan uzamsal katkilar, okulun 6nceki ¢aligmalarinda varolan ulusal
Ol¢ek tizerine vurguyu ortadan kaldirmislardir. Cografya okulunda da
yeni uzamsal konfiglirasyon konusunda eskiler ve yeniler arasinda an-
lagmazliklar bulunmaktadir.

Bolgecilik yazin1 muglak bir dile dayanmaktadir.

Genel olarak sosyal bilimlerde uzun zamandir yagsanmakta olan bir
egilim olan muglak bir dil kullanma boélge yazininda iyice belirginles-
migtir. Yeni bolgecilik yazini politik gelismeleri teleolojik bir tarzda
aciklamakta ve Markusen’in deyimiyle muglak kavramlar kullanarak
devletsiz ve smifsiz bir sdylem gelistirmektedir. Markusen’e gére,!?
1980’lerin ortalarindan itibaren bu tiirden kavramlar olan “esnek uz-
manlagma”, “firsat pencereleri”, “yiikselen bolgeler”, “diinya sehirleri”,
“Ogrenen bolge” gibi kavramlar yeni bolgecilik ¢aligmalarinda siklikla
kullanilmaya baslamislardir. Bu yazinda “yapi, 6zneler ve performans
yerine siireglere artan bir vurgu ve pasif fiillere giderek daha fazla da-
yanan bir dil” gériilmeye baglanmugtir.!!

Ne var ki, Hudson!?> Markusen’i su sozlerle elestirmektedir: “Sii-
recleri her zaman aktorler, 6zneler ve yapilar arasindaki baglart kur-
maya ihtiya¢ duyan bir kavram olarak gérme aligkanliginda oldugum
icin, sliregleri bu baglantilarin kurulmasina alternatif olarak gormek
bana zor gérmektedir.” Hudson’un bu sdzleri tamamen dogru olsa bile,
Markusen’in'? gérdiigii asil sorun “pasif dil kurulusu” ve vaktiyle isim
ya da sifat olan kelimelerin ‘lesme/lagma’ ile biten, siireg fiilleri ve sii-
re¢ isimleri haline doniistiiriilmeleridir.” Markusen tarafindan verilen
ornekler sunlardir: farkli olmak / farkli / farklilik / farklilagtirmak /
farklilasma; kiire / kiiresel / kiiresellestirme / kiiresellesme. Dolayisiy-
la, Markusen’in asil sorunu siireglerle degil, yeni bolgeci yazinin yapi,
Ozne ve devletten tamamen bagimsiz, edimi hangi 6znelerin gergek-
lestirdigini sormayan ve 6zneler arasi farkliklar ve etkilesimleri dis-
layan diislince bigimi iledir. Markusen’in bu iddialarina ek olarak bu
kavramlarin 6zneleri saklayarak toplumsal kurami giderek daha fazla

Ann Markusen, “Fuzzy Concepts, Scanty Evidence, Policy Distance: The Case for Rigour and
Policy Relevance in Critical Regional Studies”, Regional Studies, 37:6&7, 2003, s.701.
11

ak,s. 703.
Ray Hudson, “Fuzzy Concepts and Sloppy Thinking: Reflections on Recent Developments in
Critical Regional Studies”, Regional Studies, 37:6&7, 2003, 5.741-46.
Markusen, “Fuzzy ...”, s. 703.
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depolitize ettikleri sdylenebilir. Bu tiir kavramlar rastgele sectikleri bir
gelisme ve diizenleme yolunu sanki olasi tek yolmus gibi anlatmakta ve
diger alternatif gelisme bigimlerini ihmal etmektedirler.

Kiiresellesme ya da bolgelesme denildiginde hangi 6znenin ne
yaptig1 belirli degildir ve bu aslinda varolan simifsal stratejilerdeki de-
gisimleri saklayan bir dildir. Held kiiresellesme teriminin “mekansal
referanslar1 belirtmekte basarisiz oldugu”nu iddia etmektedir,'* yani
ozneleri saklayan bir terim olan kiiresellesme, sadece 6znelerin hare-
ketlerini saklamakla yetinmemekte, ayn1 zamanda en bagarili oldugunu
iddia ettigi uzamsal iligkilerde de saklayici bir s6ylem gelistirmekte-
dir. Kiiresellesme diinyada esit ve tiirdes bir bigimde biitiin mesafele-
rin sikistirilmast midir; NAFTA, AB, vs ‘kale’lerin diinyay1 egemenlik
alanlarma bo6lmesi midir; ya da tiim diinyanin Amerika’lilasmasi mi-
dir? Ayni sekilde bolgelesme dedigimizde bu hangi aktorlerin ¢ikarina
olan bir siirectir ve bu siire¢ farkli uzamlarda nasil yasanmaktadir, belli
degildir. Bolgelerin yiikselisinden kasit siklikla atfedildigi gibi ulus-
devletlerin gligsiizlesmesi sonucunda biitiin bolgelerin yiikselmesi mi-
dir; yoksa bazi bolgelerin dnplana ¢ikmasit midir; yoksa ulusal gelisme
donemlerinde kapitalizmin esitsiz gelismesi sonucunda zaten onplana
¢ikmig olan bazi bolgelerin bu konumlarini berkitecek yeni bir diizen-
leme mi s6z konusudur?

Yeni boélgecilik yazin1 bilimsel olmaktan cok bir giindemi kabul
ettirmeye yonelik politik bir program olarak bolgesel hareketlilikleri
kendi istedigi gibi secerek anlatmaktadir.

Yeni bolgecilik yazini 1990’11 yillarda genel kabul eden bir yazin
haline gelmisse de, bu konuda yazilanlarin toplumsal gercekligin nes-
nel bir analizine dayanmaktan ¢ok, ¢esitli toplumsal goriingiileri segici
olarak ve elestirel olmayan bir bicimde ele aldigin1 gormekteyiz. Yeni
bélgecilik yazim bu ‘seciciligini’ iki yolla gerceklestirmektedir: ilk ola-
rak, yiikselen basarilt bolgelerde islerin yolunda gittigi donemleri ele
alip, islerin o kadar da yolunda gitmedigi donemler konusunda tama-
men sessiz olmayi tercih etmektedir. Bu nedenle, Orta italya bolgeleri
diisiise gegmeye basladiktan sonra bile yiikselen Italyan bolgeleri iize-
rine yazilar yazilmaya devam edilebilmistir. Tkinci olarak, bolgelerin
yukselisi lizerine ¢esitli gorgiil konular1 bolgelerin yiikselisine kanit
olarak sayarken, bunlarin tersine olan hareketlilikleri ele almamaktadir.

14 David Held ve McGrew Anthony, Kiiresel Déniigiimler, Ankara, Phoenix Yaymnlari, 2008, s. 11.
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Bu iki konunun da ayrintili olarak ele alinmasi kitap boyutunda calis-
malar gerektirmektedir. Burada bunu yapma olanagi olmadigi i¢in bu
konudaki diisiinceleri kisa basliklar halinde vermekle yetinmek gerek-
mektedir.

Orta Italya’nim yiikselisi Piore ve Sabel’in'> ¢ok okunan kitaplarin-
dan beri siklikla yinelenen bir konu olmustur. Ne var ki, buradaki
basar1 sanayilesmis Kuzey Italya’daki grevlerin artmasi sonucunda
iiretimin bir kismimi merkezi devlet ve yerel yonetimler eliyle Orta
Italya’ya kaydirmak projesinin uygulanmasindan baska bir sey de-
gildir. Kuzey Italya’daki sorun ¢oziildiikten sonra bir kag nis bolge
disinda Orta Italya’nin Italyan kapitalizminin siiriikleyici giicii ol-
masindan artik bahsedilmemektedir.'®

Bolge yazininin siklikla degindigi bolgelerin Briiksel’de artan lobi
etkinlikleri, Bolgeler Komitesi’nin kurulusu, Avrupa’nin dért moto-
ru gibi birlikteliklerin bolgelerin ¢esitli etkinliklerini esglidiimleme
cabalar1 aslinda bolgelerin bir yiikselisinden degil, AB entegrasyon
stirecinin teklestirici ve tekellestirici mantiginin yerellikler diize-
yinde kendine bir mesruiyet yaratma c¢abasindan kaynaklanmak-
tadir. Bagka bir 6nemli neden de AB entegrasyonu i¢inde Alman
sistemi i¢cinde kazandiklar1 yetkileri kaybetme riskine giren Alman
bolgelerinin yetkilerini koruma ¢abasi ve bunu yaparken de baska
bolgeleri de kendi yanlaria ¢ekmeleridir.

Fransa, Italya gibi Napolyonik sisteme (yani Tiirkiye gibi merkezi
devlet ve yerelliklerde bu devleti temsil eden valiler) dayanan iil-
kelerde bile bolgesel idareler ve parlementolar kurulmaktadir. An-
cak bolgecilik yazininin unuttugu sey bolge diizeyinde yaratilan her
yetkinin merkezi diizeyde muadilinin de yaratilmasidir. Bir baska
deyisle bolgesel diizeyde yaratilan kapasiteler, ayn1 diizeyde mer-
kezi hiikiimetin de yetkilerinin artmasi ile birlikte gerceklestigi i¢in
ulus-devletlerin gii¢siizlestigi iddia edilemez.

Bolgecilik yazim 6zneleri saklayici muglak dilinin yanisira tamamen
yaniltmak amaciyla kalkinmacilik gibi ¢oktan ortadan kaldirilmis
soylemlere basvurmaktan da ¢ekinmemektedir.

15

16

Piore M. ve C. Sabel, The Second Industrial Divide: Possibilities for Prosperity, New York,
Basic Books, 1984.
Costis Hadjimichalis, “The End of Third Italy as we Knew it?”, Antipode, 38:1, 2006.
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Bolgecilik yazminm, 1980 dncesinin bolgesel kalkinma'!” terimi
yerine bolgesel rekabeti dne ¢ikarmasi Ol¢iisiinde neo-liberal recete-
lerle yakinhig1 vardir. Ilk olarak, biitiin bu bdlgelerin yiikselisi retorigi
arkasinda, bolgelerin yiikselisi lafini terimlerde ¢eliski haline getiren
bir gelisme bulunmaktadir. Bolgeler sermaye birikimleri, teknolojik
kapasiteleri ve istthdam performanslari agisindan birbirlerinden g¢ok
farklidirlar. Bolgelerin yiikseldiginin siklikla sdylendigi bu dénemde,
bolgesel gelisme projeleri serbest piyasa politikalarina feda edilmis ve
One ¢ikan bazi sansl bolgeler arasinda olmayan bdlgelerin payina artan
uzamsal rekabet kosullar1 altinda, {icretleri ve refah devleti harcama-
larint kisarak yatirimei ¢gekme umudundan bagka bir sey diismemistir.
Avrupa’da on-onbes yildir artan ve bizde de yeni yeni gelismekte olan
bu tarz regeteler, biitiin cilalarina karsin, Alonso’nun “kargo kiiltii yak-
lasim1” diye adlandirdigr seyden ileride degildirler. Alonso'® “kargo
kiilti"nii soyle agiklamaktadir:

Ikinci Diinya Savasi sirasinda Pasifik okyanusundaki birgok adada yerliler
hep ayni seyi gordiiler. Once adaya Amerikan deniz kuvvetlerinden askerler
geliyor, ormanin bir kismindaki agaglar1 kesip bir serit agtyorlar, bu seridin
kiyisina 1giklar yerlestiriyorlar ve derken birden biiyiik bir giimiis kus, icinde
daha 6nce goriilmedik yiyecekler ve mucizevi esyalarla birlikte bu alana ko-
nuyordu. Ada sakinleri aynisini kendilerinin de yapabileceklerini diigiindiiler
ve bugiin bile bazi yerlerde kendi actiklari alanlarin yanina diktikleri mesa-
lelerin yaninda sabirla giimiis kusu bekleyen yerliler vardir. ABD veya baska
bir yerdeki ulusal ve bdlgesel politikalarin ¢ogu benzer taktikleri uygulamaya
devam etmektedirler.

Bolgelerin bir rekabet i¢ine girmelerinin getirisi bircok bolge igin
Alanso’nun anlattig1 durumdan daha basarili sonuglar vermeyecektir.
Bolgesel rekabetin anlamli olabilecegi durumlar vardir,!® ancak ulu-
sal olan herseyin deregiile edildigi ve sermaye hareketlerinin kiiresel
Olgcekte serbestlestirildigi, biitiin sermaye kontrollerinin kaldirildigi
kosullar altinda bolgesel rekabet sadece ticretleri kisarak, biitiin refah
devleti harcamalarini sermaye iizerinden miimkiin oldugunca alarak ya
da gevre, is giivenligi vs. konularda sermayenin yararina gevsek uygu-

17" Buterimin Tiirkiye’deki seriiveni konusunda son derece yararli makaleler i¢in {lhan Tekeli’nin

Tiirkiye 'de Bolgesel Ejsitsizlik ve Bélge Planlama Yazilar: adli kitabini okuyunuz. Diinyadaki
durum hakkinda Brenner’in kitabi ilging bir yeni yorumdur. Neil Brenner, New State Spaces,
Urban Governance and Rescaling of Statehood, Oxford, Oxford University Press, 2004.
William Alonso, “Deindustrialization and Regional Policy”, Deindustrialization and Regional
Economic Transformation: The Experience of the United States, (Ed. Lloyd Rodwin - Hidehiko
Sazanami), Boston, Unwin Hyman, 1989, s. 227-8.

ilhan Tekeli, Tiirkiye'de Bélgesel Esitsizlik ve Bolgesel Planlama Yazilari, Istanbul, Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, 2008, 151-2.
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lamalara g6z yumarak yapilabilir. Bolgelerin kalkinmasi denilen sey
aslinda yaratilan bolgesel rekabet kosullart altinda birilerini kalkindirsa
bile bunun bolgeler ya da bolgelerin ¢ogu olmayacagi agiktir.

Yeni bolgecilik yazininin neo-liberal politikalarla yakinlig1 gozéniine
alindiginda bircok radikal diisiinceden gelen yazarin bélge yazinina
sempatiyle yaklasmasinin nedenleri incelenmelidir.

Bolgecilik yazimi sadece neo-liberal kdkenlerden gelen kisiler ta-
rafindan degil ama bunlarin yanisira Diizenleme Okulu ve cografya
calismalarindan gelen birgok radikal yazarin da katkida bulundugu bir
alan olmustur. Bolgecilik konusuna bir¢ok radikal yazarin sempatiyle
yaklasmasinin siyasal kuramlardan ve Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
ortaya cikan tarihsel gelismelerden kaynaklanan bazi nedenleri bulun-
maktadir.

Ik olarak, siyaset biliminde Atina sehir devletinin katilimci de-
mokrasi modellerinden baslayarak, Rousseau’nun Isvigre tipi kiiciik
devletler ovgiisiinden gegerek, giinlimiize kadar uzanan bir gelenegi
demokrasinin ancak kiigiik 6l¢ekte miimkiin olacagi ve demokrasinin
miimkiin oldugu kadar kiigiik 6lgege ve yerelliklere gotiiriilmesi gerek-
tigini soylemektedir. Bu, giiniimiizde bircok durumda etnik hassasiyet-
lerle de birlesmekte ve ilerici bir soylem etkisi uyandirmaktadir. Ne var
ki, kiiresel giiglerin etkinliginin arttig1, kiireyerellesme tezlerinin ortada
dolandig1 ve AB merkezilesmesinin mesruiyetini saglamak amaciyla
bolgeciligin AB’nce desteklendigi giiniimiiz kosullarinda bu tezlerin
cok dikkatle ele alinmas1 gerekmektedir.

Ikinci olarak, ikinci Diinya Savasi sonrasinda fasist rejimlerin yi-
kilmalarindan sonra, Avrupa’daki iilkelerin 6nemli bir kismi kendile-
rine empoze edilen merkeziyetg¢i bigimlerden siyrilmis ve farkli bolge-
sel kimliklerin gelismesine daha hosgoriilii olmuslar ve bu nedenle de,
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da, diinyada baska bir yerde
olmadig1 kadar, etnik milliyetgiliklerin yiikselisi goriilmiistiir.?° Bu-
rada Almanya’nin savastan galip ¢ikan iilkelerin de zorlamasiyla fe-
deral bir yonetimi uygulamasi ve bu yolla son derece basarili olarak
kendi uzamsal yapisini degistirmesi 6nemlidir. Almanya ikinci Diinya
Savasi’nda kendi merkez bolgelerini (Dogu Prusya) kaybettikten sonra
hem elinde kalan topraklarda biiyiik bir ekonomik gii¢ olmay1, hem de

20 Sharpe, “The European Meso: An Appraisal”, Rise of Meso Government in Europe, (Ed. L. J.
Sharpe), Londra, Sage, 1993.
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bunu miimkiin oldugunca uzamsal olarak esitlik¢i bir bicimde yapmay1
(yani merkez ¢evre ayrimi olmadan Federal Alman Cumhuriyeti top-
raklarint hemen hemen bir biitiin olarak merkez yapmay1) basarmaistir.
Almanya’nin bu basaris1 sonucunda, Avrupa’daki bolgesel politikalar
bir Alman etkisi olarak 6ne ¢ikmislardir.

Ucgiincii olarak, Fransa gibi en merkeziyetci devletlerde bile bolgeler
arasinda artan ekonomik farkliliklara bir ¢6ziim getirmek amaciyla bol-
gesel planlama baglatilmigtir. Bélgesel planlama diisiincesi Fransa’dan
sonra Belgika, Italya, Ingiltere ve Ispanya’da da yayilmistir.?! Bolgesel
planlama diisiincesi bir¢ok durumda ilerici bir diisiince olmustur. Her
seyden Once planlama diisiincesi Avrupa’da ve bu arada Tiirkiye’de de
solun devlet icinde kendine bir yer agmasina neden olmugtur. Ne var
ki, burada bolgesel planlamanin basladig iilke olan Fransa’nin ayni
zamanda Avrupa i¢inde rekabet giiciinii arttirmak i¢in Paris bolgesini
merkezi bir konuma getirme ¢abasinin mutlaka ele alinmasi gerekir.
[lerici yazarlarm bu konuda yaptiklari ilk ¢alismalar nedense daha son-
ralar1 ¢ok fazla ele alinan bir konu olmamistir. Oysa hem Poulantzas,
hem de Lefebvre Fransiz devletinin bilingli olarak Paris’i Fransiz ka-
pitalizminin temel merkezi olarak insa etme ¢abalarini incelemislerdir.
Onlara gore, devletin ekonomik miidahaleleri “hi¢bir zaman bugiin ol-
dugu kadar vurgulu olmamustir”.?> Poulantzas “altinci planla birlikte
devletin finansal merkezilesme ve sinai yogunlagsma konusunda anahtar
roller oynadigimin” agikga goriilmeye baslandigini yazar. Lefebvre’in®3
Paris bolgesinin Fransiz kapitalizmin tek biiyiik merkezi olarak insa
edilmesi lizerine gdzlemleri bu anlamda son derece 6nemlidir:

...1960’larn baslarinda uzamsal strateji agisindan yiiksek diizeyde bir karar
verildi, ve bu artik bir Avrupa uzamsal politikast degil tamamen bir Fransiz
politikas idi. Bir baska deyisle, s6z konusu olan merkezilesme bir Fransiz
merkezilesmesi idi. Paris’in Ruhr ya da Ingiliz megapolisi kadar kuvvetli bir
sehir merkezi olmasi gerekmekteydi. Bu, uzamsal politika ile ilgili olarak ali-
nan politik bir karardi. Dahas1, bu politika biitiin ony1l boyunca uygulandi.?*

Dolayisiyla bolgesel planlama bu dénemde birgok iilkede bir taraf-
tan bir merkez insa ederken diger taraftan da bunun olumsuz goériiniim-
lerini miimkiin oldugu kadar diizeltme islevini gormstiir.

2l Yves Mény ve Vincent Wright, “General Introduction”, Centre-Periphery Relations in

Western Europe, (Ed. Yves Mény - Vincent Wright), Herts, Allen and Unwin, 1985, s.1-10.
Nicos Poulantzas, Classes in Contemporary Capitalism, London, NLB, 1974, 166.

Henri Lefebvre, “Reflections on the Politics of Space”, Radical Geography: Alternative
Viewpoints on Contemporary Social Issues, (Ed. Richard Peet), Londra, Maaroufa, 1978,
s.350.

% ak.,352.
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Radikal yazarlarin bolge konularina ilgisinin bir baska nedeni de
refah devleti uzlasmasinin neoliberal politikalarin gelmesi ile birlikte
ortadan kalkmasina ragmen, radikal yazarlarin bir tiir nostalji ile sii-
rekli olarak bir yeni uzlasma pesinde kosmalaridir. Bu konuda Diizen-
leme Okulu’nun 6nde gelen kuramcilarindan olan Lipietz ve Boyer’in
yazdiklar1 6zellikle 6nemlidir. Diizenleme yaklasiminin kendine uygun
gordiigii temel gorevlerden biri, fordizmin diisiisii sonrasinda “gorii-
niiste ilerici bir kapitalist gelisme™?? i¢in yeni bir toplumsal sézlesme-
ye ulagmaktadir. Boyer ve Lipietz fordizm sonrasinda emek-sermaye
iligkilerinin doéniisiimiinde devletlerin uyguladig: saldirgan ve savun-
maci stratejiler konusundaki vurgulariyla bu konudaki arayisa 6nem-
li katkilarda bulunmuslardir. Bu iki strateji, ¢aligmanin 6rgiitlenmesi,
iicretlerin belirlenmesi, iilke veya sektor bazinda toplu s6zlesme?® ve
Keynesgil refah devletine bakis konularinda birbirlerinden ayrilmak-
tadirlar. Savunmac stratejiler kar oranlarini arttirmak icin diisiik tic-
ret kartina oynarken, saldirgan stratejiler “yeni teknolojilerin toplumca
miitabakata varilmis bir bicimde kullanilmasi”n1 icermektedir.2’ Dola-
yistyla, bu goriise gore, saldirgan stratejiler uygulanirsa, post-Fordizm
kosullar altinda emek ve sermaye arasinda yeni bir uzlagsma miimkiin
olabilecektir. Boyer’e gdre, savunmaci stratejiler emek-sermaye ilis-
kilerinin yeniden yapilanmasinda biitiin siirecin piyasa mekanizmalar1
tarafindan diizenlenmesi gerektigini iddia etmekteydi ve 6zellikle ABD
ve Ingiltere’de uygulanmaktaydi. Saldirgan stratejiler ise Isvec, Al-
manya ve Japonya’da uygulanmaktaydi. Diizenleme yazarlarina gore,
1980’lerin ortalarinda savunmaci stratejilerin daha etkin olduklar dii-
stiniilmekteyken, bu konuda elde edilen ‘basari’larin uzun donemli ola-
cag1 yoniindeki iyimser beklenti gergeklesmedi.?®

25 Daniele Leborgne ve Alain Lipietz, “Conceptual Fallacies and Open Questions on Post-

Fordism”, Pathways to Industrialization and Regional Development, (Ed. M. Storper - A. J.

Scott), Londra, Routledge, 1992, 5.332.

Buradaki terim “collective bargaining” degil, “connective bargaining”dir. Bunlardan ilki

dilimize toplu sozlesme olarak gevrilirken, ikincisinde yapilan toplu sézlesmelerin sektor

veya iilke dlgeginde baglayict olmasidir.

Alain Lipietz, “The New Core-Periphery Relations: The Contrasting Examples of Europe and

America”, The State and the Economic Process, (Ed. C.W.M. Naastepad ve Servas Storm),

Londra, Edward Elgar, 1996, 138-9.

28 Robert Boyer, “Capital-Labor Relations in OECD Countries: From the Fordist Golden Age to
Contrasted National Trajectories”, Capital, the State and Labor: A Global Perspective, (Ed. J,
Schor - J, II-You), Aldershot, Edward Elgar, 1995, 5.35-8 ve 58-9; Daniele Leborgne ve Alain
Lipietz, “How to Avoid a Two-Tier Europe”, Labour and Society, 15: 2, 1990, s.188-90; Alain
Lipietz, “The Regulation Approach and Capitalist Crisis: An Alternative Compromise for the
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Leborgne ve Lipietz fordizm ve post-fordizm konusunda yaptik-
lar1 bu analizi Avrupa’daki bolgelere de uyguladilar. Onlara gore,
Italya’daki Emilia-Romagna ve Almanya’daki bir¢ok eyalet saldirgan
stratejileri uygulayarak basarili olmuslardi. Daha az basarili bolgelerde
ise devletler savunmaci bir strateji i¢in gerekli makro-ekonomik karar-
lar1 almaya c¢alisiyorlardi. Bu uygulamalarin sonucunda da savunma-
c1 pozisyonlar belirleyen diger bolge ve iilkelerle rekabet edebilmek
icin bir toplumsal indirim (social dumping), yani is¢i licretlerinin ve
diger sosyal harcamalarin azaltilmasi gerekiyordu. Basarili bolgeler-
de oyunun kuralarinin ikili (is¢i-igveren) ve ticlii (is¢i-igveren-devlet)
gorlismelerle saglanmasi ekonomik ve toplumsal olarak daha olumlu
sonugclar yaratiyordu.

Diizenleme yazarlarinin neoliberal formiilleri kabul etmemeleri
kendilerine ilerici bir gorlintii saglamaktadir. Refah devletinin aldi-
&1 darbelere ragmen yeni bir toplumsal uzlasma diistincesini 6nce AB
iiyesi iilkelere ve sonra da bdlgelere uygulamalari 6nemlidir. Ne var ki,
bu diisiincede iki temel sorun bulunmaktadir. Ilk olarak, sermaye pek
de yeni bir uzlagma arityormus ve diisiik iicret kartindan kolay kolay
vazgegmeye niyetliymis gibi goriinmemektedir. ikinci olarak da saldir-
gan stratejiler uygulamakta basarili oldugu sdylenen Italyan bolgele-
ri (Emilia-Romagna) ve Alman eyaletlerindeki (Baden-Wiirttemberg)
‘basar1’ stirdiiriilebilir olmamustir.

Bolgecilik yazim1 bolgelerin yiikselisini ya sebeke/agbag ya da dl¢ek
kuramlan ile aciklamaktadir ve her ikisi de ulus-devletin 6nemini
yadsimakta ortaktirlar.

Yukarida tartistigimiz gibi, giiniimiizde sadece yeni bolgeci olarak
nitelendirilebilecek ve daha ¢ok betimleyici bir konumda kalan yazar-
lar degil, radikal kokenlerden gelen bir¢ok yazar da bolgelerin yiikse-
lisi konusunda hemfikirdir. Bu yazarlar sadece bolgelerin bir yiikselis
icinde olduklarindan degil, ayn1 zamanda bunun genel olarak gelecege
tagiacak bir egilim olacagindan da emin gibi goriinmektedirler. Yazar-
larin bolgelerin yiikselisini ele alirken bir tarafta sebeke/agbag, diger
tarafta da 6l¢ek olmak tlizere iki ana kavramsallastirma seti kullandiklart
goriilmektedirler. Sebeke kuramlar1 (Castells, Amin, Jessop, vs.) bol-
gesel yiikselisi yatay iliskilerin bir sonucu olarak gérmekteyken, 6l¢ek

1990s”, Cities and Regions in the New Europe, (Ed. Mick Dunford ve Grigoris Kafkalas),
Londra, Belhaven Press, 1992, 321-2.
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kuramlar1 da (Brenner, Smith, ¢ok katmanli yonetisim kuramcilari, vs.)
dikey iliskileri vurgulamaktadirlar. Bu degisken geometriye karsin, her
ikisi de sanki bir sifir toplam oyunu imis gibi, bolgelerin yiikselisini
ulus-devletin gli¢siizlesmesi olarak ele almaktadirlar.

Bolgelerin yiikselisini ele alan kuramlar bu yiikselisin temel nedeni
olarak ya olgekleri ya da sebekeleri vurgulamaktalar. Dolayisiyla, bu
kuramlar uzam kavramsallagtirmalarini sirasiyla ya dikey ya da yatay
iligkileri digeri pahasina vurgulayarak yapmaktadirlar. Marston, Jones
ve Woodward hiyerarsik bir dl¢gek kavramsallagtirmasinin “basit bir bi-
cimde sebeke kavramsallagtirmasinin eklenmesi ya da eklemlenmesi”
ile diizelemeyecek bazi sorunlar yarattigini iddia etmektedirler. Bura-
dan ¢ikarak da yazarlar beseri cografyadan dlgek diisiincesini tamamen
koparip atmak gerektigini iddia ederler.?’ Bu iddialarmni ortaya atis bi-
cimleri oldukga etkili oldugu i¢in son yillarin dnemli tartigmalarindan
birini baslatmislarsa da, yazarlarin bu iddiay1 ortaya atan ilk kisiler ol-
madiklarim sdylemek gerekir. Ornegin, Thrift** son zamanlarda bazi
yazarlarin en sevdigi kavram olan dlgeksel cografyalari anlamadigini
itiraf eder. Ona gore, 6l¢ek kavramindansa “daha karmagsik ve o kadar
da diizgiin paketlenemeyen” bir kavram daha iyi olacaktir. Amin’e’!
gore ise kiiresellesme uzamsal yeniden dlgeklenme, alansizlasma ya da
yeniden alanlagma terimleriyle degil, “giderek daha fazla seyin karsi-
likli bagimlilik i¢ine girmesi nedeniyle igige gecme ve baglantilarin yo-
gunlasmasi ile farklilasan enerjik bir sebeke uzami” ile anlasilabilir.

Olgeklere karsi son derece elestirel yaklasan yazarlarin en énde ge-
lenlerinden biri de aktor sebeke kuramini gelistiren Bruno Latour’dur.
Latour diialist diisiince yontemlerine ve 6lgekte herhangi bir kaymaya
kars1 ¢ikmaktadir. Temel iddias1 “modern toplumlarin diizeyler, kat-
manlar, alanlar, kiireler, kategoriler, yapilar ya da sistemlerle hicbir za-
man anlagilamayacak bir bi¢imde dokumalar, ipler, teller ve kilcal da-
marlarla” birbirlerine bagl olduklaridir.3? Dolayisiyla, Latour’a gore,
bu aglar1 nereye giderlerse oraya kadar takip etmemiz ve o6lgek gibi
dikey kavramlardan uzak durmamiz gerekmektedir.

29 Sally Marston, John Paul Jones 11, ve Kevin Woodward, “Human Geography without Scale”,

Transactions of the Institute of British Geographers, 30:4, 2005, s. 416.

30" Nigel Thrift, Knowing Capitalism, Londra, Sage, 2005, s. 8.

31 Amin Ash, “Regions Unbound: Towards a New Politics of Place”, Geografiska Annaler B,
86:1, 2004, s. 35.

32 Bruno Latour, “On Actor-Network Theory A Few Clarifications”, Soziale Welt, 47:4, 1997,
s$.370.
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Sebeke kuramlari toplumsal iligkilerin dikey boyutunu ihmal ede-
cek bir bicimde bdylesine diiz bir ontoloji 6nerirlerken, 6l¢ek kuramlart
da bu sefer yatay boyutta ayni sorunu iiretmektedirler. Rus Matrugka
bebekleri gibi igige dlgekler diisiincesini elestiren 6lgek kuramcilarinin
varligina karsin,?? genel olarak 6lgek kuramcilar dlgekleri hiyerarsik
diizeyler olarak ele almaktadirlar. Boylesine bir kavramsallagtirma da
iki sorun yaratmaktadir. Birincisi en kiiclikten en biiylige ol¢ekler hi-
yerarsisi i¢inde higbir dlgek 6nem sirasinda digerlerine gore dnplana
gegmemekte ve bu konuda yazan yazarlar eger kendi se¢imleri ile bir
Olcegi onplana gegiriyorlarsa bu tamamen baska nedenlerle olmaktadir.
Ikinci olarak, dlgek kuramlar ayn1 dlgekteki dzneler arasindaki iliski-
leri ihmal etmemizi saglayacak bir bicimde 6l¢ekleri piramitler hali-
ne getirmektedir. Bir bagka deyisle, dlcek ve o 6lgekte yeralan 6zne-
ler (bolge yonetimi, ulus-devlet veya kiiresel kapitalizm) tekilmis gibi
davranilarak verili dlgekte yer alan 6znelerin yatay iliskileri inceleme
dis1 tutulmaktadirlar. Ornegin, devlet diisiincesi ile ¢ogul olarak dev-
letlerarasindaki iligkilerde 6lgek kuramcilarinin sessiz kaldigi bir nokta
bulunmaktadir. Tabii olarak, bu sorunun sadece 6lgek kuramcilarinda
olan bir sorun oldugunu iddia etmek miimkiin degilse de, 6l¢ek kuram-
cilarinin son derece gelismis analitik yeteneklerinin bu alanda sessiz
kalmasi 6zellikle dikkat ¢ekici bir konudur.

Hem yatay hem de dikey iligkileri dikkate alan bir kuram, ancak
devlet diislincesine 6nem vererek gelistirilebilir. Varolan kuramlara
uzamsallig1 katma cabasi ne yazik ki devlet diislincesinden daha da
uzaklasarak yapilmistir. Gilinlimiiz kapitalizmindeki doniigiimleri anla-
mak i¢in uzamsal iliskileri oGnemseyen bir devlet kuramina ihtiyacimiz
vardir.

Bolgeler yazini kapitalist uzam ve esitsiz gelisme iizerine cok az sey
soylemektedir. Oysa bolgelere artan ilginin oldugu bir zamanda
bolgelerin esitsiz gelismeleri iizerine daha ¢cok kuramsal calismalara
ihtiyac vardir.

Bolgelerin yiikselisi terimi bolgecilik yazininda resmedildigi gibi
biitiin bolgelerin, hatta baz1 bolgelerin yiikselisi degil ama zaten yiiksel-
mis olan bolgelerin yiikseligidir. Bélgeler ve uzam konusunda siklikla
yazildig1 bugiinlerde kapitalist uzam konusunda ¢ok da fazla bir sey
yazilmamasi 6nemli bir sorundur. Bolgesel gelismelerin 6nem kazan-

33 Chris Collinge, “The Difference between Society and Space: Nested Scales and the Returns to

Spatial Fetishism”, Environment and Planning: Society and Space, 23:2, 2005.
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dig1 zamanimizda bolgesel esitsizlikleri bir biitiinliik i¢inde ele alacak
kavramlarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Uzamsal esitsizlik konusunda son derece onemli bir kavram se-
timiz zaten bulunmaktadir. Marksizmin egitsiz ve bilesik gelisme,
Wallerstein’in merkez, ¢evre ve yari-cevre, Frank’in azgelismisligin
gelismesi, Emmanuel’in esitsiz degisim ve Mrydal’in kiimiilatif neden-
sellik kuramlar1 geligsme, biiylime, sermaye birikimi siirecinin esitsiz ve
esitlik¢i olmayan bir sekilde gelistigini bize gdsteren son derece dnemli
kavramlar olmuslardir. Biitiin bu kavramlar glinlimiiz gergekleri bagla-
minda tekrar calisilmalidir. Yeni bolgeciligin “6grenen bolgeler” diye
ortaya att1ig1 kavramda neden bazi bolgelerin her seyi ¢ok iyi 6grenirken
digerlerinin pek de bir seyler 6grenemedigini incelemek i¢in, bolgeler
arasindaki esitsiz gelismeyi iyi anlamamiz gerekmektedir.

Kapitalist uzamin esitsiz gelisiminin glinimiizde aldig1 bigimlerin
incelenmesi gerekmektedir. Marksist diisiince gelistirdigi esitsiz ve bi-
lesik gelisme kavrami ile bu konuda bazi diislinceler ortaya atmistir,
ancak Marksist yazarlarin hepsinin esitsiz gelisme kavramini benimse-
digi de diisiiniilmemelidir. Ornegin Markusen,** “Marksist arastirmalar
esitsiz uzamsal bi¢imlerin sistematik olarak iiretildiklerini kanitlama-
mislardir” iddiasinda bulunmustur. Kendisine gore Marks’1in kullandig1
bicimiyle esitsiz gelisme belirli sanayiler i¢inde uzmanlasma ile sinirlt
bir konudur. Bilindigi gibi Marks egirme ve dokuma makinelerindeki
esitsiz gelismenin gelismeyi esitsiz bir bicimde ileri tasidigini goster-
mistir. Tkinci olarak, Marks icin kent ile kir arasinda bir karsitlik bu-
lunmakta ise de, Markusen’e gore “kapitalist gelisme siireci esitsizdir,
sonuglar1 degil.” Markusen’e gore uzamsal esitsiz gelisme ile ilgili ola-
rak i¢ akim bulunmaktadir ve kendisine gére bunlardan ii¢linciisii en
anlamli olamdir:

1. Kapitalizm bir birikim kosulu olarak esitsiz uzamsal gelismeye ih-
tiya¢ duyar,

2. Kapitalizm sistematik olarak zorunlu olarak gereksinim duymasa
ve hatta bundan zarar gorse bile esitsiz uzamsal gelisme ziretmekte-
dir,

3. Kapitalizm bolgesel esitsiz gelisme liretebilecegi gibi bunu engelle-
yebilir de.®

3 Ann Markusen, “Regionalism and the Capitalist State: The Case of the United States,”
Kapitalistate, 7/9:7, 1978, s.40.
35 ak,s. 41.
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Walker’a gore emegin uzamsal isbdliimii basit bir merkez-gevre Oriin-
tiistinden daha karmagiktir. Ona gore, merkez ve ¢evre yerine “esitsizlik
mozayigi” daha agiklayici bir kavramdir. Walker soyle demektedir:

...kapitalizmin girisi bir diizeyde bdlgesel yakinsama getirse bile, ileri kapi-

talist kosullar altinda esitsiz gelisme ortadan kaybolmamaktadir. Cografi esit-

sizligin iki kaynag1 uzamsal farkilagma ve sermaye hareketliligidir. Farklilas-

ma parcalarin ne esit ve otonom ne de ‘azgelismis’ sayilabilecegi bir uzamsal

mozayik yaratmaktadir. Sermayenin hareketliligi ise sermayenin lokasyonu

emege kars1 bir strateji olarak kullanabilmesi anlamina gelmektedir; yerel ge-
lisme disaridan gelen sermayeye daha bagimli olur, gelisme dis kaynakli ola-

rak gelir ve gider (‘Boomtownerism’) ve sermaye geri kalmis yerlerden ken-

disine siirekli bir rezerv ve sermayenin bir liimpen-cografyasmi olusturur.3®

Daha yakin tarihli eserlerde esitsiz uzamsallik konusunda giderek
daha farkli goriisler giindeme gelmektedir. Onceki calismalarinda Amin
ve Thrift’” “diinya ekonomisi artik daha fazla desantralize olabilir, an-
cak bu merkezlerin ortadan kalkmasi anlamia gelmemektedir. Mer-
kezlere hala ihtiya¢ vardir...” demekteydiler. Sonraki calismalarinda
sebeke kuramlar ilgilerini daha fazla cekmeye baslaymca, merkez ve
gevre lizerine goriigleri degismistir ve merkezlerin artik eskisi kadar
onemli olmadiklarini iddia etmeye baslamislardir.3®

Baska kuramcilar da merkez-cevre Oriintiisiiniin artik degistigi-
ni diisiinmektedirler. Castells’e®® gére “ortak deneyimlerimizin tarih
boyunca uzamsal orgiitlenisi” olan yerellikler uzami yerine, yeni bir
akiglar uzam ortaya ¢ikmaktadir. Bu yenidiinyada artik merkezler ve
cevreler degil kiiresel sebekeler boyunca olan akis iginde ¢esitli nodlar
bulunmaktadir.

Akislarm belli bir yeri olsa da bunun yapisal mantig1 belli bir yerde olma-
maktadir, yersizdir. Elektronik bir sebekeye dayanmaktadir fakat bu sebeke
belirli yerleri iyi tanimlanmis sosyal, kiiltiirel, fiziksel ve islevsel 6zellikler
ile birbirine baglamaktadir. Baz1 yerler degistokuscudurlar ve sebeke i¢inde
entegre edilmis biitiin elemanlarin sorunsuz karsilikli etkilesiminde bir esgii-
diimleme rolii oynamaktadirlar. Diger yerler sebekenin nodlaridir yani sebeke
i¢inde anahtar bir islevi olan bir dizi yerellik temelli etkinlik ve orgiitii insa
eden stratejik olarak dnemli islevlerin mekanlaridir. Nodun gorevi yerelligi
biitiin sebeke ile baglamaktir.*?

36 Richard A. Walker, “Two Sources of Uneven Development under Advanced Capitalism:

Spatial Differentiation and Capital Mobility”, The Review of Radical Political Economics,
10:3, 1978, s. 28.
37 Ash Amin ve Nigel Thrift, “Neo-Marshallian Nodes in Global Networks”, International
Journal of Urban and Regional Research, 16:4, 1992, s. 576.
Ash Amin, Doreen Massey ve Nigel Thrift, The ‘Regional Problem’ and the Spatial Grammar
of British Politics, 2003, http://eprints.dur.ac.uk/archive/00000674/01/Amin_regional.pdf, s. 3.
39 Manuel Castells, The Rise of the Network Society, Oxford, Basil Blackwell, 1996, s. 408.
40 ak,s. 443.
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Scott, Marshalyan sanayi bolgeleri tizerine Storper ile birlikte yazdi-
&1 yazilardan sonra yeni ¢alismalarinda “diinya ¢apinda biiyiik sehir bol-
geler” yaklasimini benimseyerek benzer seyleri sdylemektedir. Scott’a
gore de diinyanin merkez ve ¢evre olarak ikiye boliindiigii diistincesi
yirminci yiizyilda kalmistir ve artik gegerli degildir. Ilk olarak ¢ok bii-
yiik ve giderek artan oranda ekonomik etkinlikler “girdi-¢ikt1 zincirleri,
gbc akimlari, ¢cok uluslu sirketler tarafindan yapilan dogrudan yabanci
sermaye yatirimlar1 ve parasal akislar” biciminde olmaktadir.*! ikin-
ci olarak, AB ve NAFTA gibi bircok ulus-6tesi bloklar olugsmaktadir.
Ucgiincii olarak, ulusal ekonomiler hala énemli olmaya devam etseler
bile, artik “Amerikan ekonomisinin bitip Alman veya Japon ekonomi-
sinin basladig1” yeri bulmak miimkiin degildir.*> Son olarak, bolge-
temelli orgiitlenmelerin yiikselisi ve 6zellikle de biiyiik kiiresel sehir
devletlerinin ortaya ¢ikmasi eski merkez-cevre iliskilerini degistirmek-
tedir. Sonug olarak, kiiresel sehir devletleri giderek daha fazla “kiiresel
sebekeler icinde dinamik nodlar” haline gelmeye baslamistir.*3

Bolgeler iizerine artan ilgi ne yazik ki bolgesel esitsizliklerin bii-
tiinselci bir analizini sunmamaktadir. Bu konuda oncelikle yapilmasi
gereken is kapitalizmin bir haritasinin ¢ikarilmasi olmalidir. Bolgecilik
yazini uzamsal olanla ilgiliymis gibi yapsa bile bu konuda simdiye ka-
dar birka¢ normatif laf disinda pek bir katkida bulunmamistir. Kapita-
lizmin esitsiz uzamsal gelisiminin kuramsallastirilmas1 ontimtizde bir
gorev olarak durmaktadir.
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SANAYIi PLANLARINDAN
1947 TURKIYE IKTiSADi KALKINMA PLANI’NA:
BiR DONUSUMUN KISA BiR OYKUSU

B. Ali ESIYOK”

“...Devlet simendiferleri, bazi yerlerde ve bazi mahsuller i¢in, yaktigi kémdir
parasini ¢ikarmayacak kadar ucuz tarife ile nakleder. Deviet elinde olmayan bir
simendiferin béyle bir tedbir almasina imkan var midir? Bu misallerle, devletcilik
aleyhindeki en bliylik iddiay! iyzah etmis oluyorum: Hususi miiesseseler daima
karli caligirlar ve devlet miiesseseleri daima masrafli ve zararli olur, iddiasi.-
Buitiin memleketin menfaatine tedbir alirken bazen yaktigi kémdiriin bedelini veya
inhisarin varidatini diigtinmemek vaziyetinde kalan Devlet, elbette serbest bir
bezirgén gibi, birgok ahvalde kér etmeyecektir. Bundan daha tabii ne vardir? Ve
zaten devletciligin memleket icin en blylik bir faydasi da, ancak bazi ahvalde bu
kadar cesurane tedbirler almasinin miimkiin olmasi ile iyzah edilebilir...”?

Uluslararasi ighdliimiine dayall kapitalist diinya sisteminde, gelismis llkeler ile
azgelismis Ulilkeler arasindaki kalkinma farkliliklari daha da derinlesmekte, bu
stiregten azgelismis llkeler olumsuz etkilenmektedir. Tiirkiye'de 1930’lu yillar-
da uygulanan planlamaya dayall, devletci sanayilesme modeli kapitalist diinya
sisteminin blytlik bunalimla karsi karsiya kaldigi bir dénemde gergeklesmisgtir.
Baska bir anlatimla, merkez kapitalist lilkelerin derin bir krizle karsi karsiya kal-
digi, kapitalist blokta henliz hegemonik bir gtictin ortaya ¢itkmadigi bir dénem-
de, Tlirkiye diinya kapitalist sisteminde géreli bir kopus ile Cumhuriyet tarihinin
en parlak sanayilesme hizini yakalamistir. ikinci Diinya Savagi’nin baglamasiy-
la Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani uygulanamamus, savag sonrasi giindeme ge-
len ve 1930’lu yillarin Sanayi Planlari gibi kalkinma igin sanayilesmeyi 6ncelikli
hedef olarak 6ngéren 1946 Ivedili Sanayi Plani dedisen uluslararasi kosullar ve
Ulke iginde ticaret ve tarim burjuvazisinin artan iktisadi ve siyasi niifuzu sonucu
tasfiye edilerek, 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani hazirlanmistir. 1947 Pla-
ni, dis finansmani esas alan, sanayi yerine tarima, planlama yerine piyasaya,
demiryollari yerine karayollarina éncelik veren ve yeni uluslararasi igshdlimii ile
uyumlu bir dénemin, 1950’li yillarin énciil calismasi gibidir. 1947 Plani uygulan-
maya konmadigi halde temel y6nelimleri agisindan, TUrkiye'nin savag sonrasi
iktisadi politikalarini belirleyen temel belge niteligindedir.

Anahtar Sézciikler: Sanayi Planlari, 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani,
Kadro.

" Ekonomist.
2 fsmet inonii, “Firkamizin Devletcilik Vasfi”, Kadro, 2(22), 1933, 4-6.

MEMLEKET SiyasetYonetim, Cilt: 4, Sayi: 11, 2009/11, s. 86-131



Piyasa mekanizmasina dayali kapitalist diinya sistemi azgelismis
iilkelerin ekonomik sorunlarini agmada yetersiz kalmakta, azgelismis
ekonomilerin kalkinma sorunlar1 daha da agirlasmaktadir. 1930’lu yil-
larda geligmis lilkeler arasindaki paylasim miicadelelerinin yogunla-
sarak siirdiigli bir konjonktiirde ve kapitalist diinya sisteminde heniiz
hegemonik bir gliciin ortaya ¢ikmadigi bir tarih kesitinde, Tiirkiye mer-
kez kapitalist tilkelerden koparak ve bagimsiz bir sanayilesme stratejisi
uygulayarak, Cumhuriyet tarihinin en parlak sanayilesme donemlerin-
den birini yakalamistir. 1930’lu yillarda giindeme gelen bu sanayilesme
modeli ikinci Diinya Savasi’nin baslamasi ile sona ermistir.

Savag sonrasi giindeme gelen ve 1930’Iu yillarin sanayi planlari
gibi, sanayilesmeyi oncelikli hedef olarak 6ngdren 1946 ivedili Sana-
yi Plan1 uluslararasi igboliimiinde degisen hegemonik-sistemik agirlik
noktalar1 sonucunda tasfiye edilmis, bunun yerine 1947 Tiirkiye Iktisa-
di Kalkinma Plan1 hazirlanmistir. 1947 Plant uygulamaya konmadigi
halde, Tiirkiye’nin savas sonrasi iktisadi politikalarinin kristalize ol-
dugu bir donemin ana ydnelimlerini ortaya koymasi agisindan temel
belgelerden biri olarak goriilmelidir.

Tiirkiye’nin sanayilesme seriiveninin en temel dénemlerinden biri-
ni temsil eden devlet¢i sanayilesme donemini ve bu donemin sonunda
giindeme gelen dontigiimii ve bu doniisiimiin kristalize oldugu Tiirkiye
Iktisadi Kalkinma Plani’m incelemeyi hedefleyen bu yazi bes boliim
altinda kurgulanmistir. Yazinin girisi izleyen ikinci boliimiinde Birin-
ci ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Planlar1 incelenirken, {igiincii boliimiin
konusunu Kadrocu planlama ve bu anlayisin somutluk kazandigi 1946
Ivedili Sanayi Plan1’nimn incelenmesi olusturmaktadir. 1930’Iu yillarda
hazirlanan Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Planlari’ndan ve 1946
Ivedili Sanayi Plani’nindan kopusu ifade eden 1947 Tiirkiye iktisadi
Kalkinma Plan1 dordiincii boliimde ¢ozlimlenirken, besinci ve son bo-
liimde ise ¢aligmanin bulgular1 degerlendirilmektedir.

PLANLAR VE AKTORLERI

Calismanin ana temasini olusturan sanayi planlarmna ve Tiirkiye ik-
tisadi Kalkinma Plani’na iliskin donemlerin bir birine karigmamasi i¢in
her bir plana iligskin temel 6zelliklerin ¢aligmanin baglangicinda veril-
mesinin yararli olacagi diisiiniilmiis, bu baglamda ilk dort plana iliskin
ana ¢izgiler Tablo 1°de gosterilmistir.
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Tablo 1: Sanayi Planlari ve Tiirkiye Tktisadi Kalkinma Plani’nin Temel Ozellikleri

Birinci Bes Yillik | ikinei Bes Yilik 1946 ivedili 1947 Tiirkiye iktisadi
Sanayi Plam Sanayi Plam Sanayi Plani (1946 | Kalkinma Plami
(BBYSP) (iBYSP) isp) (1947 TIKP)
Siiriikleyici . . . . ..
Sektir Sanayi Sanayi ve Enerji Sanayi Tarim, enerji ve ulagtirma
Planlamaya dayali, | Planlamaya dayali, Planlamaya dayali, P‘yas", merkez]lf .dlsa
. . . acik, liberal politikalar
korumaci, devletgi | korumaci, devletgi korumaci, devletgi . .
. . . temelinde diinya
Kalkinma sanayilesme sanayilesme sanayilesme ckonomisine cklemlenme
Paradi
aradigmast Uluslararast Uluslararasi Uluslararasi Tarim sektorii temelinde,
isb6liimiiniin diginda | isboliimiiniin diginda | isboliimiiniin disinda | Uluslararasi isb6limiine
sanayilesme hedefi | sanayilesme hedefi sanayilesme hedefi | uygun uzmanlagsma
I¢ ve dis finansman
Finansman i¢ finansman i¢ finansman i¢ finansman (Marshall Plant
(i¢/ds) ¢ ¢ § cergevesinde finansman
arayis1)
Kalkinmada -
Temel Aktor Devlet Devlet Devlet Ozel
gi‘"sad‘g‘ 1934-1938 1939-1943 1945-46 1948-1952
onem
Kismi/sektorel, ﬁ(s::l](l/isliki;brciana
Kismi/sektorel, ancak | ancak ilk iki plana Sre daha ]fapsamll
Plan Anlayisn | Kismi/sektorel BBYSP’na gore daha | gore daha kapsamli, g 'a kapsaml,
o s % makro biiytikliiklerle
ayrintili. bir “is plan1 [T
Lo iliskilendirilmis, ancak
niteliginde 2
makro plan degil

Kaynak: Tarafimizdan diizenlendi.

DEVLETCI SANAYILESME VE BES YILLIK SANAYI PLANLARI

1923-1929 déneminde’® 6zel birikime dayali sanayilesme modelinin
basarisizlikla sonuglanmasi, 1929 krizinin yarattigi olumsuz etkiler,
Osmanli borglarinin 6denmeye baslanmasi, 1929’dan sonra giimriikler

31923-1929 déneminin iktisat politikalarina iliskin ayrintili olarak bkz. Dogan Avcioglu,
Tiirkiye 'nin Diizeni, Diin-Bugiin-Yarn, Tekin Yaymevi, Ankara, 1984; Korkut Boratav, “1923-
1939 Yillarmn iktisat Politikast Agisindan Dénemlendirilmesi”, Atatiirk Déneminin Ekonomik
ve Toplumsal Tarihiyle ligili Sorunlar Sempozyumu, Yiksek Iktisat ve Ticaret Mektebi
Mezunlart Dernegi, istanbul, 1977; Korkut Boratav, Tiirkive Iktisat Tarihi 1908-2002, imge
Kitabevi, Ankara, 2003; Korkut Boratav, Tiirkive de Devletgilik, imge Kitabevi, Ankara, 2006;
Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, imge Kitabevi, Ankara, 2003; A.
Aydim Cegen, Suut Dogruel ve Fatma Dogruel, Tiirkiye 'de Ekonomik Biiyiime Yapisal Degisme
ve Kriz, Ege Yayinlari, 1996; Haldun Giilalp, Gelisme Stratejileri ve Gelisme Ideolojileri,
Yurt Yaymlari, Ankara, 1987; Giilten Kazgan, Tanzimat 'tan XX1.Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi,
Altin Kitaplar, istanbul, 1999; Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikast (1929-1932),
AUSBF Yaynlari, 1.Cilt, Ankara,1988; Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi,
Bilgi Yaymevi, Ankara, 1987; Caglar Keyder, Diinya Ekonomisinin Igerisinde Tiirkiye:1923—
1929, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, istanbul, 1993; Giindiiz Okgiin, Tiirkive Iktisat Kongresi-
1923 Izmir, Haberler, Belgeler, Yorumlar, AUSBF Yayini, Yayin No:262, Ankara, 1968; Yahya
Sezai Tezel, Cumhuriyet Doneminin Iktisat Tarihi (1923-1950), Tarih Vakfi Yurt Yaynlari,
istanbul, 1994; Oktay Yenal, Cumhuriyetin Iktisat Tarihi, Homer Kitabevi, istanbul, 2003;
Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, Cilt:3, Gézlem Yaymevi, Istanbul, 1974.
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iizerinde 6zerkligin kazanilmasi, 6demeler dengesinde meydana gelen
aciklar, Sovyetler Birligi’nde planli sanayilesme sayesinde yakalanan
tempolu kalkinma hizlar1 ve 1929 krizinin etkilerinden kurtulmak i¢in
merkez iilkelerin uyguladiklar1 miidahaleci iktisat politikalar1 gibi bir
dizi gelisme, korumaya dayali devletci sanayilesme modelinin uygulan-
masin1 6nceleyen temel olgular olmustur.*3 Kuskusuz planlamaya da-
yali devletci sanayilesme modelinin giindeme gelmesinde sayilan fak-
torlerden en belirleyici olan1 1929 diinya ekonomik bunalimidir. Diinya
ekonomisini derinden sarsan sistemik kriz sonucunda, Tiirkiye’ nin bi-
rincil mallardan olusan ihracatina olan talep daralmis, tarimsal iiriin-
ler i¢ ve dis piyasalarda onemli diizeylere varan fiyat soklar ile karst
karstya kalmistir.* Kriz kosullar1 hiikiimetin dis ticaret ve kambiyo re-
jimi tizerinde daha genis denetim 6nlemleri almasina neden olmus, bu
gelisme korumacilik stratejisine gegisi hizlandirmistir. Diger taraftan
ithalata bagl olan temel tiiketim mallarinda (seker, un, dokuma vs.)
halkin krizin yarattig1 olumsuz gelismelerden daha fazla etkilenmemesi

4 Tekeli ve Ilkin’in belirttigi gibi, inonii’niin Sivas konusmasini yaparak heniiz devletgiligi ilan
etmedigi, devletin 6zel sanayiyi koruyarak kalkinmanin saglanabilecegine iligkin inancin heniiz
sarsilmadigr bir konjonktiirde, 22 Nisan 1930 yilinda toplanan Birinci Sanayi Kongresi’nde iki
temel amag hedeflenmektedir: Birsanayi programi gelistirmek ve sanayicilerin ticaret kesiminden
ayr Orgiitlenmesine Onciiliik etmek. Kongre sektor esasina gore orgiitlenirken, biri genel sanayi
politikasi {izerine olmak iizere 17 ihtisas enciimeni se¢ilmis, her enciimenin hazirladigi rapor
genel kurulda konusularak kabul edilmistir. Sanayinin modernlestirilmesi konusunda sanayi
enciimeni goriis belirtirken su tespiti yapmaktadir: “Tiirkiye’de sermaye terakiimii gayet agir
inkisaf ediyor. Onun i¢in milli sayin zaten mahdut olan senelik mahsuliinii gayri iktisadi serait
altinda isliyen tesebbiislere yatirmak iktisadi inkisafimizin temposunu geriletir. ste buna
mani olmak i¢in enciimenimiz su tedbirleri teklif ediyor: 1. Asgari on senelik bir sanayi tegvik
programu tespiti. Tiirkiye’de hangi sanayi subeleri en ziyade inkisafa miisaittir? Hangi sanayi
subelerine en ziyade muhtag¢ bulunmaktayi1z? Ve hangilerini evvela, nerelerde ve ne mikyasta
tesise baslamaliy1z? Bu suallerin cevaplari esasli ve etrafli bir tetkik neticesinde verildi mi
o vakit sermaye plasmani isi bir intizam altina aliabilir. Ciinkii o vakit her kim bir fabrika
kurmak isterse bu planin bir par¢asini tatbik etmekle miikellef olacaktir...Bu suretle hem ferdin
hususi menfaati daha iyi temin edilmis olur hem de cemiyetin...Bu birinci tedbiri tamamlamak
maksadile; 2) Bir sanayi tesisati tetkik ve murakabe merkezi teskili. Fabrika tesis etmek isteyen
her sahis veya grup veya resmi belediyeler her seyden evvel bu merkeze miiracaatla fabrikanin
mabhiyeti; kabiliyeti, plani, teknik cihazi, tesis mahalli, sabit ve miitehavvil sermayesi, rantabilite
hesaplari, teknik idaresi hakkinda biitiin malumati vermege mecbur olmalidir. Ancak biitiin
bu esaslar bu merkez tarafindan tasvip edildikten sonradir ki fabrikanin temeli atilabilmelidir.
Bu merkezin teklif edecegi tadilat muhakkak surette yapilmalidir. Ve tasvip etmedigi higbir
tesebbiise miisaade verilmemelidir” (ilhan Tekeli ve Selim Ilkin, 7929 Diinya Buhramnda
Tiirkiye nin Iktisadi Politika Arayislari, Orta Dogu Teknik Universitesi, 1983, Ankara, s.123-
124). Sanayi kongresine sunulan bu oneriler 6zel sektdr yoluyla sanayilesmek isteginin bir
plana tabi olmasi yaklasimina dayanmakta idi. Baska bir anlatimla, hazirlanacak sanayi ana
planma 6zel girisimcilerin uymasi hedeflenmektedir.
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icin devlet tiretici bir aktor olarak ekonomiye miidahale etmis, bununla
es zamanl olarak yabanci sirketler de millilestirilmistir.’ Temel tiiketim
mallari ile birlikte agir sanayiye yonelik ilk yatirimlarin giindeme gel-
digi 1930-1939 donemi, planlamaya dayali, korumaci-devlet¢i sanayi-
lesme modeli® olarak tanimlanmaktadir.

Atatiirk’{in 1931 yilinda Cumhuriyet Halk Firkasi’nin izmir Vilayet
Kongresi’nde yaptig1 konusma, 1930’lu yillarda uygulanacak olan dev-
letcilik politikalarinin dnemini belirtmektedir:

“...Fikramizin takip ettigi program, bir istikametten tamami ile demokra-
tik halk¢t bir program olmakla beraber iktisadi noktai nazardan devletgidir.
Bu itibarla firkamizin miistenit olan Hiikiimeti Cumhuriyeti’nin her noktai
nazardan vatandaslarin hayatile, istikbalile refahile alakadar olmasi tabiidir.
Halkimiz tab’an devletgidir ki her tiirlii ihtiyaci devletten talep etmek igin
kendisinde bir hak goriiyor. Bu itibarla milletimizin tebayii ile fikramizin
programinda tamamile bir mutabakat vardir. Bu istikametten yiiriiyecegiz ve
muvaffak olacagimizda siiphe yoktur.”’

Hig kuskusuz, 1930’1u yillarda uygulanacak olan korumaci ve dev-

letci politikalarin arkasindaki mantigi en iyi sekilde ifade eden belge-
lerden birisi de Kadro Dergisi’nin Tesrinievvel 1933 tarihli 22. sayisin-

5 Millilestirme politikas1 korumacihk ve devletgilik sentezinden tiiretilen sanayilesme
stratejisinin en temel unsurlarindan biri olmus, bir ¢ok yabanci sirket millilestirilerek satin
almmustir. Avcioglu’na gore “Devletgiligin seref hanesine bir de imtiyazli yabanci sirketlerin
millilestirilmesi yazilmalidir” (Avcioglu, a.g.k.,s.453). Yabanci sirketlerin millilestirilmeleri
sonucunda genis bir devlet sektorii olusmustur. Devlet¢i donemde millilestirilerek satin alinan
sirketlerin dokiimii asagida Tablo 2°de gosterilmistir.

Tablo 2: Devlet¢i Donemde Millilestirilen Kuruluslar (1931-1939)

Tarih  Kurulusun Adi

1931  Mudanya- Bursa Demiryolu T.A.S

1933 Istanbul Tiirk Anonim Su Sirketi

1933 Izmir Rihtim Sirketi

1934 [zmir Kasaba ve Temdidi hatt:

1934 Istanbul Rihtim, Dok ve Antrepo T.A.$

1935  Aydin Demiryolu Sirketi

1936  Istanbul Telefon T.A.S

1937  Eregli Sirketi (Eregli Limani, Zonguldak-Catalagzi Demiryolu hatt1 ve komiir madeni isletmeleri)
1937 Sark Demiryollar1 T.A.S

1938 Izmir Telefon T.A.S

1938 Uskiidar ve Kadikoy Elektrik T.A.S

1938 Istanbul Elektrik T.A.S

1939  Istanbul Tramvay Sirketi

1939 Istanbul Tiirk Anonim Tiinel Sirketi

1939 Ankara Elektrik, Ankara Havagazi ve Adana Elektrik T.A.S
1939 Bursa ve Miittehit Elektrik T.A.S

1939 Ilica Iskele-Palamutluk Demiryolu T.A.S

Kaynak: Avcioglu, a.g.k., s.454-455’den hareketle diizenlendi.
¢ Boratav, Tiirkiye..., s.60.
7 Kurug, Belgelerle..., s.132.
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da, Basvekil Ismet ismiyle yayinlanan “Firkamizin Devletcilik Vasfi”
isimli makaledir. Dergi tarafindan “Bu makaleyi Bagvekil Ismet Pasa
Hz. mecmuamiz igin liituf buyurmuslardir” diyerek sunulan yazi “dev-
letcilik” ve “miidahale” nedenlerini agiklamaktadir:

“Iktisatta devletcilik, bana her seyden 6nce bir miidafaa vasitasi olarak kendi-
ni gosterdi...Iktisatta devletgiligi yalmz miidafaa gibi muhafazakar bir agidan
degil, ilerlemek ve inkisaf etmek gibi genisleyici politika icinde miispet ve en
miiessir vasita sayiyoruz....Memleketin muhtag oldugu sanayii, teskilati, ve-
saiti, devletin yardimci nezareti ve hatta dogrudan dogruya tesebbiisii olmak-
sizin kurabilmeyi, safdil olanlar diisiinebilir. Asir, ok amansizdir. Ve seneler
gectikce, zamanin insafsizlig1 azalmiyor; her hududu asacak kadar azginlasi-
yor. Geri ve eksik vasait i¢inde birakilmis olan kahraman ve biiyiik bir mille-
tin sanayini ve iktisadi diizenlerini, devletin biitiin vasitalart ve imkanlart ile
bir an evvel viicuda getirmek, tasidigimiz vazifelerin en agir1 ve en mithimmi-
dir. Tirli krizlerden dolay1, en serbest nice miiesseseleri, senelerden beri, sert
firtinalara kars1 tutunduran, DEVLET tir. Ticaret gibi en serbest sahada, dar
vaziyete diisen tliccarlar1 (mesela tiitiin tiiccarlarini) korumak igin, hiikiimet,
gecen senelerde hususi tedbirler almistir. Inhisarlar, her sene hasat zamaninda,
piyasaya miidahale ederler. Ve, bir sene, «devlet inhisar» ve «devletgilik»
aleyhinde hayalat kuran nice miitesebbisler gérmiistimdiir ki, mevsiminde
inhisarlarin piyasaya miidahale etmesi i¢in, biitiin idraklerini sarf ederler.
Devlet simendiferleri, bazi yerlerde ve bazi mahsuller i¢in, yaktig1 komiir pa-
rasini ¢ikarmayacak kadar ucuz tarife ile nakleder. Devlet elinde olmayan bir
simendiferin boyle bir tedbir almasina imkan var midir? Bu misallerle, devlet-
cilik aleyhindeki en biiyiik iddiay1 iyzah etmis oluyorum: Hususi miiesseseler
daima karli ¢ahisirlar ve devlet miiesseseleri daima masrafli ve zararl olur,
iddiast. Biitiin memleketin menfaatine tedbir alirken bazen yaktigr kdmiiriin
bedelini veya inhisarin varidatini diisiinmemek vaziyetinde kalan Devlet, el-
bette serbest bir bezirgan gibi, birgok ahvalde kar etmeyecektir. Bundan daha
tabii ne vardir? Ve zaten devlet¢iligin memleket i¢in en biiyiik bir faydasi da,
ancak bazi ahvalde bu kadar cesurane tedbirler almasinin miimkiin olmasi ile
iyzah edilebilir...”

Basvekil Ismet, “Iktisatta devletcilik, bana her seyden énce bir mii-
dafaa vasitas1 olarak kendini gosterdi” sozleri ile devletgilik uygula-
masinin kriz yillarinda “her seyden dnce” bir savunma araci olarak uy-
gulandigin1 gostermektedir. 1929 yilinda ortaya ¢ikan ve tiim diinyay1
etkisi altina alan biiyiik bunalima kars1 bir savunma araci. Ismet Pasa
yazisinda, 1945 sonrasi kalkinma iktisadi ile birlikte giindeme gelecek
olan “kalkinmaci devlet” kavramini, “Geri ve eksik vasait i¢inde bi-
rakilmis olan kahraman ve biiylik bir milletin sanayini ve iktisadi dii-
zenlerini, devletin biitiin vasitalar1 ve imkanlari ile bir an evvel viicuda
getirmek, tasidigimiz vazifelerin en agir1 ve en mithimidir” sozleriyle

8 Inonii, a.g.m., 5.4-6.
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ortaya koymaktadir. Basvekil, serbest piyasay1 savunanlara karsi dev-
letcilik yaninda tavir alirken, devlet ile 6zel kesimin iktisadi amagla-
r1 arasindaki su temel farkliliga isaret etmektedir: “Biitiin memleketin
menfaatine tedbir alirken bazen yaktigi komiiriin bedelini veya inhisa-
rin varidatini diisiinmemek vaziyetinde kalan Devlet, elbette serbest bir
bezirgdn gibi, bircok ahvalde kar etmeyecektir. Bundan daha tabii ne
vardir®?”. Ismet Pasa bu sozleri ile tiim toplumu ilgilendiren kamusal
c¢ikar ve kalkinma gibi stratejik ulusal dncelikler s6z konusu oldugunda,
kar/zarar hesaplarinin anlamin1 yitirecegini, stratejik amaglar i¢in dev-
let isletmeciligine dayali miidahalelerinin yapilabilecegini savunmakta,
1930’Iu yillarda uygulanacak olan devletgi politikalarin gerekgelerini
veciz bir sekilde ortaya koymaktadir.

BIiRINCI VE IKiNCi BES YILLIK SANAYi PLANLARI
Bu alt boliimiin konusunu devletgilik ve korumacilik sentezin-

den tiiretilen sanayilesme stratejisinin en temel aract olan BBYSP ve
IBYSP’ nin degerlendirmesi olusturmaktadir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plam

Planlamaya dayali devlet¢i, korumaci sanayilesme modeli, 1933
yilinda hazirlanan Sanayilesme Programi dogrultusunda 1934 yilinda
uygulanmaya konmustur.

9 Devletei, korumaci politikalarm olugum siirecine ve bu politikalarmn dzelliklerine iliskin ayrintili
olarak bkz. Dogan Avcioglu, Tiirkiye nin...... ; Ahmet Hamdi Basar, /ktisadi Deviet¢ilik, C.1,
Matbaacilik ve Nesriyat Tiirk Anonim Sirketi, 1931; Ahmet Hamdi Basar, Iktisadi Deviet¢ilik,
C.2, Matbaacilik ve Nesriyat Tirk Anonim Sirketi, 1933; Korkut Boratav, Tiirkiye'de...;
Korkut Boratav, Tiirkive......; Korkut Boratav “Biiyiik Diinya Bunalimi Iginde Tiirkiye’nin
Sanayilesme ve Gelisme Sorunlari: 1929-1939”, Makine Miihendisleri Odasi Sanayi Kongresi,
1976, Ankara, s.3-15; Haldun Derin, Tirkiye'de Devlet¢ilik, Cituri Biraderler Basimevi,
Istanbul, 1940; Muhlis Ete, “Devletgilik ve Planl Iktisat”, Ekonominin Bugiinkii Meseleleri,
Istanbul Universitesi Hukuk ve Ictimaiyat Enstitiisii Nesriyati, 1934, 5.92-118; Ismet Inénii
“Frrkamizin...... ”: Inan, Tiirkive Cumhuriyeti'nin Ikinci Sanayi Plani 1936, TTK Yayin,
Ankara, 1973; Giilten Kazgan, Tanzimat tan XXI.Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Altin Kitaplar,
Istanbul, 1999; Caglar Keyder, Tiirkiye'de Deviet ve Simflar, lletisim Yaymlari, Istanbul,
1989; Bilsay Kurug, “1930’larin Sanayi Hareketinde Unutulanlar ve Az Bilinenler”, 75 Yilda
Carklardan Chipler’e, Tarih Vakfi Yayinlari, 1999, s.85-106; Bisay Kurug, Mustafa...... ;
Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikast (1933-1935), AUSBF Yaymlar, Cilt 2,
Ankara, 1993; Recep Peker, “Devletcilik”, Cumhuriyet Halk Firkasi Programlarmin izah,
Halkimiyeti Milliye, Ankara, 1931, s.13-15; Mustafa Sonmez, Kapitalist Devlet Isletmeleri
ve Tiirkiye, Tiim Iktisatcilar Birligi Yaymlari, Ankara, 1978; Ozcan Sabudak, Unutulmus Bir
Devletci Iktisat Vekili-Mustafa Seref Ozkan, Libra Kitapcilik ve Yaymecihik, istanbul, 2009;
ilhan Tekeli ve Selim Ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye 'de Devletciligin Olusumu, Tiirkiye
Belgesel iktisat Tarihi Serisi, No.3, ODTU Yayini, Ankara, 1982; Taner Timur, Tiirk Devrimi
ve Sonrasi, 1919-46, Dogan, Ankara, 1971; Y.Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi
Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul, 1994; Y.N Rozaliyev, Tiirkiye'de Kapitalizmin
Gelisme Ozellikleri 1923-1960, (Cev.Azer Yaran), Onur Yayinlari, Ankara, 1978,
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1932 yilinin Mayis ayinda Ismet Pasa’nin Sovyetler Birligi’ne gi-
derek sanayilesme girisimlerine teknik ve kredi destegi saglamasi sonu-
cunda planli sanayilesmeye dayali kalkinma modeli agisindan énemli
bir asama kaydedilmis, 1932 yilinda Sovyetler Birligi’nden gelen tek-
nik kurullarin yardimi ile kurulacak sanayilerin tiirii, teknolojisi ve yer
se¢imini igeren raporlar hazirlanmistir. Indnii, 1930°1u yillarda sanayi-
lesmenin planlama yolu ile gerceklestirilmesinde Sovyetler Birligi’nin
roliinii belirtmektedir:

“Plan meselesini, 1932’de Rusya’ya yaptigim seyahatin baslica hedeflerinden

biri olarak distinmiisiimdiir... Iktisadi buhran devreleri, bizim plan hususun-

daki goriistimiizii ve ihtiyacimizi meydana ¢ikaran nemli seneler olmustur.

Ruslar planin mali kaynaklarini nasil buluyorlar, simdiye kadar plandan ne

gibi neticeler almislardir, bugiinkii durumlar1 nedir, kendi ihtiyacimiza ve

halimize gore ¢ikaracagimiz neticeler ve tedbirler ne olabilir? Rusya seyaha-
tinde baslica hedefim bunlar1 kesfetmeye ¢alismak olmustur. Nitekim Sovyet

Rusya’dan plani, ihtiyacimiza gore ciddi bir tedbir olarak diisiinmek gerek-

tigi kanaati ve karari ile dondiim... Profesér Orlof baskanliginda bir heyet

Tiirkiye’ye geldi ve 3—4 ay gibi kisa bir zamanda bize olumlu, uygulanmasi

miimkiin bir plan verdi... Sovyet uzman heyeti daha miihim olarak, bize de-

mir ¢elik endiistrisine girmek liizumunu telkin etmis, bu yola gétiirmistiir.

Goriismemiz esnasinda bana, memlekette demir ve gelik endiistrisini kurmak

lizumunu anlattig1 zaman memleketin bu enddistriyi kuracak halde bulundu-

gunu kesin olarak temin etmistir.”°

Tiirkiye’nin 1930’1u yillarda yasadigi planlama deneyimi, Sovyetler
Birligi ile birlikte diinyada yasanan ilk planlama deneyimlerinden biri
olmustur. Modern planlama teknigi kullanilarak hazirlanan makro plan-
ciliktan!! ziyade projeler toplulugu'? olarak goriilebilecek BBYSP, te-
mel tiiketim maddelerinin yurti¢inde tiretilmesini 6ngdren ithal ikameci

10 ingnii, Cumhuriyetin Ilk Yillari-II, Camhuriyet Gazetesi Yayini, istanbul, 1998.

1" Yalgmn Kiigiik’in belirttigi gibi, planlarin bigimi, onlarm olustuklari tarihsel kosullardan so-
yutlanarak anlagilamaz. Onemli olan planlarin hedefleri ve bu hedefleri yakalamadaki basari-
sidir (Yalen Kiigiik, Planlama, Kallkinma ve Tiirkiye, Tekin Yaymevi, Istanbul, 1985, 5.248).
Kurug’a gore ise “O tarihlerde Tiirkiye’de bir ‘makro plan’ iizerinde diisiinebilmek s6z konusu
olamaz. Ancak, sanayi programindan beklenen sey bir giiglii lokomotif etkisiyle ekonominin
birbirine baglantili, ama duragan ve gelismemis sektorlerini canlandirmak, bir karsilikl: etkile-
sim yaratarak ekonomiyi gelistirebilmektir” (Kurug, Belgelerie...... , Cilt 2, s. LXVIII).
Plan’da yatinm kararlar1 sektor diizeyinde degil, proje bazinda ele alinmistir. Bu nedenle
kapasite ve yer se¢imine de yer verilmistir. Plan’in yer se¢imi kararlarinda, 3 temel kriterin
kullanildig1 anlagilmaktadir: “Ekonomik nedenlerle ifade edilen en az maliyet ilkesi”, “geri
kalmis ve bolgelerin gelistirilmesi ilkesi” ve “milli savunma gerekleri”ne uygunluk ilkesi.
Konuya iliskin ayrmtili olarak bkz. ilhan Tekeli ve Selim ilkin, Uygulamaya Gegerken
Tiirkiye de Devlet¢iligin Olusumu, Tiirkiye Belgesel Iktisat Tarihi Serisi, No.3, ODTU Yayini,
Ankara, 1982. Giinge’ye gore Birinci ve Ikinci Sanayi Planlar1 “proje koleksiyonu” idi (Ergin
Giinge, “Tirkiye’de Planlamanin Diini-Bugiinii-Yarini”, Toplum ve Bilim, Say1.14, 1981,
s.88).
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bir anlayisla hazirlanmis, dokuma, maden, seramik, seliiloz ve kimya
sektorlerinde kamuya ait 20 kadar tesisin kurulmasi ongoriilmiistiir.
BBYSP’nda 6ngériilen yatirimlarmn finansmani igin ise Is Bankas1 ve
Stimerbank gorevlendirilmistir. Sanayilesmenin kamu finansman aya-
gin1 olusturan kuruluglardan Stimerbank genel direktorii Nurullah Esat
Stimer, 1936 yilinda sanayilesmek i¢in planlamanin énemine ve iiretici
bir aktor olarak devletin islevine isaret etmektedir:

“Tiirkiye’nin fiili ve vazih (olup biten ve agik) bir hedef olarak endiistrilesme
hareketi, devletin yiiksek otoritesinin millet ekonomisine miidahalesi ile bag-
lar. Bu miidahalenin mevzuu, Tiirkiye’de ana sanayiyi devlet eliyle kurmak ve
Tiirkiye’yi hava gibi, su gibi ve giines gibi artik ihmal edilemez birer ihtiyag
halini almis olan ana sanayi branslarinda muhtar (kendi ayag: iizerinde du-
rur) bir hale getirmekten ibarettir. Tiirkiye’nin... bir ortagag ekonomisi vardi.
Ziraat kisir, ormanlar harap, madenler metruk (terk edilmis), tezgahlar kirtk
ve memleket tenha idi. Bu manzara yiiziindendir ki, emperyalist politikaya
dayanan ekonomi nizami, bu memlekete bir somiirge gozii ile bakar oldu ve
burada bir nevi politik boyunduruk tesisine kalkistt. Cumhuriyet bunu bir
hamlede yikti. Tlrkiye’de organik ve planli bir ekonominin yaratilmasini da
bizzat devlet eline ald1.”!?

BBYSP’nin sunus boliimiinde yapilan degerlendirme “bagimsiz”
sanayilesme stratejisinin mantigini ortaya koymakta, Tiirkiye nin ba-
giml ve az gelismis bir {ilke oldugu tespiti yapilarak, 1929 krizinin
yarattig1 konjonktiiriin az gelismis tilkelerin sanayilesmesi agisindan
tarihi bir firsat yarattigi belirtilmektedir. Plan’da “biiyiik sanayici mem-
leketlerin” krizden ¢ikmasi ile birlikte tekrar kendi aralarinda birleserek
az geligsmis iilkelerin sanayilesmelerini engelleyecekleri vurgulanmak-
ta, “ziraatc1 memleketin” tarimsal ve hammadde {iretimine dayali emek
ve kaynak yogun sektorlerde uzmanlagmasini 6ngoéren uluslararasi is-
boliimiine karsi ¢ikilmaktadir:

“...Bliyiik sanayici memleketler... ziraatgr memleketleri her zaman i¢in
hammadde miistahsili mevkiinde birakmak ve bu memleketlerin piyasalarina
hakim olmak davasinda miittefiktirler. Bu itibarla, ziraat¢gr memleketlerin bu
silkinme hareketlerine, er geg, set cekmek hususunda siyasi niifuzlarini kul-
lanmakta da birleseceklerdir. Bilhassa bu hakikat muhtag¢ oldugumuz sanayii,
zaman kaybetmeden kurmak igin en miihim muharrikimizdir.”'4

13 Bilsay Kurug, Mustafa ..., s.114.

Afet Inan, Devletcilik Ilkesi ve Tiirkive Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plan, TTK Yayin,
Ankara, 1972,5.10. Resmi bir belge niteliginde olan BBY SP’nda ileri siiriilen goriislerin, 1950°1i
yillarda Bagimlilik Okulu tarafindan ileri siiriilen temel tezleri heniiz 1930’lu yillarda ifade
ettigi goriilmektedir. Baska bir anlatimla, Metropol iilkeleri derinden sarsan biiyiik bunalim
sonunda, ¢evre iilkelerinin ithal ikameci sanayilesme stratejisi izleyerek sanayide onemli
gelismeler gostermis olmalart ve ilk kez kendi i¢ dinamiklerine dayali bagimsiz bir sanayilesme
imkanini yakalamis olmalar1, 1950 sonrasinda Bagimlilik Okulunun temel tezlerinden birisidir
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BBYSP’nin sanayilesme stratejisi ithal mallarin ikamesine dayan-
maktadir. Bu nedenle oncellikle yatirirm mallarinin iiretimi degil, temel
titkketim (6zellikle tic beyaz; un, seker ve tuz) mallarinin iiretimi hedef-
lenmektedir. BBYSP’nin “miimeyyiz vasiflar” IBYSP’nda su sekilde
ifade edilmistir: “1) Esas hammaddeleri memlekette yetisen veya sim-
dilik yetismemekle beraber kisa bir zamanda dahilde temini miimkiin
goriilen sanayi kollar1 ele alinmistir. 2) Bunlar biiyiik ve teknik kuvvete
ihtiya¢ gosteren sanayiden olduklarindan, tesisleri devlete veya milli
miesseslere birakilmistir. Bu sanayimiz ziraat sahasinda da muvazi bir
faaliyet zemini yaratacaktir. 3) Kurulmasina karar verilen sanayinin is-
tihsal kapasitesi memleket ihtiyag ve istihlak ile miitenasiptir.”!

8 Ocak 1934 yilinda iktisat vekili tarafindan kamuoyuna sunulan
BBYSP’nin “umumi kismi’nda kurulmasi planlanan ana sanayi bes
grup altinda toplanmistir: (a) Mensucat sanayii (pamuk, kendir, yiin),
(b) Maadin sanayii (demir, somi kok komiirii, komiir miistekati, ba-
kir, (c) Seliiloz sanayii (seliiloz, kagit ve karton, suni ipek), (d) Sera-
mik sanayii (sise, cam ve porselen), (e) Kimya sanayii (zac yagi, klor,
sud kostik, stiper fosfat). Plan’da sabit sermaye yatirimlari i¢in ayrilan
fonun %36’sin1n tekstil, %23 linlin demir ve %41 nin ise diger sek-

(Boratav, Tiirkiye..., s.65; Boratav, Tiirkiye'de..., s.161; Mustafa Tiirkes, “Kadro Dergisi”,
Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, Kemalizm 2, iletisim Yayinlari, istanbul, 2001, 5.472).
Bagimlilik Okulu’nun olusum siirecinde, Economic Commision for Latin America (ECLA)
tarafindan gelistirilen disticaret hadleri ve tarimdan sanayiye kaynak aktarimi, Frank’in
gelistirdigi metropol-uydu iliskisi, Amin’in gelistirdigi merkez-gevre iliskisi, Cardosa’nin
gelistirdigi bagimlilik iginde geligme, Baran’m gelistirdigi biiyiimenin ekonomi politigi ve
Wallerstein’in gelistirdigi diinya sistemi kavramlari merkezi kavramlari olusturmaktadir.
Kurama gore azgelismis / ¢evre ilkelerinin kendi i¢ dinamiklerine dayali bagimsiz bir
sanayilesme gergeklestirmeleri mimkiin degildir. XV. Yiizyilda baslayarak olusmaya
baglayan diinya ekonomik sistemi ¢evre iilkelerini bu diinya sisteminin pargasi (uydusu) haline
getirerek “az gelismisligin gelismesi” ve “esit olmayan gelisme” sonucunda bagimsiz politika
izleme imkanlarini ortadan kaldirarak kalkinmalarini engellemistir. Bagimlilik Okuluna iligkin
detayli olarak bkz. Samir Amin, Unequal Development: An Essay on the Social Formation of
Peripherial Capitalism, The Harvest Pres; Paul Baran, Biiyiimenin Ekonomi Politigi,(Cev:Ergin
Giinge), May Yayinlari, Istanbul, 1974; Fernando Henrique Cardoso, “The Consumption of
Dependency Theory in the United States”, Latin America Research Review, 12 (3), s.7-24;
Andre Gunder Frank, Capitalism and Underdevelopment in Latin America, Monthly Review
Press, New York, 1967; Andre Gunder Frank “Azgelismisligin Gelismesi”, Azgelismislik ve
Emperyalizm, (Der. A.Aksoy), Gézlem Yaynlari, Istanbul, 1975; Haldun Giilalp, “Bagimlilik
ve Diinya-Sistemi Teorileri: Frank ile Wallerstein’in Elestirisi”, /1. Tez Kitap Dizisi, Say1: 3,
1986, 5.28-48; Raul Prebisch, The Economic Development of Latin America and its Principal
Problems, United Nations, 1950; Sungur Savran, “Azgelismislik: Esitsiz ve Bilesik Gelisme”,
11. Tez Kitap Dizisi, Say1:3, 1986, s.49-72; Immanuel  Wallerstein, The Modern World-
System, Cilt 111, Academic Press, New York, 1989.
15 nan, Tiirkiye..., s.4.
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torlerde kullanimi &ngériilmiistiir. S6z konusu projelerin %5’ nin I
Bankasi, geri kalaninin ise Siimerbank tarafindan gerceklestirilmesi
planlanmustir.'® Plan’da 6ngoriilen projeler maliyetlerin ¢ok iizerinde
gerceklesmis olmasina karsin dngoriilen siirenin oldukga altinda bir za-
manda bitirilmistir.!” Bu durum Kemalist rejimin sanayilesme konusun-
daki “acil” programini ortaya koymaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurucu kadrolari, siyasal alanda (list yapida) kazanilan zaferlerin ka-
lict olmasinin iktisadi diizlemde (alt yapida) kazanilacak bagarilar ile
desteklenmesi durumunda kalic1 olabileceginin bilincindeydiler. He-
niiz Lozan goriismeleri sonuglanmamis iken, Atatiirk’{in izmir Iktisat
Kongresi’nde yaptig1 konusma “Iktisadi Bagimsizlik” olmadan siyasi
bagimsizligin korunamayacagini vurgulamaktadir. Cumhuriyetin yone-
tici kadrolarinin hizli ve bagimsiz kalkinma konusunda gdstermis ol-
duklan heyecan ve duyarlilik bes yilda bitirilmesi tahmin edilen kimi
yatirimlarin bazen iki ii¢ yil gibi kisa bir siirede bitirilmesi ile sonug-
lanmustir.

BBYSP temel olarak i¢ kaynaklarla finanse edilmistir. Plan’in i¢
kaynaklar kullanilarak gergeklestirilmesinin en temel nedeni, Atatiirk
basta olmak iizere, Cumhuriyetin yonetici kadrolarmin diisiince diin-
yasindaki “bagimsizlik” fikri ile ilgilidir. Mustafa Kemal’in sik¢a vur-
guladigi gibi, ulusal onurun vazgeg¢ilmez kosulu bagimsizliktir. Bagim-
sizlik himaye, manda, sémiirge olmanin kargisinda olmak demektir. Bu
baglamda zorunlu kalmadike¢a dig finansmana yonelmemek temel ilke
olarak benimsenmistir. Kuskusuz, Cumhuriyetin yonetici kadrolarini
Bat1 karsisinda ihtiyatli ve mesafeli olmaya iten temel neden Kurtulus
Savasi’nin emperyalist Bati’ya karsi verilmis olmasindan kaynaklan-
maktadir. Kald1 ki, Bati’nin bu emperyal tavri kendini her firsatta his-
settirmektedir. Lozan goriigmeleri sirasinda Lord Curzon’un Tiirk he-
yetine “Memleketiniz haraptir. Yarin geleceksiniz, bunlari tamir etmek
icin yardim isteyeceksiniz. O zaman bu cebime koyduklarimdan her
birini birer birer ¢ikarip size verecegim...”!® sézleri Bat’nin sémiirgeci

16 Yakup Kepenek “Tiirk Sanayiinde Yatirimlar Uzerine Bir Deneme”, Cumhuriyetin 50. Yilinda
Tiirkiye de Sanayilesme ve Sorunlar: Semineri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlart No.382, Ankara, 1974, 5.17-84.

17 A. Nejat Olgen, “1923-1938 Doneminde Birinci ve ikinci Sanayi Planlari”, Atatiirk Dénemi
Ekonomi Politikast ve Tiirkiye nin Ekonomik Gelismesi, AUSBF Yayini, Ankara, 1982, s.145

18 § Siireyya Aydemir, Jfkinci Adam, Cilt I, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1966, s. 248. Lozan
antlasmasinin sonunda Ingiltere’de New Conventional gazetesi ise sunlar1 yazmaktadir:
“Gergekten Tirkiye, teorik bakimdan bagimsiz bir hiikiimet oldu. Lakin bu, ticaret ve sanatta
kabiliyetsiz ve sermayeden yoksun ahaliyi bilenlerce malumdur ki, bu bagimsizligin émrii pek
kisa olacak ve eski durumu bir bagkasi tizerine alacaktir” (Aydemir, a.g.k, 5.248).
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mantigini yansitmaktadir. 1929 krizinin de etkisiyle, ancak kendi ulusal
kaynaklarina dayanarak sanayilesmenin miimkiin olabilecegini gdren
Cumbhuriyetin yonetici kadrolari, biiyiik dl¢lide i¢ kaynaklara dayali,
devlet¢i ve korumaci politikalar sayesinde, Cumhuriyet tarihinin ilk ve
en temel sanayilesme hareketini baslatmistir.

BBYSP 6nceki satirlarda da belirtildigi tizere, esas olarak i¢ kaynak-
lar kullanilarak ve Sovyetler Birligi’nin destegi ile finanse edilmistir.
Bagka bir anlatimla, devlet¢i politikalarin uygulandigi dénemde i¢ ve
dis borg yiikii artmamis, a¢ik finansman da tercih edilmemistir. Sanayi
isletmelerinin finansmaninda esas kaynak temel tiiketim mallari lizerine
konan dolayli vergiler olmustur.!® Uretken sektorlere dayal1 yatirimla-
rin finansmani i¢in 1933-1938 yillarinda 6zel yasalarla devlet bankalart
kurulmustur. Ozel yasalarla kurulan devlet bankalar1 sunlardir: Siimer-
bank (1933), Belediyeler Bankasi-iller Bankas1 (1933), Etibank (1935),
Denizbank (1937) ve Tiirkiye Halk Bankas1 (1938).2 S6z konusu bu
finans kuruluglar1 arasinda, BBY SP’nin finansmaninda esas misyonu
Stimerbank iistlenmistir. Devlet sermayesiyle yeni tesisler kurmak ve
idare etmek, devlete devrolunan tesisleri isletmek, ulusal ekonomiye
katki saglayacak projelere destek vermek, kredi imkanlar1 saglamak,
sanat okullar1 agmak, mithendis ve eksperlerin yetismesi i¢in burs ver-
mek Stimerbank’in kurulus kanununda yer alan amagclardir. Kalkinma-
nin finansmaninda Siimerbank 13 yeni sinai tesisin kurulusunu gergek-
lestirerek BBYSP’nda en temel misyonu iistlenmistir.?!

BBYSP’nin finansmant igin 45 milyon lira 6ngoriilmiisken, bu de-
ger Once 65 milyona, daha sonra da 100 milyon liraya ¢ikarilmistir.
Dis kaynak olarak dokuma sanayinde kullanilan 10,5 milyon dolarlik
Sovyet kredisi ve demir-gelik tesisleri icin Ingiltere’den alinan 16 mil-
yon Ingiliz liras1 s6z konusudur. i¢ kaynaklar, biitgeden her yil ayrilan
6 milyon TL ve Siimerbank ve Is Bankasi’nin sagladig1 kaynaklardan
olugsmaktadir. Plan’da yer alan tesislerin 6nemli bir béliimii Plan’da 6n-
goriilen zaman igerisinde faaliyete gegmis, iiretime en erken baslayan
sektorler arasinda dokumacilik sektorii ve Is Bankasi tarafindan iistle-
nilen cam sanayi olmustur.>? Plan 6ngbriilen siire icerisinde, 1938’in
sonunda biiyiik dl¢iide gerceklestirilmistir.?3

19 yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, istanbul, 2001, s.69.

20 Oztin Akgiig, “Cumhuriyet Doneminde Finans Politikalar1 ve Finansal Kurumlarda Gelismeler”,
Iktisat, Say1:440, 2003, s.77.

21 Oztin Akgiig, a.g.m., s.76.

22 jlhan Tekeli ve Selim Ilkin, a.g.k., s.198.

23 Tezel, a.g.k., s. 303.
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BBYSP’nda bolgeler arast gelismislik farkliliklarini azaltmak i¢in
0zel yatirimlarin gorece az gelismis bolgelere yapilmasina yonelik bir
arayisin oldugu da goriilmektedir. Baska bir anlatimla, sanayi tesislerini
cografi bolgelere gore yayma politikas1 sadece devlet yatirimlari igin
degil, 6zel kesim yatirimlart i¢in de diigiiniilmistiir. 3003 Sayil1 (1936)
Kanunun mecliste tartisilmasi sirasinda zamanin Iktisat Bakan1 Celal
Bayar kiirsiide sanayi tesislerinin tiim iilke 6lgegine yayilmasi gerekti-
gini, buna uygun politika izlediklerini agiklamaktadir:

“Fabrikalarin kurulus seraiti (kosullart) bagkadir. Isi cereyani tabiisine (dogal
akisina) birakacak olursak, liberal sistemde oldugu gibi bunlarin hepsini milli
degil sahsi menfaatlerine en uygun seraiti arayarak, sahillerimizin kenarina
yapisarak kaplumbaga gibi kalacaklardir. Fevkalade ahvalde ve mesela bir
seferberlik icabinda I¢ Anadolu’nun ihtiyaclarimi temin edecek tek bir fabri-
kamiz olmayacak ve himayeyi de temin etmeden kurarsak, yagamayacaktir.
Iktisat Vekaletine onu miitecaviz miiracaat vaki oldu. Bir tanesi gelip de dev-
letin gosterdigi yerde fabrika kurmamistir. Halbuki biz Kayseri’de, Eregli’de
fabrika kuruyoruz. Nazilli’de kuruyoruz. Bunlari mesela izmir’de kurmus ol-
saydik, elbette cok kazanacaktir. Fakat Nazilli’ye gitmek mecburiyetindeyim.
Eregli fabrikasini daha sahile indirmis olsak, sahildeki fabrikalar gibi daha
rantabl kalacakt1. Fakat Eregli’yi tercihe mecburum.”?*

Piyasa mekanizmasina ve 6zel sektdr yatirimlarina dayali bir bol-
gesel gelisme politikasi bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarinin
artmasi ile sonuglanir.>> Bu baglamda bolgesel gelisme farkliliklarimi
gidermede kullanilacak en temel araclarin basinda iiretken sektorlere
dayali kamu sabit sermaye yatirimlart gelmektedir. Bolgesel kalkinma
farkliliklarii azaltmaya yonelik olarak, kamu sabit sermaye yatirim-
larma dayali bir stratejinin BBYSP’nda gozetildigi anlasilmaktadir.

24 Kurug, Belgelerle...... , Cilt 1, s XLIIIL.

25 Konuya iliskin detayli olarak bkz. Fatma Dogruel ve Suut Dogruel, “Tiirkiye’de Bolgesel Gelir
Farkliliklar1 ve Biiylime”, A.H. Kdse, F. Senses ve Ering Yeldan (Der.), Kiiresel Diizen: Birikim,
Devlet ve Simiflar, lletisim Yayinlari, 2003, 287-318; B. Ali Esiyok, Kalkinmada Bélgesel
Farkhiliklar, Biiyiime Kutuplari ve GAP (Tespitler ve Coziim Onerileri), Tiirkiye Kalkinma
Bankas1 Aragtirma Midirliigii Yaymni, GA-02-04-13, Ankara, 2002; B. Ali Esiyok, Iller ve
Bélgeler Diizeyinde Imalat Sanayi ve Sektorel Yapr (1927-1996), Tiirkiye Kalkinma Bankast
Aragtirma Mudirliigii Yayini, GA-03-06-10, Ankara, 2003; B. Ali Esiyok, 4B Siirecinde
Tiirkiye 'de Bolgesel Kalkinma Farkliliklari, Biiyiime Kutuplari, Sanayinin Mekansal Dagilimi
ve Bolgesel Gelir, Turkiye Kalkinma Bankasi Arastirma Midurligii Yaymi, GA-05-07-20,
Ankara, 2005; B. Ali Esiyok, “Sanayilesmede Bolgesel Dengesizlikler, Biiyiime Kutuplari ve
Bolgesel Gelir”, Finans-Politik Ekonomik Yorumlar, Say1.499, 2005, s.30-44; B. Ali Esiyok,
“Dogu ve Giineydogu Anadolu Blgelerinin Kalkinmasina Yonelik Politika Onerileri”, Finans-
Politik Ekonomik Yorumlar, Say1.533, 2009, s.101-119; Mustafa Sonmez, Dogu Anadolu’nun
Hikdyesi, Arkadas Yayinevi, Ankara, 1992; Mustafa Sonmez, Istanbul un Iki Yiizii: 1980 den
2000’e Degisim, Arkadas Yaymlar1, Ankara, 1996; Mustafa Sénmez, Gelir Ucurumu Tiirkiye 'de
Gelirin Adaletsiz Béliisiimii, OM Yaynevi, istanbul, 2001.
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Buna gore BBYSP kapsaminda 4 tesisin (istanbul, izmit, Gemlik ve
Bursa) Marmara bolgesinde kurulmasi 6ngoriiliirken, bu bolgeyi 3 tesis
ile (Kiitahya, Nazilli ve Bodrum) Marmara bolgesi izlemistir. Akdeniz,
Karadeniz, I¢ Anadolu ve Dogu Anadolu bélgelerinde 2 tesisin kurul-
mast planlanirken, G. Dogu Anadolu bdlgesine yonelik herhangi bir
sanayi faaliyetinin 6ngdriilmedigi anlasilmaktadir. G. Dogu Anadolu
bolgesinin bu siirecin disinda kalmasinin temel nedeni bu bolgemizde
yer alan dogal kaynaklarin isletme maliyetlerinin yiiksek olmasi ile ya-
kindan ilgilidir.

Ulusal ekonominin insa siirecinde bolgesel gelisme farklilikla-
rmin gozetildigi bircok yazar tarafindan benimsenen bir goriistiir.
BBYSP’nin bolgesel kalkinma hedefini gozettigini belirten Ahmad,
BBYSP cercevesinde kurulan tekstil fabrikalarindan birinin Kayseri’de
digerinin de Malatya’da faaliyete gectigini belirtmektedir.’® Yenal’a
gore ise BBYSP’nda tesislerin yer seciminde hammadde kaynaklari-
na yakinlik kriteri ile birlikte bolgesel dengelerin saglanmasi amaci da
dikkate almmstir.>” Sénmez, BBYSP nin “Yalniz sanayilesmede bol-
gelerarasi dengeyi kollamak degil, ayn1 zamanda gelir dagiliminda asirt
bozulmay1 énlemek” hedefinin oldugunu da belirtmektedir.>® Onder’in
belirttigine gore ise “Devletgilik ilke ve politikalar1 ¢ergevesinde ku-
rulan iktisadi tesebbiislerin yer seciminde ekonomik ilkeler yaninda,
yaratilan refahtan tim toplumun pay almasina da dikkat edilmis ve fab-
rikalarm kurulus yerleri ylece saptanmigtir.”>’

Birinci Bes Yillik Sanayi Plam1 ve Uygulama Sonuglari

1930°1u yillarda metropol tilkelerin igerisine siirliklendikleri kriz
konjonktiiriinii akilc1 bir sekilde degerlendiren, azgelismislik ve disa
bagimlilik sorununu agmak igin tempolu sanayilesme yoniinde karar
alan Cumhuriyetin yonetici kadrolari, bu amaci gergeklestirmek igin
BBYSP’n1 (1934-1938) hazirlayip uygulamaya koymus, Plan ile bir-
likte tekstil sanayine oncelik tanmnmistir.>? 1939 yilina gelindiginde

26 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye 'nin Olusumu, (Cev. Yavuz Alogan), Kaynak Yaynlari, Istanbul,
2002, s.120.

27 Oktay Yenal, Cumhuriyetin Iktisat Tarihi, Homer Kitabevi, Istanbul, 2003, s.70.

28 Atilla Sénmez, Dogu Asya “Mucizesi” ve Bunalimi Tiirkiye Icin Dersler, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, istanbul, 2001, s.161.

29 [zzettin Onder, “Ekonomik Agidan Bir Degerlendirme”, Ulusal Sorunlar ve Demokratik Coziim
Yollari, Ekin Kitabevi, Bursa, 2001, s.93.

30 BBYSP’nda énce, Cumhuriyetin “ii¢ beyazlari”ndan “Tiirk sekeri” iiretilmeye baslanmust1.
Bunlar; Usak Seker Fabrikasi, Alpullu Seker Fabrikasi, istanbul ve Trakya Seker Fabrikalart
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Stimerbank’a bagli kuruluslarin toplam iiretim icerisindeki paylari bazi
sektorlerde %100’e yaklasmistir.3! Kuskusuz, Siimerbank’a yiiklenen
esas iglev tekstil sektoriinde ithal ikamesini saglayarak, ithalata ba-
gimlilig1 azaltmak ve yoksul halk kitlelerine ucuz iiriin satmaktir. Bu
baglamda BBYSP ile birlikte Gemlik’te suni ipek fabrikasi kurulurken,
Bakirkoy, Kayseri, Eregli, Nazilli, [gdir ve Malatya’da pamuklu tesisle-
11 kurulmustur. Bu tesisler iilkenin ihtiyacinin %80’ini karsilarken, yiin
ve pamuklu ithalatinda 6nemli diizeyde ithal ikamesi saglanmistir.>?
Tekstil sektorii disinda Izmit’te kagit fabrikasi, Istanbul Pasabahge’de
sise ve cam esya fabrikasi, Isparta giilyag: fabrikasi, Kegiborlu kiikiirt
madeni saflagtirma tesisleri ve Zonguldak somikok fabrikasi tamamlan-
mustir. Projelerin biiylik bolimii Siimerbank tarafindan finanse edilir-
ken, sise ve cam iiriinleri ve somikok fabrikasi ise Is Bankasi tarafindan
finanse edilmistir (Tablo 3). BBYSP’nda kurulmasi dngoriilen projele-
rin programin bitim y1li olan 1938 yili sonundaki gériiniimii ise soyle-
dir: Karabiik’te kurulmasi kararlagtirilan demir-gelik kompleksi 1936
sonunda Ingiliz firmasina ihale edilmis, tesisin 1940 yilinda ham demir
¢elik firinlar1 ve haddehane boliimleri tamamlanmuastir. Seliiloz, siilfiirik
asit, siiper fosfat, kostik soda ve klor tesisleri ise 1940’larin basinda
faaliyete ge¢mistir. Bakir madenciligi ve saflasma projesi 1938 yilinda
yiiriirliige konulan IBYSP’nda yeniden yer almis, seramik projesi ise
belirsiz bir tarihe ertelenmistir.>?

Tablo 3: Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’ndaki Tesislerin Uygulama Durumu

Faaliyet Kurulus Temel Faaliyete  Yatirimi Gergeklestiren
Konusu Yeri  Atma Tarihi Gegis Tarihi Kurulus
Pamuklu Dokuma Bakirkoy 5/1934  13/8/1934(Tevsi) Stimerbank
Pamuklu Dokuma Kayseri 20/5/1934 16/9/1935 Siimerbank

idi (Ergiin Tiirkcan, Diinya’da ve Tiirkiye'de Bilim, Teknoloji ve Politika, istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, istanbul, 2009, 5.439-440).

311939 yili itibariyle Siimerbank’a bagli kuruluslarin toplam iiretim igerisindeki pay1 sektérel
diizeyde soyleydi: Suni ipek (%100), kagit ve mukavva (%100), demir (%100), siiperfosfat
(%100), ayakkabi (%90), celik (%80), makine yag1 (%80), kok komiirii (%70), deri (%62),
yiin (%60), ¢imento (%55) ve pamuk (%35) (Z.Y Herslag, Turkey: The Challenge of Growth,
E.J.Brill, Leiden, 1968, 5.92).

32 Halil inaleik, Tiirkiye Tekstil Tarihi Uzerine Arastirmalar, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar,
Istanbul, 2008, 5.152.

33 Tezel’in aktardigia gore, BBY SP’na 1934-38 yillari arasinda bazi baska projeler de eklenmistir.
Bunlardan en 6nemlileri 90.000 ton/y1l kapasiteli ¢imento fabrikasi, 1943 yilinda Sivas’ta,
11.000 ton/y1l kapasiteli ikinci kagit ve 3.600 ton/yil kapasiteli kaolin fabrikalar1 da 1941-44
arasinda Izmit’de faaliyete baslamustir (Tezel, a.g.k., 5.304-305).
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Pamuklu Dokuma Eregli ~ 20/11/1934 4/4/1937 Stimerbank

Pamuklu Dokuma Nazilli 24/8/1935 9/10/1937 Stimerbank
Pamuklu Dokuma Malatya  25/5/1935 23/4/1905 Sﬁmerbankz’iifaz';
Yiinli Dokuma Bursa  18/10/1935 2/2/1938 Stimerbank
Kendir Taskoprit 2/6/1945 7/11/1946 Stimerbank
Demir-Celik Karabiik 3/4/1937 9/9/1938 Stimerbank
Somikok Zonguldak 15/8/1934 10/12/1935 i Bankast
Bakir Ergani ?/5/1937 ?/5/1939 Etibank’a devir edildi
Kiikiirt Kegiborlu 1/10/1934 25/8/1935  Siimerbank, Is Bankast
I Kagit Fabrikasi [zmit 14/8/1934 6/11/1935 Stimerbank
Kaolin Fabrikas1 [zmit 24/4/1905 Stimerbank
Seliiloz Fabrikas1 [zmit 6/11/1936 17/8/1935 Stimerbank
I1.Kag1t Fabrikasi [zmit 6/11/1936 24/7/1944 Stimerbank
Gemlik Suni Tpek Gemlik  28/11/1935 1/1/1938 Stimerbank
Sise-Cam Beykoz 14/8/1934 29/11/1935 Is Bankas1
Ates Tuglasi Filyos 1946 1948 Stimerbank
Zag Yag1 Karabiik 3/7/1943 15/5/1944 Stimerbank
Stiiper Fosfat Karabiik 3/7/1943 15/1944 Stimerbank
Klor Alkali Fabrikas1 Izmit 10/7/1938 17/8/1945 Stimerbank
Stinger Sanayii Bodrum 29/8/1937 29/8/1937 s Bankasi, Siimerbank
Giilyag: Sanayii Isparta  1/10/1934 2/5/1935 Is B, Simerbank ve

Ziraat B.

Kaynak: Tekeli ve Ilkin, Uygulamaya...... ,Tablo 46’dan hareketle diizenlendi.

Planlarda 6ngoriilen tesislerin uygulama durumunu gdsteren Tablo
3 bulgular incelendiginde, BBYSP’da tiiketim ve ara mallarinin yerli
iiretiminin dncelikle gerceklestirildigi goriilmektedir. Baska bir anla-
timla, Tiirkiye’nin ilk ara ve tiiketim mallar1 {ireten tesislerinin 1930°1u
yillarmn ikinei yarisindan itibaren devletcilik doneminde gerceklestiril-
digi saptanmaktadir. S6z konusu bu tesisler sonraki yillarda tirettikleri
ara mallar1 ve yetismis isglicii ile 6zel kesimin gelismesine ve sermaye
birikimine énemli katkilar yapacak, sanayilesmenin en temel aktorleri
olacaktir.

ikinci Bes Yillik Sanayi Plam

IBYSP, BBYSP’na gére daha kapsamli olup, ayrintili mithendislik,
maliyet ve piyasa arastirmalarina dayanmaktadir. BBYSP’nda yirmi
kadar tesisin kurulmasi ngoriilmiisken, IBYSP’nda kurulmasi éngo-
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riilen tesis sayis1 yiizii gegmektedir. izleyen satirlarda da belirtildigi
iizere, IBYSP’nda éngoriilen yatirimlar goz niine alindiginda, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin heniiz 1930’lu yillar gibi erken bir dénemde, kendi
kendine yeterli bir ekonomi kurma yolunda 6nemli bir iradeyi ortaya
koydugu anlasilmaktadir. S6z konusu Plan, 9 ana boliimden ve 30 alt
boliimden olugmakta, kimya sanayi boliimii 8 alt boliim ile en ayrintilt
boliimii olusturmaktadir. Kimya sanayi ana boliimiinde kurulmasi 6n-
goriilen projeler sunlardir: Soda sanayi, regine sanayi, afyon (morfin)
sanayi, giilyagi sanayii, gliserin, yag hamizlari ve sabun sanayi, petrol
rafinerisi, sentetil benzin sanayi ve azot sanayi.

BBYSP’nda oldugu gibi IBYSP’nda da sanayilesme temel hedef
olarak ortaya konmaktadir. Bayar’in “Yiiksek Bagvekalete” sundugu
Plan’da sanayilesme “milli varlik savas1” ve “milli miidafaa miicadele-
si” olarak goriilmektedir:

“ Tiirkiye i¢in endiistrilesme, kudretli tabirinizle ‘bir milli varlik savasidir, bir
milli miidafaa miicadelesidir ve higbir fedakarlik ve sikinti, bir milli miicade-
lenin neticesiyle mukayese edilemez’. Bu bakimdan iyi basart ile yiiriitmekte
oldugumuz ekonomi politikamiz, endiistrilesmeyi, yasayisimiz i¢in bir sikinti
degil, bir ingirah vasitast haline getirmis bulunuyor...Eger biiyiik makine ve
tesisat mubayaalarimiz ve imkan verdigi ekonomi politikalarimiz olmasaydi,
devam eden umumi buhranin gidisi 6niinde, ne istihsalimizi, ne de ticaretimi-
zi inhidamdan kurtarmak kabildi.”3*

Iktisat Vekilinin 1936 yilinda Ankara’da toplanan Sanayi
Kongresi’nin a¢ilisinda yaptig1 konusma Cumhuriyetin bagimsiz kal-
kinma konusundaki iradesini agikca ortaya koymakta, gelismis tilkele-
rin azgelismis {ilkeleri birincil mallarin tiretimine dayali uzmanlasmala-
11 gerektigine iliskin telkinlere kars1 elestirel tutumu yansitmaktadir:

“Memleketimizde ¢ok propagandasi yapilmis bir fikir vardir. Hammaddecilik
fikri. Bu fikre, baz1 miinevverlerimiz de kapilmistir... Hikiimetin sanayi ile
ugragmasinin yanlis bir politika oldugu ifade edildi. Sanayi isi, ilim, teknik
meselesidir, bizde kafi kalifiye eleman yoktur, dendi... haricte de, sanayiles-
mek isteyen memleketlere karsi, kuvvetli propagandalar vardi. Ziraatgi kalmis
memleketlerin sanayilesmesindeki tehlikeden, muhafazasi lazim muvazene-
den, ziraatg1 bir memleketin sanayici olmasinin, sanayici bir memleketin zi-
raat¢1 olmasindan daha elim olacagindan dem vuruluyordu. Bu memleket-
lerden birgogunun, kendi sanayilesme tarihlerinde de aynen karsilastiklarini
bildigimiz, i¢ten ve distan ileri siiriilmis, bu kabil iddialar1 hep okumus veya
isitmissinizdir. Bunlarin harice ait olanlari, cevaba bile degmez. Ortaya attik-
lart fikirlerin i¢ yiiziinii tesrih etmege dahi lizum gérmem. Kendi menfaatleri
cephesinden yapilmis olan bu tezahiirlerin en hafif ifadesi, egoizmdir.”3>

34 Afet Inan, Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin Ikinci Sanayi Plam, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 1936,
s.1-2.
35 Inan, Tiirkiye..., s.10-11.
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IBYSP’nda “planin umumi vasiflar1” su sekilde ifade edilmistir:

“(i) BBYSP’nda oldugu gibi, bu planda da iktisadi biinye ve sartlarimiza uy-
gun olup biiyiik sermayeye ve teknik kuvvete lizum gosteren ve ham maddesi
tamamiyla dahilde yetisen sanayi ele alinmistir. (i) Dahili siirlimii az, fakat
harigte biiyilik bir istihlak sahasi olan madenlerimiz gerek ham, gerekse yar1
mamul olarak ihracata elverisli bir hale getirilecek ve boylece hem bu ihra-
cat mallarimiz kiymetlendirilmis, hem de yeni ihracat kaynaklar1 yaratilmis
olacaktir. (iii) Deniz, gol ve irmaklarimizdaki bereketli su mahsulleri ve ge-
nis topraklarimizdaki biilyiik hayvan servetlerimizle memleketin her tarafinda
bol ve nefis olarak yetisen meyvelerimizin dahil ve harigteki siiriimiinii temin
ederek biiyiik halk kitlelerine mithim kazanglar temin edilmesi diistiniilmiis-
tiir. (iv) Komiir havzalarimizda istihsalin inkisafi ve rasyonalize edilmesi,
milli miidafaa i¢in miibrem bir ihtiyag¢ olan mayi karbiiran ile birlikte ev mah-
rukati meselesinin organizasyonu esaslari tespit edilmistir. (v) Memleketin
enerji ihtiyaglarinin genis mikyasta karsilanmast icin iki biiyiik kalorik elekt-
rik santrali kurularak memleketin garbindeki biiyiik sehirlerimizle buralarda
kurulacak sanayiye cereyan verilecek ve bdylece i¢ iilkede milli miidafaa ve
iktisat bakimlarindan elverisli sanayi merkezleri yaratilacaktir. (vi) Makine
sanayine bir baslangi¢ olmak iizere, birinci plana gore kurulmakta olan Kara-
biik demir ve ¢elik fabrikalarinin yart mamul maddelerini isleyecek fabrikalar
teklif olunmaktadur.”3

Kuskusuz, Plan’in genel 6zellikleri i¢erisinde en dikkat ¢eken 6zel-
lik, (ii) maddesinde ifade edilen ihracata iliskin hedefte gézlenmekte-
dir.

IBYSP’nda 6ngbriilen kamu yatirimlarmin sektorel dagilimi ince-
lendiginde (Tablo 4), IBYSP’nin yatirim ve ara mallarma éncelik ver-
digi, madencilik sektorli yaninda elektrik, limanlar gibi alt yapr tesis-
lerinin de Plan’da 6ngoriildiigii saptanmaktadir. IBYSP’nda éngoriilen
projeler igin yaklasik 112 milyon lira toplam yatirim tutar tespit edi-
lirken, 34,860 kisinin istihdami hedeflenmektedir. Plan yaklagik 93,7
- 100,2 milyon lira arasinda bir satis yapmay1 hedeflerken, bunun 59,6
- 66,1 milyon liralik béliimiiniin i¢ piyasada, 34,1 milyon liralik boli-
miiniin ise dis piyasada satilmasini dngérmektedir.

36 g.k.,s.7-8.
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Tablo 4: 1BYSP’nda. Kamu Yatirimlarma I_Iiskin Uretim Degeri,
Yatirim ve Igletme Sermayesi ve Istithdam

Imalatin Uretim D. Yatirnm Isletme Toplam  Istihdam
(Milyon Lira) (Milyon Lira) (Milyon Lira) (Milyon Lira) (Kisi)
Madencilik 17.3 17.85 5.55 23.4 7850
Komiir 20-25+1 17.45 4.6 22.05 21250
Elektrik 4.4 15.4 0.3 15.7 200
Ev Yakit Sanayi 2.5-35 3 1 4 500
Toprak Sanayi 2 2.03 0.25 2.28 300
Gida 29.45 7.99 2.36 10.35 2075
Kimya 9.045+2-2.25 12.85 3.08 15.93 1685
Demir ve Makine 4.25 42 0.94 5.14 650
Deniz Hizmetleri 10.68 10.68
Su Uriinleri 1.75 1.85 0.6 2.45 350
Toplam 93.7-100.2 93.3 18.68 111.98 34860
Kaynak ve Notlar: inan, Tiirkiye,....... Cetvel 11. Tabloda gésterilen degerler, IBYSP nda Cetvel

11 olarak gosterilen Tablodan hareketle hesaplanmistir. Birinci siitunda gosterilen imalatin iiretim
degeri i¢ piyasa ve ihracata yonelik iiretim degerinin toplamini ifade etmektedir. Cetvel 11°de
toplam istihdam sayis1 35000 kisi olarak verilmesine karsin, sektorel istihdamdan hareketle ulas-
tigimiz sonug bu degeri vermemekte, 34860 kisi tespit edilmektedir.

Birinci ve Ikinci Bes Yilhk Sanayi Planlarinda Sektorel Oncelikler

BBYSP ve IBYSP’nda 6ngoriilen sektdrel sabit sermaye yati-
rimlarina iligkin dagilimin incelenmesi planlarin sanayilesmede han-
gi sektorlere dayali bir gelisme hedeflediginin (sanayinin niteliginin)
ortaya konmasi agisindan gereklidir. Bu baglamda sanayi planlarina
iliskin sektorel sabit sermaye yatirim tutarlarini ve yatirim paylarini
gosteren Tablo 5 verileri incelendiginde, BBY SP’nda dokuma sanayi
%51 yatirim payi ile ilk sirada yer alirken, bu sektorii %23.3 yatirim
pay1 ile demir-celik %11.2 yatirim payi ile kagit sanayi, %6.6 yatirim
payi ile kimya sanayi %4.8 yatirim pay1 ile ¢imento, cam, toprak sana-
yi ve %3.1 pay ile de madencilik sektoriiniin izledigi anlasilmaktadir.
IBYSP’na iliskin sektorel yatirrm paylari incelendiginde ise sektorel
tercihlerin BBY SP gére 6nemli l¢iide farklilastigi, IBYSP nda maden-
cilik, enerji, kimya ve gida sanayinin 6ne ¢iktig1 saptanmaktadir. Baska
bir anlatimla, BBY SP yatirim mallar {iretiminden ziyade temel tiiketim
ve ara mallar1 (dokuma, demir-gelik, kagit vs) iiretimine yonelirken,
IBYSP’nda, madencilik, enerji, kimya, demir-celik, deniz ulasimi ve
gida sanayileri gibi sektorlerin Oncelikli sektorler olarak belirlendigi,
boylelikle sanayilesmede derinlesmenin ve disa bagimliligin azaltilarak
kendi kendine yeterli bir ekonominin amaglandig1 anlagilmaktadir.
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Tablo 5: Birinci ve Ikinci Sanayi Planlarinda Kamu Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi ve Sektérel
Sabit Sermaye Yatirim Paylar1 (Birim: 1000 lira ve ytizde)

BBYSP iBYSP

Yatirnm Sektor Payr (%) Yatirnm  Sektor Payi (%)
Dokuma Sanayi 21,888 51
Demir-Celik 10,000 23.3 4,200 4.5
Kagit 4815 1.2
Kimya 2,850 6.6 12,850 13.8
Cimento, cam, toprak 2,050 4.8 2,030 22
Madencilik 1,318 3.1 35,300 37.8
Deniz Ulagimi - - 10,680 11.4
Gida Sanayi - - 9,840 10.5
Enerji - - 18,400 19.7
Toplam 42,921 100 93,300 100

Kaynak: Olgen, a.g.m., s.149.

IBYSP’ndaki sektorel onceliklerin BBYSP gore énemli dlgiide
farklilastig1 sektorlerden birisi de gida sektdriine iliskin ayrintili proje-
lerde izlenmektedir. Gida maddeleri sanayi ve ticareti boliimi “ekmek
ve un sanayi ve ticareti”, “zeytinyagi rafinerisi”, “yas kuru meyve ve
sebze sanayi ve ticareti” ve “et sanayi” alt boliimlerinden olugmaktadir.
IBYSP’nda ekmek ve un sanayi igin biiyiik kentlerde 6 un ve ekmek
fabrikasinin kurulmasi hedeflenirken, 30 adet yas kuru ve konserve
meyve sebze tesisinin kurulmasi ongoriilmiistiir. Bu tesislere ek olarak,
Ayvalik’ta bir zeytinyagi rafinerisi, Trabzon’da bir et kombinasi ve kiy1
kentlerinde ve gollerde ise 16 adet balik igletmesi tesisinin kurulmast
planlanmistir.

Her iki plana iliskin sektorel yatirim profili genel olarak degerlen-
dirildiginde; IBY SP’nin sektorel tercihlerinin BBY SP’n1 tamamlamaya
yonelik olarak hazirlandigi, IBYSP ile birlikte ekonominin giderek disa
bagimliliginin azaltilmaya c¢alisildig1 saptanmaktadir. BBYSP nin uy-
gulanmasi sonucunda, birgok iiriinde yerli iiretim oran1 6nemli diizeyde
artmistir. Ornegin, 1938-1939 yillarinda yiin iplik sektériinde yerli {ire-
tim oran1 %85 oraninda gergeklesirken, pamuklu iplik sektoriinde %80,
seker iiretiminde %60,5, pamuklu dokumada %53,4 ve kagit ve mukav-
va iiretiminde ise %45,5 oraninda gergeklesmisti.>” 1939 yilina gelindi-
ginde Tiirkiye seker, ¢cimento, kereste, kauguk ve deri iirtinlerinde kendi
gereksinimlerini karsilayacak bir konuma gelmis, kiikiirtte %70 ve cam
esyada %63 gibi yiiksek yerli iiretim oranina ulasilmigtir.>®

37 Yalem Kiiciik, Planlama, Kalkinma ve Tiirkiye, Tekin Yaymevi, istanbul, 1985, 5.252.
38 yiiksel Ulken, “Atatiirk ve Ekonomide Devlet Miidahalesi”, Iktisat Falkiiltesi Mecmuasi, 39
(1-4), 1981.
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Sonug olarak, 1930’lu yillarda uygulanan planlamaya dayali devlet-
¢i sanayilesme modeli genel olarak degerlendirildiginde, Cumhuriyet
tarihinin en parlak sanayilesme donemlerinden birisini temsil etmekte
olup basarili olmustur.>® 1930’lardaki sanayilesme modelinin basaris
su ana basliklar altinda incelenebilir: (a) BBYSP kapsaminda kurulan
tesisler en uygun teknolojilere ve en etkin 6lgege gore kurulmustur. Bu
olgu, tesislerin diisikk maliyetlerle ¢alisarak, karli ve verimli isletme-
ler olmasini saglamistir. Bu isletmeler sayesinde, Ikinci Diinya Sava-
st yillarinda yoksul halk kitleleri krizden etkilenmis, ancak dramatik
diizeyde temel tiiketim mallarinda kitliklar yasanmamustir. (b) 1930°1u
yillara kadar disa agik ve serbest piyasa kosullart altinda kurulan tesis-
ler agirlikli olarak Istanbul, Izmir gibi biiyiik yerlesim merkezlerinde
kurulmustur. Sanayi tesisleri BBYSP ile birlikte az gelismis bolgelerde
de kurularak sanayinin iilke 6l¢eginde yayilmasi saglanmistir. (c) Bu
donemde kurulan ilk modern tesisler, Tiirkiye’nin sanayilesme siirecin-
de giderek bir okul islevi gérmiis, kalifiye olmayan iggiicii bu tesislerde
onemli bir bilgi birikimine ulasarak, sonraki yillarda kurulacak olan te-
sislerin vasifli elaman ihtiyaclarini kargilamada en temel kaynagi olus-
turmustur. (d) Bu tesisler sonraki yillarda, tirettikleri ara mallarini diistik
fiyatlarla 6zel kesime satarak, 6zel kesimin karliliginin artmasina ve
sermaye birikiminin hizlanmasina katkida bulunmustur. (e) Bu tesisler
izledikleri istihdam ve iicret politikasi ile boligiim iliskilerinin daha da
bozulmasini 6nleyerek, toplumsal gerilimlerin azaltilmasina ve demok-
ratik gelismenin maddi temelinin olusumuna katkida bulunmustur. (f)
Devlet¢ilik doneminde kurulan tesisler Tiirkiye’nin 1930’lardaki talep
yapisina da uygundur. Kurulan tesisler yerli ham maddelere dayanan
sanayiler olup, bir¢ok iiriinde 6nemli oranda ithal ikamesi saglanarak,
disa bagimlilik 6nemli dl¢iide azaltilmistir. (g) Dis ticaret 1923-1929
doneminin aksine, bir yandan uygulanan sanayilesme stratejisi saye-
sinde giindeme gelen {iiretim artiglari, diger taraftan koruma (ithalat
kisitlamalarin etkisiyle) onlemleri sayesinde, (1938 yilinda gercekle-
sen diisiik degerdeki dis ticaret agig1 istisna olmak iizere), 1933—1939
doneminde fazla vermistir. (h) Dis ticaretin fazla vermesi sonucunda
dis bor¢lanmadan kaginilmis, yatirnmlar biiylik 6l¢iide i¢ kaynaklarla
finanse edilmistir. Kisaca;

39 Kéymen’in belirttigine gore “1930’larda Tiirkiye’nin sanayilesme hizin1 diinyada yalnizca iki
iilke gegebilmisti: Sovyetler Birligi ve Japonya.” (Oya Kéymen, Sermaye Birikirken, Osmanli,
Tiirkiye, Diinya, Y ordam Kitap, Istanbul, 2007, 5.98).
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“...Kemalist rejim altindaki derlenme toparlanmanin 1930’lu yillari, kutsal
kitaplarda s6zii gecen ‘ilk giinah’ gibidir: Sanayilesmenin ve ¢agdaslagsmanin
Tiirkiye ekonomisi i¢in vazgegilmezligini ortaya koyan bir ‘ilk giinah’.”*0

PLANLAMA VE KADRO HAREKETI

Bu béliimde, “Inkilabin Ideolojisi*!” ni formiile etmek i¢in bir ara-

ya gelen Kadrocularin planlamaya iliskin yaklasimimnin incelenmesi
hedeflenmektedir. Baska bir anlatimla, Tiirkiye’de planci-kalkinmaci
paradigmanin kdkenlerinin ortaya konmasi ve Kadrocu planlama anla-
yisinin ifade edildigi 1946 Ivedili Sanayi Plani’nin tasfiyesindeki dina-
miklerin ¢6ziimlenmesi amag¢lanmaktadir.

Kadroculara gore “milli kurtulus devleti”nin iktisat politikas1 “an-
cak bir plan cercevesi dahilinde tahakkuk eder.”**Bu baglamda “dev-
letgilik™ ile birlikte, “plan” ve “planlama” ya iligskin kavramlar Kadro
dergisinde yer alan yazilar arasinda en sik kullanilan kavramlarin ba-
sinda gelmektedir.**Kadroculara gore devletcilik, ulusal kurtulus savas
veren iilkelere 6zgii, sinif catismalarmi torpiilemeye yonelik,** kapita-
lizm ve sosyalizmden ayri, {igiincii bir yoldur. Kadrocularin tanimladigi
devlet,® yirminci yiizyilin baslarinda devlet sosyalizminin en biiyiik

40 Oktar Tiirel, “Keynesgil ktisadin Tiirkiye’ye Yansimalar1”, Miilkiye, Say1: 254, 2007, 5.95
41 Kadro hareketinin en 6nemli simalarindan Sevket Siireyya Aydemir “Inkilap’in ideolojisi”nin
olusturulmamasi halinde oligarsiye kayabilecegini belirtmektedir: “Bir Inkilap yastyorduk.
Fakat eger bu inkilabin tarih i¢inde yeri ve ¢agimiza getirdigi degerler islenmez, izah edilmezse,
yani Inkilabimizin ideolojisi, bir doktrin temeline dayandirilarak bu Doktrin, inkilapgt ve Onder
bir Kadronun, memleket ve diinya goriisii haline getirilmezse, bu inkilap er geg bir Oligarsiye
kayabilir miydi? Evet!..” (Sevket Siireyya Aydemir, Suyu Arayan Adam, Remzi Kitabevi,
Istanbul, 2006, 5.441).
42 fsmail Husrev Tokin, “Milli Kurtulus Devletgiligi 11", Kadro, 3(19), 1933, 5.25.
43 flhan Tekeli ve Selim Ilkin, Cumhuriyet Oykiisii Kadrocular: ve Kadro’yu Anlamak, Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2003, 5.525.
Kadro Dergisinin en biiyiik misyonunun Tiirk insanmnim ve Tiirk entelijansiyasinin kafasindan
smif kavramini ¢ikarmak oldugunu belirten Kiigiik, “bdyle bir misyon igin, her halde, Sevket
Siireyya Bey’den daha uygununu bulmak zor” degerlendirmesini yapmaktadir (Yalgin Kiigiik
“Tiirkiye’de Planlama Kavraminin Gelisimi Uzerine”, ODTU Gelisme Dergisi, 1981 Ozel
Sayisi, 1981, 5.79-115).
Kadrocular ile birlikte planlama ve devletcilik kavramlari {izerinde en ¢ok duran isim Ahmet
Hamdi Basar’dir. Atatlirk’in 18 Kasim 1930 yilindan 4 Mart 1931 yilina kadar siiren yurt
gezilerinde Atatiirk’e eslik eden Istanbul Liman sirketi miidiirii ve Kooperatif dergisi editorii
olan Ahmet Hamdi Basar, Kadrocular1 “miifrit” devletgilikle elestirirken, kendisinin “iktisadi
devletgiligi” savundugunu belirtmektedir. Basar’in Kadro dergisine yazdig: birkag makaleye ve
kadrocularla arasina koydugu mesafeye karsin, Kadro’nun israrla savundugu planh kalkinma ve
devletgiligi Basar’da savunmus, “Iktisadi Islerde Planli Calismak Zarureti” isimli makalesinde,
1930 biiyiik buhranma kars: planli kalkinmay1 ve gen¢ Cumhuriyetin sanayilesmesinde ve
imarinda planlamanin 6nemini vurgulamistir: “Artik her yerde planli is gormek zaruretinden
bahsolunuyor; Bir milletin yagsamak ve ilerlemek i¢in her seye ihtiyaci vardir; bir ok miiesseseler
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kuramcilarindan Adolf Vagner’in “devlet sosyalizminden” daha derin
anlamlar icermektedir:

“...yalniz amele ve sermayedar meselesinin tanzimine degil ayni zamanda
daha genis milli iktisat meseleleri ile de aldkadar olmustur. Mesela milli ikti-
satta ormanlarin, yollarin, simendiferlerin, kanallarin, sularin, posta ve telg-
rafin kisaca menafii umumiyeye hadim islerin devlet tarafindan idare olun-
masint talep etmistir. Bu hareket neticesi olarak bilhassa Almanya’da umumi
menafie miiteallik bir ¢ok isler devletlestirilmistir.”*46

kurmak, fabrikalar agmak, istihsalat yapmak, memleketin yollarini simendiferlerini ¢ogaltmak,
halka daha iyi bir refah temin etmek her memleketin baslica isidir. Bu ihtiyac1 gelisi giizel
ve herkesin kendi diistindiigii ve istedigi gibi tatmin etmek, iktisat iglerini basi bos birakmak,
bir nevi anarsi dogurur. Diinya buhrani, bu anarsik vaziyetin bir neticesi degil midir? Herkes,
birbirinin vaziyetinden, ihtiyacindan haberdar olmadan kendi menfaatini hedef ittihaz ederek
calismustir. Ciftei, fabrikator fiat miisaade ettigi derecede bol veya az istihsal yapmustir. Fiatlar
yiiksekse ¢ok mal olmus, hattd ihtiyagtan fazla mal istihsal edilmis, ve bunlarin bir kismu
satilamamustir. Buna fazla istihsal buhrani demislerdir. Halbuki bu buhranin bir diger ismi de
«az istihlak» buhranidir. Ciinkii ¢ok mali az masrafla istihsal etmek i¢in insan kuvveti yerine
makineler kullanilmis ve insanlarin «el emegi»nden olan kazanci azalmistir. Bu suretle istihsal
olunan mali alacak olanlarn istihlak kabiliyetleri kuvvetini kaybetmistir. .. Iste bugiinkii plansiz,
gelisi giizel istihsal sisteminin birbiri ard1 sira vardigi buhranli neticeler bunlardir...Her tarafta
«plan» dan bahsediliyor amma, bdyle bir taraftan istihsali, diger tarftan da istihlaki diisiinen
etrafli ve stimullii bir «plan» 1 bugiinkii zihniyetlerle kavriyacak idare ve siyaset adamlar1 az
bulunuyor. Onun i¢gindir ki diinya buhrani bir tiirlii bitmiyor. «Plan» istihsali azaltmak veya
¢ogaltmak degildir ki, bugiinkii Avrupa kolay kolay «plan»a gegebilsin!. Bir memlekette ne
kadar insan varsa, hepsinin yasamak icin istihlak ve yapabilmelerini temin edecek stimullii
bir plan: ise kimse diisiinmege cesaret edemiyor...Tiirk inkilab1 yepyeni ve orijinal esaslara
istinat eden biyiik bir inkilaptir. Heniiz ¢ok yeni olan faaliyet hayatimizda, ne yapabilmis
isek «plan» ve program sayesinde yapmisizdir. Memleketi demir aglarla 6rmek planini ortaya
atan Cumhuriyet Hiikiimeti, bu planda azami derecede muvaffak olmustur. Mali sahada da
bir nevi plan tatbik olunarak, paranin 1slahi kredi islerinin tanzimi imkani hasil olmustur.
Simdi hiikimet sanayi ve ziraat sahasinda da yol ve kredi islerinde oldugu gibi memleketin
ihtiyaglarina uygun bir plan tatbikine baslayacaktir. «Bugday» isine son kanunla hiikiimetin
miidahalesi, bu hususta en miistacel meselelerde baslayacak bir faaliyetin mukaddemesidir.
«Afyon» miistahsillerinin kooperatifle birlesmeleri de, afyon istihsal ve ticaretinde bir plan
tatbik olunacagini gostermektedir. Tiirk Ticareti Bahriye filosunun bir anonim irket halinde
birletirilmesi, deniz nakliyat ilerinin de bir program igine alnacana delildir. Demek oluyor ki,
Cumbhuriyet Hiikimeti zamann ihtiyaglarn nazar dikkate alarak, iktisadi faaliyette bir metot ve
bir plan dahilinde ¢alacak miiesseleri kurmaya baslamistir... Sanayi sahasina gelince hitkiimet,
bir «Sanayi ofisi» teskil etmek suretile sanayi hareketlerini hiikimet kontroliine koymustur; bu,
sanayi sahasinda da planli hareket edilecegini gostermektedir. Bu suretle sanayimizin basi bos
inkisafindaki zarar ve tehlikenin Oniine gegilmis olacaktir...Kisa zaman zarfinda en zaruri ve
miistacel ihtiyaglardan baslayarak gitgide tekemmiil etmek istidadinda olan bu mithim hareket,
ilerisi i¢in ¢ok tmitbahtstir” (Ahmet Hamdi Basar, Kooperatif, C.1, No.3, Agustos 1932,
s.3-4).
46 fsmail Husrev Tokin, “Milli Kurtulus Devletgiligi 11, Kadro, 3(19), 1933, 5.25.
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Kadrocular Vagner’in savundugu devletcilik anlayisini “bir igtimai
sistem olmaktan ziyade bir devlet politikasi” olarak gérmiislerdir. Oysa
Kadroculara gore “hakiki devletgilik cemiyetin biinyesinde bir istihale-
yi tazammum eden bir sistemin ifadesi” olmalidir. Boylelikle Kadrocu-
larda devletcilik bir {igiincii yol arayisi olarak anlam kazanmistir.4”

Kadroculara gore planin iilke icinde ve iilke disinda iki amaci vardir:
Plan, iilke i¢inde ekonomik catigmalart ve sinif gerilimlerini azaltacak
bir sanayilesmeyi gerceklestirirken, uluslararasi 6l¢ekte ise emperyalist
pazar ve somiirge politikalarina kars1 durarak disa bagimlilig1 azaltacak-
tir. Planlama olgusunun devletin {iretim ve dagitim siireclerindeki aktif
rolii ile yakindan ilgili oldugunu savunan Kadrocular, devleti iiretim
icin kullanilacak kaynaklarin ve gelirin nasil dagitilacagina karar veren
bir kurum olarak tanimlamaktadir. Bu sistemin merkezinde genis bir
kamu sektorii bulunmali ve devlet ulusal ekonominin “diimen kolunu”
elinde tutmalidir.*® Ozel sektor ise ancak plan disiplinine uymak kosu-
luyla bu modelde yer almalidir.** Heniiz kalkinma iktisadinin giindem-
de olmadig1, ancak Kadrocularin 1930’1u yillarda giindeme getirdikleri
sanayilesme modeli ve devlete bigtikleri misyon, bir boyutuyla 1945
sonrast kalkinma iktisadi ile giindeme gelecek olan ve Ismet Pasa’nin
Kadro Dergisi i¢in yazdigt “Firkamizin Devletcilik Vasfi” isimli yazida
da ifade edilmek istenen kalkinmaci devlettir.

Kadrocular 1934 yilinda uygulanmaya konan BBY SP’nin hazirlik
asamasinda, planlama ve sanayilesme {izerine yazilar kaleme alarak
planlama olgusuna iliskin bakis acilari ortaya koymaktadirlar.>® Kad-

47 Tlhan Tekeli ve Selim ilkin, Cumhuriyetin Harci Kktenci Modernitenin Dogusu, istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, s.473-475, 2003.

48 Sevket Siireyya Aydemir, “Plan Methumu Hakkinda”, Kadro, 1(5), 1932, s.9. Aydemir,
sOmiirge ve yari-somiirge ekonomilerinde Batili anlamda bir smnifin dogmadigini belirterek,
bu iilkelerdeki sanayilesmenin devlet eliyle ve planli bir sekilde yapilarak “imtiyazsiz ve
sinifsiz” bir bir milletin yaratilacagini belirtmektedir: “...Feodal kalintilari bir yana itersek
Batili anlamda simiflar dogmamus olan yari feodal, sanayiden yoksun sémiirge ve yari somiirge
ekonomilerde bugiin Batili anlamda sinif kavgalari yoktur. Bu sebeple bu iilkelerdeki sanayinin,
ulagtirmanin, biiyiik kredi cihazlarinin devlet kontrélii altinda, milletin giiciiyle ve planlt bir
sekilde gelistirilmesi, yarinin diinyasina imtiyazsiz, sinifsiz bir milletin misallerini verecektir”
(Aydemir, “Inkilap ve Kadro...”, 5.65-66).

Avcioglu, a.g.k., s.450.

Kadro’nun ilk sayilarinda planlamaya iliskin yogunlasan yazilarin, BBY SP’nin giindeme geldigi
1934 yilinda tekrar arttigi goriilmektedir. Bu konuda bkz. Vedat Nedim Tor, “Miistemleke
iktisadiyatindan Millet Iktisadiyatina”, Kadro, 1(1), 1932, s.8-11; Sevket Siireyya Aydemir,
“Plan Mefthumu Hakkinda”, Kadro, 1(5), 1932, s.5-12; ismail Husrev Tokin, “Bes Senelik
Programin Manas1”, Kadro, 3(27), 1934, 5.26-30; Burhan Asaf Belge, “Planli Dis Ticaret ve
Dis Ticaret Ofisleri”, Kadro, 3(28), s.27-34; Munir iriboz, “Ziraate Planli Calismak Zarureti”,
Kadro, 3(25), 5.45-48).
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rocular planlamaya iliskin yazdiklar1 yazilarda iki 6rnek {izerinde dur-
maktadir. Bunlar; Sovyetler Birligi ve Avrupa’da giindeme gelen plan-
lama yaklagimlaridir. Kadroculara gore bu iki planlama yaklasimi da
Tiirkiye icin model olamaz. Sovyetler Birligi’'nde uygulanan merkezi
planlama sosyal ihtiyaglara 6ncelik vermeyi hedeflerken, planda 6ngo-
riilen iiretim hedefinin gerceklestirilemedigi, liretim sorununun yasan-
dig1 belirtilmektedir. Avrupa’daki planlama anlayisinin ise 1929 krizi
ile birlikte giindeme gelen tiretim fazlalig1 (eksik tiiketim) sorununa ¢6-
ziim iiretmekte yetersiz kaldig1 vurgulanmaktadir. Bu baglamda gerek
Sovyet ve gerekse de Avrupa deneyiminin Tiirkiye icin iyi modeller
olamayacagi belirtilmekte ve tigiincii yol onerilmektedir. Kadrocularin
onerdigi ticlincii yol yaklagimina gore devlet fiilen sanayilesmeye 6n-
ciiliik etmeli, dis ticaret devlet tekelinde olmali ve dis ticaret ile ugra-
san 0zel kesim kontrol edilmelidir. Devlet bu modelde sadece iiretici
bir aktor olarak yer almamali, kaynak ve gelir dagilimina da miidahale
ederek sermaye birikimini hizlandirmalidir. Ancak devletcilige dayalt
bir sanayilesme modeli ile siniflar arasindaki zitlasma 6nlenip milli bii-
tiinliikk korunabilecektir. Bu baglamda milli kurtulus devletinin iktisat
politikas1 “ancak bir plan cergevesinde dahilinde tahakkuk eder”. Bu
plan, kapitalist planlama olmayacag1 gibi sosyalist planlama da degil-
dir. Bu plan “sadece milli iktisadiyatin kumanda manivelalarini (bliytlik
sanayi, transpor, kredi) eline alacak, milli iktisadiyat1 devlet marifeti ile
bina edecek bir program olacaktir’:

“Milli kurtulus devletinin iktisat politikas1 ancak bir plan gercevesinde
dahilinde tahakkuk eder. Plan milli iktisadiyatin kendi kendine ferdiyetci
esaslar dahilinde inkisafinin zidd1 bir sistemi tazammun eder. Fakat bu plan
higbir zaman sahsi miilkiyetin tasfiyesine miiteveccih sosyalist bir plan degil,
sadece milli iktisadiyatin kumanda manivelalarini (biiyiik sanayi, transpor,
kredi) eline alacak, milli iktisadiyati devlet marifetile bina edecek bir program
olacaktir. Plan sosyalizmde oldugu gibi kolektif miilkiyete degil, biiyiik iktisat
faaliyetlerinde devlet miilkiyetine istinat edecektir. Biiyiik sanayi, transpor,
bankalar, ticareti hariciye devletin elinde bulunacagi i¢in, milli iktisadiyata
milli menfaatlere uygun bir istikamet vermek her zaman miimkiin olabile-
cektir... Buraya kadar verdigimiz izahattan anlasiliyor ki, milli kurtulus ha-
reketinin devletgiligi, inkilapg1 sosyalizm gibi proletarya namina sahsi miil-
kiyeti tasfiye ederek sosyalist bir cemiyet kurmak davasinda degildir... Milli
kurtulus hareketinde sinif ferdiyetciligi degil, milli biitiinlik gayedir. Milli
biitiinligiin milli kurtulus devlet¢iliginin, su veya bu dar ziimrevi menfaatler
namina istismari da hareketin disinda kalir.”!

31 Tokin, “Milli .....”, 5.31

110



Kadro Dergisi’nin birinci sayisinda Vedat Nedim Tér>? imzastyla
yaymlanan, “Miistemleke Tktisadiyatindan Millet iktisadiyatina” isimli
makale, Kadrocularin savunduklari kalkinma paradigmasinda planla-
maya verdikleri stratejik dnemi ortaya koymakta, “Askeri Dumlupinar
planli ve sistemli bir faaliyetin yemisi idi. Iktisadi Dumlupinar da plan
ve sistem ister” denmektedir. Tor, iktisadi kalkinmayi bireysel ¢ikarlar
yerine bir ulusal dava olarak gérmekte, bu davay1 gergeklestirmek i¢in
“anarsik iktisat” yerine “planli iktisat”1 dnermektedir:

“Iktisadi davalarimiz1 ferdlerin hasis menfaat meseleleri olmaktan kurtarip
millet davast haline koymak, artik giiniin zarureti oldu. Biitiin Tiirkiye’de
bir Dumlupinar havasi estirmek 1dzim. Askeri Dumlupinar planl ve sistemli
bir faaliyetin yemisi idi. Iktisadi Dumlupinar da plan ve sistem ister... Biitiin
diinya anarsik iktisattan planli iktisada dogru yiiriiyor. Belli baslt sanayi su-
belerinde gordiigiimiiz trostler, karteller, konsernler, sonra konjonktiir tetkikat
miiesseseleri, kooperatiflesme tesebbiisleri vs. hep bu hareketin neticeleridir.
Biz, boyle bir faaliyete her milletten daha ziyade muhtaciz. Ciinki iktisadi
bilinyemizi degistiriyoruz. Suursuz iktisat siyasetinden, suurlu iktisat siyaseti-
ne geciyoruz. Suurun en canli nisanesi ise program ve plandir.”

BBYSP’nin hazirlik asamasinda, Ismail Husrev Tokin “Bes Senelik
Programin Manas1” isimli yaziy1 kaleme alarak, devletin ekonomide
iretici bir aktor olarak yer almasinin énemini belirtmekte, devletin ku-
racagl tesisler yolu ile sinif catigsmalarimi 6nleyecegini ve milli biitiinlii-
gii koruyacagini vurgulamaktadir. Bagka bir anlatimla Kadrocular ithal
ikamesine dayali kalkinma modelini salt iktisadi bir kalkinma stratejisi
olarak géormemekte, bir ulusal biitlinliikk projesi olarak da gérmektedir-
ler:

“1. Devlet, modern sanayii bizzat kurmakla memlekete rasyonel ve ilmi tek-
nigi getirmis olacaktir. Bilyilik devlet sanayii ancak modern teknikle istinat
edebilecektir. Binaenaleyh mevcut sistemin ampirik tekniginin yerine ilmi
teknik namzettir...2. Devlet sanayinin kurulmasi ile is verenle is alan ara-
sindaki miinasebetlerin sekli de degisecektir. Devlet sanayii patronla amele
miinasebetinde degil, milletin kiilli ifadesi olan devletle milletin i alan1 ef-
rad1 arasindaki ictimai miinasebetlere sahne olacaktir. Halbuki bugiin mevcut
yecii¢ ve mecii¢ seklindeki milli sanayide bariz bir amele patron miinasebet-
leri vardir. Bu miinasebet millet biitiinliiglinii kiracak bir neticeye her zaman
miincber olabilir. Devlet sanayii, milli iktisadiyatin i¢timai nizamina sinifci
degil, halk¢1 bir unsur getirmekle mevcut sistemin orijinal bir ictimai ¢ehre
almasina amil olabilecektir...3. Bugiinkii milli iktisat sisteminde ferdiyet¢i ve
karci bir iktisat zihniyeti miisahede olunmaktadir. Biitiin iktisadi faaliyetler,
bu zihniyetin tezahiir sekillerine gére istikamet almaktadir.”>

52 Tor, “Miistemleke...... ” s.8-11.
33 fsmail Husrev Tokin, “Bes Senelik Programin Manas1”, Kadro, 3 (27), 1934, 5.29-30.
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Tokin, ayni yazisinda BBY SP’nin 6nemini vurgularken, Plan’1 “ik-
tisat politikasinda bir dontim noktasi1 ve yeni iktisadi kurulusun bir ilk
inkilap¢1 hamlesi” olarak nitelendirilmektedir:

“Giinlin en aktiiel iktisat meselesi, bes senelik sanayi programidir. Program
asag1 yukar1 her muhitte genis ve canli bir alaka uyandirmistir. ...Hari¢te muh-
telif sanayi ve finans menfaatlerini temsil eden gazeteler, bes senelik sanayi
programinda bacalar1 tikanmis fabrikalara yeni bir is sahasi goérdiiklerini
acikca sdylemekten ¢ekinmiyorlar ve programi, kendi memleketleri aleyhine
¢evrilmis bir miidafaa ve istiklal silah1 olmakla beraber alkiglamaktan kendi-
lerini alamiyorlar. Bu da kapitalizmin nasil bir suur tesevviisii bir tezatlar ha-
vasi i¢inde kendini kaybetmis olduguna yeni bir delildir...Bes senelik sanayi
programi, iktisat politikasinda bir doniim noktasi ve yeni iktisadi kurulugun
bir ilk inkilap¢1 hamlesidir.”>

Tokin, “Bes Senelik Sanayi Programi ve Kredi Meselesi” isimli ya-
zisinda ise hazirlanmakta olan BBYSP ile “yeni bir kurulus devrine”
girildigini, BBYSP sayesinde Tiirkiye’nin uluslararasi igboliimiindeki
yerinin degisecegini, bu modelin milli kurtulus hareketlerine 6rnek ola-
cagini yazmaktadir:

“Bes senelik sanayi programi ile yeni bir kurulus devrine giriyoruz. Tiirkiye
bundan sonra diinya is boliimiinde yalniz hammadde miistahsili degil ayni
zamanda hammaddesini bizzat isleyen sanayici bir memleket olarak yer ala-
caktir. Fakat yalniz bu da degil. Hammaddeci zait sanayici memleket olmak
Tiirkiye’ye bir biinye tahavviiliinden baska o kadar yeni bir sey ilave etmeye-
bilir. Burada yeni ve orijinal olan cihet milli sanayin bir plan dahilinde devlet
eli ve devlet sermayesi ile kurulmasidir. Bu tip sanayilesme hareketi milli
kurtulus hareketlerinde ilktir ve biitlin bu hareketlere 6rnek olacaktir... Sana-
yi programi, bizi zaruri olarak milli iktisat planina gétiirecektir.”>

Kadroculara gore planli ekonomide neyin, ne kadar ve ne zaman
iiretilecegine iliskin sorular ve kararlar piyasa mekanizmasina birakil-
mamalidir. Bu kararlar1 devlet 6nceden hazirlayip planlamak durumun-
dadir. Kadrocular, 1929 biiyiik bunalimu ile yerle bir olan liberal eko-
nomik sistemde, tiretime iliskin kararlarin bireysel tercihler tarafindan
belirlendigini,’® oysa planli ekonomide “ferdin dar menfaatleri, aferist

54 T6kin “Bes......”, s. 26-30.

35 [smail Husrev Tokin, “Bes Senelik Sanayi Programi ve Kredi Meselesi”, Kadro, 3(28), 1934,
s.19.

36 Kadrocular 1930’Iu yillarda kaynak tahsisine iliskin tercihlerini devletten yana kullanirlarken,
sonraki yillarda planlama ve piyasa baglaminda tartisilan olgulardan biri, kisa, orta ve uzun
donemde kaynak tahsisini kimin belirleyecegi iizerine yapilmistir. Kaynak tahsis siirecinde
merkezi tercihler mi ya da tiiketici tercihleri mi belirleyici olacaktir? (tiketici egemenligi
mi?). Ya da reel diinyada gozlendigi tizere planlama/piyasa karsithigr ne kadar gecerlidir?
Devletin “otoriter”, tiiketici taleplerinin “demokratik” oldugu savi siyasal yapilar1 (karar
mekanizmalarini) etkileme giiciiniin goreli glic dengelerine gore olustugu bir smifli toplum
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temayiilleri degil, biitiin milletin yiiksek menfaatleri”>’

caktir.

Sevket Siireyya Aydemir®® “Plan Mefhumu Hakkinda” isimli ma-
kalesinde, planin “devrin en karakteristik mefhumu” oldugunu belirte-
rek, “yarmin cemiyet nizaminin” “planli bir cemiyet nizam1” olacagini
vurgulamaktadir:

“...Mamafih biz ‘plant’ ister bir direktif, ister inkisaf merhalelerinin bir takim
sartlar ve muvazeneler i¢inde dnceden tespiti diye alalim ve planli bir cemi-
yet nizamini, ister Rusya’da oldugu gibi bir ihtilal mevzuu, ister Avrupa’da
diistiniildiigii gibi mislihane bir Ronesans, ister bizim gibi memleketler i¢in
asolan tanzim olunmus bir milli is birligi seklinde anlayalim, muhakkak olan
sudur ki, plan methumu artik devrin en karakteristik mefhumudur ve yarinin
cemiyet nizami, -sosyal maliyeti ne olursa olsun-ancak planli bir cemiyet ni-
zamut olabilir.”

oncelikli ola-

Kadrocularin heniiz 1930’1u yillar gibi erken sayilabilecek bir tarih
kesitinde, bolgesel kalkinmaya iliskin de analizler yaptiklari, bolgele-
rarast gelismiglik farkliliklarini gidermede planlamay1 ¢oziim olarak
gordiikleri anlagilmaktadir:

“Binaenaleyh geri memleketlerin miiesses iktisadi vaziyetini miitalea ederken
jenetik>® unsurlarin ilk plana almisi ne kadar dogru ise, bu memleketlerin yeni
bir ictimai sekillesmeye, yeni bir iktisat kurulusuna varabilmelerini hedef tu-
tan bir rayonlastirma hareketinde de inkilap¢i noktai nazarin 6n plana alinma-
s1 o kadar dogrudur... Zaten devletgi bir iktisat her seyden evvel bir iktisadi
rayonlasma tezinin ifadesidir. Kendi sirasinda muhtelif mintikalar muhtelif
is sahalar1 igin ayr1 ayri islenmis mahalli iktisat planlarina dayanmayan bir
devlet iktisat plani esasen tasavvur olunamaz...Halk iktisadiyatini kiil halinde
gormek, seyir halinde gérmek, hem inkisaf istikametleri, hem de hedeflerile
gormek, inkilapet enerji, inkilap disiplini ve plan, rayonlagtirma hareketinin
sartlar ve unsurlaridir.”%

g0z Ontine alindiginda, tiiketici tercihlerine dayali bir kaynak tahsisi ne kadar demokratiktir?
Tiiketim talebinden tiiretilen yatirimlarin sermaye stokunu, sermaye stokunun gelisme hizinin
da bilytime hizini belirleyecegi diistiniiliirse, tiiketici taleplerinden hareketle elde edilen bilyiime
ve birikim kararlar1 ne kadar akiler olacaktir? Guniimiizde, geri kalmis bir ekonomik yapida
yatirimlarin toplam diizeyini belirlemede ve bunlari sektorler arasinda dagitmakta piyasanin
“miyoplugu” garpici bigimde ortaya gikmakta ve piyasa mekanizmasi basarisiz olmaktadir. Bu
baglamda, uzun dénemde yiiksek bir akla ihtiyag oldugu distiniiliirse, planlama boyle bir aklin
temsilcisi olarak goriilebilir. 20. yiizyi1lda meydana gelen gecikmis sanayilesmelerin tiim basarili
ornekleri de gostermektedir ki, artiga el koyma, artig1 birikime dontistiirme ve nerelere yatirim
yapilacagini kararlastirma tizerinde merkezi bir denetim saglamadan, koklii yap degisikliklerini
gergeklestirmek ve hizla sanayilesmek imkansizdir (Korkut Boratav, “Istikrar ve Yapisal Uyum
Politikalarmin Bir Bilangosuna Dogru”, Cahit Talas ’a Armagan, Miilkiyeliler Birligi Yayinlar1:
9, Ankara, 1990, s.135-136).

57 Tokin, “Bes...”, s.27.

38 Aydemir, “Plan...”, s.8

39 “Burada jenetik, zamanin seyri icinde kendi kendine, yani tekamiil yoliyle taazzuv eden sartlar
ve miinasebetler manasinda kullanilmigtir” (Sevket Siireyya Aydemir, “Tiirkiye’nin Iktisadi
Mintikalara Boliinmesi: Rayonlastirma”, Kadro, 2(15), 1933, s.5).

0 Aydemir, a.k., s.5-12.
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Kadroculara gore isbdliimiiniin saglanabilmesi ve is planinin ger-
ceklestirilmesi i¢in i¢ pazarin yaratilmasi gerekmektedir. Ancak, Tiir-
kiye ekonomisi heniiz pazara agilmamis, kapali bir ekonomik yapi
sergilemektedir: “Bugilinkii Tiirkiye genis, fakat iptidai bir koyli
memleketidir.”®' Milli plan yolu ile isboliimii gelisecek, pazar igin iire-
time gecis saglanacaktir:

“Binaenaleyh, Tiirk vatanini siyaseten oldugu gibi iktisaden de tam ve bii-

tiin bir birlik haline getirmek i¢in ilk adim, miibadele varliginin ve teknik

geriliginin eseri olan bu iptidailigin damgasin1 da onun yiiziinden silmek,

yani Tirkiye’de (ictimai is boliimii) nii memleket mikyasinda yaratmak ve
tanzim etmektir. Igtimai is boliimiiniin inkisafi ve tanzimi... Iste i¢ pazarmn,

milli pazarn yaratilist budur...> Bu i¢ pazarin, bu milli pazarm yahut biitiin

memlekete samil ve milleti ihtiva eden, hiilasa hakiki manasi ile ‘biitiin’ olan

yani ‘milli” olan bu iktisat birliginin yaratilmasi, iste Tiirk inkilabinin Tiirk
teskilatcisindan bekledigi milli is planinm mevzuu ve hedefi.”®?

Kadroculara gore sanayi sektoril ile birlikte tarim sektoriiniin de
planlamasi gerekir.®* Tarima yonelik planlamada Kadrocularim esas ¢1-
kis noktas1 kapali koy ekonomisinin pazar ekonomisine doniistiiriilerek
pazar icin iretimin saglanmasidir. Kadroculara gore geng Cumhuriye-
tin 6niindeki en temel engel, kapitalizm Oncesi arkaik sosyo-ekonomik
yapilardir. Ismail Husrev Tokin’in Kadro dergisinde ¢ikan makaleleri
ve 1934 yilinda “mecmua nesriyatindan” yayinlanan Tiirkiye Koy Ik-
tisadiyan® adli eserinde gelistirdigi diisiincelerin, Kadrocularin ta-
rim ve koyliiliikk sorunlarina iliskin ¢oztimlemelerinde etkili oldugu

61 Sevket Siireyya Aydemir, “I¢pazar ve iktisatta biitiin’liik”, Kadro, 1 (10), 1932, s.5.

02 Aydemir, a.g.k., 5.8

S ak.,s.7

4 Vedat Nedim Tor “Sanayi Planindan Sonra Ziraat Plani”, Kadro, 1934, 3(35-36), 5.23-27.

95 fsmail Husrev Tokin, Tiirkive Koy Iktisadiyati, Iletisim Yaymlari, 1. Baski (1934), 2. Baski
(1990), istanbul. Tiirkiye’de tarim ve kdyliiliik iizerine en fazla bilimsel galigma yapan aydilarimn
baginda gelen Boratav, Tiirkiye Koy Iktisadiyati igin yazdig1 sunus yazisinda Tokin’in kitabindan
ovgiiyle so6z etmektedir: “Tokin’in kitabr sundugu bilgilerle sadece 6gretici olmakla kalmiyor;
yaklasimi ve metodolojisi ile arastiricilara yol gosterici 6zellikler de tastyor... Tokin’in yapitinin
yeniden basimi yirminci yilizyilin son on yilina girerken aydinlarimiza Tirkiye toplumsal
biliminin ge¢misine, dolayisiyla kendi gegmislerine saygi duymalar1 geregini hatirlatmasi
bakimmdan da anlamlidir. 1960 sonrasinda toplumsal bilimlerde saglanan gelismelerin
onemli bir bolimil Bati yazinimi yakindan izleyen yeni bir kusak tarafindan gergeklestirildi.
Bu insanlar Tiirkiye toplumu iizerinde saglam bir kuramsal kaynaktan hareket ederek 6zgiin
coziimlemeler getiren Ismail Husrev, Sevket Siireyya, Doktor Hikmet gibi diisiiniirlerimizden,
hatta 1940’11 yillarin toplumsal bilimcilerinden habersiz yetistiler ve bu yilizden iilkelerine ait
pek ¢ok gercegi sifirdan baslayarak tartigmak ve yeniden kesfetmek zorunda kaldilar... Turkiye
Koy Iktisadiyati’nin yeni basim1 okuyan geng kusak aydinlari bu kopuklugun ayri bir maliyeti
oldugunu herhalde farkedeceklerdir” (Korkut Boratav, “Sunus”, Tiirkive Koy Iktisadiyat,
fletisim Yayinlar1, istanbul, 1990, s ITI-VII).
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goriilmektedir.%® Kadrocular derebeylik diizeninin tasfiyesi icin toprak
reformunu 6nermektedir. Kadroculara gore toprak agalar ile ittifak ya-
pip, feodal iligkilerin siirmesi yerine, bir toprak reformu yapilarak, top-
rak agalarimin iktisadi ve siyasi niifuzunun kirilmasi ulusal ekonominin
insast acisindan gereklidir:

“Derebeylik nizaminin tasfiyesi, Sarkta, uzun asirlar imtidadinca topraksiz-
lastirilan miilkiyetsizlestirilen koyliiniin mal ve miilkiyet sahibi kilinmasi ne-
ticesinde bitecektir. Kiigiik ciftcilik, toprak koleliginin zittidir ve derebeylik
miinasebetlerinin en emin tasfiye vasitasidir... Derebeylik nizaminin tasfiye-
si, Tiirk inkilabinin tabii bir mevzudur. Bunun i¢indir ki Tiirkiye Cumhuriyeti,
Osmanli Imparatorlugunun zittina olarak, daha, ilk adimdan itibaren derebe-
yinin kargisinda agik cephe almis bulunuyor. Yeni Tiirkiye nin ahlaki, ne so-
ven, ne de emperyalisttir.”®’

Benzer sekilde Tokin;®® .. kdyiin bu giinkii metruk biinyesinden

gelen bor¢lanma sekil ve teamiillerini ve bunlar1 gidalandiran sartlari,
devletin planli bir miidahale siyaseti dahilinde esasinda” degistirerek,
toprak reformunun gerekliligini vurgulamaktadir:

“...Ortakeilik dolayisi ile toprakla aldkadar olmayan koyli, istihsalin ras-
yonel ve verimli cereyanini teminden acizdir. Netice itibariyle bu vaziyet-
ten biitiin milli istihsal ve milli menfaatler zarar gérmektedir. Sarkta her nevi
irtica hareketlerinin kaynagi olan derebeylik, hem kdyliilyii istismar etmek,
hem milli asayisi bozmak hem de millet biitiinliigiinii kirmak gibi hareketler
ile millet biinyesinde bir yara olarak durmaktadir. Binaenaleyh bir taraftan
koyliiyii topragina sahip kilarak istihsalinin dolayisi ile milli istihsalin ve mil-
li verimliligin artmasini temin, diger taraftan gayri milli irtica hareketlerini
kokiinden tasfiye etmek i¢in genis ve inkilapgt bir toprak reformuna siddetle
liizum vardir. Bu reform her koyliyti ayri ayr1 miilklendirmek tarik ile kdyde
ictimai farklilig1 kaldiracaktir. Binaenaleyh topragi koyliiye tevzi isi, milli bii-
tiinliige varma yolunda ilk atilacak adimlardandir.”°

Sonug olarak, Kadrocularin énerdikleri “Uciincii Yol” arayisindan
rahatsiz olan Cumhuriyet Halk Firkas: (CHF) icerisindeki Is Bankasi-
Bayar’? ve Inonii grubundan Recep Peker’in Kadro’ya kars1 cephe al-

96 Kadro’da tarimsal yap1 ve koyliiliiliik iizerine ¢ikan makalelerin kronolojik siralamast soyledir:
ismail Husrev Tokin “Tiirkiye Koy Iktisadiyatinda Bor¢lanma Sekilleri”, Kadro, 1(3), Mart
1932, 5.25-34; Sevket Siireyya Aydemir “Polemik: Derebeyi ve Dersim”, Kadro, 1(6), Haziran
1932, 5.41-45; ismail Husrev Tokin, “Tiirkiye’de Derebeylik Rejimi”, Kadro, 1(7), Temmuz
1932, 5.16-24; Ismail Husrev Tokin “Millet I¢inde Simf Meselesi”, Kadro, 3(25), Ocak 1934,
5.34-37; Ismail Husrev Tokin, “Millet i¢inde Smif Meselesi 11, Kadro, 3(26), Subat 1934, 5.20-
26.

7 Aydemir, “Derebeyi...... ”s. 44-45.
8 Tokin, “Tiirkiye...... 7 s.34.
69 Tokin, “Millet ...... ”,8.24-25.

70 Aysan’nin 3 Mayis 1981 tarihinde 1932-37 déneminin Iktisat Vekili, 1937 nin sonbaharindan
1939’un basina kadar Bagvekillik gorevlerinde bulunacak olan Celal Bayar’la yaptig1 sdylesi
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malar1 sonucunda,’! Tiirkiye’nin entelektiiel yasaminda, kisa bir zaman
dilimi igerisinde derin izler birakacak olan Dergi yaymini durdurmak
zorunda kalmistir.”2

KADROCU PLANLAMA: 1946 iVEDILi SANAYi PLANI

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi bunalimi igerisinde ara verdigi plan-
lama ¢alismalarina savas heniiz bitmeden once tekrar baslamis, kisa bir
zaman dilimi igerisinde ekonomik paradigmalari birbirinden oldukga
farkls, “1946 Ivedili Sanayi Plan1” ve “1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma
Plan1” n1 hazirlamistir.

Tiirkiye iktisat tarihi agisindan 1946 ivedili Sanayi Plani’'min iig
temel agidan énemi vurgulanmalidir: ik olarak bu Plan, 1930’lu yil-

Bayar-indnii gekismesini, Sevket Siireyya’nin Bayar’a yonelik “aferist” elestirisine kargilik
Bayar’m kadroculari “Bolsevik devlet¢iligi” yapmakla suglamasini, Bes Senelik Sanayi
Plant’nin uygulanmaya kondugu bir zamanda, Bayar’in Kadro’yu nasil ortadan kaldirdigini
sOylemesi gibi bir dizi ilging gelismeyi icermektedir:

“Aysan-...Sevket Siireyya ‘Tek Adam’da aferistlerden s6z ediyor. Sizi gidip Atatiirk’e sikayet
ederlermis ‘soyle menfaat sagliyor, boyle 6zel menfaat sagliyor’ diye. Onlar konusunda bir
seyler soyler misiniz?”

“Bayar- ...Bankadan ayrildiktan sonra ilk Bes Yillik Sanayi planinin yapilmasinda calistim.
Sevket Siireyya ve arkadaslar1 plan1 yapan komitede hep Bolsevik devletciligini savunmuslardir.
Bu tiir bir devlet¢iligi uygulamak i¢in gizli, agik nesriyat yapmislardir. Bunlar, maalesef, Allah
rahmet eylesin, Ismet Pasa’y1 da birgok noktada ikna etmislerdir.”

“Aysan- O da bir makale yazmig, Kadro’ya.”

“Bayar- Makale de yazmistir. Ve Ismet Pasa’nin bir zaafi vardi. Mutlaka hayatinda bir adama
baglanir. Ona da baglanmustir... Ben son giinlerde biraz enflasyon meselelerini karistirtyorum. ...
Kadro dergisi ve Ali iktisat Meclisi hadisesi nesriyatini da gézden gegirmisimdir... Tatbikata
basladigim vakitte de bu iki miiesseseyi ortadan kaldirmakla ise basladim” (Mustafa Aysan,
Atatiirk’iin Ekonomi Politikasi, Toplumsal Doniisiim Yayinlari, Istanbul, 2000, 5.87-107).
Kadro’nun kapatilmasinda, Kadro’nun &nerdigi kalkinma stratejisi nedeniyle, Kadrocular ile
CHEF igerisinde gittikge giiglenmekte olan Is Bankasi grubunun derin gériis ayriliklarmin etkisini
ozellikle belirtmek gerekir. Kadro’nun 6nerdigi planlamaya dayali sanayilesme stratejisinde 6zel
kesimin ve bu baglamda Is Bankas1 Grubu’nun iktisadi ve siyasi anlamda etkinligini siirdiirmesi
olanakli degildir. Diger yandan Kadro, i¢ pazarin biitiinlesmesi ve ulusal ekonominin ingast
ontinde feodal yapiy1 engel olarak gérmekte, bunun i¢in toprak reformunu dnermektedir. Bu
oneriler CHF igerisindeki tarim burjuvazisi tarafindan radikal bulunmus ve Kadro ile CHF
arasinda 6nemli bir anlagsmazlik konusu olmustur. Bu gelismeler Kadro dergisinin kapatilmasi
ile sonuglanmustir.

Kadro dergisinin kapatilmas1 ve Kadrocularin hazirladiklari 1946 ivedili Sanayi Plani’nin
tasfiyesi ve izleyen yillarda giindeme gelen 1946 doniisiimii o kusagin aydinlar1 agisindan
hayal kirikliklari ile doludur. O kusagin en 6nemli simalarindan Sevket Siireyya Aydemir, Suyu
Arayan Adam isimli kitabinda belki de bir kusagin umutsuzluklarini anlatmaktadir: “Mamak
koyiinii gecip de Kayas vadisine girince, Elmadag tizerinden yiikselen ay, etrafa sisli aydinligini
yaydi. Yol tenhaydi. Vadi sessizdi. Ruhum, daha 6nce seyrettigim perisanligin hala kasveti
igindeydi. Kirgin ve kétiimserdim. Oyle ki, yiiriidiigiim yol, bana sanki su her zaman gectigim
Kayas Vadisi yolu degil de, hayat yolumun kendisi gibi geliyordu ve sanki bu yol, artik bir sona
vartyordu. Bos, degersiz ve maksatsiz bir sona...Evet bu yolun artik sona ermesi lazimdi. Bu
yolculugun artik gayesi kalmamusti...” (Aydemir, Suyu..., s.472).

7
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larda giindeme gelen sanayi planlarinin bir devam niteligindedir. Tipk1
BBYSP ve IBYSP’nda oldugu gibi uluslararasi ihtisaslasmanin disinda
bir sanayilesmeyi hedeflemekte, kalkinmada siiriikleyici sektor olarak
sanayiyi gormektedir. ikinci olarak bu Plan, “Kadrocu Planlama” an-
layisinin somut bir 6rnegidir. Plan, Kadro hareketinin iki énemli ismi,
Sevket Siireyya Aydemir ve Ismail Husrev Tokin tarafindan hazirlan-
mustir. Uglincii olarak, 1946 Ivedili Sanayi Plan1 Tiirkiye nin kalkinma
seriiveninde bir yol ayrimin1 gostermektedir: Bagimsiz bir sanayilesme
(kalkinma) ile disa bagimli ve tarima dayali bir gelisme arasindaki bir
yol ayrimini.

Tiirkiye, Saragcoglu Hiiklimeti ile savas sonrasi donemde uygulaya-
cagi iktisat politikasina yon verebilmek amaciyla savasin stirdiigii bir
zamanda plan ¢aligmalarina baglamis, 1944 yilinda “Harp Sonras1 Kal-
kinma Plan ve Programi” nin hazirlanmasina karar vermistir. Bunun i¢in
bakanliklar aras1 bir planlama komisyonu kurulmus, komisyon bir sene
siiren yogun bir ¢alismadan sonra savasin fiilen bittigi tarihten iki glin
sonra, 7 May1s 1945 yilinda bu Plan’n dzeti niteligindeki “Oz Raporu”
hiikiimete verebilecek hale getirmisti. Boylelikle Tiirkiye, savag sonrast
doneme savas déneminde hazirladigi bir Kalkinma Plani”3 ile girecek-
tir.

1946 Ivedili Sanayi Plan1’nin teknik diizeydeki yonetimi, Sanayi Tet-
kik Dairesi Bagkan1 Sevket Siireyya Aydemir ve Stimerbank Konjonktiir
Miisaviri olan Ismail Husrev Tokin tarafindan saptanmis, bu uzmanlarin
Kadro Dergisi basta olmak iizere, ¢esitli bigimlerde savunduklar1 Plan-
lama anlayis1 hazirlanan planda genis 6lciide etkili olmustur.”*

Hazirlanan Plan temel olarak dort boliimden olugmaktadir. Bunlar;

a. Tiirk sanayinin, harp zamanindan sulh zamanina intikal eden

ve sulh zamaninin muhtemel yeni sartlarina intibak devresinde
korunmasi ve gelismesi ile ilgili genel problemler hakkinda ra-
por.

b. Bu raporun teknik kisimlarinin hiilasasi ile jeopolitik mahiyet-

teki umumi goriisleri ihtiva eden “6z rapor”.

c. Ele alinan konularin énemli bir boliimiinii teskil eden Siimer-

bank ve Etibank’a ait projeler veya on projeler.

d. Uygulamay1 temin maksadiyla, planlamayla ilgili kuruluglar

arasinda imzalanan protokoller.

73 Tekeli ve ilkin, Savas..., s.1.
™ ak.,s. 3.

117



1946 Plan1 hedefleri acisindan, 1930’lu yillarda hazirlanmis olan
Sanayi Planlari’nin en gelismis halini, yapisal olarak da bu planlarin
bir uzantis1 niteligini tasimaktadir.”> Plan, kalkinma ve sanayilesme
stirecinde devletin Onciiliiglini ve iilkenin bagimsizligin1 korumay1 ve
biitiinliigiinii saglamay1 hedeflemektedir:

“...Bir taraftan demokrasi aleminin bir zaafi olan miistemleke ve yart miistem-

leke seriat1 igine diismemek, diger taraftan da milli tekdmiiliimiiziin seyrini

arizaya ugratacak her tiirlii tazyik ve tesirlerden korunmak ve bunun i¢in is-

tihsalde hem sanayi, hem ziraat1 gelistirecegi ve ulagtirma islerini genisleterek
memleketi siiratle bir kiil haline koyacak careler bulmak.””

Bu haliyle plan; “agik pazar kosullarinin belirleyecegi bir ihtisas-
lasma modeline degil, tlim sektorlerin ve Oncelikle sanayinin gelis-
mesinden tlireyen yaygin ve dengeli bir kalkinma siirecine dayanmay1
ongdrmektedir.””’

Ticaret burjuvazisinin giderek 6ne ¢iktig1 ve yabanci sermayeye
tutumun giderek yumusadig1 bir donemde, Ivedili Sanayi Plan1 kamu
sektoriine agirlik vermesinin nedenlerini su gerekcelere dayandirmak-
tadur:

“Sanayilesme memlekette yeni bir i¢timai tabaka yaratir ve bu tabakanin ha-

yat kaygilar1 ve sartlar1, kendi haricinde kalan kitlelere nazaran hususiyet arz

ve igtimai alaka talep eder, halen biiyiik is¢i kalabaliginin bulundugu mubhitle-

rin igtimai tetkiki bu hususta ¢cok sayan-1 dikkat misaller verir. Hususi serma-

ye, devlet kanunlarinin hesapsiz kayit ve sartlar1 olsa dahi kar gayesinin di-

sinda ve binaenaleyh kendisi i¢in gayri kabili idrak olan bu meselelere daima

bigane, hatta menfi kalir. Binaenaleyh artik sanayi ve maden meselelerinin bir

de “isci siyaseti’ ve i¢timai bir mesele olarak kabul etmek ve onu asli kitlesi ile

devletin miidahale ve tanzim ¢ercevesinde bulundurmak lazimdir.”7

1946 Plani ile dis finansmanin saglanamayacaginin anlagilma-
st ve 1946 yilinda kurulan Demokrat Parti’nin korumaci, devlet¢i ve
ice doniik iktisat politikalarinin terk edilmesi dogrultusunda baslattigi
yogun kampanya etkisini gostermis, 1946 Plani’nin hazirlanmasindan
birka¢ ay sonra, Recep Peker kabinesince 7 Eyliil’de Cumbhuriyet tari-
hinin ilk biiylik devaliiasyonu yapilarak, 1950’li yillarin sonlarina ka-
dar siirecek olan liberalizasyon ve dis yardim (disa bagimlilik) donemi

baslatilmistir.”

B ak.,s. 2.

7 ak.,s. 2.

71 Boratav, Tiirkiye..., s.97-98.

78 Tekeli ve ilkin, Savas. .., s. 4.

79 7 Eyliil Devaliiasyonu, Tiirkiye’nin ekonomide yeni diinya diizenine, yani “Bretton Woods”a
yerlesme adimu olurken, siyasal diizlemde ise Mart 1947 yilindaki Truman Doktrini ile birlikte
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1947 TURKIYE iKTiSADi KALKINMA PLANI

Ikinci Diinya Savas1 ABD’nin ekonomik ve askeri iistiinliigii ile so-
nuglanirken, bu gelisme ABD’ne uluslararasi iktisadi ve siyasi iliskileri
belirleme imkani veren bir “hegemonik gii¢” olarak kapitalist diinya
sisteminin merkezine yerlesmesine neden olmustur. Baska bir anlatim-
la, 19. yiizy1lin hegemonik giicii olan Ingiltere’nin yerini (Pax Britan-
nica), Ikinci Diinya Savasi ile birlikte Amerika almistir (Pax America-
na). Yeni hegemonik devletin temel islevi, sermaye birikiminin islerligi
agisindan, birikimin uluslararasi kosullarini olanakli kilacak diizenle-
meleri gerceklestirmektir. Savag sonrasinda sermaye birikim siirecin-
de meydana gelen temel gelisme, iiretici sermayenin uluslararasilagma
egiliminde ger¢eklesen carpict gelismede gozlemlenirken, temel siyasi
gelisme ise iki kutuplu diinyaya dayali soguk savas siirecinin basla-
masi ile kendini gdstermistir. ikinci Diinya Savasi’ni izleyen yillarda
iiretken sermayenin uluslararasilasmasinda gozlenen hizli gelisme ve
Soguk Savas siireci, ABD’nin Marshall Plani ile sermaye birikim siire-
cinin yeniden yapilandirilmasina ydnelik kosullarin olusturulmasinda
etkili olmustur. ABD, Marshall Plani ile savas sirasinda yikima ugramis
olan Avrupa ekonomisinin yeniden insasimi saglayarak (Avrupa Imar
Programi-European Recovery Programme), Bati blogunu Dogu blogu-
na kars1 giiclendirirken, ABD’nin ihra¢ mallaria yonelik istikrarli bir
talep diizeyinin saglanmasini da hedeflemistir.

Sermayenin uluslararasilagma egiliminde yukarida kisaca ifade
ettigimiz gelismeler yasanirken, igeride ise 1940-1945 doneminde uy-
gulanan savas ekonomisinin neden oldugu gelismeler etkisini hisset-
tirmeye baslamistir: Uretimde ve ithalatta yasanan diisiis sonucunda

Amerikan eksenine kaymasi ile baslamistir. 1946 yilina kadar Demokrat Parti’yi destekleyen
ticaret burjuvazisinin devletci politikalarin tasfiyesi ile birlikte yabanci sermaye ile isbirliginin
en belirgin ifadesi, 1948 yilinda yapilan iktisat Kongresi’dir. Ahmet Hamdi Basar tarafindan
kurulan Istanbul Tiiccar Dernegi’nin diizenledigi 22 Kasim 1948 iktisat Kongresinde giindeme
gelen oOnerilerin 7hornburg raporunda ifade edilen goriisler ile biiyiik Olgiide benzestigi
goriilmektedir. Baska bir anlatimla, kongrede devlet¢i politikalarin asindirilmasi, yabanci
sermayeye acilma, agir sanayiden vazgegilmesi gibi bir dizi talep temel beklenti olarak
ortaya konmustur. Kongre’de alinan kararlar ve uluslararas: sermayenin beklentileri birlikte
degerlendirildiginde, ticaret sermayesinin talepleri ile uluslararasi sermayenin taleplerinin bu
kongre ile birlikte biiyiik dlgiide uyumlastirildigi anlasiimaktadir. 1948 Tktisat Kongresi’ne
iliskin ayrmtili olarak bkz. Aydemir, fkinci...; izzet Akosman, “Kongrenin Bilangosu”, Tiirkiye
Iktisat Mecmuasi, 1948 Tiirkiye Iktisat Kongresi Ozel Sayisi, 1948, 5.4-9; Kemal Kiligdaroglu,
1948 Iktisat Kongresi, Sermaye Piyasasi Kurulu Yayinlari, Ankara, 1997; Zafer Toprak,
“Unutulan Kongre:1948 Tiirkiye iktisat Kongresi”, ktisat, Say1: 211-212, 1982, 5.37-43.
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giindeme gelen darbogazlar, vurgun ve karaborsa i¢in uygun bir ortam
yaratmis, bunun sonucunda savas yillarinda yasanan yliksek enflasyo-
nun da katkisiyla, ticaret ve tarim burjuvazisi onemli sermaye birikimi-
ne ulasarak siyasetteki etkinliklerini daha da artirmislardir.®® Giderek
giiclenen ticaret ve tarim burjuvazisi 25 Ocak 1945 tarihinde Cift¢iyi
Topraklandirma Kanunu®! tasarisinda yer alan maddeler agiklandiginda
onemli bir direng gdstermis, bu direng kanunun Meclis’te goriisiildiigii
14 Mayis giinii sistemli ve etkili bir tepkiye donlismiistiir. Gelisen tep-
kiler sonucu kanunda biiyiik toprak sahiplerinin (tarim burjuvazisinin)
talepleri dogrultusunda degisiklikler yapilmis, Kanun 11 Haziran 1945
yilinda Meclis’te kabul edilmistir. Bu gelisme, CHF’den ayrilan, tarim
ve ticaret burjuvazisinin ittifaki sonucu DP’nin kurulma siirecini hiz-
landirmistir. CHF’den kopan tiyelerin Demokrat Parti’yi kurmalarindan
sonra da CHF’de farkli sinif taleplerine dayanan catigsmalar devam et-
mis, CHF’nin 1947 yilinda yapilan 7. Kurultayi’nda devletgiligin tas-
fiyesi sonucunda yerli ve yabanci sermayenin talepleri karsilanirken,
parti igindeki reformcu kanat da tasfiye edilmistir.

19461950 donemi devletciligin 6nemli Olciide tasfiye edildigi bir
donemi temsil etmektedir. Ancak bu tasfiye, devlet isletmeciliginin tas-
fiyesi seklinde olmamuis, devlet¢iligi nitelendiren biitiin yorum ve un-
surlar1 ve iktisat politikas1 6zellikleri adim adim reddedilerek tasfiyeye
ugramistir.? Devletgilik politikasmi tasfiye eden kesimlerin basinda
savas kosullarinda ellerinde 6nemli diizeyde sermaye biriken ticaret ve
tarim burjuvazisi gelmektedir. Devletciligin tasfiye edildigi kosullar-
da hazirlanan ve Tiirkiye’nin 1930’Iu yillardaki ve 1946 ivedili Sanayi
Plani’nda ongoriilen kalkinma anlayisindan koklii kopusu ifade eden

80 Boratav 1940-1945 yillarmi, 1946 doniisiimiinii 6nceleyen “kulugka doénemi” olarak
tanimlamaktadir: “1940-1945 yillari, 1946°da Tiirkiye’yi iktisat politikalari, diinya i¢indeki
konumu ve siyasi yapisi bakimindan tamamen farkl: farkli bir gelisme dogrultusunda yoneltecek
yeni gii¢ dengelerinin kurulmasma yol agan bir ‘kulugka doénemi’ olarak da goriilebilir”
(Boratav, Tiirkiye..., s.83).

Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu yasalagsmasma karsin uygulanamayacaktir. Kuskusuz bu
gelisme basta Dogu ve G. Dogu Anadolu bélgeleri olmak tizere, arkaik iliskilerin tasfiyesini
onleyerek, ulus devletin yaratilmasi siirecinde 6nemli bir sorun olarak, sonraki yillarda varligini
stirdiirecektir.

1947 yilinda toplanan CHF "nin 7. Kurultay1’nda yeni bir parti programi kabul edilerek, devletgilik
ilkesine onceki programlara gore ¢ok daha fazla yer verilmesine karsin, “devletcilik” ilkesi
“bir y1gin laf kalabalig1 ve merasimle tasfiye edilmektedir. Biitiin ¢aba, devlet isletmeciliginin
smirini, 6zel sermayeyi tedirgin etmeyecek bir bigimde gizmek; devlete, 6zel tesebbiise yardim
gorevini yiiklemek; 6zel tesebbiis ile devlet kuruluslari arasinda ortakliklara cevaz vermek ve
biitiin bunlar ‘devlet¢ilik” adina yapmaktir” (Boratav, Tiirkiye de..., s.256-357).
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1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan1, ABD’nin yapacagi mali yardim-
larm®? gereklerini karsilayacak sekilde hazirlanmistir. Baska bir anla-
timla, 1946 Ivedili Sanayi Plan1 ile Amerika’dan yardim alamayacagi-
n1 anlayan hiikiimet, 1947 yilinda liberal ¢evrelerden olusan bir kurula
1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan1”n1 hazirlatmistr.

Tiirkiye Avrupa Kalkinma Programi’na, 1946 Ivedili Sanayi
Plani’ndaki devlet sanayi projelerini de kapsayan bir “Kalkinma Plan1”
ile bagvurarak, 615 milyon dolarlik dis yardim talebinde bulunmustur.
Tiirkiye’nin Avrupa Kalkinma Programi’na katilmasinin s6z konusu ol-
dugu sirada, Thornburg®* baskanliginda bir ABD heyeti Tiirkiye’ye ge-

8 Yalgin Kiigiik’e gore 1947 Iktisadi Kalkinma Plani, Truman Doktrini ile birlikte ABD’ne
agilan bir “niyet mektubu” gibidir: “Herhalde bu ‘plan’, bugiine kadar yeryiiziinde hazirlanan
planlarin en gariplerinden biri olmali. Ciinkii bu plan, Adam Smith’in ‘gdriinmeyen el’
kavramini hatirlatiyor ve bir ‘gériinmeyen plan’ niteligine biiriinilyor” (Kiiciik, a.g.m., s.82).
Giinge’ye gore ise, 1947 Iktisadi Kalkinma Plan1 lafzen uygulanmamus olsa bile, yaklasim olarak
(ruhen) oncellikleri ve agirliklar: bakimindan 1948-1960 déneminin ex-ante bir belirleyicisi, bir
fotografidir. Bu baglamda 1950-60 dénemi “plansiz ve programsiz” yillar olarak goriilemez.
Kaynaklar, projeler ve programlarla dolu olan bu donemde 1947 Plani’nin esprisi yasatilmistir.
Bu donem, “Tiirkiye’nin daginik bir santiye goriiniimii kazandigi, bir dinamik dengesizlikler
¢agidir” (Engin Giinge, “Tiirkiye’de Planlamanin Diinii-Bugiinii-Yarmni1”, Toplum ve Bilim,
Say1:14, 1981, 5.84-97).

Avcioglu'nun (a.g.k., 5.558), “Tiirk ekonomisine Amerikan miidahalesinin asir1 bir 6rnegi”
olarak nitelendirdigi Thornburg Raporu’nun ¢ikig noktasi, Tiirkiye nin uluslararasi igb6liimiine
dayali uzmanlagma temelinde yeniden yapilandirilmasidir. Truman Doktrini’nin ilan edildigi bir
donemde, ABD’de faaliyet gosteren Yirminci Asir Vakfi’nin temsilcisi, Standart Oil firmasinin
bas miihendisi olan Max W. Thornburg baskanligindaki bir grup uzman, ABD yardimlarimimn
kullanilis bicimini saptamak icin Tirkiye’ye gelmis, yapilan incelemeler “Tiirkiye Nasil
Yiikselir” ismiyle yayinlanmistir. Rapor dokuz bolimden olusmaktadir. Raporun ilk iki
boliimii agirlikli olarak Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yapisinin analizine ayrilmistir. Raporda
ayrica “Tasit ve Ulastirma”, “Ziraat”, “Madencilik ve istihsal”, “Enerji Kaynaklari ve Gelisme”
bagliklar1 altinda sektorel analizler de yer almaktadir. Rapor, Tiirkiye’nin geri kalmisligimim
nedenini 9.boliimde deviet¢ilik politikalar ile agiklarken, devletin tekstil, dokuma, ¢imento,
kagit, ayakkabi, kimyevi maddeler, makine tretimi gibi sektorlerde iiretici bir aktor olarak
devrede olmasmin sakincalarma deginilmekte, bunun 06zel kesimin gelisimini sekteye
ugrattig1 belirtilerek, Karabiik Demir ve Celik, Etibank ve MTA gibi KiT’lerin kaynaklarin
at1l kullanilmasina neden oldugu savunulmaktadir. Bu nedenle devlet¢ilik politikasi, vergi ve
kredi politikalarinda yapilacak degisiklikler yolu ile 6zel sektorii destekleyecek sekilde yeniden
diizenlenmeli, devlet 6zel kesimin {iretim yaptig1 alanlarda ¢ekilmeli, alt yapr hizmetlerinde
yogunlasmalidir. Baska bir anlatimla, Thornburg Raporu 1946 ivedili Sanayi Plani’ninda
ongoriilen Devletci ve Planli kalkinmaya siddetle kars1 ¢ikmakta, Tirkiye’nin 6zel birikime
dayali, hafif tiiketim mallarmin {iretimi yolu ile (gida maddeleri, kiremit-tugla, basit tarim
aletleri imalati vb.) uluslararasi igboliimiine uygun sektorlerde uzmanlagmasint onermektedir.
Tirkiye’nin 1930°lu yillarda sanayi planlarima dayali devlet¢i sanayilesme modelini de
elestiren rapor, “sanayi sadece zorla fabrikalar insa etmekle yaratilmaz” ifadesi ile az gelismis
bir lilkede devlet isletmelerine dayali sanayi tesisleri yolu ile az gelismisiligi agsma yolundaki
hizli sanayilesme girisimine karsi c¢ikmaktadir. Rapor, “serbest” piyasa temelinde, ozel
birikime dayali, tarim ve hafif sanayilere dayal sektorler temelinde gergeklestirilecek asamali
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lerek, ABD’nin Tiirkiye’ye yardimda bulunmasinin kosullarini igeren
Tiirkiye’nin iktisadi durumu ve hiikiimetin iktisat politikalarina iliskin
bir rapor hazirlamistir.®3 Rapor, Tiirkiye’deki planlamaya dayali dev-
let¢i sanayilesme modelini siddetle elestirmekte, 1946 ivedili Sanayi
Plani’n1 “devlet sosyalizminin asir1 bir 6rnegi” olarak tanimlayarak,
Plan’da yer alan projelerin hi¢ birinin ABD’li yatirimcilara 6nerilebi-
lecek nitelikte bulunmadigimi belirtmektedir. Thornburg Raporu’nda
belirtilen olumsuz goriislerin netlestigi bir zamanda, hiikiimetin liberal
egilimli iktisatcilara hazirlatmaya basladig1 1947 Tiirkiye Iktisadi Kal-
kinma Plani1 da (Vaner Plani) giderek netlesmeye baslamistir.

“Devlet kadrolarinin liberal kesimini temsil eden biirokratlardan
olusan Tiirk Ekonomi Kurumu {iyeleri” tarafindan hazirlanan® 1947
Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani, 1946 Ivedili Sanayi Plani’nin aksine,
sanayi sektorii yerine tarim sektoriine oncelik vermekte, dis kaynaklara
ve ekonomide 6zel kesime dayali bir gelismeyi hedeflemektedir. Plan
esas olarak ulagim ve haberlesme gibi altyap1 yatirimlarinda yogunlas-
may1 6ngdrmektedir. Plan’da ulagim ve haberlesme yatirimlarina dnce-
lik verilmesinin arkasindaki temel mantik, tarimsal iirlin ve hammadde-
lerin dis pazarlara transferi 6niindeki engelleri kaldirmak ve iiretimdeki
metalasma siirecini hizlandirmaktir. 1946 ivedili Sanayi Plan1’nin aksi-
ne, 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani’nda iiretken sektorler arasin-
da kalkinmanin esas aktorii tarim sektoriidiir. Diger sektorler tarimsal
gelismeye yardimer olacak sekilde diisiiniilmiistiir:3’

bir sanayilesmeyi onermektedir. Thornburg Raporu ile birlikte, Batili uzmanlarca hazirlanan,
benzer icerige sahip raporlar i¢in bkz. Hilts Raporu (1948), Neumark Raporu (1949), Barker
Raporu (1951), Martin ve Cush Raporu (1951), Leimgruber Raporu (1951) ve Maurice
Chailloux Raporu (1959).

851946 yili Cumhuriyet Tiirkiyesi’nin iktisadi ve siyas tarihi agisindan bir yol ayrimina isaret
etmektedir. 1946 y1li tek parti rejiminden ¢ok partili parlamanter rejime gecisin baslangig tarihini
gostermesi agisindan 6nemli bir yili temsil ederken, iktisadi agidan da 1930’11 yillardan radikal
bir kopusu ifade etmektedir. 1946 yili oncesinde on alti yildir izlenen kapali, korumact dig
dengeye dayali ve ige doniik iktisat politikalarinin giderek gevsetildigi, ithalatin serbestlestirildigi
ve bunun sonucu olarak dis agiklarin kroniklesmeye basladigi, ekonominin giderek disa
bagimliliginin arttigi, bu nedenle, dis yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlariyla ancak
varligini siirdiirebilen bir ekonomik yapinin giderek yerlesmesi nedeniyle devletci, korumaci
politikalardan bir kopusu ifade etmektedir. 1946 doniisiimii ile birlikte, sanayilesme hedefinden
vazgecilerek, tarim, madencilik ve alt yap1 yatirimlarina ve insaat sektoriine 6ncelik veren bir
kalkinma anlayis1 hakim olmustur (Boratav, Tiirkiye..., s.94-95).

86 Tekeli ve Ilkin, a.g.k., s.7.

8 ak.,s.16.
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“Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani’nin dayandig1 esas temel yurdun zirai kal-

kinmasi olduguna ve bu da her seyden evvel kara ve demiryollari ile denizyol-

lar1 miinakale sebekesinin tamamlanmasina ve nakil vasitalarinin artirilmasi-

na, biiyiik ve kiigiik su islerinin ikmaline, enerji kaynaklarinin gelistirilmesine

bagli bulunduguna gore, ulagtirma, sulama ve enetji islerine ait planlarin zirai

kalkinma planinin birer miitemmim ve ciiz’{i sayilmasi lazim geldigi agikardir.

Bu diisiiniis tarzina ve bundan evvelki iktisadi programlarin tatbikat sekilleri-

ne nazaran yurdumuzda kurulmus ve kurulacak transformasyon sanayinin de

nihayet zirai mahsullerimizin degerlendirilmesi esasina dayandigi ve dayan-

mas icabettigi izahtan varestedir.”88

Kalkinma i¢in tempolu sabit sermaye yatirimlarina ihtiyag duyuldu-
gu bir konjonktiirde, Plan’da sanayi sektorii yatirimlart sektorel dnce-
likler siralamasinda son sirada yer almaktadir. 1947 Plani, 1930°Iu Bes
Yillik Sanayi Planlarinin ve 1946 Ivedili Sanayi Plani’nin aksine, dis
kaynaklara dayal1 bir gelismeyi de 6ngormektedir. Plan’a gére yatirim-
larin %49 oranindaki kismimin dis kaynaklardan (Marshall yardimlar
ve kredilerden) saglanmasi hedeflenmektedir. Hi¢ kuskusuz bu gelisme,
Cumhuriyetin kurulusundan o zamana kadar izlenen temel politikalar-
dan bir kopusu da ifade etmektedir. Cumhuriyetin kurulusundan 1946
doniistimiine kadar olan donemde kalkinmanin finansmani temel olarak
i¢ kaynaklara dayali yapilmistir. Bagka bir anlatimla, Cumhuriyetin yo-
netici kadrolariin 1920’li ve 1930’Iu yillarda izledigi dis borglara ve
yabanci sermayeye karsi mesafeli tavrin, 1947 lktisadi Kalkinma Plant
ile terk edildigi, onceki politikalardan kesin bir kopusun saglandigi an-
lasilmaktadir.

Plan’da, Marshall®® yardimlar diisiiniilerek, tarimsal gelismenin
ihtiyac duyacagi (basta traktor olmak {izere) tarimsal alet ve makinele-
rin ithalat1 planlanmakta, bdylelikle ABD’nin ihracati i¢in genis bir pa-
zarin yaratilmasi da hedeflenmistir. Thornburg Raporu ve dis telkinlerin
sonucunda hazirlanan 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani’ndan bir
yil sonra, Tiirkiye yardim programi kapsamina alinarak OEEC’ye iiye
olmustur. Kisacasi, 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan1 resmi olarak
uygulamaya konmasa da, Tlrkiye’nin savas sonrasi (1946-1950) iktisat
politikalarini 6ncelemesi agisindan tarihi bir belge niteligindedir.

88 a.k.,5.52-53.

89 Marshall Plani ile birlikte ABD Tiirkiye’ye borg vermeye baslamis, alinan borglar ABD’nin artik
kullanmadig birinci nesilden kalma traktorlerin ithalati i¢in kullanilmistir. Bunun sonucunda
1948 yilinda 2000 olan traktor sayisi on yil igerisinde 40.000 adet artmigtir. Tanktan bozma bu
traktorlerin sonraki yillarda toprak erozyonuna da neden oldugu anlasilacaktir (Kéymen, a.g.k.,
s.105).
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Tiirkiye savas sonrasit donemle birlikte, Mart 1947 yilinda kapita-
lizmin iist yap1 kurumlarindan IMF ve Diinya Bankasi’na, Nisan 1948
yilinda ise Avrupa Iktisadi Isbirligi Orgiitii’ne {iye olmustur. Marshall
Plami kapsamina alman Tiirkiye ile ABD arasinda imzalanan iktisadi
Isbirligi Anlasmasi, Meclis’in 8 Temmuz 1948 yilinda verdigi onayla
ylriirliige girmis, ayn1 yilin Sonbaharinda ABD heyeti yardim prog-
ramina iliskin goriigmeler icin Tirkiye’ye gelmistir. Uluslararasi ku-
ruluslar ile giderek siklasan iligkiler sonucunda hiikiimetin talebi dog-
rultusunda Diinya Bankasi, Barker” baskanliginda bir heyeti 1949
yilinda Tiirkiye’ye gondermistir. Heyetin hazirladig: rapor, biiyiik 61-
clide Thornburg Raporu’na benzemekte ve Marshall yardiminin ruhu-
nu ve ilkelerini yansitmaktadir. Rapor, Tiirkiye nin teknolojik icerigi
diisiilk emek ve kaynak yogun sektdrlerde uzmanlagmasini, dis kayna-
ga ve Ozel sektdre dayali bir gelisme stratejisi izlemesini ve bunun bir
uzantisi olarak da devletciligin ve devlet miidahalelerinin tasfiyesini
ongdrmektedir.

SONUC

Uluslararasi igb6limiine dayali kapitalist diinya sistemi gelismis
ilkeler ile azgelismis iilkeler arasindaki esitsizlikleri daha da derinles-
tirerek azgelismigligi yeniden iiretmektedir. Bu baglamda uluslararasi
isbolimii icerisindeki yerini degistirme iradesini ortaya koyan azgelis-
mis bir ekonominin azgelismislik olgusunu agmasinin en temel yolu,
uluslararasi igboliimiiniin 6ngdrdiigii sektorler disinda ekonomiye ya-
pacagi iradi (voluntarist) miidahaleler ile yakindan ilgilidir. Kuskusuz

% Dgnemin hiikiimeti tarafindan yapilan davet iizerine, 1950 segimlerinden hemen sonra
Tiirkiye’ye gelen Diinya Bankasi uzmani Barker ve bir grup uzman tarafindan hazirlanan rapor
(The Economy of Turkey), Thornburg raporu ile biiyiik benzerlikler gostermektedir. Barker
Raporu, Marshall yardimmin temel felsefesi ve ilkeleri dogrultusunda hazirlanmistir. Rapor,
tipki Thornburg Raporu’nda oldugu gibi, Tiirkiye’nin tarimsal tiretime agirhk vermesini,
Ozel kesimin gida, basit makine-alet, deri isleri, tahta isleme, seramik ve ¢omlekgilik, koy el
sanatlar1 gibi hafif sanayilerde uzmanlasmasini, KiT lerin 6zellestirilmesini, karayollarma
oncelik verilmesini, planlama yerine “piyasa” agirlik vermesini, devletin temel olarak alt-
yapt yatirimlarinda yogunlagmasini dnermektedir. Raporun temel onermelerinden birisi de,
Tiirkiye’nin dis yardima olan ihtiyacina yapilan vurgudur. Rapor ayrica yiiksek biiylime hizina
da kars1 ¢tkmaktadir (Avcioglu, a.g.k.; Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye,
Cilt:3, Gézlem Yayinevi istanbul, 1974). Diinya Bankas1 kredilerini Tiirkiye’de dagitmak iizere
kurulmus bulunan Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB), temel olarak hafif sanayilere
dayali tesvik tercihleri listesini yayinlayarak, Barker Raporu’nu uygulamaya gegirmistir (Kenan
Mortan ve Cemil Cakmakli, Ge¢misten-Gelecege Kalkinma Arayislart, Altin Kitaplar, {stanbul,
1987).
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bu miidahale araglarindan en temel olan1 planlamadir. 1930’lu yillarda
uygulanan planlamaya dayali, devletci sanayilesme modeli diinya eko-
nomisinin bilyiik bunalimla kars1 karsiya kaldigi bir donemde gergek-
lesmistir. Baska bir anlatimla, merkez kapitalist {ilkelerin derin bir kriz-
le kars1 karsiya kaldigi, kapitalist blokta heniiz hegemonik bir giiclin
ortaya ¢ikmadigi bir donemde, Tiirkiye ve benzeri azgelismis ekonomi-
ler kapitalist diinya sisteminden koparak ve ekonomiye planlama yolu
ile miidahale ederek, ilk ve 6nemli sanayilesme atilimini gergeklestir-
mistir. Tiirkiye’nin 1930’lu yillardaki sanayilesme deneyimi azgelismis
bir ekonomide devletin planlama yolu ile ekonomiye miidahale ederek
uluslararasi ihtisaslasmanin disinda 6nemli sanayilesme atilimlarinin
gerceklestirilebilecegini ortaya koymustur. Ikinci Diinya Savasi’nin
baslamastyla birlikte IBYSP uygulanamamis, Savas sonrasi giindeme
gelen ve 1930’Iu yillarin sanayi planlar1 gibi bagimsiz bir sanayiles-
meyi oncelikli hedef olarak éngdren 1946 ivedili Sanayi Plam degisen
uluslararasi kosullar ve iilke i¢inde ticaret ve tarim burjuvazisinin artan
iktisadi ve siyasi niifuzu sonucu tasfiye edilerek, 1947 Tiirkiye iktisadi
Kalkinma Plan1 hazirlanmistir. 1947 Plan1 uygulamaya konmadig1 hal-
de temel dncelikleri agisindan yeni uluslararasi igboliimii ile uyumlu bir
donemin ozelliklerinin kristalize oldugu bir belge niteligindedir.

1946 doniistimiinil 6nceleyen i¢ dinamiklerdeki gelisme Savag son-
ras1 kapitalist diinya sisteminde meydana gelen gelismelerle uyum ha-
lindedir. Bagka bir anlatimla, 1946 doniisiimii i¢ ve dis dinamiklerin
ahenkli bir uyumunu ifade etmektedir. Uretici sermayenin uluslararasi-
lagmast ve ABD’nin hegemonik bir gii¢ olarak kapitalist diinya sistemi-
nin tepesine yerlesmesi, ikinci Diinya Savas1 sonras1 dsnemde gercek-
lesmistir. Kapitalist sistemin i¢ine girdigi bu yeni genisleme evresinde,
sermayenin karliligimi artirmak ve bu baglamda serbest dolagimini
saglamak i¢in hegemonik giiciin dnciiliigiinde bir dizi yeni diizenleme
giindeme gelmistir. S6z konusu bu diizenlemelerden en temel olani,
1944 yilinda imzalanan anlagmayla yiiriirliige giren Bretton Woods sis-
temidir. Bretton Woods sistemi ¢er¢evesinde uluslararasi sermaye hare-
ketlerini sistemin ihtiyaglar1 dogrultusunda diizenlemek amaciyla IMF
kurulurken, IMF’yi Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankas: (IBDR)
ve GATT 1n kuruluslar1 izlemistir. Amerikan kaynakli yatirimlar, dis
yardim ve krediler bu genisleme siirecinin azgelismis iilkelere yone-
lik temel araglarini olusturmustur. Tiirkiye’ye iliskin 1940’11 yillardan
itibaren metropol iilkeleri hazirlanan raporlarda “dig yardim” vurgusu
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giderek belirginlesmeye baslamis, kalkinmanin ancak dis yardimlarla
yapilacagi savunulmustur. Kapitalizmin savas sonrasi yeniden yapilan-
masina iligkin diizenlemelerde Soguk Savas ve onun ideolojik atmosfe-
rinin etkisini de belirtmek gerekir. Bu baglamda Soguk Savasg, Sovyet
blogunun planlamaya dayal1 yiiksek kalkinma hizlarina ve Tiirkiye nin
1930’y1llarda uyguladigi kalkinma modelinin basarimina ragmen, 1946
doniigiimiiniin (hegemonik piyasa sdyleminin ve liberal iktisat politi-
kalarinin) Tirkiye’de herhangi bir direncle karsilasmadan uygulanma-
sinda onemli bir islevi yerine getirmistir. 1946 doniisiimii ile birlikte,
1930 ve izleyen yillarda dis ticaret agig1 vermeden siirdiiriilen sanayi-
lesmenin yerini, 1947 yilindan itibaren (liberalizasyon politikalar1 ile
birlikte) kronik dis agiklar almaya baglamistir. Boylelikle, Cumhuriyet
ekonomisinin giderek disa bagimli olmasinda belirleyici faktor kapita-
list diinya ekonomisinin savas sonrasi icerisine girdigi bu yeni gelisme
evresi olmustur.

Tiirkiye’de planci-kalkinmaci paradigmanin kdkenlerini, siyasal
diizlemde Atatiirk’{in Izmir Iktisat Kongresi’nde yaptig1 konusma ile,
kuramsal diizlemde ise Kadrocularla baslatmak miimkiindiir. “Inkilabin
ideolojisini” olusturma misyonunu {istlenen Kadrocular, piyasanin
“anarsik” yapisi nedeniyle “planli bir devlet¢ilikten” yanadirlar. Hii-
kiimet, 1932 yilindan itibaren BBY SP hazirliklarina baglamis, 1934 yi-
linda ise Plan uygulanmaya konmustur. Kadrocular bu dénemde planlt
kalkinmanin 6nemine isaret eden, Tiirkiye’nin ancak planli kalkinma
ile azgeligmislik olgusunu asabilecegine iligskin yazilar kaleme almis-
lardir. Kadroculara gore kapitalist gelisme ayn1 zamanda emek ve ser-
maye arasindaki iligkileri derinlestirerek, ulusal devletin insa siirecini
de olumsuz etkileyecektir. Kadroculara gore devlet eliyle kurulacak
tesisler bir siniflasmaya yol agmayacak, bu kalkinma stratejisi bir plan
yolu ile yiiriitiilecektir. Devletciligi temel ¢oziim yolu olarak goren
Kadroculara gore bu devletgilik kapitalist ve sosyalist bir devletgilik
degildir. Fransiz devrimi ve Sovyet devrimleri bir sinifa dayanmakta-
dir. Bu baglamda Kadrocularin 6nerdigi devlet milli kurtulus devletidir.
Milli Kurtulus Devleti, milleti siniflara blmeden, milli kuvvetlerin bir
plan dahilinde kalkinmasini saglayacaktir.

Kadroculara gore temel ¢eliski sanayi devrimini gerceklestirerek
iiretimde ileri teknigi kullanan gelismis tilkeler ile hammadde ve tarim-
sal iiretime dayali uzmanlasan azgelismis iilkeler arasindadir. Bu olgu
gelismis iilkeler ile azgelismis iilkeler arasinda esitsizlige dayali bir s6-
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miri sisteminin dogmasina neden olmakta, gelismis {ilkeler az gelismis
iilkeleri pazar olarak kullanmaktadirlar. Kadroculara gore “Milli Kur-
tulus Hareketi” Bati emperyalizminden kurtulmanin bir miicadelesidir.
Kapitalizmin varligin siirdiirebilmesi somiirge ve yari-somiirge iilke-
lerin kaynaklarina el koymasi ile miimkiindiir. Bagimlilik Okulu’nun
Savas sonrasinda gelistirdigi ve kabaca “uydu {iilkelerin sanayilesmesi
ancak metropol iilkelerden bir kopusla miimkiindiir” ifade edilebilecek
ana tezinin heniiz 1930’lu yillarda Kadrocular tarafindan ileri siiriildiigii
goriilmektedir. Gene Bagimlilik Okulu’nun tezlerinden olan isbirlik¢i
(komprador) bir burjuvazinin bagimsiz bir ekonominin insasini engel-
leyecegi tezi Kadrocular tarafindan 1930’lu yillarda ileri stirtilmiisttir.

Kadrocularin 1930’lu yillarda savundugu planli kalkinma paradig-
mast, 1946 sonrasinda diinya isboliimiinde degisen hegemonik-sistemik
agirlik noktalar1 sonucu tasfiye edilerek, Tiirkiye ekonomisi diinya
ekonomisine liberal politikalar cergevesinde eklemlenecektir. Cumhu-
riyetin anti-emperyalist bir ulusal kurtulus savas1 verilerek kurulmasi-
na ve Kurtulus Savasi’ni izleyen yillarda ulusal ekonomiyi devlet¢i ve
planlamaci bir sanayilesme stratejisi ¢ercevesinde insa etme siirecine
karsin, 1946 dontisiimii, 30’l1 yillarin planci-kalkinmact gelisme stra-
tejisinden radikal bir kopusu ifade etmektedir. Bu kopus ayn1 zamanda,
Cumbhuriyetin kurucu kadrolarmin 1920’li ve 30’11 yillarda metropol
iilkeler ile kurdugu mesafeli ve dikkatli iligkilerin terk edilerek, em-
peryal devletlerin giderek Tiirkiye’ nin iizerinde etkili olmaya basladig1
bir donemi de temsil etmektedir. 1946 doniisiimii ile birlikte, plansiz ve
programsiz yillart temsil eden 1950°1i yillar sermaye birikimi agisin-
dan Cumbhuriyetin kayip yillar1 olacak, 6zel kesim sanayi yatirimlari ise
doviz tahsisinden faydalanmanin ugragisina doniisecektir. Boylelikle
Cumbhuriyetin kurulus yillarinda benimsenen sanayileserek kalkinma
paradigmasina tekrar donmek icin (bu kez 1930’lu yillarda oldugu gibi
uluslararasi igb6liimiine ragmen degil), uluslararas1 Keynes¢iligin bir
uzantist olarak, 1960’11 ve 70’li yillarin ithal ikamesine dayali planl
kalkinma yillarin1 beklemek gerekecektir.
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TURKIYE’DE NUFUSBILIMIN KURUMSALLASMASI VE
BU SURECTE PROF. DR. NUSRET H. FiSEK’IN YERI

Miimtaz PEKER”

Niifussal Gegis Kuraminin evrelerine gére, toplumlarin niifus yapilari sekil-
lenmektedir. Tiirkiye’de 1920 ve 1930’lu yillarda, gbglerin, savaslarin etkisi ile
yliksek dogum hizi ve yiiksek 6liim hizi nedeniyle niifus artmamigtir. Dogum
hizlarinin yiikseldigi, 6lim hizlarinin yavasladigi 1940-1960’l yillar, etkin halk
saghgi hizmetlerinin ve tip teknolojilerindeki gelismelerle birlikte salgin hasta-
liklarla miicadele konusunda gésterilen basarinin yogun olarak gérdldigd yillar
olarak gbze carpmaktadir. Niifus artisi ile birlikte bas gbésteren sorunlarin ilk
farkina varan ve bu konuda bilimsel ¢alismalari baglatan ise Dr. Nusret Fisektir.
Fisek, saglik hizmetlerinin sunumu konusundaki ilerlemenin ve saglk sorun-
larinin giderilmesinin, nifusun bdtiind ile ilgili verilerle miimkiin olabilecegini
diigiinmiigtiir. Dogum-6liim oranlari ve yer degistirme bilgilerinin diizensiz ol-
dugu bir ortamda, sorunlari ¢ézmeye uygun bir saglik hizmetleri politikasi da
gelistirilemez. Bu nedenle, Dr. Fisek niifus ve saglik bilimleri arasinda bir biitiin-
lesme saglamistir. Ekip ¢alismasina dayanan, denetim ve hizmet ici egitimlerle
desteklenen, koruyucu hekimlik hizmetlerinin yayginlagtirmasini hedefleyen ve
halkin yararlanabilecedi sekilde sunum politikasini benimseyen sagdlikta sosyal-
lestirme uygulamasi da Dr. Fisek’in énclilligiinde gergeklesmistir. Bu makalede
ntifus bilimin kurumsallasmasi siireci, Dr. Figek’in yaptigi bliyiik katkilar cerge-
vesinde anlatilmistir.

Anahtar Sézciikler: Dr. Nusret Fisek, niifusbilim, ilk niifus arastirmalari, sag-
likta sosyallestirme, niifusbilim saglik iliskisi

Gelismekte olan iilkelerden farkli olarak Tiirkiye 1920°1li ve 1930’Iu
yillarda niifus dinamikleri (dogum, 6liim ve go¢) i¢in etkin niifus politi-
kast olusturmus ve gerekli dnlemleri almistir. Bu politika ve dnlemlerin
tarihi, sosyal ve ekonomik nedenleri vardir. Imparatorlugun ¢okiis ve
ulus devlete gecis doneminde yapilan savaslar nedeniyle erkek 6lim-
liligi artmis; savas kosullarinin yarattigi ekonomik sikintilardan 6tiirii
tiim niifusun beslenmesi ve sagligi etkilendigi i¢in Sliimliilik diizeyi
ylikselmistir. Ulus devletin kurulmasi asamasinda Yunanistan’la yapilan
zorunlu niifus degisimi sonucu iilkemiz {iretici niteligi olan biiyiik bir
niifus kaybetmistir. Zorunlu gd¢iin gergeklestigi donemde savas yillari-
nin sikintisini yasayan iilkemiz, zorunlu gogle tilkemize gelen gogmen

* Emekli Ogretim Uyesi.
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niifusun yerlestirilmesi, hayatta kalmalarinin saglanmasi ve iiretici aile
haline gelmesi i¢in de, bir dizi yokluklara karsin bu ¢cabaya énemli kay-
nak ayirmak zorunda kalmistir. Benzer sorunla bogusan Yunanistan’a
bu dénemde yapilan uluslararasi ekonomik ve saglik yardimlari neden-
se Tiirkiye’ye yapilmamistir. Batili devletler Lozan’da attiklar1 imzaya
karsilik, toplanti siiresinde sdyledikleri bicimde hemen Tiirkiye’ye kar-
silik vermeye baslamiglardir.

Kurulus doneminde {ilke niifusunun yiiksek olan dogum hizlarina
karsin, yiiksek 6liimliiliik nedeni ile niifus artis1 ¢ok diisiik diizeydedir.
Baska bir anlatimla 1920’li yillarda iilke (go¢ler disarida tutulursa) yiik-
sek dogum ve 6liim hizlarinin goriildiigi niifussal gecis kuraminin ilk
evresini yasamaktadir. Ulusal bagimsizligini gergeklestiren iilke, hizla
ekonomik bagimsizligini da gergeklestirmek zorundadir. Dénemin iire-
tim kosullar dikkate alinirsa ekonomik bagimsizligi gerceklestirmek
icin bliylik ve saglikli bir niifusa olan gereksinim agiktir. Bu nedenle
niifus artisini saglamak i¢in yiiksek dogurganlig: siirdiirecek 6nlemler
ile bebek ve ¢ocuk oltimlerini diisiirecek saglik hizmetleri verilmeye
baslanmistir. Bu islerin yapilmasi i¢in kamunun dogumdaki hedefi do-
gal dogurganlik diizeyine ulagmak; Sliimliiliikte ise “en ¢ok goriilen,
en ¢cok sakat birakan ve en cok oldiiren” hastaliklar ile savas olarak
belirlenmistir. Dogal niifus artigi yani sira dis goglerin 6zendirilmesi ile
de iilkenin niifuslandiriimas1 amaglanmustir. Béylece Imparatorluk cog-
rafyasinda bulunan fakat yeni ¢izilen ulusal sinirlar disinda kalan Tiirk
niifus dis gog ile iilkeye ¢ekilmeye calisiimistir. Bu politikalar sonucu
Olimler 1935-1940 doneminde binde 30 diizeyine diismiis ve toplam
dogurganlik hizi (TDH) 6,7 diizeyine ulasmustir. Ne var ki Ikinci Diin-
ya Savasi kosullarindan 6tiirii savas yillarinda 6liimliiliik yiikselmis ve
TDH diismiistiir.

Donemin niifus verilerini Genel Niifus Sayimlari ile kamu yonetimi
icin gerekli olan niifus kiitiikleri olusturmaktadir. Birbiri ile bilgi akis-
kanlig iliskisi kurulamayan bu iki veri kaynaginin ikincisinden niifusbi-
limin yararlanmasi ise son derece sigdir. Bilindigi gibi niifus kiitiikleri,
vatandasin eksik bildiriminden 6tiirii giinceli yakalamaktan ¢ok uzaktir.
Bilimcilerin yararlandig1 niifus sayimlar ise gerek secilen yanitlayi-
cidan gelen hatalardan gerekse kapsam ve kavram hatalarindan &tiirii
niifus dinamiklerinin hizin1 dogrudan hesaplamay1 giiclestirmektedir.
Ancak bu veriler daha sonra gelistirilen dolayli teknikler yardimi ile yas
diizeltimi yapilarak analiz edilmistir. Niifus sayimi verilerini bu hali ile
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dogrudan teknikler ile kullanan Neset Halil Atay’in “Davamiz” (Anka-
ra, 1932) adli eseri bir dizi hatalar1 igermektedir. Benzer hatalar Cum-
huriyet Halk Firkasi’nin Niifus Komisyonu Raporu’nda da (Ankara,
1932) goriilmektedir. Ote yandan 1926 yilinda kurulan Devlet Istatistik
Enstitiisii (Merkezi Istatistik Miidiiriyet-i Umumiyesi) niifus sayimla-
r1 yaninda kamu calisanlar1 ve kentsel niifusa iliskin dogum ve 6liim
arastirmalar1 da yapmistir. Enstitii bu calismalar yani sira niifusbilim
konusunda 6nemli kitaplar1 yayimlamistir. S6zgelimi niifus degisimi
sonunda Yunanistan’a giden niifusa iligkin Yunanistan’da yayimlanan
kitap terciime edilerek Enstitii yayinlar1 arasindaki yerini almistir. Ben-
zer sekilde donemin niifus konusunu tartisan kitaplar da yayimlanmaya
baslanmistir.!

Donemin siireli yayinlarinda niifus konusunu tartigsan bir dizi maka-
le igeriginde hizli niifus artis1 savunulmakla birlikte; bu niifusun egitim,
saglik, barinma ve istihdam gibi sorunlarinin nasil ¢éziimlenecegine
iliskin kuramsal bir goriis ileri stirilmemistir. Niifusunun biiylik ¢ogun-
lugunun kiiciik niifuslu kirsal yerlesmelerde yasadigi iilkemizde, devri-
min ilkelerini geng niifusa aktaracak orgiit ve kurumsallagma c¢alisma-
lar1 baglamakla birlikte, bunun tiim niifusu kapsamadig1 goriilmektedir.
Kiiciik niifuslu kirsal yerlesmelerde hizla artan bu niifus din kurumu-
nun etkinliginde sosyallesmesini siirdiirmiistiir. Bagka bir anlatimla din
kurumunun etkinligini siirdiirdiigli ve niifusun biiyiik cogunlulugunun
yasadig1 kirsal toplumda hizli niifus artisinin getirecegi sorunlar tartisil-
mamustir. Biraz konumuzun disina tasacak olursak; Dr. Serif Mardin’in
gbzlemi ve hipotezinin yanlishigi buradan kaynaklanmaktadir. Clinkii
Cumbhuriyet yonetiminin, din kurumunun i¢inden ¢ikarip ayri bir kurum
haline getirecegi egitim, saglik ve hukuk kurumlarinin 1920°1i yillarda
hizmetini tiim isleyisi ile topluma sunacak ne parasal giicii ne de bu ku-
rumsal hizmetleri verecek yetiskin insan giicii vardir. Buna karsin kirsal
yapida din kurumu, kendi egemenliginde tuttugu egitim, saglik ve hu-
kuk islerini yetistirebildigi diizeydeki din adamlar1 ile cagin gerisindeki
bir anlayisla stirdiirmiistiir. Bu hizmet tiirevlerinin Dr. Mardin’in sdy-
lemi ile “iyi, dogru, giizel” oldugunu ve topluma yeni hedefler goster-
digini sdylemek giictiir. Ornegin bebek dliimlerinin binde 400’ii astig1
1930’1lu yillarda, din adamlar1 olay1 bir dizi dinci sdylemle ya da toplu-
mu “Allah’la aldatarak™ i¢sellestirmislerdir. Bebek 6liimlerini azaltmak

I R. Yiiceulug, Savas Sonu Niifus Meseleleri: Tiirkiye Uzerinde Incelemeler ve Fikirler, T.C.
Merkezi Istatistik Genel Miidiirliigii Yayini, Ankara, 1944.
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icin dinsel sdoylem ve yazinda herhangi bir 6neri yoktur. Buna karsin
ergenlik cagina ulasmadan bir-iki bebek ve ¢ocugu 6len annelerin cen-
nete gidecegi miijdesi ile olayin igsellestirilmesi dinci yayinlar i¢inde
yer almaktadir.?

Niifussal gegis kuraminin ikinci evre icin temel aldig1 sanayiles-
meye baglh oliimlerdeki azalig, tiim gelismekte olan iilkelerde 1935-
1955 déneminde, Avrupa iilkelerinden farkli nedene dayali olarak yirmi
yil gibi kisa zaman diliminde hizla ger¢eklesmistir. Beklenilmeyen bu
olay, gelisen tip teknolojisinin etkin halk sagligi hizmetleri ile sunulma-
sinin basarisidir. Oliim hizlarindaki diisiis tiim gelismekte olan iilkeler-
de ayn1 hizda gergeklesmese de, salgin hastaliklarin etkisinin azalmaya
basladig1 bir donem yasanmaya baglamistir. Benzer olay savas kosulla-
rindan 6tiirii iilkemizde biraz gecikmeli olarak yasanmstir. Ulkemizin
farklilig1 ve basarisi dnceki yillardaki birikimleri ve orgiitliliigiinden
gelmektedir. 1940-1960 doneminde 6lim hizlarin1 neredeyse yariya
diisiiren tilkemizin, TDH’si tiim zamanlarin en yiiksek degerine (6,85)
ulasmstir.

Kirsal sosyal yapida kisa donemde gerceklesen bu degisimin etkile-
ri saglik, kirsal mekanda iiretim-tiiketim dengesizligi ve kirsal niifusun
icgdg arayislari i¢ine girmesi gibi iilkemizin aligik olmadig1 yeni sorun
alanlari olarak gortilmeye baslamistir. Saglik ve kalkis-varis noktasinda
icgde sorunlari olarak kendini gosteren bu degisimi fark etmeyen, olay1
salt niifus artis1 olarak géren merkezi ve yerel yonetimler niifus artigini
biiylik bir cosku i¢inde kutlarken; basin, iiniversite, sivil toplum kuru-
luslar1 ve din kurumu ¢alisanlar1 da buna katildiklarini degisik sdylem
ve eylemleri ile gostermislerdir. Degisimin; saglik, mekansal diizen-

2 M. Nevevi, Riyaziis Salihin, Diyanet Isleri Baskanligi Yaymi, C.11, Ankara, 1979.
Geleneksellikte akli dislayan egitim sistemi, kisinin yasamindaki tutum, rol ve davranisini,
zihinsel, bilimsel ve deneysel bir diisiince mantigina oturtmamaktadir. Bu nedenle kisi; bilim
dis1, aklin kurallarma ters diisen, kendi ¢ikarlarma ya da insanlik onuruna aykiri olan her seyi
diisiince diizleminden gegirmeden imanla, inangli bigimde benimser. Tersi davranista bulunanlar:
kinar, ayiplar ve gevresel faktorler etkin ise diglar. Kendisi boyle bir davranigta bulunmadigi, iyi
bir kul oldugunu gosterdigi i¢in, toplumsal ahlak ve insanlik sesi duygusuna yabanci kalmaktan
korkmaz. Bundan 6tiriidiir ki Anadolu’da ¢ok doguran kadinlar, erken yaslarda bu ¢ocuklarmin
yarisini topraga gémmelerini goniil rahatlig: i¢inde igsellestirmislerdir. Ciinkii onlara, topraga
gomdiikleri sabi ¢ocuklar1 oteki diinyada duaci olacaklardir. Dahast ... buluga ermemis ii¢
¢ocugu 6len herhangi bir Miisliiman, Allaha Teala ¢ocuklara karsi rahmet ve sefkatinden dolay:
Cennet’e koyar” goriisii, kirsal Anadolu’da egemen bir sdylem bi¢imine doniigmiistiir. a.k.,
s.307.

3 F. C. Shorter, M. Macura, Tiirkiye'de Niifus Artisi (1935-1975) Dogurganlik ve Oliimliiliik
Egilimleri, Yurt Yayinlart No.7, Ankara, 1981.
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leme ve buralardaki ¢aligma, barinma kosullar1 agisindan yeni sorun-
lar dogurdugunu gorenler, gerekli 6nlem ve diizenlemenin yapilmast
seklindeki goriislerini belirtmeye baslamislardir. Saglik alaninda bunun
onciliigiini Dr. Fisek yaparken; bilingsiz olarak yapilan isteyerek dii-
stiklerden olan anne dliimlerini edebiyat alanina Fakir Baykurt tagimis;
icgde, kentlesme ve ekonomik sorunlar {izerine ise ilk deginen Dr. H.
Cillov olmustur. Bu yazinin amaci, 1960’11 yillarda saglikta sosyalles-
menin Onciiliiglinii yapan Dr. Fisek’in, gotiiriilen saglik hizmetinin ve
saglikta goriilen yeni sorun alanlarina iliskin verilerin degerlendirilmesi
icin niifus ¢aligmalariny, {ilke niifusunun degisimini saglik sektorii yant
sira diger sektorlerdeki goriintimiinii degerlendirebilecek niifusbilimci
yetistirmek i¢in niifusbilim egitimini baslatmasin tartismaktir. Dr. Fi-
sek tarafindan baslatilan, onun onciiliigiinde farkli kurumda stirdiirtilen
niifus ¢aligmalari ile Tiirkiye’ nin niifusbilim alanindaki kurumsallagsma
bu egitim siireci ile birlikte betimlenmeye c¢alisilacaktir.

FARKLILASMA YILLARI VE TURKIYE’NIN DURUMU

1950°1i yillarda niifus artist agisindan iilkeler iki grupta toplanmaya
baslamstir. Ik grubu yiiksek dogum hizlarmin siirdiigii, buna karsin
6lim hizlarinin birden diistiigli ve hizli bir niifus artisinin gortldiagi
gelismekte olan iilkeler, ikinci grubu ise diisiik diizeyde dogum ve 6liim
hizlari ile niifus artisinin sifira dogru gittigi ve bdylece niifussal gecis
kuraminin iglincli evresini yasamaya baglayan gelismis iilkeler olus-
turmaktadir. Farklilasma yillar1 olarak goriilen 1950-1960 doneminde
diinya niifusunun yillik artis hiz1 yiizde 1,8 olmustur. Biraz once ikiye
ayirdigimiz tilkelerin ilk grubunda yillik niifus artig1 ortalamasi yiizde
li¢ diizeyine ulagirken; gelismis tilkelerin ortalamasi yilizde birin altina
inmistir.* Gelismekte olan iilkelerde niifusun yiizde ii¢ diizeyinde arti-
s1, bu iilkelerin niifusunun yaklagik 24 yilda ikiye katlanmasi siirecini
baslatmigtr.

Yiiksek dogurganlik ve hizli niifus artigi ile sermaye birikimi ara-
sindaki iliski, gelismekte olan tilkeler i¢in yeni sorun alanini olustur-
maya baslamistir. Cagdas ekonomik diizende, sermayenin en 6nemli
iretim faktorii olusu bu iilkeleri ikilem i¢inde birakmaya baglamistir.
Tartigsma, “iilkenin ekonomik olanaklar1 hizla artan niifusun tiikketimi-
ne mi, yoksa yatirirma mi ayrilacaktir?” bigiminde yapilmaya baslan-

4 United Nations, Demographic Yearbook 1961, New York, 1962, s. 124.
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mustir. Hizla artan niifusun tiikketim harcamalari, sermaye yatirimlarini
engelleyecegi icin ekonomik biiyiimenin zorlasacag: ileri siirtilmiistiir.
Hizli niifus artisi, gelismekte olan iilkeler acisindan 6nemli sorunlari
giindeme tasirken; konunun ekonomik yoniiniin ¢éziimiiniin piyasa di-
namikleri yerine planl bir ¢aba ile olabilecegi goriisti agirlik kazanma-
ya baglamistir. Bu goriisiin dayanaklarini niifusun ekonomik nitelikleri
olusturmaktadir. Niifusun ekonomik agidan 6nemli olan nitelikleri ii¢
grupta toplanmaktadir:

Niifusun biiyiikliigiiniin mutlak sayis1 gerek tiiketim miktarimi ge-
rekse isglicli ve sermaye yatirimi agisindan iiretimi bigimlendir-
mektedir.

Niifusun yas ve cinsiyete gore bilesimi, egitimi, meslegi ile mekansal
dagilimi niifusun biiyiikliigi ve ¢alisan niifus oranlarini etkilemek-
tedir. Ozellikle hizli niifus artismin goriildiigi donemde 0-14 yas
niifusunun tiikketim masraflari, ekonominin tasarruf ve yatirimlarini
azaltmaktadir.

Niifusun biiyiime hizinin, niifusun gerek biyiikliigline gerekse yas
ve cinsiyetine olan etkisi tiiketim, tasarruf ve yatirimi belirlemekte-
dir. Bu nedenle ekonomik biiylime ve kisi basina diisen gelir iliskisi
konusundaki analizler 5nem kazanmaya baslamistir.>

Tiirkiye’de olaym bu yonii Devlet Planlama Teskilati’nin Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda derinligine tartisiimistir.® Tartisma
kabaca soyle 6zetlenebilir:

Gelir dagiliminin bozulmasi: Tiirkiye’nin milli geliri i¢inde tarimin
pay1 1927°de yiizde 67 iken bu oran 1938’de yiizde 48’e, 1960°da
ise yiizde 42’e digmiistiir. Milli gelirin biiyiik dl¢lide tarima bag-
I1 ve hizla artan niifusun yiizde 80’e ulasan kesiminin bu sektorde
calismasi, Tiirkiye’ nin yiiksek tasarruf diizeyli dinamik bir ekono-
mik yapiya ulasmasini engellemistir. Ele alinan dénem ig¢inde milli
gelirde bir artis olmasina karsin, kisi basina gelirdeki artis diisiik
kalmistir. Halkin refahina yansimayan bu olay, biiylik dl¢ekte niifus
artisindan etkilenmistir.

Istihdam olanaklari: Hizli niifus artis1, kirsal yapinin ¢oziilmesi ve
gocle baslayan kentlesme, istihdam sorununu giindeme getirmis-
tir. 1950’1i yillarda ¢alisma ¢ag1 niifusunun, isttihdam hacminden

5 J. 1. Spengler, “Demographic Pattern”, Economic Principles - Pattern, H. F. Williams, J. A.

Buttrich (ed.), New York, 1954, s. 63-65.

® DPT, Kallkinma Plam Birinci Bes Y1l 1963-1967, DPT Yayni, Ankara, 1963.
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hizl artis1 sonucu, isgiicli kullanim olanaklar sinirh, hatta yetersiz
kalmistir. Tarim kesiminde en yogun ¢alisma donemlerinde bile bir
milyona yakin igsiz oldugu tahmin edilmistir. Toplam yatirimin ya-
rattig1 istthdam hacmi, hizli niifus artisindan 6tiirii her yil ¢calisma
cagina giren ve calismak isteyenlerin istemine yetmedigi i¢in, issiz-
ler tamamen kendilerinin yarattig1 ve ekonomik degeri sifira yakin
olan, fazla bir sermaye istemeyen islere yonelmislerdir. Boylece
kentsel kesimde, kentle biitiinlesmeyen marjinal kesim olugmaya
baslamistir.
Yatirimin sinirhiligi: Tiirkiye’de 1945°1i yillarda baglayan hizli nii-
fus artisindan Gtiirii, yliksek tasarruf dengesi tutturulamadig igin,
yatirimlara kaynak bulmak zorlagsmstir.
Sosyal gostergeler: Toplumda ¢ok cocuklu ve diisiik gelirli aile-
lerin sayica artmasi, iilkede ¢oziim bekleyen sorunlari artirmistir.
Tiirkiye’nin sosyal gostergelerine baktigimizda, okuma yasindaki
ve istiindeki niifusun yiizde 60’1 okuma-yazma bilmemektedir.
Koylerin yiizde 53’1, belediyelerin yiizde 55’1 igme suyundan yok-
sun veya yeteri kadar igme suyu bulamayacak durumdadir. Niifusun
ylizde 69’u elektrikten faydalanamamaktadir. Sehirlerde ortalama
2.7 kisi, koylerde 2.1 kisi bir odada oturmaktadir. Sehir konutlarinin
yiizde 30’u ise oturulamayacak bir durumda bulunmaktadar.’
Niifusun hizla artmaya basladigi 1950-1960 déneminde, iilkemizde
niifusbilim alaninda egitim yapan tek kurulus istanbul Universitesi k-
tisat Fakiiltesi’ne bagli olan Istatistik Enstitiisii’diir. Enstitiide gerek ta-
rihi niifusbilim alaninda (Prof. Dr. O. C. Sarg ve Prof. Dr. O. L. Barkan)
gerekse teknik niifusbilim alaninda (Prof. Dr. H. Furgag, Prof. Dr. H.
Cillov ve Prof. Dr. K. Giirtan) 6nemli eserler ortaya konulmustur. Ensti-
tii elemanlarindan K. Giirtan hizli niifus artisinin Tiirkiye nin ekonomik
kalkinma agisindan onemini tartisirken, 1940-1960 donemindeki eko-
nomik goriisler dogrultusunda konunun yeni bir niifus politikasi ve aile
planlamasi ile ¢oziimlenebilecegini savunmustur. Dr. Giirtan, 1960’11
yillarda yapilan uygulamalari,“Tiirkiye, dogum seviyesi ve degismeleri
hakkinda kayda miistenit rakamlara ve sihhatli bilgilere sahip olmadan
dogum kontrolii tatbikatina baslamig memleketlerden biridir” seklinde
elestirmektedir. Yapilmasi gerekeni ise, ““...dogum kontrolii tatbikatinin
hangi seviyede bulundugu, sebep ve neticeleri, muhtelif vecheleri ve
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fertilite ile ilgili cesitli hususiyetleri ve bu noktalardaki degisiklikleri
tespit maksadiyla zaman zaman sondaj esasina miistenit 6zel mahiyette
niifus arastirmalarina ihtiyac vardir” seklinde belirtmektedir.®

Tiirkiye’de 1950-1960 doneminde i¢gdcler yogunluk kazanmaya ve
bunun sonucu olarak niifusun mekansal dagiliminda énemli degisme-
ler olusmaya baslamistir. Ornegin kentlerin diizensiz biiyiimesi olgusu
artik Tiirkiye’nin giindemindedir. 1950°de niifusun ancak yiizde 19°u,
on bin ve daha fazla niifuslu kentlerde yasarken, bu oran 1960’da yiizde
26’a ulasmistir. Niifusun bu hareketliligi sonucu, tiretim giicti, yetenegi
ve is alanlar ile niifus artis1 arasindaki iliski beklenenden fazla agilmis-
tir. Niifus artis1 ve icgdg iligkisi bu donemde akademik ¢evrede fazla bir
ilgi gébrmemistir. Goglerin kalkis ve varis noktasinda sosyal sisteme ne
gibi sorunlar getirecegi sosyal bilimciler tarafindan bu donemde aras-
tirma konusu yapilmamastir.

Farklilagma yillarinda ortaya ¢ikan 6nemli bir sorun saglik alanin-
da goriilmeye baslamistir. Ulkemizin de iginde oldugu iilkelerde 6liim
hizlar1 yiiksek diizeyini 1940’11 yillara kadar siirdiirmistiir. Bu tilkeler-
de sanayilesme olmadan ve kitle egitimi basarilmadan 6liim hizlarinin
diisecegi beklentisi 20.ylizyilin ilk ¢eyregindeki tartismalarda goriil-
memektedir. S6z konusu iilkelerde sanayilesme ve egitimden bagim-
siz olarak 1935-1955 doneminde 6lim hizlart Avrupa’da goriilenden
farkli olarak hizli bir sekilde diismeye baslamistir. Bu iilkelerdeki 6liim
hizlarinin azalis1 her iilkede ayni 6lgekte olmamistir. Seylan’daki dii-
slis, Hindistan ve Misir’dan yiiksek olmustur. Cin ve Endonezya’daki
6liim hiz1 diisiisii Malaya ve Meksika’dan daha azdir. Oliim hizlarinda
bolgesel ve iilkelere gore fark olmakla birlikte, diisiisiin hiz1 sasirtict
olmustur.”

1935-1955 doneminde azgelismis iilkelerin 6liim hizlarmin yirmi
yil gibi kisa bir donemdeki hizl diislisti, o donem bilim ve siyaset diin-
yasinda gerceklesmesi beklenen bir olgu degildir. Herkesin oniindeki
ornek Avrupa modeli ile biiylik gé¢ almasina karsin ABD’nin yasadigi
stirectir. GOcii disarida birakarak iki 6rnekteki (gelismis ve azgelismis
iilkelerin) dogum ve 6liim hizlar1 degisimini karsilastirdigimizda karsi-
miza ¢ok farkli iki niifus biiylime modeli ¢ikmaktadir.

8 K. Giirtan, Tiirkiye'de Niifus Problemi ve Iktisadi Kalkinma ile Iigisi, Istanbul Universitesi
iktisat Fakiiltesi Yayin, istanbul, 1966, s. 265.

% D. Kingsley, “Azgelismis Ulkelerde Oliim Oranlarindaki Biiyiik Diisme”, /ktisadi Kalkinma,
ODTU Yayini, Ankara, 1965.
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Avrupa ve azgelismis llkelerin uzun yillara dayanan geleneksel
6lim hizlarmin diismeye basladigi tarihler temel alindiginda do-
gurganlik Oriintiisii ve bunun hiz1 arasinda bazi farklar oldugu go-
rilmektedir. Azgeligmis iilkelerde ilk evlenme yasinin disiikligi,
dogurgan donemde evli olarak gegirilen yillarin fazlaligi, evliligin
baslangicinda ayr1 bir ev yerine baba evinin tercih edilerek ¢cocuk
yetistirmenin sorumlulugunun genis aileye birakilmasi, birden faz-
la es ve ¢ok ¢ocuklulugu 6zendiren tarimsal kiiltiiriin egemenligini
kiracak modernlesme siirecinin baglamamasi ile yiiksek bebek ve
cocuk Oltimlerinin yaganmasi bu iilkelerdeki yiiksek dogurganligin
nedenlerini olusturmaktadir. Yukaridaki olaylar Avrupa iilkelerinde
farkl yasanmstir. ilk evlenme yas1 yiiksekligi, tek eslilik, evlilikle
birlikte baba evinden ayrilma ve ¢ocuk yetistirmenin sorumlulugu-
nu alma farkliligin 6rneklerini olugturmaktadir.

Avrupa ve azgelismis llkelerde 6liim hizlarinin diisiis siiresi ve
hizinin farkliligi yani sira, bu siirecteki dogurganlik hizlarindaki
diisme de c¢ok farkhidir. Gelismis lilkelerde, ekonomik gelismeye
paralel olmasa da bir siire sonra dogurganlik diismeye baslamis ve
daha diisiik bir niifus artisina neden olmustur. Gelismekte olan iil-
kelerde ise bu donemde geleneksel dogurganlik hizinda bir azalma
olmamistir. Tki modelin dogal dogurganlik hiz1 (dogum hizi-6liim
hiz1) arasinda anlamli farklilik olusmustur (Cizelgel).



Cizelge 1. Gelismis ve Azgelismis Ulkelerde Niifusun Dogal Artis Hiz1 (Binde)'?

Gelismis Ulkeler | 1735-1799 | 1800-1849 | 1850-1899 | 1900-1949 | 1940-1949 | 1950-1954
1ngiltere ve Galler 10,2 12,7 6,5

Danimarka 2,8 8,5 12,2 10,9

Norveg 6,6 9,3 14,0 9,0

isveg 5,6 8,1 11,5 6,9

Isvigre 79 7,0

Ortalama 5,0 9,0 11,7 8,1

Azgelismis Ulkeler

Barbados 14,7 18,6
Seylan 19,9 27,8
Kosta Rika 27,6 37,3
Misir 16,1 26,0
Meksika 24,6 28,7
Panama 249 26,2
Tayvan 25,0 35,0
Tayland 14,9 18,9

Ulkemizin farklilasma yillarindaki degisimi ise soyledir: a) Kaba
6ltiim hiz1 binde otuzdan, binde on sekize diismiistiir, b) Dogurganlik
yirmi y1l i¢inde yiiksek diizeyini korumustur, ¢) Degisik yaslarda bekle-
nen yagam siiresinin artmasi ve kirsal ailede karar vericilerin degisme-
mesi icgdge kaynaklik etmistir. Degisimle birlikte iilkemizdeki bebek,
cocuk ve yetigkin oliimlerinin dlgiilmesi, 6liimlerin olus nedenine gore
siniflandirilmasi ve niifusun yas, cinsiyet yapisi temel alinarak niifus
dinamiklerine gore saglik politikasi iretmek i¢in yapilmasi gerekenler
iiniversite yerine biirokrasideki hekimler arasinda tartisilmaya baslan-
mustir. Burada iki nokta énemlidir:

1. Dr. Giirtan 1960’11 yillarda “6zel mahiyette niifus arastirmalarina
gerek var” seklinde yukarida alintiladigimiz elestirisini yaparken
Dr. Fisek bu aragtirmalart miidiirii oldugu Hifzissihha Okulu’nda
s0z konusu elestirinin yapildig1 yildan nerede ise on yil 6nce (1959)
baslatmis ve benzeri calismalari bu okulda siirdiirmiistiir. Bu ¢a-
lismalar Tiirkiye’de saglik alaninda 6nemli degisikligi gosteren
ilk aragtirmalardir. Niifusbilim yazinina “Tiirkiye’de Demografik
Arastirmalar” ad1 ile gegen bu calismalarin bulgularina dayanarak'!

19 David Kingsley, American Economic Review, May1s 1956, s. 314.
' N. H. Fisek, “Tiirkiye’de Demografik Arastirmalar”, Tiirkiye Demografyast, B. Giiveng ve
Shorter, F. C. (ed.), Hacettepe Niifus Etiitleri Enstitiisti Yayini, Ankara, 1969.
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iilkemizde hizli niifus artisinin getirdigi sorunlara ¢éziim aran-
mistir. Ote yandan bu calismalarin bulgular1 kaynak gosterilerek,
Tiirkiye’de niifus artirict politikanin degistirilmesi saglanmistir.
Sosyolojik ag¢idan bu olgu ¢ok dnemlidir. Degil akademik c¢evrele-
rin, niifus konusunda egitim yapan kurumun elemani bile bu aras-
tirmalarin yapilis tarihinden on yil sonra, 6zel mahiyetteki niifus
arastirmalarin gerek var derken, bu calismalar yeni sorun alanlari-
n1 kapsayacak bigimde ortaya konulmustur. Dahasi, donemin sivil
toplum oOrgiitleri ve basin, bu arastirmalarin konusu ve bulgularina
karsi ¢ikarken, arastirma sonuglarini Dr. Fisek biirokratik ve akade-
mik diizeyde tartigmasini yapmistir.

2. Bu aragtirmalar ve izleyecek niifus calismalart icin Dr. Fisek’in
bilimsel tasarimi1 ve uygulamalari, kendi doktora ¢aligma alanin-
dan kaynaklanmis olabilir. Bilindigi gibi bu yillarin dncesinde ve
sonrasinda temel bilimler tek basina ¢ozemedikleri bir¢ok sorunu
birleserek (biyoloji-fizik, biyoloji-kimya, matematik-fizik v.b.) ¢6z-
misler ve bir¢ok bilinmezi bilinir kilarak, insanliga biiyiik hizmette
bulunmuslardir. Doktora ¢aligmasi bakteriyoloji alaninda olan Dr.
Fisek, benzer isbirliginin saglik-niifus bilimleri arasinda kurulma-
sin1 saglamis; iilkemizde sosyal bilim alaninda ¢alisanlardan 6nce
degisimin getirdigi yeni sorun alanlarina iliskin 6ncii calismalari bu
anlayis ya da saglik-niifusbilim isbirligi i¢inde kamuda ve tiniversi-
tede gergeklestirmeye caligmistir.

ULKENIN YENIi SAGLIK POLITiKASI GEREKSINiMi

Ikinci Diinya Savas1 dncesi ve sonrasinda gelismekte olan iilkelerde
salgin hastaliklara kars1 koruyucu ve tedaviye yonelik saglik hizmet-
lerini bir arada yiiriitmek i¢in saglik merkezleri projesi uygulanmaya
baslamistir. Bu orgiitlenme ile halk sagligi hizmetlerinin etkin bicimde
gotiriilmesi gelismekte olan tilkelerdeki 6liim hizlarint birden diisiir-
miis ve Bati modelinden farklilagmasini saglamstir.

Ulkemizde savas yillarinda dogum ve 6liimlerde gériilen nemli
degismeler bir yana birakilirsa 1950-1960 déneminde kaba dogum hiz1
en yiiksek degerine ulasmistir. Beklenilenin lizerinde gergeklesen niifus
artis1 iilkemizin sorunlarimi agirlastirmaya baslamistir. Isin ilging yani
bu dénemde yapilan ii¢ niifus sayiminin sonuglari, niifusumuzun artisi
yoniinden hiikiimet, basin ve sivil toplum kuruluglari tarafindan bay-
ram sevinci ile karsilanmistir. Ekonomiyi tuzaga diislirmeye baslayan
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bu somut olaylar karsisinda liberal yonetim geleneksel niifus politika-
sini1 tartismadigi gibi bu donemde gelismekte olan {ilkelerin dengesini
bozan, niifus artis1 konusunda kendi konumunun ve geleceginin ne ola-
cagimi tartisma gereksinimi bile duymamustir. Ulkenin sosyal yapisinda
goriilen degisimin izlenmemesi, gerekli onlemlerin alinmamasi sonucu
biliylimenin nimetleri ve refah genis kitlelere ulastirtlamamistir. Sonug-
ta gecikmis diizenleme ve dnlemler, sosyal ve ekonomik harcamalari
yliksek olan ¢oziimleri zorunlu hale getirmistir. Bu dénemde baslayan
niifus artis hizinin sikintilarina deginen Dr. Figek, niifusumuzun 1945-
1965 yillari arasinda, 1927-1945 yillari arasindaki hizla artsa idi 1965
yilinda 31,4 milyon olan niifusumuzdan 5-6 milyon az yani 26 milyon
niifusumuz olacagini tahmin etmistir. Bu niifus farki iilkemizin 6nemli
niifussal (demografik) yatirim yapmasina neden olmustur. '

Niifussal ve ekonomik yatirimlarin, niifus artis hiz1 ve niifusun bii-
ylimesine yetmedigi bu donem sonunda, iilkenin saglik hizmetlerinde
yeni bir orgilitlenme gerekliligi 1960 Devriminin kadrolar: tarafindan
ciddi bigimde tartisilmaya baslanmistir. Yeni modelin tasarimcilari ara-
sinda gordiigimiiz Dr. Figek bu modelin 6nemli noktalarini kalin ¢izgi-
leri ile agagida verdigimiz bicimde dzetlemektedir.

+  Orgiitlenme kdyde ve kentte herkese gereksindikleri hizmeti gotii-
recek bigimde planlanmalidir.

» Saglik hizmeti yukardan asagi degil, asagidan yukartya orgiitlen-
melidir.

» Her iilke kendi olanaklarin1 gbz ontine alarak kendi modelini gelis-
tirmelidir.

* Tedavi hizmetlerinin 6rgilitlenmesinde hastalarin ayakta-evde teda-
visi ile hastane tedavisi bir biitlin olarak ele alinmalidir.

* Kisiye yonelik koruyucu hekimlik hizmetleri ile ayakta ve evde
hasta tedavi hizmetleri bir arada yiiriitiilmelidir.

* Saglik hizmetleri bir ekip hizmeti olarak orgiitlenmelidir.

» Saglik personelinin denetimi, hizmet ici egitimi, saglik hizmetleri-
nin bir parcasi olarak planlanmali ve uygulanmalidir.

+  Saglik hizmeti halka kullanabilecegi gibi sunulmalidir.'3

12 N. H. Fisek, “Ekonomik Kalkinma ve Niifus”, Ekonomi-Hukuk Kongresi 28-30 Kasim, Ankara,
1975.

13N. H. Fisek, Halk Saghgina Giris, Hacettepe Universitesi - Diinya Saglik Orgiitii Hizmet
Aragtirma ve Arastirict Yetigtirme Merkezi Yayii, No. 2 Ankara, 1983, s. 113-118.
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Burada hizmetin orgiitlenme ve gotiiriilme bigimi agisindan birey-
devlet iliskisi yeniden tanimlanirken, birey devlet karsisinda hak sahibi
yapilmaktadir. Bu simdiye dek alisik olunmayan bir tutumdur. Ulke-
mizde devletin ¢ikarlari, birey ¢ikarlarindan 6nde tutulurken yeni mo-
delde devletin yurttasina kars1 sorumlu oldugu vurgulanmstir. '

Yeni saglik politikasi, toplumun gereksinimleri ve halkin esenligi
konusunda ne yapilmasi gerektigini sorgulamaktadir. Bagka bir anla-
timla saglik yoneticileri ¢oziimleyebilecekleri sorunlari ortaya koymus-
lardir. Iste bu noktada veri gereksinimleri ortaya ¢ikmistir. Toplumun
sorunlarinin bilinmesi ve bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in gotiiriilen hizmetin
degerlendirilmesinin ancak saglik-niifus isbirligi ile saglanacagini dii-
stinen Dr. Figek, niifus arastirmalarina 6zel bir onem vermistir. Bir nok-
tada saglik ve niifus bilimcileri bir araya getirerek, birbirlerinin dilin-
den anlamalarini ve sorunlara ¢éziim bulacak modelin olusturulmasini
saglamaya calismistir.

SAGLIK POLITiKASI iCiN VERI GEREKSINiMi

Bilginin dogrulugu, gegerligi ve giivenirligi yani sira bu bilgiden
iiretilecek politik kararlarin toplum yararina ¢oziimler getirmesi temel
ilkedir. Bu nedenle herhangi bir ¢alismada 6ncelikle biitiinii tiim boyut-
lar1 ile bilmek gereklidir. Biitiinii olusturan parcalar, kendilerine 6zgii
icerikleri olsa da biitiiniin kapsayici yapisindan soyutlanarak incelen-
memeli ve degerlendirilmemelidir. Dr. Fisek, Tiirkiye’de niifus ve sag-
lik sorunlarini ¢éziimlemek i¢in kamunun benzer bir tutum takinmasi
ve buna gore bir durus sergilemesini savunmustur. Baska bir anlatimla
niifusun yapisinda, dogum ve 6liim hizlarinda ne gibi degisikler oldu-
gu; bunlarin zaman boyutunda nasil degistigi; degisime gore yurt 6lge-
ginde verilecek saglik hizmetinin bigiminin iizerinde kararlar alinmasi
gerektigini gérmeye calismistir. Dr. Fisek’e gore temel olan insandir.
Dogum sirasinda baglamak iizere, son nefesini verinceye dek insana
saglik hizmeti nerede olursa olsun ayagina gotiiriilmelidir. Bu baglam-
da niifus ve saglik bir biitiindiir. Ozellikle saglik hizmetlerini biitiiniin
kapsayici yapisindan soyutlayarak incelemek ve ¢dzlim Onerileri getir-
mek yanlistir.

14 Gazanfer Aksakoglu “Saglikta Sosyallesmenin Oykiisii” adli yazisinda yasanin ve uygulamanin
farkli bir degerlendirmesini yapmaktadir. Aksakoglu ¢aligmasini Nusret H. Fisek’le gecirdigi
yillarda birinci agizdan dinledikleri ve tartistiklarina dayanarak yazdigini belirtmektedir. Yazimnim
elestirel bir gozle okunmasi gerekmektedir (Gazanfer Aksakoglu, “Saglikta Sosyallesmenin
Oykiisii”, Memleket SiyasetYonetim, 2008/8, s. 7-62).
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Niifussal ge¢is kuraminin ikinci evresini (yliksek dogum-diigiik
6liim hizlarmin gegerli oldugu donem) yasayan gelismekte olan iilkeler-
de saglik hizmetlerinin planlamasindan sorumlu kisilerin karsilastiklari
sorunlardan biri de, iilkelerine 6zgii dogum, 6liim ve yer degistirmeler
lizerine donemsel giivenilir, gecerli bilginin yoklugudur. Bu bilgiler ge-
ligmis tilkelerde sosyal devlet anlayist geregi gotiiriilen saglik hizmetini
degerlendirmek tizere, merkezi kayit sistemi kanali ile saglanmaktadir.
Ancak gelismekte olan iilkelerde hayati olaylar1 izlemek, bunlar1 kay-
da almak ve degerlendirmek bu doénem i¢in miimkiin degildir. Benzer
sorunlar iilkemiz i¢in de gecerlidir. Dogumlar biiyiik 6lgekte gelenek-
sel kosullarda, saglik personelinin hizmeti olmadan ger¢eklesmektedir.
Benzer olgu 6liimler igin de gecerlidir. Donemin kosullar1 geregi haber-
lesme ve ulagim hizmetlerinin yetersizliginden otiirii dogum ve Slim
olaylarindaki saglik hizmeti a¢ig1 artmaktadir. Bunlarin yani sira giive-
nilir hayati verilere, bunlardan iiretilecek tahminlere gereksinim duyan
bu iilkelerde niifus tarihte goriilmemis bir hizla artmaktadir.

Dr. Fisek’e gore saglik politikasinin temel amaglarindan biri de go-
tiirdiigli hizmetin degerlendirmesini saglikli veriler ile yapabilmektir.
Hizmetin degerlendirilmesinde, hastaliklarin ve oliimlerin 6lgtilmesi,
Olimlerin olus nedenine gore uluslararasi siniflandirilmasi ve niifusun
yas, cinsiyet yapisi temel alinarak niifus dinamiklerine gore saglik po-
litikas1 iiretmek temeldir. Politikanin {iretilmesi i¢in yukarda belirtilen
verilerden elde edilen hiz, oran ve bunlarin standartlastirmasi karsilas-
tirma acisindan énemlidir. '

1960’11 yillara kadar Tiirkiye’de niifus konusundaki temel veri bes
yilda bir yapilan niifus sayimlaridir. Bunlardan yararlanarak saglik i¢in
genel bir degerlendirme yapma yoluna gidilmistir. Ornegin yas ve cin-
siyete gore Oliimler bilinmedigi ve gogler ayristirllmadigi igin niifus
sayimi verilerinden iilkeye 6zgii hayat tablosu ¢aligmasi belli kabullen-
meler altinda yapilmustir.!® Ote yandan bu konuda gereksinim duyulan
dogum, 6lim ve go¢ verileri niifus kiitiikklerindeki eksiklik ve diizen-
sizlik nedeni ile bilimsel ¢alismalarda kullanilamaz diizeydedir. Dev-
let Istatistik Enstitiisii (DIE) tarafindan il ve ilge merkezlerini kapsar
bicimde toplanan 6liim, evlenme ve bosanma verileri gerek drneklem
gerekse giivenirlik agisindan s6z konusu caligmalarda kullanilamaya-
cak bi¢cimdedir. Bu tarihlerde iilkemizde 6rnekleme dayali bir niifus
arastirmasi ise yoktur.

15 World Health Organization, Teaching Health Statistics, Geneva, 1986, s. 101-161.
16 K. Giirtan, a.g.e.
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TURKIYE’DE NUFUS ARASTIRMALARI

1960’11 yillarda Tiirkiye’nin giindeminde olan yeni saglik politikasi
icin veri gereksinmesine karsin, elimizdeki veriler yukarda belirtilen
diizeydedir. Toplumun saglik sorunlarina ¢éziim getirmek isteyen sag-
lik yoneticileri bu sorunu agmak i¢in ne gibi niifus ¢aligmalar1 yapmis-
lardir?

Niifus ¢aligmalarinin ilk grubunu 1965 oOncesinde yapilan c¢alis-
malar olusturmaktadir. Niifusbilim yazinina “Tiirkiye’de Demografik
Aragtirmalar” adi ile gegen bu caligmalar 1958 yilinda amaglar de-
gistirilen Hifzissthha Okulu elemanlar: tarafindan yapilmistir. Okulun
miidiirii Dr. Fisek bu ¢alismalarin fikir babasidir. Calismalar tilkemizin
hizl niifus artisinin saglik alaninda getirdigi sorunlar1 betimlemekte ve
bu konuda nelerin yapilmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Sorunla
ilk ilgilenen ve gerekli bilimsel uyarilar1 yapan bu ¢aligmalarin 6nemi
biiytiktiir. Caligmalar 1960°larin baginda baslayan tartismalarda kulla-
nilan bilimsel tek veri kaynagi durumundadir. Tiirkiye’de niifus artirict
politikanin degistirilmesine kaynaklik eden bu ¢aligsmalarin bilimsel ol-
dugu kadar siyasal karar alinmasindaki islevleri nemlidir.!”

Niifus politikasinin degigsmesinde bu c¢alismalarin yani sira iilke-
mizde ilk kez yurt 6l¢eginde yapilan 1963 Tiirkiye Niifus Calismasi’nin
da katkist biiyiiktiir. Calisma, SSYB ve Population Council’n igbirligi
ile yapilmistir. Amag, Tiirkiye’de evli ¢iftlerin aile planlamasi konu-
sundaki bilgi, tutum ve kullanim diizeyini saptamaktir. Arastirma bize
yurt genelinde ilk kez evli ¢iftlerin aile biyiikligi, gebelikten korun-

17 Hig siiphesiz bu konuda kendilerine en biiyiik destegi biiyiik devlet adami 1.inénii saglamistir.
[.Inénii, Tiirkiye’de niifusun artirilmasi igin Cumhuriyet’in kurulus yillarinda gerekli 6nlemleri
alan degisik hiikiimetlerin bagkanligini yapmustir. Tiirkiye’de bu is igin ilk verileri saglayacak
niifus sayimin1 Ankara’da “ne bir eksik ne bir fazla” bigiminde hedef koyarak denetlemistir.
Elde edilen ilk veriler gercevesinde hazirlanan Cumhuriyet Halk Firkas: Niifus Komisyonu
Raporu, niifusun artirilmast igin gerekli degisikliklerin yapilmasini tartismaya agmustir. Tarihin
cilvesine bakin ki, I.inénii 1960’11 yillarda yine bagbakandir. Kamudaki uzman ve biirokratlar
(DPT ve SSYB), iniversiteden sorunla ilgili bir goriis gelmemesine karsin, kendisine
niifusun azaltilmasi i¢in politika izlenmesini ve bu konuda gerekli yasal degisikligi yapmasini
Snermektedirler. Basbakan Inonii onerileri dikkatle dinler ve bunlari akiler bulur. Ancak bir
ricas1 vardir. “Dediklerinizin hepsini anladim. Soylediklerinizin tilkemiz i¢in yararli olacagina
inantyorum. Liitfen bunlar1 Yiiksek Planlama Kurulu’nda da anlatir misiniz?” der. Bu baglamda
Basbakan Inénii, niifus politikast konusundaki degisikliklerin olusmast siirecinde ne Yiiksek
Planlama Kurulu’nda ne de TBMM’de engel ¢ikarmustir. Tlgili kurullarda yaptigi konusmalarda
uzun yillar izlenen politikanin giiniin kosullarma gore degismesi gerektigini ve Onerilen
yeni politikadan yana oldugunu belirtmistir. Benzer goriiglerini basina yaptig1 agiklamalarda
yenilemistir. Bu Tiirk siyasal yasaminda ender rastlanan bir durumdur (Dr. Fisek ile Ozel
Goriisme, 1980).
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ma ve isteyerek diigilk yapma konusunda ne tiir tutum ve davraniglari
benimsediklerini gdstermistir.'® Arastirmanin planlanmas, yiiriitiilmesi
ve sonuglarini politika olusturmada kullanan ekibin basinda Dr. Fisek
bulunmaktadir.

Yonetim agisindan merkezi kayit sisteminin yerini alabilecek bas-
ka bir orgiitlenme modeli yoktur. Ancak bu orgiitlenme uzun zamana,
birgok kaynaklarm varligina ve teknolojik olanaklara baglhdir. Ornegin
Tiirkiye’de bu orgiitlenme ¢aligmalar1 1972den 6rgilitlenmesini tamam-
layana kadar her hiikiimetin programinda yer almis, orgiitlenmesini ta-
mamlamis fakat giivenilir ve gegerli bilgi akist sorunlarii giiniimiizde
hala ¢ézlimleyememistir. Bu sistemin sagladigi bilgilerin 1960’11 yil-
larda yoklugu saglik planlamacisini yeni arayislara sokmustur. Ulkenin
yeni saglik politikasi, gdtiiriilen hizmetin denetlenmesi ve iiyesi olunan
uluslararast kuruluglarin istedigi bilgileri saglamak i¢in hayati hizlar
yani sira Oteki niifus verileri ile bunlardan hareketle bir dizi niifus tah-
minlerine olanak saglayan alternatif bir yaklasimi Dr. Fisek benimset-
mistir. “Tilrkiye Niifus Arastirmasi” ikili kayit sistemi ile yapilan ve
iilkemizi temsil yetenegi olan bir érnege dayanmaktadir. Calismanin
ornek biiyiikligi 200,000 kisidir. Arastirma kapsam olarak Birlesmis
Milletler’in 6nerdigi bilgilerin ¢ogunu alandan toplamay1 hedeflemis
ve basarmistir. Dr. Fisek, SSYB’nda etkin gorevde iken arastirmanin
ilk caligmalarin1 ve anlagmalarini yapmis, dahasi arastirmay yiiriite-
cek, bilgileri analiz edecek ekibi olusturmustur. Aragtirmanin planlanan
tiim ¢aligmalar1 1966-1967 yillarinda tamamlanmistir.'® Dr. Fisek ise
bu tarihlerde Hacettepe Universitesi’nin kurulusunda gérev almustir.
Ikili kay1t sistemi teknigini kullanarak iilkemize iliskin hayati olayla-
rin degisimini gormek isteyen ikinci arastirma 1974-1975 donemini
kapsayacak bicimde Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan yapilmis ve
Dr. Fisek bu arastirmanin da danisman kadrosunda yerini almistir. Dr.
Fisek’i anlamak agisindan bu nokta ¢ok 6nemlidir. Baslattig1 ve deger
verdigi fakat degisik nedenlerle sekteye ugrayan calismalar1 canlandir-
mak, bunlar1 farkl yil ve ortamda siirdiirmek isteyenlere kapisi her za-
man ag¢ik olmustur. Dahas1 yapmakta oldugu isini bir kenara birakarak
calismay1 yapanlarin istedigi danismanligi vermekten biiyiik zevk al-

18 B. Berelson, “Turkey: National Survey on Population”, Studies in Family Planning, The
Population Council, No.5, New York, December 1964.

19 SSYB, Tiirkiye Niifus Arastirmasindan Elde Edilen Hayati Istatistikler 1966/1967, Ankara,
1970.
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mistir. Bunun en giizel 6rnegi DIE tarafindan yapilan 1974-1975 Niifus
Arastirmasi’nin tasarlanmasi ve uygulanmasinda gorev almasi yaninda,
calismanin 6liim verilerini yillar sonra degerlendiren S. Yener’in dok-
tora calismasinda goriilmektedir.?? Arastirmanin verilerinin degerlendi-
rilmesini doktora diizeyinde saglatmig ve bulgulari, Yener’i dverek her
tarafta tartigmaya agmistir. Benzer tutum ve davranisi iilkemiz icin ya-
rarl gordiigii bir is yapmak isteyenlere kars1 da sergilemistir. Ornegin
Dr. C. Kagit¢ibasi boylesi bir igbirliginin giizelligini “Cocugun Degeri”
arastirmasinda sunmaktadir.

Hacettepe’de calistig1 siirece sorumlu oldugu kurumlarin, sivil
toplum orgiitleri ve kamu ile isbirligini saglamistir. S6zgelimi Tiirkiye
Kalkinma Vakfi ile Cukurova bolgesinde yapilan ve A. Toros’un dokto-
ra ¢alismasina kaynaklik eden kirsal kesimde aile planlamasi hizmetle-
rinde yeni bir model ve hipotezi sinayan c¢alisma ile Ankara’ya en ¢ok
gbc veren Cankir ilinin, bu goglerin nedenini arastiran Cankirt Valiligi
calismas1 bunun birer érnegidir. Ote yandan yiiksek lisans, doktora ya
da bildiri yazma sirasinda ¢ikmaz yola girenler, yollarin1 agmak i¢in ona
basvurmuslardir. Ancak Dr. Fisek’in yol gdsterici tavr1 yaninda 6zendi-
rici tavrini da unutmamak gerekir. Caligmaniz bittigi zaman bulgularin
herkesle paylasilmasi, miimkiinse bir yerde yayimlanmasi i¢in sizden
tez canlhidir. Calisma masasinin arka duvarinda asili olan “s6z ucucu,
yazi kalicidir” uyarisi, bir kahve i¢imi sirasinda mutlaka dikkatinizi ce-
ker, ona hak verir ve artik yayin gorevinizi yapmak zorundasinizdir. Ya-
yim1 yaptiginizda eserinizin tanitimini etkin bir reklam ajansi gibi yazil
ve sOzIli yapmaktan her zaman zevk almis, onur duymustur.

SSYB 1963 ve 1966-1967 niifus arastirmalarini basar ile ylirtit-
miustlir. Bakanlik daha sonraki yillarda gotiirdiigli hizmetin degerlen-
dirilmesi ve yeni kosullara gore politika {iretilmesi konusunda farkl
davranislar1 benimsemistir.?! Bu ¢ok anlamli bir tutumdur. Bakanli-
gin niifus dinamikleri konusundaki bilgi iiretme boslugunu Hacettepe
Universitesi’nde 1967 yilinda kurulan Niifus Etiitleri Enstitiisii (HNEE)

20'S. Yener, 1974-1975 Niifus Arastirmasindaki Oliimlerle ilgili Verilerin Degerlendirilmesi,
Yayinlanmamig Doktora Tezi, Hacettepe Niifus Etiitleri Enstitiisti, Ankara, 1981.

2l HNEE 1983 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi’ni planlarken, alanda SSYB’nin olanaklarindan
yararlanmak i¢in isbirligi oneren bir basvuru yapti. Bakanligin 6nerilen isbirligine verdigi yanit
¢ok ilgingtir. Bakanlik boyle bir ¢alismaya gerek duymadigini ve arastirmadan elde edilecek
verilerin kendilerinde oldugunu belirtmistir. Bakanlik daha sonraki arastirmalarda ise farkl
kosullar ileri siirerek isbirligine yanagmustir.
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doldurmaya caligmistir. Enstitiiniin kurucusu ve 1972 yil ortalarina ka-
dar miidiiri Dr. Fisek’tir.

Dr. Fisek’in Enstitii’yii kurmaktaki ilk amac1 herkesin gereksinim
duydugu temel niifus verisi boslugunu doldurmaktir. Kurucusu oldugu
ve belli donemler itibariyle tekrarlanmasi gereken niifus ¢alismalarinin
SSYB tarafindan devam ettirilmeyecegini herhalde kendisinden iyi bi-
len yoktur. Biitiinciil yaklasimi1 benimseyen Dr. Fisek’e gore yonetimde
kim olursa olsun bu tiir calismalar siirdiiriilmeli ve kurumsallasma sag-
lanmalidir. Clinkii bu iilke bizimdir ve sorunlari bizler ¢6zmek zorun-
dayizdir. Kendilerinin bu konudaki yaklagimi “Ya bu deveyi giidecegiz,
ya bu deveyi giidecegiz. Hicbir zaman bu diyardan gitmeyecegiz” sek-
lindedir. Dr. Fisek Enstitii’niin ilk kurulus yillarinda iilkemizin niifus
sorunlart yaninda, toplumsal yapt ve ekonomik durumuna iliskin ca-
lismalarin baslatilmasina, gelistirilmesine onciiliik etmistir. Tlrkiye’de
biiylik Olgekli alan ¢alismalariin {iniversite diizeyinde yapilmasini
saglamistir. 1968 Tiirkiye Aile Yapist Arastirmasi, 1963 Arastirmasini
izleyen bes yil icinde sosyoekonomik yapida olusan degismeleri ince-
lemeyi amagclayan bir calismadir. Bu arastirmay1 da yine bes yil sonra
1973 yilinda yapilan “Niifus Yapist ve Niifus Sorunlar1 Aragtirmasi” iz-
lemistir. Her iki arastirmanin tasarlanmasi, analiz edilmesi ve ortak bilgi
tiretilmesi déneminde Dr. Fisek’in “olmazsa olmaz” katkilari vardir.??
Bilindigi gibi bu iki ¢alismadan niifusbilim alaninda temel diyebilece-
gimiz caligmalar Enstitii ¢alisanlar tarafindan (Dr. Fisek buna dahil)
yapilmis ve yayimlanmigtir. Caligmalardan yararlanilarak yapilan igbir-
liginin en glizel 6rneklerini ise Tiirkiye’de Gelir Dagilimi ve Tirkiye’de

22 Kisisel olarak bunun en giizel 6rnegini 1973 Tiirkiye Niifus Yapist ve Sorunlari Arastirmasi’nin
soru kagitlar1 hazirlanirken yasadim. 1972 yilinda bu arastirmanin 6n hazirliklar: yapilirken, Dr.
Fisek 6nemli bir ameliyat ge¢irdi. Son toplantilar onun evinde yapiliyordu. Bir toplant: sonrasi
kalmamu ve son haline getirdigimiz sorular1 kendisine okumamu rica etti. Amaci, calismalarimizi
ertesi giin ¢ogaltarak tiim arastirma ekibinin elestirilerine sunmakti. Ben hazirladigimiz sorulari,
olas1 yanitlar1 ve yanitlayana gére gidilecek sorular tek tek okumaya basladim. Memnuniyeti
giiliimsemesinden belli oluyordu. Bir soruda verilecek olas1 yanitlari yeniden diizenledik ve ara
verdigimizde : “Bak Miimtaz, bu ise yeni basladigimda yabanci uzmanlarla ¢alismamdan otiirii
¢ok elestiri aldim. Elestirenler kiminle ¢alisabilecegimi hi¢ distinmedikleri gibi, tilkemizden
birilerini de ¢alismam igin 6nermediler. Oyle ki bundan on yil énce 1963 Arastirmasi igin
hazirlanan sorular1 okutacak, elestirecek demografi uzmanini Tiirkiye’de bulamadim. Hig
bir iiniversite bana bu konuda yardimci olmadi. Ama simdi goriiyorsun. En genci sensin.
Bu arastirma igin kararlastirdigimiz bes ayr1 soru kagidini Enstitiiden yetismis elemanlar
hazirliyor. Arastirmanin 6rneklem planini amacimiz dogrultusunda, programda bu dersleri
veren DIE uzmanlari ile birlikte tasarlayacagiz ve 6rneklemi alanda uygulanacak bigimde
segecegiz. Bilgisayar sorunumuzu ¢6zdilk. Eminim ki Enstitii ¢alisanlart verilerin islenmesi ve
degerlendirilmesinde de benzer basariy1 gosterecektir” dedi.
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Toprak Dagilim1 adli eserler olusturmaktadir. Daha sonralari {ilkemizin
gelir dagilimindaki bozuklugun hizlanmasini 6rtbas etmek isteyenler,
dogurganlik arastirmasi 6rnekleminden yapilan ¢aligmadan elde edilen
verilerden tiretilen 1968 ve 1973 gelir dagilimi ¢alismalari ve sonugla-
rim1 ¢ok elestirmis; hatta Bagbakan Ozal televizyonda canli yayinda bu
arastirmalar kiicimseyerek, donemlerinde “daha iyi bir aragtirmanin
yapilacagi” soziinii vermistir. Bagbakan tarafindan belirtilen arastirma
gecikti fakat soru yerine oturmakta gecikmedi: “S6z unutulur, arastir-
malar kalicidir” bashg: ile kisa makalede neden gelir calismasinin ya-
pilmadigi elestirisi yapilmustir. Tiirkiye’de DIE tarafindan yapilan gelir
dagilimi arastirmalar1 ise ¢ok sonra gergeklesmistir.

Bat1 modelinde niifus artisini1 diizenleyici kosullarin ekonomik ve
toplumsal gelisme ile saglandig1 bilinmektedir. Gelismekte olan tilke-
lerde hizli niifus artis1 sorununa ekonomik ve toplumsal degiskenlerin
etkisinin sinirliligindan 6tiirii, bu {ilkelerde konu saglik sorunu olarak
ele alinmis; hizli ve etkin ¢ézlimlerin ne olabilecegini aramak sekline
doniigsmiistiir. Gelismekte olan iilkelerde sorunun ¢oziimii i¢in, ana-
cocuk saglig1 ve aile planlamasi hizmetlerinin birlikte sunulmasinin ba-
sarty1 saglayacagi goriisi ileri stiriilmiistiir. Goriisiin dayandigi gozlem
ise, “dogum sonrasi aile planlamasi” ve “dogum hizmetlerine bagli aile
planlamas1” gibi kapsamli uygulamalarin sonuglaridir.>? Bu program-
lar, dogum sonrasindaki aile planlamasi hizmetlerinin son derece etkili
oldugunu gostermekle birlikte, calismalarin hastanede dogum yapan
anneleri kapsadigi unutulmamalidir.

Gortiisti olusturan Taylor ve Berelson 1960’11 yillarda, diinyanin de-
gisik bolgelerinde ana-cocuk sagligimin gelistirilmesi; etkin aile plan-
lamas1 hizmetlerinin birlikte sunulmasi i¢in program diizenlemis ve
degisik kaynaklarla bunlarm uygulanmasini baslatmislardir.>* Program
bu hizmetlerin gotiiriilmesinde ekonomik diizey acisindan uglarda olan
kadinlar arasindaki hizmetten yararlanma farkinin, hastane hizmetle-
ri yani sira kirsal alandaki uygulamalar ile kapanacagini 6ngdrmek-
tedir. Hizmetin etkisini artirmak i¢in bir¢ok iilkede bu anlayis iginde
calisma baslatilmistir. Boylece aile planlamasi hizmetlerinin, mevcut

23 Howard C. Taylor, “Introductory Remarks”, Maternal and Child Health Family Planning
Program, Technical Workshop Proceeding 31 October-2 November 1979, New York City, The
Population Council, 1980, s. 22-26.

24 C. E. Taylor, B. Berelson, “Comprehensive Family Planning Based on Maternal/Child Health
Service: A Feasibility Study of a World Program”, Studies in Family Planning 2, No. 2, 1971,
5.22-46.
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saglik orgiitii ve personelinden yararlanarak ekonomik ve etkin olmasi
saglanmaya ¢alisilmistir. Hizmet, ana-cocuk saglig1 diizeyini ytikseltir-
ken, ana ve ¢ocuk saglig1 hizmetleri de aile planlamas1 uygulamalarini
olumlu yonde etkilemektedir.??

1960’11 yillarda Tiirkiye’de saglik hizmetleri, heniiz biitlin iilkede
224 sayil SosyalizasyonS Yasasi'min 6ngordiigii bicimde uygulanma-
maktadir. Ulkede iki tiir saglik hizmeti birlikte verilmektedir. Sosyali-
zasyon sistemi Orgilitlenme olarak son derece yeterli olmasina karsin,
degisik nedenlerle uygulamasinda sorunlarla karsilasilmistir. Kalin
cizgileri ile bunlar esglidiimiin saglanamamasi, denetlemenin ihmal
edilmesi, hizmet i¢i egitimin diizenli ve siirekli olmayisi ile hizmete
siyasal iktidar tarafindan gerekli mali kaynagin aktarilmamasi olarak
goriilmektedir.?’

Dr. Fisek, Hacettepe Universitesi’nin kurulus asamasinda benzer
modeli Toplum Hekimligine bagl Etimesgut Saglik Bolgesinde uygu-
lamaya baglatmistir. Bolgenin verileri incelendiginde gerek hayati hiz-
lardaki hizli diisiis gerekse dogumdaki ve her yastaki yasama umudu
yiikselisi Tirkiye’nin degisik yerlesimlerinin degerlerinden anlamli
bigimde farklidir. Ornegin Etimesgut Saglhk Bolgesindeki bebek 6liim
hiz1 (1980 = 70,7) ile Tiirkiye degerleri (1975=112) karsilastirildiginda
bolgenin degerlerinin daha diisiik oldugu goriilmektedir. Bolgenin dii-
stik degerleri kendi konumunda olan yerlesmelerin degerinden daha da
diisiiktiir. Ancak buna temel elestiri, bolgenin merkeze yakin olmasi ve
gerekli hizmetin her an sunulmasi yani sira, sorunlu vakalarin merkez
tarafindan ¢oziimlendigi seklindedir. Bu nedenle aile planlamasi hiz-
metlerinin ana-¢ocuk saglig1 hizmetleriyle birlikte verilmesi, gelismek-
te olan bir ilde pilot ¢alisma olarak yapilmasi 1970’lerin ilk yillarinda
kararlastirilmis; projenin mali kaynagini Birlesmis Milletler Niifus Faa-
liyetleri Fonu kargilamis; ¢alismanin SSY B ile Hacettepe Niifus Etiitleri
Enstitlisii (HNEE) tarafindan birlikte yiiriitiilmesi onaylanmistir. Boyle
bir arastirmanin gerceklesmesi Dr. Fisek’in katkilar1 ile olmustur. Dr.
Fisek bu tiir bir arastirmada ¢alisacak kadrosunu bile olusturmustur. Bu

25 C. E. Taylor, J. S. Nefman, N. U. Kelly, “Interactions Between Health on Population”, Studies
in Family Planning 7, No. 4, 1976, s. 94-100.

26 Sosyalizasyon, Nusret Fisek’in sevdigi ve yegledigi terimdir. Ancak, yasamin hazirlik
stirecinde sosyalizmi animsattig1 elestirileriyle baslayan 1srarci yaklasim, onu adlandirmada
“sosyallestirme”yi kullanmaya zorlamigtir.

2TN. H. Fisek, Halk Saghgina Girig, Hacettepe Universitesi - Diinya Saghk Orgiitii Hizmet
Arastirma ve Arastirict Yetistirme Merkezi Yayii, No.2 Ankara, 1983.
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model, Tiirkiye’den baska Endonezya, Filipinler ve Nijerya’da yaklasik
ayni tarihlerde uygulamaya konulmustur. Projenin kendi amaglar1 yant
sira Dr. Figek agisindan 6nemi, Tiirkiye’de saglik hizmetlerinin sosyal-
lestirilmesi sistemine gecisi saglayacak iyi bir model gelistirmek; boyle
bir programin maliyetini saptamaktir.?®

HNEE’niin arastirmadaki gorevi projenin tiim degerlendirme hiz-
metlerini yapmaktir. Bunlardan biri de ikili kayit sistemi (IKSA) ile
hayati olaylar1 saptamak yoreye 6zgii hayat tablolarini olusturmaktir.
1975-1978 dénemi IKSA verilerine gore Yozgat’ta az zamanda toplam
dogurganlik hizindaki (TDH) diistisler anlamhidir (Cizelge 2). Burada
TDH’ndaki tiim diisiislerin proje hizmetlerinden kaynaklandigini sdy-
lemek giictiir. Buna karsin degerlerde goriilen diisiisiin biiytik bir kismi-
nin hizmetten oldugu agiktir.

Cizelge 2. Yozgat’ta Toplam Dogurganlik Hizlarida Degisme (1975-1978)%°

1975-76 1976-77 1977-78
Toplam 6,36 5,80 5,70
Kent 5,73 4,89 4,80
Koy 6,66 6,26 6,09

Programin toplam finansmani agisindan sunulan hizmetin istenme-
yen bir gebeligi 6nlemenin maliyetinin diisiikligii yan1 sira bebek ve
cocuk oliimlerindeki azaligtan 6tiirdi aile kayiplariin ne kadar azaldi-
gin1 gosteren bulgular dikkat gekicidir. Ulkemiz i¢in model arayisinda
olan Dr. Fisek’in ne denli hakli oldugunu arastirma sonuglar1 goster-
mektedir. Ne var ki aragtirmanin sonuglari ve tilkemizde saglik hizmet-
lerinin sosyallestirilmesine gegisi saglayacak modeli, aragtirmay1 yapan
kurumlar hig¢ tartisma konusu yapmamiglardir. Dahasi kurum yetkilileri
ellerinde ¢alismanin ekonomik olanaklari bulunmasina karsin, arastir-
ma sonuglarinin analizini ve degerlendirilmesinin yapilmasini isteme-
mis, bunlari yapan ¢alismay1 ise bilerek ¢cogaltmamiglardir.

Tiirkiye’nin 1970’1i yillarda yagadigi dnemli saglik sorunlari i¢inde
isteyerek yapilan diisiiklerin artis1 ve bebek-cocuk 6liimlerinin yiiksek
diizeyini korumast ilk siray1 almaktadir. Ulkemizde bu yillarda yapilan
calismalarda kii¢iik aile normunu benimseyen evli kadinlarin, gebelik-
leri onlemek i¢in gerekli hizmeti alamamalarindan O6tiiri istenmeyen
gebeliklerini yaygin bigimde isteyerek diisiikle sonlandirdigi saptan-

28 S, Kavadarli, M. Peker, Yozgat Ana- Cocuk / Aile Planlamasi Projesi Ikili Kayit Sistemi
Aragtirmasi Sonuglari (1975-1978), Basitlmamis Arastirma Raporu, HNEE, Ankara, 1982.

29
a.k.
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mistir. Ornegin 1973 Arastirmasinin bulgularindan her yi1 200.000 do-
layinda kadinin isteyerek diisiik yaptigini tahmin eden Fisek, bu eyle-
min uygun olmayan kosullarda yapilmasinin anne 6liimlerine ve kadin
hastaliklarina neden oldugunu ileri siirerek, bu konu tizerindeki 6zgiin
calismalarint Toplum Hekimligi bdliimiinde slirdiirmiistiir. Tezcan ve
Yaman ile birlikte gerceklestirdikleri calismalarda tibbi ve sosyal bir
sorun olan ¢ocuk diisiirme i¢in tilkemizin yapmasi gerekenleri ortaya
koymuslardir. Diger ¢aligmalarla birlikte bu calismalarin, iilkemizde
istenmeyen gebeliklerin sonlandirilmasinin yasal hale getirilmesinde
onemli islevi olmustur.

TURKIYE’DE NUFUSBILIM EGiTiMi

HNEE kurulmadan 6nce iilkemizde niifusbilim egitimi {iniversite-
lerin degisik boliimleri ile DIE’de hizmet ici egitimde yapilmaktadir.3°
Universitelerin iktisat, cografya, sehircilik ve bolge planlama boliim-
lerinde, niifusbilimin ilgili konulari igslenmekte ve degerli ¢aligmalar
ortaya konulmaktadir. Yukarida belirtildigi gibi Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi niifusbilim konusunda uzun yillar egitim veren tek ku-
rum Ozelligini korumustur. ilgi alanlar1 geregi niifus-ekonomik biiyii-
me iligkisi yan1 sira 6zellikle niifusun tilkemizdeki tarihsel gelisimini
Osmanlica ve Arapga bilgilerinden 6tiirii ilk kaynaklara dayali veriler
ile ¢alisan Enstitii elemanlar1 birgok konuda temel eser ortaya koymus-
lardir. Benzer sekilde istanbul ve Ankara Universitelerinin Cografya
boliimlerinde ¢alisanlar, beseri cografya konularinda egitim vermis ve
iilkemizin bu konudaki sorunlari lizerine arastirmalarini stirdiirmiisler-
dir. Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) Mimarlik Fakiiltesi Sehir
ve Bolge Planlanmasi boliimiinde 6zellikle niifusun mekansal dagilimi,
icgdc ve niifusun nitelikleri lizerine kuramsal dersler ve tilkemiz veri-
lerinden yararlanarak ayni konularda degerli arastirmalar yapilmistir.
Sehircilik ve niifusun olusturdugu yeni kentsel mekanlar lizerine cali-
san Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Sehircilik Kiirsiisii elemanlari tilkemizin
sorunlarmni akademik, biirokratik, yerel yonetim ve sivil toplum kuru-
luslar1 temelinde tartigmis ve degerli ¢aligmalar yapmislardir.

Ulkemizde niifusbilim alaninda egitim ve arastirma yapmak iizere
kurulan HNEE, kurulus asamasinda Ford Foundation’in mali destegi-
ni almistir. Mali destegin alinmasinda kurumun Tiirkiye Ofisi danig-

30" R. Yiiceulug, Demografi, Devlet Istatistik Enstitiisii Yayini, Ankara, 1966.
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mant olan Dr. F. C. Shorter’in bilyiik destegi olmustur. Mali destek,
Enstitlinlin gelismesi ve kurumsallasmasi acisindan onemli bir islevi
yerine getirmistir. Ornegin bu bagislar ile Enstitii, niifusbilim alaninda
yliksek lisans egitimi yapacak Ogrencilere karsiliksiz burs vermis ve
egitimini doktora diizeyinde siirdiirmek isteyen 14 6grencinin ABD ve
Ingiltere’deki {iniversitelerde 6grenim gérmesine katkida bulunmustur.
Bu 6grencilerin hepsi egitimlerini basari ile tamamlamis ve ikisi digin-
da hepsi tilkemize donerek gesitli tiniversitelerde ve kurumlarda niifus-
bilim alaninda ¢alismalarini stirdiirmiislerdir.

Enstitlinlin kurulug yillarinda niifusbilim egitiminin nitelikli ola-
rak siirdiiriilmesi i¢in, yine bu mali destek ile bir¢ok yabanci 6gretim
elemaninin Enstitiide istihdam edilmesini saglayan Dr. Fisek ve Dr.
Shorter ikilisinin, egitim programinda verdikleri dersler ile de dnemli
katkilart olmustur. Enstitlintin kurulus yillarinda gelismesine yukarida
belirttigim {iniversite ve DIE elemanlarmin da biiyiik katkilar1 olmus-
tur. Ozellikle alan arastirmas, istatistik ve drneklem konusunda biiyiik
deneyim ve bilgi birikimi olan DiE’nin degerli elemanlari Dr. Fisek’ in
igbilirligi ve dostlugu nedeniyle nerede ise tam zamanl gibi HNEE de
calismuslardir. Benzer isbirligi ve 6zveriyi gerek DIE gerekse DPT ¢a-
lismalarinda Dr. Fisek ve HNEE elemanlar1 da gostermislerdir. Uzun
yillardir stirdiiriilen bu kurumsal iliskinin temelini Dr. Fisek atmis, ku-
rumlar arasinda diizenli bilgi akigini saglamistir.

Enstitlinlin egitim ve ¢aligmalarinin uluslararasi diizeyi yakalama-
s1 ve buralarda tartisiimasinda Dr. Fisek’in 6nemli bir rolii olmustur.
Kendisi lilkemizi yurt diginda degisik kurumlarin toplantilarinda temsil
ederken, bu kurumlarin segkin temsilcilerini de iilkemizde agirlamis-
tir. Ornegin 21-24 Subat 1968°de ilk kez Izmir’de diizenlenen niifusbi-
lim toplantisinin degerlendirmesi i¢in Ansley J. Coale davet edilmistir.
Toplantinin genel degerlendirmesini yapan Coale “... bu konferansta
on li¢ raporla karsilagsmak ve arayis i¢inde olanlarin tartismalarini iz-
lemek oldukc¢a kazangl olmustur. Bu raporlarin iki ay sonra yapilacak
Amerika Niifus Dernegi’nin yillik toplantisinda sunulacagini umdugum
raporlardan genellikle daha iyi oldugu kanisindayim. Sunu da eklemek
gerekir ki, bu toplantiya bes yiizii askin niifusbilimci katilacak ve sek-
sen dolayinda rapor sunulacak. Kanimca buradaki ¢aligmalar Tiirkiye
niifusbiliminin baslangic1 igin iimit verici olmustur...”3! Enstitiiniin

31 B. Giiveng, F. C. Shorter, Tiirkive Demografyasi, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri
Enstitiisii Yayini, Ankara, 1969.
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daha baslangic yillarinda diinyaca taninan bir niifusbilim uzmanindan

bu denli yapici elestiri almasi, biiytlik bir basaridir.

Enstitlinlin egitim ve arastirma baglaminda yurt i¢cinde taninmasi
icin de gerekli calismalarimi siirdiiren Dr. Fisek, 23-25 Subat 1970 ta-
rihlerinde Tiirkiye’de Sosyal Arastirmalarin Gelisimi toplantisini, Tiirk
Sosyal Bilimler Dernegi ile birlikte diizenlemis ve toplanttya HNEE ev
sahipligi yapmistir. Tiirkiye’de sosyal aragtirmalarin tarihsel geligsme-
sini inceleyecekler i¢in degerli kaynak olusturan toplantiya iilkemizin
farkl1 goriisteki degerli bircok sosyal bilimcisi katilmistir. Ote yandan
bu seminerin sonug bildirisi, {ilkemizin tiim kriz donemlerinde en agir
darbeyi alan sosyal bilimlere 6nem verilmesini vurgulayan bir diisiin-
ceyi sergilemesi agisindan dnemlidir. Goris birligi ile olugan ortak dii-
stince soyledir:

+  Ulkemizin sosyal sorunlarmin ve bunlarin nedenlerinin ortaya ¢ika-
rilmasi i¢in sosyal bilim arastirmalarina biiyiik 6nem verilmelidir.

*  Yapilacak arastirmalar Tiirkiye’ye 6zgii kosullar icinde degerlendi-
rilmelidir.

+  Ulkemizin sosyoekonomik yapisi ile ilgili konulara éncelik veril-
melidir.

*  Toplumsal yapinin dinamiginden dogan sorunlar, zaman boyutu
icinde ve sosyal degisme agisindan ele alinmalidir.

*  Toplumumuzun sosyal sorunlarinin ¢oziimlenmesine ve iilkemizin
kalkinmasina yardime1 olacak sosyal bilim arastirmalarina 6ncelik
vermek, arastiricilar arasi isbirligini saglamak ve aragtirmalarin yii-
ritiilmesini desteklemek tizere devletce 6zerk bir Sosyal Arastirma-
lar Kurumu kurulmas1 gereklidir.?

Burada ilgimizi ¢eken nokta Dr. Fisek’in yonetimde oldugu do-
nem (1967-1972) boyunca, Enstitlinlin egitimini dersler disina tasima
ve Ogrencilerin genis bir bakis agis1 kazanmalari i¢in yaptig1 ulusal ve
uluslararasi isbirligidir. Her iki konferansi yagamak, bildiri sunanlarla
tartigmak ve bildirileri okumak bir 6grenci i¢in bulunmaz bir firsattir.
Ote yandan Dr. Fisek’in iizerinde durdugu, iilkemizin sorunlarini ¢oz-
me ve bilimsel bilgi iiretme temelinde isbirliginin saglanmasi gereklili-
&i burada agikca vurgulanmistir. Bu nokta Dr. Figek’in iizerinde 6nemle
durdugu bir konudur. Katildig1 her toplanti, seminer ve konferansta bu

32 Hacettepe Niifus Etiitleri Enstitiisii, Tiirkive'de Sosyal Arastrmalarin Geligimi, Hacettepe
Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii Yayini, Ankara, 1971,

155



noktay1 agiklamigtir. Giiniimiizde bile sorunun ¢oziimlendigini sdyle-
mek zordur.

Dr. Fisek bildiride belirtilen konular1 Enstitii aragtirmalarinda ger-
ceklestirmeye calisirken, bu konuda her tiirlii 6neriye sicak bakmastir.
Arastirma ¢alismalarinin, egitimin biitiinliigli icinde ele alinmasi gerek-
tiginden hareketle, yliksek lisans dgrencilerinin ilk yilsonu iilke sorun-
larina 6zgii arastirma konularimi hep desteklemistir. Tek dl¢iisii arastir-
ma konusu, hipotez ve bunlari test edecek soru formlari ile aragtirma
biitiiniiniin lilkemiz sorunlarina getirecegi ¢6ziim Onerisinin bilimsel,
mantikli ve tutarli olmasidir.

Bilimsel c¢alisma ve bilgi tiretimi siirecinde bilim dilinin gelisti-
rilmesi, gelismekte olan iilke bilimcilerinin énemli sorunlarindan bi-
ridir. Bilimin gelisme siirecinde merkez iilkenin dili ve kiiltliriiniin
egemenligi bu zorlugu pekistirmektedir. Ulkemizde bunun tipik drne-
gi tip ve hukuk egitimindeki tarihsel gelismedir. Dr. Fisek bu konuda
ogrencileri siirekli uyarmis ve “- Bakin ¢ocuklar, demografi (niifusbi-
lim) Tiirkiye’de yeni gelisen bir bilim dali. Sizlerden 6zellikle ricam,
bu bilimdeki kelimeleri-kavramlari Ingilizce, Fransizca ve Arapga’nin
etkisinden kurtararak gelistirmenizdir” seklinde goriisiinii belirtmistir.
Ogrenci olarak Dr. Fisek’in ne kadar hakli oldugunu derslerde gordiik.
Sozgelimi “stable population” konusunu anlatan yabanciy1 anlamakta
bir sorunumuz olmazken; konuyu “miistekar niifus” olarak anlatan biz-
den birini ger¢ek anlamda anladigimizi sGylemem giigtiir. Bizim kusak
bu konular1 “durulmus-kararli niifus” olarak anlattiginda, 6grenciler
herhangi bir sorunla karsilagsmamiglardir. Yasayarak dgrenmenin fay-
das1 ve farki burada kendini gdstermistir. Ogrenci olarak bizler ders-
lerde, ddevlerde, arastirmalarda ve bilimsel ¢alismalarda bu ricay1 hep
dikkate aldik. Bu konuda gosterebilecegim en giizel kanit, F. C. Shorter
ve M. Macura tarafindan yazilan eserin Tiirk¢e ¢evirisindeki niifusbili-
min kelime-kavram ve dil giizelligidir. Ceviri “Tiirkiye’de Niifus Artisi
(1935-1975) Dogurganlik ve Oliimliiliik Egilimleri” ad1 ile yayimlan-
mustir. Ceviriyi yapan S. Kavadarli, F. Ozbay ve S. Yener’in esere nii-
fusbilim uzmani olarak katkilar1 yani sira, niifusbilim alanindaki Tiirkce
anlatimlarin1 okumak, sosyal bilimciler i¢in tarifsiz bir zevktir. Eserde
kullanilan kelimeler ve kavramlar, niifusbilim alaninda c¢alismay1 se-
cenler ve toplumbilimciler icin ¢ok onemlidir. Tiirkiye’de niifusbilim
alaninda kavram kargasasinin yagsanmamasinda Dr. Figek’in 6grenci-
lerini ve ¢alisma arkadaslarini siirekli 6zendirmesinin 6nemi ¢ok bii-
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yiiktiir. Ozendirmenin temelinde, Tiirkiye i¢in geng bir bilim olmasina
karsin, genis kapsamli bir arastirma sonucu olusturulan ve Dr. S. Uner
tarafindan hazirlanan “Niifusbilim So6zIigli niin de yine bu dénemde
olustugu ve bizlere dnderlik yaptigi aciktir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Ulkemizde temel diyebilecegimiz degisim, niifusun biiyiik cogun-
lugunu olusturan kdyliilerin hayatma II. Diinya Savasi’ndan sonra gir-
meye baslayan teknolojilerden kaynaklanmigtir. Saglik alanindaki tek-
nolojinin oliimleri hizla diislirmesi, tarimda yeni {irlinler ve bunlarin
pazar i¢in lretimi kirsal sosyal yapiyr biiylik 6l¢iide degisime zorla-
mistir. Degisimin boyutuna gore kirsal kesimde hizli bir niifus artig1 ve
topraktan kopus baslamistir. Baglayan siirecin yarattigi yeni sorun alan-
larina iliskin Bat1 deneyiminde oldugu gibi bilim kuruluslarinin kisa
donemde herhangi bir ¢6ziim onerisi getirmedigi goriilmektedir. Daha-
s1 koyliiliigiiniin devam ettirilmesi i¢in koruyucu-kollayici ve siddetini
esirgemeyen aile kurumunun islevlerini iistlenecek yeni sosyal refah
kurumlarinin olusturulmasi i¢in de bir ¢aba harcanmamistir. Tikanma
noktasina gelen lilkenin sorunlarina ¢6ziim onerisi 1960’11 yillarin ba-
sinda biirokrat ve teknokrat kesimden gelmistir. Plansiz davraniglarin
sonuglan iilkeyi gelecekte icinden ¢ikilmaz durumlara siiriikleyebi-
lecektir. Donemin sosyal devlet anlayisi geregi, niifus artisi ile biiyii-
yen Kkiitlelerin gereksinimlerinin karsilanmast ve yasam diizeylerinin
yiikseltilmesi Ongodriilmektedir. Bu nedenle calisacak yasa gelenlere
yeni i§ alanlar1 yaratmak gerekmektedir. Bunlarin gerceklestirilmesi
icin toplu caba gosterilmesi yani sira bazi fedakarliklarin gosterilmesi
zorunludur.3

Ulkemiz niifussal gecis kuraminimn ikinci evresini yasamaya bas-
ladig1 donemde karsilagtigimiz; a) refah-dogurganlik iliskisi, b) aile-
lerin istedikleri, ideal bulduklari ¢ocuk sayilarini gerceklestirme sii-
recinde karsilastiklar1 sorunlar (bir yerde biiyiikk doniisiim noktasinin
gerceklesmesi), ¢) rejim sorununun niifus sorununa etkisi konularinin
niifusbilim-saglik birlikteliginde incelenmesi ve tartisilmasini isteyen
Dr. Fisek’in niifus dinamikleri iizerine dogrudan ve dolayl etkisi olan
saglik hizmetinin kisiye-topluma gotiiriilmesi konusundaki kuramsal
cercevesi soyledir:

3 DPT,a.ge.,s.2.
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Fizik, biyolojik ve sosyal cevresi ile bir biitliin olusturan kisi, bu
cevreden soyutlanmadan saglikli ve hasta iken saglik hizmeti almalidir.
Biyolojik ve sosyal nedenlere dayanan hastaliklardan korunma dnce-
likli, saglik hizmetinin kapsami ise tedavi ve rehabilitasyon olmalidir.
Ulkenin smirli olan kaynaklari en ¢ok goriilen, dldiiren ve sakat bira-
kan hastaliklardan kisiyi koruma, tedavi etme, gerekiyorsa bu siiregte
sik goriilen sorunlarin teshis ve tedavisi i¢in 6zel egitim goérmiis fakat
hekim olmayan saglik personelinden yararlanilmalidir. Saglik hizmeti,
cesitli meslek mensuplarinin olusturdugu kiigiik ekiplerin birbirini ta-
mamladigi, destekledigi ve tiim iilkeyi kapsayacak bigimde verilmelidir.
Bu nedenle toplumdaki saglik ile ilgili olaylar siirekli ve nesnel olarak
gozlenmelidir. Gozlemlere dayali olarak sosyoekonomik kalkinmanin
bir pargasi olan plan cercevesinde saglk hizmetleri gelistirilmelidir.>*

Toplumun saglik sorunlarinin nesnel ve sayisal olarak saptanmasi,
saglik plan ve programlarinin yapilmasi, ulagilacak hedeflerin belirlen-
mesi i¢in epidemiyoloji, istatistik ve niifusbilimin birlikteligi gereklidir.
S6z konusu veriler 6liimliilik ve dogurganlik alaninda: a) Yas ve cinsi-
yete 6zel 6liim hizlari, b) Bebek 6liim hizi, c) Beklenen yasam siiresi,
d) Anne 6liim hizi, e) Perinatal 6liim hizi, f) Ana saghg ile ilgili diger
Olciitler (dogurganlik, ¢ocuk diisiirme ve diisiikk dogum agirlig1 hizlart
ile gebeligi onleyici teknik kullanma, bunlara ulagabilme durumu) sek-
linde ortaya ¢cikmaktadir.

Toplumun sagligini iyilestirme, gotiiriilen hizmeti denetleme baga-
r1y1 6lgme igin saglik sorunlarinin nesnel ve sayisal olarak saptanmast
stirekli bicimde yapilmalidir. Herhangi bir tarihte bir kere yapilan fakat
tekrarlanmayan tespit ve aragtirmanin, o noktay1 betimlemesinden, gi-
derek tarihi olay olmasindan baska anlami yoktur. Bu nedenle SSYB
tarafindan baslatilan niifus aragtirmalarinin, yukaridaki kuramsal g¢er-
cevede gotiirtilecek saglik hizmetinin basarisini 6lgmesi ve bu siireg-
te saglikta ortaya ¢ikacak yeni sorun alanlariin saptanmasi i¢in niifus
arastirmalarinin belli araliklarla tekrarlanmasi gerekmektedir. Bu isi
arastirma, egitim, ulusal ve uluslararasi tartisma agisindan ¢agdas an-
layisla stirdiirecek kurumlasma gerekliligini Dr. Fisek gérmiis ve bunu
iilkemizde gergeklestirmistir. Toplumumuz agisindan yeni bir diisiince
ve uygulama olan bu ¢alismalarin ilki SSYB tarafindan 6nder tip Dr.
Fisek’in kadrosu tarafindan yapilmstir. ilk uygulamay1 saglamak 6n-

3 N. H. Fisek, Halk Saghgina Giris.
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derin basarisidir. Bu nedenle iilkemizde ilk asamada onder tip hedef
olarak almmustir. Olayla ilgili kisiler, 6nderin uygulamasii gézlemis;
konunun tilkemize getireceklerini yarar-zarar agisindan degerlendirmis-
lerdir. Toplumda bilimsel davranis degisikligine neden olan Dr. Fisek’in
uygulamalarinin karsisina degisik cevrelerden farkli tepki gelmistir. Bu
tip direng noktalarinin az olmadig1 agiktir.>>

Kurumsallagsmanin gergeklesmesi agisindan uygulanabilirlik so-
rununun parasal kaynak ve yetismis is giicii gibi konular1 ¢oziimle-
mesi zorunludur. Dr. Figek yonetimde oldugu siirece belli araliklarla
uygulanan ve sonuclar1 zaman dizisi olusturan arastirmalarin parasal
kaynagini uluslararasi orgiitlerden, kamunun bilgisi ve izni temelinde
arastirma fonu seklinde almistir. Bu arastirmalarin tasarimindan, deger-
lendirmesine kadar her seyi yapabilecek elemanlarin uygulama siirecin-
de yetismesini saglamistir. Bu siireci yasayan fakat degisik nedenlerle
HNEE’nden ayrilarak farkli kurumlara gidenlerin belirttikleri ilk nokta
bu olmustur. Enstitiide herkesi kapsayan bu siireg, yetisen insan giicii
acisindan lilkemizde niifus arastirmalar1 yaninda diger arastirmalarin da
giivenilir bigcimde yapilmasinda 6énemli rol oynamistir.

Cagimizda sosyal sistem i¢inde dnemli bir yeri olan politikaya ka-
tilim akademik 6zgiirliiglin gereklerinden biridir. Bu 6zgiirliik yerel ve
merkezi yonetimlerin ¢alismalarina katkida bulunma, elestiri yapma,
fikir tiretme ve bunu hayata gecirme i¢in ugras verme noktasina kadar
uzanmaktadir. Kanimca Dr. Fisek genis anlamda politik tutumunu belir-
leyen ve dar anlamda politikadan kaginan ender bilim adamidir. Oyle ki,
iilkemizin temel diyebilecegimiz saglik ve niifus sorunlar iizerine fikir
iiretirken, dar politikaya girmeden iiniversitede 6zgiirliigiin, yeniligin
ve dinamizmin dnciileri arasinda yer almis; boylesi tutum sergileyenler
her zaman ondan destek gormiislerdir. Dr. Fisek’in bu kararh ve giive-
nilir tavri, HNEE’nii egitim ve arastirma alaninda ulusal ve uluslararasi
diizeyde aranilir konuma getirmistir. Bunun en giizel 6rnegi, tilkemizin
o yillarda yol gostericisi olan kalkinma planlarinda goriilmektedir. Plan
icin kurulan niifus ve saglik 6zel ihtisas komisyonlariin degismez bas-
kanligim1 yaparken, kadrosunda yer alanlarla birlikte, Enstitii’de iireti-
len arastirma sonuglar1 ve gortisler her komisyon raporunun temelini
olusturmustur. Toplum katinda Enstitiiye duyulan bu giiven, iilkemizde
niifus konusunda yapilan her etkinlikte goriilmiistiir. Enstitii, niifus so-

35 R. Uner, N.H.Fisek, a.g.e.
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runlar1 konusunda yaptig1 arastirmalar ve bu konuda {irettigi fikirler ile
kisa zamanda hakli bir {ine kavusmustur.

Dr. Fisek’in saglik-niifus iliskisinden hareketle tilkemizde niifus-
bilimin kurumlagma cabalarimin ilk yillarinda (1960’11 yillar) kendisi-
ne gosterilen direng ve elestiri, donemin merkez iilkesi (ABD) yanlist
oldugu seklindedir. Ne yazik ki bu elestiri iilkemizde merkez sag ve
soldan kendisine yoneltilmistir. Giderek niifusbilimi kurumlastirma sti-
recinde iirettigi saglik-niifusbilim tizerindeki fikirleri, bunlar1 yaymak
icin diizenledigi egitim materyalleri ise 1980’11 yillarda bu kez diinya-
mizin o dénemde ikinci kutbunu olusturan ve toplumumuzda kdktenci
olarak bilinen sol ideolojiyi yaymakla suclanmis; donemin sikiyonetim
mahkemelerinde ileri yaginda sorusturmadan gegmistir.

Niifus-saglik iliskileri ve sorunlar1 konusunda bilimsel tutumu ve
arastirma yontemi degismeyen Dr. Fisek’in bu kadar kisa bir donem-
de bu denli elestiri almasi ¢ok anlamlidir. lk olarak 1960’11 yillarda
Dr. Figek’in yasa konumuna gelen gorisleri liberal yonetimler tarafin-
dan uygulanmamistir. Uygulanmayan ve elestirilmeyen modelin neden
kaldirilmak istendigi agikca ortaya konulmamustir. Ikinci olarak liberal
politikalarin giintimiizde kuramsal olarak getirdikleri ve uygulamaya
koyduklart model, tilkemize 6zgli kuramsal dayanagi olmayan uygu-
lamalar1 egemen kilan politikalar biitiiniidiir. Dr. Fisek’in getirdigi ve
kurumsallagtirmaya ¢alistigi modelde niifusbilim-saglik iligkisi gotii-
riilen saglik hizmetinin siirekli denetlenmesi ve degisen sosyal yapida
ortaya ¢ikan yeni sorun alanlarini saptamaya yoneliktir. Saglik hizme-
tini planlama calismalar1 niifusbilim-saglik ikilisinin iirettigi arastirma
sonuglarina gore yapilacagi icin, toplumun karsilastigi sorunlart ¢oz-
menin maliyeti azalirken, toplumun iyilik halinin daha az maliyetle
stirdiiriilmesi saglanabilecektir. Ne var ki getirilen modelde bu anlayis
bir tarafa birakilmistir. Niifusbilim-saglik iliskisi yerine her birinin ayr1
calisabilecegi bir model uygulanmaya baslamistir. Y 6netimin sorunlart
daha olusma sathasinda gorebilecegi ve gerekli 6nlemi alabilecegi et-
kin model yerini, sorunlar ortaya ¢iktiktan sonra gerek duyulursa arag-
tirma yapilmasi ve gerekli dnlemlerin alinabilecegi modele birakmustir.
Hig siiphesiz boyle bir model i¢ dinamikten ¢ok, dig dinamigin degis-
kenlerini ve kuramini temel aldig1 i¢in, {ilkenin sorunlarinin ¢éziimiine
daha ¢ok kaynak aktarmak gerekecektir. Gerekli kaynak bulunamadi-
&1 zaman ise, saglik hizmeti sosyal devletin ilgi alanindan parca parca
uzaklastirilacaktir. Bu baglamda niifusbilim-saglik iliskisi de bu uzak-
lagmanin etkisinde kalacaktir.
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Tiirkiye’de niifus-demokrasi iliskisi mutlaka kurulacaktir. Bu bag-
lamda Dr. Fisek’in {izerinde durdugu niifus-saglik iliskisinin yarattig1
yeni sorun alanlaria, kurumsallasan niifusbilimin c¢alisanlart ¢6ziim
yollar1 getirdiginde sevgili hocamiz1 bir kez daha saygiyla anacagiz.
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TURKIYE’DE RESMi GAZETE’NIN SERUVENI

Esra DiK*

Bu makale, gerek kamu ydneticilerinin gerekse alanda calisan arastirmacilarin
resmi gazete olgusuna iliskin algilarini degistirmek ve gazetenin anlami lizerine
acik bir biling gelistirmek amaciyla hazirlanmigtir. Resmi gazete (izerine daha
énce yapilan ¢alismalar incelendiginde, konunun genelde teknik bir icerikle ele
alindigi gérilmektedir. Oysa resmi gazete her (lkenin kendi tarihselligi iceri-
sinde gelistirdigi bir ybnetim aracidir. Makalede, Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi
Gazetesi’nin, bir ybnetim araci olarak teknik dedgil, (lkenin 6zgll kogullari ige-
risindeki tarihsel gelisim stireci temelinde olusum - kurulus 6zellikleri irdelen-
mektedir.

Anahtar Sézciikler: Takvim-i Vekayi, Vekay-i Misriye, Resmi Ceride, TC
Resmi Gazetesi

Resmi gazete nedir? sorusuna karsilik zihnimizde ilk canlanan fo-
tograf karesinde, devlet dairelerinde paketlenmis halde bulunan gaze-
te yiginlarmin goriintiisii vardir. Cogumuzun resmi gazetenin ¢ikarilis
amaci, kimin i¢in ¢ikarildig1, nasil ve nereden edinilebilecegi hakkinda
fikri yoktur. Resmi gazete kamu kurumlarinda, arsivlenmek zorunda
kalinan mevzuat hazretlerinin agir yiikii olarak goriiliir. Vatandasin
ise kendi i¢inde yasadigi toplumun kurallarina dogrudan erisebilecegi
resmi gazetenin varligindan dahi habersiz oldugu soylenebilir. Resmi
gazete nedir? sorusuna verilen en genel yanit, devletin yasalar1 yayim-
ladig1 resmi yayin araci oldugu yoniindedir. Oysa resmi gazeteyi salt
yasalarin yayimlandigi bir organ olarak tanimlamak iki nedenle olanak-
sizdir. Birincisi teknik olarak devletin kural koyma becerisi sadece yasa
yapma giiciinden ibaret degildir. Kamu yodnetiminin isleyisi yasalarin
yaninda kanun hiikmiinde kararnameler, tiiziikler, yonetmelikler (ba-
kanlar kurulu karari ile yiiriirliige konanlar ve bakanlik yonetmelikle-
ri) gibi kurallar ile de diizenlenmektedir. Bir bakanligin kendi gorev
alanini diizenlemek amaciyla ¢ikardigi bir yonetmelige, bakanlar kuru-
lunca ya da miisterek kararname ile yapilan bir atama kararnamesine,
yonetsel boliiniis ve kademelenmede yapilan bir degisiklige, bir beledi-
yenin kurulmasina ya da bir iniversitenin sinav yonetmeligine giinliik
gazetelerden ulasmak miimkiin degildir. Kisacas1, hukuk kurallarindan

* Ars. Gor., AU SBF, Yonetim Bilimleri Anabilim Dali. Goriis ve nerileri ile makalenin
olgunlagmasina biiyiik katkis1 olan Prof. Dr. Birgiil Ayman Giiler’e tesekkiirlerimi sunarim.
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olugsan mevzuat diinyasinin bilgisine sahip olmanin araci resmi gaze-
tedir. Ikincisi resmi gazetenin iilke ydnetimindeki anlami “kararlarin
yayimlanmasi”ndan ibaret teknik bir islevle tanimlanamayacak kadar
siyasidir. Resmi gazete, soyut bir sonug¢ olan siyasal iradenin somut
hali, goriinen yiiziidiir. Mevzuat metinlerinin tiimii ayn1 zamanda birer
politika belgesidir. Gazete’de yayimlanan her yasa, bir kamu politikasi-
nin, ayni zamanda siyasal miicadelede bir tarafin/goriisiin diger tarafa/
goriige Ustiin geldigi ya da yenildigi ¢atisma/uzlagma siirecinin bir tirii-
niidiir. Resmi gazete bu miicadele tarihini mevzuat metinlerinden takip
edebilme olanag1 veren birincil bagvuru kaynaklarindan biridir.

Bu ¢alismada amag, basin tarihinde resmi gazetenin yeri ve one-
mini agiga ¢ikarmak ya da gazetenin bigimsel analizini yapmak degil,
gecirdigi tarih seriiveni igerisinde resmi gazete uygulamasinin olusum
ve kurulus 6zelliklerini saptamaktir. Bu bakimdan ¢aligma, resmi gaze-
tenin Tirkiye’de 6zgilinliigiinii ortaya ¢ikartacak belli tarihsel ugraklar
itibariyle sinirlanmaktadir.

TARIHTE RESMi GAZETENIN YERIi

Devlet ve kamu yasamimin orgiitlenmesinde hukuk kurallarinin
baglayicilik tasimasi, resmi nitelik tagiyan kurallarin, belgelerin ya da
haberlerin kayit altina alinmas: ve ilgililere duyurulmasi zorunlulugunu
beraberinde getirmistir. Resmi haberlerin belgelendigi kayit sisteminin
ilkine MO 131 yilinda Roma’da rastlanir. Acta Diurna (giinliik kamu
kayitlart; Acta ya da Diurna, bazen de Acta Popidi ya da Acta Publica)
olarak adlandirilan Roma’nin giinliik resmi haberlerinin kaydedildigi
belgeler, tarihteki ilk resmi gazete uygulamasi olarak bilinmektedir. !

Hukuk kurallarinin topluma acik hale gelmesi ve ilgililere duyu-
rulmasinin felsefi kokeni ve uygulamas1 Roma donemine gétiiriilecek
kadar eski olmakla birlikte, duyurunun yazili ve sistematik olarak ¢i-
kist XVII. yiizyil itibariyle gerceklesir. Temelini Roma Hukukundan
alan kanunu bilmemek mazeret sayilmaz ilkesi, gelisen “hukuk devleti”
anlayist ile yasa ancak herkese ulastiktan sonra baglayiciliga kavusur
seklinde yeniden formiile edilir. 17. yilizy1l ortalarinda resmi gazete
benzeri uygulamalardan soz edilse de, yasalarn yiiriirliige girmesi i¢in
sistematik olarak yaymlanma zorunlulugu 18. yilizy1l sonunda gercek-
lesir. Resmi gazetenin Bati’daki gelisimini hizlandiran olay Fransiz
Devrimi’dir. Fransa’da 6nce 1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttags Hak-

I Anthony Giffard, “Ancient Rome’s Daily Gazette”, Journalism History 2/4, Winter 1975-1976,
s.106-109.
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lar1 Bildirisi’nin 8. maddesi ile bir kimse ancak sucun islenmesinden
once kabul ve ilan edilmig olan ve usuliine gore uygulanan bir yasa ge-
regince cezalandwrilabilir kural getirilmis, ardindan yasalarin yayimi
ve ilan1 1791 Anayasasi ile giivence altina alinmistir. 1804°te Napolyon
tarafindan ¢ikarilan Fransiz Medeni Yasasinin kanunlar.... Imparatorlu-
gun her tarafinda nesr ve ilan edildiklerinin 6grenilmesi miimkiin ol-
dugu anda tatbik edililir...nesr ve ildn belli bir miiddetin ge¢cmesinden
sonra herkes tarafindan bilinir, addolunur... hikmi ile de yasanin ya-
yimlanmas1 ve duyurulmas belli bir diizene baglanmistir.” Resmi gaze-
te uygulamasinin Bat1 disindaki cografyalarda gelisimi ise genel olarak
19. yiizyilda ortaya ¢ikan reform hareketleri igerisinde gerceklesmistir.
Basta Osmanli olmak {izere, Rusya, Yunanistan gibi iilkelere gazete,
dogrudan resmi gazete olarak girmistir.?

Cizelge 1: Ulkelere Gore Resmi Gazete Uygulamasi*

Kurulus

Ulke Tarihi

Aciklama

[k ortaya cikist 1631 yilinda gerceklesmisse de diizenli olarak]
FRANSA 1631/1848 |yayima 1848’de “Journal officiel de la République Francaise” adi
altinda baglamistir.

ik olarak London Gazette (orjinal adiyla Oxford) adiyla 1666°dal
INGILTERE 1666  |yaymnlanmaya baglamistir. Londra, Edinburgh ve Belfast Resmi
Gazetesi olarak ¢ikmaya devam etmektedir.

1831°de giinliik olarak ¢ikarilmaya baglanmistir. 1917°de Bolsevik|
RUSYA 1728/1831 [Devrimi ile kapatilmis ardindan 1991°de yeniden yayimlanmaya|
baslanmigtir.

Prusya’da “Public Advertiser (Offentlicher Anzeiger)” adiylal
cikarilmaya baslanmis, daha sonra gesitli adlar altinda ¢ikarilmayal
devam etmistir: 1819 Allgemeine Preuflische Staatszeitung, 1843
Allgemeine Preuflische Zeitung, 1848 PreuBischer Staatsan-
zeiger, 1849 Kgl. PreuBlischer Staatsanzeiger, 1871 Deutscher
IReichsanzeiger und Kgl. Preuf3. Staatsanzeiger, 1918 Deutscher
IReichsanzeiger und PreuBischer Staatsanzeiger (1945°e kadar
devam etmistir). Gazete, Federal Adalet Bakanlig1r Biinyesinde|
hazirlanmakta ve Bonn kentinde basilmaktadir. ilk sayisi Federal
Anayasa’nin ilan edildigi 1949 yilinda ¢ikan gazete, 1871-1945
yillar1 arasinda yayimlanan “Imparatorluk Resmi Gazetesi’nin|
(Reichsgesetzblatt) devami kabul edilmektedir.

ALMANYA 1811

2 M.G Derreux, “Kanunu Bilmemek Oziir Sayilmaz Kaidesi Hakkinda Bazi Diisiinceler”, (Cev.
Jale Giiral), 4.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 2, Say1: 4, 1945, 5.197-199.

3 flber Ortayl, Batililasma Yolunda, Merkez Kitaplar, Istanbul 2007, s.37.

4 Cizelgede yer alan iilkelerin resmi gazeteleri hakkindaki bilgiler ilgili iilkelerin resmi web
sitelerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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1831’de Takvim-i Vekayi ile baglayan resmi gazete uygulamasi|
Kasim 1922°ye kadar devam etmistir. Cumhuriyet donemi ile]
TURKIYE 1831 once 1920°de Ceride-i Resmiye, 1923’te Resmi Ceride, 1927 den|
itibaren de Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi adi ile resmi
gazete uygulamasi stirdtiriilmiistiir.

ilk ¢ikarilmaya baglandiginda haftalik olarak g¢ikarilmigtir. 17
Kasim 1990 referandumunda resmi gazetenin basimi 6zel girisime
ROMANYA 1832 acilmistir. Aralik 1991 Referandumunda Bagkanlik ve Hiikiimet]
tarafindan ¢ikarilan Parlamento kararlarinin resmi gazetede
yayimlanmasi zorunlu hale getirilmistir.

1833-1835 yillar1 arasinda Krallik, 1835-1844 yillart arasindal
Monarsi, neredeyse ti¢ yil kadar 1844-1847 Anayasal Monarsi
donemine taniklik eden gazete Yunanistan Cumhuriyeti Resmij
Gazetesi adiyla yayima devam etmektedir.

YUNANISTAN 1833

Kanunlar, tiiziik ve yonetmelikler, ¢esitli hiikiimet ilanlar1 ve ka-|
KANADA 1841 muyu yakindanilgilendiren ve bilgilendirilmesi gereken 6zel sektor|
ilanlart Kanada Resmi Gazetesi araciligiyla yayimlanmaktadir.

16 Meiji Doneminde uygulanmayabaglanmistir. Bugiin Japonya’da|
Parlamentodan ¢ikan yasalar, hiikiimet ve bakanlik diizenlemeleri,|
anlagmalar, kamulastirilan mallar, miiteahhitlere verilen ruhsatlar|
ve bu ruhsatlarin geri almmasi, Japonya Bankasmm on giinliik
raporlari, 2003’ten bu yana resmi tatil giinleri diginda giinliik
olarak yayimlanmaktadir.

JAPONYA 1883

Cizelgede, iilkelere gore resmi gazete uygulamasi zamandizinsel
olarak gosterilmektedir. Diger tilkelerdeki gelisim siirecleri incelendi-
ginde iilkemizde resmi gazete uygulamasinin ¢cok da geg bir tarihe denk
gelmedigi sOylenebilir. Belli bir sistematik icerisinde diizenli olarak
¢ikist zaman zaman kesintiye ugrasa da, 1831°de Takvim-i Vekayi ile
baslayan ve Tanzimat, Mesrutiyet ve Cumhuriyet dénemi kamu yone-
timi yapilanmasina 11k tutan yaklagik 178 yillik bir resmi gazete dene-
yimimiz bulunmaktadir.

RESMi GAZETENIN TURKIYE’DE OLUSUM VE GELISIiM
OZELLIKLERIi: TARIHSEL YOL HARITASI

1831°de Takvim-i Vekayi ile baslayan resmi gazete uygulamasi ta-
rihsel 6zellikleri itibariyle Tirkiye’nin basin tarihinde 6zgiin bir yere
sahiptir. Gazete kimi zaman kesintiye ugramis, kimi zaman da ikili
uygulamalara sahne olmustur. Bu bakimdan resmi gazetenin gelisimi
ve bugiinkii bi¢imine ulagmasinin kavranmasi agisindan belli tarihsel
ugraklar ve donemler 6nem tagimaktadir.

Cogu yazar Osmanli’da ilk resmi gazete’nin Takvim-i Vekayi de-
gil, Vekayi Misriye oldugunu iddia etmektedir. Misir’da, 1828 yilinda
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Vali Mehmet Ali Pasa tarafindan Vekayi Misriye adinda yari-resmi ni-
telikte bir gazete ¢ikarilmaya baslanmasi, Osmanli’da resmi gazetenin
cikarilmasinda hizlandiric1 bir etki yaratmistir. Bu nedenle Takvim-i
Vekayi’ye 6rnek olmast bakimidan Vekayi Misriye’nin yayin hayatina
basladig1 1828 yili, resmi gazete incelemesinde ilk tarihsel ugraktir.

Resmi gazete seriiveninde ikinci tarihsel ugrak, 1831°de Takvim-i
Vekayi’nin belirisidir. Takvimi Vekayi’nin 1831-1922 yillar1 arasinda-
ki gelisimi dort déneme ayrilabilir. Tlki, 1831-1855/1879 arasindaki
donemdir. Takvim-i Vekayi, kurulusundan 1855’e kadar hem mevzu-
at1 yayimlama hem de igte ve dista gelisen haberleri halka ulastirma
iglevi ustlenmistir. 1855 yilinda basina getirilen sansiirler ve Matbuat
Nizamnamesinin de etkisiyle gazete sadece mevzuat metinlerini yayim-
layan salt resmi nitelige doniismiistiir. Tkinci donem, 1879-1891 yil-
lar1 arasindaki “yokluk donemi”dir. 1879’da dizgi hatas1 ile kapatilan
Takvim-i Vekayi 1891°e kadar on iki yil siire ile yayin yagamina ara
vermistir. Ugiincii donem ise, 1891-1908 yillar1 arasinda bir yillik ya-
yin ve ikinci biiyiik yokluk donemi olmustur. 1891°de yayin yasamina
yeniden girdikten bir yi1l sonra yine bir “dizgi yanlis1” nedeniyle gazete
tekrar kapatilmig ve bu ikinci kapanis 1908 Mesrutiyetine kadar on altt
yil siirmiistiir. Dordiincti donem, 1908-1922, iginde Birinci Diinya Sa-
vast ve Osmanli Devleti’nin yikilist gibi iki yok edici olay1 barindiran
donemdir. Osmanli Hiikiimeti’nin varlig1 sona erinceye kadar Takvim-i
Vekayi yayima devam etmistir.

Resmi gazetenin gelisim siirecindeki zigiincii tarihsel ugrak 1920
yilia denk diiser. Istanbul’da Takvim-i Vekayi yayima devam ederken,
7 Ekim 1920’de Ankara Hiikiimeti tarafindan Ceride-i Resmiye adli
resmi gazete ¢ikarilmaya baglanmistir. 1920-1922, Anadolu’nun ikili
iktidar donemidir; bu 6zellik resmi gazete lizerinde dogrudan etkide
bulunmustur. Bu tarihler, iki resmi gazetelilik donemidir. Tkili resmi ga-
zete uygulamasi Takvim-i Vekayi’nin Kasim 1922’de kaldirilisina ka-
dar devam etmis ve Ankara Hiiklimeti resmi gazete uygulamasini 6nce
Resmi Ceride, 1927°den sonra da T.C Resmi Gazetesi adiyla gliniimiize
tagimisgtir.

Osmanli’da Resmi Gazete Batihllasma Reformlarimi Yipratacak
Asilsiz Haberlerin Oniine Gegmek Istegiyle Cikarilmistir

Osmanli yonetimi 18. yiizyilin ortasindan itibaren Avrupa’daki ga-
zeteleri yakindan takip etmistir. Fransiz Devrimi sirasinda Istanbul’da
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Fransiz Elgiligi’nce ¢ikarilan (1795) Bulletin des Nouvelles (Haberler
Biilteni), Gazete Francaise de Constantinople (istanbul Fransiz Gaze-
tesi) ve Napolyon’un Misir’1 iggali sirasinda (1798) yayinlattig1 gazete-
lerle de siyasi diizeyde ilgilenmis, ancak bunlardan 6rnek alma yoluna
gitmemis, sadece Babiali’de Terciime Biirosu kurup Avrupa gazeteleri-
nin orada gevirtilmesine girismistir.’

Osmanli’da resmi bir devlet gazetesinin ¢ikmasini hizlandirici et-
kenlerin baginda Vali Mehmet Ali Paga’nin Misir’da yari resmi bir dev-
let gazetesi ¢ikarmaya baglamasi gelir. Orhan Kologlu'nun /lk Gazete
Ik Polemik adl1 eserinden dgrendigimiz iizere, Mehmet Ali Pasa, Avru-
pa gazetelerine siirekli konu oldugundan bu gazeteleri yakindan takip
edebilmek icin her yonetsel birimden gelen haber ve raporlari toplayip
degerlendiren bir Curnal Divani kurmustur. Bu haberlerden en 6nem-
lileri bir biilten halinde Curnal al Hidivi ad1 altinda yiiz adet basilmak-
ta ve bilgileri icin Pasa’nmn en yakinlarina dagitilmaktadir. Thtiyaclar
ve ilgilenecek kadrolar artinca Curnal al Hidivi’yi biitiin idarecilerin
yararlanabilecegi bir sekle doniistiirme diisiincesi ile Kahire’de yarisi
Tiirkge, yaris1 Arapga olan Vekayi Misriye 20 Kasim 1828’de ilk yerli
gazete olarak ¢ikarilmaya baslanmistir.%

Resmi makamlardan gelen bilgiler kaynak belirtilerek gazeteye ak-
tarildigindan bazi yazarlar bu igerigi nedeniyle Osmanli’da ¢ikan ilk
resmi gazete olarak Vekayi Misriye’yi kabul etmektedir.” One siirii-
len bu iddialara kars1 basin tarihi ¢aligmalarinda 6nemli bir isim olan
Selim Niizhet Gergek, Tiirk Gazeteciligi adli ¢alismasinda, Vekayi
Misriye’nin sadece “Mehmet Ali Pasa ' min kendi ozerkligi icin kullan-
digi bir arag¢ oldugunu, bir anlamda kendi yaptiklarindan halk: bilgi-
lendirmeyi amag¢ladigint” dolayisiyla Vekayi Misriye ilk resmi gazete
olarak sayilacaksa ondan 6nce Fransiz Devrimini Istanbul’daki Fran-
sizlara aktaran Bulletin de Nouvelles’i de ilk gazete olarak saymamiz
gerektigini ileri siirmektedir.®

Vekayi Misriye, Osmanli’da resmi igerikli bir gazete ¢ikarilmasini
hizlandirmakla birlikte asil olarak bu gereksinim batililasma reform-
larinin bir uzantisidir. Osmanli’da hiikkiimetce bir gazete ¢ikarilmast
diistincesi ilk olarak Ruslarla Edirne Antlasmasinin (1829) imzalan-

5 Orhan Kologlu, Basin Tarihi, Pozitif Yayinlari, Istanbul 2006, s.21.

¢ ak, s.23-24.

7 Orhan Kologlu, ilk Gazete Ilk Polemik, Cagdas Gazeteciler Dernegi Yayinlari, Ankara, 1989,
s.38.

8 Selim Niizhet Gergek, Tiirk Gazeteciligi, Devlet Matbaasi, Istanbul, 1931, s.30.
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masindan sonra reform hareketini yiiriitmek amaciyla kurulan Islahat
Meclisleri’'nde ortaya atilmistir.’ Vakaniivislerin yani devletin resmi
tarih¢ilerinin kaydettigi olaylar1 glinii giinline tespit etmek ve yayim-
lamak, gazetenin baglica gorevi olarak planlanmistir. Gazetenin yiikle-
necegi en temel islev ise ortaya ¢ikan dedikodularin 6niiniin alinmast,
yanlis haberlerin devlete zarar vermesinin 6nlenmesi ve reformlarin
devlet agzindan halka ve dis diinyaya duyurulmasidir.!® Cikarilacak
gazete icin komisyon tiiyeleri tarafindan bir¢ok isim yazilarak padisaha
onerilmesine karsin, Takvim-i Vekayi ad1 bizzat II. Mahmut tarafindan
verilmistir.!!

Gazete 11 Kasim 1831°de yaym hayatina baglamistir. Sozliik an-
lamina bakildiginda takvim (a.i.kavm, kiyam’dan.c.: takavim) egriyi
dogrultma, diizeltme, kesme, yoluna koyma, bigime koyma anlamina
gelir. Vekayi, vak’a kelimesinden tiirer. Vak’a olup gecen sey, hadise,
olay, vakayi; olaylar hadiseler anlamina gelmektedir.'? Takvim-i Veka-
yi tamlamasi bir¢ok kitapta olaylarin diizenlenmesi, bicime koyulmast
seklinde Tiirkgelestirilse de gazete yanlis, asilsiz haberleri ortadan kal-
dirmay1 amagcladigi icin “olaylart dogru verme/yanlisi diizeltme” anla-
min1 tagimaktadir.

Takvim-i Vekayi sadece Tiirkce degil, Fransizca, Ermenice, Arap-
ca, Fars¢ca ve Rumca olarak da basilmistir. Hasan Refik Ertug, 1970 y1-
linda yayimlanan “Basin ve Yaym Hareketleri Tarihi” baslikli ¢alisma-
sinda, Takvim-i Vekayi’nin Tiirk¢e haricindeki yaymlarimin iki kisimda
ele alinmasi gerektigini 6ne siirmektedir. Bunlardan ilki, amaci Avrupa
kamuoyuna ulasmak olan Fransizca niishadir. Oteki diller ise o sirada
Osmanli Imparatorlugu simirlar1 iginde yaygin olarak kullanilan, yani
halkin konustugu dillerdir. Fakat bu dillerde ¢ikan Takvim-i Vekayi’ler
her zaman Tiirkge niishayla ayni olmamistir. Hatta bazen hitap edilen
gruba gore igerik ve haberlerin siras1 degistirilmistir. '3

Takvim-i Vekayi’nin ilk sayilarinda en sik yer alan haberler, Yeni-
cerilerin yerini alan Osmanli ordusunun ve Nizam-1 Cedid askerinin ba-
sarilar1 olmustur. Kologlu'na gore, “bu haberler baskalarina da uyart

% Nuri Inugur, Basin ve Yayin Tarihi, Der Yayinlari, Istanbul 1993, 5.173.

10 Semih Yalgn, Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi I, Siyasal Kitabevi, Ankara 2004, s.66.

W inugur, a.g.k, s.176.

12 Ferit Develioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, Aydin Kitabevi Yayinlari, Ankara,
2002, s.1028.

13 Hasan Refik Ertug, Basin ve Yaymn Hareketleri Tarihi (I. Cilt), Yenilik Basimevi, Istanbul,
1970, s.151-152.
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olacak notlarla bezeniyor ve Asakir-i Sahane 'nin iilkenin higbir yerinde
kargasa ve ayaklanmaya izin vermeyecegi vurgulanarak bir anlamda da
uyariryordu.” Ama asil olarak sultanin olaylar1 hosgorii ve af ile bastir-
may1 tercih ettigi, yeni nizamin bu yolla halkin refah i¢inde yagamasini
saglayacagi ileri suriiliityordu. Takvim-i Vekayi zaman zaman “Filinun”
baslig1 altinda bilim ve teknoloji haberlerine de yer vermistir.'#

Cizelge 2: Takvim-i Vekayi’nin Bigimsel Ozellikleri '3
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Haftalik olarak yayimlanmasi kararlastirilan bu gazete, diizenli
olarak hi¢bir zaman yayimlanamamus, diizensiz fasilalarla
Periyodu yayimini stirdtirmiistiir. Ik sayisinin basim adedi 5000 niishadir.
Cogu kez yilda 15-20 say1 ¢tkmus, en diizenli ve stirekli
cikarildigi zaman dahi yillik sayist ancak 31°e ulagabilmistir.

Merkezdeki yiiksek devlet memurlariyla, askerler, ulema ve
diger ileri gelenlere birer; tasrada merkez kazalarin ileri gelen-
Gonderildigi Kisi | leriyle memurlarina verilmek tizere onar, diger kazalarda hakim
ve Kurumlar ve dyan-1 memlekete verilmek tizere ikiser gazete gonderili-
yordu. Giiniimiizde de uygulamasi stirdiirtilen bir 6nceki yil
niishalarinin fihristi yedi sekiz yil siireyle ayrica satilmstir.
Yillik Abone Gazete i¢in bir niishasi yillik 120 kurus karsiliginda abone
Ucreti kaydedilmektedir.

Matbaanin adi Takvimhane-i Amire’dir. Matbaa Miidiir olarak
Vakaniivis Esat Efendi atanmistir. Sarim Efendi ile Sait Bey de
yardimcilardir.

Gazetenin
Y Onetimi

14 Kologlu, Tk Gazete..., 5.70.

15 Takvim-i Vekayi hakkinda yazilan eser sayisi gok fazladir. Gazetenin Cizelge 2’de 6zetlemeye
calistigimiz Ozellikleri hakkinda daha detayli bilgilere su kaynaklardan ulasilabilir; Selim
Niizhet Gergek, Tiirk Gazeteciligi, Devlet Matbaasi, Istanbul 1931; Hasan Refik Ertug, Baswn
ve Yayin Hareketleri Tarihi (I. Cilt), Yenilik Basimevi, Istanbul, 1970; Nuri Inugur, Basin ve
Yaymn Tarihi, Der Yaynlari, Istanbul 1993; Orhan Kologlu ilk Gazete Ilk Polemik, Cagdas
Gazeteciler Dernegi Yayinlari, Ankara 1989; Orhan Kologlu, Basin Tarihi, Pozitif Yaymlari,
Istanbul, 2006; Nesimi Yazic1, Takvim-i Vekayi Belgeler, Gazi Universitesi Yayinlari, Ankara
1983.
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Gazete, Umur-u Diahiliye (ig Haberler), Umur-u Hariciye (Dis
Haberler), Mevad-1 Askeriye (Askeri Isler), Fiinun (Bilimler),
Gazetenin Tevcihat-1 {lmiye (Din Adamlarinin Tayinleri), Ticaret ve
Boltimleri Es’ar (Ticaret ve Fiyatlar) boltimlerinden olugmaktadir. 1855
Matbuat Nizamnamesinden sonra sadece mevzuat metinlerinin
yayinlandig1 organ halini almigtir.

Haber Alma Haberlere, merkezde muhabirler, tasrada ise mektup ve
Sistemi vak’antivisler icin tutulan zabitlar araciligryla ulagilmaktadir.
Gazetenin 1840°ta Posta Nezareti kuruluncaya kadar dagitim isi Tatarlar
Dagitim1 vasitastyla gerceklestirilmistir.

Takvim-i Vekayi Uzun Siiren Kapatihslara Sahne Olmustur

1855 y1li baslarinda, Devlet Stirasinin ¢ekirdegini olusturan Meclis-i
Ali-i Tanzimat’in kurulmast ile birlikte, Takvim-i Vekayi niishalar1 da
Tanzimat Meclisi Nizamnamesi ve burada hazirlanan mevzuat ile ka-
rarlarin yayin ve ilan edildigi resmi niteligini kazanmaga baslamistir.'®

Takvim-i Vekayi’nin ilk kapanis1 1879’da bir “dizgi yanlisi”’ndan
kaynaklanir. Bu kapanis on iki y1l stirmiistiir. 1891 yilinda yeniden ya-
yimlanmaya baslansa da bir yil sonra 1892°deki 283. sayida yer alan
“Hollanda Kraligesi’ne Nisan Itas1” konulu bir haberin dizgi hatastyla
gazetede “Nisan Hatas1” olarak ¢ikmasi nedeniyle gazete tekrar kapa-
tilmig ve bu ikinci kapanis 1908 Temmuzuna kadar on alt1 y1l stirmiis-
tiir. Jurnalciler, Padisah’a, 12 yasinda bir ¢ocuga nisan vermekle hata
edildiginin ima edildigini ve bunun bir ¢esit muhalefet oldugunu 6ne
stirmislerdir. Matbaada dizilip yayimlanan Salnamede (Devlet Yilli-
§1) Kanuni Esasi’nin bir yapragi cilde ters girdigi icin bu, Padisah1 bas
asag1 gorme dilegi olarak yorumlanmis ve Devlet Basimevi 1901°den
1908’e kadar kapali kalmistir. 24 Temmuz 1908’de tekrar yayimlan-
maya baslanan Takvim-i Vekayi, 4 Kasim 1922°de Istanbul Hiikiimeti
ortadan kalkincaya kadar varligini siirdiirmiistiir.!”

Tiirkiye’ye Ozgii Tarihsel Bir Durum: 1920-1922 Yillar1 Aras: ikili
Resmi Gazete Donemidir

Takvim-i Vekayi, 1920 Marti’nda Istanbul’un isgal edilmesi ile
islevini kaybetmis ve isgalci gili¢lerin ¢ok siki sansiirii altina girmis-
tir. Istanbul’da bulunan Matbuat Miidiirliigii’niin yaptig1 isler sadece
gonderilen gazeteleri taramak, hiikiimetin lehine veya aleyhine yapi-

16 Ertug, a.g.k., 5.159.
17 Hifz1 Topuz, Tiirk Basin Tarihi, Remzi Kitabevi, Istanbul 2003, 5.59.
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lan yayinlar1 Dahiliye Nezaretine bildirmek ile sinirlanmistir. Bu arada
Ankara Hiikiimeti de kendi basinini olusturma c¢abasi igerisine girmis
ve Biiyiik Millet Meclisi kurulduktan hemen sonra 7 Haziran 1920°de
Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyeti’ni kurmustur.'8

Miidiiriyetin kurulusundan yaklasik dort ay sonra 7 Ekim 1920°de
Ankara Hiiklimeti’nin resmi gazetesi olarak Ceride-i Resmiye’nin ¢ika-
rilacag karari alinmistir. '

Ceride-i Resmiye yaymlandigi zaman Takvim-i Vekayi de yayi-
na devam ediyordu. Iki bash uygulama iilke igerisindeki egemenlik
miicadelesini yansitmasi bakimindan ilgi ¢ekicidir. 4 Kasim 1922°de
Istanbul’da Tevfik Pasa kabinesinin istifas: ve Osmanli Hiikiimetinin
ortadan kalkmasi ile miicadeleyi kazanan taraf Ankara Hiikiimeti ol-
mustur. 4 Kasim’da Takvim-i Vekayi’nin son sayisi ¢ikmis, 6 Kasim
1922 tarihinden itibaren de BMM Kanunlar1 istanbul ve Trakya’da uy-
gulanmaya baslanmistr.?

Sekil 1 Ceride-i Resmiye?!
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Tiirkiye Cumbhuriyeti Resmi Gazetesi yayim hayatina bagsladi-
g1 1920 yilindan itibaren ii¢ farkli ad altinda yayimlanmistir. Gazete,
1920-1923 yillar1 arasinda Ceride-i Resmiye, 1923-1927 yillar arasin-
da Resmi Ceride, 1927 yilindan itibaren de Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi
Gazetesi adin1 almistir.

18 Server Iskit, Tiirkiye 'de Nesriyat Hareketleri Tarihine Bir Bakus, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
Yayinlari, Ankara, 2000, s.165.

19 Ceride, Arapga bir isimdir. Haber ve olaylarin yazildig1 defter, 6nemli olaylarin kaydedildigi
resmi dairelerin bazi biiyiik defterleri anlaminda kullanilmigsa da 19. yiizyildan itibaren gazete
anlaminda kullanilmistir (Fuat Stireyya Oral, Tiirk Basin Tarihi, Yeni Adim Matbaasi, Ankara
1967, 5.69).

20 Cemil Kogak, “Siyasal Tarih (1923-1950)”, Sina Aksin (Ed), Tiirkive Tarihi: Cagdas Tiirkive
1908-1980, Cilt 1V, Istanbul, 2000, 5.129

2l Ceride-i Resmiye bashig1 altinda “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin Resmi Gazetesi
olub simdilik haftada bir defa nesr olunur” yazmaktadir.

172



1920 — 1927 yillan1 arasinda gazetede yapilan diizenlemeler su
sekildedir:

* 7 Ekim 1920, Ceride-i Resmiye’nin kurulus tarihidir. Gazete’nin ilk
sayist 7 Subat 1921 tarihinde ¢ikmistir. Haftada bir ¢ikarilacaktir.
Ancak diizenli olarak yayimlanamamaistir. 18 Temmuz 1921 tarihi-
ne kadar 21 say1 basilmistir. Gazete, 18 Temmuz 1921 — 10 Eyliil
1923 tarihleri arasinda hig¢ ¢ikarilmamistir.

* 11 Agustos 1923’te yeni Meclisin toplanmasinin ardindan, 10 Eyliil
1923 tarihli 22. sayidan itibaren isim degisikligi yapilarak Gazete,
Resmi Ceride ad1 ile tekrar yayima baglanmistir.

* 10 Eyliil 1339/1923 tarih ve 22 sayili Resmi Ceride’den sonra ilave
olarak Gayri Resmi Kisim eklenmistir.

o 7 Kasim 1923 tarihli (Cumbhuriyetin ilan edilmesinden hemen son-
ra) 41. sayidan itibaren Resmi Ceride basligi altindaki “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin Resmi Gazetesi” agiklamasi
yerine Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin Resmi Gazetesi agikla-
mast getirilmistir. Bu degisiklik, hiikiimet sistemindeki anayasal
degisikligin yansimasidir. 1923 yilinda, 1921 tarihli Teskilat-1 Esa-
siye Kanunu’ndaki meclis hiikiimeti sistemi kaldirilmis, yerine par-
lamenter hiikiimet sistemi getirilmistir.

Sekil 2 Resmi Ceride?
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22 TC Resmi Gazetesi’ne iliskin kronolojinin gikarilmasinda Milli Kiitiiphane Eski Harfli Tiirkge
Siireli Yaymlar Katalogundan yararlanilmistir.

23 Resmi Ceride bashgmim hemen altinda haftada ii¢ defa nesr olunur yazmakta, onun altinda ise
“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin Resmi Gazetesidir” ifadesi yer almaktadir.
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* Gazete adindaki son degisiklik 17 Aralik 1927 tarihini tagiyan 763.
sayida olmustur. Bugiin de gecerli olan Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi
Gazetesi ad1 bu tarihte verilmistir.

Sekil 3 Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete®*
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Gazetenin adinin “Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi” olarak
degistirilmesi Giresun Milletvekili Hakki Tarik Us’un onerisi ile ger-
¢eklesmistir. 28 Mayis 1927 tarihinde “Bilimum Kanun ve Nizamlarin
Sureti Nesir ve Ilan1 Hakkinda (1/1162) Numarali Kanun” layihasi go-
rlgiiliirken Hakki Tarik Bey, kanun ve nizamnamelerin ne suretle ilan
edilecegi hakkinda o giine kadar derli toplu bir kanun ¢ikarilamadigini,
var olan resmi ceridede kanunlarin imzasiz ¢iktigini, gazetede yayimla-
nacak mevzuatin sekil sartlarinin tam olarak belirlenmedigini ve resmi
ceride tabirinin Meclisi Ali Dahili Nizamnamesi kabul edilirken resmi
gazete olarak degistirildigini belirtmistir. Bu nedenle resmi ceride ye-
rine resmi gazete adinin kullanilmasi gerektigini 6ne siirmistiir. Hakki
Tarik Bey’in 6nerisi dikkate alinmis ve tasar1 yeniden incelenmek iizere
Teskilat1 Esasiye ve Dahiliye Enciimenine havale edilmistir. 8 Aralik
1927°de tekrar meclis giindemine gelen konu {izerine iki Oneri ortaya
¢ikmigtir. Birincisi gazetenin adinin Resmi Gazete olmasi, digeri ise
gazeteye Devlet Gazetesi adinin verilmesidir. Oylama sonucunda gaze-
tenin isminin Resmi Gazete olarak degistirilmesine karar verilmistir.?>

Gergekten de o tarihlere kadar resmi gazete tizerinde yapilan tek dii-
zenleme 24 Mayis 1341 (1925) tarihinde kabul edilen Resmi Ceridenin

24 Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete bashgi altinda gazetenin kurulus tarihi “tesis tarihi: 7
Tesrinievvel (Ekim) 1336 (1920)” seklinde yer almaktadir. Onun altinda gazetenin ¢iktig1 tarihi
17 Kanunievvel 1927 (17 Aralik 1927) yazmaktadir. Gazetenin fiyat: 100 paradir.

25 TBMM Zabit Ceridesi, Cilt:32, 28 Mayis 1927, 1:70, C:1, TBMM Zabut Ceridesi, Cilt 1,
Devre:3, 1.15, 8 Aralik 1927.
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Nesri ve Tevzii hakkinda Kararnamede gosterilen “Resmi Ceride’nin
Sureti Muntazamada Nesir ve Tevzii Hakkinda Talimatname”dir. Bu
talimatnameye gore resmi Ceride Cuma ve resmi tatil giinleri disinda
her giin yayimlanacaktir.”® Talimatnamede gazetede yayimlanacak olan
mevzuat metinleri genel olarak tiim kanun, nizamname ve talimatna-
meler, devletce kabul edilen tiim kararlar, ilanlar ve BMM miizakere
zabitlari seklinde siralanmistir. Bu talimatname 29 Haziran 1927°de ¢1-
karilan “Resmi Gazete’nin Sureti Nesir ve Muamelatinin Tarzi Icrasina
Dair Yonetmelik” ile yiirtirliikten kalkmistir. Nihayetinde resmi ga-
zetede yayimlanacak mevzuat metinlerine yol gostermesi i¢in yapilan
ilk kapsamli diizenleme 4 Haziran 1928’de ¢ikarilan 1322 sayili “Ka-
nunlarin ve Nizamnamelerin Suret-i Nesr ve Ilan1 ve Mer’iyeti Tarihi
hakkindaki Kanun ile ortaya ¢ikmistir. Bu kanun hala yiiriirliiktedir.?’

ULKELERIN RESMi GAZETE UYGULAMASINA ILiSKIiN
GENEL OZELLIiKLER SAPTANABILIR Mi?

Hemen her iilkenin bir resmi gazetesi vardir. Milletlerarasi Ida-
ri Ilimler Enstitiisii [International Institut of Administrative Sciences
(IIAS)] tarafindan 1962 yilinda Lizbon’da “Amme Idaresi Alaninda
Teknik Yardim ve Resmi Yayinlar” {izerine diizenlenen bir yuvarlak
masa toplantisinda resmi gazete uygulamalarina iliskin ortak unsurlar
belirlenmeye ¢alisilmistir. Tiirkiye bu toplantiya IIAS’in Tiirkiye sek-
siyonu Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) 6gre-
tim {lyeleri ile katilmigtir. Toplantinin diizenlenis amaci resmi gazeteyi
de i¢ine alan tiim resmi yayinlara iliskin ¢esitli 6l¢iitlerin genel olarak
mevcut olup olmadigimi saptamaktir. Toplanti sonrasinda resmi gaze-
te uygulamasi hakkinda ¢esitli lilkelerden gelen bilgiler dogrultusunda
hazirlanan raporda genel olarak her iilkenin bir resmi gazetesi oldugu,
ancak her yerde ayni sekilde uygulanmadig1 sonucu ortaya ¢ikmistir.?®
Bu farkliliklar1 6rneklendirecek olursak rnegin Ingiltere’de resmi du-
yurularin baginda hiikiimet (krallik kararlarini da i¢ceren) ve parlamento
kararlari, dini genelge ve duyurular, gercek ve tiizel kisilerin 6deme
aczi/iflasina iliskin duyurular, sirketlerin tasfiyesi i¢in verilen dilekgeler
ve ilanlar gelmektedir. Fransa’da resmi gazete kanun, kanun hitkmiinde

26 Diistur III. Tertip, Cilt 6, 5.699.

271332 sayili Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve {lan1 ve Meriyet Tarihi Hakkinda
Kanun, RGT: 4.6.1928, S:904.

28 Fikret Arik, Amme Idaresi Alaminda Teknik Yardim ve Resmi Yaynlar, TODAIE Yaynlari,
Ankara, 1964, s.34.
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kararname, 6nemli yonetsel diizenlemeler ve hiikiimet bildirileri, parla-
mento tartigmalar1 ve kurul raporlarini igeren boliimlerden olusmakta-
dir. Almanya’da yasama organi tarafindan ¢ikarilan kanun, kararname,
yonetmelik ve genelge gibi diizenlemeler resmi gazetede diizenli olarak
yayimlanmaktadir.

Genelde resmi gazetenin yayimi ve dagitimi devlet tekeli igerisin-
dedir. Ancak aksi uygulamalara rastlanabilmektedir. Romanya’da resmi
gazetenin basimi ve dagitimi diger iilkelerden farkli olarak 17 Kasim
1990 referandumu ile 6zel girisime agilmistir. Bazi iilkelerde 6zel sek-
torii yakindan ilgilendiren diizenlemeler de resmi gazetede yayimlan-
maktadir. Ingiltere, Kanada ve Japonya bu iilkelere &rnek olarak goste-
rilebilir. Farkli uygulamalara karsin resmi gazete uygulamasinda genel
olarak su ozellikler siralanabilir;

1- Kanunlarin yayin organi genel olarak tektir.

2- Bir kanunun, yiiriirliige girmesi i¢in yayimlanmasi sarttir ve yayi-
mindan itibaren ylirtirliige giris tarihi iilkelere gore degismektedir.

3- Yayimlanmak {izere metinleri toplama isi genellikle bir bakanliga
bagl kurulus tarafindan yiirtitiillmektedir.

4- Hangi dilde yayinlanacagi sorunu, ancak birkag¢ resmi dili olan {il-
keler i¢in s6z konusudur.

TURKIYE CUMHURIYETI RESMi GAZETESI’NIiN
SISTEMATIGINE iLiSKiN GENEL OZELLiKLER

¥:C:
Resmi Gazete

Baybahasitk
Meveuati Geliytirme ve Yayim Gremel Midarbiginor Yaymlane
IR 18 Auralik 2004 | BErs
Kerslug : T Elim 1900 | CULIARTES] | Saw ;DM

1% Arabi J0R - Says : DATS RESAE GALETE Sayle 2 1

Tugk Mibeniis ve Mimar Oclslan Bielidi Mimaris Odasis#an

1- Tirkiye’de mevzuat metinlerinin yiriirliige girmesi i¢in resmi ga-
zetede yayimlanmasi zorunludur. 1970 yilindan bu yana Gazete sis-
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tematik olarak her giin yayimlanmaktadir.?® Isteyen herkes resmi
gazeteye internet ortaminda dogrudan iicretsiz olarak ulasabilmek-
tedir. Bu 6zelligi itibariyle TC Resmi Gazetesi, agik, giivenilir ve
diizenli mevzuat metinlerine isteyen herkesin dogrudan ulagmasini
saglayan demokratik bir aractir.3°

2- Resmi gazetenin bi¢im ve igerik olarak tasidig1 6zellikler tilke yone-
timinde tercih edilen siyasi rejimin ve hukuk kurallart hiyerarsisinin
bir gostergesidir. TC Resmi Gazetesi’nde mevzuat metinleri sirasiy-
la Yasama, Yiiriitme ve Idare, Yargi ve ilanlar basliklar1 altinda ya-
yimlamaktadir. Bu bélimlendirme gelisigiizel yapilmamakta parla-
menter sistemin getirdigi giicler ayrihig ilkesine dayanmaktadir.3!

3- Tiirkiye’de Resmi Gazete’nin yayimi devlet tekelindedir: Gazete-
nin dagitimi da devlet tarafindan yiiriitilmektedir. Resmi Gazetenin
yayimlanmasi 10 Ekim 1984 tarih ve 3056 sayili Bagbakanlik Tes-
kilat1 Hakkindaki Kanun ile degisiklige ugramis, Nesriyat ve Mii-
devvenat Genel Midiirliigli “Mevzuat1 Gelistirme ve Yayin Genel
Midirliigi” olarak diizenlenerek Gazetenin Bagbakanlik Mevzuati
Gelistirme ve Yayin Genel Midiirliigiince yayinlanmasi esasa bag-
lanmustar.

4- Gazetenin adli, askeri, akademik ve idari tiim kurumlara gonderil-
mesi zorunludur. Giiniimiizde abone sayis1 yaklagik 6.940’dur, bas-
k1 sayisi ise ortalama 10.157 adettir. Yilda 354 giin basilmakta, mii-
kerrer sayilarla birlikte yaklasik 410 say1 yayimlanmaktadir. 1930
yilindan itibaren resmi gazetenin her yasama yili i¢in bir adet olmak
tizere fihristi ¢itkmaktadir.32

SONUC

Hukuk kurallarinin devlet ve toplum yasami i¢in baglayici olmasi,
ilgili herkesin bu kurallara ulasabilmesini saglayacak araglari gerektirir.

291927 tarihli “Resmi Gazete’nin Sureti Nesir ve Muamelatinin Tarzi icrasina Dair Yénetmelik”
tizerinde 9 Mayis 1970 tarihinde yapilan bir degisiklikle Gazete’nin ulusal bayram ve genel
tatil glinleri diginda, Pazar giinleri de dahil olmak iizere her giin Basbakanlik Nesriyat ve
Miidevvenat Genel Miidiirligii tarafindan yayimlanacag: hitkmii getirilmistir.

30 Tiirkiye’de resmi gazetenin internet ortamina aktarilarak vatandaslarm dogrudan erisim
olanagina kavusmas: 2000 yili itibariyle gergeklesmistir. Mevzuat metinlerine Basbakanligin
resmi internet sitesi tizerinden ulasmak miimkiindiir: rega.basbakanlik.gov.tr

31 TC Resmi Gazetesinin béliimlenisi ve boliimlerin kapsami igin bkz: Birgiil Ayman Giiler
(2006-2007), Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Yayinlanmamis Ders Notlari I, http://politics.ankara.
edu.tr/bguler/resmig.pdf

32 www.bbasimevi.gov.tr
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Kendi icerisindeki sistematigi ile resmi gazete, yonetimin ve vatandas-
larin uymaya zorunlu olduklari kurallarda herhangi bir degisiklik yapil-
masinin 6niine gegerek isteyen herkesin mevzuat metinlerine dogrudan
ulasabilmesini saglar.3

Ulkemizde, Osmanli déneminde Takvim-i Vekayi ile baslayan ve
TC Resmi Gazetesi adi ile giiniimiize taginan koklii bir resmi gazete ge-
lenegi bulunmaktadir. Gazete, tarihsel 6zellikleri itibariyle Tiirk basin
tarihinde 6zgiin bir yere sahiptir. Ondokuzuncu yiizyilin ilk yarisindan
giiniimiize uzanan resmi gazete uygulamasi, 4608 sayis1 ile Osmanlimin
Tanzimat ve Mesrutiyet donemine, yaklasik 27.000 sayisi ile de Cum-
huriyet déneminin iilke yonetimine 151k tutmaktadir.
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Kitap incelemesi

MODA KAVRAMLARLA
BIiLiM YAPMAYA HEVESLENMEK

Dogan ERGUN

Murat Belge’nin yaymmlanan son kitabinin ad1 Genesis “Biiyiik Ulu-
sal Anlati” ve Tiirklerin Kokeni. Belge, kitabinin Onséziinde soyle bir
0zetle kendince bir saptamada bulunuyor:

“1908’e kadar, zayif da olsa, islerin diizelebilecegine dair bir umut vardi ve
zaten 1908 de bu umudun gergeklesmeye baslama ani olarak algilandi. Ama
Mesrutiyet’in ilantyla birlikte Avusturya, Bosna’nin ilhakini resmilestirdi ve
Osmanlilar bunun karsisinda feslerini yere atmaktan bagka bir eylem bi¢imi
bulamadilar. Trablusgarb, Balkan faciasi ve Diinya Savasi, yenilgi... ‘93’ten
beri yogunlasan kasvetli atmosferi dayanilmaz bir kabusa doniistiiren bir sii-
reg.

Bu siirecin"sonunda “Osmanl1” diye bir sey kalmayacagi, istenmese de belli

oluyordu. Oyleyse, hayati bir sekilde devam ettirmenin bir yolu bulunabilir

miydi ve bunun formiilii ne olurdu? Bdyle zor bir zamanda, kendini topun ag-
zinda hisseden kesimin “Tiirk” kimligi {izerine diisiinmeye baslamasi, biitiin

“gecikmis”ligine ragmen, kaginilmazdi.”!

Olen insanlarini, yitirilmis topraklarini gérdiikten sonra, tas tas iis-
tiinde kalmamig arda kalan azicik topraginda, azicik insan yetenegiyle
“kébus” yasayan bir toplum, Murat Belge’ye gore, ‘kurtulmak’ i¢in bir
kimlik tizerine diislinmeye baslamig!.. Ayrica, Belge, bulunmasi gere-
ken formiilii bir tek kimlikte 6zetleyecek kadar bir yalinlik ve bir ¢iz-
gisel rahatlik iginde... Formiil bulmak; dogru, olumlu yola girmenin
yolunu bulmak, ¢are-¢6ziim bulmak demektir. Ve bir formiil de, bir tek
olgu ile, bir tek simge ile gerceklik kazandirmaz, gerceklik olusturmaz.
Belge’nin, iginde pek ¢ok kimlik tagiyan bir toplumsal siireci, yani bir
kisiligi, bu kimliklerden birine indirgemek istemesi, yani bu indirge-
meci yaklasimi, kendisinin toplumsal gerceklikle ilgili kavramlarin
0ziinill ve toplumsal bilimlerin kavramlarmin niteliklerini kapsamli bir
sekilde irdeleyememesinden ileri gelmektedir. Son derece yanlis olan,
Belge’nin indirgemeci yargisidir; yani Tiirk tarihindeki belirli bir done-
mi, hem de hayat memat meselesi haline gelen bir donemi, kimlik iize-
rine disilintildiiglinii sandig1 bir siireye hapsetmesidir. Belge’nin kav-

I Murat Belge, Genesis, iletisim Yayinlari, istanbul, 2008, s.7.

MEMLEKET SiyasetYonetim, Cilt: 4, Sayi: 11, 2009/11, 5. 179-203 179



ramsallastirmakta giigliik ¢ektigi kimlik kavrami {izerine, kisaca bilgi
verici bir iki noktaya deginmek gerekecektir.

Oncelikle, toplumsal bilimlerde, doga bilimlerinde oldugu gibi de-
rece, alt-iist anlaminda indirgeme yaklagimi ve olanag1 yoktur; ¢iinkdi,
toplumsal bilimlerin konular1 derecelere indirgeyerek degil, mahiyet-
lerle/niteliklerle agiklanir.

Kimlik kavrami ise kullanimi1 modalasmis bir kavramdir. Moda olu-
sunu da, kiiresellesme egemenlerinin bol-yonet taktiklerini gercekles-
tirmek icin, kisilikleri kimliklere bolmek, bir biitiin olan ulus-devletleri,
o devletleri olusturan 6gelere bolmek modasi olarak anlamak gerekir.
Demek ki karsimizda modaya uyan bir Murat Belge var...

“Once, kimlik kavram1 nedir?

Daha dogrusu ve daha 6nce, kim kelimesi nedir?

Bir zamir olan kim kelimesi, hangi kimse demektir.

Bir sifat olan hangi kelimesi, ikiden fazla seyin bir tanesini belirleyecek bir
cevap istemek igin kullanilir.

Bir isim olan kimse kelimesi, kim oldugu kesin bilinmeyen kisi demektir.
Kisi ne demektir?

Kisi insan demektir.

Insan olsun, hayvan olsun, biyolojik bagimsizlig1 i¢inde bir canl varlik, birey
olarak adlandirilir.

Insan toplumlarindaki birey, kisi olarak adlandirilir.

Kim oldugu kesin bilinmeyen kisiyi tanimak i¢in, onun kimligi sorulur.
Kimlik, insana 6zgii niteliktir/ niteliklerdir.

Nitelik nedir?

Nitelik, bir seyi bagka seylerden ayiran 6zelliktir.”?

Birer ozellik, birer nitelik olan ve gosteren kimlikler, her seyden
once ve ayni zamanda farkliliklardir. Burada farkliliklarin altin1 ¢izmek
gerekir. Demek ki, Murat Belge’ye gore, iizerine diisiniilmeye basla-
nan sey bir farklilikmig!.. Tirk farkliligi imis! Yani kendisi demek is-
tiyor ki, Tiirk, farkliligindan baska bir sey degildir!.. Yani Tiirk, etnik/
kavimsel kimlik olarak farkli bir gercektir. Biraz daha acarsak, Tiirk,
aralarinda dil, kiiltiir ve tore birligi bulunan, soy ve boy yoniinden de
birbirine bagl insan toplulugundan ibarettir.

Peki Tiirk bundan mi ibaretti? Tiirkiin kiiltiirel kimlik anlamina da
gelen etnik/kavimsel kimliginden baska dayanagi yok muydu? Tiirkiin,

2 Dogan Ergun, Kimlikler Kiskacinda Ulusal Kisilik, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2000,
$.78-79.
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etnik/kavimsel dayanagi disinda, yani kiiltiirel dayanagi disinda maddi
dayanak olarak toprak/vatan/iilke dayanagi yok muydu? Devlet daya-
nag1, ekonomik cikar dayanagi yok muydu? Murat Belge Tiirk kimligi
dayanagi disinda, maddi dayanaklar {izerine diisiinmeye baslamamali
mrydi?

Kimlik kavrami tlizerine kapsamli bir okumay1 ihmal eden Belge,
herhalde Mehmet Ali Kiligbay’in su saptamasini da gézden kagirmisti.
Kiligbay, “Kimligin bir topluluk icinde, bir cemaat icinde kazanilan bir
sey oldugu hep iddia edildi, tersi hemen hi¢ séylenmedi. Bir kisinin
cesitli kimliklerin bir yumagi oldugu hemen hi¢ giindeme getirilmedi.
Hep, kimliklerden birinin (kimlik) oldugu sanildi. Insanlar, tarihin, fi-
zigin, maneviyatin harmaninda olustuklarini, bunlardan birini éne ¢i-
kartmanin kimlik belirleme degil de ideolojik belirlenme oldugunu bir
tirlii anlayamadilar. Oysa bana gore kimlik tamamen bireysel bir ko-
num” demektedir.> Kendisinin “kimlik tamamen bireysel bir konum”
saptamasini, Kilighay’1 da kutlayarak vurgulamak isterim. Ciinkii kim-
lik, aralarinda benzerlik bulunan seylerin biitiin olarak durumunu/konu-
munu gosterir. Konum da, bagli olmayi/ait olmayi, yani aidiyeti goste-
rir. Bu konum, bir kisinin bir kimlik boyutudur.

2000 yilinda yayimlanan ve ad1 Kimlikler Kiskacinda Ulusal Kisi-
lik olan kitabimda, kitabimin adindan da anlasilacagi gibi kimlik kav-
rami konusunda uzun agiklamalar yapmaya ¢aligmistim. Bu yazimla
biitiinlesebilecegini sandigim su kisimlar1 buraya aktarmay1 uygun go-
riyorum:

“Uluslardan birine, etnik/kavimsel gruplardan birine, meslek gruplarindan bi-

rine bagli olmak/ait olmak da bir kisinin bir kimlik boyutudur.

Ailelerde, mesleklerde, kurumlarda toplumsal bir role bagl olmak/ait olmak

da bir kisinin baska bir kimlik boyutudur.

Bir ideolojik katilma olarak bir siyasal partiye, toplumsal hareketlere/ sivil

toplum &rgiitlerine bagl olmak da bir kisinin bir baska kimlik boyutudur.”

Kimliklerden “birini éne ¢ikartmanin kimlik belirleme degil de ide-
olojik belirlenme oldugunu” sdyleyen Kiligbay, belirlenen ideoloji de
uslu uslu bir yerlerde oturur durur demek istemedi herhalde... O za-
man, kimlik olarak belirlenen bir ideoloji ile ne yapilacagini ya da bir
ideoloji ile neler olacagini, bunlar1 birkag 6rnekle sergilemek isterim:
Ilk olarak, “Belirli bir sinifli toplumdaki etnik kimliklere, ayri ayri bir

Mehmet Ali Kiligbay, “Kimlik: Bir Tasnif Sorunu”, Tiirkiye Giinliigii, Say1 33.

4 Ergun, a.gk., s.80.
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genel belirleyicilik etkisi yiiklemeye kalkismanin, ve bu kalkismay: bir
ideolojiye doniistiirmenin, o toplumdaki en basta sinifsal olmak iizere
baska c¢eliskileri goz ardi etmek/yok saymak anlamina geldigi” bilin-
mektedir. Dogadaki ¢eliskileri yok saymak, toplumdaki celigkileri yok
saymak, doganin ve toplumun 6zii olan diyalektik gelismenin biitlinliik
yasasini yok saymak anlamina gelmez mi? Bir kimlik ugruna Murat
Belge nelerden vazgeciyor nelerden!..

Ikincisi, “Aidiyet olmalar1 disinda ya da géreli/kisimsal birer ger-
cek olmalar diginda, etnik kimlik gibi, dinsel kimlik gibi, bir siyasal
parti kimligi gibi kimlikleri, mutlak biitiinliik ideolojilerine doniistii-
ren ve bu ideolojiler dogrultusunda biitlin bir toplumu ya da toplumlar1
diizenlemeye yonelen siyasetlerin sonuglarini, ac1 ve korkung érnekler
olarak, tarih biitiin insanhiga gostermistir, gostermektedir.”> Kurumlar
tarihi lizerine, kiiltiir tarihi izerine, kimlik tarihi {izerine kitap ve yazilar
yazan Murat Belge, tarihin acik¢a gosterdiklerini gérmiiyor mu?!..

Kimlik kavramini bilmeden; bireysel kisiligi kimlikler araciligiyla
orgiitlenmis dinamik bir sistem olarak anlamadan; toplumsal kisilikti,
kiiltiirel kisilikti, ulusal kisilikti; bunlari, bir toplumsal ortakligin sonu-
cu olarak algilayamadan; kimlik kavramina takilmis, saplanmis, teslim
olmus, hapsolmus bir Murat Belge, hangi hayal kirici sonuglara varaca-
gin1 6ngdremez miydi?!..

1908 sonras1 Osmanli imparatorlugu’nu, Belge’nin kendi sdylem-
leriyle, yani “dayaniimaz bir kdbusa doniis”mis siirecten ¢ikarmak ve
“hayat1 bir sekilde devam ettirmenin bir yolu”nu bulmak i¢in “Tiirk
kimligi tizerine diigiinmeye” baslayan “topun agzinda’kilere bigilen go-
revin niteliginin farkinda midir yine kendisi?..

1908’den sonra, hayat memat meselesiyle ya da beka/varligini
siirdlirme sorunuyla karsi karsiya gelmis insanlarin, yalniz bir etnik
kimlikten, yani Tiirk kimliginden yararlanarak, tilkede bir kurtulus ide-
olojisi olusturabileceklerini, Belge, hangi verilere dayanarak soyleye-
bilmektedir? Ciinkii, Kilicbay’in da belirttigi gibi kimliklerden “birini
one ¢ikartmanin kimlik belirleme degil de ideolojik belirlenme oldugu”
bilinmektedir.

Ideolojinin pek ¢ok tanimi yapilmustir; bunlardan en tanmani da su-
dur: Ideoloji, sistemlestirilmis bir inanglar ve diisiinceler sistemidir. Fa-
kat 6nemli, yararli ve anlamli olan, bu tanimin kaynaklandig1 gercekligi

5 Ak,s.13.
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dile getirmektir. Ama, su gercegi yinelemekte ¢ok yarar vardir: Kim-
likmerkezcilik yapmak ya da bir kimligi 6ne ¢ikarmak ya da kimligi
ideolojilestirmek, bilime ve bilimsel ideolojiye ters diisen girisimlerdir.
Ciinki, 6zellikle biitiinliik ve degisme ilkeleriyle, bilimsel yontem olma
gercegine kavugan yontemler i¢in bu tiir girisimler bilim dis1 girigim-
lerdir. Gelelim, ideolojinin tanimina: Ideoloji, ya da ve bir yerde diinya
goriisi, icinden ¢iktig1 toplumun sosyo-ekonomik kosullarinin islevi-
dir. Yani ideoloji bir iglevdir.

Tiirk kimligi etnik bir kimlik olduguna gore, dil, kiiltiir vb. birligi
olarak bulunan bu kimligin elbette maddi dayanak ve etkenleri olacak-
tir; yani toprak birligi, devlet birligi, ekonomik ¢ikarlar birligi olacaktir.
Bir ideolojinin dogmasi belirli bir sosyo-ekonomik ger¢ekten kaynak-
landigina gore, sosyo-ekonomik kosullarin bir islevi olarak Turkligi
aciklayabilmek bilimsel bir yaklasim iken, Belge, Tiirkliigii daha ¢ok
bagimsiz bir kiiltiirel deger olarak ele almaktadir ve bu noktada gok
yanilmaktadir. Bu yanilg1 da Tirkliige maddi dayanak arama bilimsel
bilgisine, yani bilimsel yontem bilgisine sahip olmamaktan kaynaklan-
maktadir. Murat Belge, nesnelligin, deger yargisi kurmamak ve her tiir-
li kisisel duygudan kurtulmak gibi 6lgiitlerini tanimadig1 ya da bilme-
digi icin, nereden kaynaklandigi bilinmeyen kendi Tirkliik karsitligini
sergilemekten 6teye gidemiyor.

Kimlik kavrami i¢inde debelenen Murat Belge, debelenmesine ¢e-
kinmeden devam etmek istiyor. Kitabi i¢in, “Bu kitapta kimligin (tarihi
roman), baska tiirlii soylersek (Biiyiik Ulusal Anlati) ¢ercevesinde igle-
nigi tistiinde duruyorum”® diye bir 6zet yapryor. Ustiinde durdugu bir
tek kimlik degil mi? Boyle bir yaklasimin, bir tek kimligi ideolojilestir-
mek oldugu, bilim dist oldugu ve tarihte insanlarin boyle bir yaklagim
yiizinden acilar ¢ektigi pek ¢ok kez sdylendi, yazildi... Yine kendi ki-
tabinda “... Ziya Gokalp’in yazdigi ¢esitli destanlarla, insanlarin zih-
ninde bir “Orta Asya” boyutu, “Tiirkliik” kavrami belirmeye baglyor”
demekle, kimlik kavraminin aidiyet olgusunu agiklamaktan bagka bir
ise yaramadigint bilmeden vurgulamis oluyor. Kendisi Orta Asya bo-
yutu, Tirkliikk demekle bir tek kimlik gosteriyor, yani aidiyet olarak
bir Tiirk’{in, bir Tiirk bireyinin yalniz bir etnik/bir kavimsel boyutunu
gosteriyor. Ancak biitiin kisiliklerde oldugu gibi, bir kimlikler yumagi
olan bir Tiirk bireyi, ya da kisiliginde pek ¢ok ya da bir¢ok bagka kimlik
tastyan Tiirk’tin bu bagka kimlikleri ortadan yok mu oluyor?

®  Belge, a.g.k, s.8.
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Simdi gelelim Belge’nin i¢inde ideoloji kavramimi kullandig1 yak-
lagima ya da diinya goriisiine: Kendisi, “Baslangi¢cta Rusya’dan gelen
Tiirkik kokenli aydinlarin yaydigi ve savundugu Turancilik ideolo-
Jjisi buramin aydinlarini da etkilemeye bashyor”’ diye yazmis. Murat
Belge’nin kimlikleri ideolojilestirmek gibi biiylik ve bagislanmaz va-
him yanlisini, simdilik, bir tarafa birakip bir ¢ift soruyla konuya devam
diyorum. Belge, Turancilik ideolojisi derken, bu ideolojiyi, i¢inde olus-
tugu toplumun sosyo-ekonomik kosullarinin islevi olarak algiliyor mu,
algilamiyor mu? Turancilik ideolojisi deyimi dogru bir deyimdir ama,
bu Turanciligin hangi kosullarin ve siirecin sonucu oldugunu biliyor
mu? Biliyor da, acaba bir yontembilim sorunu yiiziinden bu Turancilik
gercegini gdremeyecek bir duruma mi diigiiyor? Ama, sirasi gelmisken
sunu da sdylemeliyim: Evet, Turancilik bir ideoloji olmustur. Onemli
olan, bu ideolojiyi bilimsel olarak inceleyebilmektir. Yani Turancilik
ideolojisini, bu ideolojinin igerigini olusturan sosyo-ekonomik 6geler
ya da kosullar araciligiyla aciklayabilmektir. Iste o zaman, dogrusuyla
yanlisiyla, eksigiyle fazlasiyla, olumlusuyla olumsuzuyla bir ideoloji
biitiinliik i¢inde agiklanmis olur.

Belge, kitabinin ‘Ozciiliik Diisiincesi’ adin1 verdigi Giris’inde oku-
yucularini diinyada ve tarihte bir 6z arama turuna ¢ikarmak istiyor. Ama
goriilecek ki, isin/turun basinda pes ediyor. Kendisi sunlar1 yazmas:

“Birey hayatinda ‘Ah! Nerede o genglik yillar1!” denilen donemle topluluk
hayatinda ‘Bin atli akinlarda ¢ocuklar gibi sendik’ diye anilan bir ge¢gmis ara-
sinda ve biitiin bunlarla psikanalistlerin ‘ana rahmine doniis 6zlemi’ olarak
adlandirdig ruh durumu arasinda kayda deger farklar yok. Sonugta hep, uzak-
lasilmis bir ‘6z’e yeniden kavusma istegini goriiyoruz. Biitiin bu durumlarda,
ancak kismen ortiik bigimde, uzaklagma’nin iyi olmadig1 degerlendirmesinin
varligini seziyoruz.

Béyle bir ézlemin ilk kaynagimin bireysel mi, toplumsal mi oldugu sorusuna

cevap aramak, klasik ‘yumurta ve tavuk’ sorunsalr gibi, sonug vermeden yo-

racagi i¢in, oralara hi¢ girmeyelim. Ama bu egilimin belli basl tarihi asama-

larina bakalim.”®

Gorildigi gibi, Belge, “...ve biitiin bunlarla psikanalistlerin ‘ana
rahmine doniis ozlemi’ olarak adlandirdigi ruh durumu arasinda kay-
da deger farklar yok” diye yazmis. Evet, psikanaliz adinmi tasiyan bir
disiplin var; var ama, bu disiplinin, bir bilim, bir sanat, bir tedavi aract
disiplini mi olarak degerlendirilmesi iizerine tartismalar hala siirerken,
Belge, hangisine inanarak psikanalize siginiyor ve ona giiveniyor?

7 Ak.,s9.
8 Ak.,s.11-12.
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Kiiltiir ve kiiltiir tarihi iizerine incelemeler yapmaya soyunan Bel-
ge, doga olgulartyla kiiltiir olgular1 arasindaki farklarin derece farklart
olmayip mahiyet/nitelik farklar1 olduklarint 6grenmeden bilimsel so-
nuglara ulasacagini saniyorsa, bu sonugsuz bir ¢caba olacaktir. Hele hele
doga olgularindaki genel belirleyicilerin toplum/kiiltiir olgularinda da
bulunabilecegi gibi bir safliga sahipse, bu saflik, kendisini ancak so-
rumsuz hevesler fantezilerine gotiiriir.

Yine goriildiigii gibi, Belge, “... bireysel mi, toplumsal mi oldugu
sorusuna cevap aramak, klasik ‘yumurta ve tavuk’sorunsali gibi, sonug
vermeden yoracagi icin, oralara hi¢ girmeyelim” diye yazmis. Goriilii-
yor ki, Belge yorulmak istemiyor!

Belge, kendisini zora sokmak istemiyor!

Belge, kolay yoldan Belge olmak istiyor!

Ciinkii, Belge, bir seyler yaparak Belge olmak istemiyor!

Belge, Belge oldugundan dolayi bir seyler yapmak istiyor!

Boylece, benim kendisi ile ilgili bu sdylediklerim bir burjuva tanimi
¢esitlemesi oluyor... Kim demis, burjuva bilimi olmaz diye?!.. Nesnel
bilim, yani yansiz/tarafsiz bilim, insani yorar, hem de ¢ok yorar... G6-
rilenlerle goriilmeyenleri birbirleriyle karsitlastirarak bilim yapmak ve
sonuca varabilmek kolay degildir. Elbette zordur; ¢iinkii yontem ister,
yontembilim ister; su ya da bu yontemi arastirma teknikleriyle birlikte
uygulamak ister. Kuram ister.

Belge, aman aman diyor; “yumurta ve tavuk” sorunsalina girmeye-
lim; isi kolay kilalim diyor; yani kanitlarla bilim yapmak istemiyor. Ka-
nitlar yeterli olmayabilir, dolayisiyla siiphe devam edebilir. Belge bunu
da istemiyor; yani sorunsalin sorun olarak kalmasini istemiyor; kisacast
sorun istemiyor. Sorunsuz hayat, sifir hayat demek degil midir?!..

Belge ne demek istiyor? Belge, sorunu morunu birakalim isi kolay
kilalim demek istiyor. Yani yumurtay1 ve tavugu birakalim, “belli bash
tarihi asamalarina bakalim” demek istiyor. Dikkat edelim, “tarihi asa-
ma” diyor; tarihselcilik demiyor; bilim olarak tarih demiyor. Bunlara,
sonraki sayfalarda dénecegim. Kendisi, ‘Ozciiliik Diisiincesi’ni acikla-
maya devam ederken milliyetin bulunmasindan sonra ‘6z’ alt-basliginda
dile getirdigi su bilgileri buraya alintilamak istiyorum:

“Benedict Anderson’dan sonra “milliyet” genellikle “icat edilen” bir sey oldu.

Bu tabii milliyetcileri sinirlendiren bir kavram kullanimi. Ama milliyetci ide-

olojiye herhangi bir sempatisi olmadig1 halde, bunun icat edilmedigini, kes-
fedildigini savunan Anthony Smith gibi bilim adamlar1 da var. Bu tartismanin
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derinliklerine burada girmeme imkén olmadig1 i¢in, “bulmak™ gibi, bu bag-
lamda “nétr” kdkeni olan bir kelimeye sarilacagim.”

Murat Belge bilmeliydi ki, milliyet ne icat edildi, ne kesfedildi ne
de bulundu... Milliyet, bir siire¢ olarak yasandi ve yasanmaktadir. SOy-
le ki,

“Millet, toplumsal sinif gibi, bir devir gegirmistir; bu devir esnasinda da mil-
let, kendisi i¢in bir gergek olmadan 6nce, kendinde bir ger¢ek olmustur. Bu-
nunla birlikte, milletin olusumuyla toplumsal siniflarin olusumu arasinda bir
fark oldugu goriiliir: Toplumsal siniflar, hakli ya da haksiz olarak, sinif hedef-
lerini, evrensel anlatimla anlattiklart zaman ancak, diinya sahnesine zaferle
girdiler. Bu zamana kadar, eylemleri, mevcut gercegi karanlik bir bigimde
kemirmekle sinirlidir. Bunun aksine millet, anlatilmis olamadan ¢ok 6nce et-
kili olmus goriinmektedir.”!?

Diinya tarihinde milliyet konusuna gelince, Belge, su bilgilerle ye-
tinmise benziyor.

“18.ylizyilin sonuna dogru Avrupa’da cesitli toplumlar ‘milliyet’lerini bulma-
ya basladilar. Fransiz Devrimi de bu siireci derinden etkiledi ve hizlandirdi.

Ingiltere’de Macpherson (1736-96) ilk drneklerden biridir. Olacaklar1 erken-
den haber verir gibidir. Bu Inverness dogumlu Iskog sairi edebiyat tarihinin
ilk “sahtekarlar1” arasinda yer alir. Kelt dilinde halk edebiyat1 iiriinlerini top-
luyordu. Bir zaman sonra, Ossian adinda eski (3.ytizyildan) bir Kelt sairinin
eserlerinden parcalar buldugunu iddia etti ve bunlar1 yayimladi (1760; iddiaya
gore Gael ya da Erse dilinden kendisi ¢evirmisti). inanan da, begenen de ¢ok
oldu. Ancak, o tarihlerde bu ¢ikis bir milliyet¢i manifesto anlami yiiklenme-
misti. Aydinlik Cagi’nin gesitli tek-yanli vurgulamalarindan sonra Avrupa’da
insanlar kadim ve orta ¢aglardan kalma seylerin de giizel olabilecegini kesfet-
meye baslamislardi.”!!

Goriilityor ki, Belge, ise simdiki zamana daha yakin 18. ylizyildan
itibaren bagliyor. Eger konuyu kisa kesmek istiyorsa haksiz olmayabi-
lir. Fakat, tarihsel olarak ulusal duygunun, ulusalin bilingli bigiminden
once geldigini diistiniirsek, daha dnceki yiizyillara inmenin/gitmenin
daha yararli, daha katkili yontembilimsel bir islev oldugu/olacagi an-
lasilacaktir. Soyle ki,

“16. ytizyilda hemen hemen biitiin Avrupa’da ulusal ozellikler goriinmeye ve

6zgiin olarak anlatilmaya baslarlar. Machiavel Italya’nin siyasal birligine in-

sanlar1 ¢agirir; Camoéns, Portekizli muzaffer gemicilerin basarilarinin garki-

sin1 sSyler; Luther, Alman ulusuna hitap eder, bagvurur. Cervantés Ispanya’y1
tanitir, dile getirir. Shakespeare Ingiltere’yi kutlar/ulular.”!?

9  Ak,s.13.

10" Henri Lefebvre, Le Nationalisme Contre Les Nations, Meridiens Klincksieck Yayinlari, Paris
1988, 2. Baski, s.25-26.

1 Belge, a.g.k., s.13-14.

12 Lefebvre, a.g.k., s.118.
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Goriilmektedir ki, Belge’nin diisiincelerini/yazdiklarini alintila-
maktan seving duydugu Benedict Anderson ve Anthony Smith ¢ok ya-
nilmiglardir. Cilinkii, Anderson, milliyet icat edilmistir diyor; hayr, icat
edilmemistir. Smith, milliyet kesfedilmis diyor; hayir, kesfedilmemis-
tir. Clinkii, milliyetle ancak ve ancak tarihsel siire¢ iginde karsilasilir;
nitekim de dyle olmustur. Ve tarih, bu siirecin tanigidir. Ve hep yaban-
c1 orneklere takilip kalacagimiza, Tiirkiye’mizde Kaggarli Mahmut’un
Divan-1 Liigat-it Tiirk’tinde, Yunus Emre’nin Tiirk¢esinde ulusal duy-
gunun dillendirildigini belirterek Tiirk ulusu tanimina ve gergegine kat-
kilar saglayacak bilimsel ¢aligmalar yapilamaz m1?

Yine donelim Genesis’te Murat Belge’nin su yazdiklarina:

“Ama artik olan olmustu. Milliyet¢i ideoloji diinyaya iyice yayilmisti. Bu tari-
he kadar, izolasyonist Japonya bile maddi manevi kapilarini agmis ve Bati’dan
milliyetcilik iistiine 6grenebilecek ne varsa 6grenmisti. Sorun yalniz ideoloji
de degildi tabii. 19. yiizyilin son ¢eyregine girerken, diinyada “ulus-devlet”
dedigimiz yeni toplumsal orgiitlenmelerin sayis1 da artmisti. Uzakdogu’da
Japonya varsa, Latin Amerika’da bunlarin sayisi on besi bulmustu; Almanya
ve Italya’dan dnce Yunanistan ulus-devlet asamasina ge¢misti. Heniiz olma-
yanlar arasinda Avusturya’da Macarlarm, Ceklerin, Osmanli’da Bulgarlarin,
Ermenilerin, Rusya’da Ukrayna’nin, Finlilerin baskist yogun bir sekilde his-
sediliyordu. Biitiin bu “ulusal” devletlerin eli kulagindaydi.

Biitiin bu “milletler” i¢in gegmisle gelecek aslinda “6zdes”ti. Yapilmasi gere-
ken, ilk kaynakla bugiin arasinda olusmus tarihi pasi temizleyerek gelecegin
“Oziine uygun” pirtl piril kurulmasini saglamakti. Sanat ve edebiyat adam-
larina da bu ulusal misyonda 6nemli, belki en dnemli is digiiyordu. Millete
“6z”iiniin ne oldugunu gostermek oncelikle onlarin goreviydi.”!?

‘Oz’e doniis, ‘6z’ 6zlem, ‘6z’e uygun arayiglari iginde bir nevi
definecilik meslegine kendini adayan Belge’ye bu ‘6z’li nerede aradi-
gin1 ve nereden itibaren aradigini sormak elbette aklimiza gelecektir.
Simdilik, bu sorulari biraz agmakla yetinmek istiyorum.

Belge, ‘6z’ s6zde mi ariyor, eylemde mi? Ya da eskiden soylendigi
gibi, Belge ‘0z’ii lafta m1 artyor, iste mi/yapmakta, yagamakta mi1 ari-
yor? Nerede aradigimni sonraki sayfalarda gostermeye ¢alisacagim; fakat
kendisinin ‘biz’im yani Tiirklerin 6ziinii nasil aramaya calistigina bir
gdz atalim:

Osmanli devleti icinde Tiirklerin bu gibi arayislara girmeleri 6teki 6rnekle-

re gbre gecikmisti, ama sonunda o asamaya gelinmisti. ik arayislarda tes-

pit edilecek ‘6z’ Osmanlilik’ti. Ornegin Namik Kemal’in bir Osmanl: tarihi

yazmaya kalkismasmin gerekgesi budur. Osmanlilarin Kurulus Dénemi’nin
fiituhat ruhunu ve enerjisini diriltmeye ¢alismistir. Ama bir zaman sonra bu-

13 Belge, a.gk, s.15.
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nunla yetinmemis, Celdleddin Harezmsah’a yonelmek geregini duymustur.
Bunun nedeni, Islami gerceveyi genisletme istegi olabilir. ‘Tiirkliik’ Nanmk
Kemal’de bunlardan sonra gelen bir 6zellikti. (...) Dagistan’dan Islami ide-
allerle Halife’nin payitaht1 Istanbul’a gelen Mizanc1t Murad Bey de Islam’in
“6z”tni aramaktadir. 20. yiizyila kadar agirlik bu noktalarda olacaktir. Ama
Rusya’dan gelen aydimnlarin ¢abalari, ozellikle de Akgura’nin Ug Tarz-1
Siyaset’i sonrasinda, “Tiirk¢ii” ideolojiyi de tartigma platformuna ¢ikaracak-
tir. Selanik’te ¢ikan Geng Kalemler ve Istanbul’da ¢ikan Tiirk Yurdu ile bu
yeni hareket de kisa siirede gii¢lenecek ve olgunlasacaktir.'*

Yukaridaki alintilarda, ‘6z’ konusunda Osmanlilik, Islamilik, Tiirk-
likk gibi soyut sdzlere nesnelerden, eylemlerden, yasayislardan ve tarih-
sellikten once yer verildiginin hi¢ unutulmamasini dileyerek Belge’den
baska alintilara gegiyorum.

Yahya Kemal, muhtemelen derslerini dinledigi Sorel’den esinlenerek, uzun
tarihlerin canli ve 6lii kisimlart oldugunu savunurdu. Ona gére, bizim canli
tarihimiz Osmanli’dan basliyordu. Onun dncesinden kalmis ve bizi hala be-
lirleyen bir sey yastyor olamazdi.(...) Yahya Kemal’in bu “Osmanlic1” yak-
lasim1 Cumhuriyet’in 6zellikle erken yillarinda ragbet goren bir goriis degil-
di ¢linkii bu yillarin baslica ¢abast “Tiirk”i Osmanli’dan kurtarmak iizerine
yogunlagmistr. '

Ne tuhaf bir degerlendirme! Zira bu degerlendirmede sanki ‘Tiirk’
somut liretim gliclerinden soyut zorlamalarla bagimsizlastirilip ugmasi
icin havaya birakilmis bir kus gibi sunulmaktadir. Genesis’ten birkag
alint1 daha yapmak Belge’nin 6zciiliik diisiincesinden ne anladigini an-
lamlandirmakta yararli olacaktir.

Otuzlar boyunca agir bir ‘Orta Asya’ edebiyati devam etti; bu arada, onun
bir mitolojisi de tiretildi. ‘Asya’dan yayilan Tiirkler’ motifi 6teden beri var-
d1. Daha italya’nin Trablus ¢ikarmasinda ‘Roma’y1 titreten Attila’ ile akraba-
ligimiz1 ilan etmistik.(...) Tirklerin Asyali olarak, Selguklu ya da Osmanl
olarak ‘baslangi¢’ larini arastiranlardan baska, “6z”i burada degil, yasadi-
gimiz topraklarda, burada kurulmus medeniyetlerde aramaktan yana olanlar
da var. Bunun, Atatiirk’iin 1rk bagina baglayarak varligimn ileri siirdiigii Hitit
ve Stimer akrabalig1 teziyle ayni kapiya ¢iktigi da sdylenebilir. Bu anlayisin
toplumda alicisinin ¢ok olmadigini diisiinebiliriz; ama intelligentsia arasinda
bunun da énemlice bir yeri var. (...) Kirklarin birinci yarisinda, Alman zafer-
lerinin golgesinde, Tiirkiye’de irk¢ilik cogsmustur. Nihal Atsiz Bozkurtlar’ini
bu dénemde yazar. Daha sonra o da Deli Kurt’la Osmanli’ya gelir (1958,
DP iktidarinda). Bozkurtlar o zamandan beri en popiiler ¢ocuk edebiyatina
girmistir.” (...) Ellilerde ‘genesis’ diisiincesi kiillenir. ‘Tarihi roman’ da faz-
la yazilmaz ya da tarih ¢ok gerilere gitmez. Altmislar bu bakimdan 6nemli
bir yeni hareketlilik baslatir. (...) Ac¢ilist Kemal Tahir yapar. Uzun siiredir
uzak ve yakin Tiirkiye tarihi {istiine, resmi goriis disinda diisiinmekte, ama

14 Ak,s.17,18.
15 Ak,s.18.
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ayni zamanda ‘resmi’ Marksist goriis disinda bu toplumun ‘gercek’ tarihine
ulagsmaya caligmaktadir. Altmislarin ikinci yarisinda bu ¢alismalarin Giriinii
olan tarihi romanlarimi art arda yayimlamaya baglar. Bunlardan biri Devlet
Ana’dir. Burada Osmanli devletinin kurulusu anlatilmaktadir. (...) Tartk Bug-
ra, ‘sag muhafazakar-milliyet¢i’ konumundan, Kemal Tahir’in ‘Asya iiretim
tarz1’ tezine kars1 “Tiirk-Islam sentezi’ ile cevap verir. (...) Gene soldan Erol
Toy, ille bir ‘6z’ bulunacaksa, bunun devrimci olmasi1 gerektigi inancryla,
Nazim Hikmet’in ¢ok da ‘genesis’ kaygist duymadan isledigi Seyh Bedrettin
temasina el atar ve Azap Ortaklart adli romanda Anadolu Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetleri’ni (15. yiizyilda) kurar. Tek eksigi, fazla uzun 6miirlii olma-
masidir. (...) Ug romanci béylece Osmanli’nm kurulus dénemini ya da dii-
zene bagkaldirma olaymi bir ‘baslangi¢c’ noktasi olarak kabul ederken, siyasi
cizgiler iginde MHP’ye yakin duran biri Necati Sepet¢ioglu'nun ‘tekevviin’
anini Selguklulara, dolayisiyla ‘Tiirklerin Anadolu’ya girmesi’ne gétiirmek
iizere kaleme sarildigmi gériiyoruz.'®

‘Oz’ arayisina ¢ikan Murat Belge, bu ‘6z’ arayisinda kullanmasini
disiindligli ve uygulamasimi onerdigi yonteme gegmeden Once, bas-
kalarmin ‘6z’ konusunda ayriliklarini/aykiriliklarini ve anlagmalarini/
uyusmalarini su anlatimla vurguluyor:

“Goriildiigh gibi, ‘ulus’un ‘tekevviin’ ettigi zamanlar, noktalar konusunda
‘rivayet muhtelif’; bu ‘rivayetler’ degisik ideolojik yorumlara bagli. Ancak,
bu ‘ihtilaf’a ragmen, yazinin baslangi¢ noktasi yaptigim ‘6z’ kavramindan
baktigimizda, ‘ihtilaf’in ‘itilaf”a dogru yoneldigini goriiyoruz. Ciinkii biitiin
bu farkli ‘tekvin’ noktalarinin aranmasinin altinda, bizim oldugu ve biz on-
dan neset ettigimiz i¢in kivang duyacagimiz bir ‘6z’li bulup ¢ikarma kaygisi
yatiyor.”!7

Iyi de, Belge nin kendisi bu ‘6z’{i nerede ve nasil artyor? Bu yazida
daha ¢ok Belge’nin yontem ya da yontemsizlik anlayisini sergilemek
ve elestirmek istedigim i¢in, Belge’nin ‘6z’le ilgili ¢esitlemelerinden
baska baz1 6rnekleri de alintilamak istiyorum:

Geng Kalemler’de Mehmet Ali Tevfik bir ‘manevi yurt’ kavramini ortaya
atar.” (...) Cevat Sakir, {onia ile bugiinkii Yunanistan arasinda biiyiik kiiltiirel-
entelektiiel farklar olduguna inanmistir. Ona gore, Tales’ten Demokritos’a
maddeci Yunan felsefesi fonnia’nin iiriiniidiir; Anadolu’da yasayan filozoflar
tarafindan gelistirilmistir. Ama bu demokratik felsefe, Yunan karasinda Sok-
rates ve Platon’un elinde idealist ve totaliter bir felsefeye doniistiirilmiistiir.
(...) Azra Erhat, ‘Ne mutlu Anadoluluyum diyene, yazasim geliyor’ demis.'8

Daha 6nce, ideolojiyi, i¢inde olustugu toplumun sosyo-ekonomik
kosullarinin islevi olarak tanimlamistim. Bu sosyo-ekonomik kosul-
lardan ya da bir toplumun iiretim siirecinden kaynaklanan kendilerine

16 Ak,s2l,22.
17 Ak, s.22,23.
18 Ak,s.18, 351, 352.
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0zgl statii ve yagama tarzlarina sahip toplumsal smiflar oldugu bilin-
mektedir. Ve toplumsal sinif denen toplumsal biitiinler, kendi aralarin-
daki smirlarla belirlenmislerdir. Hatta bir sinifa ait olmanin en 6nemli
Olgiitlerinden biri de baska bir sinifa karsit olmak dl¢iitiidiir.

Gortiliiyor ki, bir toplumda, ‘kendine 6zgii statii’, ‘sinir’ ve ‘kar-
sithik’ gibi insanlarin birbirlerini kabul etmemek/reddetmek yargilari
toplumsal gergekler olarak yasanmaktadir. Durum bu kadar acik iken,
Murat Belge’nin kullandig1 su “genel ideoloji” deyiminin yeri nere-
sidir acaba?! Kendisinin yazdig1 sudur: “Tiirkiye 'nin genel ideolojisi
cercevesinde, bir kurulusu, daha kesin ve ozgiil séyleyeceksek, ‘devlet’
kurulusunu anlatiyor; ‘devlet’, o ‘0z ’iin tiirevi, onun kendisini gercek-
lestirmesinin bigimi gibi bir sey.”'° Bilinmesi i¢in not ediyorum: Bel-
ge, bu sozleri, Necati Sepetcioglu’nun ‘bes romanlik bir dizi’si lizerine
sOyliiyor. ‘Genel ideoloji’ kavraminin pesine takilan Belge, kendisinin
yonteminin ya da yontemsizliginin zorunlu bir sonucu olarak bu takin-
tidan kurtulamamaktadir.

Belge’nin, takintisini 1srara doniistiirmek istegi/egilimi su ciimle-
lerinde kendini gostermektedir: “7iirkiye 'nin genel ideolojisi ¢ergeve-
sinde’ dedim ve bu ideolojinin bana ‘saplantisi’ gibi goriinen ‘deviet’
konusuna gectim. Tiirklerin ‘devlet kuran’ bir ‘millet’ olduklar: ideo-
lojisine, daha dogrusu ‘mitoloji sine burada girmeyeyim, bunun sayi-
siz orneklerine de yer vermeye kalkisirsam, yazi oldugunun iki ti¢ kati
daha uzayabilir’*® Keske bu 6rnekleri cogaltsaydi da biz de, kendisi-
nin, tarihselcilige karst ve bilim olarak tarihe kars1 durusunu bir kez
daha gorebilmis olsaydik. Belki de Tiirklerin mitolojisinde “simgesel
bir dilin ve ikili bir mantigin hemen hemen sibernetik yapisini” bula-
cakti! Yolundan/izinden gitmek istedigi Claude Lévi-Strauss’un, biitliin
yazisiz toplumlarin mitolojisinde bdyle bir evrensel diisiince buldugunu
sandig1 gibi!.. Yani zamana ve harekete kars1 ve bunlarin disinda bir sey
bulunacagini sanmak gibi!..

Belge, genel ideolojisini agiklamaya devam ediyor: “Su noktaya
dikkat ¢ekmekle yetinecegim: ‘genel ideoloji’ dedigimde, ele alinan
her bir kitapta karsilastigimiz o ‘eser’ya da o ‘vazar’a 6zgii (‘genel’in
bir ‘varyant’i olan) ideolojiyle yetinmiyoruz, eserin disina ¢ikiyoruz,
demektir.”?' Agikga goriiliiyor ki, bir sey ya da bir yap1 aramakta olan

9 Ak.,s29.
20 Ak, s.30.
2l Ak, s.30.
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Belge, goriinen/bilinen seylerle yetinmek istemiyor; gizli baska seyle-
rin pesinde... Fakat, pesinde oldugu bu gizli seyi ya da seyleri Genesis
adli kitabinin sonlarina dogru agiklamaya ¢alisiyor:

Yani, konu Tirkiye’ye geldiginde, bu topraklarda ‘otokton olmaksizin’ yasa-
yan bir halkin {iyesi oldugum i¢in herhangi bir kompleks duymuyorum. Bu-
ranin otokton halklart tizerinde bir egemenlik kurarak yasadigimiz siirenin
biiyiik kisminda atalarimin davranislarindan da bir utan¢g duymuyorum. Ama
yakin tarihte bu iligkilerin aldig1 bigcimlerden hi¢ hosnut degilim. Bu, ayri
konu, tartigmanin yeri de burasi degil, ama bu ‘otoktonluk’ konusuna 6nem

verdigimi net bir sekilde bastan séylemek istedim.

Kitaplarini inceledigim yazarlar ise bdyle rahat gériinmiiyorlar. Daha dogrusu,
sorun ‘yazarlar’ degil, sorun ‘genel ideoloji’dir. Burada, bu konuda, bir rahat-
sizlik var. Bilingdis1 diizeyde, Jung’un deyimiyle, ‘ortaklasa bilingdisi’nda,
bu noktada bir rahatsizlik oldugu hissediliyor. Romanlarda yazilan birgok
sey (bunlara biraz ileride bakacagim) sanki bu gelisi mesrulasgtirmak amacina

yonelik.??

Yukaridaki alintida goriilen ‘bilingdis1 diizeyde’, Jung’un deyimiy-
le, ‘ortaklasa bilingdis1’ sdylemlerini bir an olsun akilda tutarak, bu
sOylemlerin sunulmasindan onceki ve sonraki sayfalardaki ifadelerine
yer vermek gerekir. Once, Belge nin kendi kendini inkar etmesiyle ise
baslamak istiyorum. Kendisi, kitabinin 372. sayfasimi “...edebiyatta
hi¢bir seyin arkasina ‘bilim’ eklememenin en iyi ¢oziim olduguna bir
kere daha inandim” diye yazarak bitiriyor. 373. sayfanin ilk climlesi ise
sOyle basgliyor: “Yontem (onerilen ¢esitli yontemler) her seyi fazlasiyla
mekaniklestiriyordu.”

Amacim bilimsel yontem konusuna girmek hi¢ degil. Daha once
baska yazdiklarimda bu konuya geregi kadar egilip baz1 seyler yazdi-
gim bilinir. Amacim, Murat Belge’nin bir ayni kitapta kendi kendisini
inkarini, yani tutarsizligini, yani igine diistiigii ¢eliskilerin farkinda bile
olmadigini gostermektir. Bilimsel yontem karsiti bu Belge, hem bilim-
sel yontemin ne oldugunu bilmemekte hem de bilimsel yonteme karsi
tavir almaktadir. Kendisi bir yandan bilimsel yontem karsit1 olmakta di-
ger yandan bazen kendini baliklama yontemin i¢ine atmaktadir. Bilim-
sel yontem karsit1 Belge, bilimsel yontemlerin en eksigiyle, en yetersi-
ziyle, en hareketsiziyle, en biitlinliikten yoksunuyla ise bagliyor; yani
analitik yontemle/¢coziimleme yontemiyle ise basliyor. Clinkii, gercek
icinde 6geleri birbirinden ayiriyor, kesiyor; fakat, hareketi ve biitiinii
gbzden kagirryor. Iste 6rnek;

2 Ak.,s.381-382.
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“sey’leri Oyle yapan, taninabilir ve tanimlanabilir bir ‘6z’leri vardir. Bu tabii

en genel ve kapsayici haliyle boyle. Yoksa, tiirlil tiirli “6zciilik” var: Dini ola-

n1, milli olan1 ya da 1rki olani, felsefi olani, idealist veya ampirist olani (felse-

fe akimlari iginde Marksizmin bir kolunun ‘yabancilagma teorisi’ de temelde

bdyle. Boyle olunca, en siradan giiniibirlik insan ideolojisinin de bununla tika

basa dolu olmasinda sasilacak bir sey kalmiyor.”??

Hayatin degisime dayandigini “kabul ediyorum” demek istemeyen,
fakat “reddedemeyecegini” de itiraf eden Belge, “en genel ve kapsa-
yict haliyle” kabullendigi “6z”i “6zlere” bolerek analitik yontemin
icine daliveriyor. Dalmakla da “en genel kapsayici haliyle” kabullen-
digi “ozciilik” diigiincesini temelden ve tamamen reddetmis oluyor!..
Ciinkii, “6z”, metafizik anlamda olsun —fizik anlamda olsun, varolus
karsisinda/varlik olgusunun karsisinda bir varligin “6z”iini kurar, olus-
turur. Iste biitiin bunlardan dolayi, Belge’ nin kendisi, baslangicta “en
genel ve kapsayici haliyle” kabullendigi gercegi iste boylece temelden
ve tamamen reddetmis oluyor. Dolayisiyla varoluseulugun kucagina
diistiyor; o varolusculuk ki, en genis anlamiyla, bireysel varligin felsefi
oneminin vurgulanmasindan bagka bir sey degildir. Ustelik bu bireysel
varlik indirgenemez 6zellikleriyle ele alinir varolusculuga gore... Yani
varolusculuga gore, varlik, yalniz yasandigi gibi ele alinir, telakki edi-
lir. Jean- Paul Sartre varolusculugunun bazi belirlemeleri/belirleyicileri
kabullenmek gibi bir 6zelligi vardir. Soyle ki, Sartre, tarihselligi kabul
eder, fakat bu tarihsellige, tarihin bireyi ya da bireyleri iizerine yapilan
arastirmalarla baglanir. Sartre’a gore, bireysel ve toplumsal bilingler
biiylik bir hareketlilik gosterir; fakat, Sartre, bu hareketliligi, 6znellikler
arasinda yani kiigiik gruplar/kiiciik topluluklar i¢inde inceleme egilimi
gosterir. Sartre, toplumsal siniflararasi iligkilerden hareket etmez ve ta-
rihi derinligine incelemez.

Simdi donelim Belge’nin “bilingdis1 diizey” ya da Jung’un “ortak-
lasa bilingdis1” dedigi seylere... Belge, bu konuda tarih¢i Braudel’e si-
gintyor ve Braudel’den su alintty1 yapiyor:

Her donemde, ortaklasa bir zihniyet, belirli bir diinya goriisii, biitiin topluma

egemendir. Bu, toplumun tavirlarini dikte eder, segimlerini yonlendirir, 6nyar-

gilarini pekistirir ve eylemlerini bicimlendirir, biitin medeniyetlerde boyledir.

Donemi tarihi ve toplumsal kosullarinin veya rastlantilarindan ¢ok, uzak gec-

misten, eski inanglardan, az ¢ok bilingdis1 korku ve kaygilardan tiirer — bu bii-

yiik salgimin tohumlari belki artik bellekten silinmistir ama kusaktan kusaga

aktarilmalar1 devam eder. Bir toplumun giiniin olaylarina, hissettigi baskilara,
ylizlesmek zorunda oldugu kararlara kars1 gosterdigi tepkiler, mantiga veya

B Ak,s.11-12.
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hatta ¢ikara bagli olmaktan ¢ok, ortaklasa bilingdisindan [Braudel de bunu

kullanmis] ytikselen, kelimelere dokiilmemis ve belki de dokiilemeyecek itki-

lere baglidir (A History of Civilizations, s.22).24

Belge, yukarida Braudel’in anlattiklarini, Lucien Febvre’in “zihni-
yet”, “zihni donanim” olarak tanimladigini da belirtir. Zihniyet konu-
sunda soyleyen, yazan ister Braudel olsun, ister Lucien Febvre olsun,
ister Belge olsun, fakat bilinmelidir ki,

Zihniyetin kendisinde kendi nedeni yoktur.

Zihniyet, kendiliginden neden degildir.

Zihniyet, ancak ikinci bir olgudur.

Zihniyet, ancak ikinci bir etkidir.

Zihniyet, bir tiirevdir.

Zihniyet, bir orgiitlenme ilkesinin tiirevidir. Bu 6rgiitlenme, bir toplumsal 6r-

giitlenmedir.

Bu toplumsal &rgiitlenmenin ekonomik kosullar: vardir.

Ve bu ekonomik kosullari, siyaset bigimlendirir ya da yonetir.

Fakat zihniyet agisindan, zihniyetin tiirev olmasi agisindan orgiitlenme tipi

biiyiik 6nem tasir.

Her toplumsal orgiitlenmenin, tiirev olarak kendine 06zgii bir zihniyeti

olusturulur.?3

Yukarida kendimden yaptigim alintida agik se¢ik olarak goriilmek-
tedir ki, zihniyet, ¢cok temel bir 6zelligi belirtilerek vurgulanmaktadir. O
da zihniyetin ikinci bir olgu ve tiirev bir olgu olmasidir.

Zihniyet, bu kadar ikinci bir olgu ve tiirev bir gercek iken, bu zihni-
yeti belirleyenin de ilk olgu/birinci olgu olmasi gerekirken, bu ilki, bu
birinciyi 1skalamak ya da tiirevle yetinip kokii 1skalamak, unutmama-
lidir ki, modernlik kavramina hi¢ ama hi¢ yakismayacak bir girisimdir
ya da bir girisim 6zentisidir. Ustelik bu zihniyet kavramini “bilingdis1”
kavramiyla 6zdeslestirmeye kalkismak, son {i¢ yiizy1li aydinlanma/bi-
linglenme ¢ag1 olarak adlandirilan insanlik tarihine kor gozlerle bak-
mak demektir. Ayrica, biling/bilinglenme/biling 6zgiirliigii iizerine ya-
zilan kitaplar binlerle degil on binlerle sayilirken, bilingdist kavramina
toplumsal ya da tarihsel belirleyicilik rolii yiiklemek, insan bilincine en
biiyiik saygisizlik ve hakarettir.

Belge, neye ve nerelere baktigini soyle acikliyor: “Tiirkiye 'de ro-
man tiriiniin ‘biiyiik ulusal anlati’ alt-tiiriinde, onun da bir ‘alt-tiirii’
olan ‘dogus-kéken’anlatilarina bakiyoruz. Bu ¢esitli anlatilarin hepsini

2 Ak.,s.383.
25 Dogan Ergun, Tiirk Bireyi Kuramina Girig, imge Kitabevi Yayimnlari, 2. Baski, Ankara, 2004,
s.164.
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va da biiyiik kismini icerecek bir ‘arketip’ bir ‘ana-tip’ ¢izebilir miyiz?
Boyle bir kavramin sinirlart nereden baslanarak cizilebilir?”’*® Belge,
daha 6nce kendisinden alintilayarak belirttigim gibi, “Tiirkiye nin genel
ideolojisi cergevesi’ni “dogus-kdken” anlatilarina bakarak ¢izmek isti-
yor. Isterken de bu “genel ideoloji”ye esanlam olarak “arketip” ve “ana-
tip” kavramlarim yakistirtyor. S6z konusu “genel ideoloji”’yi, Genesis
adl kitabinda inceledigi yazarlara ve eserlere 6zgii ideoloji cesitleme-
leri yani kisisel ideolojiler disinda ele almak isteyen Belge, bu “genel
ideoloji”’sini aslinda bir genel ideolojisizlikle sonuglandirmak cabasina
girisiyor... Bu cabada kurtulmak i¢in aradig1 destek ve dayanak olarak
ya da uzatilacak el olarak Jung’un “ortaklasa bili¢dis1”, Braudel’in “or-
taklasa bilingdis1” ve “itkiler” kavramlarina basvuruyor. Bu bagvurusu-
nun esinlendigi kaynaklar1 hatirlatmay1 unutmuyor. Soyle ki, kendisinin
asagidaki alintida yazdiklart belki de bir “doniis™iin itirafi:

“Yapisalcilik’ diistincesi diinya entelektiiel ortamina iki kere ve az ¢ok farkli

kaynaklardan ¢ikarak gelmis, dzellikle ikincisinde daha fazla yayilma imkani

bulmustur. Ik hareket yirmilerde Prag’da baslamist1 ve asil alan1 dilbilimdi.

Trubetskoy da, Roman Jakobson da, Rus’tu, ama ilkin bu ¢evrede parladilar.

Devrim-sonrasi, Rusya’da Volosinov, Sklovski, Propp gibi arastirmacilar bu

yontemi ¢ok yaratic bir bigimde uyguladilar. Bati’da ise Ferdinand de Saus-

sure bu yapisalci yontemle dilbilimde yeni bir ¢igir agmisti. Benim “ikinci”

diye siniflandirdigim “yapisalcilik dalgas1” Lévi-Strauss ile basladi. Saussu-

re ile aralarinda zaman farki ¢oktur. Lévi-Strauss bu yontemi antropolojide

uyguladi. Onunla birlikte, cogu Fransa’da yasayan (hepsi Fransiz olmasa da)

Barthes, Kristeva, Todorov gibi edebiyatcilar da edebiyat: yapisalci bir gozle

taradilar. Marksizmin bazi kollari da bu anlayisa yaklasti.?”

Yukaridaki alintidan “Bati’da ise Ferdinand de Saussure bu yapi-
salct yontemle dilbilimde yeni bir ¢igir agmist” climlesini yineleyerek,
kendimden kisa bir alintiyla yetinmek istiyorum. “Yirminci yiizyilin ba-
smda yapr kavrami, dilbilimde (linguistique) ‘yapisalcilik’ adint alan
bir ogretinin kurulmasim saglamisti. Bu ogreti icinde iki akim vardi.
Biri, dilin genel yapisinin, dilin ogeleri iizerine baski yaptigini ve bas-
ka toplumsal olgularin ve toplumsal degismelerin dilin genel yapisini
degistiremeyecegini ileri siiriivordu. Obiirii, dilde sesin boliimlenme
smiflarmmin yapilar meydana getirdigini ve dilin bir davranis oldugu-
nu savunuyordu.”®® Bu saptamadan hareketle, Belge’nin bir ¢igir ola-

26 Belge, a.gk.,s.28.

27 Ak.,s371.

28 Dogan Ergun, 100 Soruda Sosyoloji Elkitabt, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2008, s. 143-
144.
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rak gordiigii gorlistin nasil bir korliik 6nerisi oldugunu kanitlamak is-
tiyorum. Ferdinand de Saussure’iin ilgili herkes tarafindan bilinen su
climlesini buraya alintiliyorum: “Dil ancak ve ancak kendi diizenini
taniyan bir sistemdir.” lyi de, dil, acaba tek basimna bir sistem midir;
ya da dil yegane bir sistem midir? Clinkii, yapisalc1 akim, biraz 6nce
de belirttigim gibi, “baska toplumsal olgularin ve toplumsal degisme-
lerin dilin genel yapisini degistiremeyecegini ileri” siiriiyor!.. Ciinkii,
Ferdinand de Saussure, dilin, “maddi dayanag: olan seslerden ve dili
(onu) gergeklestiren bireylerden bagimsiz oldugunu diisiiniiyor; dilin,
kendi psiko-fizyolojik kosullarina indirgenemeyecegini ileri siiriiyor,
ve dilin, kendisini bir kural gibi bireylere zorunlu kildigint iddia edi-
yor. Ve yine de Saussure’e gore, dil, iglevi, insanlar arasindaki iletigi-
mi saglayan bir toplumsal kurum gibi telakki ediyor*® Gériiliiyor ki
de Saussure’e gore, dil, toplumsal olgunun biitiin 6zelliklerini tasiyor,
tasimig gibi goriiniiyor. Bu goris, aslinda ¢ok yanligtir. Ciinkii, dilin
seslerden ve bireylerden bagimsiz oldugunu séylemek, dilin, hi¢bir da-
yanak istemeyen/dayanaksiz bir arag oldugunu sdylemekten baska bir
anlama gelmez. Oysa, tam tersine, bana gore, dil, simgesel olarak an-
lattig1/soyledigi varliga (topluma-insanlara) ihtiyag duyar. Dil ile varlik
arasinda (toplum-insanlar) karsilikli olarak birbirlerini iceren iliskiler
vardir; yani diyalektik iliskiler vardir. Dil, toplumun bir katilimidir; ve
bu katilim, toplum dilden yararlandik¢a devam eder. Dil, bdylesine top-
luma ve insanlara bagli ve bagimli iken, onu, kendiliginden bagimsiz
bir olgu gibi gérmek, aslinda, dili, hi¢ duymamak, hi¢ gérmemek, hi¢
anlamamak demektir. Dili, kendiliginden bagimsiz bir olgu olarak ele
alan yapisalc1 yontemi antropolojiye uygulamak isteyen Lévi-Strauss
bu girisimden ne bekledi, ne buldu da, Belge, Tiirkiye’de onun gibi
yapmak istiyor; onun mukallidi olmak istiyor?!..

Dil ya da en genis anlamiyla anlatim nasil yegane bir sistem olabilir
ki?!.. Aslinda dil, “bir kisutmsal sistemler biitiiniidiir; bu biitiinii olustu-
ran kisimsal fonolojik, morfolojik sistemler birbirlerinden farkl: diizey-
ler olustururlar. Ozellikle sozliik diizeyi, su toplumsal islevi ya da bu
toplumsal etkinligi acgiklayan bir sistem olarak ya da bir alt-sistemler
biitiinii olarak ya da kelime gruplart biitiinii olarak algilanabilir mi?”>>°
Biitiinii olarak algilanamaz ciinkii, toplumsal olani, algilanabilir ola-

29 Georges Granai, Traité de Sociologie, P.U.F., Paris, 1966, 5.267.
30 Henri Lefebvre, Claude Lévi-Strauss, Anthropos Yaynlari, Paris, 1966, s.30.
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n1 ¢oziilmez bir kimlik i¢inde anlamak olanaksizlasir. Oysa, toplumsal
olan ¢6ziilmez bir kimlik i¢inde anlagilir kilinir. Fakat, bu anlasilirlik,
tek basina ya da yegane biitiinliiklerle ve onlar1 model alarak degil; top-
lumsal gercek, kisimsal sistemlerin bir biitlinii olarak algilandiginda
saglanir. Oysa, Claude Lévi-Strauss, dilin yapisiyla antropolojinin ve
sosyolojinin inceledigi sistemlerin yapist yani biitiin bagka toplumsal
olgu sistemlerinin yapisi arasinda bi¢cimsel bir benzerlik/ bir uyum ol-
dugunu ileri siiren kendi yapisalc1 yontemini sunuyor. Bu benzerligin
gercek bir benzerlik oldugunu sanarak ve bu benzerligin ayn1 zamanda
anlagilirhigin temeli oldugunu sanarak kendi yapisalci yonteminin top-
lumsal gruplarin baglantisini da saglayacagini saniyor.

Ferdinand de Saussure, “Dil, ancak ve ancak kendi diizenini taniyan
bir sistemdir” demisti. Claude Lévi-Strauss da, “Her kiiltiir, ilk sirasin-
da dilin, evlilik kurallarimin, ekonomik iliskilerin, sanatin, bilimin, dinin
yer aldiklar: bir simgesel sistemler biitiinii olarak telakki edilebilir3!
diye yazmisti. Ve boylece, Lévi-Strauss’un kendisi, her seyi birbirine
karigtirmaya baslamisti. Bu baslangi¢, onu, Durkheim’in yanlis ve ¢ok
yanlig yontembilimsel ilkesine sadakata kadar gotiirdii. Dukheim’in o
ilkesi, “Toplumsal olgular: seyler/maddeler gibi incelemek gerekir” il-
kesiydi. Ve yine bdylece, Lévi-Strauss, toplumsal bilimlerdeki nesnel-
ligi, doga bilimlerindeki nesnellik modeli iizerine kurmak istedi. Yani
toplumsal yap1 arastirmalariyla, zaman i¢inde degismeyen yasalarin
yap1 arastirmalarini birbirlerine karistirdi. Ona gore tarih, evrensel ve
degismez yasalarin yasanmasinin gegici 6zelliklerine indirgenmeliydi.
“Leévi-Strauss’a gore bu yasalar, eski ve yeni, ilkel ve uygar biitiin dii-
siinceler i¢in esas olarak aymidirlar. (...) Lévi-Strauss’a gore bu yasa-
lar, (diistincenin bilingsiz etkinligi)nin sonug¢lart olarak (dogal bir 6z)e
bigimler verirler, baska bir deyisle, toplumsal yapilar insan diisiince-
sindeki anlamsal ya da kavramsal yapilarin yankisidirlar”>

Dilin ya da anlatimin yapilar1 konusuna doniildiigiinde, yani dilin
yapistyla antropoloji ve sosyolojinin inceledigi sistemlerin yapis1 ara-
sinda kesin bir uygunluk/kesin bir benzerlik oldugunu sanan/sdyleyen
yapisalct yonteme doniildiigiinde, Murat Belge’nin demek istedikleri
hemen ortaya ¢ikar.

Adi1 Genesis olan Belge’nin kitabinin alt-baslig1 “Biiyiik Ulusal An-
lat’” ve Tirklerin Kokeni’dir. Belge, aklinca ya da yapisalci yonteme

31 Claude Lévi-Strauss, Sociologie et Anthropologie, P.U.F., Paris, 1963, 5.19.
32 Ergun, 100 Soruda..., s.144,145.
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gore Tiirklerdeki bilingsiz yapiyr kesfe ¢ikmistir!.. Bunun igin, yani
bu kesif eylemini tamamlamak igin, Kemal Tahir, Tarik Bugra, Erol
Toy ile Osmanli’dan baslayarak; Necati Sepetcioglu ile Selguklu’dan
baslayarak; Nihal Atsiz ile Orta Asya’dan baslayarak; Cevat Sakir ile
Anadolu’dan baglayarak adi gecen yazarlarin ve baskalarinin roman-
larm1/yazdiklarini incelemis. inceledigi bu kitaplarda, kendi aklinca ve
yapisalc1 yonteme gore, genel ideoloji yapisi/bilingdist yapi/bilingaltt
yap1/ bilingsiz yap1/ ortaklasa bilingdis1 yapr gibi kavramlar gerceve-
sinde, bu kavramlardan birini alarak sdylersek, yani ortaklasa bilin¢di-
st yap1 ¢ergevesinde Tirklerin ortaklasa bilingdist yapisini kesfettigini
ileri siirtiyor!.. Belge demek istiyor ki, simdi Tirkiye’de yasayan Tiirk-
lerin ¢ogunlugu ve yukarida adi gegen yazarlar, Tiirklerin, Tirkiye’yi
fethetmesinden dolayi ortaklasa bilingdisilarinda/bilingaltilarinda rahat
goriinmiyorlar, bir kompleks duyuyorlar, bir utan¢ duyuyorlar!.. Ve
yine Belge’ye gore Tiirklerin ¢ogunlugu ve adi gecen yazarlar, bu ra-
hatsizliktan, bu kompleksten, bu utangtan kurtulmak i¢in sunlari, sun-
lar1 yaptik diyorlar. Bu sunlar igin, Belge’den kendi 6zetledigi sonucu
buraya alintiliyorum:
Ele aldigimiz eserlerde, ‘yalniz zeytinle geldik’ diyen yok (olsa, bu da tarihin
olgularina aykir1 diiserdi). ‘Yalniz kiligla geldik’ diyen ise var. Ama, ¢ogun-

luk, “ikisi de vard1’ diyor ki, bu soyutlukta, bu genellikte kalindiginda, ben de
bunu sdylerdim.

Militarist ideoloji ve degerler bu toplumun iliklerine isledigi icin, kimse kilig
ustiinligiimiizden vazgegmek, daha dogrusu onu bu tartismada geri planda
tutmak istemiyor. Elde var bir, kilicimizla (ve atalarimizla) buralar fethettik,
elhamdiilillah! Ama buraya iyi seyler de kazandirdik.

Kazandirdigimiz seyin ne oldugu da, yazardan yazara degisiyor. Politik Islam
adina roman yazanlara gore, durum net! Hak dini olan Islamiyeti getirdik.
Anlayan anladi, benimsedi. Anlamayana da yapacak bir sey yok; edebini bi-
lip, haddini bilip otursun. Biz onu ‘zimni’ olarak koruruz, edebini bozmazsa.
Ahmet Hilmi bunlara girmiyor bile ama girse o da ayni sonuca varirdi. Sepet-
cioglu ve Tarik Bugra, daha ‘Tiirk-Islam sentezi’ kilikl1 bir armagan getirdi-
gimizi soyliiyorlar. Bugra birtakim ‘yiice ahlaklar’ ¢iziyor, havalarda, yerdeki
ylice imparatorlukla birlikte, ama bunlar daha ¢ok bize 6zgii ve bizim igin
seyler.

Mavi Anadolu’dan Cevat Sakir ise dinle hig ilgili degil, ama belki de Islam’m
Hiristiyanlik’tan daha iyi oldugunu savunacaktir, ¢iinkii Bati’ya, biitiin ku-
rumlartyla, kiilliyen diisman. Ona gore muhtemelen bir silahsorluk ahlaki
getirdik, gerisini de Mavi Deniz’den aldik. Deniz, Gékova’da, Capri veya
Majorca veya Cerbe’de oldugundan daha mavi.

197



Erol Toy da, ‘sinif diizeyinde’ bakinca, {ist smiftan getirilmis dnemli bir sey
gormiiyor. Despotik bir Sultanlik var. Ama buradan her nasilsa, az kalsin Karl
Marx’1 fuzuli kilacak bir Tiirk ¢ikmasi gibi bir mucize olmus. Diinya daha ne
istiyor?

Kemal Tahir ise, ‘Asya iiretim tarzi’ diyor. Ama belli ki onun yanina gécebe-
ligin bozulmamas esitlik¢i ve adalet¢i ahlakini da koyuyor. Armaganlarimizin
arasinda dini anmak istemiyor.

Sonug olarak, kiligla kalemin ya da atla zeytinin bir sentezini getirdigimizi ve

bunlarla buranin sahibi oldugumuzu séyleyenler ¢ogunluktu.?

Murat Belge’nin kendisi s6z konusu ¢ogunlugun iginde olmadigina
gore, asil sdylemek istediginin ne oldugunu ortaya koymalidir.

Yoksa Dogan Ergun olarak ben de, Tiirklerin ortaklasa bilingdigini,
Belge’nin sandig1 ve korktugu gibi “olmadik yerlere ¢ekilmeye yatkin
bir konu” olarak ele aldim da; Belge’nin biz Tirklere, “Haydi! Orta
Asya’ya geri donilin!” demek istedigini mi diisiiniiyorum?.. Emin ol-
sun ki, hi¢ dyle diisinmiiyorum. Clinkii, en basta Belge nin kendisinin
Istanbul’u birakip geri dénecegini sanmiyorum. Ama, “siz Tiirkler geri
doniin, ben Tiirk degilim, Tiirkiye'de kalacagim” derse, iste o zaman,
biz Tiirkler de, onun bireysel/kisisel bilingaltin1 6grenmis oluruz!..

Ayrica, s6z konusu yazarlarin ve Tiirklerin cogunlugunun ortaklasa
bilingdis1 yapisinda, Belge nin sandig1 gibi, kompleks, utang ve rahat-
sizlik varsa; ve madem ki kendisinde kompleks, utang ve rahatsizlik
yok ve yine bunlardan dolay1 kendisini, ortaklaga bilingdisina sahip
¢ogunlugun disinda goriiyor; o zaman kendisine yoneltilen su soruya
cevabi ne olabilir?

Yapisalciliga gore tarih, evrensel ve degismez yasalarin yaganma-
simin gegici Ozelliklerine indirgenir. Bu bilgiyi yineledikten sonra ve
Belge’nin ortaklasa bilingdisinin diginda oldugunu bildigimize gore,
simdi soruyu soruyorum: Murat Belge bir birey olarak gelip gecici bir
ylizey olgusu mudur? Soruyu agimlayarak yineliyorum: Belge, deniz-
lerdeki bir hare, bir dalga, bir kopiik gibi Tiirk toplumunda bir birey mi-
dir? Belge, yasadik¢a kendisini ne zaman Tirkliigiin ortaklasa biling-
disi/bilingalt1 denizinin derinliklerine birakacaktir?.. Yapisalci bir birey
olarak Belge’nin kendisi bunu bilmez herhalde!.. Ama, Belge’ye gore,
yapisalci diigiincenin bilingsiz etkinligi/bilingsiz eylemi bunu bilir.

3 Belge, a.g.k., 5.394, 395.
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Bu yazinin sonuna dogru gelirken, su 6zet ve yineleme yapmayi
uygun goriiyorum: “Sosyolojide tarihsellige ya da tarihsel yaklasima
kars1 ¢ikan ve tarihin bilim olduguna inanmayan Lévi-Strauss’un dii-
stincesinde, yapilarin arastirilmasi (6rnegin, aile yapilar1), zaman i¢inde
degismeyen yasalarin arastirilmasiyla birbirine karisir. Lévi-Strauss’a
gore bu yasalar, “diisiincenin bilingsiz etkinliginin/ eyleminin” sonugla-
11 olarak dogal bir 6ze bigimler verirler; baska bir deyisle, “foplumsal
yvapilar insan diisiincesindeki anlamsal ya da kavramsal yapilarin yan-
kisidirlar.” Ve bu yasalar, “eski ve yeni, ilkel ve uygar biitiin diisiince-
ler icin esas olarak aynidirlar.” Su halde yapisalct bir ¢éziimleme, her
kurumun, her adetin altindaki bilingsiz yapiy1 bulabilir. Boylece, “kesin
ozelligi biitiin degiskenler arasinda korunan” baska kurumlar, bagka
adetler i¢in gecerli bir yorum ilkesi elde eder. Yasalarin ve ilkelerin
arastirilmasi, dnceden, duygulardan ve iradelerden, bireysel olan her
seyden arinmay1, kopmay1 gerektirir. “Gergege varmak igin yasanilmisi
(vani tarihi) bir yana aywrmak gerekir” dnermesi Lévi-Strauss’a aittir.
Ona gore, gercek ve anlasilir sey, tastamam yapilarda rastlagir, hisimlik
yapilarinda, degislerin yapilarinda, mitlerin yapilarinda. Yapilar, sey-
lere anlamlar vererek insanin diisiincesinde anlamlasir. Tarihe gelince,
yapisalciliga gore tarih, evrensel ve degismez yasalarin yasanmasinin
gecici ozelliklerine indirgenir.”*

Claude Lévi-Strauss’un, “dogal bir 6z bi¢cimlendirir dedigi za-
man i¢inde degismeyen yasalar, aslinda, Lévi-Strauss’a gore doga bi-
limleriyle toplumsal bilimleri “ddrtyol agzinda” bulusturan, birlestiren
yasalardir. Demek ki, Lévi-Strauss’un 6z kavrami dogay1 ve toplumla-
1 ayni zamanda bigimsel olarak icerir; ya da bagka bir deyisle, dogal
0ze, diistincenin bilingsiz etkinliginin sonuglart olarak zaman iginde
degismez yasalar bicimler verir; dogal 6ze bigimler zorlar. Dolayisiyla,
bu bi¢imlendiren ya da bu bigimler almaya zorlayan yasalarin aragti-
rilmasi igin, Lévi-Strauss’a gore, insanlarin, 6énceden duygulardan ve
iradelerden kopmasi gerekir. Ve yine boylece Lévi-Strauss’a gore tarih,
evrensel ve degigsmez yasalarin yasanmasinin olsa olsa gecici 6zellikle-
ri olarak algilanabilir. Goriilityor ki, Lévi-Strauss, tarihsel evrimi yok-
samaktadir. Goriiltiyor ki, Lévi-Strauss, insanin ve toplumsal olgularin
doga olgularinda olmayan 6zelliklerini/niteliklerini yoksamaktadir ve
bu yoksamalardan sonra, diisiince diye bir sey kalmissa, bu diisiince,

34 Ergun, 100 Soruda..., s.144-145.
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kendi kendini bilingsiz olarak anlamlandirmaktadir Lévi-Strauss’a gore.
Bdylece tarih, “hakikat ve ger¢ek olmaktan ¢ok™ diisiincenin bilingsiz
etkinliklerinin gecici 6zelligidir Lévi-Strauss’a gore. Sonugta Claude-
Lévi-Strauss diinyadaki toplumlarin kendi 6zel ve somut tarihsel evrim-
lerinden kaynaklanan farkli diisiincelerin ayni ana kokenden geldigini
vurgulamaktadir. Bu vurgu ile insanlik tarihin gegici 6zellikleri disinda
bilingaltina teslim edilmek istenmektedir. Murat Belge de bu insanligin
Tiirkliik kismini bu bilingaltinda arastirmaya kalkismistir.

Onceki sayfalarda, Belge tarafindan incelenen yazarlarin romanla-
rinda, yazdiklarinda dogrular da olabilir, yanlslar da... Hakli yonler de
olabilir, haksiz yonler de... Ama, Belge i¢in, bunlar sorun degil; kendisi
zaten “sorun yazarlar degil, sorun genel ideoloji” diye yaziyor. Yani,
kendisi yapisalct bir yontemle bu yazarlari, “genel ideoloji”’/“ortaklasa
bilingdis1”/“ortaklasa bilingalt1” ¢ercevesinde yani bilingsiz bir yapida
ele almak istiyor ve almis da zaten. Fakat, boyle ele aliginin ya da boyle
bir yapisalct yontem uygulamasinin hi¢ mi hi¢ yontembilimsel ve ku-
ramsal gerekgesi ve dayanagi bulunmamaktadir. Sadece, yapisalcilar,
tarihsel/toplumsal yasayis1 dilin eseri/sonucu olarak goriiyorlar. Onlara
gore, dilin, adeta transandantal/agkin/kendiliginden bir islevi var; dil,
yine yapisalcilara gore, toplumsal bir biitiiniin varlik tarzini belirliyor.
Oysa, diyalektik diistinenlere gore, dil, toplumun bir iirtinidiir; dil, top-
lumun kabugudur. Gériilityor ki, Belge, aslinda, diinyay1 ve hayat1 ter-
sine ¢eviriyor; ve tarihi de kendiliginden bir siire¢ olarak goriiyor; yani
tarihi, giidiilerin ve yasanilmisliklarin disinda goriiyor. Oysa bilimsel
ya da diyalektik yaklasim, dili, toplumun bir {iriinii olarak, bir sonucu
olarak goriir; ve bilimsel ya da diyalektik yaklasim, ideolojiyi de, iginde
olustugu toplumun sosyo-ekonomik kosullarinin bir islevi olarak go-
riir.

Son olarak Lévi-Strauss’un hakkini yememek i¢in su son durumu
belirtmek isterim: Lévi-Strauss, insan ve toplum kapsaminda birey,
duygu, irade, segme hakk1 ve 6zgiirliik gibi kavramlari reddedemeyece-
gini belirterek geri adim sayilacak tutumlar gosterdi son zamanlarinda.
Yine kendisi, yillarca ve biitiin kitaplarinda, hep tarihi unutarak; ebedi,
evrensel, degismez, kendiliginden yapilara inand1 ve bir giin, “Mitoloji
ve miizik zamani iptal eden makinelerdir” diyecek kadar ileri gitti!..
Kendisinin tarihi ve zamani reddetmesine itiraz edildiginde, “Hi¢hir
sey beni tarihten fazla costurmaz, tutkulandirmaz,; hatta okur olarak,
tarih benim baslica konumdur” demis ve “Benim amacim, insan bilim-
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lerine biraz bir diizen getirmek ve onlari idealist ve soyut bir felsefeden
kurtarmakti”diye eklemisti. Yapisalciligin bu yabanci kurucusu, eger
kendisinin son sOylediklerine inaniyorsa; ve yapisalciliktan vazgeci-
yormus gibi bir izlenim uyandiriyorsa; o zaman bizim yerli yapisal-
c1 taklitgilerimizin bu yapisalciligi siirdiirme inadina ne demeli! Ben,
bunu, Tiirk aydinlarinin biiyiik bir cogunlugunun geleneksel hastaligi
olan taklit¢ilige yoruyorum. Bu yormanin nedeni, kanimca, biitiin Tiirk
tarihi esliginde ele aliacak ve o Tiirk tarihi kadar biiyilik ve cok anlaml
bir konudur.

Bu yaziy1 daha fazla uzatmamak i¢in, Belge’nin kendisinin yapisal-
c1 olmasina karsin iglevselci kimi kagamaklarina hi¢ deginmek isteme-
digim gibi, dilbilimsel yapiciligin Avrupa’daki kurucusu Ferdinand de
Saussure’ii degerlendirmekteki yetersizligini de hic ele almak isteme-
dim. Fakat, de Saussure konusuna burada da deginmis iken, meraklilart
icin sunu belirtmek isterim: De Saussure, Emile Durkheim’in toplumsal
ve bireysel karsitligint model aldigi i¢in, dili toplumsal, s6zii de birey-
sel olarak degerlendirmek istemesi bir y1gin aldaticiliklara ve anlasil-
mazliklara neden olmustur.

Yapi kavrami iizerine de sunlar1 s6ylemek, bence, bir zorunluluk
olmalidir. Kimi Amerikali sosyal bilimciler, yap1 kavramini, “somut du-
rumlart incelemek i¢in hareket noktasit olmaya yarayan bir soyutlama”
olarak tantmlamislardir. Boylece, “vapi kavrami, toplumsal gergege oz-
giidiir” fikrinden vazgecmislerdi. Oyle goriiniiyor ki, yapisalcilik yolu
Claude Lévi-Strauss’a acilmig oldu. Yani boyle bir yap1 kavramindan
hareketle kisir, bos ve temelsiz 6zdeslestirmelere bagvurdu: Dilin ya-
pisini, antropolojinin ve sosyolojinin inceledikleri sistemlerin yapisty-
la 6zdeslestirmek gibi... Yani, toplumsal gergeklerden hareket ederek,
kavramlar olusturmak/fikirler ¢ikarmak varken/yerine, bu gercekleri
yok sayan girisimlerde bulundu. Béliinmez biitlin olan toplumsal ger-
cegi, farkli toplumsal etkinliklerin toplamina indirgedi. Boylece, “adci-
nominalist bireyciligini” saklayamaz oldu. Ornegin, birbirlerinden ¢ok
farkli ilkel/arkaik/yazisiz/tarihsiz denilen toplumlarda biitiinliiklerinden
koparilmis, sokiilmiis 6rnekler yigiini ele alarak, onlarin hepsine bi-
lingsiz yapilar yiiklemeye calisti. Kendisinin somut arastirmalar yapti-
gini ileri siirerek ve bununla gururlanarak, bilingle/bilimle olusturulmus
genel fikirleri/genel kavramlari, gerceklerin bilgilerini yansitan veriler
olarak kabul etmeyip, onlari, birer isim/birer addan ibaret sayan adct
bireyciligini vurguladi; ve gercekleri yalniz bireylerde/bireyselliklerde
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aramaya kalkigti. Ama Lévi-Strauss, hemen yukarida belirttigim olum-
suzluklarini, son zamanlarda attig1 geri adimlardan 6nce sergilemisti.

Adcilik-nominalizmi, Tiirkiye’de ve diinyada biiytik Tiirk sairi Fa-
z1l Hiisnili Daglarca’dan daha iyi yansitan bir bagkasini gormedim, duy-
madim. Biiyiik sairimiz diyor ki,

Adim var ya, eylemim yok

Diise ¢evirdiniz beni

Tiirklerin “devlet kuran” bir ulus ger¢ekligini, Tiirklerdeki “milita-
rizm” olgusunu, Tirklerdeki “adalet” vb eylemlerini ideoloji ¢ergeve-
sinde incelemeyi reddederek; yapisalci fantezilerle yani mitolojik kur-
gularla degerlendirmeye calisan Belge’nin ¢abalar1 bosunadir. Ciinkii,
kendisi, Tiirklerin toplumsal bilingaltini, tarihsel evrim siireci disinda
gizli/kendiliginden yapilarda yakalamaya ¢cabalamaktadir.

Belge’ye su soru sorulmalidir:

Bilim olarak tarih nedir?

Bilim olarak tarihi en ama en kisaca agiklamak i¢in, her seyden
oOnce, tarihin, gergek bir tarih olarak incelenebilmesi igin, tarih bilimine
nesnel bir 6l¢iit gerekir; bunun i¢in de kendisinden baska bir bilim olan
ekonomi politik/siyasal ekonomi gerekir.>>

Yiizeyde olan1 derinde olandan, goriiniir olant 6z olandan ayir-
dedebilmek ¢ok Onemlidir. Yine ¢ok onemli olan, belirleyiciler bu-
labilmektir. Bunun i¢in de tek ve nesnel yontem bulunmalidir. Fakat
bu bulunacak yontem, en saglam, en giivenilir, en verimli yontem
olmalidir. Bulduktan sonra, varlikbilim (ontoloji) bakimindan dnce-
lik, ekonomiye ve toplumsal yapiya; yontembilim (metodoloji) baki-
mindan Oncelik bireylerarasi iliskilere ve toplumsal kiimeler-gruplar
arasindaki iligkilere verilecektir.’® Bu tarihtir, ge¢mistir; ve bu tarihe
ancak bugiin’lerden diin’lere giderek ulasilir. Ve giderken, “timevarim-
la timdengelimin ‘karsilikli etkilesimi’ (interaction) ile belirlenen bir
yontem” gerekecektir.3” Yani, bugiin’lerden diin’lere, gidilecektir; bu
da, tarih icinde gerileyici ve ilerleyici evrelerle gerceklesecektir; yani
bugiin’den diin’e gerileyerek gidilecek ve bulunmus belirleyicilerle ile-
riye, yani bugiin’lere gelinecektir. Arastirmanin konu ve amacina gore
bu siire¢ eskiye/gecmise dogru derinlik kazanacaktir.

Nusret Hizir’1n “bireyi kafese hapseden yontem” olarak nitelendir-

35 Henri Lefebvre, Méthodologie Des Sciences, Anthropos Yayinlari, Paris, 2002, s.153-154.
36 Georges Gurvitch, Traité De Sociologie, FUF, Paris, 1968 5.3,4,5.
37 Hilmi Yavuz, Tiirkiye nin Zihin Tarihi, Timas Yayimlari, Istanbul, 2009, , s.128.
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digi yapisalciligin kurucusu Claude Lévi-Strauss i¢in yirminci yiizyilin
en iinli Fransiz sosyologlarindan biri olan Georges Gurvitch, “Lévi-
Strauss 'un diigtincesi hi¢bir yere gotiirmeyen gergin bir ip iizerinde bir
danstir” demisti. Ben de, Murat Belge’nin bu gergin ip {izerinden na-
sil dans ettigini gostermeye calistim. Son olarak Belge, “... edebiyatta
hi¢bir seyin arkasina ‘bilim’ eklememenin en iyi ¢oziim olduguna bir
kere daha inandim” demekte, ve “yontem (onerilen cesitli yontemler)
her seyi fazlasiyla mekaniklestiriyordu” diye tamamlamaktadir. Oysa,
kendisi, bilimin ne oldugunu ve nesnellik Ol¢iitlerinin ne olduklarini
bilseydi, boyle bir yaveyle oyalanmazdi.

203



STRATEJIK PLANLAMA YAKLASIMININ MEKANIN
PLANLANMASINDA TASIDIGI OLANAKLAR VE
RiSKLER UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Kiibra CITHANGIR CAMUR"

Stratejik planlama Tlirkiye'nin gtindemine 2000l yillar ve 5000li yasalar ile gir-
di. Merkezi ve yerel ybnetimlerin vazgecilmez araci olan planlamanin toplu-
mun degisen donlisen kosullarina uyarlanmasini éneren yeni yaklagim yasal
zeminini de bu siregte olusturdu. Tiirkiye'nin 6zellikle yerel yénetim yapisini
yeniden diizenleyen bu yasal degisimler, sadece ydnetsel boyutta kalmayip,
imar sistemi ve fiziki planlamaya yénelik icerikleriyle de degisime neden oldu.
Stratejik planlama, Bliyiiksehir Belediyesi, Belediye ve Il Ozel idaresi ve Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol yasalarinda (5018, 5216, 5393 ve 5302) belirtilen ige-
rigiyle yerel ybnetimler i¢in (izerinde tartisilan ve tartisilacak konulardan birisini
olusturmaktadir. Belli bir niifusun (izerindeki belediyeler igin lretilmesi ve uygu-
lamaya konulmasi zorunlu kilinan bu planlama yaklagimi baslangigta 6zellikle
‘kamu yo6netimleri, ybneticileri” i¢in “bilinmezlik” ve “belirsizlik” alani olustur-
maktayken, uygulamalar yeni yaklasimin sorunlari lizerine sonuglar liretmeye
baslamistir. Ayni belirsizlik ve sorunlu yapi mekanin organizasyonuyla ugrasan
“sehir ve bélge plancilari” igin de gegerlidir. Bu ¢alismada, karmasik ig iliskilere
ve sorunlara sahip yapilara ¢6ziim olarak sunulan stratejik planlamanin yarar-
lani, tasidigi riskler ve kapsamli planlamadan farkliliklari iizerinde durulmakta,
stiregte ortaya ¢ikan sorun alanlarina da deginilmektedir.

Anahtar Sézciikler: Stratejik Planlama, Sehir ve Bélge Planlama, Stratejik
Planlamanin Riskleri ve Olanaklari, Yerel Yénetimlerde Degisim, 5000Ii Ya-
salar.

Ortaya cikis, kullanilis ve yayilis siireci izlendiginde stratejik plan-
lamaya ilginin farkli gelismelere bagli olarak arttigr gortilmektedir.
Yoneticiler (6zellikle merkezi hiikiimetler), kamu kurumlari, toplum
yararina kuruluglar ve sonugta toplumun kendisi, icinde bulunduklart
cevrenin degisim ve gelisim hizi arttik¢a bircok problemle karsilagmig-
lardir. Icinde bulunduklari ¢evre artan oranda devinim kazaninca bircok
problemle karsilasmiglardir. Cevrenin degisen kosullariyla kontrolden
cikan sorunlarin artmasi yaninda, karar verme mekanizmalarinda yer
alanlar toplumun ve baginda olduklar: kurulusun performansindan so-
rumlu tutulmuslardir. Béylece karmagiklig1 ve degisimi yonetmek du-
rumunda kalmiglardir.

* Dog. Dr., Gazi Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlama Boliimii Ogretim Uyesi,
ccamur@gazi.edu.tr. Bu ¢alisma, TMMOB Sehir Plancilari Odasi’nin “Kent Giindemi — Ocak
2006 / 07. Say1”sinda basilan ¢aligmanin gézden gegirilmis halidir.
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Iste, stratejik planlama yéneticilere ve politikacilara giderek artan
diizeyde hareketlilik-devinim (ve tiirbiilans) ve karsiliklr i¢ iligkilerin
yasandig1 bir ortamda kurumlarin ve /veya toplumlarin performansini
artirmada yardimci olacak kavram, siire¢ ve araglarr saglamak tizere
geligtirilmis bir yaklagim olarak sunulmaktadir (Barry, 1986).

Bu caligma kapsaminda, karmasik i¢ iligkilere ve sorunlara sahip
yapilara ¢oziim olarak sunulan stratejik planlamaya iligkin olarak aga-
gi1daki konulara agiklama getirilmeye caligilacaktir:

e Stratejik planlama nedir ve stratejik planlamanin diger planlama
yaklagimlarindan farki nedir? (Stratejik planlamanin, organizas-
yonlarin planlanmasina yonelik olarak kullanilan uzun-dénemli
planlamadan; kent ve bolgelerin (mekanin) planlanmasina yonelik
olarak da kapsamli planlamadan farklar1 nelerdir?)

¢ Kamu sektoriinde nasil kullanilabilir?

¢ Kamunun planlanmasinda ve planlamasiyla nasil iligkilendirilebi-
lir?

* Planlamaya iligkin mevzuattaki degisimlerin stratejik planlama bo-
yutunda degerlendirilmesi.

Stratejik yaklagimin ve planlamanin, fiziki planlama boyutunda ya-
sanan sorunlara nasil bir acilim getirebilecegi; sundugu olanaklar ve
tagidig1 risklerin igeriginin tartisilmasi bu caligmanin temel katkisini
olusturacaktr.

STRATEJIiK PLANLAMA VE UZUN-DONEMLIiI PLANLAMA
ARASINDAKI FARKLAR

Stratejik planlama, kent ve bolge planlamada yaygin olarak kulla-
nilan

1. Organizasyonlarin planlanmasina yonelik olarak uzun dénemli
planlama (long-range planning)

2. Kent ve boélgelerin (mekanin) planlanmasina yénelik olarak kap-
samli planlama (comprehensive planning)’dan farkli icerik tagi-
maktadir.

Stratejik Planlama ve Uzun Donemli Planlama genellikle birbiriyle
esdeger planlama stirecleri olarak ele alinsalar da, ortaya koyduklari
sonuglar acisindan dort hususta 6nemli farkliliklar gosterirler:

1. Her iki planlama da ilgili oldugu organizasyonun yapisina odakla-
nir ve performansin gelistirilmesi icin ne yapilmasi gerektigini or-
taya koymaya calisir. Ancak, stratejik planlama ¢alisma alanindaki
sorunlarin belirlenmesi ve yeniden ¢oziimiiyle daha cok ilgiliyken,
uzun donemli planlama amag ve hedeflerin belirlenmesi ve bunlarin
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mevcut biitce ve calisma kosullarina uyarlanmasiyla ilgilidir. Stra-
tejik planlama politize edilmis ya da olmaya aday konular iizerinde
caligmak icin daha uygun bir secenek olusturur. Ciinkii belirleme
ve yeniden ¢6zlim organizasyonun amaglart ve eylemleri tizerinde
tam bir uzlasma gerektirmez. Oysa uzun donemli planlamada bu-
nun tam tersine 6nceden belirlenmig amag, hedef, biitce ve araglari
iceren bir ¢aligma programi tizerinde uzlagilmis olmay1 gerektirir.

2. Stratejik planlama planlanacak yapinin i¢ ve dig ¢evresinin uzun
donemli planlamaya oranla cok daha ayrintili olarak degerlendi-
rilmesini gerekli kilar. Geleneksel planlamada mevcut egilimlerin
stirecegi varsayilirken, stratejik planlamada planci, yeni egilimler,
stireksizlikler (bitisler) ve siirprizlerin olabilecegini varsayar. Bu
nedenle stratejik planlama daha yiiksek oranda niteliksel degisim/
doniisiim ve tahmin iceren planlari temsil eder.

3. Stratejik planlama, uzun donemli planlamaya oranla “basar1 i¢in
vizyonun belirlenmesi”’ni (idealize edilmis yapiyr igeren) daha
cok tegvik eder ve “nasil basarilabilir” sorusunu sorar. Basariy1
hedefleyen bir vizyon, genel olarak yapimin gelecegini, ¢evresini
ve bu cevre icindeki eylem bicimlerini icerir. Bunun da 6tesinde
stratejik planlama, bagariya ulagmada i¢inde bulundugu ortami ve/
veya ortamin kosullarimi degistirecek stratejileri igerir. Clinkii uzun
donemli planlamanin mevcut durumun gelecege aktarimini iceren
yapist, stratejik planlamada niteliksel degisim/dontisiimleri olasilik
dahilinde tutmasiyla stratejilere gereksinim duyar ve stratejiler bir
direksiyonun araci yonlendirdigi gibi yapiyl/organizasyonu yonlen-
dirir.

4. Stratejik planlama, uzun donemli planlamaya gore daha eylem
odaklidir. Stratejik planlama “olas1 geleceklerin stirekli izlendigi”
bir tutum izlerken, uzun dénemli planlamada “en olas1 gelecek”’in
kosullar1 diizenlenmeye calisilir. Béylece bu varsayilan gelecege
ulagmak icin kararlarin ve eylemlerin bir siralamasi yapilir. Bu ne-
denle aslinda mevcut kararlarin ve eylemlerin belki de en ¢ok ihmal
edildigi planlama tiirtiddir.

STRATEJIiK PLANLAMA VE KAPSAMLI PLANLAMA
ARASINDAKI FARKLAR

Stratejik planlama ile uzun donemli (toplumsal) planlar veya master
planlarin, dogrudan merkezi yonetimlerce yapilmis ve uygulanmaiglari-
nin arasinda ¢ok kiigtik farklar olmaktadir. Kapsamli mekan planlamasi
(kent-bolge) “tercihlerin” yansimalarindan olusur. Kapsamli bir plan,
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gerekli dokiimanlarin saglanmasiyla “mevcut durumdan arzu edilene
gecilmis” durumu gosterir. Fakat cogunlukla, bu sonu¢ duruma ulagsma-
da gerekli aktorler ve eylemler s6z konusu edilmez.

Stratejik planlamada ise mevcut durumun tiim bilesenleri i¢-dis
cevreleri ve birbirleriyle etkilesimleri, farkli karar alma mekanizmala-
rinin se¢meleri dogrultusunda stirece katilirlar. Duruma 6zgii stratejiler,
aktdrler ve eylemler gercevesi, zaman boyutuyla iligkilendirilerek orta-
ya konulur.

Boylece kapsamli planlama stratejik planlamada oldugu gibi 6nemli
Olciide “vizyon” bilesenine sahipken, stratejik planlama aktérler ve ey-
lemler iizerinde daha cok vurgu yapar. Orgiitlenme gereksinimlere gore
degisirken, i¢ ve dig cevre de siirekli degisir. Di1g degiskenler standart
bir tahminler listesi yerine stirekli degigebilen olasiliklar yelpazesidir.
Stratejik planlama ve kapsamli planlama ortaya koyduklari sonuglar
acisindan asagidaki hususlarda 6nemli farkliliklar gosterirler:

1.Kapsamli planlama mevcut yonetimin belirledigi icerigi, gelecege
tasir. Ancak kamu yonetiminde ortaya cikan ve ¢ikmasi olasi cid-
di degisimler bu tiir planlarin tamamen uygulanmaz olmasina yol
acabilmektedir. Dolayisiyla stratejik planlamada sorulmas gereken
soru “ne yapacagiz?” yerine “ne yapilabilir?” ya da “ne tiir eylem-
lerin icinde yeralabiliriz?” olmalidir.

2.Stratejik planlama bir paket program degildir. Farkli stratejik plan-
lama yaklagimlari olabilir ve her plan ayni olguda ayni sonucu ver-
meyebilir. Ozellikle kamusal alanda “terzi elinden ¢ikmus (tailor
made) bir stratejik planlama” 6zgiin kosullarda istenen sonuglari
vermeyebilir.

3. Uygulamadan bakildiginda, kapsamli planlama yapanlar genellikle
stratejik davranmakta giicliiklerle karsilagsmaktadir. Clinkii kapsam-
11 planlama kendisine ait yasalar ve kurumlar olugturmustur. Aslinda
genel bir elegtiri olarak kapsamli planlamanin da planlama olmaktan
cok, arazi kullanimma asir1 bagimli, sosyal donatilar, ulagim, ko-
nut alanlar vd. iglevlerin atanmasi siireci oldugunu sdyleyebiliriz.
Buna ek olarak, kapsamli planlamanin farkli fonksiyonlar1 birbirine
ekleyen, toplumun gereksinimleri ve gelisimi dogrultusunda me-
kanin organizasyonunu gerceklestirici olamayan, yonetsel ve yasal
olarak sikigmig bir durumda oldugu ¢ikariminda bulunabiliriz.

4. Kapsamli planlamay1 kisitli kilan bir diger belirleyici de yonetimin
karar alma mekanizmalarina olan yakinlhigi-uzakligidir. Eger karar
alma stirecinin icinde etkin yeralamiyorlarsa (isteseler de) stratejik
planlama stirecine girmeleri olasilig1 yoktur.

207



5. Kisaca, stratejik planlamada 6nemli olan “(kapsamli planlamanin
ortaya koydugu) 6nemliler dizgesi icinde neyin neyden daha 6nem-
li olduguna karar verebilmenin kosullarinin olusturulmus” olmasi-
dir”. Buna ek olarak stratejik planlama kapsamli planlamaya oranla
cok daha yiiksek oranda “secilmis eylem odakli”dur.

Stratejik planlama ile uzun dénemli ve kapsamli planlama arasinda-
ki temel farklarin karsilastirilmasindan asagidaki sonuglara ulagila-
bilir:

e Stratejik planlama sorunlarin saptanmasi ve ¢oziimiiyle ilgilidir.
Kapsamli planlamada ise sorunlar biittinle birlikte algilanir, belirli
bir hedefe yonelik biitiinciil yaklagim icerir.

e Stratejik planlama politize edilmis ya da politize edilmeye aday
konular i¢in daha uygun bir secenek olusturur. Cilinkii, amag ve ey-
lemlerin kesinlik tasimasi gerekmez. Kosullara gore istedigin gibi
stirekli degisiklik yapmana olanak tanir. Bu nedenle aslinda, mev-
cut yapinin ve kararlarin en ¢ok ihmal edildigi planlama tiirtidiir
diyebiliriz.

¢ Ozellikle kamusal alanda, “terzi elinden ¢ikmus-iyi iiretilmis” bir
stratejik planin 6zgiin kosullarda istenen sonuglart veremeyecegi
aciktir. Yoneticiler, karar alma mekanizmalarinda etkin olamiyor-
larsa, stratejik planlama s6zde kalmaktadir. Kapsaml bir plan da
yok ise bu sefer (belki de istenen) tam plansizlik- kaos durumu or-
taya cikabilmektedir.

¢ Stratejik planlamada lider ya da y6netici konumdaki kisinin bilgi-
beceri-deneyimi ¢ok biiylik 6nem tasimaktadir. Eger yeterince do-
nanimh ellerde tretilip, uygulanmiyorsa, diizensizlik ve siirecin
islemesinde aksakliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde belediye
bagkanlarinin egitim ve donanim diizeyleri ile yakin ¢cevrelerindeki
cikar odaklarmin olusturdugu kiskac diisiiniildiigiinde, esnek ka-
rar alma mekanizmasinin sonuglarinin, kamusal hedefler agisindan
olumludan ¢ok olumsuza doniik olacagini tahmin etmek zor olma-
yacaktir.

YEREL YONETIMLERDE STRATEJIiK PLANLAMA
DONEMIi VE SORUNLAR

2003 yilinda kabul edilerek yiiriirliige giren 5018 sayilt Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Yasasi ile getirilen diizenlemeler!' ve 2005 yilinda

125326 sayili ve 24.12.2003 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige girmistir.
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kabul edilerek yiiriirliige giren? 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Yasasi’nin
31. maddesi valiyi “mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alt1 ay
icerisinde alt yap1, ulagim, ¢cevre, tarim ve orman, saglik, egitim, sanayi
ve ticaret, enerji, bayindirlik ve iskan, kdy hizmetleri, icme ve sulama
suyu, imar, kat1 atik, dogal afetler, kiiltiirel mirasin korunmasi ve diger
hizmetlere iligkin stratejik plan1 ve ilgili oldugu yil bagindan 6nce bu
planin yillik dilimlerini olusturmak iizere calisma programini hazirla-
yip il genel meclisine sunmakla yiikiimlii kilmigtir.”

Madde 1- Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali yonetiminin
yapisint ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.

Madde 2- Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumla-
r1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim
ve kontroliini kapsar.

Avrupa Birligi fonlari ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarm kul-
lanimi ve kontrolii de uluslararasi anlagsmalarm hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun
hiikiimlerine tabidir.

Madde 3-... n) Stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans 6lgiitlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek
yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plani, ifade eder.

Madde 7- ...b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile
biitgelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmas: ve uygulama sonuglari
ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi, zorunludur.

Stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme

Madde 9- Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri te-
mel ilkeler ¢ergevesinde gelecege iligkin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amag-
lar ve Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini dnceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda dlgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimei
yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin biitgeleri
ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve hedefleri
ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Stratejik plan hazirlamakla ytikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecine
iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarmn kalkinma plani ve programlarla iligkilendirilmesi-
ne yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 yetkilidir.
25745 say1li ve 04.03.2005 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige girmistir.

Igisleri Bakanligmim 2005/36 nolu ve 07.04.2005 tarihli Genelgesi ile Faaliyet Raporlari ve
Stratejik Planlar ile ilgili su agiklama yapilmistir: 2005 Mali Yili Biitge Kanunu ile, 5018 say1ili
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrolii Kanununun biitiin hitkiimlerinin yiiriirliige girmesi 2006 y1l1
bagina ertelenmistir... 2004/160 sayili Bakanlik genelgesinde, niifusu 50.000 ve tizeri beledi-
yelerin 2006 yili biitgelerini stratejik planlarina ve performans planlarina gore hazirlamalart
gerektigi, bu nedenle stratejik planin bir y1l i¢inde hazirlanarak uygulamaya koyulmas: gerek-
tigi belirtilmisti. Ancak kanun hiikiimlerinin yeniden degerlendirilmesi sonucu, stratejik planin
mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay iginde (ilk stratejik plan bir yil iginde),
performans planlarmin da ilgili oldugu yil bagindan once hazirlanmas: ve bunlarin biit¢eye
esas teskil etmesi gerektigi degerlendirilmis ve 2004/160 sayili genelgemizin stratejik plan-
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Stratejik plan ile yatirim ve ¢aligma programlarinin kabul mercii,
10. Maddenin (a) bendi hiikmiince Il Genel Meclisidir. Stratejik plan
dogrultusunda hazirlanacak olan yillik ¢alisma programi, biitcenin ha-
zirlanmasina esas teskil ederek ve il genel meclisinde biitceden 6nce
gortstilerek kabul edilecektir.

Stratejik plan ve planlamanin icerigine iliskin acilimlar ilk defa
“Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile yasalarda yerini almigtir.
Bu kanunun 9. Maddesine gére “Kamu idareleri;

¢ kalkinma programlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iligkin misyon ve vizyonlarini
olusturmak,

* stratejik amaclar ve 6l¢iilebilir hedefler saptamak,

¢ performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusun-
da 6l¢gmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak ama-
cryla katilimer yontemlerle stratejik plan hazirlar.” denilmektedir.

5302 sayili yasada Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na
herhangi bir atifta bulunulmamaktadir. Clinkii Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunun 9. Maddesinde “stratejik plan”in tanimi verilmemis,
yalnizca “kamu idarelerinin hangi Slciitler dogrultusunda stratejik plan
hazirlayacaklari” belirtilmistir. Stratejik Plan’in tanimi ise Cumhur-
bagkani tarafindan Meclis’e tekrar goriisiilmek lizere geri gdnderilen
ve yiirtirliige girmeyen Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi’nin 3.
Maddesinin (c) bendinde yer almakta ve “Stratejik Plan, kamu kurum
ve kuruluglariin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve politika-
larini, hedef ve onceliklerini, performans 6lciitlerini, bunlara ulagmak
icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarint iceren plan” olarak
tanimlanmaktadir. Daha once de belirtildigi gibi her ne kadar Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile “stratejik plan” mevzuatimiza
girmis ise de Kamu Yo6netimi Temel Kanunun yiirtirliiliige girmemesi
bu kavrami tanimsiz ve belirsiz birakmistir (YAYED, 2005).

Uzun siiredir giindemde olan ve iizerinde tartigilan Imar ve Sehir-
lesme Kanunu Tasarisi Taslagi ise stratejik planlamay1 planlama tanim-

larin 2006 yilindan 6nce hazirlanmasiyla ilgili hitkiimleri iptal edilmistir... Ancak, ... Devlet
Planlama Teskilati Miistesarliginca segilen belediyelerde stratejik planlar hazirlanacaktir. Be-
lediyelerimizin stratejik planin ve performans planlarinin zorunlu olarak hazirlanmasi gereken
tarihe kadar stratejik planlama ile ilgili egitim ve hazirliklarini tamamlamalar1 gerekmektedir.
Stratejik planimnin igerigi, hazirlanmasi, stratejik planlarini hazirlayacak kuruluslarin segilmesi
konularinda yetkili olan Devlet Planlama Teskilat: Mistesarliginca hazirlanan rehberlere ve
talimatlara uyulacaktir.”
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larinin ve kademelenmesi icinde ele alarak “Mekansal Strateji Plani:
Genel ve uzun doénemli ilke ve hedefler ile mekansal ana yonlendir-
me kararlarmi belirleyen Ulke Fiziki Plani*, Bélge Plani® ve Alt Bolge
Planidir.” tanimini yapmaktadir. Taslak gerekcesinde “bu planlar ile
bugtinkii tist 6lcekli planlardan farkli olarak, makro diizeyde planlama
kararlarin alinmasi, imar planlarina yol gosterilmesi ve stratejilerin ge-
tirilmesi amaclanmistir” denilmektedir.

Gelinen noktada stratejik planlamanin yasal cercevede farkli icerik
ve hedeflere ulagmakta bir ara¢ olarak goriildiigii aciktir. Her kurum ve
kurulug kendi sorunlarini ¢6zmede stratejik planlamayi sihirli bir arag
olarak benimseme yarigma girmistir. Ozellikle mekanin planlanmasinda
mevcut durumdaki parcali yapiy1 giderecek bir yaklagim i¢inde olundu-
gunu gosteren bir iz yoktur. 5 yillik kalkinma planlari, bolge planlari,
bolge planlarindan bagimsiz olarak cesitli illerin bir araya getirilmesiy-
le yapilan kalkinma projeleri, Kalkinma Ajansinin hazirlayacagi bol-
gesel planlar, cevre diizeni planma Il 6zel idaresince iiretilecek olan
“il ¢cevre diizeni planlar1” da eklenmis bulunmaktadir. Yiirtirliige girmis
ya da girecek olan belediye, biiyiiksehir belediyesi, mahalli idareler ve
kalkinma ajanslart kanunlarinda tiim bu yerel yonetim birimlerinin ayri

4 Ulke Fiziki Plam: Ulke biitiiniinde sosyo-ekonomik yapimin diizenlenerek yonlendirilmesi,

verimliligin yiikseltilmesi, dengeli biiylimenin saglanmas, tarihsel, kiiltiirel ve gevresel de-
gerlerin korunmasina iligkin mekansal stratejileri belirleyen, kamu kurum ve kuruluslari, 6zel
sektor ve sivil toplum organizasyonlari arasinda iletisimi kuran, kalkinma planlari ile uyumlu
ve dinamik y1llik programlara sahip kapsamli rapor ve eklerinden olusan belgedir.

Bolge Plani: Kalkinma planlart ve yillik programlarla bigimlenerek, planlama amag¢ ve
ihtiyaglarma gore varsa iilke fiziki planinda belirlenecek bolgelerde, dogal, beseri, sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik kaynak, olanak ve potansiyeli degerlendirmek iizere yapilan galigmalar
ile, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, sektorel ve fiziksel faaliyetlerin korunmasi, kullanilmasi,
smirlandirilmas: ve gelisimi ile bu faaliyetlerin bolge iginde dagilimma ve afet tehlike ve
risklerini en aza indirmeye yonelik hedef ve ilke kararlarindan olusan, yer segimi kriterlerine
uygun, alt dlgekli planlara veri teskil edecek politikalar1 olusturan, 1/50.000 ve istii 6lgekte
hazirlanan, agiklama raporu ile bir biitiin olan plandir.

Alt Bolge Plani: Mekansal ve islevsel biitiinliik arz eden bir veya birden fazla il siirlari
biitiiniinde veya bir kisminda, varsa iilke fiziki plan1 ve bolge planlarina uygun olarak,
demografik, kiiltiirel, ekonomik, sosyal, fiziksel aragtirmalarin ve verilerin degerlendirilmesi
ile hazirlanan, korunacak tabiat ve kiiltiir varliklari, su havzalari, ormanlar, tarimsal alanlar ve
benzeri dogal kaynak ve varliklar, afete maruz ve afet riskli yerlesme ve alanlar, temel altyapi,
enerji, sanayi, ticaret, turizm merkezleri, ulasim merkez ve eksenleri ile ana ulasim ve altyapi
kararlarmi igeren, makro olgekte niifus dagilimi ve yogunlugunu veren, yerlesme gelisme
yoniinii gosteren, konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi yerlesme ve arazi ana kullanimi
kararlarini yuriirliikteki tim mevzuat hitkiimleri dogrultusunda belirleyen, sektorler arasinda
koruma kullanma dengesi saglayan, idareler ve disiplinler arasi esgiidiim esaslarini igeren, yer
se¢imi kriterlerine uygun, alt 6lgekli planlart yonlendiren, 1/50.000 ve/veya 1/25.000 6lgekte
hazirlanan, agiklama raporlar: ve plan notlart ile bir biitiin olan plandir.
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ayri strateji plan1 yapmast ongoriilmektedir. Bu stratejik planlar ara-
sinda hiyerarsik yapilanmanin nasil olacagi ve uyumsuzluklarin nasil
giderilecegiyle ilgili hi¢bir agiklayici hiikiim bulunmamaktadir. Bele-
diyelerle il 6zel idareleri arasinda hesap verme sorumluluk iligkilerinin
kurulacagina ve bu iligkinin hangi temeller lizerinde gelistirilecegine
iligkin hicbir diizenleme yoktur’.

Planlama devlet yonetimi icersinde vazgecilmez tekniklerden bi-
ridir. En kiicliglinden en biiyiligiine kadar tiim kamu kuruluslarinda
hizmetlerin yiiriitiilmesi, yatirimlarin gerceklestirilmesi, kaynaklarin
saptanmasi ve tasarruflu kullanilmasi i¢in planlamaya gereksinim var-
dir. Stratejik planlarin iiretilmesinde planlama tekniklerini bilen uzman
kadrolarin mevcut olmamasi, ilin ve ildeki yerel yonetimlerin plan yap-
mak icin yeterli donanima sahip olmamasi en 6nemli sorunlar olarak
goriinmektedir.

Mekanin planlanmasinda ortaya cikacak en énemli sorun ise fark-
It ¢ikar odaklariin boéliigiim alani haline getirilen topragin bu dagimik
yapt ile nasil saglikli planlanip cevre degerlerinin korunabilecegidir?

SONUC

Konu ile ilgili yazin incelendiginde bu kavramin kamu yo6netimi
cercevesinde hem tanimlanmasinda, hem de uygulanmasinda 6nem-
li sorunlar ve celigkiler oldugu acik¢a goriilmektedir. Literatiirde cok
farkli tanimlar1 bulunan stratejik planlama ve performans yonetimini
uygulamak i¢in farkli yontemler bulunmaktadir. Stratejik planlama 6z
olarak askerlikle ilgili bir kavramdir. Yontem 6zel isletmelerde, 196011
yullarin ortalarinda uygulanmaya baglamis ve yayginlik kazanmigtir.
Ozel sektorde elde edilen yada elde edildigi iddia edilen olumlu sonug-
lara ulagmak i¢cin kamu kurum ve kuruluslarinda etkinlik, etkililik ve

711 Ozel idareleri’nde stratejik planin “kalkinma plani ve gevre diizeni planina uygun olarak”

yapilacagr belirtilmistir. Kalkinma plani ile kastedilen muhtemelen “bes yillik kalkinma
planlaridir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 9. maddesine gére “Kamu idareleri;
kalkima programlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢cergevesinde”
stratejik plan hazirlayacaklardir. Dolayisiyla stratejik planin hazirlanmasinda il 6zel idareleri
hukuken olmasa bile fiilen belediye, biiyiliksehir belediyesi, mahalli idareler ve kalkinma
ajanslarmim dikkate olmalarmm yani sira kalkinma planini, kalkinma programlarini, ilgili
mevzuatt ve son olarak da benimsedikleri temel ilkeleri dikkate alacaklardir. Bunca farkli
kriter arasinda maddede kalkinma planina yapilan atifin gostermelik oldugu agiktir. Planlar
arasindaki hiyerarsi belli olmadig1 gibi ulusal, bolgesel ve il planlar1 arasinda esgidiimii
saglayacak bir mekanizma yoktur (YAYED 2005).
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ekonomikligini artirmak amaciyla kullanilmaya baslanmistir. Yurt dig1
yayinlara yonelik bir tarama yapildiginda, 6zel sirketlerce pazarda daha
iyi rekabet etmek amaciyla benimsenen, stratejik planlama ve perfor-
mans yonetimi gibi igletme alaninda sikca bagvurulan kuram ve pratik-
lerin kamu alaninda kullanilmasinin zorluklarinin ve uyumsuzluklarin
yaygin bir bicimde tartisildigr goriilmektedir (Wechsler ve Backoff,
1988).

Dogrudan ve her kosulda kazanmaya odakli bu isletme teknikleri
aceleci bir yaklagimla kamuya (AB’ye uyum siirecinin de zorlamasiy-
la) uyarlanmaya calisiimaktadir (Akdogan, 2008). Ozel sektorden farkls
amac, hedef ve yapilara sahip (olmasi gereken) kamu kurum ve kuru-
luslar1 ile kamusal igerigi agir basan mekansal planlanmada dogrudan
kara yonelik yaklagimlarla dogru sonuclarin alinacagini varsaymak
kamu yonetimi ve planlamanin “kamu yarar1” 6ziinden uzaklastirilmasi
ve 0zel sektor isletmelerinden farkli amag ve ilkelerinin gézardr edil-
mesi anlamima gelmektedir. Yukarida planlama yaklasimlar1 arasinda
yapilan karsilagtirmanin ortaya koydugu sonug, stratejik planlama yak-
lagiminin sunulan bicimiyle bir kalip olarak degil, acelecilikten uzak
bir icerikle lilkemizin 6zgiin kosullarina uyarlanarak kamu yonetimi ve
mekanin planlanmasi alanina dahil edilmesi geregidir. Mevcut sistemin
esneklige ve giincelden kaynaklanan sorunlara yanit vermeyen duyar-
siz yapisinin stratejik planlamanin sundugu olanaklarla gelistirilebilir
kilinmast ve esnekligin sinirlarinin denetlenebildigi bir yapinin olustu-
rulmasi 6nemlidir.

KAYNAKCA

Akdogan, A., Tiirk Kamu Yonetimi ve Avrupa Birligi, Ankara, TODAIE, 2008.

Barry, B.W., Strategic planning workbook for non-profit organizations, Amherst Wilder Founda-
tion, 1986.

Bryson J.M., Einsweiler R.C., (eds), Strategic Planning: threats and opportunities for planners,
Planners Press, American Planning Association, Chicago, Illinois, Washington, D.C, 1988.

Imar ve Sehirlesme Kanunu Tasarist Taslagi, Genel Gerekge, Baymdirlik ve Iskan Ba-
kanlig1 Web sayfasi, 2004.

Kiilebi, A., Stratejik Oncelikler, stratejik hazirliklarin yetersizligi, Cumhuriyet Strateji, y11.2 say1
62, 2005, s.23.
Wechsler B., Backoff R.W., The Dynamics of Strategy in Public Organizations, Bryson J.M., Eins-
weiler R.C., (eds), 1988, Strategic Planning, Chicago, Illinois, Washington, D.C, 1988.
YAYED, “5302 Uzerine Degerlendirme” Memleket Mevzuat, 2, 3.7-20, Ankara, 2005.

213



OZGECMISLER

Koray KARASU: 1973 Istanbul dogumludur. 1990 yilinda AU SBF Kamu Y&-
netimi Boliimii Lisans Programi’ni kazanmis, bir yil Ingilizce hazirlik sonrasin-
da 1995°te mezun olmustur. Ayni yil basladig1t AU SBE Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi (Yonetim Bilimleri) Yiiksek Lisans Programi’n1 1999 yilinda “Kamu
Hizmetlerinin Orgiitlenmesinde Yeni Yaklagimlar ve Profesyonellesme Olgusu”
baslikl1 tezinin kabulii ile tamamlamistir. Ayn1 y1l AU Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi (Yonetim Bilimleri) Doktora Programi’na bas-
lamis, “Kuram ve Uygulamada Kamu Orgiitleri” baslikli tez caligmasini 2004 y1-
linda tamamlayarak “Yo6netim Bilimleri Doktoru” olmustur. 2005 yilinda yardimci
dogent kadrosuna atanmistir. Halen AU SBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
Boliimii’nde dgretim {iyesi olarak gorevini slirdiirmektedir. Caligma alanini, kamu
orgiitlenmesi, kamu orgiitleri, miilki idare, bolgesellesme, kargilagtirmali yonetim
ve yonetim diisiincesinin gelisimi gibi konular olugturmaktadir.
karasu@politics.ankara.edu.tr

Birgiil AYMAN GULER: 1961 Bergama dogumlu. Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi Boliimii 6gretim iiyesi. Devlet
orgiitlenmesi, yonetim diisiinii ve reform sorunu, yerel yonetimler, kamu personeli
konulari tizerinde ¢alisiyor. 2003 yilindan bu yana SBF Kamu Yonetimi Arastirma
ve Uygulama Merkezi Miidiirliigli gorevini yliriitliyor. Yayimlanmis ¢aligmalari
arasinda Yerel Yonetimler: Liberal A¢iklamalara Elestirel Yaklasim (1992), Yeni
Sag ve Devletin Degisimi (1996), Kamu Personeli: Sistem ve Yonetim (2005) ve
Tirkiyenin Yonetimi: Yap1 (2009) adl kitaplari vardir.

Cenk AYGUL: Ufuk Universitesi, iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi
ve Uluslararasi liskiler boliimiinde yardimci dogent olarak calismaktadir. Lisans
derecesini ODTU Iktisat béliimiinden ve yiiksek lisans derecesini ODTU Siya-
set Bilimi ve Kamu Y6netimi boliimiinden almistir. Doktorasini ise Kanada York
Universitesi’nde tamamlamstir.

cenkaygul@hotmail.com

B. Ali ESIYOK: 1964 Sivas/Giiriin dogumludur. 1988 yilinda Uludag Universitesi
Ekonometri boliimiinden mezun oldu. 1994-1996 arasinda Bagbakanlikta Danis-
man olarak calist1. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Ozel Thtisas Komisyonu
caligmalarina da katilan yazarin yaymlanmis ¢aligmalari bulunmaktadir.
a-esiyok@tkb.com.tr

Miimtaz PEKER: Miimtaz Peker, lisans ve doktora egitimini Hacettepe
Universitesi’'nde yapt1. 1972-1985 yillar1 arasinda Hacettepe Universitesi Niifus
Etiitleri Enstitiisii’nde egitim ve arastirma hizmetlerinde gorev aldi. 1985-1997
yillar1 arasinda Ege Universitesi Sosyoloji Boliimiinde gérevini siirdiirdii. Her iki

214



tiniversitede de; 1) Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontem ve Teknikleri, 2) Niifus-
bilim Analiz Teknikleri dersi verdi. 1997 yilinda emekli olduktan sonra degisik
arastirmalarda gorev aldi. Tarihi niifusbilim lizerine ¢aligmalarini stirdiirmektedir.

Esra DiK: 1979 Mersin dogumlu. Mersin Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Kamu Yénetimi Béliimii’nden 2002’de mezun oldu. Mersin Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yo6netimi Anabilim Dali Yonetim Bilimleri
yiiksek lisans programini 2006°da tamamladi. 2006 yilindan itibaren AU Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi ve Siyaset Anabilim Dali Yonetim Bilimleri
doktora programi 6grencisi ve aragtirma gorevlisidir.

Dogan ERGUN: 1932’de Aksehir’de dogdu. ik ve ortadgrenimini Aksehir’de,
lise 8grenimini Afyon’da tamamladiktan sonra Fransa’da Aix Universitesi’nde sos-
yoloji okudu. Bir siire de Centre National de la Recherche Scientifique’in sosyoloji
boliimiinde “aragtirmaci sosyolog” olarak ¢alistt. 1963°de yurda dondiigiinde Gazi
Egitim Enstitiisti sosyoloji dgretim gorevliligine atandi. Bu goreve devam eder-
ken Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Sosyoloji Béliimii’nde de
ogretim gorevlisi olarak ¢alisti. Dogan Ergun, Kiiltiir Bakanligi danismanligindan
emekli olmustur. Baslica eserleri: 100 Soruda Sosyoloji El Kitabi, (Gergek 1973,
1974, 1979, 1984, 1990, 1993; K Kitapligi, 2003; imge, 2004), Sosyoloji ve Tarih
(Yar, 1973; Der, 1982; ilke Kitabevi, 2004), Sosyoloji ve Egitim (Verso, 1987; ilke
Kitabevi, 1995; Imge, 2004), Tiirk Bireyi Kuramima Giris (Gercek, 1991; Imge,
2004), Yéntemi Bulmak (Gergek, 1993; Imge, 2004), Kimlikler Kiskacinda Ulusal
Kisilik (Imge, 2000, 2004).

Kiibra CIHANGIR CAMUR: Orta Dogu Teknik Universitesi Mimarlik Fakiil-
tesi Sehir ve Bolge Planlama Béliimiinden 1986 yilinda ikincilik derecesi ile me-
zun oldu. 1986-1988 yillar1 arasinda Ankara-Kecioren Belediyesinde planci olarak
calist. 1988 yilinda Gazi Universitesi Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve
Bolge Planlama Boliimiinde arastirma gorevlisi olarak ¢alismaya basladi. Ayni yil
ODTU’de Bolge Planlama Anabilim Dalinda basladig1 yiiksek lisans ¢alismasini
“Improvement Plans for Ankara Metropolitan Area: Spatial Effects of Improvement
Plans on City Macroform” baglikli tez ¢alismasi ile Prof. Dr. Tansi Senyapili’nin
damismanhiginda 1991 yilinda tamamladi. “Yeni Liberal Politikalarin Kentsel
Kullamim Yapisina Etkileri: Cankaya (Ankara) Ilcesinde Yapilagmanin Coziim-
lemesi, 1985-98” konulu doktora calismasini Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Yo6netimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali, Kent ve Cevre Bilim-
leri Programinda Prof. Dr. Can Hamamc1’nin danigmanliginda 2000 yilinda bitirdi.
Kent, kentlesme ve planlamanin ge¢irdigi doniisiim, yerel yonetimler, imar hu-
kuku ve ¢evre politikalar: lizerine arastirmalari, yurti¢i ve yurtdisinda yayinlanmis
calismalar1 bulunan Camur, akademik ¢aligmalara 2009 yili itibariyle dogent
olarak devam etmektedir. Camur evli ve iki ¢ocuk sahibidir.

215



ABSTRACTS

DECENTRALIZATION DISCOURSE AND
REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES

Koray KARASU

The “national development myth” which was brought to the world’s agenda while con-
structing the new world order and which surrounded all disciplines including public
administration after Second World War, was replaced by “regional development” in
1990s. In this period, while the rise of the regions is being experienced, regional de-
velopment agencies are coming up as the new and significant actors of regional institu-
tionalization. It is not possible to accept the regional development agencies, which are
discussed intensively on the administration and political agendas in Europe in 1990s
and in Turkey 2000s, as the organizations composed solely for regional planning or
development. In this article the ‘regional development matter’ will be examined under
these following questions: What kind of structure is the rising region? What are the
dynamics of the new regionalism? Is the new regionalism (and its products, the regional
development agencies) decentralization or centralization?

Keywords: Decentralization, regional centralism, regional development agencies, cen-
tralization, regionalization.

ABANDONING DEVELOPMENT IDEAL:
EU, Region and Enterprise Devotion

Birgiil AYMAN GULER

Regional development agencies were introduced to Turkish Administrative System in
2006 through Turkey’s accession process to European Union. The agency politics and
related regulations have been supported by AKP (Justice and Development Party) and
DTP (Democratic Society Party) at political arena and as well employer organizations at
social arena. This attempt was found contrary to the Turkish Constitution by three main
power groups, main opposition party CHP (Republicans People’s Party), the Union of
Chamber of Turkish Engineers and Architects (TMMOB) and Council of State, and
this rejection was carried to Turkish Constitutional Court. Place, duty, authority and
responsibility framework of these 26 development agencies still have problems in the
main system of government. Business environment has a major role in decision making
mechanism and this governance structure transfers planning power to EU authorities,
and public power to private sector. Two main problems: 1) Deindustrialisation; a de-
cline in labour rights and socioeconomic development claim, 2) Increasing tendency
towards regionalism.

Keywords: Regional development agencies, regionalism, deindustrialisation.
THESES ON REGIONS
Cenk AYGUL

This article provides a general assessment and a critical reading of new regionalism.
It is argued that new regionalism arises from various thoretical roots, has a fuzzy con-
ceptualization and its political stance and the agenda it puts forward are more impor-
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tant compared to its scientific merits. It is suggested in the article that the dominant
conceptualizations of new regionalism, i.e. networks and scales, while contesting each
other, unite in arguing for the demise of nation-states, but in doing so they provide a
reductionist understanding of the spatial. The article ends with a suggestion to study
the spatial more.

Keywords: New regionalism, network, scale, spatial, glocalization.

SHORT STORY OF A TRANSFORMATION
FOR 1947 TURKISH ECONOMIC DEVELOPMENT PLAN
WHICH IS ONE OF THE INDUSTRIAL PLANS

B. Ali ESiYOK

In the capitalist world system based on international division of labor, the develop-
ment difference between the central countries and the countries around gets deeper, and
the countries around are negatively affected by this progression. In Turkey, based on
the planning applied in 1930s, statist model of industrialization eventuated in a period
when the capitalist world system was faced with a big crisis. In other words, in a period
when the central capitalist countries were faced with a deep crisis, and a hegemonic
power didn’t appear yet, Turkey reached at the speed of industrialization which was
the most brilliant of Republic history by a relative rupture in capitalist system of world.
When World War the Second started, the Second Five Year Industrial Plan couldn’t get
applied, 1946 Urgent Industrial Plan envisaging industrialization as the prior target to
develop that came up after the war and like the Industrial Plans of 1930s was eliminated
due to the changing international conditions and the increasing economic and political
influence of the commercial and agricultural bourgeoisie in the country, and 1947 Turk-
ish Economic Development Plan was prepared. 1947 Plan is the one that is predicated
on foreign financing which prioritizes agriculture instead of industry, market instead
of planning, highways instead of railways, and it is like a prior study of a period that
conforms with the new international cooperation and of the 1950s. Although 1947 Plan
wasn’t put into practice, it is the basic document that has determined the economic poli-
cies of Turkey after the war according to its basic orientations.

Keywords: Industrial Plans, 1947 Turkish Economic Development Plan, Kadro.

THE INSTITUTIONALISATON of DEMOGRAPHY and
THE CONTRIBUTION OF PROF.DR. H.NUSRET FiSEK IN THIS PROCESS

Miimtaz PEKER

Societies’ demographic structure are shaped according to the Demographic Transition
Model. During 1920 and 1930, population of Turkey was stagnant because of high mor-
tality rates and high birth rates affected by conditions such as migrations and wars. The
period of 1940 and 1960 is associated with high birth rates and low mortality rates as a
result of enhancement in medical technologies and better public health policies which
caused a population increase. Dr. Figek is the first person to see the problems which
might be caused by the rise in popuation increase rates. Fisek, considered that the health
problems of the society can only be solved by the information about the overall data
of the population. Health problems of the society can not be solved in an atmosphere
where birth and mortality rates are unreliable and displacement patterns are unknown.
Therefore, Dr.Fisek tried to incorporate the medical and demographical sciences. Also,

217



the system of socialisation in health services which depends on the cooperation of staff
and the efforts to increase the rate of access is launched by Dr. Fisek. In this article
the institutionalisation of demography in Turkey is discussed within the context of Dr.
Fisek’s undisputable scientific efforts and contributions during the process.

Keywords: Dr. Nusret Fisek, demograhy, first demographic researchs, socialisation in
health, health and demograhy relation.

A STUDY ON THE STORY OF OFFICIAL GAZETTE OF TURKEY
Esra DiK

This study aims at raising the awareness of the researchers of especially public ad-
ministration but also other fields to the meaning of the official gazette. In the previous
studies, official gazette is taken into consideration as a technical tool in an reductionist
approach. On the other hand, official gazettes are the main means of administration
developed by the historical conditions of each country. In this study, formation — foun-
dation process and characteristics of the Turkish Official Gazette in the basis of the
specific historical conditions of the country is tried to be revealed.

Keywords: Takvim-i Vekayi, Vekay-i Misriye, Resmi Ceride, TC Resmi Gazetesi,
Turkish Official Gazete

AN ASSESSMENT OF STRENGTHS AND RISKS OF
STRATEGIC PLANNING IN SPATIAL PLANNING

Kiibra CIHANGIR CAMUR

Strategic planning has been introduced to Turkish administration and planning system
since 2000 by the new Acts numbered 5000. The new approach that claims to adapt
planning tool (which is essential for central and local administrations) to changing and
transforming conditions has set up its legal framework as well. Regulations including
formulations for strategic planning (directly or embedded) have effected not only ad-
ministrative system but also spatial planning system deeply. Strategic planning context
especially in the Acts numbered 5018, 5216, 5393 and 5302 (Public Finance Adminis-
tration and Control Act, Greater City Municipality Act, Municipality Act and Special
Provincial Administration Act) has started new debates. This new planning approach
has been put in force for the municipalities with a population more than 50000 and
it has covered great “ambiguity” and “uncertainties’ at the beginning. Same ambigu-
ity is valid for city and regional planners who deal with the organisation of physical
space too. Experiments on strategic planning have indicated that strategic planning is
a problematic field. This study attempts to make clear risks and strengths of strategic
planning comparing it with the comprehensive planning and touches on the problems
from implementation.

Keywords: Strategic Planning, City and Regional Planning, Risks and Potentials of
Strategic Planning, Transformation at Local Governments, Acts Numbered 5000.
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