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BU SAYIDA

Saygideger bicimler aldidi kendi (ilkesinden, ¢irilgiplak dolastigi sémiirgelere
yénelen burjuva uygarhginin kéklii ikiyiizliliigi ve dogustan gelen barbarligi
apagik gézlerimizin éniinde yatiyor.”

Marks’dan yapilan bu alintinin giiniimiizde de gegerliligini korudugunu
ileri siirebiliriz. 19. yiizyilda Batili iilkelerinin Ugiincii Diinyay: somiir-
mek i¢in kurduklari iktisadi ve hegemonik iliskiyi tanimlayan emperya-
lizm, giinlimiiz kiiresel kapitalizmini analiz etmek i¢in gii¢li bir kavram
olmay1 siirdiirmektedir. Kiiresellesmeci sosyal bilimcilerin ileri siirdiigii
gibi kapitalizm yalnizca giiniimiizde degil, gegmiste de siirekli olarak ulus
devletlerin 6tesinde bir hareket alan1 yaratmaya g¢aligti. Kapitalizmin son
finansal krizde de goriilen bitmez tiikkenmez kar giidiisii, gliniimiiz kiiresel
kapitalizmini analiz etmek i¢in emperyalizminin hala giiglii bir kavram
olmayi siirdiirdiigiinii gosterir.

Hig kuskusuz Marks’in yukaridaki saptamasindan yaklasik 150 yil sonra
emperyalizm 6ziinii kaybetmemekle birlikte farkli yeni anlamlar da ka-
zanmistir. Emperyalizm, oncelikli olarak gelismis kapitalist ekonomiler-
den somiirgelere sermaye ihraci siireciyle iligkilidir. Emperyalizm ikinci
olarak Batili iilkelerin somiirgesinden kurtulan iilkelerde emperyalist
iilkelerin ekonomik tahakkiimiinii ifade eder. Cok uluslu sirketlerin bu
iilkelerdeki iktisadi ve teknolojik hakimiyetleri eski somiirge bigimlerin
sirdigiinii gostermektedir. Bu esitsiz iliski, ¢evrenin merkez tarafindan
somiiriilmesini saglar. Emperyalizm, son olarak ABD’nin Ikinci Diinya
Savagi sonrasi askeri hakimiyetine isaret eder.

Tirkiye, Batili {ilkeler tarafindan somiirgelestirilememesine ragmen,
yukarida ifade edilen ii¢ farkli emperyalizm kavramindan tamamiyla
disinda tutulamaz. Yukarida bahsedilen bu {i¢ emperyalizm kavramsallas-
tirmasinin ligiine ait Tiirkiye’den 6rnekler bulmak miimkiindiir. Son on
yilda Tirkiye’ye giren yabanci sermaye miktariyla birlikte dis kaynakli
0zel ve kamu borglarinin hizli artig1, Batili sermayedarlarin Tiirkiye’de
tiretilen art1 degeri kendi iilkelerine tasidiginin bir gostergesi niteliginde-
dir. Bircok banka, fabrika, kamu iktisadi kurulusu gelismis kapitalist
iilkelerin sermayeleri tarafindan satin alimmis, sermaye piyasalarinda
yabancilar hakimiyeti ele ge¢irmistir. Hiikiimetin ABD ile ortak iradesine
ragmen Irak’la ilgili TBMM’de alinan kararin sonuglari i¢in Tiirkiye nin
agir bedel ile karsilagtigi Wikileaks belgelerinin yayinlanmasiyla daha da
acik bir hale gelmistir. Tiim bu nedenlerle Tiirkiye baglaminda emperya-

# K. Marks, Hindistan’da Ingiliz Egemenligi, Marks-Engels: Se¢me Yapitlar, Cilt:
I, s: 597-603, Birinci Baski, Sol Yayinlari, Aralik 1976; Karl Marx, “The
Future Results of British Rule in India,” New York Daily Tribune, January 22,
1853.
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lizmin tartigilmasina ge¢miste oldugu kadar bugiin de ihtiya¢ vardir.
1980’11 yillara kadar Tiirk diisiince ve siyasi hayatinda 6nemli bir kavram
olan emperyalizme, modasi1 ge¢mis, analitik aciklama giicli azalmis bir
kavram olarak bakmak, ¢ok uluslu sirketlerin Tiirkiye’deki milyonlarca
emekginin iirettigi art1 degerin lizerinden elde ettigi karlari, sémdirii iligki-
lerini, esitsizligi ve bagimlilig1 gérmemek anlamina gelir.

Bu sayida yer alinan konuyla ilgili makaleler kapitalizmin emperyalizmle
iliskili oldugu temel nermesini paylagmaktadir. {1k ii¢ makale, emperya-
lizmin gegmiste ve giiniimiizde kurdugu sémiirii ve bagimlilik iliskilerini
tarim alaninda tartismaktadir.

[Ik makalede Bahadir Aydin, Saadet Aydin ve Emre Biber, tarihsel
stire¢ igerisinde tarim alaninda emperyalizmin isleyisini ve doniisiimiini
incelemektedir. Tarimsal alanda emperyalizm Avrupa’daki iilkelerin ucuz
hammadde temin ederek sermaye birikimine katki saglarken, azgelismis
tilkelerin tarim iretimleri Avrupa piyasasina yonelik olarak yapilandiril-
mistir. Mukayeseli iistlinliikler kurami adi altinda bilimsel olarak pazarla-
nan bu bagimlilik iligkisi azgelismis iilkelerdeki emek iicretlerinin diisme-
sine, tarimsal {irlin ¢esitliliginin daralmasina yol agmustir. Batili giicler,
somiirge yonetimleri kurmadan bu {ilkelerin tarim piyasalar1 {izerinde
sahip olmanin yeni ydntemlerini gelistirmislerdir. Ornegin sdzlesmeli
iiretim modeliyle azgelismigs iilkelerde hangi {irlinlerin iiretilecegine ¢ok
uluslu sirketler karar vermektedir. Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi
ekonomik Orgiitler araciligiyla tarimsal liberalizasyon kapitalist Batili
iilkelerin ¢ikarlarini koruyacak sekilde saglanmaktadir. Bu siiregcte Baha-
dir v.d’nin belirtigi gibi “biiyiik ¢ift¢iler, kitlesel tiretim yapan uluslararasi
sirketlerle birleserek hayatta kalabilirken, kii¢iik ¢iftgiler ucuz ithal {iriin-
lerle rekabet edemeyerek tarim pazarlar disina itilip tasfiye” olmaktadir-
lar. Bu siireci Afrika, Latin Amerika ve Asya’da somut drnekler iizerin-
den inceleyen makale, emperyalizmin yalnizca daha fazla kar etme giidii-
stiyle azgelismis iilkeler tizerindeki yeni somiirii yontemlerini gostermek-
le kalmamakta, bu giidiiniin ¢evreyi nasil tahrip ettigini de gostermekte-
dir.

Ozkan Leblebici, kiiresel deger zincirleri yaklagimi baglaminda emper-
yalizmin tarimi nasil metalagtirdigini tartigmaktadir. Kiigiik tarim {iretici-
lerinin devletin tarim politikalarindaki degisikle beraber kiiresel iiretim
zincirlerine baglanmak zorunda kalmalarini Tiirkiye 6rneginde agiklikla
ortaya koymaktadir. Urettigi iiriinleri yalnizca biiyiik marketlere satmak
icin birbirleriyle kiyasiya rekabete giren kiigiik ireticiler, bu rekabete
dayanabilmek i¢in temel ¢dziimii emek iicretlerini diisiirmekte bulmakta-
dirlar. Iyi tarim uygulamalar: gibi yontemlerle mesrulastirilan bu yeni
tarimsal iiretim bi¢imi tarimsal {irlinden elde edilen art1 degerin biiyiik bir
kismin1 bilyiik marketlere ve bunlarin ortagi ya da sahibi olan uluslararasi
sirketlere aktarilmasini saglamaktadir.

Somiirge tilkelerindeki zengin biyogesitliligin Bati’nin somiirgecilik siire-
cinde nasil yok edildigini “ekolojik emperyalizm” kavrami gercevesinde



inceleyen Hakan Reyhan’in makalesi ise giiniimiizde ekosistemlerin
devamliligini saglayan iklim, gida, su gibi yasama unsurlarinin kapitalist
tahakkiim zinciri tarafindan belirlendigini vurgulamaktadir. Emperyaliz-
min bu yeni boyutunun daha yeni ve biitiinciil bir yaklasimla ele alinmasi
gerektigini vurgulayarak “ekolojik emperyalizm” adi altinda yeni bir
tartisma Onermektedir. Makalede, geleneksel emperyalizm kuramlar
Hobson, Lenin, Kautsky ve Luxemburg baglaminda incelenerek
Foucault’nun biyoiktidar kavramini yeni emperyalizm tartigmalarina katki
saglayici bir bakis agis1 olarak tartisilmaktadir. Bu kuramin anlagilmasini
saglayacak en somut gerceklikse gidanin metalagmasi ile birlikte ulusotesi
tekellerin olusturmaya basladiklar1 tahakkiim siirecidir. Bu tahakkiim
mekanizmasi “gidanin iretildigi ekolojik alanlar tahrip edilmekte, ekolo-
jik dongii bozulmakta ve ayrica gidaya tahakkiim iizerinden global top-
lumsal-siyasal bir hiyerarsik tahakkiim-iktidar mekanizmasi da kurulmaya
caligtlmaktadir.” Bu yeni emperyalizm formunu eskisiyle ortak kilan sey
azgelismis llkeler lizerindeki somiiriiniin kapitalist merkezlerin kar marj-
larin1 yiikseltme amaciyla siirdiiriilmesidir.

Emperyalizmi giiniimiizde kiiresel ve Tiirkiye dl¢eginde tarim alaninda
inceleyen bu ii¢ makaleden sonra Thsan Serif Kaymaz’mn “Birinci Diinya
Savasi Sonunda Musul Vilayeti’nde ingiliz Y&netiminin Kurulmasi”
baslikli makalesi emperyalizmin 20. yiizyilda kullandig1 yontem ve strate-
jileri giiniimiizdekilerle karsilastirma firsatin1 okuyuculara saglamaktadir.
Kaymaz, yedi yillik bir tarih kesitinde sinirli bir cografi alanda yaptig
derinlemesine incelemesinde Ingiliz emperyalizminin kendi cikarlarim
saglamak amaciyla kullandig1 acimasiz ancak zekice somiirge yonetim
tekniklerinin ¢arpici ¢esitliligini ortaya koyuyor. Boyunduruk altina alin-
mak istenen halklarin liderlerinin nasil yaratildigini, sadik olmayanlarin
nasil tasfiye edildigini, etnik ya da dinsel aidiyetlerle oynanarak ulusal
biitiinlesmenin nasil engellendigini bir¢ok 6rnekle agikliyor. Makalede,
Ingiliz Hiikiimeti’nin Osmanli ydnetim sisteminin kendi y&netimlerini
kolaylastiracak unsurlarini kendi yonetim bi¢imlerine eklemleme bigimle-
ri, yonettikleri topraklardaki isyanlar1 bastirmak i¢in bagka somiirgelerin-
deki (Hindistan gibi) insanlar1 kullanma yontemleri gibi emperyalizmin
gliniimiiz i¢in de son derece 6nemli unsurlari tartigilmaktadir.

Emperyalizmin tarihsel boyutunu carpict bir sekilde gozler oniine siiren
bu makaleden sonra Cengiz Ekiz’in “Kapitalist Tekellesmenin Tilsimi:
Rekabet lkesi” baslikli makalesi kapitalist devletin son yillardaki yeniden
bicimlenisini bagimsiz diizenleyici kurumlar ¢ergevesinde ele almaktadir.
Makalesinde yonetisimci devletin piyasa ihtiyaglarina uygun olarak reka-
beti saglamak iizere kurmus oldugu Rekabet Kurumunun paradoksal
olarak tekelci sermaye birikimi siirecini destekleyici ve hatta kurumsallas-
tirict nitelikte oldugunu ileri siiren Ekiz, oncelikli olarak serbest piyasa
kavramini sorgulamaktadir. Sermayenin merkezilesmesi ve yogunlagsma-
smin tekelci kosullarin olugmasma yol agtigini savlayarak bu durumun
rekabeti ve kaynak tahsisi etkinligine zarar verdigini belirtmektedir. Kapi-



talizme 6zgli bu igsel paradoksu ¢ézmek i¢in piyasay: teknik bir alan
olarak diizenleyecek kurumlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bagimsiz idari
otorite olarak tanimlanan bu kurumlar liberal kuram agisindan bir bagka
paradoksa daha neden olmaktadir. Piyasanin kendi kendine islemedigi
goriiniir bir el tarafindan diizenlemesi gerektigi fiilen kabul edilmistir.

Miinevver Soyak, “Ozellestirme Olgusu ve Tiirkiye’'nin Ozellestirme
Deneyimi Uzerine Bir Degerlendirme” bashikli makalesinde Tiirkiye’de
Ozellestirmelerin amag ve yontemlerini incelemekte, yapilan 6zellestirme-
lerin sonuglarini tartigmaktadir. Literatiirde yer alan tekelci fiyatlamayi
onlemek, verimliligi ve etkinligi artirmak gibi iktisadi gerekgelerden ¢ok
Ozellestirmenin ideolojik boyutuna dikkat ¢eken Soyak, IMF ve Diinya
Bankasi politikalarinin bu siiregteki belirleyici roliinden bahsetmektedir.
Ongoriilen hedeflerin ne 6lgiide gergeklestiginin de tartisildigi makalede,
sermayenin tabana yayilmasinin satiglarin biiylik bir ¢ogunlugu blok satig
yontemiyle yapildigr icin gerceklesmedigi vurgulanmaktadir.

Cenk Aygiil’iin “Neo-liberal Doniisiim Sonrasi Refah Devleti Kuramlari”
baslikli makalesinde Refah Devleti’nin tamamiyla sona erdigi seklindeki
goriislere kars1 ¢ikarak sdzkonusu olanin bir ortadan kalkma degil, yeni-
den yapilanma oldugunu savlamaktadir. O’Connor, Offe ve Gough gibi
Refah Devleti iizerine bir¢ok yazilari bulunan diisiiniirler iizerinden bu
savini gelistiren Aygiil, Sosyal Demokrat Refah Devleti modeline 6zel
onem vermektedir. 1970’lerde ortaya ¢ikan Refah Devletini bir sinif so-
runu olarak bu model agiklayict giictinii Refah Devleti krizi tartigmalariy-
la birlikte 1980’lerde yitirmeye baslamistir. Refah Devletinin neoliberal
olarak adlandirilan déonemde tamamiyla islevsizlesmedigini OECD f{ilke-
lerinde hiikiimet biitgesi igerisinde sosyal harcama oranlarina bakarak ileri
stiren Aygiil, Sosyal Demokrat Refah Devleti modelinin ig¢i sinifinin yant
sira bagka smiflarin katilmasiyla birlikte dontistirildiigii tezini Yeni Sol
diistincenin temel iddialarindan bir tanesi olarak degerlendirmektedir.

Bu sayiya katkida bulunan yazarlarin Tiirk diisiinsel hayatina sunduklari
yeni perspektiflerin daha da zenginlestirilmesi ve yayginlagsmasi entelek-
tiiel anlamda bir kazang olacagi gibi, antiemperyalist hareketlere de giic
verecektir. Sanayilesmeyi ele alacagimiz 15. sayimizda bulusmak dilegiy-
le...

Dog. Dr. A. Argun AKDOGAN



) KéPiTALiZM: .
TARIMDA COKUS VE CEVRE TAHRIBATI

Bahadir AYDIN, Saadet AYDIN, Emre BIBER"

1990’lardan bu yana c¢okuluslu sirketlerin diinya tarimi (zerindeki hegemonyasinin
gliclenmesi, tarimsal (iriinlerin dis ticaretinde uluslararasi isbélimiiniin azgelismis
llkelerin aleyhine gerceklesmesine yol agmaktadir. Dolayisiyla kiiresellesme tar-
tismalarinda, Diinya Bankasi, IMF, Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birliginin
tarima iligkin diizenleyici mekanizmalari dnemli bir yer tutmaktadir.

Gergekten de bu siirecte hem Tiirkiye'de hem diger birgcok azgelismis (lkede, ta-
rimsal yapilar ¢okuluslu girketler ya da onlarin yerli ortaklari araciligi ile kontrol
altina alinmigtir. Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiitii araciligi ile yiiriiyen
diinya tariminin kapitalizme eklemlenmesi sirecinin en 6nemli ayaklarindan biri de
IMF tarafindan dayatilan istikrar programlaridir. Baska bir ifadeyle uluslararasi
kurumlar araciligiyla diinya tarimsal Uretimi kapitalizmle biitlinlestirimeye c¢aligil-
maktadir. Azgelismis Ulkelerin tarimsal yapilarinin kapitalizme eklemlenmesi siireci
bu llkelerin dogal kaynaklarinin ve biyo-cesitliliginin azalmasini ve gevre tahribatini
da beraberinde getirmektedir.

Bu gergevede ¢alismada bu slirecin tarimsal (retimde ve buna bagdli gida dretimin-
de acgiga cikardigi sonuclar Ulke érnekleri lizerinden incelenecektir. Ayrica bu ca-
lisma uluslararasi sermayenin tarimsal liretim (izerindeki egemenlik boyutunu analiz
edecektir.

Anahtar Sézciikler: Kapitalizm, tarimsal liretim, tarimsal yapilarda dénlisiim, biyo-
cesitlilik, ekolojik yikim.

EMPERYALIZMIiN TARIMSAL URETIMDEKi YONTEMi
VE TURKIYE

Tarim ve gida sektoriiniin kapitalizmle biitiinlestirilme ¢aligma-
lar1 (emperyalizmin tarimda yogunlasmasi), agirlikli olarak 19.
yiizyilda yogunluk kazanmaktadir. Tiirkiye’de de 6zellikle yabanci
sermayenin ve yerli ortaklarinin tarima yonelimi ayn1 doneme denk
diismektedir. 19. ylizyilin sonlar1 ve 20. yiizyil baslarindaki yon-
temlerin 20. yiizy1l ortalarindan sonra degisimi ve son 30 yilda
emperyalizmin, uluslararas1 orgiitler araciligi ile yeni bir boyut
kazanmasi, emperyalizm tartigmalarinda farkli kavramlar1 giinde-
me getirse de mekanizmada degisen bir sey yoktur. Bu anlamda
tarimda ve gida liretiminde yasananlari sadece, tarim ve gidada
rejim degisimi olarak tanimlamak ve analizleri bu dogrultuda yap-
mak, uluslararas1 sermayenin biitiinsel somiirgeci politika analizle-

“Dog.Dr. Bahadir Aydin, Abant [zzet Baysal Universitesi (IBU) IiBF Iktisat
Boliimii; Yrd.Dog.Dr. Saadet Aydin, IBU IiIBF Kamu Yénetimi Boliimii; Ar.
Gor. Emre Biber, IBU 1IBF Tktisat Boliimii.
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rini zayiflatabilecek tutumdur’. Gida rejimi daha cok, tarimdaki
kiiresel somiirii mekanizmasini tarif etmek i¢in kullanilmig bir
kavramlastirmadir. iki farkl1 gida rejimi tarif edilmektedir. Bunlar-
dan ilki 1870-1914 dénemi digeri ise 1947-1973 dénemidir. Ikinci
gida rejimi doneminin devami niteligindeki 1970’lerin ortalarindan
gliniimiize kadar olan donem de ayr1 bir siire¢ olarak tanimlanmak-
tadir. Gida rejiminin belirlenmesindeki en 6nemli ayrim olarak,
biiyiik 6lgekli ticari tarim i¢indeki kiiresel igboliimii goriillmektedir.
Somiirgecilik sistemi altinda biiylik 6lgekli tarim, daha ¢ok metro-
pol iilkelerin tiiketimi i¢in bir ihracat sektorii iken, daha sonra s6-
miirgeci devletler i¢in savas sonrast donemde ulusal diizenleyici
modelin, ulusal ekonomik temeli olarak yeniden formiile edilmis-
tir. Daha yakin déonemde ise biiyiik 6l¢ekli tarimin ulusal karakteri,
giderek uluslararas: iliskilerde 6nemli bir ticari meta ve rekabet
araci olarak goriilmektedir®.

Farkli gida rejimi donemleri sdyle tanimlanabilmektedir. ilk
gida rejimi doneminde, yenidiinyadan tarimsal ihracatla, Avrupa
isgiicli maliyetlerinin asag1 ¢cekilmesi ve ucuz hammadde teminiyle
sermaye birikimine dnemli bir katki saglanmistir. Uluslararasi re-
kabetci bir cergevede yerlesik kolonici devlet, tarim ile sanayi ara-
sindaki tamamlayict iligkiyle ulusal ekonomisini desteklemistir.
Ikinci gida rejimi, savas sonras1 ddnemde sermaye birikim siirecine
katkida bulunmustur. Metropol iilkeler, yiiksek ticret sozlesmeleri
ile biiylimenin temel dinamigi olan birikim i¢ine tiiketimi de dahil
etmistir. Bu ikinci gida rejimi, tarim-sanayi birlikteligi ile iiretimin
yogun bir bi¢cimde yapildigi, 6rnegin 6zel yemlerle saglanan yogun
et liretimi ve dayanikli gida iiretimi gibi tiretim teknikleriyle bera-
ber, bunlarin siibvansiyonlar ile pazarlanmasi, hatta gida fazlalari-
nin gida yardimi programlariyla iigiincii diinya iilkelerine dagitil-
masini da igermektedir. Gelismis ve azgelismisler arasinda kurulan
bu dinamik iliski, azgelismis {ilkelerin gida bagimliliginin, ulusla-
rarasi sisteme tarimsal alt sektdrlerde uzmanlagsmayla dahil olmasi-
nm saglarken, bu tilkeleri uluslararasi gida zincirlerine nihai mal
tiretiminde sadece girdi saglayan, net hammadde ihracatgisi, nihai
iiriin ithalat¢ist konumuna getirmistir. Boylece ikinci gida sistemi

! Ecevit Mehmet C., Karkiner Nadide, Biike Atakan, “K&y Sosyolojisinin Daral-
tilmig Kapsamindan, Tarim-Gida-Kéyliiliik iliskilerine Yonelik Bazi Degerlen-
dirmeler”, Miilkiye, Bahar, Cilt: XXXIII, Say1:262, Ankara, 2009, s.55.

2 McMichael, Philip D., “Tensions between National and International Control of
the World Food Order: Contours of a New Food Regime”, Studies in the New
International Comparative Political Economy, Sociological Perspectives, Vol.
35, No. 2, 1992, s. 344-345.



donemi olarak adlandirilan donemde devlet sistem olarak somiirge-
lerden ¢ekilmis ancak, somiirgecilik ulus devletlerin uluslararasi
¢izgide yeniden yapilandiriimasiyla devam etmistir’. Gorildigi
gibi aslinda sorun bir rejim degisikligi degil, somiirgecilik meka-
nizmasinin gelisen kapitalist yap1 i¢cinde boyutunun geniglemesidir.

Yukaridaki ayrima bagli olarak emperyalizmin 19. ve 20. yiiz-
yilda tarimsal yapilara yonelik uygulamalar1 kisaca sdyle 6zetlene-
bilir. Ingiltere’de baslayan sanayi devrimi ve tiim Avrupa’ya ya-
yilmasi, ham madde ve yeni pazar talebini artirmis ve emperyalist
iilkeleri ekonomik ve politik gii¢lerinin devamliligini saglamak i¢in
Asya ve Afrika’da koloniler kurmaya itmistir. Emperyalizm aslin-
da baski ve somiiriiyli dogrudan topraklari ele gegirmek yaninda,
politik ve ekonomik egemenlik kurarak dolayli yollarla da gergek-
lestirmis ve bu yolla Afro-Arap ve Asya diinyasinda milyonlarca
insan tizerinde egemenlik ve otorite kurmustur. Kolonilerden
hammaddeler ¢ok diigiik fiyatlara alinarak islenmis ve maliyetleri-
nin ¢ok tistiinde fiyatlarla ihrag edilmistir. Kolonilerin her hangi bir
mal1 {iretmesi ve bunu dis pazarlara satmasi (ana iilke disinda) ise
engellenmistir®.

Bu somiiriiye iliskin 20. yiizy1l baslarinda Ingiltere’nin politik
egemenligi altindaki bagimli {ilkeler arasinda 6nemli bir yeri olan
Mistr, érneklerden biridir. ingiltere’nin dayatmasiyla pamuk mono-
kiiltiiriiniin olusmas1 ve Ingiliz tarim fiiriinlerinin ithalati, Misir
tarmminin ¢okiislinlin baslangict olmustur. Bu siireg, hububat gibi
bir¢gok temel iriiniin ekim alanlariin kiigiilmesi ve dis ticaretten
elde edilen karlarla, parazit egemen simifin giiclenmesini saglaya-
rak Misir’in sosyo-ekonomik ve tarimsal yapisinda doniisiime ne-
den olmustur. Bu doniisiim sonunda tarima biiyiik toprak sahipleri
hakim olmus, 20. yilizyilin baglarinda Misir’da bes milyon feddans
(dekar) ekilebilir alanin sadece % 25’1 kiigiik koyliye aitken, yak-
lasik 5-6 milyon koylii topraksiz kalmistir®. Misir’da 20.yiizyil
basinda yasanan bu gelismeler, 19. yiizyilda Tiirkiye ve Hindistan
icin benzer oOzellikler tagimaktadir. Aslinda Misir’da yasananlar,
Tiirkiye ve Hindistan’da yasananlarin genisleyerek devami gibi
degerlendirilebilir. 18. yiizyilda ingiliz Dogu Hindistan Sirketi ile
baslayan Ingiliz yayilmaciligs, 19. yiizyilda Hindistan’dan aktarilan
artik {iriiniin Ingiliz sanayisinin besin kaynagi olmasm saglamistir.

3 McMichael, a.g.m., 5.346.

* Sharma Manas, Sharma Jagdish P. “Imperialism Impact on Agriculture &
Environment”, Asian Tribune, Vol. 10, No.250, 2007, s.5-10

® Sharma, Sharma, a.g.m., 5.5-10



1814°den sonra iiretilen Ingiliz pamuklu kumaslarinin Hindistan’a
girmesi ile Hindistan’in yiiksek kaliteli tekstil alani ¢okiintiiye
ugramistir. Hindistan, tek {iriin yetistirilen plantasyon olusturma
yerine, Uriinleri satin alan ve onlar nihai saticiya aktaran aracilarin
oldugu bir tarimsal tageronluk sistemine sokulmustur. Bu yontem-
le, Hindistan, Ingiltere’ye bagimli ve en énemli koloni haline geti-
rilmis ve yavas yavas kapitalist diinya ile biitiinlestirilmistir®. Ingi-
lizlerin mono-kiiltiir olusturma yonlii ilgi alanlari igin ise Tiirkiye
ornektir. Ingilizlerin 1840’larda Tiirkiye’de pamuk iiretimini artir-
ma hedefi i¢in 6nce 1856’da Kiiciik Asya Pamuk Sirketinin
(AMCC), ardindan 1857°de Manchester Pamuk Alim Birligi’nin
(MCSA) kurulmasi ile zemin hazirlanmaya calisilmistir. Ingilte-
re’de pamuklu endiistrisinin tiimiiyle Amerikan pamuguna bag-
lanmasinin yaratacagi sikintilar alternatif iiretim alanlar1 arayisina
neden olmus ve Hindistan ile Tiirkiye bu anlamda yeni pamuk
tiretim alanlari olarak diistiniilmustiir. Tirkiye’nin belirlenmesi 18.
yiizyilda Tiirkiye nin ingiliz pamuklu sanayinin hammadde kayna-
g1 olmasina baglidir. Hedefe ulagsmak i¢in Aydin demiryolunun
yaratacagl avantajlar nedeniyle, demiryolu projesinde ortaya ¢ikan
gecikmeler MCSA’nin destek ve tesvikleri ile ¢oziilmiistiir. Bati
Anadolu’da MCSA’nin baslattig1 tesvik sistemi ile beraber pamuk-
ta yerli tohum yerine Amerikan tohumu kullanimi yayginlastirilmis
ve bolgede pamuk ekim alanlarinin genisletilmesi saglanmustir’.
Amerikan I¢ Savasinin etkisiyle yasanan pamuk kithgi, Bati Ana-
dolu’da iiretilen pamuk ile asilirken, Bati Anadolu’nun Avrupa
Emperyalizmine bagliigimi da gerceklestirmistir®. Giiniimiizde
emperyalizmin azgelismis {ilkeler iizerindeki somiirii mekanizma-
stnin en o6nemli araglarindan sdzlesmeli iiretim modelinin” ilkel
ornekleri de bu donemdeki modelle eslestirilebilir. 19. yilizyilin
ikinci yarisindan itibaren yabancilarin ve 6zelikle Ingilizlerin Bati
Anadolu’da aldig1 biiylik topraklar, bir yandan iicretli iscilik ile
iiretime sokulurken, topraklarin biilylikligii nedeniyle bir kismi
ortak¢ilik ve yaricilik anlagmalar ile kullandirilmaktadir. Bu an-
lagsmalarda geleneksel yontemlerin aksine iretilecek triinlerin ne
olacagina Ingilizler karar vermekte ve bu iiriinler agirlikli olarak
ihrag iiriinleri olmaktadir. Iklim kosullarinda olas1 olumsuzluklar-

® Foster, John Bellamy, Savunmasiz Gezegen, Ceviren:Hasan Under, EPOS Ya-
yinlari-6, Ankara, 2002, 5.98-99.

"Kurmus Orhan, Emperyalizmin Tiirkiye 'ye Girisi, Bilim Yaymlari, Istanbul,
1974, s.77-81.

SKurmus, a.gk.,s93



dan kurtulabilmek amaciyla kiranin {irlin yerine nakit olarak tespiti
s0z konusu olup, kiralama karsiligi olarak koyliiniin iirtiniiniin
onceden belirlenen kisminin toprak sahibine satis1 dngoriilmekte-
dir. Koyli, toprak sahibine 6deyecegi nakit kira bedelini satmak
zorunda oldugu {iriin bedelinden diismektedir. Uretimin diisiik
oldugu donemler, toplam iriin degerinin kira bedelini karsilaya-
mamasina yol agmakta ve koyliiyii toprak sahibi i¢in iicretli is¢i
konumuna sokmaktadir’. Bati Anadolu’da ingilizler aracihig ile
kapitalizme eklemlenme, Cukurova’da da 19. ylizyil sonunda ve
20. yiizy1l baslarinda gergeklesmis, Alman sermayesinin etkisiyle
ihracat i¢in pamuk tireten biiyiik dlgekli isletmelerin yogunlastig
bolge haline gelmistir'®. Tiirkiye’de 19. yiizyilda baslatilan Ingiliz
ve Alman kokenli tarimda kapitalistlesme siireci, 20.ylizyilin ilk
yarisinda ABD politikalari ile devam ettirilmistir.

20. yiizyilin ortalarinda, ikinci paylasim savasindan sonra
ABD, uluslararas ticaretin yapisini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
degistirmeye ve yonlendirmeye baslamigtir. ABD’nin tarimda az-
gelismis iilkelere yonelik gida yardimlar1 da bu ¢ergevededir. Yar-
dimlarin temel amaci, asir1 iiretimden kaynakli tahil stoklarimin
eritilmesi ve gelecekte siirekli pazarin olusmasina zemin hazirla-
maktir. Savas sonrast Avrupa iilkeleri i¢in baglayan program, PL
480 ile azgelismislere yoneltilmistir. Marshall planindan farkli
olarak bu program, tarimsal yapilarin doniistiiriilmesini hedefle-
mektedir'. PL 480 ile ABD’nin iiretim fazlas: tahillar1 icin Tiirki-
ye onemli bir pazar konumuna gelmistir. Tahil ithalatinin boyutu,
Tiirkiye’de gida tiikketim kaliplarindaki degisimle ¢cok daha carpici
hale gelmektedir. 1930’larin sonunda kisi basina tahil tiiketimi
150-180 kilogramdan 1962°de 248 kilograma yiikselmistir. Ayni
donemde kisi bagina et tiiketimi 22 kilogramdan 12 kilograma in-
mistir °. Bu degisim doneminde, 1953 yilina kadar bugday stokla-
rina sahip ve tahil ihrag¢ eden Tiirkiye’nin PL 480’in 1954’te kabul
edilmesinin ardindan tahil ithalat¢isi olmasi1 anlam kazanmaktadir.
Ayn1 donemde daraltilan bugday ekim alanlarinda pamuk, tiitiin,

o Kurmus, a.g.k., s.104-105.

19 Oral Necdet, Tiirkiye Tariminda Kapitalizm ve Siniflar, TMMOB-ZMO Tarim
Politikalar1 Yayin Dizisi No:6, Ankara, 2006, s.13.

* Giiniimiizde sdzlesmeli tiretim modeli igin Aydin Bahadir, “Tarimda Sozlesmeli
Uretim Modeli”, Ekonomik Yaklasin, Say1:65, Cilt:18 , 2007 a bakilabilir.

1 Kendir Hiilya, “Kiiresellesen Tarim ve Tiirkiye’de Tarim Reformu”, Praksis 9,
Kis-Bahar, Ankara, 2003, 5.279.

12 Kogtiirk Osman Nuri, Gida Emperyalizmi, TMMOB-ZMO, Ankara, EKim
2009, s.28-29.



pancar ve benzeri endiistriyel bitkilerin yayginlagsmasi s6z konusu-
dur. Yine aym1 donem, Tiirkiye’ye bol miktarda et, tavuk eti, siit
tozu gibi hayvansal iriinler ihra¢ edilerek bu alanlardaki iireticile-
rin dayanamayacag fiyatlar yaratilmistir. Uretim alanlar1 genisleti-
len iriinlere ise tatmin edici fiyatlar verilmeyerek, bu iiriinlerin
ihrag fiyatlarinin diismesi saglanmistir. Ayni politika soya yaginin
Tirkiye pazarin1 kurmak i¢in zeytinyag: iizerinde denenmis ve ilk
zamanlar Ustiin fiyatlarla ihra¢ edilerek ucuz soya yagi ithali sure-
tiyle halk margarinlere aligtiritlmig, daha sonra ise zeytinyaglarimiz
alinmayarak fiyati soya yag1 seviyesine diisiirilmistiir™. 19. yiizyil
sonlarinda Tiirkiye’de genisletilmeye calisilan pamuk ekim alanlari
ile Tirkiye pamugunun ABD pamuguna rakip hale gelmesi, 20.
yiizy1lin ikinci yarisindan itibaren ABD’nin pamuk ekim alanlarini
daralttirma politikalarin1 giindeme getirmistir. Tiirkiye’nin bugday
ithalat¢is1 konuma diismesi ile yeni tiir tahil ¢esitlerinin denenme
alani haline getirilmesinin 6nii agilmig ve Sonora-64 bugdayi igin
pamuk ekim alanlarmin bugdaya tahsisi siireci baslamustir . Ulke-
nin en verimli bolgeleri olan ve genellikle pamuk tariminin yapil-
dig1 Cukurova ve Ege topraklarinin, Sonora bugdayina tahsis edil-
mesi, Amerika ve diger iilkelerden genis ¢apta tohumluk bugday,
giibre ve tarim ilaci ile 6zel arag ve gereglerin ithalini de berabe-
rinde getirmistir. Amerika bu sayede Diinya pazarlarinda kendi
pamugu ile rekabet etme olanagina kavusmus olan Tiirk pamugunu
pazardan ¢ikaracak ve pamukgulukta daha 6zgiir hareket edebile-
cektir®. Uluslararasi sermayenin Tiirkiye’de tarim ve gida sektorii-

18 Koctiirk, Gida.. ., 5.30-32.

* Gida tiiketim kaliplarinin bu dénemde hayvansal proteinden, tahil agirhkli yapi-
ya doniisiimii de toplumun saglikli beslenme hakkinin engellenmesinin nedeni
olmustur.

™ Kogtiirk “Aghk Korkusu” kitabinda (s.50-51)29 Mayis 1968 giinii, Chicago Dis
miinasebetler Konseyi’nin, Chicago, Sheraton-Blackstone Otelinde verdigi bir
6gle yemegi sirasinda Amerikan tarim Bakani Orville L. Freeman bir konusma-
sindan yaptig1 “....Bugday, Piring, Misir ve Sorgum gibi {iriinlerin yiiksek ve-
rimli gesitlerinin gelistirilmesini miimkiin kilan yeni teknoloji- ki bu teknoloji
tropikal tarimeilikta hakiki bir zafer- teskil etmektedir. Meksika’da Rockfeller
Vakfinin yardimiyla gelistirilen yiliksek verimli bugday ¢esitleri; Asya kitlesinin
kuzey kisminda Tiirkiye’yi de kapsayan, gliney kisminda biitiin Hindistan’1
kapsayan bir alan dahilinde yiiksek bir adaptasyon kabiliyeti gostermislerdir.
Bu gesitlerin simdi Giiney Afrika’da kiiltivasyonuna gegilmistir” aktarma, bu
degisimin nedenlerini ortaya koymaktadir.

1 Kogtiirk Osman Nuri, A¢lik Korkusu, TMMOB-ZMO, Ankara, Ekim 2009,
s.50-51.
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ne girmesi ve her ne kadar pazar paylarn diisiik diizeylerde de olsa®
giibre ve tarim ilaglarinda yogunlasmalar1 yukarida belirtilen siire-
ce uygun niteliktedir.

Tiirkiye’nin 1950-1980 yillar1 arasinda yiiriittiigii ulusal kal-
kinmaci bir politik anlayis c¢ercevesinde devlet, kapitalistlesme,
ticarilesme ve tarimda metalasmanin saglanmasinda dogrudan ya
da dolayli olarak verimlilik ve bdliisiim iliskileri i¢cinde yer almis-
tir. Ozellikle Diinya Bankas1 bu siirecte, Tiirkiye tarrminin modern-
lesmesi, kapitalistlesmesi ve ticari merkezli bir yapiya ulagmasi
icin onemli finansal yardimlar saglamistir. Ciinki, Tirkiye’nin
kapitalist diinya sistemine entegrasyonu igin bazi 6zel yontemler
ile modern tarim tekniklerinin olusturulmast zorunludur. Yesil
devrim tarafindan desteklenen fiziksel, ekonomik ve sosyal altyap1
( Kopriiler, Barajlar, sulama sistemleri, tohum destekleri, okul
elektrik vb.) destekleri ve yeni teknolojilerin kullanimi bunun sag-
lanmasinda 6nemli rol oynamustir™.

Tiirkiye’de pazar pay1 diisiik olan uluslararasi sermayenin bu
donemde yogunlastigi bolge Latin Amerika’dir. 1960’1 yillarda
baslayan yardim programlari, ABD ile Latin Amerika arasindaki
iliskilerin algilanmasi igin 6nem tagimaktadir. Latin Amerikalilarin
baskilarina karsin, ilerleme igin isbirligi ¢ercevesinde saglanan
ABD yardimmin dagilimini, CIAP’1n (1963 yilinda kurulan Ame-
rika Kitas1 Ilerleme Icin Isbirligi Komitesi) denetlemesine izin
verilmemistir'’. Bu tutum yapilan yardimlarm ABD ¢ikarlarina
uygunlugunun saglanmasi amacini ortaya koymaktadir. Uygulama-
lara bakildiginda bir tarim ya da gida rejimi degisimi yerine, do-
nemsel olarak emperyalistlerin hangi tarimsal iiretimin kendi ¢ikar-
larina uygun olduguna baglh olarak iilkeler arasinda politika degi-
sikliklerine gittigi goriilmektedir. Uretim fazlalarm eritmek ve
ucuz tarimsal hammadde saglamak iizere donem donem farkl
tirtinlerin tiretimleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bir donem pamuk ekim
alanlarmin genisletilmesi igin politikalar yiirtilirken, bir bagka
donem tahil ya da farkli alt tarimsal iiriinlere yoneltilme yolunda
politikalar giindeme gelebilmektedir. 1950’lerden sonra Tiirkiye ve
azgelismis iilkelerin ithalatinda bugday ve gida iiriinlerinin paymin

'8 Yenal Zafer, “Tiirkiye’de Tarim ve Gida Uretiminin Yeniden Yapilanmasi ve
Uluslararasilagmas1”, Toplum ve Bilim, Bahar 88, Birikim Yayinlari, Istanbul,
2001, s.37.

18 Aydin Ziilkiif, “Neo-Liberal Transformation of Turkish Agriculture” Journal of
Agrarian Change, Vol.10, No.2, April, Wiley-Blackwell., 2010, s.150.

Y Hayter Teresa, Emperyalizmin Yardim: Ceviren:Sonay Ozdemir, Yontem Ya-
yinlar1:5 Bilim-Arastirma-Belgeler Dizisi:1, Istanbul, 1972, 5.220.
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%10’dan 1980°de %57’ye ¢ikis1*® ve Tiirkiye nin 1980’lerden son-
ra gida {irlinleri ihracat¢ist konumuna gegisi bu doniisiimiin tipik
ornegidir®. Bu politika degisikliklerinin, emperyalizmin girdigi
yerde dogal kaynaklarin kapitalist tilkelerin ¢ikarlarina uygun kul-
lanim1 ve bu iilkelerde biyo-gesitlilik tizerinde degisim yaratarak
olumsuz cevresel etkilere yol agmasi kaginilmaz sonug¢ olmaktadir.

19. yiizyilin sonlarinda yiiksek verimli ve sermaye yogun ta-
rimsal iiretim, Avrupa’nin ardindan Amerika’da da gelisme modeli
olmustur. Model, siirekli girdi ihtiyact i¢indedir ve akaryakit, orga-
nik olmayan giibre, hibrit tohum ve pestisitler olmadan model isle-
yemez. Hayvancilik sektorii igin gerekli olan ozellikle misir ve
soya fasulyesi hayati 6nem tasimaktadir. Bu girdilerin saglanabil-
mesi icin biiyiik tarim isletmeleri, ulus &tesi Olceklerde ticareti
baslatmistir. Bu anlamda tarimin endiistrilesmesiyle somiirgeci
modele uygun bir uluslararasi isbolimii devreye sokulmustur®.
Kapitalist {ilkelerin, tarimsal ihra¢ iiriinlerinin {iiretimi ve dogal
kaynaklara dayali sanayileri ¢evre iilkelere aktaran uluslararasi
isboliimii dayatmasi, bu iilkelerde ekolojik kdtiilesmeyi getirmistir.
Ihracat amagcl tarim, Brezilya, Misir, Gambiya, Altin Kiyis1 (bu-
giinkii Gana) ve Senegal gibi birbirinden ¢ok farkli yerlerde topragi
¢ok ciddi bi¢cimde asindirmig ve tiiketmistir. Bu isb6limii ayni
bolgelerde temel gida tiretiminin ihmaline ve yetersiz beslenme ile
aglik sorunlarmin yasanmasina neden olmustur”. Isboliimiiniin
sonuclar1 20.ylizyilda genetik gesitliligin kaybolmasina yol agmis-
tir. Tarimda mono-kiiltiiriin genislemesi sadece degerli tiirlerin
degil temel iiriinlerin bir¢ok ¢esidinin de ortadan kalkmasina neden
olmustur. Kapitalist {ilkelerin kontroliinde olan mono-kiiltiirel ta-
rim, genetik cesitlilige sahip bolgeleri istila ederek bu bolgeleri
kendi irettikleri tek tip tohum kullanim alanlarina doniistlirmiis-

.. 22
tur™.

EMPERYALIZMIN YONTEM DEGISIiKLiGi

Tiim 19. ve 20. yiizy1l boyunca devam eden emperyalist siste-
min isleyisi glinlimiize uzanmakta ancak bi¢im agisindan farkli bir

18 Aydin Ziilkiif, “Genetik Miihendisligi, Yoksulluk ve Gida Sorunu™, Toplum ve
Bilim, Birikim Yaynlari, Yaz 85, 2000, s.115.

9 Aydin Bahadir, Tarimsal Dis Ticarette Degisim, TMMOB-ZMO Tarim Politi-
kalart Yaymn Dizisi:8, Ankara, 2009, 5.61-62.

2 McMichael Phillip, “Global Besin Politikalar1”, Ceviren: A.Bager Kafaoglu,
Tarim- Bolluk I¢inde Yoksulluk, Kaynak Yaymlari, Istanbul, 2002, 5.186.

2! Foster, a.g.k., 5.103.

22 Foster, a.g.k., 5.106-107.
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zemin kazanmis bulunmaktadir. Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yari-
sindan itibaren sOmiiriiniin isleyis dinamikleri daha hukuksal bir
cergeve kazanmig ve artik eskinin isgalci ve kolonici emperyalist
devletleri siireci farkli bir boyuta tagimigtir. 1970’lerin baslarindan
itibaren diinya ekonomisindeki daralmayla beraber, diinya piyasa-
larinda yasanan dalgalanmalar, uluslararasi diizenleme mekanizma-
lar1 iizerinde ciddi kisitlamalarin uygulanmasini giideme getirmis-
tir. Bu kapsamda sermaye birikiminin kurumsal gercevesi degis-
meye baslamig ve yeni kiiresel diizenlemeler ortaya ¢ikmistir. Bu
diizenlemelerin merkezinde ise neo-liberalizm ve onun kurallarimni
uygulayan yeni kiiresel aktorler yer almaktadir. Bu yapilanmada
IMF, DB ve DTO gibi uluslararas: finansal ve ticari drgiitler bagat
roldedir. Somiiriiniin yeni isleyisi bu kurumlar vasitasiyla ve gesitli
politika araglariyla gerceklestirilmektedir.

Son donemde gerceklesen ve uzun donemde de devam etmesi
beklenen bu esitsizlik trendinin arkasinda birka¢ Onemli faktor
bulunmaktadir. Bu etkenler ayni zamanda emperyalizmin tarimsal
yapilarda isleyis kosullarini ortaya koymaktadir. Bunlardan ilki
serbest piyasa dayatmasiyla birlikte yoksul iilkelerde gida {iretimi-
nin 6nemli 6l¢iide azalmaya baslamasidir. Bunda en 6nemli faktor-
lerden biri DTO’diir. Kismen Uruguay turunun basarisiyla kurum-
sallagan tarimsal liberalizasyonla beraber giderek ticari bir meta
haline gelen ve kullanim degeri goz ardi edilen gida tiretimi, kapi-
talist kuzeyin giictinii pekistirmesine ve diinyanin geri kalaninda
sermaye yogunlasmasina neden olmustur. ikinci olarak neo-liberal
reformlar ve DTO-DB-IMF’nin zoruyla uygulanan yapisal uyum
programlar1  nedeniyle, koyliiniin  topraktan  kopartilarak
(depeasantization) tasfiye edilmesine yol a¢mistir. Bu kosullar
altinda ciftciler zorunlu olarak topraklarini terk ederek biiyiik y1-
ginlar halinde sehir gettolarina itilmislerdir. Ugiincii olarak kurum-
sal sahiplik ve kontrol mekanizmasi, tohum, giibre tarim ilacindan,
silo, isleme ve depolamaya kadar gida iiretiminin tiim asamalarinda
artan bir bigimde yogunlasmistir™,

Neo-liberal konsensiis, serbest piyasa mekanizmasinin azge-
lismis tilkelerin tarimsal iiretimlerindeki sorunlari ¢6zecegi, dolayi-
styla hiikkiimetlerin bu programlar i¢in ayirdiklar1 harcamalari ve
yaptiklari  desteklemeleri azaltmalar1 gerektigi  yoniindedir®.
1980’lerden sonra tarim politikalarinda, neo-liberal konsensiis

2 Magdoff Fred, Tokar Brian, “Agriculture and Food in Crisis”, Monthly Review
Press Volume 61, Number 3, 2009, s.9-10.
24 Magdoff, Tokar, a.g.m. 5.10-12.
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cercevesinde DB-DTO ve IMF nin istekleri dogrultusunda tarimsal
ticarette serbestlesme, her tiirlii tarimsal destegin azaltilmasi ve
tarima ayrilan kaynaklarin yeniden diizenlenmesi seklinde bir degi-
sim s6z konusudur. Bu dogrultuda 1986’dan itibaren 2000’lere
kadar azgelismis tilkelerde tarim igin ayrilan biit¢e 6denekleri yak-
lasik olarak %50 oraninda azalmistir. Bu doniisiimden en ¢ok etki-
lenenler ise gecimleri biiyiik dl¢lide tarima dayali olan azgelismis
iilkelerdeki kiiglik c¢iftgilerdir. 1980°lerden sonra azgelismis tilke-
lerde hiikiimetler, bu kuruluslarin tavsiyeleriyle biitce agiklarim
kapatmak i¢in, anlamsiz bir bigimde sulama, enerji ve tarim kredi-
leri gibi kendi ¢iftgisini desteklemek i¢in kullandigr kamu kaynak-
larim1 Ozellestirmeye baslamistir. Bu, dogal olarak tarimsal girdi-
lerde bagimliligin artmasina ve tarimsal maliyetlerin ylikselmesine
neden olmustur®. Ancak uygulamalar, tiim alanlarda oldugu gibi,
yoksullar i¢in temel ge¢im kaynaklar1 olan tarim ve gida tiretimin-
de de yikic1 etkiler yaratmustir. Ozellikle zayif durumdaki azgelis-
mis iilkelerde misir, bugday, soya, piring ve yag gibi temel gida
iiriinleri fiyatlar1 diinya pazarinda kisa siirede yiikselmistir 2.

Giineyin azgelismis iilkelerine dayatilan IMF, DB ve DTO ku-
rallari, kurallar1 belirleyenler tarafindan ¢ignenmekte ve kendi
ciftcilerine ve kapitalist tarim sirketlerine, yesil kutu, mavi kutu
gibi ¢esitli destekleme uygulamalariyla siibvansiyon programlarini
stirdiiriirken, glineyin azgelismis {ilkelerinden her tiirlii destekleme-
leri ve tarifeleri kaldirmalar1 istenmekte ve saglanmaktadir. Bu
baglamda, goriiniiste basarisiz olarak degerlendirilen DTO Doha
Turu, gelismis tilkeler lehine yapilmak istenenleri saglamistir. Az-
gelismis iilkeler sadece kendi tarim piyasalarini, yiiksek diizeyde
desteklenmis geligmis iilkelerin tarimsal iiriin ithalatina agmakla
kalmamus, uluslararasi tarim sirketlerinin denetimine de agmustir.
Siireg, tiretimin her asamasinda azgelismis iilkelerin kontroliinden
cikan tarimsal yapilarda hizli bir ¢okiis gerceklesmesine, kiigiik
iireticilerin tasfiye olmasina ve bu iilkelerin giderek bagimlilagma-
sia yol agcmustir. Nitekim Asya’dan Afrika ya bir¢ok iilkenin ta-
rimsal yapilarinda goriilen doniisiim de bu argiimani destekler nite-
liktedir.

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlariyla baslayan neo-liberal po-
litikalar ve gegen 30 yillik siirede bu politikalar ¢er¢evesinde IMF-

% Sharma Devinder, “Trade Liberalization in Agriculture Lessons from the First
10 Years of the WTO”, Forum for Biotechnolgy &Food Security, New
Dehli/India, 2005, s.16-17.

% Magdoff, Tokar, a.g.m., 5.10-12.
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DB aracilig ile dayatilan programlarla tarimda tasfiye siireci de-
vam etmektedir. Gegen 30 yilda tarimsal iiretim artig hiz1 ortalama
%1,3 diizeyinde kalmistir, niifus artis hizinin %1,5’in {izerinde
oldugu dikkate alinirsa tarimdaki biiyiime hizinin énemi artmakta-
dir. 2011°de” yapilacak olan Genel Tarim Saymu (GTS) sonuglari-
nin ne olacagl bilinmemekle beraber, 1991°de yaklasik 4 milyon
olan tarim igletmesi sayisinin 2001°de 3 milyona diismiis olmas1 ya
da 20 yilda tarimda g¢alisanlarin sayisinin yaklasik 8 milyondan 5
milyona inmesi bu sonucu agiklamaktadir. 1991°de yapilan GTS
sonuclarina gore tarimda kullanilan arazi miktarinin 23 milyon
hektar iken 2001’de 18 milyon hektara diismiis olmasi tarimdan
kopusun net gostergesidir’’. Kullanim dist kalan tarim arazilerinin
kiictik 6lcekli pargalarda yogunlagsmasi, tarimda kiiciik isletmelerin
tasfiye oldugunu gostermektedir®®. Tarimsal dis ticarette, 1980’1i
yillarda fazla veren Tiirkiye, 2000’li yillarda agik vermeye basla-
mistir. Toplam tarimsal iirlin dis ticaretinde 2008 yilinda 2,2 milyar
dolar olan acik, tarimsal hammadde dis ticaretinde 4 milyar dolara
yaklasmustir®. Tarimsal dis ticaret yapisi, tarimda, merkez iilkele-
rin belirledigi ¢ergcevede uluslararasi isboliimiine uygun doniisiim
i¢indedir.

EMPERYALIZMIN )
AZGELISMISLERDE YARATTIGI SONUCLAR

Tarim azgelismis iilke ekonomilerinde halen merkezi bir 6ne-
me sahiptir. Baz1 arastirmalara gore bu iilkelerde tarimin istihdam-
daki pay1 %70 civarindadir. Bu oran gelir diizeyi biraz daha yiiksek
olan iilkelerde %30, gelismis iilkelerde ise % 3-5 civarindadir.
Bununla beraber azgelismis ilkelerde yaklagik olarak 3 milyar
insanin gecimi, dogrudan ya da dolayl olarak tarima baglhdir. Ta-
rimsal iretim ve ihracat bu tlkelerin gelirlerinde 6nemli bir paya
sahiptir. Ancak 1980’lerden itibaren azgelismis lilke ekonomilerin-
de 6nemli bir yeri olan tarimda, bu {iilkeler aleyhine bir doniisiim
siireci baslamistir. Bu doniisiim siirecinde temel aktorlerden biri
DT diir®. Ayni siireg, ¢ok uluslu sirketlerin, azgelismis iilkeler-

* Genel Tarim Sayimlar1 10 yilda bir yapilmaktadir.

2 Aydin Bahadir, Tarimsal Isletmelerin Analizi, TMMOB-ZMO Tarim Politikala-
11 Yayn Dizisi No.5, Eyliil 2005, s.13-14.

2 Aydm, a.g k. 5.87.

% Aydin, a.gk., s.15.

® UNDP, “Making Global Trade Work for People”, United Nations Development
Programme, Earthscan Publications, London, 2003, s.127-129.
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deki 6zellestirme siirecinde dnemli bir ortak olarak yerlerini almasi
seklinde yiiriimiistiir. Birlesmeler yoluyla yerli tarim {retimini
sermayeleriyle kontrol altina alan uluslararast sirketler, zamanla
farkli {ilkelerde misir, soya, aygicegi, bugday vb. gibi bir¢ok iirii-
niin iiretilmesinde ve hatta bu iiriinlerin tiretilmesi igin gerekli olan
tohum, giibre gibi girdilerin saglanmasinda énemli 6l¢iide s6z sa-
hibi olmus ve yerli pazarda hakimiyet kurmuslardir. FAO’nun
raporuna gore> son 20 yilda diinya ekseninde dikey biitiinlesmeler
yoluyla uluslararas: sirketlerin gida iiretim ve satisgindaki kontrolii
onemli derecede artmistir. Otuz biiylik siiper market zincirinin
diinya gida piyasasindaki pay1 toplam pazarin iigte biri diizeyinde-
dir. Bu siiper marketlerin Latin Amerika ve Asya’da %20’den az
olan perakende pazarindaki payr son on yilda %50’nin {izerine
cikmistir. Bu yogunlasma Latin Amerika’da daha biiyiik olup, bir-
kag¢ biiylik uluslararast gida sirketi tiim Latin pazarinin %65-%95
arasinda bir kismin1 kontrol etmektedir. Dolayisiyla DTO siireciyle
beraber hiz kazanan tarimsal ticarette serbestlesme siireci, Tab-
lo.1’de Ozetlendigi gibi, diinya tarim piyasalarinin kontroliiniin
birkag gelismis iilke ve uluslar arasi sirketin kontrolii altina girme-
sine neden olmustur. Benzer bigimde Tablo.2’de tarim sektoriinde-
ki uluslararasi sirket yogunlagsmasinin, hangi temel tarimsal faali-
yetlerde bulundugu ve olusan tarim-gida zincirlerinin ozellikle
kiiciik ¢iftcilere etkisini gostermektedir.

Tablo.1: Ulusal ve Uluslararasi Tarim-Gida Piyasalarinda Sirket Yogun-
lagmasi

1) Tohum ve Tarim Kimyasallari:

e  Alt1 uluslararas: sirket; BASF, Bayer, Dow, DuPont, Monsanto ve
Syngenta kiiresel ilag pazarinin %75-80’ini kontrol altinda tutmakta-
dir.

e DuPont ve Monsanto firmalar1 misir tohum piyasasinin %65’ine ve
soya tohum piyasasinin %44’ine sahiptir.

e Monsanto firmasi 2001 yili i¢in diinya hibrit tohum piyasasinin
%91’ini kontrol etmektedir. 1998-1999 yillarinda sadece iki yilda
Brezilya misir tohumu piyasasimin %60’ 11 kontrol altina almustir.

e Bayer firmasi ise Hindistan tarim ilac1 piyasasinin %22’sini elinde
tutmaktadir.

2) Toptan Tarimsal Mal Ticareti

e ki biiyiik A.B.D. firmas: olan Chiquita ve Dole Foods, diinya muz

$1FAO, “State of Foood Insecurity in The World”, Monitoring Progress Towards
The World Food Summit and Millennium Development Goals, FAO, 2004,
5.20-21.
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ticaretinin yaklagik %50’sini kontrol etmektedir.

e Archer Daniels Midland (ADM), Barry Callebaut ve Cargill firmalar1
Fildisi Sahilindeki kakao tiretim kapasitesinin %95’ini kontrol etmek-
tedir.

e Fyffes firmasi Avrupa’daki en biiyiik taze gida dagitim sirketidir.
Belize ve Surinam muzlarinin tek ithalat¢ist konumundadir.

e ADM, Cargill ve Zen-Noh firmalar1 ABD musir ihracatinin %80’ini
gerceklestirmektedir.

3) Gida Uretim ve isleme

¢ Diinya gida iiretim sektoriindeki 100 dnemli firmanin sadece 10 tanesi
toplam pazarin %37’sini elinde tutmaktadir.

e En biiyiigii Unilever olan {i¢ uluslararasi firma diinya ¢ay piyasasinin
%85’1ni elinde tutmaktadir.

e Nestle firmasi Pakistan siit piyasasinda tekel konumunda iken, Peru
stit tiretiminin %85’ini kontrol altinda tutmaktadir.

e Cargill ve Tyson’in da icinde yer aldigi dort uluslar arasi firma
ABD’de et ambalajlama piyasasinin %80’ine sahiptir.

e Alt1 uluslararasi sirket diinya cikolata satislarinin %50’sini gergekles-
tirmektedir.

e Dort uluslararas: sirket, tahil isleme terminallerinin %61’ine, un iire-
tim tesislerinin %60’1na sahipken, diinya misir ihracatinin %81 ini,
ABD’deki etanol tiretiminin %49 unu gergeklestirmektedir.

4) Gida Perakendeciligi

e Uluslararast 30 gida perakende sirketi, diinya gida satislarinin {igte
birini saglamaktadir. En biiyiik on sirketin toplam gida satis1 ise 2002
yil1 i¢in 649 milyar dolardir.

e ABD’li Wal-Mart firmast Meksika perakende sektoriiniin %40’ m1
kontrol altinda tutmaktadir.

e Tayland’daki gida satislarinin iigte biri uluslar aras1 gida perakende
sirketleri tarafindan saglanmaktadir. Tesco’nun, Tayland’daki 48 satig
magazasindan elde ettigi gelir 2003 yil1 i¢in 1,2 milyar dolardir.

e Asda, Wal-Mart, Safeway, Sainsbury ve Tesco Ingiltere’deki gida
perakende satiglarinin %75’ini olusturmaktadir.

Kaynak: Action Aid International, “Power Hungry: six reasons to
regulate global food corporations”, Johannesburg, January, 2005, s.13

Tablo.2: Tarim-Gida Zincirleri

Tarim-Gida | Tohum ve Gida- Tleri Isleme | Siipermarket
Zincileri Kimyasal Hammadde ve imalat
Girdiler isleme ve Tica-
reti

Lider Ulus- | Syngenta ADM Nestlé Wal-Mart
lararasi Monsanto Louis Dreyfus Kraft Foods Carrefour
Firmalar DuPont Bunge Unilever Metro

Bayer Cargill PepsiCoo Tesco
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Temel Akti- | Tarim ve Ticaret ve birin- | Gida ve ige- Gida pera-
vite kimyasal girdi | cil hammadde cek igleme kendecili-gi
tretimi isleme
Temel So- | * Fikri millki- | * Pazar giicinii | * Pazar giici- | * Pazar giici-
nug yet lizerinde kullanarak ni kullanarak | nii kullanarak
kontrol. fiyatlar1 agag1 fiyatlar1 agag1 | fiyatlar1 agag
* Teknoloji cekmekte ¢cekmekte ¢cekmekte
tesvikleri * Haksiz satin * Haksiz satin | * Haksiz satin
kiigiik ¢iftci- alma iglemleri alma iglemleri | alma islemleri
ler i¢in uygun * Kati stan- * Kati stan-
degil. dart uygula- dart uygula-
* Siirdiirile- malari malart
bilir tarim
alternatiflerini
ortadan kal-
dirmakta.
Ciftciler * Tohum * Daha diisiik * Daha diisikk | * Daha diisiik
Uzerindeki | miilkiyetinin | gelir gelir gelir
Etkisi kaybedilmesi | * Istikrarsiz * stikrarsiz * stikrarsiz
* Girdi mali- piyasaya maruz | piyasaya piyasaya
yetlerinin kalma maruz kalma maruz kalma
artmast *Is maliyetleri | * Is maliyetle- | * Is maliyetle-
* Pestisit ve riskleri treti- | ri ve riskleri ri ve riskleri
zehirlenmeleri | cinin {izerinde ireticinin ireticinin
* Borg don- lizerinde tizerinde
glsi

Kaynak: Action Aid International, “Power Hungry: six reasons to
regulate global food corporations”, Johannesburg, January 2005, s.12

Afrika

Kara kita olarak nitelenen Afrika siiphesiz kiiresel somiiri ilig-
kilerinin en 6nde gelen kurbanlarindan biridir. Kita isgiiciiniin yak-
lasik %60°1 tarim sektoriinde istihdam edilmekte, tarim gelirleri
GSYH’nin %17’sini olusturmakta, ticaret gelirlerinin de yaklasik
%401 tarimdan saglanmaktadir. Buna ragmen ¢ogu Afrika iilke-
sinde tarima ayrilan kaynak, biitcelerinin yaklasik %]1’inden az-
dir®”. Bu kosullar altinda tarimsal verimlilik ¢ok diisiik, {iretim ise
oldukea yavas bir bigimde ilerlemekte ve artan niifusa yetmemek-
tedir. Aclik ise yillar itibariyle artis gostermektedir. 1990-92 yilla-

%2 Sharma Devinder, a.g.m., 5.17-18.
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rinda kitadaki toplam ag¢ niifus 173 milyon iken 1997-99’da bu
rakam kita niifusunun dértte biri olan 200 milyona ¢ikmustir™.

Kiiresel bir gida krizinin tiim diinyay1 tehdit edecegi on y1l 6n-
cesine kadar gergekei bir 6ngdrii gibi gozilkmese de, gliniimiizdeki
baz1 gelismeler bu argiimani destekler bir boyut kazanmaya basla-
mistir. Cogunlugunu geri kalmis tlkelerin olusturdugu giliney ya-
rim kiirede kiiresel gida fiyatlarinda son birka¢ yildaki hizli artis ve
beraberinde gidaya ulasimdaki esitsizlik, bu iilkelerde ayaklanma-
larin hizla yayilmaya baslamasina neden olmustur. Ornegin son
donemlerde Haiti ve Banglades’de artan piring fiyatlar1 ayaklanma-
lara neden olurken, Misir ve Pakistan’da tahil ambarlar1 yagma-
lanmigtir. Benzer bigimde Kamerun, Burkina Faso, Senegal, Mori-
tanya, Etiyopya, Bolivya ve Endonezya’da da benzer ayaklanmalar
s0z konusudur. Gergekte ise kiiresel tarim iiretiminde konjonktiirel
dalgalanmalar disinda bir azalma s6z konusu degildir. Tam tersine
FAO’nun arastirmalarina gore diinya gida talebinin 1,5 katin1 kar-
silayacak tarimsal {iretim mevcuttur. Nitekim son 20 yilda diinya
tarimsal {iretimi yillik %2 diizeyinde artarken, diinya niifusunun
artis hizt yaklasik %1,2 civarindadir. Dolayisiyla sorun aslinda
gida kaynaklarindaki azalmadan degil gidaya ulasimda ya da elde
etmede yaratilan esitsizlikten kaynaklanmaktadir®. FAO nun tes-
pitleri, emperyalizmin her iilkede ve bolgede farkli boyutlarda olsa
da azgelismis ve en azgelismis iilkelerde yarattig1 sonuglarin ayni
oldugunu gostermektedir. Bu iilkelerin cogunda var olan aglik ve
yoksulluk artarak devam etmekte ve her tiirli gelisimleri engel-
lenmektedir. Siirecin merkezinde ise belirtilen aktorler yer almak-
tadir.

Boyle bir tarimsal yapida olan Afrika kitasinda, 1980’lerden
sonra tarimsal ticarette serbestlesme siireciyle beraber kitanin gida
ithalatinin da artig1 goriilmektedir. 1980’lerin sonlarina dogru 10
milyar dolar olan gida ithalati, 2000°de 20 milyar dolara, 2006°da
35 milyar dolara ve 2007°de 44 milyar dolara yiikselmistir®. An-
cak Afrika kitasinda gida ithalatinin artisi, tarimsal {iretim ve ihra-
cat miktarlariin azalisi ile birlikte yiirtimektedir. Afrika kitasinda-
ki bu degisimin en énemli nedeni ise DTO, DB ve IMF tarafindan
dayatilan kosulsuz serbestlesme siireci ve yapisal uyum programla-

% NEPAD, “Comprehensive Africa Agriculture Development Programme
(CAADP)”, New Partnership for Africa’s Development, 2002, 5.52-55.
(http://www.nepad-caadp.net/)

3 EAO, Statistics Division, (http://faostat.fao.org/default.aspx),10.11.2009.

B EAO, Statistics Division. (http://faostat.fao.org/default.aspx), 10.11.2009.
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ridir. Ornegin, 1980’lerde Alt-Sahra Afrika’ya verilen dis borglarm
%80’ tarimsal fiyat reformlarma bagh olarak kullandiriimistir®®.
Bununla beraber 1990’larda diinya fiyatlarinin i¢ piyasayt bozucu
etkisine ragmen, birgok Afrika iilkesinin tarimsal piyasalarini ser-
best ticarete agmasi yerel iiretimi bir¢ok agidan etkilemistir. Ser-
bestlesmeyle beraber Afrika iilkelerinin ithalat kisitlamalarini kal-
dirmasi, yerel iireticinin yogun bir bigimde siibvanse edilen ithal
uriinlerle karsi karsiya kalmasina neden olmustur. Buna diisiik
tarife oranlar1 eklenince Afrikal yerel iireticilerin ayakta kalmasi
miimkiin olmamuis, Afrika’daki birgok iilke temel tarimsal tirtinler-
de net gida ithalatgisi konumuna gelmistir®’.

Ornegin; Senegal’de domates salgasi ithalati 1990-94 déne-
minde yaklasik 400 ton iken bu miktar 15 kat artarak 1995-2000’de
6.000 ton olarak gerceklesmistir. Ayni donem i¢inde domates iire-
timi ise yaklasik %50 diiserek 43.000 tondan 20.000 tona gerile-
mistir. Benzer bir gelisme Burkina Faso’da gergeklesmis, domates
salcasi ithalati ayn1 donemlerde 400 tondan 1400 tona ¢ikmig buna
kargin tretim %50 oraninda azalarak 22.000 tondan 10.000 tona
diismiigtiir. Serbestlesmenin etkileri Kenya’da daha dramatik bir
bicimde ortaya ¢ikmaktadir. 1980-1990 yillar1 arasinda Kenya siit
iretimini iki kat arttirarak 179.000 tondan 392.000 tona g¢ikarmis-
tir. Ancak 1992’den itibaren siit piyasasinin kontrolsiiz bir bicimde
ithalata agilmasi, siit {iretiminin 1992°den 1998’e kadar 128.000
tonun altina inmesine neden olmustur. Siit iiretimindeki bu diisiis
dolayl1 olarak siit tozu ve diger siit iiriinleri tiretiminin de diismesi-
ne, yerel sektdrdeki kiiciik iireticilerin tamaminin tasfiye olmasina
neden olmustur®.

Kapitalizme eklemlenmenin benzer bir etkisi Afrika pamuk
tiretiminde de goriilmektedir. ABD’nin pamuk iireticisine sagladigi
sibvansiyonlar sayesinde ABD pamugu, diinya piyasasinda Afri-
kali dort pamuk tireticisi Benin, Burkina Faso, Mali ve Cad’1n iiret-
tigi pamuktan 4 kat daha fazla degerlidir. Ayrica ABD ve AB’nin
pamuk {retimlerine uyguladigi siibvansiyonlar her sene bu dort
Bat1 Afrika iilkesinin 250 milyon dolar ile 1 milyar dolar arasinda
bir kayba ugramasina neden olmaktadir. AB, diinya pamuk piyasa-

% Commander Simon , “Structural Adjustment and Agriculture”, Theory and
Practice in Africa and Latin America, ODI, London, 1989, s.246.

¥ FAO, “Some Trade Policy Issues Relating to Trends in Agricultural Imports in
the context of Food Security”, Committee on Commodity Problems: sixty-
fourth session, Rome 18-21 March, 2003, s.10-18.

®FAO (2003), a.g.e., 5.25.

20



sinda 6nemli bir aktor olmamasina karsin her yil yaklasik 100.000
pamuk iireticisine 1 milyar dolar siibvansiyon saglamaktadir®.
Diinya pamuk {iretiminin sadece %2,5’ini saglayan AB, diinya
genelinde pamuk iiretimine saglanan siibvansiyonlar iginde
%20’lik bir paya sahiptir. Bu politikalar, ihra¢ gelirleri icinde
onemli bir yeri olan pamuk iireticisi Afrikali iilkeler i¢in olumsuz
sonuglara neden olmustur. Ornegin Burkina Faso’nun pamuk ihra-
cat1 1994°den itibaren %50 oraninda artmis olmasina ragmen pa-
muktan elde ettigi gelir yaklastk 60 milyon dolar digmiistiir.
Onemli gelir kalemlerinden biri olan pamuk iiretiminden elde edi-
len gelirdeki bu diisiis Burkina Faso’daki kirsal yoksullugun ne-
denlerinden biri olarak goriilmektedir®.

Kapitalist iilkelerin sémiirii mekanizmasi, Afrika kitasi i¢in ha-
yati Oneme sahip gida ve tarimsal iiriinlerde disa bagimliliginin
artmasina neden olmustur.

Latin Amerika

Tarim ve 6zellikle tarima dayali sanayi Latin Amerika {ilkeleri
icin merkezi bir dneme sahiptir. Toplam niifusun yaklasik %251
olan 125 milyon insan, dogrudan ya da dolayli olarak tarima bagli-
dir. Ortalama olarak Guatemala niifusunun %352’si, Bolivya’nin
%47’si, Honduras’in %40’1, Paraguay’in %39’u, Peru’nun %36’s1,
El Salvador’un %36’s1, Ekvator’un niifusunun %33l dogrudan ya
da dolayli olarak tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Tarim-
dan elde edilen gelir, bircok sektoriin gelismesine kaynak sagla-
maktadir. Biiyiik olgekli tarim, bolge {ilkelerinin ¢ogu i¢in énemli
ihracat gelirleri saglarken kiiciik 6l¢ekli tarim, bolge igin istihdam
ve gelir getirici faaliyetlerin belkemigini olusturmaktadir. Kiigiik
oOlgekli tarimda yaratilan gelir, gelir esitsizliklerini azaltmada yar-
dimc1 olurken, emek yogun bigimde iiretilen temel gida maddeleri-
ne olan talebi daha da attirarak, dovize bagimliligin azaltilmasina
yardime1 olmaktadir®,

¥ Goreux Louis, “Cotton after Cancun, unpublished draft discussion paper
prepared for an initiative of the Sahel and West African Club”, OECD, March,
2004, s. 16-17; Heinisch Elinor Lynn, “West Africa versus the United States on
cotton subsidies : how, why and what next?”, Journal of Modern African
Studies, 44, 2, 2006, s.255-256.

0 Oxfam, “Cultivating Poverty: The Impact of US Cotton Subsidies on Africa”,
Oxfam Briefing Paper, 2002, s.19.

! Sharma Devinder, a.g.m., 5.22-23.
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Ancak yapisal uyum programlar1 ve serbestlesme siireci, diger
bolgelerde oldugu gibi Latin Amerika’da da tarimsal yapilarin
degisimine neden olmustur. Siirecin ilk etkisi tarimsal iretimde
temel gida triinlerinden ticari degeri olan iiriinlere dogru bir donii-
simdiir. Bu ¢er¢cevede meyve ve sebze, yagh tohum gibi dnde ge-
len ihrag iiriinleri, kahve, seker, siit iiriinleri ve tahil gibi daha gele-
neksel triinlerin yerini almistir. Bu baglamda ihracat degeri olan
yagli tohum, meyve ve sebze gibi iirlinlerin ihracat1 artarken gele-
neksel tiriinlerin ithalat1 daha fazla artig gostermektedir.

Latin Amerika i¢in 6nemli tarimsal iirinlerden olan misir, soya
fasulyesi, pamuk ve et gibi iiriinlerde AB ve ABD’nin serbest¢e
uyguladigi destekleme politikalar1 sayesinde biiyiik tarim sirketleri,
bolgeyle yapilan ticarette biiyiik fiyat avantaji saglamis, ortalama
tarifelerin %14 oldugu Latin Amerika tarim freticilerini ithalata
kars1 savunmasiz birakmistir. Bilyiik ciftciler, kitlesel tiretim yapan
uluslararasi sirketlerle birleserek hayatta kalabilirken, kiigiik ¢iftgi-
ler ucuz ithal iiriinlerle rekabet edemeyerek tarim pazarlar1 disina
itilip tasfiye olmuslardir.

Ornegin Jamaika ve Peru gibi birgok azgelismis Latin Amerika
iilkesi i¢in Onemli bir sektor olan siit ve siit Uriinleri endiistrisi,
AB’nin fazlasiyla desteklenmis iiriinlerinin ithalati nedeniyle istik-
rarsiz bir yapiya siiriiklenmistir. Jamaika siit endiistrisi bu siirece,
1992 yilinda hiikiimetin, DB ve IMF uyum politikalar1 ¢ergevesin-
de ithalati serbestlestirmesiyle girmis, yerel ciftciler siibvanse
edilmis ithal siit tiriinleriyle karsi karsiya kalmistir. 2000 yilinda
Jamaika’nin ithal ettigi siit tozunun yaklasik iicte ikisi AB tarafin-
dan gergeklestirilmistir. AB, siit endiistrisine yilda 16 milyar dolar
destek saglamaktadir ve bu oran Jamaika’nin siit iiretiminden elde
ettigi gelirin dort katina yakindir. AB, uyguladigi ortak tarim poli-
tikas1 sayesinde, endiistrisindeki asir1 iiretim sonucu olusan diisiik
fiyath siit ve siit Uriinlerini ihracat siibvansiyonlari ile destekleye-
rek diinya piyasalarina satmaktadir. Jamaika’daki gida sirketleri ise
ucuz siit irlinleri nedeniyle yerli tiretici yerine ithal siit {lirlinleri
alimina yo6nelmis, bu durumda kii¢iik ireticinin {iretimi 2001°den
2003’e kadar 300 bin litre azalmis ve {ireticilerin ¢ogu piyasa disi-
na itilmistir. Bu mekanizma, Peru’da da benzer etkilere neden ol-
mustur. Serbestlesmeyle beraber Peru’da sigir eti, domuz eti ve siit
rtinleri gibi {i¢ dnemli sektordeki ithalat kisitlamalarinin kaldiril-
masi, bu sektorlerde liretimin azalmasina ve sektordeki kiiciik tire-
ticinin olumsuz etkilenmesine neden olmustur®.

“2 Sharma Devinder, a.g.m., 5.25-26.

22



Bu ornekler tek bir iiriin grubuyla sinirli degildir, Latin Ameri-
ka tlkeleri igin 6nemli olan birgok iiriin ya da {iriin grubunun iire-
timinde benzer sonuglar yasanmistir. Jamaika’da bitkisel yag itha-
lat kisitlamalarinin 1994’de kaldirilmasiyla, 1990-94 yillarinda 29
bin ton olan bitkisel yag ithalati 1995-2000’de yaklasik iki katina
cikmistir. Bununla beraber Jamaika’da bitkisel yag iiretiminde ayn
donemlerde %68 oraninda bir diislis s6z konusudur. Bitkisel yag
tiretimine iligkin benzer bir doniigiim Sili i¢in de gerceklesmistir.
1985-89 yillarinda ortalama bitkisel yag ithalati 58 bin ton olan
Sili’de bu ithalat rakami, DTO tarim anlasmas taahhiitleri dogrul-
tusunda i¢ piyasadaki tiim desteklemelerin ve sinirlamalarin kaldi-
rilmastyla 1995-2000 yillarinda 178 bin tona ¢ikmistir. Ayni do-
nemler itibariyla {iretim 54,5 bin tondan 25,2 bin tona diismiistiir.*®

Latin Amerika’da iki 6nemli tarim ihracatgisi olan Brezilya ve
Arjantin’de serbestlesme siirecinin tarimsal yapilara etkisi daha
farkli bir bi¢imde gergeklesmistir. Tarim gelirleri Brezilya’nin
GSMH’simin yaklagik %26’sin1 olusturmaktadir. Dolayisiyla tarim-
sal liretimin bu iilke ekonomisindeki yeri olduk¢a 6nemlidir. An-
cak serbestlesme siireciyle beraber Brezilya’da artan ithalat, biiyiik
tarim sirketlerinin tarim sektoriine hem girdi hem de {iretim ama-
ciyla girerek kiigiik ¢iftgi topluluklarinin marjinalize olmasina ve
Brezilya tariminin ¢ok uluslu sirketlerin kontroliine girmesine ne-
den olmustur. Diinyanin dordiincii en biiyiik tarim ihracatgisi olan
Brezilya’da 20 milyar dolarlik ihracat pazarina biiyiik ciftlikler ve
tarim sirketleri hakimdir. Ornegin soya, portakal suyu, tavuk ve et
iiriinleri pazarimin %40’ ma birkag¢ uluslararasi sirket sahiptir. Bir-
cok drnek olmasina karsin en garpicisi soya liretimine iligkindir.
Brezilya’da 1980’lerde soya iiretiminden elde edilen gelir 395 mil-
yon dolar iken, 2001 yilinda bu rakam 2,6 milyar dolara ¢ikmustir.
Ancak ilging olan soya ihracatinin %95’ini iilkedeki uluslararasi ya
da yabanci ortakli 35 ihracat¢1 firma gergeklestirmektedir. Daha
Onceleri esas olarak kiiciik ciftliklerde aile isletmelerince iiretilen
soya, tarimsal doniisiimle ve biiylik sirketlerin {ilke tariminda s6z
sahibi olmasiyla beraber 1000 hektardan biiyiik kapitalist ¢iftlik-
lerde iiretilmeye baslanmis ve {iretim teknoloji yogun bir hal almis-
tir. Bu ise temel ge¢im kaynagi tarim olan kiiglik kdyliiniin tarim
kesiminden diglanmasina ve biiyiik kentlerin varoslarini1 doldurma-
sina neden olmustur*. Tarimsal ticaretin serbestlestirilmesinden
sonra, Brezilya, tarimsal ticarette énemli bir artis yakalamis olsa

“EAO (2003), a.g.e. 5.25.
44 Sharma Devinder, a.g.m., s.44-45.
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da, iilkedeki gelir esitsizliklerinin kiigiik ¢iftgilerin aleyhine arttig
goriilmektedir. Brezilya c¢iftcilerinin yaklasik %40°1 tarim arazile-
rinin sadece %]1’ini paylasirken, en zengin %20’lik kesim arazile-
rin %88’ine sahiptir®. Kapitalizmin kutsal adaleti, 1980°den itiba-
ren 30 milyon tarim is¢isinin tarim sektoriinden ayrilmasina neden
olmustur. Daha carpici olan ise Brezilya’nin 6nemli tarimsal iiriin
ihracatcist olmasina ragmen, yaklasik 31,5 milyon insanin aglik
cektigi ve kimi kaynaklara gore de niifusunun %28’inin yeterli
gidaya ulasamadigidir®.

Brezilya gibi Arjantin’de de serbestlesme siireciyle beraber ta-
rimda 6nemli doniisiimler ger¢eklesmistir. 1970’lerde genellikle
kiigiik ciftcilerce 9500 hektarlik bir alanda yapilan soya iiretimi,
serbestlesme ve Ozellestirmelerle beraber 1990’larda uluslararasi
sirketlerin denetimine girmistir. Cok uluslu sirketlerin kontrolii
altindaki soya iiretimi 1996°da 5,6 milyon hektara, 2001°de 10,4
milyon hektara, 2003-2004’de ise 14 milyon hektara ulagmistir.
Tiim bu iretimin %95’1 ABD sirketi olan ve genetik tarim devi
Monsanto firmasina ait genetik miihendisligi {irlinii tohumlarla
yapilmaktadir. Arjantin’de soya iiretiminin uluslararasi sirketlerce,
biiyiik ciftliklerde yapilmaya baslanmasi, 6nemli sonuglar yarat-
mustir. Bunlardan ilki, yerli iiretici kitlesel ve ucuz tarimsal ithalat
karsisinda fazla dayanamamis, ya iiretim siirecinden tamamen ¢e-
kilmis ya da daha biiyiik {ireticilere eklemlenmistir. Ayrica Arjan-
tin hiikiimetinin soya tretimini aktif olarak desteklemesi ve siib-
vanse etmesi nedeniyle, yerli tireticinin biiylik bir boliimii ciftlikle-
rini geleneksel iriinlerin yerine soya iiretimine ayirmistir. Bu sii-
regte Monsanto firmasi ise kitlesel iiretim i¢in danismanlik, tohum,
makine ve kredi saglamigtir. Yasanan siire¢, diger tarim triinlerini
ortadan kaldirarak, {ilkenin tarim arazilerini soya mono-kiiltiir’iine
doniistiirmiistiir. Ikincisi ise soya iiretimi sadece temel besin {iriin-
leri iiretimi igin ayrilan arazileri ortadan kaldirmakla kalmayip
orman arazilerine de yayilmistir. 1999-2003 yillar1 arasinda Arjan-
tin’de bir milyon hektarlik orman arazisi, soya tiretimi i¢in orman-
sizlagtirilmistir. Bunun Arjantin i¢in hem ekolojik hem sosyal etki-
leri oldukga dnemlidir. Ugiinciisii ise soya mono-kiiltiiriiniin diger
tarim Grlinlerinin yerini almasinin kirsal yapida 6nemli degismelere

“® Bryant, Coralie, “Property Rights for the Rural Poor: The Challenge of
Landlessness”, Journal of International Affairs, 52, 1998, 5.181-190.

* FIAN, La Via Campesina; Agrarian Reform in Brazil, 2000,
http://Amww.fian.org/resources/documents/others/agrarian-reform-in-brazil/pdf,
s.1.
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neden olmasidir. Ornegin meyve ve sebze iiretimi i¢in 70 ya da 80
tarim is¢isi isttihdam edilebilecekken, teknoloji yogun soya iiretimi
icin gerekli olan is¢i sayist 3 ya da 4 kisidir. Bu nedenle Arjantin
kirsal alanindan 300 bin ¢ift¢i kent varoslarina goc¢ etmek zorunda
kalmistir’. Latin Amerika’da ortaya ¢ikan sonuglar NAFTA an-
lagsmasindan sonra Meksika i¢in de gegerlidir. NAFTA ile beraber
ithalat engellerinin kaldirilmasinin ardindan, ABD’nin yiiksek
siibvansiyon yardimi alan isletmelerinin diigiik fiyatli misir ve tahil
tirtinleri karsisinda Meksikali kiigiik iireticilerin 6nemli bir kismi
topraklarini terk ederek, issizler ordusuna katilmak iizere sehirlere
g6¢ etmek zorunda kalmustir®,

Asya

Biiyiik bir alana sahip olan Asya kitasinda iilkeler ekonomik
biiyiikliik ve pazar agisindan hetorejen bir yapiya sahiptir. Ornegin
Hindistan, niifus olarak ¢ok kalabalik olmasina ragmen, tarimda
kendine yeterli bir konumdadir. Bununla beraber, tarimda negatif
toplu destek dl¢iimiiniin s6z konusu oldugu, yani tarimsal destekle-
rin olmadig: birkag iilkeden biridir. Benzer bigimde Cairns Grubu
tiyelerinden olan Endonezya, Malezya, Filipin ve Tayland da ta-
rimda siibvansiyon ya da benzeri destekler uygulamamaktadir.
Tayvan ve Vietnam ile birlikte DTO'ye yeni katilan Cin ise diinya-
nin 6nemli tarim treticilerinden biri sayilmaktadir. Diger yandan
bodlgenin biiyiik ekonomilerinden biri olmasina karsin Japonya ve
G. Kore tarimsal ticarette onemli korumaci 6nlemler uygulamakta-
dir. Ayrica bolgenin azgelismis net gida ithalatgisi Banglades,
Laos, Maldiv, Nepal ve Kambogya gibi iilkeler farkli yapilara sa-
hiptirler. Tiim bu farkliliklara karsin Asya tarimini diger diinya
bolgelerinden farkli kilan iki benzersiz 6zellik s6z konusudur. Bun-
lardan ilki Asya’nin piring ekimindeki hakimiyetidir. Diinya pirin-
cinin yaklasik %97’si Asya’da iiretilmektedir. Ancak gene bu pi-
rincin %92’si bolge icinde tiiketilmektedir. Ikincisi ise tarimin
biiyiik 6lciide kiigiik olgekli isletmelerce yapilmasidir. Ornegin
Hindistan ve Cin’de ortalama olarak aile basina 1 hektarlik arazi
isletmesi diismektedir®.

Tiim diinyada oldugu gibi Asya kitasinda da DTO, IMF ve DB
gibi kiiresel aktorler vasitasiyla uygulanan serbestlesme siirecinin

%7 Joensen Lilian, Semino Stella, “Argentina’s Torrid Love Affair With The
Soybean”, Seedling, Grain, 2004, s.6-9.

8 Harvey David, Yeni Emperyalizm, Everest Yayinlari, Istanbul, 2004, s.133-134.

* Sharma Devinder, a.g.m., 5.28.
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onemli etkileri olmus, tarim gelismis birgok iilkede oldugundan
daha fazla serbestlestirilmistir. Ornegin Hindistan, asama asama
tiim miktar kisitlamalarini ve yiiksek oranda siibvanse edilen tarim-
sal {irlin ithalat1 kargisindaki tiim koruma 6nlemlerini kaldirmistir.
Ayrica 1500 civarindaki hassas {iriin (sensitive product) niteligin-
deki bugday, piring, yerfistig1 yagi, baklagiller, baz1 tarimsal to-
humlar ve yag gibi iiriinlerdeki 6zel koruma mekanizmalarini 2000
yilindan itibaren kaldirarak neredeyse tiim tarimsal iiriinlerin tica-
retini serbest hale getirmistir. Benzer serbestlestirme uygulamalar
tarife oranlarinda da goriilmektedir. Bazi Giiney Asya tilkeleri
yillik yiizde 7 oraninda bir tarife indirimi uygulans, DTO kurallari
cercevesinde izin verilen % 50 ile % 300 arasinda degisen tarife
oranlarina karsin, tarimsal {irtinlerde Giiney Asya iilkeleri sadece
%46 oraninda ortalama tarife oran1 uygulamislardir. Benzer bigim-
de DTO taahhiitleri iginde yer alan pazara giris kuralinda da énemli
diizenlemeler gerceklestirilmistir. Ornegin Sri Lanka, tarim
liberalizasyonunu ilk uygulamaya gegciren iilkelerden biri olarak
pazara giris kolaylig1 saglamakta, tarimsal tirlinlerde ortalama %35
civarinda tarife uygulamakta ve herhangi ticaret bozucu program,
kisitlama ya da tarimsal destek uygulamamaktadir®.

Ancak yapisal uyum ve liberalizasyon programlari Asya tari-
min1 ve gida politikalarini yavas yavas yok etmistir. Kiiresel aktor-
ler tarafindan bolgeye dayatilan liberalizasyon ve yapisal uyum
programlar1 tarimsal tiretim kapasitesini diistirerek bolgedeki gida
ve yasam gilivenligini azaltmistir. Siireg, yoksul Asya koyliisiinii
borglandirarak ve daha da yoksullastirarak, tarimsal tiretim mali-
yetlerinin artmasina neden olmustur. ithalat kisitlamalar1 6niindeki
tim engellerin kaldirilmasi, ihracat merkezli bir tarimsal yapiya
doniisiimiin 6niinii agmakta, bu da bolgedeki gida ve yasam giiven-
ligini tehlikeye atmaktadir. Tarimda liberalizasyonun bu tilkelerde-
ki olumsuz etkisi her ne kadar son yillarda tersine ¢evrilmeye cali-
silsa da 6nemli bir basar1 gergeklestirilememis, ihracatin gelistiril-
mesi hedefine ragmen Asya iilkelerinin bir¢ogu 6nemli tarimsal
iriinlerde net ithalate1 {ilke konumuna gelmistir. Ayrica Asya kitasi
igsizligin yogun oldugu, gida giivenliginin olmadigi, esitsizligin
arttigt ve cevresel dokunun bozuldugu bir yapiya doniismiistir.
Tarimda serbestlesmeden Once Asya’nin tarim ihracatinin tiim
diinya ticareti igindeki pay1 yaklasik %21 civarinda iken bu oran
serbestlesme siirecinden sonra diiserek %12 civarina gerilemistir.

%0 Sharma Devinder, a.g.m., 5.29-33.
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En dramatik diisiis ise %16’dan %5’e gerileyen Cin’in ihracatinda
goriilmektedir.

Tarimda serbestlesme siirecinin Asya tilkelerinin tarim politi-
kalarina ve iiretimlerine olumsuz etkisine iligkin bir ¢ok ornek
gosterilebilir. Ancak bunlardan en ¢arpici olanlarindan biri Hindis-
tan tarimindaki doniisiimdiir. Bolgenin 6nemli {ilkelerinden biri
olan Hindistan, 6nemli yagl tohum iireticilerdendir. 1986-87 yilla-
rinda 11 milyon ton olan yagli tohum iiretimi 1994-95°de iki katina
cikarak 22 milyon ton civarinda gergeklesmistir. 1995 yilindan
itibaren ise Hindistan da yemeklik yag ithalatinin serbestlesmesi
stireci baglamaktadir. Bu siire¢ Brezilya, Malezya ve Endonezya
gibi dnemli bitkisel yag iireticisi {ilkelerin palmiye ve soya yagi
gibi triinlerle Hindistan pazarina girmeye hazirlandigi bir donemde
gerceklesmistir. Hindistan’daki yemeklik yag iiriinlerin ithalatin-
daki liberalizasyon siirecinin etkileri ise iki y1l sonra ortaya ¢ikmis
ve iilkede 1996-97 yilinda 1 milyar dolarlik yemeklik yag ithalati
gerceklesmistir. Hindistan’in 1998 ve 1999°da yemeklik yaga uy-
guladigi tarife oranlarini %60’dan %35’e daha sonrada %15°¢ dii-
stirmesi ve tarife dis1 onlemlerin tamamen kaldirilmasiyla sonuglar
daha da kotiilesmistir. 1997°de 1,02 milyon ton olan yemeklik yag
ithalat1 1998’de iki katindan fazla artarak 2.98 milyon tona yiik-
selmis, 1999-2000°de ise 5 milyon ton yemeklik yag ithalati ger-
ceklestirerek diinyanin en biiylik yag ithalat¢is1 olmustur. 2005°de
ise Hindistan 3.2 milyar dolar tutarinda yag ithal etmistir. Iliman
bir iklimde yetistirilen yagli tohum Hindistan’daki milyonlarca
ciftcinin temel gecim kaynagi iken, liberalizasyon siireci ile bu
giftcilerin biiyiik bir kismi tarim disina itilmistir™.

Hindistan’daki tarimsal doniisiime benzer bir 6érnek Sri Lanka
ve Endonezya i¢in de verilebilir. Serbestlesme siireci Sri Lanka’da
piring, sogan ve patates tireticisi 300.000 ¢ift¢inin igsiz kalmasina
bir ¢ok is¢inin intihar etmesine ve i¢ savas ¢ikmasina neden olur-
ken, Endonezya 1990’larin baslarinda onemli piring ihracatgisi
konumdayken, pirince verilen siibvansiyonlarin %4,4’den %0,7’e
cekilmesi, kamu yatirimlarin %18’den %10 diisiiriilmesi ve kredi-
lerin kaldirilmasiyla beraber artan iiretim maliyetleri nedeniyle
1999°da net piring ithalat¢isi konumuna gelmistir. Endonezya her
yil 30 milyon ton pirince ihtiya¢ duymaktadir™®. DTO kurallar:
sayesinde gelen ucuz ve ithal Kaliforniya sebzesi ve Louisiana

* Sharma Devinder, a.g.m., 5.32.
%2 Sharma Devinder, a.g.m., 5.50.
%3 Sharma Devinder, a.g.m., 5.55.
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pirincinin fiyati, artik Japonya ve Tayvan’daki kdyliileri toprakla-
rin1 terk etmeye zorlamaktadir™. Benzer ornekler Cin, Tayland,
Filipin, Vietnam i¢in de verilebilir. Siire¢, ¢cogu iilkenin, 6nemli
tarimsal lrtinlerde, bu iirlinlerin ihracat¢ist konumundan net itha-
lat¢is1 konumuna gelmesine, niifusunun ¢ogunun temel gegim kay-
nag1 olan iirlinlerde disa bagimli bir yapiya donligmesine neden
olmustur. Cin’de bir koylil isyaninin ¢ikmamasi icin kentlere goc
etmek zorunda kalacak olan 1 milyar insanin yarisinin kentlerde
yasam olanagi bulmasi gerekmektedir. Bu amagla yiirtitiilen altyap1
projeleri ise sehirlerin gelecekteki yapilar1 tizerinde belirsizligi
ortadan kaldirmamaktadir™.

CEVRE TAHRIBATI

Gida ve tarimsal iiretimin kapitalist doniisiim siirecinde ulusla-
rarasi sirketlerin kontroliine ge¢mesi ile bir yandan kdyliiliikk ¢ozii-
lip kent yoksullugu artmakta, 6te yandan tarimsal topraklardaki
biyolojik gesitlilik ve verimlilik ortadan kaldirilmaktadir. Yer alti
ve iistii su kaynaklar1 sorumsuzca tiiketilip ayn1 oranda da kimyasal
kullanimiyla kirletilirken, toprak iizerinde ve i¢inde yasayan canli
tirlerinin, mikroorganizmalarin ekosistemleri yok edilmektedir.
Kiiresel tohum ve kimya sirketleri, emperyalist tutkularini tatmin
edecekleri yeni topraklar pesine diiserken, IMF ve DTO’niin kolay-
lastiriciligi sayesinde zorlanmadan hedeflerine ulasabilmektedirler.
Emperyalizmin gelistirdigi her yeni yontem, gevre lizerinde yeni ve
daha fazla tahribati beraberinde getirmektedir.

Kolonyalizm ve emperyalizm, hangi yolla olursa olsun fethedi-
len topraklarin ekolojilerini ve toplumlarini yagmalamustir. Sanayi-
lesmeyi ilerlemis kapitalist iilkelerde, tarimsal ihrag¢ {iriinlerinin
tretimini ve dogal kaynaklar1 isleme sanayilerini de periferide
yogunlagtiran uluslararasi igboliimii, periferideki hizli ekolojik
kétiilesmeye katki yapmustir™. 19. yiizyil baslarinda ingiltere, Av-
rupa ve Kuzey Amerika’da eskimis toprak kaygisi ile baslayan
topraga yogun giibre uygulamasi, kemik ithalatindan, kus giibresi-
ne, ardindan eriyebilir fosfat ve ilk sentetik gilibre olarak
“stiperfosfat”in kullanimina uzanmistir. Kapitalist tarimla topragin
veriminin yetersiz kalig1 ve bunun igin daha ¢ok giibre ihtiyaci yeni

* Harvey, a.g.k., 5.134.
% Harvey, a.g.k., 5.134.
% Foster, a.g.k., 5.101-103.
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dogal kaynaklarin bulunmasini ve sentetik giibre iiretimini zorunlu
hale getiriyordu®’.

El koyarak birikim siirecinde ad1 gegen kurumlar, sadece ta-
rimsal tiretimin doniisiimiinde degil dogal kaynaklar ve ¢evrenin de
tahribatinda da aktér konumundadir. DTO miizakerelerinde fikri
miilkiyet haklaria yapilan vurgu (TRIPS anlagmasi) genetik ma-
teryalin dolleme plazmasinin, bunlarin gelisiminde 6nemli rol oy-
namis halklara kars1 artik bir silah olarak kullanilabilecegine isaret
etmektedir®®. Diger bir ifade ile ok uluslu sirketlerin diinya tarim-
sal iiretim ve ticaretinde temel belirleyici konuma gelmesini sagla-
yan TRIPS, yasam hakki iizerine tekelci kapitalist sistemin el koy-
masini mesrulagtirmaktadir. Tirlerin genetik yapilari ile oynaya-
rak, geleneksel, endemik bitki tiirlerini metalagtirma yolunu agan
sistem, pek c¢ok tarim iriinii ihracat¢ist geri kalmig iilkenin hem
ekonomik hem de ekolojik tahribatin1 hizlandirmaktadir. Biyolojik
korsanlik salgin gibi her yere yayilmakta ve diinyanin genetik kay-
naklar1 birkag biiylik tip sirketinin ¢ikarina yagma edilmektedir.
Kiiremizin ortak gevresel degerlerinin (toprak hava, su) hizla tiike-
tilmesi ve sermaye yogun tarimsal iiretim tekniklerinin neden ol-
dugu cevresel bozulmalar, doganin toptan metalagtirilmasina yol
agmustir™. Sistem icin biyolojik ¢esitliliginin anlami yoktur. Ta-
rimda sermaye yogun iiretim Oncesi, lirlin deseninin ¢esitliligine,
iklim kosullarinin bozuk olmasi, piyasada yasanan istikrarsizliklar
ve zararli boceklerle gelen hastaliklara karst korunma amaciyla
bagvurulurdu. Ama sermaye yogun tarima gegisle birlikte ekoloji
ve tarim arasindaki bu iligki kopmustur®. Sermaye yogun tarimsal
iiretim tekniklerinin dogal sonucu olarak tarimda kimyasallarin
kullanimindaki artig, bir yandan ¢okuluslu sirketler i¢in bu alanda
pazar yaratirken, ayn1 anda bu triinlerin tretimi ve kullaniminin
yaratacagi ¢evresel tahribat azgelismis iilke topraklarina tasinmak-
tadir.

Ihracata dayali bir ekonomik biiyiime modelinin benimsetildigi
azgeligmis llkelerde, karsilastirmali {istiinlik kuramina gore yiirii-
tillen ticaretin bu iilkeler acgisindan yaratacagi en onemli sorun,

% Foster, John Bellamy, Magdoff Fred, “Liebig, Marx ve Topragin Verimliliginin
Tiikenisi”, Ceviren: A.Baser Kafaoglu, Tarim-Bolluk Icinde Yoksulluk, Kaynak
Yaymlari, Istanbul, 2002, 5.112-116.

% Harvey, a.g.k., 5.123.

% Harvey, a.g.k., 5.123.

8 Altieri Miguel A.,”Sanayilesen tarimin Ekolojik Etkileri ve Gergek Siirdiiriile-
bilir Ciftcilik”, Ceviren: A.Baser Kafaoglu, Tarim- Bolluk Iginde Yoksulluk,
Kaynak Yayinlari, Istanbul, 2002, s.143.
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biyo-¢gesitliligin azalmasidir. Azgelismis ve geri kalmig {ilkelere,
diinya ticaretinden pay alabilmesi i¢in belirli bir ya da birka¢ malin
iiretiminde uzmanlagmasi onerilmektedir. Genellikle tarim {iriinleri
ya da dogal kaynaklar bigiminde ihracat yapmasi beklenen {ilkenin
oniine konulan se¢cenek mono-kiiltiir tiretimdir. Tarim topraklarinin
belirli bir ya da birkag {irine ayrilmasi ve basgka tiir iirtinlerin eki-
minin engellenmesi biyo-gesitliligi azaltirken, miinavebenin (ekim
ndbeti) ortadan kalkmasiyla topragin verimliligini yitirmesine yol
agmaktadir™. Ornegin Panama’da niifusun %70’inin istihdam edil-
digi muz tariminda, devasa biiyiikliikteki topraklar tek tip {iriine,
yani muz Uretimine ayrilarak mono-kiiltiir tarim egemen kilinmis-
tir. Verimliligi daha da artirmak adina yogun miktarda kimyasal
ila¢ kullanildig1 i¢cin hem su kaynaklarinin zehirlerle asir1 bigimde
kirletildigine, hem muz iiretiminde calisan ¢iftciler ile ekim alanla-
11 ¢evresinde yasayanlar arasinda (kimyasal bocek ilaglarinin hava-
dan rasgele ve ¢ok miktarda piiskiirtiilmesi nedeniyle oldugu diisii-
nﬁl{gn) kanser vakalarmin gittikce ¢ogaldigina dikkat ¢ekilmekte-
dir~.

Endiistriyel kapitalist tarimda bitkilere genetik miidahale, acglig
ortadan kaldirmanin ya da azaltmanin bir yolu olarak savunulmak-
tadir. Tirlerin genleri ile oynayarak daha hizli yetisen, hastaliklar-
dan bagisik, zararllarla kendi basina miicadele edebilen ve tercihe
gore renk ve bicim verilebilen {irlinler elde etmek miimkiin kilin-
maktadir. Glindelik kullanimda (Genetigi Degistirilmis Organizma-
lar) GDO’lu olarak adlandirilan bu driinler, kiiresel giigteki kimya
sirketleri ile gida sirketlerinin birlikte {irettikleri tohumlara dayan-
maktadir. Ornegin Monsanto ve Cargill sirketleri kiiresel dlgekte
“tohumlarin gelistirilmesinden tretimine, ekiminden hasat stireci-
ne, Urliniin iglenmesinden gida {irlinii olarak tiiketiciye sunulmasi-
na, hayvan yeminden et pazarlamasma kadar”® olan siirelerin
tamamin1 denetlemekte ve GDO’lu tirlinler tizerindeki patent hak-
lar ile ¢iftgiler iizerinde kontrol saglamaktadirlar. Biyolojik Cesit-
lilik Sozlesmesi ile glivence altina alimmaya ¢alisilan 6zerk yerel
topluluklarin dogal kaynaklari (hayvansal ve bitkisel zenginlikleri)

%1 Duru Biilent, “Kiiresel Sermaye Birikimi ve Ekolojik Bunalim”, Devlet ve
Sermayenin Yeni Bigimleri, Derleyen Ramazan Giinlii, Dipnot, Ankara, 2008,
s.97-118.

82 Tilford Dave, “Metin Kutusu 7-1 Adil Ticaret ve Tiiketici”, Diinyanin Durumu
2004, Worldwatch Enstitiisii, Ceviren: Ayse Bagc1 Sander, TEMA Vakfi Yayin-
lar1 No:44, istanbul, 2004, s. 169-170.

83 Yikilmaz Necla, Yeni Diinya Diizeni ve Cevre, SAV, Sosyal Arasgtirmalar Vak-
fi-3, Kiiresellesme Dizisi-1, Istanbul, (Tarihsiz).
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tizerindeki kollektif haklarina, ¢ok uluslu sirketlerin 6zel miilkiyet
haklarimi koruyan TRIPS anlasmasi ile saldirilmaktadir. Birlesmis
Milletler’in karsisina DTO dikilmektedir.

Monsanto ve Cargill’in iiretip tarim piyasasina sundugu tohum
gesitlerinden birisi “terminatér” olarak adlandirilan ve tohuma
yerlestirilen bir gen sayesinde bitkinin olgunlastiktan sonra bir
daha filiz vermesini engelleyerek kendi kendisini yok ettiren hibrit
tohumlardir. Melezlestirme ile elde edilen bu tohum tiirii, ¢ift¢inin
hasatindan tohumluk ayirmasini engellemekte ve tohum tiiccarina
siirekli olarak bagimli hale gelmesine yol agmaktadir®. Ancak
ekolojik tehlikenin boyutlar1 daha vahimdir. Tohum genleri ile
oynanarak elde edilen yeni tohumlar, hem kiiresel ¢apta bitki/iiriin
hastaliklarini artirma potansiyeline sahiptir, hem gelecek kusakla-
rin tarim yapabilme olanagini daraltmaktadir. Kisir tohumlarin
kullanimi yayginlastik¢a, gelecek kusaklarin yoksullarinin gidaya
erismeleri miimkiin gorinmemektedir. Clinkii mono-kiiltiire dayali
tarimin yayilmasi ile genetik cesitliligi yiiksek periferide bir 6rnek
tohum kullanimi yayginlasmakta ve geleneksel endemik tiirler yok
olmaya baglarken tehdit altindaki tohumlar Uluslararasi Tarimsal
Kaynak Merkezleri (International Agricultural Resource Centers-
IARC) araciligiyla, gelismis kapitalist iilkelerin gen bankalarina
transfer edilmektedir®.

1865°de ABD’de kurulmus bir aile sirketi olan Cargill, ta-
rim/gida alaninda ABD’nin ilk bes; diinyanin ise ilk on sirketi ara-
sindadir. Sirket, Bursa Orhangazi’de 195 bin metre kare birinci
sinif tarim arazisi {izerine nisasta fabrikasi kurarak tarim arazisini
sanayi kullanimina doniistiirmiistiir. Sorun sadece tarim arazisi
lizerinde yerlesmesi degil elbette, daha vahim olani, iznik Gé&lii
Sulama Alan1 ve Uzun Mesafeli Koruma Alani i¢inde yer almasi-
dir. Giinde 3500 ton yeralt1 suyu kullanarak bolgedeki zeytin agag-
larin  suyunu kesecegi, Iznik Golii’nii kirletecegi bilinirken,
Cargill, faaliyetlerini siirdiirmesi i¢in siyasal iktidarlar tarafindan
verilen destekle ve yasama organinin mevzuat iizerinden gelistirdi-
gi isbirlik¢i tutumla yaklasik on yildir ekolojik bir tahribatta di-
renmektedir. Nisasta fabrikasinda ticaretini yaptigi misirdan nisasta
ve tatlandirici tireterek Turkiye’deki seker piyasasini kendi ¢ikarla-
r1 dogrultusunda big¢imlendirirken, seker pancari lreticilerini de
piyasadan dislamaktadir. Cargill’in Orhangazi’deki yatirim seriive-

8 Luneau Gilles, Diinya Satilik Degildir, Bove Jose ve Frangois Dufour ile Rj-
portaj, Ceviren: Tiilin Yaylagiil Giirsel, iletisim, istanbul, 2001.
8 Foster, a.g.k., 5.107.
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ni, periferinin, yabanci sermaye fetisizmi ile ekolojik degerleri,
dogay1 ve hukuku, yerli halklarin kollektif haklarin1 nasil ayaklar
altina aldigim gostermesi agisindan 6nemlidir®.

Tarimsal iiretimin bir diger onemli ayagi olan besicilik de
Monsanto ve Cargill gibi kiiresel sirketlerin oyunlarina agiktir.
Monsanto’nun siit besiciliginde kullanilmak tizere gelistirdigi hor-
monlarin, ineklere fazladan yem vermeye gerek kalmadan siit iire-
timlerini % 20-25 oraninda ¢ogalttig1 6ne siiriilmektedir. Hormon
kullaniminin siit iiretiminde kalite ve miktar olarak yapacagi katki
net degilken, baz1 hormon kullanimlarinin kansere yol actig1 ve
hatta siit kalitesini diisiirdiigii de iddia edilmektedir. Ote yandan,
sikisik ve kapali bir mekanda, kendi digkilari i¢inde yasayan ¢ok
sayida besi hayvanindan en yiiksek verimi en kisa zamanda elde
etmek adina kullanilan besicilik yontemleri, hayvanlarin sagligini
bozdugu ve salgin hastaliklara yakalanma sikligini artirdigindan,
yogun miktarda antibiyotik kullanimi da diger bir sorun olarak
ortadadir®’. Hormonlarla vaktinden 6nce gelismeleri saglanan ve
antibiyotiklerle de iiretim kosullarindan kaynaklanan hastaliklara
kars1 direng gelistirmeleri beklenen hayvanlarin, eti, yumurtasi ve
siitii, tiim o hormon ve antibiyotiklerle yiiklii olarak besin zincirin-
de metalagsmaktadirlar.

Bu tehdit kiire iizerindeki biitiin canli yagamina yoneliktir. Ta-
rim irilinleri sadece insanlarin degil bir¢ok canli tiiriiniin beslenme-
sinde de 6neme sahiptir. Topraktaki mikroorganizmalardan, siiriin-
genlerden, tavsan ve kostebekten yirtici kuslara kadar pek ¢ok canli
tiirli bitkilerden yararlanmaktadir. Arilar bu bitkilerin déllenmesini
kolaylastirarak dogal yollardan bitkilerin varliklarini stirdiirmeleri-
ne hizmet etmektedirler. Ancak giinimiizde tohumlar tizerinde
uygulanan gen teknolojisi sayesinde, bitkilere dadanan ‘“‘zararl”
otlarla, bocek, sinek, bitki kurdu gibi canli tiirlerinin, bitkinin to-
humunun genetigine sokulan kimyasal ilaglarla yok edilmesi
miimkiin olmaktadir. Kimyasal kullanmadan, genetigi kimyasallas-
tirtlmig tohumlarla, miicadele ve {iretim bir arada gerceklesmekte-
dir. Bu durumda, zararlhilarla miicadele adina arilar da dahil pek
¢ok canli organizmanin ve bitki tiirliniin tehdit altinda oldugunu
sOylemek pek de dayanaksiz degildir. Bu, ekosistemde besin zinciri
yoluyla var olan ekolojik dengeye bir miidahaledir. Yeryiiziindeki
tiim canli tiirlerine ve onlarin yagam hakkina saldiridir. Bu noktada

66 Giinaydin Gokhan, “Taraflarin tutum ve tezleri agisindan Cargill siireci”,
TMMOB-ZMO, yaymnlanmamis ¢alisma raporu.
®7 Luneau, a.g.k., s. 87-91.
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“stirdiirtilebilirlik” {izerine, durup diisiinmek ve kendimize sormak
zorundayiz: Neyin siirdiiriilebilirligi? Kapitalist diinya ticaretinin
mi, yeryliziindeki yasamin mi?

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tarimsal yapilar ve gevre iizerinde ortaya ¢ikan tahribat, daya-
tilan uluslararasi igbo6liimii cergevesinde yiiriimektedir. Emperya-
lizmin, ilk agsamalardaki biiyiik 6l¢ekli iiretim i¢in hammadde te-
mini ve pazar arayisindan, daha sofistike bir igboliimiine dogru, bir
yonelis icinde oldugunu sdylemek zor degildir. Bu yeni igb6liimii,
emperyalizmin, ihtiya¢ duyuldugunda hammadde temini ve pazar
icin igbolimiini digladigi anlamia gelmemektedir; tersine, gele-
neksel igboliimiiniin bir sonucu olarak gelistirilmektedir. Bu yeni
isboliimii, biiylik sermaye ve bazen teknoloji gerektiren alanlar ile
yiikksek emek girdisi gerektiren alanlar arasinda yasanmaktadir.
Biiyiik sermaye ve teknolojik yatirimi igeren diisiik degerli olan
tahil, yagli tohum ve yag bitkilerinde etkinlik gelismis kapitalist
tilkelerin elindeyken, emek yogun firetilen yiiksek degerli tiriinler
azgeligmis Ulkelerin etkinligine birakilmistir. Ancak, azgelismisle-
re birakilan yiiksek degerli tirtinlerin tiretimi, gelistirilen sdzlesmeli
iiretim modeli g¢ergevesinde, cokuluslu biiyiik isletmelerin ya da
yerli ortaklar1 olan biiyiik tarim sirketlerinin kontroliindedir®®. Bu
model ile sirketler, hem ham iiriinleri ve islenmis gida iiriinlerini
dogrudan satin alarak yeni piyasalara yayilmakta hem de bu iilke-
lerde tarimsal tiretimi kendi ¢ikarlarina diizenleme olanagi bulmak-
tadir®. Cokuluslu sirketler ve uzantis1 yerli biiyiik firmalar, “soz-
lesmeli iiretim modeli” ile beraber, iiretim siirecinde, tohumdan,
kullanilacak giibre ve ilaca kadar her asamada karlarin artirmakta-
dir. Sertifikali tohum kullamimini tesvikle baslayan bagimlilik,
Tiirkiye’de tohumculuk yasasi ile yasal zemine oturtulmustur. Ser-
tifika verme yetkisini elinde bulunduran ¢okuluslu sirketlerin uzan-
tist firmalar, bir yandan sertifikalandirma ile kazanirken, diger
yandan sertifikali tohum ve bunlara uygun kimyasal ilag pazari
yaratarak, ¢cokuluslu sirketlere alan agmaktadir. Tohumculuk yasasi
ile nispi olarak uzun olan siire¢ kisaltilmis ve koylii tam anlamiyla
cokuluslu sirketlere bagimlilastirilmistir. Diinya ilag piyasasinin
%80’inin 6, misir tohum piyasasinin %65’inin iki, hibrit tohum
piyasasmin %90’min (Monsanto) tek uluslararasi sirketin elinde
oldugu dikkate alindiginda, isboliimiiniin anlami daha da Onem

8 McMichael, Global..., s.191.
8 McMichael, Global..., s.194.
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kazanmaktadir. Aym sirketler ya da yerli ortaklar1 ve uzantilari,
gida dretimi-isleme, bunlarin ticareti ve perakendeciligi ile bu isbo-
liimii i¢inde yerini almaktadir.

Bu igbolimiinde tarimsal iiriinlerin {iretim maliyetlerindeki
farkliliklar rol oynamaktadir. Uretimi azgelismislere kaydirilan
tirtinlerin, diisiik ticret diizeyleri ve gevresel maliyetleri ile tiretil-
mesinin (liretim maliyetlerinin diisiik olmasinin) yarattig1 dis tica-
retteki fiyat avantaji, kapitalist {ilkelerin ithal gida maliyetlerini
asag1 ¢ekmekte ve kendi iilkelerinde olusacak licret diizeylerinin
diisiik tutulabilmesine zemin hazirlamaktadir. Bu yolla hem azge-
lismiglerde hem kendi tllkelerinde emekginin somiirii mekanizma-
sin1 da tamamlamaktadirlar.
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KURESEL DEGER ZiNCIiRLERI VE
iYi TARIM UYGULAMALARI

Ozkan LEBLEBICI"

Kiresel (retim sistemleri, lretim slreglerinin par¢alanmasi ve bu pargalanma (ize-
rinden olusturulan dretim hiyerarsisi ile k&rin yeniden (iretimi (izerine kurulmustur.
1960’larin sonunda ortaya ¢ikan “diinya sistemleri” yaklasimi, bu siireci merkez-
cevre karsithginda c¢6ziimlemektedir. Tarihsel siirecgte farkll yaklasimlar da séz
konusu olmustur. 1990’larda “kiiresel meta zincirleri”, 2000’lerde ise “kiiresel deger
zincirleri”, kiresel (retim aglarinin ¢éziimlemesinde kullanilan yéntemler olarak
kabul gérmiigtiir. isletme temelli yaklagimlardan farkli olarak, kiiresel liretim siire-
cinde her asamada yaratilan katma degeri inceleme nesnesi olarak alan kiiresel
deger zincirleri yaklasimi, ayni zamanda deger zincirlerinin ybnetim yapilarina da
odaklanir. Fakat son tahlilde isletme temelli yaklagimlar igin veriler sunmaktadir. Bu
yazida kiresel deger zincirlerinin, tarimda kiiresel ticaret agisindan gelisimi ve
tarimsal (iriinlerdeki metalagma stirecinin tamamlanmasinda “iyi tarim uygulamala-
ri’nin rolii ele alinacaktir.

Anahtar Sézciikler: Kliresel deger zincirleri, iyi tarim uygulamalari, tarimda meta-
lasma

GIRIS

Kapitalizmin gelismesi baglaminda, mal ihracindan sermaye
ihracina evrilen siire¢, emperyalizm olarak adlandirilmaktadir.
Donemsel olarak, sanayi kapitalizminin ardindan gelisen bir kav-
ram olmasi, emperyalizm kavraminin maddi temelinin kapitalizm
olmasi gergeginden kaynaklanmaktadir. Bu siirecin her agamasinda
yeni pazarlar bulunmasi (ya da olusturulmasti), sistemin devamlilig
adma bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Yeni pazarlar yaratil-
masi, kapitalizmin yasadigi kriz donemlerini agmada gegici iyiles-
meler saglasa da, sermaye adina karhihigin siirdiiriilebilmesi, yeni
pazarlarin yaratilmasindan daha farkli yaklagimlar gelistirebilmeye
baglidir. Bu durum, her yeni asamada {iretim modelinin farklilag-
mas1 gibi bir sonucu beraberinde getirmektedir. Diinyada 1970’1i
yillardan baglayarak, iiretim iligkilerinin ve iiretim araglarinin ko-
numunun yeniden tanimlandig1 farkli bir liretim tarzi ortaya ¢ik-
mistir. Artik tlke sinirlan kiiresel sermaye igin bir engel olustur-
maktan ¢ikmaya baslamistir. Her ne kadar Cok Uluslu Sirketlerin
(CUS) biiyiik gelisme gostermeye bagladiklar1 donem Birinci Diin-
ya Savagi sonrasinda (1930°lu yillarda) gergeklesmis olsa da,

“ Ankara Universitesi SBE Siyaset Bilimi ve Kamu Y énetimi Béliimii doktora
ogrencisi.

MEMLEKET SiyasetYonetim, Cilt: 5, Sayi:14, 2010/14, s.37-63



1970’lerden sonraki biiyliime stratejileri, iiretim sisteminin yeniden
tammlanmasini gerektirecek kadar biiyiik farkliliklar gostermekte-
dir.

Kendine 6zgii bir iiretim tarzi yaratan kiiresellesme siireci, ta-
rimsal liretimde de bir doniisiime yol agmistir. Tarim tiriinlerinde
metalagma siireci, kapitalist {iretim tarzinin tarimda gelismesine
kosut bir gelisme gostermistir. Tarimsal {iretimin sanayi iiretimine
bagimliliginin gittikge arttigi bu siireg, tarimsal tirlinlerin ticareti-
nin serbestlestirilmesinin yolunu agan Uruguay Goriismeleri sonra-
sinda hiz kazanmistir. Verimlilik artisina paralel olarak girdilere
bagimli hale gelen tarimsal iiretimde girdilere olan bu bagimlilik,
tarimsal girdilerin iiretiminde s6z sahibi olan CUS’lara, tarim {iriin-
lerinin “tarladan sofraya” biitiin iiretim siireci icerisinde siirecin
tamamini kontrol olanagi saglamistir. Bunun araglarindan biri,
iretim siirecinin standartlagtirilmasidir. Bu iiretim yapisin1 mesru-
lagtirmak adma ihtiyag duyulan sdylemler ise, gida giivenligi ve
izlenebilirlik tizerinden siirdiiriilmektedir. Bu kapsamda ortaya
¢ikan Iyi Tarim Uygulamalar1 (ITU), tarimsal iiretim siirecinin
standartlastirilmas: ve CUS’larin bu standartlagsma iizerinden islem
maliyetlerinin diisiiriilmesi, dolayisiyla da karlhliklarinin yiikselme-
si amacina hizmet etmektedir. Ancak bunun ortaya konulabilmesi
kiiresel iiretim sisteminin bir biitiin olarak anlasilmasi ile miimkiin
olabilir.

Kiiresel iiretim sisteminin anlasilabilmesi i¢in yapilacak ¢o-
ziimleme, tutarl kuramsal bir yap1 gerektirir. Kiiresel deger zincir-
leri yaklagimi bu anlamda, kiiresel iiretim sisteminin hem iligkiler
baglaminda hem de yapisal olarak ¢oziimlenmesine yardimci ola-
bilmektedir. Mikro olgekte isletmelere kiiresel {iretim sistemine
eklemlenebilmek ve rekabet edebilirlik gibi konularda yol gésterici
olarak goriilen yaklasim, kiiresel sermayenin kurguladigi deger
zincirlerinin ihtiya¢ duydugu politik diizenlemeler i¢in de politika
tavsiyeleri sunabilmektedir. Ancak bu tavsiyeler, uluslararasi 6r-
giitler tarafindan kamu yonetimi iizerinde bir baski unsuru olarak
kullanilabilmektedir. Bu baskinin formal sdylemini ise yOnetisim
olusturmaktadir. En kisa sekliyle politika yapim siirecinin kamu
giiciine kosut aktorlerce paylasildigi bir yapiyr 6ngéren yonetisim
yaklagimu, kiiresel deger zincirlerinin kuramsal temellerinden birini
olusturmaktadir.

Bu yazida amacimiz, kiiresel deger zincirleri yaklasimindan
yola ¢ikarak, genelde tarimda kiiresellesme ile olusan deger zinciri
yapilariin yaratti1 yeni iiretim modelini, 6zelde ITU nin tarimda
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olusan kiiresel deger zincirleri ile olan bagini ortaya koymaktir.
Burada iki farkli konuyu birbirinden ayirmak gerekmektedir. Bir
analiz teknigi olarak kiiresel deger zincirlerinin ortaya koydugu
bulgular, yorumla anlam kazanir. Ancak kiiresel deger zincirlerinin
kurgulanmasi, ontolojik bir gercekliktir. Bu kapsamda, belirttigi-
miz hususlarin incelenmesi amaciyla ilk bolimde kiiresel deger
zincirleri kavraminin ortaya cikisini, liretim siireglerine yaklagimin
ve temel 6nermelerini aciklamaya calisacagiz. ikinci béliimde ta-
rimda kapitalist tiretim tarzinin gelismesi baglaminda kiiresellesme
siirecinde tarim iirlinlerinin metalagmasini ve bunda deger zincirle-
rinin roliinii irdeleyecegiz. Son boliimde ise, tarim {iriinlerinin me-
talasmasi kapsaminda tarimsal iiretim stireglerinin standartlagtiril-
mas1 amactyla kullanilan ITU’nin bu yaklasimdaki roliinii ortaya
koymaya calisacagiz.

KURESEL DEGER ZINCIiRLERI

Kapitalizmin sermaye ihracina yoneldigi en ileri asamasi ola-
rak tanimlanan emperyalizm, iiretim gligleri ve iiretim iliskilerini
doniistiirerek, kendine 6zgil bir liretim tarzi yaratmistir. Bu {iretim
tarzinda iiretim giiglerinin yapisal konumlari, uluslararasi bir nite-
lik kazanmus, tiretim iliskileri de bu g¢ercevede sekillenmistir. Em-
peryalizmin donemsel konumu, esitsiz miibadelenin geligmesini
temel alan Amin tarafindan tic agsamal1 bir siiregte tanimlanmustir.
[k asama, kapitalizm Oncesi iiretim bigimi ile kapitalist {iretim
bigimi uzunca bir siire birlikte varliklarini siirdiirdiigii merkantilist
donemi igerir. Bir sonraki agama tekellesme 6ncesi gelismis kapita-
lizm donemidir ve yaklasik olarak 1800-1900 yillarini kapsar. Bu
dénemde merkez-¢evre arasindaki miibadele heniiz tamamen esit-
siz degildir. Uciincii asama ise 1900’lerden itibaren baslayan em-
peryalist agamadir. Bu agamaya gegisle birlikte merkezde iicretler
artmaya baglarken, diinya pazarlar1 birbirine entegre olmaya bas-
lamig, sermaye hareketli hale gelmis ve esitsiz miibadele baslamis-
tir." Gunder Frank, esitsiz miibadele sonucunda belirginlesen mer-
kez-gevre ayrimimi “azgelismislik” kavrami iizerinden agiklamak-
tadir. Frank, azgelismisligin nedeninin, geligsmisligi olusturan sii-
recle ayni siire¢ oldugunu, bu nedenle merkez ve gevre arasindaki
tek tarafli bagimliligin, ayn1 zamanda azgelismisligi stirekli kildi-
gin1 belirtmekte ve bagimli metropollerin gelismesinin uydu statii-

1Anthony Brewer, Marxist Theories of Imperialism, Second Edition, Routledge,
London, 1990, p. 187-188.
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sinde olmalariyla simirlanacagmi ileri siirmektedir.” Bu noktada
Amin, (Wallerstein gibi) kapitalizmi bir diinya sistemi olarak gor-
mektedir. Buna gore; sermaye birikim siireci, kiiresellesmis bir
deger yasasinca bi¢imlendirilmekte ve diinya Olgeginde merkez-
cevre karsithgini liretmektedir. Kapitalizm, ¢evrenin merkeze olan
bagimliligini yaratir ve bu karsitliktan beslenir.®

Diinya sistemleri olarak tanimlanan ve merkez-cevre karsitlig
ile konumlandirilan bu yapi igerisinde, esitsiz verimlilik ve karma-
sik iiretim iliskilerine sahip {iretim tarzlari/sektorler hiyerarsik bir
bigimde yapilanmustir.” Kapitalist diinya ekonomisinin isbliimii,
tiretimi merkeze ve ¢evreye 6zgii {irlinlerin tretimi olarak bolmek-
tedir ve bu boliinmenin sonucunda olusan merkez-g¢evre karsithig
iliskisel bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir.” Merkez ve gevre
arasindaki bu iliskisel farklilik, {iretim siirecinin karlilik derecesi-
nin farkliligindan kaynaklanmaktadir. Ticaret hadlerinin uzun dé-
nemde tarim iiriinleri ihra¢ eden gelismekte olan iilkeler aleyhine,
sanayi trtinleri ihrag eden sanayilesmis tilkeler lehine bozulacagini
ongoren Prebisch-Singer Tezi de bunu savunmaktadir.® Emek yo-
gun ve diisiik katma deger yaratan iiretim faaliyetleri, kiiresel {ire-
tim hiyerarsisinde ¢evrede yogunlasma egilimindedir.

Emek yogun iiretim faaliyetlerinin ¢evreye kaydirildigi bu iire-
tim modeli, kuramsal temelini post-fordizmde bulmustur. Uretimde
uzmanlasma ve igbdliimiiniin yiiksek oranda belirleyici oldugu ve
onciillerinin 1970°1i yillarda italya’da gériilmeye baslandigi post-
fordist tiretim modeli, iiretim iliskileri temelinde yiikselmektedir.”
Ricardo’nun “mukayeseli istiinliikler” teorisinin pratigini bir an-
lamda post-fordist tiretim modelinin {iretim iliskilerinde gormek
miimkiindiir. Ancak iiretim maliyetleri icerisinde bu iistiinligii
saglamak adina fiyat1 diistiriilebilecek unsur, ya teknolojik bir yeni-

2 Andre Gunder Frank, “Azgelismisligin Gelismesi”, Azgelismislik ve Emperya-
lizm, (Der.Atilla Aksoy), Gézlem Yayinlari, Istanbul, 1975, s. 104, (103-119).

8 Samir Amin, Kaos Imparatorlugu ve Yeni Kapitalist Kiiresellesme, (Cev.Isik
Soner), Kaynak Yaymlari, Istanbul, 1993, s. 11.

*Samir Amin, Emperyalizm ve Esitsiz Gelisme, (Cev. Semih Lim), Kaynak Ya-
yinlari, 2. Basim, Istanbul, 1997, s. 28.

% Immanuel Wallerstein, Diinya Sistemleri Analizi Bir Girig, (Cev. Ender
Abadoglu, Nuri Ersoy), Aram Yayinlari, 2. Basim, 2005, s. 51.

® Rahmi Yamak, Abdurrahman Korkmaz, “Prebisch-Singer Hipotezi ve Kiigiik
Acik Ekonomi Varsayim”, Selcuk Universitesi Karaman LI1.B.F. Dergisi, Sayi
10, Y11 9, Haziran 2006, s. 128-143.

" Krishan Kumar, Sanayi Sonrasi Toplumdan Post-modern Topluma Cagdas
Diinyanin Yeni Kuramlari, (Cev. Mehmet Kiigiik), Dost Kitabevi, Ankara,
1999, s. 54.
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lik neticesinde ortaya ¢ikacak yeni bir iiretim big¢imi, ya hammad-
deye erisimde saglanacak bir kolaylik, ya da iiretimin temel unsur-
larindan biri olan (diisiik ticretli) emek olmaktadir. Kiiresel iiretim
sistemlerinin emek yogun faaliyetlerinin emege Odenen {iicretin
diisiik oldugu tilkelerde yogunlagsmasinin temel nedeni budur. Yine
de bu durum, iiretim sistemi igerisindeki hiyerarsik orgilitlenmede
kar oranlarinin farkliligini agiklamaz.

Dikmen, isletme temelli yaklagimlar adi altinda tanimladig:
post-fordist yaklagimin yaninda, kiiresellesme temelli yaklasimlar
kapsaminda Wallerstein’in “diinya sistemleri yaklagimi”, Samir
Amin’in ¢aligmalar1 ve Gereffi’nin “meta zincirleri yaklagimi™ gibi
farkli bakig agilariin da iiretim tarzindaki doniisiimii agiklamakta
kullanilabilecegini, hatta kiiresellesme temelli yaklasimlarin kulla-
nilmasmin daha dogru olacagim belirtmektedir.® Boylelikle isletme
temelli yaklagimlarin agiklamakta yetersiz kaldigi hususlart daha
net olarak ortaya koymak miimkiin olabilecektir. Uretim drgiitlen-
mesi i¢inde boliisiim iliskilerinin agiklanmasi da bu ¢ercevede ger-
ceklesebilecektir. Dikmen, kiiresel meta zincirleri temelinde yapti-
g1 arastirmasinda iiretimin bir mamuliin satis agsamasina gelene
kadar olan halkalarinin toplam fiyat igerisindeki payinin 1/4 ila 1/5
civarinda oldugunu ortaya koymustur.® Bu durum, kiiresel tiretim
sistemi igerisinde pazarlamanin 6nemini ortaya koymaktadir. Kii-
resel deger zincirleri de, kiiresel {iretim sistemindeki faaliyetlerin
farklilagsmasi ile yaratilan katma degerin degistigi gerceginden yola
¢ikarak tanimlanabilir. Buna gore kiiresel deger zincirleri, kiiresel
iiretimin her asamasinda (tasarim, iiretim, dagitim, pazarlama, sa-
tis) olusan firmalar arasi iligkileri, yine her asamada yaratilan kat-
ma deger lizerinden tanimlayan bir analiz yonteminin kavramsal
cercevesini olusturmaktadir.

Kiiresel deger zincirleri yaklagimini iki a¢idan ele almak miim-
kiindiir. Birincisi igletme temelli yaklagimlar olarak deger zincirle-
ri, ikincisi de kiiresellesme temelli yaklagimlarin tiirevi olan kiire-
sel deger zincirleri yaklasimlar1 olarak siralanabilir. Kaplinsky,
deger zincirleri konusunda birbiriyle iliskili ii¢ degisik yaklagimin
s0z konusu oldugunu sdylemekte ve bunlari; Porter’in deger siste-
mi (zinciri), Fransiz akademisyenlerce ortaya konan “akis analizi”
(fliere) ve Gereffi tarafindan kullanilan “meta zincirleri” olarak

8 Ahmet Alpay Dikmen, “Kiiresel Uretim, Moda Ekonomileri ve Yeni Diinya
Hiyerarsisi”, Toplum ve Bilim, Say1 86, Birikim Yayincilik, Ankara, 2000, s.
281-282. (281-302).

SAKk.,s. 288.
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siralamaktadir.”® Kaplinsky’nin bu smiflandirmasinda belirttigi ilk
iki yaklagim, isletme temelli yaklasimlar olarak goriilebilir.
Gereffi’nin meta zincirleri yaklagimi ise bizim siniflandirmamiza
gore kiiresellesme temelli yaklasimlarin tiirevi olarak belirttigimiz
kiiresel deger zincirleri yaklagimina 6nceldir.

Meta zincirleri, bir iirliniin tasarim, liretim ve pazarlama asa-
malarindaki biitiin faaliyetleri ele alan bir yaklasimdir. Meta zincir-
leri iki tip uluslararas1 orgiitlenme bigimi ile tanimlanabilir; alici
yonlendirmeli meta zinciri ve iiretici yonlendirmeli meta zinciri.™*
Her iki yapinin 6zellikleri Tablo 1°de verilmistir. Tabloda verilen
ozellikler zaman zaman birbirine karigabilmektedir. Bu nedenle
biitiin zincir tiplerinin yapisal konumlar1 bir 6l¢iide kendine 6zgii
olabilir.

Tablo 1 Meta Zincirlerinin Ozellikleri

Ureticinin Yonlendirdigi

Alicimin Yonlendirdigi

Ozellikler Meta Zinciri (Uymz) Meta Zinciri (Aymz)
Yénlendiren Sanayi sermayesi. Ticari sermaye.
Sermaye
Asil Rekabet Arastirma ve gelistirme,

Pugigh Tasarim, pazarlama.
Alant Uretim.

Giris Sinrilart

Olgek ekonomisi.

Kapsam ekonomisi.

Ekonomik Sek-
torler

Dayanikli tiiketim mallari,

ara mallar1, sermaye mallari.

Dayaniksiz tiiketim mallart

Tipik Endiistriler

Ugak, otomobil, bilgisayar.

Giyim, ayakkabi, oyuncak.

Uretici Firma

Uluslararasi firmalar.

Gelismekte olan iilkede

Sahipligi hakim boélgesel firmalar.
g?la Ag Baglanti- | 3o tabanh, Ticaret tabanl1.

10 Raphael Kaplinsky, Mike Morris, A Handbook for Value Chain Research,
International Development Research Center, 2001, s.4-6.
http://Awww.inti.gob.ar/cadenasdevalor/manualparainvestigacion.pdf,

15.11.2010.

1 Garry Gereffi, “Comodity Chains Framework for Analyzing Global Industries”,
Duke University, USA, 1999,
http://eco.ieu.edu.tr/wp-content/Gereffi_CommodityChains99.pdf, s. 1; Gary
Gereffi, “Shifting Governance Structures in Global Commodity Chains, With
Special Referrance to Internet”, American Behavioral Scientist, Sage Pub.,
Vol.44, No.10, (June 2001), p. 1616-1637.
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Hakim Ag Yapist | Dikey. Yatay.
Kaynak: Gereffi, 2001, s. 1622.

Kiiresel iiretim aglar1 tizerine ¢alisan akademik arastirmacilar,
2000 yili Eyliil ayinda, Italya’nin Belaggio kentinde “Rockefeller
Fonu” sponsorlugunda bir araya geldiklerinde, kiiresel {iretim agla-
rinin farkli boyutlarimi ve her bir boyutu ayr ayr galisan arastir-
macilart ortak bir terminoloji ¢atisi altinda bir araya getirmek i¢in
¢alismalar yapnuslardir.’* 2004 yilina kadar devam eden bu ortak
caligmalarin amaci, “sinir asan tretim aglarindaki yonetisim iligki-
lerini tespit etmek ve aciklamak icin politika yapicilara yardimei
olacak bir teori gelistirmek” olarak agiklanmustir.”® Ortak bir dil
gelistirmek yoluyla kiiresel iiretim sisteminin yoOnetiminde soz
sahibi olan lider firmalarin yapr igerisindeki konumlarinin daha ¢ok
pekisecegini kestirmek gilic olmamalidir. Kiiresel meta zincirlerinin
kiiresel deger zincirlerine evrilmesinde, yerel ekonomik siireglerin
kiiresel diizenlemeler tarafindan nasil kosullandirildiginin anlasil-
masi isteginin etkili oldugu, bdylece ag yapisi icerisinde degerin
hangi asamalarda ortaya ¢iktig1 ve bu yapi igerisinde firmalarin
konumlari ile nasil konumlarini yiikseltebilecegi sorularina cevap
arandig1 da ifade edilmektedir.'* Kiiresel deger zincirleri yaklasi-
minin oncelleriyle olan karsilastirmasi Tablo 2°de verilmistir. Biz
her ne kadar kiiresel deger zincirlerini kiiresel temelli yaklagimlarin
devami olarak ifade etmis olsak da, tarihsel siirecte yonetim yazi-
ninin egilimlerine paralel olarak isletme temeline dogru evrilen bir
kiiresel deger zincirleri kavramu ile kars1 karsiya oldugumuz gerge-
gi, Tablo 2’de gortilmektedir.

12 Jennifer Bair, “Global Capitalism and Commodity Chains:Looking Back Going
Forward”, Competition & Change, USA, Vol.9, No.2, June 2005, p. 162. (153-
180).

3 Timothy J.Sturgeon, “From Commodity Chains To Value Chains”, MIT
Industial Performance Centre, (January 2008),
http://web.mit.edu/ipc/publications/pdf/08-001.pdf, 10.11.2010, s. 4.

4 Garry Gereffi, Michelle Christian, “Food Production Systems, Trade and
Transnational Corporations: A Global Value Chains Approach to Consumption
and Healthy Diets”, Duke University, USA, 2008, s. 3,
http://www.cggc.duke.edu/pdfs/GlobalHealth/Gereffi_Christian_ WHOFINAL
April19.pdf, 19.10.2010.

43


http://web.mit.edu/ipc/publications/pdf/08-001.pdf
http://www.cggc.duke.edu/pdfs/GlobalHealth/Gereffi_Christian_WHOFINALApril19.pdf
http://www.cggc.duke.edu/pdfs/GlobalHealth/Gereffi_Christian_WHOFINALApril19.pdf

Tablo 2 Kiiresel Deger Zincilerinin Oncelleriyle Karsilastiriimasi

Ayrim Meta Zincirleri | Kiiresel MZ Kiiresel DZ
Teorik Temel | Diinya Sistemleri | Diinya Sistemleri Uluslararasi I Yazi-
Teorisi Teorisi ve Orgiitsel | m ve KMZ
Sosyoloji
Inceleme Diinya kapitalist | Kiiresel endiistride | Kiiresel endiistride
Nesnesi ekonomisi sirketler aras1 aglar | sektdrel mantik
Yoneldigi 1. UA isgiicii 1. Endiistri yapis1 1. Katma deger
Kavramlar dagilim 2. UYMZ ve zincirleri
2. Merkez, ¢evre, | AYMZ yonetisimi | 2. Modellerin yoneti-
yari gevre 3. Orgiitsel 6grenme | simi

3. Esitsiz miibade-
le
4, Kondratief

ve endiistriyel yiik-
selme

3. Islem maliyetleri
4. Endiistriyel yiik-
selme ve karlilik

Cevrimi
Entelektiiel 1. Bagimlilik 1. CUS yazim 1. UA is ve UA
Etki Teorisi 2. Karsilastirmali orgiitler

2. Yaplsalm Ge-
lisme Iktisad1

Gelisme yazini

2. Ticaret ekonomisi
3. Kiiresel/UA tiire-
tim aglary/sistemleri

Onemli Isimler

Hopkins &
Wallerstein,
Arrighi & Drangel

Gereffi &
Korzeniewicz, Bair

Humphrey &
Schmitz, Gereffi,
Kaplinsky (+)

Kaynak: Bair, a.g.k., s. 160.

Bu yoniiyle deger zincirleri, kiiresel {iretim sistemine eklemle-
nen, ya da eklemlenme ¢abasi iginde olan firmalari ve bu firmala-
rin faaliyet gosterdikleri tilkeleri, rekabet kavrami ile sistemin igin-
de tutmaya yarayan bir araca doniismektedir. Lider firmalarin zin-
cir icerisindeki konumlar1 onlara biitiin iiretim siirecini yonlendir-
me imkanimi vermektedir. Kiiresel meta zincirlerindeki gibi, kiire-
sel deger zincirleri de, alic1 yonlendirmeli ve tiretici yonlendirmeli
olarak smiflandirilmaktadir. Tablo 1’de belirtilen &zellikler, deger
zincirleri agisindan da gegerlidir. Gereffi bu iki deger zinciri yapi-
sia bir tgiinciisiinii eklemis ve bunu deger zincirleri i¢inde yeni
aktorlerin ortaya ¢iktigi ve ekonomik rollerin yeniden tanimlandigi
internet olarak tamimlamistir.™ Gereffi’nin tammladigi bu yapida
giicin konumu, Treticiden, perakende sektoriine ve tiiketiciye
kaymaktadir. Dolayisiyla Gereffi’nin internet odakli deger zinciri

!® Garry, Gereffi, “Beyond the Producer-Driven/Buyer-Driven Dichotomy, The
Evolution of Global Value Chains in the Internet Era”, IDS (Institute of
Development Studies) Bulletin, (Vol.32, No. 3), Sussex, 2001, p. 30,
http://imww.soc.duke.edu/~ggere/web/gereffi_ids_bulletin.pdf , 26.11.2010.
(30-40).
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olarak gordiigii yapi, alic1 yonlendirmeli deger zincirine daha yakin
durmaktadir. Bu siniflandirma deger zincirlerinin yonetisim yapi-
st da belirlemektedir.

Kiiresel deger zincirlerine iliskin yazinda zincirlerin yoneti-
minden “yOnetisim” olarak bahsedilmektedir. Bu baglamda deger
zincirlerinin yonetigimi dar anlamiyla, kiiresel tiretim sistemi igeri-
sindeki firmalar arasi karsilikli bagimhiligi ve firmalarin tiretim
sistemine entegrasyonunun derecesini belirtmektedir. Genis an-
lamda ise, kiiresel rekabeti zayiflatan ya da piyasa sistemi agisin-
dan engel olarak goriilen hususlarin deger zincirleri analizleri ile
tespit edilerek, iilkelerin politika yapim siireclerinde bu engellerin
kaldirilmas1 igin tavsiye/baski olusturulmasi olarak goriilebilir.
Bair bu konuda, meta zincirleri yaklasiminin iiretim siireci ile ilis-
kili politik siiregleri ele almakta basarisiz kaldigini, politik etkilerin
dikkate alindig: siirecin kiiresel deger zincirleri ile miimkiin olabil-
digini ifade etmektedir.™®

Gereffi’nin kiiresel deger zincirlerinin tarihsel siirecte kurumsal
olarak yonetisim yapilarinda yasanan degisime iligkin tespitleri,
Tablo 3’te verilmistir. Burada interneti farkli bir yonetisim yapisi
olarak gérmek tartisma konusu edilebilir. Internet, pazarlamanin
yapisal ve kurumsal doniisiimiinde ¢ok biiylik bir etki yapmustir.
Ama entegre olmus bir deger zinciri igerisinde pazarlamanin yon-
teminin biitiin zincirin yonetigimini yapisal doniisiime ugratmasi,
oldukca fazla bir beklentidir. Internetin gelisme egilimi devam
etmektedir. Bu ¢ergevede kiiresel deger zincirleri yonetisiminde
mutlaka etkileri olacaktir. Ancak bu etkileri ti¢lincli bir yapisal
model olarak ortaya koymanin, en azindan su an igin ¢ok dogru
olmadigimi disiiniiyoruz.

Kiiresel deger zincirlerinin yonetisim yapilarinda uluslararasi
orgiitlerin onemli bir yeri vardir. Birgok uluslararasi kurulusun
deger zincirleri {lizerine ¢alisma yapmasi ve bu konuda {ilkelere
politika tavsiyelerinde bulunmasinin temelinde yatan neden budur.
Ornegin Diinya Bankasi, hem bu konuda calismalar ve yayinlar
yaptirmakta, hem de kredi verdigi projelerde deger zincirlerine
vurgu yapmaktadir.'” Yayinlarda kiiresel deger zincirlerinin yarat-

16 Jennifer Bair, a.g.k., s. 158.

Y FIAS (Foreign Investment Advisory Service), Moving Toward Competitiveness:
A Value Chain Approach, The World Bank Group, Washington, 2007,
http://www.ifc.org/ifcext/, 19.11.2010. Ayrica DB internet sayfasinda aktif pro-
jelere iligkin bilgilerde az gelismis iilkelere verilen proje bazindaki kredilerin
proje detaylarinda deger zincirlerine vurgu yapildigi goriilmektedir. Bunlara
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tig1 firsatlardan ve yabanci yatirim alabilmek igin iilkelerin deger
zincirleri yaklasimindan hareketle rekabet edebilirliklerini nasil
artirabileceklerinden bahsedilmektedir. Temel amag, kiiresel {ire-
tim sistemine eklemlenmenin kiigiik 6lgekli firmalar i¢in hayatta
kalabilmenin tek sarti oldugu diisiincesinin hakim kilinmasidir.
Ancak bununla da kalinmaz ve tilkelere kendi firmalarmin kiiresel
iiretim sistemine entegrasyonunun saglanmasi i¢in yapmasi gere-
ken politik diizenlemeler dayatilir. Acimasiz bir rekabet igine sii-
riiklenen firmalarin rekabet edebilmek adina en kolay azaltabile-
cekleri maliyet, emek olarak ortaya cikar. Emege 6denen iicretteki
azalma, emegin Orgiitlenmesi ve sosyal haklar1 konusundaki biling-
lenmesine karsi yiiriitiilen bir miicadele ile miimkiin hale gelmek-
tedir. Zinciri yoneten lider firma, iiretimin standartlarini, miktarini,
zamanini ve iiretilen metanin fiyatini sisteme entegre ettigi unsurla-
ra dikte eder. Yani biitiin {iretim siirecini kontrol edecek konuma
gelir. Boylece zincir igindeki boliisiim iligkileri de kendiliginden
sekillenmis olur.

Kiiresel deger zincirlerinde lider firmanin zincirin isleyisi tize-
rindeki etkinliginin en onemli gostergesi, tedarik¢i firmalar igin
pazara girisin denetiminin bu firmalar tarafindan yapilmasidir.
Bunun yaninda zincir igindeki firmalarin konumlarinin yiikseltile-
bilmesi, lider firmanin izin verdigi dlgiide gerceklesmektedir. Ure-
timin merkez-cevre karsith@ baglaminda orgiitlenmesi, ¢evreye
Ozgli Uretimin kiiresel deger zinciri igerisindeki hiyerarsik konu-
munu da belirlemektedir. Konumunu yiikseltme imkani bulamayan
bir firma i¢in ¢6ziim, ya baska bir zincire eklemlenmek, ya da (ye-
terince giiclilyse) yeni bir deger zinciri yaratmaktir. Elbette bu
tercih firmay1, zincir igindeki rekabetten ¢ok daha giiglii bir rekabet
ortaminda miicadele etmek zorunda birakacaktir. Diger bir deyisle
riskler biliylimektedir. Riskin biiyiikliigiinii etkileyen Onemli bir
faktor de deger zincirinin yonetisim yapisidir. Ureticinin y&nlen-
dirdigi deger zincirinin diginda ayn1 alanda yeni bir deger zincirini
olusturmak, alicinin yonlendirdigi bir deger zincirine oranla ¢ok
daha zordur. Clinkii pazara giris olanaklar1 daha sinirhdir.

Bu anlamda alicinin ydnlendirdigi deger zincirlerinin olustu-
rulmasi, pazara giris olanaklar1 agisindan daha uygun olabilmekte-
dir. Alicinin ydnlendirdigi deger zincirlerinin tipik 6rnegi, pera-
kendeciler ve marketlerin olusturdugu zincirlerdir. Her ne kadar bu
yapilar tireticinin yonlendirdigi deger zincirleri kadar dikey entegre

ornek olarak, Uganda, Mali ve Nepal’i vermek miimkiindiir. DB,
http://web.worldbank.org/external/projects/, 04.05.2010.
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olmus yapilar olmasalar da, her gecen giin biiyiiyen pazar paylar
ile bu alanda oligopoller olusturmaktadirlar. Yonettikleri zincire
bagh tedarikeiler tizerindeki mutlak kontrolleri, artan pazar paylari
ile birlikte siirekli artmaktadir. Cok giiclii olmalar1 nedeniyle teda-
rikei firmalara tiretim kosullarii dayatabilmektedirler. Tiirkiye’de
marketlerin pazar paylarimi siirekli artirdigi ve cok gii¢lii olmalart
nedeniyle tedarik¢i firmalar {izerinde baski olusturabildigi gercegi,
Rekabet Kurulu kararlarina da yansimis durumdadir.*® Pazara giris
olanaklarmin dikey entegre olmus yapilara gére daha uygun olma-
s1, kapitalizmin dogasinda var olan tekellesme egiliminin alicinin
yonlendirdigi deger zincirlerinde yasanmadigi anlamina gelme-
mektedir. Burada bir konuya daha aciklik getirmekte yarar vardir.
Kurgulanan bir deger zincirinin pazara giris olanaklart ile, bu deger
zinciri igerisinde yer alan firmalarin (isletmelerin) pazara giris
olanaklar1 arasinda bir ayrim yapmak zorunluluktur. Bir deger
zinciri olusturabilecek giicte olan bir lider firma, az ya da ¢ok bir
pazar payi elde edebilirken, olusan deger zinciri iginde yer alan
firmalar adina ¢ok fazla segenek oldugunu séylemek miimkiin de-
gildir. Deger zincirine eklemlenen firmalarin konumu, tamamen
lider firmanin alacag: stratejik kararlarla belirlenmektedir. Liberal
iktisadin “goériinmez el” metaforu, kiiresel kapitalizmin geldigi bu
noktada anlamini yitirmis gériinmektedir.

Kiiresel deger zincirleri, kapitalizm acisindan farkli bir asamay1
isaret etmektedir. Kapitalizmin krizleri, genellikle pazarlama kriz-
leri olarak ortaya ¢ikmistir. Uretim fazlasinin satilabilecegi pazar-
larin bulunmasi i¢in gerektiginde savaslar goze alinmig, gerekti-
ginde talep yaratacak gelismeler dzendirilmistir. Uretimi ve buna
bagli olarak emegi degersizlestiren bir yaklasim olarak gorebilece-
gimiz kiiresel deger zincirleri, kriz riskini pazarlamadan iiretime
kaydirmustir. Elbette bu risk, emegin ucuz oldugu iilkelerde fason
tiretim yapilmak suretiyle bu tlkelerin sorunu olarak goriilmeye
baglanmigtir. Diger bir ifadeyle, merkez-gevre karsithigi baglamin-
da ele aldigimzda, zinciri yoneten lider firma tarafindan kér mer-
kezilestirilmekte, iiretim ve buna bagl olarak risk yerellestirilmek-
tedir.

Donemsel olarak neo-liberal politikalarin kiiresel dlgekte yo-
gun olarak uygulandig: bir siirecte kiiresel deger zincirleri, sdylem

18 Rekabet Kurulu’nun 06.08.2009 tarih ve 09-35/891-214 Sayili Karart; Rekabet
Kurulu’nun 07.11.2008 tarih ve 08-63/1022-396 Sayili Karar1; Market birles-
meleri ve marketlerin giiclerini artirmalarina iligkin kararlarin sayis1 bizim ver-
digimiz iki 6rnekten daha fazladir.
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temelinde de bu politikalarla értiismektedir. Yerellesmenin demok-
ratik haklar temelinde bir gereklilik olarak sunulmasi, yerel yone-
timlerin merkezi yonetimden bagimsiz olarak bu risklere acik ki-
linmasia ortam hazirlamaktadir. Ozellestirmeler baglaminda da,
tiretim araglarinin kiiresel sisteme eklemlenmesi miimkiin olabil-
mektedir. Piyasa diizeninin siyaset {izerindeki etkisinin mesrulasti-
rilmasi i¢in kiiresel deger zincirlerinin “yonetisim” yapilari, politi-
ka yapim siirecini de inceleme alanina almig goriinmektedir. Kisa-
ca ifade etmek gerekirse; kiiresel deger zincirleri yaklagim, kiire-
sellesmenin ideolojik zeminini olusturan neo-liberal yaklasimla,
sadece sdylem bazinda degil, uygulamada da tam bir uyum igeri-
sindedir. Bu uyumu diinyada tarimsal iiretim ve tarim iiriinleri tica-
reti alaninda da goérmek, hatta son donemde diinyada yasanan gida
krizleri 6zelinde bu uyumun yikic etkilerinin ¢ok daha genis kitle-
leri etkiledigini sdylemek miimkiindiir. Simdi konunun bu boyutu-
na odaklanmak adina 6ncelikle tarimda kapitalist {iretim tarzinin
gelisimini ve ardindan bu alanda kiiresel deger zincirlerinin olusu-
munu ¢oziimlemeye c¢alisalim.

TARIMDA KURESELLESME VE SUREC BAGIMLILIK

Insan topluluklar i¢in yaklasik on bin y1l &nce yerlesik diizene
gecilmesi, avcl toplayict yapilarda ¢6ziilmeye neden olmustur. Bir
kisinin topragi isleyerek elde ettigi tarimsal {iriin, kendisinden bas-
ka birkag kisiyi besleyebilecek bir gida {iretimini ortaya ¢ikarmis-
tir. Yonetim, avci toplayici toplumlardaki toplanan besinin adil
paylagimi sorumlulugunu agmis ve tam zamanli bir is olarak go-
riilmeye, uzmanlasma gelismeye baslamuistir.”® Artigim biiyiimesi
ile birlikte, art1 iiriine el koyma miicadelesinin boyutlar1 da gelis-
mektedir. Bu miicadelenin en 6nemli sonucu, merkezi otoritenin
gittikce giiclenerek devletli toplumlarin ortaya ¢ikmasi olmusgtur.

Tarimsal tiretimin kapitalizme evrilen siiregte en 6nemli rolii
ise, 17 ve 18. YY’larda ingiltere’de toprak miilkiyetinde yasanan
doniisiim ve bunun sonucunda tarimda ortaya ¢ikan yiiksek verim-
lilik artig1 olmustur. Kapitalist birikimin saglanmasinda énemli bir
paya sahip olan “¢itleme” yasalarinin en yogun yasandigr donem,
1750-1810 arasindaki zaman dilimidir.?° Citleme yasalar1 toprakla-
rin bilyiik toprak sahipleri elinde yogunlagmasini saglarken, bu

19 Jared Diamond, Tiifek Mikrop ve Celik, (Cev.Ulker Ince), 19.Basim, TUBITAK
Yayinlari, Ankara, 2008, s. 382-384.

2 Orsan O.Akbulut, Kiiresellesme Ulus Devlet ve Kamu Yonetimi, TODAIE,
Ankara, 2007, s.292.
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topraklari iiretim igin kiralayan kiracilar (tenant) kira bedelinin
tizerinde getiri saglamak igin iicretli emek tizerinde biiyiik bir baski
olusturmuslardir. Uclii bir yap1 s6z konusudur. Bir tarafta toprak
sahipleri (landlord), bir tarafta toprag: tiretim i¢in onlardan kirala-
yanlar ve diger tarafta gelisen {iretim teknikleri baglaminda kéar
artis1 saglamak i¢in tlizerlerinde biiylik baski kurulan iicretli emek
s0z konusudur. Elbette kar artisi i¢cin ortaya ¢ikan baski, iicretli ve
miilkiyetsiz emek iizerinde yogunlasmustir.”* Burada dikkate deger
bir nokta, ulus-devlet yapisinin olusmasindan sonra, toprak miilki-
yetinde biiyiik toprak sahipleri lehine yasanan doniisiimiin hizlan-
mis olmasidir.

Toprak miilkiyetinde ve buna bagl olarak topragin islenmesin-
de yasanan doniisiimiin énemli bir sonucu da, kdyliiniin miilksiiz-
lesmesi, topraktan kopmasi ve kentlerin dis mahallelerinde sefalet
icinde yasayan yiginlarin olugmasi olmustur. Bu durum sanayi
kapitalizminin gelismesinde ihtiya¢ duydugu ucuz isgiicliniin teme-
lini olugturmustur. Ancak Woods, kapitalizme 6zgii dinamiklerin
isgiicliniin proleterlesmesinden dnce tarima yerlestigini, bu sekilde
tarimda saglanan yiiksek verimlilik artigi ile tarim disinda ¢alisan
bliyiik niifusu besleyen bir tarimin miimkiin oldugunu ve diinyanin
ilk sanayi kapitalizminin ortaya cikabildigini belirtmektedir.”” Ka-
pitalizmin ortaya ¢ikisinda tarimin bilylik roliiniin oldugu bizim
tartismamizdan farkli bir konu olmakla birlikte, tarimda kapitalist
tretim tarzinin gelisiminin anlasilabilmesi adina burada yer veril-
mistir. Bu gelismenin bizim agimizdan 6nemli sonucu, tarimda
verimlilik artisinin kapitalizmin gelismesine paralel bir siirecte
saglanmis olmasi, buna bagl olarak da tarimsal iiretimin gittikce
sanayi iretimine bagimli hale gelmeye baslamasidir.

Tarimda verimlilik artiginin, toprakta bitkinin gelisimi i¢in ge-
rekli maddelerin azalmasiyla bir tarim krizine doniismeye basladigi
bir dénemde (18. YY ortalarinda), azot, fosfor, potasyum gibi
onemli maddelerin bitkiler i¢in 6nemi ortaya ¢ikmustir. 1843°te ilk
siiperfosfat iireten fabrikanm Ingiltere’de kurulmasindan sonra
bunu, 1855’te Almanya’da, 1871°de Fransa’da kurulan fabrikalar
izlemistir. Kullanimdaki yanlis tercihler, beklenen verimlilik artig-
larin1 saglamaktan uzak kalmistir. Bu donemde Marks’in siirdiirii-
lebilir tarim hakkinda, organik kalintilarin tekrar iiretime sokulma-

21 Ellen Meiksins Wood, “Kapitalizmin Tarimsal Kokenleri”, Tarim Bolluk I¢inde
Yoksulluk, (Cev.A.Baser Kafaoglu), 2.Bastm, Kaynak Yayinlari, Istanbul, 2002,
s. 105. (94-111).

2 AKk.,s. 106, 108.
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sma iligkin fikirleri,”® bir anlamda O’nun kapitalist tiretim tarzina
elestirisidir. Fukuoka tarafindan yazilan “Ekin Sap1 Devrimi” adl
kitap, Marks’in bu elestirilerindeki hakliligi kanitlamaktadir.
Fukuoka, bu kitapta o giine kadar kapitalist tarimin gerektirdigi
girdiler kullanilarak iiretim yapilmis bir yerde tamamen dogal yon-
temlerle yiiksek verimlilikler elde etmeyi nasil basardigini anlat-
maktadur.*

Tarimda kapitalist {iretim tarzinin diger bir 6zelligi, 19. YY 1n
ikinci yarisindan itibaren makine kullanimu ile birlikte, tarimsal
iiretimin yiiksek sermaye yatirimlarini gerekli kilmis olmasidir. Bu
durum, artan verimlilikle birlikte kirsalda devam eden bir ¢oziil-
meyi de beraberinde getirmistir. Bir taraftan sanayi kapitalizminin
ihtiyact olan isgiicli karsilanirken, diger taraftan tarimsal {iretim
dogal olmayan girdilere bagimli hale gelmeye baslamistir. Sermaye
yatirrmina bagli bu tarimsal {iretim tarzinin yarattign verimlilik
daima az gelismis tilkeler aleyhinde geligmistir. Samir Amin, 1940
Oncesi makinelesmis tarimla yoksul koylii tarimi arasindaki verim-
lilik farki 1’e 10 iken, giinliimiizde 1’e 200 oldugunu ve bunun reel
fiyatlarda yaklasik 5 kat diisiise neden oldugunu belirtmektedir.”®
Diisen {iriin fiyatlar1 ¢evrenin rekabet sansini ve tarimsal iiretimini
ortadan kaldirirken, merkeze olan bagimliligi da artirict bir etki
yapmaktadir. Bu bagimlilik ¢ergevesinde kirsalda yasanan ¢oziil-
me, ¢evrede licretler tizerinde bir baskiya neden olmaktadir. Tarih-
sel siiregte tarimsal iiretimin yliksek glimriiklerle korunmaya cali-
stlmasi, iilkelerin bu bagimlilig1 azaltma ¢abalari olarak goriilebilir.

Sermaye yatirimina bagl girdilerin kullanimiyla dogal stirdiirii-
lebilirlik daha fazla zorlasmistir. Bunun sonucunda da, topraktan
eksilenlerin yerine daima daha fazlasini koymak gerekli olmustur.
Daha fazla sermaye yatirimina olan ihtiyag, tarimsal isletmelerin
biiyiikliiklerini degistirmis, sermaye yatiriminin maliyetini kurtara-
cak kadar biiylik tarim igletmelerinin ortaya ¢ikmasina neden ol-
mustur. Girdilere olan bagimlilik, sermaye yatirim igin gerekli
kaynaga olan bagimligi getirmis, finans sistemi ile hemen her 6l-
cekte girdi kullanimi verimlilik adina zorunlu hale gelmistir. Boy-

2 John Bellamy Foster, Fred Magdoff, “Liebig, Marks ve Topragmn Verimliliginin
Tiikenisi”, Tarim Bolluk Iginde Yoksulluk, (Cev.A.Baser Kafaoglu), 2.Basim,
Kaynak Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 119.

24Bkz. Masanobu Fukuoka, Ekin Sapt Devrimi, (Cev.Aykut Istanbullu), Kaos
Yayinlari, Istanbul, 2006.

%5 Samir Amin, Liberal Viriis, (Ed. Fikret Bagkaya), Ozgiir Universite Kitaplig1.
51, Istanbul, 2004, s. 28.
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lece adeta dongiisel bir siirecte tarimsal {iretim artis1 siirdiiriilebil-
mistir.

Yukarida saydigimiz girdilere, DDT adl1 ilacin tarimda kullani-
labilirliginin ileri siiriilmesinden sonra, Ikinci Diinya Savasi’ni
takip eden siiregte “zararlilarla miicadele” amaciyla kullanilan ilag-
lar da girmistir. 1960°’lardan sonra ABD’nin kendi tirettigi tarimsal
girdileri satabilecegi pazar arayislarinin arka plani, “yesil devrim”
olarak adlandirilan ve kapitalist liretim tarzinin tarimda yayginlas-
tirllmasini amaglayan bir sdylemle gizlenmistir. 1970’lerden itiba-
ren gen teknolojisindeki gelismeye bagli olarak tohumlarin yapila-
rinda meydana gelen degisiklikler ise, en temel tarimsal girdi olan
tohumu da metalastirmustir. Bunun sonucu olarak tohuma erigim,
tarimsal girdi alaninda uzmanlasmis, bazilar1 dikey bazilar ise
yatay olarak entegre olmus CUS’larin kontroliine ge¢mistir. Bu
sirketlerin aragtirma ve gelistirme faaliyetleri sonucunda tirettikleri
hibrit ya da genetigi degistirilmis tohumlar, “fikri miilkiyet hakla-
r” kapsaminda koruma altina alinmistir. Filipinler {izerine yapilan
bir ¢aligmada, CUS’larin girdikleri tlkelerde istedikleri diizenle-
meleri gergeklestirmek icin lobicilikten riigvete kadar her seyi goze
alabildikleri belirtmekte ve bu amagla kurulan “Fikri Miilkiyet
Koalisyonu”nun iiyeleri olarak Dupont, Monsanto, Pfizer gibi
kimya (buna bagl olarak da tarim) alaninda faaliyet gosteren
CUS’lar siralanmaktadir.?® CUS’larin tarim alaninda etkinliklerini
artirmalar1 ise Uruguay Gorligmeleri neticesinde baglayan siiregle
miimkiin olabilmistir.

Tarimsal {iretimde verimlilik artiglarina karsilik, yeterli talebin
olugsmamasi, gelismis iilkelerin elinde tarimsal iirliin fazlalarinin
birikmesine neden olmustur. Ulkelerin kendi tarimsal iiretimlerini
bagimlilig1 azaltmak adina koruma ¢abasi igerisinde olmalari, ithal
edilen tarimsal iirlinlere kendi iiretimlerinden daha cazip olmaya-
cak oranlarda giimriik uygulamalarina yol agmistir. Geligmis iilke-
lerin bu paradoksu ¢dzmek i¢in bulduklari ¢6ziim ise, tarim driinle-
ri ticaretinin serbestlestirilmesi karsisindaki engellerin, gelismis
iilkelerin tarimsal tiretimlerinin dinamiklerine uyumlu hale getiril-
mesidir. Bu amagla 1986 yilinda toplanan Uruguay Turu, diger
konulardaki anlagsmazliklar1 kisa zamanda ¢dzmesine ragmen, ta-
rim konusundaki anlagsmazliklar nedeniyle 1994 yilina kadar uza-
mustir. Samir Amin, Uruguay Goriismeleri’nin asil hedefini; “kut-

% Francisco G.Pascual, Arze G.Glipo, “WTO and Philippine Agriculture”,
Development Forum, (No.1, 2000), http://www.irdfphil.org/docs/03.pdf,
18.05.2010.
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sal liberalizm prensipleri hilafina sanayilesmis Uciincii Diinya’nin
rekabet yetenegini gemlemek, frenlemek ve egemen merkezlerin
tekellerini takviye etmek™ olarak belirtmektedir.?” CUS’larin Uru-
guay Gortigmeleri sonrasinda tarim ticaretindeki tekellesme egili-
mi, bunu dogrular niteliktedir.

Bu siiregte CUS’larin tarim ticaretindeki etkinligi artarken, te-
kellesme egilimi de satin almalar ve sirket birlesmeleri seklinde
kendini gostermektedir. Kiiresellesmenin sonuglarindan biri olarak
goriilen birlesme ve satin almalar, CUS’lar i¢in Gelismekte Olan
Ulkeler (GOU) pazarlaria girisin bir stratejisi olmus, bu ¢ercevede
pazarda yogunlasmayi artirict bir etki yapmustir.?® Bu gelismenin
sonucunda; Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
(UNCTAD) tarafindan hazirlanan 2009 Diinya Yatirim Raporu’nda
CUS’larin tarimsal iiretime katilmalarinin, GOU’deki tekellesme,
hayvanciligin ve kii¢lik ¢ift¢iligin tasfiyesi, yabanci yatirimcilara
bagimlilik, iireten ve tiiketen arasinda neo-kolonyal iligkiler gelis-
mesi gibi risklerine dikkat ¢ekilmekte, uzun dénemde iyi yonetil-
mesi halinde kalkinmaya katki saglayabileceginden ve modernles-
me igin motor giicii potansiyeli tasidigindan bahsedilmektedir.?
Ancak kiiresel sisteme bagimlilik derecesi yiiksek iilkeler agisindan
bu risklerin gergeklesme ihtimalinin olduk¢a yiiksek oldugunu
sOyleyebiliriz.

Uruguay Gorlismeleri, tarim iriinlerinin ticaretinde bir anda
tamamen serbestlesme saglamis degildir. Ancak bu alanda atilmig
¢ok onemli bir adim olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Uruguay
Gorligsmelerinin, piyasa mekanizmasinin islerligini engelleyen un-
surlarin kontrol altina alinmasi konusunda basarili oldugu da kabul
edilmektedir.®* Bu kontrol, tarimsal iiretimin ilk agamasindan tiike-
time kadar olan biitiin agamalarinin bir siire¢ olarak ele alinmasini
gerektirmektedir. Bir siire¢ tanimlamasi yapildiginda tarimsal tiriin
i¢in bir deger zinciri tanimlamasi da yapilmis olmaktadir. Bu deger
zinciri igerisinde iiretim, zincirin diger halkalar1 i¢in yapilan bir
tedarik faaliyetine donisiir. Zincirin kontroli ise, pazarlama asa-
masinda ortaya ¢ikar. Aracilar (toptancilar), perakendeciler ve
marketler bu asamanin aktorleridir. Uruguay Goriismeleri netice-
sinde olusan kiiresel ticari yapinin gelismis iilkeler lehine bir du-

21 Samir Amin, Liberal Viriis, s. 184.

2 UNCTAD, World Investment Report 2000, s. 97-98.

2 UNCTAD, World Investment Report 2009, s. 94.

%0 Abdullah Aysu, Kiiresellesme ve Tarim Politikalari, Su Yaymlari, Istanbul,
2008, s. 28.
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rum )ﬁlratacagl, bu konuda yapilan ¢aligmalardan da goriilebilmek-
tedir.

Kiiciik tireticilerin bu tiir deger zincirlerine eklemlenmesi igin,
zincirin yonetimini {istlenen lider firmanin belirledigi kurallar ¢er-
cevesinde hareket etmesi gerekmektedir. Bir zincir yonetiminin s6z
konusu olabilmesi i¢in, zincirin iiretiminden pazarlamaya kadar her
asamada lider firmanin kontrolii énem kazanmaktadir. Tarimsal
tiretimde “tarladan sofraya tarim” (farm to fork) sdylemi ile tireti-
min biitlin agamalarinda kontroliin saglanmasi amaclanmaktadir.
Bu yapi, siireclerde ve iiretimde standartlasmayi1 da beraberinde
getirmektedir. Tarimsal {iretimde bu sekildeki bir deger zincirinin
lider firmasi, pazarlama asamasindaki aktorlerden biri olacaktir.
Kiiresel deger zincirleri “yOnetisim” yapis1 agisindan bakildiginda,
tipik bir alict yonlendirmeli deger zinciri olusumu séz konusudur.
Ancak liretimin pazara erisime kadar dikey entegrasyona yoneldigi,
bunun sonucunda “s6zlesmeli ¢ift¢ilik” uygulamalarinin yayginlas-
tig1 gergegi dikkate alinmalidir.*® Tarimsal iiretimde dikey enteg-
rasyonun genellikle toprak sahipligini kapsamamasi nedeniyle bu
yapi, yari dikey entegrasyon olarak adlandirilabilir. Bu tip yapilar-
da lider firma katma degeri yiiksek asamalarda dikey entegrasyonu
tamamlarken, katma degeri diisiik faaliyetler ve risk dagitilmakta-
dir.® Dikey entegrasyon hem islem maliyetlerini azaltmakta, hem
de zincir tizerindeki kontrolii artirmaktadir. Boylece tiretim mali-
yetleri diigmesine ragmen karlilik korunmus olmaktadir.

Pazara erigsimin kurallarinin ~ diizenlenmesi  agsamasinda
CUS’lann kiiciik isletmeleri sisteme kendi istedikleri sekilde en-
tegre etmesini saglayacak diizenlemelerin yapilabilmesi ise,

3 Ahmet Aydin, “Kiiresellesme Siirecinde URun Refah Etkileri: Teorik Analizle-
re Gore Kim Kazangli?”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (C. 5,
S. 8), Balikesir, 2002, s. 1-19,
http://she.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c5s8/makale/c5s8m1.pdf, 05.03.2010.
Fransa Uluslararas {liskiler Enstitiisii'nce yapilan calismaya gére on yillik do-
nemde anlagmanin olusturdugu serbestligin diinya ticaret hacmini %10 arttira-
cagi, gelirde yillik 260 milyar dolarlik bir artis olacagi 6ngoriilmiistiir. Bu tuta-
rin, 225 milyar Dolar'inin ABD, AB(15), Japonya arasinda paylasilacagi, diinya
niifusunun % 84.5'ini olusturan diger iilkelere 35 milyar Dolar diisecegi tahmin
edilmistir.

%2 Janet E. Perry, James D. Johnson, “Market Access, Structure, Contracts and
Prices”, The 2002 Farm Bill: Policy Options and Consequences, (Ed. Joe
L.Outlaw, Edward G. Smith), Oak Brook, IL: Farm Foundation, Publication
No. 2001-01, September 2001.www.farmfoundation.org/news/... , 01.04.2010.

% Robert M.Grant, Contemporary Strategy Analysis, Third Edition, Blackwell,
Oxford, 1998, s. 325-326.
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CUS’larin yaninda uluslararast orgiitlerin de hiikiimetler ilizerinde
baski olusturmasiyla miimkiin olabilmektedir. Sermayenin politika
yapim siirecine dahil oldugu bu siireg, yonetisim olarak tanimlanan
yapi ile miimkiin kilimmaktadir. Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankasi (DB), iilkelere verdikleri kredilerle, bu yapinin
kurulmas: i¢in gerekli yatirimlarin yapilmasini saglamaktadirlar.
Avrupa Birligi (AB) hukuksal diizenlemeleri gergeklestirmek adina
bir bagka bask1 unsurudur. Tiirkiye halen gesitli diizenlemelerle AB
mevzuatina uyum ¢abalarimi siirdiirmektedir. Buna iliskin bir 6r-
nek, TBMM’de “Tarim ve Gida Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Tasaris1” goriisiiliirken ortaya ¢ikmistir. Tasarinin
gerekeesini agiklayan Tarim ve Koyisleri Bakani; “Biz bu tasariyi
tarladan sofraya tarim anlayist ile hazirladik” demistir.>* Bunun
anlami, tarimsal {iretimin deger zincirleri olarak yapilandirilmasi
ve biitiin silireclerin sermaye gruplan tarafindan kontroliiniin sag-
lanmasadir.

Tarimsal liretimde yasanan doniisiim sonucunda girdilere olan
bagimlilik, CUS’lar tarafindan yonetilen siireglere olan bagimliliga
doniigmiistiir. Biz bu olusumu “siire¢ bagimlilik” olarak adlandiri-
yoruz. Siire¢ bagimliligim gerceklesmesiyle birlikte toprak sahibi
bir ¢ift¢i, kendi tarlasinda ticretle ¢alisan bir ig¢iye doniismektedir.
Uretim sdzlesmeleri o kadar baglayicidir ki, cift¢i aldigi tohumu
saklayip ertesi sene dikmeye kalktiginda korsanlik sucu islemis
kabul edilmektedir.®® Yari dikey entegrasyon yapisindaki firmalar,
kendi trettikleri tohumlari, giibreleri ve ilaclart ¢iftgiye vermekte
ve belirli bir iirlin ya da alan iizerinden s6zlesme imzalamaktadir-
lar. Monsanto, Cargill gibi tarimsal girdi alaninda yatay entegras-
yonu tamamlamig firmalar, sadece kendi irettikleri ilaca duyarh
tohum treterek, yatay entegrasyonla olusturdugu avantaji kullana-
bilmektedir. Sézlesme ile taahhiit altina giren gift¢i, pazara erigim
olanaklarini tamamen kaybetmistir. Artik kendine verilen girdilerle
kendi topraginda proleterlesmis, yani kendi emegi lizerindeki kont-
roliinii kaybetmistir.*®

Tarimda siire¢ bagimliligin gelismesi, tilkenin tarim alanindaki
politikalarinin bir sekilde kontrol digina ¢ikmasi anlamina gelmek-

3 S5z konusu konusma, Tiiketici Haklart Dernegi adina katildigim, tasarinin
Meclis Tarim Komisyonu’nda goriisiilmesi esnasinda 18.02.2010 tarihinde ger-
ceklesmistir.

% R.C.Lewontin, “Kapitalist Tarimin Olgunlagmasi: Ciftginin Proleterlesmesi”,
Tarim, Bolluk Icinde Yoksulluk, cev. A.Baser Kafaoglu, 2.Basim, Kaynak Ya-
yinlari, Istanbul, 2002, s. 164.

% Ak, s. 160.
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tedir. Uluslararas1 uzmanlagsma baglaminda {ilkeler arasinda karsi-
likl1 bagimliliklar yaratilmaktadir. Yaratilan kargilikli bagimliliklar
cercevesinde biitlin  siireclerin  kontroliinii elinde bulunduran
CUS’lar, kiiresel ticareti yonlendirmekte, bu ticaretten aslan paymni
almaktadirlar. Karsilikli bagimlilik kiskacina alinan ilkeler ise,
kendi topraklarinda iiretilen tarimsal iiriiniin karin1 CUS’ larla pay-
lasmak zorunda kalmaktadirlar. Diger bir ifadeyle siire¢ bagimlilik,
sadece ciftcinin silirece bagimli olmasini degil, lilke tariminin diga
bagimliligini, ya da ¢evrenin merkeze bagimliligini artiran bir un-
surdur.

iYi TARIM UYGULAMALARI

Kapitalist tiretim tarzi, dogas1 geregi biitiin siire¢leri standart-
lagtirmaktadir. Dikmen bu standartlastirma siirecini, aklin standart-
lagsmasi, zamanin standartlagsmasi, mekanin standartlasmasi ve son
olarak da emegin standartlasmasi olarak tanimlamustir.’’ Kiiresel
deger zincirlerini yoneten lider firmalar i¢in en onemli rekabet
silahi, kiiresel standartlarin belirlenmesi yoluyla iiretim siiregleri-
nin yonetilmesi olarak kabul edilebileceginden dolay1,®® standart-
lasma kapitalist {iretim tarzinin siirekliligi i¢in vazgecilmez bir
unsur olarak goriinmektedir. Standartlasma ile birlikte islem mali-
yetlerinin azalmasi, deger zincirlerinin karliligi adina oldukga
onemli bir konudur. Bunun yaninda alic1 (marketler, perakendeci-
ler, toptancilar) agisindan, standart iiriinlerle yaratilmig bir rekabet
ortami, irlinlin ¢ok diislik fiyatlarla alinabilmesini saglayacaktir.
Elbette standartlasma sonucunda olusan rekabet ortaminda firmala-
rin {liretim maliyetleri agisindan azaltabilecekleri unsur emek ola-
caktir. Bu durum, iicretler iizerinde bir baski olusturacaktir. Bir
noktada rekabet edebilirligin 6l¢iisii, emege ddenen ticrete indirge-
necektir.

Ancak tarimda iiretim siireglerinin standartlasmasi, pazarlama
safhasinin diginda, tarimsal girdiler anlaminda da standartlagsmay1
gerektirmektedir. Siiphesiz ki, bu durum bio ¢esitliligi ortadan
kaldirmaya yonelik bir tehdit olarak algilanabilir. Tarimsal girdileri
ireten CUS’lar, tiretim siirecinde yiiksek katma degerli triinlerin
tretimi alaninda faaliyet gostermektedirler. Diger bir ifadeyle,

3" Ahmet Alpay Dikmen, “Standart Uriinden Marka Standardizasyonuna”, Kiiresel
Diizen: Devlet, Birikim ve Siniflar Korkut Boratav’a Armagan, {letisim Yayin-
lar1, Istanbul, 2003, s. 518-525. (515-538).

% Ahmet Alpay Dikmen, “Kiiresel Uretim, Moda Ekonomileri ve Yeni Diinya
Hiyerarsisi”, s. 298.
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tarimsal girdilerin degeri korunurken, tarimsal iiretim degersizlesti-
rilmektedir. Boratav, 1980 sonras1 donemde tarimda i¢ ticaret had-
lerinin tarim iireticisi aleyhine gelistigini ortaya koymustur.* De-
ger zinciri olarak ele alindiginda, boliisiim iligkilerindeki esitsiz
yap1 agikca goriilmektedir. Zincirin pazara erisim ve sonrasini kap-
sayan siirecinde, kontrolii elinde bulunduran, alict yonlendirmeli
deger zincirlerinin tipik 6rnegi olan perakende marketler, belirle-
dikleri standartlarla, iiretim iizerinde de kontrol saglayabilmekte-
dirler.

Iyi Tarim Uygulamalar1 (ITU), tarimsal iiriinlerde standart-
lagma cabalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bundan 6nce
de standartlar mevcuttur. Ornegin gida giivenligi alaninda belirle-
mis bir standart olan HACCP (Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol
Noktalar1), bunlardan biridir. 1950’lerin sonlarinda gida giivenligi
alaninda yapilan ¢aligmalarla baglayan siirecte, kavramsal ¢ergeve-
nin 1971 yilinda FDA (Gida ve flag Yonetimi) ve Amerikan Halk
Saglig1 Kurulusu tarafindan diizenlenen bir konferansta sunulmasi
ile HACCP’nin bir standart olarak ortaya konulmasi gergeklesmis-
tir. HACCP ii¢ temel ilkeden olusmaktadir;®

1. Tarladan sofraya gidanin tagidigi risklerin tanimlanmasi ve
degerlendirilmesi,

2. Tanimlanan tehlikenin kontrolii i¢in kritik kontrol noktala-
rinin belirlenmesi,

3. Kritik kontrol noktalarinin izlenmesi igin bir sistem kurul-
masi.

Goriilecegi iizere bu ¢ ilke, gida gilivenliginin saglanmasi
icin siire¢ odakl1 bir yaklagimi benimsemis goérinmektedir. Giinii-
miizde bu standartlar uluslararas1 kabul gérmekle birlikte iilkelerin
kendi kalite standartlar1 da bulunabilmektedir. Kapitalist tarimsal
iiretim tarzinin yarattigi kirliligin insan saglig iizerine etkileri ise,
1997°de FAO, ABD ve AB tarafindan kimyasal girdi kullaniminin
azaltilmasi, toprak ve su kaynaklarinin korunmasi gibi gerekgelerle

% Korkut Boratav, “Tarimsal Fiyatlar, Istihdam ve Koyliiligiin Kaderi”, Miilkiye
Dergisi, (C. 33, S. 262), Ankara, 2009, s. 11-12. I¢ ticaret hadleri, bir birim ta-
rimsal girdi karsiliginda satilan iiriin miktaria goére belirlenmektedir. Yani sati-
lan Griiniin girdiye boliinmesi ile bulunmaktadir.

40 John G. Surak, “The Evolution of HACCP A Perspective on Today’s Most
Effective Food Safety System”, Food Quality Magazine, March 2009,
http://imww.foodquality.com/details/article/807887/The Evolution...,
07.12.2010.
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tespit edilen ilke ve kurallar ITU basligiyla agiklanmistir.** 1999
yilinda ise, AB biinyesinde faaliyet gosteren 14 perakendeci firma-
nin olusturdugu Avrupa Perakendeciler Uriin Caligma Grubu, satin
alacaklari {iriinlerde uygulanacak standartlar1 ITU protokolii olarak
yayimlamislardir.** FAO, ITU m1 kalteli ve giivenilir tarimsal iire-
tim i¢in bir gereklilik olarak tanimlamakta ve bu konudaki yasa,
staricslart ve diizenlemelerinin hedefini dért maddede agiklamakta-
dir;

1. Gida zincirinde giivenli ve kaliteli liretim saglamak,

2. Tedarik zinciri yonetisimini yeniden diizenleyerek yeni
pazar avantajlar1 olusturmak,

3. Dogal kaynaklarin kullanimini, is¢i sagligini ve caligma
kosullarini gelistirmek,

4, GOU’lerdeki ciftciler ve ihracatcilar icin yeni pazar firsat-
lar1 yaratmak.

FAO’nun da kabul ettigi {izere amaglardan biri, yeni pazar
avantajlarinin ve yeni pazar firsatlarinin yaratilmasidir. Aslinda s6z
konusu avantajlar, iretici agisindan bir yenilik getirmemekte ve
tiretim maliyetlerine ilave islem maliyetleri eklenmektedir. Ciinkii
ITU kapsaminda iiretim siirecinin tamamima odakli bir kontrol
mekanizmasi getirilmektedir. Bu c¢er¢evede tarimsal girdilerin
kontrolii 6nem kazanmaktadir. Kontroliin saglanmasi i¢in ongorii-
len mekanizmanin en 6nemli bileseni, kullanilan girdilerin sertifi-
kasyonudur. Bunlar1 dért grupta toplayabiliriz;** topragmn, suyun,
emegin, hasat sonrasi depolama ve tagimanin kontrolii.

Burada ironik bir durum s6z konusudur. Yillarca kapitalist
iiretim tarzinin ¢evreye verdigi zararlardan korunmak adina, kiire-
sel sermaye gilivenli gidanin ¢6ziimlerini aramaktadir. CUS’lar
bunun ¢éziimiinii alacaklari {irinlere standartlar getirmekte bul-
muglardir. Yani dev marketler, magazalarina girecek {iriinler i¢in
sertifika istemektedirler. Uretimin sertifikalandirilmasi igin bagim-
s1z denetim kuruluslari, belirli bir {icret karsiliginda hizmet ver-

* Nalan Yiiksel Delice, Ahmet Delice, “Uyum Caligmalar1 Cercevesinde Iyi
Tarim Uygulamalar1 Standardimin Degerlendirilmesi”, Harran Universitesi Zi-
raat Fakiiltesi Dergisi, 2005, 9 (3), s. 53-62.
ziraat.harran.edu.tr/zirfakdergi/2005..., 05.06.2010.

2 A k.; News Good Agricultural Practice, Special Conference Edition & Annual
Report 2008, p. 3. www.global.gap.org, 06.06.2010.

S EAO, http://www.fao.org/prods/GAP/index_en.htm, 01.05.2010.

* Kentucky University College of Agriculture, “Good Agricultural Practices
(GAP)”, Cooperative Extension Service,
http://www.uky.edu/Ag/CDBREC/gap.pdf, 08.12.2010.
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mektedir. Aslinda bu isin diger ucu, topragin, emegin ve suyun
sahipsiz olamayacagi 6n kabuliine dayanmaktadir. Bunun temini
icin ise gii¢lii hiikiimet destegi talep edilmektedir.® DTO, IMF ve
DB gibi kuruluslar bu konularda politika tavsiyelerinde bulunur-
ken, belirli olgiilerde yaptirnnm giiciine de sahiptirler. Dogrudan
yaptirim giiciine sahip olmayan orgiitler, kiigiik tireticileri sisteme
eklemlenmeyi kendileri i¢in bir ¢dziim olarak gérmeye ikna etmek-
te ve hiikiimetler iizerinde dolayli baskilar olusturabilmektedir.

ITU neticesinde iiretim siireclerinin standartlasmasinin iKi
onemli sonucundan s6z edebiliriz. Bunlardan birincisi, gidanin
degerinin diinyanin her yerinde herkes i¢in 6lg¢iilebilir bir parasal
degere indirgenmesidir. Bu durum, kapitalist tiretim tarzi icinde
gidanin metalagma siirecinin tamamlanmasi anlaminda da gelmek-
tedir. Ikincisi, tarimsal {iretimin en 6nemli girdisi olan su ve topra-
gin, o topraklar iizerinde yasayan insanlar i¢in bir hak olmaktan
¢ikip tamamen bir meta halini almasidir. Biitiin bu soyledikleri-
mizden, giivenli gidaya karst oldugumuz sonucu ¢ikarilmamalidir.
Savundugumuz sey, gidaya erisim en temel insan hakki oldugudur.
Iste tarimsal {iretim siirecindeki standartlasma bu goriise kars1 bir
zeminde ilerlemektedir.

ITU kapsaminda sertifikasyon ve kontrol kuruluslari, devlete
ait denetim sorumlulugunun 6zel sirketlere paylastirilmasina neden
olmaktadir. Iyi Tarim Uygulamalarina iliskin Y®&netmeligin 11.
maddesinde bu kuruluslarin en az limited sirket olmasinin yaninda
yerli veya yabanci olabilecegi belirtilmistir. Ayni yonetmeligin
“Denetim” bagligini tasiyan 17. maddesinde ise, bahse konu kuru-
luglarin denetim yetkisinin Bakanlikta oldugu, gerekli goriilen hal-
lerde bu yetkinin tamamen veya kismen, akredite edilmis 6zel ku-
ruluslara devredilebilecegi ifade edilmistir. Denetim yetkisi kamu
gliciiniin kullanilmasin1 gerektiren bir yetkidir. Bu yetkinin 6zel
kuruluslara devri, ancak neo-liberal bir devlet kurgusu ile miimkiin
olabilir. Tarimsal iiretimde yasanan doniisimiin temeli, 6ncelikle
devletin tarim politikalarindaki degisimde aranmalidir.

ITU’m1 tarimsal iiretimin neo-liberal ddniisiimiiniin bir sonucu
olarak gdrmek miimkiindiir. “Iyi” sifat1 ile nitelendirilen tarimdan
bahsedildigine gore, bu zamana kadar toprak ve su kaynaklarini
kimyasallarla kirleten kapitalist tiretim tarzinin “koti” sifat1 ile
tanimlanmasi, mantiksal bir ¢ikarim olarak ele alinabilir. Ancak

5 Surmsuk Salakpetch, “Quality Management System: Good Agriultural Practice
(GAP) in Thailand”, Chantaburi Horticultural Research Center, s. 96,
http://www.unapcaem.org/Activities%20Files/A22/..., 05.11.2010.
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burada asil sorgulanmas: gereken, ITU ile perakendeci marketlerin
pazari kontrol etme kabiliyetlerinin ne kadar artacagidir. Bunun
icin olugan deger zincirlerinin boliisiim iliskilerine bakmakta fayda
vardir.

Giiler, sozlesmeli ciftcilik uygulamalaria devlet koylii iliski-
sinin neo-liberal uyarlama politikalar1 ile ¢6ziilmesi neticesinde
kiiciik tiretici ve tiiccarin yeniden yapilanma zorunlulugu olarak
bakmaktadir.”® Sozlesmeli iiretim modelinin diinya genelinde uy-
gulayici ve savunucusunun ulusoétesi sirketler oldugu konusundaki
tespit de,”” bizim yukarida agikladigimz yapiyla tamamen uyum-
ludur. CUS’larin yar1 dikey entegrasyonu ile, riskleri iiretime yaya-
rak, siirecin kontroliinden kar elde ettigi bu yapinin devaminda,
iiretimin standartlarii belirleyen alicilar yer almaktadir. Uriiniin
tiiriine gore islenmis gida ya da yas sebze meyve olmasinin, araci-
larin ya da aradaki diger deger zincirlerinin sayisini etkilemek di-
sinda yapiya dogrudan etki etmesi beklenmez. Tarladan sofraya
olan siirecte standartlar1 belirleyen ve bu nedenle de siirecin tama-
min1 kontrol imkénina sahip olan, genellikle CUS niteligine sahip
market zincirleridir. Lider firma olarak boliisiimden en biiyiik pay1
onlar almaktadir. Marketlerin pazar paylarmi ve dolayli olarak
pazarlik giiclerini artirdiklari, Rekabet Kurulu kararlariyla da tespit
edilmektedir. Yar1 dikey entegre yapidaki tedarik¢i firmalar, zincir
icerisinde ikinci biiyiik pasta dilimine sahip olmaktadirlar. Bolii-
simiin en alt katmaninda ise, Giiler’in tanimlamasiyla, devletle
bagi koparilarak, kiiresel sermaye ile kars1 karsiya birakilmis treti-
ci vardir. Iste ITU, bu yapinin mesrulugunun saglanmasi igin belir-
lenen standartlarin, sermaye tarafindan adlandirilmasidir.

SONUC

Kiiresel deger zincirleri, liretim siire¢lerinin tamaminin bir
merkezden kontroliine dayanmaktadir. Bu yapilirken en yliksek
katma deger, lider firmalarin faaliyet alan1 i¢inde kalan tasarim ve
pazarlama alaninda yaratilmaktadir. Diger bir ifadeyle {iretim de-
gersizlestirilmektedir. Uretimin degersizlestirilmesi, zincir i¢inde
en fazla emegin kullanildigi asamanin degersiz kilinmasi, yani
emegin degersizlestirilmesini saglamaktadir. Kiiresel deger zinciri-
ne eklemlenmek adina kurgulanan rekabet, biitiin licretler {izerinde
bir baski yaratmaktadir. Kapitalizm bdylece kendi Krizlerini pazar-

* Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi, imge yaymevi, 2. Baski,
Ankara, 2005, s. 233-234.
“TAK., s. 234
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lamadan {iretime kaydirmakta, kar1 merkezilestirirken riski ve iire-
timi yerellestirmektedir. Kiiresel deger zincirleri, bu yapinin piyasa
diizeni igerisindeki mesruiyetini saglamaktadir.

Ozellikle tarmmsal iiretim alaminda kurulan deger zincirleri,
kapitalist tiretim tarzinin bir sonucu olan girdi bagimli tarimsal
{iretimi siire¢ bagiml hale déniistiirmiistiir. Ureticiler sdzlesmeli
iretim yaparak, bagli olduklar1 deger zincirinin {iretim siirecine
eklemlenmektedir. Bu uygulama igine ¢ekilen {iretici igin artik
pazara erigim sOrunu bir tercih sorunu olmaktan ¢ikmistir. Bagimli
oldugu siirecin belirledigi pazar igin iiretim yapmak zorundadir.
Tarimsal tiretimde devlet desteginin kaldirilmasi, kiigiik iireticileri
adeta sozlesmeli ¢iftcilige mahkum etmektedir. “Kendi bagina tiret-
sen hi¢ kazanamayacaksin, haline siikret” mantig1 i¢erisinde 6limii
gosterip sitmaya razi edilen iireticiler, kiiresel sermayenin karliligi
adina sisteme entegre olmaya zorlanmakta ve kendi topraginda
proleterlesmektedir. Iyi tarim uygulamalar1 adi altinda tarimda
olugan deger zincirlerinin standartlari, alicilar tarafindan biitiin
iiretim siirecine kabul ettirilmektedir. Bu standartlar iglem maliyet-
lerini diistirerek CUS’larin karliligini artirirken, ayn1 zamanda zin-
cir iizerindeki kontrolii de artirmaktadir. Iyi tarim uygulamalari,
“tarladan sofraya” anlayisi iizerine insa edilmis bir yaklasimi tem-
sil etmektedir. Deger zincirleri iizerinden gida iiretiminin metalas-
ma siirecinin tamamlandigin1 sdylemek, abartili bir tanimlama
olmayacaktir. Ureticiyi siirec bagimliliktan kurtarmak icin 6nce
devletin sermayeye olan bagimliliginin ortadan kalkmasi gerek-
mektedir.

Bugiin gelinen noktada toplumlar, ekilebilir topraklarin siniri-
na yaklasilmig durumdadir. Verimin artirilabilmesi igin tarimsal
girdilerin gelistirilmesi bir yol olarak goriiliirken, bu verimin neden
ve ne kadar artirilmasi gerektigi sorular1 cevapsiz birakilmaktadir.
Bir yanda diinya tarimsal {irlin ticaretini kontrolleri altina almis
CUS’lar, bir yanda gidaya erisim hakki ellerinden alimmus ve agli-
gin pencgesindeki halklar, bir yanda da gidayla ilgili problemi ol-
mayip Urlin fazlasim bio-yakit {liretiminde kullanabilen gelismis
iilkeler vardir. Denkleme bulunacak ¢dziim, her bir tarafin katsayi-
siin degerinin ancak digeri aleyhine artirilabildigi anlasildigi za-
man bulunabilecektir. Giivenilir gidaya erisim temel bir insan hak-
ki olarak gorilmedikge, ¢dziim olarak sunulan her Oneri, kiiresel
sermayenin tekellesme siirecinin siirdiiriilmesine hizmet edecektir.
Ulkelere ¢oziim olarak sunulan deger zincirleri yaklasimi, bu giin
tarimda yasanan biitiin sorunlarin temelinde var olan kapitalist

60



tiretim tarzinin stirdiirilebilirligi iizerine kurgulanmistir. Oysa artik
toprak bu hoyratlig1 kaldirmamaktadir.
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EKOLOJIiK EMPERYALIZM KURAMINA GIRIS:
BiYOPOLITIK BIR KAVRAMSALLASTIRMA

Hakan REYHAN"

Bu makale, 6ncelikle kapitalizmin/emperyalizmin en son asamasi olarak gliniimliz-
de ekolojik emperyalizm stirecine girildiginin tespitini yaptiktan sonra ézellikle kapi-
talizm merkezlerinin disindaki topraklardaki/lilkelerdeki ekolojik déngliyii bozmaya,
ekosistemleri tahrip etmeye ve yasamin sdrdiiriilebilirligini tehdit etmeye baslayan
ekolojik emperyalizm ile ilgili “biyopolitika” kavramina gbnderme yaparak kuramsal
bir agiklama yapmaya calismaktadir. Makale, ekolojik emperyalizmle ilgili tarihsel,
kavramsal ve kuramsal bir genel gergeve cizmeyi hedeflerken, siyaset biliminin
disipliner sinirlarini da tartismakta ve bu siniri biyopolitika ile belirlemeye ¢alismak-
tadir. Ayrica makale boyunca, ekolojik emperyalizmin en somut gériniimi olarak
kabul edilen biyoteknoloji kapitalizmi ile gidanin nasil déndstirildigd, gida (zerin-
den nasil bir tahakkiimcii/kapsayici biyoiktidar olusturulmaya caligildigi da bu ma-
kalenin odaklandigi konulardan birisidir.

Anahtar Sézciikler: Ekolojik emperyalizm, emperyalizm, biyopolitika, biyoiktidar,
panopticon, imparatorluk, ekosistem, biyoteknoloji, gida, GDO

Icinde bulundugumuz globallesme déneminde, global piyasa
odakl1 kapitalist tiretim sistemi ile metalastirici tiikketim ekonomisi-
nin sonucunda ortaya ¢ikan ve artik yasamun siirdiirtilebilirligini
risk altina soktugu belirtilen ekolojik ¢okiinti, hali hazirda sanayi-
lesme ve teknolojik gelisme ile ikdme edilebilecek bir durumdan
da ¢ikmig ve yine sadece iktisadi olarak gelismis (sanayilesmis)
iilkelerin sorunu olmanin 6tesinde, global bir sorun halini alarak
ozellikle, dogaya/tarima bagli halklarin yasadigi, tarihsel olarak
sanayi devriminin ger¢eklesmemis oldugu tarimsal {iretim agirlikli
tilkelerin yasama olanaklarim1 da ortadan kaldiracak emperyal-
tahakkiimcii bir yonelime girmeye baslamistir. Kapitalizmin gegir-
digi farkli merhalelerden sonra (ticari, sinai, finans, kiiresellesmeci,
ulus Otesi vs.) insanin da igerisinde bulundugu dogal yagsama alan-
larinin (habitatlarin) yeniden bi¢imlenisi ve bu bigimlenisin yeni
bir egemenlik {iretiminin, eskisinden ¢ok daha kapsayici olan; de-
gisik ekosistemleri® ve bu ekosistemlerin devamlihgmi saglayan

“Siyaset Bilimi Uzman

! Ekosistem, diinya iizerindeki; bitki, hayvan, insan topluluklar gibi canli
(biyotik) ve toprak, su, hava gibi cansiz (abiyotik) varliklarin, aralarinda karsi-
liklr iliskiler kurarak olusturduklari (orman ekosistemi, gol ekosistemi, deniz
ekosistemi, tarim ekosistemi vs.) biyolojik sistem olarak tanimlanabilir. Nec-
mettin Cepel, Cevre Koruma ve Ekoloji Terimleri Sozliigii, TEMA Yaynlari,
Istanbul, 1996, s.73. Ekosistem icerisindeki canli ve cansiz dgelerin siirekli ola-
rak karsilikli etkilesim igerisinde olmalar1 ekosistemin herhangi bir 6gesi iize-
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yagsama unsurlarmi (iklim, gida, su, gen kaynaklar1 vs.) temelden
tahrip edici bir boyuta ulasan bir kapitalist tahakkiim zincirinin
belirmeye baslamasi, emperyalizm kavraminin ¢ok daha yeni ve
biitiinciil bir yaklagimla “ekolojik emperyalizm” adi altinda yeni-
den/yeni bir bakis agisiyla tartigilmasini gerekli kilmaktadir.

Bu ¢alismada, hali hazirda igerisinde bulundugumuz, etkilerini
her gecen giin daha fazla hissetmekte oldugumuz emperya-
list/tahakkiimcii diinya bigimlenisi doneminde, kavramsal/kuramsal
acidan yeni bir emperyalizm tartismasimni agmak ve oncelikle em-
peryalizmin dogrudan dogruya ekosistemi, ekolojik dongiiyii, bii-
tiin yasamsal unsurlariyla birlikte temelden doniistiiren yeni boyutu
ile ilgili en azindan bir “kuramsal taslak” ortaya koymak hedef-
lenmektedir. Boylesine kavramsal/kuramsal bir taslagin somut
dayanaklarinin olusturulmasinda esas olarak, ironik bicimde “ya-
sam bilimi” olarak adlandirilan biyoteknolojinin, kapitalizmin
hizmetine sunulmasiyla birlikte yasami tahrif etmesi siirecine
odaklanmanin agiklayici olacagi diistiniilmektedir. Gidanin meta-
lagmas1 sonucunu doguran, dolayisiyla canli yasaminin siirdiiriile-
bilirligini tehdit edecek sekilde bir gida giivenligi ve gida gilivence-
si’ sorununu karsimiza ¢ikaran bu siireg, ekolojik emperyalizmin
somut goriiniimlerinden birisi olarak belirmektedir. Yine, ekolojik
emperyalist siireci anlamak/anlamlandirmak i¢in, bu siireg igerisin-
de/bu yeni emperyalist siirece uygun olarak yeniden bigimlenen
iktidar iligkilerine vurgu yapmak ve bu cercevede inceleme nesne-

rinde gergeklestirilen digsal bir etkinin diger 6geleri de dogrudan dogruya etki-
lemesi ve déniistiirmesi sonucunu dogurmaktadir. Ornegin, herhangi bir yasam
alanimin bitki Ortiistiniin, herhangi bir insani/toplumsal etkiyle tahrip edilmesi
(mesela hidroelektrik santrali kurmak igin alan olusturmak amaciyla binlerce
agac1 kokiinden koparmak, biyolojik cesitliligi tahrip etmek) topragin organik
madde oraninin diismesine yol agar, erozyona neden olur, iklimi degistirir. Mi-
ne Kislahoglu-Fikret Berkes, Cevre ve Ekoloji, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2005,
s.53. Bu durum, ekolojinin temel ilkelerinden birisi olan “doganin biitiinligii
ilkesi”nin (“dogada her sey birbirine baglidir”) de kaginilmaz bir sonucudur.
Berkes, a.g.e., 5.20.

2 Sosyolojik ve ekolojik olarak gida giivenligi, insanin ve toplumun (ve gelecek
kusaklarin) saglig1 agisindan risk tasimadigi gibi ekolojik sistemin dogal don-
giisiine de zarar vermeyen gidanin tiiketilmesi durumudur. Tiiketici haklar ter-
minolojisinde “gida glivenligi” kavramu “etik tiiketim” kavramiyla da benzesti-
rilebilir. Gida giivencesi ise, insanin saglikli bir sekilde yagsamini siirdiirebilme-
si i¢in yeterli miktarda gidaya erisebilmesi hakkidir. Gida giivencesi, ayni1 za-
manda, daha genis anlamda, ekolojik déngiiniin devami ¢ergevesinde, biitiin
canlilarin kendi dogal evrimlerinin gerektirdigi gidaya ulasabilmeleri anlamina
da gelmektedir.
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sini yeniden tanimlamak durumunda olan siyaset biliminin
disipliner sinirlariyla ilgili de bir agiklama yapmak gerekmektedir.

DiSiPLINER CERCEVE:
SiYASET BILIMIiNiN YENi INCELEME NESNESI

20.Yiizy1l’1n ikinci yarisindan itibaren Diinya’daki hizl1 sosyo-
ekonomik degisim ve bu degisimle birlikte somutlasan yeni iktidar
bicimlenimleri, yeni toplumsal sorunlar, yeni toplumsal 6zneler ve
ozellikle 20. Yiizyil’in sonlarma dogru iyice hissedilmeye basla-
yan, biitiin toplumsal-siyasal yasami tepeden tirnaga etkisi altina
alan -kapitalist biiyiime ideolojisinin, kapitalist merkezlerin ve
tekno-biirokratik devletlerin neden oldugu- ekolojik kriz, dnceleri
siyasal sistemle ve siyasal iktidarla sinirli olan siyaset biliminin
disipliner sinirlarin1 genisletmistir. Ortaya ¢ikan yeni iktidar iligki-
leri siyaset biliminin ilgi alaniyla birlikte “biyoloji” ve “ekoloji”
verilerinin de siyaset bilimi icerisinde degerlendirilmesini gerekli
kilmistir’> Son olarak da, genetik devrimin yasandigi ve
biyoteknolojiyi kullanan gida tekellerinin yeni bir kiiresel iktidar
ve tahakkiim zinciri olusturmaya basladiklari, bireysel 6zgiirliik ve
daha da otesi “bireysel yasam”/’bireysel giivenlik” alaninin iyice
daraltildig1 bir siirecte siyaset biliminin biyopolitikaya* odaklan-

® Yeni bilimsel ve teknolojik gelisimin dogurdugu mevcut karmasik toplumsal-
siyasal inceleme alanini, ekolojik gercekligi ve yeni bilimsel paradigmalari dik-
kate alarak biyoloji, ekoloji ve siyaset biliminin kuramsal iligkilerini inceleyen
Blank ve Hines bu ¢ergeveyi kapsayici bir isimlendirme olarak benimsedikleri
“ekopolitik” diisiinceyi siyasal teorinin bir meydan okumasi olarak tanimlamis-
lardir. Robert H.Blank and Samuel M.Hines, Biology and Political Science,
Routledge, London and Newyork, 2002, 5.134.

* Burada “biyopolitika” kavramimin “biyopolitikalar” kavramindan farkl oldugu-
nu belirtmek gerekir. Daha ¢ok hiikiimet politikalarini ifade eden “politika”
(“siyasa”/’policy”) terimiyle ifade edilen “biyopolitikalar” (biopolicy) tabiri,
daha genis, toplumsal, iktisadi, ideolojik zemine tekabiil eden “politika”
(“politics)” ile ifade edilen “biyopolitika”dan (biopolitics) farklidir.
Biyopolitikay1 sosyobiyoloji ile benzestiren ve karsilastiran goriisler de vardir.
Genel olarak Anglo-Sakson tilkelerindeki sosyoloji ¢aligmalarinda goriilen si-
yasal ve sosyal sorunlari ¢ziimlemeye c¢alisirken biyolojik kuramlarin kulla-
nilmas1 yontemi sosyobiyoloji olarak adlandiriimaktadir. Bu goriisiin temsilcile-
rine gore, hem biyopolitika hem de sosyobiyoloji evrim teorisinin sosyal bilim-
lere yansimasindan kaynaklanmiglardir. Her iki diisiince de hem pozitivist, hem
de maddecidir. Ancak her iki diisiincenin (sosyobiyoloji ve biyopolitikanin)
sOyle temel bir farki s6z konusudur: Sosyobiyloji de irade 6zgiirligii diye bir
sey yoktur. Sosyal ve genetik belirleyicilik (determinizm) biitiin canli yasamin
her kategorisinde kendisini hissettirir. Biyopolitika ise biyolojik siireg ile siya-
sal/toplumsal siire¢ arasinda bir ayrima giderek ilkinin dogal belirleyicilikle-
re/determinizme tabi olmakla birlikte ikinci alanin (insani-toplumsal alan) insan
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maya bagladigim1  ve inceleme alammi ekolojik gergekli-
ge/ekosisteme dogru genislettigini gézlemlemek miimkiindiir. ince-
leme nesnesini bu dogrultuda belirlemeye baslayan siyaset bili-
minde, Onceki siyasal ¢alismalarda agirlikli bir yer tutan cografi ve
iktisadi perspektiften daha fazla ¢agdas cevre/ekoloji tartigmalari-
nin giindeme alimasi séz konusu olmaktadir.” I¢inde bulundugu-
muz zaman icerisinde; iktidar, topyekun yasamin (doganin ve
emegin) lizerine insa edilen bir “genislemis biyoiktidar” halini
almaya basladigi i¢in iktidar iligkilerini ve daha da kapsayict olarak
emperyalizmin en son hali olan ekolojik emperyalizmin gelisim
stirecini bagka tiirlii anlamanin miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir.
Bu yiizden artik siyaset biliminin inceleme nesneleri olarak, her
biri ayr1 bir iktidar iliskisi doguran biyoteknoloji, genetigi degisti-
rilmis gida, su, iklim vs. gibi konular, disipliner sinir igerisine gir-
mis bulunmakta veya girmek zorundadir. Aksi takdirde yeni ikti-
dar/biyoiktidar ve ekolojik emperyalizm ¢oziimlemeleri eksik kala-
caktir. Bununla birlikte, ekolojik emperyalizm kurami g¢ercevesin-
de, sadece insanlarin degil, biitiin canlilarin yasami igin temel un-
sur olan gidanin -biyoteknoloji vasitasiyla, kiiresel kapitalizmin
hizmetine sunulmasi siirecinde- metalasmasini ele almak hem
“makro iktidar” hem de daha belirgin olarak “mikro iktidar” diiz-
lemlerinde gergeklesmeye ve yerlesmeye baslayan siyasi, iktisadi
ve biyolojik yeni bir iktidar bigiminin ve tahakkiim sisteminin de
(genisletilmis biyoiktidar) temel 6zelliklerini anlamak bakimindan
ipucu verebilecektir.

iradesi ve ideoloji tarafindan belirlendigini vurgular. Walter Euchner, “Baba
Ben Niye Fasist Oldum?”, Biyo-Politikanin Temelleri ve Sinirlart Uzerine, Cev.
Kaan H.Okten, Agora Kitaplig1, Istanbul, 2004, 5.94.

® Petra J.E.M van Dam and S.Wybren Verstegen, “Environmental History: Object
of Study and Methodology”, Principles of Environmental Sciences, (Ed.Jan
J.Boersema-Lucas Reijnders), Springer, Amsterdam, 2009, s.25. Son zamanlar-
sa, bu bakig agisina uygun sekilde, Tiirkiye’de de —heniiz sinirli olmakla birlik-
te- akademik arastirma alanlart olusturulmaya baglanmistir. Bu ¢er¢evede hem
genel olarak “sosyal bilim” ve “siyaset bilimi” hem de “ekoloji” perspektifin-
den beslenerek yeni bir “akademik disiplin” olusturmaya ¢alisan “sosyal ¢evre
bilimleri”ni 6zellikle zikretmek gerekir. Nitekim, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii’'nde disiplinleraras: bir miifredatla lisansiistii egitim veren
“Sosyal Cevre Bilimleri Programi”nin temel amaci da “gevrenin sosyal, biyolo-
jik, fiziksel, kiiltiirel ve politik boyutunu bir biitiin olarak ele almak ve cevre
konusuna biitiinciil bir yaklagim modeliyle ulasmak”tir. Ahmet Mutlu, “Tiirki-
ye’de Cevre Sorunlari Literatiiriiniin Baskin Niteligi ve Sosyal Bilimler Yakla-
simimin Gerekliligi”, Ankara Universitesi Cevre Bilimleri Dergisi, Cilt 1, Say 1,
Ankara, 2009, s.78.
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Bu yiizden, i¢inde bulundugumuz zaman diliminde etkisini iyi-
ce hissettirmeye baglayan ekolojik kriz siirecinde ilgi alanimi ekolo-
jik/biyolojik siireci de kapsayacak sekilde genisletmeye baslayan
siyaset biliminin bu yeni inceleme nesnesi ¢ercevesinde odaklan-
maya basladig1 biyopolitika ve biyoiktidar kavramlarindan yararla-
narak “ekolojik emperyalizm” ile ilgili yeni bir kuramsal tartisma
acmak 6nem tasimaktadir. Ancak, ekolojik emperyalizmi agikla-
madan Once, bu emperyalizm agiklamasinin, klasik emperyalizm
kuramlarindan farkliligimi ortaya koyabilmek agisindan, emperya-
lizmin ekolojik emperyalizm asamasina gelinciye kadar gecirdigi
doniisiim siirecini, farkli zaman/mekanlardaki emperyalizm uygu-
lamalarmi dikkate alarak gelistirilen ve farkli ideolojik/smifsal
bakis agisina gore anlamlandirilan emperyalizm kuramlarinin ev-
rimine deginmek gerekmektedir. Bu kuramlarla ilgili ¢ok genel bir
degerlendirme yapildiginda bile goriilecektir ki, glinimiizde etkile-
rini ve sonuglarini hissettigimiz bir ekolojik emperyalizm igerisin-
de bulunmus olmamiza ragmen, emperyalizm ¢oziimlemeleri hala
klasik siyaset bilimi veya politik iktisat argiimanlariyla yapilmaya
devam edilmekte ve bu da yeni emperyalizm gergekliginin sadece
bir yoniinii anlamanmza yol agmaktadir. Oyle ki, emperyalizmle
ilgili mevcut akademik c¢aligmalar -bazi dolayli gdndermelerin
Otesinde- ekolojik emperyalizm siirecini agiklayacak ve kuramsal
bir sonuca ulastiracak disipliner bakis agisindan uzak goériinmekte-
dirler.

EMPERYALIZM KURAMLARI UZERINE
GENEL BiR DEGERLENDIRME

Oncelikle belirtmek gerekir ki; herhangi bir olguyu veya olay1
netlige kavusturmak {iizere gelistirilmis (veya gelistirilecek) her
kuram, inceleme nesnesi olarak se¢ilmis olan olgu veya olay ile
ilgili olarak onceki kuramlarin agiklamalari, kavramsallagtirmalar
ve bilgi birikimleri lizerine insa edilir. Yani, onceki kuramlar son-
raki kuramlari, 6zellikle ortaya koyduklari kavramsal modeller
acisindan beslerken sonraki kuramlar 6nceki kuramsal birikimi -bu
kavramsal modelleri de 6ziimseyerek, hatta biiyiik 6l¢iide bu kav-
ramsal modelleri kullanarak- sorgulayarak, elestirerek ve hatta
zaman zaman ¢iriiterek gelisirler. Bu acidan, inceleme nesnemiz
genel olarak emperyalizm olgusu olduguna gore, yeni bir emperya-
lizm bi¢imi olarak ilk nitelemesini yaptigimiz ekolojik emperya-
lizm siirecini saglikli olarak agiklayabilmek i¢in dncelikle var olan
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emperyalizm kuramlarimin belirlenmesi (yani dnemsenmesi) sonra
da elestirilmesi 6nem kazanmaktadir.

Emperyalizm olgusu kapitalizmin sermaye birikimi arayis1 ige-
risinde gelistirdigi bir dis istila, talan veya yagma seklinde tezahiir
eden ve gelisim siireci iginde ilk defa kapitalizmin merkantilist
donemine tekabiil ederek baglayan somiirgecilik siyasetinin bir
devami olarak reel politik ve yonetsel cergevede ele alinmistir.
Nitekim 19.Yiizyl’in son ¢eyreginde Ingiltere Bagbakani
Benjamin Disraeli, Ingiliz sémiirge imparatorlugunu giiglendirme
ve gelistirme politikalarini tanimlamak igin “emperyalizm” terimi-
ni kullanmistir. Bu asamada, somiirgecilikle emperyalizm es an-
laml1 olarak ifade edilmistir. Ancak bu tanimlamada emperyalizm,
bir yonetsel gereklilik ve biiyiik iilkelerin dogal hakki olarak kabul
edilmektedir.® Yine 19.Yiizyil’da Ingiliz iktisadi yayilmaciligin
inceleyen iktisat tarihgileri John Galagher ve Ronald Robinson bu
yayilmacilif1 “serbest ticaret emperyalizmi” olarak nitelendirmis-
lerdir. Bu tarihgilere gore; “modern zamanlarin ekonomik genisle-
mesinin devam eden gergekligi” olarak kabul edilmesi gereken
19.Yiizyil Ingiliz serbest ticaret emperyalizmine somiirgecilik de-
nemez.’

Emperyalizmi bugiin anladigimiz anlamda olumsuz olarak algi-
layarak, ilk ayrintili ¢éziimlemeyi ve bilimsel g¢alismayr yapan
arastirmaci, liberal siyasal kuramci John Hobson olmustur.
Hobson, 1902 yilinda yazdigi Emperyalizm Uzerine Bir Calisma
adli eserinde emperyalizm olgusunu elestirel bir bakis acisiyla
inceledi. Ancak Hobson’un kuramsal yaklagiminda emperyalizm
ile kapitalizm arasinda dogrudan bir baglant1 kurulamiyor, emper-
yalizm daha c¢ok yanlig iktisadi siyasi sistemlerin sapmasindan
kaynaklanan bir hastalik olarak ele alintyordu. Daha dogrusu; em-

® H. Emre Bagge, “Emperyalizm Kuramlar1 ve Amerikan Kamu Diplomasisi”,
Istanbul Universitesi Sivasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1 28, Mart 2003, s.
63-79.

" John Bellamy Foster, Emperyalizmin Yeniden Kegfi, Cev. Cigdem Cidamli,
Devin Yaynlari, Istanbul, 2005, s.27. Burada, elbette, ayn1 dénemde ortaya
koyduklar1 eserlerinde; “emperyalizm” kavramidan bahsetmemekle birlikte
Avrupa Kapitalizminin somiirgecilik siyasetinin iktisadi politik analizini yapan,
kapitalist somiirgeciligin kdlelik ve vahset dogurdugunu belirten ancak sanayi
kapitalizminin yayilmasiyla beliren somiirgeciligin genel olarak kapitalist ol-
mayan lilkelere yonelmesi ve o iilkelerin feodal tiretim iliskilerini de ortadan
kaldirmasi cergevesinde bir “ilerlemeci” yoniiniin de oldugunu sdyleyen Karl
Marks ve Friedrich Engels’ten de bahsetmek gerekir. Bkz. Karl Marks-
Friedrich Engels, Sémiirgecilik Uzerine, Cev. Muzaffer Erdost, Sol Yayimlari,
Ankara, 1997.
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peryalizm, kapitalizmin zorunlu gerektirmesi degil, kapitalist ikti-
sadi sisteminin bir se¢imi, tercihiydi. Yani, Hobson’a gore; emper-
yalist olmayan bir kapitalist sistem de pekald miimkiin olabilirdi.?
Yine ilk kez Vladimir I. Lenin, emperyalizm olgusuyla kapitalizm
arasinda dogrudan dogruya bir illiyet baginin oldugunu hatta daha
Otesinde emperyalizmin kapitalizmin en yiiksek asamasi oldugunu
aciklayarak finans kapitalin diinyasal yonelimi cergevesinde bir
kuramsal analiz ortaya koydu.® Lenin, kuramuni olusturdugu tarih-
sel donemi “eski kapitalizmin yeni kapitalizme, genel olarak ser-
maye egemenliginin mali sermaye egemenligine doniistiigii bir
doniim noktasi” olarak nitelendiriyordu. Tabii, bu arada Lenin ve
ardillar1 tarafindan “donek Kautsky” olarak nitelendirilen Karl
Kautsky’nin ayni1 yillarda ¢6ziimlemesini yaptigi ultra emperya-
lizm kuramum gdzden uzak tutmamak gerekir.’ Kautsky’nin, bu
biitiinciil, kapsayict emperyalizm yaklasimi iktidarin/tahakkiimiin
bir biyopolitik siire¢ olarak her yere ickin oldugunu iddia eden
Foucault’nun biyoiktidar ve Negri’nin imparatorluk kuramlarini bir
Olclide Onceleyen bir kuramsal yaklasim da ortaya g¢ikarmustir.
Ancak bu yaklagim, “proletaryay1 ve ezilenleri uyusturma teorisi”
olarak da nitelendirilmektedir."

Lenin’in c¢aligmasiyla birlikte klasik emperyalizm kuramlari
basliginda degerlendirilen diger li¢ dnemli Marksist ¢alisma; Rosa
Luxemburg’un Sermaye Birikimi (1913), Nikolay I. Buharin’in
Emperyalizm ve Diinya Ekonomisi (1914) ve Rudolf Hilferding’in
Finans Kapital (1910) adli eserleridir. Luxemburg’a gore kapitalist
sistemin “asir1 liretim”i olumlayan 6zelligi onu bu {iretim fazlaligi-

8 Bkz. John A. Hobson, Imperialism: A Study, J. Nisbet, Londra, 1902.

® Vladimir 1. Lenin, Kapitalizmin En Yiiksek Asamasi: Emperyalizm, Cev. Olcay
Geridonmez, Evrensel Basim Yayin, Istanbul, 2008, s.118.

07 enin, Kautsky’nin ultra-emperyalizm kuramini somut gergeklikten uzak an-
lamsiz bir soyutlama olarak nitelendirmektedir. Lenin soyle sdyler: “Salt eko-
nomik bakis agisindan, “salt” bir soyutlama anlasiliyorsa, bu konuda séylenebi-
lecek her sey su teze gikar: Gelisme, tekellere dogru ilerlemektedir, yani tek bir
diinya tekeline, tek bir diinya trostiine. Bundan kusku yoktur, ama bu, tipki “ge-
lisme” besin maddelerinin laboratuarlarda iiretilmesine “dogru ilerliyor” agik-
lamasi gibi anlamsizdir. Bu bakimdan, bir “ultra-tarim teorisi” ne kadar sagma
olacaksa, ultra-emperyalizm “teorisi” de o kadar sagmadir.” Lenin, a.g.e, $.125.

1 Bu nitelemeyi yapan Sungur Savran, Kautsky’nin kuranuni Lenin’in emperya-
lizm kuramiyla karsilagtirmakta ve sdyle sdylemektedir: “Kendinizi 1915 yilina
1sinlayin. Karsimizda iki teori var: Lenin’in emperyalizm teorisi ve Kautsky nin
ultra-emperyalizm teorisi. Biri, kapitalizmin girdigi yeni asamanin insanlig1 sii-
rekli bir savas ve barbarlik tehlikesi karsisinda biraktigmin soyliiyor. Oteki ise
baris¢1 bir emperyalizmin miimkiin oldugunu.” Sungur Savran, Kod Ad: Kiire-
sellesme: 21.Yiizyil’da Emperyalizm, Yordam Yayinlar, Istanbul, 2008, 5.246.
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n1 akitacagi kapitalist olmayan iilkelere ve yeni pazarlara yonelt-
mistir. Luxemburg, emperyalizmin dogusunu kapitalist olmayan
iilkelere yonelik olarak gelisen bu kaginilmaz yayilma ile aciklaya-
rak sermayenin uluslararasilagsmasini kapitalizmin pre-kapitalist
toplumlara yayilmas: siireci ile agiklayan Karl Marks’tan etkilen-
digini gostermektedir. Dolayisiyla Luxemburg da Marks gibi kapi-
talist iilkelerin kendi aralarindaki sermaye hareketliligini dikkate
almamistir."” Buharin’e gore ise sermayenin uluslararasilasma egi-
limi kadar ulusallagma egilimi de vardir. Ulusal devletler arasinda-
ki miicadelelerle sekillenen bir “diinya ekonomisi” kavramin orta-
ya atan Buharin, emperyalizm kuraminda ulusal ekonomik bolgele-
rin diinya ekonomisiyle olan emperyal iliskilerine dikkat ceker.
Buharin’e gore ulusal ekonomilerin her biri diinya ekonomisinin
bir pargasidir.”® Hilferding de finans kapitalin yayilma 6zelligine,
ozellikle de, Lenin’in ¢oziimlemeleriyle de benzer sekilde, banka-
lara agirlik vermistir. Sonug olarak, emperyalizmi agiklarken kapi-
talist olmayan toplumsal Orgiitlenmelere de Onem veren
Luxemburg ve emperyalizmi tekelci kapitalizmle agiklayarak bir
kuramsal ¢oziimleme yapan Lenin, Buharin, Hilferding klasik
Marksist emperyalizm kuramcilarinin onciileri olarak kabul edil-
mislerdir.*

Klasik emperyalizm kuramcilari, temel olarak Marks’in kapita-
lizm ¢oziimlemelerini giincel kosullara uyarlamaya caligtilar ve
kapitalizmin serbest rekabetci evreden tekelci evreye dogru kaya-
rak yayilmaya basladigin1 vurgulayan (ayni1 kuramsal temele daya-
I1) yeni ¢oziimlemeler yaptilar.”® Klasiklere gére kapitalizm, en
ileri asamasina gelerek devrini doldurmustur, bu asamadan sonra
yikilmasi an meselesidir. Klasik kurama gore tekelci kapitalizm,
tilke igcinde ve disginda gerici politikalara yonelir, finans kapital
Ozgiirliik degil, tahakkiim ister. Emperyalist evresinde kapitalizm,
bu gerici politikalarla kendi sonunu hazirlamaktadir. Bu agidan,
tekelci kapitalizmin serbest rekabetci kapitalizmden daha ileri bir
iktisadi formasyon oldugunu bile zaman zaman dile getirmislerdir.
Zira bu kuramcilara gore tekelci kosullarda, iiretimin toplumsal-

12 Sebnem Oguz, “Sermayenin Uluslararasilasmasi Siirecinde Mekéansal Farkli-
lagmalar ve Devletin Doniisiimii”, Kapitalizmi Anlamak, (Haz. Demet Yilmaz
vd.), Dipnot Yaynlari, Ankara, 2006, s.164.

'3 Nikolay Buharin, Emperyalizm ve Diinya Ekonomisi, Cev. Ugur Selguk Akalin,
Baglam Yayinlari, Istanbul, 2005, s.21.

¥ Ozgiir Oztiirk, “Emperyalizm Kuramlari ve Sermayenin Uluslararasilagmasi”,
Kapitalizmi Anlamak, s.221.

Byage.,s.221.
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lagmasi ile sosyalizmin maddi olanagi ve zorunlulugu ortaya ¢ik-
maktadir."® Ancak, durum elbette boyle olmamustir: tekelci kapita-
lizm sosyalizmi degil, fasizm ve totalitarizmi dogurmustur. Bu
yiizden daha sonraki elestirel emperyalizm kuramcilari, emperya-
lizmin diiz bir ¢izgi olarak geliserek kendisinin sonunu hazirladig
seklindeki klasik sematik kurguya karsi ¢ikmislar, emperyalizmin
diinya kapitalizminin siirekli degisken yonelimine gore siirekli
boyut ve igerik degistirdigini, farkli boyutlarda, farkli tahakkiim ve
sOmiirii iliskileri igerisinde kendisini siirekli olarak yeniden tiretti-
gini belirlemislerdir.

Yukarida bahsettigimiz genel Marksist emperyalizm kuramlar1
¢izgisinin disinda, somiirgeler diinyasinda beliren bagimsizlik ha-
reketleriyle de paralel olarak yine Marksist ve/veya milliyet-
ci/milliyetei sol bir perspektifle gelistirilen emperyalizm kuramlar
da ortaya atilmistir. Dogu-Bati, merkez-cevre, metropol sehir-
kirsal/tarimsal c¢evre ikilemleri igerisinde diinya iizerindeki genel
esitsizliklere dikkat ¢eken ve azgelismislik durumunu agiklamaya
ve mevcut esitsiz iligkilerden kurtulmay1 hedefleyen bu kuramlar
genel bir nitelemeyle (farkli igeriklere sahip olmakla birlikte) “Ba-
gimlilik Kuramlari (Samir Amin, Andre Gunder Frank vs.) ve
“Kurtuluggu Kuramlar” (Mahatma Gandi, Partice Lumumba vs.)
adiyla anilmistir."” Marksist ideolojiden beslenen bagimlilik ku-
ramcilari, dncelikle “ligiincii diinya” olarak adlandirilan gevre iilke-
lerinin kalkinmak i¢in Batili toplumlarla ayni yolu izlemeleri ge-
rektigi diisiincelerine karsi ¢iktilar. Politik-kiiltiirel kurumlara agir-
lik veren modernlesme kuramcilart Bati etkisini {igiincii diinya
iilkeleri i¢in faydali bulurken bagimlilik kuramcilar Afrika, Asya
ve Latin Amerika’y1 somiirgeci giigler i¢in ucuz yiyecek ve ham-
madde haline getirenin, O6ncelikle Batili somiirgeciligi ve emperya-
lizmi oldugunu savunarak az gelismis iilkelerin ekonomik bagimli-
liginin, o ilkeleri politik agidan da bagimli hale getirdigini dile
getirdiler. Bagimlilik kuramcilar1 ayrica ekonomik gelisme kavra-
minin yeniden tanimlanmasina da yardim ettiler. Ugiincii Diinya
iilkeleriyle ilgili ilk ¢aligmalar yogun bir sekilde ekonomik biiyti-
meye odaklanmisken, bagimlilik kuramcilari ekonomik dagilimin
onemine de dikkat cektiler. Oyle ki, bagimlilik kuramcilarindan

1y.a.g.e, s.226. .
e Birgiil Ayman Giiler, Yénetim Diisiinii I¢in Arastirma Alanini Belirlemek,
Calisma Notu, 30 Mart 2006, s.20-22.
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etkilenen Diinya Bankasi’nin bile biiyiime ve yeniden dagilimla
ilgilenmeye basladig1 dile getirilmistir."®

Bunlarin disinda, 6zellikle globallesme siireciyle birlikte ¢ok
uluslu sirketlerin diinya {izerindeki faaliyetlerini, kurumsal yapisi-
ni, sirketlerin ¢evre iilkelerdeki yatirimlarini odagina alarak girket
merkezli elestirel ¢goziimlemeler yapan yeni kurumsalct uluslararasi
politik iktisat kuramlarin1 ve daha ¢ok uluslararasi siyasi siirece
odaklanan, bagimlilik kuramlar1 kapsaminda da ele alinan, diinya
sistemi yaklagimlarini1 ve uluslararasi iliskiler kuramlarini da zik-
retmek gerekir. Ancak, uluslararasi politik iktisat ve uluslararasi
siyaset kuramlarinda analizlerin odak noktas1 genellikle ulus 6tesi
sermaye ve devlet iligkisi/celiskisi ile devletin goriinen/yiizeysel
hakimiyet alanindaki geliskiler ¢ercevesindedir. Bu kuramsal ¢o-
ziimlemelerde hem is¢i sinifinin iiretim siirecindeki rolii/sermaye
stirecindeki temel belirleyiciligi genellikle goz ardi edilerek bir
soyutlama yapilmig hem de daha da oOtesi biitlin bu iretim-
sermaye-devlet iliskilerinin somut mekansal zemini olan dogal
gergeklik, iiretim faktorii olma 6zelligi disinda, ekosistem bagla-
minda hemen hemen hi¢ dikkate alinmamustir. Aynmi eksiklikleri
daha anlasilir olmakla birlikte, bagimlilik kuramlarinda da gérmek
miimkiindiir.

Temel 6zelliklerini 6zetlemeye calistigimiz klasik Marksist ve
cagdas/elestirel emperyalizm kuramlarinda, genellikle emperya-
lizmin iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve politik sistemler {izerindeki etki-
lerinden yola ¢ikilarak kuramsal ¢oziimlemeler tizerinde duruldugu
ve emperyalizmin ekolojik/biyolojik sistem iizerindeki tahribati
genellikle goz ardi edildigi igin; ayrica bu kuramlarda genellikle
klasik siyaset biliminin arglimanlariyla “makro iktidar” ¢oztimle-
mesi yapildigi, yani iktidarin yeni biyopolitik bi¢imlenisi, buna
bagh “mikro iktidar” iligkileri ile ilgili elestirel bir perspektif su-
nulmadig i¢in ekolojik emperyalizm siirecinin ¢ok boyutlu gorii-
niimlerini ag¢iklamak igin bu kuramsal birikimin gerekli olmakla
birlikte yeterli olmadigini sdylemek miimkiindiir. Bu ylizden i¢inde
bulundugumuz ekolojik emperyalizm siirecini agiklamak, bu cer-
cevede gelisen iktidar iliskilerini ve biyoteknoloji kapitalizmini
¢oziimlemek i¢in her seyden 6nce biyopolitik bir kavramsallastir-
mayla bigimlenen yeni bir kuramsal ¢ergeve olugturmak gerekmek-
tedir. Bunun i¢in de 6ncelikle Michel Foucault’un temellerini attig
“biyopolitika”, “biyoiktidar” kavramlarina ve bu kavramlarla bag-

'8 Howard Handelman, Ugiincii Diinyanin Meydan Okuyan Ilerleyisi, Cev. Kerim
Kaya ve Saadet Yildiz, Kakniis Yayinlari, Istanbul, 2004, s.42-45.
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lantil1 olarak Michael Hardt ve Antonio Negri tarafindan akademik
giindemde dikkat ¢ekecek sekilde tartismaya agilan “imparatorluk™
coziimlemelerine, konumuzla ilgisi cergevesinde —artilar1 ve eksile-
ri ile birlikte- deginmek gerekmektedir.

EMPERYALIST IKTIDARI ANLAMAK ICiN
BiYOPOLITIKA KURAMI

Biyopolitika teriminin ve bu terimle ifade edilen kavramlarin
sosyal bilim c¢aligmalar icerisinde yer edinmeye baslamasi yakin
zamanlarda olmustur. Ozellikle modern zamanlardaki iktidar iliski-
lerinin dar anlamda insan bedeni, genis anlamda ise biitiin canlilar
(ekosistemin canli varliklar1) iizerindeki -teknolojik gelisim ve
genel metalagma siireciyle birlikte belirginlesen- etkilerinin ¢dziim-
lemesini yapan sosyal bilimcilerin ilgi alanina giren biyopolitika
kavramu, esas olarak iktidar iliskilerinin topyekiin yagsama, yasamin
biitiin unsurlarina iligkin olan, kapsayici olan (biyoiktidar) boyutu-
nu merkezine almistir. Biyopolitika ve biyoiktidar kavrami {izerine
ilk ciddi ¢6ziimlemeleri yapan Michel Foucault; hem bedenin hem
de yasamin -daha dogru bir ifadeyle beden ve niifus kutuplariyla
birlikte beliren yasamin- sorumlulugunu (ve elbette denetimini)
yiiklenen bir genisleyen iktidarin i¢inde bulundugumuzu ifade
etmekte ve biyolojik varligr dogrudan dogruya belirleyen bu iktida-
ra biyoiktidar adin1 vermektedir. Foucault’ya gore bu biyoiktidar,
eski caglarin hiikiimran iktidarlarindan farkli olarak yasamin ken-
disi iizerinde tahakkiim kuran, atomu parcalama, biyoteknolojik
¢ogaltma, virlis iiretme gibi yasama miidahale/yasami diizenleme
teknikleri ile yasamin kendisini yok etme yetisine de sahip olan
yaygin, kapsayici bir iktidar oriintiisiidiir.” Bilinciyle ve emegiyle
var olan insanin, i¢inde yasadigi dogayla ve kendi bedeniyle ¢evrili
“0z” dogastyla kurdugu iliski ¢ergevesinde bigimlenen her toplum-
sal ve bireysel zemine niifuz etme egilimi tasiyan bu iktidarin,
somiiri  ve tahakkiim mekanizmasim1  siirdiirmek  iizere
“panopticon” (kapsayici gozetleme, goziin iktidar1) bir ideolojik
kontrol mekanizmastyla saglama alindigi da diisiiniilmektedir.

Panopticon, ingiliz filozofu Jeremy Bentham'in (1748-1832)
oncelikle cezaevleri icin gelistirdigi bir ideolojik mimari tarzidir.
Buna gore gozetleme kuleleriyle g¢evrili bir alanda bulunan mah-
kimlar stirekli olarak bu kuleler i¢inden gozetlendikleri duygusuna
kapilacaklari i¢in bu mahktmlarin cezaevi diizenine uymalari1 ko-

1® Michel Foucault, Toplumu Savunmak Gerekir, Cev. Sehsuvar Aktas, YKY
Yaynlari, Istanbul, 2008, 5.259.
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lay olacaktir. Bentham, bu yeni gozetleyici mimari tasarimimin
sadece hapishanelerde degil, gozetim altinda tutulmasi icap eden
her kuruma; 1slahevlerine, ticarethanelere, yoksullarevlerine, ka-
rantina istasyonlarina, hastanelere, akil hastanelerine, okullara ve
fabrikalara da uygulanmas1 durumunda disiplinli, giivenli ve ve-
rimli bir toplumsal diizenin olusabilecegini diisiinmektedir.?
Foucault, Bentham’in bu ideolojik mimari tasarimini genel anla-
miyla Batili modern toplum diizeniyle 6zdeslestirmis ve modern
iktidarin hegemonik kontrol bigimlerini de “panopticon” olarak
tanimlamistir. Ona gore, Bentham’in tasarladig biitlinliik (kapsay1-
cilik) ilkesine uygun bir iktidar teknolojisidir ve 18.Yiizyil’m so-
nundan itibaren modern toplumlarda uygulamaya konulan (doktor-
larin, ceza hukukgularin, sanayicilerin, egitimcilerin daha da boyut-
landirarak kullandiklari) iktidar prosediirlerinin ilham kaynagin
Bentham’in panopticon tasarimi olusturmustur.”* Panopticon’un
toplumsal ve bireysel yasam acisindan en dikkat cekici sonucu;
0zel/6zellikli, kendisine has gelisimi, dogal dongiisii olan yasam
alanlarim1 olumsuzlayan ve 0zerk bireysel/toplumsal alanlar1 (ve
elbette dogal alanlar1) merkezi iktidara baglayan bir biitiinciil ikti-
dar projeksiyonu olusturmasidir. Giiniimiizdeki kiiresellesme siire-
cini de belirleyen bu iktidar projekisyonu her seyden 6nce bireysel
ozgiirliigii, yerel zenginligi ortadan kaldiracak bir tek tipligi da-
yatmaktadir. Bunun nihai sonucu da, denetlenmeyen, kontrol edil-
meyen, gbzetim altinda tutularak iktidar hiyerarsisi i¢cine sokulma-
yan higbir “6zel mekan™in kalmamasidir.” Elbette, ozellikle be-
lirtmek gerekir ki, 6zel mekanin panopticon iktidar teknolojisiyle
tahrip edilmesi, ekolojik emperyalizm siireci ile dogal yasam alan-
larinin (habitatlarin) tahrip edilmesi siirecine denk diismektedir.
Emperyalizmin yeni yayilmaci 6zelliklerini dikkate alarak top-
lumsal yasama niifuz eden tahakkiimcii, kapsayici boyutlarini agik-
layan ve bu ¢ercevede ekolojik emperyalizmin kuramsal alanini da
zenginlestiren bakis acis1 biyopolitika ve biyoiktidar kavramlarinda
mevcut bulunmaktadir. Foucault, en genel anlamiyla biyopolikay1
en genel ifadeyle “beden siyaseti” tabiriyle agiklamaktadir. Ancak
iktidar, sadece bireylerin bedeni iizerinde degil, Foucault’un “nii-

2 jeremy Bentham, “Panoptikon ya da Gdzetim Evi”, Panoptikon/Géziin Iktidart,
(Haz.Baris Coban-Zeynep Ozarslan), Su Yayinlari, istanbul, 2008, s.9.

2 Michel Foucault, Zktidarin Gézii, Cev. Isik Ergiiden, Ayrint1 Yaymlari, Istanbul,
2007, s.87.

22 7ygmunt Bauman, Kiiresellesme, Cev. Abdullah Yilmaz, Ayrinti Yayinlari,
Istanbul, 1997, s.58.
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fuslar” adim verdigi biitiin varliklarin bedeni {izerinde etkisini his-
settir.?® Bu ¢oziimlemeyi yorumlayan Giorgio Agamben’e gore bu
stirecte; 6ziinde politik olan bir toplulugun (halkin), 6ziinde biyolo-
jik olan bir topluluga (dogumun, 6liimiin, sagligin, hastaligin son-
radan diizenlendigi bir topluluga, niifuslara) da doniismeye basla-
mas1 durumu séz konusudur ki, “biyoiktidarin ortaya ¢ikistyla bir-
likte biitiin halklarin roliinii bir niifus iistlenmeye baglar; her de-
mokratik halk aym zamanda demografik bir halktir.”** Egemenlik,
bu ¢ercevede yasamin tiimiini (ve ozellikle “niifuslari”) kapsayan
bir iliski bigimi olarak algilandigindan ekolojik, ekonomik, siyasal,
ideolojik ve Kkiiltiirel diizey arasindaki ayrim da anlamsizlagir.
Foucault’a gore biyoiktidar, ayn1 zamanda bir iktidar ve siyaset
teknolojisidir. Modernlesme siireci ile birlikte baslayip giiniimiizde
iyice boyutlanan sekilde birbirini tamamlayan iki iktidar teknolojisi
$6z konusudur. Bunlardan birincisi modern toplumla birlikte ger-
ceklesen disiplinci beden teknolojisidir; dogrudan dogruya beden
iizerine odaklanir ve bireysel yasami bicimlendirir. Oteki iktidar
teknolojisi ise, ilk modernlesme doneminden daha sonra ortaya
cikan diizenlestirici yagsam teknolojisidir; bireysel bedene degil,
yasama (biitiinsel bedene) odaklanir ve “icerdigi tehlikelere karsi
biitiintin (toplumsal yasamin) giivenligi’ni saglama iradesiyle do-
natilmis, bu sekilde kendisini mesrulagtirmig bir iktidar bigimleni-
sidir.® iktidar teknolojisinin uygulandigi yer insanlarin yasam
stireci oldugu igin, “yasayan insan”la, “canli varlik insan”la, (ni-
hayetinde “beden-insan”la degil), “tiir-insan”la ilgilenir.”® Yine bu
teknolojinin ayirt edici 6zelliklerinden birisi; biitiin toplumun, nii-
fusun kontrol edilmesine (panopticon diizen) izin vermesidir. So-
nugta {st iiste binmig olan (disiplinci-diizenlestirici) her iki tekno-
loji de bir beden teknolojisidir.*” Foucault’a gére; bu teknolojiler-
den birincisinin insan bedeninin “anatomo-politigi”ni digerinin ise
insaél8 tirliniin “biyo-politigi’ni belirledigini séylemek miimkiin-
diir.

Bu beden teknolojisinin, i¢inde yasadigimiz ekolojik emperya-
lizm doneminde esas olarak biyoteknoloji oldugunu soéylemek de

2 Judith Revel, Michel Foucault: Giincelligin Ontolojisi, Cev. Kemal Atakay,
Otonom Yayinlari, Istanbul, 2005, 5.145.

24 Giorgio Agamben, Auschwitz 'den Artakalanlar: Tanik ve Arsiv, Cev. Ali Thsan
Basgiil, BK Yayinlari, Ankara, 2004, s.85.

%5 Michel Foucault, Toplumu Savunmak Gerekir, 5.254-255.

%Y.ag.e., s.248.

?’Y.ag.e., s.255.

2Y.ag.e., s.248.
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yanlis olmaz. Biyoteknolojinin kiiresel kapitalizmin hizmetine
sunulmasiyla birlikte iyice belirginlesen iktidar, bir sekilde beden-
lerde var olur. Tek tek insanlar, bedenler, niifuslar (varolus, yasam
bicimi, biyolojik 6zne vs.) {lizerine kurulan bu iktidar, disaridan
igeriye degil, igeriden disartya dogru yayilir. iktidar beden iizerin-
de, biyolojik yasam cercevesinde bu kadar kapsayici oldugu icin
Foucault’a gore; iktidarn disinda olan tek gergeklik Sliimdiir.?
Yani (bu tespitin ¢ikarimi olarak) bdylesine bir iktidar1 geriletmek
her seyden once “Oliimiine” gergeklesen bir “6zgiir yasam” miica-
delesi ile miimkiin olacaktir. Bu yaklagima goére her sey siyasidir,
iktidar ve tahakkiim iligkileri yagamin her yerinde mevcut bulun-
maktadir.® iktidar her yerde oldugu icin elbette tek kaynagi da
devlet degildir.** Bu agidan, Foucault’un biyopolitika yaklasimyla

2y.ag.e., s.253. Giorgi Agamben’e gore; Foucault, bu ¢éziimlemesiyle i¢inde
bulundugumuz zamanda 6liimiin algaltilmasina, degersizlestirilmesine dair bir
agiklama getirmektedir. Bu, iktidarin modern ¢aglarla birlikte “biyoiktidara”
doniismeye baslamasiyla ortaya ¢ikan biyopolitik bir sonugtur. Ciinkii, modern
iktidarin yerlesmeye baslamasiyla birlikte (ona gore 17.Yiizy1l’da polis bilimi-
nin dogusu bu siireci tetiklemistir) 6znelerin hayat ve sagliklarinin gézetimi si-
yasal iktidarlarin egemenlik alanlarinda giderek daha fazla yer tutmaya basla-
mistir. Bu siirecte biyoiktidar “yagatma ve lmeye izin verme” yetkisiyle dona-
tilmug bir genis egemenlik alaninda kurumsallagmaya basladigi i¢in “6liim gide-
rek degerini yitirmistir; sadece bireylerin ve ailelerin degil, biitiin insanlarin ka-
tildig1 bir kamusal ayin olma niteliginden yoksun birakilmistir; ortbas edilmesi
gereken bir seye, bir tiir 6zel utanca doniigmiistiir.” Giorgio Agamben, a.g.e.,
s.84.

% Michel Foucault’un iktidarm her yerde oldugu, toplumsal yasamin biitiin boyut-
larmna bir kilcal damar gibi yayildig: seklindeki iktidar ¢6ziimlemesi, i¢inde bu-
lundugumuz “ekolojik emperyalizm” déneminin kapsayic iktidar/biyoiktidar
iligkilerini agiklamak agisindan son derece dnemli bir kuramsal katki sunmakla
birlikte, iktidarin gériiniimii ile ilgili orijinal tezler ortaya koyan Foucault’un
iktidar merkezi kaynagindan ziyade “yerel” kaynaklar1 ve etkilerine, (etkileri
her yere yayilan ama somutlanamayan iktidar iliskilerine) fazlasiyla agirlik ve-
ren bir degerlendirme yapmas: elestirilecek bir husus olarak dikkat ¢gekmekte-
dir. Zira bu eksik ¢oziimleme, ekolojik emperyalizmin etkileriyle-sonuglartyla
ilgili kuramsal yaklagimlar a¢isindan bir katki sunmakla birlikte ekolojik em-
peryalizmi ve buna baglh olarak gelisen tahakkiimcii iktidar iligkilerini tetikle-
yen siirecin nedenleriyle ilgili tespit yapmay1 gii¢lestirmektedir. Nitekim Ania
Loomba’ya gore; Foucault’un iktidar ¢oziimlemelerinde ¢ogunlukla iktidar fik-
rinin bir merkeze bagli olmaksizin her seye dagilmis bir sekilde agiklaniyor ol-
masi iktidar1 kavranabilir olmaktan uzaklastirmaktadir. Bu da elbette iktidari
anlamay1 ve dolayisiyla iktidara karst koymay1 da giiglestirmektedir. Ania
Loomba, Kolonyalizm-Postkolonyalizm, Cev. Mehmet Kiigiik, Ayrint1 Yaymla-
r1, {stanbul, 2000, s.63.

3! Michel Foucault, Zktidarin Gézii, 5.111-112. Anthony Giddens, Foucault’un
ozellikle modern yonetimin “disiplin” ve “gozetleme” fonksiyonuyla ilgili ¢6-
ziimlemeleriyle (bu ¢er¢evede modern ¢agi 6rnekleyen yer olarak “hapishane”
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bir mikro-iktidarlar ¢6ziimleyicisi oldugunu sdylemek miimkiin-
diir.** Bu mikro-iktidar ¢oziimlemesi, ekolojik emperyalizmin, hem
(emperyal iktidarin etkiledigi ekolojik zemin g¢ercevesinde) ekolo-
jik; hem de (emperyal iktidarin olustugu toplumsal iliskiler ¢erce-
vesinde) sosyolojik etkilerini anlamay1 kolaylastiracaktir. Ancak
Foucault, siyasal ¢oziimlemelerinde, ekolojik emperyalizm kura-
minin tam anlamiyla agiklanabilmesi i¢in elzem olan emperyalizm
ve ekoloji iligkisi ilizerinde durmamustir. O, calismalarinda daha
¢ok biyoiktidarin, beden teknolojisinin (ismini sdylemese de bizce
biyoteknolojinin) 6zellikle bireyler iizerindeki “disipliner” ve
“kontroler” etkileri lizerine biyopolitik ¢oziimlemeler yapmustir.
Bununla birlikte, biyoiktidari; beden, biyolojik varlik ve elbette
biitiin vecheleriyle birlikte (yeme, igme, saglik, cinsellik, gida vs.)
yasam iizerine kurulan iktidar®® olarak tammlayan ve bu sekilde
boyutlanan yeni iktidar iliskilerinin anlagilmasi i¢in biyopolitik bir
disipliner ¢er¢eve sunan Foucault’un bu anlamda dogrudan dogru-
ya toplumsal ve dogal yasamin ekolojik kdoklerine miidahale eden
ekolojik emperyalizm siirecinin anlagilmasini kolaylastiran bir
siyaset kuraminin temellerini attigin1 sdylemek gerekir.
Emperyalizm ve daha ¢ok globallesme tartismalarinda son za-
manlarda siklikla adlar1 gegen Michael Hardt ve Antonio Negri’nin
imparatorluk ¢éziimlemelerini de biyopolitika, biyoiktidar ve em-
peryalizm kavramlar1 ¢er¢evesinde burada Ozellikle irdelemek
gerekmektedir. Bu dogrultudaki diisiincelerini daha c¢ok Michel
Foucault’un biyopolitika ¢oéziimlemelerinden yararlanarak ortaya
koyan Hardt ve Negri, biyopolitik bir nitelige sahip olan ve
biyoteknoloji kapitalizmi ile giiglenen simdiki ekolojik emperya-
lizmin igerigiyle ilgili olarak (bu yeni emperyalizm siirecinin kav-
ramsal/kuramsal olarak anlagilmasini saglayacak) onemli bir agik-

ve “timarhane”yi gosteren ¢alismalariyla) “idari iktidar teorisi”’ne belki de Max
Weber’in biirokrasi ile ilgili klasik ¢caligmalarindan beri yapilan en 6nemli kat-
kiy1 yaptigini, ancak buna ragmen Foucault’un ¢dziimlemelerinde “devlete” da-
ir aciklama konusunda sasirtict bir eksiklik oldugunu vurgulamaktadir.
Giddens, bu eksikligi Foucault’un iktidarin her yerde oldugu (devletin ise bir
“hesapli tabi kilma teknolojisi”nden/’baskalarini idare eden bir disiplin matri-
si”nden baska bir sey olmadig1) seklindeki temel goriigiinden kaynaklanmig
olabilecegini diisiinmektedir. Giddens’a gore; “Eger Foucault buna inantyor-
duysa, bu olsa olsa kismi bir hakikattir. Biz yalnizca devlet teorisine degil, ayni
zamanda devletler teorisine de ihtiya¢ duyuyoruz ve bu noktanmn hem ‘igsel’
hem de ‘digsal’ igerimleri vardir.” Anthony Giddens, Siyaset, Sosyoloji ve Top-
lumsal Teori, Cev. Tuncay Birkan, Metis Yaymnlari, Istanbul, 2001, 5.272, 275.

%2 Taner Timur, Felsefi Izlenimler, imge Yayinlari, Ankara, 2005, 5.73.

% Judith Revel, a.g.e., 5.146.
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lama getirmemis olmakla birlikte ortaya koyduklari her yeri kapsa-
yan biyoiktidar yonelimli imparatorluk tasarimu ile, ekolojik em-
peryalizmin en azindan “kalib1”/’kapsam1” hakkinda bir fikir veya
cagrisim uyandirmaktadirlar. Zira, onlara gore imparatorluk, klasik
olarak agiklanan emperyalizmden daha genis bir kategoridir. Mo-
dern-emperyalizm doneminde kolaylikla gézlemlenebilecek sekil-
de, bir maruz kalan “igerisi”, bir de maruz birakan “disaris1” (kapi-
talist emperyalist sistem) vardi. Oysa, globallesme siireci ile birlik-
te ortaya ¢ikan imparatorluk déneminde igerisi digarist ayrim kal-
mamustir, disarist yoktur, her yere niifuz eden bir (kapitalist) impa-
ratorluk s6z konusudur.®® Onlara gére modern diinyanin iktidar ve
egemenlik iligkilerinin asildigi, “post-modern” bir diinya icerisinde
yasamakta oldugumuzun en somut gostergesi, modern-emperyal
diinyadaki uygar diizenle dogal diizen arasindaki egemenlik diya-
lektiginin sona ermis olmasidir. Zira modern emperyalizm ve/veya
egemenlik genel olarak bir toprak pargasi ve bu topragin disarisi ile
olan iliskisine gore sekillenmisti. Halbuki giiniimiizde, ki buna
post-modern imparatorluk donemi derler, i¢-dig, uygarlik-doga
ayrimi kalmadigi ve iktidar iligkilerinin olustugu biitiin unsurlarin
birbirlerine ickin olmasi s6z konusu oldugu i¢in biitiin olgularin ve
kuvvetlerin yapay oldugu, tarihsel oldugu, doganin ise ilelebet
kayboldugu bir doneme girilmis oldugunu diisiiniirler ve -ekolojik
emperyalizmin biitiiniiyle ekosistemi doniistiiriicii bir yonelimde
oldugu gergegi ile de uyum igerisinde olan- su tespitlerini eklerler:

“Kugkusuz héala diinyamizda ormanlar, kuslar ve firtinalar olacak ve
biz psiselerimizi dogal icgiidiilerin ve tutkularin yonlendirdigini
inanmay: siirdiirecegiz; ama bu kuvvetlerin ve olgularin artik disarist
olarak anlagilmayacagi, yani bunlarin artik kékensel ve uygar diizenin
eserisréden bagimsiz olarak goriilmeyecegi anlamda, bir doga yok-
tur.”

Hardt ve Negri, globallesme siireciyle baslayan biiyiik donii-
simii, modern dénemden post-modern doneme ge¢is siirecinde
egemenlik iligkilerinin anlaminin degismesiyle, emperyalizm dev-
rinden -keskin bir kirilmayla- imparatorluk devrine gegilmesinin
yarattig1 yeni iktidar iligkileri ¢ercevesinde agiklamaktadirlar. On-
larin ¢6ziimlemelerinde adeta kilcal iktidar alanlarinin, ¢okluk
iktidar alanlarinin olugmasina yol agan pargalayici bir post-modern

3 Michael Hardt-Antonio Negri, fmparatorluk, Cev. Abdullah Yilmaz, Ayrinti
Yaynlari, istanbul, 2008, 5.202.
®y.age., s.203.
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mekan-iktidar tasarimu ile birlikte ortaya konulan “imparatorluk”
kavrami (mekansal olarak) modern cergevede big¢imlendirilmis
olan ve daha biitlinliiklii, deyim yerindeyse “derli-toplu” bir me-
kan-iktidar tasarim ile konuglanmis olan “emperyalizm” kavrami-
nin tamamlayicist veya giliniimiizde emperyalizmin devam eden,
genisleyen yeni boyutu olarak degil de farkli bir kategori iginde
diisiiniilmiistiir. Hatta her iki olgunun Hardt ve Negri’'nin ¢oéziim-
lemelerinde zit olgular oldugu, kavramlarin karsit kavramlar olarak
degerlendirildigi de diisiiniilebilir.*® Negri’ye gore imparatorluk
caginda olmamiza ragmen hala eski emperyalizm kuramlariyla
¢cozlimleme yapanlarin, ulus-devletin temel oldugu varsayimindan
yola ¢ikarak diislince tiretmekte olduklari i¢in, imparatorluga karsi
miicadelede basar1 sanslar1 yoktur. Oysa ona gore, hem siyasal
diizlemde hem de orgiitlenme diizleminde miadini doldurmus olan
ulus-devleti asmak gerekmektedir.®’ Negri; ulusal veya yerel dii-
zeyde verilen bir miicadele bi¢iminin bu yilizden sonugsuz olacagi-
n1 diisiinmektedir. Yine ona gore maddi temele, canli emege dayali
sinif miicadelesi de anlamsizdir, ¢okluk diizeyinde bir miicadele
yontemi gelistirmek gerekmektedir. “Cokluk kavrami, yeni bir
sinif miicadelesi goriiniimiiniin ana ¢atis1 olarak ¢ikar karsimiza”.*®
Ve ayrica simdiye kadar yegane miicadele 6znesi olan halkin kim-
ligi, yerini -kendi igsel hatlar1 boyunca, tlretimde, miibadelede,
kiiltiirde, yani kendi varolusunun biyopolitik baglaminda yonetile-
bilen- ¢oklugun hareketliligine, esnekligine ve durmaksizin farkli-
lagmasina birakmistir. Emperyal komuta, Hardt ve Negri’ye gore

% Bkz. Ahmet Aytac, “imparatorluk: Bir Manifesto Cagrisi”, SBF Tartisma Me-
tinleri, No:48, Haziran, 2002.

87 Antonio Negri, Imparatorlukiaki Hareketler, Cev. Kemal Atakay, Otonom
Yayinlari, istanbul, 2005, 5.97.

% Y.a.g.e., 5.105. Hardt ve Negri’ye gore, Karl Marks’in kuramsal yontemi de
“modernligin modern bir elestirisi” seklinde tezahiir eder ve igeri ile disarisi
arasindaki diyalektige ve dolayisiyla belirli, tanimli bir mekénsal gevreye ve
uretim-emek orgiitlenmesine dayanir. Oysa onlara gore kapitalist somiirii iliski-
leri Imparatorluk déneminde her yere yayilmus, fabrikayla smirli olmaktan ¢ik-
t181 igin toplumsal alani iggal etmis oldugu i¢in bu dénemde iiretici giiglerle ta-
hakkiim sistemi arasindaki diyalektigin belirli bir yeri yoktur. Bunun sonucu
olarak emek giiciiniin nitelikleri de artik goriiniir olmaktan ¢ikmustir ve sonugta
sOmiiriiniin yerellestirilmesi ve nicel olarak belirlenmesi s6z konusu olamaz. Bu
tiretimin ve sdmiiriiniin olmadig: anlamina gelmemekte, sadece mekansal ve
niceliksel olarak kavranilir, gozlemlenebilir olmaktan ¢iktig1 anlamina gelmek-
tedir. Yeni tiretici giiglerin yeri olmadig igin yerel miicadele de anlamsiz ol-
maktadir. Hardt ve Negri, a.g.e., 5.224.
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artik modern devletin disiplinci kaliplariyla degil, biyopolitik kont-
rol kaliplariyla yiiriitiilmektedir.*

Aslinda Hardt ve Negri’nin imparatorluk olarak cercevesini
¢izmis olduklari, her yere niiksetmis olan ¢oklu tahakkiim-iktidar
iligkisi/iligkileri, emperyalizmin en son asamasi olan ekolojik em-
peryalizmin goriiniimiinden baska bir sey degildir. Buna ragmen,
Hardt ve Negri, emperyalizmin belirli, diizenli bir evrim siireci
icerisinde yeni bir asamaya geg¢mis oldugunu fark etmeyip emper-
yalizm doéneminin bitmis oldugunu onun yerine imparatorluk do-
nemine ge¢ilmis oldugunu diistinmektedirler. Glintimiizde; saglikli
ve yeterli gidaya erisim adaletsizliginin yarattig1 aclik, yoksulluk,
salgin hastaliklarla; kiiresel iklim degisikligiyle; gida ve suyun
metalagmasi siirecinde sekillenen yeni ekolojik ve ekonomik somii-
ri iliskileriyle ve 6zellikle de biyoteknoloji kapitalizminin yarattig
sosyal ekolojik tahribatlarla kendisini somut bir sekilde hissettiren
bu yeni emperyalizmin, sinirlart belirsiz muglak bir “imparatorluk”
kavramryla iistiinii 6rtmekte ve aslinda bir nevi “goriinmez” giicii
dolayisiyla imparatorlugu, kendisine karsi miicadele edilmesi ¢ok
zor, hatta imkansiz bir duruma sokmaktadirlar. Halbuki,
biyoiktidarin genisledigi, sadece toplumsal gercekligi degil, dogal
gercekligi de etkisine alarak yasamin siirdiiriilebilirligini tehdit
edecek sekilde bir tahakkiim mekanizmasini olusturmaya bagladigi,
hatta diinya iizerinde bu yeni ekolojik emperyalizm siirecinden
zarar goren yerli halklarin (6zellikle su ve gida temelinde gercekle-
sen toplumsal hareketlerle) kendi habitatlarin1 korumak igin miica-
dele baslattiklar1 bir gergektir. Aslinda Hardt ve Negri’nin iktidarin
niteligindeki degismeleri ve iktidarin diinya iizerinde yayginlagma-
sin1 agilarken kullandiklar1 biyopolitik ¢6ziimleme yontemi son
derece yaraticidir ve bu yonleriyle ekolojik emperyalizm kuramina
da katki vermislerdir. Bununla birlikte, iktidardaki/biyoiktidardaki
degisim siirecini layikiyla gozlemleyebilmelerini saglayacak bir
biyopolitik ¢oziimleme yapan Hardt ve Negri, bu yeni emperyal
siireci gergekei ve somut bir sekilde, bilimsel perspektifle agikla-
mak iizere dnceki emperyalizm kuramlariin birikiminden de fay-
dalanarak yeni bir kuramsal emperyalizm ¢6ziimlemesi gelistire-
ceklerine, agiklamalarinda “emperyalizm kavrami”ni kategori dist
birakmakta, boylelikle, tabiri caizse, isi yokusa siirmekte, belirsiz-
lik icerisinde agik bir karamsarlik ve ¢6ziimsiizlikk 6rnegi sergile-
mektedirler.

* Hardt-Negri, a.g.e., 5.353.
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Hardt ve Negri’ye gore; Foucault’nun eserleri yeni iktidar pa-
radigmasinin dogasinin anlasilmasina, toplumsal bi¢imlerdeki ta-
rihsel/donemsel bir gecis olarak disiplin toplumundan kontrol top-
lumuna gegisin iktidar dinamiklerinin belirlenmesine imkan veren
bir arastirma zemini olusturmaktadir.*® Globallesme ile belirleyici
hale gelen yeni emperyalist siireci ve bu ¢er¢evede imparatorluk
kuramin1 agiklarken Foucault’'un biyopolitik kuramindan, onun
“kontrol toplumu” ve “biyoiktidar” c¢oziimlemesinden oldukga
yararlanmiglardir.**  Bu anlamda, yinelemek gerekir ki,
biyoiktidarin en genis cercevesini sunmalart agisindan ekolojik
emperyalizm kuramina katki sagladiklar1 diisiiniilebilir ancak bu
gercevenin igerisini, post-modern kafa karigikliklarinin da etkisi
olsa gerek, Oyle muglak ifadelerle doldurmuslardir ki, -hele kav-
ramsallastirdiklar1 imparatorluk tasarimina karsi en somut sinifsal
ve ulusal/yerel miicadele dinamiklerini de tamamen diglayarak-
ortaya koyduklar1 argiimanlar neredeyse ekolojik emperyalizm
siirecini destekler bir mahiyet kazanmistir. imparatorluk bigimini
mutlak bir kotiilik kaynagi olarak sunmakla birlikte bu bigimi
gergek olarak anlamamizi saglayacak somut bir toplumsal projek-
siyon ortaya koymadiklari i¢in dile getirdikleri argiimanlar igerigi
tanimsiz, goreli post-modern sylemle benzestirilmistir.*?

“v.ag.e., s.47-48.

! Hardt ve Negri’nin Foucault’un biyoplitika ve biyoiktidar kavramlarindan ve bu
kavramlarin yansimasi olan terimlerden ¢ok¢a yararlanmis olmalarina karsin
Foucault’un biyopolitik ¢6ziimleme yontemini tam olarak dogru kullandiklarini
sOylemek de zordur. Daha dogru bir ifadeyle; Foucault’un “iktidar her yerde”
sOyleminin giiniimiizde gegerli oldugunu diisiinen ve bu iktidarin globallesmey-
le birlikte diinyanin her yerine uzanan bir imparatorluk halini aldig: tespitini
yapan Hardt ve Negri, Foucault’un eserlerinde goriildiigii gibi ayrintili bir
“mikro iktidar” ¢oziimlemesi yapmamislar, dolayisiyla esas olarak {izerinde
durduklart “makro iktidar” (imparatorluk) ¢6ziimlemesi de temelsiz bir soyut-
lama olarak kalmistir. Ancak zaten, yasayan, somut, emek siirecinin, topragin
veya lilkenin ve bu toplumsal/ekolojik zeminlerde ortaya ¢ikan, dolayisiyla eko-
lojik emperyalizme kars1 yonelen sinifsal ve ulusal/yerel direnis hareketlerinin
imparatorluk déneminde artik gegersiz, anlamsiz oldugunu varsayarak ¢oziim-
lemelerinin diginda tuttuklari i¢in aslinda kuramsal kalibin1 diizgiin bir sekilde
inga ettikleri yapitlarinin i¢ini dolduracak malzeme de bulamamislar ve bu yap1
tin kii¢lik bir elestirel ¢oziimleme ile ¢okmesine engel olamamiglardir.

“2 Taner Timur, “Kiiresellesme’den imparatorluk’a 11 Eyliil: Déniim Noktast
mi1?”, Praksis, Say1, 7, Yaz, 2002, s.221. Hardt ve Negri’nin imparatorluk ku-
ramu ger¢evesinde ortaya koyduklari argiimanlar ¢ok degisik agilardan elesti-
rilmistir. Ornegin Aykut Coban’a gore Imparatorlugun belirli bir merkeze da-
yandirtlmamasi ve topraksiz bir yonetim aygit1 olarak degerlendirilmesi devle-
tin sermaye birikimindeki 6nemli rollerini ve gorevlerini devre dist birakmustir.
Bu anlamda sagin globallesme tezleriyle imparatorluk argiimanlar birbirine
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Ozetlersek; Hardt ve Negri, aslinda “imparatorluk” dedikleri en
kapsayici iktidar/tahakkiim mekanizmasinin ve imparatorlugun
belirmesine yol ac¢tigini diisiindiikleri globallesme siirecinin em-
peryalizmin yeni bir agsamasi, yeni bir goriiniimii oldugunu dikkate
almadiklar, tistelik aksine neredeyse emperyalizm ile imparatorlu-
gun birbirleriyle zit kavramlar oldugunu sdyleyecek derecede nes-
nel/tarihsel gerceklikten uzak bir sonuca ulastiklari i¢in imparator-
luk ¢oziimlemesi yaparken emperyalizmin dnceki bi¢imlerini, yo-
nelimlerini irdeleyen biiyiikk kuramsal birikimden de yararlanmay1
diisiinmemisler ve sanki imparatorlugun birdenbire ortaya ¢ikan bir
olgu oldugunu savunduklari izlenimini uyandirmiglardir. Bu sekil-
de biiyiik 6lciide tarihsel baglamindan soyutlanmis bir kuram olus-
turmaya calisan Hardt ve Negri, stirekli olarak Amerikay1 yeniden
kesfetmeye caligmakta iistelik bu beyhude cabalarini siirdiiriirken,
imparatorlugun tahakkiim mekanizmasin g¢6ziimleyebileceklerini
sanmaktadirlar. Halbuki, imparatorlugun (bizce ekolojik emperya-
lizmin) en somut aparatlari olan emperyal miidahaleci merkezler
(6rnegin ABD); ¢ok uluslu sirketler; biyoteknoloji/GDO sirketleri;
global su tekelleri; tohum tekelleri géziimiiziin 6niinde, Irak’ta,
Afganistan’da, Afrika’da, Orta Asya’da, Gliney Asya’da, Orta
Dogu’da, Giiney Amerika’da, yani diinya topraklarinin dortte
iclinde, diinya insanlarinin yiizde 90’1 iizerinde, nihai olarak ekolo-
jik bir varlik olarak diinyanin tamaminda ekolojik ve toplumsal
yasam lizerine baskilarini, tahakkiim mekanizmalarimi kurmus
durumdadirlar. Bu, diinya tarihi igerisindeki en genis, en etkili ve
en yikici global iktidar/biyoiktidar bigimlenisidir. Onemli olan bu

benzemektedir. Ayrica, toprakla bagini koparmis bir imparatorlugun sanki sa-
dece kendisi ile tanimlanan, kendi i¢in gergeklesen bir tahakkiim mantig1 s6z
konusuymus gibi sonug ortaya ¢ikmaktadir. Aykut Coban, “Kiiresellesmeye
Kars1 Olmak: Olanaklar ve Sinirliliklar”, s.132-133. Sungur Savran’a gore de
Hardt ve Negri’nin kiiresellesme ile birlikte emperyalizmin sona erdigi, ulus-
devletin anlamin yitirdigi ve 3.Diinya’nin da varliginin sona ermis oldugu gibi
tezleri higbir sekilde reel durum ile ortiismeyen anlamsiz tezlerdir. Savran’a go-
re; “bugiin yasadigimiz diinyanin ‘kiiresellesme’ denen evreden 6nceki diinyaya
gore uluslar arasinda daha da biiyiik esitsizliklerle 6riilmiis oldugu, artik sagir
sultan bile duydugu bir sey. Ornegin, insanlarm yarisindan fazlasinin
‘obezligin’ yarattig1 saglik sorunlari ile bogustugu ABD ya da Almanya gibi
tilkeler ile niifusunun % 70’1 acil aglik sorunlariyla karsi karsiya olan Malavi
arasindaki farkliliklar s6z konusu oldugunda, Imparatorluk’u izleyecek olsak,
bunlarim ‘nitelik farkliliklarindan ¢ok nicelik farkliliklarinin oldugunu sdyle-
mek’ gerekecekti. Bu tiir bir niteleme, boy ve kilo sayilar1 bakimidan dogru
olabilir, ama son tahlilde ‘nicel’ ve ‘nitel” kavramlariyla (ve agliktan kavrulan
insanlarla) alay etmektir!” Sungur Savran, “imparatorluk’a Reddiye”, s.241.
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yeni, genisleyen emperyalist iktidar iligkilerini, bu yeni emperyalist
asamay1 tarihsel baglamindan/siirekliliginden koparmadan tanim-
lamak, aciklamak ve kuramsal bir temele oturtmaktir. Biyopolitik
coziimleme, bu agidan bu yeni siireci, ekolojik emperyalizmi agik-
lamak iizere 6nemli bir disipliner ¢ergceve sundugu Slgiide anlamli
olacaktir.

EKOLOJIiK EMPERYALIZM KAVRAMI VE
“EKOLOJIK AYAK iZi”

Vladimir I.Lenin, bir asir énce yazdig1 ve yukarida bahsettigi-
miz emperyalizm kuramlariyla ilgili hala devam etmekte olan tar-
tigmalarda en onemli referans kaynaklarindan birisi olarak gosteri-
len kitabinda, kapitalizmin en yiiksek agsamasi olarak emperyalizmi
gosteriyordu. Bu calisma, kapitalizmin o donemdeki yayilma ko-
sullarinda, kapitalizmle emperyalizm arasindaki organik bagi ay-
rintil1 olarak ortaya koyan ilk ciddi eser olmasi agisindan dnemliy-
di. Ondan sonraki emperyalizm kuramlar1 da, bir iki uluslararasi
iligkiler veya milliyet¢ilik kurami disinda, dogrudan veya dolayl
olarak genellikle kapitalizm ile emperyalizm iligkisi iizerine yo-
gunlastilar. Elbette kapitalizm Lenin’in yasadigi donemden bugiine
kadar ¢ok farkli boyutlarda farkli egemenlik iliskileri insa etti ve
bu egemenlik/somiirii iliskileri ¢ercevesinde de kuramlarin igeri-
ginde degisiklik oldu. Yine de gliniimiize kadar gelindiginde ku-
ramlar icerisinde —bazi orijinal yaklagimlar disarida tutmak miim-
kiin- kapitalizm ile emperyalizm iliskisi genellikle siyaset bilimi,
iktisat ve uluslararasi iligkiler disiplinleri ¢ercevesinde ele alinmis-
tir. Oysa kapitalizm, giiniimiizde son derece girift iliskiler icerisine
girmis ve sadece ekonomik diizeni, iiretim iligkilerini ya da genel
siyasal siireci gozlemleyerek ¢oziimleyemeyecegimiz karmasik bir
boyuta ulasmistir. Ekolojik/biyolojik sisteme yonelik geri doniile-
mez tahribatlar yaratacak boyutlara sahip olan kapitalizmin (veya
daha genel bir ifadeyle metalagsmanin), 6zellikle de biiyiik 6l¢iide
dogaya bagimli olarak yasayan sanayisi/teknolojisi zayif iilkelerin
habitatlarinda (canlilarin dogal yasam alanlarinda) nasil bir
emperyal tahakkiim sistemi ortaya ¢ikardigi mevcut kuramsal biri-
kimin smirlart igerisinde tam anlamiyla anlagilamamakta, eksik
kuramsal tespitler yanlis ¢6ziim mekanizmasi dogurabilmektedir.
Bizce, yasamin makro kapsayici alan1 ekolojik sistem (ekosistem)
ve bu sistemin isleyisinin (ekolojik dongiiniin) temeli olan gida
(mikro alan) {izerinde kurulan tahakkiim/iktidar iligkisine odaklani-
larak -ve elbette mutlaka biyopolitik bir kavramsallastirmayla-
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ekolojik emperyalizm ¢6ziimlemesi yapilarak ve bu ¢ercevede bir
kuramsal taslak olusturarak gergekligin biitiinliik igerisinde anlasi-
labilmesi kolaylasabilecektir.

Emperyalizmin yeni yonelimi dikkate alindiginda; bir iilke-
ye/bolgeye, o iilkenin/bolgenin iktisadi olarak bagli oldugu egemen
sistemlerin, baska devletlerin, egemen gii¢lerin, ¢ok uluslu/ulus
oOtesi sirketlerin en genel tanimlamayla kendi simifsal-toplumsal-
siyasi ¢ikarlarina dayal olarak miidahale etmesi, bu miidahale ile o
bolgenin ekolojik dongiisiiniin, yagamsal sisteminin tahakkiim
altina sokulmasi, o bolgede yasayan insanlarin yasama haklar
tizerine baski kurulmasi ekolojik emperyalist siire¢ igerisinde de-
gerlendirilebilecek bir durumu yansitir. Burada ekolojik emperya-
lizm, emperyal siire¢ ile yeniden sekillenen, bozulan, baskalasan,
somiiriilen ekosistemi aciklamak tizere kullandigimiz bir kavram-
dir. Ozellikle insanin da icinde bulundugu canlilar diinyasmin de-
vamlilig1 icin “olmazsa olmaz” unsurlar ifade eden, yani olmadi-
ginda ortaya ¢ikan sonug¢ yasamin sonu demek olan su, gida, tohum
ve gen kaynaklan iizerine kurulan emperyalist tahakkiimii agikla-
yan bir kavramdir. Bu yiizden sadece emperyalizm degil, 6zellikle
ekolojik emperyalizm kavramini kullaniyoruz.

Ekolojik emperyalizmi, kuramsal ¢ergevesi ve igerigi giinii-
miizde yeni yeni sekillenmeye baslayan, somutlagsmaya baglayan
oncelikle bir disiplinlerarasi inceleme konusu olarak degerlendir-
mek gerekmektedir. Bu cercevede ekolojik emperyalizm siirecinin,
miizminlesmis ekolojik sorunlarin yasamin sinirlarini zorlamasiyla
birlikte giiniimiizde olgunlagsmaya baslasa da esas olarak yakin
gelecekte kemale erecegini sdylemek miimkiindiir. Biyoteknoloji
devriminin kapitalizmi yeni bir yonelime sokmasi, suyun, gidanin
metalagmasi, dogal kaynaklar lizerindeki kar amacli ulus Gtesi sir-
ketlerin hakimiyet alanlarmin iyice genislemesinin siirdiiriilebilir
yasamu tehdit ettigi bir donemde, i¢inde yasamakta oldugumuz
stirecte bu kuram daha anlasilir bir hale gelmektedir. Elbette, daha
onceki somiirgecilik, emperyalizm, diinya kapitalizmi veya kiire-
sellesme ile ilgili akademik—bilimsel ¢alismalarda da tarimsal yapi-
lar, gida, dogal kaynaklar, ¢cok uluslu sirketlerin hegemonik giicii,
teknolojinin ideolojisi, yesil devrimin anlami, gida emperyalizmi
ve yoksulluk gibi konular “emperyal” bir ¢ercevede ele alinmisti.
Ancak, biitiin bu olgular, daha 6nceki kuramlardan farkli yeni ve
cok boyutlu, hepsini kapsayici 6zelligi olan “ekolojik emperya-
lizm” kurami ¢ercevesinde -son zamanlarda yayinlanan ve genel-
likle kuramsal bir temele oturtulmadan yapilan az sayidaki c¢alis-
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may1 dikkate almazsak- deginilen olgular degildi. Bu yeni kuram-
sal yaklagim, daha oncekilerle de baglanti kurularak ve o kuramla-
rin birikimini de kapsayacak sekilde yeni somut olgular dikkate
almarak ortaya konulursa siire¢ daha iyi anlagilacaktir.

Sosyal bilimler/gcevre bilimleri literatiiriinde son zamanlarda
ad1 daha sik anilir olmakla birlikte, heniiz ¢ok az sayidaki akade-
mik calismada irdelenen “ekolojik emperyalizm” konusu ilk ola-
rak, genellikle somiirgecilikle birlikte gelisen “biyolojik yayil-
ma”y1 agiklamak i¢in kullanilmig ve daha ¢ok bir “cevre tarihi” alt
disiplininde incelenmeye baglanmustir. 20.Y{izy1l’1n ikinci yarisin-
dan itibaren yayginlik kazanmaya baglayan ¢evre tarihi aragtirma-
larinda genellikle insan topluluklarinin ¢evre iizerindeki tahribati
iizerinde durulmaktadir. Hem bu tiirden tarihsel aragtirmalarda hem
de cagdas ekoloji, sosyal ¢evrebilim arastirmalarinda teknik ilerle-
meyle ve smifsal iligkilerle baglantili olan toplumsal-siyasal-
iktisadi Orgiitlenme bigimlerinin ¢evre tizerine yaptigi farkl etki-
leme diizeylerinden bahsedilir. Ekosistem iizerindeki “insan” etkisi
bilimsel ilgiyi bir yandan ¢evre tarihi arastirmalarina ve ekolojik
emperyalizm siirecinin anlagilmasi amacina dogru yonelirken ote
yandan bu etkinin ve halen devam etmekte olan ekolojik emperya-
lizm kaynakli tahribatin giiniimiizde ve yakin gelecekteki olasi
sonuclarinin da daha detayli olarak ortaya konuldugu bir arastirma
metodolojisinin de dogmasina yol agmistir. Genel olarak insanin
doga tizerindeki etki derecesini, daha 6zel olarak da ekonomik
sistemlerin ekolojik sistemlerde biraktigi bozucu izleri 6lgmeyi
amaglayan ve bu ylizden “ekolojik ayak izi” ¢oziimlemesi olarak
adlandirilan bu arastirma metodolojisi ile yapilan ¢ogu arastirma,
ayak izinin olugmasina katkisi agisindan Kuzey/Giiney, gelis-
mig/azgelismis, Dogu/Bat1 gibi herhangi bir ayrim s6z konusu ol-
madigt  i¢in  elestirilmistir.  Zira, sanayilesmemis  Gii-
ney’in/Dogu’nun ekolojik ayak izinin, yani gevresel tahribatlarin
olugmasindaki pay1 Kuzey’in/Bati’nin sanayilesmis tilkelerinin etki
derecesinin ¢ok altindadir. Olgme yontemindeki bu eksiklik orta-
dan kaldirldiginda, yani ekolojik ayak izi paylarma goére simiflan-
dirilmus bir arastirma yapildiginda, ekolojik ayak izi, gliniimiizde
ticiincii diinya iilkelerine yonelik olarak beliren “yeni ekolojik em-
peryalizm” siirecinin ve “global risk toplumu”nu daha da belirgin-
lestirmeye baglayan global ¢evresel degisim siirecinin somut olarak
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anlagilmasin1 saglayacak bir metodolojik bakis agisi sunabilmesi
acisindan 6nemli goriilmektedir.*

EKOLOJIiK EMPERYALIZM UZERINE
KURAMSAL TARTISMALAR

“Ekolojik emperyalizm” terimini ve kavramini bu cercevede
daha ¢ok “cevre tarihi” disiplini icerisinde biyoekolojik bir agikla-
mayla ilk kez dile getiren arastirmaci Alfred Crosby’dir. “Ekolojik
Emperyalizm: Avrupa’min Biyolojik Genislemesi 900-1900” adl
caligmasinda somiirge llkelerindeki zengin biyogesitliligin Ba-
t’nin somiirgecilik siirecinde nasil yok edilmeye basladigini, Do-
gu-Bat1 arasindaki gen transferinin nasil bir ekolojik yikima yol
actigimi ayrintili olarak belirterek bu emperyalist/somiirgeci siireci
“ekolojik emperyalizm” adiyla kavramsallastiran Crosby, 6zellikle
Eski Diinya’dan (Avrupa ve Asya’dan) Yeni Diinya’ya (Amerika
ve Avustralya’ya) somiirgecilik yoluyla tasiman mikropla-
rin/genlerin, bu mikroplara/genlere karsi bagisikligi olmayan yerli-
lerin kirilmalarina ve yerli habitatlarin ¢okmesine yol agtigini; bu
stirecte yeni ve alisilmadik hastaliklara maruz kalan yerli yasami-
nin orijinal genetik 6zelliklerinin kayboldugunu; bu biyolojik ya-
yilmanin ekolojik emperyalizmi dogurdugunu -gesitli tarihsel am-
pirik bulgulara dayanarak- vurgulamustir.** Crosby’ye gore
1492°de Kolomb tarafindan baglatilan Amerika’nin fethi siirecinde
Avrupalilarin beraberlerinde getirdikleri mikroplar en biiyiik s6-
miirgecilik/emperyalizm  silahlartydi.  Mikrop ve  genlerin
“Kolombcu degistokusu™; ona gore, ekolojik emperyalizmin de
baslangicim olusturuyordu.® Ustelik Kolombcu gen degistokusu
sadece insanlarla sinirli olmamis, Avrupalilar, fethettikleri “Yeni
Diinya” topraklarina ¢ok sayida bitki ve hayvan tiiriinii de gotiir-
diikleri igin bu gen aktarimi ekosistemin biitiin canli varliklarini
ayn1 sekilde etkilemis -giiniimiizde GDO’larin etkisine benzer se-

* Ulrick Beck, “World Risk Society as Cosmopolitian Society: Ecological
Questions In a Framework of Manifactured Uncertainties”, Human Footprints
on The Global Environment, (Eugene A.Rose-Andreas Diekmann v.d. Ed.), The
MIT Pres, London, 2010, s.55.

* Alfred W.Crosby, Ecological Imperialism the Biological Expansion of Europe,
900-1900, Melbourne, 1991, s.197-199.

* Avrupa’nin sémiirgecileri tarafindan istila edildigi zaman Amerika’ya taginan
Avrupali mikrobun Amerika’nin yerlilerinin (Kizilderililerin) yasamlari, yasam
alanlari tizerinde nasil yikici sonuglara yol agtigini irdeleyen baska bir ¢aligma
i¢in bkz. Jared Diamond, Tiifek, Mikrop, Celik, Cev. Ulker Ince, TUBITAK
Yaynlari, Ankara, 2008.
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kilde- genetik evrim zinciri degisiklige ugrayarak yerli yasam (ha-
bitat) doniislime ugramis ve emperyal gen merkezlerine bagimli
hale getirilmistir. Crozby, somiirgeciligin biyocesitlilik ve biyolo-
jik ortam tizerindeki etkisini ele almis ancak Foster’in deyimiyle
politik-ekonomik bir olgu olarak emperyalizmle dogrudan bir bag-
lanti kuramamis, yiizeysel bir bakis agisi sergileyerek kapitalist
diinya sisteminin egemen kapitalist merkezler disindaki tlkeler
iizerindeki egemenlik iiretmesinin ya da farkli kapitalist giicler
arasindaki rekabetin ekolojiyle nasil iliskili oldugunu hesaba kat-
mamls‘ur.46

Crosby gibi “cevre tarihi” yaklagimi igerisindeki ¢aligmalardan
birisi, Crosby’nin ekolojik emperyalizmi kavramiyla biiyiik 6l¢iide
aynt anlama gelmek iizere ‘“yesil emperyalizm” (green
imperialism) tabirini kullanan Richard H. Grove tarafindan ortaya
konulmustur. Ancak Grove de, gliniimiizdeki anlam genisligi igeri-
sinde bir ekolojik emperyalizm kuramini olusturma gayreti icerisi-
ne girmemis, daha ¢ok 19.Yilizyll sanayi devrimi siirecinde,
kolonyalizmin, emperyalizmin ¢evre lizerine yaptig1 baskilar, ¢ev-
reyi tahrip etme potansiyelini -6zellikle Eden adalarindaki- ampirik
verilerle, gozlemlerle incelemis, emperyalizmi ekolojik sistemi
tahrip etmeye yoOnelten ideolojik etkilerden bahsetmistir. Bu tahri-
bat1 dnlemek lizere ayni donemlerde “gevre politikalar1” yaklagi-
minin ve g¢evreciligin kokenlerinin nasil dogdugunu da agiklamas,
ancak sonugta yine bir gevre tarihi ¢oziimlemesi yapmis ve bu yo-
niiyle giinlimiiziin gercekligine uyum gosterecek bir kuramsal cer-
ceve oturtmamustir.*” Elbette, biitiin bu eksikliklerine ragmen ihmal
edilmemesi gereken gergek sudur ki, adi gecen cevre tarihi arastir-
malarinda ekolojik emperyalizm kuraminin tarihsel temellere otur-
tulmasi agisindan 6nemli somut veriler ortaya konulmus, hepsinden
onemlisi de “ekolojik emperyalizm” kavram ilk defa bu aragtirma-
larla akademik giindeme taginmustir.

Dogrudan dogruya ekolojik emperyalizm kavramini agiklamak
tizere sistematik kuramsal-metodolojik bir bakis acis1 gelistirmemis
olmakla birlikte en azindan ekolojik emperyalizmle ile ilgili somut
konular1 (su, iklim, biyogesitlilik, gida vs.) irdeleyerek son zaman-
larda yeni bir yaklagim sergileyen Monthly Review dergisi ¢evresi
ve Ozellikle bu ¢evre icerisinden dogrudan dogruya ekolojik em-
peryalizm terimini kullanan bir arastirmaci olarak John Bellamy

% John Bellamy Foster, Emperyalizmin Yeniden Kesfi, 5.205.
47 Bkz. Richard H.Grove, Green Imperialism, Cambridge University Press, New
York, 1995.
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Foster dikkat ¢ekmektedir. Diinyada ekolojik emperyalizm adindan
bahseden az sayida arastirmacidan birisi olan John Bellamy Foster,
iktisadi siirece ve ekonomi politige daha fazla yer vermesi acisin-
dan, “cevre tarihi” disiplini icerisinde (Crosby gelenegi) ¢oziimle-
me yapan arastirmacilardan daha farkli bir ekolojik emperyalizm
yaklasim sergilemektedir.”® Foster’e gore ekolojik emperyalizm,
merkezin ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in periferinin (Bat1 sisteminin
cevresinin) ekolojisinin, ekosisteminin doniistiiriilmesi seklinde
basladi. Avrupa botanik biliminin periferinin tropikal tarimindan
yararlanmak amaciyla organize edilmesi bu siireci hizlandirmisti.
Seker, kahve, cay, pamuk, kinin ve kauguk gibi somiirgelerin tro-
pikal iriinleri, merkezin yiiksek taleplerini karsilamak igin, bu
tirtinlerin “ekolojik ortami”na 6zen gosterilmeden Bati merkezleri-
ne aktariliyordu.*® Yani, ekolojik emperyalizm daha baslangigtan
bu yana “gidaya tahakkiim” siireci ile birlikte gelismisti. Ekolojik
emperyalizmin ilk meydana gelme siirecini bu sekilde aciklayan
Foster’in yaklagiminda “ekolojik emperyalizm” ile “somiirgecilik”
biiyiik dlglide es anlamda kullanilmigtir. Zira, kapitalizmin merkan-
tilizm doneminde baslayan somiirgecilik de somiirge haline getir-
digi iilkelerin tarimsal iktisadi kaynaklarini kendi iilkelerine akta-
rirken elbette o iilkelerin ekosistemlerini ve yasama alanlarini da
olumsuz yonde déniistiirmiistiir.® Ancak, bizim bu ¢alismamizda
ele aldigimiz ekolojik emperyalizm kurami, kdken itibariyle so-
miirgecilik doneminin ve klasik emperyalizm kuramlarinin etkile-
riyle belirlenmis olsa bile; kapitalizmin, i¢inde bulundugumuz
donemdeki yeni asamasinda, yukarida bahsetmis oldugumuz degi-
sik argiimanlar ve yaklasimlar: icerisinde barindiran, yeni bir ku-
ramsal agiklama getirmektedir/getirecektir. Sunu sdylemek dogru
olur ki; ekolojik emperyalizm siireci, Foster’in yukarida tanimla-

*8 Bellamy Foster, Crosby’nin (ve genel olarak “cevre tarihi” yaklagimlarinin)
toplumsal {iretim iliskilerine ve bu ¢ercevedeki tarihsel agiklamalara yer ver-
memesini, ve ekolojik emperyalizm siirecinin bir “biyolojik karsilasmalar” ile
biyolojik gii¢ olarak islediginin belirtilmesini acik bir sekilde elestirirken bu
konudaki kendi tavrini da ortaya koymustur. John Bellamy Foster, Emperyaliz-
min Yeniden Kesfi, s.302. Zira, emperyalizm ¢6ziimlemesi yaparken
Crzoby’den de (en azindan kavramsal-terimsel olarak) etkilendigi bir gercek
olan Foster, biyolojik siireci ve iiretim iligkilerini (Karl Marks’in etki dairesin-
de) birlikte disiinerek aslinda ekolojik emperyalizm kuramini da daha anlagilir
bir makro ¢éziimleme haline getirme dogrultusunda giiglii bir katki saglamustir.

49 John Bellamy Foster, Savunmasiz Gezegen-Cevrenin Kisa Ekonomik Tarihi,
Cev. Hasan Under, Epos Yayinlar1, Ankara, 2002, 5.104.

%0 Clive Ponting, Diinyanin Yesil Tarihi: Cevre ve Biiyiik Uygarhklarin Célkiisii,
Cev. Ayse Bascl, Sabanci Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2008s.165-166.
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masinda ortaya ¢ikan meotodolojik bakisinda belirgin bir sekilde
goriildiigli gibi sadece ekoloji veya iktisat biliminin verileriyle
degil, ozellikle siyaset biliminin yeni iktidar ve tahakkiim iligkile-
rine odaklanan ¢oziimleme bigimiyle anlagilabilecek bir siirectir.

Tiirkiye’de dogrudan dogruya ekolojik emperyalizmin kuram-
sal gergevesine yonelik herhangi bir ¢alisma simdiye kadar yapil-
mis degildir. Bununla birlikte ekolojik emperyalizmin somut so-
runlariyla ilgili olarak —emperyalizmle baglanti1 kurmasi agisindan-
kuramsal katki saglayacak caligmalar az da olsa goriilmektedir.
Bunlarin igerisinde, inceleme konumuzla da dogrudan baglantili
olan “gida emperyalizmi”, “gida giivenligi”, “biyopolitika” gibi
Tiirkiye’de ancak —oldukga kisir bir sekilde- 1990’lardan sonra
akademik ilgi konusu olabilmis kavramlari daha 1960’11 yillarda —
Diinya’daki tartigmalarla paralel sekilde- kavramsal olarak tartiga-
maya agan ve bu konuyla ilgili epeyce ampirik ¢alismasi olan bi-
yokimya Dogenti Osman Nuri Koctiirk’ten Oncelikle bahsetmek
gerekmektedir. Kogtiirk, her ne kadar belirgin bir kuramsal cerce-
vesi olmasa da, bazi ifadelerinde ve tespitlerinde dikkat ¢eken
“muhafazakar-milliyet¢i” diinya goriisiinii ¢agristiran (kendisi de-
mokratik sol bir siyasal diislinceyi benimser) duygusal tepkiler,
calismalarinin bilimsel degerini zaman zaman diisiirse de Tiirkiye
icin gorece erken bir tarihte az gelismis lilkelerin gida stokuna
yonelmis olan ¢agdas somiirgeci politikalar1 sorgulamis, aglik ve
yoksulluk olgusuyla birlikte giindeme getirdigi gida emperyalizmi
konusunu sadece gida kaynaklarinin azaltilmasi ¢ercevesinde degil,
gida giivenligi ve saglik meselesi olarak da ele almistir. Ustelik
Kogtiirk, Bati’nin besin maddelerini kontrol ederek Bati dis1 top-
lumlar {izerinde bir tahakkiim olusturmayi metodolojik olarak uy-
guladigini sdyleyerek gida iizerinden kurulan siyasal hiyerarsiyi de
¢oziimleyebilmistir.”*

Niifuslar {izerindeki emperyal kontrolii Michel Foucault’un da
goriiglerini ¢agristirir sekilde biyopolitik bir mesele olarak ele alan
—listelik neredeyse yarim asir once aynen bu tabiri kullanan-
Kogtiirk’e gore; emperyalistler, niifuslar iizerine gergeklestirdikleri
biyopolitik kontrolii “aglik korkusu”nu yayginlastirarak gercekles-
tirmektedirler. Ona gore aglik, emperyalist iilkelerin elinde (ekolo-
jik emperyalizm veya gidaya tahakkiim i¢in) ¢ok iyi bir emperyal
gerek¢e malzemesidir:

51 Bkz. Osman N.Kogtiirk, Yeni Sémiirgecilik A¢isindan Gida Emperyalizmi,
Toplum Yayinevi, Ankara, 1966.
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“(Ashnda Maltusyan “wk¢i” kaygilarla yayginlastiriimaya ¢alisilan)
Dogum kontroli (emperyalistlere gore) gelecekteki agligi 6nlemek
icin uygulanir. ABD, bos kalori kaynaklarini, tahil veya diger iiretim
artiklarini geri {ilkelere agligi dnlemek i¢in ihrag eder ve parasini tah-
sil ederek, bu iilkedeki ¢evirdigi firildaklari bu parayla dondiiriir...
Geri iilkenin tarim ve ekonomi uygulamalar1 aglig1 6nleme gerekcesi
ile altiist edilir. Aglik korkusunun ortama hakim olmas1 ¢ok ise yara-
makta ve boylece her saldir1 bir yardim gibi gosterilmektedir.”

Kogtiirk, yasadigi donemde; bilinen biitlin ihtiya¢ maddelerinin
ve temel ihtiya¢ maddesi olan besinin (gidanin), emperyalizmin
aract haline getirilmekte oldugunu, bu sekilde iilkenin (biitiin
liglincii diinya iilkelerine yonelik olarak gelistirilen) bir proje bigi-
minde takip edilen kapsamli bir “gida emperyalizmi” dayatmast ile
kars1 karsiya oldugunu, gida emperyalizminin ise Bati’nin {igiincii
diinya tlkelerine yonelik olarak kurumsallastirmaya calistigi so-
miirgecilik sisteminin topa, tiifege gerek kalmadan “baris ortami”
icerisinde devamini sagladigini hemen her calismasinda vurgula-
mustir.>® Ona gore; temel yasam unsuru olan gida iizerinden ger-
ceKlestigi icin bu yeni emperyalist siire¢ daha yikic1 ve kusatici
olmaktadir. Zira; “insanin biyolojik yapisi ile davraniglarini boyle-
sine etkileyen ve somiirgecilige boylesine elverisli baska bir silah
yok gibidir.”*

Dogrudan dogruya veya dolayli bir sekilde ekolojik emperya-
lizm sorunsalini ele alarak, konunun anlasilmasi agisindan onemli
kuramsal katkilar saglayan biitiin bu ¢éziimlemeler veya tespitler
elbette iginde bulundugumuz ekolojik emperyalizm siirecini biitii-
niiyle, somut olarak agiklayici bir kuramsal yaklasim olusturmak
acisindan yeterli degildir. Bu ¢er¢cevede daha anlasilir bir kuramsal
yaklagim ortaya koyabilmek i¢in, ekolojik emperyalizmin somut
goriiniimlerinden birisi (temeli) olan gida iizerine kurulan tahak-

52 Osman N. Kogtiirk, A¢clik Korkusu, Ata Yayinlari, Ankara, 1969, s. 198-199.

53 Osman N. Kogtiirk, Yeni Somiirgecilik A¢isindan Gida Emperyalizmi, $.88.

% Osman N.Kogtiirk, Baris ve Emperyalizm, Ararat Yayinevi, Istanbul, 1968,
s.24. Kogtiirk, esas olarak “gida emperyalizmi” ile belirdigini diisiindiigii yeni
somiirgecilik sisteminin ancak ciddi bir biyolojik ve sosyolojik arastirmalarla
saglikli sekilde anlagilabilecegini diistinmektedir. Hemen biitiin caligmalarinda -
kuramsal temelleri zayif olsa da- biyopolitik siirecten bahsetmekte ve sosyoloji,
siyaset, iktisat, biyoloji, ziraat mithendisligi verilerini ¢aligmalarinda birlikte
kullanarak, (metodolojik olmamakla birlikte), disiplinlerarasi bir yaklagim ser-
gilemektedir. Biitiin bunlar onun -baz1 degerlendirmelerinde duygusal refleksle-
ri bilimselligini zayiflamakla birlikte- yasadigi dénemdeki ekolojik emperya-
lizm siirecini ¢oziimleyebilecek o doneme gore oldukea ileri bir bakis agist ol-
dugunu gostermektedir.
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kiim siirecini, (bu siirecin itici giicii olan “biyoteknoloji kapitaliz-
mi”’yle/kapitalizmin hizmetine sunulmus olan biyoteknolojiyle ve
biyopolitik siirece dikkat ¢ekerek) irdelemek, simdiye kadar belli
bir kuramsal tartigma silsilesi igerisinde tanimlamaya ¢alistigimiz
kuramsal ¢er¢evenin i¢indeki resmi gorebilmemiz agisindan aydin-
latic1 olacaktir.

EKOLOJIiK EMPERYALIZM, BIYOTEKNOLOJi VE
GIDAYA TAHAKKUM

Ekolojik emperyalizm kuraminin anlasilmasii saglayacak en
somut gercekliklerden, en temel sorun alanlarindan birisi gidanin
metalasmasi ile birlikte, gida iizerinden gerceklestirilen ve giinii-
miizde ulusotesi tekellerin belirleyiciliginde kapsayict  bir
biyoiktidar hiyerarsisi olusturmaya baslayan tahakkiim siirecidir.
Gida lizerinde denetim kurma siireci aslinda ilkel ¢aglardan bu
yana olagelen, somiirgecilik doneminde tarimsal yapilar iizerine
kurulan ve kole emegiyle sekillenen “gida gasp1” ile birlikte iyice
kurumsallagsmaya baslayan bir tarihsel siireci ifade etmektedir.
Dolayisiyla, gida stoklarinin emperyalist giicler tarafindan talan
edilmesinin (gida emperyalizminin) yeni bir olgu oldugunu dii-
sinmek miimkiin degildir ve bu siirecin tarihsel-politik, yani ikti-
dar iligkilerini belirleyen, o iliskilere gore belirlenen bir siire¢ ol-
dugunu soylemek dogru bir tespit olacaktir. Ancak, gidaya tahak-
kiimiin dogal, tarihsel isleyisine gore sekillenen ve temeli kdlelige
dayanan bu siyasal/ekonomik siire¢, modern-demokratik zamanlar-
dan sonra “teorik olarak” beklendigi gibi ortadan kalkmamis farkli
bir hal alarak evrilmis ve iginde bulundugumuz ¢agin en “demok-
ratik” diizeyinde bile ironik bir sekilde en kapsamli, yaygin bir
iktidar-tahakkiim iliskisine konu olmaya baslamistir. Ustelik gii-
niimiizde sadece gida stoklar1 {izerine tahakkiim mekanizmasi is-
lememekte, gidanin iretildigi ekolojik alanlar tahrip edilmekte,
ekolojik dongii bozulmakta ve ayrica gidaya tahakkiim tizerinden
global toplumsal-siyasal bir hiyerarsik tahakkiim-iktidar mekaniz-
masi1 da kurulmaya c¢alisilmaktadir. Bu yiizden, yasadigimiz siireg
artik sadece emperyalizm degil, 6zellikle ekolojik emperyalizmdir;
sadece gida emperyalizmi degil, bununla birlikte 6zellikle gidaya
tahakkiim/gida {izerinden tahakkiimdiir. Giiniimiizde, tohumun
patentlenmesi, biyoteknoloji kapitalizmi, GDO’larin iiretim ve
tiikketimi vs. aparatlarla somutlasan gidaya yonelik/gida iizerinden
tahakkiim {izerinden siyasal iktidar iligkilerinin ve yeni bir toplum-
sal-sinifsal hiyerarsinin olusmaya baslamasi, kapitalist iktidar ay-
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gitlarmin yeniden Orgiitlenmesini de saglamakta oldugu i¢in bu
tahakkiim siirecinde “gida” konusu iktisat veya ziraat miithendisli-
ginden Ote, artik bir siyaset bilimi sorunu olarak da karsimiza ¢ik-
maktadir. Bu anlamda 6zellikle yukarida ayrintisiyla ele aldigimiz
“biyopolitika” ve “biyoiktidar” kavramlarna bu sorunu anlamak
icin de miiracaat etmek kuskusuz, hem siyaset biliminin disipliner
bakis olanaklarini genisletecek ve hem de ekolojik emperyalizmin,
biyoteknoloji kapitalizminin ortaya ¢ikardigi yeni “emperyal ikti-
dar” bi¢imleniginin ve bu ¢ergevedeki gidaya tahakkiim siirecinin
de daha iyi anlasilmasini saglayacaktir.

Gergekten de, kapitalizmin hizmetine sunulan biyotekno-
lojinin toplumsal ekolojik sistemler iizerindeki doniistiiriicii ve
tahakkiimcii niteliginin ortaya ¢ikardig1 sonuglar, ekolojik emper-
yalizmi gdstermek iizere biyopolitika acgisindan ciddi argiimanlar
sunmaktadir. Ciinkii, biyopolitika en ¢ok, yasamin temeli olan,
ancak ciddi bir karlilik marj1 da olusturan gida tizerinde sekillendi-
rilmektedir ve gidaya ulagsma zorlugu tizerinden de ciddi bir tahak-
kiim mekanizmas1 kurulmaya ¢alisilmaktadir. Bu konuda esas ola-
rak etrafinda doniip dolasilan kavram ise agliktir. Biyopolitika ve
biyoteknoloji, bu baglamda birbirleriyle ilintili kavramlar olarak
onem kazanmaktadirlar. Gida, yasamin temelidir ve yasam iizerine
kurulan iktidar en dnce aglik sorunuyla mesgul olacaktir. Boyle bir
iktidarin  kurulabilmesi i¢in gidanin ¢ogaltilma teknigine,
biyoteknolojiye hakim olunmasi gerekmektedir. Bu ¢ogaltma iglevi
ise —her ne kadar (bir mesrulastirict paradigma olarak) aglik soru-
nunu ¢o6zmek i¢in gerceklestirildigi sdylense de- oncelikle kapita-
lizmin var oldugundan bu yana vazgecilmez giidiisii olan kar mak-
simizasyonu i¢in ve elbette bu “kar maksimizasyonu”nun kaginil-
maz alternatif maliyeti olan “ac¢lik” ve “yoksulluk” sarmali altinda
ezilen kitleleri, niifusu kiiresel kapitalizmin hiyerarsik sistemine
bagimh kilmak igin de gerceklestirilecektir. Buna biyopolitika
cercevesinde “aglikla terbiye etmek” de denilebilir. Iste
biyoteknolojik devrim denilen olgu esas itibariyle bu dogrultuda
gelismis, bagimlilig1 ve hiyerarsiyi kurumsallagtiran bir sonug¢ do-
gurmaya baslamistir. Zaten modern toplumda, bedenden (hatta
embriyodan®) niifuslara kadar biitiin canli yasam {izerindeki belir-
leyici olan biyopolitikanin ve biyoiktidar mekanizmasinin mikro

% Bkz. Aykut Coban, “Tiirkiye’de Ana Rahmindeki Embriyonun Hukuki Statii-
si”, 6.Ankara Biyoteknoloji Giinleri: Biyoteknoloji, Biyogiivenlik ve Sosyo-
Ekonomik Yaklagimlar, A.U. Biyoteknoloji Enstitiisii Yayimni1, Ankara, 2007,
5.85-110.
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iktidar alanlarinda yararlandig: bilim esas itibariyle genetik bilimi
ve onun uygulama teknigi olan biyoteknoloji olmaktadir.

Biyoteknoloji devrimi ile birlikte iyice yayginlasan, boyutlanan
genetik miidahalelerin yasam {tizerindeki etkilerinin goriinmeye
baslamasi, ulus otesi sirketlerin kér hirsiyla sekillenen bu durumun
yasamin gelecegi agisindan risk olusturma isaretleri géstermesi bir
olgu olarak oniimiizde durmaktadir. Bu gercevede, gidanin meta-
lastirildigr ve kiiresel pazar agisindan petrol kadar degerli olarak
kabul edilerek, yasamin siradan, dogal bir parcasi olmaktan ¢ika-
rildigi, biitiin bu kapitalist tahakkiim iliskilerinin hem biitliniiyle
dogay1 hem onun bir pargasi olan insan yasamini hem de siyasal -
toplumsal diizenleri doniistiiriicti etkisinin hizli bir sekilde gercek-
lestigi goriilmektedir. Genetik bilimindeki, biyoteknolojideki ge-
lismeler -biitiin teknolojik gelismelerde goriildiigli gibi- Oziinde
insanlik i¢in faydali olma potansiyeli tasisa da, emperyal kapitalist
bir amag dogrultusunda kullanildiginda sonug insanlik i¢in, 6zellik-
le de ezilen “Oteki insanlik” (biitiiniiyle emekgiler, Giiney’in, Do-
gu’'nun mazlum halklar1) i¢in pek de olumlu sonuglar dogurma-
maktadir. Bu siirecte Ozellikle tarim sektoriinde kullanilan
biyoteknoloji teknikleri, “yok edici teknoloji” olarak adlandiril-
maktadir. Patent altindaki tohumlarin izinsiz iiretimine ve kullani-
mina son vererek pazarini genisletmek isteyen, tekellesmek isteyen
biyoteknoloji sirketleri gen kullanimini siirlayici teknoloji adi
verilen, giindelik yasam igerisinde de “yok edici” ya da “mahvedi-
ci” teknoloji olarak nitelendirilen bir teknoloji gelistirilmislerdir.
Yok edici teknoloji, bitki tohumlariin, biyoloji miihendisligi yo-
luyla, dogurganliklarint yok ederek bitkilerin yeniden {iretilmesini
engellemektedir. Bitkinin tohumuna kendi embriyolarini 6ldiirecek
toksik bir madde iceren bir gen katmak yoluyla “intihar tohumlar™
iireten biyoteknoloji sirketleri hem ekolojik denge, hem tarimsal
stireklilik hem de gida giivenligi agisindan son derece tehlikeli bir
“emperyal” c¢alisma igerisine girmiglerdir. Uluslararasi ticaret hu-
kukunda giigle elde ettikleri tartigmali patent hakkiyla biitiinlesen
bu teknoloji gida iiretimini artirarak iilkelerin artan niifusuyla bir-
likte daha da miizminlestigi belirtilen aclik sorununu giderecek bir
bulus olarak diinyaya takdim edilmekte ve bu yok edici teknolojiye
masumiyet goriiniimii verilmektedir.”®

Esas olarak herhangi bir iilkede acligin yaygin olmasiyla o iil-
kenin niifusu arasinda dogrudan bir iligki yoktur. Banglades ve

% Ziilkiif Aydin, “Genetik Miihendisligi, Az Gelismis Ulkelerde Yoksulluk ve
Gida Sorunu”, Toplum ve Bilim, Say1, 85, Yaz, 2000, s.12.

94



Haiti gibi niifus yogunlugu yiiksek ag iilkeler oldugu gibi Endo-
nezya ya da Brezilya benzeri niifus yogunlugu diisiik ancak yine a¢
bagka iilkeler de vardir. Diinya, bugiin kisi basina diisen gida iire-
timi agisindan tarihteki en yiiksek seviyesindedir. Ustelik diinyanin
bir bolgesinde veya belli bir toplumsal sinifin iiyeleri arasinda
obezite sorunu ciddi bir saglik sorunu olarak giindeme gelmisken
diinyanin biiyiik¢ce bir kisminda ve genis halk kesimleri icerisinde
aclik sorunu her gecen giin daha da derinlesmektedir.
Biyoteknolojinin, kapitalist bir giidiiyle, tarimsal iiretimde ve gida
sisteminde kullanilmasi kapitalist verimliligi artirmig ancak diinya-
nin aglik sorununu ¢dzemedigi gibi yukarida bahsettigimiz celiski-
leri daha da derinlestirmistir. Tarimsal biyoteknoloji her ne kadar
Vandana Shiva’nin deyimiyle soylu bir amag i¢in, diinyay1 besle-
me misyonuyla tasarlanmis olsa da yine Shiva’nin belirttigine gore
hala bir milyar insan aglik ¢ekmekte; seksen iki {ilke (ki bunlarin
yarist Afrika’dadir) kendisine yetecek gidayi tiretememekte, ihti-
yaci olan gidayi ithal ederek karsilamak durumunda kalmaktadir.
Bu iilkelerde beslenme yetersizligine bagl olarak bebek 6liim orani
da hizla artmaktadir. Oyle ki, yalnizca Hindistan’da, bes yasin
altindaki ¢ocuklarin yilizde 85’inin durumu normal, kabul edilebilir
beslenme diizeyinin altinda bulunmaktadir.”’ Hali hazirda diinyada
her insana giinde yaklasik 1 kilo tahil, yarim kilo et, siit, yumurta,
yarim kilo meyve-sebze, toplam ortalama 2 kilo gida rahatlikla
verilebilecek bir tarimsal tiretimin s6z konusu oldugu ifade edil-
migstir. Bu yiizden aglik sorununun ger¢ek nedeninin niifus-gida
dengesizligi degil de —hepsi birbiriyle baglantili olan- yoksulluk,
egitimsizlik, gidaya ulasmadaki zorluklar (adaletsiz gida dagilimi)
ve en Onemlisi de ozellikle ¢ok uluslu sirketler aracilifiyla gida
tizerine kurulmus olan tahakkiim oldugunu diisiindiiren olgular
daha gergekei goriinmektedir.”® Biitiin bu emperyal baskilar sonu-

*" Vandana Shiva, Calinmis Hasat-Kiiresel Gida Soygunu, Cev. Ali K. Saysel,
bgst Yayinlari, Istanbul, 2006, s.124.

% Diinyanin 6nemli tarim alanlarinda ve gida titketim iiriinleri pazarinda sistema-
tik olarak biyoteknolojiyi kullanarak ¢ok ciddi kar marjlar1 olusturan belli bagli,
kiiresel gida, tarimsal kimya ve tohum sirketleri (6rnegin, Monsanto, Dupont,
Syngenta, Bayer, Dow, Cargill) her gecen y1l, diinya iizerinde daha fazla yayl-
makta ve giiglerini de birlestirerek (veya kendi aralarinda) isb6liimii yaparak
ekonomik gii¢lerini ve dolayisiyla da siyasal tahakkiim gii¢lerini artirmaya de-
vam etmektedirler. 2007 yil1 verilerine gére gida sanayisindeki giiglii sirketlerin
birlesmesi ve birbirlerini satin almasi sonucu ortaya ¢ikan rakamin 4,5 trilyon
dolar oldugu, -daha da ilginci- bu rakamin 2000 yilindan itibaren iki yilda bir
ikiye katlandig1 belirtilmektedir. Fred Magdoff-Brian Tokar, “Tarim ve Gida
Krizi”, Monthly Review, Haziran 2010, Say1, 23, s.74.
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cunda milyonlarca insan ya mevcut gidayi satin alamayacak kadar
yoksuldur ya da kendileri tiretemeyecek kadar toprak ve diger ola-
naklardan yoksundur: Tohumu, topragi, ekonomisi bagimli hale
getirilmigtir.  Bu  emperyalist ~ slirecte  artik  tarimsal
biyoteknolojideki yeniliklerin itici giicli insanlarin ihtiyact degil,
biiylik firma karlaridir. Genetik miihendisliginin amaci da yoksul
diinyanin tarimini daha verimli kilarak aglik sorununu ortadan kal-
dirmaktan ¢ok, kapitalist merkezlerin kar marjlarinm yiikseltmek-
tir.>® Bu marjin yiikselmesi i¢in gergeklestirilen en biiyiik ve karli
genetik bulus ise, 6ziinde “ekolojik”, “etik” ve “saglik” agisindan
ciddi siipheler barindiran GDO’lardir.

Gidanm metalagmasi, yani toplumsal ve dogal yasamin devam-
lihigr igin degil de, global piyasa igin (piyasanin kurallari/kar mak-
simizasyonu dogrultusunda) iretilmesi siirecinde, biyoteknolojik
miidahalelerle dogalligi ortadan kaldirilmis olan, genler iizerine
etki yaparak evrim zincirini bozdugu icin gelecek kusaklar icin
ciddi riskler ortaya cikaran tohum ve gidalar, GDO’lar da 6nemle
tizerinde durulmasi gereken konulardan birisidir. Bir canli tiiriine
baska bir canlidan —bu bakteri, viriis veya hayvan da olabilir-, gen
alip aktarilmasi suretiyle bu canliya kendi genetik dogasinda bu-
lunmayan farkli bir genetik karakter kazandirilmasi ve asil genetik
6zelliginin doniistliriilmesi yoluyla elde edilen yeni canli organiz-
malara “genetigi degistirilmis organizmalar”, kisaca GDO ad1 ve-
rilmistir. Biyoteknolojinin; iirliniin verimliligini, cogaltimini artir-
mak ve raf omriinii uzun tutmak gibi bir dizi ticari saiklerle, bu
sekilde kullanilmasiyla birlikte Brezilya keStanesi geni tasiyan
soya, zehirli bakteri geni tasiyan musir, akrep geni tasiyan pamuk,
balik geni tagiyan domates, tavuk geni tasiyan patates gibi birgok
“ucube gida” olusturulmus oldugu icin bu iriinlere “frankestayn
gida” adi da verilmistir.** GDO’lu iiriinlerin insan saghg: ve genel
olarak ekolojik sistem {izerinde geri dondiiriilemez tahribata yol
acabilecegi ¢ok degisik bilimsel ¢aligmalarda ortaya konulmakla
birlikte®* bu konuda ozellikle, giincel tartismalarda “GDO lobisi”

% Miguel A.Altleri-Peter Rosset, “Biyoteknoloji Tarmmun Sorunlarmi C6zebilir
mi?”, Cev. Baha Kuban, Bilim ve Utopya, Mart 2001, s.66.

8 Hakan Reyhan-Nesrin Cobanoglu, “Biyopolitika-Biyoetik agisindan Genetigi
Degistirilmig Organizmalar ve Tiiketici Haklar1”, II. Ulusal Veteriner Hekimligi
Tarihi ve Mesleki Etik Sempozyumu/Bildiriler Kitabi, (Ed. Askin Yasar-Ali Yi-
git-Serdar izmirli), Konya, 2008, 5.279.

81 Tiiketici Haklar1 Dernegi’nin degisik bilimsel ¢alismalara dayali olarak hazir-
lamis oldugu bir raporda GDO’larin zararlari {i¢ kademede toplanarak agiklan-
mustir. Bu zararlar 6zetle soyle smiflandirilmistir: fnsan ve hayvan saghgi agi-
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ad1 verilen biyoteknoloji sirketlerinin baski grubu mekanizmalary-
la birlikte aksi goriis de fazlasiyla giindeme getirilmis ve
biyoteknoloji sirketleri ile isbirligi icerisinde olan bazi bi-
lim/akademi ¢evreleri de GDO lobisini destekleyen “bilimsel go-
risler” ortaya koyabilmistir. Mae-Wan Ho’nun ifadesiyle “koti
bilim” ve “bliylik sermaye”nin bir araya gelmesi, aslinda diinayay1
insa edebilecek ya da yikabilecek iki biiyiik giiciin; bilim ve ticare-
tin, bu konudaki ittifaki tedirginligi daha da artirmaktadir.®?
GDO’lar orta veya uzun vadede zararli olup olmadigi konusunda
bilim diinyasinda ortaya c¢ikan c¢ok farkli goriisler dikkate alinma-
dan, yani bu konuda bir bilimsel netlik ortaya konulmadan, aslinda
bu konuda yeterince test ve arastirma da yapilamadan GDO’lu
uriinlerin piyasaya, tiiketime sunulmasi ¢evre hukukunun temel
ilkelerinden birisi olan “ihtiyat” ilkesini giindeme getirmistir. Ay-
kut Coban’in belirtmis oldugu gibi, risklerle ilgili bilimsel belirsiz-
lik durumu s6z konusu oldugunda, 2000 yilinda iilkelerin imzasina
acilan —Tiirkiye’nin de taraf oldugu- Kartagene Biyogiivenlik Pro-
tokolii taraf iilkelerin GDO konusunda ihtiyat ilkesini géz 6niinde
bulundurmalar1 hitkkmiinii getirmistir. Coban’a gore “ihtiyat ilkesi-
nin anlamu; ilgili sirketler, testlere ve aragtirmalara dayanarak {iriin-
lerinin saglik ve g¢evre risklerinin bulunmadigini goésteremedigi,
risklerin varligiyla ilgili kuskular1 gideremedigi siirece, devletin

sindan, insan ve hayvanda alerjik ve toksik etkiye sahip olan genlerin aktaril-
masi, gidanin kalitesini ve besin dgelerini azaltict maddelerin gidaya gegmesi.
Ekolojik sistem agisindan, aktarilan genlerin etkili alanlar disinda diger alanlara
ve dogal ¢evreye sigramasi, ekosistemdeki tiir dagilimmin ve dengenin bozula-
rak genetik kaynaklar1 olusturan yabani tiirlerin dogal degisimlerinde sapmalara
sebep olmasi, genetik kirlilik, GDO’larin toprak mikroorganizma yapisina
olumsuz etkileri, dogal tiirlerde genetik ¢esitliligin kayb1. Sosyo-ekonomik ve
etik acidan; bu tiir iriinlerin tohumunun tiretkenliginin kaybetmesinden dolay:
tohumlugun her yil yenilenmesi gerektiginden tohum yoniinden disa bagimlilik
ve pahali tohum, bu teknolojiyi lireten gelismis {ilkelerin diinya gida ticaretini
ellerinde tutmalar1 nedeniyle gelismekte olan iilkelerdeki gida giivencesini
olumsuz etkilemeleri, organik tarima zarar vermesi, bu tirtinlerin genetik olarak
degistirildiklerine dair etiketlenmemelerinin etik olmamas; tiiketici haklarina
(glivenli gidaya erigsme hakkina) aykirt olmasi, gida yardimi kapsaminda
GDO’1u tiriinlerin kullanilmasinin etik olmamasi. Tiiketici Haklar1 Dernegi,
GDO Raporu, Ankara, 2004, s.2.

82 Mae-Wan Ho, Genetik Miihendisligi, Cev. Emral Cakmak, Is Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul, 2001, 5.28.
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ihtiyat{}; davranip bu GDO’lu iirlinlerin kullanimina izin vermeme-
sidir.”

Biyotekonoloji iizerinden caligsmalarini, etkinliklerini yiiriiten
global tohum, tarim, gida sirketleri veya tekellerinin giderek daha
etkin hale gelmeleri, bu tekellerin diinya iizerinde (ekosistemler
iizerinde) yaratmis olduklar1 “biyoteknolojik tahribat” ve bu cerge-
vede iyice yogunlasan GDO tartismalari, i¢cinde bulundugumuz
ekolojik emperyalizm ve gidaya tahakkiim siirecinin itici giicliniin
teknoloji oldugunu gosteren belirtiler sunmaktadir. Teknolojinin
her gecen giin yasama daha fazla miidahale etmesi, yagamin hemen
her alaninda belirleyici olmaya baslamasi, bu bilimsel/teknik giicii
elinde bulunduranlar agisindan ciddi bir Gstiinliik yaratirken yasam
sistemine kendi tiretimleri olan teknolojiyi dahil etmede iyice geri-
de kalan az gelismis tilkeler, teknolojinin belirleyici oldugu global-
lesme siireciyle birlikte mevcut ekolojik imkanlarini bile kaybetme
tehlikesiyle karsi karsiya bulunmaktadirlar. Nitekim, ekolojik em-
peryalizmin bir unsuru olarak “biyoteknoloji kapitalizmi” ifadesiy-
le adlandirdigimiz siireg, teknoloji iireten kapitalist iilkelerin lehine
isleyen bir global ekonomi diizeninin de bir pargasi olarak belir-
mektedir. Biyoteknoloji kapitalizmini yayginlagtiran aktorlerin
basinda ABD yer almaktadir. Ozellikle ABD Enerji Bakanlig,
biyoteknolojinin bir nevi iissii haline getirilmis bulunmaktadir.
Bakanligin, “Genomes to Life” (Genomlardan Yasama) adli daire-
sinde gergeklesen caligmalar global biyoteknoloji kapitalizmine,
tabir caizse, siirekli olarak adeta riizgar vermektedir. Burada ger-
¢eklesen biyoteknolojik icatlarla ABD’nin kiiresel ekonomik ve
siyasg} onderliginin de teminat altina alinmis oldugu distintilmek-
tedir.

Biyoteknoloji yoluyla dogal evrim siirecinin genetik halkalari-
na miidahale etmenin evrim kurami ¢ergevesinde telafisi zor sonug-
lar doguracagini diisiinmemek miimkiin degildir. Zira, bu miidaha-
lenin ileride nelere yol agabilecegini, ekolojik dongii tizerindeki
tesirlerini, nasil bir etik mesele ortaya ¢ikarabilecegini tam olarak
ortaya ¢ikarmak miimkiin degildir. Ayrica, nasil ki, “niikleer tekno-
loji”yle “niikleer silahlar” arasinda baglanti oldugu biliniyor ve bu
acidan niikleer teknolojinin gelistirilmesi bile ciddi kaygilarla izle-

88 Aykut Coban, “Tiirkiye’de GDO Diizenlemesi ve Sosyo-Ekolojik Sorunlar”,
Goriinmez Elin Ekolojisi/Biyogiivenlik ve GDO, Ekoloji Kolektifi (Haz.Yay.),
Ankara, 2010, s.55.

8 Kaan H.Okten, “Sosyo-Politik Diinyanin Fennilesmesi Uzerine”, Walter
Euchner, Baba Ben Niye Fasist Oldum? (kitaba ek), 5.128.
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niyorsa ayni sekilde, son derece ciddi bir insani bulus olan, insanlik
acisindan  faydali  olabilme ihtimali de yiiksek olan
“biyoteknoloji”nin gelistirilmesi ile de “biyolojik silahlar” arasinda
baglant1 kurmak ve bu ¢ercevede bu alanla ilgili gelismeler agisin-
dan da, tipki niikleer konularda oldugu gibi, siipheli olmak normal
karsilanmalidir. Biyoteknolojinin degistirme giicii “seylerin maddi
diinyasinda degil, canlilarin biyolojik, dogal yasam alanlarindadir.
Dolayisiyla insan tiimiiyle seylestirilmedigi 6lglide biyoteknoloji
tartisma konusu olmaya devam edecektir”® Tabii elbette sorgula-
nan, siipheyle bakilan olgu, biyoteknolojinin/veya herhangi bir
teknolojinin kendisi degildir. Sorgulanan sey bu teknolojinin top-
lumsal degil, bireysel-sinifsal (kapitalist) amaglar i¢in kullanilma
sirecinde ortaya cikabilecek risk faktoriidiir. Sonu¢ olarak
biyoteknoloji uygulamalariyla GDO’larin yayginlastirilmast ve
GDO’lu tohumlarm patentlenmesi amaglart agisindan gézlemlenen
temel gerceklik, ulus otesi sirketlerin tiim gida zincirini kontrol
altina alarak diger alternatifleri yok ettigi gidaya tahakkiimiin en
ileri safhasii agiklayan bir “gida totalitarizmi”ni diisiindiirmekte-
dir. Buna (fasizme, soyguna) karsi biyogesitliligi merkezine alan,
ekolojik siirdiiriilebilirlik ve sosyal adaleti hedefleyen “gida de-
mokrasisi”ni yesertmek gerektigini dillendiren degisik ekoloji ha-
reketleri /yaklasimlar diinyay1 bu konuda uyarmaktadirlar.®®

Insanligin gelecegi acisindan goz ardi edilmemesi gereken te-
mel nokta; gida iizerinde kurulan tahakkiimiin en 6nemli “teknik”
araci olan “biyoteknoloji” ile bu tahakkiimiin ekonomi politik ne-
deni olan “kiiresel kapitalizm”in bir merkezde biitiinlesmesiyle
meydana gelen ve bizim “biyoteknoloji kapitalizmi” olarak adlan-
dirdigimiz yeni bir sermaye Orgiitlenmesinin i¢inde yasadigimiz
stiregte giderek daha fazla belirleyici olmaya bagladigidir. Bu yeni
orgiitlenme, gidaya tahakkiimii adeta kurumsallastirdig1 gibi, bu
tahakkiimiin biyopolitik sonuglar1 agisindan demokrasi ve Ozgiir-
likleri de anlamsizlastiracak emperyalist bir zemine yerlesmeye
baglamistir ki, bunun adi ekolojik emperyalizmdir.

SONUC

Emperyalizm, esas olarak kapitalist yayilmayla birlikte kurum-
sallasmaya bagladig1 20.Yiizy1l’1n baslarindan gliniimiizdeki kiire-
sellesme stirecine kadar kapitalizmin yeni 6zelliklerine bagl olarak

8 Aykut Coban, “Biyoteknoloji, Habermas ve Kendimiz Olmak”, Miilkiye, Say1
242, K1s 2004, 5.237.
® Vandana Shiva, Calinmis Hasat-Kiiresel Gida Soygunu, s. 28-29.
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onemli niteliksel degisimler gegirmis ve bu degisimle birlikte farkli
emperyalizm kuramlar da olusturulmustur. Biitiin bu evrimsel
stire¢ igerisinde ekolojik emperyalizmi ¢agristiran olgular yiizyil-
lardir mevcut olmakla birlikte, bdylesine bir emperyalist siireci
kuramsal olarak agiklamak i¢in, ekolojik sisteme yonelik daha
belirgin, koklii bir tahribat ve tahakkiim olusmasina yol agan hisse-
dilir, somut sorunlar son zamanlarda ortaya ¢ikmis, belirginlesme-
ye baslamistir. Yagsam tizerine dogrudan etkili olan bazi 6nemli
geligsmeler yeni ve daha kapsamli, biitiinciil bir emperyalizm kura-
mi  olusturma  gerekliligini ortaya koymaktadir. Ornegin
biyoteknoloji alanindaki devrim olarak nitelendirilen (genetik dev-
rimi) gelismeler, su ve gidanin metalastirilmasi siireci, ila¢ sanayi-
sindeki tekellesme, niikleer teknolojinin ve niikleer, kimyasal, bi-
yolojik silahlanmanin geldigi boyutlar, biitiin bu gelismelerin ya-
sam alanlarinda ve toplumsal sistemler igerisinde, insanin da ya-
sama Ozgiirliiglinli yok edecek tehlikelerle beliren yeni tahakkiim
iligkilerinin doguruyor olmasi, ekolojik emperyalizm kavramini
klasik (ve ardillarindaki) emperyalizm kuramlarimin kavramsal
koordinatlartyla acgiklamanin yetersizligini ortaya ¢ikarmistir. Bu
yiizden ekolojik emperyalizmin kuramsal icerigini, yeni kavramsal
koordinatlar1, yeni somut gergekliklerle besleyerek olusturmak
gerekmektedir.

Bu kuramsal agiklama biitiin boyutlariyla ele alindiginda, iyilik
sifatiyla siirekli olarak yararli oldugu konusunda yerlesmis bir kani
uyandirilan teknolojinin, dzellikle biyolojik siire¢ ve gida ile miin-
demig olan teknolojinin, aslinda her zaman “iyi” olamayabilecegi
ve neye hizmet ettiginin de tek basina sinifsal olmayan bir acikla-
mayla anlagilamayacagi, ozellikle “yasambilimleri” adi altinda
gosterilerek olumlanan “biyoteknoloji”’nin “biyoteknoloji kapita-
lizmi”’ne doniigsme siireci dikkate alindiginda, net bir sekilde ortaya
cikacaktir. Bu asamada hem emperyalizmin yeni vechesini, hem
gida iizerinden insa edilen tahakkiim zincirini hem de ekolojik
gercekligin toplumsal gercekligi de igine alacak bi¢cimde genis
Olciide algilandigi ekosistem tanimlanmasi g¢ergevesinde doga-
toplum iligkilerini ve bu iliskiden dogan {iiretim-tiikketim siirecini,
bu siirecin devamlhigin1 saglayan makro diizlemde emperyalizm,
mikro diizlemde fahakkiim, kiltiirel diizlemde hegemonyay1 birbir-
leriyle baglantilariyla birlikte ayrintili olarak ¢éziimlemek ekolojik
emperyalizm kuramin1 daha da olgunlastiracaktir. Elbette bu cer-
cevede, nihayetinde insanin da i¢inde bulundugu topyekiin yasamin
-emegin ve doganin- nasil somiiriildiiglinii belirleyerek, bu somiirii
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carkindan ¢ikis yollarmi aramak gerekmektedir. Bu dogrultuda,
mevcut bilimsel/akademik birikimden de yararlanarak, yeni bir
disiplinlerarasi bilimsel yaklasimla, bu siireci anlamamiz1 saglaya-
cak temel akademik disiplinler olan (biyopolitikaya odaklanan)
siyaset biliminin ve sosyal g¢evre bilimlerinin bu yeni siiregteki
temel argiimanlarini ortaya koymak da 6nem kazanmaktadir.
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BIRINCI DUNYA SAVASI SONUNDA
MUSUL VILAYETI’NDE
INGILIiZ YONETIMININ KURULMASI

Ihsan Serif KAYMAZ*

19. yiizyilin sonlarindan bagslayarak, emperyalist devietlerin sémltirgelerinde uygula-
diklar1 yénetim tekniklerini degistirmeye basladiklarini gérilyoruz. Bu devletlerin
énciisii konumunda olan “lizerinde giines batmayan” Britanya Imparatorlugu, bu
stirece de Oncliliik etmistir. Askeri isgale dayanan dogrudan sémiirgecilik yerine,
isbirlik¢i yerel yéneticilerin kullaniimasina dayanan dolayli sémdirgecilik yéntemini ilk
uygulayan odur. Bunun, dogrudan sémdiirgecilige gére ¢ok daha masrafsiz ve kérli
oldugu anlagilinca emperyalist devletler Birinci Diinya Savasi’ndan sonra, glini-
miize dek devam eden siirecgte, dolayli sémdirgecilik yéntemini yaygin olarak uygu-
lamaya baglamiglardir. Makalede, 1918-1925 yillari arasinda Musul vilayetinde
(bugiinkii Kuzey lIrak’ta) ingiliz yénetiminin kurulmasi anlatiimaktadir. Bu baglamda
Ingiltere’nin karsilagtigi yérenin ve dénemin &ézgiin kosullarindan kaynaklanan
zorluklar ve bunlarin ne sekilde asilmaya calisildigi irdelenmistir. Bliyiik 6lgiide
Ingiliz arsiv belgelerine dayanilarak yapilan calismada 2003 tarihinde yaymlanan
Yazarin Musul Sorunu baslikli kitabindan da yararlaniimistir.

Anahtar  Sézciikler: Ingiltere, emperyalizm, Musul, Kiirtler,  Asuriler,
Irak/Mezopotamya, Tlirkiye.

EMPERYALIZMIiN DEGIiSEN YONETIM TENiKLERIi

Birinci Diinya Savasi baslarken ingiliz resmi cevrelerindeki
egemen gorils, Britanya Imparatorlugu’nun giiciiniin Stesinde ge-
nisledigi, bu nedenle yeni toprak kazanimlarinin riskli olacagi sek-
lindeydi." Bu baglamda Osmanli topraklarinin paylasimi tereddiit
konusu olmustu. Sorun, belli bir bolgenin gii¢ kullanilarak nasil ele
gecirilecegi degil; nasil elde tutulacagiydi. Osmanli imparatorlu-
gu’'nun paylasilmasiyla edinilecek genis topraklarin belli bolgele-
rinde askeri gii¢ konuglandirilmas: hem ¢ok masrafli olurdu, hem
de bu durum siire¢ i¢inde yerel halkin tepkisine yol agardi. Bu ise,
giderek daha fazla gii¢ kullanimini ve daha fazla harcama yapilma-
st1 gerektirirdi. Sonugta, kaginilmaz olarak geri ¢ekilme segenegi
ile karsilagilirdi. Britanya Imparatorlugu’nun, dogulu bir halk kar-
s1sinda yenilgiye ugramasi anlamina gelecek olan bu durum, impa-
ratorlugun diger bolgelerinde yasayan halklar i¢in olumsuz bir
ornek olusturacagindan tiim Imparatorlugun gelecedi tehlikeye
girerdi. Demek ki Ingiltere, eger Imparatorlugunu muhafaza etmek

# Dog. Dr., Gazi Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Boliimii.
L CAB 27/1: British Desiderata in Turkey-in-Asia, 30.06.1915.
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istiyorsa, askeri yontemlerin diginda, siyasi ve ekonomik yontemler
de gelistirmeliydi.?

Aslinda Ingiltere’nin bu konuda zaten zengin bir deneyim bi-
rikimi vardi. 1880’lerden baglayarak emperyalist savasima yeni
aktorlerin katilmasi Ingiltere’yi 6zellikle Afrika kitasinda genis
somiirgeler edinmeye zorlamisti. Somiirge topraklarinin ¢ok fazla
geniglemesi farkli somiirgecilik yontemlerinin gelistirilmesini ge-
rektirmisti. Amerika kitasi ile Pasifik ve Uzakdogu’daki bazi so-
miirgeler, buralara Ingiliz gd¢menler yerlestirilerek kolonilestiril-
dikten sonra, mali ve ticari hegemonya altina alinmis, nihayet bun-
lara siyasi 6zerklik verilmisti. Ingiliz danismanlar tarafindan yon-
lendirilen yerel yoneticilerce yonetilen bu iilkelerden, salt askeri
giiclin saglayabileceginden ¢ok daha biiylik kazanimlar, nispeten
kiiciik harcamalarla elde edilmisti. Bu yontem kullanilarak, diis-
man devletlerin sinirlarinda onlarla dogrudan gatisma riskini orta-
dan kaldiracak sekilde tampon devlet¢ikler kurulmus, genis bir
ittifaklar agiyla da Imparatorlugun stratejik oncelikleri giivenceye
almmisti. Yontem ilk kez Hindistan somiirgesinde 1857 ayaklan-
masindan sonra uygulanmaya konmustu. O tarihten sonra llke, i¢
islerinde bagimsiz olan ama dis iliskiler alaninda higbir yetkileri
bulunmayan yerel-bolgesel liderlerce yonetilmeye baslanmisti.
Tiim yerel yoneticilerin yaninda birer Ingiliz danisman bulunuyor-
du. Yerli halkin 6dedigi vergilerle kurulan ve Hintlilerden olusan
biiyiik bir ordu, Ingiliz subaylarin komutasinda bu karmasik yonet-
sel yapinin polis giicli islevini goriiyordu. Bu ordu, Hindistan di-
sinda Cin, Iran, Singapur, Hong-Kong, Misir, Sudan, Uganda gibi
yerlerde de Ingiliz cikarlarini korumakta kullaniliyordu. Birinci
Diinya Savasi’nda, 6zellikle Osmanli cephelerinde kullanilan bu
ordu, Ingiltere Osmanl1 Devleti’ne kars1 yiiriittiigii savas1 kazanma-
sinda baslica etken olmustu. ingiltere kazaniyor, hesabi ise Ingiliz
Imparatorlugu adina cephelerde savasan Hintliler canlariyla 6dii-
yorlardi. Bundan daha karl bir i olamazdi.

20. ylizyilin basinda geniglemelerinin simirina dayanmis olan
emperyalist devletlerin amaci dncelikle ellerindekini korumak, etki
alanlar1 disinda kalan yerlere ise, a¢ik kap: politikas1 ve serbest
ticaret ilkesinden yararlanarak niifuz etmekti. Birinci Diinya Sava-
st’ndan sonra dogrudan somiirgecilik yontemlerinin kullanilmasim
zorlastiran iki biyiik tehlike ortaya ¢ikmusti: azgelismis tilkelerde
yiikselen ulusalci akimlar ve Bolsevik devriminin ardindan diinya-

2 William Stivers, Supremacy of Oil: Irag, Turkey and the Anglo-American World
Order, 1918-1930, London/Ithaca, Cornell University Press, 1982, s. 19-20.
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ya yayilan sosyalist diisiince. Emperyalizmin ¢ikarlarina hizmet
edecek yerli elitleri kullanarak “milli” yonetimler kurmak, hem
ulusalciligin ve sosyalizmin olasi tehlikelerini azaltacagi igin, hem
de daha ucuza mal oldugundan 6tiirli en uygun yontemdi. Bu yon-
temi hukuksal bir zemine oturtma gereksinimini kargilamak igin
biitiiniiyle emperyalist gii¢lerin denetiminde uluslararas1 bir orgiite
gereksinim vardi.® Milletler Cemiyeti bu amagla kuruldu.

SOMURGECILIGI WILSON iLKELERINE UYARLAMA
CABALARI

Birinci Diinya Savasi biterken, zaferin kazanilmasindaki pay1
nedeniyle ABD’nin onceliklerinin Itilaf Devletleri’nce goz ardi
edilemeyecegi ve savag sonrasi diizenlemelerinin Wilson ilkelerine
uygun olarak yapilacagi herkesce biliniyordu. Bu, savas sirasinda
kazanilan topraklarda dogrudan sdmiirge yOnetiminin uygulana-
mayacagi anlamina geliyordu. Aslinda Birinci Diinya Savasi sonra-
st kosullarinda, yukarida agiklanan nedenlerle, dogrudan somiirge
yontemlerinin uygulanmasi akilci da degildi. Sorun, somiirgeciligin
yerine neyin konacagiydi. Bu belirsizlik, 6zellikle Osmanli Impara-
torlugu’ndan koparilan topraklar agisindan gegerliydi.

Kasim Bildirisi ve Kurulmasi Ongoriilen Yonetim Sekli
Uzerindeki Tartismalar

8 Kasim 1918’de Ingiltere ve Fransa, isgal edilen Osmanli
topraklarindaki halklara hitaben ortak bir bildiri yayinladilar. Bildi-
ride, her iki iilkenin amacinin, uzun siiredir Tirk boyundurugu
altinda yasayan halklarin kurtarilmasi oldugu ileri siiriiliiyordu.
Yerli halklara, kendi 6zgiir se¢imleriyle ve kararlariyla kendi ulu-
sal yonetimlerini olusturabilmeleri ve bu yolla kurulacak yonetim-
lerin normal islevlerini yerine getirebilmeleri igin destek ve etkin
yardim saglanmasiyla yetinilecek, birtakim kurumlarin dayatilmasi
s6z konusu olmayacaktr.’

Sykes-Picot Antlagmasi’nin yarattigi olumsuz etkiyi dagitma-
y1 ve Wilson ilkelerine uyum saglamay1 amaglayan bu metin, Itilaf
Devletleri’nin daha once gerceklestirdikleri tiim diizenlemelerle
celisiyordu. Bildiride daha ilk bakista géze ¢arpan bazi belirsizlik-
ler vardi. Ornegin, “halkin 6zgiir se¢im ve karar1” ile neyin kaste-

% Stivers, a.g.e., s. 20-22.

* Diplomacy in the Near and Middle East. A Documentary Record 19141956,
Derl. J.[acob] C.[olleman] Hurewitz, VVol. 1l, New York, D. Van Nostrand Co.,
Inc., 1958, s. 30.
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dildigi, “destek ve etkin yardim”in ne anlama geldigi, bunun kap-
sam ve siiresinin ne oldugu belli degildi.” Bildirinin yaymlandig:
giin Ingiliz yetkililerinin Serif Hiiseyin’in iki oglu Abdullah ve
Zaid’e Asag1 ve Yukar1 Mezopotamya’da yoneticilik dnermeleri,
bildirideki yerli halklarin “kendi 6zgiir se¢im ve kararlariyla kendi
ulusal yonetimlerini olusturacaklar1” vaadiyle agikea ¢elisiyordu ve
bu durum Ingiliz hiikiimetinin samimiyetsizligini ortaya koyuyor-
du. Nitekim Bagdat’taki ingiliz Sivil Komiseri Albay Arnold
Talbot Wilson, bildirideki vaatlerin yerine getirilmesi durumunda
Mezopotamya’daki tiim kazanimlarin yitirilecegi ve bolgedeki
Ingiliz gorevlilerin giivensizlige siiriiklenmeleri nedeniyle yone-
timde zorluklar yasanacagi uyarisinda bulunurken,® ingiliz yoneti-
minin Dogu Isleri Sekreteri Gertrude Bell, hiikiimetinin politikasini
“(;e7li§kili”, “belirsiz” ve “diiriist olmayan” sozciikleriyle niteliyor-
du.

Aslinda, Kasim Bildirisi’nde ne s6z verilmis olursa olsun,
Mezopotamya’da etkin bir Ingiliz denetimi kurulmasi gerektigi
konusunda Londra’daki hiikiimet ile Bagdat’taki iggal yonetiminin
yetkilileri arasinda herhangi bir goriis ayriligi bulunmuyordu.®
Sorun, denetimin yontemi konusundaydi. Uluslararas1 kosullar ne
ilhaka, ne de Bagdat’taki yetkililerin 6nerdigi tiirden resmi bir hi-
mayeye olanak veriyordu. Hiikiimete gore Mezopotamya’da,
1882-1914 yillar1 arasinda Misir’da uygulanana benzer dolayli bir
yonetim bi¢imi hayata gecirilmeli, yani goriiniirde yerli bir yone-

5 Paul C. Helmreich, From Paris to Sevres: The Partition of the Ottoman Empire
at the Peace Conference of 1919-1920, Columbus, Ohio State University Press,
1974, s. 9; Jukka Nevakivi, Britain, France and the Arab Middle East 1914-
1920, Londra, Athone Press, 1963, s. 82; Briton Cooper Busch, Britain, India
and the Arabs (1914-1921), Los Angeles, University of California Press, 1971,
5.198-200, dn. 71-75; Henry A. Foster, The Making of Modern Iraqg: A Product
of World Forces, Londra, Williams and Norgate Ltd., 1939, s. 67-68.

6 L/P-S/10/781, P.4722-5104: Wilson — Montagu, Bagdat, 16, 17,20.11.1918.

" Nevakivi, a.g.e., s. 83-84.

8 CAB 27/24: Minutes of the 39th Meeting of the Eastern Committee, 27.11.1918,
“Policy in Arabia,” Note by Indian Office; FO 371/4149, W 44/144: Wilson —
Montagu, Bagdat, 21, 22.07.1919; H. V. F. Winstone, Gertrude Bell, Londra,
Jonathan Cape, 1978, s. 215; Arnold Talbot Wilson, Mesopotamia, 1917-1920:
A Clash of Loyalties. A Personal and Historical Record, Londra, Oxford
University Press, 1931, s. 104, 109, 117-118; Busch, a.g.e., s. 275, 301-302;
Philip Willard Ireland, Irag: A Study in Political Development, Londra,
Jonathan Cape, 1937, s. 136-139; Peter Sluglett, Britain and Iraq, 1914-1932,
Londra, Ithaca Press, 1976, s. 23, 26, 34—38; Nevakivi, a.g.e., s. 83-85, 136.
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tim olmali ama iilke, ingiliz danismanlarinca yénetilmeliydi.® is,
uygun yonetim formiiliinii bulmaktaydi. Bu sorun manda sistemi-
nin gelistirilmesiyle asildi.

Manda Sistemi

Savastan yenilgiyle ¢ikan devletlerden ayrilacak iilke halkla-
riin, kendi kendilerini yonetecek diizeye gelene dek, galip devlet-
lerce vekaleten yonetilmelerini 6ngéren manda sistemi, somiirgeci-
ligin kotii adin1 ve uygulamalarim gizlemek ve ona giiniin kosulla-
ria uygun bir goriinim vermek amaciyla gelistirilmistir. Giiney
Afrikali General Jan C. Smuts’un formiile ettigi bu yontemle ilgili
kurallar, Milletler Cemiyeti Antlasmasi’nin 22. maddesinde diizen-
lenmigtir. Buna gore “modern diinyanin zor kosullarinda kendi
kendilerini yonetmekten aciz” halklarin refah ve gelismeleri, “kut-
sal bir uygarlik gorevi” olarak, “kaynaklari, deneyimleri ve cografi
konumlar1 bu sorumlulugu yiiklenmeye uygun olan ve bunu kabul
eden gelismis uluslara” emanet edilecekti. Bu “kutsal gorev”
mandataire (vekil) sifatiyla Milletler Cemiyeti adina yerine getiri-
lecekti. Ilgili halklarin gelisme derecelerine, iilkelerin cografi du-
rumlarina ve ekonomik kosullarina gore ii¢ tiir manda belirleniyor-
du. Bu baglamda, Osmanli imparatorlugu’ndan ayrilan halklar,
kendi kendilerini yonetmeye en yakin durumda bulunanlar olarak
kabul ediliyor ve bunlara A tipi manda deniliyordu.™

Manda, Avrupa’nin uyguladigi dogrudan somiirgecilik anlayi-
sina kars1 oldugunu ileri siiren ABD’nin baskisiyla gelistirilmis bir
yontemdir. Bu sayede ABD, diizeni, giivenligi ve istikrar1 Avrupa-
lilarca saglanacak olan iilkelere, agik kapi politikasi ve serbest
ticaret ilkesini kullanarak, sermayesi ile yerlesecek; bdylece, sava-
sin kazanilmasina yaptig1 katkiy1 ekonomik kazanca doniistiirebile-
cekti.

Musul’un Statiisii Sorunu

1916 tarihli Sykes-Picot Antlasmasi’yla Musul Fransiz etki
alanina birakilmisti. Bunun nedeni, Dogu Anadolu’da kurulmasi
ongoriilen Rus etki alani ile sinirdas olmaktan kaginan Ingilte-
re’nin, Fransa’y1 bir tampon olarak kullanmak istemesiydi. Ancak
Bolsevik ihtilalinden sonra Rusya sahneden ¢ekildigine gore, Ingil-

°FO 371/5227, E 7459/2719/44: Montagu — Wilson, Londra, 28.11.1918;
Wilson, a.g.e., s. 110-111, 114, Busch, a.g.e., s. 279.

19 Mehmet Gonliibol, Milletleraras Siyasi Tegkildtlanma, 3. B., Ankara, A. U. S.
B. F. Yay., 1975, s. 108-110.
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tere agisindan Musul’u Fransa’ya birakma gereksinimi ortadan
kalkmust1. Ustelik savas sirasinda yasamsal bir iiriin haline gelen ve
bolgede bol miktarda bulunan petrol, vilayetin mutlaka Ingiliz etki
alamina almmasim gerektiriyordu. Ekim 1918’de Ingiltere, Fran-
sa’ya bu yonde bir nota vermis,"* Aralik ayinda ise, Londra’da bir
araya gelen Lloyd George ve Clemenceau, pazarlik sonucunda
anlagsmaya varmislardi. Buna gore Fransa, Musul petrollerinden
kendisine pay verilmesi karsiiginda, Musul’un Ingiliz etkinlik
alanina devrini kabul etmisti.*

Bagdat’taki Ingiliz isgal yonetimi stratejik ve ekonomik ge-
rekcelerle, Musul vilayeti ile Bagdat ve Basra vilayetlerinin bir
biitiin olarak Mezopotamya’da kurulacak devletin i¢inde yer almasi
gerektigini savunuyordu. Ingiliz Disisleri Bakanhg ise, Musul’un
hukuksal statiisii iizerindeki belirsizlik biitliniiyle ortadan kalkma-
dan, yani Fransa, Musul lizerinde Sykes-Picot Antlagsmasi’ndan
kaynaklanan haklarindan kesin olarak ve resmen vazge¢gmeden
higbir idari diizenleme yapilamayacagimi bildirdi.** Aslinda Os-
manlt Devleti’yle heniiz barig antlasmasi imzalanmamis olmasi da,
isgal altindaki Osmanli topraklarinin, o arada Musul’un hukuksal
statiisiinii belirsiz kiliyordu. Ancak bu durum Ingiliz Disislerince
hi¢ dikkate alinmiyordu. Ciinkii Bab-1 Ali’nin itiraz edebilecegi
diistiniilmiiyordu.

Diizenin Saglanmasinda Karsilasilan Giicliikler

Mezopotamya genelinde ve Musul vilayetinde yonetsel bir
diizen olusturulmasiyla ilgili asil zorluk, iilkenin hukuksal statii-
siindeki belirsizlikten degil, toplumsal yapinin niteligiyle ilgili ic
dinamiklerden kaynaklaniyordu. Bu konuda en gercekgi saptamala-
r1, aynt zamanda doneminin en yetkin Ortadogu uzmanlarindan
olan ve Omriiniin bilyiik bolimiinii bolgeyi incelemekle geciren

1 FO 406/40: R. Cecil — Pichon, Londra, 8.10.1918. Correspondence Respecting
Eastern Affairs.

12 Harry N. Howard, The Partition of Turkey: A Diplomatic History 1913-1923,
New York, Howard Fertig Inc., 1966, s. 212; David Fromkin, A Peace to End
All Peace: Creating the Modern Middle East 1914-1922, Londra, Penguin
Books Ltd., 1991, s. 375; Nevakivi, a.g.e., s. 86-91; George Lenczowski, The
Middle East in World Affairs, 2.B., Ithaca, New York, Cornell University Press,
1958, s. 73; Elizabeth Monroe, Britain’s Moment in the Middle East 1914—
1956, Londra, The John Hopkins Press, 1963, s. 50-51; Henry Harford
Cumming, Franco-British Rivalry in the Post-War Near East: The Decline of
French Influence, Westport, Connectucit, Greenwood Press, 1986, c. 1938
(Oxford University Press),s. 59, 62—65.

¥ Busch, a.g.e., s. 273-274.
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Gertrude Bell yapmistir. 1908 devriminden hemen once, Musul’a
gelen ve devrimin bolgedeki sonuglarini inceleyen Bell, Musul’u,
yiizlerce yildir zengin ve giiclii Arap ailelerinin yonettigi bir kent
olarak tamimlamaktadir. Devrimden sonra merkezin etkinligi artmig
olsa da, anayasal diizenin yasamin temel dinamiklerini degistirebi-
leceginden kuskuludur. Ciinkii baski ve zor yoluyla elde ettikleri
giic ve serveti korumaya kararli olan yerel iktidar sahipleri, bu
konumlarin1 dig giiglerin tehditlerine karsi koyacaklardir. Bell’e
gdre, Osmanli Imparatorlugu’nun bdlgedeki varligi yazili kurallara
degil, yazili olmayan yasalara, yonetim ilkelerine ve ¢ok uzak bir
gegmisten gelen boyun egme aliskanligina dayanmaktaydi. Osman-
I1 diizeninin bolgedeki etkin unsurlari valiler ya da askeri komutan-
lar degil, kdy agalar asiret sefleri ve yerel seyitlerdi. Bunlar ise,
giiclerini ne Sultan’dan ne de Anayasadan aliyorlardi. Onlarin sa-
hip olduklar1 toplumsal giiciin kaynagini, halkin giindelik yasamini
diizenleyen ve kusaklardir stiregelen 6zgiin iliski kaliplar1 olustu-
ruyordu. Bell, bolgenin gelismislik diizeyinin Ingiliz tarihiyle kar-
silagtirildiginda, heniiz Magna Carta’nin bile gerisinde, olsa olsa
Moot Court asamasinda bulundugu saptamasini yapiyor ve Arap
ulusu diye bir seyden s6z etmenin olanaksiz oldugunu ileri siirii-
yordu. Bu denli geri kalmis bir topluma gelismis kurumlar1 dayat-
maya kalkismak olumsuz sonuglar yaratirdi. Iletisim olanaklarinin
yayginlagmasi, halkin aydinlanmasi1 ve gii¢lii bir merkezi otoritenin
Kurulmas1 mevcut toplumsal yapiyr zaman iginde ¢ozecekti; ama
bu ¢ok uzun ve zor bir siireci gerektirmekteydi. Dolayisiyla Bell’e
gore, kurulmasi éngoriilen Ingiliz yonetimi bu analize uygun ola-
rak ve mevcut yapiyla uzlasacak bigimde orgiitlenmeliydi.'* Bell’in
ongoriilerini dikkate alan Wilson, Disisleri Bakanligi’nin uyarilari-
n1 goz ardi ederek, Musul vilayetinde dogrudan Bagdat’taki mer-
keze bagli bir yonetim olusturdu.™

Tirk ordusu g¢ekilirken Tiirk memurlar da onlarla birlikte git-
mis, giderken de tiim resmi belge ve kayitlar1 imha etmislerdi. Yer-
li niifus i¢inde Tiirk memurlarin boslugunu doldurabilecek nitelikte
hemen hig kimse yoktu. Bu yiizden Ingilizler, Hintlileri kullanarak

1% Gertrude Bell, The Basis of Government in Turkish Arabia, 1916’dan aktaran
Elie Kedourie, England and the Middle East. The Vital Years: 1914-1921,
Londra, Bowes and Bowes Publishers Ltd., 1956, s. 199-201; Gertrude Bell,
The Arab of Mesopotamia, Basra, 1917, s. 11-12, 21; The Letters of Gertrude
Bell, Vol. I, Ed. Florance Bell, Londra, Ernest Benn, 1927, s. 464.

15 Stephen Hemsley Longrigg, Irag 1900 to 1950: A Political, Social and
Economic History, 3.B., Beyrut, Oxford University Press, 1968, s. 102, 107;
Sluglett, a.g.e., s. 34-35; Ireland, a.g.e., s. 186.
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ve hem merkez, hem de tagra orgiitlerinde Tiirklerin uyguladiklar
yOnetim, toprak ve vergi sistemlerini aynen koruyarak orgiitlenme-
ye calistilar. Sancak ve livalar eyalet adiyla yeniden diizenlendi.
Irak genelinde on-alt1 eyalet olusturuldu. Bunlardan Musul, Ker-
kiik, Erbil ve Siileymaniye Musul vilayetindeydi. Kaza ve nahiye-
lerde Osmanli dénemindeki yapilanmaya hi¢ dokunulmadi. Her
eyalete, Bagdat’taki Sivil Komiser’e bagli olan ve eyaletin her
tiirlii yonetsel, parasal ve hukuksal iglerinden sorumlu olan birer
siyasi gorevli atandi. Musul’da G. E. Leachman, Kerkiik’te S. H.
Longrigg, Siileymaniye’de ise E. W. C. Noel isgalin ardindan siya-
si gorevli olarak goreve basladilar. Eyalet merkezlerinde, yerel ileri
gelenlerle memurlarin yer aldigi ve baskanligini siyasi gorevlilerin
yaptig1 eyalet konseyleri olusturuldu. Belli sayidaki kazalarin so-
rumlulugu eyalet merkezindeki siyasi gorevlilere bagl olarak faa-
liyet gdsteren siyasi gorevli yardimcilarina verildi. Bunlar, asiretler
hakkinda bilgi toplamak, halkla iyi iligkiler kurmak, yonetime bag-
liligin1 saglamaya galismak ve vergi toplamakla goérevliydi. Kaza
ve nahiyelere yerel agiret sefleri arasindan birer kaymakam ve na-
hiye miidiirii atand1.™

Halkin Tepkisi ve “Plebisit”

Ingiliz isgaline Musul halkinin tepkisi genelde olumsuzdu.
Hiristiyan halk, Fransiz Katolik misyonerlerinin yillardir siiren
etkisi altindaydi ve Fransiz yonetimi altina girme beklentisi i¢in-
deydiler. Sykes-Picot Antlasmasi ile Musul vilayetinin Fransa’nin
payma birakilmig olmasi da bu beklentilerini koriikliiyordu. Co-
gunlukla Turklere yakinlik duyan Miisliiman halk ise Tiirk yoneti-
mine geri doniilecegi umudunu tasiyordu. Genelde bir tereddiit soz
konusuydu; ¢ilinkii Tiirk yonetimine dénme isteginin agiga vurul-
mas1 da; Tiirklerin geri donmeleri olasiligi karsisinda ingilizlere
baglilik bildirilmesi de tehlikeli olabilirdi."’

Ingilizler halkin destegini kazanabilmek i¢in propaganda ¢a-
lismalarina hiz verdiler. Bu amagla isgalin hemen ardindan, vilaye-
tin baslica merkezlerinde gazete c¢ikarmaya basladilar. Musul’da

18 FO 371/4149, W 44/120301: “Mesopotamia Administrative Record during
British Occupation,” Memorandum by Political Department, India Office,
20.08.1919; FO 371/5069, E 12856/11/44: “Administration Report on the Arbil
Division for the Year 1919,” by W. R. Hay, 19.10.1920; “Administration
Report on the District of Keui Sanjaq for the Year 1919,” by W. R. Hay,
19.10.1920; FO 371/4192, ME 44 A/130560/3050, Precis of Affairs in Southern
Kurdistan During the Great War; Longrigg, a.g.e., s. 108-112.

7 FO 371/4149, W 44/120301; Longrigg, a.g.e.., 5. 94-95.
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El-Musul, Kerkiik’te Necme adli gazeteler yayina basladi. Baglan-
gicta her iki gazete Arapga olarak yayinlanirken, kisa bir siire sonra
Kerkiik halkinin istegi ile Necme gazetesinin yayini Tiirk¢e olarak
sirdliriildii. Siileymaniye’de ise 1919 yilinda Kiirtge olarak
Piskevtin (ileri) adl1 bir gazetenin yayinina baslandi. Onceleri Ingi-
liz propagandasi yapan bu gazeteler, Tiirk etkisinin giderek artmasi
karsisinda Tiirk karsit1 yayinlara agirlik vermeye basladilar.*®

Londra, Mezopotamya’da olusturmay: tasarladigi diizene ya-
sal bir zemin hazirlamak amaciyla bir plebisitle halkin egilimleri-
nin belirlenmesine karar verdi. Wilson’a gonderilen yonergede
halka ii¢ soru sorulmasi isteniyordu: 1) Musul’un kuzey sinirindan
korfeze degin uzanan ve ii¢ vilayeti igine alan topraklarda Ingiliz
vesayeti altinda bir devletin kurulmasini destekliyorlar mi1? 2) Eger
destekliyorlarsa bu devletin bir Arap emiri tarafindan yonetilmesini
istiyorlar mu? 3) Eger istiyorlarsa emir olarak kimi yegliyorlar?*®

Yonergeyi alan Wilson, siyasi gorevlilere gerekli emirleri
verdi. Buna gore, Ingiliz yonetimi ile isbirligi yapan kisiler aracili-
giyla kamuoyu goriisiiniin hangi c¢izgide olustugu belirlenecekti.
Genel egilimin istenilen yonde oldugu anlasilirsa, siyasi gorevliler,
halki temsil ettikleri varsayilan yorenin ileri gelenleriyle toplanti
diizenleyerek onlara topluca goriislerini soracaklardi. Oylama ne
bireysel, ne de gizli olacakti. Resmi iiniformali ingiliz gorevlileri-
nin diizenleyecegi toplantiya katilmasi istenen seyhler, sefler ve
seyitler kuskusuz kendilerinden ne istendigini bileceklerdi. Elde
edilen “tatminkar” yanitlar tutanakla saptanarak merkeze gonderi-
lecekti. “Tatminkar” olmayan yanitlar kayda alinmayacakti. Eger
kamuoyu goriisiiniin istenen ¢izgide olusmadigi, istenmeyen goriis-
lerin agirlik kazandig1 ya da goriislerin kesin bigimde farklilik tagi-
dig1 anlagilirsa, Bagdat durumdan bilgilendirilmekle yetinilecek,
toplant1 yapilmayacakti.

“Tatminkar”(!) yanitlarin derlenmesiyle 1918 yilinin sonuna
dogru aciklanan sonuglar, dogal olarak tam Wilson’un istedigi
gibiydi. Yani ilk soruya tiim halk, ikinci sOruya yalnmiz Araplar
olumlu yanit vermis; emirin kim olacagi konusunda ise Arap niifus
arasinda belirgin bir isim on plana ¢ikmamusti. “Plebisit” sonugla-

18 Qassam Kh. Al-Jumaily, Irak ve Kemalizm Hareketi (1919-1923), Yay. Haz.
izzet Oztoprak, Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi Yay., 1999, s. 134-140;
Longrigg, a.g.e., s. 110.

¥ FO 371/5227, E 7459/2719/44: Montagu — Wilson, Londra, 28.11.1918.
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rimin, halkin, {i¢ vilayeti kapsayacak bir devletin, etkin Ingiliz de-
netimi altinda kurulmasini istedigini ortaya koydugu ilan edildi.?

INGILTERE’NIN OZERK KURDISTAN YARATMA
CABALARI

“Kiirdistan” Yaratma Karari

Savagin son giinlerinde Arnold Joseph Toynbee, birakisma
taslagina son bi¢cimini vermekte olan Mark Sykes’a hitaben kaleme
aldig1 bir andirida, eger Mezopotamya’da ingiliz yonetsel denetimi
altinda bir Arap devleti kurulacaksa, giivenlik agisindan bunun
kuzeyinde, tipki Hindistan’in kuzeybati sinir bolgesinde oldugu
gibi (Afganistan kastedilmektedir) bir tampon devletin yaratilmasi
geregine deginerek, bolgede Ingiliz korumas: altinda 6zerk bir
Kiirdistan devletinin olusturulmasin1 6nerdi. Toynbee’ye gore
ozerk Kiirdistan, Kiiciik Zap’in giineyinden baslayip, kurulmasi
ongoriilen Ermenistan devletinin gliney simirina degin uzanacak
bolgeleri igine almaliydi.?* Sykes da 6zerk bir Kiirdistan’in olustu-
rulmasi geregine inaniyordu; ancak onun agisindan Kiirdistan’in
gerekliligi, Mezopotamya’da kurulacak Arap devletinin giivenli-
ginden ¢ok, Ermenistan devletinin kurulabilmesinin buna bagh
olmasindan kaynaklaniyordu.”” ingiltere’nin Kiirdistan politikasi-
nin olusumunda bu gériisler belirleyici olmustur.” Curzon, iilkesi-
nin Paris Barigs Konferansi’nda izleyecegi stratejiyi agikladigi 6
Ocak 1919 tarihli yazisinda, Bagdat, Basra ve Musul vilayetlerinde
Ingiliz korumasi altinda bir Arap devletinin ya da devletlerinin
kurulmasi, Botan ¢aymin giineyinde Kiirt asiretlerinin Ingiliz yol
gostericiligi altinda 6zerk bir devlet olusturmalari, Biiylik Zap Va-
disi’nde ise Nesturilerin 6zerk bir yonetim kurmalari i¢in ¢aligila-
cagmi belirtmistir.?*

D FQ 371/5228, E 8483/2719/44: “British Policy in Mesopotamia,” Report by
Major Hubert Young, 19.07.1920; FO 371/9149, E 2523/1985/44: New Age,
Vol. XXXII, No. 14, 1.2.1923, s. 213-214; Busch, a.g.e., s. 279-280, 293-294;
Ireland, a.g.e., s. 168-172; Longrigg, a.g.e., s. 116-117.

2L FQ 371/3407: Toynbee — Sykes, Londra, 22.10.1918; David McDowall, A
Modern History of the Kurds, Londra, New York, I.B. Tauris and Co., Ltd.,
1997, s. 118.

2 Busch, Mudros to Lausanne: Britain’s Frontier in West Asia, 1918—1923,
Albany, State University of New York Press, 1976, s. 182-183; McDowall,
a.g.e.,s. 118.

2 Helmreich, a.g.e., s. 27.

24 FQ 371/4156, W 44/519: Curzon — Calthorpe, Londra 6.01.1919.

113



Kisaca Ingiltere’nin plani, Musul vilayetini Mezopotamya’da
Ingiliz mandas1 altinda kurulacak olan Arap devletine baglayarak,
vilayet igindeki Kiirtlere ve Nesturilere Ingiliz korumasi altinda
Ozerklik tamimak, bu sekilde olusturulacak 6zerk Kiirdistan yone-
timinin, zaman i¢inde gliney-dogu Anadolu’daki Kiirtleri de igine
almak suretiyle ingiliz etkinlik alanimin kuzeyinde tampon bir dev-
lete doniistiiriilmesiydi. Fakat kurulmasi tasarlanan Kiirdistan dev-
letinin nerede, nasil, ne sekilde olusturulacagini kimse bilmiyordu.
Tartigmalar iki ismi 6n plana ¢ikardi: Wilson ve Noel.

Mezopotamya’daki Ingiliz etki alanmin mutlaka Musul vila-
yetini kapsamasi gerektigini diisiinen Wilson’a gore, Kiirtlere
ozerklik verilmesi, Ingiltere bolgeye biitiiniiyle yerlestikten ve
Musul vilayeti Mezopotamya’ya dahil edildikten sonra degerlendi-
rilmeliydi. Bu degerlendirme yapilirken de, heniiz asiret diizeyinde
yasayan ve hem toplumsal, hem de cografi olarak asir1 dlgiide par-
calanmig durumda bulunan Kiirtlerin, kendi geleceklerini belirleme
ve kendi kendilerini yonetme sanslarinin olmadigi; zaten tarih bo-
yunca da bunu basaramadiklari; eger bir Kiirdistan devleti kurula-
caksa, bunun ancak bir dis giiciin etkin destegi ve yardimiyla ger-
ceklesebilecegi gibi hususlar goz oniinde tutulmaliydi. Wilson, bir
Arap yonetimi altinda yasamak istemeyen ve birlesmeleri de ola-
nakli olmayan Kiirtleri kazanabilmek i¢in, Musul vilayetinin dogu-
sunda bir agiretler konfederasyonu kurulmasini, kuzeyinde ise bir
ozerk Kiirt devletgikleri kusagi olusturulmasini 6nerdi.”

Wilson’un Onerilerine karsi ¢ikan ve Kiirtlere karsi biiyiik bir
yakinlik duyan Siyasi Gorevli Binbasi E. W. C. Noel, Wilson’un
tersine, Kiirtlerin kendi kendilerini yonetebilecek yetenege sahip
olduklarini diistiniiyordu. Kiirtlerin Araplara karsi derin diigmanlik
besledigini bildiginden, kurulacak bir Arap devletinin iginde yer
almalarma kars1 ¢ikiyordu. Dolayisiyla Noel’e gore, Musul vilaye-
ti, Mezopotamya’da kurulmasi 6ngoriilen Arap devletinin diginda
tutulmaliydi. Eger bagimsiz bir Kiirt devleti kurulamazsa, Kirtler
icin en uygun ¢oziim, genis bir 6zerklikle onlar1 Tiirk yonetimi
altinda birakmak olurdu. Noel, Kiirtlerin i¢inde yasadiklar1 cografi
ve toplumsal kosullarin birlesmelerine olanak vermediginin farkin-
daydi. Bu yiizden, Giiney Kiirdistan, Merkezi Kiirdistan ve Bati

2 FO 371/3384, W 44/18424: Wilson — Montagu, Bagdat, 27.10.1918; L/P-
S/10/781, P 4779: Wilson — Montagu, Bagdat, 30.10.1918; L/P-S/10/781, P
5516: Wilson — Montagu, Bagdat, 7.12.1918; Wilson, a.g.e., s. 116, 123, 127—
132, 134, 143-144; Busch, Britain..., a.g.e., s. 274-275, 301-302; Helmreich,
a.g.e., s. 27, 203-204; Nevakivi, a.g.e., s. 136; McDowall, a.g.e., s. 121.
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Kiirdistan olarak adlandirdigi ii¢ ayri siyasi olusum Oneriyordu.
Giiney Kiirdistan’in merkezi Siileymaniye olmaliydi. Merkezi
Kiirdistan, bir Kiirt-Hiristiyan olusumu olarak Musul kenti ¢evre-
sindezlgurulmahydl. Bat1 Kiirdistan’in ise merkezi Diyarbakir olma-
liydi.

Musul Vilayetinin Kiirt Bolgelerini
Denetim Altina Almanin Zorlugu

Vilayetin Kiirtlerin yasadigi daglik bolgelerini isgal etmenin
ulagim ve iletisim yetersizlikleri nedeniyle askeri agidan riskli ol-
dugunu degerlendiren Ingilizler, ellerindeki deneyimli istihbarat
uzmanlarini kullanarak bu bolgeleri dolayli bicimde denetim altina
alma yoluna gittiler. Emperyalist politikalarin uygulanmasi igin
0zel olarak yetistirilmis olan bu istihbarat uzmanlari, bélgede uzun
siire yasamis, yore halkini tantyan, onlarin dillerini ve geleneklerini
bilen, halkla oldugu kadar, aga, seyh, seyit gibi asiret onderleriyle
de dogrudan iliski kurma becerisine sahip, deneyimli ve yetenekli
insanlardi.”’ Kendisi de bolgede uzun siire kalmus olan ve hem
yoreyi, hem de halki iyi taniyan Albay Wilson, bu uzmanlari siyasi
gorevli ve siyasi gorevli yardimcist sifatlariyla gesitli Kiirt merkez-
lerine atad1.”®

Vilayetin dogusunda niifusun neredeyse tamami Kiirt’tii ve
bunlarin Hiristiyanlarla etkilesimleri olmadigi igin onlara karsi
olumsuz duygular beslemiyorlardi. Kuzeyde ise niifus karigik, Hi-
ristiyanlarla etkilesim yiiksek, buna bagl olarak da Hiristiyan ve
Bati karsithigr yogundu. Kabaca Biiyiik Zap ile birbirinden ayrilan
bu iki bolgede yasayan Kiirtler arasinda hemen hicbir baglanti
yoktu.”® Durumun farkinda olan ingilizler, her iki bolgede farkli
yontemleri uygulamaya koydular. Doguda, asiret sefleriyle isbirligi
yaparak, onlarin kurulu diizenlerini desteklemek ve giliglendirmek
yoluna gittiler. Aldiklar1 maddi ve moral destege karsilik olarak,
asiret sefleri de Ingiliz isgal yonetiminin kararlarina uygun davra-
nilmasini ve vergilerin toplanmasini saglayacakti. Kuzeyde ise,
agiretler arasindaki anlagsmazliklardan yararlanarak ve bunlar ko-
riikleyerek etkinlik kurmaya ¢alistilar. Kullandiklar1 yontem asiret-
lerden birini —dogal olarak giiclii olani— digerlerine karsi destekle-

% FQ 371/4149: Note by Political Officer, Sulaimaniyah, in Regard to the
Political Status of Kurdistan.

21 FO 371/4192, ME 44 A/130560/3050; Busch, Mudros..., a.g.e., s. 183.

B EQO 371/3385, W 44/187691: Wilson — Montagu, Bagdat, 9.11.1918.

P FO 371/4192, ME 44 A/130560/3050.
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mek ve ddenege baglanan giivenilir yerel sefler araciligiyla bolge-
de diizeni saglamakti. Bu geleneksel Osmanli yontemiydi ve asiret-
ler arasi anlagsmazliklar hi¢ eksik olmadigi i¢in her zaman etkili
olmustu.*

Ozerk Kiirdistan Olusturma Girisimleri

17 Nisan 1919 giinii Curzon’un bagkanliginda toplanan Ba-
kanliklar aras1 Dogu Isleri Komitesi, Wilson’un onerilerini kabul
ederek ona, tasarladigl 6zerk Kiirt devletcikleri kusagini olustur-
mast i¢in yetki verdi.** Plan derhal uygulamaya kondu.

Seyh Mahmut Uygulamast

Berzenci asiretinin sefi olan Seyh Mahmut, Tirkler g¢ekilir-
ken, Ingilizlerin destegini saglayarak bir Kiirt yonetimi kurmay1
tasarlamis ve bu amacla daha 1917 yilmin sonunda Ingilizlerle
iliski kurmustu. Onun bu tasarisi, Ingiliz planlariyla 6rtiisiiyordu.*
Wilson’un, Siileymaniye’ye siyasi gorevli olarak atadigi E. W. C.
Noel’e verdigi yonerge, asker gonderme olanagi bulunmayan bol-
gede, yerel seflerle isbirligi i¢inde diizeni saglamasi; bu amacla
Siileymaniye, Cemcemal ve Halepge’ye uygun gorecegi atamalari
yapmasi; seflere Ingiliz yol gostericiligi ve korumasi altinda bir
asiretler konfederasyonu olusturmalarini telkin etmesiydi.*® Noel
gbreve baglar baglamaz Seyh Mahmut’u Siileymaniye valisi olarak
atad1. Ona verilen gorev, diizeni kurmak, tarim ve ticaretin giiven-
lik i¢inde yapilmasini, vergilerin diizenli olarak toplanmasini sag-
lamakt1.**

1 Aralik 1918’de Siileymaniye’ye gelen Wilson, Noel’in dii-
zenledigi ve 60 kadar asiret sefinin katildig1 bir toplantiyla uygu-
lamay1 resmen baglatti. “Kiirtler i¢in Kiirdistan” sloganiyla diizen-
lenen toplantida, Wilson’un hazirladig1 iki bildiri yayinlandi. lkin-
de, tiim dogu halklarin1 Tiirk boyundurugundan kurtararak onlara

%W, R. Hay, Two Years in Kurdistan, Experiences of a Political Officer, 1918—
1920, Londra, Sedgwick and Jackson, 1921, s. 124-127; Sluglett, a.g.e., s. 116.

81RO 371/5228, E 9020/2719/44: “Mesopotamia. Present Political Situation,”
Political Department, India Office, 28.10.1919; Montagu — Wilson, Londra,
9.05.1919.

®2FQ 371/4192, ME 44 A/130560/3050; Wilson, a.g.e., s. 84-86.

88 FQ 371/3384, W 44/182755: Wilson — Montagu, Bagdat, 31.10.1918; FO
371/4192, ME 44 A/130560/3050; FO 371/10824, E 1303/32/65: Turco-Iraq
Frontier Commission, Further Answers to the Questionnaire Submitted to His
Majesty’s Government by the League of Nations Irak Frontier Commission,
05.03.1925.

% Sluglett, a.g.e., s. 116.
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bagimsizliklarim1 kazandirmayi amacglayan Britanya hiikiimetinin,
Kiirt halkmin temsilcilerinin kendilerine ingiliz korumas: saglan-
mas1 yoniindeki istemlerinin kabul edildigi belirtiliyordu. Ikinci
bildiride ise, Ingiliz korumasindan yararlanabilmek igin seflerin,
Bagdat’ta kurulmas1 dngériilen Arap devletiyle birlesmeyi ve Ingi-
liz emir ve tavsiyelerine uymay1 kabul ettikleri; ayrica, Seyh Mah-
mut’u, Diyala ile Biiyiik Zap arasindaki bolgenin, yoneticisi olarak
tamdiklar1 ilan ediliyordu. Ilk bildiriyi Wilson da imzalamisti;
ikinciyi ise, yalnizca asiret sefleri imzalamigti. Toplantiya katilan
seflerin 6nemlice bir boliimii Bagdat’ta kurulacak Arap yonetimine
baglanmaya karsi ¢ikarak dogrudan Londra’ya baglanma istemleri-
ni dile getirdiler, ancak Sylesine biiyiik bir yokluk ve sefalet igin-
deydiler ki, ingilizlerin yardim 6nerisini hangi kosullar1 icerirse
icersin geri g¢evirebilecek durumda degillerdi. Sonucta Wilson’un
kaleme aldig1 bildiriyi imzaladilar.

Boylece, Wilson’un 6nerdigi asiretler konfederasyonu, Seyh
Mahmut’un liderligi ve Noel’in yol gostericiligi altinda bigimsel
olarak kurulmus oluyordu. Sistem biitiiniiyle feodal bir orgiitlen-
meye dayaniyordu ve mimar1 Noel’di. Seyh Mahmut bolge valili-
gine, diger Kiirt sefleri de etkinlik derecelerine gore gesitli merkez-
lerin yoneticiliklerine atanarak Odenege baglandilar. Her asiret
bolgesi yonetsel bir birim olarak orgiitlendi. Nahiye ve koylere
varana dek her birimin bagina birer aga ya da sef getirildi. Devlet
dairelerindeki Tiirk ve Arap memurlarin gorevlerine son verilerek
yerlerine Kiirtler atandi. Kiirtce resmi dil olarak tanindi. Ingiliz
subaylarin komutasinda, Kiirtlerden olusan bir parali asker birligi
kuruldu.*®

Sistem, Halepge’den Revandiz’e degin uzanan genis bir alan-
da uygulamaya kondu. Noel, Kiirdistan’in karakteristik 6zellikleri-
ni koruyarak, halkin ulusal isteklerini yasama gegiren en uygun
yontem oldugunu diisiindiigli uygulamanin Van’a dek yayginlasti-
rilmasini ve olusturulan yapinin 6zerklikten bagimsizliga dogru
evrilmesini 6nerecek denli kendinden emindi.*” Seyh Mahmut ise,
diger asiret seflerini denetim altina almasimi saglayarak, kisisel
otoritesini artirmasina olanak verecegi diislincesiyle yontemi be-

351/P-S/10/781, P 5103: Wilson — Montagu, Bagdat, 16.11.1918; FO 371/4192,
ME 44 A/130560/3050; L/P-S/10/781, P 5435: Wilson — Montagu, Bagdat,
04.12.1918; Wilson, a.g.e., s. 129.

% FO 371/5069, E 8751/11/44: “Administration Report of Sulaimaniyah Division
for the Year 1919,” E. B. Soane, 23.07.1920; FO 371/10824, E 1303/32/65; FO
371/4192, ME 44 A/130560/3050.

37 Air 20/512: Noel — Wilson, Sulaimaniyah, tarihsiz.
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nimsemisti. Asiret olusumunu dislayacak daha demokratik bir 6r-
giitlenme modeli, kisisel emellerini gerceklestirmesine hizmet et-
meyecegi i¢in Seyh Mahmut acisindan arzu edilir degildi. Fakat
zaten yorenin 0zgiin toplumsal yapisi i¢inde bu tiir bir orgiitlenme
olanakli da degildi.*®

Noel’in biiyiik umut bagladigi diizenlemenin halk nezdinde en
kiigiik bir desteginin bile bulunmadigi birka¢ hafta icinde ortaya
ciktt ve uygulama tam bir fiyaskoyla sonuglandi. Kendisininki
disindaki tiim asiretler Seyh Mahmut’a karsiydi. Onun liderligini
tammadiklarini ve dogrudan Ingiliz yonetimi altina girmek istedik-
lerini agikga ifade ettiler. Dagli bir asiret sefinin yonetimine girme-
yi kiigililtiicii bulan Kerkiik, Kifri, Erbil gibi kentlerin yerlesik ve
egitimli halki zaten en bagindan beri bu olusuma kars1 ¢cikmusti. Ote
yandan, uygulamada kendi yakinlarini ve agiret {iyelerini her agi-
dan kayiran ve onlara oncelikli islem yapan Seyh Mahmut’un yo-
netim anlayiginin, “agiret yonetimi” kaliplarinin 6tesine gegemedi-
gi ve en diisiik ve gevsek yonetim standartlarinda bile uyumlu ve
siirekli olamayacag anlasilmisti. Ustelik Seyh Mahmut konumunu
borglu oldugu Ingilizlerle isbirligine de yanasmiyordu. O, otorite-
sinin Ingiliz desteginden degil, Kiirtler {izerindeki moral giiciinden
kaynaklandigini diisliniiyordu. Oysa sahip oldugu moral giiciin
temelinde, Ingilizlerin ona sagladigi silah, miihimmat ve aylik 10
bin rupi tutarindaki 6denek vard:.*

Feodal temele dayali glidiimlii bagimsizlik modelinin yiirii-
meyecegi anlasilinca, Seyh Mahmut’un yetkisinin sinirlarim tedri-
cen daraltan 6nlemler alinmaya baslandi. Subat 1919’da Kerkiik ve
Kifri Seyh Mahmut’un “Kiirdistan”indan ayrilarak dogrudan Bag-
dat’a baglandi. Onlar1 Kdysancak, Revandiz, Halepce ve diger
merkezler izledi. Sonunda Noel gorevden alinarak, yerine, uygu-
lamaya basindan beri kars1 oldugu bilinen E. B. Soane getirildi.*

% FO 371/5069, E 8751/11/44.

% FO 371/4192, ME 44 A/130560/3050; FO 371/5069, E 8751/11/44; Wilson,
a.g.e., s. 129-132; Longrigg, a.g.e., s. 104-105; McDowall, a.g.e., s. 156;
Review of the Civil Administration of Mesopotamia compiled by Miss G. L.
Bell for the Acting Civil Commissioner, Parliamentary Papers, Cmd 1061
(1920), s. 60-62.

“0FQ 371/4162, ME 44 A/130560/3050; FO 371/5069, E 8751/11/44; Longrigg,
a.g.e., s. 104-105; McDowall, a.g.e., s. 157. (Noel’e ve kurmaya caligtig: siste-
me yonelik en sert elestiriler, onun ardindan Siileymaniye’ye siyasi gorevli ola-
rak atanan E. B. Soane’dan gelmistir. Soane, agiret mensuplarint kotii yurttaglar,
tiretken olmayan bireyler ve potansiyel baris yikicilari olarak nitelemekte; Ya-
kin Dogu yonetimlerinin temel sorununun, bu yararsiz ve kavgaci unsurlari
iiretken yurttaslara doniistiirmek oldugunu belirtmektedir. Ona gore, Rusya,
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Bu gelismeler iizerine Seyh Mahmut, Iran’dan ¢agirdig1 yan-
daslarinin desteginde 22 Mayis 1919 tarihinde Ingiliz ydnetimine
kars1 ayaklandi. Bagdat’la tiim iliskilerini kestigini agiklayarak
bagimsizligmi ilan etti. Siileymaniye’deki Ingiliz yetkililerini ev
hapsine aldirdi. Uzerine gonderilen bir Hint birligini yenilgiye
ugratarak 26 Mayista Halepge’yi ele gegirdi. ingiliz siyasi gorevlisi
Bagdat’a kagmak zorunda kaldi.*

Durumu Londra’ya rapor eden Wilson, ayaklanmanin derhal
bastirilmasi gerektigini bildirdi. Clinkii 1) Hemen miidahale edil-
mezse, bekle-gor tavrin1 benimseyerek hareketsiz kalan asiretlerin
Seyh Mahmut’a katilmalar1 tehlikesi ortaya cikardi; 2) Hemen
bastirilmazsa, hareket dnce iran ve Musul Kiirtleri arasinda, sonra
da tim Mezopotamya’da yanki bulabilir ve benzeri hareketleri
yiireklendirebilirdi; 3) Genel bir halk destegine sahip olmayan ve
heniiz baslangi¢ asamasinda olan hareket, bu asamada sinirh bir
askeri giicle bastirilabilirdi; bdylece Ingiltere’nin bdlgesel saygin-
l1g1 artardr; 4) Musul, Bagdat ve iran Kiirdistan: arasindaki stratejik
konumu nedeniyle Siileymaniye’nin ivedilikle etkin denetim altina
almmasi genel bolge siyaseti agisindan biiyiik 5nem tasimaktayds.*

Bu degerlendirmeler 1s18inda, biiyiik capli bir askeri operas-
yon diizenlendi. Bolgeye gonderilen Ingiliz giicleri, 17 Haziranda
Baziyan Gegidi’nde yapilan savasta Seyh Mahmut’u agir bir yenil-
giye ugrattilar. Seyh Mahmut, giiciiniin ve otoritesinin dayanagini
olusturdugunu sandig1 Kiirt asiretlerinin bircogunu bu savasta kar-
sisinda buldu; basta Caf, Pisdar ve Talabani olmak tizere Kiirt asi-
retleri fiili olarak Ingilizlerin yaninda savastilar. Agir yarali olarak

kimi zaman cezalandirma, kimi zaman yerlesik yasami gogebelikten daha ¢ekici
kilan 6zendirme yontemleriyle bunlara kars1 etkili bir savagim vermis ve so-
nunda agiret sistemini ¢okertmeyi basarmistir. Tiirkiye ve iran ise bunu basara-
mamislar, bu yiizden agiretleri zayifladiklari anda pargalayip etkisizlestirmek
suretiyle sorunu zaman i¢inde ¢6zme yoluna gitmislerdir. Soane, Noel’in kur-
maya ¢alistig1 yonetim anlayisinin, asiret sistemini yeniden canlandirmay1
amagladigindan 6tiirli gelisim cizgisine ters diistiiglinii, bu nedenle yanlis oldu-
gunu savunuyordu.)

FO 371/4192, ME 44 A/130560/3050; FO 371/5069, E 8751/11/44; FO
608/95/365-1-3/11144, G.0O.C., Mesopotamia — W.O., Bagdat, 05.07.1919;
Bagbakanlik Osmanli Arsivi, Déahiliye Nezareti.-Kalem-i Mahsusu., No.50-
3/25: Erzurum Valisi es-Seyyid Mehmed Resid — Dahiliye Nezareti,
18.9.1335[1919]: XV.Kolordu Komutanligi’nin 12.09.1335[1919]/308/1110
tarih say1l yazisi; Wilson, a.g.e., s. 136-139; Longrigg, a.g.e., s. 104-105; Cecil
John Edmonds, Kurds, Turks and Arabs: Politics, Travel and Research in
North-Eastern Iraq 1919-1925, Londra, Oxford University Press, 1957, s. 29-
31, 45-52.

210 371/4191: Wilson — Montagu, Bagdat, 25.05.1919.
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ele gecirilen Seyh Mahmut, Bagdat’a gétiiriiliip yargilandi. Oliim
cezasina carptirildiysa da, idam edilmesinin yol agabilecegi olum-
suz sonuglar dikkate alinarak cezasi, Mezopotamya Seferi Giicli
Komutaninin emriyle on yillik siirgiine cevrildi ve Hindistan’a
gonderildi. Siileymaniye ve c¢evresi dogrudan dogruya Soane tara-
findan yénetilmeye baslandi.*® Gelecekte ortaya cikabilecek benze-
ri hareketlere zamaninda miidahale edebilmek icin Kifri-Kerkiik
iizerinden Musul’a uzanacak bir demiryolunun yapilmasi kararlag-
tirlldi.*

Seyh Mahmut ayaklanmasinda Kiirt agiretlerinin genel tutu-
mu, Ingiliz yetkililerini, self determination ilkesinin Kiirtlere uygu-
lanamayacagi konusunda ikna etti. Ciinkii bir halkin kendi kendini
yonetebilmesi i¢cin dnce yonetim bicimi ve yoOneticide uzlagmasi
gerekiyordu. Oysa asiret kimliginden Gtesini gdremeyen insanlar-
dan olusan bir toplulukta, bu tiir bir uzlas1 olanaksizd:.*”

Vilayetin Kuzeyinde Yasanan Gelismeler

Wilson, vilayetin kuzeyinde olusturmay: tasarladigi 6zerk
Kirt devletleri kusagi icin Barzan Seyhi Ahmet, Ahmet Faik
Bedirhan ve Seyit Taha’dan yararlanmak istedi. Ancak daha 6nce
Ingiliz isgal yonetimi, savas sirasinda Ruslarla isbirligi yaptiklari
i¢in kendilerini ¢evreleyen Miisliiman halkin diismanligina hedef
olan ve bu ylizden Hakkari ve Urumiye’deki yurtlarindan kagarak
Irak’a siginmak zorunda kalan Asuriler i¢in bir yerlesim plani ha-
zirlamigti. Plana gore, Hiristiyan gd¢menler Biiyiikk Zap vadisine
yerlestirilecek ve burada 6zerk bir yonetim kurmalar1 saglanacakti.
Bu amagla silahlandirilan Asurilerden olusturulan iki tabur paral
asker, Ingiliz subaylar1 komutasinda, Biiyiik Zap vadisindeki bazi
bolgeleri temizleyerek Asuri yerlesimine agmakla gorevlendirildi.
“Temizlik’ten kasit, bolgedeki Kiirt kdylerini zor kullanarak bo-
saltmakti. Ermeni ve Asurilerle ge¢gmiste yasanmis sorunlar nede-
niyle Miisliiman halkin Hiristiyanlara yonelik olumsuz yaklasimla-
1 ortadayken, bu tiir bir uygulama ayaklanmaya acik davetiye ¢i-

3 FO 371/5069, E 12856/11/44; FO 371/5069, E 8751/11/44; FO 371/5069, E
5892/11/44: “Administration Report of Kirkuk Division for the Year 1919,” S.
H. Longrigg, 5.6.1920; FO 371/10824, E 1303/32/65; L/P-S/10/782, P 3523: “A
Note on Northern Kurdistan,” G. L. Bell, 08.03.1920; Wilson, a.g.e., s. 139.

4 Busch, Mudros... a.g.e., s. 186.

5 L/P-5/10/782, P 3523; Air 20/513; Sluglett, a.g.e., s. 117.
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kartmak demekti. Nitekim Mart 1919’dan baglayarak vilayetin
kuzeyini bastanbasa bir ayaklanma dalgasi sardi.*®

Ik silahli direnis hareketi, Sirnak’ta bulunan Seyh
Abdurrahman’in yonlendirmesiyle Asuri kdylerine saldiran Goyan
asireti tarafindan baslatild1. Nisanda Zaho’daki Ingiliz siyasi gorev-
lisi 6ldiiriildii. Ingilizler, bolgeye bir cezalandirma birligi gonderdi-
lerse de, saldirganlar Musul vilayet sinirinin digina kagtilar. Bab-1
Ali, Ingilizlere yaranabilmek i¢in On-iigiincii Kolordu’nun kagak-
lar1 cezalandirmak amaciyla kullanilmasini onerdi. Istanbul Yiik-
sek Komiseri Calthorpe, ayaklanmacilarin zaten Tiirk makamlari-
nin kigkirtmalariyla hareket ettiklerini ve yardim Onerisini kabul
etmenin, Ingiltere’nin zaafinin ve bdlgeden gekilerek yerini Tiirkle-
re b1aa;kacag1n1n gostergesi olarak algilanacagini ileri siirerek karsi
cikt1.

Ingiliz miidahalesinin etkisiz kalmasinin ardindan ayaklanma
hizla yayildi. ingiliz jandarma postalar1 ve askeri konvoylar1 birbiri
ardma saldiriya ugramaya basladi. Artik Barvari ve Guli asiretleri
de Goyan asireti ile birlikte hareket ediyorlardi. Haziran ay1 sonun-
da Ingiliz yonetimi, Asurilere yer agma planini uygulamadan kald-
rarak Asurl taburlarini geri ¢ektiyse de huzursuzluklarin 6nii ali-
namad:. Temmuzda Imadiye’ye saldiran ayaklanmacilar, iki Ingiliz
subaymi dldiirdiiler. Cezalandirma kolu yaklasirken ayaklanmaci-
lar yeniden smirin 6te yanna kactilar. Ancak bu kez Ingilizler,
Asuri taburlarimi da kullanarak smirin Musul tarafinda kalan ve
ayaklanmacilara destek verdikleri diigiiniilen Kiirt koylerini yakip
yikarak tepki gosterdiler. Agustos ve Eyliil aylar1 boyunca siiren bu
cezalandirma operasyonunda ilk kez hava kuvvetleri de etkin bi-
¢imde kullanildi; Musul vilayetindekilerin yani sira Cizre’nin bazi

% Great Britain, Colonial Office, Report on Iraq Administration, October 1920 to
March 1922, Londra, His Majesty’s Stationary Office, 1922; Documents on
British Foreign Policy, 1919-1939, Ed. E. L. Woodward, Rohan Butler, First
Series, Vol. IV, 1919, Londra, His Majesty’s Stationary Office, 1952, No. 451,
s. 679: Calthorpe — Curzon, Istanbul, 10.07.1919; No. 469, s. 704-705:
Calthorpe — Curzon, Istanbul, 29.07.1919; No. 545, s. 813: Crowe — Curzon,
Paris, 12.10.1919; B.O.A. D.H.-K.M.S., No. 50-3/25: Van Vilisi Haydar —
Dahiliye Nezareti, 06.05.1335[1919], 15.07.1335[1919]; Wilson, a.g.e., s. 127-
132, 134, 143-144; Helmreich, a.g.e., s. 203-204; McDowall, a.g.e.., s. 153-
155; Arnold Joseph Toynbee, Survey of International Affairs, 1925, Vol. I, The
Islamic World, Londra, Humphrey Milford, 1927, s. 484.

4T FO 371/4191, ME 44/53756, 58996, 59057, 62841, 68028/3050; FO 371/4192,
ME 44 A/130560/3050; L/P-S/10/781, P 6958; Longrigg, a.g.e., s. 102-103; Si-
na Aksin, Istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele, Istanbul, Cem Yay., 1976, s.
237.
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koyleri de bombalandi.®® Fakat Ekim ayinda bu kez Barzan, Zibar,
Siiriicli ve Soran agiretleri ayaklandi. Kasimda Musul siyasi gorev-
lisi yanindaki jandarmalarla birlikte pusuya diistiriilerek 6ldiirtildii.
Ayaklanmacilarin eline gegen Akra yagmalandi. Bu kez ayaklan-
maya destek veren asiretlerin kdyleri Asurl birlikleri ve savas
ugaklart kullamlarak yikildi.* Ingilizler ayaklanmalarin Tiirklerce
kiskirtildigimi diisiiniiyorlardi.® Mustafa Kemal Pasa da ayaklan-
macilara yardim edildigini dogrulamaktadir.”

1918 Kasimminda, Musul vilayetinin kuzeyinde giiney-dogu
Anadolu’da yasayan Kiirtlerin Britanya himayesi altinda bir Kiirt
devleti kurulmasi yoniindeki egilimlerini belirlemek iizere Noel’in
bolgeye gonderilmesi karalastirilmist.® Nisan 1919°da Anado-
lu’da géreve baslayan Noel, Kiirtlerin Ingilizlerce kazanilabilmele-
rini saglamak amaciyla Kiirtler icin genel af ilan edilmesi onerisin-
de bulundu. Noel’e gore, Kiirtleri Tiirklerle yakinlagsmaya yonelten
temel etken Ermenilere yaptiklarinin hesabinin kendilerinden soru-
lacag1 korkusuydu. Eger Kiirtler kazanilmak isteniyorsa bu endise-
lerini gidermek zorunluydu. Bunun i¢in Ermenilere karsi islenen
cinayetler i¢in genel af ilan edilmeli ve Kiirtlere, Ermeni mallarin
iade etmeleri disinda bir istemde bulunulmayacagi giivencesi ve-
rilmeliydi.>

Londra’nin onayiyla Wilson, Musul vilayeti sinirlart i¢indeki
Kiirtlere yonelik olarak, savas sirasinda islenen suglarin cezalandi-
rilmayacaglt ve karsilik istenmeyecegi gilivencelerini igeren bir
bildiri yayinladi. Benzeri bir bildiri Halep’te de yaymlandi.>* No-
el’e, gelecekte ingiliz yonetimine gegmeleri durumunda, af uygu-
lamasinin Kuzey ve Bati Kiirdistan’a da yayginlastirilacagi konu-

“8 FO 371/41912, ME 44 A/130560/3050; L/P-S/10/782, P 3523; Air 20/513,
B.0O.A,, D.H.-K.M.S., No. 50-3/25: Van Valisi Haydar — Dahiliye Nezareti,
23.07.1335 [1919]; No.53-3/65: Bitlis Vali Vekili Vehbi — Dahiliye Nezareti,
8.9.1335[1919]; Van Vali Vekili Necib — Dahiliye Nezareti,
05.11.1335[1919]; Toynbee, a.g.e., s. 484; Longrigg, a.g.e., s. 102-103;
McDowall, a.g.e., s. 154-155; Wilson, a.g.e., s. 152-153.

49 /P-S/10/782, P 3523; Wilson, a.g.e., s. 152-153; Longrigg, a.g.e., s. 102-103;
Toynbee, a.g.e., s. 484; McDowall, a.g.e., s. 154-155.

% FO 371/4161, ME 44/170729/521: Robeck — Curzon, Istanbul, 26.12.1919.

51 Semen Ivanovig Aralov, Bir Sovyet Diplomatinin Tiirkive Anilari, Cev. Hasan
Ali Ediz, 2. B., Ankara, Birey ve Toplum Yay., 1985, s. 120.

52 FQ 371/3385, W 44/191848: Wilson — Montagu, Bagdat, 16.11.1918; L/P-
S/10/818, P 1512: Wilson — Montagu, Bagdat, 12.03.1919.

3 FO 371/4191, ME 44/66086/3050: Noel — Wilson, Nusaybin, 26.04.1919.

% Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye de Siyasal Partiler, C. II, Miitareke Donemi: 1918-
1922, Istanbul, Hiirriyet Vakfi Yay., 1986, s. 228.
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sunda halka sozIii giivence verme yetkisi tanindi.>® Ancak bu 6n-
lemler ayaklanmalarin 6nlenmesi konusunda fazla etkili olmadi.

Kuzeydeki Kiirt ayaklanmalar1 Ingilizleri ciddi bicimde geri-
letmisti. 1919 yili sonunda Ingilizler vilayetin kuzey ve dogu ke-
simlerinden ¢ekilmislerdi.”® Kiirt ayaklanmacilarla diizenli ordu
birlikleri kullanilarak bas etmenin olanagi bulunmadigini anlasildi-
gindan, hava kuvvetlerinin kullanilmasina dayanan yeni ve etkili
bir yontem gelistirildi. Bu suretle izleyen aylarda durum biiyiik
6lciide denetim altina alind1.>’

Ozerk Kiirdistan Yaratma Planinin Basarisizhiga Ugramasi

Kiirtlerin Musul vilayetinde ingiliz isgal ydnetimine kars1 bii-
tiin yil siiren silahli baskaldirilar, Kiirtlerin ingiliz korumas: iste-
dikleri varsayimini c¢iiriitmiistii. Her ne kadar ayaklanmalarda
Tiirklerin etkin rol oynadigi diisiiniiliiyorsa da, Kiirtlerin Ingiliz
yonetiminden hosnutsuzluk duyduklar1 da agikti. Gelinen noktada
Ingilizler, hem kural ve yasa tanimayan, hem de toplumsal biitiin-
lesme dinamiklerinden ve liderlikten yoksun olan Kiirt halkini
denetim altinda tutmanin, bundan beklenen yarara degmeyecek
6lciide gii¢ ve masrafli bir is oldugu sonucuna varmislardi.”® Erbil
Siyasi Gorevlisi Binbast W. R. Hay, Kiirtleri tanidik¢a, onlarin
bagimsiz bir yonetim kurmaya yatkin olmadiklarina ve bu yonde
bir istemlerinin de bulunmadigina kanaat getirdigini belirtiyordu.
Toplumsal iliskileri, ¢ift¢ilerin agalardan, agalarin da birbirlerinden
duyduklar1 korkunun bi¢imlendirdigini ifade eden Hay’e gore,
Kiirtlerin istedigi, bir dis giiciin, toplumsal yapinin ana dokusuna
karismadan, dengeyi ve giivenligi saglamasiydi.® G. Bell konuya
daha yiizeysel bakiyordu. Ona gore, agalik ortadan kaldiriimaliyds;
agalarm baskisindan kurtulan halk, Ingilizlerle isbirligi yapabilir-

%° FO 371/4191, ME 44/73095/3050: Inter-Departmental Committee on Middle
Eastern Affairs, 12.05.1919; FO 371/4192, ME 44 A/130560/3050; L/P-
S/10/782, P 3523.

% FO 371/5069, E 12856/11/44; B.O.A., D.H.-K.M.S., No. 50-3/25: Van Valisi
Midhat — Dahiliye Nezareti, 22.11.1335[1919], 27.11.1335[1919]; Longrigg,
a.g.e., s. 105-106.

STFO 371/5068, E 3448/11/44: “Note on Rowanduz,” Major W. R. Hay, P.O.,
Erbil, 26.12.1919.

8 FO 371/4192, ME 44 A/130560/3050; L/P-S/10/781, P 7328; FO 371/4193, ME
44 AJ153749/3050: Inter-Departmental Committee on Middle Eastern Affairs,
17.11.1919; Busch, Mudros..., a.g.e., s. 189-190; Helmreich, a.g.e., s. 204;
Wilson, a.g.e., s. 136-153.

% FO 371/5068, E 3448/11/44.
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di.®® Kiirtleri iyi tantyan Soane da tipki Hay gibi, asiret yapisinin
dogal kosullarin dayattigi bir 6rgiitlenme bi¢imi oldugunu ve hal-
kin degisim istemedigini vurguluyordu. Seyh Mahmut liderliginde
gerceklestirilmek istenen merkezi yapiya dayali drgiitlenme mode-
li, geleneksel yasam tarzina yonelik bir tehdit olarak algilandigi
icin halk tarafindan desteklememisti. Soane bir gercege ozellikle
dikkat cekiyordu: Seyh Mahmut ayaklanmas:1 Ingiliz giiclerince
bastirilmamustr; Kiirt halki desteklemedigi i¢in basarisiz olmustu.®*

Ingiltere’nin Kiirdistan plani iki diisiinceye dayaniyordu: Ku-
zey sinirinda bir tampon devlet olusturmak suretiyle Mezopotam-
ya’nin giivenligini saglamak ve Ermenistan devletinin kurulmasini
olanakli kilmak. Bu diisiincelerin her ikisi de, ancak Tiirk otoritesi-
nin bolgeden uzak tutulmasi ile gerceklesebilirdi. Tiirkleri uzaklas-
tirmak ise, ancak Dogu ve Giineydogu Anadolu’yu biitiiniiyle isgal
etmekle miimkiindii. Oysa Itilaf Devletleri’nin bunun igin yeterli
giicleri yoktu. Ingiltere’de savas sonrasinda ciddi bir ekonomik
bunalim yasaniyordu. Londra’da, Mezopotamya’nin giivenligini
saglayan askeri giiciin maliyeti bile sorgulanirken yeni seriivenlere
girismek ve Anadolu daglarinin isgaline kaynak ayirmak disiinii-
lemezdi.

Ermenistan devletinin kurulmasi, yalniz Tirklerin bolgeden
uzak tutulmasina degil, Kiirtlerin kars1 ¢ikiginin engellenmesine ve
ABD’nin bolgede manda sorumlulugunu tistlenmesine de bagliydi.
Kiirt direnisi ya bolge biitliniliyle isgal edilip zorla bastirilacak ya
da siyasal vaatlerle kirilmaya calisilacakti. Ik segenegin uygulan-
mas1 Ingilizler agisindan maddeten olanaksiz oldugundan, Kiirt
ulusqulugunu islemek ve ondan yararlanmak yolunu segtiler.®?
Fakat kisa zamanda ortada iglenecek bir Kiirt ulusgulugu bulunma-
digini gordiiler. Once bir Kiirt ulusqulugu yaratiimas: gerekiyordu.
Bu da kisa zamanda olacak bir is degildi.

Tiirk ulusal hareketinin, Mustafa Kemal Paga onderliginde
orgiitlenmesiyle birlikte, bolgedeki Kiirtler, Tiirklerle birlikte hare-
ket etmeye basladilar. Tiirk ulus¢ularinin kullandigi Ermeni tehli-
kesi, Islim birligi, Hilafet’in korunmasi motiflerini igeren etkin
propaganda sdylemleri, ingilizlerin Ermeni ve Asuri yanlis1 politi-
kalariyla birlesince, Kiirtlerin saflarin1 belirlemeleri kolaylasti.
Ermeni ve Asuri tehlikesinin en yakindan hissedildigi bolgelerde

60 |/P-5/10/782, P 3523.

81 Air 20/513: “Note on the Political Situation in Southern Kurdistan”, E.B.Soane,
April 1920.

62 FO 371/4191, ME 44 A/130560/3050.
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Kiirtlerin Anadolu’daki direnis hareketine kazanilmasi siireci ¢ok
daha hizli yasandi. Bu gelismeyi fark eden Noel’in genel af Onerisi
ancak kismen kabul edilip uygulandi; ama tam olarak uygulansaydi
bile, Bati Anadolu’daki keyfi isgaller birbirini izlerken, Kiirtlerin
bu vaatleri inandiric1 bulmalar1 ve Ingilizlerin igtenligine giivenme-
leri beklenemezdi.

Amerikan Senatosu’nun 19 Kasim 1919°da Versay Antlagsma-
st ile Milletler Cemiyeti Misaki’m1 reddetmesi, ABD’nin Ermenis-
tan mandasini iistlenecegi yolundaki beklentinin ger¢eklesmeyece-
gini ortaya koydu. Senato karari iizerine Londra’ya gelerek 11
Aralikta Lloyd George ile goriisen Clemenceau; Fransa’nin Kilik-
ya’dan ¢ekilme niyetini agikladi. Boylece Ermenistan projesi, tiim
maddi dayanaklarmi yitirmis oluyordu.®

Yeni Politika Seceneklerinin Gelistirilmesi ve Nihai Diizenleme

Kiirdistan hesabinin tutmayacaginin anlagilmast iizerine, ingi-
liz yonetim g¢evrelerinde iki goriis agirlik kazandi. Disisleri Bakam
Curzon’un basimi ¢ektigi, kimi askeri yetkililerce de desteklenen
yaklagima goére, Musul vilayetinin Kiirtlerin yasadigi bolgelerinden
biitiiniiyle ¢ekilerek, onlar1 kendi hallerine birakmak en dogrusuy-
du. Bunun karsisindaki goriis ise, Wilson’un bagindan beri savun-
dugu ve artik pek ¢ok yandasi olan 6zgiin diisiincesiydi. Yani Me-
zopotamya’nin Musul vilayetini de kapsayacak bigimde stratejik
gereksinmelere gore ¢izilecek smirlarnim gerisine gekilmek.® Iki
goriisiin ortak noktasi, Musul vilayet sinirmin 6tesindeki Anadolu
topraklarina iligkin hesaplardan vazgegilmesini Ongormeleriydi.
Fakat Curzon daha da ileri giderek, Musul vilayeti igerisindeki
Kiirt bolgelerinden de ¢ekilmeyi savunuyordu. Bu iki ana goriigiin
disinda tartisma konusu olan tiigiincii bir goriis daha vardi ki, o da
Noel’e aitti. Noel, Kiirtlerin yasadigi topraklardan biitiiniiyle ¢e-
kilmek konusunda Curzon’a katiliyor, ama Kiirtlerin kendi halleri-
ne birakilmasi diisiincesine karsi ¢ikiyordu. Ona gore Kiirtler, eger
Ingiltere onlar1 himayesine almayacaksa, genis bir 6zerklikle bir
biitiin olarak Tiirk egemenligine terk edilmeliydiler.

8 Document on British Foreign Policy, 1919-1939, Ed. E. L. Woodward, Rohan
Butler, First Series, Vol. II, 1919, Londra, His Majesty’s Stationary Office,
1948, No. 55, s. 727: Anglo-French Meetings in Londra, 11.12.1919.

8% |/P-S/10/781, P 6123; FO 371/4193, ME 44 A/157404/3050: Wilson — L.O.,
22.10.1919; Wilson, a.g.e., s. 143; McDowall, a.g.e., s. 120, 165; Busch,
Mudros..., a.g.e., s. 189-191.
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Curzon, 19 Nisan 1920’de San Remo’da Ingiltere’nin nihai
kararin agiklarken, ne Ingiltere’nin, ne de Fransa’nin Kiirdistan’da
himaye sorumlulugunu iistlenmeyeceklerinin anlasildigini ve Kiirt-
lerin Tiirkiye’den ayrilip 6zerk bir devlet olarak orgiitlendirilecek
olurlarsa ne 6l¢ilide bir denge unsuru olusturabileceklerinin de kus-
kulu oldugunu bildirdi. Yapilan arastirmalar temsil yetenegine
sahip bir Kiirt lider bulunmadigini ortaya koymustu. Kendi kabile-
sinden fazlasini temsil edebilen hi¢bir Kiirt yoktu. Kiirtlerin ne
istedikleri tam olarak anlasilamamisti; ama arkalarinda biiylik bir
devletin destegi olmadan varliklarin1 koruyabileceklerine inanma-
diklar goriilmiistii. Bu devlet Ingiltere ya da Fransa olmayacagina
gore, Tiirkiye olacakti. Zaten iilke Tiirk yonetimine aliskindi. Ote
yandan Curzon, bagimsiz bir Kiirdistan kurulursa, Musul vilayeti-
nin bir boliimiinii olusturan Giiney Kiirdistan’in da bu devlete kati-
lacaginin umuldugunu, oysa Musul’da yasayan Kiirtlerin bu yonde
bir istemlerinin bulunmadigini ve pratikte Musul vilayetinin bo-
liinmesinin de olanakli olmadigini ileri siirdii. Eger bagimsiz bir
Kiirdistan kurulursa, Musul vilayetinde yasayan Kiirtlerin bu dev-
letle birlesmeyi mi, yoksa Mezopotamya i¢inde kalmayir mi1 yegle-
yecekleri, onlarm kendi kararlarina birakilmaliydi.®® Sevr Antlas-
masi’nin Kiirdistan ile ilgili 62., 63. ve 64. maddeleri bu temel
iizerinde diizenlenmistir.®®

IRAK DEVLETI’NIN KURULMASI
Irak Ayaklanmasi

San Remo’da Mezopotamya mandasinin ingiltere’ye verilme-
sine tepki gosteren El-Ahd orgiitiince kiskirtilan Bedevi Sammar
agiretine mensup 300 ath, 3-4 Haziran 1920 tarihinde Tel
Afer’deki Ingiliz karakoluna saldirarak ikisi subay 20 askeri 6ldiir-
diiler ve kenti de yagmaladilar.®” Tel Afer saldiris, Irak’1n biitiinii-

% Documents on British Foreign Policy, 1919-1939, Ed. Rohan Butler, J. P. T.
Bury, First Series, Vol. VIII, International Conferences on High Policy, 1920,
Londra, Her Majesty’s Stationary Office, 1958, No. 5, s. 43—44: Meeting of
Allied Representatives, 19.4.1920; Sevres Andlasmasi’na Dogru, Derl. Osman
Olcay, Ankara, A. U. S. B. F. Yay., 1981, s. 465-466; Helmreich, a.g.e., s. 301;
Busch, Britain..., a.g.e., s. 387-388.

SSDBFP, I/VIII, a.g.e., No. 5, s. 44-45: “Revised draft articles concerning
Kurdistan,” by Curzon, 19.04.1920; Sevres Antlagsmasina Dogru..., a.g.e., s.
467.

57 Foster, a.g.e., s. 80; Kedourie, a.g.e., 5.186-189; Wilson, a.g.e., s. 273-274;
Longrigg, a.g.e., s. 119-120; Busch, Britain..., a.g.e., s. 400-401; Richard Coke,
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ne yayilacak ve aylarca siirecek olan kanli bir ayaklanmanin ilk
kiviletmiyd:. Kerbela’daki Sii liderlerin Ingilizlere kars: cihat ilan
etmeleriyle olaylar kontrolden ¢ikt1. Ozellikle Orta ve Yukar: Firat
bolgelerinde etkili olan ayaklanma boyunca Ingiliz karakollari
basildi, askerleri ve gorevlileri dldiiriildi, iletisim hatlar1 kesildi.
Bagdat’in dis diinya ile iliskisi koptu. Ingilizler ana kent merkezleri
disinda iilkenin denetimini biitiiniiyle yitirdiler. Ayaklanma Agus-
tosta doruguna ¢ikti. 11 Agustos giinii Ingiliz isgal y&netiminin
onde gelen isimlerinden Musul siyasi gorevlisi Albay Gerald
Leachman 6ldiiriildii.%® Kifri, Kizil Robat, Hanikin, Bakuba ve
Sahraban Kiirt agiretlerinin saldirisina ugrayarak yagmalandi. Bu-
ralardaki Ingiliz siyasi gorevlileri oldiiriildii. Eyliilde Erbil’e saldi-
ran Kiirt asiretleri ise geri puskiirtiildi.®® Olaylar iizerine Wilson
gorevden alind1.

Takviye birliklerinin gonderilmesiyle iilkedeki isgal giicleri-
nin toplam say1s1 100 bini ast.”® Musul vilayetinden cekilerek, tiim
giiclerin Bagdat ve Basra’da toplanmasi diisiiniildii ise de
Wilson’un yerine Yiiksek Komiser olarak Bagdat’a atanan Percy
Cox, Ingiltere’nin Mezopotamya’daki prestijini sarsacagini ve
bii7}lfﬁk bir felakete yol agacagini ileri siirerek ¢ekilmeye karsi ¢ik-
t1.

Cok genis bir alana yayilmasina karsin, kisa siire i¢inde anla-
sild1 ki, ayaklanmanin ne bir lider kadrosu, ne bir amaci, ne de bir
esgiidiim mekanizmas1 vardir. Siyasi etkinlik hesabiyla hareket
eden Sii miicahit ve seyhleri, Ingilizlerce uygulanan vergilendirme
ve yonetim politikalarina karsi olan yerli toprak ve miilk sahipleri,
Osmanli donemindeki konumlarini yitirmis eski memur ve biirok-
ratlar Tiirk ve Arap ulusgularinin yonlendirmesiyle eyleme ge¢mis-
lerdi. Fakat ayaklanmanin asil vurucu giiciinii, toplam niifus i¢inde

The Heart of the Middle East, London, Thornton, Butterworth Ltd., 1925, s.
183-184.

% Foster, a.g.e., 5. 82-83; Fromkin, a.g.e., s. 452; Kedourie, a.g.e., s. 192-193;
Longrigg, a.g.e., s. 122; Ireland, a.g.e., s. 273; Coke, a.g.e., s. 188-190.

8 FO 371/5229, E 10440/2719/44: “Note on the Causes of the Outbreak in
Mesopotamia,” Circulated by the Secretary of State for India, 26.08.1920; FO
371/9004, E 11789/1019/65; Longrigg; s. 124-125; McDowall, a.g.e., s. 159;
Coke, a.g.e., s. 188-190.

OFQ 371/5228, E 8483/2719/44: “British Policy in Mesopotamia,” 19.07.1920,
Report of Major Young, Enc. Haldane — W.O. Bagdat, 15.07.1920, W.O. —
Haldane, Londra, 17.07.1920; FO 371/5231, E 13975/2719/44: “Note on the
Mesopotamia-Persia Situation by Sir Percy Cox,” 24.07.1920.

"L FO 371/5228, E 8483/ 2719/44; FO 371/5231, E 13975/2719/44; FO 371/5229,
E 10440/2719/44; Busch, Britain..., a.g.e., s. 401-426.
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sayisal olarak biiylik bir agirliga sahip bulunan asiretler olusturu-
yordu. Bunlar, geleneksel olarak savasa ve yagmaciliga egilimli
gocebelerdi. Bir siire sonra, biitiiniiyle denetimsiz olarak saga sola
saldiran, rasgele yerlesim merkezlerini yagmalayip cinayetler isle-
yen ¢apulcu ceteleri ¢evreyi sardi. Tam bir kaos ortami iilkeye
egemen oldu.”

Ik anda, ayaklanmanin hizla ¢cok genis bir alana yayilmasi
iizerine endiseye kapilan Ingilizler, olayin gercek niteligini fark
edince, ellerindeki modern operasyon ve iletisim teknikleri saye-
sinde, sinirl1 bir giicle, kisa siirede bunun iistesinden gelebilecekle-
rini gordiiler. Aslinda zaten ayaklanma kendiliginden tavsamig
durumdaydi. Bombardiman ugaklar1 ve zirhli araglar kullanilarak
gerceklestirilen operasyon ile Eyliilde ana ulasim ve iletisim hatlar
acildi. Ekimde ana yerlesim merkezleri yeniden Ingiliz denetimine
girdi. Tasrada denetimin tam olarak saglanmasi ise ii¢ ay1 buldu.
Ingilizlerin kayb1 2 bini, ayaklanmacilarinki ise 9 bini buluyordu.”
Operasyonlarin toplam maliyeti 40 milyon paundu bulmustu. Bu
rakam, Birinci Diinya Savas1 boyunca Ingilizlerin Araplar1 ayak-
landirmak igin yaptiklari harcamadan birkag kat daha fazlaydi.”
Ayaklanmanin bastirilmas1 sirasinda yapilan katliamlar, Ingilte-
re’nin, Mezopotamya’yr Osmanli baskisindan “kurtardigi” soyle-
minin tim diinyada sorgulanmasina yol acti. Lawrence, ayaklanma
bastirildiktan sonra, hicbir askeri gerek¢eye dayanmaksizin, sirf ¢
alma ve gozdagi verme amaciyla kdylerin bombalanip, ¢ogu kadin
ve ¢ocuk biiyiik sivil kayiplara yol agilmasini sert bir dille elestir-
di.” Ayaklanma siirerken Agustos ayinda, Mendeli’de bir Arap
hiikiimeti kurulduysa da etkili olamadi ve 1921 yilinin baglarinda
kendiliginden ortadan kalkt:.”® Ayaklanma bastirilmis, ama Ingilte-
re bilyiik yara almisti.

Ingilizlerin, Tiirk sistemini model alarak olusturduklar:
yonetsel yapi, bir y1l iginde ¢okmiistii. Oysa Osmanlilar, bunu 400
yil basartyla uygulamislardi. Ingilizlerin baslangigta gdzden

2 Foster, a.g.e., s. 83; Kedourie, a.g.e., s. 192-193; Longrigg, a.g.e., s. 122; Coke,
a.g.e., s. 191-192.

BFO 371/5231, E 13298, 13301, 13302/2719/44: “British Troops in Middle
East,” Answer Given to the Parliamentary Question by the Secretary of State
for War, W.S. Churchill, 27.10.1920.

™ Ireland, a.g.e., s. 273; Howard Morley Sachar, The Emergence of the Middle
East 1914-1924, New York, Alfred A. Knopf Inc., 1969, s. 373-374.

™ Stivers, a.g.e., s. 115; Sachar, a.g.e., s. 374.

6 Sachar, a.g.e., s. 372; Foster, a.g.e., s. 83; Kedourie, a.g.e., s. 192-193;
Longrigg, a.g.e., s. 125.
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kagirdiklart gercek, Tiirklerin, yonettikleri Irak halkiyla aralarinda
din birliginin bulunmasi ve Osmanli Sultani’’nin ayn1 zamanda
Halife olmastydi. Bu nedenle halk Tiirklere baglilik duyuyordu.
Ingilizler ise, dinleri, dilleri, kiiltiirleriyle bdlgeye ve halka
yabanciydilar. Ustelik Tiirkler, yerli unsurlar1 yénetimde ¢ok etkin
olarak kullaniyorlardi. Ingilizler ise, yerli halki bir kenara birakip
Hintlilerle i gormeye kalkismiglardi.”’

Faysal

Ayaklanma, zaman yitirilmeden bir Arap devletinin
kurulmasinin ~ gerekli oldugunu ortaya koymustu.”® ingiliz
yoneticilere gore, etnik ve dinsel bir mozaik goriintiisii veren ve
niifusunun biiylik ¢cogunlugu gogebe asiretlerden olusan bir iilke
icin en uygun yoOnetim bi¢imi anayasal monarsiydi. Biitiin is
monarki bulmaya kaliyordu. Monark, hem Ingiliz cikarlariyla
uyumlu ve igbirligine yatkin, hem de halkin kars1 ¢ikmayacagi bir
kisi olmaliydi. Bu tanima biitiinityle uyan bir isim vardi: Faysal.”

Cox, Irak Devleti’nin kurulmasi kararinin alindigi Kahire
Konferansi’ndan Bagdat’a doner donmez harekete gecti. Faysal
Avrupa’dan Basra’ya getirildi. 11 Temmuz 1921°de Cox’un atadig1
Irak Bakanlar Konseyi, Faysal’1 Irak’in anayasal krali olarak
taniyan bir karar1 kabul etti. Ancak bu yeterli degildi. Faysal’in
Irak halki tarafindan istendigini gostermek gerekiyordu. Bunun i¢in
adma referandum denilen basit bir kamuoyu yoklamasi yapildi.
“Referandum™un 1918 yili sonunda yapilan “plebisit”ten farki
yoktu. Her yonetim biriminde, adina “temsil komiteleri” denilen ve
dogrudan Ingiliz isgal yonetimince secilen kisilerden olusan
topluluklara Faysal’in kral olmasini onaylayip onaylamadiklar
sorulmustu. Tipki 1918’de oldugu gibi oylamalar agik olarak ve
toplu halde yapilmisti. Avam Kamarasi’nda bile uygulama bir
“fars” olarak nitelendirilmisti. Bdylesine diizmece  bir
“referandum”da dahi iki livadan istenilen sonu¢ alinamadi.
Siileymaniye livast “temsil komitesi” olusturulamadigi igin
“referandum” dis1 kaldi. Kerkiik livasinda ise, “temsil komitesi”
Faysal’m kralligi’n1 reddetti. Irak Icisleri Bakani, 18 Agustos

" Longrigg, a.g.e., s. 113.

BFO 371/5229, E 10440/2719/44; FO 371/5231, E 13975, 2719/44.

™ FO 371/9004, E 11789/1019/65; Longrigg, a.g.e., . 126; Ireland, a.g.e., s. 287;
Sluglett, a.g.e., s. 42, 44-45; Coke, a.g.e., s. 217-220, 224-225; Helmut
Mejcher, Imperial Quest for Oil: Iraq 1900-1928, 1.B., Londra, Ithaca Press,
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1921°de, halkin ezici ¢ogunlugunun Faysal’m kralligim
onayladigim agikladi. Resmi aciklamaya gore, kabul oylarmin
orani %96’yd1. 23 Agustos 1921 giinii Faysal, elli y1l 6nce Mithat
Pasa ‘%aoraﬁndan yaptirilan Bagdat Sarayi’nda Irak Krali olarak tag
giydi.

Hukuksal acidan tam anlamiyla fiili bir durum s6z
konusuydu. Sevr Antlagsmasi gegerlik kazanmadigi igin ilke
hukuken Tiirk egemenligindeydi. Ingiltere, Mezopotamya
mandasmi San Remo’da Itilaf Devletleri’nin kendi aralarinda
aldiklar1  bir karara dayanarak istlenmisti. Ingiltere’nin
mandataireligi heniiz Milletler Cemiyeti Konseyi’nce onaylanarak
hukuksal gecerlilik kazanmanusti. Ulkede anayasal monarsi
kuruldugu ilan edilmis ve kukla monarka ta¢ giydirilmisti; ama
daha ortada anayasa bile yoktu.®*

Irak’ta ingiliz Mandasimin Kurulmasi

Irak Devleti kurulduktan sonra, sira bu tlkede mandanin ne
sekilde uygulanacagma gelmisti. Osmanli Imparatorlugu’ndan
ayrilacak olan topraklar Paris Barig Konferansi’nin 30 Ocak 1919
tarihli oturumunda saptanmis, ayni oturumda mandalarin paylasimi
konusunda da uzlasmaya varilmist.*? S6z konusu uzlasmanm te-
melini, savas sirasinda yapilan gizli paylasim antlasmalari olustu-
ruyordu. Manda sozciigiiniin Irak halki {izerinde yarattigi olumsuz
etkiyi dikkate alan Ingiliz yoneticileri, Irak’la yapilacak bir ikili
antlagsmayla ortiilii bir manda uygulamasina gidilmesine karar ver-
diler. Boylece goriiniiste egemen bir statii kazanacak olan Irak’mn
icinden gelebilecek tepkiler frenlenmis olacagi gibi, Ingiltere,
manda kosullarinin kimi kisitlamalarindan kurtulacak ve Milletler
Cemiyeti denetimini gevseterek daha serbest hareket edebilecekti.®®
Bu karar, 17 Kasim 1921°de Ingiltere tarafindan “manda yiikiimlii-
likklerinin yerel unsurlarla paylasilacag1” ifadesiyle Milletler Ce-
miyeti Konseyi’ne bildirildi. Ardindan bu dogrultuda bir taslak
metin hazirlandi.* ingiltere igin 6nemli olan, hukuksal gegerliligi

8 FO 371/9004, E 11789/1019/65; Coke, a.g.e., s. 230-231; Longrigg, a.g.e., S.
132-139; Toynbee, a.g.e., s. 484; Foster, a.g.e., s. 95-96; Fromkin, a.g.e., s. 508;
Howard, a.g.e., s. 321.

8 | ongrigg, a.g.e., s. 134.

8 David Hunter Miller, The Drafting of the Covenant, Vol. I, New York, G. P.
Putman, 1928, s. 101, 114.

8 Foster, a.g.e., s. 97; Mejcher, a.g.e., s. 80; Stivers, a.g.e., s. 78-79.

8 CAB 23/39, Conf. 125: “Situation in Mesopotamia,” 09.02.1922.
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olsun olmasin, Irak’la anlastigim1 ve manda ile ilgili yikiimlaligi-
nii yerine getirme konusunda mesafe aldigin1 gostermekti.

Faysal’a imzalatilan antlasma metni,” Ingiltere’nin daha 6nce
hazirladig1 taslagin asag1 yukar1 aynisiydi. Metnin baglangicinda,
antlagmanin hukuksal dayanagi olarak Sevr Antlasmasi’nin 94. ve
132. maddeleri gosteriliyordu; oysa Sevr Antlasmasi higbir zaman
onaylanmamis ve yiiriirliige girmemisti. Taslagin, 8. maddesine
gore, higbir Irak topragi yabanci bir giiciin denetimine terk edile-
mez ve kiralanamazdi. Ingiltere bu hiikmii metne dahil etmekle,
hem Arap ulusgulariin destegini saglamay1 hesapliyor, hem Tiirk
tarafina Musul konusunda kararli oldugu mesajin1 veriyor, hem de,
eger antlasma Konsey tarafindan onaylanirsa, Musul konusunda
Milletler Cemiyeti’nin destegini arkasina almay1 umuyordu.

Antlasmada mandaya gonderme yapilmiyordu; ama manda
kavraminin icerdigi tiim kosullar antlasmada yer aliyordu. Ingilte-
re, herhangi bir dis saldiriya ugrarsa Irak’a destek ve yardim sagla-
yacaktr; karsiliginda Ingiliz Yiiksek Komiseri ile ekibi Irak’ta yer-
lesecek ve tiim énemli yonetsel konularda karar verici konumunda
olacakt1. Dis iliskiler ve mali islerle ilgili konularda ingiliz Yiiksek
Komiseri’nin 6nerileri baglayici olacakti.®

27 Mart 1924 giinii agilan Kurucu Meclis antlagsmay1 onayla-
maya yanagmadi. Uyelerin ¢ogu, 6zellikle antlasmanm mali hii-
kiimlerini ¢ok agir buluyorlardi.®” Cesitli kentlerde antlasma karsit:
gosteriler giderek biiyiidii. Mayis ayinda doruguna ulasan gosterile-
ri polis, askeri birliklerin ve siivarilerin yardimiyla giicliikle basti-
rabildi.® Irak Kurucu Meclisi’nin antlasmay1 onaylamamasi, Mu-
sul konusundaki Ingiliz tezini biiyiik 6l¢ciide zayiflatan bir durum-
du. Bu nedenle Londra, Irak yonetimine iiltimatom vererek onay-
lanmamasi durumunda antlagsmay1 reddedilmis sayacagini ve soru-

% Treaty of Alliance between Great Britain and Iraq signed at Bagdad, October
10, 1922; and Protocol of Treaty of Alliance between Great Britain and Iraq of
October 10, 1922, signed at Bagdad, April 20, 1923; together with Agreements
Subsidiary to the Treaty of Alliance between Great Britain and Iraq of October
10, 1922, signed at Bagdad, March 25, 1924, (British White Paper) G.B.F.O.,
Treaty Series, No 17 (1925), Cmd. 2370; FO 371/7772, E 10741/33/65: “Iraq
Treaty,” signed 10.10.1921; FO 371/7772, E 11744/33/65: Documents
Communicated by the British Government to the League of Nations,
11.10.1922; Mejcher, a.g.e., s. 83-84; Sluglett, a.g.e., s. 79; Longrigg, a.g.€., S.
141-142.

® Foster, a.g.e., . 110-111; Cumming, a.g.e., s. 116.

87.C0O 730/58/18924: Dobbs — Thomas, Bagdat, 18.4.1924.

8 Report by His Britannic Majesty’s Government on the Administration of Iraq
for the Period April 1923 to December 1924, C.O. No. 13 (1925), s. 53.
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nun Milletler Cemiyeti Misaki’nin 22. maddesine gore ¢oziimlen-
mesi istemiyle Orgiit Konseyine basvuracagini bildirdi. Bunun
anlam antlasmanin iptal edilmesi ve dogrudan manda kosullarinin
uygulanmasiyd.?® Ultimatom etkili oldu. Basbakan Cafer Pasa
cesitli vaatlerle Kurucu Meclis’in 108 iiyesinden 69’unu toplamay1
basardi. Ingiltere’nin verdigi siirenin dolmasina bir saat kala (10
Haziran 1924 giinii saat 23’te) oturuma katilan 69 iiyenin 37’sinin
olumlu oyuyla antlasma onayland1.”

SORUNLAR VE “COZUM”LER
Kiirt Sorunu

Irak Devleti’nin kurulmasi siirecinde Ingilizlerin basini
agritan sorunlarin baginda, yine Kiirt sorunu geliyordu. Kiirtlerin
kendi kendilerini yonetemeycekleri de, Irak’a dahil edilmeleri
halinde sorun yaratacaklari da belliydi. Kahire Konferansi’nda
Kiirt sorunuyla baglantili derin goriis ayriliklar1 ortaya ¢ikmus,
sonugta Cox’un, sorunun ¢Oziimiiniin zamana birakilmasi ve bu
stirecte Kiirt bolgelerinin Irak i¢inde kalmakla birlikte, dogrudan
Ingiliz Yiiksek Komiseri’nce ydnetilmesi bigimindeki énerisi kabul
edilmisti.”® Cox’un plam, Musul vilayetinde Kiirtlerin yasadig
bolgelerde alt vilayetler olusturmak ve buralarda Kiirt ya da Kiirtce
bilen Arap memurlarn goérevlendirmek suretiyle Kiirt kimligini
Irak’n siyasi biitiinliigli i¢inde tanimakti. Cox {i¢ tane alt vilayet
kurulmasmi 6ngériiyordu. ilki kuzeyde Zaho, Akra, Dohuk ve
Imadiye’yi igine alacakti. Ikincisi Erbil, Ko&ysancak ve
Revandiz’den olusacakt1. Ugiinciisii ise, Siilleymaniye ve cevresini
icerecekti. Kerkilk ve Kifri, Kiirt vilayetlerinin disinda
tutulacaklardi. Fakat sonra kuzeyde ayr1 bir vilayet olusturma
diisiincesinden caydi. Ciinkii Zaho, Akra, Dohuk ve Imadiye ana
ticaret merkezleri olan Musul’dan koparilirlarsa  Van’a
yonelebilirlerdi. Bu yiizden Musul’a bagli kalmaliydilar.”

Cox, planim1 Kiirtlerin goriislerine bagvurarak uygulamaya
koymak istedi. “Kiirtlerin goriislerine basvurmak” denilen sey,
Ingiliz yanlsi olarak bilinen Kiirt aga ve seyhleriyle yapilan bir

8 C0 730/59/22744: Thomas — Dobbs, Londra, 14.05.1924; CO 730/59/23489:
Thomas — Dobbs, Londra, 19.05.1924; Toynbee, a.g.e., s. 486; Foster, a.g.e., s.
122; Sluglett, a.g.e., s. 88; Mejcher, a.g.e., s. 150-151.

% Report on the Administration of Irag...1923-1924..., a.g.e., 5. 54.

% Busch, Britain..., a.g.e., s. 469; Longrigg, a.g.e., s. 131.

%2 |/P-S/10/782, P 2873: Cox — Churchill, Bagdat, 21.06.1921; McDowall,
a.g.e., s. 166-167.
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konsiiltasyondan ibaretti. Ama bunun da adina tipki 1918’de
oldugu gibi “plebisit” denildi. “Plebisit” sonucunda Siileymaniye
disindaki Kiirt bolgelerinin Irak’la siyasi birlik olusturmaktan yana
goriis  bildirdikleri ilan edildi. Bu sonuca dayanilarak da
Siileymaniye ig¢in oOzel bir statii olusturulmasi, diger Kiirt
bolgelerinin ise dogrudan Irak’a baglanmalar1 kararlastirildi.
Siileymaniye livasi, eskiden oldugu gibi Ingiliz siyasi gorevlisi
araciligiyla dogrudan ingiliz Yiiksek Komiseri’nce ydnetilecekti.
Kerkiik, Musul ve Erbil ise Bagdat’tan atanacak mutasarriflarca
yonetilecekti. Kiirt bolgelerinde yoneticiler yerli Kiirtler arasindan
secilecek ve  resmi  kurumlarda  Kiirtcenin  kullanim
yayginlastirilacakt:.”

Somiirgeler Bakani Churchill, Irak ile Tirkiye arasinda
tampon bir Kiirdistan devleti kurulmas1 konusunda hala israrliydr.**
Fakat Cox, ayr1 bir Kiirdistan kurmanin sakincalarin1 Churchill’e
acikladi ve patronunu ikna etti. Cox’a gore,

a) Kiirt bolgelerinin Irak’in denetimi disinda birakilmast,
buralara yerlesecek olan Kemalistlerin Musul vilayetinin petrol
alanlarint dogrudan tehdit edebilecek bir konuma gelmeleri
tehlikesini yaratirdi. Ozellikle Tiirk etkinliginin merkezi olan
Kerkiik mutlaka denetim altinda tutulmaliydi.

b) Kiirt bolgelerini Irak’in diginda tutmak, Musul vilayetini
bir biitiin olarak Irak’in ayrilmaz bir parcasi olarak goren Arap
ulusgulartyla siirtlismeye yol agardi. Son ayaklanmanin agir bedeli
ortadayken boyle bir siirtiisme goze alinamazdi.

c¢) Bagimsiz bir Kiirdistan yaratilmasi, yalniz Arap
ulusgularinin degil, Tiirklerle Iranlilarin da kabul edemeyecekleri
bir secenekti.

¢) Kiirtler disarida birakilirsa, Irak’taki Sii-Siinni dengesi
Sifler yararima bozulur; bu da kendisi Siinni olan Faysal’in
konumunu ve ona baglh olarak da Ingiliz varhgini tehlikeye
distiriirdi.

d) Ilk bakista ne denli ideal goriiniirse goriinsiin, etnik sinir
Olciiti uygulamada ciddi zorluklar yaratirdi. Ciinkii, insanlar
birbirleriyle 6ylesine kaynasmis durumdaydilar ki, Arap, Kiirt ve
Tiirkmen unsurlar arasinda etnik bir sinir ¢izmek olanaksizdi.

% FO 371/9004, 11789/1019/65; Toynbee,a.g.e., s. 487; McDowall, a.g.e., 5. 166-
167.
% | /P-S/10/782, P 2873: Churchill — Cox, Londra, 24.06.1921.
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e) Musul vilayetinin Kiirt bolgelerinin Irak’tan ayrilmasi,
Ingiltere ¢ekildikten sonra Irak Devleti’ni stratejik olarak
savunulmasi gii¢ sinirlarla bagbasa birakirdi.

f) Nihayet unutulmamaliydi ki, Kiirtlerin Irak i¢inde siirekli
bir sorun kaynagi olarak yer almalar1 ingiltere’ye dnemli avantajlar
kazandirmaktaydi. Azinlik durumunda olmalar1 nedeniyle Kiirtler,
Araplara kars1 Ingilizlerle isbirligi yapmaktaydilar; bu da
Ingiltere’nin, Kiirt sorununu bir baski unsuru olarak kullanarak
Bagdat iizerindeki agirligin artirmasini saglayan bir etkendi.”

Hiristiyanlarin Durumu

Musul vilayetinde yasayan Hiristiyanlar Nesturi ve
Keldanilerden olusan eski Asuri halkidir.*® Ruslarin vaatlerine
kanip, 1915 yilinda Osmanli yonetimine karsi ayaklanan Asuriler,
1917 devriminden sonra Rus Ordulart dagilinca korumasiz
kalmiglar ve kendilerini ¢evreleyen Miisliiman halklarin
diismanliklarina hedef olmuslardir. Bunun iizerine, yurtlar1 olan
Hakkari ve Urumiye’yi terk ederek Ingiliz isgali altindaki Irak’a
kagmuslardir. Ingilizler, Kasim 1918’de Bagdat yakinlarinda
Bakuba Kampi’nmi kurarak 35 bin Hiristiyan sigimmaciyr buraya
yerlestirmislerdir.

Baslangicta Ingilizlerin bunlarla ilgili ciddi hesaplar1 vardu.
Hiristiyanlarin Biiylik Zap’in kuzeyinde, kendi korumalari altinda
ozerk bir devlet kurmalarmi saglamak istiyorlardi. Liibnan’dakine
benzer bir diizenlemeyle yonetilmesi tasarlanan bu devlet
araciligiyla, bolgede saglam ve kalict  bir  denetim
olusturabileceklerdi.” Ancak Ingiltere’nin, plani gergeklestirmek
icin yeterli askeri giicii ygktu.*®

Zaman gectikce Hiristiyan siginmacilar Ingilizler igin biiyiik
bir soruna doniistii. Ciinkii 50 bin insanin barindirildigr bir kampin
maliyeti ¢ok yiiksekti. Ustelik aralarinda birlik ve dayanisma
duygusu da yoktu. Liderleri Patrik Benjamin Mar Simun 1918

% | /P-S/10/782, P 2999: Cox — Churchill, Bagdat, 05.07.1921; FO 371/6347, E
12182/43/93: Cox — Churchill, Bagdat, 20.09.1921; Churchill — Cox, Londra,
03.10.1921; Sluglett, a.g.e., s. 119.

% FO 371/10081, E 11359/7/65: Further Answers to the Questionnaire submitted
to His Majesty’s Government by the League of Nations Irak Frontier
Commission, 17.12.1922; Longrigg, a.g.e., s. 97-98.

7 L/P-S/11/142, P 5421: “Memorandum Respecting the Settlement of Turkey and
the Arabian Peninsula,” by Political Intelligence Department, F.O., 21.11.1918.

% FO 371/4191, ME 44/57142/3050: Thwaites — Ronald Graham, Londra,
110.4.1919; Graham — Thwaites, Londra, 22.04.1919.
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yilinin basinda oldiiriiliince, on-li¢ yasinda veremli bir gocuk olan
oglu Paulus patrik olmustu. Bir siire sonra o da 61dii ve Asurilerin
dinsel &rgiitii biitiiniiyle dagildi. Ingiltere, yillik maliyeti 2 milyon
paundu bulan Hiristiyan siginmacilardan kurtulmak istiyordu; ama
bunu nasil yapacagini bilmiyordu. Onlar1 Hakkari ve Urumiye’deki
yurtlarina geri géndermek kolay degildi. Iran’in ne bunlar1 kabule
niyeti, ne de g¢evre Kiirt agiretlerinin saldirilarindan koruyacak
giicti vardi. Tirkiye ile iligkilerde ise hukuksal belirsizlik s6z
konusuydu.*”® Bunun iizerine Asurilerin topluca imadiye ¢evresine
yerlestirilmesi diisiiniildii. Bu karar1 uygulamak i¢in bagvurulan
yontem, yukarida goriildiigii gibi, Kiirtlerin Ingiliz y&netimine
kars1 ayaklanmasina yol agti. Bunun {izerine plandan vazgecildi.

Mart 1920°de Aga Petros adli bir seriivenci Bagdat’taki
Ingiliz yoneticilerine bir yerlesim plani getirdi. Plana gore, Aga
Petros kendi halkindan 8 bin silahli adamuyla Tiirk-Iran sinirindaki
bir bolgeyi isgal edip burayi iis olarak kullanacak ve Hiristiyanlarin
yurtlarina  donmelerini  saglayacakti. Hakkari ile Urumiye
birlesecek ve Tiirkiye-iran-Irak arasinda bir tampon devlet
olusturulacakti. Son derece riskli olmasina karsin Hiristiyan
sigmmacilardan kurtulmaya kararli olan Ingiliz y&netimi plam
onayladi ve Aga Petros’u da onu uygulamakla goérevlendirdi.
Bakuba kampindaki Nesturi-Keldanilerin yaklagik 30 bini plani
kabul etti. Geri kalanlar Dohuk-Akra bolgesine yerlestirildi ya da
kamptan c¢ikarilarak baslarinin caresine bakmalar1 istendi. Kabul
edenlerin yolculugu Mayis 1920’de Akra’dan baslayacakti; ama
Irak ayaklanmasimin patlak vermesi {izerine, bes aylik bir
gecikmeyle ancak 27 Ekim 1920 giinii yola ¢ikilabildi. Sonug¢ tam
bir felaketti. Bir yandan agir kis kosullar1, bir yandan da ¢evre Kiirt
agiretlerinin saldirilari, zaten diizen ve disiplinden yoksun olan
toplulugun dortte birinin yok olmasina yol acti. Kurtulabilenler
kendilerini giiliikle Akra’ya attilar.'®

Planin basarisiz olmasi iizerine Ocak 1921°de sigmmacilar
icin Akra yakinlarinda Mindan Kamp1 kuruldu. Yolculuktan geriye
donmeyi bagarabilen 20 bin Hiristiyan burada toplandi. Subat
1921°de ingiliz yonetimi, bunlari Hakkari ve Urumiye’deki
yurtlarina “tedrici sizma” denilen bir operasyonla gondermeyi
kararlagtirdi. 1921 Mayisindan itibaren kamp sakinleri gruplar
halinde {ilkelerine donmeye zorlandilar. Agustos ayinda Mindan
Kampr biitiiniiyle bosaltilmisti. Urumiye kdkenlilerin hemen hig

9 FO 371/9004, E 11789/1019/65.
100 £ 371/9004, E 11789/1019/65.
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birisi iilkelerine varamadilar. Bunlar, cift¢ilikle gecinen yumusak
yapili insanlar olduklari igin agir kosullara direnemediler. Birgogu
Kiirt saldirillar1 sonucu yollarda 6ldii. Kalanlar, Bagdat’a ve
Musul’a kagarak sefalet icinde yasamlarinmi siirdiirmeye galigtilar.
Hakkarililer, daglarda yasayan, saglam yapili ve savasc¢i insanlardi.
Uzun yillardir Kiirtlerle siirekli c¢atisma durumunda yasamak
onlara kendilerini savunabilecek nitelikleri kazandirmisti. Cogu
hayatta kalmayi basardi. Mindan Kampi’'ndaki 14 Dbin
Hakkarili’den yarisi Musul Ovasi ile dag yamaglarinda “bos”
bulunan koylere yerlestirildi ya da Hakkari’ye gonderildiler.
Digerleri kendi hallerine birakildi. Hakkari’ye gidenlerin bir
bolimii 1922 yilinda; kalam1 da 1924°teki Nesturi ayaklanmasi
sirasinda geri dondii. Ingilizler Musul vilayetinde kalan Asurilerin
tiimiinii silahlandirdilar. 2 bin Asuri, parali asker olarak Ingiliz
subaylarin emrinde i¢ diizeni saglamakta kullandilar.'

Sonucgta 1918-1922 siirecinde Ingilizlere sigman 35 bin
Nesturi-Keldani’den 20-25 bininin Musul vilayetinin kuzeyine ya
da Hakkari’ye yerlesmeleri saglanmig; geri kalanlarin ¢ogu ya
O0lmiis ya da, saga sola dagilip kaybolmustu. Zulme ugrayan
Huristiyanlar1 kurtardig1 propagandasini siirekli isleyen Ingilizler,
sag kalmay1 basarabilen zavalli, garesiz Asurilerden ucuz parali
asker olarak yararlanmaya ve onlar1 Misliiman halka kars1 vurucu
gii¢ olarak kullanmaya sonuna kadar devam ettiler.

Lozan Konferansi’nda Fransiz delegasyonu i¢inde yer alan
Aga Petros, Tiirklerle iliski kurarak bu yolla halkinin kurtulusunu
saglamaya calist. 15 Ocak 1923’te Ismet Pasa ile goriiserek, 1)
Hakkéri Sancagi’nin ya da en azindan, Yiiksekova ve Colemerik
kazalar1 ile Bagkale, Semdinli kazalarinin birer boliimiiniin Nestu-
ri-Keldanilerin yerlesimine ayrilmasini; 2) Savastan 6nce bolgede
yasamaktayken, cesitli nedenlerle go¢ etmek zorunda kalan tiim
Hiristiyanlarin topluca bu bolgede yasamalarina izin verilmesi
istedi. Karsiliginda, 1) Nesturi ve Keldanilerin Tiirklerle aralarinda
bir sorun olmadigini ilan etmeyi; 2) Musul’da bulunan silahli Asuri
birliklerinin, Musul vilayetine yonelik savlarim gergeklestirebilme-
leri i¢in Tiirk makamlarin emrine verilmesini saglamayi; 3) Uz-
lagsma saglanirsa, uygulamanin ayrintilarin1 goériismek tizere Anka-
ra’ya gitmeyi onerdi. ismet Pasa, Ankara’nin onayiyla Aga Petros

101 FO 371/9004, E 11789/1019/65; FO 371/10081, E 11359/7/65; FO 371/90086,
E 10068/1019/65: F.O. Memorandum on “Assyrian Question,” 11.10.1923;
Edmonds, a.g.e., s. 386- 387; Longrigg, a.g.e., s. 138-139; Toynbee, a.g.e., s.
484-485.
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ile yeniden goriistii ve isteklerinin kabul edilecegi mesajini ver-
di.'® Ancak ingilizler devreye girerek Aga Petros’un Tiirk heyetiy-
le anlasmaya varmasini engellediler.’® Asuriler, Irak’taki vurucu
gii¢ igindeki en etkili unsurdu; onlar1 yitirmek, ingiltere nin bolge-
deki konumunu 6nemli dlgiide zayiflatirdi.™® Daha da Gnemlisi
Musul sorunuyla ilgili Ingiliz tezinin temel dayanag Tiirklerin
Hiristiyanlara mezalim uyguladigi sdylemiydi. Hiristiyanlarin
Tirklerle anlagmasi bu temel dayanagin ¢okmesi anlamina gelirdi.
Musul sorunu Ingiltere yararina ¢oziilene dek Asurilerin Ingiliz
denetiminde kalmalar1 gerekiyordu.

Bagdat’taki ingiliz yonetimi, Musul vilayetinde kalan ve sayi-
lar1 15-20 bin kadar olan Asuri-Keldanilere daha 6nce Tiirklerin
yaptig1 gibi gevsek bir denetim uygulanmasi yolunu secti. Onlara,
liderlerini se¢gme ve vergilerini toplama konularinda serbestlik
tanindi. Asurilerin Musul vilayetinin Miisliiman halkina kars1 iggal
yonetiminin vurucu giici olarak kullanilmasi, onlarin boélgedeki
gelecegini sikintiya sokacak nitelikte bir uygulamaydi. Fakat giinii
kurtarma pesinde olan Ingilizler igin bu 6nemsiz bir ayrinttyd.

Tiirkiye’nin Musul’u Kurtarma Girisimlerinin Savusturulmasi

Musul, Ankara yonetimince; Tiirkiye’nin isgal edilen diger
topraklarina gore oncelikle kurtarilmasi gereken bir bolge olarak
goriilmiiyordu. Cografl kosullar, ulasim yetersizlikleri ve maddi
gicliikler buraya askeri bir operasyon diizenlenmesine de elvermi-
yordu. Musul’un, Urfa, Antep ve Marag’ta oldugu gibi, halkin ken-
diliginden harekete gecmesi ve Ankara’nin verecegi maddi ve mo-
ral destekle kendi kendisini kurtarmasi isteniyordu. Bunu saglamak
icin, Anadolu’dakilerle asag1 yukar1 eszamanh olarak bazi orgiit-
lenmeler gergeklestirilmisti. Nisan 1919°da, Bagdat’ta yasayan
Tiirkler, Tirk Dernegi adiyla bir 6rgiit kurmuslar, bir ay sonra der-
negin Musul subesini agnuslardi. Tiirk Dernegi, Ingiliz isgaline
kars1, Arap ulusgularin orgiitii EI-Ahd ile yakin ve siki bir isbirli-

1021 ozan Telgraflari — Tiirk Diplomatik Belgelerinde Lozan Baris Konferansi,
C.1,1922-1923, Derl. Bilal N. Simgir, Ankara, T. T. K. Yay., 1990, No. 353, s.
388-389: Ismet Pasa — Rauf Bey, Lozan, 15.01.1923/230, 231; FO 371/8994,
E 1152/84/65: “Interview between E. G. Forbes-Adam and Aga Petros,” Report
by Forbes-Adam, 22.01.1923.

103 FO 371/8994, E 1585, 1647, 2003, 2013, 2515, 2603, 2833, 2890, 3320, 5189,
10863, 10882, 11078, 11079, 11298, 11385, 11878/84/65: (Nesturi-
Keldanilerin 6zerklik istemleri ile ilgili yazigsmalar.) 08.02. / 15.12.1923.

1% FO 371/9006, E 10068/1019/65.
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gi i¢inde calistyordu.'® Irak ayaklanmasi, Musul halkina ingiliz
isgalinden kurtulmalart i¢in 6nemli bir firsat vermis, Ankara hii-
kiimeti de iginde bulundugu son derece gii¢ kosullara kargin ayak-
lanmacilara elinden gelen yardimu yapmist.'® Kerbela’daki Sii din
adamlarma 7 bin lira gonderilmis,"”’ Mustafa Kemal Pasa, Bag-
dat’taki Osmanli Ulusal Giicler Komutan1 Nasuhi Bey’e yazdig: 21
Mart 1921 tarihli mektupta Irak’1 Ingilizlerden temizlemek igin
simdilik yardima gelemeyeceklerini bildirerek gonderilen paranin
bir b6limiiniin agiret reislerine dagitilmasini, bir kismiyla da silah
ve cephane alinarak ¢ete savaglart yapilmasini istemisti. 1920 Ha-
ziraninda, El-Cezire cephesi komutanhign Tel Afer’de Ingilizlerle
carpisan Araplara silah yardiminda bulunmaya basladi.™® Musul-
Cizre arasinda Tiirklerle Ingilizler arasinda yer yer silahli catisma-
lar yasandi.'® Ingiliz ugaklar1 Cizre’deki Tiirk askeri hedeflerine
hava saldirilart diizenlediler."*® Musul’a yénelik bir askeri operas-
yon planlayan El-Cezire cephesi komutanligi, bu amagla Kasim
1920’de Genelkurmay Baskanligi’na bagvurdu."™' Ancak zaten iig
cephede savasilirken ve diizenli ordu heniiz tam olarak kurulma-
migken dordiincii bir cephe agilmasi uygun bulunmadi.

Irak ayaklanmasinin 1920 yili sonlarinda bastirilmasindan,
Tiirk ulusalcilariin 1921 sonbaharinda elde ettigi askeri ve diplo-
matik zaferlere (Sakarya Zaferi ve Ankara Antlagsmasi) degin gecen
stirede, Musul’a yonelik Tirk miidahalesi propaganda diizeyinde
kalmistir. Bu daha ¢ok, Islami bir iislup kullanilarak kaleme alinan

105 Al-Jumaily, a.g.e., s. 154-155.

19 jngiliz Belgelerinde Atatiirk (1919-1938), C. I, (Nisan 1919-Mart 1920), Haz.
Bilal N.[uri] Simsir, Ankara T. T. K. Yay., 1973, Belge No. 28, 29, 33, 34, 65,
75, 88, 95,5. 79, 82,91, 92, 177, 215, 247, 262; Salahi R.[amazan] Sonyel,
Kurtulus Savasi Giinlerinde Ingiliz Istihbarat Servisi’nin Tiirkiye’deki Eylemle-
ri, Ankara, T.T. K. Yay., 1995, s. 63.

197 FQ 371/5048, E 5162/3/44: Wratislaw — Curzon, Beirut, 04.05.1920.

108 FO 371/5228, E 9849/2719/44: Wilson — Montagu, Bagdat, 05.08.1920; FO
371/5229, E 10440/2719/44; FO 371/5230, E 12339/2719/44: “Mesopotamia:
Preliminary Report on Causes of Unrest,” Major N. N. E. Bray, 14.09.1920,
Remarks on Report by H. Young, 12.10.1920; FO 371/5231, E 12966/2719/44:
“Mesopotamia: Causes of Unrest-Report No. II.” By Major N .N. E. Bray,
21.10.1920; Al-Jumaily, a.g.e., s. 62-63.

109 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Gizli Celse Zabutlari, C.I, Devre 1, igtima 1, 24
Nisan 1336 (1920) — 21 Subat 1337 (1921), Ankara, T.B.M.M. Basimevi, 1980,
S. 68-74.

10 FO 371/5231, E 13592, 13801, 14028, 14147/2719/44, 03-11.11.1920.

M T C. Genelkurmay Bagkanligi Harp Tarihi Dairesi adina Ahmet Hulki Saral,
Tiirk Istiklal Harbi, C.IV, Giiney Cephesi, Ankara, T.C. Genelkurmay Bagkan-
l1g1 Harp Tarihi Dairesi Resmi Yay., 1966, s. 282.

138



bildirilerin dagitilmasi suretiyle yapiliyordu. S6z konusu bildiriler-
de, Hintli askerlerden, komutasi altinda gorev yaptiklar1 Ingiliz
subaylarinin emirlerini dinlememeleri istenmekte; kafirlerin kokii-
niin kazinarak kutsal yerlerin kurtarilacag: bildirilmekte; bu ugurda
savasan Mustafa Kemal Pasa’ya katilma ¢agris1 yapilmaktaydi.'*
Bu dénemde, propaganda ¢alismalarinin yani sira, kiigiik, dii-
zenli birlikler araciligiyla Kiirt asiretlerinin kiskirtilip, ingiliz yone-
timine karsi ayaklandirilmasini hedefleyen simirli ve dolayl bir
miidahale yontemi de uygulaniyordu.™® Bu amagla 1921°in bahar
aylarinda ii¢ subay ve 100 erden olusan bir piyade boligi
Revandiz'e gonderilmisti."™* Onde gelen Kiirt asiret reis ve agalari
ile yorenin etkin kisilerinin yer aldigi, “Meclis-i Milli” adli bir
yerel yonetim meclisi kuruldu. Siiriicii asiretinden Ragip Siiriicii
meclis baskanligina getirildi. Meclis, Ingiliz-Irak karakollarina,
Tirk birligi ile Kiirt agiretlerinin ortak askeri operasyonlar diizen-
lemelerini kararlastirdi. Binbas1 Sevki Bey, operasyonlar1 yonet-
mek iizere Siileymaniye ve havalisi komutanligina atandi.™*
Ankara Antlagmasi ile Giliney cephesini kapatan Tiirkiye, Mu-
sul smirma bir miktar askeri yiginak yapma olanagini buldu. 17
Mart 1922’de Ankara, Revandiz’e dogrudan Kaymakam atamasi
yapti ve Remzi Bey Revandiz Kaymakami olarak Mayis 1922’de
goreve basladi. Mustafa Kemal Pasa’nin Revandiz’e takviye gii¢
gonderilmesini 6ngdren 1 Subat 1922 tarihli emri tizerine, milis
yarbay1 Ozdemir Bey bolgeye gonderildi.*'® Ozdemir Bey, 22 Ha-
ziran giinii Revandiz’e ulasti ve Ingiliz uzmanlarinin dért yilda
basaramadiklarini birkag¢ hafta icinde basararak tiim bolge asiretle-
rinin destegini kazandi.'"’ Buna kars1 Ingilizler de Kiirdistan Der-

12 FQ 371/6346, E 4300/43/93: Cox — Churchill, Bagdat, 19.04.1921; FO
371/9004, E 11789/1019/65; D.K.V /Irak Krallik Saray1 Dosyalar1, No. 808-
t/4/1: Tirkiye ile Musul ve Sinir Sorunu, Belge No. 16’dan aktaran Al-Jumaily;
s. 67; “Confidential Military Report on Mesopotamia, Area 9,” Compiled by
General Staff, Mesopotamian Expeditionary Force, Simla, Government
Monotype Press, 1920, s. 7, 87, 102, 130-131, 141-143, 148-149°dan aktaran
Al-Jumaily; a.g.e., s. 85.

113: FO 371/5232, E 15321/2719/44General Officer Commanding, Mesopotamia
— W.0., Bagdat, 28.11.1920.

114 Harp Tarihi Dairesi Arsivi, No. 8/1989, Dosya No. 15°ten aktaran Saral, a.g.e.,
S. 266.

15 H T.D.A., No. 8/1989, Dosya No. 15’ten aktaran Saral, a.g.e., s. 266; Al-
Jumaily, a.g.e., s. 86.

116 H.T.D.A., No. 1/4283, Dosya No. 245’den aktaran Saral, a.g.e., s. 267-268.

W FQ 371/7772, E 9259/33/65: Irak Intelligence Report, No. 16, 15.08.1922; FO
371/7772, E 10859/33/65: Irak Intelligence Report, No. 17, 01.09.1922; FO
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negi’ni kurarak propagandaya hiz verdiler. Dernegin kurucusu
Nemrut (Kiirt) Mustafa Pasa, yaymn organi ise Bang-i Kurdistan
gazetesiydi.® 12 Temmuz 1922 giinii Ingiliz siyasi gérevlilerinin
Stileymaniye’de yaptiklar1 toplantida, Tiirklerin etkisini kirmanin
tek yolunun, ivedilikle bir Kiirt ulusal yonetimi olusturmak oldu-
guna karar verildi.

Neredeyse biitiin onemli agiretlerin destegini kazanan Ozde-
mir Bey, harekete gecerek 1 Eyliil glinii Derbent muharebesinde
ingilizlere bagl giicleri yenilgiye ugrattr.™™ Ingilizler, Siileymani-
ye’deki gayrimiislimleri havayolu ile tahliye ettiler Musul vilayeti-
nin dogusunu biitiiniiyle Ozdemir Bey yanlilarmin denetimine terk
etmek zorunda kaldilar."®

Ozdemir Bey’e verilen destegi zayiflatmanim tek yolu, Seyh
Mahmutu siirgiinden geri getirerek Kiirtleri bolmekti.'* Siirgiinde
bulundugu Hindistan’dan Bagdat’ta ingiliz Yiiksek Komiseri Percy
Cox’un huzuruna ¢ikarilan Seyh Mahmut, Tirkleri Siileymani-
ye’ye sokmama ve Ingiliz hiikiimet politikalarma uygun davranma
konularinda gilivence verdikten ve Kral Faysal’a baglilik andr ictik-
ten sonra Siilleymaniye Valiligi'ne atandi.’?? Ancak Siileymani-
ye’ye gelir gelmez verdigi sozleri unutarak Kiirdistan’in bagimsiz-
ligmi, kendisinin de Kiirdistan Krali oldugunu ilan etti. Ingiliz
yanlis1 Bang-i Kurdistan gazetesini kapatti ve gazetenin editorli-
glnii yapan Kiirt Mustafa Pasa’y1 Siileymaniye’den kovdu. Agik-
tan ulusgu bir ¢izgide yayin yapan Rozh-i Kurdistan gazetesini
¢ikarmaya basladi.®® Kendi posta pulunu bastirdi.*** Ayrica, Bag-
dat’mm karsi c¢ikmasina aldirmaksizin, Siileymaniye bolgesinden
gecen titiin kervanlarindan vergi almaya, ellerinde “Kiirdistan
Kralligi”nin gecis belgesi olmayan kervanlarin mallarina el koy-
maya basladi. Ingilizler kervanlarm yollarin1 Seyh Mahmut’un etki
alan1 disinda kalan yerlere ¢evirerek onun gelir saglamasini engel-
lemeye calistilar ama etkili olamadilar.*”®

371/7781, E 6864/96/65: Cox — Churchill, Bagdat, 05.07.1922; FO 371/7781,
E 8600/96/65: Report on Situation in Kurdistan, 30.08.1922.

118 Al-Jumaily, a.g.e., s. 158-159.

19 FQ 371/7772, E 12237/33/65, Irak Intelligence Report, No. 20, 15.10.1922.

120 RO 371/7772, E 10410/33/65: Churchill — Cox, Londra, 07.09.1922.

2L O 371/7781, E 9183/96/65: Cox — Churchill, Bagdat, 10.09.1922.

122 FQ 371/10824, E 1303/32/65; Toynbee, a.g.e., s. 487-488; Longrigg, a.g.e., s.
144-145; McDowall, a.g.e., s. 160-161.

128 McDowall, a.g.e.., s. 174-175.

124 Al-Jumaily, a.g.e., s. 90.

125 £Q 371/7772, E 14636/33/65.

140



Ozdemir Bey, Seyh Mahmut’un niyetini anlamak amaciyla
Yiizbasi Fevzi Bey’i Siileymaniye’ye gonderdi.'® Seyh Mah-
mut’un bagslica iki istegi vardi: 1) Kendisine Tiirk yonetimi altinda
yerel Ozerklik taninmasi, 2) Silah ve cephane saglanmasi. Bu iki
kosul yerine getirilir ve Tiirkiye bolgeye askeri miidahalede bulu-
nursa isbirligine hazir oldugunu bildirdi.*” Asil niyeti, Musul vila-
yetinde bagimsiz bir Kiirdistan kurulmasini saglamakti. “Bagimsiz
Kiirdistan”dan anladig1 ise kendi asiretinin tim bdlgeyi yonetme-
siydi. Boylece, durumdan kendisi ve asireti adina yararlanmig ola-
caktl. Oysa bunu daha 6nce denemis ve basarili olamamistr. Ne
diger Kiirt asiretleri, ne de kentlerde yasayan Tiirk niifus onun
yonetimi altina girmeyi kabul ederdi. Kendisinin bunu zorla yapa-
bilecek giicii de yoktu. ingilizleri Tiirkleri ve gesitli asiretleri bir-
birlerine kars1 oynayarak amacina ulasabilecegini umuyordu.*?®

Ingilizlerin Seyh Mahmut’u getirmekteki amaglari, olabildi-
gince ¢ok sayida asireti Ozdemir Bey’den uzaklastirmakt1. Gergek-
ten de, Seyh Mahmut’un gelmesinden sonra pek ¢ok asiret onun
safina gecti. Bu boliinme etkisini hemen gosterdi. Ozdemir Bey,
Derbent savaginin ardindan ele gegirdigi bazi yerlerdeki giiclinii
geri ¢ekmek zorunda kaldi.’®® Yol agtig1 sorunlara karsin, ingilizler
Seyh Mahmut’un varligindan biiyiik yarar saglamislardi.

Ingilizlerin, Tiirk etkisini kirmak i¢in basvurduklar1 diger
yontem, hava operasyonlari ile Ozdemir Bey’e destek veren Kiirt
agiretlerini yildirmakti. Hava saldirilar1 dost-diisman-tarafsiz ayi-
rim1 yapmaya olanak vermiyordu. Fakat yontem amansiz oldugu
Olciide basariliydi. Kentler, kasabalar, kdyler araliksiz olarak bom-
balaniyor; ardindan Asuri parali askerleri kullanilarak yakilip yiki-
liyordu. Tirklere destek olduklar1 varsayilan asiretlerin hayvan
siiriileri ve ekinleri yok ediliyordu. Ozellikle Ekim ay1 boyunca
siiren bombardimanlar sonunda Tiirklerin ve onlar1 destekleyen
Kiirt agiretlerinin elinde bulunan Koysancak, Raniye, Revandiz,

126 H.T.D.A. No. 1/4282, Dosya No. 17°den aktaran Saral, a.g.e., s. 277;
Longrigg, a.g.e., s. 144-145.

127 Great Britain, Colonial Office, Report on Iraq Administration, April 1922 to
March 1923, London, His Majesty’s Stationary Office, 1923; Al-Jumaily,
a.g.e., s. 93-95; Edmonds, a.g.e., s. 314; McDowall, a.g.e., s. 162.

128 FO 371/7772, E 13087/33/65, Irak Intelligence Report, No. 21, 01.11.1922;
Seyh Mahmut—Kirmansah Vali-i Umimisi, Hoover Institute, Dagdeviren Ko-
leksiyonu’ndan aktaran Tunaya, a.g.e., Belge No. 5, s. 215-216.

128 Revandiz’den Kdysancak ileri gelenlerine, 16.9.1922/1061 tarih sayili mektup,
D.K.V /Irak I¢isleri Bakanhgi Dosyalari, No. 208-S.65/16/6: Kiirdistan ile Kiir-
distan Dogusunda Bazi Olaylar, 1922-1923; Belge No. 60’tan aktaran Al-
Jumaily, a.g.e., s. 89.
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Bira Kapra, Kale Diza, Barzan, Rezan, Derbent, Merga gibi kent
ve kasabalar biiyiik 6l¢ilide tahrip edilmisti. Asiretler agliktan 6l-
memek icin birbiri ardina teslim oldular. 1922 yil1 Kasimina gelin-
diginde Ozdemir Bey, ele gecirdigi bolgeleri terk ederek
Revandiz’e geri ¢ekilmisti. Asiretlerin ise neredeyse tamamu ingi-
lizlere boyun egmisti.!

Lozan goriigmelerinin baglamasi {izerine askeri operasyonla-
rim durdurmak zorunda kalan Ingilizler, zaman kazanmak igin
Seyh Mahmut’a zeytin dali uzatarak onun Ozdemir Bey ile birles-
mesini engellemeye calistilar. Bu diisiinceyle, Bagdat yoOnetimi
Kiirtlere resmi bir ¢agirida bulundu.’® 20 Arahik 1922 tarihinde,
Ingiltere-lrak ortak bildirisi bi¢iminde yapilan cagirida, Kiirtlere
Irak sinirlart iginde kendi yonetimlerini kurma hakkinin tanindigi
belirtiliyor ve c¢esitli Kiirt unsurlarinin, olusturulacak ydnetimin
yapisi, niteligi ve sinirlart ile ilgili ayrintilart goriigmek tizere yetki-
li temsilcilerini Kerkiik’e gondermeleri isteniyordu.*®

Ocak 1923’te Siileymaniye’de toplanan asiret sefleri, Seyh
Mahmut’u Kiirdistan Krali olarak tamdiklarimi ve Ingiliz himayesi
altinda bagimsizlik istediklerini bildiren bir tutanak imzaladilar.*®®
Kirt heyeti, Aralik bildirisi geregince goriismelerde bulunmak
iizere 19 Ocak giinii Kerkiik’e geldi. Ancak heyette Tiirk yanlilari-
nin bulundugu ileri siiriilerek, goriisme yapilmayacag: bildirildi.***
Boylece, Aralik bildirisi ile verilen sdzlerin é6mrii ancak bir ay
siirmiis oldu.

Ingilizlerin tavr1 karsisinda Seyh Mahmut, Tiirklerle ve Sii
ulemastyla baglant1 kurdu ve Ankara’ya bir heyet gonderdi. Ozde-
mir Bey’e de, Kiirdistan Valisi olarak konumunun korunmasi kosu-
luyla Tiirklerle ittifak yapmak istedigini iletti. Ozdemir Bey, Seyh
Mahmut’a 6zerklik iceren on maddelik bir antlagma tasaris1 gon-

180 £O 371/7772, E 10938, 12237, 13087, 13677/33/65; FO 371/7781, E
11529/96/65: Cox — Churchill, Bagdat, 22.10.1922; FO 371/7772, E
11903/33/65: Air Officer Commanding, Iraq — Air Ministry, Bagdat,
30.10.1922; FO 371/7772, E 11962/33/65: Air Officer Commanding, Iraq —
Air Ministry, Bagdat, 31.10.1922; Saral, a.g.e., s. 278.

131 Events in Kurdistan, 13/14, Vol. II, Delhi, B.H.C.F.: Edmonds — Bourdillon,
Kirkuk, 26.10.1922/K.847’den aktaran Sluglett, a.g.e., s. 120-121.

132 Report on Iraq Administration...1922-1923..., a.g.e., s. 38; Edmonds, a.g.e., s.
312; Toynbee, a.g.e., s. 488.

138 O 371/9009, E 1946/1190/65: Irak Intelligence Report, No. 2, 19.02.1923.

134 FO 371/9009, E 2341/1190/65: Irak Intelligence Report, No. 3, 02.03.1923.
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derdi.’* Taraflar, ilkbaharda ortak saldiri diizenlenmesini 6ngéren
bir plan {lizerinde anlagtilar. Plana gore, asiretler Kdysancak ve
Kerkiik’e saldirilacakti. Sii din adamlariyla da anlagmaya varilarak,
Kerkiik’e diizenlenecek saldiriyla eszamanli olarak Bagdat ve ¢ev-
resinde ayaklanma baglatilmasi kararlagtirildi. Geligmeleri yakin-
dan izleyen Ingilizler, Lozan goriismelerinin kesintiye ugramasin-
dan yararlanarak, 24 Subat 1923’de Seyh Mahmut’a, yonetiminin
gecersiz oldugunu bildirdiler ve ondan Siileymaniye’yi terk etme-
sini istediler. 3 Martta savas ucaklar1 kenti bombalamaya basladi. 4
Martta Seyh Mahmut Siileymaniye’den ayrilarak agiret savascila-
riyla birlikte Saradas Vadisi’ne ¢ekildi."* Halk ise kenti bosaltarak
daglara ¢ikt1.”® 16 Mayista ingiliz birlikleri herhangi bir direnisle
karsilasmaksizin Siileymaniye’yi isgal ettiler.*®

Ancak Ingilizler, eger Musul vilayeti Irak Devleti’nin bir par-
cas1 olacaksa, Kiirtlerin destegini yitirmemek igin onlarin ulusal
istemlerinin Irak i¢inde olabildigince karsilandig1 bir yap1 olustu-
rulmasi gerektigi degerlendirmesini yaptilar.**® Bu diisiinceyle bir
“Yerel Kiirt Konseyi” kurarak 6zerk bir orgiitlenme gergeklestirdi-
ler. Buna gore Siileymaniye, Kiirt Konseyi ve Ingiliz Yiiksek Ko-
miseri’nin onayiyla Kral’in atayacagi bir bagkan tarafindan yoneti-
lecekti. Siileymaniye Livasi’nda Kiirt¢e resmi dil olacak, bolgede
gorev yapacak tiim memurlar Kiirt olacakti; Faysal’a baglilik andi
icmemek kosuluyla Kiirt temsilciler Irak Kurucu Meclisi’'nde yer
alacaklardi. Liva, Irak Devleti’nin yasalarina ve mali sistemine
bagl olacakti; ama orada saglanan gelirler liva igin kullanilacakti.
Ancak Ingiliz isgal giiciiniin ¢ekilmesi iizerine Seyh Mahmut, mu-
zaffer bir komutan edasiyla ve bilyiik sevgi gosterileri arasinda
yeniden kente girdi ve bir kez daha kralligin1 ilan etti.*® Bu durum
karsisinda Seyh Mahmut’u Siileymaniye’nin de facto yoneticisi

135 | ozan Telgraflari — Tiirk Diplomatik Belgelerinde Lozan Baris Konferansi C.
I1, Subat-Agustos 1923, Derl. Bilal N. Simsir, Ankara, T.T.K. Yay., 1990, No.
88, s. 224: Rauf Bey — [smet Pasa, Ankara, 27.04.1923.

136 FO 371/9009, E 3466/1190/65: Irak Intelligence Report, No. 5, 04.04.1923; FO
371/9009, E 3679/1190/65: Irak Intelligence Report, No. 6, 11.04.1923.

%7 Busch, Mudros..., a.g.e., s. 374-375.

%8 FO 371/9005, E 5303/1019/65: 16.05.1923; FO 371/9009, E 5866/1190/65:
Irak Intelligence Report, No. 10, 06.06.1923.

3% FO 371/9009, E 6469/1190/65: Irak Intelligence Report, No. 11, 22.06.1923;
Longrigg, a.g.e., s. 148.

140 0 371/9009, E 6964/1190/65: Irak Intelligence Report, No. 12, 05.07.1923;
FO 371/9009, E 7388/1190/65: Irak Intelligence Report, No. 13, 17.07.1923;
FO 371/9009, E 7681/1190/65: Irak Intelligence Report, No. 14, 25.07.1923;
FO 371/9009, E 8559/1190/65: Irak Intelligence Report, No. 15, 24.08.1923.
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olarak tanimak zorunda kalan Ingilizler, Siileymaniye’yi Irak’a
bagli olmayan bir no man’s land olarak tecrit ettiler.

Ingilizler i¢in asil sorun Ozdemir Bey’di. Tiirkler Musul vila-
yetinin i¢inde kaldikca ve bdlge Kiirtleri ile dogrudan baglantilarin
siirdiirdiik¢e, Kiirtleri denetim altina almak olanaksizdi. Tiirklerle
Musul Kiirtleri arasindaki baglantt mutlaka kesilmeli, bunun i¢in
de Ozdemir Bey mutlaka Revandiz’den sokiiliip atilmaliyd:. Hava-
lar diizelip kapanan yollar agildiktan sonra Tiirkler bolgedeki giig-
lerini takviye ederlerse, bir daha onlar1 oradan uzaklastirmak ola-
nakli olmayabilirdi. Su anda bircogu “bekle gor” anlayisiyla dav-
ranan Kiirt agiretleri kitlesel olarak Tiirklerden yana gegebilirler-
di.**! Miifrezesi ile birlikte, toplum yapisinin ilkel asiret iligkilerine
dayandig1 son derece kaygan bir zeminde, hi¢cbir yerden yardim
almaksizin, asiretlerin destegiyle, biiyiikk yokluk ve yoksunluklar
icinde ayakta kalmaya ¢alisan Ozdemir Bey, Kiirtlere giivenileme-
yeceginin farkindaydi. Mart 1923°te Kiirt sefleriyle yaptigi bir
toplantida, bunu onlarin yiiziine karsi da sOylemis, onlar ikili oy-
namakla suglamisti.'*

Nihayet ingiliz subaylarin komuta ettigi ii¢ taburluk Asuri pa-
rali askerleri, Hintli birlikler, Irak Ordusu’na baglh birlikler ve Ingi-
liz yanlist agiretlerden olusan 10 bin kisilik gii¢, hava giicli deste-
ginde 11 Nisan 1923 giinii iki koldan Revandiz’e dogru saldiriya
gecti. Operasyon boyunca karsilarina ¢ikan tiim yerlesim birimleri-
ni yakip yikarak ilerleyen birlikler 22 Nisan 1923 giinii Revandiz’e
girdiklerinde biitiiniiyle terk edilmis karsilastilar.'®® iran’a cekilen
Ozdemir Bey ve birligi, burada Iran makamlarinca silahtan arindi-
rildiktan sonra Tiirkiye’ye iade edildi. Birlik, 10 May1is 1923 tari-
hinde, Van’m Ozalp Kazasi’na geldi.***

Bir yil sonra, 25 Mayis 1924’te baslayip, li¢ giin siiren bom-
bardimanin ardindan Siileymaniye’yi yeniden isgal eden Ingilizler,
bu kez bolgede kesin denetim sagladilar. Seyh Mahmut, yandasla-
riyla birlikte bir daha donmemek {izere daglara ¢ekildi.

11RO 371/9004, E 3117/1019/65: Air Officer Commanding, Mesopotamia — Air
Ministry, Bagdat, 20.03.1923; Dobbs — Devonshire, Bagdat, 20.03.1923.

142 £O 371/9009, E 4188/1190/65.

¥ FQ 371/9009, E 5237/1190/65: Irak Intelligence Report, No. 9, 23.05.1923; FO
371/9004, E 4122, 4240, 4365, 4466/1019/65: Turkish Evacuation of
Rowanduz, 22.04./3.05.1923.

1441 ozan Telgraflari, 11, a.g.e., No. 309, s. 358: Rauf Bey — Ismet Pasa, Ankara,
26.05.1923; Saral, a.g.e., 5.278-281.
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SONUC: YONETSEL DUZENLEME

Musul vilayetinin gelecegi ile ilgili nihai kararim 14 Aralik
1925 giinii aciklayan Milletler Cemiyeti Konseyi, vilayetin Ingiliz
mandasi altindaki Irak Devleti’ne baglanmasi gerektigine hiikkmetti.
Bu, mevcut kosullar ve konjonktiir dahilinde beklenen bir karardi.
Konsey kararinda, Britanya hiikiimeti, Kiirt halkin1 koruyacak y6-
netsel 6nlemleri almaya davet ediliyordu.**® 2 Mart 1926 giinii
Ingiltere, kendisinden istenen kosullar1 yerine getirdigini belirten
bir yaziyla ve gereginin yapilmasi istemiyle orgiite bagvurdu. Bas-
vuru yazisinin ekinde, Bagdat’taki ingiliz Yiiksek Komiser Vekili
B. H. Bourdillon ile Irak Bagbakani Abdulmuhsin al-Sa’dun’un
imzalarim tagiyan ve Kiirtlere taninmis olan haklarm kapsamini
gosteren bir andir1 yer aliyordu. Bourdillon ile Sa’dun’un ortak
andirisinda, Kiirt bolgelerinde Maliye ve Icisleri Bakanliklar adina
gbrev yapan toplam 57 yonetim memurundan 43 tanesinin, Adalet
Bakanlig1 adina gorev yapan 13 yargi¢ ve baskatipten 10 tanesinin
Kiirt oldugu; mahkemelerde davalarin Kiirtce goriildiigli; ayrica
Siileymaniye ve Kdysancak’ta kayitlarin da Kiirt¢e tutuldugu belir-
tilmekteydi. Ote yandan, Kiirt bdlgelerindeki vakiflar, posta ve
telgraf, kamu, adalet, sulama hizmetleri ile giimriiklerde ve Tarim
Bakanligi’na bagl birimlerde ¢alisan 55 gorevliden 38’1 Kiirt’tii.
20 senatorden 2’si, 88 milletvekilinden 14’1 Kiirt’tii. Ayrica, Mali-
ye Bakani ile Iletisim-Hizmetler Bakan da Kiirt’tii. Kiirtler, Irak
niifusunun % 17’sini olusturmaktaydilar; polis giiciiniin % 24’4,
Ordu’nun % 14’1, demiryolu ¢aliganlarinin % 23’ Kiirt’tii. Her ti¢
alanda gorev yapan toplam 20 bin kisiden 4 bini Kiirt’tii. Kiirt bol-
gelerinde toplam 25 okul vardi. Bunlarin 5’i Hiristiyan okuluydu;
egitim dili Keldanice ve Arapcaydi. Diger 20 okulun 16’sinda
Kiirtge egitim yapilmaktaydi; 4 okulda ise Hiristiyan ve Kiirtler
birlikte egitim goérmekteydiler ve bu okullarda egitim dili olarak
Arapga ve Kiirt¢e birlikte kullanilmaktaydi. S6z konusu okullarda
gorev yapan 52 okul miidiiriinden 44 tanesi Kiirt, diger 8’1 ise
Arap’ti; ama Arap miidiirler de Kiirtce biliyorlardi. Savastan once
Kiirt dili ne resmi, ne de 6zel yazismalarda kullanilmazken, Ingiliz
gorevlilerinin g¢abalariyla Kiirtge yazinin olugmasi ve bunun bir
iletisim aracina doniismesi saglanmisti. Daha 6nce yazi dili olarak

145 |_eague of Nations, Council, Report by M. Undén on the Question of the
Turco-Irak Frontier, Geneva, December 16, 1925, London, His Majesty’s
Stationary Office, 1925, Great Britain Foreign Office, Miscellaneous, No. 20
(1925), Cmd. 2565; PRO 30/52/104: C. 821, 1925-VII: Report by Undén,
14.12.1925.
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Farsga, Tiirkge ve Arapga kullaniliyordu. Vilayet genelinde Arapca
ve Tiirkge hala yaygin kullanima sahipti. Ancak, yogun cabalar
sayesinde Kiirt¢enin yazi dili olarak Erbil’e degin yayginlasmasi
saglanmisti. Siileymaniye’de Kiirtce gazeteler ¢ikariliyordu. Yone-
tim, Kiirtgenin genis bir alanda kullanilmasina izin vermekle kal-
mamakta; bunu tesvik de etmekteydi.**®

Andinda, vilayette yaygin bigimde kullanildigr sdylenen
Tiirkgeden ve Tiirkgenin egitim ve yazigmalarda kullanilmasindan
hi¢ s6z edilmemekte; hatta Tirk¢enin sinirlandirilmasina ve gide-
rek tasfiyesine calisildigi da gizlenmemektedir. Kisacasi, Musul
vilayetinde Tiirklere ve Tiirk¢eye yonelik olarak kapsamli bir yok
etme politikasinin uygulamaya kondugu anlasilmaktadir. Buna
karsin Kiirtcenin her diizeyde yayginlastirilmasi icin c¢aligildigi
acikca ortaya konmaktadir. Ingiltere nin, kisa vadede kurulamaya-
cagl anlasilan Kiirdistan devletinin zaman iginde kurulmasini sag-
lamak i¢in Kiirt ulusal kimligini yaratmaya yonelik uzun vadeli
diizenlemeler yapmakta oldugun anlasilmaktadir. Bu diizenlemele-
rin meyveleri birkag on yil i¢inde alinmaya baslanacak ve hem
Tirkiye’nin, hem de bodlgenin gelecegi agisindan ciddi sorunlara
yol agacak bir siire¢ boylece baslatilmig olacaktir.
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KAPITALIST TEKELLESMENIN TILSIMI:
REKABET iLKESI

Cengiz EKIZ"

Rekabet ve tekel kavramlari bugline kadar birbirinin karsiti olarak kullanilmigtir.
Oysa bu kavramlar ikiz kardesler olarak kabul edilmelidir. Tekel rekabeti, rekabet de
tekeli yaratir. Sonug olarak kapitalist rekabet kaginilmaz olarak tekellesmeyi dogu-
rur. Kamu yénetiminde bagimsiz diizenleyici kurumlarin kapitalist devletin en 6nemli
diizenleyici araglari haline gelmesi, devletin artik piyasanin ihtiyaglarina dogrudan
cevap verdigini géstermektedir. Kamu ydbnetiminde ybénetisim yapisinin egemen
oldugu giiniimiizde, farkli sektérlerde faaliyet gbsteren bagimsiz diizenleyici kurum-
lar, tekelci sermaye birikimi stirecinin sorunsuz olarak sdrddriilmesi igin ¢ok 6nemli
roller Ustlenmektedir Tiirkiye'de rekabet kurumunun diizenleyici roll, degil piyasada
tekellesmeyi 6nlemek tersine onu kurumsallastirmaktadir.

Anahtar Sézclikler: Tekelci kapitalizm, sermayenin merkezilesmesi ve yogunlas-
masi, yénetisim, bagimsiz diizenleyici kurum, Rekabet Kurumu

GIiRiS: BEYAZ ADAMIN “AGIR” YUKU

Bugiine kadar kapitalist devletin doniisiimiine iligskin ¢ok farkli
yaklagimlar gelistirilmistir. Sihirli kavramlar diinyasi, kamu yone-
timi basta olmak iizere tiim disiplinlerin basin1 dondiirmeye devam
ediyor. Ote yandan son yillarda etkilerini hissettigimiz kapitalist
devlete yonelik reform dalgalari, iktisadi ve idari diizenleme bigim-
lerinin bir par¢asini olustururken; reform zorlamalar1 ayn1 zamanda
yeni kavramlar1 da devreye sokmustur. Emperyalizme arkaik bir
diinyanin olgusu goziiyle bakan “yeni” telakkilerin kapitalizmin
“eski” kavramlarina modasi ge¢mis muamelesi yapmasina sagma-
mak gerek: Vahsi diinyaya medeniyet gotiiren beyaz adamin “agir”
yiikii!*

Kapitalist devletin reform dalgalari ile degisime zorlanmast sii-
reci her acidan incelenmeye ve tartisilmaya deger bir konu olmusg-
tur. Bu konuda, reform zorlamalarinin ge¢miste idari diizeyde ya-
sanan tadilatlardan yapisal uyarlama bi¢imlerine kadar genis bir
kapsamda cok sayida calisma yer almaktadir. Ancak s6z konusu

"Yrd. Dog. Dr., Abant Izzet Baysal Universitesi, IIBF, Kamu Yonetimi Boliimii.
Katki ve dnerilerinden dolay: Birgiil Ayman Giiler, Saadet Aydin ve Selime
Giizelsart’ya siikranlarimi sunarim.

1«Beyaz Adamun Yiikii” (White Man’s Burden) ingiliz sair Rudyard Kipling’in
Amerikan somiirgeciligini ve emperyalizmini karakterize eden tinlii siiridir.
“Agir’lik gliniimiize yonelik bir gonderme olarak eklenmistir. Siirin orijinal ha-
li i¢in bkz. http://www.fordham.edu/halsall/mod/kipling.html

MEMLEKET SiyasetYénetim, Cilt: 5, Sayi:14, 2010/14, 5.150-186



calismalarin pek az1 “elestirel” igerige sahiptir.” Devlet reformu ise
1980’lerden sonra her biri kendi i¢inde baslt basina bir siyasal mo-
del 6nerisine doniisen kamu reformlarinin genel resmi niteliginde-
dir. Bunun sonucunda personel, biit¢e, yerel yonetimler ve biitiin-
ligiin asil parcasi kamu yonetimi reformlari, parga parga devreye
konulmus, kapitalist devlet islevleri, piyasa gereklerine uyarlanmis
olacaktir.?

Kapitalist devletin farkli donemlerdeki diizenlemelerinin siya-
sal ve toplumsal sonuglar1 agisindan ele alinmasi, kamu yonetimi
disiplininin tartisma alanina girmekte, diizenleyicilik islevi, devle-
tin niteliginden dogrudan etkilenmektedir. Burada temel 6nerme,
disiplinin temel inceleme alanmin devlet olusudur.” inceleme nes-
Nesinin rolii ve islevleri ile ilgili ¢ok genis bir “yOnetisim” yazini
olusmus durumda. Bagimsiz diizenleyici kurumlar (BDK), devletin
farkli sektorlerde sermaye birikimi dongiisiiniin sorunsuz bir bi-
¢imde tamamlanmasi i¢in ¢ok 6nemli roller tstlenmektedir. Tiirki-
ye’de faaliyet gosteren BDK’ler icinde belki de en 6nemlisi olan
Rekabet Kurulu, ekonomideki tiim sektorlere yonelik diizenleyici
kararlarla ilgili oldugundan, tiim piyasanin diizenleyicisi konu-
munda sayilmaktadir.

Diizenleyici devlet modeline gegiste dnemli kavramlardan biri,
bu galismanin konusu olan rekabettir.” Ote yandan bélge yonetisi-
mi kavram, yerel sermayenin toplumcu 6gelerden arindirilmig yeni
“kalkinma” modelinin en énemli icadi olarak diisliniilmelidir. Ye-
rel kalkinma modeli aslinda kendini, makro iktisadi diizlemde
“stratejik kalkinma” ilkeleriyle kurmaktadir. Bir yandan demokra-
tiklesme ile katilim modelinin gelistirilmesi 6te yandan da, kiiresel
ekonomiye bagliligi/bagimlilig1 bicimlendiren yerel/bdlgesel plan-
lama modeli birikim siirecinin ana bilesenleridir.’ Bu bilesenlerin
en Onemli piyasa diizenleyicisi ise Rekabet Kurumudur.

2Ysntem ve yonetimde reform zorlamalarinin ve kamu yénetiminde degisimin
irdelendigi elestirel ve kapsamli bir galisma i¢in bkz. Birgiil Ayman Giiler, Yeni
Sag ve Devletin Degisimi, imge, Ankara, 2005.

® Birgiil Ayman Giiler, Devlette Reform Yazilar, YAYED, Paragraf, Ankara,
2005, 5.31-32.

* Birgiil Ayman Giiler, “Nesnesini Arayan Disiplin: Kamu Yénetimi”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt: 27, Say1: 4, 1994, s.4-5.

® Sonay Bayramoglu Ozugurlu, “Bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar:
Sermayenin Tekellesmesi”, Kamu Yonetimi: Yapi Isleyis Reform, (Ed.Baris
Ovgiin), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Aras-
tirma ve Uygulama Merkezi, Ankara, 2009, s.95.

® Yeni siyasal iktidar modeli olarak yonetisim tipki sermaye birikim siirecinde
oldugu gibi; “mevcut idari yapiy1 dnce ademi merkezilestirmekte, sonrasinda
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Bu yazi1 boyunca rekabet ve tekel kavramlarinin karsitligi yeri-
ne benzerliklerine ve kavramlarin birbirini tamamlayici nitelikleri-
ne deginilmistir. Yazinin temel savi, tekelin rekabeti, rekabetin de
tekeli doguracagi yoniindedir. Bu yiizden oncelikle “serbest reka-
bet” kavrami sorgulanmakta, kapitalist rekabetin kaginilmaz olarak
tekellesmeyi doguracagi savi, Rekabet Kurumunun diizenleyici
islevleri cercevesinde tartisilmaktadir. Diinyanin bir ¢ok iilkesinde
oldugu gibi Tiirkiye’de de bagimsiz diizenleyici kurumlar (BDK),
kiiresel diizenin bag aktorleri olarak kapitalist devletin en 6nemli
diizenleyici araglar1 haline gelmistir. Y&netisimci devletin genisle-
yen piyasa ihtiyaclarina dogrudan cevap veren bir arag konumunda
oldugu giinlimiizde bagimsiz diizenleyici kurumlar, tekelci serma-
ye birikimi siirecinin sorunsuz olarak siirdiiriilmesi i¢in ¢ok 6nemli
rollere sahip gériinmektedirler.

Yazida Rekabet Kurumu sermayenin merkezilesmesi ve yo-
gunlasmasi1 kavrami ¢ergevesinde, bir tekel diizenleyicisi olarak ele
alimmaktadir. Ancak, Rekabet Kurumunun s6z konusu tekel diizen-
leyiciligi islevinin dogrudan bir sektorle iliskilendirilmemis olmast
hususu, yazinin yontemsel kisiti olarak kabul edilmelidir. Simdiden
belirtmek gerekir ki yapilan bazi ¢alismalar ve veriler, Tiirkiye’de
Rekabet Kurumunun diizenleyici roliiniin, piyasada tekellesmeyi
onlemek yerine onu kurumsallastirdigim gostermektedir.” Bunun
icin Oncelikle yazida, serbest rekabet tanimi tartisilmakta, bunu
izleyen boliimde de tekellesme davraniginin gostergesi olan serma-
yenin merkezilesmesi ve yogunlasmasi kavrami 6ne ¢ikarilmakta-
dir. Kapitalist tekellesme siirecinin en 6énemli aktorlerinin tarihsel
stirecte nasil bir tekellesme bigimi yarattiklar1 da ayrica ele alin-
maktadir. Rekabet kavrami da tarihsel olarak rekabet hukuku ile
paralellikler sergilediginden, rekabet diizenleyicisi konumundaki
kurumlarin diizenleyicilik islevlerine ve tekel diizenleyiciligi kav-
ramina somutluk kazandirilmaya ¢alisilmistir. Bunun i¢in bagimsiz
diizenleyici kurumlar, hem hukuki hem de idari diizeylerde Tiirki-
ye agisindan Rekabet Kurumu Ornegi yoluyla yazinin kapsami
gergevesinde ele almmustir.

ise kendi modelini yeniden merkezilesmeye esas alarak insa etmektedir”
Ozugurly, “Bagimsiz Diizenleyici...”, 5.96.

" Rekabet Kurumunun tekel diizenleyiciligi islevini 1999-2008 yillarina ait Reka-
bet Kurulu Kararlarmi inceleyerek Tiirkiye’de ¢imento sektorii agisindan deger-
lendiren yakin tarihli bir ¢alisma i¢in bkz. Cengiz EKiz, Tiirkiye 'de Rekabet Y-
netimi: Tekelci Diizenlemenin Ekonomi-Politigi, Siyasal, Ankara, 2010.
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BiRiKiM SURECININ MESRUIYET ARACI:
“SERBEST” REKABET

Serbest rekabet ilkesinin arkasinda saklanmis olan tekellesme
olgusu, kapitalist birikim siirecinin ayrilmaz bir pargasi olarak
piyasa mekanizmasi iginde yer almaktadir. Elestirel yazinda ser-
mayenin merkezilesmesi ve yogunlasmasi kavrami genellikle “te-
kelci sermaye” yaklasiminin icine gOmiilii olarak anlatilmakta,
giiniimiizdeki kiiresellesme/tekellesme siireglerinde bu kavramdan
nadiren de olsa yararlanilmaktadir. Oysa Marx’in belirttigi gibi
“sermayenin merkezilesmesi” olgusu, birikim siirecinin bir pargast
olarak karsimiza cikar.® Yogunlagma, sermayenin kir mekanizma-
styla birikimini (neo-klasik tanimla ‘biiyiime”) anlatirken; merkezi-
lesme daginik duran sermaye varliklarinin “biiyiik/tekellesmis ser-
maye” hesabina bir araya getirilmesini ifade eder. Marx’a gore
kapitalist biiylime siireci sermaye birikimini ifade ederken, birikim
siireci boyunca tek tek kapitalistlerin elindeki sermaye miktar
artmaktadir. Bu slire¢ sermayenin yogunlasmasi olarak da bilinir.
Sermayenin merkezilesmesi ise tek tek bireylerin elindeki serma-
yenin toplanmasini ve artisini igerir. Bllylimeyi saglayan sey, biri-
kim siirecinin sermayenin yogunlugunu arttirarak biiylimesi degil,
genellikle biiyiik sermayenin diger sermaye varliklarini satin alma-
st ve kendi biinyesine katmasidir. Merkezilesme sermayenin kapi-
talistler arasinda yeniden dagilimu ile ilgili olarak, sermayenin bir-
lesme ve ele gegirmeler (mergers&acqusitions) bigiminde yogun-
lagmasidir. Marx’in deyimiyle “merkezilesme, bireysel sermayele-
rin bagimsizliklarin1 kaybederek daha biiyiik sermayeye katilmala-
rin, kapitalistin kapitalist tarafindan satin alinmasim ifade eder”.’
Serbest piyasa ekonomisi giiciinii iktisadi tekel konumundaki sir-
ketler, sirketler toplulugundan olusan holdingler ve kartellerden
almaktadir. Egemen iktisadi yazin, tekel ve tekellesmeye iliskin
olarak, genellikle tekelin serbest piyasanin isleyisinde istisnai bir
durum oldugunu 6ne stirmiistiir. Oysa piyasa mekanizmasi i¢inde
tekellesme istisna sayillamayacak kadar yayginlasmis bir goriingii
olarak karsimiza gikar. Oyle ki serbest piyasa mekanizmasina go-
miilii bircok unsur i¢inde tekellesme olgusu ile karsilasiriz.

Tekelcilik tartigmalarini hem nesnel bir diizeyde hem de elesti-
rel yonden ele alabilmek icin bazi yaklagimlar meseleyi anlama-

8 ipek ilkkaracan, “Tekelci Kapitalizm™, (Ed. Fikret Baskaya- Aydin Ordek),
Ekonomik Kurumlar ve Kavramlar Sozligii, Maki, Ankara., 2008, 5.1087-1099.
® Aktaran ilkkaracan, a.g.m., s.1087-1088.
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mizda yardimei olabilir. Ornegin geleneksel iktisat, tekelci piyasa
olgusunu mikro iktisadi kapsami agsamayan “teknik” ve salt iktisadi
bir soruna indirgemistir. Bunun asilabilmesi icin kapitalist ekono-
mide tekellesmenin sisteme igkin oldugunu 6ne siiren yaklasimlar-
dan yararlanmak gerekir. Oncelikle sermayenin merkezilesme ve
yogunlagsma egilimlerini, birikim siirecinin isleyisi i¢inde diisiin-
mek gerekir. Tekelci kapitalizm tanimi, Marksizm i¢inde bir yo6-
niiyle 6zel bir tartigma alan1 olarak belirir. Klasik Marx¢1 kuramda
sermaye birikim siirecinde “kar oranlarinin diigme egilimi”i vurgu-
lanirken, tekelci sermaye (birikimi) yaklagimima gore “iktisadi
artigin yilikselme egilimi’ne agirlik verilmektedir (Bkz. Ek-Sekil-
1)." Ancak bir yandan da piyasadaki rekabetin tekellesme ile aza-
lip artacagi konusu hararetli bir bicimde tartisilmaktadir. Buharin
piyasadaki yogunlagma diizeyinin tekellesme egilimlerini arttirma-
st ile serbest rekabetin zarar gormesi bir yana, tersine bu durumda
rekabet savaginin daha da kizisacagini, bu goriisiin de Marx’in
Kapital’de ele aldig1 savlarla uyumlu oldugunu éne siirmektedir.'*
Guniimiiz “kiiresellesme” tartismalarina yonelik olarak Amin,
“piyasa ekonomisi” tanmimimin aslinda bir tiir “oligopol finans-
sermaye”nin tekellesme egilimlerini ifade ettigini belirtmektedir.
Piyasa ekonomisinde s6z konusu oligopol finans-sermaye, kapita-
list ayricaliklara sahip olarak yiriittigii faaliyetleri sadece banka ve
mali kuruluslar gibi finans sektoriinde degil, sanayi, sigorta, finans,
arastirma-gelistirme gibi farkli sektorlerde de siirdiirmektedirler.
Bu durum serbest piyasa ekonomisi kavraminin ne denli mitolojik
bir igerige sahip oldugunu gosterirken, bir yandan da faizlerle fi-
nans piyasalarinin, doviz kurlariyla da diinya ekonomisinin
oligopolistik gruplar tarafindan kontrol edildigini gdstermektedir.*
Kapitalist tiretim, hem genisleyerek hem de daralarak tarihsel
olarak yarattigi dongii iginde sermayenin birikim siirecindeki sii-
rekliligi ile olanakli hale gelir. Sermaye viicut buldugu varlik alan-
larinda, ister imtiyazlarla yaratilmis tekelci kosullar isterse de imti-
yazlarin agindirilmasiyla ortaya cikan rekabetci kosullarda olsun
herhangi bir 6znenin iradesine bagli olmaksizin hareket etmektedir.

W«Azgelismislik” ve “iktisadi artik” kavramlar arasindaki iliskiyi irdeleyen
onemli bir tartigma igin bkz. Paul Baran, Biiyiimenin Ekonomi-Politigi, May,
Istanbul, 1974; John Bellamy Foster, Emperyalizmin Yeniden Kesfi, (Cev. Cig-
dem Cidamli), Devin, Istanbul, 2005.

" Tartismanin bazi kisimlarim aktaran ilkkaracan, a.g.m., s.1091.

12 Samir Amin, “Market Economy or Oligopoly-Finance Capitalism?”, Monthly
Review, Cilt: 59, Sayi: 11, April 2008,
http://monthlyreview.org/080428amin.php
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Birikim siireci yalnizca artik-degerin sermayeye doniistiiriilmesiyle
kurulan basit bir iligki degil, ayn1 zamanda bu doniisiimiin siirekli-
ligini saglayan bir “yeniden-tiretim” iliskisidir."* Sermaye birikim
siirecinde s6z konusu artik-degerin sermayelesmesi sonucu elde
edilen sermaye artigi, tekil sermaye birikimlerinin artigii ifade
ederken (yogunlasma), bir yandan da artan tekil sermaye varlikla-
rinin farkli kosullarda bir araya gelmesi de saglanmaktadir (merke-
zilesme). Ozetle, birikim siireci aslinda sermayenin yogunlasmast,
kﬁgﬂk isletmelerin biiyiik isletmeler tarafindan yutulmasi siireci-
dir.

Ote yandan sermayenin merkezilesmesi siireci piyasada ano-
nim girketlesme hareketi ile daha da hizlanmistir. Anonim Sirketler
(A.S.) farkli ellerde ayr1 ayr1 bulunan irili ufakli hisseleri toplaya-
rak tekellesme egilimini ve tekelci sermaye yapisini giiglendirmis-
tir. Ote yandan tekel ve rekabet iligkisinin farkli bir boyuttan sor-
gulanmast sonucunda, her iki kavramin da birbirinin tamamlayicisi
oldugu goriilecektir.™ Klasik ve neo-klasik iktisadi paradigmadan
farkli iktisat okullarinca ortaya konulmus goriis ve tartigmalar 1g1-
ginda egemen rekabet anlayisi sorgulanabilir bir diizlemde deger-
lendirilebilir. Bu sayede rekabet anlayisinin olusumunda, rekabet
hukukuyla ve rekabetle ilgili kurumlarin dogusunun ne denli birbi-
rine paralel oldugu anlasilacaktir.’® Tekellesme olgusunun piyasa
sistemine ickin oldugu kabul edilmektedir. Bunun anlami, piyasa-
da hedeflenen rekabetin, tekellesme ile karsilikli bir iliski i¢inde
bulunmasidir. Iliskinin niteligi sermayenin tekellesme davranigmin
fark edilmesi siirecinin {izerini farkli araglarla 6rtmektedir. Egemen
iktisat yazin1 sermayenin tekellesme egilimini mikro-iktisadi bir
sorunsal ¢ergevesinde ele aldigindan, tekellesme iktisadi modeller-
de istisnai/6zel bir durum olarak degerlendirilmistir. Sermayenin
merkezilesme egilimi, tekellesmenin istisna degil, piyasanin nem-
li bir “diizenleme” araci haline geldigini gostermektedir. Tekelci
piyasa yapisi, ekonominin istisnai bir durumu olmaktan ¢ok, ona
ickin bir karakter sergilediginden, rekabeti tekellesmenin tersi ola-
rak degil de tamamlayicisi olarak anlamak gerekir. Marx’in deyi-

13 Cengiz Ekiz, “Sermaye Birikimi Tartismas1”, Ekonomik Kurumlar ve Kavram-
lar Sozligii, (Ed. Fikret Baskaya-Aydin Ordek), Maki, Ankara, 2008, 5.1007;
Tom Bottomore (Ed.), Marksist Diisiince Sozligii, Tletisim, Istanbul, 1993, 5.87.

4 Nikolay Buharin, Emperyalizm ve Diinya Ekonomisi, (Cev. Ugur Selguk Aka-
lin), Baglam, Istanbul, s.128.

15 Maurice Dobb, Kapitalizmin Diinii ve Bugiinii, (Cev. Feyza Kantur), iletigim,
Istanbul, 1985.

16 Ekiz, Tiirkiye de Rekabet Yonetimi, 5.87-88.
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siyle “"hayatin pratiginde sadece tekel, rekabet ve bunlarin gatis-
mast bulunmaz, bunlarin sentezi de bulunur. Tekel rekabeti dogu-
rur, re%abet tekeli dogurur. Tekelciler rekabet eder, rakipler tekelci
olur.”

Tekellesme olgusu incelenirken kullanilan bazi argiimanlar,
cogunlukla kapitalizmin olumlu 6zelliklerinin 6ne ¢ikarilmasi ve
buna mukabil olumsuz 6zelliklerinin gizlenmesi amacina hizmet
etmistir. Rekabet kavrami somut diizlemde, rekabet ve onun ayril-
maz pargasi olan serbest piyasa kategorileriyle birlikte kullanmak-
tadir. Oysa tekellesme olgusu, egemen iktisadin mikro analitik
araglariyla anlagilamayacak denli ¢ok boyutlu, politik-iktisadi bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ornegin mekanik bir bakis acisiyla ele alindiginda, bir yapinin
karsit iki ucu gibi gosterilen rekabet ve tekellesme, kapitalizmde
birbirine kosut, hatta simetrik gelisen olgulardir."® Tekel, bir yapi-
nin kendiliginden veya bir mekanizma marifetiyle bir baska yap1
tarafindan imtiyazlarla donatilmasi durumu olarak tanimlanabilir.
Tekelin mevcut bigimlerinin neredeyse higbiri (zor ya da riza ek-
senli) gii¢c ve tahakkiimle iliskisiz degildir (Bkz. Ek Sekil-2). Ozel-
likle “serbest” piyasa mekanizmasi marifetiyle kazanilan veya
“lutfedilen” imtiyazlara talip olan birden ¢ok yapinin varligi, tekel-
ci rekabetin temelini olusturmaktadir.

Kapitalist toplumsal yapiyla birlikte degerlendirildiginde reka-
bet-tekel iligkisi, analitik diizeyi asip tarihsel diizeyde gozlenir hale
gelir. Oyle ki Polanyi’nin deyimiyle dnce toplumsala igkin olan
iktisadi gerceklik kapitalist asamadaki toplumlarda, toplumsaldan
bagimsiz, onu sekillendiren, baskin 6ge (yani ‘piyasa’) haline gel-
mistir."® Boylece iktisadi olan, toplumsal yeniden iiretim siirecini
de belirlemektedir. Ancak bir yandan da bunun somut toplumsal
diizeydeki goriintiisiinii de olusturmak gerekmektedir. Ornegin
kamu reformu diizenlemeleri gercevesinde yapilan tartigmalarda,
devletin “yeni” islevlerine iliskin olarak rekabet-serbest piyasa
arglimanlarmin farkli politika diizeylerinde savunusunu buluruz.
Bunlarin da en baginda “yeni sag”m 1980’lerdeki sihirli kavramlari

17 Karl Marx, Felsefenin Sefaleti, (Cev. Ahmet Kardam), Sol, Ankara, 1992,
s.149; SSCB, Giiniimiizde Tekelci Kapitalizm, (Cev. Nuri Dinger) SSCB Bilim-
ler Akademisi, Bilim, istanbul, 1977, s. 218.

18 Tekellesmenin sisteme ickin bir egilim olusuna yénelik olarak Dobb; “Rekabet
ve tekellesme arasinda ¢izilmis kesin bir ¢izgi yok. Tekel giicii [kapitalist] sis-
temde bir derece sorunudur.”, Dobb, Kapitalizmin Diinii ve Bugiinii, $.45.

19 Karl Polanyi, Biiyiik Déniigiim: Cagimizin Siyasal ve Ekonomik Kokenleri,
(Cev.Ayse Bugra), Alan, Istanbul, 1986.
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olan 6zellestirme ve serbestlesme (liberalizasyon) gelmistir.”® Ye-
ni-sag bir yandan iktisadi gereklere uygun piyasa modelini dayatir-
ken, diger yandan toplumsal mesruiyetin yeniden iiretimini sagla-
yacak ideolojik sdylem diizenini inga etmistir.

Tarihsel olarak XX. yiizyilda kapitalizmin gelismesi, hem top-
lumsal hem de iktisadi anlamda yeniden insa siireciyle cisimlesir.
Klasik somiirgecilikten siyrilarak XX. yiizyilda kapitalist emperya-
lizmin kurumsallastigi tekelci sermaye mantigl agisindan birikim
siireci onemli 6l¢iide sermayenin merkezilesmesi ve yogunlagmasi
kavramlar ile ¢ozlimlenebilir. Dev sirket, trost ve holdinglerin
kuruldugu yiizyilda, sermayenin merkezilesmesi ve yogunlagsmasi
ile hiz kazanan tekellesme siireci, milli gelirin, servetin ve sanayi
iiretiminin her giin daha da artan bir b6liimiiniin biiyiik sirketlerin
eline gegmesi sonucunu dogurmustur.?* “Tekelci sermaye” ile nite-
lenen donem, kapitalist gelismenin 6zellikle XX. yiizyilda belirli
bir olgunluga ulastig1 ikinci Diinya Savasi sonrasindan 1970’lere
kadar uzanan kismu kapsamaktadir.?? Klasik iktisat kuramu biiyiik
olgiide, akilct felsefenin, bu diinyanin olasi diinyalar i¢inde en iyi,
en “kusursuz” oldugu goriisiinden ve “doga durumu” diisiincesin-
den etkilendiginden piyasay1 bunun gerceklesme alani olarak gor-
mektedir. Piyasa, herhangi dengesizlik durumunda serbest (neo-
klasik deyimle ‘tam’) rekabet araciligiyla kendi dengesini mutlaka
yeniden saglayacak bir mekanizmaya sahiptir. Bu kurama iliskin
inang¢ neo-klasiklerin marjinal devrimiyle de pekismis, percinlen-
mistir.”® Marksizm i¢inde bu tartismalara farkli bir bakis agisi su-

2 Giiler, Devlette Reform Yazilari, 5.13-15.

2L SSCB, Giiniimiizde Tekelci Kapitalizm, 5.158-1509.

22 Foster, Emperyalizmin Yeniden Kegfi, 2005.

2 Kendi kendine dengeye gelen piyasa fikri, Smith’ten beri klasik iktisat yazini-
nin igine islemistir ve adeta bir kimlik niteligindedir. Iktisadi diisiince tarihinde,
denge fikrinin en bilinen temsilcisi herhalde Say olsa gerektir. Say yasasi olarak
da bilinen yasa, her arzin kendi talebini yaratacagini, buradan hareketle de piya-
sanin zaten hi¢bir miidahaleye gerek kalmaksizin dengeye gelecegi fikrine da-
yanmaktaydi. Bu fikir ayni zamanda yukarida soziinii ettigimiz akiler felsefenin
(Leibniz) iktisadi diisiince diinyasindaki bir uzantistydi; Hangerlioglu Orhan,
Baslangicindan Giiniimiize Mutluluk Diisiincesi, Varlik Yayinlari, istanbul,
1965, s.120-124. Serbest rekabet ve serbestlesme fikri elbette rastlantisal olarak
ortaya ¢ikmamistir. Bunu hazirlayan tarihsel kosullarin bilinmesi, neden ve na-
sil ortaya ¢iktigmin anlasilmasim kolaylastiracaktir. Oncelikle ticari kapitalizm
merkantilizmi dogurmustur, basta Ingiltere’de olmak iizere sanayi devrimi kla-
sik kuramin dogusunu saglamustir. Klasik ekol merkantilizmin karsitt gibi go-
riinse de ayni felsefi koklerden beslendiklerini sdyleyebiliriz. Dis ticaret serbes-
tisinden, devlet miidahalesine mesafeli olan yaklasim benzerlikler gdstermekte-
dir. XVIII. yiizyilin ortalarinda aristokratik bir azinligin egemenligindeki ingil-
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nan tekelci kapitalizm kuramina bakarken, Marx tarafindan her-
hangi bir tekelci kapitalist kuram ortaya konmamis oldugunu hatir-
latmak gerekir.”* Marx Kapital’de, sermayenin merkezilesme egi-
limini kapitalist sermaye birikim siirecine baglamis, bizzat rekabe-
tin merkezilesmeyi zorunlu kildigini, bunun ise diinya pazarmin
temeli oldugunu ifade etmistir.”®> Kapitalist birikimin sermayenin
merkezilesme ve yogunlagsma egiliminin artmasiyla hizlanacagina
iliskin 6ngori, XX. ylizyilda tekelci kapitalizm kuraminin gelisti-
rilmesine olanak saglamistir. XX. yiizyilda kapitalist ekonomilerde
bankacilik, kredi sistemlerinin ve menkul kiymet, altin borsalarinin
gelisimi ozellikle finans-sermaye kesimine miithis bir giic sagla-
mus, merkezilesme ve yogunlasma egilimi ivme kazanmustir.?°
Liberal iktisadi yaklasim, tekelci imtiyazlarin yarattigi denge-
sizlik durumunun ancak ve ancak (iktisadi doga diizeni anlamina
gelen) piyasa mekanizmasi ile ¢oziilebilecegini one siirer. Bu yak-
lasim ekonomideki kaynaklarin adil/etkin dagitiminin, bireylerin,
birimlerin, aktorlerin dogal ve miidahalesiz halleriyle miimkiin
olabilecegi inancina sahiptir. Dogal olarak rekabet piyasada adil-
rasyonel kaynak dagilimimi olanakli kilan arag¢ olarak varsayildi-
gindan, tekele zit bir olgu olarak kabul edilmektedir.”’ Rasyonel
isb6liimiine paralel olarak insa edilen kendi kurallarina goére isle-
yen piyasa fikri (self-regulating market) serbest rekabet¢i kapita-
lizmin en 6nemli 6gelerinden birini olusturur. Toplumda bireyin
Ozgiirliigiiniin saglanmas1 ve insan isteklerinin karsilanmasi, “do-
gal” Ozgiirligiin iktisadi serbestlik alanina (piyasaya) uyarlanmasi-
nin olmazsa olmazidir.?® Hirschman’m belirttigi gibi kapitalist

tere’de sanayi devriminin ihtiyaci isgiicii, ¢alisan niifustu. Bunun i¢in iggiicti
iizerindeki sinirlandirmalari kaldirmak gerekmis, birey ve bireyciligin faydasi,
iktisadi 6zgiirliikler 6n plana ¢ikarilmigtir. Bdylece iktisadi diinyada hemen he-
men her alanda ¢ok bilinen laissez-faire anlayigi hakim olmustur Giilten
Kazgan, Iktisadi Diisiince veya Politik Iktisadin Evrimi, Remzi, Istanbul, 1989,
s.64.

24 Foster, Emperyalizmin Yeniden Kesfi, s.174; Kazgan Giilten, a.g.e., s.424.

% Karl Marx, Kapital, (Cev. Mehmet Selik), 1.Cilt, 3 Kitap, Sol, Ankara, 1966.

% Ekiz, Tiirkiye 'de Rekabet Yonetim.., 5.94.

%" Cengiz, a.g.e., 5.94-95.

%8 (iktisadi) Liberalizme en giiclii elestirileri getirmis olan Polanyi liberal yaklasi-
min bir tiir inang igerigine sahip olduguna vurgu yapmaktadir: “Iktisadi libera-
lizm bir piyasa sistemi yaratmak tizere yola ¢ikan bir toplumun diizenleyici il-
kesiydi... kendi kurallarina gore isleyen piyasada insanin gergek kurtulusunu
bulan gergek bir inang bigiminde gelismisti. Boylesine bir yobazlik kendisini
adadig1 amacin birden bire giiglenmesinin sonucuydu..Liberal inang tam olarak
geligmis bir piyasa ekonomisinin ihtiyaglarini karsilamak {izere dini bir sevk
kazand1”; Polanyi, Biiyiik Déniigtim..., $.145.
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(piyasa temelli) ticaret, XVIIL yiizyilda goriilmeye basladiginda,
barbar, savasci ve yikict olan feodal ve geleneksel diinya, piyasa-
nin “faziletleri”’yle yumusamig ve hatta uygarlagsmistir. Bireyler
arasindaki iligki piyasa yoluyla gelismis, serbestlik saiki ticaret
kanalindan toplumsal ve siyasal alana gegmistir. XX. ylizyilda ise
sirketlerin (firmalarin) tiretim 6lgegi ve faaliyet alanlar1 olaganiistii
bliylimiistiir. Bir yandan da piyasa, soziim ona baris¢t ve uygarlas-
mis davranistan, bunalim, ¢atisma ve kendi kendini yok etme gii-
diisiine siiriiklenmistir.” Bu yiizden Lenin'e gore XX. yiizyilda
sermayenin merkezilesmesi ve yogunlasmasi sonucu, rekabet teke-
le déniismiis ve kapitalist emperyalizm asamasi ortaya ¢ikmustir.*

Kapitalizmin belirli bir déneminin "serbest" rekabetci oldugu
sOylenirken aslinda piyasanin bireyleri bu sayede "miireffeh" kildi-
&1 varsayilmaktadir. Sermaye birikimi siirecine ickin bir tekelles-
meden sz ediyorsak, bu argiimanin sorgulanmaya muhtag¢ oldugu
aciktir. Marx’in da ifade ettigi gibi, rekabet olmaksizin tekelin,
tekel olmaksizin rekabetin tanimlanmast miimkiin gériinmiiyor.
Marksist kuramda iiretimin toplumsallagsmasi ve “genel” bir kate-
gori olarak ele alinmasi tekellesme ile birlikte diisliniilmesi gereken
bir olgudur. Ozellikle XX. yiizyil igin Varga gibi baz1 Sovyet ikti-
satcilart buna paralel diistinmektedirler. Varga, kapitalist ekonomi-
nin temel karakterinin ve ana ilkelerinin hi¢ degismedigini, kapita-
list gelismenin son asamasi olan emperyalizmin, kapitalist ekono-
miye 6zgii olan ¢eliskileri ortadan kaldirmadigini, tersine bu celis-
kileri arttirdigini one siirmektedir.**

Tekelci kapitalizm/sermaye yaklasimi, daha ¢ok dev sirketlerin
(CUS) XX. ylizyilda belirleyici konuma yerlesmeleri iizerinedir.
Baran ve Sweezy, neo-klasik iktisadin “eksik rekabet” kuramindan
yola cikarak tekelci sermaye kuramma ulagmuslardir.®* Tekelci
sermaye kuramina yapilan katkilar (basta Lenin ve Hilferding’in
kapitalizm, emperyalizm analizleri olmak iizere), “rekabet¢i” eko-
nomi varsayimina dayandirilmigtir. Marx Grundrisse’de “rekabe-
tin, sermayenin i¢ yasasi oldugunu ve bu yasanin sermayeyi tek bir
sermaye olmaya zorladigin1” ifade etmistir. Rekabet, tiretim siire-
cindeki fiyatlari, emek degerlerinden donustiirerek, asil ¢ekim

2 Robert J. Holton, Economy and Society, Routledge, London, 1992, 5.96-97.

% v ladimir Ilyi¢ Lenin, Emperyalizm: Kapitalizmin En Yiiksek Asamast, (Cev.
Cemal Siireya), Sol, Ankara, 1989, s.32.

3L Eugen Varga, 20. Yiizyil Kapitalizmi, (Cev. Ugur Kokden) Koprii, Istanbul,
1968, s.5.

%2 By kuram Marksist ve Klasik Iktisat’in ortaya koydugu rekabet kuramimin zitt:
konumunda kabul edilmektedir. Bkz. Foster, Monopoly Capitalism..., 5.18.
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merkezi olan piyasa fiyatlarina ¢cevirmektedir (sermayenin i¢ man-
t131).** Bu agidan bakildiginda rekabet, sermaye birikimine ve sef-
mayenin merkezilesme egilimine, baska bir ifadesiyle tekellesmeye
ickin bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

TEKELLESMENIN MEKANIZMALARI:
SERMAYENIN MERKEZILESMESi VE YOGUNLASMASI

Sermayenin merkezilesmesi ve sermayenin yogunlagmasi bir-
birini tamamlayan ikiz kavramlardir. Daha Once de tartistigimiz
gibi merkezilesme, kapitalistlerin elinde yogunlagarak artan serma-
yenin bir araya gelmesini, yani toplanmasini ifade eder. Merkezi-
lesme hareketi tekelci mekanizmanin ¢alismasi anlamina gelirken;
sermaye birikim siirecinin hizlanmasi yogunlagsmanin artmasina
neden olmaktadir.®* Aslinda her iki kavram da Marx’a gére “yo-
gunlagsma” stirecini anlatmaktadir. Birikim yoluyla meydana gelen
yogunlagma “sermayenin yogunlagmasi” olarak adlandirilirken;
rekabet mali sermaye ve kredi yoluyla, daginik ve birbirinden ba-
gimsiz olarak birikmis/yogunlasmis sermayenin toplulasma hare-
keti, “sermayenin merkezilesmesi” olarak tanimlanmaktadir.®
Rekabet, daha diisiik iiretim maliyetleri yaratarak biiyiik capli yati-
rimlar1 kolaylastirirken, kredi sistemi bireysel kapitalistlere, yapa-
caklar1 yatirmmlar igin gerekli kaynag saglamaktadir.*® Dolayisiyla
sermayenin bireysel olarak artmasi, yani yogunlagma, farkli ser-
maye kesimleri (genellikle biiyiilk sermaye) tarafindan satin alin-
masi, yani merkezilesme ile tamamlanir. Kapitalistlerin bireysel
anlamda sermaye birikimi gergeklestirerek {iretimi arttirmalari
yogunlagsma diizeyinin artmasi anlamina gelir. Bu yiizden de yo-
gunlasma, birikim siireci olmadan gergeklesemez. Ote yandan yo-
gunlasma kavramina yakin gibi goériinse de merkezilesme daha

%8 Foster, Emperyalizmin Yeniden Kesfi, 5.51-52.

% Tekel ve rekabetin birbirini tamamlayict hareketi icin Dobb’un su pasaji anlam-
Iidir: “Goriiyoruz ki tekelcilik kelimenin tam anlamiyla rekabeti diglamaz. Her
biri tekelci olan ve paylarini arttirmak isteyen biiyiik firmalar, ya da biiyik fir-
malarla kii¢iik firmalar arasinda rekabet ve miicadele vardir. Burada iistiinde
durulmasi gereken nokta rekabetin bigimin degisik olmasidir.” Dobb, Kapita-
lizmin Diinii ve Bugiinii, $.36-37.

% «“Yogunlagma siirecinde ortaya ¢ikan ilk nokta tekil bir isletmede sermayenin
yogunlagmasidir. Toplumsal sermaye birikimi burada birbirlerine rakip olan te-
kil miitesebbislerin sermaye birikimi olarak ifade edilmistir” Buharin, Emper-
yalizm ve Diinya Ekonomisi, $.128-129.

% Bottomore (Ed.), Marksist Diisiince Sozhigii, s.492-493; ilkkaracan, a.g.e,
5.1087-1089.
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farkli bir igerige sahiptir.’ Merkezilesmenin temelinde yatan reka-
bet savas1 kiigiik sermayenin ortadan kalkmasina ve bu igletmelerin
daha biiyiik capli sirketlere gecmesine yol acar. Rekabet, bizzat
merkezilesmenin bir aract konumunda yer alirken, bir yandan da
glinimiizde iyice karmagiklagmisg, farkli mali araglar, kredi siste-
minir;skarmaslk diizeneginde merkezilesmeyi biiyiik 6lctide hizlan-
dirir.

Daha 6nce de tartigtigimiz gibi tekel ve rekabet iligkisi, Marx
tarafindan “tekelci” (kapitalizm) boyutuyla ele alinmamistir. An-
cak daha sonraki yillarda Hilferding ve Lenin gibi kuramcilarin
katkilariyla, kapitalist birikimin tekellesme boyutu, 6zellikle em-
peryalizm ve mali (finans) sermaye tartigmalarinin etkisiyle daha
yakindan incelenmistir. Genellikle Marksist yaklasim sermaye
birikim siirecini, Marx’in “kar oranlarinin diisme egilimi yasa-
st”ndan yola ¢ikarak agiklamaktadir. Tekelci kapitalizm yaklagimi-
n gelistiren kuramcilar ise sermayenin merkezilesme etkisinin
daha net gdzlemlenebilmesi icin kir oranlarinin diisme egilimi
yasast yerine, “iktisadi artigin (surplus) yiikselme egilimi”’ne odak-
lan1lmas: gerektigini diisiiniirler.® Tekelci sermaye kuraminin ikti-
sadi celiskilere yaptig1 vurgu bu noktada baslamaktadir: Iktisadi
artigin biiylimesi karsisinda, bu artigin nasil ve ne zaman emilecegi
sorunu ya da bagka tiirlii bir ifade ile biiyliyen artigin karsisinda,
nakdi olarak biriken karin nasil kullanilacagi sorunu ortaya ¢ik-
maktadir. Bu temel sorunla ilintili 6teki soru(n)lar ise sdyle sirala-

87 Merkezilesmenin yogunlagsmadan farkin1 Marx su sekilde agiklamaktadir:
“Merkezilesme, elde bulunan ve faaliyetteki sermayenin dagilimindaki degis-
meyi ele almaktadir. Bu nedenle faaliyet alani, toplumsal servetin veya sermaye
birikiminin mutlak sinirlart ile sinirlandirilmustir. Bir ¢ok kisinin kaybettigi
sermaye baska bir veya bir ¢ok kisinin elinde biiyiik miktarlarda toplanmistir.
Bu, birikim ve yogunlagsmadan farkli olarak merkezilesmenin ta kendisidir”;
Karl Marx, Kapital, (Cev. Alaaddin Bilgi) 3. Cilt, Sol, Ankara, 1990, s. 686;
Paul Sweezy, Paul Baran, Harry Magdoff, Cagdas Kapitalizmin Bunalimt,
(Cev. Yildirim Kog), Bilgi, Ankara, 1975, s.30.

% Kredi sisteminin merkezilesmeye olan katkis1 Marx’n ifadesiyle: “Kredi siste-
mi baslangigta birikimin miitevazi bir yardimcisi olarak isin i¢ine girer. Go-
riinmez baglarla toplumda yayilmis olan parasal kaynaklari tek tek kapitalistlere
veya sirketlere ¢eker. Ancak bir siire sonra bu rekabet savasi, dehset sagan bir
silaha doniisiir ve nihayetinde de sermayenin merkezilesmesinde dev bir top-
lumsal mekanizma haline gelir”; Karl Marx, Kapital, (Cev. Alaaddin Bilgi) 3.
Cilt, Sol, Ankara, 1990, s.687.

% jktisadi artik iscilerin iicretleri ve toplam katma deger arasindaki fark olarak
tamimlanarak, genel bir (iktisadi) artik kategorisine ulasilmak istenmistir. Ikti-
sadi artik meselesi Baran, Biiyiimenin Ekonomi Politigi, 1974 te daha genis ola-
rak tartisitimaktadir.
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nabilir: “Artigin yarattigi ¢ikti, tiretim, hangi taleple karsilanacak-
tir?”; “bu ¢ergevede bir agirt tiretim (eksik tiiketim) krizi olabilir
mi?”. Tiim bu sorular, bizi tekelci kapitalizm yaklagiminin, (iktisa-
di) artigin birikmesi ve biiyiimesi karsisinda ekonominin kaginil-
maz olarak durgunluga girecegi tezine gotiirmektedir.*’

Tarihsel olarak kapitalist sistem serbest rekabet¢i donemden
tekelci sermaye evresine gecmis, aile sirketleri, kiiciik girisimler-
den olusan yapilardan giiniimiizdeki tekelci biiylik ¢ok uluslu sir-
ketlerin (dev sirket-CUS) hakim oldugu ekonomi ortaya ¢ikmustir.
Rekabet tekeli, tekel de rekabeti tarihsel olarak her seferinde yeni-
den kurmaktadir. Rekabet diizenegi tekelci kapitalizm evresinde
ortadan kalkmamus tersine, farkli bicimlerde daha da yogunlagmis-
tir. Uretkenlik, verimlilik, etkinlik arayis1 igindeki piyasanin,
rekabetin daha farkli bigimlerine biiriinmesiyle kar maksimizasyo-
nu ve maliyet minimizasyonlar1 giidiileri daha da giliglenmistir.
Sonugta rekabet, sermaye birikiminde tekelci davranisin temel
bileseni olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Rekabet, hem XX. yiizyilda
hem de giiniimiizdeki degisen, doniisen bicimleriyle tekellesmenin
temel araclarindan birisi konumundadir.* Rekabet kavrami da tiim
oteki kategoriler gibi tarihsel oldugundan, iktisadi yaklasimlarda
farkli rekabet tanimlarinin bulunmasi dogaldir. Aslinda s6z edilen
sey cok agiktir: Birbirini dislayan iki kategori yerine birbirini var
eden, birbirini gerektiren iki kategori olarak tekel ve rekabet. Kla-
sik ve neo-klasik iktisat¢ilarda egemen olan liberal bakis, rekabet
ve tekeli birbirini dislayan, zit kategoriler olarak ele almistir. Bu
durum, basit ama temel bir yanilgidan, yani rekabetin mekanik bir
bicimde bir eylemin belirli aktor veya aktorler (6rnegin CUS’lar)
yerine ilgili herkese (6rnegin piyasada farkli iiretim Slgeginde yer
alan tiim sirketlere) acik olarak tanimlanmasindan ileri gelmekte-
dir. Boyle olunca, rekabet-tekel tartigmasi analitik bir kavrayisla,
bir eylemin bir ya da birkag kisiye acik olmasi ya da herkese agik
olmasi tartigmasina dondisiir ki bu bakis agis1 tekel-rekabet iliskisi-
nin tarihsel biricikligini (uniqueness) goz ardi eder. Bu bakis aci-

2 Durgunlugu oligopolistik piyasa yapisinin zorunlu bir sonucu olarak géren
Keynesyen yaklasimin etkisindeki Steindl savunmaktadir; Malcolm C. Sawyer,
"Theories of Monopoly Capitalism”, Journal of Economic Surveys, Cilt: 2, Sa-
yt:1, 1988, 5.60.

L Foster, Emperyalizmin Yeniden Kesfi, 5.194.

2By konuda artan rekabetin yol agtig1 iiretim, yonetim ve pazarlama stratejileri
ile belli bir pazar1 hedefleme, talebe gore iiriin gelistirme, reklamcilik, satig
promosyonlar1 ve kampanyalari gibi yontemler, rekabetin tekelci birikim yiizii-
nii perdelemektedir.
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styla tarihsel, toplumsal bir formasyon olarak kapitalizmin serbest
rekabet¢i ve tekelci donemlerini kavramak da miimkiin olmaz.

Sermayenin merkezilesmesi ve yogunlasmasi, fiyat, liretim ve
yatirim diizeylerinin rekabet kosullar1 altinda degil de tersine, te-
kelci kosullar altinda belirlenmesine neden olmaktadir. Tekelci
sermaye yaklagiminin temel tezi, serbest rekabetci kapitalist biri-
kim evresinden, tekelci birikim evresine ge¢isin oldugu yoniinde-
dir. Dev sirketlerin (CUS’lar) ortaya ¢ikmasiyla, fiyat, tiretim, tic-
ret diizeylerinde ve pazar kapma yarisinda yasanan rekabet, bir tiir
“danigikli doviis” olarak da nitelendirilebilecek, “anlagmali reka-
bet” kosullarina kaymaktadir. Bu ¢erceve iginde, serbest rekabetci
kapitalist birikimle tekelci birikim arasindaki fark su sekilde 6zet-
lenebilir:

- Serbest rekabet¢ci diye adlandirilan donemde, piyasa
genisligi, ¢esitliligi iginde yiiriitiilen bir rekabet s6z konusuyken;

- Tekelci donemde, dev sirketlerin anlagsmali, merkezilesmis
bir gii¢ olduklari rekabetten s6z edilmektedir.*®

Mali anlamda kredi hacminin genislemesi, sermayenin yogun-
lagsma derecesini arttirmistir. Rekabet, iiretim maliyetlerinin diis-
mesini ve bilyiik dlgekli yatirrmlarin kolaylasmasini saglar. Uretim
siirecinde sermayenin yogunlasma hizi, sermaye birikiminden daha
fazladir. Piyasanin dogasi geregi rekabet, sermaye yoniinden yeter-
siz ve zayif girisimcileri ortadan kaldirarak kredi piyasasinin ola-
naklarinin daha ¢ok kullanilmasina, sermayenin merkezileserek
(belirli ellerde toplanarak) tekellesme siirecinin hizlanmasina ne-
den olmustur. Sermayenin merkezilesme ve yogunlagsma davranisi,
kapitalizmde iretimin sermayelesmesini, ayn1 zamanda toplumsal
sermayenin de gittikce merkezilesmesi ve yogunlasmasini sagla-
mlstlr.44

Marx’ta “smirsiz rekabet” kavramsallastirmasi yer alirken,
neo-klasiklerde “tam rekabet” One ¢ikarilmaktadir. Neo-Klasik
yaklasim, Genel Denge Kurami’ndan (daha ¢ok Walrasci denge
olarak bilinir) tiretim faktorlerinin marjinal katkilar1 kadariyla gelir
(pay) elde ettikleri bir iktisadi model kurmustur. Bu yiizden tam

4 Schumpeter’in devasa sirketleri analiz ederken, dolayli bir danigikli doviis
iginde fiyat alicilardan ¢ok, fiyat koyucular gibi davranarak birbirlerine gore
fiyatlandirma egilimi icinde olmalariyla agikladig: siireg ki bu siiregte yasanan
rekabet, ayn1 zamanda “Schumpeterci Rekabet” olarak da adlandirilmaktadir.
Bu rekabette esas olan sey, dev sirketlerin bazi teknolojik alanlar ve piyasalar-
da, tekelci rantlar ve karlar elde ederek tekelci gii¢lerini daha da arttirmalaridir;
Foster, Emperyalizmin Yeniden Kesfi, 5.194-196.

* Ekiz, a.g.e., 5.100-102.
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rekabet varsayimi modelin ¢aligmasi i¢in olmazsa olmaz kosul-
dur.® Ote yandan, elestirel yaklasim, piyasada serbest rekabet mo-
delinin ¢6kmesinin kacinilmaz oldugunu, bunun yerine, “eksik”
rekabet, tekel veya oligopol modelinin gececegini ifade etmektedir.
Hilferding, Kalecki, Steindl, Chamberlain, Robinson, Baran ve
Sweezy gibi iktisatcilar serbest rekabet ve tekelci sermayeye iliskin
olarak soziinii ettigimiz elestirel yaklasimin dogrudan veya dolayli
takipgisi olmuslardir. Tekellerin egemenligindeki bir ekonomi,
rekabeti dislayan, ekonomideki kaynak tahsisine iliskin etkinlik
kosullarini tahrip eden bir yapidir. Aslinda soziinii ettigimiz elesti-
rel bakis acgis1 Ortiilii olarak rekabete “olumlu” bir anlam atfetmek-
tedir. Oysa piyasada “serbest” rekabetin, iiretim ve tiiketim unsur-
lar1 acisindan saglayacagi toplumsal yarar tartigmalidir. Tekeller
ise baglibasina bu yarari ortadan kaldirmaktadir. Rekabetin toplum
icin iyi olduguna iligkin bu kani bazi elestirel sosyal bilimciler
tarafindan da kabul gérmiistiir. Elestirel diinyadaki bu yaygin kani-
ya karst cikanlarin basinda Sovyet iktisatgt Varga gelmektedir.
Varga, sermayenin yogunlagsmasi ve merkezilesmesinin, rekabeti
ortadan kaldirmak yerine, onu kigkirttigin1 ve hatta rekabet savasi-
nin siddetini arttirdigini soylemistir.”® Varga’mn kapitalist sisteme
ickin bir tekelciligin oldugu yoniindeki goriisleri diger ekonomi-
politikcilerde giiglii izler birakmistir. Sermaye birikim siirecine
ickin bir tekellesme egilimi oldugunu ifade eden Varga’nin kapita-
list tekellesme siirecine yonelik yaklasimi, giiniimiizde 6zellestir-
melerin ve tekelciligin etkileri agisindan bize somut, agiklayici bir
bakis agis1 sunmaktadir.

TEKELCI KAPITALIST AKTOR: SIRKET, ANONIM
SIRKET,* DEV SIRKET

Sermaye birikim siirecinde merkezilesme ve yogunlagsma kav-
ramlarinin, tekellesme olgusunun anlasilmasi i¢in birlikte ele alin-
mas1 gerekir. Merkezilesme ve yogunlasma kavramlari sermaye

“® Foster, Monopoly Capitalism..., s.53. Ayrica bkz. Paul Sweezy, “Monopoly
Capitalism”, Monthly Review, Cilt: 56, Say1: 5, October 2004,
http:/Aww.monthlyreview.org/1004pms2.htm

“®varga, a.g.k.

47 Anonim sirketler (A.S.) daha gok hisse senedi, yani her kapitalistin sermaye
hissesini veya paymi katmasiyla olusmus hisse payina dayali sirketlerdir (joint-
stock company). Sirkete katilma 6l¢iisii, oy hakki, tasarruf ve kontrol yetkisi,
6dedigi sermaye payiyla belirlenmektedir. Girisimin tiimiiniin kontrol yetkisi,
hisse sermayesinin ¢ogunluguna sahip olanlarn elindedir; Hilferding, Finans-
Kapital, s.190.
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birikiminin iki ayr1 yoniine yapilan atifla tamimlanmaktadir. Ik
olarak bu kavramlarin emek siireciyle ilgili yoni, belirli bir is¢i
kitlesini denetim altinda bulunduran yogunlagmis iiretim araglarin
ifade ederken; diger yonii, kapitalistlerin elinde yogunlasmis top-
lumsal servetle ilgilidir. Birikim yoluyla sermayenin artig1 “serma-
yenin yogunlagmasi”ni ifade ederken, rekabetin ve kredi hacminin
artis1 ile sermaye birikim siirecinin hizlanmasi “sermayenin merke-
zilesmesi” ile gerceklesmektedir. Birikim, karin daha yeni, daha
verimli alanlarda, yeni lretim teknikleri, yontemleriyle yeniden
kullanilmasini ifade eder. Yeni iiretim teknikleri yatirimlar1 uyara-
cagindan, isci basina sermaye, ¢ikti artacak dolayisiyla sermayenin
yogunlugunda bir artig yasanacaktir. Birikim siirecinde, sermaye-
nin bireysel kapitalistler elinde gittikce boliinmesiyle, toplumsal
sermaye daha fazla elde dagilmaya baslayacaktir. Bu durum ser-
mayenin merkezsizlesmesi (adem-i merkezilesmesi) anlamina ge-
lecek, birikim siireci yavaslayacaktir. Sonugta birikim emek siireci
yoluyla sermayenin yogunlagsmasini saglarken, bir yandan da miil-
kiyeti merkezsizlestirecektir.*®

Sermayenin yogunlagmasi genellikle toplam sinail isgiiciiniin
onemli bir kisminin biiyiik isletmelerde toplanmasi seklinde ger-
ceklesmektedir.* Sonugcta birbirini tamamlayan ikili hareket daha
da netlesmektedir. Sermayenin yogunlagmasi, toplumsal servetle
ifade edilen bireysel sermayenin mutlak olarak artmasidir. Serma-
yenin merkezilesmesi ise, ¢ok sayidaki kiiclik firmanin varligi ile
nakit (likidite) ihtiyacinin karsilanmasi ve gerekli sermayenin
emilmesi ile gorece daha hizli bir genislemenin saglanmasidir.
Ayrica kapitalist ekonomideki kredi yapisi ve finansal olanaklar bu
siireci hizlandirmaktadur.™

Sermayedarin kontrol ettigi sermaye miktar1 artarken, iiretim
hacmi de artar. Yogunlasma siireci, sermaye birikiminin hizlanma-
st ile gerceklesmektedir. Sermayenin farkli pargalara boliinmesi
durumunda, sermaye miktar olarak azalmasina ragmen sermaye
birikimi siireci devam etmektedir. Yogunlagma siireci iiretimdeki
cikt1 ve verimlilik (prodiiktivite) diizeyinin artig1 yoluyla devam

8 Bottomore (Ed.), Marksist Diisiince Sozligii, 5.492-493.

* Ernest Mandel, Marksist Ekonomi El Kitabu, 2. Cilt, (Cev. Orhan Suda), Suda,
Istanbul, 1974, s.240.

0y1lmaz Aslan, RekabetHukuku Dersleri, Ekin, Bursa, 20086.
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etmektedir.”® Ote yandan sermayenin merkezilesmesi siireci de iki
yonden hizlanmaktadir:

- Anonim Sirketlerin (A.S.) hisse degerlerinin piyasada
artmastyla cogalan kurucu karlari;*

- Biyiik 06lgekli sermayenin merkezilesmesini belirgin
olarak saglayan A.S. Orgiit yapisinin varligi ve bu yolla tliretim
hacminin farkli sektorlere dogru genisleyerek olaganiistii diizeyde
artmasi.

Rekabet, sermayenin merkezilesmesi siirecinin en 6nemli un-
surlarindan biridir. Rekabet yoluyla sermaye, kar oranlarini arttir-
mada daha verimli tiretim diizeylerine, daha az maliyetle ulagmak-
tadir. Marx’1in deyisiyle “rekabet savasi, daima kiigiik kapitalistin,
yenilmesi ve batmasiyla sona erecektir”.”® Kiigiik kapitalistin reka-
bet savasiyla ortadan kaldirilmas ile iiretim Olcegi genisler ve ser-
maye yogunlugunu gittik¢e arttirir. Sonug olarak rekabet, sermaye-
nin merkezilesmesi i¢in hayati bir ara¢ haline gelir. Kiiresel diizey-
de ise ¢ok uluslu sirketler (CUS) diinya pazarinda kiyasiya bir re-

51 Uretimde verimliligi saglayan sey teknolojik gelismenin olmasi ve sermayenin
organik bilesiminin artmasidir. Organik bilesim arttik¢a emek verimliligi artar-
ken, bir yandan da ortalama emek talebi azalacagindan, kar oranlarinda diigme
kagiilmaz olacaktir. Bkz. Sweezy, Baran vd, Cagdas Kapitalizmin Bunalimi,
s.9; Mandel, a.g.e.

52 Ornegin sermayesinin % 20’si kadar1 getirisi olan bir girisimci veya sirket
diistinelim. Piyasadaki ortalama getiri oran1 % 10 ise bu durumda kurucu hisse-
ler, yani sirketin kuranlarmn ortaya koyduklar1 sermayenin degeri yaklasik iki
kati artacaktir. Ortaya ¢gikan kar “kurucu kar1” olarak adlandirilmaktadir. Kuru-
cu karlarmin varlig1 ayn1 zamanda para sermayesinin iiretim stirecinden kopu-
sunu da kismen aciklamaktadir. Bu kar yoluyla sermaye {izerindeki kontroliin
merkezilesmesi miimkiin olmaktadir. Goriiniiste sirketin kontrolii, hissedarlar
toplulugunun elindedir; ancak hukuken hisse ¢cogunlugunu elinde bulunduran-
lar, biitiin hissedarlarin koydugu sermayeyi kontrol etmektedirler. Pratikte ise
gerekli cogunluk hissedar olarak yaridan bile azdir. Bunun sayesinde bir birkag
A.S.’de biiyiik sermayeye sahip kapitalist, sahip oldugu sermayenin birkag kati
sermayeyi kontrol etmektedir; Sweezy, Baran,vd, Cagdas Kapitalizmin Buna-
limi, 5.33-34.

53 «Rekabet savagi, mallarin ucuzlamastyla verilir. Mallarin ucuzlugu ise, diger
seyler sabit varsayildiginda, emegin iiretkenligine, bu da liretim hacmine bagli-
dir. Bu nedenle biiyiik kapitalistler daha kiigiikleri alt ederler. Kapitalist tiretim
tarzinin gelismesiyle, gerekli asgari sermaye miktari da artacaktir. Bu yiizden
kiigiik sermaye, biiyiik sanayinin iiretim alanina akar ve burada toplanir. Burada
rekabet birbirine diisman sermayelerin sayilariyla dogru biiyiikliikleriyle ters
orantili olarak devam eder. Bu savas daima kiigiik kapitalistin batmasiyla sona
erer.”; Karl Marx, Kapital, (Cev. Alaaddin Bilgi) 3. Cilt, Sol, Ankara, 1990,
s.777; Karl Marx, Kapital, (Cev. Alaaddin Bilgi), 1.Cilt, Sol, Ankara, 1986,
5.643; Sweezy, Baran, vd, Cagdas Kapitalizmin Bunalimi, s.30.
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kabete girerek, az gelismis tilkelerdeki ihracat¢i ekonomileri, kendi
tiriinlerini iiretmeye, pazarlamaya zorlayarak daha da bagimli hale
getirirler.>* Bir yandan sermaye yogunlugu artarken diger yandan
toplumdaki alt-tiiketici tabakas1 yoksullagir.

Sermayenin merkezilesmesi, kendisine kaynaklik eden baska
bir faktoriin etkisiyle olmaktadir. Kredi ve bankacilik sisteminin
gelismesiyle, sermayeye kaynak yaratma olanagi genislemis,
A.S’lerin hisse senediyle finansmani artmis, borsalar yayginlagmig-
tir.”® Kredi olanaklarinin genislemesi merkezilesme egilimini artti-
racak, merkezilesmenin hizlanmasiyla A.S.’lerin birlesmeleri tekel-
lesme egilimi artacaktir. Tekellesmeyle sonuglanan merkezilesme
egiliminde, bazi etkiler ortaya ¢ikmaktadir;*®

- Emek stirecinin kapitalist iiretim siirecinde
toplumsallagsmasi ve rasyonellesmesi,

- Teknik degisim ve sermayenin organik bilesiminin
sermayenin merkezilesmesi ile artmasi (daha once de tartisildig:
gibi bu siirecin sonunda sermayenin sabit bolimii degisen
boliimiine oranla daha ¢ok agirlik kazanir; bu da emege olan goreli
talebin azalmasi sonucunu dogurur).

- Pazar kavgasindaki rekabette tekelci, yari-tekelci yapilarin,
cok sayida sirketin oldugu rekabetgi piyasa yapisinin yerine
gecmesi; bunun bir sonucu olarak piyasanin kontroliiniin tekel
konumundaki biiyiik sirketlerin elinde olmasi kaginilmaz
goriinmektedir.

Sermayenin merkezilesmesine, kiiciik sermaye sahibi kesimin
bliyiik sermayeden kopma siireci eslik etmektedir. Hisse senedi
temeli lizerine kurulu olan sirketler (A.S), Marx’a gore li¢ noktada
sermaye birikim siirecinde kirilmaya neden olmustur;”’

** Emperyalizm ve tekelcilik baglaminda daha genis bir tartisma igin bkz. Orsan
Akbulut, Kiiresellesme Ulus-Devlet ve Kamu Yonetimi, TODAIE, Ankara,
2007, 5.336-337.

%5 «K apitalist iiretim ile birlikte tamamen yeni bir gii¢ sahneye ¢ikar; kredi siste-
mi! Bu sistem ilk agamalarinda, birikimin igine girer, para kaynaklarini, tek tek
veya ortaklik halindeki kapitalistlerin ellerinden ¢eker; ama ¢ok gegmeden re-
kabet savaginda miithis bir silaha, sermayenin merkezilesmesi i¢in dev, toplum-
sal bir mekanizmaya doniisiir.”’; Karl Marx, Kapital, (Cev. Alaaddin Bilgi) 3.
Cilt, Sol, Ankara, 1990, s.777-778; Karl Marx, Kapital, (Cev. Alaaddin Bilgi),
1.cilt, Sol, Ankara, 1986, s.643-644.

56 Sweezy, Baran, vd, Cagdas Kapitalizmin Bunalimi, $.31-32.

" Karl Marx, Kapital, (Cev. Alaaddin Bilgi) 3. Cilt, Sol, Ankara, 1990, 5.386;
Foster, Monopoly Capitalism..., s.18; Sweezy, Baran vd, Cagdas Kapitalizmin
Bunalimi, 5.32.
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- Uretim hacminde, iiretim &lgeginde biiyiik bir artig; bu
artis ile bireysel anlamda kapitalist girisimcinin kaldiramayacagi
iiretim ve yatirim 6l¢egi s6z konusudur,

- Sermaye, iiretim siirecine kosut olarak toplumsallagmustir;
isletmeler bireysel isletme veya sirket olmaktan ¢ikmistir. Bunun
sonucu olarak dev sirketler pazar hakimiyetini ele gecirmeye
baslamustir.

- Kapitalist yoneticiler, sermaye sahibinin varligim
yonlendiren, bu varligi uygun yatirim alanlarina aktaran kisiler
haline geldiklerinden, sermaye sahipleri de “para-kapitalistleri”ne
dontsmiislerdir.

Hisse sisteminin gelismesiyle, siai isletmeler, sirketler bagh
olduklari reel ekonominin kaynaklarindan kismen kopmuslardir.
Aslinda birikimin bu asamasinda hisseler yoluyla sermayenin mer-
kezilesmesine tanik oldugumuzdan, iiretimin 6lgegini genisletmesi,
artik tek tek kapitalistlerin varligina bagli olmaktan ¢ikmistir. Yani,
sermaye birikim sirecinin gayri-sahsilesmesi, A.S’lerin sermaye
varliklarini blinyesinde toplamasi araciligiyla ile miimkiin olabil-
mistir. Sirketlerin olusumunda sermayenin merkezilesmesi artik
miilkiyetin merkezilesmesinden daha hizli yiiriimektedir. Burada
sanayi kesiminde merkezilesme ve yogunlagma egilimleri ile olu-
san hareketin, hisse senetlerinin alinip satildig1 borsalardaki finan-
sal hareketlerden kopmasindan s6z edilmektedir. Hilferding, miil-
kiyetin belirli ellerde toplanmasini (kendisinin deyimiyle ‘konsant-
rasyon’), miilkiyetin hareketinden kaynaklanan ve bu hareketle
birlikte gergeklesen merkezilesmeden ayirmakta, bu da sermayenin
miilkiyet iglevi ile kontrol islevinin birbirinden ayrilmasi anlamina
gelmektedir.®

%8 Sweezy’ye gore sanayi kapitalizminin déniisiimde borsa en énemli unsuru
olusturur; “Kapitalist ancak hisse senedi ve tahvil borsasi araciligiyla, parasini
yatirdig1 belirli isletmenin kaderinden kendi kaderini ayr1 tutabilir. Hisse senedi
ve tahvil borsasi ne kadar iyi islerse hisse sahibi eski tiir kapitalist igletmeci du-
rumundan ayrilip, gittikge, istedigi zaman parasini elde edebilen, bir 6diing ve-
rici durumuna girer. Bir farkla gerceklesir bu; pay sahibinin zarar etme olasilig1,
odiing verenin zarar etme olasiligindan daha biiyiiktiir. Bu nedenle hisse senet-
leri gelirin belirli bir risk primi oraninda 6diing verilen paradan alinan faizi ag-
masi beklenmelidir. Bu kosullar altinda hisse sahibinin, kar elde eden bir sanayi
kapitalistinden faiz elde eden bir para kapitalistine doniistiiriilmesi ilke olarak
tamamlanmigtir.” Sweezy, Baran vd., Cagdas Kapitalizmin Bunalimi, $.33,;
Hilferding, Finans-Kapital, s.205; Ahmet Oncii, “Sirket”, Ekonomik Kurumlar
ve Kavramlar Sozligii, (Ed. Fikret Baskaya-Aydin Ordek), Maki, Ankara,
2008, s.1083-1084.
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Sermayenin merkezilesmesi ve yogunlagmasi, genel olarak bii-
yiik 6lcekli sermayenin nispeten daha kii¢iik sermaye girisimlerini
ele gecirerek veya onlar1 piyasadan atarak birikim siirecini hizlan-
dirmas1 anlamina gelmektedir. Bir yandan da sermayenin yogun-
lagma diizeyi arttikca sermaye birikim siireci hizlanmaktadir. Mer-
kezilesme siireci, biiylik sermayenin kiyilarina yayilmis, daginik
durumda bulunan kii¢iik sermaye varliklarini belirli ellerde topla-
ma islevini yerine getirir. Kisaca, piyasa mekanizmasi iginde bii-
yiik sermaye kiiglik sermayeyi yutar veya ele gegirir. Kiigiik 6l¢ek-
te birikmis sermaye kesimi ancak piyasada biiyiikk sermayeye ek-
lemlenerek hayatta kalir ve sonugta daha biiyiik ¢apli girisimler,
tekellerin kontroliine geger.”® Rekabetin saglanmasi, kiiciik 6l¢ekli
cok sayida girisim ve sirkete yasama alani yaratirken, ayn1 zaman-
da biiylik olcekli girisimlere de tekellesme imkani sunacaktir. Bu
yolla toplam sermaye hacmi genislediginden rekabet, bir kez daha
merkezilesmenin 6nemli bir araci haline gelir.*®

Sonug olarak serbest rekabet diizeni piyasa mekanizmasi araci-
ligryla bankacilik ve kredi sistemini derinlestirerek merkezilesmeyi
kolaylastirir. Kredi sistemi, girisim kapasitesinin artmasini ve piya-
sada atil olarak bulunan irili ufakli sermaye varliklarinin yonlendi-
rilmesini veya bir girisime kaynaklik etmesini saglayacagindan,
ayn1 zamanda rekabetin sermayenin diger kesimlerine yayilmasini
saglar. Ancak bu siire¢ klasik ve 6zellikle neo-klasik iktisadin re-
kabetin “esitlik¢i” firsatlar yarattigi yolundaki savinda oldugu sek-
liyle ele alabilecegimiz bir rekabet degildir. Buradaki rekabet,
merkezilesmenin bir araci oldugundan, parca parca, farkli ellerde
toplanmis sermaye varliklarinin toplanmasini saglayan bir ¢anak
gorevi gormektedir. Ote yandan da gittikce sertlesen rekabetin
mevcut dev sirketleri tehlikeye atmamasi i¢in yapilan igbirliklerine
de zemin saglamaktadir.®!

% Tekeller birbirinden farkh bir gok tiirde birlikler ve ortakliklar kurarlar. Dobb
buna deginmistir: “Bu tiiriin en yaygin bigimi kartellerdir. Karteller (ticaret bir-
likleri) iiye firmalarin {iriinlerinin pazarlamasini denetlemek ya da idaresini
elinde tutmak tizere olugturulmus iiretim ve satis birlikleridir” Dobb, Kapitaliz-
min Diinii ve Bugtinii, $.38.

% paul Sweezy, Kapitalist Gelisme Teorisi, (Cev. Ugur Selguk Akalin), Kalkedon,
Istanbul, 2007, s.253-254.

61 Cengiz Ekiz, Tiirkiye'de Rekabet Yonetimi..., $.111-112; Kivileimli’nin anlatimu
cok Ogretici goriinmekte: “bir memleketteki arti-deger toplami degismez kapi-
talle degil, degisir kapitalle orantilidir. Kar orani ise toplam kapitale oranla ali-
nan kazangtir. Kapital biriktikce organik bilesim yiikselir. Kapitale diisen kar
orani da algalir.. Kiigiilen kar oran1 karsisinda iiretime yatirilan miithis (koda-
man) kapitaller birbirleriyle rekabet ederlerse elde avugta bir sey kalmayacagini
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REKABET KAVRAMI VE REKABET HUKUKUNUN
ORTAYA CIKISI

Rekabet kavramu ile hangi alanin tanimlandigi 6nemli olmakla
birlikte, serbest rekabetin saglanmasinin rekabet hukuku ig¢indeki
Ozgilil yerinin belirlenmesine bagli oldugu iddia edilmektedir.
Smith, rekabeti bir yarigmada birbirine rakip olanlarin davranisla-
rina benzetmistir. Bu benzetmenin ardinda ekonomide kaynaklar
kit (sinirll) ve ihtiyaglarin sinirsiz olmasi varsayimi bulundugun-
dan, rekabetin asil yaraticisi da bu varsayimdir.®? Ayrica Smith,
ideal anlamda rekabetin, piyasaya giris-¢ikisin serbest oldugu, bilgi
eksikliginin olmadigi bir ortamda gerceklesebilecegini ifade et-
mektedir.”®

Modern kuramdaki rekabetin giinliik yasamda kullanildig: sek-
linden daha simirli ve piyasada bazi 6zel kosullarin saglanmasiyla
gerceklesebilecegi kabul edilmektedir. Rekabet, birbirine (asagi
yukari) esit veya denk oldugu varsayilan taraflarin (piyasa aktorle-
rinin), gerceklestirecegi miicadele durumunu ifade etmektedir.
Ancak bu yapimin kurumsallagsmasini, genel kabul gormiis kurallar

goriirler... Rekabetle ¢ok kar edeyim derken az kardan dahi olacagini anlayan
kapitalistler, aralarinda birlesmeye, tekeller yapmaya kalkisirlar. Bir tiretim ko-
luna yatirilan kapital, kar gelmemeye baglayinca, tiretimden kaldirilip bagka bir
tiretim koluna goturiliir.” Hikmet Kivileimli, Emperyalizm Geberen Kapita-
lizm, Tarih ve Devrim, istanbul, 1974, s.32.

82 Smith, kendisinden sonraki neo-klasik gelenekte de goriilecegi gibi, rekabeti,
sirketlerin piyasadaki degisiklige uyum saglama faaliyeti olarak goriir. Bu daha
sonraki diisiincelere 151k tutan “evrimci” yaklagimin baglangicini olusturur. Ona
gore rekabet, tesebbiislerin kar elde etmek igin, digerlerinin faaliyetlerini zorlas-
tirmasi olarak tanimlanabilir. Smith'in rekabet igin yaptig1, kendi ¢ikarlar1 ugru-
na ve digerlerinin aleyhine davranmak seklindeki tanimi, giiniimiizde terk edil-
mis olmakla beraber, Smith’in bazi gozlemleri modern iktisadin gelismesine
6nemli katkida bulunmustur; Adam Smith, Uluslarin Zenginligi, 1.Cilt, (Cev.
Ayse Yunus ve Mehmet Bakirc1), Alan, Istanbul, 1985.

83 Rekabetin faziletleri ve topluma kazandirdiklarina iliskin liberal inanc yansit-
masi agisindan su pasaj ilgingtir: “Rekabet, sosyal hayatta kimin daha iyi oldu-
gunun bilinmedigi durumlarda, bunu belirleme yoludur. Ekonomik yasamda
oldugu gibi, sosyal yagamin diger boliimlerinde de, rekabet bize belirli bir du-
rumda kimin basarili oldugunu gosterirken, kisiler iizerinde de, en iyi olandan
da bagarili olmak i¢in daha ¢ok gayret gostermek gibi bir etki yapar. Rekabet
kigileri, bilgi ve becerilerinin tiimiinii kullanmaya tesvikte, bilinen en etkin yol-
dur. Kisilerin, digerlerinden daha basarili olmak i¢in tiim faydali bilgi ve bece-
rilerinden yararlanmasi da toplumsal bir kazangtir. En iyinin tespiti usulii olan
rekabet, en fazla yeni toplumsal degerin de ortaya ¢ikmasini saglar”’; DPT, Re-
kabet Hukuku ve Politikast, (7. Bes Y1llik Kalkinma Plan1 Ozel Thtisas Komis-
yonu Raporu), DPT, Ankara, 1994, s.10.
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haline gelmesini saglayan alan hukuktur. Iktisadi kuramin piyasa
ve rekabete iligkin tanim ve yaklasimlari, rekabetin saglanmasina
yonelik uygulamalar ve bunun piyasadaki sonuclari birbirinden
bliylik oranda farkliliklar gostermistir. Aslinda rekabete iligkin
diizenlemeler ¢ogu kez serbest piyasa yanlis1 goriiniimii altinda
sermaye kesimi lehine imtiyazlarin diizenlenmesidir. Rekabet dii-
zenlemelerinin bu anlamda, kamusal ve sosyal haklar, sosyal gii-
venlik Onlemleri ile herhangi bir baglantisin1 aramak bosuna bir
¢aba olacaktir.

Rekabet, piyasanin vazgec¢ilmez bir unsuru oldugu i¢in rekabet
hukukunu sermayenin yeniden iiretim mekanizmasinin merkezinde
oldugu bir yapilanis i¢inde diisiinmek gerekiyor. Bu agidan rekabet
hukuku, piyasada rekabetin sermaye kesimi lehine sonuglarini dii-
zenlemeye yonelik vazgegilmez bir unsurdur. Rekabet hukukunun
olusumunda toplumsal ve siyasi diizeylerde kabullerin iktisadi
gerekgelerden daha etkili oldugu soylenebilir. Rekabet hukukunun
aslinda tiiketici haklarinin korunmasina hizmet ettigi diisiincesi,
toplumda belirli bir mesruiyet temelinin olugsmasini saglamistir.
Buna gore rekabetin {iretimde verimliligi arttiracagi, kar hadlerinde
bir diisiise neden olmadan toplam {iriinii arttirmak suretiyle, tiiketi-
ci diizeyinde bir refah artisina neden olacagi varsayilmaktadir.
Aslina bakilirsa rekabetin tek basina, piyasa i¢in her seyin anahtari
olarak gosterilmesi, iktisadi, toplumsal ve siyasal diizeyde bir mes-
ruiyet aract olmasindan kaynaklanmaktadir.

Klasik/neo-klasik yaklagim, rekabetin piyasalarin olabilecek en
iyi sekilde isleyisini olanakli kilacagini ve toplumsal refahi artaca-
gin1 One siirmektedir. XVIIL yiizyildan beri liberal iktisadi anlayis
dogrultusunda gelistirilen iktisat politikalari, sermayenin piyasada-
ki tastyict unsurunun rekabet¢i yapt oldugu kanisim giiclendirmis-
tir. Kendini diizenleyen piyasanin gerekliliklerinin basinda serbest
rekabet ortaminin saglanmasinin gelmesiyle, XIX. yiizyilda ilk
modern rekabet kanunu olan Sherman Kanunu (1890) ABD’de
kabul edilmistir. Kanunun ¢ikis nedeni, trostlerin giiglerini gittikce
arttirmasi ve bunun piyasada dengesiz bir sermaye birikimine ne-
den olmasiydi. Rekabet politikalarinin ve yasalarinin uygulanmasi-
nin 6nde gelen savunucular1 rekabetin hararetli destekgileri arasin-
da yer alirken, bundan farkh diisiinenler, rekabete iliskin diizenle-
melerin gereksiz oldugunu séylemislerdir.%

641890 yilinda Sherman Kanunu ilk kabul edildiginde, gogu iktisat¢1 bunu gerek-
siz bir diizenleme olarak algilamis ve tekelin dogal bir olay oldugu ve bunun
ancak sistemin kendi i¢indeki giigler tarafindan degistirilebilecegini diisiinmiis-
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1950'li yillardan sonra iktisat¢ilar arasinda rekabet politikalari-
na ve rekabet hukukuna yeni bir boyut kazandirmak amaciyla yapi-
lan caligmalar ve arayislar, rekabet sorunlarina degisik ¢oziimler
tiretmeye yonelik olmustur. Sherman Kanunu’'ndan beri kabul go-
ren tekelin dogal bir durum olduguna iliskin genel kani degismis,
uyumlu eylemlerin, tesebbiisler aras1 anlagmalarin rekabeti kisitla-
dig1 ve bunlarin yasaklanmasi gerektigi konusunda goriis birligi
olusmustur. Giintimiizdeki rekabeti giliglendirme egilimi, piyasada
giiclii sirketlerin, kiiciik veya orta dlgekli sirketlerle birlesmesini,
kendi pazarinda biiyiik sirketlerin kiiciik sirketleri ele gecirmesini,
yutmasini engellemeye yonelik yasal diizenlemeler getirmektedir.
Bu diizenlemelerin tekellesme egilimini tamamen ortadan kaldir-
mast degil, tekellesmenin serbest piyasa sistemine en az zararl
olacak derecede denetim altinda tutulmas: éngoriillmektedir.®®

II. Diinya Savasi sonrasinda rekabet hukuku daha ¢ok yasal ve
kurumsal temeller i¢cinden diisiiniilmeye baslanmistir. ABD’nin
diinyanin egemen giicii olmasiyla, rekabet hukuku, basta biitiin
Avrupa iilkeleri olmak {izere tim diinyaya yayilmistir. Rekabet
hukuku ve diizenlemeleri konusunda yaklasik yiiz yillik bir ge¢cmisi
olan ABD’nin yani sira, bu konuda 6nemli sayilabilecek olan Al-
man Kartel Kanunu ve Japon Rekabet Kanunu bu iki iilkenin savas
sonras1 askeri ve iktisadi gii¢lerinin denetim altinda tutulmasi
amaglandigindan sert hiikiimler i(;ermekteydi.66 Gecerken sunu da
belirtmek gerekiyor, I. ve II. Diinya savaslar1 arasindaki donem,
silah ve metal sanayisinin sahlandigi, kartel ve tekellerin hizla ¢o-
galdig1 ve gii¢ kazandig1 evre olmustur.”’

tiir. Kapitalizmin baglangicta piyasa aktorlerinin ve kurumlarinin olusumunda
cektigi sancilar dogaldir. Sanayi devrimi sonrasinda piyasa mekanizmasinin,
meta ekonomisinin yayginlasmasi zaman almustir. Iktisatcilar artik daha sik bir
bi¢imde rekabet politikasi ve rekabet, anti-trost/tekel kanunlarindan s6z eder
olmuslar; gesitli iktisat okullari, birbirini etkileyen ve birbirini tamamlayan
farkli rekabet yaklasimlar ortaya koymuslardir; Kurthan Fisek, Yonetim, Parag-
raf, Ankara, 2005, s.140; Ali Ilicak, Sherman Antitrdst Yasasinin Ortaya Cikisi:
Yanilsamalar ve Gergekler, Uzmanlik Tezleri No:8, Rekabet Kurumu, Ankara,
2003, s.16.

65 DPT, Rekabet Hukuku ve Politikasi, $.7-9.

% Almanya’da endiistrinin dev kartellerinin Alman Nasyonal Sosyalist Partisi’ne
destek vermeleri kartel olusumu konusunda diinyada olumsuz goriislerin ortaya
¢ikmasina ve kartel karsit1 diizenlemelerin dogmasina neden olmustur. Bu yiiz-
den de 1958 yilinda Almanya’da sosyal piyasa ekonomisi goriigiinden etkilene-
rek yapilan Alman Kartel Kanunu kabul edilmistir; Tamer Miiftiioglu, “Rekabet
Kanunu ve ki Yillik Uygulamas1”, Rekabet Dergisi, Cilt:1, Sayi:1, 2000, s.7.

%7 Ekiz, a.g.k., 5.141-143.
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TURK KAMU YONETIMINDE
BAGIMSIZ DUZENLEYICi KURUMLAR

Giiniimiizde olaganiistii bir hiza sahip olan teknolojik gelisme-
ler ve kiiresellesme siireci, toplumsal iligkileri oldugundan ¢ok
daha karmasik kilmis, bu durum devletin idari yapilanmasinda
kurumsal ve kavramsal yeniliklere neden olmustur. Giiniimiizde
devletin en temel sorunu, bir yandan devletin artan idari faaliyet
alanlarina uygun “yeni” bir idari yap1 ve kurumlar1 olusturmasi,
Ote yandan temel hak ve ozgiirliiklerin kapsamli bigimde korunma-
sinin saglanmasi zorunlulugudur. S6z konusu “yeni” yonetim ara-
yislarinin ortaya cikardigi idari yapilardan biri "bagimsiz idari oto-
riteler" (BIO) veya baska bir deyisle “bagimsiz diizenleyici kurum-
lar”dir (BDK).%

BDK’lerin kurulmasi ve faaliyete gegmesi, diinyadaki benzer-
leri gibi Tiirkiye’de de ¢esitli tartigmalara neden olmustur. Tartis-
malar genellikle BDK’lerin Anayasa karsisindaki konumlarindan
kaynaklanmistir. Anayasa’nin BDK’lerin olusumuna dayanak olan
167. maddesi, devletin piyasalar1 diizenlemesine olanak saglamak-
tadir. Buna gore, "devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piya-
salarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglama ve piyasalarin
gelismesi i¢in tedbirler almakla" gorevli kilinmustir.** Bu gorev,

8 BiO ve BDK taumlamalari konusunda idare hukuku ve kamu ydnetimi agisin-
dan ciddi tartigmalar yiiriitiilmektedir. Hangi tanimlamanin kullanildigi, soruna
bakis acisin1 kismen de olsa yansitmaktadir. Tanimlamay: BIO iizerinden yapan
sosyal bilimciler, cogunlukla bu tip idari yapilarin gerekliligini savunmaktadir-
lar. Oysa BDK tanimina, bu yapilarin genellikle disaridan alinmis veya empoze
edilen (politika transferi) idari yapilar oldugu seklinde, elestirel, soruna daha
kusku ile yaklagan bir kesimde rastlanmaktadir. Bu kurumlarin yetkili kurulla-
rmin olusumunda hem yasama hem de yiiriitme organi1 bulunmaktadir. Faaliyet
alanlar1 igerisinde diizenleme ve denetleme yetkilerinin yani sira yaptirim uygu-
lama yetkileri de bulundugundan, bu kurumlar “yargi-benzeri” sifatiyla tanim-
lanmaktadir. Bu kuruluslarin 6zellikleri geregi klasik idari semada &zel bir ka-
tegori olusturduklari kabul edilememektedir. Ayr bir tiizel kisilik sahibi olma-
lar1 zorunlu olmamakla beraber, Tiirkiye’deki BDK lerin tiimii, ayr1 bir kamu
tiizel kisiligine sahiptir. Bu kuruluglarin bagbakanlik veya bakanliklarla iligki-
lendirmelerinin biit¢e agisindan gerekli oldugu kabul edilmektedir. Ancak vesa-
yet denetimi veya hiyerarsi iligkisi agisindan bu kurumlarin bagbakanlik veya
herhangi bir bakanlik biinyesinde olmas1 6ngériilmemistir; bkz. Omer Bozkurt,
Turgay Ergun, Seriye Sezen, Kamu Yénetimi Sézligii, TODAIE, Ankara, 1998,
s.21.

8 piyasalarin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesi ile ilgili Anayasa’nin hiikmii
su sekildedir: “Madde 167 — Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalariin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri
alir; piyasalarda fiili veya anlagma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi
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baska araclarla da yerine getirilebilecegi gibi, sadece piyasadaki
aktorlerin faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemekle de gergekles-
tirilebilir; bu konudaki tercih hakki yasama organinin tasarrufun-
dadur.

BDK ’lerin idari birer otorite olarak degerlendirilmesinin temel
nedeni, temel hak ve Ozgiirliikler alaninda ve kamusal diizeyde
kendilerine ait 6nemli yetkiler kullanarak diizenleme ve denetim
islemleri yapabilmeleridir. Bu kurumlar idari yapilanmanin yer yer
i¢inde, yer yer de disinda sayilmaktadirlar. ilk baslarda temel go-
revleri farkli faaliyet alanlarinda kamu adina “kolluk™ faaliyeti
yiiriitmek, temel amaglar1 piyasada diizenleme ve denetleme sag-
lamak olan BDK’lerin siyasi iktidarin karar-verme siirecinin digin-
da olmadiklar1 bilinmektedir.”® Bu kurumlarin genel anlamdaki
islevleri, kamu hizmetlerini ilgilendiren hassas toplumsal, kamu ve
Ozel faaliyet alanlarinda diizenlenme yapmak, bu alanlardaki degi-
simleri izlemek ve denetlemek olarak siralanabilir. Iktisadi alaninin
tamamuiyla “serbest piyasa” kosullarina gore diizenlenecegi anlayi-
sindan hareket eden BDK’ler, kamu ¢ikarini, gerektiginde piyasa
kosullarina gore yeniden tanimlayabilmektedirler. Temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin kisitlar gerektiginde serbest piyasa adina kaldi-
rilabiliyorken, bunun tersi gegerli degildir; yani kamu kesimi, ka-
mu cikarni, piyasa mekanizmasinin igleyisi oniine engel olarak
koyamaz.

Diizenleyici kurumlar {izerine yapilan tartigmalarda, bu kurum-
larin yasama organimin giicliyle kurulmasi ve kamu fonlarindan,
merkezi biitgeden yararlanmasi nedeniyle idari yapinin bir parcasi
oldugu kabul edilmistir. Bu kurumlar yliriitme, yasama ve yargi
organlarinin diizenlemelerine bagl olan, sektorlere gore diizenliligi
saglama ve denetleme gorevini belli bir 6zerklik iginde uygulama-
ya yonelik yetkilerle donatilmis kamusal kuruluslar olarak tanim-

onler. Dig ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak {izere diizenlenmesi
amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri iizerine vergi ve benzeri
yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikkler koymaya ve bunlar1 kaldirmaya
kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir” Anayasa, Tiirkive Cumhuriyeti
Anayasast, Seckin, Ankara, 2004, s.153-154.

70 «Sjyasal iktidar ve ekonomik gii¢ odaklar1 karsisinda ancak bagimsiz ve giiven-
celi otoriteler, temel hak ve dzgiirliikler ile piyasa mekanizmalarinin diizgiin
isleyisini, bunlarm miidahale, baski ve etkileri olmadan saglayabilir ve giivence
altia alabilir” Liitfi Duran, “Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoriteler”, Amme Ida-
resi Dergisi, Cilt: 30, Sayi:1, 1997, s.4.
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lanmaktadir.”* Burada iki temel 6n kabuliin oldugu rahatlikla gorii-
lebilir:

- Oncelikle siyasal alanin “diginda”, sadece “teknik”
diizeyde yonetilecek ve diizenlenecek idari organlarin, siireglerin
olduguna iliskin kani, s6z konusu organlari, yeni kurumlar
olusturmanin bir 6nkosulu olarak kabul etmektedir,

- Ikincisi, piyasa, tiim miidahale ve diizenlemelerin
tizerinde, “dokunulmaz’ bir alan olarak yer almaktadir.

Oyle ki piyasa mekanizmasinin dengesini ve ¢alismasini bozan
her sey, tiim yapiya dogrudan veya dolayli olarak zarar vermekte-
dir. Sadece piyasanin diizenlenmesine degil, piyasanin miidahale
olmaksizin isleyisinin gereklerine uygun diizenlemelere ihtiyag
vardir. Diizenleyici kurumlarin dokunulmazliklari veya 6zerklikleri
buradan kaynaklanir. Bu kurumlar, kamu kesimi a¢isindan dnemli
sektorleri keyfilikten koruyacak nesnelligin ve yansizligin giiven-
cesi olarak goriilmektedirler. Devletci politikalarin yerini 6zelles-
tirme uygulamalar1 ve "diizenlenmis piyasa ekonomisi" almistir.
Bu yaklagimin sonucu olarak diizenleme islevi devletin asli gorev-
leri arasinda sayilmistir. Mevcut biirokratik yapilanma yerine, kisa
siirede karar alan ve bunlar1 uygulayan uzmanlar ve kurumlar inga
edilmektedir. S6z konusu uzman ve kurumlar eliyle alinan kararla-
rin hayata gegirilmesi diizenleyici kurumlarin varlik nedenini olus-
turmaktadir.”

Iletisim, medya, finans, bankacilik gibi bir¢ok sektorde ortaya
cikan ve merkezi yonetimin (vesayet) denetimine tabi olmaksizin
cok genis yetkilerle donatilan BDK’lerin idari yapilanma i¢indeki
yerleri, kurulup faaliyete gectikleri biitiin iilkelerde tartisma konusu
olmaya devam etmektedir. Diizenleyici kurumlarin diger bir ayirt
edici ozelligi, bagimsiz olmalaridir. S6z konusu bagimsizlik tama-
men piyasa merkezli olup, piyasada rekabetin saglanmasi amacina
adeta yapigiktir. Yeni kurumcu yaklagim, piyasa merkezli bir bakig
acisina sahip oldugundan, farkli toplum kesimlerini ve kamu kesi-
mini bir biitiin olarak “kurumsal” yap1 i¢inden analiz etmektedir.
Siyaset bilimci ve hukukgular, her piyasa aktorii gibi politikacilarin
da kendi politik(a) piyasalarinda rant pesinde kostuklarini (rant-

" Bbru Oztiirk, Tiirk idare Sisteminde RekabetKurumunun Yeri ve Diger Bagim-
siz Idari Otoritelerle Karsilastirilmas1, Uzmanlik Tezleri No:38, Rekabet Kuru-
mu, Ankara, 2003, s.3.

2 Liitfi Duran, “Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler”, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt: 30, Say1:1, 1997, s.4-5; Turgut Tan, “Bagimsiz Idari Otoriteler”, Persembe
Konferanslari-4, Rekabet Kurumu, Ankara, 2000, s.4.
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kollama) 6ne siirmiislerdir.”® Bu durumda, toplumsal ve iktisadi
yasam i¢in son derece onemli sektorlerde kararlarin alinmasinda ve
uygulanmasinda, yiiriitme organi yerine bagimsiz ve tarafsiz oldu-
gu diisiiniilen “teknokratlarn” gérev almasi tercih edilmektedir.™
BDK’leri diger kamu kurum ve kuruluslarindan ayiran unsur, diger
kurumlar gibi idari hiyerarsi ve denetim icinde bulunmamalari,
orgiitlenme, yetki ve yapilanmada diger kurumlara gore “serbest”,
“ozerk” ve “bagimsiz” olmalaridir. BDK’ler, kamu yonetiminde
geleneksel yapmin disinda yer almaktadir. BDK’lerin diizenleme
iglevlerini yerine getirirken hangi hukuki zeminden hareket ede-
cekleri bir bagka tartisma nedenidir. Bu kurumlar karar alma siireg-
lerinde ¢esitli idari islem yetkilerine sahiptir. Denetim yetkileri
acisindan ise, arastirilan veya sorusturulan konuya gore, bilgi iste-
me, aragtirma, inceleme, sorusturma yapma, yaptirim uygulama ve
yargiy1 devreye sokma gibi yetkilere sahip olduklar bilinmekte-
dir.” Diizenleyici kurumlara, gorev alanlarma iliskin olarak genis
diizenleme yetkileri verildigi bilinmektedir. Bu diizenleme yetkileri
kullanilarak, kismen ya da tamamen serbestlestirilen/6zellestirilen
yeni kar alanlar1 belirlenmektedir.

BDK’lerin bagimsizliginin giivencesinin, organlarinin olusum
bigimi ve {iyelerinin statiisii ile saglandigi kabul edilmektedir. Bu
yiizden karar organlarini olusturan iiyelerin belirlenmesinde izlene-

™ Yargi makamlarinin, gergeklesmis (a posteriori) ve somut bir olayla “smurli”
olarak denetim yapmalarinin, kararlarin ¢ok gecikmesine neden oldugu 6ne sii-
riilmektedir. Bu bakis agisina gore meselenin 6zii aslinda aynidir. Mahkemele-
rin, hakimlerin, piyasanin karar alma mekanizmalar1 ve karar alma hizlar karsi-
sinda “yavag” oldugu, bu durumun da piyasanin “adil” rekabet ilkesini ortadan
kaldirdig1 yapilan elestiriler arasindadir. Piyasa isleyisindeki aksakliklarin bir
kismu1 boylece farkli ideolojik sdylemin bir pargast haline gelmektedir: Genel
olarak idarenin, devletin ve 6zelde de mahkemelerin “yeni” kamusal hizmetle-
rin gerektirdigi teknik bilgi donanimindan yoksun olmalari; klasik idari yapinin
buna uyum saglamada zorluk yasamasi. Biitiin bu elestiriler, devletin, kamu
iradesinin yenilige uyum ve uzmanlik niteliklerinin eksik oldugu, bireysel 6z-
giirliikleri gézetmeyen biirokratik bir yap1 ve bunlara duyulan tepkinin de
BDK’lerin dogusunu saglayan faktorler oldugu iddiasina dayanmaktadir. Ya-
vaslik elestirisi i¢in bkz. Musa Akinc1, Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombuds-
man, Beta, Istanbul, 1999, s.374.

™ Bu durumda teknokratlarin da ¢ikar ve rant kollamaya calisabilecekleri ayri bir
tartisma konusudur.

™ Bu kurumlarin sahip olduklari yetki tiirleri arasinda, “kendilerine 6zgii” (sui
generis) yetkiler olarak tanimlanan, 6zel kisilere talimat ve emir verme, rapor,
bildiri, uyar1 gibi yollarla kamuoyunu bilgilendirme yetkileri de siralanmakta-
dir; Ali Ulusoy, “Tiirk Idare Sistemi Icerisinde Rekabet Kurumu’nun Yeri”,
Persembe Konferanslari-2, Rekabet Kurumu, Ankara, 1999, s. 6.
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cek yontemin miimkiin oldugu kadar siyasal etkiye kapali olmasi
tercih edilmektedir. Uyelerin statiisii ile ilgili olarak gérev siiresi,
yeniden secilme olanagi bulunup bulunmadigr ve gorev siiresi
dolmadan gérevden alinmanin miimkiin olup olmadigi, Tirkiye’de
idari yapmin karakteristikleri agisindan tartismali gdriinmektedir.”
Buna gore iiyeler belirli siireler i¢in secilmekte ve bu siire bitinceye
kadar gorevden alinmamaktadir. Ayrica iiyelerin, tiyelikten 6nceki
veya dengi gorevlere donebilmeleri giivence altindadir. BDK’lerin
kurulus ve isleyisleri ile ilgili kanunlarda kurul iiyelerinin, kurul-
daki gorev alanlariyla ilgili is ve mesleklerde ayrica gérev alama-
yacagina yonelik hiikiimler de yer almaktadur.”’

Sonug olarak Tiirkiye’de BDK’ler diger iilke drneklerine hem
benzer hem de onlardan farkli olarak idari ve hukuki yapiya sonra-
dan eklemlenmis kurumlardir. Bu anlamda da idari yapiya iyice
niifuz etmis olan yonetisim modelinin en 6nemli pargalarindan
birini olusturmaktadir. Biiylik oranda rejimin hiyerarsik denetim ve
yetkileri disinda yer alan BDK tipi yapilarin idari yapiya eklem-
lenmesiyle, temel giiciinii, mesruiyetini parlamenter rejimden alan,
merkezden ve yerinden yonetim ilkeleri ¢ergevesinde, bakanlik tipi
hiyerarsik teskilat yapisina sahip olan genel idari unsurlar biiyiik
bir hizla farklilasmistir. Bu degisim siirecinin giiniimiizdeki serma-
ye yanlis1 kamu yonetimi modeli olan yonetisimin temellerini attig
agiktir.

TURKIYE’DE “SERBEST” REKABETIN DUZENLENMESI

Rekabet sdylemi ile ulagilmak istenen sonuglar yonetisim yapi-
sina uygun olarak devletin farkli kurumsal istekler dogrultusunda
déniistimii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”® Rekabet alaninda devle-
tin piyasa lehine bagimsiz diizenleyicilik islevini yerine getiren
Rekabet Kurumunun ilgili oldugu iki konu, piyasada faaliyet goste-

"8 Seref Goziibiiyiik ve Tan Turgut, /dare Hukuku, 1.Cilt, Turhan, Ankara,1998,
5.294.

" BDK ’lerin iiyeleri genellikle siyasal iktidarlarin degisen egilimlerine karst
koruyucu bir 6nlem olarak, iktidarin gorev siiresinden daha uzun bir siire igin
atanmaktadir; Akinc1, Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, $.104.

™8 Giiler’in deyisiyle “XXI. Yiizyilda neo-liberal katilimcilik modeli, sermayeye
act1g1 iktidar sandalyesiyle kamu kudretinin kapitalizmin egemen sinifina telim
etmekten bagka bir hedefe sahip degildir”, Birgiil Ayman Giiler, “Y&netisim:
Tiim Iktidar Sermayeye”, Praksis, Say1:7, 2003, 5.95. Ayrica bkz. Birgiil Ay-
man Giiler, a.g.m., s.104; Sonay Bayramoglu Ozugurlu, “Kiiresellesmenin Yeni
Siyasal Iktidar Modeli: Yénetisim”, Praksis, Say1:7, 2002, s.87-88; Faruk
Ataay, Neoliberalizm ve Muhafazakar Demokrasi, DeKi, Ankara, 2008, s.39-
41.
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ren isletme veya tesebbiislerin rekabet kosullarin1 bozmaya yonelik
faaliyetleri ve rekabet kosullarinin heniiz tam olarak olugsmadigi
piyasalari denetlemeye ve ele gegirmeye yonelik faaliyetlerdir.
Rekabet kanunlari, piyasalarin gelismesini saglamaya ve piyasalart
her tiirlii kamu miidahalesinden korumaya yonelik hiikiimler igerir.
Bunun arkasinda, piyasanin kendi kendine dengesini saglayamadi-
g1 zamanlarda kamu kesimi adina kamu yetkisini kullanan bir dii-
zenleyicinin bunu saglayacagi “diizenleyici devlet” fikri bulunmak-
tadir.” Rekabet hukukunun temelinde piyasanm en kiigiik ve en
onemli birimi olan tiiketicilerin rekabet diizenlemelerinden dogru-
dan yararlanacagi varsayimi yer almaktadir. Rekabet hukuku bu
anlamda, serbest piyasa sistemin isleyisini ya da piyasanin kuralla-
rimt diizenleyen hukuk olarak tanimlanabilir. Bunun sonucu olarak
da rekabet hukukunun elbette serbest piyasanin benimsendigi eko-
nomilerde kurumsallasacagi diistiniilmektedir.

Basta iktisadi kapsamda yer alan serbestlesme (liberalizasyon)
fikri, toplumdaki herkes i¢in 6zgiir se¢cimin veya segcme 6zglrliigii-
nin amacglandigr bir paradigma olarak sunulmustur. Serbestlik,
siyasal katilim ve iktisadi zenginlikten herkesin pay alma 6zgiirlii-
giinii icermediginden, piyasanin “esitsiz” ¢aligma mekanizmasini
ifade eder. Serbestlik, farkli sermaye kesimlerinin miilkiyet yoluyla
“kazanilmig haklari”na ickin olarak tanimlanarak, toplumun diger
kesimlerinin sermaye ile olan iliskisindeki uzaklig1 ve yakinligina,
s0z konusu miilkiyet konumlarina gore belirlenmektedir. Rekabet
hukukunun bu baglamdaki iglevi, piyasalarin “dogal diizen” iginde
gelismesini ve serbest piyasanin, herhangi bir miidahaleye olanak
vermeyecek bigimde, tam anlamiyla insasini saglamaktir. Bunun
saglanmasi i¢in de devletin veya kamu iradesinin piyasalar etkile-
meye ve denetlemeye yonelik faaliyetlerinin piyasa aktorleri lehine
diizenleme faaliyetlerine doniismesi gerekmistir. Kamu kurumlari-
nin, kamu isletmelerinin ekonomide bir aktor olarak faaliyet gos-
termesi, piyasanin dengesini bozucu kararlar almasi, bu yolla piya-
say1 etkilemesi diisiiniilemez bile. Oyle ki kamu kesimi, piyasanin
“hassas” blinyesine zarar veren bir tiir virlis, atilmasi, etkisiz ki-
linmas1 mutlaka gerekli bir organizmadir.

Serbest piyasa fikrinin arkasinda gii¢li bir sekilde yer alan li-
beral iktisadi diisiince, bir yandan siyasal diizlemde yaptig1 ¢ogul-
culuk savunusuyla, hak ve 6zgiirliikklerin herkes i¢in oldugunu ilan
etmekte, asil serbestligin piyasada serbestce rekabet eden taraflara,
ancak miilkiyet konumlarina gore saglanacagina yonelik bir inanci

™ Ozugurlu, “Bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar...”, 5.95-96.
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yaymaktadir. S6z konusu inang, siyasal alanda kendini “giigler
ayrimi” olarak gosteren parlamenter rejimin ¢ogulculugunun, ikti-
sadi alanda rekabet diizenine karsilik geldigini one siirer. Bu sis-
tem, hak ve ozgiirliiklerin giivencesini olusturmaktadir. Oyleyse
liberal yaklasima gore rekabetin korunmasi en az demokratik sis-
temin ¢ogulcugunun korunmasi kadar 6nemlidir. Piyasanin her
seyin lizerinde tutuldugu bir diizende, devletin en 6nemli gorevle-
rinden biri, ekonominin “diizenlenmesi” i¢in iktisadi kolluk islevini
mevcut idari mekanizmalarla yerine getirmesidir.® Tirkiye’de
rekabet hukukunun Ingiltere ve bazi Avrupa iilkelerindeki yakla-
sima sahip olmasi ilgingtir. Serbest rekabeti ortan kaldiran kartel
olusumuna karsi formiile edilen rekabet hukuku, temelde kartelin
varhigina yonelik olarak degil de, kartel yaratan sermaye gruplari-
nin giiclerini kotiiye kullanmalarina yonelik diizenlemeler icermek-
tedir.® Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun (RKHK) 6. mad-
desinin hiikiimleri de buna benzer bir sekilde, hakim duruma degil,
hakim durumun kotiiye kullanilmasina karsi diizenlemeleri iger-
mektedir.

Devletin serbest piyasa i¢in diizenleyicilik iglevinin altinda ya-
tan anlayis, tim yurttaglara yonelik kamu hizmetinin piyasada tii-
keticiler veya tiiketici konumundaki bireylere verilen hizmete in-
dirgenmesine dayanmaktadir. Tirkiye’de BDK’ler araciligiyla
kamu yonetimi alanina yonelik diizenleme ve politika olusturma
faaliyetinin en Onemli organlarindan biri Rekabet Kurumu’dur.
Rekabet Kurumu’nun diizenleyicilik islevi, tek bir sektdr veya
alanla smirli olmayip, ekonominin tiimiindeki sektorlerin icinde
bulundugu ¢ok sayida piyasa faaliyetini kapsamaktadir. Genis bir
cer¢evede disiiniildiigiinde Tiirkiye’de rekabet politikasinin belir-
lenmesi, siyasal ve idari diizeyde, birbirine temas eden bir¢ok ala-
nin diizenlenmesiyle ilgilidir. Ornegin, &zellestirilen KIT’lerin,
birlesmeler kapsaminda sayilmasi nedeniyle Rekabet Kurumu’nun
iznine tabi olmasi, kurumun karar verme siirecinde ne denli etkili
bir konumda oldugunu gostermektedir.*

8 Diizenleyicilik islevinin neo-liberal devlet modeli agisindan elestirel bir incele-
mesi i¢in bkz. Selime Gilizelsar1, Kiiresel Kapitalizm ve Devletin Déniisiimii:
Tiirkiye 'de Mali Idarede Yeniden Yapilanma, Sosyal Arastirmalar Vakfi, Istan-
bul, 2008, 5.116-119.

8 Ergun Ozsunay, Kartel Hukuku, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, istan-
bul, 1985, s. 9.

8 RKHK *nin birlesme ve devralmalari tanimlayan 7.maddesi, birlesme ve bu
islemin kurula bildirilmesini iceren 10. maddesi ile 1997/1 sayil1 “Rekabet Ku-

=9

rulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” ve
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Rekabet Kurumu’nun bagimsiz/6zerk bir kamu tiizel kisiligine
sahip olmasi, kamu yonetiminde iist kurullagma ile yonetisim yapi-
sinin kurulmasi sorununun bir pargasi olarak da diisiiniilebilir.** Bu
kurumun hem kamu tiizel kisiligine sahip olup hem de idarenin
biitiinliigiinii temsil eden anayasal ilkelerden bir¢ok agidan muaf
olmasi ciddi bir tartisma konusudur.®* Kurumun bu anlamda en
yetkili organi Rekabet Kurulu’dur (RK). Kurul’un diizenleme yet-
kisi, idarenin diizenleme yetkisi sinirlar1 disina ¢ikamaz. Bu an-
lamda idarenin kullandig1 yetki, yasal diizenlemeler ile belirlenmis
tamamlayici nitelikte ve bu diizenlemelere bagli bir yetki olmak
zorundadir.®*® Rekabet Kurumu, s6z konusu diizenleyicilik giiciinii
“mevzuat yapma” yetkisi araciligiyla elinde bulundurmakta, reka-
bet Ozgiirliiglinliin saglanmasi i¢in kamu tiizel kisiliginden aldig1
giicle, siyasal anlamda bir belirleyicilik rolii iistlenmektedir.®® Bir
biitiin olarak BDK’lerin idari biinyedeki faaliyetleri, 6zel kesimle
birlikte kamusal karar-alma siirecinin yasandigi yonetisim modeli-
nin 6nemli birer parcasi haline geldigini gostermektedir. BDK’ler
bu ac¢idan incelendiginde siyasi karar alma mekanizmalariin yo-
netsel parcalarini olusturmakta, bu kararlarin dogrudan siyasal
iktideg odagi veya odaklari tarafindan tasarlanmasini da saglamak-
tadir.

1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazana-
bilmeleri I¢in Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvuru-
larinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” hiikiimlerince, 6zel-
lestirilen KiT’lerin yeni sahiplik durumlarinin kesinlesmesi icin Rekabet Ku-
rumunun iznini alma zorunlulugu mevcuttur.

® Birgiil Ayman Giiler, Tirkiye nin Yonetimi-Yapi-, imge, Ankara, s.323-324;
Selime Giizelsari, “Neo-liberal Politikalar ve Y&netisim Modeli”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt: 36, Say1: 2, 2003, 5.20-23.

8 Merkezi biitgeden pay alan kuruluslar iginde yer almasi nedeniyle, RKHK *nin
33.Madde’sine istinaden Rekabet Kurumu’nun hesaplart Sayistay denetimine
tabidir.

8 Turgut Tan, “Bagimsiz Idari Otoriteler”, Persembe Konferanslari-4, Rekabet
Kurumu, Ankara, 2000, s.10; Ebru Oztiirk, Tiirk Idare Sisteminde Rekabet Ku-
rumunun Yeri ve Diger Bagimsiz Idari Otoritelerle Karsilastirilmasi, Uzmanlik
Tezleri No:38, Rekabet Kurumu, Ankara, 2003, s.28.

% Akinci, Bagumsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, $.240; Kemal Erol, “Rekabet
Kurulunun Yapisi, Yetkileri ve Usul”, (Ed. Inan Nurkut), Rekabetin Korunmast
Hakkanda Kanun 'un Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelere Etkisi, TES-AR, Anka-
ra, 1996, s.28.

87 Rekabet Kurulu'nun yetkileri dahilinde belirli gérevleri de mevcuttur: “a) Ka-
nunda yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, basvuru lizerine veya
res’en inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak; bu Kanunda diizenlenen hii-
kiimlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi {izerine, bu ihlallere son verilmesi i¢in
gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalar1 uygulamak; b)
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Sonugta Rekabet Kurumu'nun oOzerkligi veya bagimsizligi,
onun islev, gorev ve yetkileri agisindan aldig1 kararlarin yarattigi
sonuclar kadar 6nemli goriinmektedir. Bu kararlarin sonucunda
ortaya c¢ikan etkinin, kamusal agidan yalnizca birer idari tasarruf
veya idare hukuku meselesi olarak goriilmesi eksik bir bakis agisi
yaratmaktadir. Rekabet Kurumu 6zelinde BDK kararlarinin etkile-
ri, yaygin kaninin tersine tarihsel, toplumsal ve iktisadi diizlemin
kesistigi sosyal bilimlerin ortak baglaminda degerlendirilmelidir.
Bu konudaki ¢alismalar, karar-alma siirecindeki teknik asamalari
incelemenin ¢ok da yeterli olmadigini, 6zellikle BDK kararlarinin
idari yap1 dolayimiyla siyasal ve toplumsal boyutta yarattigi tahri-
bata odaklanilmasi gerektigini gostermektedir. Boylece kamu yo-
netiminde degismenin yonii ve seyri, idari reformlar yoluyla ger-
ceklestirilen diizenlemelerin devletin diinyada tanimlanan yeni
islevleri acisindan toplumsal kesimleri hangi Sl¢iide etkileyecegi,
daha kapsamli olarak ¢6ziimlenebilecektir.

SONUC

Tiirkiye’de kamu reformlarinin serbestlesme dalgalarinin etki-
siyle yontem degistirdigi giinlimiizde, degismeyen niteliklere sahip
yapinin Kapitalist devlet oldugunu sdylemek pek abart1 olmayacak-
tir. Devlet, farkli donemlerde ve farkli boyutlardaki reform zorla-
malariyla, sahip oldugu islevleri piyasa ekonomisi kosullarina uy-
gun olarak degistirmekte, bir tiir bagkalagma siireci yasamaktadir.
Bagkalagma siireci devletin asli olan kapitalist niteligini ortadan
kaldirmamakta tersine farkli yonlerden giiclendirmektedir. Kiiresel
niteliklere sahip olan tekelci kapitalist devlet bigimi, kamunun
yonetiminde yeni stratejileri elbette yeni kurumlar insa ederek ha-
yat gecirmektedir. Tiirkiye’de bagimsiz diizenleyici kurumlar bag-
laminda tartisilan yonetisim modeli, kapitalist devletin bagkalagma
siirecinin bir parcasi, belki baslangi¢ noktasini olusturmaktadir. Bu
siirecin sonunda nasil bir yapinin ortaya ¢ikacagini simdiden soy-
lemek zor goriinmekle birlikte; hem 6z niteligi hem de tarihselligi
acisindan kapitalist iiretim tarzinin yarattigi toplumsal, kiiltiirel,

ilgililerin muafiyet ve menfi tespit taleplerini degerlendirerek, uygun olan an-
lagmalara muafiyet ve menfi tespit belgesi vermek; c) verilen muafiyet kararlart
ve menfi tespit belgelerinin ilgili oldugu piyasalar siirekli takip ederek, bu pi-
yasalarda ya da taraflarin durumlarinda degisiklikler tespit edilmesi halinde il-
gililerin basvurularmi yeniden degerlendirmek; d) Birlesme ve devralmalara
izin vermek” (RKHK, 27.Madde).
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siyasi formasyon diizeyinin yapinin degismez ozelligi oldugunu
sOyleyebiliriz.

Yonetisim modelinin parlattigit BDK’lerin islevi gilinlimiizde
kamu reformlariin sonuglart agisindan degerlendirildiginde daha
da netlesmektedir. Liberal bakis agisinin bir iiriinii olarak kargimiza
cikan piyasa ve devlet ikileminden tiiretilen gerekgelerle, kamu
otoritesinin piyasa diizenleyicilik islevinin toplumsal mesruiyet
temelleri kurulmaktadir. Bunun sonucunda sermaye kesiminin
c¢ikarlar1 tim toplumun g¢ikartymig gibi tanimlanmig, piyasa eko-
nomisinin gerekleri toplumsal gorev ve 6dev olarak benimsetilmis,
piyasa ekonomisinin kurallart dokunulmaz hiikiimler olarak nor-
mallestirilmistir. Rekabete yonelik diizenlemelerin, devletin diizen-
leyicilik islevleri igerisinde farkli bir nitelikte oldugu aciktir. Bu-
nun en temel nedeni, rekabet alanina yonelik diizenlemelerin, piya-
sadaki tiim sektorleri etkilemesidir. Rekabet politikasinin rekabet
diizenleyicisi tarafindan yiiriitiilmesi, yalnizca piyasadaki mevcut
rekabet sorunlarinin ele alinmasi ile sinirlt degildir. Devletin reka-
bet diizenleyiciligi rolii, tim ekonomideki gelir ve kaynak dagilimi
ile iligkili oldugundan, diizenleyicilik islevi 6ziinde toplumsal ve
siyasal sonuglar yaratmaktadir. Ornegin devletin kimi kamu islet-
melerini Ozellestirmesi veya 6zel kesim elindeki isletmelere el
koymasi “yeniden dagitim mekanizmasinin” daha dogru bir dille
sermayenin degerlenme-degersizlestirme-yeniden degerlenme sii-
recinin bir parcasi olarak ele alinabilir. Sonugta bir “katilim” mo-
delinin yiriitict aktorii olarak onerilen “diizenleyici devlet”, kiire-
sel ekonomiyle uyum iginde, uluslararasi tekellerin bahsettigi yati-
rim olanaklar i¢in iilke i¢indeki her seyi seferber eden bir biiyii-
me/kalkinma stratejisini ylriitmekle gorevlidir. Bu stratejinin ge-
rektirdigi yonetim modeli (yOnetisim), siyasal iktidar alanlarinin
yant sira toplumsal iktidarin da dokularina isleyecek mekanizma-
nin yaratilmasinda 6nemli roller oynamaktadir. S6z konusu rollerin
dagittiminda BDK’ler ve o6zellikle Rekabet Kurumu séz konusu
rollerini beliginlestirmek konusunda israrci goriinmektedir.

Soziin 6zl sudur: Rekabet, kendinin karsit1 gibi gdsterilen te-
kellesme ile ayn1 paydada yer almaktadir. Rekabet olmadan tekelci
yapilar, tekelci yapilar olmadan da herhangi bir rekabet diize-
yi/diizeni ortaya ¢ikmamaktadir.
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OZELLESTIRME OLGUSU VE
TURKIYE’NIN OZELLESTIRME DENEYIMi
UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Minevver SOYAK”

Ikinci Diinya Savasi sonrasi siirecte ulusal ekonomilere yénelik deviet miidahalesi
olgusu, sinai gelisme ve ekonomik bliyiimeyi tesvik etmenin en temel yollarindan
birisi olarak gérilmekteydi. Ancak 1970 yillardaki ekonomik krizin etkisiyle
Keynesyen ekonomi politikalari tiim diinyada etkinligini kaybetti. Bu dénemde kamu
sektériiniin ve devlet miidahalesinin rolii ve énemi sistematik olarak sorgulanmaya
baslandi. Ozellestirme tartismalari ilk kez Ingiltere ve Fransa gibi sanayilesmis
lilkelerde baglamistir. Bu olgu daha sonra 6zellikle yiiksek borglu gelismekte olan
llkelere de aktarilmigtir. Tlrkiye gibi bircok gelismekte olan llkede IMF ve Diinya
Bankasi’nin yapisal uyum programlar 6zellestirme faaliyetlerini daha da hizlandir-
mugtir. Tiirkiye'de de IMF giidiimlii 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Programindan
sonra Ozellestirme programlari ilan edilmis ve giniimiize kadar ézellestirme uygu-
lamalari gerceklestirilmigtir. Bu ¢alismanin amaci, Ozellestirme Idaresince hazirla-
nan é6zellestirme programinin temel amag ve hedefleri dogrultusunda Tiirkiye'deki
ozellestirme uygulamalarinin sonuglarini degerlendirmektir.

Anahtar Sézciikler: Ozellestirme, IMF, Diinya Bankasi, yapisal uyum politikalari,
Tiirkiye

GIRIS

Ulusal ekonomilere yonelik devlet miidahalesi ve kamu islet-
meciligi olgulari, ikinci Diinya Savas1 sonrasi siiregte bircok iilke-
de ekonomik gelismeyi saglama, yonlendirme ve tesvik etmenin en
temel araclar1 olarak goriilmekteydi. Ancak, 1970’li yillardaki
ekonomik krizlere ¢dziim bulamayan Keynezyen ekonomi politika-
lan1 tiim diinyada etkinligini ve popiilerligini kaybetti. Neoliberal
politikalarin yiikselmesiyle beraber bu déonemde kamu sektoriiniin
islevi ile devlet miidahalesinin rolii ve 6nemi de sistematik olarak
sorgulanmaya baslandi. Ozellestirme tartigmalart ilk kez Ingiltere
ve Fransa gibi geligmis tilkelerde giindeme gelmistir. Bu olgu daha
sonra dzellikle yiiksek borglu gelismekte olan iilkelere (GOU) de
aktarilmigtir. Tiirkiye gibi birgok gelismekte olan iilkede IMF ve
Diinya Bankasi’nin yapisal uyum programlar 6zellestirme faaliyet-
lerini daha da hizlandirmigtir. Tiirkiye’de IMF giidiimlii 24 Ocak
1980 Ekonomik Istikrar Programi’ndan hemen birkag y1l sonra ilk
Ozellestirme programi ilan edilmistir. Tiirkiye’de ozellestirmeyle

“Yrd. Dog. Dr. Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu
Ogretim Uyesi.

MEMLEKET SiyasetYonetim, Cilt: 5, Sayi:14, 2010/14, 5.187-209



ilgili faaliyetlere 1980’lerin ortasinda baglanmasina karsin, biiyiik
capli Ozellestirme uygulamalar1 6zellikle AKP hiikiimetleri done-
minde gerceklestirilmistir. Bu durumun olusmasinda AKP hiikii-
metlerinin IMF ve Diinya Bankas1 politikalarini kesintisiz ve taviz-
siz bir sekilde uygulamasimin biiyiik etkisi vardir. Giiniimiizde
ozellestirmeden sorumlu olan T.C. Basbakanlik Ozellestirme ida-
resi Baskanligi (OIB) &zellestirme programinin temel amag ve
hedeflerini su sekilde belirlemistir: “Devletin ekonomideki sinai ve
ticari aktivitesinin en aza indirilmesi, hiir tesebbiisiin faaliyeti i¢in
yasal ve yapisal ¢erceve saglanmasi, devlet biitcesi tizerindeki
kamu iktisadi tesebbiislerinin (KIT) finansman yiikiiniin azaltilmast,
ozellestirmeden elde edilecek kaynaklarin temel altyapt yatirimla-
rina kanalize edilmesi, miilkiyetin tabana yayilarak mevcut serma-
ye piyasasinin derinlestirilmesi ve gelistirilmesi, etkin kaynak dagi-
limimin saglanmasi”. Calismada, yukaridaki amag¢ ve hedeflerin
is18inda Tiirkiye’nin 6zellestirme programina iligkin uygulama
sonuclar1 degerlendirilecektir.

OZELLESTIiRME OLGUSU UZERINE

1970’li yillarda ekonomi giindeminde yiikselmeye baslayan
ozellestirme olgusu, 1980’li yillardan itibaren hem gelismis, hem
de GOU’lerde hiz kazanarak, tiim diinyada genis bir uygulama
alan1 bulmustur. Gelismis tilkelerde 6zellestirme “sanayi kurulusla-
rinin tasfiyesinden” ziyade, kamu isletmelerinin daha etkin ve ras-
yonel calismasi, kaliteli mal ve hizmet iiretilmesi, yonetimle ilgili
sorunlarin ¢oziilmesi ve kamu tesebbiislerinin biitge {izerindeki
yiiklerinin hafifletilmesi amaciyla uygulanmistir. Basta ingiltere
olmak iizere Fransa ve Japonya gibi gelismis iilkelerde 6zellestirme
faaliyetlerinin genellikle bu amaglara hizmet ettigi gériilmektedir.

Genis anlamiyla, kamu sektorii faaliyetlerinin 6zel sektore
devredilmesi olarak tanimlanabilen 6zellestirme, bazi yararli kamu
programlarinin satilmasi bigiminde éncelikle ingiltere ve Fransa'da
baslatilmis ve daha sonra birgok GOU’ye de aktarilmistir.” Tiirkiye
gibi GOU'lerin gogunda 6zellestirme faaliyeti, kamu sektdriiniin
gereksinimi olan tasarrufu saglamanin yani biitce aciklarim
kapamanin bir araci olarak IMF ve Diinya Bankasi gibi finansal
kuruluslarca dayatilmis ve kamu isletmelerinin verimsiz calistigi
gerekcesiyle, bu  kuruluglarin  giidimiindeki  6zellestirme

! Hemming, R., A. Mansoor. "Is Pravatization the Ansver?", Finance and
Development, VVol.25, No.3, 1988, s. 31.
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programlari alelacele uygulamaya konulmustur.? Daha da énemlisi
birgok GOU’de ve Tiirkiye’de yapisal uyum ve ozellestirme
programlarinin  uygulanmast sanayilesmis Tlilkelerin aksine,
Ozellestirme Oncesinde devletin kontroliinde olan modernlesme ve
sanayilesme politikalarinin terkedilmesiyle sonuclannmustir. Ilgili
iilkelerde neoliberal politikalara dayali bu tiir programlarla yasanan
kirilma, {ilkelerin c¢ogunda sanayilesme, tarim ve dis ticaret
politikalar ile yabanci sermayeye yonelik diizenlemeler ve isgiicii
piyasalarinda ¢ok ciddi etkilere yol agmistir.®

Giiniimiizde 6zellestirmeyi savunan ve bunu GOU’lere dayatan
IMF ve Diinya Bankas1 gibi finansal kuruluslarin, yirminci yiizy1-
lin ikinci yarisinin baginda aksine bir tavirla kamu isletmeciligini
savunup bunu uygulatmis olmalari, 6zellestirme olgusunun giiglii
bir ekonomik temelinin olmadigini, daha ¢ok ideolojik yaninin agir
bastigini ortaya koymasi agisindan da 6nemli bir tespittir.*

OZELLESTIiRMENIN AMACLARI VE YONTEMLERI

Ozellestirmeyle ilgili tartigmalara bakildiginda amaglar konu-
sunda oldukga genis bir yelpazeyle karsilagilmaktadir. Genel kabul
goren ayrima gore Ozellestirmenin amaglar ii¢ kategori altinda
toplanmaktadir: (1) Ekonomik Amaglar, (2) Mali Amaglar ve (3)
Toplumsal-Siyasi Amaglar. Ekonomik amaglar daha ¢ok mikro
diizeyde verimliligi ve etkinligi artirmak, makro diizeyde ise piyasa
ekonomisinin tiim kural ve kurumlariyla yerlesmesini saglamak,
sermayeyi tabana yaymak, optimal kaynak dagilimini saglamak
olarak Ozetlenebilir. Mali amaglar i¢cinde 6ne ¢ikan konular ise,
baslica {i¢ grup icinde ele alinmaktadir. Bunlardan birincisi, devlete
gelir saglamak ve kamu agiklarinin diisiiriilmesinde 6zellestirmenin
bir arag olarak kullamilmasidir. Tkinci amag, KiT’lerin borg yiikii-
niin azaltilmasi ve son olarak da Gzellestirilen kuruluslardan alina-
cak gelir ve kurumlar vergisinden hareketle vergileme yapisinin
dolayl1 vergilerden dolaysiz vergilere doniistiiriilmesi olarak 6zet-
lenebilir. Ugiincii kategoride yer alan toplumsal-siyasi amaclar ise,
ekonomik amagclarin gerceklesmesi dogrultusunda toplumsal olarak
ortaya ¢ikabilecek artilar varsayimina dayandirilmaktadir. Ozelles-

2 Soyak, Alkan, “Ozellestirme: Sorun Yalmzca Etkinlik mi? 7, Ekonomik Yakla-
stm, Cilt.6, Say1 17-18, 1995, 5.127.

% Ghai, Dharam, “Yapisal Uyum, Kiiresel Biitiinlesme ve Sosyal Demokrasi”,
Piyasa Giigleri ve Kiiresel Kalkinma (iginde), Ed: R. Prendergast ve F. Stewart,
Cev: I. Eser, Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlar1, 1995, s.50.

* Onder, Izzettin, "Ozellestirmeye Genel Yaklasim" E. Arioglu (ed.), Diinyada ve
Tiirkiye'de Ozellestirme, T. Maden Bilgileri Sen., Ankara, 1994, s.11.
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tirmenin kit kaynaklarin optimal dagilimimi saglamaktan, gelir
dagiliminda iyilesmeye kadar bir dizi etkiyle dengeli toplum ya-
ratma islevine hizmet edecegi ongoriilmektedir. Neo-liberal iktisat-
cilara ait bu kategorideki bazi yorumlar meseleyi daha da ileri go-
tiirerek ozellestirmeyle demokratiklesmeyi dahi iliskilendirmekte-
dir. Buna gore, miilkiyetin tabana yayginlastirilmasinin demokra-
tiklesme anlamina gelecegi, bireylerin siyasi anlamdaki 6zgiirliik-
lerinin ancak 6zel miilkiyet sahipligine bagl olarak gerceklesebile-
cegi savunulmaktadir.’

Ozellestirme calismalan yiiriitiiliirken bircok dzellestirme yon-
temi kullanilabilir. Ancak bu noktadaki kritik sorun, 6zellestirme-
den beklenen amaglarla 6zellestirme yontemleri arasinda siki bir
iliskinin oldugudur. OIB, 6zellestirmenin ydntemlerini asagidaki
sema ile ortaya koymustur (Bkz; Sekil.1).

Sekil.1’de goriilecegi gibi eger 6zellestirme “satis” olarak ger-
ceklestirilecekse, “Varlik Satigi ve Hisse Satis1” bi¢ciminde 2 yon-
tem s6z konusudur. Varlik Satis1 6zellestirmeye konu olan kurulus-
larin aktifinde yer alan mal ve hizmet iiretim birimleri ile varlikla-
rin miilkiyetinin belirli bir bedel karsiliginda aliciya devredilme-
sinden ibarettir. Hisse Satisinda ise kurulusun hisseleri yurtici ve
yurt diginda ¢esitli bigimlerde satisa sunulmaktadir. Bir 6zellestir-
me uygulamasinda miilkiyetin tabana yayilmasi, sermaye piyasala-
rimn gelistirilmesi, ¢alisanlara hisse senedi verilmek suretiyle
isgticti verimliliginin artiriimasi, sabit gelirlere kardan pay vermek
suretiyle gelir dagiliminda adaletin saglanmas: gibi amaglara on-
celik verilecekse, varlik satisindan cok hisse satisi ve ozellikle de
blok satis yerine halka ve ¢alisanlara arz yontemlerinin segilmesi
gerekir. Bu baglamda ¢alismanin temel amaglarindan birisi de Tiir-
kiye’de 6zellestirmenin dncelikli amaglariyla, gergeklestirilen 6zel-
lestirme uygulamalarinda kullanilan yontemlerin ne derece Ortiig-
tiigiinii ortaya koymaktir.

® Oztiirk, Nursel, “Ozellestirme Ders Notlar1”,
http://Awww.ydk.gov.tr/egitim_notlari/ozellestirme.htm, (Erigsim Tarihi:
04.08.2010), s.1.
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Sekil 1 Ozellestirme Yontemleri

OZELLESTIRME
h 2 . 4 h 2 . 4 L 2
P n GELIR
SATIS ) IGLETME E‘;L\IbglivaTm ORTAKLIGI
KIRALAMA HAKK] HAKLAR MODELI VE
DEYRI TESiSi SAIR HUKLUKI
:l: TASARRUF.
VARLIK HIiSSE Kuruluglann || Kuraluglann (| Kurluglann || Kurdluglann
SATISI SATISI aktiflerindeki || bltin olarak || aMiflerindeki [|zellikleri ve
Furalusglarn urulu warliklann veya mal e hizmet y.apllarl
aktifindeki mal hisselerinins rtici bec_i‘el aktlﬂerlr!dekl _ _uretl m dikkate
e hizrnet e yurtl I{:‘éa k2 karglllgmc_ia, il we I_'nzmet birirnleri ile ahnarak
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TURKIYE’DE OZELLESTIiRME OLGUSU: AMACLAR,
UYGULAMALAR VE SONUCLAR

1980’li Yillarda Yapisal Uyum Programlari
ve Ozellestirme Deneyimleri

Tiirkiye’de 6zellestirme olgusuna yonelik tartismalarm KIT lerin
ilk kurulus yillarindan itibaren yapilmasi s6z konusuysa da, uygula-
madaki kararlilik agisindan ayirt edici yil 1980°dir.® 24 Ocak 1980

® Bu calismada 1980 éncesindeki KiT ve dzellestirme tartismalarma girilmeyecek-
tir. Cumhuriyetin kurulusundan 1980’lere KiT’lerin sorunlarini ve 6zellestir-
meyle ilgili tartigmalar1 Tiirkiye ekonomisinin gelisme dinamikleri ¢ergevesin-
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Ekonomik Istikrar Tedbirleriyle birlikte uygulamaya konan disa agik
ekonomi modeli dogrultusunda, IMF ve Diinya Bankas1 glidiimiinde
gerceklestirilmeye ¢alisilan yapisal uyarlama cabalar1 6zellestirmeye
ivme kazandirmigtir.

Bilindigi gibi, ithal ikamesine dayali ice doniik sanayilesme poli-
tikalar1 petrol kriziyle birlikte sarsilmig, Tiirkiye ekonomisi 1970’li
yillarin sonuna dogru krize girmistir. Ekonomik biiylime hizi 6nce
yavaslamis daha sonra negatife doniismiis, diger yandan ise enflas-
yon hizlanmig ve ithalatin finansmani i¢in gereken ddvizin saglana-
mamasi nedeniyle i¢ piyasada mal kitliklart olusmustur.” Nihayetin-
de derinlesen bu sosyoekonomik kriz Tirkiye’yi 1980’de hem 24
Ocak Kararlari olarak bilinen neo-liberal receteyle, hem de 12 Eyliil
Askeri darbesiyle tanigtirmigtir. Bir anlamda 24 Ocak 1980 istikrar
tedbirleri, daha sonra gergeklesen 12 Eyliil askeri darbesinden de
beslenerek, ekonominin kisa siireli istikrarini saglamanin &tesinde,
uzun doénemli birikim rejimini degistirme ve yapisal uyarlamay1
baslatma gorevini yiiklenmistir. IMF ve Diinya Bankasi politikalart
bu tarihten itibaren Tiirkiye’nin iktisat politikalarinda ¢ok daha belir-
leyici bir hale gelmistir.?

Tiirkiye’de 1980 sonrasi disa agilma ve diinyayla biitiinlesmeye
yonelik uygulanan neo-liberal politikalarin arkasinda IMF ve Diin-
ya Bankasi’nin yapisal uyum programlarimin oldugu bilinen bir
gercektir. Diinya Bankas1 1980°1i yillardan sonra yalnizca baraj ve
yol gibi altyap1 projelerini desteklemenin Gtesine ge¢mis, yanisira
yapisal uyum kredileri adi altinda ¢ok daha kapsamli desteklere
imza atmaya baslamustir. ilgili krediler yalnizca IMF onay verdi-
ginde gerceklesmekte ve arkasindan iilke i¢cin IMF’nin dayattigi
kosullar giindeme gelmektedir. 24 Ocak 1980°de IMF giidiimiiyle
Tiirkiye’de baslatilan yapisal uyum siireci; hem ekonominin gene-
line yonelik makro diizenlemeleri dayatan Diinya Bankas1 yapisal
uyum kredileri, hem de sektorlerin igleyis mekanizmalarini degis-
tirmeyi amaglayan sektorel uyum kredileriyle gelmistir.’

Tiirkiye’de 1980°li yillarin basinda devletin ve ekonominin ye-
niden sekillendirilmesi adina Diinya Bankasiyla neoliberal politika-

de ele alan bir calisma i¢in bkz; Karluk, Ridvan, Tiirkiye 'de Kamu Iktisadi Te-
sebbiisleri ve Ozellestirme, Esbank Yayinlari, Istanbul, 1994,

"DPT, ditinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994), DPT Yaymlari, Anka-
ra, 1989, s.335.

8 Soyak, Alkan, ‘Ulusaldan Uluslariistiine’ Iktisadi Planlama ve Tiirkiye Deneyi-
mi, Istanbul, Der Yayinlari, 2. Baski, Istanbul, 2006, s.141-142.

® Sezen, Seriye, Devletcilikten Ozellestirmeye Tiirkiye 'de Planlama, TODAIE
Yayinlari, Ankara, 1999, 5.250-251.
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larin fitilini atesleyen bes adet yapisal uyum kredisi anlagsmasi im-
zalanmistir. Bu anlagmalar sonucunda Tiirkiye yaklagik 1,6 milyar
dolar kredi almis ve karsiliginda yapisal uyarlamalarin en kritik
diizenlemeleri s6z konusu olmustur. Ilgili anlasmalarin getirdigi bu
diizenlemeler; ihracatin gelistirilmesi, enerji sisteminin 6zellestir-
mesi, kamu yatirimlar1 icinde KiT yatirimlarimin azaltilmasi ve
altyapiya Oncelik verilmesi, finansal sermaye hareketlerinin altya-
pisinin hazirlanmasi ve bunun i¢in para ve sermaye piyasalarinin
kurulmasi ve isletilmesi, tarim sektoriinde giibre, tohum, ilag, ma-
kine gibi girdilerde devlet tekelinin kirtlmasi gibi kritik konulari
icermektedir. Daha sonra Diinya Bankasi ile 1985 yilindan itibaren
tarim, mali ve enerji alaninda sektdrel uyum kredileri imzalanmig-
tir. Bu donemde isimlerinde her ne kadar sektorel uyum gecmese
de egitim, saglik ve yerel yonetim alanlarinda yeniden yapilanma
amaciyla proje kredisi anlagmalarinin uygulamaya konuldugu go-
riilmiistiir.*

Bu donem icinde ozellestirmeye iliskin ilk yasal diizenleme,
29.2.1984 tarih ve 2983 sayili Kanun ile yapilmistir. Ozellestirme
konusuyla ilgili ilk 6nemli hiikiim Besinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda (1985-1989) giindeme getirilmis; DPT 6zellestirme konu-
sunda gorevlendirilmistir. Tiirkiye’de ilk 6zellestirme uygulamasi
1985 yilinda birinci ANAP hiikiimeti doneminde Siimerbank’in
Igdir Pamuklu Dokuma Tesisleri’nin satilmasiyla baslamis ve bu
uygulama “devlet ayakkab1 iiretir mi?” tiiriinden sdylemlerle KIT
alehtarliginin gostergesi olarak kabul edilmis; hukuki ¢ergevenin
Oonemi gozardi edilerek yapilmasi nedeniyle de ideolojik kokenli
olarak nitelenmistir.**

Tiirkiye’de Ozellestirmenin Amaclari ve Yasanan Gelismeler

1985 yilinda 6zellestirme hazirlik galigmalarinin genel stratejisi-
ni ve uygulama yontemlerini saptamak iizere DPT ile Morgan
Guaranty Bank arasinda bir anlagsma imzalanmistir. Bu sirket, 6zel-
lestirme hazirlik ¢aligmalarmi Tirkiye Sanayi Kalkinma Bankasi,
Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi, Yatirim Finansman AS ve Price
Waterhouse Muhas AS ile birlikte yiiriiterek, hazirladiklar1 Master

Y Giiler, Birgiil Ayman, “Devletin Yeniden Yapilandirilmas1”,
http://www.bes.org.tr/ yorum/yenidenyapilanma.htm (Erigsim Tarihi:
12.11.2002), s.1.

Y Bugra, Ayse, “Ozellestirme Tartigmalarinda Yeni Boyutlar”, Gériis Dergisi,
Say1.11, 1993, s. 27.
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Plan1 1986 yilinda ANAP hiikiimetine sunmustur. Bu planda 6zelles-
tirme i¢in 14 amag belirlenmistir."

- Piyasa giiclerinin ekonomiyi harekete gecirmelerine imkan
verilmesi,

- Verimlilik ve iiretkenligin artirilmasi,

- Mal ve hizmetlerin nitelik, nicelik ve ¢esitliliklerinin artiril-
mast,

- Miilkiyetin tabana yayilmasi,

- Sermaye piyasasinin gelisiminin hizlandirilmasi,

- KiT’lere hazine tarafindan saglanan finansal destegin mini-
mize edilmesi,,

- KiT'lerin tekelci fiyatlarmin ve dolayli vergilerin azaltilmast,

- Biirokratlarm KiT'leri yonetmek yerine politika ve mevzuat
iizerinde ¢aligmalarina imkan saglanmasi,

- Modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin ¢ekilmesi

- Calisanlara pay senedi verilmek suretiyle isgiicii verimliligi-
nin artirilmasi,

- Endiistrideki kamu ve 6zel miilkiyet arasindaki dengenin yo-
niiniin degistirilmesi,

- Yabanci yatirimlar vasitasiyla uluslararasi ekonomik ve poli-
tik baglarin kuvvetlendirilmesi,

- Mevcut sermaye yatirimlar getiri oranlarinin yiikseltilmesi,

- Devlete gelir saglanmasi.

Tiirkiye’de 1980’lerdeki ozellestirme faaliyetlerinin bir anlam-
da yonergesi niteligini tasiyan Morgan Bank’in hazirlamis oldugu
bu Master Plan, sosyal fayda ve maliyet hesabina dayanilmaksizin
hazirlandig1 ve ozellestirmelere karli isletmelerden baslanilarak,
satiglarin agirlikli olarak yabancilara yapilmasi nedeniyle bircok
yazar tarafindan elestirilmistir.

1990’1 yillara gelindiginde DYP-SHP koalisyon hiikiimeti
Ozellestirme konusunda ¢ok Onemli bir olusuma imza atmuis ve
“KIT Reform Programini” uygulmaya koymustur. Bu programda
KIT’lerin verimliligi ve karliligmin artilimasindan, profesyonel ve
Ozerk yonetime, Ozellestirmenin bir amag¢ degil de arag oldugun-
dan, AS’ye déniistiiriilen KIT lerin %350 hisselerinin devredilebile-
cegi Ozerk bir kurumun kurulmasina kadar 6nemli maddelere yer

12 Aktan Coskun Can, “The Privatization of State Economic Enterprises in
Turkey", Bogazici Journal Review of Social, Economic and Administrative
Studies, Vol. 7, No. 1-2. 1993, s. 185-199 ve Altintas, Berra, KIT lerin Ozelles-
tirilmesi ve Ozellestirmenin Sermaye Piyasasina Etkileri, SPK Yayinlari, Anka-
ra, 1988, s. 56-57.
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verilmistir. ilgili kurumun olusturulmasina yonelik bir yasa tasarisi
cikarildiysa da, Diinya Bankasi ve IMF ile iilke i¢indeki 6zelles-
tirme yandaglar1 tarafindan bu tasar1 glindemden diisiiriilmiis ve
yasanin sundugu 6neriler unutturulmustur.™

Bu siirecin sonunda 6zellestirme bir ara¢ olmaktan ¢ikip amag
haline getirilmis, KiT lerin 6zellestirilmesi karariyla birlikte yati-
rimlarinin tamamen kesilmesi sonucunda bu kuruluslar 6zellestir-
me Oncesinde ciddi ekonomik sorunlarla karsi karsiya birakilmistir.
1994 yilinda ¢ikarilan 4046 sayili yasayla birlikte mevzuattaki
karigikliklar azaltilmis; 1997 yilindan itibaren saglanan siyasi istik-
rarla birlikte ozellestirmeye hiz verilmistir. 1998 yilinda yasanan
ivmeyle 2000 yilinda 6zellestirmede iist noktalara ulagilmig; 2003
yilinda ¢ikarilan 4046 sayili yasay1 diizenleyen 4971 sayil yasayla
ozellestirmenin hukuki gergevesinde bir istirkar saglanmustir.”*
Ayrica, 2000 ve 2001 krizlerinin getirdigi olumsuz atmosferden
cikilmas1 ve AKP hiikiimetleriyle birlikte 2004 yilindan itibaren
Ozellestirmelerde diger donemlere gore cok biiyiik artislar yasan-
mustir.”® Bu artislarin en dnemli nedeni, 1990’larmn sonlarinda ye-
niden giindeme gelen IMF ve Diinya Bankasi iligkilerinin, 2001
Krizi sonrasinda kabul edilen “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programiy-
la” zirveye ¢ikmasi ve Kasim 2002’deki sec¢imleri kazandiktan
sonra AKP hiikiimetlerinin IMF ve Diinya Bankasi politikalarini
tavizsiz bir sekilde uygulamasidir. 2008 yilinda Diinya Bankasi
tarafindan hazirlanan “Ikinci Rekabetcilik ve Istihdam Sektorii Ge-
listirme Politika Kredisine” iliskin raporda AKP hiikiimeti ve OIB,
odevlerini iyi yapmis olmanin karsihgim “ozellestirme konusunda
basarili bulunurak” almuslardir.’® Bu donemdeki 6zellestirme
uygumalarinin Tiirkiye acgisindan hangi sonucglar1 dogurdugu ca-
lismanin sonraki asamalarinda ortaya konulacaktir.

3 Boratav, Korkut, Ergun Tiirkcan, Tiirkive de Sanayilesmenin Yeni Boyutlar ve
KIT’ler, Tarih Vakfi Yurt Yaymlar, Istanbul, 1993, 5.262-264.

141980’lerden giiniimiize kadar zellestirmeyle ilgili birgok yasal diizenleme
yapilmustir. Bu yasal diizenlemeleri tek tek aktarmak bu ¢aligmanin amacani ve
sinirlarmi asmaktadir. ilgili yasal diizenlemeleri toplu halde su kaynakta bula-
bilmek miimkiindiir: Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, Tiirkiye 'de Ozellestirme,
Ankara, 2010, s.8.

15 Bulungiray, Naim, Ozellestirmenin Sosyoekonomik Etkileri Uzerine Bir Uygu-
lama: Kardemir Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, MU, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
[stanbul, 2006, s.63.

18 Finans Giindem, “Tiirkiye Ozellestirmede Basaril1”,
http://www.finansgundem.com/haber/TURKIYE-OZELLESTIRMEDE-
BASARILI/4128, 05.01.2009, s.1.
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Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin 2010 yilinda yaymladig
bir kitapta 6zellestirmenin giiniimiizdeki amaci, hedefi ve dnceligi
net bir sekilde belirlenmektedir. Bu ¢alismaya gore:

“Ozellestirme ile devletin ekonomideki sinat ve ticari aktivitesinin en
aza indirilmesi hedeflenirken, rekabete dayali piyasa ekonomisinin
olusturulmas:, devlet biitgesi iizerindeki KIT finansman yiikiiniin azal-
tilmasi, sermaye piyasasimin gelistirilmesi ve atil tasarruflarin eko-
nomiye kazandirilmasi, bu yolla elde edilecek kaynaklarin altyap: ya-
timlarina kanalize edilebilmesi miimkiin olacaktir. Ozellestirmenin
temel amaci nihai olarak, devletin ekonomide isletmecilik alanindan
timiiyle ¢ekilmesini saglamaktadir. Ote yandan, borsa ve sermaye pi-
yasalarim gelistirmeden Tiirkiye’'de saglikli bir ekonomik gelismeden
bahsetmek miimkiin degildir...(0)zellestirme uygulamalar: ile bir
yandan mali piyasalara ve dolayisiyla sermaye piyasalarina yonel-
meyen yerli ve yabanci tasarruflart bu piyasalara yonlendirerek yeni
kaynaklar yaratilmasi, diger yandan da kamu kesiminin fonlar iize-
rindeki talebi nedeniyle sitkisan mali piyasa iizerindeki olumsuz bas-
kinin engellenmesi hedeflenmektedir. '

TURKIYE’DE OZELLESTiRME UYGULAMALARI VE
SONUCLARI (1985-2010)

Ozellestirme Uygulamalar

Ozellestirmenin yasal ve kurumsal altyapisinin olusturulmaya
baslandigi 1985 yilindan itibaren 270 kurulusun kamu hisseleri
Ozellestirme kapsamina alinmustir. Bu kurulusglarin yanisira 22
yarim kalmig tesis, 8 otoyol, bogaz kopriileri, 102 tesis, 6 liman,
524 taginmaz ve sans oyunlarinin lisans hakk: ile arag muayene
istasyonlar1 da kapsam igine ¢ekilmistir. Bu arada 25 kurulus ile 4
taginmaz daha sonra 6zellestirme kapsamindan ¢ikarilarak, ya tas-
fiye edilmis ya da bir bagka kurulusla birlestirilmek suretiyle tiizel
kisiligi sona erdirilmistir. Ozellestirme uygulamasinin baslatildig:
1980’1erin bagindan 2010 yilina kadar kapsama alinan kuruluslarin
yarisindan fazlasinda dzellestirme gergeklestirilmistir. 1986 yilin-
dan itibaren 6zellestirmeye hiz kazandirilmig; tamami kamuya ait
veya kamu istiraki olan kuruluslardaki kamu paylarinin 6zellestir-
me kapsamina almmasiyla gerceklestirilen program cercevesinde
bugiine kadar 199 kurulusta hisse senedi veya varlik satig/devir
islemi yapilmigtir. Sonugta bu kuruluslardan 188’inde artik higbir
kamu pay1 kalmamustir.'®

7 OIB, Ozellestirme idaresi Web Sitesi, http://www.oib.gov.tr , Erisim Tarihi:
10.08.2009, s.1.
BB, a.g.k., s.10.
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1986-2010 doneminde gergeklestirilen 6zellestirme iglemleri-
nin Ozellestirme yontemlerine goére dagilimimi Tablo.1’de gérmek
miimkiindiir. Bu tabloda ilgi ¢eken en 6nemli nokta, Tiirkiye’de
Ozellestirmenin amaci olarak sermayeyi tabana yaymak one ¢ikar-
tilmigsa da, uygulamada blok satis ve varlik satigi yontemlerine

agirlik verilmis olmasidir.

Tablo 1. 1986 - 2010 Dénemi Gergeklestirilen Ozellestirme islemleri

1986 — 2008 2009 2010 TOPLAM

($) ($) ($) ($)
Blok Satis 20,257,066,639 0 0] 20,257,066,639
Tesis/Varlik Satisi 7,077,423,863)2,270,728,895938.176.132 10,286,328,890
Halka Arz 7,091,202,610 0 0| 7,091,202,610
IMKB'de Satis 1,261,053,768 0 0| 1,261,053,768
'Yarim Kal 15 Tesis Satisi| 4,368,792, 0 0 4,368,792
Bedelli Devirler 705,653,756 4,256,264 2,401,372 712,311,392
TOPLAM 36,396,769,4282,274,985,1599940,577,504i39,6 2,332,091
Kaynak: OIB

Toplam 6zellestirme islemleri icinde halka arz ve IMKB’de
yapilan satis oldukc¢a diisilk bir paya sahiptir. Halka arz ve
IMKB’de gerceklestirilen dzellestirmenin payr %21 iken, varlik
satis1 ve blok satigin toplam icindeki pay1 %77 olarak gercekles-
mistir (Bkz; Sekil.2).

Sekil 2 Yontemler itibariyle Ozellestirme islemleri (1986-2010)

IMKE'de Satis egeli Devir

Halka Arz
%18

ol %2

Biok Satz
Tesziz ve Varlk %51
Satiel

%268

Bu arada 1980’lerin ortasindan 2010 yilina kadar gerceklesti-
rilen 6zellestirmelerin yillar itibariyle dagilimina bakildiginda AKP
Hiikiimetleri’nin iktidarda oldugu 2003 sonras1 donemde ciddi bir
atilimin oldugu dikkat ¢ekmektedir. 1985-2002 déneminde toplam
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8 Milyar $ civarinda bir 6zellestirme gergeklestirilmisken, 2003-
2010 déneminde bu rakam 31,5 Milyar $’1 asmigtir. Yalnizca 2006
yili 6zellestirme gelirleri dahi AKP iktidar1 oncesi donemde ger-
ceklestirilen Ozellestirme gelirlerinin toplamina esittir (Bkz; Se-
kil.3).

Sekil 3 Yillar itibariyle Ozellestirme Islemleri
Kilyon (5)

Yillar

Tablo ve sekillerden de anlasilacag lizere 1985 yilindan bugii-
ne kadar gergeklestirilmis olan Ozellestirme islemlerinin toplam
tutar1 39 Milyar $’1 agsmistir. OIB’nin yapnus oldugu hesaplamala-
ra gore, 31 Aralik 2009 itibariyle bir kismi vadeli ve doviz cinsin-
den gergeklestirilen hisse senedi ve varlik satis1 islemlerinden 28
milyar $ net giris gerceklestigi belirtilmektedir. Ozellestirme kap-
samindaki kuruluslardan elde edilen 4 milyar $ temettii geliri ve 10
milyar § diger kaynaklarla birlikte 1985- 31 Aralik 2009 donemi
toplam kaynaklarinin 43 milyar $ diizeyine ulastigina dikkat ce-
kilmektedir.

Ozellestirme Uygulamalarina iliskin Kullanimlar

OIB’nin vermis oldugu bilgiye gore Tiirkiye’de 1985 yilindan
2010 yil1 bagma kadar yapilan 6zellestirme uygulamalari gerceve-
sinde 41 milyar $ tutarinda kullanim gerceklestirilmistir. Ozelles-
tirme siirecinde gerg¢eklesen kullanimlarin % 98’lik bir boliimiiniin,
kapsamdaki kuruluslara yonelik sermaye istiraki, kredi borglar1 ve
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personel 0demeleri, 6zellestirme bonolart ve Hazineye aktarilan
tutarlardan olustugu belirtilmektedir.”

OIB, 6zellestirme uygulamalar1 sonucunda elde edilen kaynak-
larin kullanimini ti¢ baslik altinda ele almaktadir. Birincisi 6zelles-
tirme kapsamindaki kuruluglara yapilan 6demelere iliskindir ve
yaklasik 10 milyar $ diizeyindeki bu tutar, toplam kullanimlarin
%25’ini kapsamaktadir. Ilgili tutarin; kuruluslara yapilan sermaye
istirakleri, verilen krediler, ¢alisanlara yonelik is kayb1 ve ozelles-
tirme sonrasi tazminatlar ile emeklilik primi 6demeleri gibi kulla-
mim kalemlerinden olustuguna dikkat ¢ekilmektedir. ikinci énemli
kalem 19 milyar $’la toplam kullanimlarin % 47’sini kapsamakta
ve Hazine ile Hazine biinyesinde bulunan Kamu Ortaklig1 Fonuna
yapilan aktarmalardan olusmaktadir. Son kullanim ise 6zellestirme
uygulamalarin1 gergeklestirmek amaciyla ¢ikarilan bono ve tahvil
O0demeleri gibi tutarlardan olusmakta, 11 milyar $’1 bulan bu har-
camalar toplam kullanimlarin %26’sin1 igermektedir.?’

Elde edilen gelirlerin 43 milyar § civarinda oldugu diisiiniildii-
giinde bu gelirlerin yaklagik 40,7 Milyar $’1 bu ii¢ ana kalem i¢in
kullanilmig, geri kalani ise 6zellestirme uygulamalari i¢in yapilan
danismanlik, ihale ilanlari, reklam ve tanitim giderlerine harcan-
mustir. Bu noktada OiB’nin ilgili calismasinda yapmis oldugu bir
yorum oldukea sasirticidir. idare, “yukarida belirtilen ii¢ ana kul-
lamim kalemi toplami olan 40,7 milyar $ diizeyindeki tutar, toplam
kullammlarin % 98 ’ini kapsamakta ve ozellestirme olgusu var olsa
da, olmasa da, devletin bir sekilde Hazinesinden yapmak zorunda
oldugu tutarlardan olusmaktadir”®* bigiminde ilging ve yamltict
bir tespitte bulunmaktadir. Baraj, otoyol ve igme sulari gibi altyap1
tesislerinin finansmaninda kullanilmakta olan Hazine ve Kamu
Ortakligi Fonu’na yapilan aktarmalar1 bir kenara biraktigimizda,
eger ozellestirme olgusu olmasaydi birinci ve tiglincti kaynak kul-
lanim alanlarinin nigin giindeme gelecegini anlamak miimkiin de-
gildir. Ornegin, 6zellestirme yapilmayip da kapsama alinan kuru-
luslar rehabilite edilmis olsaydi, birinci grup kaynak kullanimina
bu denli bagvurulacak miydi? Ya da 6zellestirme uygulamasi s6z
konusu olmasaydi, bu uygulama igin yapilan bono ve tahvil 6de-
meleri s6z konusu olacak miydi? Bu gibi ¢cok temel sorular1 yanit-
lamaktan uzak olan bu yorum, 6zellestirme sonucunda elde gelirin

¥ ak., s.10-11.
D3k, s.11.
23k, s.11.
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neredeyse %53’tniin nasil heba edildigini ortmeye yonelik bir
yaklagimin iiriinii gibi durmaktadir.

Sonug olarak 6zellestirme uygulamalarinin baslatildigi 1985 y1-
lindan 2010 yilina kadar gegen 25 yillik siirede kapsama alinan
kuruluslarin yarisindan fazlasinin tamamen 6zellestirildigi goriile-
cektir. Bu kuruluslardan bazilarinin durumlar1 Kutu-1’de verilmis-
tir.

Kutu-1 Ozellestirme Uygulamalarina Konu Olan Bazi Onemli Kuruluslar ve
Son Durumlari

o SEK ve YEM Sanayii, CITOSAN, TESTAS ve ORUS’e bagli tiim iiretim bi-
rimleri tamamen ozellestirilerek, devlet bu alanlarda isletmecilikten ¢ekilmistir.

o Kasim 1997°de YEM Sanayii A.S. ve SEK Siit Uriinleri A.S.’nin, Temmuz
1999°da ise CITOSAN ve TESTAS 1n tiizel kisilikleri Ticaret Sicili’nden siline-
rek s6z konusu sirketler EBK (Et ve Balik Uriinleri A.S) biinyesinde birlestiril-
mek suretiyle tasfiye edilmistir.

o Aralik 1998’de KOYTEKS Yatirim Holding A.S. Siimer Holding A.S. biinye-
sinde birlestirilerek tasfiye edilmistir.

o Mart 2000 tarihinde ORUS Orman Uriinleri A.S. biinyesinde bulunan 21 islet-
mesi Ozellestirilmis, kalan 2 isletme SEKA’ya devredilerek, kurulus tasfiye
edilmigtir.

e 31 Ocak 2002 tarihinde imzalanan devir sdzlesmesiyle ISDEMIR tiim varliklar:
ile birlikte ERDEMIR’e devredilmis ve tiizel kisiligi sona ermistir.

e 31 Mayis 2002 tarihinde CELBOR A.S.’de bulunan %100 oranindaki hisselerin
tamami ERDEMIR’e devredilmistir.

o Mayis 2002°de T. Gemi Sanayii A.S. ise T. Denizcilik Isletmeleri A.S. biinye-
sinde birlestirilerek tiizel kisiligi sona ermistir.

e 21 Kasim 2002 tarihinde DITAS Deniz Isletmeciligi A.S.’de bulunan %50.98
oranindaki hisselerin tamami1 TUPRAS’a devredilmistir.

e 7 Subat 2003 tarihinde Turban Turizm A.S., T. Zirai Donatim A.S. ve
TUMOSAN Tiirk Motor Sanayii A.S., 19 Eyliil 2005 tarihinde ise Tiirkiye Se-
liloz ve Kagit Fabrikalar1 A.S. (SEKA) ile Tiirkiye Giibre Sanayi A.S.
(TUGSAS) SUMER HOLDING A.S. biinyesinde birlestirilerek tiizel kisilikleri
sona ermistir.

® 29 Ocak 2008 tarihinde ise, Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri A.S., SUMER
HOLDING A.S. biinyesinde birlestirilerek tiizel kisiligi sona ermistir.

o KARDEMIR é&zellestirmesiyle ilk defa yore halki, sanayici ve calisanlara bedel-
siz devir suretiyle gider tasarrufuna yonelik bir uygulama yapilmistir.

e NETAS ve TOFAS’da bulunan kamu hisseleri ilk defa uluslararasi piyasalarda
halka arz edilmistir

¢ 1998 yilinda da T. IS BANKASI’ndaki kamu hisseleri ile 2000 yilinda
TUPRAS hisselerinin biiyiik boliimiiniin 6zellestirilmesiyle yurtigi ve yurtdisi
piyasalarda halka arz gerceklestirilmistir.

o SUMERBANK, DENIZBANK, ETIBANK ve ANADOLUBANK 1n 6zellesti-
rilmesi ile de kamu bankalarinin 6zel sektore devredilmesinin kapisi agilmustir.

e DENIZ NAKLIYATI T.A.S.’nin &6zellestirilmesi, TDI’nin Izmir Koérfez Hatt:
ile Sehir i¢i Yolcu ve Ara¢ Tasimaciligi’nin da devri sonucunda devlet, deniz
tagimaciligindan da ¢ekilmeye baglamigtir.
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® 2000 y1li igerisinde POAS’1n % 51 oranindaki hissesinin blok satis yontemiyle
ozellestirilmesi gerceklestirilmistir.

¢ 2002 yilinda ise kalan kamu hisselerinin IMKB’de satis1 sonucunda POAS’da
bulunan kamu hisselerinin tamami dzellestirilmistir.

e Bu siireg iginde, turizm, tekstil ve hayvancilik sektorlerindeki devlet isletmele-
rinin yaklasik % 90°1 da 6zellestirilmistir.

o Halihazirda &zellestirme kapsaminda 2, kapsam ve programda 16 olmak {izere
toplam 18 kurulus 6zellestirilmeyi beklemektedir.. Bu kuruluslarin 11 tanesinde
% 50’nin iizerinde kamu pay1 bulunmakta, so6z konusu 2 kurulusun programa
alinmasi yoniindeki ¢aligmalar siirdiiriilmektedir. Bunun yani sira, dzellestirme
kapsaminda 192 taginmaz, 77 tesis, 5 liman, 8 otoyol, 2 bogaz kopriisii ile sans
oyunlar1 lisans hakki da yer almaktadir.

Kaynak: OIB Resmi Web Sitesi

Tiirk Telekomiinikasyon AS (TTAS) Ozellestirme Deneyimi

TTAS’1n 6zellestirme calismalart diger ozellestirme faaliyetle-
rinden daha farkli bir yasal prosediir ve kurumsal igerikle uygu-
lanmustir. 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu g¢ergevesinde yapi-
lan 6zellestirme uygulamasi halen OIB, Ulastirma Bakanligi ve
Hazine Miistesarligi iiyelerinin olusturdugu deger belirleme ve
ihale komisyonlar1 tarafindan siirdiiriilmektedir. Tiirkiye’nin en
kritik 6zellestirme uygulamalarindan birisi olan Tiirk Telekom’un
blok satis1 i¢in iki kez ihaleye ¢ikilmasina karsin ¢esitli nedenlerle
bu sonuglandirilamamistir. 2004 yilinin sonlarina dogru yeni bir
ihale siireci baslatilmis, AKP hiikiimeti Bakanlar Kurulunun aldig:
bir kararla yeni satig stratejisi belirlenerek; sirket hisselerinin en az
%51’inin tek seferde blok olarak satilmasi ve blok satis sonrasi
kalan hisselerin halka arz edilmesi kararlastirilmigtir. Alinan karar-
la stratejik bir sektdr olan telekomiinikasyon alaninin tamamen
yabancilarin eline gegmesine kap1 agan diizenlemelere gidilmistir.?
Ilgili kararlarla yabancilara yonelik sermaye sinirlamasinin kaldi-
rilmasinin yanisira altin hissenin kapsaminin daraltilmasi ve sirke-
tin %100’iiniin satilabilmesi olanakli kilinmigtir. 15.10.2004 tarihli
Bakanlar Kurulu Karari ile sirket hisselerinin %55°nin blok olarak
satilmasi hilkme baglanmis ve ihale asamasi sonucunda 6,55 Mil-
yar ABD Dolar1 bedelle en yiiksek teklifi veren OGER Telecoms
Ortak Girisim Grubu ile 24.08.2005 tarihinde hisse satis s6zlesmesi
imzalanmigtir. 2008 yilmin Mayis ayr baginda ise Tiirk

22 Bilindigi iizere telekomiinikasyon sektoriiniin iireticiler cephesindeki 6zelles-
tirmeler 1990’11 yillarin sonunda tamamlanmis ve NETAS VE TELETAS gibi
kuruluslar yabancilarin denetimi altina gegmistir. Bu konuda kapsamli bir ¢a-
lisma icin bkz; Soyak, Alkan, Teknolojik Gelisme ve Ozellestirme, Telekomiini-
kasyon Sektorii Uzerine Bir Deneme, Istanbul: Kavram Yaymnlari, 1996,
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Telekom’un halka arz olacak %15 oranindaki hissesinin, ¢alisanlar,
yurti¢i ve yurtdis1 kurumsal yatirimcilara yonelik halka arz siireci
tamamlanmustir. Nihayet yapilan bu 6zellestirme islemi sonucunda
Tiirk Telekom bir kamu sirketi olmaktan ¢ikarilmis, yabancilarin
yonetimine gegmistir.”®

Ozellestirme Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

1980’11 yillarin ortasindan giiniimiize kadar yapilan 6zellestir-
me uygulamalarina bakildiginda o6zellestirme kapsamina alinan
kamu kuruluslarinin biitiin olarak ya da kisim kisim 6zellestirildigi
goriilmektedir. Kamu kesiminin elinde bulunan sanayi isletmeleri-
nin yanisira hizmet sektoriindeki kuruluslar da 6zellestirilmistir. Et,
slit ve giibre sanayinden, dokuma sanayine, ¢imento sanayinden
gemi, demir-gelik ve kimya-petro kimya sanayine kadar birgok
sektordeki kamu isletmeleri 6zel sektore devredilmistir. Enerji
santralleri 6zellestirmeleri gergeklestirilmis, dagitim islerinde 6zel-
lestirme siirdiiriilmektedir. Bunun yanisira ulagtirma, telekomiini-
kasyon ve bankacilik sektorlerinde ciddi 6zellestirme faaliyetleri
s0z konusu olmustur (Bkz; EK-A). Cok onemli bir boliimiiniin
AKP hiikiimetleri déneminde gergeklestirildigi bu O6zellestirme
uygulamalariyla birlikte ortaya ¢ikan sonuglari su sekilde deger-
lendirmek miimkiindiir:

(1) Yaklasik 25 yillik ozellestirme uygulamalari sonucunda
yalnizca 43 milyar $’lik bir kaynak girisi s6z konusu olmustur. Bu
beklenenin ¢ok altinda bir rakamdir. Bunun yanisira yaklagik 41
milyar $’lik bir kaynak kullanimi s6z konusu olmakla birlikte Ha-
zineye aktarilan rakam 19 milyar $ olarak ger¢eklesmis ve bu top-
lam gelirin %47’sine karsilik gelmistir. ITO’nun 1983-2007 done-
mi biitge harcamalarini inceleyen bir raporundaki bazi rakamlarla
Ozellestirme rakamlarini kargilastirdigimizda, 6zellestirmenin biitce
aciklarim kapama ve altyap1 yatirimlarina kaynak aktarma fonksi-
yonlarinda ne derece basarisiz kaldig1 goriilmektedir. “1983-2007
yillarimi kapsayan 25 yulik donemde Tiirkiye’'nin toplam biitge
harcamalari 1 trilyon 316 milyar dolara ulasirken, bunun 373,9
milyar dolari i¢, 59,4 milyar dolari da dis bor¢ olmak iizere toplam
433,3 milyar dolar faiz édemelerine gitmistir. Aynt donemde dev-
letin biitceden yaptigi yatirimlarin tutart 100 milyar dolarda kalir-
ken, personele de 335,8 milyar dolar ayrilmistir.** Ozellestirme-

2 OIB, a.gk.,s.17-19.
% ITO, “Tiirkiye 25 Yilda 433 Milyar Dolar Faiz Odedi”,
http://www.sabah.com.tr, 01.09.2007, s.1.
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den Hazine’ye aktarilan kaynaklar diistiniildiigiinde ilgili donemde
Ozellestirmenin merkezi biitceye neredeyse hi¢ bir katkisinin olma-
dig1 soylenebilir. Bu siiregte dzellestirmeler yoluyla ulusal variik-
lar elden ¢ikarilirken, bor¢lanmamin artarak siirmesi ilgi ¢ekici bir
ikilem olarak karsimizda durmaktadir. Diger taraftan 6zellestirme-
den elde edilen kaynaklarm %3531 ise Ozellestirme amaciyla ger-
ceklestirilen bono ve tahvil harcamalartyla 6zellestirilen kurulusla-
ra yapilan aktarmalardan olusmaktadir. Bu da 6zellestirmenin kat-
kilar1 konusunda tartigilmasi gereken bir bagka tespittir.

(2) Yapilan ozellestirmeler agirlikli olarak “blok satis yonte-
miyle” gerceklestirilmistir. %51°lik kismin “blok satis”, %26’ lik
kismin “varlik ve tesis satig1” yontemiyle gerceklestirilen 6zelles-
tirmeler, 6zellestirmenin en 6nemli amaci olarak sunulan “miilkiye-
tin tabana yayiumast ve sermaye piyasalarinin gelistirilmesi”
amaclarma hizmet etmekten uzak sonuglar dogurmustur. Bu yon-
temlerin tercih edilmesi ve Ozellestirmede yabancilara yonelik
imtiyazlar taninmasi sonucunda, 6zellikle biiyiik capli 6zellestir-
melerde (Tiirk Telekom, Tekel ve Limanlarin bir kismu gibi) alan-
larinda tekel konumunda bulunan ¢okuluslu yabanci sirketlerin
iilkeye girdikleri ve iilke ekonomisini giderek daha disa bagimli
hale getirdikleri gbzlemlenmektedir (Bkz; Kutu 2).

(3) Ozellestirmenin amaclarindan bir tanesi de dzellestirmeyle
birlikte kamu isletmelerinin etkinlik, karlilik ve verimlilik gibi
gostergelerinde iyilesmeler olacag: teziyle ilgilidir.”® Tiirkiye’de
Ozellestirilen kuruluslarin 6zellestirme Oncesi ve sonrasi perfor-
manslarini ele alan bazi ¢aligmalarda bu beklentinin gerceklesme-
digi acikea ifade edilmektedir. Yapilan aragtirmalarda tiim kurulus-
larda 6zellestirme sonrasi karlilik ve verimliligin hemen artmadigi,
baz1 kuruluslarda karlilik artarken verimliligin diistiigii, baz1 kuru-
luslarda karhihigin diistiigii, ancak verimliligin arttig1 ve hatta bazi
durumlarda iki gostergenin de birlikte diistiigii tespit edilmistir.”®

% (9zmen, a.g.m., 5.75.
% Ozbek, Orkun, “Ar-Ge Biilteni” izmir Ticaret Odasi Yaynlari, izmir, Aralik
2007, s.8.

203



Kutu-2 Ozellestirmeyle Yabancilara Satilan Bazi Onemli Kuruluslar ve
Yabanca Sirketlerin Kokenleri

TUPRAS . ...t (Amerikalr)

Tiirk Seker Fabrikalarinin bir kismi............................ (Tsrailli)

SEKA Fabrikalarinin bir K1Smi..............c.cooeveiiininnn... (Yunanlr)
Stimerbank’in bazi fabrikalari......................ooeinn (ingiliz)

Cimento fabrikalarinim bir kismi............................... (italyan)

Cimento fabrikalarinin bir kismi...............cooooeieininn. (Fransiz)

TEKEL ..o (Israilli)

Yozgat YIBITAS ..., (Portekizli)

Tiirk Telekom.........cooiiiiiii e, (Arap ve Amerikalr)
TSN ..., (Ingiliz)

TUrk Kablo.......oo.oviiiiiiiee e (Finli)

Tzmir Limant...............ocooiiiiiii e, (Hong Konglu)
Kusadast Limant...........ccoooeieiniiiiiiiiiineiiiinieneieeans (ingiliz)

PETKIM. ..ottt (Amrikali ve Ermeni)
Raks Uretimi...........cooovvniiiieiiee e (Amerikalr)

Arag Muayene hizmeti..............cooeviiiiiiiiiininn, (Alman)

Bagak Sigorta........c.oiiiiitiiiiiii e (Fransiz)

(€1 TN 10 4 - TP (Fransiz)
Denizbank..........cooiiiiiiii e, (Belgikali)
Oyakbank..........couiiiiiii i (Hollandal1)

Digbank. ........ouiniitiii e (Hollandalr)
Sekerbank..........coooiiiiiiiii (Kazak)
Adabank..........oooiiiii e (Kuveytli)

Yap1 ve Kredi Bankast...........ccoooviiiiiiiiiiiiininiinin, (italyan)

Kaynak: Hayrettin Ivgin, “Herseyimiz Satilnng Ama Haberimiz Olmamms”, Ulus
Gazetesi, 30 Agustos 2010, s. 4

(4) Ozellestirme uygulamalarnin sonuglarma yonelik diger

elestirileri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:*’

- Ozellestirilen kuruluslardan aktarilan kaynagin bu kuruluslarin
arsa bedellerini bile karsilamadig,

- Ozellestirme sonrasi birgok kurulusun faaliyetlerini durdurup,
yalnizca arazilerini degerlendirdigi,

- Kér eden bazi kuruluslarin zarar etmeye baslayarak devleti vergi
kaybina ugrattigi,

- Halka arz yoluyla kii¢iik yatirimciya giden hisselerin daha sonra
borsada yapilan spekiilasyonlarla toplandigi,

- Ozellestirme sonrasi kitlesel isten gikarmalarm getirdigi igsizligin
yayginlagmasi sorunun ¢oziillemedigi,

- Ozellestirmeden elde edilen kaynaklarin biiyiik 6lciide yine
Ozellestirme giderlerine gitmesi nedeniyle teknolojik yenilenme

7ak. s.8-9
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gibi konulara kaynak ayrilmadigi ve sonugta gelirlerin yeni
yatirimlar ve istihdam artisi i¢in kullanilmadig,

- Ozellikle telekomiinikasyon, petro-kimya, enerji ve bankacilik
gibi stratejik sektorlerde yabanci sirketlerin egemenligi ele
gecirerek ekonominin disa bagimhiligim daha da arttirdigina
dikkat ¢ekilmektedir.

Ozellestirmenin ilk etkilerini iflasa siiriiklenen bir isletmenin
tasinmaz mallarimi satmasina benzeten bir iktisatginin belirttigi
gibi, satig bedeli sonucunda elde edilen gelirler nedeniyle bu isle-
min sakincalarinin tizeri belirli bir siire ortiilebilir. Satis bedelinin
bir kismu biitge gelirlerine eklendiginde mali disiplin saglanmig ve
biitce aciklar1 daralmig gibi goriilebilir. Bu gelirlerin bir boliimii
Ozellestirme sonucu issiz kalanlara dagitildiginda tepkiler bir 6l¢ii-
de bastirilabilir. Hatta gelen yabanci sermaye nedeniyle ekonomide
olumlu bir hava bile estirilebilir. Ancak, iilkede satilacak isletme
ve tesis kalmadiginda, yani “elde edilen karlar ve 6denen vergiler”
gibi Hazineye olan KiT destekleri kesildiginde ise her sey icin artik
cok gec olacaktir.?®

KAYNAKCA

Kitaplar

Aktan, Coskun Can, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Izmir,
Bilkom Matb., 1987.

Altintas, Berra, KIT lerin Ozellestirilmesi ve Ozellestirmenin Sermaye
Piyasasmna Etkileri, SPK Yaymlari, Ankara,1988.

Bulungiray, Naim, Ozellestirmenin Sosyoekonomik Etkileri Uzerine Bir
Uygulama: Kardemir Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, MU, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Istanbul, 2006.

Emir, Mustafa ve Devlet Toksoy, “Ozellestirmenin Amaglar1 ve Tiirki-
ye’deki Uygulama Sonuglar1 Uzerine Bir Degerlendirme”, TMMOB
1993 Sanayi Kongresi, 1993.

Karluk, Ridvan, Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme,
Esbank Yayinlari, Istanbul, 1994.

Ozbek, Orkun, “Ar-Ge Biilteni”, izmir Ticaret Odas1 Yayinlar1, izmir,
Aralik 2007,

Ozellestirme Idaresi Baskanlhg, Tiirkive 'de Ozellestirme, Ankara, 2010.

Sezen, Seriye, Devletcilikten Ozellestirmeye Tiirkiye de Planlama,
TODAIE Yaynlari, Ankara, 1999.

Soyak, Alkan, Teknolojik Gelisme ve Ozellestirme, Telekomiinikasyon
Sektorii Uzerine Bir Deneme, Kavram Yayinlari, Istanbul, 1996.

% Akgiig, Oztin, “Ozellestirmenin Sonuglart”, Bagimsiz Kemalist Hakimiyet-i
Milliye Gazetesi, www.hakimiyetimilliye.org, Erisim Tarihi: 18.08.2010, s.1.

205


http://www.hakimiyetimilliye.org/

---------------- , ‘Ulusaldan Uluslariistiine’ jktisqdi Planlama ve Tiirkiye
Deneyimi, Istanbul, Der Yayinlar1, 2. Baski, Istanbul, 2006.

Makaleler

Akgiic, Oztin, “Ozellestirmenin Sonuglar1”, Bagimsiz Kemalist Hakimi-
yet-i Milliye Gazetesi, www.hakimiyetimilliye.org, Erigim Tarihi:
18.08.2010.

Aktan Cogkun Can, The Privatization of State Economic Enterprises in
Turkey", Bogazigi Journal Review of Social, Economic and
Administrative Studies, Vol. 7, No. 1-2. 1993, 5.39-52.

Bugra, Ayse, “Ozellestirme Tartismalarinda Yeni Boyutlar”, Gériis Der-
gisi, Say1.11, 1993, 5.26-30.

Finans Giindem, “Tiirkiye Ozellestirmede Basaril1”,
http://www.finansgundem.com/haber/TURKIYE-
OZELLESTIRMEDE-BASARILI/4128, 05.01.2009

Gililer, Birgiil Ayman, “Devletin Yeniden Yapilandirilmasi”,
http://www.bes.org.tr/ yorum/yenidenyapilanma.htm (Erisim Tarihi:
12.11.2002).

ITO, “Tiirkiye 25 Yilda 433 Milyar Dolar Faiz Odedi”,
http://www.sabah.com.tr, 01.09.2007.

Ivgin, Hayrettin, “Herseyimiz Satilmis Ama Haberimiz Olmamus”, Ulus
Gazetesi, 30 Agustos. 2010, s.4.

Hemming, R., A. Mansoor. "Is Pravatization the Ansver?", Finance and
Development, Vol.25, No.3, 1988, s.31-33.

Kéymen, Yigit, “Ozellestirme Nedir? Saglikli Bir Ozellestirme Nasil
Olmalidir?”, Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar, Eyliil, 2003, s.66-
76.

OIB, Ozellestirme Idaresi Web Sitesi, http://www.oib.gov.tr , Erisim
Tarihi: 10.08.20009.

Oztiirk, Nursel, “Ozellestirme Ders Notlar1”,
http://www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/ozellestirme.htm, (Erisim Tarihi:
04.08.2010).

Soyak, Alkan, “Ozellestirme: Sorun Yalnizca Etkinlik mi? ”, Ekonomik
Yaklagim, Cilt.6, Say1 17-18, 1995, s.127-150.

Diger Kaynaklar

Boratav, Korkut, Ergun Tiirkcan, Tiirkiye 'de Sanayilesmenin Yeni Boyut-
lart ve KIT ler, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul, 1993.

DPT, Altinci Bes Yillik Kallanma Plani (1990-1994), DPT Yayinlari,
Ankara,1989.

Ghai, Dharam, “Yapisal Uyum, Kiiresel Biitiinlesme ve Sosyal Demokra-
si”, Piyasa Giigleri ve Kiiresel Kalkinma (iginde), Ed: R. Prendergast ve
F. Stewart, Cev: 1. Eser, Istanbul, Yap1 Kredi Yaynlari, 1995, 5.39-72.

OIB, Tiirkiye'de Ozellestirme, Ozellestirme Idaresi Bagkanligi Yayinlari,
Ankara, 2010.

Onder, izzettin, "Ozellestirmeye Genel Yaklagim" ed. E. Arioglu, Diinya-
da ve Tiirkiye'de Ozellestirme,T. Maden Bilgileri Sen., Ankara, 1994.
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EK-A Tiirkiye’de Gerceklestirilen Bazi Ozellestirme Uygulamalar

10
11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26
27

28

29

Ozellestirilen Ozellestirilen
Pay (%) Pay (%)

Adiyaman Cimento Eskisehir Yem Fabrikast

Sanayii T.A.S. 100,00 84 | AS. 45,00
Trakmak Traktor ve Zirai

Anadolubank A.S. 100,00 85 | Mak. A.S. 45,00

Askale Cimento Sanayii PAN Tohum Islah ve

T.AS. 100,00 86 | Uretme A.S. 43,93

Boziiyiik Seramik San. Konya Cimento Sanayi

Tic. A.S. 100,00 87 [ AS. 43,91
YIFAS Yesilyurt Tekstil

BURSAGAZ AS 100,00 88 San. A.S. 43,86

Denizbank A.S. 100,00 89 Kepez Elektrik A.S. 43,68

Denizli Cimento Sanayii TELETAS Telekomiini-

T.AS. 100,00 90 kasyon A.S. 43,29

DIV-HAN A.S. 100,00 91 | Migros Tiirk T.A.S. 42,22

Ergani Cimento Sanayi

AS. 100,00 92 | Bagak Emeklilik A.S. 41,00
Istanbul Demir Celik

ESGAZ AS. 100,00 93 Sanayi A.S. 40,00

Etibank Bankacilik A.O. | 100,00 94 Biga Yem Fabrikasi1 A.S. 40,00
Aksaray Yem Fabrikasi

ETI Aliiminyum A.S. 100,00 [ 95 | AS. 40,00
SUNTEK Agir Is1 Sanayi

ETi Bakir A.S. 100,00 9% | AS. 39.00

ETI Giimiis A.S. 100,00 | 97 | AEG Eti Elektrik A.S. 38,96

Eti Elektrometalurji A.S. 100,00 98 Turkkablo A.O. 38,00

ETi Krom A.S. 100,00 | 99 | Kars Yem Fabrikasi A.S. 37,07

Filyos Ates Tuglas1

Sanayi A.S. 100,00 100 | Bolu Cimento Sanayii A.S. | 35,54

HAVAS Havaalanlari Tiirk Traktor ve Ziraat

Yer Hiz. A.S. 100,00 101 | Makinalar1 A.S. 33,73

Iskenderun Cimento Cimhol Cimento ve Yan

Sanayii T.A.S. 100,00 102 | Mam. San. Hold. 30,42

Karabiik Demir Celik Polinas Plastik Sanayi

Miiessesesi 100,00 103 | T.AS. 30,00

Kars Cimento Sanayii ve

Tic. A.S. 100,00 104 | Giines Sigorta A.S. 30,00

Konya Krom Man. Tugla

San. Tic. A.S. 100,00 105 | Corum Yem Fabrikast A.S. | 30,00

Kurtalan Cimento Sanayi ALTEK Elek.Sant.

Tic. A.S. 100,00 106 | Tes.islet. ve Tic. A.S. 30,00

Ladik Cimento Sanayii Celik Halat ve Tel Sanayii

T.AS. 100,00 107 | AS. 29,57

Lalapasa Cimento

Sanayii T.A.S. 100,00 108 | MEKTA Ticaret A.S. 28,00
Camsan Aga¢ Sanayi

Ordu Soya Sanayii A.S. 100,00 109 | T.AS. 26,83

Petrol Ofisi A.S. 100,00 110 | Cukurova Elektrik A.S. 25,40

Sivas Cimento Sanayii CANTAS Cankir1 Tuz

T.AS. 100,00 111 | Uriin Ure. ve Dag. A.S 25,00
Toros Zirai Ilag ve Pazar-

Stimerbank A.S. 100,00 112 | lama A.S. 25,00
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Sanlurfa Cimento

SAMAS Sanayi Madenleri

30 | Sanayii T.A.S. 100,00 113 | AS. 25,00
TAKSAN Takim Tez- Bandirma Yem Fabrikasi

31 | gahlan San. ve Tic. A.S. 100,00 114 | Ltd. Sti. 24,62
Trabzon Cimento Konya Seker Fabrikasi

32 | Sanayii T.A.S. 100,00 115 | AS. 24,00
TUPRAS Tiirkiye Petrol Tofas Tiirk Otomobil

33 | Rafinerileri A.S. 100,00 116 | Fabrikalar1 A.S. 23,13

34 | USAS Ugak Servisi A.S. | 100,00 117 | Tofas Oto Ticaret A.S. 21,79
Van Cimento Sanayii

35 [ TAS. 100,00 118 | YEMTA AS. 20,00
Yarimca Porselen Sanayi Koy-tiir Ana Dam. Tav.

36 | TAS. 100,00 119 | San. ve Tic. A.S. 20,00

Etiidas Erzincan Tar. Uriin.

37 | Deniz Nakliyat: T.A.S. 99,99 120 | Ure. Deg.A.S. 18,76
GERKONSAN Cel.

38 | Kons. A.S. 99.99 121 | Metal Kapak Sanayii A.S. 18,66
Sivas Demir Celik

39 | Isletmeleri A.S. 99,99 122 | Tat Konserve Sanayii A.S. 17,27
PETLAS Lastik Sanayi OBITAS Ingaat ve Tic.

40 | AS. 99,92 123 | AS. 16,74

41 | Giiven Sigorta T.A.S. 99,91 124 | Argelik A.S. 16,37
Trakya (Pnarhisar)

42 | Cimento San. T.A.S. 99,90 125 | Pancar Motor Sanayii A.S. | 16,00
Elaz1g Cimento Sanayii Fruko Tamek Meyve

43 | T.AS. 99,89 126 | Sulari San. A.S. 15,66
Corum Cimento Sanayii ATAKOQOY Marina ve Yat

44 | T.AS. 99,85 127 | Isletmeleri 15,07
Nigde Cimento Sanayii Amasya Seker Fabrikasi

45 | TAS. 99,84 128 | AS. 15,00
Bartin Cimento Sanayii Manisa Yem Fabrikas:

46 | T.AS. 99,79 129 | AS. 15,00
KUMAS Kiitahya Man- Isparta Yem Fabrikasi

47 | yezitIsl. A.S. 99,74 130 | AS. 15,00
Gaziantep Cimento TUNGAS Tunceli Gida

48 | Sanayii T.A.S. 99,73 131 | Sanayi A.S. 15,00
Soke Cimento Sanayii Olgun Celik San. ve Tic.

49 | TAS. 99,60 132 | AS. 15,00
Afyon Cimento Sanayii DITAS Dogan Yedek

50 | T.AS. 99,60 133 | Parca imalat A.S. 14,73
Ankara Cimento Sanayii Toros Giibre ve Kimya

51 | TAS. 99,30 134 | Endiistrisi A.S. 14,48
GIMA Guda ve Ihtiyag ABANA Elektromekanik

52 | Mad. T.A.S. 98,53 135 | San. A.S. 13,50
CINKUR Cinko Kursun

53 | Metal San. A.S. 98,41 136 | Seker Sigorta A.S. 13,37
Balikesir Cimento Kayseri Yem Fabrikasi

54 | Sanayii T.A.S. 98,30 137 | AS. 13,33
Asil Celik Sanayi ve

55 | Ticaret A.S. 96,60 138 | Aymar Yag Sanayii A.S. 11,06

56 | Meysu A.S. 96,15 139 | Sekerbank T.A.S. 10,00
Glimiighane Cimento Pancar Ekicileri Birligi

57 | Sanayii T.A.S. 95,46 140 | AS. 10,00
Adapazari Seker Fab. Aroma Bursa Meyve Sulari

58 | AS. 94,09 141 | San. A.S. 9,17
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59

60

61

62

63
64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

NIMSA Nigde Mey.Su

Tirkiye Sinai Kalkinma

ve Gida San.A.S. 92,67 142 | Bankas1 A.S. 8,24

TOE - Turk Otomotiv Ege Et ve Mamiilleri Yem

End. A.S. 91,66 143 | San. ve Tic. A.S. 7,71

ANSAN Ankara Mesru- Canakkale Seramik Fabri-

bat Sanayii A.S. 88,33 144 | kalar A.S. 5,80

KOYTAS Koy Tarim Pinar Entegre Et ve Yem

Makinalar1 A.S. 85,59 145 | San. A.S. 5,76

Ankara Anonim Tiirk

Sigorta Sirketi 84,51 146 | Tamek Gida Sanayii A.S. 5,54

Giineysu A.S. 67,31 147 | Hektas Ticaret T.A.S. 5,47

Tiistas Sinai Tesisler Layne Bowler Dik Tiirbin

AS. 63,87 148 | Pomp. A.S. 4,17

Adana Kagit Torba Ankara Halk Ekmek ve Un

Sanayii T.A.S. 60,00 149 | Fabrikast A.S. 3,80

ATAKOY Turizm

Tesisleri ve Ticaret A.S. 58,59 150 | Sivas Yem Fabrikasi A.S. 3,57
Hascan Gida Endiistrisi

ATAKOY Otelcilik A.S. | 56,49 151 | AS. 3,40
Mars Ticaret ve Sanayi

Bagak Sigorta A.S. 56,67 152 | AS. 3,33

Baha Esat Tekand Kii- MAKSAN Malatya

tahya Seker Fab. A.S. 56,00 153 | Makina Sanayii A.S. 2,50

Eregli Demir Celik Fab. CESTAS Cukurova Elekt-

A.S. (ERDEMIR) 55,10 154 | rik San. A.S. 2,29

Bursa Soguk Depoculuk Balikesir Pamuklu Doku-

Ltd. Sti. 52,00 155 | ma San. T.A.S. 2,18
IMSA istanbul Mesrubat

Ipragaz A.S. 51,00 156 | Sanayii A.S. 1,01
Liman Isletmeleri ve Nak.

Kibris Tiirk Hava Yollar1 | 50,00 157 | San. ve Tic. A.S. 0,84
Ulfet Gida ve Sabun San.

Ray Sigorta A.S. 49,65 158 | AS. 0,68

CEMAS Dokiim Sanayi MAN Kamyon ve Otobiis

AS. 49,61 159 | San. A.S. 0,37

Unye Cimento Sanayi OYTAS Ig ve Dis Ticaret

AS. 49,23 160 | AS. 0,05
Ceyhan Sanayi ve Ticaret

Caybank A.S. 49,00 161 | AS. 0,04

NETAS Northern Elekt- Dosan Konserve San. ve

rik Telekom A.S. 49,00 162 | Ticaret A.S. 0,04

BINAS Bingél Yem San. Aydin Tekstil Isletmesi

AS. 47,50 163 | AS. 0,03

Adana Cimento Sanayii Karadeniz Cimento Kireg

T.AS. 47,28 164 | ve Uriin AS 0,01

Mardin Cimento Sanayii

A.S. 46,23 165 | T. Kalkinma Bankasi A.S. 0,00009

Cayeli Bakir Isletmeleri

AS. 45,00

Kaynak OiB Resmi Web Sitesi
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NEO-LIBERAL DONUSUM SONRASI
REFAH DEVLETIi KURAMLARI

Cenk AYGUL"

Refah devleti (izerine bir yazin elestirisi olarak tasarlanan bu yazi iki béliime ayril-
maktadir. llk béliimde Claus Offe, James O’Connor, Gosta Esping-Andersen ve lan
Gough’un refah devleti lizerine yazdiklar elegtirel olarak ele alinmaktadir. Bu bo-
liimde refah devletinin kurulusunda Sosyal Demokrat Refah Devleti tezinin 6nemi
vurgulanmakta ve daha sonraki katkilar arasinda éne ¢ikan Esping-Andersen yoru-
munun aslinda sosyal demokrat tezleri 1980 sonrasi neo-liberal déniisiimle birlikte
bir derece korumaya caligirken aslinda nasil degistirdigi incelenmektedir. Bu bo6-
liimde O’Connor’un refah devleti yorumunun giinlimiiz kosullarinda tekrar Uliretilmesi
de énerilmektedir. Makalenin ikinci yarisinda ise refah devletlerinin dagildiklarinin
iddia edildigi 1980 sonrasi kosullarda calisiimasi énerilen cesitli altbasliklar tartisil-
maktadir. Bu altbagliklar refah devletlerinin gergekten ¢éziiliip ¢éziilmedikleri, refah
devletlerinin kurulma nedenleri, refah devleti calismalarinda kurumsal arastirmalarin
6nemi, 1970%erin 6nemi, Ugiincii Diinya'daki gelismelerin bu yazinda eksikliginin
mutlaka giderilmesi gerektigidir.

Anahtar Sézciikler: Refah devleti, fordizm, neo-liberalizm, sosyal demokrat refah
devleti, Esping-Andersen

Ingiltere’de her sey ii¢ asamadan gegmek zorundadir: “Bu olanaksizdir; bu Incil’e
karsidir; ve bunu zaten biliyorduk.” Sosyalizm hizla bu tigiincii asamaya gegmek-
tedir. Majeste’nin bakanlarindan birisi artik hepimizin sosyalist oldugunu agikla-
1

mustir ...

Artik hepimiz bir gesit sosyal demokrat olduk ve vaktiyle sadece refah devleti
korumasini degil ayn1 zamanda da sanayi donemi is¢i sinifinin politik mesruiyeti-
ni saglamaya yardimci olan eski kesinliklerin, genel grevin, biiyiik sendikalar ve
is¢i partilerinin ortadan kaybolusuna iiziintii ile bakiyoruz.

Politik ve idari iktidar, Marx bu konuda ne sdylemis olursa olsun, dogrudan bir
sekilde iiretim giigleri tistiindeki hakimiyetten tiiretilemez. Siyasal otoriterlige
kars1 ¢ikmak giintimiiziin en begenilen terimi olan demokrasinin etkisi sonucunda
ortaya ¢ikmustir. Artik giiniimiizde kim demokrat olmadigini sdyleyebilir?®

... ileri kapitalizmdeki biitiin tilkeler artik biiyiik 6l¢iide reformist olmuglardir...*

* Yrd. Dog. Dr. Yakin Dogu Universitesi, Siyaset Bilimi Bolimii. Makaleyi dik-
katle okuyan ve 6nemli diizeltmeler yapan iki hakem okuyucuya ¢ok tesekkiir
ediyorum.

! Panitch Leo, Working-Class Politics in Crisis: Essays on Labour and the State,
London, Verso, 1986, s.1.

2 Piven Frances Fox ve Richard A. Cloward, “Eras of Power”, Monthly Review,
49(8), 1998, s.21.

% Giddens Anthony, “Brave New World: The New Context of Politics”,
Reinventing the Left, (Ed. David Miliband), Cambridge, Polity Press, 1994,
s.28.

4 Therborn Goran, “Why Some Classes are More Successful than Others”, New
Left Review, Sayi: 138, 1983, s.37.

MEMLEKET SiyasetYonetim, Cilt: 5, Sayi:14, 2010114, 5.210-247



GIRIS

Refah devletinin ya da refah rejimlerinin gelismesi ya da
1980’ler sonrasindaki neo-liberal doniigiimle birlikte aldigi yeni
bigimler bir¢ok farkli bicimde okunabilir. Bu konuda, Tiirkiye’de
de yaygin olarak kabul edilen indirgemeci okumalardan birisi,
refah devletinin “bittigi’ iddiasin1 ortaya atmistir. Bob Jessop’un
1990’larda ¢ok okunan yazilarindan etkilenen bu gorislerde,
1980’lerden sonra Keynesyen uzlagsma ve fordizmin bitisi ile bir-
likte bunlarin belirledigi Fordist Keynesyen Refah Devleti yerini
Schumpeter’ci bir galisma devletine birakmaktadir.”> Ne var ki,
refah devletlerinde son derece onemli kisintilar yapilmis olsa da,
refah devletlerinin tamamen ortadan kalkacagi gibi bir beklenti
gerceklesmemistir. Gelismis kapitalist iilkelerdeki refah harcamala-
rinda uzun dénemde biiyiikk oranda azalma olmadigi gibi, belki
daha da onemli olarak, refah devletinin kuvvetli olmadigi gesitli
iilkelerde refah devleti programlarinin daha da arttirilmasi giinde-
me gelmistir. Ornegin, geleneksel olarak gelismeci bir ideolojiye
sahip Giiney Kore gibi Dogu Asya iilkeleri 1997-8 Asya krizinin
de etkisiyle toplumlarini krizin etkilerine karsi korumak tizere re-
fah o6nlemleri almak zorunda hissetmislerdir.® Gelismis iilkelerde
refah devleti yerine geldigi iddia edilen galisma devleti, sosyal
yardimlardan destek alan evsizler, tek ebeveynli aileler gibi kesim-
lere yapilan acimasiz bir saldir1 anlamina gelse de refah devletleri-
nin ¢oziildiigii iddiast dogru degildir.” Dolayistyla, konunun Tiirki-
ye gibi refah devletinin ancak sinirl 6lgiide var oldugu, yani neo-
liberal kisitlamalar iginde olsa bile refah harcamalarini arttirmanin
kacinilmaz oldugu bir iilkede ciddiyetle ele alinmasi1 gerekmekte-
dir.

Makale RD’nin kurulmasi ve dagilmasi olarak iki boliim halin-
de kurgulanmistir. Bu yazinin ilk béliimiinde, bu tiir ¢calismalara bir
on hazirlik olarak, Refah Devleti’nin (RD) krizinin ortaya ¢ikmaya
bagladigi donemlerde yazilan ve hala 6nemlerini koruyan kitaplarin

% Jessop Bob, “The Transition to Post-Fordism and the Schumpeterian Workfare
State,” Towards a Post-Fordist Welfare State? (Ed. Roger Burrows ve Brian
Loader), Londra, Routledge, 1994a, 13-37. Jessop Bob, “Post-Fordism and the
State,” Post-Fordism: A Reader, (Ed. Ash Amin), Oxford, Blackwell, 1994b,
251-279.

6 Ornegin bakimz, Aspalter Christian, “The East Asian Welfare Model,”
International Journal of Social Welfare, no 15, 2006, ss. 290-301.

" Marston Greg, “A War on the Poor: Constructing Welfare and Work in the
Twenty-First Century,” Critical Discourse Studies,5(4), 2008, ss. 359-70.
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elestirel bir okunmasi sunulacaktir. Bu boliimde James O’Connor,
Claus Offe, Gosta Esping-Andersen ve Ian Gough’un refah devleti
iizerine yazdiklar1 incelenecektir. Son derece yaygin olarak okunan
bu yazarlar 1970’lerden baglayarak RD konusundaki anlayisimizi
sekillendirmiglerdir. Bu boliimde ayrica Tirkiye’deki tartismalarda
yeterince ele alinmayan Sosyal Demokrat Refah Devleti (SDRD)
modeli de ele alinacaktir. Bilindigi gibi, SDRD sosyalizme ulag-
manin bir yolu olarak refah devletinin kurulmasi ve giiclendirilme-
sini temel hedef haline getirmistir. Bu boliimde inceleme sonrasin-
da bitenin refah devleti mi, yoksa Tiirk sosyal demokrasisinde hig
var olmayan bir sosyalizm anlayis1 mi oldugu da tartigilacaktir.
Ikinci boliimde ise RD’nin ¢dziildiigiiniin iddia edildigi donemde
RD yazininda giindeme gelen bazi 6nemli tartisma noktalar1 ele
almacaktir. Bu boliimdeki tartisma alanlari, RD konusunda Tiirki-
ye’de tartismanin azaldig: bir noktada bize tartismay1 yeniden can-
landirma olanagi da sunabilecektir.

REFAH DEVLETININ GELiSMESI

Esping-Andersen’e gore, RD’nin kurulusu konusunda katkida
bulunmaya ¢abalayan kuramlar RD konusunda iki farkli anlayisa
sahiptirler® RD ya kapitalizmin artan kapasiteleri sonucunda
miimkiin olan, ya da is¢i sinifinin aktif miicadeleleri sonucunda
kazanilan bir gelismedir. Ilk tiir islevsel yaklasimlar genellikle
sanayilesme ya da modern biirokrasinin kurulmasini referans ola-
rak almakta ve RD ile sosyal politikalarin bunlarin sonucunda or-
taya ciktigin iddia etmektedirler. Ikinci tiir yaklasimlar ise toplum-
sal siiflardan hareket etmekte ve aktdr olmakligi (agency) vurgu-
lamaktadirlar. Esping-Andersen’e gore tek basina alindiklarinda
her iki yaklasimda da sorunlar bulunmaktadir. 1k tiir yaklasimlar
hiikiimet sosyal politikalarinin zamanlamasi hakkinda bir sey soy-
lememektedir. Tkinci tiir yaklasimlarsa is¢i sinifinin giiciiniin yam
sira anlamli olabilecek bagka degiskenler, 6rnegin is¢i sinifi disin-
daki smiflarin giicii, sag iktidarlarin yapisi ya da RD’ni miimkiin
kilan kapitalist tiretim iliskileri konusunda sessizdirler. Esping-
Andersen’e gore yiiksek kamu harcamalarinin sermayenin ¢ikarla-
rina her zaman aykir1 oldugu diisiincesi dogru degildir.

Offe RD’nin Sosyal Demokrat reformizm, Hristiyan sosyaliz-
mi, aydinlannms muhafazakar siyasal ve ekonomik elitler ve biiyiik
sendikalarin katildigi karmasik bir siirecte ortaya ¢iktigini diisiin-

8 Esping-Andersen Gosta, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Princeton,
Princeton University Press, 1990, 13.
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mektedir.” Bu tezlerde Offe, Esping-Andersen’in farkli tezler ola-
rak aldig1 islevselci ve aktorcii yaklagimlar: birbirlerinden ayirma-
dan kullanmaktadir. Bir bagka deyisle, Offe’de, Polanyi ile benzer
olarak, RD emek giicii somiiriildiikten sonra isgilere verilen bir sey
degildir. “Bunun yerine, RD emek giiciiniin metalagmasi siirecinin
6n sartlarindan birisidir”.*® Ne var ki, Offe’deki bu eszamanli ge-
lisme diislincesi sadece RD’nin ortaya ¢ikisini agiklamaktadir. Eger
RD dogrusal olarak gelisen bir kurum olarak ele alinmayacaksa,
RD analizi RD’nin ii¢ gelisme donemini, yani iki savas sirasindaki
donem ile 1960’11 ve 1970°1i yillar1 agiklamak durumundadir.* Bu
da bizi Esping-Andersen’in iki yaklasimi arasindaki farka geri
getirmektedir: Bu donemlerde gelisen RD kapitalistlerden elde
edilmis bir kazanim midir, yoksa RD’nin bu dénemlerde geligsme-
sinin kendine 6zgii nedenleri mi vardir? ilerideki sayfalarda ele
alacagimiz O’Connor, Offe ve Gough’un RD iizerine yazilarinda
yanit aradiklar1 temel sorulardan biri de budur.

James O’Connor: Devletin Mali Krizi

RD’nin en etkili yorumlarindan birisi James O’Connor tarafin-
dan dretilmistir ve ABD’deki durumu incelemeye yogunlagmis
olan calismasi glinlimiizde de daha yaygin olarak okunmay1 hak
etmektedir.? Esping-Andersen’in O’Connor’un ¢alismasini, RD’ni
kapitalist {iretim tarzinin gelismesine dogrusal bir bigimde bagla-
makla suglamasina karsin,"* O’Connor’un yaptig1 bu degildir. Ger-
¢ekten de O’Connor on altinct yiizyildan itibaren kapitalizmin tari-
hini refah devletinin tarihi ile esitlemektedir. Ancak, O’Connor
kapitalizmin rekabet¢i donemini tekelci doneminden ayirmaktadir.
Tekelci donemde, O’Connor’a gore, tekelci sanayiler daha fazla
esitsizlik yaratmakta ve degisen ekonomik ve politik Orgiitlenme
sonucunda bu esitsizlikler algilanabilmekte ve bunlara miidahale
edilebilmektedir. Tekelci asamada oligopolistik sirketlerin “yasa ve

® Offe Claus, Contradictions of the Welfare State, Cambridge, The MIT Press,
1984, s5.148. RD kurulmasinda Hristiyan Demokratlar’in etkisi hakkinda baki-
niz; Manow Philip, “Electoral Rules, Class Coalitions and Welfare State
Regimes, or How to Explain Esping-Andersen with Stein Rokkan,” Socio-
Economic Review, no: 7, 2008, ss. 101-21.

Ak, s. 263.

1 Gough lan, The Political Economy of the Welfare State, London, MacMillan,
1979.

2 0’ Connor James, The Fiscal Crisis of the State, New York, St. Martin’s Press,
1973.

13 Esping-Andersen, a.g.k., s. 14.
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birak yasasin” demelerine benzer olarak, orgiitlii emek de siyasal
bir 6zne haline gelmekte ve rekabet¢i donemden farkli olarak, top-
lumdaki esitsizlikler konusunda ‘piyasa giiclerinin’ yani sira so-
rumluluk sahibi olmaktadir. Bir bagka deyisle, orgiitlii emek eko-
nominin ve toplumun isleyisi konusunda sdyleyecegi sozii olan bir
siyasal gii¢ haline gelmektedir."*

O’Connor’un modelinde is¢i sinifi devingenligi ve giiciiniin tek
bir diizeyi degil, ama farkli diizeylerinin karmagik bir matrisi bu-
lunmaktadir. Orgiitlii emegin yani1 sira, biitceden kendisi i¢in ayri-
lan pay1 arttirmaya ¢alisan ve rekabetci sektorlerde calisan bir artik
emek bulunmaktadir. Tekelci sermaye bunlarin refahi igin bir pay
ayirmak istememektedir. Orgiitlii emek de asgari iicreti arttirmak
disinda bunlara yapilan refah harcamalarinin artmasi ile ilgilen-
memektedir. Dolayisiyla bu kesimler eger politik bir hareketlenme
icine gireceklerse, karsilarinda biiyiik engeller bulunmaktadir. Bu
kesimlerin Bati’da geleneksel olarak kadinlar ve etnik azinliklar-
dan olusmasi nedeniyle onlerindeki engellerin biiyiikliigii daha da
artmaktadir.”® Ugtincii bir grup olan devlet calisanlari ise iicret
artiglart icin ¢ok daha fazla miicadele etmek zorundadirlar, zira
bunlarin {icretlerindeki artis, tekelci sektorlerde oldugu gibi iiriinle-
rin fiyatlarina yansitilamaz. Ayrica bu kesim, sendikal haklari i¢in
de devletle miicadele etmek zorundadur.'®

Sonug olarak, O’Connor islevsel gerekliliklerle politik devin-
genlik arasindaki dengeyi kuran bir agiklama getirerek, yapi-
sal/islevsel ve smifsal analiz ikileminden kurtulmustur. Tekelci,
rekabetci ve devlet sektorleri ve buralarda calisan iscileri ayirt eden
bir analiz, RD’nin olusmasinda islevsel gerekliliklerin her zaman
sinif miicadeleleri yolu ile gergeklesmesini agiklamaktadir.
O’Connor’un temel iddialar1 sunlardir: Ik olarak, devletin biiyii-
mesi tekelci sermayenin bilylimesinin hem nedeni hem de sonucu-
dur. ikinci olarak, sermaye birikimi ile toplumsal harcamalarinin
artig1 ¢geliskili bir siirectir. Bu nedenle, RD kapitalist devletin biri-
kim ve mesruiyet gereksinimleri arasindaki ¢eligkinin bir tiir gegici
¢Oziimii olarak her agamada kuvvetlenmistir. Ortaya ¢ikan bu ‘¢6-
ziimde’ sermaye maliyetleri giderek daha fazla toplumsallasirken,
elde edilen karlarin 6zel ellerde kalmaya devam etmesi sonucunda
devletin mali krizi kaginilmaz olacaktir."’

1% 0’Connor, a.g.k., 55.159-160.
5 Ak, s.222.

16 A k., 55.239-40.

7 A k., s5.7-9.
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Mali krizin ortaya cikmasindaki nedenler sunlardir: Tekelci
sermaye ve Orgiitlii emegin kentsel yenilenme ya da otoyol yapimi
gibi devlet tarafindan finanse edilen toplumsal yatirimlarin artma-
sin1 desteklemeleri; tibbi harcamalar ya da is¢ilerin emeklilik ticret-
leri gibi toplumsal tiiketim harcamalarimin sosyallestirilmesi ve
yeni askeri programlarin getirdigi maliyetler. Ayrica, hem tekelci
sermayenin hem de orgiitlii emegin emek tasarruf eden teknolojile-
rin uygulanmasinda uzlagmalar1 rekabetci ve devlet sektorlerinde
istihdamin artmasina yol agmakta ve bu da refah harcamalarinin
daha da artmasina neden olmaktadir.’® Bu tiir bir kapitalizmde
ortaya ¢ikacak olan mali krizi tamamen ¢6zmek miimkiin olmasa
da, bir dlgiide de olsa dengelemek icin yapilacak, hepsi de enflas-
yona yol acan ii¢ eylem vardir: Ulke disinda ekonomik yatirimlari
arttirmak; tekelci sektorlerde uyumlu tiretim iliskileri saglamak ve
tekelci sektér maliyet ve harcamalarini toplumsallastirmak.™ Bu-
nun sonucunda ortaya ¢ikacak enflasyonu kontrol etmek ABD’de
1960’lardan beri politik tartismanin en 6nemli giindem maddele-
rinden biri olmustur. O’Connor’a gore enflasyonu kontrol altina
almak igin ti¢ yol vardir: Kontrollii bir resesyon, iicret ve fiyat
kontrolleri ve toplumsal-sinai kompleks.

Kontrollii resesyon toplumsal talebi azaltacak parasal ve mali
politikalar uygulayarak issizligi azaltmak ve sendikalarin giiclinii
tirpanlamak i¢in kullanilmaktadir. Ne var ki, bu yontemin kapasite
kullanim oranlarmn1 ve verimliligi diisiirmek ve birim bagina tirtin
maliyetlerini arttirmak gibi olumsuz etkileri vardir. Dahasi, artan
igsizlik devlet biitgesi {izerine artan mali yiikler bindirmekte ve bu
yiizden hedeflenenin tam tersi ortaya ¢ikmaktadir. Ucret ve fiyat
kontrolleri uygulamak da kontrollii bir resesyon gibi toplumsal
talebi kismaktadir. Ancak bu yontemin zararlari daha fazladir. Bu
yontem bir taraftan sirket yonetimlerinin sermayeyi etkin olarak
kullanmalarindaki esnekliklerini azaltmakta, diger taraftan da sis-
temi istikrarsizlastirarak ve emek ile sermaye arasindaki celiskiyi
emek ile devlet arasi celigskiye doniistiirerek sinif bilingli ve bir-
lesmis bir is¢i siifinin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir.”® Son ola-
rak, toplumsal-sinai kompleksin kurulmasi uzun doénemli etkin
olabilecek tek yontemdir. Bu kompleks ile birlikte devlet tekelci

18 A k., s5.41-42.
¥ Ak, s 47.
2 A k., ss. 48-50.
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sektoriin verimliligini dolayli olarak arttirdig1 gibi, ayn1 zamanda
sermaye birikimi i¢in yeni alanlar da yaratmaktadir.”*

Toplumsal-sinai kompleks, aslinda askeri siai kompleks teri-
minin sivil karsihgidir.?? Bir baska deyisle, geliskilerini askeri har-
camalarinm arttirarak dteleyen kapitalizm, ayn1 zamanda toplumsal-
sinai komplekse yatirim yapmak yoluyla hem artik niifusu kontrol
etmekte (yani sistemin mesruiyeti saglamakta) hem de talebi ve
artik sermaye icin ulusal pazar1 genisletmektedir (yani birikimi
saglamaktadir).”® Dolayisiyla, O’Connor’un incelemesinde zaman
zaman birbirinden ayr1 olarak ele alinan birikim ve mesruiyet sag-
lama siiregleri veya yapisal analizler ile aktdr analizleri ayni siireg
icinde ele alinmaktadir.? Biitiin bu analizdeki temel hedef iscilerin
sektorel bilinglerinin Gtesine gitmelerini saglayacak bir siyasal
partinin kurulmasidir. O’Connor RD’ne bagimli kalan kitleler ses-
lerini duyurmadik¢a mali krizin eninde sonunda ortaya g¢ikacagini
sOylemektedir. Tekelci-sermaye olusturulan bu toplumsal-sinai
kompleksi biitiin giicliyle kendi cikarlarina doniik olarak kullan-
maya c¢aligmaktadir. Buna kars1 “6zel ¢ikarlar1 asacak ve tekelci ve
devlet sektorlerinde calisanlarin ve artik niifus arasindaki boliim-
lenmeleri kaldiracak™ bir sosyalist politik hareketin kurulmasindan
baska ¢6ziim yolu bulunmamaktadir.”® Boyle bir hareket kurulma-
dikga, bu gruplarin ¢ikarlart birbirlerine karsi1 kullanilacak ve arala-
rindaki ayriliklar daha da artacaktir. O’Connor’un buradaki analizi
giiniimiizde de gecerli olmaya devam etmektedir.

Sonug olarak, O’Connor’a gore RD is¢i sinifi ile sermaye ara-
sindaki basit bir uzlagsma degildir. Bu nedenle, ileride tartisacagi-

2L AK., ss. 51-58.

22 Askeri sinai kompleks teriminin anahatlarini 6nde gelen Amerikan segkinci
kuramcilardan C. Wright Mills 1956 yilinda ¢izmis, ancak terim Amerikan
Baskan1 Einsenhower tarafindan 1960°da kullanildiktan sonra yaygimlasmustir.
Kendisi de eski bir general olan Eisenhower bu tarihte bagkanliktan ayrilmadan
once askeri liderler, silah tireticileri ve sempatizan politikacilarin olusturdugu
bir giiciin Amerikan demokrasinin oniinde biiyiik bir tehdit oldugunu séylemis-
tir. Bkz, Brodie Janine, “Politics, Power, and Political Science”, Critical
Concepts: An Introduction to Politics, (ed. Janine Brodie), Toronto, Prentice
Hall, 2001, s. 15.

2 AKk.,s. 151,

24 O’Connor’un kitabi ABD politikasina has baz1 6zgiinliiklere yer vermesine
karsin mutlaka okunmasi gereken bir kitaptir. Kitaptaki siniflarin ve sinifsal
katmanlarin devingenliginin, ya da idari birimler (federal, eyalet ya da yerel)
arasindaki iliskilerin incelendigi boliimler, bu makalede yer alamazlar, ancak
mutlaka okunmalidirlar.

% AKk.,s. 255.
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miz gibi Esping-Andersenvari bir yontemle, homojen bir sinif ya-
pist olan Isveg’teki dzel durumu genellestiren RD analizleri diger
iilkelere uygulanamaz. O’Connor ABD’deki kosullar1 inceleyen bir
eser yazarken, aslinda biitiin iilkelerdeki yazarlara kendi kuramimi-
z1 gelistirirken dikkat etmemiz gereken unsurlar1 gostermektedir.
Ikinci olarak, O’Connor’un RD’nin dagilis1 iizerine bir sey yazma-
digma dikkat etmek gerekmektedir. Bu ‘eksiklik’ sadece kitabinin
1970’lerin ~ basinda  yazilmasindan  kaynaklanmamaktadir.
O’Connor’un yazdig1 dénemde de, kitabinin adindan da belli oldu-
gu lizere RD’nin yarattig1 mali kriz son derece 6nemli bir sorundu.
Neo-liberal 1980’lerde toplumsal-sinai kompleksin tamamen dagi-
tildig1 tezi, ileride tartisacagimiz gibi, gergekei bir tez degildir.
Kurulma siirecinde de, ‘dagilma’ siirecinde de sermaye toplumsal-
siai kompleksi kendi ¢ikarlari ile uyumlu bir bi¢imde kullanmaya
calismaktadir.

Claus Offe: Ne RD’li ne de RD’siz

Offe’nin RD analizi sektorler ve siniflar olarak O’Connor’un
modeline benzer varsayimlardan hareket etmektedir: Modelde te-
kelci (T), rekabetgi (R) sektorler, devlet sektorti (D) ve artik emek
giicii sektorleri (A) bulunmaktadir. Ancak Offe’nin kuramu
O’Connor’dan farkli bir bigimde islemektedir. O’Connor’un mode-
linde bu sektorlerin higbirisinde piyasalarin isleyisi 6ne ¢ikartil-
mamaktadir ve kapitalizmin isleyis mantiginda devlet ve diger
sektorler arasinda bir ayrim yapilmamaktadir. Offe ise ekonomik
sistem ile normatif ve politik sistem arasinda ayrim yapan devlet
kuramindan dolay1 bu sektorleri metalagsma derecelerine gore, yani
piyasa ile iligkilerine gore derecelendirmektedir. Buna gore, yuka-
ridaki sektorlerde T’den A’ya gidildikge, sektorel biiyiime oranlari,
islevsel tutarlilik ve smif ve ¢ikar gruplarinin orgiitlenmesi azal-
makta ve militan ¢atismalarin ortaya ¢ikma olasilig1 artmaktadir.
Bu modelden Offe, “ge¢ kapitalist toplumlarda piyasa tarafindan
diizenlenen kapitalist birikimin ayn1 zamanda hem hakim, hem de
giderek giigsiizlesmekte” oldugunu cikarmaktadir.?® Dolaysiyla,
O’Connor’da RD kapitalizm i¢in hem bir 6nsart hem de siirekli bir
gerceklik olurken ve RD’nin bigimi siirekli olarak smif ¢atigmasi
ve sermaye birikimi tarafindan belirlenirken, Offe’nin modelinde
RD piyasa iliskilerini giderek daha fazla bozan bir olgu olarak ele
alinmaktadir.

% Offe, Contradictions... , s. 48.
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Offe’nin piyasa iligkilerini vurgulamasi aslinda Habermas’in
tezlerini benimsemesinden kaynaklanmaktadir. Habermas’a gore,
sermaye olusumu sinirsiz rekabet kosullarinda olmaktadir.?” Devle-
tin resme dahil olmasi, sermayenin bu rekabetin kosullarmi, yani
“artik deger liretiminin toplumsal temellerini” saglamakta basarisiz
olmasi sonrasindadir. Devlet miidahaleleri sermaye i¢in ne kadar
elzem olursa olsun, bunlar kendisi kapitalist olmayan, ancak “agik
bir bicimde kollektif-kapitalist iradeyi ortaya koyan” bir 6znenin
miidahaleleridir. Devlet tiretimin genel kosullarini glivence altina
alirken “deger yasasinin yiiriitiicli organ1” olsa bile kendisi de de-
ger yasasinin igleyisine tabidir. Habermas’a gore, idari etkinlikler
krizi arttirmaktadir. Offe’de var olan piyasa iligkilerinin giderek
daha fazla bozulmasi buradan tiiremektedir. Boyle bir kavramlas-
tirmaya sahip olunca da, yeni sagin ‘saglikli’ miidahaleleri iizerine
yaptig1 yorumlarda, yeni sagin bu bozulmayi geriye almasinin
oviilmesine sasmamak gerekir.28

Burada sermayenin bu ‘katiliklarin’ ortaya ¢ikmasina neden ra-
z1 oldugunu sormamiz gerekir. Offe’ye gore, Keynesyen RD Kkitle
siyasi partilerinin var oldugu ileri kapitalist iilkelerde bir ‘baris
formiili® olarak ortaya ¢ikmustir.”? Bu formiil sayesinde politik
devrimci radikalizm, ekonomist, dagilima odaklanmis ve daha
kurumsallagsmis bir smif miicadelesi bi¢imine doniismiistiir. Bu
sinif uzlagmasi, asgari yasam standartlarinin, sendikal haklarin ve
liberal demokratik haklarin korunmasi, kitlesel igsizligin 6nlenmesi
ve reel gelirlerin yaklasik olarak emek verimliligi ile paralel olarak
artmasi karsiliginda, kaynak dagilimi, uluslararas: degisim, tekno-
lojik yenilenme, iriin gelistirme ve sinai lokasyon konularinda
karlilik mantiginin ve piyasalarin belirleyiciliginin emek tarafindan
kabuliine ve bunun gerektiginde devlet miidahaleleri ile saglanma-
sina dayanmaktadir.®

2" Habermas Jurgen, Legitimation Crisis, London, Heinemann, 1976, ss. 50-1.

28 «Cesitli geligmelerin ... sonucunda yurttaglara yasal haklar saglayan devlet
kurumlar1 goreli olarak ‘kat1’ ve hatta geriye dondiiriilemez bir hale geldiler.
Belirli bir endeksle ya da ticretli emegin maruz kaldigi riskleri ya da belirsizlik-
leri hafifletme gereksiniminin Gtesine gegmemeyi saglayacak bir ‘durma kuralr’
ile sinirlanmadiklar i¢in, metasizlagsan (decommodified) devlet kurumlart kendi
baslarina bir yagsam gelistirdiler. Bu noktada, refah devletinin kapitalist ekono-
mi izerinde tahammiil edilemeyecek bir yiik haline geldigini iddia eden yeni-
muhafazakar iddialardan ¢ok sey dgrenilebilecegini diisiiniiyorum” (Offe,
Contradictions, s. 264).

2 Offe, Contradictions..., s. 147.

¥ Ak.,s. 193.
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Offe’nin kuramsallastirmasinda RD hem bir “baris formiilii
hem piyasa iligkilerinin serbest¢e olusmasini engelleyen katilikla-
rin kaynagi olarak ele alinmaktadir.”** Offe’ye gore, kapitalizm ne
RD ile ne de RD’siz yasayabilmektedir. Yeni sag ile RD’nin kati-
liklar getirdigi konusunda anlagsa bile, Offe yeni sagin regetelerini
kabul etmez. Offe’ye gore RD “ortadan kaldirilmasi politik demok-
rasinin ve sendikalarin ortadan kaldirilmasini ve parti sisteminde
radikal degisikliklerin yapilmasin1 gerektirecek, geriye doniisii
olmayan bir yapidir.” Dahas1 refah devletsiz bir kapitalizm yasaya-
bilir bir sistem olmayacaktir.? Ne var ki, Offe’ye gore, RD’nin
kurumsal yapisi ile ¢oziilebilen sorunlar artik en 6nemli ve acil
sorunlar degillerdir.*® Offe’nin bu iddiasini desteklemek igin yapti-
&1 analizde kullandig1 arz-yonlii iktisat, RD altindan iscilerin ¢a-
lismaya tesvik edilmedikleri ve RD’nin esnek olmayan yapisi gibi
terimler aslinda yeni sagmn terimleridir ve bunlar bu makalenin
ikinci yarisinda daha ayrintili olarak ele alinacaktir. Offe daha son-
raki ¢aligmasinda “Orglitstiz (disorganized) kapitalizm” konusunu
incelemeye yonelmistir.* Burada da, orgiitsiiz kapitalizmin orgiitlii
kapitalizme bir karsit model olmadigin1 sdylemektedir. Bir baska
deyisle, RD’nin bazi 6geleri asinmis olsa da ve RD’nin ¢ozdiigii
sorunlar disinda baska sorunlar yakici bir hale gelse de, RD mode-
linin yerine gececek baska bir tutarli model goriinmemektedir.

Offe daha sonraki galigmalarinda yeni bir model konusunda bir
sey sOylemektense, neden RD uzlagmasinin artik eskisi kadar kuv-
vetli olmadigimi incelemektedir.*® Kurumsal devamhliklarin yani
sira, RD’nin se¢menler tarafindan desteklenmeye devam etmesi bir
gerceklik olsa da, Offe’ye gore, kitle demokrasisi ile RD arasindaki
iligkinin artik karsilikli olarak birbirlerini desteklemesinin son
bulmasi nedeniyle Sosyal Demokrat sinif uzlagsmasinin varsayimla-
11 eskimistir. Ucretli isciler arasindaki ayrimlar artmis, ekonomik
cikti ile istihdam arasindaki paralel iliski bozulmus, RD’nin biirok-
ratik kurumlarina tepkiler yogunlasmis, ticretli yeni orta smniflar
yiikselmis ve Sol kitleleri mobilize etmek i¢in inandiric1 bir prog-
ram ya da proje iiretememistir.*® Sonug olarak Offe smif uzlasma-

L Ak.,s. 153 ve s. 262.

2 A k. ss. 152-153.

3 AKk.s. 196.

3 Offe Claus, Disorganized Capitalism: Contemporary Transformations of Work
and Politics, Cambridge, The MIT Press, 1987, s.5.

% Offe Claus, Modernity and the State: East, West, Cambridge, The MIT Press,
1996, ss.156-57.

% Ak., ss. 171-79.
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siin bittigini gérmekte, ancak bunun sonucunda ortaya ¢ikan du-
rumu anlamak icin kismi kuramsallastirmalar ve gozlemler iiret-
mektedir. Sosyal Demokrat sinif uzlagsmasi pek mutlu olmayan bir
sona gelmistir.

Sosyal Demokrat Model

Bu agamada Sosyal Demokrat (SD) modelin ne oldugunu biraz
daha ayrintili incelemek gerekmektedir. SD modeli 1970’lerde 6ne
¢ikmis ve sinif uzlagmasimin altyapisini kurmustur. Shalev’e gore,
Bolsevikler’le ayristiklar yirminci yiizyil bagindan sonra Sosyal
Demokratlarin gelistirdigi sosyalist doniisim kuramlar1 akademik
bir fikir jimnastigi olmanin 6tesine gidememis ve bu konu ile ilgili
akademik g¢evreler bile bir siire sonra sosyalist doniisiim konusuna
ilgilerini kaybetmislerdir.*’ Ancak 1970’lerde Sosyal Demokrasi
yeni bir yasamsallik kazanirken, Avrupal siyaset¢ilerin iirettikleri
en Onemli yenilik sosyal demokrat bir RD modeli 6nermek olmusg-
tur. SDRD (Sosyal Demokrat Refah Devleti) modeline gore, farkli
uluslarin refah devletleri o iilkedeki SD isci hareketlerinin giicii ile
orantil olarak gii¢lii olmaktadir. RD’nin elde edilmesinde is¢i sini-
finin giiciinii vurgulayan bu yaklasimda is¢i sinifi ¢ikarlarinin ve
kapasitelerinin tartisilmasi, bu donemde genel olarak artan politik
ve akademik radikallik ile de paralel gitmektedir. Bu donemde
SDRD daha soldaki RD anlayislarindan iki konuda farklilagmustir:
[lk olarak, SD modeli parlamento disindaki politik iktidar bigimle-
rinden daha ¢ok parlamento i¢inde bir gii¢ olarak yasama giiciliniin
elde edilmesine vurgu yapmaktadir. Ikinci olarak da politik ve
ekoncs)gnik alanlarin birbirlerinden bagimsiz oldugunu iddia etmek-
tedir.

SDRD modelinin temel varsayimlari sunlardir:

1- RD bir sinif sorunudur ve is¢i sinifi RD’nin en basta gelen
kurucusudur.

2- RD’nin temel parametreleri biiyiik 6l¢iide hiikiimetlerin se-
¢imleri ile tanimlanmaktadir.

3- Kapitalist demokrasilerdeki en dnemli partizan ayrim is¢i
simif partileri ile digerleri arasindadir. Ancak reformist partilerin
hiikiimet giiciinii elde etme konusunda ciddi bir iddialar1 olabilir.

37 Shalev Michael, “The Social Democratic Model and Beyond: Two Generations
of Comparative Research on the Welfare State”, Comparative Social Research,
Vol.6, 1983, ss. 315-16.

® Ak, s. 319.
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4- Reformist is¢i partilerinin kapasiteleri sendikalarda ve poli-
tik partilerde orgiitlenmistir ve kurumsal ig¢i sinifi hareketinin
yayginhigi ve tutarhligmmn bir fonksiyonudur.*®

SDRD modeli reformist emek stratejisi ile iki pozitif strateji
elde etmeyi ummaktadir: Bir taraftan, isciler saglik ve egitim basta
olmak tizere sosyal konularda kaynaklara sahip olacaklar, fakirlik
ortadan kalkacak ve iicrete bagimlilik azalacaktir ve bu yolla da
is¢ilerin politik kapasiteleri artacak ve iscilerin birligini engelleyen
faktorler ortadan kalkmig olacaktir, SDRD is¢i  smifinin
mobilizasyonunu arttiracak ve ticretli emek iligkisinde var olan
is¢ilerin birbirlerinden izolasyonu sorununu azaltacaktir. Diger
taraftansa, SDRD modeli ekonomik etkinlik ve verimliligi saglaya-
caktir.* Bu iki 6zellik kendi aralarinda siirdiiriilebilir bir uzlasma
yaratarak, toplumun tiimii igin yararl olacaktir.

SDRD modeli 1970’ler boyunca basarili olmustur.* isve¢ ve
Avusturya gibi tlilkelerde RD devleti harcamalar1 artmis ve bununla
birlikte giden artan kurumsallagsma nedeniyle evrensel programlar
uygulanmasi yayginlagarak, insan onurunu ayaklar altina alan ola-
nak testleri (means-test) uygulamalari azalmigtir. 1980’1lerden son-
ra ise bu modelin bir zamanlar iddia edildigi kadar siirdiiriilebilir
olmadig1 ortaya ¢ikmig ve modelin temel varsayimlart artik igle-
memeye baslamistir. Oncelikle modelin dayandigi uzlasma diisiin-
cesi 1980’lerden sonra devam etmemistir. Ekonomik kosullar emek
ve sermayenin ulusal birligini bozdugunda, sermaye tercihini gide-
rek daha kuvvetli olarak ¢ikis stratejileri yoniinde kullanmistir.
Sermayenin kiiresel hareketliliginin artis1 ile birlikte de uzlagma
artik islememeye baslamistir.

Ikinci olarak, SDRD modeli belirttigimiz gibi reformist isci
partilerini one ¢ikarmaktaydi. Modele gore, bu partilerin iktidari
iscilerin ¢ikarlarmin savunulmasina ve RD’nin gii¢lendirilmesine
olanak verecekti. Ne var ki, Shalev’e gore, bu bir asir1 basitlestirme
idi, ¢linkii RD’ni sermayenin ¢ikarina aykir1 bir sey olarak gérmek-
te ve RD’nin ayn1 zamanda sermayenin ¢ikarlarin1 da saglayan bir
yap1 oldugunu idrak etmemekteydi.”” Daha 6nemli olarak, SD par-
tiler birgok tilkede RD {izerinde bir tekele sahip degillerdi ve her
birindeki hiikiimetler kendi siyasal goriisleri dogrultusunda bir

¥ Ak., ss. 319-20.

%0 Esping-Andersen, a.g.k., s. 12.

1 A k., 5.323; Scharpf Fritz W, Crisis and Choice in European Social Democracy,
Ithaca, Cornell University Press, 1991.

“2 Shalev, a.g.m., s. 326.
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sistem olusturmuglardi. Piven ve Cloward’in dedigi gibi, solcu
olmayan hiikiimetler “agagi smiflarin protestosunu sinirlamak ve
bosa cikarmak i¢in ve ayn1 zamanda da refah devletinden yarar-
lanmay1 piyasa ekonomisine baglamak i¢in yollar aramaktayd:”.*

Son olarak, SDRD modelinin yiiriitme giiciinii elde etmeye yo-
gunlasan ve is¢i siifinin sendikalar ve partideki orgiitlii giiciinii
gelistirmesine dayanan stratejisi uzun omiirlii olmamis ve sendika-
larla parti ve sendikal liderlikle sendika iiyeleri birbirlerinden uzak-
lagnuglardir. Isve¢ Sosyal Demokrat Partisi’nin uygulamaya galis-
tig1 Rehn-Meidner modelinin incelenmesi bunun neden boyle ol-
dugu konusunda bir fikir vermektedir. Rehn-Meidner modeli
1980’lerden dnceki otuz yil, getirilen “biiylik licret fonlar1” sistemi
ile calismis, ancak 1980°lerde tekelci sektorlerin igine girdigi kriz
sonrasinda artik etkinligini yitirmistir (model bu makalenin ikinci
yarisinda agiklanmaktadir). Sistem calisirken sendika ve parti iiye-
lerinin i¢ine girdigi politiksizlesme siireci ise sistem eskisi gibi
calismadiginda alternatif program proje getirilmesini engelleyen en
onemli faktorlerden biri olmustur.

Esping-Andersen: SD modelin devam ya da nazik bir geri
doniis?

Esping-Andersen’in RD ve 6zellikle de SDRD hakkindaki go-
risleri biraz daha karmagiktir. 1990’da basilan ve ¢ok yaygin ola-
rak okunan Refah Kapitalizmi’nin Ug¢ Diinyas: baslikli kitabinda,
onceki boliimde bahsettigimiz gibi, SD modele kars1 dile getirilen
elestirileri yinelemektedir. Parlamenter miicadelenin en Onemli
konu haline getirilmesini reddetmekte, RD’nin sadece SD degil sag
partiler dahil bagka partiler tarafindan da gelistirildigini sylemekte
ve SDRD modelinin siirdiiriilebilirligi iddialarmi elestirmektedir.®
Esping-Andersen bu elestiriler dogrultusunda RD arastirmalarina
iki onemli yenilik getirmektedir.

[k olarak, Esping-Andersen’e gore, RD arastirmalarinda simf-
lar arasi koalisyon yaklagimi kabul edilmelidir. Ilk ¢aligmalarinda
RD programlarinin sinifsal karakterinin sadece is¢i sinifi tarafindan
belirlenmedigini ve belirleyici olanin ig¢i sinifinin evrensel RD
programlarini (se¢meli programlar yerine) talep eden orta siiflarla

2 Ag.m., s. 329.

“4 Pontusson Jonas, “Sweden: After the Golden Age”, Mapping the West
European Left, (Ed. Perry Anderson ve Patrick Camiller), London, Verso, 1994.

% Esping-Andersen, a.g.k., ss. 16-17.
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yaptig1 ittifaklar oldugunu sdylemektedir.*® Daha sonraki ¢alisma-
larinda ittifak edilenlerin sayisi orta siniflarin tamami ve ¢iftgi
orgiitlerinin de katilimi ile artmustir.*” Ne var ki, bu yeni ittifaklar
da SDRD modelinin igsel zayifligina bir ¢dziim olmamustir.
Esping-Andersen’in ittifaklar yaklagim farkli simf ve kesimlerin
RD’ye bakislarini analiz etmekte anlamli ise de, is¢iler ve kapita-
listler arasindaki uzlagma sonucunda ortaya ¢ikmis olan RD diisiin-
cesinden bir uzaklagmadir. Esping-Andersen SD  smifsal
mobilizasyon tezini neo-liberal zamanlarda farkli kesimler ekleye-
rek devam ettirmektedir. Ne var ki, Esping-Andersen’in SD modeli
yeni aktorler ekleyerek devam ettirme ¢abasi, bu modeli miimkiin
kilan sinifsal uzlagma diisiincesinin sermaye tarafindan bozulmasi
nedeniyle ortadan kalkmustir. Neo-liberal diizen aslinda sermaye-
nin bu uzlasmaya bir karsi durusudur ve sermayenin bu politika
degisimini sorunlastirmadan uzlagmay:1 farkli kesimlere yaymak
miimkiin olmayacaktir.

Ikinci olarak, yukaridaki ‘yenilikle’ baglantili olarak, Esping-
Andersen®® RD’nin ti¢ farkl rejimi oldugunu séylemektedir:

1- Liberal Refah Devleti (ABD, Kanada ve Avustralya): Bu
rejimde genellikle olanak testleri uygulanmakta ve RD programlari
genellikle biitiin toplumu kapsayict olmayip ancak diisiik gelirlilere
yonelik olmaktadir. Sosyal sigorta son derece sinirlidir. RD prog-
ramlarindan yararlananlar en fakirler disinda is¢i sinifinin en fakir
unsurlaridir. Bu modelde toplumsal reformlarin yapilmasi gelenek-
sel liberal ¢alisma etigi ve normlar1 nedeniyle oldukga zordur. *

2- Korporatist-devletgi Refah devleti (Avusturya, Fransa,
Almanya ve ltalya): Bu muhafazakar ve korporatist RD tiiriinde,
piyasa verimliligi ve metalagmaya liberal refah devletinde oldugu
Olgiide temel 6nem atfedilmez ve toplumsal haklarin taninmasi
gorece olarak daha kolaydir. Bu modeldeki temel vurgu haklarin
sinif ve statiiye gore verilmesi ve statli farkliliklarin 6zenle korun-
masidir. Korporatist RD modelinde piyasa iligkilerini diglayarak
refah hizmetleri saglamaya hazir bir devlet sektorli bulunmaktadir.
Bu nedenle, 6zel sigortacilik ve iicretlere bagli yan 6demeler sis-
temi ancak marjinal bir rol oynayabilir (liberal RD’nde {iicretlerin

“® Shalev, a.g.m., s. 333.

4" Esping-Andersen, a.g.k., s. 30.

8 Ak., ss. 26-27.

* Esping-Andersen’in bu simflandirmasina ve dzellikle de ABD’nin konumuna
iliskin 6nemli bir itiraz i¢in bkz, Hacker, Jacob S. “Bringing the Welfare State
Back In: The Promise (and Perils) of the New Social Welfare History,” The
Journal of Welfare History, vol 17, No: 1, 2005, ss. 125-54.
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yani sira sigorta ve diger RD hizmetlerinden yararlanma girketten
sirkete, hatta ¢alisandan ¢aligana farklilik gosterebilir).

3- Sosyal Demokrat RD (iskandinav iilkeleri): Evrensel prog-
ramlar yani ¢alisanlarin ve halkin biitliniinii kapsayan programlar
ve sosyal haklarin metasizlagmasi yani meta olmaktan ¢ikarilmasi
orta siniflara da yayginlastirilmigtir. Toplumsal reformun arkasin-
daki ana itici gli¢ sosyal demokrasidir. Devlet ile piyasalar ve is¢i
siifi ile orta siniflar arasinda bir ayrim yaratilmadan temel gerek-
sinimler i¢in olasi en yiiksek standartlarin herkes icin saglanmasi
temel hedeftir.

Bu simiflandirma, SD modelinin temel varsayimlari agisindan
bakildiginda olumluluklarin yani sira olumsuzluklar da igermekte-
dir. Bir taraftan, SD modelinin diger RD tiirlerine kiyasla daha
iistiin oldugu goriilmektedir. Ancak diger taraftan, SD modelinin
temel iddiasi olan, RD’nin sosyal demokrat partilerin ¢aligmalari
sonucunda elde edilen bir olgu oldugu diistincesi yerine, ileri kapi-
talist tiim iilkelerde var olan bir sistem oldugu sdylenmis olmakta-
dir. Elbette, Esping-Andersen’in modeli SD modelini yeni kosullar
altinda yeniden {iiretmektedir. Yukaridaki modeldeki temel kistas-
lardan birisi RD hizmetlerinin metalagsmasi ya da metasizlasmasi-
dir. Liberal model olanak-testleri ve zayif RD hizmetleri ile RD
sisteminde metasizlagmay1 miimkiin oldugu kadar azaltmakta, yani
piyasa iligkilerini miimkiin oldugu kadar hakim kilmaktadir.
Korporatist-devlet¢i modelde zorunlu devlet sigortasi piyasaya
alternatifler sunmakta ise de ancak sosyal demokrat modelde RD
piyasanin yerini alan bir sistem kurmaya yaklagmaktadir. *°

Esping-Andersen bir taraftan SD modeli yeniden iiretirken bir
taraftan da onu doniistiirmesi nedeniyle yaygin olarak okunmussa
da, bazi elestirilerden de kurtulamamustir. Ornegin, ideal tiplestir-
me yontemine dayanan modelinin, ger¢ek hayatta tam bir ornegi-
nin bulunamayacagi soylenmistir.”® Daha 6nemlisi, modeli ayni
model i¢inde ele alinan {iilkeler arasindaki ayrimlari tam olarak
ortaya koyamamaktadir. Ornegin, her ikisi de liberal RD modeli
olarak sayilan Kanada ve ABD’nin 1960 sonrasinda birbirlerinden
cok farkli dogrultularda gelismeleri ve genel saglik sigortast siste-

%0 Olof Palme 1975’te soyle demistir: “Biz sosyalistler kapitalizmle bir dereceye
kadar simbiyotik bir bicimde yasamaktayiz. Isci hareketi kapitalizme karsidir”
Sassoon Donald, One Hundred Years of Socialism: The West European Left in
the Twentieth Century, London, Fontana Press, 1996, s. 747.

%! Cochrane Allan, “Looking for a European Welfare State”, Comparing Welfare
States: Britain in International Context, (Ed. Allan Cochrane ve John Clarke),
London, Sage, 1993b.
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mini uygulayan Kanada’nin, halkinin énemli bir kisminin higbir
saglik sigortasi kapsamina girmedigi ABD ile ayn1 modelde sayil-
mast bir eksikliktir.’* Bu sorun salt bir smiflandirma sorunu olmak-
tan Otedir ve Esping-Andersen’in siniflandirmasinin kuramsal da-
yanaklar1 konusunda soru isaretleri yaratmaktadir.

Esping-Andersen RD’nin sanayi sonrasi topluma gegisle birlik-
te evrimi konusunda da bazi iddialar ortaya atmistir. Burada da RD
rejimindeki farkliliklara bagli olarak farkli yollar oldugunu soyle-
mektedir. Ona gore, liberal rejimler iki katmanli istihdam rejimleri
yaratmak yolundadirlar ve etnik ve cinsel ayrimlara bagl olarak
ucuz igler yaratilmasi artmustir. Korporatist-devletci rejimlerde ise
istthdam yaratmayan ekonomik biiyiime kosullarinda issizligin
artmasi sonrasinda igerdekiler/disaridakiler ayrimi ortaya ¢ikmistir.
SD rejimlerde ise temel ayrim noktasi kamu/6zel sektor calisanlart
arasindadir. Devletge istihdam edilenlerin ¢ogunun kadin olmasi
nedeniyle bu ayrim ayn1 zamanda cinsel bir ayrim olarak da alina-
bilir (aradaki celiskinin sorunsuz atlatilabilmesi aile baglarinin ne
kadar kuvvetli olduguna baglidir demekten de geri kalmaz Esping-
Andersen). Ne var ki, RD evrimleri iizerine bu sdylenenlerin ku-
ramsallastirmadan ¢ok oldukca tartigmali bazi gozlemlerden ibaret
olduklar1 s6ylenmelidir. Pierson’a gore, disaridakilerin 6nemli bir
kismi bir zamanlar igeride olan ¢alisanlardr ve emek siirecindeki
degisiklikler ve esnek liretim bi¢imlerinin yayginlagsmasi sonrasin-
da disarida kaldilar.>® Alman iscilerinin ¢ok iyi 6grendikleri gibi,
disaridakilerin refahini azaltict Gnerilerin igeridekileri de eninde
sonunda etkileyecegi goriilmektedir ve igeridekiler/disaridakiler
ayrimlarinin politik analizi bu kesimler arasinda bir ekonomik ¢1-
kar farkliligi oldugunu desteklemeyebilir.

Ian Gough: Eger gercekten deniz bittiyse, korporatizmi bir
siire kabul edebiliriz

Bu boliimde son olarak, Gough’un RD {izerine yazdiklarim ele
alacagiz. Gough’un bu konudaki yazilar1 Thatcher’in 1979°da bas-
lattign neo-liberal saldirinin Ingiliz Solu agisindan ne kadar bek-
lenmedik bir hareket oldugunu gostermektedir. Gough kitabinda

%2 Olsen Gregg, M. “Locating the Canadian Welfare State: Family Policy and
Health Care in Canada, Sweden, and the United States”, Canadian Journal Of
Sociology, 19(1), 1994, 1-20.; Myles John, “When Markets Fail: Social Welfare
in Canada and the United State”, Welfare States in Transition: National
Adaptations in Global Economies, (Ed. Gosta Esping-Andersen), London,
Sage, 1996.

%3 Pierson, “The New...”, s. 155.
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RD’nin 6zellikle Ingiltere’deki gelisimini incelemektedir. RD’nin
gelisiminde RD harcamalarinin artisin1 analiz etmekte ve bunu
yaparken de zaman zaman harcama artisinin RD kapsamina alinan
hizmetlerin sunumunu metasizlastirdigini ileri siirmektedir.

Asil sorunsa, kitabinda genel olarak benimsedigi ortalamaci {is-
luptur. Ornegin, RD’nin gelisiminde hem islevsel nedenlerle kapi-
talist gelismeyi desteklemenin, hem de is¢i sinifinin siyasal miica-
delelerinin 6nemli oldugunu sdylemekte, ancak bunu yaparken
O’Connor’un tezine yakin bir analiz sunmamaktadir.>® RD’nin
krizi konusunda da ortalamaci bir yaklasima sahiptir. Ona gore,

RD’nin biiyiimesi kapitalist gelisimin ne nedeni ne de sonucu
olup, sadece bir boyutudur. Dolayisiyla da bugiinkii krizin de ne
nedeni ne de sonucu olmayip sadece bir boyutunu olusturmaktadir.
Devletin ekonomiye miidahalelerinin ve de refah harcamalarinin
giderek daha fazla artmasi sermaye ile emek arasinda olan catig-
may1 ekonomik, politik ve ideolojik diizeylerde daha da arttirmak-
tadir. Refah harcamalarini arttiran basincin mali sorunlarla birles-
mesi sonucunda da O’Connor’un ‘devletin mali krizi’ olarak ad-
landirdigi durum ortaya ¢ikmaktadir. Fakat bu buglinkii ekonomik
krizde kapitalist biiyiime ve gelismenin dogasindan kaynaklanan
anlardan sadece birisidir.*

Bu paragrafta, Offe tarafindan dile getirilen, RD ¢aligmalarinda
refah devleti harcamalarina odaklanmanin sorunlu olmasini bir
tarafa biraksak bile, mali krizin bugiinkii ekonomik krizde anlardan
biri oldugu iddias1 sorunludur. Burada da sinif savasi ile sermaye
birikimi arasinda O’Connor gibi inandiric1 bir model kuramamasi
belirleyici olmaktadir. Gough’un ¢alismasi sinifsal iliskileri de isin
i¢ine anlaml1 bir bi¢imde katamamaktadir.

Gough’un kitabindaki en 6nemli sorun gelecek hakkinda 6neri-
lerde bulundugu boliimlerde karsimiza ¢ikmaktadir. Thatcher ikti-
dara gelmeden sadece birkag ay dnce basilan kitabinda, yani RD’ne
kars1 6nemli saldirilarin baglamasinin ve devletin yeniden diizen-
lenmesinin arifesinde, Gough emek ve sermaye arasinda yeni bir
toplumsal uzlagsmanin kurulmasi gerektiginden ve korporatizmden
bahsedebilmektedir.® Korporatizmin dengeli ve etkin olmamast
nedeniyle, bu yeni uzlagsmanin sadece gegici bir ¢dziim olacagini
ve korporatizmin is¢i Orgiitlerinde yonetimle {iyeler arasinda gelis-
kileri arttrma egiliminde oldugunu sdylese bile, Gough

* Gough, A.g.k. s. ix.
% Ak, s. 127.
% A k. s. 146.
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korporatizmin kapitalistlere iyi ‘satilmasi’ gerektiginden bahset-
mektedir. Korporatizmi kapitalistlere daha ¢ekici bir hale getirmek
icinse toplumsal {icretin kapitalistlerin kar1 yerine toplumun biitiinii
tarafindan iistlenilebilecegini sdylemektedir.”’ Getirdigi analiz
1970’lerin ortalarindan itibaren Ingiltere’de olusan sinifsal hareket-
lenmeleri iyi analiz etmemekte ve ortalamaci iislubu nedeniyle de
monetarizmi savunan giiglerle isci sinift arasinda bu ikisinin kuvvet
dengesine dayanan yeni bir uzlasma isteyebilmektedir. 1970’lerin
krizini tartismaya Clarke ve Pontusson’un g¢aligmalarini ele alaca-
gimiz gelecek boliimde devam edecegiz.

REFAH DEVLETININ DAGILMASI

1970’lerin sonuna gelindiginde simifsal uzlagsma yoluyla
RD’nin gelistirilmesinin altindaki zemin ortadan kalkmaktaydi.
Kiiresel ekonomideki degismeleri inceleyen standart caligmalar
asagidaki basliklar1 daha fazla 6nemsemeye baglamuislardi: 1- enf-
lasyon oranlarindaki artis; 2- hem mutlak olarak hem de GSMH’ya
kiyasla ticaretin artan hacmi; 3- finansal piyasalarin biitiinlesmesi;
4- istihdamin yapisinin ve sektdrel bilesiminin degismesi; ve 5-
calisma ve iiretiminin Orgiitlenmesinde kiiresel devrim.”® Ortaya
cikan krize ¢ozlim olarak monetarizmin giderek 6ne ¢ikmasi ile
birlikte, RD’nin biiyiimesi giinah kecisi haline getirildi. Aradan
gegen otuz yila yakin siire sonrasinda, bugiin monetarizmin ¢oze-
cegini iddia ettigi sorunlara gercekten bir ¢6ziim getirdiginin son
derece tartigmali oldugu agiktir.

Neo-liberal politikalarin uygulanmasi 6nce Birlesik Krallik ve
Amerika Birlesik Devletleri’nde baslamis ve 1980’lerin basindan

" AKk., ss. 149-51.

%8 Hall Peter A, “The Political Economy of Europe in an Era of Interdependence”,
Desorrollo Economico, Say1: 145, 1997, 151-52. Bu siire¢ daha ayrintili olarak
incelenmelidir. Burada yalnizca bu siirecin ‘tetik¢isinin’ ne oldugu konusunda
birkag climle etmek miimkiindiir. Scharpf’a (a.g.k., ss. 243-245) gore, tiim diin-
yada faiz oranlarinin artmasina neden olan siireg ABD tarafindan tetiklenmistir.
ABD Merkez Bankasi (FED) 1978 yilinda daha dnceki politikalarimi terk ede-
rek faiz oranlarini arttirmistir. Bunun iizerine biitiin Avrupa iilkeleri de faiz
oranlarini arttirmak durumunda kalmustir, zira aksi yondeki bir politika serma-
yenin Avrupa’dan kitle halinde kagmasini gerektirirdi. Ancak bu hareket ulusal
hiikiimetlerin elindeki parasal ve finansal yetkileri almistir. Daha 6nemlisi, bu
hareket sermayenin istedigi gibi kagisina olanak tanidigi i¢in sermaye ve emek
arasinda ileri kapitalist diinyada var olan uzlagmanin altindaki zemini de eroz-
yona ugratmistir. Scharpf’in bu 6nemli gozlemine karsi sunu sormak gerekir:
Neden biitiin Avrupa hiikiimetleri kendilerine ¢ok da yararli olmayan bu finan-
sal deregiilasyona onay vermislerdir?
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itibaren diger OECD iilkelerine yayilmistir. 1982°de sosyalist bir
hiikiimetin iktidara geldigi Fransa ise iki y1l daha neo-liberal poli-
tikalara kars1 dirense de, 1984 yilindan itibaren bu politikalar1 be-
lirli 6lgiilerde uygulamak durumunda kalmistir. Ne var ki, taraftar-
larinin biitiin iddialarina karsin, neo-liberal politikalarin uygulan-
dig: iilkelerdeki ekonomik performans basarili olmaktan uzaktir.
Neo-liberal politikalar bircok durumda sanayisizlesme ile sonug-
lanmig ve tlkelerin dig ticaretlerinde sanayinin pay1 giderek diis-
miistlir. 1980’lerde neo-liberal politikalar1 uygulamaya baslayan
Almanya, Japonya ve EFTA (European Free Trade Area- Avrupa
Serbest Ticaret Bolgesi) iilkeleri daha basarili gibi goriinmektedir-
ler.>® Ancak bu iilkelerin de 1990’larda temel ekonomik gostergele-
rinde Gnemli sorunlar kendilerini géstermislerdir.® 1990’larin ba-
sindaki resesyon sonrasinda bu iilkelerde de, daha 6nce uygulan-
mas1 miimkiin olmayan iicretlerin diisliriilmesine yonelik politika-
lar uygulanmaya baslamislardir.®*

Ulusal performanslarin karsilagtirilmasindaki gelgitleri hesaba
katmazsak, kapitalizmin bir biitiin olarak sorunlu bir déneme girdi-
gini teshis etmek miimkiindiir. Halihazirda, secilen ulusal yollardan
higbirisinin Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, 1970’lerin petrol kri-
zine kadar yaganan ‘Kapitalizmin Altin Cagi’ déneminde oldugu
gibi demokratik sinif uzlagsmalariin uygulanabilecegi bir sabitlik
iiretebilecekleri soylenememektedir.®* Kapitalizmin krizi farkli
iilkelerde farkli bigimlerde goriinse bile (genel olarak, Kuzey Ame-
rika’da diiglik {icretli, Avrupa’da ise istihdam yaratmayan biiyii-
me), temeldeki sorunun, fordizmin kendini kiiresel bir fordizm
/neo-fordizm olarak yeniden iiretememesi oldugu soylenmekte-
dir.%®® Bu kosullar altinda RD’nin de 6nemli ¢alkantilarla karsilas-
mast dogaldir. Glinlimiizde, kapitalizmin altin ¢agi ve daha sonra-
sinda ortaya cikan ‘teneke cag’ ilizerine onemli bir yazin gelismis-

% Lipietz Alain, “The New Core-Periphery Relations: The Contrasting Examples
of Europe and America”, The State and the Economic Process, (Ed. C.W.M.
Naastepad ved Servaas Storm), Cheltenham, Elgar, 1996, s. 116.

8 Coates David, Models of Capitalism: Growth and Stagnation in the Modern
Era, Malden, Polity Press, 2000, s.1.

81 Streeck Wolfgang, “Neo-Voluntarism: A New European Social Policy
Regime?” European Law Journal, 1(1), 1995, 31-59.; Scharpf, a.g.k.;
Pontusson, a.g.m.

82 Kitschelt Herbert et al, “Convergence and Divergence in Advanced Capitalist
Democracies”, Continuity and Change in Contemporary Capitalism, (Ed.
Herbert Kitschelt et al.), Cambridge, Cambridge University Press, 1999, 428.

8 Davis Mike, “The Political Economy of Late-Imperial America”, New Left
Review, Say1: 143, 1984, 6-38.
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tir. Bu boliimde, bu hizla biiyiiyen yazin iginden RD’nin gelecegi
konusunda 6nemli tezler giindeme getirenler ele alinacaktir.

RD gercekten de ¢oziilityor mu?

RD’nin ¢oziilmesi iizerinde ¢alisan yazarlarin 6nemli bir kismi
sosyal harcamalarin neo-liberal doniisiim sonrasindaki degisimini
vurgulamislardir. Tablo 1’de gelismis 21 OECD iilkesindeki sosyal
harcamalarm 1980 ile 2003 arasindaki degisimi gosterilmektedir.
Tablo’dan goriildiigii gibi, 1980°ler ve 1990’larda bu iilkelerde
sosyal harcamalarin azaldigr degil hem mutlak olarak hem de hii-
kiimet harcamalari i¢inde oran olarak arttig1 goriilmektedir.

Tablo 1- GSMH ve Hiikiimet Biitcesi icinde Sosyal Harcamalarin
Degisimi, 1980 ve 2003

GSMH iginde sosyal harcamalarin Hiikiimet biitgesi i¢inde
ytizdesi sosyal harcamalarin ylizdesi

1980 | 1990 | 2008 |12%| 1990 | 2008 | DO
ABD 13,3 134 16,2 2,9 36,1 441 8,0
Almanya 23,0 22,5 27,3 4,3 51,6 57,0 54
Avustralya 10,9 141 17,9 7,0 39,7 51,1 114
Avusturya 22,6 23,7 26,1 35 46,0 51,1 51
Belgika 235 25,0 26,5 3,0 47,9 51,9 4,0
Danimarka 25,2 255 27,6 24 45,6 49,9 4,3
Finlandiya 18,4 245 22,5 41 51,0 45,1 -5,9
Fransa 20,8 25,3 28,7 7.9 51,2 53,9 2,7
Hollanda 24,1 24,4 20,7 -3,4 44,5 44,0 -0,5
Ingiltere 16,6 17,2 20,1 3,5 40,6 54,8 14,2
Irlanda 16,8 15,5 15,9 -0,9 36,0 47,5 115
Ispanya 155 20,0 20,3 4,8 46,7 53,1 6,4
Isveg 28,6 30,5 31,3 2,7 49,8 53,7 3,9
Isvigre 13,9 13,5 20,5 6,6 45,0 55,9 10,9
italya 18,0 19,9 24,2 6,2 37,6 50,1 | 12,5

8 Kaynak: Starke Peter et al, “Convergence Towards Where: In What Ways, If
Any, are Welfare States Becoming More Similar?” Journal of European Public
Policy, 15(7), 2008, ss. 975-1000.
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Japonya 10,3 11,2 17,7 7,4 35,2 46,1 10,9
Kanada 141 18,4 17,3 3,2 37,7 42,0 4,3
Norveg 16,9 22,6 251 8,2 42,4 52,0 9,6
Portekiz 10,8 13,7 23,5 12,7 34,0 51,7 17,7
Y. Zelanda 17,1 21,8 18,0 0,9 41,0 46,4 54
Yunanistan 115 18,6 21,3 9,8 47,6 54,3 6,7

[k boliimde tartistigimiz yazarlarm hepsi, O’Connor disinda,
RD’nin ¢dziilmesi iizerine de yazmislardir. Ornegin Gough’a gore,
RD’nin gelecegi konusunda farkli senaryolar miimkiin olabilecek-
tir.®® Gough bir taraftan RD’nin ¢6ziilmesinden gok yeniden yapi-
landirilmasinin olast oldugunu sdylerken, diger taraftan da eger
kapitalizmin krizi sonrasinda is¢i sinifi orgiitlenmesinde bir zayif-
lama olursa, uzun dénemde RD’nin ve bununla birlikte demokrasi-
nin zayiflayabilecegini sdylemektedir. Buna karsilik, O’Connor
RD harcamalarinda kisintilar olabilse bile, bunun RD’nin ¢6ziilme-
si demek olmadigini ¢iinkii RD’nin kapitalist birikim i¢in bir onsart
oldugunu soylemektedir.

Pierson ise, ¢oziilme iddialarin1 daha ayrintili olarak inceleyip
reddetmektedir. Pierson’a gore, RD sanildigindan daha dayanikli
olmustur ve yeni sagin aksi yondeki goriisleri temelsizdir. Serma-
yenin bir biitlin olarak RD’nin ¢dziilmesini destekledigi ve RD
harcamalarini azaltmanin yabanci sermayeyi ¢ekmek i¢in her za-
man bir dnsart oldugu dogru degildir. Biiyiik 6l¢ekli kamusal prog-
ramlar artik politik hayatin vazge¢ilmez 6geleri haline gelmislerdir
ve kolaylikla kapatilamazlar. Pierson’a gére, RD’nin kurulmasi ile
¢Oziilmesi farkli hareket yasalarina gore islemektedir. RD’nin ¢6-
ziilmesini destekleyen politikacilarin bu goriislerini savunmalari
siyasal intihar anlamina gelmektedir. RD politikalarin1 sadece isgi-
ler ve sol partiler desteklememekte, farkli programlari benimseyen
gruplarin olusturdugu yaygin siyasal destek agbaglar1 da RD’ni
savunmaktadirlar.

Pierson ikinci olarak, RD harcamalarini incelemekte ve incele-
digi ileri kapitalist iilkelerin higbirisinde harcamalarin azalmadigini
soylemektedir.®® Ornegin, ABD’de hedef RD harcamalarini azalt-
mak degil, ancak hizla artmaya devam eden harcamalar1 kontrol
altina almaktir. Esping-Andersen de bu goriisii desteklemekte ve

% Gough, a.g.k., s. 138 ve s. 151.
% Pierson Paul, “Continuity ...”.
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asil yapilmak istenenin RD harcamalarim azaltmak degil, ancak
miimkiin oldugu 6l¢iide dondurmak oldugunu iddia etmektedir.”’

Pierson’un ¢aligmalari RD’nin ¢6ziildiigli iddialarina karst
onemli bir ‘gerceklik testi’ sagladigi i¢in ve RD’nin ¢oziilmesinin
mimkiin olmadigimi ve RD’nin kurulma siirecinde oldugu gibi
coziilme siirecinde de tek yonli lineer bakislarin yetmeyecegini
gostermesi agisindan 6nemlidir. Ancak, ¢alismasinda bazi sorunlar
da bulunmaktadir: ilk olarak, calismasi, Ingiltere, Almanya, Isvec
ve ABD’deki gelismeleri incelemekte ve ileri kapitalist tlkeler
disinda kalan iilkelerdeki gelisme ile ilgilenmemektedir. ikinci
olarak, segcmen tavirlarin1 6ne ¢ikaran bir bakigin, 6nemli ekonomi
politik temelleri olan bir tartigmada yeterli olmas1 miimkiin degil-
dir. Pierson’un burada yapmaya calistigi, ingiltere’de Is¢i Parti-
si’nin etrafinda refah harcamalarinin azalmasina duyarli bir segmen
kitlesi olusturma ¢abasidir ve bu anlamda Ugiincii Yol ¢izgisi dahi-
lindedir.

Ucgiincii olarak, Offe’nin dedigi gibi harcamalar1 vurgulayan bir
yaklagimin sorunlari vardir. Pierson RD’de harcamalarin tek basina
anlamli olmadigim ve bunun ancak ‘yapisal kaymalar’in® analizi
ile anlaml1 olacagini sdylese bile, analizinde harcamalar en 6nemli
yeri teskil etmektedir. RD harcamalarinda 6nemli azalmalarin ol-
mamasi hatta bazi artislarin olmasi, RD’nin kuvvetli olmaya de-
vam ettigi anlamina gelmek zorunda midir sorusunu Pierson sor-
mamaktadir. Pierson’un yaklasimi RD harcamalarindaki artigi re-
fah devletinin igerigini anlamakta bir dl¢ii olarak almaktadir ve
bir¢cok programin harcamalarindaki artisin resesyon kosullarindan
ve buna bagl olarak artan issizlikten kaynaklanabilecegini ihmal
etmektedir.®® Dahasi, Pierson bircok iilkede ‘kemerleri sikma’ ko-
nusunda bir uzlagsma olmasini da dnemsememektedir. Bu uzlasma
harcamalar1 azaltmasa da, harcamalarin yapilis bigiminde 6nemli
degisiklikler oldugu anlamina gelmektedir.”’ Birgok iilkede yasa-
nanlar ‘liberal esneklik’ politikalarinin ticretlerin daha da diisiirii-
lebilecegi alanlarda uygulandigini ve RD hizmetlerinde kesintilerin
de en ¢ok bu alanlarda yapildigim gostermektedir. Ornegin, issizlik

%7 Esping-Andersen, a.g.m., 5.24.

88 pierson’un belirttigi yapisal kaymalar sunlardir: 1- Refah hizmetlerinin olanak
testleri ile saglanmasindaki artis, 2- hizmet sunumunda 6zel sektore agirlik ve-
rilmesi, 3- belirli bir programda verilen hizmetlerin kalitesinin ya da o hizmet-
ten Kimlerin faydalanabileceginin niceliksel bir doniigiim anlamina gelecek bir
bigimde degistirilmesi.

% Shalev, a.g.m., s. 346.

™ Cochrane, a.g.m.
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sigortas1 ya da hastalik durumunda yapilan 6demelerde kesintiler
yapilirken, emekli maaslarinda onemli kesintiler yaptlmamistir.”
Dolayisiyla, yapilmasi gereken RD’nin ¢6ziilmesi, ya da
Pierson’un yaptig1 gibi ¢ozlilmemesi iddialarinin Otesine giden,
O’Connor’un yaptig1 gibi RD hizmetlerinin sinif miicadeleleri ile
nasil bigimlendirildigini gosteren analizlere agirlik vermektir.

Dordiincti olarak, Pierson’un yaklagimi RD’nin toptan ortadan
kaldirilmasiin miimkiin olmayacagini gosterse de, sessiz bir refah
kesintisi siireci ve bu siiregte segmenlerin ¢esitli yollarla marjinal-
lestirilerek ikna edilmeleri (yani bir ¢esit bol-yonet) her zaman
miimkiindiir, hatta Isci Partisi hiikiimetleri bile zaman zaman bu
yontemlere bagvurmuslardir. Ayrica, Pierson’un programlarin geri
almamazligina olan inancini, ekonomik ve politik analizlerle des-
teklememesi de onemli bir eksikliktir.

RD’nin kurulma nedenleri: kiiresel hegemonik giic olmak m?

Yukarida tartistigimiz gibi, RD’nin kurulma nedenleri arasin-
daki islevsel nedenler olabildigi gibi, SDRD tezinde oldugu gibi,
sinifsal mobilizasyonu uzlagsma temelinde olusturmaya calisan
yaklasimlar da bulunmaktadir. Kuramsal ¢abalarin sadece RD’nin
genislemesi donemine degil, RD’nin geriletilmesi ya da ‘dondu-
rulmast’ donemine de 1s1k tutmasi gerektigi agiktir. RD’nin kurul-
masinda anlamli olan etkenlerden biri olan kiiresel hegemonik
iktidar konusu da bu baglamda 6nem kazanmaktadir.

Arrighi’ye gore, biitiin gostergelerin kapitalizmin son bulaca-
gin1 gosterdigi Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde, kapitalizm
ABD hegemonyasi altinda tekrar canlandirilmig ve 1970’lere kadar
siiren bir “altin ¢ag’ yasamistir.”” ABD yonetici siniflarinin gorece
aydinlanmis unsurlar1 kati bir burjuva iktidarinin miimkiin olmad:-
gin idrak etmigler ve diinya proletaryasinin genis bdliimlerinin
toplumsal giicii ve istekleri de hesaba katilarak yeni bir diinya dii-
zeni kurulmugtur. ABD hegemonyas: altindaki Avrupa da ayni
diizeni kabul etmis ve bu sistemi sanayi iiretiminin Ugiincii Diinya
iilkelerine taginmasima kadar uygulamistir. Arrighi'nin bu tezi
onemli ve ikna edici bir tezdir ve sadece RD’nin kurulug dénemin-
de degil ama ¢oziiliis doneminde de ABD’nin etkisini anlamak
onemlidir.

™ Kitschelt et al, a.g.m., ss. 455-56.

72 Arrighi Giovanni, “Marxist Century, American Century: The Making and
Remaking of the World Labour Movement”, New Left Review, Sayi: 179, 1990,
ss. 17-18.
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Bu tezin Ugiincii Diinya iilkelerini ilgilendiren boyutunu daha
ilerideki sayfalarda ele alacagiz. Ileri kapitalist iilkelerle smirlt
olarak aldigimizda, Arrighi’nin bu 6nemli tezinin bazi sorunlar
oldugu goriilmektedir. Ilk olarak, RD’ nin gelismesinde ABD etkisi
onemli olsa bile, bunun tek etken olarak ele alinmasi dogru degil-
dir. Hegemonik iilke olarak ABD’nin kapitalizme kars1 ortaya ci-
kan tehditleri karsilamak ¢abasi i¢cinde olmas1 dogaldir, ancak eger
RD’nin kurulmasinit ABD yoénetici siniflarmin ‘aydinlanmigligina’
baglayacaksak, nasil oluyor da Avrupa yonetici siniflart ABD’den
daha aydinlanmis ve Almanya, Avusturya ve Iskandinav iilkelerin-
de oldugu gibi daha ileri bir RD kurmuslardir sorusu havada kal-
maktadir.

Ikinci olarak, Arrighi’nin iddias1 Bat1’da siklikla dne siiriildiigii
gibi, ileri kapitalist {ilkelerde is¢i sinifi isteklerinin gerceklestirildi-
gi ya da en azindan bu yonde bazi adimlar atildig1 iddiasini destek-
lemektedir. Liberal demokrasinin ve refah hizmetlerinin 6nemli
kazanimlar oldugu agiksa da,” Arrighi’nin bu ‘aydinlanma’ tezinin
elestirel olarak incelenmesi gerekir. Arrighi’nin kendisi de, asagi-
daki alintidan da goriilebilecegi gibi, is¢i sinifinin istemlerinin elde
edilmesi iddiasin1 desteklemeyen satirlar da yazmaktadir:

Bu ylizyildaki her tiirlii ilerlemeye, biitiin mobilizasyon ve re-
formlara ve hatta devrimler ve ulusal kurtuluslara karsin, diinya
bugiin hala ¢ok fazla kapitalist olmaya devam etmektedir ve hatta
daha da fazla kapitalist olmustur. Elbette, bu, diinyanin eskiden
oldugundan farkli olmadig1 demek degildir. Farklilik kismen kuru-
lu diizene karsi ¢ikanlarin burjuvazi tarafindan gerceklestirilen
biiyiik dontisiimlere karsi kendileri izole etmelerinden ya da bu
doniisiimleri kendi istemleri dogrultusunda etkilemelerinden kay-
naklanmistir. Ancak Sol’un kurumlari ve en basta da Komiinist ve
Sosyal Demokratik partiler giderck daha fazla yaristan diismiis ve
hare7:‘11<et Onceligini kapitalist degisimi isteyen gii¢lere kaptirmiglar-
dir.

Dolayisiyla, RD’nin is¢i smifi istemlerini kismen de olsa ger-
ceklestirdigini sOylemek anlamli degildir. RD higbir sekilde burju-
vazinin Uretim ve iletisimdeki iktidarma alternatif olamamistir. Bu

"3 Panitch Leo, “A Different Kind of State?” A Different Kind of State? Popular
Power and Democratic Administration, (Ed. Gregory Albo, David Longille ve
Leo Panitch), Toronto, Oxford University Press, 1993, ss. 5-6.

™ Aktaran Panitch Leo, “Globalization and the State”, The Socialist Register,
1994, s. 61.
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nedenle, RD’nin dagilma siirecinde is¢i sinifinin her seye yeniden
baslamas: gerektigi tartismalarda dile getirilebilmektedir.”

RD programlarim anlamak icin kurumsal incelemelere gerek-
sinimimiz var mi?

RD’nin kurulmasi konusunda yaygin olarak okunan kurumsalci
tezler arasinda Theda Skocpol’un’® yani sira, yukarida gordiigiimiiz
gibi Pierson gibi yazarlarin ‘kurumsal ataleti’ vurgulayan calisma-
lar1 bulunmaktadir. Ozellikle Skocpol gibi yazarlarm vurguladigi
degisken sinifsal gii¢ degil, devletlerin kapasiteleri ve devlet politi-
kalarinin biraktigi uzun dénemli mirastir. Daha 6nce sdyledigimiz
gibi, Pierson da biiyiik RD programlarmin kendi geleneklerini
olusturduklarin1 ve siyasal partilerden higbirisinin bu programlari
kaldirmay1 teklif dahi edemedigini sdylemektedir. Kurumsal atalet
iddialart mantikli gibi goriinmektedir, ancak bu iddialarin, degisi-
min olmazligin1 sdyleyen her diisiince gibi, eninde sonunda
yanlislanacaklar agiktir.

Kurumsalci galigmalarda gorece ihmal edilen bir kol kurumla-
rin belirleyici olduklar1 iddiasini ve atalet iddiasimi reddetmektedir.
Bu c¢alismalar veri kurumlarin ataletini kabul etse de, belirli bir
kurumun kendi i¢yapisalligindan gelen ataletini agmanin ¢ok kolay
oldugunu sdylemektedirler; yapilmasi gereken tek sey o kurumu
kapamak ve yenilerini kurmak, ya da yonetim bilimcilerin termino-
lojisi ile konugmak gerekirse, bir kurumu yeniden yapilandirmak-
tir.”” Bu konuda yapilabileceklere Ornek vermek gerekirse,
Thatcher yonetiminin birgok QUANGO (Quasi Non Governmental
Organizations, Hiikiimet Dis1 Orgiitmiis gibi yapan orgiitler), kur-
dugu “Next Steps” inisiyatifi sayilabilir. Bu donemde oturmus
ilkeleri olan kamu yoOnetimi kurumlar1 yerine piyasa kurallarina
gore calisan birgok ajans kurulmustur. Benzer olarak, Kanada’da
ulusal kalkinma ajansi 1980’lerde bir¢cok bolgesel ajans seklinde

™ Panitch Leo, “Capitalism Socialism and Revolution: The Contemporary
Meaning of Revolution in the West”, The Socialist Register, 1-29, 1989, s. 5 ve
s. 11.

78 Weir Margaret ve Theda Skocpol, “State Structures and Possibilities for
‘Keynesian’ Responses to the Great Depression in Sweden, Britain and the
United States”, Bringing the State Back in, (Ed. Peter B. Evans, Dietrich
Rueschemeyer ve Theda Skocpol), Cambridge, Cambridge University Press,
1985.

" Ornegin, bakiniz, Beck-Jorgensen Torben, “Modes of Governance and
Administrative Change”, Modern Governance: New Government-Society
Interaction. (Ed. Jan Kooiman), London. Sage, 1993.
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(Atlantic Canada Opportunities Agency -ACOA, Western
Diversification —~WD ve Federal Economic Development for
Northern Ontario Region —FEDNOR) orgiitlenereck neo-liberal
ilkeler dogrultusunda ¢alismalari saglanmustir.”®  Tiirkiye’de
DPT’nin reorganizasyonu 1980 sonrasinin en 6nemli degisimlerin-
den birisidir ve bu kurumda onca uzmanin ¢aligmasina ve kaynak
ayrilmaya devam edilmesine ragmen ortaya c¢ikan iiriinler bagla-
minda bir kurumsal siireklilikten higbir sekilde bahsedilemez. Do-
layistyla RD’nin ¢6ziiliisii siirecinde kurumlarin kendi ataleti nede-
niyle 6nemli degisikliklerin olamayacagi diisiincesi pek saglam bir
iddia olamamaktadir.

Ne var ki, bu sdylenenler kurumlarin 6nemini yadsimak anla-
mina da gelmez. RD’nin saglik, egitim, emeklilik sigortasi gibi
bireysel programlarinin daha ayrintili olarak ¢alisilmas1 gerekmek-
tedir. RD’nin ¢6ziiliis doneminde, biitin bu kurumlarda,
O’Connor’un soyledigi gibi, bu programlar1 sermayenin cikarlar
dogrultusunda yeniden diizenlemek i¢in biiyiik bir miicadele siir-
mektedir. RD’nin ¢6ziiliis doneminde oldugu gibi, kurulus done-
minde basit uzlagsma diisiinceleri bu siireci anlamamizi kolaylag-
tirmamaktadir.

Ornegin, Starr ve Immergut’a gore, saglik alaninda Ikinci Diin-
ya Savas1 sonrasinda goriilen gelisme evreleri sunlardir: ilk 6nce,
cok fazla politik catismanin olmadigi bir devlet¢i biiylime donemi;
ikinci olarak, giderek artan taleplerin, kisintilarin ve politik catis-
malarin 6ne ¢iktig1 bir dénem; ve iiglincii olarak da en azindan bazi
iilkelerde goriildiigli gibi, saglik ve sosyal hizmetlerde devletin
iistlendigi sorumluluklardan vazgectigi dénem.” Yazarlara gore,
birinci donemde bile 6zel sektor ¢cok fazla geri planda kalmamstir.
Bu donemde, yiiksek gelir gruplari i¢in 6zel sigortacilik, doktorla-
rin Ozel sektorde tam ya da yari-zamanli ¢aligabilmeleri ve kar
amaci glitmeyen hastanelerde bile 6zel boliimlerin ya da 6zel ya-
taklarin olmasi nedeniyle 6zel sektér biiyiiyen kamu sektoriine
karsin yasamaya devam etmistir.*® Bir baska deyisle, kamu sekto-
riniin geriledigi daha sonraki donemlerde hizla biiyiiyen 6zel sek-
tor, daha onceki donemlerde de sanildigi kadar metasizlagsmadan

" Savoie Donald J, “Regional Development: A Policy for All Seasons”, New
Trends in Canadian Federalism, (Ed. Frangois Rocher ve Miriam Smith),
Peterborough, Broadview, 1995, ss. 374-381.

7 Starr Paul ve Ellen Immergut, “Health Care and the Boundaries of Politics,”
Changing Boundaries of the Political, (Ed. Charles S. Maier), Cambridge,
Cambridge University Press, 1987, s. 225.

% A k., ss. 234-35.
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‘muzdarip’ olmamistir. RD’nin biitiin programlart ic¢in dikkatli
kurumsal analizler bu siireci anlamamizi kolaylastiracaktir.

1970’lere tekrar bakmamiz gerekir mi?

RD tartigmalarinda kapitalizm igin gériilen degisiklikler genel-
likle refah konusunda da aynen alip uygulanmaktadir. Kapitalizmin
evreleri denilince, kapitalizmin altin ¢ag1 donemi herkesin iistiinde
anlastig1 bir konudur. ikinci Diinya Savasi sonrasinda baslayan bu
donem 1970’ler petrol krizi ile bittiginde ise ne oldugu tartigmali-
dir. Smif mobilizasyonu tezini savunanlar emek siirecindeki degi-
simler veya iiretim siireglerinin Ugiincii Diinya’ya tasinmas1 ya da
sanayi sonrasi topluma gecisle birlikte ig¢i sinifinin giizsiizlestigini
ve buna bagli olarak da RD’nin zayifladigini sdylemektedirler.
Ikinci olaraksa, kapitalizmin igine girdigi ekonomik kriz sonrasin-
da yeni bir biiyiime donemine girmeyi bagaramamasi nedeniyle,
kapitalistlerin ekonomik karliligi yeniden tesis etmek amaciyla
daha esnek diizenlemeler pesinde kosmasinin gerektigini sdyleyen
diistinceler bulunmaktadir. O’Connor’un siklikla bahsedilen ancak
az okunan kitabinda ortaya attig1 ‘devletin mali krizi’ bunun sonu-
cunda giindeme gelmektedir. Bu ikinci yaklasim daha makro dii-
zeyde olaylara bakmakta ise de burada da smif iliskileri dolayl
olarak 6nemlidir.

O’Connor’a gore, devletin mali krizi refah isteyen kesimler si-
yasal olarak mobilize olana kadar gegerli olmaya devam edecek-
tir.®" Yukarida da belirttigimiz gibi, krizi ¢ozebilmek igin devletin
oniinde Ui¢ yol bulunmaktadir: Kontrollii bir resesyon; iicret ve
fiyat kontrolleri; ve toplumsal-sinai kompleks. Ik iki yolun sorunlu
oldugu aciktir. 1970’lerde licret ve fiyat kontrolleri uygulanan bii-
tiin iilkelerde 6nemli sorunlar ortaya ¢ikmig ve sermaye Orgiitleri
bu kontrollere karsi cikmustir.?? Ucret kontrolleri sermayenin ¢ikar-
larina uygun bir hareket olsa bile, sermaye bu politikalarin uygu-
lanmasim desteklememistir. Bu politika is¢i ile sermaye arasindaki
celiskiyi isci ile devlet arasi celiskiye doniistiirme egilimi tagimis
ve sorunun kolay bir ¢éziimiinii olusturmak yerine, is¢ilere 6nemli
kazanimlar elde edebilecekleri bir strateji olusturma olanagini sag-
lamistir.

81 O’ Connor, a.gk.,s. 226.

82 Kanada’da olanlar i¢in bakiniz, Clarke Tony, Confronting the Big Business
Takeover of Canada: Silent Coup, Toronto, Canadian Center for Policy
Alternatives, 1997.
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Ingiltere’nin 1970’lerde yasadiklar1 bundan daha siddetli ol-
mustur. Clarke’a gore, monetarizmin hakimiyeti ile biten siireg
hicbir zaman sonradan sdylendigi gibi kaginilmaz bir siire¢ olma-
mustir.* 1970’lerin sonunda hala uzlagsmayi temel alan gesitli stra-
tejilerin tartigildigi bir zamanda, sermaye, kendi iktidarina kars1 bir
alternatif iiretme gilicii olmayan Sol’la yeni bir uzlasma arayist
icinde olmadigini gdstermis ve orgiitlii emege higbir 6diin verme-
me politikasini hayata gecirmistir. Monetarizme karsi tek alternatif
ancak sosyalizm olabilirdi, ne var ki, bunun i¢in gerekli orgiitsel ve
ideolojik yeterliligi elde etmek miimkiin olmamustir.® Panitch’e
gore, Ingiltere’de rekabet radikal demokratik ile finans kapitalist
alternatifler arasinda yasanmistir ve bu miicadele diinyanin daha
sonra alacagi bigimleri belirleyen bir miicadele olmustur.®® Déne-
min ABD Maliye Bakani’na gore ‘tehlike’ son derece ciddiydi:
“Hepimizde var olan diisiince her seyin son derece ciddi bir bigim-
de yikilabilecegi idi... se¢im Ingiltere’nin liberal finansal sistem
icinde kalmaya devam etmesi ile yolunda meydana gelebilecek
radikal bir degisiklik arasinda idi... Sanirim ikinci olsaydi biitiin
sistem ¢okmeye baslayabilirdi”.®® Sonugta, bilindigi gibi miicade-
leyi ABD’nin destegini de arkasina alan liberal finansal sistem
kazanmugtir. Bu sistemin ABD kaynakli son mali krizin de goster-
digi gibi son derece biiyiik maliyetleri oldugu ise agiktir.

1970’lerin sonunda Isve¢’te kapitalistlerin korkular1 daha az
olmamistir. 1938 yilindan itibaren uygulanan ‘simif uzlagsmasi’
politikalar1 is¢i Orgiitlerinin sermayenin iscileri diledikleri ise al-
mak ve isten atmak ve emek siirecini istedigi gibi kontrol etmek
hakkin1  kabul etmesiyle mimkiin  olmustur  (Svenska
Arbetsgivarforeningen-SAF’in 32. maddesi).* 1976 yilina gelindi-
ginde ise, is¢i Orgiitlerinde iyeler orgiit liderligine kiyasla daha
radikallesmisler ve bunun sonucunda da 32. Madde iptal edilmistir.
Daha onemli olarak, 1950’lerdeki uzlagsma modelinin mimarlarin-
dan birisi olan Meidner, 1976’da yeni bir plan onermistir. “Biiyiik
iicretli emek fonu” adi verilen bu plana gore, isciler caligtiklar
sirketlerin bir kisim hisse senedine sahip olacaklardi. Boylelikle,

8 Clarke Simon, “Capitalist Crisis and the Rise of Monetarism”, The Socialist
Register. 1987, s. 419.

8 A k., ss. 421-22.

8 Panitch Leo, “Elites, Classes and Power in Canada”, Canadian Politics in the
1990s, (Ed. Michael S. Whittington ve Glen Williams), Scarborough, Nelson
Canada, 1990, s. 10.

% Ak, s. 11.

8 pontusson, a.g.m., s. 25.
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artik savag sonrasinin uzlasma diisiincesi nihai sonucuna vardiril-
mis olacakti. Radice’in soyledigi gibi, biitiin bu sorunlara karsi
giindeme getirilen monetarizm iddia ettigi basarilardan higbirisini
gerceklestiremese bile, kuvvetli oldugu nokta, Keynesyenizmin ve
RD’nin son kertede proto-sosyalist hareketler olduklar1 yontindeki
bir korkudan beslenmekti.?® Proto-sosyalist olanin Keynesyen RD
mi, yoksa biitiin Orgiitsel engellemelere karsi hareketlenen isci
siift m1 oldugu tartismaya agiktir. Belki de 1970’lerdeki firtina
bir¢ok sosyalistin bile hi¢ beklemedigi anda esip gitmistir.

Uciincii Diinya’da ne oluyor?

Refah devleti tartismalarinda genel olarak 6nemli bir eksiklik
de Ugiincii Diinya’daki gelismelerin yeterince islenmemis olmasi-
dir. Ugiincii Diinya’daki RD hakkindaki incelemeler genel olarak
iki tiirde olmaktadir. Birinci olarak, Uciincii Diinya iilkelerinde
RD’nin gelismesi (ya da gelismemesi) iizerine giderek biiyliyen bir
yazin bulunmaktadir. Ikinci tiir incelemelerde ise, Ugiincii Diinya
Altin Cag’in bitmesindeki giinah kegilerinden birisi olarak goriil-
mektedir. Ugiincii Diinya’daki isciler ise ya ileri kapitalist iilkelere
goc ederek calismaya can atan ve sagladiklari ucuz isgiicli nedeniy-
le ileri kapitalist tilkelerdeki hayat standartlarini diisiiren (ABD’ye
kacak yollarla gegen Meksikali ve Latin Amerikali isciler ya da
Bati Avrupa’ya gegmeye calisan Dogu Avrupalilar) ya da kendi
iilkelerindeki ucuz emek nedeniyle iiretim tesislerinin Ugiincii
Diinya’ya tasinmasina neden olan kisiler olarak goriilmektedir.

Esping-Andersen ilk tiirden ¢alismalara 6rnek olarak verilebi-
lir.® Kendisinin kuramsal olarak tartismali ¢alismalarinin Ugiincii
Diinya’y1 da inceleme alan1 gormek gibi olumlu bir tarafi vardir.
Esping-Andersen bu iilkelerdeki sistemlerin neo-liberal kosullar
altinda nasil donistiigiinii incelemektedir. Kendisine gore, Dogu
Avrupa, Sili ve Arjantin gibi iilkelerde 6zel sigortalar, zayiflayan
kamusal sosyal giivenlik aglar1 ve olanak testlerinin giderek daha
fazla kullamimina dayanan liberal stratejiler hakim olmustur. Bre-
zilya ve Kosta Rika gibi ikinci grup iilkelerde ise kapitalizmin bu
alanlardaki hamlelerine karsi direnilmis ve sosyal giivenlik sistem-
leri daha fazla gelistirilmistir. Son olarak, kendilerine 6zgii ayr bir
tiir olusturan Dogu Asya {ilkeleri aile tabanli sistemler uygulamak

8 Radice Hugo, “Taking Globalization Seriously,” The Socialist Register, 1999;
karsit bir goriis i¢in Magdoff Harry, “A Letter to a Contributor: The Same Old
State”, Monthly Review, 49(8), 1998, s. 17.

® Esping-Andersen, a.g.m., ss. 20-24.
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yoluyla kamusal sosyal hizmetleri miimkiin oldugu kadar kisith bir
bigimde saglamaya g¢alismaktadirlar. Burada sorulmasi gereken
soru sudur: ilk grup iilkeler RD yazininda neredeyse hig var olma-
yan RD sistemlerini nasil liberallestirmeye baslamislardir?

Ikinci tir calismalara &rnek olarak  gosterilebilecek
Wallerstein’a gore ise ondokuzuncu yiizyilin ortasindan itibaren
is¢i ve vatandaglik haklarinin gelismeye baslamasi ile birlikte
Uciincii Diinya iilkeleri bu siirelerden dislanmislardir. Oy hakki,
‘ikili milliyetcilik’ (yani hem milliyet¢ilik hem de irkeilik) ve
RD’ni igeren {igli gelisme ile ileri kapitalist {ilkelerde vaktiyle
tehlikeli olarak goriilen smiflar sorumlu ortaklar haline doniigmiis-
tiir.*® Ne var ki, ayni tiglii gelismenin Ugiincii Diinya’ya da yaygin-
lastirilmasi ¢ok maliyetli olmustur. 1970’lerden itibaren de diinya
kapitalizmi artan maliyetler karsisinda gelirin yeniden dagitilmasi
ve esitlik yoniindeki egilimleri tersine cevirmistir. Ugiincii Diin-
ya’da RD’nin maliyetleri kisi basina fazla olmasa da niifusun fazla
olmasi nedeniyle ¢oktur. Bat1 is¢i sinifinin ise toplam sayisi fazla
olmamasina ragmen kisi basina harcama ¢ok fazladir.

Bu tezdeki ‘sorumlu ortaklar’ haline doniisen Bati ig¢i sinifi
iddiasinin daha fazla tartisilmasi gerekir. Dahasi, refah harcamalar
Odeyen (ya da odemeyen) kapitalizm yaklasimi da sorunludur.
Ancak bu tezdeki en 6nemli sorun, Ugiincii Diinya’nin kavramsal-
lastiriimasidir. Neden Ugiincii Diinya iscileri ‘6denemeyen’ refah
taleplerinde bulunmaya baslanuslardir. Wallerstein’mn  Ucgiincii
Diinya terimini ileri kapitalist {ilkelerin disinda kalan ve birbirle-
rinden ¢ok farklilasan {ilkeler i¢in kullanmasi da ayr1 bir sorundur.

Bu tiir yaklagimlardaki sorunlara panzehir Coates’den gelmek-
tedir.”® Kendisine gore, finansal entegrasyon iizerine tek tarafli
aciklamalar getiren kiiresellesme kuramlar1 yanilticidir. Ona gore,
“sermayenin son otuz yilda giderek artan kiiresel mobilitesi teknik
nedenlerden ¢ok toplumsal nedenlerden kaynaklanmaktadir. Ser-
mayenin ge¢cmise kiyasla cografi olarak daha hareketli olmasinin
nedeni diinyada daha fazla is¢i olmasindan dolayidir.” Kapitaliz-
min Altin Cagi’nda diinya proletaryasimin 6nemli bir kismu ileri
kapitalist ve sosyalist iilkelerde yasarken, giinimiizde proleterles-
me Ugiincii Diinya denilen bdlgenin birgok kisminda hizlanmistir
(elbette son derece biiyiik toplumsal sorunlarla birlikte). Ugiincii
Diinya iilkelerinde daha fazla grevlerin ve toplumsal olaylarin go-

% Aktaran, Arrighi Giovanni ve Beverly J. Silver, “Hegemonic Transitions: Past
and Present”, Political Power and Social Theory, Vol.13, 1999, s. 247.
% Coates, a.g.k., ss. 255-56.
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rilmesinin nedeni de buralardaki hizli proleterlesmedir. Dolayis1y-
la ikinci tiir incelemelerin RD’nin ¢dziilmesinde sucu Ugiincii
Diinya’ya atan tavirlar1 kabul edilemez. Uciincii Diinya’nin gelis-
mesi giiniimiiziin en 6nemli toplumsal olaylarindan birisidir ve
sosyal bilimlerin bu konuyu hakkiyla inceledikleri ne yazik ki he-
niiz séylenemez. Ugiincii Diinya isgilerinin sayisimin artmasi, Bati
is¢ilerinin ¢ikarlarina aykir bir gelisme olarak alinamaz.

Tekrar uzlagma mi1?

1989 sonrasinda sosyalist sistem ¢okerken, Bati’daki akraba
partiler bu olay kendilerini ¢ok da fazla ilgilendirmiyormus gibi
baktilar. Ancak gergeklik o kadar da basit degildi. Sosyalizmin
¢okiisii zaman zaman iddia edildigi gibi sosyal demokrasinin zafe-
rini getirmedi. Komiinist ve sosyal demokratik projelerinin her
ikisi de yara aldilar ve birinin basarisizli§i tamamen digerine indir-
genemese de aralarinda bir baglanti oldugu agikca ortaya ¢ikti.®
SD partiler bu durumda genellikle daha fazla saga kayarak neo-
revizyonist pozisyonlar benimsemeye basladilar. Bu, onlarin neo-
liberal ilkeleri benimsedikleri ve RD’nin ¢dziilmesine onay verdik-
leri anlamma gelmiyorsa da,” smif mobilizasyonunu saglamanin
bir yolu olarak SDRD modelinin giiniinii doldurdugunu gosteriyor-
du.

Bu siire¢ yapisalci ve orgiitselci olmak tizere iki farkli bigimde
betimlenmektedir. Yapisalci aciklamalar ortaya ¢ikan siirecte artan
igsizligin is¢i simifinin pazarlik giiciinii azaltmasini, ticaret ve fi-
nansin daha yiliksek diizeylerde biitiinlesmesi nedeniyle is¢i sinifi
ve ulus-devletin kargo-kiiltii yaklasimlarmi® benimsemek duru-

%2 panitch Leo, “’The State in a Changing World’: Social-Democratizing Global
Capitalism?” Monthly Review, 50(5), 1998, s. 11 ; Sassoon, a.g.k., s. 731;
Singer, a.g.m., s. 1.

% sassoon, a.g.k., s. 750.

% Alonso (Alonso William, “Deindustrialization and Regional Policy”,
Deindustrialization and Regional Economic Transformation: The Experience of
the United States, (Ed. Lloyd Rodwin ve Hidehiko Sazanami), Unwin Hyman,
Boston, 1989, s. 227-228) “kargo kiiltii yaklagimi”n1 sdyle agiklamaktadir:
“Ikinci Diinya Savas1 sirasinda Pasifik okyanusundaki bir ¢ok adada yerliler
hep ayni seyi gordiiler. Once adaya Amerikan deniz kuvvetlerinden askerler ge-
liyor, ormanin bir kismindaki agaglari kesip bir serit agiyorlar, bu seridin kiy1-
sina 1g1klar yerlestiriyorlar ve derken birden biiyiik bir giimiis kus i¢inde daha
once goriilmedik yiyecekler ve mucizevi esyalarla birlikte bu alana konuyordu.
Ada sakinleri aynisini kendilerinin de yapabileceklerini diistindiiler ve bugiin
bile baz1 yerlerde kendi agtiklar1 alanlarin yanina diktikleri mesalelerin yaninda
sabirla giimiis kusu bekleyen yerliler vardir. ABD veya baska bir yerdeki ulusal
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munda birakilmasini, AB biitiinlesmesinin getirdigi deregiilasyon
atmosferinde sosyal programlarin gerilemesini veya iiretim siire-
cinde artan esnek tretim tekniklerinin benimsenmesi gibi etkenleri
vurgularlar. * * Orgiitselci agiklamalarda ise sendikalarm giderek
artan bir bi¢cimde diisiik iicretli islerde istihdam edilen kadin ve
gocmenleri orgiitlemekteki basarisizliklarini ya da biirokratiklesen
sendikal liderlikle iiyeler arasinda giderek artan farkliliklari one
¢ikarilir.”” Panitch’e gore, sorun en azindan kismen liberal demok-
rasinin normlarint  asirt  derecede benimsemekten dolayi
mobilizasyon temelli orgilitsel becerileri ihmal etmekten de kaynak-
lanmaktadur.*®

Giddens® Miliband'® ve Pierson'™ gibi yazarlarca one siiriilen
neo-revizyonist egilim ortaya ¢ikan bu sorunlar karsisinda RD
kazanimlarini kaybetmek istemeyen orta siniflar1 da i¢ine alan daha
genis katilimli bir segmen tabani olusturma cabasi igindedir. Bu
model aslinda tersine SD modeli olarak aliabilir. SD modeli
RD’yi kurarken kendi sinifsal mobilizasyon yeteneklerini gelistir-
meyi planlarken, bu model RD’nin gerilemesinin azaltilmasi igin
orta kesimlerin duyarli unsurlarini da isin igine katan bir stratejidir.
Bu durumda RD krizinin ayni zamanda revizyonist Sol’un krizi
oldugu da sdylenebilir. Bu tiir Ugiincii Yol’cu ¢alismalar sunlari
onermektedir: 1- Sol esitlik ve dayanisma ilkelerine olan gelenek-
sel sadakatini kisisel otonomiyi de artirma g¢abasi ile birlikte ele
almalidir. 2- Piyasalar1 orgiitlemeli ve diizenlemeli ancak ortadan
kaldirmamalidir. 3- Emek siireci disindaki geliskilerle de ilgilen-

ve bolgesel politikalarin cogu benzer taktikleri uygulamaya devam etmektedir-
ler.”

% Hall Peter A, “The Political Economy of Europe in an Era of Interdependence”,
Desorrollo Economico, Sayi: 145, 1997, 57-89.

% By tezleri ayrintili olarak tartigmak miimkiin olmasa da, hepsinin sorunlu oldu-
gunu belirtmek gerekir. AB politikalarmin ulus-devlet yetkilerini azalttig1 iddi-
as1 da son derece tartigmali bir tezdir (6rnegin bakiniz, Streeck Wolfgang,
“Neo-Voluntarism: A New European Social Policy Regime?”” European Law
Journal, 1(1), 1995, 31-59). Benzer olarak esneklik konusunda 1980’lerin ba-
sinda oldugu gibi tek tarafli yayinlar etkili olmaktan uzaktirlar.

% Davis, a.g.m, s.21; Singer, a.g.m, s.6.; Arrighi ve Singer, a.g.m.

9 Panitch, “The State...”, s. 11.

% Giddens Anthony, “Brave New World: The New Context of Politics”,
Reinventing the Left, (Ed. David Miliband), Cambridge, Polity Press, 1994.

100 Njliband David, “Introduction,” Reinventing the Left, (Ed. David Miliband),
Cambridge, Polity Press, 1994.

101 pierson, “Continuity...”.

241



melidir. 4- Ulus-devlet i¢inde ve diginda ki geleneksel orgiitlenme
bigimlerinin Gtesine gidebilmelidir.'*

Sol’un bu yeniden diisiinme siirecinde, yeni bir uzlasma insa
etmek yoniinde oOneriler giindeme gelmektedir. Giddens yeni bir
diizenlemenin acil olarak gerekli oldugunu sdylemektedir.'® An-
cak bu yeni diizenleme ne olmalidir deyince, 6nerdikleri olumlu
refah ve aile ve daha genis sivil kiiltiir diizeyinde dayanismanin
tekrar ingasindan baska bir sey olamamaktadir. Dolayisiyla, bu
kadar derin sorunlarin ¢oziilebilecegi bir zemin 6nerememektedir
Giddens.

Fransiz Regiilasyon Okulu’ndan Lipietz de “yeni bir uzlagma”
onermektedir.'® Avrupa capinda sosyal politikanin eksikligi kosul-
larinda sermayenin saldirgan esneklik stratejilerinin ancak vasifl
iscilerin katilabilecegi bir ‘yeoman demokrasisi’'ne (yani sadece
iireticilerin yurttaglik haklarindan yararlanabilecegi bir sistem) yol
acabilecegi konusunda uyarmaktadir.'®® Daha sonraki bir makale-
sinde, onerdigi yeni uzlasmanin ana hatlarin1 ¢izmektedir. Isciler
istthdam garantisi ve cografi mobiliteden muaf tutulma karsiligin-
da, daha az galigmay1 kabul edecekler ve belirli 6l¢iide ticret kay-
bina razi olacaklardir. Lipietz bu stratejiyi ticretlerin zaten yiiksek
olmasi ve kisa galigma saatlerinin igsizligi azaltacagi ve ¢aligmadi-
&1 bos saatleri artan isgilerin kendilerini daha fazla gelistirerek aktif
yurttaglar olacaklar1 ve sonugta ¢evrenin daha temiz olacagini soy-
leyerek olumlu gostermeye calissa da, bu yaklasimin belirli tekil
ornekler disinda basarili olmasi miimkiin goérinmemektedir. Bu
strateji uygulanabilse istihdam arttiracagi i¢in isci sinifindaki sayi-
sal gerilemeyi yavaglatsa bile, is¢i sinifina getirecegi yararlar sinir-

102 Mmiliband, a.g.m., s. 6.

103 Giddens, a.g.m., ss. 35-36.

104 Jessop’a gore Regiilasyon Okulu’nin temel iddialarindan birisi uzlagmadir.
“Regiilasyoncu arastirma giindeminin baslangi¢ noktas: 1970’lerin ortasinda
goriilmeye baglanan ekonomik krizin 1s1ginda neoklasik ekonominin ve yapi-
salc1 Marksizmin elestirisidir. Boylelikle, Atlantic fordizminin ve onun krizinin
farkl bir incelemesine yol agmak ve devlet planlamasinin ve Keynesyen refah
devletinin de ¢ikmaz yol oldugunu géstermek istiyorlardi. Bu kuramsal giindem
politik ifadesini gorece otonom bir devletin basini ¢ektigi bir yeni sinifsal uz-
lasmanin saglanmasi ve yeni ekonomik kosullara uygun yeni yapisal bigimlerin
ve tiretim ve tiiketim normlarmin bulunmasini saglayacak Fransa i¢in alternatif
bir ekonomik stratejinin aranmasi idi” (Jessop Bob, “Twenty Years of the
(Parisian) Regulation Approach: The Paradox of Success and Failure at Home
and Abroad”, New_Political Economy, 2(3), 1997, s. 504).

195 1 eborgne Daniele ve Alain Lipietz, “How to Avoid a Two-Tier Europe”,
Labour and Society, 15(2), 1990, s. 193.

242



lidir. Alman sendikalart 1970’lerde kendilerine krize karsi az ca-
lisma oOnerisi getirildiginde reddetmislerdir. Asil 6nemli sorunsa
sermayenin uzlagmay1 bozma isteginin bu kadar a¢ik oldugu kosul-
larda uzlagmay1 uzatmak isteyen bu tiir yaklagimlarin ne yapabile-
ceginin ¢ok belli olmamasidir.

SONUC

Bu makalede diinyadaki RD aragtirmalarinda tartigilanlar hak-
kinda genel bir 6zet ve gidilen dogrultu hakkinda baz1 gozlemler
yapilmustir. Ilk olarak, RD konusunda son derece onemli eserler
veren, basta James O’Connor, Claus Offe, Gosta Esping-Andersen
ve lan Gough olmak iizere ¢esitli yazarlarin RD’nin kurulusu ko-
nusundaki tezleri incelenmis ve bunlar arasinda O’Connor’un sis-
teminin en aciklayici sistem oldugu iddia edilmistir. Ikinci olarak
RD’nin kurulusunun Bati’da sosyal demokrasinin kurulusu ile olan
baglar1 ele alinmis ve bitenin RD degil ama sosyal demokrat uz-
lasma anlayis1 oldugu sdylenmistir. Makalede Esping-Andersen’in
RD tartismalarinda 6ne ¢ikmasinin nedenleri de incelenmistir. Ya-
zar, SDRD modelini neo-liberal kosullar altinda kismen yeniden
iiretmis, is¢i siifin1t RD kurulus siirecinin tek aktorii olarak goren
SDRD modelini doniistiirerek, RD’nin saldir1 altinda oldugu do-
nemlerde is¢i sinifinin yani sira bagka siniflar1 da koalisyona kat-
may1 bagarmistir. Bu, Giddens basta olmak {izere Yeni Sol diisiin-
cenin temel iddialarindan birisi olmustur. Son olarak, sermaye
birikimi ve proleterlesmenin Birinci Diinya’da duraklamasina rag-
men, Ugiincii Diinya’nin proleterlesmeye devam ettiginin bizim
gibi tilkelerdeki RD tartismalarinda higbir zaman gézden kagiril-
mamasi gerekir. Neo-liberal kosullar altinda da olsa, sosyal harca-
malarinin artmak zorunda oldugu ve kendine 6zgii refah rejimleri-
nin kurulma siirecinin devam ettigi Tiirkiye ve benzer Ugiincii
Diinya iilkelerinin daha fazla tartisilmasi zorunludur.
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CAPITALISM: FAILURE IN AGRICULTURE
AND ENVIRONMENTAL DEVASTATION

Bahadir AYDIN, Saadet AYDIN, A.Emre BIBER

The strengthening of the hegemony of multi-national corporations over
the world agriculture since 1990’s, results against the underdeveloped
countries whose foreign trade of agricultural products are under the inter-
national division of labour. Therefore in the globalization debates, the
regulatory mechanisms of World Bank, IMF, World Trade Organization
and the European Union on agriculture have an essential part.

Indeed, in that process, agricultural structures both in Turkey and in many
other underdeveloped countries have been kept under control by multi-
national companies or their native partners. One of the important basis
that is operated through World Bank and World Trade Organization in the
articulation process of world agriculture to capitalism is the stability pro-
grams which are imposed by IMF. In other words, world agriculture pro-
duction is being articulated to capitalism through international institu-
tions. The articulation process of the agricultural structures of underde-
veloped countries to capitalism brings about the decrease of natural re-
sources and biodivercity and devastation of the environment as well.

In this framework this study will try to examine the effects that are carried
out through the process of agricultural production and as well as the food
production through country cases. Moreover this study will analyze the
dimension of domination of international capital on agricultural produc-
tion.

Keywords: Capitalism, Agricultural production, Transformation under
Agricultural Structures, Biodiversity, Devastation of Environment.

GLOBAL PRODUCTION NETWORKS AND
GOOD AGRICULTURE PRACTICES

Ozkan LEBLEBICIi

Global production networks have been organized on the fragmentation of
production processes and on the reproduction of the return by establishing
production hierarchy. “World systems” approach, constituted in the late
1960’s, analyzes this process on the base of the center-periphery dichot-
omy. There have been also many different approaches in the historical
context. “Global commodity chains” in 1990’s and “global value chains”
in 2000’s have been accepted as a tool to analyze the global production
networks. Global value chains approach uses the added value, produced
in the every steps of the global production process, as an object of inquiry
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and differs from the others. It also focuses on the governance structure of
the value chains. But it submits some usefull information for bussiness
based approaches in the final analysis. In this text, development of the
global value chains in the aspect of global trade in agriculture and the role
of good agriculture practice in the completion of the commodization of
agricultural products, are to be discussed.

Keywords: Global Value Chains, Good Agriulture Practice,
Commodization in Agriculture

AN INTRODUCTION TO THE THEORY OF
ECOLOGICAL IMPERIALISM:
A BIOPOLITICAL CONCEPTUALIZATION

Hakan REYHAN

In this paper, at first | point out the process of ecological imperialism, last
phase of the capitalism/imperialism, which is experienced today, and then
| try to make an conceptual explanation by taking reference the “bio-
politics” concept related with ecological imperialism that begins to break
down the ecological circle in the lands, except the centers of capitalism,
to damage the ecosystems and to treat the durability of life. This paper
also aims to present historical, conceptual and theoretical common picture
of ecological imperialism and to discuss the disciplined boundaries of
politics science, and then to establish these boundaries by bio-politics.
One of the essential points of this paper is a matter containing how the
food are transformed by bio-technology, as the most concrete appearance
of ecological imperialism, and how it is tried to form the tyran-
nic/comprehensive bio-power by using food

Keywords: Ecological imperialism, imperialism, bio-politics, bio-power,
panopticon, imperial, ecosystem, bio-technology, food, GDO.

ESTABLISHMENT OF BRITISH ADMINISTRATION
IN THE MOSUL PROVINCE
AT THE END OF THE FIRST WORLD WAR

ihsan Serif KAYMAZ

Starting from the end of the 19th century, imperialist states had altered the
administration techniques they implemented in their colonies. Being the
leader of those states, British Empire, on which “the sun never sets”, had
pioneered this alteration course. Britain was the first to use indirect me-
thods of colonialism exploiting collaborative local executives instead of
direct colonialism depending upon military operation. As it was unders-
tood that this new technique provided more material gains with the mini-
mum expense it was widely applied in the colonies after the First World
War. In the article below, the establishment of British colonial rule in the
Mosul province (today’s northern Iraq) after the First World War has
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been examined. Challenges of the period facing the region have also been
dealt with. The methods Britain used to overcome those challenges have
been interrogated. The examination has largely based on British archival
documents and my book named “Mosul Question” published in 2003.

Keywords:  Britain, imperialism, Mosul, Kurds, Assyrians,
Irag/Mesopotamia, Turkey.

THE CHARM OF CAPITALIST MONOPOLIZATION:
PRINCIPLE OF COMPETITION

Cengiz EKiZ

Concepts of competition and monopoly have been used as opposed to
each other so far. However, these concepts should be considered as twin
brothers. Monopoly creates competition and competition creates
monopoly as well. Thus, capitalist competition inevitably leads to
monopoly. Independent Regulatory Agencies in public administration that
turns out to be one of the most important regulatory means of the capital-
ist state indicate that the state now fulfills the needs of market directly.
Today where governance structure dominates the public administration,
Independent Regulatory Agencies which operates in various sectors un-
dertake very important roles so that the monopolist capital accumulation
process could be sustained without a hitch. The regulatory role of Compe-
tition Authority in Turkey, institutionalize monopolies in the market ra-
ther than preventing them.

Keywords: Monopoly Capitalism, Concentration and Centralization of
Capital, Governance, Independent Regulatory Agency, Competition Au-
thority

THE PHENOMENON OF PRIVATIZATION AND
AN EVOLUTION ON PRIVATIZATION EXPERIENCE
OF TURKEY

Miinevver SOYAK

After the Second World War, the state intervention through the national
economies was seen as the main elements for the promotion of economic
growth and industrial development. After the economic crises in the
1970s, Keynesian economic policies have been fallen in world wide. The
functions and roles of the public sector and state intervention began to be
systematically questioned in this period. Privatization debates firstly
began in the industrialized economies such as Britain and France. After
that, this phenomenon transferred to developing countries especially have
high external debt. Structural adjustment programs of IMF and World
Bank accelerated the privatization activities in developing countries such
as Turkey. After the Economic Stability Programme guided by IMF (24
January 1980), the privatization program in Turkey was initiated in the
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mid-1980s. Then, Turkish governments have been continued the
privatization activities insistently. The aim of this paper is to analyze the
outputs of the Turkish privatization experience in the light of the major
targets of the privatization program, which was prepared by the Prime
Ministry Privatization Administration.

Keywords: Privatization, IMF, World Bank, Structural Adjustment
Policies, Turkey

THEORIES OF WELFARE STATE AFTER NEO-LIBERAL
TRANSFORMATION

Cenk AYGUL

This article, which was intended to be a literature overview, has two main
parts. In the first part, the main findings of Claus Offe, James O’Connor,
Gosta Esping-Andersen and lan Gough are critically assessed. In this part,
the significance of the Social Democratic Welfare State Thesis during the
establishment of welfare states is emphasized, and then it is argued that
Esping-Andersen’s interpretation, which comes to the fore among later
contributions, is intended to be a reworking of these social democratic
premises under the conditions of the post-1980 neoliberal transformation,
while it indeed significantly revises them. In this part, a reworking of
O’Connor’s main arguments is suggested. In the second part of the article,
some topics pertaining to post-1980 conditions, which were argued to
bring a dismantling of welfare states. These topics are whether the
welfare states are really in the process of dissolution, the reasons for the
establishment of the welfare states, the significance of institutional
research in welfare state literature, the significance of 1970s, and the
necessity to discuss more about the ‘Third World’.

Keywords: welfare state, fordism, neo-liberalism, social democratic
welfare state, Esping-Andersen.
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