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BU SAYIDA

Memleket SiyasetYonetim Dergisi’nin bu sayida dosya konusu Sanayi
Politikasi. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 5 Ocak 2011 tarihinde sermaye
orgiitleri ve kamu kurumu temsilcilerinin katildig: bir toplantiyla Tiirkiye
Sanayi Stratejisi Belgesi’ni kamuoyuna duyurdu. Kamu-6zel ortakligiyla
hazirlanan belge, 2011-2014 yillarim kapsiyor ve AB Uyeligine Dogru
altbasligini tasiyor. “Orta ve yiliksek teknolojili iiriinlerde Avrasya’nin
iiretim iissii olmak™ hedefi ise belgenin “vizyonu’’nu olusturuyor.

12 Haziran 2011 tarihinde milletvekili genel se¢imi yapildi. Se¢im-
den ti¢ giin dnce ¢ikarilan on iki kanun hiikmiinde kararnameyle bakanlar
kurulu ve bakanlik sisteminin yapisi degistirildi." Tiirkiye’nin 1960 yilin-
da gegctigi planli kalkinma doéneminin kurumu Devlet Planlama Tegkilati
ortadan kaldirildi, Kalkinma Bakanligi’na donistiriildi. Bu bakanlik
hiikkiimete miisavirlik yapmak, goriis vermek ve kalkinma ajanslarinin
esgiidiimiinii saglamakla gorevlendirildi. Boylece ulusal planli kalkinma
modeli kurumsal olarak da sona erdi.

Ulusal makro planlama olmadan sanayi stratejisinin tek bagina belir-
lenmesi ve uygulanmasi miimkiin miidiir? Bir kamu politikas1 metni ola-
rak Sanayi Stratejisi Belgesi nasil bir nitelik sergilemektedir?

Dosyamizi Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi’ni irdeleyen ii¢ yazi ile
aglyoruz.

Ilk ¢alisma Serdar Sahinkaya’ya ait bir degerlendirme yazisi. Sa-
hinkaya, Sanayi Stratejisi Belgesi’ni hazirlanma siireci ve bu siirece kati-
lan aktorler, kaynaklari, “vizyon, genel amag ve strateji” unsurlari, “bol-
gesel gelisme”, “KOBI’lerin finansmana erisimi” ve belgenin I numarah
eki “eylem plan1” {izerinden analiz ediyor. Yazar, belgenin biitiinsel bir
kalkinma perspektifinden uzak olduguna dikkat g¢ekiyor; “gelisme”yi
bolgesel diizeyde kalkinma ajanslarina, AB hibe programlarina ve bolge-
sel Ozelliklere duyarli liniversitelere biraktigini gdsteriyor. Sahinkaya’ya
gore belgenin dilek ve temennilerden olusan eylem plani da sanayilesme
icin gerekli topyekin bir iradeyi ortaya koymaktan bir hayli uzak. Yazar,
kalkinma, iiretkenlik, sermaye birikimi, yatirimlar, istihdam ve boliisiim
baslikli gergevelere yer vermeyen metnin, ‘yapma’, ‘imal etme’ heyeca-
nindan oldukg¢a uzak, pasif ve edilgen bir Gislupla hazirlanmis oldugunu
belirtiyor.

Melda Yaman Oztiirk ve Ozgiir Oztiirk tarafindan kaleme alian
ikinci calisma, Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi Uzerine Gozlemler bagh-
gin1 tagiyor. Yazarlar, bir sanayi stratejisinin belirlenmesinin Tiirkiye’ nin
sermaye kesimi agisindan son yillarda belirgin bir ihtiyaca donistiigiinii,
sermaye orgiitlerinin agiklama ve raporlari araciligiyla ortaya koyuyorlar.
TSSB’yi ¢esitli boyutlariyla degerlendiren yazarlar, belgenin bazi top-

! Sanayi ve Ticaret Bakanligi Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi — Ticaret
Bakanhgi olarak iki ayr1 bakanliga ayrildi.



lumsal igerimlerine iliskin gozlemlerini de aktariyorlar. Yazarlara gore
belge, esasen, sanayi burjuvazisinin temel taleplerini karsilamak amacin
tastyor ve sermayenin emek lizerindeki tahakkiimiinii daha da artiracak
diizenlemeler getiriyor. Sanayide verimlilik artigin1 saglamak i¢in esnek
istihdam bigimlerinin yayginlastirilmasi, isgilicii piyasasindaki ‘katilikla-
rin’ giderilmesi gibi politikalar; issizlik, gelir dagilimi, ¢aligma kosullar
gibi konularda daha da gerilemeler yasanacagi endisesini beraberinde
getiriyor. Sanayi stratejisi eylem planinda neredeyse tiim kamu kurulusla-
rinin sermaye kesiminin ihtiyacglarini karsilamak {izere seferber edildigi
goriililyor. Makale, strateji belgesinin sermaye yararina ¢ok boyutlu bir
yasal-kurumsal diizenlemeyi hedefledigini gosteriyor.

Ugiincii caligmada Oktay Kiigiikkiremitci Sanayi Stratejisi Belge-
si’ni imalat sanayi baglaminda irdeliyor. Faaliyet siniflandirmalarina gore
sanayi sektoriiniin madencilik, imalat sanayi ve enerji sektdrlerinden
olustuguna dikkat ¢eken yazar, TSSB’nin yalnizca imalat sanayi ve alt
sektorleri lizerine kurgulandigini belirtiyor. Buna gore TSSB’de 6zel
onem verilen sektorler otomotiv, makine, elektrik ve elektronik, tekstil,
gida ve demir-gelik’tir. Kiiclikkiremitci, bu sektorlerin AB’ye verilen
taahhiitler dogrultusunda ve AB’deki sektorel strateji yaklagimlari temel
alinarak belirlendigini belirtiyor. imalat sanayini katma deger kavram,
sektorel baglantilar, rekabet giicli ve dis ticaret baglaminda degerlendiren
yazar, istihdam ve dis ticaret agig1 gibi lilke ekonomisinin yapisal sorunla-
rina ¢oziim getirebilecek olan biitiinlesik bir sanayi stratejisinin olustu-
rulmasi geregini vurguluyor.

Izleyen iki makale, Tiirkiye’de kamu politikalarini kusatan liberal
yaklagimi irdeliyor. Mustafa Durmus, /2 Eyliil Askeri Darbesinin Eko-
nomi Politigi baslikli ¢aligmada, otuz yildir iktisadi, toplumsal, siyasal-
yonetsel diizlemleri bigimlendiren politikalarin baslangicina 151k tutuyor.
12 Eyliil Askeri Darbesi’ne giden siireci, ekonomik gelismeler, alinan
iktisadi kararlar ve bunlarin toplumsal etkileri baglaminda inceliyor.
Durmus, 1980’den bu yana neoliberal politikalar1 uygulamakta olan Tiir-
kiye’nin kiiresel kapitalizme bagimli hale geldigini, sanayilesme ve kal-
kinma hedefinden vazgegtigini belirtiyor.

Tiirkiye'de Liberalizm: Bir Eklemlenme Ideolojisi bashkli makalede
Fatih Yash, Osmanli’dan gilinlimiize ¢ektigi diisiinsel hat iizerinden
liberal ideolojinin Tirkiye’deki seriivenini anlatiyor. Liberalizmi Tiirki-
ye’nin egemen siniflariin kapitalist diinya sistemine eklemlenme projele-
rinden biri olarak kavramsallastiran Yasli, bu projenin siirekliligini ortaya
koyuyor. Yazar, diinya sistemine, uluslararasi isbolimiiniin dogasina
uygun bir sekilde, yani serbest ticaret yoluyla eklemlenme anlaminda
liberalizmin, 19. ylizyildan bu yana bir siireklilik; bu igsbdliimiine aykirilik
teskil eden planlamacilik, devletgilik vb. gibi uygulamalarin ise bir arizi-
lik teskil ettigini belirtiyor. Tirkiye’nin otuz yildir yasadigi neoliberal
doniisiimii bir kopus olarak degil, liberalizmin siirekliligi gercevesinde
degerlendirmek gerektigini vurguluyor.



Altinc1 makalede Fatma Miige Algan, Avrupa Birligi politikalarini
belirleyen bir aktorii mercek altina aliyor: Avrupa Sanayiciler Birligi.
Uluslararas1 karar mekanizmalarinda ulus-6tesi kapitalist sinifin etkilerini
irdeleyen yazar, ulus-6tesi kapitalist simf kavramina da agiklama
getiriyor. Algan, Avrupa Birligi’nin ekonomi, ulasim, egitim, cevre
politikalarinda Avrupa Sanayiciler Birligi’nin izlerini siiriiyor ve bu Birli-
gin AB politikalarini etkileme giiciinii ortaya koymay1 amacgliyor.

Bu sayiya son katki tiyatro tarihinden geliyor. Yavuz Celik, George
Bernard Shaw’un Bayan Warren in Meslegi baslikli tiyatro oyunu tizerin-
den sanayi devriminin erkeklerle esit kosullara sahip olmak i¢in miicadele
eden yeni kadin kimligini anlatiyor. Kadinin kendisine dayatilan roliine
kars1 baskaldiriginin, geleneksel rollere ve gorevlere karst bir baskaldirt
icin model olabilecegine inanan Shaw, kadinin yapacagi devrimin ilk
once gelecegini diisiiniiyor. Gelir esitsizliginin toplumdaki tiim kétiilik ve
bozulmusluklarin sebebi oldugunu her firsatta vurgulayan Shaw, toplum-
da yasanan tiim sorunlarin ¢6ziimi i¢in toplumsal hayatin hemen her
alaninda esitligin saglanmasini gerekli goriiyor. Bayan Warren’'in Meslegi
adli oyun da toplumdaki en belirgin esitsizliklerden biri olan kadin-erkek
esitsizligine dikkat ¢ekiyor.

Bu sayida dile getirilen goriislerin, biitiinsel planl kalkinma perspek-
tifiyle, toplumun iiretici ve yaratici gii¢lerini harekete gegirecek bir sanayi
politikasina 151k tutmasint umuyoruz. Akademik Yonetim dosya konulu
16. sayida bulusmak dilegiyle...

Yrd. Dog. Dr. Nuray E. KESKIN






TURKIYE SANAS_{.i STRATEJiSi QELGESI 2011-2014
(AB UYELIiGINE DOGRU):
BIR ICERIK ANALIZi

Serdar SAHINKAYA*

Bu yazi, Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2011-2014) hakkinda bir igerik ¢éziimle-
mesini amaglamaktadir. Alti béliim halinde tasarlanan yazida belgede 6ne ¢ikan
hazirlanma stiregleri, vizyon, genel amag ve stratejik hedefler, bolgesel gelismeler
ve KOBi'lerin finansmana erigimi ile belgenin bir numarali eki olan eylem plani
lizerinde durulacaktir. Sanayilesme ana eksenli topyekin bir iktisadi kalkinma
heyecanini yaratmak dnemlidir. Bu heyecani yaratmak kadar, yeniden toplumun
bltiin katmanlarina yayabilmek icin, sanayilesme gibi derin ve tarihsel kbékenleri
olan olguyu, (lkenin temel amaci haline getirmek gerekmektedir. Bu belgedeki gibi
kisa dénemli bir strateji béyle bir heyecani yaratamaz. Sanayilesmesini basari ile
tamamlamisg (ilkelerin sunacagi modeller yaninda, Cumhuriyetimizin parlak sanayi-
lesme siireclerindeki stratejik tercih érnekleri, héld esin kaynaklarimiz arasinda
olabilir.

Anahtar Soézciikler: Sanayilesme, sanayilesme stratejisi, Tiirkiye, Avrupa Birligi.

Bu yazida, 5 Ocak 2011 tarihinde Sanayi ve Ticaret Bakanli-
ginca agiklanan Tirkiye Sanayilesme Belgesi’nin icerik ¢ozlimle-
mesinin yapilmasina gayret edilecektir.

Tiirkiye, iktisadi agidan 2000 ve daha da ¢ok 2002 yilindan iti-
baren ‘strateji’, ‘plan’, ‘program’ adinda bir¢ok belge ile beraber
yorgun diismiis durumdadir. Dort adet Orta Vadeli Program, yedi
adet Katilim Oncesi Program, bir adet On Ulusal Kalkinma Plan,
iki adet Strateji ve Eylem Plani, bu yazinin konusu belge dahil ii¢
Strateji.

Hepsinin de alt ya da iist bashginda ‘Avrupa Birligi Uyeligine
Dogru’ ifadesi mevcut. Bu gergevede, Sanayi Stratejisi Belgesi
hakkinda Aykut Goker, “Sanayi Stratejimiz de Var!” baslikli yazi-
sinda bakin neler diyor:'

Cok merak ediyorum; bu stratejinin hazirlanma siirecinde, ¢alis-

malara katilanlardan herhangi biri, diyelim, Bakanin iyi niyetini

de gordiikten sonra, kendisine sunu sdylemedi mi? ‘Sayin Baka-

nim, bu iilkede ¢ok strateji belgesi hazirlandi. Ne var ki, bunlarin

¢ogu ya dogru diiriist hayata gegirilemedi; ya da hi¢ uygulamaya
konmadan rafa kaldirildi. Su anda da internetin sanal raflarinda
duran, ayni durumda bir siirii strateji belgesi var. Biz de yeni bir

* Dr., Tiirkiye Kalkinma Bankas1.
! Cumhuriyet Gazetesi, Bilim ve Teknik Eki. 21 Ocak 2011



strateji hazirlarken bir yandan da dncekiler nigin basarisiz kaldi

ya da hi¢ uygulanmadi; bunu arastirsak da, bizim ¢abalarimiz da

bosa gitmese!’

Tirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi toplam 216 sayfa, 21 tablo ve
50 sekilden olusuyor. Eylem Planmi ve Rekabet Giicii Analizleri
kisimlar hari¢ 325 paragrafa yer verilen belgede alt1 sayfalik bir
yOnetici 6zeti de mevcut.

BELGENIN DAYANAGI KAYNAKLAR

Genellikle hacimli ve de kaynakgasi olan ¢aligmanin biitiiniinii
okumadan 6nce o calismanin ruhuna niifuz edebilmenin ilk yolu,
kaynakgasini didiklemektir. Bu ¢alisma i¢in ben de dyle yaptim.

Caligsmanin kaynakgasi incelendiginde 98 adet yayimnin siralan-
dig1 (kaynak gésterme usulleri ve siralama agisindan kimi yanliglar
mevcut) goriilmektedir. Uluslararasi literatiire girmis onca sanayi-
lesme ve baglamindaki konularda ‘telif” eser (yabanci dilde ya da
Tiirk¢ede) olmasina ragmen higbirisine yer verilmemesi biiylik bir
eksikliktir.?

Kaynakgada yer alan yaymlarin kurumsal dagilimina bakildi-
ginda bahse konu strateji belgesinin genel igerigi hakkinda temel
bir fikir edinmek miimkiin olabilir.

Kurumlar Adet Tiir
Devlet Planlama Tegkilati 15 Yaymn/ rapor / istatis-
tik

AB Komisyonu Raporlari 11 Yayn / rapor

Sanayi ve Ticaret Bakanligi | 8 Sektor raporlari

Diinya Bankasi 7 Yayin / rapor

TUSIAD 4 "

OECD 3

TEPAV 2

TEPAV + Diinya Bankasi 1

TEPAV + DPT 1 "
Kaynakcada;

Ozel sektor meslek kuruluslarindan sadece Otomotiv Sanayi
Dernegi’nin faaliyet raporuna yer verilirken, bagkaca bir 6zel sek-
tor meslek kurulusunun arastirma, rapor ve yayinlarina,

2 prof. Dr. Dani Rodrik’in iki makalesi hari¢. Kaldi ki, Dr. Rodrik’in kaynakgada
yer verilen Ingilizce yazilarinin da Tiirkgesi yaymnlanmis durumdadir. Bakiniz:
Dani Rodrik, Tek Ekonomi Cok Regete, Kiiresellesme, Kurumlar ve Ekonomik
Biiyiime, (Cev: Nesenur Domanig), Eflatun Yayinlari, Ankara 2009.



Ozellikle Istanbul Sanayi Odas1’nin sanayi ve imalat sanayi ve
alt sektorlerine ait onca kongre bildirileri, arastirma, kitap, istatis-
tiklerine,

TMMOB’un ozellikle de Makine Miihendisleri Odasinin
1970’lerden itibaren iki yilda bir diizenli olarak topladigi Sanayi
Kongreleri’ne (Kongre bildirilerine, sonug bildirgelerine), yayim-
ladig cesitli kitaplar, aragtirmalar ve sektor raporlarina,

Basbakanligin ilgili kurulusu olan Tiirkiye Kalkinma Banka-
st’nm kapsamli imalat Sanayiinde Sektérel Gelismeler raporlarina
ve ayrintili Sektorel Rekabet Giicii Analizlerine,

Cevre ve enerji ile ilgili tek bir meslek orgiitii yaymina,

USIAD, MUSIAD gibi derneklerin herhangi bir yayinina,

Emek Cephesine ait hicbir sendika ve is kolu meslek drgiitiiniin
tek bir yaymna yer verilmeyisi biiyiik bir eksiklik olarak degerlendi-
rilmelidir.

Ulkenin bir sanayilesme stratejisine olan ihtiyacini yillardir
ifade eden, yazan — gizenlere ve hatta spesifik olarak bu konuda
diizenlenen konferanslara yer verilmemis olunmasini da kayitlara
gecirmek gerekiyor. Ornegin, 25 Aralik 2007’de Istanbul’da
TUSIAD-Kog¢ Universitesi Ekonomik Forumu’nca diizenlenen
Uygulamalar Isiginda Tiirkiye Icin Sanayi Strateji Arayislar: bas-
likli konferans metinlerine ve Ozellikle bu konferanstaki sanayi
politikalar1 konusunda uluslararasi nitelikteki isimlerden Prof. Dr.
Dani Rodrik’in dikkat ¢ekici sunumuna® da bir atif dahi yapilma-
mistir.

SANAYI STRATEJiSi BELGESI
KiMLERLE HAZIRLANMIS?

Kaynakgada dikkat ¢ekilen eksiklerin nedeni belki de Belgenin
15. sayfasina goz atinca daha iyi anlagilabilir.

Yazilanlara gore belge, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 koordinas-
yonunda DPT, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliklari, AB Genel
Sekreterligi, Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanlig1, Milli Egi-
tim, Enerji, Cevre ve Orman, Caligma ve Sosyal Gilivenlik, Ulas-
tirma Bakanliklari; Yatirnm Destek ve Tanitim Ajansi, TUBITAK,
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, KOSGEB, TPE, TSE,
TOBB, TESK, TUSIAD, Tirk Akreditasyon Kurumu, IKV,

® Bahse konu sunumun metnine
http://www.sedefed.org/default.aspx?pid=52510&nid=40952 linki yardimiyla
ulasilabilir.
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TEPAV, Istanbul, Gaziantep ve Kocaeli Sanayi Odalari ile birlikte
hazirlanmis.

Hazirlanma siirecindeki kuruluslar ile kaynakcadaki yayinlar
nerede ise bire bir uyumlu goéziikmektedir.

Yine kaynakcaya yaklasimimizi hazirlanma siirecine de uygu-
larsak bu baglamda bir “yoklar” listesi hazirlayabiliriz.

En oncelikle, eksik de olsa igveren / sermaye kesimi temsil
edilmis olmasina ragmen emek cephesine ait higbir sendika ve
demokratik kitle orgiitii (6zelikle Petrol-Is, Genel-Is, Hava-Is) yok.

Kald ki, 224 sayfalik belgede is¢i kelimesi sadece bir defa, o
da 132. sayfada ‘isveren-isci iliskileri* seklinde yer almaktadir.

USIAD, MUSIAD, sonu GIAD ve SIAD ile biten hi¢bir sana-
yici grubu yok.

Sanayi esasen bir mithendislik meselesi ise, TMMOB ve alt ¢a-
tisindaki Miihendislik / Mimarlar ve Sehir Plancilari Odalar1 yok.

Sanayi / Sektor — Alt Sektér Meslek Dernekleri yok.

Cevre ve Enerji ile ilgili kesimler yok.

Savunma Sanayi yok; 0rnegin Savunma Sanayi Miistesarligi,
ASELSAN, ROKETSAN, HAVAELSAN, FNSS, TUSAS / TAl
vb. yok.’

Tirk Bankacilik Sistemindeki kamu bankalarindan &zellikle
proje finansmaninda tek banka olan Tiirkiye Kalkinma Bankasi,
KOBI finansmaninda sanayi ve hizmetler is kolundaki firmalara
destek veren Halkbank, tarimsal sanayi alanindaki kredileriyle
Ziraat Bankasi yok.

Ozel sermayeli Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 da yok.

4 Belgenin genel havasinda ucuz is giiciiniin rekabet agisindan bir avantaj oldugu
zimnen kabul edilirken emek cephesine kars1 bir mahcup bir muarizlik sezil-
mektedir. Bu sezgiyi belgeye kaleme alanlar biiyiik bir maharetle uluslararasi
orgiitlerin sdzleriyle de yapmaktadirlar. Ornegin paragraf 41°deki gibi: “Diinya
Ekonomik Forumu tarafindan hazirlanan 2009-2010 Global Rekabet Giicii En-
deksine gore, Tiirkiye 133 iilke arasinda, 61. sirada yer almaktadir. Rekabet
giiciinii belirleyen unsurlardan goreli olarak olumlu katki yapanlar arasinda
piyasa biiyiikliigii, o6zel sektor gelismisligi, mal piyasalaruin etkinligi; rekabet
giiciinii olumsuz etkileyen unsurlar arasinda ise isgiicii piyasast etkinligi, Ku-
rumsal altyapu, yiiksekogretim ve mesleki egitim ile finansal piyasalarin gelis-
misligi bulunmaktadir”. [vurgular benim].

% Bu nokta zihnimi ¢okga kurcaliyor. Hem diyeceksiniz ki illaki “yiiksek teknolo-
jili iirin” hem de savunma sanayi sektoriine, sirketlerine yer vermeyeceksiniz.
Icinden gectigimiz muhataral konjonktiirde bunun bir tek nedeni olabilir. O
da bu sektor girketlerinin sermaye yapilari ve yonetimlerinin silahli kuvvetlerle
i¢ ige olmasi(mi?).




Giinlimiiziin pirtltili kelimesi “lojistik” yani ulastirma sektorii
ile ilgili deniz, demiryollari, karayollari, hava yollar1 yok.

BELGEDE “ViZYON” MESELESI

Tiirkiye’nin Sanayi Strateji Belgesi (2011 — 2014) vizyonu,
“orta ve yiiksek teknolojili iiriinlerde Avrasya’nin iiretim iissti ol-
mak” olarak belirlenmis. Bu vizyon iki eksene oturuyor. Birincisi,
ozellikle sanayi sektorii teknolojik diizeyinin yiikseltilmesi. Tkincisi
de, teknolojik diizeyinin yiikseltilmesi ile birlikte elde edilecek
olan {irlinlerin {iretilecegi cografyanin Avrasya olacagi.

Burada o6ncelikle cografi agidan durumun bir miktar netlesmesi
gerekiyor. Dolayisiyla Avrasya neresidir? sorusu ilk sorulacak
olandir.

Avrasya, hemen biitiin sozliikklerde Asya ve Avrupa gibi iki ki-
tanin bir arada haline verilen isimdir.

Yani, Avrasya = Avrupa + Asya.

Avrupa’ya bakildiginda bu kitada, 50 {ilke ve 640 milyon niifus
bulunmaktadir. Asya’da da 49 iilke ve 3,5 milyar niifus var. Topla-
nildiginda, Avrasya cografyasi, yaklasik 100 iilke, 4,250 milyon
niifustan olusan dev bir cografya olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu cografyada ilk olarak akla gelen Japonya, Giiney Kore, Cin,
Hindistan, Almanya, Fransa, italya, Ingiltere gibi iilkeler ve bu
tilkelerce yaratilan markalar var iken iiretim {issti olmak ne anlama
geliyor?

Bu {iiretim iissii meselesi yoksa bir ya da birden fazla Cok Ulus-
lu Sirketin (CUS), ¢esitli saiklerle (diisiik ticret, liberal yasalar vb.
tesvikler, ¢cevre konusunda hassasiyet diisiikliigii nedeniyle) {ilke-
mize yatirimlarini tagimasi anlamina mi1 geliyor?

Peki, Avrasya’nin hem de orta ve yiiksek teknolojili tiriinlerin-
de tiretim tissii olunacak ise bu sadece AB direktiflerine bagl bir
“tahayyiille” nasil gerceklesecek?

Bu vizyon ¢ergevesinde olusturulan strateji belgesinde 6ne ¢i-
kan siiriikleyici sektorler’ Otomotiv, Makine, Elektronik, Beyaz
Esya, Tekstil-Hazir Giyim, Gida ve Demir-Celik olarak belirlenmis

® Ozellikle otomotiv sanayindeki markalar hakkinda gokga sdylenti var. Bu konu-
da 16 Ocak 2011 tarihli Hiirriyet Gazetesinin 12.sayfasinda yer alan “Otomo-
tivde Avrupa’y: Tiirkiye besleyecek 6zel tesvikler verilirse kimse gocunmasin”
baslikli roportaja dikkat ¢gekmek yerinde olacaktir.

" Belge sayfa:17°deki 1 nolu dipnota gére sektorler, AB ile siirdiiriilen isletmeler
ve Sanayi Politikalar1 Faslina iliskin Miizakere Pozisyon Belgesi ile belirlen-
mis.



bulunmaktadir. Bu sektdrler, bir 6nceki paragraf ile birlikte deger-
lendirildiginde, hedeflenen durum bir miktar daha netlesmektedir.

“Us”, bugiine kadar pek alisiimadik bir ifadedir. Us yerine da-
ha ¢ok ‘iretim merkezi’ kullanilirdi. Us’{in yarattig1 ¢agrisim bana
gore iktisadi olmaktan oldukca uzak bulunmaktadir. Ve Nazim’in
siirlerinde kullandig1 dizeleri hatirlatmaktir bir bakima: Vatan,
Amerikan iisleriyse...

Giriste bahsetmistim hatirlanacak olursa, demistim ki; yayin-
lanmig olan belgelerin hemen hepsinin iist ya da alt bashginda
‘Avrupa Birligine Dogru’ ifadesi yer almaktadir.

Strateji Belgesi’nin temel omurgasinda tek ve nihai hedef,
AB’dir. Bdyle bir tek nihai hedefli strateji, AB ile ilgili giiniimiiz
gelismeleri birlikte diisiiniildiigiinde inandirici olmaktan oldukca
uzaktir. Bu uzaklik, belgenin vizyonunu da bir anlamda bosa ¢i-
karmaktadir.

Ayrica, yasadigimiz  giinlerde, Merkel’in  Kibris’ta,
Papaendreu’nun Tiirkiye’de, Papulyas’in Atina’da yaptig1 acikla-
malar Tirkiye’deki 6zellikle bir kisim ¢evrelerin AB Tutkusunu da
zayiflatmis olmalidir.

Bu ¢ergevede kisa bir 6zetlemede bulunmak konu disina ¢ik-
mak gibi algilansa da yerinde olacaktir:®

AB sunlart hem acgik acik sdylilyor hem de organlari yillardir

“kararlar” ¢ikartiyor. Cogu da anlagmalara zaten kondu:

1) Tirkiye’nin ileride AB’ye alinmas ile ilgili olarak, AB ku-

rumlarinin (Parlamento, Konsey, Komisyon) hi¢bir karar1 yoktur.

(Ucu agik) bir goriisme siireci yiiriitiilmektedir.

2) Tiirkiye-AB goriismelerinde “T tirkiye 'nin AB’ye alinmasi de-

gil, AB’ye uyumu konusulmaktadir. Ozetle, esas konusulanlar,

AB taleplerinin kargilanmasina yoneliktir.

3) Goriismeler ileride kesilir ise “Tiirkiye agisindan geri dontis

50z konusu degildir.” Yani Tirkiye Kibris’ta, Ege’de ve diger

konularda verdikleriyle kalacaktir.

4) Tiirkiye’nin konumunun, diger aday tilkelerden farkli olarak

ele alinacagi agik olarak belgelere gegmistir.

- Tiirk isgiictiniin serbest dolagimi s6z konusu degil.

-AB icindeki “zenginlerden fakirlere yardimdan Tiirkiye yarar-
lanamayacaktir.”

8 prof. Dr. Erol Manisali, “Tiirk Yunan [liskileri ve AB Siireci”, Cumhuriyet
Gazetesi, 17 Ocak 2011.
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Tiirkiye, ortak tarim politikasinin diginda tutulacaktir. Siibvansi-
yonlardan yararlanamayacaktir. Biitiin bunlar daha simdiden
AB’nin Ankara hiikiimetlerine kabul ettirip imzalattigi seylerdir.
Temmuz 2005’te Kibris Cumhuriyeti’nin tanindigi da imza etti-
rildi.

Fransa daha bugiinden Tiirkiye’nin iiyeligini referanduma soka-
cagmi ilan etti.

Ileride tek basmna, Rumlarin ve Yunanistan’in Tiirkiye’yi engel-
leme olanaklar1 hukuki ve siyasi olarak bulunmaktadir.

Almanya ve Fransa, Tiirkiye’'nin ancak Ozel statii ile AB’ye
“baglanabilecegini” resmen savunmaktadirlar. Merkel son Kib-
r1s ziyaretinde bunu agik olarak ortaya koydu.

Atina ve Lefkosa ise fiilen, AB iiyeleri olarak, “kedi-fare oyunu-
nu istedikleri yonde siirdiirmektedirler.”

Gergekten durum boyle ise, o halde nasil olur da tek ve nihai
hedef AB olabilir. Tiirkiye’nin bagka bir secenege / seceneklere
gore her hangi bir manevra alan1 tasarlanamaz mi1?

Belgenin 168-211 sayfalar1 arasinda yer alan rekabet giicii ana-
lizlerinin teknik degerlendirilmesi her ne kadar bu yazi disinda
birakilmis olsa da, bu analizlerde de ana kurgu AB’dir. Farkli bir
ifade ile analize tabi tutulan siirikleyici sektorlerin degerlendirildi-
gi grafiklerde, o sektoriin Tiirkiye’ye ait seyirleri agwlikl: olarak
AB27 ve AB12° ile karsilastiriimaktadir.

Belgenin yazarlarinin da durumun vahametinin farkinda olduk-
lar1, 6zellikle de AB ve Giimriik Birligi baglaminda bir miktar
mahcup bir eda ile de olsa nasil bir agmaz ile karsi karsiya oldu-
gumuzu ifade eden paragraflardan ¢ikartilabilir.

Ornegin;

Paragraf 28. Tiirkiye, 1999°da almis oldugu AB’ye aday iilke sta-

tiisinden daha 6nce, 1996’dan itibaren Giimriik Birligi’nin i¢inde

olmasi nedeniyle, diger yeni iiye ve aday iilkelerden farkli bir ko-
numda bulunmaktadir. Ozellikle sanayi alaninda Tiirkiye, AB’nin
onemli bir pargast haline gelme siirecindedir.

Buradaki farklilik ifadesi bir olumluluk kadar olumsuzluk hali-
ni de i¢inde barindirmiyor mu sizce de?

® Belge Sayfa 168’deki 33 nolu dipnot sdyledir: “(...) AB27 ilgili sektriin Avrupa
Birligindeki ortalama durumunu (...) AB12, ilgili sektorii de AB 'ye yeni iiye
olan Giiney Kibris Rum Kesimi, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Leton-
ya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya, Slovenya, Bulgaristan, Romanya orta-
lamaswn...”
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Paragraf 51. Ticari anlamda yasanan entegrasyona ek olarak,
Tiirkiye, Avrupa kaynakli dogrudan yabanci yatirimlar kanaliyla
da AB’ye hizla entegre olmaktadir. Tiirkiye’ye 2003-2007 yillar
arasinda gelen toplam 47,3 milyar dolarlik dogrudan yabanci ya-
tinmin yiizde 72’si AB filkelerinden gelmistir. Bu yatirimlar,
Tirk sirketlerinin AB’deki deger zincirlerine entegrasyonu icin
onemli firsatlart beraberinde getirmektedir. Bu egilim, Tiirki-
ve'nin_giderek AB’nin_sanayi ve hizmetler alaminin_dogal bir
parcast haline geldigine de isaret etmektedir.

Bahsedilen zaman dilimindeki yani 2003-2007 donemindeki
dogrudan yabanci yatirimlarin iilkenin sinai temelli iiretim kapasi-
tesine katkida bulunmadig1 konusunda ¢ok sayida arastirma, yayin
vb. materyali de hatirlamanin gerekli oldugu unutulmamalidir.

Paragraf 120. (..) Bu ¢er¢evede, 1980’lerden bugiine ihracata do-
niik biiyiime stratejisi ¢ercevesinde dis ticarette liberal politikalari
benimseyen Tiirkiye ekonomisi, Giimriik Birligi ile diinya eko-
nomisi ve ticaretinde dnemli bir bloga ticari entegrasyonunu ger-
¢eklestirmis ve bu suretle kendi i¢ pazarini uluslararast normlarla
uyumlastirmustie.  Giimriik  Birligi'nin - yiiriirliige  girmesiyle,
AB’den ithalatta sanayi iiriinlerinde giimriik vergileri sifirlana-
rak miktar kisitlamalart kaldirilmis ve iiciincii iilkelerden ithalat-
ta AB’nin OGT™ hadlerine uyum saglanmistir. Bu kapsamda,
Tiirkiye bir taraftan AB pazarina diger iigiincii iilkelere nazaran
daha avantajli giris imkdnm saglarken, diger taraftan i¢ pazarini
AB ve diger iigiincii tilkelerin rekabetine agmigtir.

Ozellikle 120 inci paragrafin son kisnu yeterince acik degil mi?
Ve nihayet bakla agizdan ¢ikiyor:

Paragraf 124. Bununla birlikte, Giimriik Birligi kararmin ilgili
maddesi uyarinca iistlenilmis bulunan AB’nin tercihli rejimleri
kapsaminda STA™ imzalanamayan iilkeler baglaminda sorunlar
vasanmaktadir. AB’nin tercihli ticaret anlagmalar1 imzaladi-
g1/yiiriirliige koydugu veya miizakerelerini strdiirdigi diger il-
keler ile miizakere baglatmak yoniinde yapilan girisimlerimiz, il-
gili iilkelerin ABye tercihli rejim altinda ihrag ettikleri iiriinlerin
Tiirkiye-AB Giimriik Birligi uyarinca serbest dolasimdan fayda-
lanarak iilkemiz pazarina giimriik vergisi édenmeksizin girmesi
imkdanmin bulunmasi sebebiyle sonu¢suz kalabilmektedir.

Dogru degil mi? Eger i¢ pazariniza glimriik vergisi 6demeksi-
zin giren mal gruplari var ise siz yerli iiretiminizi nasil gelistirecek-
siniz? Nasil, teknoloji diizeyinizi orta ve iist diizeye tasiyacaksiniz?

' OGT: Ortak Giimriik Tarifesi
M STA: Serbest Ticaret Anlagmasi.

12



Paragraf 125. Diger yandan, 1/95 sayili Giimriik Birligi ' nden
kaynaklanan kimi yiikiimliiklerin yerine getirilememis olmasi, ka-
rarin bazi hiikiimlerinin ve mekanizmalarinin isletilemiyor olma-
s, Giimriik Birligi’'ne ragmen ticari korunma énlemlerinin uygu-
lamasimin siirdiiriilmesi, AB’nin tercihli rejimlerinin iistlenilme-
sinde yasanan problemler, ézellikle AB nin iiciincii iilkelere yo-
nelik olarak benimsedigi STA nin Tiirkiye iizerindeki muhtemel
etkileri ve bu c¢ergevede Tiirkiye'nin AB’nin danisma ve karar
alma mekanizmalarindaki yerinin sinirli olmast gibi hususlarin
ileriki dénemlerde ayrintili bir sekilde dikkate alinarak Giimriik
Birligi’nin isleyisinden kaynaklanan olumsuzluklarin bertaraf
edilmesi 6nem kazanmaktadir.

Paragraf 126. AB’nin tigiincii iilkelerle gerceklestirdigi ve dnii-
miizdeki dénemlerde gerceklestirmeyi ongordiigii tercihli diizen-
mesi, uygulamaya koydugu cesitli yeni mevzuat hazirliklarinda
onceden bilgilendirme gibi mekanizmalar: kullanmamasi ve ig-
birligine gitmemesi iilkemizin bu tiir diizenlemeleri yapmasini
gii¢lestirmekte ve iilkemiz mengeli tiriinlerin AB ve iigiincii iilke-
lerin pazarlarindaki rekabet giiciinii olumsuz yonde etkilemekte;
bu durum, sanayi sektériine de dogrudan yansimaktadir (...)

Paragraf 127. Giimriik Birligi kapsaminda stlenilmis bulunan
Ortak Ticaret Anlagsmasi’nin Ticari Savunma Onlemleri Siste-
mi’ne de uyum saglanmis olmakla birlikte taraflar, bu dnlemleri
tiglincii taraflara ortak uygulamamakta, s6z konusu tedbirleri il-
kemiz ve AB ayr ayri diizenlemektedir. Bu durum, iilkemizin ge-
rek AB pazarinda ve gerekse ligiincii iilke pazarlarindaki rekabet
edebilirligine 6nemli bir engel olusturmaktadir. S6z konusu so-
runlara ¢6ziim bulunmasimi teminen AB nezdindeki girigimler
stirdiiriilecektir. [vurgular benim].

125, 126 ve 127. paragraflarin birlikte ifade ettikleri, aslinda
Nazim Hikmet’in Kuvay1 Milliye siirinin 5. Babindaki Manastirl

=G

Hamdi’nin ifade ettigi “vahamet”i ¢cagristirmiyor mu?

(...)
920'nin 16 Marti. Manastirli Hamdi Efendi buldu Ankara'dakini
tekrar:

«Pasa hazretleri, Harbiye telgrathanesini de isgal etti ingiliz bah-
riye askeri Tophane'yi de isgal ediyorlar bir taraftan, bir taraftan
da zirhlilardan asker ihrag olunuyor. Vaziyet vahamet kesbediyor
efendim. Pasa hazretleri, Emri devletlerine muntazirim. 16 Mart
1920 Hamdi» (...)
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BELGEDE “GENEL AMAC” ve “STRATEJIK HEDEFLER”

Belgede “orta ve yiiksek teknolojili tiriinlerde Avrasya 'nin iire-
tim iissti olmak” seklinde belirlenen vizyona bagli olarak genel
amag ise su sekilde saptanmustir:

Tiirk sanayisinin rekabet edebilirligini ve verimliliginin yiiksel-
tilerek, diinya ihracatindan daha fazla pay alan, agirlikli olarak
yiiksek katma degerli ve ileri teknolojik {iriinlerin iiretildigi, nite-
likli is giliciine sahip ve ayni zamanda ¢evreye ve topluma duyarli
bir sanayi yapisina doniistimii hizlandirmak.

Bu satirlar, aslinda, rekabet giicliniin fetislestirildigi, ihracatin
da tam bir fanatizm olarak ele alindig1 Diinya Bankast + AB tasa-
rimlt bir toplum miihendisliginin trtinii gibi duruyor.

Diyelim ki tutarli bir amag olsun yukaridaki satirlar, ancak bel-
gedeki sektorel rekabet giicii ve katma deger analizleri bana gore
teknik olarak oldukga tartismalidir. Ve ayri bir teknik degerlendir-
meye mutlaka konu edilmelidir.

Bir de yakisikli bir s6z gibi goriinmekte olan “fopluma duyarh
bir sanayi yapist” anlam olarak izaha muhtagtir.

Arka planinda, Dokuzuncu Kalkinma Plani,® Orta Vadeli
Program ve 2011 Yillik Programinin oldugu strateji belgesinde
vizyon ve genel amag baglaminda belirlenen stratejik temel hedef-
lere bir goz atalim:*®

a. Orta ve yiiksek teknolojili sektdrlerin iiretim ve ihracat iginde-

ki payinin artirilmasi,

b. Diisiik teknolojili sektorlerde katma degeri yiiksek tiriinlere

gecisin saglanmasi,

C. Becerilerini siirekli gelistirebilen sirketlerin ekonomideki agir-

liginin artirilmasi.

Yukarida siralanan temel hedeflere ulasmak icin iki eksende
gruplandirilan tedbirler; a) Yatay Sanayi Politikas1 Alanlari, b)
Sektorel Sanayi Politikast Alanlari seklindedir.

Strateji Belgesindeki ifade ile “kamunun proaktif bir rol iistle-
necegi”** Yatay Sanayi Politikas: Alanlari incelendiginde sekiz alt
baslig1 saptayabiliriz:

12 Bahse konu planin, Sanayi Politikalari Ozel Ihtisas Komisyon Raporunun,
TEPAYV tarafindan/ koordinasyonunda hazirlanmis oldugu hatirlanmalidir.

13 Strateji belgesindeki cok sayida paragraf, bahse konu diger plan ve programlar-
la birebir aynidir.

14 Kalkinmaci bir devlet olmak yerine “iistlenilen /(ilecek) rol” bir isletme terimi
olarak belirtilmis ne yazik ki.
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= Yatirim ve is ortami

»  Uluslararasi ticaret ve yatirim

= Beceri ve insan kaynagi

= Kobilerin finansmana erigimi

*  Firmalarin teknolojik gelisimi

= Altyap1 sektorleri ve girdi maliyetleri
=  (Cevre

= Bolgesel kalkinma

Strateji Belgesinin 13. Sayfasinda “AB 'nin sektirel stratejileri-
nin baz alindigi” ve “AB’ye verilen taahhiitler cercevesinde” belir-
lenen sektorlerin analize tabi tutuldugu Sektorel Sanayi Politikasi
Alanlarinin basliklari ise su sekilde tasnif edilmektedir:

= Bilgi ve teknoloji

=  Rekabet

= Yasal diizenlemeler

= (Cevre ve Enerji

= Dis rekabet edebilirlik ve ticaret
» Istihdam ve cografi boyut

Bu kisma ait belgedeki anlatilari, yine Aykut Goker’in makale-
sinden® genisce bir alint1 ile degerlendirmis olalim:

Stratejide ongdriilen ‘li¢ temel stratejik hedef” dogrultusunda bazi
sektorel politikalar da belirlenmis. Bu politikalar, “Otomotiv,
Makine, Beyaz Egya, Elektronik, Tekstil ve Hazir Giyim, Gida ve
Demir-Celik” sektorlerini kapsiyor.

Peki, bu sektérlerde anilan hedefleri gerceklestirmek igin ne
yapmak gerekir? Simdi size bu sektorlerden birkagi i¢in bazi alin-
tilar yapacagim:

“[Otomotiv sanayiinde] giivenlik ve konfor 6zellikleri arttirtlmig
motorlu arag komponentleri ve hafiflestirilirken giivenligi de art-
tirllmig arag govdesi gelistirebilmek... / Emisyon diizeyini en aza
indiren fosil yakit, biyoyakit ya da hidrojen ile ¢alisan igten yan-
mali motorlara ve yakit pillerine dayali hibrit araglar gelistirip
iretebilmek...”

“Ev konforu saglayan cihazlara [beyaz esya vb.] farklilik yaratan
ve cevreye duyarliligi arttiran yeni 6zellikler ekleyebilmek.”

“Bilgi ve iletisim cihaz ve aygitlarini iireten sanayilerde [elektro-
nik sanayiinde] nitelikli katma deger yaratabilmek i¢in stratejik
onemdeki komponentleri (mikro elektromekanik sistemler vb.)

5 Aykut Goker, agm.
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tasarlayip iiretebilmek. / Tiiketici elektroniginde yeni kusak {irtin-
ler tasarlay1p tiretebilmek.”

“Cok boyutlu - ¢ok islevli akilli tekstiller gelistirebilmek. / Teks-
til terbiyesinde enerji tasarrufu saglayan ¢evre-dostu teknolojiler
gelistirip kullanabilmek.”

Bunlar herhalde stratejiyi hazirlayanlarin 6ngordiikleri temel stra-
tejik hedeflere ulasilmasini saglayacak sektorel politika hedefle-
ridir... Ama ben bunlari, AKP iktidara geldiginde hazir buldugu
ve o tarihten bu yana da rafta duran 2004 tarihli Vizyon 2023
strateji belgesinden aldim.

Miisaadenizle simdi ben sorayim. Sayin Bakan, sizin iktidarinizin
bunca zamandir uygulamamis oldugu bu ve benzeri ongoriileri
bundan sonra siz nasil uygulayacaksiniz da, belirlediginiz o stra-
tejik hedeflere ulasiimasini saglayacaksiniz? [vurgular benim].

BELGEDE “BOLGESEL GELiSME” MESELESI

Timlesik bir kalkinma perspektifi olmadigindan, belgede ele
aliman Bolgesel Gelismeye ¢ok yiizeysel bakilmis olup, inisiyatif,
tamamyla Kalkinma Ajanslarina, AB Hibe Programlarina ve bol-
gesel ozelliklere duyarly iiniversitelere birakilmstir.

Tiirkiye’nin Bolgesel Kalkinma Planlar

Dogu Anadolu Projesi Ana Plani (DAP)

Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi (DOKAP)
Giineydogu Anadolu Projesi Ana Plan1 (GAP)
Yesilirmak Havza Gelisim Projesi

Zonguldak Bartin Karabiik Projesi (ZBK)

Kaynak: http://www.dpt.gov.tr/bgyu/bkp/bkp.html

Bolgesel gelisme ile ilgili hi¢bir boliim/kisimda Giineydogu
Anadolu Projesi’'nin (GAP) adi dahi yoktur. Oysa GAP diisiiniil-
meden, hatta temel alinmadan bolgesel gelisme baglaminda sanayi-
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lesme politikalar1 nasil olusturulabilir? Sektdr ya da projelerin,
GAP ile ilgili ileri ve geri baglantilar1 hesaplanmadan bir sanayi
politikasi/stratejisi tasarlamak ne kadar tutarli ve saghklidir? Ja-
ponlarin  JICA’sina 1980’lerin ikinci yarisinda hazirlatilan,
1990’larin sonuna dogru da yine ayn1 kurulusa revize ettirilen GAP
Master Plani yoksa yiiriirlikkten kaldirildr mi?

Yukaridaki haritadan da goriilebilecegi gibi, lilkemiz dlgegin-
deki diger Bolgesel Kalkinma Planlari olan, ZBK (Zonguldak Bol-
gesel Kalkinma Plan1), DOKAP (Dogu Karadeniz Bolgesi Kalkin-
ma Plan1), DAP (Dogu Anadolu Bélgesi Kalkinma Plani), YBK
(Yesil Irmak Havzas1 Bolgesel Kalkinma Plani) dan da tek bir ba-
his bulunmamaktadir.

BELGEDE KOBI’LERIN FINANSMANA ERiSiMi

Bu kisim, baslik olarak ¢ok 6nemli olmasina ragmen igerik iti-
baril)elle bana gore strateji belgesinin en yetersiz ve belirsiz kisim-
dir.

Konu, mali piyasalarin ve 6zellikle de bankalarin/bankacilik
sisteminin varlik nedenlerinin reel sektorii fonlamak oldugu nokta-
sindan hareket eden/edecek olan bir perspektifle tasarlanmali®’ ve
Tiik Bankacilik Sisteminin®® bu baglamda yonlendirilmesi saglana-
bilmeliydi.

Kamu otoritesinin ylizde ylize yakin sermaye sahipligi olan
Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Halk Bankasi ve bir anlamda (6zellikle
tarimsal sanayi ve tarim sektoriinde modernizasyon igin) Ziraat
Bankasi bu gercevede asli aktorler olarak gorevlendirilebilirdi.

Ne yazik ki bdyle bir perspektifi birakin, bu bankalardan Halk
Bankasi hari¢ digerlerinin adi dahi yok.

Belgede, (s.82) 2008 yili TUIK verilerine gore iilkemizdeki
KOBI sayis1 3.499.795 olarak belirtiliyor. Ve tiim isletmelerin
yiizde 99,9’unun da KOBI oldugunun alt: giziliyor.'®

16 Belgede 5.82-88.

7 Bahse konu tasarim siireci ile ilgili olarak meraklilar igin: Serdar Sahinkaya,
“Bankacilik Kesimi - Reel Kesim iliskileri Uzerine Deginmeler (1968-1994
Dénemi Tiirkiye Orneginden Hareketle)”, 1990 larin Bilangosu (Degerlendir-
me Yazilar1), Tiirk-Is Yillig1 97/2, Ankara 1997; Serdar Sahinkaya, Sanayilesme
Siirecleri ve Kalkinma Yatirim Bankalar: Teorik Bir Cergeve ve Tiirkiye Orne-
gi, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayimlar1 No:23.Tezler Dizisi No:7. Ankara 1999.

18 Tiirk Bankacilik Sistemi toplam aktiflerinin yiizde 40 iizerindeki bir oranmmn
yabancilarin elinde oldugu hatirlanmali ve belki de bu konuda farkli bir tedbir
disiinme zorunlulugu ihmal edilmemelidir..

19 Konu ile ilgili olarak Giingér Uras’m 6 Ocak 2011 tarihli Sanayi Stratejisi
baglikli yazisinda bir sanayi envanteri ihtiyacindan bahsetmesi 6nemlidir. En-
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Yine belgede (5.83) BDDK verilerine gore 2009 yili sonu itiba-
riyle Tiirk Bankacilik Sistemi (TBS) kredi portfoyii toplaminin 392
milyar 621 milyon TL oldugu ve bu portfoyiin yiizde 21,4’niin
KOBI kredileri oldugu yaziliyor.

Durum bdyle ortaya konunca okuyucuda helal olsun TBS ne
kredilerinin dortte birini sanayici KOBI’lere kullandirmis hissi
uyamveriyor. Ama durum c¢ok farkli kanimca. Zira bu KOBI’lerin
cok biiyiikk bir boliimiiniin sanayici olmadigi biliniyor. Bu tespit
abartili bulunabilir. Ancak, konunun agikliga kavusmasi igin sdyle
bir soru sormanin anlamli olacagini diisiiniiyorum. Ocak 2011 iti-
bariyle Tiirkiye'de ister kamu, ister ozel kesim olsun KOBI tani-
minda bir standart var midir? Ya da Tiirkiye de kag tiir KOBI ta-
nimi vardr?

Evet bu nokta gercekten izaha muhtagtir.

KOBI’lerin finansman ile ilgili bir bagka bulgu da yine belge-
nin 5.2. nolu tablosunda yer aliyor. Bahse konu tablo, baslik dahil
aynen sOyledir:

vanter ihtiyacina tam {i¢ yil 6nce deginmis ve 6neminin altin1 ¢izmistim. Baki-
niz: Serdar Sahinkaya: “1930 Sanayi Kongresi: Tiirkiye Sanayilesmek Zorun-
dadwr”, Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi X Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi, Kong-
re Tebligi, 28-30 Kasim 2007, ODTU, Ankara.

Bir de belgenin 284’{incii paragrafini kayitlara gegmesi agisindan burada not
etmek “oynamay bilmeyen gelinin yerim dar demesini” hakli ¢gikarmak agisin-
dan isabetli olacaktir:

“Paragraf 284. Oniimiizdeki donemde Tiirkiye’de sektorel politikalarm gelistiril-
mesi siirecinin temel taglarindan biri sanayi faaliyetlerine yonelik giincel ve
saglikli verilerin toplanmasi ve bunlara dayali rekabet giicli analizlerinin ger-
ceklestirilmesi olacaktir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi koordinasyonunda, Tiirki-
ye’de veri konusundaki eksiklikleri gidermek amaciyla, mal ve hizmet {iretim
faaliyetlerindeki verilerin biitlinsel, sistematik ve birbiriyle uyumlu bir bigimde
toplanmasi, giincellenmesi ve sunulmasi yoluyla hem kamudaki hem de piyasa-
daki yatirimeilarin ve diger kullanicilarin daha dogru karar vermelerine imkén
tantyan “Girisimci Bilgi Sistemi” kurulmus olup, sistemin ¢iktilarindan fayda-
lanilmaya baglanmigtir. S6z konusu sistemin kurumsallagmast i¢in yasal ve tek-
nik altyap1 ¢alismalar1 devam etmekte olup, sistemin 2012 y1l1 sonuna kadar
tam isler hale getirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica, Dis Ticaret Miistesarlig1
tarafindan yiiriitiilmekte olan “Tiirkiye Ulusal Kiimelenme Politikasinin Gelisti-
rilmesi Projesi”, Tirkiye’deki kiimelenmelerin cografi dagilimi ve rekabetgili-
gine yonelik onemli bir veri kaynaginin olugmasini saglayacak ve kiimelenme-
leri gliglendirmeye yonelik sektorel yaklasimlarin benimsenmesi siirecini des-
tekleyecektir.”
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KOBI Finansman Destek Kredileri (2005 — 2009)

Yillar Yararlanan Kullandirilan KOSGEB
isletme Sayis1 | Kredi Tutar Tarafindan

(TL) Karsilanan

Faiz

2005 3.102 413.314.799 49.079.431
2006 2.747 322.390.819 12.316.951
2007 11.642 1.360.070.000 175.000.000
2008 21.900 1.440.920.000 183.350.820
2009 69.047 2.594.526.681 146.578.385

Kaynak: KOSGEB

Tablo, KOSGEB’in sagladig1 finansal destekleri anlatiyor. Ya-
rarlanan isletme sayilar1 artis hizlarindaki gelisme bir miktar kusku
yaratiyor aslinda. Tabloya gore 2009°da KOSGEB desteklerinden
yararlanan isletme sayis1 69.047. Toplam KOBI sayisim yukarida
vermistik. O halde, 69.047 / 3.449.795 = % 2.

Farkl1 bir ifade ile toplam KOBI’lerin ancak yiizde 2’si KOS-
GEB desteklerinden yararlanabilmis. Dolayisiyla bu konuda daha
kapsamli kredi programlari tasarlamanin ciddi bir ihtiya¢ oldugu
agiktir.

BELGEDE “EYLEM PLANI”

Eylemler, Strateji Belgesinin 135-167 sayfalar1 arasinda yer
almaktadir. 2011-2014 doneminde uygulanacak dilek ve temennile-
rin Gtesine gecmeyen ve sanayilesme icin gerekli topyekiin bir
iradeyi ortaya koymayan eylem sayisi 72 adet olup asagidaki gibi
tablolastirilabilir:

Bashk Eylem No Adet
Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi 1-8 8
Uluslararasi Ticaret ve Yatirimlar 9-15 7
Beceriler ve Insan Kaynag1 16-26 11
KOBI’lerin Finansmana Erisimi 27-28 2
Firmalarin Teknolojik Gelisimi 29-48 20
Alt Yap1 Sektorleri 49-58 10
Cevre 59-62 4
Sanayi Politikalar1 ve Bolgesel Kalkinma 63-67 5
Sektorel Sanayi Politikas1 Alanlari 68 1
Uygulama, Izleme ve Koordinasyon 69-72 4

Tablodan da izlenebilecegi gibi, kritik dnemdeki KOBI’lerin
finansmana erisimi baslhiginda sadece iki eylem, sektorel sanayi
politikalar1 alaninda bir eylem, bolgesel kalkinma da bes ve kritik
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sorunlar yumagi ¢evre meselesinde de dort eylem belirlenmis du-
rumdadir.

Ve bunlar da netice itibariyle Tiirk Sanayinin yapisal degisimi-
ne ciddi, tutarl1 ve kalic1 bir katki getirmekten uzak géziikmektedir.

SONUC YERINE

Sanayi Strateji Belgesinde ciddi ve dogru bir hesaplamaya da-
yanmadan rekabet giicii fetislestirilmig, ihracat da tipki AB gibi bir
fanatizm haline getirilmistir. Ayrica, statik bir etkinlik yerine, kal-
kinma, tiretkenlik, sermaye birikimi, yatirimlar, istihdam ve bolii-
sim baslikli tematik cerceveler gozetilmemis/yer verilmemistir.
Bir de, metnin biitiinii, ‘vapma’, ‘imal etme’ heyecanindan olduk-
¢a uzak, pasif ve edilgen bir iislupla kaleme alinmugtir.

Sanayi sektoriiniin gelisme dinamiklerine, milli gelire katkisi
acisindan bakilmalidir. Belgede hakim olan toplam ihracat icinde
sanayi ihracatinin payinin olumlu bulunmasi, imalat sanayi ihraca-
tinin yogun ithalat bagimlilig: diisiiniildiigiinde gergegin alalanmasi
anlamina gelir.

1980 yilinda sanayi sektériiniin GSYIH igerisindeki pay1 yiizde
19,6 idi. Bu oran 1980-1986 doneminde yaklasik olarak 7 puan
artig gosterdikten sonra nerede ise sabit/sikismis bir diizeyde gii-
niimiize kadar gelmistir. Glinlimiizde bu oran yilizde 26-27 bandin-
da salimmaktadir.

Sanayilesme ana eksenli topyekin bir iktisadi kalkinma heye-
canin1 yaratmak onemlidir. Bu heyecan1 yaratmak kadar, yeniden
toplumun biitiin katmanlarina yayabilmek i¢in, sanayilesme gibi
derin ve tarihsel kokenleri olan olguyu, iilkenin temel amaci haline
getirmek gerekmektedir.?® Bu belgedeki gibi kisa dénemli bir stra-
teji boyle bir heyecani yaratamaz.

Hatirlanmalidir ki, emek orgiitleri ve emekten yana siyasi parti-
ler 1980 ve sonrasinda uzun donemli bir gerileme ve ¢oziilme egi-
limine girmisler; sanayilesme ve sanayide yapisal degigsme hamlesi
‘momentum’unu yitirmig, ‘boliisiim adaleti’'nin yerine ‘sadaka
ekonomisi’ni ikame edenler, ¢arpici secim bagarilarina mazhar
olmuslardir.**

20 By konuda, kendi dilimizde de yaymlanmus olan ve okunup &grenilmesinde
sayisiz yarar gordiigiim bir yayini zikretmek isterim: Ha-Joon Chang ve llene
Grabel, Kalkinma Yeniden, Alternatif Iktisat Politikalar: El Kitabu, (Ceviren:
Emre Ozgelik, Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara 2005.

2L Oktar Tiirel, “Tiirkiye’de 1978-79 Bunalimi ve Merkezi Iktisadi Planlama”,
Attila Sonmez’e Armagan: Tiirkiye'de Planlamanin Yiikselisi ve Cokiisii (1960—
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Oysa, Tiirkiye kendi ufkunu c¢izebilen, strateji olusturabilen,
Diinya Ekonomisinden ve diinyamin orgiitlii baskisindan neler ge-
lebilecegini kestirmek, esneklige sahip olmak ve bir takim ‘kirmizi
cizgileri’ni ¢izebilmek, toplumun iiretici ve yaratict giiglerini hare-
kete gecirmek i¢cin mutlaka tiim dogmalardan (iktisadi dogmalar da
dah;lz) arimmall ve aklin seferberligi tizerinden yeniden diigiinmeli-
dir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plani, 1933, Cumhuri-
yet Tiirkiye’sinin sanayilesme politikasinda 1930'lu yillarda yaptig1
onemli bir degisikligin ve istenildiginde nelerin hangi gii¢ kosul-
larda yapilabildiginin de simgesidir. Aydinlanmamiz ve dénemin
iktisat anlayisindaki temel donim noktalarii kavramamiz igin
diinyadaki iktisadi isbdliimiiniin ciddi bir tahlilinin yer aldig1 77ir-
kiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plani’nin ‘Girig’ boliimiinde
yer alan {i¢ noktaya g6z atmak gerekmektedir:*

Birincisi ile baglayalim: “Bati, kiiltlirli, teknigi ve sanayii ile
Dogu sahillerini kucakliyordu. Sanayilesmemis uluslara islenmis
tiriinler gonderiyor, bunlarin tufan altinda kalan diinya pazarlarin-
da iiretim araglar ¢okiintilye ugruyor ve daha diin bagimsiz birim-
ler halindeki topluluklar biiyiik sanayiin hegemonyasi altina gire-
rek, hukuken bagimsiz; fakat iktisaden bagimli birer varlik haline
diisityordu. Batinin sanayici iilkeleriyle tarimct ve hammaddeci
iilkeler arasindaki bu bagimlilik, sanayici iilkeleri ihya edici, ham-
madde iilkelerini ise ¢okertici durumlar yaratt1.”

Iktisat ve tarihle ilgili genclerin algilamasi gerekir. 1933’te ya-
zilmis olan bu pasaj 30-35 yil sonra Bati sosyal bilimine bagimlilik
ekolli olarak katki yapan bir dizi sosyal bilimcinin katkilarmin
0ziinii igeriyor; yani uluslararasi igb6limiiniin sémiirge diizenleri
son bulduktan sonra dahi, siiregelen bagimlilik yaratic1 6zelliklerini
teshir ediyor. Yani diinya kapitalist sistemi {izerinde yapilan bu
teshis, akademik sosyal bilimlerde Marksistler hari¢ tutulursa, an-
cak 30 yil sonra yapiliyor.

Tkinci vurgulama Tiirkiye'nin bu cerceve icindeki konumu ile
ilgili: “Tirkiye'nin dis ticaretteki konumu, Bat1 sanayi triinlerine

1980), Editor. Ergun Tiirkcan, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, istanbul
2010, s.411-441.

22 Bilsay Kurug, “Bir Planinin Anatomi Politigi: Dérdiincii Plan’in Hazirlamsi ve
Sonu”, Attila Sonmez’e Armagan: Tiirkiye 'de Planlamanin Yiikselisi ve Cokiisti
(1960-1980), Editor. Ergun Tiirkcan, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar, {s-
tanbul 2010, s. 357-410.

2 Serdar Sahinkaya, Gazi Mustafa Kemal ve Cumhuriyet Ekonomisinin Insasi,
ODTU Yayincilik, Ankara 2009.
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bir pazar ve o sanayie hammadde yetistiren bir tarim iilkesi olma-
sidir.” Cimlesi ile Tiirkiye’nin de bu biiylik kutuplasmadaki yeri,
hicbir yanilsama olmadan teshis ediliyor.

Ugiincii vurgulama izlenmesi gereken strateji ile ilgili: “Biiyiik
sanayici Ulkeler aralarindaki biitiin siyasi ve iktisadi anlagmazlikla-
ra ragmen, tarimci llkeleri her zaman i¢in hammadde iireticisi
konumunda birakmak ve piyasalarina egemen olmak davasinda
birlesmis durumdadirlar. Bu itibarla tarimci iilkelerin bu silkinme
hareketlerine er geg¢ set ¢cekmek hususunda siyasi niifuzlarim kul-
lanmakta birleseceklerdir. Ozellikle bu gercek, muhtag oldugumuz
sanayii zaman kaybetmeden kurmak i¢in en 6nemli etkenimizdir.”

Gorildigi gibi, ‘stratejik tercih’ bir aciliyet gereksinimi {izeri-
ne kurulu, yani derhal yapilmasi gereken bir atilimin vurgulanma-
sina dayali. Dis diinyaya iliskin de ¢cok dogru bir teshis var: Fasiz-
min ayak sesleri hissedilmektedir, Almanya’da ve Avrupa'da em-
peryalist iilkeler arasinda ¢atigsmalar vardir; bir hegemonya boslugu
vardir. Bu bosluk, Tiirkiye gibi iilkeler i¢in gecici bir firsat yarat-
maktadir ve hizla kullanilmadig takdirde bu firsat kaybolabilecek-
tir. Iste, Cumhuriyet kadrolar1 bu firsat1 degerlendirmek icin kollar1
stvamiglardir.

Sira, ilk Sanayi Planmiyla, Devletin, ‘ana hammaddeleri {ilke-
mizde bulunan veya kolay saglanabilecek olan’ Oncelikli yatirim
alanlarmi belirlemesine gelmistir. Bu alanlar; mensucat, demir,
komiir, bakir, kiikiirt, seliiloz ve kagit, ipek, seramik, kimya, enerji
ve petrol’diir.

Plan, Meclis’e sunulur, Alkislarla ve oybirligiyle kabul olunur.
Yukarida 6zetlenen stratejik algiya dayanan yeni bir sanayilesme
donemeci ile Cumhuriyet tarihinde yeni bir parlak sayfa yaratilmis-
tir.

Temel stratejik sentezin yapildigi 1932 sonrasinda, bu donemin
ortalama biiyiime hiz1 yiizde 8’e yakindir ve sanayinin dnciiliigiin-
dedir. O yiizdendir ki, Ikinci Diinya Savasimn biiyiik tahribatina
ragmen, savas sonunda Tirkiye ekonomisi, bu yillarin kuvvetli
yatinm temposu sayesinde 1945 sonrasinda tekrar hizla canlana-
bilmigtir.

Prof. Dr. Bilsay Kuru¢’un Miimtaz Soysal’a Armagan’a yazdi-
g1 “Kirk Y1l Oncesinden Izlenimler” bashkl1 yazisindan bir epigrafi
ile bu degerlendirmeyi tamamlayalim:

Akan suda iki kere yikanilmaz sozii eskidir. Eskiyi birebir yasa-

yabilmenin olanaksizligini insan unutursa, bu s6zii hatirlamalidir.

Ama, eskinin ciddi birikimi, onu silme ¢abalariyla yiizlesip yeni

birikimleri filizlendirir. Insan bunu da unutmamalidir.
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TURKIYE SANAYI STRATEJISI BELGESI UZERINE
GOZLEMLER

Melda Yaman OZTURK ve Ozgiir OZTURK"™

2011 yilinin ilk giinlerinde kamuoyuna duyurulan Tlirkiye Sanayi Strateji Belgesi,
sermaye kesiminin aktif katiimiyla, kamu-6zel sektor isbirligiyle hazirlanmigtir.
Belgede, (ilke sermayesinin uluslararasi rekabet giiciinii artiracak politikalar éngé-
riilmektedir. Bu yazinin iki amaci bulunmaktadir: Birincisi sanayi stratejisinin serma-
ye kesiminin son yillarda yiikselen talepleri dogrultusunda olusturuldugunu géster-
mektir. Ikincisi, belgede 6ngériilen politikalarin sermaye yararina ¢ok boyutlu bir
yasal-kurumsal diizenlemeyi hedefledigini ortaya koymaktir. Yazida tartisilan bu iki
boyut, Strateji Belgesi'nin, sermayenin emek (izerindeki tahakkimdini artirmaya
dbnlik bir girisim oldugunu sergilemektedir.

Anahtar sézciikler: Sanayi stratejisi, Tlirkiye ekonomisi, kamu-6zel sektor isbirligi,
sermaye Orqlitleri, yatinm tegvikleri.

Tiirkiye ekonomisi 2001 krizi sonrasinda kapsamli bir donii-
sim i¢ine girmistir. Son on yillik donemin temel karakteristigi,
Tiirkiye’nin diinya kapitalist sistemi ile biitlinlesmesini hizlandir-
mis ve gecmise kiyasla daha ileri bir seviyeye tasimis olmasidir.
Ozellikle 2002-2008 aras1 yillarda, Tiirkiye’nin diger iilkelerle olan
ekonomik iligkileri gerek mal ticareti gerekse sermaye akimlari
araciligryla 6nemli Olglide artmistir. Bu siireg 2008-2009 kiiresel
krizi ile bir miktar yavaslamis, ancak ana yonelim degismemistir.

1980 sonrasinda askeri darbe kosullarinda baslatilan ekonomi-
de ‘diga agilma’ siirecinin doruk noktasini 2000°1i yillarin olustur-
dugu sdylenebilir. Son on yilda Tirkiye’de sermaye birikiminin
hizlandig1, ancak bu ‘basarinin’ esas olarak diigiik iicretlere ve

“ Yrd. Dog. Dr., Ondokuz Mayis Universitesi [iBF, iktisat Boliimi.

™ Dr., Ondokuz Mayis Universitesi [iBF, iktisat Boliinni.

! Tiirkiye’nin 2001 yilinda 72.7 milyar dolar olan toplam dis ticaret hacmi (ihracat
+ ithalat) diizenli bi¢imde artarak 2008 yilinda 334 milyar dolara yiikselmis,
kriz nedeniyle 2009 yilinda 243 milyara gerilemis, ancak 2010 yilinda yeniden
artarak 299.5 milyar dolar diizeyinde gergeklesmistir. 2001-2010 yillar1 arasin-
daki artis orani kiiresel krize ragmen yiizde 300’iin iizerindedir. Bkz. Tiirkiye
Istatistik Kurumu, Istatistik Gostergeler 1923-2009, Ankara, 2010, s. 434; Tiir-
kiye Istatistik Yallig1 2010, Ankara, 2011, s. 289. Ote yandan, Tiirkiye’ye gelen
yabanci dogrudan yatirimlar 2000-2004 arasindaki bes yilda yillik ortalama
1.98 milyar dolar seviyesinden 2005 yilinda 10 milyara, 2006-2008 arasinda ise
yillik ortalama 20.5 milyar dolara kadar yiikselmistir. Yine kiiresel krizin etki-
siyle, bu rakam 2009 yilinda 8.4 ve 2010 yilinda hafif bir artigla 9.07 milyar do-
lar olmustur. Bkz. T.C. Merkez Bankas1, Odemeler Dengesi Analitik Sunum
1975-2010, http://www.tcmb.gov.tr/odemedenge/tablo4.pdf.



emeke¢i kesimin diger hak kayiplarina dayandigi goriilmektedir.
Ornek olarak, 2010 yili itibariyle sanayide reel iicretler 1998 yili
seviyesinin ylizde 12,5 altinda, emek verimi ise yiizde 69,8 {izerin-
dedir.? Ayni yillarda toplam Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) artist
ise (1999, 2001 ve 2009 yillarinda yasanan kiigiilmelere ragmen)
ylizde 50 civarindadir. Bir baska deyisle, Tiirkiye ekonomisi ciddi
oranda biiylimiis, ancak bu biliylime ayni zamanda calisanlar agi-
sindan kosullarin siirekli bozulmasi anlamina gelmistir. Zira Tiirki-
ye sermayesinin uluslararasi rekabet giicii, 6l¢ek ekonomileri ya da
teknolojik stiinlitkten ziyade, emek yogun iiretime ve diisiik iicret-
lere dayanmaktadir. Bu ¢ergevede, egitim, saglik ve sosyal giiven-
lik sistemlerinde gergeklestirilen yeniden yapilanmalar bir yandan
sermaye i¢cin yeni degerlenme alanlar1 agmakta, bir yandan da
emegin toplumsal konumundaki gerilemeyi hizlandirmaktadir.
Bununla birlikte, sermaye kesimi verili ¢alisma kosullarinin ve
istihdam yapisinin sermaye iizerinde halen biiyiik yiik olusturdu-
gunu diistinmekte; emek siireclerinde esnekligi artiracak ve bu tarz
‘yiikleri’ daha da hafifletecek diizenlemelerin hayata gecirilmesini
talep etmektedir.

Ote yandan, sermaye igin yeni siirecin sundugu olanaklar bir
sinira dayanmig gibidir. Ayn1 donem i¢inde Cin ve Hindistan gibi
biiyiik imalatgi iilkelerin diinya ekonomisi ile artan biitiinlesmesi,
Tiirkiye’nin diigiik ticretler temeline dayali bir ‘rekabet’ stratejisi
izlemesini giderek zorlastirmigtir. Tirkiye imalat sanayii, daha
yiiksek katma degerli ve teknoloji yogun iiretimlere gegme gerek-
sinimi ile karst karstyadir. Ancak, bdyle bir gecisi gergeklestire-
bilmek i¢in, Tiirkiye’nin uluslararasi sermaye ile ‘el yordamiyla’
kurdugu biitiinlesmenin planli ve programl bir isleyise doniistii-
riilmesi de gerekmektedir.® Nitekim sermaye kesimi son yillarda
yeni bir sanayi stratejisinin olusturulmasi gerekliligini gesitli vesi-
lelerle dillendirmistir.

Sanayi ve Ticaret Bakanlig tarafindan hazirlanan Tiirkiye Sa-
nayi Stratejisi Belgesi (bundan sonra kisaca TSSB denilecek) boyle
bir ortamda yayimlanmustir.* 2011-2014 yillarini kapsayan ve AB

2 Korkut Boratav, “On iki Yillik Bir Béliigiim Bilangosu”, Birgiin, 15 Mart 2011.

% TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) baskani Rifat Hisarciklioglu, Sanayi
Stratejisi Belgesi'ni “Bugiine kadar el yordamiyla gerceklestirdigimiz adimlari,
sistemli bir atilima doniistliriiyoruz” sdzleriyle tarif etmistir. M. Rifat
Hisarciklioglu, “Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi Konusmasi1”, 5 Ocak 2011,
http://www.tobb.org.tr/Documents/Konusmalar/sanayi strateji belgesi.doc.

* Sanayi ve Ticaret Bakanhg, Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2011-2014): AB
Upyeligine Dogru, 2010.
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Uyeligine Dogru alt baghgini tasiyan belgede hedef (daha dogrusu
‘vizyon’), “orta ve yiiksek teknolojili liriinlerde Avrasya’nin liretim
iissii olmak” biciminde ortaya konulmustur. Bu hedef, hi¢ kusku-
suz, Tiirkiye sermayesinin ¢esitli bilesenlerinin {izerinde uzlastigi
temel bir dogrultuyu ifade etmektedir. Ancak, bu hedefe nasil ula-
stlacag1 ve genis toplumsal kesimler acisindan bunun ne anlama
geldigi ayr1 ve tartismali konulardir.

TSSB’de, Tiirkiye sanayi liretiminin uluslararasi rekabet giicii-
nii artiracak teknoloji yogun iiretim siireglerine gegis ongoriilmek-
tedir; bunun i¢in emek verimliligini yiikseltecek yasal ve kurumsal
yeniden yapilanmalar tasarlanmaktadir. Ote yandan, sermayenin
etkin isleyisi igin gerekli goriilen (esnek istihdam bigimleri gibi)
cesitli uygulamalarin yayginlastiriimasi da 6nerilmektedir. Boylece
belge, esasen, sanayi burjuvazisinin temel taleplerini karsilamak
amacindadir ve sermayenin emek {izerindeki tahakkiimiinii daha da
artiracak diizenlemeler getirmektedir. Nitekim ‘stratejinin’ olustu-
rulma siirecinde sermaye Orgiitlerince dile getirilen beklentiler
dikkate alinmig ve emek orgiitleri tamamen diglanmugtir.

Bu caligmada ilk olarak, bir sanayi stratejisinin belirlenmesinin
Tirkiye’nin sermaye kesimi agisindan son yillarda belirgin bir
ihtiyaca doniistiiglinii gostermeye ¢alisiyoruz. Bu durumu sermaye
orgiitlerinin agiklama ve raporlar araciliiyla ortaya koymaktayiz.
Daha sonra, ikinci boliimde TSSB’nin igerigini inceliyoruz. Ugiin-
cli ve son boliim, belgede ortaya konulan stratejinin bazi toplumsal
icerimlerine iliskin gbzlemlerden olusmaktadir.

SERMAYENIN SANAYIi STRATEJISI iHTIYACI

Tiirkiye’de sermaye kesiminin son birka¢ yildir bir sanayi stra-
tejisi arayisinda oldugu bilinmektedir. S6z konusu arayis, sermaye
orgiitleri tarafindan diizenlenen kongrelerde,” yayimlanan raporlar-
da ya da kamu kurumlar1 ile ortaklasa yiiriitiilen girisimlerde kar-
simiza ¢ikmaktadir. Bu boliimde, sermaye kesiminin beklentilerini
kendi aciklamalar1 aracilifiyla ortaya koymaya c¢alisacagiz. Ama-
cimiz kapsamli bir dokiim yapmak degil, sermaye kesiminin talep-

® Bu kapsamda, istanbul Sanayi Odasi’min (iSO) 2002 yilindan beri her yil aralik-
s1z olarak diizenledigi Sanayi Kongresi’nin yani sira, Tiirk Sanayicileri ve Isa-
damlar1 Dernegi’nin Sanayi Politikasi: Sektorler, Gelismeler ve Egilimler Kon-
ferans1 (TUSIAD, 2008 ve 2009), Sanayi Politikalar1 Yuvarlak Masa Toplantist
(TUSIAD, 2010), Uluslararas: Uygulamalar Isiginda Tiirkiye i¢in Sanayi Stra-
tejisi Arayislar1 Konferanst (TUSIAD/ Ekonomik Arastirma Forumu (EAF)/
Kog Universitesi, 2007) ve Sanayi Stratejisi Toplantis1 (Sanayi ve Ticaret Ba-
kanlig1, 2008) anilabilir.

26



lerinde 6ne ¢ikan bazi dnemli vurgular tespit etmek ve sergilemek-
tir.

Kamu - 6zel sektor isbirligine 6rnek olarak, 2003 tarihli Tiirki-
ye Sanayi Politikasi (AB Uyeligine Dogru) baslikl1 belge gosterile-
bilir.® Belgede sanayi politikasi, biiyiimenin ii¢ temel faktorii ola-
rak saptanan yenilik yapabilme, yatirim ve ihracat konulari agisin-
dan ele alinmistir. Isletmelerin yonetim ve finansman yapilarinin
iyilestirilmesi, tiretimde yeni teknolojilerin, bilgi teknolojilerinin
ve esnek iiretim sistemlerinin yayginlastirilmasi da dngdriilmiistiir.
TSSB, Tiirkive Sanayi Politikas: belgesinin revizyonuna yonelik
olarak Nisan 2007°den itibaren Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 koor-
dinasyonunda yiiriitiilen ¢calismadan dogmustur.

Ortak girisimlere bir diger 6rnek, 2007 yilinda Devlet Planlama
Teskilatt (DPT) ile Tirkiye Ekonomi Politikalari Aragtirma Vak-
finin (TEPAV) ortakhigiyla hazirlanan Sanayi Politikalar: Ozel
Ihtisas  Komisyonu Raporu’dur. Bu raporda, Tiirkiye imalat
sanayiindeki sorunlarin kiiresellesme siirecine dahil olma bi¢imin-
den kaynaklandigi ve bu bigimi belirleyecek bilingli politika tercih-
lerine ihtiya¢ bulundugu belirtilmektedir. Rapor, TEPAV 1 Ikinci
Nesil Reform Siirecinin Oncelikleri ve TUSIAD’1n Ekonomik Gé-
riiniim ve Politikalar raporlarina da esin kaynag: olmustur.’

Sanayi stratejisine duyulan ihtiyag, Tiirkiye sermayesinin kiire-
sel sistemle biitiinlesme siirecinin kontrollii ve sistemli hale geti-
rilmesi ihtiyacinda temellenmektedir. Nitekim TEPAV kurucu
direktorii Giiven Sak, kiiresel ekonomiye kontrolsiiz entegrasyonu
kiiresel ekonomiyle uyumda karsilagilan baslica sorunlardan biri
olarak tespit etmistir.®> TOBB baskan Rifat Hisarciklioglu ise 2006
yilinda diizenlenen Sanayi Kongresi’nde ayn ihtiyaci dile getir-

® Belge, DPT Miistesarliginin koordinatorliigiinde, Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
Hazine Miistesarlig1, Dig Ticaret Miistesarligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterli-
i (ABGS), Kiigiik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligi (KOSGEB), Tiirk Patent Enstitiisii, Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz
Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar Birligi (TOBB) ve Tiirkiye Esnaf ve Sanat-
karlar1 Konfederasyonu’nun (TESK) katkilariyla hazirlanmistir. DPT, Tiirkiye
Sanayi Politikas: (AB Uyeligine Dogru), Agustos, 2003.

7 Oktar Tiirel, “Tiirkiye’de Sanayi Politikalar1 Uzerine Gézlem ve Degerlendirme-
ler”, Kriz ve Maliye Diisiincesinde Degisim: “Izzettin Onder’e Armagan”, (Der.
Abuzer Pinar — Ahmet Hasim Kose — Nihat Falay), Sosyal Aragtirmalar Vakfi,
Istanbul, 2011, s. 43.

8 Giiven Sak, “Tiirkiye I¢in Yeni Bir Sanayi Politikast Cergevesi”, Uluslararasi
Uygulamalar Isiginda Tiirkiye i¢in Sanayi Stratejisi Arayiglar1 Konferansi,
2007, TUSIAD/EAF/KogUniversitesi, www.ku.edu.tr/ku/images/EAF/g.sak.
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mistir:® “Tiirk imalat sanayi, kiiresel ekonomiye hizla entegre ol-
maktadir. Ancak, bu entegrasyon, tamamen stratejiden yoksun bir
sekilde gerceklesmektedir.”

Sermaye kesiminin sanayi stratejisinden beklentisi, verimlilik,
nitelikli iggilicliniin gelisimi, tesvikler, finansal kaynaklara erigim,
altyapi yatirimlar1 gibi temel 6nem tasiyan konularda yasal ve ku-
rumsal diizenlemelerin getirilmesidir. Nitekim Sak, 2007 yilinda,
Uluslararas: Uygulamalar Isiginda Tiirkive Icin Sanayi Stratejisi
Arayiglart Konferansi’nda oncelikli reformlarn su sekilde siralamis-
tir: Yargi, vergi, kamu yonetimi gibi ekonominin kurumsal altyap1-
sina yonelik reformlar; Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme (KO-
Bi) kredileri gibi finansmana erisimi saglayan diizenlemeler; nite-
likli isgliciine yonelik (yalnizca isgilicii maliyetlerini diigiirmekle
yetinmeyen) istthdam politikalari; girdi maliyetlerini diisiirecek
altyap1 ve enerji reformlar.®® Hisarciklioglu da TSSB’nin kamuo-
yuna aciklandigi toplantida sermayenin bu alanlarda talep ettigi
iktisadi ve siyasi diizenlemeleri dolaysizca dillendirmistir:"* “Vergi
reformunu, egitim reformunu, yargi reformunu, kamu yonetimi
reformunu, firmalarimizin saglikli biiylimelerini miimkiin kilacak
sekilde [yeniden] tasarlamaliy1z.” Bu cercevede, sermaye kesimi,
sanayi stratejisinin yapisal doniisiim ve reform siirecinin ana unsu-
ru olmasimn talep etmektedir."* Sanayi sermayesinin genel talepleri
icinden One cikanlar1 (verimlilik, nitelikli isgiicti, tesvikler) kisaca
ele alacagiz. Ancak, bu taleplerin, emek iizerindeki baskiyr daha
dolaysiz bir tarzda artirmayi amaglayan (bolgesel asgari ticret ve
kidem tazminati fonu gibi) giincel tasarilarla birlikte anlam kazan-
digini hatirda tutmakta yarar var.

Verimlilik ve Nitelikli Isgiicii

Kiiresel entegrasyonu giiglendirmek iizere sermayenin temel ta-
leplerinden biri, imalat sanayiinde verimliligi artirmaktir. Verimli-
lik, sanayinin ve dolayisiyla ekonomik gelismenin baslica motoru
olarak goriilmekte ve Tiirkiye’de emek verimliliginin diinya stan-
dartlariin ¢ok altinda kaldig: tespitinde ortaklasilmaktadir. Buna
gore, 2000’li yillar boyunca ucuz emek giiciine dayali iiretim, sa-
nayiyi belirli bir seviyeye ulastirmis olmakla birlikte, sinira da-

® M. Rifat Hisarciklioglu, 5. Sanayi Kongresi agilis konusmasi, 2006,
http://www.tobb.org.tr/Documents/Konusmalar/5sanayi kongresi belgesi.doc.

0 Giiven Sak, a.g.k.

1 Rifat Hisarciklioglu, “Tiirkiye Sanayi Stratejisi .....”, 2011.

12 Rifat Hisarcikhoglu, a.g.k.
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yanmis durumdadir. Daha geliskin bir sanayi i¢in ucuz isgiiciiniin
yan sira yiiksek verimliligin de gerekli oldugu sermaye ¢evreleri-
nin ortak gdriisiidiir. 2007 yilinda, raportorliigini TEPAV 1n yap-
t1g1, DPT ile 6zel sektor ve akademisyenlerin katkida bulundugu
Tiirkiye nin Rekabet Giicii Icin Sanayi Politikas: Cercevesi baslikli
bir rapor hazirlanmistir. Rapor, imalat sanayiinin karsi karsiya
oldugu iki temel problem alani tespit etmektedir: Kiiresel ekono-
miye entegrasyonun bir strateji dahilinde ger¢eklesmiyor olmasi ve
verimlilik artiglarini siirekli kilacak kurumsal diizenlemelerin ek-
sikligi.** Raporun hedefi, Tiirkiye imalat sanayiinin rekabet giiciinii
ve verimliligini artiracak ve sanayinin kiiresellesmeden zarar gor-
mesini degil faydalanmasini saglayacak bir temel politika ¢ercevesi
sunmak olarak ifade edilmistir."* Son dénemde yiiksek verimlilige
sahip sektorlerde gergeklesen iiretim artiginin, yatirimcilarin hangi
sektorde deger zincirinin hangi halkasina yatinm yapmanin daha
verimli olacagina dair sahip oldugu malumatin neticesi olarak de-
gil, rekabet sartlarina verilen tepki sonucunda ortaya ¢iktig1 belir-
tilmektedir.™

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin Subat 2008’de diizenledigi Sa-
nayi Stratejisi Toplantisi’'nda, Hisarciklioglu sanayi stratejisine
neden ihtiya¢ duyduklarini su sekilde anlatmstir:*®

Sanayide sadece emek maliyetine veya doviz kuruna dayali reka-

bet devrinin bittigini goriiyoruz. Rekabet edebilmenin yolu, yiik-

sek katma degerli iiretimden ve verimlilige dayali is siireglerin-

den gegiyor. Simdi her sektérde verimliligi artiracak sanayi poli-

tikalar1 uygulamak zorundayiz. Bu yiizden sanayi stratejisinin
temelinde, verimlilik faktoriiniin 6ne ¢ikmasit gerektigini diigiinii-
yoruz. Sanayi stratejisinin amaci, her sektorde daha verimli, daha
yenilik¢i, rekabet giicii yiiksek faaliyetleri tesvik etmek olmalidir.

Ik ciimledeki ‘sadece’ sozciigiine dikkat edelim. Kapitalist
tiretim siirecinin ikili niteligi, ‘verimlilik’ kavramina bir muglaklik
katmaktadir. Bu siireg, bir yandan bir emek siirecidir, belirli girdi-
lerin ¢iktilara dontistiiriildigi fiziksel bir tretim etkinligidir. An-
cak, ayn1 zamanda bir arti-deger {iretimi siirecidir ve is¢iler tarafin-

B TEPAV, Tiirkiye 'nin Rekabet Giicii Icin Sanayi Politikasi Cercevesi, 2007, s.
71.

“ak,s. 1.

Bak,s. 3.

18 M. Rifat Hisarciklioglu, Sanayi Stratejisi Toplantis1 konusmast, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, 2008,
http://www.tobb.org.tr/Documents/Konusmalar/sanayi stratejisi toplantisi.doc,
erigim tarihi: 03.06.2011.
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dan yaratilan arti-degere kapitalist sinif tarafindan el konulmasini
icermektedir. Bu ¢ergevede verimlilik, iki olguyu birden ifade eder.
Hem teknik anlamda, diyelim ayn1 miktar girdi ile daha kisa siirede
daha fazla ¢ikt1 elde etmek, drnegin liretimdeki kayiplar1 azaltmak;
hem de ‘ekonomik’ anlamda, ayn1 miktar sermaye ile daha fazla
kar elde etmek, yani arti-degeri artirmak. Boylece, verimlilik kav-
rami, sermayenin karliligim1 yiikseltmenin iki yolunu anlatir, zira
‘teknik’ anlamda verimlilik artisi da nihai olarak kar oranini yiik-
seltmeye yarar. Dolayistyla, sermaye kesiminin sdzciileri verimlilik
kavramini kullandiklarinda, bunu salt teknik (ya da fiziksel) an-
lamda tiretkenlik artisi ile iligkili bir bigimde kullaniyor gibi gorii-
nebilirler. Bu nedenle toplumsal agidan yararli oneriler getirdikle-
rini One stirebilirler. Oysa emek maliyeti ve diisiik iicretler, her
zaman i¢in glindemin temel basliklar1 arasindadir. Aslinda
Hisarciklioglu’nun tiim sdyledigi bu ‘sadece’ sdzciigiinde igerilmis
durumdadir. Soz konusu olan diisiik ticretlere dayali politikalardan
vazge¢cmek degil, buna teknoloji yogun imalatlari da ekleyebilmek-
tir. TSSB isin ‘teknoloji’ tarafina yogunlasirken, emek tizerindeki
baskiy1 dolaysizca artiracak diger tasarilar baska belgelerde karsi-
miza ¢ikmaktadir (6rnegin, asagida deginecegimiz Ulusal Istihdam
Stratejisi).

“Verimliligi’ yiikseltmeye yonelik talepler iki temel konuda
odaklanmaktadir. Bunlardan biri nitelikli isgiicii, digeri teknoloji
yogunluklu iiretim ile Ar-Ge c¢alismalarinin desteklenmesidir. Ser-
maye kesimi, imalat sanayiinin rekabet giiclinii artirmak ig¢in, ucuz
isgliciiniin yan1 sira nitelikli isgilicii de talep etmektedir. TEPAV
raporunda da nitelikli isgiicii ihtiyacina dikkat ¢ekilmekte ve son
donem yiikselen sektorlerin geleneksel sektorlere oranla daha fazla
egitimli iggliciine ihtiya¢ duydugu ifade edilmektedir. Raporda bu
ihtiyact gidermek iizere ¢oziim yolu da gosterilmektedir: Egitim
sistemi Ozel sektoriin ihtiyaglarma cevap verecek nitelikte eleman
yetistirecek bicimde yeniden diizenlenmelidir. Imalat sanayiinin
karsilagtigi en onemli eksikligin teknik ve ara eleman ihtiyaci ol-
dugu belirtilmekte; bu nedenle oncelikle ara eleman ihtiyacini kar-
silamaya yonelik teknik egitim sisteminin sorunlarinin ¢dziilmesi
ve 1gleslek yiiksek okullarinin cazip hale getirilmesi istenmekte-
dir.

Daha becerili ve donanimli isgiicli sermaye ¢evrelerinin talep-
lerinin basinda gelmektedir. TUSIAD baskan1 Umit Boyner,
TSSB’nin tanitim toplantisinda, sanayicilerin beklentilerini ifade

Y TEPAV, a.gk, s. 67.
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eden iki vurgu yapmustir. Birincisi “tiim sektorlerde tiretkenligi ve
verimliligi artiracak politikalar”; ikincisi “yatirim kararlarin1 ve
rekabet giiciinii belirleyen en temel unsurlardan biri olarak, egitimli
isgiici arzinin giiclendirilip gelistirilmesi ve istihdam maliyetleri-
nin azaltilmas:” talebidir.'®

Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi’nin (MUSIAD) 2010
Tiirkiye Ekonomi Raporu da doniisiim siirecinde en dnemli sorun-
lardan biri olarak ‘niteliksiz emek stokunu’ gostermektedir. Rapora
gore, ekonomide iiretim yiliksek katma degerli sektorlere kayarken,
beseri sermayenin gerekli donanima sahip olmamasi gelismis eko-
nomilere olan yakinsama siirecini yavaslatmaktadir. Tirkiye’de
niteliksiz emegin arkasinda iki husus her zaman 6ne ¢ikmaktadir:
Kisi basi ortalama egitim siiresinin yeterli olmamasi ve egitimin
kalitesinin diisiik olmast.'® Kuskusuz, burada kastedilen ‘kalite’
genel anlamda egitimin bilimsel kalitesi degil, emekginin heniiz
cocuk yasta sermayenin ihtiyaglar1 uyarinca sekillenmesini sagla-
yacak teorik ve pratik formasyonun yeterlilik diizeyidir. Sermaye
kesimi, genel anlamda iyi egitim almis nitelikli bireylerden ziyade,
gerekli mesleki donanimini heniiz ise baslamadan edinmis olan
‘hazir’ isgiicii pesindedir.

Verimlilikle ilgili bir diger talep, teknoloji kullanimina ve Ar-
Ge desteklerine iligkindir. TEPAYV raporu kiiresel rekabetin yarat-
t181 baskilar karsisinda isletmelere birleserek Slgek biiylitmelerini
ve verimlilik artis1 igin gerekli teknolojik yenilenmeyi igeren bir
yatirim programi olusturmalarim1 dnermektedir. Raporda, ileri tek-
nolojilere odaklanmanin yani sira, 6zellikle KOBI’ler olmak iizere
tiim sektorlerde teknoloji tabaninin gelistirilmesi ve teknoloji iire-
timi i¢in Ar-Ge personeli ile teknik egitmenlerin sayisinin ve kali-
tesinin yiikseltilmesi gerektigi belirtilmektedir. Sirketlerin verimli-
ligini artirmada en can alict vurgu, liniversite-sanayi isbirligine
yoneliktir.°

18 Bu taleplere iigiincii olarak “finansmana erisim problemi” de eklenebilir. Zira
Boyner, “finansal piyasalarin derinlesmesi ve finansman araglarinin gesitlendi-
rilmesinin” ekonomik atilim igin baslica gereksinim oldugu goriisiindedir. Umit
Boyner, Tirkiye Sanayi Strateji Belgesi A¢ilis Konugmasi, 50cak 2011,
http://www.tusiad.org.tr/komisyonlar/sanayi--hizmetler-ve-tarim-
komisyonu/konusma/tusiad-yonetim-kurulu-baskani-umit-boynerin-turkiye-
sanayi-stratejisi-belgesi-acilis-konusmasi/

¥ MUSIAD, Tiirkiye Ekonomi Raporu (2010): Ekonomide ve Demokraside Yiik-
selme Zaman, Arastirma Raporlari, Mayis 2010, s. 153.

D TEPAV, a.gk, s. 8, 71.
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Tesvik Sistemi

Sermaye kesiminin talep ve ihtiyaglarinin karsilanmasi agisin-
dan 6nemli konulardan bir digeri, tesvik sisteminin yeniden diizen-
lenmesi olmustur. Sermaye c¢evreleri, tesvik sisteminin kiiresel
kapitalizmle entegrasyonu giiclendirecek bigimde olusturulmasi
geregini sik¢a dile getirmistir. Ornegin, TEPAV’mn hazirladig
2007 tarihli raporda tesvik sisteminin yeni bir anlayisla yeniden
yapilandirilmasi gerektigi yer almaktadir. Yeni anlayisin belirleyici
Ozelligi, iilke i¢inde sanayiyi tesvik etmek degil, kiiresel ekonomi-
de rekabet edebilen bir sanayi tabanmin gelisimini 6zendirmek
bi¢iminde ifade edilmistir. Bu nedenle, tesvik sisteminin yeniden
yapilandirilmasinda temel ilke ekonomide verimliligi arttiracak
yenilikgi faaliyetleri desteklemek olacaktir.?

TUSIAD’1n sanayi destek mekanizmasma iliskin &ngordiigii
sistem, verimlilikten nitelikli isgilicli ihtiyacina dek sermayenin
baslica taleplerini dile getirir niteliktedir. TUSIAD, devlet destegi-
nin tiim sektorleri etkileyecek sekilde su konulara agirlik vermesini
talep etmektedir:*

1. Yiiksek katma deger oranlarmi yakalamamiza destek ola-
cak teknoloji {iretimi, se¢imi ve kullanimi desteklerini,

2. Inovasyon (yenilik) kapasitesini artiran bolgesel kiimeles-
me desteklerini,

3. Sektor ve bolge ayrimi gozetmeksizin, 6zellikle beseri ve-
ya maddi altyapiya yonelik olaganiistii yiiksek yatirim gerektiren
proje desteklerini kapsamalidir.

Ote yandan, TOBB’un tesvik sistemine dair beklentisi, Yatirim
Tesvik Sistemi’nin sektorel kiimelenmeleri tesvik edecek ve bolge-
lere/sektorlere gore farklilik gosterecek sekilde yeniden yapilandi-
rilmasi olarak ortaya konulmustur. TOBB, bu gercevede, mevcut
sistemde sektor ve bolge ayrimia gidilmedigi i¢in yatirimlarin
cazip hale getirilemediginden yakinmistir.?

Tesvik sisteminin nasil olusturulacag: ve tegviklerin hangi kri-
terlere gore dagitilacagi, sermayeler arasi miicadelenin baslica
konusunu olusturmaktadir. Devletin sermaye birikim siirecine asli
miidahalelerinden biri de tesviklerdir. Birikim siirecinin farkli asa-

2ak,s. 4,9

22 Boyner, a.g.k.

2 Hisarciklioglu, Sanayi Stratejisi Toplantist konugmasi, 2008. Sak ise, sektorel-
bolgesel degil de proje-faaliyet bazli bir devlet tegvik sisteminin kurulmasi ge-
rektigini belirtmektedir. Sak, a.g.k.
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malarinda devletin sagladig: tesvikler de farklilagmaktadir. Cesitli
bigimler altinda, yatirim, ihracat, ucuz girdi, kredi kullanimi, vergi
indirimleri konularinda devletin sagladigi kolayliklar, sermaye
birikiminin baslica bilesenlerinden biridir. Bu nedenle, tesvik sis-
teminin nasil olusturulacagi, sermayeler arasi iliskiler kadar serma-
ye-devlet iliskisini de agik eden bir 6zellik tagimaktadir.

Yeni tesvik sisteminin olusumunda, TEPAV ve TUSIAD kiire-
sel entegrasyona daha fazla vurgu yapar ve sektor/bolge ayrimlari-
m dislarken, esasen KOBI niteliginde sermayeleri temsil eden
TOBB’un vurgusu kiireselden ziyade yerel dlgege yonelik ve sek-
tor/bolge ayrimi temelli olmustur. Bir bagka deyisle, biiyiik sanayi
sermayesini temsil ettigi sdylenebilecek oOrgiitler, uluslararasi ser-
mayeyle belli bir iligki diizeyini yakalamis veya yakalamakta olan,
verimliligi yliksek sermayenin tesvik edilmesi yoniinde oOneriler
getirmistir. Verimlilik, nitelikli isgiicii, teknoloji ve Ar-Ge yatirim-
larinin desteklenmesi gibi talepler, esas olarak biiyiik sermayenin
beklentilerini yansitmaktadir. Buna karsilik, kiiciik ve orta 6lgekli
sanayi sermayesi, finansal kaynaklara daha kolay erigim igin arag-
larin yaratilmasini, basta enerji olmak {izere altyap1 yatirimlarinin
hizlandirilmasini, bolgesel kalkinmanin unsurlarinin olusturulma-
sin1 daha fazla vurgulamigtir. Farkli sermaye Olgeklerini temsil
eden oOrgiitlerin politika belirleme siirecindeki etkinlikleri genellik-
le esitsiz olmaktadir.

Bununla birlikte, farkli dl¢ceklerdeki sermayelerin ¢ikarlari bir-
biri ile kesinlikle uzlagsmaz (antagonistik) degildir. Biiylik sanayi
isletmeleri tipik olarak ¢ok sayida yan sanayi kurulusu ve tageron
firma ile biitiinlesmis bir iiretim sistemine sahiptir. Bu nedenle,
ornegin ekonomik canlilik dénemlerinde, ana sanayide iiretim arti-
sina yan sanayinin ayak uydurmasi gerekmekte ve KOBI’lerin
finansman sorunu biiyiik sermaye i¢in de bir soruna doniismekte-
dir. Daha da 6nemlisi, yalnizca kiigiik ve orta olgekli sermayeler
degil, tiretim zincirleri ve tagseron baglar1 araciligiyla ayn1 zamanda
biiyiik sermaye de ucuz ve kayitdisi isgiliciinden yarar saglamakta-
dir. Kisacasi, sermayeler arasi karmasik iliskiler salt celiskileri
degil isbirligini de igermektedir.

Yeni sanayi stratejisi arayislari, yeni bir tesvik sistemini de
giindeme getirmistir. Kiiresel krizin Tiirkiye iizerindeki olumsuz
etkilerinin doruga ulastig1 bir ortamda, 16 Temmuz 2009 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan “Yatirimlarda Devlet Yardimlar
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Hakkinda Karar” ile birlikte yeni sistem yiiriirliige girmistir.** Bu-
na gore, Tiirkiye gelismislik diizeyine gore dort bolgeye ayrilmig
ve tesvikler bolgelere gore farklilasmistir. Kiimelesmeleri destek-
lemek tizere sektorel bazda ek tesvikler s6z konusudur (6rnegin
tekstil sektoriinde). Bunlar temelde KOBI niteligindeki sermayeleri
gbzeten uygulamalar olmakla birlikte, aslinda tesvikler yalnizca
yeni yatirimlar i¢in gecerlidir. Biiyiik proje yatirimlarina ise ayrica
tesvikler getirilmistir. Sonugta, igerdigi 6zel maddelerle, yeni tes-
vik sisteminin esasen biiylik 6l¢ekli sermayenin ¢ikarlarii kolla-
maya calistig1 sdylenebilir.

Genel olarak, ekonomi politikalar1 sermaye kesiminin ihtiyag-
larina gore belirlenmektedir. Bu siiregte farkli sermaye bilesenleri-
nin talepleri birbiriyle uyumlu hale getirilmekte, veya daha giigli
olanlarin iradesi baskin ¢ikmaktadir. Sermayenin ihtiyaglari, yeni
tesvik sisteminin yani sira yasal ve kurumsal diizenlemeler igeren
bir stratejinin belirlenmesini de gerektirmistir. Bu ¢ercevede giin-
deme gelen biitiinliiklii bir yol haritasi niteligindeki TSSB’nin ice-
riginde de biiylik sanayi sermayesinin talep ve ihtiyaclarinin belir-
leyici oldugu soylenebili.®Bir sonraki bélimde, TSSB’nin igerigi
kisaca gozden gegirilecektir.

TURKIYE SANAYI STRATEJiSi BELGESI

TSSB, Yiiksek Planlama Kurulu’nun 7 Aralik 2010 tarih ve
2010/38 sayili karariyla onaylanmis ve 5 Ocak 2011 tarihinde ser-
maye Orgiitleri ve kamu kurumu temsilcilerinin katildig: bir toplan-
tiyla Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan kamuoyuna duyurul-
mustur.

TSSB’nin hazirlik asamasindan olusumuna kadar gecen siirec,
kamu - 6zel sektor isbirligi ile yiritiilmistiir. Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 tarafindan yayimlanmis olmakla birlikte, TSSB farkl
sermaye kesimlerinin talep ve beklentilerini karsilamak tizere DPT,

2* Resmi Gazete, 16 Temmuz 2009, Say1: 27290. Yeni tesvik sisteminin ayrintilart
i¢in bkz. Adem Utku Cakil, “Yeni Tesvik Uygulama Sistemi”, 2009,
http://www.alomaliye.com/2009/a_utku_cakil_yeni_tesvik.htm.

%2002 yilinda, TUSIAD yénetim kurulu bagkani Tuncay Ozilhan, ISO Sanayi
Kongresi’nde yaptig1 konusmada Tiirkiye sanayisinin rekabet giiciiniin zayifli-
gina dikkat cekmis ve sanayinin gelismesi i¢in politika dnerilerini siralamigtir:
Ozellestirmeler tamamlanmali; kamu reformu gerceklestirilmeli; siyasal istikrar
saglanmali; sektorel onceliklere gore tasarlanmis tesvik sistemi olusturulmali-
dir. Tuncay Ozilhan, Siirdiiriilebilir Uluslararasi Rekabet Giicii Igin Tiirk
Sanayii Stratejisi Paneli konusmasi, ISO Sanayi Kongresi, 11 Aralik 2002, is-
tanbul. 2002 yilindan bugiine degin, bu 6neriler biiyiik 6lglide hayata gegiril-
mistir.
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Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) ve
Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idare-
si Bagkanligi (KOSGEB) gibi kamu kurumlar1 ile TEPAYV,
TUSIAD ve TOBB gibi baslica sermaye orgiitlerinin aktif katili-
muyla hazirlanmigtir.”®

‘Katilime1” bir yaklasimla hazirlanan belgede is¢i orgiitlerinin
gorilislerine bagvurma geregi duyulmamis olmasi, dikkati ¢eken ilk
noktadir. Nitekim is¢i sendikalarinin tepki gosterdigi ‘esnek istih-
dam’ bigimlerinin yayginlastirilmasi talebi, belgede yer bulabilmis-
tir. 7 Yine TSSB’ye gore, 6zel sektoriin rekabet giictiniin artisinin
oniindeki ciddi engellerden biri de ‘iggiicii piyasalarindaki katilik-
lar’dir (s. 77). Belge, esasen yalnizca sermaye kesiminin bakisini
ve beklentilerini yansitmaktadir. Ote yandan, TSSB’nin hazirlan-
masi siirecinde diglanan is¢i temsilcilerinin, stratejinin uygulanma-
s1 ve izlenmesi amaciyla kurulacak olan ‘izleme ve Yonlendirme
Komitesi’ne ‘gerektiginde’ katilmasi da dngoriilmektedir (s. 132).

Diinya kapitalist sistemiyle daha ileri diizeyde bir entegrasyonu
gergeklestirmek icin gerek duyulan yasal/kurumsal diizenlemeleri
hayata gecirmek tizere politika ve eylem plani olarak hazirlanan
TSSB’nin hemen ilk ciimlelerinde, amag su sekilde ifade edilmek-
tedir: “Tiirk Sanayisinin rekabet edebilirliginin ve verimliliginin
yiikseltilerek, diinya ihracatindan daha fazla pay alan, agirlikli
olarak yliksek katma degerli ve ileri teknolojili iiriinlerin iiretildigi,
nitelikli isgiicline sahip ve ayn1 zamanda ¢evreye ve topluma du-
yarli bir sanayi yapisina doniisiimii hizlandirmak™ (s. 10). Strateji
belirleme siirecinde, “gerek igerik gerekse metodoloji agisindan”,

% Strateji belgesi, Sanayi ve Ticaret Bakanlig’nin koordinasyonunda, DPT Miis-
tesarlig1, Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, Maliye Bakanlig1, Gelir idaresi Baskanligi, Milli Egitim Bakanlig1,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Yatirim Destek ve Tanitim
Ajans1, TUBITAK, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, KOSGEB, Tiirk
Patent Enstitiisii, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE), Tiirk Akreditasyon Kuru-
mu, TOBB, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu, TUSIAD, iSO,
Gaziantep Sanayi Odas1, Kocaeli Sanayi Odasi, Iktisadi Kalkinma Vakfi,
TEPAYV ve ilgili sektorel kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin katilimi ve
katkilarryla, ayrica Sanayinin Rekabet Giiciiniin Gelistirilmesi Daimi Ozel Ihti-
sas Komisyonu iiyelerinin degerlendirmeleri ve katkilar1 da alinarak hazirlan-
mistir (Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2010, s. 8).

27 TSBB, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2011, s. 43. Metinde bundan boyle
TSBB’ye atiflar sadece parantez i¢inde sayfa numarasi ile, (s. 43) bigiminde
verilecektir.
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AB’nin sanayi politikasini ifade eden Lizbon Stratejisi’® yol goste-
rici olmustur (s. 10). Yiirtrliikte oldugu son 10 yillik siiregte kendi
ilan ettigi hedeflere ulagmakta herhangi bir ‘basar1’ saglayamamis
bir strateji, herhalde neoliberal igerigi nedeniyle, Tiirkiye i¢in de
kilavuz olarak alinmustir. Dolayisiyla, daha baslangigta, strateji
metninin goriiniirdeki amaglari ile ger¢ek niyetlerinin farkli oldugu
izlenimi ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktay1 agmaya ¢alisacagiz.

TSSB, Tiirkiye ekonomisinin, 2001 krizinden sonra tempolu
bir biiyiime siirecine girmis olmakla birlikte, kiiresel rekabette
yeterince ilerleme kaydetmedigine dikkat c¢ekmektedir. Diinya
Ekonomik Forumu’nun 2009 yili verilerine gore, rekabetcilik en-
deksine gore yapilan degerlendirmede Tiirkiye 133 iilke arasinda
61’inci siradadir. Belgede, Tiirkiye sermayesinin uluslararasi reka-
bet giiciinii iyilestirmesi i¢in “isgiicli piyasasinda, yliksekdgretim
ve mesleki egitimde, mali piyasalarda, saglikta ve ilkogretimde,
makroekonomik durumda ve fiziki altyapida iyilesmeler saglanma-
s1” gerektigi belirtilmektedir (s. 9). Iyilesmelerden kasit, hi¢ kusku-
suz isgiicli piyasasindan fiziki altyapiya dek tiim alanlarin sermaye
kesiminin ihtiyaglar1 uyarinca yeniden diizenlenmesidir. Bu vurgu,
sanayi stratejisinin temel yonelimini ortaya koymaktadir: Baglica
Olciit, tilke sermayesinin ‘rekabet giicliniin’ artmasidir. Bunun top-
lumsal agidan ne yarar saglayacagi, herhalde apagik bir sey olarak
kabul edildigi i¢in, tartisilmamustir.

Sanayi stratejisinin bilesenlerine gelince; verimlilik, nitelikli
isgiicli, teknolojik gelisme ve finansal diizenlemeler baglica unsur-
lar1 olusturmaktadir. Belgede, Cin ve Hindistan’in kiiresel ekono-
miye entegrasyonu sonucunda Tirkiye’nin rekabet giicliniin ucuz
isglicine dayanmasinin [artik] olanakli olmadigi belirtilmekte;
Tiirkiye’nin rekabet giiciiniin artirilmasi i¢in etkin igleyen bir piya-
sa mekanizmasinin, elverigli bir yatirim ortaminin ve kurumsal

%8 Lizbon Stratejisi 2000 yil1 tarihlidir. AB’nin 2010 yilinda “diinyanin en dinamik
ve rekabetci bilgi-temelli ekonomisi” haline gelmesi amaciyla hazirlanan bu
stratejide iki temel hedef, istihdam oraninin yiizde 70’e ve Ar-Ge harcamalari-
nin Gayrisafi Yurti¢i Hasila’nin yiizde 3’iine ¢ikartilmasi olarak konulmustur.
2005 ve 2010 yillarinda hazirlanan gézden gegirme raporlarinda, 6ngoriilen he-
deflere ulagilamadig: ifade edilmekte; bagsta istihdam ve sosyal giivenlik alanla-
rinda ciddi sorunlarin devam ettigi vurgulanmaktadir. Son dénemde, “AB
2020 olarak adlandirilan ve igerik agisindan Lizbon Stratejisi’ne uzak olmayan
yeni bir strateji sekillenmeye baglamigtir. Bkz. Sema Giingay Capanoglu,
“Gegmisten Giiniimiize Lizbon Stratejisi ve 2020 I¢in Yeni Bir Vizyon Isiginda
*AB 2020 Stratejisi”, Iktisadi Kalkinma Vakfi Degerlendirme Notu, No: 12,
2010; European Commission, Lisbon Strategy Evaluation Document,
Commission Staff Working Document, 2010, Brussels.
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yapinin olusturulmasi1 gerektigi sdylenmektedir. Ayrica, belgede
belirtildigine gore, altyap1 sektorlerinin nitelikli ve ucuz girdi sag-
lamasini kolaylagtiracak diizenlemeler hayata gecirilecektir: “Soz
konusu diizenlemelerin hayata gegirilmesinde izlenecek yol haritasi
Tirkiye’nin sanayi stratejisi olacaktir” (s. 9). Bu noktada, strateji
metninin dilinin ‘stratejik’ bir muglaklik igerdigi goriilebilmekte-
dir. Firmalarin ‘rekabet giicii’ iilkenin rekabet giiciine doniismiis;
rekabet giiciiniin artmas1 da mesru bir toplumsal hedef (bir ‘ortak
iyi’) olarak ifade edilir olmustur. Belgenin geneline yayilmis olan
yiiksek teknoloji vurgusu gibi ilk bakista ‘bilimsel’ gelismeyi isaret
ettigi ve/veya ‘ortak iyi’ kurgusuyla tasarlanmis oldugu kanisi
uyandirabilecek politikalar, esas olarak, sermayenin ¢ikarini tiim
toplumun ortak g¢ikar1 olarak kavrayan bir yaklagimin triiniidiir.
Oysa giris boliimiinde belirtmeye calistigimiz gibi, 1980 sonrasi
donemde ve zellikle de son on yilda Tiirkiye sermayesinin ulusla-
raras1 rekabet giicli artmis, ancak bu artig iilke niifusunun genis
kesimleri agisindan son derece olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmig-
tir.

Sanayi stratejisi 2011 ile 2014 yillar arasindaki donemi kapsa-
yan, orta vadeli bir politika demeti icermektedir. Bu politikalar
baslica ¢ stratejik hedefe yonelmistir (s. 11):

o Orta ve yiiksek teknolojili sektorlerin {iretim ve ihracat i¢inde-
ki paymun artirilmast,

o Diisiik teknolojili sektorlerde katma degeri yiiksek {irlinlere

gecisin saglanmasi,

o Becerilerini siirekli gelistirebilen sirketlerin ekonomideki agir-

liginin arttirilmasi.

Nihai hedef, Tiirkiye’nin “orta ve yiiksek teknolojili tiriinlerde
Avrasya’nin iiretim {issii olmas1” bigiminde ifade edilmistir. Giin-
delik konusma diline terciime edildiginde, “Tiirkiye AB’nin Cin’i
olsun” denilmektedir: Esas olarak ucuz isgiiciine dayali emek yo-
gun ve kismen de teknoloji yogun imalat yapilan bir cografya.?®

% Ering Yeldan, Sanayi Stratejisi’nin, Tiirkiye’yi kalkinma yazininda ‘Belindia’
olarak adlandirilan yapiya uyarlama amacinda oldugu izlenimi yarattigina dik-
kat gekmektedir: “Yiiksek teknolojili, dinamik, ancak gorece kiigiik iiretim
merkezlerinin, ekonominin geri kalan geleneksel kesimleriyle ¢ok kisith girdi
¢ikt1 baglantilarinin bulunmasi, ulusal ekonomilerde ikili bir yap1 yaratmakta ve
bolgesel esitsizliklerin ve sosyal diglanmisligin ana nedeni olmaktadir. Kalkin-
ma iktisadinda bu tiir ikili (dual) yapilar bir yandan Belgika tarzli dinamik ve
kiigiik bir merkez, diger yanda ise biiyiik ¢apli geleneksel ve gorece durgun
Hindistan (Ingilizcesiyle India) ekonomilerinin bileseninden olusan Belindia
modelleriyle betimlenmektedir. Sanayi Strateji Belgesi, i¢ini doldurmadan bir
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Sanayi stratejisi iki eksen iizerinde insa edilmistir. Ik eksende
sanayi sermayesinin kiiresel entegrasyonda karsilastigi engelleri
kaldirmay1 hedefleyen yatay politikalar olusturulmakta; ikinci
eksende ise se¢ilmis (ya da Oncelikli) sektorlerde verimliligi artir-
maya yonelik sektérel politikalar belirlenmektedir. Kisaca gézden
gecirelim.

Yatay Sanayi Politikalari ve Eylem Plani

Yatay Sanayi Politikalari, firmalarin rekabet giiclinii artirmay1
hedefleyen ve tiim sektorleri etkileyecek politikalardir. Bunlar,
yatirim ve is ortamu (firmalarin verimliligini artiracak devlet yar-
dimlar1 sisteminin olusturulmasi), uluslararasi ticaret ve yatirim
(uluslararas1 rekabete uyum), beceri ve insan kaynag: (isgiliciiniin
becerilerinin firmalarin ihtiyacglarina yonelik olarak gelistirilmesi),
KOBI’lerin finansmana erisimi, firmalarin teknolojik gelisimi
(teknolojik kapasitelerin artirilabilmesi igin gerekli ortamin ve
araclarin hazirlanmasi), altyapi sektorleri ve girdi maliyetleri (alt-
yap1 sektorlerinin daha ucuz ve nitelikli girdiler saglamak i¢in ye-
niden yapilandirilmasi), ¢evre (AB’ye uyum siirecinde firmalarin
cevre konusunda daha duyarli hale gelmesi) ve bolgesel kalkinma
olmak iizere yedi baglikta toplanmistir (s. 56). Her bir baslik, ser-
maye Orgiitleri tarafindan ifade edilen talepleri yansitmaktadir.

Hedeflere yonelik politikalarin yani sira, kamu ve 6zel sekto-
riin igbirligini igeren bir Eylem Plani da hazirlanmistir. Eylem Pla-
ni’'nda Ozel sektoriin ihtiyag duydugu destek mekanizmalari ve
yasal-kurumsal diizenlemeler planlanmistir.®*® Ote yandan, kamu
kurumlarinin sermayenin ihtiyaglarini karsilamak iizere yapilandi-
rildig1 da goriilmektedir. Ornegin, TUBITAK ve iiniversiteler gibi
kamu kurumlarinin, dogrudan, sermaye kesiminin ihtiyaglarini
karsilayacak kuruluslara doniistiiriilmesi amaglanmistir. Eylem
Plani’nda “Firmalarin Teknolojik Gelisimi” baslikl1 boliimde, TU-

fetis haline getirdigi rekabet giicii Ve AB ’ye iiyelik kavramlariyla Tiirkiye’nin
orta uzun dénem gelecegini Belindia yapisina uyarlama tehlikesi igermektedir.”
Ering Yeldan, “Sanayi Strateji Belgesi Uzerine: Tiirkiye ‘Belindia’ Yolunda”,
Cumhuriyet, 09 Subat 2011.

% Eylem Plani’min 1.1 sira numarali “Yatirim ve Is Ortammin lyilestirilmesi”
maddesine gore, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1” yasalastirilacak ve sonrasinda
ikincil mevzuat ¢ikarilacaktir; sirket kurulusu ve isyeri agma iglemleri kolaylag-
tirilacaktir; Cevrimici Sirket Islemleri projesi gerceklestirilecektir; KOBI’lerin
pazarlama ve ihracat kapasitesini artirmaya yonelik destek verilecektir. Bu ger-
¢evede One ¢ikan politikalardan biri, “serbest piyasa ekonomisiyle uyumlu” bir
“Gelir Vergisi Kanunu”nun yiiriirliige konacak olmasidir.
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BITAK, YOK ve iiniversitelere, firmalarin teknolojik donanimini
giiclendirmek iizere ¢esitli bakanliklar ve sermaye orgutlerl ile
birlikte yapilacak gesitli projelerde gorevler atanmustir. Ornegin,
YOK koordinasyonunda, TUBITAK, Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
tiniversiteler, DPT ile TOBB’un katilimiyla yiiriitiilecek eylemde
“arastirma sonuglarinin ticarilestirilmesi ve teknoloji transferi uy-
gulamalari[nin] etkinlestir[ilmesi]” hedeflenmektedir (s. 155). Bu
hedef, bilimsel aragtirmanin sermayenin tahakkiimii altina girmesi-
ni 6ngodren, bilimsel dzerkligi tamamen ortadan kaldirmay1 hedef-
leyen bir anlayisin iirlintidiir. Buna gore, bilimsel aragtirmalar meta
karakteri kazanacak, bilim insaninin kendisi de meta iliskilerine
tabi hale gelecektir.®*

TSSB’de Tiirkiye sermayesinin kiiresel sistemle entegrasyonu-
nun ¢ercevesini kurmak {izere bir dizi strateji belirlenmistir. Buna
gore, ihracat artigini saglamak amaciyla Ar-Ge’ye dayali, katma
degeri yiiksek, markali {irlin ve hizmetlerin iiretim ve pazarlama
siiregleri desteklenecektir. Tiirkiye’ye gelecek dogrudan yabanci
yatirimlara yonelik strateji ise, istihdam yaratan, yeni teknolojiler
gelistiren, ekonomik-teknolojik-sosyal dinamikleri hizlandiran,
Verinélzilik ve rekabet giicii yiiksek yatirimlar: ¢ekmeyi hedeflemek-
tedir.

TSSB’nin isgiiciine iliskin politikalari, ¢alisma kosullarini, {ic-
retleri ve sosyal haklari iyilestirmeyi hedeflemekten hayli uzaktir.
Aksine, politikalar sermayenin isgiicli {izerindeki tahakkiimiinii
giiclendirmeye yoneliktir. Bu politikalar iki farkli hedefe yonelmis-
tir: Emek piyasasinin ‘katiligini” yumusatmak ve emek verimliligi-
ni ylikseltmek. Bir yandan, iicretler {izerindeki kamusal ‘yiiklerin’
0zel sektoriin rekabet giiciinii kisitladig: ileri siiriilerek yeni diizen-
lemeler 6ngoriilmektedir.?® Bu diizenlemelerin temel gercevesini,

%1 TSSB’de ickin olan bilimsel arastirmalarin niteligine iliskin bu diisiinceyi yan-
kilayan bir gelisme, Tiirkiye’nin tek temel bilimler enstitiisii niteligini tastyan
ve TUBITAK ile Bogazici Universitesi’nin ortak kurulusu olan Feza Giirsey
Enstitiisii'niin kapatilma karar1 oldu. Enstitiiniin TUBITAK'm Gebze'de bulunan
BILGEM (Bilisim ve Bilgi Giivenligi Ileri Arastirmalar Merkezi) birimine bag-
lanmak suretiyle fiilen kapatilmasi giindeme geldi.

%2 Oncelikli sektorler olarak BIT (Bilgi iletisim Teknolojileri), yiiksek teknolojili
sektorler, gida isleme, saglik sektorleri, ¢evre dostu sektorler (enerji,
ekoteknolojiler vb.), makine imalat, ulagim/lojistik, petrokimya, hizmetler (egi-
tim vb.) ve altyap sektorleri belirlenmistir (s. 75).

¥ 15 Mayis 2008°de, 5763 sayili “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun” yasalagmistir. Bu kanunda dngoriilen yeni diizen-
lemelerle birlikte ticretler tizerindeki kamusal yiiklerin oran1 yiizde 42°den,
yiizde 36’nin asagisina ¢ekilmistir” (s. 77).
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca hazirhiklarma 2009
yilinda baslanan Ulusal Istihdam Stratejisi olusturmaktadir. Ulusal
Istihdam Strateji Belgesi’nin baslica hedefleri arasinda esnek iire-
timin yayginlastirilmasi ve istihdamda igveren tizerine ek yiik geti-
rilmemesi yer almaktadir: “Uygulanacak yeni tesvik politikalarmin
maliyetleri firmalarca degil genel biitce ve issizlik sigortast fon
kaynaklariyla karsilanmali, boylelikle isletmelerin rekabet giicii
gozetilmelidir”.** Belgeye gore ¢alisanlarin temel haklarindan biri
olan kidem tazminati igverenlerin lizerinde biiyiik yiik olusturmak-
tadir.*® Bu nedenle, “kidem tazminati reformu yapilarak ve bolge-
sel asgari licret uygulamasina imkan taninarak istihdam tizerindeki
mali yliklerin dngoriilebilir ve rekabet edebilir bir diizeye ¢ekilme-
si” amaglanmaktadir.*® Diger yandan, isgiiciiniin beceri diizeyinde-
ki yetersizligin de rekabet giicii o6niinde en az bu katiliklar kadar
onemli bir engel olusturdugu savunulmaktadir. Bu bakimdan, ser-
maye Orglitlerinin isgiliciine dair taleplerinin karsilandigi s6ylenebi-
lir.

TSSB’ye gore isgiicli konusundaki en 6nemli sorun, 6zel sektd-
riin baz1 pozisyonlarda istihdam edecegi, uygun niteliklere sahip
eleman bulmada yasadigi giicliiklerdir. Bu sorun mesleki ve teknik
egitim sistemindeki aksakliklara baglandigindan, Eylem Plam1 bu
cercevede tasarlanmustir. Ornegin, 6zel sektdriin mesleki ve teknik
egitim okul ve kurumlar1 agmasina olanak verecek diizenlemeler
yapilmast ve bu kurumlarin desteklenmesi Ongoriilmektedir. Bu
destekler vergi indiriminden arsa teminine kadar uzanmaktadir.*’

% Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Ulusal Istihdam Strateji Belgesi, 04
Subat 2011, http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=35386.

% “fhbar prosediirii, ihbar ve kidem tazminati, hakli/haksiz nedenle isten ¢ikarma-
nin tanimi, deneme siiresi, haksiz nedenle isten ¢ikarmada tazminat ve azami
itiraz stiresini dikkate alan siirekli ¢alisanlarin bireysel isten ¢ikarilmasi alt en-
deksinde ise Tiirkiye, 40 iilke igerisinde en kati mevzuata sahip 14’iincii tilke
konumunda bulunmaktadir. Bu alanda 6zellikle kidem tazminati miktarinin
yiiksekligi isgiicii piyasasinin katilik diizeyini artirmaktadir.” Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, agk.

% Kidem tazminatin fona devredilmesinin éngériildiigii Ulusal Istihdam Strateji-
si’nde kidem tazminati tutarinin 1 yila 1 maastan 20 yila 6 maasa indirilmesi
planlanmaktadir. http://www.patronturk.com/ulusal-istihdam-strateji-belgesi-
aciklandi.

%7 Eylem Plani’nda bu destekler su sekilde tarif edilmistir: 5580 Sayili Kanunda
ozel sektoriin mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlar1 agmasina imkan vere-
cek sekilde degisiklik yapilacak, bunlara vergi indirimi, uzun vadeli ve diisiik
faizli kredi, arsa temini gibi tesvikler saglanacaktir. Ozel sektor, istihdam ga-
rantili okul agmasi halinde, egitime % 100 destek kapsaminda vergi indirimin-
den yararlandirilacaktir. Organize Sanayi Bolgesi, Turizm Bolgesi, Serbest Ti-
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Ayrica, 6zel sektoriin mesleki ve teknik egitim okul ve kurumla-
rinda bulunan bina, tesis, uygulama birimi, atolye ve laboratuarla-
rindan yeterli diizeyde yararlanmasi saglanacaktir. Elbette bu bakis
acist yeni degildir. 2009 yilinda yayimlanan Orta Vadeli Mali
Plan’da (2010-2012) da sermayenin ihtiyaglarina gére emek giicii
ve beseri sermayenin doniisiimii 6ngorillmiistiir. Plana gore is diin-
yast temsilcilerinin, meslek yiiksek okullarinin yonetiminde ve
programlarinin belirlenmesinde aktif rol almalar1 saglanacaktir. Bu
konudaki idari ve yasal diizenleme Yiiksek Ogrenim Kurumu
(YOK) Baskanligi koordinasyonunda yapilacaktir. Hazirlanmis
olan “Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi” Milli Egitim Bakanlig1 ko-
ordinasyonunda uygulamaya konulacaktir. Mesleki Yeterlik Ku-
rumu koordinasyonunda hazirlanan meslek standartlarinin uygula-
masina ve belgelendirme sistemine de baslanacaktir.®

Verimliligi yiikseltmek amaciyla teknolojik gelismelerin des-
teklenmesine TSSB’de genis yer ayrilmustir. Strateji belgesinde
Tiirkiye ekonomisinin son dénemde teknoloji kullanimi ve Ar-Ge
faaliyetlerinde yaptig1 atilim 6nemli bulunmakla birlikte, AB stan-
dartlarim1 yakalayamamis olmaktan sikayet edilmektedir. Son yil-
larda Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan kaynaklarda 6nemli artis gézlem-
lenmektedir: Ar-Ge harcamalar1 2002’de 3 milyar dolardan, 2008
yilinda (ylizde 77 artisla) 5,3 milyar dolara yiikselmistir. Bununla
birlikte, Ar-Ge harcamalarinin milli gelir igerisindeki pay1 2002
yilinda yiizde 0.53 iken 2008 yilinda 0.73’e yiikselmisse de, AB-27
ortalamasi olan yiizde 1.85’in altindadir® (s. 90). Bu gergevede,

caret Bolgesi ve Kii¢iik Sanayi Sitesi yonetimlerine, ilk planlama asamasindan
itibaren istihdam edilecek nitelikli insan giiciinii yetistirmek, ¢alisanlarini gelis-
tirmek ve uyum egitimlerini saglamak amaciyla yeni kurulacak Organize Sana-
yi Bolgesi, Turizm Bolgesi ve Serbest Ticaret Bolgesi’nde mesleki ve teknik
egitim okul/kurumu i¢in arsa ayirmasi ve okul/kurum yapma zorunlulugunun
getirilmesi konusunda yasal diizenleme yapilacak, bu konuda ilgili bolge yone-
timleri tegvik edilecektir.

® Resmi Gazete, “Orta Vadeli Mali Plan (2010-2012)”, 16 Eyliil 2009.

¥ 2000 yilinda hazirlanan AB Lizbon Stratejisi 2010 yil hedefi olarak milli geli-
rin yiizde 3’iinlin Ar-Ge harcamalarina ayrilmasini 6ngdrmiistii. 2010 yilinda
g6zden gegirilen raporda bu hedefe ulasilamadigi, krize ragmen iyilesme goriil-
se de iiye iilkelerin toplam Ar-Ge harcamalarinin milli gelirin yiizde 1.9’unu
agamadigi belirtilmektedir. European Commission, a.g.k, s. 13. AB iilkeleri
icinde en fazla Ar-Ge harcamasi yapan iilke Isvec’tir. Isvec, milli gelirinin yiiz-
de 3.82’sini Ar-Ge’ye ayirmaktadir. 27 AB {ilkesinin Ar-Ge harcamalarinin
yiizde 60’11 ti¢ tilke yapmaktadir: 2006 rakamlarina gore, Almanya 58 milyar
Euro, Fransa 38 milyar Euro, ingiltere 32 milyar Euro Ar-Ge harcamasi yap-
migtir. Osman N. Kocatiirk, Téirkiye 'nin Sanayi Stratejisi, Kum Saati Yayinlari,
2009, s. 195.
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Eylem Plani’nda su politikalara yer verilmistir: Ozel sektor ve
kamu sektorii tarafindan yiiritilen Ar-Ge faaliyetleri (TARAL,
ARDEB, TEYDEB, SAVTAG, KAMAG tarafindan verilen des-
tekler ve Bilim Toplum Projelerine destekler) artirlacaktir;® Ar-
Ge Kanunu kapsaminda, Rekabet Oncesi Isbirligi Projeleri destek-
lenecek, Ar-Ge Merkezleri kurulup desteklenecek ve Teknogirisim
sermayesi desteginin verilmesi saglanacaktir. Yine ayni1 kapsamda,
TUBITAK énciiliigiinde Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar
Uygulama Plani ile Tiirk Patent Enstitlisii Onciiligiinde Ulusal
Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar1 Strateji Belgesi’nin hazirlanmasi
ongoriilmiistir. TUBITAK Aralik 2010 tarihinde Ulusal Bilim,
Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (2011-2016) belgesini yayimlamis-
tir. Belgede stratejik gerceve icerisinde ¢ok ortakli ve ¢ok disiplinli
Ar-Ge ve yenilik isbirligi kiiltiirinlin yayginlastirilmasi, sektorel ve
yerel Ar-Ge ve yenilik dinamiklerinde derinlesme, KOBI’lerin
yenilik sisteminde daha gii¢lii bir aktér olmasinin tesvik edilmesi
planlanmaktadir.**

TUSIAD, TOBB ve TEPAV 1 1srarla vurguladigi KOBI’lerin
finansman problemi yatay politikalarin asli bir bilesenine doniis-
miis; finans kaynaklarina erisimi kolaylastirmaya yonelik politika-
lar belirlenmistir. TSSB’de sirketlerin verimlilik artigini siirdiirmek
icin teknolojik ve organizasyon yapilarini yenilemeleri ve Slgek
biiylitmeleri gerektigi, ancak bu yapilanmalar i¢in gerekli finans-
man kaynaklarinin ¢ok kisitlt oldugu belirtilmektedir. Bunun i¢in,
yeni sanayi stratejisinin temel bir bileseni olarak kredi garanti ve
girisim sermaye sistemlerinin gelistirilip yayginlastirilmas: tasar-
lanmistir. Ornegin, sermaye ve kredi piyasalarinda islem goren,
ancak heniiz KOBI kullanimina uygun olmayan enstriimanlarin
KOBT’ler i¢in elverisli hale getirilmesi saglanacaktir (s. 87-88).

Maliyetleri diistirmek ve kiiresel rekabeti giiclendirmek iizere
altyapt yatinmlart da ele alinmigtir. Altyapr yatirnmlarina yonelik
politikalar enerji sektorii ve ulasim aglari iizerinde yogunlagmustir.
Belgeye gore, enerji maliyetlerinin diigiiriilmesi amaciyla serbest
piyasa kurallarina gore yapilandirilmis, teknik altyapisi saglam ve
c¢esitlendirilmis bir enerji sektoriinlin olusmasina yonelik politika-

0 Anilan kurumlar TUBITAK 1n destek programlar ile destek gruplaridir:
TARAL: Tiirkiye Arastirma Alani; ARDEB: Arastirma Destek Programlari
Bagkanligi; TEYDEB: Teknoloji ve Yenilik Destek Programlar1 Bagkanligy;
SAVTAG: Savunma ve Giivenlik Teknolojileri Arastirma Destek Grubu;
KAMAG: Kamu Arasgtirmalar1 Destek Grubu’dur.

“ TUBITAK, Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (2011-2016), Aralik
2010, s. 3.
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lar izlenecektir (s. 102). Ayrica, ulastirma ve lojistik sektorlerinin
firmalarin rekabet giiciinii ylikseltecek bir bicimde yeniden diizen-
lenmesi tasarlanmustir.*

Son donemde o6ne ¢ikan ‘bdlgesel kalkinma’ vurgusu sanayi
stratejisinde de karsilik bulmustur. KOBI’lere yénelik olarak bél-
gesel kalkinma odakli projelerin desteklenmesi ve kiimelenme
konusunda yerel ve merkezi diizeyde politika cergevesini ¢izecek
bir ydnetisim modeli olusturulmasi planlanmaktadir. Isletmeler ve
tiniversite igbirliginin giiglenmesi, miisevvik yapisinin bu dogrul-
tuda yeniden yapilandirilmasi ve ticari nitelikli etkin bir bolgesel
altyapt kurulmasi planlanmaktadir. Bu c¢er¢evede en dikkat ¢ekici
noktalardan biri, yiiksek 6gretim kurumlarmin yerel ozelliklere
uygun sekilde uzmanlagmasinin 6ngoriilmesidir (s. 119).

TSSB’de ¢evre konusunda siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dog-
rultusunda politikalar da Ongoriilmektedir. Bu c¢ergevede, iklim
degisikligi ve karbon emisyonu konularinda tedbirler planlanmak-
tadir. Ancak, tasarilarin gergekci ve samimi olmadigi sdylenebilir.
Tiirkiye’de son donemde giindeme gelen ya da hizlandirilan niikle-
er santral projeleri, Hidroelektrik Santraller (HES’ler), 2B yasalari,
ayrica (Zeugma gibi) tarihsel 6nem tagiyan mekanlarin baraj sular
altinda birakilmasi, sermayenin karlilik gereksinimi karsisinda
cevrenin, tarihsel mirasin ve insanin ikincil 6nemde kabul edildigi-
ni yeterince agik bigimde sergilemistir.

Genel olarak tiim sektdrlerde rekabet giiciinii ve verimliligi ar-
tirmay1 hedefleyen yatay politika ekseni, sermayenin tiim toplum-
sal siiregler iizerindeki belirleyiciligini giliclendirmek iizere kurgu-
lanmistir. Yatay politikalarin, kisaca degindigimiz Ulusal Istihdam
Stratejisi ile birlikte anlam kazandigini vurgulamak gerekir. Buna
gore, verimliligi artiracak baslica unsur emek iizerindeki baskinin
siddetlendirilmesi olacak, ayrica doga ve bilim {izerindeki sermaye
tahakkiimii de giderek sikilasacak gibi goriinmektedir.

Sektorel Politikalar

Sanayi stratejisi olarak yatay politikalarin yani sira sektorlerin
rekabet giiclinli artirmaya yonelik politikalar da ongoriilmektedir.
Buna gore, yiiksek teknolojili sektdrlerde Tirkiye’yi ‘liretim iissi’
haline getirecek adimlarin atilmasi1 ve geleneksel sektorlerde ise

*2 Ornegin, Eylem Plani’nda, limanlarin geri sahasinda demiryolu aktarim termi-
nalleri kurularak, demiryolu tasimacilik anlayisindan lojistik tagimacilik anlayi-
sina gegilmesi planlanmaktadir. Organize sanayi bolgelerine, biiyiik fabrikalara
ve limanlara 6zel sektor katkisi ile demiryolu baglanti hatlari yapilacaktir.
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daha yiiksek katma deger saglayacak bir yeniden yapilandirma
planlanmaktadir (s. 122).

One cikan sektdrlerde rekabet giiciinii kisitlayan sorunlar tes-
pit etmek tizere sektorel rekabet giicii analizleri yapilmistir. Bu
analizler, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin koordinasyonunda, Ba-
kanlik Sektorel Teknik Komiteleri ve TOBB Sektor Meclisleri ile
isbirligi halinde olusturulan sektorel rekabet giicli raporlar1 temel
alimarak hazirlanmigtir. Buna gore, sektorler bilgi ve teknoloji,
rekabet, yasal diizenlemeler, ¢evre ve enerji, dis rekabet edebilirlik
ve ticaret, istihdam ve cografi boyut basliklar1 altinda incelenerek,
verili durum rapor edilmistir.

Yatay politikalarda tlizerinde 6nemle durulan teknoloji ve Ar-
Ge faaliyetleri, burada sektorel bazda incelenmektedir. Keza idari
yiikler, teknik standartlar, saglik ve giivenlik ile AB’ye iligskin dii-
zenlemeler gozden gegirilerek, sektorlerin ihtiyaglart saptanmistir.
Biitiin bu politikalarda da rekabet giiclinii artirma ve verimliligi
yiikseltmenin ana hedefler olarak belirlendigi goriilmektedir.

Rekabet giicii analizlerine yer verilen sektorler ise AB’ye veri-
len taahhiitler ¢er¢evesinde belirlenmistir. Otomotiv, Makina, Be-
yaz Esya, Elektronik, Tekstil ve Hazir Giyim, Gida ve son olarak
Demir-Celik sektorlerinin rekabet giicli analizleri yapilmis ve stra-
teji belgesine eklenmistir.

Otomotiv ve makina, Tiirkiye’de son on yillik donemde en hiz-
l1 biiyliyen ve imalat sanayiinin motoru olan {iretim sektorleridir.
Tiirkiye otomotiv sanayii kiiresel rekabet, Ar-Ge ve teknoloji yone-
timi alaninda biiyiik ilerleme kaydetmistir. TSSB’nin kamuoyuna
duyurulmasindan iki ay sonra, sanayi stratejisi temelinde, Sanayi
ve Ticaret Bakanlig1 koordinasyonunda, 6zel sektdr ile ilgili kamu
kurum ve kuruluslarimin katkilariyla Otomotiv Sanayi Strateji Bel-
gesi hazirlanmistir.* Bu belgede otomotiv sanayiinde gergeklestiri-
len GZFT (Gigli ve Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler) analizi
sonucunda Ar-Ge galigmalari icin yeterli kaynak yaratilamadigi,
nitelikli isgiici arzinin kisithi oldugu, girdi maliyetlerinin ve tasit
araclart satig vergilerinin yiiksek oldugu tespit edilmistir. Bu sorun-
lar1 ¢ozmek lizere, Ar-Ge altyapisini iyilestirmek, sirketlerin tasa-
rim, iiretim, markalasma beceri ve kapasitelerini artirmak, otomo-
tiv sektoriinde i¢ ve dis pazarlan gelistirmek, hukuki ve idari dii-

3 Sanayi ve Ticaret Bakanligy, Tiirkive Otomotiv Sektérii Strateji Belgesi ve Ey-
lem Plan: (2011-2014), 2011.

44



zenlemeleri iyilestirmek ve fiziki altyapiy1 gelistirmek hedeflerini
iceren politikalar tasarlanmustir.**

Tiirkiye makina sanayii de 2001 yilindan sonra hizli bir biiyti-
me ve diga acilma silirecine girmistir. Sektor, imalat sanayii ortala-
masinin lizerinde bir performans sergilemis ve ayrica ithal {iriinle-
rin yurti¢i piyasada yarattigi baskinin da etkisiyle dis pazarlara
yonelmistir. TSSB’de 6ngoriilen stratejilere dayanilarak, makina
sektoriinde teknoloji iiretim iissii olmay1 hedefleyen ve sektoriin
gelistirilmesi ve yiiksek teknolojili iiriinlerin {iretilmesini amagla-
yan Makina Sanayi Strateji Belgesi hazirlanmistir.”® Makina
sanayiine uygulanan GZFT analizi sonucunda tespit edilen sorunlar
arasinda sunlar siralanabilir: Genel vergi yiikii ve SGK primi yiik-
sekligi, Eximbank kredilerinden alinan payin yetersizligi, ara ele-
man sikintisi, liniversite-sanayi isbirligi yetersizligi, tasarim gelis-
tirme ve Ar-Ge yetersizligi ile yiiksek teknoloji ara mallarinda
ithalata bagimlilik. Bu sorunlar1 agsmaya yonelik hukuki diizenle-
meler ve yapisal tedbirler, finansal alanin gelistirilmesi, insan kay-
naklar1 diizenlemeleri, Ar-Ge ve inovasyon (yenilik) tesvikleri
olarak 6ngoriilmektedir.*®

Otomotiv Sanayi Strateji Belgesi ve Makina Sanayi Strateji
Belgesi, TSSB’de ongoriilen sektorel politikalarin ayrintilan-
dirllarak somutlandigi belgelerdir. Genel stratejiden alt kollara
uzanilmaktadir ve kuskusuz daha sonra ‘taktik’ diizeyine de gegile-
cektir. Cogunlukla tekil firmalar i¢in yapilan GZFT analizinin sek-
tor ve giderek iilke bazina genisletilmis olmasi, 6zel firma ¢ikarimni
(sorunlarini) toplumsal ¢ikarla (sorunlarla) 6zdes kabul eden yakla-
stmin bir diger ornegidir; vergi yiikiiniin ve SGK priminin yiiksek
oldugu iddiasinda goriildigi gibi.

Uygulama izleme ve Degerlendirme

Stratejinin hayata gegirilmesi icin bir Uygulama, Izleme ve
Koordinasyon mekanizmasinin olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. Buna
gore, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, ilgili tiim ‘paydaslarin’ katili-
miyla Sanayi ve Ticaret Bakanligi Miistesar1 baskanliginda bir
Izleme ve Yénlendirme Komitesi kuracak ve kamu kurumlarinin
katilmiyla ortak ‘Girisimler’ olusturacaktir. Sanayi Stratejisi’ne
iligkin olarak alt1 ayda bir izleme ve degerlendirme raporu hazirla-

* Sanayi ve Ticaret Bakanhg, Tiirkive Otomotiv Sektorii.., s. 29.

 Sanayi ve Ticaret Bakanhg1, Tiirkive Makina Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem
Plani (2011-2014), 2011, s. 6.

% Sanayi ve Ticaret Bakanhg, Tiirkive Makina Sektérii.., s. 25.

45



nacaktir. Bu raporlarin sonuglarina gore stratejinin revize edilmesi
ya da ilave tedbirlerle giiclendirilmesi s6z konusu olabilir.

Strateji hedefleri tutturulamadig: takdirde ne olacaktir? Belge-
de bu soruya doyurucu bir yanit verildigi sdylenemez. Bu bakim-
dan, TSSB, o6zel sektor firmalarinin belirlenen bigimde hareket
etmesini bekleyen, ancak aksi durumda herhangi bir yaptirim icer-
meyen, uygulama yonii zayif bir belge niteligindedir. Ancak, bu
zayiflik yalnmizca TSSB’ye degil, neoliberal yaklagimi benimseyen
hemen tiim ‘sanayi politikas1® belgelerine 6zgii bir durumdur. Or-
negin, AB’nin sanayi politikalari ¢ergevesini ¢izen Lizbon Strateji-
si de benzer Ozelliktedir. “AB’nin niyet beyanindan fazla Gteye
gegmeyen ve ¢ok az eylemli arag igeren strateji ve eylem plani
anlayis1”, AB ile miizakereler yiiriiten Tiirkiye’de de benimsenmis
durumdadar.”’

TSSB’nin uygulama yéniiniin zayifligi, aslinda elestirilecek (ya
da elestirilmesi gereken) bir durum degildir. Zira belge, basindan
sonuna dek, sermaye kesiminin beklenti ve talepleri iizerine insa
edilmistir. Bu anlamda, 6rnegin dogrudan dogruya TUSIAD ve
TOBB tarafindan hazirlansaydi bile herhalde bundan pek de farkl
olmayacakti. Strateji Belgesi nin asil derdi, Tiirkiye nin sinai geli-
simini saglamaktan ziyade, bunu sermayenin emek, toplum ve doga
tizerindeki tahakkiimiinii artiracak bigimde gerceklestirmektir.
Belge, goriiniirde teknolojiden, Tiirkiye’nin rekabet giiciinden, Ar-
Ge faaliyetlerinin tesvik edilmesinden vb. konulardan s6z etmekte-
dir. Oysa, uluslararasi kapitalist rekabet ¢ergcevesinde bunlar hi¢ de
‘masum’ talepler olmayip, daha fazla issizlik, calisanlar icin daha
uzun c¢aligma saatleri, enformelligin artmasi, reel iicretlerde daha
fazla gerileme, doganin tahrip edilmesi, bilimsel etkinligin meta-
lagmasi anlamlarina gelmektedir.

Kapitalist {iretim siirecinin hem bir emek siireci hem de bir arti-
deger tretimi (degerlenme) siireci olduguna yukarida deginmistik.
Bunlardan ilki, emek siireci, insanin doga ile etkilesim iginde ger-
ceklestirdigi tretimi ifade eder; kullanim degerlerinin, insan ihti-
yaclarin1 gideren nesnelerin iiretildigi siirectir. Bununla birlikte,
emek siireci ikinci siirece yani arti-deger iiretimine tabidir.”® Zira

47 Bkz. Oktar Tiirel, a.g.m, s. 37. Ilgi ¢ekici bir diger nokta, izleme ve degerlen-
dirme konusunun ‘paydaglar’, ‘girisimler’ gibi is diinyasina 6zgii ve yaniltict
terimlerle ifade edilmis olmasidir.

“8 Kapitalist iiretimde emek siirecinin kendisi, arti-deger yaratma siirecinin aracin-
dan baska birsey degildir. Karl Marx, Kapital’e Ek : Dolaysiz Uretim Siirecinin
Sonuglari, Ceylan Yayinlari, 1999, istanbul, s. 59.
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kapitalist bir toplumda sermaye sahibinin amaci toplumsal ihtiyac-
lant karsilamak degil, arti-deger ve dolayisiyla kar elde etmektir.
Toplumsal ihtiyaglar dogrudan degil, dolayli olarak, sermayenin
kar etme ihtiyaciyla dolayimlanmis olarak ve ancak o olgiide karsi-
lanmaktadir. Bu nedenle, sermaye kesimi agisindan esas olan, iilke
sanayisinin gelismesi, toplumsal refahin artmasi ya da iilke niifu-
sunun gelismenin nimetlerinden yararlanmasi degil, yalnizca karli-
ligin artmasidir. Dolayisiyla, TSSB’nin (veya diger herhangi bir
benzer belgenin) sinai gelisme, teknoloji, Ar-Ge gibi kavramlari
kullandig1 her satirda bir yandan da emek aleyhine diizenlemeleri
ima etmesi sasirtict olmamalidir. Keza, TSSB’nin uygulama yonii-
niin zayifligi da sermayenin beklentilerini yansitan bir metin igin
dogal karsilanmalidir.

DEGERLENDIRME: TURKIYE SANAYI STRATEJiSI
BELGESININ GERCEK “ViZYONU”

Yukarida vurgulamaya calistigimiz gibi, TSSB temelde serma-
ye kesiminin beklenti ve taleplerini karsilamaya c¢alisan bir strateji
belgesi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, belgede ifade edilen
hedeflerin daha genis toplumsal beklentilerle ortiismedigi sdylene-
bilir. Elbette ki bu durum yalnizca TSSB’ye 6zgii degildir. Orne-
gin, 2023 yili i¢in konulan “500 milyar dolar ihracat” hedefi de
benzer bir yaklasimin iiriiniidiir. Boyle bir hedef, ihracatgi sermaye
kesimi acisindan biiyiik bir basar1 sayilabilirse de, mevcut ‘reka-
betci’ perspektif cercevesinde, ancak reel iicretlerde daha fazla
gerileme, ¢aligma kosullarinda daha fazla bozulma, sosyal haklarda
daha fazla kayip ve issizlikte artis anlamina gelecektir. Ayrica,
Tiirkiye’nin ithalata bagimli sinai tiretim yapis1 veri iken, 500 mil-
yar dolar ihracat herhalde ancak 700-800 milyar dolarlik ithalatla
miimkiin olabilecektir. Sorunlara tek bir toplumsal sinifin perspek-
tifinden yaklagmak ve buradan tiiretilen hedefleri iilkenin ortak
hedefleri olarak sunmak bizzat bir sinif iktidarinin ifadesinden
bagka bir sey degildir.

Kuskusuz, TSSB’nin sanayide arzulanan gelismeyi saglayip
saglayamayacag1 sorulabilir. Bir baska deyisle, “orta ve yiiksek
teknolojili iiriinlerde Avrasya’nin {iretim iissii olmak™ gibi bir he-
def anlamli ve gergeke¢i bulunup, daha sonra TSSB’nin boyle bir
hedefe ulasmakta ne 6lgiide basar1 saglayabilecegi sorgulanabilir.
Oysa temel sorun daha bu ilk adimda karsimiza ¢ikmaktadir: Bu
hedefi kim nasil belirlemistir? Hedef tespit edilirken is¢i 6rgiitleri-
nin fikirleri neden alinmamistir? Sonug olarak, sanayide verimlilik
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artisini saglamak icin esnek istihdam bigimlerinin yayginlastirilma-
s1, isgiicii piyasasindaki ‘katiliklarin’ giderilmesi gibi politikalar
tasarlandigin1 gérmekteyiz. Oysa verimlilik artiglari, bagka bir
perspektifte, reel ticretlerde artis ya da ¢alisma saatlerinde azalma
saglama gibi hedeflerle de bagdastirilabilirdi. TSSB bu tiir toplum-
sal ihtiyaclar1 karsilama konusunda herhangi bir acilim getirme-
mekte ve yalnizca daha fazla ‘rekabet giicli’ vaat etmektedir.

Gergekten de, TSSB’nin merkezi temasi, neoliberal serbest pi-
yasac1 yaklasimin bir iiriinii olan ‘rekabet giicli’diir. Esasen firma
diizeyinde tanimlanan bu kavram, ulusal ekonomi diizlemine genis-
letilmis durumdadir. Kiiresel rekabete uyum saglayabilen basarili
(ve biiylik) firmalarin g¢ikarlarimin iilke ¢ikar ile 6zdeslestirilmesi,
basitce ideolojik bir kurgudur. Bdyle bir yaklagimin somut sonug-
lar1 ise en hafifinden tartismalidir. Nitekim sanayi stratejisi eylem
planinda neredeyse tiim kamu kuruluslarmin sermaye kesiminin
ihtiyaclarini karsilamak {izere seferber edildigi goriilmektedir. Bu
kapsamda, {iniversiteler, teknik okullar ve TUBITAK gibi devlet
kurumlarinin 6zel firmalara hizmet edecek bigimde doniistiiriilmesi
tasarlanmigtir.

Bu temel problemin diginda, TSSB metninin baz1 mantiksal ¢e-
ligkiler igerdigi sOylenebilir. Belge, Japonya ve Giiney Kore gibi
iilkelerin sanayilesme modellerinden Ovgiiyle sdz etmekte, ancak
ayni zamanda bu tarz sanayi politikalarinin baska tilkelerde uygu-
lanabilirliginin “1997 Asya krizinin etkileri ve DTO’niin [Diinya
Ticaret Orgiitii] piyasalara devlet miidahalesini kisitlayan kurallart
nedeniyle ... tartisilabilir” oldugunu kaydetmektedir (s. 21). Bir
baska deyisle, goniilde yatan Giliney Kore tarzi bir sanayilesme
modelidir, ancak DTO’niin, AB’nin ve Tiirkiye burjuvazisinin
benimsedigi ‘serbest piyasa’ yaklasimi boyle bir modeli olanaksiz
kilmaktadir. Rifat Hisarciklioglu’nun 2010 yili ISO Sanayi Kong-
resi’nin agilisinda ifade ettigi su sozler, ayni ¢eligkili bakis1 yan-
sitmaktadir:*

Bugiin ihracatimizin kompozisyonunda, ileri teknolojili iiriinlerin

pay1 yiizde 5’i gegmiyor. Bu orani arttirmak, 6rnegin Kore’de ol-

dugu gibi yiizde 25’ler diizeyine ¢ikarmak, oniimiizdeki 20 yilin

en temel meselesidir. Bu kolay degildir. Etkin bir sanayi politika-

smin, akillica tasarlanmig bir tesvik sisteminin altindan kalkabi-

lecegi bir istir. Biz bunlar1 yapamayiz demeyin. Bakin Tayvan’a.

Daha 20 yil 6nce teknoloji alaninda piyasada yoktu. Sadece

“9 Rifat Hisarciklioglu, Sanayi Kongresi agilis konulmasi, Istanbul Sanayi Odasi,
2010, http://www.tobb.org.tr/Documents/Konusmalar/sanayi kongresi.doc.
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oyuncak benzeri ucuz iiriinlerle bilinirlerdi. Ama bugiin Tayvan,

yiiksek teknolojinin ¢ok dnemli bir liretim merkezi haline geldi.

Bunu, kamu ile 6zel sektoriin birlikte tasarlayip, uyguladiklari,

koordineli ve planlt bir destekleme sayesinde elde ettiler. Iste biz

de bu nedenle, 2011-2014 donemini kapsayan Sanayi Strateji

Belgesini, heyecan ve umutla bekliyoruz.

Giliney Kore ve Tayvan gibi iilkelerde teknolojik gelismenin
‘kalkinmaci1 devlet’ olarak adlandirilan modele dayandigi bilin-
mektedir.® Bu modelin en temel esprisi, Robert Wade’in “piyasala-
rin yonetilmesi’ olarak adlandirdig: sistemli miidahaleci yaklasim-
dir. Wade’e gore Dogu Asya iilkelerinin sanayilesme siirecinde
kaynaklarin tahsisinde serbest piyasadan ziyade devlet belirleyici
olmustur. Ayrica, neoklasik teorinin 6ngdriilerinin aksine, iiretken
yatirim seviyeleri yiliksektir ve yatirimlarin bilesimi diger geg sa-
nayilesen iilkelerdekinden farklidir.>® Otoriter bir devlet aygiti
onciiliigiinde gerceklesen sanayilesme, giiclii bir ihracata doniik
bilesen de igermistir. Hi¢ kuskusuz, bu model de birgok agidan
elestiriye acgiktir ve baskici bir politik ortamin {iriiniidiir. Bununla
birlikte, modelin baglica vurgusu, piyasanin isleyisine sistemli
devlet miidahalesidir. Oysa Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi, AB
normlarinda, serbest piyasayi esas alan bir yaklasima dayanmakta-
dir. Bir baska deyisle, TSSB’nin 6nemli bir ¢eligkisi, serbest piyasa
kosullar1 altinda Giiney Kore’dekine benzer sonuglar elde etme
beklentisiyle tiretilmis olmasidir. TSSB’de asil séz konusu olan,
piyasanin yonetilmesi degil, arzu edilen sonuglara dogru piyasanin
harekete gegmesini saglayabilmek i¢in devletin (¢cok sayida) taah-
hiit altina girmis olmasidir. Bir bagka deyisle, TSSB 6ziinde devle-
tin orta vadede gergeklestirecegi etkinlikleri bugiinden ilan ederek
sermaye i¢in ongoriilebilir bir ortam yaratma ¢abasini gostermek-
tedir.

TSSB’nin serbest piyasaci yaklasimi baska c¢eligkiler de ortaya
¢ikarmaktadir. Ornegin enerjide (Ozellestirmeler sonucunda) ser-
best piyasa kurallarinin hakim kilinmasi, ancak ayni zamanda ener-
ji maliyetlerinin diismesi beklenmektedir (s. 102). Oysa, enerji
sektorli yapr itibariyle bolgesel tekellerin olusumuna ¢ok elverisli

% Bkz. Robert Wade, Governing the Market: Economic Theory and the Role of
Government in East Asian Industrialization, Princeton: Princeton University
Press, 1990; Alice H. Amsden, Asia’s Next Giant: South Korea and Late
Industrialization, Oxford: Oxford University Press, 1989. Kalkinmaci devlet
yazinini degerlendiren 6zlii bir makale i¢in bkz. Ziya Onis, “The Logic of the
Developmental State”, Comparative Politics, Say1: 24 (1), s. 109-126.

%1 Robert Wade, Governing the Market.., s. 26-7, 297.
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bir sektér oldugundan, maliyetlerin bu sekilde diismesini beklemek
gercekei olmayacaktir.

TSSB’de bir diger sorun, kadin istihdamini artirmaya yonelik
olarak hi¢bir somut plan ya da politikaya yer verilmemis olmasidir.
Belgede kadinlara sadece iki yerde deginilmektedir: (i) Kadinlarin
isgliciine katilimini arttirmak amaciyla aktif isgiicii politikalar
uygulama kapasitesi gli¢lendirilecek ve sanayi politikasiyla uyumu
saglanacaktir (s. 52); (i) Kadin girisimcilik tesvik edilecek ve ka-
dinlarin is hayatina katilmi desteklenecektir (s. 60). Bu iki genel
‘niyet beyan1’ disinda, kadin istihdamini 6zel olarak ele alan hicbir
ifade yoktur. Oysa genel istihdam konularinin yani sira, kadin is-
tihdaminin 6zgiil yonleri ile degerlendirilmesi beklenirdi. Egitim
olanaklarina erisimde esitlik, buna bagl olarak ¢alisma ve yiiksel-
me olanaklarinda esitlik, esit ise esit iicret, zorunlu is giivencesi ve
sosyal giivence, zorunlu kota gibi kadin emegine 0zgii sorunlar,
TSSB’nin kapsama alan1 disinda kalmaistir.

Sonug olarak, TSSB, piyasa ve 6zel sektor oncelikli bir sanayi
stratejisi olarak tartigsmal1 bir belge niteligindedir. Belgenin merke-
zi temas1 ve kaygisi olan ‘rekabet giicli’ yaklasimi, toplumsal bir
ortii altinda gercekte dogrudan dogruya 6zel ¢ikarlarin ifadesi ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Cehenneme giden yolun iyi niyet tagla-
riyla désenmis olmasina benzer bicimde, “kiiresel rekabette basarili
olma” vizyonu da toplumun genis kesimleri i¢in sosyal refaha dair
herhangi bir vaat icermemekte; aksine issizlik, gelir dagilimi, ca-
lisma kosullart gibi konularda daha da gerilemeler yasanacagi en-
disesini dogurmaktadir. Kiiresel rekabetin kogu band1 her giin biraz
daha hizlanirken, artik iyice yorulmus olan kosucularin banttan
inme vakti gelmis gibi goriinmektedir.
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TURKIYE SANAYI STRATEJiSIi BELGESI
TEMELINDE iMALAT SANAYININ
YAPISAL ANALIZi

Oktay KUCUKKIREMITCI"

Bu makalede, Ocak 2011'de Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan yayinlanan
Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi 2011-2014’de rekabet gticii incelemesinde éncelik
verilen sektérler de dahil olmak lzere Tlrkiye ekonomisi, sanayi sektéri ve imalat
sanayinin genel bir yapisal dederlendirmesi yapilacaktir. Degerlendirmemizde
imalat sanayinin alt sektérler bazinda genel profili incelenerek, katma deger,
sektérel baglantilar, rekabet gticli, dis ticaret ve teknoloji yogunlugu agisindan
durumu analiz edilecektir. Makalede, imalat sanayi sektérlerinin birbirlerini etkileme
diizeyleri, talep degisimlerinden etkilenme dereceleri, sektérlerin yaratacagi “katma
deger zinciri” Input-Output yaklagimi ile analiz edilecek olup, ayrica (ilke ihracatinda
6ne cikan sektorler, hedef pazar lilkeler, rakip (lkeler ve bu llkeler kargisinda
lilkemizin rekabet glicii de irdelenecektir.

Anahtar sézciikler: Tiirkive Sanayi Strateji Belgesi, imalat sanayi, input-output,
rekabet glicli, yapisal analiz

Faaliyet siniflandirmalarina gore sanayi sektorii, madencilik,
imalat sanayi ve enerji sektorlerinden olusmaktadir. Ocak 2011°de
yayinlanan Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi (TSSB) 2011-2014°de
ise temel kurgu, imalat sanayi ve alt sektorleri tizerinedir. TSSB’de
madencilik sektorii ile ilgili bir analiz/degerlendirme yer almamak-
ta olup, enerji sektorii ise daha cok imalat sanayi girdisi olarak
maliyet, cevresel etki, enerji verimliligi ve yatay sanayi politikalari
kapsaminda degerlendirilmistir. TSSB’de 6zel 6nem verilen sek-
torler’, otomotiv, makine, elektrik ve elektronik, tekstil, gida ve
demir ¢elik sektorleri olmak tizere alt1 ana baslik etrafinda belirtil-

" Tiirkiye Kalkinma Bankas1, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Miidiirii. Yazida
yer alan goriisler yazarim kisisel goriisleri olup, ¢alistig1 kurumu baglamaz.

1 TSSB’de bu sektorlere dncelik verildigi, ya da 6zel 5nem atfedildigi net bir ifade
ile belirtilmemistir. Ancak, belgenin slogani olan “orta ve yiiksek teknolojili
iiriinlerde Avrasya’nin {iretim iissii olmak” ifadesinden, ele alinan sektorlerin
belirlenme kriterlerinin agiklandigi belgenin 17. sayfasindaki dipnottan,
TSSB’nin 168-211. sayfalari arasinda sadece bu sektorlere iligkin olarak Ek
2’de verilen bu sektorlerin rekabet giiciine iliskin degerlendirmelerden, bu sek-
torlerin en azindan “Oncelikle ele alinacak”, “6ncelik verilecek”, “6zel dnem
tagiyacak”, “sektorel sanayi politikas1 alanlarmi olusturacak (TSSB, sf. 51°deki
sema)”, “Tiirkiye’nin iiretim merkezi olmasina galisilacak” kavramlarindan bir
ya da birkaginin atfedildigi sektorler oldugu anlagilmaktadir. Belgede yer alan
belirttigimiz ifadelerin bir demeti olarak biz (belgede bu tiirde bir isimlendirme
olmamasina karsin) bu sektorlere “6zel 6nem verilen sektdrler” tanimini uygun
gordiik. Dolayisiyla, tanimlandirma, tarafimizca belirlenmistir.



migtir. Calismamizda, sektorleri faaliyet siniflamasina gore tasnif
ederek, sektorel bazda degerlendirmeleri gerceklestirecegiz.

IMALAT SANAYININ GENEL GORUNUMU ve
OZEL ONEM TASIYAN SEKTORLER

Iki temel faaliyet siniflamasi olan ISIC ve NACE siniflamalart
ikili diizeyde ayni kirilimlart icerdiginden, ¢alismamizda biz de
ikili diizeyde kirilimlar kullanacagiz. Makaledeki analizlerimizi
agirlikli olarak imalat sanayi iizerine yogunlastiracak ve toplu bir
analiz gerektiginde ise, iilke ekonomisi ve iilke iiretim yapis1 (ta-
rim, sanayi ve hizmetler sektorii) hakkindaki bulgular tartisacagiz.

TSSB’de 6zel 6nem verilen sektorler ve bu makalede sektorle-
rin hangi imalat sanayi alt sektorii iginde degerlendirilecegi asagida
verilmektedir:

TBBS Ozel Onem Tastyan  ISIC/NACE Siniflamasi
Sektor

Otomotiv Sanayi 34 — Motorlu Kara Tasiti ve Romork-
lar

Makine Sanayi (Beyaz 29- Baska Yerde Simiflandirilmans

Esya Dabhil) Makine ve Techizat

Elektrik ve Elektronik 30, 31, 32 ve 33 Kod Numarah Sektor-

Sanayi ler

- Biiro Makineleri 30- Biiro, Muhasebe ve Bilgi isleme

-BYS Elektrikli Makine ve Makineleri

Cihazlar 31- BYS Smuflandirilmamis Elektrikli

- Radyo, TV, Haberlesme Makine ve Cihazlar

Cihazlar1 Uretimi 32- Radyo, TV, Haberlesme Techizati ve

- T1bbi, Hassas ve Optik Cihazlar1

Aletler ve Saat Im. 33- Tibbi aletler; hassas optik aletler ve
saat

Tekstil Sanayi 17 — Tekstil Uriinleri
18 — Giyim Esyasi

Gida Sanayi 15- Gida ve icecek Uriinleri imalat:

Demir-Celik Sanayi 27- Ana Metal Sanayi

Dolayisiyla, TBBS’de 6 ana baglik etrafinda belirtilen sektor-
ler, calismamizda 10 alt sektdr bazinda incelenecektir. Ikili diizey-
de imalat sanayinin 23 alt sektdrii bulunmakta olup, bu alt sektorler
Tablo 1°de verilmektedir.
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Tablo 1: imalat Sanayi Alt Sektorleri

Sektor
Kod Sektor Adi
|15 Guda iiriinleri ve igecek |
16 Tiitiin Girinleri
17 Tekstil dirtinleri
18 Giyim egyasi
19 Dabaklanmis deri, bavul, el ¢antasi, saraciye ve ayakkabi
Agac ve mantar triinleri (mobilya harig); hasir vb. ériilerek
20 yapilan maddeler
21 Kagit ve kagit tirtinleri
22 Basim ve yayim; plak, kaset vb.

Kok komiirii, rafine edilmis petrol iirlinleri ve niikleer yakit-
23 lar

24 Kimyasal madde ve iiriinler
25 Plastik ve kauguk iriinleri
26 Metalik olmayan diger mineral iiriinler
127 Ana metal sanayi |
28 Metal egya sanayi (makine ve techizati harig)
29 Bagka yerde siniflandirilmamis makine ve techizat
30 Biiro, muhasebe ve bilgi isleme makinalari
31 Baska yerde siniflandirilmamis elektrikli makine ve cihazlar
32 Radyo, televizyon, haberlesme techizat1 ve cihazlari
33 T1bbi aletler; hassas optik aletler ve saat
34 Motorlu kara tasit1 ve romorklar
35 Diger ulasim araglari
36 Mobilya ve baska yerde siiflandirilmamis diger iiriinler
37 Yeniden Degerleme

Not: Kare ¢erceve i¢ine alinmig sektorler, TSSB’de 6zel 6nem verilen
sektorlerdir.

Tablo 1’de verilen imalat sanayi sektorlerinin belirlenmis gos-
tergeler bazinda karsilastirma ve degerlendirmelerini yapabilmek
amactyla, Tablo 2 hazirlanmistir. Burada imalat sanayinin 23 alt
sektoriiniin (dis ticaret agisindan 37 no’lu Yeniden Degerleme Sek-
torii hari¢ oldugundan, 22 alt sektor) Girisim Sayisi, Uretimde
Ucretli Calisanlar Sayis1, Uretim Degeri, Sektoriin Yaratti§i Katma
Deger, Sektoriin Katma Deger Oram (KDO), Ucretli Calisan Basi-
na Uretim Degeri, Ucretli Calisan Basina Katma deger, Toplam
Ihracat (X) ve Dis Ticaret Dengesi (X-M) kriterlerine gore imalat
sanayi i¢inde kacinci sirada yer aldiklar1 goriilmektedir.
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Tablo 2: imalat Sanayi Alt Sektdrlerinin Bazi Gostergeler Bazinda Sira-
lar1 (2008 Y1l1 Verileri)

[15 4 3 1 2 20 8 1 7 s
16 22 20 20 19 2 1 720 10
17 6 2 4 3 9 19 20 4 2
18 2 1 8 8 13 23 23 3 1
19 11 15 19 20 14 22 22 17 (13)
20 5 16 17 17 12 13 15 18 (11)
21 18 17 14 16 17 10 10 16 (14)
22 9 14 15 15 6 16 16 21 (12)
23 20 21 7 14 22 1 1 6 (20
24 14 11 6 7 7 5 4 9 (22
25 8 9 11 10 10 12 13 11 7
26 10 6 9 6 4 14 9 12 4
27 17 10 ) 119 3 2 1
28 1 5 10 9 u 17 19 8 6
29 7 4 5 5 5 15 14 5 (21)
30 23 23 22 2 2 2 3 22 (16)
31 12 12 12 11 8 9 8 10 (15)
32 19 19 18 18 16 7 6 15 (17)
33 15 18 21 21 1 21 18 19 (18)
34 13 8 3 4 15 6 5 2 3
35 16 13 16 13 3 18 12 14 9
36 3 7 13 12 18 20 21 13 8
37 21 22 23 23 23 4 17

Kaynak: TUIK Yillik Is Istatistiklerinden kendi hesaplamalarimiz
Not: Kare ¢ergeve i¢ine alinmis sektorler, TSSB’de 6zel 6nem verilen
sektorlerdir.

(*) : Dis ticaret dengesi negatif olan sektorler () ile gosterilmistir.

Tablo 2’den TBBS’de 6zel 6nem verilen sektdrlerin, yarattikla-
r1 katma deger a¢isindan siralamasina bakildiginda; imalat sanayi-
nin en biiyiik bes sektorii olan (sirasiyla) 27-Ana Metal, 15-Gida
Uriinleri ve Icecek, 17-Tekstil, 34-Motorlu Kara Tasitlari, 29-
Bagka Yerde Siniflandirilmamis Makine ve Techizat ile basladigi
goriilmektedir (aym1 degerlendirme {iretim degeri iizerinden de
yapildiginda sektorler degismemekte, yalnizca siralamalar1 degis-
mektedir).

Ozel 6nem verilen sektdrlerin iiretim degeri icinde katma dege-
rin pay1 olarak siralamasina bakildiginda; bu kez sadece iki sektor
33-Tibbi Aletler, Hassas Optik aletler ve Saat (1. sirada) ve 29-
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Bagka Yerde Siniflandirilmamis Makine ve Teghizat (5. sirada) ilk
bes sirada yer alabilmektedir.

Istihdam acisindan; 17- Tekstil, 1. sirada, 18- Hazir Giyim, 2.
sirada, 15-Gida ve Igecek 3. sirada ve 29- BYS Makine ve Techizat
ise 4. sirada yer almaktadir.

Verimlilik ag¢isindan ise ilk bes sirada yer alan sektorler 27-
Ana Metal , 30- Biiro, Muhasebe ve Bilgi Islem Makineleri ile 34-
Motorlu Kara Tasitlar1 ve Romorklar sektorleridir.

Sektorler dig ticaret degerleri lizerinden incelendiginde; en bii-
yiik ihracatci bes sektor, segilen sektorler arasindadir. Bu sektorler,
sirasiyla, 27- Ana Metal , 34-Motorlu Kara Tasitlari, 18- Hazir
Giyim, 17-Tekstil ve 29- Baska Yerde Smiflandirilmamis Makine
ve Techizat sektorleridir. Ozel 6nem tastyan sektorlerin dis ticaret
dengelerine bakildiginda ise, ihracatta ilk sirada yer alan 27- nolu
sektoriin dis ticaret dengesinde 19. siraya geriledigi, en Onemli
ihracat¢i klasik sektorler olan 17- Tekstil, 18- Hazir Giyim sektori
ve 34- Motorlu Kara Tasitlart sektorleri ile ihracatta 7. sirada yer
alan 15- Gida ve Igcecek sektorleri disindaki tiim sektdrlerin dis
ticaret ac1g1 verdigi dikkati ¢gekmektedir.

TSSB’de 6zel 6nem verilen sektorlerin ve imalat sanayi gene-
linin dis ticaret verileri 2008 yili itibariyle Tablo 3°de verilmistir.
Ayn verilerin daha giincel degerleri de olmasina karsin, Tablo 1 ve
Tablo 2 verileri ile karsilagtirma yapilabilmesi amaciyla biz de
2008 degerlerini kullandik. Tablo 3’den goriilecegi gibi, imalat
sanayi dig ticaret dengesi -25 milyar USD civarinda olup, bu agiga
en biiylk katki yaklasik -21 milyar USD ile 24- Kimyasal Madde-
ler ve Uriinler sektériinden gelmektedir. TSSB’de belirlenen sek-
torlerden dig ticaret agig1 veren sektorlerin (27, 29, 30, 31, 32 ve 33
Kodlu sektorler) toplam dis ticaret acigr 22.8 milyar USD, fazla
veren sektorlerin (15, 17, 18, ve 34 Kodlu sektorler) toplam dis
ticaret fazlasi ise 22.4 milyar USD’dir. Bu anlamda se¢ilmis sek-
torlerin toplam dis ticaret dengesi basabas durumdadir.
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Tablo 3: imalat Sanayi Alt Sektorleri Bazinda Dis Ticaret Verileri (Mil-
yar TL, 2008)

. ihracat ithalat X/M

Kod Imalat Sanayi Sektorleri (X) (M) (%) X-M
Ozel Onem Tasiyan Sektorler 88,789 89,185 100 -396

15 Gida iriinleri ve igecek 6,476 3,763 172 2,713

17 Tekstil tiriinleri 11,323 5,093 222 6,230

18  Giyim esyast 11,504 1,902 605 9,602

27  Ana metal sanayi 22,570 26,506 85 -3,936
Bagka yerde siniflandirilmamis maki-

29  ne ve techizat 9,763 17,014 57 -7,251
Biiro, muhasebe ve bilgi isleme

30 makinalan 135 2,833 5 -2,698
Bagka yerde siniflandirilmamis elekt-

31 rikli makina ve cih. 4,975 7,358 68 -2,383
Radyo, televizyon, haberlesme teghi-

32 zat1 ve cihazlan 2,277 5,346 43 -3,070
Tibbi aletler; hassas optik aletler ve

33  saat 404 3,855 10 -3,451

34 Motorlu kara tasit1 ve romorklar 19,362 15514 125 3,848
Diger imalat Sanayi Sektorleri 36,399 61,067 60 24,668
Dabaklanmus deri, bavul, el gantasi,

19  saraciye ve ayakkabi 607 1,383 44 -776
Agag ve mantar iriinleri (mobilya

20  harig) 535 921 58 -386

21  Kagit ve kagt tiriinleri 1,052 3,014 35 -1,962

22 Basim ve yayim; plak, kaset vb. 145 600 24 -455

16  Titln Griinleri 277 104 266 173
Kok komiirii, rafine edilmis petrol iir.

23 ve niikleer yak. 7,325 13,829 53 -6,504

24  Kimyasal madde ve trtinler 4,995 26,994 19 21,999

25  Plastik ve kauguk iiriinleri 4,750 3,451 138 1,299

26  Metalik olmayan diger mineral tirinler 4,321 1,550 279 2,771
Metal esya sanayi (makine ve techizati

28  harig) 5,531 3,488 159 2,044

35  Diger ulasim araglari 3,360 3,115 108 245
Mobilya ve bagka yerde smiflandiril-

36  mamis diger ir. 3,500 2,619 134 882

Imalat Sanayi Toplamm

125,188 150,252 83

25,065

Kaynak: TUIK dis ticaret verilerinden kendi hesaplamalarimiz

Imalat sanayi alt sektdrlerinin Tablo 2’de belirtilen kriterler

cercevesinde ve her bir kritere gore siralanmig hali ise (her kriterde
en iyi olan sektor birinci sirada, dis ticaret dengesi ise pozitiften
negatife dogru olacak sekilde) Tablo 4’de verilmektedir.
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Tablo 4: Baz1 Gostergeler Bazinda imalat Sanayi Alt Sektorlerinin Sira-
lanmas1 (2008 Y1l1 Verileri)

i Kat Verim- Ve

Sira g;;llillm Uc.Cal.Sa  Ur.Deg. mav gD I(Itljll(e_ LI mlili X >I\(/I-(*)
No Deg. tim)  (KD)
1 28 18 15 27 33 23 23 27 18

18 17 27 15 16 30 27 34 17
3 36 15 34 17 35 27 30 18 34
4 15 29 17 34 26 37 24 17 26
5 20 28 29 29 29 24 34 29 15
6 17 26 24 26 22 34 32 23 28
7 29 36 23 24 24 32 16 15 25
8 25 34 18 18 31 15 31 28 36
9 22 25 26 28 17 31 26 24 35
10 26 27 28 25 25 21 21 31 16
11 19 24 25 31 28 16 15 25 (20)
12 31 31 31 36 20 25 35 26 (22)
13 34 35 36 35 18 20 25 36 (19)
14 24 22 21 23 19 26 29 35 (21)
15 33 19 22 22 34 29 20 32 (31)
16 35 20 35 21 32 22 22 21 (30)
17 27 21 20 20 21 28 37 19 (32)
18 21 33 32 32 36 35 33 20 (33)
19 32 32 19 16 271 17 28 33 27
20 23 16 16 19 15 36 17 16 (23)
21 37 23 33 33 30 33 36 22 (29)
22 16 37 30 30 23 19 19 30 (24)
23 30 30 37 37 37 18 18 > -

Kaynak: TUIK Yillik Is Istatistiklerinden kendi hesaplamalarimiz
(*) Das ticaret dengesi negatif olan sektorler () ile gosterilmistir.

Tablo 2 ve Tablo 4’den goriilecegi {izere imalat sanayinin alt
sektorleri her biri ayr1 bir “sektorel onemlilik™ kriteri olabilecek
gostergeler acisindan farkli goriintii sergilemektedir. Ornegin, is-
tihdamda, igyeri sayisinda, ihracatta ve dis ticaret dengesinde ilk
siralarda yer alan 18- Hazir Giyim sektorii, yarattig1 katma deger,
katma deger orani kriterlerinde orta siralarda bulunmakta iken,
verimlilik kriterlerinde son siraya diismektedir. Yine katma deger
oraninda ilk sirada yer alan 33- T1bbi Aletler, Hassas Optik Aletler
ve Saat Imalati ise; ihracat, dis ticaret dengesi, verimlilik, iiretim,
yaratilan katma deger kriterlerinde sonlarda, isyeri sayis1 ve istih-
damda ise orta-alt grupta yer almaktadir. Buradan hareketle, her-
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hangi bir sektoriin tek ya da az sayida kritere gére dneminin belir-
lenmesi hatali sonuglar verebilecektir®.

KATMA DEGER KAVRAMI BAZINDA
IMALAT SANAYININ DEGERLENDIRILMESI

Gerek Orta Vadeli Program gerekse de TSSB’de “katma de-
ger” kavramina 6zel bir 6nem atfedilmekte, her iki belgede de yiik-
sek katma degerli mal iiretiminin artirilarak imalat sanayinde reka-
bet giicliniin artirilmasi ve diinya ticaretinden daha fazla pay alin-
masint temin edecek yapisal doniisiimiin saglanacagi konusuna
vurgu yapilmaktadir.

Orta Vadeli Program

9. Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek Katma Degerli Uretim Ya-
pisina Gegis Saglanmasi

a. Imalat sanayinde rekabet giiciinii artirmak ve diinya ticaretin-
den daha fazla pay almak lizere yiiksek katma degerli mal treti-
mini arttirarak, yapisal doniisiimiin hizlandirilmasi amagtir. Bu
cercevede;

i) Tirkiye nin belirli sektorlerde iiretim merkezi olmasina yone-
lik olarak sanayi ihracati artirtlacak ve yapisal doniisiime katki
saglayacak Sanayi Stratejisi ve sektdrel stratejiler uygulamaya
gegirilecektir.

i) Uretimin ithalata bagimliligin1 azaltmak amaciyla yurtici kat-
ma degeri artirict sektorel politikalar gelistirilecektir..... (sf. 39)

Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi 2011-2014

..... 20112014 wyillarint kapsayan Tiirkiye Sanayi Stratejisi’nin
genel amaci ise Turk sanayisinin rekabet edebilirliginin ve verim-
liliginin yiikseltilerek, diinya ihracatindan daha fazla pay alan,
agirlikl olarak yiiksek katma degerli ve ileri teknolojili tiriinlerin
retildigi, nitelikli isgiicline sahip ve ayni zamanda ¢evreye ve
topluma duyarli bir sanayi yapisina doniistimiinii hizlandirmak
olarak belirlenmistir.... (sf. 47)

Orta Vadeli Program (OVP) ve Tiirkiye Sanayi Stratejisi Bel-
gesi’nin temelinde (ve her iki belgenin de bir ¢ok yerinde bu vurgu
yapilmaktadir) “katma degeri yiiksek” mal {iretimini artirmanin
temel hedef oldugu belirtilmektedir. Katma deger, en genel tani-
miyla, iiriiniin satig fiyati ile ara (dogrudan) iiretim girdilerine 6de-

2 TSSB’de 6zel 6nem tastyan sektorlerin 2004 yilinda toplam imalat sanayi katma
degerinin yiizde 63’linii, 2006 yilinda da toplam imalat sanayi iiretiminin yiizde
62’sini, 2007 yilinda ise toplam imalat sanayi ihracatinin yilizde 72’sini yaptigt
belirtilmistir (TSSB, sf. 17 dipnotu). Katma deger, toplam iiretim ve ihracat
icindeki paylarin farkl: yillar igin hesaplanmasinin nedeni ise belirtilmemistir.
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nen tutar arasindaki farktir. Hem sektorel katma deger oranlarimin
hesabinda, hem de GSYIH igindeki sektor paylarinm bulunmasin-
da en dogru sonucu verecek bilgi kaynagi Input-Output (Girdi-
Cikt1 - 1/O) Tablolaridir®. TUIK tarafindan yayinlanan “Yillik Sa-
nayi ve Hizmet Istatistikleri’nde 6nemli sayida sektdr icin katma
deger oranlar1 verilmesine (Tablo 1 ve Tablo 2’de bu katma deger
oranlar1 kullanilmistir) ve bu istatistiklerden elde edilecek katma
deger oranlar1 daha yakin tarihli degerleri vermesine karsin, “tek-
noloji matrisi” yoluyla elde edilecek katma deger oranlari; gerek
ekonominin tiim sektorlerini kapsamasi, gerekse de sektorel katma
degerler toplammin GSYIH’ye esit olmasi dolayisiyla sagladig
“otomatik kontrol” mekanizmasi nedeniyle tercih edilmistir. Sayi-
lan bu nedenlerden dolayi, ekonomideki sektorlerin katma deger
oranlar1 2002 yili I/O tablosundan hareketle hesaplanarak Tablo
5°de verilmektedir.*

Tablo 5: Sektorlerin Katma Deger Oranlar1 (2002 1/O Tablosu)
Sira NACE Katma Deger Payina Gore Sirali Katma Deger

No Kod Sektorler Pay1 (%)
1 80 Egitim Hizmetleri 80.0
2 70-74  Gayrimenkul, Kiralama, ARGE 78.2

3 01-05 Tarim, Avcilik, Ormancilik, Balikgilik 67.0
Toptan ve Perakende Ticaret, Bakim

4 50-52  Onarim 65.7
5 65-67  Finansal Aracilik 63.8
6 10-14  Madencilik 61.8
Kamu Yo6netimi ve Savunma, Zorunlu
7 75 Sosyal Giivenlik 60.3
Diger Toplumsal, Sosyal ve Kisisel
8 90-95  Hizmet Faaliyetleri 56.5
9 60-64  Ulastirma, Depolama ve Haberlesme  56.1
10 85 Saglik isleri ve Sosyal Hizmetler 51.9
11 35 Diger Ulagim Araglari 48.6
12 55 Oteller ve Lokantalar 46.2
13 45 Insaat 45.6

3 1/O tablolar1 hakkinda hesaplama, igerik ve sistematik bilgi igin bkz:
United Nations, Studies in Methods Handbook of National Accounting, Series
F, No.74, New York, 1999.

* TUIK tarafindan yaymnlanan 2002 Girdi-Cikt: tablolar tarafimizdan 33 sektor
altinda toplulastirilmigtir. Tablolardaki “NACE Kod” ifadesi, NACE Rev.
1.1.’e gore sektor kodlarini ifade etmekte olup, toplulastirilan sektérlerin kodla-
11 birlestirilerek belirtilmistir. Ornegin “10-14” 10 ve 14 sayili kodlar arasindaki
tiim Madencilik Sektoriinii gostermektedir.
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Biiro, Muhasebe ve Bilgi Islem Maki-

14 30 neleri 41.9
15 22 Basim ve yaym 39.1
116 29 Bys Makine ve Techizat 37.8 |

Metalik Olmayan Diger Mineral

17 26 Urtinler 37.3

18  40-41  Elektrik, Gaz, Su 37.3

19 28 Metal Egya 30.4

20 31 Bys Elektrikli Makine ve Cihazlar 29.3

21 33 T1ibbi Aletler, Hassas ve Optik Aletler 29.0
Giyim Esyas1,Kiirkiin Islenmesi ve

22 18 Boyanmasi 27.9

23 2 Kagit ve Kagit Uriinleri 21.7

24 25 Plastik ve Kauguk Uriinleri 27.2

125 17 Tekstil 27.1 |

Derinin Tabaklanmasi, Islenmesi,

26 19 Deriden Mamul Esya 26.9

27 20 Agac ve Mantar Uriinleri 25.7
Kok Komiirii, Rafine Edilmis Petrol,

28 23-24  Kimyasal Mad.ve Ur. 25.6
Mobilya; Bys Diger Imalat ve Yeni-

29 36-37  den Degerlendirme 24.6

30 27 Ana Metal Sanayi 24.1

31 34 Motorlu Kara Tagiti ve Romork 24.0

32 15-16  Guida, Icki ve Tiitiin 23.3

33 32 Radyo, TV ve Haberlesme Cihazlar1  21.0

Kaynak : TUIK 2002 Girdi-Cikt1 tablolarindan kendi hesaplamalarimiz
Not: Kare ¢ergeve i¢ine alinmis sektorler, TSSB’de 6zel 6nem verilen
sektorlerdir.

Genel olarak bakildiginda, ytliksek katma degere sahip sektorle-
rin hizmetler sektoriine ait oldugu goriilmektedir. En yiiksek katma
deger orani, 80-Egitim Hizmetleri sektdriine aitken (%80), 32-
Radyo, TV ve Haberlesme Cihazlar1 sektoriiniin katma deger orani
%21°dir.

TSSB’de 6zel 6nem verilen sektorlerin katma deger oranlarina
bakildiginda; en yiiksek katma deger oranina sahip sektoriin %41.9
ile 30- Biiro, Muhasebe ve Bilgi Islem makineleri sektorii oldugu,
bu sektorii %37.8’1lik pay ile 29- BYS Makine ve Techizat sektorii-
niin izledigi goriilmektedir. Bu noktada, gerek OVP’de gerekse
TSSB’de yiiksek katma deger kavramina vurgu yapiliyor olmasina
karsin, 6zel 6nem tasiyan sektorlerden 27- Ana Metal, 34-Motorlu
Kara Tasitlar, 15-16 Gida, Icecek ve Tiitiin, 32-Radyo, TV ve
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Haberlesme Cihazlan sektorlerinin katma deger oranlar agisindan
son siralar1 paylastiginin belirtilmesi gereklidir.

SEKTOREL BAGLANTILAR ACISINDAN
IMALAT SANAYININ DEGERLENDIRILMESI

Yiiksek katma deger kavrami, cogu kere rekabet giicii yliksek-
ligini, sektdriin yaratacagi degerin biiyilikliiglinti, bir sektoriin en
onemli kriterlerinden birisi ya da birkagini icerecek sekilde ve kav-
ramin dogasina biraz fazla anlam yiikleyerek, hatta kavramin sinir-
larim zorlayarak kullanilmaktadir. Yiiksek katma deger orani, her-
hangi bir sektoriin digerine gore tercih edilmesi anlaminda yetersiz,
bunun da 6tesinde yanlis tercihler yapilmasina neden olabilecek bir
kavrami ifade etmektedir. Yiiksek katma degere sahip sektorlerde,
iretimde kullanilan ara girdilerin toplam iiretim degerine orani
daha diisiik olacak (ve genellikle) bu da o sektdriin {iretim yapa-
bilmesi i¢in diger sektorlerden daha az oranda girdi temin etmesi
anlamima gelecektir. Geriye dogru daha az sayida sektorden
ve/veya daha az oranda girdi temini ise, incelenen sektoriin girdi
temin ettigi sektorlere karsi hizlandiran etkisinin (toplam geri bag-
lant1) daha az olmasi sonucunu doguracaktir. Bu noktada I/O anali-
zi ile ilgili olarak baz1 kavramlar1 tanimlamak gerekirse®;

Dogrudan Geri Baglanti: Herhangi bir sektoriin iiretimi igin-
de diger sektorlerden kullandig1 ara girdilerin toplamindan hareket-
le hesaplanmaktadir. “Teknoloji Matrisi (Girdi Katsayilar1 Matri-
si)”nden hareketle hesaplanan dogrudan geri baglanti katsayisi ise,
sektoriin toplam tiretim degeri “1” olarak kabul edildiginde, kulla-
nilan ara girdilerin toplam iiretime oranlarinin toplamindan olus-
maktadir. Dogrudan geri baglanti katsayisimin yiiksekligi, o sekto-
riin Uretim icin diger sektorlerin ¢iktilarini yiikksek oranda kullan-
mak durumunda oldugunu (sektdriin kendisini besleyen gerideki
sektorlere yliksek oranda bagimli oldugunu) ifade etmektedir. Bir
bagka ifade ile, yliksek geri baglanti katsayisi, o sektdriin liretimi
ile gerisindeki diger sektorlerin iiretimi arasinda kuvvetli bir bag-
lant1 oldugunu gostermektedir.

® 1/O yaklagimunin yalnizca herhangi bir sektoriin iiretim yapisini belirlemek igin
degil, bu sektdriin baglantili oldugu diger sektorlerle olan iligkisini de incele-
mek i¢in kullanilmasina bir 6rnek de Roman ve Weil’in makalesidir: L. Roman
ve Jr. Weil, “The Decomposition of Economic Production Systems”,
Econometrica, Vol. 36, No. 2, Apr., 1968, pp. 260-278.
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Dogrudan ileri Baglanti: Belli bir sektdr iiretiminin diger sek-
torler tarafindan girdi olarak kullanilan kisminin (toplam ara tiike-
tim) o sektdriin {iriinlerine olan toplam talebe=tiiketime (ara tiike-
tim+nihai tiiketim) oranimi gostermektedir. Bu anlamda, sektoriin
toplam tretiminin ne kadarnin diger sektorler tarafindan girdi
olarak kullanildigini (ya da sektor iiretiminin ne kadarinin nihai
tilketime gittigini) ifade etmektedir.

Toplam Geri Baglanti: “Leontief Ters Matrisi”nden hesap-
lanmaktadir. Belli bir sektdrdeki bir birimlik nihai talep artiginin
yol actig1 toplam iiretim artisi, o sektdriin toplam geri baglanti
etkisini gostermektedir. Dogrudan geri baglantida, yalnizca belli
bir sektoriin tiretimindeki diger sektor g¢iktilarinin paylart ifade
edilirken, burada nihai talep artis1 (o sektdriin {iriiniinii nihai mal
olarak kullanan nihai tiiketiciler tarafindan yalnizca o sektor iirii-
niine bir birimlik talep artisi) olmasi neticesinde, hem bu talep
artisin1 karsilamak, hem de diger sektorlere girdi olarak verilen
sektdr {irlinlerine olan ara talep artigin1 saglamak iizere gergeklesen
toplam tiiretim artigini ifade etmektedir. Bu anlamda, o sektor iirii-
niine olan talep degisiminin tetikledigi toplam iiretim artigini ifade
etmektedir.

Toplam fleri Baglant1: “Leontief Ters Matrisi”nden hesap-
lanmaktadir. Tiim sektorlerdeki birer birimlik nihai talep artiglari-
nin belli bir sektdriin {iretiminde yol actig1 artis, o sektoriin toplam
ileri baglanti etkisi olarak tanimlanmaktadir. Toplam ileri baglanti-
da, ekonomideki tiim sektorlerin nihai {iriinlerine birer birimlik bir
talep artis1 oldugunda hareketle iiretici sektorlerin iiretiminin ne
kadar arttig1 goriilmektedir.

Yukarida verilen tanimlar dogrultusunda 33 sektorde toplulasti-
rilan tiim sektorlerin I/O tablosundan hareketle hesaplanan karakte-
ristik degerleri Tablo 6’da verilmektedir (Sektoér kodlarinin agik-
lamalar1 Ek 1°de verilmistir).

Tablo 6: Sektorlerin Baglant1 Katsayilari ve Karakteristik Degerleri

Kod DGB TGB DiB TiB KDP KDiP Uir
01-05 0.330 1.651 0.538 2.964 0.670 0.118 0.086
10-14 0.382 1.843 0.864 3.849 0.618 0.011 0.008

15-16 0.767 2.498 0.258 1.935 0.233 0.035 0.073
17 0.729 2.779 0.560 3.053 0.271 0.033 0.060
18 0.721 2.849 0.126 1.269 0.279 0.017 0.030

19 0.731 2.824 0.431 1.483 0.269 0.003 0.005
20 0.743 2.651 0.696 1.435 0.257 0.002 0.004
21 0.723 2.709 0.906 2.391 0.277 0.005 0.008
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22 0.609 2.417 0.778 1.371 0.391 0.005 0.006
23-24 0.744 2576 0.727 5.668 0.256 0.021 0.041
25 0.728 2.727 0.747 2.222 0.272 0.007 0.013
26 0.627 2.339 0.816 2.114 0.373 0.013 0.017
127 0.759 2.938 0.837 5.932 0.241 0.012 0.023|
28 0.696 2.795 0.679 1.914 0.304 0.007 0.011
29 0.622 2.563 0.298 2.024 0.378 0.014 0.018
30 0.581 2.382 0.317 1.090 0.419 0.000 0.000
31 0.707 2.778 0.496 1.712 0.293 0.005 0.009
32 0.790 3.153 0.376 2.342 0.210 0.003 0.007
33 0.710 2.746 0.234 1.279 0.290 0.001 0.001
34 0.760 2.979 0.354 1.673 0.240 0.008 0.017
35 0.514 2.218 0.474 1.141 0.486 0.002 0.002
36-37 0.754 2.935 0.158 1.172 0.246 0.006 0.012
40-41 0.627 2.413 0.769 3.872 0.373 0.025 0.033
45 0.544 2.296 0.085 1.204 0.456 0.047 0.051
50-52 0.343 1.661 0.479 5.380 0.657 0.136 0.101
55 0.538 2.115 0.139 1.233 0.462 0.025 0.026
60-64 0.439 1.890 0.478 5.482 0.561 0.149 0.130
65-67 0.362 1.640 0.633 2.871 0.638 0.048 0.037
70-74 0.218 1.484 0.376 3.075 0.782 0.127 0.079
75 0.397 1.820 0.013 1.043 0.603 0.049 0.040
80 0.200 1.413 0.052 1.073 0.800 0.030 0.018
85 0.481 1.998 0.086 1.110 0.519 0.016 0.015
90-95 0.435 1.836 0.323 1.540 0.565 0.021 0.018
Kaynak : TUIK 2002 Girdi-Cikt1 tablolarindan kendi hesaplamalarimiz
Not: Kare ¢erceve i¢ine alinmis sektorler, TSSB’de 6zel 6nem verilen
sektorlerdir.
DGB : Dogrudan Geri Baglanti
TGB: Toplam Geri Baglanti
DIB : Dogrudan Ileri Baglanti
TIB: Toplam ileri Baglant:

> Ara Girdiler )

KDP : Katma Deger Pay1 (1 ~ 3 Oretim Deger

KDIP : Katma Deger igindeki Pay (Sektoriin Katma Degeri / Tiirkiye
Toplam Katma Degeri (GSYIH) )

UIP : Uretim I¢indeki Pay (Sektoriin Uretim Degeri / Tiirkiye Toplam
Uretim Degeri)

Bu tanimlardan hareketle bir kez daha ifade edecek olursak;
dogrudan geri baglanti katsayisi ile birebir iligkisi bulunan katma
deger kavrami, bir sektoriin 6nemli ve desteklenmesi gereken bir
sektor oldugu konusunda yaniltici kararlar verilmesi sonucunu
dogurabilir. Ornegin; Tablo 5 degerlerine bakilirsa 01-05 tarim
sektorii %67°1ik katma deger orani ile ekonominin en yiiksek kat-
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ma degerine sahip 3. sektorli iken 32-Radyo TV ve Haberlesme
Cihazlan sektorli %21°lik katma deger orani ile en diisiik katma
deger oranina sahiptir.

Yukaridaki tespitlerden hareketle yiiksek katma degerli sektor-
lerin ekonomide yapisal doniisiimii saglayacak ve rekabet giiciinii
arttiracak sektorler oldugunu iddia etmek miimkiin olmayacaktir.
Bu nedenle, katma deger kavrami yerine bagka bir ifadenin, ula-
silmak istenen amaci daha iyi kapsayacak bir tanimin kullanilmasi
gerekmektedir.

Iktisadi anlamda nihai talep, bilesenleri yurtici nihai talep ve
ihracat vektorleri olan bir kavramdir. Gerek OVP’de gerekse de
TSSB’de agirligin ihracatta oldugu, dis talep vektoriinii tetikleye-
rek ekonomide yapisal doniisiimii saglayacak sektorlerin belirlen-
mesinin hedeflendigi anlasilmaktadir. Diger bir deyisle, agirlikli
olarak ihracat vektoriinden kaynaklanacak sekilde nihai talepte
meydana gelecek degisme neticesinde en fazla katma deger yarata-
cak, en fazla sayida sektorii harekete gecirme kabiliyeti bulunan
sektorlerin belirlenmesi  gerekmektedir.’ Yine yukarida verilen
tanimlardan hareketle belirtecek olursak, bu kavramin “toplam geri
baglanti etkisi” olmasi1 gerekmektedir. Toplam geri baglantida
nihai talep vektoriinde meydana gelecek bir artig (yalnizca o sektor
iiriintine olmak {iizere) neticesinde ilgili sektdriin hem bu talep
artisin1 karsilamak icin gerceklestirecegi iiretim artis1 hem de bu
iiretim artis1 neticesinde diger sektorlerin de ilgili sektore saglaya-
caklart girdilerin miktarinin artiginin toplamini ifade edecek bir
deger zinciri s6z konusudur. Bunu su sekilde ifade etmek miim-
kiindiir:

27 nolu sektoriin nihai iirliniine talep 1 birim artt1 — talebi karsi-

lamak i¢in 27 nolu sektdr iiretimi 1 birim arttt — 27 nolu sektd-

riin diger sektorlerden girdi kullanimi arttt — dogrudan geri bag-

lantil1 diger tiim sektorlerin iiretimi arttt — diger sektorlerin ken-

di tretimleri i¢in kullandiklart 27 nolu sektor {irtinlerine girdi ta-

lebi arttt — 27 nolu sektdriin bu dolayl: talep artisini karsilamak

® Dogrudan ya da toplam baglanti etkilerinden hareketle anahtar sektdrlerin belir-
lenmesi i¢in bkz: A.O. Hirschman, The Strategy of Economic Development,
New Haven, CT, Yale Uniersity Press, 1958; P. Rasmussen, Studies in
Intersectoral Reations, Copenhagen, Norregard, 1957; B. R. Hazari, "Empirical
Identification of Key Sectors in the Indian Economy”, Review of Ecionomics
and Statistics, 52, 1970, pp. 173-195; Fidel Aroche Reyes,, “Structural
Transformations and Important Coefficients in the North American
Economies”, Economic Systems Research, Vol.14., 2002, No. 2.
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i¢in Uretimi artti — 27 nolu sektoriin diger sektorlerden girdi kul-

lanim1 artti — ...... — .

Toplam geri baglanti etk1s1 kismi olarak da hesaplanabilir. Bu
sayede her bir sektdriin sirastyla iiretimini tetikledigi sektorler ve
bu sektdrlerin {iretimlerini tetikleme giiciinii gosterebilmek miim-
kiin olacaktir. imalat sanayi sektorleri igin kismi toplam geri bag-
lant1 katsayilar1 Tablo 7°de verilmektedir. Tabloda en yiiksek bag-
lantil1 ilk 10 sektdre yer verilmekte olup, toplam siitunu sektoriin
tiim sektorlere olan baglantilarinin toplamini géstermektedir.

Tablo 7: imalat Sanayi Sektérlerinin Toplam Kismi Geri Baglantilar:

Sek Top-
tor 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 [lam

11 (05 (01 (01 |01 |00 |00 |00 |00 |0.0
15- [Katsayr | 865 | 418 | 400 | 273 | 096 | 444 | 409 | 384 | 364 | 333 | 2.498
16 |NACE |15- |01- |50- |60- |23- |10- |40- 0

Kodu 16 |05 |52 |64 |24 |14 |41 |25 |21 |27

15 |02 |01 |01 |00 (0.0 [0.0 |00 [0.0 |0.0
Katsayr | 393 [ 862 | 730 [ 493 [944 | 939 [ 720 | 380 | 372 |243 | 2.779

17 NACE 23- | 50- |60- [O01- |10- |40- 2
Kodu 17 |24 |52 |64 |05 |14 |41 |27 |25 |21
1.0 |07 |01 |01 |0.1 (0.0 [0.0 |00 [0.0 |0.0
18 Katsayr | 777 | 024 | 813 | 785 | 517 | 621 | 567 | 539 | 434 | 349 | 2.849
NACE 23- |50- [60- |[10- |[0O1- |40- 2
Kodu 18 |17 |24 |52 |64 |14 |05 |41 |19 |27
13 (02 (02 (01 |01 |01 |00 |00 |00 |0.0
19 Katsayr | 878 | 236 | 019 | 759 [455 | 252 | 739 | 724 | 541 | 531 |2.823
NACE 23- | 15- |50- |60- |01- 10- | 40- 6
Kodu 19 |24 |16 |52 |64 |05 |17 |14 |41 |25
11 (02 (02 (01 |01 |01 |00 |00 |00 |0.0
20 Katsayr | 857 | 708 | 140 | 707 | 622 | 064 | 848 | 595 | 441 |405 |2.651
NACE 23- | 01- |60- [50- |10- |40- 3
Kodu 20 |24 |05 |64 |52 |14 |41 |27 |21 |25
1.3 |02 |01 |01 |01 (0.1 |00 |00 [0.0 |0.0
21 Katsayr | 613 | 268 | 720 | 582 [ 382 | 135 | 853 | 543 | 497 |491 | 2.709
NACE 23- | 50- |60- [40- |10- |O1- 1
Kodu 21 |24 |52 |64 |41 |14 |05 |17 |27 |25
1.0 {03 |01 |01 |01 (0.0 [0.0 |00 [0.0 |0.0
29 Katsayr | 536 | 123 | 643 | 516 | 428 | 845 | 663 | 560 | 406 | 337 |2.417

NACE 23- | 50- |60- |40- |10- 0
Kodu 22 |21 |24 |52 |64 |41 |14 |25 |27 |17

13 (03 (01 (01 |0.0 |0.0 |00 |0.0 |0.0 |0.0
23- | Katsayr | 501 [ 474 | 673 | 458 [ 620 | 568 [449 | 391 | 282 | 275 | 2.575
24 |NACE |23- |10- |60- |50- |40- 01- 8

Kodu 24 |14 |64 [52 |41 |27 |05 |25 |21 |29

11 |04 |01 |01 |01 |00 |00 |00 |00 [0.0
o5 | Katsayr | 285 | 834 | 683 | 671 | 468 | 932 |909 | 403 | 398 | 351 | 2727

NACE |25 |[23- |50- |60- |10- |40- |27 |17 [O01- |21
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Kodu 24 |52 |64 |14 |41 05
11 |02 |01 |01 |01 |00 |00 |00 |0.0 |0.0
26 Katsayr | 752 | 301 | 581 | 421 | 341 | 957 | 549 | 426 | 383 | 190 | 2.339
NACE 10- | 23- | 60- |50- |40- 3
Kodu 26 |14 |24 |64 |52 |41 |27 |21 |29 |28
17 |01 |01 |01 |01 |00 |00 |00 |00 |0.0
97 Katsayr | 431 | 780 | 732 | 699 | 551 | 985 | 739 | 424 | 350 | 211 | 2.937
NACE 60- [50- [40- |10- |283- 7
Kodu 27 |64 |52 |41 |14 |24 |26 |29 |28 |17
1.0 |06 |01 |01 |01 |01 |00 |00 |00 |0.0
28 Katsayr | 822 | 627 | 724 | 688 | 194 | 059 | 978 | 473 | 462 | 289 | 2.795
NACE 50- | 60- |23- |40- |10- 1
Kodu 28 |27 |52 |64 |24 |41 |14 |26 |29 |25
11 {04 |01 (01 |01 |00 (0.0 |00 |00 [0.0
29 Katsayr | 431 | 272 | 590 | 442 | 013 | 910 | 717 | 431 | 405 | 371 | 2.562
NACE 50- | 60- |23- |40- |10- 9
Kodu 29 |27 |52 |64 |24 |41 |14 |26 |28 |31
1.0 |02 |01 |01 |01 |00 |00 |00 |00 |0.0
30 Katsayr | 709 | 800 | 595 | 207 | 149 | 618 | 386 | 342 | 330 | 277 |2.382
NACE 50- 60- | 23- |40- | 10- 3
Kodu 30 [32 |52 |27 |64 |24 |41 |14 |31 |28
11 )03 |01 |01 |01 |00 |00 |00 |00 |0.0
31 Katsayr | 817 | 364 [ 884 | 656 | 618 | 977 | 900 | 842 | 658 | 469 | 2.778
NACE 50- | 60- | 23- |40- 10- 3
Kodu 31 |27 |52 |64 |24 |41 |25 |14 |28 |32
17 |02 |01 (01 |0.1 |00 [0.0 |00 |00 [0.0
32 Katsayr [ 001 [471 [920 | 763 | 169 | 895 | 641 | 591 | 590 | 481 | 3.152
NACE 50- 60- | 23- 40- 10- 8
Kodu 32 |52 |27 |64 |24 |31 |41 |25 |14 |17
11 )02 |02 |01 |01 |01 |00 |00 |00 |0.0
33 Katsayr | 725 | 173 | 055 | 765 | 646 | 222 | 771 | 672 | 666 | 646 | 2.746
NACE 50- |23- | 60- 10- 40- |2
Kodu 33 |27 |52 |24 |64 |32 |14 |29 |25 |41
13 |03 |02 |01 |01 |01 |01 |00 |00 |0.0
34 Katsayr | 076 [897 [132 | 764 | 423 | 139 | 065 | 820 | 818 | 500 | 2.979
NACE 50- | 60- |23- 10- | 40- 3
Kodu 34 |27 |52 |64 |24 |25 |28 |14 |41 |26
1.0 {02 |01 (01 |0.1 |00 [0.0 |00 |00 [0.0
35 Katsayr | 702 | 100 | 166 | 140 | 004 | 857 | 630 | 582 | 529 | 326 | 2.218
NACE 60- | 50- |23- 40- 10- 1
Kodu 35 |27 |64 |52 |24 |28 |41 |29 |14 |25
1.0 {05 |01 (01 |01 |01 [0.0 |00 |00 [0.0
36- | Katsayr | 262 | 462 | 962 | 865 | 512 | 136 | 906 | 862 | 778 | 712 | 2.935
37 | NACE | 36- 50- |60- |23- 10- | 40- 1
Kodu 37 |27 |52 |64 |24 |17 |14 |41 |25 |20

Kaynak: TUIK 2002 Girdi-Cikt1 tablolarmdan kendi hesaplamalarimiz

Not: Kare ¢ergeve igine alinmig sektorler, TSSB’de 6zel 6nem verilen

sektorlerdir.
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Tablo 7’den, her bir sektdr tiriiniine yonelik olarak talep bir bi-
rim arttiginda bu talep artiginin tetikledigi ilgili sektor liretimindeki
degismenin ve bu gelisme neticesinde de kendisinin ve diger sek-
torlerin tiretimlerini ne kadar tetikleyecegi goriilebilmektedir. Bu-
rada tablonun ilk kolonundaki tim kismi toplam geri baglant1 kat-
sayilarinin birden biiyiik oldugu géze carpmaktadir. Bunun nedeni,
baglant1 katsayisinin tanimi geregi, sektor iiriiniine olan bir birim-
lik talep artis1 i¢in baslangigta bu talebi karsilamak amaciyla bir
birim tretim artis1 gerekecegidir. Dolayisiyla katsaymmin “1” lik
kismu direkt olarak nihai talebi karsilamak icin gereken iiretimi
ifade etmektedir. Ornegin; 15-16 nolu sektoriin diger sektorlerden
saglayacagi toplam girdi oranlarinin ne olacagina kismi katsayilar
olarak bakildiginda bu kez ilk sirayr sektoriin kendisi (15-16)
1.1865 Katsayisi ile almaktadir. Ancak, onceki ciimlede de ifade
edildigi iizere, bu katsaymin bir birimlik boliimii zaten nihai talep
artisinin karsilanmasi i¢in gereken tiretim artisini ifade ettigi igin,
en biiyiik etkilenmenin yine 01-05 kod numarali tarim sektoriinde
oldugu goriilmektedir (0.5418 katsayi ile).

Bu noktada, bir konunun daha belirtilmesi 6nem tasimaktadir.
Tablo 7’den sektdrlerin birbirlerine karsi olan bagimliliklar: netice-
sinde yaratacaklar1 hizlandiran etkileri ve “katma deger zinciri”
goriilebilmektedir. Ancak, bu hizlandiran ve katma deger zinciri-
nin ne kadarlik béliimiiniin yurti¢cinde yaratildigi ne kadarmin ise
ithalat vasitasiyla karsilandig: (diger bir ifade ile katma degerin ne
kadarinin yurtdisindaki iireticilere transfer edildigi) de incelenme-
lidir. Bunu gorebilmek igin de, sektorlerin iiretim girdileri igindeki
ithal girdilerin payin1 incelemek gereklidir. Imalat sanayi sektorle-
rinin tretim girdileri i¢indeki ithal girdilerin paylar1 Tablo 8’de
verilmektedir.

Tablo 8: Imalat Sanayi Sektérlerinin Disa Bagimliliklart
NACE ithal Girdi Katsayillar1 ~ Girdi Katsayism ~ (1)/(2)

Kod 1) (2) (%)
15-16 0.048 0.767 6.3

17 0.135 0.729 18.6
18 0.092 0.721 12.8
19 0.233 0.731 319
20 0.172 0.743 232
21 0.180 0.723 24.9
22 0.123 0.609 20.2
23-24 0.307 0.744 41.3
25 0.225 0.728 30.9
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26 0.079 0.627 12.6

27 0.230 0.759 30.3 [
28 0.151 0.696 21.7
29 0.166 0.622 26.7
30 0.341 0.581 58.7
31 0.181 0.707 25.6
32 0.368 0.790 46.6
33 0.272 0.710 38.3
34 0.187 0.760 24.7
35 0.124 0.514 24.2
36-37 0.320 0.754 42.4

Kaynak: TUIK 2002 Girdi-Cikt1 tablolarindan kendi hesaplamalarimiz
Not: Kare cergeve i¢ine alinmis sektorler, TSSB’de 6zel dnem verilen
sektorlerdir.

Tablo 8’den TSSB’de 6zel 6nem verilen sektorlerden 30- Biiro,
Mubhasebe ve Bilgi Islem Makineleri sektériinde dogrudan iiretim
girdileri i¢inde ithal girdi paymin %58.7, 32- Radyo, TV ve Haber-
lesme Cihazlan sektoriinde ise %46.6 oldugu goriilmektedir. 15-16
Gida, icecek ve Tiitiin, 17-Tekstil ve 18- Hazir Giyim sektorleri
disinda kalan ve TSSB’de 6zel 6nem verilen sektorlerin tamaminda
ithal girdi payimnin %25’ler ve daha iizerinde oldugu dikkati ¢ek-
mektedir. Bu (ve diger) sektorlerin iiretimlerinin toplam geri bag-
lantis1 ve ithal girdi kullanimlar1 diisiiniildiiglinde, bu sektorlerin
girdi bilesenlerinin yurti¢i payini yiikseltmeden yapilacak destek-
lemelerin ve bu sektdrlerin liretim artiglarinin ithalati arttiracagi ve
katma deger zincirinin dnemli bir kismmi yurtdiginda kalacagi
aciktir. TSSB belgesinde bu yonde bir ifade ve bu sektorlerin kul-
landig1 ara ve hammadde girdilerinin bilesenlerini olusturan sektor-
ler icin yurtigi liretimi destekleyecek bir agilim bulunmadigindan,
mevcut Uretim yapist ve girdi temini yapisinin devam etmesi du-
rumunda artan tiretim, ithalati arttiracaktir. Aslinda bu yapi, Tiirki-
ye ekonomisinde yillardir devam eden biiyliime ve dis ticaret agigi
arasindaki iligkiyi de ortaya sermektedir. Burada, dis ticaret igin
yapilan “sektdrel dis ticaret dengeleri” analizinin (sektor bazinda
ithracatin ithalati kargilama orani) bu iligkisel yapiy1 ortaya koy-
mayacagmin da belirtilmesi gerekmektedir. Ornegin; iilkenin oto-
motiv sektoriinde dis ticaret fazlasi vermesi, bu sektoriin disa ba-
gimli olmadigin1 gostermeyecektir. Sadece nihai {iriin bazinda ih-
racatin (dis talebin) ithalattan (yurtdisi iretimle karsilanan i¢ talep)
fazla olmasi, sektoriin dis ticaret etkisinin pozitif oldugu anlamina
gelmemektedir. Sektdriin dis ticaret dengesinin pozitif oldugunu
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sOyleyebilmek igin, sektoriin iiretim girdilerinin ne kadarinin ithal
ne kadarinin yurti¢i oldugunu belirlemek gerekmektedir. Tekstil
sektoriinde siirekli dis ticaret fazlasi veren tilkemizde, siirekli degi-
sen teknolojiye uyum saglayabilmek ve verimliligi artirabilmek
amaciyla sik sik yenilenmek zorunda kalinan makine parki nede-
niyle, 6nemli ve stirekli bir ithalat gereksinimi bulunmaktadir. An-
cak, ithal edilen tekstil makineleri sektor siniflamasinda baska bir
fasilda (29- BYS Makine ve Techizat) siniflandirildig igin, tekstil
sektorii dis ticaret fazlasi verirken, bu fazlanin 6nemli bir kismi
makine techizat sektdriinde verilen dis ticaret acig1 ile ortadan kay-
bolmaktadir.

Bunun yani sira, iilkede istihdam potansiyelini artiracak, diger
sektorleri de tetikleyerek lilke ekonomisinde biitiinciil bir kalkinma
yaratacak sanayilesme ve liretim politikas1 i¢in “katma deger zinci-
rinin” miimkiin oldugunca yurtigine kaydirilarak, énemli noktanin
“yurticinde yaratilan katma deger zinciri” oldugunun hatirlanmasi
gerekmektedir. Aksi taktirde, bilhassa yiiksek teknoloji gerektiren
sektorlerdeki disa bagimlilik neticesinde, bu diga bagimliligin yara-
tacagl dis finansman ihtiyaci, tilke dig borcunu artiracak ve alinan
dis kredilerle de aslinda bu kredileri veren iilkelerin {irettigi yatirim
mallar1 ve ara mallar ithal edileceginden, yurtdisindaki iireticiler
desteklenmis olacaktir.

Diger yandan, talep artisi neticesinde sektdrlerin bu talep arti-
sina verecekleri tepki ve bu talep artisinin yaratacagi toplam tiretim
etkisinin irdelenmesi de 6nem tasimaktadir. Ancak, burada bir dig
talep vektorii olan ihracattaki artig yani sira, (i¢ talep de dahil edile-
rek) toplam talep artisinin yaratacagi etkinin dikkate alinmasi daha
anlamli olacaktir. Teknik olarak, talep artiginin i¢ ya da dig kokenli
olmasi, liretim hizlandirani {izerinde farkli bir etki yaratmayacaktir.
Toplam ileri baglant: etkisi olarak adlandirilan bu etkide, tiim sek-
torlerin {iriiniine bir birim nihai talep artisi gergeklestiginde, bu
artisin tiim sektorlerde yaratacagi iiretim etkisi dlgiilmektedir.

Tablo 6’da sektorler i¢in verilen toplam geri baglanti1 katsayila-
rin1, kismi olarak da ifade etmek miimkiindiir. imalat sanayi sektor-
leri i¢in toplam kismi baglanti katsayilar1 Tablo 9’da verilmektedir.
Tabloda en yiiksek baglantili ilk 10 sektére yer verilmekte olup,
“toplam” siitunu sektdriin tim sektdrlere olan baglantilarinin top-
lamin1 gostermektedir.
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Tablo 9: Imalat Sanayi Sektérlerinin Toplam Kismi Ileri Baglantilari

Sek-

tor 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Toplam

15-16 Katsay1 1.1865 |0.2019 |0.1835 |0.0404 [0.0251 |0.0227 |0.0212 |0.0185 |0.0172 |0.0168 1.9347
NACE Kodu 15-16 19 55 01-05 18 85 21 23-24 20 32

17 Katsay1 15393 |0.7024 |0.1136 |0.0739 [0.0543 |0.0481 |0.0403 |0.0355 |0.0344 |0.0337 3.0535
NACE Kodu 17 18 36-37 19 21 32 25 34 20 22

18 Katsay1 1.0777 |0.0218 |0.0160 |0.0153 |0.0090 |0.0082 |0.0066 |0.0066 |0.0065 |0.0064 1.2690
NACE Kodu 18 32 19 17 27 36-37 28 30 29 33

19 Katsay1 1.3878 |0.0434 |0.0084 |0.0057 [0.0033 |0.0028 |0.0025 |0.0025 |0.0024 |0.0023 1.4834
NACE Kodu 19 18 32 22 36-37 30 17 75 33 20

20 Katsay1 1.1857 |0.0712 |0.0239 |0.0181 |0.0135 |0.0113 |0.0107 |0.0095 |0.0077 |0.0070 1.4349
NACE Kodu 20 36-37 45 21 27 35 32 28 31 29

”n Katsay1 13613 |0.3123 |0.0441 |0.0426 [0.0371 |0.0364 |0.0351 |0.0325 |0.0317 |0.0305 23913
NACE Kodu 21 22 20 26 19 15-16 25 33 32 36-37

2 Katsay1 1.0536 |0.0215 |0.0175 |0.0161 |0.0146 |0.0142 |0.0129 |0.0114 |0.0114 |0.0110 1.3707
NACE Kodu 22 90-95 50-52 21 30 70-74 85 75 32 65-67

93-24 Katsay1 13501 |0.4834 |0.2862 |0.2708 |0.2268 |0.2236 |0.1813 |0.1765 |0.1643 |0.1618 5.6685
NACE Kodu 23-24 25 17 20 21 19 18 33 22 31

25 Katsay1 1.1285 |0.1139 |0.0900 |0.0778 [0.0666 |0.0591 |0.0560 |0.0531 |0.0491 |0.0405 22218
NACE Kodu 25 34 31 36-37 33 32 22 19 21 20

26 Katsay1 11752 |0.1346 | 0.0739 [0.0544 |0.0500 |0.0473 |0.0472 |0.0442 |0.0431 |0.0383 |2.1138




NACE Kodu 26 45 27 33 34 28 85 31 29 36-37

27 Katsay1 1.7431 ]0.6627 |0.5462 |0.4272 |0.3897 |0.3364 |0.2174 ]0.2173 |0.2100 |0.1920 59316
NACE Kodu 27 28 36-37 29 34 31 45 33 35 32

28 Katsay1 1.0822 | 0.1065 |0.0857 |0.0790 |0.0658 |0.0553 |0.0405 |0.0350 |0.0317 |0.0277 1.9142
NACE Kodu 28 34 35 45 31 36-37 29 27 33 30

29 Katsay1 1.1431 |0.0672 |0.0582 |0.0462 |0.0424 |0.0424 |0.0415 |0.0403 |0.0396 | 0.0383 20237
NACE Kodu 29 33 35 28 31 27 10-14 45 34 26

30 Katsay1 1.0709 |0.0052 |0.0012 |0.0008 |0.0007 |0.0007 |0.0007 |0.0006 |0.0006 |0.0005 1.0903
NACE Kodu 30 32 33 60-64 29 27 31 80 70-74 36-37

31 Katsay1 1.1817 [0.0895 |0.0412 |0.0371 |0.0330 |0.0325 |0.0291 |0.0291 |0.0234 |0.0204 1.7119
NACE Kodu 31 32 40-41 29 30 45 35 33 10-14 34

32 Katsay1 1.7001 [0.2800 |0.1222 |0.0469 |0.0299 |0.0154 |0.0123 |0.0106 |0.0078 | 0.0065 23421
NACE Kodu 32 30 33 31 29 60-64 90-95 20 36-37 34

33 Katsay1 1.1725 [0.0209 |0.0200 |0.0167 |0.0082 |0.0045 |0.0038 |0.0031 |0.0023 |0.0022 1.2789
NACE Kodu 33 85 30 32 31 34 40-41 29 10-14 75

34 Katsay1 1.3076 [ 0.0282 |0.0232 |0.0175 |0.0158 |0.0154 |0.0150 |0.0141 ]0.0131 |0.0124 1.6732
NACE Kodu 34 60-64 50-52 35 29 32 31 33 36-37 25

35 Katsay1 1.0702 | 0.0284 |0.0064 |0.0023 |0.0019 |0.0017 |0.0016 |0.0016 |0.0015 |0.0015 1.1405
NACE Kodu 35 75 60-64 10-14 34 27 23-24 36-37 28 32

36-37 Katsay1 1.0262 [0.0111 ]0.0102 |0.0094 |0.0084 |0.0066 |0.0063 |0.0057 |0.0055 |0.0051 11717
NACE Kodu | 36-37 |18 32 55 27 20 28 90-95 |21 34

Kaynak: TUIK 2002 Girdi-Cikt: tablolarmdan kendi hesaplamalarimiz

Not: Kare ¢ergeve igine alinmis sektorler, TSSB’de 6zel 6nem verilen sektorlerdir.
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Burada toplam geri baglantidan farkli olarak, tiim sektdrlerin
iriinlerine ayn1 anda ve esit miktarda (bir birim) talep artis1 s6z
konusu oldugundan; sektorlerin ikinci ve sonraki siitunlarinda yer
alan katsayilar degigsmekte, bu kez sektorler sadece diger sektorle-
rin liretim artiglar1 neticesindeki talebi kargilamanin yani sira, ken-
di sektorlerinin nihai talep artisini da karsilayacak miktarda (oran-
da) iiretimlerini arttirmak durumunda kalmaktadirlar. Tablodan en
yiiksek gelir etkisine (marjinal gelir etkisi) sahip sektoriin 27- Ana
Metal Sanayi oldugu goriilmektedir. Tiim sektorlere karsi talep bir
birim arttiginda bu sektoriin {iretimi, 5.93 birim artmaktadir.

Yine tablodan marjinal gelir etkisinin en diisiik oldugu sektd-
riin 30- Biiro, Muhasebe ve Bilgi Islem Makineleri sektérii oldugu
goriilmektedir. Bilhassa ihracata yonelik olarak gelisecek sektorler
anlaminda, toplam ileri baglantilar 6nem tagimaktadir. Talep artisi
neticesinde iiretim artigin1 gésteren bu katsayilara gore, geleneksel
olarak ihracat¢1 oldugumuz sektor olarak 18- Hazir Giyim 6n plana
cikmaktadir. Bu sektor, 3.05lik ileri baglant1 katsayisi ile toplam
talep artisina karsi en ¢ok tepki veren sektorlerden birisi olarak
dikkat ¢ekmektedir. Toplam ileri baglanti iliskisinin daha iyi anla-
silmast icin, talep artisinin yaratacagi etkilesimin siralamasini
yapmak gerekirse, asagidaki gibi bir déngii neticesinde sektoriin
toplam ileri baglant1 katsayisinin ne oldugu belirlenmektedir:

Tiim sektorlere talep 1 birim artti — Tiim sektorler bu talebin

karsilanmasi i¢in oncelikle tiretimlerini 1 birim arttirdilar — 15-

16 nolu sektor bu kez sadece kendi sektdriiniin nihai talep arti-

sindan dolay1 gerekli olan tiretim artist igin degil, diger sektorler-

deki iretim artisindan da kaynaklanan ve 15-16 nolu sektérden
saglanan girdi ihtiyacini (15-16 nolu sektor {iretiminin diger sek-
torler tarafindan talep edilen ara girdisi anlaminda) karsilamak
icin de gerekli miktarda (oranda) tiretimini arttirdi — 15-16 nolu

sektoriin bu iiretim artis1 neticesinde kendisine girdi saglayan di-

ger sektor iiretimleri arttt — 15-16 nolu sektor iiriinlerine diger

sektorlerin ara talebi arttt — diger sektorler ayni zamanda kendi

nihai talep artisin1 ve kendi triinlerine olan ara talep artisini da
karsilayacak miktarda iiretim artig1 gergeklestirmek zorunda kal-
dilar — ... —...

REKABET GUCU ve DIS TICARET ACISINDAN
IMALAT SANAYININ DEGERLENDIRILMESI

TSSB’de ihracat ve ihracat potansiyeline 6zel bir 6nem veril-
mis, ancak, sektorel rekabet giicii ve sektorlerin gelisme potansiyeli
ihracat agirlikli olarak irdelenmistir. Dis ticaret agisindan rekabet
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giicli analizlerinde genellikle belirli mal gruplar secilerek, tilkele-
rin bu mal gruplarinda birbirlerine gore goreli iistiinliikleri analiz
edilmektedir. TSSB’de de 6zel 6nem verilen sektorlerin ihracat
endeksleri Cin, Brezilya, Hindistan, AB 12 ve AB 15 diilkeleri ile
kargilagtirmali grafik olarak verilmistir. Burada, 6zel 6nem verilen
sektorlerin AB’ye verilen taahhiitler cercevesinde ve AB’deki
sektorel strateji yaklasimlar1 baz alinarak belirlendigi ifade edil-
mistir (TSSB, sf. 13). Sektorel rekabet giicii analizlerinin “bilgi ve

Y ¢

teknoloji”, “rekabet”, “yasal diizenlemeler”, “cevre ve enerji”, “dis
rekabet edebilirlik ve ticaret”, “isttihdam ve cografi boyut” ana
bagliklar1 cercevesinde yapildigi belirtilmistir. Rekabet giicli ana-
lizlerinin yer aldig1 “Ek 2: Sektorel Rekabet Giicii ve Degerlendir-
meler ve Politikalar” boliimiinde ise secilen 10 sektériin rekabet
giicli analizleri;

-Sektor, Tirkiye imalat sanayi ve AB 27 imalat sanayi iiretim
endeksleri grafikleri,

-Sektor, Tiirkiye imalat sanayi ve AB 27 imalat sanayi istihdam
endeksleri grafikleri,

-Sektor, AB 12, Cin, Hindistan, Brezilya ve AB 15 ihracat en-
deksleri grafikleri,

-Sektor ve Tirkiye imalat sanayi kismi verimlilik endeksleri
grafikleri,

-Sektorde inovasyon yapan firmalarin toplam firmalara orani-
nin genellikle AB iilkelerindeki ayni oranla karsilagtirildig: grafik-
ler yardimiyla yapilmistir. Bu noktada, sektor tiretim endeksinin
imalat sanayi geneline gore daha yiiksek degere sahip olmasinin o
sektoriin diger sektdrlere gore degil, imalat sanayi geneline gore
daha iyi bir performans anlamina gelecegi, AB 27 iiretim endeksi
ile karsilagtirllmasinin ise ¢ok anlamli bir sonu¢ vermeyecegi dii-
siiniilmektedir. Ornegin, otomotiv sanayinde AB 27’nin iilkemizin
rakibi oldugu kabul edilirse, o zaman Tiirkiye ve AB 27 {iretim
performanslarinin karsilastirilmasi daha anlamli olacaktir. Oysa ki,
AB 27 iiyesi iilkeler bu sektérde bizim rakibimiz olmaktan ziyade,
temel pazarimiz konumundadir. Bilhassa AB 12 i¢inde otomotiv
sektoriiniin gelismisliginden hareketle, bu iilkeler ihracatta rakip
olarak goriilse de, tlilkemizdeki otomotiv sektdriiniin 6nemli bir
kisminin Avrupa iilkeleri (Fransa, italya, Almanya) lisansi ile iire-
tim yaptigi ve iilkemizden ihra¢ edilen modellerin agirlikli olarak
ticari sinif ve C segmenti araglar oldugu, ve iilkemizin otobiis ve
cekici ihracati da diisiiniiliirse; bu segmentlerde AB iiyesi iilkelerin
iiretimlerini Tiirkiye {izerine kaydirarak kendileri ile rekabet etme-
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dikleri anlagilacaktir. Dolayisiyla, bu iilkelere aymi {iriinii satan
diger {ilkelerle iilkemizin performansimin karsilagtirilmas: ya da
AB 27 iiyesi iilkelerin ithalat degerlerinin irdelenmesi, daha anlam-
I1 sonuglar verebilecektir.

Benzer sekilde istihdam endeksinde de sektoriin imalat sanayi-
nin iizerinde bir performans gostermesi olumlu bir gelisme olarak
gortilebilecekken, AB 27 ile karsilagtirma bir fayda saglamayacak-
tr.

Ihracat endeksinde ise karsilagtirmalar tiim sektdrler (ve alt
sektorler) i¢in Cin, Brezilya, Hindistan, AB 12 ve AB 15’e gore
yapilmistir. Bilhassa Cin ve Hindistan’in Tiirkiye ile 6nemli sayida
mal grubunda rakip oldugu disiiniilebilir. Burada her mal grubu
icin ayni llkeleri karsilastirma kriteri olarak almak yerine, her mal
grubu icin rakip iilkeler belirlenerek yapilacak analizin daha ger-
¢ekei sonuglar ve daha 6nemli ipuglar1 vermesi beklenilebilir. Bu
kapsamda bir analizin bazi bulgular ilerleyen boliimde tarafimizca
verilecektir.

Verimlilik endeksleri karsilagtirmasinin yerinde bir yaklagim
oldugu gorilmektedir. Ancak, gerek verimlilik endeksi karsilastir-
masinda gerekse de iiretim endeksi, ihracat endeksi ve istihdam
endeksi karsilastirmalarinda sektorlerden bazilarinin bazi endeks-
lerde imalat sanayinin iizerinde, bazilarinin altinda kaldig1 dikkat
cekmektedir. Buradan da, sektorlerin tiim sektorler i¢in yapilan bir
degerlendirme neticesinde degil, “a priori” olarak belirlendigi ve
bu degerlendirmelerin belirlenmis sektorlere uygulandigi anlasil-
maktadir.

Son zamanlarda yapilan sektorlerin dis ticaretteki rekabet glic-
lerini A¢iklanmus Karsilastirmali Ustiinliikler bazinda degerlendi-
ren ¢alismalar bir yana birakilsa dahi', yalnizca ihracata dayali
olarak yapilacak analizlerde izlenebilecek “hangi sektorlerin ihra-
cat1 onemlidir = bu sektorlerde hangi iilkelere ihracat yapilmakta-
dir = bu iilkelere ayn1 mali ihra¢ eden rakip tilkelerimiz kimlerdir
= bu rakiplerimiz karsisinda rekabet giiciimiiz nedir” seklindeki
bir metodolojik sorgulama daha anlamli goriilmektedir. Bu kap-
samda yapilan bir sorgulama bulgular1 Tablo 10’da verilmektedir.

! Tiirk Imalat Sanayiinin rekabet giicii ve yapisal/mekansal iligkileri i¢in Oktay
Kiigiikkiremitci, M. Emin Karaca, B. Ali Esiyok ve Omiir Geng, Tiirkiye Imalat
Sanayiinde Bolgesel/Yapisal Durum ve Rekabet Giicii Analizleri (Tirkiye Kal-
kinma Bankas1, Agustos 2008) baslikli ¢alismaya bakilabilir.
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Tablo 10 : Tiirkiye’nin Temel Thracatc1 Sektorlerinde 11k Bes Ulkenin

Ihracat Paylari (2007, SITC Rev. 3)

Pay
Sektorler Ulkeler (%)
05 Meyve ve Sebzeler A'”.‘a“ya' ISR, ez, 52.5
Ingiltere, Fransa
33 Petrol ve Petrolden Elde Edilen Italya, G.Afrika, Yunanistan, 343
Urtinler ABD, Singapur '
65 Tekstil Uriinleri (Iplik, Kumas, ~ Almanya, Rusya, italya, 370
Yer Kaplamalari, Hazir Egya) ABD, Romanya ’
66 Tas, Al¢1, Cimento, Amyant, ABD, Ingiltere, Irak, Alman- 377
Cam, Seramik vb. Maddeden Egya vya, Italya ) '
. . B.A.Emirlikleri, Ispanya,
07 IDgmir v Gkl Romanya, italya, Ingiltere &
69 Demir, Celik, Bakir, Nikel,
Aluminyum ve Diger Adi Metaller- Almanya, Rusya, Irak, Ro- 31.6
manya, Fransa
den Egya
77 Elektrik Makinalar1, Cihazlar1 ve 1ngiltere, Almanya, Fransa, 36.3
Aletleri, vb.Aksam, Parg¢alari Italya, Irak '
78 Motorlu Kara Tasitlar1, Bisiklet Fransa. italva. Almanva
ve Motosikletler, Bunlarin Aksam  ; .~ ' . ya, ya, 56.8
Ingiltere, Ispanya
ve Parg.
84 Giyim Esyasi ve Bunlarin Akse-  Almanya, Ingiltere, Hollanda, 617
suarlari Fransa, Ispanya '
89 Bagka Yerde Belirtilmeyen Ce-  ABD, B.A.Emirlikleri, Rus- 420

sitli Mamiil Egyalar

ya, Almanya, Italya

Kaynak: Oktay Kiglikkiremit¢i, M. Emin Karaca, B. Ali Esiyok, Tiirki-
ye’nin Ihracatinda One Cikan Sektirlerde Temel Pazar Ulkeler, Rakipler
ve Rekabet Giicii, Turkiye Kalkinma Bankasi, Subat 2010.

Tablo 10’dan goriildiigii gibi, Tirkiye’nin ihracattaki ilk 10
sektoriinde genellikle pazar iilkelerimiz Avrupa iilkeleridir.? Thrag
tiriinleri i¢in TSSB’de 6zel 6nem tagiyan sektorler i¢inde belirtilen
tekstil, demir ¢elik, elektrik makineleri, giyim esyasi, motorlu kara
tasitlar1 sektorleri de yer almaktadir.

Tablo 10 bulgularindan hareketle, ihracatta ilk 10 sirada yer
alan Urtinleri ihrag ettigimiz ilk bes iilke bulunmus ve toplam ola-
rak 14 iilke i¢in ihracatin mal gruplar ve iilkeler bazinda dagilimi
incelenmistir (Tablo 11). Ulke sayisinin 14’e ¢ikmasi, iilkelerin
birlesim kiimesinin 14 elemanlt oldugunu, diger bir ifade ile, 2007
yili itibariyle iilkemiz ihracatinda en 6nemli pay1 bu 14 iilkenin

2 Analiz, 2007 yili degerleri kullanarak yapilmis olup, ihracattaki ilk 10 malmn
toplam ihracat igindeki oran1 yiizde 69dur. Dis ticaret verileri TUIK ten elde
edilmistir.
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aldigim1 gostermektedir. 2007 verileri baz alinarak hesaplanan Tab-
lo 11°den Tirkiye’nin secilen 10 sektdrde toplam olarak 73.3 mil-
yar USD’lik ihracat gerceklestirdigi ve bu ihracatin 44.9 milyar
USD’lik kismini ise (ylizde 61) 14 {ilkeye yapildig1 anlasilmakta-
dir. En biiyiik pazar olarak degerlendirilebilecek (segilen sektorler
bu noktada kisit degiskenidir, tlkeler bu sektorlere gore belirlen-
mistir) bu iilkelere yapilan toplam ihracat ise, 63.6 milyar USD ile
toplam {tilke ihracatinin yaklagik yiizde 60’1n1 temsil etmektedir. 14
iilkenin toplami bazinda bakildiginda, 10 sektérde gergeklestirilen
ihracat, bu iilkelere yapilan toplam ihracatin yiizde 70.6’sin1 olus-
turmaktadir. Sektorel bazda iilke grubuna goére yogunlagsmaya ba-
kildiginda; Giyim Esyasi sektdriiniin ihracatinin yiizde 75’1 bu 14
tilkeye yapilmakta, bu sektorii ise yiizde 71°lik payla Motorlu Kara
Tasitlar1 sektorii izlemektedir. Ulkelere gore secilen 10 adet sekto-
riin yogunlagmasina bakildiginda ise, bu sektorlerin ilgili tilkelere
gore yapilan toplam ihracatin 6nemli bir kismimni teskil ettigi, dis
ticarette onemli pazarlarimiz olan Almanya, ingiltere, italya ve
Fransa’ya yapilan toplam ihracatin yaklagik yiizde 70’ini bu on
sektor ihracatinin olusturdugu goriilmektedir.
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Tablo 11: ik 10 Sektér Bazinda En Cok Ihracat Gergeklestirilen Ulkeler (2007, Milyon USD, SITC Rev. 3)

Mo- Sebze Elekt- .. Top-

. Giyim D?' Teks- ve rik '3“..“" Diger ral?tan Metal 1_9 Sek- Ulkeye 10

Kara M- Mey- Makin Orun- Esya  yomul Esya  tOF Topl Sek-

Tasit- Esyast Celik i velg/r al leri lar Y Topla- opfam tor

ar1 Esya ihracat

lar mi Pay1
Ulkeler (78) (84) (67) (65) (5) (77) (33) (89) (66) (69)
Almanya 1,857 | 3,358 |254 859 228 424 65 204 141 373 7,762 11,993 64.7
Ingiltere 1,440 |2,453 |384 431 119 749 140 114 218 139 6,186 8,627 71.7
Italya 2,239 | 697 441 684 190 383 458 119 138 127 5,477 7,480 73.2
Fransa 2,263 | 905 51 367 80 414 28 82 114 157 4,461 5,974 74.7
Ispanya 1,118 |880 644 277 151 237 78 68 118 81 3,652 4,580 79.7
BAE. 32 45 1,744 |39 47 119 156 334 32 55 2,602 3,241 80.3
ABD 74 515 292 560 86 31 288 392 467 140 2,845 4,178 68.1
Rusya 730 259 190 762 385 243 72 221 130 230 3,221 4,727 68.1
Romanya 737 106 557 447 223 185 52 116 79 180 2,682 3,644 73.6
Hollanda 345 967 153 208 57 65 63 40 48 46 1,991 3,019 65.9
Irak 68 61 305 95 173 322 60 65 191 203 1,544 2,845 54.3
G. Afrika 74 8 2 34 9 38 338 7 18 9 537 654 82.2
Yunanistan | 228 193 281 244 86 122 297 50 76 45 1,622 2,263 71.7
Singapur 5 1 42 5 7 7 277 3 4 1 351 390 90.1
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14 Ulke

Toplan | 1120910440 |5,339 |5011 |1840 |3335 |2372 1815 1774 1786 44032 63614 706
Sektor Top- {15701 | 13886 19586 8,942 4385 |6,302 |4.836 3023 3064 3620 73346

lam Ihracat1

14Ulke 1214 |752 |s57 |560 [420 [529 |491 601 579 493 613

Pay1 (%)

Kaynak: Kii¢iikkiremit¢i vd., a.g k.

Not: Kare ¢ergeve i¢ine alinmig sektorler, TSSB’de 6zel 6nem verilen sektorlerdir.
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Ihracatta temel iiriinler, bu iiriinlerde temel pazar iilkeler belir-
lendikten sonra, oOzellikle bu sektdrlerdeki rakiplerin bilinmesi
Oonem tagimaktadir. TSSB’de tiim 6zel 6nem tasiyan sektorler ba-
zinda rakip kabul edilen tilkeler degismemesine karsin, her bir {iriin
ve llke i¢in rakiplerin belirlenmesi miimkiindiir. Bunun i¢in hedef
ulkelerin ithalat rakamlar1 incelenerek, 10 iiriin bazinda iilkelere
gore ithalat verileri Birlesmis Milletler COMTRADE veri tabani
kullanilarak analiz edilmis ve her bir iiriin i¢in hangi iilkelerin ra-
kibimiz oldugu belirlenmistir. Bu sonuglar Tablo 12°de sunulmak-
tadir.

Tablo 12: Tiirkiye nin Temel Thracat¢1 Sektérlerinde Rakip Ulkelerin
Sektorel Dagilimi

Ulkeler/Kodlar' 05 33 65 66 67 69 77 78 84 89 Toplam

Italya X X Ix [x |x |x |x |x [x 9
Fransa X X Ix |x [x [x [x [x |x 9
Almanya X X Ix |x [x |x |x |x |x 9
Cin X X Ix |x [|x [x X [|x 8
ABD X X |x |x 5
Belgika X X |x |x X 5
Hollanda X X X X 4
Polonya X X [x |x 4
Kanada X | X |x x 4
Hindistan X | x X |x 4
Ispanya X X |x X 4
Ingiltere X |x x 3
Meksika X | X [x 3
Cek.Cumh. X [x [x 3
Japonya X |x x 3
Avusturya X | x 2
Isvicre X X 2
Irak X 2
Rusya X X 2
Brezilya X 1
S.Arabistan X 1
Veneziiella X 1

! Sektorlerin hatirlanmasi gerekirse; 05-Sebze ve Meyveler, 33- Petrol Uriinleri,
65- Tekstil, 66- Topraktan Mamul Esya, 67- Demir Celik, 69- Metal Egya, 77-
Elektrik Makinalari, 78- Motorlu Kara Tasitlari, 84- Giyim Esyasi, 89- Diger
Esyalar
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Nijerya
Libya

Cezayir
Angola
Pakistan X
Ukrayna X
Fas X
Tunus X
Israil X
G.Afrika X
Banglades X
Portekiz
Romanya X
Irlanda X

X X X X

x
PR PR RPRRPRPRPRRPRERERE PR

Kaynak: Kiigiikkiremitgi vd., a.g.k.
Not: Kare ¢ergeve i¢ine alinmis sektorler, TSSB’de 6zel dnem verilen
sektorlerdir.

Tiirkiye’nin temel ihracatgi1 sektdrlerinde rakip {ilkelerin
sektorel dagilimini simgesel olarak gosteren Tablo 12 verileri ince-
lendiginde, iilkemize dokuzar sektorle italya, Fransa ve Alman-
ya’nin en temel rakip iilke olarak one ciktiklar1 goriilmektedir. Bu
iilkeleri Cin sekiz sektorle izlerken, ABD ve Belcika’nin 5 sektorde
iilkemizin temel ihracatc1 sektdrlerinde rakip konumunda bulun-
duklar1 goriilmektedir. Hollanda, Polonya, Kanada, Hindistan ve
Ispanya 3’er sektorde rakip pozisyonunda iken, Ingiltere, Meksika,
Cek Cumhuriyeti ve Japonya’nin 3’er sektdrle rakip tilkeleri olug-
turduklar1 saptanmaktadir. Avusturya, Isvicre, Irak ve Rusya 2’ser
sektorde  Turkiye’nin rakibi konumunda iken, Brezilya,
S.Arabistan, Veneziiella, Nijerya, Libya, Cezayir, Angola, Pakis-
tan, Ukrayna, Fas, Tunus, Israil, G.Afrika, Banglades, Portekiz,
Romanya ve Irlanda ise birer sektdrde Tiirkiye nin rakibi pozisyo-
nunda bulundugu goriilmektedir.

Tablo 12°den cikan bir diger sonug, Italya, Fransa ve Alman-
ya’nin TSSB’de 6zel 6nem verilen sektorler dahil tiim sektorlerde
(petrol iriinleri hari¢) hem iilkemiz i¢in dnemli bir ihracat pazari,
hem de bu iriinlerde rakibimiz oldugudur. Ancak burada, hem
Avrupa tlkelerinin bir ekonomik ve siyasi entegrasyon iginde bu-
lunmalar dolayistyla birbirlerine ihracatinin yiiksek degerde oldu-
gu, konumsal yakinligin ve ayni para birimini kullaniyor olmanin
birbirlerinden ihracat1 avantajli kildigina da dikkat edilmelidir.

82



Tiirkiye’nin pazarlarinda sektdrel rakip sayilarini ve rakip tilke-
lerin Tiirkiye pazarlarindaki biiytikligiini (Tirkiye: 100) endeksi-
ne gore gosteren Tablo 13 verileri incelendiginde ise, Tiirkiye’nin
temel pazarlarinda, Tirkiye’den daha yiiksek pazar biiyiikliigline
sahip iilkeler siralamasinda Cin, Almanya, Fransa, Kanada, Italya,
S. Arabistan, ispanya, Venezuela, Meksika, Nijerya yer alirken,
Tiirkiye’den daha diisiik pazar payma iilkeler ise su sekilde sira-
lanmistir: Belgika, Japonya, Rusya, ABD, Ingiltere, Libya, Cek
Cumhuriyeti, Polonya, Cezayir, Hindistan, Hollanda, Irak, Angola,
Israil, Isvicre, Banglades, G. Afrika, Avusturya, Irlanda, Fas, Uk-
rayna, Pakistan, Portekiz, Tunus, Romanya ve Brezilya.

Tablo 13: Sektorel Rakip Sayilar1 ve Rakip Ulkelerin Tiirkiye
Pazarlarindaki Biyiikligi

Pazarlarimizdaki Biiyiikliigii

Rakipler Kac Sektorde Rakip  (Tiirkiye=100)
Cin 8 398
Almanya 9 377
Fransa 9 206
Kanada 4 184
Italya 9 176
Suudi Arabistan 1 153
Ispanya 4 137
Veneziiclla 1 112
Meksika 3 110
Nijerya 1 102
| Tiirkiye - 100
Belgika 5 95
Japonya 3 94
Rusya 2 76
ABD 4 75
Ingiltere 3 74
Libya 1 59
Cek Cum. 3 53
Polonya 4 53
Cezayir 1 50
Hindistan 4 50
Hollanda 4 48
Irak 1 45
Angola 1 42
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Israil 1 29
Isvigre 2 19
Banglades 1 15
Giiney Afrika 1 14
Avusturya 2 12
Irlanda 1 12
Fas 1 9
Ukrayna 1 8
Pakistan 1 7
Portekiz 1 7
Tunus 1 6
Romanya 1 6
Brezilya 1 3

Kaynak: Kiigiikkiremitgi vd., a.g.k.

Tablodan izlenecegi iizere, Cin sekiz sektorde Tirkiye’nin ra-
kibi olurken, Almanya ve Fransa dokuz sektorde Tiirkiye’nin raki-
bi olmustur. Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkeler kategorisinde yer
alan Cin’in daha yakindan incelenmesi anlamli goziikmektedir.
Buna gore Tiirkiye’nin ihracatinda ilk on sirada yer alan sektorlerin
en fazla ihracat gergeklestirdigi ilk bes iilke bazinda bakildiginda,
Cin sekiz kez listede yer almigtir. Tiirkiye’nin bu on sektdrde ilk
bes iilkeye yaptigi ihracat toplam1 24 milyar USD iken, Cin’in
yaptig1 ihracat tutar1 138 milyar USD olarak tespit edilmistir. Bas-
ka bir anlatimla, Cin’in ilk bes iilkeye yaptig1 ihracat degeri Tiirki-
ye’nin ihracat degerinin yaklagik 5.7 kat1 diizeyindedir.

Son olarak, ihracatta rekabet giicli analizinde kullanilabilecek
bir yontem olan nisbi pozisyon endeksi? (iilkeler arasi reel kurlarin
degisimi) kullanilarak yapilan rakip iilkelerle Tiirkiye nin rekabet
giiclinlin karsilastirmasi ise Tablo 14’de verilmektedir. Siralama

2 Nisbi pozisyon hesaplamasi reel kur hesaplamasina benzemekle beraber, bazi
farkliliklar gostermektedir. Reel kur hesaplamalarinda yurtigi ve yurtdigi goreli
fiyatlar kullanilirken, goreli pozisyona dayali rekabet giicli analizinde, endeksin
hesaplanacagi her iilke i¢in kendi nominal USD déviz kuru ve yurtigi fiyat en-
deksindeki degisim dikkate alinmaktadir. Nisbi pozisyon, goreli pozisyonunda-
ki degisimin incelendigi lilkenin, diger iilkelerin reel satinalma gii¢lerini goste-
ren endeks degerlerinin segilen iilkenin endeks degerleri ile deflate edilmesi ile
hesaplanmaktadir. Bagka bir anlatimla, analize konu olan iilkelerin d6viz kuru/
fiyat endekslerinin, nispi pozisyonu incelenen iilkenin doviz kuru/ fiyat endeksi
ile deflate edilmesi sonucu rekabet giicii endeksine ulasilmaktadir. Endeks de-
gerinin 100’iin {izerinde ¢ikmasi nisbi pozisyonu incelenen iilkenin rekabet gii-
cliniin diistiigiind, tersi durum ise ylikseldigini gostermektedir.
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2007 yil1 nisbi pozisyon endeks degerine gére yapilmig olup, tab-
loda Tiirkiye’nin iist kisminda yer alan iilkelerin rekabet giicii Ttir-
kiye’den yiiksek; Tiirkiye’nin altinda yer alan iilkelerin ise rekabet
giicti Tiirkiye’den disiiktiir.

Tablo 14: Tiirkiye’nin Segilmis Ulkeler Karsisinda Nisbi Pozisyonu
(Rekabet Giicii Endeksi, 2000=100)

Ulkeler 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Japonya (3) 895 109.7 1243 1326 1555 1687 2036
Meksika (3) 73.1 849 1107 1264 1347 1341 1542
ABD (4) 766 888 1061 1181 1311 1310 1518
Cin (9) 781 92.8 1121 1232 1376 1361 1477
a')“d'Sta” 796 928 1045 1121 1201 1202  123.0
ingiltere 3) 81.8 914 1010 101.6 1151 1145  122.9
isvigre 2) 77.9 843 884 926 1051 1080 1223
Kanada (4) 80.1 936 99.3 1035 1082 1024 1131
Fransa(9) 79.8 87.8 875 89.0 100.3 1009 1086
Almanya(9) 795 87.9 886 905 1021 1028  109.9
'{‘2‘)’”““3’"" 790 870 874 889 996 1004  107.5
Hollanda (4) 77.8 845 842 864 97.4 985 105.9
italya(9) 789 864 856 870 97.8 97.9 105.1

Tiirkiye 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Portekiz (1) 77.7 841 829 842 943 935 99.8
ispanya(4) 783 851 841 848 940 929 98.8
irlanda (1) 773 829 815 828 927 912 95.0
Cek.Cum.(3) 741 739 776 786 826 783 81.4
Rusya(2) 672 735 773 749 748 676 69.6

Kaynak: Kiiciikkiremit¢i vd., a.g.k.
Not: Ulkelerin yaninda parantez icinde verilen rakamlar kac sektdrde
tilkemizin rakibi oldugunu gostermektedir.

Tablo 14 sonuglarindan da goriilecegi gibi, lilkemiz, ¢cok sayida
sektorde rekabet ettigi iilkelerle (Cin 9 sektor, Fransa 9 sektor,
Almanya 9 sektor, halya 9 sektor, Hindistan 4 sektor, Hollanda 4
sektor, ABD 4 sektor) nisbi pozisyon anlaminda rekabet giicii bu-
lunmamaktadir. Rekabet¢i oldugu iilkelerdeki endeks farki ile re-
kabetci olamadig: tilkelerle arasindaki endeks farklari incelendi-
ginde, bu farkin, ilk kesim lehine ¢ok daha fazla oldugu goériilmek-
tedir.
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Bu kesimde yaptigimiz analizlerden de goriilecegi gibi, ihracat-
taki rekabet giicii, rakip tlkeler, sektorler ve rakipler karsisindaki
durumun analizi sadece ihracat endeksi ya da ayni iilke gruplarina
gore karsilastirma ile belirlenemeyecek kadar karmasik bir yap1 arz
etmektedir.

Dis ticaret acisindan imalat sanayi, daha genel bir deyisle Tiir-
kiye ekonomisinin temel sorunlarindan birisi de; ara ve yatirim
mallarindaki disa bagimlilik ile, ithalat ve ihracat kompozisyonu-
nun farkli yapilar gdstermesidir. Ithalat, agirlikli olarak ara ve yati-
rim mallarindan, ihracat ise tiiketim ve ara mallarindan olustugun-
dan; i¢ talebin canlandigr (ekonominin biiyiidiigli) donemlerde
ithalatta 6nemli artiglar olmakta, ihracat ise dis diinyanin biiytime-
sine paralel bir gelisme gosterebilmektedir. Ihracata konu olan
tilketim mallarinda dis talebin gelir esnekligi etkisinin (ihracat
yaptigimiz iilkelerdeki gelir artiginin) ihra¢ mallarinin fiyat esnek-
liginden biiylik olmasi nedeniyle, ihracat artisini yalnizca doviz
kurundaki devaliiasyonlarla gerceklestirmek miimkiin olamamak-
tadir. Hammadde, ara ve yatirim mallar1 ithalatinin (enerji basta
olmak iizere) yurti¢i liretimin bir fonksiyonu haline gelmesi, bu
mallarin fiyat esnekligini daha kati hale getirmekte (ithal mallarin
fiyatinin yilikselmesi durumunda bile bu mallar kullanilmak duru-
munda kalinmakta), ikame mallara yonelmek miimkiin olamadi-
gindan, ithalat zorunlu olarak belirli bir diizeyin altina diigememek-
tedir. Bu nedenle, ithalat miktar1 da yurtigi gelirin bir fonksiyonu
haline geldiginden, icerideki yiiksek biiyiime donemlerinde ithalat
cok hizli artig gostermektedir.

Calismanin daha 6nceki boliimlerinde ¢esitli yonleri ile analiz
edilen dig ticaret yapisi 1995-2002 ve 2003-2010 donemleri igin
mal gruplarina gore siniflandirilarak donem ozeti Tablo 15°de,
donem verilerinin tamamu ise Ek 2’°de verilmistir.

86



Tablo 15: Donemler Itibariyle Dis Ticaret Karsilastirmasi

Mal Grubu/Yillar 1995-2002 2003-2010
IHRACAT (MiO USD)

Yatirim(sermaye) mallar1 14,030 81,667
Hammadde(aramallar1) 91,507 335,828
Tiiketim mallar1 113,955 304,113
Digerleri 360 3,243
Toplam 219,852 724,852
ITHALAT (MiO USD)

Yatirim(sermaye) mallar1 75,548 177,790
Hammadde(aramallar1) 247,159 805,096
Tiketim mallar1 36,868 134,213
Digerleri 2,368 4,626
Toplam 361,943 1,121,726
THRACAT iCINDEKI PAYI (%)
Yatirim(sermaye) mallar1 6 11
Hammadde(aramallar1) 42 46
Tiiketim mallari 52 42
Digerleri 0 0
Toplam 100 100
ITHALAT ICINDEKI PAYI (%)
Yatirim(sermaye) mallar1 21 16
Hammadde(aramallar1) 68 72
Tiiketim mallar 10 12
Digerleri 1 0
Toplam 100 100

DIS TICARET DENGESI (MiO USD)

Yatirim(sermaye) mallar1 -61,517 -96,123
Hammadde(aramallar1)  -155,652 -469,268
Tiketim mallar1 77,087 169,900
Digerleri -2,008 -1,383
Toplam -142,091  -396,873
DIS TICARETI KARSILAMA ORANI (%)
Yatirim(sermaye) mallar1 19 46
Hammadde(aramallar1) 37 42
Tiiketim mallar 309 227
Digerleri 15 70
Toplam 61 65

Kaynak : TUIK dis ticaret verilerinden kendi hesaplamalarimiz

Tablo 15°deki USD degerleri, paranin zaman degerini yansit-
mayan ilgili yillarin cari (nominal) degerleridir. Tablodan, iki
donem arasinda ihracatin bilesenlerinde goriilen en olumlu goster-
gelerden birisi, yatirim mallarinin paymin yiizde 6’dan yiizde 11°e
yiikselmis olmasidir. ithalatta ise ayn1 donemde ara mallar ve tiike-
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tim mallar1 lehine bir gelisme oldugu goriilmektedir. Sezgisel ola-
rak, bu gelismenin diislik kur politikast ve ikinci donemdeki uzun
donemli ve siirekli biiylime nedeniyle ithal tiiketim mallarindaki
ucuzlamanin ve dénem i¢inde yiiksek diizeylerde seyreden petrol
fiyatlar1 etkisiyle gerceklestigi sGylenebilir. Nominal degerler ba-
zinda iki donemin dis ticaret agiklarini karsilastirmak ¢ok saglikli
sonuglar vermeyecek olmasina karsin, iki donemin dis ticareti kar-
silama oranlarina bakildiginda, sermaye mallarinda ihracatin itha-
lat1 kargilama oraninin 6nemli bir sekilde yiikseldigi, ancak buna
karsin mal gruplar1 bazinda karsilama oranlarinin farklilagmasina
kargin, ihracatin ithalati kargilama oraninda belirgin bir iyilesme
olmayarak, ilk donemdeki yiizde 61 diizeyinden ikinci dénemde
yiizde 65’e ylikseldigi goriilmektedir.

Son olarak imalat sanayi sektorlerinin dis ticaretteki paylari ile
sektorlerin teknoloji diizeylerini gorebilmek amaciyla Tablo 16
hazirlanmustir.

Tablo 16: imala}t Sanayi Sektorlerinin Teknoloji Yogunlugu ve Imalat
Sanayi lhracati I¢indeki Payi (Ihracat, Ithalat: Milyar USD, 2010)

Teknoloji
% %  Yogunlu-
Kod Sektorler ihracat Pay ithalat Pay gu
Gida triinleri ve igecek
15 imalat 6,834 6.5 3,785 25 Diisiik
16 Tiitlin {iriinleri imalati 297 0.3 101 0.1 Diisiik
17 Tekstil tirtinleri imalati 11,017 104 6,074 4.0 Diisiik
18  Giyim egyasi imalati 10,630 100 2,337 15 Diisiik
Deri isleme, saraciye ve
19 ayakkabi1 imalati a1 Uy aier U Diisiik
Agac ve aga¢ mantari iiriin-
20 leri imalati 622 0.6 955 0.6 Diisiik
Kagit hamuru, kagit ve kagit
21  dirtinleri imalatt e L B8ty 22 Diisiik
22 Basim ve yayim 124 0.1 297 0.2 Disiik
Kok, rafine petrol {iriin. ve Orta-
23 nikleer yakit imal. 0 G fegkl) B Diisiik

Kimyasal madde ve {iriinle- 5,737 54 27180 17. Orta-

24 rin imalati 8 Yiiksek
25 f’nllzslgﬁ VOLETGISUE  neen Ap apm 29 ggsauk
26 rolinin maan 399 38 180 10 pif
27  Ana metal sanayi L 36. ggsauk
28  Metal esya sanayi 4,911 46 3,169 21 Orta-
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Diisiik

BYS makine ve teghizat 9,057 86 15508 10. Orta-

29 imalati 2 Yiiksek
Biiro, muhasebe ve bilgi
30 islem mak. Imalati 138 01 3251 21 Yiiksek

BYS elektrikli makine ve 4,865 46 8194 54 Orta-

31 cihazlarin imalati Yiiksek
Radyo, TV, haberlesme

32  techizati ve cih. imal. 1,951 18 5245 34 Yiiksek
Tibbi alet. hassas ve optik Orta-

33 aletler, saat imal. G Ue s 29 Yiiksek

Motorlu kara tasiti, rémork, 14,788 140 15791 10. Orta-

34  yari rtomork 4 Yiiksek
5 E\,:?/EAT SANAYI TOP- 105,858 éOO. é52,55 ?'IbOO

Kaynak: TUIK dis ticaret verileri ve OECD teknoloji sinmiflamasindan
yararlanarak, kendi hesaplamalarimiz

Not: Kare ¢ergeve i¢ine alinmig sektorler, TSSB’de 6zel 6nem verilen
sektorlerdir.

Tablo 16’dan;

- 0zel onem tastyan sektorlerin {igiiniin diisiik teknoloji oldugu
(15, 17 ve 18 nolu sektorler), bu sektdrlerin toplam imalat sanayi
ihracat1 i¢indeki paymin yiizde 27, imalat sanayi ithalati i¢indeki
payinin ise yiizde 8 diizeyinde bulundugu,

- 0zel 6nem tasiyan sektorlerden yalnizca Ana Metal Sanayi
sektoriintin (27 nolu sektor) orta-diisiik teknoloji grubunda yer
aldigit ve bu sektdriin toplam imalat sanayi ihracatinin yiizde
14’linii, toplam imalat sanayi ithalatinin ise yine yiizde 17’sini
temsil ettigi,

- 31, 33 ve 34 nolu sektorlerin ise orta-yiiksek teknoloji gru-
bunda yer alarak, toplam imalat sanayi ihracatinin yiizde 19’unu,
toplam imalat sanayi ithalatinin ise yiizde 18’ini olusturdugu,

- yiiksek teknoloji grubunda yer alan 30 ve 32 nolu sektorlerin
ise toplam imalat sanayi ihracatinin yiizde 2 sini, toplam imalat
sanayi ithalatinin ise yiizde 5’ini olusturdugu goriilmektedir.

Genel olarak bakildiginda imalat sanayi dis ticaretinde en bii-
yiik dengesizligin diisiik teknoloji grubunda yer aldigi, bu sektorle-
rin toplam imalat sanayi ihracati i¢inde 6nemli bir pay tutarken,
ithalatin son derece sinirli kaldigi, orta-diisikk ve orta-ytliksek tek-
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noloji grubunda ihracat ve ithalat oranlarinin benzer oldugu (ancak
Tiirkiye ihracatinin ithalati karsilama oraninin ortalama ylizde
65’lerde oldugu unutulmamalidir), yiiksek teknoloji grubunda ise
net ithalat¢1 oldugumuz goriilmektedir.

SONUC

Tirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi 2011-2014 temelinde Tiirkiye
ekonomisi ve bilhassa imalat sanayi 6zelinde yaptigimiz degerlen-
dirmeler neticesinde elde edilen bulgulari su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir:

TSSB’de 6zel dnem verilen sektorler olarak; otomotiv, makine,
elektrik ve elektronik, tekstil, gida ve demir gelik sektorleri segil-
mistir. Bu sektorlerin se¢im kriteri belgede ¢ok agik olarak ifade
edilmese de, iilke imalat sanayi icindeki ve ihracattaki payr on
plana c¢ikarilmistir. Ayrica, bu sektorler kanaatimizce detayli ve
giincel bir sektorel degerlendirme neticesinde analiz edilmemis,
belgede 6zel onem verilen sektorlerin AB’ye verilen taahhiitler
cercevesinde ve AB’deki sektdrel strateji yaklasimlar: baz alinarak
belirlendigi ifade edilmistir (TSSB, sf. 13). Sektorel rekabet giicii
analizlerinin “bilgi ve teknoloji”, “rekabet”, “yasal diizenlemeler”,
“cevre ve enerji”, “dis rekabet edebilirlik ve ticaret”, “istihdam ve
cografi boyut” ana bagliklar1 ¢er¢evesinde yapildigi belirtilmistir.
Belirtilen bu degerlendirme kistaslar bir kriter olarak sayisallasti-
rilmadigindan, diger imalat sanayi sektorlerinin durumunu ve segi-
len sektorlerin bu sektorlere gore goreli avantajlari belgede yer
almamaktadir.

TSSB’de, belgenin igerdigi bilgi setinin dayandigi analizler ve
veriler, birinci veri kaynaklari kullanilarak yapilan analizlerden
ziyade, agirlikli olarak, bagka kurum ve kuruluslarin gergeklestir-
digi analizlere ve degerlendirmelerden olugmaktadir. Bunun yani
sira, belgenin 2011 Ocak ayinda yayinlanmis olmasina karsin, kul-
lanilan verilerden ve belgede yer alan bazi ifadelerden daha once-
den hazirlandig1 ve veri/analiz/degerlendirme/tarihleme giincelle-
mesi yapilmadan yayinlandig1 anlasilmaktadir.

TSSB’de 6n plana ¢ikarilan katma deger kavrami, tarafimizca
tek boyutlu olarak bir sektorel oncelikler setinin olusturulmasi igin
yeterli bir kriter degildir. Yaptigimiz degerlendirmede de, segilen
sektorlerin ekonomik yap1 i¢inde en fazla katma deger iireten sek-
torler olmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle, katma deger kavrami
yerine “yurti¢i katma deger zinciri” kavraminin kullanilmasi ve bu
cercevede sektdrlerin iiretim yapilari, kullandiklar1 girdiler nede-
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niyle baglantili olduklart diger sektorlerin iiretimlerini tetikleme
giicleri (toplam geri baglanti), kendi nihai mamuliinii girdi olarak
kullanan sektdrlerin {iretimlerinden etkilenme dereceleri (toplam
ileri baglanti), sektorlerin kullandiklan ithal girdileri dikkate alan
sektorlerin disa bagimliliginin da mutlaka dikkate alinmasi gerek-
lidir.

Istihdam ve dis ticaret acig1 gibi iilke ekonomisinin yapisal so-
runlarina ¢éziim getirebilecek olan biitiinlesik bir sanayi stratejisi-
nin olusturulmasi gerekmektedir. Sektorlerin mevcut liretim yapisi,
iiretimdeki ve ihracattaki goreli agirligl, kullandiklar1 ara mallari,
hammaddeler ve sermaye mallar1 kompozisyonunu veri alan ve bu
yonde bir yapisal degisim icermeyen sanayilesme stratejisi, 2002
sonrasinda ekonominin siirekli biiyiime gosterdigi donemlerden de
hatirlanacag1 {izere, yeterli istihdam potansiyeli yaratmayan ve
ekonominin biiylidiigii her donemde dis ticaret agigini daha da
fazla arttiran bir yapida devam edecektir. Dahasi, sektorlerin ithal
girdi oranlarinin mevcut durumda devam etmesi durumunda ve bu
sektorlerin gelismesi neticesinde, yurtdisinda bu sektorlere girdi
saglayan tureticiler desteklenmis olacak, bunun finansmani igin de
temin edilen dis krediler, siireklilik arz eden yapisin1 koruyacaktir.
Sanayi sektoriinlin gelismesi ve genislemesinin {ilke ekonomisine
stirdiriilebilir ve kalic1 pozitif etki yapabilmesi igin, caligmamizda
belirtilen hizlandiran ve ¢ogaltan etkilerinin (ileri ve geri baglanti-
lar) tetikleyecegi sektorel dinamiklerin dikkate alinmasi ve bilhassa
girdi tedariki anlaminda iilkemizde mevcut iiretim potansiyeline
gore iretimi yetersiz olan sektorlerin desteklenmesi ve korunmasi
gerekli goriilmektedir. Bu kavram, dar bir korumacilik anlayist
olarak diisiiniilmemeli, {ilke ekonomisinde yaratilan katma degerin
daha biiyiik kisminin iilkede kalmasinin toplumsal refah iizerinde
yaratacagi katki ve biitiinlesik bir sanayi sektoriiniin dis ticarette
yaratacagi rekabet giicii kapsaminda diisiiniilmelidir.

Dis ticarette sektorel teknoloji yogunluklarina bakildiginda,
imalat sanayi dis ticaretinde fazla verilen sektorlerin diisiik tekno-
loji grubunda yer aldig1, bu sektorlerin toplam imalat sanayi ihraca-
t1 iginde dnemli bir pay tutarken, ithalatin son derece sinirl kaldigi,
orta-diisiik ve orta-yiiksek teknoloji grubunda sektorlerin ihracat ve
ithalat i¢indeki paylarinin oranlarinin benzer olmasina karsin, bu
sektorlerde dis ticaret agig1 verildigi ve yiiksek teknoloji grubunda
ise net ithalat¢1 oldugumuz goriilmektedir.

TSSB’de sektorel rekabet giicli i¢in yapilan analizlerin yeterli
olmadig1 diisliniilmektedir. Ayrica rekabet giicii degerlendirmele-
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rinde, bilhassa hedef pazar ve rakip iilkeler konusunun iriin bazin-
da farklilagtig1 ger¢eginden hareketle, calismamizda da ortaya koy-
dugumuz gibi daha detayli bir yaklasim sergilenerek, ihracatta
izlenecek strateji demetlerinin ve bu strateji demetlerinin bilegenle-
rinin iilke ve iirlin bazinda farklilastirilmasi gerekebilecektir. Ca-
lismamizda rekabet giicli 6l¢iim tekniklerinden bir tanesi olan
“nisbi pozisyon endeksi” yaklagimi kullanilarak rakip tlkeler ve
ihracatta 6ne gikan sektorler bazinda bir degerlendirme yapilmistir.

Dis ticaretin giin gectik¢ce daha yogun rekabetin yasandigi bir
alan oldugu ve talep dinamikleri, {iretim teknolojileri, gelismis
iilkelerin dahi uyguladiklan tarife dis1 onlemler gibi faktorler dii-
stiniildiigiinde; iilkemizin ihracat mallarinin sektorel bazdaki reka-
bet giiciiniin siirekli izlenmesi, degerlendirilmesi ve bu konuda
almmasi gerekecek onlemlerin devreye sokulabilmesi igin, jenerik
nitelikteki stratejiler yerine (ya da bu stratejileri tamamlayici ve
destekleyici bir unsur olarak) 6rnegin yillik periyotta dis ticaretteki
rakip tlkeler, rakip mallar ve iilke ihracatinin mekansal/sektorel
dagilimi izlenerek dinamik bir dis ticaret stratejisi olusturulmasi
gereklidir.
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EKLER

Ek 1: Toplulastirma Sonrasi Sektorler
NACE ..

Kod Sektorler

01-05 Tarim,Avcilik,Ormancilik,Balikgilik
10-14 Madencilik
15-16 Gida, Icki ve Tiitiin

17 Tekstil

18 Giyim Esyas1,Kiirkiin Islenmesi ve Boyanmasi

19 Derinin Tabaklanmasi, Islenmesi, Deriden Mamul Esya
20 Agac ve Mantar Uriinleri

21 Kagit ve Kagit Uriinleri

22 Basim ve yaymn

Kok Komiirii, Rafine Edilmis Petrol, Kimyasal Madde ve
23-24 Uriinler

25 Plastik ve Kauguk Uriinleri

26 Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinler

27 Ana Metal Sanayi

28 Metal Esya

29 Bys Makine ve Techizat

30 Biiro, Muhasebe ve Bilgi Islem Makineleri

31 Bys Elektrikli Makine ve Cihazlar

32 Radyo, TV ve Haberlesme Cihazlari

33 T1ibbi Aletler, Hassas ve Optik Aletler

34 Motorlu Kara Tasit1 ve Romork

35 Diger Ulagim Araglari

36-37 Mobilya; Bys Diger Imalat ve Yeniden Degerlendirme
40-41 Elektrik, Gaz, Su

45 Insaat

50-52 Toptan ve Perakende Ticaret, Bakim Onarim

55 Oteller ve Lokantalar

60-64 Ulastirma, Depolama ve Haberlesme

65-67 Finansal Aracilik

70-74 Gayrimenkul, Kiralama, ARGE

75 Kamu Yo6netimi ve Savunma, Zorunlu Sosyal Giivenlik
80 Egitim Hizmetleri

85 Saglik Isleri ve Sosyal Hizmetler

90-95 Diger Toplumsal, Sosyal ve Kisisel Hizmet Faaliyetleri
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Ek 2: Donemler itibariyle Dis Ticaret Gostergeleri

Mal Grubu/Yillar 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Donem Toplam
iHRACAT (MiO USD)
Yatinm(sermaye) mallari 848 1,120 1,276 1,342 1,820 2,176 2,658 2,790 14,030
Hammadde(aramallari) 8,934 9,767 11,100 11,251 10,863 11,565 13,369 14,657 91,507
Tiiketim mallari 11,849 12,318 13,861 14,365 13,849 13,987 15,262 18,465 113,955
Digerleri 6 19 25 15 55 47 46 147 360
Toplam 21,637 23,224 26,261 26,974 26,587 27,775 31,334 36,059 219,852
ITHALAT (MiO USD)
Yatinm(sermaye) mallari 8,094 10,254 11,108 10,661 8,727 11,365 6,940 8,400 75,548
Hammadde(aramallari) 25,198 29,114 32,120 29,907 26,854 36,010 30,301 37,656 247,159
Tuketim mallar 2,330 4,021 5,052 5,005 4,820 6,928 3,813 4,898 36,868
Digerleri 88 238 279 349 270 199 344 600 2,368
Toplam 35,709 43,627 48,559 45,921 40,671 54,503 41,399 51,554 361,943
IHRACAT iCINDEKi PAYI (%)
Yatinm(sermaye) mallari 4 5 5 5 7 8 8 8 6
Hammadde(aramallari) 41 42 42 42 41 42 43 41 42
Tiiketim mallari 55 53 e 53 52 50 49 51 52
Digerleri [ 0 0 0 [ 0 0 0 0
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100
ITHALAT iCINDEKi PAYI (%),
Yatinm(sermaye) mallari 23 24 23 23 21 21 17 16 21
Hammadde(aramallari) 71 67 66 65 66 66 73 73 68
Tiiketim mallar 7 El 10 1 12 13 El 10 10
Digerleri 0 1 1 1 i 0 i 1 1
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100
DIS TICARET DENGESI (MiO USD)
Yatirm(sermaye) mallari -7,245 -9,134 -9,832 -9,318 -6,907 -9,190 -4,282 -5,609 -61,517
Hammadde(aramallari) -16,264 -19,347 -21,020 -18,655 -15,991 24,484 -16,932 22,999 -155,652
Tiketim mallar 9,519 8,297 8,809 9,360 9,029 7,058 11,448 13,567 77,087
Digerleri -82 -219 -255 -334 -215 -152 =299 -453 -2,008
Toplam -14,072 -20,402 -22,208 -18,947 -14,084 26,728 -10,065 -15,495 -142,091
DIS TICARETi KARSILAMA ORANI (%)
Yatinm(sermaye) mallari 10 11 11 13 21 19 38 33 19
Hammadde(aramallari) 35 34 35 38 40 32 44 39 37
Tiiketim mallar 509 306 274 287 287 202 400 377 309
Digerleri 7 8 9 4 20 24 13 24 15
Toplam 61 53 54 59 65 51 76 70 61
Mal Grubu/Yillar 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Dénem Toplam
iHRACAT (MiO USD)
Yatinm(sermaye) mallan 4,344 6,531 7,998 9,423 13,755 16,725 11,117 11,775 81,667
Hammadde(aramallari) 18,494 25,946 30,290 37,788 49,403 67,734 49,734 56,439 335,828
Tiiketim mallan 24,125 30,502 34,835 37,790 43,69 47,077 40,733 45,355 304,113
Digerleri 289 189 354 533 418 491 559 411 3,243
Toplam 47,253 63,167 73,476 85,535 107,272 132,027 102,143 113,979 724,852
ITHALAT (Mi0 USD)
Yatinm(sermaye) mallari 11,326 17,397 20,363 23,348 27,054 28,021 21,463 28,818 177,790
Hammadde(aramallari) 49,735 67,549 81,868 99,605 123,640 151,747 99,510 131,442 805,096
Tiketim mallari 7,813 12,100 13,975 16,116 18,694 21,489 19,290 24,735 134,213
Digerleri 466 493 567 508 675 707 666 546 4,626
Toplam 69,340 97,540 116,774 139,576 170,063 201,964 140,928 185,541 1,121,726
iHRACAT iCINDEKi PAYI (%)
Yatinm(sermaye) mallan 9 10 11 1 13 13 1 10 1
Hammadde(aramallari) 39 41 41 44 46 51 49 50 a6
Tiiketim mallar 51 48 47 44 41 36 40 40 42
Digerleri 1 0 0 1 0 0 il 0 o
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100
iTHALAT iCiNDEKi PAYI (%),
Yatirm(sermaye) mallari 16 18 17 17 16 14 15 16 16
Hammadde(aramallari) 72 69 70 71 73 75 71 71 72
Tiiketim mallar 1 12 12 12 11 1 14 13 12
Digerleri 1 1 0 0 0 0 0 0 (]
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100
DI TICARET DENGESi (MiO USD)
Yatirm(sermaye) mallari -6,982 -10,867 -12,366 -13,924 -13,300 -11,295 -10,346 -17,044 -96,123
Hammadde(aramallari) -31,240 -41,604 -51,579 -61,816 74,237 -84,013 -49,776 -75,003 -469,268
Tiiketim mallari 16,312 18,402 20,860 21,674 25,002 25,588 21,443 20,620 169,900
Digerleri -177 -304 -214 25 -256 -215 -107 -135 -1,383
Toplam -22,087 -34,373 -43,298 -54,041 -62,791 -69,936 -38,786 -71,562 -396,873
DIS TICARETi KARSILAMA ORANI (%)
Yatinm(sermaye) mallari 38 38 39 40 51 60 52 a1 a6
Hammadde(aramallari) 37 38 37 38 40 45 50 43 a2
Tiketim mallar 309 252 249 234 234 219 211 183 227
Digerleri 62 38 62 105 62 70 84 75 70
Toplam 68 65 63 61 63 65 72 61 65

Kaynak: TUIK dis ticaret verilerinden kendi hesaplamalarimiz
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12 EYLUL ASKERI DARBESININ
EKONOMI POLITIGI

Mustafa DURMUS”

12 Eyliil Askeri Darbesi éncesinde kapitalist diinyada asiri birikim Krizi derinlesmeye
baglamig ve bunun sonucunda kér oranlan digerken, iktisadi biiyiime hizi yavasla-
mus, igsizlik artmistir. Ayrica iran Devrimi ve Afganistan’in isgali bu béige ile ilgili
olarak Batili emperyalist Ulkeleri endiselendirmistir. Diger yandan, ithal ikameci
bliyiime modelinin agmazlari sonucunda Tiirkiye ekonomisi 6zellikle 1977 yilindan
itibaren ciddi bir édemeler bilangosu krizine girmis, bu durum yliksek enflasyon
nedeniyle de durumu daha da kétilesen emekgilerin ve gengligin érgiitlii muhalefet-
lerini artirmalarina neden olmustur. 24 Ocak Kararlari olarak anilan bir dizi kararla
Tiirkiye ekonomisi uluslararasi kapitalist sisteme yeniden eklemlenmigtir. Ancak bu
kararlar 12 Eyliil askeri diktatérltigl ve sonrasindaki sivil otoriter rejimle uygulana-
bilmistir. Bu politikalar k&rlari artirirken, emekgilerin ve ¢iftgilerin gelirleri hizla diigi-
rilmdistiir. Bu dénemde ayrica demokratik hak ve ézglirliikler bliyiik capta kisitlan-
mstir.

Anahtar sézclikler: Askeri darbe, kriz, ithal ikamesi, IMF, sinif miicadelesi

12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi sonrasindaki askeri yonetim do-
neminde resmi kayitlara gore 650 bin kisi gozaltina alinmis, 230
bin kisi askeri mahkemelerde yargilanmistir. Sadece Tiirk Ceza
Kanunu’nun 141, 142 ve 163. maddelerinden yargilanan sayist 71
bin kisi, yasadis1 orgiit {iyesi olma iddiasiyla yargilanan sayisi ise
98 bin kisidir. Bu déonemde 1 milyon 683 kisi fislenirken binlerce
kamu gorevlisi 1402 Sayili Kanun geregince kamu gorevinden
mahrum edilmistir. Su ana kadar tespit edilebilen gozaltinda ya da
hapishanelerde iskence vb. yontemler nedeniyle 6liim sayis1 229
olup, 700 kisinin idam1 istenmis ve bunlardan 50°si (17‘si siyasi
hiikiimlii olmak tizere) idam edilmistir.

Bu caligmada, Tiirkiye tarihinin gordiigli ve emekei siiflar ile
tiim ezilenler icin en agir darbe niteliginde olan ve bugiine kadarki
otuz yil1 sosyal, ekonomik, politik ve ideolojik olarak sekillendiren
12 Eyliil Askeri Darbesi’nin ekonomi politigi ele alinmaktadir.

Caligmanin temel tezi, 12 Askeri Darbesi’nin 1980 &ncesinde
diinyada ve Tiirkiye’deki iktisadi ve politik gelismelerden bagimsiz
olarak ele alinip anarsi ve terér sorununa indirgenemeyecegi; hem
1980 dncesinde hem de sonrasinda uygulanan strateji ve politikala-
rin nesnel kosullar olarak adlandirabilecegimiz toplumsal siniflar
arasindaki iligkiler ve uluslararasi isboliimiiyle eklemlesme bigi-
mince belirlendigi ve bu bagin sermaye birikim bigimi ya da siire¢-

* Dog. Dr., Gazi Universitesi [iBF Maliye Bsliimii Ogretim Uyesi.



lerince olusturuldugudur. Boylece her birikim siireci belirli top-
lumsal simif iligkileriyle yiiridiigiinden bigimler arasindaki gegcisler
ayni zamanda siyasal gegisler olmus, bir birikim siirecinden digeri-
ne gecis iktisadi bir krizle birlikte saglanmis ve iist yapida devlet
bu yeni siire¢le uyumlu bir bi¢ime doniigmiistiir. Yani ekonomik
gecis birikim siirecinin yeniden yapilanmasini, siyasal gecis ise
iktidar blogunun yeniden yapilanmasini icermistir. 12 Eyliil Askeri
Darbesi 6ncesindeki 6rneklerde goriildiigi gibi, sivil hiikiimetlerin
siyasal ve ideolojik vaatleri / taahhiitleri ya da direngli bir is¢i sinifi
mubhalefeti nedeniyle bu yeniden yapilanmay1 gerceklestirememe-
leri ise bu doniisiimiin askeri darbelerle yapilmasina neden olmus-
tur. Askeri diktatorlitk ve sonrasindaki sivil hiikiimetler araciligiyla
uygulamaya koyulan ekonomi politikalar: ise 6zii itibariyle degis-
memis ve bu birikim siireclerinin gereklilikleriyle sekillenmistir.

Bu baglamda calismada, Darbe dncesinde disardaki gelismele-
re, igerdeki yiikselen sol muhalefet ve siif miicadelesi ve berabe-
rinde gelen politik krizlere dikkat c¢ekilmekle birlikte, asil olarak
Darbeye yol acan i¢ ve dis ekonomik gelismeler (kriz) ve alinan
iktisadi kararlarin toplumsal etkilerine odaklanilmistir. Bu ¢erge-
vede iki boliimden olusan ¢alismanin ilk boliimiinde 1973-12 Ey-
lil 1980 doneminde diinya ekonomisinin durumu ve ikinci boli-
miinde ise 12 Eyliil 1980 oncesinde Tiirkiye ekonomisinin durumu
ve ithal ikameci stratejinin krizi ele alinarak 24 Ocak Kararlar1 ve
12 Eyliil Askeri Darbesi’ne giden siire¢ incelenmistir.

1973 -12 EYLUL 1980 DONEMINDE
DUNYA EKONOMISININ DURUMU

12 Eyliil Askeri Darbesi 6ncesindeki yillarda, 6zellikle de 1970
baslarindan itibaren, gelismis kapitalist ekonomiler uzun siirecek
olan bir iktisadi durgunluk igine girdiler. Bu, kapitalizmin altin
caginin® (1945-1973) sona erdigi anlamma geliyor ve Baran ve
Sweezy’nin tanimlamasina uygun bir bigimde tekelci kapitalizmin
uzun siireli durgunluk (stagnasyon) halini yansitiyordu. ‘Durgun-
luk Tezi’ olarak da bilinen bu teze gore, kapitalist ekonomiler
stirekli biiylimekte olan ekonomik artig1 emebilecek yeni talep
kaynaklar1 bulmakta zorlanmaktaydi ve bu durum da ekonomiyi
kalic1 bir durgunluga itmekteydi.

! Joan Robinson, Essays in the Theory of Economic Growth, St.Martin’s Press,
New York, 1962.
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Artan verimlilikle siirekli biiyliyen bu ekonomik artigin yeni
karl1 yatinm alanlarina yoneltilebilmesini zorlastiran etkenler ise
sunlardi:?

- Metropol kapitalist ekonomilerde, temel sinai yapinin yeni
bastan kurulmasina gerek yoktu, asil olarak yipranan kisimlar yeni-
leme yatirimlariyla onarilmaktaydi.

- Otomobil gibi ¢18ir acgici, ekonomiyi ciddi doniisiimlere
ugratabilen yeni gelismeler her zaman miimkiin degildir. Oyle ki
bu dénemde bilgisayarlar ve internet dahi 6nceki dontistiiriicti tek-
noloji gibi ekonomi iizerinde yeterince tesvik edici bir etkiye sahip
olamamusgtir.

- Kapitalist diinyada gelir ve servet esitsizliginin daha da
biiylimesi ve bu egilimin giderek artmasi yoksullarin tiiketim talep-
lerini kisarken, zenginlerin fonlarini reel mal ve hizmetler sektd-
riinden giderek daha spekiilatif faaliyetlere yatirmalarina, bu da atil
kapasitenin biiylimesine ve yeni yatirimlarin azalmasina neden
olmustur.

- Oligopollesme siireci kapitalist sistemin dinamizminin ve
esnekliginin temeli oldugu kabul edilen fiyat rekabetinin zayifla-
masina, hatta giderek yok olmasina neden olmustur.

Bu analize uygun olarak, 1970’li yillarin basindan itibaren,
basta ABD olmak iizere metropol kapitalist ekonomilerin bir diisiis
egilimine, ardindan da uzun siireli bir durgunluga girdigi ileri siirii-
lebilir. Bu durum iktisadi biiyiime oranlari, kar oranlari, issizlik ve
kapasite kullanim oranlarinin gelisimine bakilarak dogrulanabilir.

Ik olarak, Ek Tablo la ve Ek Tablo 1b’de gosterilen 1971
1990 donemine ait reel GSYH biiyiime oranlarina bakildiginda;
inige gecis yili olan 1974 yilindan hemen onceki ii¢ yilda (1971-
1973) G-7 iilkeleri olarak anilan iilkelerin ekonomilerinin yilda
ortalama % 5 oraninda biiyiidiigli, buna karsilik 1974—1977 arasin-
da bu oranin % 2,5 ve 1978-1982 arasinda ise ancak % 2,2 oldugu
goriiliir. Ozellikle 1980 yilinda bu oranin % 1,3; 1981 de % 1,4 ve
1982°de % 0,4 olmas1 bu yillardaki daralmanin ciddi boyutlarda
oldugunu ortaya koymaktadir. Kisaca diinya ekonomisinin ana
stiriiclisti olan gelismis kapitalist iilke ekonomileri 1970’1 yillarin
bagindan itibaren ¢ok daha yavas biiyliyebilmislerdir.

Buna paralel bir bicimde bu dénemde diinyada issizlik oranlar
da hizla artis gdstermistir (Ek Tablo 2a ve Ek Tablo 2b). Ornegin,
G-7 iilkelerinde 1971-1974 doneminde yillik ortalama % 3,6 olan

2 Bellamy J. Foster, “The Financialization of Capital and Crisis”,
www.monthlyreview.org, Nisan 2008, (Erigim tarihi: 27 Ekim 2010).
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igsizlik orani, 1975- 1977 arasinda % 5,4’e ve 1978-1983 done-
minde % 6,3” e ylkselmistir. 1990’1lara kadar bu oran ortalama %
6,6 olmustur.

Ikinci olarak, kapitalist ekonomilerin adeta barometresi olan ve
yeni yatirimlarin, dolayisiyla da reel biiylimenin ana unsuru olan
kar oranlar1 agagida Grafik 1’de gosterildigi tizere hem ABD hem
de metropol Avrupa iilkelerinde 1960’11 yillarin sonlarindan itiba-
ren diisme egilimi i¢ine girmistir. Bu diisme egilimi 1980’lerin ilk
yillarina kadar devam etmis ve sonrasinda tekrar yiikselise gecmis
olsa da, 2000’li yillarda hala 1950’lerdeki diizeyini yakalayama-
mustir. Grafik 1°de yer aldig1 gibi Husson bu oranlar1 1970 baslar
icin % 29 ve 1980 baslar1 i¢in % 17 olarak hesaplamaktadir.® A.
Kliman’a gore ise, kar oranlar1 Biiyiik Depresyon boyunca siiratle
diismiis, ardindan 2. Diinya Savasi yillarinda toparlanmistir. 1941
-1956 doneminde bu oran ortalama % 28 civarinda iken, 1958—
1984 doneminde ortalama % 17’lere gerilemistir.* Yani kapitaliz-
min krize girmesinin temel nedeni olan kar oranlarindaki diisiis
egilimi bu yillarda kendisini gostermis ve olasi bir krizin habercisi
olmustur.

1970°li yillar, asir1 birikim, sermaye yogunlugundaki artis
(sermayenin organik bilesimindeki artis), asir1 kapasite yatirimlari
ve beraberinde gelen kar oranlarindaki diisiisle kendisini gosteren
uzun stireli durgunluga ilave olarak, stagflasyon bi¢ciminde bir eko-
nomik istikrarsizligin da ¢ok etkili oldugu yillardir. Yani, issizlik
ve ekonomik durgunlukla birlikte arz ve talep yonlii olarak fiyat
enflasyonu da ortaya ¢ikmis ve bu durum piyasadaki kaynak tahsi-
sini ciddi olarak etkilemis, dengesizliklere neden olmustur. Iki
istikrarsizligin bir arada bulundugu bir durumda, ayn1 anda bunlar-
dan sadece birini ¢dzmek icin tasarlanmis olan geleneksel
Keynesyen maliye ya da para politikalariyla krizden ¢ikilabilmesi
miimkiin olmamistir. Bu durum, sermaye birikim siirecindeki ti-
kanmanin yeni bir sermaye birikim modeliyle agilmasi gerekliligini
ortaya ¢ikartmistir.

® Michel Husson , La hausse tendancielle du taux de profit, (January 2010)’dan
aktaran Michel Husson, “The debate on the rate of profit”,
http://internationalviewpoint.org, 2010, (Erisim tarihi: 01.07.2010).

4 Andrew Kliman, The Persistent Fall in Profitability Underlying the Current
Crisis: New Temporalist Evidence, 1st (incomplete) draft, (14 Ekim 2009).
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Grafik 1: ABD ve Avrupa’da Kéar Oranlarinin Geligimi

i

AlmanyatFransatingiltere

Kaynak: Michel Husson, agk.

Gelismis kapitalist tilkeler cephesinde durum boyle iken, azge-
lismis, yari-sanayilesmis llkelerde, 6zellikle de agir borglu olan-
larda, bu déonemde daha 6zgiin ekonomik sorunlar ortaya ¢ikmis ve
bu iilkeler ciddi krizlere girmislerdir. Ancak bu tilkelerdeki kriz bir
asir1 birikim krizi olmaktan ziyade, izledikleri biiyiime ya da sana-
yilesme stratejilerinin disa bagimli 6zelliklerinden kaynaklanan bir
krizdi. Tiirkiye basta olmak {izere bircogu ara ve yatirim mallarin-
da ithalata giderek daha fazla bagimlilik iireten ithal ikameci bii-
yiime modelini uygulayan bu ekonomiler, dzellikle de 1973-74 ve
1979-80 petrol soklarinin neden oldugu stagflasyonist kosullarin da
etkisiyle, tikanmislar, kendilerini yeniden iiretemez duruma diis-
miislerdir. Ilave olarak, ¢ok biiyiik capl biitge aciklar1 ortaya ¢ik-
mis, ddemeler dengesi ciddi boyutlarda kdétiilesmis ve enflasyon
¢ok hizl bir bicimde yiikselmistir. Icerde iiretimi siirdiirebilmek ve
dis borg servisini yapabilmek i¢in dis kaynaga olan ihtiya¢ daha da
artmistir (doviz darbogazi). izlenen modelin bir 6zelligi olarak,
ihracat ikincil planda tutuldugundan ihracat gelirleri yeterli olma-
yinca bu iilkeler dis borg krizine girmislerdir.”

Oyle ki, 1978 yilinda on bes en fazla bor¢lu azgelismis iilkenin
toplam bor¢ stoku 242 milyar ABD dolar iken, bu rakam 1984
yilinda 494 milyar ABD dolarina ¢ikmistir (1987°de 586 milyar

® Mustafa Durmus, Maliye Politikalar: Teori ve Uygulamalarinin Degerlendiril-
mesi, Yaklasim Yaylari, Ankara, 2003, s. 129-131.
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ABD dolar1). Yani bor¢ stoku alt1 yilda iki kattan fazla artmistir.
Ustelik bu dénemde tek bagina faiz borcu 15 milyar ABD dolarin-
dan 58 milyar ABD dolarina yiikselmistir.® 1960-1969 déneminde
ortalama % 5,2 ve 1970-1979 déneminde % 8 olan dis kredi faiz
oranlar1 1980 yilinda 6nce % 14,4’e, ardindan da 1981 yilinda %
16,5’¢ firlayarak’ bu iilkelerin tam bir bor¢ tuzagna diismesine
neden olmustur.

Durumun vahametini gosteren bir diger gdsterge borg servisi/
ihracat rasyosudur.® 1970°1i yillardan itibaren bu rasyo ¢ok hizli bir
bicimde artmis ve 1980°lerde % 30’u asmustir.”

Kisaca bu iilkeler bir borg tuzagina diistiriilerek, bu iilkelerde
yaratilan artik-deger dig borglanma araciligiyla uluslararasi finans
kapitale aktarilmistir. Ihracat gelirleri giderek borg geri ddemeleri-
ne harcandigindan bu iilkelerin kalkinma ya da sanayilesmeleri i¢in
geriye yeterince kaynak kalmamistir. Bu durum bu ilkeleri emper-
yalist sisteme daha da bagimli kilmistir.

Boylece, metropol kapitalist ekonomilerde asir1 kapasite yati-
rimlarinin yapildigi, bu nedenle de mallarin piyasalara yeterince
karli bir bigimde ve fiyatta ulagtirllamadigi, sermayenin sektorel
darbogazlar ya da spekiilatif mahreglerde, ¢ikis noktalarinda takilip
kaldigi, yeni iiretken yatirimlara doniistiiriilemedigi, fabrikalarin,
makine ve ekipmanin atil durumda ¢alistirildigi, biiyiik ¢apli stok-
larin olustugu, kar oranlarmin giderek azaldigi ve biitiin bunlarin
sonucunda yiiksek diizeyde issizligin ortaya c¢iktigi bir durumu
anlatan asir1 birikimin sorunlari,'® kapitalistlerce gectigimiz yirmi-
otuz yilda, Vietnam Savasi ve Irak’in isgali gibi bolgesel savaglar
ve askeri harcamalarin artirtlmasi disinda temelde iic ana yolla
astlmaya calisilmistir: Uretimin kiiresellesmesi, icerde finansallas-
manin hizlanmasi ve finansin kiiresellesmesi ve neo-liberalizm.

® IMF World Economic Outlook’tan aktaran Dornbusch, “Debt Problems and the
World Macroeconomy”, Developing Country Debt and Economic
Performance, Volume 1: The International Financial System, Jeffrey D. Sachs
(der.), University of Chicago Press, Chicago and London, 1989. (Erisim tarihi:
20.09.2010).

" Rudiger Dornbusch, agk.

® Bu rasyo ne denli yiiksek olursa, ihracattan elde edilen gelirler o kadar biiyiik
oranda borg anapara ve faiz 6demesine ayrilir. Bunun anlami disariya yapilan
kaynak transferi nedeniyle 6rnegin kalkinma i¢in elde yeterli fon kalmayacagi-
dir. Diinya Bankasi1 (DB) dlgiilerine gore bu rasyo % 20-25’1 asmamalidir.

°® A.P. Thirlwall, Growth and Development, (7th Edition), Palgrave Macmillan,
London, 2003, s. 600.

10 Mustafa Durmus, Kapitalizmin Krizi—-2008 Krizinin Elestirel Bir Céziimlemesi,
(Genisletilmis kinci Bask1), Tan Kitabevi, Ankara, 2010, s. 223.
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Oncelikle kiiresellesmenin imkanlarindan yararlanilarak, met-
ropol iilkelerdeki sinai {iretimin dnemli bir kismi diinyanin ucuz ve
Orgiitsiiz, ama belli bir diizeyde verimliligi olan iggiiciine sahip
bolgelerine kaydirilmistir. Boylece, kapitalistler iicretleri diisiire-
rek, caligma saatlerini ya da isgiicii verimliliklerini artirarak hem
mutlak hem de nispi artik-degeri artirmis ve bdylece kar oranlarini
yiikseltmislerdir. Kar oranlarindaki 1980’li yillardan itibaren sag-
lanan toparlanma Grafik 1’den de goriilmektedir.

Ikinci olarak sermayenin organik bilesimindeki artigin sonu-
cunda ortaya ¢ikan kar sikigmasi ve agir1 iiretim sorunlari, finansal-
lasmanin hizlandirilip derinlestirilmesiyle ve uluslararasilagmasiy-
la, yani bireysel bankacilik hizmetleri ve tiirev arag piyasalariyla
asilmistir. Bu araglar; bankalar, sigorta sirketleri, hedge fonlar
araciligryla ticareti yapilan CDO’lar, CDS’ler ve diger tiirev arag-
lar gibi pek ¢ogu 1990°1larn ortalarindan itibaren ¢ok bilyiik boyut-
lara ulagan finans kapital araclariydi ve asil olarak da iicretlerinde-
ki azalma nedeniyle satin alma giicii diisen diisiik gelirlileri birey-
sel kredilerle borglandirarak iriinlerin satilmasini amagliyordu. Bu
amagla finansallasan kapitalizm borsa, internet ve konut sektorle-
rindeki spekiilatif kopiikler ya da balonlar ile yiirtimiistiir. Spekiila-
tif canlilik altinda alt- orta simifa sunulan ucuz faizli krediler oto-
mobile ve konutlara olan talebi artirmig, sanayi sermayesi de bu
yolla hem trettiklerini satarak karini realize etmis, hem de bankaci-
lik sistemi araciligiyla tiiketici kredisi olarak kullandirttigi kredi-
lerden ¢ok yiiksek faiz geliri saglamugtir.™

Ucgiincii olarak da, neoliberalizm ile saglanan &zellestirme ve
kamunun kii¢iiltiilmesi, tageronlastirma, serbestlestirme, Orgiitsiiz-
lestirme ve kuralsizlastirma uygulamalariyla sermayeye sinirsiz
hareket 6zgiirliigii saglanmustir.”> Bu durum uluslararasi finans
kapitalin 1980’li yillardan itibaren diinyada iktisadi ve politik he-
gemonyasinin ilan edilmesi anlamina geliyordu. 1980’lerin sonla-
rinda reel sosyalizmin ¢okiisii ile bu siireg iyice pekistirilmigtir.

Bu baglamda, Dumenil ve Levy’e gore, 1980’lerden bu yana
diinya ekonomisindeki gelismeleri belirleyen 6nemli ii¢ etken s6z

1 Robin Blackburn, “The Surprime Crisis”, New Left Review, 2008, s. 66, 94-98
ve Gary Gorton, “The Suprime Panic”, NBER Working Paper Series, No.
14398, 2008, s. 12-19.

12 David Harvey, A Brief History of Neoliberalism, Oxford University Press,
Oxford, 2005, s. 120-151.
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konusudur:*? “Neo-liberalizm, kiiresellesme ve finansallasma. Neo-
liberal ideoloji ve politikalar ve kiiresellesme finansallagsmanin
yeni boyutlara ulagsmasina hizmet etmektedir. Ciinkii 6rnegin ser-
maye finansal araglara, fonlara yatirnm yapip spekiilatif karim
realize ettikten sonra istedigi anda ve hizli bir bigimde ve en az
masrafla buralardan geri g¢ekilebilmelidir. Sermayenin bu &6zgir
manevrasi bir hak olarak ona taninmalidir. Nitekim finans kapital,
diizenli bir bicimde bu hareket serbestisi igin gerekli olan kurumla-
11 inga etmistir. Menkul kiymetler borsast bunun en bariz 6rnegini
olusturur. Diger parasal ve finansal piyasalar da benzer bir konum-
dadir. Elinde bir menkul deger ya da doviz tutan birisi bunu istedi-
gi zaman alip satabilmelidir”. Bu ¢ercevede neoliberalizm bu me-
kanizmay1 sonuna kadar zorlamis ve tiim diizenleyici kurallari
ortadan kaldirdig1 gibi, azgelismis ekonomileri de buna uygun
olarak yeniden diizenlemistir.

Uluslararas1 sermayenin tasarladigt bu yenidiinya diizeni her
bir lilkede politik sonuglar tiretmistir. Finans kapital, gelismis kapi-
talist iilkelerdeki asir1 birikimden kaynaklanan sorunlarim ¢oze-
bilmek icin bu iilkelerde radikal degisiklikler yapmak {izere
1979’larin baglarinda Reagan ve Thatcher’1t finans kapitalin iki
lider iilkesinde iktidara getirmistir. Bdylece, metropol kapitalist
iilkeler diizeyinde neoliberal uygulamalar baglatilmigtir.

Ayrica diinya ekonomisinin geri kalan kismi olan azgelismis
iilkelerin kurulacak yenidiinya diizenine eklemlenmelerini sagla-
mak amaciyla bu iilkelere yonelik bir dizi operasyon yapilmistir.
Bu yenidiinya diizeninde Tirkiye dahil pek ¢ok azgelismis tilke 30
yildan bu yana kiiresel kapitalizme, eskisinden daha farkli, ancak
daha giiclii baglarla baglanmigtir. Washington Uzlagmasi ile
1980°li yillardan itibaren uluslararasi sermayenin denetimindeki
IMF ve DB gibi orgiitler, bunalima diismiis bu iilkeleri, saglaya-
caklar1 kredilerin karsiliginda dayattiklar istikrar ve yapisal uyum
programlar1 ile hem iktisadi, hem de politik, hem de toplumsal
olarak yeniden bigimlendirilmeye raz1 etmislerdir."*

1980°1i yillarda, ekonomik zorluklar ya da kriz i¢indeki Latin
Amerika iilkelerinden Giiney Kore’ye ve Tiirkiye’ye kadar genis

¥Gerald Dumenil and Dominique Levy, “Costs and Benefits of Neoliberalism: A
Class Analysis”, Financialization and the World Economy, Gerald A. Epstein
(der.), Edward Elgar, Northampton, 2005, s. 18.

14 Joseph E. Stiglitz, Globalisation and Its Discontents, Allen Lane-Penguin
Books, London, 2002, BI.8-9; Mustafa Durmus, “IMF {izerine Soylesi”, Gele-
nek, Mart 2010.
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bir yelpazede yer alan azgelismis {ilkelere uygulattirilan bu politi-
kalarin hem igerikleri hem de yol agtig1 ekonomik-politik ve sosyal
sonuclar birbirinin benzeri olmustur. Bu {ilkelerin kiiresel serma-
yeye olan bagimliliklar1 daha da arttig1, halklar1 daha da yoksullas-
tig1 ve kalkinma c¢abalan rafa kaldirildigi gibi, pek cogunda bu
programlar1 uygulatmak icin askeri darbeler diizenlenmis ve askeri
diktatorliikler kurdurulmustur.

Asagida Tablo 1’den de goriilecegi iizere, IMF ve DB kaynakli
istikrar ve yapisal uyum- uyarlama politikalar1 izleyen Arjantin’de
1972-1986 arasinda ii¢ kez (1976, 1981: Videla; 1981: Viola;
1981- 1983: Bignone); Bolivya’da alti kez (1978-1979: Padilla;
1979: Busch; 1980-1981: Mesa; 1981: Torrelio; 1981-1982:
Torrelio; 1982: Calderon); Brezilya’da iki kez (1974-1979: Geisel;
1979-1985: Baptista); Giiney Kore’de bir kez.

(1980-1981: Chun Doo Hwan); Filipinler’de bir kez (1972-
1986: Ferdinand Marcos), Sili’de bir kez (1973-Pinotche) ve Tiir-
kiye’de iki kez (1971 ve 12 Eyliil 1980-11/1983: Kenan Evren)
olmak {iizere toplam olarak 15 civarinda askeri darbe ya da darbe
girigimi diizenlenerek askeri diktatorliikler kurdurulmustur.

Tablo 1: Bazi1 Ulkelerde Siyasal Rejim Degisimleri (1970-1985)

Tarih [ Hiikiimet Baskam [ Hiikiimet Bicimi
ARJANTIN

2 ; igéi = | Jorge A. Videla Askeri diktatorlik
izl /13821_ Roberto Viola Askeri diktatorlik
ig ; iggé ~ | Reynaldo Bignone Askeri (Gegis)
BOLIVYA

181 //11997798 ~ | David Padilla Askeri (Gegis)
11/1979 Natusch Busch Askeri diktatorliik
S ; 133(1’ - Ir'iﬂfisamia Mesa (Dev- | A eri diktatorliik
8 ; 1331 - Askeri diktatorlik
3 ; 183; ; Celso Torrelio Askeri diktatorliik
Ié /13855 Guido V. Calderon Askeri (Gegis)
BREZILYA
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3/1974 — . —
3/1979 Ernesto Geisel Askeri diktatorliik

3/1979 — . L o

3/1985 Joao Baptista Figueiredo | Askeri diktatoriik

G. KORE

5/1980 — _

2 / 1981 Chun Doo Hwan Askerl

2/1981 Chun Doo Hwan Secilmis Otoriter Yonetim
FiLiPINLER

9/1972 — . -

171981 Ferdinand Marcos Askeri diktatorlik
1/1981 - . . . L
271986 Ferdinand Marcos Sec¢ilmis Otoriter Ydnetim
TURKIYE

3/1971 - Askeri — Sivil Yonetim
711974 Donemi

9/1980 — _

11 /1983 Kenan Evren Askeri

1171983 Turgut Ozal Secilmis Otoriter Yonetim

Kaynak: Stephan Haggard and Robert Kaufman, agk., s. 240-241’den
Ozetlenmistir.

Diger taraftan, Portekiz ya da Polonya gibi iilkelerle kiyaslan-
diginda Tiirkiye’de digsal dinamiklerin agirliginin daha fazla oldu-
gu bir gercekse de, 12 Eyliil Askeri Darbesi tek basina digsal ikti-
sadi ve jeopolitik dinamiklerle aciklanamaz. Darbeye giden siirecte
Tiirkiye’deki bazi igsel dinamikler de 6nemli bir rol oynamistir.
Icsel dinamikler olarak, darbe oncesinde &zellikle de 1978’den
itibaren giderek yogunlasan iktisadi krizin ve bunun beraberinde
yiikselen siif miicadelesinin neden oldugu politik krizin ve ege-
men siniflarin yonetmede zorlanma durumunun ortaya ¢iktigi ger-
cegini gézden kagirmamak gerekir. Yani, darbenin tam dncesinde
iktisadi kriz ve politik kriz i¢ ice ge¢cmistir.

Kisaca 1980’ler, kapitalist diinya sisteminde yer alan birgok
cevre iilke i¢in ciddi ekonomik ve politik krizlerin ortaya ¢iktig1 ve
bunun sonucunda askeri ve ardindan sivil yonetimlere doniislerin
gerceklestigi yillar olmustur. Tiirkiye i¢in bu donem &zellikle san-
cilt olmustur. Ciinkii iilke sadece ekonomik ve politik yapilanmasi-
n1 biitiiniiyle degistirme deneyimi yasamamis, ayn1 zamanda top-
lumdaki gii¢ dengelerinde de 6nemli degisiklikler yaganmistir. Bu
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degisiklikler ise boyle caprasik yapilarin evrimi i¢in énemli gika-
rimlara neden olmustur.

Ancak Tiirkiye’deki yapisal degisiklik ihtiyacinin 1970’lerden
cok once ortaya ¢iktiginin da altin1 ¢izmek gerekir : “Tiirkiye as-
linda 2. Diinya Savasi’nmin bitiminden beri periyodik olarak bir
yapisal ayarlama ihtiyacinin olustugu bir iilkeydi. Sadece makroe-
konomik istikrarin saglanmasina yonelik olarak degil, istikrar pa-
ketlerini uygulama konusunda isteksiz davranan sivil hiikiimetler
askeri miidahalelerle devre dis1 birakildigindan politik rejimlerin
degismesi beklentisi de kendi kendini besleyen bir kehanete do-
niigmiistli. Nitekim son otuz yil iginde her on yilda bir bu geligme-
ler yasanmugtir. Ancak, 24 Ocak 1980 programi sadece uluslararasi
finansal toplum tarafindan degil, iilke iginde de politik ve is dongii-
lerinde bir doniim noktast olarak kabul edilmis ve memnuniyetle
kargilanmigtir. Bu programin 6zgiinliigii sadece bir standart istikrar
programi olmakla smirli olmayisiydi. Program hem Tiirkiye eko-
nomisinin diinya ekonomisi igindeki yerini ve bi¢imini radikal bir
degisiklige ugratmay1 hem de 2. Diinya Savasi’ndan beri egemen
olan de\llelet — ekonomii iligkisinin dogasini da degistirmeyi hedefli-
yordu.”

12 EYLUL 1980 ONCESINDE TURKIYE EKONOMISININ
DURUMU: iTHAL iKAMECI STRATEJININ KRiZi

Tiirkiye’de 1960 sonrasinda goriilen sanayilesme, savas sonrasi
yeni uluslararasi isboliimiine denk diisen, tamamlayict bir igleve
sahip bir sanayilesmeydi. 1970’lerin sonlarina dogru yasanan kriz,
1930’1ardaki gibi disaridan ithal edilen bir kriz olmaktan ziyade, bu
sozl edilen sanayilesme siirecinin ve biiyiime modelinin krizi ol-
mustur. Yani bu kriz basit bir 6demeler dengesi krizi olmayip,
ekonominin kendi yapisindan ve isleyisinden kaynaklanmistir.
Sanayilesmenin, ekipman ve ara mallarinin disa asir1 bagimlilig
nedeniyle bu kriz dis 6demeler dengesi krizi olarak ortaya ¢ikmig-
tir.” Bu dénemde diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan kriz ise iger-
deki bu krizi agirlastiran bir faktdr olmustur. Yani, bu kriz gecerli

15 Galip L.Yalman, Transition to Neoliberalism, The Case of Turkey in the 1980s,
Bilgi University Press 272, Istanbul, 2009, s. 3, 113.

16 Galip Yalman, agk., 5.3-4.

7 Fikret Baskaya, Deviet¢ilikten 24 Ocak Kararlarmna-Tiirkiye Ekonomisinde Iki
Bunalim Dénemi, (4.Baski), Ozgiir Universite Yaymlari, Ankara, 2009, s. 129.
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iretim teknolojisi ve uluslararasi igbdliimiiniin yeniden diizenlen-
mesi zorunlulugunun bir ifadesidir.*®

Tiirkiye’de, birikim siireglerinin gelisimine paralel olarak, kal-
kinma ve biiyiime stratejisindeki degisiklikleri, resmi olarak, 6zel-
likle de ithal ikameci strateji baglaminda 1960’ 1 yillarda gérmek
miimkiinse de, 1980 oncesindeki asil degisikligin 1930’larda ve
Biiyiik Bunalim nedeniyle gerceklestigi ileri siiriilebilir. “Devletci”
donem olarak bilinen 1930’lar déneminin iki temel 6zelligi, eko-
nominin i¢e kapanmasi ve devlet onciiliigiindeki hizli sanayilesme
idi—burada ikincisi birincisinin sonucuydu. Biiyiik Bunalim, sira-
styla Tiirkiye’nin tarimsal iiriin fiyatlarinin i¢erde ve digarida belir-
gin bir bi¢imde diismesine ve beraberinde azalan ihracat gelirleri
nedeniyle un, seker, tekstil gibi temel maddelerden olusan ithalati-
nin daralmasina neden olmustu. Bu iki yonlii etki kaginilmaz ola-
rak ice doniik sanayilesmeyi ve bu tarihsel firsattan yararlanabile-
cek bir milli burjuvazinin yoklugunda devlet girisimciligini yani
Devletciligi zorunlu kilmustr. ™

Yukarida, ithal ikameci sanayilesme politikalarma gecisin
1960°dan 6nce bagladiginin ve planli ekonomi déneminin bu gegi-
sin resmi olarak onaylandigi bir donem oldugunun altin1 ¢izen
Giilalp her gelisme asamasinin i¢ sinif yapisinca ve diinya igbolii-
miiyle biitiinlesme tarzinca belirlenen 6zgiil bir sermaye birikimi
bicimiyle ayirt edildigini ileri siirer. Dolayisiyla her agama 6zgiil
bir bicimin gerekliliklerini yansitan belirli bir gelisme stratejisi ile
tanimlanir. Her asama, yapisinda yeni asamaya gegisi belirleyen
unsurlar tagiyan bir kriz ile son bulur. Askeri miidahaleler asamalar
arasindaki bu kriz ve gecis donemlerine rastlar. Agsamalar arasin-
daki gegis sermaye birikim siirecinin yeniden yapilanmasi anlami-
na geldiginden, bu ayrica her birikim bi¢imini tanimlayan sinif
(;atlzsgnalarl ve ittifaklarin biitiiniiyle yeniden yapilanmasini da kap-
sar.

Tiirkiye’de 1980 dncesinde uygulanmis olan ithal ikameci bii-
ylime modelinin krize egilimli baz1 temel 6zelliklerini sOyle sira-
lamak miimkiindiir:

18 Giilten Kazgan, T anzimat 'tan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, (1.Baskr), Altin
Kitaplar Yaynevi, Istanbul, 1999, s. 128-129.

® Haldun Giilalp, Kapitalizm, Siniflar ve Deviet, Belge Yayinlari: No. 195, 1993,
s. 30

2 Haldun Giilalp, agk., s. 28-29.
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(i) Ithal ikameci biiyiime modeli, sadece digsal degil, icsel di-
namiklerin de bir iiriinii olup, Tiirkiye’nin diinya kapitalizmi
ile yeni bir bicimde iliskilenmesini saglamistir.

Ithal ikameci biiyiime modeli genelde, ice doniik ve bazi tiike-
tim mallarinin ithal ikamesine, yani yerli olarak {iretilmesine yone-
lik bir model olarak karsimiza ¢ikar. Bu yapida tiiketim mallari
artik ithal edilmemekte, bunun yerine bu mallar1 i¢erde iiretmeye
yarayacak fabrika, ekipman ve bir kisim ara mali ve hammadde
ithal edilmektedir. Bu 6zelligiyle model Tiirkiye’nin artik ticari bir
ortak olarak degil, emperyalizmle farkli bir bigimde iliskilenmesini
saglamistir.

Tiirkiye’de 2. Diinya Savasi yillarindan 1960°1ara gelindiginde
boyle bir yeniden iliskilendirmenin sinifsal alt yapisinin olustugu
ve buna uygun devlet politikalarinin da sekillendigi goriilmektedir.
Oyle ki kokleri ittihat ve Terakki ve Jon Tiirkler hareketine kadar
uzanan ve asil olarak da 1923’ten bu yana bir devlet politikasina
déniisen milli burjuvazi yaratma amacima uygun olarak;”* biiyiik
toprak sahipleri, yabanci sirketlerin temsilciligini alan tiiccarlar ve
egitilmis insan giiciinden (basta KiT’lerde calisan miihendisler
olmak iizere) olusan bir yeni sanayi burjuvazisini yaratilmustir.?
Boylece ticaret sermayesi i¢ pazari yeniden ele ge¢irmenin yolunu
arayan metropol sermayesiyle isbirligi iginde bu pazara bu kez
iiretici sifatiyla girebilmistir. Ticaret sermayesinin belirli kesimleri
yabanci sermaye ile igbirligi halinde sanayi sermayesine doniisiir-
ken, hem devlet hem de uluslararasi sermaye oOrgiitleri bu c¢abay1
aktif bir bicimde desteklemistir.”®

Bu kentli ve tagrali burjuvazi, talep yoniinden, 6zellikle liks
tiiketim mallar1 i¢in ciddi bir talep kaynagiydi, ama doviz darboga-
z1 bu mallarin ithalatin1 kisithyordu. Boylece, planli kalkinma do-
nemi boyunca sanayilesme yabanci sermaye isbirligiyle onceleri
montaj sanayi olarak baslasa da, bu sektorlerde ithal ikameciligi
baglatilmig, bu iiriinlerde genis halk kesimlerinde de talep (i¢ pa-
zar) olusmustur.”* Arz yoniinden ise, bu yeni sanayi burjuvazisi,

2 Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrast, (5. Bask1), Imge Yayimevi, Ankara,
2001, s. 27-40.

22 Giilten Kazgan, agk., s. 115.

2 Nitekim 1958 yilinda IMF ile yapilan anlasmaya bakildiginda IMF tarafindan
Onerilen yeni ithalat rejiminin ithal ikameci 6zelligi ve ardindan OEEC (bugiin-
kii OECD) tarafindan da Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasinin 6énerildigi
goriiliir. Bkz. Haldun Giilalp, agk., s. 35.

2 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908—2002, (7.Baski), imge Kitabevi,
Ankara, 2003, s. 119.
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dayanikli tiiketim mallar1 alaninda yabanci sermaye ortaklig, li-
sans veya know-how anlagmalariyla biiyiik sanayi girisimlerini
kurmustur. Devlet de demir-celik, bakir, aliiminyum, petrokimya,
insaat malzemeleri gibi temel ara mallarinda bir ithal ikameci sa-
nayilesmeye gitmis ve bu tiir ara mallarini ¢ogu kez maliyetlerinin
altinda fiyatlarla 6zel sektore sunarak 6zel sermaye birikimini hiz-
landirmugtir.

(ii) Ithal ikameci model, teknoloji, girdi ve aramah ithalatina
olan bagimhhg artirmistir.

Ithal ikamesi bicimindeki sanayilesme merkezdeki iilkelere,
yapisal nitelikte teknolojik bir bagimliligi kac¢inilmaz kilmis, bu da
ice doniik sanayilesmenin siirdiiriilebilmesi acgisindan paradoksal
sonuclar dogurmustur. Zira kambiyo giigliikklerini ve o6demeler
dengesi aciklarini ortadan kaldirmaya, boylece de disa olan bagim-
lilig1 azaltmaya ydnelen bu sanayilesme modeli sonugta hem eko-
nominin disa olan bagimliligini artirmis, hem de ¢6zmeyi hedefle-
digi sorunlar1 daha da agirlastirmistir. Ciinkii bu modelde iiretimin
stirdiiriilebilmesi igin daha fazla ithalat yapilmasi1 gereklidir. An-
cak, ithalat dovizle yapilmakta ve milli paralar modelin bir yan
iiriinii olan enflasyonist bir ortamda kuvvetli yabanci paralar karsi-
liginda siirekli olarak deger kaybetmektedir. Uretimin artirilabil-
mesi i¢in ise siirekli olarak daha fazla doviz gereklidir. Oysa kii-
clik dlcekli tiretim asil olarak yeterince doyurucu i¢ pazar igin ya-
pildigindan, ihracat ikincil planda kalmakta ve girdi ithalati ve
teknoloji transferi i¢in gerekli olan doviz yeterince saglanamamak-
tadir. Bu durumda sanayilesme siirecini siirdiirebilmek i¢in borg-
lanma ve yabanci sermaye girisini artirmak zorunlu hale gelir.
Ancak, borglanmanin da bir smirt mevcuttur. Yabanci sermaye
girisi de her zaman umulan Slgiide gerceklesmez. Sonugta ige do-
niik sanayilesmenin teknolojik bagimlilikla yiiriitiilmesi zorunlulu-
gu, Tiirkiye’de ekonomik biiyiimenin belirli bir asamadan sonra
tikanmasi sonucunu dogurmustur.?®

Sanayinin ihtiyaci olan girdilerin (6zellikle petrol soklar1 son-
rasinda) petrol fiyatlarinin yiikselmesi, buna karsilik ihracatinin
¢ok onemli bir kismimi olusturan geleneksel tarim firiinleri fiyatla-
riin diismesi, durumu daha da agir ve karmagik bir hale sokmusg-
tur. Boylece sanayilesme siireci 6demeler dengesindeki krizin kro-
nik bir hal alarak i¢sellesmesine neden olmustur.

% Korkut Boratav, agk., s. 120.
% Fikret Baskaya, agk., s. 134.
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Nitekim 1980’in hemen Oncesinde asagida Tablo 2°de yer alan
verilere baktigimizda iktisadi krizin varligini tespit etmek kolay-
lagsmaktadir. 1974-1977 canlilik donemi olarak da bilinen kriz
oncesi donemde reel biiyiime oranlar1 yilda ortalama % 7,3; yati-
rimlarin GSYH igindeki pay1 yilda ortalama % 23 ve enflasyon
orani yilda ortalama % 20 dolaymdaydi. Buna karsilik krizin patlak
verdigi yil olan 1978 ile 1980 arasinda reel biiyiime oranlar1 yilda
ortalama % 0,9’a; yatirnmlarin GSYH igindeki payt % 19’a geriler-
ken, enflasyon oranmi yilda ortalama % 75’e firlamistir. Bu yildan
itibaren gelir dagilimi kentli ¢alisanlar ve koyliiler aleyhine hizla
bozulmaya baglamis, petrol fiyatlar1 hizla artmis, doviz asirt deger-
lenmis, kamu sektdrii agiklar: hizla bliylimiistiir. Bunun sonucunda
cari denge 1973’te 534 milyon ABD dolar1 fazladan, 1977’de
3,431 milyar ABD dolar aciga (eksiye) donmiistiir. Bu acik kisa
vadeli dis bor¢lanma ile kapatilmaya calisilmistir. Bu gelismeler
sonucunda yabanci kreditorlerin de artan endiseleriyle birlikte dig
borg krizi patlak vermistir.

Tablo 2: Makroekonomik Performans Gostergeleri (1972-1980)

Cari
Reel .
Biiyiime | Enflasyon | iemler | Yatirim
Yillar Dengesi | (GSMH
Oram Oram (%) -
(Milyon | %)
%) $)
1972 6,0 18,0 47 20,1
1973 4,1 20,5 534 18,1
1974 8,8 29,9 -662 20,7
1975 8,9 10,1 -1.889 22,5
1976 8,9 15,6 -2.286 24,7
1977 4,9 24,1 -3.431 25,0
1974-77 (ort.) 7,3 19,9 -2.067 23,2
1978 4,3 52,6 -1.595 18,5
1979 -0,6 63,9 -1.203 18,3
1980 -1,0 107,2 -3.304 21,4
1978-80 (ort.) 0,9 74,6 -2.034 19,4
Kaynak: DPT ve TCMB’den aktaran Merih Celasun, Dani Rodrik,
agk., s. 630.

(iii) ithal ikameci model, gelir boliisiimcii ve popiilist bir mo-
deldir.

Bu modelde sanayilesme i¢ pazara ve i¢ tiiketime yonelik ol-
dugundan, ticretlerin ve tarim kesimi gelirlerinin de belirli bir dii-
zeyde olmasi gerekmektedir. Yani, model i¢ pazari temel alip, i¢
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pazar da satin alma giiclinlin yiliksekligine dayandigindan, modelde
halkin satin alma giicii artarak siirmek durumundadir. Bu nedenle
de ige doniik sanayilesme modeli gelir bolistimeii olmak duru-
mundadir.”’ Ayrica bu dénemde reel sosyalizmin mevcudiyeti ve
pek ¢ok bati lilkesinde uygulanmakta olan sosyal devlet uygulama-
lar1 gelir boliistimcii bir stratejinin toplumsal olarak mesruiyetini
artiran faktorler olmustur. Keza, gelir boliisiimeii model i¢ pazari
genis tutup, boylece tarim, sanayi ve hizmetler alanindaki 6zel
sektor yatirimlarinin karlarimi realize etmesini miimkiin kildigindan
bu durum sistem krize girene kadar sermaye ¢evrelerinden de ciddi
bir tepkiye neden olmamustir.

Bu stratejide is¢i iicretleri bir maliyet unsuru olarak ele alin-
maktan ziyade, toplam efektif talebin bir parcasi olarak goriiliir.
Ancak, biliylimenin enflasyonist bir ortamda ger¢eklesmesi, ticret
artig1 taleplerini siirekli kilar ve sendikalagsma yoniindeki egilimleri
giiclendirir. Sanayilesme i¢ pazarin sinirina ulasincaya kadar ticret-
ler lizerindeki baski fazla degildir. Nitekim Tiirkiye’de 1980 once-
sindeki ticret politikalari, sendikalasma ve kamu kesimindeki istih-
dam politikalar1 temelde buna hizmet etmistir. Sosyal giivenlik
sisteminin gelistirilmesi ve Toplu S6zlesme ve Grev Hakki Kanunu
(1963) gibi diizenlemeler bu durumu giiglendirmistir. Bu durum,
12 Mart ve 12 Eyliil Darbelerinden farkli 6zellikler tasisa da, ken-
disi de bir askeri darbe olan 27 Mayis Askeri darbesi sonrasinda
hazirlanan 1961 Anayasasinin iicretli ve sendikal orgiitlenmeler
lehine olan diizenlemelerinin ardindaki gerek¢elerden birisini olus-
turmaktadir.

Boyle bir birikim bi¢iminin yukarida agiklanan temel 6zellikle-
ri demokratik bir rejim altinda ice doniik sinai kalkinma siireci
etrafinda popiilist-kalkinmaci ortak simf ittifaklarin1 da aciklaya-
bilmektedir. Birincisi, bu siire¢ sanayi sermayesi ile ticaret ya da
tarim sermayesi arasinda bir ¢atigmaya yol agmiyor, sanayi sektorii
geleneksel tarim sektdriiniin ihracat gelirlerini kullaniyordu. ikinci-
si, sanayi yerli girdilere dayanmadigindan tarimdaki ytiksek fiyat-
lar ya da gelirlerden rahatsiz olmuyordu. Ugiinciisii, strateji i¢ pa-
zar1 korudugundan hem kii¢lik sermayenin palazlanmasini miim-
kiin kiliyor, hem de reel ticret artislarini i¢ pazari biiyiiten bir faktor
olarak diglamiyor, tam tersine bu artiglart ig¢ilerin sistemi mesru-
lagtirmasinin bir araci olarak goriiyordu. Son olarak kentli aydinlar

2" Andre Gunder Frank, “Hypothese Sur La Crise Mondiale Et L’ Amerique Latin”,
Reflexions Sur La .Nouvelle Crise Economique Mondiale, Maspero, Paris,
1980°den aktaran Fikret Bagkaya, agk., s. 135.

110



ve orta siniflar da bu donemden kazangh ¢iktiklarindan bu donemi
niteleyen ideolojik 6geleri destekliyorlard:.”®

Ancak Tiirkiye orneginde goriildiigii gibi, i¢ce doniik modelin
tikanmastyla birlikte {icretler iizerindeki baskilar artmis ve bir 6n-
ceki donemdeki iicret politikalar1 yerini iicret ve diger emek gelir-
lerini baskilamaya doniik politikalara birakmistir. Ithal ikameci
modelin yerine gecen disa doniik modelde ise iiretilen mallarin
alicilar1 yabancilar oldugu igin gelir boliislimcii politika dnemini
yitirmistir.”®

[lave olarak, i¢ talebin yiiksek tutulmasini hedefleyen boyle bir
iktisadi modelin dayandig1 siyasal rejim de popiilist olmak duru-
mundadir®®. Bu, Tiirkiye’de biiyiik toprak sahipleri ve ticaret ve

2 Haldun Giilalp, agk., s. 37.

% Andre Gunder Frank, “Hypothese Sur La Crise Mondiale Et L’ Amerique La-
tin”, Reflexions Sur La Nouvelle Crise Economique Mondiale, Maspero, Paris,
1980’den aktaran Fikret Bagkaya, agk., s. 135.

% Burada popiilizm konusunda literatiirde farkli yaklagimlarin oldugunun altim
cizmek ve bu yaklasimlara kisaca deginmek yararli olacaktir. Popiilizm konu-
sunda yapilan arastirmalarin biiylik cogunlugu popiilist hareketlerin yeniden
boliistiiriicii politikalar ve devlet onciiliigiinde sanayilesmeyle ve genisletici pa-
ra politikalartyla ivme kazandigini kabul eder (bkz: R. Dornbusch and S.
Edwards, agk., s. 247-277; C. Vilas, (1992), s. 389—420). Bu ¢aligmalar popii-
lizmi daha ¢ok ekonomik bir program, yapisal kosullarin bir sonucu ya da ideo-
loji ve politikanin bir kombinasyonu olarak goriirler. Diger yandan popiilizmi
ilkel (primordial) bir topluma doniik nostalji, dogustancilik (nativizm), erdemli-
lik, yabanc1 diismanlig ve refah sovenizmi gibi unsurlari bir arada tutmay1 he-
defleyen kaygan bir ideoloji olarak gorenler de mevcuttur ( D. MacRae, 1969, s.
153-164; P. Taggart, 2000; C. Mudde, 2007). Alternatif olarak popiilizm, insan
arzularmin egemenligi ile belirlenen bir politik tarz olarak (P. Worsley, s. 244);
kurumsallasmis ve ¢oklu sinifsal bir segmen tabaniyla desteklenmekten ziyade,
lider ve kitleler arasindaki net olmayan baglantilara, gevsek orgiitlenmelere da-
yandigindan programatik olmaktan ziyade ahlaki ve anti-entelektiiel bir olgu
olarak da tanimlanmaktadir (P.Wiles, s. 167; Wiles.;Worsley).

Dani Filc ise Arjantin’ de Menem ve Israil” de Netenyahu uygulamalarmdan
hareketle popiilizmi yeniden tanimlar (DaniFilc, 2011, s. 223-224). Canovan’in
onerdigi bigimde bu tanim ger¢evesinde popiilizm olgusu bazi genel ideolojik
onermelere ve politik bir bigime sahip bir politik projedir ve bir olgular biitiinii
olarak ele alinmalidir (M. Canovan, 1981). Bu baglamda iki temel popiilizm
tiirli mevcuttur: Icermeci (inclusive) popiilist hareketler ve HanzBetz’in tani-
muyla dislayici (exclusionary) popiilizm (H. Betz, 2001, s. 393-420) . Her iki tiir
de halk simiflarinin igerilmesi /dislanmasi ile ilgili ¢atismalarin temel oldugu
toplumlarda goziikiir. Ancak, Filc’e gore iki tiir arasinda temel farkliliklar mev-
cuttur. Icermeci popiilizm dislanmis kesimlerin politik 6zne olarak politik sis-
temle entegre olmasina, bdylece de kismen de olsa demokrasinin sinirlarinin
genisletilmesine izin verirken, diglayici popiilizm “halk” kavramini organik bir
bi¢imde ele alir ve onu etnik- kiiltiirel bir toplam olarak goriir. Onu olusturan
kitlelerin &znelliklerini ve kimliklerini reddeder. Bu baglamda 6rnegin etnik
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sanayi burjuvazisinden olusan egemenler blogu ile oy hakki nede-
niyle belli bir giicii olan halk arasindaki bir denge kurmanin bir
sonucu olarak olusan bir rejim bi¢iminde kendisini gostermistir. 12
Eyliil rejimine kadar genelde ¢ikarlar dengelenmis, dengeleneme-
diginde ise 1970 muhtirasinda oldugu gibi rejim dis1 miidahalelerle
durum diizeltilmistir. Iste bir diger yoniiyle, doneme damgasim
vuran ithal ikameci strateji boyle bir dengenin iiriinii olmustur.*
Devletin geliri yeniden boliistiiriicli politikalar1 ve popiilizm bu
donemde tarim kesiminde de uygulanmistir. TMO, Tekel, Seker
Sirketi, Cay Kur gibi tarim satis kooperatifleri ile kdyliiniin iiriinii
pazarlanabildiginden, devlet ozellikle se¢imler oncesinde bu ke-
simleri memnun eden taban fiyat politikalar1 uygulamis ve ayrica
Hazine’ye ait topraklarin bir kismini ¢iftciye dagitmistir. Ayni
nedenle 1960’a kadar vergi dist birakilan tarim, bu tarihten sonra
da cift¢ci muafligi gibi uygulamalarla fiilen vergi dist birakilmistir.

azinliklar ve gd¢men isciler gibi zayif gruplar diglar. Laclau’dan hareketle (E.
Laclau, 1979) Filc’e gore, igermeci popiilizm diglanmig gruplarin ve genis halk
kitlelerinin dominant bloka kars1 alternatif bir hegemonik —tarihsel blok olus-
turmalari olarak da goriilebilir. Boyle bir tarihsel blok diglanmuislarin siyaset
alaninin bir pargasi haline gelmesini saglar. Bdyle bir tanim bazi liberaller,
fonksiyonalistler ve Marksistlerin popiilizmi, “elitlerin halk kitlelerini yanlis
yonlendirmesi ya da manipiile etmesi” biciminde ele almasina karsidir. Bu yak-
lasima gore, popiilizm daha ziyade sosyal katilimeilig1, demokratiklesmeyi ge-
listirici bir sliregtir. Ancak popiilist icerme iki agidan sadece kismi olarak kalir.
Ilk olarak, boyle bir igerme sosyal ve politik dislamaya neden olan derin yapila-
11 degistirmez. Ikinci olarak da icerme insanhk ya da simf gibi evrensel terimle-
re dayanmaz, halk (people) gibi 6zel bir tanima dayanir. Gergek hayatta ise hal-
kin bir pargasi olmadig1 gerekgesiyle diglanan gruplar mevcuttur.

81 Korkut Boratav, agk., s. 123.

%2 Ancak 15-16 Haziran grev ve direnisleri bu donemin sadece ithal ikameci mo-
delin yeniden bolisiim politikalariyla agiklanamayacagini, yiikselen ig¢i sinifi
hareketi ve buna genglik ve diger halk kesimlerinden gelen destegin de bu ko-
nuda ¢ok 6nemli oldugunu gostermektedir. Nitekim Galip Yalman (agk., 232—
233) 1960’1arin 6rtiik ¢catigmalarinin giderek agik bir hal almaya baglamasiyla
Tiirk burjuvazisinin is¢i sinifinin sinifsal bilinglenmesini, mevcut sosyal diizene
bir tehdit olarak gormeye basladigini ileri siirer. Ciinkii sendikal hareket iscile-
rin haklarini giderek daha efektif bir bicimde savunmaya baslamistir. Bu neden-
le de girisim 6zgiirligiinii garantilemeye doniik bir bigimde politik diizeni yeni-
den yapilandirmak i¢in de yeni yollar aragtirmaya baslanmig ve 12 Mart Askeri
Muhtirasi’nin ardindan hem politikacilar hem de burjuvazinin temsilcileri kotii-
lesen ekonomik kosullarda bir tarihsel blok olusturma ¢abasi igine -biraz da bos
yere — girmislerdir. Yeni bir tarihsel blok olusturabilmek igin yeni hegemonik
bir araca ihtiyag¢ vardir. Bu yeni arag¢, hem izlenen kalkinma ve adaptasyon stra-
tejileri igin hem de devlet ve politik rejimin bigimi agisindan 6nemli ¢ikarimlara
sahip yeni bir hegemonik projenin baslatilmasinin da temel enstriimani olacak-
tir.
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Genelde genis halk kitlelerinde reel gelir artislartyla yiiriiyen bu
model 1978 yilindaki bunalim konjonktiiriine kadar devam etmis-
tir.

Ne var ki sanayi burjuvazisinin toplumdaki sinif yapisi i¢inde
gitgide egemen bir unsur haline gelmesi ve emek-sermaye ¢atisma-
sinin On plana ¢ikmasi da yine bu siire¢ i¢cinde gergeklesmistir. Bu
nokta ¢ok 6nemlidir. Ciinkii 1970’lerin baslarindaki ekonomi poli-
tikas1 arayislar1 en iyi bu baglamda anlagilabilir. Bu arayisin bir
yoni, giindeme gelmesi an meselesi olan ithal ikameci krizi agma-
ya yonelik idiyse, diger bir yonii de, gitgide giiclenen is¢i sinifi
hareketini baski altina almanin yani sira sermayenin hizla tekel-
lesmesine yonelik idi.*®

Krizin patlak verdigi 1978 yilina kadar {icretli ve tarim kesimi
caligsanlarin milli gelirden aldiklar1 payin, 1980 sonrasi ile kiyas-
landiginda oldukga yiiksek olmasi modelin bu gelir boliistiiriicii-
popiilist yanini dogrulamaktadir. Boratav’a gore,>* 1980’lere dogru
Ozellikle de sendikal hareketin militanlagsmasi neticesinde, iicretli-
lerin payi, verimliliklerindeki artis kadar olmasa da artmig, buna
karsilik sanayi karlarinin pay1 azalmistir. Bu déonemde ayrica kit-
lik-karaborsa ticareti ile ugrasanlarm paylar1 da artmistir. Ozmucur
da® bu payimn 1978’¢ kadar arttigini ve paylasimin kabaca; maas ve
ticretler: % 35, tarimsal gelirler % 30 ve sermaye gelirleri % 35
seklinde gergeklestigini vurgulamaktadir. Son olarak, Celasun ve
Rodrik, 1978 yilinda finans dist KiT’lerde ¢alisan iicretlilerin KIT
hasilasindan aldiklar pay1 % 52’ye ¢ikartarak donemin en yiiksek
oranina eristiklerini, ancak bu payin bu tarihten sonra siirekli bir
diisiise gecerek; 1980°de % 33,8, 1981°de % 27,1, 1982°de % 22,7
ve 1983 yilinda % 21,5’e geriledigini ileri siirmiiglerdir. Ayn1 do-
nemde bu iscilerin reel ticret indeksi (1983=100) 1978’te 100 ve
1983’te 59,2 olmustur.®

Asagida Tablo 3’te yer alan verilere gore, 1978—1983 done-
minde hane halklari gelir boliigiimii de hizla kotiilesmistir. Buna
gore en yoksul % 40’lik niifusun milli gelirden aldig1 pay 1978

*Haldun Giilalp , agk., 5.37.

3 Korkut Boratav , agk., s. 135-139.

® Silleyman Ozmucur, Gelirin Fonksiyonel Dagilimi: 1948-1993, Bogazici Uni-
versitesi, Istanbul, 1994°den aktaran Giilten Kazgan , agk., s. 113.

% Merih Celasun and Dani Rodrik, “Turkey”, Developing Country
DebtandEconomicPerformance , Volume 3 : Country Studies-Indonesia, Korea,
Phillippines, Turkey, JeffreySachsand Susan M. Collins, (der.) Chicago and
London: University of Chicago Press, 1989, http://www.nber.org.iginde, s. 768
(Erigim tarihi: 20.09.2010).
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yilinda % 10,17 iken bu pay 1983 yilinda % 9,56’ya gerilemis;
buna karsilik en zengin % 20’lik niifusun pay1 bu tarihlerde %
54,71’den, % 55,93’e ¢cikmistir. Gini Katsayis1 da bu tarihler ara-
sinda 0,509°dan 0,522’ye yiikselmistir. Keza, en {ist gelir grubu ile
en alt gelir grubu arasindaki fark ayni1 donemde 42 kattan 47 kata
cikmistir. 12,000 TL’nin altinda gelir elde edenlerin pay1 5 puan
artarak % 25’ten % 30’a ¢ikmustir (beste bir oraninda artis). Yani
12 Eyliil Askeri Darbesi’nin ardindan gelir boliisiimiiniin hizla
kotiilestigi ve yoksullugun arttigi ana akim-IMF iktisatcilar tara-
findan dahi kabul edilen bir gergektir.

Tablo 3: Gelir Dagilim1 (1973-1983)

1973 1978 1983
%20’lik Gruplar
Ik %20 2,75 2,84 2,63
Ikinci %20 7,15 7,33 6,93
Uciincii %20 12,83 12,99 12,59
Dordiincii %620 22,06 22,13 21,39
Besinci %20 55,21 54,71 55,93
Gini Katsayisi 0,515 0,509 0,522
En Ust / En Alt Oram 44 42 47
Medyan Gelir TL 1973 1973 1973
Ortalama Gelir TL 31.660 39.300 35.020
En Ust Ortalama Gelir TL 118.120 144,940 132.830
En Alt Ortalama Gelir TL 2.690 3.450 2.810
Yoksullarin Pay1 (12.000 TL
alts, %) 32 25 30
%eng'n:)lerln Pay1 (72.000 TL 95 14 117
iizeri, %)

Kaynak: Celasun ve Rodrik, agk., Tablo A28, s. 796.

Ciftgi gelirlerinde de benzer bir koétilesme gorilmiistiir.
Boratav’in bulgularina gore 1978-79 ile 1988 arasindaki donemde
imalat sanayideki iicretlerin % 30 diismesine ilave olarak ciftci
gelirleri de % 39 oraninda gerilemistir. Boylece, Tirkiye’de ciftei-
ler, 12 Eyliil sonrasinda, 1929 bunalim dénemindekinden (% 24,4)
daha agir bir kayba ugramistir.”’

Sermaye cephesinde payini artiran kesimler ise daha ziyade fa-
iz geliri, ticari kar geliri elde edenler ve ihracatci sermaye sirketleri
olmustur. Bunun nedeni, isgiicli piyasasinin askeri yontemlerle
disiplin altina alinmasi, sendikal faaliyetler askiya alinirken grev

87 Korkut Boratav , agk., s. 165-166.
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yasagi getirilmesi, toplu sozlesme goriismesi serbestisini ortadan
kaldiran Yiiksek Hakem Kurulu’nun kurulmasi ve 1982 anayasasi
ile emek aleyhtar1 bir dizi diger yasagin getirilmesidir.

Nitekim Darbenin etkilerini kalic1 kilabilmek amaciyla Darbe-
den ti¢ yil sonra ¢aligma hayat1 ile ilgili bir dizi diizenlemeye gi-
dilmistir. 1983 tarihli 1821 Sayili Sendikalar Kanunu ve 1822 Sa-
yili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu Darbe sonrasin-
da ¢ikartilan ve TiSK ve Tiirk-Is tarafindan desteklenen 12 Rejimi
kanunlar olarak giiniimiize kadar gelmislerdir. Bu kanunlarda yer
alan baraj ve noter sart1 gibi diizenlemeler ve devrimci sendikacila-
rin tutuklanmasi gibi uygulamalarla sendikal hak ve ozgiirliikler,
orgiitlenme 0Ozgiirliighi ve grev haklari ciddi dlgiide budanmis ve
Darbe 6ncesi donemin miicadeleci is¢i sinift sendikal Srgiitliiliigii-
niin temelini olusturan DISK benzeri bir devrimci sinif sendikacili-
ginin Orgiitlenmesi engellenerek sar1 sendikaciligin giiclenmesi ve
egemenligini kurmasi saglanmistir.

Kisaca, bu dénemde isgi iicretleri, memur maaslari, emekli ik-
ramiyeleri ve kidem tazminatlar ile tarimsal destekleme politikala-
rinda ciddi reel gerilemeler yasanmig, buna karsilik fiyat kontrolle-
ri kaldirlarak, KIT iiriinlerine siirekli zam yapilmustir.

(iv) Model, enflasyon iireten bir model oldugundan genelde
istikrar tedbirlerinin uygulanmasi ve dis pazara yonelik politi-
kalara gecisle sonuclanmustir.

Ithal ikameci ya da i¢e doniik biiyiime modeli dogas1 geregi
enflasyonist bir modeldir. Nitekim bu modelin uygulandigi yillar
Tiirkiye’de enflasyonun cift haneli olarak tirmanisa gectigi yillar-
dir. Oyle ki 19721977 déneminde yillik enflasyon oran1 % 19,9
ve 1978-1980 arasinda ortalama % 74,6 olmustur.®® Daha hafif
olsa da benzer bir fiyat istikrarsizligi Latin Amerika iilkelerinde
gbzlemlenmis ve 1970-1980 doneminde bu iilkelerde yillik enflas-
yon orant % 12 civarinda olmustur.*®

I¢ talebin yiiksek tutulmasi, buna karsilik ithalat darbogazlar1y-
la yiirliyen bir modelde enflasyonun yiiksek diizeyde olmasi ve
kronik bir hal almasi1 ka¢inilmazdir. Enflasyon bir¢ok makro de-
gisken iizerinde etkili olmaktadir. Bunlardan en énemlisi de ithalati
6zendirme, ihracati caydirma anlaminda dis ticaret dengesi, dolayi-
styla da 6demeler bilangosu iizerindeki olumsuz etkisidir. Odeme-
ler bilangosu agiklar1 biiylidiigiinde icerde iiretimi siirdiirebilmek

®Celasun ve Rodrik, agk., Tablo 2.1 s. 630,
% Dornbusch, agk., Tablo 8.4, s. 339.
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icin disariddan borglanmaktan baska bir c¢are de kalmamaktadir.
Nitekim 1980 oncesinde Tiirkiye’deki cari hesap dengesindeki
gelismeler bu bor¢lanmaya olan ihtiyaci agiklar niteliktedir. Orne-
gin 1972 ve 1973’te cari denge sirasiyla 47 milyon ve 534 milyon
ABD dolan fazla verirken, sonrasindaki yillarda petrol fiyatlarmin
dort katina ¢ikmasi, doviz kurunun asirt degerlenmesi ve kamu
sektorii  agiklarimin hizla biiytimesi gibi nedenlerle bu den-
ge,1977°de -3,431 milyar ABD dolari eksiye doniigmiistiir. GSYH
icindeki payi cinsinden cari agik ise, 1973’te % 2,4, 1975’te % 5,1
ve 1977°de ise % 7,1 olmustur. Bu a¢igin 6nemli bir kism1 kisa
vadeli dis borglanma ile kapatilmustir.*°

O donemde uygulanan ekonomi politikalart da genelde prag-
matik oldugundan, sorun ¢oziilmekten ziyade siirekli olarak ote-
lenmis ve artik sorun 6telenemez hale geldiginde de istikrar 6nlem-
leri kaginilmaz bir hal almistir. 1977 yilindan itibaren patlayan dis
bor¢ 6deme krizi sonrasinda dis kaynak girisi azaldik¢a doviz kay-
naklar1 kurumus ve ilk kez ekonomi kendisini yeniden iiretemez
duruma gelmistir. Bunu 1978’den itibaren cari agigin kiiglilmesin-
den gozlemleyebilmek miimkiindiir. 1977°de 3,4 milyar ABD dola-
11 olan cari agik, 1978’de 1,6 milyar ABD dolarina ve 1979°da 1,2
milyar ABD dolarina kadar gerilemistir.

Doéviz darbogazi ile birlikte aramali ve sermaye mali ithalati
zorlagmis, bu da yatirimlarin hizla gerilemesine neden olmustur.
Bunun sonucunda 1977 yilinda GSYH’ nin % 25’ine tekabiil eden
sermaye birikimi orani, 1978’de % 18,5’a ve 1979°da % 18,3°¢
gerilemistir. Ayrica kamusal yatirim oranlar1 ve vergi tahsilatlari
da diigmiistiir. Keza, 6zel sektér reel harcamalarinda 1978’den
itibaren ciddi azalmalar meydana gelmistir. Tiim bunlarin sonu-
cunda biiylime oranlar1 hizla diismiis ve hatta 1979 ve 1980 yilla-
rinda eksiye donmiistiir. 1972—1977 dénemi ortalamasi yillik % 7,1
olan biiylime oran1 1978 yilinda % 4,3; 1979’da % - 0,6; 1980°de
% - 1,0 olmustur. Kriz yillar1 olan 1978—1980 arasinda toplamda
ekonomi sadece % 0,9 biiyiiyebilmistir.**

Bu gelismelerin ardindan IMF’ye basvurulmus ve 1978 ve
1979°da IMF iki adet istikrar programi onermistir. Bu programlarin
amaci kamu agiklarinin daraltilmasi, déviz pozisyonunun iyilesti-
rilmesi idi ve devaliiasyonlar1, KiT iiriinlerinin fiyatlarina zam
yapilmasini ve kredilere tavan konulmasini, {icretlerin kisilmasini,
bazi temel mallarda siibvansiyonlarin kaldirilmasini igeriyordu.

“Celasun ve Rodrik, agk., Tablo 2.1, s. 630.
41 Celasun ve Rodrik, agk., s. 656
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Ancak, o donemki hiikiimetler onerilen bu tedbirleri siyaseten ha-
yata gegiremediklerinden hem bu programlar hem de beraberinde
yiirityen IMF standby anlasmalar1 sonugsuz kalmistir.*?

Yalman’a gore™ burjuvazi ve onu temsil eden orgiitlerin kal-
kinma ve strateji konularindaki pozisyon degisikliklerini sadece
doviz darbogazlar1 ve dissal baskilarla aciklamak yeterli degildir.
1979’dan itibaren 1980 askeri donemi ve sonrasindaki sivil hiikii-
metler boyunca agik ekonomi ya da serbest piyasa sOyleminin
adapte edilmesinin ardinda yatan temel neden, en azindan TUSIAD
vb. biiyiik sermaye Orgiitleri a¢isindan, burjuvazinin politik ve
ideolojik hegemonyasin1 kurmakti. Baska bir deyimle kapitalist
diinyanin diger kesimlerindeki gelismelere paralel bir bigimde
Tiirkiye’de de hegemonya stratejisini olusturma giidiisiiydii. Bu
Gramsci’ci anlamda, Yeni Sag’in hem politikaya hem de sdyleme
olan hegemonyasi demekti.

Kisaca Ocak 1980°e kadar uygulanan pragmatik politikalarla
sistem krizden ¢ikamamis, ekonomik biiylime hizla yavaglarken,
enflasyon oranlar firlamus, igsizlik ve artan enflasyon sabit gelirli-
ler aleyhine olmak {izere gelir dagilimini fevkalade bir bigimde
bozmustur. Ilave olarak 1970-1980 arasinda sik sik politik krizle-
rin patlak vermesi, is¢i sinifi ve emekgilerin muhalefetinin artmast,
burjuvazinin yeni ¢ikis stratejileri arayisina girmesine neden ol-
mustur. Ozellikle de 1977 sonrasinda derinlesen bunalim, sermaye
birikiminin 6niindeki engelleri ¢iplak bir bigimde ortaya koyarak,
burjuvaziye sorunlarin ertelenemez bir nitelik kazanmis oldugunu
gostermistir. Burjuvazi agisindan sistemin eski birikim tarzinin can
damarlar1 tikanmis oldugundan Tiirkiye kapitalizminin yeni bir
dogrultuda gelisebilmesi igin yolun agilmas: gerekli olmustur. Isci
smift ve dteki emekei katmanlarin miicadeleciligi bu yeni atilimin
onilindeki en biiyiik engeldir; kalic1 bir bigimde bastirilmasi ve
emekgilerin gerek kazanimlarmin gerekse de siyasal mevzilerinin
geriletilmesi gereklidir. Burjuva siyasal onderligi keskin bir bo-
liinme icinde felg oldugundan, 12 Eyliil burjuvazinin bu &nderlik
bunalimina bir cevap olarak tarih sahnesine ¢ikmugtir.**

*2 Celasun ve Rodrik, agk.,. s. 656.

*2 Galip Yalman, agk., s. 237.

* Sungur Savran, Tirkiye de Simif Miicadeleleri, Cilt 1: 1908-1980, Yordam
Kitap, Istanbul, 2010, s. 183.
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(v) ithal ikameci politikalar genelde istikrar paketlerinin uygu-
lanmas1 ve uluslararasi orgiitlerin derin miidahaleleriyle so-
nuclanmistir: 24 Ocak Kararlar

1978-80°de % 75’1 bulan ve 1980’de % 100’1 asan enflasyon
ve giderek ithalati zora sokacak noktaya gelen doviz darbogazi
sanayi burjuvazisi agisindan hem artik-deger oraninin diismesi ve
kérlarin azalmas1 hem de karlarin fiilen realize edilememesi anla-
mina geliyordu. Artik-deger oranini yiikseltme cabalar ise direnis-
ler ve grevlerle sonugsuz kaliyordu. TUSIAD gibi biiyiik sermaye
gruplar1 bu gelismelere son verilmesi ¢agrisi yapiyorlardi.

Politik alanda bu yillar Tiirkiye’de kontrgerilla olarak da bili-
nen derin devlet yapilanmasinin giidiimiindeki agir1 sag militanlarin
kitle katliamlar1 yaptig1 yillardir. Aralik 1978°de Kahraman Marag
katliami gerceklestirilmistir. Bu arada Haziran 1979°da IMF ile
yeni bir standby imzalanmustir. Artik iktisadi kriz ile politik kriz i¢
ice gecmistir. Ecevit Hiikiimeti’nin istifasinin ardindan MSP ve
MHP’nin destegiyle kurulan Demirel Hiikiimeti’nin ilk isi, bir
istikrar programi hazirlamasi igin MESS ve Sabanci Holding yone-
ticisi olan ve IMF ve DB ile ¢ok iyi iligkilere sahip bulunan Turgut
Ozal’1 goreve gagirmak olmustur. Boylece 24 Ocak Kararlar1 yii-
rirliige konulmustur. Bu tarihten itibaren basta ABD olmak {izere
OECD iilkeleri, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Banka-
st’'nin (DB) destegiyle, strateji i¢c pazardan ihracata yonelmeye,
ekonomi de hizla ulusal ve uluslararasi sermaye igin serbestlesti-
rilmeye baslamigtir. Ancak bu kararlar, uygulanmasi oldukca zor
kararlardir, zira diger orneklerinden de goriildiigii gibi ¢cok genis
bir halk muhalefetine neden olmaktadirlar.

Nisan 1980°de Fahri Korutiirk’iin cumhurbagkanligi donemi
sona erdiginde cumhurbaskanligi segimlerinin kilitlenmesiyle poli-
tik kriz doruga ¢ikmistir. Bunu Kahraman Maras benzeri katliam
girisimleri, 27 Mayis 1980 — 5 Temmuz 1980 arasinda gergeklesti-
rilen Corum ve Sivas Katliami girigsimleri, izlemistir. Bu arada IMF
Haziran 1980°de ii¢ yillik bir standby’i onaylamis, boylece faiz
oranlar1 serbest birakilmaistir.

24 Ocak Kararlar aslinda tikanma yasayan azgelismis iilkelere
IMF ve DB tarafindan 1970°li yillarda 6nerilmis olan bildik bir
programdi ve IMF patentli istikrar onlemleri ve DB’nin yapisal
uyum-ya da uyarlama politikalarin1 igeriyordu. Bu programlarin
kabaca iki temel iktisadi hedefi vardi : (i) Ekonomik istikrarin sag-
lanmasi. Yani ihracata doniik bir toparlanmayla birlikte miimkiin
oldugunca hizli bir fiyat istikrar1 saglamak, (ii) Pes pese izlenecek
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olan serbestlestirme ve yapisal uyarlama politikalariyla disa agil-
may1 artirarak, Tirkiye ekonomisini Merkez’e daha farkli ama
daha saglam baglarla baglamak.

Ancak, Boratav’m da vurguladigi gibi,* bu program istikrar
programi olmanin ¢ok 6tesinde bir programdi ve biitliniiyle hayata
gecirilebilmesi i¢in rejim degisikligi gerektiriyordu. Bu da 12 Eyliil
Askeri Darbesi ile gergeklesti. Kazgan’a gore ise,*® 24 Ocak paketi
ABD kaynakli1 bir projenin Tiirkiye ayag1 olup, kisa stirede istikra-
ra donmeyi ve bor¢ ddeme giicline tekrar kavusmay1 amaglayan
cok sayida ekonomi politikasi tedbiri icermenin Gtesine gecen yapi-
lanmalarla birlikte gelmistir. Bir ¢esit “avamlastirilmig liberal ideo-
lojiyi” insanlara agilama, deger yargilarin1 buna gore degistirme
s0z konusudur. Bu paket, yeni bir insan tipi yaratan bu avamlasti-
rilmis ideolojiyle ekonomiyi yeniden yapilandirma kampanyasina
donlismiistiir.

Ithal ikameci birikim stratejisinin bu krizi Tiirkiye’nin
neoliberalizm ile tanigmasinin da yolunu agmustir. Yani, Tirki-
ye’nin neoliberalizm deneyimi 1970’lerin sonunda patlak veren ice
doniik sanayilesmeci sermaye birikimi stratejisinin krizine yanit
olarak baslamistir. Neoliberal politikalara kayisin ardinda yatan
temel giidi biiyiik 6lgekli yerli sermaye gruplarinin diinya ekono-
misine eklemlenerek daha fazla artik-deger yaratma ihtiyaci idi.
Devlet ve uluslararasi finansal kuruluslarin destegiyle bu sermaye
gruplart Tiirkiye ekonomisini neoliberal ¢izgide yeniden yapilan-
dirma konusunda etkili oldular. Bu siirecte 24 Ocak Kararlar1 ve 12
Eyliil Askeri Darbesi doniim noktasini olusturdu. Neo-liberalizmin
ilk asamasinda ihracatin tesviki ve iicretlerin baskilanmasi esasti.
Bu siireg 1980’lerin sonlarinda, ihracatin hiz kesmesiyle birlikte
sinirlarina ulagti ve yeni bir emek muhalefeti dalgasi iicretlerde
onemli artislara neden oldu. Bu noktada finansal serbestlesme Dev-
let ve kapitalist siniflar tarafindan zorluklarin asilmasinda 6nemli
bir firsat olarak goriildii.*’

Bir bagka anlatimla, ertelenen kriz 1970’lerin sonlarinda gozle
gortiniir bir hale gelmisti. Ekonomik krize eslik eden siyasal krizin
ortasinda, Tirkiye ¢ikis yollarini tartisiyordu. Biiyiik sanayi burju-
vazisinin 6ngoérdiigii ¢oziim belliydi ve agikca dile getiriliyordu.

*Korkut Boratav , agk., 5.148.

* Giilten Kazgan , agk., s. 139-150.

*"Fuat Ercan, Sebnem Oguz, “Rethinking Anti-Neoliberal Strategies Through the
Perspective of Value Theory: Insights from theTurkish Case”, Science &
Society, Vol. 71, No. 2, April 2007, s. 175.

119



IMF, Diinya Bankasi ve OECD tarafindan da desteklenen bu ¢6-
ziim ekonomide tepeden tirnaga bir degisim yapilarak ithal ikameci
stratejiden vazgecilip ihracata doniik bir yapiya gecilmesiydi. Bu
yeni siirecte kapitalist rasyonalizasyon gerceklestirilecek, tekelles-
me yogunlagacak ve kaynaklarin biiyilk sanayi sermayesi lehine
transferi saglanmis olacakti. Bu yeniden yapilanma hem yerli eko-
nominin ¢esitli kesimleri arasinda yeni bir iliskiler aginin hem de
diinya isboliimii ile yeni bir biitiinlesmenin kurulmasi, toplumsal
smiflar arasinda yeni bir dizi iligkiler kurulmasi ve 1960’1larin kal-
kinmaci ittifaklarinin dagilmasi anlamina geliyordu. Bu bir yandan
burjuvazinin kendi i¢ ¢atigmalarimi diger yandan da burjuvazi ile
is¢i sinift ve genis anlamda emekei halk kitleleri arasindaki catig-
malar1 siddetlendirecekti. Boyle bir doniisiimiin saglanmasi popii-
list bir demokrasi kosullarinda olamayacagi icin baskici ve otoriter
bir rejimin kurulmasi zorunluluk haline gelmisti.*®

Diger taraftan bu yeni stratejinin temelini olusturan 24 Ocak
Kararlarimi uygulatma ihtiyaci, 12 Eyliil Darbesinin temel nedenle-
rinden birisi olsa da tek nedeni degildir. Darbe tarihinden gliniimii-
ze kadar gecen otuz yilda hayatin her alanin1 adeta belirleyen bir
darbeyi tek basina alinan bir dizi karara indirgemek dogru degildir.
Darbenin arkasinda; disaridaki ekonomik kriz, iran Devrimi, Afga-
nistan’in isgali, ABD’nin kurmaya g¢alistigi yenidiinya diizeni,
neoliberalizm ve uluslararasi sermaye hareketlerinin giicii gibi ¢ok
sayida faktor mevcuttur. 24 Ocak Kararlarin1 bunlarla birlikte ele
alip diisinmek ve kiiresellesme, finansallasma ve neoliberalizm
iicgeninde Tiirkiye’ye bigilen roliin ilk adimi olarak degerlendir-
mek gerekir. Clinkii otuz yil dnce baslatilan bu siire¢ farkli bir bi-
¢im altinda da olsa hala siirmekte ve son donemde AKP Hiikiime-
tinin uygulamalariyla da pekistirilmektedir.

24 Ocak Kararlart sonrasinda uygulanan ekonomi politikalari-
nin bazi temel 6zellikleri sunlardi:

- Thracat yonlii toparlanma igin déviz giris ve cikislar ser-
best birakilirken, Ocak 1980 biiyiikk devaliasyonunun ardindan
Mayis 1981°den 1983’¢ kadar mini devaliiasyonlar yapilmustir.
Ayrica ihracatta vergi iadeleri, kredi siibvansiyonlar1 ve ihracatta
kullanilan ithal maddelerin vergiden muafiyeti gibi tesvikler veril-
mis ve ihracatin asil olarak dis ticaret sermaye sirketleri araciligiy-
la gerceklestirildigi bir modele gegilmistir.

8 Haldun Giilalp , agk., 5.40
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- Fiyat istikrari1 korumaya déniik olarak KIT iiriinlerine ve-
rilen siibvansiyonlar kaldirilmis, KiT {iriinlerinin fiyatlarma siirekli
zam yapilmis ve sosyal harcamalar kisilmustir.

- Ic talebin daraltilarak iiretimin ihracata yonelmesini sagla-
yabilmek ve sinai karlar1 artirabilmek i¢in reel {licret ve maaslart
diisiirmeye ve tarimsal fiyatlar1 baski altinda tutmaya yonelik emek
karsiti gelir politikalar1 izlenmistir. Nitekim, 6zellikle 12 Eyliil
Askeri Darbesi’nin ardindan bu gelir politikalariin hayata geci-
rilmesini saglayabilmek igin, sendikal faaliyetler yasaklanmus,
baskilanmas, icret artiglar1 geciktirilmis, kamu ¢alisanlarinin maas-
larinda reel indirimlere gidilmis ve tarimsal destekleme fiyatlarin-
daki nominal artislar durdurulmustur. Ozmucur’a gére bu politika-
larin sonucunda 1988 yilina gelindiginde reel ticretler 1977 diize-
yine gore % 55, imalat sanayinde ise % 20 oraninda azalmus, tica-
ret hadleri tarim aleyhine olmak iizere ise % 50 oraninda bozul-
mustur.49

- Biitlinclil bir serbestlestirmeye (de-regiilasyon) asama
asama gidilmis ve bu amagla, ilk olarak simnai {riin piyasasi
deregiile edilmistir (baslangigta, kdmiir, giibre, elektrik istisna tu-
tuldu). Tkinci asamada faiz oranlar1 serbest birakilmis (1980 ortala-
r1), iiglincii agamada ithalat serbestlestirilerek, ithalattaki kota liste-
leri kaldirtlmigtir (1981 ve 1984).

- Finansal sektorii uluslararasi piyasalarla biitiinlestirmek
amactyla yeni diizenlemelere gidilerek, 1981 yilinda Sermaye Pi-
yasast Kurulu (SPK ) kurulmus, 1983°te Menkul Kiymetler Borsasi
icin yeni bir sistem olusturulmus ve 1986’da Interbank para piya-
sas1 olusturulmustur.

- Bir yandan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarint 6zen-
dirici dnlemler alinirken, diger yandan yeniden yapilandirilma adi
altinda KiT’ler bilingli olarak ihmal edilmis ve Hazine’nin KiT
yatirimlarina olan destegini ¢cekmesi nedeniyle KiT’ler i¢c ve dis
bor¢glanmayla finansmana yonelmek durumunda kalmiglardir. Agir
faiz yiikii bu isletmelerde yatirimlari durdurma noktasina getirmis,
teknoloji asinmus, verimlilikler diismiistiir. Ayrica, KiT iiriin fiyat-
larinin serbest birakilmasinin yani sira, yeni ig¢i alimi durdurulmus
ve reel {icretler diisiiriilmiistiir. KiT’lerin piyasa kurallara gore
davranmasi esas1 getirilmis ve ozellestirme calismalari, boylece de
kamunun kii¢tiltiilmesi siireci baslatilmustir.

Kamu ekonomisi alaninda onlemler alinmig ve tarim ve enefji
sektoriine iliskin bazi kurumsal diizenlemelere gidilmistir. Kamu-

* Ozmucur, 1992’den aktaran Giilten Kazgan , agk., s.149.

121



sal yatirimlar azaltilirken, ihracat ve finansal aracilik kuruluslari
icin vergi tesvikleri getirilmistir. Kurumlar vergisi miikelleflerine
saglanan bir dizi muafiyet ve istisna, artan oranli gelir vergisi tari-
fesinin giderek etkisiz hale getirilmesi, {cretlileri yakindan ilgi-
lendiren genel indirim uygulamasina son verilmesi (1986 ), stopaj
uygulamasinin emek gelirlerinde yayginlastiriimasi, Katma Deger
Vergisi (KDV) uygulamasina gecilerek dolayli vergilerin uygula-
ma alanimin genisletilmesi (1985), vergi aflarinin ¢ikartilmasi ve
Servet Beyani gibi 0z-denetim mekanizmasia son verilmesiyle
(1984) verginin yiikii sermaye iizerinden emekgilerin lizerine kay-
dirilmastir.

Bir ¢alismaya gore, 12 Eyliil sonrasindaki ilk vergi diizenle-
melerinden olan gelir vergisi tarifesinin 2500 TL olan ilk diliminin
dort kat artirilarak 1.000.000 TL’ye yiikseltilmesi karar1 sanildigi
gibi diisiik gelirlilerin ortalama-efektif vergi yiikiinii azaltmamis
artirmistir. Bu degisiklik emekgilerin vergi yiikiinii hafifletmekten
ziyade bir zorunluluktu. Ciinkii, % 100 dolaymda bir enflasyon
altinda artan nominal iicretler nedeniyle calisanlar tam bir mali
siiriklenme durumu yasiyorlardi. Idare agisindan, enflasyonun
neden oldugu bu durumu diizeltmek gerekiyordu. ikincisi ve daha
da 6nemlisi bu yiikseltme yapilirken, bu kesimin vergi orani da %
40’a yiikseltilmistir. Bu diizenlemeyle yaklasik iki milyon kamu ve
0zel sektor emekgisi % 40 gibi yiiksek bir gelir vergisi oranindan
vergilendirilmeye tabi tutulmustur.

Bu politikalarin sonucunda toplam vergi yiikii 1980°de %
16,9’dan 1985°te % 13,8’¢ dﬁsmﬁs,Sl sermayenin tizerindeki vergi
yiikii azaltilarak emek {izerine kaydirilmig ve boylece vergi politi-
kalar1 i¢ talebi baskilamanin bir araci olarak kullanilmistir. Ortaya
¢ikan biitce agiklar1 ya kamu harcamalari (6zellikle de sosyal har-
camalar) kisilarak ve KIT zamlariyla ya da i¢ borglanmayla kapa-
tilmistir. Bunun sonucunda kamusal yatirimlar ve kamusal istih-
dam azalmistir. Bu baglamda, 12 Eyliil Askeri Diktatorliigii 'niin
dayandig1 simifsal tabanin agik bir bicimde sermaye sinifi oldugu
kesindir. Zaten Cunta sermaye sinifi ile yakin iliskisini gizlemek
ihtiyact hissetmemistir.

24 Ocak Programi icinde yer alip uygulanan yukarida ozetle-
nen bu politikalarin sonuglarina bakildiginda, hem 24 Ocak Karar-

%0 0guz Oyan, Disa A¢ilma ve Mali Politikalar Tiirkiye: 1980-1989, V Yaymlari,
Ankara, 1989, s.35-88.
*! Oguz Oyan, agk., Tablo 1, s. 59.
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larinin hem de 12 Eyliil Darbesi’nin, diizenleyenler ve diizenleten-
ler agisindan biiyiik l¢iide basartya ulastigi goriiliir.”

[lk olarak, Ocak 1980 biiyiik devaliiasyonunun ardindan yakla-
sik ii¢ y1l boyunca ¢ok sayida mini devaliiasyon yapilmistir. 1980
ortalarinda faiz oranlarinin da serbest birakilmasiyla doviz kuru
hizla degerlenmistir. Asagida Tablo 4’ den de goriilecegi gibi 1980
-1981 ikinci g¢eyreklerinde doviz yaklasik % 30 oraninda deger-
lenmis ve reel mevduat faiz oranindaki artig 1980°de ortalama %-
32’den 1981°de % 9’a ¢ikmis ve 1982°de % 8 olmustur.

Tablo 4: Enflasyon, Faiz Orani ve Déviz Kuru (Bir Onceki Yilin Ayni
Ceyregine Gore % Degisim)

Enflasyon REDK* Deger Reew::fa'z
Oram (TEFE) Kaybi (1 Yillik Mevduat)
1979: 1. Ceyrek 50,2 -10,3 25,2
1 62,7 -20,2 -29,6
11 66,6 -2,7 -31,5
v 72,1 -8,6 -35,9
1980: | 112,2 272 -43,5
1 115,6 38,6 -42,0
i 101,5 25,1 -32,3
v 98,6 30,5 -32,5
1981: 1 60,2 -0,6 -11,3
T 35,1 2.4 28
11 37,2 -0,7 0,7
v 27,5 13,1 8,7
1982: 1 26,2 17,1 8,1
1 30,0 14,8 45
11 24,7 16,3 8,7
v 22,4 10,9 11,5
1983: | 24,6 76 74
1 25,8 7,4 7,8
11 31,2 1,7 2,3
v 39,0 0,3 1,9
1984: 1 44,1 6,8 9,3

52 Bu sonug, elbette sonrasinda, 1994 ve 2001 krizlerinin neden ciktigini agikla-
mamaktadir. Clinkii ister sivil tedbirlerle, isterse baskici, otoriter, askeri-fagist
tedbirlerle olsun kapitalist ekonomilerde, belli bir siireligine, faturay: emekgile-
re keserek, istikrari, yeniden biiylimeyi saglamak miimkiin olsa da, iiretim tarzi
olarak kapitalizm kriz iireten bir sistem oldugundan bu sorunlar tekrar tekrar
ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik istikrarsizliklardan, krizlerden ya da buhranlar-
dan biitiiniiyle ve sonsuza kadar kurtulabilmek i¢in bu iiretim tarzina son ver-

mek gereklidir.
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1 54,6 4,4 2,0
11 54,7 3,1 19
v 52,2 1,0 2,7
1985: | 49,2 -6,4 3.3
1 40,2 0,3 10,3
11 35,8 4,6 9,7
v 37,7 4,3 8,5

*REDK: Reel Efektif Doviz Kuru. TEFE ve Reel Faiz Orani verileri
TCMB den alinmig olup Reel Efektif Doviz Kurlari yazarlarca hesaplan-
mustir. Kaynak: Celasun ve Rodrik , agk., Tablo 4.5, s. 675.

Edwards’a gore,” bu dénemde yapilan devaliiasyonlar pek ¢ok
iilkede asir1 degerlenmis ulusal paranin bu durumunu diizeltmenin
cok otesinde boyutlarda olmustur. Ornegin Tiirkiye’de reel efektif
devaliiasyon oram 1982-1986 doneminde % 24’ tiir.>* Asagida
Tablo 5, 1980°1i yillarda IMF istikrar tedbirleri uygulayan bazi
Latin Amerika iilkelerindeki reel d6viz kurunun indeks degerindeki
degismeleri gostermektedir.

Tablo 5: Reel Efektif Déviz Kuru Indeksleri (1980 = 100)

Ar- Boliv- | Brezil- | Sili Meksi- | Peru | Venezue
jantin | ya ya ka lla
1980 | 100,00 | 100,00 | 100,00 (1)00'0 100,00 (1)00'0 100,00
1081 | 9911 | 79.75 | 8406 | 8552 | 87.97 | 8577 | 89,00
1082 | 177.98 | 58.21 | 7760 | 9200 | 112,34 | 8115 | 80.66

53Sebastian Edwards, “Structural Adjustment Policies in Highly Indebted
Countries”, Developing Country Debt and Economic Performance, Volume 1:
The International Financial System, Jeffrey D. Sachs, (der.), Chicago
andLondon, University of Chicago Press, 1989, s.173 (Erisim tarihi:

20.09.2010).

% Galip Yalman, agk., s. 263-264. 1980’lerin sonlarinda imalat sanayindeki
ihraca yonelmedeki basarinin, yapisal uyum politikalarinin olumlu etkilerinden
ziyade doviz kurundaki yiikseligin yarattig1 rekabet ve ihracat siibvansiyonla-
rindan kaynaklandigini OECD ve Rodrik’e atfen ileri siirer. Ayrica uygulanan
programun ticretleri baskilayarak i¢ pazari daraltmasi, 1979°daki ikinci petrol
krizinin ardindan daha da biiyiiyen petrol zengini iilke pazarlar1 ve Irak - Iran
Savast’nin getirdigi firsatlar ihracat gelirlerinin artmasini saglamigtir. Tiirk mii-
teahhitler ise bu iilkelerdeki isleriyle yeni ihracat kanallari agarak hem d6viz
saglamislar hem de istihdam yaratmislardir. Bu miiteahhitlerin birgogu daha
sonra ihracat tesviklerinden yararlanarak fiilen ihracatgi oldular. Ayrica Yal-
man’a gore tiim bu kazanimlari, diga agilma ile biiyiime arasindaki pozitif ilis-
kiyi esas alan neoliberal igerige atfetmek de miimkiin degildir. Biiyiime igin te-
mel tesvik biiyiik dlgiide i¢ talebin tekrar canlanmasindan kaynaklanmistir.
Ozellikle de 1985 sonrasinda uygulanan genisletici maliye politikalar1 bu konu-
da etkili olmustur.
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1998 | 1gge2 | 7115 |on10 | 1100 | 13207 | 8559 | 7551

1994 113935 | 2842 | 10265 | 3! | 11466 | 8791 | 10567
1985 | 17378 | 9,5 103,85 %45'5 106,22 101’9 104,81
1996 | 203,71 | 10393 | 11168 | 207 | 13561 | 8498 | 10081

Not: Endeksteki artis reel devaliiasyonu, azalig ise ulusal paranin deger
kazandigini ifade etmektedir. Kaynak: Sebastian Edwards , agk., Tablo
4.10, s. 174.

Paul R. Krugman’ a gore,> 1987 yili Nisan ayinda, 1980/1982
yillaria gore reel doviz kuru Arjantin’de % 46,7, Brezilya’da %
25,6; Meksika’da % 37,1 ve Giliney Kore’de % 27,5 oraninda de-
gerlenmistir. Boylece, 1980 sonrasinda borglu {ilkeler tarafindan
verilen reel faiz oraninin ¢ok yiiksek, bu iilkelerin ulusal paralari-
nin deger kaybinin ¢ok fazla olmasindan dolay1 yabanci sermaye
yatirimlarinin getiri oranlari hizla yiikselmistir. Reel faizler yiik-
sekti, c¢linkii ithal ikameci sanayileri sikintiya giren azgelismis
tilkeler her ne pahasina olursa olsun disaridan borglanma ihtiyaci
icindeydi. Yabanci sermaye yatirimlarinin getirisi yiiksekti, ¢iinkii
ihracata yonelen sanayilerde konuslanan yabanci sermaye, doviz
kurunun yiikselmesinden otlirii karliligimi artirmisti.  Bu durum
yapilan devaliiasyonlar ve faizlerin serbest birakilmasinin i¢ ve dig
fiyat dengesi kurmak iddialarinin 6tesinde hem goreli olarak, hem
de mutlak anlamda biiyliyen artigin paylasiminda ulusal ve ulusla-
rarasi ticari ve mali sermaye ile rantiye tabakalarin isine yaradigini
da ortaya koymaktadir.

Ikinci olarak, fiyat istikrarin1 korumak gerekgesiyle KIT {iriin-
lerine verilen siibvansiyonlar kaldirilmis ve 1980 yilinda KiT iiriin-
lerinin fiyatlarima % 121 ile % 824 arasinda zamlar yapilmis ve
bu zamlar daha diisiik oranlarda da olsa, sonraki yillarda da siirdii-
riilmiistiir (Tablo 6). Buna paralel olarak KiT satis gelirleri hizla
artmig ve sermayeden alinmayan vergilerden kaynaklanan biitce
aciklar1 KIT zamlar ile kapatilmistir.

% paul R.Krugman, “Private Capital Flows to Problem Debtors”, Developing
Country Debt and Economic Performance, Volume 1: The International
Financial System, (Jeffrey D. Sachs, (der.), Chicago and London, University of
Chicago Press, 1989, Tablo 7,5, s. 320 (Erisim tarihi: 20.09.2010).
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Tablo 6: KIT Fiyatlar1 ile Tarimsal Desteklerdeki Gelismeler (Yillik %
Degisim)

1979 1980 1981 1982 1983
KIiT Uriinleri
Elektrik 38 153 49 61 10
Linyit 72 131 101 18 40
Giibre 0 824 52 10 0
Cimento 62 177 39 30 27
Seker 62 171 82 12 19
Motorin 72 225 64 32 23
Kagit 21 231 39 40 14
Ham Demir 89 121 46 66 21
Tarimsal Destekler
Bugday 57 103 83 22 29
Pamuk 82 100 26 24 22
Tiitlin 22 83 24 53 34
Cay 21 91 48 34 32
Seker 58 118 48 28 16
Findik 74 193 14 20 17
TEFE 64 107 37 25 31
KIT Satis Gelirleri
(QOrev Zaran Karsi- 69 163 53 51 35
Iig1 Yapilan Trans-
ferler Haric)
Reel GSMH -0,6 -1,0 47 4.3 4,1

Kaynak: Celasun ve Rodrik , agk., Tablo 4.4, s. 673.

Tablo 6’ya gore, toptan esya fiyatlar1 endeksindeki gelismeyle
kiyaslandiginda KIT {iriin fiyatlar1 hizla artarken, tarimsal destek-
leme fiyatlar1 genelde hizli bir diisiis gostermistir. Giibre fiyatlari
artarken, siibvansiyonlarin azaltilmasi ¢ift¢iyi agir bir sekilde vur-
mus ve ¢iftgilere yapilmakta olan tarimsal destekleme 6demeleri-
nin bilingli bir sekilde geciktirilmesi ¢iftgilerin reel gelirlerini daha
da diistirmiistiir.

Ucgiincii olarak, ic talebin daraltilarak iiretimin ihracata yonel-
mesini saglayabilmek ve sinai karlar1 artirabilmek igin reel ticretler
disiirilmistiir. Boratav’a gore 1978-1979 ile kiyaslandiginda
1988’de milli gelirin sabit fiyatlarla % 45 oraninda artmasina rag-
men, bu dénemde imalat sanayideki iicretler % 30 gerilemistir.”®
Celasun ve Rodrik’e gore, 1980°den 1983 yilina kadar reel iicret
endeksi, ekonomik toparlanma, istikrar ve kredibilite 6n planda

K orkut Boratav, agk., s. 159,163.
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tutulup boliistimsel miilahazalar ikinci plana itildiginden ciddi
oranda gerilemistir ( % 40,8).>’

Asagida Tablo 7°de secilmis bazi Latin Amerika iilkelerinde
reel licretlerin gelisimi gosterilmektedir. Boylece reel iicretlerin
baskilanmasi ile ilgili durum aslinda benzer istikrar paketlerini
uygulayan diger iilkeler i¢in de s6z konusudur.

Tablo 7: Latin Amerika Ulkelerinde Reel Ucretlerin Gelisimi (% Degi-
sim)

1981 1982 1983 1984 1985 1986
Arjantin -10,6 -10,4 -25,5 26,4 -15,2 7,8
Brezilya 8,5 12,1 -7,3 -6,7 7,1 12,6
Kolombiya | 1,4 3,4 52 7.4 -2,9 13,4
Kosta Rika | -11,7 -19,8 10,9 7,8 8,9 -7,8
Sili 9,1 -0,4 -10,6 0,3 -4,5 -14.8
Ekvator -13,8 -11,9 -16,2 -1,3 -3,2 -39,2
Meksika 3,6 0,8 -22,7 -6,2 1,2 -26,1
Peru -1,7 2,3 16,8 -15,2 -15,3 -38,9
Uruguay 7,5 -0,3 -20,7 -9,2 14,1 -18,1

Kaynak: CEPAL (1986b)’ dan aktaran Sebastian Edwards , agk., Tablo
49,s. 172.

ULUSLARARASI ORGUTLERIN MUDAHALELERI

1980 yil1 basindan itibaren uygulanmaya baslanan ve 12 Eyliil
rejimiyle daha da giiclii bir bicimde ve genisletilerek siirdiiriilen bu
pakete, kapitalist merkezlerden ve onun mali orgiitlerinden o ana
kadar goriilmemis biiyiikliikte bir destek verilmistir. Ciinkii dnce-
likle Batinin kendi durgunlugunu asmasi ve bdylece kar oranlarin-
daki diisiisti engelleyebilmesi i¢in Cevre’nin yeniden yapilandiril-
masinda Tiirkiye 6nemli 6rneklerden birisini olusturdugundan bu
desteklerin verilmesi onemliydi.”®

Bu baglamda 1980’li yillarin baginda kreditor iilkeler, krize
girmis olan iilkelere saglanacak olan desteklerin igerigi konusunda
IMF ve DB yo6netim kurullarin etkilemis, 6rnegin bes biiyiik {ilke-
nin merkez bankalari, kurtarma paketlerinin tasarlanmasinda tilke-
deki ¢ikarlar1 ve iilkenin stratejik 6nemine gore belirleyici olmusg-
lardir (6rnegin Tiirkiye’ye sunulan paket iizerinde etkili olan iilke-
lerin basinda ise ABD ve Almanya geliyordu).”

*" Celasun ve Rodrik, agk., 5.767.
%8 Giilten Kazgan, agk., s. 143.
¥®Haggard ve Kaufman , agk., s. 215.
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Ikinci olarak, silah ambargosu sorunu sirasinda iliskiler biraz
gerilmis olsa da bu sorun ¢oziimlendikten sonra Bati, Tiirkiye ile
daha yakindan ilgilenmeye baslamistir. Ciinkii 1979 yilinda iran’da
ABD’nin ileri karakolu konumundaki Sahlik rejimi devrilmis ve
yerine radikal Islamci bir rejim gelmisti. Bu durum, Orta Dogu’da
ABD ¢ikarlari i¢in yeni bir miittefikin yaratilmasini gerekli kilmak-
taydi. O giinlerde Tiirkiye’nin stratejik oneminden siklikla soz
edilmekteydi. Artik Tiirkiye’nin gelecegi sadece IMF ve baz ticari
bankalarin insafina birakilamayacak kadar onemliydi. Ayrica Af-
ganistan’in 1980 yilinda SSCB tarafindan isgali Tiirkiye’nin strate-
jik 6nemini daha da artirtyordu.

Boylece, 1980-1985 doneminde Tiirkiye’de uygulanan politi-
kalar, 6demeler bilangcosu dengesizliklerini giderecek yonde IMF
ve DB basta olmak {izere uluslararasi kuruluslar ve kreditérlerden
biiyiik destek verilmesini saglamistir. Ornegin, Kazgan’a gore,” 24
Ocak Kararlarmin uygulanmasiyla Tiirkiye’ye 5 milyar ABD dola-
11 borg ertelemesi ve 9 milyar ABD dolar1 taze kredi amagli olmak
tizere biiyiik miktarda kaynak aktarilmistir. Haggard ve Kaufman’
a gore,”t 1978°den sonra Tiirkiye'nin yaklagik 10 milyar ABD
dolarlik dis borcu yeniden yapilandirilmis, 5,5 milyar ABD dolar-
lik yeni bor¢ OECD hiikiimetlerince miizakere edilmistir (1982’ye
kadar ilave 3 milyar ABD dolarlik yardim yapildi). Bir diger kay-
naga gore, aslinda finansal destek adi altinda iilkeye olan net ser-
maye girisleri 1978 yilindan itibaren baslamis ve 1980’li yillarda
hizlanarak devam etmistir. 1978-81 arasinda bu tiir desteklerin
toplam1 12 milyar ABD dolarin1 bulmustur. Bu desteklerde OECD
konsorsiyumunun pay1 % 29, iki tarafli devlet yardimlarinin pay1
% 26, basta IMF ve DB olmak iizere ¢ok tarafli kuruluslarin pay1
% 2(% olmustur. Bunun diginda gizli para girisleri de s6z konusu-
dur.

12 Eyliil Askeri Darbesi’nin ardindan ise, OECD iilkeleri basta
olmak tizere iki tarafli kreditorler mevcut politikalara ciddi boyut-
larda destek vermislerdir. Oyle ki bu destek dis borglar rahatlatir-
ken, 6demeler bilangosu sorunlarini da hafifletmistir. OECD Yar-
dim Konsorsiyumu araciligiyla saglanan dis bor¢ destegi 1980-—
1985 déneminde 4,6 milyar ABD dolarina ulagsmstir. Hem biiytik-
liikk hem de zamanlama agisindan bu ekonomiyi ¢ok rahatlatan bir
durumdu. IMF-DB destekli imtiyazl kredi sdzlesmeleri ve benzeri

% Giilten Kazgan, agk., 5.145.
®1Haggard and Kaufman, agk., s. 215.
62 Celasun and Rodrik, agk., 5.752.
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uygulamalarla, en sikintili 1980—1983 doénemindeki net dis tasarruf
girisi 2 milyar ABD dolari civarinda olmustur.®®

IMF, standart performans kriterlerini uygulatirken (faiz orani
reformu, MB kredilerine tavan konulmasi, T.C. Merkez Banka-
s’’nin KiT’lere olan kredilerine tavan konulmasi, yeni dis borg
alim sozlesmelerine sinir konulmasi, doviz kuru diizenlemeleri-
devaliiasyon vs), Diinya Bankas1 kamusal yatirimlarin rasyonalize
edilmesi ve dis ticaret politikalar1 konusunda ¢ok 1srarciydi.

Asagida Tablo 8’de goriildiigii gibi Diinya Bankasi, toplami 1,6
milyar ABD dolarin1 bulan ve dort tanesi 12 Eyliil darbesinden
sonra imzalanan bes adet Yapisal Uyarlama Kredisi saglamustir.
IMF ve DB anlasmalari iki tarafli kredilerin de 6niinii agmuistir.

Tablo 8: Tirkiye Tarafindan Kullanilan Diinya Bankasi Yapisal Uyum
Kredileri (SAL)

31.12.1984 Tari-
Kredi Onay Miktar (Milyon | hine Kadar
Tiirii Tarihi $) Yapilan Geri
Odeme
SAL 1 25.03.1980 | 200,00 200,00
EK 18.11.1980 | 75,00 75,00
SAL 2 12.05.1981 | 300,00 300,00
SAL 3 27.05.1982 | 304,50 304,50
SAL 4 23.05.1983 | 300,80 300,80
SAL 5 14.06.1984 | 376,00 250,00

Kaynak: Yagci vd. (1985)’den aktaran Celasun ve Rodrik , agk., s. 671.

IMF ise, darbenin birkag ay 6ncesinde, Haziran 1980 tarihinde,
Tiirkiye ile yeni bir standby anlagsmasi imzalamistir. Bu anlagsma
cok onemlidir. Ciinkii ii¢ yillik ve 1,25 milyar SDR’lik bir kredi
sunumunu i¢eren bu anlasma Tirkiye’nin kotasiin % 625 asilmasi
anlamina geliyordu. Aslinda eski kullanimlarla beraber bu kota
fiilen % 870 asilmisti. Bu durum IMF tarihinde o ana kadar veril-
mis en uygun taahhiittii ve daha dnce benzeri goriilmemisti.>* Nite-
kim bazi IMF yoneticileri bundan dolayr memnuniyetsizlikleri dile
getirmisglerdir. Ciinkii o donemde benzer ekonomik sikintilar yasa-
yan diger iilkelere bu kolayliklar saglanmamisti. Nisan 1984’te ise
bu kez bir yillik bir anlagsma yapilmustir.

83 Celasun and Rodrik, agk., s. 664.

8 IMF’nin tarihi boyunca destek verdigi askeri rejimler ya da destegini gektigi
demokratik rejimlerle ilgili olarak bkz. Mustafa Durmus, “IMF Uzerine Soyle-
si”, Gelenek, Mart 2010.
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Asagida Tablo 9°da 1980-1986 doneminde temel makroeko-
nomik gostergeler iizerinden Tiirkiye ekonomisinin performansi
ozetlenmistir. Tablodan da goriilecegi iizere, Imalat sanayi basta
olmak iizere temel sektorlerde biiylime 1980 sonrasindan itibaren
hizlanmisg, basta 6zel yatirimlar olmak iizere sabit yatirim artig hizi,
ozellikle de 1982°den itibaren artmistir. Bu biiyiime yeterince is-
tihdam yaratmasa da ortalama % 1’ler civarinda yillik bir isttihdam
artist gerceklestirilmis, enflasyon orani, uygulanan dezenflasyon
politikalarinin sonucunda % 100’lerden % 30’lara ¢ekilmistir. Ke-
za izlenen disa agilma politikalarinin sonucunda ihracat artmis ve
GSYH icindeki pay1 % 20’lere kadar yiikselmistir. Cari islemler
dengesi agig1 ozellikle 1984°ten itibaren azalirken, imalat sanayi
fiyatlar1 ve finans sektorii hizmet fiyatlar1 artmistir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi imalat sanayi reel iicretlerindeki keskin diisiisle bir
arada degerlendirildiginde sanayicilerin karlar1 ve karliliklar art-
mis, ayrica finans sermayesinin getirisi de hizla yiikselmistir.

Ornegin, disa agilmay1 saglayabilmek icin uygulanan politika-
lar1 tek tek ele aldigimizda bunlarin asil olarak sermayenin isine
yaradigini gorebiliriz. Daha 6nce de vurgulandigr gibi, Ocak 1980
biiylik devaliiasyonunun ardindan yaklasik {i¢ yil boyunca yapilan
mini devaliiasyonlar ve yliksek reel faizler uluslararasi sermayenin
isine yaramigtir. Bu uygulamalar sonucunda ABD dolar1 1980 -
1981°de tigte bir oraninda degerlenirken, reel mevduat faiz orani
1980°nin hemen ardindan 1981°de % 40 oraninda yiikselerek %
9’a cikmistir. Reel faiz oranlarinin yiiksekligi, 6zellikle 1984°ten
sonra bor¢lanmaya yonelen kamu kesimine kredi veren i¢ ve dig
rantiye kesiminin gelirlerinin hizla artirmasimi saglamistir. Bu du-
rum, 24 Ocak—12 Eyliil tiirii programlarin uluslararasi sermayenin
karlarini restore etmeye yaradiginin agik bir delilidir.

Tablo 9: 1980 — 1986 Aras1 Makroekonomik Performans

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986

1. Biiyiime oranlari (%)

GSMH -11 |41 4,5 3,3 59 51 7,8
Tarim 1,7 0,1 6,4 -01 | 35 2,4 7,1
Imalat 64 |95 54 8,7 10,2 | 55 10,2

11. istihdam artisi (%) -0,1 0,9 0,9 0,7 1,3 1,1 2,1

III. Enflasyon oram (% | 103, | 41,9 | 27,4 | 28,0 | 498 | 436 | 32,8
- GSMH Deflatorii) 9

IV. Sabit Yatirim artis

hiz1 (%)
Ozel -173 | -8,7 |55 4,8 8,8 7,8 13,5
Kamu -37 |94 2,2 1,7 1,8 13,3 | 10,2
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V. ihracat (GSYH’nin 6,3 10,2 | 148 | 156 | 194 | 215 | 184
%’si olarak )

VI. Cari islemler Den-

gesi (GSYH’nin %’si -5,5 835 | -22 |41 |-28 |-19 |-22
olarak)

VII. Reel doviz kuru 116 119 136 142 148 149 -
indeksi (1978 = 100)

VIIl. Mevduat Reel faiz | -38 0 8 5 4 8 --
Oram (%)

IX. Imalat sanayi fiyat 120 118 | 120 | 123 | 120 | 116 | --
indeksi (1978=100)

Das ticaret hadleri ( 77 71 67 66 75 76 --
1978=100)

Tarim sektorii net fiyat | 84 85 79 77 79 76 --
indeksi (1978=100)

Finans sektorii net fiyat | 76 95 88 88 128 | 136 | --
indeksi (1978=100)

Reel iiretim iicreti in- 76 77 76 69 66 53 --
deksi(1978=100)
Reel tiiketim 66 72 61 65 63 60 --

iicretiindeksi(1978=100)

Kaynak: Tirkiye icin TCMB ve DPT, Yabanc iilkeler icin IMF, WEO
1986 ‘den aktaran Celasun ve Rodrik , agk., Tablo 5.1, s. 681’den Gzet-
lenmistir.

Diger taraftan bu programin ve 12 Eylil Askeri Rejiminin
emek cephesi agisindan ¢ok ciddi sonuglar1 ortaya ¢ikmistir. Orne-
gin, i¢ talebin daraltilarak iiretimin ihracata yonelmesini saglaya-
bilmek ve sinai karlar1 artirabilmek i¢in bu donemde reel {icretler,
daha once de vurgulandigi lizere % 30- 40 oraninda distirilmiistiir.

Keza, fiyat istikrarinin saglanmasi gerekgesiyle yapilan KIT
zamlar1 ve diisiik destekleme fiyatlar1 uygulamasi emekgileri ve
ciftcileri vurmustur. Ciinkii bu dénemde KIT iiriinlerine verilen
siibvansiyonlar kaldirilngtir (6rnegin 1980 yilinda KIT iiriinlerinin
fiyatlarina % 121 ile % 824 arasinda zam yapilmistir. Tablo 6). Bu
zamlar sonraki yillarda da siirdiirilmiistiir. Sermayeden alinmayan
vergilerden kaynaklanan biit¢e agiklari, yiiksek reel faizlerle ranti-
yeden bor¢ almmasina ilave olarak, KIT zamlari ile kapatilarak
halkin sirtina yikilmistir. ilave olarak, tarimsal destekleme fiyatlari
hizla diistiriilmiistiir. 1980 yilinda giibreye yapilan zammin orani %
824, motorine yapilaninki % 225’tir. Oysa bu tarihlerde bugday ve
pamukta destekleme alim fiyat1 sadece % 100 artmistir. Bu yilki
enflasyon orani ise % 104’tiir. 1983 yilinda ise bu iki temel {irline
yapilan zamlarm orani keskin bir sekilde diismiis ve sirasiyla bug-
dayda % 29 ve pamukta % 22 olmustur. Sonug olarak, giibre ve
motorin gibi temel girdi fiyatlar1 artarken, siibvansiyonlarin azal-
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tilmasi ¢iftciyi agir bir sekilde vurmustur. Keza, ¢iftgilere yapil-
makta olan tarimsal destekleme Gdemelerinin bilingli bir sekilde
geciktirilmesi giftcilerin reel gelirlerini daha da diisiiren bir faktor
olmustur.

Ozetle, 12 Eyliil Askeri Diktatorliigii ve sonrasindaki Ozal’c1
rejimin despotik emek diigmani1 uygulamalari, ABD ve OECD
iilkeleri basta olmak iizere emperyalist iilkelerin ve onlarin IMF,
DB gibi sdzciilerinin yogun destekleri ve Iran-Irak Savasi’min dis
talebi canlandirmasi gibi faktorlerle desteklenen 24 Ocak Programi
uygulamalar1 sonucunda ekonominin makroekonomik performansi
artmis, yerli ve uluslararas1 sermayenin karliligi restore edilmis ve
ekonomi yeniden dig borg geri 6demesi yapabilir bir hale getiril-
mistir. Buna karsilik bu siirecte iicretliler, kii¢iik ¢ift¢i ve kiiclik
tireticiler basta olmak tizere tiim emekgiler ezilmis ve daha da yok-
sullastirilmigtir,

SONUC

12 Eyliil Askeri Darbesi 6ncesinde diinya kapitalizmi uzun sii-
ren bir iktisadi durgunluk yasamaktaydi ve Tiirkiye ekonomisi
derin bir iktisadi ve politik kriz i¢indeydi. Tiirkiye’nin krizi aslinda
1960’larin basindan itibaren uygulamakta olan kapitalist ithal ika-
meci bilylime modelinin, en azindan Tirkiye’deki versiyonunun,
bir kriziydi ve kendisini doviz krizi bigiminde gosteriyordu. Kriz-
den ¢ikis i¢in IMF-DB kaynakli istikrar tedbirleri ve yapisal uyum
programlar1 (24 Ocak Kararlar1) uygulanmistir. 24 Ocak Kararlari
Tiirkiye’yi hizla kiiresellesen kapitalizme -emperyalizme yeni ve
daha saglam bir bicimde eklemlemeyi hedefleyen kararlardir. 24
Ocak Kararlarinin hayata gegcirilebilmesi i¢in rejim degisikligi
gerekiyordu ve bu 12 Eyliil Askeri Darbesi ile gergeklesmistir. Bu
stirecte 24 Ocak Kararlarina ve 12 Eyliil Darbesi’ne uluslararasi
sermayeden, emperyalist iilkelerden ve IMF, DB ve OECD’den
biiyiik ¢apta destek saglanmustir.

Bir bagka anlatimla gerek 1980 dncesinde uygulanan ithal ika-
meci strateji ve ekonomi politikalar1 gerekse de sonrasinda uygula-
nan strateji ve politikalar nesnel kosullar olarak adlandirabilecegi-
miz igerdeki smif yapilar1 ve uluslararasi isboliimiiyle biitiinlesme
tarzinca belirlenmistir. Bu bagi kuran sey ise sermaye birikim bi-
¢imi ya da stirecleri olmustur. Her birikim siireci belirli bir sinif
iligkileri biitiiniine denk diistiigiinden bu bigimler arasindaki gecis-
ler ayn1 zamanda siyasal gecislerdir. Her birikim siirecinden dige-
rine gecis ise bir krizin ardindan gerceklesmis ve {ist yapida devlet
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bu yeni siirecle uyumlu bir bicime doniigmiistiir. Yani ekonomik
gecis birikim silirecinin yeniden yapilanmasini, siyasal gegis ise
iktidar blokunun yeniden yapilanmasini igermistir. 12 Eyliil askeri
darbesi oncesinde seg¢ilmis hiikiimetler 6rneginde oldugu gibi hii-
kiimetlerin siyasal ve ideolojik vaatleri ya da direngli bir is¢i sinifi
muhalefeti nedeniyle bu yeniden yapilanmay1 gerceklestirememe-
leri askeri darbelerle bu doniisiimiin saglanmasini giindeme getir-
mistir. Kapitalist devletin askeri ya da sivil hiikiimetler (6rnegin
Ozal Hiikiimeti) araciligiyla uygulamaya koydugu politikalar ise
0zii itibariyle degismemis ve bu birikim siireclerinin gereklilikle-
riyle sekillenmistir.

24 Qcak Kararlar ve 12 Eyliil Askeri Diktatorliigi’niin ardin-
dan izlenen politikalarin sonucunda; Tiirkiye ekonomisinin makro-
ekonomik performans artmis; yerli ve uluslararasi sermayenin kar-
lilig1 restore edilmis ve ekonomi yeniden dig bor¢ geri ddemesi
yapabilir hale getirilmistir. Buna karsilik, reel ticretler diisiiriilmiis,
dis ticaret hadleri kotiilesmis, i¢ ticaret hadleri tarim aleyhine geri-
lemis, gelir dagilimi daha da bozulmus, yliksek reel faiz oranlari ve
devaliiasyonlar halki daha da yoksullastirmis, ticretliler, sabit gelir-
liler, kiiglik cift¢i ve kiigiik iireticiler basta olmak {lizere emekgiler
daha da ezilmis, yoksullasmis ve ekonomik ve demokratik hakla-
rindan mahrum birakildiklart gibi askeri diktatorliik altinda agir bir
zulme ugramiglardir.

Darbeden bu yana gecen otuz yil boyunca Tirkiye’nin
neoliberal politikalara teslim edilerek bir biitiin olarak hizla doniis-
tiriildiigii, ozellestirmeler ve liberalizasyon politikalariyla ekono-
minin kiiresel kapitalizme ve emperyalizme daha da bagimli hale
getirildigi, kalkinma ve sanayilesme ¢abalarindan vazgegirildigi
acik bir gercektir. Buna kargi bir toplumsal muhalefetin ortaya
c¢ikmamasinin ya da ¢ikan muhalefetin yeterli olmamasinin temel
nedenlerinden birisi 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi sonrasinda ku-
rulan askeri diktatorliik ve sonrasindaki sivil-liberal baskici rejim-
lerin yarattig1 korku ve baskidir.
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EKLER

Ek Tablo 1a: G-7 Ulkelerinde Biiyiime Oranlar1 (1971 - 1979)

1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979
ABD 35 |55 |59 |-05 |-02 |54 [46 |56 |31
Almanya [ 31 |43 [48 [09 [-09 [49 [33 [30 [42
Fransa |52 |46 |66 |45 [-10 |44 [36 |40 |35
Ingiltere | 20 [36 [71 [-14 [-06 [26 [24 [32 |27
italya 18 [37 |71 |55 [-21 |71 [26 [32 |60
Japonya |47 |84 |80 [-12 [31 |40 |44 |53 |55
Kanada |41 |54 |70 [37 |18 |52 [35 |40 |38
G7 35 |51 |66 |16 [00 |48 [35 [40 |41

Kaynak: OECD verilerine gore diizenlenmistir.
http://stats.oecd.org/Index.aspx

Ek Tablo 1b: G-7 Ulkelerinde Biiyiime Oranlar1 (1980 - 1990)

198 | 198 | 198 | 198 | 198 | 198 | 198 | 198 | 198 | 198 | 199

0 |1 |2 |3 |4 |5 |6 |7 |8 |9 |o
ABD | a3 |25 |50 [45 |72 |41 |34 |32 |41 |36 |19
Al- 14 |05 |- |16 |28 |23 |23 |14 |37 |39 |53
manya 04
';ra”' 17 109 |24 [12 |15 |17 |25 |25 |46 |42 | 26
Ingil- | - -
e 21 |13 |21 |36 |27 |36 |40 46 |50 [23 |08
ftalya | 34 | 08 |04 |12 |32 |28 |29 |32 |42 |34 |21
Ja- 28 129 |28 |16 |31 |51 (30 |38 |68 53|52
ponya
Kana- | 55 135 |2 |27 |58 |48 |24 |43 |50 |26 |02
da 29
G7 13 | 14 |04 |23 |38 |35 |29 |33 |48 |36 | 2,6
Kaynak: OECD verilerine gore diizenlenmistir.
http://stats.oecd.org/Index.aspx
Ek Tablo 2a: Secilmis Ulkelerde Issizlik Oranlar1 (1970 - 1979)

197 | 197 | 197 [ 197 | 197 | 197 | 197 | 197 | 197 | 197
0 |1 |2 |3 |4 |5 |e |7 |8 |o

c;’”“ra" 14 |17 |25 |18 |24 |45 |47 |56 |62 |63
Avusturya | 14 |13 |12 |11 |13 |18 |18 |16 |21 |21
Belgika 19 |19 |24 |25 |25 |46 |60 |68 |74 |77
Kanada 57 |62 |62 |56 |53 |69 |71 |80 |84 |75
E:”'mar' 07 |11 |20 |09 |36 |49 |64 |74 |84 |60
Finlandiya | 1,9 [23 [25 [23 [17 [23 [39 [59 |73 |60
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Fransa 22 |24 |25 |24 |26 |37 |41 |46 (48 |54
Almanya |06 |07 |09 |10 [22 |40 |40 |39 |37 |32
:;L;”a”'s' 42 31 |21 |20 |21 |23 |19 |17 |18 |19
izlanda 13 |07 |05 |04 |04 |05 |05 |03 |03 |04
irlanda 59 |69 |62 |57 |54 |93 |91 |88 |83 |68
italya 55 |55 |64 |64 |54 |59 |68 |72 |73 |78
Japonya 11 (12 (14 |13 |14 |19 |20 |20 |22 |21
G. Kore 44 |44 |45 |39 |40 |41 |39 [38 |32 |38
Liiksem- 01 (02 |03 |05 |08 |07
burg
Hollanda |10 |13 |23 [23 |28 |53 |56 |55 |54 |55
veniZe- |4 192 |05 |02 |01 |02 |03 |03 |17 |19
landa
Norveg 08 (08 |17 |16 |15 (23 |18 |15 (18 |20
Portekiz |26 |26 |26 |27 |18 |46 |64 |75 |81 |82
ispanya 1,5 20 [ 30 (27 |32 |47 |46 |52 |70 | 8,7
isvee 15 |25 |27 |25 [20 |16 |17 |20 |25 |23
isvicre 00 |00 |00 |00 |00 |03 |07 |04 |03 |03
Tiirkiye 63 |66 |62 [66 |72 |74 |88 |98 |99 |87
Ingiltere 22 |28 [31 |22 (21 |33 |49 [52 |52 |47
ABD 49 |59 |56 |49 |56 |85 |77 |71 |61 |58
G7 32 [37 |37 |33 [37 |54 |54 |53 |50 |49
Kaynak: OECD verilerine gore diizenlenmistir.
http://stats.oecd.org/Index.aspx
Ek Tablo 2b: Secilmis Ulkelerde Issizlik Oranlar1 (1980 - 1990)
19 (19 |19 [19 [19 [19 [19 |19 |19 |19 |19
80 |81 |82 |83 |84 |85 |86 |87 |88 |89 |90
Avust- | eq l5g 172 |19 |90 |83 |81 81|72 |62 609
ralya 0
Avus- 19 |25 |35 |41 (38|36 |31 (38 |36 |31]32
turya
] 10, | 12, | 13, | 13, | 12, | 11, | 11, | 10,
Bel¢ika 8,1 4 2 5 5 6 9 6 5 95 | 8,9
11, | 12, | 11, | 10,
Kanada |75 |76 [ |47 |3 |g |97 |88 |78 |75 |81
Dani- 10, | 11, | 11,
camka 1689 |4 |17 |5 86|73 (55|55 |65 82|84
gi';‘éa“' 47 |49 |54 |55 |52 |50 |54 |51 |46 31|32
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Fransa |58 |68 |74 |77 1901|9596 |97]93]86 |83
Almanya | 32 | 46 |65 |80 |72 |73 |66 |63 |63 |56 |48
:(a‘;”a“'s' 28 |40 |58 |79 |81 |78 |74 |74 |77 |75]70
izlanda |03 |04 [07 |20 |13 |09 |07 |04 |06 |17 |18
. 10, | 11, | 14, | 15, | 16, | 17, | 17, | 16, | 15, | 13,
Irlanda |\ 74 1 57 1 g™ 10" [ |7 |1 o |4 |2 o

) 10, | 10, | 11, | 12, | 12, | 12, | 11,
Italya 77 | 80 |87 | 95 1 2 > 1 1 1 5
Japonya | 20 |22 |24 |26 |27 [26 |28 |28 |25 |23 |21
G.Kore |52 |45 |44 |41 |38 |40 |38 |31 |25]|26]|24
Liik- 07 |10 (13 |16 |17 |16 |14 |16 |14 |13 |11
semburg

11, | 12, | 12, | 11, | 10,

Hollanda | 6,2 | 8,6 6 0 5 1 5 97 193 |84 |76

Yen
22 136 35 |57 |57 |42 |41|41]|56]|71]78

Zelanda
Norvee |17 |21 |27 |35 (32|26 |20 |21]32]50]53
Portekiz | 7,8 | 76 |75 |79 |85 |87 |86 |71 |58 |51 |46
i 11, | 14, | 16, | 17, | 20, | 21, | 21, | 20, | 19, | 17, | 16,

spanya 15 1o |o |5 |2 |6 |1 [3 |3 [3 |3
isvec 22 |28 (35 (39 |35 (31 (2923|119 |16]18
isviere |02 |02 |04 |09 |11]09 |08 |07 ]06]05]|05
Tiirkiye |81 |71 |70 |77 |76 |71 |79 |83 |84 |86 |80
o 10, | 11, | 11, | 11, | 10, | 10,
Ingiltere | 5,7 | 9,1 5 2 9 3 8 8 88 |72 |69
ABD 7176197 96|75 |72 70|62 |55 |53 |56
G7 55 (63 |77 (81|74 (7271681625857

Kaynak: OECD verilerine gore diizenlenmistir.

http://stats.oecd.org/Index.aspx
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TURKIYE’DE LIBERALIZM:
BiR EKLEMLENME iDEOLOJISI

Fatih YASLI"

Bu calismada, liberalizm, bir gevre (lkesinin egemen siniflarinin kapitalist diinya
sistemine eklemlenme projelerinden biri olarak kavramsallastiriimis, Osmanli’dan
gliniimiize bu projenin sirekliligi ortaya konulmaya calisiimistir. Yaygin kaninin
aksine, liberalizm, Osmanli-Tiirkiye modernlesme siirecinde zayif bir ideoloji olma-
mig, egemen siniflar agisindan her zaman dnemli bir nitelik tagimigtir. Diinya siste-
mine, uluslararasi isbélimiiniin dogasina uygun bir sekilde, yani serbest ticaret
yoluyla eklemlenme anlaminda liberalizm, 19. Yizyildan bu yana bir sdreklilik, bu
isbéltiimiine aykirilik teskil eden planlamacilik, devletgilik vb. gibi uygulamalar ise bir
anizilik teskil eder. Liberalizme béyle bakmak, Tiirkiye'yi devlet-toplum ya da mer-
kez-cevre gibi ikilikler (izerinden okuyan liberal-muhafazakar paradigmanin elesti-
rilmesi anlamina gelmektedir. Calisma, bu elestiri icin bir dayanak noktasi sunmayi
amaclamaktadir.

Anahtar sézciikler: liberalizm, gliclii devlet gelenegi, eklemlenme projeleri, ulusla-
rarasi isbdliimd, otoriter devietgilik.

GUCLU DEVLET ZAYIF LiBERALIZM Mi?

Siyasal ideolojilerin Tiirkiye’deki seriivenleri s6z konusu oldu-
gunda, liberalizmle ilgili olarak sik¢a dile getirilen temel bir iddia
vardir. Buna gore Tiirkiye’de liberalizm etkili fikir adamlarina,
diisiiniirlere ve teorisyenlere sahip olmadigi gibi, siyasal alanda da
etkili bir ideoloji olamamus, liberal ideolojiyi savunan siyasi parti-
ler toplum nezdinde bir tevecciih gérememisler ve asla bir iktidar
alternatifi haline gelememislerdir.

Giiniimiiz liberal diisiincesinin Tiirkiye’deki 6nemli isimlerin-
den biri olan Mustafa Erdogan séz konusu iddiay1 su sekilde dile
getirmektedir:

... [Ullkemizde liberalizmin yesermesi i¢in kimi uygun sartlar bu-
lunmakla beraber, bu ortam onun koklii bir diigiince siyaset gelenegi
olarak ortaya ¢ikmasina yetecek derecede elverigli degildir. Tiirki-
ye’nin sadece entelektiiel ortamu degil, geleneksel devlet-toplum ilis-
kisinin ve iktisadi organizasyon bi¢iminin niteligi de liberalizm igin
verimli bir taban olusturmamus goriinmektedir.

" Yrd. Dog. Dr., Abant Izzet Baysal Universitesi [IBF. Makalenin yaymlanmamus
halini okuyarak elestiri ve goriislerini paylasan Erdem Sénmez ve Cagdag Sii-
mer’e tesekkiirlerimi sunuyorum.

! Erdogan Mustafa, “Liberalizm ve Tiirkiye’deki Seriiveni”, Liberalizm, Modern
Tiirkiye de Siyasal Diisiince Cilt 7, (der. Murat Yilmaz), {letisim Yayinlar,
2005, s. 37.



Erdogan’a gore “Tirkiye’deki genel diinya goriisiiniin ve kiil-
tiirel iklimin liberal fikriyatin kok salmasina engel olan 6zellikle-
ri’ni “toplumculuk, devletgilik, tevekkiilcli zihniyet ve giini kur-
tarma” olarak siralamak miimkiindiir.? Tirkiye toplumunda bu
Ozelliklerin yaygin olmasinin esas nedeni ise Osmanli-Tiirkiye
modernlesmesinin genel karakterinin giiglii bir sivil topluma izin
vermemis olmasidir:

Osmanli’nin iktisadi 6rgiitlenme bigiminin karakteristik 6zelligi miil-

kiyet giivensizligi ve sermaye birikiminin olusmamis olmasidir ki bu,

toplumu devlete bagimli kilan en 6nemli faktér olmustur. Esasen,

Osmanli iktisadiyati klasik doneminde iiretken bir yapidan ¢ok, disa

doniik bir yagma rejimine dayaniyordu. Modernlesmeyle birlikte de

iktisadi hayatin biirokratik devlet tarafindan kontrolii giindeme gel-
mis, hukuki bir miilkiyet rejimine gegis ise ¢ok ge¢ baglamigtir. Cum-
huriyet Tiirkiye’si bu noktada esasli bir farklilik getirmemis; aksine
genel olarak iktisada ve miilkiyet hakkina ayni bakist stirdiirmiistiir.

Bundan dolayi, Cumhuriyet’in ilk déneminde Osmanli’dan tevariis

edilen “el-koymacilik” gelenegi varligini korumus ve bu gercevede

bagimsiz iktisadi olusumlar biirokratik devlet tarafindan ya budanmisg
ya da devlet denetimi disinda sermaye birikimine izin verilmemistir.

Bu etkenler Tiirkiye’de liberalizm i¢in saglam bir zemin olusturabile-

cek 6zerk bir sivil toplumun olusmasini engellemistir.®

Bir liberal olarak Erdogan’in, liberalizmin zayifligi analizini
Tiirkiye’de sosyal bilimler alaninda yapilan ¢alismalara damgasini
vuran ve adeta hegemonik bir nitelik kazanan “gii¢li devlet gele-
negi tezi’ne dayanarak yaptig1 goriilmektedir. Liberal, sol liberal
ve muhafazakar ¢evrelerin fazlasiyla itibar ettigi giiglii devlet gele-
negi tezi, 6zetle, Osmanli ile Tiirkiye arasinda bir siireklilik iligki-
sini varsayar ve Osmanli’nin merkeziyetci ve “ceberrut” gelenegini
devralan Cumhuriyet biirokrasisinin kendi disinda herhangi bir gii¢
odaginin ¢ikmasini engelledigini, bunun icin de biitiin bir toplumu
baski altinda tuttugunu iddia eder. 1908 de, 1923 de Osmanli’dan
kopusu ifade eden burjuva devrimleri olarak degil, biirokrasinin
iktidari1 devam ettirme c¢abalarinin bir sonucu olarak goriiliir.
Sungur Savran’in climleleriyle sdylendiginde;

Tiirkiye’de devlet, cumhuriyetin baslangicindan beri toplumsal yasa-

mun her alanim ahtapot kollariyla denetliyor, sivil toplumu eziyordu.

Bunun nedeni ise, ister Ittihat ve Terakki, isterse tek parti yonetimi

Olsun, yirminci yiizyilin yonetici hareketlerinin Osmanli devletinin

merkeziyetgi ve ‘ceberrut’ gelenegini devralmasi idi. Sol liberal baki-

2k, s. 38.
3 Ak, s. 38-39
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sin Osmanly/Tirkiye baglantisina iligkin stratejik tezi de burada orta-
ya cikiyor: 1908-1923 donemi ve cumhuriyetin kurulusu Osman-
I’dan bir kopus noktast degildir; tersine, Osmanli ile cumhuriyet
Tiirkiye’si arasinda, en azindan devlet/toplum ve devlet/ekonomi ilis-
kileri agisindan, kesin bir stireklilik s6z konusudur. Cumhuriyet, dev-
leti kurtarma telasindaki Osmanli biirokrasisin son siginagidir. Asiri
giiclii iktidar1 ve hantalligiyla cumhuriyet devleti (en azindan tek parti
doneminde) kapitalizm-Oncesi toplumdan artakalan bir kalint1 devlet,
yoneticileri ise ‘son Osmanli pasalar.”®

Giiglii devlet tezine gore®, “Osmanli’dan bugiine baskici devlet
her konuda tepeden reformlar gerceklestirmeye c¢alismis, toplumu
batililastirmaya ugrasmig, toplumsal alanda mutlak hakimiyetini
kurmustur. Buna karsilik toplum bu baskici devlet gelenegi karsi-
sinda Avrupa’da oldugu sekliyle ‘toplum’ olamamis; kendisi de
devlet gelenegini siirdiiren, yeniden {ireten bir topluluktan ibaret
olarak kalmustir.”®

Osmanli/Tiirkiye modernlesme/kapitalistlesme siirecini devlet-
le toplum ya da merkezle ¢evre arasindaki miicadelelerin tarihi
olarak goren bu yaklasima gore, devletin baskici1 karakteri, Tiirki-
ye’de batili anlamda, yani devletten bagimsiz ve demokrasi igin

* Savran Sungur, “Osmanl’dan Cumhuriyete: Tiirkiye’de Burjuva Devrimi Soru-
nu”, 11. Tez Kitap Dizisi, Say1: 1, 1985, s. 176.

® S6z konusu tezin Idris Kiigiikémer’den Fikret Baskaya’ya, “Marksist” teoriye
sizmig olmasi ve bugiin de giiglii bir sekilde savunulmasi ise baglh bagina analiz
edilmesi gereken bir mesele olarak karsimizda durmaktadir. Ornegin Fikret
Bagkaya, olanca “Marksistligiyle” su satirlar1 yazabilmektedir: “Anlasilabilir
nedenlerden &tiirii Osmanli imparatorlugunda devlet kutsanirdi. Devlet her sey-
di... Bosuna devlet basa kuzgun lese denmemistir. Yenilik¢ilik donemindeki
Tanzimat, Islahat, Mesrutiyetler ve Cumhuriyet rejiminin siireklilik arzeden or-
tak misyonu, devleti kurtarmak, yasatmak, giiclendirmekti... Dolayisiyla resmi
tarih ve resmi ideoloji tarafindan yaratilan efsaneye itibar edilmezse, son tahlil-
de bir darbeyle ‘kurulan’ Cumhuriyet rejiminde de devlet, kutsal devlet olmaya
devam etti. Bunun anlami devlet-toplum iligkisinin yoniiniin ve mahiyetinin de-
gismedigidir. 1945 sonrasinda ‘cok partili sisteme’ gegildiginde de durumda
kayda deger bir degisiklik ortaya ¢ikmadi. Zira s6z konusu olan tam bir muva-
zaa idi. 1820°1i yillardan beri yapilanlar gibi bir ‘yamaydi’. Buna ragmen mer-
kez [asil devlet partisi densin] kitlelerin siirece sinirli katilhimini bile kendi sta-
tiisiine ve varlik nedenine bir tehdit saydigi i¢in 27 Mayis 1960°da bir darbeyle
‘durumu diizeltme’, raydan ¢iktigini diigiindiigii araci raya sokma girigiminde
bulundu. Onu 12 Mart 1971, 12 Eyliil 1980, 28 Subat 1997 darbeleri... izleye-
cekti. Fikret Bagkaya, “80 oncesi, 80 sonras1”,
http://www.sosyalistforum.net/makaleler/31435-fikret-baskaya-80-oncesi-80-
sonrasi-veya-rejimin-niteligi.html

® Dinler Demet, “Tirkiye’de Giiglii Devlet Gelenegi Tezinin Elestirisi”, Praksis,
Say1:9, 2009, s. 17.
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miicadele eden bir burjuva smifinin ortaya ¢ikigini engellemis;
burjuvazinin yoklugu, beraberinde sivil toplumun ve demokrasinin
zayifligini getirmis, burjuvazinin ve sivil toplumun yoklugunda ise
giiclii bir liberal gelenegin siyasal ve toplumsal alanda kendisini
var edebilmesi miimkiin olamamustir.

Bu ¢alismanin temel iddiasi, liberalizmle ilgili olarak dile geti-
rilen giigstizlikk ve etkisizlik gibi tezlerin tam aksine, liberalizmin
Osmanli/Tiirkiye modernlesme ve kapitalistlesme siirecine damga-
sin1 vuran bir ideoloji niteligine sahip oldugu ve liberal ideolojinin
tastyiciligini iistlenen biirokrasi ve entelijansiyanin dnce Osman-
I’nin sonrasinda ise Tiirkiye nin diinya kapitalizmine eklemlenme
bigimlerinin belirlenisi ilizerinde 6nemli bir rol oynadigidir. Bu
iddiay1 temellendirmek i¢in bu bdliimiin ikinci kisminda liberaliz-
min soyagaci iizerinde yogunlasacagiz. Ikinci béliimde Tiirkiye’de
liberal diisiincenin, Tiirkiye kapitalizminin uluslararasi sisteme
dahil olma siiregleri tizerindeki belirleyici etkisini ortaya koymaya
calisacagiz. Calismanin iiciincii boliimiinde ise liberalizmin giinii-
miiz Tirkiye’sinde almis oldugu otoriter goriiniimii, nedenleri ve
sonugclariyla birlikte tartisacagiz.

LIBERALIZMIiN SOYAGACI

Idris Kiiciikdmer, giiniimiizde hala tartisilmaya devam eden
Diizenin Yabancilasmas: isimli kitabinda diizen giiclerini ikili bir
tasnife tabi tutar. Buna gore bir tarafta “yenigeri-esnaf-ulema birli-
ginden gelen dogucu-islamci halk cephesine dayanan” kanat, diger
tarafta ise “batici-laik biirokratik gelenegi temsil eden” kanat bu-
lunmaktadir. Kiiclikomer her iki kanat icin de bir soyagaci ¢ikarir;
buna gore dogucu-islamci kanat, Osmanli doneminde Jon Tiirkle-
rin Prens Sabahattin kanadindan Hiirriyet ve itilaf"a, Milli Miicade-
le déneminde ilk TBMM’deki Ikinci Gruba, erken Cumhuriyet
doneminde Terakkiperver Firka ve Serbest Firka’ya, 1946 sonra-
sinda ise Demokrat Parti’ye ve Adalet Partisi’ne uzanan bir ¢izgide
temsil edilmistir. Batici-laik gelenegin temsil edildigi siyasal ¢izgi
ise Jon Tiirklerin Terakki ve ittihat kanadu ile baslar, ardindan itti-
hat ve Terakki, Birinci Grup ve CHP ile devam eder.’

Kiiciikomer’i hala tartigilir kilan ise bu ikili tasnifte Prens Sa-
bahattin’den AP’ye uzanan ¢izgiyi sola ve Ittihat terakki’den
CHP’ye wuzanan c¢izgiyi saga yerlestirmis olmasidir. Oysa
Kiiciikomer’in sola yerlestirdigi Prens Sabahattin kdkenli ¢izgi, en
bastan beri, kapitalizmin uluslararasi igbolimii igerisinde gevre

" Kiigiikomer Idris, Diizenin Yabancilagmast, Alan Yaymlari, 1989, s. 79.
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tilkelere uygun gordiigii “hammadde ihracatcist ve mamul ithalat-
¢1s1 bir tarim {ilkesi” olma perspektifine sahip olmus, serbest ticaret
ve serbest piyasa ilkesini benimseyerek korumaci ve sanayilesmeci
politikalara karsi ¢ikmig, Osmanli’y1 ve Tiirkiye’yi de uluslararasi
kapitalizme buna uygun bir sekilde eklemlemeyi amaglamustir.®
Iste tam da bu nedenlerle, bu cizgi, batici, sagc1 ve liberal bir nite-
lik tasimaktadir. Cizgiyi “dogucu ve halke¢r” gdsteren ise dinle ve
muhafazakarlikla kurmus oldugu iligkidir; ¢izgi en bastan beri libe-
ralizmi muhafazakarlikla sentezlemeye ¢alismis ve Tiirk liberaliz-
mi kendisini ancak muhafazakarlikla bir ittifak i¢erisinde var ede-
bilmistir. Ciinkii 6nce Osmanli, sonrasinda ise Cumhuriyet donemi
liberalleri, modernlesmenin kita Avrupa’si kokenli jakoben ve
aydinlanmaci versiyonlarina karsi ¢ikacaklar, bunun yerine Anglo-
sakson kokenli muhafazakar bir modernlesme ¢izgisini savunacak-
lardir.

Kiiciikdmer’in tasnifindeki ikinci sorun, Ittihat Terakki’den
CHP’ye uzanan ¢izgiyi yekpare bir blok olarak gormesidir.
Kiigiikomer tarafindan batici-biirokratik gelenek olarak adlandiri-
lan bu ¢izgi, 1902 Jon Tiirk kongresinde Prens Sabahattin ve ekibi-
ni tasfiye etmigse de, yaklasik 1912 yilina kadar iktisadi liberalizmi
tavizsiz bir sekilde savunacaktir. Ittihat ve Terakki’nin en 6nemli
adamlarindan biri olan Cavit Bey’in Ittihat Terakki’nin vazgegil-
mez bakanlarindan biri ve aynt zamanda Tiirk liberalizminin en
onemli temsilcilerinden biri olmas1 bu baglamda hayli manidardir.
Ittihat ve Terakki igerisinde liberalizme kars1 korumaci ve devletci
politikalar1 savunan Ziya Gokalp, Parvus Efendi ve Yusuf Akcura
gibi isimlerin Milli Iktisat anlayislari ise ancak Birinci Diinya Sa-
vasi’na yaklagilirken etkili olabilecektir. Benzer bir sekilde, cum-
huriyeti kuran kadrolar, her ne kadar, bir yerli burjuvazi yaratmak
gibi bir hedefe sahip olsalar da, 1929 krizi sonrasinda benimsenen
devletcilik anlayigina kadar, yeni cumhuriyetin ekonomisini, Kor-
kut Boratav’in deyimiyle “agik ekonomi kosullarinda yeniden in-
sa™ etmeye calisacaklar, dolayisiyla diinya kapitalizmine libera-
lizme wuygun bir sekilde eklemlenmeyi hedefleyeceklerdir.
1930’lara ve 40’larin ilk yarisina devletci-korumact politikalar

8 Kiigiikdmer, batici-biirokratik gelenegi iiretim giiglerinin gelisimini engelledigi
i¢in suglamakta ve bu nedenle de saga yerlestirmektedir. Oysa ayni su¢lamay1
Tiirkiye’yi diinya sistemine bir tarim iilkesi olarak eklemlemeyi amaglayan ve
boylelikle iiretim giiclerinin gelisimini daha bastan engelleyen dogucu-islamci
cepheye daha kolay bir sekilde yoneltmek miimkiindiir.

® Boratav Korkut, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2007, imge Kitabevi Yayinlari,
2010 (14. Baski), s. 39.
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damgasim vurmussa da; CHP kadrolari, Ikinci Diinya Savasi’nin
bitiminin ardindan hem siyasi hem iktisadi anlamda liberallesmeyi
bir hedef olarak onlerine koyacaklar, ¢cok partili hayata ge¢isin yani
sira, Tiirkiye IMF’ye iiye olacak, ilk devaliiasyonunu gerceklesti-
recek, korumaci-devletci politikalar1 gevsetecek ve bir sanayi iilke-
si olma hedefinden vazgececektir. O halde sOyle soOyleyebiliriz:
Liberalizm sadece dogucu-Islamci kanadin ideolojisi degildir, yek-
pare bir blok olmayan batici-biirokratik gelenek igerisinde de hayli
etkili olan ve temsilcileri bulunan bir ideolojidir.

Kiictikdmer’in tasnifini bu ¢aligma baglaminda degerli kilan
ise, onun dogucu-islamci, bizim ise liberal-muhafazakar olarak
adlandirdigimiz siyasi ¢izginin soyagacini dogru bir sekilde ortaya
koymus olmasidir. Sahiden de Tiirkiye liberal-muhafazakar akim,
her ne kadar Gen¢ Osmanlilar’da onciilleri bulunabilecek olsa da,
siyaset sahnesine etkili bir gii¢ olarak 6nce Prens Sabahattin’in
Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti ile girer. Daha
sonrasinda Kiiclikomer’in semasinda yer almayan Ahrar Firkasi
kurulur, ardindan Hiirriyet ve itilaf, Ikinci Grup, Terakkiperver
Firka, Serbest Firka, Demokrat Parti, Adalet Partisi, Anavatan Par-
tisi, Dogru Yol Partisi ve son olarak Adalet ve Kalkinma Partisi,
liberal-muhafazakar ¢izginin siyasal orgilitlenmeleri olarak karsi-
muza ¢ikarlar.’® Cok partili hayata gecisin {izerinden gecen altmus
yilin 6nemlice bir boliimiinde Tirkiye’nin liberal-muhafazakar
akimin partileri tarafindan yonetilmis olmasi olgusu dahi, libera-
lizmin giligsiizliigii tezlerinin bosa ¢ikmasi igin yeterlidir aslinda.
1950-60 aras1 Demokrat Parti, 1965°ten 1980’e kadar araliklarla
Adalet Partisi, 1983-1991 yillar1 arasinda ANAP, 90’1 yillar bo-
yunca ANAP ve DYP, 2002’den giiniimiize kadar olan dénemde
ise AKP liberal-muhafazakar ¢izginin partileri olarak iktidara gel-
mislerdir.**

19| iberalizm muhafazakarlik ittifaki ve bunun AKP iktidar1 dsneminde aldig
goriiniim ile ilgili olarak bkz. Stimer Cagdas ve Fatih Yasl (derl.), Hegemonya-
dan Diktatoryaya Liberal-Muhafazakdr Ittifak ve AKP, Tan Kitabevi Yayinlari,
2010.

" Buna ragmen, gerek liberal-muhafazakzr tarih yaziminda, gerekse liberal-
muhafazakzr medyada, 80 yillik bir statiikodan, 80 yildir varligini koruyan si-
niflar ve ideolojiler iizeri bir biirokrasiden, 80 yildir varligint devam ettiren ve
hi¢ degismeyen bir resmi ideolojiden bahsedilebiliyor olunmasi diigiindiiriicii-
diir. Liberal-muhafazakzr hegemonya kendisini muhalif ve magdurmus gibi
gostermek adina karsisina Kemalizm ve devlet isimli heyulalar ¢ikarmaya ve
onlarla miicadele ediyormus gibi yapmaya mecburdur. Oysa 1950 sonrasinda
Tiirkiye’ye bakildiginda, kisa donemli kesintileri saymazsak, muktedir olan da-
ima bu liberal-muhafazakar ¢izgi olmugtur.
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O halde bir oOnceki kisimdaki iddialar1 biraz daha
ayrintilandirarak maddeler halinde soyle siralamak miimkiindjir:

1- Osmanli’dan giiniimiize Tiirkiye siyasetini belirleyen esas
olgu emperyalizmle olan iliskiler ve Tiirkiye’nin diinya sis-
temi icerisindeki yeridir;

2- Bu belirleyicilik nedeniyle de liberalizm, Avrupa’daki gibi
“saf” haliyle degilse de, bir ¢cevre lilkesinin egemen sinifla-
rinin diinya sistemine nasil eklemlenilecegi sorusuna ver-
dikleri bir yanit olarak siyasal alanda daimi olarak var ol-
mustur.12

3- Bu var olus iddia edildigi gibi zayif bir nitelik tagimamus,
tam tersine liberalizm yonetici siiflar ve onlarin organik
aydinlar tarafindan giicli bir sekilde benimsenmis, g¢esitli
tarihsel donemlerde de hakim ideoloji olma niteligi tasi-
mistir.

Izleyen béliimde bu tezleri agmaya ve temellendirmeye ¢alisa-
cagiz.

OSMANLI’DA LiBERALIZM

Osmanli muhalefeti, dogdugu andan itibaren, hedefini mutlaki-
yetgi bir monarsinin yerine parlamentolu ve anayasali bir monarsi-
yi getirmek olarak belirlemisti, bu hedef ayn1 zamanda kurumlari
ve degerleriyle batinin bir model olarak alinmasini gerektiriyordu.
Bu nedenle Osmanli muhalefeti, ka¢inilmaz olarak liberal bir ka-
rakter tasiyacaktr. Osmanli’daki ilk modern muhalefet hareketi
olan Geng/Yeni Osmanlilar “goriiniiste geleneksel Osmanli mesru-
iyet normlarindan hareketle Padisah’tan ‘adalet’ istiyorlardi. Fakat
bu istekleri Padisah’in adaletinden degisik bir nesne, kendi basina
anlamli ve Padisah’tan ayr1 yasayan bir adalet alanina (liberalizmin
esaslarina) yapilan bir referans olarak sekilleniyordu.”

Tevfik Cavdar’in Niyazi Berkes’e atifla belirtmis oldugu iizere,
Geng Osmanlilar esas olarak {i¢ soruya yanit aradilar:

1- Osmanli imparatorlugu’nun ¢dkiis nedenleri nelerdir?

12 Bu nedenle de calisma boyunca iktisadi liberalizmle siyasi liberalizm arasinda
bir ayrima gidilmeyecek, liberalizm, Tiirkiye baglaminda, iktisadi ya da siyasi
vegheleriyle, bir ¢evre iilkesinin egemen siniflarinin diinya sistemine eklem-
lenme stratejilerinin genel ad1 olarak kavramsallagtirilacaktir.

18 Mardin Serif, “Yeni Osmanli Diisiincesi”, Cumbhuriyet’e Devreden Diisiince
Mirasi Tanzimat ve Megrutiyetin Birikimi Modern Tiirkiye de Siyasi Diisiince
Cilt 1, (ed. Mehmet O. Alkan), iletisim Yayinlari, 2004 (6.Baska), s. 47.
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2- Bu ¢okiis siirecini tersine gevirmenin yollart var midir?

3- Bu agidan gerekli doniistimler nasil ve ne bi¢imde yapilabi-

lir?

Geng Osmanlilar, 19 yiizyila gelindiginde emperyalizm tara-
findan bir agik pazar haline getirilmis ve yari-somiirge bir nitelige
kavusmus Osmanli’y1 nasil kurtarabilecekleri sorusunu kendilerine
soruyorlar ve buna “bat1 gibi olmak” yanitim veriyorlardi. Ornegin
Geng¢ Osmanlilar’in en 6nemli isimlerinden biri olan Namik Ke-
mal’e gore imparatorlugun ¢okils nedenlerinin basinda ekonomik
biiylimesinin yavaslamasi geliyordu. Bu ¢okiisii yavaslatmanin tek
caresi, “egitimin cagdaslastirilarak yayginlastirilmast ve ‘serbest
ticaret’ kurallarinin biitiiniiyle egemen oldugu bir ekonomik gelis-
me yolunun izlenmesi”ydi. Bunun yapilabilmesi i¢in ise “siyasal
yonetimin anayasal temelinin merkeziyet¢i ve demokratik bir yapi-
ya kavusturulmasi” gerekmekteydi.!* Namik Kemal’in bu diisiince-
sinin Osmanli liberalizminin temelini olusturdugunu séyleyebiliriz.
Feroz Ahmad’a gore Osmanli liberalleri;

Osmanli toplumunun iist siniflarina mensuptular. Bunlar, egitim gor-
miig, Batililagsmis, kozmopolit, bir yabanci dile, genellikle Fransizca-
ya ve onun kiiltiiriine asina olan kisilerdi. Ayn1 toplumsal gruba men-
sup yiksek biirokratlarin denetiminde bir anayasal monarsiden ya-
naydilar. ‘Parlamentolarin anasi’ olarak betimledikleri Britanya’ nin,
tasarladiklar1 siirh toplumsal ve ekonomik reformlara rehberlik et-
mek i¢in para ve uzman saglayarak rejimlerini destekleyecegini umu-
yorlardi. Bu Tanzimat doneminin Anglofil bildirgesiyle baslayan si-
yasete uygundu. Bu siyaset ayni zamanda Tiirkiye’nin Bati Avru-
pa’nin hakimiyetindeki diinya sistemi iginde yer almasini amagliyor-
du. Liberallerin savunduklart ideoloji Osmanlicilikti. Bu ideolojiye
gore, biitiin dini ve etnik cemaatler, kendi dar amaglarindan ve 6zlem-
lerinden fedakarlik etmeksizin bir hanedan yurtseverligine sadakat
gosterebilirlerdi.”

Demek ki geng Osmanlilar ya da Jon Tiirkler agisindan iktisadi
liberalizmle siyasi liberalizm arasinda varolussal bir iligki vard;
serbest piyasa olmaksizin anayasal bir rejim ve anayasal bir rejim
olmaksizin serbest bir piyasanin var olabilmesi miimkiin olmaya-
cakt1. Bu nedenle de ¢okiisiinii durdurabilmek i¢in Osmanli Impa-
ratorlugu’nun uluslararasi kapitalizme serbest piyasa ekonomisinin
ilkeleriyle ve mesruti bir monarsi ile eklemlenmesi gerekiyordu.

14 Cavdar Tevfik, Tiirkiye de Liberalizm, Imge Yayinevi, 1992, s. 51.
5 Ahmad Feroz, Modern Tiirkiye nin Olusumu, Kaynak Yaymlari, 2009,
(8.basim), s. 47.
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Insel’in de belirtmis oldugu iizere; “Yeni Osmanlilar ve Jontiirkleri
iktisadi liberalizm ve onunla kagimilmaz olarak iligkili olan kapita-
listlesmede cezbeden unsur, ornek aldiklar1 burjuva demokratik
kurumlarin, parlamenter rejimin ve bu gercevede demokrasi ve
éz%éirlﬁklerin temelini bu iktisadi sistemin olusturdugu” inanciy-
du.

Geng Osmanli hareketi 1877 yilinda II. Abdiilhamit tarafindan
dagitilacak, sonrasinda ise Osmanli muhalefeti dnce Ittihad-i Os-
mani ve ardindan Osmanli Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nde (ITC)
orgiitlenecekti. Liberal diisiincenin soyagacindaki ilk orgiitlenmeyi
teskil eden ve Prens Sabahattin tarafindan kurulan Tegebbiis-i Sah-
si ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti ise ittihat ve Terakki icerisin-
deki 1902 yilinda gerceklesen ayrisma neticesinde ortaya ¢ikacakti.

1902°de Paris’te toplanan “I. Jon Tiirk Kongresi”’nde taraflar II.
Abdiilhamit’in devrilmesinde yabanci devletlerden yardim alinip
almmayacag1 konusunda bir ihtilafa diistiiler. Cogunlugu olusturan
Prens Sabahattin ¢evresi, ihtilalin gergeklestirilebilmesi i¢in “gikar-
lar1 ¢ikarlarimizla uyusan bir hiikiimetle” anlasilmasi gerektigini
sOylilyordu. Azinliktaki Ahmet Riza ekibi ise hazirladig1 bildiride
“Kongre’nin ¢ogunlugu Tiirkiye’de 1slahat yapilmasi i¢in biiyiik
devletlerden ‘iyi niyetli’ bir miidahale isteyecek kadar kendini
asagilamis bulunuyor” dedikten sonra “Osmanli Imparatorlugu’nun
bagimsizligina dokunacak herhangi bir miidahaleye” kesinlikle
kars1 oldugunu soylityordu.’” Kongrenin ardindan Prens Sabahattin
ve etrafindakiler Ittihat Terakki’den ayrilarak Tesebbiis-i Sahsi ve
Adem-i Merkeziyet Cemiyeti’ni (TSAMC) kurdular. Adindan da
anlagilacag iizere cemiyet, Osmanli’nin ancak bireysel girisim ve
federatif tarzda orgiitlenmis bir yerinden yonetim anlayisi ile kurta-
rilabilecegini 6ngoriiyordu. TSAMC nin ilk amaci “merkezi-Siyasi
iktidarin yereldeki toplum tiizerindeki hékimiyetini belli hukuk
kaideleri ve Kanun-1 Esasi’nin 108. maddesi ¢er¢evesinde kisitla-
mak”; ikinci amaci ise “yiyiciligin, siyasi zorbaligin ve toplumsal
sefilligin, tembelligin sebebi olarak kabul etti§i memurlarin olus-
turdugu duragan yapiyr ortadan kaldirmak, bunu istiklal ve sahsi
tesebbiisleriyle degistirecek girisimcilerin temel alindig aktif bir
iktisadi yap1 kurmak”t."®

16 Ahmet Insel, “Tiirkiye’de Liberalizm Kavramimimn Soygizgisi”, Liberalizm,
Modern Tiirkiye 'de Siyasal Diisiince Cilt 7, s. 47.

1 Cenk Reyhan, Tiirkiye’de Liberalizmin Kékenleri Prens Sabahattin (1877-
1948), imge Kitabevi Yayinlari, 2008, s. 37-38.

B Ak.,s. 73-74.
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1908 devrimine dogru TSCAM ittihat ve Terakki’ye katilacak,
devrimin ardindan ise ihtilaflarin yeniden ortaya ¢ikmasiyla birlik-
te Prens Sabahattin bir kez daha Ittihat Terakki’den ayrilacak, Sa-
bahattin’in fikirlerinden etkilenenler ise Ahrar Firkasim kuracak-
lard1. iktisadi ve siyasi liberalizmi birlestiren parti programinda
soyle denilmekteydi: “Insanlar hiir ve hukuk-1 beser noktalar-i
nazarindan miisavi olarak dogduklarindan aharin hukukuna tecaviiz
etmemek sartiyle hiirriyet, hakk-1 temellik, emniyet, huzur-u ka-
nunda miisavat, kanuna mutavaat, asayig-i umumiyi muhil olmayan
ef’al ve harekitta serbest, serbest-i kelam, serbest-i matbuat, ser-
best-i ticaret, serbest-i muhaberat, serbest-i vicdan, serbest-i seya-
hat, serbest-i tedrisat, serbest-i miisareket, serbest-i i¢tima, masu-
niyet-i mesakin gibi hukuk-1 umumiyeye maliktirler.”"® 31 Mart
Vakasi’nin ardindan Ahrar Firkasi kapatilacak, Osmanli liberalizmi
bu kez de Erik Jan Ziircher’in “ITC’den nefret etmelerinin disinda
hemen hemen hig ortak noktalar1 olmayan muhafazakarlar ve libe-
rallerin bir yigmiydr”® diye tarif ettigi Hiirriyet ve Itilaf Firkasi ad1
altinda orgiitlenecektir. Ahmet Insel’in de belirttigi {izere parti, “ne
i¢ isleyisi ne de siyasal pratikleri itibariyle demokratik geleneklere
sahipti. Ama ilkesel olarak liberaldi.”

Bu ¢alisma baglaminda iizerinde disiiniilmesi gereken olgu, li-
beral ideolojinin tasiyiciligini listlenen siyasi partilerin varligi de-
gil, liberalizmin Tiirkiye’deki en onemli isimlerinden biri olan
Cavit Bey’in Ittihat ve Terakki’nin en &nemli figiirlerinden biri
olmasi ve uzun yillar boyunca Osmanli ekonomisini yonetmis ol-
masidir. Yani Osmanli/Tiirkiye modernlesmesinin zayif ideolojile-
rinden biri oldugu iddia edilen liberalizmin, uzun bir siire boyunca
bu modernlesme siirecinin en énemli dznelerinden biri olan Ittihat
ve Terakki’nin iktisat politikalarinin temelini teskil etmesidir.

Tevfik Cavdar’in kendisinden “Tiirkiye’de liberal ekonomik
diisiincenin dorugu”? diye bahsettigi Cavit Bey, “ekonomik goriis-
leri bakimindan klasik liberal okulun (Manchester Okulu) koyu
savunucularindan biridir™® ve yazmus oldugu IIm-i Iktisad kitab1y-
la, hem ¢ikarmis oldugu Ulum-u Iktisadiye ve Ictimaiyye dergisi ile

18 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkive 'de Sivasal Partiler Cilt 1 II. Mesrutiyet Dénemi,
Iletisim Yaymnlari, 2009 (3.Baska), s. 188.

20 Erik Jan Ziircher, Modernlegen Tiirkiye nin Tarihi, Iletisim Yaymlari, 2009
(23.Baski), s. 158.

2! Ahmet Insel, a.g.k., s. 59.

22 Tevfik Cavdar, a.g.k., s. 83.

28 Bilal Karaca, “II. Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e Iktisat Anlayisi”, Tiirkiye Giin-
ligii, Say1: 102, 2010, s. 72.
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hem de Maliye bakanlig1 doneminde izledigi iktisat politikalariyla
Osmanlt liberalizminin en dnemli isimlerinden biri olmustur. Cavit
Bey, bakanligi doneminde her tiirlii korumaci anlayisa karsi ¢ikmis
ve Osmanli’nin diinya sistemine serbest ticaret araciligiyla ve
hammadde ihracatgisi bir tarim tiilkesi olarak eklemlenmesi dogrul-
tusunda bir politika izlemistir. Korumacilik ve serbest ticarete ilis-
kin Meclis-i Mebusan’da yapmis oldugu bir konusmada soyledik-
leri, kendisinin ve IT’nin liberal ideolojiye iliskisini anlamak ag1-
sindan hayli manidardir:
Iptida size sdyleyeyim ki, Hiikiimet siyaseti iktisadiyyesi simdiye
kadar takip ettigi cereyani degistirmeyecektir. Hiikiimetin siyaseti
iktisadiyyesi, nasil ki bugiine kadar serbesti iktisadi, serbesti tica-
ret usulii ise, bugilinden sonra da, gerek bize karsi ve gerek bu hu-
susta pek alakadar olan ve bizimle miinasebati iktisadiyyeleri bu-
lunan devletlere karsi ilan etmek isterim ki, siyaseti sabikasindan
farkli olmayacaktir.?*

Cavit Bey’e gore, bir iilkenin ayni anda hem tarim, hem sanayi
hem de ticaret alaninda uzmanlagmasi miimkiin degildir. “Sanayi-
leri ¢esitlendirmektense gereksinimleri ¢esitlendirmek daha fayda-
lidir. Eger ekonomik gelisme yalniz tek bir iktisadi faaliyet kolu-
nun ilerlemesi ile gerceklesebilirse iilkede bu sanayi dalindan bag-
kasini icra etmemek gerekmektedir™® diyerek Osmanli imparator-
lugu’nun uluslararas1 kapitalizme bir tarim iilkesi olarak eklem-
lenmesi gerekliligini savunuyor ve “tavrini agikca tarim iilkesi
olmaktan yana belirliyordu.”” Ziya Gékalp, Yusuf Akgura, Parvus
Efendi gibi isimlerin liberalizm karsit1 fikirlerini ortaya koymasi,
korumaci ve sanayilesmeci “Milli iktisat” akiminin giderek giic-
lenmesi ve IT nin Milli iktisat politikalarini kismen de olsa hayata
gegirmesi igin ise ancak 1912 sonrasini beklemek gerekecekti.?’

24 F. Hasan Arol, “Mehmet Cavit Bey”, Liberalizm Modern Tiirkiye de Siyasal
Diigiince Cilt 7, s. 63.

% Tevfik Cavdar, a.g.k, s. 114.

% Bilal Karaca, a.g.k., s. 72.

21 By gecikmenin ¢ok biiyiik 6l¢iide Jon Tiirkler’in ve Ittihat Terakki’nin énemli-
ce bir boliimiiniin ekonomi politik konusundaki “cehaleti”’nden kaynaklandigini
soylemek miimkiindiir: “’Milli Iktisat’ iilkiisiine karsin Osmanl reform hareke-
ti, ve genel olarak Jon Tiirkler, ekonomi konusunda cahildiler: Bakis agilarinda
agir basan, yasal ve siyasal kurumsal degisikler i¢in yapilan iradeci ¢agrilardi.
Iktisadi yapilarla bunlardan kaynaklanan smirlamalar diisiindiikleri 6lciide
Osmanli imparatorlugu’nu List’in Almanya’s1 ya da Risorgimento Italya’s1 gibi
tasarliyorlardi.” Caglar Keyder, “Tiirkiye Demokrasisin Ekonomi Politigi”, Ge-
cis Siirecinde Tiirkiye (der. Irvin Cemil Schick, Ertugrul Ahmet Tonak), Belge
Yayinlari, 1998 (3.Baski), s. 47.

149



ERKEN CUMHURIYET DONEMINDE LiBERALIiZM

Liberal ideolojinin tastyiciligi heniiz daha Cumhuriyet kurul-
mamigken ve Milli Miicadele devam ediyorken Birinci Meclis’teki
Ikinci Grup tarafindan iistlenilmistir. Ahmet Demirel, 1921 Anaya-
sas’’nin kabuliinden sonra, Birinci ve ikinci Grup arasinda anaya-
sanin nasil uygulanacagina dair bir tartismanin bagladigina dikkat
ceker. Buna gore;

Bu tartigma ekseninin bir yaninda, anayasanin, sadece ve sadece mec-
lise vermis oldugu halk adina egemenligi kullanma yetkisinin kulla-
niminda, olaganiistii kosullar, giivenlik, hizli karar alma geregi ve
benzeri miilahazalarla meclise bazi ortaklar getirme gabasina giren ik-
tidardaki Birinci Grup; &teki yanindaysa anayasanin ¢izdigi liberal
modele sonuna kadar sadik kalinmasini isteyen muhalefetteki ikinci
grup yer alir.?®

Programinda kisisel ve medeni 6zgiirlikkleri garanti altina al-
maktan ve inang, basin, dgretim, sirketlesme ve toplant1 6zgiirlii-
giinden, kanun &niinde esitlikten bahseden ikinci Grup® Tiirkiye
liberalizminin iktisat anlayisina uygun bir sekilde Tirkiye’yi “bir
ziraat memleketi” olarak kabul etmekte ve programda sadece ta-
rimsal gelismeden bahsedilmektedir.*

Ikinci Grup’un tasfiyesinin ardindan liberalizmin cumhuriyetin
ilk yillarinda ortaya ¢ikan iki muhalefet partisinde, Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi’nda (TCF) ve Serbest Cumhuriyet Firkasi’nda
(SCF) temsil edildigini gérmekteyiz. TCF programinin ikinci mad-
desinde Hiirriyetperverligin (liberalizmin) ve halkin hakimiyetinin
(demokrasinin) “firkanin meslek-i esasisi” oldugu yazmakta ve
parti adem-i merkeziyet¢iligi savunmaktadir. Parti ayrica Tirkiye
icin “makul ve mutedil” tarzda bir himayeciligin yaratacagi bir
sanayilesmeyi savunmakta, dolayisiyla da “ilimli iktisadi libera-
lizmle 1liml himayeciligin kesistigi yerde” durmaktadir.®* 1930
yilinda kurulan SCF ise programinda “devletin ekonomiye miida-
halesi yerine tarihi batili kapitalist gelisme modeline bakarak, bire-
yin ve piyasanin dnde oldugu serbest ticaret modelini savunuyor-
du.” Parti 1929’de ortaya ¢ikan ve Tiirkiye’yi de etkileyen krizin

2 Ahmet Demirel, “Milli Miicadele Déneminde Birinci Meclis’teki Liberal Fikir-
ler ve Tartismalar”, Liberalizm Modern Tiirkiye 'de Siyasal Diisiince Cilt 7, S.
169.

2 Ahmet Demirel, a.g.k., s. 183-184.

0 Ahmet insel, a.g.k., s. 66.

81 Ahmet Insel, a.g.k., s. 67.
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¢oOziilmesi icin ise “devletin ekonomiden gekilmesi ve biitge har-
camalarmin kisiimasini” 6nermekteydi.*

Yukarida bu galisma baglaminda {izerinde durulmasi gereken
olgunun Ikinci Megrutiyet doneminde liberal partilerin var olmasi
degil, liberalizmin iT’nin de ana y&nelimini teskil etmesi oldugunu
belirtmistik. Benzer bir durum, 1920’ler Tiirkiyesi i¢in de gegerli-
dir. Bu donem, Cumhuriyeti kuran kadrolarin da, bir yerli burjuva-
zi hedefi yaratmayi benimsemekle birlikte, diinya ekonomisine
acik pazar kosullarinda eklemlenmeyi temel yonelim olarak be-
nimsedikleri bir dénemdir. Korkut Boratav bu donemin iktisadi
anlamda ge¢misten kopus olarak goriilemeyecegini ve “1908-1922
donemi ile sasirtict bir benzerlik tasidigini” séylemektedir:

“Milli Iktisat’ okulunun korumaci ve dolayisiyla sanayilesmeci

yonelimleri bu dénemde Lozan Antlagmasi ile giimriik politikasi-

na konan engeller yiiziinden arka plana diigmiistiir. Ancak ayni

okulun, devlet destegiyle bir yerli ve milli burjuvazi ‘yetistirilme-

si’ni kalkinma ve modernlesmenin temel mekanizmasi olarak go-

ren yaklagim, 1923 sonrasinin iktisat politikalarina ve atmosferi-

ne tamamen damgasint vurmustur.33

Bu dénem ayni zamanda, 6zellikle devlet tekellerinin imtiyazli
kisi ve sirketlere verilmesi mekanizmas ile birlikte, siyasi kadro-
larla sermaye arasindaki organik iliskilerin kuruldugu bir dénem-
dir. Ozellikle “Is Bankas1 donem boyunca, yerli ve yabanci serma-
ye ile siyasi iktidar arasindaki biitiinlesme siirecinde fevkalade
aktif bir rol oynamis ve cesitli iktisat politikas1 kararlarini sermaye
cevrelerinin istekleri dogrultusunda yonlendirmede ¢ok etkili bir
bask1 grubu olmustur.”*

Ayn1 donem, Tiirkiye’nin diinya ekonomisindeki yerinin libe-
ralizmin uluslararasi isb6liimii anlayigina uygun —hammadde ihra-
catgist ve sinai lirlin ithalatgisi- oldugu bir donemdir:

Ihracat ve ithalatin bilesiminin incelenmesi, Tiirkiye nin diinya eko-

nomisi i¢inde uluslararasi ihtisaslasmanin klasik bicimine uygun bir

yer kaplamakta oldugunu gosterir: Tiitiin, kuru {izim, pamuk, incir,
findik, yiin, afyon ve yumurta toplam ihracatin %60-72’sini, sinai ti-
ketim mallar1 ise ithalatin ¢ok biiyiik bir béliimiinii olusturmaktaydi.*®

%2 Cem Emrence, “Serbest Cumbhuriyet Firkas1 (1930)”, Liberalizm Modern Tiirki-
ve 'de Siyasal Diisiince Cilt 7, s. 214.

3 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s. 40.

“Ak,s. 41,

¥ Ak., s.50.
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Dolayisiyla, 1929 diinya ekonomik krizi sonrasinda sekillen-
meye basglayan devletcilik politikalarina kadar, devletin ekonomiye
miidahale bigimine, devletle burjuvazi arasindaki iliskinin niteligi-
ne, ithalat ve ihracat rejimindeki serbestiye ve Tiirkiye nin ulusla-
raras1 igboliimii igerisindeki yerine bakarak, cumhuriyeti kuran
kadrolar agisindan da, liberalizmin hakim ideoloji oldugunu soy-
lememiz miimkiin goriinmektedir. Ancak unutulmamalidir ki;

Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanan ekonomik politikay1, gelenek-

sel sekilde gelismeyi yalnizca piyasa giiglerine birakan, devletin rolii-

nii bu piyasa giiclerinin islemesini saglayan bir ¢esit jandarmaliga in-
dirgeyen bir ‘Liberal Ekonomi’ politikasi olarak anlamamalidir. Dev-
let ¢ok daha aktiftir. Devlet iktisadi hayata bir anlamda geleneksel

‘Liberal Ekonomi’ modelinin galismasina gerekli 6n kosullar1 sagla-

mak i¢in miidahale etmektedir.*®

1929 krizinin Tirkiye gibi tarimsal iriin ihracatgisi ve sinai
irlin imalat¢ist konumundaki tilkeleri etkilememesi kaginilmazds;
¢linkii kriz “hammadde fiyatlarin1 sinai fiyatlardan ¢ok daha fazla
diisiirmiistlii ve boylesi bir durumda serbest ticaretci politikalarin
siirdiiriilmesi ithalat kapasitesini diisiirecekti. ithalatin bilesimi ise
seker, un, kumas gibi zorunlu tiiketim mallarindan olugmaktaydi.
Iste bu nedenle, yani “tiikketim ve gelir diizeyinin diismesine kars1
bir dogal savunma tepkisi olarak ithalat1 denetleyen koruma énlem-
lerine gidilmesi, kisacasi disa kapanarak buhranin i¢ yansimalarini
sinirlamak durgunlugu agmanin 6n kosulu oluyordu. Koruma du-
varlart arkasinda, yaygin (ve eskiden ithal edilen) sinai tiiketim
mallarindan (“ii¢ beyazlar’ olan un, seker, kumastan) baslayan ithal
ikameci yatirimlar, 20. yiizyilin ilk yarisinda Ugiincii Diinya iilke-
lerinin birgogunda ilk sanayilesme hamlelerini olusturdu.”’

Tiirkiye, krize yanit verebilmek adina, 1929-32 yillar1 arasinda
korumaci politikalar1 hayata gegirirken 1932’den sonra devletgi
politikalara yonelmeye basladi. Bu donemde hazirlanan birinci bes
yillik sanayi planinin giris boliimiinde yer alan su ifadeler, en azin-
dan plan1 hazirlayan biirokratlarin, uluslararasi igboliimiiniin mev-
cut yapisinin Tiirkiye gibi iilkelerin kalkinmasimi engellediginin ve
1929 krizinin mevcut isboliimil yapisin1 degistirmek icin bir firsat
anlamina geldiginin farkinda olduklarin1 géstermektedir:

Biiyiik sanayici memleketler, aralarindaki biitiin siyasi ve iktisadi

ihtilaflara ragmen, ziraat¢t memleketleri her zaman i¢in ham-

% jlhan Tekeli ve Selimnillkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye 'nin Iktisadi Poli-
tika Arayislar, ODTU Idz}ri Ilimler Fakiiltesi, 1983, s. 34-35.
37 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s. 63-64.
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madde miistahsili mevkiinde birakmak ve piyasalarina hakim ol-

mak davasinda miittefiktirler. Bu itibarla ziraatct memleketlerin

bu silkinme hareketlerine, erge¢ set ¢cekmek hususunda siyasi nii-

fuzlarim kullanmakta birleseceklerdir. Bilhassa bu hakikat muh-

tag oldugumuz sanayi, zaman kaybetmeden kurmak i¢in en mii-

him muharrikimizdir.*®

Plam1 hazirlayanlarin boyle bir niyetleri bulunmasina mukabil,
burjuvazi ve ézellikle Is Bankasi cevresi devletci politikalarin asi-
riya kacabilecegine dair bir endiseyi tasimakta, devletciligin 6zel
sektoriin gelisimini destekleyecek bir yontem olarak benimsenmesi
ve sinirlanmasi gerektigi goriisiinii savunmaktadirlar.®® Ozellikle
1932 yilindan itibaren devletcilik meselesinin yonetici siniflar nez-
dinde ¢okga tartigilir hale geldigi goriilmektedir. Tartismalarda iki
kanat ortaya ¢ikmis durumdadir ve kanatlardan birisi devletgiligi,
daha ucu acik bir sekilde yorumlar ve genisletmeye calisirken,
diger kanat, yani liberaller, bdylesi bir genisleme ihtimalinden
biiyiik bir endise duymaktadirlar. Ornek vermek gerekirse, done-
min Cumhuriyet Halk Firkasi Genel Sekreteri Recep Peker,
TBMM’de 1932 Haziran’inda yapti§i konusmada “Tiirkiye’de
liberal diisiince memnu degildir” dedikten sonra devletcilik anlay1-
sin1 sOyle ortaya koymaktadir:

Firkamizin noktai nazarina gore devletgilik sudur: ‘Tek vatandasin

yapamayacagi, tek vatandaslardan miirekkep sahsiyeti hiikmiyenin,

hususi sirketlerin yapamayacag isleri devlet yapmalidir.” Ama bize

gore, devletin yapmasi gereken isler bundan ibaret degildir. Devlet

ayni zamanda, bazen tek vatandasin veya tek vatandastan miirekkep

hususi sirketin yapabilecegi seyleri de memleketin umumi menfaatine

taalluk noktasindan bizzat devletce yapilmasinda fayda ve liizum go-

rlirse, memleketin umranina, ilerlemesine, ileri gidigine hizmet nokta-

sindan fayda ve liizum goriiliirse, bu takdirde bu isleri de yapar.*

% Ak., s. 66.

¥ Burjuvazi bu dsnemde devletciligi biitiiniiyle reddeden bir tutum icerisinde
degildir. Boratav’in da belirttigi tizere; “devlet¢i bir gelismenin dinamizmiyle
buhran kosullarinda liberalizmin zorunlu refakatgisi olacak olan duraganlik bur-
juvazinin kisa ve uzun dénem ¢ikarlari agisindan karsilastirilirsa, birinci sege-
negin Tiirkiye’de kapitalizmin gelismesi bakimindan ¢ok daha elverisli bir or-
tam yaratti1 agikca ortaya ¢ikar. (...) Nitekim, sonraki donemlerde sivrilecek
biiyiik sermaye gruplarindan pek ¢cogunun kdkeninde 1930°1u yillarda devlet
ihaleleriyle elde edilen kazanglar yatmaktadir.” Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat
Tarihi, s. 65.

0 Korkut Boratav, Tiirkiye'de Devletgilik, imge Kitabevi Yayinlar1, 2006,
(2.Baski), s. 168-169.
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Anlagilacagi lizere Recep Peker devletciligi yalnizca sermaye-
nin yapamayacagi islerle sinirlamamakta, eger iilkenin menfaatine
oldugu diisiliniiliirse, devletin sermayenin yapabilecegi islere de
girigsebilecegini sdylemekte ve boylelikle devletcilik tanimimi ge-
nigletmis olmaktadir. Aymi yilin Eyliil ayinda Iktisat Vekili olan
Celal Bayar’in devletcilik tanim1 ise ¢cok daha daraltilmis ve ser-
maye cevrelerine giliven verici bir niteliktedir:

... serbest sermayenin c¢aligmasina miisaade etmeyen ve biitiin iktisa-

di faaliyetleri benimseyen asiri devleteilik fikrine [cevaz yok-

tur]...Iktisadi...saha[da]...fertlerin...girketlerin, miinhasiran devletin

yahut milli iktisat kuvvetleriyle miistereken devletin mesaisiy-
le...yapilacak sayisiz isler vardir... Bu milli kuvvetlerin... arasinda
ahenk temin etmek [lazimdir]...*!

Bayar’in iktisat vekilligine gelmesiyle birlikte 6zellikle 1933
yil1 igerisinde 1932 yilindaki radikal devletgilik anlayisindan geri
doniis ve ekonomiyi yeniden liberallestirme yoniinde biiyiik ¢aba-
lar sarf edilecek ve CHP igerisinde hayli taraftar bulacaktir. Basba-
kan Ismet Inénii’niin adeta CHP’ye muhalefet edercesine Kadro
dergisinde “Firkamizin Devletgilik Vasfi” isimli bir yazi yazmasi,
Inénii’niin ve devletcilik yanlhlarmin bu yil ierisinde ne denli s1-
kismis olduklarini gdstermesi agisindan son derece dnemlidir. 1933
yilindan sonra ise Boratav’in climleleriyle sdylemek gerekirse,
“Inénii’niin hiikiimet politikas1 {izerindeki hakimiyeti yeniden ku-
rulmus ve giderek, fakat kesin bigimde devlet miidahalesi artmaya,
devletgilikle ilgili resmi goriisler yeniden ileri bir yoruma yonel-
meye baslamistir.”** 1937 yilinda Celal Bayar’in basbakan olma-
styla birlikte, devletcilik giderek sinirlart daraltilmis bir goriiniime
kavusacak, II. Diinya Savasi’nin bitimiyle beraber, 1946’dan itiba-
ren ise liberalizm yeniden etkili bir akim haline gelecektir.

1946°’DAN SONRA LIiBERALIiZM

2. Diinya Savasi’nin bitimi ile birlikte Tiirkiye, doniisim yo-
niinde ikili bir baski ile kars1 karstyaydi. icerde, giiclenmekte olan
ve diinya sistemine daha derin bir sekilde eklemlenmeyi arzu eden
bir burjuva smifi,” disarida ise Tiirkiye’yi bati blogu igerisinde

1 Korkut Boratav, Tiirkiye 'de Deviet¢ilik, s. 174.

2 Ak., s. 184,

3 «Biiyiimesine ittihatgilar ve ayni sekilde Kemalistler tarafindan biiyiik 5nem
verilmis olan yerli burjuvazi konumunu dylesine giiclendirmisti ki, artik ayrica-
likl1, ama esasinda bagimli ve siyasal agidan gii¢siiz bir sinif konumunu kabul-
lenmeye yanagmiyordu.” Erik Jan Ziircher, a.g.k., s. 305.
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gormek isteyen emperyalizm™ bir doniisiim programmnm hayata
gecirilmesi konusunda mutabakata varmis durumdaydilar. Bu do-
niisiim ise hem siyasi hem de iktisadi baglamda agik bir liberal
karakter tagiyacakti. 1946’dan itibaren siyasi alanda bir yandan ¢ok
partili hayata gecilirken, 6te yandan CHP, 7. Kurultay: ile birlikte
kendi icerisindeki radikal unsurlar1 tasfiye edecek, iktisadi alanda
ise devletcilik modelinden uzaklasilarak Tiirkiye ekonomisinin
diinya sistemine yeniden liberal iktisat politikalartyla eklemlenmesi
giindeme gelecekti.

Doénemin ruhunu ve bu doniisiim siirecini anlamak ac¢isindan,
savasin bitmesine yakin hazirlanan “1946 Y1l Ivedili Sanayi Pla-
ni’nin terk edilip yerine “1947 Yili Tiirkiye Kalkinma Plani”nin
benimsenmesi son derece 6nemli ipuglar1 vermektedir. 46 Plani’nin
hazirlayicilari arasinda Kadrocularin en 6nemli isimlerinden Sev-
ket Siireyya Aydemir’in ve Ismail Hiisrev Tokin’in bulunmast,
aslinda planin niteligini ortaya koyar niteliktedir. Tekeli ve Ilkin’in
de belirtmis olduklar1 gibi “bu plan, hedefleri bakimindan, genel
olarak 1930’dan beri ¢esitli sekillerde hazirlanmig sanayi planlari-
nin en gelismis olan son temsilcisidir ve yapisal olarak da onlarin
uzantisidir.”*

Plan, Tiirkiye’nin uluslararasi igb6liimiine bir sanayi iilkesi ola-
rak ve devlet¢i politikalarla dahil olmasini 6ngdriiyordu ve done-
min bagbakani1 Recep Peker tarafindan sdyle tarif ediliyordu:

Esasli bir karara bagladigimiz Kalkinma Plani, ana hatlartyla bii-
yiik elektrik enerji santrallerini, komiir havzasi veriminin iki mis-
li takate c¢ikarilmasini, dokuma sanayinin biiyiik mikyasta gelis-
mesini, Karabiik demir sanayinin kuvvetlenmesini, yeni ¢imento,
seker fabrikalarini, suni giibre fabrikalarini, yeni demiryollarini,
yeni sose ve kopriileri, limanlari, yeni ulastirma vasitalarini, ta-
rim kalkinmasi, pulluk, traktor, biger, baglar harman makineleri
gibi yeni tarim alet ve makineleri fabrikalari ve kiigiik bilylik
sulama islerini, siit ve konserve sanayini, yeni sigara, bira fabri-
kalarini ihtiva etmektedir.*

4 “Tiirkiye devleti tizerindeki dis baskilar ise, ABD’nin, hemen savas sonrasi
yillarda izledigi ve gevre lilkelerde agik, liberal ekonomilere dayalt Amerikan
yanlist rejimler kurulmasini amaglayan dis politikasindan kaynaklaniyordu.”
Ronnie Margulies ve Ergin Yildizoglu, “Tarimsal Degisim: 1923-1970”, Gegis
Stirecinde Tiirkiye, S. 296.

* {lhan Tekeli ve Selim Ilkin, Savas Sonrasi Ortaminda 1947 Tiirkive Iktisadi
Kalkinma Plani, ODTU Idari ilimler Fakiiltesi Yayin No: 24, 1974, s. 2.

46 Korkut Boratav, Tiirkiye'de Devlet¢ilik, s. 352-353.
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Ancak ABD Tiirkiye’ nin uluslararas1 isboliimil i¢erisindeki ko-
numunu degistirebilecek bu plani kabullenmeyecek ve Marshall
Plani’ndan yararlanmak istiyorsa sanayilesme esasina degil, tarim
ve madencilik esasina dayali bir birikim modelini hayata gecirme-
sini talep edecektir. O dénemde ABD’li uzmanlar tarafindan hazir-
lanan bir raporun “Kalkinma Planinda Tiirkiye’nin Rolii” baslikli
boliimiinde soyle denilmektedir:

Tirkiye’nin kalkinma planindaki baslica rolii Avrupa ve diinya

ihtiyaglarina uygun olan zaruri maddeler istihsalini artirmak ola-

caktir. Bu maksatla Tiirkiye’nin ziraat, ulastirma, madencilik tec-
hizati ile diger techizat ve bu malzemenin verimli bir sekilde kul-
lanilmasi i¢in lazim gelen teknik yardimlar gorecegi beklenmek-
tedir. Bu malzemenin temini i¢in lazim olan paray1 Tiirkiye belki
de 4l§endi kaynaklariyla karsilayabilecek bir durumda bulunacak-
tir.

Tiirkiye yonetici sinifi, 46 Plani’nin “zamanin ruhu”na uygun
olmadigini anlayan Tiirkiye yonetici sinifi, 1947 yili itibariyle, “i¢
ve dig gevrelere ters diismeyecek ve hatta olumlu goriilecek yeni
bir plan™ giindemine alacak, planin yoneticiligi gorevi ise Iktisat
Vekaleti Bagmiisaviri Kemal Siileyman Vaner’e verilecektir.
Vaner’in yonetimindeki heyetin énemli bir kismi, “devlet kadrola-
rinin liberal kesimini temsil eden biirokratlardan olusan Tiirk Eko-
nomi Kurumu {iyeleri”dir. Tiirkiye’nin 3 Mart 1947°de Yunanistan
ile birlikte Truman Doktrini dogrultusunda bati1 giivenlik sistemine
dahil edilmesi, 11 Mart’ta Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi
ile IMF’ye iiye olmasi, 12 Temmuz’da ABD ile bir yardim anlas-
mas1 imzalamasi ve hemen sonrasinda OECC ve Avrupa Konseyi
iiyesi olmas1,*® 46 planmin terk edilmesi ve yerine sanayilesmeyi
degil tarim alanindaki ihtisaslagsmay1 hedefleyen bir planin devreye
sokulmasinin uluslararasi boyutunu ortaya koyar niteliktedir. Bu
baglamda Tiirkiye’ye uluslararasi sistem igerisinde bigilen rol, 19.
Yiizy1l Osmanli’sindan farkli olmayacak; Tiirkiye, sisteme, libera-
lizme uygun bir sekilde, yani agik pazar ve hammadde iireticisi bir
tilke olarak eklemlenecektir.

1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti, CHP eliyle baslati-
lan liberallesme siirecini devam ettirecek ve diinya sistemine ek-
lemlenmeyi derinlestiren bir siyaset izleyecektir. Iktidara gelir

4" Tolga Téren, “Yeniden Yapilanan Diinya Ekonomisinde Marshall Plan1 ve
Tiirkiye Uygulamas1”, Tiirkiye 'de Kapitalizmin Gelisimi, (haz. Demet Yilmaz,
Ferhat Akyiiz vd)., Dipnot Yaynlari, 2006, s. 56.

“8 Irvin C. Schick ve Ahmet R. Tonak, “Uluslararast Boyut, Ticaret, Yardim ve
Borglanma”, Gegiy Siirecinde Tiirkiye, S. 362-363.
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gelmez Kore Savasi’na asker gonderme karari alan DP hiikiimeti,
bunun o6diiliinii 18 Subat 1952°de NATO iiyeligine kabul edilerek
alacaktir. Bunun yani sira iktidarinin ilk yillarinda DP “birka¢ ka-
lem mal disinda dis ticareti serbestlestirmis, 0zel girisimcilerin
kargisindaki biirokrasi engellerini yikmaya c¢aligmis, bunlara kredi
saglamak amaciyla, devlet fonlariyla 6zel statiilii Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi’n1 kurmus, 6zellikle karayollar1 ihaleleri araci-
ligryla, kamu olanaklarin1 6zel girisimcilerin Oniine sermis, ulag-
tirma alaninda sagladig: biiylik hamlelerle ve para sunumunu genis
Olciide artirarak, ticaretin gelismesine dnemli hizmetlerde bulun-
mustur.”*

Bu dénem ayrica ikinci Diinya Savasi sonrasi Tiirkiye i¢in ha-
zirlanan kalkinma raporlarina uygun bir sekilde tarimsal ihtisas-
lasmanin benimsendigi yillardir. Bu dénemde, “bu amaca yonelik
cesitli devlet politikalar1 uygulamaya kondu ve bu politikalar, iki
savas arasi donemde tegvik edilen meta iiretiminin gorece sinirl
ama yine de 6nemli boyuttaki dinamigiyle bir arada, savas sonrasi
yillarda tarimsal iiretimin hizla ticarilesmesine yol agti. Biitiinsel
etki acisindan en 6nemli politika, makinalasmanin devlet tarafin-
dan etkin bi¢imde tesvik edilmesiydi. Tarim makinalarinin 6zellik-
le de traktoriin kullanilmaya baglanmasi, ekilen alan, toplam {iretim
ve i¢ gocte bilyiik artiglara yol acti. Devlet, fiyat politikas1 ve satis
kooperatiflerinin tegviki yoluyla, artan {iretimin pazara sunulmasin
da tesvik etti. Devletin {iretim ve boéliisiim siirecine miidahalesi,
tarimda sermaye birikimini tesvik eden kredi politikalariyla ta-
mamlaniyordu.”

1953 yilina gelindiginde, diinya ekonomisinin yeni bir daralma
evresine girmesi ve Tiirk tarim mallarina olan talebin gerilemesiyle
birlikte ekonomi biiyiik dis ticaret agiklari vermeye baslayacak ve
DP 1946°dan beri siirmekte olan liberallesme politikalarindan geri
adim atmak zorunda kalacakti. Bu donemde DP, dis ticaret rejimini
yeniden kontrol etmeyi amaglayan korumaci bir takim onlemleri
devreye soktu, fiyatlar1 ve piyasalar1 kontrol etmeyi amaclayan
Milli Korunma Kanunu’nu yeniden yiiriirliige koydu. Ayn1 sekilde
DP bu donemde kamu yatirimlarini genigletmek zorunda kaldu.
Ancak 1958 yilma gelindiginde DP “dolar cinsinden ithalatin
1953-1958 yillar1 arasinda % 40’tan daha fazla diismesi ve dig
baskilarin giderek artan dozu” nedeniyle, yeniden bir liberallesme

* Cem Erogul, “Cok Partili Diizenin Kurulusu 1945-1971”, Gegis Stirecinde
Tiirkiye, s. 124.
%0 Ronnie Margulies ve Ergin Yildizoglu, a.g.k., s. 208.
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politikasini benimsedi. 4 Agustos 1958 yilinda IMF ile bir anlagma
imzalandi ve TL devaliie edildi. Bunun yan1 sira dis ticaret kontrol-
leri gevsetildi, Milli Korunma Kanunu uygulamalar: fiilen durdu-
ruldu, kamu isletmelerinin iiriinlerine zam yapildi ve siki biitge
uygulamasia gegildi. “Bunlarin karsiliginda, basta ABD olmak
iizere Batili devletler 600 milyon dolarlik dis borcun ertelenmesini
kabul ediyor ve 359 milyon dolarlik yeni kredi taahhiidiine giriyor-
lard1.”*" IMF patentli bu politikalar 1961 yilina kadar uygulanmaya
devam edilecek, 61 yilinin sonlarindan itibaren ise Tiirkiye ithal
ikameci birikim rejimine ve planl bir ekonomi modeline gegecekti.
1963°ten 1980’ kadar {i¢ tane bes yillik plan hazirlandi ve ya-
tirim politikalar1 bu planlara gore belirlendi. Donem, korumaci, ic
pazara doniik ve ithal ikameci iktisat politikalarinin benimsendigi
bir donemdi ve amag, 1930’lardan farkli olarak, dayanikli tiikketim
mallarinin {retilecegi bir yerli sanayiyi olusturmak, bdylelikle de
ithalat1 azaltarak ekonominin disa bagimlilik derecesini diigiirmek-
ti. Ik bakista, planlamanin ve korumaci politikalarin 1980’e kadar
varliklarint devam ettirdikleri, dolayisiyla da bu donemde libera-
lizmin geriye cekilip etkisini yitirdigi disiiniilebilir. Ancak sadece
ilk plan devlet¢i, sol-kemalist aydin ve biirokratlarin damgasini
tagtyacak, diger iki plan ise sermaye birikim siirecinde yeniden
0zel sektorli 6n plana gikaracaktir:
27 Mayis ertesinde planlama 6rgiitiinii kuran ve bir siire yonlendiren
devletgi-reformcu aydinlarin damgasini tagiyan Birinci Bes Yillik
Plan, biiylimenin siiriikleyici giicii olarak kamu yatirimlarini ve devlet
isletmeciligini goriiyor; ithal ikameci sanayilesmeyi tiim sektor poli-
tikalarini yonlendiren agik bir stratejik tercih olarak ortaya koyuyor-
du. Buna karsilik Yalgin K}'i(;iik’iin ‘sar1 plan’ olarak nitelendirdigi ve
ikinci yaklagimi siirdiiren Uglincii Plan, 6zel birikimi yaygin tesvik ve
stibvansiyonlarla 6n plana ¢ikariyor; kamu kesimini esas olarak 6zel
kesimi destekleyici bir iglevle sinirliyor; sosyal hedefleri giderek arka
plana kaydirtyordu.>?

*! Korkut Boratav, Tiirkive Iktisat Tarihi, s. 111.

52 A k., s. 126-127. “Birinci plan, kapitalist diizeni veri alarak, bu diizen iginde bir
ileriye adim atmak ¢abasidir. ilk planda, diizeni temelli bigimde degistirecek
higbir 6neriye rastlanmaz, fakat ilk planda ve 6zellikle hiikiimetten gegmeden
onceki taslakta, diizenin eksiklikleri, iist yapidaki geliskileri acik¢a ortaya koy-
du. Ayni zamanda diizeni daha igler bir bigime sokmanin ilk gerekleri serildi.
Bir toprak diizenlemesi, bir vergi diizenlemesi, kamu yonetiminin etkenliginin
artirtlmasi, kamu ekonomik girigimlerinin verimli bir bigimde ¢aligmasinin ko-
sullarinin hazirlanmasi, plan uygulamasinin ilk kosullar olarak diistiniildii.
‘Bunlar olmazsa plan olmaz’ dendi; ve olmayan bir planda sorumluluk alinma-
yacag belirtildi. {1k plan, felsefesi itibariyle 6zel girisime kars1 degil. ilk plan
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1968 yilindan itibaren ise uluslararasi sistem yeniden devalii-
asyon ve dis ticaret rejiminin liberallestirilmesi i¢in baskilara bas-
layacak, bunun neticesinde 10 Agustos 1970’te bir devaliiasyon
gergeklestirilecek ve dig ticarette kismi liberallesmeye gidilecektir.
Yiikselen is¢i ve 6grenci hareketi ise 12 Mart 1971 askeri miidaha-
lesini getirecek, boylelikle 10 Agustos Kararlari’nin uygulanabil-
mesi icin gereken otoriter siyasal ortam tesis edilmis olacaktir.

Tiirkiye kapitalizminin, diinya kapitalizmine kosut ama birkag
y1l gecikmeli olarak 1977 yilindan itibaren girmis oldugu kriz, isci
sinifinin yiikselen miicadelesi ve siyasal istikrarsizlik, Tiirkiye
burjuvazisi ve uluslararasi sistem acisindan Tiirkiye’nin yeni bir
birikim rejimine ve hegemonya projesine ihtiyaci oldugunu ortaya
koyar niteliktedir. Bu ¢ok boyutlu kriz déneminin goériiniimii su
sekilde 6zetlenebilir:

Tikanma noktasindaki bu siyasal sistemin yapisal 6zellikleri, 1970°li

yillarda artik iilkenin tek egemen smifi haline gelen burjuvazi ile

onun siyasal sistemde temsili arasindaki bagin da biiyiik 6l¢iide ¢6-
zlilmesine yol agmustir. Tiirkiye’de o siralar mevcut siyasal partilerin
ve olusumlarin higbirisi (ne Milliyet¢ci Cephe koalisyonlari ne de

CHP’li koalisyonlar) ekonomik ve siyasal kosullar1 kararli bir denge-

ye (istikrara) oturtma kapasitesine sahip degildi. Sisteme destek olan

mevcut siyasal olusumlar siniflar arasi gekismelerin tstesinden gel-
mek soyle dursun, egemen smifin igindeki g¢ekismeleri bile onleye-
mez bir duruma diismiislerdi. Bu durumun ardinda ise, mevcut ser-
maye birikim tarzinin siirdiirilmesinin olanaksizlig1 yatmaktadir.

Egemen sinifin siyasal sdzciilerinin temsil ettikleri sinifin ¢ikarlarina

hizmette, bu ¢ikarlarin gelistirilmesinde yetersiz kalmalari, hemen her

zaman bir ‘hegemonya krizi’ ortami yagandigina isaret eder ve yeni
bir ‘birikim stratejisi’ne ve bunun uygulanmasini saglayacak bir ‘he-
gemonya projesi’ne ihtiya¢ bulunmaktadir.>®

Iste 24 Ocak Kararlar1 ve 12 Eyliil siireci, birlikte, Tiirkiye’yi
disa kapali ve ithal ikameci birikim modelinden, liberal ve ihracata
dayali bir birikim modeliyle diinya sistemine eklemlemek, bunun
icin de oOrgiitlii emek hareketini ve solu dagitmak, ayn1 zamanda da

kamunun derledigi kaynaklarla 6zel girisimler yaratilmasina karsidir. {1k plan
kamu kaynaklarinin, kamu ekonomik girisimlerinin 6zel yararlara peskes ¢e-
kilmesine karsidir. Birinci plan budur. (...) ikinci plan statiikonun planidur. (...)
Ikinci plan, bir sar1 plandir.” Yalcn Kiiciik, Planlama, Kalkinma, Tiirkive, Te-
kin Yayinevi, 1984 (Dordiincii Baski), s. 296.

%3 Rasit Kaya, “Neoliberalizmin Tiirkiye’ye Siyasal Etkileri Uzerine Degerlen-
dirmeler ve Tartisma Ogeleri”, Kiiresellesme, Kriz ve Tiirkiye 'de Neoliberal
Doniisiim, (der. Nergis Miitevellioglu, Sinan Sénmez), Bilgi Universitesi Ya-
ymlari, 2009, s. 236.
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bu birikim modeline uygun bir hegemonya projesini hayata gegir-
mek amaciyla yiiriirliige konulmustu ve Boratav’in da belirtmis
oldugu tizere “sermayenin karsi saldirisi”ndan bagka bir sey degil-
di.>* 12 Eyliil’den bu yana gegen otuz yil, bu baglamda, askeri
yonetimden sivil yonetime, koalisyon hiikiimetlerinden tek parti
hiikiimetlerine Tiirkiye’nin liberallestirilmesi projesinin kimi za-
man yavasladigl ama kesintisiz bir sekilde devam ettigi yillar ola-
rak goriilebilir. Bu siirecte, 1980-89 yillar arasinda Tiirkiye diinya
sistemine liberal bir dis ticaret rejimi ile, 89 sonrasinda ise buna
eklenen finansal liberallesme politikalariyla dahil olacaktir:

1980 yilinda programin ilani ile ilk adimda dis ticaretin asamal
olarak serbestlestirilmesi siireci baglamistir. 1982 yilindan basla-
yarak faiz oranlarinin serbestlestirilmesi defalarca denenmis ve
serbest oldugu savunulmustur; ancak 28 yildir faiz oranlarina
Hazine ve Merkez Bankasi’min idari miidahaleleri devam etmek-
tedir. Dig Ticaretten sonra 1989 yilinda 6demeler dengesinin
sermaye hareketleri bolimii de 32 Sayili Tiirk Parasinin Kiyme-
tini Koruma Karart ile ‘libere’ edilmistir. Sermaye hareketlerinin
liberalizasyonu ile ‘uyum’ siirecinde Tirkiye yeni bir evreye
geemistir. Ozellikle kisa vadeli sermaye hareketleri ile ilk kez
karsilagilmis, ‘ekonomik denge’nin dis ve i¢ finansmanindaki bii-
tiin araglar degismis ve kaynak tahsisi siirecleri biitliniiyle piyasa-
larin hakimiyetine geg¢mistir. 1980-2007 ‘uyumlama siireci’nin
her asamasinda kamu ekonomisinin faaliyet alani siirekli olarak
daraltilmig, kamunun yatirim, {iretim ve isletmecilik faaliyetleri
biitiiniiyle ortadan kaldirilirken, sahip oldugu varliklar ‘6zelles-
tirme’ yolu ile elinden alinmistir. (...) Kamu sermaye stoklarinda
dramatik bir ‘yok olma’ yasanirken, dzel sabit sermaye stoku da
‘yabancilagsma’ya agilmigtir. Ekonominin her iki kesiminde borg-
luluk, 1980 oncesi ile karsilastirlldiginda, kiyas kabul etmez 6l-
ciide artmugtir.”

Tiirkiye'nin Ozal’li ve ANAP’l1 yillar1 Tiirkiye ekonomisinin
ve Tiirkiye toplumunun liberal doniisiime uyarlandigr yillar olarak
kabul edilebilir. Bu donem liberalizmin merkez sag elitlerin be-
nimsedigi bir ideoloji olmaktan ¢ikip, bir hegemonya projesi kap-
saminda, toplumsal bir zemininin de insa edildigi yillardir. Bu
donemde liberalizm, “kdse donmecilik, bireycilik, piyasa ekonomi-
si” vb. kavramlar tizerinden Tiirkiye toplumunu belirleyen hakim
ideoloji haline gelmistir.

% Korkut Boratav, Tiirkive Iktisat Tarihi, s. 145. .
% Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2008 Kavsaginda Tiirkiye Siyaset, Iktisat ve Top-
lum, Yordam Kitap, 2008, s. 62-63.
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30 yillik kesintisiz liberallesme siirecinin zirve noktasina ulas-
tirlldigi donem ise AKP’nin iktidar yillar1 olarak goriilebilir.
2002’den beri devam etmekte olan bu dénemin dncesinde Tiirkiye
yaklasik 11 yil siiren bir koalisyonlar donemi yasamig, donem bo-
yunca bir yandan egemen sinif i¢i g¢eligkiler, 6te yandan emekgi
siniflar arasindaki hosnutsuzluklar artmaya baslamistir. Ayni do-
nem, siyasal partilerin mesruiyetlerini yitirdikleri, dolayisiyla bir
mesruiyet krizinin yasandig1 yillardir da ayn1 zamanda. Boylesi bir
donemde siyasal alan biiyiik dl¢iide askeri-sivil biirokrasiye terk
edilecek, iktisadi politikalar ise IMF biirokrasisi tarafindan belirle-
necektir. “2002 segimleri arefesinde, neoliberalizmin 1980’lerden
beri yasamakta olduklar1 hegemonya zafiyetine, Kasim 2000-Subat
2001°’de yasanan derin ekonomik ¢okiis” eklenecek ve secimde
DSP-MHP-ANAP koalisyonunu olusturan partiler barajin altinda
kalirken Adalet ve Kalkinma Partisi, tek basina hiikiimet kurmasi-
na imkan veren ¢ogunlugu saglayarak iktidar olacaktir.

AKP iktidarda oldugu sekiz yil boyunca neoliberal politikalar
uygulamada bir tereddiit géstermemis ve burjuvazinin siyasal icra
komitesi olma islevini hakkiyla yerine getirmistir. Oncelikle IMF
ile 2002 yilinda, bir 6nceki hiikiimet doneminde imzalanan ve
2002-2004 yillarii kapsayan stand by anlagmasina sadik kalinmis,
sonrasinda ise 2005-2008 yillarin1 kapsayan bir anlasma daha im-
zalanmistir. AKP bu dénemde, siki biitce politikalar1 uygulayarak
uluslararasi sermayeye dis bor¢ 6demelerinin kesintisiz bir sekilde
slirecegini garanti etmis, siki para politikasiyla enflasyonu kontrol
etmeyi amaglamis ve diigiik kur-yiiksek faiz politikasiyla da Tiirki-
ye’ye gelen sicak para miktarimi artirmaya calismistir. Ayni1 do-
nemde Ozellestirmelere biiylik hiz verilmis, “telekomiinikasyon,
petrol aritim ve dagitimi, petro-kKimya, demir-gelik, tarimsal kamu
isletmeleri, baz1 kamu bankalari, ulagim sektorii, limanlar” gibi
kamu isletmeleri 6zel sektére devredilmistir.>

AKP, dzellikle iktidarmin ilk yillarinda Tiirkiye’nin AB iiyelik
siirecini de Tiirkiye’nin liberallestirilmesi projesinin bir pargasi
olarak giindeme getirdi ve AB {iyeligi, bu donemde, esasinda bii-

%6 Faruk Ataay ve Ceren Kalfa, “Neoliberalizmin Krizi ve AKP’nin Yiikselisi”,
Kiiresellesme, Kriz ve Tiirkiye 'de Neoliberal Déniisiim, . 319-320. 2009 itiba-
riyle 6zellestirilen ve 6zellestirme siirecinde olan kurum ve kuruluslarin listesi
i¢in bkz. Ilter N. Ertugrul, “AKP ve Ozellestirme”, AKP Kitabi: Bir Déniisii-
miin Bilancosu, (der. Ilhan Uzgel, Biilent Duru), Phoenix Yaymevi, 2009 s. 526
vd.
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yik burjuvazinin hedefi olmasina ragmen, adeta tiim toplumun

benimsedigi bir hegemonya projesi niteligine kavustu:
Kiireselleserek uluslararasi rekabet giicli elde etme arayisindaki
biiyilk sermaye karsisinda, iktidar blogu i¢inde hegemonik ko-
num i¢in gekisen goreli olarak daha kiiciik 6lgekli sermaye grup-
lar1, uluslararas: konjonktiiriin de cesaret verdigi ihracat yapma
olanaklar1 nedeniyle projeye kolaylikla eklemlenmislerdir (...)
genis emekei kitleler ‘serbest dolagim’ sayesinde yeni ‘is ve as’
olanaklarinin dogabilecegini diisiinmektedirler. Sendikalar vb.
kuruluslar, AB’ye uyumun gerektirecegi hukuk sistemindeki de-
gisiklikler nedeniyle kervana katilmaya hazir durumdadirlar.
Tiirkiye’de demokratiklegsmeyi bir sorun olarak igsellestirmis
olanlara da AB iiyeligi bir umut 15181 sunmaktadir. 1980°1i yillar-
la birlikte Tiirkiye siyasi yagaminin dnemli bir 6gesi haline gelen,
28 Subat siireci nedeniyle yollarindaki tikanikligi goren siyasal
Islamcilarin da iiyelige bir itirazlari kalmamustir. AB iiyeligi sa-
yesinde kendilerine de siyasal sistem iginde yer ayrilacagini dii-
stinen bagka bir kesim de, etnik kdkenli siyaset izleyen Kiirt ha-
reketidir.>’

Boylesi genis bir toplam tarafindan desteklenen AB iiyelik sii-
reci, basta AB’nin Tiirkiye’ye bakis1 olmak iizere kimi nedenlerle,
hegemonik bir proje olma niteligini yitirmis, zaten AKP de siireg
esnasindaki yasal diizenlemelerle biirokrasinin devlet aygit1 igeri-
sindeki giiciinii geriletip, kendi egemenligini pekistirdikten sonra
AB iiyelik hedefini sdyleminin ve icraatlariin bir numarali unsuru
olmaktan ¢ikarmistir. Ozellikle 2007 secimleri sonrasinda, yani
AKP’nin ikinci iktidar doneminde, parti giderek devletlesecek ve
liberal otoritarizm olarak adlandirabilecegimiz bir siire¢ devreye
girecektir.

Burjuva demokrasisinin bir kriz igerisinde oldugu, daha yir-
minci ylizyilin ilk yaris1 bitmeden Carl Schmitt tarafindan tespit
edilmisti. Schmitt, Bat1 iilkelerinde parlamentolarin giderek islev-
siz bir hale geldigini ve yiiriitme aygitinin giderek gii¢c kazandigini
sOylityordu. 70’lerin ortalarindan itibaren uygulamaya konan
neoliberal politikalar, Schmitt’in bu erken gdzlemini dogruladi;
son otuz yil, burjuva demokrasilerinde kuvvetler ayrilig1 ilkesinin
giderek siliklestigi, parlamentonun islevsizlestigi, siyasal partiler
arasindaki farklarin azaldigi, giiclin giderek yiiriitme aygitinda ve
onun basindaki kisinin elinde toplanmasi gibi olgulara sahitlik etti,
liberalizm siire¢ boyunca giderek daha otoriter bir goriiniime ka-

" Kaya, a.g.k, s. 252.
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vustu. Marksist diisiiniir Nicos Poulantzas, 1979 yilinda yayinlanan
Devlet, Iktidar, Sosyalizm isimli ¢aligmasinda, heniiz neoliberalizm
egemenligini ilan etmemisken, otoriter devletcilik adlandirmasini
kullanmisti. Poulantzas, Bat1 kapitalizminde bir hegemonya krizi-
nin varligin tespit ediyor ve otoriter devlet¢iligin bu krizin asilma-
st icin glindeme geldigini sdyliiyordu. Poulantzas’a gore, “otoriter
devletgilik, yiiriitme erkinin doruklar tarafindan yiiksek idareye el
konulmasi ve yiirlitmenin idare iizerinde artan siyasi denetimiyle”
belirginlesmektedir.”® Otoriter devletgilikle birlikte “parlamento-
nun yonetsel sorumlulugunun, hukuken ve 6zellikle de fiilen, yii-
riitme erkinin doruklarina dogru yogun bir bicimde yer degistirme-
si” gibi bir olgu ile karsilagilmakta ve bu “hiikiimetin, parlamento
karsisinda Ozerklesmesine, idarenin ulusal temsiliyetten uzaklag-
masina yol agmaktadir.”® Poulantzas, otoriter devletgiligin bir
egemen kitle partisini de beraberinde getirdigini sdyler. Egemen
kitle partisi, “devlet idaresini birlestirmek ve tiirdeslestirmek, ida-
renin farkli kollar1 ve alt-aygitlar1 tarafindaki uyumu hem yatay
olarak (kollar arasi) hem de dikey olarak (merkezi aygit, bolgesel
aygitlar) denetlemek ve ilerletmek” gibi gorevleri iistlenir.”

Poulantzas’in bu tespitlerine “neoliberalizm ¢agi”nda eklenen
baska unsurlar da mevcuttur. Oncelikli olarak “ekonomi y&netimi-
nin depolitizasyonu”ndan bahsetmemiz gerekmektedir. Yonetisim
olarak da adlandirilan bu depolitizasyon siirecinde ekonominin
yonetimi “6zerk” ya da “bagimsiz” olarak nitelendirilen kurullara
devredilmektedir. Ayrica “merkez bankasinin bagimsizlig1” ilkesi,
para politikasini hiikiimetlerin ekonomiyi idare igin bagvurabile-
cekleri bir ara¢ olmaktan ¢ikarmistir. Bunun yani sira “saglik ve
egitim gibi refah devleti modelinde kamusal olarak saglanan hiz-
metlerin metalasmasi ve kamu iktisadi tesekkiillerinin &zellestiril-
mesi” ile birlikte “siyasetten arindirilmis bir ekonomi’nin tesisi
biiyiik 6l¢iide gergeklestirilmistir.® Ekonomik karar alma siirecle-
rinin siyasal alanin digma itilmesi, “yOnetisim” olgusu ile agiga
cikmaktadir. Bu baglamda, yonetisimci devlet;

.. ulusal diizeyde, bir yandan adem-i merkezilesmeyle, 6te yandan

parlamenter sistemin zayiflatilmasiyla siyasal iktidar alanini tasfiye

%8 Nicos Poulantzas, Devlet, Iktidar, Sosyalizm, (gev. Turhan Ilgaz), Epos Yayin-
lar1, 2004, s. 251.

¥ Ak, s. 249.

S0 Ak, s. 262.

81 Nazim Giiveloglu, “Demokrasinin Neoliberal Donemde Gegirdigi Déniisiimiin
Siyasal Partiler Uzerindeki Etkileri”, Praksis, Say1:12, 2004, s. 18.
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etmektedir. Tasfiye edilen parlamenter sistemin yerine, diizenleyici
kurumlarin ve piyasa aktorlerinin dogrudan katilimina agik yeni bir
siyasal iktidar alani olusturmaktadir. Bankacilik, enerji, tarim, tele-
komiinikasyon gibi sektorlerin yani sira, rekabet ve ihale gibi genel
alanlar1 diizenleme amaciyla, parlamento ve hiikiimetten bagimsiz,
mali agidan 6zerk, yasama, yiirlitme ve kismen yargi erkini kendi
bilinyesinde birlestiren yeni tip kamu kurumlar1 dogmustur. Bunlara
ek olarak, dogrudan kiiresel pazarin giiglii aktorlerinin temsilcilerinin
yer aldigi, yatirim ajanst ve bunlarin yerel uzantist sayilabilecek kal-
kinma ajanslari, yeni tip kamu kurumlarinin 6rnekleri olarak goriile-
bilir.%?

Tirkiye’nin neoliberalizmle birlikte son otuz yildir yasadigi
dontisiim, Poulantzas’in “bugiin her tiirlii iktidar otoriter devletgili-
ge yonelik olarak islemektedir™® savini dogrular niteliktedir. Oto-
riter devletgilik ve yonetisim, otuz yil boyunca adim adim insa
edilmis bir doniisiim siirecinin sonunda Tiirkiye kapitalizminin
giinimiizdeki siyasi orgiitlenme bigimi halini almig durumdadir.
Bu noktada, devletgiligin Tiirkiye nin siyasal ve iktisadi tarihi agi-
sindan tasidig1 6zel anlami, yani liberalizmden kismi bir uzaklagsma
deneyimi anlamina geldigini géz oniine alarak, bu bigimi otoriter
devletcilik olarak degil, liberal otoritarizm olarak adlandirmanin
daha dogru oldugunu diislinliyoruz. Kanimizca bu adlandirma,
AKP doneminde ivme kazanan doniisiim siirecinin liberal ve ayni
zamanda otoriter karakterini ortaya koyma ag¢isindan daha verimli
goriinmektedir.

Pinar Bedirhanoglu’nun da belirtmis oldugu tizere, Tiirkiye’de
yasanan doniisiim siireci birbirine paralel iki hat tizerinden ger¢ek-
lesmektedir:

Bir yandan, daha 6nce kamusal bir anlayisla diizenlenen saglik ve

sosyal giivenlik dahil pek ¢ok sektor, devletin diizenleyici miidahale-

lerinin disina ¢ikartilarak sermayenin hukuki ya da hukuk dis1 yollar-
la birikiminin alani haline getirilmektedir. Diger yandan da, basta
emek olmak {izere neoliberal politikalarin kaybeden kesimleri tizerin-
de kurulan tahakkiim bi¢imlerini koruyup yeniden iiretebilecek giigte
bir devlet yapisi olusturulmaya ¢alisiimaktadir. Iktisadi ve parlamen-
ter yapilardaki ve giivenlik alanindaki degisimler yoluyla devletin yii-
ritme erkinin giiglendirilmesi olarak 6zetlenebilecek bu yeniden ya-
pilanma siireci i¢inde, AKP iktidar1 hem siirekliligin, hem de siirecin

82 Sonay Bayramoglu Ozugurlu, “Tiirkiye’de Devletin Doniisiimii: Parlamenter
Popiilizmden Piyasa Despotizmine”, Kiiresellesme, Kriz ve Tiirkiye 'de
Neoliberal Déniisiim, S. 263-264.

8 Nicos Poulantzas, a.g.k., s. 269.
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celiskilerinin Islamc1 muhafazakar bir siyasi proje etrafinda idare

edilmesi ¢abasinin bir ifadesidir.%*

AKP iktidar1 boyunca 6zellestirmeler, {ist kurullarin ve Merkez
Bankasi’nin 6zerk niteliginin devami ve IMF anlagmalari ile birlik-
te ekonominin depolitizasyonu siireci biiyiik 6l¢iide tamamlanir-
ken, buna hem devletin giivenlik aygitinin 6zellikle emniyet teski-
lat1 baglaminda gili¢lendirilmesi, hem de yasama ve yargimin yii-
riitmenin tabiiyeti altina sokulmasi eslik etmistir. 12 Eylil 2010
tarihinde yapilan referandumla birlikte de giiclii yiiriitmenin ve tek
parti rejiminin anayasal zemini de biiylik Slgiide giliclendirilmis
durumdadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de rejim, kiiresel kapitalizmin
gereklerine uygun bir sekilde, merkezinde neoliberalizmin durdugu
bir donilisiim yasamaktadir. S6z konusu doniisiimii, bir kopus ola-
rak degil de, bu makalede ortaya koydugumuz iizere, liberalizmin
siirekliligi cercevesinde degerlendirmek ¢ok daha anlamli goriin-
mektedir.
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AVRUPA’NIN ULUSOTESI KAPITALIST SINIFI:
AVRUPA SANAYICIiLER BiRLIiGi

Fatma Miige ALGAN"

Cokuluslu sirketler ekonomik arenada sahip olduklari giicli kamu politikalarini etki-
lemek icin kullanmaktadirlar. Cokuluslu sirketlerin ekonomik gticiinii elinde tutan
ulusétesi kapitalist sinif, kendi sinif ¢ikarlari dogrultusunda uluslararasi karar alma
stireglerini etkilemektedir. Bu politika ybnlendirmesinin Avrupa Birligi yapilanmasin-
daki en gliclii érnegi Avrupa Sanayiciler Birligi'dir. Bu yazi, Avrupa Sanayiciler
Birligi'ni incelemekte ve bu Birligin AB politikalarini etkileme giiciinii ortaya koymayi
amaglamaktadir. inceleme, kiiresel politikalarin ulusétesi kapitalist sinif tarafindan
olusturuldugu sonucuna varmaktadir.

Anahtar Sézciikler: Cokuluslu sirket, ulusétesi kapitalist sinif, Avrupa Birligi, Avru-
pa Sanayiciler Birligi, politika yénlendirmesi.

18. yiizyilin ortalarinda ticari hayatin yapi tasi olan aile islet-
meleri bu donemde yasanan ekonomik ve teknolojik gelismeler
sonucunda degisime ugrayarak profesyonel isletmelere doniismiis-
tiir. 19. ylizyilda yasanan tekellesme ve sanayi kapitalizmi bu is-
letmeleri ulusal diizeyde ¢alisan anonim sirketler haline getirmistir.
20. yiizyila gelindiginde ise anonim sirketler ¢okuluslu sirketlere
doniigmiistiir. Cokuluslu sirketler birden fazla iilkede kazang sagla-
yict iktisadi faaliyette bulunan ve uluslararasi iiretim yapan sirket-
lerdir.

Cokuluslu sirketler iilkelere dogrudan yabanci yatirim saglayan
isletmelerdir. Ellerindeki genis yatirim kapasiteleri nedeniyle {ilke-
ler; cokuluslu sirketleri kendi iilkelerine ¢ekebilmek igin vergi
oranlarim1 diisiirmekte ve sirketlerin rahat faaliyet gostermesine
olanak verecek yasalari uygulamaya koymaktadir. Dogrudan ya-
banci yatirimin birincil kaynagi olduklari i¢in 6zellikle azgelismis
ve gelismekte olan iilke ekonomileri ve sosyal politikalar1 {izerinde
bu sirketlerin etkileri artarak devam etmektedir.

1. ve 2. Diinya Savaslar1 ¢okuluslu sirketler i¢in biiyiik bir pa-
zar yaratirken mali sermayenin egemenligini artirmasi bu sirketle-
rin konumunu gii¢clendirmistir. 1960 yilinda ¢okuluslu sirketlerin
sagladigi dogrudan yabanci yatirimlar %17 artmistir. 1970°1i yilla-
ra gelindiginde bu sirketler kiiresel ekonominin %70-80’ine hakim
duruma gelmislerdir. 1984 yilinda cokuluslu sirketler tarafindan
saglanan dogrudan yabanci yatirimlar %24, 1995 yilinda ise %33

* Dr., Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yonetim Bilimleri Ana Bilim
Dal1.



oraninda artig gostermistir. UNCTAD’1n 2007 verilerine bakildi-
ginda cokuluslu sirket sayist 79.000, bagh sirket sayist 790.000
olmustur. Bu sirketlerin kiiresel dogrudan yabanci yatirim akisi bir
onceki yila gore %30 artarak 1.833 milyar Dolara, dogrudan ya-
banci yatinim stoku 15 trilyon Dolara, satislar1 da 2006 yilina gore
%21 artarak 31 trilyon Dolara ulagmistir. 2007 yilinda ¢okuluslu
sirketler kiiresel gayrisafi yurti¢i hasilanin %11 ini gerceklestirmis-
tir ve bu sirketler 82 milyon kisi istihdam etmektedir.

Cokuluslu sirketler diinya ekonomisinin % 80’ini kontrol et-
mektedir ve cirolar1 birgok iilkenin gayrisafi yurti¢i hasilasina esit
veya ondan fazladir. Ornegin Shell’in cirosu Iran’m gayrisafi yur-
tigi hasilasina esittir. Bu sirketler, piyasay1 yonetmek ve diinyadaki
kaynaklar1 paylasmak i¢in ekonomi politikalar1 yaninda uluslarara-
s1 karar alma siireclerini de etkilemekte ve kamu politikalarinin
kendi ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda olusturulmasini saglamak-
tadirlar.

Cokuluslu sirketlerin giiclenmesi ile ulusotesi kapitalist sinif
faaliyette bulundugu tilkelerin politikalar1 yaninda kiiresel politika-
lar1 da yonlendirmeye baslamigtir. Bu sinifin artan ekonomik giicii
ve kamu politikalarin1 olusturma becerisi bu sinifi ilgi ¢eken bir
arastirma konusu haline getirmistir. Literatiirde ulusotesi kapitalist
sinif lizerine yapilmig bir¢ok ¢aligma bulunmaktadir. Bu galismalar
genelde ulusotesi kapitalist sinifin tanimi, yapisi ve bu sinifin olu-
sumu iizerine yapilmistir. Ulusdtesi kapitalist sinifin olusturdugu
dernek, birlik veya lobi gruplar {izerinden bu sinifin politika yon-
lendirme yontemlerini, araglarin1 ve rakamsal verilerini inceleyen
bir ¢alisma bulunmamaktadir. Bu calismada ulusétesi kapitalist
sinif Avrupa Birligi (AB) igerisinde politika yonlendirmesi yapan
en giiglii platform olan Avrupa Sanayiciler Birligi {izerinden ince-
lenmektedir. Avrupa Sanayiciler Birligi’nin kurulusu, yapist ve
isleyisi gibi temel bilgilere ulasmak miimkiin olmakla beraber, bu
Birligi olusturan sirketlerle ilgili verilere ulagmak detayli bir arag-
tirma gerektirmistir. Sirketlerin faaliyette bulundugu iilke ve sektor
arastirmalar1 yapilmis, sirketlerin ciro ve istihdam rakamlar tespit
edilmistir. Bu bilgiler ¢ercevesinde Avrupa Sanayiciler Birligi’nin
genel yapisi ve isleyisi ortaya konulmustur. Caligmada karsilagilan
siirliliklardan biri de Avrupa Sanayiciler Birligi’nin AB politika-
larim1 yonlendirme ydnteminin belirlenmesi olmustur. Avrupa Sa-
nayiciler Birligi’nin AB igerisinde gii¢lii bir lobi grubu oldugunu

! Diinya Yatirim Raporu-2008, UNCTAD,
http://www.unctad.org/en/docs/wir2008_en.pdf, (Erisim Tarihi: 14/05/2010).
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ortaya koymak i¢in 6ncelikle Birligin temel politika alanlar1 belir-
lenmis, daha sonra bu temel politika alanlarinda yaymlanan politi-
ka dokiimanlar1 incelenmistir. Son olarak da AB’nin ayni alanlar-
daki politika belgelerinde Avrupa Sanayiciler Birligi’nin etkileri
arastirtlmig ve Birligin taleplerinin AB tarafindan nasil karsilandig1
ortaya konulmustur. Bu ¢ercevede ¢alismada 6nce ulusotesi kapita-
list siif ve bu sinifin viicut bulmus hali olarak Avrupa Sanayiciler
Birligi yap1 ve isleyis itibariyle incelenmis, daha sonra Avrupa
Sanayiciler Birligi’nin AB politikalarin1 yonlendirme ydntemi or-
taya konmustur.

ULUSOTESI KAPITALIST SINIF

Marksizmde sinif teorisi, liretim siirecinin yapist ve miilkiyet
kosullar1 tarafindan belirlenmektedir. Marx’a gore kapitalistler,
iiretim araglarina sahip olan ve digerlerinin is giicilinii satin alabilen
siniftir. Is¢i simifi, iiretim araglarma sahip degildir ve isgiicii satin
alamamaktadir. Kiiglik burjuvazi ise liretim araglarna sahiptir,
ancak igglicii satin alamamaktadir. Gelir ve statiiyii belirleyen {ire-
tim ve simiflarin gii¢ iliskilerini yansitan dagitim ve tiiketim duru-
mudur. Uretim araglarma ve is¢i siifim1 kontrol giiciine sahip ol-
duklart i¢in kapitalistler yani burjuva yonetici siniftir. Bu kontrol
giicli yonetici siifin daha da giiclenmesini saglamakta ve sinifin
toplum iizerindeki etkisini artirmaktadir. Yonetici sinif, toplum
adina karar veren ve kamu politikasini belirleyen sosyal siiftir. Bu
sinif kendisini toplumdaki tek simif olarak goérmekte ve sadece
kendi smifinin ¢ikarlari i¢in hareket etmektedir.

Cokuluslu sirketlerin kiiresel ekonomi iizerindeki artan giicii ve
sahip olduklar1 ulusttesi sermaye yonetici sinifin yapisini degis-
tirmistir. Robert Cox’a gore diinya ¢apinda faaliyet yiiriiten dev
sirketleri “kontrol” edenler belirgin bicimde sinif bilincine sahiptir-
ler ve ulusétesi yonetici smiftirlar.? Boylece kapitalizmin bir yiik-
sek asamaya gecip emperyalizme doniistiigii gibi, Marx’in yonetici
sinifi da bir iist asamaya gegerek ulusotesi kapitalist sinif diizeyine
ulagmugtir. Yonetici sinif iiretim araclarina ve isci sinifin1 kontrol
giicline sahip iken ulusétesi kapitalist sinif sadece {iretim araglarina
ve isgiiciine degil; {iretime, dagitima, tiiketime, degisime ve mali
sermayeyi kontrol etme giiciine yani iiretim siire¢lerinin tamamina
sahiptir. Bu smif artik daha giicliidiir ¢iinkii iiretim sisteminin ta-

2 Mehmet Giirsan Senalp, Orsan Senalp, “Ulusétesi Kapitalizm, Sermayenin ve
Devletin Ulusétesilesmesi ve Tiirkiye’de Ulusétesi Tarihsel Blok Olusumu”,
Praksis, Say1 19, 2009, s. 211.
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mamina hakim olmanin yaninda ulusal ve uluslararasi ekonomik
veya siyasal giicliikleri azaltma ve hatta yok etme giiciine sahiptir.’
Robinson ve Haris’in de ortaya koydugu gibi bu ulusétesi kesimler
tam anlamiyla {ilkelerin kumanda merkezlerini ele gecirmis du-
rumdadur.’

Ulusotesi kapitalist siifin iyeleri, Marx’in ifade ettigi gibi,
biiyiik iiretim kaynaklarinin ve iiretim sisteminin sahibidir. Uretim
sistemini yani iiretim iligkileri, sosyal siiregler ve meta iligkilerini
y6netme giiciine sahip olan bu sinif, sif bilincine sahiptir.® Biiyiik
iretim kaynaklarina ve smif bilincine sahip olan kiiresel iiretim
sistemini ve ulusotesi sermayeyi yoneten ulusotesi kapitalist sinif
kendi iginde bir stmftir (class in itself). Uretim sisteminin igerisin-
de ortak ozellikleri tasimak ve sinif bilincine sahip olmak is¢i sini-
fin1 da kendi i¢inde bir sinif yapmaktadir. Ancak ulusétesi kapita-
list sinifin ig¢i sinifindan farki aynmi zamanda kendisi i¢in bir simif
(class for itself) olmasidir. Kiiresel ulusétesi sermayeye sahip olan
ulusotesi kapitalist sinif, kiiresel karar alma mekanizmalarii kont-
rol etme giicline sahiptir. Ulusétesi kapitalist sinifin kamu politika-
larinin olusturulmasinda sahip oldugu bu denli biiylik gii¢ bu sini-
fin isci sinifi tizerindeki baskisini artirmaktadir.® Ulusétesi kapita-
list siif, simif ¢ikarlart igin kiiresel kamu politikalarini yonlendir-
mekte ve is¢i sinifin1 kullanmaktadir.

Ulusoétesi kapitalist sinifi olusturanlar ¢okuluslu sirketlerin sa-
hipleri, yoneticileri ve kamu politikalarinin sekillenmesinde 6nemli
rolii olan kamu gorevlileri ve politikacilardir. Leslie Sklair, bu
gruplar st sinif (upper class) olarak nitelendirmektedir.” Bu iist
sinif, iiretim, tiiketim, dagitim ve degisim agina sahip olan ve bu
ag1 kontrol eden siniftir. Sklair’e gore ulusdtesi kapitalist sinifi dort
ayr1 fraksiyon olusturmaktadir. Cokuluslu sirketlerin sahipleri ve
yoneticilerinin bulundugu ana fraksiyon sirket fraksiyonudur. Bii-
rokrat ve politikacilar devlet fraksiyonunu, profesyoneller teknik
fraksiyonu ve tiiccarlar ile medya tiiketimsel fraksiyonu olustur-
maktadir. Tlk bakista ulusétesi kapitalist smifi olusturan temel kad-

3 Oznur Gékkaya, Cokuluslu Sirketler ve Tiirkiye Uzerine Etkileri, Kocaeli Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmanusg Yiiksek Lisans Tezi, 1997,
s. 15.

* Mehmet Giirsan Senalp, Orsan Senalp, a.g.k., s. 215.

5 William 1. Robinson, Jerry Haris, “Toward a Global Ruling Class?:
Globalization and the Transnational Capitalist Class”, Science and Society, 64,
1, 2000, s. 7.

®AKk,s. 8.

" Leslie Sklair, Transnational Capitalist Class, Blackwell, 2001, s. 12.
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ronun ¢okuluslu sirketlerin sahipleri ve yoneticileri oldugu diisiinii-
lerek Sklair’in diger ii¢ fraksiyon tabanli tanimlamasinin temel
tanimlamadan ayrildig1 diistiniilebilir. Ancak kamu politikalarini
yonlendiren politikacilar, ¢cokuluslu sirketlerin taleplerini dinleyen
bir Avrupa Birligi yapilanmasi, IMF ve Diinya Bankasi gibi aktor-
lerin ¢okuluslu sirketlere hizmet ettigi diistiniildiigiinde diger frak-
siyonlarin da ulusétesi kapitalist sinif oldugu goriilmektedir.

Ulusétesi kapitalist smif, kamu politikas1 olusturulmasinda g
temel adim izlemektedir. Bu adimlar; kamu diisiincesi olusturma,
kamu politikas1 olusturma ve kamu politikasinin uygulanmasidir.
Ulusoétesi kapitalist sinif, ilk adimda yani kamu diisiincesi olustu-
rulmasi agamasinda bazi etkileme araglart kullanmaktadir. Yillik
raporlar, politikalar1 yonlendirmek i¢in hazirlanan reklamlar, top-
lantilar, kamu gorevlileriyle bulusma, bazi basin organlariyla bir-
likte hareket etme, basin agiklamalari, politikacilara yonelik olarak
hazirlanan oneri raporlari, medyada yer alacak konusma, makale
veya agiklamalar bu etkileme araglarindandir. kinci adim olan
kamu politikasinin olusturulmasi i¢in genel olarak lobicilik yapil-
maktadir. Lobi faaliyetleri disinda konu ile ilgili komitelere katil-
mak, politikacilara yakin olmak, partileri desteklemek, ticaret bir-
likleri, oda ve borsalar ile birlikte calismak kamu politikalarinin
olusturulmas1 asamasinda ulusétesi kapitalist smifin kullandig
yontemlerdir. Son adim olan kamu politikasinin uygulanmasi asa-
masinda izlenecek yol, ulusétesi kapitalist sinifin uygulanacak olan
politikalar1 kabul edip etmemesine gore degismektedir. Belirlenen
kamu politikalar1 ulusétesi kapitalist sinifin taleplerine ve cikarla-
rina uygun ise sinif, bu politikalarin uygulanmasindan memnuniyet
duymaktadir. Ancak ulusétesi kapitalist sinifin talepleri kamu poli-
tikalarina yansimamig ise, ulusotesi kapitalist sinif, uygulamalar
benimsememek, memnuniyetsizliklerini yansitmak ve yeni yasal
diizenlemelerin yapilmasi igin ¢aligmak gibi yontemlere bagvur-
maktadir.

AVRUPA SANAYICIiLER BiRLIiGI

Avrupa Birligi icerisinde Avrupa Kimyasal Sanayi Konseyi,
Avrupa Birligi Gida Sanayicileri Federasyonu, Avrupa Finansal
Sirketler Birligi, Avrupa Enformasyon Teknolojileri Birligi gibi
birgok ulusdtesi kapitalist sinif kuliibii lobi faaliyetlerini yiirtitmek-
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tedir.® Bu lobi gruplar ait olduklar1 ulusétesi kapitalist siifin ¢1-
karlar1 dogrultusunda AB politikalarin1 yonlendirmeye ¢alismakta-
dir. Avrupa’da faaliyet gosteren en gii¢lii lobi grubu, AB politika-
larim yonlendirme basarisiyla Avrupa Sanayiciler Birligi’dir. Av-
rupa Sanayiciler Birligi (European Round Table of Indusrialists -
ERT), 6-7 Nisan 1983 tarihinde Volvo’nun onderliginde 17 isada-
mi tarafindan kurulmustur. ERT kendisini Avrupa’da sanayi ve
teknoloji alaninda faaliyet gosteren 45 ¢okuluslu sirketin baskanla-
rin1 ve st diizey yoneticilerini bir araya getiren gayri resmi bir
forum olarak tanimlamaktadir. Philips’in {ist diizey yoOneticisi
Wisse Dekker, ERT’yi kurma amaglarini “Hiikiimet politikalari
sirketlerin elini kolunu baglamaktadir, hiikiimetler bir seyler yapsin
diye bekleyemeyiz” sozleriyle agiklamaktadir.” Avrupa’da faaliyet
gosteren sirketlerin bu cetin rekabet ortaminda tek baslarina basari-
s1z olacagini diistinen ERT’nin amaci, Avrupa sanayisinin rekabet
edebilirliginin artirilmasi, Avrupa ekonomisinin biiytimesi ve istih-
damin artirilmasini saglamak igin devletleri uyandirmaktir.’®
ERT’ye iiyelik davet usulil ile olmaktadir ve ERT iiyesi olan
bagkan ve yoneticiler sirketlerini degil kendi sahislarini temsil et-
mektedir. ERT yilda iki defa genel kurul diizenlemektedir. Genel
Kurullarda ig programlari, 6ncelikli konular ve ¢aligsma programla-
rinin takvimleri belirlenmektedir. Kararlar oybirligiyle alinmakta-
dir. Yonetim Kurulu; baskan, iki bagkan yardimcisi, bir 6nceki
bagkan ve bes secilmis liyeden olusmaktadir. Ydnetim Kurulu,
ERT’nin faaliyetlerini gézden gegirmekte ve genel kurulda 6neri-
lerde bulunmaktadir. Her {iye ¢aligmalara katilacak ve {iyeler tara-
findan alinan kararlarin uygulanmasina yardimci olacak birer aday
gostermektedir. ERT nin faaliyetleri ile ilgili isler ¢alisma gruplan
tarafindan yiritilmektedir. Calisma gruplari Genel Kurulda olus-
turulmaktadir. Bu calisma gruplarinin baskanliklari ERT {iyeleri
tarafindan yiiriitiilmektedir. Gruplar, tiyelerden ve ERT f{iyesi gir-
ketlerde ¢alisan uzmanlardan olugmaktadir. Calisma gruplar1 genel
kurula 6neriler sunmakta ve ERT’nin mesaj ve isteklerinin hazir-
lanmasinda 6nemli rol iistlenmektedir. ERT’ nin faaliyetini siirdiir-
mekte olan yedi adet calisma grubu vardir. Bu calisma gruplari;
Rekabet Politikast Calisma Grubu, Rekabet Edebilirlik Calisma

8 Myriam Vander Stichele, Kim Bizzari, Leonard Plank, “Corporate Power over
EU Trade Policy: Good for Business, Bad for the World”, A Report By the
Seattle to Brussels Network, 2006, s. 10.

® http://www.spectrezine.org/europe/currid.htm, (Erisim Tarihi: 07/01/2011).

10 http://www.ert.be/origins.aspx, (Erisim Tarihi: 07/01/2011).
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Grubu, D1s Ekonomik iliskiler Calisma Grubu, Uluslararas1t Muha-
sebe Standardlar1 Caligma Grubu, Toplumsal Degisim Caligma
Grubu, Enerji ve Iklim Degisikligi Calisma Grubu, Giiney Dogu
Avrupa Caligma Grubudur.

ERT’nin Genel Sekreterliginin de bulundugu Briiksel deki
merkezi, projeleri koordine etmekte, {iyelere idari destek saglamak-
ta, ERT raporlarin1 yayinlamakta ve temas noktasi olarak hareket
etmektedir.™*

Fiat, Nestle, Volvo, BP, Shell, Unilever, Lafarge, Nokia gibi
cok biiyiik sirketleri biinyesinde toplayan ERT, Avrupa’nin giiclii
iilkelerini bir araya getiren bir yapiya sahiptir. ERT’de alt1 ingiliz**
ve alt1 Fransiz sirketi” bulunmaktadir. Bu iilkeleri bes sirket ile
Almanya, dort sirket ile italya’ ve ii¢ sirket ile ispanya®®, Hol-
landa®” ve isvigre™ takip etmektedir. iki firma ile temsil edilen
iilkeler Isveg (Volvo, Investor), Finlandiya (Kone, Nokia), Belcika
(Umicore, Solvay) ve Tiirkiye (Eczacibasi, Sabanci Holding), tek
firma ile temsil edilen iilkeler Norve¢ (Norsk Hydro), Macaristan
(Mol), irlanda (Smurfit Kapa), Yunanistan (Titan Cement), Avus-
turya (Omv), Danimarka (A.P. Moller-Maersk) ve Portekiz’dir
(Sonae). ERT iiyesi iki sirket (Unilever ve Shell) Ingiltere-
Hollanda ortak sermayesine sahiptir. Avrupa devlerini bir araya
getiren ERT, ayn1 zamanda mali sermayeye sahip sirketleriyle de
dikkat ¢ekmektedir. Sirketlerin birgogu sinai faaliyetlerinin yani
sira finans sektdriinde de faaliyette bulunmaktadir. Bu faaliyet
banka veya finans kurumlarina sahiplik veya ortak olmak seklinde-
dir. Telefonica, Basf, Vivartia Smurfit Kapa ve Investor dogrudan
mali sermayeye sahip ERT sirketleridir. ERT’de petrol, telekomii-
nikasyon, kimyasal-ilag, yap1 malzemeleri, enerji, otomotiv, gida-
mesrubat, bilisim-elektronik, endiistriyel {irlinler, metal, tiitiin
iiriinleri, havayolu tasimaciligi, ambalaj ve tekstil olmak {izere 14
sektor temsil edilmektedir. Sekizer sirketin faaliyette bulundugu
petrol ve telekomiinikasyon ERT igerisinde en ¢ok temsil edilen
sektorlerdir. Kimyasal-ilag ve yapit malzemeleri beser sirket ile,

™ http://www.ert.be/structure.aspx, (Erisim Tarihi: 13/03/2009).

12 British American Tobacco, British Airways, Astra Zeneca, Vodafone, BT ve
BP.

13 Saint Gobain, Renault, Lafarge, GDF Suez, Alcatel-Lucent ve Air Liquide.

1% Siemens A.G., Thyssenkrupp, Basf, Deutsche Telecom ve BMW Group.

15 Telecom Italia, CIR, Fiat ve Eni.

16 Telefonica, Repsol ve Inditex.

7 Royal Philips, Heineken ve Akzo Nobel.

18 STMicroelectronics, Nestle ve F.Hoffmann-La Roche.
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enerji ve otomotiv ise dorder sirket ile temsil edilmektedir. Gida-
mesrubat ve bilisim-elektronik sektorleri dorder sirket, endiistriyel
iriinler ve metal sektorii ikiser sirket ile temsil edilirken, tiitiin
tiriinleri, havayolu tagimaciligi, ambalaj ve tekstil sektorleri birer
sirket ile temsil edilmektedir.

ERT sirketlerinin Avrupa’daki cirosu 1 trilyon Euronun iize-
rindedir ve bu sirketler 6,6 milyon kisi istithdam etmektedir.”® Bu
sirketler her yil yaklagik 85 milyar Euro tutarinda alim yapmakta-
dir. Diinyadaki en biiyiik 100 sirketin cirolart itibariyle ERT girket-
leri diinya ekonomisi igerisindeki cironun %25’ini, Avrupa eko-
nomisinde gerceklesen cironun %54’iinii gerceklestirmektedir. Bu
rakamlar Avrupa’nin yillik cirosunun yarisinin ERT sirketleri tara-
findan gerceklestirildigini gostermektedir. Ayni sekilde diinya
ekonomisinde gerceklesen satislarin dortte biri ERT sirketleri tara-
findan yapilmaktadir. ERT sirketleri kiiresel istihdamin %21 ini
karsilamaktadir.

ERT, AB Komisyonu ile iliskilerini yakin tutmaktadir. Jacques
Delors, Etienne Davignon, Francois-Xavier Ortoli, Martin
Bangemann, Peter Sutherland gibi AB Komisyon Baskanligi ve
iiyeligi gorevlerini iistlenmis kisiler daha sonra ERT sirketlerinde
yonetici pozisyonlarina alinmaktadir. ERT, AB Donem Bagkanli-
g yiirliten iilke bagkani ile goriigmekte ve AB Komisyonu ve
Konseyi igerisindeki yapilanmalarda gorev almaktadir. ERT sirket-
leri ilk olarak AB Komisyonu’na raporlama yapmak iizere kurulan
Rekabet Danigsma Grubu ile AB organlari iginde yer almaya bag-
lamistir. Yedi sirketten olusan ilk Rekabet Danigsma Grubu’nun
dort iiyesi ERT sirketlerindendir. ERT’nin AB igerisindeki gorev-
leri AB Telekomiinikasyon Altyapisinin Giiglendirilmesi i¢in olus-
turulan Bangemann Grubu, AB Komisyonu Cevre Midiirliigii, AB
Komisyonu Enerji ve Ulasim Miidiirliigi igerisinde alman goérev-
lerle devam etmistir. ERT nin AB politikalarin etkileme giiciiniin
onemli bir unsurunu kigisel erisim giicii olusturmaktadir. Nitekim
ERT’nin eski Genel Sekreteri Keith Richardson da ERT nin basa-
risinin anahtar1 olarak erisimi gdstermektedir. Richardson’a gore
erisim, “Helmut Kohl’e telefon edebilmek ve O’na bir raporu
okumasini énermek, John Major’in telefon ederek ERT ye gorisle-
ri igin tesekkiir etmesi veya Isve¢ Basbakani ile AB’ye iletilecek
konularmn goriisiildiigii bir yemek yemektir.”?

19 www.ert.be, (Erisim Tarihi: 07/01/2011)
2 ERT-Sirket Avrupa’sinin Elitleri, http://archive.corporateeurope.org/
ebsummit/factsheet3.htm, (Erisim Tarihi:24/09/2009).
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Basarinin diger bir unsuru da siirekli yaym saglanmasidir.
ERT, taleplerini basin agiklamalar1 ve raporlar araciligiyla formiile
etmekte ve giiclii basin organlar1 araciligryla bu talepleri duyur-
maktadir. ERT nin basin agiklamalari ve raporlari uzun siire gaze-
telerde yer almakta ve makalelere konu olmaktadir. ERT Tek Pa-
zar, Trans Avrupa Aglari, cevre politikalari, istihdam, Lizbon he-
defleri, uluslararas1 muhasebe standartlar1 ve Diinya Ticaret Orgiitii
miizakereleri ana politika alanlarinda basin agiklamasi yapmakta
ve raporlar yaymlamaktadir. ERT’nin politika alanlar ile ilgili
beklentilerini ortaya koydugu bu basin agiklamalar1 ve raporlarin
yaymlanmast ERT nin talepleri karsilik bulana kadar siirmektedir.
Boylece iletilmek istenen mesajlar daha ¢ok kisiye ulagsmakta ve
tekrarlanmaktadir. Bu tek tarafli yayin saglama, ERT nin seckin
basin mensuplari ile olan iligkilerine dayanmaktadir. Financial
Times, Ekonomist, Le Monde, Sud Deutsche, Der Spiegel ve La
Repubblicca gibi 6nemli gazete ve dergilerde ¢alisan gazeteciler ile
yakin iligkileri ERT’nin faaliyetlerinin yayinlanmasini saglamakta-
dir. Bu sekilde Avrupa ekonomisinin sorunlarina dikkat ¢ekilmek-
tedir. Sorunlart ortaya koyan mesajlardan hemen sonra ¢6ziim 6ne-
rileri de sunulmakta ve bir siire de bu dnerilerin basinda yer almasi
saglanmaktadir. ERT, sahip oldugu sermaye, istihdam ve yaym
saglama giiciinii AB politikalarini yonlendirmek i¢in kullanmakta-
dir.

ERT iiyeleri ¢okuluslu sirketlerin sahipleri veya yoneticileri
olduklari igin ERT, arzu ettigi karar organina rahatlikla ulasabil-
mektedir. Az sayida iiye olmasi kararlarin ¢abuk alinmasimi ve
cabuk uygulanmasimi saglamaktadir. ERT sirketlerinin istekleri
dengelidir ve faaliyette bulunulan tiim sektorlerin ihtiyaclar1 goze-
tilmektedir. Caligmalarda petrol, telekomiinikasyon, otomotiv vb.
tiim sektorlerin ihtiyaclar1 goz 6niinde bulundurulmaktadir ve ERT
tiim sirketlerinin taleplerinin karsilanmasi igin ¢aligmaktadir.

ERT, politika alanlarina gore olusturulan ¢alisma gruplari ile
faaliyet gostermektedir. Calisma Gruplarinda ERT sirketlerinde
calisan konu ile ilgili uzman kisiler yer almaktadir. Cok fazla ca-
ligma grubu olmamasi konular {izerinde yogunlasilmasini ve ¢alis-
ma alaninin dagilmamasim saglamaktadir. Konularinda uzman
kisilerin ¢alisma gruplarinda yer almasi da sorunlarin iyi analiz
edilmesini ve ¢oziimlerin detayli planlanmasini saglamaktadir.

ERT, Avrupa sanayisinin sorunlarini ¢ok iyi bilmektedir. Bu
sorunlar1 iyi tanimlamasi ve ortaya koyus sekli basarisindaki 6nem-
li unsurlardandir. Sorunlar; sektorel, ekonomik, siyasal ve sosyal
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acilardan degerlendirilmektedir. Coziimler de ayni sorunlu alanlar
gibi sektorel, ekonomik, siyasal ve sosyal agilardan degerlendirile-
rek sunulmaktadir. Coztimlerle ilgili uygulama yontemleri ve do-
nemsel planlama da hazirlanmaktadir. Bu kapsamli, planli ve de-
tayli galigmanin sonucu olarak ¢ogu zaman AB karar aktorlerine
sadece Onerilen yontemleri uygulamak kalmaktadir. ERT, bu avan-
tajlar1 sayesinde politika 6nceliklerini 6zgiirce belirlemektedir.

ERT’nin politikalar1 Avrupa’nin yatirim ortaminin iyilestiril-
mesi, rekabet giiclinlin artirilmasi ve Avrupa sanayisinin destek-
lenmesi {izerine yogunlagsmaktadir. Bu politikalarin yonlendirilmesi
icin basta AB Komisyonu olmak {izere AB Bakanlar Konseyi, AB
donem bagkamn {ilke, konu ile ilgili diger uluslararasi olusumlar ve
ulusal hiikiimetler ERT politikalarinin hedef kisileri olmaktadir.
Bir sorunla ilgili ¢6ziim Onerileri AB’nin o konu ile ilgili 6nceki
dokiimanlar dikkate alinarak yapilmakta ve ¢6zlim i¢in hangi yon-
tem gerekiyorsa (Beyaz Rapor, Yesil Rapor, Komite olusturulmasi
gibi) o yontem ERT tarafindan da kullanilmaktadir. ERT politika-
larim belirlemekteki basarisini bu politikalar ilgili yerlere iletmek-
te de gdstermektedir. Iletisim kanallar1 ve iletisim araglari dikkatle
secilmekte ve ¢ok iyi kullanilmaktadir. Hangi konunun hangi arag
ile (rapor, basin agiklamas1 gibi) ortaya konacagi ve hangi iletisim
kanal1 ile hangi karar aktorlerine iletilecegi, yaratacagi etkiye gore
planlanmaktadir. ERT, tiim politika alanlarin1 ve AB’ye sundugu
¢Oziim Onerilerini takip etmekte, politika alanlarini izlemekte, veri-
leri 6lgmekte ve sonuglart degerlendirmektedir. Degerlendirme
sonuclart ilgili politika aktoriine iletilmekte, duruma gore yeni
politikalar olusturulmakta veya mevcut politikalar revize edilmek-
tedir. ERT’nin izleme, 6lgme ve degerlendirme sistemi talepleri
tamamen cevaplanincaya kadar sorunlarin giindemde tutulmasini
saglamaktadir.

AB POLITiKALARINDA ERT iZLERI

ERT’nin ilk ve en 6nemli basarisi ortak bir Avrupa Pazar1 olus-
turulmasi1 yani Tek Pazara ge¢ilmesidir. ERT c¢okuluslular i¢in
Tek Pazarin iki fonksiyonu vardir. Bunlardan birincisi “Avrupa
Sampiyonlari”nin  rahat faaliyet goOstermesini  saglayacak
neomerkantil®* bir yapmin siirdiiriilmesi, digeri ise Amerikan ve

2L Neomerkantalist politikalarin klasik merkantalizmden fark1, devletin militarizm
yerine giiglii ekonomi igin ¢alismasidir. Neomerkantalizmde fiyatin piyasa tara-
findan belirlenmesi daha ¢ok kabul goriir. Yiiksek tarifelerin bulundugu ve itha-
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Japon sirketlerine karsi Avrupa sanayisinin rekabet giiciinii artira-
cak neoliberal yapmin desteklenmesidir. Bu ayni zamanda
neoliberalizm ve araglarinin Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerine
transferini de igermektedir. ERT, Tek Pazar ile ilgili hedef ve bek-
lentilerini 1985 yilinda yayinladig1 Olgekleri Degistirmek Raporu
ile AB’ye iletmistir. Raporun yaymlanmasindan ii¢ giin sonra AB
Komisyonu Baskan1 Jacques Delors Avrupa Parlamentosu’nda bir
konugma yapmistir. Konusma metni ERT’nin raporu ile aynidir.
Daha sonra AB Komisyonu Ortak Pazarin Tamamlanmasi Beyaz
Raporunu® yaymlamustir. Beyaz Raporun Olgekleri Degistirmek
Raporundan tek farki Tek Pazara gecis tarihinin 1990 yerine 1992
yil1 olarak verilmesidir. Ortak Pazarin Tamamlanmasi Beyaz Rapo-
runda, sinirsiz bir ekonomik alan yaratilmasi hedefi benimsenmek-
tedir. ERT, Tek Pazara ge¢isin saglanmasi ve Tek Pazarin etkin
islemesi i¢in Politik Irtibat Program: olusturmus, raporlar yayin-
lamis, basin agiklamalari yapmis ve Ortak Pazar Destek Komitesi
adinda bir takip komisyonu kurarak {ilkelerin uyum c¢alismalarini
izlemistir. ERT iiyeleri, AB dénem baskanligini yiiriiten ingiltere
Bagbakan1 Margareth Thatcher basta olmak iizere birgok iilkenin
baskanlar1 ile goriismiis ve Tek Pazara gecisin hizlandirilmast ve
Pazarin etkin iglemesinin saglanmasinin 6nemini anlatmistir. Tek
Pazara gecisin tamamlanmasi i¢in 1986-1992 yillar1 arasinda 280
ayr1 yasal diizenleme adapte edilmis ve 12 iiye iilkenin ulusal mev-
zuatt AB mevzuati ile degistirilmistir. ERT’nin “bizim yarattigimiz
bir elmas” diye bahsettigi Tek Pazara 1992 yilinin sonunda gegil-
mistir.

ERT’nin ikinci biiylik basarist Ekonomik ve Parasal Birligin
(Economic and Monetary Union-EMU) olusturulmasidir. EMU,
AB iiyesi iilkeler arasinda ekonomi ve maliye politikalarinin birles-
tirilerek Avrupa Merkez Bankasi’nin yonetimine verildigi, tek bir
para biriminin kullanilmasi ile AB igerisinde ekonomik ve parasal
politikalarin uyumlagtirilmasit amacini giiden bir sistemdir. ERT,
EMU’yu Tek Pazar giiglendirecek ve ekonomi politikalarmin bir-
lestirilmesi ile Avrupa ekonomisinin rekabet giicilinii artiracak bir
adim olarak gormiistiir. ERT’ye gore tek para birimi maliyetlerin
diismesini saglayacak, istikrarsizlik neticesinde olusacak kayiplari

latin engellendigi bu sistemde iiretim ve fabrika sistemine dayali sinai biiyiime
tesvik edilmektedir.
2. COM (85) 310 Sayili Ortak Pazarin Tamamlanmas: Beyaz Raporu,
http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com1985_0310_f en.pdf,
(Erigim Tarihi: 08/10/2009).
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onleyecek ve kur dalgalanmalarimi engelleyecektir. Bu nedenle
ERT, AB’nin EMU’ya gecisini hizlandirmak ve EMU’nun dogru
kosullarda olusturulmasini saglamak icin raporlar yayinlamis, ulu-
sal diizeyde girisimlerde bulunmus, AB iiyesi devletlere mektuplar
gondermis ve 1991 yilinda Maastricht Anlagmasi igin diizenlenen
Hiikiimetleraras1 Miizakerelerde hem AB Komisyonu’nun iyeleri
hem de iilke bagkanlar ile yiiz yiize goriiserek konunun onemini
anlatmigtir. ERT, 1991 yilmin Eyliil ayinda yayinlanan Avrupa’y
Yeniden Yapilandirma Raporunda;”® Tek Pazar’in tek bir para
birimi olmadan yarim kalacagini belirtmistir. 1995 yilinda ERT,
AB iiyesi devletlere ‘resmi bir mektup’ gondererek, Madrid Zirve-
si'nde EMU’ya gecisin tamamlanmasini rica etmistir. 15 Kasim
1995 tarihinde gerceklestirilen Madrid Zirvesi sonucunda, EMU’ya
gecis takvimi belirlenmis ve Tek Para biriminin Euro olarak adlan-
dirilmast kararlagtirilmistir. 1.7.2002 tarihinde ulusal paralarin
yerini tamamiyla Euro almigtir. ERT, EMU ile ilgili bu siireci “biz
yapmalarimi istedik, onlar da yaptilar” diyerek degerlendirmistir.?*
ERT’nin 6nemli politika alanlarindan bir digeri ise fikir babali-
gin1 yaptigi TransAvrupa Aglaridir (Trans-European Networks —
TENs). ERT’ye gore; Tek Pazar ile yaratilan imkanlarin tam anla-
miyla degerlendirilmesi i¢in AB igerisinde genel bir ulagim agi
altyapisinin olusturulmasi ve ulasim, enerji ve haberlesme altyapi-
sinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in ERT, 1984 yilinda
Eksik Baglantilar Raporu’nu® yaymlamis ve saglam bir ulasim
altyapisi olmadan piyasanin verimli islemesinin, mallarin ve hiz-
metlerin AB igerisinde serbest dolagiminin saglanmasinin miimkiin
olmayacagini belirtmistir. ERT, raporunda AB’ye {i¢ Oneri sun-
maktadir ve ulagim ile ilgili 6ncelikli yatirimlarin bu 6nerilen yol-
lara yapilmasi gerektigini belirtmektedir. Bu oneriler; Ingiltere-
Fransa arasi tiinel hatti yapilmasi (Euro-Route), Norvec-isveg-
Danimarka ve Kuzey Almanya’nin kuzeyi arasinda eksik kalan yol
ve ray hatlarinin tamamlanmasi (Scanlink) ve Hizli Tren Baglanti-
lariin yapilmasidir. 1986 yilinda ERT, AB Komisyonu ile beraber
Avrupa’da Genis Olcekli Altyapt Projelerinin Yapimasi ve Fi-
nansmant Raporu nu® yaymlamistir. Bu raporda AB Komisyonu-

2 gvrupa’yi Yeniden Yapilandirma Raporu, http://www.ert.be/doc/0128.pdf,
(Erigim Tarihi:28/08/2009)

2% http://www.spectrezine.org/europe/currid.htm, (Erisim Tarihi: 07/01/2011)

5 Eksik Baglantilar Raporu, http://www.ert.be/doc/0062.pdf, (Erisim Tarihi:
11.09.2009)

% Avrupa’da Genis Olgekli Altyapi Projelerinin Yapilmasi ve Finansmani Rapo-
ru, http://www. ert.be/doc/0063.pdf , (Erisim Tarihi: 11.09.2009)
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nun imzasi bulunmasi TransAvrupa Aglar projesinin AB nezdinde
karsilik bulacaginin sinyallerini vermektedir. Nitekim ERT nin bu
calismalar1 1993 yilinda AB tarafinda karsiligini bulmus ve 29
Ekim 1993 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan TransAvrupa
Ulasim Aglarinin olusturulmasia karar verilmistir.?” Maastricht
Anlagmasi ile Roma Anlasmasina eklenen 154, 155 ve 156 sayili
maddeler c¢ergevesinde diizenlenen TransAvrupa Aglari, bu alan-
lardaki altyap1 ¢alismalarinin AB diizeyinde planlanmasini ve ulu-
sal aglarin birbirine baglanmasim Ongdérmektedir. TransAvrupa
Yol Aglarinin Olusturulmasi yoniindeki Avrupa Konseyi Kararinda
ERT’nin Euro-Route ve Scanlink onerileri aynen kabul edilmistir.
2004 Yilinda ulagim ile ilgili 6ncelikli 30 proje belirlenmis ve bu
projeler icin 2020 yilina kadar 225 milyar Euro tutarinda bir fon
ayrilmigtir. 2005 Yilinin baginda bu tutar 252 milyar Euroya ¢ika-
rilmistir. Bu projelerle birlikte tim Trans Avrupa Ulasim Agla-
r’nin tamamlanmasi i¢in ayrilan para 600 milyar Euroya ulagmis-
tir. Aglarim hem ulasim hem de telekomiinikasyon bacaginda
ERT’nin Onerileri neredeyse hi¢ degisiklik yapilmadan kabul edil-
mis ve altyapi ile ilgili ¢ok biiyiik tutarli yatirimlar gergeklestiril-
mistir.

Trans Avrupa Ulagim Aglari, Avrupa’daki mallarin dolagimin-
da %90 oraninda bir artig saglamistir. Bu altyap stratejileri ¢oku-
luslu sirketlere sayisiz avantajlar saglarken, bolgesel ekonomiler,
kiiltiirel birliktelik ve istihdam iizerindeki olumsuz etkileri, ¢cevreye
verdigi zarar ve trafik artig1 g6z ardi edilmistir. Altyap1 yatirimlari-
nin gectigi tarim alanlarindaki tiretim dramatik bir sekilde diismiis
ve trafik yogunlugu %50 artmustir. Birgok ¢evre koruma orgiitiiniin
ilan ettigi gibi bu aglarin ¢evreye verdigi zarar yiiksek boyuttadir
ve aglar hava kirliliginin artmasina sebep olmustur. Dogu Avrupa
basta olmak {izere Avrupa genelinde daha ucuza yararlanilan yollar
pahallilagsmustir. Bu aglarin yapimi esnasinda devlete ait olan bir-
¢ok yol ve ulagim sirketi ozellestirilmis ve 6zel sirketlerin eline
gecmistir.

Trans Avrupa Ulasim Aglari, Merkez ve Dogu Avrupa’da is
yapan ve yapmak isteyen ERT sirketleri i¢in biiyiik kazanim ol-
mustur. Bu bdlge ile Bati Avrupa arasindaki ulagim kesintisiz sag-
lanmus, ticari faaliyetler artmis ve ERT’ nin AB’nin genislemesiyle

21.93/629/EEC Sayili AB Bakanlar Konseyi Karari-TransAvrupa Ulasim Aglari-
nin Olusturulmast,
http://europa.eu/legislation_summaries/regional_policy/management/transeurop
ean_networks/124094 en.htm, (Erisim Tarihi: 29/09/2009).
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elde etmek istedigi kazanimlarin ilki elde edilmistir. ERT sirketle-
rinden Unilever ve Royal Philips Polonya’da satis yapmaktadir,
Fiat ise Polonya’ya 6zel tasarladigi yeni bir marka ile araba ireti-
mine baslamistir. Romanya’da ERT sirketi OMV’nin rafinerisi
bulunmaktadir. Nokia, Romanya’da yliksek cirolar elde ederken,
Macaristan’da {iiretim yapmaktadir. MOL, Hirvatistan’dan alim
yapmakta, Unilever, Cek Cumhuriyeti ve Polonya da dahil olmak
lizere neredeyse tiim Merkez ve Dogu Avrupa’y1 pazar olarak kul-
lanmaktadir. Trans Avrupa Ulasim Aglari, Avrupa kitasini birbiri-
ne kesintisiz baglamakla kalmamis, ERT sirketleri i¢in de bulun-
maz pazar firsat1 yaratmistir.

Tek Pazar, EMU ve Trans Avrupa Ulasim Aglari, ERT’nin AB
politikalarin1 yonlendirdigi en temel politika alanlaridir. ERT, Av-
rupa ekonomisini yonlendiren ulusétesi kapitalist sinif vasfi ile AB
politikalarini yonlendirmeye devam etmektedir. ERT, ¢aligmalarini
iklim degisikliginin 6nlenmesi, enerji ve istihdam politikalar1, Liz-
bon hedeflerinin gerceklestirilmesi, uluslararast muhasebe standart-
larinin uygulanmasi ve Diinya Ticaret Orgiitii miizakereleri politika
alanlarinda yuriitmektedir.

SONUC

ERT’nin Avrupa politikalar1 iizerindeki etkisine bakildiginda
ERT’nin siradan bir lobi grubu olmadigi, AB’nin bir organi haline
geldigi acikca goriilmektedir. Kapali kapilar arkasinda oturup karar
verenler arasinda ERT de vardir. Nitekim 20. yildoniimlerinde
yapilan kutlamalarda ERT Bagkani Gerhard Cromme, ERT’nin,
“Tek Pazar, ekonomik ve parasal birlik ve AB’nin genislemesi gibi
reformlarin yonlendirilmesinde 6nayak olmasindan gurur duyduk-
larin1” agiklamigtir.

ERT’nin AB politikalarin1 yonlendirmedeki bagaris1 Tek Pazar,
EMU ve Trans Avrupa Ulagim Aglan ile sl degildir. ERT,
cevre, istihdam, ekonomi politikalar1 gibi alanlardaki taleplerini
ortaya koymakta ve bircok alanda AB politikalarimi kendi sinif
cikarlar1 dogrultusunda ydnlendirmektedir. Lizbon hedefleri ara-
sinda bulunan ar-ge yatinmlarinin artirtlmast ve fikri miilkiyet
haklarmin giiglendirilmesi bu yoénlendirmenin en iyi 6rneklerin-
dendir. Ar-ge faaliyetleri yiiriiten sirketlere yonelik vergi indirimle-
ri yapilmasini isteyen ERT, bu diizenlemeler ile sirketlerine olduk-
ca biiyiik bir kaynak saglamay1 hedeflemektedir. Ar-ge ¢aligsmalari
ile birlikte fikri miilkiyet haklarinin korunmasina yonelik yapilan
diizenlemeler, ERT {iyesi ilag sirketlerinin kazanglarini artirmistir.
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Bu diizenlemelerle ¢okuluslu ilag sirketleri gelismekte olan iilke-
lerde formiile edilmis ilaclar1 kendi liretimleri olarak ruhsatlandira-
bilmektedir.

ERT’nin bir bagka hedefi egitimin 6zellestirilmesidir. Diinya
genelinde yillik 2 trilyon Dolar cirosu olan “egitim pazar1” ¢oku-
luslu sirketlerin istahin1 kabartmaktadir. Egitimin 6zellestirilmesi
bu biiyiik pazar1 ERT sirketlerine acarken egitimin kamu hizmeti
olma &zelligi zarar gorecektir. Parasi olan egitim alma imkanina
sahip olacak, diisiik gelir diizeyine sahip ailelerin ¢ocuklar1 bu
haktan mahrum birakilacaktir. Egitim alarak “smif atlama” sansi
ellerinden alinan bu ¢ocuklar bulunduklar1 sosyal siifa mahkum
edileceklerdir. Egitimin ozellestirilmesi herkesin esit egitim alma
hakkina zarar verecek ve gelisme farkliliklarini artiracaktir.

ERT’nin bir diger hedef politika alan1 da gevredir. Cevre poli-
tikalar1t ERT’nin ¢evre ve doganin korunmasi sdylemi ardinda ¢o-
kuluslu sirketlerine yeni pazarlar agma planimin bir parcasidir. Ik-
lim degisikliginin 6nlenmesi baghgi altinda ERT Avrupa sanayici-
sine emisyon ticareti imkan1 sunmaktadir. Ayn1 sekilde enerji ve-
rimliliginin saglanmasi1 sdylemi ardinda ERT sirketleri niikleer
enerji ¢aligmalarmi yliriitmektedir. Cin gibi diinya pazarinda bii-
yiimesini siirdiiren {ilkelerin, karbon emisyonuna bagl olarak iire-
tim kisitlamalarina tabi tutulacagi boylesi bir sistem, ERT sirketle-
rinin rakiplerini azaltacak ve bu sirketlerin pazarlarini artiracaktir.
Ayni sekilde alternatif enerji kaynaklarinin kullanimi ile ERT hem
rakiplerini geride birakacak hem de enerji konusunda tasarruf sag-
layacaktir.

Ulusétesi kapitalist sinif uluslararasi karar alma mekanizmala-
i etkilemekte ve kiiresel politikalarin kendi ¢ikarlar1 dogrultu-
sunda sekillenmesini saglamaktadir. AB igerisinde faaliyet goste-
ren en gliclii ulusotesi kapitalist sinif platformu ERT’dir. ERT,
yeni bir Avrupa diizeni olusturmakta ve AB’nin neoliberal ingasini
gerceklestirmektedir. AB’nin neoliberal insasi, ERT sirketlerinin
ekonomik sOmiiriisii ve pazar hakimiyeti {izerine kurulmaktadir.
Ulusétesi kapitalist sinif kendi talepleri dogrultusunda AB politika-
larim yonlendirmektedir.
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ENDUSTRI DEVRIMININ DOGURDUGU
YENI KADIN TiPiNE
GEORGE BERNARD SHAW’DAN BiR ORNEK:
BAYAN WARREN’IN MESLEGI

Yavuz CELIK”

Yetinmeyi bilmeyen zenginler, modern toplumda, namusu olmayan
fakir kadinlardan daha tehlikelidirler.
George Bernard Shaw

Endiistri Devrimi Avrupa ve Ingiltere’nin gehresini 6nemli 6lgiide degistirmis ve
bunun edebiyata, ézellikle tiyatroya yansimasi da ayni biiylikliikte olmustur. Metro-
pollerin ortaya ¢iktigi 19. yiizyil Ingiltere’sinde kapitalizm ve beraberinde siniflar
arasi ugurum hizla biyirken, bu durumdan memnuniyet duymayanlar, bu sistemin
karsiti olarak sosyalizme bel baglamistir. Toplumsal gelisme ve ilerleme igcin mevcut
yapinin ve geleneklerin degistiriimesi konusunda israrci olan sosyalistler, bu amag-
la, toplumsal anlayisi ve yapiyi degistirmek lizere edebiyata da gilivenmiglerdir.
Ingiltere’de sosyalist yazarlarin en dnlileri arasinda bulunan G. Bernard Shaw,
yazdigi oyunlarda toplum iginde her tiirden esitlik vurgusu yapmistir. Bayan
Warren’in Mesledi baslikli oyununda, Endlistri Devriminin erkeklerle esit kosullara
sahip olmak i¢in miicadele eden Yeni Kadin kimligine uyan kadinlar, onun kadin-
erkek esitligine verdigi dnemi ortaya koymaktadir. Victoria Déneminin aligilagelmis
kadin tipinden ¢ok bliyiik farkliliklar sergileyen anne-kiz, ézellikle de Vivie Warren,
astk olmadan ve evlenmeden, bir erkege bagimli olmadan, kendi ayaklari tizerinde
yagayabilecegdi bir hayat icin Universiteyi bitirir. Bu karariyla, annesini ve gevresin-
deki erkekleri afallatan Vivie, Shaw’'un peginde oldugu toplumsal degisimi gercek-
lestirecek potansiyele sahip bir Yeni Kadin tiplemesi olarak kabul edilebilir.

Anahtar Sézciikler: Yeni kadin, endlistri devrimi, sosyalizm, degisim, esitlik.

ENDUSTRIi DEVRIMI ve 19. YUZYILDA AVRUPA

Sadece Ingiltere’nin degil, Avrupa’nin da 6zellikle 19. yiizy1l
boyunca endiistrilesme ve kapitalizmin etkisi altina girdigini s6y-
lemek artik klise bir ifade halini almistir. 18. ve 19. yiizyillarda
tarim, Uretim, madencilik, ulasim ve teknolojide ortaya cikan
onemli degisiklikler, o donemin sosyoekonomik ve kiiltiirel kosul-
larini ciddi bigimde etkilemis; bu degisikliklerin ivme kazandirdig:
Endiistri Devrimi, sadece Ingiltere ve Avrupa’da degil, tim diinya-
da insanlik agisindan &nemli bir déniim noktas1 olmustur. Ingilte-
re’de Kralige Victoria’nin tahta ¢iktigr 1837 yiliyla 6ldiigi 1901
yillar1 arasinda kalan doneme tarihgiler Victoria Donemi adini
verse de, bu donem Endiistri Devriminin, bilimin ve teknolojinin

*Y. Dog. Dr., Gazi Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi ingiliz Dili ve Edebiyat:
Bolimii



ve beraberindeki sonuglarm ingiliz toplumundaki yansimalariyla
daha ¢ok anilmustir. Elestirmen Valakya’nin da belirttigi gibi Vic-
toria Donemi “hicbir risk ya da siddetli miidahale olmadan endiist-
riyel, ticari ve toplumsal hayatlarimin her yoniiniin doniisiimiinii
tamamlayabilen Ingilizler icin esasen bir baris, zenginlik, ilerleme
ve mutluluk donemi” olarak kabul edilmektedir.

Teknik alanda ortaya ¢ikan yenilik ve gelismelere, is ve calis-
ma diinyasindaki, toplumsal alandaki degisiklikler de dogal olarak
eslik etmistir. Giinliik hayatin her alani, 6zellikle de ortalama gelir
ve niifus giderek artmis; 1800 ile 1900 yillar1 arasinda diinya niifu-
su yaklagik ii¢ kat, kisi basi ortalama gelir de nerdeyse dort kat
fazlalagmigtir. Nitekim gerek kapitalizm gerekse endiistrilesmenin,
20. yiizyila girmeden Avrupa ve Ingiltere’de birgok koklii kurumu,
anlayis1 ve degerleri degistirdigi, kabul edilen bir gergektir. Bu
degisikliklerin basinda da toplumsal ve smifsal yapi agisindan,
Endiistri Devriminin ortaya ¢ikardigi orta sinif gosterilebilir. Daha
oncesinde esas olarak alt sinif ve iist sinif diye ikiye ayrilmis olan
Ingiliz toplumu, Endiistri Devriminin yarattig1 yeni bir smifa ka-
vusmus, toplumsal isleyis de bu anlamda 6nemli boyutta degismis-
tir. Yine bilindigi lizere kadin ve ¢ocuklarin, endiistrilesmenin tirii-
nii olan fabrika ve madenlerde agir kosullar altinda ¢alismaya zor-
lanmasi, Endiistri Devriminin sikg¢a tartisilmis konularindan biri
olmustur. Ayrica fabrikalarin sayica ¢ogalmasi, 6zellikle kirsalda
yasayan koyliileri, para kazanmak tizere buralarda ¢aligmaya g¢ek-
mis ve buginkii modern sehirlerin zeminini hazirlamstir.
Manchester ve Londra gibi metropol sehirlerin gelistigi ve niifus
acisindan son derece biiyiidiigii bu donemde, 6zellikle cocuklarin
diistik ticretlerle agir kosullarda ¢alistirilmasi, aileler igin bir yan-
dan tiziintii kaynagi olurken, diger yandan da onlarin getirecekleri
az da olsa gelire duyulan ihtiya¢ nedeniyle bir zorunluluk halini
almigtir. Calisma kosullarindaki agirliga, yasam alanlarindaki,
evlerdeki fakirlik de eklenmis ve Endiistri Devrimi ilk meyvelerini,
sosyal alandaki bu tiir olumsuz degisikliklerle vermistir. Dahasi
achik ve kotii beslenme, 1850’lere kadar ingiltere ve Fransa dahil
diinya niifusunun c¢ogunlugunun karsilastigi bir sorun olmustur.
Hatta dénemin énde gelen isimlerinden Benjamin Disraeli, Ingiliz
toplumunun 19. yiizyilhin ortalarinda “Fakirler” ve “Zenginler”
olmak iizere ikiye ayrildigini belirtmistir. Ancak 19. yiizyilin ikinci

L A. C. Singh Valakya, Social and Political Ideas of George Bernard Shaw, New
Delhi: Radha Publications, 1993, s. 35.
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yarisindan itibaren bu fakir yasam kosullar1, hiikiimet ve belediye-
lerin ¢esitli karar, plan ve uygulamalariyla biraz olsun iyilesmistir.
Endiistrilesme diinyanin, Avrupa’nin ve Ingiltere’nin ¢ehresini,
yukarida kisaca belirtildigi sekilde, derinden etkilemistir. Nitekim
diinyadaki tiim siyasal, ekonomik ve toplumsal dengeleri, dongiile-
ri yeniden sekillendirmis olan kapitalizmin de biiyiik 6l¢iide En-
diistri Devriminin bir sonucu olarak gelistigi sOylenebilir. Karl
Marx’in da ifade ettigi gibi endiistrilesme, toplumu ikiye bolmiis-
tiir: Uretim araglaria, fabrikalara ve topraklara sahip olan burjuva
siifi ve bu sinifin giiciinii ve zenginligini pekistirmek igin gerek
duyulan ig giiclinii ortaya koyan ve iiretimi gerceklestiren ig¢i sinif,
diger adiyla proleter sinif. Donemin en Onemli yazari sayilan
Charles Dickens, 1839 yilinda Quarterly Review i¢in yazdigi bir
yazida, “Insanligm yarisi, diger yarisiin nasil ldiigiinii bilmeden
yasamaktadir”® diyerek, iki grup arasindaki ugurumu agik¢a dile
getirmistir. Bu iki sinif arasinda yeni ortaya ¢ikmis bir tabaka ola-
rak da orta smif belirtilmelidir. Avukat, doktor ve benzeri meslek
alanlarinda gérev yapanlarin olusturdugu bu sinif ¢ogunlukla, para-
sal gilice sahip olan, ancak soylu bir gegmisten mahrum olanlardan
olugmustur. Endiistri Devrimi Oncesi zenginlik kaynagi toprak
oldugu halde, sonrasinda fabrika kurmak ve teknolojinin gelistirdi-
gi yeni makinelere yatirim yapmak suretiyle bu orta simif, giderek
sermayeye daha ¢ok sahip olmaya baslamistir; boylece bu girisimci
topluluga kapitalist ad1 verilmistir. Kapitalizmin giderek kok saldi-
&1, yani cesarete sahip olan yatirnmcilarin toprak disinda bir bagka
yolla zengin olmay1 basardig1 endiistrilesme sonrasi toplumda bir
de ters yonde bir gelisme s6z konusudur; bu fabrikalarda is¢ilerin
katlanmak zorunda birakildiklar1 agir kosullar, daha Oncesinde
Fransiz Devriminin Avrupa’da uyandirdigi insan haklari riizgarinin
da etkisiyle, onlar1 ¢esitli hak arayislarina itmis ve sendikalarin
kurulmasi giindeme gelmis, ardindan da bir anlamda kapitalizme
tepki olarak sosyalizmin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlanmistir.
Ekonomik bir sistem olan sosyalizmde {iretim ve iktidar aragla-
rinin sahibi halktir ve bunlar halk tarafindan kontrol edilir. Top-
lumsal esitlik, sosyalizmin baglica amacidir ve kisilerin zenginligi,
bir biitiin olarak topluma yaptig1 katkiya dayanir. Ekonominin kii-
clik bir aristokrat, zenginler siifi ya da kapitalist bir sinif yerine
genis kitlelerin yararina isletilmesi gerektigini savunan sosyalizm

2 Bkz. Jane Thomas, “Introduction: The Construction of ‘Victorianism’”, Bkz. J.
Thomas (ed.), Bloomsbory Guides to English Literature: Victorian literature,
from 1830 to 1900, London: Bloomsbury Publishing Group, 1994, s. 3.
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diisiincesi 19. ylizyilin baslarinda ilk ortaya g¢iktiginda, pek ¢ok
siyasi diislince acikga segkin smiflarin desteklenmesini savunuyor-
du. Ancak bu diisiinceye sahip olanlar zengin siniflarin miilkiyet
hakkin1 hala 6n planda tutarken, sosyalizm ¢alisan siniflarin hakla-
rin1 dogrudan ilgilendiren meselelerin savunuculugunda bas1 ¢eker
gibi goriinmekteydi. Boylece kapitalistlere, yani fabrika ve serma-
ye sahibi olan zenginlere karsi is¢ilerin ve galisanlarin, yani ezilen-
lerin yaninda olan sosyalist diisiince, bir anlamda kapitalizmin
alternatifi olarak goriilmiistiir. Sosyalizm disiincesi her ne kadar
19. yilizyiln ilk yarisinda ortaya ¢ikmissa da, 18. yiizyilda da zen-
ginlerle fakirler arasindaki ugurumu fark eden ve hiikiimetlerin
uygulayacagi sistemlerin, hi¢ kimsenin fakirlesmesine miisaade
etmeyecek sekilde geliri ve zenginligi esit oranda dagitmasi gerek-
tigini savunanlar ¢ikmistir. Hatta 1789 tarihli Fransiz Devriminin
ardinda yatan itici giiciin de bu oldugu sdylenebilir.

Avrupa ve Ingiltere hem sosyalizm, kapitalizm ve benzeri ideo-
lojilerin hem de siniflarin ¢akistig1 ve catistigi bdyle bir ortamda
bir yandan imkansizliklarla bogusmus, diger yandan da diinyanin
en bilyiik giicii olma yolunda oldukga hizli bir ilerleme kat etmistir.
Elestirmen Valakya, Ingiltere’de Victoria Dénemini siyasi bilincin,
demokratik reformlarin, imparatorlugun koklerinin, siyaset ve eko-
nomi alaninda merakli ¢aligma ve arastirmalarin, siyaset alaninda
kolektif hareketlerin oldugu bir donem olarak adlandirirken, done-
mi siyasi giliciin birka¢ kisiden bir¢ok kisiye ve aristokrasiden de-
mokrasiye gectigi siirecin tamamlanmasi olarak da goriir; yine
Valakya, bu dénemin, endiistriyel kapitalistlerin yonetimi olarak da
adlandirabilecegini sdylemektedir.® Bir baska deyisle ingiltere 19.
ylizyilin basindaki goriintiisiinden ¢ok farkli ve yeni bir siyasal,
toplumsal ve ekonomik kimlikle yiizy1lin sonuna gelmistir.

19. yiizy1l, Endiistri Devriminin yan1 sira, bilimsel ve diisiinsel
anlamda da sarsict degisikliklere taniklik etmistir. Charles
Darwin’in evrim teorisiyle birlikte, insanlar da dahil tiim canlilarin
Tanr1 tarafindan yaratildigina dair yiizyillardir kabul edilen inanig
ciddi bigimde sarsilmis; Alman diisiiniir Friedrich Nietzsche, Tan-
ri’'nin aslinda 6li oldugunu one siirecek kadar ileri gitmis; Karl
Marx’mn ekonomik diisiince ve teorileri, kapitalizm basta olmak
iizere geleneksel ve siyasal sistemlere, uygulamalara meydan oku-
mus, Marx dinin alt sinifi uyutmak ve itaate zorlamak i¢in yonetici
sinif tarafindan kullanilan bir kurum oldugunu ileri slirmiistiir.
Yiizyilin sonlarinda Sigmund Freud, insanlarin bilingli diisiince ve

% Singh Valakya, Social and Political Ideas of George Bernard Shaw, s. 46-47.
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arzulartyla oldugu kadar, bilingaltindaki arzu ve diisiinceleriyle de
yonetildigini agiklamig, insanin dig diinyanin oldugu kadar kendi i¢
diinyasinin ve ge¢cmisinin de bir iiriinii oldugunu ileri stirmiistiir.
Tim bu degisikliklerin 1s18inda Victoria Doneminin bir tiir gegis
dénemi oldugu; bu siiregte, gegmisin bugiinden ¢ok belirgin sekil-
de farkli olduguna ve dolayisiyla, gelecegin de bugiinden daha
biiyiik bir farklilikla sekillenecegine dair inanis biiyiik rol oynamis-
tir.* Kisaca sdylemek gerekirse 19. yiizyil, ekonomi ve siyaset, din
ve birey acisindan geleneksel bakis acisinin sorgulandigi, kimi
yerde tersine ¢evrildigi ve yerine yenilerinin koyuldugu bir degisim
yilizyili olmustur. Bununla beraber 1890’lara gelindiginde artik
Ingiliz toplumunda bir¢ok sey yerli yerine oturmustur. Ancak ede-
biyat ve Ozellikle tiyatro alaninda, toplumda halad degistirilmesi
gereken birgok uygulamanin olduguna inanan sosyalist yazarlar,
roman ve oyunlarinda toplumda gordiikleri yanlis uygulamalar ele
almaya ve bir anlamda toplumun resmini sayfalara ve sahneye
aktarmaya baslamislardir. Ozellikle Norvegli oyun yazar1 Henrik
Ibsen’in A Doll’s House (Bir Bebek Evi) adli oyunuyla 1870’li
yillarda baglayan siirecte tiyatro toplumsal bir gorev iistlenmis
gibidir. Bu oyunda, kocasint mutlu etmek, ¢ocuklarini iyi yetistir-
mek i¢in sabirla ve sessizce, uysal ve sevecen haliyle evinde bek-
leyen, ancak ataerkil kocasinin goziinde hicbir degerinin ve saygin-
liginin olmadigin1 anlayan bir es ve annenin, kocasinin ve ¢ocukla-
riin istiine yliriylip, kendi kimligini bulmak ve sayginligimi ka-
zanmak i¢in evi terk etmesi anlatilir; glinlimiiz Avrupa’sinda pek
yadirganacak bir durum olmasa da, 1870’li yillarda bir kadmnin
boyle bir seyi yapmasi seyirciyi ¢ok kizdirmis ve oyun birgok iil-
kede protesto edilmistir. O giine kadar genelde bir eglence araci
olarak goriilen tiyatro ve sahneye, artik toplumun egitilmesi, biling-
lendirilmesi ve Ogretilmesi gibi gorevler verilmistir. Ingiltere’de
tiyatroyu bu yeni kimligiyle géren en 6nemli Ingiliz oyun yazarla-
rindan biri, siiphesiz ki George Bernard Shaw’dur.

SOSYALIZMIN SAHNELERDEKI YILMAZ SAVUNUCUSU
OLARAK GEORGE BERNARD SHAW

1856°da dogan ve Endiistri Devriminin ¢alkantili ve yogun yil-
larinda biiyiiyen Shaw, isgilerin, 6zellikle de kadin ve ¢ocuk iscile-
rin agir ¢aligma kosullarina sahsen tanik olmus; uzun, yorucu ve

4 Judith Newton, “Engendering History for the Middle Class”, Bkz. Linda M.
Shires, Rewriting the Victorians; Theory, History, and the Politics of Gender,
New York: Routledge, 1992, s. 1.
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agir calisma saatlerinin karsiliginda kendilerine verilen diisiik tic-
retler ve 6demelerdeki esitsizlik, haksizlik karsisinda hayal kirikli-
gina ugramis; bir bagka toplulugun pahasina giiclenen kiigiik bur-
juvaziyle, yeni ortaya ¢ikan orta sinif ve 6zellikle is¢i sinifi arasin-
da giderek ugurum boyutuna tirmanan farki gormiis ve siddetle
kinamis; bencil, yozlasmis ve beceriksiz politikacilarin yetersiz ve
adaletsiz uygulamalarindan son derece rahatsiz olmustur. Kismen
bu rahatsizlik verici ve can sikici olaylara tanik olmasinin, kismen
de Henry George’un Ogreti ve yazilarinin etkisiyle ve tabi ki
Marx’in Kapital’ini okuduktan sonra, hayat goriisii olarak sosya-
lizmi benimsemis ve Fabian Topluluguna katilmistir. Bu topluluk
Londra’da 1884 yilinda kurulan, kademe kademe reformlar yapa-
rak — ancak asla ihtilal boyutuna varan asiriliklara kagmadan —
demokratik sosyalizmi topluma yaymak amacini giiden sosyalist
bir topluluktu. Baglangigta “mevcut toplumun tam bir sosyalizme
gecisini saglamak iizere ‘egitmek, ajite etmek ve organize etmek’”
amacini giiden topluluk, daha sonralar1 “demokrasinin yayilmasi ve
demokratik yonetim mekanizmasinin gelistirilmesi, toplumun refah
seviyesini gelistirmek {lizere hiikkiimetin giiglerinin kullanilmasi,
kaliteyi tesvik etmek i¢in pozitif hiikiimet eylemine gecilmesi” gibi
baslica amagclara yonelmistir.” Gerek kisisel okumalari, gerekse
toplum igindeki tecriibelerinin sonucu olarak Shaw da 1892’den
itibaren yazmaya basladigi oyunlarinda bir tiir sosyalist propagan-
da yapmis ve toplumda duydugu bu degisim ihtiyacini ve 6zlemini,
sahne tizerinde dillendirdigi konu ve ¢izdigi karakterlerle gercek-
lestirecegine inancini hi¢ kaybetmemistir. Shaw’un bu degisim
konusunda tiizerinde en ¢ok durdugu konulardan biri de, ataerkil
toplumlarda geleneklerin kadinlara verdigi rol ve gorevler olmus-
tur.

Ibsen’in Avrupa’da skandal boyutunda tartigmalar yaratan Bir
Bebek Evi adli oyununun etkisiyle yayilmaya baglayan kadin kim-
ligiyle ilgili tartismalarla beraber, kadinlar, Shaw ve benzeri goriis-
te olan yazarlarin oyunlarinda siklikla yer almaya baglamistir.
Shaw kadinlarla ilgili kisisel diinya goriislerini oyunlarina ¢ok
fazla yansitmadan, bulundugu toplumun kadma bakigini sahneye
aktarmus, kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmasi gerektigini
savunmustur. Gengliginde yasadigi ve tanik oldugu olaylar,
Shaw’u zaten sivri dilli bir hiciv ustasi yapmistir; ayni zamanda,

® James Woodfield, “Shaw’s Widowers’ Houses: Comedy for Socialism’s Sake”,
Bkz. T.F. Evans (ed.), Shaw and Politics, Pennsylvania: The Pennsylvania State
University Press, s. 51.
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kendi toplumunda gordiigii yanlis, yetersiz, kotli ve modas1 gegmis
olaylari, kurumlar1 ve uygulamalart siddetle elestiren, kalemiyle
onlara giiclii bir sekilde saldiran acimasiz bir elestirmen olmustur.
Hatta onun her seyi alt {ist edip tersine ¢evirdigi, sanki oyunlarinda
tersine c¢evrilmis bir evi ¢izdigi, evdekilerin tavanda yiiriidiikleri,
sandalye ve masalarin tavandan asag1 dogru durduklari iddia edile-
bilir. Bunun sebebi, oyunlarinda, toplum tarafindan kabul edilmis,
oturmus ve kaliplagsmis uygulama ve goriiglerle, bunlarin kargisinda
duracak zit ve karsit goriisler arasindaki geligkiye sik sik yer ver-
mesi olabilir. Eski davranigs modelleriyle yenileri arasindaki karsit-
lig1 ve uyumsuzlugu, bir anlamda yeninin eskiye galip gelme ve
kendini kabul ettirme savasini dyle zekice ve ustalikla resmeder ki,
yasadig1 toplumsal diizenin ve sistemin islemeyen, artik siiresini
doldurmus, etkinligini yitirmis kisimlarii okuyucu ve seyircisinin
gdrmesini saglamayi ¢ogu zaman basarir. Onun kendi zamanindaki
modas1 ge¢mis ya da gecerligini yitirmis uygulamalara yonelik bu
takintisi, oyunlarmi, 6zlemini duydugu toplum modeline yonelik
her tiirden reform ve yenilik i¢in ortaya koydugu modellerle dol-
durmak iizere onu tesvik etmis olmalidir. Bu nedenle sik sik yeni
bir fikir, yeni bir deneyim, yeni bir karakter, yeni bir felsefi diistin-
ce ve yeni bir yasam modeliyle seyircisinin karsisina ¢ikmig, bun-
lar1 yaparken de toplumda bu tiir yenilik ve degisimlerin gercekles-
tirilmesi gerektigi konusunda seyircileri ikna etmek i¢in mizah,
niikte, ironi ve diyaloglara oyunlarinda sik sik yer vermistir. Bu-
nunla beraber surasi unutulmamalidir ki, Shaw yazarken asla top-
lum yargicligi yapmamis, daha ¢ok bir suclayici, avukat ve hicivei
olarak hareket etmistir. Zira anlatti1 ve resmettigi olaylar, uygu-
lamalar ve diizensizlikler konusunda karar verme isini seyircisine
birakmistir. Yanlis gordiigii her ne varsa, ona saldirmaktan ¢ekin-
memig ve bu yanlighklar giiliing, mantiksiz ve baskici olarak gos-
terip, onlarla ilgili karar1 seyirci ve okuyucularina birakmustir.
Ciinkii Shaw, arzu ettigi toplumsal degisimi, sahnede izlediklerine
entelektiiel anlamda ikna olan ve fiziksel eylemden ¢ok, zihinsel
giicline bagvuran seyircisi aracilifiyla basaracagina inanmaktaydi.
1909 yilinda iilkenin Sansiir Komitesine kendisi ve eserleriyle ilgili
ifade verirken kullandigi su climleler, bu baglamda oldukga ilgi
cekicidir:
Ben genel uygulamada siradan bir oyun yazart degilim. Ben ahlaksiz
ve ters, sira dig1 oyunlar konusunda bir uzmanim. Halki, kendi ahlak
degerlerini yeniden gozden gegirmeye zorlama konusundaki sonu
gelmeyen miicadelemdir, bana s6hretimi kazandiran. Ozellikle eko-
nomik iliskiler ve cinsiyetle ilgili meseleler konusundaki pek g¢ok
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mevceut ahlak degerini korkung derecede yanlis buluyorum ve bugiin
Ingiltere’de anlagildigi sekliyle Hiristiyanligin baz1 dgretilerini tiksi-
nerek karsiliyorum. Ben bu meselelerle ilgili olarak halki kendi fikir-
lerime donistiirmek gibi kasitli bir amagla oyunlar ya21y01rum.6
Yasadig1 toplumda tanik oldugu ve varligindan rahatsizlik
duydugu toplumsal ve kurumsal problemlerle, kotiiliiklerle, ahlak-
sizliklarla olan takintisindan otiirii yazdigi ilk ¢ oyunu Plays:
Unpelasant (Oyunlar: Cirkin) bashig: altinda toplayan Shaw’un bu
ticlemesinde Widowers’ Houses (Dullarin Evleri), The Philanderer
(Kadin Avcist) ve Mrs Warren’s Profession (Bayan Warren'in
Meslegi) adli oyunlar bulunmaktadir. Shaw bu ilk oyunlarinda
toplumsal ikiyiizIliliigli ve kapitalist somiirii diizeninin beraberinde
getirdigi ¢irkinlik ve yanligliklar, kotiilik ve olumsuzluklari seyir-
cisine olanca carpicilifiyla gostermeye calisir, ama bu durumlara
bir ¢6ziim sunmaz. Aslinda ona gore ¢Oziim, kapitalist diizenin
yerine sosyalist diizenin gegmesidir. Ancak Shaw seyircinin bu
gerekliligin farkina varmasi taraftaridir ve direkt olarak “Kapita-
lizm kotidiir, onu terk edin; Sosyalizm iyidir, ona gecin!” gibi
slogan climleler sarf etmek yerine, kapitalizmin dogurdugu olum-
suzluklar1 resmedip seyirciyi kendi ¢oziimiinii bulmaya davet eder.
Buradaki her bir oyunda kendilerinin ahlaksiz ve utanmaz oldukla-
rin1 kabul eden, fakirleri pislik ve sefalet igcinde yagsamaya mahkum
edip onlar1 bu nedenle suglayan insanlarin ikiytlizliliigiine acik agik
saldirir Shaw. Bu oyunlarin ilk baskisina yazdigi 6nsézde su agik-
lamay1 yapar ve kendisini su sozlerle tanimlar:
Baglangigta, benim gibi olan % 10’luk kesime eserlerimi satarak ya-
sayabilecegimi diisiindiim; ancak biraz kafa yorunca, onlarin da be-
nim gibi parasiz olmalar1 gerektigi geldi aklima ve birbirimizin edebi
kiyafetlerimizi giyerek yasayamayacagimiz. O zamanlarda yasadigim
sorun, kalemimle giinlik ekmegimi, yani hayatimi nasil kazanaca-
gimdi. Ben de firsatgi, akliselim ve paray1 seven bir Ingiliz olsaydim,
mesele yeterince kolay olurdu: Bir ¢ift anormal gozlitk takmali ve po-
tansiyel kitap alicilarmin % 90’inin begenisine bakisimi degistirme-
liydim. Ama kendi istinliiglimden o kadar ¢ok tatmin olmus, anor-
mal normalligimden o denli memnun kalmistim ki, ikiylzliligiin
kaynag asla aklima gelmedi.”
19. yiizyilda yazilan oyunlarin geleneksel eglendirici yapisin-
dan farkli olarak, bu ii¢ oyun, seyircilerin toplumsal problemler

6 Bkz. E. J. West (ed.), Shaw on Theatre, New York: Hill & Wang, 1958, ss. 74-
75.

" George Bernard Shaw, “Preface: Mainly About Myself”, Plays: Unpleasant,
Middlesex: Penguin Books, 1946, s. 8-9.
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konusundaki farkindaligini artirmay1 amaglar ve aslinda hicbir sey
iretmeyen aristokrat patronlarin, biitiin isi yapan ve iiretimde
emekleriyle aktif rol oynayan isgileri somiirmesini siddetle elesti-
rir. Ornegin Dullarin Evieri’nde 1880’lerin Londra’sinda gecekon-
du semtlerindeki ev sahiplerine ait skandali ele alir. Bu oyunda dile
getirir toplumda kotii olan her seyin sebebini: “Para sevgisidir, tiim
kétiiliiklerin tohumu ve sebebi.”® 1892 tarihli bu oyunu 1893 tarihli
Kadin Avcist takip etmistir. Bu oyunda ise kadinlarla erkekler ara-
sindaki iligkilerde goriilen ¢arpikliga, doktorluk meslegine, kusak
farkina dikkat ¢eker; Ibsen’in yorum ve elestirisini yapar. Bununla
beraber, bu liclemede en ¢ok dikkat ¢eken ve ilgi uyandiran, 1894
tarihli Bayan Warren'in Meslegi adli oyundur.

BAYAN WARREN’IN MESLEGI:
Yeni Kadinin Temsilcisi Olan Bir Kizin Annesiyle Catismasi

Hayat kadinlig1 konusu iizerine kurulan bu oyun, Shaw’un ko-
nuyu ele alis ve karakterlerini resmedis tarziyla dikkat cekmekte-
dir. Daha 1862 yilinda sadece Londra’da hayat kadinlarinin sayisi-
nin 86.000 oldugu diisiiniiliirse, onun bu oyunu yazdigi 30 yil son-
rasinda bu rakamin daha da yiiksek oldugu goriilebilir. Dolayistyla,
oyunlarini “toplumsal hastaliklar” dedigi gergeklerin {izerine kuran
Shaw’un bu konuyu se¢mis olmasi pek de yadirgatici degildir.
Oyunun &zellikle iki kadin karakteri, Bayan Warren ve onun kizi
Vivie, 1870’lerde ortaya cikan “Yeni Kadin” kimliginin disa vu-
rumu ve canli birer ifadesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yaptiklari
secim ve konusmalarla, attiklari adim ve aldiklari kararlarla bu iki
kadin, 19. yilizyilin 6zellikle son ¢eyreginde yasanan olaylarin orta-
sinda dogum sancilar1 yasayan, geleneksel roliinden siyrilmaya
cabalayan Yeni Kadina biiyiik adimlarla yaklasir. Onlara “karsi
iiriinler” de denilebilir ¢iinkili o donem toplumunun beklentilerine
ters bir gelisim gosterirler ve aligilagelmis kadin tipinden farkl
sOylemlerde bulunur, alisilmigin disinda kararlar alirlar.

Shaw’un bu oyunu yazdigi 19. ylizyilin son on yilinda, Victoria
toplumunda Yeni Kadin tartigsmalar1 ve bilinci zaten en {ist seviye-
sine ¢ikmist1. Patricia Stubbs’a gore Yeni Kadin, “1890’11 yillarda
ortaya cikartilan ve bir derece esitlik ve kisisel 6zgiirlik kazanmig
olan veya bunlar i¢in miicadele eden kadinlari tanimlamak igin
kullamilan belirsiz ama popiiler bir ifade”ydi.’ Ozellikle 19. yiizyi-

& Shaw, a.g.e., s. 57.
% Bkz. J. Ellen Gainor, Shaw’s Daughters; Dramatic and Narrative Constructions
of Gender, Ann Arbor: The University of Michigan Press, 1991, s. 15.
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lin son yirmi yilinda yazilan romanlarda goriilen kadin tiplemeleri-
nin ortak oOzelliklerine bakildiginda, Yeni Kadmin, ruhunda ve
eyleminde bagimsiz olmay1 sectigi goriiliir. Geleneklere, yani ata-
erkil toplumlarda ¢ogunlukla erkek bakis agisiyla belirlenmis kadin
davranisi ve yasam bigimine gore hareket etmeyi; yasal, entelektii-
el veya toplumsal agidan ikincil veya alt bir konumda olmay1 red-
deder Yeni Kadin. Acik sozliiliigii ve kendine giiveniyle 6ne ¢ikan
Yeni Kadmn, egitime ¢ok fazla 6nem verir ve geleneksel olarak
kadinlara yasaklanan alanlarda is bulmaya ¢alisir."® Evlenmek ve
anne olmak, Yeni Kadin icin, is diinyasindaki tirmanisina ve reka-
betine engel olacagi ve bir erkegi mutlu etmekten baska bir ise
yaramayacagindan dolayr gereksizdir. Bir bagka elestirmen Ellen
Jordan da Yeni Kadin tipini tanimlarken, bu anlatilanlar1 6zetler
gibidir:
Yeni Kadim 1880’lerde dogdu ve ingiliz feministlerinin ikinci ku-
sag1 olan kadinlardan olustu. Bu kadnlar, 60’11 yillarda hem ebe
hem de ebeveyn olarak davranan oncii feministlerin kazanilan
egitim ve meslek imkanlarindan yararlandilar. Yeni Kadina erkek
diismanligini asilayan, evlilik kurumunu sorgulatan, ev hayatinin
simirlamalarindan kagip kurtulma kararliligini ve egitimin bir Ka-
din1 maddi olarak kendine yeten, bekar ama kendini gerceklestir-
digi bir hayat siirdiirebilecek konuma getirilebilecegi inancini ka-
zandiran, bu kadimlard. ™
Yeni Kadin tartigmalarinin hararetle devam ettigi bir donemde
yazilan Bayan Warren in Meslegi adli oyun, mantikli ve becerikli,
yiiksek egitimli, 22 yasinda geng bir orta sinif kiziyla baslar. Bu
geng kiz, 1890’Iu yillarda yasitlar1 olan hemcinslerinden beklen-
meyecek Olgiide bilgili, kendine giivenen, temkinli ve giigliidiir ve
kararl tavirlartyla Victoria Donemi kadinlarindan ¢ok farkli bir
gorilintli sergiler. Bu da onun, oyundaki erkek karakterlerden biri
olan Praed’in sozleriyle, annesinin beklentilerinden ¢ok uzaklas-
mis, geleneklerin disina tasmis bir geng kiz olarak goriilmesini
saglar: “Ben dogustan bir anarsistim. Otoriteden nefret ederim.
Otorite ebeveyn ile ¢ocugu, hatta anne ile kizi arasindaki iligkileri
bozup mahveder. Ben annenin, seni geleneklere uygun bir kiz
yapmak i¢in tiim otoritesini kullanmasindan korktum hep. Bunu
basaramadigii gormek, ¢ok biiyiik bir mutluluk ve rahatlik.”"

103, Ellen Gainor, a.g.e., s. 16.

11 Bkz. J. Ellen Gainor, a.g.e., s. 42.

12 George Bernard Shaw, Mrs Warren’s Profession, The Complete Plays of Ber-
nard Shaw, London: Paul Hamlyn Ltd, 1965, s. 62.
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Daha oyunun basinda bir geng kizla ilgili olarak bir erkegin agzin-
daki bu sozler, bize, yazarin seyircileri sasirtip sarsma niyeti hak-
kinda ipucu verir. Belki de amacmin bir pargasi olarak, bizi
Praed’in sozleri araciligiyla, bir kizin Cambridge’de okumak soyle
dursun, Matematik dersinde en iyi {igiincli 6grenci olmasinin ne
kadar sira dist ve alisiimadik bir sey olduguna dair bilgilendirir.
Geng kizlarin 19. yiizyilin ikinci yarisinda tiniversitelerde okuma-
larina nerdeyse hig izin verilmedigi ve 20. yiizyila kadar iiniversite-
lerden tam bir kabul yazis1 alamadiklar1 diisiiniildiigiinde, Victoria
déneminin ataerkil toplumunda bir kizin Cambridge mezunu oldu-
gunu diisiinmek, seyirciye o giinlerde son derece sasirtici gelmis
olmalidir. Ozellikle de Vivie, “Ben buraya kendi kararimla geldim;
annemin hayallerini siisledigi gibi tatil i¢in degil, hukuk okumak
icin geldim. Bu hayatta ne romantizmin pesindeyim ne de giizelli-
gin”" derken, muhtemelen erkek seyircilerin dikkatini ve tepkisini
cekmistir, ¢linkii Victoria doneminde geng bir kizdan sadece, er-
kekleri evlenmek ftizere ayartmak i¢in romantik, giizel, ¢ekici ol-
masi ve dans, sarki gibi alanlarda yetenegini gelistirmesi bekleni-
yordu.

Victoria Doneminin daha baslarinda, yani 1830’larda, kadinlar
iyi bir es ve anne olmak, bu kimlikleriyle sadece ev i¢inde kendile-
rine ve ailelerine ait bir diinya kurmak ve erkeklerin egemen oldu-
gu siyaset, ticaret ve sosyal hayattan uzak durmakla yiikiimliydii-
ler. Shaw, ozellikle orta sinif ve alt siniflar i¢in bir evi, “bir kizin
hapishanesi ve bir kadinin dariilacezesi” olarak tanimlarken, bir
kizin ancak evlilige ve ev icindeki angaryalara hazirlanmak igin
egitildigini soyler.* Evlerindeki bu rolleri araciligiyla kadinlara
ailelerine karsi, 6zellikle de kocalar1 ve topluma karsi ahlaki bir
gorev verilmisti. O donemde iilkeyi yoneten kisinin bir kadin, yani,
kralice olmasi, kadinlarin toplumsal konumlar1 ve kadinlardan olan
beklentilerle biiyiik bir tezat diismektedir; {ilkenin basinda muaz-
zam yetkilere sahip bir kadina karsi, evin i¢inde oy verme, esine
bosanma davasi agma, miilk sahibi olma gibi temel haklardan bile
yoksun kadin. Eger ¢alisacaksa da daha ¢ok tekstil, terzilik, sarkici-
lik, hemsirelik veya hizmetgilik gibi kadinlara uygun islerde ¢alis-
mak durumundaydi. Her ne kadar 20. yiizyila girene kadar kadinin
toplumsal konumuna ve bireysel haklarina dair 6nemli degisiklik-
ler olsa da, genel panorama bu sekildeydi. Ancak bu oyunda Vivie,
egitimli ve kiiltiirlii bir geng kiz olarak ¢alismayi istemekte ve Vic-

13 Bernard Shaw, a.g.e., s. 63.
1% Singh Valakya, Social and Political Ideas of George Bernard Shaw, s. 37.
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toria Doneminin geleneksel kadin tiplemesine taban tabana zit bir
gorilintli sergilemektedir. Dahasi, bir erkek gibi calisip {icretini
alacak olmaktan duyacagi tatmin ve memnuniyet duygusunu da su
sozleriyle dile getirir: “Calismay1 ve bunun karsiliginda erkekler
gibi para kazanmay1 seviyorum. Caligsmaktan yoruldugumda, rahat
bir sandalye, bir sigara, biraz viski ve i¢inde bir dedektif hikayesi
olan bir roman istiyorum.”*

Vivie’nin konusmasinda adi gegen viski ve sigara gibi madde-
ler, o donemde genellikle erkeklerle beraber anilirdi ama Vivie
erkeklerin diinyasina ait oldugu kabul edilen bu maddelere sahip
olmay1 hayal ederek onlarin diinyasina bir kadin olarak girdigini,
en azindan girme miicadelesi verdigini, iizerine basa basa ifade
eder. Yine kendi cagdasi olan geng¢ kiz ve kadinlarin ¢ogunun yap-
t1g1 gibi agk roman1 ya da duygusal melodramlar okumak yerine,
erkekler arasinda o dénemde yeni yeni popiilerlik kazanan dedektif
romani okumayi istemesi de, kendisini erkeklerin diinyasinda gor-
diigiiniin bir gostergesi olarak alinabilir. Bir anlamda, erkeklerin
meydana getirdigi geleneklerin kolesi haline getirilmis eski kadin
kimliginden ve anlayisindan siyrilmig, onu bu hale getiren erkek-
lerle yan yana ayn1 diinyay: esit kosullarda paylasan Yeni Kadinin
temsilcisi olarak resmedilmis kabul edilebilir. Daha oyunun basin-
da Vivie’yi erkeksi giysiler giymis, tokalastigina kemik kiracak
kadar giiclii bir ele sahip bir gen¢ kiz olarak tasvir eden Shaw,
onun goriiniis olarak da toplumun geleneksel cici ve narin, kibar ve
sik kizlarindan biri olmadigini sdyler gibidir. Nitekim oyun igeri-
sinde konusma ve davraniglarina tanik oldugumuz Vivie de yazari
haksiz ¢ikarmaz. Shaw, Vivie Warren’1, daha sonraki mektuplarin-
dan birinde “modern geng kadmin bir prototipi” olarak tarif etmis'®
ve onu, bekar kalip kariyer ve statii pesinde kogsma konusundaki
kararliligiyla oyunun merkezine yerlestirmistir. Cambridge’de
Matematik gibi, erkeklerin daha basarili oldugu ve hatta kizlarin
okumalarina bile gerek olmadigina inanilan bir derste en iist sevi-
yede basarili olan zeki bir kiz olarak Vivie’nin, hayatin ugarilik ve
hoppaliklariyla gegirecek zamani yoktur. “Caligsmak ve bunun kar-
siliginda para kazanmak” seklindeki ifadesi, o zamana kadar, zaten
kadinlarin bir slogam haline gelmisti. Ozellikle de evlerindeki sof-
raya katki saglayabilmek amaciyla ¢ok diisiik iicret karsiliginda da
olsa ¢aligmak ve bunu da ¢ok agir kosullar altinda yapmak zorunda

1% Bernard Shaw, Mrs Warren’s Profession, s. 63.
16 Dan H. Laurence (ed.), Bernard Shaw, Collected Letters, Volume 1, New York:
Viking Books, 1986, s. 472.
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kalan kadinlar arasinda bu s6z ¢ok yaygin kullanilir olmustu. Vivie
de kendi ayaklan tizerinde durup kendi hayatinm1 kazanma konusun-
da cok kararli ve 1srarci oldugunu su sozleriyle ifade eder: “Ben
Londra’ya gidip orada Honoria igin seytanlik yaparak yarin kendi
hayatimi kazanmaktan baska hicbir sey istemiyorum.”*’ Bu ciimle-
de kullandig1 “seytanlik yaparak™ fiili, onun bir kadin olarak kul-
lanmas1 beklenmeyen bir ifadedir. Ciinkii onun ¢alisacagi yer bir
avukatlik bilirosudur ve avukatlar o déonemin orta sinifint olusturan
meslek dallarindan biriydi. Ayrica bu kelime, sembolik olarak da
olsa, onun o iste gerekirse erkekler gibi kotii isler yapabilecegini
gostermesi agisindan da ilgingtir. Onun i¢in 6nemli olan, kendi
hayatin1 kazanmaktir ve bunun ig¢in acimasiz ve kotii olabilmeyi
gbze almaktadir.

Yukaridaki orneklerden de anlasilacag: iizere, Vivie, Victoria
donemindeki hemcinslerinin bir temsilcisi olmaktan ¢ok, onlara
kendilerini agmalar1 ig¢in yol gosteren reformcu ve yenilik¢i bir
lider goriintimiindedir. Toplum s6z konusu oldugunda, onun strate-
ji ve segimlerini hakli kilan sey, nihai hedefidir. Ama onun bunu
yapma nedeni, Makyavelci bir anlayisla degil, hiimanist bir yakla-
simla ele alinmalidir. Eger bir kadin olmasina ragmen erkeklerin
yaptig1 bir isi onlar kadar iyi, hatta onlardan daha iyi yapabiliyorsa
ve bagarili oluyorsa, erkeklerle ayni iicreti isteme ve onlarin elde
ettigi kariyere sahip olmay1 hayal etme konusunda hakli gériilmeli-
dir. Iste bu, oyunun yazari olan Shaw’un sosyalist diisiincesinin
oyuna bir yansimasi olarak goriilebilir. “Ben anarsiye varan para
miicadelemizden tiksinen ve toplumsal diizenin, disiplinin, ast-iist
iligkisinin, gdrgii kurallarinin ve yliksek mevkiler i¢in uygun kisile-
rin se¢iminin olasi kalici temeli olarak esitlige inanan bir sosyalist-
tim™® diyen Shaw, ¢evresindeki hayata ortalama birinden daha
farkli bakabildigini ve ondan daha ¢ok seyi gorebildigini de ifade
eder. Kendi hayatindaki iligki ve agiklamalarina bakildiginda, ka-
dinlara kars1 pek de sicak bir tavir sergilemeyen Shaw’un bu oyu-
nunda iki kadini bagkarakter yapmasi ve onlari, ugradiklar1 haksiz-
liklara kars1 miicadeleleri konusunda destekliyor goriinmesi, onun
smiflar ve cinsiyetler arasindaki esitlik konusundaki vurgusuna
isaret etmektedir. Oyle ki, Shaw bugiin, kendisi kabul etmese de,
Feminizmin 6nde gelen savunucularindan biri olarak goriilmekte-

dir.

Y Bernard Shaw, Mrs Warren’s Profession, s. 64.
18 Bernard Shaw, “Preface: Mainly About Myself”, s. 7.
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Oyunda Vivie’nin diginda Bayan Warren da sira dis1 6zellikle-
riyle ve sOylemleriyle dikkat ¢eker. Bayan Warren da kizinin ve
Praed’in yanina gelir ve kizi Vivie’ye karst annelik giidiisiiyle,
koruyucu ve emreder gibi bir tavir takinip emreder gibi konusur.
Kendine giivenen otoriter havasiyla etrafindaki erkeklerle de emri-
vaki konusmalar yapar. S6z konusu donemin kadina bakist goz
oniine alindiginda, onun erkeklere patronluk taslayacak kadar ken-
di kadmn kimligini agsmis olmas1 sasirticidir. Kendisine Praed’den
korktugunu sdyleyen Crofts’a, “Ne! Ben mi! Praddy’den korkmak
ha! Neden ki, bir sinek bile ondan korkmaz*® diyen Bayan
Warren, oyunun erkek karakterleriyle benzeri iinlemli ve patronluk
taslayan konusmalarini sahne boyunca, hatta oyun boyunca siirdii-
riir. Bu sahnede onun, digerleri tizerindeki giiciiniin farkinda oldu-
gu ve bu insanlarin da bildigi sosyal statiisli ve zenginligi sayesinde
bunu yapabildigi acgik¢a goriiliir. Gerek Bayan Warren’in gerekse
kiz1 Vivie’nin, kendilerine duyduklar1 6zgiivenleri ve onlara mey-
dan okumalar1 agisindan toplumun erkek sinifinda yer alabilecek
kadin iiyeleri olduklar1 s6ylenebilir. Nitekim Vivie de, annesi gibi
bir ig anlayisina, ¢alisma arzusuna, ekonomik bagimsizlik diisiince-
sine sahiptir ve yasam tarzina dair yaptigi se¢imin dogruluguna
inanarak, annesinin bunu saygiyla karsilagsmasini bekler.

Oyunda alt Gist edilmis hususlardan biri de, Vivie ile evlenmeyi
isteyen geng bir ¢ocuk olan Frank’in, bir din adami1 olan babasina
kars1 gosterdigi saygisiz ve algaltici tavridir. Vivie’nin iiniversitede
ticiincil oldugu igin kiliseye gitmedigini sdyleyen Frank, onun aldi-
&1 egitim sayesinde kiliseye gitme ihtiyacinin ortadan kalktigini
dile getirir. Sanki Shaw burada kilise araciligiyla, din konusunda
da bir mesaj vermektedir. Ona gore sadece egitimi olmayan cahil
insanlar, issizler, fakirler ya da daha genis konusmak gerekirse,
yasam olanaklar sinirh ve az olanlar kiliseye gidip Tanri’ya dua
eder ve ondan yardim isterler. Bir bagka deyisle, kapitalist toplum-
larda kisi egitim alip da bir is sahibi olunca kendi parasini ve dola-
yisiyla hayatin1 kazanmaya basladiginda, toplum iginde ayakta
durabildiginde Tanri’’nin yardimina ihtiya¢ duymaz, der gibidir.
Diinyevi meseleler s6z konusu oldugunda, bilgi giigtiir ve parayla
birlikte Tanri’nin yerini almigtir sanki. Shaw gercek hayatta kilise-
lerin kapitalizmin su¢ ortagi oldugunu sdylerken, bu kurumlar
caglarin degisen ve devingen kosullarina ayak uydurmamakla ve
hep eski sekliyle, modasi gegmis olarak devam etmekle suglar. Bu
sahne de onun bu bakisini yansitir gibidir.

'8 Bernard Shaw, Mrs Warren’s Profession, s. 65.
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Ozellikle 19. yiizyiln, Endiistri Devrimini hizlandiran bilimsel
alandaki ilerlemelerinin 1s1g1nda insanlar hemen her konudaki so-
rularina bilim, yani bilgi yoluyla ¢6ziim bulabilecegine inanmak-
taydilar. Diger yandan, yiikselen kapitalist deger ve anlayisla bir-
likte, parasal gii¢ de en az bilgi kadar énem kazanmusti. Iste bu
yiizden bilgi ve paranin, Frank’in konugmasinda da belirttigi iizere,
insanin bu diinyadaki biitlin ihtiyaclarini karsilayabilecegine duyu-
lan inang {ist seviyeye ¢ikmistir. Dolayisiyla Vivie de bilgiyle be-
raber sonrasinda paraya da sahip olacagindan, bir erkege ihtiyact
olmadigr gibi, kilisede verilen dini vaazlara da ihtiyac1 yoktur.
Frank, Vivie ile neden evlenmek istedigini agiklayarak seyirciyi
daha da sasirtir: “Benim ne beynim ne de param var, bu ylizden
ben de en iyisi, senin bana daha 6nce sdyledigin gibi, bunlarin
ikisine de sahip olan biriyle evlenmenin yollarini artyorum. Bak
simdi. Vivie Warren’in beyni var; bunu inkar edemezsin.”*® Bu
sozlerinden de anlasilacagi tizere Frank, yine Victoria Déneminin,
kadinlar1 dort kdse bir evin duvarlar1 arasina hapsetmis anlayisini
yikmaktadir. Ciinkii o dénemde geng kizlar kendilerine koca bul-
mak i¢in yansirlarken, erkeklerin egitimli ve parali olmalarim ter-
cih ederlerdi. Oysa bu oyunda issiz bir erkek, egitimli bir kadindan
boyle bir beklentiye girmis; gercek toplumla oyunda sergilenen
arasinda tam bir tersine doniis ortaya koymustur. O giiniin kosulla-
rinda erkek seyirciler arasinda komik bir durum olarak algilanabi-
lecek bu farklilik, Shaw’un tam da yapmay1 arzu ettigi bir durum-
du; insanlari, ¢evrelerindeki olaylara, alisagelenden farkl bir sekil-
de bakmaya zorlamak ve olaylari, uygulamalari ve gelenekleri
sorgulamalarmi saglamak, Shaw’un mizah ve komedi araciligiyla
ulagmaya ¢alistigi seydi.

Birinci perde sona erdiginde, Shaw’un oyundaki amac1 en net
sekliyle anlasilmistir. Seyircileri, sahne digindaki diinyada alismis
olduklar1 hayat ve yasananlar konusunda diisiinmeye zorlayip,
toplumlarindaki ve yasantilarindaki yanliglarin, kot islerin ve
olumsuzluklarin altinda yatan etmenler konusunda biling seviyele-
rini artiracak derecede onlar1 sasirtmak amacindadir Shaw ve bu
oyunda bunu, yasadig1 toplumda ezilen siif olarak gordiigii kadin-
lar1 resmederek yapar.

Birgok elestirmene gore ikinci perde daha biiyiik bir dikkat ve
elestirel bakis gerektirmektedir. Ciinkii bu sahnede oyunla ilgili
¢ok biiyiik ve uzun siireli tartigmalara yol agan anne-kiz arasindaki
tartisma vardir. Bu sahnede Vivie, annesinin meslegi hakkinda

2 Bernard Shaw, a.g.e., s. 67.
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daha cok sey Ogrenmek ister, ¢iinkii o ana kadar gergekte ne is
yaptigin1 bilmemektedir. Sadece, onun gonderdigi bol parayla egi-
timini tamamlamis olmanin rahatlig1 vardir sézlerinde. Konusma-
sina baglarken, annesininkine uymayabilecek bir hayat tarzinin
oldugunu soyler ve egitimi sayesinde kendisini onun istiinde go-
riir. Anne bu sozleri, kizinin, okulda kocaman kiigiik bir kisi olarak
bagimsiz oldugunu ispat etme cabasi olarak alir. Kizina kizar ve
onu, kendisine karsi acimasiz olmakla suglar. Geleneksel bir anne
edasiyla kizina yaklagmaya g¢aligir, ama kizindan duydugu su soru-
larla 2slok olur: “Sen kimsin? Sen nesin? .... Sen benim annem mi-
sin?”

Bu sahne karsilikli suglama ve bagrigsmalarla devam eder, ta ki
Bayan Warren meslegini itiraf etmeye mecbur kalana kadar; geng
ve giizel goriiniimiiyle erkekleri memnun etmek. Bununla beraber,
kendisini ge¢misinden son derece carpict ornek ve tecriibelerle
savunur ve beklenenin aksine Vivie, boyle bir segimi yaptigi igin
annesini kinayip suclamak yerine, onunla gurur duyar: “Canim
annecigim, sen muhtesem bir kadinsin; sen tiim Ingiltere’den daha
giicliisiin.”? Bayan Warren, hayat kadinhig gibi diglanmus bir
meslegi yapmasina ragmen, kizinin onayini alir. Bu tartisma esna-
sinda Bayan Warren, iki iivey kardesinin bagina gelen olay1 anlatir:
Onlardan biri ¢ok diisiik bir ticret karsiliginda giinde 12 saat bo-
yunca bir kursun fabrikasinda ¢alismak zorundaydi ve bunun karsi-
liginda kursun zehirlenmesinden 6lmek gibi bir sonuca mahkumdu.
Bu o6rnek Victoria Ddéneminde kadinlarin, zengin patronlarimin
daha da semirip sismanlamalar1 i¢in kiiciik iicretler karsiliginda
calismak zorunda kaldiklarim1 hatirlatir. Diger {ivey kardesse, bir
devlet is¢isiyle evlendigi i¢in ailesinde bir model olarak goriilmiis-
tii; evliydi ve kocasinin odasini, evini temiz tutuyor, i¢ ¢ocuguna
bakiyor ve onlarin evdeki ihtiyaglarimi karsiliyordu. Kocasi en
sonunda alkolik olan bu iivey kardes, ailesinin gdz bebegiydi. Ba-
yan Warren’1 daha da karamsar kilan, anne babasmin bu iki kizi da
saygideger bulmalariyd: ¢linkii onlar bir sekilde para kazaniyordu.

Bu iki 6rnek, Shaw’un &zellikle 1850’lerden sonraki Ingilte-
re’yi gosteren gercekei resimleridir. Bu donemde is¢i siifinin
kadmlar1 kumas ve elbise endiistrisinde, ¢amasir islerinde ya da
hizmetci ve hemsire olarak disiik iicretli islerde c¢alistiriliyordu.
Bayan Warren bu iki ornekten sonra, kendi kiz kardesi Liz’den
bahseder kizina: Liz, bir kilise okuluna gitmektedir ve orada aldig1

2 Bernard Shaw, a.g.e., s. 77.
22 Bernard Shaw, a.g.e., s. 77.
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egitim ve kazandigi becerilerle kadinsi olmayi, yani erkeklerin
dikkatini ¢gekmeyi ve onlart memnun etmeyi 6grenmektedir. Ancak
Liz buradan kagar ve uzun bir siire ortadan kaybolur. Anne babasi
onun intihar ettigini diisiiniir, ama o daha sonra, haftada sadece 4
silin karsiliginda giinde 14 saat garsonluk yapmakta olan Bayan
Warren’la iletisim kurar. Liz artik birinci sinif bir is kadin1 gorii-
niimiindedir. Bunu da yeni isinin ilk giinlerinde kazandig1 parayi
biriktirerek basarmustir. Liz, Bayan Warren’1 da ikna eder ve her
ikisi de Briiksel’de bir evde ¢alismaya baglarlar. Bayan Warren
buradaki giinlerini kizina aktarirken, o zamana kadar kendisine
barlarda ya da bir bagka yerde davranildigindan daha insancil ve
nazik bir muamele gordiigiinii sdyler. Ticaret konusunda yetenek
ve tecriibeleri olmadig1 igin, erkeklerin barlarinda yine erkeklere
cok diisiik icrete ¢cok daha kaba kosullarda ¢alismak yerine, onlari
memnun etmek igin giizellik ve gencliklerini kullanmak zorunda
kaldiklarindan bahseder.

Bu olaya ahlaki degerler agisindan bakildiginda, ¢ok biiyiik bir
utang ve ahlaksizlik O6rnegi olarak kabul edilebilir. Dini agidan
bakildiginda, affedilmesi bile cogu zaman miimkiin olmayan biiyiik
bir glinahtir. Toplumsal agidan bakildigindaysa, kadina yonelik
biiyiik bir hakarettir. Ancak ekonomik agidan bakildiginda, onlar
icin biiylik bir sanstir bu is. Kendilerine ait tek sermayeden, yani
genglik ve giizelliklerinden mahrum kalana kadar, tezgahtar, gar-
son veya hizmetgi olarak erkekler tarafindan ise alinip yine erkek-
lerin onlarin giizellik ve goriintiilerini sOmiirmelerine izin vermek
yerine, kendi sermayelerini kendilerinin kazanci i¢in kullanmay1
tercih etti bu iki kiz kardes. Elestirmen Holledge 1890’larin Yeni
Kadinmi tasvirinde, onun en biiyiik korku ve trajedisinin yaglan-
mak ve gekiciligini kaybetmek oldugunu soylerken® sanki Bayan
Warren’in da sermayesini, yani genglik ve giizelligini kaybetme
korkusunu dile getirir gibidir. Sonugta bu iki kadin yine erkeklere
hizmet ediyorlardi, ancak bu kez kazanglar1 ¢ok kiigiik degil, bii-
yiiktii ve erkek patronlarina para kazandirmak yerine, kendileri
kazaniyorlardi. Dahas1 Bayan Warren, kendini kizina karsi savun-
dugu konugmasinin basinda, erkek egemen bir diinyada boyle bir
seyi yapmak zorunda kalmasini ve ¢aresizligini, “Bagka bir sansim
var miydi1?” sozleriyle aciklar. Ya ortalama geliri olan bir adamin
kolesi, yani esi olacakti ya da gecimini bile zor saglayabilen ve
saygin bir kadin olmay1 hayal bile edemeyen bir is¢i kadin.

2 Bkz. J. Ellen Gainor, Shaw’s Daughters, s. 19.
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Saygin bir kiz, zengin bir adamin begenisini kazanmak ve onunla
evlenerek onun parasindan yararlanmaktan baska ne i¢in biiytiti-
liir ki? Sanki bir evlilik téreni meselenin yanlis ya da dogrusu
icin bir farklilik yaratacakmis gibi! Diinyanin ikiyilizliligi beni
hasta ediyor! Liz ve ben de diger insanlar gibi ¢alismak ve para-
muz1 biriktirip hesaplamak zorunda kaldik. Yoksa biz de sansinin
ve giizelliginin sonsuza dek devam edecegini zanneden, ise ya-
ramaz sarhos bir kadin israfcis1 kadar fakir olurduk. Ben bu tiir
insanlardan nefret ederim: Onlarin karakterleri yoktur; bir kadin-
da nefret ettigim bir sey varsa, o da karakter eksikligidir.?*

Bayan Warren’in bu konusmasi, se¢imini yapmadan dnce i¢in-
de bulundugu ikilemi anlatir. Onun bu konusmasindan da anlagili-
yor ki, toplum onun bir bagkas1 olmasina izin vermezdi ¢linkii onun
gen¢ bir kiz olarak yasamak zorunda oldugu toplumun kural ve
gelenekleri esas olarak erkekler tarafindan kararlastirilmis, sekil-
lendirilip uygulanmisti. Dolayisiyla o da toplum tarafindan kotii bir
kadin olarak yaftalanmak pahasina se¢imini bu yonde yapmusti.
Ancak giderek daha da fazla para kazanan Bayan Warren, bu para-
s1 sayesinde adinin saygi duyularak anilmasini saglamisti. Yani
para, toplumun normal kosullarda yanlis buldugu bir davranisi bile
ortiip saklayacak, onu giizel gosterecek kadar etkiliydi.

Shaw’un bu oyunu Ingiltere’de yaklasik ceyrek asir boyunca
sahnelenememistir ve bu oyunun yasakli kalmasinin 6nde gelen
sebeplerinden birinin, bu sahne oldugu bilinir. Bayan Warren ka-
rakterinin geng¢ kizlar1 hayat kadini olmaya 6zendireceginden kor-
kan yetkililer, ise diger taraftan bir tiirli bakamamistir. Bunun
yerine, geng kizlar1 bdyle bir tercih yapmaya 6zendirecek toplum-
sal kosullar1 ortadan kaldirmak ve ekonomik durumlarimi diizelt-
mek, hi¢ akillaria gelmemis olmal1. Iste tam da bu noktada Shaw,
ahlaksizlig1 6zendirmek igin degil, bu duruma yol agan toplumsal
kosullar1 ve insanlari, seyircilere daha garpici bir sekilde gostermek
ve farkindalig1 artirmak i¢in bu oyunu yazdigim sdyler. Ona gore
bir kadin, kendisinin ahlaksiz yapisindan dolay1 hayat kadini ol-
maz; yasamak zorunda oldugu toplumsal kosullar, onu boyle bir
seyl yapmaya zorlar. Fakirlik, esitsizlik, diisiik ticret ve sinif farki
bir kadini, boyle kabul edilemez bir meslegi yapmaya mecbur bi-
rakmakta ve bu nedenle kotii ve ahlaksiz sifatini, Shaw’a gore ka-
dinlar degil, olar1 bu isi yapmaya iten kisi ve kurumlar hak etmek-
tedir.® Benzer bir kaygiy1, dsnemin énemli romancilarindan biri

24 Bernard Shaw, Mrs Warren's Profession, s. 76.
5 George Bernard Shaw, “The Author’s Apology”, Mrs Warren's Profession: A
Play in Four Acts, London: Constable, 1905, ss. 21-22.
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olan Thomas Hardy’nin romanlarinda da gormekteyiz. Yasadigi
Victoria toplumunda 1iyilestirilmesi gereken hastaliklardan biri
olarak kadinlarin ekonomik, sosyal ve cinsel anlamda bastirilmasi-
n1 farkli romanlarinda ele alan Hardy’de kadin kahramanlar1 meza-
ra ya da kendilerine uygun olmayan erkeklerin kollarina iten seyin
‘Kader’ olmadig1 vurgulanir. Aksine onlarin erkeklere olan eko-
nomik bagimliliklari, toplumsal ve siyasal gii¢clerinin olmayist ve
hayatta kalabilmek ugruna, Doganin degil, toplumun onlara dayat-
t11 kadin tipine adapte olmalaridir, onlar1 buna zorlayan.?®

Bayan Warren, ag, fakir ve koleyken de kisinin 6z saygisina
sahip ¢ikmasinin miimkiin oldugunu ama bdyle bir hayatin deger-
siz oldugunu, 6z saygisi olmayan bir kadinin da degersiz oldugunu
sOyler. Kosullarin insanlarin kararlarimi sekillendirdigine inanma-
yan bir kadin olarak Bayan Warren, yasadiklar1 durum ve c¢ektikleri
sikintilar i¢in sugu, bulunduklar: kosullara atan insanlara tahammiil
edememektedir. Bu nedenle de ge¢miste onu kole eden kosullarin,
onun gelecekteki yasantisini sekillendirmesine izin vermez. Bunun
yerine, mevcut kosullara kendisi sekil verir ve onlari, istedigi gibi
yorumlar. Bu miidahaleyle bir kez daha geleneklerin ve toplumsal
kosullarin kuklast ya da golgesi olmayacagini ispatlar. Shaw’un
insan dogasina dair algilama ve anlayis1 yansitilir burada. insann,
durumlarin araci olduguna inanir ve zalimlik ya da haksizlik veya
kotii olan herhangi bir seyin insanin dogasindan degil, geleneksel
ahlaktan, kurumlardan ve politik sistemlerden kaynaklandigini
savunur. Bir bagka deyisle kisi, Bayan Warren’in da yaptigi gibi bu
kurum ve geleneklere bas kaldirmalidir. Bayan Warren’1n bir kadin
olarak kendisine gosterilen, dayatilan kimligi kabul etmeyip yeni
ve farkli bir arayisa girmesi, esasinda Shaw’un toplumsal degisi-
min pesinde kosan bir yazar olarak arzuladigi bir durumdur: insan-
lar, icinde bulunduklar1 toplumun aksayan, kendilerini rahatsiz
eden, islemeyen veya yanlis, eksik isleyen kurum ve uygulamalari-
ni1, geleneklerini sorgulayabilmeli ve gerekirse yerine yeni bir sey-
ler koyabilmeli, ¢evresel kosul ve yaptirimlara karsi adimlar ata-
bilmelidir. Shaw’un kapitalist sistemden sosyalist sisteme gecis
icin gerekli gordigii doniisiim siireci, iste bu zihinsel ve kisisel
degisimle miimkiindiir, silah ya da siddete dayali miicadeleyle
degil.

Bu ikna edici ve saglam agiklamalarla Bayan Warren, kendisi-
ni, kizinin 6nyargi ve suglamalarindan aklar ve bir kadinin da, dog-
ru bir seyler yapabilmek adina ¢evresel kosullar1 lehine kullanmak

% Jane Thomas, “Introduction: The construction of ‘Victorianism’”, s. 8.
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tizere yanlis olan bir seyi yapabilmesini hakli gosterip, kendini
ispatlar. Bu baglamda onun yapmaya ¢alistigi dogru sey, erkeklerin
yonetimindeki bu toplumda kizinin da kendi yasamis oldugu sorun
ve sikintilar1 yagamamasi igin ona parlak bir gelecek birakmak ve
bu amagla da onun iyi bir iniversite egitimi almasim saglamakt.
Ciinkii iyi bir egitim, iyi bir sosyal konum ve iyi bir gelir bir kadi-
nin erkeklere ihtiyagc duymadan veya onlara tabi olmadan da top-
lumda ayakta durabilmesi igin yeterlidir. Bayan Warren asagidaki
konusmasinda bu durumu tiim agiklik ve g¢iplakligiyla dile getir-
mektedir:

Kendine saygini aglik ve kdlelik i¢indeyken nasil koruyabilirsin? Ne-

dir bir kadinin degeri, ya da hayatin, kendine sayg1 olmadan? Ben ne-

den bagimsizim ve benzeri firsatlara sahip baska kadinlar hala sokak-
lardayken ben kizima birinci sinif bir egitimi nasil saglayabiliyorum?

... Eger ben din adamlarinin sagmaliklarin1 dinlemis olsaydim, su an

nerede olurdum? Giinde alt1 pence karsiliginda biri igin yerleri silip

ovaliyor olurdum ve bir yaslilar evinin kdhne bir odasindan baska bir
beklentim olmazd: hayattan.?’

Vivie’'nin son iki perdede yaptig1 sey de tam olarak budur as-
linda. Frank, Vivie’ye, kendisini sevgilisi olarak sevmekten vaz-
gegse bile, eninde sonunda bir bagka sevgili bulmak zorunda oldu-
gunu, ¢linkii bunun bagka bir yolunun olmadigini, toplumun bu
sekilde igledigini soyler. Frank bu sdzlerle, Victoria Doneminde
kadinlar i¢in kullanilan su slogan1 seslendiriyor gibidir: “Evlilik bir
kadimin olgunlugu ve sayginligi, annelikse onun en biiylik basarisi-
dir.” Bu dénemde bir kiz dogdugu giinden itibaren evlilik i¢in bii-
yiitiillir ve hazirlanirdi. Bununla beraber Vivie Frank’in teklifini
geri cevirir, ¢linkii 6miir boyu evlenmeden tek basina yasamaya
kararhidir; Bay Crofts’un teklifini de reddeden Vivie, bunun sebebi
olarak da sonsuza dek giizellik ve romantizmden uzak kalacagim
dile getirir. Nitekim annesi de yasadigi toplumun aci bir gercegi
olarak, “Kadnlar, gergekte hissetmedikleri ¢ok fazla seyi hissedi-
yormus gibi yapmak zorundadir”®® der ve gergek hayatta olup biten
yapmaciklik ve ikiylizliiligii elestirir. Nitekim Crofts, Vivie’ye
evlenme teklif ederken onun toplumsal konumunun yiikselmesini
ve bunun parayla desteklenmesini onerir. Bunun bedeliyse Bayan
Crofts olmaktir. Crofts’un bu teklifinde Victoria Doneminin evlili-
ge bakigina yonelik bir parodi sergilenir aslinda. Crofts bu yoniiyle,
ac gozliliigiinii, sehvet diiskiinliigiini ve bozulmuslugunu para ve

2 Bernard Shaw, “The Author’s Apology”, s. 77.
BAK,s. T7.
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toplumsal prestijle gizleyip siisleyen Victoria Dénemi insaninin
ahl%})(smhgml, tamahkarligin1 ve ikiyiizliliiglini temsil etmekte-
dir.

Acikga goriilityor ki hem Vivie’nin hem de annesinin hareket-
leri romantik sahne ahlak¢iliginin tepkisel ve anlik giidiileriyle
degil, romantik olmayan bir sagduyuyla ve mantikla yonetilmekte-
dir. Vivie kendisinin, yasadigi cagin kadini olmadigini cesurca
haykirr, ¢linkii gercek hayattaki kizlarin hayattan genellikle bir tek
beklentileri vardir: Evlenecek iyi bir koca bulmak ve saygideger
bir es ve anne olmak. Cevresindekileri sok edercesine, o giinden
itibaren hayattaki tek amacinin kendi isinde yoluna devam etmek
ve kendi arkadaglar1 arasinda yasamak oldugunu agikga ifade eder.
Vivie’nin “Hayat neyse odur ve ben onu oldugu gibi kabul etmeye,
almaya hazinm™* seklindeki tek ciimlesinde Gzetlenebilecek pro-
testosu ve isyani, geleneksel mutluluk anlayigiin ikiyiizlilik ve
yapmacikligina karsidir. Annesinin, 6lene kadar kendisiyle kalmasi
teklifini bile geri cevirir. Bu reddedisin sebebi, Vivie’nin artik
kendini tanimis olmasi ve annesindeki son derece gelenekci olan
ruhla, bir o kadar bagimsiz olan aklinin, yani bedeninin uyusmadi-
g1 diistinmesidir: “Senin yerinde olsam, senin yaptiklarini yapabi-
lirdim; ama bir hayat1 yasarken, bir bagka hayata inanmazdim. Sen
kalbinde gelenek¢i bir kadinsin. Bu yiizden sana simdi giile giile
diyorum.” Degismeyen kat1 kararlari ve kararliligiyla Vivie, ey-
lem ve inancin uzlagsmaz bir birligi olarak ya hep ya hi¢ pesindedir.
Annesini elestirmesi de yenilik¢i ve modern bir diinya goriisiinii
fiziksel anlamda hayata geg¢irip, fikren ve kalben gelenekgi kalma-
sindan, kizin1 da geleneklere uygun davranmaya ve belki de kendi
yasayamadigi sekilde yasamaya zorlamasindandir.

Bayan Warren kizinin iiniversite egitimi alip toplumsal kabul
goren bir statiiye sahip olmasini isterken ne kadar Yeni Kadin tipi-
ne yakinsa, onun geleneksel Victoria Donemi degerlerine gore
davranip evlilik, annelik ve evinin kadim1 olmak gibi geleneksel
rolleri giymesini isterken o kadar gelenekgidir. “Bir kadinin insan-
ca yasayabilmesinin tek yolu, ona karsi iyi olabilecek bir adama
karst iyi olmasindan gecer”* diyen Bayan Warren, kizinin bir er-
kekle evlenip onun parasal, toplumsal ve bireysel imkanlarindan

29 Charles A. Berst, Bernard Shaw and the Art of Drama, Chicago: University of
Illinois Press, 1973, s. 8.

% Bernard Shaw, “The Author’s Apology”, s. 86.

Ak, s. 92.

2 k., s 77.
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yararlanmasini isterken, yasadiginin aksine davranan geleneksel bir
kadin resmi ¢izmektedir. Zaten kizi Vivie ile aralarindaki uyus-
mazlik da onun mesleginden ¢ok, onun kendisinden beklentilerin-
den dolayidir. Bu agidan bakildiginda Bayan Warren, kiz1 Vivie’ye
gore gelenekei kalmakta, Yeni Kadin olarak karsimiza daha g¢ok
Vivie ¢ikmaktadir.

Normal kosullarda hig¢bir Victoria seyircisi, annesiyle vedalas-
madan onun kendisini terk etmeye zorladigi bdyle bir sahnede
Vivie’yi affedemez, ne de tahammiil edebilirdi. Vivie nin, annesini
bu meslege nasil basladigina dair anlattiklarin1 dinlediginde bagri-
na basip affetmesine ragmen, bu son sahnede kabullenemedigi sey,
kendisine bakma yiikiimliiliigii ortadan kalktiktan sonra bile anne-
sinin ayni iste calismaya devam etmesidir. Ama bu kez, geng kizla-
rin bedenlerini ve gdriinlimlerini sémiiren bir genelev patronigesi
olarak ¢aligmaktadir. Oysa Vivie, annesinin, bu se¢imini gerektiren
sebep ortadan kalktiginda, yani kendisi tiniversite egitimini tamam-
ladiginda o isi yapmaktan vazge¢cmis olmasini tercih ederdi. Anne-
sinin, o isten elde ettigi gelir sayesinde siirdiirdiigi liiks, zengin ve
saygideger yasam kosullarindan vazgecemeyecek kadar o satafata
alistigin1 duyunca, Vivie onu ikinci kez annesi olarak kabul ede-
meyecek kadar hayal kirikligina ugramisti.

Shaw’a gore “ihtiyac fazlas1 kazanilan ve sahip olunan paranin
ad1 kapital, bu paranin sahibi de kapitalisttir.”** Buna gore kapital,
kiginin yagamini1 devam ettirmek i¢in gerek duydugu seyleri aldik-
tan sonra artan paradir. Bu nedenle kapitalist olanlarin ellerinde,
yasamlarini siirdiirmek i¢in ihtiya¢ duyduklarindan fazla para var-
dir ve buna sahip olmakta 1srar ederler. Oysa bu fazla para, baska-
larim fakir ve a¢ birakan paradir ve kapitalizmin toplumun sinirl
bir kesimini zenginlestirirken bir bagka kesimini fakirlestirmesinin
sebebi de budur. Sosyalizm de bu farkliligin kaldirilmas1 ve mesa-
fenin agilmasinin dnlenmesi taraftaridir. Iste bu agidan bakildigin-
da Vivie’nin annesine bakisi daha kolay anlagilacaktir. Annesi,
kizin1 okutmak i¢in hayat kadinligi gibi bir meslegi yaptigi i¢in
hakli goriilebilir. Ancak bu ihtiya¢ ve amag ortadan kalktiktan,
yani kizi egitimini tamamladiktan sonra hala isine devam ediyorsa,
annesi artik kizinin géziinde bir kapitalisttir ve geleneksel yapidan
beslenen sistemin bir pargasidir. Clinkii Victoria Doneminde sinif-
lar aras1 farklilig1 biiylik Sl¢iide belirleyen sey, para ve ekonomik
giictlir. Doneme egemen olan kapitalist sistem de bireyin hep daha

% Bkz. Harry Morrison, The Socialism of Bernard Shaw, Jefferson: McFarland &
Company, Inc., Publishers, 1989, s. 31.
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fazlanin pesinde kosmasimi gerektirir. Boylece kapitalizm, kiigiik
bir azinligin, biiyiik bir ¢ogunlugun hayatini kolaylagtiracak maddi
geliri onlarin ellerinden alarak daha biiyiik bir ekonomik giice sa-
hip olmas1 anlamina gelir. Bu yiizdendir ki Vivie annesini, zorun-
luluktan dolay1 ¢aligmak zorunda kaldigi bir hayata inanip, zevk ve
hirsindan dolay1 galistig1 bagka bir hayat1 yasamakla suglar.

Biitiin bunlar olup biterken, Shaw bu oyunda bir yandan kisiyi
boyle bir yasam seklini benimsemeye iten seyin, insan dogasi de-
gil, cevresi oldugu mesajim verir, diger yandan ekonomik 6zgiirlilk
ve maddi bagimsizlik fikrinin sorgulanamayacak yapisini resme-
der. Clinkii para ve paranin getirdigi gii¢ ve ekonomik 6zgiirliik
sevgisi, insan dogasim kdlelestiren biiyiik zit faktorler olarak ger-
cek sevgi ve sefkatin yerini almig goriinmektedir. Bu ylizdendir ki
Shaw’un bu oyunda hayat kadinligina saldirmadigi sdylenemez.
Aksine, bu meslegi kadinin kimligini algaltict ve yanlis bulmasay-
di, bu konuyu ele almazdi. Ornegin Sir F.S.A. hayat kadinhigim
“Londra’nin ve diger biiylik sehirlerin en biiyiik kotii islerinden
biri”** olarak tanimlar ve bu kotiiliigiin yayginlasmasini kadinlarin
cogunlukla diigiik iicretlerle agir kosullarda ¢aligmak zorunda bira-
kilmalarina baglar. Elestirmenlerin genelde Ogretici bir oyun kate-
gorisine soktuklar1 bu oyunda Shaw da toplumu ve toplumun ilgili
kurumlarini elestirip, ne kadar asagilayici ve alcaltici olursa olsun
kadinlar1 boyle bir yola bagvurmak ve bu iste ¢alismak zorunda
birakmakla suclar. “Hicbir normal kadin, saygideger olarak kendi
durumunu iyilestirebilse profesyonel anlamda hayat kadini olmaz;
ne de, agk icin evlenmeye ekonomik agidan giicii yetse, para igin
evlenir”® diyen Shaw, oyunda ele aldig1 karakteri yine aklanus ve
bu isi yapmasinin kendi sugu olmadigini ifade etmistir. Diger yan-
dan, erkeklerin kendi ¢ikarlar1 geregi yanlis isler yapmakla genelde
suclanmadiklar1 bir diinyada, kadinlarin da kendi faydalari igin
yanlig bir seyler yapmalarini da yadirgamamak gerekir. Hele ki bu
yanliglik, yasadiklari toplumda kadin kimligine degil de, insan
kimligine yakigsmayacak zorluklara, engellere, baskilara ve hice
saymazliklara kars1 gelebilmek ve onlar1 ortadan kaldirabilmek igin
yapiliyorsa.

SONUC

Tiyatro tarih¢isi Hugh Hunt, 1880 ile 1900 yillar1 arasinda ka-
lan donemdeki topluma yonelik elestirisinde, kabul edilmis bir

% Bkz. Singh Valakya, Social and Political Ideas of George Bernard Shaw, s. 39.
Ak, s. 93.
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ahlak sistemi tizerine kurulmus olan ve kendi i¢inden, bireyin du-
rumunun iyilestirilmesi i¢in firsatlar sunan bir toplumun siddetli bir
degisim icin kolay kolay harekete gecirilemedigini ve toplumsal
yapinin ¢atlaklik ve zayifliklarin1 sahnede sergilettirmeye hevesli
olmadigii ifade etmistir.*® Shaw, Hunt’in tasvir ettigi ingiliz top-
lumunu degisim i¢in harekete gegirmek konusunda kendisini so-
rumlu hissetmis ve bu isi de oyunlar ve sahne araciligiyla yapabile-
cegine inanmustir. Nitekim sahne icin oyun yazmaya baslamadan
once bes ayr1 roman yazan Shaw, oyun yazma karar1 konusunda
sunlar1 sdylemistir: “Roman benim dogru aracim degildi. Ben,
herkes roman yazdig1 i¢in roman yazdim ve tiyatro, benim hakli ve
dogru kralligimdi ve edebiyatin alani disindaydi.”’

Daha once de belirtildigi iizere, 19. yiizyilin son ¢eyreginde,
iizerinde sansiir gibi bir yaptirim olmayan romanlarda sik¢a gorii-
len Yeni Kadin tiplemesindeki kadin karakterlerin is hayat1 veya
ekonomik durumu degil, daha ¢ok duygusal diinyalar ele alinmak-
taydi. Shaw da ilk once romanlarinda zeki ve bagimsiz kadinlar
karakter olarak ¢izmis ve sonraki oyunlarinda, Watson’in da dile
getirdigi gibi, Yeni Kadinin en milkemmel 6rnegi olan Shaw ka-
dinlarini yaratmistir.® Shaw’un Bayan Warren'in Meslegi adli
oyununu bu konuda 6n plana ¢ikaran ise, oyunun merkezinde boyle
bir kadin karakterin yer almasi ve bu kadiin egitim, kariyer ve
statii kazanip erkeklere ait diinyaya bir erkegin esi ya da sevgilisi
olarak degil, is arkadas1 veya rakibi olarak girmeye ¢alismasidir.
Shaw bu oyunda Victoria doneminin toplumsal siniflar, evlilik,
aile, sanat ve kilise gibi kutsal sayilan kurumlarini bir darbeyle
sarsmis, ¢iinkil bunlarin hepsinin bozuk ve kotii bir ekonomik dii-
zen nedeniyle temeline kadar ¢ilirlidiiglinii, ama ikiytizliiligin yani
sira toplum igindeki sessizlikle korkung¢ bir umursamazligin yaptig
ikili anlagmanin bu bozulmus ve clirimiisliigli gizledigini ileri
stirmiistiir. Yani Shaw, Endiistri Devriminin kapitalizme katki yap-
tigin1 ve kapitalizmin de smiflar arasi boliinmeyi hizlandirdigini
iddia eden bir sosyalist olarak, endiistrilesmeyle birlikte yeni bir
kadin kimliginin de dogmus oldugunu ya da dogmasi gerektigini

% Hugh Hunt, Kenneth Richards, John Russell Taylor, The Revels History of
Drama in English, Volume VII: 1880 to the Present, London: Methuen & Co.
Ltd., 1978, s. 6.

" Dan H. Laurence (ed.), Bernard Shaw, Collected Letters, Volume 4, New York:
Viking Books, 1988, s. 675.

% Barbara Bello Watson, “The New Woman and the New Comedy”, Bkz. Elsic B.
Adams (ed.), Critical Essays on George Bernard Shaw, New York: G.K. Hall
& Co., 1991, s. 144,
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ileri siirer gibidir. Shaw’un oyunlarinda, toplumun degismesinin
miimkiin, hatta gerekli oldugu diislincesi, geleneksel komedide,
toplumun geleneksel c¢arkinin dénmeye devam edecegine olan
inanig kadar yaygindir. Bu degisimi Shaw, kadinin gerek kendisi-
ne, gerek cevresindekilere ve tiim diinyaya olan tavir ve tepkilerin-
de, onlarla iligkilerinde ortaya koyup resmeder. Nitekim Shaw
1904 yilinda kendisiyle yapilan bir goriismede Bayan Warren’in
Meslegi’nin, kendisinin ekonomik ve politik denemelerinden, daha
dogrusu sosyalist manifestolarindan biri olarak algilanmasi gerek-
tigini soyler.*

Shaw’un kadin konusunu neden bu kadar 6nemsedigi sorusu-
nun cevabi ise, onun ilham aldig1 Ibsen’le ilgili yazdigi “The
Quintessence of Ibsenism” (Ibsenciligin Ozii) baslikli yazisinda
gortilebilir: Shaw, kadinin kendisine dayatilan roliine kars1 bagkal-
dirtsinin geleneksel rollere, gorevlere ve yapmacikliga karsi bu tiir
bir bagkaldir1 i¢cin model olabilecegine inanmaktaydi. Kadinin ya-
pacagi devrimin ilk once gelecegini, ¢iinkii onun kolelestirilmesi-
nin daha eksiksiz oldugunu diisiiniiyordu. Yine bu soruya elestir-
men Watson da su cevabi vermistir: “Belki de grubun diginda ka-
lanlar gergekeilik alaninda daha iyi bir egitim aldiklarindan, kadin-
lar gelecege umudu temsil etmek iizere secilmis gorinmektedir.
Onlar i¢in bu, hayatta kalma gibi biiyiik bir degere sahiptir ve mu-
cizevi bir dikkat, hayatta kalmayla ilgili derslere gider.”*

Shaw’un sadece bu oyunda degil, tiim oyunlarinda giittiigi
amag, insanlarin kendi kendileri i¢in diisiinmelerini saglamaktir.
Bu oyunda da amaci, seyircisine, ingiliz toplumunda ve diinyada
hayat kadinligin1 ortaya ¢ikaran ekonomik, toplumsal ve bireysel
kosullar fark ettirmektir. Gelir esitsizliginin toplumdaki tiim kotii-
liik ve bozulmusluklarin sebebi oldugunu her firsatta vurgulayan
Shaw, toplumda yasanan tiim sorunlarin ¢éziimi igin toplumsal
hayatin hemen her alaninda esitligin saglanmasimi gerekli gortir.
Endiistri Devrimimin beraberinde dogan sinifsal ¢atismalarin da
temelinde bu esitsizligin oldugu bilinmektedir. Bu ¢alismada ince-
lenen Bayan Warren in Meslegi adli oyunda Vivie karakterinin bu
denli ¢arpici, sira dis1 ve giiclii Yeni Kadin goriintiisityle karsimiza
¢ikmasi, toplumdaki en belirgin esitsizliklerden biri olan kadin-
erkek esitsizligine dikkat ¢ekme amaci giider. Kadinlarin erkeklerle
esit kosullar1 paylagmasi ve esit kosullarda ¢aligip yasamasi, top-
lumsal gelisme ve ilerleme i¢in ¢ok gereklidir.

% Bkz. Shaw’s Daughters, s. 33.
40 Watson, “The New Woman and the New Comedy”, s. 156.
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ABSTRACTS

A SURVEY ON THE
TURKISH INDUSTRIAL STRATEGY DOCUMENT

Serdar SAHINKAYA

This article aims to analyze the content of the Turkish Industrial Strategy
Document. The study has six parts in which the preparation processes of
the document, its vision, overall purpose and strategic objectives, regional
development and SMEs’ access to finance, and the action plan in the
annexl1 are examined. It is very important to create an excitement for a
massive economic development, the main axis of which is industrializa-
tion. As much as this excitement has a major role, it is required to trans-
form industrialization which has deep and historical roots into a basic
objective of the country in order to spread it to all layers of society. A
short term strategy adopted by this document does not seem to produce
such an enthusiasm. In addition to industrialization models of the indu-
strialized countries, the strategic choices of the industrialization in the
early Republican period might still be among the sources of inspiration
for us.

Keywords: Industrialization, Industrial Strategy Document, Turkey, EU.

OBSERVATIONS ON
TURKISH INDUSTRIAL STRATEGY DOCUMENT

Melda Yaman OZTURK & Ozgiir OZTURK

Turkish Industrial Strategy Document was announced at the beginning of
2011. The document was prepared by public-private cooperation, with the
active participation of private sector. The document introduces policies
that aim to increase the global competitiveness of Turkish capital. This
article has two main purposes: First, it will be showed that the industrial
strategy was formed in order to satisfy the increasing demands of capital
in the last few years; second, it will be claimed that policies introduced in
the document target a multidimensional legal and institutional regulation,
in favour of capital. The two dimensions discussed in the paper display
that the Strategy Document is in fact an attempt to reinforce the domina-
tion of capital on labour.

Keywords: Industrial strategy, Turkish economy, public-private coopera-
tion, business associations, investment incentives.



STRUCTURAL ANALYSIS OF MANUFACTURING INDUSTRY
WITHIN THE CONTEXT OF STRATEGY DOCUMENT OF THE
TURKISH INDUSTRY

Oktay KUCUKKIREMITCi

Turkish economy, Turkish industry, and general structural analysis of the
manufacturing industry including the specific sectors priority given on
examining the competitiveness power in the Strategy Document of the
Turkish Industry 2011-2014, will be examined in this study,. General
profile of the Turkish manufacturing industry (including its sub-sectors)
will be studied and the structure of the Turkish manufacturing industry
will be analyzed from the points of value added, sectoral linkages, compe-
titiveness, foreign trade and intensity of technology. Additionally, the
level of inter-industry effects, demand effects on sectors, “value added
chain” by sectors will be examined by the Input-Output approach. Turkish
key sectors in terms of export, target market countries and competitors
will be analyzed and Turkish competitive advantage will be measured by
“relative competitive index” approach

Keywords: Strategy Document of the Turkish Industry, Manufacturing
Industry, Input-Output Analysis, Competitive Advantage, Structural
Analysis.

POLITICAL ECONOMY OF THE
12 SEPTEMBER 1980 MILITARY COUP

Mustafa DURMUS

Prior to the 12 September Military Coup the over accumulation crisis had
deepened, leading the fall of the rate of the profits and reducing growth
rates while increasing unemployment in the world. Additionally, the Rev-
olution in Iran and the occupation of Afghanistan worried the Western
countries concerning the area. Turkish economy was in crisis due to the
deadlocks of the import-substitution model, too. High inflation that wor-
sened the already unfair income distribution led the raise of the opposition
of the organised labour. Then the economy has been integrated in to the
global capitalist system in a different way by so-called 24 January Ad-
justment Programmes. These programmes were reinforced by the Coup
and elected authoritarian governments later on. During this period profit
rates were increased while the wages and farmers incomes were de-
creased and democracy was limited substantially.

Keywords: Military coup, crisis, import-substitution, IMF, class struggle.



LIBERALISM IN TURKEY
Fatih YASLI

In this essay, liberalism is conceptualized as one of the articulation
projects of a peripheral country’s dominant classes into the capitalist
world-system. | seek to show the continuity of this project from the late
Ottoman period until today. Contrary to popular belief, liberalism has not
been a weak ideology, but it has always been important for the dominant
classes throughout the Ottoman-Turkish modernization process. Liberal-
ism, in the sense of being articulated into the world-system via free trade
in accordance with the character of international division of labour, dis-
plays continuity from the 19th century to the present. Policies such as
planning and state control which in contradiction with international divi-
sion of labour are incidental in the process of incorporation into the
world-system. Reading liberalism from this perspective means criticizing
the liberal-conservative paradigm that explains history and political sys-
tem of Turkey by using dichotomies such as state-society or center-
periphery. This study aims to form a mainstay for that criticism.

Keywords: Liberalism, the tradition of strong state, articulation projects,
international division of labor, authoritarian statism.

THE TRANSNATIONAL CAPITALIST CLASS OF EUROPE:
EUROPEAN ROUND TABLE OF INDUSTRIALISTS

Fatma Miige ALGAN

Transnational corporations use their economic power to advocate public
policies. Transnational capitalist classes who have the power of transna-
tional corporations advocate international policy making process to max-
imize their class interests. The most powerful example of this policy ad-
vocacy in European Union is European Round Table of Industrialists.
This article analyses European Round Table of Industrialists and aims to
introduce the power of ERT to effect EU policies. Article concludes that
global policies formed by transnational capitalist class.

Keywords: Transnational Corporations, transnational capitalist class,
European Union, European Round Table of Industrialists, policy advoca-

cy.

THE NEW WOMAN TYPE OF THE INDUSTRIAL REVOLUTION
FROM GEORGE BERNARD SHAW:
MRS WARREN’S PROFESSION

Yavuz CELIK

Industrial Revolution changed the face of Europe and England signifi-
cantly and its reflection onto literature, especially theatre, became equally
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significant. While capitalism and its concomitant gap between the classes
widened in England in the 19th century, those who were dissatisfied with
the then existing state relied on socialism as the opposite to this system.
Socialists, who kept insistent on changing the existing structure and tradi-
tions for social progress and development, depended on literature for this
purpose. Being one of the most famous of the socialist writers in England,
G. Bernard Shaw stressed all sorts of equality in the society in his plays.
In his play Mrs Warren’s Profession, the women consistent with the New
Woman type of the Industrial Revolution that struggled to have equal
rights with men reveal the importance he attached to the equality between
men and women. The daughter of a woman who makes shocking deci-
sions considerably different from those of the usual woman type of the
Victorian period, and who prostitutes to meet the cost and needs of her
daughter at university, Vivie Warren graduates from the university for a
life that she can lead without loving or marrying a man, independently of
a man, and on her own feet. Appalling her mother and the men around her
through this decision of hers, Vivie can be accepted as a New Woman
type capable of realizing the need for social change idealized and pursued
by Shaw.

Keywords: New woman, industrial revolution, socialism, change, equali-
ty.
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1978 yilinda TURK-IS’ e baglh YOL-IS Sendikasinda egitim uzmani
olarak caligmaya basladi ve bunu 1980 yilina kadar siirdiirdii. 12 Eyliil
askeri darbesinin ardindan Ankara Iktisadi ve Ticari ilimler Akademi-
si’nde asistan olarak goreve basladi. 1989 yilinda “Giiney Kore Modeli”
iizerine yazdig tez ile maliye doktoru, 2006 yilinda dogent oldu. Halen
Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii'nde
ogretim {iyeligi yapmaktadir. 1985-1992 yillari arasinda ingiltere’de
York Universitesi ve Londra Amerikan Universitesi’nde misafir aragtir-
maci, kisa zamanli dgretim {iyesi ve 20042006 arasinda A.U.SBF’ de
Ogretim liyesi olarak akademik yasamini siirdiirdii. Kamu ekonomisi,
maliye politikalari, iktisadi gelisme ve vergileme ve 2008 kiiresel kriz
lizerine Tiirkge ve Ingilizce kitap ve makaleleri bulunmaktadir.
mdurmus56@gmail.com

Fatih YASLI: 1979 yilinda Ankara’da dogdu. Lisans egitimini Gazi
Universitesi Maliye Boliimii’nde 2001 yilinda tamamladi. Ayn1 yil izzet
Baysal Universitesi’nde siyaset bilimi yiiksek lisansina basladi ve Ulusla-
raras1 Iliskiler Boliimii’'nde siyasi tarih arastirma gérevlisi oldu. 2004-
2008 yillar1 arasinda Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde
doktora yapti. Doktorasini tamamlamasinin ardindan izzet Baysal Univer-
sitesi’ne donen Yagli, halen bu iiniversitede dgretim iiyesi olarak gorev
yapiyor. Ilk kitab1 Hayatin Olumlanmas1 Olarak Felsefe Nietzsche ve
Marx Kasim 2008’de Bilim ve Gelecek Kitaplig: tarafindan, ikinci kitabi
Kinimiz Dinimizdir Tiirk¢ii Fagizm Uzerine Bir Inceleme ise 2009 yilinda
Tan Kitabevi Yayinlari tarafindan yayinlandi. 2010 yilinda Cagdas Stimer
ile birlikte Hegemonyadan Diktatoryaya Liberal-Muhafazakar Ittifak ve
AKP isimli kitab1 derledi. Ayrica Felsefelogos, Bilim ve Gelecek, Biri-
kim, Birgiin, Radikal 2 gibi dergi ve gazetelerde ¢ok sayida makalesi
yayinlandi.
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Fatma Miige ALGAN: 1976 Yilinda Ankara’da dogdu. 1993 yilinda
TED Ankara Koleji’nde egitimini tamamladiktan sonra Ankara Universi-
tesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Isletme Béliimii’nde lisans egitimi aldi.
2004 yilinda Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’ne bagl ola-
rak Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Isletme Boliimiinde
yiiksek lisans ve 2010 yilinda ise yine Ankara Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitiisii’ne bagh olarak Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiilte-
si Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Yonetim Bilimleri Anabilim Dalinda
doktora programini tamamladi.

fmalgan@tse.org.tr

Yavuz CELIK: 1972 yilinda Sakarya’da dogmus, ilk ve orta grenimini
bu sehirde tamamlamistir. 1989 yilinda Ankara Anadolu Meteoroloji
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Meslek Lisesi’nden mezun olan Celik, 1995 yilinda Atatiirk Universitesi
Fen-Edebiyat Fakiiltesi’ne bagh Ingiliz Dili ve Edebiyat: Béliimii’nden
mezun olmustur. Ayni yilin sonunda ayn1 Bolimde Arastirma Gorevlisi
olarak goreve baglayan Celik, Bertolt Brecht ve Epik Tiyatrosu baglikli
Seminer Caligmasmi 1998 yilinda, Epik Bir Oyun Yazar1 Olarak John
Arden baslikli Yiiksek Lisans Caligmasini da Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii’ne bagh Ingiliz Kiiltiirii ve Anabilim Dali’'nda 1999
yilinda tamamlanugtir. Ayni yerde 2005 yilinda Ingiliz Tiyatrosunda
Toplumsal ve Tarihsel Boyutlariyla Sansiir baglikli Doktora Caligmasini
tamamlayan Celik, 2006 ile 2010 yillar1 arasinda Pamukkale Universitesi
Fen-Edebiyat Fakiiltesi’ne bagh ingiliz Dili ve Edebiyati Boliimii’nde
Yardimer Dogent Doktor unvaniyla gérev yapmis, Haziran 2010°da Gazi
Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi'ne bagl ingiliz Dili ve Edebiyat:
Boliimii’nde ayni unvanla goreve baslamistir. Halen bu birimde gorevini
yiiriiten Celik’in, cesitli dergilerde edebiyat ve tiyatro alaninda yazilari ve
dille ilgili kitaplar1 bulunmaktadir.
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