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BU SAYIDA

Memleket Siyaset Yonetim Dergisi 17. sayisinda “Adalet Yo-
netimi” dosya konusunu isledi.

Adalet yonetimi, yargi ve ona bagli adli is, hizmetler ve perso-
nel toplulugunu barindiran yonetsel sistem, kamu yonetiminden (ge-
nel idareden) bagimsiz ve kendine 6zgii biirokratik orgiitlenme ola-
rak 19. ylizyildan baglayarak insa edilmisti. Daha dogrusu kapitalist
devlet kamu yonetimi ve adalet yonetimi adinda iki farkli biirokratik
ayakla desteklenmisti. Bu yap1 yaklasik iki yiizyil siirdiikten sonra,
tipki1 kamu y6netiminde oldugu gibi adalet yonetimi de yeniden ya-
pilandirmaya konu oldu ve yasli biirokrasiler doniismeye basladi.

Aslinda adalet yonetiminin biirokratik bi¢iminin ne oldugu si-
nirli sayida uzman kisi diginda pek bilinmezken, yeni gelen de es-
kisiyle ayni oranda muglak ve arastirilmaya muhta¢ gériinmektedir.
Bas dondiiriicti bir hizla ilerleyen doniisiim, 2004 yilinda Avrupa
Birligi’nin takip ettigi reformlarla baslamisti. 12 Eyliil 2010°da re-
ferandum yapilarak Anayasa’nin adalet yonetimine temel olusturan
maddelerinde degisiklik yapildi. Askeri mahkemelerin yetki alani
daraltildi, Anayasa Mahkemesi'nin yapisi ve isleyisi degistirildi,
Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun (HSYK) yapisi ve Adalet
Bakanligi ile iliskileri yeniden diizenlendi. Anayasa degisikligi son-
rasinda arabuluculuk yasasi ¢ikarildi, Kamu Denetciligi ve insan
Haklar1 Kurumu kuruldu. Yarg: paketleri olarak adlandirilan yasal
diizenlemeler ard1 ardina gelmeye basladi. Sonucta adalete dair dev-
let tekelinde olan islerin kiiresel-yerel piyasa unsurlar1 lehine ¢oziil-
mesi disinda bir ilerleme, yenilenme ortaya ¢ikmadi. Adalet sistemi
hala sikayet konularinin ilk siralarinda ve hala kamuoyunda yargiya
kars1 bir gliven duygusu gelismedi.

Dosyamizda yer alan dort yazi adalet yonetiminin ¢esitli bo-
yutlarin1 aydinlatmaya olanak veriyor. Ilk olarak Ash Yilmaz Ucar,
“Osmanli Siyaset-Yonetim Diistin Gelenegi: Daire-i Adalet’in Y06-
netimi” basliklt makalesi ile Osmanli doneminin yonetim diislince-
sini anlamamizi saglayan “daire-i adalet”in ¢6ziimlemesini yapiyor.
Dikkatimizi biirokratik kurulustan 6nceki dénemin farkli varolu-
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suna kaydirarak, “adalet miilkiin temelidir” veczinin merkezindeki
yonetim diisiincesinin igerdiklerine vurgu yapiyor ve bu yonetim
diisiincesinden giintimiize ne kaldig1 konusunda aklimizda soru isa-
retleri birakryor.

Ali Altintas, izleyen makalede “Yargi Bagimsizlig1 ve Taraf-
sizligr Baglaminda Tiirkiye’de Adliye Yonetimi’ni ele aliyor. Ad-
liye, yurttasin kendisine adalet diye sunulan sey ile karsilagtig1 ilk
yonetsel diizey. Yazarin adliyelerin bir emekgisi olarak “igeriden”
yiikselttigi sesini duymamizi saglayan bu kapsamli yazis adliyelere
mercek tutuyor. Adliyenin siki hiyerarsisine ve bazi adaletsizlikleri-
ne dikkatimizi ¢ekiyor.

Yine “iceriden” gozlemlerle destekli iiglincii ¢alisma Halil
Giiner’in “Neo-Liberal Politikalar ve Tiirk Yargisinda Doniigiim”
adini1 tagtyan ¢aligmasi. Bu kez biirokratik adalet yonetimindeki do-
niistimiin ekonomi politikalar1 ile baglantis1 kuruluyor. Neo-liberal
politikalarin adalet reformlarina nasil s1zdig1 gosteriliyor.

Dosya konusu son yazi Funda Hiilagii’niin “Kurulustan
1980’lere Tiirkiye’de Polis Aygitina Uluslararasilagma Siirecleri
Uzerinden Bakmak™ baslhigm tastyor. Genelde savunulanin aksine
polis iglevleri ile adalet sisteminin kiyisinda degil, tam da gdbegin-
de yer alan bir unsur. Tipk: adalet sisteminin diger unsurlar1 gibi
polisi de kiiresel kapitalist sistemin gereklerinin disinda diisiinmek
olas1 gorinmiyor. Hiilagii kapitalist devletin ortaya ¢iktig1 andan
itibaren polisin uluslararasi baglam i¢inde ¢dziimlenmesi noktasin-
da hakli bir uyarida bulunuyor.

Dosya disinda bu sayida iki makale yer almakta. iki makale de
kendi alanlarinda 6nemli katki saglayan nitelikte caligmalar.

Orsan Akbulut “Kapitalizmde Siyasetin Siyasal Halleri” ile
yoneten-yonetilen iliskisini sinifsal ¢oziimleme diizeyinden kopar-
tilarak “yurttashik” ve “kimlik” baglamina hapsedilmesine dikkat
cekiyor. Artiga el koyanlar ve iiretenler arasindaki iliskileri agikla-
yan tarihsel 6rnekler iizerinden, siyasetin 6zerklestirilmesine karsi
elestiri getiriyor.

Son olarak B. Ali Esiyok imzasini tasiyan “Bolgesel Kalkinma,
Yeni Bolgecilik ve Bolgesel Kalkinma Araglar1” baglikli galigsma yer
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aliyor. Esiyok, yeni bolgecilik yaklasimini ve uygulamalarini, Tiirki-
ye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize bolgesel kalkinma ve
bolgesel esitsizlikler baglaminda ¢oztimliiyor; bolgesel kalkinma ve
esitsizliklerin giderilmesi hedefi i¢in gelistirdigi Onerilerini somut
ara¢ ve adimlarla ortaya koyuyor.

Liberalizmin krizini ele alacagimiz 18. sayimizda bulusmak di-
legiyle...

Dr. Esra ERGUZELOGLU KiLiM

v



OSMANLI SiYASET-YONETIM DUSUN GELENEGI:
DAIRE-I ADALET’ IN YONETIMIi

Asli YILMAZ UCAR®
Seyda Isik in degerli anisina’

Calisma iki 6nkabul ile basliyor: Daire-i adalet, modern éncesi dénemde tarim
toplumlarinin yénetim bilgisidir ve séz konusu ybnetim bilgisi, Osmanl Klasik
Dénemi’nin siyaset-yénetim diisiin geleneginin temelidir. Hint-Iran gelenegin-
den dogarak Tiirk ve Islami gelenekle harmanlanmis daire-i adalete ickin y6-
netim bilgisi Osmanli Devleti'ne aktariimig; Osmanli Devleti’nin erken modern
déneminde, klasik dénemin diistin geleneginin temsilcisi olarak yayginlasmigtir.
Bu baglamda sorunsallastirilan daire-i adalet’in yénetimine dair iki soru sorul-
musgtur: (1) daire-i adaletin ybnetimi nasil érgditlenir, (2) daire-i adaletin ybneti-
minin niteligi nedir?

Ele alinan sorular gergevesinde calisma iki ¢ikarsamaya acilmigstir: (1) daire-i
adaletin yonetiminin iki temel iglevi vardir ve devlet érqglitii bu iglevier temelinde
kurulmaktadir: adli ve askeri, (2) yénetim 6érgliti, islevsel-toplumsal tabakalas-
ma igerisinde gayrisahsi bir karakter iddiasi ile toplumsal baglarindan soyutlan-
ma g¢abasindadir.

Anahtar kelimeler: daire-i adalet, geleneksel devlet, adli teskilat, askeri teski-
lat, Osmanli idare tarihi, diisiin gelenegi, Osmanli klasik dénemi, Osmanli’da
devlet.

GIRIS

“Adldir micib-i salah-1 cihan

Cihan bir bagdir divari devlet
Devletin nazimi seri’attir

Seri’ata olamaz hi¢ haris illd melik
Melik zapt eyleyemez illa lesker
Leskeri cem’ edemez illa mal

Mali cem’ eyleyen raiyettir

Raiyeti kul eder padigsah-1 aleme adl.”

*

Dr., Aras. Gér. ODTU Proje Destek Ofisi.

Beni Abderalilar’la tanistiran Seyda Isik’1 26 Kasim 2012°de, bu ¢alisma de-
vam ederken kaybettik. O’nun anisina sdylenecek ¢ok sey var ama en uygunu
Wieland’in Abderalilar’da soyledigi gibi geliyor: “Bir yerin havasi ne kadar kir-
li, bir halk ne kadar aptal, bir kasaba ne kadar 6nemsiz olursa olsun, gene de
oradan bir biiyiik adam ¢ikar.” Bkz. Christoph Martin Wieland, Esegin Gélgesi
Davast “Abderalilar” Dahi ile Dar Kafalilar Uzerine Bir Felsefe Romani (Cev.
Prof. Dr. Vural Ulkii), Inkilap, Istanbul, 1999, s. 95.

2 Giiniimiiz Tiirkgesiyle: “Adalet biitiin diinyanin diizenini temin eder. Cihan (diin-
yada) bir bagdir duvar1 devlettir. Devletin nizami1 (nizamini kuran) Allah kanu-
nudur. Allah kanununu ancak Melik (devlet bagskani) korur. Miilk ancak ordu ile
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Yukarida aktarilan ilkeler manzumesi, binlerce yillik bir tarih
ve genis bir cografyadaki yasantinin siizgecinden damitilarak, Os-
manli Devleti’ne aktarilmig bir devlet ideolojisi / yonetim diisiin ge-
lenegidir: daire-i adalet.?

Yolculugu boyunca geride biraktig: tarihsel ve mekansal bag-
lam, daire-i adalete farkli igerik ve islevler yiliklemistir. Kavramin
kokeni ve gelisimini barindiran bu yolculuga, alanyazinda siklikla
deginilmekle birlikte; degintiler temel birka¢ eserin bulgularini tek-
rarlamaktan ileriye gidememektedir. Diger bir deyisle, daire-i adalet
sinirli sayida temel eserde inceleme nesnesi olarak ele alinmis, alan-
yazininda dolgu malzemesi olarak kalmustir.

Daire-i adaleti inceleme nesnesi olarak alan temel eserlerin
ortak ii¢ 6zelligi oldugu sOylenebilir: daire-i adaletin (i) beslendigi
tarihsel ve cografi kaynaklara, (ii) yasadigi donem-siyasi cografya-
daki iglevine ve (iii) kurumsallasmaya yansimalarina odaklanmalari.

Alanyazinin referans aldigi iki temel kaynakta da benzer ar-
giimanlar1 ve sorular1 gérmek miimkiindiir: Halil Inalcik ve Linda
Darling.* Bu temel eserlerde, dncelikle daire-i adaletin Antik Yunan
/ Hint / iran / Islam / Tiirk gelenekleri ile etkilesimi tartigilmaktadar.
Ardindan daire-i adalet, siyaset bilimi kavram ve kuramlar1 ¢erge-
vesinde iktidar ekseninde calisilmakta ve iktidarin mesruluk araci
olarak ele alinmaktadir. Son olarak da daire-i adaletin sagladigi ik-
tidarin mesrulugunu kurumsallagtiran orgiitsel araglara odaklanil-
maktadir.

Ornegin Halil Inalcik’a gore, daire-i adalet Hint-iran yonetim
gelenegidir; ancak Islami geleneklerden gok Tiirk yonetim bilgisinin
baskinligiyla Osmanli Devleti’ne aktarilmistir. Bu yonetim gelene-
ginde adalet temeldir ve adalet halki (reayay1) zu/mden korumaktir.
Adalet “koyliileri askerlerin taciz ve yagmasindan korumak™ ya da

zapt edilir. Orduyu ancak mal ayakta tutar. Mal1 bir araya getiren ancak halktir.
Halki idare altina alan cihan padigahin adaleti alir.” Kinalizade Ali Efendi, Deviet
ve Aile Ahlak, T1gi Kiiltiir Sanat, Istanbul, Mart 2010, 5.225.

Literatiirde s6z konusu manzume, daire-i adalet, daire-i adliyye, adalet dairesi,
adalet cemberi, dar’ul adl, vb. kavramlari ile birbirinin yerine kullanilmaktadir.
Kavram, circle of justice ya da circle of equity olarak Ingilizceye terciime edil-
mektedir.

Halil Inalcik, Osmanli’da Devlet, Hukuk, Addlet, Eren (2.Baska), Istanbul, 2005
ve Linda T. Darling, “Do Justice Do Justice, For That is Paradise”: Middle Eas-
tern Advice for Indian Muslim Rulers”, Comparative Studies of South Asia, Afri-
ca and the Middle East, C.22, S.1&2 (2002), s.3-19.
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vergi toplamak ile gorevli askerlerin reayay1 haraca baglamasini en-
gellemek tizere tedbirler almaktir.’ Adalet baglaminda mesruiyetin
yonetimi, mezalim divani, Divan-1 Himayun, adaletnameler, vb.
adli kurumsallasmalarla uygulanmaktadir.®

Diger bir 6rnek, daire-i adaletin iran’da kurumsallagsmasini bi-
rinci el kaynaklardan inceleyen Darling’in eseridir. Darling’e gore
daire-i adalet Iran gelenegi igerisinde yiikselmistir. Iran gelenegi ice-
risinde adalet iktidarin otokratik yonetiminin mesruiyetini kurmus
ve s6z konusu mesruiyet mezalim divanlarinda kurumsallagsmustir.”

Bu calismada ise ne daire-i adaletin kokenleri ne de iktidar a¢i-
sindan daire-i adaletin iglevi ele alinacaktir. Bu ¢alisma, 2009 yilinda
daire-i adaletin Osmanli siyaset-yonetim diisiin geleneginin temeli
olduguna dair sezgisel bir diirtii ile baglamigtir.® Calisma bugiin daha
genel, soyut ve provokatif bir uca gotiirilmektedir: Daire-i adalet,
modern dncesi devletin analitik yonetim bilgisi (statecraft) olabilir
mi? Diger bir deyisle, modern dncesi devletin yonetim bilgisi daire-i
adalet kavraminda sakli olabilir mi?

Daire-i adalet’in yonetim diisiin gelenegi’ gercevesinde, yonetim
bilimi disiplini kavramlartyla tartisilmasi ¢calismanin 6zgiinliigidiir.
Yonetim bilimi disiplini agisindan daire-i adaleti tartigmak, iktidarin
kurulmasi baglaminda degil; yénetim biliminin konusunu olusturan
iktidarin yonetimi ve yiiriitiilmesi baglaminda tartismak demektir.
Iktidarin yonetimi ve yiiriitiilmesi bir taraftan topluma hizmet go-
tirmek, bir taraftan da sistemi besleyecek kaynaklar (vergi gibi)

3 Halil inalcik, State Ideology Under Sultan Siileyman 1, The Middle East and the
Balkans under the Ottoman Empire-Essays on Economy and Society, Blooming-
ton: Indiana University Press, 1993, s.71-72.

® Inalcik, State Ideology..., s.71.

"Mezalim Divani, halkin Padisah ya da giiglii bir temsilcisinin karsisina gegerek
sikayetlerini dillendirdigi ve gerektiginde kayiplarmin karsilandigr mahkemeler-
dir. Bkz. Darling, agm, s.33.

8 Aslhi Yilmaz, Daire-i Adalet Kavrami Baglaminda Osmanl SiyasetYdnetim Dii-
stin Gelenegi, YBAD Lisansiistii Seminer Caligmalari, No: 2, Eyliil 2009, http://
yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/ayilmaz.pdf

?Ydnetim diisiinii “bir toplumda iktisadi ve toplumsal orgiitlenme tarzi olarak yo-
netim pratigine iliskin gelistirilen sistemli diisiinceler biitiiniidiir” ve “tarihsel
maddi kogullara bagli ve zihinsel olarak tasarlanmigtir. Y dnetim diisiinii, yonetim
zihniyeti ya da ideolojisi diye de ifade edilmektedir.” Bkz. Birgiil Ayman Giiler,
Tiirkiye nin Yonetimi-Yapi, imge, Ankara, Ocak 2009, s.28.



toplamak ve garantilemek demektir.'® iktidarmn yonetimi ve yiiriitiil-
mesinin diistin gelenegi igerisinden tartisilmasi ise daire-i adaletin
gercekligi sekillendirdigi yonetsel kanallar ortaya koymay1 degil;
iktidarin kullandig1 yonetsel bilginin igerdigi tim yénetsel kurguyu
¢Oziimlemeyi amaglamaktadir.

Osmanli Devleti’nin klasik donemi (1300-1600) tizerinden,
daire-i adaletin yonetim diisiin gelenegi agisindan incelenmesi basta
Kogi Bey’in Risaleler’i ve Kinalizade Ali Efendi’nin Devlet ve Aile
Ahlaki olmak lizere nasihatnamelerin'' ve nasihatnameler {izerine
yapilan ¢oztimlemelerin 1s18inda gergeklestirilmis bir incelemedir.
S6z konusu nasihatnamelerde ele alindigr sekliyle, daire-i adalet’in
isaret ettigi yonetimin bilgisine dair nasil bir ¢ikarsama yapilabilir?

Calisma sorular1 iki ana eksende kurulmustur: daire-i adalet
baglaminda (a) geleneksel devlet orgiitiiniin kurulusu ve (b) niteligi.
Bu baglamda, ¢aligsma ¢iktilarina dair sunlar sdylenebilir:

a) Geleneksel devletin temel iglevleri askeri ve adli islevlerdir
ve sOz konusu isglevler temelinde orgiitlenme gerceklesmektedir:
adli ve askeri,

b) Geleneksel devlet, daire-i adalet ile erkan-1 erbaa kavram-
larinda sakli islevsel bir bakis agisina dayanmakta ve yonetim bu
baglamda gayrisahsi bir karakter iddias1 tasimaktadir.

Caligmanin sorularina ve ¢ikarsamalarina ge¢cmeden Once,
daire-i adaletin seriivenine goz atmakta fayda vardir. Bu seriiven,
halen tartigmali bir konu olan daire-i adaletin tarihsel-cografi-etnik
kokeni ve Osmanli Devleti’ne nakline dair bilgileri okuyucuya ak-
tarmak ve Osmanli Devleti’nde daire-i adaletin konum ve islevini
coziimlemek agisindan degerlidir. Bu boliim, ¢alismaya temel olus-
turacak altyapiy1 hazirlamaktadir.

Calismanin sorular1 ve ¢ikarsamalari ise ikinci boliimde ele ali-
nacaktir. Ikinci boliim, ¢aligmanin dayandig1 kavramsal ve kuramsal
varsayim / dnkabulleri tartigsarak basglamakta ve ¢alismanin ana so-
runsalini kurarak, ¢ikarsamalara gecmektedir.

10°S N.Eisenstadt, The Political Systems of Empires, The Free Press of Glencoe,
Ontario, USA, 1963, s.6.

1 Koci Bey’in Risaleler’i, Kinalizade Ali Efendi’nin Devlet ve Aile Ahlaki adli
eseri, Nizam tl-miilk’iin Siyasetname i, Yusuf Has Hacip’in Kutadgu Bilig adl
eseri, Beydeba’nin Kelile ve Dimne’si ilk elden; diger nasihatnameler ise incele-
me / arastirma ¢alismalari lizerinden incelenmistir.



DAIRE-i ADALETIN SERUVENI:
TARIH VE COGRAFYA ATLASI UZERINDE
BINLERCE YILLIK BiR YOLCULUK

“Iste bu adalettir!

Biitiin insanlar sever ve odiillendirir.

Biitiin insanlarin arzu ettigi, vazgecemedigi ve sordugu budur,
Bunu insanlara vermek, imparatorun gorevidir.

Daire-i adalet kavrami ve bu kavrama i¢kin yonetim bilgisi Os-
manli Devleti’nin gergekliginden dogmus, Osmanli Devleti’ne 6zgii
bir bilgi degildir. Daire-i adalet binlerce yillik bir gegmise sahiptir.
Kavramin kokeni, Antik Yunan, Hindistan, Iran medeniyetlerine da-
yanmakta; tarihi ise Orta Asya ve Islam diinyalarinin deneyimleri
tizerine yaslanmaktadir. Bu dogrultuda, daire-i adalet ugradig: tarihi
kesitlerin ve cografi alanlarin, tarihsel ve toplumsal kosullar1 teme-
linde zihinsel olarak yeniden tiretilegelmistir.

Binlerce yillik yolculugunda daire-i adaletin ortak kavramla-
r1 degismemistir: “gesitli siyasetname ve nasihatnamelerde tekrar-
lanagelen ve sonradan ‘daire-i adliyye’ diye nitelendirilen anlayis,
formel olarak ‘adalet, devlet, seriat, hiikiimranlik, ordu, servet,
halk’ seklinde birbirine bagli halkalardan olusan bir sistemi ortaya
koyar.”!?

Daire-i adaletin temel kavram ve mantiginin ilk haline
Siimerler’de rastlanmaktadir. MO 2000 ila 4000 yillari arasinda
Mezopotamya’da medeniyet kuran Siimerler, kendilerinden son-
ra gelen medeniyletlerin de temelini atmistir. Stimerler’in “Manu
Yasalar1” (Laws of Manu), daire-i adaletin kavramlarini iceren ve
birbirleriyle baglantisint kuran ilk eserdir.'* Adaletin usuliince go-
revlerini yerine getiren bir kral, heniiz ele gecirmedigi tilkeleri ele
gecirebilir ve ele gegirdigi zaman onlart usuliine gore koruyabilir.'®

12 Ortacag’da Bati’da iiretilen Faust mitolojisinde gecen diyalogda, Basbakan
Imparator’a seslenmektedir. Johann Wolfgang Von Goethe, Faust (Cev. George
Madison Priest), A.A. Knopf, 1941.

13 Feridun M. Emecan, Osmanli Klasik Caginda Hanedan Devlet ve Toplum, Ti-
mas, Istanbul, 2011, 5.306.

14 Darling, agm, s.4.

15 The Laws of Manu, George Biihler (transl.), Sacred Books of the East, Vol.25,
http://www.sacred-texts.com/hin/manu.htm



Siimerlerin bilgisi, Hint-iran gelenegine aktarilmistir.'®

Daire-i adaletin igerdigi kavramlar (Kral, ordu, hazine, vb.) eski
Hint ydnetim geleneginde siklikla anilmaktadir. MO 300°1ii yillarda
Hindistan’da Arthasastra adli eserde, kendi imaj1 ve halkin refahi
i¢cin kralin baglica sorumluluklarindan biri olarak adalet isaret edil-
mistir.!”

[ran’da da aymi sekilde kavramlarin biraraya getirildigi birgok
eski kaynak mevcuttur. Anushirvan (531-579) yonetiminde daire-i
adalet ¢ergevesinde kavramlararasi iliskiler netlik kazanmis, uygu-
lamaya da izlerini birakmistir. Anushirvan, adil bir yonetici olarak
kapisina bir zil takarak, adalet isteyenlerin calmasini istemis ve hal-
kina dogrudan yonetici ile goriisme olanagi saglamistir.'s

Hint ve Iran gelenekleri arasindaki etkilesimin cesitli yollar1 sa-
yilabilirse de daire-i adalet baglamindaki aktarmanin, Kelile ve Dim-
ne iizerinden gerceklestirildigi diisiiniilmektedir. Daire-i adaletin en
ham hallerinden birine Pan¢atantra’da (Miidrikligin Bes Kitabi) ya
da Batililarin verdigi adla Kelile ve Dimne’de rastlanmaktadir.

Fabl tiirtinde yazilmis ilk eser olarak kabul edilen Kelile ve
Dimne’de hiikiimdara nasihatlar hayvanlar arasinda gegen hikaye-
ler ile anlatilmaktadir. “Bu yapitin amaci toplum yasaminda var
olan ahlak: diizeltmek ve insanlar1 giizel ahlak sahibi yapmaktir.”!®
“Hindistan iilkesinin en biiylik Padisah1 Debselem, adalet kurami-
nin gereklerini, Brehmen filozofu Beydeba’dan 6grenerek o kadar
akillica ve beceriklilikle saltanat stirmiis ki yonetiminde herkes
mutlu ve bahtiyar oldugu gibi, memleketin dort bir yan1 bayindir
bir ¢ehreye biiriinmiis™tiir.>° Beydeba’ya gore, siyaset, halkt hognut-
suzluga sebep olmadan egemenligi korumanin yoludur ve “bask1 ve
zullimii engellemek ancak siyasetle miimkiindiir, siyasetin temeli de

10 Ne var ki, daire-i adalet yalnizca Ortadogu cografyasina 6zgii de degildir. Kina-
lizade Ali Efendi, Kelile ve Dimne’den de once daire-i adaletin kokenini Antik
Yunanli filozoflara kadar gétiiriir. Aristo (MO 300) Biiyiik Iskender’e verdigi
ogiitlerde “Adalet, ilahi adaletten bir sifattir. Yer ve gok adaletle ayakta durur ve
devam eder” buyurur. Bkz. Kinalizade Ali Efendi, age, s.225.

17 Darling, agm, s.4.

18 Darling, agm, s.4.

19 Beydeba, Kelile ve Dimne (Yayina hazirlayan: Hasan Selim Hacioglu), Iskele,
Istanbul, 2003, s.3.

20 Beydeba, age, s.12.



adalettir.”*! Siyasetin temeli olan adalet ise tarafsizlik ve akil ile va-
rolur. Kilavuz, akildir.?? Bu nedenle, adalet, devletin birinci ddevidir
(ikincisi de ziraatin, zanaatin gelistirilmesidir).

Kelile ve Dimne’de devletin yedi temel 6gesinin oldugu belirtil-
mektedir: hiikkiimdar, viizera, tebaa, kale, savunma ve saldir1 kuvvet-
leri, hazine, miittefikler. Eserde bir ¢cok kere adaletin, egemenligin
ve memleketin nizamiin temel diregi olduguna dair vurgular vardir.
Bunlardan birini vermekle yetinelim: “Raiyyetin giivenligi Padisaha
ve memleket isinin diizende olmasi dindarliga, akil ve sabata ve adle
baglidir.”?

Asli Sanskritge olan Kelile ve Dimne’nin yazar1 Hint filozofu
Beydeba’dir ve eser Hint hiikiimdari Debselem i¢in yazilmigtir.*
Eserin, “3. yiizyillda Kesmir’de yazildigi sanilmaktadir... [Eser]
Sasani hiikiimdar1 I. Hiisrev’in doktoru olan Burzo tarafindan 6.
yiizy1lda Pehlevice’ye, ii¢ yiizy1l kadar sonra Ibn Mukaffa tarafin-
dan Pehlevice’den Arapga’ya ¢evrilmistir. Eser daha sonra, “Gazne-
li Sultan Harzemsah (1118-1152) adina Munsi Ebu’l-Ma’ali Nasrul-
lah tarafindan ilavelerle Arapgadan Farscaya ¢evrilir.”?

Daire-i adalet, 11 ve 12. yiizyilda?® Ortadogu cografyasi nasi-
hatnamelerinin ayrilmaz bir parcasi haline gelir. Ornegin 11. yiiz-
yil eserlerinden Eski Hint-iran gelenegini yansitan Kabusname’de
(1082) daire-i adalete yer verilmektedir: “Sunu bil ki, hiikiimdarlik
askerle, asker de altinla kudret kazanir, altin da bayindirlikla ele ge-
cer, bayindirlik ise adl ve insafla yayilabilir. Onun i¢in insan adl i
insaftan gafil olma.”*’

Bu dénemde bir taraftan Islam gelenegi, bir taraftan Tiirk gele-
negi daire-1 adalete sahip ¢ikar. 11. ve 12. ylizyilda kavram, Selguk-

21 Beydeba, age, s.10.

2 Inalcik, Osmanli’da Devlet....

23 Beydeba, age, s.15.

24 Beydeba, age, s.3.

% Inalcik, Osmanli’da Devlet..., s.13, dipnot:10.

26 Vecihi Timuroglu, Ortagag: Bat1 ve Dogu diisiincesinin hi¢ olmadig: kadar ya-
kinlastig1 bir donem olarak goriir. Yakinlagmada Islam’in dogusu ve yayilmasi en
onemli etkendir. 7. ylizyilda eski Yunan ve Roma felsefesini gii¢lii bir bigimde
yasayan Suriye’ye Araplarin girmesi ile etkilesim artmigtir. Bkz. Vecihi Timu-
roglu, “Mitolojide Devlet Bilgisi”, Memleket SiyasetYonetim, C.1, S.1 (2006),
s.33.

2T inalcik, Osmanli’da Deviet..., s.15.



lu Tirkleri’ndeki nasihatnamelerde siklikla yer almaya baslamistir.
Ozellikle Nizam’iil-miilk ve Gazali gibi vezirlerin eserlerinde go-
riulmustiir.?®

Daire-i adaletin Islam literatiirindeki en eski temsili, Ibn-i
Qutayba’nin Uyun al-Akhbar adli eseridir.” Daire-i adalet’in ila-
hi kanunlar temelinde yeniden tretildigi haliyle kavrama yer ve-
ren en onemli kaynak ise “bir Tiirk Devleti olan Biiyiik Selguklu
Imparatorlugu’na, Alp Aslan (1063-1072) ve Meliksah (1072-1092)
zamanlarinda 30 yila yakin vezir” olarak hizmet eden Nizam’iil-
miilk’iin Siyasetname adli eseridir.’® Nizam’l-miilk eserinde be-
lirttigine gore, “Meliksah hicri 470 (miladi 1077-78) yilinda, devlet
idaresine dair bir kitap yazilmasi i¢in kendi devlet adamlar1 arasinda
bir yarigma acmistir” ve Siyasetname bu amagla, Hazar Denizi’nin
giineyindeki Biiyiik Selguklu topraklarinda yazilmistir.

“Rahman ve Rahim olan Allah’1n adiyla” baslayan Siyasetname,
daire-i adaletin Islami vurgu ile yeniden iiretildigi bi¢imine en iyi
ornektir: “Hadis soylilyor: Peygamber -salat {izerine olsun-, ‘adalet
dinin serefi, sultanin giiciidiir. Ordunun salahi raiyyettedir. Hepsinin
terazisi iyiliklerdir. Nitekim Allah -kuvvet ve sevket ona olsun- ‘O
gogii yiikseltir? ve teraziyi koydu?’ (Kuran 55.6) dedi. Yani adalet-
ten iyi bir sey yoktur. ... En layik padisah, gonlii adalet mekani, evi
dindarlarin, akillarin dinlenme yeri olan padisahtir.”””*! Devam eder:
“Tanrinin egemenliginin yeryliziindeki timsali padisahtir: Padisah
insafl1 ve adil olunca, redyanin isi hep siikun olur.”*? Gorildiigi gibi
Iran’da dogan ve geng yasta Islam Hukukunun (fikh) yetkinleri ara-
sinda yer alan Nizam’il-miilk’te** daire-i adalet kavrami, hadisler-
den aktarilmakta ve olgunluga erismis gozilkmektedir.

Dairei adalet ayn1 donemlerde Mogol’lara, vezir Rashid al-Din
ile astronom Nasir al-Din Tusi tarafindan tamigtirilmistir.’* Bu agi-
dan, daire-i adaletin Islami gelenekteki yolculugu ile Tiirk kiiltiirii
ile tanigmasi paralel gitmektedir.

3 Darling, agm, s.4.

» Darling, agm, s.4.

30 Fuat Kd&ymen, “Giris”, Sivaset-name (Nizam’il-miilk) (Haz: Prof. Dr. Mehmet
Altay Koymen), Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 1999, s.xiv.

31 Nizam’iil-miilk, Siydset-name (Haz: Prof. Dr. Mehmet Altay Kdymen), Tiirk
Tarih Kurumu, Ankara, 1999, s.35.

32 Koymen, age, s.33.

3 Nizam’il-miilk, age, s.xvi.

3 Darling, agm, s.4.



Aral golinden daha doguya uzanan topraklarda, Karahanli-
larin hikkiimdarina Kasgar kentinde sunulan baska bir kitap Yusuf
Has Hacip’in 1070 tarihli Kutadgu Bilig adl1 eseridir. Eserin amaci,
11. ylizyil Tirklerinin ahlak ve devlet idaresi hakkindaki fikirlerini
gelecek kusaklara ulastirmak, hiikiimdarlara ve devlet adamlarina
bu gelenekleri agilamaktir.”* Kutadgu Bilig’in dili Tirkge’dir ve
eserde Tirk yonetim geleneklerinin baskin oldugu iddia edilir. Ha-
lil Inalcik’a gore eser egemenligin toriiden (kanun ve nizam) ayril-
mamasl, hatta bizzat torii ve kut’dan ibaret oldugu goriisii ile Tiirk
geleneklerinden motifler tasir.*® Diger taraftan, eserde aklin temel
alinmasi gelenegi Hint-Iran geleneginin etkisini gdsterir. Gergekten
de Kutadgu Bilig’de daire-i adalet Tiirk ve Hint-iran gelenegi un-
suru oldugu iddia edilen kanun / torii ve akil vurgular ile yeniden
tretilmistir:®’

“Memleket tutmak i¢in ¢ok asker ve ordu lazimdir, askerini besle-
mek icin de ¢ok mal ve servete ihtiya¢ vardir, bu mali elde etmek
icin halkin zengin olmasi gerektir. Halkin zengin olmast i¢in de
dogru kanunlar konulmalidir (budun baylikinga torii tiiz kodun);
bunlardan biri ihmal edilirse dordii de kalir. Dérdii birden ihmal
edilirse beylik ¢oziilmeye yliz tutar.”

Kutadgu Bilig’de egemenligin temeli bu diinyadadir: akil, bilgi
ve deneyim. Ydnetim adil olursa egemenlik o kadar uzun siireli olur.
Egemenligin temeli olarak dogru yasalar1 gosterir ve dogru kanun
yapma gorevini egemene verir. Kutadgu Bilig’de padigah sadece ila-
hi kanunlarin uygulayicisi degil kanun koyucudur.

Goriildiigii gibi, daire-i adalet bir yandan Islami gelenege bir
yandan Tiirk geleneklere i¢sellesmis, Osmanli tarihi ile bu iki gele-
nek ortak bir oykiiye baglanmistir.

Osmanli Devleti’nde daire-i adalet kavrami 16.ylizy1l ile glinde-
me oturmustur. Nitekim, 16. ylizyilda, Sultan Siileyman’in dénemi
altin ¢ag olarak ideallestirilmekte ve daire-i adalet, klasik donemi
temsil ederek “bozulmanin ve diizen bozuklugunun” elestirisi i¢in
ortaya atilmaktadir.® Bu donemde, daire-i adalet, nasihatnamelerin

35 Inalcik, Osmanli’da Devlet...., s.12.
36 inalcik, Osmanli’da Devlet..., $.20.
37Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, Tiirkiye Diyanet Vakfi, Ankara, 2005, s.86.

38 Hiiseyin Giindogdu, The Circle of Justice as a Tool of Opposition in the Ottoman
Political Discourse From Liitfi Pasha to Ibrahim Miiteferrika, Fatih Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Haziran 2011.



vazgegilmez parcasi haline gelmistir. “Sultan Siilleyman devrinin
ideallestirilmesi [daire-i adalet demektir] XVI. yiizyilin son ¢eyre-
ginde kendini gdstermistir... Sadece yazarlar, tarihgiler tarafindan
degil, devlet tarafindan da resmi bir sekilde idealize edildigi dikkati
cekmektedir.”¥

Kinalizade Ali Celebi tarafindan kaleme alinan Ahlak-1 Alai’de
(1564) vurgu daire-i adalet tizerinedir ve su sozlerle isaret edilir: *

“Adldir mucib-i cihan: cihan bir bagdir divart devlet; devletin

nazimi seriattir: seriata haris olamaz illa melik; melik zapteyle-

mez illa lesker; leskeri cem’ edemez illa mal; mal’1 cem eyleyen
re’ayadir; re’ayay1 kul eder padisah-1 aleme ‘adl”.

Yakin bir zamanda, 1596 yilinda Hasan Kafi el-Akhisari de ca-
gina dair bozulma olarak yorumladigi sorunlar hakkindaki fikirlerini
barindiran Usiil el-Hikem fi Nizam el-Alem adli eserinde daire-i ada-
lete vurgu yapar ve kavrami sdyle tanimlar: “padisahlik ve sultanlik
olmaz, illa erler ile olur; asker ise olmaz, illa mal ile olur; mal ise
olmaz, illa vilayet mamur olmak ile olur; vilayet ise olmaz, illa ada-
let ile dahi hiisn-i siyaset ile ma’mur olur.”*!

1631 yilinda I'V. Murad’a sundugu Risaleler i ile taninan devlet
adami Kogi Bey, bozulmanin Kanuni devrinde basladigini belirtir ve
bu bozulmaya yol agan uygulamalari siralar.*> Bu bozulma sonucun-
da IV. Murad doneminde gelinen durumu daire-i adalet iizerinden
aciklar: “velhasil saltanat-1 dliyyenin sevket ve kuvveti asker ile, as-
kerin ayakta durmasi hazine ile, hazinenin toplanmasi reaya ile, rea-
yanin ayakta durmasi adalet ve dogrulukladir. Simdi alem harap, re-
aya perigan, hazine eksiklik i¢inde ve kilig erbabi da bu haldedir.”*

39 Emecan, agk, s.264.

40 Kinalizade Ali Efendi, age, s.225.

4 Ipsirli’den aktaran Bkz. Ergene Bogag, “On Ottoman Justice: Interpretations In
Conflict (1600-1800)”, Islamic Law and Society, C.8, No:1 (2001), s.57, dip-
not:13.

42 Kogi Bey’in Kanuni Sultan Siileyman zamaninda su gelismelerin bozulmaya yol
actigini savunur: (1) padisahin divana katilmamasi, (2) kaideleri bozarak liyakat
ile atanmas1 gereken sadr-1 azamlia padisah dostlarinin atanmasi, (3) 6zel miil-
kiyet gibi vakiflarin dogmasi, (4) iltizam sisteminin getirilmesi ve yabancilarin
miiltezimlige getirilmesi, (5) tiikketim ve san-sohret merakinin artisi. Bkz. Kogi
Bey, Ko¢i Bey Risaleleri (yayima hazirlayan: Seda Cakmakcioglu), Kabalcr, Is-
tanbul, 2007.

43 Kogi Bey, age, s.66.
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Kogi Bey’e gore “adalet, omriin uzunluguna sebeptir ve fuka-
ra ahvalinin diizeni padigahlarin cennetlik olmasinin sebebidir.”**
Diger bir deyisle “reaya mamur olur ve zuliim olmazsa padigahin
hazinesi dolu olur. Bugiin reaya bir kurus versin, nice yiiz bin kurus
olur. Hi¢ vakit ge¢irmeden lazim olan sey, reayay1 koruyup zalimle-
re ¢ignetmemektir.”*

Sonug olarak, “biitiin siyasetname tiirii eserlerde ve hatta resmi
vesaikte temel olarak siirekli islenen konu halkin korunmasi ve ada-
letle hilkmedilmesinde diiglimlenmektedir. Adalet fikri genel olarak
toplumun diizenliliginde basta yer aliyor; idareci ziimrenin magdu-
riyetine ugramak ihtimali agisindan halk kesiminin nazarinda bir te-
minat olarak miitalaa ediliyor; bunlarin yaninda devletin geleceginin
de garantisi seklinde diisiiniiliiyordu.”#¢

Tanzimat doneminde reformlarin karsisinda duran ya da re-
formlarin geregini Kanuni’nin altin ¢agina dykiinerek mesrulastiran
gelenekei goriis de, durumu devletin ¢okiigii*’ olarak niteler ve ¢o-
kiisiin sebebini daire-i adalet geleneginin bozulmasia dayandirir.
Bu goriise gore, ¢oziim de Kanuni devri ya da bu donem ile terkedil-
meye baglayan yonetim gelenegine doniis, diger bir deyisle daire-i
adalet’e tutunmaktir. Tanzimat donemi gelenekci reformcularidan
Ahmet Cevdet Pasa da daire-i adalete vurgu yapar ve dairenin mer-
kezine yOnetimi yerlestirir: Cevdet’e gore devletin baslica iki amaci
vardir: umur-u adliye ve askeriye. Bu iki gorevi askeriye ve ilmiye
yerine getirmektedir. Oysa, askeri basar1 mali kuvvete baglidir. Mali
kuvvet ise memleketin iyi idaresine baglidir. Bu nedenle temel bi-
rim “umur-u icraiye”dir. Adli ve askeri yonetimin islemesi i¢in idare
iyi olmalidir.*® S6z konusu yorum, daire-i adaletin merkezilesmis

“ Kogi Bey, age, s.63.

+ Kogi Bey, age, s.131.

46 Emecan, agk, s.308.

47 S5z konusu anlayis, yontemsel olarak ibn Haldun’un asabiyyet kavraminda
igerilen devletin evrelerini temel almaktadir. Devletler canli organizmalar gibi
dogmakta, gelismekte ve 6lmektedir. Bkz. Ibn Haldun, Mukaddime, Milli Egitim
Bakanligi, Ankara, 1990.

¥Ry inceleme, artitk modern devletlerin dogdugu déneme aittir, bu nedenle klasik
donemde heniiz ayrismamig bir yapi-islev olarak “idare”yi temel birim olarak
ele almaktadir. Cristoph Neumann, Ara¢ Tarih Amag¢ Tanzimat Tarih-i Cevdet'in
Siyasi Anlamz, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul, 1999, 5.103 ve Umid Meric,
“Bir Osmanli Sosyologu Ahmet Cevdet Pasa”, icinde Vefatinin 100. Yilina Arma-
gan Sempozyum, TDV, Ankara, 1997, s.120-127.
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ve modernize edilmis bir devlete uyarlanmaya calisilan bir daire-i
adalet yorumudur.

Yukaridaki sertiven 1s181nda gortildiigii gibi daire-i adalet, gele-
neksel toplumlarin en giiglii temsilcileri olan Antik Yunanl filozof-
lardan, Hint-iran gelenegine, Hint-iran geleneginden Islam ve Tiirk
yonetim geleneklerine girmistir. Son olarak da s6z konusu gelenek-
lerin mirasgisi sayilabilecek Osmanl Devleti’ne yerlegmistir: +

“Kendisinden 6nceki Tiirk-islam devletlerinden 14. yiizyila ka-

dar gelen devlet yonetimi konusunda olusan tecriibe birikimini

kullanan Osmanli Devleti, Ortadogu ve Iran devlet geleneginin
mirasg¢ist olmustur. Devletin heniiz u¢ beyligi oldugu ilk do-
nemlerde, yonetim ve hukuk isleri, i¢ bolgelerin yiiksek kiiltiir
merkezlerinden gelmis ulemanin elindeydi. ilk Osmanli vezirleri

de ulema smifindan olup, devletin yonetim ve kurumsallagmasi-

n1 saglayabilecek tecriibeye sahip yoneticilerdi. 14. yiizyilin ilk

yarisindan kalan belgeler, Ortadogu devletlerine 6zgii biirokratik

geleneklerin daha bu donemde Osmanli yonetiminde yer aldigi-

n1 ve ylizy1l sonuna dogru artarak egemen oldugunu gosterir....

Hint-iran kaynakl bu devlet ve yonetim kavrami, islam &ncesi

donemde gelismis, Iranl ve Hiristiyan biirokratlarin devlet kadro-

larinda istihdam edilmesi yoluyla Abbasilere gecmisti. 11. ve 13.

ylizyillar arasinda Orta Asya Tiirk-Mogol gelenekleriyle degismis

haliyle de Osmanlilara gegmistir.”

Dikkat ¢ekici olan nokta, daire-i adaletin erken modern donem-
de yayginlik kazanmis olmasidir. Diger bir deyisle, modern dncesi
devlet-yonetim gelenegini tasiyan daire-i adalet, modern dénemin
arefesinde deger kazanmigtir. Erken modern donem yazarlari / bil-
ginleri, klasik donemde “olan”, ancak erken modern déonemle birlik-
te “kaybedilmis” bir gelenege, daire-i adalete sahip g¢ikarak daire-i
adaleti yagatmuistir.

DAIRE-Ii ADALET’i “SORUNSALLASTIRMAK”:
MERKEZILESMIS GELENEKSEL DEVLETIN
YONETIM DUSUN GELENEGI

Linda Darling’in tabiriyle nasihatnamelerin yalnizca “sinirli
edebiyate1 bir sinifin kendine 6zgili bir eglencesi” olmadigi, aksine
“Islam diinyasinda yonetici grup ve niifus tarafindan genel olarak
benimsenen degerlerin etkili bir ifadesi” oldugu artik anlagilmig-

4 Halil Inalcik, Osmanli Imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), YKY, 2004, .71, 73.
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tir.*® Bu anlamda, yukarida 6rneklerde de goriildiigii daire-i adalet,
Osmanli yonetici ve miinevverlerinin paylastigi yonetsel degerleri
birlestiren bir kavram olarak erken modern donemde®' Osmanli na-
sihatnamelerinin vazgecilmez bir parcasi haline gelmistir.

Daire-i adalet, 16. yiizyilda giindeme oturmus olmakla birlik-
te, klasik donem Osmanli devlet yonetimini temsil eden bir kavram
olarak kullanilmistir. Daire-i adalet Osmanli yonetim diislincesinde
idealize edilmis klasik yonetimin, kurumlarin en miikemmel sekliyle
varoldugu varsayilan altin ¢agin yonetim gelenegini temsil etmek-
tedir. Kanuni Sultan Siileyman’in, Orta Dogu hiikiimranlik imajinin
en mitkemmel halini temsil ettigi ve bu donemde adalet caginin en
miitkemmel haliyle yasandigi donem olarak kabul edilmistir.>?> S6z
konusu donemin, Osmanli Devleti’nin iist diizey yoOneticilerinin ve
miinevverlerinin zihinlerindeki kurgusu, daire-i adaletle sistematik-
lestirilmistir. Bu anlamda, daire-i adalet klasik donem yonetim dii-
siin gelenegini temsil eder.

Yonetim diistinii “bir toplumda iktisadi ve toplumsal orgiitlen-
me tarzi olarak yonetim pratigine iligkin gelistirilen sistemli diigiin-
celer biitliniidiir” ve “tarihsel maddi kosullara bagli olarak™ ancak
“zihinsel olarak tasarlan[1r].”** Diisiin gelenegi ¢ergevesinde daire-i
adaleti tartismak, “ideal olanin soyutlamasindan ¢ikarimda bulun-
mak” demektir. Bu dogrultuda, daire-i adalet bir soyutlamadir ve
soyut diizeyde bir ideal olarak kalmaktadir. Ideal olana dair bir so-
yutlama olarak, daire-i adaleti “ger¢ekligin bir iiriinii ya da yansima-

0 Darling, agm, s. 3.

3! Osmanl Devleti’nin 16. ylizyildan 18. Yiizyila uzanan donemde, toplumsal ¢a-
tigmalarin siyasal iktidara yansitildigi, sinirlt iktidarin (limited government) yer-
lesmeye ve idari merkezilesmeye giden bir erken modern devlet olduguna dair
tartigmalar ylikselmektedir. Bu tartigmalarda Abou-el-Haj bas1 ¢ekmekte, bir cok
eserde soz konusu tez incelenmeye devam etmektedir. Bkz. Rifa’at Ali Abou-el-
Haj, Modern Devletin Dogast 16. Yiizyildan 18. Yiizyila Osmanl Imparatorlugu
(Cev: Oktay Ozel ve Canay Sahin), imge, 1. Baski, Ankara, 2000. Diger calis-
malar: Virginia H. Aksan ve Daniel Goffman (ed.), Erken Modern Osmanlilar
Imparatorlugun Yeniden Yazimi, Timas, Istanbul, 2011; Karen Barkey, Eskiyalar
ve Devlet Osmanli Tarzi Devlet Merkezilesmesi, Tarih Vakfi Yurt Yaymlart; Baki
Tezcan, “The Second Empire: The Transformation of the Ottoman Polity in the
Early Modern Era”, Comparative Studies of Asia, Africa and the Middle East,
V.29, No:3 (2009), s. 556-570.

32 fnalcik, State Ideology...., s.70.

3 Giiler, Tiirkiye 'nin Yonetimi..., s.28.
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st olarak goérmek yaniltici olacaktir.”** Nitekim ¢alismada idealize
edilmis kurgu incelenmekte; gerceklikle sinamasi yapilmamaktadir.

Idealize edilmis kurgu, ¢alismada bir devlet yonetim gelenegi
olarak ele alinmaktadir. Asil olarak, daire-i adalet deviet / miilkle
ilgilidir; egemenlik ile ilgilidir.>> Bu yontemsel tercih iki noktada
alanyazinla tartisir: (a) daire-i adalet yalnizca devletin adli islevle-
rine indirgenemez, (b) daire-i adalet hiikiimdara davranig 6giitlerin-
den ¢ok daha fazlasini igerir.

Oncelikle, bugiin mahkeme salonlarinda kiirsiiniin hemen arka-
sina islenmis “Adalet, miilkiin temelidir” veczi ile glinlimiize kadar
varligin siirdiiren kavram, kapitalist devletlerde egemenligin yasa-
ma, yiiriitme ve yargi erkleri arasinda pay edilmesinin de yardimiyla,
yarg alanina (hatta mahkeme duvarlarina) sikisip kalmistir. Bu yak-
lagim, daire-i adaletin devletin yargi islevi ve kurumsallagsmasina,
mezalim divanlarina®® odaklanan ¢alismalari dogurmustur.’” Ne var
ki daire-i adaletin yalnizca yargi islevi anlaminda kullanilmasi ya da
“kanun Oniinde esitlik ya da buna baglilik” olarak anlagilmas1 hak-
sizlik olur.”® Ganshof un belirttigi gibi 10-13. yiizy1l arasinda adalet
(justicia) kavrami, bugiin adalet sdzciigiinden anladigimizdan ¢ok
daha fazla seyi kapsamaktadir. Giivenlik ile piyasa diizenlemeleri ve
vergi islemleri gibi bugiin tamamen idari karakterde algilanan diger
islemleri de kapsamaktadir.®® Kaldi ki daire-i adalete i¢kin yonetim,
yalnizca adaleti saglamakla yetinemez, egemenligin zor kullanma
tekelini, savunma-giivenlik islevlerini de kapsar.

Ikinci olarak, daire-i adaletin “gergek bir yonetimin ilkelerinin
teorik bir ¢oziimlemesini sunmaktan ¢ok hiikiimdardan beklenen et-

4 Joel Shinder, “Early Ottoman Administration in the Wilderness: Some Limits
on Comparison”, International Journal of Middle East Studies, V.9, No.4 (Nov.
1978), s. 507.

33 Miilk sozciik anlamiyla, “sahip, egemen olma, sahiplik, egemenlik, hitkiimdarlik,
krallik; sahip olunan sey, egemenlik alan1”dir (TDK Sozligii, www.tdk.gov.tr).
3% Mezalim Divani, halkin Padisah ya da giiglii bir temsilcisinin karsisina gecerek
sikayetlerini dillendirdigi ve gerektiginde kayiplarinin karsilandigi mahkemeler-

dir. Bkz. Darling, agm, s.33.

57 inaleik’a gore mezalim divani, Divan-1 Hiimayun, adaletnameler, vb. uygula-
malar daire-i adaletin devlet yonetimine yansimalaridir. Bkz. Inalcik, State Ide-
ology...,s.71.

58 Darling, agm, s.3.

9 F.L.Ganshof, Feudalism, (Trans. Philip Griersan), Medieval Academy of Ameri-
ca, Canada, 1996, s.156.
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kinliklere dair bir tartigma” oldugu savi dile getirilir.® Ne var ki kla-
sik donem devlet ve yonetimi hiikiimdarin kisiligi ile siki sikiya bir
bag icerisindedir. Hiikiimdar, “tanrisal yasa hari¢ hi¢bir yasaya tabi
olma[makta] kendininkinden basgka bir iktidar tanima[maktadir]”,
egemenlik hiikiimdarm kisiliginde toplanmaktadir.’ Bu anlamda
daire-i adalet de hiikiimdarin etkinliklerini yani “gercek bir yoneti-
min ilkeleri”’ni sunmaktadir.

Yukarida deginildigi gibi ¢alisma cergevesinde diare-i adalet
egemenligi toplumsal-yonetsel boyutlariyla ele alan biitiinsel/anali-
tik bir kavramdir. Buna karsin, daire-i adaletin barindirdig1 toplum-
sal-yonetsel bilginin, tarihsel ve toplumsal oldugu unutulmamalidir.
Diger bir deyisle kavram, modern dénem &ncesi tarim toplumlarin-
daki egemenlige aittir. Darling’in ¢ok net bir sekilde ortaya koydugu
gibi daire-i adalet Iran’da “tarim toplumlarinda devlet yonetim bil-
gisi” (agrarian political statecraft) olarak derinlesmis ve Osmanli
Devleti’ne aktarilmistir.®?

Bu tarihsel ve toplumsal baglamda, daire-i adaletin yonetimi
“tarimsal toplumun refahini siirdiirmek i¢in koruma (giivenlik),
istikrarlt yonetim, koyliinliin ge¢imini siirdiirecek hizmetler gibi
gerekli ne varsa” onu isaret etmektedir.”® Bu nedenle de Hint-iran
geleneginden Islam gelenegine aktarilagelmis tarimsal toplumlarin
yonetim bilgisini igermektedir.

Osmanli Devleti’nde soz konusu tarihsel kesit, klasik doneme
(1300-1600) denk diismektedir. Osmanli Devleti’nin kurulusun-
dan 16. yiizyila kadar gecen donem g¢aligmanin tarihsel sahnesidir.
Sahne, Osman’dan II. Mehmet’e kadar gegen “tedrici ve g¢ekismeli
devlet insasi stireci”’ne denk diismektedir.** Bu donemde “gayrisahsi
kurumsallagmis monarsi” ile hukuka dayanan bir biirokratik gelene-
gin dogma sancis1 gézlenmektedir.*

60 Ergene Bogag, Baki Tezcan ile birlikte ayni fikri paylasmaktadir. Bkz. Bogag,
agm, s.55.

o1 Frangoise Dreyfus, Biirokrasinin Icadi Fransa, Biiyiik Britanya ve Amerika Bir-
lesik Devletleri’nde Devlete Hizmet Etmek (18-20.Yiizyil) (Cev. Isik Ergiliden),
Iletisim, Istanbul, 2007 (1. Baska), s.29.

62 Darling, agm, s. 6-8.

63 Darling, agm, s.3.

64 Cemal Kafadar, /ki Cihan Aresinde Osmanli Devleti nin Kurulusu, Cev. Ceren
Cikin, Birlesik, Ankara, 2010, s.12.

65 Rhoads Murphey, “Continuity and Discontinuity in Ottoman Administrative The-
ory and Practice during the Late Seventeenth Century”, Poetics Today, Vol:14,
No.2, s.425.
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Konustugumuz, modern oncesi devlettir. “16. yiizy1l Osmanl
Imparatorlugu, ekonomisinin hakim giicii olarak tarimsal yapisiyla
ve tarimdan elde edilen artinin dogrudan devlet hazinesine aktaril-
masi sistemiyle kapitalizm-6ncesi toplum yapilarinin biitiin genel
ozelliklerini gosteriyordu.”®® Tarim baslica gegim kaynagi olarak
islev gormekte ve fief / ikta / timar her ne ad altinda olursa olsun
tarimsal retim egemenligini korumaktaydi. Yonetsel olarak bu do-
nem, siyasal yetkenin askeri gligte yogunlastig1 ve devletin giiglii bir
hazine, donanimli etkin bir ordu ve donanma gibi geleneksel ¢ikar-
laria odaklandig1 bir donemdir.®’

Osmanli Imparatorlugu, bu dénemde geleneksel dzellikleri ta-
simakla birlikte merkezilesmig devlet insas1 yolunda epey yol katet-
mistir. Ortagag Avrupasi bu donemde feodalizmin yiikselisi ve mer-
kezi gliciin inige gegtigi bir donemi yasarken, “Osmanli rejimi, ...
dagimik feodal yonetim yerine merkezi bir yonetim, feodal beylerin
kisisel yetkisinde olagelmis vergi ve ayricaliklar yerine de genel hii-
kiimler koy[maktadir].”®® Osmanli Devleti, “Fatih Sultan Mehmed
donemiyle ... ‘imparatorluk’ siirecine girmis, II. Beyazid, Yavuz
Sultan Selim ve Kanuni Sultan Siileyman donemlerinde bu gelisme
pekismis ve yerlesmis, XVIII. yiizyildan itibaren ise, bir-iki istis-
na harig, padisah otoritesi, saray halki ve merkezi biirokrasiye kay-
ma egilimi gostermistir.”®® Bu dogrultuda, 16. yiizyila gelindiginde
merkezilesmis bir mutlakiyetcilik dogmustur.”

Ariel Salzman’mn ifadesiyle “sosyolojik aksiyoma gore, Os-
manli imparatorlugu bir devlet degildir, bir imparatorluktur; fakat
Parson’un tabiriyle, tam olarak ‘orta biiyiikliikte’ bir imparatorluk-
tur.””! Tiim bu nitelikleriyle Osmanl Devleti’nde yonetimden degil,
hilkmetmekten bahsedilebilir; Osmanli Devleti yonetmemis (go-

66 Recep Boztemur, “Osmanli Imparatorlugu’nda Devlet-Toplum iliskileri: Aras-
tirma Yontemlerinde ve Kurumsal Yaklagimlarda Tek Yanlilik”, OTAM-Osmanlt
Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, S.9 (1998), s.80-81.

o7 Gianfranco Poggi, Devlet Dogast Gelisimi ve Gelecegi, Istanbul Bilgi Universi-
tesi, Istanbul, Mart 2007, s.70.

o8 Inalcik, Osmanli Imparatorlugu..., s.18-19.

9 Emecan, agk, s.14.

7 Tezcan, agm, s.559.

! Ariel Salzmann, Modern Devleti Yeniden Diisiinmek Osmanli Ancien Régime'’i,
Tletisim, Istanbul, 2011, s.37.
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vern) hitkmetmistir (rule).”” Salzman’in devlet kavramindan uzak
durmasi anlamli gelmese de, bu donemin yonetmek degil, hiikmet-
mek kavramini karsiladigini reddetmek miimkiin degildir. Bu du-
rumda daire-i adalet Aiikmetme bilgisini vermektedir.

Bu baglamda, daire-i adaletin, modern dénemde “oryantal des-
potizm, patrimonyal-biirokratik hiikiimet ya da Asya Tipi Uretim
Tarz1” olarak adlandirilan iligkilerin erken modern donemde “tarih-
sel-yerel olarak algilanan bi¢imi” olarak tanimlanmasi dogru olacak-
tir.”® Daire-i adalet, bu anlamda sdz konusu modern kuramlarla ¢a-
tigsma igerisindedir.” Batili kavram kategorileri Osmanli Devleti’nin
tarihsizligine vurgu yaparken (6rnegin Weberyan bakis agisindan
Bati’da dogmakta olan rasyonel devlete karsilik, Osmanli’da devlet
irrasyoneligini korumakta ve despotik karakteri ile devam etmekte-
dir’); daire-i adalet “¢Okiis” olarak nitelendirdigi, yapisal doniisii-
miin trintdiir.

Daire-i Adalet’in Yaplsal-islevsel Kurulusu:
Adliye ve Askeriye

“Imparatorumuzun antik iilkesinde;
Sadece iki suif insan vardur.

Onlar liyakatle tahti korurlar.

Bu simiflar, ruhaniler ve sovalyelerdir.””®

Yukarida tarihsel-toplumsal sinirlari ¢izilen devletin (daire-i
adalet baglaminda) yonetiminin Orgiitlenmesi, nasil kurulacaktir/
kurulmaktadir?

Osmanli imparatorlugu’nun yonetiminin drgiitlenmesi {izerine
Avrupa kaynakli ¢esitli ¢atisma tezleri tiretilmistir.”” En ¢ok atifta
bulunan calismalardan olan Alfred Howe Lybyer’in Hiikiimdarlik
Kurumlari (Ruling Institution) ile Islami Kurumlar (Moslem Institu-
tion) ¢atigmasi teorisine gore: Hilkiimdarin ku/larin1 olusturan, Hris-
tiyan kokenli devsirme iistdiizey biirokratlar ve askerler ile timar ve

2 Salzmann, agk, 2011, s.45.

73 Darling, agm, s.3.

74 Osmanli Devleti’ne dair arastirmalardaki yontemsel ¢ekisme, Boztemur’un ¢a-
ligsmasinda netlikle ele alinmaktadir. Bkz. Boztemur, agm.

73 Murphey, agm.

76 Goethe, agk.

77 S8z konusu catigsma tezlerini derleyen bir ¢alisma igin: Shinder, agm, 1978, 5.499.
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zeametlere sahip olan 6zgilir Miisliiman sipahi askerler / yoneticiler
birbirini tamamen dislamamakla birlikte catisma halindedir.”® Bu
tez, Bernard Shaw tarafindan diizeltilerek Tiirk aristokrasisi ve sii-
varilerinin karsisina devsirmeler ve silahli giiglerinin ¢iktig1 seklin-
de yeniden firetilmistir.” Siklikla referans alinan bir bagka ¢alisma
ise Paul Wittek’in gaza savidir. Bu sava gore de ii¢ boylarindaki
Heterodoks gaziler ile Ortodoks Islami ulema arasinda bir gerilim
siregelmektedir.®

Avrupa kokenli Osmanli kurulus donemi incelemeleri, catigma-
y1 ve kurumsallasmay1 dinsel temelli ele alir ve kiiltlirel dgelerde
arar. Diger bir deyisle toplumsal ve yonetsel ¢atigma, Hiristiyan
kokenliler ile Islami kokenliler arasindadir. Son dénemde ise Ha-
lil Inalcik, Lewis V. Thomas ve Norman Itzkowitz’in ¢alismalarin-
dan olusan ve Wittek ile Lybyer’in (Shaw’un diizeltisi ile) tezlerini
birlestiren bir tez ortaya konulmustur. Bu modelde ¢eliski Kili¢ ve
Kalem erbabi ile Koylii ve Esnaf (reaya) arasinda kurulmaktadir.®!
Bu ¢eliski modeli daire-i adalet tizerinden kurulmakta, toplumsal ve
yoOnetsel alanin bilgisini islevselci bir yontemle incelemektedir.

Daire-i adalet, iglevsel bir toplumsal ¢éziimlemeye dayanmak-
tadir. Buna gore, toplum farkli islevleri temsil eden statii gruplarin-
dan olusmakta (erkan-1 erba’a); devlet ve orgiitii de hizmetler baki-
mindan farkli iglevlere sahip alanlara gore orgiitlenmektedir (daire-i
adalet). Tam bu noktada, nasihatnamelerin vazgecilmez iki kavrami,
daire-i adalet ve erkan-1 erba’a birbirine kenetlenmektedir. Toplu-
ma islevselci bakis agis1 bir alt-baglikta yeniden tartisilmak tizere
askiya alinmakta; daire-i adaletin islevselci bakis agisinin yonetsel
kurulusa dair tasarimina egilinmektedir.

Daire-i adalete gore devletin temel islevi asker yetistirmektir,
clinkii glivenlik asker ile saglanabilecektir. Glivenligi saglamak ise
hazineye ve hazineyi saglamak ise adaleti saglamaya baglidir. Bu
baglamda, devletin bir temel islevi de adaleti saglamaktir. Kisacasi,
daire-i adalet ¢ergevesinde geleneksel devletin islevi, giivenlik-ada-

78 Albert Howe Lybyer, The Government of The Ottoman Empire in the Time of
Suleiman the Magnificent, AMS Press, USA, 1978.

7% Shinder, agm, 1978, 5.499.

80 paul Wittek, The Rise of the Ottoman Empire, The Royal Asiatic Society, Lon-
don, 1938. Wittek’in tezini Kafadar, derinlemesine incelemekte ve bir ileri asa-
maya gotiirmektedir. Bkz. Kafadar, agk, s.14 ve digerleri.

81 Shinder, agm, 1978, 5.499.
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let yonetimidir. Giivenlik ve adalet islevlerine girdi saglayan ya da
bu alanlardan beslenen alt-iglevler (mali) ile bir sistematik biitiinliik
saglanmaktadir.

Eisenstadt’a gore “idari orgiitlenmeler idari ve yonetsel islevle-
ri yerine getirmeye adanan birbirinden ayrik farkli organlar olarak
orgiitlenmektedir.”® Diger bir deyisle, devlet orgiitlenmesi soz ko-
nusu islevlere 6zgli kurumsallagsmalar1 gerekli kilar. Daire-i adalet,
egemenligin bir taraftan asker bir taraftan adil yasalar tizerinden
yiikseldigini isaret etmekteyse, daire-i adaletin yonetimi de askeri
ve adli yapilar lizerinden yiikselecektir.

Daire-i adaletten yaptigimiz s6z konusu ¢ikarsama, gelenekgi
aydinlar ve devlet adamlarinin ¢alismalarinda da dayanak bulmak-
tadir. Nasihatnamelerin bir ¢ogu, Osmanli Devleti’nde alfin ¢agin
kapanisini adliye ve askeriyedeki yapisal ¢okiise ve islevsizlesme-
ye dayandirir. Diger bir deyisle, “Osmanli vaka yazarlarina gore
devletin baslica vazifeleri ikidir. Birincisi halki adalet esaslar1 da-
iresinde idare etmek; ikincisi de smirlari yabanci saldiriya karsi
korumaktir.”$3

Kog¢i Bey Risaleler inde Hiikkiimdar ile Veziriazam disinda iki
onemli kurumdaki bozulma {izerinde durur: asker ve ulema. Kogi
Bey’e gore timar sistemi bozuldu, “sipahi taifesi itaat yoniinden sap-
tilar, devlet viikelasina kars1 kol kuvvetiyle davran[dilar].”®* Diger
taraftan da ilmiyede de sebepsiz goérevden almalar ve “ehil” olma-
yanlarin kayirilmasi nedeniyle ulema dogru yolu gosteremez oldu.®

Kinalizade Ali Celebi de sehir halkini sayarken, bes “taife”den
bahsetmektedir. ileri gelen faziletli kimseler, hatip ve miirsid sinifi
ile esnaf ve zanaatkar sinifindan olusan mal sahipleri sinifin1 saydik-
tan sonra iki yonetici sinifi da eklemektedir: “planlayici ve kontrol-
cli sinif (belediye hizmetleri) ve gaziler ve miicahitler (savasgilar)
smifi.” Planlayic1 sinif adaleti gerceklestiren kanunlari muhafaza
etmektedir; savasgilar ise “sehri diisman istilasindan, asilerin taarru-
zundan ve her tiirlii diismanliktan korumaktadir.”’

82 Eisenstadt, agk, s.21.

8 Enver Ziya Karal, Biiyiik Osmanl: Tarihi Cilt: II, Tiirk Tarih Kurumu, XIII. Dizi,
5.134.

84 Kogi Bey, age, s.43.
85 Kogi Bey, age, s.48.
8 Kinalizade Ali Efendi, age, s.147-8.
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Oldukga geg bir donem olmakla birlikte, Tanzimat Donemi ge-
lenek¢i aydinlarindan Ahmet Cevdet Pasa’ya gore devletin baslica
iki amac1 vardir: umur-u adliye ve askeriye.®’

Devletin esenligi, askeriye ve ilmiyenin esenligi ile birlikte ele
almmalidir. Bu nedenle egemenligin yapisal-islevsel kurulusunun
iki temel ayak {izerinden yiikseldigi ¢ikarsanmaktadir: adliye ile as-
keriye.

Adli tegkilat, Osmanli’da medreselerden yetisen miiderris, kadi
ve miiftiilerden olusmakta, ulema sinifin1 olusturmaktadir. Bu teski-
lat icerisinde kadilar “resmi hakim”ler olarak “bulunduklari kaza da-
irelerinde hiikiimdarin miimessili sifatiyla, adeta siyasi bir hakimiyet
sembolii[diir]”; ¢ilinkii dogrudan Padisah tarafindan atanmakta ve
yalmz Divan’a karst sorumludur. Ismail Hakk: Uzuncarsili’nin
ifadesiyle “kazalarin iasesi, belediye, adliye isleri, hiikiimet tara-
findan istenilen seylerin temin ve tedariki kadilara aitti[r]; beyler-
beylerinin bu cihetlere miidahalesi olmayip yalmiz nezaret hakki
[bulunmaktadir].”®® Bu nedenle “halkin hiikimetle miinasebetlerini
tanzim bakimindan kadilar bas otorite kabul edilmislerdir.”®

Bir “adli ve idari isler cografyasi” ve hiikiimet merkezi olan
kazalara atanan kadilar, hem hakim hem miilki amir hem belediye
bagkan1 gorevlerini yerine getirmektedir.”” Hakim olarak “bireyle-
rin 6zel yagamlarim ilgilendiren anlagmazlik davalarina (bosanma,
miras) bakiyor, farkli bolgeler i¢in diizenlenmis fer’i kanunlarin uz-
lastirilmasinda ve gerektiginde kanun maddelerinin degistirilmesine
yetkili” kilinmaktadir.”’ Bunun yaninda kadi “haksiz mali uygula-
malar ve vergiler” basta olmak lizere, halkla devleti kars1 karsiya
getiren davalara da bakmakta; “bu vazifeleri itibariyle halk ile dev-
let arasinda bir koprii durumu[na]” gelmektedir.”> Kadi, adli islev-
ler disinda asayis ve diizenin saglanmasi gibi miilki, vergi toplama,

87 Neumann, agk, s.103 ve Merig, agk, s.120-127.

88 {smail Hakki Uzungarsil, Biiyiik Osmanly Tarihi Cilt: I, Tturk Tarih Kurumu (7.
Baski).

% Mustafa Akdag, Tiirkiye nin Iktisadi ve Igtimai Tarihi (1243-1453), Yapi Kredi
Yayinlari, Istanbul, Ocak 2010, s.286, 287.

90 Akdag, agk, s.288.

! Huricihan 1slam0glq, Osmanly Imparatorlugunda Devlet ve Koyli, Iletisim
Yayinlar1 (2. Baski), Istanbul, 2010, s. 88.

92 Emecan, agk.
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pazarlarin denetimi ve intizami gibi beledi islere de bakmaktadir.”
Kadilar, “zahire tedariki, maden, yol vesair islere tayin olunanlarin
sevkleri, devsirme isleri, velhasil Hiikkiimetge verilen gorevleri dola-
yisiyla idari isleri de goriirlerdi.”**

Daire-i adalet, devlete adaletin saglanmasi ve korunmasi go-
revini vermekte; Padisah bu islevi kadilar araciligiyla halka gotiir-
mektedir. Ko¢i Bey’e gore kadilar “hazineyi yetim malindan ve zu-
liim ile toplanan mallardan koruyup, ne Miislimanlarin beytiilma-
lim1 kimseye yedirirler, ne kimsenin malin1 haksiz yere beytiilmala
sokarlard1.””

Askeri teskilat ise merkezde Sultana dogrudan bagli kapikul-
lar1 (yenigeri, cebeci, topgu, alt1 boliik), eyaletlerde ise sipahi, yaya
miisellem, azab ve akincilardan olusmaktadir.”® S6z konusu diizen
Orhan Bey, “babasi devrinden kalma basit beylik miiesseseleri ye-
rine daha miikemmel hiikiimet miiesseseleri kurmak ic¢in harekete
gectiginde” kurulmustur. Bu dénemden 6nce “Osmanli Beyligi’nin,
devletce ticretleri nakdi surette ddenen ilk hassa ordusu, atl olarak
‘miisellemler’, piyade olarak da ‘yayalar’ iken”, diizenli bir ordu
kurmak iizere sipahiler ve miisellemler vilayet ordusu olarak “kamu
askeri” haline getirilmis, masraflari dogrudan Hazineden ddenen ve
kumandani Padisah olan kapi askerleri kurulmustur.”” Anadolu’da
niifusun % 10°u, Istanbul’da % 20’si askerlerden olusmaktadir.’®

I. Murad zamaninda kap1 askerleri Yenigeri Ocagi haline do-
nistiiriilmiis ve devsirme sistemine ge¢ilmistir.”” Bu anlamda kap1
askerleri, baskentte oturmakta ve Hiikiimdar1 korumakta ve “ulufe”
(maas) karsiligi ¢alismaktadir. Kurulus doneminde “saltanat iddiaci-
st olan sehzadelere karst hitkkimete olan bagliliklarini kesinlikle mu-
hafazaya muvaftak ol[an]” yenigeriler, zamanla “salatanat iizerinde
siyasi bir niifuza sahip” olmaya basladig1 gortilmiistiir.'®

93 Akdag, agk, $.290-293.

4 Uzungarsili, agk, s.589.

93 Kogi Bey, age, s.80.

% Uzungarsili, agk, s.507.

97 Akdag, agk, s.294-295.

%8 Inalcik’tan akt. Islamoglu, agk, s.113.
9 Akdag, agk, s.298.

100 Akdag, agk, 5.300-301.
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Baskentte oturan ve maasli askerler karsisinda tasrada ise si-
pahiler fimar sisteminden yetistirilmektedir. Ozellikle zeamet ve t1-
marlar “devlet-i aliyyenin en biyiik diregi”dir.'"!

Timarlar “tamami ocak ve ocakzadeler, baba ve dedelerin-
den kalma padisah dirligine sahip kimselerdi[r].”'®2 “ilk Osman-
It timar askerlerinin, g6éhret ve niifuz sahibi adamlar tarafindan
Tiirkmen asiretlerden toplanarak, Osman Bey’le angajmana gir-
dikleri ve Bizans’tan zaptedilen yerlerin timarlarini elde ettikleri
muhakkaktir.”'® Basta andigimiz Wittek’in gaza tezini, gaziler ile
babalarin ¢eliskili iliskileri ¢izgisine oturtan Cemal Kafadar, Os-
manli Devleti’nin kurulusunda “kendilerini Osmanli beylerinin
ortaklart olarak gérmeye aligsmis gaziler” ile “devlet insasinda ...
dostluklarini kazanmaya calig[11Jmis” babalar rol oynamistir.! Ne
var ki, Osmanli’nin bir devlet olarak insas1 slirecinde gaziler “klasik
Osmanli nizaminin idarl mantigina uygun olarak belirlenmis arazi
parcalarina baglan[arak]” idari bir memura, eyaletlerdeki timarl si-
pahilere dontigmiistiir.'®

Savasci smif “memleketin i¢ ve dis emniyetini korur.”!% Sa-
vascilarin temelini olusturan timarlar, Padisah tarafindan dagitilan
timar ya da zeamet olarak farkli biiyiikliiklere isaret eden toprak-
lar kargiliginda, reayadan vergiyi toplayarak belli bir sayida asker
yetistirmek ve beslemekle gorevlendirilmektedir. Timarlar, savas
zamanlarinda bolgesel siivari birliklerini olusturmaktadir.'”” Baris
zamanlarinda ise idari ve polis faaliyetlerini yerine getirmektedir.!®

Kogi Bey’e gore “992 [1584] tarihine gelinceye kadar kdyler ve
tarlalar kilig ehlinin elinde ve ocakzadelerdedir.!” Oysa artik timar-
lar yok olmus, yenigerilerle sipahiler “dev ol[mustur].”''® Devletin
temel diregini olusturan, egemenligin dayandig1 askeri gii¢ (fetih)
olarak timarlarin azalmis, zayiflamis olmasi ile devlet ¢okiise gec-
mis, devlet ¢oktiikce reayaya zuliim artmistir.

101 Kogi Bey, age,s.94.

102 Kogi Bey, age, s.33.

103 Akdag, agk, s.303.

104 Kafadar, agk, .236-237.

105 Kafadar, agk, s.244.

106 Kinalizade Ali Efendi, age, s.175.

107 Perry Anderson, Lineages of Absolutist State, NLB, London, 1974, s. 368.
108 Anderson, agk, s.369.

109 Kogi Bey, agk, s.53.

110 Kogi Bey, agk, s.67.
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S6z konusu yonetim diisiinii, salt ideal bir kurgu olmaktan ote,
belli bir gergeklikten yola ¢ikan bir soyutlamadir. Gergekten, Orta
ve Kuzey Anadolu’da Osmanli’nin merkezi yonetimi egemenligi-
ni “timar ve yargi sisteminin yayginlasip kadilarin atanmalar” ile
kurmaktadir.!" Mustafa Akdag’a gore Osmanli klasik dénemin-
de “Hiikiimetin ahaliyi idare seklini, daha dogrusu devlet ile hal-
kin munasebetlerini diizenleyen hiikimet cihazini baslica ti¢ kisim
i¢inde siniflandirmak miimkiindiir: Bunlardan birincisi adli ve kazail
teskilattir. Ikincisi ve birincisiyle ok siki alakali olani, asayis ve dii-
zeni saglamakla vazifeli teskilattir. Bir {iglinciisii de halkin devlete
vermeye borg¢lu oldugu vergilerini tahsil etme bakimindan meydana
gelen tegkilattir.”!'2 Bu iligki igerisinde Devlet “bdlgesel timar sahibi
askerlerle yerel egemenlerin reayayr haraca baglamasi[ni] engelle-
mekte” ve glivenlik ile adalet islevleri ve yapilar1 arasinda bir denge
kurmaktadir.''?

Daire-i Adalet ve Yonetimin Niteligi:
Islevsel Tabakalasma ve Gayrisahsilik iddiasi

Yukarida deginilen kurumsallagma, Osmanli Devleti’nin klasik
doneminde devletin iglevleri ile yapisal kurulusuna dair bir tez sun-
dugu gibi, geleneksel devletlerin temel islevleri ve drgiitlenmelerine
dair de genel bir kurgu sunmaktadir. Peki daire-i adalet tarim top-
lumlarmda yonetimin niteligine dair ne sdylemektedir?

Osmanli’da “gdkme” tezini sahiplenen neredeyse tim ge-
lenekei yorumcular ideal toplumsal yapiya dair ortak bir goriisii
paylasmaktadir:''* toplumun birbirini dislayict dort sosyal tabakaya
boliinmesi (erkdn-1 erba’a): “limera (askerler), ulema (din adamla-
r1), reaya, esnaf.” Sosyal tabakalar, daire-i adalet’in diisiinsel olarak
kurdugu islevsel toplum modeli icerisinde birbirine baglanmakta-
dir.'s

Daire-i adaletin isim babasi da olan ve Risaleler’ini daire-i ada-
let kavrami {izerine kuran Kinalizade Ali (1571) de, “ehl-i kalem,
ehl-i semsir [kilig], taife-i ticaret, taife-i zird’at”ten olusan erkéan-1

"1 fslamoglu, agk, s.146.

112 Akdag, agk, s. 286.

113 Inalcik, “State Ideology...”, s.72.

114 Mehmet Oz’ den akt. Bogag, agm, s.55.

115 Ejder Okumus, “Osmanlilar’da Siyasal Bir Kurum Olarak Adalet Dairesi”, Sos-
yal Bilimler Arastirma Dergisi, Yil: 3, Say1: 5, 2005, s. 45-51.
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erba’a arasinda Hiikiimdarin denge kurmasi ve gruplar birbirinden
uzak tutmasi gerektigine inanmaktadir.!'®

Adaletin korunmasi toplumsal tabakalarin ait olduklar1 mahal-
lerde tutularak, siyasal istikrarin saglanmasi demektir.""” Hiikiimdar,
devletin ve toplumun refahi icin sosyal tabakalar1 (ve hiyerarsiyi) ait
olduklari yerde / sekliyle korumakla gorevlidir.

Kinalizade’ye gore de toplum dort unsurdan meydana gelmek-
tedir: ulema, muharipler, tiiccarlar, reaya.''

Geleneksel devletin temel islevlerini yerine getiren; yonet-
sel alanda kili¢ ve kalem ehli olarak temsil edilen asker ve ulema,
erkan-1 erba’a’da toplumsal statii gruplari olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Diger bir deyisle, devletin temel islevlerini yerine getiren as-
keri ve adli yoneticiler,"" toplumsal statiide de ayni sekilde temsil
edilmektedir.

Toplumsal alanda, askeri ve adli gorevliler reaya ve esnaf (za-
naatkar) ile kars1 karsiya gelmekte ve her bir toplumsal statii islevini
yerine getirmektedir. Ulema Islam dini igin, askerler ise gaza ruhu
icin ¢aligmaktadir. Bu anlamda, s6z konusu yoneticiler gayrisahsi
bir karakter tasidiklar1 iddiasindadir. Aslinda, gayrisahsilik iddiasi,
daire-i adalet ve dayandig islevsel toplum modelinin temel bir par-
casidir.

Yusuf Has Hacip’e gore “iyi memur kendinin degil, devletin
menfaatini diisiinendir” ve devlet memurunun ne kadar yiikselirse
yiikselsin yine de bir hizmetkar oldugunu unutmamasi gerekir.'?° Ne
var ki, hazinenin geliri azaldikca ya da niifus ve yoOnetici sayisi art-
tik¢a yoneticilerin miikerrer vergileme, zamanindan 6nce vergileme
ya da olmayan vergileri koyma ile kisisel ¢ikarlar pesine diistigii
Kogi Bey tarafindan tespit edilmektedir:!?!

116 K inalhizade Ali Efendi, age, s.175.

7 Jennifer A. London, “Comments Welcome: The ‘Circle of Justice
tive Political Theory Panel, Boston, Nov 12, 2010.

118 Kinalhizade Ali Efendi, age, s.175.

119 Klasik di')“nemde merkezde yer alan idareciler Padisahin kisisel hizmetkarlari,
kullaridir. Ote yandan kamu hizmeti, tasradaki idarecilerle yiiriitiilmektedir. Yani
dogrudan padisaha degil, devlete hizmet eden klasik donemin idarecileri, tagrada
bulunan kadilar basta olmak iizere ulema ziimresi ve timarli sipahiler basta ol-
mak tizere kilig ehli, Merkezin gorevlileridir.

120 yusuf Has Hacip, age, s.167.

121 Kogi Bey, age.
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“padisaha yakin olan kigiler devlet islerine karigmaya basladilar.
Saray halkinin islere karismalari, yoneticilerin onlarla iyi geg¢in-
melerine sebep oldu. Bu durum devletin ¢ikarlarmin ikincil ko-
numa itilmesine, yoneticilerin ¢ikarlarmin ve makamda kalma is-
teklerinin 6n plana ¢ikmasina sebebiyet verdi. Ayrica, yonetimde
etkinligini artiran Enderun gorevlileri, timar ve zeametleri kendi
adamlarina vermeye basladilar. Bu ise zamanla riigveti ve iltimasi
dogurdu.”

Bu bozulma sonucunda liyakat ilkesi de terkedilmistir:
“Devlet yoneticilerinin kolayca goérevden alinmalari, onlar
itaatkar hale getirdi ve dogruyu yapma ve adil davranma yerine
dalkavukluk yapmay1 tercih eder oldular. Ayrica, devlet gorevle-
riyle ilgili memurluk kadrolari artirildi. Bu durum, bir yandan riis-
vet almay1 pekistirirken diger yandan devlet memurunun itibarini
sarstl. Ayn1 zamanda kanunlara itaati zayiflatti, dirlik ve diizeni
bozdu. Timar ve zeametin hak sahibi olmayanlara verilmesi ve
devsirme olmayanlarin yenigeri olmaya baslamalari, askerlik sis-
temini bozdu.”

Nitekim, 16. yilizyilda timarlar da riigvet karsiligi verilmeye
baglanmistir.'”> Timar ve zeametler gibi ulema simnifinda da liyakat
bozulup, sebepsiz gorevden azledilmeler artinca ulema sinift asil
gorevi olan dogruyu goésteremez olmustur. Oysa ki, ulema “din ve
devlet diizeni i¢in ¢aligirlar, insanlarin ahvali ile ilgilenirlerdi.”'** Bu
nedenle, “o sadr gbz yumma yeri degildir, gézetip kollama yeri de-
gildir.” Olmas1 gereken, liyakat ilkesinin korunmasi ve hayat boyu
meslek ilkesinin yerlestirilmesidir: yersiz gérevden alinmalarin dur-
durulmasi ve mesleki siirekliligin esas olmasi.'?*

Kogi Bey hem askeriye hem adliyedeki sorunun bu riigvet ve
kayirmaciliktan kaynaklandigina isaret eder. C6ziim i¢in Nizam’iil-
miilk yoneticilerin gerekli maddi kaynaga sahip olmalarini, bu sa-
yede devletin hizmetkar1 olarak hizmet etmelerinin ve halka yiik
olmamalarinin saglanmasi gerektigini belirtir: “Devlet miisriflerinin
ayliklar1 nedeniyle raiyyete yiik olunmamalidir. Onlara yeteri kadar
para verilmelidir ki, halka yiiklenmesinler.”'?*

122 fnalcik, Osmanli Imparatorlugu..., s.120.
123 Kogi Bey, age, s.46.

124 Kogi Bey, age, s.48.

125 Nizam’iil-miilk, age, s.45.
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16. yiizyila gelindiginde ise kalem ve kili¢ ehlinin ya da ulema
ve askerlerin gayrisahsilik karakterini asindiracak sekilde erkan-1
erba’anin statii gruplar arasindaki mesafe daralmaya baglamigtir:'?
tiiccar ile devlet erkan1 arasinda, yenigeriler ile esnaf arasinda, ule-
ma ile askerler arasinda, ulema ile tiiccar arasinda, vb.

Yenigeriler “kdkeni Hiristiyan ailelere dayanmakla beraber,
devsirme ameliyelerinden gegirilerek ve 6zellikle merkezde devle-
tin kendilerine verdigi siki bir egitimle Padisaha kat’i suretle bagl
ve bagimli bir sinif olarak temayiiz etmistir.”'*” Ne var ki “sayilari
200.000’lere ulasan yenigeriler, XVIl.ylizyilda Tunus, Cezayir, Ka-
hire, Halep, Sam ve Bagdat’ta sivil ¢atismalara karismiglar, merke-
zin tarafsiz temsilcisi olarak hareket etmeleri beklenirken, toplumsal
bir hizbe destek vermislerdir.””'?® Diger taraftan, askerlik disinda bir
isle ilgilenmeleri yasaklanmis yenigeriler, pazarlarda diikkan agma-
ya baglamigtir.'”

16. ylizyila gelindiginde loncalar saray agalari, hatunlar, kapi-
kulu askerinin eline ge¢mis, esnaf kiract duruma gelmistir. Ayrica
“list yonetici siif iiyeleri ve zengin dini vakiflar, paralarini™ tiic-
carlar araciligiyla isletmektedir.’*® Tiiccarlar, kent halkinin gergek
kapitalistlerini olusturmaktadir. S6z konusu ittifaklar 16. ve 17. yiiz-
yildaki hareketliligin baglica nedeni sayilmaktadir.

Daire-i adalet’in maddi temellerinin sarsilmasi ile daire-i ada-
letin resmi bir devlet ideolojisi olarak yayginlastirilmaya baslama-
s1 tarihsel olarak ¢akigmaktadir. Diger bir deyisle, nasihatnameler
daire-i adaleti temel alirken, toplumsal ve ekonomik yap1 ¢oktan
daire-i adaleti bozguna ugratmistir. Donemde, erkan-1 erba’a goz-
ligiinden toplumsal statii gruplar1 arasindaki duvarlar yikilmakta,
s0z konusu toplumsal gelisme devlet yonetimini de degisime zor-
lamaktadir.

S6z konusu dénem, tarimsal iiretime dayali merkezi devletin
ekonomik-toplumsal altyapisinin yapisal bir donilisiime ugradigi
yeni bir toplumsal diizenin ortaya ¢iktig1 bir ddnemdir (ticaret yol-

126 Giindogdu, 17. Yiizyilda daire-i adaletin sagladig: siniflar [statii gruplari] ara-
sindaki dengenin kirildigin belirtir. Glindogdu, age, s.33.

127 Ahmet Elibol, “Yenigeriler ve Tktidar Baglamimda Osmanl Sisteminin Doniisii-
mii”, Gazi Akademik Bakis, C.3, S.5 (Kis 2009), s.28.

128 Karpat’tan akt. Elibol, agm, s.31.
129 fnaleik, Osmanl: Imparatorlugu..., s.164-165.
130 fnalcik, Osmanli Imparatorlugu..., s.168.
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lar1, niifus artisi, vb.). Bu yeni toplumsal diizen, geleneksel devlet
ideolojisinin, daire-i adaletin tagtyamadig1 bir gergekligi ortaya ¢i-
karmigtir. “Patrimonyal imparatorlugun Osmanli toplumu tlizerinde
hegemonyasini kurdugu askeri-idari ve akademik-adli kurumlar, ar-
tik toplumsal giigler tarafindan isgal edilmektedir.”!3!

Bdyle bir alt-list doneminde, daire-i adalet tarimsal {iretimin s1-
nifsal celiskileri lizerine kurulmakta ve bu iliskilerden beslenerek
varlik kazanmaktadir. Adil diizen “egemen kesim gelir iddialari ile
koylii / sehirli dreticilerin ge¢imlik ihtiyaglarinin saglanmasi tale-
binin ¢atistig1 ve uzlastigi” noktada kurulmustur.'*? Daire-i adalet,
tarimsal toplumun simifsal celiskilerini disa vurmakla beraber, bu
celiskileri korumak iizerine kuruludur. Diger bir deyisle “otokratik
yonetici toplumsal diizenin hiyerarsik diizenini korumakta”; “altta-
kilerin isttekilere gerekli maddi destegi sagladigi iligkilerin siirdii-
riilmesini saglamak tizere” adaleti dagitmaktadir.'*?

Daire-i adalet, devlet merkezli bir bakis acisidir ve bir mesru-
iyet iligkisidir.”** Mesruiyet, adil hiikmetme pratigi ile zor kullani-
minin mesruluguna isaret etmektedir. “Osmanli’da ahlak [daire-i
adalet olarak okunabilir] ve ona dayanan toplum diizeni anlayist,
yonetimin farkli kesimlerle giristigi ve bir dl¢iide onlarin direnis ve
serzenislerine cevap veren idari / siyasi pratiklerle yogrulmus bir
mesruiyet sdylemi”dir.'* Bu anlamda “devletin siyasi giiciinii ve
art1 lirlinlin ¢ekilme siirecine miidahalesini kdylii reayanin goziinde
mesru kilan baglica unsur da onun yargi ve egitim kurumlari gerge-
vesinde ifadesini bulan bu ideolojik boyuttu[r].”"** Ancak mesrui-
yeti “verginin basariyla toplanmasi ve sistemin mali olarak yeniden
iiretilmesi” olarak anladigimizi da belirtmeliyiz.'?’

Bu sayede, varolan giic iligkilerinin bozulmamasi ve somiirii
iligkilerinin kotiilesmemesi (undue exploitation) emniyete alinmak-

131 Tezcan, agm, s. 567.

132 fslamoglu, agk, s. 86.

133 Darling, agm, s.3. Eisenstadt, tarihsel biirokratik toplum / imparatorluk ola-
rak tanimladig iliskiler igerisinde merkezilesmenin aristokratik ve geleneksel
gruplara karsi, onlarin zayiflamasindan ¢ikar1 olacak iki sosyal gruptan, esnaf
ve koyliiden destek alarak ytiridiigiini belirtmektedir (Eisenstadt, agk, s.15).

134 Inalcik, Osmanli’da Devlet....

135 Islamoglu, agk, s.88.

136 fslamoglu, agk, s.148.

137 Bogag, agm, s.64.
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tadir.!*® Daire-i adalet yalnizca bu anlamda “tebaanin iktidar temsil-
cilerinin kotli davraniglarina karsi, 6zellikle de yasa dis1 vergi alin-
masina karsi, korunmasi demektir.”'*® Bunun disinda, daire-i ada-
let gelenegi cergcevesinde Osmanli Devleti’ni, reayayi yerel feodal
ayricalikli sinifin baskisindan kurtaran bir kurum olarak aklamak'*
ya da yerel feodal ayricaliklt sinifi bastirmak suretiyle kapitalizmin
gelismesini engelleyen patrimonyal-biirokratik devlet / oryantal
despotik yonetim tezleriyle karalamak / kiictimsemek'! biitiinciil
bir bakis agisindan mahrum olmak demektir. Ciinkii biitiinciil ¢6-
ziimlemede, devletin mesrulugu tam da bu iliskilerden soyutlanarak
tarafsizlik | gayrisahsilik tezini kurmasina baglidir; ve fakat tam da
varolan toplumsal celigkilerden dogan ve beslenen devletin bu ¢e-
ligkileri korudugu ve yeniden trettigi ger¢ekligine yaslanmaktadir.

DAIRE-I ADALETE DAIR CIKARIMLAR

Daire-i adalet, Osmanli Devleti’nde erken modern doneme gi-
rerken, geleneksel donemi idealize eden ve geleneksel donemin ege-
menliginin kurulus, isleyis ve niteligine dair kodlar1 iceren zihinsel
bir haritadir. Bu zihinsel harita, yalnizca Osmanli’ya ait olmamak
iizere tarimsal toplumlarda devletin temel islevleri ve yonetimin &r-
giitlenmesine dair soyut ve genel bir ¢ergeve sunmaktadir. Yanyana
getirilen ve birbirine baglanan hiikiimdar, asker, hazine, reaya, ada-
let kavramlari; geleneksel devlete dair sunu soylemektedir: gelenek-

138 Darling, agm, s.3.

139 Abdiillatif Armagan, “Klasik Donemde Osmanlilarda Devlet Yonetim Anlay1-
sina Dair Bazi Diisiinceler”, Gazi Akademik Bakis, C.5, S.9 (Kis 2011), s.142.
140 Islamoglu’na gore “merkezi devletin idari (siyasi) ve yargi kurumlari araci-
ligiyla topragin hukuki sahipleri ile koylii iireticiler arasindaki arti-liriinii ¢ek-
me iliskisine dolaysiz miidahalesi, malikane sahiplerinin yerel giic odag1 haline
gelmelerini engelliyordu.” (Islamoglu, agk, s.148). Ornegin devletin kurallarla
bireysel koyliiliigii korumasi nedeniyle “igte ve dista tarim iriinlerne artan ticari
talepten yararlanmak isteyen miiltezim ve vergi toplamakla ytikiimlii diger ke-
simlerin koyli topraklarina el koyup biiylik isletmeler olusturmalar1 ve koyliileri

serflestirmeleri gibi vakalara pek rast[lanmamaktadir].” (Islamoglu, agk, s.90).

141 Ozel miilkiyet olmamasi nedeniyle Osmanli Devleti’nin de ig¢inde bulundugu
Asya yonetimlerini despotik / tiran olarak gdren sav, Marksist ¢dziimlemelere
dayanmaktadir (Marx’dan akt. Anderson, agk, s.365). Fakat, s6z konusu sav
daha 6ncesinde Montesquieu, Bodin, Hegel, Adam Smith ve Ingiliz Faydacilari
tarafindan da dile getirilmistir. Benzer yontemsel tercihlerden hareketle, Divitgi-
oglu, Keyder, Karpat gibi isimler de Osmanli’da kapitalizmin gelismedigini sa-
vunmakta, despotik ya da patrimonyal bir karakter atfetmektedirler. S6z konusu
tartismalarin bir derlemesi i¢in bkz. Boztemur, agm.
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sel devletler giivenlik-adalet iglevleri olmak iizere iki temel isleve
sahiptir ve bu islevler temelinde devlet orgiitlenmektedir: askeriye
ve adliye.

Osmanli Devleti’'nde s6z konusu yonetim gelenegini sinamak
istersek, karsimiza timar sistemi ve kadilik gelmektedir. Timarlar
reayadan topladiklar1 vergiyle giivenligi ve genisleme politikasini
stirdiirirken, kadilar da reayanin timarlarin haraci altinda ezilmesini
engellemektedir. Ne var ki, genellestirilmis ve idealize edilmis bir
yonetim bilgisi olarak daire-1 adaletin gergeklikle birebir iliskisini
kurmaya ¢alismak yanlis olacaktir.

S6z konusu yonetim diisiinii, toplumu islevselci bir bakis agi-
st ile statiilere ayirmakta; devlet orgiitiinii de devletin islevlerinin
somutlastigi yapilar olarak orgiitlemektedir. Bu islevsel ayrisma,
yonetsel alanda oldugu gibi toplumsal alanda da askeri ve adli / ka-
lem ve kilig karsithigi olarak yansimaktadir. Bu ¢atisma tezi, birinci
boliimde deginilen Osmanli’ya dair kiiltiirel catisma teorilerine ya-
pisal-islevsel bir alternatif sunmaktadir.

Daire-i adalet, yapisal-iglevselci bakis agisiyla evrensel ve don-
mus bir yonetim bilgisi olarak kendini sunsa da, s6z konusu catig-
ma tezlerinin giiniimiiz i¢in herhangi bir anlam ifade etmedigi ya da
daha dogru bir tabirle yeterli olmadig1 agiktir. Aciktir ¢linkii evren-
sellik iddiasinin aksine, daire-i adalet tarihsel ve toplumsal olarak
geleneksel tarim toplumlarimin yonetim bilgisidir. Bu nedenle, yu-
karida aktarilan tiim ¢ikarsamalar tartismaya, diizeltilmeye agiktir;
ancak geleneksel toplumlarin yonetim bilgisinin daire-i adalette sak-
11 oldugu bir gerceklik olarak karsimizda durmaktadir.

Geleneksel devletin yonetim bilgisini barindiran daire-i adale-
tin, Osmanli’da yayginlik kazanmasinin erken modern déneme denk
gelmesi de anlamlidir. Oyle ki, daire-i adaletin resmi ideoloji olarak
nasihatnamelerde oldugu kadar resmi belgelerde de kabul edildigi
donem, daire-i adaletin yonetim bilgisinin dayandig1 tarimsal toplu-
mun yapisal bir doniisiime girdigi zamana denk gelmektedir. Tarim
toplumlar1 ¢oziiliirken, bir taraftan toplumsal statii gruplar1 arasinda
varoldugu savunulan duvarlar yikilmakta, devletin islevsel ayrig-
masinda adli ve askeri kurumlarin egemenlikteki paylari, dogmakta
olan merkezilesmis idari iglev ve yapilara devredilmektedir.

S6z konusu yapisal doniisiim, islevsel toplumsal tabakalagma
ve ona dayanan iddialar1 da ¢iiriitmektedir. Soyle ki, erkan-1 erba’a-
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da gizli toplumsal bilgi ulema, imera, reaya ve esnaf kategorileri,
yonetsel kodlarda yonetenlerle yonetilenleri temsil etmektedir. Di-
ger bir kodlamadan da vergi veren reaya ile vergiden muaf berayay1
temsil etmektedir. Oysa toplumsal iglevsel statiilesme ¢ergevesinde
bu kategorilerden kurtulmus, istelik ulema ve timeraya gayrigah-
si devlet hizmetkar1 karakteri kazandirilmistir. Bu islevsel ayrisma
hem toplumsal diizlemde hem yonetsel diizlemde korunmali, yasa-
tilmalidir.

Adalet penceresinden kuruldugu iddia edilen gayrisahsilik
karakteri, varolan diizeni mesrulagtirma aracidir. Daire-i adalet’in
tarihsel olarak islevi, geleneksel topluma has toplumsal-ekonomik
yapinin korunmasi ve toplumsal alt-iist olusu ¢lirlime olarak gdste-
rerek; donilisiimiin mesruiyetini sorgulatmaktir. Bu nedenle, daire-i
adalet ve nasihatnameler geleneksel toplumsal sinifsal iliskileri ve
istyapisal 6gelerini korumak {izere devreye sokulmaktadir.
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YARGI BAGIMSIZLIGI VE TARAFSIZLIGI
BAGLAMINDA TURKIYE’DE ADLIiYE YONETIMIi

Ali ALTINTAS'

Mahkemeleri iginde barindiran adliyeler, Adalet Bakanligi’nin hizmet gétiirdii-
gii tasra adalet yénetimi birimleridir. Universitelerin, hastanelerin, cezaevlerinin
blitgesi ve bir ybnetim yapisi mevcut iken adliyelerin kanun ile belirlenmis bir
ybnetim yapisi ve mahkemelerin ézerk bir blitcesi bulunmamaktadir. Adalet
Bakanligi’nca ¢ikarilan genelgelerle adliyelerde idari ve mali iglerin ylirtilmesi
gbrevi, ceza davasinin davacisi konumundaki Cumhuriyet bagsavciligina veril-
mistir. Bu da, Anayasa’da bagimsiz ve teminatl olduklari belirtilen, her hal ve
sartta tarafsiz karar vermeleri beklenen yargiclarin, adliyelerde yasal temelden
yoksun ve 6znel uygulamalara maruz kalmalarina yol acarak bagimsizlik ve
tarafsizlik gériiniimlerinin asinmasi sonucunu dogurmus, mahkemeler Cumhu-
riyet bagsavciligi blinyesinde bir birim, yargiglar da Cumhuriyet bassavcilijinda
calisan bir gérevli olarak algilanir olmugtur. Oysaki Avrupa insan Haklari Mah-
kemesi, mahkemelerin bagimsiz gériinmeleri gerekliligini de yargi bagimsizli-
ginin ve tarafsizliginin bir unsuru olarak ortaya koymustur. Ancak (ilkemizdeki,
evrensel uygulamalara uygun dismeyen, yargiclari dislayan adliye ydnetim
sistemi, yargiclarin bireysel, mahkemelerin de kurumsal olarak bagimsiz ve ta-
rafsiz gériiniimlerinin éniinde engeldir.

Anahtar kelimeler: Yargi bagimsizligi, yarginin tarafsizligi, yargig, Cumhuriyet
bassavciligi, adliye yénetimi

GIRIiS

Yargicin bagimsiz ve tarafsiz olmasinin nesnel ve 6znel olmak
iizere iki temel kosulu bulunmaktadir. Nesnel kosullar, yargicin
tarafsiz ve bagimsiz gorev yapabilmesinde organizasyona iliskin
giivence boyutlarmi olusturur. Oznel kosullar ise yargicin kisisel
anlamda Onyargisiz ve tarafsiz olmasi ile ilgilidir. Oysa ne mahke-
meler, klasik anlamda ceza yargilamasiin bir tarafi olan Cumhu-
riyet bagsavciliginin (CBS) adliye yonetimindeki giicii ve etkinligi
nedeniyle kurumsal, ne de bizatihi yargiclar Cumhuriyet bagsavci-
siin adliye yonetimindeki baskin konumundan 6tiirii bireysel ola-
rak bagimsizdir. Ote yandan yargiglar da ne kiirsiiyii paylastiklari
savcilarin kendi mahkemelerini yonetmekte olusu karsisinda nesnel,
ne de yargiclik ve savcilik bir, biitlin ve i¢ ige gegmis bir goriiniim
sergiledigi icin 6znel manada tarafsizdirlar.

Adliye yonetimi olgusu, yanimizda olup bitenlere baktigimiz-
da aslinda yarginin bagimsizliginin degil bagimliliginin bir teza-

*Asliye Hukuk Mahkemesi Hakimi, Kocaeli.
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hiirti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Clinkii mevcut adliye yonetim
sisteminde, Cumhuriyet basgsavcisi idari bakimdan oldukca giiclii
bir konuma sahiptir. Mali isleri Adalet Bakanlig1 ile koordine eden
tek yetkilidir. Adliyenin genel yonetiminden sorumludur. Giivenlik,
saglik, mali idare, tesis yonetimi, insan kaynaklar1 yonetimi, bas-
savcl tarafindan icra edilmesi gereken gérevlerden birkagidir. Ida-
ri gorevlerin yalnizca personel yonetimini ilgilendiren bir bolimii
adalet komisyonu baskanina aittir. Bagsavcisinin bu gii¢lii konumu
nedeniyle CBS ile iligkilerinde mahkemeler, idari anlamda etkiden
tamamen vareste degildirler. Bagka bir deyisle, CBS nin mahkeme-
ler lizerinde idari yapilanma temeline dayali bir etkisi s6z konusu-
dur. Adalet Bakanlig1 biirokrasisi ile yakin iligski ve igbirliginin de
katkisi ile CBS’nin, adliyenin idari ve mali islerinin ylriitiilmesinde
giderek nesnellikten uzak tavirlar sergilemesi sonucunu dogurdugu,
yargiglarin idari islerle ugragsmamalar1 gerektigi diisiincesinin altin-
da, yiiriitmenin, Adalet Bakanlig1 biirokrasisi eliyle bassavcilar iize-
rinden yargida devam ettirmeye ¢alistig1 etkin rolii mesrulastirma
amacinin yatti8i ileri siirtilmektedir.

Bu makalede iilkemizdeki adliye yonetim sistemi ve bu siste-
min yarginin bagimsizligi ve tarafsizligi agisindan yarattigi olumsuz
goriiniim ve mahkemelerin CBS’ye bagh birimler, yargiclarin da
CBS biinyesinde gorev yapan memurlar olarak algilanmalarina yol
acan faktorler iizerinde durulacaktir. Oncelikle yarginin bagimsizli-
&1 ve tarafsizligi kavramlari ile erkler ayriligi ilkesine kisaca degin-
mek gerekir.

YARGININ BAGIMSIZLIGI ve TARAFSIZLIGI

Yargi bagimsizligi, yarginin hi¢ bir organ ve makama bagl ol-
madan, emir ve talimat almadan gdrevlerini 6zgiir bicimde yerine
getirebilmesidir. Herhangi bir baskinin yapilmasi kadar yapilabilme
olasilig1 da yargi bagimsizligini zedeler.!

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne (AIHM) gore bagimsiz-
lik, mahkemenin, davanin taraflarinin ve yiirlitme organinin etkisi
altinda kalmadan yargilama faaliyetini yiirlitmesi ve karar vermesi-
dir. ATHS ye gore bagimsizlik, hem kurumsal hem de islevsel agi-
dan olmalidir.?

! Anayasa Mahkemesi (AYM), 27.04.1993, E. 92/37, K. 93/18 (12.10.1995 tarih ve

22431 sayil1 RG’de yayimlanmustir).
2 Bjornberg, Kjell ve Richmond, Paul, “Tiirkiye Cumhuriyetinde Yarg: Sisteminin
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AIHM, mahkemelerin bagimsiz olmalarinin yetmedigine, ba-
gimsiz goriinmelerinin de gerektigine pek ¢ok kararinda yer vermis
ve bu gerekliligi “Adaletin yerine getirilmesi yetmez, yerine getiril-
diginin goriilmesi de gerekir” aforizmasi ile izah etmistir. Mahke-
menin kamu otoritelerinden emir alip almadig: iizerinde duruldu-
gu gibi bagimsiz bir gorlinlime sahip olup olmadig1 da onemlidir.
Ciinkii davanin taraflarinda mahkemenin biraktigi izlenim (kanaat)
biiyiik 6neme sahiptir.?

Yarg1 bagimsizligi bir kurum olarak erkler ayrilig1 ilkesi ile
desteklenmektedir. Tlkenin temel amaci, yozlastirict mutlak iktidari
simirlandirmaktir. Burada asil ayrilik, siyasal iktidarla yargt arasin-
dadr. Tktidarin keyfilikleri karsisinda bireyleri koruma islevi yargi-
ya aittir. Yarginin varlik nedeni, kanunlarin uygulanmasindan dolay1
ortaya ¢ikan anlagsmazliklar1 gidermek ve bireyin haklarini devlet
karsisinda korumaktir. Yarginin bu islevini yerine getirebilmesi i¢in
siyasal iktidardan bagimsiz olmasi ve yargisal iktidarini kullanabi-
lecegi bir 6zerklik alanina sahip olmasi gerekir.*

Yarg1 bagimsizliginin, karar verme bagimsizligi, kurumsal bagim-
sizlik ve bireysel bagimsizlik olmak iizere ti¢ boyutu bulunmaktadir.

Yargicin karar verirken yalnizca kanunla bagli olmasi, diger ta-
raflarin kararia veya etki vasitalarina bagli olmamasini gerektiren
karar verme bagimsizligi, yalnizca davacilara karst degil ayni za-
manda biitiin idareye kars1 da olmalidir.’

Bireysel bagimsizlik, yargiclarin bireysel olarak baski ve mii-
dahalelere maruz kalmamasi gerektigini ifade eder. Yargici dig
miidahalelere kars1 korumak suretiyle karar verme bagimsizligimin
tamamlayicisi roliinii oynayan bireysel bagimsizlik, yargicin belirli
bir dava hakkinda karar verdiginde sahip olmasi gereken tam 6zerk-
liktir.®

Isleyisi”, 1. Istisari Ziyaret Raporu, s. 56, 28 Eyliil 2003 — 10 Ekim 2003, http://
www.abgm.adalet.gov.tr/dokumanlar/ist1 tr.pdf (15.06.2009).

3 Sahbaz, Ibrahim, “AIHM Kararlarinda Yargi Bagimsizhgi ve Tarafsizhgr”,
Anayasa Yargist Dergisi, Sayt: 25, 2008, ss. 229-289, s. 259.

4 Arslan, Ziihtii, “Siyasetin En Derin Krizi”, Radikal, 26 Eylil 2002. http://www.
radikal.com.tr/haber.php?haberno=51349 (12 Kasim 2009).

3 Seibert-Fohr, Anja, “Constitutional Guarantees of the Independence of the Ger-
man Judiciary”, s. 2, http://ssrn.com/abstract=1706565 (13.03.2011).

6 Dodek, Adam ve Sossin, Lorne, “Judicial Independence in Context”, s.9-10,
http://ssrn.com/abstract=1699829 (23.02.2010).
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Kurumsal bagimsizlik, kurumsal diizeyde, hesap ve biitge be-
lirleme siirecinde yargi¢lara danigmayr veya onlarin katilimini,
mahkemenin idaresinin sorumlulugunun yargiclarda olmasini, yani
diger erklerden yapisal ayrihigi gerektirir.” Kurumsal anlamda ba-
gimsizligim, mahkemelerin idari teskilatinin ve faaliyetlerinin de ba-
gimsizhigini igerdigi kabul edilir.® Mahkemeler, yiiriitme veya yasa-
ma fonksiyonlariyla i¢ ice girmekten ve goriinmekten kaginmalidir.’
Yasa koyucu ve yiiriitme, yargiya siyasi bask1 yapmamali, yapar gibi
goriinmemelidir. Bagimsizligin kurumsal boyutu saglanmadiginda
mahkemelerin yonetiminin, siyasi kollar ve yargi arasinda siyasal-
lasmus iligkilerin ortaya ¢ikmasina yol acacagi agiktir.!

Kurumsal bagimsizlik olmadan bireysel bagimsizlik s6z konusu
olamaz. Bir yargic, yargi bagimsizliginin gerekli kosullarina sahip
olabilir fakat eger baskanlik ettigi mahkemenin fonksiyonunu ifa
edebilmesi i¢in gerekli kosullar konusunda hiikiimetin diger kolla-
rindan bagimsiz degilse, mahkemenin bagimsiz oldugu sdylenemez.
Idari yetkinin yiiriitmenin elinde olmasinin, belirli kosullar altinda
yargicin bireysel bagimsizligini bile tehdit edebilecegini soylemek
akla yatkin goriinmektedir."

Bu ayrimlar baglaminda, yarginin tiim etki ve miidahalelerden
tamamiyla korunmasinin miimkiin olmadigimin alti1 ¢izilmelidir. Bu-
rada 6nemli olan yarginin “uygunsuz” miidahalelerden korunmasi-
dir.”?

Yarginin sorunlarindan s6z edildiginde, hep bagimsizlik etik
ilkesi dile getirilirken, yargi islevi bakimindan kendiliginden bir un-
sur, dogal bir sart oldugu icin tarafsizlik meselesi iizerinde ayrica
durmaya ¢ogu zaman gerek duyulmaz. Bagimsizlik kavrami, aka-
demik diinyada ve siyasal alanda sik sik konu edilirken, tarafsizlik

7 Gélinas, Fabien, The Dual Rationale of Judicial Independence, s. 5-6, http://pa-
pers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1761436 (02.01.2012).

8 Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin, Ankara, 2005, s. 358.

9 Seibert-Fohr, a.g.m., s. 4.

10 Canadian Judicial Council, “Alternative Models of Court Administration”, 2006,
s. 50, http://ssrn.com/abstract=1352223 (28.03.2010).

1 Eltis, Karen ve Fabien, Gélinas, “Judicial Independence and the Politics of
Depoliticization”, s.3, 21 March 2009, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract id=1366242 (12.06.2012).

12 Goneng, Levent, “Yarginin Bagimsizlig1 ve Tarafsizligi, Tiirkiye Ekonomi Poli-
tikalart Arastirma Vakf1”, Tiirkiye Ekonomi Politikalar: Arastirma Vakfi Anayasa
Calisma Metinleri — 3, TEPAV, Ankara, 2011, s. 1.
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tek basina yaygin bir ilgiye mazhar olmaz. Tarafsizlig1 tartismalarin
merkezine tasiyan baslica vesile, biiyilik siyasal yargilamalar veya
onemli siyasal sonuglar doguran davalardir. Bu gegmiste de boyley-
di, bugiin de esas itibariyle boyledir.!

AIHM, bir davada yarg: yerinin tarafsizigini belirlerken, 6znel
ve nesnel testler uygulamaktadir. Bu kapsamda, bir yargi¢ veya yar-
g1 yeri ancak 6znel ve nesnel testleri birlikte gegmesi halinde taraf-
siz sayilacaktir.'

Oznel tarafsizlik, yargi mensuplarinin igsel tarafsizligmi ifade
ederken nesnel tarafsizlik, basta somut yargilamanin aktorleri olmak
iizere, toplumun yarginin tarafsizligina inanmasi ve yargiya giiven-
mesi olarak tanimlanmaktadir. Nesnel tarafsizlik, kurum olarak
mahkemenin yarattig1 digsal algiya, biraktig1 izlenime iliskindir ve
mahkemenin giiven veren, objektif bir goriinime sahip bulunmasi-
ni, tarafgirlik konusunda makul her tiirlii siipheyi ortadan kaldiracak
nitelikteki biitiin tedbirlerin alinmis olmasini gerektirir.'* AIHM,
yargilanan kisinin kusku ve endise duymasina neden olacak bi¢im-
de, yargilama makaminin organik ya da islevsel alanda tarafli ya da
bagimli oldugu diisiincesine yol agabilecek goriintiilerin bulunmast
halinde, tarafsizligin ihlal edildigi sonucuna varmaktadir.'®

TURKIYE’DE ADLIiYE YONETIMi

Adliye yonetimi, kentlerdeki adliyelerin artan mahkeme sayi-
lar1 ve sunulan hizmetlerin g¢esitlenmesi ile biiyiik birer isletmeye
dontistiikleri i¢in profesyonel isletme yonetimi bilgisine gereksinim
duyuldugunu giindeme getiren bir kavram olarak kullanilmaktadir.
Bu kavramin, yargisal siirecin digindaki yonetsel isleri (biiro, bina
ve yargic ve savcilar disindaki personelin yonetimi) kapsadigi be-
lirtilmektedir."”

Tiirk adalet yonetimi alaninin kendine 6zgii niteliginin bir so-
nucu olarak bir yonetim birimi olan ve i¢inde mahkemeleri, adalet

13 Sancar, Mithat ve Atilgan, Eylem U., “Adalet Biraz Es Gegiliyor...”, Demokra-
tiklesme Siirecinde Hakimler ve Savcilar, TESEV, Ankara, Mayis 2009,s. 108.

14 Basaranf. Bahar, “Adil Yargilanma Hakk1”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s. 85.

15 Sancar ve Atilgan, a.g.k., s. 20, 110.

16 TUSIAD, Yargilama Diizeninde Kalite, TUSIAD, Istanbul, 1998, s. 28.

17 Ergiizeloglu Esra K., “Tirkiye’de Adalet Yonetimi”, Yayimlanmamus Doktora
Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, s. 10, http://esrakilim.blog-
cu.com/turkiye-de-adalet-yonetimi/6744199 (04.05.2011).
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komisyonu baskanligin1 (AKB), CBS’yi ve diger pek ¢ok birimi'®
barindirmaktadir.'” Mekansal/fiziksel anlamda adliye, mahkemeyi
icinde barindirmakta ise de; Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
Mahkeme Y dnetimi Sistemine Destek Proje’sinde (MYSDP) adliye
yonetimi, mahkeme yonetimi kavraminin unsurlarindan biri olarak
ele alinmaktadir. Adliye yonetimi denince, mahkemeler, savcilik ve
diger birimleri de i¢ine alan binanin yonetimi anlagilmaktadir. Mah-
keme yoOnetimi kavramina anilan unsurlar dahil degildir. Daha ¢ok
is yiikiinii azaltma, yargilama siirecini kisaltma gibi yarginin isleyi-
sine iligkin, yargilamanin kalitesini artirmaya yonelik diizenlemeleri
icermektedir.

5235 sayil1 Adli Yargi Ik Derece Mahkemeleri ile Bolge Adli-
ye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun,
CBS’nin gorev ve yetkileri ile teskilatlanmasina agiklik getirmistir.
Kanunda, mahkemelerin ilge diizeyinde olusturulmasi, sulh mahke-
meleri ile her ilgede o ilgenin adiyla anilan asliye mahkemesi ku-
rulmasi kabul edilmistir. Kanun’un 16’nc1 maddesinde “Mahkeme
kurulusu bulunan her il merkezi ve ilgede o il veya ilgenin adr ile
anilan bir CBS kurulur” denilerek CBS’lerin mahkemeler ¢evresin-
de kurulacagi agiklanmastir.

Adli teskilatin kurulusunda asil olan mahkemelerdir. Bir yerde
adalet teskilatinin kurulusu, asliye mahkemeleri araciligi ile olmak-
tadir. Yani bir yere adliye kurulmussa orada asliye mahkemelerinin
kurulmasi zorunludur.?® CBS’ler ise mahkemeler nezdinde?' kuru-
lular. Ulkemizde, her asliye ve agir ceza mahkemesi yaninda bir
savcilik orgiitii bulunmaktadir. Yani saveilik teskilati mahkemelerin
yanindadir, teskilat olarak tektir.

5235 sayili Kanun’da mahkemelerin nasil kurulacagi konusun-
da hiikiim yoktur. Uygulamada 6nce evrak {izerinde mahkeme kurul-
makta ama fiiliyatta once savcilar atanmakta ve savcilik kurulmakta,
mahkemeler savciligin belirledigi kosullarda adliyeye yerlestirilerek
faaliyete gecirilmektedir. Bunun somut 6rnegi, Hakimler ve Savci-

183y birimler, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevleri, icra ve iflas daireleri, denetimli
serbestlik ve yardim merkezi sube mudiirliikleri, adli sicil sube midiirliikleri, adli
sicil seflikleri ve biirolari, bilgi islem sube miidiirliikleri, bilgi islem seflikleri ve
biirolaridir.

19 Aksel, ismail, Tiirk Adalet Yonetimi, Segkin, Ankara, 2009, s. 266.

20 4k, s. 36.

2! Tiirk Dil Kurumu sozlugiine gore nezdinde; “yaninda, huzurunda, gézetiminde”
anlamindadir.
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lar Yiiksek Kurulu (HSYK) 1’inci Dairesi’nin 22.02.2011 tarih, 322
sayili ve 19.06.2011 tarih, 1035 sayili atama kararlaridir. 322 sayil
karar ile dokuz, 1035 sayili karar ile de alt1 bolge adliye mahkeme-
sine (BAM) bassavci atamasi yapilmistir. Mahkemeleri bagsavcilar
faaliyete hazir hale getirecektir. Mahkemenin temsili yetkisini ve
genel yonetim iglerini yiiriitme gorevini haiz baskanlarin atamasi ise
yapilmamustir.

BAM CBS’ye, 5235 sayilt Kanun’un 26’nc1 maddesinde mah-
kemenin unsurlar1 arasinda yer verilmistir. Miiderrisoglu, BAM’lerin
bu acidan Yargitay’a bir nebze benzetilmesinin amaglandiginit ancak
daha sonraki maddelerde bunun yaniltici bir durum oldugunun or-
taya ciktigini belirterek Yargitay gibi orgiitlenen ama Yargitay’daki
gibi bagkan tarafindan degil, mahkemenin bir unsuru olarak kabul
edilen CBS tarafindan yonetilen, Adalet Bakanligi’na bagli, dola-
yisiyla yiiksek yargi glivencesine sahip olmayan garip bir orglitlen-
me ortaya ¢iktigini ileri stirmiistiir.”> Kanun’un 40’mc1 maddesinde
BAM Cumbhuriyet bagsavcisinin, CBS’yi temsil ettigi belirtilmesine
ragmen bagsavcinin, BAM nin genel yonetim iglerini yonetmekle de
gorevlendirilmis olmasi kimi yargi¢larda, BAM’lerin de CBS’nin
idari vesayeti altinda isletilecegi kaygisi uyandirmaktadir. Baskana
verilen gorevler arasinda nezdindeki CBS teskilatina iligkin herhan-
gi bir diizenleme yer almazken, nedense Cumhuriyet bagsavcisina,
CBS teskilatina iligkin gorevler yaninda, nezdinde kuruldugu mah-
kemenin genel yonetimi gorevi de verilmistir.

Adalet Bakanligi, merkezi idarenin i¢inde kamu yonetimi
orgiitlenmesine dahildir ve bagl ve ilgili kuruluslar ile tasra ku-
rumlarindan olugur. Adliyeler i¢inde orgiitlenen tasra kurulusla-
r1, burada mahkemelerle birlikte calisir. Mahkemelerin ve Adalet
Bakanligi’nin tasra hizmet birimlerinin orgiitlendigi adliyeler, mer-
kezi idarenin ve Adalet Bakanligi’nin tasra teskilati degildirler. Bu
husus, Adalet Bakanligi’nin 2008 Y1li Faaliyet Raporu’nda da vur-
gulanmigtir.* Adalet Bakanlig1 orgiitlenmesinin tasra uzantilarinin
yonetimi, CBS’nin yaninda AKB? tarafindan yerine getirilir.®

2 Miiderrisoglu, Umit, “Nasi1l Bir Yargi Reformu?”, http://www.turkhukuksitesi.
com/makale 1100.htm (09.09.2009).

= http://www.sgb.adalet.gov.tr/faaliyetlerimiz/2009/2008. BAKANLIK.FAALI-
YET.RAPORU.pdf (26.07.2010).

24 AKB’nin kurulusu 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 113, gorevleri
ise 114 ve 115’inci maddelerinde diizenlenmistir.

2 Erglizeloglu, a.g.k., s. 72.
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Cogunlukla agir ceza mahkemesi bagkani da olan adalet ko-
misyonu baskani, komisyonun ayni zamanda iiyesi olmasi nedeni
ile komisyonda oy kullanir. Protokolde, ilk derece adli yarg1 yapi-
lanmalarini temsil eder, komisyonun i¢ isleyisine yonelik yetkiler
kullanir. Bu konumu nedeniyle ilk derece adli yargi yapilanmasinda
onu giiclii kilan en 6nemli islevi ise yargiclar ile ilgili olarak kul-
landig1 yetkileridir. Komisyon baskani, bu kapsamdaki yetkilerini
komisyon alarak degil baskan sifati ile bizzat kullanir.?

Adli yargi ilk derece adalet komisyonlarinda baskanin disinda
iki asil ve bir yedek iiye bulunmaktadir. Asil iiyelerden birisi o yer
Cumhuriyet bagsavcisidir. Diger asil iiye ile yedek iiye yargiclar ara-
sindan HSYK tarafindan yetkilendirilmektedir. Adalet komisyonla-
rinda, bir yazi isleri miidiiri ile yeteri kadar memurdan olusan birer
biiro bulunur.

i1 ve ilgelerdeki adli teskilat miilki amirlerin gdzetim ve deneti-
mi altinda degildir. Mahkemeler, kendilerine 6zgii yonetsel bir me-
kanizma ile ¢evrelenmis ve bu mekanizma CBS araciligi ile Adalet
Bakanligi’na baglanmistir. Adalet Bakanligi’nin il ve ilge yoneti-
mine bagh bir tagra orgiitlenmesi yani ¢ogu bakanligin oldugu gibi
miilki idareye bagl “il adalet miidiirliigii” ya da “Ilge adalet miidiir-
ligi” gibi bir birimi yoktur.?” Adliyeleri tasrada miilki idare amirle-
rine baglayan bir birim ya da yonetici de bulunmaz. Adalet yonetimi
ve kamu yonetimi biirokrasileri tasrada bu sekilde bir diizenlemeyle
birbirinden ayrilmistir.”® Buna ragmen Adalet Bakanligi, hizmetle-
rini il ve ilgelerde CBS araciligiyla yiirtitmekte, merkeziyetgiligin
ve biirokratik yapilanmanin geregi olarak adliyeler lizerindeki siki
kontrolii CBS eliyle saglamaktadir. Adalet Bakanlig1 karar almak-
ta, CBS alinan kararlar1 uygulamaktadir. Adliyelerin varlik sebebini
olusturan mahkemelerin ve onlarin temsilcileri olan yargiclarin ise
karar alma ve uygulama siirecinde higbir etkinlikleri bulunmamak-
tadir. Bundan ¢ikan sonug¢, Cumhuriyet bagsavcilarinin adliye yone-
timindeki etkinliginin kaynagi, idari ve mali yetkileri elinde bulun-
duran Adalet Bakanlig1 yani yargi biirokrasisidir.

Mahkemeler bagimsiz olsalar da devlet tiizel kisiliginden ayr1
bir tiizel kisilige sahip degildirler. Kendi harcamalarini yonetemez-

20 4 k., 's. 298.
2T ak.,s. 169.
2 ak,s. 118.
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ler. Yonetsel olarak kabul edilen biitiin konularda merkezden yone-
tilir ve denetlenirler.”” Mahkemelerin bina ve donanim ihtiyaglari,
personel giderleri Adalet Bakanligi genel biit¢esinden karsilanir. Bu
da yiiriitmeye dogrudan bir baglilik durumunu ortaya koymakta-
dir. Mevcut sisteme gore adliyelerde profesyonel yonetim bilgisini
gerektiren bir¢ok islem CBS tarafindan yerine getirilmekte, bu ne-
denle de yargig ve savcilarin ¢aligsma odalarinin paylagimi, durugma
salonlarinin belirlenmesi, mahkeme kalemlerinin kirtasiye ihtiyag-
lar1, genel temizlik, personelin yemek ve ulagimi gibi konularda
kaginilmaz olarak aksamalar ve ihtilaflar yasanmaktadir. Ozetle bir
adliyedeki yonetim sistemi, bu konuda higbir 6zel ya da meslek i¢i
egitim almamig Cumhuriyet bassavcilarinin kisisel beceri, tercih ve
deneyimlerine bagli olarak ytritiilmektedir. Herhangi bir yasada
CBS’ye, mahkemeler ve yargiglarla ilgili idari tasarrufta bulunma
yetkisi verilmemistir. Genelgelerle sekillendirilmeye caligilan bir
sistemin varlig1 goze ¢arpmaktadir.

HSYK Genel Sekreterligi ihdas edilmeden dnce yargiglarin ata-
ma veya izin sonrasi goreve baslama yazilart CBS tarafindan Adalet
Bakanligi’na bildiriliyor ve baz1 adliyelerde, yargicin, goreve basla-
diginda “Geldim, goreve basladim” veya gorevden ayrilirken “Izne
gidiyorum” seklinde sozlii bildirimde bulunmadigi gerekgesiyle
ilgili saver ile ayrilma / baslama yazilarinin yazilmasi konusunda
tartismalar yasanabiliyordu. Neyse ki HSYK’nin 18.10.2011 tarih
ve 15 sayili genelgesi ile yargiclar, HSYK Genel Sekreterligi ile ya-
zismalarin1 AKB araciligiyla ya da dogrudan yapabilmektedirler.*
Ote yandan halen adliyedeki hizmet araci, telefon, faks, fotokopi
cihazi, kamera, kesif yazicisi, bilgisayar vb. gerecler CBS’nin izni
ile kullanilabilmekte, bazen yargic odalar1 bassavci tarafindan de-
gistirilebilmekte, mahkemeye atanan personelin nerede ¢alisacagina
bagsavel tarafindan karar verilmektedir. Bugiin i¢in sehir i¢i ve se-
hirleraras telefon goriismeleri ayni tarife izerinden ticretlendirildigi
ve il ve ilgelerdeki hemen hemen tiim birim miidiirleri sehirlerarasi
goriismelere agik telefon hattina sahip olduklari halde yargiglarin
oda telefonlar1 sehirlerarasi goriismeye kapalidir. Yargiglar, gore-
vin gerektirdigi hususlarda dahi, ¢alistiklari ilin sinirlar1 disindaki

2 4k, s 18.

30 http://www.hsyk.gov.tr/Mevzuat/Genelgeler/ GENELGELER/15.pdf
(12.01.2012).

42



adli birimlerle bassavcinin odasindaki telefondan goriisme yapabil-
mektedirler. Adliye i¢indeki bu isleyis, bassavcilara saglanan ma-
kam odasi, dinlenme odasi, koruma, sekretarya gibi ayricaliklar ile
makam arabasi gibi olanaklar, protokol siralamasindaki goriinti ile
birlestiginde, vatandasin ve il/ilge biirokrasisinin zihninde olusan
goriintil, -yargiclar ayni olanaklara sahip olmadiklari i¢in- mahke-
melerin CBS’ye baglh birer birim, yargiglarin da CBS biinyesinde
calisan bir gorevli olduklar1 yoniindedir.

Bagimhilik Algisina Yol Acan Faktorler

Cumbhuriyet bagsavcisina, kanun, yonetmelik ve genelge ile ve-
rilen adli, idari, mali ve diger birgok gorev vardir. Tim genelgeler
ve mevzuat gozetildiginde adliyede yonetimin planlama, drgiitleme,
biitceleme ve denetleme islevleri CBS tarafindan yerine getirilmek-
tedir. Cumhuriyet bagsavcist ayn1 zamanda AKB’nin iiyesi oldugu
icin personel islemlerinde ise s6z sahibidir. Bu durumda, Cumhuri-
yet bagsavcisi, adliyede yonetim islevinin baslica yetkilisi ve sorum-
lusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Mahkemelerin CBS’ye bagli birimler, yargi¢larin da CBS biin-
yesinde gorev yapan memurlar olarak algilanmalarina yol agan fak-
torler yargic-savci birlikteligi, Cumhuriyet savcilarina tevdi edilen,
bazilart mevzuatta bile yer almayan idari gérevler, protokol diizenle-
mesi, Cumhuriyet savcilarina saglanan makam odasi, dinlenme oda-
s1, makam arabasi, koruma, sekretarya gibi ayricaliklar, AKB’nin
etkisizligi ve mahkemelerin biit¢esinin bulunmamasidir.

Yargic - Savci Birlikteligi

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun “Esitlik” baslikli
34/2°nci maddesinde; yargic ve savcilarin sinif ve derece bakimin-
dan esit oldugu belirtilmistir. Uygulamada bu esitlik, kimlik kart-
larindan, araglara yapistirilan ¢ikartmalara varincaya dek boyledir.
Ulkemizde yerlesmis bakis agisina, inanca ve kabule gore yargiglik
ve savcilik bir ve biitiin, yargi¢ ve savcilar i¢ icedir. O kadar ki, ¢ok
bilinen Barig Dernegi Davasi’nda, uygulamaya iligkin bir karara iti-
raz reddedilirken, savcinin “Mahkeme i¢i eshas” oldugu belirtilerek
geleneksel anlayis karara gecirilmistir.’!

31 Kazan, Turgut, “Adil Yargilanma Hakki A¢isindan Silahlarin Esitligi lkesi ve
Savci Karsisinda Avukatin Konumu”, Bir Adli Organ Olarak Savcilik Sempozyu-
mu, 7-9 Temmuz 2006, TBB Yayinlari, Ankara, Ekim 2006, s. 275-285, s. 277.
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Yargiclik ve savcilik i¢in hukuk fakiiltesinden mezun olma sar-
t1 aranir. Ayni siavla ige alinirlar. Tiirkiye Adalet Akademisi’nde
(TAA) birlikte egitim goriirler, ayn1 giin yapilan kura toreni ile mes-
lege ilk adimlarm atarlar. il ve ilgelerde aym binada gorev yapip
ceza mahkemelerinde ayni kiirsiiyii paylasirlar, ayn1 lojmanda ika-
met ederler. Atamalar1 ayn1 kararnamede yapilir. Meslekler arasin-
da gecise hemen hemen her kararnamede rastlanir. Bu yakin iligki,
doktrinde ve uygulamada elestiri konusu yapilmaktadir. Yargiglik ve
savcilik arasindaki sinirlarin siliklestirilmesinin, iki ayr1 meslek gru-
bunun dzdeslestirilmesinin tek bir amaca yonelik oldugu, bu amacin
da yliriitmenin yargi iizerindeki etkisini arttirmak, en azindan koru-
mak oldugu iddia edilmektedir.

1982 Anayasasi’ndaki sistemde yargiclar ile savcilarin 6zliik
durumlar1 ayn1 kurulun yetki ¢ercevesi icinde toplanmistir. Bunlar
arasindaki iglev farklarimi silen bu yaklasimin, savcilari, yargiglarin
sahip olduklar1 ya da sahip olmalar gereken giivenceli duruma yak-
lagtirmak yerine yargiglar1 savcilarin daha az glivenceli durumuna
yaklastirmak anlamina geldigi agiktir.*> Donemin Adalet Bakani de-
gisikligi su sekilde savunmustur:

“Yiiksek Hakimler Kurulu (YHK) ile Yiiksek Savcilar Kurulu’nun
(YSK) yillardir siiregelen ve birbirine ters diisen ilke kararlari al-
malari, ayr1 ayri atama planlar1 yapmalari, kaynaklari ve bir 6l¢ii-
de gorevleri ayni olan yargic ve savcel siniflariin dondurulmasina
yol agmigti,. HSYK’nin olusturulmasimin gerekgesi, ayni ilkeler
dogrultusunda ve esitlik prensiplerine dayali uygulama yapilarak
yargic ve savcilarin 6zIiik islerinin en iyi bigimde yiiriitiilmesinin
saglanmasidir.”

Can, 1982 Anayasasi’ndaki diizenleme ile savcilarin da yargi
giivencelerinden yararlandirildiklarini ancak bunun yargicin giiven-
cesinin zayiflatilmasi amacina hizmet ettigini belirtir.** O’na gore
1982 Anayasasi ile yargic giivenceleri 1961 Anayasasi ile erisilen

32 TUSIAD, Tiirk Demokrasisinde 130 Yil (1876-2006) Prof. Dr. Biilent Tandr iin
Amisina Tiirkiye 'de Demokratiklesme Perspektifleri 10. Y1l Giincellemesi, TUSI-
AD Yayni, Ankara, 2006, s. 230.

33 Kumkumoglu, Kemal ve Kumkumoglu A. Kemal, “Héakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu'nun 1961 ve 1982 Anayasalarindaki Durumu”, 2010 Anayasa Degisik-
likleri Cergevesinde Yargi Bagimsizligr (Ed. Bahri Oztiirk, Fikret Ilkiz ve Umit
Kocasakal), Seckin, Ankara, 2010, s. 106.

i Can, Osman, Giileryiizlii Frankoculugun Drami, Tiirkiye’'de Anayasa ve Hukuk
Sorunlari, Agora, Istanbul, 2010, s. 71.
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diizeyden esasl bir geriye gidis yasamistir. Savcilarin da giiven-
ceye kavusturulmasi amaci dile getirilmis ancak bu birlestirme,
yargiclart da savcl konumuna indirgemistir. Yani savcilarin yargic
giivencesine kavusturulmasi sdylemi {izerinden yargicin, savci gibi
Adalet Bakanligi’na bagli bir devlet memuru statiisiine indirgenmesi
saglanmigtir.”*®

Ozok, iilkemizde ilk defa 1961 Anayasasi ile tam anlamiyla
yargi¢ giivencesi saglanmis olmakla birlikte sav ve savunma goz
ardi edildigi i¢in bu {i¢ islevin birlikte diistiniilmesi halinde olusa-
bilecek yargi bagimsizliginin tam olarak gergeklestirilemedigini, bu
noksanligin 1982 Anayasasi’nda yargig ile savcinin birlikte miitala-
ast ile tam bir kargasaya doniistiiglinii, savcinin da, yargi¢ gibi dii-
stiniilmeye baslandigini; diger yandan yargi¢larin savcilar kanali ile
kontrol altina alinip memurlastirildiklarini ileri stirmiistiir.’

Kalemli, gorevlerinin niteliginin, yargi¢lar ve savcilar arasina
bir ¢izgi ¢ekilmesini gerektirdigini zira bagimsiz yargiglarla zaman
zaman Adalet Bakanlig1 ile ortak ¢alismalar gereken savcilarim 6z-
liik isleri terazinin aynm kefesine konulmak suretiyle yargi¢ bagim-
sizhigina gélge distirtildiigiini belirtmistir.?’

Hammarberg tarafindan hazirlanan Avrupa insan Haklar1 Komi-
serligi Tirkiye Raporu’nda, mahkeme salonunda ya da HSYK biin-
yesinde, yargi¢c ve savcilarin mevkilerini birbirinden ayiracak ¢ok
az sey olmasindan ve aralarindaki yakin mesleki ve sosyal temaslari
tesvik eden kurumsal ve pratik cerceveden, ozellikle de bunun ta-
rafsizlik ve silahlarin esitligi goriintimii izerindeki etkisinden kaygi
duyuldugu belirtilmistir.3® Komiser, yargi¢ ve savcilarin Tiirk adalet
sistemi i¢inde ayn1 meslegin mensuplari olarak diigiiniildiiklerini ve
sergiledikleri yakinligin tarafsizlik ve silahlarin esitligi goriinimii
tizerinde bir etkisi oldugunu gézlemlemistir.*’

35 Can, Osman, “Yargi Bagimsizligi: Yalnizca Normatif Bir Sorun mu? -hukuk &te-
si bir yaklasim-", Prof. Dr. Biilent Tanor Armagan: (Haz. Mehmet O. Alkan),
Oglak, Istanbul, 2006, s. 111.

36 Ozok, Ozdemir, “Hukuk Devleti ve Yarg1 Bagimsizlig1”, TBB Dergisi, Say1: 84,
s. 28.

37 Kalemli, Mustafa, “Tiirk Yarg: Sisteminin Sorunlar1”, Yeni Tiirkiye, Sayt: 10,
Temmuz-Agustos 1996, ss. 9-25, s. 12.

38 Hammarberg, Thomas, “Tiirkiye’de Adalet Yénetimi ve Insan Haklarinin Korun-
mas1”, Avrupa Insan Haklar: Komiserligi Tiirkiye Raporu, Strazburg, 10 Ocak
2012, s. 31, http://www.ihop.org.tr/dosya/coe/Hammarberg_Turkiyede Adalet
Yonetimi 20120110.pdf (29.01.2012).

3 a.k.,s.3.
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Giizel; 12 Eyliil 1980 doneminin muktedirlerinin, “Yargi¢lar
da, savcilar da ayni1 okullarda okumuslar, farklari yok, savcilara da
iyilestirme yapiyoruz, adli tatilden yararlanacaklar” gibi soylemler-
le, konumlariin ve islevlerinin ¢ok farkli oldugunu goz ardi ede-
rek yargiglarla savcilar tek kurulda birlestirdiklerini ve yargiclarin
teminatlarini savcilarinkinin diizeyine indirgediklerini 6ne stirmiis-
tiir.

Yardimci’ya gore savcilarin, HSYK c¢atist altinda yargiglarla
birlikte bulunmalar1 ve sonugta yargi¢ ve savci giivencelerinin fark-
siz hale gelmesi, savcilarin bagimsizligina iliskin bir diizenleme ola-
rak kabul edilmemelidir. Bu diizenleme ile savcilara bagimsizlik ve-
rilmemis, savcilar yargi¢lastirilmamiglardir. Buna karsilik s6z konu-
su diizenleme, yargiglarin konumunu savcilarinkine indirgemistir.*!

TUSIAD tarafindan yayimlanan “Tiirk Demokrasisinde 130
Y1l” baslikli raporda; 1982 Anayasasi’nin kurdugu sistemde, yargi¢
ve savceilarin 6zliik durumlarimin ayni kurulun yetki ¢ercevesi i¢inde
toplanmasinin yargi¢ ve savci arasindaki islev farklarimi sildigini, bu
yaklagimin, savcilari, yargiglarin sahip olduklari ya da sahip olma-
lar1 gereken giivenceli duruma yaklastirmak yerine, yargiglari sav-
cilarin daha az gilivenceli durumuna yaklastirmak anlamina geldigi
ileri stirlilmuistiir.*?

Eminagaoglu, yargiglik ve savciligin tek bir meslek igerisinde
iki ayn gorev kimliginden ¢ikarilmasi gerektigini zira yargiclik ve
savciligin iki ayr1 meslek oldugunu, gelinen noktada il bassavcilari-
nin adeta adalet bakaninin ildeki temsilcisi konuma sokulduklarini,
halbuki adalet bakanmn ildeki temsilcisinin 5442 sayili 11 Idaresi
Kanunu uyarinca bagsaver degil vali oldugunu belirtmistir.*

Yargiclarin Bagimsizligi Konusundaki Avrupa Konseyi’nin
2 (1) No’lu prensibi, “Devlet kurumlar1 veya temsilcileri de dahil
olmak iizere bir davayla iliskisi olan herkes yargicin otoritesi al-

40 Giizel, Ali, “2010 Anayasa Degisikliginin Yargi Bagimsizligi ile iliskileri ve Et-
kileri, Anayasa Mahkemesi’nin Yapist ve Uyelerin Se¢imi”, 2010 Anayasa De-
Sisiklikleri Cercevesinde Yargi Bagimsizligr (Ed. Bahri Oztiirk, Fikret Ilkiz ve
Umit Kocasakal), Seckin, Ankara, 2010, s. 31-34, s. 32.

4l Yardimci, Haluk, “Saveilik Kurumu”, Yeni Tiirkiye, Say1t: 10, Temmuz-Agustos
1996, ss. 849-884, s. 875.

*2TUSIAD, Tiirk Demokrasisinde..., s. 230.

43 Eminagaoglu, Omer F., “Yarg1 Bagims1zlig1”, Adalet Bakanhigr Yarg: Reformu
Stratejisi Belgesi Gélgesinde Yargt Reformu Sempozyumu, 18-20 Haziran 2008,
TBB Yayinlari, Ankara, Ekim 2008, s. 431-454, s. 437-438.
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tinda bulunmalidir” diizenlemesini getirmektedir. Ancak Tiirkiye’de
savcilik, yargigliktan ayri fakat ayni zamanda ona tali bir durumda
olmasi gerekirken onunla esit bir konumda goziikmektedir.*

Ikinci Istisari Ziyaret Raporu’nda (2°nci Rapor) ilk istisari zi-
yaretten bu yana, Turkiye’de yargi¢ ve savcilar arasindaki ¢ok agik
ayniyet iligkisi ve bu iliskinin yarginin nesnel tarafsizlig1 tizerindeki
etkileri sorunu ile ilgili olarak yargig-savci arasinda daha agik bir
gorev, sorumluluk ve yetki ayriminin yapilmasi yoniinde higbir res-
mi girisim olmadigi, yargi¢ ve savcilarn esit oldugu algilamasinin,
bir sekilde, sikica benimsendiginin gézlemlendigi belirtilmistir.**
Heyet, iki ziyaret arasinda gegen siirecte yargi¢ ve savcilarin ddev,
sorumluluk ve yetkilerinin daha net ayrimiyla ilgili ¢ok az resmi
girisim yapildigini belirterek yargic ve savcilarin hak ve édevlerinin
kurumsal ve islevsel ayrimini saglamak amaciyla anayasa degisik-
ligi Onerisini yinelemistir. Adalet Bakanlig1 ise Anayasa’nin yargi
bagimsizligin1 zaten sagladigi ve bir anayasa degisikligine gerek
olmadig1 gerekgesiyle oneriye karsi ¢ikmistir. Bu goriise karsilik
Heyet, tavsiyenin, yargi bagimsizligindan ziyade, yarginin tarafsiz-
l1g1 ile ilgili endigelere dayandigini vurgulayarak Anayasa’nin yargi
bagimsizligini temin etmesi esasina ragmen, yargi¢ ve savcilari esit
statiide degerlendirmesinin, nesnel agidan bakildiginda, yarginin ta-
rafsizligini zedelemeye devam ettigi ve yarginin tarafsizligina dair
stipheleri bertaraf edici garantiler sunmaktan uzak oldugu diisiince-
sindedir.*

Heyet, konustuklar1 bazi yargi¢larin, yargi¢ ve savcilar arasin-
daki organik bagin yarginin bagimsizligina golge dustirdiigii kay-
gisin1 tagimalarmi iki rapor arasinda gecen donemde “tek olumlu
gelisme” olarak nitelendirmistir. Ote yandan Cumhuriyet savcilari,
yargisal olarak ayni meslegin bir parcasi olduklar1 ve bunun i¢in
yargiclik makamiyla esit ve beraber diistiniilmeleri gerektigi konu-
sunda oldukga 1srar etmislerdir. Heyet ise dava taraflarinin ve kamu-
oyunun, yargiclarin, savcilik makaminin herhangi bir kisitlamasi,
etkisi, baskisi, dogrudan veya dolayli tehdit veya miidahalesi olma-
dan davalari tarafsiz bir yaklagimla ¢oziimledigini diistinmelerini

4 Bjornberg ve Richmond, 7 'inci Rapor, s. 59-60.

45 Bjornberg, Kjell ve Richmond, Paul, “Tiirkiye Cumhuriyetinde Yargi Sisteminin
Isleyisi”, 2. Istisari Ziyaret Raporu, s. 2, 11-19 Temmuz 2004, http://www.abgm.
adalet.gov.tr/dokumanlar/ist2tr.pdf (15.06.2009).

© ak,s.27.
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saglayacak bir reforma ihtiya¢ oldugunu disiinmektedir.” Heyet,
2’nci Rapor’da, yargi¢ ve savcilarin ayni meslegin pargalari oldugu
anlayisinin degismesi gerektigi goriisiinde 1srarci olmustur.*®

3’{incii Istisari Ziyaret Raporu’nda (3’iincii Rapor) ise yargic-
savci birlikteliginin sosyolojik alt yapisi lizerine kisa bir agiklama-
nin ardindan yargi¢ ve savcilarin kesinlikle rollerinin farkliliginin
bilincinde olduklar1 ve mesleklerini icra ederken baska bir meslek
mensubu tarafindan higbir sekilde etki altina alinmadiklar1 yolunda-
ki iddiaya ise “Boyle olabilir ancak yargi sistemine disaridan bakan
birisinin bakisina gore baglantilar, kuskusuz bir menfaat ¢atigmasi
izlenimi vermektedir” yanitin1 vermislerdir. +°

Istanbul Bilgi Universitesi, Yargi Reformu Stratejisi Taslag1
hakkinda su goriisti bildirmistir: “Yargic ve savcilarin ortak bir teg-
kilatinin olmas1 dogru degildir. Her iki meslegin son derece farkli
niteliklerinin bulundugu gz 6niine alinmali ve bu iki meslek men-
suplarinin farkli usullerle meslege kabulleri saglanmali, aralarinda-
ki ayirm adaylik dénemine belli olmali, yiiksek kurullart ayr1 ayr
yapilanmali ve sendikalar1 dahi ayr1 olmalidir.” %

9 Kasim 2005 tarihli Tlerleme Raporu’nda, AB hukukuna tam
uyumun saglanmasi halinde beklenen etkiler baglaminda, asagidaki
saptama dikkat cekmektedir: “Yargi¢ ve savcilar arasinda yakin bir
islevsel iliski bulunmaktadir. Saveinin ofisinin yargicinkinden agik
bir bigimde ayrilmamis olmasi, savcinin yargig lizerinde asir1 niifuza
sahip oldugu izlenimini uyandirmaktadir. Yargic ve savcilarin mes-
leki hak ve O6devlerinin, kurumsal ve islevsel olarak acik bigimde
ayrilmasi gerekmektedir.”"

Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) tarafindan yayimlanan, gelisti-
rilmis gerekgeli Anayasa Onerisi’nde, yarg: sistemimizde kendine
0zgli ve yargilamanin dogasina aykiri bir yapilanma s6z konusu ol-
dugu belirtilerek yargiclik ile savcilik birlikteliginin, yargilamanin

47 ak.,s.28.

®ak,s. 71,

4 Bjornberg, Kjell ve Cranston, Ross, “Tiirkiye Cumhuriyetinde Yarg: Sistemi-
nin Isleyisi”, 3. Istisari Ziyaret Raporu, s. 20, 13-22 Haziran 2005, http://www.
abgm.adalet.gov.tr/dokumanlar/ist3tr.pdf (15.06.2009).

30 Alacakaptan, Ugur, “Adalet Bakanligi Tarafindan Hazirlanan Yargi Reformu
Strateji Belgesi Taslagi Hakkinda Bilgi Universitesi’nin Gériigii”, 19.12.2008, s.
1, www.abgm.adalet.gov.tr/dokumanlar/istanbulbilgi.pdf (23.08.2010).

31 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2005 Ilerleme Raporu, s. 18, http://www.tohav.org/
Dosya/Rapor/A013-N027.pdf (04.05.2012).
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iddia kanadr ile hiikiim makaminin birlikte diisiiniilmesi sonucunu
dogurdugu, bu yapilanmanin, yargilama diyalektigine aykir1 oldugu
gibi bagimsiz oldugu diisiiniilen yargiy1, dolayli olarak siyasi giiciin
etkisi altina soktugu, idareye daha yakin olmasi gereken savcilik ka-
naliyla dolayli bicimde yargiclarin etkilenmesi nedeniyle yargiclik
giivencelerinin etkisiz hale gelmesine yol agildigi ileri siirilmistiir
(bkz. 153’{incli maddenin gerekgesi).

Giegerich, yargi¢c ve savcilarin profesyonel anlamda hak ve
gorevlerinin kurumsal ve fonksiyonel ayrimi genel sorunu gerceve-
sinde, yargi¢larin karar vermede bagimsizlig1 ve tarafsizliginin, ne
sekilde olursa olsun garanti edilmesi gerektigi vurgulanmigtir. Yar-
gic ve savcilar, hukukun ve adaletin hizmetkarlar1 olsalar da, aynm
ortak amag igin farkli gorevler ifa ettikleri gozetilerek gorevlerinin
ayrilmasi 6zgiirliik i¢in hayati 6nemdedir.>

Giegerich’in de isabetli sekilde tespit ettigi gibi adliyelerde yar-
gi¢ ve savcilar arasindaki iliski bagimlilik temeline dayanmaktadir.
Zira ayni zamanda hem iddia makaminda bulunma hem de o mah-
kemenin de i¢inde bulundugu adliyenin yoneticisi olma yetkisi sav-
ciya aittir. Bu bagimlilik goriintiisii saydam ve agik terimlerin yan-
lis anlasilmasina, diisiincelerin birbirine karismasina yol agmakta,
ornegin tutuklama kararini savcinin verdigi sanilmaktadir. Burada
bir kisir dongii durumu ortaya ¢ikmaktadir. Kendisini yargi bagim-
sizligia adamasi gereken savci, bunu ihlal etmekten yarar saglar
goriinmektedir.

Kaynagtirmak i¢in yiiriitmenin 6zel bir ¢aba sarf ettigi bu iki
ayr1 meslek grubunun ayni ¢alisma mekénini, ayni lojmani, ayni
servisi, ayn1 mesleki kurulu, ayni dernegi, ayni sosyal yasami
paylas(tiril)malarina yillardir getirilen elestiriler saglikli bir bigim-
de masaya yatirilmadig1 ve YHK ile YSK birlestirildiginde gereken
tepki verilmedigi i¢cin amaglanan homojen yapinin olusturulmasinda
biiyiik dlclide basar1 saglanmistir. Bilingli yaratilan bu diizen saye-
sinde bugiin mahkemeyi kimin temsil ettigi, durugmalarda kiirstide

32 TBB, TC Anayasa Onerisi, Gelistirilmis Gerekceli Yeni Metin, TBB Yayinlar1:
131, Kanunlar Dizisi: 4, Ankara, Kasim 2007, s. 263-264, http://www.barobirlik.
org.tr/yayinlar/kitaplar/2007 Anayasa%20Taslagi TBB.pdf (04.08.2009).

53 Giegerich, Thomas, “Yarginin Bagimsizligi, Kavramsal Cergeve, Tarihsel Geli-
sim, Tarafsizlikla Iliskisi ve Tiirkiye Uzerine Gozlemler”, Yarginin Bagimsizhig,
Tarafsiziigr ve Etkililigi Uluslararasi Sempozyumu, Ankara, 10-11 Aralik 2009,
(Ed. Ahmet Tagkin), TAA Yaylari No: 6, Ankara, 2009, s. 23.
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oturanlardan hangisinin yargi¢, hangisinin saver oldugu birbirine
karigtirllmaktadir. Yeni anayasada bu konu ¢6ziime kavusturulmali
ve yargi¢ ve savcilarin, mesleki hak, yetki ve gorevlerinin kurumsal
ve iglevsel agilardan, agik bir bicimde birbirinden ayrilmasi saglan-
malidir.>*

Mekdn Tahsis ve Diizenleme Yetkisi

Mahkemeleri agmak ve teskilatlandirmak yetkisi Adalet
Bakanligi’na aittir.*® Bagka bir deyisle adli mekan politikalar1 Adalet
Bakanlig: tarafindan belirlenmekte ve uygulanmaktadir. Bakanlik,
yargisal mekanin kurulmasinda mimari kararlari mahallin Cumhuri-
yet bagsavcilari ile istisare ederek almaktadir.’® Bu sayede bagsavci-
larin adliyelerde kendilerine mekansal bir iktidar yaratmalarina ola-
nak saglanmaktadir. Olusturulmus yargisal mekanlar da Cumhuriyet
bagsavcisi tarafindan yonetildigi icin yargi erki, yargisal mekanlarin
iiretiminde ve yonetiminde yiiritmeye tam bagli durumdadir.”’

Adliye yapilmas: diisiiniilen bir ilgede Adalet Bakanlig1 idari ve
Mali Isler Daire Baskanligi (IMID) tarafindan CBS’ye gonderilen
belgelerde, adliyede kurulacak mahkemelerin sayisi ve tiirii (aile,
is, ticaret vb.) ile mahkemelere ka¢ durugma salonu tahsis edilmesi
gerektigine iliskin bilgilerin CBS tarafindan bildirilmesi istenmek-
tedir. O mahkemelerde gorev yapacak, durugsma salonlarint kullana-
cak yargiclarin goriisleri sorulmamaktadir. Ornegin, agir ceza mah-
kemesi kurulmayacagi i¢cin AKB bulunmayacak olan yeni Golciik
Adliyesi’nde, bagsavcinin “makam” odasi, yargi¢ odalarinin iki kati
biiytikliige sahip olacaktir. Ayrica bassavci i¢in sekreterlik ve din-
lenme odalar1 planlanirken yargiclar bu olanaklardan mahrum bira-
kilmiglardir. IMID tarafindan CBS’lere gonderilen sablonlarda, ilce
bagsavcisiin odasi “makam”dan sayilirken yargi¢ odasi i¢in ayni
nitelendirmede bulunulmamaktadir.

3% Ozok, Ozdemir, Savunmaya Saygi, TBB Yayini, Ankara, 2007, s. 26.

532992 say1l1 Adalet Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun m. 2.

% Diizce’nin Akgakoca ilgesinde 2007 yilinda hizmete giren ve denize nazir iig
katli adliye binasmin iigiincti kat1 CBS’ye, ikinci kati mahkemelere ayrilmistir.
Saveilik katinda denize bakan tarafta Cumhuriyet savcisi odalari yer alirken
mahkeme katinda deniz goren odalar mahkeme kalemi olarak kullanilmaktadir.

37 Kayhan, Fahrettin, “Yargisal Mekan Politikalarinin Yarg: islevine Etkileri”, An-
kara Barosu Hukuk Kurultay: 2006, 03-07 Ocak 2006, Ankara Barosu Yaynlart,
Ankara, 2006, Cilt: 4, s. 284-285.
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Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanan adliye projeleri ve insa
edilen adliyeler incelendiginde; hiikkiimet konagindaki miilki ami-
rin i¢inde bulundugu bir yap1 tarzinin hakim oldugu goriilmektedir.
Adliyede miilki amir konumunda biri gorev yapiyormus ve digerle-
ri onun birim miidiirii imis gibi bir mimari tasarim s6z konusudur.
Bassaveinin odasi digerlerine ve hatta iiyesi oldugu adalet komis-
yonunun bagkaninin odasina nazaran daha genis ve gorkemli inga
ve tefris edilmektedir. Ornegin bes y1l énce hizmete giren Konya
Adliyesi’nin, motifli, islemeli, aynali, halka doniik yiizli yani mer-
kezi binasi CBS’ye tahsis edilmistir. Ayni sekilde yapimi devam
etmekte olan Kartal Adliye yerleskesinde merkezi bina, “Y6netim
kat1” olarak CBS’ye ayrilmistir.

ABD’deki Rand Arastirma Kurulusunca yapilan bir arastir-
maya gore de davacilarin tatmini i¢in ne gider, ne gecikme, ne de
davacinin kritik bir 6nemi vardir; dnemli olan algilanan adilliktir.*®
Istanbul Bilgi Universitesi ve Ac¢ik Toplum Enstitiisii isbirligi ile
hazirlanan “Adliye Gdzet” projesi kapsaminda, adliye binalarimin
mekanina, kullanilisliligina ve erisilebilirligine iliskin “Adliye Goz-
lemleri” baslikli ¢alismada, adliye binasmin fiziksel kosullarinin
vatandaslar1 dogrudan etkileyebilecegi gorilisiine yer verilmistir.
Dolayisiyla adliyelerin temizligi, binalarin bakimliligi, kalabaligi,
bekleme salonu olup olmadig1 gibi goriiniiste siradan seylerin algilar
tizerinde oldukea etkili olabilecegi sonucuna vartlmistir.>

Istanbul’daki on ayr1 adliyede yapilan gozlemlerin yaziya do-
kiildiigii ¢alismada, adliyedeki yerlesim ile ilgili olarak, savcilarin
ofislerinde zaman zaman yargiglarin odalarinda bulunmayan liiks-
lerin oldugunun gozden kagmadigi belirtilmistir. Ornek olarak;
yerde kirmizi hali, aydinlatma bakimindan bariz farklar, kapilarin
farklilig1 ve ¢igekler gosterilmistir. Saver ve yargiclarin galisma
mekanlarindaki bu fark, savcilarin yargiclara oranla daha ayricalikli
bir durumda olduklar1 goriintiisii yaratmas1 nedeniyle yazar tarafin-
dan endise verici bulunmustur.®

38 Yiicel, Mustafa T., Hukuk Sosyolojisi, Afsar, Ankara, 2008, s. 113.

39 Elveris, 1dil, “Adalet Hizmeti? Istanbul Adliyelerinde Gozlemler”, Adalet Gozet,
Yarg: Sistemi Uzerine Bir Inceleme, (Der. Seda Kalem), Istanbul Bilgi Universi-
tesi Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 84.

0 ak,s. 88.
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Ankara Adliyesi’nin besinci katindaki bir koridorda, yargi¢ ve
savci odalari karsilikli konumlanmaistir. Savci odalarinin 6niine kori-
dor boyunca kirmizi hali serilmistir. 2012 yil1 iginde baslanan tadilat
ile savci odalarinin igi yeniden diizenlenip kapilar1 degistirilmisken
koridorun diger tarafindaki yargi¢ odalarinda ayni diizenleme ve de-
gisiklik yapilmamistir. Koridorda yer alan bagsaver vekili odasimin
oniline konulan masada, giris ¢ikist kontrol eden ve ¢agrildiginda
bagsavci vekilinin hizmetine kosan bir gorevli oturmaktadir. Karsi-
sindaki yargi¢ odasinin 6niinde bekleyen bir gorevli yoktur. Yargicin
yaptigi is ve kisisel giivenligi, bagsavci vekilinin yaptigi isten ve
kisisel giivenliginden daha az 6nemli olsa gerekir.

Avukat, yargig, savci, akademisyen ve noterlerin iiye olduklar
www.adalet.org sitesindeki, “Mus Cumhuriyet Bagsavciliginda go-
revli yargiglar” forumunda Avukat Mahmut Asrag su yorumda bu-
lunmustur: “Istanbul Sultanahmet adliyesindeki bagsavcilik makami
ile diger boltimleri géren biri, savciligin adliyenin mutlak yargici ve
amiri, hatta tabiri caiz ise ‘sahibi’ oldugunu diistinecektir. Goriintii-
deki farklar zaman iginde algilar etkileyebiliyor.”®!

Ayni sitede, Uskiidar Yargict Ihsan Sartik, bassavcilarin, ma-
kam odalarin1 kral dairesi gibi donatmalarinin, oda 6nlerine kirmizi
halilar sermelerinin, yargi¢ ve savcilara gelince ise tesrifat konusun-
da “maraba” muamelesi yaparak “mevcutla idare edin”, “oturacak
koltuk buldugunuza siikredin” felsefesi ile hareket edilmesinin ¢ok
cirkin ve maalesef ¢cok yaygin bir davranis oldugunu, bassavcilarin,
adliyenin amiri gibi hareket etmelerini hig bir sekilde mahkemelerin
ve yargiclarin bagimsizligi ve teminati ile bagdastiramadigim belirt-
mistir.

Fatsa Yargici Salih Emre Nuroglu, yeni yapilan ilge adliyele-
rinde de aynit mantigin devam ettigini, Adalet Bakanligi’nin adliye
binasimi projelendirirken bagsavcilar i¢in dinlenme odasi, 6zel ka-
lem, genis ve satafatli oda anlayisin siirdiirdiigiinii belirterek 6rnek
olarak Aybasti ve Devrek adliyelerini gostermistir.®

ol Asrag, Mahmut, http://www.adalet.org/arsiv/hepsi.php?konu=&fid=224635&go
s1=hepsi&alan=Mesleki%20Konular (19.09.2009).

62 http://www.adalet.org/arsiv/hepsi.php?konu=&1id=340891&gos1=hepsi&alan=
Mesleki%20Konular (11.05.2011).

63 http://www.adalet.org/arsiv/hepsi.php?konu=&fid=340891&gos1=hepsi&alan=
Mesleki%20Konular (12.05.2011).
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Golciik Adliyesi’nde 2008 yilinda sulh hukuk mahkemesi yar-
gic1 tarafindan, kadin zabit katiplerinin camekanl odada oturmalari
uygun goriilmeyerek yazi igleri miidiirii ile zabit katibi odalarimin
degistirilmesi iizerine bagsavci tarafindan kaleme alinan 24.11.2008
tarih ve 2008/2-416 sayili yazida, adliyelerde giivenlik, yerlesim,
donanim, ikmal, tedarik, diizenleme, biit¢e vs. islemlerinin CBS ta-
rafindan yapildigi, yer degisimi yapilirken CBS’den goriis sorulma-
dig1, yazi isleri miidiiriiniin yoneticilik gérevi goz ontine alindiginda
degisikligin uygun goriilmedigi belirtilerek eski diizene doniilmesi
konusunda ilgilere talimat verilmesi, “rica” edilirken Anayasa’nin
138/2’inci maddesinin® ihlal edildigi diistiniilmemistir.

Pendik Cumhuriyet bagsavcisi ile Aile Mahkemesi yargici ara-
sinda, aile mahkemesi durugma salonunun, CBS tarafindan, gore-
ve yeni baglayan pedagog, psikolog ve sosyal ¢alismaciya tahsis
edilmesi karar1 alinmasi {izerine baslayan tartigmada, konu Adalet
Bakanligi’na intikal etmis, IMID nin 27.03.2007 tarih ve 819/132
yazisi ile adalet daireleri icerisindeki yerlesim plani tasarrufunun
CBS’lerin yetkisinde bulundugu bildirilmistir. Hicbir yasa, yonet-
melik ve genelgenin vermedigi bu yetkiyi bassavciya IMID Baskani
vermistir. Ote yandan, Adalet Bakanligi’na yazdigimiz, adliyelerde
oda tahsis yetkisinin kime ait olduguna iliskin bilgi edinme talepli
yazimiza “Hakim-Savci odalarinin verilmesi Bakanlik yetkili olup,
tahsisi Bakanlik tarafindan yapilmaktadir” biciminde yanit veril-
mistir. Bu durumda Adalet Bakanligi “yetki devri” ilkesi geregi bu
yetkisini, Cumhuriyet bassavcisinin iiyesi oldugu AKB yerine Cum-
huriyet bassavcisina devretmeyi uygun gormektedir.

Harcama Yetkisi

Bagimlilik goriintiisii olusmasinda bir baska onemli etken
Cumbhuriyet bagsavcisina tevdi edilen harcama yetkisidir.> Adalet

64 Anayasa m. 138/2: Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kulla-
nilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonde-
remez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

65 IMID’nin 03.02.2006 tarih ve 126 sayili genelgesi ile 5018 SK geregince gika-
rilan Genel Biitge Muhasebe Yonetmeligi ve Maliye Bakanligi’nin 1 Nolu Har-
cama Yetkilileri Hakkinda Genel Tebligi ile yeni diizenlemeler yapildigi, “ita
amirligi ve tahakkuk memurlugu” unvanlart kaldirilarak “Harcama yetkilisi ve
gergeklestirme gorevlisi” unvanlart getirildigi belirtilerek CBS’de Cumhuriyet
bassavcisinin, bassavel atanmayan yerlerde kidemli Cumhuriyet savcisinin,
BIM’de BIM bagkaninin, tek idare ve vergi mahkemesi olan yerlerde mahkeme
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Bakanligi’na biitceden ayrilan payin tasra birimlerinde dagilimi, ad-
liyelerde harcama yetkilisi olan CBS tizerinden yapilir.*

Yargitay’da harcama yetkilisi, bir yargi¢ olan Yargitay baskan,
yine Danistay’da ve bolge idare mahkemelerinde (BIM) mahkeme
baskanlari, ilk derece idari yargi orgiitiinde ise idare mahkemesi
bagkanidir. Bundan baska, il ya da il¢e se¢cim kurulu bagkani olan
yargig da ilgili se¢im Orgiitiiniin harcama yetkilisidir. Bunun anlam1
sudur; yargiglar da bu isi yapmaya ehildirler. Dolayisiyla yargiglarin
mali konularda s6z sahibi olmalarinin yargi bagimsizligiyla bir ilgisi
olmadig1 gibi bu yetkiler yliksek yargida ve idare mahkemelerinde,
yerinde ve dogru bir diizenleme ile mahkeme baskanlarina verilmis-
tir. Tk derece adli yargisinda bu yetkilerin yargiclara tevdi edilme-
mesinin higbir agiklamasi olamaz.%’

Oniimiizdeki y1l faaliyete gecirilmesi planlanan BAM’lerde ge-
nel yonetim iglerini ylirlitme goérevi yaninda mali yonetimin kimde
olacagi ¢oziimlenmesi zor konulardan biridir. Buna iliskin yasal dii-
zenleme ¢eliski igermektedir. 5235 sayili Kanun’un, BAM baskani-
nin gorevlerinin diizenlendigi 34’iincii maddesinde “genel yonetim
islerini yiiriitmek ve bu yolda uygun gorecegi dnlemleri almak”™ tan
s0z edilmis olmasina ragmen 40/3’iincii maddedeki diizenleme ile
“BAM’nin genel yonetim islerini yiiriitmek™ gorevi CBS’ye veril-
mistir. Diger yandan Kanun, mahkemenin giliniibirlik idari islerini
yiiriitecek olan idari isler miidiirligiiniin CBS’ye bagli olarak ku-
rulmasini dngérmiistiir (m. 32).% Bu durumda BAM’lerde harcama
yetkilisinin Cumhuriyet bassavcisi olacagi anlasilmaktadir.

Cumbhuriyet bagsavcisinin harcama yetkisi nedeniyle Adalet
Bakanlig1 biirokrasisi ile arasindaki siki iliski, gelen paranin nereye
ve neden harcandigi konusunda ihtiya¢ sahibi mahkeme ve yargic-
larca Cumhuriyet bagsavcisindan hesap sorulmasini zorlastirmakta-
dir. Adalet Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi’nin 31.12.2009
tarih ve 144 sayili “Mahkemeler Biitcesi” konulu genelgesine® gore
adli yargida, mahkemeler ile ilgili 6denek talepleri CBS tarafindan,

bagkanlarinin, birden fazla idare ve vergi mahkemesi bulunan yerlerde 1 numa-
rali mahkeme baskaninin harcama yetkilisi olarak gorev yapacagi belirtilmistir.
66 Erglizeloglu, a.g.k., s. 119.
67 Miiderrisoglu, a.g.m.
o8 Aksel, a.g.k., s. 252.

0 http://www.adalet.gov.tr/duyurular/genelgeler/genelge pdf/144.pdf
(16.05.2010).
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Analitik Biitce Siniflandirmasia Iliskin Rehber’e gére hazirlana-
caktir. Genelgede, 6denek talep edilirken mahkeme ve yargiglarin
da goriislinlin alinmasi yoniinde bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Genelgenin konusu “Mahkemeler Biitcesi” olsa da ironik sekilde
mahkemelerin, biitgenin hazirlanmasina ya da nereye ve ne sekilde
harcanacagina iliskin goriis bildirme hak, yetki ve olanaklar1 bulun-
mamaktadir.

Biit¢e ve diger mali hiikiimler yoluyla bir kurum ya da kurulusu
ve bunlarin sundugu hizmetler ile eylem ve islemlerini etkileyecek
gli¢ elde edilebilecegi ve bunun sonucunda yonlendirme ve denet-
leme yapilabilecegi, baski olusturulabilecegi’™ gergegi karsisinda
bagsavcilarin harcama yetkilisi olmasinin yarginin bagimsiz gori-
niimiine olumsuz etkide bulundugu agiktir.

Protokol (Tebrikata Giris Strast) Diizenlemesi

Bagimlilik algilamasinin bir baska nedeni protokol diizenle-
mesidir. Basta ulusal ve resmi bayramlarda yapilan térenler olmak
lizere tiim resmi toplantilarda devlet, halkin karsisinda temsilcileri
aracihigiyla somutlasir.”! Bakanlar Kurulu’nun (BK) 16.04.2012 ta-
rih ve 2012/3073 sayili karari ile yiiriirliige konulan Ulusal ve Resmi
Bayramlar ile Mahalli Kurtulus Giinleri, Atatiirk Giinleri ve Tarihi
Giinlerde Yapilacak Toren ve Kutlamalar Yonetmeligi'nde protokol
kavrami yerine “Tebrikata giris siras1” kavrami kullanilmugtir.

Yonetmelige gore baskentte yapilacak torenlerde tebrikati
Cumbhurbagkani kabul edecektir. Tebrikata giris sirast ise su sekilde-
dir: TBMM baskani, bagbakan, genelkurmay baskani, ana muhale-
fet partisi baskani, eski cumhurbaskanlari, AYM baskani, bagsbakan
yardimeilari, Yargitay 1’inci baskani, Danigtay 1’inci bagkani, BK
tiyeleri ve kuvvet komutanlari... Yargitay Cumhuriyet bagsavcisi,
TBB bagkani ile birlikte 25’inci siray1 paylagmaktadir.”

0 Yigit, Ugur, “Mali Ozerklik ve Yargi Bagimsizlig1 ile 5018 Sayili Kanun Acisin-
dan Yarg1 Biit¢esi ve Mali Hiikiimlerin Degerlendirilmesi”, E-Yaklagim, Say1.53,
Aralik 2007, s. 370-394, 5.370.

7 Aydin, Nafiz, “Yargt Protokoliin Neresinde?”, Zaman, 02.03.2002, http://arsiv.
zaman.com.tr/2002/03/02/yorumlar/yorum?2.htm (28.01.2010).

72 Yargitay 1’inci bagkanlari, 1960 Anayasasi’ndan sonra yiiriirlige konulan pro-
tokol diizenlemesinde, kendilerine, miilki erkandan sonra yer verilmis olmasina,
“Anayasanin, yargt giicline tanidig1 yeri benimsemeyen bir anlayisin sakincali
belirtisi ve yargi organlarina gosterilen gereken saygidan uzak™ nitelemesinde
bulunarak 1961 yilindan 1977 yilina kadar resmi torenlere katilmamuglardir. Yar-
gitay eski baskanlarindan Cevdet Mentes, bu katilmay1s1 “Tiirk ulusu adina yarg:
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Baskent digindaki illerde tebrikati vali kabul eder. Resmi bay-
ramlarda tebrikat sirasinin en 6niinde TBMM iiyeleri yer almak-
tadir. Ardindan sirasiyla mahallin en biiyiikk komutani, general ve
amiraller, garnizon komutani. biiyiiksehir belediye baskani, bakan
yardimcisi, il belediye bagkani, Cumhuriyet bassavcisi, adli yargi
adalet komisyonu baskani, BAM ve BIM baskanlari, BAM Cumhu-
riyet bagsavcisi, idare ve vergi mahkemeleri baskanlari, tiniversite
rektorleri, baro bagkani, vali yardimcilari, kaymakamlar, il genel
kollugunun en tist amirleri, il genel meclisi bagkani ile ilge belediye
baskanlari, rektor yardimeilar, fakiilte dekanlari, enstitli ve ylikse-
kokul miidiirleri, genel ve 6zel biit¢eli kuruluslarin {ist yoneticileri,
valilik¢e belirlenecek sayida, garnizon komutaninca tespit edilecek
silahl1 kuvvetler mensuplar ile yargiglar, savcilar, noter odas1 bas-
kan1 gelmektedir.

flge protokolii, anilan Yénetmelik ekindeki “Baskent Disindaki
Illerde Tebrikata Giris Siras1” bashg altina “Not” diisiilerek diizen-
lenmistir. “Not”un 2’nci maddesine gore ilcelerde tebrikata giris si-
rast ildeki siraya gore belirlenir. Bu durumda ilgede yapilacak resmi
bayram torenlerinde tebrikati kaymakam kabul edecektir. Tebrikata
girig sirasi ise su sekilde olacaktir: TBMM tiiyeleri, mahallin en bii-
yiik komutani, general ve amiraller, garnizon komutani, ilge bele-
diye baskani, Cumhuriyet bassavcisi, adli yargi adalet komisyonu
baskan1 (agir ceza merkezi olan yerlerde), ilge genel kollugunun en
iist amirleri, enstitii ve yiliksekokul miidiirleri, genel ve 6zel biitce-
li kuruluslarin iist yoneticileri, kaymakamlik¢a belirlenecek sayida,
garnizon komutaninca tespit edilecek silahli kuvvetler mensuplari,
yargiclar, savcilar, noter odas1 baskani... (Bkz. Orm. Kocaeli ili,
Golciik ilgesi protokol listesi™).

Cumbhuriyet bagsavcisinin tebrikata giris sirasinda yargiy1 mi,
Adalet Bakanligi’n1 m1 adliyeyi mi temsil ettigi tartisma konusu-

erkini kullanan yargiglarin, o yiice varlik adina direnmesi” olarak nitelendirmistir
(Mentes, Cevdet, “1977-1978 Adalet Yili A¢ilis Konusmas1”, Yargitay Birinci
Baskanlarmmin Adalet Yili A¢is Konusmalar: 1943-1993, Ali Riza Genis (drl.),
Ankara: Yargitay Yayinlari No: 25, 1993, s. 357-367, s. 364). Yargitay Baskan-
l1§1, Anayasa’daki diizenleme sirasina uygun sekilde Yargitay ve Danistay bas-
kanlarma, protokolde AYM bagkaninin yaninda yer verilmesini talep etmis, talep
kabul gérmedigi i¢in Adalet Bakanligi’na hitaben yazilan 18.09.1962 tarih ve
3260 sayili yazi ile talep kabul edilmedikge torenlere istirak edilmeyecegi bildi-
rilmistir (Mol, Giirsel, Tiirk Hukuk Tarihi Siirecinde Yargitay, Ankara: Yargitay
Yayinlar1 No: 28, 2004, s.291).
73 http://www.golcuk.gov.tr/protokollistesi.html (09.06.2012).
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dur. Cumhuriyet bagsavcisini bu rollerden birine biiriindiirme gay-
retleri dikkati gekmektedir. Oncelikle belirtmek gerekir ki halk ve
biirokrasi nazarinda Cumhuriyet bassavcisi torenlere yargiyr ve
adliyeyi temsilen katilmaktadir. Ancak CBS’nin yiiriitme organina
dahil oldugu yoniindeki baskin goriis dikkate alindiginda Cumhu-
riyet bagsavcisinin yargiy1 temsil etmedigi izahtan varestedir. Keza
Anayasa’nin 9’uncu maddesi uyarinca yargi yetkisi bagimsiz mah-
kemelerce kullanilir. Mahkemenin asli unsuru ise yargictir. Zaman
zaman mahkeme ve yargiclik terimlerinin birbiri yerine kullanilmasi
bu nedenden &tiiriidiir (Orn. icra hukuk mahkemesi yerine icra hukuk
yargigligr gibi). 5442 sayili Kanun’un 9’uncu ve 27/2°nci maddesi
hiikiimleri geregi Adalet Bakanligi’nin ildeki temsilcisi vali, ilgede-
ki temsilcisi kaymakamdir. Bu nedenle Cumhuriyet bagsavcisinin
Adalet Bakanligi’ni temsilen protokolde bulundugu savi da yerinde
degildir. Ote yandan Cumhuriyet bassavcismin adliyeyi temsil etti-
gi gorlisii de yasal dayanaktan yoksundur. Herhangi bir mevzuatta,
Cumhuriyet bagsavcisinin adliyeyi temsilen torenlere istirak edece-
gine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Temsile iligkin yegane dii-
zenleme, 5235 sayili Kanun’un 34/3’{incii maddesidir. Cumhuriyet
bassavcisinin maddede sayilan gorevlerinden ilki, CBS’yi temsil
etmektir. Dolayistyla Cumhuriyet bassavcisi protokolde, ne yargi-
nin, ne Adalet Bakanligi’nin, ne de adliyenin temsilcisi olarak yer
almaktadir. Temsil ettigi kurum CBS’dir. Yukarida soziinii ettigimiz
anayasal hilkiim geregi yarginin temsilcisi yargictir. Karar makami
dururken yargi erkini iddia makaminin temsil etmesi evrensel ilke-
lere uygun diismedigi gibi aksi 6ngoriilse idi, bagkentte uygulanan
tebrikata giris sirasinda da yargi erkini mahkeme baskanlar1 degil,
Yargitay Cumbhuriyet bagsavcisi temsil ederdi. Fakat yonetmeligi
diizenleyen iradenin bu minvalde diistinmedigi, Cumhuriyet bagsav-
cisin1 yarginin temsilcisi addettigi anlasilmaktadir. Zira Cumhuriyet
bagsavcisi, mahkemelerin ve dolayisiyla yarginin temsilcisi yargic-
lar ile ayni siray1 paylagmaktadir. Yonetmelik koyucunun iradesi,
Cumbhuriyet bagsavcinin yiirlitmenin ya da CBS’nin bir temsilcisi
oldugu yoniinde tecelli etse idi, onu yargi¢larla ayn siraya degil, tek
basina dordiinci siraya koyardi.”

4 Yargi erkini ya da adliyeyi Cumhuriyet bagsavcisinin temsil edip etmedigi sorun-
sali Uist yargi tarafindan da tartigmaya deger goriilmemistir. Miilga Yo6netmeligin
Ankara disindaki torenlerde Cumhuriyet bassavcilari ve beraberindekileri besin-
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Agir ceza merkezi olmayan ilgelerde ise yargig, protokolde,
2259 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ve 2803 sayili Jandar-
ma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu hiikiimleri uyarinca emir ve
talimatlarin1 yerine getirmekle yiikiimlii olan emniyet mudiiri ile
jandarma komutanindan sonra gelmektedir. Genel ve 6zel biitceli
kuruluslarmn st diizey yoneticilerine bile ilgenin yargiglardan daha
fazla 6nem ve deger atfedilmektedir. Torenlere katilan halk da, zih-
ninde, biiyiikten kiigiige, iistten asta, onemliden 6nemsize, gii¢liiden
giigsiize, yetkiliden yetkisize siraladigi devlet erkani iginde yargici
gorememekte, adliye yonetimindeki CBS etkisi ve agirligi da ekle-
nince yargig, idari yapinin bir parcasiymis gibi halk katinda kimile-
rinden biiyiik, kimilerinden kiiglik, kimilerinin ast1, kimilerinin dstii
bi¢iminde kategorize edilmektedir.

Dikkat cekici bir baska husus, il protokoliinde CBS’yi temsil
eden iddia makamindaki Cumhuriyet bagsavcismin, “Ust mahkeme”
konumundaki BAM nin bagkaninin ve bagsavcisinin oniinde yer al-
masidir. 5235 sayili Kanun’un 34/3’{incli maddesine gére mahkeme-
nin temsili gorevi BAM baskanina aittir. Ust mahkeme temsilcisine,
alt mahkeme nezdinde gorev yapan CBS temsilcisinden sonra yer
verilmesinin nedenini ancak diizenlemeyi yapanlar bilebilir. Zira bu
siralama mantik kurallari ile agiklanabilecek tiirden degildir. Y 6net-
melik koyucunun iradesi, illerde yarginin Cumhuriyet bagsavcisi ta-
rafindan temsili yoniinde ise iist mahkeme konumundaki BAM’ nin
bagkanina ve Cumhuriyet bagsavcisina il Cumhuriyet bassavcisin-
dan 6nce yer verilmesi gerekirdi.

ci siraya yerlestiren hitkmii Balikesir eski Cumhuriyet Bagsavcisi Isik Keskin
Ozbay tarafindan agilan dava sonucu Danistay 10’uncu Dairesi’nin 27.09.2000
tarih ve 1998/6921 esas ve 2000/4825 karar sayili karari ile iptal edilmis ve ip-
tal karart Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nca 23.11.2001 giin ve
2001/2—-810 sayili karar ile onanmisti. Danistay 10’uncu Dairesi’nin anilan ka-
rarinda, erkler ayrilig1 ilkesinin sonucu olarak tdren siralamasinin yasama, yii-
riitme, yargi seklinde olmasi gerektigi ifade edilmis fakat yargiy1 kimin temsil
ettigi ya da Cumbhuriyet bagsavcisinin yargiyr mi temsil ettigi tartigilmamistir.
Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nca verilen onama kararinda da konuya degi-
nilmemistir. Konuya iligkin tek yorum, Genel Kurul savcisindan gelmistir. Savci
Bilgin Arisan “Listede 5’inci sirada ise yargiy1 temsil eden Cumhuriyet savcisi
ve diger yargi temsilcileri sayilmaktadir” miitalaasinda bulunmak suretiyle yargi-
nin Cumhuriyet savcisinca temsil edildigi gortigiinii benimsemis gorinmektedir.
Oysa karar1 veren Danigtay’1, Danistay bagsavcisi degil, bir yargi¢ olan Danistay
bagkani (2575 sayili Danistay Kanunu, m. 2), ayn1 sekilde Yargitay’1 da, Yargitay
bagsavcist degil Yargitay baskani temsil etmektedir (2797 sayili Yargitay Kanu-
nu, m. 21/1).
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Il ve ilge protokoliinde yargmin temsili Ankara’da uygulanan
devlet protokolii siralamasina ve mahkemeler arasindaki hiyerarsi-
ye uygun hale getirilmelidir. Cilinkii yarginin, iddia makaminda yer
alan Cumhuriyet bagsavci araciligiyla degil karar makaminda yer
alan yargic (BAM bulunan illerde mahkeme baskani) tarafindan
temsil edilmesi gerekir.

Cumbhuriyet Savcilarina Saglanan Ayricalhiklar

Bagimlilik algilamasinda 6ne ¢ikan bir baska neden, iiyesi ol-
dugu komisyonun baskanindan esirgenen kimi dnemsiz goriinen
fakat vatandasin ve biirokrasinin goziindeki “amir” konumunu giic-
lendiren koruma, sekretarya, makam arabasi gibi statii simgelerinin
Cumhuriyet bagsavcisina sunulmasidir.

Makam Odasi

Kamu kurum ve kuruluslarinda 6rgiitii temsil eden yoneticilerin
oturduklar1 odaya ve isgal ettikleri mevkie “makam” denir. Makam
odasi bir orgiitiin temsil merkezidir.”” Makam odalar1 ayn1 zaman-
da hiyerarsik mevkiinin de bir gostergesidir. Dolayisiyla bu imkan
Cumhuriyet bagsavcisina saglayan Adalet Bakanligi nezdinde adliye
Orgiitiiniin temsil merkezi ve hiyerarsik amiri Cumhuriyet bassavci-
sidir.

Yoneticinin odasina giren bir kisi, odanin biiyiikliigiine, go-
riiniimiine, diizenine ve donanimina bakarak o yonetici ve kurum
hakkinda bir izlenime sahip olur. Yoneticinin odasi, imaj yonetimi
acisindan son derece onemlidir. Ziyaretgiler lizerinde daima olumlu
etki yapar. Makam protokolii kavrami i¢inde degerlendirilen makam
odas1 diizenine gore hicbir ast yoneticinin odast, iist yoneticinin oda-
sindan daha biiyiik ve daha iyi donatilmig olmamalidir.”

Adliyelerdeki mekan tanzimi ve oda dagilimi bu kurala uygun-
dur. Boyle olunca, ne Cumhuriyet bagsavcist ve yargic odalarini
arasindaki biiyiikliik, goriiniim ve donanim farkin1 gorenlere, ne de
Cumhuriyet bagsavcisinin odasina girmesine izin verilmeyip elinden
tepsisi alinan ¢ay dagitici gence, yargicin odasina girerken bdyle bir
ritiielle karsilagsmadig1 i¢in birakin savciligin mahkeme nezdinde fa-
aliyet gosterdigini, her iki gdrevlinin esit statiide olduklarini dahi
kabul ettiremezsiniz. Keza ayn1 sekilde, Cumhuriyet bagsavcisi ile

75 Aytiirk, Nihat, Protokol Yénetimi, TODAIE Yayimi, Ankara, 2010, s. 83.
76
a.k.,s. 84.
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makam arabasi1 alinmasi karsiliginda maas 6deme anlagmasi yapa-
rak (Orn. Usak ve Bandirma CBS) buna iliskin muvafakat belgesini
imzalamasi i¢in yargicin oniine koyan banka gorevlisine ve Cumhu-
riyet bagsavcisini o arabayla, yargici ise yiiriiyerek ise gelip gider-
ken goren vatandasa... Bunlar1 géren kimse, dogal olarak adliyenin
yoneticisinin Cumhuriyet bagsavcisi oldugu sonucuna varir. Sayet
bu yetkinin hicbir yasa ile ona verilmedigini bilse, o zaman da onu
yargicin bagimsiz olduguna inandirmak miimkiin olmaz.

Ornegin yakin zamanda hizmete giren Niksar adliyesinde, agir
ceza merkezi olmamasina yani bir bagsavcr gorevli bulunmamasi-
na ragmen kidemli Cumhuriyet savcisinin, makam odasi diginda bir
dinlenme ve bir sekreter odas1 bulunmaktadir. Klima ise sadece ki-
demli savci odasinda ve adliyeye iki yilda bir gelecek olan miifettis
odasima takilmistir. Yargi¢c ve saver odalar ile kalem ve durugsma
salonlarinda klima yoktur. Bu durum, bir is i¢in adliyeye gelip de
adliyeyi gezen vatandasin zihnindeki kimseden emir ve talimat al-
mayan, bagimsiz yargi¢ algisini yerle bir etmektedir. Ondandir ki
yargi¢clarin yillik izinlerini savcidan aldiklari, saveinin, adliyenin
amiri oldugu seklindeki yanilgili kan1 halk katinda oldukg¢a yaygin-
dir.”’

Makam Arabast

Resmi tasitlar, makama tahsisli “makam arabasi” ile kuruma
tahsisli hizmet araglaridir.”® 237 sayili Tagit Kanunu’nda tasra adalet
teskilatindaki herhangi bir gorevli i¢in makam arabasi ongoriilmiis
degildir. Buna karsin bugiin tilkemizde her il Cumhuriyet bassavci-
st ile agir ceza mahkemesi bulunan ilge adliyelerinde gdrev yapan
Cumbhuriyet bagsavcilarina arag tahsis edilmis durumdadir. Kanu-
nen bu araglarin makam arabasi olarak nitelendirilmesi miimkiin
degildir. Az yukarida belirttigimiz tizere 237 sayili Kanun’a ek 1
ve 2 numarali cetvellerde hangi gorevler i¢cin makam arabasi tah-
sis edilecegi smirli olarak sayilmistir. Belirtilen gorevler arasinda

T «By yaz daha Onceden adliyemizde kisa siire gorev yapmis bir meslektas ziya-
retime geldi. Bana ‘Reis Bey bu oda 2005 yilindan beri hi¢ degismemis’ dedi.
Benim de aklima bagsavcinin koltuguna verdigi parayla tiim odamin esyalarimin
degisebilecegi geldi. Adliyeye 40 bin TL civarinda para gelmesine ragmen bana
ve diger meslektaslarima istegimiz nezaketen sorulmadi bile...” Keskin, Tamer,
www.adalet.org (31 Mayis 2010).

" ak.,s. 103,
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CBS yoktur. Bu durumda halen il ve ilge Cumhuriyet bassavcilar
tarafindan kullanilmakta olan araglar hizmet araci kategorisinde de-
gerlendirilebilir.

IMID’nin 13.02.2006 tarih ve 129 sayili genelgesine gore hiz-
met araglariin resmi hizmetin yerine getirilmesi amaciyla kullani-
minda birimler arasinda ayrim yapilmayacaktir. Ne var ki hizmet
araci olarak adliyeye tahsis edilen resmi araglar Cumhuriyet bagsav-
cisinca ya da kidemli Cumhuriyet savcisinca makam aract olarak
kullanilmaktadir. Anilan genelgeye gore hizmet araglarinin 237 sa-
yil1 Kanun ve ilgili mevzuata uygun kullanilip kullanilmadigi Cum-
huriyet bassavcilan tarafindan bizzat takip edilecektir. Ancak bazi
il ve ilgelerde yargiclar lojmandan adliyeye kadar yiiriirlerken kimi
Cumbhuriyet bagsavcilar1 bu araglarla evlerine gidip gelmekte, esle-
rini ise, ¢ocuklarini okula biraktirmaktadirlar. Bir hukuk devletinde
yasaya aykir1 davranilip davranilmadigini denetleme gorevi verilen-
lerin yasal olmayan davranislarinin sebeplerini agiklamak miimkiin
olmamaktadir.

Sekretarya (Ozel Kalem)

Sekretarya, bir kurumda programlanmis ve rutin islere ait sii-
reclerin yonlendirilmesinin, sevk ve idaresinin yapildigi boliime
verilen addir.” 11 ve ilge Cumhuriyet bassavcilari i¢in sekreter kad-
rosu ihdas edilmedigi i¢in bu sorun, ¢cogunlukla CBS’de gorevli bir
zabit katibi ya da cezaevinde gorevli bir gardiyan bu goreve getiri-
lerek ¢oziilmektedir. Yargi¢ mahkemesine katip bulamazken, kimi
Cumbhuriyet bagsavcilarinin zabit katibini ya da gardiyani sekreter
yapmasina géz yumulmaktadir. Cumhuriyet bagsavcisi ile sekrete-
rin haber vermesi lizerine veya randevu alinarak gorisiilebilirken
yargi¢larin odalarina isi olmayanlar da rahatlikla girip ¢ikabilmek-
te, adli sicil biirosunun, mahkeme kaleminin, hatta tuvaletin yeri-
ni sorabilmektedirler. Boylece, ayni giin Cumhuriyet bagsavcisi ile
sekreterin haber vermesi suretiyle 6zel kalemden gecerek, bizzat
hizmetli ya da koruma tarafindan agilan stinger kapl kapidan gire-
rek, odasinin 6niinde kimsenin beklemedigi yargig ile ise dogrudan
goriigebilen is sahibinin zihninde, yargicla Cumhuriyet bagsavcisi
arasinda hiyerarsik bir fark oldugu yolunda diisiince olugmamasi

7 www.tdk.org.tr (01.03.2009).
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ihtimal dahilinde degildir.** Bu yiizden son yillarda, mahkemedeki
isleyisten ya da yargicin verdigi bir karardan memnun olmayan is
sahiplerinin, sikdyetlerini mahkemenin yargict yerine Cumhuriyet
bagsavcisina ilettikleri sik¢a goriilen bir durumdur.

Koruma

Ulkemizde koruma hizmetinden kimlerin yararlanacagi, 2559
sayili kanun ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun (TMK)
20’nci maddesine gore ¢ikarilan ve gizli nitelik tasiyan Koruma Hiz-
metleri Yonetmeligi’'nde diizenlenmistir. Korunacaklar1 belirtilen
yargl mensuplari, yiiksek mahkemelerin baskan ve bagsavcilaridir.®!

Tasra Cumbhuriyet savcilari agisindan su sekilde bir ayrima gi-
dilebilir; agir ceza mahkemesi nezdinde gorev yapan Cumbhuriyet
bagsavcilarinin hemen hemen hepsi, agir ceza mahkemesi bulunma-
yan ilgelerde “Cumbhuriyet bagsavcisi” unvani ile gérev yapan Cum-
huriyet bagsavcilarinin ¢ogunlugu, bu unvana sahip olmayan ilge

80 “Bassavcilar fiili durumda hakimlerin amiridir. Bunu kabullenmeyen ge¢im-
sizdir, uyumsuzdur. Mevzuatta ne yazdigmin bu nedenle dnemi yoktur. Boyle
bir 6rnek de baska hicbir iilkede yoktur.” Ergiil, Abdulkadir http:/www.adalet.
org/arsiv/hepsi.php?konu=&fid=340891&gos1=hepsi&alan=Mesleki%20Konu-
lar (12.05.2011). “Ulkemizde saveilar hakimlerin amiri zannediliyor. Bunu bazi
savcl arkadaglarimiz da benimsemis. Idari birimler de bu sekilde goriiyor. Zabita
birimleri bile mahkemelere evrak havalelerini astina ig havale yapiyor gibi yapi-
yor. Ciddiyetten uzak bir sekilde karakollardan kendisine iist yazi ile gelen evraki
bir notla mahkemeye havale ediyor. Bu boyle gelmis bdyle gider. Kanunlar ne
derse desin, uygulamada savcilar hakimlerin amiri!” Uslu, Mehmet, http://www.
adalet.org/arsiv/hepsi.php?konu=&fid=210282&gos1=hepsi&alan=Mesleki%20
Konular (25.12.2008).

81 yonetmelikte, olagantistii hal bolge valisi disinda herhangi bir vali, kaymakam
ya da bassavcmnin koruma hizmetinden faydalanacaklarina iliskin bir diizenleme
yoktur. Bu kisiler, Yonetmeligin, “Gorevleri siiresince talepleri halinde koruma-
ya alinacaklar” baslikl 8’inci maddesi geregince koruma hizmetinden faydalan-
maktadirlar. Maddedeki, “Terdr ve anarsi ile miicadelede gorev yapan adli, istih-
bari, idari ve askeri gorevliler, zabita amir ve memurlar1” ciimlesinden olarak,
terdr olaylarmin yasandig il ve ilgelerde gorev yapan ve zabitanin idari amiri
konumundaki vali ve kaymakamlar ile adli amiri konumundaki Cumhuriyet bas-
savcilarina koruma hizmeti verilmektedir. Ayrica ayn1 maddede, devletin genel
giivenlik politikas1 bakimindan 6nem arz eden ve korumaya alinmadiklar takdir-
de can giivenliklerinin tehlikeye diisecegi hususunda agik ve maddi emareler bu-
lundugu anlasilan kamu gorevlilerinin de talepleri halinde koruma hizmetinden
faydalanacaklar belirtilmistir. Bu climleden olarak da diger bolgelerdeki miilki
amirler ve Cumbhuriyet bassavcilarina koruma hizmeti saglanmaktadir. Her ne
kadar maddede, korumaya alinmadiklar takdirde can gilivenliklerinin tehlikeye
diisecegi hususunda acik ve maddi emareler bulunmasi kosulu aranmakta ise de,
bugiin korumasi olmayan vali ve kaymakam bulunmamaktadir.

62



kidemli Cumhuriyet savcilarinin da bir kismi koruma hizmetinden
faydalanmaktadirlar.

Koruma hizmeti bakimindan da yargiclar aleyhine ayrimeilik
yapildigi ortadadir. Cogu adliyede agir ceza mahkemesi bagkaninin
adalet komisyonu bagkani oldugu gozetildiginde, miiebbede varan
hapis cezalar1 veren, uyusturucu kaciranlari, insan ticareti yapan-
lar1, cinayet zanhlarmi yargilayan adalet komisyonu baskaninin,
protokolde ayn1 siray1 paylastigi, ¢cogunlukla idari gorevler yapan,
adli gorevlerini bassavci vekillerinden birine devreden ve torenlere
katilan Cumhuriyet bagsavcisindan daha fazla korunmaya ihtiyag
duydugu aciktir.®? Tirkiye’de, yalnizca teror davalarina bakan yar-
giclar TMK’nin 20’nci maddesine gore korunmaktadir. Buna karsin
cikar amach organize su¢ davalarina bakan yargiclar -ki bunlarin
bir kismi adalet komisyonu unvanini da haiz agir ceza mahkemesi
baskanlaridir- 6zel bir sekilde korunmamaktadir.®?

Adalet komisyonu baskanlar1 da kimi idari gorevler tistlendik-
leri gibi tebrikata giris sirasinda Cumhuriyet bagsavcisi ile ayni si-
rada bulunduklarina gore gorevinin niteligi ve 6nemi gerekce gdste-
rilerek Cumhuriyet bagsavcisina saglanan olanaklarin adalet komis-
yonu bagkanindan esirgenmesinin gegerli ve akla uygun bir nedeni
bulunmamaktadir.

Adalet Komisyonu Baskanhginin Etkisizligi
Adliyelerde personel islemleri tizerinde s6z sahibi olan AKB nin
idari, mali ve temsili yetkileri yoktur. Personel alimi, gérevlendiril-

mesi ve nakli islemlerini yiiriiten, bir nevi insan kaynaklar1 birimi
gibi faaliyet gostermektedir. Insan kaynaklar1 yonetimi, {ist diizey

82 Kocaeli ve Sakarya gibi biiyliksehir adliyelerinde gorev yapan adalet komisyonu
ve agir ceza mahkemesi bagkanlarina koruma verilmezken bir agir ceza merkezi
konumunda dahi olmayan bazi ilgelerde (Orn. Cerkezkdy, Gélciik, Korfez) bas-
savcilara koruma tahsis edilmistir.

8 Antalya Elmali Agir Ceza Mahkemesi Baskanit Tamer Keskin konuya iligkin
www.adalet.org internet sitesinde baglayan tartismada; “Agir ceza mahkemesi
baskanligina basladigim ilk aylarda adam 6ldiirmekten yargilanan bir saniktan
bayram kart1 almigtim. Kartin 6n yiiziinde bir baba ve iki ¢ocuk vardi. Benim iki
cocugum var. Sanik beni iistli kapali tehdit ediyordu. Bana kart génderen sanigin
dosyasi karara ¢iktiktan sonra bu sefer bayram kart1 degil ¢ocuklarimi ve beni
hedef alan tehdit mektubu gonderdi. Yine aracimin tekerlerine ucu sivri demir-
ler kondu. Korumam yok, bana koruma verilmiyor ancak koruma gerekmeyen,
tehdit almayan insanlar korumalarini yardimer hizmetli olarak kullaniyorlar” de-
mistir (12.01.2010).
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yonetim islevlerinden olmakla birlikte, AKB’nin bunun diginda bir
yetkisinin neredeyse olmamasi ve gorevini yerine getirirken cagdas
insan kaynaklar1 disiplinini degil de klasik orgiit personel islemle-
rini uygulayan bir organ gibi hareket etmesi islevini daraltmaktadir.
AKB, Cumhuriyet bagsavcisinin da katilimiyla olustugu igin adli
yargidaki i¢ ice ge¢mislik burada da karsimiza ¢ikmaktadir. CBS
personeli, mahkemelere, mahkeme personeli CBS’ye atanabilmek-
tedir. Kuralsiz, karmagik ve i¢ ige gecmis bdyle bir yapilanmada
saglikli bir yonetim miimkiin degildir.3

Yiiklendigi onemli gorevlere, tevdi edilen yetkilere ragmen ku-
rumsal agcidan AKB, bireysel agidan da adalet komisyonu baskan-
lar1 adliye yonetimi konusunda pasif konumda kalmay1 yeglemek-
te, kendilerince veya kurul halinde yerine getirilmesi gereken, en
azindan mahkeme ve yargiglara iliskin baz1 gérevlerin bagsavcilara
verilmesini sorgulamamaktadir. Halbuki mahkemeleri de kapsar se-
kilde Cumhuriyet bagsavcisi tarafindan yiiriitiilen idari ve mali isler
yalnizca bagsavci tarafindan degil, onun da {iyesi oldugu AKB tara-
findan yerine getirilmelidir. En azindan mahkemelere iliskin idari ig
ve islemler AKB’nin sorumluluguna verilmelidir. Bert van Delden
tarafindan hazirlanan 4’iincii Istisari Ziyaret Rapor’unda (4’iincii
Rapor) da, yargiin bagimsizligina vurgu yapmak icin adalet ko-
misyonlarinin konumunun ve tam roliiniin tekrar gozden gegirmeye
deger oldugu belirtilmistir.

Mahkemelerin Ozerk Biit¢esinin Bulunmamast

Yargmin tamamini kapsayan tek bir biitge olmadigi gibi adli
yargi ilk derece mahkemeleri ile BAM’ler, bolge idare, idare ve ver-
gi mahkemelerinin ayr1 bir biit¢esi yoktur, Adalet Bakanlig1 biitgesi-
ne dahildir. ilk derece mahkemelerinin ayr1 biit¢esinin bulunmamasi
ve harcama yetkilisinin bagsavci olmasi nedeniyle yargi¢lar, mahke-
melerinin her tiirlii kirtasiye ve odalarmin her tiirlii onarim, bakim,
tefrisat ihtiyaci i¢in CBS’ye muhtag¢ durumdadirlar.

Sancar baskanligindaki bir ekip tarafindan hazirlanan rapor-
da yargiglarla yapilan goriigmelerde, yiiriitmenin yargiy1 etkileme

84 Miiderrisoglu, a.g.m.

85 Delden, Bert Van, “Yargi Sisteminin Etkililigi”, 4. Istisari Ziyaret Raporu, 17-
21 Kasim 2008, s. 13, http://www.abgm.adalet.gov.tr/pdf/YARGININ%20ET-
KILILIGI%20HAKKINDA%204.ISTISARI%20ZIYARET%20RAPORU.pdf
(15.06.2009).
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imkanlariin, sadece tayin ve teftisten ibaret olmadigi, yargiy1 yii-
ritmeye bagli ve bagiml kilan baska uygulamalarin da bulundugu
yoniinde fikirler dile getirilmistir. Mahkemelerin kendilerine ait bir
biitceye sahip olmamalarinin, onlar1 yiiriitmeye muhtag hale getirdi-
g1, bu durumun da yarg1 bagimsizligiyla bagdasmadigi, s6z konusu
fikirler arasinda 6zellikle 6ne ¢ikmistir.®

4’lincti Rapor’daki bilgilendirme, bu konuda ¢agdas hukukun
ne kadar gerisinde kaldigimizi gdstermesi agisindan dikkat ¢ekici ve
bir o kadar da diisiindiiriiciidiir. Raporda, 2008 CEPEJ Raporu’na®’
gore Tiirkiye’nin, mahkemeleri ve savciliklar1 ayri biitgelere sahip
olmayan tek tilke oldugu belirtilmistir.3

Luca Perilli tarafindan hazirlanan “Tiirk Yargisinin Etkinligi ve
Ceza Adaleti Sistemi” konulu raporda, mahkemelere tahsis edilen
biitgelerden bagsavcilarin sorumlu olmasinin, mahkeme-lerin taraf-
s1z gorinmesi konusunda sorun yaratabilecegi, zira mahkeme biit-
¢elerinin savcilarin kararlaria bagli oldugu belirtilerek saveilik ve
mahkeme biitgelerinin ayrilmasi 6nerilmistir.%

Diinya Yargiglar Birligi’nin 5 Eyliil 2011 tarihinde istanbul’da
yapilan 54’tincii Genel Kurul’unda 1’inci Calisma Komisyonu olan
“Yargi Bagimsizliginin Fiziksel ve Ekonomik Kosullar1” konulu ¢a-

86 Biitce ve mali bagimsizhik sorununu bir yargic su sekilde aciklamaktadir: “Uni-
versitenin biit¢esi vardir, belediyenin biit¢esi vardir ama yargmin ayri bir biit-
cesi yoktur. Mahkemenin biitgesinin olmasini isterim. Oyle bir biitgesi yoktur.
Cezaevlerinin biitceleri vardir. Ben biitge istiyorum, saglarsaniz bagimsizligimi
biitceyle saglarsiniz. Ha ben kendim ig¢in istemiyorum. Kagidim yoktur, aracim
yoktur kesfe gidemiyorum, biitiin hepsi oradan gelen, sana savcinin, bagsaveinin
varsa verdigi gelirle de olmuyor, agir aksak gidiyor.” (Sancar ve Atilgan, a.g.k.,
s. 92-93). Ayni sorunu ve sonuglarini, bir baska yargi¢ soyle dile getirmektedir:
“Siz yargict her yoniiyle Adalet Bakanligi’na muhtag kilmissiniz. Sizin bir kurus
para harcamaniz i¢in savciliga gelecek, savciniz izin verirse harcarsiniz. Neden?
Mademki adliyelerde adalet komisyonu var... Yargitay’da Yargitay baskani var,
Yargitay bagsavcisi var, her birinin biitcesi ayr1. Iste neden? Hep bu yargicin yo-
netime bagli kilinmast, yargicin ona el agar duruma getirilmesidir. Siz bir masa
alabilmek i¢in kendi odaniza ya savciyla iyi olacaksiniz, ya yazacaksiniz, ¢ize-
ceksiniz, ugrasacaksimiz gelecek. Niye olsun canim? Ben yargigsam AKB’nin
biitcesi olmal1.” (Bkz. a.k., s. 93).

87 http://www.abgm.adalet.gov.tr/dokumanlar/cepej-2006-tablolar.pdf
(08.06.2010).

88 Delden, a.g.k., s. 13.

8 Perilli, Luca, Tiirk Yargisimin Etkinligi ve Ceza Adaleti Sistemi Raporu, Mart
2011, s. 18, http://www.abgm.adalet.gov.tr/dosyalar/turkyargisininetkinligi.pdf
(08.05.2012).
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lismada sunulan Yargi Bagimsizliginin Fiziksel ve Ekonomik Ko-
sullar1 Tiirkiye Raporu’nda; “Ulkemizde adliyelerin ekonomik ve
parasal ihtiyaclari, donanim ve geregleri savcilar araciligi ile saglan-
makta olup mahkemelerin ayr1 ve 6zerk bir biitgelerinin olmamasi
yargi¢larin gorevlerini yaparken dogrudan savciya bagl kalmalari-
na sebebiyet vermektedir ki bu durum yargi bagimsizligina agikga
aykirt bir goriniim vermektedir” gériisiine yer verilmistir. *°

MYSDP kapsaminda Yerlesik Uzman Manfred Buric ve Da-
nisman Bert Maan tarafindan hazirlanan Tiirk Adliyelerine Yapi-
lan ihtiyag Tespit Ziyaretlerinin Sonuglarina iliskin Ortak Uzman
Raporu’nda mahkeme ve savcilik biit¢elerinin ayrilmasi onerilmis-
tir.!

Mahkemelerin sayis1 ve her mahkemenin kendi biitgesini ya-
pabilmesi i¢in gerekli personel ve diger alt yapiya sahip olmamasi
gibi uygulamadan kaynaklanan hakli gerekgeler, yargi bagimsizli-
gin1 saglama yolundaki ¢6ziim bulma c¢abalarini engellememelidir.
Mahkemeler, tek bir iist ¢cat1 yapilanmasi altinda ya da bolge mahke-
meleri veya agir ceza merkezleri biinyesinde kendi biitgelerini olus-
turabilirler.”” Mahkemeler ve savciliklara ayri biitge gonderilmesi
yapilacak bir genelge ve/veya yonetmelik degisikligiyle, adalet ko-
misyonu bagkanlariin mahkemelere ayrilan 6denegi kullanabilmek
icin “Harcama yetkilisi” olarak gorevlendirilebilmeleri 2802 sayili
kanunda yapilacak bir degisiklikle, mahkeme ve savcilik biitcele-
rinin harcama yetkilerinin mahkeme miidiirlerine devredilmesi ise
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda degisiklik
yapilmasiyla miimkiin olabilecektir.

Istisare Ziyaret Raporlarindaki, Cumhuriyet Savcilarinin
Idari Gorevlerine iliskin Saptamalar ve Oneriler

Heyet, 1’inci Rapor’da, yargic ve savcilarin mesleki hakla-
11 ve gorevlerinde idari ve fonksiyonel bir ayirima gidilmesi i¢in
Anayasa’nin degistirilmesini, savcilarca tstlenilen idari gorevlerin
Adalet Bakanlig1 idari personeline devredilmesini, savcilarin ofis-

%0 Yargiglar ve Savcilar Birligi tarafindan 5-8 Eyliil 2011 tarihlerinde Istanbul’da
gerceklestirilen Diinya Yargiclar Birligi'nin (IAJ) 54’tncii Genel Kurul
Toplantisi’nda sunulan Tiirkiye Raporu, s. 3.

ot Avrupa Konseyi, Tiirk Adliyelerine Yapilan Thtiyag Tespit Ziyaretlerinin Sonug-
larma liskin (Yayimlanmamis) Ortak Uzman Raporu, Tiirkiye 'de Mahkeme Y-
netimi Sistemine Destek Projesi, 21.07.2008, s. 7.

22 Yigit, a.g.m. s. 393.
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lerinin mahkemelerin disinda olmasini, bu uygulanabilir olmayacak
ise ofislerinin, mahkemede yargiclar tarafindan kullanilan kisimdan
tamamen ayri1 bir b6liimde bulunmasini,”® savcilarin, yargigliklardan
ayr1 ve onlara gore ikincil goriinmelerini saglayacak yonde tedbirler
alinmasini ve idari gorevlerinin kaldirilmasini 6nermistir.”*

Heyet 2’nci Rapor’da, uygulamada dile getirilen baska bir so-
runa dikkati ¢ekmistir:

“Mevcut idari personelin kapasite azliginin tavsiyenin uygulan-
masinda gergek bir engel olusturabilecegini fark etmekle beraber,
yine de bir reforma ihtiya¢ oldugunu diisiinmekteyiz. Mesela, sav-
cilarm, yargi¢larin maaglarini belirleyecek bir haklari olmamasina
ragmen, uygulamada savcilar her ay yargi¢ maaslarint hesapla-
makta ve sonra maas bordrosu hazirlamaktadir ki bu durum, yar-
ginin bagimsizligina iliskin kamuya ve kovusturmanin taraflarina
giiven vermekten uzaktir.””?

3’lincli Rapor’da, savcinin gorevinin sorusturma yiiriitmek ol-
dugu, mahkemelerin isleyigsinden sorumlu olmamasi ve idari destek
ve hizmetler i¢in yargicin savcidan yardim dilemek zorunda birakil-
mamasi gerektigi belirtilmistir.*

Bu elestiri ve tavsiyeler diin yapilmisti, bugiin de yapilmaktadir,
sistem degigmedigi slirece yarin da yapilacaktir. Ancak kimi Cum-
huriyet savcilarinin idari gorevlerin kendilerinden alinmasina sicak
bakmadiklar1 dikkati cekmektedir. Ciinkii Cumhuriyet bagsaveisinin
Adalet Bakanlig1 ile idari bagi ve harcama yetkisi yaninda kolluk
tizerindeki yonetsel yetkileri onu, adliye i¢inde en giiclii aktor ko-
numuna getirmistir.”” Baska bir anlatimla yiiriitme erki ile yakin is-
birligi ve idari ve mali yetkiler, giicii ve ayricalif1 da beraberinde
getirmektedir. Bu alanda yasanacak bir degisim, ayricaliklarin ve
yetkilerin kaybedilmesi, en azindan belirsizlik i¢ine girmesi anlami-
na gelecektir.

AYM konuyla ilgili Eceabat Asliye Ceza Mahkemesi’'nin
(ACM), (miilga) Ceza Muhakemesi Usulii Kanunu’nun (CMUK)
207’nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Cumhuriyet Savci-

93 Bjorberg ve Richmond, / 'inci Rapor, s. 60.

" ak.,s.70-71.

® ak.,s.28.

% Bjornberg ve Richmond, 3 iincii Rapor, s. 56-57.
%7 Ergiizeloglu, a.g k., s. 191.
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l1g1 durusma igin icap eden celpnameleri yazar ve teblig eder...” iba-
resinin, Anayasa’nin 138, 140, 141 ve 142°nci maddelerine aykiri-
l1g1 saviyla iptali istemi hakkinda agilan davada verdigi 05.05.2004
tarih, 2002/108 esas ve 2004/55 karar sayili karar1 ile mahkeme-
nin itiraz bagvurusunu reddetmistir. Mahkeme; iddia ve yarginin i¢
ice yapilanis ve isleyisi bagimsiz yargi anlayisina aykirt oldugunu,
mahkemelerin, teskilat olarak yasama ve yiiriitmeden bagimsiz ol-
dugu kadar davanin taraflar1 ve ezclimle ceza davasiin tarafi olan
CBS’den de bagimsiz yapilanmasi gerektigini, ilk derece adli teski-
latinda mahkemelerin idari, mali ve temsili hi¢bir yetkileri bulun-
madigini, mahkemelerin tiim ihtiyaclarin1 CBS’ye arz ettigini ve
yargi dis1 kurumlarla ve toplumla miinasebetlerini CBS araciligiyla
gerceklestirdigini, bu haliyle mahkemelerin CBS araciligiyla yiirtit-
menin bir unsuru olan Adalet Bakanligi’na adeta bagimli hale geti-
rildigini ileri stirmiigtiir. AYM, iiyelerin cogunluk oyuyla bagvuruyu
reddetmistir. Ret gerekgesinde; celpnamenin tebligi isleminin, yar-
gilamaya iliskin adli islemlerin yiiriitiilmesi sirasinda yargicin karari
iizerine yapilmakta olup savcinin buradaki gérevi mahkemelerden
gelen evraki kolluk kuvvetlerine havale etmekten ibaret oldugu, bu
nedenle, celpnamenin ilgilisine teblig edilmesinde CBS’nin araci ol-
masi yargicin yargilama ve 0zgiirce karar verme olgusunu saglayan
bagimsizligini etkilemedigi gibi bu durum yargiglarin gorevlerine
miidahale olarak da kabul edilemeyecegi belirtilmistir.

Baskan vekili Hagim Kilig ile {iye Fazil Saglam karara muha-
lefet etmiglerdir. Kars1 oy yazisinda; itiraz konusu kuralda durusma
icin gereken tiim yazilar1 yazma ve teblig etme gorev ve yetkisi dog-
rudan savciya verildigi, bu durumun savcei ve yargicin yargilama sii-
recindeki farkli konum ve islevleriyle bagdastirmanin olanaksiz ol-
dugu, ceza yargilamasinda savcinin sahip oldugu merkezi konumun,
savcl ve yargi¢ arasindaki organik bagin 6teden beri elestiri konusu
oldugu, itiraz konusu kuralin, objektif anlamiyla bu elestirileri hakli
kilacak bir igerik tagidigi ve boyle bir goriintiiyii dogruladigi ve ob-
jektif anlamiyla yargt bagimsizligini zedeleyen ve sav ve savunma
arasindaki dengeye golge diisiirdiigii savunulmustur.

Iptal istemini reddeden AYM karar gerekcesi, baslangicta so-
ziinii ettigimiz yarginin kurumsal bagimsizligi ilkesine agikca ayki-
ridir. Yilmaz da, AYM’nin yukaridaki kararinda yer alan, 6zellikle
itiraz yoluna bagvuran mahkemenin son derece ilgi ¢ekici gerekge-
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sinin ve karardaki kars1 oy yazisinin Tiirkiye nin savcilik sorununu
aciklamak bakimindan dikkate deger oldugunu belirtmistir. Y1lmaz,
AYM’nin iptal istemini reddeden kararini, sorunun ¢6ziimii i¢in kii-
¢lik ama gerekli olan bir firsatin kagirilmasi ve sorunun ertelenmesi-
ne yol agmasi bakimindan da “Giztintii verici” bulmustur.”®

Adliye Yonetim Sisteminin Adil Yargilanma Hakkina EtKisi

Adil yargilanma hakki, “Yargilamanin olanaklar &l¢iisiinde
gergekleri yansitabilmesi igin uyusmazligin taraflari arasinda fiili
ve hukuki bir fark gézetmeksizin, iddia ve savunmalarin esit 6l-
ciilerde ve karsilikli olarak yapildig diiriist bir yargilama” olarak
tanimlanabilir.”*’

AIHM’ye gore bir mahkemenin bagimsizligi, yiiriitme organin-
dan ve taraflardan bagimsiz olup olmadigina, {iyelerinin atanma bi-
¢imlerine ve gorev siirelerine,'® dissal etkilere karsi giivencelerine
ve dis gortiniimlerine gore degerlendirilir.!”! Mahkeme distan bakil-
diginda da bagimsiz bir goriintii vermelidir.'*

Mahkemelerin bagimsiz bir goriiniime sahip olup olmadiklari,
AIHM Kkararlarinda nemli bir yer tutmus ve bagimsiz bir goriiniime
sahip olmayan mahkemelerin adil yargilanma hakkinin ihlaline se-
bep olduklar1 kabul edilmistir. ATHM, adaletin yerine getirilmesini
yeterli gormemekte “yerine getirildiginin de goriilmesi” gerektigini
belirtmektedir. Bu nedenle, diger sartlar saglansa bile “bagimsiz bir
goriiniim vermeyen” mahkeme, adil yargilanma hakkini ihlal et-
mektedir.'”

% Yilmaz, Halit, Tiirkiye nin Yargi Bagimsizhigina Iliskin Sorunlari, TBB Yaymla-
r1: 166, Ankara, 2009, s. 90.

9 Donay, Siiheyl, Insan Haklar: A¢isindan Samigin Haklar: ve Tiirk Hukuku, Istan-
bul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1982, s. 41.

100 AIHM, Le Compte, Van Leuven ve De Meyere-Belcika, 23.06.1981, prg. 55
(Dogru, Osman, Insan Haklar:t Avrupa Mahkemesi Ictihatlari, Legal, Istanbul,
2004, Cilt. 1, s. 415, 509).

101 ATHM, Ciraklar — Tirkiye, 28 Ekim 1998, prg. 38, http://www.yargitay.gov.
tr/aihm/upload/33433-02.pdf (12.09.2010), Fey-Avusturya, 24.02.1993, prg. 30,
http://eu.vlex.com/vid/case-fey-v-austria-79755467 (12.09.2010).

102 ATHM, Campbell ve Fell — Birlesik Krallik, 28.06.1984, prg. 78 (Dogru, a.g.k.,
Cilt. 1, s. 722 vd.), Delcourt — Belgika, 17.01.1970, prg.31 (a.k., s. 67 vd.)

103 Gedik, Hiiseyin, “Adil Yargilanma Hakki Bakimindan Tiirkiye’de Askeri Mah-
kemelerin Durumu ve Gelecegi: Karsilastirmali Hukuk Acisindan Bir Inceleme”,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tusi, 2010, s. 18-19.
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Mahkemenin tarafsizlig1 ise mahkeme iiyelerinin gordiikleri da-
vanin sonucunu etkileyecek 6n yargilarinin olmamasini ve yargila-
nan kimseler hakkinda lehte veya aleyhte duyguya sahip olmamala-
rin1 gerektirir. Yargicin tarafsiz olmasi, yargilama siirecinde davanin
taraflarina karst nesnel davranmasi gerekliligini ifade etmektedir.
Yargig, taraflara kars1 esit mesafede bulunmalidir.'*

Ulkemiz ceza yargilamasi sisteminde yargicin, mahkemesinin
her tiirlii ihtiyaglarini karsilamakla gorevli, maag bordrosunu hazir-
layip imzalayan savci ile sug isledigi iddiasiyla karsisina ¢ikarilan
saniga esit mesafede bulundugu one siiriilemez. 2011 ve 2012 iler-
leme Raporlarinda bu durumun, yargiclarin tarafsizligina golge dii-
sirdligli belirtilmistir: “Adalet saraylarinda savcilarin, yargiglardan
ayr1 boliimlerde ofisleri bulunmamaktadir. Ayrica, savcilar mahke-
me salonlarida avukatlarla ayni1 seviyede oturmamaktadirlar. Bu
durum yargiclarn tarafsizligi konusundaki algiy1 golgelemeye de-
vam etmektedir.”!%

I’inci Rapor’da, “Yargi¢ ve savcilar arasindaki iliskiler ve ta-
rafsizlik” konusunda; savcilarin, mahkemelerin ¢alismasina destek
ve glinliik idari iglerin g6zetimi ilgili tiim sorumluluga sahip olma-
sinin yargiclarin tarafsizligr ile ilgili hakli bir kusku olusturdugu,
bu idari roliin, kaginilmaz olarak yargiy1 savciliga bagh kildigi ve
bu sekilde tarafsiz bir yargi goriintiisiine zarar verdigi ileri siirtil-
miistiir.'® Heyete gore, hem uygulamada, hem teoride, yargi¢ ve
savcilarin esit kabul edilmesi nesnel ve bagimsiz yargilamaya gdlge
disiirmektedir.!%’

3’lincii Rapor’da da, yargic ve savcilar arasindaki yakin iligki
yargilamanin tarafsizligi ol¢iiti bakimindan elestiri konusu yapil-
mistir. Heyet, konunun, yargi bagimsizligi ile ilgili olmaktan ziyade
daha c¢ok karar alma siirecinde yargiclarin bagimsizligi konusu ol-
dugu goriisiindedir.'®

104 Oztiirk Bahri ve Erdem Mustafa R., Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku,
Seckin, Ankara, 2006, s. 226.

105 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2011 ilerleme Raporu, Briiksel, 12 Ekim 2011,
s. 84, http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRapor-
lari/2011_ilerleme_raporu_tr.pdf (24.03.2011), Tiirkiye 2012 ilerleme Raporu,
Briiksel, 10 Ekim 2012, 5.89, http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/Adaylik-
Sureci/IlerlemeRaporlari/2012_ilerleme raporu tr.pdf (12.10.2012).

106 Bjornberg ve Richmond, 7 ‘inci Rapor, s. 59.

107 Bjornberg ve Richmond, 2 'nci Rapor, s. 27.

108 Bjornberg ve Cranston, a.g.k., s. 14.
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Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi,
Yargiglarin ve Avukatlarin Bagimsizlig1 Ozel Raportorii Knaul tara-
findan hazirlanan raporda; yargi¢ ve savcilar arasindaki yakin ilis-
kinin tarafsizlik ve yargi oniinde esitlik ilkeleri agisindan birtakim
tartigmalara yol agmasinin kaginilmaz oldugunu belirtmistir.'%

Hammarberg tarafindan hazirlanan raporda, yargi¢ ve savci ara-
sindaki yakin iliskinin, tarafsizlik gériintimii agisindan olumsuzluk-
lar igerdigi goériistine yer verilmigtir.''

Perili, adliyelerde yargic ve savcilar arasindaki yakinlik ve sav-
cilarin Tiirk mahkemelerindeki pozisyonunun, yargiglarin tarafsiz
goriinme gerekliligini etki altinda birakmaya devam ettigini belirt-
mektedir.""!

Yargi¢ ve savcilar arasindaki etkilesim ve yakin iligki “Insan
Haklar1 ve Demokrasiyi Desteklemek: ABD 2006 Sicili” konulu ra-
porda adil yargilama hakkini engelleyen bir unsur olarak nitelendi-
rilmistir."'> ABD Hiikiimeti’nce yayimlanan 2012 yili Insan Haklar
Raporu’nda da savcilar ile yargiglar arasindaki yakin baglantinin
ceza davalarinda uygunsuz ve adaletsiz bir goriiniim verdigi''® be-
lirtilmistir. !4

Adliyenin fiziki karakteristikleri, dagitilan adalet kalitesinin ke-
sin bir belirleyicisi degilse de, mahkemenin gdriiniimii ile persone-
lin davranisini ve sonugta yargilama siirecinin tonunu belirledigin-
den taraflarin/saniklarin bundan etkilenmemeleri kaginilmazdir.''

109 K naul, Gabriela, “Yargiglarm ve Avukatlarin Bagimsizligi Ozel Raportdriiniin
On Gozlemleri: Tiirkiye Ziyareti”, BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, 10-14
Ekim 2011, s. 3, http://www.ihop.org.tr/dosya/ceviri/BM-Yargic Bagimsizligi-
Ozel Raportor-20111014.pdf (29.04.2012).

1o Hammarberg, a.g.k., s. 25.

" perilli, a.g. k., s. 39.

112 Amerika Birlesik Devletleri, insan Haklar1 ve Demokrasiyi Desteklemek: 2006
Sicili Raporu, http://turkish.turkey.usembassy.gov/media/pdf/hrdemusr2006tr.
pdf (28.12.2009).

13 http://haber.gazetevatan.com/abdnin-turkiye-raporu/453272/1/Gundem
(17.05.2012).

14 Yargitay ayni goriiste degildir. Yargitay Ceza Genel Kurulu, 09.10.2989 tarih,
1989/1-239 esas ve 1989/199 karar sayili ilaminda; “Mahkemeye heyeti miizake-
reye ¢ekilirken Cumhuriyet savcisinin durugma salonundan ¢ikartlmasi zorunlu
degildir. Ne mahkeme Cumhuriyet savcisini, ne de Cumhuriyet savcist mahke-
meyi etkileyecek durumdadir. Her makam kendi sorumluluk bilinci i¢indedir. Bu
itibarla sanik vekillerinin ret nedeni yerinde degildir” hilkmiine varmustir.

115 Yiicel, Mustafa T., Yarginin Etkinligi, TBB, Ankara, 2008, s. 23.
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Miiderrisoglu’na gore idari ve mali avantajlar1 kullanan CBS’nin
yer aldig1 adli yargi ilk derece orgilitlenmesinde mahkemeler islev-
lerini, savcilik tarafindan izin verilen kosullarda yiriitmek zorun-
da kalan alt birimler konumuna indirilmiglerdir. Bu durumda adli
yargi ilk derece mahkemelerinin bagimsizligi degil idari, mali ve
temsili yonden savciliga ve dolayisiyla Adalet Bakanligi’na bagim-
lilig1 (tistelik yargi bagimsizligi kavramina yogun bir atif yapilarak)
saglanmis, ilk derece adli yargi agisindan mahkemeler her yoniiyle
savciligin idari vesayeti altina sokulmuslardir.!'®

Kasikara ise konuya silahlarin esitligi''” noktasindan yaklasarak
Yargi Reformu Strateji Belgesinde!'® avukat ile yargi¢ ve savci ara-
sindaki temel soruna deginilmedigini, te yandan kiirsti bagimsizligi
ve tarafsizliginin, iddia makami karsisinda da saglanmasi gerektigi-
ni belirtmigtir.!”

Miiderrisoglu da, taraflardan birinin baskin oldugu bir yargila-
ma siireci sonucunda ortaya ¢ikan sentezin, yani kararin adilligin-
den, karar verenin de tarafsizligindan séz edilemeyecegi goriislin-
dedir. O’na gore adalet tarafsizligi, tarafsizlik, karar makaminin,
yargilamanin diger iki unsurunu olugturan iddia ve savunmaya yani
taraflara esit mesafede olmayi, taraflara esit mesafede olmak ise
yarginin taraflardan birinin idari, mali ve temsili hegemonyasindan
uzak yapilanmasini ve isletilmesini gerektirir. Nasil ki hukuk yar-
gisinda yargi¢c davaci ile ayn1 konumda, platformda yer almiyor ve
davacmin sagladigi imkanlar altinda faaliyette bulunmuyorsa, bu
durum yargicin reddi sebebiyse, ceza yargisinda da yargig, savcilik
araciligiyla kurulup isletilen adli bir yapilanmada hizmet vermeme-
lidir. Mevcut yapilanmanin, isleyisin ayrintilardan haberdar olma-
yan gozlemciye bagimsiz ve tarafsiz goriintii vermedigi ortadadir.'*

116 Miiderrisoglu, a.g.m.

17 Silahlarin esitligi ilkesine gore ceza yargisinda, iddia ile savunma arasindaki
yetkilerin karsilikli olmas1 aranir. Yani sanik kadar savcinin da yargictan uzak ol-
masi sarttir. Esas olan iddia ve savunma makamlart i¢in gegerli usuli imkanlarin
birbirleriyle dengeli olmasi, dengenin birisi aleyhine bozulmamasidir (Yesilova,
Bilgehan, “Yargilama Diyalektigi ve Silahlarmn Esitligi”, TBB Dergisi, Say1: 86,
2009, ss. 47-101, s. 53-54).

18 TC Adalet Bakanligi, Yargi Reformu Stratejisi, 2009, www.sgb.adalet.gov.tr/
yrs/Yargi%20Reformu%?20Stratejisi.pdf (11.09.2011).

19 Kasikara, M. Serhat, “Avukatsiz Yargi Reformu”, TBB Dergisi, Say1: 93, 2011,
ss. 340-360, s. 349.

120 Miiderrisoglu, a.g.m.
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Miiderrisoglu, Tiirk hukuk sisteminde savci ile sanigin esitligi
bir yana, yargicin dahi savci ile esit konumda olmadigini ileri siir-
mektedir. O’na gore yargig, saveiliga bagh bir ¢alisan konumunda
iken sanik ile saveinin esitliginin diistiniilmesi ve biitiin ihtiyagla-
11 saveilik araciliiyla, saveciligin izin verdigi dlgiide karsilanan bir
mahkemeler oOrgiitiiniin savcilik karsisinda tam bagimsiz hareket
edebilmesi miimkiin degildir.”'*!

Dursun da ayni hususa vurgu yapmaktadir:

“Arama ve el koymaya iliskin diizenlemelerde, yargi¢ disinda,
istisnai hallerde Cumhuriyet savcisina veya kolluk amirine ara-
ma veya el koyma yetkisi verilmektedir. Yargic karart olmaksizin
yapilan el koyma isleminin 24 saat i¢inde gorevli yargicin ona-
yina sunulacagi, yargicin, kararini el koymadan 48 saat iginde
aciklayacagi, aksi halde el koyma isleminin kendiliginden kalka-
cag1 hiikmii karsisinda gerekli glivencenin saglanmis oldugu ileri
stirtilebilir ise de, bu gibi durumlarda yargiglarin aksi kararlarina
pek rastlanmadigindan asil yetkinin savciya ve kolluk amirine ait
oldugu agiktir. Bunun da kisi hak ve 6zgiirliigii i¢in ciddi bir tehdit
oldugu izahtan varestedir.”'??

Uygulamada her ay yargiglarin maaglarinin savcilar tarafindan
hesaplanmas1 ve sonrasinda maas bordrosunun hazirlanmasi, sag-
lik nedeniyle doktor raporu alan bir yargicin raporunu evde gegirip
gecirmediginin Adalet Bakanligi’nin yazili talimati geregi savci ta-
rafindan yargicin konutunda bizatihi tespit edilerek belgelendirilme-
si nesnel tarafsizlig1 zedelemekte, hatta toplum nazarinda yargicin
sahte rapor aldig1, savcinin da yargict denetledigi kuskusunu uyan-
dirmakta, dolayisiyla yargicin giivenilirliligini tartisilir hale getir-
mektedir.'*

Bu noktada tizerinde 6énemle durulmasi gereken husus, yargic-
larin, ceza yargilamasinin taraflarindan biri olan CBS karsisinda da
kendilerini bagimsiz hissetmeleri lizumudur. Zira yargig, koltugu
kirildiginda yenilenmesi, bilgisayart bozuldugunda tamir edilmesi,
odasinin duvarlari kirlendiginde boyanmasi, kalemi bittiginde temin
edilmesi, odasina telefon baglanmasi, kisacasi kendisinin ve mahke-
mesinin her tiirlii ihtiyaglarmin karsilanmasi igin adliyenin idari ve
mali iglerini yiiriiten CBS ile siirekli bir iliski i¢erisinde bulunmak

121 Miiderrisoglu, a.g.m.
122 Dursun, Hasan, Nasi! Bir Yargi Reformu?, Adalet, Ankara, 2009, s. 114.
123 Sahin, Kemal, “Yargicin Tarafsiziig1”, Eskisehir Barosu Dergisi, Sayt: 11,2006, s. 2.
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zorundadir. CBS, tutuklama, tahliye, geceleyin arama, telefon din-
leme vb. kararlarin verilmesini yargigtan talep etmektedir. Yargic,
bu talepler hakkinda bir karar verirken hak ve adalet disiincesi ile
mahkemesinin ve personelinin acil ihtiyaglari arasinda sikigip kal-
mamalidir.

Avukatlarin bu konudaki goriisleri, yargiclar ve savcilar ara-
sindaki yakin iligkinin, kiirsiiniin 6te tarafindan nasil goriindiigii
konusunda fikir verebilir. Av. Habibe Yilmaz Kayar, Tiirk Hukuk
Sitesi’ndeki bir yazisinda; “Karar i¢in kisa bir ara verildiginde bizler
durugma salonundan ¢ikarken savci yargigla aynt mekanda kalmaya
devam ediyor. Bu, adil yargilanma, silahlarin esitligi ilkesinin agik
ihlali niteliginde bir durum. Bu durumu bir¢ok dosyamda bozma
sebebi olarak one slirmeme ve Yargitay’da durugmali incelemede
sozli olarak dile getirmeme ragmen hi¢ de dikkate alinmad1” demis-
tir.!** Yargitay eski Bagkan1 Hasan Gergeker’in agiklamasi, sorunun
yamtidir: “Savcilarin heyetle ayn1 seviyede kalmasi uygun. Bizim
sistemimizde yargiglarin ve savcilarin teminatlar1 ayni. Savci sade-
ce iddia makamini temsil etmiyor. Miidahilin ve sanigm haklarini
da koruyor, lehte olan delili de topluyor. Bizim sistemimiz Avru-
pa sisteminden tamamen farkli.”'?> Av. Murat Akif Tiitlinci, “Ceza
Yargilamasinda Yargig, Saver ve Avukat liskileri” konulu panel
duyurusunun ardindan baglayan tartismada, bir davada savunmasi-
n1 yaptiktan sonra yargicin “Avukat bey, savciyla miitalaay: birlikte
hazirliyoruz, beraat istedi, daha neyi savunuyorsunuz?”’ dedigini ak-
tarmig ve su soruyu sormustur; “Ben de merak ederdim miitalaa ile
kararlar neden hep ayni1?”’1%

Istanbul Barosu Baskani1 Av. Muammer Aydim; “Savci disari
¢ikmali goriigmede diyor, ara veriyor, savci iceride agiz agza. So-
rusturma yapiyor, emniyetin getirdigi fezlekeyle saver iddianame
diizenliyor, tutuklama isteyecek, son saate kadar bekliyor, son saatte
gotliriiyor biitiin klasorleri, dosyay1, yargicin oniine yigiyor. Peki,
yargi¢ biliyor mu ne yapacagini, siiresi yeterli mi incelemek i¢in?
Hay1r. Ne olacak? Savciya soracak, ‘Sen biliyorsun dosyayi, kimi
tutuklayayim, kimi tutuklamayayim?’ ‘Ugiinii tutukla, ikisini birak.

124 http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=3272 (11.12.2011).
125 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/11514802.asp (27.04.2009).

126 http://www.adalet.org/arsiv/hepsi.php?konu=&1£id=249386&gos1=hepsi&alan=
Mesleki%20Konular (11.06.2012).
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Besini tutukla, birini birak.” Bdyle bir yontem var mi, bdyle yargila-
ma var m1? Var tabii”'?’ derken, Amasya Barosu Bagkani1 Av. Adnan
Hasip Yalgin; “Ug sacayagindan biri biziz diyoruz. Ama yine yargic
savci ‘bes dakika miisaade, biz savci beyle bir miitalaa edelim, on-
dan sonra sizi ¢gagiralim, bu ara karar1 yerine getirelim’ diyor”,'*® g6-
riisiinii dile getirmis, Adana Barosu Baskam Aziz Erbek de; “Ornek
alman Avrupa yargilama sisteminde savcilar, yargiclarin girdigi ka-
pidan girmiyor, tamamen ayr1 ve bagimsiz binalarda ¢aligma yapi-
yor. Bizde olanin tersine, savciyla birlikte dosyay1 gorlismiiyor, bas
basa miitalaa olusturmuyor. Béyle oldugu i¢in de iddia makam yiiz-
lerce sayfadan ibaret iddianameler diizenliyor, yargig, yetkisi oldugu
halde bu iddianameleri reddedemiyor” iddiasini ortaya atmistir.'?
Mardin Barosu Bagkani Av. Azat Yildirim, Mardin adliyesin-
de istatistik yapilmasi durumunda, mahkeme kararlarinin, % 99,9
oraninda iddia makaminin miitalaasi yoniinde ¢ikti§inin tespit edi-
lecegini ileri stirmiistiir.'*® Bing6l Barosu Bagkani Erdal Aydemir;
“Higbir esas hakkinda miitalaaya aykiri, agir ceza mahkemesinden
karar ¢iktigina sahit olan var m1? Ya ylizde birdir ya yiizde ikidir.
Bunun nedeni nedir? Iste adliyede yargi¢ ve savcilar kafa kafaya
verir, dosyayla ilgili tartisirlar, neticede onunla ilgili bir miitalaa
gelir, miitalaaya uygun bir karar ¢ikar, hatta ve hatta 6zellikle bil-
gisayarlardan sonra tagiabilir belleklere yiiklenmis. Iste tagmabilir
bellegi takiyor bilgisayara, miitalaasini okuyor, yine tasinabilir bel-
lek ¢ikiyor, karar yaziliyor. Yani boyle bir yargi bdyle bir adalet an-
lay1s1, boyle bir adalet arama olabilir mi?”"3! sorusuna yanit ararken
Osmaniye Baro Baskani1 Av. Hiiseyin Sezgin “Karar makaminin ve
iddia makaminin birlik i¢inde hazirladiklari iddia ve kararin, savun-
manin yapildig1 giin, savunma tutanagi gegmeden Once, durusma sa-

127 TBB, 19. Baro Baskanlari Toplantisi, 17-18.04.2010, s. 63, Ankara, TBB
Yaymlar:: 180, Ankara, Haziran 2010, http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/
TBBBooks/19bb.pdf (22.01.2012).

128 TBB, 18. Baro Baskanlar: Toplantisi, 22.11.2009, s. 69, Ankara, TBB Yaymlart:
169, Ankara, Ocak 2010, http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/18bb.
pdf (22.01.2012).

129 TBB, 31. Olagan Genel Kurulu Tutanag:, Adana, 7-8 May1s 2011, s. 54, http://
tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/31ogkt.pdf (22.01.2012).

130TBB, 21. Baro Bagkanlar: Toplantis, 22.01.2011, s. 145, Ankara: TBB Yayinla-
r: 204, Aralik 2011, http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/21bbb-411.
pdf (22.01.2012).

Blak,s. 67-68.
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lonlarindaki monitdrlerden taginabilir belleklere alinarak, kararlarin
savunmadan once verildigini ne yazik ki biitlin meslektaslarim gibi
ben de goérmekteyim”!*? diyerek yukaridaki goriisleri desteklemis-
tir. Denizli Barosu Bagkani Av. Adil Demir mevcut sistemi, “sav-
cyi da yargigla beraber baska duvar arkasina alan sistem” olarak
nitelendirmistir.”'33 Ankara Barosu Baskani Av. Semih Giiner, sav-
cilarn, yargiglarla ayni kurula tabi olmalarma ve yakin iligki i¢inde
bulunmalarini elestirmektedir: “Eger siz, savcilart o kuruldan ¢ikar-
mazsaniz, Ortiilii yargilamayi her giin adliyelerde yasarsiniz; fisilda-
sarak, agizlarini kapatarak savciyla yargicin karsisinda duran sanigi
yargiladiklarinda, bu onursuzlugu gérmeye devam edersiniz.”'**
Iddia makaminda bulunan savcilarin, yargi makamini temsil
eden yargiglar ile biitiinliik goriintiisii sergilemeleri bulunmalar yar-
ginin bagimsiz goriinmesini engelleyen en 6nemli etkenlerden biri-
dir.'* Ozok’un da hakli olarak belirttigi gibi ceza yargisinda iddia
gorevi, sugtan zarar gordiigii kabul edilen toplum adina devlete diis-
mektedir. Devleti ise mahkemede savcilik temsil etmektedir. Kokli
ve kalict bir yargi reformundan ve dolayisiyla yargi bagimsizligi ve
yargi¢ glivencesinden soz edilebilmesi i¢in mutlaka, her zaman yii-
riitme erkinin gliciinii arkasina alan savcilik kurumunun yargi orgiitii
icindeki konumunun yeniden gézden gegirilmesi gerekmektedir. Bu
iilkemizde bir tiirlii gerceklestirilemeyen yargi reformunun temel
sorunudur. Savcilik bir kamu organi olsa da nihayetinde ceza yar-
gilamasinda davacidir. Bagka bir deyisle ceza yargilamasinda top-
lum dolayisiyla devlet adina iddia makamini temsil etmektedir. Bu
temsil yetkisi sadece yargilama asamasinda kalmamakta, 6zellikle
ilk derece adli orgiitiinii yani mahkemeleri yonetmeyi, temsil et-
meyi, mali yetkiler basta olmak {izere mahkemelerin tiim gereksin-
melerini belirlemeyi de kapsamaktadir. Boylece, saveilik yanlig bir
yaklasimla hem yargisal bir kurum gibi algilanmaktan dogan giicii

132 TBB, 24. Baro Baskanlar: Toplantisi, 12.11.2011, s. 152, Ankara, TBB Yayinlar1:
208, Ankara, 2011, http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tt/TBBBooks/24bbb-414.
pdf (22.01.2012).

133 TBB, 19. Baro Bagkanlar: Toplantisi, s. 116.

134 TBB, 4. Baro Baskanlar: Toplantist, 15.12.2002, s. 41, Ankara, TBB Yaymlart:
70, Ankara, Aralik 2002, http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/
TBBBooks/4bbt-2002-273.pdf (22.01.2012).

133 TBB, Yonetim Kurulu Calisma Raporu, Antalya, 21-22 Mayis 2005, 28. Olagan

Genel Kurulu, Ankara: TBB Yaynlart: 82, s. 8, http://tbbyayinlari.barobirlik.org.
tr/TBBBooks/2005_tbb calisma_raporu.pdf (22.01.2012).
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ve ayricaligi, hem de Adalet Bakanligi’na dolayisiyla yiiriitmeye
bagli olmaktan kaynaklanan idari ve mali yetkileri kullanmaktadir.
Yerel mahkemelerdeki bagsavcilarin konumu, etkinligi ve yetkileri
ile adalet komisyonu bagkanlarinin konumu, etkinligi ve yetkileri
kiyaslandig1 zaman, iddia makamini/devleti/yiirtitmeyi temsil eden
savci ile millet adina karar veren yargi¢ arasindaki fark ¢ok net bir
bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢arpik ve hukuka aykir1 uygulama
yargl bagimsizlig1r ve yargi¢c giivencesinin gerceklesmesi oniinde
baslt bagina bir engeldir. Baska bir anlatimla savcilik kurumunun
yargi igindeki yeri ve konumu yeniden belirlenmeden yargi bagim-
sizlig1 ve yargi¢ giivencesini saglamaya olanak yoktur. Belirtilen
nedenlerle savcilik kurumunun sadece savunma orgiitiiyle olan ilis-
kileri degil yargilama iginde yargiclik kurumuyla olan iliskileri de
yargl bagimsizlig1 ve yargi¢ glivencesi yoniinden yeniden gdzden
gecirilmelidir.'*
Adliye Yonetiminde Etik Sorunu

Etik"*7 olgusunun adliye yonetimini ilgilendiren boyutu, yone-
tici gorevi tevdi edilen kimi Cumhuriyet (bas)savcilarinin etige uy-
gun olmayan davraniglardir. Simdiye kadar, staj ve gorev yaptigimiz
bes adliyenin dordiinde, Cumhuriyet bassavcilari, odalarini bastan
asagi yenilediler. Kimi miilki amirler ve yliksek kademedeki biirok-
ratlarda gérmeye alistigimiz davraniglar ne yazik ki, zamaninda bu
tiir davraniglar1 elestiren hukukgular tarafindan da yapilmaya bag-
land1."*® Ornegin Diizce Adliyesi’ne mefrusat alimi igin yayimlanan
ihale ilaninda, Cumhuriyet bagsavcisinin odasina giden koridor i¢in
mefrusat alinacagi belirtilmistir.!*® Bir bagka 6rnek Dogubayazit ad-
liyesindeki Cumhuriyet bagsavcisi ile adalet komisyonu baskaninin
makam odalar1 arasindaki biiytiklik ve tefrisat farkliligidir.'* Keza

136 Ozok, Ozdemir, “Damstay’in 141. Kurulus Y1l Doniimii ve Idari Yargi Giinii
Acis Konusmas1”, s. 39, 10.05.2009,
http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/d141-09.pdf (23.01.2012).

137 Etik sOzciigli, Yunanca “karakter” anlamma gelen “ethos” sézciigiinden tiire-
mistir. “Karakter” ve “alisgkanlik” anlamlarini icermektedir (Uzun, Yasar, “Kamu
Idarelerinde Etik Yonetim”, Sayistay Dergisi, Say1: 80, Ocak-Mart 2011, ss. 33-
56, s. 35).

138 http://www.kenthaber.com/karadeniz/ordu/Haber/Genel/Normal/valinin-ma-
kam-araci-tartisma-konusu/ (26.11.2010).

139 http://www.dgmarket.com.tr/tenders/np-notice.do~2257224 (24.01.2010).

140 http://www.dogubeyazit.adalet.gov.tr/htmls/adliyemiz.html (19.08.2010).
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Inebolu adliyesi internet sitesindeki fotograflar, yargig ve savcila-
rin makam odalar1 arasindaki farki hi¢bir yoruma yer birakmaya-
cak aciklikta gostermektedir. Cumhuriyet savcisi makam odasinda
Adalet Bakanlig1 bayrag da gdzden kagmamaktadir.'*! Ornekleri
cogaltmak miimkiindiir. Ulkemizde, agir ceza merkezi olsun olma-
sin hemen hemen tiim adliyelerde bagsavci veya kidemli savci oda-
lar1 diger odalardan genis ve gosteriglidir.!*> En kii¢iik il¢e adliye-
sinden biiyiiksehir adliyelerine kadar durum bundan farkli degildir.
Bes yargic ve savcinin gorev yaptigi adliye icin iki adet klima satin
alip birisini kendi odasina, digerini durusma salonuna koyma (Orn.
Gokgeada Adliyesi), tiim yargi¢c ve savcilar adina banka ile maag
anlasmas1 yapip promosyon olarak makam araci edinme (Orn. Usak
ve Bandirma Adliyeleri), yapilmasi planlanan adliye binasinda de-
nize bakan tiim odalar1 savcilara tahsis etme'® (Orn. Tekirdag, Ca-
nakkale ve Akgakoca Adliyeleri), kendi oturdugu lojmanin kapisini
¢elik (Orn. Van Adliye lojmanlari), balkonunu pimapen (Orn. Catak
Adliye lojmani), odasinin kapisini siinger yaptirma (Orn. Akyazi,
Niksar, Cerkezkdy ve Emet eski Adliyeleri), olmayan makam ara-
basi i¢in hiikiimet konaginin bahgesinde iistii kapali 6zel boliim insa
ettirme (Orn. Golciik Adliyesi), odasina giden koridora kirmizi hali
dosetme (Orn. Sakarya Adliyesi) gibi buraya yazamayacagimiz ka-
dar ¢ok nesnellikten uzak davranislari etik yonetim olgusu ile bag-
dastirmak miimkiin degildir.'**

Her hareketi kontrol edilmek suretiyle baski ve zapturapt altin-
da tutulmak istenen, Cumhuriyet savcisina i¢inde hicbir su¢ unsuru

141 http://www.inebolu.adalet.gov.tr/makam_odalari.htm (19.08.2010).

142 Si5ke Yargici Erkan Ilbay; agir ceza merkezi olmayan yerlerde yeni yapilan adli-
ye saraylarinda dahi kidemli saver odasinin biiyiik ve daha gosterisli diizenlendi-
gini ve eski uygulamalarin halen devam ettigini tiziilerek gérdiigiinii belirtmistir.
http://www.adalet.org/arsiv/hepsi.php?konu=&1fid=210282&gos 1=hepsi&alan=
Mesleki%20Konular (25.12.2008).

143 Tekirdag adliye binasinin projesi, Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda talep edil-
mis ancak projenin génderilemeyecegi belirtilmistir. Bu defa, projenin gonderil-
mesi yerine, denize bakan taraftaki tiim odalarmn Cumhuriyet savcilarina tahsis
edilip edilmedigi sorulmus, buna da olumsuz yanit verilmistir.

144 Samsun Yargict Resmiye Stirmeli www.adalet.org sitesindeki yazisinda; makam
aracina flama takan, kapisina kirmizi hali déseyen, yargig-saver meslektaslarini
randevu ile kabul eden, tayinle gelen meslektasina “hos geldin” ziyareti yapmak
yerine kendi odasina gelip “ben geldim” diye tekmil vermesini bekleyen hatta ge-
len ziyaret¢inin dnemine binaen 6niine kirmizi hali seren bagsavcilar gordiigiini
belirtmistir. http://www.adalet.org/arsiv/hepsi.php?konu=&fid=340891&gos1=
hepsi&alan=Mesleki%20Konular (12.05.2011).
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tasimayan bir cevabi yazi yazdig1 i¢in sorusturma gegiren yargic-
lar, bir bagsavcinin, objektiflige, iyi niyete ve etik ilkelere uygun
olmayan davranigina tepki gostermekten ¢ekinmektedirler. Giege-
rich, lilkemizdeki yargi¢ ve saver sikayetleri hakkinda; “Bunlarin
birgogu hakli bir sebebe dayanmamakta ve ilgili yargi¢ ve saveinin
durumdan haberi bile yoktur. A¢ikca goriilityor ki, lilkede herhangi
bir yerde birilerinin hosuna gitmeyen bir durum oldugunda sikayeti
baskente gonderme aliskanlig1 yaygindir” saptamasinda bulunmus-
tur.' Giegerich’in isabetli sekilde belirttigi tizere yargi¢ ve savcilar
hakkinda isimsiz ve imzasiz dilekgelerle yapilan ihbarlar ciddiye
alindig1 i¢in bir yargic, yukarida orneklerini verdigimiz durumlar
nedeniyle bassavci ile siirtiismeye girmeyi géze alamamaktadir.'#
Makam odasini yiliksek harcamalar yaparak yenilemek ya da pa-
hal1 bir makam arac1 satin almak ya da daha dar 6lgekte; hizmet ara-
cin1 makam arabasi olarak kullanmak eylemleri, temizlik firmasimnin
bazi elemanlarin1 mesai saatleri icerisinde evine gonderip, temizlik
yaptirmaktan'4’ daha az etik degildir. Bu tiir davranislar; etik davra-
nis ilkelerinden olan, gérevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti
bilinci, kamu mallar1 ve kaynaklarinin kullanim1 ve savurganliktan
kaginma, tarafsizlik, hesap verme sorumlulugu ilkelerine aykiridir.
Adliyelerde, miifettisler tarafindan yapilan denetimler uygun-
luk denetimi mahiyetinde degildir. Bir tarafta yargic odasindaki
tefrisatin eskiligi, diger tarafta bagsavcist odasindaki tefrisatin gos-
terigliligi g6z Oniinde iken bu durumun sorgulanmadigi ve olagan
karsilandig1 goriilmektedir. Neden yargic odasinin tefrisatinin mes-
legin gerektirdigi sayginliga uygun olmadigi, bunun i¢in neden har-
cama kalemlerinden gerekli tahakkukun yapilmadigi incelemeye
deger goriilmemektedir. Bu ekonomik gii¢, yani yargic, savci ve adli

145 Giegerich, Thomas, “Yarginin Bagimsizligi, Tarafsizhig1 ve Idaresi Hakkinda
Rapor”, Fasil 23: Yarg1 ve Temel Haklar Hakkinda 17-21 Ocak 2011 Tarihlerinde
Gergeklestirilen Uzman Heyetinin Goriisii, s. 26, 1 Agustos 2011, http://www.
abgm.adalet.gov.tr/dosyalar/yargininbagimsizligi.pdf (08.05.2012).

146 Fethiye yargict Hulusi Tahir flgenli goriisiimiizii desteklemistir: “Mahkemele-
rin lizerinde bassavcilik idari vesayeti (personel, ara¢ gereg, oda, internet site-
si, telefon, faks, lojman hizmetleri gibi) tiim idari konularda devam etmektedir.
Bunlara aykir1 davranmaniz ise yargic olarak bireysel kahramanliklara girmeniz
ve gevrenizde gegimsiz olarak yaftalanmaniza yol agar. Adliyeye gelen ddenegi
bagsavci tamamen kendisi harcar. Hesap sordugunuzda size bir siirli gerekge gos-
terir. Sadece ters diismeyi ve huzurunuzun bozulmasini géze alirsaniz bir seyler
elde edebilirsiniz.” www.adalet.org (31.08.2010).

147 Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, 06.05.2009 tarih, 2007/33 E., 2009/19 K.
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birimlerden gelen talepler nedeniyle artan roliinden otiirii bagsav-
cilarin yetki alanlar1 mahkeme ve yargiclar aleyhine genislemekte,
“amir” pozisyonlar1 pekismektedir. Kisacas1 hiyerarsi, ekonomik
gilice gore sekillenmektedir. “Bir kimsenin, yaptiklarindan otiirti
bagka bir otoriteye agiklamada bulunmasi”'*® olarak tanimlanan ve
son yillarda yonetim literatiiriiniin 6nemli kavramlarindan biri ha-
line gelen hesap verebilirlik bir kimsenin sorumluluklarmi ne gibi
yollarla ya da nasil yerine getirdigini agiklamasi, ortaya koymasi ve
ispat etmesini gerektirir. Bilgi vermeyi zorunlu kilar. Kamusal yet-
kilerin yanlis kullanimin1 ve suiistimalini dnler. Zabit katibini sek-
reter, gardiyan1 sofor yapan, adliye otoparkinda kendisine ait arag
icin Ustli kapal1 ayr1 bir yer yaptiran, hizmet aracini makam arabasi
olarak kullanan Cumhuriyet bagsavcisindan etik ilkelere aykiri bu
davraniglarinin nedeni sorulmalidir, megerki bu eylemleri gergek-
lestirebilme imkanin1 saglayan yetkiler/konum, bizzat hesap sorma-
s1 gereken otorite tarafindan kendisine bahsedilmemis olsun. Cum-
huriyet bagsavcisi, bu yoniiyle de denetime tabi tutulmadig: siirece
hesap verme/sorma anlayisi, yasalarin ¢izdigi dar kaliplar igerisinde
kalmaya ve bicimsel bir anlayigla smirli sekilde uygulanmaya de-
vam edecektir.

Bazi bagsavcilarin kamusal etige aykirt davraniglart yolsuzluk
boyutuyla degil, kimi zaman farkli olma, kimi zaman amir goriin-
tiisii verme ¢abasi, kimi zaman da miilki amirlerle rekabet etme is-
tegi nedeniyle kamu kaynaklarinin verimsiz ve gereksiz kullanimi
seklinde kendisini gostermektedir. Ancak genel olarak yonetim, 6zel
olarak da etik konusu, agirlikli olarak sistem sorunu olarak ele alin-
malidir. Sistemin insan davranislart tizerindeki etkisi sanildigindan
daha biiytiktiir.

Bir Yargicin Hal Kéagidindan Yansiyan “Bagimsiz” Yargimin
Hal-i Piir Melali

Yarg1 camiast i¢indeki ¢ogu kisinin bildigi ancak sorusturma
gecirmek endisesi ile dile getirmeye ¢ekindigi, mahkeme kararla-
11 tizerindeki Cumhuriyet bassavcisi takibi baska bir 6énemli sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Halen Adana Yargici olan Yasar Se-
zikli, 30.04.2012 tarihinde, HSYK tarafindan faaliyete gegirilen ve

148 Balci, Asim, “Kamu Yonetiminde Hesapverebilirlik Anlayis1”, Kamu Yoneti-
minde Cagdas Yaklagimlar, (Ed. Asim Balci ve Digerleri), Seckin, Ankara, 2003,
s. 116.
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sadece Ulusal Yargi Ag1 (UYAP) baglantili bilgisayarlardan erisile-
bilen “Yargi Kiirsiisii” platformunda, yargi bagimsizliginin 6ziim-
sendigi toplumlarda infial yaratmasi gereken bir olaydan bahset-
mistir. Sezikli’nin anlattigina gore, Malatya’da gorevli oldugu do-
nemde yapilan olagan adliye teftisi sonrasi hakkinda diizenlenen hal
kagidinda “Cumbhuriyet bassavcisi, verdigi kararlardan memnun de-
gil” yazmaktadir. Yargi¢ Sezikli bu climlenin hal kagidindan ¢ikaril-
mas1 i¢in Malatya Idare Mahkemesi’ne dava agmustir. Mahkemenin
16.02.2012 tarih, 2011/3310 esas ve 2012/1813 karar sayili kararin-
da tek paragrafa sigdirilan gerek¢ede “Bu duruma gore, davacinin
gorev yaptig1 mahkemeye getirilen tavsiyeler, hal kagidi ve ekindeki
bilgi ve belgeler bir arada incelendiginde; davacinin hal kagidinin
orta olarak diizenlenmesinin somut gerekcelerinin ve maddi da-
yanaklarinin bulundugu, hal kagidina takdir edilen notun, bilgi ve
belgelerle uyumlu oldugu, maddi ve usuli bir hatanin bulunmadi-
&1, hal kagidi diizenlenirken objektif dlciiler i¢inde kalindig, tarafli
davranildigia iligkin bilgi ve belgeye rastlanmadigi goriilmekle,
dava konusu hal kagidinda hukuka aykirilik bulunmadigi sonug ve
kanaatine varilmistir” denilerek davanin reddine karar verilmistir.
Kararda, hal kagidindaki “Cumbhuriyet savcilarinin mevzuattan kay-
naklanan hakli ve yerinde taleplerini genellikle gerek¢elendirmeden
reddetmesinin CBS nezdinde rahatsizliga neden oldugu” tespitine
yonelik itiraz degerlendirilmemistir.

Hukuki ihtilafin ortaya ¢iktiginda taraflarin yargiya gitmeleri-
nin amaci, yarginin adaleti ger¢eklestirmenin temel unsuru oldugu
ve adaleti gergeklestirmekle gorevli kisinin, olayin taraflarina karsi
bagimsiz kilindig1 diisiincesidir. Bu sebepten o6tiirli yargiclar ihtila-
fin taraflarina kars1 da bagimsiz olmak zorundadir.'* Yargicin kisi-
ligi, davanin taraflar ile ilgili olarak herhangi bir téhmet altinda bu-
lunmamalidir. Taraflarca, yargicin, dava ile ilgili olarak tarafsiz ve
objektif olarak karar verecegi goriisii kabul gormeli'*® ve devlet ve
toplum yasaminda her alanda son sozii sdylemek goreviyle yiikiim-
lenmek suretiyle son derece agir bir sorumluluk altinda oldugu hatir-
dan ¢ikarilmamalidir. Yargic Sezikli, verdigi ya da vermedigi karar-
lar ile ceza yargilamasinin taraflarindan biri olan CBS’yi memnun

149 Ozer, Atilla, Tiirkiye 'de ve Cesitli Ulkelerde Yarg: Bagimsizligi ve Hakim Temi-
nati, Turhan, Ankara, 2009, s. 249.
B0k, s 19.
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edemedigi igin teftis sonucunda “Orta” not almis ve Malatya’dan
Adana’ya tayin edilmistir. Her platformda dile getirilmesi gereken
bu olay, yargi(¢) bagimsizligi konusunda bulundugumuz igler acisi
noktay1 gdstermesi bakimindan oldukega dikkat ¢ekicidir.

Mahkeme Yanindaki Savciliktan, Saveilik Biinyesinde Mahkemeye

Yargi kavramimin ne anlama geldiginin yargi organlar1 ve il-
gili birimler nezdinde bile anlagilamadig1 ve neredeyse tim yargi
uygulayicilart meveut yapilanma i¢inde goézlerini agtiklart i¢in ad-
liyelerdeki de facto yonetim, orgiitsel korliige neden olmakta ve bu
orgiitlenme biciminin, yargi bagimsizligia aykir1 oldugu fark edi-
lememektedir. Oysa birey devlete kars1 korunacaksa, devlet adina
yerine getirilen iddia faaliyetine karsi da korunmalidir. Onun i¢in
kanunlar, kiginin hiirriyetinin sinirlanmasi kosullariin varligi, bire-
yin istiiniin, evinin ve igyerinin aranmasi, haberlesme ve iletisimin
dinlenmesi vb. konularda savemin degil yargicin karar vermesini
uygun gormiistiir zira savci devlet adina hazirlik sorusturmasi yap-
ma iglevini yerine getirmektedir. Fakat mevcut yapilanmada adliye-
ler CBS’nin idari ve mali vesayeti altinda bulundugundan CBS’nin
tutuklama, arama, el koyma vb. taleplerinin bagimsiz yargi tarafin-
dan degerlendirilmesinden ziyade, sanki kurum amirinin isteminin
alt birim tarafindan yerine getirilmesini andiran bir goriiniim arz
etmektedir.'” Diyarbakir Cumhuriyet Bagsavcisi’nin, tutuklama
yetkisinin yegane sahibi yargi¢ oldugu halde Dicle Universitesi’nde
diizenlenen bir torende Kiirtce ve ¢esitli dillerde sarkilar soylenmesi
iizerine, kendinden emin bigimde ‘2006 yilinda buraya ilk geldigim-
de boyle bir programa katilmis olsaydim ve burada boyle bir parca
sOylenmis olsaydi bu toreni terk eder, bu pargay1 sdyleyen herkesi
go6zaltina alir, tutuklatirdim”'>? demesinin nedeni, yukaridaki sapta-
malarin yaninda kurumlarin biitiinlemis ve yargiglarin, bagsavcinin
otoritesini kabullenmis olmalaridir.

Sorunun uygulamaya yansiyan boyutu, sorunu énemsiz goren-
lere yanit niteligindedir. Adli Tip Kurumu Kadikoéy Adli Tip Sube
Midiirliigii'nce Amasya/Giimiishacikdy CBS Mutemetligi’ne gon-
derilmek iizere Kadikdy CBS tarafindan yazilan 15.04.2010 tarih ve
2010/29 sayili yazi algilamanin ulastig1 safhay1 géstermesi bakimin-

151 Miderrisoglu, a.g.m.

152 http://gundem.milliyet.com.tr/-2006-yilinda-olsaydik-burdaki-herkesi-
tutuklatirdim/gundem/gundemdetay/03.06.2011/1398167/default.htm
(04.06.2011).
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dan 6nemlidir. Yazida, mahkemeler i¢in “bagsavciliginiza bagl ilgili
mahkemelere” ifadesi kullanilmigtr.

Benzer sekilde, Tekirdag Denetimli Serbestlik Sube
Midiirligii'nce Tekirdag CBS’ye hitaben “Nezdinizde gorev yapan
Agir Ceza Mahkemesi” ya da Konya Emniyet Midiirligii’nce “Cer-
kezkoy CBS Asliye Hukuk Mahkemesine” seklinde yazilar gonde-
rilmesinin altinda yatan neden, adliyelerde de miilki idaredekine
benzer bir hiyerarsi bulundugu gériintiisii, Cumhuriyet bassavcisinin
miilki amir, yargiglarin, birim miidiirii oldugu diistincesidir. CBS’ye
gonderilen resmi yazilarda “mahkemeleriniz” ifadesine sikga rast-
lanmaktadir. Adliyelerde ve Yargida Gorev Yapan Tiim Bilirkisiler
Dernegi Baskanligi tarafindan Manavgat CBS’ye gonderilen “Sayin
Bagsavciligimizdan Talebimiz” baglikli yazi iyi bir 6rnek teskil ede-
bilir. Ankara’ya yazilacak talimatlarda bilirkisi adinin belirtilmesini
ve listeden secilmesini isteyen dernek, yaziy1 su climlelerle sonlan-
dirmistir: “Bu nedenle ekte sunulan listenin takdirleriniz dogrultu-
sunda Bassavciliginiz gorev alani igindeki Cumhuriyet savcilari,
Tiim Mahkemelere, icra ve iflas Miidiirliiklerine ve tiim yaz1 isleri
midiirliiklerine bilgi bakimidan duyurulmasina Emir ve Miisaade-
lerinize Arz Ederiz.”

Sakarya CBS tarafindan Karasu CBS’ye yazilan ve Cumhu-
riyet savcisinin imzasii tastyan 29.07.2010 tarih, 2488 sayili ve
11.08.2010 tarih, 2603 sayili yazilarda; ... Ceza Infaz Kurumu’nda
tutuklu ... ile ilgili dilek¢enin Karasu Cumhuriyet Bagsavciligi As-
liye Ceza Mahkemesi’ne gonderilmesi...” ifadesi kullanilmigtir.!

Uygulamadaki bu durumun sonucu olarak adliye kavraminin
yerini giderek CBS kavrami almaya baglamistir. Biirokrasinin yetki-
sini genisletme egilimi, kendilerini Adalet Bakanlig1 biirokrasisinin
tagradaki temsilcisi olarak goren bagsavcilar tarafindan da benim-

153 “Adliyelerin biiyiik cogunlugunda (% 90’dan fazla), bassavcilarin kendilerini
ayri bir eyalet gibi konumlandirip, komisyon baskanliklarini (ancak ne hikmet-
se hi¢ bir komisyonunun bu durumdan sikayet ettigini gérmedim, bu nedenle
onlarin hakkini savunmak i¢imden gelmiyor ama buna ragmen bir yargi¢ ola-
rak bu durumu yine de sindirmek zor) ve 6zellikle mahkemeleri ve yargiglari
gormezlikten gelme durumlari var. Bazi adliyelerde, yargiclar durugsma salonunu
oda gibi kullanirken, bassavcilar ii¢ dort oda biiyiikliigiinde sekreter girisli odalar
kullaniyor. Vatandag mevcut durumu goriince, ‘adliyenin amiri’ diyerek mahke-
me yargicini, bassavciya sikdyet etme yoluna gidiyor.” Sartik, Thsan, http://www.
adalet.org/arsiv/hepsi.php?konu=&fid=374914&gos1=hepsi&alan=Mesleki%20
Konular (26.012012).
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senmekte, idarede oldugu gibi adliyede de bir hiyerarsik yap1 olus-
turulmaya ¢aligilmaktadir.!>*

Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan Ko-
caeli CBS’ye gonderilen 01.07.2010 tarih ve 44139 sayili yazida,
son on yilda meydana gelen bosanma davalari hakkinda mahkeme
kayitlarinin tetkiki sonucu elde edilecek verilerin gonderilmesi ge-
rektigi bildirilmis ve yaziya bir de tablo eklenmistir. Yazida istenen,
mahkeme kayitlarinin CBS tarafindan incelenerek tablonun doldu-
rulmasidir ki tablonun iist kismindaki ... Cumhuriyet Bagsavciligi”
ibaresinden ¢ikan sonu¢ da budur. Lakin Kocaeli CBS tarafindan
UYAP iizerinden mahkemelere génderilen 02.07.2010 tarih ve 4124
sayil1 yazida, yaz1 gereginin yerine getirilmesi i¢in evrakin mahke-
melere dagitilmasina karar verilmis ve tablonun doldurularak belirli
bir siirede CBS’ye gonderilmesi istenmistir. Adalet Bakanligi, mah-
kemelere emir ve talimat verilemeyecegi, genelge gonderilemeyece-
gi anayasal ilkesinden hareketle yaz1 gereginin yerine getirilmesini
mahkemelerden degil CBS’den istedigi halde Cumhuriyet bagsavci-
s1, kendisini Adalet Bakanligi’nin temsilcisi, mahkemeleri de kendi-
sine bagli birer birim olarak goriiyor olmali ki, yiirtitmedeki idari is-
leyisi ve hiyerarsiyi 6rnek alarak, iizerinde *“... Cumhuriyet Bagsav-
cilig1” yazan tabloyu doldurma gorevini mahkemelere devretmek
istemektedir. Yine Kocaeli CBS tarafindan mahkemelere gonderilen
02.07.2010 tarihli “Kocaeli Adalet Dairesi Fazla Calisma Programi”
belgesinde, il ya da ilgedeki bir birim miidiirii tarafindan imzalanan
evrakin altina miilki amir tarafindan yazilan “Olur” yazisia 6zenil-
mis olmali ki, yargicin imzasi altina Cumhuriyet bagsavci vekili i¢in
“Olur” agilmistir. Yargi¢ tarafindan imzalanan belge, ancak yetkili
Cumbhuriyet bassavci vekilinin onay1 ile isleme konulabilecektir.

154 HSYK eski Baskanvekili Kadir Ozbek bir réportajinda; “Yiiriitmenin (Bakan-
ligin) teskilat {izerinde agir bir etkisi var. Size bazi bassavcilarimizin kartlari-
n1 gosteriyorum. Ambleme bakar misiniz ne yaziyor? ADB yaziyor” demistir.
Ozbek, “Iyi de o zaman hangi yargi bagimsizligindan s6z ediyoruz?” sorusuna;
“Evet, durum bu iste. Maalesef Oyle bir islemisler ki, arkadaslarimiz 6zel kartla-
rinda bile Adalet Bakanlig1 ibaresini kullanabiliyorlar. Gittigimiz yerlerde miim-
kiin oldugu kadar kendilerini uyarmaya g¢alisiyoruz. Yeni yapilan adalet saray-
larma bakiniz. Timi Adalet Bakanligi’nin amblemleri ve flamalariyla siisliidiir.
Oysa oralar1 Adalet Bakanligi’nin hizmet sagladigi binalardir. Gegen yil mesleki
bir toplanti igin bir adliyeyi ziyaret ettigimde agir ceza mahkemesinin durusma
salonunda Tiirk bayraginin yaninda Adalet Bakanligi’nin flamasinin asili oldugu-
nu goriince kendilerini uyardim. Kaldirilmasini istedim” yanitin1 vermistir (“Yar-
giyla Oynamak Ters Teper”, Kadir Ozbek Réportaji, Cumhuriyet, 11.04.2010).
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Yasananlar bunlarla simirlt degildir. Cumhuriyet savcilar tara-
findan mahkemelere gonderilen yazilarda nezaket sinirlar1 zorlana-
rak “acele”, “derhal”, “herhangi bir gecikmeye meydan verilmeme-
si”, “geregi rica olunur” gibi ibareler igeren yazilar gonderilmekte,
bazi adliyelerin internet sitelerine “idari yap1” sekmesi konulmak-
ta'>> ve hiyerarsi gortintiisii altinda, bassavci, liyesi oldugu komis-
yonun baskaninin Ustii olarak gosterilmektedir.'”® Eyiip Adliyesi
internet sitesinde “teskilat yapis1” sekmesi altinda CBS, hiyerarsi-
nin en istlindeki birim olarak sunulmustur.'”” Aksaray Adliyesi in-
ternet sitesinde hiyerarsi “teskilat yapis1” adi altinda sekillenmis ve
AKB’ye, “diger birimler” baslig1 altinda yer verilmistir.'*® Manav-
gat Adliyesi internet sitesi, “Manavgat CBS” seklinde adlandirilmas,
basligin hemen altina, mahkeme yonetimine destek projesinin uy-
gulandig1 adliyelerden biri olmasi nedeniyle “Pilot Adliye” ibaresi
konulmus,'® CBS adliyede bir birim iken adliye, CBS biinyesinde
bir yap1 gibi sunulmustur. Sitenin kiinyesi, “Manavgat CBS Resmi
Web Sitesi”dir. Ayrica sitede, mahkemeler ve AKB, “Manavgat CBS
Birimleri” bashig altinda konumlandirilmislardir.'®® Zonguldak Ad-
liyesi internet sitesinde AKB; CBS, ceza ve hukuk mahkemelerini
icine alan “Birimler” bashigr altinda degil, bu baglik altindaki “Di-
ger birimler” sekmesinde yer almaktadir.'® Bazi1 internet sitelerinde
ise AKB’ye iliskin bilgiye, “mahkemeler” sekmesinden ulasilabil-

155 Orn. http://www.kars.adalet.gov.tr/ (24.12.2008), http://www.kadikoy.adalet.
gov.tr/index2.asp?cbassavci=1 (20.02.2010)

156 Bu konuda Kars CBS’ye bilgi edinme talepli yazdigimiz yaziya verilen
08.12.2010 tarih ve 6506 say1l1 yanitta; “Protokolde Kars Adalet Dairesi’nin il
Cumbhuriyet bagsavcisi tarafindan temsil edildigi, Kars Adalet Dairesi’nin inter-
net sayfasinda yapilan siralamanin protokolii temsil etmedigi ancak Cumhuriyet
bassavcisinin adli yonden merkez ve miilhakatta gérevli Cumhuriyet savcilari-
ni1, personeli ve ili temsil ettigi, komisyon baskaninin ise merkez ve miilhakatta
gorevli hakimlerle personeli temsil ettigi, internetteki siralamanin bu hususlar
dikkate alinarak yapildig1” belirtilmistir.

157 http://www.eyup.adalet.gov.tr/ (19.02.2010).

158 http://www.aksaray.adalet.gov.tr (20.06.2010).

159 Bilgi edinme talepli yazimiza verilen yanitta, sitedeki diizenlemeler ‘aksaklik’
olarak nitelendirilmis, sehven yapildig: bildirilmistir.

160 hitp://www.manavgat.adalet.gov.tr/ (18.08.2010).

161 http://www.zonguldak.adalet.gov.tr/ (04.06.2010).
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mektedir.'®> Hatay Adliyesi'®® internet sitesinde AKB, siralamada,
CBS’ye bagli denetimli serbestlik sube miidiirliigii biriminden son-
ra, Adiyaman Adliyesi internet sitesinde ise adli sicil sefligi diginda-
ki tiim birimlerin altinda kendisine yer bulabilmistir.'* Diyarbakir,
Bingol, Bitlis, Agri, Kayseri, Nigde, Sincan ve Nevsehir Adliyeleri
internet sitelerinde AKB’ye yer dahi verilmemistir.'®> Mus adliye-
si internet sitesine girenler “Mus CBS’ye hos geldiniz” climlesiyle
karsilanmaktadir.'®® Keza Cumhuriyet bagsavcisina 6zel bir boliimiin
ayrildig1 Fethiye Adliyesi internet sitesi, Fethiye CBS, mahkeme ve
yargi¢larin bagh bulundugu birim algilamasina yol agabilecek se-
kilde tasarimlanmustir.'®” Sincan, Usak, Kiitahya ve Hinis Adliyeleri
internet sitelerine giren ziyaret¢ileri Cumhuriyet bassaveisinin res-
mi karsilamaktadir.'® Kimi adliyelerin internet siteleri, “... CBS”
seklinde agilmakta'®’ (bkz. 6rn. Elaz1g'”° ve Kayseri'”! Adliyeleri in-
ternet siteleri), arama motorlarinda ... Adliyesi” bigiminde arama
yapildiginda karsimiza ... CBS” bigiminde sonug ¢ikmakta (bkz.
orn. Kiitahya CBS internet sitesi'’?), Cumhuriyet bassavci vekilleri

162 Orn., http://www.eskisehir.adalet.gov.tr/ (21.06.2010), http://www.karsiyaka.
adalet.gov.tr/ (02.06.2010), http://www.bakirkoy.adalet.gov.tr/ (24.01.2010).

163 hitp://www.hatay.adalet.gov.tr/ (12.08.2009).

164 http://www.adiyaman.adalet.gov.tr/ (18.06.2010).

165 http://www.diyarbakir.adalet.gov.tr/index1.html  (18.06.2010), http://www.
bingol.adalet.gov.tr/ (18.06.2010), http://www.bitlis.adalet.gov.tr/ (17.06.2010),
http://www.agri.adalet.gov.tr/ (17.06.2010), http://www.kayseri.adalet.gov.tr/
(02.06.2010), http://www.nigde.adalet.gov.tr/ (02.06.2010), http://www.sincan.
adalet.gov.tr/ 18.06.2010), http://www.nevsehir.adalet.gov.tr/ (02.06.2010).

166 hitp://www.mus.adalet.gov.tr/ (12.08.2009).

167 http://www.fethiye.adalet.gov.tr/ (12.08.2009).

168 Orn. http://www.sincan.adalet.gov.tr/ (18.06.2010), http://www.usak.adalet.
gov.tr/ (12.08.2009), http://www.kutahya.adalet.gov.tr/ (05.08.2011), http:/
www.hinis.adalet.gov.tr/ (03.06.2010).

169 23.12.2008 tarihinde http://www.bakirkoy.adalet.gov.tr adresindeki Bakirkdy
Adliyesi internet sitesine girildiginde biiyiik puntolarla “Bakirkdéy Cumbhuriyet
Bagsavciligi” ve altindaki sekmelerde kiigiik puntolarla “Birimler” baglig1 altinda
yargiglara yer verilmis olmasi, hukukgularin {iye olduklari bilgi paylasim plat-
formu www.adalet.org sitesinde “Bakirkéy CBS’de Calisan Yargiclar” baslig:
altinda site liyelerine duyurulmus, yargiglar tarafindan yapilan elestirilerin ardin-
dan ertesi giin, sitenin agilis sayfas1 “Bakirkdy Adliyesi” olarak degistirilmistir.
http://www.adalet.org/forum2/aranangoster.php?konu=&fid=210282&alan=Me
sleki Konular&anahtar=bakirkdy&al=bakirkdy &a2=&a3=&a4= (23.12.2008).

170 hitp://www.elazig.adalet.gov.tr/ (20.02.2010).

17 http://www.kayseri.adalet.gov.tr/ (02.06.2010).

172 http://www.google.com.tr/search?hl=tr&rlz=1T4GTKRenTR300TR300&q=k
%C3%BCtahya+ adliyesi&meta= (02.07.2009).
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dahi adalet komisyonu ve mahkeme baskanlariin {istiinde, onlarin
amiri pozisyonunda siralanmaktadirlar. Kirklareli,'” Erzurum,'™
Denizli,'” Igdir,'® Nazilli,'”” Kayseri'”™ ve Ercis'” Adliyeleri in-
ternet siteleri “CBS Resmi Web Sitesi” olarak adlandirilmislardir.
Elmal1 Adliyesi internet sitesi ise bu konuda bagkaca bir yoruma
ltizum birakmamaktadir. Mahkemelere ve AKB’ye yer verilmeyen
sitede, agir ceza mahkemesi baskani ve yargiglara iliskin bilgilere,
“savcilarimiz” sekmesinden ulasilabilmektedir.'3

Orneklerin fazlalihgi, eylemlerin, ihmal ya da gozden ka-
c¢irma sonucu degil bilingli yapildigini diisiindiirmektedir. Adalet
Bakanligi’na bagl Ceza ve Tevkif Evleri Genel Mudiirliigii tarafin-
dan yayimlanan Seslenis Gazetesi’nde dahi yargiclar, “CBS’deki
gorevliler” seklinde habere konu olmuslardir. Gazetenin “Aksehir
CBS’de gorevli yargic ve savcilar”!® ve “Nevsehir CBS’de gorevli
yargi¢ ve savcilar” baslikli iki niishasi,'®? algilamanin ulastigi boyu-
tu gozler 6niine sermesi bakimindan kayda degerdir.

Yerel ve ulusal basinda da ayn1 yanilgili tavri gérmek miimkiin-
diir. Hiirriyet gazetesi, Ankara adliyesine yeni atanan Cumhuriyet
bagsavcisinin, adliyedeki 110 yargic ve savcinin gorev yerini degis-
tirdigini yazmustir.'®> Mersinhaber gazetesi, atama kararnamesi ile
ilgili haberini “Mersin CBS’de gdrev yapan yedi yargi¢ ve savcinin
gorev yerleri degistirildi” seklinde duyurmustur.'®* “Ardahan’da aile
mahkemesi sikintis1” baslikli bir bagka haberin ayrintisinda; “Arda-
han CBS biinyesinde bulunmayan aile mahkemesi nedeniyle esler
arasinda yasanan davalarda biiylik sikintilar ortaya ¢ikiyor” denil-

173 http://www.kirklareli.adalet.gov.tr/ (18.06.2010).
174 http://www.erzurum.adalet.gov.tr/ (18.06.2010).
175 hitp://www.denizli.adalet.gov.tr/ (17.06.2010).
176 http://www.igdir.adalet.gov.tr/ (17.06.2010).

177 http://www.nazilli.adalet.gov.tr/ (17.06.2010).
178 http://www.kayseri.adalet.gov.tr/ (19.08.2010).
179 http://www.ercis.adalet.gov.tr/ (20.08.2010).

180 http://www.elmali.adalet.gov.tr/ (19.08.2010).

181 http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/dosyalar/subecalismalari/aksehir_orman.htm
(07.06.2010).

182 http://www.cte-seslenis.adalet.gov.tr/arsiv/2008/78 eylul2008/etkinlikler/dene-
timli_serbestlik.htm (07.06.2010).

183 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/16796793.asp?top=1 (19.01.2011).
184 http://www.mersinhaber.com/14635-mersin-cumhuriyet-bassavciliginda-
gorev-yapan-7-hakim-ve-savcinin-gorev-yerleri-degistirildi.html (03.06.2010).
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mektedir."®> Alanya L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu internet site-
sinin, haberler boliimiinde yargiclardan, “Alanya CBS’deki gorev-
liler” olarak soz edilmistir.'* Milliyet gazetesindeki bir habere gore
Istanbul Giilhane’deki ¢ocuk mahkemeleri binas1 CBS’ye aittir.'s’
Bu adliyenin Caglayan’da hizmete giren yeni binasinin 0 212 375
75 75 numaral1 santral telefonunun, 27.07.2011-03.08.2011 tarihleri
arasinda arayanlar1 “Istanbul CBS Istanbul Adliye Sarayina hos gel-
diniz” anonsu ile karsilamigtir.'3®

Manavgat Yargici’nin, avukatlardan durugmada oturarak sa-
vunma yapmalarini istemesi ulusal basinda haber konusu olunca'®
yerel gazeteciler konuyu ilgili yargig ile degil Cumhuriyet bagsavci-
st ile goriismeyi yeglemislerdir. Cumhuriyet bassavcisi ise kendisini
ya da temsil ettigi kurumu hig ilgilendirmeyen, tamamen kisiye 6zel
bir konuda Yargi¢ adina demeg vermekten kaginmamustir.!*°

BM Yargi Bagimsizlig1 Hakkinda Temel ilkelere gore bir mah-
keme i¢inde bakacaklar1 davalar agisindan yargiglar arasindaki is
boliimii yargmin kendi i¢ isidir.'”! Ornegin yargiclarin gérevlen-
dirilmesi, dava dosyalariin tevzi, mahkemelerin ¢alisma stirele-
ri, durugsma siralamasi, durugsma salonunun tahsisi, adli personelin
yonetimi gibi dogrudan yargisal islevle ilgili konularda dis bir gii¢
miidahale etmemelidir.'”” Adalet eski bakanlarindan Mehmet Ali
Sahin, cezaevinde yapilacak durugmalarin giin ve saati mahkeme
tarafindan durusmadan iki giin 6nce Ankara CBS’ye bildirilecegini,
CBS’nin durusma saatlerinin ¢akismamasi i¢in mahkemelerden ge-
len talepler dogrultusunda durugma giin ve saatlerini diizenleyece-

185 http://www.ardahanhaberleri.com/haber/1399/ardahan-8217da-aile-
mahkemesi-sikintisi (04.07.2010).

186 http://www.alanyalcik.adalet.gov.tr/hb_29ekim09 konser.asp (30.06.2010).

187 http://www.milliyet.com.tr/Yasam/SonDakika.aspx?aType=SonDakika&Articl
eID=1140494 (17.09.2009).

188 Konuya iliskin bilgi edinme talepli yazimiza, Istanbul CBS Basin Biirosu tara-
findan verilen yanitta, olayin sehven meydana geldigi ve yanlishgm giderildigi
bildirilmistir.

189 http://gundem.milliyet.com.tr/meslektasiz-savunmada-ayaga-kalkmayin/gun-
dem/gundemdetay/09.05.2012/1537850/default.htm (10.05.2012).

190 http://www.manavgathabermerkezi.com/haber-MANAVGAT-ADLIYE-
SI8217NDE-ORNEK-UYGULAMA-4075/(10.05.2012).

91 gm Yargi Bagimsizligi Hakkinda Temel flkeler, lke 11, 12, 13, 14.

192 Inceoglu, Sibel, “Yeni Anayasada Bagimsiz Bir Yargi icin Neler Yapmali? Ulus-
lararas1 Belgeler Isiginda Oneriler”, TBB Dergisi, Say1: 95, 2011,s. 261-262.
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gini, durugsma salonlarinin yonetiminin cezaevine degil CBS’ye ait
olacagini sdylemistir.'

Bakan’in soziinii ettigi, higbir yasal dayanagi olmayan bu uy-
gulama, Istanbul Caglayan Adliyesi’'nde, CBS’nin, iki ayr1 agir ceza
mahkemesinin durugmasi i¢in ayni salonu tahsis etmesi nedeniyle
bir mahkemenin durusmayi iki ay ertelemesine neden olmustur.'*
ki mahkeme baskaninin, dnceden bir araya gelip aylik ya da ii¢
aylik donemlerde durusma salonundan hangi tarihlerde kimin ya-
rarlanacagi konusunda uzlagmaya varmalari halinde ortaya ¢ikma-
st miimkiin olmayan bu olayda kusur, CBS’den ziyade, yetkileri
dahilinde bulundugu halde kendilerine ait durusma salonunun tahsi-
si isini CBS’ye birakan ve “Biz kendimizi yonetemiyoruz, sen bizi
yonet” diyen agir ceza mahkemelerine aittir. Kendilerine ait yetki-
leri bagkasina devreden agir ceza mahkemelerinin yol agtig1 bu du-
rum, cezaevinden getirtilen tutuklu saniklarin geri gonderilmesine,
belki tahliyelerine karar verilecek tutuklularin iki ay siireyle daha
hiirriyetlerinden mahrum kalmalarina, bazi saniklarin savunmalari-
n1 yapamamalarina, avukatlarin savunmalarint mahkemeye sunama-
malarina neden olmus, saniklar ve avukatlari, adil yargilanma hak-
kinin en temel unsurlarindan olan bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
ontinde makul siirede yargilanma hakkindan gegici siire ile de olsa
mahrum birakilmiglardir.

SONUC

Ceza davasimin taraflarindan birisi konumundaki savcilik ma-
kaminin, mahkemeler ve yargiclar iizerinde artan etkisi, {izerinde
durulmast gereken 6nemli bir sorundur. Bunun en 6nemli sebep-
lerinden birisi, mahkemelerin i¢inde bulundugu yerel yapimin yani
adliyenin CBS tarafindan yonetilmesidir. Bir diger 6nemli sebep,
yargiclik ve savcilik mesleklerinin bir, biitiin ve i¢ ice gecmis go-
rintlisiidiir. Bu birliktelik yargiclar ve savcilarin statiilerinin ayni
kanunla diizenlenmesinden baslayip 6zliik islerinin HSYK’ye bira-
kilmasma, CBS’nin adliyelerde mahkemelerle ayn1 mekani paylas-
masindan, adliye yonetiminde ve yargilama islerinde agirlikli bir rol
iistlenmesine kadar varir. Elbette Cumhuriyet savcilarinin da belli

193 http://www.turkmedya.com/V 1/Pg/detail/NewID/55174/CatID/21/CityName/
Ankara/TownlID/73/Header/cezaevi_hollyWood_filmlerini_aratmiyor.html
(12.05.2012).

194 http://www.internethaber.com/istanbul-adalet-sarayi-cete-davasi-sike--
411371h.htm (01.04.2012).
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bazi 6zel giivencelere ihtiyaci1 vardir, ancak onlar cogunlukla Ada-
let Bakanligi’nin adliyelerdeki temsilcisi, yarginin yiiriitme birimi,
devletin kendine 6zgili avukatlaridir. Saveinin gorevi yargiyla iliskili
olmakla birlikte, devletin hizmetlerindeki artisa paralel olarak Ada-
let Bakanligi’nin UYAP, denetimli serbestlik, uzlastirma kurullari,
cezaevi izleme kurullar1 gibi yeni kurulan birimlerle ilgili gorev-
lerini de yerine getirmekle yiikiimlii kilindiklar i¢in bagsavcilarin
yetki alanlar1 genislemis, ayricalikli konumlar1 pekismis, neredey-
se ylriitme organina tabi bir birim haline getirilmislerdir. Gergek
bir yargi bagimsizligi kurgulamak diisiincesi, CBS kurumunun bu
mantik iizerinde yeniden oOrgiitlendirilmesini gerekli kilmaktadir.
Savcilik statiisii kendine 6zgii giivencelerle ayri bir kanunla diizen-
lenmeli, savcilik biirolar1 adliyelerden ve adliye yonetiminden ayril-
mali, kendine 6zgii bir teskilata kavusturulmali, biitlin bir yargilama
siireci i¢indeki iglevi sadece davanin bir tarafi oldugu mantig1 iize-
rine oturmalidir.'” Zira bu durum, adli yargi alaninda en biiyiik si-
kintilardan biri olan yargig¢lar ve savcilarin bir blok halinde miitalaa
edilmesinden kaynaklanan ve savunmayi bir anlamda dislayan bir
yapilanmadir. Bu rahatsiz edici durum, “savci esittir yargi¢” formii-
1ii, aslinda klasik “sav-savuma-hiikiim” yapilanmasina da aykiridir.
Hiikiim mutlaka savci ve avukattan, yani iddia ve savunmadan ba-
g1msiz ve daha iistlin, daha etkili olmalidir. Bu yargilama diyalektigi
icin de zorunludur. Yargig, hi¢ kimseyle esit ya da birlikte olamaz,
konumu ve 6nemi nedeniyle o hep {iistlin irade olarak bagimsiz ve
giiclli kalmalidir ¢linkii hitkmetmek, karar vermek, sorunu ¢dzmek,
hicbir bi¢imde iddia etmek ve savunmakla es anlamli degildir. Yar-
gicin yiikiimliiligii ve sorumlulugu, digerlerinden farkli olarak son
s0zii s0ylemenin ve karar vermenin dogal agirligi ve sorumluluguy-
la dogru orantilidir.'® Bu nedenlerle yargi¢, 6nemi ve konumuna
uygun sekilde hem mekéan ve hem imkéan olarak yiiceltilmek duru-
mundadir."”’

195 Yilmaz, a.g.m., s. 95.

196 Ascioglu Cetin, Dogru ve Giivenli Yarg: Ozlemi ve Yeniden Yapilanma, Sozke-
sen Matbaacilik, Ankara, 2010, s. 8.

97 Bzok Ozdemir, “Ac¢1s Konusmas1”, Insan Haklart Avrupa Sézlesmesi ve Adli
Yargi Sempozyumu, Ankara, 26-27 Eyliil 2003, TBB Yaymlari: 72, TBB-IHAUM
Yayini: 4, Ankara, 2004, ss. 7-9, http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tt/TBBBooks/
insan-halari-avrupa-sozlesmesi-ve-adli-yargi.pdf (09.01.2012).
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Bu agir sorumlulugu yiiklenen yargicin, biitiin devlet giiciinii
elinde toplayan yonetici sinifa karsi bagimli oldugu eski liberal dev-
let anlayisinda, sadece davanin taraflarina karsi bagimsiz olmasi
yeterli goriilmistiir. Giiniimiiz ¢agdas demokrasilerinde ise yargig,
yoneticilerin de taraf oldugu menfaatleri konu alan uyusmazliklari
¢ozmek durumunda oldugundan, yargicin yonetime karst bagim-
sizliginin saglanmasi zorunludur.'”® Ne var ki {izerinde bu kadar
o6nemle durulan yargi bagimsizliginin adliye yonetim sisteminde-
ki tezahiirii, yarginin ve yargicin savciliga bagliligi/bagimliligidir.
Bunun ortaya ¢ikmasinda, yargiy1 olusturan sav, savunma ve karar
unsurlarinin yetki, gorev ve sorumluluk bakimindan rollerinin disi-
na ¢ikmalari etkili olmustur. Yargilama diyalektigini olusturan sav-
savunma-karar yapisit ve bu unsurlar yeni bastan kurgulanmalidir.
Aksi takdirde, “yargt bagimsizlig1” ve “yargi¢ teminati” gerceklesti-
rilemez ¢iinkii yargilama diyalektik bir siiregtir ve tarihin bu 6zelligi
tastyan ilk sosyal ve kamusal eylemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Insanlik tarihinin en eski diyalektik uygulamasi sav, savunma ve ka-
rar igliisiidiir. Bu yapilanma iilkemizde tarihsel geligimi itibariyle
iddiay1 olusturan savcilik kurumunu diger iki unsurdan daha giiclii
ve donanimli hale getirmistir. Mevcut yap1 igerisinde savcilik kuru-
munu savunma ile kiyaslamak zaten abesle istigal olur.'”

Son yillarda, savcilik kurumunun yiiriitmenin de destegini ala-
rak hiikiim kuran yargi¢lik kurumundan da etkili ve giiglii bir konu-
ma geldigi gozlenmektedir. Yapisi ve konumu itibariyle yiiriitme-
nin temsilcisi Adalet Bakanlig1 ile yakin temas iginde olan savcilik
kurumu bu konumunu yargilama diyalektiginde kendi lehine kul-
lanmakta ve yargichgin tiim giivenceleri yaninda idari yetkilerini
de kurumsal olarak avantaja doniistiirebilmektedir. Kendilerinden
beklenen tarafsizlik ve objektiflik nedeniyle yargiclar, yiiriitmenin
temsilcisi Adalet Bakanlig1 da dahil olmak iizere, tiim iliskilerinde
kendilerini soyutlamis ve bir anlamda dosyalar1 ve vicdanlari ile bag
basa kalmiglardir.*® Savcilik kurumunun yargida ve adliyelerdeki
siirsiz yetki ve olanaklari yeniden diizenlenmedigi siirece yargi ba-

198 Unal, Seref, “Yargr Bagimsizlig1”, Yeni Tiirkiye, Sayi: 10, Temmuz-Agustos
1996, ss. 430-436, s. 434.

199 Ozok, Ozdemir, “2009-2010 Adli Yarg: Yili A¢ilis Konusmas1”, http://www.
barobirlik.org.tr/tbb/baskan/konusmalar/090907 adliyil.aspx (19.09.2010).
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gimsizhigim gergeklestirmeye olanak yoktur. Mevcut carpik sistem-
de yarg1, bagimsiz ve tarafsiz karar verebiliyorsa bu biiyiik 6l¢iide
kisisel inisiyatiflerin sonucudur.?”!

Uziilerek belirtmemiz gerekir ki yargiglar da, kendilerinin ve
mahkemelerin CBS’ye “bagimli” goriintiisii verdigini bilmelerine
ragmen dogrudan veya dolayli olarak etkilendikleri bu konuda soyut
diistinmekle yetinmektedirler. “Sistem bu” ya da “oyunun kurallar
boyle” sOylemlerine karsit sdylem gelistirememisler, evrensel uy-
gulamalarin degistigi tezini isleyememisler, kiiresel derinligi bulun-
mayan ve “teamiil” ad1 altinda ortaya konulan yasal temelden yok-
sun adliye yonetimindeki aksakliklar1 dile getirmemislerdir. Adliye
yonetimindeki bu pasif tutumlari, yetki alaninin kendileri aleyhine
daralmasina yol agmus, yetkili kilindigi mahkemenin kirtasiye ih-
tiyacini savciliktan talep etmek ya da Adalet Bakanligi’na yazdigi
yazty1 CBS araciligi ile gondermek zorunda birakilmak mahkeme
ve yargi¢ bagimsizligini zedeleyici bir tutum olarak goriilmemistir.

Adalet Bakanligi, hizmet gotiirdiigli ve personeli bulunan ad-
liyelerde, sagladig1 kaynaklarin nasil ve nereye harcandigini, per-
sonelin gorevlerini yerine getirip getirmedigini denetlemek zorun-
dadir. Diger baz1 bakanliklarda oldugu gibi il ve ilgelerde bir birim
midiirliigiine sahip olmadigi i¢in de bu isleri, Cumhuriyet bagsav-
cisina tevdi etmek durumunda kalmistir. Esasen yargiclar bagimsiz
addedildikleri i¢in baska bir alternatifi olmadigi diisiiniilebilir ise de;
Avrupa tilkeleri ve ABD’de, mahkeme binalarina ve tesislerine ilis-
kin her tiirli tasarrufta bulunma yetkisi yargiglara verildigine gore
bu durum yarg1 bagimsizligini sekteye ugratan bir husus olarak dii-
stinlilmemeli, yargilama gorevi ile mahkemelerin idari ve mali is ve
islemlerini yapmak birbirinden ayr1 yiiriitiilen iki farkli gérev olarak
ayr1 degerlendirilmelidir.

Adliyenin veya mahkemelerin idari ve mali isleri ile ilgilenmek
yargi¢ bagimsizligini zedeleyen bir unsur olarak goriilse idi kanun
koyucu, BIM, idare mahkemesi ve yiiksek mahkeme baskanlarina
bu gorevi tevdi etmezdi. ABD, Almanya ve bir¢ok Avrupa iilkesin-
de yargiglarin, yargisal ve idari gorevleri bulunmaktadir. Yargiclar
hesapverebilirlik agisindan idari yonden denetlenmektedir. Yargic-
larin idari islerle ugrasmamalari onlarin bagimsizliklarinin diizeyini
yiikselten degil, ¢calisma boyunca verdiginiz 6rneklerden anlagila-
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cag1 lizere azaltan bir etkendir. Diger yandan, yargi¢lar1 baz1 idari
gorevlerden soyutlamak kesinlikle miimkiin olmadig1 gibi gerekli
de degildir. Peki, bu idari gorevlerin gereklerinin yerine getirilip
getirilmediginin denetlenmesi ile yargi bagimsizligi ¢elisir mi? El-
bette ki bu iki ihtiyag arasinda bagdasmazlik yoktur. Yargiglar idari
gorevlerini yerine getirip getirmedikleri noktasinda idari denetime
tabi tutulmalidir. Ancak daha 6nce de belirttigimiz gibi bu denetimin
Adalet Bakanligi’nda yogunlasan yetkiler ¢ergevesinde gercekles-
mesini yargl bagimsizhig1 ile bagdastirmak giictiir. Ornegin, dene-
tim sonucu bir yargicin idari gorevini ihmal ettigi tespit edildiginde
bu durumun HSYK’ye intikal ettirilmeden 6nce bir baski aracina
doniismesinin, hassas bir davanin mahkemede goriilmesi esnasinda
mahkemeye idari iglerin denetimi i¢in miifettislerin gonderilmesinin
ontinde de bir engel yoktur.?> Mahkemeler o zaman daha tutarl bir
kurulus veya sistem olarak yonetilebilir; bu sistemde hem hiyerarsik
olarak hem de esit oranda yetkiye sahip olarak orgiitlenen bagimsiz
yargiglar, egitimli ve nitelikli personel tarafindan saglanan uygun
egitimle desteklenebilir. Buna ilaveten, personel de bir komite veya
komisyon tarafindan yonetilebilir. Dolayisiyla ¢agdas yarginin bu-
giinkli gériinimii, kurumlarin ve fonksiyonlarin uzun siireglerden
gecmis bir rafinesi ve bigcimlendirilmis halidir. Yargt kurumu ken-
dini giderek egemenligi paylastigi diger kurumlardan ayirmakta ve
yargi fonksiyonu giderek miinhasir hale gelmekte, geriye, yiiriitme
ve yasama ile paylastigi ¢ok az ortak alan kalmaktadir.>”

Bugiinkii sistemde kendi kendini yonetmek icin yetkisi olma-
yan yargi¢lari bir Cumhuriyet savcisi yonetmektedir. Yargiglar,
odalarinda ¢ay ve kahve igebilmek i¢in bile CBS’ye muhtagtirlar.%*
Cumhuriyet savcisi olmaksizin yargiglarin, Anayasa’da yer alan ifa-
de bigimiyle “mahrum birakilamayacaklar1” maaslarini bile alama-
malar1 s6z konusu olabilecektir zira adliyelerde tahakkuk memur-
lugu ve harcama yetkisi CBS’ye verilmistir. Boylelikle yargiglarin

202 Yilmaz, a.g.m., s. 90.

203 Canadian Judicial Council, a.g.k., s. 32.

204 “fstanbul adalet sarayindaki ¢ay sorunu yargi¢ ve savcilar1 biktirdi. Thaleyi ka-
zanan girketin zarar ettigi gerekgesiyle kepenk kapatmasi iizerine ¢ay ve kahve
ihtiyaclarini odalarindaki elektrikli su 1siticilartyla karsilamak zorunda kalan yar-
gi¢ ve savcilar, sikintinin ileri boyutlara varmasi iizerine bagsavcilik nezdinde
‘girisimlerde bulunarak’ sorunun ¢oziimii i¢in acele edilmesini istediler”, http://
haber.gazetevatan.com/hakimlerin-cay-isyani/446745/1/Gundem (29.04.2012).
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bagimsizligi degil, CBS’ye ve Adalet Bakanligi’na bagimlilig: te-
minat altina alinmis olmaktadir. Adliyelerin varlik sebebi olan mah-
kemelerde, i¢inde bulunduklar1 ortam, ¢alistiklar1 personel ve 6zliik
haklar1 konusunda higbir yetkisi olmayan, sadece bagimsiz karar
veren bagiml yargiglar gorev yapmaktadir.2

Cumbhuriyet bagsavcilarinin adliye i¢indeki ve biirokrasi nez-
dindeki hukuksal olmayan ancak eylemli gii¢leri, yargi mekanizma-
siin igleyisini iyi bilenler i¢in bir sir degildir ancak kimi bagsavci
ve savcilar bu gibi konularda hi¢ konusmazlar. Rollerinden habersiz
gibi goriiniirler. Bir bagka deyisle, iktidarlarii kullanirken kendile-
rine kars1 koymaya ¢alisanlarin direnglerini fark etmekte fakat bu di-
rence yol agan, kendi ellerindeki gii¢ ve iktidar1 ise hi¢ fark etmeme
egilimindedirler.?” Sorunu giindeme getirmek isteyen yargiclar ise
“birlik ve beraberligi bozucu” davranmakla ya da “meslek taassubu-
na girismekle” itham edilirler. Bu konularda yasayla taninmis hicbir
yetkisi olmadigi halde yargi¢larin gorlisiinii sormaksizin, onlart da
kapsayacak sekilde bankalarla maas 6deme anlagsmasi yapip makam
odasindaki esyalar1 degistirerek, devletin gonderdigi hizmet aracini
makam arac1 olarak kullanarak, katibi sekreter, gardiyam sofor ya-
parak, kisacasi digerlerinden farkli oldugu intibaini yaratmak igin
cesitli formiiller lireterek ve kendisine “esitler arasinda yonetici”
misyonunu yiikleyerek yargisal gorev ve faaliyetlerin ikinci planda
tutuldugu ve diger unsurlarin yok sayildigi bir ortamda yargi gore-
vinin esitlik anlayis1 ve objektiflik ilkesi gozetilerek layikiyla yapil-
digindan s6z etmek miimkiin degildir. Evrensel ilkelerin karsisina
ilgisiz bigimde teamiil konulamaz. Bilinmelidir ki, evrensel ilkelere
ne denli az istisna getirilirse, hukuk devleti iilkiisiine o denli yakla-
silir. Bu konuda o6ncelikle kanun ve bu kanunu uygulayacak kisile-

205 Miiderrisoglu, a.g.m.

206 2005 yilinda yiirtirliige giren yeni TCK’nin mimarlarindan Prof. Dr. Adem
Soziier’in bir roportajinda sarf ettigi sozler, bagsaveilarin siyaset ve biirokrasi
icinde elde ettikleri gii¢lii konuma iliskin yukaridaki diisiincelerimizi pekisti-
rici mahiyettedir. Soziier, savcilarin kiirsiiden inmesi i¢in bizzat akademisyen-
lerce kaleme alinan kanun teklifinin komisyonda oylanip kabul edildikten son-
ra, il bagsavcilarinin “Gltimatom” vermesi {lizerine reddettirildigini, CMK’nin
250’nci maddesinin kaldirilmasi i¢in hazirlanan teklifin de, yine bazi devlet
giivenlik mahkemesi bagsavcilarinin, 6zellikle muhalefet partisini de ikna etme-
siyle TBMM Genel Kurul’'unda reddettirildigini sdylemistir. http://t24.com.tr/
haber/prof-adem-sozuer-kolluk-ceza-hukuku-reformuna-karsi-hacli-seferi-gibi-
kiskirtildi/197578 (21.02.2012).
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rin gorev ve yetkilerine iliskin ¢agdas hukuk ve yonetim anlayigimin
gereklerine uygun diizenlemeler yapilmalidir. Ancak bu konuda ya-
pilacak diizenlemeler sosyolojik temelli kiiltiirel bir sorun olup ak-
torlerde yeni davranig kodlari ve refleksleri edindirilmesi sorunudur.
Insan unsuru gdz ardi edildikge fazla bir sey yapilabilecegi umut
edilmemelidir. Ciinkii bugiin adliye yonetim sistemindeki olumsuz-
luklar ve tutarsizliklar, en 6nemli parametre olan insan unsurunun
g0z ard1 edilmesinin ve yiirlitmenin egemenligi anlayisinin yarattigi
deger yargilarinin iiriiniidiir. Bu gercegi gormek ve ona gore ¢oziim-
ler iiretmek gereklidir. Sistemin dengesini bozan ve ¢aligma barisin
baltalayan teamiile dayali uygulamalardan vazgecilmeli, mevzuat
temelli yeni bir sistem hayat gecirilerek benimsetilmesine calisil-
malidir.
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NEOLIBERAL POLITIKALAR VE
TURK YARGISINDA DONUSUM

Halil GONER*

1980 sonrasinda Diinya’da refah devleti politikalarina son verilmis, neolibe-
ral ekonomi politikalari benimsenmistir. Tlirkiye’de de yasanan bu déniisiim
ekonomi politikalariyla sinirli kalmamis, toplumsal ve ekonomik tiim alanlara
oldugu gibi yargiya da yansimistir. Kiresellesme kampanyasi cercevesinde

X,

ozellestirme ve devletin kiglltilmesi talepleri, “ayak bagi” oldugu diigiincesiyle
yarginin gbrev alanlarinin ve denetim yetkisinin daraltiimasina y6nelik dlizenle-
meleri glindeme getirmis ve yargi sisteminin piyasalasmasiyla sonuglanmistir.
Tiirk yargi sistemi, bu dogrultuda kurumsal, islevsel ve nihayetinde niteliksel bir
dbénlistim slireci icerisindedir. Bu yazida yargidaki s6z konusu déniigiim stireci
ve nedenleri ortaya konmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, neoliberalizm, yargi, adalet.

GiRiS

Devletin donilisiimiinii i¢c donemde degerlendirebiliriz. Meta-
sermayenin uluslararasilagtigi, somiirge devletlerine kredi verilerek
para-sermayenin uluslararasilagtig1 ilk ddnemden sonra 20. Yiizyil-
da ulusoétesi sirketlerin iiretimlerinin bir bolimiinii ge¢ kapitalistle-
sen llkelere kaydirmasiyla yerli ticari sermayenin iiretken serma-
yeye doniistiigii, ithal ikameci sanayilesmenin oldugu ikinci dénem
ve uluslararas1 sermayenin yer arayislartyla yerel sermayenin doviz
sermaye arayislariin ¢akismasiyla gec kapitalistlesen yerel serma-
yenin uluslararasi sermayeye eklemlendigi donemdir. Ugiincii done-
min asil gériiniimii ve etkisi 1980 sonrasinda gergeklesmistir. 1980
sonrasinda, ulus devletler belirledikleri parasal dl¢iiye gore iiretim
ve ticaret yapisini uluslararasi istek ve cerceveye dontistiirmesi ge-
rekmis; Bati’nin kiiresellesme kampanyasiyla neoliberal politika-
larin yayilmasi siirecinde ulus devletler iizerinde baski uygulayarak
yonetim sistemlerini yeniden diizenlemeye koyan uluslararasi ser-
maye ve kuruluslar, bu diizenlemeye engel olan veya olmasi diisii-
niilen yarginin da doniistlirilmesini istemislerdir.

1980 sonrasinda Diinya’da refah devleti politikalarina son veri-
lip neoliberal iktisat politikalar1 benimsenmistir. S6z konusu donii-
stim siireci, Tiirkiye’ye gerek Avrupa Birligi (AB) gerekse Diinya
Bankasi (DB) ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi uluslararasi

“Dr. Yargig
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kuruluglar tarafindan getirilmistir. Tiirkiye’den yapilmasi istenen
ekonomik diizenlemeler yaninda yargida da reform onerilerinde bu-
lunulmustur.

Reform onerileri, Tiirkiye icinden de ulusal sivil toplum kuru-
luslarindan ve en biiyiik sermaye kuruluslarindan olan TUSIAD’
onciiliigiinde, 1990’lardan itibaren gesitli raporlarla' ortaya konul-
mustur. Bunun yaninda gerek Anadolu’daki sermaye ¢evreleri ge-
rekse liberal entelektiiel ¢cevre tarafindan da 1980 sonrasinda yasa-
nan ekonomik doniisiimiin yargiya da yansitilmasi gerektigi belirtil-
mistir. Bu istekler hiikiimetlerin de talebiyle birlestigi i¢in yargiya
yonelik caligsmalar ekonomik kriz dénemleri de firsat bilinerek adim
adim gergeklesmis, kiiresellesmenin disinda kalmama iddiasiyla ha-
yata gecirilmistir.

Genel ekonomik doniisiim geregi 6zellestirme ve devletin kii-
cliltiilmesi talepleri, “ayak bagi” oldugu savlanan yargmin kurum-
sal, islevsel ve niteliksel dontisimiinii isaret etmistir. Oncelikle,
kurumsal olarak tahkim yontemi, arabuluculuk, uzlagma ve bagim-
s1z kuruluslar gibi araglarin benimsenmesiyle yargiin goérev alani
daraltilmis, idare ya da piyasa yargi organinin yerine yargisal karar
verici konuma gelmistir. Ote yandan, adalette reform kapsaminda,
Anayasa basta olmak iizere yargiyla ilgili yasalarda yapilan 6nemli
degisiklerle adli yargida oldugu gibi idari yargi ve anayasa yargisin-
da 6nemli degisim ve doniisiimler yasanmistir. Temel yasalardaki
doniisim, piyasa onceliginde islevsel bir doniigiime yol agmistir. Bu
dogrultuda ekonomik kararlardan zarar gorecek toplumsal muhale-
fet su¢ kapsamina alinmis; sosyal devlet ve kamu yarar ilkeleri orta-
dan kaldirilarak yargi eliyle sirket egemenligi ¢agi* baglamistir. Sug
tanimlar1 degismis, sugu dnleme anlayist egemen kilinarak sermaye
aleyhine davranis ve eylemler su¢ olarak tanimlanmistir. Hatta bu
suclar teror kapsamina alinip nitelikli ve 6zel yargilama gerektirir

! Yargi ile ilgili olanlar Tiirkiye 'de Demokratiklesme Perspektifleri, 1997;2.c 1999;
3.c. 2001; 4.c. 2002; Yargilama Diizeninde Kalite, 1998; AIHS ve Adil Yargilan-
ma Ilkesi Isiginda Hukuk Devleti ve Yargt Reformu, 2003; TUSIAD 1996-2003
arasinda yarg1, yonetim, demokratiklesme, se¢im sistemi gibi konularda 22 rapor
yaymmlamigtir. www.tusiad.org/bilgi-merkezi/raporlar/ adresinde pdf bigimleri
okunabilir.

2 Ozdek, eserinde ekonomik déniisiimiin ceza politikalarmdaki yansimasini 6rnek-
lerle islemistir. Yasemin Ozdek, “Kiiresellesme Siirecinde Ceza Politikalarmda
Déniisiimler”, Amme Idaresi Dergisi, 2000, C.33, S.4, s. 21-48.
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su¢ haline sokulmus; bu eylemler hakkinda da yargilama yapmak
tizere 6zel mahkemeler kurulmustur. Tiim doniisiimlerin sonucu ise
yarginin niteliksel doniigiimii olmustur. Biligim sistemi olan Ulusal
Yargi Ag1 Projesi, bir kisim hizmetlerin sirketlere devri ve cezaevle-
rindeki is yurtlarinin olusturulmasiyla yargi piyasalasmistir. Piyasa
o kadar 6nemli hale gelmistir ki, 6zellestirme politikalarina zarar
verecegi diisiiniilen 6zellestirme uygulamalar aleyhindeki yargi ka-
rarlarina uymama konusunda, hiikiimete yetki verilmistir.

Yasal degisiklikler ¢esitli propaganda araglariyla sorunsuzca
hayata geg¢irilmistir: Yargi ekonomik krizlerin nedenidir, yasal de-
gisiklikler AB adaylig1 i¢in zorunludur ve Tiirkiye kiiresel diinyanin
disinda kalmamalidir. Yapilan degisikliklerle yiiriitmenin karar al-
masi Oniindeki yargi engeli azaltilmis, hiikiimetler ve sermaye so-
runsuzca piyasa sistemini yasamin her alanina yaymiglardir. Artik
yargi, yiriitmeye sorun olusturan degil, piyasay1 koruyan ve piya-
sanin sinirlanmasini 6nleyici bir iglev kazanmigtir. Ne var ki, iddia
edildigi gibi yargida doniisim o6zgiirliikleri genisletmemis, aksine
sug¢ ve cezalarin yaninda cezaevlerinin hem sayisinda (2007 — 2012
arasinda 42142 kisi kapasiteli 53 cezaevi yapilmistir) hem de burada
tutulan kisi sayisinda artig (121804 tutuklu ve hiikiimlii bulunmak-
tadir®) olmustur.

Bu yazida ekonomideki doniisiimiin Tiirkiye’de yargi sistemine
nasil yansidigi arastirilmaktadir. Baslangigta ekonomideki dontistim
6zetlenecek, ardindan adalet reformu siireci takip edilecektir.

EKONOMIDE DONUSUM

1929 Biiyiik Bunalimdan sonra Keynes’in ortaya koydugu ¢o-
ziimlerle baslayip Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uygulamaya gi-
ren Refah Devleti anlayis1 oncelikle savas sonrasindaki tahribata
kars1 olan tepkileri azaltmanin ve sonrasinda 1960’larda baglayan
sosyalist uyanigi bastirmak i¢in {lirettigi gegici ¢oziimler, ile kapita-
list mevzileri giiclendirmenin aract oldu. Yine bu donemde sosyalist
sol ideoloji, sinifsal ve emege dayali kokeninden koparak liberaliz-
me ve piyasaya yaklasip sosyal demokrasi diislincesini yiikseltmis-
tir. 1970’lerin sonlarindaki petrol krizini de firsat bilen kapitalizm,
1980’lerde* neoliberal ekonomi ve siyaset teorisiyle, sosyal demok-

3 Adalet Bakanh §12012 sonu verileri (www.cte.adalet.gov.tr, erisim: 05.01.2013).

4 Sebnem Oguz’un kapitalizmin 1980 6ncesinin 1980 sonrasiyla kesinti olusturma-
dig1, devletin doniigiimiiniin 2. Diinya Savasi sonrasinda basladigini, 1980 sonra-
sinn tek farkinin piyasa merkezli olmasindan kaynaklandigi anlamli bir tespittir.
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rasi diislincesini de tasfiyeye girigsmistir. Kiiresellesme, liberalizas-
yon, piyasalara 0zgiirlik, demokratiklesme, uluslararasi piyasaya
eklemlenme kampanyalariyla kapitalist tiretim iliskileri hizla yayil-
maya baglamistir. Bu donemde, ideolojik temsilcisi yeni sag iktidar-
larla giiciinii artirmig olan kapitalizmin sdylemleri kargisinda ulusal
ekonomiler zayif kalmistir. Ozellikle Berlin Duvari’nin yikilmasi
ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi lizerine zafer ilan eden kapita-
lizm, DB, IMF, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), AB gibi uluslarara-
s1 orgiitler araciligiyla, bor¢landirma yontemleriyle ulus devletleri
bicimlendirmeye, pazarlarini ve iiretim olanaklarini ele gegirmeye
baglamistir. Tasfiyecilik yerini yeniden insaya, dislayici saldirganlik
yerini i¢erici diizenlemelere birakmistir.’ Bigimlendirmede ana arag-
lar, serbest piyasa, Ozellestirme ve devletin kii¢tiltiilmesidir. Ulus
devletleri zayiflatmanin araci olarak, kamu tesis ve kaynaklarmin
uluslararasi piyasa aktorlerince denetimini saglayacak dzellestirme,
“demokrasinin geregi ve nihai tek ¢6ziim oldugu” inanci ile benim-
setilmistir.

Oysa ozellestirme, Usiir’iin ifade ettigi gibi:*1- Sadece ulusal
degil, i¢ sosyolojik ve iktisadi gligler temelinde uluslararasi bir so-
rundur, 2- Yalnizca kendi iginde ve kendi i¢in bir sorun degil, kapita-
list kiiresellesme yani emperyalizm sorununun bir dgesidir, 3- Basit-
¢e bir teknik sorun degil, ideolojik sorundur, 4- Basit bir ekonomik
secim degil, esas olarak toplumsal bir se¢imdir™® ve bu nedenlerle
de ozellestirme, toplumun yeniden kurulmasidur.

Bu dénemin yonetim bigimi olarak da yonetisim (governance)
kavraminda anlamini bulan sistem giindeme sokulmustur. Yo6ne-
tisim kavrami, DB tarafindan ilk defa 1989 yilinda kullanilmistir.
Kavramin yayginlasmasinda, 1990’lar boyunca, DB, IMF Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) gibi uluslararas: kuruluglarin
etkisi biiylik olmustur.

Siyasal iktidar sorununu siyasal egemenligin ulus-devlet dlce-
ginden bagimsizlastirmak gibi bir Gstiinliige sahip olan ve anlamla-
rindan biri hiikiimet olmadan yonetme olan yonetisim, orgiitler, ku-

Sebnem Oguz, “Tiirkiye’de Otoriter Devletciligin Gelisimi” Tarih, Siniflar ve
Kent, B. Sen & A. Ekber Dogan (ed.), Dipnot, Ankara, 2010

3 Sonay Bayramoglu, Yonetisim ve Demokrasi Iliskisinde Siyasal iktidar Sorunu,
AU Sosyal Bilimler Ens. Doktora tezi, Ankara, 2004, s. 6.

6 Isaya Usiir, “Kapitalizmin Evrimi ve Ozellestirme”, 20. Yilinda Ozellestirme Ger-
¢egi Sempozyumu, 26-27 Mayi1s, Ankara, 2005.

108



rumlar ya da aktorler arasinda karsilikli bagimlilik esasina dayanan
bir esgiidiimleme bigimi olarak karsimiza ¢ikar. Iliski ag1 (network)
bicimindeki esgiidiim, yonetisimin i¢erdigi bir bagka anlamla iligki-
lidir: esitlerarasilik. Yonetisim, devlet ve toplum arasindaki iliskiyi
esitlerarasi ve kargilikli bagimli bir iligki olarak gérmektedir. Yak-
lagiminda “devlet” negatif bir anlama sahip degildir. Y 6netisim mo-
deli, yoneten ve yonetilen karsitligi bicimindeki bir devlet-toplum
karsitligini reddeder. Bunun yerine, esit statiide, karsilikli bagimlilik
iceren bir “birlikte yonetim”den sz eder. Devlet aygitinin yonetil-
mesi, sadece hiikiimetle sinirli bir konu olarak goriilmez; yonetisim
yaklagimi, hiikiimetin yani sira hiikiimet dis1 aktorlerin de esit sta-
tiide katilimina imkan vermektedir. “Devlet kiireck ¢cekmez diimen
tutar”’” 6zdeyisiyle oneriler sunan anlayis, siyaset (politics) ile siya-
say1 (policy) ¢ok kesin bir bigimde birbirinden kopardigi i¢in; devlet
aygitinin isleyis bi¢imi, karar alma mekanizmalari, kamu politika-
styla ilgili her sey, bir tiir mithendislik isi olarak gosterilmektedir.®

Ulus devlet, yerini ydnetisimci, ¢ok aktorlii, agsi® érgiitlenmele-
re birakmakta, ulusal piyasalar kiiresel diizeyde biitiinlesirken, ser-
mayeye ayak bagi olan ulus devletin adli tekeli de ¢oziilerek piyasa
uygun hale getirilmektedir. Istenen reformlarda, adaletin temelinde
bulunan bagimsizlik, tarafsizlik, seffaflik, katilhim, etkililik kavram-
lar1 piyasa odakli yeni bir igerikle sunulmaktadir. Ukrayna’dan Bo-
livya ya da Cin’e diinyanin ¢ok farkli cografyalarinda ve ¢ok farkli
kiiltiirlere ayn1 yonetisimci recete yazilmaktadir.'® Bu sistemin gere-
&i olarak adalet orgiitli de teknik bir ig olarak tanimlanmaya baglan-
mis, buna gore diizenlemeler ve reformlar talep edilmistir.

Yerel sermaye orgiitleri, uluslararasi sermayeyle isbirligi icinde
devlet aygitin1 yeniden diizenleme projelerine katilmiglar, bu kap-
samda yargi ve adliye orgiitii hakkinda raporlar hazirlatmislar; istek-
lerini ve yapilmasi gerekenleri ¢agin geregi ve sorunun tek ¢oziimi
gibi gostererek gerceklesmesi icin ugrasmislardir. TUSIAD, MU-
SIAD, TOBB!" gibi orgiitler bu kapsamda yaymmlar yapmus, cesitli

7Bayramoglu, age, s. 9.

8 Bayramoglu, age, s.10.

? Yilmaz Ustiiner, “Siyasa Olusturma Siirecinde Ag Yo6netisimi Kurami”, Amme
Idaresi Dergisi, 2003, C.36, S.3, s. 50.

10 Esra Ergiizeloglu Kilim, Tiirkiye’de Adalet Yénetimi, AU Sosyal Bilimler Ens-
titiisii Doktora tezi, Ankara, 2009, s.24.

"'TOBB anayasa platformu olusturmus, www.tobb.org.tr adresinde anayasa Oneri-
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etkinlikler diizenlemislerdir. TUSIAD 1995 yilindan itibaren siyasal
sistem ve yarg1 orgiitii iizerine raporlar, yayimlar hazirlamistir. MU-
SIAD ve TOBB da daha sonra yarg: sistemi hakkinda calismalar
ve genel siyasal sistem hakkinda Anayasa taslaklar1 hazirlamis ve
toplantilar yapmislardir. Bu drgiitlerin dile getirdikleri ¢6ziim 6neri-
leri piyasa odakli olmustur. Ote yandan devletin yeniden diizenlen-
mesinde yurttasa karst kullanilan bir ara¢ da AB iiyeligi idealidir.
Bir¢ok ¢alisma ve diizenleme AB icin zorunlu fikriyle gerceklestiril-
mistir. Boylece adalette reform ¢alismalari baglamigtir.

ADALETTE REFORM ONERILERI

1980 sonrasinda adalet orgiitii igin dile getirilen “hantal, yavas
isliyor, caga ayak uyduramiyor, eski kafali, ulusalci” gibi elestirile-
re, yarginin yasama ve yiiriitmeyi engelleyen basli basina bir iktidar
haline geldigi ve “yargiclar devleti” (juristokrasi)'* olustugu iddiala-
11 da eklenmistir. Aslinda bu iddialar Tiirkiye nin “biiyiik doniisim”
olarak iddia edilen ekonomik déniisiim yasadigi Ozal doneminde
ifade edilmeye baslanmis, 2007 sonrasinda giindemin temel mad-
delerinden biri olmustur. Ozellikle idari yarginin 6zellestirme ile
ilgili iptal kararlar1 verdigi veya Anayasa Mahkemesinin ekonomik
politikalar geregi piyasay1 one ¢ikaran ve kamu kaynaklarini piya-
salastiran yasalar1 iptal ettigi zamanlarda elestiri yargiya hakaret ve
saldir1 niteligine varmistir. Yarginin ekonomik diizenleme hakkinda-
ki kararlart hedef alinirken yapilan elestiriler, insan haklarma aykirt
kararlar ve uygulamalarda, gerek sermaye sahiplerinden gerekse de
idare organi yoneticilerinden ayni derecede dile getirilmemislerdir.
Bu, ekonomi - yargr iliskisinin insan - yarg iligkisinden 6nemli ol-
dugunu gostermektedir.

Yargt orgiitiinlin yillardir ¢oziilmemesi nedeniyle karmasik-
lagsan sorunlarina, piyasa savunucularinin elestirileri de eklenince
neoliberal regeteler tartigilmaksizin benimsenmistir. Bu kapsamda
uluslararas: orgiitlerin yargt reformu program ve direktifleri de 6ne
cikmuistir.

Ekonomik doniisiim programi onericilerinden olan OECD’nin
raporunda, yapilmasi gerekenler konusunda tavsiyeler dikkat ceki-
cidir. Soyle ki:

lerini ve bu kapsamda da yargi ile ilgili 6nerilerini; MUSIAD ise yine 2000 yilin-
da Anayasa Reformu ve Yonetimin Demokratiklesmesi adli raporu yayimlamistir.
www.musiad.org.tr/containimages/arastirmalaryyayin/pdf

12 Taha Akyol, “Oligarsik Yarg: Sistemi”, Milliyet, 17.07.2009.
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“Tirkiye, duragan devletgi ve kurallara bagli ekonomi gelenegin-
den, piyasa ve sivil toplum tarafindan yonetilen, yenilik¢i ve mii-
tesebbis ekonomiye gegis siirecini tamamlamalidir. Yetkililerin
bir kismi heniiz piyasa mekanizmalarinin avantajlarmi anlamis
degildir... Tirkiye’de yargmin icrasi, OECD iilkelerinin ¢ogunda
oldugu gibi yavastir... Devletin ekonomiye miidahalesi azaldik-
¢a, oyunun kurallart igin hakem roliiniin genislemesi gerekecek-
tir... yargt sisteminin noksanlari, yatirimeilarin haklarini almada
ciddi giicliiklerle karsilastiklar1 anlamia gelmektedir... Ulusla-
rarasi tahkimin kabul edilmesi ile ... yabanci yatirima ydnelik
onemli bir caydirici unsuru ortadan kaldirmistir... meselelerin
teknik nitelikte olmasi ve askidaki konularin ¢abuk karara bag-
lanmas: ihtiyacindan dolayi, mahkemeler ... diizenleme yapma
veya diizenleme ihtilaflarin1 ¢6zme agisindan ideal miiesseseler
degildir... Danistay’a bigilen bagvuru makami rolii pek uygun
degildir. itiraz makami, uygun derecede uzman bir temyiz organi
kurulmasi yoluyla gelistirilmelidir.”'?

OECD, yabanci yatirimcilarin ciddi giigliiklerle karsilagsmama-
lart i¢in bu meseleler teknik nitelikte oldugundan Danistay ve mah-
kemeler yerine uzmanlik sahibi kimselerden kurulmus ézel kurulus-
lar kurulmasin1 istemistir.

DB, 1989 yilinda yonetisim kavramini giindeme getirdiginde,
yargl bagimsizligi ve modern hukuk diizenini de ydnetisimin un-
surlar1 arasinda gostermistir. Neoliberal politikalarla kamuda ger-
ceklestirilen doniisiimden edinilen deneyimler, adalet yonetimine de
taginmaktadir. DB de birgok tilkede istedigi ve 6rnek programla ger-
cevesini belirledigi sekilde Tiirkiye’de de yargi reformu istemistir.
Uganda’da ya da Tanzanya’da yargida saydamlig1 (transparency),
adalete erisimi, hesap verilebilirligi (accountability) ve yozlas-
may1 (corruption) dnlemek amaciyla igerigi belirlenmis program,
Tiirkiye’de uygulanandan ¢ok farkli degildir.'* DB’nin Tiirkiye’ye
onerdigi yonetigimei adli reform alti modiildiir.

Modiil 1: Is yiikii yonetimi ve personel politikalar1 ile mahkeme

yonetimi sistemine odaklanmaktadir.

Modiil 2: Hesap verilebilirlik i¢in etik standartlardan s6z eder.

13 OECD, Diizenleyici Reformlar, TUSIAD yayini, 2003.

' Roberto Danino,The World Bank Legal Vice Presidency, Q:\RDZ SPEECHES\
World Bank Legal VPU (for AFLA - June 9 2004).doc, 2004; Victoria Harris,
Consolidating ideology in law?: Legal and judicial reform programmes at the

World Bank, http://www.brettonwoodsproject.org/legalreformatissue (erigim:
03.08.2012).
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Modiil 3: Yargiglarin atama, ylikselme, disiplin, azledilme gibi
yargl bagimsizlig1 ve hesap verilebilirlik sorununa ayrilmistir.
Modiil 4: Avrupa Birligi’ne giris konusunu da g6z 6niinde tutan
bir yaklagimla ele alinan adalete erisim ve hukuk egitimi sorun-
lartyla ilgilidir.

Modiil 5: Adalet dagitiminda alternatif uyusmazlik ¢6zme yon-

temlerine vurgu yapar.

Modiil 6: Adli reformla ekonomik ve toplumsal kalkinma ara-

sinda bag kurarak yargi bagimsizliginin 6nemine deginir.'

Yargiya verilen iktidar, OECD raporunda da belirtildigi gibi
teknik is olarak goriiliip uzmanlik alaninin tekniklestirilmis boyutla-
rina hapsedilmekte ve yargiclar teknisyenlere doniistiirtilmek isten-
mektedir. Yargi¢larin toplumsal sorunlara kars1 diisiince agiklamast,
tavir gostermesi, uygulama gelistirmesi yasaklanmaktadir. Herkesge
bilinen yargi¢lar kararlariyla konusur sdzii bu doniisiimde kolay bir
arag niteligindedir. Ayrica bagimsizlik olgusu, teknik islere karigma-
ma ile tanimlanarak daraltilmis, tarafsizlik anlamina indirgenmistir.
Bdylece yarginin idareden ayri bir gii¢ olarak orgiitlenmesinden du-
yulan rahatsizlik aciga vurularak, idarenin yargiy1 etkileyebilmesi-
nin yolu agilmaktadir. Bagimsizlik ve tarafsizlik arasindaki farklarin
silinmesi, bagimsizligin gerektirdigi iktidarin kaybolmasidir. Oysa
yarginin tarafsizligy, toplumsal giic odaklar: karsisinda giiciinii ama
ayni zamanda yan tutmayan durugunu anlatir, Tarafsizliga vurgunun
artmasi, siifsal celiskiler ve var olan iligkilere miidahale etmeyen
“notr” devlet kavrayisi ile ilgili goriinmektedir.'® Ciinkii, biirokratik
aygit, kiiresel sermayenin 6niinden ¢ekilmektedir. Bununla da amac,
yarginin zayifi koruma benzeri islevinden vazgegmesinin saglanma-
sidir.

Diger taraftan AB tiyeligi hedefiyle de adalet yonetiminde degi-
simler giindeme gelmekte, Avrupa Konseyi’nde 1989’dan bu yana,
hukuki igbirligi programlar yiiriitilmektedir. Demosthenes Prog-
rami ve 1993 yilinda onun yasal pargasi olan Demo-Droit-Themis
Programi 1998 yilinda biitiin tiye tilkelere ve aday iilkelere agilmig
ve 1999 yilinda “demokratik istikrarin gelistirilmesi ve gili¢lendiril-

15 Roberto Danino, Judicial Reform for Improving Governance in Turkey, Decem-
ber 10, 2004-2, www.woldbank.org (erisim: 03.08.2012) aktaran Kilim, age,
$.206.

16 Kilim, age, 5.245.
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mesi i¢in faaliyetler (ADACS)” kapsaminda, “tek bir yasal igbirligi
programi” altinda yeniden yapilandirilmistir. Isbirligi programlari,
bu programlardan yararlanan tilkelerin kurumsal, yasal ve idari re-
formlarinin siirdiiriilmesine yardimci olmay1 amaglamaktadir.!”

AB’den norm transferi AB miiktesebatina uyum caligmalar ile
gergeklesmektedir. AB hukukunun 6zii, tiye iilkelerdeki i¢ pazarin
serbest piyasa ilkelerine gore diizenlenmesi, pazar kurallarinin etkin
islemesi olusturmaktadir. AB’de demokrasi anlayisi ticari temeller
tizerine kuruldugu i¢cin AB hukuku her seyden Once bir ticaret hu-
kukudur.

Adalet yonetimi, Onerilen ve yerine getirilen diizenlemelerle
yonetigimci bicime doniistiiriilmektedir. Katilim, seffaflik, erisilir-
lik, verimlilik, agiklik, hesap verebilirlik gibi cezbedici kavramlarla
gelen reformlar adaleti piyasa odakli olarak yeniden yapilandirma-
sinda arag¢ olmaktadir. Uyusmazliklari yarg: disina ¢ikarmak ve ada-
let dagitimini piyasaya birakmak i¢in alternatif uyusmazlik ¢ézme
mekanizmalar1 (4DR-Alternative Dispute Resolution), en iyi adalet
yonetimi modeli olarak pazarlanmakta; yargisal siirece piyasa ve si-
vil toplum aktorlerinin katilimini gerektiren bu modelle kararlara
devlet dis1 unsurlar, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar1 eklen-
mektedir. Katilimeilik kiiresel, ulusal, yerel 6lgeklerdeki kamu ku-
rumlari, sirketler, sivil toplum kuruluslarinin siirecte bulunmalar1 ve
uygulamalarin bu kurumlarca denetlenmeleri olarak agiklanirken,
yeni yapilarda kiiresel orgilitlere ya da ekonomik giicii elinde bulun-
duranlara tanman smirlar belirsiz giicii dengeleyecek araglarin olus-
turulmamasi nedeniyle, sonugta, katilimcilarin dayatmalarina boyun
egilir hale gelinmistir. Bir yandan katilim, seffaflik, erisilebilirlik
gibi kavramlarla reform c¢agris1 yapilirken, adli siireci 6zellestiren,
piyasa ilkelerine tabi tutan alternatif uyusmazlik ¢6ziim araglarindan
tahkim ve arabuluculuk mekanizmalarinin aleniyeti ihlal eden, giz-
lilik ve ticari sirr1 korumanin temel oldugu, topluma kapali; gerek-
¢esiz, kamuoyu baskisindan uzak yontemleri, seffaflik, erisilebilirlik
ve aleniyeti ortadan kaldirmasina ragmen elestiri konusu yapilma-
maktadir, ¢linkii oralarda hukukun genel ilkeleri yerine piyasanin
ilkeleri yirtirliiktedir. Biirokratik adalet yonetimi i¢in seffaflik ara-
nirken, yonetisimci adalet mekanizmasi kendi i¢ine kapanmaktadir.

17 Kilim, age, 5.230.
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Onerilen reformlar, Montesquieunun Kanunlarin Ruhu’nda
Osmanli yargisi hakkinda yaptig1 degerlendirmedeki “kisinin serve-
tine, canina ve onuruna pek az énem verilen Tiirkiye’de, biitiin da-
valari su ya da bu bi¢imde ¢abucak sonug¢landirirlar. Sonuglandirma
tarzinin hi¢bir 6nemi yoktur, yeter ki dava sonuglansin” degerlendir-
mesini akla getirmektedir. Buna karsilik Montesquieu, adalet ugru-
na zahmete ve masraflara katlanilmasini, uzun zaman beklenmesini,
yasanan zorluklari, basit, hizli, masrafsiz yargilamayi ve sadelesmis
yasalar1 despotik yonetimin gostergesi sayarak “formaliteler, vatan-
daslarin onuruna, servetine, canina ve hiirriyetine verilen deger 6l-
ciistinde artar” diisiincesiyle olagan ve gerekli saymustir.'®

O zamanlar erdem olarak kabul edilen formaliteler, simdilerde
despotik yonetimin gostergesi olmus; basit, hizli, masrafsiz yargila-
ma ise Bati’nin yiikselen degeri, Dogu’da higbir zaman ulagilama-
yan erdeme doniismiistiir. Son zamanlarda hiza odakli bakis agisi
adalet Olglisliniin 6niline gegmekte, yargiclarin da performans goster-
geleriyle yani karar verdikleri dosya sayisiyla degerlendirilmesi ge-
rektigi belirtilmektedir.'”” Bu oneriler 1s1831inda Tiirkiye’deki adalette
reform ¢alismalarina bakilmalidir.

ANAYASADA GERCEKLESTIRILEN DEGIiSiKLiKLER

Yarginin doniistlirilmesi amaciyla 1980’lerde hazirliklar bagla-
mistir. Hukukun {stiinliigli geregi yarginin niteligi ve gorev kapsa-
mi1 Anayasa’da diizenlendigi i¢in yonetimlerin degisim ve doniigiim
amaglarinin gergeklesmesi Anayasa engeline takilmaktaydi. Yiirtit-
me organlar1 yarginin korumasinda piyasaci diizeni saglayabilmeleri
ve piyasanin Oniinlin agilmasi i¢in oncelikle Anayasada degisiklik
yapilmasi gerekmekteydi.

Bu amagla, 1982 Anayasasinda ¢esitli degisiklikler yapilmis-
tir. En kapsamli diizenlemelerden ilki Tiirkiye’nin 1999 yili Aralik
aymdaki AB Zirvesinde aday iilke olarak ilan edilmesinden sonra,
ikincisi ise -sonraki bagliklarda agiklanacagi tizere- 2010 yilinda ya-
pilmistir. 14 Agustos 1999 giinii yiirirliige giren 4446 sayili yasa ile
gerceklesen degisiklikte Anayasanin 47. maddesine ekleme yapila-
rak Anayasa Mahkemesinin 6zellestirmeyi saglayan yasa degisik-
liklerini iptal etmesini engellemek amaciyla, 6zellestirme yetki ve

18 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, cilt 1, ¢ev. Fehmi Baldas, Toplumsal
Déniisiim Yayinlari, Istanbul, 1998, s.137°den aktaran Kilim, a.g.e., s. 254.
19 Kilim, age, s.254.
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gorev olarak Anayasaya girmistir. 125. maddedeki degisiklikle de
uyusmazliklarin bir kismi tahkim kapsamina alinip uluslararasi tah-
kim sistemi benimsenmistir. 155 maddesindeki diizenlemeyle imti-
yaz sartlasma ve sozlesmeleri nitelemesi diizenlenmis, Danistay’in
onay gorevi degistirilerek goriis bildirmekle sinirlanmistir.
27.12.2002 giin 4777 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle 90.
maddeye uluslararasi antlasmalar ile kanun hiikiimlerinin fark-
It hiikiimler icermesi halinde ve ortaya bir uyusmazlik ¢iktiginda
¢Oziim i¢in uluslararasi antlagsmalara oncelik taninacagia yonelik
hiikkiim eklenmistir. Uluslararas1 hukuk, ulusal yargi organlarinca,
ulusal normlarin biitiinliigiine aykiri olmasina bakilmadan 6ncelikle
uygulanacaktir ve bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulamayacaktir. Ulusal yasalarin bag-
It oldugu denetim mekanizmasindan bagisik olma ve Anayasadan
da {istiin olma, ulusal yasalarin {istiinde yer alma, yeni bir kural ka-
demesini olugturmustur. Bu diizenlemeyle yurttasa yonelik hukuk-
tan sirketleri koruyan, sirketler iizerine kurgulanan kiiresel hukuka /
norm sistemine gecilmistir. TBMM ’nin iradesi de gbzardi edilmistir.

ADALETTE REFORM CALISMALARI

AB fiiyeligine adaylik kapsaminda, yargi erkindeki doniisii-
miin saglanabilmesi i¢in, adalet yonetiminde reform c¢aligmalari
baglatilmistir. Adalet yonetiminde reform zorunlulugu iddiasiyla,
Tiirkiye’de AB Uyum Paketleri adi ile her alanda yasal diizenleme-
ler yapilmistir. 2004 yilinda Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM)
kaldirilmis, Istinaf mahkemeleri kurulmus, Tiirk Ceza Yasasi, Ceza
Muhakemesi Yasasi, Infaz Yasasi gibi yasalar degistirilmis; Ana-
yasanin 90. maddesindeki degisiklik ile uluslararasi sézlesmeler
anayasa Ustli konuma getirilmistir. Bu arada Adalet Bakanlig1 miis-
tesarligi, 31 Aralik 2005 6ncesinde yayimlanan dort binden fazla ge-
nelgeyi yiirlirlikten kaldirmis; yeni 1 nolu Genelge ile tiyelik yolun-
da engel olabilecegini diisiindiikleri geleneksel uygulamalar1 sona
erdirmistir.

Bu siirecte en temel degisim Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’nda (HSYK) olmustur. Tiirkiye’de mahkemelerin kurulma-
s1, kaldirilmasi, gorev kapsami, bakacagi davalarin niteligi ve sayi-
s1, hakim ve savcilarin atanmasi, gorev alanlarinin ve ¢alisacaklari
mahkemelerin belirlenmesi, hakimlerin ve savcilarin disiplin islem-
leri HSYK’nin gorevleri i¢indedir, sayilan alanlarda tek karar mer-
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cii HSYK’dir. Bu 6nemli ve belirleyici gorevler nedeniyle oncelikle
HSYK’da degisiklik istenmistir.

2010 yilindaki Anayasa degisikligiyle yapilan Yargi Reformu
2008 yilinda Yargi Reformu Strateji Belgesine dayali olarak ger-
ceklesmisti. Yargr Reformu Strateji Belgesi’nin Birlesmis Milletler
Kalkinma Teskilati (UNDP) tarafindan, UNDP’nin gorevlendirdigi
Larry Taman ve Mithat Sancar ile yargida gorev almayan kisiler-
den olusan komisyonca hazirlandigi gortlmistir.® Kurumsal Yo-
netim Perspektifinde Yargt Reformunun Desteklenmesi Projesi adli
112.000 Amerikan Dolari biitceli ve Ocak-Agustos 2008 doneminde
hazirlanmig projede “Yargida reform Tiirkiye nin 6ncelikli konula-
rindan birisi” oldugu belirtilerek “...yargi reformu demokratikles-
me siirecinin temelini olusturuyor. ... AB fiyesi iilkelerde gercek-
lestirilen reformlar analiz edilerek Tiirk yargi sisteminin kurumsal
yonetiminde etkinligi bulunan kurumlarin, hukuk devleti ve yargi
bagimsizlig1 ilkeleri 15181nda kurumsal yonetim kapasitesinin ge-
listirilmesi” ifadeleri ile ¢abalarinin desteklenmesi i¢in UNDP’nin
giivenilir ortak olarak, “adalete artan erisimle yargida iyi yonetisi-
mi saglamada” yardimc1 olacag agiklanmus, herkesin adalete eri-
simini demokratik yonetigim altindaki hizmet alanlarindan birisi
ve demokratik yonetisim kapsaminda adalete erisimi hizmet alani
olarak gdren, bireylere adalet sistemi yoluyla adil ¢oziimler sagla-
van stire¢lerle ilgilenen UNDP’nin adalete erisim stratejisinin ana
ilkelerinin hizmet sunanlarin hesap verebilirligi ve hak sahiplerinin
giiclendirilmesi, katilimcilik oldugu belirtilmistir. UNDP’nin 6zgiin
katkisinin global deneyimi ve kapasitesi ile teknik destek saglamak
oldugu, yargi sistemi ile ¢alisarak AB tiyelik siirecinde giincellenen
onceliklerin yerine getirilmesini miimkiin kilacak kapasite gelisimi
ve adaletteki reformun miikellef bir sekilde gergeklestirilmesi igin
yol haritasin saglama amaglandig1 anlatilmigtir. Boylece projedeki
amacin, Tirkiye’de, yarginin 6nce, Tiirkiye nin 4B iiyelik siirecinde
giincellenen oncelikleri yerine getirmesini miimkiin kilacak kapasite
gelisimi saglamaktir.”!

UNDP’nin yardimiyla hazirlanan 2008 tarihli YRSB’de
“Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’'nun (HSYK) objektiflik,

20 UNDP, 2008.

21 Halil Giiner, AB ve Hukuksal Doniisiim, KAYFOR VII Sempozyumu, Kahraman-
maras, 2009.
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tarafsizlik, seffaflik ve hesap verilebilirlik temelinde genis taban-
I1 temsil esasina gore yeniden yapilandirilmasi ve kararlarina karsi
etkili bir itiraz sisteminin getirilmesi” amaglandig1 belirtilmis, ne-
denleri de; “Kurul’un yarginm tiimiinii temsil edecek sekilde olus-
turulmamasi, Kurulun olusumunda demokratik mesruiyet ilkesine
yeterince riayet edilmemesi, Kurul kararlarina kars etkili bir itiraz
sisteminin bulunmamasi, Kurul’un ¢alisma yontem ve kararlarinin
seffaflik ilkesine uygun olmamasi” seklinde siralanmig, mevcut ha-
liyle Kurul’un yapisinin hakim ve savcilar iizerinde yiiksek mahke-
melerin vesayetinin oldugu izlenimini olugturdugu ileri stirilmistiir.
Bu nedenlerle yargi i¢in ¢ok dnemli islevi olan Kurul’un yapisinin
yarginin tiimiinii temsil edecek sekilde yeniden diizenlenmesi gerek-
mektedir denmistir. Demokratik mesruiyet ise,” “yargi yetkisinin
kendisine mesruiyet kazandirabilmesi i¢in dogrudan veya dolayli
olarak milli iradeden kaynaklanmas1 gerekir” bigiminde tanimlan-
mig, mesruiyet kavramimin sadece TBMM’nin iiye atayabilmesi-
ne indirgenip, egemenligin kullanilma aracinin sadece TBMM ve
cogunluk partisi olarak degerlendirilmesi, Anayasanin 9. Maddesi
ile ortaya konan egemenlik ve kullanma bi¢imi, hukuk devleti ve
kuvvetler ayriligi ilkelerinin anlamina aykirilik olusturmasina rag-
men reformun nedenlerinden biri olarak gosterilmistir.® Ayrica ilk
kez yargi organinda ¢ok 6nemli islevi olan HSYK nin sorumlulugu,
dolayisiyla Yarginin Yasama ve Yiiriitmeye hesap vermesi diisiin-
cesi dile getirilmistir “... Mevcut diizenlemeye gore gerek Kurul
tiyelerinin, gerekse bir biitlin olarak Kurulun yasama organina karsi
herhangi bir sorumlulugu s6z konusu degildir” devamla “yapilacak
calismada Yasama ve Yiiriitme organi (Cumhurbaskani) tarafindan
Kurula hakim ve savcilar arasindan liye secimi konusunda gorev
ve yetki verilmesi planlanmaktadir.”?* denerek tek parti gogunlugu-
na dayali hiikkiimetlerin yargiy1 etkileyebilmesi, yonlendirebilmesi
amaglanmustir,

2 Yargida demokratik mesruiyet konusunda ayrintili degerlendirme: Halil Giiner,
Mesruiyet ve Yargi, Prof. Dr. Bilsay Kuru¢’a Armagan, Miilkiyeliler Birligi An-
kara, 2011 yazida yapilmistir.

2 Megruiyet, hiikiimetin niteligini degil, hiikiimet etme yetkisinin kaynagini orta-
ya koyar. Tktidarla devlet aym goriilerek farkli mesruiyet tanimi dogru degildir
(Giiner, age).

24 Adalet Bakanligi, Yargi Reformu Strateji Belgesi, 2008 Adalet Bakanligi, Yargi
Reformu Stratejisi Belgesi, 2008, www.adalet.gov.tr
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Tarafsizlik kavrami ise, proje taslakta yonetisim kavrami iginde
degerlendirilip bagimsizlikla bir goriiliirken, o donemde yapilan tar-
tismalarda, tarafsizlik, devlet¢i olmama, ulusalci olmama, devletin
kurucu ideoloji ve degerlerine uzak olma, kiiresel ve neoliberalizme
yakin olma olarak degerlendirilmistir.

AB heyetlerinin mevzuat uyumu nedeniyle yaptiklari inceleme
sonucu hazirladiklart raporlarda ¢eligkili davrandigi, Tiirkiye’deki
yarginin durumu hakkindaki degerlendirmeleri ile onerilerinde tu-
tarlilik olmadigi da goriilmektedir. 1. Istisari Ziyaret Raporunda®
HSYK iiyelerinin sadece hakimler ve savcilar tarafindan secimle
olusturulmasi, Adalet Bakanmin olmamasi tavsiye edilirken III.
Istisari Ziyaret Raporunda ise 6ncekine uymayan ve Adalet Baka-
ninin kurulda kalabilecegi, hakim ve savcilar disinda parlamento-
nun da se¢im yapabilecegi gibi aksi bir tavsiyede bulunmuslardir.?®
Tiirk Yargisinda nasil bir reform olmas1 gerektigi -elestiri konusu
olabilecek yonleri olsa da- Devlet Planlama Tegkilatinin Quncu Kal-
kinma Planm1 Adalet Hizmetleri Raporunda “Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu'nu yeniden yapilandirma programi gercevesinde,
Adalet Bakani ile Bakanlik Miistesarinin kurulda yer almamasina
ve hakim-savci atamalarinin siyasi etkiden arindirilmasi konusunda
ek hukuksal diizenlemelere gidilerek; Yiiksek Kurul’un daha genis

25« Hakimlerin atama-nakilleri hususunda Adalet Bakani ve Bakanlik Miiste-

sarinin sahip olduklar1 yetkilerin kaldirilmasini tavsiye ediyoruz. Bu konuda
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yetkili olmalidir, ... Yargi Bagimsizligi
Hakkindaki Avrupa Konseyi Tavsiye Kararinin 1 (2) (c) prensibi hakimlerin se-
¢imi ve kariyerleriyle ilgili kararlarin alinmasinda yetkili olacak makamin ida-
reden ve hiikkiimetten bagimsiz olmasi gerektigini 6ngérmektedir. Sonug olarak
bu makam, bagimsizligini 6rnegin kendi iiyelerini yargidan segmek suretiyle
teminat altina almalidir. ... Bize gore Yiiksek Kurul liyelerini atama yetkisinin
Cumhurbagkani’na verilmesi tiimiiyle Yiiksek Kurulun bagimsizligina dnemli
derecede halel getirmektedir. ... Hakimlerin Bagimsizligi Hakkindaki Avrupa
Konseyi Kararinin 1 (2) (¢) prensibiyle uyum ... agisindan; Cumhurbaskani’nin
Yiiksek Kurula {iye atama yetkisinin kaldirilmasini ve hakim ve savcilarin
Yiiksek Kuruldaki temsilcilerini kendilerinin se¢meleri hususunda yetkilendi-
rilmelerini tavsiye ediyoruz...” ISTISARI ZIYARET RAPOR-1, 2003, (erisim
01.09.2009) www.abgm.adalet.gov.tr.

26 “Yargmin bagimsizligina dair diger reformlarin uygulanma durumuna bagl ola-
rak, Adalet Bakaninin, Kurulda oy hakki olmayacak sekilde kalmasi durumu sak-
It tutulabilir... Cumhurbagkani’nin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’na {iye
atama roliiniin tamamen bi¢imsel ve en iyi uygulamalara gore oldugu hususunda
ikna olmadigimiz i¢in, bu siiregte Cumhurbaskani’nin yer almamasi yoniindeki
tavsiyeyi muhafaza etmekteyiz. ISTISARI ZIYARET RAPOR-3, 2005, (erisim:
01.09.2009), www.abgm.adalet.gov.tr.
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tabanli bir temsil esasindan hareketle, 6zgiin 6rgiitlenebilmesine y6-
nelik gerekli anayasal ve yasal degisiklikler gergeklestirilecektir.”?’
diyerek yol gosterilmisti.

Ancak planlamaya son verilip DPT kaldirildigi i¢in bu plan uy-
gulanmamistir. Yargi Reformu Strateji Belgesinde reformun nasil
yapilacagi diizenlenmedigi i¢in 2009 yilinda Yargi Reformu Strate-
jisi Eylem Plan1 hazirlanmis, planda® reformun hangi siirede yapila-
cagi belirtilmistir. Stireg, kisa (0-2 y1l), orta (2-4 yil), uzun (4 ve iize-
ri) olmak tizere li¢ donemde planlanmis, HSYK olusumunun kisa
donemde gerceklestirilecegi belirtilmistir. 2010 yilindaki Anayasa
degisikligi ile HSYK’nin yeni yapisi olusturulmustur. Hazirlanan
strateji dogrultusunda Anayasanin 159. maddesi yeniden diizenlen-
mis, HSYK’nin yapisi ve gorev siiresi degistirilmis, iiye sayist 22
asil 12 yedek iiye olarak belirlenmis, ii¢ daire olarak ¢alisacak kurul-
da Adalet Bakaninin bagkanligi ve miistesarin iiyeligi devam etmis,
7 asil 4 yedek iiyenin adli yargi hakimleri ve savcilari, 3 asil 2 yedek
tiyenin idari yargi hakim ve savcilari, 4 asil tiyenin Cumhurbagkani,
3 asil 3 yedek iiyenin Yargitay, 2 asil 2 yedek iiyenin Danistay, 1 asil
1 yedek iiyenin Adalet Akademisi tarafindan 4 yilligina se¢ilmesi
benimsenmistir.

AB icin piyasa odakli yargmin gergeklesmesinin diger so-
runlardan 6nemli oldugu, doniisiimiin gergeklesmesi sonrasinda,
HSYK’nin meslekten ¢ikarma disindaki kararlarina karsi yargi yo-
lunun kapali olmasi, se¢im sisteminin hukuka uygun olmamasi gibi
eksiklikler elestirilmeden degisime onay verilmesiyle anlagilmis-
tir. Ote yandan Diinya Bankasimnin dnerdigi 6 modiillii reformla da
uyumlu olan ¢aligmalarla, istenen 6 degisiklikten 4. disindakilerle
ilgili caligmalar sonuglandirilmig; HSYK disinda, basta Anayasa ol-
mak lizere mevzuatta yasal degisiklikler yoluyla sistemde doniisii-
me devam edilmistir.

2010 yilr degisiklikleriyle Anayasa Mahkemesinin yapisi de-
gistirilmis, ylirlitmenin ve yasamanin bu kurumlari olusumundaki
etkileri artirilmistir.

27 DPT, (2007) 9. Bes Yillik Kalkinma Plani Adalet Hizmetleri Ozel Ihtisas Komis-
yonu Raporu, Ankara, 2007
B YRST Eylem Plani, (erisim: 20.09.2009), www.sgb.adaletgov.tr/yrs
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ANAYASA MAHKEMESINDE VE YARGILAMA
YONTEMINDE DEGISiM

Anayasa Mahkemesinin bazi kamu isletmelerinin 6zellestiril-
mesine iligkin ¢ikarilan yasalari, yabancilara toprak satigina iliskin
yasalar1 ve ombudsmanlik yasasini iptal etmesi iizerine, Anayasada
degisiklik yapilarak 6zellestirme kural olarak diizenlenmis, ombd-
smanlik ise kamu denetciligi kurumu olarak tesis edilmistir. Anaya-
saya konan hiikiimler nedeniyle kamu yararina aykir1 6zellestirme-
lerle ilgili yasalarin iptali engellenmistir.

2010 yilinda Anayasanin 146 ve devami maddelerde yapilan
kapsamli degisiklikle Anayasa Mahkemesinin iiye sayisi 17 olmus,
TBMM nin 3 iiyeyi, Cumhurbaskaninin 14 iiyeyi maddede goste-
rilen kurumlardan gdsterilen usulde segmesi sistemi benimsenmis,
6216 sayili yasanin 3. ve 36. maddeleriyle gorevleri yeniden tanim-
lanmistir. Anayasa ve Anayasa Mahkemesinin gorevini diizenleyen
yasaya gore, Anayasa degisikliklerinin sadece sekil yoniinden in-
celenebilecegi kurali getirilmistir. Yasalar hem esas hem de sekil
yoniinden denetlenebilirken yasanin iistiinde olan Anayasa degisik-
liginin sadece sekil denetimi ile sinirlanmasi hukukun stiinliigi il-
kesine aykiridir. Bu giiclii tek parti hiikiimetlerinin oldugu hiikiimet
meclisi sisteminde, islevsizlesmis parlamento ¢cogunlugunun sinir-
lanmamasi sonucunu doguracak bir diizenlemedir. Ayrica Anayasa-
nin 153 maddesindeki “Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun
hiikmiinde kararnamenin tamamini veya bir hilkkmiinii iptal ederken,
kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bi¢im-
de hiikiim tesis edemez” kurali yarg: yetkisinin farkli bir sinirlan-
masini i¢cermektedir ki burada amaglanan mahkemenin yasalar ile
hiikiimet kararlarinin kamu yarari, genel ¢ikar gibi ilkelerle iptalini
onlemektir. Hukuki olmayan bu hiikkme ragmen Anayasa Mahke-
mesi hukukun evrensel ilkelerini dikkate alarak verecegi kararla bu
yasagi asan bir yol agabilir, ¢linkii dogal bir sonug olarak igerik ve
yolu mahkeme belirler, hukukun genel ilkelerine gore bir kuralin et-
kiledigi diger kuralin da incelenmesi gerekir ve bu, gorevin kamusal
niteligi ve yetkinin ulus adina kullanilmasinin sonucudur.

Anayasa Mahkemesi yargilamasinda 6nemli baska bir degi-
siklik ise, Bireysel Bagvuru Hakkinin tanimarak, bireysel bagvuru
dava yolunun agilmasidir. Ger¢ek amag, uluslararasi sézlesmelerin
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onceliginin Anayasa Mahkemesince de denetlenmesini saglamak,
AIHM’e gidisi engellemektir. Ayrica bireysel basvurunun sadece
Avrupa Insan Haklar1 sdzlesmesindeki temel haklarla smirlandi-
rilmasi, ekonomik hak ve sosyal haklarla ilgili diger uluslararasi
sozlegsmelerin konu edinmemesi, piyasanin etkisini gostermektedir.
Ancak, Anayasa Mahkemesi (AYM) gerek kadro ve teknik durum
gerekse de yaklagim itibariyla bireysel bagvuru yiikiiniin altindan
kalkamayacag1 gibi uluslararas hukuk geregi AIHM yolu da kapa-
namayacaktir.”’ Ek olarak 6216 sayili yasa nedeniyle, adli ve idari
yargl organlarinin iizerinde olaganiistli temyiz organi olarak hem
AYM hem de ATHM olacaktir.

ADLI YARGI SiSTEMINDE YAPILAN DEGISIKLIKLER

Yargi erkinin toplumsal etkileri bakimindan mahkeme orgiitle-
rinden en dnemli ikisi adli yarg: ve idari yargidir. Adli yargi, insan-
larin devlet ya da idarenin miidahil olmadig: iliskilerini diizenler.
Bu alanda ceza mahkemeleri temel islev olarak sug, su¢luluk ve
muhalefet diizenini belirleyerek ekonomik ve sosyal yasamin kurul-
masina yardimci olur, onun mesruiyetini de saglar. Hukuk mahke-
meleri ise, bireysel iliskilerde gii¢ dengesine yonelik kararlar verir.
Bu nedenle temel yasa olarak adlandirilan Medeni Kanun, Borglar
Kanunu, Ticaret Kanunu ile Ceza Kanunu ve Usul kanunlaridir. Pi-
yasa ilkelerinin egemen olmasi i¢in hukuk yargilamasindaki birey-
sel iligkilerdeki giic dengesinin zayifi-hakki koruma ydniinde olma-
sin1 engelleyici, ceza yargilamasinda piyasaya muhalefeti onleyici
diizenlemeler gerekmekteydi.

Bu nedenle, 1926 tarihli Medeni Kanun yerine 2002 yilinda
4721 sayil Tirk Medeni Kanunu yiirtirliige girmis, kamu miilkiyeti
ve vakiflar konusunda hiikiimler yaninda ayrica 5737 sayili Vakiflar
Yasasi ile yabancilara vakif kurabilme, vakiflara sirket vb kurabilme
imkani saglanarak AB mevzuatina uyum saglanmigtir. Kamu miil-
kiyeti daraltilirken uluslararasi sirketlere vakif kurarak toplumsal
yasami etkileme, diizenleme ve yonlendirme; yine bu vakif sistemi
araciligryla egitim kurumlar1 kurup gelecegi etkileme olanagi sag-
lamugtr.

2 Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru hakkinda bir degerlendirme; Halil Gii-
ner, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Hakki Ve Kapsami, Amaci, X1/.
Sosyal Bilimler Kongresi, 2011, Ankara.
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2001 yilinda Milletleraras1 Tahkim yasas1 yiiriirliige girmis,
Tiirk yargisinin imtiyaz s6zlesmeleri gibi uluslararasi piyasa aktor-
lerinin davalaria bakmalar1 engellenmistir. 2002 yilinda ise 4748
sayili kanunla Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kurulus ve Yargilama
Usulleri Hakkinda yasada degisiklik yapilmis, mahkeme heyetinde-
ki asker tiye ¢ikarilmistir. Asker iiyenin ¢ikarilmasindaki amaclar-
dan biri tabii hakim ilkesine aykirilik olsa da digeri asker iiyelerin
piyasaya aykir1 davranabilecekleri korkularidir. 2004 yilinda ise
DGM tamamen kaldirilmis, yerlerine yeni su¢ tanimlartyla kapsami
genisletilmis terdr suglarina bakmak iizere Ozel Yetkili Mahkemeler
kurulmustur.

2003 yilinda, Tiirkiye’de yargiglarin uluslararast gelisme ve
sozlesmeleri dikkate almadiklari, kamu ve genel ¢ikar1 daha ¢ok goz
onilinde tuttuklari, kiiresel olusuma uyamadiklari elestirileri nede-
niyle, hem AB mevzuati hem genel ekonomi kurallar1 kapsaminda
cikarilan kurallart 6grenmeleri ve uyum saglamalarini kolaylagtir-
ma egitimleri i¢in ve yarginin etkinligini saglama iddias1 ile Adalet
Akademisi kurulmustur. Oncelikli amaci uluslararas1 sermayenin
Ontinii gorebilmesi ve piyasa alanlar ile islemleri hakkinda bilgi sa-
hibi olabilmelerini saglamak i¢in yine 2003 yilinda 4982 sayili Bilgi
Edinme Kanunu ytirtirliige girmistir. Kanun, bilgiye erisim hakkinin
usul ve esaslar1 diizenlemis, bu hak bazi yabanci gercek ve tiizel
kisilere de taninmustir.

2003 yilindaki bir diger reform; Hukuk Usulii Muhakemeleri
yasasi (HUMK) ve Ceza Muhakemeleri Usulii yasasinda (CMUK)
degisiklik yapilarak yargilamanin iadesi nedenlerinden biri olarak
HUMK ’nin 445/11 maddesinde kesinlesmis “Hiikmiin, Insan Hak-
larin1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin (AIHS) veya
eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklart
Mahkemesinin (AIHM) kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmas1”
CMUK 327/6 maddesine gore de “Ceza hiikmiiniin, insan Haklarini
ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin veya eki protokol-
lerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi-
nin kesinlesmis karartyla tespit edilmis olmasi1” hallerinin belirtil-
mesidir. Bu hiikiimlere gore, AIHM {ist temyiz makami haline geti-
rilmistir. ATHM nin gorev alan1 ATHS ve eki protokollerle smirlidur.
Ekonomik ve sosyal haklar yargilama kapsam1 disindadir. Bununla
bir anlamda sermayenin 6niinii gérebilmesi, temelde ekonomik bir
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orgiitlenme olan AB ilkelerinin her yerde egemen olmasi ve ulusal
yarg1 organlarinda beklenmeyen sonuglar1 dnlemek amaglanmakta-
dir. Tabii ki, sermayenin girdigi iilkenin de belirli standartlara sahip
olmas1 amaglanmaktadir. Benzer diizenlemeler 2005 yilinda yiirtir-
liige giren 5271 sayili Ceza Muhakemesi yasasinda (madde 311/1-f
ve 311/2) (CMK) ve 2012 yilinda yiiriirliige giren 6100 sayilt Hukuk
Muhakemeleri yasasinda (madde 375/1-i) (HMK) tekrar edilmis,
AIHM iist temyiz makami niteligini korumustur. Ulusal yargi organ-
larinin kararlari, uluslararasi yargi organlarmin denetimine baglan-
mustir. Boylece kiiresel orgiitlerin kendi yargilama mekanizmalari,
kiiresel orgiitlere baglanan ozneleri kapsamina almistir.

Elektronik Imza Kanunu 2004 yilinda vyiiriirliige girmis, bu
reform i¢in AB’nin elektronik imza ile ilgili direktifi esas alinmus,
elektronik ticaretin ana unsuru olan elektronik imzanmn hukuki ve
teknik alt yapisini olugturarak devletin tiim is ve islemleri elektro-
nik ortama aktarilmak suretiyle devlet bilisim teknolojisi agisindan
iyl bir tiiketici ve yazilim-giivenlik bagimlisi haline getirilmistir.
Bunun bir uzantis1 olarak yargida Ulusal Yarg1 Ag1 Projesi (UYAP)
uygulanmaya baslanmigtir. UYAP, ag teknolojisini kullanarak yargi
stirecini degistirip doniistiirmiis bir otomasyon projesidir. UYAP 1n
getirdigi kolayliklar, kuskular1 dnleyememistir. Teknolojinin Ada-
let Bakanlig1 kontroliinde olmasi nedeniyle tiim bilgilerin merkez-
de toplandigi, Bakanligin davanin her asamasina miidahale olanagi
buldugu kuskusuyargi siirecinin bagimsizligina goélge disiirmekte-
dir. UYAP, programin izin verdigi sekil ve formiillerin uygulanmasi
nedeniyle yargiglarin takdir hakkini kisitlayici ozellikler barindir-
maktadir. Kisi glivenligini ve 6zel hayata iliskin kimi alanlarda giz-
liligi ihlal eden sistem, 2009 yilindan itibaren Anayasa ve yasalara
aykiri olarak, sadece Bakanlik Miistesar1 talimatiyla tiim mahkeme-
lerde uygulanmas1 mecburi hale getirilmistir. Yasal diizenleme ise
ancak 2012 yilinda CMK ve HMK’ye eklenen maddelerle kismen
yapilabilmistir. Adliyelere internetten basvuru, cep telefonu ve kisa
mesaj yoluyla dava takip etme, dosyanin agdan izlenebilmesi, da-
vasi olanlar ve avukatlar agisindan kolayliklar getirici niteliktedir.
Ancak 6rnegin kisa mesaj hizmetlerinden yararlanmanin {icrete tabi
olusu, ozel sektore yeni bir kar alani ortaya ¢ikarmstir.

Yine 2004 yilinda Bolge Adliye Mahkemeleri kurularak istinaf
sistemi benimsenmis ancak mahkemeler heniiz faaliyete ge¢me-
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mistir. Bolge Adliye mahkemelerinin kurulmasinda amag, davala-
rin ¢abuk sonuglanmasini saglamak olarak belirtilse de asil amag,
Yargitay’1 asmak, onu devre disi birakmaktir.*® Zira istinaf sistemiy-
le sadece hukuki inceleme degil maddi inceleme de yapilmaktadir
ki bunun anlami yeniden tam yargilama yapilmasi nedeniyle dava
siiresinin yar1 yartya uzamasidir.Aslinda HSYK degisikliginden
sonra, yarginin islevi ve toplumdaki yeri degistirildigi i¢in istinafa
gerek duyulmuyor gibi gériinmektedir.

2004 yilinda hazirlanip TBMM’den geg¢irilmis, uygulama-
s1 01.06.2005 tarihinde baslayan 5237 sayili TCK ve 5271 sayili
CMK, gerek yiirtrliige girmeden gerekse yiirrliigiinden sonraki
kisa siirede fazlaca degisiklige ugramistir. Ceza hukukundaki degi-
simler ile su¢ tanimlariin kapsami degistirilerek direnme hakkinin
ortadan kaldirilmistir. Bu diizenleme muhalefetin susturulmasi ama-
cimna yonelik olmus; farkli seslerin yargilamasinin yeni bir yontemle
yapilmasi amaglanmustir.

2005 yilinda ¢ikarilan Kabahatler yasas1 765 sayilt TCK’nin
icinde diizenlenmis olan ve kabahat niteligindeki eylemlere adli yar-
g1 organlarinca ceza verilmesine iliskin sistemi kaldirmistir. Ayr1 bir
yasa olarak diizenlenen bu yasa kapsamindaki eylemlere yiirlitme
organlarinca ceza verilmesi yetkisi diizenlenerek giicler ayrilig il-
kesine aykirilik olusturulmustur. Burada maddi 6lgiit yerine ¢agin
geredi olarak organik-sekli dl¢iit uygulanmustir. Idareye verilen bu
yetkinin kotiiye kullanilmasi kolaydir, insanin giinliik yasamini dog-
rudan ve ¢abuk etkiledigi i¢in kisi glivenligini tehlikeye sokabilecek
niteliktedir.’!

CMK 250. maddesine gorevli Ozel Yetkili mahkemeler 2012
yilinda kaldirilmis yerine kurulusu ve isleyisi Terorle Miicadele
Kanununda (TMK) diizenlenmis, Terérle Miicadele mahkemeleri
kurulmustur. Ozel Yetkili mahkemelerde, yargilamalara yansiyan
uygulamalarda her tiirlii gosterinin ayrim yapmaksizin Terdrle Mii-
cadele Yasasinin 1. maddesinde diizenlenen kamu diizenini bozma
ve hiikiimeti yikmaya kalkisma kapsaminda degerlendirildigi ve

30 fstinaf Mahkemeleriyle ilgili olarak, Halil Giiner, Yargida Yeniden Yapilanma-
Bolge Adliye Mahkemeleri Ornegi; Kamu Yonetimi Forumu, IV, Mugla Beledi-
yesi yay., Mugla, 2006.

31 Al Ulusoy, Erkler Ayriligi Ve Yiiriitme-Yarg: iliskileri Baglaminda Kabahatler
Kanununun Degerlendirilmesi, /dari Yarg: Sempozyumu, Ankara, 2010.
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buna gore sorusturma-kovusturma yapildigi goriilmektedir. Ceza
politikalarinda demokratiklesme iddiasiyla baslayan degisiklikle-
rin*? daha otoriter bir yargi ve idare organi olusturdugu, giivenlik
kaygisiyla Anayasadaki ve uluslararasi insan haklar1 metinlerdeki
kurallarin dikkate alinmadigi, Anayasa hiikiimlerinin ikincil duru-
ma diistiriildiigii gorilmektedir. Ceza hukukunun ikili islevi vardir:
Ceza hukuku olusan degisimleri resmilestirir ve mesrulastirirken bir
yandan da bu degisimin ayricalikli aracidir.®® Terorle miicadele iddi-
asinin da birlestigi durumlarda uygulanan olaganiistii usul, Anaya-
sanin ve yasanin iistiine ¢ikmaktadir. “Terdrle savas ayni zamanda
bir polis operasyonu, toplumun gii¢ ile yonetilmesi ve savas sebebi-
dir... Her toplumsal hareket terérle miicadele adina suclu sayilabilir.
Yeni yasalar, amact hiikiimetin politikalarini etkilemek ya da uluslar
arasi bir orgiite baski yapmak olan bir hareketin herhangi bir radikal
etkinliginin adli takibatina imkan tanir.””**

TAHKIM VE ARABULUCULUK

Yarginin doniismesinde 6nemli bir adim da tahkim ve arabu-
luculuk sistemlerinin benimsenmesidir. Bu sistemlerle bazi piyasa
islemleri ulusal mahkemelerin gorev ve yetkisinden gikarilmaktadir.

Tahkim, taraflar arasinda dogmus ya da ileride dogabilecek bel-
li baz1 uyusmazliklarin, taraflarin uyrugu oldugu devletin izin ver-
mesi ve yetkisini tanimasi sonucu; devlet yargisi disinda, taraflarca
belirlenen ve adina hakem denilen, basvuru alaninda uzman oldugu
diisiiniilen tarafsiz ve ozel kisiler eliyle ¢oziilmesidir. Ulus devlet-
lerde uygulanan yerel hukuki siire¢ ve yargilama yontemlerini hizli
ve yeterli géormeyen ¢ok uluslu sirketler, gelismekte olan iilkelere
girme ve yatirim yapmalarinin kosulu olarak ulusal yontemlerden ve
hukuktan vazgecilip ve tiim uyusmazliklarin uluslararasi tahkim ile
cozlimlenmesini istemektedir. Uluslararasi sermayenin gereksinim-
leri ¢ergevesinde olusturulmus bir uyusmazlik ¢6zme bi¢imi olarak
kiiresel standartlar1 dikkate alan, onlara gore karar veren kurum olan
tahkim, istisnai bir uyusmazlik ¢6zme bi¢imidir. Tahkim sistemi, ha-
kemlerin uzmanlasmasi, sektdrde gegerli olan 6rf, adet ve teamiilleri
g0z Onlinde tutarak hizli, basit ve ucuz yargilama yapmalari; yargi-

32 Ozdek, age, 5.22.
33 Paye, Hukuk Devletinin Sonu, ¢ev. Demet Liikiislii, Imge Kitabevi, Ankara, 2009
s. 11.

34 Paye, age., s. 15.
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lamanin gizliligi ile ticari sirlarin korunacagi, uzlastiriciligr ile ta-
raflar arasindaki iliskileri yumusatacagi iddialariyla benimsetilmek
istenmektedir. Ancak tahkimde asil amag, kiiresel ticaretin dniindeki
engelleri kaldirmaktir.

1980’lerden once Tiirkiye’de tahkim kurumu vardi, HUMK nin
516-536 maddeleri arasinda diizenlenmisti. Cok yaygin olarak bas-
vurulmayan hukuk mahkemeleriyle baglantili bir siirecti. 2012
yilinda yiirtirliige giren HMK’de 407-444 maddeleri arasinda dii-
zenlenen tahkim, HUMK benzeri gibi goriinse de HMK m. 407°de
acikca 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Yasasimin uygulanmadigi
alanlarda gecerli oldugu belirtilmistir. Bu yoniiyle 2000’lerde ortaya
atilan tahkim HUMK ’de diizenlenenden farkli igerik ve 6zelliklere
sahiptir.

4686 sayil1 Milletleraras1 Tahkim Yasasiyla diizenlenen tahkim
sistemi, uluslararasi sermayenin istegi dogrultusunda uygulamaya
konmustur. Bu yasanin ¢ikmasi nedeniyle, OECD raporunda agik-
ca Ovgiide bulunulmus, yasanin getirdikleri gosterilmistir: “... Tiirk
Hiikiimeti ile 6zel isletmeler arasindaki imtiyaz sozlesmelerinde
uluslararasi tahkimin kabul edilmesi ile bir diizelme ortaya ¢ikmis
ve bu da bazi alanlarda yabanci yatirima yonelik énemli bir cay-
dirict unsuru ortadan kaldirmigtir...”?® Kanunun, yabancilik unsuru
tagtyan, tahkim yerinin Tiirkiye’de veya Tiirkiye disinda belirlendigi
uyusmazliklar hakkinda ve 4501 sayili kanun uyarinca yabancilik
unsuru bulunan kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve soz-
lesmelerinden dogan uyusmazliklarin milletlerarasi tahkime gotii-
rilmesi halinde uygulanacagi belirtilmistir.

Bir baska yargi disi yontem de arabuluculuk yontemidir.
TCK’de uzlagsma kavramiyla, 6zel hukuk alaninda ise arabuluculuk
olarak diizenlenmistir. TCK’de uzlagma basit olarak nitelenebilecek
suclar i¢in sorusturma asamasinda uygulanan yontemde uzlastirict
genellikle avukat olmaktadir. Uzlagsma gerceklestiginde sorun mah-
keme Oniine ¢ikmadan parasal iliski ¢ercevesinde ¢oziimlenmekte-
dir.

Ozel hukuk alaninda arabuluculuk ise, 6325 sayili Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Yasasi ile uygulamaya girmistir.
Yasanin amaci, yabancilik unsuru tastyanlar da dahil olmak iizere,
ancak taraflarin iizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is veya

3 OECD, age.
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islemlerden dogan ozel hukuk uyusmazliklarimin ¢oziimlenmesidir.
Tek istisna, aile i¢i siddet iddiasini i¢eren uyusmazliklarda uygu-
lanmayacagidir. Bu yasayla, piyasa aktorleri, bireysel iliskilerde hu-
kuk yargisinin konusu olan hak ve zarar dengesini zayifi gbzeterek
saglama iglevine miidahale edecek, Adam Smith’in gériinmez elini
mahkemeden alarak arabulucuya birakacaktir. Bu nedenledir ki, 18.
maddeye gore arabuluculuk sonucunda diizenlenen uzlastirma bel-
gesi mahkeme karar1 giiciinii kazanacaktir.

IDARI YARGIDA DEGIiSiM VE DONUSUM

Tiirkiye’de hiikiimetlerin en ¢ok yakindigi ve hedef olarak gor-
diikleri, gorevi geregi idarenin i ve islemlerini denetleyen idari yar-
g1 organlaridir. Idari yargiya yénelik olarak ¢ok sayida degisiklik
yapilmustir. Siirekli dava ehliyeti, dava kapsami, bagvuru bigimi ve
gorev kapsamiyla oynanmistir.

12 Eyliil sonrasinda hiikiimetin ilk caligmalarindan biri
Danistay’da diizenleme yapmak olmustur. Danigtay’1 by-pass etmek
icin, 6nce yargilama konusu is ve islemlerin teknik nitelikte oldugu,
her birinin ayr1 uzmanlik gerektirdigi, hukuk fakiiltesi mezunlarin-
dan olusan yargiclarca bu davalarin ¢oziilemeyecegi iddiasiyla, sos-
yal bilimler alaninda dort yillik fakdilte egitimi almis, degisik meslek
alanlarindan gelen kisilerin atanmasi, idari yargida yargiglik yapa-
bilmeleri olanagi saglanmis; ara mahkeme olarak idare ve bdlge ida-
re mahkemeleri ile vergi mahkemeleri kurulmustur. Dava agabilme
yetkisi ve karar verebilme sinir1 daraltilmis; dava agabilme yetkisi
sadece dogrudan etkilenen ilgili kisiyle sinirlt ve karar verebilme
smirt da, idarenin yerine gegmeyecek sekilde yerindelik inceleme-
si yapilmaksizin sadece hukukilik incelemesi yapabilme olarak be-
lirlenmistir. Ayrica birgok idari s6zlesme ve idari islem 6zel hukuk
kapsaminda diizenlenerek adli yarginin gérev alanina alinmistir.

1924 Anayasasi 51 inci maddesinde Suray1 Devletin (Danistay)
gorevleri arasinda Kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmeleri iizerine miita-
laada bulunma diizenlenmisti. 1961 Anayasasinin 140°nc1 maddesi
ise kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinin “incelenmesi” goérevini
Danistay’a vermis, 1982 Anayasasinin 155 inci maddesinin kabul
edilmis ve yiiriirliige girmis ilk halinde de 1961°e benzer sekilde
imtiyaz sartlagsma ve sdzlesmelerinin incelenmesi yetkisi Danistay’a
verilmistir.
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Bu konuda bir 6rek verilirse; Elektrik 6zellestirilmesiyle il-
gili 1992 yilinda yapilan bir iglem iizerine acilan ve Danistay 10.
Dairesinde goriilen iptal davasinda Tiirkiye Elektrik Kurumu ile bir
sirket arasinda kanun hiikmii uyarinca yapilan “Isletme Hakki De-
vir Sézlesmesi”nin imtiyaz sdzlesmesi devir niteligi tasidigina ve
Danistay incelemesinden gecirilmedigi gerekgesiyle iptaline karar
verilmistir.3°

Danistay idari ve dava dairelerinin boyle kararlari iizerine
22.02.1994 tarih ve 3974 sayili Kanun ile 3291 sayili Kanuna ekle-
nen Ek 5 inci maddede, 3096 sayili Kanuna gore yapilacak sozles-
melerin 6zel hukuk hiikiimlerine bagl oldugu ve imtiyaz olustur-
mayacag1 belirtilmis, bdylece bu sézlesmeler idari yargi denetimi
ve Danistay’in incelemesi digina ¢ikarilmistir. Ancak s6z konusu
diizenleme Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.’” Anaya-
sa Mahkemesi gerekg¢esinde “bir hizmetin kamu hizmeti, bir s6zles-
menin de imtiyaz sdzlesmesi olup olmadigi yasaya degil, niteligine
bakilarak saptanabilir” diisiincesiyle elektrik, liretimi, iletimi ve da-
gitim1 hizmetlerinin kamu hizmeti oldugu sonucuna varmistir. Mah-
keme ayrica, idari sozlesmeler i¢in idari rejimin anayasalligina®®
karar vermis; “kamu hukuku alanindaki eylem ve islemler i¢in idari
yarginin gorevli oldugunda duraksanamaz. Yasama organi anayasal
bir gerek olarak idare hukuku alanina giren bir eylem veya isleme
karst adli yargt yolunu segme hakkina sahip degildir” diyerek soz-
lesmelere 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulanacagma iligskin hiikmii
iptal etmistir.

Daha sonra 3996 sayili “Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-
Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda” yasa kabul
edilmis, bu kanun ile kopri, tiinel, baraj, sulama, igme ve kullanma
suyu ve benzeri yatirim ve hizmetlerin yaptirilmasi, isletilmesi ve
devredilmesi konularinda sermaye sirketleri ve yabanci sirketlerin
gorevlendirilmesine iliskin usul ve esaslar getirilmistir. Ayrica elekt-
rik tiretim, iletim, dagitim konular1 da kapsama alinmis, “belirli yati-
rim ve hizmetlerle ilgili olarak idare ile 6zel hukuk kisileri arasinda
imtiyaz teskil etmeyecek nitelikte sozlesme yapilacagi ve bu sozles-
melerin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacagi” hilkme baglanmustir.

36 Danistay 10. D. 29.04.1993 giin E. 1991/1 — K. 1993/1752.
37Anayasa Mahkemesi, 09.12.1994 giin E. 1994/43 — K. 1994/2-2, RG. 24.01.1995.

38 Naciye Berrak Anter, TC Anayasalarinda Idari Yargi Yetkisinin Kapsami, Ankara
U. Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006, s.115.
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Sézlesmeleri bir kez daha Danistay’1in inceleme ve yargisal denetimi
disinda birakan yasa Anayasa Mahkemesi benzer gerekgelerle iptal
edilmigtir.®

Kiiresel sermayenin rahat girebilmesi ve piyasanin koruyucusu
olan AB direktiflerine uyum amaciyla, 1999 yilinda 4446 sayili yasa
ile Anayasanin 155. maddesi degistirilerek Danistay’in kamu hiz-
meti imtiyaz sozlesme tasarilarini inceleme yetkisi, goriis bildirme
yetkisine ¢evrilmis ve goriis verme siiresi iki ay ile sinirlanmaistir.

4493 sayili yasanin 5. ve 4502 sayili yasanin 7. maddesiyle
3996 sayili yasada degisiklikler yapilip, yap-islet devret sézlesme-
leri ozel hukuk sozlesmeleri haline getirilmis, 4501 sayili yasayla
da kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinden dogan uyusmaziiklarin
tahkim yoluyla ¢oziimlenmesine iligkin esaslar belirlenmistir. Buna
gore de 2575 ile 2577 sayili yasalarda diizenlemeler yapilmistir.

Bu sekilde yasa koyucu, aslinda igerigine gore idari sdzlesme
niteligi tasimasina ragmen 6zel hukuk sozlesmesi haline getirilmesi
yolunu agmakla istedigi tiir iliskiyi 6zel hukuk sozlesmesi olarak
belirlemek suretiyle idare hukukunun genel ilkelerine aykir1 olarak
s0zlesmenin hem hukuki niteligine hem de tabi oldugu yargi diize-
nine de miidahale etmistir. “Sorun artik ... kanun koyucunun idare
hukuku miiesseselerini baskalastirma, farkli niteleme hakki olup ol-
madigina donmektedir. Diizenlemeler sonrasi idare, kamu hizmeti
imtiyaz sdzlesmelerinin sagladig: tek tarafli degisiklik yapabilme,
tek tarafl1 fesihte bulunabilme gibi 6nemli kamusal yetki ve ayri-
caliklarinm kaybetmis(tir)... Bir baska sorun Danistay ictihatlarinda
gelisen idari s6zlesmeyi ... iptal davasina konu etmek, Anayasanin
47nci maddesi son fikra hitkmiince akdedilmis 6zel hukuk sozles-
meleri i¢in miimkiin olmayacaktir”.

Tim bunlardan 6nemlisi, piyasa aktdrlerinin etkisinin yargi
kararlarina uymamaya kadar ulagsmasini saglayan diizenleme ya-
pilmis; 6300 sayili yasayla 4046 sayili yasada degisiklik yapilarak
hiikiimete 6zellestirmelerde 6zellestirme aleyhine verilmis kararlara
uymama yetkisi verilmistir.*! Yargisal denetimin anlami, denetim

39 Anayasa Mahkemesi, 28.06.1995 giin E. 1994/71 — K. 1995/23, RG.
20.03.1996.

40 Anter, age, s.118.

41 4046 sayil1 yasanin 6300 sayil1 yasayla degisik maddesi:
MADDE 10— 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar: Hak-
kinda Kanuna asagidaki ek madde eklenmigtir.
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sonucunda verilecek kararin, taraflarin iradesine karsin uygulana-
bilmesidir. “Hiikiim” bu anlama gelir. Ancak hukuk devletine aykiri
olarak, bu degisiklige dayanarak Danistay tarafindan iptaline karar
verilen bes Ozellestirmede Bakanlar Kurulu Danistay’in karariin
uygulanmamasina karar vermistir.

KAMU DENETCILIiGi

Yarg1 organlariin iglevlerinin azaltilmasi ¢aligmalarindan biri
de ombudsman ya da kamu denet¢iligi kurumunun benimsenmesi-
dir.

[lk olarak idari yarg: sistemi olmayan Anglo-Sakson iilkelerde
kurulan, sonra diger iilkelerce de benimsenmis ve idari yargi dis1
uyusmazlik ¢6zme bi¢imi olan ombudsmanlik Banglades, Filipin-
ler, Guyana, Hindistan, Papua Yeni Gine, Sri Lanka gibi dogu iil-
kelerinde ve Israil gibi orta-dogu iilkesinde, Isveg (en eskisi) olmak
iizere, Almanya, Avusturya, Danimarka, Fransa, Hollanda, ingiltere,
Ispanya, Isvigre, italya, ABD, Kanada, Norveg, Finlandiya, Porte-
kiz, Rusya Federasyonu, Slovenya, Slovakya gibi iilkelerin hukuk
sistemlerinde degisik isimler altinda ve farkli diizenlemelerle yer
almaktadir.*?

AB adaylig: siirecinde giindeme gelmis olan kamu denetgili-
gi (ombudsman) hakkinda ilk yasa olan 5548 sayili Kamu Denet-
¢iligi Kurumu Kanunu, Anayasal temeli olmadigi i¢in Anayasa
Mahkemesi’'nin 25.12.2008 giin ve 2006/140 E, 2008/185 K sayi1-
I1 karari ile tiimiiniin Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal
edilmistir. 2010 yilinda Anayasanin 74 maddesinin degistirilmesiyle
Kamu Denetgiligi Kurumu hukuki temele kavusmus; 14.06.2012
tarihinde 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Yasast benimsen-
mistir. Yasanin 1. maddesinde amag, “kamu hizmetlerinin isleyigin-
de bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak suretiyle,
idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglarini; in-

“EK MADDE 5 — ... Ozellestirme uygulamalar1 sonucunda kuruluslarin nihai de-
vir sdzlesmelerinin imzalanarak devir ve teslim iglemlerinin tamamlanmasindan
sonra Ozellestirme islemlerinin biitiin sonuglariyla birlikte tamamlanmis bulun-
masi, $6z konusu kuruluslar1 devralanlar tarafindan iiretim, yatirim, modernizas-
yon, istthdam ve bunlara bagli her tiirlii hukuki, ticari ve mali tasarruflarda bulu-
nulmasi nedeniyle olusacak fiili imkansizlik karsisinda geri doniilemeyecek bir
yapinin ortaya ¢tkmast halinde yargi kararlarinin uygulanmasina yonelik olarak,
Bakanlar Kurulu tesis edilecek is ve islemler konusunda karar almaya yetkilidir.”
#2Ulkii Azrak, idari Yargi Disi Alternatif Uyusmazlik Cézme Usulleri, /dari Yarg:
Sempozyumu, Ankara, 2009.
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san haklarina dayali adalet anlayis icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve onerilerde bulun-
mak olarak; maddede kastedilen idareyi ise, merkezi yonetim kapsa-
mindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini, mahalli ida-
releri, mahalli idarelerin bagli idarelerini, mahalli idare birliklerini,
doner sermayeli kuruluslari, kanunlarla kurulan fonlari, kamu tiizel
kisiligini haiz kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiislerini, sermayesi-
nin yiizde ellisinden fazlas1 kamuya ait kurulusglar ile bunlara bagh
ortakliklar ve miiesseseleri, kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluslarini, kamu hizmeti yiiriiten 6zel hukuk tiizel kisileri” olustur-
dugu belirtilmistir.

Iskandinav iilkeleri ya da Anglo-Sakson iilkelerde idari yargi
olmadig1 i¢in ombudsman, idareyi denetleyen islevsel bir arag iken
Tiirkiye ve Fransa gibi idari yargisi olan iilkelerde idari yargiya git-
meyi engelleyici ya da geciktirici bir ara¢ niteligine doniisebilme
potansiyeli tasimaktadir.

Kamu denetcisinin Tirkiye gibi iilkelerde siyasi iktidarlar ta-
rafindan seg¢ilmesi nedeniyle yargi organi gibi degerlendirilmesine,
hiikiimetlerin ya da idari organlarin aksakliklarinin ortaya konup dii-
zeltilmesi yerine drnegin iktidar partisinden olmayan yerel yonetim-
ler, meslek kuruluslar tizerinde baski kurulmasina arag olabilecek;
yargi dis1 ¢oziim iddiastyla bu kurumlarm kararlan etkilenebilecektir.

BAGIMSIZ KURULUSLAR

Uluslararasi orgiitler ve girketler, yargi organlarinin doniistii-
rilmesi yaninda hiikiimetlerin de kendi direktiflerinden ¢ikabilme
ihtimallerini degerlendirerek rant ve piyasa degeri yiiksek alanlari
hem yarg1 organlarinin hem de hiikiimetlerin miidahale edemeye-
cegi alanlar olarak belirlemis; bu alanlarda 6zel yapilanmalar iste-
mistir. Bunlar bagimsiz kuruluslar ve bolge kalkinma ajanslaridir.
Konumuzla dogrudan ilgisi olmamasi nedeniyle kalkinma ajanslari-
na deginilmeyecek, bagimsiz kuruluslar yargisal faaliyet anlaminda
degerlendirilecektir.

Bagimsiz kuruluslar, kurulus, calisma, gorev, karar ve degerlen-
dirme yetkileri merkezi hiikiimetten kaynaklanmayan, 6zel yasalar-
la kurulup 6zel usullerle ¢alisan hiikiimetlerin miidahale edemedigi
kuruluslardir.

Ulus devletlere ekonomik alanlarda piyasanin diizeni i¢in ida-
ri yapilarin ¢oziilerek merkezi yonetimin yetkilerinin bagimsiz ku-
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ruluslara aktarilmasini yatinm ve yardim kosulu yapmaktadirlar.
Tiirkiye’de de bagimsiz kuruluslar olugturulmustur. Bunlardan ba-
zilar1, Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK), Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu (RTUK), Tiirk Patent Enstitiisii, Rekabet Kurumu (RK),
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Muhasebe
Standartlart Kurulu, Telekomiinikasyon Kurumu (TK), Seker Ku-
rumu (SK), Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK), Tiitiin,
Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu
(TAPDK) ve Kamu Ihale Kurumudur (KiK).

Bagimsiz idari kuruluslarin 6nemi, yaptirim yetkisine sahip
olmalaridir. Bu kurumlar, yaptirim sekli, para cezasi seklinde olsa
da bir yargisal faaliyette bulunduklarmdan ulusal yargi organlari-
nin yetkisinin daraltilmasina neden olmaktadirlar. Piyasa kosullari-
n1 uygulayip denetleyen bagimsiz kuruluslar, yonetimden bagimsiz
goriinseler de Tirkiye’de liyelerinin se¢im sistemi ve liye yapilari
dikkate alindiginda idareden veya yasama organindan bagimsizlik-
larinin ilkesel nitelikte olmadig goriilebilmektedir. Bagimsiz otori-
telerin 6ncelikli amacinin yiiriitme ve yasamadan bagimsiz olmalari
ise de bunun tam ger¢eklesmemesi nedeniyle yargisal yaptirima ka-
rar verme ve uygulama iglemleri sorunlu ve etkiye agik hale gelmek-
tedir. Islemleri aleyhine yargi yoluna gidilebilecek olan bu kurum-
larin devlet organlari i¢inde yerleri tartismali olsa da “idare” igeri-
sinde yer aldigindan, bazilarinin (6rnegin Rekabet Kurumu) yargisal
benzeri usuller izledigi, kararlarinin da yargt organi gibi yazildigi,
kendilerini yargi organi yerine koyduklari*® elestirisi yapilmaktadir.

SONUC

1980 sonrasinda, ulus devletlerin iiretim ve ticaret yapisini,
uluslararasi kuruluslarin istekleri ¢ercevesinde doniistiirmesi bek-
lenmistir. Bati’nin kiiresellesmeye katilma kampanyasiyla neolibe-
ral politikalarin yayilmasi siirecinde, ulus devletler iizerine baski
uygulayarak yonetim sistemlerini yeniden diizenlemeye koyulan
uluslararasi sermaye ve kuruluslar, bu diizenlemeye engel olan veya
olmas1 diisiiniilen yargimnin da dondstiiriilmesini istemislerdir. Bu
amagla da yarginin islevinin teknik bir faaliyet olarak tanimlanmasi

43 Mehmet Altundis, Bagimsiz Idari Otoritelerin Tiirk Hukuku’nda Ortaya Cikar-
diklar1 Sorunlar, www.danistay.gov.tr/makale mehmet_altundis113.htm, 2010
(erisim: 09.08.2012) ; Mehmet Uysal, Bagimsiz Idari Otoriteler ve Tiirkiye
Kamu Yonetimine Etkileri, Siileyman Demirel U. Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiiksek Lisans tezi, Isparta, 2007, s.135.
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ve gorev alaninin yeniden diizenlenmesi, itidarinin sinirlandirilmast,
uyusmazliklarin yargi organi disinda, uzman ve 6zel kurumlarca ¢o-
ziilmesi diisiincesi ileri siliriilmiistiir. Bu ¢ercevede IMF, DB, OECD
ve AB eliyle Tiirkiye’nin de ydnetim yapisinda degisim yapilmis;
yargida da doniisiim yaganmuistir.

Yargi reform paketleriyle gérev ve gorevlilerin asil belirleyicisi
HSYK degistirilmis, piyasayla uyumlu karar vericilerin belirlenme-
si ile piyasanin Oniindeki engeller azaltilmaya c¢alulmistir. Anayasa
Mahkemesinin gorev kapsami ile {iye sayis1 yeniden belirlenmis;
daraltilan denetim yetkisinde genel ¢ikar ve kamu yararini temel al-
masi engellenmistir.

Idari yarg1 ve adli yarg: érgiitleri yeni bir yapi ile piyasaya uy-
gun hale getirilmistir. Bu doniisiimiin yarginin yetkilerinin ve ba-
gimsizliginin azalmasina, sermayenin 6zel ¢ikarlarmin kamu ya-
rarinin Oniline gegmesine, ulusal degerlerinin piyasaya oOlglisliz ve
yagmaci sekilde agilmasina neden oldugu goriilmiistiir. Buna ek
olarak yargi organi olmayan kurumlara yargilama yetkisi verilmis,
bu kapsamda hakem heyetleri, bagimsiz kuruluslar, ombudsman ku-
rumu, 6zel arabuluculuk birimleri kurulmustur. Ayrica, uluslararasi
sermaye Orgiitlerinin tiim alanlarda caligsmalari, belirleyici olmalari
ve piyasa olgusunun alternatifsizliginin belletilmesinde etkin rol oy-
namalar1 saglanmaistir.

Ozellikle, 2000’lerle birlikte iilkemizde de etkisi goriilen ceza
sisteminin anayasadan iistiin hale getirilmesi, ceza hukukunun ev-
rensel ilkelerinden geri doniislerin olmasi diisiindiiriiciidiir. Her tiir-
lii itiraz veya karsi koyusun terér sucu kapsaminda degerlendirilme-
si, uzun tutukluluk ve agirlastirilmig cezalarin talebi ve buna uygun
kararlarin verilebilmesi, yarginin nitelik ve konumunun degigsiminin
yoniinii ortaya koymaktadir. Cezaevlerinin ve cezaevlerinde tutulan
kisilerin sayisinin artmasi reformun sonuglarindandir. Demokrasi,
seffaflik, hizli isleyen adalet gibi iddialarla baglatilan yarg: reform-
larinda ileri siiriilen sonuglarin yerine piyasa beklentilerinin énemli
hale geldigi, piyasanin belirleyici hale gelmesiyle ulusal devletlerin
islev ve yetkilerinin azaldig1, yargisal faaliyetlerin devlet dis1 organ-
lara kayarak kamu yarar1 yerine 6zel ¢ikarlarin korundugu, sonugla-
rinin demokrasi, seffaflik gibi beklentilere uymadigi goriilmektedir.

Artik hiikiimetler herhangi bir engele takilmaksizin {ilkenin
tiim kaynaklarini piyasaya agabilmektedir. Yanlislhig1 veya yerinde-

133



ligi tartisilamadig gibi hukuka uygun olup olmadig: da yargi tara-
findan denetlenememektedir. Kamu yarari, genel ¢ikar, zayifin ko-
runmasi gibi ilkeler yargi tarafindan goz ontinde tutulamadig igin,
hukuka aykir1 olarak degerlendirilebilen 6zellestirme ya da imtiyaz
islemleri hakkindaki yasalar yiiriirliikk kazanmakta, yargisal denetim
yapilamamaktadir. Kamuya ait kaynaklar, sular, gidalar, ormanlar,
madenler, yasam alanlar1 6zensiz ve plansiz bir sekilde piyasalas-
tirllmaktadir. Yargi organlar ise bunlara engel olmak yerine genel
ahlak, sug isleme olasilig1 gibi belirsiz kavramlarla bu uygulamalara
kars1 ¢ikanlari sorumlu tutmaktadir. Piyasanin koruyucusu haline
gelen yargt, UYAP kapsaminda GSM sirketlerinin kisa mesaj ser-
vislerini (yasal tebligat gibi gegerli olmasinin saglanmasi nedeniyle)
kullandirmanin yollarin1 olusturmast ve tiim giderler yurttas tara-
findan 6denmesine ragmen bunun hem yurttasa sdylenmeden abo-
ne yaptirilmasi hem de personelin buna tesvik edilmesi, kendisinin
de piyasalastigi, akceli hale geldigini gostermektedir. Her ne kadar
cezaevleri yargi igerisinde sayilmasa da, cezaevleri, piyasa diizeni-
ne gore olusturulmus ceza yargilama hukuku sonucunda giindeme
gelen ceza infaz sisteminin yargi organlar1 araciligiyla uygulanma-
s1, yeni bir piyasalagma alani olusturmustur. Bu alanin kullanimi da
piyasa aktorlerine a¢ilmaya baslanmistir.
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KURULUSTAN 1980°’LERE
TURKIYE’DE POLIS AYGITINA
ULUSLARARASILASMA SURECLERI
UZERINDEN BAKMAK

Funda HULAGU*

Gerek dlinyada gerek Tiirkiye'de polis kurumunun temel nitelikleri ve bu nite-
liklerin déntisiimii genel olarak siyaset bilimleri alaninin marjinlerinde kalmigtir.
Ote yandan polis, arastirma konusu edildigi nadir zamanlarda ait oldugu tilkenin
o lilkeye 6zgl kogullarinin ya da érnegin Tirkiye'nin siyasi rejiminin dogrudan
bir triinl olarak gérilmdistiir. Makale, bu 6zgliici yaklasimin 19. yiizyilda yeni
yeni sekillenmekte olan modern polis kurumunun daha o dénemde hizli bir
uluslararasi sistem miidahalesine maruz kaldigi gercedini ihmal ettigi reflek-
siyle yola ¢ikmaktadir. Bu ézgliciiliik handikabini agsmak igin makalede 6neri-
len temel yaklagim polise uluslararasilasma perspektifinden bakmaktir. Buna
gore, polisi ve failligini belirleyen onun yalnizca burjuva devletinin dolayimsiz
bir uzantisi, devletin toplumu onunla sekillendirdigi islevsel bir zor aygiti olmasi
degildir. Polisi belirleyen ayni zamanda o devletin ait oldugu uluslararasi kapi-
talist sistemin kendini yeniden lretmesi igin gerekli olan farkli ve kimi zaman
celigkili unsurlari i¢sellestiren ve bunlari kosullara uygun bir sekilde faaliyete
sokan bir toplumsal bigcim olmasidir. Makale, bu temel hipotezi agimlamak icin
Tiirkiye vakasina odaklanacaktir. Tirkiye vakasi lzerinden, polisin uluslarara-
silasmasinin Tirkiye'de kurulustan 1980’lere aldigi ana 6riintli 6rneklenmekte
ve bu sayede hem Tlirkiye deki polis teskilatinin dogasini sekillendiren kimi ana
unsurlar hem de polisin uluslararasilasmasi olgusu, polis aygitlari lizerindeki
sonuglari baglaminda tartisiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Polis, Devlet, Uluslararasilasma, Zor diyalektigi, Cumhu-
riyet Polisi

Tiirkiye’de son yillarda polis aygitinin siyasal rolii ¢cok daha
goriiniir hale geldi. Ozellikle Ergenekon, KCK, Oda Tv gibi da-
valarda polisin rolii ve tutumu kamuoyunda tartisma konusu olma-
ya devam ediyor. Ote yandan, Tiirkiye’de polisin siyasal alandaki
agirh@ma dair tartismalar pek de yeni degil. Ornegin, Susurluk
Skandali’nin ardindan Tirkiye’de gazete yazarlarinin ve sosyal
bilimcilerin “Polis Partisi”! kavramini kullanmaya basladig1 goriil-
mektedir. Bugiin oldugu gibi o yillarda da, polisin siyasal yasamda

* Ars. Gor. Dr. Mersin Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii. Katkilarmdan
dolay1 Dog. Dr. Pmar Bedirhanoglu’na, Dr. Derya Goger Akder’e ve her iki ha-
keme tesekkiirlerimi sunarim.

! Bkz. Berberoglu, Enis, “Polis partisi iktidara yiiriirken isine gelen hiikiimeti kul-
lantyor”, Hiirriyet, 09.07.1997 ve Bora, Tanil, “Polis Partisi”, Birikim 141, 2001,
s. 8-10.
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artan roll Tirkiye nin i¢ siyaset dengelerinde aranmistir. Stiphesiz
ki Tiirkiye’nin 6zgiil kosullar1 bu siiregleri belirlemis ve belirlemeye
de devam etmektedir. Yine 6rnegin, ¢cok daha eski yillarda yani 1960
darbesinin ardindan, 1940’l1 yillarda hem solcularim hem de sagcila-
rin korkulu riiyasi, yarim metrekarelik iskence hiicreleri “tabutlukla-
rin” mucidi oldugu iddia edilen ve sonralar1 CHP saflarinda siyaset
yapmis olan dénemin taninmis Istanbul Emniyet Miidiirii Ahmet
Demir’in 1963 yilinda emniyet genel miidiirii olarak yeniden atan-
masinin sebebi CHP-DP ¢ekismesinde CHP nin el iistiinliigii elde
etmesi olarak goriilmiis® ve belli ki bu yeniden atanma meselesi bir
patronaj meselesi olarak okunmustur. Polis aygitlar elbette kendi-
lerine bagl calistiklar1 hiikiimetler tarafindan sekillendirilmeye agik
kurumlardir. Ote yandan, polis seflerinin genel olarak sermaye diize-
ni i¢in ifade ettikleri dnem diizen partilerinin birbirleriyle ¢ekisme-
lerinin ¢ok &tesinde bir yerlerde de aranabilir.> Ornegin bu durumda,
1960 darbesinin ardindan bdyle bir polis sefinin tekrar atanmasi 6zel
olarak o yillarda Tiirkiye’nin kapitalist diinya diizenine eklemlenme
bigimiyle, genel anlamda da polisin sermaye diizeni tarafindan icine
yerlestirilmeye ¢alisildig1r misyonlartyla neden ilgili olmasin?
Nitekim bir burjuva devlet organi olan polis aygitinin yerel
toplumsal miicadelelerin belirleniminde oldugu kadar sistemik bir
karakter tasiyacagimin da diistiniilmesi gerektigi, bize uluslararasi
iligkiler disiplini tarafindan sunulan teorik bir postiiladir. Bu durum-
da, bir polis aygitina rengini verenin yalnizca kendinden menkul bir
devletin yine kendine 0zgii siyasi rejimi oldugunu diisiinmek ek-
sikli bir yaklasim olacaktir. Polis aygiti, ayn1 zamanda o devletin
icine yerlestigi uluslararasi kapitalist sistemin kendini yeniden {iret-
mek i¢in gereksinim duydugu yontemler, dayatmalar ve bigimlen-
dirme gabalariyla da yogrulmus olmalidir. Bu temel varsayimdan
yola ¢ikan makalenin ana amaci, polisin uluslararasilasmasi olarak
tarifledigi stirecin Tiirkiye’deki somut siyasi-tarihsel yansimalarini
kesfetmek, bunu yaparken de hem polisin uluslararasilagsma yakla-
simin1 inceltmeye ¢aligmak hem de Tiirkiye’de polisi sekillendiren

2 Bali, Rufat, Tabutluklar, Sansaryan Han ve Iki Emniyet Miidiirii, Libra Yayinlari,
Istanbul, 2011.

3 Polis seflerinin, kapitalist diizende tistlendikleri farkli tarihsel misyonlar hakkin-
da bkz. Emsley, C. ve Sphayer-Makov, H., Police Detectives in History: 1750-
1950, Ashgate, England, 2006.
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temel 6gelere panaromik bir bakis atmaktir. Bu sebeple makale Ttir-
kiye’deki polis aygitinin kurulustan 1990’lara kadar olan siirecte ne
tiirden bir ana uluslararasilagma oriintiisiine sahip olduguna bakma-
ya calisacaktir. Bu nedenle elinizdeki makale, temel olarak polisin
Tiirkiye’deki siyasi ve toplumsal misyonlarinin yani failliginin se-
killenme ve yeniden yapilanma stirecleri tartisilirken kullanilabile-
cek miitevazi bir yontem Onerisi sunmaktadir. Bunun igin polisin
tizerinde etken olan i¢ dinamikleri dolayimlayan ve verili literatiirde
ihmal edilen yapisal bir 6ge, uluslararasilasma olabildigince one
cikarilmaya caligilacaktir. Ancak makalede uluslararasilagma, yay-
gin oldugu sekliyle uluslararasi alandan ulusal alana kimi aracilar-
la (literatiirde kullanilan tabiriyle transmisyon kayislariyla) model
ya da normlar ihra¢ edilmesi isi olarak goriilmemektedir. Boylesi
pratiklerin varligin1 reddetmemekle beraber, uluslararasilasma pers-
pektifi disaridan igeriye aktarilan bir pratige degil daha ziyade bir
devlet aygitinin igeriden digartya dogru kanat agma egilime, bu ay-
giti miimkiin oldugunca ulusal siyasal alanin ve dolayisiyla ulusal
Olcekteki toplumsal miicadelelerin etkilerinden 6zgiirlestirme arzu-
suna isaret eder.

NEDEN ULUSLARARASILASMA?

Devletin uluslararasilagsmasi tartigmalari, 6zellikle 1990 son-
rasinda kiiresel neoliberal yeniden yapilandirma tartismalari bagla-
minda ele aliirlar. 1990 sonrasinda devletin uluslararasilasmasinin
devletin birgok kurumunu siyasi alanin etkilerinden ézerklestirmeye
ve bu anlamda “siyaset alan1 disilastirmaya” ¢alistig1 iddias1 kiire-
sellesme konusundaki elestirel arastirmalarin ortak noktalarindan
birisidir.* Ote yandan devletin uluslararasilasmasi tartismalarin
1990’lardan onceki tarihlere gotiiren ¢ok 6nemli arastirmacilar da
vardir. Robert Cox bunlarin baginda gelmektedir.> Ancak Cox, bu

4 Ornegin bkz. Burnham, Peter, “The Politics of Economic Management in the
1990s”, New Political Economy, Vol. 4, No. 1, March, 1999, s. 37-54. Ancak bu
ve benzeri ¢alismalar, devletin uluslararasilagmasi tartismalarinda devletin zor
aygitlarini tamamiyla ihmal eder ve neredeyse yalnizca devletin iktisadi aygitla-
rina (6rnegin merkez bankasi ya da hazine) odaklanirlar.

3 Cox, Robert, “Social Forces, States and World Orders: Beyond International Rela-
tions Theory”, Millenium: Journal of International Studies, 10, 1981, s. 126-155.
Cox, devletin uluslararasilasmasi kavramiyla temel olarak diinyadaki hegemonik
giiciin ya da giiglerin yarattig1 siyasi ve iktisadi ideolojik birligin sonucunda dev-
letlerin kimi sorumluluklarinin bu giigler tarafindan olusturulan uluslararasi re-
jimlerce yeniden belirlendigini ya da uluslararasi kurumlara havale edildigini ve
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stireci en fazla 1945’e, yani 2. Diinya Savagimin sonlanmasinin ar-
dindan kurulan Bretton Woods kurumlarinin egemenliginin basladi-
g1 ana kadar gétiirmektedir. Oysa bu makale, polisin uluslararasilag-
masina bakarken devletin aslinda 20. yiizyilin ortalarindan ¢ok daha
once, heniiz 19. ylizyildan itibaren bir tiir uluslararasilagsma Oriintii-
siine sahip oldugu hipotezine yaslanmaktadir. Boyle bir 6nermenin
test edilmesi i¢in makalede Tiirkiye’de “Cumbhuriyet polisi”nin ku-
rulus déoneminden 1990’larin baginda Sovyetler Birligi’nin dagilma-
styla beraber diinyada polis kurumunun 6nceki donemlerden fark-
lilik gdsteren bir uluslararasilasma ve yeniden yapilanma siirecine
girdigi doneme kadar gegen siire¢ mercek altina yatirilacak ve poli-
sin uluslarasilagmasinin Tiirkiye’deki sermaye diizeni agisindan ne
anlam(lar)a geldigi sorusu cevaplandirilmaya ¢alisilacaktir. Makale,
1990 sonrasi polisteki doniisiime odaklanmamaktadir ¢iinkii 1990
donemeci, Sovyetlerin dagilmasinin ardindan giivenlik aygitlariin
yeniden yapilandiriimasinda 1980’lerinkinden farklilastirilmis bir
neoliberal ideolojiyi uygulamaya koymustur. Bu nedenle 1990 ve
sonrasi polisin uluslararasilagmasi Oriintiisiinde yeni bir evreye te-
kabiil eder ve ayri bir ¢alismanin konusudur.®

Ote taraftan Tiirkiye’de giivenlik aygitlarmin siyasi rolii konusu
genellikle Tiirkiye’de asker/ordu ¢alismalarinda irdelenmektedir.’

bunun sonucunda kapitalist devletin mimarisinde kokli degisiklikler yasandigi-
ni1, 6rnegin kimi devlet kurumlarmin digerleri aleyhine gii¢ kazandigini beyan eder.

© 1980’1 yillarda neoliberalizmin diinya ¢apinda egemen iktisadi ve siyasi yo-
netim yaklagimi olmasiyla, polis kurumlarinda kokli degisiklikler yaganmaya
baslamistir. Bu konu iizerine yapilmig bir inceleme icin bkz. Berksoy, Biriz,
“Neoliberalizm ve Toplumsalin Yeniden Kurgulanmasi: 1980 sonrasi Bati’da
ve Tiirkiye’de Polis Teskilatlar1 ve Gegirdikleri Yapisal Doniisim”, Toplum ve
Bilim, 109, 2007, s. 35-65. Ancak Oyle goriinmektedir ki bu degisikliklere son
halini veren 1990’larda diinyada sosyalizmin kaybetmesi olmustur. Zira bu ta-
rihten itibaren diinyanin bir¢ok yerinde Giivenlik Sektorii Reformu olarak ad-
landirilan siire¢ baglaminda polis reformu hizla isleme konulmustur. 1990’larin
ayni zamanda devletin neredeyse bir asirlik giivenlik orgiitlenmesinde neden
yeni bir evreye denk diistligiinii hakkinda dnemli bir tartigma icin bkz. Zedner,
Lucia, “Policing Before and After The Police”, British Journal of Criminology,
46, 20006, s. 78-96. Ayrica 1990 sonrasi polis reformuna dair detayli bir inceleme
i¢in bkz. Hiilagii, Funda, Restoring Class Power over the Police: The Role of the
International in Neoliberal Police Reform in Turkey, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, ODTU, Ankara, 2011.

" Burada kapsaml1 bir liste sunmanin imkansizligini géz oniinde tutarak, bu konuda
detayh ve 6gretici bir inceleme makalesi icin bkz. Akga, Ismet ve Paker, Evren,
“Ordu ve Giivenlik Siyasetine dair bir Degerlendirme”, Tiirkiye 'de Ordu, Deviet
ve Giivenlik Siyaset, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, Istanbul, 2010, s. 1-32.
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Polis konusuna gelindiginde, polisin toplumsal misyonuna isaret
eden kimi oncii ¢caligmalarin haricinde genel bir sessizligin hakim
oldugu soylenebilir.® Elinizdeki ¢alisma bir polis tarihi ¢aligmasi
gergeklestirmek ya da polisin toplumsal alandaki misyonlarinin ¢e-
sitliligine isaret etmekten ziyade polisin devlet mimarisindeki yeri-
ne (ve makale sinirlari el verdigince polisin uluslararasilasma bagla-
minda sekillenen siyasi roliine) uluslararasilagma perspektifi tizerin-
den odaklanmaktadir.” Bu aslinda, polise odaklanan bir ¢alismanin

8 Tiirkiye’de polis konusunda kuskusuz en 6nemli arastirmalardan bir tanesi i¢in
bkz. Ergut, Ferdan, Modern Devlet ve Polis: Osmanli’dan Cumhuriyet’e Toplum-
sal Denetimin Diyalektigi, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2004. Ergut’un polisin ¢ift
yonlii yapisina yaptig1 vurgu, polis ¢alismalari igin dnemli bir vurgudur. Cift ya-
pilt modern polis aygiti, burjuva kamu diizeninin yani kapitalizmdeki tahakkiim
kosullariin insa ve uygulanmasinda rol oynadig: kadar, bu diizende evrensellik
arz eden siyasi haklarmn da bir semboliidiir. Tiirkiye’de polis konusunda elestirel
bir diger arastirma i¢in bkz. Berksoy, Biriz, The Policing of Social Discontent
and the Construction of the Social Body: Mapping the Expansion and Militari-
zation of the Police Organization in Turkey in the Post-1980 Period, Yayimlan-
mamis Doktora Tezi, Bogazici Universitesi, Istanbul, 2007. Berksoy’un, polis
aygitinin toplumsalin insasinda oynadigi rolii betimlerken Tiirkiye’de 6zellikle
1980’le beraber kapitalist birikim rejiminde yasanan doniisiimle polislik politi-
kalar1 arasinda kurdugu bag énemlidir. Tiirkiye’de toplumsal olay polisligi iize-
rinden yapilan bir diger elestirel polis ¢aligmasi i¢in bkz. Uysal, Aysen, “Cop
Golgesinde Politika: Tiirkiye’de Toplumsal Olay Polisligi ve Sokak Eylemleri”,
Miilkiye Dergisi, 253, 2006, s. 79-95.

Polisin siyaset sahnesinde oynadigi role iliskin kapsayici bir tarifi David Bayley
heniiz 1985 yilinda yapar. Bkz. Bayley, David, Patterns of Policing: A Compa-
rative International Analysis. Rutgers University Press, New Brunswick, 1985.
Bayley, polis kurumunun, siyaset hayatini genel olarak alt1 degisik bigimde be-
lirledigini sdyler. Bunlardan ilki polisin tutuklama, gozalti vb. yontemlerle kimin
siyaset yapip kimin yapamayacagmi belirleme giiciidiir. Ikincisi, polise birgok
iilkede kimi siyasi siireglerin agik bir sekilde diizenlenmesinde yetki verilmesidir.
Bayley, buna bir 6rnek olarak oy sandiklarinin polise zimmetlenmesini gosterir.
Polisin siyasete miidahale araclarindan bir {iclinciisii, hiitkiimetler siddet iceren
bir muhalefetle karsilastiklarinda polisin hiikiimetlerin yaninda ya da karsisinda
durup durmayacag1 meselesidir. Ornegin, 1789°da Bastille zindani kitleler tara-
findan kusatilirken ve 1851°deki Napolyon Bonapart’in o malum darbesinde, bu
her iki olayda da polis aygitinin aldig1 birbirine zit siyasi pozisyonlar devrimci
doniisiimler tarihinde olduk¢a 6nemli olmustur.

Bayley’in polisin siyaset alanina miidahale bigimlerinden birisi olarak tanimla-
dig1 dordiincli unsuru istihbarat ve provokasyon faaliyetleri olusturur. Tiirkiye
tarihi agisindan okuyuculara oldukca tanidik gelecek bu unsuru, Bayley’in sirala-
masinda polisin hiikiimetlerin siyaset yapim siire¢lerine yasal olarak dahil olmasi
izler. Tarihte oldukea tinlenmis polis seflerinin yani sira kimi polis federasyonlari
ya da oOrgiitlerinin de siyaset yapim siireglerine acik bir sekilde dahil olduklari,
siyasi kampanyalar diizenledikleri bilinmektedir. Polis miidahaleciliginin son bi-
¢imi olarak Bayley, polisin bir politikanin uygulanmasi konusunda sahip oldugu
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kimi metodolojik hatalari liretmesinin Oniine gegmek icin de alinmig
bir 6nlem olarak goriilmelidir. Simdiye kadar polis ¢ogunlukla top-
lumsal alanda sebep oldugu doniisiimler baglaminda, elestirel polis
kuramlar literatiirtinde pek sik dile getirildigi bi¢cimiyle “domestik
misyonerligi” ilizerinden ele alinmistir.’® Bu kavramsallagtirmanin
da isaret ettigi anlamiyla polis yoksullar karsisinda burjuva kentin
bekgisi, is¢i sinifinin terbiyecisi, insan hareketliliginin diizenle-
yicisidir. Diger bir deyisle, polis, alt siniflara kapitalist toplumun
gereksinimlerine gore sekil veren ve somiirge valilerinin uygarlik
gotiirme/uygarlik misyonerligi ad1 altinda deniz-agir1 somiirgelerde
uyguladiklar siddet ve zor pratiklerini bu sefer bizzat somiirgeci
metropollerde yani evde hayata geciren bir misyoner aygit olma-
st tizerinden elestirel ¢alismalarin konusu olmustur.!! Bu tiirlii bir
odaklanmanin yarattig1 kimi teorik ve dolayisiyla metodolojik kay-
malar vardir. Bunlarin en belirleyici olanini, polis esittir devlet o
da esittir gsiddet seklindeki indirgeme olarak okumak miimkiindiir.
Polis bir arag olarak heyula bir devlet adina eyleyen, bu acgidan da
kendisini yaratan toplumsal bi¢imin glindemden uzaklastig1 bir yap1
olarak goriilmeye baslanir. Diger bir deyisle, polis taglastirilir, en iyi
ihtimalle de leviathanin kodlesidir zaten, onun topluma en yakin ko-
numdaki organik kolu, bacagidir. Peki, bu metodolojik sapma risk-
lerini bertaraf edecek bir yaklasimin olanaklari nerede aranmalidir?

Giris kisminda da beyan edildigi tizere, polise uluslararasilas-
ma baglaminda bakmak bu makalede verimli bir alan olarak tarif
edilmektedir. Aslinda devletin ve dolayisiyla bir devlet aygiti olarak
polisin uluslararasilasmasi, tizerine ¢alisilabilecek ek bir giindem
degil, devlet ¢aligmalarinin onsuz yapamayacaklart ve en iyi ihti-

gizil glice isaret eder. En nihayetinde kanunlar1 uygulayan ya da kurallarin def-
terden hayata gecmesini saglayan polisin kendisidir.

19 Storch, Robert, “The Policeman as Domestic Missionary: Urban Discipline and
Popular Culture in Northern England, 1850-1880”, Journal of Social History, 9,
1976, s. 481-509. Polisin toplumsal alandaki ¢esitli misyonlar1 -firmlarin denet-
lenmesinden, ayyaslarin denetimine varana kadar- hakkinda detayli bir ¢alisma
i¢in bkz. Neocleous, Mark, Toplumsal Diizenin Insasi: Polis Erkinin Elestirel
Teorisi, Bogazici Universitesi Yayinevi, Istanbul, 2006.

M polis caligmalarindaki hakim elestirel gelenek 6rnekleri icin bkz. Storch, R.,“The
plague of the blue locusts: police reform and popular resistance in Northern Eng-
land, 1840-57”, International Review of Social History, 20, 1975, s. 61-90 ve
Robinson, C. D., Ideology as History: A Look at the Way Some English Police
Historians Look at the Police, Policing Volume I, (Ed. Robert Reiner), Aldershot,
Dartmouth, 1996, s. 83-97.
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malle onsuz yapilan tespitlerde her zaman yanilgi paymin yiiksek
olacagi bir alandir. Cok sasirtict gelebilir ancak tarihsel sosyoloji
gibi gercekleri, olgular1 ve kavramlar tarihsellestirme refleksinin
en onde oldugu bir akimin onciileri dahi, uluslararasilagsmayi ikincil
(sonradan olan ve bu nedenle ayiklanabilir) bir olgu olarak gordiik-
leri anda tarihsiz bir devlet algisinin kurbani haline gelmektedirler.'

Bdylesi bir devlet algisinin sonucunda devletlerin dogalar1 ara-
sindaki farklar kabalastirilir ve kategorik hale getirilir. Nitekim In-
giltere-Fransa devlet geleneklerinin farkina dair yapilan vurgularin
da boyle bir islevi vardir. Devletin uluslararasilagmasini tabi/bagim-
11 bir olgu olarak gérmek, Anglosakson ve Kita Avrupas1 arasindaki
farki gereginden fazla 6ne ¢ikarir, bu nedenle ortakliklarin sahip ol-
dugu bir¢ok potansiyel gérmezden gelinir. Boyle bir ayrimin polis
caligmalart alaninda da dogrudan bir karsilig1 vardir. Kita Avrupasi
modelinin otoriterligi karsisina Anglosakson gelenegin liberalligi
yerlestirilmektedir. Bu ayrim sdylemsel diizeyde her zaman kimi
islevler goriir. Ornegin, 19. yiizyilin ortalarinda ingiltere’de yapi-
lan polis reformunda egemen sinif sozciileri tarafindan kullanilan
ideolojik bir 6ge, “Bizim anayasamizda Fransiz polisi gibi bir ku-
rumun asla yeri yoktur. Bir¢ok yabanci, bir Fransiz polis sefine 6z-
giirliigiinii kaptirmaktansa bir Ingiliz hirsizinin hafizasini ¢almasini
tercih eder” olmustur.’* Oysaki, restorasyon Fransasi’nda Bonapar-
tizmin, yani Napolyon’un sahsinda kurdugu diktatoryal diizenin asli
unsurlarin birisi Paris’teki polisin, Ingiltere Metropolitan polisinin
aynasinda yeniden yapilandiriimasi olacaktir. Ingiltere polisinin
cekiciligiyse onun sivil/anti-despotik karakterinde degil, “1848’de
Avrupa’y1 kasip kavuran burjuva devrimlerinden kagabilmesinde
yatar”.'

Tiirkiye’deki tist-yap1 ¢aligmalar1 da bu kategorizasyona kurban
edilmekte, devlete Mann’c1 yaklasim hakim goriis haline gelmekte-
dir."” Tiirkiye’de devlet toplumsal temelleri olan bir mahiyet olarak

12 Burjuva devlet ve uluslararasilagma hakkinda teorik bir inceleme igin bkz. Tesc-
hke, Benno, “Bourgeois Revolution, State Formation and the Absence of the In-
ternational”, Historical Materialism, 13 (2), 2005, s.3-26.

13 Alint1 igin bkz. Rawlings, P., Policing: A Short History, Willan Publishing, ABD,
2002, s. 72.

14Emsley, Clive, “The birth and development of the police”, T. Newburn (Ed.).
Handbook of Policing, Willan Publishing, Birlesik Krallik, 2003, s. 72.

15 Devlet aygitlar1 ¢aligmalarina, Mann’in devletin alt-yapisal giicli kavrami dam-
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degil, kendinden menkul bir yaratik olarak goriilmektedir. isin ilging
yani, bugiin polis entelektiielleri de Tiirkiye’deki devleti boylesi bir
yaratik olarak tariflemekte, polis aygitini da bu yaratifa nazaran
“halka daha yakin oldugu” (bunun altin1 dolduran teorik iddia da
sudur polis devletin halka en yakin uzvu olmasi nedeniyle halka en
¢ok benzeyen organdir) iddiasi tizerinden ayristirabilmektedir.'® Ni-
hayetinde devletin uluslararasilagmasinin sosyal bilimler alaninda
ikincil bir mevzu olarak degerlendirilmesi bir siire sonra ideolojik
bir gorev gormektedir.'” Peki, bir devlet aygit1 olan polisin uluslara-
rasilasmasindan tam olarak kast edilen nedir?

POLIiSIiN ULUSLARARASILASMASI NEDiR?

Modern polisin uluslararasilasmasi, 19. yiizyilin ortalarinda
modern polisin kurulmasi ile eslenik yiiriimiis bir stirectir. Devrimci
yillarin polis aygitin1 devrimin yaydigi evrensel (6zgiirliik, esitlik
ve kardeslik) degerler iizerinden sekillendirmeye basladig: siirecle,
Avrupa’daki 1848 burjuva devrimleri ve 1871 Paris Komiinii’niin
egemen siiflarda is¢i sinifina karsi biraktig1 6fke nobeti birlikte yii-
rimistiir. Burjuva devrimlerinin ¢ocugu olan burjuva devlet bigi-
minin bir aygiti olan modern polisin tizerine yaslandig1 kurucu ilke,
siddetin mesru tekelidir. Devletlerin siddet konusunda mutlak bir
tekele sahip olmadiklari 6nemli bir bilgi olmakla beraber, bu ilke-
nin actigi alan bagimli siniflarin da evrensel kolluk uygulamasindan
faydalanmasinit saglamistir. Diger bir deyisle, 6zel polislik uygula-
masinin yerini siddet tekeli baglaminda kamu polisliginin almast,
polisle sermaye sinifi arasindaki iligkinin 6zel polislik donemindeki
gibi dolayimsiz olmasi engellemis, polis {lizerine toplumsal mii-

gasini vurur. Buna gore, aygitlarin topluma niifuz edebilme kapasitelerinin 6l-
clilmesi basat sorunsaldir. Boylesi bir durum, devlet-toplum iliskisini bir ikilik
seklinde kurgulamaya ve bu ikilinin birbirlerine digsal iki yap1 oldugu (6rn. mer-
kez-gevre) dnkabuliinii tiretmeye sebepolur. Tiirkiye’deki devletin zor aygitlarini
Micheal Mann’mn sundugu teorik ¢er¢eve baglaminda degerlendiren ¢aligmalara
ornek olarak bkz. Jacoby, Tim, “Semi-Authoritarian Incorporation and Autocra-
tic Militarism in Turkey”, Development and Change, 36 (4), 2005, s. 641-665.

16 Tiirkiye’deki “devlet gelenegini” polis yanlisi bir bakis acisindan elestiren ve
polisin halka yakinlagmasi konusunu dert edinen ¢alismalara 6rnek olarak bkz.
Cevik, Hasan Hiiseyin ve Goksu, T., Tiirkiye 'de Devlet, Toplum ve Polis, Segkin,
Ankara, 2002.

17 Devlet konusunda indirgemeci yaklagimlarin sergiledikleri liberal-kurumsalci
ideolojik tavir konusunda detayli bir elestiri i¢in bkz. Yalman, Galip, Transition
to Neoliberalism: The Case of Turkey in the 1980s, Istanbul Bilgi Universitesi
Press, Istanbul, 2009.
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cadelelerin ilerici kazanimlarinin izinin diismesini saglamistir. Ote
taraftan, boylesi bir yapilanmanin ve hak genislemesinin karsisina
aniden 1848 ve 1871 yillariin burjuva sinif1 6fkesi ¢ikacaktir. Polis,
diizenin polisi haline getirilecektir. Liang, devrimler ¢caginda poli-
sin Avrupa’daki devletler sisteminin bir biitlin olarak tiim savas ve
devrimlerden olabilecek en az sikintiyla ¢ikmasina imkan verdigini
soylemektedir.'

Bu baglamda, 19. yiizyilin ortalarinda kurulan kamu polisi,
ozellikle Avrupa’da yiikselen isci hareketini ve enternasyonallesen
sosyalizm fikrini karsisina alir. Hatta oyle ki, 1871°deki Komiin
deneyiminin ardindan Almanya, Fransa’y1 “Alman ordusunun Pa-
ris’teki diizensizlikleri sonsuza kadar Fransa’nin i¢ meselesi olarak
gérmeyecegini” sdyleyerek tehdit eder.!”” Bu donemde, sosyalistle-
ri kendi iilkelerinde miilteci olarak barindiran devletler bir an dnce
polislik faaliyetlerinde Avrupa’daki sermaye diizenine ayak uydur-
maya davet edilirler. Hatta bunu gergeklestirmeyenler, uluslararasi
bir miidahale tehdidiyle de kars1 karstya birakilirlar. Britanyali bir
biiytikelcinin su sézleri bu konuda oldukga 6greticidir:

Degerli calisma arkadasim, ne yazik ki sizin Isvicre polisiniz ger-

¢ek bir skandal! Anarsistleri koruyor... Boylelerine kars1 ancak

Orta Cag usulii cezalandirma yontemi kullanmalisiniz... Eger

bir an 6nce yasalarinizi degistirmezseniz, uluslararasi bir miida-

haleyle kars1 karsiya gelme riskini tasirsiniz. Bizim de polisimiz

bir zamanlar miikemmel degildi, ancak bizler onu biiyiik 6l¢iide

gelistirdik [italikler eklenmistir].?

Polis hem igeride hem disarida ulus-devletlerin giivenliginden
sorumlu tutulur ve bir iilkenin polislerinin diger iilkenin topraklarin-
da diisman avina ¢ikmasi olagan bir is tanimi haline gelir. Bir tilkeye
kimin girip kimin giremeyecegini belirlemeye baslayan bizzat polis
aygitt olur. Boylece polis giderek onu belirleyen toplumsal iligki-
lerin giiciinden uluslararasilagsmadan aldig1 giicle 6zerklesme egili-
mini tasir ve hatta uluslararasilagma, kapitalist sistemde ona bigim
veren toplumsal miicadelelerin (is¢i sinifinin ilerici talepleri gibi) et-
kisinden sistem lehine daha da 6zerk kilinmasini saglar. Halihazirda

18 Liang, H. H., The rise of modern police and the European state system from Met-
ternich to the Second World War, Cambridge University Press, New York, 1992.

19 Liang, a. g. k., s. 85.
20 Liang’da alintilanan Rumbold, a. g. k., s. 160.
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kendinin kaynagini aldig1 emekgi siniflara yabancilagmis bir bicim
olan polis, uluslararasilagmayla “ikinci kerte bir yabancilasma” ya-
sar.?!

Ayni donemde anarsizmin Ozellikle devlet liderlerini hedef
alan miicadele bi¢imi de yonetici siiflar agisindan ciddi bir sikinti
yaratir. Anarsizmle arasina uluslararasi alanda bir polis isbirligini
koymak isteyen yonetici siniflar, heniiz ayaklari iizerinde durmaya
caligsan yeni modern polisin, tarih oncesini de yeniden goreve ca-
girmis olurlar. Bismarck doneminde “imparator katillerine” ya da
“egemenlerin hayatlarina kast edenlere” karsi ¢ikarilan “anti- Sos-
yalist Yasa” Kita Avrupasi’nda hem devletleraras1 gilic dengesini
hem de polislik stratejilerini bir doniisiime ugratir. Diger bir deyisle,
polisle yonetici smiflar arasinda, 6zellikle 1789’da modern siyaset
alanmin kurulmasiyla konulmaya baglayan dolayimlar, yani polisin
feodal donemdeki gibi siyasi siniflarin dogrudan bir araci degil tiim
kitlelere ait evrensel bir aygit olarak yeniden inga edilmesi ilkesi, bu
stirecte giderek daha fazla erozyona ugrar.

Ozetle, yeni polisin kurulusuna ickin olan ve siyaset alaninin
geniglemesine mahal veren devrimci degerler karsisinda, polisin
uluslararasilagsmasi egemen siniflar lehine bunun bir pan- zehiri ol-

21 Ruppert, Mark, “Alienation, Capitalism and the Interstate System: Toward a
Marxian/Gramscian Critique of IPE”, Gramsci, Historical Materialism, and In-
ternational Relations, Cambridge University Press, Cambridge, 1993, s. 67-92.
Mark Rupert tarafindan Ingilizce’de “second order alienation” olarak kullanilan
bu kavram, burada icerigi degistirilerek kullanilmaktadir. Rupert, devletler siste-
mini tanimlamak i¢in kullandig1 bu kavramda, halihazirda kendi toplumsal taba-
nina yabancilagmis bir bi¢cim olan devletin diger yabancilagsmis devletlerle kur-
dugu iliskilerin ikinci agamada kurulan yeni bir yabancilagsma olusuna igaret eder.
Bu metindeyse kavram, yabancilagmis bir devletin uluslararasilagmasiyla yalniz
diger devletlere ve o devletlerin halklarma degil bizzat kendi toplumsal bi¢cimine
de bir kez daha yabancilagmast anlaminda kullanilmaktadir. Diger bir deyisle,
kapitalist devletin lizerinde temellendigi ekonomi-siyaset ayrimi, halihazirda bir
tiir yabancilagma anlamina gelir ¢linkii bu ayrim nedeniyle ekonomi alaninin da
aslinda siyasi iliskiler icerdigi gercegi lizerine perde ¢ekilmis olur. Detayli bir
tartisma igin bzk. Wood, Ellen Meiksins, Democracy Against Capitalism, Camb-
ridge University Press, Birlesik Krallik, 1995. Boylesi bir devletin, uluslararasi-
lagmasi, bu yabancilagmay1 daha da perginler ¢linkii ekonomi siyaset ayriminin
aslinda bir goriingii oldugunu sdylemenin, yani piyasa alanindaki iliskilerin as-
linda birer sémiirii iliskisi oldugunu sdylemenin imkanlar1 daha da azalir. Devlet
sirtin1 yalnizea evdeki yabancilasmaya degil ayni zamanda uluslararasi kapitalist
sistemin ona sagladig1 destege de yaslar. Diger bir deyisle, yabancilagsmis bir
bi¢im olan devlet, uluslararasilagsma yoluyla sermaye iktidarini daha da kuvvet-
lendirmis olur.
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mustur. Polisin uluslararasilasmasi, 1789 sonrasinda tasdik olunan
evrensel degerlerin ve buna bagli olarak sekillenen kitlelere agik
modern siyaset alaninin geriletilmesinin bir aract ve siireci haline
gelmistir. Britanyali biiyiikelginin sozlerindeki gibi, polisi 1789 ve
sonrasinin yarattigi itkiyle sekillendiren devrimci izler soniimlen-
meye yliz tutmus, yerini Orta Cag’in usulleri almaya baslamistir.

Tiim bu tarihsel siirecten de ¢ikarilacagi iizere, genel anlamiyla
polisin uluslararasilasmasi polisin foplumsal formuna bigim veren
zor diyalektigine dogrudan bir miidahaledir.> Zor diyalektiginin
kaynag1 temel olarak burjuva diizende devletin temsil ettigi tiimellik
iddiasiyla sahip oldugu tikel itkiler arasindaki ¢eliskide yatar.* Dev-
let bir yandan burjuva diizenin tiim siddetinin onda yogunlastigi/
toplastig1 bir aygittir. Ote yandan da ondaki bu burjuva sinifi 6zii-
tii, devletin siiflartistii bir aygit oldugu iddiastyla degillenir. Polis
aygitt da iste bu geligkinin bir iirlinlidiir ve blinyesinde barindirdig:
tim tlimellik unsurlar bir yandan da burjuvazinin zorunlu olarak
bagimli siniflara verdigi bir 6diindiir. Ulusal 6lgekte bu ddiinlerin
geri alinmasi ¢ok daha zorken, polis aygitinin uluslararasilagmasi
burjuvazinin bu agmazini (elbette mutlak anlamda degil) agsmasina
yarar. Diger bir deyisle, polisin uluslararasilagsmasi zor diyalektigi-
nin halihazirda asimetrik anlamda giiglii olan tikel kutbunu digeri
aleyhine ¢cok daha fazla gii¢lendirir. Polisin uluslararasilasmasi bur-
juva diizeninin yapisal olarak ulusal olgekte emekei smiflara actig
siyasal alanin uluslararasi 6l¢ek sayesinde geri alinma egilimi sek-
linde okunabilir.

Ozetle, uluslararasilagsma, devlet aygitlarinin bigcimlerine dog-
rudan bir miidahale, bu bigimlere sekil veren toplumsal miicadelele-
rin zeminini degistirme siirecidir. Bu nedenle ulusal ile uluslararasi
arasindaki iliski mekanik degil diyalektiktir. Diger bir deyisle, ulus-
lararasilagma, disaridan iceriye ya da yukaridan asagiya bir miida-
hale olmaktan ziyade, igerinin digariya ya da alt 6l¢egin iist dlgege
dogru yol almasi, bir toplumsal bi¢cimin yerlesik oldugu toplumsal
zeminden soyutlanmasi olarak gériilmelidir.

22 Burada detayli bir sekilde ele alinmamakla beraber, makalede burjuva devletinin
bir aygiti olan polis, sinif miicadelelerinin sekil verdigi bir sosyal bi¢im, toplum-
sal bir form olarak degerlendirilmektedir. Form analizi hakkinda detayl: bir ince-
leme i¢in bkz. Bonefeld, Werner, “Social Constitution and Form of the Capitalist
State”, Open Marxism Vol. 1, (Ed. Bonefeld- Gunn), Pluto, Londra.

2 Hofftman, J., The Gramscian Challenge: Coercion and Consent in Marxist Poli-
tical Theory, Basil Blackwell, Biiyiik Britanya, 1984.
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Sonug olarak, dyle goriinmektedir ki kapitalizmde is goren po-
lis aygitlar1 yalnizca tekil bir devletin degil o devletin i¢inde yer
aldig1 uluslararasi devletler hiyerarsisinin de polis aygitlaridirlar. Bu
nedenle, bir burjuva devlet aygit1 olan polis aygitinin uluslararasi
kapitalist sistemin bir aktorii olarak stirekli bir bigimde yeniden iire-
tilebilmesinin bir kosulu bu aygitin yerel toplumsal miicadele dina-
miklerinden géreli olarak 6zerklestirilmesinde ya da polis aygitina
bigim veren bu i¢ dinamiklerin kimilerinin digerleri aleyhine gelise-
bilecegi uygun ortamin yaratilmasinda yatar. Bu agidan bakildiginda
bir burjuva devlet aygit1 olan polisin uluslararasilagmasina odaklan-
mak, polis organizasyonlarinin devlet aygitlarinin toplam mimarisi
icinde kapladiklar1 alan1 ve/veya siyasi rollerini anlamanin/dlgme-
nin énemli bir yontemi olarak goriilebilir.

OSMANLI’DA YENI POLISIN INSASI

Ilerleyen satirlar, yukarida resmedilen tarihsel ve teorik egili-
min Tirkiye’de cumhuriyet doneminin farkli tarihsel ugraklarinda
nasil sekillendiginin bir hikayesidir. Polisin uluslararasilasmasi, po-
lisin sistemik yaninin giiglendirilmesiyle birlikte Tiirkiye’de burju-
va diizeninin sermaye lehine daha fazla gii¢lendirilmesi/saglamlag-
tirilmasi anlamina gelebilmektedir. Bu da siyaset alanin daraltilmasi
ve toplumsal miicadelelerin bir hedefi haline gelmekten yani siyasi
erisim potasindan ¢ikarilmasi anlamina gelmektedir. Ustelik ulusla-
rarasilasan polisin evdeki manevra alani genisler, siyaset sahnesinde
oynadigi rolii gelistirme imkani olusur.

Ancak su da hatirlatilmahidir ki, Tiirkiye’de Cumhuriyet’in
devraldigi polis Osmanli déneminin polisidir ve bu polisin kurulusu
elbette Avrupali emsallerinden farklidir. Fakat bu farklilik, bu ma-
kalede ge¢c modernlesmenin devlet aygitinin yukaridan insas1 olarak
okundugu bigimiyle degerlendirilmemektedir. Farklilik, Osman-
I1 Imparatorlugu’nda kurulan polisin uluslararasilasmasinin heniiz
Tiirkiye’de burjuva devleti insa edilmeden ¢cok daha dnce ona 6zgii
kimi gerilimleri bu topraklara tagimasi olarak goriilmelidir. Diger bir
deyisle Osmanli’da polisin uluslararasilagarak insa edilmesi onun
halihazirda polisin olusumuna dair kimi siire¢leri degil, sonuglari
igsellestirmesine sebep olmustur. Bunlardan en ¢cok 6ne gikanlardan
bir tanesi, polisin uluslararasi sistemin ihtiyaclaria cevaz verecek
bi¢imde sekillendirilmesidir.?*

24 Buna bir érnek, General Valentine Baker’in Osmanli’da i¢ giivenlik yonetiminin
nasil tesis edilmesi gerektigi konusunda bir ¢aligsma yapmak tizere Ingiltere’den
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Hal bdyle olunca, Osmanli Imparatorlugu’nda polisin ilk ola-
rak Polis Meclisi adiyla 1845°te bircok yabanci biiyiikelgiligin ve
konsoloslugun bulundugu ve ayni zamanda bir¢ok yabanci tiicca-
rin yasadig1 Beyoglu- Galata bolgesinde kurulmasi iizerine diisiin-
mek 6nemli goriinmektedir.?® Donemin yoneticilerinin, Avrupa’da
disaridan bir miidahale gerekgesi olarak dillendirilmeye baslanan
i¢ diizensizlik, polislik faaliyetlerinin aksamasi gibi bir bahaneyle
Osmanli Devleti’ne yapilacak olas1 bir miidahaleye karsi stratejik
bir adim attiklar1 diistiniilebilir. Ancak polisin kurulmasi elbette gos-
termelik bir is olarak gorilmemelidir. Aksine bdylesi bir baglamda
kurulan polisin hedefinde pek tabi ki kamu diizenini bozacag diisii-
niilen amele eylemleri bulunmaktadir.?

Avrupa’da donemin yaygin diisman: anarsistlere karsi miica-
dele, Abdulhamit tarafindan da muhaliflerini bastirma konusunda
ornek alinmig olsa gerek ki, anarsist gruplara kars1 basarisiyla {in-
lenmis Fransiz polis Lefoullon, “Sultan’m Ozel Polis Sefi”” lakabiyla
Osmanli’da Polis Miifettis-i Umumisi ve Zaptiye Nezareti Miisaviri
gorevlerinde bulunur.”’ Anarsistler, daha 6nce soylendigi tizere do-
nemin Avrupasi’nda yeni/modern polisin uluslararasilasmasina te-
mel dinamigi saglamislardir. Anarsistlerin, siyasi liderlere karsi dii-
zenledikleri suikastlar, bir¢oklarmin kabusu haline gelir. Lefoullon
gibi bir reformcunun oturdugu yer tam da burasidir. 1848’den sonra
kargi-devrimeilik siariyla yeniden oriilen Avrupa devletler sistemi-
nin énemli polis seflerinden birisinin Osmanli’ya cagirilmast, poli-
sin Osmanli devletinde heniiz kurulmaya basladig1 donemde bdyle
bir misyona dogdugunu gosterir. Lefoullon gorevli oldugu donemde

davet edilmesidir. Sénmez, A., “Jandarma Teskilatinin Kurulusu Siirecinde
Baker Pasa’nin Rolii”, Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalart Dergisi, 11, 2009,
s. 167. Hazirladig1 raporda, Baker, imparatorlugun ¢ok etnikli yapisi nede-
niyle Irlanda’da kullanilan polislik modelinin uygun oldugu gériisiinii belirtir.
Irlanda’da o dénemde kullamlan polislik politikasinin bir tiir sémiirge politikasi
olmasi ve etnik ayrimcilik {izerinden sekillenisi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz.
Williams, Randall, “A State of Permanent Exception: The Birth of Modern Poli-
cing in Colonial Capitalism”, Interventions, 5, 2003, s. 322-344.

23 Sénmez, A., “Polis Meclisinin Kurulusu ve Kaldirilist (1845-1850), Ankara Uni-
versitesi D.T.C.F. Tarih Béliimii Tarih Arastirmalart Dergisi, 37, 2005, s. 259-
275.

2 Ak

2 Lévy, N., “Polislikle flgili Bilgilerin Dolasim Tarzlari: Osmanl Polisi igin Fran-
siz Modeli mi?”, Jandarma ve Polis: Fransiz ve Osmanli Tarih¢iligine Capraz
Bakuslar, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul, 2009, s. 154.
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sik sik Abdiilhamit’in siyasi muhaliflerinin, yani anarsistlerin izini
stirmek lizere yabanci iilkelere gonderilecektir.® Avrupa’da polislik
politikalarinin “Orta Cag usulil cezalandirmalara” 6ykindiigl gerici
bir donemde, Osmanli polisinin yine bu polislik modeli ekseninde
yeniden yapilandirildigini unutmamak gerekir.

Abdiilhamit déneminin ardindan, ittihat ve Terakki’nin po-
liste modernizasyon ¢abalar1 goze carpar. Diger bir deyisle, poli-
sin Osmanli Imparatorlugu’na uluslararas1 bir miidahaleye bahane
yaratmayacak sekilde yeniden sekillendirilmesi emeli bir kez daha
on plana ¢ikar. Bu sefer, 1903’te Osmanli’nin Balkanlar’daki top-
raklarinda Avrupali gii¢ler tarafindan talep edilen polis reformunun
polis merkezlerinin ve okullarinin olusturulmasi gibi kimi unsurlari
hayata gegirilmeye baslanir ve aslinda ittihat ve Terakki bir anlamda
uluslararasi sistemin bir sart1 olarak kosulmaya baslanilan bir devle-
tin kendi i¢ diizeninin saglanmas1 prensibini (ki bu prensip bir agi-
dan devletlerin zor tekeli olarak da okunabilir) uygulamaya koyar.
Nitekim Ittihat ve Terakki’nin iktidara geldiginde gergeklestirdigi
ilk faaliyetlerden birisi, halkin elinde bulunan silahlara el koyma,
yani silah miisaderesi olur.?’ Ancak tiim i¢ giivenligi ve dolayisiyla
polisi modernlestirme ¢abalarinin bir sonu¢ vermesi diistintildigi
kadar cabuk olmaz. 1909 senesinde, ittihat ve Terakki karsit1 31
Mart ayaklanmasi esnasinda polis modern sapkalar1 atar ve gele-
neksel feslerini takar.** 1908’in agtig1 devrimci siire¢ uzun siiredir
karsi-devrimcilik baglaminda uluslararasilasan polise ¢ok da kolay
terciime olmaz. Sonug olarak, 1910 senesinde Osmanli’da yazilan
ilk polis egitimi kitabinda, polisi devrimden ve devrimcilikten zi-
yade neyin belirlemeye basladigi kendini agik eder: Miisliimanligin
sartlariin tam anlamiyla yerine getirilmesi halinde, sosyalizm teh-
didinden korkmak i¢in hi¢cbir sebep yoktur.’!

Bu yasananlarin ardindan Ittihat ve Terakki, Emniyet Genel
Midiirliigiinii kurar.*? Polisin profesyonellesmesi, modernlesme-
si talepleri yani polisin daha sistemik bir aktor haline gelmesi ve
olumsal/arizi siyasi belirlenimlere ¢ok fazla agik olmamasi ihtiyaci

Ak, s. 157.
29 Ergut, a.g.k., s. 165.
30 A K., s. 194,

3MF eridun, Ibrahim, Polis Efendilere Mahsus Terbiye ve Maliimat-1 Meslekiye, Em-
niyet Genel Mudiirligii Yayinlari, Ankara, 2010, s. 188.

2 Ergut, a.g.k, s. 195.
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bir kez daha 6n plana ¢ikar. Bunu ger¢eklestirmenin yollarindan bi-
risinin polisi, sisteme baglamak oldugu yani polisin uluslararasilag-
mas1 oldugu diisiiniilmiis olmali ki, Ittihat ve Terakki’nin ilk polis
miidiirii gzlemlerde bulunmak iizere Ingiltere’ye gider.”* 1908°deki
Devrim esnasinda Marseillese’i sdyleyen Ittihat ve Terakki, s6z ko-
nusu polislik politikalar1 olunca bu konudaki en geliskin kapitalist
aktorlerden birisi olan Ingiltere’yi secer.

Cumbhuriyet, ittihat ve Terakki’nin kurdugu bu polis teskilatryla
yola devam eder ve neredeyse 1930’lu yillarin ortalarina kadar polis
onemli bir kurumsal doniisiim yagamaz. Ancak elbette bu stire¢ polis
tizerine tartismalarin yasanmadig1 ya da polise yeni misyonlar bigil-
medigi anlamina gelmez.** Fakat Tiirkiye’de polisin siyasi failligini
belirleyen uluslararasilagsma siireglerine odaklanilan bu ¢alismada
ozellikle 1920 sonrasinda poliste yasanan gelismelere makale so-
runsali izin verdigi 6l¢iide yer verilecektir.

“CUMHURIYET POLISI”NiIN MAYASI KARILIYOR

Cumbhuriyet’in kurulus doneminde ve hemen akabindeki on
yillarda polisin ii¢ farkli ama bagdasik tema tlizerinden uluslarara-
silastigr iddia edilebilir: Anglosakson olarak tabir edilen ve liberal
ideolojinin besledigi polislik bigiminin Avrupa da dahil bir¢ok yerde
makbul polislik olarak benimsenmesi; halihazirda 19. yilizyilin sonu
itibariyle anti-sosyalizm {izerinden kurulan uluslararasi polislik po-
litikalarina, 1917’yle beraber anti-komiinizm ve anti-sovyetizmin
katilmasi ve son olarak giderek Avrupa’da bir hegemonik gii¢ halini
alan fagizmin devletin zor aygitlarinda yasattig1 dontisiim. Tiirkiye
0zelinde bu siireclerin polis aygitini nasil sekillendirdiginin tartisila-
cag satirlara gegmeden Once, bu ti¢liiniin Tiirkiye’de “Cumbhuriyet

3 Ak, s. 202

34 Bu makalede etraflica ele almmayan ama kurulus déneminin polisini belirleyen
onemli gelismelerden bir tanesi 1934 senesinde kabul edilen Polis Vazife ve Se-
lahiyet Kanunu (PVSK)’dur. Dénemin PVSK’s1 olabildigince “6nleyici polislik”
fikrine yaslanmaktadir. Herhangi bir su¢ durumunun olmamasi halinde dahi, ola-
ganiistii donemlerde polisin “vatana ve devlete zarar vereceginden” siiphe duy-
dugu kisileri gozaltina alma hakki bulunmaktadir. Yine 6rnegin, polisin gorevleri
arasinda yabanci filmleri kontrol etmek bulunmaktadir. Ayrica iilke sinirlart ige-
risinde bir film ¢ekilmesi yine polisin verecegi izne tabidir. Yasaya rengini veren
bir diger 6zellikse, kamu ahlakini diizenleme arzusudur. Alkol, fuhus ve kumar
baslica miicadele alanlari olarak tanimlanir. Bu meselelerin sebep olabilecegi
toplumsal ahlaki ¢okiintii temasi yasada sik sik islenir ve yasanin 6ns6z kisminda
ailenin korunumu esas ilke olarak tanimlanir. [TBMM Zabit Ceridesi, 72. ve 77.
Intikatlar, 1934].
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Polisi’nin mayasinda 1908’den sonra dyle ya da boyle yerlesmis
oldugu disiiniilebilecek burjuva devrimcisi degerleri, yine burjuva
diizeni lehine torpiilediklerini sdylemek gerekiyor. Polis, devrimci
degerleri tasiyan bir aygit olmaktan ziyade kapitalist bir toplum in-
sas1 isine girigiyor. Bu ikisi arasindaki farkin tarihsel bir fark ol-
dugunu belirtmekte fayda var. Elbette diinyada burjuva devrimlerin
yarattig1 kimi degerlerin halka mal edilmesiyle, toplumun kapitalist
iiretim bi¢iminin gerektirdigi bi¢imde sekillendirilmesi arasinda ta-
rihsel bir ortlisme yasanmistir ancak bu Ortiisme teorik bir zorunlu-
luk degildir. Diger bir deyisle, kapitalist tiretim kosullarinin yeniden
iiretilmesi i¢in 1789 Devrimi’nin burjuva devlet bicimine isledigi
degerlere mutlak bir ihtiya¢ yoktur.*

Hal boyle olunca, Tirkiye’de Cumhuriyet polisi, heniiz
inkilapeiliktan kamucu bir aygit olma seklindeki payini gercek an-
lamda almadan 6nce kapitalizme uygun toplum yaratma misyonunu
tistlenmistir. Bu elbette, Tirkiye’de “Cumhuriyet polisinin™ aldi-
g1 bicimin miinhasiran burjuvazi tarafindan belirlendigi anlamina
gelmez. Ancak emekgi siniflar bir anlamda Tiirkiye’de polisin top-
lumsal bigimini belirlemede Avrupali emsallerinden ¢ok daha de-
zavantajli bir durumda kalmistir. Bunun sebeplerinden birisini, bu
makalenin de ana iddias1 oldugu iizere, yalnizca polis aygitinin -geg
modernlesme teorilerinin cevaz verdigi iizere- toplumsal siniflart
olmadig1 bir yerde iradeci bir “yukarindan insa” siirecine tabi olma-
sinda degil polisin uluslararasilagsmasinin yarattigi kisitlayici yapida
aramak gerekmektedir.

Liberalizm

Cumbhuriyet Polisinin mayasini karan birincil etmenlerden biri-
sinin Anglosakson tipi liberalizm oldugu iddia edilebilir. Bu tip libe-
ralizmin fikir babalarindan Adam Smith, polisin modern toplumdaki
islevinin kapitalizmin strdiiriilebilirligi acisindan is giicii refahinin
saglanmasi oldugunu sdylemistir.*® Yine buradan esinlenen 19. yiiz-
yil Ingiliz polis entelektiielleri, bunu alt siniflara uygarlik gétiirmek,

35 Kapitalist devletle burjuva devlet bigcimi arasindaki tarihsel ve teorik farklar ko-
nusunda bkz. Gerstenberger, Heide, Impersonal Power: History and Theory of
the Bourgeois State, Brill, Londra, 2007.

36 Neocleous, a.g.k., s. 40-41. Liberalizm, eski rejim doneminde gelistirilen po-
lis devleti nosyonunu, yani herkesin devlet baba tarafindan koruyup kollanmasi
gerektigi fikrini donemin kosullar1 baglaminda igererek asar. Diger bir deyisle,
liberalizm polis devleti fikrinden mutlak bir kopus sergilemez, onun kimi yonle-
rini kendi 6z biinyesine asilar.
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onlarin yasamlarint nizama sokmak olarak yorumlamislardir.*” Li-
beralizmin buradaki vurgusu, polisin devrimler ¢caginda edindigi ev-
rensel giivenlik tedariki 6zelligine olmaktan ziyade onun eski rejim-
den devraldigi ve yeni donemde Adam Smith ve benzeri diisliniirler
tarafindan kapitalizm icin seferber edilecek iyilestirici, diizenleyici
yaninadir. Modern polisin bu iki 6zelligi diyalektik bir biitiin arz
eder. Aralarinda geligkili ve asimetrik bir iliski vardir. Toplumsal ko-
sullara gore bu iliskideki dengeler biri ya da digeri lehine kurulur.
Ornegin, geng Cumhuriyet’te devrimci doniisiimler halka devrimci
doniisiim olarak degil Abdiilhamit doneminden beri uygulanagelen
uygarlik gotiirme misyonlar olarak tahvil olmustur.®® Bu uygarlik
gotiirme projesinin Tiirkiye’de gilindelik hayatin kapitalist tiretim
mantigia uygun olarak yeniden iiretilmesi baglaminda okunmasi
pek olasidir. Diger bir deyisle daha once de iddia olundugu {izere
devrimci reformlarla kapitalist doniisiim arasindaki ince duvar, po-
lislik uygulamalarinda ortadan tamamen kalkmistir. Devrimi halka
mal etmekle kapitalist doniisiim arasindaki ac1, polislik politikalari
bahsinde neredeyse kaybolunca, sonuncusunun ilkini yuttugu iddia
edilebilir.

Heniiz 1920°de, Ankara hiikiimetinin polisini kurmakla miikel-
lef ilk emniyet genel miidiirii Mustafa Durak Bey’in, toplumsal s6z-
lesmeci modele atifta bulunmasi, kurulan Ankara hiikiimetine bagh
polis teskilatinin ideolojik girdilerinden birisine isaret etmektedir.*
Toplum s6zlesmesi modelinin -doga halinde birbirini yiyen insanla-
rin, bu doga halinden ¢ikmak i¢in i¢lerinden koruma, kollama, ha-
kemlik gorevini yapacak birilerini atamasi- bizzat kapitalist toplum
yapisini verili almasi goz ardi edilemez.

Bir diger 6rnek olarak Ertugrul mebusu Necip Bey’in sozlerine
bakmakta fayda var:

Memleket dahilinde ne vakit ki her ise bir merci, bir teskilat ¢1-
kardik, halkin isini kendimiz yapmak iddiasina kalktik, kdyiin en
serefli bir adamini gitti bir jandarma tahkir etti... Asayisin seraiti
temini kdye asayis memurlarinin gitmemesi, ugramamasidir ve
hatta kasabalarda da olmamasi daha iyidir.*°

37 Liberal polis entelektiiellerinin detayli bir elestirisi igin bkz. Robinson, a.g.m.

38 Abdiilhamit déneminde polisin toplumsal rolii hakkinda detayli bir ¢alisma
icin bkz. Lévy, N., “Une institution en formation: la police ottomane a 1’époque
d’Abdiilhamid I, European Journal of Turkish Studies, 8, 2008.

39 Ergut, a.g.k., 5.299.
40 Ergut, a.g.k, s. 305.
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Ard1 ardina dile getirdigimiz bu iki yaklagimin Mart 1924 tarih-
li su satirlarda bilesik bir goriintiisiinii alabiliriz:

Parasini veren yer polis teskilatini istedigi surette muntazaman,

hatta lizumundan fazla teskil edebilir... Yoksa devlet biitiin ka-

sabalarin icerisinde bastan asagiya polis ihtiyacina kendisi para
vererek polis biit¢esini 3 milyon liradan, 6-8 milyon liraya iblag
edemez.*!

Ergut, bunun elbette uygulamaya konmadigin sdyliiyor. Ni-
tekim bu satirlardan Tiirkiye’de merkezi polisin kurulmasina top-
lumsal bir direnis oldugu sonucu ¢ikarilamaz. Tiirkiye’deki mesele
ornegin Ingiltere’de oldugu gibi yerel toplumsal siyasi giiglerin po-
lislik konusunda merkezilesmeye direng gostermesi meselesi degil-
dir.*? Ancak Anglosakson polis modelinin uluslararasi hegemonyasi-
ni1 perginledigi bir konjonktiiriin kurucu elitlerin zihin diinyalarinda
bu cekigmenin (yerele dokunmayiniz) iz biraktigina siiphe yok. Tiir-
kiye kosullarinda alintilarla betimlenen bu zihin diinyasinin, kuru-
lus siirecinin toplumsallagsmasina ve dolayisiyla polisin inkilapg¢ilik
baglamindaki olasi bir ilerici doniisiimiine pranga vurdugu diigiinii-
lebilir. Diger bir deyisle, polislik kamusal bir fayda, giivenlik teda-
rikinin halkin dogal bir siyasi hakki olarak goriildiigii bir faaliyet
olmaktan ziyade, cesitli yerellerin satin alma yoluyla elde edecekleri
bir glivenlik hizmeti olarak goriilmiistiir.

Anti-Komiinizm

1936 yilinda Umumi Miifettisler Konferasi’nda goriisiilen ve
Dahiliye Vekaleti’ni ilgilendiren islere dair toplanti1 zabitlarinin “ne-
tice ve miitalea” baslig1 altina su sdzler not diisiilmiistiir:

Memlekette is hacmi biiytliylip fabrikalar ve amele yuvalar1 ¢o-

galdikea, [kJomiinizm ve emsali ceryanlar diinyanin her tarafinda

arttikca, harici tahrikat devam edip bilhassa Cenup’taki suikast
sebekeleri faaliyet buldukga ... polisin emniyet, asayis ve istihbar

4 Dahiliye Vekili Ferid Bey, Ergut iginde, a.g.k, s. 312.

42 Ingiltere’de 19. yiizy1lm ortalarida “yeni polis”in insa edilmesine evrilen sii-
recte devletle yerel egemen siniflar arasinda bir igb6liimii miicadelesi yasandigi
goriilmektedir. Ozellikle dzel polislik politikalarini kendilerinin yiiriitmesi ko-
nusunda direten yerel toprak sahipleri, polislik isinin yiikiinden kurtulmak iste-
yen kentli ticaret burjuvazisi ve polislik meselesinde merkezi bir aygit yaratmak
konusunda ¢esitli kararsizliklar yasayan devlet arasindaki miicadele hakkinda
detayli bilgi igin bkz. Rawlings, a.g.e.
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sahalarindaki vazifeleri muvazi [paralel] surette ¢ogalmakta ve
ehemmiyet kesbetmektedir [kazanmaktadir].3

Tiirkiye’de polisin, o donemin uluslararasi arenasinda oldugu
tizere, anti-komiinizmle hemhal olan roliiniin heniiz bu yillarda net-
lestigini gorliyoruz. Bir agidan dis dinamiklere gorece kapali olan
Cumbhuriyet’in bu ilk yillarinda, heniiz zayif bir polis gliciiniin (za-
yifliktan kasit inkilape¢iligin polise yasal-kurumsal diizlemde bir
nesteri neredeyse hicbir zaman atmamis olmast ve ittihat ve Terakki
doneminden devraldiklariyla idare etmesidir), zihin ve orgiit yapi-
sinin anti-komiinizm baglaminda bu denli hizli uluslararasilagsmasi
onemlidir. Polisin bu baglamda uluslararasilasmasi, dolayl yollar-
dan da olsa, Tiirkiye’de burjuva devriminin yarattig1 siyasal alanin
dar ve sinirh kalmasindaki etkenlerden biri digeri olmustur denile-
bilir.

O yillarda anti-komiinizm miicadelesinin bu denli 6n plana ¢ik-
masi, Tlrkiye nin kendisinin uluslararasi arenada kabul gérmek ve
artik bir tiir “Dogu Sorunu” olarak algilanmamak i¢in basvurdugu
bir yontem olarak da goriilebilir. Nitekim 8 Ocak 1930°da heniiz dis
diinyaya sinirli bir sekilde agilmis ya da neredeyse hi¢ acilmamis
bir devlet ingasi siireci yagsayan gen¢ Cumbhuriyet, polisini Interpol
iiyesi yapmakta herhangi bir tereddiit yasamaz.* Farkli bilesim ve
isimlerle varligi 19. yiizyilin sonlarina dayanmakla beraber esas ola-
rak 1923 yilinda Viyana’da kurulan Interpol’iin kurulus amaci sdyle
ozetlenir: “Ulkeler [Sovyetler Birligi disinda kalan kapitalist diin-
ya kastediliyor] arasinda yasanan tiim giincel ¢atigmalar ve gergin-
liklerin ortasinda burada toplanan Kongre, polis kurumlarini siyasi
arenada yiiriiyen bu miicadelelere ragmen biraraya getirecektir ¢iin-
kii bu iilkeler arasinda polis isbirliginin tesis edilmesi siyasi degil
kiiltiirel bir hedeftir”.*> Aslinda burada isaret edilen Birinci Diinya
Savast’nin ardindan somiirgeci lilkeler arasindaki sularin heniiz du-
rulmamasi durumudur. Polis, tiim bu emperyalist iilkeler arasi ¢elis-

3 Varlik, B. M., Umumi Miifettisler Toplanti Tutanaklari- 1936, Dipnot Yayinlart,
Ankara, 2010, s. 37.

* Erken Cumhuriyet’teki devlet insasi siirecinin dis diinyaya ne denli kapali oldugu
hakkindaki bir degerlendirme icin bkz. Kogak, Cemil, Ge¢misiniz Itinayla Temiz-
lenir, 1letisim, Istanbul, 2009.

43 Deflem, Mathieu, Policing World Society: Historical Foundations of Internatio-
nal Police Cooperation, Oxford University Press, New York, 2002, s. 136.
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kilere karsin, bu ¢eliskilerin {izerinde ideolojik bir gorev iistlenir. Ne
olursa olsun 1917 sonrasi diinyada artik temel ¢eliski emperyalist
iilkeler arasinda degil, bu iilkelerle SSCB arasindadir. Bu nedenle
Interpol’lin tanimlayict gorevlerinden bir tanesi de anti-komiinizm
olacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin i¢inde dogdugu bu uluslararasi ortam
diistiniildiigiinde, “Cumhuriyet polisinin™ ilk islerinden birisinin
Interpol tiyeligi olmast ¢ok da sasirtict degildir zira Tiirkiye, ulus-
lararas1 diizene eklemlenmeyi ve bdylece uluslararasi devletler sis-
teminde yaygin bir kabul gérmeyi de hedeflemektedir. Bu durumu,
Tirkiye’nin Interpol biirosu sorumlusu Azmi Yumak, Tiirkiye nin
Avrupa Devletler Grubu ¢evresine heniiz tam anlamiyla dahil ola-
masa da, bu grubun sagladig1 bir¢cok pratik katkidan dolayli olarak
faydalanmasi seklinde ozetler.*

Polisin anti-komiinist misyonunu nasil gelistirdigini gosteren
bir diger 6rnege 1920’lerde Istanbul Emniyet Miidiirliigii gore-
vi yapmis olan Baydar’in anilarinda rastlamak miimkiin. Bu ani-
larda Baydar, Ekim Devrimi sonrasinda Istanbul’a kagan Beyaz
Ruslar’dan, devrim oncesi Rusyasi’nda kullandiklari polislik ve
anti-komiinist propaganda teknikleri konusunda faydalandiklarin
belirtmektedir.*” Ayrica, Baydar 1926 tarihini, yani “Viyana’daki
komiinistlerin... Kemalist ilkelere kars1 planlar yaptiklar” donemi,
istihbarattan sorumlu bir milli giivenlik teskilati1 kurulmasindaki do-
niim noktalarindan birisi olarak beyan etmektedir. Kendisine Alman
istihbarat servisinin yardimiyla kurulacak bu 6rgiitiin bagina gegme-
sinin 6nerildigini de sozlerine eklemektedir.*

Fasizm

“Cumhuriyet Polisi’nin, diinyada siyasetin olaganiistiilestigi
bir donemde sekillenmesi polisin uluslararasilasmasinin bir diger
baslig1 olarak goriilmelidir. Nitekim Poulantzas’in da “Fasizm ve
Diktatorliik” adli kitabinda belirttigi iizere o yillarda fagizm hem Fa-
sist Almanya’da hem de italya’da polis aygitinin omuzlari iizerinde
durur.”

46 Yumak, Azmi, “Milletleraras1 Polis Isbirliginde Tiirk Polisi”, Polis Mecmuast,
1953, s. 10-12.

47 Baydar, E., Atatiirk’iin Emniyet Miidiirii, Destek Yayinlari, Istanbul, 2010, s.
125-126, 145.

B Ak, s. 107-109.

49 Poulantzas, Nicos, Fasizm ve Diktatorliik, Birikim Yaynlari, Istanbul, 1980.
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Polis Dergisi’nin 1937 (308) tarihli baskisinda “Modern Polisin
Teknik ve Salahiyetleri” adli bir yazi, polisin diinya ¢apinda yet-
kilerinin genislemesini Birinci Diinya Savasi’nin ardindan ortaya
cikan “sehir haydutlaria” baglar.® Ancak yazida iki diinya savasi
arast donemin ruhundan etkilenmesinin haricinde, Alman devletinin
polislik politikalar1 da begeniyle tanitilir. Polisin halkla olan iligki-
lerinde en ileri giden polis orgiitiiniin Alman polisi oldugu sdylenir
ve bunun i¢in Alman polisinin gelistirdigi yontemlerden 6rnekler
verilir: Bellerindeki “lastik sopay1 kaldirmak”, “polisin kiiciik ve
acizlere kars1 gosterdigi yardim ve sefkate dair kiigiik hikayeler ha-
zirlanarak brosiirler halinde bastirilmasi ve mekteplerde dagitilmasi,
polis filmleri ¢evrilmesi”.”!

Makalenin ikinci kisminda polis yetkilerinin tim Avrupa dev-
letlerinde genisletildiginden bahsedilir. Ozellikle Avrupa’daki yeni
bir uygulamanin Tiirkiye’ye de gelmesi arzu edilmektedir: polislere
mahkeme teskil edilerek belli bazi su¢ davalarina bakmak selahi-
yetinin verilmesi.>? Bu, modern polisin sucu onleme ideolojisi tize-
rinden mesrulastiritlmaktadir ve ayrica bu uygulamanin zabitanin
prestij ve otoritesini de yiikseltecegi iddia edilir.® Eraydin soyle di-
yor: “Kiiciik miktarda bir adalet unsuru olarak gériinmemizin halk
goziindeki degeri biiyiiktiir” [italikler eklenmistir].>*

“Cumbhuriyet polisi” konsolide olurken adliyenin polisin gelis-
mesi karsisinda bir engel olabilecegi fikrini 6n plana ¢ikardigi yine
Polis Dergisi’nde yayinlanan “Cihandaki polis teskilatinin arzeyle-
digi miimeyyiz vasiflar” yazisindan da anlagilabilir. Bu yazida, S. 5
M. Necmeddin soyle der:

Polis teskilatinin ekseriyeti azimesi Dahiliye nezaretlerine, bir

kismi1 kalli de Adliye nazaretlerine merbuttur. .. Fakat fikrimce bu

30 Eraydm, 1., “Modern Polisin Teknik ve Salahiyetleri”, Polis Dergisi, 308, 1937,
$.3859.

LAk, s. 3867.

2 Ak s. 3870-71.

53 Yeni polisin kurucu ideolojisi sugun 6nlenmesine dayanir. Olan bir sugun takip
edilmesi ve cezalandirilmasinin, kapitalist tiretim kosullarinda ¢ok fazla siyasi
maliyete sebep oldugu, énlemenin daha nitelikli bir siyasi gorevi oldugu Ingiliz
polis entelektiielleri tarafindan 19. yiizyilin baslarinda kaleme alimir. Onleyici
polisligin ana siyasi hat olarak belirlenmesi, is¢i sinifi miicadelesinin Oniiniin
tikanmasini kolaylagtirdigi gibi polislik stratejilerine de sonsuz bir ¢esitlenme ve
geligsme olanagi sunmustur. Ayrica bkz. 34 no’lu dipnot.

34 Eraydin, a.g.m, s. 3871-72.
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hukuku idare nazariyeleri ne olursa olsun bu giin gari kabil inkar
hadisat miivacehesindeyiz: Hemen her devletin dahili siyaset ve
idare vaziyetlerinin gittik¢e cok ehemniyet kesbetmesi ve muad-
daliyet peyda eylemesi. ... Miilki idare emniyet ve intizami amme
meselesinde kanunlarin tahdidatina tabi olmagla beraber icabinda
mevcut kanunlarin derpis edemedigi bir halin vukuu gibi mithim
anlarda ...-ihlal kanun nazariyesi- cureti gosterebilir. Fakat adliye
bunu yapabilirmi? Hayir!>
Polis aygitinin o donemde yetki genislemesine 6rnek olarak
Fasist italya Polisini anlatirken, polisin yetkilerinin genisliginden
etkilendigini su s6zlerden anliyoruz: “Unutmayalim ki en liberal bir
memleket olan Fransa bile son iki yil icinde birtakim amme hiir-
riyetlerini tahdit ve polis selahiyetlerini tezyit edici yeni birtakim
kararnameler ¢ikarmak mecburiyetinde hissetmistir®® ve italya’daki
degisiklikleri kisaca anlattiktan sonra, “Iste Italya emniyet kanunu-
nun polis salahiyetiyle ilgili parcalarini kisaca ¢izmis bulunuyorum.
Bu kisaliga ragmen orada polis icraatina verilen degerin biyiikligii-
nii anlamamak imkansizdir, kanaatindayim”.”” Eraydin’in Almanya
ile ilgili anlatiminda, 6nleyici polislik temasina dayanilarak yapilan
yeni bir fasist polis diizenlemesinden 6vgiiyle bahsettigi de goriiliir.
Kisacasi Cumbhuriyet Polisi, diinyada fagizmin i¢ giivenlik or-
giitlerini yeniden yapilandirdig1 bir donemde, bu baglamda konsoli-
de olmustur. 1943 senesinde Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi’nde
yayinlanan biz yazida, donemin Tiirkiyeli polis entelektiiellerinden
Hikmet Tongur soyle der:
Gorev ve yetki kanununun 4 iincii maddesinde “polis hicbir su-
retle gorevinden baska iste kullanilamayacagi” belirtilmistir.
Osmanli Imparatorlugunun yikilis ¢aglarinda zabitanmn Yiiksek
makamlar ve memurlar tarafindan verilen en keyfi buyruklari da
yerine getirmek zoru karsisinda, eski zabtiye zabit ve neferlerine
yalniz vazifelerini ilgilendiren isler yaptirilabilecegi yolunda ge-
nelgeler ¢ikarilmasi bir zamanlar adet edinilmisti. ....s6zii edilen
madde artik bugiinkii kollugumuz i¢in bir zaruret degildir; .... Po-
lis gorev ve yetki tliziigiliniin 4 {incii maddesine gore de “kanun ve
nizamlarin gorevli tuttugu tebliglerin disinda en biiyiik idare me-

55 Necmeddin, S. 5 M., “Cihandaki polis teskilatinin azreyledigi miimeyyiz vasif-
lar”, Polis Dergisi, 265, 1931, s. 954-955.

36 Eraydin, a.g.m, s. 3872.

T Ak.,s. 3876.
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murlart... llizum ve zaruret gordiikleri hususlarda teblig yapmak
igin Polise emir verebilir.’

1940’lara kadar kurulus siireci devam eden Cumhuriyet poli-
sini Osmanli’daki polis uygulamalarinin anti-tezi olarak gdsteren
ve hatta Abdiilhamit donemindeki Zabtiye Nezareti’ni, “Fransanin
meshur [Bastil] zindanina”* benzeten anlay1s, artik bu referans nok-
talarinin kendilerinin de ellerini bagladigini dolayli yoldan da olsa
telaffuz etmeye baslamigtir. Boylece bir zamanlar Osmanliligi karsi-
sina alan polislik yapilanmasi artik {ilke icerisinde daha siddetli bir
sekilde boy gostermeye baslayan “sol cereyanlari” karsisina alacak-
tir.® Ispanya ¢ Savasi’na kars1 Tiirkiye’de de olusan sol hassasiyet
karsisinda, 1936 senesinin Polis Dergisi’nde, ispanya I¢ Savasina
katilmak iizere memleketten ayrilmak isteyebileceklerin olabilecek-
lerini belirten ve bu kisilerin mutlaka engellenmelerini emreden bir
talimatname yayinlanir.

Sonug olarak, Cumhuriyet Polisi’nin mayasini karan bu diinya-
tarihsel olaylar ve fikirleri Tiirkiye’de polise bicim veren toplum-
sal miicadele alaninin emekgi siiflar aleyhine daha da daralmasina
sebep olmus ve daha en basindan itibaren bu uluslararasilasma sii-
recinin kendisi polisin uluslararasi sermaye diizeninin g¢ikarlariin
kokusunu sezmesi/almasi konusunda bir talim ve terbiye siireci go-
revini gormistiir. Uluslararasi siiregler tizerinden bakildiginda, ku-
rulus doneminde Tiirkiye’de polislik fikrini belirleyen bir tiir siyasi
polislik olmustur.

58 Tongur, Hikmet, “Polis Gorev ve Yetkileri Miinasebetiyle”, SBF Dergisi, 1(4),
1943, s. 755.

o Yazman, N., “Ciimhuriyet Devrinde Tiirk Polisinin Inkisafi”, Polis Dergisi, 314-
315, 1938, s. 17.

60 Resmi ideolojideki bu yenilenme ayni siiratle egemen siyasetin kendi polislik
aygitlarina karsi dahi siglasmasina, inkildp¢1 samimiyetin yerini i¢i bos retori-
gin almasina sebep olur. 1928 senesinde donemin Dahiliye Vekili Siikrii Kaya
polislerin refahi ile ilgili devrim hiikiimeti olarak yaptiklari ¢alismalara deginir-
ken, polislerin maaslarina yapilan zammin maalesef ciddiye almamayacak kadar
az oldugunu, kendilerinin elbette daha iyi muameleyi hak ettiklerini ama biitce
rakamlarinin ortada oldugunu agikca dillendirirken, 1937 senesinde, Cumhuri-
yet Polisi’ni iddial1 sifatlar yoluyla (uyaniklik, tetiklik, cabuk goriis ve kavrayis,
ataklik, yilmazlik, yavrulara hayat ve umut veren, ¢ok bilgi isteyen gii¢, fakat
cok serefli...) cesaretlendirmeye ¢alisir, devletin polisin refahi i¢in ne ¢ok sey
yaptig1 ve daha da ¢ok sey yapacagi gibi vaatleri kullanmaya baslar. Ergiiven, E.,
Siikrii Kaya: Sozleri- Yazilar, 1927-1937, Cumhuriyet Matbaasi, Istanbul, 1937,
s. 20/244-245.
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Polisin uluslararasilagsmasinin, Tiirkiye nin kapitalist diinya dii-
zenine eklemlenme ¢abalarini yansittigi daha 6nce sdylendi. Soguk
Savag baglaminda bu ¢abanin ¢ok daha yakici hale geldigini soyle-
mek miimkiin. ikinci Diinya Savas1’nin ardindan yapilan ilk Interpol
toplantisina katilan polis midiirii Azmi Yumak, hazirladigi raporda
Tirkiye’nin polis isbirligi konusundaki heveslerini ve uluslararasi
diizlemde yapilacak boylesi bir igbirliginin Tiirkiye’deki polis ku-
rumunun giiglenmesine saglayacagi maddi ve manevi katkilar1 dile
getiriyor.®" Ayrica Azmi Yumak’in Interpol toplantisi baglaminda
yaptig1 gezi, Tiirkiye’de polis konusundaki tartigmali basliklarda
diizenin elini giiglendirdigine delalet ediyor. Ornegin, Yumak on-
cliliigiindeki Tirk delegasyonunun Briiksel’deki polis merkezleri
ve nezarethanelerine yaptig1 gezi, Turkiye’de polis merkezlerinde
nezarethane kurulmasina sicak bakmayanlar karsisinda bir mesru-
iyet kaynagi olarak tanitiliyor.®? Sonug olarak, polisin uluslararasi-
lagsmasi aslinda Tiirkiye’de polis aygiti baglamindaki tartismalarda
dogrudan ve dogallikla bir onay merci yaratiyor. Diger bir deyisle,
polisin uluslararasilagmasi, lilkede yapilacak dontisiimlerde bir kal-
dirag gorevi goriiyor. Igerideki siyasal alan ve dolayisiyla her tiirlii
muhalefet bu yolla daraltiliyor.

TURKIYE’NIN SOGUK SAVASI VE POLIS

Soguk Savas doneminde Tiirkiye’de polisin uluslararasilagma-
sin1 belirleyen ana unsurun ABD’nin diinya sahnesinde artan hege-
monyas1 oldugunu sdylemek gerekiyor. Ancak 6zellikle 19701lerde
Federal Almanya’nin Tiirkiye’'nin diinyadaki anti-komiinist para-
militer aygitlara yaptig1 katkiy orgiitlemekteki roliinii de akilda tut-
makta fayda bulunmaktadir.® Tiirkiye’de bu dénemde polisin ulus-

1 Yumak, Azmi, Kriminel Polis Milletleraras: Komisyonu 1946 Briiksel Toplanti-
s1: Tiirkive 'nin Toplantiya Katilmas: ve Belcika, Fransa, Ingiltere Polisi Hakkin-
da Kisa Incelemeler, Ankara Basimevi, Ankara, 1947.

2 Yumak, a. g.k., 62. Yumak’in Belgika 6rnegini detayl bir sekilde ve hevesle tanit-
t181 bu raporunun Tiirkiye’de polisin sekillendirilmesi hususunda énemli bir ge-
lenegin Onciilii oldugu pek acik. Tiirkiye’de polisin reform ¢abalarina mazhar ol-
dugu 1990’11 yillardan itibaren, Polis Dergisi’ne yapilacak panoramik bir bakisin
da gosterdigi gibi, Teskilat’in bu dergisinin énemli bir yekiinlini yurtdisi gezi,
egitim, gorevlendirme faaliyetlerine katilan polislerin yazdiklari raporlar olustu-
rur. Bu raporlar, ziyaret edilen iilkenin polislik yapisin1 tanitmanin da 6tesinde,
oradan bakarak Tiirkiye’deki polis yapisina dair kimi gondermelerde bulunurlar.

3 Von Roques, V., Papa’yva Komplo: Papa II. Jean Paul Suikastinin Perde Arkast,
Yordam Kitap, Istanbul, 2008.
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lararasilagmasi, polisin kendi icerisindeki birimler arasinda esitsiz
bir gelisim yasanmasina sebep olacak ve bu durum diizen i¢in hem
bir zafiyet hem de bir kuvvet doguracaktir. Esitsiz gelisime maruz
kalan polis, Tiirkiye’de yiikselen is¢i sinifi ve sol miicadelenin de
etki alanina girecektir. Ote yandan, polisin ierisinde giiclenen temel
birim, narkotik dairesi, 1980 sonrasinda polisin yeniden yapilandi-
rilmasinda egemen siniflara uluslararasi bir dayanak olacaktir.

ABD’li Uzmanlar

Soguk Savag déneminde polisin ABD’den gelen polisler tara-
findan egitildigi biliniyor.* Tiirkiye’deki polisin ayn1 zamanda ye-
rel bir istihbarat organi olarak kullanilmaya basladigi bu yillarda,
ABD’nin arsivlerinde Tiirkiye’deki polisten, Tiirkiye’de kayitli arag
sayisindan, hangi malin nereden kag liraya ithal edildigine kadar tiir-
1t veriyi aldig1 ve rapor ettigi goriilityor.> ABD’nin Tiirkiye’de po-
lis teskilatini etkileme bi¢iminin yalnizca dogrudan etkilesimlerde
degil genel bir zihinsel Amerikanlagsma egiliminde aramakta fayda
var gibi gdziikiiyor. Zira 1944 senesinde Polis Dergisi’nde dénemin
tinlii Amerikan kriminologu Edgar Hoover’in referans niteligin-
deki bir kitab1 Tiirk¢e’ye terciime ediliyor ve tefrika halinde Polis
Dergisi’nde yayinlaniyor. Bu kitabin 6nsdziinii yazan Frank Robrix,
Hoover’in en biiyiik meziyetinin kendisinin siyasetgilere karst bes-
ledigi hoslanmama duygusu oldugunu belirtmektedir.®® Buna gore
Hoover, siyasal olanin sucun sirtindan ge¢indigini ve sug sayesinde
ayakta kaldigin1 s6ylemektedir. Hoover’in en biiylik diismanlarini
suclular tesvik ettigi iddia edilen siyasetci sinifi olugturmaktadir.

Bu donemde, genel itibariyla ABD’de polisin siyasal alani yol-
suzluktan arindiric1 bir misyon tasidigi ve hatta siyasal alana kendini
z1t bir sekilde konumlandirdigi, onu kirletici bir yer olarak gordii-
gii ve bu nedenle de siyasal karsit1 bir gorev edindigi sdylenebilir.
Boylesi bir durumun, Tiirkiye’de Polis Dergisi’nde rol model olarak
onerilmesi aslinda Ismet Indnii doneminde siki bir hiikiimet yanlist

4 Ozdemir, Ciineyt, Onemli Isler Dairesi: Derin Devietin Yeni Sahibi, Dogan Ki-
tap, Istanbul, 2009, s. 30.

%5 Bu konu hakkinda detayli bilgiye ABD Dasisleri Bakanligi’nin “Tiirkiye’de De-
mokrasi: 1950-1959” adli dénemin Tiirkiye ile ilgili ABD Dis Isleri Bakanlig
ve Tirkiye’deki ABD Biiyiikelgiligi yazigsmalarindan olusan ve su anda kamuya
acik olan arsivden erisilebilir.

% Robrix, F., “[Hoover’1n kitabini] Aslindan Fransizcaya Ceviren Frank Robrix’in
On S6zii”, Polis Dergisi, 338, 1944, 5.88-95.
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olan polis aygitinin, Demokrat Parti doneminde aniden sikilikta De-
mokrat kesilmesini de anlamamizi kolaylastiran etmenlerden bir ta-
nesidir.” Diger bir deyisle, boyle bir baglamda uluslararasilasan po-
lis aygiti, manevra kabiliyetini artirir ve siyasi roliinii tayin ederken
gorece daha 6zerk hale gelir. Demokrat Parti déneminde Inonii’niin
kimi sehirlere girisinin engellenmesinde ve tiirlii saldirilara maruz
kalmasinda polisin dogrudan ya da dolayli bigimde bir istirak¢i ol-
dugu goriilmektedir.®

Tiirkiye’de polisin Amerikanlagsma baglaminda sekillenmesiyle
ilintili bir diger baglig1 polisin giderek aslinda bir sinif savasina ha-
kemlik ettigi duygusunu bilince ¢ikartmasinin teskil ettigi iddia edi-
lebilir. Diger bir deyisle, polisin anti-komiinizm baglaminda ABD’li
meslektaslarindan aldigi egitimin bdyle bir u¢ verdigini sdylemek
miimkiin gériinmektedir. 6-7 Eyliil olaylar {izerine dénemin polis
entelektiiellerinden birisi olan Tanyol, bu olaylarin arkasinda yatanin
aslinda agik edilmemis, kamufle edilmis bir sinif savast oldugunu ve
bu olaylarin zamaninda polis tarafindan durdurulmasinin, olaylarin
akabilecegi farkli mecralari engelledigini soylemektedir.” Kisacasi,
“Cumbhuriyet Polisi” giderek daha fazla sekilde kendine 6zgii siyasi
bir kisilik edinmekte ve siyaset sahnesini kimi kurallarini kendisinin
belirleyebilecegini hissetmeye baslamaktadir. Kurulus doneminde
sistemik bir aktor olmak {izere talim ve terbiye edilen polis, Soguk
Savagin bagindan itibaren, Amerikanlagma siirecinin de etkisiyle bu
siirecin meyvelerini toplar ve siyaset alanini1 doniistiiriicii kuvvetini
giderek daha fazla kesfeder.

7 Demokrat Parti’nin ilk yillarinda tek parti iktidart dénemindeki polis teskilati
ve polislik politikalar1 kiyasiya elestirilmeye baglanir. Hatta polisin gorev disi
zamanlarda artik silah tasimayacagi gibi propagandif haberler gazetelerde “Hele
Siikiir!” mansetleriyle yaymlanir. Dikici, A., “Demokrat Parti Doneminde I¢
Gtlivenlik ve Tiirk Polis Teskilat1”, Akademik Bakis, 3 (5), 2009, s. 63. Ancak
bu durumun igaret ettigi sey bir tiir demokratiklesme degil siyaset sahnesinin
Amerikanlasma tizerinden yeniden sekillenmesiydi. Amerikan siyaset modelinin
de diinyada agirlik kazandigi bu dénemde Tiirkiye de bu gidisatin disinda kalma-
mis ve siyaset sahnesi iki parti (Demokratlar ve Cumhuriyetgiler) arasinda bolii-
siilmiistii. Kogak, Cemil, Tiirkiye de Iki Partili Siyasi Sistemin Kurulus Yillar1,
Iletisim, Istanbul, 2010. CHP’ye ve politikalarina kars1 ¢ikan Demokrat Parti,
devletle halki yakinlastirmak amacini giittiigiinii beyan ederken, polis aygitini da
buna gore sekillendirecegini beyan ediyordu.

o8 Dikici, a.g.m.

0 Tanyol, C., “Y18in psikolojisi ve son hadiseler”, Polis Mecmuasi, 39, 2010, s. 6.
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Narkotik Meseleler

Soguk Savas yillarinda Tirkiye polisinin uluslararasilasmasi-
nin bir diger ayagim afyon ticaretine kars1 ABD’nin agtig1 kiiresel
diizeydeki savas belirlemektedir. Andreas ve Nadelmann, kiiresel
bir yasak rejimi olarak niteledikleri bu afyon savaginin ABD’nin sug
taniminin ve polislik yapisinin uluslararasilagsmasini ve diger dev-
letler tarafindan bu yapinin igsellestirilmesini saglamanin bir yolu
oldugunu iddia etmektedirler.” Diger bir deyisle, uyusturucuyla mii-
cadele glindemi ABD’nin polislik sisteminin denizasir1 bolgelerde
de yayilmasi igin gerekli alt-yap1 ve ideolojik bahaneyi saglamistir.
1960’larin basinda, ABD’nin Federal Narkotik Biirosu diinyanin pek
¢ok kentinde oldugu gibi Istanbul’da da bir ofis agar ve bu ofislere
yerlestirdigi gorevlilerle, o iilkelerin iist-diizey polis yetkilileriyle
baglant1 saglar, muhbirler yetistirir ve yerel polis iizerinde bir tiir
basing olusturur.”! 1968 senesine gelindiginde, ABD Tiirkiye’deki
polis teskilat1 biinyesinde bir narkotik biirosunun kurulmasi ama-
cryla Tiirkiye’ye ti¢c milyar dolarlik bir yardim verir ve bu yardim
sayesinde Tiirkiye’deki Emniyet Genel Midiirliigii blinyesinde ilk
defa bir narkotik departmani kurulur.” Hatta ABD Tiirkiye’nin bu
alandaki katkisinin askeri alandaki katkilarindan ¢ok daha krymetli
oldugunu soyler.”

ABD’nin afyon ticareti hakkindaki baskilarmin Tiirkiye’de-
ki koylii sinifina verecegi biiyiik zararlara karsin 1971°deki cunta
hiikiimeti ABD’nin baskilarma boyun eger ve boylelikle ordu ice-
ride kuramadig1 toplumsal hegemonyayi, uluslararasilasma yoluy-
la telafi eder. Polis aygit1 ve biinyesindeki doniisiimler bu noktada
uluslararas1 diizenin Tiirkiye’nin i¢ dinamiklerinde sahip oldugu
siyasi giiciin bir anlamda 6zetidir. Ancak uluslararasi diizenin, po-
lis teskilatinin tiim birimlerini esit bigimde belirlemedigi de goriil-
mistir. Bunun birkag sebebi bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi
anlatildigi tizere polisin narkotik birimine 6zel bir 6nem verilmesi
sonucu, bu birimin Tiirkiye’de toplumsal miicadelenin yiikseldigi

70 Andreas, P. ve Nadelmann, E., Policing the Globe: Criminalization and Crime
Control in International Relations, Oxford University Press: New York, 2006.
TAk.,s. 128.

72 Erhan, Cagr1, Beyaz Savas: Tiirk Amerikan Iliskilerinde Afyon Sorunu, Bilgi Ya-
yievi, Ankara, 1996, s. 88.
BAk,s. 117.
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ve bunun yansimalarinin polisin i¢inde de goriindiigii yillarda yo-
luna gli¢lenerek devam edebilmis olabilmesidir. Diger bir deyisle,
polisin uluslararasilagmasi sonucunda polis teskilatinin igerisinde
esitsiz bir gelisim yasanmigtir. Ancak bu esitsizligin bir diger kayna-
g1 da Tiirkiye’de toplumsal miicadelelerin siddeti nedeniyle polisin
toplumsal bi¢iminin bu miicadelelerden arinik, 6zerk kalabilme ih-
timalinin ¢ok diisiik olmasidir. Diger bir deyisle, uluslararasilagma,
sol miicadelenin gii¢clii oldugu bir donemde polisi ilerici toplumsal
belirlenimlerden tamamiyla koparmaya yetememis ve egemen sinif-
larin bu 6zerklestirme stratejisini bosa ¢ikarabilmistir. Burada 6zetle
bahsedilen Pol-Der gibi bir dernegin polisin icerisinde kurulmasi ve
bu dernek araciligryla “Halkin polisi” siarinin yiiksek sesle duyu-
rulmasidir.’ Ancak egemen smiflarin ve sistemin kendi iktidarla-
rim1 giivende tutmak i¢in kullandiklari polisin uluslararasilagmasi
stratejisinin bosa cikarilabildigi 6rneklere gegmeden 6nce, narkotik
biirosunun Tiirkiye’de siyasi bir kriz yiiriirken, bu siirecten gorece
bagimsiz bir sekilde iglerini siirdiirebildigi ve polis icerisindeki tiirlii
olusum ve kavgalardan arinik kalip, diger birimlere oranla esitsiz
bir sekilde biiylidiigli sonucuna nasil varildigina dair tarihsel kimi
kanitlar sunmak gerekli gozitkmektedir.

Aslinda, boyle bir sonuca varilmasini saglayan esas unsurlar-
dan bir tanesi, 12 Eyliil darbesinin ardindan, askeri yonetimin polisi
bu birimden tutarak toparlamaya baslamasi olmustur. 1980 sonra-
sinda polis aygitinin yeniden iiretimi, boylesi bir biironun 6nceki
on yillarda gelismesi, gelisirken Tiirkiye’deki polisin uluslararasi
misyonlart da iistlenebilecegini gostermesi sayesinde miimkiin ol-
mugtur. Nitekim 1981 senesinde Birlesmis Milletler Uyusturucuy-
la Miicadele Komisyonu, Tiirk polisinin siki ¢alismalar1 sayesinde,
uzun yillardir uyusturucu ticaretinin besigi haline gelmis transit yol-
larin yon degistirmek zorunda kaldiklarini1 sdylemistir. Bu konuyu
onemseyen Federal Almanya ve ABD nin de tegvikleri dogrultusun-
da BM, Tiirkiye’deki polis teskilatina 250.000 dolar degerinde tek-
nik yardim onerisinde bulunmustur.”> Ayrica, 1980°de iktidari alan
askeri rejimin yaptigi ilk islerden bir tanesi polis aygiti blinyesinde
Dis {liskiler Biirosu agmak olmustur. Bu biironun agtlmasi énemli

74 Pol-Der hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Oner, Sitk1., Halkin Polisi: Pol-Der Ani-
lart, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2003.
i “Uyusturucu Madde Transit Yolu Degisti”, Milliyet, 26.07.1981.
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bir meseleye isaret etmektedir. Tipk1 1971°deki miidahalede oldugu
gibi sermaye diizeninin yeniden tesisi ve giiclenmesi i¢in ordu po-
lisin uluslararasilasmasini 6nemsemis ve buna ihtiya¢ duymustur.
Nitekim Dus iliskiler Biirosu’nun gergeklestirdigi ziyaretler narkotik
biirosunun basamak yapildig1 iddiasina ek kanitlar sunar: 1981°de
Tunus ve Yogoslavya’ya polis kurumlari arasindaki uyusturucuyla
miicadelede isbirligini giiclendirmek icin; 1982°de italya’ya uyustu-
rucuyla miicadelede isbirligi yapilmasina yonelik; 1982°de ABD’ye
yine uyusturucu ile miicadele baslig1 altinda yapilan ziyaretler. So-
nug olarak, Tiirkiye’de polisin narkotik meseleler {izerinden ulus-
lararasilagsmasi, 1980°le beraber kokli bir yeniden yapilanmaya
gidilecek devlet aygitinda, askeri rejimin iizerine yaslanacagi bir da-
yanak bulmasimni kolaylastirmis gibi goziikmektedir. Tiirkiye’de po-
lisin Soguk Savas doneminde bu baslikta uluslararasilagsmasi, 1980
sonrasinda polisin devlet aygitlar1 arasindaki agirligini artirmis ol-
masina ve polis aygitinin siyaset sahnesine yapacagi miidahaleleri
giderek daha giiclii hale getirmesine olanak vermistir.

“Halkin Polisi” Polisin Uluslararasilasmasi’na Karsi

Polisin uluslararasilagmasinin, polisin sistemik bir aktor hale
getirilmesinin ana siireclerinden birisi olmasi, bu siirecin polis ay-
gitinin yeniden iiretimini tek basina belirleyici bir unsur haline gel-
digini s0ylemez. Aksine, polisin uluslararasilagmasi polis aygitini
belirleyen toplumsal miicadelelere bir miidahaledir ve bu miicadele-
lerin giicii uluslararasilagma siirecinin dogurmasi arzu edilen sonug-
larina bir darbe vurabilir. Ya da tersinden sdylemek gerekirse, polise
toplumsal bi¢imini veren miicadelelerde is¢i sinifinin belirleniminin
artmasina karsi, egemen siniflar uluslararasilagsmay1 bir miicadele
araci olarak da kullanirlar. Bu durumu 6zetleyen bir tarihsel doneme
ornek 1978 sonrasi Tiirkiye’sidir.

Ancak unutmadan sdylemek gerekiyor ki emekgi siiflarin po-
lisin toplumsal bi¢imini belirlemede gosterdikleri etkinin yani sira,
Tiirkiye’de o donemde bir siiredir boy gosteren para-militer yapi-
lagsmalar da burjuva iktidar sahiplerinin dnemli bir kismini rahatsiz
etmeye baslamisti. Nitekim 1978 de boylesi orgiitlerin varligini res-
men taniyan donemin Bagbakani Biilent Ecevit, bu orgiitlerin sola
kars1 bir i¢ savas yiiriittiiklerini de kabul etmistir. Ote yandan, bu
yapilanmalar1 ortadan kaldirmak yerine, Ecevit teknik acidan ol-
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dukca zayif ve orgiitsel anlamda daginik olan polis teskilatini giig-
lendirme yolunu seg¢mistir. Diger bir deyisle, polisin igindeki esitsiz
gelisimlerin asilmasi ve bdylelikle polisin sistemik kuvvet olarak
hem emekg¢i siniflara hem de diizene zarar veren gizli yapilanmalara
miidahale, yani devletin tahkim edilmesi ve bir kriz donemi yasayan
burjuva diizeninin yeniden kurulmasi i¢in kagimilmaz bir kosul ola-
rak goriilmistiir.

ABD’nin ve Federal Almanya’nin Tirkiye’deki para-mili-
ter aygitlar iizerindeki rolii siiredursun, Ecevit careyi Ingiltere’nin
Tiirkiye’deki polisin yeniden yapilandirilmasi i¢in siirece miidahil
olmasida bulmustur.” Ote taraftan da, “Halkin Polisi” oldugunu
sOyleyen Pol-Der’i, Pol-Der’i dengelemek iizere sagcilar tarafindan
kurulan Pol-Bir’le birlikte yasaklama kararin1 almistir. Bir tiir burju-
va devlet tarafsizligiyla agiklanan bu durum, aslinda polisin toplum-
sal bigimini tekrar sistem Iehine kontrol altina alma ¢abasi anlamina
gelmektedir. Nitekim Ecevit’in burjuva devletin kurucu bir unsuru
olan tarafsizlik iddiasini restore etmek arzusu, kendisinin kapitalist
devletin geligkin bir polis aygit1 6rnegi olan Scotland Yard polisini
davet etmesiyle de oldukea tutarlilik arz etmektedir. 1978 senesinde,
Scotland Yard Polisi’nden “anarsi” ile miicadele konusunda yardim
talep edilmigtir.”

Ancak Ingiliz polisleri, Tiirkiye’deki polis aygitinin iginden
gectigi siyasallagsma karsisinda geri ¢ekilmis ve Adana ilinin solcu
polis sefi Cevat Yurdakul’un “bilinmeyen kisilerce” dldiirtilmesinin
ardindan tlkelerine geri donmiiglerdir.”® Polisin uluslararasilagmasi
ya da polisin sistemik bir aktor haline gelmesinin 6nkosulu olarak,
Ingiltere Biiyiikelgiligi raporlarinda, Tiirkiye’deki siddetin dogasi-
nin degistirilmesi gerektigi yazilmistir. Bu raporun siirece bakisi in-
celendiginde, denilebilir ki raportorler Tiirkiye’deki siddetin feodal
bir 6zellik sergiledigine inanmaktadirlar. Rapor, Tiirkiye’de giderek
artan siddet olaylarini Tiirklerin psikolojisinde halen varligin siirdii-
ren agiretcilige baglar.” Diger bir deyisle, Tiirkiye’de polis aygitinin
modernlegsmeye ihtiyaci olduguna igaret edilmistir. Polisin, burjuva

76 Almanya’nin bu tiir faaliyetlerdeki roliine iliskin bkz. Von Roques, a.g.k.

77 Devletoglu, Jan, Ingiliz Arsivierinde 12 Eyliil'iin Ayak Sesleri, Dogan Kitap,
Istanbul, 2010, s. 127.

Ak, s. 232,

7 Ak.,s. 188.
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diizeni polisi haline getirilmesi (yani polisin bir yandan is¢i smifi
miidahalesine agik hale gelmesi durumunun 6te taraftan da diizenin
hazmedemeyecegi kadar para-militerlesme egilimleri icermesinin
astlmasi) polisin Tirkiye’de siyasal alana diizen lehine miidahale
etme becerisinin sekillenmesinin bir 6nkosulu olarak tariflenmistir.

1980 askeri darbesinin, polis konusundaki ana siariin polisin
modernizasyonu ve ilk yaptigi islerden birisinin Emniyet Reorgani-
zasyon ve Modernizasyon (EM-RE-MO) kanununu ¢ikarmak olma-
st bu anlamda bir tesadiif degildir ¢linkii profesyonel bir polis hem
kendi hem de sistemin ¢ikarlar1 dogrultusunda adim atabilecek bir
siyasi aktor olabilecektir.®® Bu ayni zamanda, egemen smiflar go-
ziinde Pol-Der gibi bir sapmanin bir daha vuku bulmamasiin da
bir 6nkosulu olarak goriilmiistiir. Adalet Partisi Bagkan1 Siileyman
Demirel’in 1970’lerin sonunda “Devleti Téb-der, Pol-Der ve DISK
yonetiyor!” dedigi bilinmektedir.®' Isciler ve dgrencilere kars1 hii-
kiimetin verdigi talimatlar1 uygulamayan polislerin “komiinist po-
lisler!” olarak ¢agirilmaya basladigi bir donemde, egemen sinifin
sinirlerinin bir hayli zayifladig1 sdylenebilir. Tiirkiye’de sermaye
sinifinin 6ne ¢ikan temsilcilerinden Erol Sabanci’nin 1979°da Tiir-
kiye’deki Ingiliz diplomatlara, “[s]imdiye kadar terdristler yabanci-
lara ve is adamlarina dokunmayip birbirlerini 6ldiiriiyorlardi. Bu du-
rum degisti” dedigi ve kardesi Ozdemir Sabanci’nin 6ldiiriilmekten
korktugu icin evinden ¢ikamadig1 ve bu nedenle fabrikalar ziyarete
gidemedigini sdyledigi de o donemin Ingiliz raporlarinda yerini al-
migtir.®?

Bu siirecte dyle goriinmektedir ki, polis aygitlart ancak sistemik
bir aktor haline gelirlerse, kapitalist devletin siirekli tazmin edil-
mesi, arkasinin toparlanmasini saglamalari diger bir deyisle bir tiir

80 Askeri rejimin ¢ikardig1 bu polisi yeniden yapilandirma yasasinin ana motifleri
arasinda polis lojistiginin gelistirilmesi ve polisin barmmma probleminin ¢6ziil-
mesi iki 6nemli unsurdur. Polis aygitinin iiniformadan 1sinmaya degin en temel
ihtiyaglar1 konusunda gorev yaptiklari mahallenin halkinin yardimlarina bagiml
oldugu adeta dénemin polis sefleri tarafindan yapilan bir itiraft1 (“24 bin olmasi
gereken Istanbul’da 8 bin polis var”, Millivet, 17.08.1980). Ote yandan, polisin
toplumla olan baginin doniistiiriilmesi, polisin barinma sorununun ¢6ziilmesi ko-
nusunda gosterilen alakanin da bir sebebiydi. Polisin, yoksul mahallelerde ika-
met etmek zorunda kalmasinin onlari solcu ideolojinin etkilerine agik biraktigi
distiniilityordu.

81 Alintt icin bkz. Giirel, Burak, “Communist Police! The State in the 1970s Tur-
key”, Journal of Historical Studies, 2, 2004, s. 2.

82 Devletoglu, a.g.k., s. 230.
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ist-yap1 vanasi/valfi haline gelmeleri miimkiindiir. 1980 sonrasinda
askeri rejim polisi kendisine bagli parazitik bir yap1 haline getirmek-
ten imtina etmis, polisten sistemik bilinci yiiksek siyasi bir aktor
yaratilmasini istemistir. Hatta 1984 yilinda hazirlanan bir raporda
da goriildiigii tizere, askeri yonetim ¢ikan kanunlarin birgogunda po-
lisin de kanun yapici roliine sigramasint 6nemsemis, bu nedenle de
polis yalnizca yiiriitmenin bir parcasi olarak degil bizzat yasamanin
da bir pargasi olarak kurgulanmak istenmistir.* Bu nedenle de mo-
dernlesmeden kasit polisin yiirlitme giiclinii kusursuzlagtirmak ol-
dugu kadar ayn1 zamanda ona yasama faaliyetlerinin pargasi haline
gelme giicli de vermektir. Boylece polis, yalnizca hiikiimetlerin bi-
rer uzantist olmaktan kurtulacak, dogrudan siyaset yapimi siirecinde
aktif bir 6zne olarak, daha da dnemlisi sadik bir sistemik yap1 olarak
kurgulanabilecektir.

1980’ler: Hizh Zirve Cabuk Cokiis

Ozal dénemi, 6zellikle polisin giiglendirilmesi ve polis aygiti-
nin gerektiginde devleti tahkim edebilecek, diger yasal ya da yasa-
dis1 glivenlik aygitlarinin diizene uyumlulastirilmasi konusunda bir
siibap gorevi gorecek sekilde yeniden tasarlanmasi meselesinde as-
keri rejimin biraktig1 yerden devam eder. Diger bir deyisle, Ozal dé-
neminde polisin uluslararasilagmasi, polise askeri rejim doneminde
burjuva diizeni baglaminda tekrar bi¢im verilmesinin ardindan, po-
lise bir tiir {ist-yapisal siibaplik gérevi vermeye ¢alisir. Jessop’un da
soyledigi iizere, devlet aygitinin kurumsal mimarisinin aldig1 farkl
bigimler, bu kurumsal mimarideki yapilarin birbirlerine gore iliski-
leri siyasi miicadelelerin izleyecegi strateji ve taktikleri belirleye-
cektir.** Polisin devlet aygitinda durdugu yer, bu aygita bagl diger
unsurlarla olan iligkisini ve bu iliskiler biitiiniiniin toplumsal miica-
delelere nasil bir alan agtiklarini ya da agmadiklarini belirler. Bu ne-
denle de Ozal déneminde polisin uluslararasilasmasi bu mimarinin
yani esitsizligin kendisine de bir miidahale anlamma gelir. Ozal do-
nemindeki uluslararasilasma modelinin temel belirleyeni, polisi bu
mimarinin belkemigi kurumlarindan birisi haline getirme ugragidir.
Uluslararasi alanda itibar1 artan, kendisine misyonlar emanet edilen

8 Emniyet Genel Miidiirliigi (Tirk Polis Teskilatin1 Gliglendirme Vakft), Cumhu-
rivetin 60. Yilinda Tiirk Polisi, Tiirk Polis Teskilatin1 Gii¢lendirme Vakfi, Anka-
ra, 1984.

84 Jessop, Bob, State Power, Polity Press, Birlesik Krallik, 2008.
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bir aygitin, “evdeki” toplumsal miicadelelere miidahale etmede ma-
nevra alaninin genislemesi olagan goziikkmektedir. Zira aygitin da-
yanaklar1 nefesleri yerel kalan miicadelelerin erisebilecegi sinirlarin
otesine gegmistir. Ozetle, Ozal doneminde polis aygiti, uluslararasi
alanda kendisini perginleyerek giictinii artirmaktadir. Tiim bunlarin
pratikteki anlam1 Ozal déneminde devam eden Soguk Savas sart-
larinda su demektir: komiinizmle miicadele adina yaratilmis olan
para-militer orgiitlerin yiiriittiikleri uyusturucu ticareti vb. iglerin de
sermaye diizeni lehine kontrol altina alinmasi.

Nitekim Ozal déneminde Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele
konusunda yaptiklart uluslararasi aktorler tarafindan sik sik takdir
edilir. Tiirkiye’nin tiim diinyaya uluslararasi terdrizmle uyusturucu
kacakgilig1 arasinda yakin bir bag oldugunu gosterdigi ilan edilir ve
Tiirkiye nin bu ¢abasina ABD ek bir ilgi gosterir.® Tiirk polis teski-
latinin, uluslararasi misyonlarindaki itici aktdrlerden birisinin ABD
oldugu sdylenebilir. Nitekim Tiirkiye’nin polis aygitinin uluslararasi
diizlemde itibar kazanmasinin yasandigi bu siireg, 1984 senesinde
Interpol’iin basina ABD’nin gizli servis baskaninin gegmesiyle de
ortiistir.%

ABD ile olan baglarin derinlestigi bu donemde, polis egitimi
konusunda ABD ile 6zel bir anlagma yapilir ve 6zel terdrle miicadele
timlerinin kurulmas1 konusunda ABD’den teknik yardim ve isbirligi
alinmaya baglanir.¥” 1986 senesinde bir grup polis sefi egitim almak
tizere ABD’ye gonderilir.®® Ayn1 donemde Tiirkiye 1985 tarihli Polis
Yasasi’ni (Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu) tartismaktadir. Yasa-
nin baskic1 karakteri Avrupa Ekonomik Isbirligi orgiitii tarafindan
Onceleri pek tasvip edilmemis olsa da, Belcika topluluk adina Bag-
bakan Ozal’mn kendilerini ikna ettigini sdyler.* Yasa taslaginin iger-
digi maddeler arasinda, Parlamento tarafindan sonrasinda reddedilse
de, yakin gelecekte suc isleme ihtimali bulunanlarin polis tarafindan
gozaltina alinmasi hilkkmii dahi bulunmaktadir. Donemin, Tiirkiye

8 “Interpol, Uluslararasi Terdrizmle de Miicadele Edecek”, Milliyet, 16.04.1984 ve
“Diinya polisleri Tiirkiye’de toplantyor”, Milliyet, 25.05.1984.

86 Andreas and Nadelmann, a.g.k., s. 141.

87 “Igisleri Bakam Yildinm Akbulut: Hedef Polisi Pasifize Etmek”, Milliyet,
02.02.1986.

88 «polis sefleri ABD’de egitiliyor”, Millivet, 10.02.1986.

8 “Belgika Disisleri Bakani: Basbakan Ozal, Polis Yasas1 igin beni ikna etti”, Mil-
liyet, 17.07.1985.
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Barolar Birligi Bagkani bu siirecte 6nemli bir tespitte bulunur ve
sistemin siyasi suglularin fislenmesi {izerinden bir “polis biirokrasi-
si” yaratmak istedigini sdyler.”” Bu kavramla isaret edilen, elindeki
bilgi ya da istihbarati hem kendisinin ve adina hareket ettigi egemen
smifin kimi iiye ya da iiyelerinin ¢ikarlarimin ilerletilmesi hedefiyle
kullanabilecek, yozlagsmis bir grubun giiglenmesi ihtimalidir. Nite-
kim 1987 déneminden baglayarak 1996’da Susurluk Skandali’nin
patlak verdigi donemde hizla ifsa olan mafya-is adami-polis iligkile-
ri bu tespitin dogrulandigini gosterir.

ABD agirlig1 altinda uluslararasilasan polis aygitt 1980’lerin
sonuna dogru hizli bir dejenerasyon yasar. Bir yandan polisin ige-
risindeki farkli ¢ikar odaklari birbirlerini ifsa eder ve gesitli baglik-
larda kanunsuz davranmakla elestirirken, 6te yandan polisteki bu
durum hakkinda MIT de devreye girer ve devletin zor aygitlar: ara-
sinda bir miicadelenin siirdiigii glin yiiziine ¢ikar. Halihazirda sid-
detli bir Kiirt miicadelesine kars1 hizli bir para-militerlesmeye dog-
ru yol alan devlet, 1980’lerin sonunda is¢i eylemlerinin tekrardan
goriilmeye baslamasi ve 6grenci miicadelesinin yeniden giliglenmesi
karsisinda polisin kullandig: siddeti ve zuliimane politikalarini gide-
rek artirir. Polisin neredeyse her giin bir gazeteciyi dovdiigii, basmin
can giivenliginin kalmadigi bu dénem ayni zamanda Soguk Savasin
da sona erdigi ve diinyadaki egemen kapitalist gii¢lerin yeni siya-
setlerini belirlemeden 6nce yasanan kisa bir duraklama donemidir.
Diger bir deyisle, poliste uluslararasilasmanin vitesini kiigiilttiigii ve
yeni polislik politikalarinin ingasina gebe bu donem, Tiirkiye’de de
poliste ¢ilirimenin oldukga hizlandig1 bu donemle ¢akisir. Uluslara-
rastlagsma konusundaki bu kisa ara, polisin i¢ siyaset miicadelelerine
daha fazla gomiildiigiiniin habercisidir. Bu gomiilme hali burjuva
diizeninin yasadig1 krizin daha da derinlestirecegi 1990’11 yillarm da
erken bir habercisidir.

1980’lerin basinda hizli bir ¢ikis ve toparlanma yasayan polis
aygiti, kendisini uluslararasi alana da per¢inlenmeye ¢aligmis ancak
ayni hizla da dejenere olmustur. Polis siyaset alanina diizeni rahat-
latacak miidahalelerde bulunmak yerine, burjuva diizeninin daha da
sikigsmasina neden olacak bir hal igerisine girmistir. Bu nedenle de
polisin uluslararasilagmasi, askeri rejimin ve sonrasinda Ozal’in ar-

90 «pyis biirokrasi yaratiyor”, Milliyet, 15.09.1986.
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zuladig1 meyveleri vermemis, aksine bu siirecin hizindan bas1 dénen
polis aygiti, diizen igi siyasi gekigmeler tarafindan ¢ok daha fazla
belirlenir hale gelmistir. Bu nedenle de Sovyet sonras1 diinyada yeni
bir polislik politikasini tedaviile sokacak olan basta ABD ve Avrupa
Birligi iilkeleri, Tiirkiye’de de poliste reform donemini baslatacak-
lardir. Poliste baslatilan bu reform donemi, kendinden 6nceki ulusla-
rarasilasma siire¢lerinden nitel farkliliklar da barindiracaktir.

SONUC YERINE

Sonug kisminda, hem teorik olarak hem de olgusal diizlemde
bir tiir deneysellik iceren bu makalenin isaret ettigi yeni soru ve so-
runlar giindeme getirilmeye caligilacaktir.

1. Polisin uluslararasilagmasini, polis incelemelerinde bir yon-
tem olarak dneren bu makale lizerinden kapitalist devlet teorilerinin
de yeniden tartismaya agilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Polisin
uluslararasilagmasinin da gostermeye ¢alistigi tizere, burjuva devlet
heniiz kuruldugu andan itibaren uluslararasilagma faktoriini icsel
bir unsur olarak biinyesinde tasir ve bu faktdr, uluslararasi alandaki
egemen siniflar tarafindan ki bunlara geg¢ kapitalistlesen iilkelerin
egemenleri de dahildir, devletin toplumsal zemininde yani sosyal
biciminde kimi oynamalar yapmak icin kullanilan bir strateji ola-
rak da goriinmektedir. Oyleyse, devletin uluslararasilagsmasi yerel,
ulusal ve ulusasirt olmak tizere farkli 6l¢ceklerde hem iradi siirecler
baglaminda (bir egemen sinif stratejisi olma) hem de sebep oldugu
yapisal doniisiimler iizerinden (devlet aygitlarinin onlari belirleyen
ozellikle ilerici toplumsal miicadelelerden 6zerklesmesi) yeniden
ele alinmay1 hak etmektedir. Ornegin, uluslararasilasma stratejisini
gelistiren ulusasirt bir sinif m1 vardir? Varsa bu smifin bilesenleri
kimlerdir?

2. Tirkiye’de polise uluslararasilasma kavrami ve siiregleri
tizerinden panaromik bir bakis atan bu ¢alisma, Tiirkiye’de polisin
kurulus ve gelisimine iliskin kimi ¢ikarimlarda bulunmaya calismig-
tir. Uluslararasilagmanin, polisi sistemik bir aktor olarak yeniden ve
yeniden kurgulamak anlamina geldigini iddia eden makale, odak-
landig1 kurulug ve Soguk Savas donemleri baglaminda Tiirkiye’de
polisin sermaye diizenini diri tutacak, burjuva diizeninin krizlerine
kriz eklemeyecek bir aktor haline gelmesinin 6niine ¢ikan engellere
de deginmeye ¢alismig, diger bir deyisle, uluslararasilasma bagla-
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minda diyalektik bir perspektif sunmaya ¢alismistir. Tiirkiye 6zelin-
de, polisin uluslararasilagmasinin polise yiikledigi en 6nemli misyon
gerektiginde yerel toplumsal miicadelelerin kendi lizerindeki belir-
lenimini miimkiin oldugunca bertaraf etmek ve diizenin belkemigini
olusturan aygitlardan birisi haline gelmektir. Tiirkiye’de kurulus do-
neminden baslayarak, polisin siyaset alanina kapitalist sistem adina
miidahaleciligi gii¢lendirilerek artirilmaya calisilmistir. Oyleyse,
Tiirkiye’de polisin giincel siyasi misyonlar1 nelerdir? 1930’lardan
bugiine siireklilik ve kopus hangi ugraklarla tanimlanabilir?

3. Polisin uluslararasilagmasi Tiirkiye’nin diinyaya eklemlenme
bigimlerinin, onun uluslararasi diizendeki egemen giiglerle kurdugu
iliskinin de bir 6zetidir. Polisin uluslararasilasmasi, uluslararas sis-
temle ulusal dlgekte kurulan burjuva diizeninin birbirleriyle uyum-
luluk derecesinin de bir gosterenidir. Oyle gériiniiyor ki Tiirkiye’de
polisin siyasi misyonlar1 arasinda Tiirkiye’nin uluslararasi devletler
hiyerarsisindeki yerinin belirlenmesine katki koymak da vardir. Bu
durumda, Tiirkiye’deki polis aygitinin dis politikadaki roli nedir?

Bu ve benzeri sorularin, Tiirkiye’deki zayif polis ¢alismalar
alan1 diisiiniildiigiinde artirilmasi gerekmektedir. Polis aygit1 kapsa-
minda yapilacak calismalar, kaginilmaz olarak hem kapitalist devlet
teorilerine hem de Tiirkiye’nin diizenini dert edinen arastirmalara
katkida bulanacaktir.
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KAPITALIZMDE SiYASETIN SIYASAL HALLERI
Orsan O. AKBULUT*

Tim sinifli toplumlarda farkli bicimlerde gériinlirliik kazanmis olsa da, y6neten-
ybnetilen iligkisi, artiga el koyan ve Ureten iliskisi temelinde yapilanmakta ve
somutlasmaktadir. Eski Yunan polisinde ve feodalitede, bu értiisme dogrudan
dogruya gergeklesmistir. Kapitalizmde ise, tanimli siyasal alan kapsaminda y6-
neten-ydnetilen iliskisi hem kurumsal siyaset hem de tabani genisletismig sivil
toplum eksenli siyaset bakimindan, artiga el koyma-tiretme iligkisinden 6zerk
olarak yapilandiriimigtir. Bu siyaset hali veri olarak alindiginda, kapitalist top-
lumdaki iktidar iligkisi ya yurttaslik ya da kimlik ekseninde gériindirliik kazanmis-
tir. Oysaki kapitalizmde iktidar iliskisi, tiretim temelinde, artiga el koyma-liretme
bakimindan somutlugu isyeri-piyasada; dolasim ekseninde ise isyeri-devlet
zemininde olusmaktadir. Buna karsilik, kapitalizmde siyasallik yurttas-kimlik
temelinde sinirlandirildigindan, iktidar iliskisinin temel olarak Uretildigi zemin
bir siyasal hal olarak dedgil; lretim araglarini kontrol eden ve kamu hizmetini
ydrtiten yéneticilerin taraf oldugu teknik bir siirece indirgenmektedir. Bu yazida,
kapitalist toplumda ybneten konumunun artiga el koyma ile yénetilen konumu-
nun séylemsel yanilsamaciligindan hareketle lreten temelindeki iliskisi ortaya
konulmaya ¢alisilarak, kapitalizmde siyasetin bir yandan ézgiin yapilandiriima-
si diger yandan ise Uretim temelinde olusumsalligi tartisilmis olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kapitalizm, siyaset, siyasallik, Eski Yunan, yénetilen.

Kapitalist toplumda, siyasetin agonistik bir zeminde yapilan-
dirildig1' kabul edilmektedir. Kapitalist toplumda siyaset, belli bir
sOylem ekseninde yonetilenlerin ya temsil ya da sivil toplum ku-
rumlar1 araciligiyla katilim temelindeki yonetme faaliyeti olarak,
onlarin rizasini kapsayan bir i¢eriklendirilmeyi ve bu kapsamda bir
karakteristigi tarihsel olarak edindirilmistir. Siyasetin, hem temsil
baglaminda kurumsal olarak sinirlandirilmast hem de sivil toplum-
kimlik eksenli genisletilmis taban1 kapsaminda olsun diger yonetme
faaliyetlerine gore en dnemli farkliligi, yonetilenlerin konumlan-
dirilmas1 ve bu konumun merkez alinmas1 bakimindan ortaya ¢ik-
maktadir. Dolayisiyla, post-modern ve post-Marxist literatiirde ile-
ri siiriilen, siyasetin belli kurumlara 6zgililenmis bir faaliyet olarak
yapilandirilmis oldugu tezi, siyasetin kurumsal-bi¢imsel niteliginin
ortaya konulmasi bakimindan gegerli olmakla birlikte, bu siyasetin

* Dog. Dr., TODAIE Ogretim Uyesi.

! Yapilandirma ifadesini “insa” yerine ancak farkli bir igerikte kullanmaktayiz. Ya-
pilandirmanin ingadan farki, maddi temele dayali olarak 6znenin iradi eylemlili-
gidir. Dolayisiyla, ingsanin salt 6znenin tasarimini ifade eden igerigini kapsama-
maktadir.
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tek ve temel karakteristiginin kurumsallik-bigimsellik oldugu iddia-
st bakimindan tartigmalidir. Bu teze alternatif olarak ortaya konulan
siyasete iligkin pek cok dneride de elestirilen agonistik sinirlar asila-
mamigtir. Bununla birlikte, her iki diizlemde yiiriitiilen tartismalarin
esas odaginin, siyasetin kurumsal veya sivil toplum-kimlik eksenli
goriiniimlerinin gercekte yonetilen merkezli olarak soylemsel yapi-
landirilmas1 oldugu diistiniilmektedir. Bu yapilandirma ise, kapita-
lizme iliskin iktidar iligkileri bakimindan bir yanilsama yaratmak-
tadir. Kapitalist iktidar iligkilerini temel olarak, yonetilen eksenli
olarak yapilandirilan kurumsal veya sivil toplum igerikli siyasetin
yaninda, yoneten odakli olarak ve artiga el koyanlar ile treticiler
arasindaki iligki bakimindan somutluk kazanan igyeri-piyasa ve
isyeri-devlet kapsaminda da diisiinmek, bitiinlestirmek, tartismak
gerekmektedir. Wood bu kapsamda, “kapitalizmin insan yasami-
nin biiylik boliimiinii, demokrasinin hesap sorulabilirliginin disinda
tuttugu”nu vurgulamaktadir.?

Kapitalist toplumda yoneten-yonetilen iliskisinin ve onun ik-
tidar boyutunun artiga el koyanlar ve treticiler temelinde ortaya
konulmas: ya da sorunlastirilmas1 gerekir. Kapitalizmde iktidar
iligkisinin salt siyasal iktidar odakli olarak tartisilmasi ile isyeri-
piyasa ve igyeri-devlet orgiitlenmesinde var olan iktidar iliskisinin
siyaset-listii konumlandirilmasinin, liberal siyasal sdylemi tiim ve-
riligi ile kabullenmek oldugu agiktir. Clinkii fabrika veya bir hiz-
met igletmesinde, ¢alisanlarin yonetimle olan iliskisi siyasal bir
iligski olarak kabul edilmediginden, iliskinin niteligi teknik anlamda
yonetme iligkisi kapsamina sikistirtlmakta; devlet yonetiminde ise
konu kamu hizmeti ve kamu yarar1 kavramlari ekseninde eritilerek
ya da goriinmez kilinarak, kamu ¢alisanlarinin devletle olan iligki-
si, devletin konumu kapsaminda yine siyasal olmayan bir iliski ola-
rak tekniklestirilip yonetim seviyesine indirilmektedir. Dolayisiyla,
kapitalist toplumda yoneten-yonetilen iligkisinin siyasal bir boyut
tasidig diizlem, sadece kurumsal veya sivil toplum-kimlik siyaseti
kapsaminda tanimlanmakta ve somutlagtirilmaktadir. Oysaki kapita-
list toplumda yoneten-yonetilen iligkisi, yoneten merkezli olarak ve
tanimli siyaset diginda ancak siyasal bir diizlemde, artiga el koyanlar

2 Ellen Meiksins Wood, Yurttaslardan Lordlara-Eskicaglardan Ortagcaglara Bati
Siyasi Diistincesinin Toplumsal Tarihi, (Cev. Oya Kdymen), Yordam Kitabevi,
Istanbul, 2008, s.55.
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ve lreticiler temelinde iiretilmekte ve bu iiretim, kapitalist sermaye
birikimi bakimindan yapisal bir nitelik tasimaktadir.

Bu yazida, kapitalizmde siyasetin kavramlastirilmasi ve agik-
lanmasina yonelik hem modern siyasetin konumu hem de son do-
nemde siklikla tartigilan, siyasetin doniisii veya yeniden yapilandi-
rilmasi hatta icadi yoniindeki tartigmalarin tek boyutlu niteliginin
sorgulanmasi amaglanmaktadir. Bu sorgulama dogrudan dogruya,
post-modern ve post-Marxist literatiirde elestirilen modern siyaset
temelinde ya da bu elestirilerin yanlislanmasi bakimindan degil,
siyasetin yonetilen eksenli igerigi ile igyeri-piyasa ve isyeri-devlet
yOnetiminin yoneten eksenli igeriginin siyasalligi temel alinarak, ar-
tiga el koyanlar ve tireticiler iligkisi kapsaminda tartisma konusu ya-
pilacaktir. Dolayisiyla, bu tartisma, post-modern siyasette, kapitalist
iktidar iligkilerinin artiga el koyma ve iiretme iligkisi kapsaminda bir
siyasalligin kapsam-dig1 tutulmasinin ayni zamanda modern siyaset
bakimindan da gecerli bir nitelik olmus oldugu/oldugu kabuliine da-
yanmaktadir. Tiim bu tartismalardan, kapitalizmde iktidar iliskisinin
veya iligkilerinin bu bigimde pargali goriiniimiiniin, kapitalizmin
biitiinliigiindeki konumuna iliskin sonuclar da ¢ikarilabilecektir. Bu
kapsamda olmak iizere, kapitalist toplumda siyasetin siyasal halleri-
ne iliskin belli bir kabulden hareket edilecektir. Bu kabul; siyasetin,
kurumsal siyaset olarak farkli formlar kazandirilmis olunsa dahi,
yoneten-yonetilen iligkisi bakimindan yonetilenler ekseninde yapi-
landirilmig bir siyasal hal olarak bir yandan kapitalist iktidar ilis-
kilerinin biitiinliiglinii yansitmaktan ¢ok yanilsamali bir goriiniimii
oldugu dolayisiyla kapitalist iktidar iligkisini tam olarak yansitmadi-
&1; bu iktidar iliskisinin igyeri-piyasa ve isyeri-devlet yonetiminde,
yine yoneten-yonetilen iliskisi bakimidan yoneten ekseninde kuru-
lan ancak dogrudan ve dolayli olarak artiga el koyanlar ve tiretenler
temelindeki iktidar iligkileri kapsaminda bir biitiinliige sahip oldugu
ve bu iktidar iliskilerinin sermaye somutlugunda konumlandirildigi-
dir. Dolayisiyla yazida, kapitalist toplumda yoneten-yonetilen ilig-
kisi, siyasalin hem siyaset hali hem de sivil siyasalligi kapsaminda
yonetilen eksenli ideolojik bir sdylem niteligini tagirken, bu soyle-
min biitiinligiinde, igyeri-piyasa ve isyeri-devlet diizleminde yone-
ten eksenli ve artiga el koyma ile iiretme siireci temelli olarak iktidar
pratiklerinin somutlastirildig1 savlanacaktir.
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Once, kapitalist toplumda, yéneten-ydnetilen iliskisinin siyaset
kapsamindaki igeriginin, artiga el koyanlar ile iiretenler arasindaki
iligki bakimindan ele alinabilmesi igin; siyaset bilimi literatiiriinde
bat1 siyasal kuraminin temeli olarak kabul edilen ve pek ¢ok var-
sayimin {izerinden kuruldugu Eski Yunan toplumunda siyasetin
yoneten-yonetilen odakli niteligi artifa el koyma-iiretme iligkisi
bakimindan ele alinacak; daha sonra kapitalizmde siyasetin siyasal
halleri; siyasetin yonetilen odakli goriiniirliigii ile yoneten odakli so-
mutlugu olarak olgusal temelde incelenecek bu inceleme, modern-
post-modern/post-Marxist kuramlar ¢er¢evesinde tartisilacaktir.

ESKi YUNAN’DA SIiYASETIN SiYASALLIGI

Tim smifli toplumlarda iktidar iliskisi, artiga el koyanlar ile
iireticiler arasinda kurulmaktadir. Oysaki ana akim siyaset bilimi
literatiiriinde iktidar iliskisi, yoneten ve yonetilen iliskisi olarak
kavramlagtirilmakta; agiklanmaktadir. Nitekim genel olarak iktidar
olgusu, “emir verme” igeriginde yonetme etkinligi olarak kavram-
sallastirilmakta, yoneten-yonetilen iliskisinin iki yonli bir iktidar
iliskisi oldugu vurgulanmaktadir.® Bir insan iligkisinin, bir ya da
daha fazla insanin, kollektif veya kurumsal olarak, baska insan veya
insan gruplarmin goriis ve eylemlerini kontrol etmek ve iradelerini
onlar izerinde uygulamay1 igerdigi kabul edilmektedir. Bu literatiir-
de, siyasal iktidar uygulamasinin da, yoneten (domination) yoneti-
len (subordination) hiyerarsisini barindirdigi, bu baglamda siyasetin
bir veya daha fazla kiginin digerlerini baskilamasi olarak kavrandigi
goriilmekte ve her siyasal iliskinin mutlaka bir iktidar iliskisi icer-
digi belirtilmektedir.* Bdylece, basta kapitalist toplum olmak tizere,
tiim sinifli toplumlarda iktidar iliskisi, yoneten-yonetilen iligkisine
sikistirilarak, daraltilmakta ve gergekligin biitiinciil olarak kavran-
masi ve ortaya konulmasi biiyiik 6l¢iide zorlastirilmaktadir. Aslinda,
yoneten-yonetilen iliskisi sinifli toplumlar bakimindan yapilandiril-
mus bir iliski olarak somutluk kazanmistir. Bununla birlikte, siifli
toplumlardaki iktidar iliskisinin salt yoneten-yonetilen baglamina
oturtulmasi, bir yandan yoneten ve yonetilenin niteliginin boyun
egme veya itaat etme sorununa indirgenerek salt yapilandirilmis bir
iligki olarak konumlandirilmasi diger yandan ise, tarih-iistii bir kav-

3 Miinci Kapani, Politika Bilimine Girig, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1989, s. 50, 51.
4 Neal Wood, Reflections on Political Theory-A Voice of Reason from the Past-,
Palgrave, New York, 2002, s. 28, 29.
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ramsallastirma sonucunu dogurdugundan tartigmaya agiktir. Bu in-
dirgeme ve acgiklama bi¢imlerinde, Eski Yunan’dan Roma’ya, Orta
Cag’a ve kapitalizme kadar gegen tarihsel siirecin tiim zamansal 6z-
giinliigii ve toplumsal igerigi goz ard1 edilmektedir. Bunun yaninda,
kapitalist-modern toplumun irettigi ideolojik bir nitelik olarak dar
disipliner bakis acisini yansitan, yoneten-yonetilen iliskisinin tek-
nik yonetim iliskisi olarak ana akim yonetim bilimleri literatiiriinde
kavramsallastirildig1 da goriilmektedir. Bu literatiiriin teknik yonii
belirgin oldugundan, yoneten-yonetilen iliskisinin veri alinmis oldu-
gu kabulil itibariyle s6z konusu tartigmay1 yapabilmek giiclesmek-
tedir. Buna karsilik, dogrudan dogruya yonetim-otorite karsitligi
iizerine kurulan anargizm akimimin yénetme olgusuna yaklagimin-
dan hareketle bu tiir kavramsallastirmalarin darlig1 ortaya konulabi-
lir. Nitekim Kropotkine, insanlarin topluluk halinde yagamalarinin
dogalarindan kaynaklanan bir 6zellik oldugunu ve ortak yasama ve
dayanisma i¢giidiisliniin insanlar1 toplu halde yasamaya zorladigini
belirterek, birey ve tiiriin iyiliginin 6zdes oldugunu ileri siirmekte-
dir. Kropotkine, devletin, insan1 toplumda gii¢ zoru ile bir arada bu-
lunduran bir kurum olmasindan dolay1 yapay oldugunu ve insanin
dayanismact dogal 6ziinii ortadan kaldirdigini belirterek,’ yonetim
olgusunun teknik bir siire¢ olarak yorumlanamayacaginin drnegini
ortaya koymaktadir. Bir baska anarsist diisiiniir olan Proudhon’un
da, “...monarsik, oligarsik, demokratik hangi bigimde olursa olsun
egemenlik ya da insanin insanla yonetimi yasaya aykiridir...”® sap-
tamas1 yonetselin siyasala ickin niteligini gostermekte; Bakunin’e
gore de, ““...saldirganlik gerektiren dis hareketleri bir yana i¢ diize-
ni, zora dayali birligi ve disa karg1 giiciinii korumak i¢in, biiyiik bir
ordu ve polise, sayisiz biirokrata... yalniz giinliik ihtiyac¢larin karsi-
lanmasi bile kocaman bir resmi yapiy1 gerektirir.””’ savi, hem yone-
ten-yonetilen iligkisinin teknik bir siirece indirgenecek kadar basit
olmadigin1 hem de buna bagl olarak salt siyasal bir igeriginin de
olamayacagini ortaya koymaktadir. Nitekim Bakunin’e gore, devleti
sadece sermaye finanse etmektedir.’

> Peter Kropotkine, Anargsist Etik, (Cev. 1. Ergiiden), Doruk Yaynlari, Ankara,
1997, s. 21, 22, 25, 69.

® Pierre Joseph Proudhon, Miilkiyet Nedir?, (Cev. V.G. Uretiirk), Toplumsal Dénii-
siim Yaynlari, Istanbul, 1998, s. 326, 327.

7 Mihail Bakunin, Devlet ve Anarsi, (Cev. M. Uyurkulak), Oteki Yaymevi, Ankara,
1998, s. 127.

84k, s5.307.
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Yoneten-yonetilen iligkisi, tarihsellesmis igerik kapsaminda,
farkli iktidar somutluklar1 ve yapilandirmalariyla ortaya ¢ikmakta-
dir. Buna karsilik, ana akimda, temel referansi olusturan Eski Yu-
nan Atina Polisi ile felsefesi, salt yurttaslar toplulugu odakli olarak
ele alinmakta; artiga el koyma-iiretme iligkisi agiklayici bir gergeve
olarak kullanilmamaktadir. Nitekim ilgili literatiirde Polisin daima
yurttaslarla ilgili oldugu vurgulanirken, yurttasligin tiretimle olan
iligkisi tartisilmamakta, belli basli Yunan disiiniirlerin yurttasliga
iliskin goriiglerinin bir degerlendirilmesi yapilmakta, baglam sorun-
sal1 edinilmis olunmasina ragmen bu daha ¢ok Eski Yunan mitoloji-
sinin genel bir serimlenmesi ve tarihsel olaylarin kronolojik olarak
siralanmast ile siirl tutulmaktadir. Siyasal iktidar sorunu ise hukuk
diizleminde nomosun farklihgr kapsaminda incelenmektedir.® Ilgili
literatiirde, Eski Yunan’da Platon’un demokrasiye yonelik elestiri-
leri de siyasal iktidar kavrami temelinde ele alinmigtir.'® Ana akim
literatiirde, Eski Yunan’da siyasal iligkiler incelemesine ve bu ince-
lemeler yapilirken ayrica siyaset basligi agilmasina ragmen siyasetin
niteligi ele alinmamaktadir." Yine ana akim literatiirde, Eski Yunan
siyaseti metin odakli olarak ve metinlerde tartisilan sorunlar iizerin-
den ele alinmakta, genel olarak Atina’lilardan bahsedilmesine rag-
men bunlar sadece Sokrates veya Platon’un diyaloglarinda gectigi
bigimle smirli olarak incelenmektedir.!> Olgu ve olaylara belli bir
vurgu yapilmasina ve bu vurgu, Polisteki siyasetin, diislincelerin or-
taya ¢iktig tarihsel baglam kapsamina oturtulmasina ragmen,'® ol-
gusal olanla diislinsel olan iliskisi tam olarak kurulamamakta, olgu
ve diisiince ayr1 kategoriler olarak ortaya konulmaktadir. Bu ele alig
bicimi belli farkliliklar icermekle birlikte Tiirkce literatiir bakimin-
dan da gecerlidir. Tiirkce literatlirde yaklagimlarini ele alacagimiz

18. McClelland, A History of Western Political Thought, Routledge, London,
1996, s. 4, 8, 11, 12.

19 Garrett Ward Sheldon, The History of Political Theory-Ancient Greece to Mo-
dern America, Peter Lang, New York, 2003, s. 22.

" Frank Thilly, Yunan ve Ortagag Felsefesi, (Cev. I.Sener), izdiisiim Yaynlari, {s-
tanbul, 2007, s. 20.

12 Larry Arnhart, Siyasi Diisiince Tarihi - Plato ’dan Rawls a-, (Cev. A.K. Bayram),
Adres Yayinlari, Ankara, 2004, s. 14-75. Nitekim yazarin, felsefi materyalistle-
rin, Platon’un idealar 6gretisini havada ve anlamsiz gérerek kabul etmediklerini
saptamast da salt metinsel bir analiz yaptigini ortaya koymaktadir. 4.k., s.44.

13 Subrata Mukherjee ve Sushila Ramaswamy, A History of Political Thought - Pla-
to to Marx, Prentice-Hall, New Delhi, 2006, s. 53.
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yazarlar her ne kadar siyasal konumlanis itibariyle ana akim siya-
set bilimi literatiiri kapsamina oturtulamamasina ragmen, inceleme
yontemi ve yaklagim bakimindan biitiinciil bir farklilagsmanin birkag
istisna hari¢ olmadigi ileri siiriilebilir. Tlgili literatiirde, Eski Yunan
Polisinde siyasetin niteligine, belli 6l¢iide siniflararasi iligkilere de-
ginilerek yaklasilmakta ancak genel olarak metin temelli agiklama
cercevesi asilamamaktadir.'* Toplumsal-ekonomik baglam kaygisi
tagtyan kimi ¢alismalarda, Eski Yunan’da sinif savagimlari konusu-
na olgusal olarak deginilmekle birlikte; siyasal yapu, siyasal diislince
ve olgu iliskisi birbirinden kopuk olarak ele alindigindan, hem me-
tinlerde ongoriilen siyasal konumlar hem de olgusal gerceklikteki si-
niflar arasinda iliskileri kurmak gii¢clesmektedir.!* Olgu-diistince ko-
puklugu iliskisi baglaminda, ilgili literatiirde Platon’un Devlet’inin
esitsizlige dayanan niteligine vurgu yapilarak metnin bu énermeden
hareketle ¢oziimlemesi yapilmasina ragmen,'® 6zellikle egitimle il-
gili diistinceleri, siyasal ve toplumsal baglama referans verilmeden
ele alindigindan, egitim-bos zaman iligkisinin sinifsal-siyasal ni-
teligi bir anlamda yok sayilmaktadir. Tiirk¢e literatiirde iiretim ile
siyaset arasindaki iligkiden yola ¢ikarak Eski Yunan Polisini deger-
lendiren ve Polisi salt ve metinsel diizeyde bir yurttaslar toplulugu
olarak ele almayan ve dolayisiyla asagida ele alacagimiz Wood un
yaklagimina belli ve sinirli 6l¢iide yaklasabilen Senel olmustur. Se-
nel, Yunan toplumundaki diislinlisiin, iretim ve savas teknolojisinin
belirledigi toplumsal yapiya bagimli nitelik tagidigini saptamaktadir.
Senel olgusal olarak, Atina’da aristokrasinin siyasetteki tekelci nite-
ligi ile diger simniflar arasindaki iligkiyi ve onlarin siyasal rollerinin
yoklugunu sorunsal edinerek tartigmistir."”

Ana akim literatiiriin siyasal diislince metni odakli ve olgusal te-
meli zemin almakla birlikte olgu-diisiince iliskisini kurmak bakimin-
dan tartismali1 yaklasimlarina ragmen, Eski Yunan Polisinin en temel
karakteristiklerinden biri, yoneticiler ve iireticiler arasindaki keskin
ayrim oldugu ileri siirtilebilir. Bu ayrim, genel bir karakteristik ol-

14 Mete Tungay, Bati’da Sivasal Diisiinceler Tarihi I-Eski ve Orta Caglar, AU SBF
Yayini, Ankara, 1969, s. 10-18.

15 Kivang Ertop ve Cetin Yetkin, Sosyo-Ekonomik Temelleriyle Siyasal Diisiinceler
Tarihi, Say Yaymevi, Istanbul, 1985, s. 100.

16 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Yaynlari, Istanbul, 1993,
s. 17.

17 Alaeddin Senel, Eski Yunan'da Esitlik ve Esitsizlik Ustiine, AU SBF Yaymn, An-
kara, 1970, s. 3, 97.
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masina karsin, Atina’da demokrasi dncesi ve sonrast seklindeki bir
donemlestirmeye gore farkli nitelikler kazanmistir. Eski Yunan’da
demokrasi dncesi donemde, artiga el koyanlar ile iireticiler, yone-
ticiler ve yonetilenler olarak degil, toprak sahibi ve kdyliiler olarak
dogrudan kars1 karsiya gelmislerdir. Dolayisiyla Atina’da iktisadi ve
siyasi hiyerarsiler ortiismekteydi. Bundan dolayi, Yunan’da siyasal
iligski, yoneten-yonetilenler arasinda degil, yurttaslar arasinda ger-
ceklesmistir.'® Yurttaglarin ise sadece aristokratlardan olustugu dii-
stintildiigiinde, siyasal bir konumlar1 bulunmayan kadinlar, koleler
ve tacirlerin yonetilme kapsaminda dahi olmadiklari ileri siiriilebilir.
Ancak bu konumlari, yoneten-yonetilen ikiligi kapsaminda taniml
bir siyasal iligki olarak degerlendirilmemesine karsilik, tam da bu
iliskiye kaynaklik eden artiga el koyan-iireten ayrimindan dolay1 da
gercek bir sinifsal-siyasal iliski olma niteligi tasimaktadir. Bu kap-
samda, Atina’da yurttaglik ve yurttaglar toplulugunun salt siyasi bir
kategori veya diizlem oldugunu ileri siirmek ve bu diizlem veya ka-
tegoriyi bat1 siyasal gelenegi bakimindan kdken olarak belirlemek
zorlagmaktadir. Clinki yurttaslik mutlak bir siyasal konum ve iliski
olmaktan ¢ok, sinifsal konumla ortiisen ayriks1 bir tarihsel olustur.

Yurttagligin ancak aristokrat olanlar tarafindan edinilen bir hak
oldugu bu tarihsellik, genel karakteristiklerini korumakla birlikte
ozellikle Solon ve Cleisthenes Reformlariyla, tabaninin genisletil-
mesi ve bunun sonucunda 6zgiir kdyli-yurttaslarin konumlandiril-
masi, Eski Yunan’daki yurttagligin bir baska karakteristigini ortaya
cikarmistir. Bu olgu, yurttasligin ve bu baglamda olmak tizere, yo-
neten-yoOnetilen iliskisinin, asir1 genellemelere dayali ve tarih-iistii
yaklasimlarin agiklayiciliginin tartismali oldugunu da ortaya koy-
maktadir. Atina siyasetinde bu ikinci karakteristigin, yani yurttagl-
gin kapsaminin genisletilmesinin, yurttas-iiretici arasindaki iligkiyi
donistiirerek farklilastirdigi iddia edilmektedir. Atina demokrasisin-
de, tireticinin yurttaglar toplulugunun tiyesi olmasi, onu borg, toprak
koleligi gibi geleneksel somiirii bigimlerinden koruyarak; koyliiniin
yarg1 ve siyasi 6zgiirliik elde etmesini saglamistir. Atina’da yurttas-
ligin dogrudan iktisadi sonuglart olmasindan dolay1 bu yeni duru-
mun, yoOneticiler ve iireticiler arasindaki ayrismay1 kirdig1 ve yok
ettigi ortaya konulmaktadir."

18 Wood, Yurttaslardan..., s.30-32, 148, 204.
19 Ellen Meiksins Wood, Kapitalizm Demokrasiye Karsi, (Cev. S. Artan), {letisim
Yayinlari, 2003, s. 217, 225, 227, 240, 244.

185



Yurttaghgin, kdyliilere de tanmarak genisletildigi bu durumun,
yoneten-yoOnetilen iligkisini aristokrat yurttaslar arasinda bir iliski
olmaktan ¢ikartarak dolayisiyla da yonetici-iretici karsitligini orta-
dan kaldirdig iddia edilebilir mi? Ilgili literatiirde bu durumun s6z
konusu karsitligi yok ettigini ileri sliren goriise gore, siirecin nedent,
Atina Polisinde, aristokrasinin artik kendi konumunu halk deste-
giyle giiclendirdigidir.*® Bu yorum farkli bir bi¢imde, s6z konusu
neden, 6zellikle Solon reformlariyla alt siniflarin giiglenmesinin 6n-
lenmek istendigi seklinde ortaya konulmaktadir.?! Solon reformlart
her ne kadar Poliste barisi ve diizeni saglamak i¢in aristokrasi ta-
rafindan verilen bir 6diin olarak degerlendirilmesine karsin, temel
degerlendirmenin, Solon’un niyetlerinden ¢ok reformlarin sonuglar
itibariyle yapilmas1 gerektigi bu kapsamda da demosun konumunun
giiclendirildigi vurgulanmaktadir.?? Ancak, koyliilerin yurttas olarak
kabul edilmeleriyle birlikte, iiretici ve yonetici ayriminin ortadan
kalktigimi ileri siirmek zordur. Clinkii bu durum, koylii-yurttagin
sinifsal konumunda biitlinciil bir degisiklik yaratmadigindan, yurt-
tas-iiretici iliskisinin goreli olarak degistigi iddia edilebilir. Uste-
lik Atina Polisinde yurttaghigin demeler araciligiyla genisletilmesi
mutlak olarak Eski Yunan’da yonetici-liretici ayriligini kiramamus,
tersine kdlelerin sayica artmasina yol agmistir. Nitekim Atina kdylii-
lerinin geleneksel bagimlilik bi¢imlerinden 6zgiirlesmesi koleligin
gelisimini tesvik etmistir. Bunun yani sira, Atina’da, niifusun bii-
yiik cogunlugunu olusturan kadinlar ve meteikoslarin da koleler gibi
yurttaslik haklarinin olmadigi agiktir.” Tiim bunlara karsin, yurt-
tag-koyliiliigiin biitlinciil olmasa da kismi bir farklilik yarattigindan
daha dnce bahsedilmisti. Bunun en 6nemli dayanagi, Atina’da yurt-
taglarin miilk sahibi olmamaktan kaynakli bir iktisadi baski altinda

20 Wood, Yurttaslardan..., s. 47.

2! Mehmet Ali Agaogullari, Eski Yunan'da Siyaset Felsefesi, V Yayinlari, Ankara,
1989, s. 16.

22 Ellen Meiksins Wood ve Neal Wood, Class Ideology and Ancient Political The-
ory- Socrates, Plato and Aristotle in Social Context, Basil Blackwell, Oxford,
1978, s. 21-25.

23 Atina Demokrasisinin, biiyiik 6l¢lide tarima dayanan bir toplum olmasina rag-
men tarimsal iiretimin temel olarak kdle emegine dayanmadig; kole emeginin,
ev hizmetleri ve glimiis madenlerinde yogun olarak kullanilmakta oldugu ve
kolelerin toplam niifusun %20-%30’luk kismini olusturdugu belirtilmektedir
(Wood, Kapitalizm..., s. 219, 220- 222, 278).
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olmayislaridir.* Y6neten-yonetilen farklilagmasi ile artiga el koyan-
uretici iligkisinin Ortlismesi, Eski Yunan Felsefesinde de 6zellikle
Platon’un metinlerinde temel konu olarak 6ne ¢ikmaktadir.

KAPITALIiZMDE SiYASETIN
YONETILEN ODAKLI GORUNURLUGU

Kapitalizmde de yonetilenin konumunu saptamak ve bu ko-
numdan hareketle sorunlastirmak i¢in, artiga el koyan-iireten ve yo-
neten-yonetilen iligkisinin, yurttaglik-iireticilik diizleminde iligkili
oldugu ya da ortiistiigiiniin tartigilmasi gerekir. Boylece, yonetilenin
ve dahil oldugu iliskinin toplumsalligi, iiretim temelinde nesnel si-
nifsallik ile tiretimin yapilandirilmis boyutu bakimindan da ideolo-
jik zemini kapsaminda ortaya konulabilir. Kapitalizmde yonetilenin
konumu, iireticilerin konumu kapsaminda belli bir tarihsel-toplum-
sal baglama oturtulabilir.

Kapitalizmde, tim diger iiretim bigimleri icinde, yOnetenler
ve ireticiler arasindaki karsitlik 6zgilin bir bigimde yapilandirilarak
farklilasmaktadir. Bu farkliligin en temel 6zelligi, kapitalist toplum-
da yurttaglik ve siifsal konumlarin ayrilmis olmasidir. Kapitalizm-
de, yurttaglik hakki, toplumsal ve iktisadi konuma bagli olmayip,

24 Wood, Kapitalizm..., s. 240.

25 Platon, esit olmayan olarak nitelendirdigi kdyliilere esit olma olanagi veren

demokrasiye karst ¢cikmistir (Agaogullari, Eski Yunan'da..., s. 165, 166). Pla-
ton bu kars1 ¢ikisini bir baska ifadeyle de yoneten-yonetilen farkliligini, bilgi
hiyerarsisine dayandirmistir. Nitekim Platon’a gore, gergek bilgi sahibi olmak,
goriintimler diinyasindan ve zorunluluklardan kurtulmus olmay1 gerektirir. Ciin-
ki, ancak aristokratlarin sahip olabilecegi bos zaman, hem siyasi erdem hem de
siyasi faaliyet i¢in gereklidir ya da bunlara olanak saglar (Wood, Yurttaslardan...,
s. 67, 72, 104). Boylece, Platon’da yoneticiler ve ireticiler arasindaki ayrimin
basit bir ilke degil, adaletin ve bilgi kuraminin 6zii oldugu goriilmektedir (Wood,
Kapitalizm..., s. 232). Kdlenin erdeminin, iyi bigimde itaat etmek oldugunu ve
koleler oldugu i¢in onlarin sagladigi bos zaman sayesinde yurttaglarin ruhunun
algaltict islerle ugrasmadigini belirterek (Agaogullari, Eski Yunan'da..., s. 242,
243), polisin dogal hiyerarsiyi yansitmasi gerektigini ileri siiren Aristo da (Wood,
Yurttaslardan..., s. 109), yonetmeyi dogrudan dogruya aristokrasiye bir hak ola-
rak vermektedir.
Roma’da, Atina’daki gibi emperyal hegemonyanin etkili bir ideolojik araci olan
yurttaslik, koyliler ve kentli alt tabakalar1 kapsamistir. Bu ac¢idan, Roma’da da
yoneten-yonetilen ayriminin artiga el koyan-lireten ayrihigt ile ortiistiigi go-
riilmektedir. Orta Cag’da ise, feodal iliski yurttaglar arasi bir iliski niteliginde
olmamistir (Wood, Yurttaslardan..., s. 127, 155, 205, 206). Dolayisiyla, hem
Roma’da hem de feodalitede, yonetenler ile tireticiler arasindaki Eski Yunan’dan
beri devam eden ayrim ve karsitlik varligini korumus 6zellikle de feodalitede bu
karsitlik en yiiksek diizeyine ¢ikmustir.
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yurttaglarm esitligi smifsal esitsizlikten dogrudan etkilenmemek-
tedir. Boylece, kapitalizmde, yurttaghgin kapsami onun giiciinii
siirlayarak genisletilmistir.?® Eski Yunan’da artiga el koyanlar ile
tireticiler arasindaki dogrudan karsitlik, yoneten ve yonetilen ko-
numlarina dogrudan dogruya denk diismekte iken, kapitalist top-
lumda, artiga el koyanlar ile iireticiler ve yonetenler ile yonetilenler
arasindaki iliski ortlismemektedir. Bunun en temel nedeni, kapitalis-
tin iscinin artik-degerine el koyabilmesinin yasal ve yurttaglik ko-
numuna bagli olmamasindan dolayi, yurttaslik bakimindan esitlik
smif esitsizligini dogrudan etkilememekte ve degistirememektedir.
Diger bir neden ise, yurttagligin rekabetgi bir piyasa ekonomisinin
vazgecilmez 6gesi olan medeni haklar {izerine yapilandirilmasidir.
Boylece, yurttaslik, kapitalist toplumun esitsizligini kaldirmak ye-
rine, esitsizligin devamini saglamak bakimindan etken rol oynamais;
toplumsal esitsizligi mesrulagtirmistir.”’

Tim diger iiretim bi¢imlerinden farkli olarak, kapitalizmde
miilksiiz {icretli is¢i, yasalar onilinde 6zgiir ve esit evrensel oy hak-
kindan dolay1 tam siyasi haklara sahip olmustur. Bilindigi gibi, Ati-
na Polisinde bu haklar belli bir donem sadece kdyliilere taninmig
ancak sinif karsithg ile siyasal konum ortiismesi mutlak olarak orta-
dan kalkmamuistir. Dolayisiyla, kapitalizmde, iireticiler yasal olarak
bagimli ya da siyasi olarak oy verme hakkindan yoksun degildirler.
Ancak, tiim bu haklar sermayeyi artiga el koyma giiciinden yoksun
birakmamakta ve kapitalizmin tarihselligi baglaminda, toplumsal ve
iktisadi esitsizlik ile yurttashga iliskin 6zgiirlik ve esitlik bir arada
var olabilmektedir. Boylece, kapitalizmde, sermaye ve is¢i arasin-
daki miilkiyet iliskilerine dokunulmadan yurttaslik ve siyasi haklar
demokratiklestirilmistir. Ancak bu demokratiklestirilmenin igerigi
ya da anlami, toplumsal ve iktisadi durum ile yurttaglik hakki arasin-
daki farklilasma veya her ikisinin de birbirini belirleyememesidir.
Bu durum, kapitalizmde iireticilerin siyasi kimliklerinden bagimsiz
olarak iktisadi zorlamalara tabi olmalarinda temellenmektedir.?®

Gortildiigii gibi kapitalizmde yonetilenlerin konumu basit bir
boyun egme veya itaat iligkisi degildir. Kapitalizmde yonetilen ko-

26 Wood, Kapitalizm..., s. 239, 247.

27T, H. Marshall ve T. Bottomore, Yurttashk ve Toplumsal Stiflar, (Cev. A. Kaya),
Giindogan Yayinlari, Ankara, 2000, s. 20, 40, 41, 67.

28 Wood, Kapitalizm..., s. 241, 252.
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numunun ikili bir niteligi vardir. Ilk olarak yonetilen olmak, dogru-
dan dogruya toplumsal ve iktisadi konuma bagli olmayan bir iligki-
nin tarafi olmaktir. Bu tarafiilik konumu, yurttagliga bagl bir riza ve
onay iligkisi olarak yapilandirilmigtir. Dolayisiyla, kapitalizmde yo-
netilen olmak, Eski Yunan, Roma ve Orta Cag’da oldugu gibi, iiretici
olmanin dogrudan sonucu olan bir konum degildir. Kapitalizmde si-
yasallik siyasal alan kapsaminda yapilandirilip tanimlandigindan,?
artiga el koyanlar ve ireticiler sinifsal konumlarinin diginda bir statii
olarak siyasalliga sahip kilinmislardir. Yneten-yonetilen iliskisi de
ancak tanimli ve toplumsal-iktisadi konuma dogrudan bagli olma-
dan yapilandirilan bir iliski olarak farklilagmaktadir. Kapitalizmde
yonetilen konumunun ikinci niteligi ise dolayl olarak toplumsal ve
iktisadi konumun yeniden iiretilmesi bakimindan islevselligidir. Bu
cergevede tiim smifl1 toplumlarda oldugu gibi kapitalizmde de yone-
ten-yonetilen konumu gergekte artiga el koyma-tiretme iliskisi kap-
saminda ve temelinde yapilandirilmaktadir. Kapitalizm diger simifli
toplumlardan, yoneten-yonetilen iliskisinin artiga el koyma-iiretme
iligkisinin dogrudan degil dolayli bir sonucu olmasi bakimindan ay-
rilmakta ve tarihsel 6zglinliigii olugsmaktadir.

Kapitalizmde yonetilenin rizasina dayali ve yurttas odakli ola-
rak yapilandirilan siyaset, iktidar iliskilerini biitiinciil olarak kapsa-
mamakta ve yansitmamaktadir. Dolayisiyla da yonetilenin riza ve
onay1 tizerine kurulu olan kapitalist-liberal demokrasinin demokra-
tikligi tartigmali hale gelmekte ayni zamanda yonetilenin merkezi
konumu da sorgulanabilir bir nitelik tasimaktadir. Buna karsilik,
basta post-Marxist literatiir olmak iizere post-modern yaklagimlar-
da, liberal siyaset, kurumsal-bi¢imsel 6zelligi bakimindan sorunlas-
tirilarak, siyasal alan diizleminde yonetilme konumu salt siyasal bir
iliski olarak alinmakta ve toplumun, yapi-sokiimle “politiko-sdy-
lemsel” olarak {iretilebilecegi iddia edilmektedir.*® Yukarida yapi-
lan ve Eski Yunan’dan baslatilarak ortaya konulmaya calisilan yo-
neten-yonetilen iliskisinin niteligi tartismasinda da goriildiigi gibi,
bu iligki, tiretim temelindeki sinifsalliklarin disinda var olmamus;

2 Orsan O. Akbulut, “Siyaset Biliminin Siyaseti”, Amme Idaresi Dergisi, C.44, S.4,
Aralik, 2011, s. 25, 26.

30 Chantal Mouffe, “Deconstruction, Pragmatism and the Politics of Democracy”,
Deconstruction and Pragmatism, (Ed. Chantal Mouffe), Routledge, Londra,
1996, s. 2.
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yapilandirilmamistir. Post-Marxist ve post-modern literatiirde, siya-
sete O6zerk bir konum verilerek yapilan tartigmalar tarihsel bir temel
ve icerik tagimamaktadir. Bu sorun, kapitalizmde iktidar iliskisinin
isyeri daha dogrusu {iretim ve ona bagl olan konumlar diizleminde
ele alinmadan biitiinciil olarak incelenmesi zorlasmaktadir. Bu tar-
tisma yapildiktan sonra s6z konusu literatiiriin savlar1 yeniden ele
almacaktir.

KAPITALIZMDE SiYASETIN
YONETEN ODAKLI SOMUTLUGU

Kapitalizmde, yoneten-yonetilen iliskisinin siyaset diizlemin-
deki yanilsamali gdriiniimii iiretim alaninda gercek niteligi ile so-
mutluk kazanmaktadir. Uretim alaninda, artiga el koyma ve iireten
iligkisi temel olarak isyerinde ve dogal olarak da isyeri sahibi lehin-
de olugmaktadir. Bu iligkiyi, tanimli siyasallik ve siyasal alan kapsa-
minda diigiinmedigimizde, yoneten-yonetilen iligkisinin iiretimdeki
konumlarla 6rtiisen siyasalli§inin yoneten lehinde bir igerigi oldugu
goriilebilmektedir. Bu iligski dolasim bakimindan devlet kapsaminda
ise, dolayli olarak bir iktidar iligkisi olarak somutluk kazanmakta,
kamu ¢alisanlarinin tiretimin bir tamamlayicisi olarak kamu hizme-
tini yerine getirmeleri, s6z konusu iliskinin igyeri-devlet alaninda
da yoneten lehinde kuruldugunu ortaya koymaktadir. Nitekim kapi-
talizm, giinlilk yasantimizda énemli yer tutan ve miilkiyetin, piya-
sa yasalarinin egemenligi altinda olan isyeri gibi demokratik hesap
verme sorumlulugunun olmadigi alanlara dokunmamaktadir. Bu du-
rum yukarida da tartisildigr gibi, kapitalizmin demokrasiyi ayr1 bir
siyasi alana havale etmesinin bir sonucudur.’' Boylece, kapitalizmde
yurttagligin anlami degistirilerek, siyasal haklarin bigimsel esitligi-
nin, igyeri-piyasa ve igyeri-devlette en az etkili olan bir demokrasi
ortaya ¢ikartlmigtir.?

Isyeri hem piyasada hem de devlette iiretimin somutluk kazan-
dig1 yer olma niteligi tasimaktadir. Dolayisiyla, kapitalist toplumda
artiga el koyan-lireten iliskisi ancak isyerinden hareketle yoneten-
yonetilen iliskisi kapsaminda incelenebilir. Ancak, ana akim lite-
ratlirde, isyeri odakli olarak yoneten-yonetilen iliskisi bir yandan
tamamen teknik bir konum olarak diger yandan ise tiretim-dis1 bir

3l Wood, Yurttaslardan..., s. 246.
32 Wood, Kapitalizm..., s. 265, 276.
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yaklagimla ele alinmaktadir. Bunun en tipik 6rnegi, eski tarihli bir
caligma olmasina karsilik incelenen konular bakimindan giincelli-
gini koruyan, James Burnham‘in The Managerial Revolution®® adli
caligmasinda; genis Olgekli sanayinin ve biiyiik sirketlerin gelismesi
sonucunda, tiretim araclarini de facto kontrol eden ayr1 bir yonetici-
ler sinifinin (the class of managers) ortaya ¢iktigi ve bu yoneticilerin
yeni yonetici simif (ruling class) olacagi iddiasidir.** Burnham, y6-
netici sinif olmayi iiretim araglarinin sahipliginden ¢ok kontrol etme
tizerine oturtarak ve bir anlamda ydneticileri yeni yonetici “sinif”
olarak ongorerek, aslinda Eski Yunan’dan beri devam eden artiga
el koyma-yonetme iliskisini farkli ancak tartigmali bir diizlemde
Ozdeslestirmektedir. Burnham iddiasini, ABD’de 1930’lu yillarda
uygulanan New Deal politikalarinin anti-kapitalist oldugu varsayi-
miyla da desteklemektedir.*® Ancak, Sweezy’nin hakli olarak eles-
tirdigi gibi, Burnham ydneticileri “yonetme ve esglidiim (direct and
coordinate)” islevleri kapsaminda tanimladigindan, iiretim araglari-
nin ulagilabilirligi tizerindeki kontrol ile {iretim araglari iizerindeki
kontrolii esitledigini ancak onlarin bagimli konumlarindan dolay1
tiretim araglarini de jure veya de facto kontrollerinin olmadigini be-
lirtmektedir. Yine, Sweezy’ye gore, iiretim araglari izerindeki kont-
rol ile toplumun bir kisminin somiiriilmesi ayn1 anlama gelmeyebi-
lir. Somiirt iliskisi yoksa yonetici siniftan da séz edilemez; ¢iinkii
bu toplum simifsiz bir toplumdur.*®

Kapitalizmde yoneten konumu, igyeri diizeyinde {iretim aracla-
r1 sahipligine denk diismekte ancak {iretim araglariin kontrolii ka-
pitalizmin gelismesiyle birlikte sermaye sahipleri disinda yonetici
olarak adlandirilan ve sermaye sahipligi tarafindan belirlenen kisi-
ler tarafindan yerine getirilmeye baslanmistir. Dolayisiyla, iiretim
araglar1 sahiplerinin bunlar iizerinde sahip olduklar1 kontrol sermaye
sahipligine dayal1 i¢sel bir iglevdir. Bir is olarak bigimlenen yone-
ticilik ise sermayenin is yiiritiiciisii olarak var olmaktadir.’” Bunun
sonucu olarak, yoneten-yonetilen iliskisinin tarafini yonetici olarak

33 Kitabin tam kiinyesi: James Burnham, The Managerial Revolution-What is Hap-
pening in the World, New York, John Day Co, 1941.

34 Paul M. Sweezy, “The Illusion of the Managerial Revolution”, Science & Soci-
ety, Vol. 6, No.1, Winter, 1942, s.3.

B Ak, s. 4
36 4k, 5. 6,17.
3 4k, 5. 18, 19.
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almak olanakli degildir. Ciinkii yoneticilik, hem baskin hem tabi,
hem somiiren hem de sémiiriilen®® niteliginden dolay1 sermaye sa-
hipligi sinifi diizlemine denk diismemektedir.

Uretim temelinde ve isyeri diizeyinde taniml1 siyasetten, siya-
sal alanin disinda olundugundan dolay1 bahsetmek olanakli degildir.
Ancak, kapitalizmde, is siirecinin, is¢ilerin becerilerinden ayrilmas;
isin ylriitiilmesi ile tasarlanmasinin farklilagtirilmasi ile is stireci-
nin her adimini kontrol etmeye yonelik olarak bilgi tekeli olusturul-
mast*’ yonetim lehinde (pro-management) bir siyasalligi varligini
gostermektedir. Bilimsel yonetimden ¢ok bilimsel bir iscilikten s6z
edilememesi de,* is siirecinin tamamen teknik, siyaset-disi olarak
yonetilmedigi ve siire¢lendirilmedigini ortaya koymaktadir.*' Is sii-
reci, kii¢iik parcalara bdliinmesinden ve iggiiciiniin niteliksizlesme-
sinden dolay1, ¢alisanin yaptig1 ise hakim olmasi ve bunun sonucu
olarak kisisel gelisimin yaninda ig yerinde kendini daha giivenceli
hissetmesini saglamamaktadir.*? Is siirecinin, sermaye lehinde dii-
zenlenmesi ve gelistirilmesi, kapitalizmdeki siyasetin siyasal hal-
lerinden biridir. Bu siyasallik sermaye sahipliginde 6zdes olarak
bulunur. Sermaye sahipligi ile kontroliin ayrilmis olmasi, liretim
araglarinin kontroliinii saglayan yoneticileri, yoneten-yonetilen ilis-
kisi kapsaminda, yoneten olarak nitelendirilmeyi saglamaz. Temel
olarak, kapitalizm hari¢ olmak tizere diger liretim bi¢imlerinde yo-
neten konumu artiga el koyma ile 6zdestir. Bu konum, kapitalizmde
ikili bir anlama ve gergeklige/somutluga sahiptir. Ekonomik alan
diizleminde, yukarida ele alindig1 gibi, yonetme tiim sinifl1 toplum-
larda oldugu gibi, artiga el koyanlarin bir niteligi iken; siyasal alan
kapsaminda yonetme, siyasetcinin yonetilene dayali iktidari olarak
belirginlesmektedir. Siyaset odakli siyasalligin yonetilen eksenli
niteliginin yapilandirma oldugundan bahsetmistik. Bu nitelik kapi-

38 Erik Olin Wright, Classes, Verso, Londra, 1997, s. 50, 88.

¥ Harry Braverman, “The Real Meaning of Taylorism”, Critical Studies in Orga-
nization and Bureaucracy, (Ed. F. Fischer, C. Sirianni), Temple University Press,
Philadelphia, 1994, s.55-61.

O 4k, 5. 56.

M Taylor, bilimin yonetim tarafinda (management side) gelistirilmesine karsin isci-
ler tarafindan bunun yapilamamasinin iki nedeni oldugunu iddia etmektedir: Isgi-
lerin zamani1 ve parasinin olmamasi (Braverman, “The Real Meaning...”, s. 57).

42 Ahmet Alpay Dikmen, Makine, Is, Kapitalizm ve Insan, Tan Kitabevi, Ankara,
2011, s. 100, 101.
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talizme 0zgii siyasallig1 ortaya koymaktadir. Ancak, ayn1 konuya,
isyeri olarak devlette, yoneten-yonetilen iligkisinin konumunu sap-
tamak bakimindan yaklagsmak gerekmektedir.

Isyeri-piyasada oldugu gibi devlet bakimindan da, biirokratla-
rin-yoneticilerin konumlarini, yoneten-yonetilen iligkisi kapsamin-
da yonetme olarak degerlendirmek olanakli degildir. Devlette yone-
tim isiyle ugrasanlarm konumu, ortak yarar ya da kamu hizmetinin
stirekliligi gibi hukuki olarak yapilandirilmis ve sdylemsel olarak
yanilsamal1 bir ig¢erikten dolayr mesrulastirilamaz. Ciinkii kapita-
list toplumda devletin konumu piyasaya digsal olmadigindan, 6zerk
bir devlet ve buna bagli olarak da kamusal yarardan s6z edilemez.
Nitekim devlet iktisadi bakimdan giiglii olan sinifla yapisal olarak
tamamlayicilik iliskisinde igsel olarak konumlanmistir.*® Devlette
yonetim isini yerine getirenler, dogrudan dogruya artiga el koyan
olmadiklarindan yoneten olarak nitelendirilemez. Buna karsilik li-
teratlirde yoneticilik, yoneten iligkisinin temel 6znesi olarak alin-
maktadir. Nitekim Burnham, Alman fasizminin kapitalist bir nitelik
tasimadigi, SSCB’nin sosyalist bir niteliginin olmadig ile ABD nin
New Deal uygulamalarinin anti-kapitalist 6zellik tasidigim* iddia
ederek, devlet kapsaminda da bir yonetici “siif” egemenliginden
bahsetmektedir. Burnham, Nazi Almanyasi’nin kapitalist olmadigi
iddiasini, devlet miilkiyetinin biiyiimesi ve ekonomik yasama devle-
tin miidahalesinin artmasina dayandirmaktadir. Bu iddialara karsilik
Sweezy, Almanya’da is¢i sendikalarinin baski altina alinmasi ve tic-
ret oranlariin dondurulmasina karsin, tiim sirketlerin zenginlik dii-
zeylerinin artti§ini ve agir sanayinin de 1929’un iistiinde bir gelisme
gosterdigini ileri siirerek, Nazi siyasetlerinin sermaye i¢in faydal
oldugunu ortaya koymustur. Sovyetler Birliginde ise, Burnham’in
yonetici smif olarak adlandirdigi, iiretim araclar1 iizerinde kontrol
uygulayan kiigiik siyasal liderlik; Sovyet ekonomisinde, kullanim
degerinin liretimini planlayarak, ¢alisan siifin bir ajan1 olarak hare-
ket etmistir. Dolayisiyla, Sovyetlerde, ¢alisanlar ve kontrol edenler
arasinda bir somiirii iligkisi olmadigindan ¢alisan sinifin yonetici si-
nif oldugu soylenebilir.¥

4 John Holloway ve Sol Picciotto, “Towards a Materialist Theory of the State”,
State and Capital- A Marxist Debate, (Ed. J. Holloway ve S. Picciotto), Edward
Arnold, Londra, 1978, s. 2,3, 10,15.

a4 Sweezy, “The Illusion of the...”, s.4.

B Ak, s.8,9,20.
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Y oneten-yonetilen iligkisi, igyeri-piyasa ve igyeri-devlet baki-
mindan, yoneten odakli olarak kurulan siyasal bir iliskidir. Isyeri-
piyasa bakimindan, is siire¢lerinin diizenlenmesi ve isgilerin islen-
dirilmesinin igverenin ¢ikarlar1 kapsaminda yapisal olarak gergeklik
kazandirilmasi, igsyerinde iktidar iliskisinin siyasal alanda kuruldugu
gibi yonetilenler diizleminde olusmadigini gostermektedir. Isyeri-
piyasada yoOnetenlerin artiga el koyan olmalarindan dolay1 burada-
ki iktidar iliskisi tarihsel olarak her {iretim bi¢iminin temel niteligi
olarak ortaya ¢ikan yoneten-artiga el koyan ile yonetilen-iireten ko-
numlarina dogrudan dogruya denk diismektedir. Kapitalizmde, yo-
netimin ayr1 bir is olarak somutluk kazanmasi ve iiretim araglarinin
kontroliinii ger¢eklestirmeyi de kapsamasi, yoneticiligi, iktidar ilig-
kisinin temel tarafi yapamamaktadir. Isyeri-devlet bakimindan da,
benzer bigimde yoneten-yonetilen iliskisi, siyasal alanda kurulan y6-
netilen odakli iliskiden farkli olarak, yoneten lehinde kurulmaktadir.
Ancak burada, yoneten konumu dolayli bir nitelik tagimakta, kamu
calisaninin iglendirilmesi ve is siireci dogrudan dogruya sermaye le-
hinde degil, yapilan igin piyasanin tamamlayicisi olmak bakimindan
dolayli olarak somutluk kazanmaktadir. Devlette is siirecleri ve is-
lendirme, kamu yarar1 ilkesine gore yapilandirildigindan, bu ilkenin
siyasal alandan temellenen yanilsamaci 6zelliginden dolay1 yapisal
olarak sermaye ile iligkilidir. Dolayisiyla, igyeri-devlet kapsaminda,
yoneten-yonetilen iligkisi dogrudan dogruya artiga el koyan-iireten
temelinde somutluk kazanmamaktadir. Bunun temel nedeni, kapita-
lizmin tarihsel 6zgilliigii cergevesinde siyasalligin ayri bir siyasal
alanda yapilandirilmis olunmasidir.

Kapitalizmde, iiretim temelinde ydneten-yonetilen iligkisinin
artiga el koyma-iiretme iligkisi bakimindan gergeklik kazanmasin-
dan dolayi, artiga el koyan tarafin yapisal olarak ¢ikarlariyla ortiisen
ve diizenlenen ig siirecinin yoneten lehindeki ve demokratik tar-
tigmaya kapali niteligi tarihsel 6zgiinliigli olusturmakta ve siyasal
alanda ve secimlere dayali olarak yonetilen lehinde kurulan iliski-
ye gore kapitalizmdeki iktidar iliskisini biitiinleyerek somutlagtir-
maktadir. Buna karsilik, giiniimiizde siyasallik, sivil toplum eksenli
olarak yeniden yapilandirilarak, dontistiiriilmektedir. Yeni siyasetin
kapitalizm baglaminda konumlandirilisi, modernitenin siyasal parti-
lerde ve sendikalarda somutlagmis siyasi yapilarmin reddedilerek,*

46 Oya Citci, “Yeni Siyaset: Neoliberalizm ve Post-Modernizmin Siyasal Projesi”,
Yakin Dogu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.1, S.2, Ekim, 2008, s. 7.
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toplumsal hareketlerin, hem dis miidahale olmadan miicadeleyi siir-
diirebilmeleri hem de antagonizmanin ortaya ¢ikabilmesi igin 6zerk
olmalar1 gerektigi vurgulanmaktadir.*’ Boylece, yurttaglik merkez-
li olarak se¢imlere dayali bir siyaset ve beraberinde de demokra-
si anlayisindan, tabani genisletilmis yeni siyasete gecis yapilmaya
calisilmaktadir. Bu yeni siyasalligin, yoneten-yonetilen iligkisinin
devlet merkezli ve yurttas odakli bi¢imsel-kurumsal niteliginin tar-
tismaya agildigindan s6z etmistik. Nitekim post-modern ve post-
Marxist literatiirde farklilik, cesitlilik ve ¢ogulculuk Ustiine kuru-
lu yeni ¢ogulculuk anlayisi kapsaminda, liberal gelenegin temelini
olusturan sivil toplum kavramsallagtirmast hem sorgulanmakta hem
de yeniden kurulmaktadir. Yeni ¢ogulculuk anlayisinda, kapali ve
birlesik bir biitiinleyiciligi kapsayan sivil toplum kavrami elestiri-
lerek, kimlik tistiine kurulu, toplumsal cinsiyet, etniklik ve cinsellik
gibi yeni toplumsal hareketlere dayandirilarak genisletilmektedir.*®
Bu genisletme ve yeniden yapilandirmanin, kapitalizm bakimindan
yoneten-yonetilen iligkisini farklilagtirmadigi ileri siiriilebilir. Ciin-
kii bigimsel demokrasi ile kapitalizm arasindaki tarihsel ve yapisal
bag, sivil toplum-devlet ayrilig1 biciminde formiile edildiginden, bu
durum, yeni baski ve egemenlik bigimlerini de ortaya c¢ikarmistir.
Sivil toplumdaki taban genisletilmesi, s6z konusu bask1 ve egemen-
lik bigimlerini temel olarak degistirmemistir. Nitekim bu yeni yapi-
da, cinsel tercihler, kiiltiir ve yasam bi¢imi gibi farkliliklarda oldugu
gibi, siif farkliliklarina da demokratik toplum kavramsallagtirilma-
st iginde yer verilmekte midir?* sorusu ve bu soruya verilen olum-
suz yanit, yeni ¢ogulculukta aslinda kapitalist siyasetin temelden de-
gistirilmedigini dolayisiyla da artiga-el koyan ile {ireten ve yoneten
ile yonetilen iligkisinin, tanimli siyasal alan i¢inde dolayli ve disinda
ise dogrudan Ortiisen niteliginin gegerliligini korumakta oldugunun
bir gostergesi olarak alinabilir.

Yeni siyasette, siyasetin belli bir kurum tipiyle sinirlandiril-
masina karsi ¢ikildigindan ve toplumun belli bir alaninin ya da dii-

4T Ernesto Laclau ve Chantal Mouffe, Hegemonya ve Sosyalist Strateji-Radikal De-
mokratik Bir Politikaya Dogru-, (Cev. A. Kardam), Iletisim Yaynlari, Istanbul,
2008, s. 211.

8 Ellen Meiksins Wood, “The Uses and Abuses of Civil Society”, Socialist Regis-
ter 1990, Merlin Press, 1990, s. 74, 75.

¥ Ak, s. 68,76.
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zeyinin insa edicisi olarak diistiniilemeyecegi iddia edildiginden,*
modern siyaset sorgulanmakta ve belli 6lgiide asindirilmaktadir.
Yaziin baslangicinda da belirtildigi gibi, modern siyasetin, iiretim
temelindeki bir siyasalligi ekonomik alan i¢ine hapseden yurttag
odakli icerigi ve yapilanisi, yoneten-yonetilen iliskisinin artiga el
koyma-tiretme olgusu disinda gorece bagimsiz olarak yapilandirilan
karakteristiginin, post-modern/post-Marxist akimlarca tanimlanan
ve esdegerlik kapsaminda sivil toplum merkezli yeni toplumsal ha-
reketler ekseninde yapilandirilan niteliginden farkli olmadig agiktir.
Dolayisiyla, hem modern hem de post-modern siyaset yaklagimlar
ya siyasal alan kapsaminda kurumsal siyaset ya da yine siyasal alan
icinde olmak iizere, kiiltlirel cogulluklar iizerine kurulu siyasalliklar
cercevesinde, kapitalist artiga el koyma-iiretme iliskisini, yoneten-
yonetilen diizleminde yeniden yapilandirmanin Gtesinde bir anlam
tasimamaktadirlar.

SONUC YERINE

Kapitalist toplumda yonetme, 6zellikle de bilimsel bilginin or-
ganik konumlanigiyla birlikte tamamen teknik bir siirece ve olguya
indirgenmis olarak sunulmakta ve bu kapsamda bir mesruiyet edin-
dirilmektedir. Kamu yonetimi ve isletme gibi disiplinlerde yonetim
teknik bir siire¢ olarak nesnelestirilerek, yonetmeye igkin olan si-
yasetin niteligi bir anlamda golgelenerek ideolojik bir konumlanisa
denk diislilmektedir. Siyaset bilimi ve siyaset felsefesi alanlarinda
ise siyasete ickin olan yonetme veya iktidar boyutu salt siyasal ikti-
dara indirgendiginden, yonetmenin bir siyaset olarak ideolojik konu-
mu goriinmez kilinmaktadir. Tiim bu konumlanislarda, yonetmede
ickin olarak bulunan yonetilmenin bir tiir dogallastirilmasi islevinin
dogrudan ya da dolayl olarak yerine getirilmesine yol agilmaktadir.

Yonetme, tiim iiretim-toplum bigimlerinde artiga el koymaya
bagli olarak ortaya ¢ikan ve iktidar iligkisinin siirekliligi ve yeniden
iretimi kapsaminda yapilandirilan siyasal bir iliskidir. Dolayisiyla,
yOnetme ve siyaset etmenin kapitalist-modern toplumun pargaciliga
dayali ideolojik isbdliimii yapisinda ayri olarak yapilandirilan niteli-
&1 bir yanilsamadan 6te anlam tasimamaktadir. Ciinkii artiga el koy-
ma-iiretme iliskisi dogrudan dogruya siyasal alanda degil, isyeri-pi-

30 Chantal Mouffe, Siyasetin Déniigti, (Cev. F. Bakirei, A. Colak), Epos Yaynlari,
Ankara, 2008, s. 15.
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yasanin bulundugu iiretim temelinde ortaya ¢ikmakta; siyasal alan-
da yoneten-yonetilen iliskisi kapsaminda yeniden {iiretilmektedir.
Bu yeniden iiretim siireci, kurumsal siyaset odakli modern siyaset
kapsaminda yurttas merkezli olarak yapilandirilirken; sivil toplum
odakl1 ve yeni toplumsal hareketler merkezli olarak post-modern/
post-Marxist zeminde, farkli sdylemsel igerikte yeniden iiretilmek-
tedir. Modern ve post-modern siyasetlerin, kapitalist iktidar iligki-
lerine uzakligi, artiga el koyma ve iiretme iligkisinin siyasalligini
mesru kabul etmeyen ideolojik iceriklerinin temelde farkli olmadig:
goriilmektedir. Post-modern ve post-Marxist soylemlerde, tiretimin
ve dolagimin somutlastig1 yerler olarak isyeri-piyasa ve isyeri-dev-
let, bir siyasal hal olarak ele alinmamaktadir. Oysaki kapitalist ik-
tidar iligkisi tiretim temelinde bu alanlarda iiretilmekte ve yeniden
iiretilmektedir.

Yonetme, artiga el koymanin bir sonucu olarak {iretenler {ize-
rinde, yonetilme baski ve zorunlulugunu da birlikte tagimaktadir.
Dolayisiyla yonetme, iiretim temeline dayali ayn1 zamanda ve temel
olarak siyasal bir iligkidir; kapitalizmin siyasal hallerinden biridir.
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BOLGESEL KALKINMA, YENI BOLGECILIK VE
BOLGESEL KALKINMA ARACLARI

B. Ali ESIYOK”

Savas sonrasi dénemde egemen olan ulusal kalkinma politikalari ve bu poli-
tikalarin bir bileseni olarak uygulanan bolgesel kalkinma politikalarinin temel
hedefi bélgesel esitsizlikleri gidermek, bélgelerarasi denge arayisi olmustur. Bu
dénemde devlet bélgesel esitsizlikleri azaltmak icin Uretici bir aktdr olarak ikti-
sadi faaliyetlerde bulunurken, bélgesel esitsizliklere disaridan miidahale ede-
rek esitsizliklerin giderilmesi ybniinde politikalar gelistirmistir. 1970’li yillarda
yasanan kriz ve sonrasinda glindeme gelen yeniden yapilanma politikalari so-
nucunda neo-liberal yaklasim hakim paradigmaya doénlistirken, ulusal 6lgekte
kalkinma politikalari terk edilmis, ulus-alti igekte kalkinmanin éznesi bélgeler/
yerel olmaya baslamistir. Baska bir anlatimla, Savas sonrasi dénemde bélgesel
esitsizlikleri azaltmak icin uygulanan miidahaleci politikalarin yerini neo-libe-
ral politikalarin hakim olmasi ile birlikte 6zel kesim yatirim davranislarinin ve
yerel dinamiklerin belirleyici oldugu politikalar almaya baslamigstir. Yeni bélge-
cilik politikalarinin uygulanmasi ile birlikte ulusal élcekte planlama ve bdlgesel
planlama gibi temel kalkinma araclarinin ici bogaltilip islevsizlestirilirken, yeni
boélgecilik yaklasiminin temel araglarini kiimelenmeye dayali bélgesel kalkinma
ve kalkinma ajanslari olusturmugstur. Kalkinma ajanslari tekil her bir bélgenin
ulusal ve kiiresel élgekte diger bélgelerle rekabet iginde kalkinmasini 6ng6r-
mekte, bu politikalarin bélgesel esitsizlik sorununu ¢6zecegdi varsayilmaktadir.
Esit olmayan bélgeler arasindaki rekabete dayali bir kalkinma modelinin daha
baslangicta kalkinma sorununa “rekabet” gibi ontolojik olarak yikici bir kavram-
la yaklasmasi, kapitalizme ickin esitsiz gelisme yasasinin olumsuz sonuglari-
ni asindirmak bir yana, yeni bélgecilik anlayisina dayali bir bélgesel kalkinma
yaklasimi bizatihi bdlgesel dengesizliklerin kaynagi haline gelebilecek 6zellikler
tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bélgesel Kalkinma, Yeni Bélgecilik, Tesvikler, Kamu Sabit
Yatirimlari, Bélgesel Kalkinma Plani

Diinya ekonomisinde yaklagik otuz yildir uygulanmakta olan
finansal birikime dayali neo-liberal iktisat politikalar1 sonucunda,
diinya ekonomisi krizden krize siiriiklenmektedir. Neo-liberal kii-
resellesme siireci mekanin yeniden yapilanmasi iizerinde de 6nem-
li etkilerde bulunmakta, bu cercevede giindeme gelen politikalar
bolgesel esitsizliklerin daha da agirlagmasi ile sonuglanmaktadir.
Yeniden yapilanma politikalarinin bir sonucu olarak 1980 sonrasin-
da giindeme gelen finansal birikime dayali neo-liberal politikalar
sonucunda Tiirkiye ekonomisi genel bir sanayisizlesme olgusu ile

* Kidemli iktisatg1, Tiirkiye Kalkinma Bankasi.
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kars1 karsiya kalirken, sanayiinin gelisme dinamikleri biiyiik dl¢lide
tahrip edilmistir. Diger yandan uygulanan neo-liberal yeniden yapi-
lanma politikalar1 sonucunda, kamunun {iiretken faaliyetleri tasfiye
edilmis, tiretim yapis1 agirlikli olarak kamu imalat sanayi yatirimla-
rina dayali gelisen azgelismis bolgeler bu donilisiimden son derece
olumsuz etkilenmistir.

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalarinin tarihsel gelisimi-
ni, kriz sonrasi giindeme gelen yeni bdlgecilik yaklagimini ve bolge-
sel esitsizlikleri azaltmak i¢in kullanilan araglarin ¢oziimlenmesini
hedefleyen bu yazi bes boliim altinda kurgulanmistir. Caligmanin
kisa giris boliimiinii izleyen ikinci bdliimiinde Tiirkiye’de bolgesel
esitsizlikler tarihsel baglam icerisinde panoramik olarak degerlen-
dirilecek ve ana Ozellikleri ¢oziimlenecektir. Diinya ekonomisin-
de 1945 sonrasi egemen olan Fordist sermaye birikim modeli ve
Keynezyen iktisat politikalar1 sonucunda ulusal dlgekte kalkinma
politikalar1 uygulanirken, bu politikalarin bir bileseni olarak da bol-
gesel kalkinma politikalar1 giindeme gelmistir. Farkli bir ifadeyle,
Ikinci Diinya Savasi’ni1 izleyen yillarda uluslararas1 Keynezci politi-
kalar sonucunda giindeme gelen ithal ikameci politikalar ile birlikte
kalkinmanin 6lgegi ulus devlet olarak belirlenmistir. 1970’11 yillarda
yasanan kriz ve izleyen yillarda giindeme gelen neo-liberal yeniden
yapilanma politikalar1 sonucunda ulusal kalkinma politikalar1 terk
edilirken, kalkinmanin nesnesi ulus alti 6lgek olmaya baslamistir.
Baska bir anlatimla, Savas sonrasi donemde bolgesel esitsizlikleri
azaltmak i¢in uygulanan miidahaleci politikalarin yerini, “piyasa”ya
ve “yarisan bolgeler”e dayali yeni bolgecilik yaklagimi almistir.
Kapitalizmin 1970’li yillarda karsilagtig1 kriz ve bu krizin mekansal
baglamda ¢6ziimiine yonelik olarak giindeme gelen yeni bolgecilik
yaklasimi ti¢lincii boliimde bu gercevede degerlendirilecektir. Neo-
liberal politikalarin uygulanmasi ile birlikte planlama ve bolgesel
planlama terimlerinin i¢i bosaltilip islevsizlestirilirken, kamu altya-
p1 yatirnmlarina ve tesviklere dayali araglarla bolgesel esitsizliklerin
azaltilmas1 hedeflenmistir. Tiirkiye’de bu iki aracin bdlgesel esitsiz-
likler {izerindeki etkisi dordiincii bolimde ampirik olarak ¢oziim-
lenecektir. Caligmanin sonug¢ bolimiinde ise bolgesel kalkinmaya
iligkin tespit ve ¢Oziim Onerilerine yer verilecek ve bu baglamda
“yeni bolgecilik” yaklagiminin aksine, bolgesel esitsizliklerin sid-
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detli boyutlarda yasandigi Tiirkiye kosullarinda, miidahaleye dayal
bolgesel iktisat politikalar1 savunulacaktir.

TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA CABALARI:
PANORAMIK BiR BAKIS

Osmanli’dan Cumhuriyet’e kalan sinai bakiye son derece ciliz-
dir. 20.yiizyilin baslarinda Osmanli imparatorlugu hammadde ihrag
eden buna karsin sanayi iiriinleri ithalat eden yari-somiirgelesmis bir
yap1 gostermektedir.! Cevrelesmis, yari-somiirge 6zellikler gosteren
(hammaddeleri limanlara tagiyan buna karsin sanayi tiriinlerini ti-
ketim merkezlerine ulastiran) Osmanli Imparatorlugu’ndaki ulagim
ag1 sistemi de bu bagimlh (somiirge) iktisadi yapiy1 yansitacak bi-
¢imde “agag tipi” bir gelisme gostermistir. Cumhuriyet’in kurulusu
ile birlikte i¢ pazarin entegrasyonuna yonelik cabalar giderek hiz-
lanmus, tilkeyi demiryolu ag1 ile donatmak (“ag tipi” ulasim siste-
mi) Cumhuriyet’in oncelikli politikalarindan birini olusturmustur.?
Ulasim politikasinda demiryollarina agirlik verilmesi tasima mali-
yetlerinin diisiiriilmesi ve i¢ pazarin entegrasyonu agisindan gerek-
lidir.

Sermaye birikim siirecinde 1927 yilinda ¢ikarilan Tesvik-i
Sanayi Kanunu ile 6zel kesimin tesviki yoluna gidilmis, ancak bu
uygulama istenen sonuglart vermemistir.> 1929 biiyiik bunaliminin
da etkisiyle 1930-1939 déneminde giindeme gelen “korumaci-dev-
let¢i sanayilesme™ politikalari ile birlikte devlet tarafindan kurulan
biiytik olgekli sanayi tesisleri sayesinde sanayiinin cografi dagili-
minda 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Bu donemin en temel ikti-

! Osmanli Imparatorlugu’nda 1913 ve 1915 yillarinda yapilan sanayi sayimlari,

Bat1 Bolgelerinin ve Marmara Bdolgesi’nin en gelismis bolge oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu sayim sonuglarina gére 1908’den dnce kurulmus sanayi tesisle-
rinin isimleri ve sayilart su sekildedir: 20 un degirmeni, 3 makarna, 6 konserve,
1 bira fabrikasi, 2 tiitiin magazasi, 1 buz, 3 tugla, 3 kireg, 7 kutu, 2 yag, 2 sabun,
2 porselen imalathanesi, 11 tabakhane, 7 marangoz ve dograma atdlyesi, 7 yiin,
3 pamuklu iplik ve dokuma, 36 m ipek, 1 ipekli dokuma ve 5 “sair” dokuma
fabrikasi, 35 matbaa, 8 sigara kagidi, 5 madeni esya ve 1 kimyasal {iriin fabrikasi
(Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2002, Iimge Kitabevi, Ankara, 2003,
s.20).

2 {Ihan Tekeli, “Dért Plan Déneminde Bolgesel Politikalar ve Ekonomik Gelismenin
Mekansal Farklilasmas1”, ODTU Gelisme Dergisi, Planlama Ozel Sayisi, 1981,
$.369-389.

3B.Ali Esiyok, ller ve Bolgeler Diizeyinde Imalat Sanayi ve Sektérel Yapr (1927-
1996), Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Arasgtirma Miidiirligii Yayini, Ankara, 2003.

4 Boratav, a.g.k., s.59.
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sat politikas1 uygulama araglarinin basinda gelen Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani’nin da (BBYSP) bolgeler arasindaki gelismislik farkli-
liklarini azaltmak igin 6zel yatirimlarin gorece azgelismis bolgelere
yapilmasina yonelik bir arayigin oldugu goriilmektedir.” 3003 sayi-
I1 (1936) Kanunun Meclis’te tartisilmasi sirasinda dénemin Iktisat
Bakani Celal Bayar kiirsiide sanayi tesislerinin tiim {ilke 6l¢eginde
yayilmasi gerektigini, “...isi cereyani tabiisine (dogal akigina) bi-
rakacak olursak, liberal sistemde oldugu gibi bunlarin hepsini milli
degil sahsi menfaatlerine en uygun seraiti arayarak, sahillerimizin
kenarma yapigarak kaplumbaga gibi” kalacaklarindan yakinmakta-
dir:

“Fabrikalarin kurulus seraiti (kosullar1) baskadur. Isi cereyan1 ta-
biisine (dogal akisina) birakacak olursak, liberal sistemde oldu-
gu gibi bunlarin hepsini milli degil sahsi menfaatlerine en uygun
seraiti arayarak, sahillerimizin kenarina yapigarak kaplumbaga
gibi kalacaklardir. Fevkalade ahvalde ve mesela bir seferberlik
icabinda I¢ Anadolu’nun ihtiyaglarim temin edecek tek bir fabri-
kamiz olmayacak ve himayeyi de temin etmeden kurarsak, yasa-
mayacaktir. Iktisat Vekaletine onu miitecaviz miiracaat vaki oldu.
Bir tanesi gelip de devletin gosterdigi yerde fabrika kurmamustir.
Halbuki biz Kayseri’de, Eregli’de fabrika kuruyoruz. Nazilli’de
kuruyoruz. Bunlar1 mesela izmir’de kurmus olsaydik, elbette cok
kazanacaktir. Fakat Nazilli’ye gitmek mecburiyetindeyim. Eregli
fabrikasini daha sahile indirmis olsak, sahildeki fabrikalar gibi
daha rantabl kalacakti. Fakat Eregli’yi tercihe mecburum.”®

Bayar’in veciz bir sekilde ortaya koydugu miidahaleci sanayi
politikalarinin etkilerini sanayi tesislerinin cografi dagiliminda gor-
mek miimkiindiir. Buna gore Birinci Bes Yillik Sanayi Plani kapsa-
minda dort tesisin Marmara Bolgesi’nde (istanbul, 1zmit, Gemlik
ve Bursa) kurulmasi 6ngoriiliirken, bu bolgeyi ii¢ tesis ile (Kiitahya,
Nazilli ve Bodrum) Ege Bolgesi izlemistir. Akdeniz, Karadeniz, I¢
Anadolu ve Dogu Anadolu Bolgelerinde iki tesisin kurulmasi plan-
lanirken, Giiney Dogu Anadolu Bolgesi’ne yonelik herhangi bir sa-
nayi tesisinin 6ngoriilmedigi anlagilmaktadir. Giiney Dogu Anadolu

> B. Ali Esiyok, “Sanayi Planlarindan 1947 Iktisadi Kalkinma Plani’na: Bir
Dontisiimiin Kisa Oykﬁsﬁ”, Memleket Siyaset Yonetim, Say1.11, 2009, s.98.

® Bu dénemde devlet sanayi yatirimlari disinda tarim ve hayvancilik gibi sektor-
lerde de yatirima girismis, Urfa’da Ceylanpinar iiretme ¢iftligi, Malatya’da ka-
yisiciligin gelistirilmesine yonelik deneme istasyonu, Erzurum ve Kars’ta ise
hayvanciligin gelistirilmesi i¢in haralar kurmustur.
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Bolgesi’nin bu siirecin disinda kalmasmin iktisadi nedenlerinden
birisinin, bu bolgemizde yer alan dogal kaynaklarin isletme mali-
yelerinin son derece yiiksek olmasi ile iliskili oldugunu belirtmek
gerekir.”

Ulusal ekonominin insa siirecinde Cumbhuriyet kadrolarinin
temel kaygilarindan birisini, farkli sosyal ve iktisadi yapiya sahip
bolgelerin® entegresyonu olusturmustur. Cumhuriyet’in  kurulug
yillarinda, sanayi tesislerinin devlet araciligiyla kurulmasi yanin-
da, mekansal politikalarm ikinci temel ayagimi demiryolu agini
Anadolu’nun Kuzey ve Giiney’inden iki hat halinde Dogu’ya uzat-
mak olusturmustur. Demiryollarmin Kuzey baglantis1 2. Diinya
Savasi baslamadan O6nce tamamlanirken, Giiney baglantisinin ta-
mamlanmasi 2. Diinya Savagi sonrasina kalacaktir.” Bagka bir an-
latimla, Cumhuriyet’in kurulusu ile birlikte yurdu “celik aglarla
ormek” ya da “milli simendifer siyaseti” i¢ pazarin entegrasyonu
ve ulusal ekonominin insa siirecinde en temel politikalarin basin-
da gelmektedir. Bu gercevede 1934-1938 yillar1 arasinda Dogu
Anadolu Bolgesi’ne yapilan demiryolu yatirimlarinin bazilari
sunlardir: Erzurum-Sivas demiryolunun temelinin atilmasi (18.5.
1936), demiryolunun Elazig’a ulasmasi (30. 6. 1934); Fevzi Pasa-
Diyarbakir demiryolunun tamamlanmasi (2.7.1934); Yolgati-Elaz1g
demiryolunun isletmeye agilmasi (10.8.1934); Yazihan-Hekimhan
demiryolunun isletmeye agilmasi (1.11.1936); Hekimhan-Cetinkaya
demiryolunun isletmeye acilmasi (7.6.1937); Islahiye demiryolunun
isletmeye agilmasi (1.7.1937); Diyarbakir-Cizre demiryolu hattinin
temelinin atilmasi (16.11.1937); Ankara-Erzurum demiryolunun
Erzincan’a ulagsmasi’® (8.10.1938). Sivas-Erzurum demiryolunun
Kemah’a ulasmasi ile birlikte Ulus Gazetesi’'nde yayimlanan bir
yazida demiryollarinin i¢ pazarin gelismesi ve ekonomik kalkinma
ile birlikte savunma agisindan da 6nemi belirtilmektedir: ... Bugiin

7 Esiyok, “Sanayi...”, s.99.

8 Tekeli ve Ilkin’in belirttigine gore, 1935-36 yillarinda Celal Bayar Dogu Anadolu
icin bir kalkinma programi dahi hazirlatmistir. 1940 yilinda ise Etibank’in
Zonguldak icin bir bolge plam hazirlattig: bilinmektedir (Ilhan Tekeli ve Selim
[lkin, “Tiirkiye’de Planlama: Ulkesel, Bolgesel, Kentsel”, Cumhuriyet Donemi
Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt.6, Iletisim Yayinlari, s.1607).

? flhan Tekeli, “37 Y1l Sonra Yapilmasi Zorunlu Ek”, Tiirkiye’de Bolgesel Esitsizlik
ve Bolge Planlama Yazilari, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2008, s.66.

10 Murat Koraltiirk, “Cumhuriyet Dénemi Iktisadi Kronolojisi (1923-2002),
Tiirkler, C.XVII, Yeni Tiirkiye Yaynlari, Ankara, 2002, s. 565-580.
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Kemah’a girmis, yarin Erzincan’a ve Erzurum’a girecek olan yeni
hatta genis bir mintikanin ekonomik ve sosyal kalkinmasia g¢ok
yardim edecek bir ana yol vasfindan fazla bir mana goriiliiyor. Fakat
Sivas-Erzurum demiryolu yurdun miidafaasi bakimindan bu derece
chemmiyetlidir.”"

Ulusal ekonominin inga siirecinde uygulanan iktisat politikala-
rinda bolgesel gelisme farkliliklarinin azaltilmasima yonelik arayis-
larin oldugu birgok yazar tarafindan da benimsenen bir yaklagimdir.'?

" Heniiz 1930’lar gibi erken bir donemde, Kadro Dergisi’nde bolgesel kalkinmaya
iliskin yapilan ¢6ziimlemeler bugiin dahi gegerliligini koruyan ileri ¢6ziimleme-
lerdir. Sevket Siireyya Aydemir, “Tiirkiye’nin Iktisadi Mintikalara Béliinmesi:
Rayonlastirma” isimli yazisinda “...muhtelif mintikalar muhtelif is sahalar igin
ayr1 ayr1 islenmis mahalli iktisat planlarina dayanmayan bir devlet iktisat plani
esasen tasavvur edilemez” demektedir (Sevket Siireyya Aydemir, “Tirkiye nin
Iktisadi Mintikalara Boliinmesi: Rayonlastirma”, Kadro, 2(15), 1933, 5.5-12):
“Binaenaleyh geri memleketlerin miiesses iktisadi vaziyetini miitalaa ederken
jenetik unsurlarin ilk plana alinist ne kadar dogru ise, bu memleketlerin yeni bir
ictimai sekillesmeye, yeni bir iktisat kurulusuna varabilmelerini hedef tutan bir
rayonlastirma hareketinde de inkilapg¢1 noktai nazarin 6n plana alinmasi o kadar
dogrudur... Zaten devletgi bir iktisat her seyden evvel bir iktisadi rayonlagsma
tezinin ifadesidir. Kendi sirasinda muhtelif mintikalar muhtelif is sahalari igin
ayr1 ayri iglenmis mahalli iktisat planlarina dayanmayan bir devlet iktisat plani
esasen tasavvur olunamaz... Halk iktisadiyatin1 kiil halinde gérmek, seyir halin-
de goérmek, hem inkisaf istikametleri, hem de hedefler ile gérme, inkilapg1 enerji,
inkilap disiplini ve plan, rayonlagtirma hareketinin sartlar ve unsurlaridir.”
Cumbhuriyet’in insa siirecinde siyasi ve biirokratik kadrolarin, dogu bolgelerinin
kalkindirilmasi ve politik sorunlar iizerinde ¢aligtigini o dénemde hazirlanan bir-
¢ok raporda da géormek miimkiindiir. Bu raporlar arasinda donemin Bagbakani
Ismet Inénii’niin Dogu Anadolu ve Dogu Karadeniz illerine yaptig1 gezi sonra-
sinda hazirladigr ve 1935 yilinda Atatiirk’e sundugu 50 sayfalik rapor gelmek-
tedir. S6z konusu rapor kentlere iliskin ayrintili bilgiler icermekte ve o giinkii
yonetici kadrolarm bolgesel esitsizliklere iliskin kaygilarini ortaya koymaktadir
(Konya iliskin bkz. Sayg1 Oztiirk, Ismet Pasa’mn Kiirt Raporu, Istanbul, 2007).
“Dogu Sorunu” konusunda diger 6nemli raporlardan birisi de Necmeddin Sahir
Silan tarafindan 1939-1953 yillar1 arasinda hazirlanan raporlardir. Silan’in ha-
zirladig1 raporlardan bazilart sunlardir: Bing6l Vilayeti Genel Durumu (1939),
Tunceli Vilayeti Genel Durumu Uzerindeki Incelemeler (1943), Dogu ve Dogu
Giiney Illerimiz ile ilgili Muhtelif konular (1953) (Tuba Akekmekci ve Muazzez
Pervan, Dogu Sorunu Necmeddin Sahir Silan Raporlart (1939-1953), Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2010). Toprak’in belirttigine gére, Dogu sorunu
ile ilgili hazirlanan diger baslica raporlar sunlardir: Cankir1 mebusu ve TBMM
Baskant Abdiilhalik Renda’nin Raporu, Dahiliye vekili Cemil (Uybaydin)
Bey’in raporu, Genel Miifettis ibrahim Tali’nin raporlari, Erkan-1 Harbiye Reisi
Fevzi Cakmak’in raporlari, Halis Paga’nin raporu, Birinci Umumi Miifettis Avni
Dogan’in raporlar1 (Zafer Toprak, “Toplumsal Miihendislik ve Necmeddin Sahir
Silan”, Dogu Sorunu Necmeddin Sahir Silan Raporlari (1939-1953) i¢inde, Tuba
Akekmekgi ve Muazzez Pervan (Haz.), Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, 2010, s. ix-
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Ahmad,” BBYSP’de bolgesel kalkinma hedefinin gozetildigini
belirterek, sanayi plant ¢er¢evesinde kurulan tekstil tesislerinden
birisinin Kayseri’de, digerinin de Malatya’da faaliyete gectigini
belirtmektedir. Yenal'¥’a gore ise BBYSP’de tesislerin yer se¢imin-
de hammadde kaynaklaria yakinlik kriteri yaninda bolgesel den-
gesizliklerin giderilmesi kriteri de géz oniine alinmistir. S6nmez'?,
BBYSP’nin “Yalniz sanayilesmede bdlgelerarasi dengeyi kollamak
degil, ayn1 zamanda gelir dagiliminda asir1 bozulmay1 6nlemek” he-
definin oldugunu da belirtmektedir. Onceki yillarda piyasa kosulla-
rinin belirledigi tesisler agirlikli olarak Istanbul ve Izmir gibi biiyiik
yerlesim yerlerinde kurulurken, Sanayi Planiyla kurulan yeni tesis-
ler, kasabalarda kurularak topraksiz veya az toprakl ¢iftci aileleri-
nin ¢ocuklarina is olanaklari saglamis bu da bolgelerarasi ve kisisel
gelir dagilimi agisindan olumlu sonuglar vermistir.'® Onder’in'7 be-
lirttigine gore ise “Devletcilik ilke ve politikalar1 ¢er¢evesinde ku-
rulan iktisadi tegsebbiislerin yer se¢ciminde ekonomik ilkeler yaninda,
yaratilan refahtan tiim toplumun pay almasina da dikkat edilmis” ve
tesislerin kurulus yerleri bu ilke gdzetilerek kararlagtirilmistir.
1930-1939 doneminden sonra mekanin yeniden yapilanmasin-
da 6ne ¢ikan ikinci donem, planlamaya dayali ithal ikameci sanayi-
lesme stratejisinin uygulandigi 1963-1979 doénemidir. Bu dénemin
ozelliklerine gegmeden 6nce 1940’11 ve 1950°1i yillarin genel ve me-
kansal baglamda kimi 6zelliklerine kisaca deginmek istiyoruz. 1939
Eyliil ayinda baslayan ve 1945°¢ kadar siirecek olan Ikinci Diinya
Savagi ekonomi iizerinde son derece olumsuz etkiler dogurmus,
ekonominin kalkinma hizi 6nemli 6lgiide asinirken 1930°1u yillarda
baglayan sanayi sermaye birikimine dayali kalkinma modeli kesinti-

xxiii). Bir diger 6onemli rapor da Celal Bayar tarafindan hazirlanan ve “gayet
mahrem ve zata mahsustur” ibaresi ile sunulan “Sark Raporu” dur. Bu konuda
bkz. Celal Bayar, Sark Raporu, Kaynak Yaymlari, Istanbul, 2009.

13 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, (Cev. Yavuz Alogan), Kaynak
Yayinlari, Istanbul, 2002, s.120.

14 Oktay Yenel, Cumhuriyet’in Iktisat Tarihi, Homer Kitabevi, Istanbul, 2003, s.70.

15 Atilla Sénmez, Dogu Asya “Mucizesi” ve Bunalumi Tiirkiye Icin Dersler, Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2001, s.161.

16 Atilla Sénmez, “Tirkiye’de Sermaye Birikim Siireci ve Sanayilesmeye Etkisi”,
Ilhan Tekeli Icin Armagan Yazilar, Selim Ilkin, Orhan Silier, Murat Giiveng
(Ed.), Tarih Vakfi Yurt Yayilari, 2004, s. 333.

Izzettin Onder, “Ekonomik Agidan Bir Degerlendirme”, Ulusal Sorunlar ve
Demokratik Coziim Yollari, Ekin Kitabevi, Bursa, 2001, s.93.
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ye ugramustir. Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’nin bunalimli yillarinda
ara verdigi planlama ¢alismalarina Savas hentiz bitmeden 6nce tek-
rar baglamis, dayandiklar1 ekonomik kalkinma paradigmalar1 birbi-
rinden oldukca farkl1 “1946 Ivedili Sanayi Plan1” ve “1947 Tiirkiye
Iktisadi Kalkinma Plan1” ni hazirlanmistir. 1946 Ivedili Sanayi
Plani, 1930’1u yillarda hazirlanan sanayi planlarinda 6ngdoriildiigii
gibi uluslararasi ihtisaslasmanin disinda bir sanayilesme strateji-
sini benimsemekte, kalkinmada siiriikleyici sektdr olarak sanayiyi
ongormektedir. Plan, “acik pazar kosullarinin belirleyecegi bir ih-
tisaslasma modeline degil, tiim sektdrlerin ve oncellikle sanayinin
gelismesinden tiireyen yaygin ve dengeli bir kalkinma siirecine da-
yanmay1 ongormektedir.”'® Bagka bir ifadeyle, tipk1 1930°1u yillarda
hazirlanan sanayi planlarinda oldugu gibi 1946 Ivedili Sanayi Planr’
da sanayiyi iilke dlgcegine yaymayi ve dengeli bir kalkinmay1 he-
deflemektedir. Bu baglamda 1946 Ivedili Sanayi Plan1 Tiirkiye’nin
kalkinma seriiveninde bir yol ayrimini géstermektedir: Bagimsiz bir
sanayilesme (kalkinma) ile disa bagimli ve uluslararas ihtisaslas-
manin Ongordiigii sektorlere (temel olarak tarim sektoriine) dayali
bir gelisme arasindaki yol ayrimini."’

Tiirkiye iktisat tarihinin 1940’11 yillarda temel ugrak noktala-
rindan birisi de 1947 tarihli Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan1’dir.
Ikinci Diinya Savas1 ABD’nin ekonomik ve askeri iistiinliigii ile so-
nuclanmis, bu gelisme ABD’nin “hegemonik gii¢” olarak kapitalist
diinya sisteminin merkezine yerlesmesi ile sonuglanmistir. Baska
bir ifadeyle, 19.yiizy1lin hegemonik giicii olan Ingiltere’nin yerini
Ikinci Diinya Savasi ile birlikte ABD almustir. Yeni hegemonik dev-
letin temel amaci sermaye birikiminin islerligi agisindan birikimin
uluslararasi kosullarini miimkiin kilacak diizenlemeleri gerceklestir-
mektir. Ikinci Diinya Savasi’m izleyen yillarda iiretken sermayenin
uluslararasilagsmasinda gozlenen tempolu gelisme ve Soguk Savas
stireci, ABD’nin Marshall Plan1 ¢ergevesinde sermaye birikim siire-
cinin yeniden yapilandirilmasina yonelik kosullarin olusturulmasin-
da etkili olmustur. 1946 ivedili Sanayi Plan1 ile Amerika’dan yardim
alamayacagini anlayan hiikiimet, 1946 ivedili Sanayi Plani’n1 tasfi-
ye ederek, 1947 yilinda liberal ¢evrelerden olusan bir kurula “1947
Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plani”n1 hazirlatmistir. 1947 Plan1 1946

18 Boratav, Tiirkiye..., s.97-98.
19 Esiyok, “Sanayi ...” s.116-117.
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Plan1’nin 6ngordiigii kalkinma paradigmasindan radikal bir kopusu
ifade etmekte, yeni uluslararasi isboliimiiniin 6zelliklerini tagimak-
tadir. Baska bir ifadeyle, 1947 Plan1 uygulanmaya konmadig1 halde
temel yonelimleri agisindan Tiirkiye’nin savas sonrasi iktisadi po-
litikalarini belirleyen temel belgelerden birisidir.”® Plan esas olarak
ulastirma-haberlesme yatirimlarina ve tarim sektoriine dayal bir ge-
lismeyi ongdrmekte, bolgesel esitsizliklerin azaltilmasinda en kritik
sektorlerin basinda gelen sanayi sektoriinlin yatirim payinin %8 ile
ulastirma-haberlesme (%44), enerji (%16) ve tarim (%16) sektorle-
rinin gerisinde kaldig1 izlenmektedir.?! Plan ulastirma ve haberlesme
agiyla i¢ pazarin her noktasina niifuz edilebilecek bir entegrasyo-
nu hedeflenirken, Tiirkiye’nin diinya ekonomisiyle bir tarim iilkesi
olarak eklemlenmesini dngdrmektedir. Ulkenin en bakir bolgelerine
kadar niifuz edecek karayollarina dayali ulagim ag1 sayesinde tarim-
sal iirlinler ve hammaddeler limanlara tasinacak, ihracat karsiligin-
da ise sanayi iiriinleri ithal edilecektir. Karayollarma dayali iilkenin
ulagim sistemi ve mekansal politikalari, uluslararasi isbdliimiiniin
izlerini tasimaktadir.

Plansiz-programsiz yillari temsil eden 1950-60 doneminde 6zel
kesim yatirimlar1 Istanbul ve Izmir basta olmak iizere iilkenin en
gelismis kentlerinde kiimelenmis, kamu iktisadi kuruluslarinin kur-
dugu isletmeler ise siyasi kaygilarla (“her ile bir fabrika”) dagitil-
mustir. Bu on yilda ticaret sermayesinin sanayi sermayesine doniisii-
mil hizlanirken, 6zel kesim Onciiliigiinde gergeklestirilen ilk tiretken
yatirimlar agirlikli olarak gelismis bolgelerde yogunlasmistir. Bagka
bir ifadeyle, bu donemde devletin azgelismis bolgelerin kalkinmasi-
na yonelik bilingli ve planli bir politika izlemedigi anlagilmaktadir.
Karayollarina dayali bir ulasim ag1 sistemi ile tarimsal hasilanin ve
madenlerin geligsmis bolgelere transferi dncelikle ele alinmis, azge-
lismis bolgeler sanayi tirlinleri agisindan pazar islevi gérmiistiir.

1950’1 yillarm ortalarinda baslayan ithal ikamesine dayali po-
litikalar 1963-1979 doéneminde planlamanin da modele igerilmesi
ile yeni bir boyut kazanmis ve bu donem Tiirkiye’ nin sanayilesme
stirecinde 1930-39 doneminden sonra en parlak ikinci donemi olus-

20 Egiyok, ak., s.119.
2 Yakup Kepenek, Gelisimi, Uretim Yapist ve Sorunlartyla Tiirkiye Ekonomisi,
Teori Yayinlari, 1986, s.81-83.

208



turmustur.”? Sanayide saglanan bu gelismeye karsin, 6zel kesim ya-
tirim tercihlerini Marmara, Ege ve Akdeniz Bolgesi’nin Cukurova
havzasi lehinde kullanirken, sanayiinin esas olarak Istanbul, Bursa,
Kocaeli, izmir ve Adana gibi kentlerde ve cevresinde yogunlastig
goriilmektedir. Planli donemde bolgesel esitsizliklerin azaltilmasina
yonelik yogun ¢abalara ve kalkinma planlarinda yapilan vurgulara
ragmen bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarmin giderilmedigi
goriilmektedir. Bu donem, sermaye birikiminde belli bir asamaya
ulasan Anadolu’da bircok sermaye grubunun Istanbul’a tasindi-
g1 donem olarak da dikkat cekmektedir. Ozellikle Kayseri, Adana,
Eskisehir ve Ankara gibi kentlerde ilk birikimi saglayan bir¢ok sa-
nayi grubunun Istanbul’a tasinmaya basladiklari, bu siirecin 1980
sonrasinda giindeme gelen diga agik politikalarla hizlandig1 goriil-
mektedir. Sanayi tesislerinin Istanbul ve Marmara Bolgesi’nde yo-
gunlasmasinda belli bash su faktorler etkili olmustur: Imalat sanayi-
inin diga bagimli olmas1 nedeniyle girdi temininde kolaylik, ulagim
imkanlar1, vasifli isgiicii temininde kolaylik, Istanbul basta olmak
tizere Marmara Bolgesi’nin tiiketim potansiyeli ve bu bolgenin sa-
hip oldugu cografi ve diger ekonomik kosullar sayilabilir.
Kapitalizmin esitsiz gelisme yasasinin mekana yansimasi ola-
rak goriilebilecek bolgesel esitsizlikler sorununun azaltilmasina
yonelik politikalarin {iretilmesi ve bolgesel kalkinmaya asir1 vurgu
yapilmasi esas olarak planli kalkinma yillarinda gergeklesmistir.”
Diinya ekonomisinde 1960’11 ve 70’1i yillar kalkinmanin altin ¢ag1
olurken, bu yillar ayn1 zamanda kalkinmanin bir alt kiimesi olarak
goriilebilecek bolgesel kalkinmaya yonelik kuramsal ve uygulamali
aragtirmalarin da “altin ¢ag”1 olmustur. Bu baglamda planli kalkin-
ma yillarinda (1963-1979 déneminde) uygulanan politikalarin daha
iyi anlasilabilmesi i¢in planlamaya dayali ithal ikameci sanayilesme

22 jktisadi donemler itibariyle Tiirkiye’nin sanayi performans tablosu igin bkz.
B. Ali Esiyok, “Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani ve ‘Kritik Esik’, Bilsay
Kurug’a Armagan, Haz. Serdar Sahinkaya-N. Ilter Ertugrul, Miilkiyeliler Birligi
Yayin1 No:2001/12, 2011, s.738.

2 Tiirkiye ekonomisinde 1980 ve izleyen yillarda (1990’1arda giderek agirlik kaza-
nan) yasanan doniisiim sonucunda bolgesel esitsizlikler veya bdlgeler arasindaki
geligmislik farklarmin azaltilmasina yonelik politikalar giindemden diismiis, bol-
gesel kalkinma stratejisinin ana dgeleri; kiimelenme, bolgesel ticret tartigmalari
ve kalkinma ajanslart olmaya baglamistir.
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stratejisinin en temel araglarinin basinda gelen ilk dort** planin bol-
gesel kalkinmaya iligkin yaklagimlariin incelenmesi gerekir.
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bolgesel dengesizlikler
iizerinde durulmus, “... Bolge politikasinin hedefleri, bolgelerarasi
dengesizlikleri gidermek ve geri kalmis bolgelerin daha hizla kal-
kinmalarini saglamak®” seklinde ifade edilmistir. Plan’da sosyal ve
ekonomik yonden geri bolgelerde, giicliikle toplanan zayif fonlarin,
girigimcilerle birlikte gelismis bolgelere aktigi, bu akigin bu bolge-
lerdeki yoksullugu arttirdigi, gelismis ve geri kalmis bolgeler arasin-
da var olan farkliliklarin yayginlastirildig: tespiti yapilmistir. Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bolgeler arasi kalkinma farklilikla-
rinin giderilmesi i¢in iki farkli hedefin amaglandigi goriilmektedir.
Plan’da birinci hedef olarak, iilke 6lg¢eginde firsat esitliginin sag-

24 iktisadi planlama olgusu neo-liberal kiiresellesme siireci ile birlikte, ulus devlet
formunun ekonomideki devlet miidahalelerine dayali diizenleyici roliiniin azal-
masi sonucunda, islevsel niteligini biiyiik dlciide yitirmeye baslamis, planlama
kavrami da niteliksel bir doniisime ugramistir. 1980°1i yillar ile birlikte 1960’11
ve 1970’li yillarda uygulanan biitiinciil planlamanin yerini stratejik planlama
alirken, planlamanin niteligi de ulusaldan ulus iistiine dontigmiistiir. Kabaca 1945
sonrasinda uygulanan biitiinciil planlama ayn1 zamanda bir iktisat politikas1 araci
olarak da uygulanmigtir. Biitiinciil planlama ulusal kaynaklar: bir biitiin olarak
degerlendirmekte, siyasal olarak énceden belirlenen sosyal ve iktisadi hedeflere
ulagmak icin ulusal kaynaklari rasyonel bir bi¢imde yonetmeyi esas alan ve tek-
nik tutarlilik hesaplari da bu cer¢evede yapilarak hazirlanan planlar idi. 1980°1e-
rin planlamasini ifade eden stratejik planlama ise gelecegin belirsizligine karsi
planin olas1 gelismelere gore sekillenisini (uyumunu) ifade etmektedir. Baska
bir deyisle, biitlinciil planlama devlet miidahaleleri yolu ile gelecegi planlamak
isterken, stratejik planlama ise gelecegin alacagi forma gore planlamay1 hedefle-
mekte, bu baglamda “miidahaleci” bir anlayisi degil, “edilgen” bir durumu ifade
etmektedir. Diger taraftan sermaye hareketlerinin tam liberalize edildigi bir diin-
yada Tiirkiye ve benzeri ¢evre ekonomilerin planlama yolu ile kalkinma sorunla-
rint ¢dzmenin imkanlari da son derece daralmis, ¢evre ekonomileri IMF, Diinya
Bankasi, Avrupa Birligi ve WTO gibi kuruluslarin dayattig1 politikalarin pasif
aktorlerine doniismiistiir. Bu baglamda 1980’lerin planlama anlayisin1 Ekzen’in
“Birinci Bes Yillik IMF-Diinya Bankas1 Plan1” tanimlamasi oldukga veciz bir se-
kilde ortaya koymaktadir. (Nazif Ekzen, “2.Bes Yillik IMF-Diinya Bankas1 Plan1
(2000-2004) Uzerine Degerlendirmeler”, http://www.ceterisparibus.net.) 1980°li
yillarin planlama anlayisini genel olarak ve Tiirkiye baglaminda degerlendiren
calismalar icin bkz. Giinal Kansu, Planl Yillar (Amilarla DPT’nin Oykiisii),
Istanbul, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymnlari, 2004; Melih Celasun, “Piyasa
Ekonomilerinde Planlama”, ODTU Gelisme Dergisi, 1984, 11(3-4), 5.325-345;
Oktar Tiirel, “Tiirkiye’de Merkezi Iktisadi Planlama Uzerine Bir Deneme”,
Selim Ilkin, Orhan Silier, Murat Giiveng (Ed.), Ilhan Tekeli I¢in Armagan Yazilar,
Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2004, s.315-347.

23 DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan: (1963-1967), 1963, s.471.
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lanmasi amaglanirken, ikinci hedef olarak ise, bolgeler arasindaki
kalkinma farkliliklarinin giderilerek, dengenin saglanmasi 6ngoriil-
mektedir. Plan’da bolgeler aras1 dengenin saglanmasinda esas aktor
devlettir. Bu baglamda devlet, daha dengeli bir gelir dagilimini ger-
ceklestirmek tizere kamu yatirimlarini (verimlilik ilkesi ¢ercevesin-
de) azgelismis bolgelere yoneltecek, azgelismis bolgelerin altyapi
yatirimlarmi hizlandirmayi hedefleyecektir. i1k Plan’da “bolge poli-
tikalarinin hedefleri” ne iligkin su tespitler yapilmaktadir: i) Niifus,
kaynaklar ve iktisadi ¢alismalarla orantili dagitilarak, daha dengeli
bir gelir dagilimini gergeklestirmek iizere, yatirimlarin bolgeler ara-
st dengeli dagilimi géz oniinde bulundurulacaktir; ii) Kaynaklarin
en yiiksek iktisadi ve sosyal verimliligin saglanacagi biiylime nok-
talarina oncelikle kanalize edilmesi yoluyla genel verimlilik dere-
cesini yiikseltmesi saglanacaktir; iii) Bolge politikasinin hedefleri,
bolgeler aras1 dengesizlikleri gidermek ve geri kalmis bolgelerin
daha hizli kalkinmalarini saglamaktir.?® Birinci Plan’a gore bolgesel
kalkinma amaglariin yerine getirilebilmesi i¢in milli planlamanin
icerisinde ve onun ayrilmaz bir pargasi olarak diistintilen bolge plan-
larinin yapilmasi gerekmektedir. Plan, potansiyel gelisme bolgeleri,
geri kalmis bolgeler, biliylik sehir bolgeleri igin ise ii¢ ayr1 tiir bolge
planinin yapilmasin1 6ngérmektedir. Plan’mn hazirlandigi déonemde
tizerinde calisilmakta olan Antalya Bolgesi, Dogu Marmara Bolgesi
ve Zonguldak Bolgesi planlari tamamlanacaktir. Plan merkezde
caligmalart baslamis olan “Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bdlge
Projesi” nin bolgesine intikali saglanacagini, her bélge planinin bol-
gesinde kurulucak arastirma, planlama ve uygulama ekiplerince yii-
riitiilecegini ongdérmektedir.”’

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da, Birinci Plan’da ol-
dugu gibi, bolgeler arasi dengenin saglanmasinin hedefledigi an-
lagilmaktadir. Buna gore, gorece geri bolgelerde az sayidaki kent
merkezi baz alinarak, cazibe merkezlerinin yaratilmasi 6ngdriilmek-
tedir. Olusturulacak bu cazibe merkezlerinin, zamanla ¢evre illeri
etkileyerek kalkimmanin yayginlastirilmasi amaglanmaktadir. Bagka
bir anlatimla, “Biiyliime Kutuplar1” yaklasiminin bu planda bolgesel

2 DPT, ak., 5.471-472.

%7 flhan Tekeli, “Dort Plan Doneminde Bolgesel Politikalar ve Ekonomik
Bilyiimenin Mekansal Farklilasmas1”, Tiirkiye’de Bolgesel Esitsizlik ve Bolge
Planlama Yazilari, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2008, s.72.
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kalkinma arayisinda temel alindig1 goriilmektedir. Bu durum, Ikinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nin “Ilkeler” bashg: altinda su sekilde
ifade edilmektedir: “Bolgeler aras1 dengeli gelismeyi gerceklestir-
mek i¢in hizmet yatirimlari, bu hizmetlerden yeter 6l¢iide yararlana-
mayan kitlelere yoneltilecek, bu yatirimlarin bdlgeler arasi dengeli
dagilimi saglanacaktir. Azgelismis bolgelerin iktisadi faaliyetlerini
artiracak yatirimlar bu bolgelerde biiylime potansiyeli yiiksek stra-
tejik sehirlesme merkezlerinde yogunlastirilarak kendi kendine ge-
lisme glicli kazanan ve ¢evresini etkileyen gelisme noktalar elde
edilecektir.?® Kiigiik’iin® “sar1 plan” olarak nitelendirdigi ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plani ile birlikte bdlge planlar1 yaklasimi terk edile-
rek, bunun yerini “biiyiime kutuplar1” yaklasimi almistir. Tekeli’ye*
gbre Birinci Plan’m Ikinci Plan’dan en temel farki sehirlesmeye
verdigi énemde goriilmektedir. Sehirlesme, tarimda modernlesme
ve sanayilesme birbirini besleyen {i¢ sacayagi olarak ele alinmakta,
sehirlesmenin sanayilesme ile ulasilacak bir hedef olarak gdriilmesi
yaninda, sanayilesmeyi de hizlandiracak bir faktor olarak diisiiniil-
diigli anlagilmaktadir.

1973-1977 doénemini kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda ilk iki planda kullanilan “bolge’!” kavramui terk edile-
rek, “yore” kavrami benimsenmis, bunun sonucunda DPT biinye-
sinde “Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY)” dairesi kurulmustur.
Plan’da “kalkinmada o6ncelikli yorelerin ancak potansiyeli olan
alanlarda gelistirilmesi, bolgesel esitligi saglamak icin ise kalkinma
hizindan fedakarligin yapilmamasi ilkesi benimsenmistir.”*? Baska
bir anlatimla, Uciincii Plan’da bdlgesel kalkinma politikalari, ulusal
kalkinmanin hizin1 yavaglatan bir engel olarak goriilmiis, planin bii-

28 DPT, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972), 1967, 5.263.

2 Yal¢in Kiigiik, Planlama, Kalkinma ve Tiirkiye, Tekin Yayinevi, Ankara, 1985,
5.296.

30 Tekeli, a.g.k., s.73.

31 Tekeli ve Ilkin ’in belirttigine goére, 1966 yilinda DPT miistesarligina getirilen
Memduh Aytiir, “bolge” planlamasiim béliiciilik oldugunu diisiinerek bdlge
planlamasi ¢aligmalarini durdurmusgtur. Aytir, I11. Bes Yillik Plan hazirlik done-
minde yeniden bu géreve getirilince liclincii plandaki biitiin “bdlge” sozciikleri-
ni kaldirip yerlerine “y&re” yazdirmustir. (Tekeli ve ilkin., a.gk., s.1609). DPT
miistesarlig1 gibi teknik bir kadroya atanan Aytiir’iin, “bolge planlamasi” gibi
teknik bir kavrama farkli anlamlar yiiklemesi bu ¢aligmanin sinirlarini agan, ayri
bir tartigma konusudur.

32 Tekeli, a.g k., 5.376.
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tiinliigiinii bozacak bir uygulama olarak nitelendirilmistir.** Ugiincii
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Kalkinmada Oncelikli Yorelere
iligkin ongoriilen “ilkeler ve tedbirler” su sekilde 6zetlenebilir: a)
KOY’in potansiyele sahip olduklar1 alanlarda, uzun dénemli kal-
kinmanin amaglarina yonlendirilmeleri saglanacaktir. Bu maksatla,
yorelerin gelisme potansiyeli bulunan dogal ve beseri kaynaklari
saptanarak, yorelerin gelismislik seviyelerini yansitan sosyo-ekono-
mik biitiinlesme gostergelerine dayali endekslerin sonuglarina gore
yorelerin gelismislik siralamasi yapilacak ve bu iller yillik program-
larda yayilanacaktir. b) KOY dogal kaynak, beseri kaynak, sehirsel
kademelendirme ulasim ve haberlesme ag1 boyutlarini igeren, eko-
nomik ve sosyal biitiinlesmeyi hedefleyen, milli planin sektorel dii-
zeydeki dengelerini saptirmayan bir yaklagim i¢inde, asamali prog-
ramlara dayali birbirlerini tamamlayan tedbirlerle kalkindirilacaktir.
¢) KOY’deki kalkinma siireci, yatirimlara iliskin, Ugiincii Plan’da
belirtilen ilkeler dogrultusunda “sanayiyi yurt sathina yayma” calis-
malari ile baslatilacaktir. d) Yoresel kalkinma ¢alismalari, milli plan
caligmalarini tamamlayan ve milli plan uygulamasina yardimci olan,
milli plan ilke ve politikalarina uygun nitelikte caligmalar olmasi
ozellikle gozetilecektir. “Belli yoreler i¢in 6zel kalkinma planlar
hazirlama egilimlerine, biitiinliik ilkesine ters diisen uygulamalara
yol acacagindan kesinlikle son verilecektir”. ¢) KOY’ i kalkindirma
caligmalari, ¢esitli kamu kuruluslari ve ¢evredeki 6zel tesebblis ara-
sinda ¢ok siki ve ahenkli bir isbirligi ortaminda gergeklestirilecek-
tir. Bu isbirligini gerceklestirecek kurulus DPT dir. f) DPT, KOY’
le ilgili galismalari, il planlama tekniklerini kullanarak, ilgililerce
gereken isbirligini saglayarak, gerceklestirecektir. g) Kalkinmada
oncelikli yorelere 6zgii sorunlar iizerinde, DPT tarafindan ytiriitiilen
ve milli plan kademesinde degerlendirilen ¢alismalarin gerektirdigi
yatirimlarin, ayn1 zamanda milli plan tercihlerine uygun olmasi ve
boylece yillik programlarda yer almasi esas olacaktir.”*

1980 yilina kadar KOY kapsamindaki kentlere yonelik destek-
ler ile ilgili olarak bir ayrim yapilmaz iken, KOY kapsamindaki tiim
kentler aynmi kapsam igerisinde degerlendirilmis, bu uygulama 1981

33 Ecemis Kilig, “Tiirkiye’de Bolgesel Planlama ve Bolgesel Orgiitlenmeye iliskin
Sorunlar”, Sehir Plancilart Odast Planlama Dergisi, Ankara, 2004, Cilt 2004/1,
$.69.

34 DPT, Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977), 1972, 5.947-948
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yilinda revize edilerek kentler “birinci derece oncelikli” ve “ikinci
derecede oncelikli” olmak tizere iki kategori altinda toplanmuistir.
1996 yilina gelindiginde KOY kapsamindaki il sayis1 38’¢ yiikse-
mis, 1996 yilindan itibaren 1. ve 2. derecede KOY tanimlamasi kal-
dirilarak hepsi birinci derecede KOY olarak kabul edilmistir. KOY
kapsamina alinan bir kent, alt-yap1 yatirimlarinda 6ncelikli il olarak
yararlanirken, 6zel yatirimlarin da desteklenmesi yoluna gidilmistir.
Ancak, KOY uygulamasi zaman igerisinde amacindan hizla uzakla-
sip, ahbap-cavus iliskilerinin belirledigi bir kaynak aktarma meka-
nizmasina doniismiistiir. Baska bir anlatimla, zaman igerisinde bir
kentin KOY kapsamina alinip alinmamasinda nesnel dlgiitler yerine,
politik telkin ve kaygilara dayal 6znel tercihler belirleyici olmaya
baslamistir. Bu yap1 zamanla iller arasinda “il olma” yarisina donii-
serek sulandirilmis, boylelikle KOY uygulamasi amacindan uzak-
lasip bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde etkin bir arag olma
islevini biiyiik 6l¢lide yitirmistir.

Tiirkiye’de planh kalkinma geleneginin son dokiimani olarak
da goriilebilecek ancak tasfiye edilerek uygulanmayacak olan®
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin bolgesel kalkinma ve
KOY uygulamasi baglamindaki degerlendirmeleri son derece garpi-
c1 6geler icermektedir. Plan’da bolgeler arast dengesizliklerin ilk i¢
plan boyunca giderilemedigi, aksine “giderek arttig1” belirtilmekte-
dir: “Bolgeleraras1 dengesizlik 1. Plandan bu yana bir sorun olarak
ele alimmis ve dengesizligin giderilmesi i¢in her ti¢ plan doneminde
de ¢esitli politikalarin uygulanmasi 6ngoriilmistiir. Ancak onerilen
tiim politikalara ve harcanan ¢abalara karsilik bolgelerarasi denge-
sizlik giderek artmigtir. 40 ilin 1963 yilinda imalat sanayii katma
degerindeki pay1 ylizde 13,3 iken, bu oran 1974 yilinda yiizde 7,3°¢
diismiistiir. Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde 18 ilin 1963
yilinda imalat sanayii katma degerindeki pay1 yiizde 7,8 iken, bu oran
1974 yilinda yiizde 4’e diismiistiir. Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgelerinde yaratilan imalat sanayii katma degerinin 1963 yilinda
ylizde 34,3’lini, 1974 yilinda ise ylizde 42,3’iinii Batman rafineri-
si tek basina iiretmistir. Ote yandan Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi disindaki biitiin bolgeler gelirden niifus oranlarina yakim bir
pay alirlarken, hane halki toplaminin yiizde 14,7’sine sahip Dogu

33 Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin tasfiyesinde rol oynayan aktérlerin ¢6-
ziimlemesine iligkin olarak bkz. B. Ali Esiyok, “Doérdiincii...”, s.733-755.
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ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerinin gelirin yiizde 9,9 unu aldiklari
gOrilmiigtiir.”¢

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ilk {i¢ plan boyun-
ca KOY’in kamu yatirrmlarindan aldig1 paymn yetersiz kaldig1 ve
bolgesel dengesizlikleri gidermede etkin bir araca donilisemedigi
belirtilerek su tespite yer verilmektedir: “I. Plan doneminde kamu
yatirimlarindan kalkinmada Oncelikli Yorelerin aldigi pay yiizde
34,7, Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgelerinin aldigi pay ise yiiz-
de 19,6’dir. Ancak bu yatirimlarin sektorel dagilimina bakildiginda,
biiyiik bir boliimiinlin hizmet yatirimlarindan olustugu goriilmek-
tedir. Uretken yatirimlardan alman pay ise niifus payinm altinda
kalmaktadir. ikinci Plan déneminde geri kalmis bélgelerin kamu
yatirimlarindan aldigi pay Birinci Plan donemine oranla diiserek,
Kalkimada Oncelikli Yéreler igin yiizde 28,6, Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgeleri i¢in yiizde 17,1 olmustur. Bu donemin bir bas-
ka 6zelligi de, geri kalmis bolgelerin, diger sektorlere oranla, tarim
sektoriinden aldig1 yiiksek paydir. Buna karsilik 6zellikle sanayi ya-
tirimlarindan alinan pay ¢ok diisiik olmustur. Uciincii Plan dénemin-
de Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinin kamu yatirimlarindan
aldig1 pay daha da diismiis, Kalkinmada Oncelikli Yérelerin payi
ise biraz artis gostermekle birlikte yine de bu yorelerin niifus pay1
olan yiizde 40’1n ¢ok altinda kalmis, ayrica Dogu ve Giineydogunun
sanayi yatirimlarindan aldigi pay yiizde 10,5 gibi ¢ok diisiik bir dii-
zeyde kalmigtir.”’

Plan’da, bolgeler arasindaki gelismiglik farkliliklarmin geri
kalmig bolgeler aleyhine oldugu belirtilerek, bolgesel kalkinma igin
bolge planlamasi 6nerilmektedir : “ ...Planli donemde gerek bolge-
sel planlama yapacak, gerek yatay esglidiimii saglayacak orgiitlen-
me ve kurumsallagma, yetki yonetecek ve teknik giicle olusturul-
mamisg, deneme niteliginde birka¢ 6rnek disinda bolgesel gelisme
planlar1 hazirlanamamistir. Yapilmis olan bdlgesel planlarin uygu-
lamalarinda belirli uygulama diizeni ve araglari gelistirilmedigi igin
cesitli giicliiklerle karsilagilmigtir. Bu planlar bdlgelerin ve sektor-
lerin biitlinlinii kapsamadig1 i¢in bolgelerarasi karsilagtirmalar yapi-
lamamus, sonu¢ ve Onerilerinin ulusal 6l¢iit ve 6ncellikler agisindan

3% DPT, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983), 1979, s. 75.
37 ak.,s. 76.
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degerlendirilmesi, plana ve yillik programlara alinmasi miimkiin
olmamustir.”3*

Tiirkiye ekonomisinde 1970’li yillarin sonlarinda giindeme ge-
len kriz ve 1980 sonrasinda krize kars1 gelistirilen neo-liberal yeni-
den yapilanma politikalarinin mekan lizerinde 6nemli etkileri olmus,
bolgesel esitsizlikler daha da derinlesmistir. 1980°1i yillarla birlikte
bolgesel esitsizlikleri artiran belli bash 6geler su sekilde siralanabi-
lir: Piyasa sinyallerine dayali kaynak tahsis siireci, kamunun tiretici
bir aktor olarak iktisadi hayattan ¢ekilmesi, finansal birikim rejimi
ve uygulanan Ozellestirme politikalaridir. Tiirkiye ekonomisinde
1980 sonrasi giindeme gelen fiyat sinyallerine dayali kaynak tah-
sis siireci kaynaklarin bagta Marmara Bolgesi olmak iizere iilkenin
gelismis bolgelerde yogunlagmasi ile sonuglanmis, Dogu Bolgeleri
(Dogu Karadeniz, Giiney Dogu Anadolu ve Dogu Anadolu) bu sii-
regten son derece olumsuz etkilenmistir. Kamunun iiretken sektor-
lerden cekildigi, sabit yatirimlarin 6zel kesimin yatirim tercihlerine
gore belirlendigi azgelismis bir ekonomik formasyonda kaynak-
lar giderek gelismis bolgelerde yogunlasir ve bu gelisme bolgesel
esitsizliklerin derinlesmesi ile sonug¢lanir. Bagka bir ifadeyle, 6zel
kesim sabit yatirimlarini dnceleyen temel parametrenin kar olarak
belirlendigi kapitalist {iretim sisteminde tiim kaynak tahsis siireg-
leri bu temel hedef etrafinda sekillenir ve bu yap1 karliliginin go-
rece disiik oldugu azgelismis mekanlarin/bdlgelerin yatirimlardan
dislanmasi ile sonuglanir. 1980’11 yillar ile birlikte giindeme gelen
neo-liberal yeniden yapilanma politikalar1 sonucunda kamu iiretken
sektorlere yonelik sabit yatirimlardan ¢ekilirken, sanayi yapisi esas
olarak kamu imalat sanayi sabit yatirimlarina dayali gelisen Dogu
Bolgeleri bu siiregten son derece olumsuz etkilenmis, 6zel kesim
yatirim tercihlerini Marmara basta olmak tizere gelismis bolgeler
lehinde kullanmistir.

Neo-liberal politikalarin bolgesel dengesizligi artiric1 yondeki
diger bir etkisi ise uygulanan 6zellestirme politikalar1 sonucunda
gerceklesmistir. Neo-liberal yeniden yapilanma politikalarinin en
temel araclarindan birini olusturan 6zellestirme uygulamalarinin
temel hedefi, kamu kaynaklarinin 6zel kesime transferi saglanarak
0zel kesimin karliliginin artirillmasi hedeflenmistir. Bu yaklasima

38 ak.,s.72.
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gore kamunun iiretici bir aktor olarak iktisadi hayattan ¢ekilmesi-
nin yaratacagi boslugun 6zel kesim tarafindan dolduracagi (6zellik-
le karl1 sektorlerdeki kamusal hizmetlerin metalastirilmasi yoluyla)
varsayillmistir. Bu baglamda Tiirkiye 6zelinde 6zellestirme uygula-
masinin bolgesel sonuglari incelendiginde, 6zellestirmenin bolgesel
dengesizlikleri artirma yoniinde bir iglev gordiigii, 1980 dncesi az-
gelismis bolgelerde kurulan bir¢ok kamu sanayi tesisinin zelles-
tirildikten sonra makine parkinin hurdaya ¢ikarilip, arsalarinin ise
spekiilatif amagclarla degerlendirildigi goriilmektedir. Oysa Onceki
yillarda kamu eliyle kurulan bu sanayi tesisleri bolgesel istihdam ve
bolgesel sermaye birikiminin artmasina katkida bulunurken, 6nemli
sosyal iglevleri de yerine getirmistir. Kamu sanayi tesislerinin 6zel-
lestirme altinda tasfiye edildigi, kamunun tasfiye edilmesi ile birlik-
te ortaya ¢ikan yatirim agigimi 6zel kesim sabit yatirimlarinin doldu-
ramadig1 (azgelismis bolgelerin iktisadi dongiiniin diginda kaldig1)
kosullarda, bolgesel dengesizlikler derinlesirken bu siire¢ giderek
dramatik diizeyde yasanan sosyo-ekonomik sorunlara neden olmak-
tadir. Tiirkiye’de 1980’li yillar ile birlikte bolgesel esitsizliklerin art-
masina neden olan 6gelerden birisi de finansal birikime dayali po-
litikalar olmustur. Reel birikim yerine finansal birikimi destekleyen
politikalar sonucunda iilke genel bir sanayisizlesme olgusuyla karsi
karsiya kalirken, bu siirecten azgelismis bolgeler daha da olumsuz
etkilenmistir. Baska bir anlatimla, 1970’li yillarin ortasindan itiba-
ren kar oranlarinin diinya 0Ol¢eginde diisiisii ile birlikte giindeme
gelen kriz ve krizi asmak i¢in uygulanan finansal birikime dayali
yeniden yapilanma politikalar1 sonucunda (ancak reel birikimle ¢6-
ziimlenebilecek) bolgesel esitsizlikler sorunu daha da agirlasmistir.
Ekonomideki finanslagma olgusu reel ve finansal kesim iligkilerini
de 6nemli olctide etkilemis, finansal faaliyetlerin karliliginda gozle-
nen artig sonucunda sanayi sektorii de giderek finansal faaliyetlere
yonelerek kimi yillarda faaliyet disi karlar faaliyet karlarint agmig-
tir.

Disa acik politikalarm uygulandigir 1980°1li yillar ile birlikte
Anadolu’da kimi kentlerin sanayilesmede belli bir gelisme temposu
yakaladig1 ve bu gelismenin popiiler yazinda “Anadolu Kaplanlar”,
akademik yazinda ise Bati’daki (Ugiincii Italya ve Almanya’da
Baden-Wiirttemberg vs) drneklerinden hareketle “sanayi odaklar1”
cercevesinde degerlendirildikleri goriilmektedir. Oysa yapilan bir-
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cok caligmada Kayseri, Denizli, Antep, Konya, Eskisehir, Edirne
gibi kentlerde meydana gelen gelismelerin Bati’daki 6rneklerin-
den oldukca farkli dinamiklere sahip oldugu, bu kentlerde disa agik
ekonomi altinda meydana gelen sermaye birikiminin esas olarak
KOBI’lere dayali esnek isgiicii piyasasmin ve kayit dis1 ekonominin
sagladigr imkanlardan beslendigi belirtilmektedir.** Anadolu’nun
kimi kentlerinde neo-liberal yeniden yapilanma politikalarinin uy-
gulanmasi ile birlikte meydana gelen gelismenin arkasinda diisiik
iicret ve kayit dis1 ekonominin yarattigi ilkel sermaye birikimi yat-
makta, bu baglamda bolgesel esitsizlikleri ¢ozme kapasitesinden
yoksun bulunmaktadir. Bagka bir ifadeyle, 1980°li yillarda giindeme
gelen “ihracata dayali bilylime modeli” ile birlikte sermaye emek
tizerindeki kontroliinii daha da artirirken, emek siirecini parcalamak
ve cografi olarak ayristirmak bu siirecin 6nemli bir 6gesini olustur-
mustur.

Tiirkiye baglaminda yeni bdlgecilik yaklasiminin izlerini, AB
stireci ve bu siirecin mekana yansimasi olarak giindeme gelen NUTS
projesinde, bolgesel ticret taleplerinde, kalkinma ajanslarinin uygu-
lamaya gecirilmesinde ve sanayide kiimelenmeyi hedefleyen politi-
kalarda gérmek miimkiindiir. Tiirkiye 2002 yilinin Eyliil ayinda 26
bolgeye boliinmiis, 2009 yilinin Temmuz ayida bdlgelerin her biri
icin -kalkinma ajansi- kurmay1 hedefleyen kararnameler tamamla-
narak “bolgesellesme reformu” adiyla bolge kalkinma ajanslarmin
kurulusu tamamlanmigtir.** AB siirecinde mekanin idari olarak ye-
niden yapilanmasini hedefleyen yerel yonetimler yasa taslagi ulus
devletin baz1 temel fonksiyonlarini yerel ve/veya bolgesel yonetim-
lere aktarirken, tasari ile devletin sosyal islevi budanarak, toplumsal
hayati piyasanin belirleyecegi bir devlet amaglanmaktadir.*!

39 Ahmet Hasim Kose ve Ahmet Oncii “Diinya ve Tiirkiye Ekonomisinde Anadolu
Imalat Sanayii: Zenginlesmenin mi Yoksa Yoksullasmanin mi Esigindeyiz?”,
Toplum ve Bilim, Say1. 77, 1998, s.135-158; B. Ali Esiyok, Kriz, Esnek Uretim
Sistemi ve Anadolu Sanayi Odaklart (Anadolu Kaplanlary): Kalkinmanin
Neresinde, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Arastirma Miidiirliigi Yayini, Ankara,
2001; Erol Taymaz, “Esnek Uretime Dayali Bir Rekabet Stratejisi Gelistirilebilir
mi? Tiirkiye’de Fason Uretim”, Petrol-Is Yilligr 95-96, Istanbul, 1995, s.707-
716; Faruk Ataay “Tirkiye Kapitalizminin Mekansal Doniisimii”, Praksis,
2001, s.83.

40 Birgiil Ayman Giler, “Kalkinma Davasinin Terk Edilmesi: AB, Bolge ve Esraf
Severlik”, Memleket Siyaset Yonetim, Say1: 11,2009, s.44.

M Birgiil Ayman Giiler, “Sosyal Devler Tarih Olacak”, Cumhuriyet, 7.5.2003, s.8.
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Tiirkiye’de “yeni bolgecilik” yaklasiminin kristalize oldu-
gu belgelerin basinda Dokuzuncu Kalkinma Plan1 gelmektedir.
Plan’da, yeni bolgecilik anlayiginin tiim 6gelerinin benimsendigi
(kiimelenme, rekabet, yerellik ve kalkinma ajanslari) gortilmektedir:
“Siiriikleyici sektorler liderliginde ve gliglendirilmis sosyal ag yapist
icinde kiimelenmelerin desteklenmesi saglanacaktir. Bu ¢ergevede;
yerel kiimelenme alanlarini destekleyici, kiimedeki aktorler arasinda
isbirligini artirict ve kiimenin diinya piyasalari ile entegrasyonunu
saglamaya yonelik mekanizmalarin olusumu G6zendirilecektir.”*
Plan’da, kiiresellesme siireci igerisinde “birer rekabet birimine do-
niisen sehirler ve bolgelerin” daha tempolu gelisme gosterdikleri
belirtilerek, yerel gelisme rekabet ve kiiresellesme baglaminda ele
almmaktadir: “Kiiresellesme siireci, yerel dinamikleri dogrudan et-
kileyerek, yerel ve bolgesel kalkinma agisindan yeni sartlar ve firsat-
lar ortaya ¢ikarmaktadir. Kiiresel rekabet kosullar1 altinda kendileri
birer rekabet birimine doniisen sehirler ve bolgeler, dinamiklerini ve
potansiyellerini degerlendiren uygun stratejiler ¢ercevesinde ve bii-
tiin kesimleri kalkinma siirecine katan iyi yonetisim modellerini ha-
yata gegirerek daha hizli bir gelisme egilimi yakalama sansina sahip
olmustur.”* Plan’1n “Yerel Dinamiklere ve I¢sel Potansiyele Dayali
Gelismenin Saglanmasi, Yerel Diizeyde Kurumsal Kapasitenin
Artirilmas1” alt bagliginda ise kalkinmanin yerel 6lgekte gercekles-
tirilecegi belirtilmektedir:

“Son donemlerde, diinyadaki gelismelere paralel olarak

Tiirkiye’de de yerel kalkinma girisimleri ivme kazanmistir. Yerel

ve bolgesel kalkinmada kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kuru-

luglar1 arasinda isbirligini gelistirmek, kaynaklarm etkin kulla-

nimini saglamak, yerel dinamikleri ve igsel potansiyeli harekete
gecirerek bolgesel gelismeye yeni bir ivme kazandirmak iizere,

Diizey 2 bolgeleri esas alinarak hazirlanan Kalkinma Ajanslarinin

Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun 2006 y1-

linda yiriirlige girmistir.”**

2 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), 2006, 5.93.
43

ak.,s.46
a4 ak.s.47.
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Sonug olarak, bolgeler arasindaki gelisme farkliliklar1 kapita-
lizme ickin esitsiz gelisme yasasinin bir tezahiirli olarak ortaya ci-
karken, kapitalizmin yiikselis (boom) evrelerinde (sosyallestigi do-
nemlerde) bu esitsizlikler disaridan yapilan kamu miidahaleleri ile
mutlak olarak giderilemese de goreli olarak hafifletilebilmektedir.
Bu olgu Tiirkiye ekonomisinde de gozlenmis, kamu miidahalelerine
(kamunun iiretici bir aktor olarak azgelismis bolgelere yatirim yap-
t1g1 donemlerde) dayali iktisat politikalarinin uygulandig: yillarda
bolgeler arasindaki esitsizliklerin siddeti goreli olarak hafifletilebil-
mistir. Bu politikalarin tam karsisinda yer alan ve bolgesel esitsizlik-
lerin esas olarak 6zel kesimin yatirim tercihlerine birakildigi plansiz
ve programsiz donemlerde* (1950-1960 ve 1980-2013) ya da meka-
nin 0zel sermaye birikiminin ihtiyaglar1 dogrultusunda yeniden ya-
pilandig1 yillarda ise bolgesel esitsizlikler daha siddetli yasanmaya
baslanmis, 6zel kesim yatirim tercihlerini geligsmis bolgeler lehinde
kullanmigtir. Bagka bir anlatimla, salt piyasa mekanizmasina ve 6zel
sektor yatirimlarina dayali bir bolgesel gelisme politikasi bolgeler
arasindaki gelismislik farkliliklarinin derinlesmesi ile sonug¢lanmak-
tadir.*

e Savas kosullar1 nedeniyle arizi bir donemi temsil eden 1945-1949 donemi istisna
kabul edilirse.

46 Bu konuda detayli olarak bkz. B. Ali Esiyok, Kalkinmada Bélgesel Farkliliklar,
Biiyiime Kutuplart ve GAP (Tespitler ve Coziim Onerileri), Tiirkiye Kalkinma
Bankast Aragtirma Midirliigi Yayini, GA-02-04-13, Ankara, 2002; B. Ali
Esiyok, Iller ve Bolgeler Diizeyinde Imalat Sanayi ve Sektorel Yapt (1927-1998),
Tiirkiye Kalkinma Bankasi Arastirma Mudiirligii Yaymi, GA-03-06-10, Ankara,
2003; B. Ali Esiyok, AB Siirecinde Tiirkiye’de Bélgesel Kalkinma Farkliliklart,
Biiyiime Kutuplari, Sanayiinin Mekansal Dagilimi ve Gelir, Tiirkiye Kalkinma
Bankast Aragtirma Midiirliigi Yayini, GA-05-07-20, Ankara, 2005; B. Ali
Esiyok, “Sanayilesmede Bolgesel Dengesizlikler, Biiytime Kutuplari ve Bolgesel
Gelir”, Finans-Politik Ekonomik Politik Yorumlar, Say1.499, 2005, s.30-44; B.
Ali Esiyok, “Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinin Kalkinmasina Y 6nelik
Politika Onerileri”, Finans-Politik Ekonomik Yorumlar, Say1.533, 2009, s.101-
119; Mustafa Sonmez, Dogu Anadolu’nun Hikdyesi, Arkadas Yaymevi, Ankara,
1992; Mustafa Sénmez, Istanbul’un Iki Yiizii: 1980’ den 2000’e Degisim, Arkadas
Yayinlari, Ankara, 1996; Mustafa Sonmez, Gelir Ucurumu Tiirkiye’de Gelirin
Adaletsiz Boliigiimii, OM Yayinevi, Istanbul, 2001.
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MEKANIN YENIDEN YAPILANMASI:
“YENI BOLGECILIK”

Kapitalist tiretim tarzinin en temel 6zelligi, krizlere dayali devre-
vi (konjonktiirel) gelisme dinamigine sahip olmasidir. Kapitalizmin
yiikselis evrelerinde (refah ya da hizli bilylime donemlerinde) esit-
siz gelismenin yarattig1 sosyo-ekonomik sorunlar sistem icerisinde
torpiilenirken, kriz ile birlikte esitsiz gelismenin yarattigi olumsuz
etkileri torpiileyen (bolgesel planlar, kamu yatirimlart ve genel an-
lamda sosyal devlet uygulamalar1) araglardan hizla koparak, me-
kanin yeniden yapilanmasinda giderek sermayenin tahakkiimiine,
onun acil taleplerine dayali kurallar egemen olmaya baslar ve siire¢
bolgesel dengesizliklerin derinlesmesi ile sonuglanir. Krizden ¢ik-
mak i¢in uygulanan politikalar ile mekanin yeniden yapilanmasi he-
deflenirken, sermayenin talepleri dogrultusunda isgiicii piyasasinin
esneklestirilmesi, sosyal giivenlik sisteminin 6zellestirilmesi gibi
sermayenin karliligin1 artirmay1 hedefleyen politikalar uygulamaya
konur. Bu siireci imalat sanayinde ticret-verimlilik baginin kopmasi
izler. Kriz sonras1 yeniden yapilanma politikalarinin bu dinamigini
Tiirkiye ekonomisinde 1980’li yillarin basinda uygulamaya konan
politikalarda gérmek miimkiindiir. Tiirkiye gibi kendi teknolojisini
tiretme kapasitesinden yoksun bir ¢evre ekonomisinde sermayenin
uluslararas1 aglara eklemlenmesi ancak ucuz emek giicii ve tekno-
loji igerigi diisiik emek ve kaynak yogun sektorler temelinde ger-
ceklesir. Diger taraftan bir ¢evre ekonomisi olarak sinirl birikim
imkanlarina sahip iiretken sermaye, yogun rekabet ortaminda ancak
daha fazla destekle varligini siirdiireceginden, mevcut boliisiim ilis-
kilerinin kendi lehine yeniden yapilandirmasini talep etmeye baslar.
Sermayenin talepleri dogrultusunda boliisiim iligkilerine duyarl ik-
tisat politikalar1 hizla tasfiye edilerek, kaynaklarin sermaye biriki-
minin ihtiyaglar1 dogrultusunda yeniden yapilandirilmas: giindeme
gelir. Bu ¢ercevede sermayenin uluslararasi ticarete eklemlenme
stratejisine dayali bir birikim modeli sadece isbdliimiiniin niteligi
tizerinde degil, mekanin yeniden yapilandirmasi lizerinde de 6nemli
etkilerde bulunur. Bu baglamda bu boliimiin konusunu yeni bolgeci-
lik yaklagiminin ¢oziimlenmesi olusturmaktadir.

II. Diinya Savasi sonrasi donemden giiniimiize temel ola-
rak iki bolgesel gelisme paradigmasindan s6z etmek miimkiindiir.
Kapitalizmin yiikselis evresinde baglayan ve 1970’lere kadar uza-
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nan donemde ulusal dlgekli kalkinma paradigmasinin bir bileseni
olarak bolgesel kalkinmaya iliskin kuramsal ve uygulamaya yonelik
calismalar artarken, bu donem boélge planlamasmin ve biiyiik bol-
gesel kalkinma projelerinin de yiikselis donemi olmustur. Bagka bir
anlatimla, kapitalizmin Savas sonras1 ylikselis evresinde, bolgesel
esitsizlikleri azaltmak, bolgesel denge (esitlik) arayislar iktisat poli-
tikalarinin temel onceliklerinden birini olugturmustur. Kapitalizmin
“altin ¢ag1”nda uygulanan refah devleti modeline i¢kin Keynezyen
iktisat politikalari, ekonomik ve sosyal alandaki esitsizlikleri hafif-
letmeyi (isci ve isveren iligkileri basta olmak tizere, bolgesel esit-
sizlikler, vs) amaglamis, bunun c¢evre ekonomilere yansimasi ise
uluslararast Keynezci politikalar ¢er¢evesinde ithal ikameci sana-
yilesme stratejisine ve planli kalkinma paradigmasina dayanmustir.
Bu donemde giindeme gelen planh kalkinma (ulusal ve bolgesel
planlama) ve sosyal devlet (6zellikle sosyal giivenlik sisteminde ve
is¢i igveren iliskilerinde) uygulamalarinin hemen hepsinde sisteme
ickin esitsizliklerin torpiilenme arayiglarimi gérmek miimkiindiir.
Boliisiim iliskilerine duyarli iktisat politikalarinin egemen oldugu
bu yillarda, bolgesel sorunlara ve bdlgesel kalkinmaya iliskin ¢6-
ziim arayislarinin ve uygulamalarinin da en verimli yillar olarak 6ne
cikmasi bir rastlanti degildir.*” Birinci paradigmanin gecerli oldu-
gu donem boyunca ulusal 6l¢ekteki kalkinmanin bir bileseni olarak
“bolgesel kalkinma”, “bdlgesel planlama”, “biiyiime kutuplar” gibi
modeller ve araglar bolgesel dengesizlikleri gidermek i¢in bagvuru-
lan belli bash ¢dziim arayislarini olusturmustur. ikinci paradigma-
nin gelismesi ise savas sonrast ekonomik diizenin kendisini yeniden
tiretmekte karsilastig1 sorunlar sonucunda ortaya ¢ikmistir. 1970’li
yillarin basinda Bretton Woods un para diizeni siirdiiriilemez du-
ruma gelmis, dolar altin karsilig1 bulunan bir para olma niteligini
yitirirken, 1970’11 yillarin ortasinda ve sonunda yasanan iki petrol

= 9

47 Kalkinma iktisadinin bu “yiikselis” doneminde ya da “altin ¢ag1” nda, “bolge-
ler aras1 denge”, “bolgesel planlama™ gibi teknikler ve hedefler ulusal kalkinma
politikalarinin ve kalkinma planlarmin en temel bilesenlerini olusturmustur. Bu
donem mistifikiye edilmis, akil dist bir “gdriinmez el” yerine, kapitalist siste-
mim {irettigi esitsizliklerin planlama teknikleri kullanilarak azaltilabileceginin
gosterilmesi agisindan da neo-liberal politikalardan 6nemli 6l¢iide ayrigsmaktadir.
Bu baglamda planlama ve bolgesel planlama kavramlarinin 1980°1i yillardan iti-
baren iktisat politikalarinin giindeminden diistiriilmiis olmasi, post-modern ku-
ramin bolgeye yansimasi olarak giindeme gelen, devleti (miidahaleyi) ve plani
aktif politika araglar1 olmaktan ¢ikaran yeni bolgecilik anlayigiyla tutarhidir.
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soku eski diinya sisteminin artik siirdiiriilemeyecegini agik¢a ortaya
koymustur. 1970°1i yillarda giindeme gelen kriz ve krizden ¢ikmak
icin 1980°1i yillarda uygulamaya konan neo-liberal yeniden yapilan-
ma politikalarina Chicago Okulu’nun muhafazakar monetarist poli-
tikalar1 damgasini vurmustur. Bagka bir anlatimla, ikinci paradigma,
reel sosyalist sistemin ¢oziiliip diinyanin biiyiik 6l¢iide tek kutuplu
bir diinyaya doniistiigii ve krizden ¢ikmak i¢in neo-liberal politika-
larin uygulanmaya kondugu bir konjonktiirde, bu politikalarin bir
yansimasi olarak giindeme gelmistir. Ulusal dl¢ekte kalkinmanin
terk edildigi, kalkinmanin bolgesel 6lgek ile sinirlandirildig: bu do-
nemde, bdlgesel politikalara neo-liberal paradigma hakim olurken,
devlet iiretici bir aktor olarak iktisadi faaliyetlerden ¢ekilmis, iktisa-
di ve sosyal alandaki esitsizliklere digaridan miidahale ederek den-
gelemeyi hedefleyen Keynezyen iktisat politikalari ise giindemden
diismiistiir. Bagka bir anlatimla, ikinci paradigmanin bolgesel kalkin-
maya hakim olmas ile birlikte, bolgesel politikalara post-modernist
kuramin bir yansimast olarak giindeme gelen post-Fordist* yaklagimlar
egemen olmaya baslamistir.*’ Yeni bolgecilik yaklagiminin 1990’11
yillarla birlikte giderek hakim paradigmaya doniismesi sonucunda,
artik bolgesel esitsizlikler disaridan devlet miidahaleleri ile ¢oziil-
mesi gereken sosyal bir sorun olarak degil, “yerel-igsel” bolgesel
kalkinma dinamiklerinin (endogenous regional development) belir-
leyici oldugu ve piyasanin kar mantigina gore dizayn edilen teknik
bir sorun olarak goriiliir.

48 Kapitalizmin 1970°li yillarda karsilastig1 krizi asmak icin gelistirilen post-ford-
ist yaklagimlarin ii¢ temel versiyonundan s6z edilebilir. Bunlar; yeni Smithgi
yaklasim (neo-Smithian approach) olarak da tanimlanan esnek uzmanlasma
(flexible specialization), yaklasimi, yeni-Schumpeterci yaklasim (neo-Schum-
peterian approach) olarak da tanimlanan tekno-ekonomik paradigma (techno-
economic paradigm) yaklasimi ve Fransiz iktisat¢ilarin gelistirdigi Diizenleme
Okulu (The Regulation Schooll/approach) yaklasimidir. Bu ti¢ kuram igin bkz.
Piore ve Sabel, The Second Industrial Divide: Possibilities for Prosperity, New
York:Basic Books, 1984; Carlota Perez “Microelectronics, Long Waves and
World Structural Change: New Perspectives for Developing Countries”, World
Development, (13), 1985, s.441-463; Alain Lipietz “The Post-Fordist World:
Labor Relations, International Hierarchy and Global Ecology”, Review of
International Political Economy, 1997, s.1-41.

ilhan Tekeli, “Kiiresellesen Diinyada Bolgesel Gelisme Kuramimda Yasanan
Paradigma Degismeleri”, Giilten Kazgan’a Armagan Icinde, Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2004; Esiyok, “Sanayilesmede...”, s.30-44.
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Kapitalizmin “altin ¢ag1” boyunca iiretim sistemini tanimlayan
Fordist birikim rejimi hizli verimlilik artislarina ve verimlilik artig-
larinin da emek ile sermaye arasindaki boliisiimiine dayandirilmastir.
Sosyal refah devlet uygulamalarinin gegerli oldugu bu yillarda gelir
dagilimindaki esitlik ve sektorel denge arayislarina bolgeler arasi
esitsizlikleri giderecek “bolgesel denge” kavrami da eklenmistir.
Ancak kapitalist sistemin 1970’1 yillarin ortasindan itibaren karsi
karstya kaldig: sistemik krize karsi gelistirilen neo-liberal yeniden
yapilanma politikalarinin mekana ve mekanin yeniden yapilanma-
sina iliskin oldukca 6nemli etkileri gozlenmekte, bolgesel denge,
bolgesel planlama, bolgesel gelir dagilimi gibi kavramlarin terk
edilerek, bunlarin yerine rekabet, kalkinma ajanslari, serbest piya-
sa, yerellik, kiimelenme, esnek uzmanlagsma gibi terimlerin ikame
edildigi gortiilmektedir. Devlet savas sonrast donemde bolgesel
dengesizlikleri gidermeye yonelik iiretici bir aktdr olarak iktisadi
faaliyetlerde bulunurken, ulusal kalkinma planlarinin bir bileseni
olarak aktif bolgesel kalkinma politikalarini hazirlayip uygulama-
ya koymustur. 1980’li yillarla birlikte hakim paradigmaya doniisen
neo-liberal iktisat politikalarmin giindeminde kalkinma, bdlgesel
gelir ve bolgesel denge gibi terimler c¢ikarilirken, siire¢ neo-libe-
ral kiiresellesme siirecinin mantigina teslim edilmis, bu c¢ergevede
bolgesel kaynak dagilimi “piyasa sinyallerine” ve 6zel kesimin ini-
siyatifine birakilmistir. Neo-liberal kiiresellesme siireci bir yandan
ulusal ekonomi igerisinde, diger taraftan metropol {ilkeler ile ¢cevre
tilkeler arasindaki esitsizlikleri derinlestirirken, ulusal ve uluslara-
ras1 Olcekte “azgelismisligin gelismesi” olarak da Ozetlenebilecek
esitsiz ve carpik cografyalarin ortaya ¢ikmasina neden olmakta, kii-
resellesme siirecinde az sayidaki metrepol {ilkesi kazangli ¢ikmak-
tadir.”® Bu baglamda yeni bolgecilik anlayiginin 6ziinii sermaye bi-
rikiminin ihtiyaglaria gore belirlenmis bolgesellik olusturmaktadir.

30 Adda’ya gore “entegrasyon-eklemlenme” ve “dislama” ulusal ve uluslararasi
baglamda kapitalizmin dinamigidir: “Yani kiiresel kapitalist dinamige yeni bol-
gelerin (mesela Uzakdogu) ya da uluslarin eklemlenmesi, yaratacag: yeni reka-
betle, kendini yeni kosullara uyduramayan eski sanayilesmis bolgelerde kitlesel
diglanmalara sebep olabilir”. Yazar, bazi periferik bolgelerde kalan (6zellikle
Afrika’da Sahra-alt1 bolgesinde) somiirge déneminden kalan ve kiiresel talebe
ayak uyduramayan bir uzmanlagmada 1srar edilmesinin ise hem uluslararasi plan-
da dislanma ve marjinallesme, hem de i¢eride yoksullagma ve ¢6ziilme anlamina
gelecegini belirtmektedir. (Jacques Adda, Ekonominin Kiiresellesmesi, Istanbul,
[letisim Yayinlar1, 2002, s.128).
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Yoksa post-Fordist yaklagimlarda iddia edildigi gibi teknolojik ge-
lismelerin (teknolojik determinizmin) mekana yansimasi degil. Yeni
bolgecilik anlayisi, sermaye birikiminin ihtiyaglarina gore bdlgenin
ve daha genel anlamda mekanin yeniden yapilanmasi ve mekan iize-
rinde sermayenin tahakkiim®' kurma girisimi olarak okundugunda
anlam kazanacaktir.>?

Neo-liberal kiiresellesme siirecinin ve onun disiinsel arka pla-
nin1 olusturan post-modern®® diisiince akiminin bir yansimasi olarak
goriilebilecek yeni bolgecilik anlayisinin temelinde her bir tekil bol-

S David Harvey, sermayenin (kapitalizmin) mekan tizerinde egemenlik kurma ara-
yisinin sadece iktisadi rasyonalite ile agiklanamayacagini, bunun 6tesinde psi-
kolojik boyutunun da (psiko-mekan olarak da ifade edilebilecek) bulundugunu
belirterek, klasik eserlerden referanslar vermektedir. Goeth’nin tinlii Faust’unun
“yerylizii lizerinde hakim-i mutlak olabilmek i¢in seytanla bir sdzlesmeye girdi-
§ini”, Balzac’in ise “kendini delice diinyanin her yerinde dolastyor ve begendigi
her seyi ele geciriyor” gibi hayal ettigini”, Descartes’in “insanin dogaya hakim
olabilecegi inanciyla mithendisine diinyay: yukaridan gozetledigini” belirterek,
on sekizinci ylizyil sairi Alexander Pope’den ise su dizeleri aktarmaktadir:“ ‘Ey
tanrilar! Mekan ve zamani imha edin/Ve mutlu kilin iki as1g1” (David Harvey,
Sermaye Muammas: Kapitalizmin Krizleri, Cev. Sungur Savran, Sel Yayincilik,
Istanbul, 2012).

52 Bu gergevede degerlendirildiginde, 19801i yallar ile birlikte éne ¢ikan kimi kent-
lerde (Anadolu Sanayi Odaklarinda-Anadolu Kaplanlarinda) yaygin olarak kayit
disiligin gozlenmesi, artan fason iligkiler ve basta kadin ve ¢ocuk emegi olmak
tizere yogun emek somiiriisiine dayali esnek isgiicii piyasasinin gecerli olmast
rastlant1 olarak goriilemez, olsa olsa sermayenin birikim ihtiyaglar1 dogrultusun-
da mekan tizerinde kurdugu tahakkiimdiir o kadar.

331960’ larda énce sanat ve mimaride kendini ifade eden post-modern akim, 1980°1i
yillarla birlikte Bati’nin klasik diisiince sistematiginden 6nemli dl¢iide koparak,
gelismesini modernnizme i¢kin kavramlari elestirerek insa etmistir. Modernist
diisince akimi “aydmlanma”y1 esas alan, dzneyi kuramin merkezine koyan,
kuramin (teorinin) degistirme giicline inanan, bu baglamda teoriden hareketle
biiytik toplumsal doniisiimlerin miimkiin olacagini ileri siiren “biiyiik anlatila-
rin-great narratives” miimkiin olacagi iddiasinin diisiinsel ifadesidir. Bu nedenle
biitlinsel bir gercekligin varligina ve projesine olan inancin da ifadesidir. Post-
modernist digiince akimi ise biiyiik anlatilarin miimkiin olamayacagini, 6zne-
nin giderek siliklestigi ve modernist diisince akiminin beslendigi temel kaynak
olan aydinlanma ideallerinin ve dngoriilerinin basarisizlikla sonuglandigini ileri
stirer. Harvey’e gore post modernizm “...Baudelaire’nin modernist anlayiginin
yarisini olusturan gelip gecicilik, parcalanma ve siireksizligi biitiiniiyle benim-
ser. Ancak bu gercekligi cok 6zgiil bir bigimde karsilar. Ne onu agsmaya, ne ona
kars1 durmaya, hatta ne de i¢inde bulunabilecek olan sonsuz ve degismez dgeleri
tanimlamaya ¢aba gosterir. Post-modernizm sanki diinyada baska bir sey yok-
mugcasina, degisimin pargalanmis ve kaotik akintilar i¢inde yiizer, hayir, daha
da 6tede, camur i¢inde debelenir...” (David Harvey, Post Modernligin Durumu,
Kiiltiirel Degisimin Kokenleri, Cev. Sungur Savran, Metis yayilari, 1997, s.60).
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genin ulusal ve kiiresel 6l¢ekte diger bolgelerle rekabet i¢inde gelis-
mesi Ongoriilmekte (“yarisan yerellikler”), bu politikalar sonucun-
da bolgeler arasindaki esitsizliklerin azalacag: ileri siirtilmektedir.
Biitlinsel bir ger¢ekligin miimkiin olabilecegini ileri siiren moder-
nist diisiince akiminin aksine, post-modern kurama gore 6nemli olan
biitiinsellik degil, onu bilesenlerini olusturan parcaciklardir. Post-
modernist yaklasimin mekana iliskin yaklasimi da bu baglamda
anlam kazanir. Modernist yaklasimda oldugi gibi mekan1 bir biitiin
olarak algilamak ve bolgeyi bu biitiinselligin bir bileseni olarak kav-
ramak yerine, yeni bolgecilik anlayisinda 6nemli olan pargaciklari-
dir (yereldir), bu baglamda yeni bolgecilik yaklasimi i¢sel bolgesel
kalkinma olarak da kavramsallagtirilmaktadir (endogenous regional
development).

Yeni bolgecilik yaklagimi, bolge ve daha genel ¢ergevede me-
kani teknoloji ve firma organizasyonlar1 ekseninde degerlendiri-
lirken, kitlesel {iretim sisteminin 1970°li yillarda krize girmesi ile
birlikte giindeme gelen ve iretim silirecini karakterize ettigi ileri
siiriilen esnek tiretim (flexible production) sistemi ile aciklamakta-
dir. Esnek uzmanlagsma yaklasimina gére 1970’11 yillarda kitlesel
iretime (mass production) dayali Fordist tretim sistemi krize gir-
mis, krizden ¢ikmak i¢in glindeme gelen hizli teknolojik gelismeler
sonucunda kiigiik Olgekli isletmeler temelinde {iretim yapan yeni
iiretim mekanlari (sanayi odaklari) ortaya ¢ikmistir. Yeni bolgeci-
lik anlayisinin temel referans noktalar1 olarak, italya’da “Uciincii
Italya-Third Italy” ** olarak da tanimlanan bolge basta olmak iizere,
Almanya’da Baden-Wiirttemberg gosterilmektedir. Biiyiikk olglide
Piore ve Sabel®™’in ¢aligmalarina dayanan esnek uzmanlagma yak-
lasimina gore bu bolgelerdeki basarili gelismenin arkasinda kitlesel
iretim (mass production) sisteminden esnek tiretim (flexible produc-
tion) sistemine gegis yatmaktadir.’® Esnek uzmanlagma yaklagimina

% Esnek uzmanlasmaya dayali “Ugiincii Italya” Tuscany, Umbria, Marche, Emilia-
Romagna, Veneto, Friuli ve Trentino-Alto gibi yerlesim yerlerini tanimlamak
i¢in kullanilirken, kitlesel iiretime dayali “Birinci Italya” ise Turin, Milan ve
Genoa gibi yerlesim yerleri i¢in kullamlmaktadir. Tkinci Italya ise gelismemis
Giliney’i tanimlamaktadir.

33 Piore & Sabel, a.g.k.

%6 Danny MacKinnon, Andrew Cumbers, Keith Chapman, “Learning, Innovation
and Regional Development: A Critical Appraisal of Recent Debates”, Progress in
Human Geography, 26(3), 2002, s.293-311.
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gore bu bolgelerde belli iligkiler ag1 i¢erisinde yogunlasan kiiciik ve
orta dlcekli isletmeler bilgi paylasimi, egitim, Ar-Ge gibi tekil bir
firmanin tek basina saglayamayacagi imkanlara ortaklaga ulagarak
kolektif verimlilik®’ elde etmektedirler. Bu yaklasima gore, {iretimde
diisey ve yatay ayrigmanin mekansal toplulagsma siirecini hizlandir-
dig1 ve bunun sonucunda esnek iiretim odaklarmin / bolgelerinin or-
taya ¢iktig1 ileri siiriilmektedir.’® Baska bir anlatimla, bu yaklasima
gore ayni sektorde uzmanlasan ve tiretimin ¢esitli asamalarini yerine
getiren kiigiik ve orta 6lgekli firmalarin (clustering of small firms)
dikey olarak ayristiklari (vertical-disintegration), firmalar arasinda
fiyat ve iicret diisiislerine dayali bir rekabet yerine, liretim ve tiriin
stireclerindeki yeniliklere dayanan bir rekabetin gegerli oldugu ve
bu siirecin sonunda “kollektif verimlilik-collective efficiency” ar-
tiglarinin meydana geldigi ileri siiriilmektedir.”” Bazi aragtirmacila-
ra® gore ise yeni bolgecilik yazmmin popiiler 6rneklerinin basinda
gelen II1. Italya deneyimi, biiyiik dl¢iide drgiitlii emegin giiciinden
bir kagisin, sermayenin emek giicii lizerinde yeniden denetim kur-
ma girisiminin bir sonucu olarak giindeme gelmistir. Bu yaklasima
gore, KOBI’lere dayali iiretimin 1970’li yillarin basinda sigrama

57 Hubert Schmitz ve Bernard Musyck, “Industrial District in Europe: Policy
Lessons for Developing Countries?”, World Development, 22,9, 1994, 5.889-910

5 8Ayda Eraydin, “Sanayinin Anadolu’ya Yayginlagsmasi ve Son Dénemde Gelisen
Yeni Sanayi Odaklar1”, 75 Yilda Carklardan Chip’lere, Tarih Vakfi Yayinlari,
1999a; Ayda Eraydin, “Tiirkiye’de Uretim Yapisinin Déniisiimii ve Esnek Uretim
Orgiitlenmesi ile Yeni Istihdam Bigimlerinin Ortaya Cikis1”, Bilango 1923-1998,
Tarih Vakfi Yaymlari, Istanbul, 1999b; Piore & Sabel, a.g k., Hubert Schmitz,
“Flexible Specialisation: A New Paradigm of Small Scale Industrialisation?”,
Institute of Development Studies, University of Sussex, 1989; Hubert Schmitz
“Small Firms and Flexible Specialisation in Developing Countries”, Labour and
Society, Vol.15, No:3, 1990; Ron A. Boschma, The Industrial Rise of the Third
Italy: Open Window of Locational Opportunity?, Vienne, 1998.

 Bu cergevede, Tirkiye’deki “ Sanayi Odaklar1” {izerine yapilan c¢aligmalarda,
kayit disihigm yaygin oldugu, esnek isgiicii piyasasinin hakim oldugu, agirlikli
olarak KOBI bigiminde 6rgiitlenen sanayi odaklarinda toplam verimlilik arti-
sinda kayda deger bir artisin yasanmadigi, diisiik ticret-diigiik verimlilik taba-
nina dayali bir tiretimin hakim oldugu belirtilmektedir. Baska bir anlatimla, kriz
sonrasi kapitalizmin yeniden yapilanma siirecinde giindeme gelen diisiik iicret,
esnek igglicli piyasasi, fason ve tagaron iligkiler (yaygin enformel iligkiler ag1)
Tiirkiye’deki sanayi odaklarini karakterize eden unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bu konuda ayrintili olarak bkz. Ataay a.g.m., s.83; Esiyok, a.g.k; Kose ve Oncii.,
a.g.m., s.135-158; Taymaz., a.g.m., s.707-716.

60 Krishan Kumar, Sanayi Sonrast Toplumdan Post- Modern Topluma Cagdas
Diinyanin Yeni Kuramlari, Dost Kitabevi, 1999, s.57; Cenk Aygiil, “Bolgeler
Uzerine Tezler”, Memleket Siyaset Yonetim, Say1:11, 2009, 5.73.
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yapmasinin bir tesadiif olmadig1 belirtilmektedir. Buna gore, Kuzey
Italya’da biiyiik 6lgekli {iretim yapan tesisler, 1960’11 yillarm sonun-
daki kitlesel grevlere ve calisanlarin yol agtiklart huzursuzluklara
iretimlerini ademi-merkezilestirerek ve tageronluga bagvurarak kar-
silik vermistir. Kumar’in belirttigine gore, Italya’da sermaye 1969
yilinin autunno caldo’sunda (sicak sonbaharinda) is¢ilerin en so-
mut kazanimlar1 arasinda yer alan 1970 tarihli is yasasinin (statu-
to dei lavoratori’nin) ve 1970’11 yillarin basinda kabul edilen diger
is yasalarimin isciler lehine ortaya koydugu tehdidi savusturmaya
calismistir.®'Bu yillarda kabul edilen is yasalar1 calisanlara sag-
lam istihdam giivencesi saglarken, sendikalarin fabrika konseyleri
kurmalarma da izin vermektedir. Ancak kii¢lik firmalar -20 kisiden
daha az is¢i galigtiranlar- bu yasal diizenlemelerin temel kosullarin-
dan muaf tutulmustur. Krizle birlikte biiyiik 6lgekli tesislerde tiretim
yapan sermaye, biiyiik dlglide gégmenlerden olusan, vasifsiz eme-
gin tehdidi altinda oldugunu hisseden vasifli zanaatkarlarla ittifak
yaparak, tiretimlerini is yasalarina tabi olmayan ve sendikalarin is
yerine girmesine izin verilmeyen kii¢iik firmalarin kurulmasina ya
da var olanlarin tesvik edilmesine yonelmistir. Bagka bir anlatimla,
sermaye biiylik firmalarda kaybettigi istihdam esnekligini yeniden
olusturabilmek i¢in kiiclik ve orta olcekli isletmelerde “kayit dist
ekonomi”’nin emek piyasasina bagvurmustur. Bir taseron olarak
kuzeyli biiylik firmalara 6nemli 6l¢iide bagimli olan birgok kiigiik
firma, Kuzey’in orta bolgelerinde ve Kuzey Dogu’da hizl bir artig
gosterecektir. Bu baglamda, esnek uzmanlagma yaklasimimin iddia
ve idealize ettigi gibi, I11. Italya drnegi, yerel toplulukla organik bag
bulunan, bagimsiz, kii¢iik ve orta 6lgekli firmalardan olusan yerel
kaynaklara dayali bir bolgesel kalkinma stratejisi olarak degil, savas
sonrasinda Orgiitlii emegin ortaya koydugu en énemli meydan oku-
mayla yiiz yiize kalan biiylik 6l¢ekli isletmelerin (sermayenin) bir
yaratisi (emek tizerindeki tahakkiimii) olarak goriilmelidir.®

1980’11 yillar ile birlikte egemen paradigmaya doniisen neo-
liberal bolge anlayisindaki kurumsal drgiitlenmenin de Fordist do-
nemdeki kurumsal orgiitlenme anlayisindan birgok agidan farklilik
gosterdigini belirtmek gerekir. Fordist donemde kaynak tahsisi plan-
lar ve merkezi birimler tarafindan yapilirken, yeni bolgecilik anlayi-

ol Kumar, a.k., s.57.
02 Kumar, a.g.k., s.57.
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sinin hakim olmasi ile birlikte sivil toplum kuruluglarinin katilimina
dayal1 “iyi yonetisim” almigtir. Fordist donemde bdlgesel kalkinma
araglariin basinda bdlgesel kalkinma planlari gelirken, neo-liberel
donemin en temel kurumsal yapilanmalarinin basinda yerellesen
kalkinma ajanslar1 gelmektedir. Kamunun 6ncii ve yonlendirici isle-
vi yeni bolgecilik anlayist ile birlikte terk edilmis, kamunun yerini,
6zel-kamu ve sivil igbirliklerine dayali sacayagi almistir. Kamunun
yerine ikame olan bu yeni kurumsallagsmanin en temel amaci rekabet
eden, yarisan ve bunlarin sonucunda kar eden bolgeselliktir. Yeni
bolgecilik yaklasiminda devletin sosyal islevinin yerini, yerel dina-
miklerce belirlenen sermayenin kar diirtiisii almistir.

Yeni bolgecilik yaklagiminin en temel araglarindan birini kal-
kinma ajanslari olusturmaktadir.®® Bolgesel kalkinma ajanslari, fi-
nansmanini kamunun {stlendigi, ajanslarinin kararlarinda merkezi
ve yerel idarelerin miidahalesinin olmadigi, yart 6zerk kuruluglar
olarak tanimlanmaktadir.* Tiirkiye baglaminda, kalkinma ajanslari-
na iligkin yasa incelendiginde, neo-liberal “yeni kamu isletmeciligi”
anlayiginin bir yansimasi olarak hazirlandigi, “kamusal” igeriginin
biiyiik 6l¢lide bosaltilarak, rekabetci bir ortamda, piyasa kosullarina
gore caligan bir “kamu” yaklagiminin (neo-liberal zamanin ruhunu
tagtyacak bicimde) egemen oldugu goriilmektedir. Kalkinma ajans-
larin1 tanimlayan merkezi kavramlarin baginda “yarisan yerellikler”
veya “bolgeler arasinda rekabet” kavramlar: gelmektedir. Bagka bir
anlatimla, kalkinma ajanslar tekil her bir bolgenin ulusal ve kiiresel
Olgekte diger bolgelerle rekabet i¢inde kalkinmasini dngérmekte, bu
politikalarin bolgesel esitsizlik sorununu ¢dzecegi varsayilmaktadir.
Esit olmayan bolgeler arasindaki rekabete dayali bir kalkinma mo-
delinin daha baslangicta kalkinma sorununa “rekabet” gibi ontolojik
olarak “yikic1” Ogeler tasiyan bir kavramla yaklagmasi, kapitaliz-
me igkin esitsiz gelisme yasasinin olumsuz sonuglarimi asindirmak
bir yana, kalkinma ajanslaria dayali bir bolgesel kalkinma anlayisi
bizatihi bolgesel dengesizliklerin temel kaynagi haline gelebilecek
ozellikler tagimaktadir. Esit olmayan bolgeler arasinda gerceklesek
bir rekabet, azgelismis bolge pazarmin gelismis bdlge triinlerince

63 Kalkinma ajanslarinin islevini etraflica degerlendiren bir ¢caligma i¢in bkz. Giiler,
“Kalkinma...”, s.44-67.

64 Tiirkiye’de kalkinma ajanslar1 2006 yilinda 5449 sayili Yasa ile kurularak
ylirlirlige girmistir.
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istila edilmesi ve var olan iiretim yapisinin tasfiyesi ile sonuglana-
caktir.® Bu baglamda, yeni bolgecilik anlayisinin en temel aragla-
rindan olan kalkinma ajanslar1 yoluyla Tiirkiye’de azgelismis bol-
gelerdeki ekonomik kalkinmay1 gerceklestirmek bir yana, bolgesel
azgeligmislik sorununu temel olarak 6zel kesimin yatirim tercihle-
rine biraktig1 olgiide bolgesel esitsizliklerin derinlesmesi ve aratan
sosyo-ckonomik sorunlara neden olma ihtimali oldukca yiiksektir.
Kalkinma ajanslarina dayali bolgesel kalkinma yaklagimi, sermaye
birikim modelinin ihtiyaclar1 dogrultusunda bdlgelerin yeniden ya-
pilanmasini 6ngordiigii icin esasinda ancak “sosyal” ve “esitlik” gibi
degerler baglaminda bakildiginda anlam kazanacak olan bolgesel
esitsizlikler sorununu ¢6zmek gibi bir amaci olamaz. Bu baglam-
da yeni bolgecilik anlayisini bolgesel “esitsizligi” veri kabul eden,
sermayenin ihtiyaglar1 dogrultusunda esitsizligin mekanda yeniden
iiretilmesi olarak okumak miimkiindiir.

BOLGESEL KALKINMA ARACLARININ ETKINLiGi

1980 sonrasinda giindeme gelen neo-liberal yeniden yapilanma
politikalar1 sonucunda kamunun {iretici bir aktor olarak yatirim fa-
aliyetleri tasfiye edilmis, bunun yerine iki temel arag (tesvikler ve
kamu altyap1 yatirimlar1) tizerinde yogunlasilmistir. Oysa Tiirkiye
gibi bolgesel dengesizliklerin siddetli yasandigi kosullarda, tegvik-
lere ve kamu altyap1 yatirimlarina dayali araglar bolgesel esitsiz-
likleri dengelemede yetersiz kalmakta, bolgesel esitsizlikler giderek
derinleserek, dramatik boyutlara varan sosyo-ekonomik sorunlara
neden olmaktadir. Bu baglamda bu boliimiin konusunu tesvikler ve
kamu sabit sermaye yatirimlari olusturmakta, s6z konusu bu iki ara-
cin bolgesel esitsizlikleri dengelemedeki etkinligi arastiriimaktadir.

Tesviklerin Bolgesel Dagilimi

Tegvikler, bolgesel esitsizlikleri dengeleme hedefinde kulla-
nilan araglarin basinda gelmekte ve bircok iilke tesviklerden etkin

%5 Kalkinma ajanslarinin bolgesel kalkinmaya iliskin 6ngordiigi iktisadi iligki bi-
¢imi, gelismis metropol iilkeler ile azgelismis ¢evre iilkeler arasindaki iktisadi
iliski bicimine benzemektedir. Cevre ekonomiler rekabet giicii yiiksek metropol
iilkelerin triinleri karsisinda i¢ pazarlarini biyiik 6l¢iide yabanc iiriinlere kap-
tirmakta, bu siire¢ zamanla fakirleserek biiylime siirecine neden olmaktadir. Bu
baglamda kalkinma ajanslariin bolgesel gelismeye iliskin yaklagimi mukayeseli
tistiinlitkler kuramini ¢agristirmakta, uluslararasi isbdliimiine uygun bir bolgesel
geligme stratejisini ongdrmektedir.
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bir sekilde yararlanmaktadir. Bilindigi lizere, azgelismis bolgeler
“yatirim iklimi” ag¢isindan olumsuz kosullar igermekte, bu olumsuz
kosullar tesvikler yolu ile “mutlak” diizeyde olmasa da “goreceli”
olarak hafifletilebilmektedir. Tiirkiye’de son 50 yildir uygulanmak-
ta olan tesviklere karsin, tesvikler miidahaleci sanayi politikalarimin
bir bileseni olarak ele alinmadigi i¢in bdlgesel esitsizlikleri gider-
mede etkinligi sinirlt bir ara¢ olarak kalmistir. Baska bir anlatimla,
tesvikler sanayi politikasinin dort temel bilesenini olusturan sekto-
rel onceliklere dayali bir yatirim, teknoloji, kurumsal yapilanma ve
bolgesel gelisme politikalar ile iliskilendirmeden hazirlanmis, bu
yapi “her seyin tegvik edildigi, ancak hicbir seyin tesvik edilmedigi”
olarak 6zetlenebilecek, secici ve etkin olmayan bir tablonun ortaya
¢ikmasi ile sonuglanmustir.

Tiirkiye’de tesvik belgeli sabit yatirrmlarin bdlgesel dagilimini
gosteren Tablo 1 incelendiginde, tesvik alan sabit yatirimlarin esas
olarak iilkenin gelismis bolgelerinde yogunlastig1 azgelismis bolge-
lerin tegvik paylarmin sinirh kaldigi gériilmektedir.

Tablo 1: Tesvik Belgeli Sabit Yatirimlarin Cografi Bolgelere Gore

Dagilimi1 (%)

2007 2008 2009 2010 2011
Marmara 43,4 473 38,9 24,5 37,6
I¢ Anadolu 12,7 9,1 8,5 11,5 11,7
Ege 8,1 10,8 8,7 17,5 11,8
Akdeniz 16,4 11,8 19,6 33,1 13,9
Karadeniz 11,1 11,2 15,4 6,3 10,6
Dogu Anadolu 3,9 4,4 4,3 3,0 6,5
Giiney Dogu Anadolu 4.4 53 4.5 4.1 8,0
Toplam 100 100 100 100 100

Kaynak ve Notlar: Kalkinma Bakanlig1 veri tabanindan hareketle kendi he-
saplamamiz. Bolgesel paylar bolge toplamlarindan hareketle hesaplanmustir.

Tesvik belgeli sabit yatirimlarin gelisimini toplulastirmis bolge-
ler diizeyinde gdsteren Tablo 2 incelendiginde ise, tesviklerin esas
olarak Marmara-Ege-Akdeniz gibi iilkenin en gelismis bolgelerinde
yogunalastigi, bu ii¢ gelismis bdlgenin yatirim paymin 2011 yil1 iti-
bariyle %63,3 gibi oldukga yiiksek sayilabilecek bir orana ulastigi
goriilmektedir. Bolgesel gelismisglik siralamasinda son iki bolgeyi
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olusturan Dogu Boélgelerinin yatirnm paylarinda zaman icerisinde
goreli bir artig izlenmekle birlikte (2007 yilinda %8,3 olan sabit ya-
tirim pay1 2011 yilinda %14,4’e yilikselmistir) bu artisin bolgesel
esitsizlikleri dengelemede yetersiz kaldigi goriilmektedir.

Tablo 2: Tesvik Belgeli Sabit Yatirimlarin Bolgesel Dagilimi (%)
2007 2008 2009 2010 2011

Marmara-Ege-Akdeniz 67,9 69,9 67,2 751 633
I¢ Anadolu-Karadeniz 238 203 240 178 223
Dogu Anadolu-Giineydogu 8,3 9,7 8,8 7,1 14,4

Kaynak: Tablo 1’den hareketle diizenlenmistir.

Tesviklerinin Sektorel Dagilimi

Bolgesel esitsizlikleri dengelemede tesviklerin mutlak diizeyi
yaninda, tesviklerin hangi sektorlerde yogunlastigi da dnem kazan-
maktadir. Bu baglamda yatirim tesviklerinin sektorel dagilimini
gosteren Tablo 3 incelendiginde, ithal ikameci sanayilesme done-
minin son yilint temsil eden 1979 yili ile neo-liberal yeniden yapi-
lanma politikalarinin baslangi¢ yilin1 temsil eden 1980 ve izleyen
yillarda sektorel sabit yatirim profilinin 6nemli 6l¢iide farklilastigi
izlenmektedir. Buna gore ithal ikameci donemin sonunda (1979 y1-
linda) iiretken sektorlerin basinda gelen imalat sanayiinin tesvikli
sabit yatirimlar igerisindeki payr %90,1 oraninda gerceklesirken,
s0z konusu oranin yeniden yapilanma politikalarinin uygulanmasi
ile birlikte 6nemli dl¢iide asinarak 2011 yilinda %42 oranina geri-
ledigi goriilmektedir. 1980°li ve izleyen yillarda imalat sanayiinin
asman yatirim payina karsilik, hizmetler sektoriiniin yatirim payin-
da tempolu artiglar izlenmektedir: 1979 yilinda hizmetler sektorii-
niin tesvikli sabit yatirimlar igerisinde %4,6 olan pay1, 2000 yilinda
%32,7 ve 2011 yilinda ise %26 oraninda gergeklesmistir.

Tablo 3: Yatirim Tesviklerinin Sektdrel Dagilimi (%)

1979 1980 1990 2000 2011
Tarim 32 133 106 1,4 2,8
Madencilik 1,8 1,8 2,7 0,8 2,6
imalat 90,1 78,1 688 40,7 42,0
Enerji 0,3 0,2 20 242 26,6
Hizmetler 4,6 66 159 327 26,0
Toplam 100 100 100 100 100

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 veri tabanindan hareketle kendi hesaplamamiz.
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Tiirkiye ekonomisinde imalat sanayi ihracatinin toplam ihracat
icerisindeki paymin 2000’1 yillarda %90’lar1 agsmis olmasina kar-
sin, bu performansin imalat sanayiine yonelik yeni sabit sermaye ya-
tirrmlart ile desteklenmedigi imalat sanayine iligkin tesvikli sabit ya-
tirim paylarinda (Tablo 3) gozlemlemek miimkiindiir®. Neo-liberal
yeniden yapilanma politikalar1 ile birlikte imalat sanayi yatirimla-
rinda gozlenen asinmada birgok faktdr etkili olmustur: Bunlardan en
temel olant kamunun {iretici bir aktor olarak iktisadi faaliyetlerden
¢ekilmesi ile ilgilidir. Bu olgu Tiirkiye’nin kamu yatirimlart yoluyla
sanayiyi gelistirme politikasindan 1980’1 yillarla birlikte vazgecti-
gini agik¢a ortaya koymaktadir. Kamunun iiretken sektorlerin ba-
sinda gelen imalat sanayi sabit yatirimlardan tiimiiyle ¢ekilmesinin
yarattig1 boslugu 6zel kesim dolduramamis, bunun sonucunda ima-
lat sanayi sabit yatirimlar: 6nemli dl¢iide asimnmustir.

Sonug olarak, yaklagik 50 yildir uygulanmakta olan tesvik uy-
gulamalar1 bolgesel esitsizlikleri dengelemede basarisiz olurken,
2012 yilinda agiklanan yeni tesvik sisteminin de, giderek yapisal
bir nitelik kazanmis olan bolgesel esitsizlikleri giderme kapasite-
sinden yoksun oldugunu belirtmek gerekir. 2012 yilinda yiiriirlige
giten yeni tesvik sistemi de diger tesvik uygulamalarinda oldugu
gibi tesvikleri sanayilesme politikasinin bir bileseni olarak ele al-
mamakta, bolgesel esitsizlikler gibi bircok boyutu olan bir olguyu
tekil bir aragla ¢ozmeyi hedeflemektedir. Oysa tesvikler ancak bir
sanayilesme stratejisinin bir alt bileseni olarak ele alindiginda etkin-
ligi yliksek bir araca doniisebilecektir. Teknoloji, yatirim, bolgesel
kalkinma ve kurumsal yeniden yapilanma gibi sanayi politikasinin
bilesenlerinden bagimsiz olarak hazirlanan bir tesvik sisteminin bol-
gesel esitsizlikler gibi son derece karmasik bir sorunu ¢6zme sanst
son derece zayiftir. Burada bolgesel tesvikler diginda, ulusal 6lgekte
uygulanabilecek tesviklerin kimi 6zelliklerine de kisaca deginmek
istiyoruz. i) Tesvikler tiim sanayiyi kapsayan bir envantere dayan-
dirilmals, iilkenin ithalata bagimli oldugu sektorler ncellikle tesvik
edilmelidir ii) Tegvikler, Tiirkiye’nin ge¢cmis yillardaki deneyiminde
oldugu gibi “ulufe” olarak degil, Kore ve diger Uzak Dogu Asya

% Sabit yatirim oranlarindaki gelismeleri ticarete konu olan ve olmayan sektor-
ler baglaminda birikim modelleri itibariyle inceleyen bir ¢alisma i¢in bkz. B.
Ali Esiyok “Tiirkiye Ekonomisinde Tasarruflar ve Sabit Yatirimlar”, iktisat ve
Toplum, Say1.14, 2011, 5.56-66.
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tilkelerinde uygulandig1 bigimiyle “karsiliklilik ilkesi-reciprocity
principle” cercevesinde verilmeli ve siki bir denetime tabi tutulma-
lidir. Proje esasina gore tesvikten yararlanmak isteyen firmaya tesvik
karsiliginda belirli hedefler konmalidir (Ornegin {iretimin i¢ ve dis
pazara yonelik olarak planlamasi, isttihdam yaratma kapasitesi, do-
viz kazandirma performansi, yerli girdi kullanma vs). iii) Tesvikler
sektorler veya alt sektorler bazinda degil, proje esasia gore veril-
melidir. Tesviklerin sektor ve alt sektorler yerine, proje esasina gore
diizenlenmesinin, proje asamasinda kullanilan teknolojinin deneti-
mi yoluyla ulusal tiretim kapasitesinin belirlenen hedefler dogrul-
tusunda yonlendirilmesi saglanabilecektir. iv) Tesvikten yararlanan
projenin tesvik belgelerinde 6ngoriilen hedeflere ulasip ulagilmadigi
denetime tabi tutulmalidir. Tesviklerden yararlanan firmanin belir-
lenen hedeflere ne 6lgiide ulasip ulasmadigi ve alinan tesviklerin
tesvik belgesinde belirlenen amaglara yonelik olarak kullanilip kul-
lanilmadig1 sik1 ve sistematik bir denetime tabi tutulmali, gegmis
yillarda oldugu gibi kamu kaynaklarimin suistimali engellenmelidir.

Kamu Sabit Yatirnmlarinin Bolgesel Dagilimi

Bolgelerarasi esitsizliklerin 6nemli boyutlara ulastig1 ekonomi-
lerde bu esitsizligi giderebilecek ve/veya dengeleyebilecek en te-
mel ve belki de en etkin araglarin basinda kamu sabit yatirimlar
gelmektedir. Kamu sabit yatirimlari yoluyla bir yandan azgelismis
bolgelerdeki ekonomik yap1 canlandirilirken, diger yandan da 6zel
yatirimlarin azgelismis bolgelerde yatirim yapmasi i¢in uygun ikli-
min yaratilmasi saglanmaktadir. Bu ¢ercevede bu boliimiin konusu-
nu Tiirkiye’de kamu yatirim harcamalarinin bolgeler arasindaki esit-
sizlikleri gidermedeki etkinliginin ¢6ziimlenmesi olugturmaktadir.

Bolgesel dengesizliklerin siddetli yasandigi kosullarda, kamu
altyap1 yatinnmlart ile birlikte, kamunun retici bir aktor olarak azge-
lismis bolgelerde yatirimlara girismesi, bolgesel esitsizlikleri denge-
lemede en temel ¢dziim yollarinin baginda gelmektedir. Ozel kesim
yatirim kararlarini temel olarak kar dlgiitiine gore yaptigi icin bol-
gesel dengesizliklerin giderilmesinde etkin sonuglar vermemektedir.
Ozel kesim yatirim tercihlerini altyapi olanaklarinin gorece gelismis
oldugu, girdi temininde ve pazarlamada herhangi bir sorunla karsi-
lasmayacagi gelismis bolgeler lehinde kullanmakta, bu da bolgesel
esitsizliklerin artmasi ile sonu¢lanmaktadir. Oysa kamu sabit yati-
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rimlari sosyal karlilik kriterini gozeterek, olumsuz iktisadi ve sosyal
kosullara karsin yatirim tercihini azgelismis bolgeler lehinde kul-
lanabilir ve bu dinamik bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin
azaltilmasina katkida bulunur. Tiirkiye ekonomisinde 1980 yilinda
24 Ocak 1980 Istikrar Programi ile uygulamaya konan neo-liberal
yeniden yapilanma politikalar1 sonucunda kamunun {iretici yonii
tasfiye edilmis, bunun yerine kamunun yatirim islevi esas olarak,
6zel kesim karliligint artirmay1 hedefleyen alt-yap1 yatirimlar ile
siirlandirilmistir. Neo-liberal yaklagimin kamu sabit yatirimlari-
na yonelik en temel elestirisi, kamu sabit yatirnmlarinin 6zel kesim
sabit yatinmlarimni disladigini ileri siiren varsayima dayanmaktadir.
Oncellikle belirtmek gerekir ki, yapilan ampirik®’ arastirmalar kamu
yatirimlarinin 6zel yatirimlan dislamadigini, aksine 6zel yatirimlar
uyarip tesvik ettigini ortaya koymustur (crowding-in). Baska bir an-
latimla, kamu sabit yatirimlarinda gerceklesen asinma, 6zel kesim
sabit yatirimlarinin da agmmasi ile sonuglanmaktadir. Fizibilitesi
yapilmig ve iyi tasarlanmis kamu sabit yatirimlart emek ve serma-
yenin verimliligini yiikseltirken, kar beklentilerini de artirmaktadir.
Bu ¢er¢evede kamu yatirimlariin kalkinmadaki islevini dislayan,
mesnetsiz saplantilardan uzak, yeni bir yatirim politikas1 belirlen-
melidir. Ozellikle bélgesel gelisme politikalarmin sanayi politikasi-
nin bir alt kiimesi olarak diisiiniildiigiinde, kamu yatirimlari1 daha da
stratejik bir miidahale aracina doniisiir. 1980 sonrasi Tiirkiye dene-
yimi agikca gostermistir ki, kamunun {iretici bir aktor olarak iktisa-
di hayattan ¢ekildigi yari-sanayilesmis bir ekonomik formasyonda,
yatirim agigini 6zel kesim dolduramamakta, toplam yatirim diizeyi
diiserken, yatirim tercihleri Marmara Bolgesi basta olmak iizere, ge-
lismis bolgelerde ve agirlikli olarak da ticarete konu olmayan sek-
torlerde yogunlasmaktadir.

7 Bu konuda bkz. Korkut Boratav, “Makro-Dengeler, Sermaye Birikimi ve
Biiyiime”, Biilent Tanér-Korkut Boratav-Sina Aksin (der.), Bugiinkii Tiirkiye
(1980-19995) Icinde, Cilt.5, Istanbul, Cem Yaymlari, 2000, s.190; B.Ali
Esiyok, Tiirkiye Ekonomisinde Sabit Yatirimlarin Gelisimi ve Ihracatin Yapist,
Tiirkiye Kalkinma Bankasi Arasgtirma Midiirliigii Yaymi, GA-01-5-10, 2001,
5.23-29; Kivileim Metin-Ozcan & Ebru Voyvoda & Ering Yeldan, “Dynamics
of Macroeconomic Adjustment in a Globalized Developing Economy: Growth,
Accumulation and Distribution, Turkey 1969-1988”, Canadian Journal of
Development Studies, 219-225.
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Bolgeler itibariyle kamu sabit kamu yatirimlarinin dagilimim
gosteren Tablo 4 incelendiginde, kamu yatirim harcamalariin bol-
gesel esitsizlikleri dengelemede yetersiz kaldigi, yatirnmlarin basta
Marmara Bélgesi olmak iizere, i¢ Anadolu ve Ege Bolgelerinde yo-
gunlastigi goriilmektedir. Buna gore 1990-2011 doneminde Marmara
Bolgesi’nin toplam kamu yatirim harcamalarinda aldig1 pay yillik
ortalama %25,7 oraninda gerceklesirken, i¢ Anadolu Bélgesi’nin
yatirim payt %18 ve Ege Bolgesi’nin ise %12,4 oraninda gergek-
lestigi goriilmektedir. Bolgesel dengesizlikleri gidermede en etkin
araclarin basinda gelen kamu yatirnm harcamalarindan Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgelerinin en az pay alan bolgeler olduklar
gorilmektedir. 1990-2011 déneminde Dogu Anadolu Bolgesi’nin
kamu yatirnm harcamalarindan aldig1 pay yillik ortalama %38,3 dii-
zeyinde gergeklesirken, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin, yatirim
paymda (GAP yatirimlart nedeniyle) son yillarda kayda deger bir
artis izlenmektedir.

Tablo 4: 1990-2011 Dénemi Itibariyle Kamu Yatirimlarinin Cografi

Dagilimi1 (%)
. Dogu G.D. I¢ .
Yillar Akdeniz Anadolu Ege Anadolu  Anadolu Karadeniz Marmara
1990 9.0 7.7 204 123 20.0 9.5 21.2
1995 7.4 13.6 10.8 9.1 222 7.1 29.8
2000 15.2 8.1 124 8.4 11.9 17.2 27.0
2010 8.0 8.6 84 134 16.8 14.2 30.5
2011 7.2 10.3 9.7 16.0 18.0 14.7 24.0
Ortalama 10.4 8.3 124 8.8 18.0 12.2 25.7

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 veri tabanindan hareketle kendi hesaplama-
miz. “Muhtelif iller” harig.

Bu fash bitirirken, 1980°li yillarda giindeme gelen neo-libe-
ral politikalarin kaynak tahsis siirecine iligkin etkilerine de kisaca
deginmek gerekir. Keynezgil paradigma, “otuz zafer yili” boyun-
ca kaynak tahsisine iliskin miidahaleleri statik ve dinamik etkinlik
cergevesinde ele almis, piyasa mekanizmasinin kaynak tahsisini et-
kin gergeklestiremedigi, “piyasa basarisizliklari- market failure*
durumunda statik etkinligi saglamak icin miidahaleyi ongormiistiir.
Keynezgil paradigmada dinamik etkinlik ise, yapisal degisme, sa-
nayilesme ve teknolojik gelisme gibi kalkinma hedeflerini sagla-
mak icin bagvurulan miidahaleleri icermistir. Tiirkiye ekonomisinde

o8 Dissal ekonomiler, kamusal mallar, eksik veya ¢alismayan piyasalar vs.

236



1980 oncesi yillarda statik etkinlik fazla 6nemli olmamis, agirlikli
olarak dinamik etkinlik 6ne ¢ikmistir.” Oysa “Keynes¢iligin ‘Altin
Cagi’ndan Monetarizmin Kursuni Cagina” gegerken,”® dinamik
etkinlik giderek dnemini kaybetmeye baslamig, bunun yerine “hii-
kiimet basarisizliklar1” ve “yapisal uyum * gibi neo-liberal terim-
ler ikame edilmistir. Tktisat kurami ise Mises, Hayek ve Friedman
gibi neo-liberal iktisatcilardan beslenen “Makro Iktisadin Mikro
Temelleri”, “Rasyonel Beklentiler” gibi neo-klasik 6znel iktisadin
hegemonik denetimine girmistir. Baska bir ifadeyle, iktisat paradig-
masinda yasanan bu doniisiim sonucunda Tiirkiye gibi heniiz yari-
sanayilesmis 0zellikler gdsteren, dnemli 6l¢iide yatirim agig1 bulu-
nan bir ekonomide, yapisal degisme, teknolojik gelisme, sermaye
birikimi, planlama, yatirimlarm profili, tasarruflar gibi bircok arag
iktisat politikalariin giindeminden diismiis, ancak dinamik etkinlik
yoluyla ¢oziilebilecek bolgesel esitsizlikler sorunu bu doniisiimden
son derece olumsuz etkilenmistir.

SONUC YERINE: BOLGESEL KALKINMAYA ILiSKIN
TESPITLER VE COZUM ONERILERI

Bolgesel kalkinma, Ikinci Diinya Savasi’nin bitisini izleyen ve
1970’li yillarin sonlarina kadar siirecek olan dénemde ulus devlet
baglaminda ele alinirken, kapitalizmin 1970’1i yillarin ortalarinda
yasadigi kriz ile birlikte giindeme gelen neo-liberal yeniden yapi-
lanma politikalar1 sonucunda, dogrudan kiiresel ekonomik sistem-
le eklemlenmis mekanlar ¢er¢evesinde tanimlanmaya baglanmistir.
Ulusal kalkinma paradigmasiin gegerli oldugu ve kapitalizmin
yiikselis donemini temsil eden (1945-1974(5)) doneminde (kapita-
lizmin “altin ¢agi”nda), bolgesel esitlik arayislar1 ulusal kalkinma
politikalarinin ana 6geleri iken, bu 6gelerin 1980l yillarla birlikte
onemli Ol¢iide agindig1, kalkinmanin ulusal 6lgek yerine kiiresel sis-
temle eklemlenmis bolgeler baglaminda degerlendirildigi (ulus-alt1
Olgek) goriilmektedir. Yeni bolgecilik yaklagiminin gecerli oldugu
bu donemde, bolgesel esitsizlikler devletin disaridan miidahale ede-
rek ¢ozebilecegi bir sorun olarak degil, uluslararasi aglara eklemlen-

69 Oktar Tiirel, “1980°li Yillar Tiirkiye’sinde Biiyiime ve Iktisadi Konjonktiir
Uzerine Bir Sentez Denemesi”, Sadun Aren’e Armagan Iginde, Miilkiyeliler
Birligi Yayinlar1:8, Ankara, 1988, s.149.

70 Korkut Boratav, “Istikrar ve Yapisal Uyum Politikalarinin Bir Bilangosuna
Dogru”, Cahit Talas’a Armagan I¢inde, Miilkiyeler Birligi Yayinlari: 9, Ankara,
1990.
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me kapasitesi gorece gelismis yerel mekanlarin ve piyasaya dayali
kaynak tahsis siirecinin belirleyici oldugu bir ¢er¢evede degerlendi-
rilmektedir. Yeni bolgecilik yaklasiminda merkezi kavramlar; yari-
san yerellikler, kiimelenme, sanayi odaklari, yenilik¢i bolge-0gre-
nen bolge, kalkinma ajanslari ve rekabet gibi kavramlardir.

Yeni bolgecilik anlayisi, mekanin yeniden tiretilmesinde (yap1-
lanmasinda) kapitalizmin yasadig1 sermaye birikim siirecleri ve bu
stireclerin ¢elisik dogasindan kaynaklanan egilimler ile degil, gide-
rek teknolojik determinizme doniisen (siniflar-iistii ve herkes i¢in en
iyi olan) bir teknik indirgemecilikle tanimlamaya calisir. Bu ise yeni
bolgecilik anlayisinin her yerde tekrarlanabilir, mekanik, degismez
Ogeleri olan bir dinamik olarak kavramsallastirilmasi anlamina gelir.
Bu baglamda, yeni bolgecilik yaklasimina gore kiiresellesme siireci
sonucunda artan rekabet firmalari artan bir uzmanlagmaya ve ihra-
cat arayisina itmis, kiiresellesmenin mantigina gore hareket eden,
yiiksek uyum kapasitesine sahip bolgeler ve firmalar artan rekabet
giicleri sayesinde bu siiregten kazancl ¢ikmistir. Farkli bir deyisle,
kiiresellesme ile birlikte artan rekabet ve bu rekabetin gerektirdigi
teknolojilere sahip firmalar bir odakta toplanmanin (kiimelenmenin)
sagladig1 imkanlardan yararlanarak hizli verimlilik artiglart (rekabet
avantaji) elde etmisler ve uluslararasi aglara eklemlenmislerdir.

Tiirkiye’de son yillarda sanayilesmede belli bir asamaya ulag-
mis kimi sanayi kentleri (Denizli, Antep, Konya, Edirne, Corum, vs)
baglaminda ele alman ve Bati’daki 6rneklerden hareketle “sanayi
odaklar1” veya “kiimelenme” terimleri ¢ergevesinde tartisilan me-
kanlarin bolgesel kalkinmaya yonelik arayislarda bir model olarak
sunulmasinin 6niinde ciddi giicliikler oldugunu belirtmek gerekir.
Ilk olarak, s6z konusu kentlerin gelismesinde neo-liberal kiireselles-
me siirecinin giderek artan rekabet kosullar i¢erisinde sermaye bi-
rikiminin bu yeni mekanlarda goreli olarak daha elverisli kosullarda
tiretilmesinin hedeflendigi goriilmektedir. Bu kentlerin diisiik tekno-
loji igerikli, emek ve kaynak yogun sektdrler temelinde rekabet giicii
kazanmalariin temelinde, basta cocuk ve kadin emegi olmak iizere,
yaygin ve yogun bir emek somiirlisiine dayali sendikasizlastirma,
fason iligkilere dayali tretim ve kayit disi ekonominin sagladigi
imkanlar yatmaktadir. S6z konusu yerel gelisme mekanlar kiiresel
tiretim aglaria eklemlenmek i¢in birbirleriyle rekabete zorlanmak-
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ta, rekabet ise liretimde enformellesme ve isgiicii piyasasinda artan
esneklesme ile sonuglanmaktadir. Tkinci olarak, Anadolu’da kimi
kentlerde meydana gelen gelismenin (sanayilesmenin) ancak belir-
li imkanlara ve altyapiya sahip kentlerde olustugu, bu imkanlardan
yoksun kentlerin ise (lilkenin azgelismis bolgelerinin) kendi kader-
lerine terk edildigi ve giderek iktisadi dongiiniin disina savruldugu
goriilmektedir. Bu baglamda sanayi odaklarina dayali bir gelisme
stratejisi icerisinde tagidigi olumsuz 6geler yaninda, diger kentlere
yayllma dinamiginden de yoksun bulunmaktadir.

Esas olarak fiyat sinyallerine dayali kaynak tahsis siireci bolge-
sel dengesizlikleri gidermede ve/veya dengelemede basarisiz olur
ve bolgeler arasindaki gelismislik farklariin artmasi ile sonuglanir.
Farkli bir ifadeyle, yeni bolgecilik yaklagimi devlet miidahalesini
disladig1 igin azgelismislik dongiisiinii kirmada ve sanayilesmede
basarisiz olur. Bu baglamda Tiirkiye’de 1980’11 yillarda giindeme
gelen yeniden yapilanma politikalarinin bolgesel kalkinma iizerin-
de son derece olumsuz etkilerinin oldugunu belirtmek gerekir. Tiim
0zendirici tedbirlere ragmen 6zel kesim azgelismis bolgelere yati-
rim yapmakta isteksiz davranmakta, kisa erimli kar beklentisi ve
diger avantajlar nedeniyle (ulasim imkanlari, altyapi, vasifli isgiicii
temini, girdi tedariki, tilketim merkezlerine yakin olma, vs) yatirim
tercihlerini gelismis bolgeler lehinde kullanirken, bu siire¢ bolgesel
esitsizliklerin daha da derinlesmesi ile sonuglanmaktadir. Tiirkiye
deneyimi acgikca gostermistir ki, sadece tesvik uygulamalarina ve
kamu altyapr yatirnmlaria dayali politikalar bolgeler arasindaki
esitsizlikleri gidermek bir yana, bolgesel esitsizliklerin daha da art-
masi ile sonuclanmaktadir.

Bu calismada Tiirkiye’de son yillarda giderek siddetlenen bdl-
gesel esitsizliklerin giderilmesi i¢in bolgesel kalkinma planlarina
dayali bir yaklasim 6nerilmekte, bu yaklasimin bolge-ici ve bolgeler
aras esitsizlikleri azaltacagi ileri siiriilmektedir. Farkli bir anlatimla,
Tiirkiye gibi bolgesel esitsizliklerin giderek dramatik boyutlarda ya-
sanan sosyo-ekonomik sorunlara kaynaklik ettigi diisiiniilerek, ha-
zirlanacak bolgesel kalkinma planlar ¢ergevesinde, devletin (egitim
ve saglik) gibi altyapi yatirimlari ile birlikte (iiretici bir aktor olarak
azgeligmis bolgelerimizde dinamik etkinligi saglamak icin) kamu
miidahalelerine dayali bir bolgesel kalkinma stratejisi onerilmekte-
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dir. Bolgesel esitsizlikleri hafifietmek i¢in 6nerilen modelde devlet,
uygulama basta olmak iizere, koordinasyon, kaynak temini ve ima-
lat sanayiine yonelik yatirimlarda bolgesel kalkinma siirecinin ana
aktorii olarak diisiiniilmektedir. Ozel kesimin ise bolgesel kalkinma
planlart ¢er¢evesinde cesitli 6zendirici tedbirlerle bolgesel kalkin-
ma siirecine katilimi1 hedeflenmektedir. Planli kalkinma déneminde
bolgesel esitsizliklerin azaltilmasia yonelik yapilan onca vurguya
ve girisimlere ragmen bolgesel esitsizliklerin azaltilmasinda arzu-
lanan hedeflere ulagilamamasimin temel nedenleri; bolgesel kalkin-
ma planlarinin etkin olarak uygulanmamis olmasindan ve kamu
onciiliiglinde tretken sektorlere yonelik tesislerin hayata gegirile-
memesinden kaynaklanmistir. Bu caligmada onerilen bolgesel kal-
kinma politikalarinin ana payandalar1 ise; etkin olarak uygulamaya
konacak bolgesel kalkinma planlarina ve kamu sabit yatirimlarina
dayali sanayilesme stratejisine dayanmaktadir. Baska bir ifadeyle,
onerdigimiz modelde kamunun bolgesel planlar gergevesinde az-
gelismis bolgelerde altyapi yatirimlar (egitim, saglik, haberlesme,
vs) ile birlikte, imalat sanayi basta olmak iizere sektorel oncelikler
dogrultusunda yatirimci bir aktor olarak iktisadi hayata miidahale
etmesi hedeflenmektedir. Tiirkiye gibi bolgesel esitsizliklerin sid-
detli yasandigi kosullarda devlet miidahalesine dayanmayan higbir
bolgesel kalkinma araci basarili olamayacak, azgelismislik dongiisii
kirilamayacaktir.

Bolgesel planlama kisaca, bolgelerin hangi sektorlere dayali
gelisecegini (sektorel ongoriileri), sosyo-ekonomik gelisme egilim-
lerini, bolgesel gelisme potansiyellerini, bolgesel faaliyetlerin ve
altyapr yatirimlarinin dagilimini belirlemek iizere yapilan planlar
olarak tanimlanabilir. Bolge planlar1 ulusal plandaki makro ekono-
mik hedefler ile yerel plandaki fiziki kararlar arasinda uyum islevi
gormekte, ulusal planlarda {ilke dlgegi i¢in tanimlanan yatirimlarin
diizeyi ve profiline iligkin yatirnm hedeflerini, bolge 6l¢eginde ele
alarak (yatirimlarin kurulus yeri vs.) biitiinciil bir bakisi igcermek-
tedir. Bolge planlar ilgili bolgedeki sorunlarin ulusal 6lgekte ya-
ratacagl olumsuz etkileri yerel diizeyde ele alip ¢6zebildigi 6l¢iide
bolgesel esitsizliklerin azaltilmasina katkida bulunur ve gog¢ olgusu
basta olmak iizere bolgesel esitsizliklerin iilke 6l¢eginde yarattigi
sosyo-ekonomik sorunlart (issizlik, ¢carpik kentlesme, yoksulluk ve
yoksunluk, vs) kaynaginda ¢ozerek ulusal kalkinmayi da olumlu
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yonden etkiler. Kisisel gdzlemlerimiz ve Tiirkiye ekonomisinin ta-
rihsel deneyimi gozoniine alindiginda, bolgesel planlar’' yapilmis
olsa dahi, sadece kamu altyap1 yatirimlarina ve 6zel kesim yatirim-
larina dayali bir bolgesel kalkinma politikasinin basarili olamaya-
cagini gostermistir. Bu baglamda asagidaki satirlarda kisaca ifade
edilen asamalr sanayi stratejisine igerilmis sektorler cercevesinde
devletin azgelismis bolgelerimizde sadece altyapi yatirnmlarinda de-
gil, bu yatinimlarla birlikte bolgesel kalkinma planlarinin hedefleri
dogrultusunda (ulusal kalkinma plani ile etkilesim ve uyum igerisin-
de) imalat sanayi yatirimlar1 basta olmak {izere, liretken sektorlerde
de iiretici bir aktor olarak iktisadi faaliyetlere katilmasini ve dncii bir
islev gormesini 6neriyoruz.”

Azgelismis bolgelerin kalkinmasi igin &nerdigimiz bolgesel
kalkinma planlarmin en temel bilesenini asamalr bir sanayilesme
stratejisi olugturmaktadir. Sanayilesme stratejisinin birinci asama-
sinda tarimsal girdilere dayali emek-yogun sektorler basta olmak
tizere, kigiik ve orta 6lgekli isletmelere dayali bir sanayilesme
hedeflenmektedir. Sanayilesme stratejisinin ikinci asamasinda ise
yiiksek katma deger iireten, sermaye yogun teknolojilere dayali
bir sektdrel gelisme Ongoriilmektedir. Sanayilesmenin birinci asa-
masinda bolgesel istihdamin artirilmasi temel 6ncelik olarak belir-
lenirken (bdlgenin tarimsal ve hayvancilik potansiyelini ve dogal
kaynaklarini degerlendiren) su sektorlere yonelik sabit yatirimlar
ongoriilmektedir: Siit ve stit mamulleri, yagh tohumlar, kirmiz1 ve
beyaz etin islenmesi, konfeksiyon, su ve su liriinleri, mobilya, doku-

"' Bu cergevede DAP, GAP, DOKAP, Yesilirmak Havza Gelisim Projesi, Dogu
Marmara, Antalya, Cukurova gibi 6zel amacl bolge planlart sayilabilir ve hig
kuskusuz bu projeler arasinda en kapsamli ve en fazla kaynak tahsis edilen proje
GAP’tir. GAP’n temel olarak bir altyap1 projesi ve agirlikli olarak da barajlarin
insaasina dayali bir proje demetine dayanmasi bdlgesel esitsizlikleri ¢6zme kapa-
sitesinden yoksun bulunmaktadir. Baska bir ifadeyle, projenin devletin kuracagi
tiretken sektorlere dayali bir yatirnm politikasina igerilmemis olmasi projeden
beklenen bolgesel kalkinma hedeflerini sinirlandirmaktadir. Bagka bir deyisle,
devletin sadece alt-yap1 yatirimlarini iistlendigi, tiretken sektorlere yonelik sabit
yatirimlarin ise 6zel sektoriin yatirim tercihlerine birakildigi kosullarda, iiretken
sektorlere yonelik sabit yatirimlar son derece ciliz kalmakta, bunun sonucunda
bolgenin iktisadi yapisinda 6nemli bir doniisiim saglanamamaktadir.

72 Bu énerilerin neo-liberal zamanlarm ruhuna uygun olmadigini biliyoruz. Ancak,
su son 20-30 yildir uygulanmakta olan neo-liberal politikalarin yarattig1 sosyo-
ekonomik sorunlar gozoniine alindiginda, ileri siirdiiglimiiz ¢6ziim 6nerisi temel
¢ikis yolu olarak goziikmektedir.
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ma, tiitiin, triko, ¢ir¢ir fabrikalari, paketleme, depolama, konserve,
meyve suyu liretimi, kurutulmus gida, bulgur ve makarna tiretimi.
Sanayilesmenin ikinci asamasinda ise teknoloji yogun sektorlere
dayali bir gelisme stratejisi ongoriilmekte ve su sektorlere daya-
I1 bir sanayilesme hedeflenmektedir: Kagit sanayi, makine sanayi,
otomotiv sanayi, otomotiv yan sanayi, elektrik ve elektronik sanayi,
¢imento, cam-seramik, tugla-kiremit sanayi, orman {iriinleri sanayi,
madeni esya sanayi, lastik ve plastik sanayi, vb.

Azgelismis bolgelerin yasadigi sosyo-ekonomik sorunlar go-
zOniine alindiginda, kamu eliyle kurulacak bazi projelerde “sosyal”
kriterler ger¢evesinde igsizlik sorununun ¢éziimii temel hedef olarak
ortaya konabilir. Sosyal projeler ile esanli olarak hayata gecirilecek
bazi projelerde ise “karlilik” kriteri benimsenerek kurulacak isletme-
lerin bdlgenin sermaye birikimine katkisi saglanabilir. Azgelismis
bolgelerde issizlik sorununu ¢6zmeyi hedefleyen ve sosyal kriterlere
gore calismay1 hedefleyen bir tesisin karli bir igletme olarak faali-
yetini silirdiirmemesi i¢in bir neden yoktur. Ancak sosyal hedefler
gozetilerek kurulan bir tesisin zarar etmesi halinde kamunun gorev
zararina katlanmasi glindeme gelebilecektir. Azgelismis bolgelerde
kamu eliyle kurulacak tesislerin karli isletmeler olarak faaliyetle-
rini siirdiirmeleri halinde ise (model isletmeler), 6zel kesimin tim
Ozendirici tedbirlere ragmen yatirnm yapmakta isteksiz davrandigi
azgeligmis bolgelere zaman igerisinde gidecegi goriilecektir. Kaldi
ki yapilan ampirik ¢aligmalarin da gosterdigi gibi, kamu sabit ser-
maye yatirimlari ile 6zel kesim sabit sermaye yatirimlart birbirini
dislamamakta, aksine tamamlamaktadir (crowding-in).

Bolgesel diizeyde toprak dagiliminin son derece esitsiz oldugu
ve arkaik iliskilerin yaygin oldugu bolgelerimizin basinda Giiney
Dogu Anadolu Bolgesi gelmekte, toprak dagilimi ve toprak insan
iligskileri son derece g¢arpik bir yap1 sergilemektedir. Giiney Dogu
Anadolu Bolgesi'nde toprak dagilimindaki esitsizlik bircok sos-
yo-ekonomik soruna kaynaklik etmekte ve bdlgede yaygin bir
yoksullasmanin yasanmasina ve siyasal gelismelere neden olmak-
tadir. TUIK’in son tarim sayimi verilerinden hareketle yaptigimiz
hesaplamalara gore, Diyarbakir’da topraksiz ve az toprakli aile
sayist %42,2 oraninda tespit edilirken, Diyarbakir’da topraklarin
%41,2’sinin %3,3 gibi diisliik bir azinlik (aile) tarafindan kontrol
edildigi goriilmektedir. Diyarbakir’da toprak dagiliminda gozlenen
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esitsizlik bu bolgemizde yer alan diger illerde de gézlemlenmekte-
dir. Cumhuriyet’in kurulusundan giiniimiize higbir siyasi iktidar bu
bolgemizdeki toprak dagilimindaki esitsizlikleri ¢ozecek reformla-
ra gitmemis, 1945 yilinda giindeme gelen Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu (CTK) ise biiylik toprak sahiplerinin direnci sonucunda re-
form niteligini biiyiik 6l¢iide kaybetmistir. Baska bir ifadeyle, 6zel
kisilere ait biiylik topraklarin kamulastirmasini da hedefleyen 17.
maddenin Kanun’dan ¢ikarilmasi ile CTK amacindan hizla uzak-
lasarak toprak agalarinin talepleri dogrultusunda islevsizlestirilmis-
tir. Ulusal ekonominin insa siirecinin énemli payandalarindan birini
olusturan toprak reformu girisimi, Menderes basta olmak {izere bii-
yluk toprak sahiplerinin direnmesi sonucunda ger¢eklestirilememis,
yoksul (topraksiz) koyliiliik sorunu bugiin de etkileri en az diin ka-
dar hissedilen bir soruna doniismiistiir. Bu baglamda bu bélgemizde
bolgesel planin bir 6gesi olarak toprak reformuna her zamankinden
daha fazla ihtiya¢ bulunmaktadir. Toprak reformu ile bir yandan bol-
gedeki yoksul koyliiligiin ekonomik refahi artirilip bu bolgemizde
dramatik boyutlara varan yoksulluk sorununun goreli olarak ¢oziil-
mesi saglanabilir. Diger taraftan hazirlanacak bolgesel kalkinma
plani gercevesinde, bu bolgemizde yaygin olarak gozlenen arkaik
iligkiler (seyhler, agalar, cemaatler, vs) tasfiye edilerek modernles-
menin (gelismenin) 6niindeki yapilarin etkinligi sinirlandirilacaktir.
Modernlesme (sanayilesme) ile birlikte ekonomik bagimsizligini
kazanmig ve her tiirlii feodal baskir aygitindan kurtularak 6zgiirles-
mis bireyin kuracagi toplumsal iliskilerin daha saglikli olacagindan
kusku yoktur.

Bolgesel esitsizlikleri azaltmaya yonelik politikalarin kurumsal
yeniden yapilanmasinda Kalkinma Bakanligi’na bagli bir kurulus
olarak Bolgesel Kalkinma Miistesarligi’nin kurulmasi giindeme
gelebilecektir. Bu baglamda, biitiinciil bir perspektifte tilkeyi plan
bolgelerine ayirarak, bolgelerin birbirlerine etkilerini ve ulusal kal-
kinma plani ile bolgesel kalkinma planlart arasinda uyumu gozete-
cek kurumsal bir yapilanmay1 oneriyoruz. Bolgesel kalkinma gibi
son derece girift olan bir sorunun ancak miistesarlik diizeyinde ve
Kalkinma Bakanlig1 -kuskusuz diger bakanliklar ve birimlerle- is-
birligi halinde tiim yonleriyle ele alinip ¢6ziim Onerilerinin olustu-
rulabilecegi diisiiniilmektedir. Bolgesel Kalkinma Miistesarlig1 tara-
findan hazirlanacak bolgesel planlar, Kalkinma Bakanligi tarafindan
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hazirlanan ulusal 6l¢ekteki planlar ile bolge planlart arasindaki bol-
gesel girdi-¢ikt1 bagintilarini ortaya koymay1 hedeflemeli, imalat sa-
nayi yatirimlari basta olmak {izere sabit yatirim tercihlerini bilimsel
oOlgiitler gbzoniine alinarak karara baglamalidir. Bolge planlarmin
hazirlanma asamasinda bolgenin gereksinimleri, ulusal politikalar,
teknik gereklilikler ve uluslararasi ¢ergcevenin kimi 6zellikleri goz
Oniine alinmali, bolgesel iireticilerin ve sivil toplum orgiitlerinin
aktif katilimi saglanmalidir. Bolgesel tesviklerden yararlanacak
sirketlerin (yatirimlara yonelik tahsislerde tipki 1970°li yillarda-
ki DPT’nin sahip oldugu imkanlar gibi) belirlenmesinde tek merci
Kalkimma Miistesarlig1 olmali, bolge kalkinma planinda belirlenen
bolgesel iiretim kapasitesi basta olmak tizere, ulusal iiretim kapasi-
tesi ve uluslararasi yapi ve dis ticaret olanaklar1 goz oniine alinarak,
yatirima yOnelik kaynak tahsisleri degerlendirilmelidir.
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ABSTRACTS

OTTOMAN TRADITION
ON POLITICAL -ADMINISTRATIVE THOUGHT:
THE ADMINISTRATION OF CIRCLE OF JUSTICE

Ash YILMAZ UCAR

This study begins with two presumptions: Circle of justice (circle of
equity) constitutes the political statecraft of the pre-modern agricultural
societies and it became the fundamental line of the Ottoman tradition on
political-administrative thought for the founding period of the State. The
knowledge of ruling, inherent in the circle of justice is a heritage of the
political thought of Indo-Persian tradition which is harvested with the
Islamic thought, and transfered to Ottoman Empire. As it is stated above,
this knowledge became the founding element of the tradition on political-
administrative thought for the Classical Age (1300-1600) of the Ottoman
Empire in the 16th century.

In this context, there are two questions appear dealing with the organisation
and administration of the circle of justice: (1) the functional and structural
organisation of the government according to the circle of justice, (2) the
nature of the government?

Working within the framework of those questions, the study illustrates
two deductive points: (1) the structural and functional organization of the
circle of justice is built upon military and judicial organizations and those
organizational bases are the solidified form of the social power relations,
(2) government mediated by the justice abstracts itself of the society and
advocated to hold an impersonal / objective characteristic.

Keywords: circle of justice, circle of equity, agrarian society political
statecraft, justice administration, military organization, Ottoman
administrative history, Ottoman Classical Age.

THE COURTHOUSE ADMINISTRATION IN TURKEY
IN THE CONTEXT OF JUDICIAL INDEPENDENCE AND
IMPARTIALITY

Ali ALTINTAS

The courthouses which include the courts are the local judicial administrative
units of Ministry of Justice. In contrary to the universities, hospitals, prisons;
courthouses don’t have an autonomous budget and administrative structure
determined by a certain law. By the circulars brought out by the Ministry of

MEMLEKET Siyaset Yonetim C.7 S.17 2012/17



Justice, the duty of executing financial and administrative works are given
to the chief public prosecutory who is also the plaintiff in criminal cases.
This situation results in eroding independence and impartiality aspects of
judges, which are guarented by the constitution: Nevertheless, courts are
perceived as a unit within the chief public prosecutory and the judges as
an official in the chief public prosecutory as well. However the European
Court of Human Rights stated the necessity of courts to be independent as
a factor of judicial independence and impartiality.

Keywords: Judicial independence, judicial impartiality, judge, chief public
prosecutory, courthouse administration.

NEOLIBERAL ECONOMIC POLICIES AND
THE TRANSFORMATION OF THE TURKISH JUDICIARY
SYSTEM

Halil GUNER

After 1980s, neoliberal economic policies have been flourished against
the welfare policies of the previous decades. Transformation has also been
experienced in Turkey, which resulted in the transformation of the whole
economic and social aspects. Turkish Judiciary system is one side of this
transformation that has been subject to deep modifications after 1995. In
this respect Turkish Judiciary System is in an institutional and functional
transformation process, which is expected to be resulted in a change in its
nature. In this study, the above mentioned transformation process and their
casual relations in the judiciary system will be explored.

Keywords: Neoliberalism, globalization, judiciary system, transformation.
JEL KODU: K10 - K41i

AN INTERNATIONALIZATION PERSPECTIVE
ON THE BIRTH AND DEVELOPMENT OF THE POLICE
ORGANIZATION IN TURKEY

Funda HULAGU

The police organizations have been largely ignored in the field of political
studies both in the world and in Turkey. Moreover, the limited number of
studies which bring them under inspection tend to analyze the police with
respect to the peculiar social and political characteristics of the country
in question. For instance, in the case of Turkey, the nature of the police is
exclusively associated with the color of the political regime. However, the
very fact that since the mid-19th century the newly established modern
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police has been subject to strong internationalization pressures has
stimulated this paper. It is argued in this paper that an internationalization
of the police perspective might help to overcome the limits of the
individualistic approaches. Accordingly, the nature of the modern police
is not solely determined by the functions it fulfills on behalf of a singular
bourgeois state. The police, as a coercive apparatus of the bourgeois state
has a social form which is also designated by the requirements and needs
of the international capitalist system as a whole. The police apparatuses
internalize these mostly conflicting requirements and reproduce or resolve
them in their own ways. The paper aims at reflecting on this hypothesis
through the case of Turkey. The patterns of internationalization of the police
in Turkey are exemplified from the establishment of the police organization
till 1980s. This facilitates both sorting out some of the defining features of
the police organization in Turkey and refining the internationalization of
the police perspective.

Keywords: Police, Internationalization of the State, Internationalization of
the Police, The Birth of the Modern Police in Turkey, The Development of
the Modern Police in Turkey

POLITICAL CONDITIONS OF POLITICS IN CAPITALISM

Orsan O. AKBULUT

Formed though in different ways in all class societies, domination-
subordination relationship, the extraction of surplus and producer
which is structured on the basis of the relationship and concreteness.
Ancient Greek Polis and feudalism, it was directly overlapped. Under
capitalism, however, within the political sphere defined in the domination-
subordination relationship between the either institutional politics or civil
society in terms of politics as well as expanded to the base, extracting
surplus and producing relationship is constructed as autonomous. Given is
taken as the conditions of politics, power relations in capitalist society has
formed in either the center of citizenship or identity. Yet, power relations in
capitalism, on the basis of production, in terms of extraction of surplus and
produced to seize business-market concreteness, circulation axis consists
of the business-state basis. On the other hand, is limited on the basis of
citizen-identity politicality in capitalism, power relations are produced
mainly in the ground is not a political condition, which controls the means
of production and public service administrator is a party who is reduced to
a technical process. In this article, domination-subordination the conditions
of the residue in capitalist society managed/governed by the position of
the producing discursive illusion movement by working to expose the
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underlying relationship, the original being of capitalism, on the other hand,
the production on the basis of a being will be discussed.

Keywords: Capitalism, Politics, the Political, Ancient Greek, Domination-
Subordination.

REGIONAL DEVELOPMENT, NEW REGIONALISM AND
REGIONAL DEVELOPMENT INSTRUMENTS

Bayram Ali ESIYOK

The basic target of the regional development policies which were practiced
as the national development policies that were sovereign in the post-war
period and which were applied as a component of these policies has been to
eliminate the regional disparities and to research the equilibrium amongst
the regions. While the State itself was actually active in the economic
affairs in that period as a producing actor in order to decrease the regional
disparities, it interfered the regional disparities outwardly, and developed
policies to eliminate the disparities. As the result of the reengineering
policies that came up after the crisis that occurred in 1970’s, neo-liberal
approach turned to the dominant paradigm, the development policies
on national scale were left, and the development subject regions on the
sub-national scale started to become local. In other words, in the postwar
period, the policies in which the private sector investment behaviours and
the local dynamics were diagnostic when the neo-liberal policies were
dominant started to substitute the interventionist policies that was applied
in order to reduce the regional disparities. When the new regionalism
policies were practiced, the basic development instruments like scheduling
on national scale and the regional scheduling were unburdened and got
nonfunctional, and the regional development and Development Agencies
based on grouping the basic instruments of the new regionalist approach
together were constituted. The Development Agencies envisage for the
single and each region to develop on the national and global scale within
competition with the other regions, and these policies are supposed to solve
the problem of the regional disparity. That a development model based
on competition amongst the unequal regions approaches to the problem
of development just at the beginning with a destructive ontologically
behaviour like “competition”, abrades the negative results of the unequal
law of development about capitalism, and a regional development approach
based on the new regional understanding has got the characteristics that can
actually be the source of the regional instabilities.

Keywords: Regional Development, New Regionalism, Incentives, Public
Fixed Investment, the Regional Development Plan
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KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERLE YONETMEK
Derleyen: A. Argun AKDOGAN
Alter Yayincilik , 2012

KANUN HUKMONDE KARARNAMELERLE YONETMEK EKONOMIK VE TOPLUMSAL

Derleyen: A. Argun AKDOGAN ORGUTLENME SORUNLARI -3

KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERLE
YONETMEK

1973 yilinda gikanlan kanun hikmiinde kararna-
melerin (KHK) bile heniiz Meclis’de goriisilmedig
1982 Anayasasi ile yasamanin yiiriitme erki
ciddi bir sekilde geriletildigi Tiirk siyasal sisteminde
KHK larla devlet rgiitlenmesi ve isleyisinde radikal
degisikliklerin yapilmasi  demokratik mesruiyet
agisindan sorunludur. TBMM nin farkl goriisleri ve
talepleri olan toplumsal kesimlerin temsilcilerinin esit
haklara sahip olarak biraraya geldikleri, tartisarak,
birbirlerini ikna ederck, uzlasarak genel kamu yararini
saglayacak politikalar olusturmaya calistiklart bir yer
olmaktan gikanlarak yiiriitmenin iradesinin dayatil-
masimin ciddi sorunlara yol agabilecegi bu kitapta
vurgulanmaktadir. KHK’larn hangi nedenlerle giin-
deme geldigini, KHK larla ne tiir yasal diizenlemele-
rin ne sekilde yapildigini ele alan bu kitapta, tim
yazarlar KHK ’larla yénetmenin siyasi, idari ve hukuki
boyutlarini elestirel bir bigimde incelemektedir.
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Birgiil AYMAN GULER
Yetki Kanunu — 6223: Genel Ozellikler Uzerine Bir Degerlendirme
Siiheyla GOKALP ALICA

Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Cercevesinde Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnameler ile Yetki Kanunlari

A. Argun AKDOGAN

Kanun Hiikmiinde Kararnameler: Karsilastirmah Bir Analiz

Can Umut CINER

Planlama islevi ve Kalkinma Bakanhg Uzerine Bir Degerlendirme

A. Giirhan FISEK

KHK’ler Kervam ve Sosyal Politika

Ferhunde HAYIRSEVER TOPCU

636, 644, 645, 648, 657 ve 658 Sayllh Kanun Hiikmiinde Kararnameler
ve Cevre

Ipek OZKAL SAYAN & Aytiil GUNESER DEMIRCI

Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle Degisen Personel Yonetimi
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GIRIS

6223 sayil Yetki Yasas: 2011’in Mart aymda giindeme gelip
alt1 ay igerisinde sosyal politikalardan sagliga, bakanlik orgiitlenme-
sinden personel sistemine kadar getirdigi kokli degisikliklerle bi-
lim Insanlarinin, meslek odalarinin ve sendikalarin dikkatini ¢ekti.
Cesitli kurum ve kuruluslar kanun hiikmiinde kararnameler (KHK)
ile ilgili bildiriler ve aragtirma raporlar1 yayinlayarak, toplantilar
diizenleyerek kamuoyunu aydinlatmaya g¢alistilar. Yerel Yonetimler
Arasgtirma, Egitim ve Yardim Dernegi (YAYED) de meslek odalari-
nin, sendikalarin ve sosyal bilimcilerin katildig1 bir KHK ¢alistayini
Kasim 2011°de diizenledi.

Bu Calistay’da dile getirilen goriislerin bir makale forma-
tinda kitaba aktarilmasi fikri de bu Calistay sirasinda ortaya ¢ikti.
KHK’lardaki diizenleme alanlar1 esas alinarak konular belirlendi.
Caligtay’a katilanlar basta olmak iizere bu konularin uzmanlarina
kitaba katki vermeleri icin teklif gotiiriildii. KHKlarla diizenlenen
afet yonetimi, egitim, denetim, uluslararasi iligkiler ile genglik ve
spor konulari, bu alanda calisanlarin is yogunluklar1 nedeniyle ki-
tapta yer almadi. Ote yandan, KHK ’larm Tiirk personel sistemi, ba-
kanlik yapilanmasi, sosyal politikalar, hukuk, siyaset, su ve c¢evre
alaninda getirdigi degisiklikler bu ¢alismada yer buldu.

KHK’larla ilgili bu kitabin yazarlarinin ortak olarak vurgula-
dig1 ilk 6zellik yapilan diizenlemelerin ivedi nitelikte diizenlemeler
olmadigidir. Dokuz yildan beri tek basina iktidarda olan bir partinin
KHK’larin en 6nemli pargast olan bakanlik orgiitlenmelerini acil
bir is olarak degerlendirmesi tutarli degildir. Gokalp Alica’nin be-
lirttigi gibi 06.04.2011 tarihinde kabul edilen Yetki Yasasi, 14 giin
TBMM’de bekletildikten sonra Cumhurbaskanligi’na 19.04.2011
tarihinde sunulmustur. Bu bekleme siiresi KHK ’larla yapilan diizen-
lemelerin “ivedi” olmadiginin gdstergesi olarak goriilebilir.

KHK’lar se¢im 6ncesinde yeniden iktidara gelecegini varsayan
AKP’ye genis manevra alan1 saglamayi amaglamaktadir. KHK lar
ile getirilen hiikkiimler ivedi degildir, ancak KHK lar gercekten acil
bir sekilde hazirlanmigtir. 8 Haziran 2011 tarihinde 636 sayili Cevre,
Orman ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname’nin yiirtirliige girmis; Haziran 2011
tarithinde 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve
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Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile 645 sayili Or-
man ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun Hitkmiinde Kararname yayimlanmistir. Boylece AKP iktidari
20 giin icerisinde kurdugu bakanlig1 ortadan kaldirarak muhteme-
len Tiirkiye Cumhuriyet tarihinin en kisa siiren bakanlik teskilatini
kurmustur. Ozkal Sayan ve Giineser Demirci’de 644 sayili KHK da
devlet bakanlarina atifta bulunulmasina ragmen 643 sayili KHK ile
devlet bakanlariin yerini artik basbakan yardimecilarinin aldigini
belirterek KHK’larin ne kadar biiyiik bir savrukluk ve acele hazir-
landigina bir baska 6rnek sunmaktadir.

Yazarlarin birgogunun vurguladigi bir ikinci Ozellik ise
KHK’larin kapali kapilar ardinda, tartisilmadan, dar kadrolarla olus-
turuldugudur. KHK ’larla getirilen bakanlik drgiitlenmesi ve perso-
nel sistemi gibi degisiklikler Ozkal Sayan ve Giineser Demirci’nin
belirttigi gibi uzun ve dikkatli ¢alismay1 ve agik tartismay1 gerektirir.

Bu kitaba katki verenleri biraraya getirdigi sdylenen tgiincii
ortak ozellik ise AKP iktidariin ge¢cmis donemlerde Kamu Y 6ne-
timi Temel Kanunu Tasarisi’nda oldugu gibi gerceklestiremedigi
diizenlemeleri KHK’lar ile kisa yoldan gerceklestirme arzusudur.
2004 yilindaki tasarida da bakan yardimciligi konusu yer almis ve
miistesarlarin bakan yardimecisi yapilmasi ongoriilmistiir. Ciner ise
DPT ile ilgili 2000°1i yillarin basinda Stratejik Aragtirma ve Plan-
lama Kurumu Kurulmasi1 Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi’n1 giin-
deme getirerek Kalkinma Bakanligi’nin da rafta kalan bu kurum
gibi finansal ve dis ticaretteki liberalizasyon gerekceleriyle yeniden
yapilandirildigini, Bakanligin biiyiik dlctide bir Bolgesel Kalkinma
Bakanligi’na doniistiiriildiigiinii géstermektedir.

Yalnizca Kalkinma Bakanligi’nin degil, KHKlarla yeniden 6r-
giitlenen tiim bakanliklarin liberal ekonominin gerekliliklerine gore
yapilandirildigi, bu kitaba katki veren yazarlarin bir baska ortak
gorlisli olarak degerlendirilebilir. 1980°lerde baslayan ve AKP hii-
kiimetleri doneminde hiz kazanan neoliberal piyasalasma stirecinin
somut bir yansimasi olan KHK’lar, Fisek’in belirttigi gibi kiiresel
pazar ekonomisi sistemi ile uyusma adina topluma yonelik hizme-
ti arka plana iterek “kar” giidiisiinii 6n plana ¢ikarmaktadir. Cevre
konusunda yetkili otoriteyi, yatirimer kuruluslarla i¢i¢e hale getiren
KHK’lar, Hayirsever Topgu’ya gdre orman alanlarinin, kiiltiir ve ta-
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biat varliklarinin, tarim topraklarinin, meralar ve su kaynaklarmin
sanayi, turizm, enerji, ulagtirma ve konut yatirimlart ve projeleri
karsisinda elden cikarilabilecek varliklar haline getirmektedir.

Yasanan tim doniisiimler KHK’larin Fisek’in son derece isa-
betli ifadesi ile Cumhuriyet’in anit kurumlar1 olarak niteleyecegi-
miz yapilarin yikilmasinin hedefledigini gostermektedir. KHK ’larla
yapilan bakanlik diizenlemeleri ile belli bir standardi olan, kurallara
bagli, birbirine benzeyen, dogrudan kamu hizmeti sunan bakanlik
orgiitlenmesi Ozkal Sayan ve Giineser Demirci’nin belirttigi gibi
son bulmustur. Ayman Giiler, yeni bakanliklarin 6rgiitlenmesinde
3046 sayili Kanun’da 6ngoriilen iiglii ayirima (anahizmet-danisma/
denetim-yardimci hizmet) uyulmadigini gostermektedir. Yeni kuru-
lan ve yeniden yapilandirilan bakanliklarda “Teftis Kurulu” yapisina
da yer verilmemistir.

KHK’larla getirilen bu koklii degisikliklere karsi acilan dava-
larda verilen yargi kararlarini inceleyen Gokalp Alica, dontisiimiin
yalnizca yiiriitmede degil, yargida da oldugunu gostermektedir.
Anayasa Mahkemesi’nin KHK larla ilgili daha 6nce verdigi iptal
kararlar1 ile yeni kararlarinin nasil ¢elistigi ¢arpici bir sekilde gozler
ontine serilmektedir.

Sonug olarak, 1973 yilinda ¢ikarilan KHK’larin bile heniiz
Meclis’de goriisiillmedigi, 1982 Anayasasi ile yasamanin yiiriitme
erki karsisinda ciddi bir sekilde geriletildigi Tiirk siyasal sisteminde
KHK ’larla devlet orgiitlenmesi ve isleyisinde radikal degisikliklerin
yapilmasi demokratik mesruiyet acisindan sorunludur. TBMM ’nin
farkli goriigleri ve talepleri olan toplumsal kesimlerin temsilcilerinin
esit haklara sahip olarak biraraya geldikleri, tartisarak, birbirlerini
ikna ederek, uzlagarak genel kamu yararimi saglayacak politikalar
olusturmaya c¢alistiklart bir yer olmaktan ¢ikarilarak yiiriitmenin
iradesinin dayatilmasinin ciddi sorunlara yol acabilecegi bu kitapta
vurgulanmaktadir. KHK’larin hangi nedenlerle giindeme geldigini,
KHK’larla ne tiir yasal diizenlemelerin ne sekilde yapildigini ele
alan bu kitapta, tiim yazarlar KHK’larla yonetmenin siyasi, idari ve
hukuki boyutlarini elestirel bir bicimde incelemektedir.
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SUNUS

Tiirkive Cumhuriyeti Idare Tarihi Arastirmas: kisaca TIDA-
TA adli bu ¢alisma, 2004 yilinda tasarlanmist1. ilk adim, iilkemizin
otuzlu yillarinda kamunun yonetimini irdelemekti. Arastirma Anka-
ra Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Miidiirliigii’ne onerildi.
Ilgili birimin 6neriyi uygun gérmesi iizerine, ¢calisma 28 Haziran
2005 giinii basladi. TIDATA -30’lar ¢alismas: Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi biinyesinde kurulu bulunan Kamu Yo6netimi Arastirma ve
Uygulama Merkezi’nin programina almarak yiiriitiildii ve 6ngoriil-
diigii gibi bir y1l iginde tamamlandi. Arastirma grubu, ortaya ¢ikarip
gelistirdigi yontemi ikinci agamada kirkli yillar i¢in uygulamanin
yararli olacag1 sonucuna vardi. TIDATA-40’lar ¢alismasi ayn1 bi-
rimlere 6nerildi. Onerinin kabul edilmesi iizerine ikinci asama 10
Temmuz 2007 giinii baslad1 ve 2008 y1il1 sonunda tamamlandi.

Agiklamali Yonetim Zamandizini ¢aligmasi yapma diigiince-
miz, gercekte 1919-1949 dilimi i¢in dogmustu. Calismanin ilk dili-
mi 1919-1928 olmaliydi. Ne var ki bu yillar, kaynaklarin Osmanlica
yazildig1 yillardir. Arastirma grubunun ilk dilimi c¢alisabilmek i¢in
Osmanlica okurlugu bilgisine sahip olmasi gerekiyordu. Aragtirma-
nin daha ilk asamasinda karsilasilacak yontem sorunlariyla birlikte
dil glicliiglinii de yasamak, ¢alismanin sonu¢landirilmasini tehlike-
ye diisiirecekti. Bu nedenle arastirma TIDATA igin tasarladigimiz
donemin ikinci dilimiyle, 1929-1939 dénemini kapsayacak bigimde
basladi ve 1940-1949 yillar1 arasini kapsayan ti¢iincii dilimiyle de-
vam etti. Otuzlu ve kirkli yillar ¢alistigimiz 2005-2008 doneminde
Osmanlica boslugunu giderdik. Osmanlica kaynaklart kullanabile-
cek bir arastirma grubu olusturduk ve Ankara Universitesi Bilimsel
Aragtirma Projeleri Miidiirliigii'ne dnerimizi yaptik. Ilgili birimin
olumlu degerlendirmesi iizerine, TIDATA’nin iigiincii arastirmasi
fillen 1 Nisan 2009 giinii baslamis oldu. Elinizdeki kitap, yirmili
yillar1, 1919-1928 dénemini kapsiyor. Bdylece TIDATA igin tasarla-
digimiz genis donemin son parcasi da tamamlanmig oldu.

TIDATA, 1919-1949 déneminde Tiirk kamu yonetiminin karar
ve olaylarimi agiklamali zamandizin yontemiyle ortaya koyan bir
basvuru kaynagi iiretme amaciyla gergeklestirilmis akademik bir ¢a-
lismadir. Bagka bir deyisle aragtirmanin okuyucu bakimimdan hedef
kitlesi kamu yonetimi alanindaki arastirmacilardir.
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Kronoloji-zamandizin, tarihsel olaylari zaman siralamasina
gore gosterme olarak tanimlanir. Her zamandizin tarih ve olay bas-
liklh iki siitun iizerine kurulur. Ancak daha doyurucu olan, bu ca-
lismanin aciklamali yapilmasidir. “Agiklamali”lik, belirli bir olayin
anlam ve Onemini saptama ¢abasina girismek demektir. Bu birkag
tiirlii gerceklestirilebilir: Agiklama olaya iliskin ek bilgi olabilir; ne-
den belirtilerek verilebilecegi gibi baglam belirtilerek de verilebilir;
olaym sonuclari ile etkisi gdsterilerek yapilabilir; nihayet agiklama
bir bagka olay hatirlatmasi da olabilir. Calismanin zamandizin bo-
yutu yogun emek sarfetmeyi, agiklamali olma 6zelligiyse donemin
¢ozlimlenmesi i¢in kapsamli tartismalarin yiiriitiilmesini gerektir-
mektedir. Bunun, her iki boyutuyla sabir ve dikkat gerektiren bir is
oldugu sdylenebilir. Gergekten de tiim verilere erisme gii¢liigliniin
yani sira, ¢aligilan alanin ‘olay’larini genis bir yiginin i¢inden atla-
madan dogru bir bicimde se¢ip ¢ikarmak ve bunun neden, sonug-
etki, baglam bakimindan dogru agiklamasini yapmak, ciddi sabur,
dikkat ve donanim gerektiren islerdendir.

TIDATA 1929-1939 arastirmasi, ¢alisma grubu igin yeni bir
calisma yontemi gelistirmenin heyecanini yasamak anlamina gel-
misti. Bu agsama tamamlandiginda, aragtirmanin araglart artik yalin
bigimde siniflandirilmis, arastirma asamalar1 yeniden siralanmaisti.
Ortaya ¢ikt1 ki, yonetime iligkin donemsel bir ¢aligmanin baslangic
adim1 doneme iligkin aragtirmalar, yazilar, anilar diinyasinda genel
ve genis bir gezintidir. ikinci adim TBMM Tutanaklar1 ile Resmi
Gazete’'nin taranmasi, lgiincli adim donemin giinliik gazeteleriyle
dergilerinin incelenmesi, dordiincii adim ise Cumhuriyet Arsivleri
calismasidir. Dort asamali ¢alisma tamamlandiktan sonra, her asa-
manin ortaya ¢ikardigi belirgin isaretler izlenerek bu araglara bir kez
daha dénmek zorunlulugu dogmaktadir. TIDATA 1940-1949 arastir-
masinda iki nokta {izerinde ayrintilandirmaya gidilmistir. Birincisi,
zamandizin ¢izelgelerinde “olay” siitunu olaya iliskin en temel bil-
giyi sunmak kosuluyla kisa; “agiklama” siitunu ise gerekli bilgilen-
dirmeyi igerecek bicimde miimkiin oldugunca dolu alanlar haline
getirilmistir. Tkincisi, bu kitab1 bagvuru kaynag: olarak kullanacak
bagka arastirmacilar i¢in kitaba giris kapisi kitabin “igindekiler”
sayfasi degil, “dizin” sayfalaridir. Bu nedenle dizin ikiye ayrilmis,
genel dizinden ayri olarak bir de “kisi adlar1 dizini” hazirlanmis-
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tir. Kisi adlar dizini, Tirk kamu y6netiminin s6z konusu yillarin-
da yetki kullanmig siyasal ve yonetsel kadronun listesidir. Boylece
yonetsel kisiler iizerine ¢alisma yapmak isteyen arastirmacilar, bu
listeyi aragtirma alanini tanimak i¢in ilk ara¢ olarak kullanabilecek-
lerdir. TIDATA 1919-1928 calisma yontemi, hem konunun tanimi
hem agiklamali yonetim zamandizini hazirlamanin adimlar1 baki-
mindan otuzlu ve kirkli yillar caligma diizeniyle aynidir. Bununla
birlikte TIDATA 1919-1928 arastirmasinda, ilk iki ¢alismadan farkli
olarak, iki kaynak giin giin taranmis ve tiim ayrintistyla zamandizine
islenmistir: TBMM Tutanaklar1 ve Hakimiyeti Milliye Gazetesi. Bu
iki kaynak 20’1i yillarda kamu politikalarinin olusum siirecini tiim
dinamikleriyle gorebilme olanagi saglamistir. Daha dnce bir biitiin
olarak kapsamli bir irdelemeye tabi tutulmamis TBMM Zabit Ceri-
deleri Cumhuriyet yonetim yapisina iliskin yeni gerceklere ulagsma
sans1 vermektedir. Zabit ceridelerinin her yil igin eksiksiz taranma-
siyla tasar1 ve teklifler, yasa gorlismeleri, tartigmalar, agiklamalar,
siyasetcilerin ve yoneticilerin konusmalari, TBMM’nin isleyisi,
TBMM -Bakanlar Kurulu iliskisi, TBMM kararlari, soru dnergeleri,
gensoru Onergeleri, komisyon c¢aligmalart goriis alanina ¢ekilmistir.
Ikincisi, Heyeti Temsiliye nin sozciiliigiinii yapmak ve milli irade-
yi hakim kilmak amaciyla 10 Ocak 1920°den itibaren Ankara’da
yayimlanmaya baslayan Hakimiyeti Milliye Gazetesi’dir. Mustafa
Kemal Pasa ve arkadaslarinin -BMM agildiktan sonra hiikiimetin
hareket hatti, fikirleri ve yonelimi Hakimiyeti Milliye araciligiyla
halka ulagtirilmistir. Bu iki zengin kaynag1 akademik sorgulamaya
tabi tutmak, yonetim bilimleri bakimindan, yerlesmis ancak kanitla-
namamis ¢ok sayida genellemenin sorgulanmasi demektir.

Ilk iki kitapta oldugu gibi, bu kitapta da yer alan zaman sirali
olaylar, yonetsel nitelik tasiyanlardir. Bir baska deyisle yapilan ig
‘iktisadi’, ‘siyasi’, ‘mali’, ‘dis iligkiler’ degil, ‘yonetim’ zamandizi-
nidir. Arastirmanin kapsamini belirleme bakimindan yonetsel olay
devlet oOrgiitlenmesinin genel-sivil, askeri, adli, akademik yonetim
alanlarina ait olan karar ve olaylardir. Sayilan alanlarda alinan ka-
rarlarin 6zelligi, sayilabilecek biitiin diger toplumsal boyutlar1 ya ne-
den ya sonug olarak i¢cermeleridir. Yonetim zamandizininde bunlar,
kendilerini yasa, genelge gibi hukuksal araglarda, se¢im bildirgeleri,
hiikiimet programlari gibi siyasal belgelerde, raporlarla goriis-ince-
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leme gibi biirokratik kurumsal metinlerde gosteren kamu politika-
siin unsurlart olarak yer alirlar. Cogu zaman ydnetsel olanla 6zdes
sayilan orgiitsel olaylar, calismanin goriis alani i¢inde 6nemli bir yer
tutar. Bunlar devlet kurumlari, yonetsel kademelenme miidahaleleri,
personel atama ve gorevden alma kararlari, devlet biit¢esi, yargi ka-
rarlart olarak belirir. Yonetim zamandizini, kamu politikasi ile kamu
orgiitlenmesi olaylarini birlikte kapsayacak bigimde tasarlanmistir.
skskok

TIDATA-20 calismasi, en genel diizlemde, yeni bir yonetsel
sistem kurma siirecinin tanimlayici dzellikleri nelerdir; yeni yonet-
sel sistem kurmay1 miimkiin kilan kosul ve mekanizmalar nelerdir;
yeni bir sistem kurmanin baglica sinirliliklart nelerdir? sorularina
aciklik getirmeyi amaclamaktadir. Bu amag, Tiirkiye’nin Cumhuri-
yet rejiminin kurulus yillar “6rnekolay” olarak kullanilarak gercek-
lestirilmistir. Dolayisiyla ¢alismanin ikincil amaci, 1920°1i yillarda
Cumbhuriyet yonetiminin kurulusuna iliskin olaylar1 sistematik bir
bicimde giinisigima ¢ikarmaktir. Birinci amag dogrultusunda yeni bir
yonetsel sistemin kurulus mantigini, genellenebilir 6zellikler baki-
mindan aciklayabilmek, 21. yiizyilda siirekli ve kapsamli bir politi-
ka haline gelmis bulunan reform olgusunu yonetme giicii kazanmak
demektir. ikincil amag dogrultusunda Cumhuriyetin 1920°1i yillart
siyasal-anayasal boyutlar bakimidan gorece bilinen yillardir. Buna
karsin, donemin ydnetsel kurulusu ve isleyisine iliskin 6zgiin arag-
tirmalar yoktur. Eldeki bilgiler boliikk-porciik ve gercekten oldukca
yetersizdir. Caligmanin, bu agidan 6nemli bir veri ve bilgi eksikligini
dolduracagini diisiiniiyoruz. TIDATA-20 arastirmasi, 20’1i yillarda
kamu yonetiminin yonetsel kurulus ve isleyis mekanizmalarini ge-
sitli boyutlariyla agiklamaktadir. Arastirmada tiim yonetsel olgulara,
bunlarin nasil bir yapiya sahip oldugunu ve yapimnin i¢ baglantilari,
dinamikleri ve igleyis bi¢cimini ortaya ¢ikarmak amaciyla yaklasil-
mistir.

skokok

Calisma Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ve Hukuk Fakiiltesi kiitiip-
haneleri, Tiirk Tarih Kurumu Kiitiiphanesi, TBMM Kiitiiphanesi,
Milli Kiitiiphane ve Cumhuriyet Arsivleri’nde ve temel olarak dort
tir kaynak tizerinden yiriitiilmistiir. Bunlardan birinci 6begi Res-
mi Gazete, Tutanak Dergisi (Zabit Ceridesi), Bulmag, ikinci 0be-
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&1 Cumhuriyet Arsivleri’nde kullanima agilmis bulunan belgeler;
liglincii 6begi giinliik gazeteler ile dergiler; dordiincii 6begi iginde
zamandizin ¢alismalar1 da bulunan arastirma yayinlar: olusturmus-
tur. Resmi Gazete, yalnizca kural koyan mevzuat belgelerini degil,
atama ve gorevden alma, yonetsel baglanti kurma ya da degistirme,
kurumsal yapilanma, imtiyaz gibi iktisadi ve vatandagliga alma ya
da ¢ikarma gibi siyasal alanlarda hak tanima — izin verme — hak
kaldirma islemlerine iliskin veriler sunan bir belgedir. Cumhuriyet
Arsivleri’yse, Resmi Gazete’de kurala doniisiip sonuglanan islem-
lerin geri planin1 gdrmeyi saglayan kaynaklardan olugsmaktadir. Bu
malzeme lizerinde ¢alismanin oldukg¢a heyecan verici oldugunu be-
lirtmek gerekir. Giinliik gazetelerle dergiler, yonetsel yasamin ka-
muoyu giindemine girmis boyutlarini yakalamaya ¢ok yardimci olan
kaynaklardir. Genel yazina gelince, incelenen dénem bakimindan
bu diinyanin sanildigindan ¢ok daha zengin oldugu sdylenmelidir.
Arastirma sirasinda bu kaynaklarin tiiketildigini sdylemek olanak
disidir. Arastirmacilar, ileride yapacaklar igler i¢in nasil genis bir
caligsma malzemesine sahip olduklarini gérmeyi ve araglar1 tanimig
olmay1 edinilen kazanimlardan biri olarak degerlendirmektedirler.

Zamandizin sayfalarinda “olay” ve “agiklama” siitunlarini, kul-
landigimiz kaynagin dilini koruyarak olusturduk. “Ziraat Vekaleti”,
“Dahiliye Vekaleti” gibi eski dilde kullanimlari, 6zellikle 6zel ad ol-
duklar siirece giincel Tiirkge ile yazmadik. Ancak bazi durumlarda
anlamay1 kolaylastirdigini diisiindiigimiizde, konuyu giincel Tiirk-
ce ile yazdik. Bununla birlikte, 1920’1 yillarin bir 6zelligi vardir.
1920-1922 yillar ikili iktidar yillaridir. Bu dénemde olay siitunu-
na Osmanli Hiikiimeti kararlari [Osm], Ankara Hiikiimeti kararlari
[Cmh] kisaltmasi eklenerek islenmistir. Boylece zamandizinden ya-
rarlanacak arastirmacilar i¢in kararlarin kaynagi agik¢a gosterilmis-
tir. Zamandizin ¢izelgesinin son siitunu olan “kaynak™ siitununu ise,
kitab1 kullanacak bagka arastirmacilarin bir olayla ilgili kaynaklara
erismelerini hizlandiracak bigimde miimkiin oldugunca ayrintili is-
lemeye 6zen gosterdik.

TIDATA 1919-1928 calismasini, kitabin sonundaki listeden
haklarinda bilgi edinebileceginiz akademisyenler gergeklestirmis-
tir. Aragtirma grubu iyeleri kamu yonetimi-yonetim bilimi alanin-
da caligmaktadir. Alt1 kisiden olusan grubun bes iiyesi Osmanlica
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kaynaklar kullanabilmekte ve okuyabilmektedir. Projeye tarih¢i bir
Ogretim liyesinin danismanlik katkisi saglanarak, dile iliskin gerekli
olabilecek uzmanlik destegi hazirlanmistir. Her arastirmaci iistlendi-
&i yila iliskin verileri “agiklamali zamandizin veritabani”na islemis,
bu veritabanlari temel kaynak olmak iizere her yila ait bir makale
iretilmis, gerektiginde grup calismalar1 yapilmis, editorliik calisma-
st ile bireysel arastirmalar grubun ortak arastirmasina doniistiiriil-
mistiir. Grup ¢aligmasi siirekli etkilesim iginde yiiriitilmiis olmakla
birlikte, her arastirmacinin inceledigi yila kendi uzmanlik alaninin
rengini ve dogal olarak kendi tslubunu tagidigimi soyleyebiliriz.
Saniriz okuyucu boliimleri irdelerken bu farkliliklari hissedecektir;
ancak ilgi ve bicem (iislup) renklerinin aragtirmanin biitiinliigiinii
etkilemedigi gorlisiindeyiz.
skskok

TIDATA Aciklamali Yéonetim Zamandizini, piyasa esash ticari
amagh yayinciligin amaclarina uygun bulmakta zorlanacag tiirde
bir yaymdir. Kitap, arastirmacilar diinyasina seslenen bir bagvuru
kaynagidir. Genel okuyucunun ilgisini ¢ekecegini diisiinmek pek
kolay degildir. Bu tiir aragtirmalar ve yayinlar, ancak kamusal esas-
I1 bilimsel amacgh yaymecilik anlayisina sahip kurumlarin destegiyle
yapilabilir. Elinizdeki kitap da, Ankara Universitesi’nin sagladig
mali olanaklar sayesinde gerceklestirilebilen bir ¢alismadir. Oneri-
mize verdigi destek i¢cin kurumumuza ve Bilimsel Arastirma Proje-
leri Mudirliigii gorevlilerinin destekleyici cabalarina tesekkiir edi-
yoruz.

TIDATA 1919-1928 arastirmasi, TIDATA-30 ve TIDATA-40
projelerini de yiiriiten Prof. Dr. Birgiil Ayman Giiler’in yoneticili-
ginde baslamisti. Prof. Dr. Birgiil Ayman Giler, Haziran 2011 genel
secimlerinde 24. Donem Izmir Milletvekili olarak secilmesi iize-
rine proje yiiriitiiciiliigiinden ayrildi. TIDATA A¢iklamali Yénetim
Zamandizini 1919-1949 ¢alismasinin tasarlanmasi, ortaya ¢ikmasi,
gelistirilmesi ve tamamlanmasinda Prof. Dr. Birgiil Ayman Giiler’in
biiyiik emegi vardir. Kendisiyle calismaktan biiyiik onur duydugu-
muz Hocamiza ¢ok sey borgluyuz; sabri, destegi ve katkilari i¢in
cok tesekkiir ediyoruz.

Ankara Universitesi SBF ve Hukuk Fakiiltesi kiitiiphaneleri,
TBMM Kkiitiiphanesi, Milli Kiitiiphane, Tiirk Tarih Kurumu kiitiip-
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hanesi ve Bagbakanlik Osmanli ve Cumhuriyet Arsivleri ¢alisan-
larina; ¢aligmanin akademik danigsmanhigini gerceklestiren Gazi
Universitesi Tarih Boliimii 6gretim {iyesi Dog. Dr. Cenk Reyhan’a,
arastirmanin son sekiz ayinda proje yiiriitliciiligli gérevini listlenen
AU SBF 6gretim iiyesi Dog. Dr. Koray Karasu’ya ilgi ve yardimlari
icin tesekkiirli zevkli bir borg sayiyoruz. Meclisi Mebusan, Meclisi
Ayan ve TBMM tutanaklari ile Diistur’un Latin harflerine ¢evrilmis
olmasi, TIDATA-20 arastirmasina biiyiik kolaylik ve hiz sagladi. Bu
iki kaynagi Osmanlica asillarindan Latin alfabesine ¢evirmis olan
degerli uzmanlara ise ¢cok sey bor¢luyuz.
skskok

Kamu y6netimi aragtirmacilar1 1950 ve sonrasini da agiklama-
It zamandizin yontemiyle arastirmaya karar verirse, Cumhuriyet’in
yonetimi bu kitaplarda gelistirerek kullandigimiz yontemle giinii-
miize dek irdelenmis olacaktir. Elde edilen sonuglarin, Tiirkiye nin
devlet gelenegine iliskin tartismalara yeni acilimlar getirecegini
umuyoruz. Son degerlendirme, elbette kitabi kullanacak olan okur
ve arastirmacilara aittir.

TiDATA Calisma Grubu
30 Nisan 2012
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