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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
AKADEMIK DERGISI YAYIN KURALLARI

2018 yilindan itibaren yayimlanan Tlrkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
Akademik Dergisi, hakemli dergi olarak yilda iki defa yayimlanir,

. Dergide Tiirkce ve ingilizce makaleler yayimlanmaktadir.

. Calismalar, Dergi'ye Dergipark sistemi tzerinden gonderilir. Dergiye gonde-
rilecek yazilar, baska bir yerde yayimlanmamis olmall veya yayimlanmak
Uzere degderlendirilme asamasinda bulunmamalidir. Yazarlar kaynaklarin
orijinalliginden ve teyidinden sorumludurlar.

. Dergide insan haklariyla ilgili bilimsel nitelikli makale, derleme, ceviri ve
inceleme gibi calismalara yer verilir. Yazilar, 6zgln ve insan haklari ile il-
gili farkindahdr arttiricl, egitici ve farkli bir bakis acisi olusturacak nitelikte
olmalidir. Yazilarda arastirmaya dayali olma, alana katki saglama, yeni ve
farkl gelismeleri irdeleme olclitleri dikkate ahnir.

. Yazilar, akici, anlasihr, dil, yazim ve bilimsel atif kurallarina uygun olmalidir.

. Hakemlik asamasinda yazar isimlerinin belli olmamasi icin, yazar bilgisi
makale icerisinde yer almamalidir. Hakemlik streci sonunda yayimlanmasi
uygun gorilen makaleler icin yazar bilgisi ilk harfleri blyUk olacak sekilde
Times New Roman 11 punto ve italik olarak yazilacaktir.

Yazar adi yanina * isaretiyle dipnot eklenerek unvan, calistigr kurum, or-
cid no ve e-posta bilgisine yer verilebilecektir, Birden fazla yazari bulunan
makaleler iletisimi sadlamalk igin dipnot kismina [Sorumlu Yazar] seklinde
aclklama eklenecektir.

Makalenin Bashd, iceridi kisa ve net bir sekilde yansitmalidir. Bashdin ta-
mami blyuk harfle yaziimali, Times New Roman yazi tipinde 12 punto, koyu
(Bold) ve satir ortasinda olmahdir. Baslktan sonra 6nk bosluk birakilmali-
dir. Bashdin Ingilizcesi, Times New Roman yazi tipinde 12 punto, koyu (Bold)
ve satir ortasinda olmali, kelimelerin ilk harfi blyUk olacak sekilde yazilma-
lidir. Makale bashidi, 12 kelimeyi asmamalidir.



8. Yazilarin ilk sayfasinda cahismanin adi, 150 ilG 300 kelimeden olusan 6zeti
ve 5 anahtar kelime (en az 3, en fazla 7) Tlrkge ve ingilizce olarak yer alir,

9, Yazl icerisindeki bashklar su sekilde dizenlenmelidir:

I. KALIN VE TOMD BOYUK HARF
A. KALIN ve TUMU BUYUK HARF
1. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik
a. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik
i. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik

10. Makale icinde atiflar metin ici atif (APA) yontemine gore yapiimalidir. Metin
icindeki alintilarin kaynadi parantez icinde asadidaki sekillerde yaziimalidir.
Sayfa alti dipnotlari sadece ek aciklamalar icin kullaniimalidir.

11. Metin icinde yapilan alintilarin kaynagini gbstermek icin cimle ya da pa-
ragraf bitiminden sonra yazarin soyadi, birden fazla yazar varsa soyadlari,
yayin tarihi, alinti yapilan sayfanin numarasi parantez icinde belirtilir. Asa-
dida farkl érneklere yer verilmistir.

Tek yazarh kaynak:
(Altiparmak, 2015: 25).

iki yazarh kaynak:
(Canatan ve Hidir, 2007: 99-104).

ikiden fazla yazarl kaynak:

Ikiden fazla yazar varsa, sadece ilk yazarin soyadi verilir; digerleri icin “vd."
ifadesi yazilr.

(Durmus vd., 45 :2016).

Kurumsal yayinlar:

Il atif icin;

(Milli Kiittiphane Yayinlari [MKY], 144 :2016)
Sonraki atiflar icin (MKY, 159 :2016)

Yazarin ayni yil yayimlanmis eserleri:
(Yildirim, 2019a; 44-47).

(Yildirim, 2013b: 78, 81).

(Yildirim, 2019c: 109).



Soyadlari ayni olan yazarlar:
(C. Aktas, 2018: 29)
(S. Aktas, 2018: 49)

Yazari olmayan kaynak:

Eser Adi uzun ise ilk iki kelimesi alinir,
(insan Haklari, 2015: 154).
(Uluslararasi Hukuk, 2018: 164),

Yayim tarihi olmayan eser:
Tarih yok (t.y.) kisaltmasiyla belirtilir.
(Oztirk, ty.68).

Birden Fazla Kaynaga Atifta Bulunma:

(Alkas, 2017. 81; Ceren, 2018: 72; Altan, 2013: 47).
Ayni Yazarin Farkl Tarihli Eserleri:

(Altan, 2019: 47; 2020: 126 ).

Dolayh Kaynak Gdsterme:
(Aktaran: Ozdemir, 2018:; 124).

12. Makale metninde yer alan tdm kaynaklar “Kaynakea” listesinde bulunmali-
dir. Kaynakeca, metnin sonunda, yeni bir sayfadan baslamali ve kaynaklar yazar
soyadina gore alfabetik sira ile iki yana yasli bir sekilde 10 punto ile yaziimalidir.

Tek yazarh kitap:

Soyad, A. (Yil). Kitabin Adi (italik), Sehir: Yayinevi,

Eksi, N. (2016). Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, istanbul: Beta
Yayinevi,

Birden cok yazarh kitap:
Soyadi, A, Soyadi, A, Soyad, A. (Yil). Kitabin Adi (italik), Sehir: Yayinevi,

Canatan, K., Hidir, 0. (2007). Bati Diinyasinda islamafaobi ve Anti-islamizm,
Ankara: Eskiyeni Yayincilk,

Tezcan,D.,Erdem M.R., Sancakdar 0., Onok R.M. (2016). insan Haklari El Kita-
bi, Ankara: Seckin Yayincilik.



Kitap bolimii:
Soyad, A, (Yil). Bélimun bashdi, Editoriin A, Soyad icinde, Kitabin Adi (ita-
lik) (s. sayfa aralidr) Sehir; Yayinevi,

Watson, J.(1998). Engineering Education in Japan After the Iwakura Mis-
sion, I. Nish icinde, The Iwakura Mission in America and Europe: A New
Assessment (s. 108-112), Surrey: Japan Library.

Dergi makalesi:

Soyad, A. (Yil). Makale bashdi, Dergi adi (italik), Cilt(Say), sayfa.

Cadlar, S. (2012). Engellilerin Erisebilirlik Hakki ve Turkiye'de Erisebilirlikleri,
Ankara Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, 61(2), 541-598.

Ceviri Makale:
Stzer, A. (2019). “insan Haklar ve Din OzgUrligy" (Cev. Hasan Tan). TIHEK
Dergisi. Ankara: Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, 2(3), 104,

Web kaynaklar:
Soyad, A, (Yil). Baslik (italik), ... tarihinde ... sitesi: .. adresinden alind,

Karan, U. (2015). Bireysel Basvuru Kararlarinda Ayrimcilik Yasadi ve Esitlik
iIkesi, 5 Aralik 2020 tarihinde Anayasa Mahkemesi: http://www.anayasa.
gov.tr/fi les/pdf/anayasa_yargisi/8/2015.pdf adresinden alind.

Insan Haklari Evrensel Beyannamesi, 5 Aralik 2020 tarihinde TBMM: https://
www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/ pdf208-203/01.pdf adresinden
alind.

Ceviri Kitaplar:
Soyadi, A, (Y1l). Baslk (italik), (Cev. Ad Soyad). Sehir: Yayinevi,

Freeman, M. (2008). insan Haklar Disiplinlerarasi Yaklasim, (Gev. A. Erkan
Koca-Asena Topcubast). Ankara: Birlesik Yayimnlart,

Kurumsal yayinlar:
Yargitay Baskanligi, (2018). Yargitay ictihadi Birlestirme Kararlari. Ankara:
Yargitay Baskanligl.



166k

14,

15.

16.

Yazari olmayan kaynak:
The 2009 NEA almanac of higher education. (2012). Washington DC: Natio-
nal Education Association.

TUBITAK. (2002). 21. Ylzyilda Bilimsel Yayinclik: Hedefler ve Yaklasimlar,
Ankara: TUBITAK.

Yazilar, Tlrkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Akademik Dergisi Yayin Ku-
rallari’'na uygun dedilse reddedilir. Yayindan sonra tespit edilen olasi kural-
disi ve/veya uygunsuzluklar iceren eserler de yayindan cikarilir.

Yazarlarin; glncel unvanlarini, gérev yaptiklar kurumlari, haberlesme ad-
resleri ile telefon numaralarini ve e-posta adreslerini yaymlanmasini iste-
dikleri yaziyla birlikte makale@tihek.gov.tr e-posta adresine géndermeleri
zorunludur,

Yazilar, “k6r hakemlik" sistemi uyarinca, yazarlarin adi yazi metninden ¢i-
karilarak hakeme gonderilir. Yazinin hangi hakeme gonderildigi konusunda
yazarlara bilgi verilmez. Hokem tarafindan yazinin yayimlanmasi uygun
bulunmadigi takdirde bu durum yazara bildirilir, Hakem raporu dizeltme
iceriyorsa; rapor, hakem adi belirtiimeksizin yazara gonderilir ve yazinin
hakem raporuna gore dizeltildikten sonra yayimlanabilecedi bildirilir. Bu
stre¢ hakemin yazinin yayimlanmasini uygun bulmasina kadar devam
eder. Hakem raporlarinin biri olumlu dideri olumsuz ise Ucglncd bir hakem
degerlendirmesine basvurulur,

Tlrkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu yayimlanmasi kabul edilen yazilarin
her tirlt yayin hakkina sahip olur. Yazarlar telif devri ve yasal sorumlulugu
iceren “Eser Beyan Formu'nu imzalayarak kuruma ulastirmak zorundadir
(Taranmis hali e-posta ile gdnderilebilir). Dergide yayimlanan eserlerdeki
gortsler ve bu gorislere iliskin sorumluluk yazara aittir.

17. Yazilari yayinlanan yazarlara "Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Te-

18.

lif ve Isleme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik” cercevesinde telif ticreti Gdenir.

Bir adet dergi yazara Ucretsiz olarak génderilir.
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CEKIRDEGE DOGRU: HAKKIN 0Z0 BAGLAMINDA
MULKIYET HAKKINA iLiSKIN GUNCEL BiR
DEGERLENDIRME'

Towards the Core: Evaluating the Essence of the Right to Property

Osman Goktiirk GUNHAN**, Kevser Afra HASOGLU***

0z

Hakkin 6zl kavrami, itk kez 1961 Anayasasi
ile hukukumuza girmistir. Bu kavram, tek
basina hakkin icerigini tespit etmek amaciy-
la ele alinabilecek olmasina ragmen salt hak
bazinda ele alinan bir konu olmaktan ziyade,
temel haklarin sinirlandirilmasi séz konusu
oldugunda 6n plana cikmaktadir. isbu kav-
rama anlam ylklenmesi ise, Anayasa Mah-
kemesine birakilmistir. Anayasa Mahkemesi
de 6ze dokunma yasagini benimsemis ve bu
kriterin Anayasal dizlemde pozitif diizen-
leme olarak yer almadigi dénemlerde dahi
6z ilkesine basvurmustur. Anayasa’'da yer
alan temel hak ve ozgirliklerin sinirlama
rejimine tabi olan miilkiyet hakki, 6zu iti-
bariyla korunmasi gereken haklardan olup
Anayasamiz buna iliskin givenceler getir-
mistir. Ozellikle bireysel basvuru usuliiniin

Abstract

The concept of the essence of the right was
first introduced to our law with the 1961 Con-
stitution. Although this concept can be used to
determine the content of the right on its own,
it comes to the forefront when it comes to the
limitation of fundamental rights, rather than
being an issue dealt with solely on the basis of
rights. The interpretation of this concept is en-
trusted to the Constitutional Court. The Con-
stitutional Court has also adopted the prohi-
bition of touching the essence and resorted to
the principle of essence even in periods when
this criterion was not included in the Constitu-
tion as a positive regulation. The right to prop-
erty, which is subject to the restriction regime
of the fundamental rights and freedoms in the
Constitution, is one of the rights that must be
protected in essence and our Constitution has
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isletilmeye baslanmasindan sonra bu hak-
kin sinirlandirilmasinda kanunilik, mesru
amac ve olcililik olmak lzere lc kistas
belirlenmistir. Milkiyet hakkinin 6zini ko-
rumak amaciyla kurulan givence sistemi
ise, milkiyet hakkinin ihlal edilmesi halinde
on plana cikmaktadir. Bu calismada, once-
likle hakkin 6zl kavrami, ogretideki disin-
celer baglaminda ele alinacak; ilgili kavram
miulkiyet hakki bakimindan degerlendirile-
cek ve miilkiyet hakkinin 6zi ortaya konul-
maya gayret edilerek bir zemin yaratilmaya
calisilacaktir. Ardindan, milkiyet hakkinin
sinirlandirilmasi ve miilkiyet hakkina miida-
halede anayasal sartlar ele alinacaktir. Son
olarak, tim bu hususlar milkiyet hakkinin
glivencesi ile iliskilendirilerek bireysel bas-
vuru kararlari cercevesinde konuya iliskin
ozellikli vakialar incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Hakkin Oz, Milkiyet
Hakki, Sinirlama Rejimi, Milkiyet Hakkinin
Glivencesi, Anayasa Mahkemesi, Bireysel
Basvuru

GiRIS

introduced guarantees in this regard. Espe-
cially after the introduction of the individual
application procedure, three criteria, namely
legality, legitimate purpose and proportional-
ity, have been determined in the limitation of
this right. The guarantee system established
to protect the essence of the right to property
comes to the fore in the event of a violation of
the right to property. In this study, firstly, the
concept of the essence of the right will be dis-
cussed in the context of the ideas in the doc-
trine; the relevant concept will be evaluated in
terms of the right to property and an attempt
will be made to create a ground by trying to re-
veal the essence of the right to property. Then,
the limitation of the right to property and the
constitutional conditions for interference with
the right to property will be discussed. Final-
ly, all these issues will be associated with the
guarantee of the right to property and the spe-
cific cases will be analyzed within the frame-
work of individual application decisions.

Keywords: Essence of Right, Property Right,
Restriction Regime, Security of Property Right,
Constitutional Court, Individual Application

Temel haklar; dogal hukuk diistincesinin bir {iriinii olan insan haklarinin, pozitif

hukuktaki yansimalari olarak degerlendirilebilir (Géren, 2007: 40; Eren, 2021: 447;
Colakkol, 2010: 3). Giiniimiiz insan haklari belgelerinde ve anayasalarda, temel hak
ve hiirriyetlerin sinirsiz kullanilamayacagi, hatta sinirlandirilmasinin zaruri oldugu
kabul edilmektedir (Eren, 2021: 579). Ornegin Kapani (2013); higbir zaman, higbir
toplumda sinirsiz hiirriyet diye bir sey olamayacagini, sinirsiz hiirriyetin anarsi ve
neticede hiirriyetsizlik doguracagini, bunun uzun boylu agiklamay: gerektirmeyen
bir ger¢ek oldugunu ifade etmektedir (Kapani, 2013: 217). Keza Goren (2007) de
temel hak tagtyicisinin temel hak ve ozgiirliikleri denetimsiz ve agirt kullanmasinin,
kamu yarariyla ve diger temel hak sahiplerinin haklariyla catisabileceginden bahisle
temel haklarin kullanimina sinirlar ¢izildigini ifade etmektedir (Goren, 2007: 45).
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Temel haklarin sinirlari, dogal/nesnel sinirlar ve hukuki sinirlar seklinde goste-
rilebilir (Eren, 2021: 579; Ozdemir, 2017: 6). Dogal sinirlar, pozitif diizenlemeler-
den yoksun olmasina ragmen var olan sinirlardir ve herkes tarafindan dikkate alinir;
bunlarin kaynagi bagkalarinin hak ve hiirriyetlerine saygr ilkesidir (Ozdemir, 2017:
7; Eren, 2021: 579). Hukuki sinirlar ise yasal ve anayasal sinirlar seklinde iki farkls
diizeyde gerceklesmektedir (Eren, 2021: 579). Goren (2007), temel haklarin sinir-
landirilmasint dogrudan Anayasadan kaynaklanan sinirlar, yasa kaydi ve Anayasa
icerikli sinirlar olarak ifade etmektedir (Goren, 2007: 45). Saglam (1982) her si-
nirlamanin bir diizenleme teskil ettigini fakat her diizenlemenin bir sinirlama tegkil
etmedigini belirtmektedir (Saglam, 1982: 22).

Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi, kendi i¢inde bagka bir sorun barin-
dirir: Sinirlamanin dur noktasi neresidir? Colakkol (2010), bu sorunu ortaya koyar-

ken soyle der (Colakkol, 2010: 3):

“Demokratik toplumlarda, temel hak ve hiirriyetler sinirlandirilsa bile, bu sinir-
landirma sinirsiz, keyfi bir sekilde olmamaly ve temel hak ve hiirriyetler biitiiniiyle
yok edilmemelidir. Yani sinsrlandirmanin da sinirlar: olmaly, sinirlandirma bir-

takim sartlara baglanmalidsr.”

Kapani (2013), Ikinci Diinya Savas’'ndan sonra yapilan yeni Anayasalarin dii-
zenlenmesi konusunda kanun koyucunun yetkilerini sinirlamak hususunda 6zel bir
cabanin géze carpugini ifade etmekte, biitiin bu ¢abalara ragmen sinirlama proble-
minin ¢6ziimlenmemis oldugunu belirtmektedir (Kapani, 2013: 234).

Mevcut Anayasamizin “Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmast” bagliklt 13’tincii
maddesi, yukarida sordugumuz soruya su sekilde cevap vermektedir:

“Temel hak ve biirriyetler, izlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagly olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir.
Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve rubuna, demokratik toplum diizeninin ve

laik Cumburiyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykir: olamaz.”

Bu hiitkiim, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinin sinirlarini gostermek-
te olup bu ¢aligmaya konu olan “hakkin 6zii” kavramini barindirmaktadir.

Hakkin 6zii kavrami, tek bagina hakkin igerigini tespit etmek amaciyla ele ali-
nabilecek olmasina ragmen salt hak bazinda degerlendirilen bir konu olmaktan zi-
yade, temel haklarin sinirlandirilmast s6z konusu oldugunda 6n plana ¢ikmaktadir.
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Oriicii (1975), her sinirlamanin hakkin 6ziine dogru yoneldigini fakat hakkin 6zii-
niin sinirlamanin sinirt oldugunu ifade etmektedir (Oriicii, 1975: 146). Hakkin
ozl kavramini enine boyuna degerlendirebilmek icin bu hitkmiin gelisimine goz
atmak gerekir. Bu nedenle ¢aligmamizin bir kismi, kavramin kronolojik stirecine

ozgiilenmistir.

Bahsi gecen Anayasa hitkmiinde baska sinirlandirma sartlar1 da 6ngoriilmiistiir:
Sinirlama; kanunla, Anayasa'nin séziine ve ruhuna uygun olarak, Anayasa’'nin ilgi-
li maddesinde belirtilen sebeplere bagli olarak, demokratik toplum diizenine, laik
Cumbhuriyet’in gereklerine ve dlciiliiliik ilkesine uygun olarak yapilmalidir (Gozler,
2001: 55). Bu calismada amacimiz genel olarak temel haklarin sinirlandirilmasinin
sinirlarina iligkin bilgi vermek olmadigs icin diger sinirlama sartlarina yalnizea ilgili
olduklar: dl¢tide deginilecektir.

Mutlak bir hak niteliginde olmayan miilkiyet hakk: (Ertas, 2018: 213-219)
Anayasada yer alan temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlama rejimine tabidir (Bagpinar,
2009: 85-86). Anayasa Mahkemesi, 6zellikle bireysel bagvuru usuliiniin isletilme-
ye baslamasindan sonra bu hakkin incelenmesinde birtakim kistaslar belirlemistir.
Miilkiyet hakki, 6zii itibartyla korunmast gereken haklardan olup Anayasamiz buna
ilisgkin giivenceler getirmistir. Anayasal miilkiyet hakki, 6zel hukuktaki miilkiyet
hakki kavramiyla sinirli olmayip miilkiyet hakk: ve ayni hak kapsaminda goriilme-
yen uyusmazliklar, bireysel bagvuru usuliinde miilkiyet hakki baglaminda degerlen-

dirilebilmektedir.

Miilkiyet hakkinin sinirlandirilmasinda kanunilik, mesru amag ve olgiiliiliik ol-
mak tizere Gi¢ kistas belirlenmistir. Kanunilik ilkesi geregince miidahalenin gerceve-
sinin kanunla ¢izilmesi, diger bir deyisle, sekli anlamda kanunun varligi zorunludur.
Mesru amag ise kamu yarart bakimindan her olay nezdinde ayr ayri degerlendiril-
mektedir. Olciiliiliik ilkesi, kamu yarart ve bireylerin arasindaki adil dengenin ku-
rulmast bakimindan 6nem arz etmektedir. Zira miidahalenin agir1 kiilfet yiikledigi
haller, miilkiyet hakkinin ihlali ile sonuglanmaktadir. Miidahalenin varlig1 ve tiirti
noktasinda, 6ncelikli olarak miilk kavrami degerlendirildikten sonra, Anayasa Mah-
kemesi’nin Avrupa Insan Haklari Mahkemesine benzer yonde gelistirdigi miilkten
bariscil yararlanma, miilkten yoksun birakma ve miilkiyetin kontrolii olmak tizere
ti¢ tipolojik yaklagim tizerinde durulmustur. Bireysel bagvuru kararlart dogrultusun-
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da incelenecek olan bu yaklagimlar miilkiyet hakkina miidahalenin gergevesini olus-
turmaktadir.

Miilkiyet hakki, bir esya hukuku terimi olmakla birlikte kamu hukuku alaninda
da kargilig1 olan bir kavramdir. Konusu geregi 6zel hukukla ilgili oldugu kadar kamu
hukukuyla da ilgilidir ve kamu hukukundan kaynaklanan nedenlerden dolay: da bu
hakka miidahale edilmesi gerekebilir.

Yukarida isaret edildigi tizere bu ¢alismanin amact hakkin 6zii kavraminin ele
alinmasi ve buradan hareketle miilkiyet hakkinin 6ziinii ortaya koymaktr. Bunun
icin, iki boliimden olusacak calismanin ilk boliimiinde hakkin 6zii kavrami tizerinde
durulacakur. Bu kapsamda kavrama yonelik teoriler tizerinde durulacak, kavrama
tarihsel stirecte yiiklenen anlamlar isaret edilecek, ardindan Anayasa Mahkemesi'nin
kavrama iliskin perspektifi gosterilmeye gayret edilecektir. Ikinci béliimde ise Ana-
yasa Mahkemesi’nin miilkiyet hakkina iligkin olarak verdigi kararlardan, ozellikle de
bireysel bagvuru kararlarindan hareketle miilkiyet hakkinin 6zii degerlendirilmeye
calisilacakeir.

I. HAKKIN OZU KAVRAMI
A. KAVRAMIN KONUMLANDIRILMASINA ILISKIN CABALAR

Hakkin 6zii ifadesini hukuki diizlemde bir yere konumlandirmak igin gesitli
fikirler ileri stirtilmiigtiir. Ancak bunlara girismeden 6nce “6z” ifadesine bir sekil
kazandirilmasi gerekmektedir. Bunun igin bir benzetmeden faydalanmak gerekirse,
diinyanin katmanlari (distan ice sirasiyla yer kabugu, manto, dis ¢ekirdek, i¢ ¢ekir-
dek; biitiin olarak diinya) ile hak kavrami arasinda gorsel bir iliski kurulabilir. Bu
benzetmede hakkin 6zii i¢ ¢ekirdegi, biitiin olarak diinya ise hakkin kendisini temsil
etmektedir.

Hakkin 6ziine iligkin olarak ileri siiriilen teoriler iki baglik altinda degerlendiri-
lebilir: Oz giivencesinin korudugu nesneye iliskin olanlar, 6z giivencesinin igerigine

iliskin olanlar (Saglam, 1982: 162; Colakkol, 2010: 130).

Oz giivencesinin korudugu nesneye iliskin olarak objektif ve siibjektif kuram 6n
plana ¢ikar. Bunlar kisaca soyle 6zetlenebilir: Eger 6z giivencesi salt objektif temel
hak normuna koruma sagliyorsa kisilerin somut olayda siibjektif hakkinin ortadan
kalkmasina yol acabilecek bir sinirlama, o temel hakkin fonksiyonunu etkilemedikge
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hakkin 6ziine dokunulmug olmaz. Buna kargilik 6z giivencesi siibjektif kamu hakki-
n1 koruyorsa, tek bir kisi acisindan dahi sinirlama derecesi, 6ze dokunma yasaginin

ihlaline yol agabilir (Saglam, 1982: 146).

Saglam (1982) ise 6z giivencesinin hem objektif hem de siibjektif hakkin 6ziint
koruyan bir kural oldugunu ifade etmektedir. Bu biitiinlestirici yorumun altinda,
objektif temel hak normunu, bu normun yaratugs stibjektif kamu hakkindan ko-
parmanin temel hak giivencesinin biitiinltigiinii bozdugu fikri yatmaktadir (Saglam,
1982: 155).

Oz giivencesinin igerigine iliskin olarak da iki teori soz konusudur: nispi ve mut-
lak teori. Nispi teori uyarinca 6z, her bir somut olay i¢in ayri ayri belirlenmelidir.
Ote yandan mutlak 6z teorisine gore 6z, temel hakkin “temel ve asgari ¢cekirdegini”
teskil etmektedir ve somut olaydan bagimsiz olarak ele alinmalidir (Bulut, 2001:
58). Bu noktada Anayasa Mahkemesi'nin genel tutumunun mutlak 6z anlaysini
benimsemek yoniinde oldugu gesitli kararlardan izlenebilir (Ozdemir, 2017: 13).
Ayrica Alman Federal Anayasa Mahkemesi’nin de mutlak kurami benimsedigi Sag-
lam tarafindan ifade edilmigtir (Saglam, 1982: 164; Colakkol, 2010: 131).

Oziin igeriginin belirlenmesi bakimindan 6gretide Saglam’in hareket noktast dik-
kat ¢gekicidir. Saglam, Anayasa tarafindan yasa koyucuya yonelik yasaklar getiren ve/
veya yasal sinirlamanin uygulanmasini yargic kararlarina baglayan ek giivenceleri
oziin igerigini tespit etmek icin bir hareket noktast olarak ele alir (Saglam, 1982:
156). Saglam ek giivencelerin de sinirlamanin sinirt oldugunu, normatif bakimdan
oz giivencesinden farki bulunmadigini ve nihayet bunlarin ilgili olduklari temel hak-
kin 6zii bakimindan pozitiflesmis 6z unsurlari olduklarini ifade etmektedir (Saglam,
1982: 159). Saglam'in agiklamalarindan hareketle ek giivenceleri yukarida yapmig
oldugumuz diinyanin katmanlari/hakkin 6zii gorsel benzetmesinde bir yere konum-
landirmak gerekirse onlarin dis ¢ekirdek olarak nitelendirilmesi miimkiindiir.

B. KRONOLOJIK BIR BAKIS

Oz kavrami, Tiirk hukukunda ilk olarak 1961 Anayasas’'nda yer almistir. 1961
Anayasast'nin ozgiin halinde “Temel haklarin 6zii” baglikli 11’inci maddenin ikinci
fikrasi soyledir: “Kanun, kamu yarari, genel ablik, kamu diizeni, sosyal addalet ve milli
giivenlik gibi sebeplerle de olsa bir hakkin ve hiirriyetin iziine dokunamaz.”. Isbu dii-
zenlemenin kaynaginin Bonn Anayasast oldugu 6gretide hemen herkes tarafindan

20 TIHEK ACADEMIC JOURNAL



OSMAN GOKTURK GUNHAN, KEVSER AFRA HASOGLU

dile getirilmistir (Saglam, 1982: 144; Arslan, 2002: 143; Eren, 2021: 600; Bulut,
2001: 57; Yiice, 1974: 253; Ozdemir, 2017: 10.) Bu kavramin 1961 Anayasasi’'nda
kendine yer bulmasi gayet anlagilabilir bir durumdur. Cinkii siklikla ifade edildi-
gi tizere 1961 Anayasast “en ozgiirliik¢ii Anayasa” etiketini tasimaktadir (Ozdemir,
2017: 11; Arslan, 2002: 139). 1971 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri ile soz
konusu hitkmiin baghigi “Temel hak ve hiirriyetlerin 6zii, sinirlanmast ve kotiiye
kullanilamamasi” seklini almis ve hitkiim su hale gelmistir: “Kanun, temel hak ve
hiirriyetlerin oziine dokunamaz.”. Bu diizenlemelerde hakkin 6zii, kanunun dokuna-
mayacag bir alan olarak belirlenmis ve bir sinir ¢izilmigtir. Bu nedenle s6z konusu
diizenleme “6ze dokunma yasag1”, “6z giivencesi”, “hakkin 6zii ilkesi” gibi kavram-
larla ifade edilmistir (Goren, 2007: 50; Saglam, 1982: 141; Gozler, 2001: 58; Bulut,
2001: 57; Ozdemir, 2017: 1)'. Buna gore hakka yonelik sinirlama ancak hakkin

oziine kadar yapilabilecektir.

1961 Anayasast’'nin hazirlanmast agamasinda 6z giivencesine iligkin olarak Tem-
silciler Meclisi Komisyon Sézciisi’niin hiirriyetin oziine iliskin soyledikleri Saglam
tarafindan “6nemli” olarak nitelendirilmis, olduk¢a gercekei bir yaklagimin var ol-
dugu isaret edilmistir. Ayrica 6z taniminin imkansiz oldugunu belirtmesine ragmen
ornek olarak bir ek giivenceden bahsetmis olmasi, Saglam’in hareket noktasina pa-
ralel olmasi bakimindan 6nemli olup yazar da bunu anlamli buldugunu belirtmistir
(Saglam, 1982: 170). Komisyon Sozciisii Aksoy’un ifadeleri soyledir (Akt.: Saglam,
1982: 169):

“Buna (ozii tarif etmeye) imkéin yoktur... Bu iz her hiirriyet, her temel hak icin
ayri ayridir. Belli bir biirriyetin oziiniin belli bir sinirlama sonucunda yok edil-
digini, mabkemeler, efldrr umumiye, yani o memleketin hukuk anlayis: ve zih-
niyeti tespit eder. Nihayet Anayasa Mahkemesi de buna sekil verir. Bir hiirriyetin
daztiniin ne oldugunu demokratik hukuk devletinin hukukeulars, o devletin hi-
kimleri elbette fark eder. Meseld bir kanun koyucu kalkar da mesken masuniyeti
hakkinda, “Zabita istedigi zaman haneye girerck, tabarriyyatta bulunabilir” diye
bir hitkiim koyarsa, o zaman mesken masuniyetinin izii zedelenmis demektir. Fa-
kat aramayr mahkeme kararima baglayacak olursa, bu dokunulmaziik ozii tahrip

edilmeden, sinirlanmas... olur.”

" Ayrica 6z glivencesinin bu donemde baska iilkelerin Anayasalarina da girdigi Saglam’in adi gecen eserinde izlenebilir.
"0z glivencesi 1976 tarihli yeni Portekiz Anayasasi'nda da pozitif bir hiikiim olarak diizenlenmistir. ... Yeni isvicre Anayasa
tasarisi da 6z giivencesini pozitiflestiren bir hiikiim éngérmektedir. ...” (Saglam, 1982; 144/Dipnot 3).
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Bu konugmada yer alan “Nihayet Anayasa Mahkemesi de buna sekil verir” ctim-
lesi, Ozdemir'in de isaret ettigi lizere, 1961 Anayasasi'nin hazirlanmasi siirecinde
yasa yapicilarin manuginda ozii tarif etme ve icini doldurma isini Anayasa Mahke-
mesine birakma egilimini gostermektedir (Ozdemir, 2017: 18). Giiran (1969) ise
Aksoy’un ifadelerine katulmadigini belirterek hiirriyetin 6ziiniin, cevherinin, nii-
vesinin esasen lizerinde miinakasaya girmeye liizum dahi gostermeyecek derecede
agtk, belli, tarifi kolayca yapilabilecek olan, gayet vizih bir kavram oldugunu ifade
etmektedir. Ona gore hiirriyetin 6zii, bir hak ve hiirriyetin kullanilmasi, bir hak ve
hiirriyetin kullanilmasi hareketi, olup hiirriyeti 6zii sayilan ve ozii sayilmayan diye
kisimlara ayirmaya bizzat hiirriyet methum ve miiessesesinin kendisinin miisaade
etmeyecegini séylemektedir (Giiran, 1969: 416). Giiran’a gore hiirriyet tek bir par-
cadan ibaret olup boliinmez tek parga, o hiirriyeti kullanma hareketidir. Giiran'in 6z
tanimini yukaridaki benzetmeye uyarlayacak olursak i¢ ¢ekirdegin adeta yer kabugu
katmanina dek genisledigi goriilebilir.

1982 Anayasas’'nin ilk halinde “Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi” baglikli
13’tincti maddesinin ikinci fikrasinda ise 6ze dokunma yasag1 yerine demokratik
toplum diizeninin gerekleri kavrami yer almustir: “Zemel hak ve hiirriyetlerle ilgili
genel ve ozel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir: olamaz ve on-
goriildiikleri amag disinda kullanilamaz.”. Bu degisikligin nedeni olarak “demokratik
toplum diizeninin gerekleri” kistasinin, 6ze dokunmama kistasindan daha belirgin
ve daha kolay bir kistas olarak goriilmesi ve uluslararasi s6zlesmelerde de bu kistasin
kullanilmast gosterilmistir. Bunlara iliskin olarak Yildirim (1991), Ispanya Anayasa
Mahkemesi’nin 1981 tarihli kararindan hareketle 6ze dokunma 6l¢iitiiniin belirgin
olmadigy fikrinin siipheyle karsilanmasi gerektigini, esasen “demokratik toplum dii-
zeninin gerekleri” dl¢iitiiniin iceriginin yeterince belirgin olmadigini ifade etmekte-
dir (Yildirim, 1991: 4606). Tezi¢ demokratik toplum diizeninin gerekleri ol¢iitiiniin
kolay ve belirgin oldugu yaklagiminin gercekei olmadigini ifade etmektedir (Ake.:
Celikkol, 2010: 56). Keza Ozbudun (2021) da “demokratik toplum diizeninin ge-
rekleri” kriterinin, hakkin 6zii kriterinden daha belirgin ve daha kolay uygulanabilir
oldugunun siiphe gétiiriir oldugunu ifade etmektedir (Ozbudun, 2021: 116). Ayri-
ca 6gretide 6ze dokunma yasaginin 1982 Anayasasi’'nin ilk halinde bulunmamasinin
nedeni olarak baska sebepler de isaret edilmektedir. Ornegin Ozdemir (2017), 1982
Anayasast’nin yapim asamasindaki sosyal ve siyasal sartlardan hareketle “6zgiirlitk
ve otorite arasindaki dehset dengesinin” otorite lehine degismesini 6ze dokunmama
ilkesinin 1982 Anayasas’'nda bulunmama nedeni olarak isaret etmektedir (Ozdemir,
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2017: 2). Benzer sekilde Arslan (2002) da 6z giivencesi yerine demokratik toplum
diizeninin gerekleri 6lgiitiiniin benimsenmesinin arkasinda otoriteyi gii¢lendirme
kaygisinin yatugini ifade etmekeedir (Arslan, 2002: 148).

Demokratik toplum diizeninin gerekleri dl¢iitiiniin kullanilmasindaki motivas-
yona bakilarak bu kavramin 6ze dokunmama ilkesinin karsisina konumlandirildig,
ona alternatif olarak goriildiigii sonucuna ulagilabilir (Colakkol, 2010: 128). Bu
durum, dénemin Anayasa Komisyonu tiyesi Feyyaz Golciiklii tarafindan su sozlerle
dile getirilmigtir: “.. Smnzrlamalarin sinirr konusunda iki kistas mevcuttur. Birisi eski
Anayasada oldugu gibi iziine dokunulmamas, ikinci de komisyonun getirdigi teklifteki
gibi demokratik rejim anlayss ile uygun olmasi kistase.” (Ake.: Arslan, 2002: 151). Keza
ogretide de bu iki ol¢iitiin birbirinin alternatifi oldugunu diisiinen yazarlar vardur.
Ornegin Gozler (2001) agikga “demokratik toplum diizeninin gerekleri” kavramini
“hakkin 6zt” kavraminin alternatifi olarak degerlendirmektedir (Gézler, 2001: 60).
Buna kargilik Saglam (1988), bu iki kriterin birbirinden farkli nitelikte oldugunu
ifade etmekte ve ikisi arasindaki farki soyle isaret etmektedir: Demokratik toplum
diizeninin gerekleri sinirlamanin nasil yapilacagini gosterirken 6ze dokunma yasag;,
her temel hak ve 6zgiirliik agisindan bir asgari alan giivencesi saglamaktadir (Saglam,
1988: 436). Anayasa Mahkemesi ise 6ze dokunmama ilkesini demokratik toplum
diizeninin gerekleri kavraminin i¢inde degerlendirerek temel hak ve 6zgiirliklerin
oziine dokunup kullanilamaz hale getiren kisitlamalarin demokratik toplum diizeni
gerekleriyle uyum icinde sayilamayacagi yoniinde kararlara imza atmistir (Yildirim,
1991: 469; Eren, 2021: 599; Ozdemir, 2017: 13; Arslan, 2002: 151). Ornegin bir
kararinda Anayasa Mahkemesi sunu ifade etmektedir:

“... 1emel haklarin oziine dokunup kullanilamaz hale getiren kisitlamalar, de-
mokratik toplum diizeni gerekleriyle wyum icinde sayilamaz. Ozgiirliikeii olmak
yaninda hukuk devleti olmak ve kisiyi in planda tutmak da ayn: rejimin ogele-
rindendir. .

Bulut (2001) bu duruma iliskin olarak Anayasa Mahkemesi'nin 20 yillik dene-
yimine sadik kalarak demokratik toplum diizeninin gerekleri kriterini, 6z kriterini
esas alarak yorumladigt degerlendirmesinde bulunmustur (Bulut, 2001: 58). Ogre-
tide de 1982 Anayasas’'nin ilk halinde 6z giivencesine yer verilmemesine ragmen,
oze dokunma yasaginin gecerli oldugu da savunulmus olup Uygun ve Sabuncu, 6z

2 E.1985/21, K. 1986/23, 06/10/1986
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giivencesini dogal bir nitelik olarak kabul etmistir (Akt.: Colakkol, 2010: 128; Oz-
demir, 2017: 13).

2001 yilinda 1982 Anayasas’'nin 13. maddesi degistirilerek giintimiizdeki halini
almustur. [lgili maddenin giincel hali su sekildedir:

“Temel hak ve hiirriyetler, izlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagly olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir.
Bu sinsrlamalar, Anayasanin soziine ve rubuna, demokratik toplum diizeninin ve
lait Cumburiyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz.”

Bu diizenleme incelendiginde ilk goze ¢arpan husus, 1982 Anayasas’'nin ilk ha-
linde mevcut olmayan 6z ilkesinin tekrar madde metnine girdigidir. Bu degisikligin
gerekgesi, Anayasanin 13’iincii maddesini Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’ndeki
ilkeler dogrultusunda yeniden diizenlemek olarak ifade edilmistir. Ancak 6gretide
isabetle ifade edildigi tizere 2001 Anayasa degisiklileri 6ncesinde hazirlanan taslak-
larda 6ze dokunma yasagina yer verilmistir. Dolayisiyla uluslararast amaglar kadar
ulusal dinamiklerin de bu degisime kaynaklik ettigi soylenebilir (Colakkol, 2010:
131)°. 2001 degisiklikleri ile hakkin 6zii kavraminin tekrar Anayasa’ya girmis olmasi
genel olarak olumlu karsilanmigtir denilebilir. Buna kargilik 6gretide Gozler (2001),
bu durumu talihsizlik olarak gordiigiinii ifade etmis olup bu durumun talihsizligini
su sebeplere dayandirmaktadir (Gozler, 2001: 58-60):

“Bir kere ‘hakkin izii’ kriteri, belirgin bir kriter degildir. ... Ikinci olarak, hakkin
ozii kriteri kullanisly, operasyonel bir kriter de degildir. ... Nibayet temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlandirilmasinin bir sinirs olarak, uluslararas: sozlesmelerde kul-
lanilan kriter ‘hakkin ozii’ kriteri degil, ‘demokratik toplum diizeninin gercklers’
kriteridir. ...”

C. ANAYASA MAHKEMESi PERSPEKTIFi

Buraya kadar aktarilanlardan hareketle Anayasa Mahkemesi'nin 6z kavrami aci-
sindan oldukga 6nemli bir pozisyonda oldugu rahatlikla ¢ikarilabilir. Zira gortldagi
tizere 6z kavramina anlam yiikleme isi adeta Anayasa Mahkemesine birakilmugtur.
Ote yandan Anayasa Mahkemesi de, yukarida ifade edildigi iizere 6ze dokunma
yasagint benimsemis ve bu kriterin Anayasal diizlemde pozitif diizenleme olarak yer

® Yazar bu ifadeyi calisma boyunca, birkac farkli yerde tekrarlamaktadir. Bkz: 2007 Anayasa degisikliginin genel gerek-
cesi, ulusal Ust etkilerle ulusal beklentileri uzlastirmaya caba géstermektedir.” (Colakkol, 2010: 97).
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almadigi dénemlerde dahi 6z ilkesine bagvurmugtur. Hatta 6gretide Alman Anayasa
Mahkemesine nazaran Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin 6ze dokunma yasagini uygula-
makta olduk¢a comert davrandigs ifade edilmis, bunun nedeni olarak da Tiirk Ana-
yasa Mahkemesi'nin 6l¢iiliiliik ilkesine yabanci kalmig olmasi gosterilmistir (Saglam,
1982: 145). Ancak giiniimiizde bu ikinci elestirinin gegerliligi kalmadigi rahatlikla
ifade edilebilir. Oyle ki giincel 6gretide Eren, Anayasa Mahkemesi kararlarinda 6z
olctitiine iliskin argimanlarin 6lgiililiik ilkesi icin kullanilanlardan pek de bir fark:
bulunmadigin: isaret etmektedir (Eren, 2021: 601). Saglam, Anayasa Mahkeme-
si’nin 6z kavramina iligkin agiklama yapmaktan ziyade belli bir formiili tekrarladi-
gini ifade etmekeedir (Saglam, 1982: 145).

Eren, Anayasa Mahkemesi’nin 6z 6l¢iitii yoniinden igtihat istikrarina sahip ol-
dugunu ifade etmekte ve buna 6rnek olarak Anayasa Mahkemesi'nin 1963’te ve
2018de vermis oldugu kararlardaki benzer ifadeleri gostermektedir (Eren, 2021:
601). Bu kararlardan hareketle istikrarli goriis su sekilde isaret edilebilir: “Sinzrlama
temel haklarin kullanilmasiny ciddi surette giiclestirip amacina ulasmasina engel olma-
mals ve etkisini ortadan kaldirict bir nitelik tasimamalidsr.”. Buna karsilik Ozdemir,
1982 Anayasast'nin yiiriirliige girmesi ile bu anlayisin nispeten degisiklige ugradigi-
n1ve 2001 degisikliklerine kadar genel olarak bir hakkin kullanilmasini ciddi surette
gliclestiren sinirlamalarin temel hak ve 6zgiirliigiin 6ziine o kadar da dokunmadig:
gibi bir anlayigin kabul edildigini ifade etmektedir (Ozdemir, 2017: 19; Akt.: Colak-
kol, 2010: 135). Giiran da (1967) kaleme aldig1 tezde Anayasa Mahkemesi'nin bir
ictihat birligi saglayamadigini ifade etmektedir (Giiran, 1969: 418-422). Fakat genel
bir perspektifle bakildiginda Eren’in, Ozdemir tarafindan belirtilen hususlar yok sa-
yilmaksizin, gorece hakli oldugu ifade edilebilir. Zira Ozdemir’in (ve hatta Giiran’in)
ornek olarak gostermis oldugu kararlara bakildiginda benzer noktalara degindigi ve
benzer agiklamalara yer verildigi goriiliir.

Oriicii, Anayasa Mahkemesi’nin gesitli kararlarindan hareketle soyle bir sonug
cikarmustir (Oriicii, 1975: 157):

“Bir hak ve ozgiirliigiin

a) Gayesine uygun sekilde kullanilmasini son derece zorlastirict veya imkansizlas-

tirict,

b) onu kullanilmaz duruma diisiiren kayitlara t4bi tutucu,
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¢) agikea yasaklayicr,

d) ortiilii bir sekilde yapilamaz hale koyucu,

e) ciddi surette giiclestirici,

) amacina ulasmasin: nleyici,

h) hiirriyetten faydalanmay: genel surette izin alinmasia bagly tutucu,

i) ne ifade ettigi agikca anlasilamayan ve her tirlii yoruma elverigli bulunan te-

rimlerle belirtilen hitkiimlerle sinirlayici,
J) hakk: genel olarak ortadan kaldiric,

k) yararlanmay: yok edecek derecede onleyici veya engelleyici anlamda dolayls ya
da dolaysiz etkileyici,

bigimde sintrlanmast o hak ve ozgiirliigiin oziine dokunur, sayilmakradr.”

Saglam, Anayasa Mahkemesi'nin yukarida isaret edilen formiiliine yonelik soyle
bir degerlendirmede bulunmustur: “.. Bu dlgiitlerin en olumlu yani, oz giivencesinin
mutlak karakterini dile getirmeleri ve her hak icin gecerli bir olgiit niteligi tagimalars-
drr.” (Saglam, 1982: 171).

Bu ol¢iitiin her hak i¢in gegerli bir ol¢iit niteligi tasimasi, farkli haklara iliskin
ornekler verebilmemiz i¢in bir kapi aralar. Fakat calismanin konu biitiinliigiiniin bo-
zulmamasi i¢in yalnizca miilkiyet hakkina iligkin kararlardan hareket edilmesi uygun
bulunmaktadir.

II. MULKIYET HAKKININ SINIRLANDIRILMASI

Miilkiyet hakki, Anayasada yer alan temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlama rejimi-
ne tabi olup, miilkiyet hakkinin sinirlandirilmasina dair denetimin Anayasanin 13.
ve 35. maddesinde tasnif edilen 6lgiitler ¢ergevesinde degerlendirilmesi gerekmek-
tedir (Giiriz, 1969: 327). Zira miilkiyet hakki, Anayasa ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'nin ortak koruma alaninda yer almakta olup, 6zel hukukta veya idari
yargida kabul edilen miilkiyet hakki kavramindan farkli bir anlam ihtiva etmektedir.
Dolayistyla, yasal diizenlemeler ve yargt ictihatlarindan bagimsiz ele alinmasi gerek-
tigi asikardir (Hiiseyin Remzi Polge Bagvurusu, 2015, § 31).
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Anayasanin 35. maddesi, miilkiyet hakkinin ancak kanunun 6ngordiigii usullerle
ve kamu yarart amaciyla sinirlandirilabilecegini kabul etmistir. Dolayistyla miilki-
yet hakkinin sinirlandirilmasina dair denetimin Anayasa'nin 13. ve 35. maddesinde
tasnif edilen 6lciitler gercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir (Tugrul, 2004:
133).

Anayasa'nin 35. maddesi soyledir:
“Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sabiptir.

Bu haklar, ancak kamu yarar: amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakk:-

nin kullanilmast toplum yararina aykir: olamaz.”

Tapu senedi olmayip sadece kisinin s6z konusu tasinmazi elinde bulundurdugu-
nu belgeler nitelikte olan tapu tahsis belgesi, belge sahibine miilkiyet hakk: tanindigs
anlamina gelmemekte ve yetkili makamlara tapu senedi verme zorunlulugu getirme-
mektedir. 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’'nda, tapu tahsis belgesi diizenlenmemis-
tir. Zira, bu kanun bir taginmaz tizerinde, kisinin mutlak hak sahipligini gosteren ve
herkese kargi ileri stiriilebilen bir hak saglayan tapu senedini esas almaktadir. Oysaki
tapu tahsis belgesi, 2981 sayili Kanun’a gore belirlenen ¢ercevede ilgili kisilere tani-
nan ve sahsi hak iceren bir belgedir.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, tapu tahsis belgesi verilen tasinmazlari kamu
mali niteliginde kabul etmektedir. Bu kabule gore, kazandirict zamanagimi yoluyla
miilkiyet hakkinin kazanilmast miimkiin degildir. Ayrica, bu belge ile miilk sahibi
olabilmenin belli sartlar1 da oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda, tapu tahsis
belgesinin sartli bir hak sagladigi agikuir. Sartlarin varligt ve olusup olusmadigt hu-
susu ise derece mahkemelerinin takdirindedir (Anat ve Digerleri/Ttirkiye, 2011: §
53). Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, sehir ve ilce planlamasi politikalarinin ve
bunlar sonucunda olusturulan énlemlerin se¢imi ile uygulanmasinda devletin bir
takdir hakki bulundugunu kabul etse de bu takdir hakkinin yetkilileri zamaninda,
uygun ve tutarli bir sekilde harekete gecme gorevlerinden muaf tutmasinin beklene-
meyecegini kabul etmektedir. Avrupa Insan Haklar Mahkemesi’'ne gore, gecekondu
seklinde yapilan kacak yapilara idarenin fiili olarak uzun siire sessiz kalmasi, bina
veya yapi iizerinde miilkiyet hakkinin dogmasina neden olmaktadir (Oneryildiz/
Tirkiye, 2004: § 127-129).
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Tapu tahsis belgesi ile kullanilan taginmazin sit alani ilan edilmesi nedeniyle
tahliye talebinin ardindan idare mahkemesine agilan iptal davasinin reddedilmesi
tizerine miilkiyet hakkinin ihlal edildigi iddiasiyla yapilan bireysel bagvuruda Ana-
yasa Mahkemesi; miilkiyeti bagvurucuya ait binanin tahliyesinin talep edilmesine
ragmen degerinin 6denmemesinin, bagvurucunun miilkiyet hakkina yapilan mii-
dahalenin orantisiz olduguna ve miilkiyet hakkinin ihlal edildigine karar vermistir
(Ayse Oztiirk Bagvurusu, 2015: § 112). Bagvuruya konu olayda, tapu tahsis belgesi
vasttastyla bagvurucuya tahsis edilen binanin vergilerinin 1981 yilindan beri bagvu-
rucudan alindigy, dolayisiyla binanin bagvurucu tarafindan kullanildiginin bilindigi
ama herhangi bir itirazda bulunulmadigi anlagilmakeadir. Diger bir deyisle, idare ta-
rafindan binanin ingasina engel olunmamus, yillarca bagvurucunun binay: kullanma-
stna miisamaha gosterilmistir. Anayasa Mahkemesi tipki bu durumda oldugu gibi,
bir tasinmazin karsiliksiz olarak idareye ge¢mesinin miilkiyet hakkinin sinirlandiril-
masini agtigini, hakkin 6ziinii zedeledigini kabul etmektedir (Anayasa Mahkemesi,
E.2002/112, K.2003/33, 10/4/2003).

A. MULKIYET HAKKINA MUDAHALEDE ANAYASAL SARTLAR
1. Kanunilik ilkesi

Kanunla sinirlama gercevesini Anayasanin 35. maddesine gore ¢izen Anayasa
Mahkemesi, miilkiyet hakkinin sinirlarini gerceveleyen bu maddedeki “kanunla”
ibaresini Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda kanu-
nunun temel aldig; esaslara gore belirlenmesi gerektigini vurgulayarak sekli anlamda
bir kanuni diizenlemenin varliginin sart oldugunu ifade etmektedir. O halde ancak
kanunla miidahaleye imkén taniyan bir hitkmiin varligi, miilkiyet hakkinin sinirlan-
dirilmasini saglayabilecektir (Perdecioglu, 2020: 112).

Thtiyati haciz karari verilmesi ve bu ihtiyati haczin uzun siiredir devam etmesi
nedenleriyle miilkiyet hakkinin ihlal edildigi iddiasina iliskin bireysel bagvuru kara-
rinda, ihtiyati haciz stirecinin makul siirede sonuglanmadigindan hareketle Anayasa
Mahkemesi miilkiyet hakkinin ihlaline karar vermistir. Bagvuruya konu olayda bas-
vurucunun tagitnmazinin tapu kaydina konulan ihtiyati haciz serhinin yaklagik 10
yil 3 aydir devam ettigi dikkate alindiginda ve siirecin tamamina bakildiginda bu
stirenin makul olmadig goriilmektedir. Dolayisiyla, hukuki iligkinin diger tarafini
korumaya yonelik getirilen ihtiyati haciz tedbiri ile dl¢iisiiz bir miidahaleye yol a¢-
mamasi i¢in kamu makamlarinin s6z konusu tedbirin miilkiyet hakkina etkilerini
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de gz 6ntinde bulundurmasi gerekmektedir (Hesna Funda Baltali Bagvurusu, 2014:
§ 79-81). Bir yanda alacaklinin alacagina kavusmasi i¢in bor¢lunun haczedilerek
satilmast 6ngoriilen mal varlig bulunurken diger yanda, alacaklinin miilkiyet hakk:
kapsaminda bulunan alacagi yer almaktadir. Anayasa Mahkemesi, bu iki husus ara-
sindaki dengeyi gozeterek karar vermistir.

Bir kisinin sahip olmadigi miilkii kazanma hakki, miilkiyet hakki kapsaminda
degerlendirilemez. Ancak bu durumun istisnast mevcuttur. Bazi durumlarda bir
“ekonomik deger” veya icrast miimkiin olan bir “alacag” elde etmeye yonelik “mesru
bir beklenti” miilkiyet hakkinin giivencesinden yararlanabilir (Kemal Yeler Bagvuru-
su, 2014: § 36-37). Milkiyet hakkina yapilan miidahalenin etkin bir itiraz sistemine
konu olabilmesi gerekmektedir. Demokratik toplum diizeninde devlet, bu sistemi
yaratirken her bir tarafin menfaatini gozetecek bicimde tedbir almak durumunda-
dir. Miilkiyet hakkini sinirlandiran bir tedbir 6ngoriildiigii vakit, ilgili tedbirin hem
kapsami hem de siiresi bakimindan orantili uygulanmasi gerekir ki 6l¢iili bir uygu-
lama olabilsin. Getirilen her bir sinirlandirmanin, bireylerin ilgili hakkina yonelik
zarara yol agmast beklenir, nitekim bu husus miilkiyet hakki bakimindan da varligini
korumaktadir. Ancak hakka miidahale tegkil eden tedbirlerin uygulanmasi ve bu
tedbirlerin belli bir siireye tabi olmasi, sinirlamanin bireye haddinden fazla kiilfet
yiiklememesi halinde ol¢iilii kabul edilebilir. Aksi durumda, miilk sahibine orantisiz
bir kiilfet ytiklenmis olur. Bu itibarla, kullanilan yontem ile hedeflenen amag arasin-
da makul bir oranulilik mevcut olmalidir (Chassagnou ve Digerleri/Fransa, 1999:

§75).
2. Mesru Amac

Kamu yarari kavramini tanimlamak ve genel gercevesini ¢izmek, kavramin ya-
sal bir taniminin bulunmadig da goz oniinde bulunduruldugunda oldukg¢a zordur
(Akyilmaz vd., 2017: 27). Zira muhtevast onceden belirlenemeyen, somut olaya
gore sekillenen, belirsiz ve esnek bir kavramdir. Kamu yarari, temel haklarin sinir-
landirilmasinda bagvurulan baslica nedenlerden biri olup kamusal islemlerin hukuka
uygunlugunu 6lgmek icin kullanilir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, alacak haklarinin miilkiyet hakki kapsamin-
da degerlendirilebilmesi i¢in mahkeme hiikmii, hakem karari, idari karar gibi bir
islemle “yeterli derecede icra edilebilir kilinmig olmasi”n1 ve bunlarla baglantli ola-
rak “mesru beklenti’nin bulunmasini gerekli gormektedir. Anayasa Mahkemesi ise

TIHEK AKADEMIK DERGISI 29



CEKIRDEGE DOGRU: HAKKIN 02U BAGLAMINDA MULKIYET HAKKINA ILISKIN GUNCEL BIR DEGERLENDIRME

alacak haklarina bagli olarak miilkiyet hakkinin ihlalinin iddia edildigine dair 6niine
gelen davalarda kanunilik, mesru amag ve 6lgiiliiliik ilkeleri kapsaminda miidahale-
nin ihlal olusturup olusturmadigini degerlendirmektedir (Turabi, 2017: 911).

Mustafa Demirbas bagvurusuna konu olayda bagvurucu, askeri okuldan basari-
sizlik nedeniyle ilisiginin kesilmesi sonucu 6demek zorunda kalinan 6grenim gider-
lerinden bir kisminin 6000 sayili Gimritk Kanunu’na gore geri alinmasi i¢in agilan
davada, Kanun'da giincelleme yapilmadan 6nce 6demeye karar verilmesi nedeniyle
miilkiyet hakkinin ihlal edildigini iddia etmistir. Miilkiyet hakks, bu tiir 6grenim gi-
derlerinin iadesi noktasinda bir giivence saglamasa da bu yonde bir talep bulunmas:
halinde miilkiyet hakkinin kapsamindan yararlandirilabilir.

6000 sayili Giimritk Kanunu’'nun 11. maddesi askeri okullardan ilisigi kesilen-
lerden alinacak 6grenim giderlerini personel ve yipranma pay: giderleri hari¢ olmak
lizere saymasina ve iadenin kanuni faizle yapilacagini acikea diizenlemesine ragmen,
daha once ilisigi kesilenlere yapilacak geri 6deme igin giincelleme veya kanuni faiz
ile ilgili herhangi bir diizenleme ihtiva etmemistir. Bu noktada tespiti yapilan ihla-
lin bagvurucuya geri 6denmesi ongoriilen yipranma pay1 ve personel giderlerinin
giincellenmeden 6denmesinden kaynaklandigs goriilmektedir. Belirtmek gerekir ki;
bir esyanin devir tarihindeki bedeli sonraki zaman diliminde 6denecekse, bu siireg-
te goriilen enflasyonun etkilerinden arindirilmasi gerekmektedir. Zira aradan gegen
stiredeki yipranma payu ile miilkiyetin gercek degeri azaldigindan dolay: kisiler miil-
kiyet haklarindan mahrum birakilmaktadirlar. Dolayisiyla bagvurucunun iizerinde
orantisiz bir yiik birakan bu tiir ihlaller, hakkin 6ziinti zedeler niteliktedir. Nitekim
Anayasa Mahkemesi karara konu olayda, miilkiyet hakk: kapsaminda Kanun’la 6n-
goriilmiis bir geri 6deme hakkinin, giincellemeye yonelik acik hitkiim bulunmadig:
gerekgesiyle glincellenmemesi sonucunda, bagvurucu tizerinde asirt ve oranusiz bir
yiike sebep olunduguna ve hakkin 6ziine dokunur sekilde ol¢iiliiliik ilkesinin ihlal
edildigine karar vermistir (Mustafa Demirbas Bagvurusu, 2020: § 47).

Yukarida ifade edildigi {izere Anayasa Mahkemesi daha once verdigi cesitli karar-
larda temel hak ve ozgiirliikleri bityiik 6l¢iide kisitlayan ve kullanilamaz hale getiren
sinirlamalarin hakkin 6ziine dokunacagini vurgulamistir. Ayrica Anayasa Mahkeme-
si’nin goriisii olarak ifade edildigi tizere giiniimiizde demokratik toplum diizeninin
bir geregi olarak temel hak ve 6zgiirliiklere getirilen sinirlamanin 6l¢iisii, kogullars,
nedeni, sinirlandirma yéntemi, sinirlandirmaya yonelik kanun yollart gibi giiven-
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celer de bu kapsamdadir. Zira demokratik bir toplumda temel hak ve 6zgiirliiklere
getirilen sinirlamanin, sinirlamanin nedeni olan amagla drtiismesi gerekir. Ayni za-
manda sinirlamalarin ilgili 6zgtirligiin kullanimini zorlagtirmamasi, ortadan kaldir-
mamast gerekmektedir (Mustafa Demirtag Bagvurusu, 2014: § 32).

3. Anayasa Mahkemesi'nin 0z Belirlemesinde En Onemli Kriter: Olciiliiliik

Anayasanin 13. maddesi, 6l¢iliiliik ilkesi geregince elde edilmek istenen kamu
yarart ile bireylerin haklar arasindaki adil dengenin kurulmast sartiyla miilkiyet hak-
kinin sinirlandirilabilecegini ifade etmistir (Gemalmaz, 2011: 6).

Olgiiliiliik ilkesi, “elverislilik”, “gereklilik” ve “orantililik” olmak iizere {ig alt il-
keden olusmaktadir. Elveriglilik, ongériilen miidahalenin ulagilmak istenen amact
gergeklestirmeye elverisli olmasini; gereklilik, ulagilmak istenen amacin gergeklese-
bilmesi i¢cin miidahalenin gerekli olmasini, diger bir deyisle, yapilacak miidahaleden
daha hafif bir miidahale ile istenen amaca ulagilamamasini; orantlilik ise hakka yo-
nelik miidahale ile ulagilmak istenen amag arasinda makul bir dengenin gdzetilmesi

gerektigini ifade etmektedir (Simgsek, 2011: 294).

Sosyal devlet ilkesiyle yakindan ilgisi olan ekonomik ve mali politikalarda devlet
tarafindan bir sorumluluk iistlenilmekte olup bu sorumlulugun yerine getirilmesi
icin birtakim diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Devletin sosyal ve ekonomik
politikalara iliskin takdir yetkisinin genis olusu, ol¢tliilik ilkesini agacak nitelikte
asirt ve orantsiz bir yiike sebebiyet vermemelidir. Anayasa ve Sozlesmenin ortak
koruma alaninda yer alan miilkiyet hakki, mevcut mal, miilk ve varliklari koruyan
bir giivence olarak konumlanmakradir. Alacak hakki da miilkiyet hakk: kapsaminda
kigilerin temel haklarindan biri olup faiz alacag: da asil alacaga bagli feri bir hak
olarak hak sahibine maddi bir menfaat saglamaktadir. Bu nedenle faiz alacagi da
ekonomik bir deger olarak miilkiyet hakki kapsamindaki giivenceden yararlanabilir

(Akiin Gida, 2015, § 33).

Akiin Gida bagvurusuna konu olayda bagvurucu, ihtirazi kayitla verdigi giimriik
beyannameleri tizerine fazladan tahakkuk ettirilerek 6denen glimriik ve katma deger
vergilerinin faiziyle birlikte geri verilmesi istemiyle agmis oldugu davalarda, mahke-
mece fazladan tahsil edilen kismin iadesine karar verilmesine ragmen faiz isteminin
reddedilmesinin miilkiyet hakkini ihlal ettigini ileri stirmiistiir. Bagvurucu kendisin-
den fazla veya yersiz olarak tahsil edilen bedellere amme alacaklarina uygulanacak
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faizin uygulanmasini talep etmektedir. S6z konusu faiz orani ise, bazit kamu ala-
caklarinin tahsili bakimindan bazi kogullarin gerceklesmesiyle birlikte, Anayasanin
46. maddesindeki diizenlemeye gore taksitle 5denmesine karar verilen kamulastirma
bedellerinin 6denmesinde uygulanmaktadir. Bunun diginda ilgili faiz oraninin igle-
tilmesine yonelik bir yasal dayanak bulunmamaktadir. Diger yandan bagvurucunun
mahkeme karariyla elde etmis oldugu alacaga faiz 6denmemesiyle getirilen sinirlan-
dirmanin dayanagi 4458 sayili Giimritk Kanunu'nun 216. maddesinde yer alan ve
uygulandigt dénemde yiiriirlitkee olan agik hitkme dayanmaktadir:

“Yetkili idareler tarafindan, giimriik vergileri ile bunlarin odenmelerine bagl
olarak tabsil edilmis gecikme faizinin veya gecikme zamminin geri verilmesinde
idarece faiz ddenmez. Ancak, geri verme kararinin alindig: taribten itibaren ii¢ ay
igerisinde idarece soz konusu kararin wygulanmamas: hilinde, ilgilinin talebi dize-
rine, ii¢ aylik siirenin bitiminden itibaren faiz odenir. Bu faiz, 6183 sayils Amme
Alacaklarinin Tabsil Usulii Hakkinda Kanunun tecil faizine iliskin hiikiimlerine
gore hesaplanir.”

Anayasa Mahkemesi'ne gore, isbu diizenlemeden hareketle elde edilmek istenen
kamu yarari, kamu i¢in oncelikli, genel menfaat dengesini koruyan ve kamu hiz-
metinin stirdiiriilmesi i¢in zorunlu bir durum degildir. Aksine, Devletin bagkasinin
miilkiyet hakkina sebepsiz ve karsiliksiz olarak miidahalede bulunma hakkini ver-
mektedir (E.2013/104, K.2014/96, 22/5/2014).

Ayni konuda daha énce Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi haksiz olarak tahsil
edilen verginin bes y1l bes ay sonra faizsiz olarak iade edilmesini, belli bir meblagdan
yararlanma hakk: uzun siire engellenen sahsin mali durumunda 6nemli ve kesin za-
rarlara neden olundugu, bu durumun siirdiiriilmesi gereken genel yarar ile kisi yarar
arasindaki dengeyi bozdugu, sahis tizerine agir1 yiik yiikledigi gerekeesiyle miilkiyet
hakkinin ihlali olarak degerlendirmis ve miilkiyet hakk: ¢ignenen sahsa faiz 6denme-
si gerektigine karar vermistir (Eko-Elda Avee/Yunanistan, 20006).

Tim bu agiklamalar isiginda bagvuruya konu olaya dénmek gerekirse, somut
bagvuruya konu davada idarece vergi ad1 altinda fazla ve yersiz tahsil edilen ve Mah-
keme karariyla iadesine karar verilen bedellerin 6denmesinde 4458 sayili Glimriik
Kanunu'nun 216. maddesi geregi faiz uygulanmamistir. Ancak séz konusu kanun
maddesi, bagvuruya konu davanin kesinlesmesinin ardindan iptal edilmistir. Anayasa
Mahkemesi, tilkenin ekonomik kogullarini géz 6niinde bulundurarak enflasyondan
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otiirll yipranma payini dikkate almugs, deger kaybini gozetmistir. Bagvurucudan fazla
veya yersiz yapilan tahsilatlarin tarihi ile iadesi amaciyla agilan davalarin bagvuru-
cu lehine sonuglanmasi arasinda gegen siire zarfinda bagvurucunun miilkiyet hakk:
kapsaminda miilkiinii kullanma, tasarruf etme ve yararlanma hakkindan mahrum
birakilmasi da dikkate alindiginda bagvurucunun tizerine hakli gosterilemeyecek bi-
cimde agir1, orantisiz ve hakkin 6ziine halel getirecek bicimde bir kiilfet getirildigi
agtkur. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi, kamu yarari ile bagvurucunun miilkiyet
hakk: arasinda kurulmas: gereken adil dengenin bozuldugu sonucuna ulagmugtir.

B. MULKIYET HAKKININ GUVENCESI
1. ilk Sart: Sahip Olunan Miilk Kavrami

Miilkiyet hakk: kapsaminda korunacak hukuki degerin varligina iliskin Anayasa
Mahkemesi’nin gelistirdigi ictihada bakildigi zaman Anayasanin 35. maddesinin te-
mel norm olarak esas alindig goriilmektedir (Bulut, 2006: 23). Mahkemenin gelis-
tirdigi ictihattaki inceleme yontemi Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin ilkelerine
paralel olarak benimsenmistir. Nitekim Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuru ka-
rarlarinda Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’'nin inceleme yonteminde temel aldig:
ilkelere atifta bulunmakeadir. Avrupa Insan Haklar Mahkemesi, miilkiin varligina
iliskin 6zerk bir yorum ilkesi benimsemistir; Anayasa Mahkemesi bu ¢ergevede Tiirk
hukukunda miilkiyet hakk: ve ayni hak kapsaminda goriilmeyen bir¢ok degerin in-
celenmesinin 6niinii agmistir (Simsek, 2011: 42).

[¢isleri Bakanligr'nin “Kéye Déniis ve Rehabilitasyon Projesi”(KDRP) kapsamin-
da yapilan ingaat malzemesi yardiminin iadesi istemiyle agilan davanin kabulii ne-
deniyle miilkiyet hakkinin ihlal edildigine iliskin bireysel bagvuruda Anayasa Mah-
kemesi 6ncelikli olarak miilkiyet hakkinin ihlali iddiasinin bireysel basvuru yoluyla
ileri siirtilebilmesi i¢in “sahip olunan miilk”iin ihlal edilmesine sebebiyet verecek
bir miidahalenin bulunmas: gerektigini kabul etmistir. Bu kapsamda, sahip olunan
ara¢ “mevcut bir sey” olabilecegi gibi “mal varligina iliskin degerler” de olabilecektir
(Emiroglu, 2014: 26-28).

Somut olayda, 5233 sayil: Kanun kapsaminda KDRP’nin bagvurucunun hesap-
lanan zararinin giderilmesine katkist 2006 yilinda yapilan hesaplamada bir kez mah-
sup edilmis, ancak sonrasinda 5233 sayili Kanunla ilgisi bulunmayan bir sebeple
bu kez 2009 yilinda agilan davada ayni yardim karsiligt olan bedelin iadesine karar
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verilmistir. Dolayistyla, bagvurucunun 5233 sayili Kanun kapsaminda karsilanmast
gereken zarari ydniinden aleyhine bir durumun olugmasina sebep olmustur.

Sonug itibartyla, KDRP’nin bagvurucunun 5233 sayili Kanun kapsaminda he-
saplanan zararinin giderilmesine katkis: daha 6nce mahsup edilmis iken KDRP sart-
lart ile ilgili olup 5233 sayili Kanun’la ilgisi bulunmayan bir sebeple ayni yardim
karsilig1 olan bedelin iadesine karar verilmesi, bagvurucunun miilkiyet hakkinin ihlal
edilmesine sebebiyet vermistir.

2. Uc Kural Tipolojisi: Miidahalenin Varlii ve Tiirii ile Ornek Kararlar

Anayasanin 35. maddesi ve Sozlesmeye Ek 1 No'lu Protokol’iin 1. maddesinde
miilkiyet hakki paralel olarak diizenlenmistir (Gemalmaz, 2018: 100 vd.). Sozles-
meye Ek 1 No'lu Protokol ti¢ temel kural ihtiva etmektedir. Buna gore, birinci ku-
ral, daha ¢ok miilkiyetten bariscil yararlanma olarak nitelendirilen miilkiyete sayg:
ilkesidir. Ikinci kural, belirli kosullara bagli olarak miilkiyetten yoksun birakmayi
diizenlemektedir. Bu husus, birinci fikranin ikinci climlesinde kendine yer edinmis-
tir. Uglincii kural ise devletlere kamu yarart amacina uygun olarak gereken 6lgiide
yasalarin uygulanmasi yoluyla miilkiyetin kullanimini kontrol etme yetkisi tanimak-

ta ve ikinci fikrada yer almaktadir (Turabi, 2017: 908).

a. Miilkten Baniscil Yararlanma Hakki

Recep Tarhan ve Afife Tarhan bagvurusunda, bagvurucularin is yeri olarak kira-
ya verdikleri tasinmazlarin bulundugu sokak, Israil Biiyiikelgiligi’nin giivenliginin
saglanmasi amaciyla Ankara Ulagim Koordinasyon Merkezi’nin karariyla yaya ve
arag trafigine kapaulmistr. Bagvurucular, bu durumu gerekee gostererek taginmaz-
dan elde edilen kira gelirinin azalmasiyla miilkiyet haklarinin ihlal edildigini 6ne
stirmiiglerdir. Anayasanin 125. maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarart 6demekle yiikiimlii oldugu hitkme baglanmustir. lgili
hitkme gore, idari eylem ve islemlerden dogan zararlar, hizmet kusuru ve kusursuz
sorumluluk ilkeleri geregi tazmin edilmektedir. Bu durumda, idarenin kusurunun
bulunup bulunmadigr hususunun yeterince arastirilmast gerekmektedir. Oyle ki,
idarenin kusuru bulunmasa dahi “kamu kiilfetleri karsisinda esitlik” ve “fedakarligin
denklestirilmesi” ilkelerinin gerektirdigi gibi kusursuz sorumluluguna gidilip gidi-
lemeyeceginin de arastirilmast gerekmektedir. Taginmazin bulundugu sokagin arag
trafigine kapatilmis olmasi, direke olarak taginmaz tizerindeki bir kisitlamaya iligkin
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olmayip seyahat ozgiirligiine yonelik bir kisitlamanin sonucu oldugundan miilkten
bariscil yararlanma bigimindeki birinci kural gercevesinde incelenmesi 6ngoriilmiis-

tiir (Recep Tarhan Bagvurusu, 2017: §58).

[darenin bir eylem veya isleminden toplumun tamami yararlanirken azinlikta ka-
lan bir kismin agir1 bir kiilfete maruz kalmasi, yapilan miidahale ile ulagilmak istenen
amag arasinda bir nevi koprii olarak kullanilan bireylerin haklarinin gozetilmemesi,
adil denge ilkesinin zedelenmesine sebebiyet verdigi gibi demokratik hukuk devleti-
nin ilkelerinden biri olan fertlerin esitligi ilkesine de aykurilik tegkil edecektir (Sast,
2019: 55-61). Anayasa Mahkemesi, miidahalenin 6lgiilii olup olmadigint degerlen-
dirirken somut olayda, sokagin bariyerle kapatilmast yoniindeki tedbir, Israil Biiyii-
kelciligi’nin giivenliginin saglanmast amaciyla kiyaslandiginda miidahaleyi bariz bir
bicimde agirlagtirmadigr ve miidahalenin gerekli oldugu yoniinde karar kilmistir.
Ancak, olay bakimindan miidahalenin 6l¢aliligiinin degerlendirilmesinde temel
olctitiin oranulilik oldugunu vurgulayan Mahkeme, fedakarligin denklestirilmesi
ilkesi geregince, hukuka uygun olsa dahi ilgili idari islem veya eylemden zarar go-
renlerin bu zararlarinin tazmini miimkiin oldugu halde bu ilkenin uygulanma ko-
sullarinin olusup olusmadigi yéniinde bir tartigma yapilmamasina dikkat ¢ekmistir.
Anayasa Mahkemesi, s6z konusu ilkenin goz ardi edildigine de deginerek toplumun
timiiniin menfaatine olan bir tedbirden yalnizca bagvurucularin bu kiilfete katlan-
masini, kamu yarari amaci ile malikin miilkiyet hakk: arasinda kurulmas: gereken
adil dengenin malik aleyhine bozuldugu yéniinde degerlendirmis ve miilkiyet hak-
kinn ihlal edildigine karar vermistir.

b. Miilkten Yoksun Birakma

Anayasa Mahkemesi, imar uygulamalari yoluyla miilkiyet hakkina yapilan mii-
dahalelerin, kural olarak miilkiyetin kamu yararina kullanilmasinin kontrolii niteligi
tasidigint siklikla ictihatlarinda belirtmistir. Osman Ukav bagvurusunda, bagvuru-
cunun tapu tahsis belgesine dayali olarak tapu kaydi alabilmesinin sartlarin: tasidi-
g1 acik oldugu halde, yargilama devam ederken imar planinda yapilan degisiklikle
taginmazin meslek lisesi alani olarak ayrilmasi gerekee gosterilerek davanin reddine
karar verilmesine, miilkiyetin kamu yararina kullanilmasinin kontroliinti veya dii-
zenlenmesini asan nitelikte olmasindan miitevellit bu miidahale tiiriiniin miilkten
yoksun birakma kapsamindan incelenmesine karar verilmigtir (Osman Ukav Bagvu-
rusu, 2017, §60).
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c. Miitkiyet Kullanimin Kontrolii

Ayda Yavuz bagvurusuna konu olayda, infaz edilmis olan adli para cezasina da-
yanak mahk{imiyetin ortadan kaldirilmis olmasina ragmen paranin iade edilmemesi
nedeniyle miilkiyet hakkinin ihlal edildigi iddiasina iliskin bagvuruda; basvurucu,
odemis oldugu adli para cezasinin bedelinin iadesini talep ettigi hilde mahkeme bu
talebi reddetmistir. S6z konusu ceza sebebiyle ugramis oldugu zararin tazmin edil-
mesi amaciyla yiiriitillen hukuksal siire¢ sonucunda Agir Ceza Mahkemesi tazmi-
nat davasini reddettiginden, hakkindaki mahk{imiyet ortadan kaldirilmis olmasina
ragmen 6demek zorunda kaldig adli para cezast bedelinin iade edilmemesi, bagvu-
rucunun sikayetinin nedenini teskil etmektedir. Somut olayda, kanunilik ve mes-
ru amacin olduguna kanaat getirilmis, kamu makamlari tarafindan bagvurucunun
miilkiyet hakkina yapilan miidahaleyle gerceklestirilmek istenen amag ve bu amaca
ulagmada yararlanilacak araglar arasindaki 6l¢iliiliik iliskisinin olup olmadig deger-
lendirilmistir (Ayda Yavuz Bagvurusu, 2020: §49). Sonug olarak, bagvurucunun bir
kusuru olmadig1 da dikkate alindiginda adli para cezasina iliskin kararin yargilama
stireci sonunda ortadan kaldirilmasina ragmen adli para cezasina konu bedelin iade
edilmemis olmasi, kamunun yarart ile bagvurucunun miilkiyet hakk: arasinda olma-
st gereken adil dengenin bagvurucu aleyhine bozuldugunu gosterir niteliktedir.

SONUC VE DEGERLENDIRMELER

|. HAKKIN 0Z{ BAKIMINDAN

1961 Anayasasi ile Turk hukukuna giren hakkin 6zii kavrami, hukukumuza gir-
digi ilk andan itibaren tartigmalara sebep olmus fakat genel olarak benimsenmis bir
ilkedir. 1982 Anayasasinin ilk halinde kendisine yer bulamayan bu kavram, 2001
yilindaki Anayasa degisikliklerine kadar varligini hissettirmis ve nihayet eski koltu-
guna oturmustur.

Bu denli 6nemli bir ilke olarak gériilmesine ragmen 6gretide hakkin ozii kavra-
minin teorik olarak ne oldugunu agiklamaktan ziyade Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan verilen kararlardan ¢ikan sonuglar “Anayasa Mahkemesi’nin 6z formiili” olarak
nitelenmis, Anayasa Mahkemesi de konuyu bu formiiller tizerinden ele almaya de-
vam etmistir. Bu durum olumsuz olarak degerlendirilebilir, fakat ortada bir ger¢ek

vardir: Formiil sonug vermektedir. Ancak bu durum, konuya iliskin ¢alismalar yapil-

36 TIHEK ACADEMIC JOURNAL



OSMAN GOKTURK GUNHAN, KEVSER AFRA HASOGLU

masina engel teskil etmemelidir. Zira temel hak ve hiirriyetler gibi 6nemli bir konu

s6z konusudur.

Hakkin sinirlandirilmasinin sinirini tegkil eden hakkin 6zii, varligi kadar yoklu-
guyla da anlagilabilen bir olgu olarak ele alinmalidir. Bagta verilmis olan diinyanin
katmanlari/hakkin 6zii benzetmesinden hareketle soyle denilebilir: Nasil ki diinya-
nin varligt i¢ ¢ekirdegin varligina bagliysa, hakkin varligi da 6ziintin varligina bag-

lidir.

II. MULKIYET HAKKI BAKIMINDAN

Miilkiyet hakkina miidahale ve miilkiyet hakkinin sinirlandirilmasi, Anayasal
sartlara tabi tutulmugtur. Kanunilik ilkesi geregince, ancak kanunla miidahaleye
imkén taniyan bir hitkmiin varligi miilkiyet hakkinin sinirlandirilmasini saglayabi-
lecektir. Anayasa Mahkemesi, kanunun varliginin yaninda, kanun metninin uygu-
lanmasinin da belirli, ongoriilebilir ve ulagilabilir olmasini aramaktadir. Tam da bu
noktada kanunlarin insan i¢in var oldugunun anlagilmasi gerektigi hatirlanmalidur.
Insan kanun igin yaratlmamustir, eger ki adalet uygar bir bicimde gerceklestirilmek
isteniyorsa, oncelikle kanunun insan tarafindan ve insan i¢in yapildig1 anlayigina
ulagilmast gerekir. Insan, kanunlara bir sey borglu degildir, ama adalete borgludur.
Tabii bu iliski miitekabildir. O halde dogru soru su olmalidir: Kanun insana, insan
adalete, adalet insana ne i¢in bor¢ludur? Eger ki kanun koyucular, hukukun 6ngo-
ritlebilirligini, hukuka olan giiveni saglamay1 amagliyorlarsa bunu saglamaya gayret
ederken diger yandan, kanunlari bir ilah héline getirmemelidir. Aksi durum, kanun-
larin insan i¢in oldugunu degil, insanlarin kanun i¢in oldugunu gosterir.

Anayasa Mahkemesi, temel hak ve ozgiirliikleri biiyiik 6l¢iide kisitlayan ve kul-
lanilamaz hale getiren sinirlamalarin hakkin 6ziine dokunacagina dikkat cekmekte-
dir. Ayrica Anayasa Mahkemesi'nin goriisii olarak ifade edildigi tizere gintimiizde
demokratik toplum diizeninin bir geregi olarak temel hak ve 6zgiirliiklere getirilen
stnirlamanin dl¢tisii, kogullari, nedeni, sinirlandirma yontemi, sinirlandirmaya y6-
nelik kanun yollar: gibi giivenceler de bu kapsamdadir. Zira demokratik bir toplum-
da temel hak ve 6zgiirliiklere getirilen sinirlamanin, sinirlamanin nedeni olan amacla
ortiismesi gerekir. Ayni zamanda sinirlamalarin ilgili 6zgiirligiin kullanimini zor-
lagtirmamasi, ortadan kaldirmamasi gerekir. Aksi takdirde miilkiyet hakkinin 6z,
onulmaz bicimde zedelenecektir.
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Anayasanin 13. maddesi 6l¢iiliiliik ilkesi geregince elde edilmek istenen kamu
yarari ile bireylerin haklar1 arasindaki adil dengenin kurulmas: sartiyla miilkiyet
hakkinin sinirlandirilabilecegini ifade etmektedir. Olgiiliiliik ilkesi, kamu yarari ve
bireylerin arasindaki adil dengenin kurulmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.
Zira miidahalenin agir1 kiilfet yiikledigi héller, miilkiyet hakkinin ihlali ile sonug-
lanmaktadir. O halde, miilkiyet hakkinin sinirlandirilmasi él¢iililiik ilkesine uygun
yapilmalidir.

Miilkiyet hakkinin niteligi ve kapsamu, tarihsel gelisimine de bakildiginda uzunca
bir siire tartigtlmis ve miilkiyet hakki, mahiyeti itibariyla anayasal giivenceye kavus-
turulmaya calisimustir. Ozellikle Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru usuliiniin
getirilmesinden sonra, miilkiyet hakkina dair diizenlemelerin ne anlam ifade ettigi
bir hayli 6nem kazanmustir.

Sonug olarak, anayasal giivence altina alinan miilkiyet hakkini sinirlandirmanin
stnirt millkiyet hakkinin 6ziint teskil etmekte olup, bu hakka yapilan miidahaleler
hakkin 6ziine dokunamaz. Anayasa Mahkemesi, miilkiyet hakkina miidahaleler kar-
sisinda giivenceli bir sistem gelistirmistir. Milkiyet hakkinin islevini yerine getirebil-
mesi agisindan bu tiir giivenceler olduk¢a 6nem tagimakta olup, bunlar biitiin olarak
miilkiyet hakkinin 6ziinti korumaya yoneliktir.
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Binyil Kalkinma Hedefleri tzerine insa edi-
len ve bu hedeflerden daha genis kapsamli
ve detayli olan 2030 Glindemi, tim uluslarin
ve insanlarin éngorilen amaclara ulasmasi-
ni ve bu hedeflere dahil edilmesini saglamayi
amaclamaktadir. 17 Stirdirilebilir Kalkinma
Amaclari (SKA] ve 169 ilgili hedeften olusan
2030 Gindemi, “herkesin insan haklarini
gerceklestirmeyi” amaclar ve insan Haklar
Evrensel Beyannamesi ve uluslararasi insan
haklari sozlesmeleri de dahil olmak lzere in-
san haklari ilkelerine siki sikiya baglidir. Bu
amaclara gercek anlamda ulasilabilmesiicin,
“Kimseyi Geride Birakma" ilkesi esas alina-
rak hassas durumda olan kisilerin ozellikle
dikkate alinmasi gerekir. Hassas durumdaki

Abstract

Building on the Millennium Development
Goals, the 2030 Agenda, which is broader
and more detailed than these goals, seeks
to ensure that all nations and people reach
and are included in the envisaged goals. The
2030 Agenda, which consists of 17 Sustain-
able Development Goals and 169 related
goals, aims to “realize the human rights of
all” and is firmly committed to human rights
principles, including the Universal Decla-
ration of Human Rights and international
human rights treaties. In order for these
goals to be achieved, particular attention
should be given to vulnerable groups based
on the principle of “Leave No One Behind.”
Migrants constitute one of the groups in vul-
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SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI VE GOC

gruplardan birini de gocmenler olusturmak-
tadir. Surdirilebilir Kalkinma Hedefi (SKH)
10.7 goce dogrudan referans yapmakla bir-
likte diger hedefler ile goc arasinda da dog-
rudan bir baglanti kurulmasi mimkindir.
SKA'nin goc 6zelinde dikkate alinmasi, goc-
menler icin insanlik onuruna yakisan hayat
sartlarinin ve imkanlarin saglanmasi baki-
mindan biylk bir nem teskil etmektedir. Bu
nedenle de SKA'yi gerceklestirmek icin atilan
adimlarda gocmen gruplarinin 6zel ihtiyacla-
rinin dikkate alinmasi gerekir. Bu kapsamda,
SKA hem uluslararasi hukuk boyutunda hem
Avrupa Birligi hukukunda hem de Tiirk huku-
kunda goz ardi edilemeyecek etkilere neden
olmus, bu amaclarin saglanmasi icin 6nemli
adimlar atilmistir.

Anahtar Kelimeler: Goc, Gocmen, Gocmen
Haklari, Milteci, Surdurdlebilir Kalkinma
Amaclari.

GIRIS

nerable situations. While Sustainable De-
velopment Goals (SDG) target 10.7 makes
a direct reference to migration, it is possi-
ble to establish a direct link between other
targets and migration. Considering SDGs in
terms of migration is of great importance in
terms of providing living conditions and op-
portunities that are worthy of human dignity
for migrants. Therefore, the special needs
of migrant groups should be taken into ac-
count in the steps taken to realize SDGs. In
this context, SDGs have caused undeniable
effects in international law, European Union
law, and Turkish law, and significant steps
have been taken to achieve these goals.

Keywords: Migration, Migrants, Migrant
Rights, Refugees, Sustainable Development
Goals.

Tarihsel stire¢ boyunca diinyadaki hemen hemen her iilke gocten etkilenmistir.

Nitekim Birlesmis Milletler (BM) Kiiresel go¢ verilerine gore; son 50 yillik donemde
175 milyonun tizerinde insan kitlesel olarak go¢ etmistir. Diinya niifusunun %3,6’st
uluslararast gégmenlerden olusmaktadir (T.C. Igisleri Bakanligt Gog Idaresi Genel
Mudiirligii, 2014: 6-7). Gog olgusunun artan 6nemi nedeniyle zaman icerisinde bu
alana iligkin olarak diizenleme yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmugtir.

Ozellikle 20. yiizyildan sonra Birlesmis Milletler biinyesinde go¢ hukukuna ilis-
kin ¢ok gesitli uluslararast anlagmalar imzalanmigtir. Bunun temelinde 6zellikle 1. ve
I1. Diinya Savaslari ve neticesinde meydana gelen kitlesel go¢ hareketlerinin yarattig:
toplumsal magduriyetin giderilmesi amaci yatmaktadir. Bu ¢ergevedeki ilk 6rnekler-
den bir tanesi 1933 tarihli Miiltecilerin Uluslararast Statiisiine Dair Anlagmadir. II.
Diinya Savagi’'ndan sonra bu sézlesmenin yerini, halen yiiriirliikte olan 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme ve bu s6zlesmeye iliskin 1966 tarih-
li New York Protokolii almistir (Mani, 2009: 8).
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1951 Cenevre Sozlesmesi, go¢ hukukundaki en temel belge olarak nitelendiril-
mektedir. Bu sozlesme, miilteci statiisiindeki kisileri belirlemek icin birtakim kri-
terlerin ve uluslararast hukuk cercevesinde bu kisilerin korunmasini miimkiin hale
getiren normlarin kabul edildigi uluslararasi bir sézlesmedir. Sozlesmede miilteci
statiisiinii elde etme sartlari, sézlesme sisteminde miilteci statiisii haricinde birakil-
maya ve miilteci statiisiiniin sona erdirilmesine iligkin hitkiimler ve ev sahibi devlet-
te miiltecilerin haklarina ve yiikiimliiliiklerine yonelik diizenlemeler yer almaktadir

(Siitliioglu, 2021: 44-45).

Dolayisiyla uluslararasi gé¢ hukukundaki temel kaynaklardan birisi 1951 Soz-
lesmesi ve Protokoliidiir. Sézlesme hiikiimlerinin pratikte uygulanmast taraf dev-
letlerin takdirine birakilmis ve taraf devletler de ulusal mevzuatlarini bu dogrul-
tuda olusturmustur. Ancak devletler kendi menfaatleri dogrultusunda sézlesmeyi
farkli yorumlamis, ¢ekinceler koymus ve bu sebeple uluslararasi alanda ortak bir
koruma sisteminden ziyade daginik ve parcali bir sistem ortaya ¢ikmustir. Ttirkiye
de Sozlesmeye taraf devletlerdendir. Protokolii kabul etmistir ancak cografi ¢ekin-
ce koymustur. Dolayisiyla, cografi ¢ekince ile bu Sézlesme Tiirkiye'de de uygulan-
maktadir.

Bu dénemden sonra devletlerdeki gé¢ hukukuna iligkin olarak uluslararas: dii-
zenleme yapma yodniindeki isteksizlik nedeniyle Birlesmis Milletler (BM) biinye-
sinde goce iliskin diizenlemelere 1990’11 yillara kadar pek fazla rastlanmamakeadir.
1990’1 yillarin sonunda uluslararas: gogle ilgili ¢alismalar yavas yavas baglamistir.
Bu doneme kadar yapilan cesitli diizenlemelerin yani sira devletler, 25 Eylil 2015
yilinda BM Genel Kurulu’'nda tiim tilkeler tarafindan 2030 Siirdiiriilebilir Kalkin-
ma Giindemini kabul edilmistir. Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, 6nce bir giin-
dem ve daha sonra ilkeler seklinde yayimlanmigtir. 17 Stirdiiriilebilir Kalkinma
Amact ve 169 ilgili hedeften olusan 2030 Giindemi, tiim uluslarin ve insanlarin
ongoriilen amaglara ulasmasini ve bu hedeflere dahil edilmesini saglamay: amag-
lamaktadir (International Organization for Migration [IOM], 2018a: 12). 2030
Giindemi kapsaminda belirlenen “Kimseyi Geride Birakma” slogani, bu amag-
lara ulagilmasi icin hassas durumdaki gruplardan birini olusturan gé¢menlere ve
gécmenlerin ihtiyaglarina da 6zel 6nem verilmesini gerektirmektedir. Bu, 2030
Giindemi’nin insan haklari ilkeleriyle siki sikiya baglantisinin dogal bir sonucunu

olusturmaktadir.
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Bu makale kapsaminda 2030 BM, SKA ve goc iliskisi incelenmektedir. Bu kap-
samda SKA hakkinda genel bir aciklama yapildiktan sonra goce dogrudan referans
yapan Sirdirilebilir Kalkinma Hedefi (SKH) 10.7 ve go¢ ile dogrudan baglantls
olan diger hedefler detayli bir gekilde ele alinmaktadir. Son bélimde ise, SKA’'nin
uluslararast hukuk, Avrupa Birligi (AB) hukuku ve Tiirk hukuku tizerindeki etkileri
ve bu amaglarin saglanmast icin atilan adimlar degerlendirilmektedir. Calisma sonug
boliimiiyle tamamlanmakrtadir.

|. SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI VE GOC
A. GENEL OLARAK

Kiiresel Hedefler olarak da bilinen Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA),
2015 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan yoksullugu sona erdirmek, gezegeni ko-
rumak, 2030 yilina kadar tiim insanlarin baris ve refah icinde yasamasini saglamak,
diinyadaki yasam standardini arttirmak, iyi yasam standartlarina herkesin ulagmasi-
n1 saglamak, toplumsal cinsiyet esitsizliginin azalulmasi, agliga son verilmesi, diin-
yadaki enerji kaynaklarinin dogru sekilde kullanilmasi gibi amaglar i¢in evrensel bir

eylem gagrist olarak kabul edilmistir (Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin Kiiresel Amaglar,
2022).

2030 Giindeminin temel 6zellikleri evrensellik, kapsayicilik ve ortakliklara yapti-
g1 vurgudur. Uluslararasi toplumun siirdiiriilebilir kalkinmaya y6nelik ortak sorum-
lulugunun bir sonucu olarak SKA, kalkinmayi tegvik etmekte kiiresel ortaklik ¢ag-
risinda bulunmaktadir. Sorunlarin ancak biitiinciil bir yaklagimla etkin bir sekilde
ele alinabilecegi kabul edilmektedir. Devletler bu kapsamda belirledikleri 17 amaci
2030 yilina kadar, sadece su an yasayan nesil icin degil, gelecek jenerasyonlar icin de

gerceklestirmeyi hedeflemektedirler (IOM, 2018a: 12).

Bu hedeflerin hem baglamasi hem sonuglanmasi ¢ok fazla paydas: ilgilendir-
mektedir. SKA sadece devletleri degil, sirketleri, akademik kurumlart ve ulusla-
rarast kuruluglari da muhatap almaktadir. Dolayisiyla, BM SKA’y1 taniturken ve
ortaya koyarken bu amaglara ulagilmasini diinyada yasayan tiim insanlarin sorum-
lulugu olarak ifade etmistir (T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi,
2019: 5).
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Resim 1. Siirdirilebilir Kalkinma icin Kiiresel Amaclar

TOPLUMSAL TEMIZSUVE
CINSIYETESITLIGI

SAGLIKVE NITELIKLI
KALITELI YASAM EGITIM

INSANA YAKISIR IS SANAY], YENILIKGILIK 1 ESITSIZLIKLERIN
VEEKONOMIKBOYOME VEALTYAPI AZALTILMASI

12 SORUMLU ORETIM

VETOKETIM

ii/" (=)

13 TKLM 16 BARIS, ADALET VE 17 AMAGLARICIN
EYLEMI GOGLUKURUMLAR ORTAKLIKLAR

&> Y,

Kaynak: Surdirilebilir Kalkinma icin Kiiresel Amaclar, 2022

SKAnin “Kimseyi Geride Birakma” slogani, stirdiiriilebilir kalkinmanin kapsa-
yict olmast igin agik bir ¢agridir (Migration Data Portal, 2022). Bu gé¢menlerin de
SKA kapsaminda 6zel olarak dikkate alinmasini gerektirir. Ozellikle, 2030 Giinde-
mi'ndeki gociin temel tast olan hedef 10.7, “giivenli, diizenli ve sorumlu gégiin ko-
laylastirilmast” ve “iyi yonetilen go¢ politikalarinin” uygulanmasi ¢agrisinda bulun-
maktadir. Bunun yani sira, diger SKA da gégmenlerin ekonomik degerini tantyan
bir dizi hedef icermektedir (Foresti vd., 2018: 7).

B. GOC iLE BAGLANTILI HEDEFLER

“Esitsizliklerin azaltlmasi” baglikli Amag¢ 10 kapsaminda yer alan Hedef 10.7'de
goce dogrudan referans yapilmaktadir. Ancak bunun yani sira, 17 amactan en az
10’u dogrudan go¢ veya hareketlilik ile ilgili hedef ve gostergeler icermektedir. Bun-
lardan, isgiicti goci (8.7 ve 8.8), uluslararasi 6grenci hareketliligi (4.b), insan kacak-
ciligi (5.2, 8.7 ve 16.2), havaleler (10.c), yasal kimlik (16.9) ve gog verileri (17.18)
konularina iliskin hedefler de go¢ ile dogrudan baglanulidir. Gog, ayni zamanda,
2030 Giindemi genelinde, SKA’nin 17’sinin tamamuyla ilgili olan ve kesisen bir ko-
nudur. Bu nedenle, 2030 SKA ve gog iliskisinin incelenmesinde, goce dogrudan
yapilan atflarin Stesine gegerek uygulama ve gozlem yoluyla gég ile her bir amag ve
hedef arasindaki karsilikli destekleyici iliskiyi kabul etmek ve ele almak énemlidir
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(Migration Data Portal, 2022). Bu makalede, 6zellikle go¢ ile dogrudan baglanusi
olan hedeflerin kapsaminda bulundugu amaglar ¢ercevesinde go¢ ve SKA arasindaki
iliski incelenmektedir.

1. SKA 3: Sagukl ve Kaliteli Yasam

Saglik, 20 yili askin bir siiredir uluslararasi kalkinma bakimindan merkezi bir
konumda kabul edilmektedir. Bu dogrultuda ya evrensel olarak ya da belirli niifus
alt gruplarina odaklanarak (6rnegin, yoksullar veya kadin ve ¢ocuklar) hastalik ve
olim oranlarini azaltmak icin biiyiik ¢abalar sarf edilmektedir. 2000 yilinda kabul
edilen Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH), saglikla ilgili 2015 yilina kadar ulagilmas:
gereken {i¢ hedef icermekteydi: cocuk (5 yas alt1) 6liim oranlarinin azaltlmasi (BKH
4), anne 6liimlerinde azalma ve tireme saglig1 hizmetlerine erisim (BKH 5) ve HIV/
AIDS, tiiberkiiloz ve sitma gibi hastaliklarla miicadele (BKH 6). Kiiresel olarak bu
ti¢ saglik hedefinden BKH 6 gergeklestirilme yolundadir. Ancak hem ¢ocuk hem de
anne Sliimleri 6nemli 6l¢iide azalmis olsa da, hala ilgili hedeflere ulagsma yolunda
onemli adimlar aulmasi gerekmektedir (Buse ve Hawkes, 2015: 1).

2015 yilinda, BKH’ nin yerini SKA almistr. Herkes i¢in her yasta saglikli ve ka-
liteli yagsamu1 giivence altina almayr amaglayan SKA 3, BKH’nden ¢ok daha genis
kapsamlidir (Buse ve Hawkes, 2015: 1). SKA 3’iin tiim insanlar i¢in genis bir saglik
ve esenlik yelpazesini kapsayan 13 hedefi dort ana baglikta 6zetlenebilir: saglik so-
runlari, aile planlamasi, trafik kazalarinin azalulmasi ve cevre kirliligin azaltlmas:

(Tulloch vd., 2018: 103; Gongalves, 2021: 98).

Gogmenlerin saglhiginin ele alinmasi, sosyal ve ekonomik kalkinmanin bir 6n
kosuludur. Ciinkii go¢menlerin sagligi, calismak, tiretken olmak ve topluma katkida
bulunmak i¢in temel bir 6n sarttr (IOM, 2018a: 36; Barragan vd., 2017: 42). Kii-
resel go¢, gogmenlerin sagligi ve onlarin saglik ihtiyaclarina cevap vermeye yonelik
sistemler agisindan hem firsatlar hem de zorluklar sunmaktadir. Gégmenler, gelir
getirici firsatlara erigim, daha iyi barinma ve beslenme, daha gelismis bir saglik hiz-
meti ve giivenlik standardina erisim yoluyla daha iyi bir saglik durumuna sahip ola-
bilirler. Bununla birlikte, go¢ siirecinde bircok riskle karst kargiya kalan gégmenler,
genellikle gittikleri tilkelerdeki kisitlayict politikalar, ayrimeilik ve goge duyarli saglik
sistemlerinin ve sektdrler arasinda yardimer politikalarin eksikligi nedeniyle saglik
hizmetlerine erisimde engellerle kargilasabilmektedirler (Barragan vd., 2017: 40).
Goégmenlerin ve miiltecilerin saglik sorunlari varis tilkesindeki niifusun sorunlarina
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benzer olsa da, mevcut oldugu 6lgiide, istatistikler genellikle go¢menlerin ve miil-
tecilerin saglik sorunlarinin, sonuglart bakimindan, daha riskli olabilecegini ve bazi
hastaliklarda daha yiiksek yayginlik goriilebilecegini gostermektedir (World Health
Organization [WHOJ, 2017: 2). Bu nedenle, SKA 3’e yonelik ilerlemenin kapsayict
olmasini saglamak icin gd¢menlerin 6zel saglik ihtiyaglarinin saglik hedefleri kapsa-
minda genel olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Hedefler 3.1, 3.2 ve 3.7, cinsel saglik ve iireme sagligina odaklanmaktadir. Gog-
men kadin ve kiz ¢ocuklari bu konulara iligkin olarak, genellikle uygun saglik hiz-
metlerine, bilgi ve egitime erisimden yoksundurlar. Bu 6zellikle de insan kagakgili-
gina maruz kalmis veya diizensiz go¢men durumunda olanlar veya istismar, cinsel
ya da toplumsal cinsiyete dayali siddet magduru olanlar bakimindan daha 6nemli
bir sorun tegkil etmektedir. Bu kisiler genellikle istenmeyen gebelik, cinsel yolla bu-
lasan enfeksiyonlar, anne, ¢ocuk ve yeni dogan 6liimleri ve belirli psikolojik saglik
sorunlari gibi olumsuz sonuglarla karst karsiya kalmaktadirlar (IOM, 2018a: 37). Bu
hedefler dogrultusunda, 2030 yilina kadar tiim tilkelerde anne, yeni dogan ve 5 yas
alt1 ocuk 6liim oranini diisiirmek ve ayrica “aile planlamas, bilgilendirme ve egiti-
me yonelik olanlar dahil, cinsel saglik ve tireme sagligi hizmetlerine evrensel erigimi
[saglamak] ve tireme sagligini ulusal stratejilere ve programlara entegre etmek” (T.C.
Cumbhurbagkanlig Strateji ve Biit¢e Bagskanligi, 2019: 34) amaglanmaktadir.

Hedef 3.3, bulasici hastaliklara yogunlasmaktadir. Go¢menler hijyen, beslenme,
yasam kosullari, koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetlerine erisim ve sosyal koru-
ma gibi fakedrler nedeniyle tiiberkiiloz, HIV/AIDS, sitma gibi bulasici hastaliklara
karst daha hassas durumdadirlar. Siklikla hareket halinde olmalari nedeniyle genel-
likle 6ngoriilen tedavi prosediirleri tamamlanamamakta, rutin veya onleyici bakim
saglanamamakta ve bu kisiler hakkinda giivenilir ubbi kayitlar tutulamamaktadir
(IOM, 2018a: 37). Bulasict olmayan hastaliklara odaklanan SKH 3.4 ise, bu hasta-
liklardan kaynaklanan 6liimleri azaltmay: ve ruh sagligini desteklemeyi amaglamak-
tadir (Gongalves, 2021: 98). Gogmenlerin biyiik gogunlugunun, gég yolculuklarina
cikuklarinda geng, zinde ve saglikli oldugunu gésteren kapsamli kanitlar bulunmak-
tadir. Ote yandan, gog siirecinin kendisi, giivenli olmayan seyahat, hastalik epidemi-
yolojisindeki'' degisiklikler, kotii beslenme veya yasam kogullari ve psikososyal stres
nedeniyle bazi gogmen gruplari diyabet ve koroner arter hastalig gibi ¢esitli bulagict

' Epidemiyoloji, popiilasyonda hastaliklarin sikligini, dagilimini ve hastalik olusumunu etkileyen faktérleri inceleyen ve
bu hastaliklara karsi hedefleri ve yontemleri belirleyen bilim dalidir.
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olmayan hastaliklar i¢in artan riskle karst karsiya kalmaktadir. Zorla yerinden edil-
me, insan kagakeilifi veya transit gecis ve yerlestirme sirasindaki travmatik kosullar
veya akibetleri hakkinda uzun siire belirsizlik icinde yasamak da gégmenlerin ruh
sagligt ve esenligi izerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Ayrica, gittikleri tilkelerdeki
ailelerinden uzak yasam ve ¢alisma kogullari, 6zellikle kronik tibbi rahatsizliklart
olanlarin yeterli, uygun ve siirekli saglik hizmetlerine erisememeleri ve alternatif tp
uygulamalarina giivenmeleri gé¢menlerin genel saglik durumunu etkileyebilmekte-
dir (IOM, 2018a: 38; Barragan vd., 2017: 43).

SKH 3.b agilara ve temel ilaglara iliskindir. Go¢menler ve iilkesinde yerinden
edilmis kisiler, hedef tilkedeki ev sahibi toplulukla birlikte, siirii bagisikliginin sag-
lanmast icin ulusal programda sunulan tiim agilar i¢in hedef niifusa dahil edilmeli-
dir. Gé¢menlerin de bu programlara dahil edilmesinin 6nemi COVID-19 salgini ile
bir kez daha goriilmustiir. Bununla birlikte, gé¢menlerin temel ilaglara erisiminin
saglanmasi da herkes icin saglik amacina ulasmak bakimindan énemlidir (IOM,
2018a: 38). Bulagict ve bulasici olmayan hastaliklarin 6zellikle gelismekte olan iil-
keler tizerindeki etkisi goz oniinde bulundurularak ilag ve agilarin arasturilmasini ve
gelistirilmesini desteklemek ve Ticaretle Baglanuli Fikri Miilkiyet Haklart (TRIPS)
ve Kamu Sagligina iliskin Doha Deklarasyonu’na gore ilag ve agilara erisimi kolay-
lastirmak bu hedef kapsaminda atlmasi gereken adimlar arasindadir (T.C. Cumhur-
baskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019: 35).

“Mali riskten korumayi, kaliteli temel saglik bakim hizmetlerine erigsimi ve her-
kesin giivenli, etkili, kaliteli ve kargilanabilir zaruri ilag ve agilara erisimini de kapsa-
yan genel saglik sigortasini olusturulmak” (T.C. Cumhurbagskanlig Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 2019: 34) amact ise SKH 3.8 kapsaminda diizenlenmektedir. Gégmenle-
rin tiim gd¢ dongiisii boyunca kaliteli hizmetlerin ve sosyal korumanin stirekliligini
garanti eden saglik sigortast programlarina dahil edilmesi 6nem teskil etmektedir.
Bircok gogmen, 6zellikle diizensiz durumda olanlar ve yerinden edilmis kisiler, sag-
lik hizmetlerine yonelik yasal, politik ve finansal kisitlamalarla karst karstya kalmak-
tadirlar. Resmi erigimleri olsa bile, kiiltiirel ve dilsel engeller ile damgalanma kor-
kusu ve yapisal engeller nedeniyle saglik hizmetlerini kullanmakta siklikla giiglik
cekmektedirler. G¢menlerin saglik ihtiyaclarini anlamak ve gé¢menlerin sagligina
iliskin degiskenleri izlemek i¢in veri toplama ve gozetim mekanizmalar: gelistirmek
onemlidir (IOM, 2018a: 36; IOM, 2018b). Bunun basarilmasi, go¢menler icin di-
ger saglik hedeflerine ulagilmasina da katkida bulunacakur.

50 TIHEK ACADEMIC JOURNAL



ZEYNEP BAYSAR, [REM EZGI CAVUSOGLU, EKIN GUNAYDIN

Gog ile dogrudan baglantusi bulunan hedeflerden biri olan SKH 3.c ise, “6zellikle
en az gelismis tilkeler ve gelismekte olan kiigiik ada devletleri olmak tizere, gelismek-
te olan tilkelerde saglik finansmanini ve saglik isgiictiniin ise alimini, gelistirilmesini,
egitimini ve idamesini kayda deger miktarda arurmayr” (T.C. Cumhurbaskanlig
Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019: 34) gerektirir. Saglik calisanlarinin gociintin fark-
li tilkelerdeki saglik sistemleri tizerinde onemli etkileri olmaktadir. Bu nedenle, bu
hedef, Diinya Saglik Orgiiti'niin yapug: gibi, saglik personelleri icin etik ise alim
kurallar: da dahil olmak {izere iyi tasarlanmig politikalarin uygulanmasini icermek-
tedir. Bu hedefin gergeklestirilmesi yolunda atillan adimlar, ayni zamanda, kiiresel
saglik isglictintin dagilimin iyilestirmeye ve saglik calisani eksikliklerini gidermeye
yardimcr olmaktadir. Ayrica, saglik personelinin egitimi yoluyla mense tilkelerine
geri dénen gégmenler, bu tilkelerin saglik sistemlerinin gii¢lendirilmesine katk: sag-
lamaktadir IOM, 2018a: 37).

Hedef 3.d ise, “Basta gelismekte olan iilkeler olmak tizere tiim tilkelerin ulusal ve
kiiresel saglik risklerine karst erken uyari, riski azaltma ve risk yonetimi kapasitele-
rini gliglendirmek” (T.C. Cumhurbagkanlig Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019: 35)
cagrisinda bulunmaktadir. Bu, Uluslararas: Saglik Tiiztigii (UST) kapsaminda tiim
tilkelerin saglikla ilgili acil durumlara hazirliginin ve yénetim kapasitesinin gii¢len-
dirilmesini gerektirmektedir. Giintimiizde seyahatlerin hacmi, hiz1 ve kolaylig1, sinir
otesi hastalik kontrolii i¢in yeni zorluklar ortaya koymaktadir. Salginlari énlemek,
tespit etmek ve bunlara yanit vermek i¢in gocii ve hareketliligi anlamak biiyiik ne-

me sahiptir (IOM, 2018a: 37).
2. SKA 4: Nitelikli Egitim

SKA 4, diinyanin bircok iilkesinde goriilen egitime erisim eksikligiyle basa ¢ik-
mak igin tiiriiniin Gigiincii kiiresel taahhiidiinii olusturmakeadir. Ilk girisim, herkes
icin “temel” egitim ¢agrisinda bulunan ve “Herkes i¢in Egitim” hareketinin temelle-
rini atan 1990'daki Jomtien Konferanst olmustur. Bunu BM Binyil Kalkinma Hedefi
(BKH) 2’nin tamamlamasi izlemistir. Her ikisi de 6zellikle 2015 yilina kadar kiiresel
boyutta ilkégretime ulagmay1 hedeflemistir (UN High Commissioner for Refugees
[UNHCR], 2015: 2; Beiter, 2021: 128-129). SKA 4 ise, 2030 yilina kadar kapsayict
ve hakkaniyete dayanan nitelikli egitimi saglamak ve herkes icin yasam boyu 6gre-
nim firsatlarini tegvik etmeyi 6ngérmek suretiyle kapsam olarak ¢ok daha genistir.
[k iki girisimin odak noktast evrensel ilkdgretimin basarisi iken, SKA 4 ayrica orta
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ogretimin tamamlanmasini da 6ngormektedir (Beiter, 2021: 129). Esitlige ve hassas
durumdaki gruplarin dahil edilmesine yogunlasmanin yani sira, SKA 4 hedefleri,
okuryazarlik ve 8grenmeye vurgu yaparak ¢ocuklugun erken dénemlerinden yiik-
sek 6gretime kadar tiim egitim dongiisiiniin tamamlanmasina yoneliktir (UNHCR,
2015: 2). Egitime erigim, esitlik ve yasam boyu egitim firsatlar1 olmak tizere {i¢ temel
tema altinda diizenlenen, 10 hedeften olusan SKA 4, nitelikli egitimin iyilestirilmesi
ve gelistirilmesiyle yoksullugun azalulmasi, nitelikli istihdam, ekonomik biiyiime,
cinsiyet esitligi gibi diger amaglar1 da ileri tasima potansiyeline sahiptir (T.C. Cum-
hurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019: 49). Gegtigimiz on yilda, 6zellikle
kiz ¢ocuklari bakimindan, egitime erisimin ve okula kayit oranlarinin artirilmasina
yonelik biiyiik ilerleme kaydedilmistir. Ancak bununla birlikte, 2018 UIS verilerine
gore, yaklagtk 258 milyon ¢ocuk ve geng hala okula gitmemektedir ki bu da okul ¢a-
gindaki kiiresel niifusun yaklagik beste birine denk gelmektedir (UNESCO Institute
for Statistics, 2022).

Birlesmis Millletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), SKA 4’tin plan-
lanmasinda ve kiiresel diizeyde yayginlastirilmasinda aktif olarak yer almaktadir. Bu
kapsamda, BMMYK’nin diger bes BM kurulusu (UNESCO, UNICEE, BM Ka-
din, UNDP, UNFPA) ve Diinya Bankasi ile birlikte es-diizenleyicisi oldugu Mayis
2015’te Kore Cumbhuriyeti’'nin Incheon kentinde diizenlenen Diinya Egitim Foru-
mu'nda Incheon Deklarasyonu ve Eylem Cergevesi ile SKA 4 somutlastrilmigtir

(Beiter, 2021: 131; UNHCR, 2015: 1).

Go¢ ozelinde SKA 4, ozellikle goemenler, miilteciler ve yerinden edilmis diger
niifusu igeren bir grup olan “hassas durumlarda” olan ¢ocuklarin ihtiyaglarini karsi-
lama amacina aufta bulunur. Bu baglamda, gd¢men ¢ocuklar, miilteciler, geri donen
ve yerinden edilmis kisiler de dahil olmak {izere gociin tiim agamalarinda ve tiim
goemen gruplari icin ilk, orta ve yiiksek 6gretime erisimin tegvik edilmesi ve egitim
kalitesinin iyilestirilmesi hedeflenmektedir. Bunun yani sira, SKH 4.1 kapsaminda
is piyasasina ve insana yakisir ise erisimi kolaylagtirmak amaciyla orta 6gretim ile
mesleki veya teknik beceriler ve egitim firsatlari arasindaki baglantlarin giiglendiril-
mesi de 6nem arz etmektedir (IOM, 2018b). Bu baglamda, SKA 4, miiltecilerin ve
vatansiz ¢ocuklar ve genclerin gelecekteki 15 yil icinde ulusal ve uluslararasi diizeyde
egitim sektdriiniin planlanmasinda, gelistirilmesinde ve izlenmesinde hesaba katil-
masini saglamak icin kritik bir firsat penceresini temsil etmektedir (UNHCR, 2015:
1). Gé¢men ¢ocuklarin egitimi, sadece SKA 4’tin gergeklestirilmesi icin degil, ayn1
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zamanda daha genis anlamda diger bircok SKA’nin da gerceklestirilmesi, bu baglam-
da daha iyi ge¢im kaynaklar1 ve saglik kosullari, cinsiyet esitsizliklerinde azalma gibi

ekonomik ve sosyal yararlar elde etmek igin esastir.

Ancak, miilteci, vatansiz ve yerinden edilmis ¢ocuklar ve gencler icin akredite
edilmis, kaliteli egitim hizmetleri saglamak, 6zellikle son birkag yilda esi goriillme-
mis zorla yerinden edilme orani goz 6niinde bulunduruldugunda, ¢atigmalardan et-
kilenen ortamlarda 6nemli bir zorluk teskil etmeye devam etmektedir (UNHCR,
2015: 3). BMMYK’nin 2020 Egitim Raporuna gére, miiltecilerin ilkogretime kayit
orant %77, ortadgretime kayit oran1 %31 ve yiiksekogretime kayit orant ise yalnizca
%3’tlir. Bunun yanu sira, okul ¢agindaki tiim miilteci cocuklarin %48’i okula gitme-

mektedir (UNHCR, 2020: 9).

Go¢men gocuklarin egitime erisiminin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve aldik-
lart egitimin kalitesinin iyilestirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu, gé¢menlerin
ozellikle zorluklarla kargi karstya kaldigi egitime ticretsiz erisimin saglanmasi, egi-
timde esitsizligin giderilmesi, kaliteli egitim programlarina erisim diizeylerinin yiik-
seltilmesi ve okuryazarlik oranin artirilmasi yoluyla SKA 4 kapsamindaki hedefler
yoluyla gerceklestirilebilir. SKA 4’tin birgok hedefine iliskin olarak gog ile baglant
kurulabilmesi miimkiindiir. Bu dogrultuda SKH 4.2, gé¢men ¢ocuklarin ilkokula
hazirlanmak i¢in gerekli olan kaliteli erken ¢ocukluk egitimine dahil edilmelerini
amaglamaktadir. Ancak SKH 4.1 ve 4.5’te ongoriilen hedeflere aykirt olacak sekilde,
goemen cocuklar genellikle dilsel veya sosyoekonomik engeller nedeniyle egitimden
dislanmaktadirlar. Bu nedenle SKH 4.5, hassas durumda olan ¢ocuklar da dahil ol-
mak tizere, hassas durumdaki kisiler i¢in tiim egitim seviyelerine ve mesleki egitime
esit erisim saglamak icin ¢agrida bulunur. SKH 4.7 ile uyumlu, sosyal ve duygusal
ogrenme, insan haklart ve vatandaslik egitimine odaklanan bir okul miifredati, gog-
men ¢ocuklar ile hedef iilkedeki cocuklar arasindaki kiiltiirlerarasi anlayist gelistire-
rek gégmenlerin ¢evrelerine dahil edilmelerini destekleyebilir (Nicolai, 2018: 87).
SKH 4.3 ve 4.4 uyarinca ise, teknik, mesleki ve yiiksek 6gretime esit egitim erisimin
saglanmasi ile “2030’a kadar istihdam, insana yakugir igler ve girisimcilik i¢in teknik
ve mesleki beceriler de dahil olmak tizere gerekli becerilere sahip genglerin ve yetis-
kinlerin sayisini 6nemli dl¢tide arturmak” (T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce

Baskanligi, 2019: 49) hedeflenmektedir.
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Hedef tilke hitkiimetleri, SKH 4.a, 4.2 ve 4.5 hedeflerini tam olarak gergek-
lestirmek amaciyla, gogmen cocuklara yonelik egitimi kolaylastiran programlar
uygulayabilmek i¢in uluslararasi ve ulusal kuruluslarla ortaklik yapmalidir. Ulus-
lararast Gog Orgiitii, Avrupa Komisyonu’nun sagladigt fonla Yunanistan'da 2.500
miilteci ve gogmen ¢ocugun okula dénmesine yardimer olmustur. Bu proje, ¢o-
cuklarin okullara ulagiminin ve okul ara¢-gereclerinin dagitiminin finanse edilme-

sini destekleyerek Yunan makamlarina egitim yonetiminde yardimct olmaktadir
(Starfield, 2017: 136).

Bunlara ek olarak, goc ile dogrudan baglantili olan bir diger hedef olan SKH 4.b
ise, degisim programlari ve diger 6grenci hareketliligi tiirleri dahil olmak tizere yurt-
disindaki yiiksek 6grenime kayit icin burslarin artirilmasi amacina yoneliktir (IOM,
2018b). SKH 4.b; “2020’ye kadar gelismis ve diger gelismekte olan tilkelerdeki mes-
leki egitim, bilgi ve iletisim teknolojileri, teknik, miihendislik ve bilimsel program-
lar1 kapsayan yiiksekogrenim programlari igin en az gelismis tilkeler, gelismekte olan
kiiciik ada devletleri ve Afrika iilkeleri bagta olmak {izere gelismekte olan iilkelere
sunulan burs sayisini diinya ¢apinda 6nemli miktarda [artirmay1]” hedeflemektedir
(T.C. Cumhurbagkanligs Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019: 49). Birbiriyle 6rtiisen
birden fazla tanimi olan “uluslararasi 6grenci” ifadesi, 2015 yilindan bu yana UNES-
CO, Avrupa Birligi, OECD ve EUROSTAT tarafindan “uluslararas: hareketli 6g-
renci” olarak kabul edilmektedir. Uluslararasi 6grenci sayisina iligkin giincel kiiresel
bir tahmin bulunmamakla birlikte 2000 yilinda 2 milyon olan uluslararasi 6grenci
sayis1 2019°'da 6 milyonun {izerine ¢ikmustir (Migration Data Portal, 2022; Global
Migration Data Analysis Centre [GMDAC], 2018: 24). Bu 6grencilerin yarisindan
fazlas1 Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik, Avustralya, Fransa, Almanya ve
Rusya Federasyonu olmak {izere bu alu tilkedeki egitim programlarina kayitlidirlar.
Uluslararasi 6grenci gonderen tilkeler arasinda ise Cin, Hindistan, Almanya, Giiney
Kore, Nijerya, Fransa, Suudi Arabistan ve birka¢ Orta Asya tilkesi 6nde gelmektedir
(GMDAC, 2018: 24). Hedef 4.b, uluslararast 6grenci hareketliligini arttirmak ama-
ctyla mevcut sinir 6tesi burslarin sayisinda artis yapilmasi ¢agrisinda bulunmaktadir.
Ogrenci hareketliliginin tesviki, egitim igin go¢ eden gogmenlerin sayisini artirarak
en az gelismis tilkelerden ve diger yetersiz hizmet alan bélgelerden gelen insanlar icin
yiiksek 6grenim firsatlari saglar. SKH 4.b’ye ulagmak, bunu tegvik edecek iyi yone-
tilen go¢ politikalar: varsa, go¢menlerin bilgi ve becerilerini arturmaya da yardimer
olur IOM, 2018a: 23).
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3. SKA 5: Toplumsal Cinsiyet Esitligi

2000 yilindaki BM Binyil Zirvesi sonucunda kabul edilen Binyil Kalkinma He-
defleri'nde (BKH) cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiglendirilmesini tegvik etmek,
BKH 3 kapsaminda ele alinmistir. SKA 5’e kiyasla daha dar kapsamli olan BKH
3, 2005 yilina kadar ilk ve ortadgretimde ve 2015 yilina kadar tiim egitim sevi-
yelerinde cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasini amaglamistir. 2030 SKA'nin
gelistirilmesine yol agan 2012 tarihli BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi'nin
sonug belgesi, toplumsal cinsiyet esitligini hem insan haklarinin temel bir ilkesi hem
de kapsayici ve insan merkezli siirdiiriilebilir kalkinmanin bir parcasi olarak kabul
etmektedir. SKA 5, kendisinden 6ncekilere kiyasla, cinsiyet esitliginin saglanmasi ve
tiim kadin ve kizlarin giiglendirilmesi amacini, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin sosyal,
ekonomik ve siyasi haklariyla ilgili hedeflerin hem sayist hem de kapsami agisindan
daha genis bir sekilde ele almaktadir (Bayraktaroglu-Ozgelik, 2021: 163-164). Bu
hedef, cinsiyet esitliginin temel bir insan hakk: oldugunu kabul etmektedir. An-
cak, diinya capinda kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin hala oranusiz bir sekilde ayrimet
uygulamalardan ve siddetten muzdarip oldugu géz 6niinde bulunduruldugunda,
toplumsal cinsiyet esitsizliginin kiiresel bir sorun olmaya devam ettigi gercegini de
yansitmaktadir (IOM, 2018a: 59).

Cinsiyet esitligini ve kadinlarin giiclendirilmesini saglamay1 hedefleyen SKA 5,
Uluslararast Gog Orgiitii igin, tiim gogmenlerin ve toplumun haklarini koruyarak
ve sosyoekonomik refahlarini en tist diizeye ¢ikararak go¢ yonetimini saglamak ba-
kimindan kritik 6neme sahiptir. Bu, dzellikle go¢ etme konusunda karar vermeyi ve
gd¢ edebilmeyi etkileyen ayrimci uygulamalara vurgu yaparak kadinlart ve kizlari
etkileyen belirli zorluklarin degerlendirilmesini gerektirir. Bu zorluklarin tistesinden
gelmek icin SKA 5 hedefleri, kanita dayali sistemler ve toplumsal cinsiyete duyarls
politikalar olusturmak konusunda kritik 6neme sahiptir (Girard, 2017: 59).

Gogte toplumsal cinsiyet dinamikleri, erkek ve kadin gogmen akinlarindaki fark-
liliklarin 6tesine bakilmasint gerektirir. Diinya ¢apindaki gé¢menlerin neredeyse
yarisinin kadin olmast kiiresel akinlar agisindan bir toplumsal cinsiyet dengesine
isaret edebilecek olsa da, bu, kadinlarin gd¢tinii karakterize eden temel sosyal kisit-
lamalar veya 6nemli niteliksel farkliliklar hakkinda yeterli kavrayis saglamamaktadir.
Ornegin, kadin ya da erkek olmak, cinsiyete bagli esitsizlikler ve ayrimciligin bir
sonucu olarak ¢ok farkli go¢ yollarinin izlenmesine yol acabilmektedir. Bu nedenle,
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go¢ politikalarini buna gore sekillendirmek i¢in toplumsal cinsiyete dayali gercekleri
genis bir ¢ercevede degerlendirmek ve gd¢men kadinlarin, erkeklerin, kiz ve erkek
cocuklarin farkls ihtiyaglarini ele almak 6nemlidir (Girard, 2017: 59).

Hedef 5.4, “ulusal sartlara uydugunda, kamu hizmetlerinin, altyapinin ve sos-
yal koruma politikalarinin saglanmast ile hane halki ve aile icerisinde sorumluluk
paylagiminin tegvik edilmesi yoluyla ticretsiz bakim ve ev islerini tahakkuk ettirmek
ve deger bigmek” (T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019: 66)
cagrisinda bulunmaktadir. Ev hizmetlerinde ¢alisan gégmenlerin ¢ogu, kadinlar ve
kizlardan olugmaktadir. Diisiik vasifli go¢cmen kadinlar, gogmen erkeklere gore ge-
nellikle daha az diizenlemeye sahip ve daha az goriiniir sektorlerde calismakta ve bu
da onlar1 somiiri, isgiicii ve insan haklari ihlalleri ve ayni zamanda cinsel ve toplum-
sal cinsiyete dayali siddet agisindan daha fazla risk altina sokmaktadir. Bu hedefin
ele alinmasi, ev hizmetlerinde ¢alisan gogmenlerin refahini, itibarini ve statiisiint

yiikseltecektir (IOM, 2018a: 41).

Goégmen ve Ozellikle miilteci kadin ve kiz ¢ocuklart gog siirecinin her agama-
sinda siddete maruz kalabilmektedir. Cinsel veya toplumsal cinsiyete dayali siddet,
kadinlari ve kizlari gé¢ etmeye zorlayabilmektedir. Gogmen kadinlar ve kiz ¢ocuk-
lar1, gd¢ yollart boyunca ve hedef iilkelerde genellikle fiziksel, cinsel ve psikolojik
istismar veya siddet riski altunda kalmaktadirlar. Erkeklere kiyasla, go¢men kizlarin
ve Ozellikle diizensiz gégmenlerin ve gen¢ gégmenlerin insan kagakciligina veya cin-
sel istismara maruz kalma olasiliklari daha fazladir (O’Neil vd., 2018: 71). Diinya
capinda insan kagakeiligi vakalarinin kesin sayilari bilinmemekle birlikte 6rnegin,
diinya capinda tespit edilen tiim insan kagakeiligt magdurlarinin %71’ini kadinlar
ve kiz cocuklari ve cinsel istismar amaciyla gergeklestirilen insan kacak¢iliginin mag-
durlarinin %96’sin1 kadinlar olusturmaktadir (IOM, 2018a: 40). Gog ile dogrudan
baglantli hedefler arasinda olan SKH 5.2 kamusal ve ozel alanlarda, tiim kadinlara
ve kiz ¢ocuklarina yonelik, insan kagake¢iligy, cinsel ve her tiirlii istismar dahil, sidde-
tin her tiiriinii yok etmeyi amaglamaktadir (IOM, 2018a: 40; T.C. Cumhurbagkan-
lig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019: 66).

Cocuk evliligi, erken yasta evlilik, zorla evlendirilme ve kadin siinneti gibi tiim
zararlt uygulamalari ortadan kaldirmay: hedefleyen SKH 5.3 de goc ile iliskilendi-
rilebilir. Kadin siinneti veya zorla evlendirme gibi uygulamalara maruz kalan kizlar,
gocli bir kacis yolu olarak kullanabilmektedirler. Bunun yani sira, gog ettikleri yeni
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yerlerde de kizlar ve gen¢ kadinlar farkli sosyal normlara ve uygulamalara (kadin
stinneti dahil) maruz kalabilmektedirler. Ayrica, go¢men topluluklar, 6zellikle gogiin
getirdigi belirsizlik nedeniyle kizlarin giivenliklerinin tehlikede olmasi veya ekono-
mik zorluklar karsisinda erken yasta evliligi care olarak kabul edebilmektedir (O’Ne-
il vd., 2018: 71). Fakat 6zellikle cocuk evlilikleri ve cok eslilik, hedef iilkelerde bu

evliliklerin taninmast bakimindan énemli sorunlari beraberinde getirmektedir.

Cocuk yagta evlilik (veya erken evlilik) taraflardan en az birinin 18 yagindan kii-
ciik oldugu herhangi bir evlilik olarak tanimlanmaktadir.* Cocugun tam, 6zgiir ve
aydinlatilmig rizasi olmadigs i¢in ayni zamanda bir tiir zorla evlendirme olarak kabul
edilen gocuk yasta evlilik, cogu zaman magduru olan kiz ¢cocuklarinin egitimini en-
gellemekte, sagliklarini riske atmakta ve onlari istismar ve yoksulluk riskine maruz
birakmaktadir. Cocuk yasta evlilikler, Evlilige Riza Gosterilmesi, Asgari Evlenme
Yast ve Evliligin Tesciline Dair Sézlesme’nin 2. maddesi ve Kadinlara Yonelik Her
Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi'nin (CEDAW) 16. maddesinin 2. fikrast
tarafindan yasaklanmugtir. Her iki belge de, bir evlenme yagi belirtmeksizin, taraf
devletlerin asgari bir evlilik yas1 belirlemeleri ve bu yasin altindaki evliliklerin yasal
bir etkisinin olmamasi yoniinde diizenleme getirmektedir. CEDAW ayrica, sozles-
meye taraf devletleri, evliliklerin resmi bir sicile kaydedilmesini zorunlu hale getir-

mekle yiikiimlii kilmaktadir (Bayraktaroglu-Ozgelik, 2021: 184).

Son yillarda, evlenme yasini 18’e ¢ikaran, ¢ocuk yasta evlilikleri yasaklayan ve
tiim evliliklerin kayit altuna alinmasini zorunlu kilan ulusal mevzuat degisiklikleriy-
le, diinya capinda ¢ocuk evliliklerinin sayisi azalmis olsa da ekonomik, kiiltiirel, dini
ve sosyal faktorlerin bir sonucu olarak gocuk evlilikleri hala goriilmektedir. Goge ilis-
kin asil sorun, kendi tilkelerinin kanunlarina gore yasal ve gegerli olarak ¢ocuk yasta
evlenmis gé¢menlerin evliliklerinin bazi sonuglarinin gog ettikleri hedef iilkelerde
taninip taninmayacagina yoneliktir. Ozellikle son yillarda gogmen sayisindaki artisa
bagli olarak ¢ocuk evliliklerin sayisinda gériilen artis, bazi tilkeleri bu tiir evliliklerin
taninmamast konusunda ulusal mevzuatlarina agik hiitkiimler koymaya yoneltmis-
tir.> Bu kapsamda, uluslararast 6zel hukukun klasik bir teknigi olan somut olay ba-

2 Kadina Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi ve Cocuk Haklari Komitesi, Kadina Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Ko-
mitesi'nin 31 No'lu Ortak Genel Tavsiye Karari/Cocuk Haklari Komitesinin Zararli Uygulamalara iliskin 18 No’'lu Genel
Yorumu, UN Doc CEDAW/C/GC/31-CRC/C/GC/18.

¥ Bunlara 6rnek olarak: 2017 tarihli Cocuk Evlilikleriyle Miicadeleye Dair Alman Yasasi, 2015 tarihli Hollanda Zorunlu
Evliligi Onleme Yasasi ve 2018 tarihli degisiklikler ile Bazi Uluslararasi Evlilik ve Vesayet iliskilerine iliskin Isvec Yasa-
sl.

TIHEK AKADEMIK DERGISI 57



SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI VE GOC

zinda degerlendirme yoluyla yurtdisinda kazanilan bir statiiniin taninmasinin kamu
diizeni miidahalesi nedeniyle kisitlanmasina y6nelik istisnanin yerini zorunlu yasak-

lar almigtir (Bayraktaroglu—(jzgelik, 2021: 185-186).

S6z konusu ulusal mevzuatlarin amact her ne kadar ¢cocuk yasta evlilikleri 6n-
lemek olsa da uluslararast 6zel hukuk agisindan elestirilere maruz kalmaktadirlar.
Genel olarak, oncelikle bu tiir bir yasak yurt disinda hukuken kazanilmig haklarin
korunmast ilkesi ile aile hayatina saygt hakkinin goz ard: edilmesine neden olmak-
tadir. Bunun yani sira bu yénde bir yaklagim, boyle bir evlenme gecerli olarak ta-
ninmayacagt i¢in buna bagli olarak kadini bosanma hakki, nafaka hakki, veraset ve
malvarligs talepleri konusunda da korumasiz birakabilmektedir. Benzer sorunlar, aile
birlesimi ve oturma izinleri konusunda da ortaya ¢ikabilmektedir. Bu ayni zaman-
da, hedef iilkeye yolculuklart sirasinda veya miilteci kamplarinda kendilerini cinsel
siddet veya istismardan korumak i¢in evlenme ¢agina gelmeden evlenmeyi kabul et-
mis olan go¢men kadinlar gergegini de goz ardi etmektedir (Bayraktaroglu-Ozgelik,
2021: 186-187).

Bu baglamda, yurtdisinda hukuken taninan bir ¢ocuk evliliginin tiim sonuglari-
nin taninmasint tamamen reddetmek yerine, ulusal makamlara somut olayin kosul-
larini dikkate alma segenegi sunan bir yaklasim benimsenmelidir. Buna gore, ¢ocuk
evliliginin belirli sonuglarinin taninmasinin, Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 3.
maddesi ile giivence altuna aldigi cocugun yiiksek yarari ilkesi kapsaminda olacagt

durumlar olabilir (Bayraktaroglu- Ozgelik, 2021: 187).

Buna ek olarak, benzer bir yaklasimin ¢ok eslilik bakimindan da benimsenme-
sinin gerektigi durumlar s6z konusu olmakrtadir. Cok eslilik (poligami), bir erkegin
ayni anda birden fazla kadin ile evlenmesini ifade eder. Giiniimiizde Islam hukukun-
da gortldigi gibi bazi Bau Afrika iilkelerinde de kanun ve/veya uygulama ile ¢ok
eslilik kabul edilmektedir. Monogamiyi kabul eden iilkelerde evli bir erkegin ikinci
evliliginin taninmasi kamu politikast gerekeesiyle reddedilse de, bu evlilik yabanci
bir tilkenin kanunlarina gére zaten yasal olarak gerceklesmisse, boyle bir evliligin
sonuglarinin taninmasinin ikinci (veya tigiincii/dérdiincii) esin ve bu iliskiden do-
gan cocuklarin belirli menfaatlerini giivence altina almak amaciyla somut olaya gore

degerlendirilmesi gerekebilir (Bayraktarog“;lu—@zgelik, 2021: 181).

Bununla birlikte, kadinlar ve kizlar gibi belirli bir gogmen grubunu yalnizca
“hassas durumda” gérmek gociin bu kisilere saglayabilecegi giiclendirici etkileri
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golgede birakabilmektedir (IOM, 2018a: 40). Gog, kadinlar i¢in bir giiclenme
kaynagi olabilir; kadinlarin daha yiiksek gelir elde edebilmesini saglayacak egi-
tim ve mesleklere erigiminin artmasina, daha fazla 6zerklige ve gelismis sosyal ve
ekonomik statiiye sahip olmasina imkan saglayabilir (O’Neil vd., 2018: 73). Bu
nedenle, gociin kadinlara ve kiz ¢ocuklarina sundugu egitim ve ekonomik ba-
gimsizlik gibi olumlu firsatlarin da kadinlarin giiclenmelerini desteklemek icin
tesvik edilmesi gerekmektedir. Genel olarak, is¢i haklari da dahil olmak tizere gog-
men kadin haklarinin korunmasi, onlarin kalkinma araci olma potansiyellerini
artiracaktir. Gogmen kadinlarin giiclendirilmesi; kadinlar icin giivenli gécii tesvik
ederek, gogmen kadinlarin 6zel ihtiyaglarini gozetmek suretiyle Hedef 10.7’ye y6-
nelik cinsiyete duyarli bir yaklagim benimseyerek ve ayrica bircok baska hedefi goz
oniinde bulundurarak ele alinmalidir. Bu ayn1 zamanda kadinlarin giiclendirilme-
sine iliskin SKH 5.c, kadinlarin finansal hizmetlere erisiminin artirilmasina iliskin
SKH 5.a ve diger hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik ilerlemeye yardimer ola-
caktr (IOM, 2018a: 41).

4. SKA 8: insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi, 2019’da 245 milyonu ca-
lisma ¢aginda (15 yas ve lizeri) olmak {izere diinya ¢apinda 272 milyon uluslarara-
st gogmen bulundugunu tahmin etmektedir. Ayni yildaki uluslararasi gd¢men isci
toplami ise 169 milyondur (International Labour Organization [ILO], 2021: 20).
Isgiicti hareketliligi, kiiresellesmenin belirleyici 6zelliklerinden biri haline gelmistir.
Goég¢men isciler, finansal, insan sermayesi ve diger kaynaklarin transferi yoluyla hem
menge hem de hedef tilkelerin bilylimesinde ve gelismesinde 6nemli bir rol oyna-

maktadir (Vidal, 2017: 72).

Ozellikle, isgticti hareketinin gitgide artan 6nemi goz 6niinde bulunduruldugun-
da, SKA 8 ve go¢ arasinda 6nemli iliskilerin oldugu gozlemlenmektedir. SKH 8.5,
“2030’a kadar gengler ve engelliler dahil tiim erkek ve kadinlar i¢in tam ve iiretken
istihdam ve insana yakisir islere erismek ve esit ise esit ticret [saglanmasi]” (T.C.
Cumbhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019: 102) amact tagimaktadir. Bu
kapsamda, goge iliskin olarak miilteciler, geri donen gégmenler ve iilkesinde yerin-
den edilmis kisiler dahil, ancak bunlarla sinirli olmamak iizere tiim gégmen grup-
larinin isglicti piyasasi firsatlarina erisimini saglamak icin istihdam yaratilmasina
iligkin olarak kapsayict bir yaklagimin benimsenmesi gerekmektedir. Ayni zamanda,
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kadinlar icin istthdami ve insana yakisir is imkanlarini iyilegtirmeye ve calismalarinin
ekonomik degerini arttirmaya odaklanmak, kadinlarin emegine verilen deger eksik-
ligini potansiyel bir gé¢ etmeni olarak ele almak ve kadin gégmen iscileri korumak
amaglanmaktadir (IOM, 2018b).

Go¢iin ayni zamanda isgiicti bakimindan olumlu etkileri de goriilmektedir. Gog-
menler tarafindan mense iilkelerine gonderilen havaleler, alict haneler tarafindan
isgiicti kiralamak icin kullanilabilmektedir. Bunun yani sira menge tilkedeki isgiicti
arzindaki degisiklikler, “kalanlar” i¢in yeni istihdam firsatlari yaraulmasina yardimei
olabilmektedir. Isci dévizleri ayrica alict hanelerin ekonomik hareketliligini destek-
leyerek daha fazla isgiicii firsat1 vaat eden yerlere (6zellikle tarimla ilgili olmayan)
i¢ gocii tesvik edebilmektedir. Hedef tilkede, yiiksek vasifli isgiicti gogii, is kurma
yoluyla go¢ edilen tilkedeki insanlar i¢in yeni igler yaratabilmektedir (Mallett, 2018:
42). Gog ile dogrudan baglantili olan SKH 8.7 ise; “Zorla calistirmayi ortadan kal-
dirmak, modern koleligi ve insan kacakgiligini bitirmek ve gocuklarin asker olarak
kullanilmasi d4hil olmak tizere ¢ocuk isciliginin en kotii tiirlerini yasaklamak ve or-
tadan kaldirmak {izere acil ve etkili tedbirler almak ve 2025’ kadar her tiirlii ocuk
isciligini sona erdirmek” amacina odaklanmaktadir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji
ve Biitge Bagkanligi, 2019: 102). Bu hedef kapsaminda gog eden ve geride birakilan
cocuklar da dahil olmak tizere her tiirlii insan kacakeiligt ile miicadele ve istismar
riskini arttirabilecek hassasiyetlerin ele alindigt bir yaklasimin benimsenmesi gerek-
mektedir IOM, 2018b).

SKA 8 kapsaminda gog ile dogrudan baglantli olan bir diger SKH 8.8 kapsa-
minda ise, 6zellikle kadin gd¢menler basta olmak tizere gd¢men isciler ve giivencesiz
islerde calisan insanlar dahil olmak tizere, tiim is¢iler icin ¢alisma haklarinin korun-
mast ve glivenli ve emniyetli ¢calisma ortamlarinin tegvik edilmesi tizerinde durul-
maktadir. Caligma standartlart da dahil olmak iizere uluslararasi haklari destekleyen
hak temelli bir yaklasim benimsemek; ¢alisma kosullari, ticretler, sosyal koruma, is
giivenligi, gogmen statiisii ve saglik hizmetlerine erisim de dahil olmak tizere ortak
zorluklarin ele alinmasina yardimei olarak hassas durumdaki birgok gé¢men is¢inin
durumunu iyilestirmeyi hedeflemektedir. Etik ise alim uygulamalarini gliglendirerek
ve ise alim ticretlerini ortadan kaldirarak bu hedefe ulagmak i¢in atilan adimlar ayni
zamanda insan kacak¢ilifi, borg esareti ve zorla calistirmanin 6niine gegilmesine de

yardimct olmaktadir (IOM, 2018a: 25).
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5. SKA 10: Esitsizliklerin Azaltilmasi

SKA 10, tilkeler i¢inde ve arasinda esitsizligi azaltmay1 amaglamaktadir. Esitsizlik
bircok diizeyde ve birgok insan grubu arasinda mevcuttur. Ozellikle de COVID-19
salgini bu esitsizlikleri arttirarak var olanlari da pekistirmistir (Kruger, 2021: 318-
319).

Bu baglamda, siginmacilar, miilteciler ve iilkesinde yerinden edilmis kisiler de
dahil olmak iizere niifusun en alttaki yiizde kirklik kesimine yonelik, gociin po-
tansiyel bir itici giicli olan yerel ve ulusal yoksullugu azaltma ve gelir artgi saglama
politikalarina tiim gé¢men niifusun hak ve ihtiyaglarini entegre etmek gerekmekte-
dir. Maliye ve ticret politikalarinin gégmenleri gozeterek goemenler ile yerli niifus
arasindaki esitsizligi arirmamasi amaglanmalidir. Tabiiyet, go¢menlik statiisii, etnik
koken veya diger ilgili faktdrlere dayali diglama, ayrimcilik ve yabanci diismanli-
gini sona erdirmek ve gé¢men niifuslarin entegrasyon ihtiyaclarinin degerlendiril-
mesi de esitsizliklerin giderilmesi hedefinin gerceklestirilmesi i¢in 6nemli bir yere
sahiptir. Entegrasyon ihtiyaglari, sadece hedef tilkede degil, ayni zamanda geri donen

gd¢menlerin menge topluluklarina dahil edilmesi siirecinde de dikkate alinmalidir

(IOM, 2018b).

SKA'nin gége dogrudan referans yaptgt SKH 10.7 uyarinca “planli ve iyi yone-
tilen go¢ politikalarinin uygulanmasini da igerecek sekilde, insanlarin muntazam,
giivenli, diizenli ve sorumlu bigimde go¢ etmesini ve hareketliligini kolaylastirmak”
(T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2019: 148) hedeflenmektedir.

Hedef 10.7, daha giivenli, daha diizenli ve daha sistemli gé¢ icin etkin go¢ yone-
tisiminin anahtar oldugunu kabul etmektedir. Ayrica, gogii herkesin yararina yonet-
mek i¢in kiiresel, bolgesel ve ulusal go¢ rejimlerine ve kapsamli politika ¢ercevelerine
duyulan ihtiyaca da vurgu yapmaktadir. Bu, gogmenlerin haklarina saygt duyan bir
sekilde diizenli gocii tegvik etmeyi ve gd¢iin hem gogmenlerin kendileri hem de tiim
topluluklar ve tilkeler i¢in olumlu kalkinma etkisinden yararlanmay1 icermekeedir
(IOM, 2018a: 27).

Uygulamada, kapsamli ve etkili gé¢ yonetimi, ¢ok cesitli eylem alanlarini icer-
mektedir. Gogii ana akimlagtirma ve kapasite gelistirme, go¢men haklarinin ko-
runmast ve tim go¢menlerin refahinin tegvik edilmesi, gogmen topluluklarinin
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kalkinmasinin saglanmast bu eylem alanlarina dahil olmakla birlikte etkin bir gog¢
yonetisimi bunlarla sinirli degildir. Miilteciler ve tilke i¢inde yerinden edilmis kisiler
icin 6zel programlar, aile birlesimini kolaylastirma, diizensiz gogii ele alma ve diizen-
lilige giden yollar1 saglama, ev sahibi topluluklarin ihtiyaglarini ele alma, gé¢men ka-
cakeiligina karsi koyma, yeniden yerlesimi kolaylastirma, gé¢menlerin goniilli geri
doniiglerini ve yeniden entegrasyonlarini saglama ve kalici ¢oztimler gelistirmek gibi
eylem alanlar1 da go¢ yonetisiminde tizerinde durulmast 6nem tegkil eden konular-

dandir IOM, 2018a: 27).

SKH 10.c, “2030’a kadar gogmen isci dovizi havale islem bedellerini %3’tin al-
tna [diistirmeye] ve bedeli %5’ten yiiksek olan isci dovizi havale yontemlerini sona
[erdirmeye]” (T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019: 149) odak-
lanmaktadir. Havaleler, gogmenlerin yaptgt cok yonlii, goniillii ve dzel para trans-
ferleridir ve hem gonderenler hem de alicilar i¢in birgok sosyal ve ekonomik firsat
sunarken birtakim sorunlar da yaratabilmektedir. Kiiresel havale akislar1 biiytiktiir
(yaklastk 450 milyar ABD dolar: tutarindaki havalenin 2017 yilinda gelismekte olan
tilkelere akug: disiintilmektedir) ve hatta geleneksel kalkinma finansmani tiirlerini
golgede birakug: da goriilmektedir (IOM, 2018a: 29).

Havale islem maliyetleri yiiksek olabilmektedir. Bu da havalelerin etkisini azal-
tarak gogmenlere yiik olur ve resmi kanallardan havale gonderilmesini caydirabilir.
Bu, diizenli olarak gonderseler de go¢men erkeklerden daha az miktarda para gon-
derdiklerinden, 6zellikle gogmen kadinlart etkilemektedir. Hedef 10.c, islem ticret-
lerini sinirlayarak bu maliyetleri diisiirmeyi amaglamaktadir. Bu genellikle maliyet
karsilagtirma araglari vasitasiyla transfer pazarinda rekabeti ve seffafligs artirmayz,
saglayicilarin arzini gesitlendirmeyi ve boylece gd¢menlerin bilingli kararlar almasina
yardimct olmayi icermektedir (IOM, 2018a: 29).

Go¢men kadin, erkek ve aileleri tarafindan go¢men dévizlerinin kazanildigy, gon-
derildigi ve kullanildig1 kogullar: iyilestirmek i¢in bu hedefler hak temelli ve toplum-
sal cinsiyete duyarli bir yaklasim benimsenerek gerceklestirilmelidir. Ayrica, gog-
men dovizi ile ilgili her tiirlii kalkinma girisimi bakimindan gé¢menler i¢in finansal
katulimi artirmanin 6nemi de kabul edilmeli ve bu amagla finansal okuryazarligin
giiclendirilmesi ve giivenilir ve verimli finansal hizmetlere erisimin iyilestirilmesi ge-

rekmektedir (IOM, 2018a: 29).

62 TIHEK ACADEMIC JOURNAL



ZEYNEP BAYSAR, [REM EZGI CAVUSOGLU, EKIN GUNAYDIN

6. SKA 16: Banis, Adalet ve Giiclii Kurumlar

SKA 16, devletleri “siirdiirtilebilir kalkinma icin bariscil ve kapsayict toplumlar
tesis etmeye, herkes i¢in adalete erisim saglamaya ve her diizeyde etkili, hesap vere-
bilir ve kapsayict kurumlar olusturmaya” (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Bagkanligi 2019: 238) ¢agirmaktadir. Bu dogrultuda, gégmenlerin daimi ikamet ve/
veya vatandaslik yoluyla uygun ve giivenli yasal statiiye adil erisimlerinin saglanmasi
bu amaca ulagilmasina yardimei olmaktadir (Long vd., 2018: 166).

Go¢menlere daimi ikamet ve/veya vatandaglik verilmesi, entegrasyonun tesvik
edilmesine ve bariscil ve kapsayici toplumlarin desteklenmesine yardimer olmakta-
dir. Daimi ikamet ve/veya vatandaglik taninmasindaki eksiklik nedeniyle bu kisilerin
entegrasyonunda yasanan sorunlar, 6rnegin adalete ve hizmetlere erigimi sinirlaya-
rak, gé¢menlerin toplumun tam anlamda tiyeleri olmalarini engelleyebilir. Boyle bir
entegrasyon tesvik edilmedigi takdirde, gd¢men ve ev sahibi topluluklar arasinda
gerilimler ve catigmalar goriilebilir. Dolayisiyla gog, kapsayict vatandaslik politika-
lartyla desteklenmezse, bariscil ve kapsayict toplumlara dogru ilerleme giiclesebilir.
SKA 16 bakimindan, hukukun tstiinltigii ve adalete erisim konusunda SKH 16.3;
organize su¢ konusunda SKH 16.4; yolsuzluk ve riigvet konusunda SKH 16.5; du-
yarli, kapsayici, katilimet ve temsil edici karar verme konusunda SKH 16.7 ve yasal
kimlik konusunda SKH 16.9 hedefleri ve go¢ arasinda baglanti kurulmast miimkiin-
diir (Long vd., 2018: 166, 171-172). Bu baglanularin goz ardi edilmesi, hedeflere
ulagilmasini tehlikeye atmak olacaktir.

Herkes icin adalete esit erisim ¢agrisinda bulunan SKH 16.3’e dogrudan aykiri
olarak, vatandas olmayanlar adalet sistemi icinde esit muamele gormek veya temsil
edilebilmek icin adli yardima erisme konusunda sikintilarla kargilasabilmektedirler
(Long vd., 2018: 172). Bu hedef kapsaminda, ayni zamanda, uluslararast hukuk ve
standartlara uymak i¢in go¢men gozalti uygulamalarini diizenlemek ve gézlemlemek
ve ayrica gocmen kiicliklerin gozaltinda tutulmasini ortadan kaldirmak igin ekstra
ozen gostermek gerekmektedir (IOM, 2018b).

Benzer sekilde, uzun siireli ve/veya ikinci nesil go¢menlerin siyasi katlimlart da
engellenebilmektedir. Bu durum karar almanin her diizeyde tam olarak temsili ol-
madig1 anlamina gelir ki bu da duyarly, kapsayici, katulimer ve temsili karar alma ko-
nusundaki SKH 16.7’nin uygulanmasini dogrudan etkilemektedir (Long vd., 2018:
172). Gogmenleri igeren katilimei yaklagimlar tegvik edilmelidir; tiim gé¢men tiirle-
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ri, gb¢ ve kalkinmayla ilgili karar alma siirecinin miimkiin oldugu kadar ¢ok ydniine

aktif olarak dahil edilmelidir IOM, 2018b).

Daimi ikamet ve vatandagliga kabul siiregleri genellikle belirsiz, biirokratik ve ve-
rimsizdir, bu da gd¢menlerin bagvurmasini zorlagtirir. Bu, bagvurulart onaylama veya
reddetme konusunda énemli bir idari ve takdiri giice sahip olan yetkililere yolsuzluk
yapma firsat verir. Bagvuranlar arasinda hayal kirikligina ve potansiyel gerilimlere
yol acabilir. Dolayisiyla, yolsuzluk ve riigvetin azalulmasina ilisgkin SKH 16.5’in ve
etkili, hesap verebilir ve seffaf kurumlarin gelistirilmesine iliskin SKH 16.6’n1n etkili
bir sekilde uygulanmasi 6zellikle 5nem teskil etmektedir (Long vd., 2018: 172).

SKA ve gog iliskisi kapsaminda gog ile dogrudan baglanuli bir diger hedef olan
SKH 16.9 uyarinca, menge ve hedef iilkelerde dogum kaydi ve yasal kimligin ka-
zandirilmasinin saglanmasi, gd¢menlerin hizmetlere erismesine ve vatandaslik veya
ikamet bagvurusunda bulunmasina olanak saglamada hayati bir ilk adimdir. Buna
ragmen, kiiresel olarak dogumlarin yalnizca tigte ikisi kayit edilmektedir (Long vd.,
2018: 172). SKA’nin kabul edilmesinden bu yana, SKH 16.9’u desteklemek i¢in
uluslararast ve ulusal diizeyde onemli sayida girisimde bulunulmugtur. Bu hedefe
ulagmak amaciyla uluslararas: diizeyde BM veya Avrupa Birligi (AB) gibi kuruluglar
ve orgiitler tarafindan yapilan diizenlemeler ve girisimler ile tilkeler arasinda yapi-
lan gesitli uluslararasi sozlesmeler goriilmektedir. Ulusal diizeyde ise iilkelerin kendi
milletleraras1 6zel hukuk hiikiimlerinde ele aldiklar1 diizenlemeler mevcuttur (Cor-
neloup ve Verhellen, 2021: 514-517, 528-530).

Ancak halihazirda mevcut olan uluslararasi 6zel hukuk sozlesmeleri ve diizenle-
meleri, yuriirliige girmemis olmalari, go¢menlerin menge tilkeleri ile varig tilkeleri
arasindaki iligkide gecerli olmamalari veya yasal kimlige iliskin sorunlara gercek an-
lamda deginmemeleri nedeniyle ¢cok fazla pratik etkiye sahip degildir. Ayrica, ya-
sal kimligin ispatina iligkin uluslararasi 6zel hukuk y6ntem ve tekniklerinin gogten
bagimsiz durumlarda, gogle ilgili durumlardan daha farkli bir sekilde uygulandig:
gorilmekeedir. Temel uluslararast 6zel hukuk hedeflerinden biri, sinir 6tesi stireklilik
ve uyumdur. Fakat Kiiresel Kuzey'deki devletler sinir tesi ¢oziimler aramak yerine
kendi 6zel go¢ politikalarini izledikleri i¢in, go¢ cogu zaman yasal kimligin kesintiye
ugramasina ve hatta yok olmasina ve kanun oniinde kisi olarak taninma hakkinin

ihlaline yol agmaktadirlar (Corneloup ve Verhellen, 2021: 539).
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Buna ragmen, SKA 16’nin asli hedeflerine ulasmak agisindan uluslararast 6zel
hukuk araglarinin ve metodolojilerinin go¢ olgusuyla daha uyumlu hale getirilebil-
mesi i¢in ii¢ olast yol vardir:

a. Go¢ baglamindaki mevcut yasal kimlik sorunlarini etkin bir sekilde ele ala-
bilmek i¢in kamu/6zel hukuk ayrimini bir kenara birakmak;

b. Uluslararasi 6zel hukuka iliskin mevcut uluslararas: sézlesmeleri ve AB dii-
zenlemelerini canlandirarak bunlar gelistirmek ve

c. Gég politikalarini yasal kimlik sorunlarindan ayirmak gerekmektedir (Cor-
neloup ve Verhellen, 2021: 539).

Gocmenler belgeleri olmadiginda veya daha genel olarak vatandaslik, ikamet
veya yasal statiiye (6rnegin ¢alisma izni) erisemediklerinde resmi olmayan yollardan
belge almaya bagvurabilirler. Bu durum ise SKH 16.4’te belirtildigi gibi organize
sugla miicadele cabalarini tehlikeye atabilir (Long vd., 2018: 172).

7. SKA 17: Amaclar icin Ortaklklar

BKH 8’in halefi olarak kabul edilen SKA 17, tiim amaglarin genel olarak uygu-
lanmasini destekledigi icin 2030 Giindemi’nin en aragsal amacidir. BM iiye devlet-
lerinin uygulama araglarini giiglendirmek ve stirdiiriilebilir kalkinma icin kiiresel
ortakligs canlandirmak suretiyle, SKA'ya ulagilmasi bakimindan merkezi bir role
sahiptir. Bu baglamda adil, agik ve herkesin yararina olan evrensel kurallara dayal:
ve hakkaniyetli bir is birligi sistemi olusturmak gerekmektedir. 2030 Giindemi’nin
nihai olarak kabul edilmesinden 6nce Agik Calisma Grubu tarafindan kaydedilen
ilerleme sirasinda, SKA 17 kapsaminda onerilen hedefler ticaret, finans, teknolo-
ji, kapasite gelistirme, politika ve kurumsal tutarlilik, ¢ok paydagh is birlikleri ve
veri, izleme ve hesap verebilirlik olmak tizere farkli temalar halinde diizenlenmistir

(Pasquot Polido, 2021: 544-545).

Aragsalligi ve merkezi rolii nedeniyle SKA 17’nin bir¢ok hedefi ve go¢ arasinda
baglanti kurabilmek miimkiindiir. SKH 17.3 baglaminda gelismekte olan iilkelere
cesitli kaynaklardan ilave mali kaynak harekete gecirerek havale akislari ve diaspora*

yatirtmlari dahil olmak tizere gogle ilgili tiim finansal kaynaklari uygun sekilde ha-

4 "Vaktiyle Yahudilerin, Yunanlarin ve Ermenilerin dagilmasini tarif eden diaspora kelimesi, artik ‘gocmen’, ‘'vatansiz’,
‘milteci’, ‘misafir isci’, ‘stirgiin toplulugu’, ‘yurt disi toplulugu’, “etnik topluluk’ gibi terimleri kapsayan daha genis bir
anlambilimsel alana” karsilik gelmektedir” (Yaldiz, 2013: 290).
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rekete gecirmek amaglanmaktadir. SKH 17.9 ise devletleri ikili anlasmalar ve doniis
gocli gibi konularda is birligi de dahil olmak tizere, yerel, ulusal, bélgesel ve ulusla-
rarasi diizeylerde go¢ yonetimi konusunda uluslararasi diyaloga ve kapasite gelistir-
meye katilmaya tegvik etmektedir. Ayni zamanda hiikiimetleri, gé¢ti kalkinma po-
litikast ve programlarina dahil ederek daha etkin bir sekilde yonetme kapasitelerini
gelistiren ¢abalarda bulunmaya yonlendirmektedir (IOM, 2018b).

SKH 17.16 kapsaminda da go¢ yonetimini gelistirmek ve go¢ ile kesisen konular:
ele almak icin uluslararast kuruluglar, hitkiimetler, sivil toplum, 6zel sektor ve diger-
leri arasinda ¢ok paydasls is birlikleri kurmak ve giiclendirmek hedeflenmektedir.
Gog ile kesisen konulara etik ise alim, gd¢men sagligi ve sinir Stesi saglik is birligi ve
go¢, cevre ve iklim degisikligi iliskileri 6rnek olarak gosterilebilir. Bu hedef ayni za-
manda kalkinma konusunda is birligine katilabilmek i¢in gé¢menlerin kendilerinin
kapasitelerinin gii¢lendirilmesini de desteklemektedir (IOM, 2018b).

G ile dogrudan baglant kurulabilecek bir bagka hedef olan SKH 17.18, gelis-
mis tilkeleri hedef almaktadir. Bu kapsamda gelismis tilkeler bakimindan; “2020’ye
kadar gelir, cinsiyet, yas, irk, go¢menlik durumu, engellilik, cografi konum ve ulusal
baglamda gerekli goriilen diger 6zelliklere gore ayrisurilmig yiiksek kaliteli, zamanls
ve glivenilir verinin elde edilebilirligini kayda deger miktarda artirmak icin, en az
gelismis tilkeler ve gelismekte olan kiiciik ada devletleri de dahil olmak tizere gelis-
mekte olan iilkelere verilen kapasite gelistirme destegini artirmak” amaglanmaktadir
(T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bagskanlig, 2019: 253). Giintimiizde, gog
verilerinin miktari, dogrulugu, giincelligi, zaman icinde ve iilkeler arasinda karsi-
lagtirilabilirligi ve erisilebilirligi konularinda 6nemli eksiklikler vardir. Erisilmesi ve
anlagilmast zayif ve zor olan gog verileri, diinyanin dért bir yaninda hassas ve akilli
go¢ politikalarinin olugturulmasini zorlagtirmaktadir. Bunun yani sira, daginik veya
yetersiz sekilde yayilan bilgiler de gogle ilgili kamusal tartigmalart garpitabilmektedir
(IOM, 2018a: 30). Bu nedenle ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde en kritik
ihtiyaglardan biri, SKH 17.18'de tartisildigs gibi veri toplama ve analizdir. Go¢gmen-
lere yonelik planlama, gozlem ve degerlendirmeler igin veriler olmadan anlamli bir
eylemde bulunmak imkansizdir (Barragan vd., 2017: 52).

Belirli gé¢ konularinda, bu alanlarda kanita dayali politika olusturmay: zorlas-
tiran ciddi bir nitelikli diizenli veri eksikligi bulunmaktadir. Ornegin, kayit dist ve
diizensiz go¢menlere iliskin giivenilir verilere erisilmesi, ozellikle daha biytik bir
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zorluk teskil etmektedir. Bu, birgok iilkede gogmen niifusun nemli bir bolimii-
nii temsil ettiginden, ¢ok sayida gocmeni istatistiksel olarak goriinmez kilmakea ve
diizensiz gocli yonetmeyi ve gdgmenlerin ihtiyaglarini kargilamayi zorlagtrmakeadir
(IOM, 2018a: 31).

Ayrica, go¢men statiisiine gore ayristirilmis verilere yonelik ¢aligmaya ihtiyag var-
dir. Bu, go¢menlerin saglik hizmetlerine erisim, egitim ve sosyal koruma dahil olmak
lizere yasam standartlari ve ayrica gog verilerinin yasa, cinsiyete ve diger degisken-
lere gore ayrigstirilmast gibi konularda bilgi saglamaya yardimer olacakur. Buna ek
olarak SKH 17.18’in uygulanma siirecinin temel odak noktalarindan biri de hassas
durumda bulunan gogmen gruplarina daha iyi hizmet verebilmek i¢in verilerin iz-
lenmesinde daha fazla ayristirma yapilmasidir. Bu, gdgmenlerin durumlari hakkinda
farkli boyutlar bakimindan daha iyi veriler elde etme, yasam kogullarinin ve gégiin
saglik, gelir, egitim ve diger alanlari nasil etkilediginin daha iyi anlagilmasina dair
bir firsat sunmaktadir. SKA, nitelik ve nicelik bakimindan daha fazla gog verisi icin
acil bir ihtiyag yaratmakrtadir. Goge iliskin olarak gd¢ yonetimi, is giicli gocii, insan

kagake¢iligr ve daha pek ¢ok konuda durum béyledir (IOM, 2018a: 31).

II. BM 2030 SKA'NIN ETKILERi
A. ULUSLARARASI HUKUK

Tim diinya liderleri bir araya gelerek genis ve evrensel bir politika giindeminde
ortak eylem ve ¢aba s6zii vererek siirdiiriilebilir kalkinma i¢in taahhiitte bulunmus-
lardir. 2030 Giindemi “kazan-kazan” is birligine dayanarak uluslararast hukuka olan
baglilik da bir kez daha teyit edilmis, devletlerin uluslararas: hukuktan kaynaklanan
hak ve ytikiimliiliikleriyle uyumlu bir gekilde uygulanacaginin alu ¢izilmigtir (UN
General Assembly, 2015: 6). Bu kapsamda uluslararasi hukuk acisindan etki dogu-
racak nitelikte deklarasyonlar ve mutabakatlarin yapilmasinin 6nii agilms ve ilgili
amagclara ulagmak bakimindan yasal adimlar atlmaya baslanmistir.

1. New York Deklarasyonu

Kiiresel Go¢ ve Miilteci Mutabakatinin ¢ikis noktasi olarak nitelendirilebilecek
New York Deklarasyonu; 193 iiye devletin hiikiimet bagkanlarinin bir araya gelip
onaylamastyla 19 Eyliil 2016 tarihinde kabul edilmistir (Memisoglu ve Yigit, 2019:
41). Artan insan hareketliligi ve Avrupadaki miilteci krizinin hizla yayilmasi ulusla-
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rarasi is birligi gerektiren bir konu oldugundan dolay: iiye devletlerin ortak bir nok-
tada bulusmasi kaginilmaz olarak kabul edilmektedir. Bu Deklarasyon ile birlikte,
Genel Kurul 2018 yili icerisinde iki 6nemli Mutabakat tizerinden kiiresel diizeyde
bir ¢aligma yapma {izerinde uzlasmistr: Giivenli, Sistemli ve Diizenli Gég igin Kii-
resel Mutabakat ve Miilteciler icin Kiiresel Mutabakat.

BM zirvesinde verilmek istenen kiiresel mesaj “Birlikte — Saygi, Giivenlik ve
Herkes igin Onur™ olarak belirlenmistir. Uye devletler, miiltecilerin yerlestirilme-
si, insani yardimin genigletilmesi, ev sahibi topluluklara destek ve finansal yardim
konusunda siyasi taahhiitlerde bulunmuglardir. New York Deklarasyonu SKA'nin
“diizenli, glivenli ve sistemli gé¢/insan hareketliligini kolaylagtirma” hedefinin altini
cizerek veri elde etmenin 6nemini, yetkili kurumlarin kapasite artrimini ve mali
destege ihtiyacini gozeterek is birligi yapilmasini tegvik etmektedir (Osaki-Tomita,
2017: 11).

Deklarasyon, Mutabakatlarin gelistirilmesi icin 2 yillik bir stire¢ 6ngérmiistiir ve
bu dogrultuda 2018 yilinda Kiiresel Go¢ ve Miilteci Mutabakat: kabul edilmistir.
Mutabakatlarin gelistirilmesi a¢isindan ozellikle gogmenlerin durumuna iliskin veri
ihtiyacinin 6nemi vurgulanmistir.

2016 yilinda gerceklesen 71. BM Genel Kurulu'nda 6ne ¢ikan bagliklar su sekil-
dedir (Kekeg, 2018: 2):

e Statiisii fark etmeksizin tiim miilteci ve go¢menlerin insan haklarinin korun-

masl,

* Kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin problemlerine ¢6ziim bulunmasi ve bu siirece
tam olarak dahil olmalari,

e Tium miilteci ve gd¢men ¢ocuklarin kisa bir siire icinde egitimlerine baglan-

mast,
* Cinsiyet temelli cinsel suglarin engellenmesi,
*  Miilteci ve gd¢menleri kurtaran, ev sahipligi yapan tilkelere destek olunmast,

*  Cocuklarin statiilerinin belirlenmesi asamasinda uygulanan gézalt isleminin

sona ermesi,

5 “Together - Respect, Safety and Dignity for All"
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*  BMMYK’nin tanidi@1 tiim miilteci gruplarinin tgiincii tilkelere yerlestiril-

mesi; ve bu dogrultuda onlara is-egitim gibi olanaklarin saglanmast,

*  Uluslararasi Gog Orgiitii IOM)’niin Birlesmis Milletlere dahil olmasi ve gog
alaninda kiiresel is birliginin gelismesi.

Yukarida sayilan bagliklar Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle tamamen uyum-
ludur. Ornegin esitsizliklerin azaltilmast (10), nitelikli egitim (4) ve toplumsal cin-
siyet esitligi (5) gibi hedefler gozetilerek Genel Kurul toplantist sonuglandirilmistr.

New York Deklarasyonu, gocii insan haklar baglamina yerlestirmekte ve gog-
menlik durumlarina bakilmaksizin tiim gé¢menlerin giivenliginin, onurunun, insan
haklarinin ve temel ozgiirliiklerinin korunmasini taahhiit etmektedir (Sivakumar ve

Rajan, 2121: 96).

Deklarasyon her ne kadar baglayict olmayan ilkelere vurgu yapmakla yetinse de
ana cergevesi Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari ile belirlenerek BM Sézlesmesi’nin,
Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin ve temel uluslararasi insan haklari anlagma-

larinin amaglarini ve ilkelerini teyit etmektedir.
2. Kiiresel Goc Mutabakati ve Kiiresel Miilteci Mutabakati

Giivenli, Sistemli ve Diizenli Gog igin Kiiresel Mutabakat ve Miiltecilere Ilis-
kin Kiiresel Mutabakat Aralik 2018 tarihinde kabul edilmistir. Bu iki belge her ne
kadar yasal acidan baglayici nitelikte olmasa da kiiresel go¢ yonetisimi i¢in déntim
noketast olarak goriilmektedir. 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair S6z-
lesme, miilteciler bakimindan ayrinuli diizenlemelere yer verdigi icin Miiltecilere
[liskin Kiiresel Mutabakat, Kiiresel Go¢ Mutabakati kadar etki yaratmamustir. An-
cak gelecekte uluslararasi diizeyde baglayict olabilecek normatif cergeve ¢izmesi ve
uluslararast is birligi ve kiilfet paylasimina yonelik taahhiitler icermesi agisindan bir

baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmektedir (Eren, 2021: 75).

Diger yandan Kiiresel Go¢ Mutabakat'nin gé¢men haklarina yapug: vurgu ile
ulusal egemenlik ilkesi ve insan haklari boyutunun da gozetilmesi bir déniim noktast
olarak kabul edilmektedir. Kiiresel G6¢ ve Miilteci Mutabakatlar’'nda 2030 Siirdii-
ritlebilir Kalkinma Hedefleri'ne de auflar yapilarak bu metinlerin temelinin BM

SKA baz alinarak yapildigs belirtilmektedir. Mutabakatlarda yer alan hedefler SKA
ile uyumlu haldedir.
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Kiiresel G6¢ Mutabakati’'nin 1. amact “Kanita dayalt politikalarin temeli olarak
kesin ve ayrisik veriler tiretmek ve kullanmak” SKAda 17.18 ile ayni dogrultudadir.
Mutabakatin 10. hedefi, “Uluslararasi gé¢ kapsaminda insan ticaretini 6nlemek ve
insan ticaretiyle miicadele etmek”, SKH 5.2, 8.7, 16.2 ile bagdasmaktadir. Amag 18
“Beceri gelisimine yatirim yapmak; becerilerin, niteliklerin ve yeterliliklerin tanin-
masinin kolaylastirilmasina yatirim yapmak”, SKAdan 4.4 ile, “gogmen dévizlerinin
daha huzly, giivenli ve ucuz transferini tesvik etmek, gd¢menlerin finansal katilimini
giiclendirmek” ise SKH 10.c ile uyumlu olarak nitelendirilebilir.

Go¢ konusunda temel kaynak Amag 10 altindaki 10.7 sayili hedefle yapilmigtir.
Hedef, planli ve iyi yonetilen go¢ politikalarinin uygulanmasiyla sistemli, giivenl,
diizenli ve sorumlu gogiin ve hareketliligin kolaylastrilmasi olarak belirlenmistir.
Diger birgok hedefte go¢ konusuna gonderme yapilmaktadir. 17 amagtan 11°i gog
konusuyla ilgili hedefler icermektedir. 2030 SKA'da kimseyi geride birakmamak ve
kapsayicilik ilkesi geregi ilgili amaglardaki ilerlemelerde go¢ konusu 6nemli bir ko-
numdadir (Sivakumar ve Rajan, 2021: 7).

Kiiresel Miilteci Mutabakati uluslararasi sorumluluk paylasimini vurgulayan dort
ortak hedeften olusmaktadir: miiltecilere ev sahipligi yapan tilkeler tizerindeki bas-
kilart hafifletmek, miiltecilerin 6zgiivenini giiclendirmek, miiltecilerin ti¢tincii bir
tilkeye yerlestirilmesi gibi ¢6ziimleri genisletmek ve miiltecilerin kendi tilkelerine
insan onuruna yakisir ve giivenli bir sekilde donebilmeleri i¢in gereken kosullar:
desteklemek (Kekec, 2018: 3).

New York Deklarasyonu'nda tartgilan Kapsamli Miilteci Miidahale Cergeve-
si’nin uygulamasi acisindan Kiiresel Miilteci Mutabakat’'nda bir eylem programina
yer verilmistir. Miidahale Cergevesi ve eylem programi 2030 SKA “Kimseyi Geride
Birakma” ilkesi esas alinarak miilteciler icin sosyal nitelikte politika gelistirilmesi ge-
rektigini belirtmekeedir. Bu baglamda, miiltecilerin tigiincii tilkelere yerlestirildikten
sonra egitim, saglik hizmetlerine ve isglicii piyasasina erisimlerinin kolaylastirilmasi;
sosyo-ekonomik acidan kendi ayaklarinin tizerinde durmalari ve sonug olarak milli
ekonomiye fayda saglamalari icin imkinlar sunulmalidir (UNHCR, 2022). Bunun
disinda uluslararast kalkinma aktérleri Tuirkiye gibi miilteci yogunlugunun fazla ol-
dugu iilkelere kalkinma yardimlari disinda ek kaynaklarla destek olmalidir. Ozel
sektorde ise yeni is alanlarinin olusturulmasiyla miilteciler ve ev sahibi iilke vatan-
daslarina istihdam saglanmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
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Kiiresel Go¢ Mutabakati, kiiresel go¢ konusunda bir déniim noktasi olup hem
2030 Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri hem de go¢-kalkinma alaninda diger ulus-
lararasi belgelerden esinlenerek olusturulmugtur. Mutabakatin hukuki olarak bag-
laytciligt bulunmamaktadir. Ancak New York Bildirisi'nde kabul edilen taahhiitler
tizerine olugturulan bir is birligi cercevesi olarak tanimlanmaktadir. Devletlerin gog¢
konusunu ulusal egemenlige aykiri bir olgu olarak degerlendirmektedir. Fakat Muta-
bakat, egemenlik ilkesini korumakla birlikte, hi¢cbir devletin gogle tek basina miica-
dele edemeyecegini kabul etmekte ve ortak sorumluluklari kabul eden bir yaklagim-
la, go¢ konusunda hitkiimetler ve diger aktorler arasinda is birligini giiclendirmeyi
amagclamaktadir. Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarr’yla ayni dogrultuda olan birkag
hedef su sekildedir (Memisoglu ve Yigit, 2019: 56):

* Kanita dayali politikalarin temeli olarak kesin ve ayrisik veriler tiretmek ve

kullanmalk,

* Biitiin gd¢menlere yasal kimligin ispat niteliginde uygun kimlik belgesi ve
dokiimanlar diizenlemek,

*  Uluslararasi gé¢ kapsaminda insan ticaretini dnlemek ve insan ticaretiyle
miicadele etmek,

*  Sinirlari entegre, giivenli ve koordineli bir bi¢cimde yonetmek,
Statil belirflenmesinde prosediir ve mekanizmalari giiclendirmek,

e Her irli ayrimeiligr ortadan kaldirmak ve goge yonelik algilart sekillendir-
mede gerceklere dayali kamusal soylemi tegvik etmek,

»  Sirdirilebilir ve insan onuruna yakusir geri doniis, gerikabul ve yeniden en-
tegrasyon siireclerini kolaylagtirmak igin is birligi yapmak.

Kiiresel Go¢ Mutabakati, go¢ ve kalkinma konularin: kiiresel giindeme tagimast ve
SKA’yla uyumlu olmasi nedeniyle kritik bir belgedir. Ancak Kiiresel Go¢ Mutabakat,
uluslararast bir standart belirlemeyi hedeflese de izlenecek yontemler tilkeler agisindan
farklilik gosterecegi icin devletler kendilerine uygun stratejiler gelistirmelidir.

B. AB HUKUKU

Avrupa Birligi, 2030 Giindemi’nin gelistirilmesinde olumlu ve yapict bir politika
izlemektedir. Bu dogrultuda SKA'nin tiim tiye devletler agisindan etkili olarak haya-
ta gecirilmesi amaglanmaktadir.
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1. SKA 3: Sadlik ve Kaliteli Yagam

Avrupa Birligi 3 numarali SKA’ya ulagmak i¢in Uluslararast Saglik Tiziigi'nii
uygulayarak gelismekte olan iilkeleri desteklemektedir. Ozellikle anne ve gocuk
oliimlerini azaltmak, salginlarla miicadele etmek, kadinlarin cinsel saglik ve tireme
sagligt hizmetlerine erisimini iyilestirmek ve evrensel saglik sigortast elde etmek gibi
amaglar belirlenmistir. Bu baglamda Kalkinma Is birligi Aract ve Avrupa Kalkinma
Fonu araciligryla 17 tilkeye destek saglanmaktadr.

Bu SKA dogrultusundan Irlanda, 6zellikle kirillgan devletlere odaklanarak HIV/
AIDS’e karsi cok sektorlii entegre bir yaklasim benimserken Isveg ve Romanya, Mol-
dova Cumhuriyeti’nde ortak bir acil miidahale programi gelistirmistir (International
Partnership, t.y.).

2. SKA 4: Nitelikli Egitim

4 numarali baglik da AB’nin ana hedefi, uzun vadede egitimin daha iyi planlan-
masi, finansmani ve yonetimini saglamak icin egitim sistemlerini gliclendirmektir.
Esitsizlikleri azaltmak, insanlari giiclendirmek ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 sagla-
mak i¢in herkesin hak ettigi egitim ve 6gretime erigmesini saglamak ¢ok 6nemlidir.
AB’nin finansman araglart araciligiyla, yaklasik 100 iilkede egitimle ilgili eylemler
desteklenmekte ve ayrica kiiresel ortakliklar finanse edilmektedir.

Fransa, UNESCO ve UNICEEF ile birlikte, okullarda toplumsal cinsiyete dayal:
siddetle miicadele etmek i¢cin 2016-2018 doneminde Kamerun, Senegal ve Togoda
1,5 milyon Avro finansman destegi saglamistir. Finlandiya, Belgika, Irlanda ve Al-
manya, Filistinde kaliteli ve kapsayici egitime esit erisimi gelistirmek i¢in ortak bir
finansman anlagmasina imza atmistir (International Partnership, t.y.).

3. SKA 5: Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Cinsiyet esitligi, Avrupa Birligi'nde temel degerlerden biri olarak kabul edilmek-
tedir. Bu nedenle iiye tilkelerde kadinlart ve kiz ¢ocuklarini giiglendiren ve temel
haklarini, giivenliklerini, fiziksel biitiinliiklerini garanti eden girisimleri finanse et-
mektedir. Ayrica, kadin ve kiz ¢ocuklari arasinda ayrim yapmaya devam eden ya-
sal engellerin, sosyal normlarin ve kaliplarin kaldirilmasini savunmaktadir. 2007 ve
2013 yullart arasinda, ortak iilkelerde bu tiir eylemleri desteklemek icin 1,2 milyar
Avro'nun {izerinde mali bir taahhiitte bulunmustur.
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[sve¢ ve Fransa feminist dis politikalar gelistirirken birgok iiye devlet, kadinlarin
siyasette, yerel istthdamda ve girisimlerde katillimini artirmay1 hedeflemektedir. Ka-
din ve Stirdiiriilebilir Enerji Girisimi 2017°de kabul edilmis ve bes yilda 18,1 milyon
Avro'luk bir finansman taahhiidiinde bulunulmustur (International Partnership,

t.y.).
4. SKA 8: insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime

Calisma kogullari icin yiiksek standartlari tegvik ederek tiye iilkelerde, 6zellikle
tarim ve enerji gibi tiye ilke ekonomisi i¢in en giiclii carpan potansiyeline sahip sek-
torlerde kayit dist calismalarin ele alinmasinda aktif olarak destek olunmaktadir. Or-
tak tilkelerin ¢ocuk isciligini sona erdirme, cinsiyetler arasindaki ticret farkini kapat-
ma ve bilyliyen isgiicii igin daha kaliteli igler yaratma ¢abalar1 da desteklenmektedir.

EU4Business; Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Giircistan, Moldova Cumhuri-
yeti ve Ukraynada bulunan kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere AB destegini 6ngdren
bir girisimdir. Ayrica, “BoostAfrica” programi kapsaminda yeni girisimlerin daha
erken, daha riskli asamalarini stirdiiriilebilir bir sekilde destekleyerek Afrikada gi-
risgimci bir ortamin geligtirilmesine yardimer olmak i¢in Avrupa Kalkinma Bankas:
ve Afrika Kalkinma Bankasi arasinda bir ortaklik iliskisi kurulmustur (International
Partnership, t.y.).

5. SKA 10: Esitsizliklerin Azaltilmasi

Esitsizligi azaltmak icin sosyal, ekonomik, politik ve ¢evresel sistemlerden kay-
naklanan nedenler ve bunlarin dogurdugu sonuglari iyi analiz etmek gerekmekeedir.
Bu nedenle AB’nin yaklagimi ¢ok yonliidiir. Fransiz kalkinma ajansit AFD (Agence
Frangaise de Eveloppement) tarafindan kurulan Esitsizlikler Arastirma Tesisi, Avru-
pa Komisyonu'nun bir girisimidir. Bu girisim kalkinma sorununa daha iyi agidan
bakabilmek i¢cin ekonomik ve sosyal esitsizliklere iligkin bilgi ve anlayist gelistirmeyi
amaclamaktadir.

AB, ortak iilkelerde finansal katlimi hizlandirmak icin kiiresel bir girisim olan
Yoksullara Yardim Danisma Grubu’'na katulmugstir. Engellilerin haklarinin desteklen-
mesi agisindan, AB tarafindan finanse edilen Kopriiyii Kurma Projesi, hem ulusla-
rarast hem de iilke diizeyinde engellilerin katilimini artirmak igin faaliyetler yiiriit-
mektedir.
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2015 yilinda baglatlan Afrika icin AB Acil Durum Giiven Fonu, AB ve iiye il-
kelerinin Afrikali ortaklarla daha hizli ve uzun vadeli istikrar1 tegvik etmek icin daha
fazla esneklikle calismasina izin vermistir. Sahel Cad Golii ve Afrikanin Kuzey’'inde
istikrarsizlagtirmanin, zorla yerinden edilmenin ve diizensiz gociin temel nedenleri
aragtirilmakeadir (EC Commission Staff Working Document Progress of the EU
and Its Member States, 2022: 7).

Ayrimcilik yapmama ve esitlik ilkeleri uluslararasi insan haklart hukukunun ilke-
lerini tamamlayict nitelikte oldugundan, esitsizligin azalulmasi AB’nin insan hakla-

rint gelistirme ve koruma taahhiitlerinde de yer almakeadur.

C. TURK HUKUKU

BM 2030 Giindemi agisindan Tiirkiye, insan odakl: kalkinmayr amaglayarak sir-
diiriilebilir kalkinma kavramina, makro diizeyde tiim ulusal politika ve 6ncelikleri
belirleyen kalkinma planlarinda yer vererek cesitli politika alanlarinin ve sektorleri-
nin ilgili mevzuatinin uyumunu saglamakta ve strateji dokiimanlari gelistirmektedir
(EC Commission Staff Working Document Progress of the EU and Its Member
States, 2022: 9).

1. Kiiresel Yaklasim:

2030 Giindemi kabul edildikten sonra yapilan ilk Yiiksek Diizeyli Siyasi Forum’a
katulan 22 tilke SKA'nin uygulanmasina iliskin Goniillii Ulusal Goézden Gegirme
Raporlar’'ni sunmustur. Bu raporlar, tilkelerin 2030 Giindemi’ni uygulamaya yone-

lik isteklerini, kargilastiklart zorluklart ve politikadaki eksikliklerini gérmek agisin-
dan kilit bir nokta olarak kabul edilmektedir (UN DESA, t.y.: 1).

Soz konusu raporlar, SKA’nin ele alinig bicimine gore farklilik gostermektedir.
Bu kapsamda ti¢ ayr1 kategoride karsimiza ¢ikmaktadir: Biitiinciil bir bakus acisiyla
yaklasan Fransa, Norveg, Almanya gibi gelismis tilkeler SKA’y1 temel politika dokii-
manlarina entegre ederek, sosyoekonomik refahlarinin da yardimiyla iklim degisik-
ligi, cinsiyet esitligi, egitim gibi bagliklarda yer alan belirli hedefleri 6ncelikli olarak
gergeklestirmeye calismaktadir. Ikinci olarak, gelismekte olan Brezilya, Meksika,
Tirkiye gibi tilkelerde ise SKA'nin dogrudan politikalar: etkiledigi ve kurumsal ya-
pilarin etkinlestirilmesine 6zen gosterildigi gozlemlenmektedir. Ugiincii kategoride,
az gelismis tlkelerin yoksullugun azaltulmasi ve ekonomik ve sosyal kalkinma ile
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ilgili hedeflerinin oncelikli oldugu goriilmektedir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji
ve Biitce Bagkanligi, 2019: 7).

Tablo 1. VNR Raporlari incelenen Ulkelerin SKA'lara iliskin Uygulamalari

Almanya 2030 Gindeminin gergeklestirimesi icin kivesal
ortokis &n plonda tularok temel Ekeler
belidemistir.

Brezilya 2017 Evet Evet Evet Brezilya'da SKA'lann yerellestiilmesi sirecinde,
SKA'lann planlanmasini ve yayginlaghnimaosing
destekleyecek araclar olushunidmustur.

Finlandiya 2016 Evet Evet Evet Finlandiya, sivil toplumun, akademik ¢avralerin,
Gzel sekitrin ve yeral yonefimiedn tWmond
kaopsayan genis tabanh ve ¢cok yonll kahlirme
icerecek ¢alsma ydntemier gelistinmigtir,

Giney Kore 2014 Evet Evet Evet 3. Ulusal Temel Plon kapsaminda 14 stroleji ve
50 eylem ie cevre, foplum, ekonomi ve
uluslarares ishifigi konulonnda dént ana hedef
alan clugturmughur,

Cin 2016 Evet Evet Evat Cin, 2030 Gindeminin uygulanmasina yénelik
dokuz &ncelikli alan belidemistir,

Estonya 2016 Hoyr Evet Evet Estonya, 3KA'lann wygulonmosindaki bashca
zoruklon, enerfi ve kaynok verimliigi, cinsiyet
esifigi gibi alanlor clarok belidemistir.

Fas 2016 Evet Haryr Hayw Fas, SKA hedeflerine ulaglobilmesi icin alh tema
belirlemigtir,

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltce Baskanligi, 2019: 7.

Yukaridaki tablodan da goriildigii tizere gelismis tilkeler SKA’y1 biitiinciil olarak
uygulamaya dahil etmekte iken Fas gibi az gelismis tilkeler belirli amaglari segerek

bunlar tizerinden kapasite artirimi ve politika gelistirme yolunu izlemektedir.
2. Tiirkiye'nin Durumu:

Turkiye ise stirdiirtlebilir kalkinma kavramina insan odakli bir yaklagim benim-
seyerek makro diizeyde tiim ulusal politika ve 6ncelikleri belirleyen kalkinma planla-

rinda gesitli politika alanlariyla ilgili mevzuat ve strateji gelistirmeyi amaglamakradir.

Strateji ve Biitge Bagkanligi, kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve iilke genelin-
de uygulanmast, izlenmesi ve raporlanmast bakimindan yetkilidir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu ise 2030 SKA'nin gstergeler bazinda izlenmesinden sorumludur. 2030
Giindemi, yalnizca hitkiimetler bakimindan degil, ayni zamanda is diinyasi, STK ve

akademik diinya agisindan da yiikiimlilitk dogurmaktadir.
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Amaglar bakimindan bir degerlendirme yapilacak olursa;

3 numarali Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefi agisindan 26 gosterge bulunmakta
ve bu gostergelerden 21’1 olumlu olarak degerlendirilmektedir. Géstergeler acisin-
dan SKA 3, Turkiye'nin en iyi durumda oldugu amaglardan biridir (EC Commissi-
on Staff Working Document Progress of the EU and Its Member States, 2022: 44).

2000-2016 doneminde Tiirkiye, SKA 3 hedeflerinin tamaminda 6nemli ilerle-
meler saglamustir. Nitekim TUIK Yagam Memnuniyeti Arastirmasi’na gére 2003
yilinda bireylerin %39,5’1 saglik hizmetlerinden memnun oldugunu belirtirken bu
oran 2016 yilinda %75,4’e yiikselmistir. Ttirkiye, basta anne ve bebek 6liimleri ile
bulasict hastaliklar olmak tizere bircok kiiresel hedefte, bu hedeflerin ve ortalama-
larin oldukea ilerisindedir. 2000-2016 arasi dénemde yillar itibariyle gelisim deger-
lendirildiginde “Saglikta Déntisiim Programinin” da etkisiyle neredeyse hedeflerle
iligkili tiim gostergelerde iyilesme saglandig1 gortilmektedir (EC Commission Staff
Working Document Progress of the EU and Its Member States, 2022: 46).

4 numarali SKA biinyesinde dezavantajli bireylerin egitime erisimi, yoksulluk,
esitsizliklerin azaltilmasi ve kesimlerin ekonomik ve sosyal yasama d4hil olmas: gibi
konular yer almaktadir. Ayrica 2019°'da hazirlanan ana degerlendirme raporunda
belirtildigi tizere %401 egitim ¢agindaki 18 yas alt gegici koruma kapsamindaki
Suriyelilerin egitime entegrasyonu da bu kapsamda ele alinmaktadir. MEB’in da kat-
kilariyla Subat 2016’da %37 civarinda olan okullasma orani, Aralik 2016 itibartyla
%060’a yiikselmistir (EC Commission Staff Working Document Progress of the EU
and Its Member States, 2022: 63).

SKA 5 kapsaminda 2000-2016 yillar1 arasinda kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
giiclendirilmesi ve cinsiyet esitliginin saglanmast icin Turkiye'de merkezi kamu ku-
ruluglari, yerel yonetimler, uluslararas: kuruluglar, sivil toplum kuruluglari ve 6zel
sektor tarafindan pek ¢ok alanda projeler uygulanmugtir.

Tiirkiye mevzuat ve politikalar agisindan SKA 5 kapsaminda uzun yillardir 6nemli
projeler yaparak gelisme gostermistir. Ozellikle cinsiyet esitligi, kadin saglig1, egitim,
istihdam gibi konularda yasal diizenlemeler yapilmis ve bunlarin yiiriitiilmesi i¢in
calismalar stirdtirtilmugtiir. Turkiye'de kadin-erkek esitsizliginin en yiiksek oldugu
alanlar siyasi temsil, ekonomik etkinlik, isgiictine katilim, mesleki-teknik egitim ve
teknoloji kullanimidir. 5 numarali amaca ulagabilmesi i¢in cinsiyet esitligine yonelik
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politikalarin gelir esitligi ve yoksullugun azaltilmasina uyumlu olmasi ve bu kapsam-
da diizenlenmesi gerekmektedir.

SKA 5, diger hedeflerden en ¢ok etkilenen SKA arasinda yer almaktadir. Genel-
likle tiim SKA’n1n cinsiyet esitligi baglaminda ele alinmast, cinsiyete duyarl biitgele-
me kavramui gibi biitiinciil yaklagimlara 6nem verilmesi gerekli goriilmektedir.

SKA 8 bakimindan Tiirkiye; Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme,
Uluslararast Calisma Orgiitii'niin temel sozlesmeleri olarak kabul edilen Istihdama
Kabulde Asgari Yasa Iliskin Sézlesme ve En Kotii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin
Yasaklanmast ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Sézlesme’ye taraf olmus ve bu dog-

rultuda birgok diizenleme yapmistir (EC Commission Staft Working Document
Progress of the EU and Its Member States, 2022: 113).

Kadin igciler, gebe, emziren ve yeni dogum yapmus olanlar da dahil tiim yerli ve
yabanct go¢men isciler ile tehlikeli maddeler bulunduran kuruluslarda ve/veya agir
islerde calisan iscilere yonelik yonetmelikler ve taraf olunan uluslararasi sézlesmeler
mevcuttur. Ayrica, ulusal veuluslararasi standart ve ilkelere uygun olarak c¢aligma
hayatinin is sagligi ve giivenligi ile ilgili mevcut sartlarinin iyilestirilmesi ve giivenlik
kiiltiirtiniin iilke genelinde yayginlastirilmasi amaciyla kurulan Is Saglig1 ve Giiven-
ligi Konseyi ile hedeflenen amaca ulagilmasi kapmasinda 6nemli adimlarin auldig:
goriilmekeedir.

Tirkiye'de SKA 10 bakimindan gelir dagiliminin diizeltilmesi, ayrimciligin azal-
tilmast gibi hedeflere yonelik ekonomik ve sosyal politikalar gelistirilmis, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligs ile Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu'nun ku-
rulmasi basta olmak tizere bir dizi mevzuat diizenlemesi ve kurumsal diizenleme
gerceklestirilmis, s6z konusu ilerlemede bu gelismelerin énemli katkisi olmustur.
Ancak bolgesel ve sektorel agidan kirilgan kesimler bakimindan esitsizliklerin azalul-
mast hala gelistirilmesi gereken bir alan olarak goriilmektedir (EC Commission Staff
Working Document Progress of the EU and Its Member States, 2022: 158).

Turkiye'de esitsizliklerin azalulmasina yonelik mali politikalar diginda orta-uzun
vadeli 6nlemler konusunun da dikkate alinmasi ve 6zellikle SKA 8 ve 9 baglaminda
ekonomi politikalarina teknolojik dontisiimii uyarlamak gerekmektedir. Miilteci-

lerin ekonomik ve sosyal uyumu igin stratejiler gelistirilerek esitsizlikleri dnlemek
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gerekmektedir. Bu kapsamda vergi politikalar1 gozden gegirilerek uygulama alan:
genigletilmelidir.

Tiirkiyede SKA 16 kapsaminda, 6zellikle AB uyum siireci dogrultusunda bir-
cok yasal ve kurumsal diizenleme yapmistir. Ilgili mevzuat, temel 6zgiirliikler kapsa-
minda birden ¢ok uluslararasi anlagma icermektedir. Bu anlagmalar, teroriin, sucun,
uyusturucu ticaretinin énlenmesini ve {ilkeler arast dostluk ve is birligi kurulmasini
amaglayarak temel 6zgiirliikleri de koruma altina almaktadir.

Hedef 16.9 kapsaminda, Diinya Bankasi'nin verilerine gore Tiirkiyede dogum
kayit islemlerinin 2003’ten 2013’e %84’ten %98,8’¢ yiikseldigi goriilmektedir. Bu
gosterge dlgeginde Kir-kent ayriminin ¢ok disiik oldugu, kentlerde %99,1°e ulasi-
lirken, kirsal alanda %97,7’lik oranin s6z konusu oldugu goriilmektedir (EC Com-
mission Staff Working Document Progress of the EU and Its Member States, 2022:
249).

SKA 17, SKA'nin hayata gegirilmesi siirecindeki uygulama araglarina odaklanan
bir SKA olarak, biitiin SKA’yla birlikte ele alinmasi gereken bir amagur. Bununla
birlikte SKA 17’nin kurumsal yapilanmasinda mali konular ve resmi yardimlardan
sorumlu kurumlarin yer almast 6nemli goriilmektedir. Bu dogrultuda Hazine ve
Maliye Bakanligi SKA 17 icin koordinatér kurum olarak one ¢ikmaktadir. SKA
17, Turkiye icin kiiresel ortakliklar ve gelistirilen uygulama araglarina uyarlamanin
yani sira kendi olanaklari ve ihtiyaclart dogrultusunda deneyim aktarimi, politika,
kurumsal ¢erceve ve uygulama onerisi gelistirme zemini de sunmaktadir (EC Com-
mission Staff Working Document Progress of the EU and Its Member States, 2022:
274).

SKA 17 kapsamindaki hedeflerin; hem gelismekte olan hem de en az gelismis til-
kelere saglanan yardimlarin artmasi ve kaynak olarak cesitlendirilmesi, bu iilkelerin
stirdiiriilebilir ekonomik gelisimlerine destek olmak icin mali sistemlerinin siirdiirii-
lebilirliginin saglanmasi (vergi sistemleri ve siirdiiriilebilir bor¢ yonetimi vb.) ve ka-
yit dist ekonomi ile miicadele edilmesi gibi farkli yaklagimlarla kalkinmanin stirdi-
riilebilir finansmanini saglamaya odakli bir ¢ercevede olusturdugu gozlenmekeedir.

Tirkiye'nin SKA baglaminda ulasug; diizeyin, 6zellikle politika, strateji, mevzuat
alanlarinda kiiresel ortalamalardan daha iyi bir seviyede oldugu degerlendirilmek-
tedir. Uygulama ve ilerleme boyutunda ise Tiirkiye'nin gortiniimii, bazi alanlarda
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kiiresel ortalamalarin {izerinde iken; bazi alanlarda kiiresel ortalamalar diizeyindedir.
2030 hedefleri gz oniine alindiginda, Tiirkiye'nin kendi ulusal sartlari ve oncelikleri
dogrultusunda biitiin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile ilgili ilerlemeye devam
etmesi planlanmaktadir (Sachs vd., 2021: 450-451).

Tiirkiye'nin SKA kapsaminda meveut durumu degerlendirildiginde; 6zel sektor
ve STK lar siirece dahil edilerek kamu kuruluslariyla is birligi arturilmali ve toplum-
sal farkindaligs artirmak icin BM 2030 Giindemi egitim miifredatina eklenerek bu
baglamda proje, yarisma gibi organizasyonlar diizenlenmelidir. Ayrica belediyeler ve
kent konseyleri de bu gelisime katkida bulunarak yerel acidan da SKA'nin tilke ge-
nelinde uygulanmast, farkindalik arturilmasi ve bilgi paylagimi icin fayda saglayacag
diisiiniilmektedir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma 2021 Raporu'nda yer alan verilere gére Tiirkiye 165
tilke arasinda 70,4 endeks puani ile 70. sirada bulunmaktadir. Tiirkiye’'nin, 17 ama-
cin gerceklestirilmesi yoniinde hizli adimlar atmasi gerektigine isaret eden raporda;
yoksullugun ve a¢ligin sona erdirilmesi, saglikli bireyler, nitelikli egitim, temiz su ve
sthhi kosullar, siirdiiriilebilir sehirler, sorumlu tiitketim ve tiretim ve hedefler i¢in or-
takliklar bagliklarinda ilerlemeler kaydettigi belirtilmekeedir. Ancak toplumsal cin-
siyet esitligi, insana yakisir is ve ekonomik biiyiime, sanayi, yenilikgilik ve altyapt,
esitsizliklerin azaltlmasi, iklim eylemi, sudaki yasam, karasal yasam, baris ve adalet
bagliklarinda 2030 amaglarina ulagmak i¢in ¢aligmalarini arturmasi gerektigi sonucu-
na ulagtlmistr (Sustainable Development Solutions Network, 2021).

SONUC

Sonug olarak, BM, 2015 yilinda 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci ve 169 ilgili
hedeften olusan 2030 Giindemi’ni tiim uluslar1 ve insanlari, katki saglamaya tegvik
ederek, hedeflere dahil etmeyi amaglamaktadir. Bu 17 amag ile ulasilmak istenen
temel hedefler, toplum refahini ve bireylerin yasam standartlarini yiikseltmek ve her
insanin esit yasam standartlarina sahip olmasini saglamakuir. Bu amaglara ulagilmas:
icin dikkate alinmasi gereken 6nemli gruplardan birini de gd¢menler olusturmak-
tadir ve basta SKH 10.7 olmak tizere diger amaglar da gé¢menleri ve go¢ olgusunu
dogrudan ilgilendirmektedir.

SKA'nin “Kimseyi Geride Birakma” slogani, gégmenler de dahil olmak {izere
strdiiriilebilir kalkinmanin kapsayici olmast i¢in agik bir ¢agridir. Goge dogrudan

TIHEK AKADEMIK DERGISI 79



SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI VE GOC

referans yapilan “Esitsizliklerin Azaltlmasi” konulu SKA 10 kapsamindaki planli
ve iyi yonetilen gd¢ politikalarinin uygulanmasiyla insanlarin sistemli, giivenli, dii-
zenli ve sorumlu goclerinin ve yer degistirmelerinin kolaylagtirilmasini amaclayan
SKH 10.7’nin yanu sira 6zellikle go¢gmenlerin kargilastug sorunlar ele alan diger bazi
SKH’leri ile go¢ arasinda dogrudan baglant kurmak da miimkiindiir. Gég, ayni za-
manda, SKA'nin 17’sinin tamamuyla ilgili olan, kesisen bir konudur. Bu nedenle, go¢
ile SKA arasindaki iligkinin genel bir bakis acistyla her bir amag ve hedef bakimindan
ele alinmast 6nemlidir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart uluslararasi is birligi cagrisi yapmasi bakimin-
dan uluslararasi hukuk baglaminda etkili metinlerin olusturulmasini saglamistir.
Kiiresel Miilteci ve Go¢ Mutabakatlari, SKA'y1 dikkate alinarak diizenlenen, kiiresel
gb¢ yonetisimini ele alan kaynaklar olarak kabul edilmektedir. Avrupa Birligi de
SKA’nin uygulanmast agisindan yapici ve olumlu bir tutum sergileyerek 17 hedefin
timii agisindan hem AB igerisinde ilerleme kaydetmeyi taahhiit etmekte hem de az
gelismis tlkelere fon destegi saglayarak yardim etmektedir. 2021 yili raporunda da
belirtildigi tizere Tuirkiye, 1 ve 4. amag¢ acisindan iyi bir gelisme gostermistir. Ancak
diger hedeflerin gergeklestirilmesi bakimindan calismalarini hizlandirmast gerek-
mektedir. Ozellikle go¢ olgusuyla baglantli olan 10. ama¢ bakimindan gerileme
kaydettigi belirtilerek daha fazla calisma yapilmasi gerektigi vurgulanmugtur.
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Human Rights, Refugees and the State: a Critical Approach

Yilmaz C. SAPARCA™

0z

insanlarin yiizyillardir yasadiklari hak ihlal-
lerinin bir cozimu olarak ortaya cikan insan
haklari kavrami son zamanlarda tartisilan
kavramlardan biridir. Giinimizde hak ihlal-
lerinin cok blyuk bir kismi goc, milteciler
ve gécmenler Uzerinden ortaya cikmakta-
dir. Makalenin ilk iki béliminde insan hak-
lari kavrami aciklanip goc ile alakali temel
sorunlar kisaca ele alinmakta, milteci ve
gocmenlerin yasadiklari insan haklari ihlal-
lerinin boyutlari gdsterilmeye calisilmakta-
dir. Makalenin ana gdvdesini insan haklari
hakkindaki elestirel bolim olusturmaktadir.
Elestiriler salt soyut ve teorik olmasindan
ziyade goc, milteciler ve gocmenler gibi
somut konular cercevesinde ele alinmak-
tadir. Bu elestiriler devletlerin rolinin one
ciktigr birbiriyle baglantili bes baslikta ele
alinmaktadir. ilk olarak modernitenin insan
haklari séylemini ideolojisine nasil alet ettigi,
Bati'nin Ustinluglni kurmada ve devam et-

Abstract

The concept of human rights, which emerged
as a solution to the rights violations that peo-
ple have experienced for centuries, is one of
the concepts that has been discussed recent-
ly. Today, most of the violations of rights occur
through immigration, refugees, and immi-
grants. In the first two chapters of the article,
the concept of human rights is explained, the
main problems related to migration are brief-
ly discussed, and the extent of human rights
violations experienced by refugees and immi-
grantsis tried to be shown. The critical chapter
on human rights constitutes the main part of
the article. Criticisms are handled within the
framework of concrete issues such as migra-
tion, refugees, and immigrants, rather than
being purely abstract and theoretical. These
criticisms are discussed under five interrelat-
ed topics, in which the role of states comes to
the fore. First of all, it is addressed how mo-
dernity abuses the discourse of human rights
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tirmede bu soylemi nasil kullandigi, apolitik
goriinen insan haklari rejimlerinin yeni so6-
mirgeci dizenin isleyisinde nasil rol oynadigi
ele alinmaktadir. ikinci olarak bu evrenselci
soyleme alternatif olarak kdltiirel goreliligi
tavsiye edenlerin temel citkmazlarina, onlarin
iddialarina getirilen elestirilere yer verilmis-
tir. Uciincii olarak iktidarin bedenler ve ha-
yatlar lzerindeki roliine odaklanilmis, insan
haklari-ulus devlet iliskisinin sorunlari ele
alinmistir. Dordiinci olarak insan haklari ko-
nusunda devletin rold, egemenlik meselesi
ve vatandaslik lzerinden ele alinmistir. Son
olarak da devletlerin "hukukun Ustinligd’
kavramini alet ederek uygulama ve kararla-
rina mesruiyet kazandirma siyasetleri tarti-
silmistir. Sonuc olarak insan haklari distiin-
cesi ylice, biylk bir ideale atif yapsa da arka
planda cikar hesaplarinin ve siyasi oyunlarin
aleti olmaktadir. Bu umutsuz idealizmin en
blyiuk magdurlari ise degisen ve nereye gitti-
gi heniiz net olmayan diinya siyasetinin geri-
limleri arasinda sikisan, himayesiz ve hak’siz
kalan bu insanlardir.

Anahtar Kelimeler: insan haklari, Miilteciler,
Kiiltiirel gérelilik, insan haklari siyaseti, Mo-
dernite, Hukukun Gstunlugu

GIRIS

as an ideological discourse, how the West
misuses this discourse to establish and main-
tain its supremacy, and how the seemingly
apolitical human rights regimes play a role in
the functioning of the neo-colonial order. Sec-
ondly, the main dilemmas of those who recom-
mend cultural relativism as an alternative to
this universalist discourse and the criticisms
brought to their claims are included. Third-
ly, the role of power on bodies and lives has
been focused and the problems of the human
rights-nation-state relationship have been dis-
cussed. Fourthly, the role of the state in human
rights is discussed through the issue of ‘sover-
eignty’ and ‘citizenship’. Finally, the policies of
states to legitimize their implementation and
decisions by using the concept of 'the rule of
law” are discussed. As a result, although the
idea of human rights refers to a lofty, great
ideal, it becomes a tool of interest calcula-
tions and political games in the background.
The biggest victims of this hopeless idealism
are these people, who are left unprotected and
disenfranchised, caught in the tensions of the
changing and unstable world politics.

Keywords: Human rights, Refugees, Cultural
relativism, Human rights politics, Modernity,
Rule of law

Insanligin yasadig1 asirlar boyunca devam eden krizlerin bir sonucu olan insan

haklari kavramu sihirli ve dokunulamaz kavramlardan birisi haline gelmistir. Ozel-

likle iki diinya savagt ile tavan yapan hak ihlalleri bir ¢6ziim arayisini beraberinde

getirmis, dogal haklardan evrilerek sekiiler bir temele oturtulan insan haklart nihai

¢oziim kabul edilmistir. Devletlerin -bazi itirazlara ragmen- ¢ok biiytik kismi bu

haklari kabul etmis, evrensel bir kabulle kargisinda durulamayan bir gii¢ ve mesrui-

yet kazanmuistur.

Insanlarin dogustan -insan oldugu igin- sahip oldugu anlayisint temel alan bu

haklar ¢ok ¢esitlidir. Giiniimiizde en ¢ok ihlalin sebep oldugu alan ise go¢ler sonucu
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meydana gelmektedir. Go¢ hakkinda son ytizyil incelendiginde 1910'da 1,6 milyar-
lik diinya niifusu i¢inde kendi tilkeleri disinda yasayan go¢menlerin sayist 33 milyon
civarinda iken, 2000 yilina gelindiginde diinya niifusu 5,3 milyarla ti¢ katindan fazla
artmustir. Kendi tilkeleri disinda yasayanlarin sayist ise bes kattan fazla artarak 175
milyona ulastu@ tahmin edilmektedir. Bu artis ise en ¢ok son yillarda gergeklesmis,
katlanarak artmigtir (Benhabib, 2016: 15). Son 20 yildaki biiyiik ve genis go¢ ha-
reketleri dikkate alindiginda diinya ciddi bir go¢ dalgast ve miiltecilik- gogmenlik
olgusu ile kargi karstyadir. Bu hareketlilik ise otekilestirmelere, irk¢iliga, nefrete ve
daha pek ok soruna sebep olmakta, hak ihlalleri de farkli boyutlarda devam etmek-
tedir.

Insan haklarin bu sdylemsel iistiinliigii ve genel kabuliiniin yaninda zamanla eles-
tiriler de artmaya baglamistir. Ilk zamanlar hak ihlallerinin biiyiik boyutlari, insan
haklarinin megruiyet zeminini ¢ok kuvvetlendirmis olmasi dolayisiyla en kiigiik bir
elestiri insan haklart diismanlig seklinde algilanmis veya dyle sunulmugsken giinii-
miizde farkli goriisler ve elestiriler daha rahat ifade edilir hale gelmistir. Zira aradan
gecen zaman kavramin/rejimin toz pembe olmadigini, mutlak iyiyi ve giizeli ifade
etmedigini ortaya ¢ikarmis boylece mesruiyetinin temelleri sarsilmugtir. Bu sebeple
bu makalede insan haklar1 soylemine ve rejimine dair elestirilerin sadece miilteci ve
devletle alakali kismina odaklanan bir hiilasa yapilmak istenmistir. Béylece hak ih-
lallerinin temelinde var olan bazi sorunlar ortaya ¢ikarilmak istenmistir.

Oncelikle ilk boliimde insan haklarina ve gelisimine dair gok kisa ve 6zet bir bil-
gi verilmis, ikinci boliimde go¢, miilteciler ve gd¢menler olgusuna odaklanilmgtir.
Gogmenler ve miiltecilerin yasadiklari temel sorunlara dikkat ¢ekilmeye, boylece
sorunun biyiikligi gosterilmeye calisilmisur. Elestirinin gé¢menlik ve miiltecilik
olgusu tizerinden yapilmasinin temel sebebi insan haklarina dair elestirilerin soyut
olmasinin bazen kafa karigikligina sebebiyet vermesi, anlamay: zorlastirmasi, teorik
kalarak olayin vahametini anlamaktan uzak kalmasidir. Somut olgu tizerinden yap1-
lan agiklamalar ve verilen 6rnekler ise olayt kavramada yardimei olmaktadir. Makale
bu yiizden salt soyut, teorik temelde bir elestiriden ziyade yiizyilimizin en buyiik
sorunlarindan biri olan bir olgu tizerinden ilerlemistir.

Makalenin asil konusunu tegkil eden ti¢lincii boliimde insan haklari ve rejimleri-
ne dair elegtiriler bes konu 6zelinde ele alinmistur. [lk olarak modernitenin ideolojik
soylemleri ile insan haklar1 séylemini ideolojisine nasil alet ettigi, Batr'nin Gstiinlii-
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giinii kurmada ve devam ettirmede nasil kullandig, apolitik goriinen insan hakla-
11 rejimlerinin yeni sémiirgeci diizenin isleyisinde nasil rol oynadigi ele alinmistur.
Ikinci olarak bu evrenselci séyleme alternatif olarak kiiltiirel goreliligi tavsiye eden-
lerin temel ¢itkmazlarina, onlarin iddialarina getirilen elestirilere, samimiyetlerinin
sorgulanmasina ayrilmis, gorelilik iddia edenlerin insan haklarinin kiiltiirel diizeyde
ele alinmasi gerektigi sdyleminin 6lgiisii sorgulanmistir. Ugiincii olarak iktidarin be-
denler ve hayatlar tizerindeki roliine odaklanilmis, biyo-iktidar kavrami temelinde
insan haklarinin ulus devletlerinin himayesine verilmesi, ulus devletlerin darbe al-
mastyla haklarin nasil sorunlarla muhatap kaldig tartigilarak bir ulus devletin hima-
yesinde olmayan miilteci ve gd¢menlerin haklarindan nasil mahrum birakildiklar
ifade edilmeye caligtlmistir.

Dérdiincii olarak insan haklari konusunda devletin roli, ‘egemenlik’ meselesi ve
‘vatandaslik’ tizerinden ele alinmistir. Devlet egemenligi diisiincesinin sarsilmasina
ragmen bu insanlarin devletlerin egemenlikleri arasinda kalmasi, yani bu konuda
sorumluluklarin karsilikli olarak birbirine atilmasi ve alinan kararlarin bu insanlar
magdur etmesi dikkatlere sunulmugtur. Bunun yaninda vatandaglik kavrami cerge-
vesinde vatandaslik disinda kalanlarin haklarini kimin koruyacagi, vatandaslik kaza-
nanlarin sorunlarinin ¢dziilmiis mii olacagi gibi bazi sorular ve krizler ele alinmistr.
Son kisimda benzer sekilde devletlerin hukukun tstiinliigii kavramini alet ederek
uygulama ve kararlarina megruiyet kazandirma siyasetleri tartigtlmistir.

Ugiincii boliimiin bes basligi beraber incelendiginde gog, goemenler ve miilteci-
ler 6zelinde insan haklar: elegtirilerine devletlerin rolii baglaminda odaklanilmugtur.
Stiphesiz her bir baglik hakkinda bir kitap veya makale yazilabilecek genislik mevcut
olmakla birlikte giincel olarak da tartigilmaya devam etmektedir. Bununla beraber
bu makalenin temel amaci; insan haklari kavramina veya insan haklari érgiitlerine
mutlak bir mesruiyet vermenin sorunlari ¢6zmedigini, her yiice ve ulvi deger gibi
insanlarca tstiin goriilen mezkir séylemin nasil ¢ikar ve amaglara alet edildigini,
devletlerin, ulus-tistii kurumlarin hatta insanlarin igsellestiremedikleri veya tartis-
mali gordiikleri konularda bu haklarin etrafindan dolanarak davranis ve uygulama-
larini megrulagtirict unsurlar bulabildiklerini bes konu 6zelinde soyut felsefi, teorik
diisiince ve aciklamalara fazla girismeden, tafsilatiyla teferruatiyla ugrasarak icinde
bogulmadan elestirel olarak bir bakis atilmasini saglamakur. Segilen bu bes konu
ayni zamanda kendi i¢inde irtibatli, egemenlik, vatandaglik, hukukun tstiinlagi,
beden siyaseti, ulus devletlerin temellerinin sarsilmasi, Batr'nin ideolojik soylemi
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gibi devletin rolii tizerinde temel tartigmalara dair baglantli konular olup birey ve
ulus-tistii kurumlarin rolti kapsam digt tutulmusgtur. Béylece giiniimiiziin en biiyiik
sorunlarindan biri olan ve ¢ok genis bir kitlenin mustarip oldugu bir meselede ¢are
bulunmasi i¢in bir yol géstermek amacindadir. Zira dert bulunursa devast asindir.

|. INSAN HAKLARI

Insan haklari kavramini izah etmeden 6nce onun onciilii olan dogal haklar dii-
stincesi ve daha da 6nemlisi hak kavraminin izahi gerekir. Zira hak kavrami kendi
icinde tartigmalara sebep olmus ve 6lciisti sorgulanmigtir. Hak kavramini bir diistin-
ce olarak ele aldigimizda giinliik hayatta karsilig1 nasildir ve nasil olmalidir? Cocuk-
lar aksam geg saatlere kadar uyanik kalmayi isteme ve ne giyecegine karar verme gibi
‘hak’lar talep ederken ebeveynleri onlarin ne yiyeceklerine ne izleyeceklerine karar
verme veya kontrol etme ‘hak’larina sahip olduklari diisiincesindedirler (Heywood,
2019: 226). Baska bir 6rnekte bir grup gen¢ kendi aralarinda eglenmek istemelerini
kendileri i¢in bir hak olarak goriirken komgular1 giiriiltiiden rahatsiz olduklarin:
soyliiyorsa, burada giiriiltiintin sinirt nasil belirlenecektir? Komgularinin yagli veya
geng olmasi ya da komsunun ertesi giin erkenden ise gitmesi durumunda hak siniri-
n1 belirleme nasil etkilenecektir? Haklar genelde uzlagi ile kabul edildigi halde 6zelde
pek cok tartigmay: giindeme getirmektedir. Haklarin ¢akistigi, baskasinin sinirina
miidahale edildigi, sinirin tespit edilemedigi hatta sinirlar tizerinde farkli goriisler
oldugu zamanlarda neler yapilacagina dair pek ¢ok 6rnekle sorunun ciddiyeti ortaya
konabilir. Ozellikle hak isteklerinin farkli gruplardan geldigi durumlarda, zellikle
diglanan veya diglandigin: diisiinen kisiler veya gruplarca - miilteciler, ¢evreci hare-
ketler gibi- 6ne siirtilmesi durumunda, hak kavram: dikkatle incelenmesi gereken
bir hale doniismektedir.

Boyle tartismalari barindiran bir kavramin ardindan bagka bir tartismali kavram
daha ortaya ¢ikmaktadir: Dogal haklar. Kéken olarak Antik Yunan'a kadar giden
dogal hak diisiincesi Aristo ve Cicero'nun fikirlerinde yer bulmus, Aziz Augustine
ve Thomas Aquinas ile birlikte Hristiyan teolojisiyle birlesmis, 20. yiizyilda orta-
ya ¢tkan insan haklari diisiincesinin temelini olusturmustur. John Locke tarafindan
ele alinan dogal haklar, yaratci tarafindan verilmis, insan tabiatinin temel 6zelli-
gini olusturdugu icin ‘dogal’ kabul edilmis, vazgecilemez haklardir (Tannenbaum,
2019:212-213). Tabiatta pek ¢ok yasa var olup bunlar dogal hukuku olugturmakta,
bu da dogal haklari meydana getirmektedir. Bu haklar hitkiimetlerce olugturulma-
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dig1 ve devletlerden 6nce de var oldugu icin devletler bu haklara sayg: gostermek
zorundadir.

Dogal haklar diisiincesi giderek dini temelden soyutlanarak sekiiler bir hal almus,
“insan haklar1” olarak adlandirilarak ‘evrensellik’ iddiast ile yeniden tanimlanmigtir
(Heywood, 2019: 190-194, 230). Bu siirecte degisen sey yaratict ile baglantisinin
kesilmesi, boylece ‘yaratici tarafindan verilen hak’ deyiminden ‘insanin insan oldugu
icin sahip oldugu hak’ anlayisina gecistir. Bu durumda vazgegilemeyen bir hak olma
ozelligini ve evrensellik iddiasini korumaktadir. Bir idealite olarak goriilen bu olgu
modern ¢aglarda en etkili ve en 6nemli siyasi icattr.! Birlesmis Milletler'in (United
Nations — UN) tanimiyla insan haklari irk, cinsiyet, milliyet, etnik koken, dil, din
veya diger unsurlardan bagimsiz olarak biitiin insanlarin dogasinda var olan haklar
olup yasama, diisiince ve ifade 6zgiirligii, calisma, egitim, saglik gibi pek cok hakk:
icerir (UN, 2021a).

I 6OC, MULTECILER VE DEVLET: INSAN HAKLARI iHLALLERI

Insan haklart konusunda giiniimiizde en gok tartisilan ve giindemi en fazla me;-
gul eden konulardan birisi miilteciler, siginmacilar, go¢menler meselesidir. Gog, gii-
venlik veya ekonomik temel bagsta olmak tizere tarihsel bir olgu olup onun devletle-
rin olugmasina, yikilmasina, hatta bir ¢agin acilip birinin kapanmasina sebep olacak
kadar ciddi bir gegmisi vardir. Giintimiize gelindiginde de yine savas, 6zellikle i¢
savaglar, terdr tehdidi, ekonomik sebepler, egitim gibi pek ¢ok sebeple vuku bul-
maktadir.” Gog goriintii itibariyle basit bir yer degistirme bile olsa gidilen yerlerde
karsilagilan sorunlar, gogmenlerin ihtiyaglari, toplumla biitiinlesme ¢abasi, gégiin
psikolojik etkisi gibi durumlar olayin ciddiyetle ele alinmasi ihtiyacini géstermek-
tedir. Insan haklari gerevesinde diisiiniildiigiinde gog olgusu biiyiik bir yer isgal et-
mekte, ozellikle haklarla baglantsi konusunda devletlerin rolii 3nem kazanmakeadir.

Gogle alakali bu izahtan sonra goniillii ve zorlayict olmayan gocleri kapsam di-
stna ¢itkarmak gerekmektedir. Zira onlarin insan haklart konusunda hassas durum-
larindan degil gittikleri tilke ile alakali bagka sorunlari ile ele almak gerekir ki arada
oldukea biiytik bir fark vardir. 2011 yilinda 38,5 milyon, 2021 ise 89,3 milyon zorla

insan haklarinin nasil ortaya ciktiina dair tarihsel bir anlatiicin bkz. Moyn, S. (2017). Son Utopya: Tarihte insan Haklari,
(Cev. Firdevs Ev), istanbul: Koc Universitesi Yayinlari, ss. 15-41.

Dinyanin en blytk 7 miilteci krizi hakkinda bkz. World Food Program USA (17.08.2022). Seven of the Largest Refugee

Crises Around the World and Their Effects on Hunger. 25.10.2022 tarihinde https://www.wfpusa.org/articles/largest-re-
fugee-crises-around-world-effects-hunger/ adresinden alindi.
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yerinden edilmis kisi varken bunlarin yaklagik 26 milyonu miiltecidir ve onlarin yari-
st da 18 yagin alundadir (UNHCR, 2022).°Burada miilteci, siginmaci ayrimi 6nem-
lidir. Miilteciler herhangi bir zorlayici sebeple bagka bir tilkede bulunup koruma
gerektiren kisileri ifade ederken siginmacilar miilteci olduklar: iddiastyla yerinden
ayrilan fakat hukuki statiisii kesinlesmemis kisilerdir. Daha genis bir kavram olan
gocmenlik ise sebebi ne olursa olsun kendi tilkesi disinda bulunan kisileri ifade eder.
Daha acik bir ifade ile BM’nin tanimi gergevesinde bakacak olursak; miilteci “irki,
dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle, ‘korktugu i¢in’ vatandast oldugu iilkenin di-
stnda bulunan ve o iilkenin korumasindan yararlanamayan veya uyrugu olmayan ve
eski mutat meskeninin bulundugu tilkenin disinda bulunan, oraya donemeyen veya
s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen” kisidir (UN, 2021b).

Miilteciler, uluslararasi hukukta 6zel olarak tanimlanmis ve korunmustur. Miil-
teciler, korkulan zuliim, c¢atusma, siddet veya kamu diizenini ciddi sekilde
bozan diger kosullar nedeniyle kendi asil tilkelerinin diginda kalan ve sonug olarak
‘uluslararasi koruma’ gerektiren kisilerdir. Durumlar genellikle o kadar tehlikeli ve
dayanilmazdir ki, yakin iilkelerde giivenlik aramak icin ulusal sinirlart gegerler ve bu
nedenle devletlerden, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nden ve ilgi-
li kuruluslardan yardim alarak uluslararast alanda “miilteci” olarak taninirlar. Ulke-
lerine dénmeleri ¢ok tehlikelidir ve bu nedenle bagka bir siginaga ihtiyaglar: vardur.
Bunlar, siginma talebinin reddedilmesinin potansiyel olarak 6liimeiil sonuglara yol
agabilecegi kisilerdir. Bazen hepsinin durumu o kadar kritik olmayabilmekte, karma
sebepler oldugu zaman “siginmacilar ve miilteciler (asylum-seekers and refugees)”
seklinde beraber kullanimla ifade olunabilmektedirler (UNHCR, 2016). Baz1 du-
rumlarda ise gd¢menlik meselesinde de benzer sorunlar ortaya ¢ikabilmekte, hukuki
anlamda miiltecilik kadar sorunlu olmasa da farkli sebeplerle go¢ edenler de yasadik-
lart sorunlar muvacehesinde bu ¢ergeve icine dahil edilebilmektedir. Bu yiizden yer
yer miilteci ve siginmacilarin yasadiklari sorunlarla beraber anilacakur.

Bir miilteci i¢in birinci olarak ilticaya zorlandigs, temel bir hak ihlalinin yasandi-
g1 ana lilke, en son ise gitmek istedigi -yani hedef tilke- vardir. Gidecegi veya gitmek
istedigi tilke icin ise gecis noktalart -yani transit tilkeler- mevcuttur. Hak ihlalleri
ozellikle bu gecis esnasinda yasanmaktadir. Bir miilteci hedef iilkeye varincaya ka-
dar genel olarak uzun bir yolculuga gikmaktadir. Oncelikle ve ozellikle bir miiltecis

® Guncel sayinin Ukrayna'daki savas dolayisiyla 100 milyonu gectigi ifade edilmektedir.
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haklarini bilmemesi, kendisini sigint olarak gordiigii icin kendisine yapilan mua-
melelere ses ¢tkarmamasi veya ¢ikaramamasi, hakkini arayacak merciin olmamasi
veya bunu bilmemesi gibi sebeplerle savunmasiz ve caresizdir. Bu kisiler zaten gel-
mis oldugu tilkede yasadigi hak ihlalleriyle psikolojik olarak yipranmisken, yeni bir
tilkede dil, toplum diizeni gibi farkliliklarla karsilastiginda onlar icin psikolojik bir
travma kaginilmaz hale gelebilmektedir. Ailece iltica edenlerde ise daha sik goriilen
durum, kendi gocuklarinin en basit ihtiyaglarini bile kargilayamama sorunu onlarda
yetersizlik hissi meydana getirmektedir.

Hak ihlalleri denildiginde karsimiza ¢ikan ilk 6ge, kagakeilik ve 6zellikle insan
kagakgiligidir.? ilk olarak bu insan kacakeiligiyla yeterli miicadele edilememesi dev-
letlerin temel zaafiyetini olustururken yasal olmayan gegisleri engellemek maksadiy-
la kuvvetli sinir engelleri koymasi ve siki yasal kontroller yapmasi, miiltecileri hedef
tilkeye varmak icin daha kolay ve rahat olduklarini diisiindiikleri fakat daha tehlikeli
yollar takip etmeye sevk etmektedir.” Bu yolculuklara ¢ikacak olan miilteciler sahte
bir isim ve belgelerle ise baslamakta, hak ihlallerinin en basta yolunu agmaktadirlar.®
Zira ismi belli olmayan ve sahte belgeleri olan bu kisiler ya aileleri tarafindan bulu-
namamakta ya da yol esnasinda hayatlarini kaybettiklerinde tespit edilememekte-
dirler. Siginmact ve miilteciler en basta dil ve iletisim sorunu olmak {izere barinma,
beslenme ve saglikla ilgili sikintilar ¢ekmektedirler. Bunun yaninda gesitli tiirlerde
baski ve siddet gormekte, sosyal hizmetlere ulagsmada giicliikler cekmekte, kiiltiirel
noktada uyumsuzluk ve kabul gérmeme gibi sorunlarla karsilasmakea, diglanmuglik
hissi yasamaktadirlar. Ayrica ayrimeilik ve kotii muamelelere dayali hak ihlalleri de

* Devletler kacak goc ve insan kacakgciligini 6nlemek icin cesitli onlemler alsa da bu durum gocleri nlememektedir.
Ustelik bu gocler miiltecilerden ziyade cesitli sebeplerle iilkesini terk edenlerce gerceklestirilmektedir. Buna dair bkz.
Holden, M. ve Macaskill, A. (15.08.2022). UK pushes ahead with Rwanda migrant scheme as small boats keep coming.
25.10.2022 tarihinde Reuters: https://www.reuters.com/world/uk/uk- pushes-ahead-with-rwanda-migrant-sche-
me-small-boats-keep-coming-2022-08- adresinden alindi.

5 Uluslararasi Goc Orgiitii'ne gore her yil yilizbinlerce kisi Avrupa'ya tehlikeli ve kacak yollarla goc ediyor, bunlardan 2
binden fazlasi bu yolculuklar esnasinda hayatini kaybetti. Buna dair gilincel bir 6rnek haber icin bkz. Keeley, G.

¢ Yenibir hayat kurmak icin ve biyiik hayallerle sahte isim ve belgelerle biyiik miktarda para 6deyip yolculuga cikan pek
cok kisi cok tehlikeli yollardan gegcmekte bir kismi ise hayatini kaybetmektedirler. Buna dair bir 6rnek icin bkz. Euro-
news (02.08.2019). Over 13,000 unaccompanied young migrants in Spain. 25.10.2022 tarihinde (24.10.2022). Migrants
building life in Spain face ‘emotional toll’ after deadly journey, says author Ousman Umar. 25.10.2022 tarihinde Euronews:
https://www.euronews.com/my-europe/2022/10/24/migrants-  building-life-in-spain-face-emotional-toll-after-de-
adly-journ adresinden alindi; Pons, C. (11.08.2022). ‘No one can stop them’: African migrants aim for Spain’s Canary
Islands. 25.10.2022 tarihinde Reuters: https://www.reuters.com/world/africa/noone-can-stop-them-african-mig-
rants-aim-spains-canary-islands-2022- 08- adresinden alindi. Sinir gecmek isteyen gécmenlerin 6limiine dair bir
ornek icin bkz. Euronews (24.06.2022). Melilla migrants: Calls for investigation after over 20 die trying to cross from Mo-
rocco. 25.10.2022 tarihinde https://www.euronews.com/2022/06/24/at-least-130-migrants-cross-into-spanish-enc-
lave-of-melilla-from-morocco adresin- den alindi.
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burada zikredilebilir.” Caligmak istediginde ise kendi meslegine uygun bir iste ¢alisa-
mama, ¢alistiklart iste maaglarin diisiiklugi, sigortasiz ¢alisma, bu konuda haklarini
bilmemesi veya bu haklardan faydalanamamasi gibi sorunlar yaninda sug ¢etelerince
calisma kosullart uygun olmayan veya tehlikeli islerde galismaya zorlanabilmesi bii-
yiik sorunlara kapi aralamaktadir (Syal ve Dugan, 2022).

Diinyada 80 milyon miiltecinin yani sira farkli sebeplerle tilke degistirmis mil-
yonlarca gogmen oldugu diisiintildiigiinde bu insanlar bulunduklar: iilkeler icinde
gbze carpan bir biiyiiklige ulasmistir. Bunlara ek olarak bir iki nesil once gelmis,
hatta vatandaslik bile aldig1 halde farkli kiiltiirleri meveut oldugundan bulundugu
tilkenin kiiltiirel yapisina uymayan pek ¢ok insan dahil edildiginde ortaya ¢ikan
kiiltiirel farkliliklar olumsuz sonuglar dogurmakeadir. Bu olumsuz sonuglara demok-
ratik tilkelerde 1rk¢1 veya agir1 sag partilerin yiikselmesi, agik acik gogmen kargiclig
yapilmast®, Islamofobi veya zenofobi gibi belli bir kimlige, yabancilara diismanligin
ciddi boyutlara ulagsmast 6rnek gosterilebilir (Avcu, 2020).” Bu durumun sebebini
aragtiran bir aragtirmaya gore kiiltiirel farkliliklara dair alg: basta olmak tizere terd-
riin ve igsizligin artacagindan gelen korkunun 6nemli bir rol oynadigi goralmiistiir.'
Ayrica ayrimcilik ve kotii muamele sadece gogmenlerle veya miiltecilerle sinirli ol-
mamakla birlikte o tilkenin vatandaglarina da yansiyabilmektedir. Vatandas oldugu
halde sirf goriintiisii itibariyle - bagortiisii, ten rengi gibi- veya kiiltiirel olarak farkls
olmasi dolayisiyla bir kisinin diglanmasi, ayrimcilik gérmesi, ¢ifte standartla kar-

7 Euronews: https://www.euronews.com/video/2019/08/02/spain-has-over-13-000-registered-unaccompanied- mig-
rant-children adresinden alindi.

Bu konuda bazi 6rnekler icin bkz. BBC (24.04.2012). Avrupa Mislimanlara ayrimcilik yapiyor. 25.10.2022 tarihinde
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2012/04/120424_amnesty_muslims adresinden alindi; BBC (20.09.2016). Al-
manya’da is basvurularinda Tiirk isimli ve basértiili adaylara ayrimcilik. 18.06.2019 tarihinde https://www.bbc.com/turk-
ce/37423429 adresinden alind.

8 Bu konuda bir drnek olarak Polonyali yetkililerin gécmenlere dair olumsuz siyasetine karsi Polonyalilarin tepki yi-
riylisti yapmalari verilebilir: Euronews (18.10.2021). ‘No one is illegal’: Poles protest migrant pushbacks at Belarus bor-
der. 25.10.2022 tarihinde Euronews: https://www.euronews.com/2021/10/18/no-one-is-illegal-poles- protest-mig-
rant-pushbacks-at-belarus-border adresinden alindi.

? Islamofobi ve zenofobi konusunda pek cok arastirma, yayin ve yayim mevcut olup drnek olmasi dolayisiyla bu konu-
da SETA Vakfi tarafindan yillik olarak hazirlanan ve Avrupa Birligi tarafindan finansal olarak da desteklenen rapor-
lar incelenebilir: raporlarin 4. ve 5. sayisi icin bkz. Bayrakli, E., Hafez, F. (2020). European Islamophobia Report 2019,
25.10.2022 tarihinde SETA Vakfi: https://www.setav.org/en/european-islamophobia-report-2019- eir2019/ adresinden
alindi; Bayrakli & Hafez (2019). Avrupa Islamofobi Raporu 2018 Yayinda. 25.10.2022 tarihinde SETA Vakfi: https://www.
setav.org/avrupa-islamofobi-raporu-2018-yayinda-eir2018/ adresinden alindi

0 ABD merkezli PEW Arastirma Merkezi'nin bir anket arastirmasinda Avrupalilara miilteciler hakkinda sorular sorul-
mus, arastirma sonuclarindan birinde miiltecilerin gelmesi ile terdriin ve issizligin artacagi noktasinda bir paralellik
olacagi disiincesinde olduklari ortaya cikmistir. Arastirma sonucu icin bkz. PEW Research Center (11.07.2016). Euro-
peans Fear Wave of Refugees Will Mean More Terrorism, Fewer Jobs, 25.10.2022 tarihinde https://www.pewresearch.org/
global/2016/07/11/europeans-fear-wave-of-refugees-will-mean-more-terrorism- fewer-jobs/ adresinden alindi.
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stlasmasi, sosyal acidan magdur edilmesi sik¢a karsilagilan bir durumdur.''Aslinda
vatandaslik siibjektif ve psikolojik bir durum olup kisinin ne kadar devletine bagl
oldugunu 6l¢en bir mekanizma olmadigindan bu tarz bir muamele goren bir vatan-
das, kendisine vatandaghigin getirdigi haklara ragmen digerleri ile kendini esit gore-
meyip ikinci veya ti¢iincii sinif bir vatandas olarak gérmesi kuvvetle muhtemeldir.

Devletler bu konudaki hukuki diizenlemeler noktasinda ya pasif kalmakta ya
yeterli yaptirimlar mevcut olmamakta ya da mevcut olsa bile farkli sebepler gosteri-
lerek sucun agirhigr hafifletilebilmekeedir. Bir gégmenin sirf farkliliklari dolayisiyla
hedef alinmasi durumunda bu eylemin nefret su¢lar1 kategorisinde degerlendirme
yapilmasi gerekirken adi sug kategorileri ile verilen cezalar caydirict olmamaktadir.
Nefret suglari (hate crime/hostility) uluslararasi insan haklari hukukunda yer alan
bir ceza olup temelinde bir kimlige karst diigmanlik ve nefret vardir ve bu suglar
sozlii taciz, saldiri veya zorbalik gibi farkli sekillerle ortaya ¢ikabilmekeedir (U.S.
Department of Justice, t.y.; CPS, 2017). Nefretin kendisi bir su¢ olmamakla beraber
bir saldir1, nefret saiki ile islenmisgse sugun cezasinin artmasi gerekmekeedir ki bu
ylizden cezaya ek bir unsur olarak ortaya ¢ikar (FBI, 2022). Bu durum sadece yiiz
ylize olmak zorunda olmayip ¢evrimici veya sosyal medya izerinden de olabilmekte-
dir. Verilen cezada bu husus dikkate alinmamaketa, adi sug kategorisi olarak degerlen-
dirilmektedir. Burada devletin sorumlulugu hukuki diizenlemeler ve 6nlemler alma
konusunda dogmaktadir.

Buraya kadar olan kisimda insan haklari, miilteciler ve gogmenlerle ilgili genel
bilgiler verilmistir ve karsilagtigt sorunlardan bahsedilmistir. Bundan sonraki kisim-
da ise insan haklari kavramina veya rejimine dair temel sorunlarindan birkacina dik-
kat cekilecektir.

I11. INSAN HAKLARI SOYLEMi VE ELESTIRISI

Insan haklari séyleminin genel bir izahi ve ardindan miilteciler ve gdg¢menler
hakkindaki hak ihlallerinden bahsettikten sonra bu konuda devletlerin roliine

1" Bir 6rnek olarak Afrika kdkenli italyalilar'a dair bir haber icin bkz. Hugges, R.A. (22.08.2022). The Afro-ltalians shaking
up Italy’s rigid notions of national identity. 25.10.2022 tarihinde https://www.euronews.com/my- europe/2022/08/22/
the-afro-italians-shaking-up-italys-rigid-notions-of-national-identity adresinden alindi. Ayrica kimlige karsitlik o
devletin kendi 6z irkina mensuplarina da yansiyabilmektedir. Ornek olarak Islami bir gériiniise sahip olan, sonradan
Miisliman olup basértiisii takan Fransiz bir kadinin yasadiklari icin bkz. TRT Haber (14.08.2016). Tesettiir mayo yasagi
basdrtisine sicradi, 25.10.2022 tarihinde https://www.trthaber.com/haber/dunya/tesettur-mayo-yasagi-basortusu-
ne-sicradi-267889.html adresinden alindi.
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de biraz deginilmistir. Diinyada onlarca farkli hak ihlali ¢esidi varken ve sadece tek
bir meselede diinyada 100 milyondan fazla muhatap varken insan haklarinin gor-
mezden gelinmesi elbette diistiniilemez. Fakat bununla birlikte insan haklar séyle-
mine temelde itirazlar da yok degil. Bu béliimde miilteciler, gogmenler ve devletlerin
rolii ile alakali, daha da genelde insan haklari séyleminin ne kadar ideolojik bir hale
birtindiiriilebildigine dair izahlar getirilecektir.

Anlagildigy tizere insan haklarinin evrenselligine ve mutlakligina dair séylemin
temelinde, alt yapisinda ciddi bir malzeme bulunmaktadir. Her ne kadar boyle bir
goriintiisii olsa da bu sdylem incelendiginde yeni iktidar iligkileri kurdugu gorii-
lecektir. Kendinden menkul bir mesruiyete sahip olarak kimsenin agik agik karst
ctkmaya cesaret edememesi, bu durumun herkesce kabul edildigini gostermez. Boy-
lece soylemsel diizeyde de olsa ses ¢ikarilmamakta veya ¢ikan sesler ciliz olmakla
birlikte uygulamada etrafindan dolanilan ve her seyin hukuki kilifina sokulabildigi
bir durum haline gelmistir. Bu duruma dikkat ¢eken Baudrillard, giintimiizde insan
haklar1 sdylemlerinin artmastyla bu sdylemin hakim konuma ge¢mesine atifta bu-
lunarak kullanilacak tek ideoloji oldugunu, hatta ideolojinin sifir noktast oldugunu
soyleyerek elestirilerde bulunmaktadir (1995: 85).

A. MODERNITENIN MODERNIZASYON IDDIALARI VE YENI SOMURGECILIK

Son asirlarin en biiyiik olgularindan birisi olan “modernite” ilk olarak Baudelaire
tarafindan kullanilmis olup endiistrilesme, laiklesme, kentlesme gibi modernizm ile
alakali olan bir hayat tarzini temsil etmektedir (Childs, 2010:26). Modernlikten
farkli bir manaya gelen modernite ise ideoloji ve deger yiikliidiir. Aydinlanma gagt
denilen zamanda ortaya ¢ikan gelismelerle Avrupa’nin kendi iginde ‘aklin galibiyeti’
ve bozulmus olan ‘eski ¢aglarin diizenlerinden kurtulmast’ ile zamanla bu aydinlan-
ma diisiincesi ‘bir bakis agist” ve ‘ideolojik soyleme’ dontismiistiir. Bu ideolojik do-
niisiimiin temsilcisi de modernite olan, her seyin merkezine insant koyan ve biitiin
insanlari kurtuluga gotiirecek evrensel bir ¢aba olarak goriilen bir diisiince tarzidir
(Childs, 2010:27-28). Bu distince yapist veya sistemi ile modernite her yerde ve
her alanda etkisini hissettiren bir yapiya biiriinerek kendi disindaki biitiin insanlara,
toplumlara bu yap: ve zihniyeti dikte eden, evrensellik iddiasinda bulunan, diger
toplumlart geleneksel olarak adlandirip basit géren, onlarin gelismesine mani olan
sorunlart ‘modernlesme sorunlar’ adi altinda toplayarak ‘modernlesme regetesi’ su-
nan bir algisal sekil almistir. Baglangicta modernite hiirriyet ve hoggdrii yanlisi iken
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buna karsi ¢ikanlarla savasmigken, kendi konumunu saglama aldik¢a giderek ken-
disi bir ideolojik sdylem, tahakkiim, baski ve denetim araci olusturmus, fikirlere ve
davraniglara megruiyet kazandiran bir nesne haline gelmistir (Touraine, 2002:113).
Modernitenin zihniyet ilkeleri ¢ok uzun siire sorgulanamamus, sorgulayanlar da
modernlik kargit olarak diglanmigtir. Bugiinkii haline gelinceye dek yaklagik dort
asirlik mazisi olan modernite, Berman'in (1999) tasnifiyle ti¢ biiyiik asamadan ge¢-
mis, liglincli asamada sistemli bir hale biiriinerek evrensellik iddiastyla beraber gelen
itiraz ve elestirilere gerekirse fiili miidahale ile karsilik verip kendi otoritesini kur-

mustur (1999: 29-30).

‘Insan haklart’ séylemi, modernitenin Bat1 dist iilkelere medeniyet ve ahlak go-
tiirme iglevinin pek ¢ok sdyleminden (demokrasi, ozgiirliik vs.) bir tiiridiir. Balct
(2016), bu rejimin isleyisini iki odak noktasi olugturarak inceler (2016:66). Biri Bat
ile Bat1 digt diinya arasinda oynadigs hiyerarsik rol, digeri ise bu rolle birlikte Bat'nin
diger tilkelere tistiinligiinii siirdiirme iddiasinda oynadigt roldiir.'* Bat disi tilkede
bir hak ihlali oldugunda temsil giiciiniin Batili tilkelerde olmasi, Bauli tilkelerin
bu degerlerin koruyuculugunu istlenmesi, Bauli iilkelerdeki ihlallerden raporlara
yansimayanlarin ‘tali hasar’ olarak hasiralti edilmesi, raporlara yansidiklarinda ise
miieyyide mekanizmasi isletilememesi bu dikkat ¢ekici hususun en temel islevidir.
Benzer sekilde Bati bu tahakkiim ve giiciinii sadece cografi anlamda degil kiiltiirel
diizeyde de uygulamaktadir. Yani Batli devletlerin kendi iginde gortiniirltigii artan
farkli kiiltiirler dolayisiyla ‘Bati’ denildiginde diinya iki genis bolgeye boliinmek-
te, kendi i¢inde de bir Bauli ve Bau-dist algist olusmaya baglamaktadir. Bati-digt
kiiltiirler ve eylemlere karsi bir cifte standart olusturulmakta veya dislanmakeadir.
Ornegin Salman Riisdi’nin Islam’a saldir1 olarak gikan romani Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’'nde diistince ozgiirliigii baglaminda degerlendirilirken benzer tarihlerde
Hristiyanhk karsit filmlerin (Das Liebeskonzil ve Visions of Ecstasy) dagiuminin ya-
saklanmasi kararlari mahkemece hak ihlali sayilmamigstir (Balci, 2016:70).

Insan haklari rejiminin ayrica yeni somiirgeci diizenin isleyisinde iistlendigi rol ile
alakali bahiste Balci, evrensel insan haklari soyleminin veya iddiasinin tigiincii diinya
tizerinde Bat1 standartlarinin nasil disipline edildigini ortaya koymustur (2016:60).
The Nation dergisinin 2016 tarihli bir yazisina dikkat ceken yazar, buna gore ‘Insan
Haklari Izleme Orgiitii'niin Kolombiyada takindig1 tavir barisi saglamaktan ziyade

2 Bu iki odak noktasi acisindan insan haklari rejimini sorgulayan ve yeni-sémiirgecilikle baglanti kuran genis bir ¢co-
ziimleme icin atifta bulunulan ilgili makaleye bakilabilir.
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baska hesaplar pesinde oldugunu gésteriyor, bu da baris niinde ‘engel” teskil edi-
yordu. Zira bu tavir yiiziinden baris i¢in yapilan referandum az farkla reddedilmisti.
Bu ve bagka 6rneklerden anlagildigt tizere insan haklari 6rgiitleri kendi amaglarinin
disinda bir rol oynayabiliyor, sorunlari daha da karmagiklastirabiliyor, Kolombiya
orneginde goriildtigii gibi baris siireclerinde olumsuz bir rol oynayabiliyor, hatta
ayrilikei gruplarin siddetini normallestirebiliyordu.

[nsan haklari kurum ve yasalar1 goriintii itibariyle apolitik olmast dolayistyla arka
planda giicii elinde tuttugu gercegini perdelemektedir. Mutua (2002), bu rejimlerin
kendi geliskisine atfen Bati disindan iki itiraz sekli ortaya ¢iktigini séyler. Ilki, gesit-
lilik ve farkliliklarin Batili standartlar igerisinde kabullenildigi, bu ¢esitlilik ve farkli-
liklarin kabulii ve siirdiiriilmesi igin bu standartlarda kalma zorunlulugudur. Ikincisi
ise itirazlar Bat1 diginda vuku buldugunda muterizler insan haklarina sadakatsizlik
ve ihlalleri megrulastirdiklari ithami altinda kalmaktadir (Mutua, 2002:1-3; Akt.:
Balci, 2016:63). Kiiltiirel olarak digerlerine olan tolerans ise ancak Bati degerleriyle
uyumlu olmast ile miimkiindiir. Kisaca Bat’'nin evrensel, mutlak ve tek hakikati
temsil ettigi iddiasi onun konumuna hizmet etmekte, bu konumu ile diger kiiltiir
ve degerleri yargilayabilmektedir. Balci, konuyla alakalt 1993 yilinda ABD Disisleri
Bakanr'nin s6zlerine atifta bulunmakta, ilgili ifadede Bakan, insan haklari konusun-
da iki ylizyillik bir ge¢misi/tecriibesi olan ABD’nin insan haklarina hizmet ettigini,
kiiltiirel goreliligi kilif olarak kullanip baski uygulayanlarin halkina kargi kurtarict
bir rol tstleneceklerini ima ettigini sdylemektedir. Burada ‘vahsiler, kurbanlar ve
kurtaricilar’ seklinde tezahiir eden tiglii ayrimda bir kurtarict sinif rolii ortaya ¢ikiyor
ve bu rolii Batili devletler -basta ABD- iistleniyordu (Balci, 2016:61-64). Bu durum
da sémiirgeciligin modern bir rolii olarak tekrar sahneye konuldugunu, evrensellik
iddiasinin Batr'ya has degerlere ayricalik tanidigini, bu haliyle kiiltiirel emperyalizme
dontistiglini gostermektedir.

B. EVRENSELLIGE MUKABIL KULTUREL GORELILIK Mi?

Evrensellik iddiasina mukabil bir grup ise insan haklarinin goreliligine auf yap-
makla her kiiltiirtin kendi standartlarini belirlemesi gerektigini belirtmektedirler.
Zira hi¢ kimsenin hangi haklarin evrensel oldugunu belirleme hakkinin olmadigin:
ve herhangi bir konuda uygulama sekli dikte edilemeyecegini belirtirler. Kiiltiirel
gorelilik/gorecelilik (cultural relativism), kiiltiirleri 6l¢mek i¢in evrensel bir standart
olmadig: goriisii olup tiim kiiltiirlerin esit derecede gegerli oldugu ve kendi terimle-
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riyle anlagilmasi gerektigini ifade eder (Oxford, 25.10.2022). Géreliligi savunanlar
ilgili konuda evrensel veya nesnel bir kriter olamadigini savunurlarken evrenselciler
ve mutlakiyetciler (absolutism, objectivism, monism)' bilakis var olduguna inanir-
lar. Goreliligi savunanlar farkli konularda (kavramsal, kiiltiirel, epistemik, ahlaki
vs.), farkli kapsamlarda (giiclii veya zayif, kiiresel veya yerel gibi), farkli sekillerle
ortaya ¢ikarlar. Kapsam olarak biitiin her seyin goreceli oldugunu iddia edenlerden
bazi konularin bunun disinda tutulmasi gerektigine kadar farkli gériisler meveuttur
(Baghramian ve Carter, 2022). Kiiltiirel baglamda degerlerin ve normlarin gelenek-
lerden dogdugu fikri vardir ve bu fikir Yunan tarih¢i Herodot’a kadar gotiiriilebilir.
Deger yargilarinin deneyime bagli oldugu, deneyimlerin de bireyler tarafindan kiil-
tiirel baglamda ortaya ¢iktigi savunulur. Boylece kiiltiirel ve sosyal arka planlariyla
birlikte degisen tiim kiiltiirel bakis agilarinin ve degerlerin esit statiiye sahip oldugu
iddiast olan temel ilke sabit kalmistir. Kiiltiirel gorelilige dair bu iddialara mukabil
baz1 biyolog ve antropologlar ise kiiltiirlerin degisikliklerinin yaninda ortak pek cok
konu tespit etmis, biiyiik oranda benzerliklerden yola ¢ikarak -akrabalik, empati
deneyimi, duygusal tepkiler, biyolojik ihtiyaclar vs.- evrensel standartlarin olabilece-
ginden bahsetmislerdir (Baghramian ve Carter, a.y.).

Goreliligin farkli konularindan birisi ‘ahlaki goreliliktir. Kiiltiirel goreliligin bir
alt bolimii konumunda olan, iyi-kétii, dogru-yanlis algilarinin sosyal ve kiiltiirel
olarak belirlendigi iddiasinda olan ‘ahlaki gorelilik'e gore ahlaki bir icerige sahip
inanclarin dogrulugu belirli ahlaki kodlara gore yapilmakeadir. Hakikat diye bah-
settigimiz sey aslinda fark edilmeyen, 6rtiilt bir alanla veya parametre ile alakalidur.
‘Insanlart kéle olarak satmak yanlistir’ diye bir ciimle kuruldugunda bu ciimle ‘o
gizli ahlaki ilkeye gore yanlistir’ anlamina gelir. BM Insan Haklari Beyannamesi'ne
gore yanlis olan bir durumu ifade eder fakat antik Yunan ahlakina gore yanlis de-
gildir. O halde bir iddia, ahlaki bir ifade uzlasima dayalidir ve sosyo-tarihsel olarak
olusturulan pek ¢ok yargt arasindan tercih yapmakur. Bu anlayisa gore ahlakiligin
de goreceli oldugu iddiasinda bulunularak hogsgorii, agik fikirlilik ve otorite karsit-
lig1 savunulmaktadir. Ancak bununla birlikte ahlaksizlia zemin hazirladigs ve etik
olusumunu baltaladig; icin gorelilik konusunda en ¢ok itiraz edilen bolimdiir. Zira
herhangi bir ahlaki standart getirilemezse o halde insanlarin kurban edilmesi, yam-
yamlik, kolelik, fiziksel iskence kabul mu edilecek veya bu uygulamalara hosgorii ile
mi bakilacak sorusu itirazin ciddiyetini gostermektedir (Baghramian ve Carter, a.y.).

'3 Bu ¢ terim evrenselci ve mutlakiyetcileri ifade etmek icin kullanilan terimlerdir.
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Goreliligin diger bir tiirii olan ‘kiiltiirel gorelilik’ konusunda bir elestiri evrensel-
lik iddiasinin reddedilmesinden gelir. Biitiin kiiltiirlere hosgorii ile bakilmasi, insan
haklarinin evrensel degil kiiltiirel olarak belirlenmesi anlayist temelde sorun olus-
turabilir, zira her kiiltiirin bazi insan haklarina ayni degeri vermeyebilecegi ifade
edilir. Ornegin yukarida 6rnekleri verilen 6zelde miiltecilerin ve genelde géemenle-
rin sorunlari karsisinda, devletlerin kendi kiiltiirleri muvacehesinde oldugunu iddia
ettigi uygulamalarini, hak ihlallerini megrulastirabilir. Yukarida bahsedildigi gibi bir
kiiltiirde fiziksel iskence mesru goriiliiyorsa, kadinlarin pek ¢ok hakki: elinden ali-
niyorsa, gd¢menlere ayrimcilik yapiliyor ve bu kiiltiirel agidan uygun gériiliiyorsa,
bunlar gibi pek ¢ok haksizliga sebebiyet verecek sekilde yapilan uygulamalarda kiil-
tiirel gorelilige bagvurulabilecek midir? Bunun yaninda diinyada yiiz milyonlarca
miiltecinin/gogmenin yer degistirdigi dikkate alindiginda bazi tilkeler kendi sinirla-
rini tamamen kapatp kiiltiirel olarak boyle bir hakki: tanima diisiincesinde olmadik-
larint belirtse, bu konuya géz kapayip tilkesine miilteci almayacagini ilan etse buna
gorelilik diistincesi ile mi bakilacaktir?

C. INSAN HAYATININ - BEDENININ SIYASALLASTIRILMASINDA INSAN HAKLARI
SOYLEMI

Michel Foucault (2014) iktidarin bedenler tizerindeki politikasini ‘biyo-iktidar’
terimiyle ifade etmistir.'* Teknolojinin gelismesi ile iktidar iligkileri de genislemis,
beden ve niifus da siyaset yapilacak bir alan haline gelmistir."” Modern devlet, disip-
lin saglayan biiyiik kurumsal aygitlar yoluyla (hastaneler, hapishaneler gibi) toplu-
mu sekillendirmekte ve diizenleyici kontrollerle iktidarini devam ettirmektedir. Bu
iktidar artik 6liimle degil hayatin korunmast, giivenlik anlayist, haklarin korunmasi
ile ortaya ¢ikar. Bu bir anlamda insan haklari ¢ercevesinde diistiniiliirse kapsayict
olmakla birlikte (esitlik, ozgiirlik vs. gibi séylemlerle) bir yandan da dislayict bir
sistem kurmaktadir. Beden tizerinde kurulan siyaset Agamben tarafindan da ifade
edilmis, iktidarin arka planina dikkatleri ¢evirmistir. Agamben, Hannah Arendt’in
emperyalizm tizerine yazdig: kitaba atifta bulunarak miiltecilik sorununu ele aldig:
boliimiin baghigini dikkate arz eder. Buna gére ‘ulus-devletin ¢okiisii ve insan hakla-
rinin sonu’ seklindeki bagslik bu iki unsurun baglantli oldugunu belirtmektedir. Yani
insan haklarinin kaderi ulus-devletlerin kaderleriyle birlesmistir. Insan haklari sdy-

4 Biyoiktidar kavramini itk kullanan Foucault olmasa da kavramin sekillenmesinde cok 6nemli bir yeri vardir.

15 [ktidarin birey ile iliskisi hakkinda bkz. Foucault, M. (2014). Ozne ve iktidar, (cev. |. Ergiiden, O. Akinhay), istanbul:
Ayrinti Yayinlari
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leminin bireysellik acisindan ¢eliskilerinden bahseden Gauchet de ‘bireysel 6zerklik’
denilen olgunun devletin hiikiimranligina yaradigint séylemektedir. Ozgiirlesme
icin devlet iktidarinin daha kapsamli ve genis olmasi icap etmektedir, zira devletsiz
veya devletin roliiniin kisitl oldugu alanlarda birey varlik gdsteremeyecektir (Gauc-
het, 2013:123). Arendt ise paradoksu ifade ederken ulus devletlerin haricinde, onun
egemenligi altinda olmadan insan haklarinin ele alinmasi gereken asil kisiyi -miil-
tecileri- biitiin degerlerden bagimsiz bir 6zne olarak kabul etmesi gerektigini nazara
verir. Ciinkil o artik bir ulus devletten bagimsiz olarak soyut, ¢iplak bir insandir. Bu
haklar korumasi altinda olan ulus devletten bagimsizlastiginda artk korumasiz kal-
makta, gergekliklerini yitirmektedirler (Agamben, 2020:152-153). II. Diinya Savast
sonrasinda devletlerin ve uluslararast 6rgiitlerin ardi arkasina insan haklar: bildirge-
leri yayimlayarak bu sdylemi aragsal bir sekilde kullanmalari, kavramin tartgilma-
sinin ve dneminin 6zgiin olarak anlagilmasinin imkanini zorlagstirmistir. Arendt’e
gore artik yasamalari, buna uygun davranmalart konusunda baglaniyor goziikiip de
aslinda baglamayan, ebedi etik ilkeler gibi goriilen halini birakip modern ulus devle-
ti nasil temellendirdigi -mesruiyet sagladigi ve egemenligini pekistirdigi- ve onlarca
nasil sahip ¢ikildigs tarugilmalidir. 1789 Bildirgesi incelendiginde insan, dogumu
itibariyle vazgecilemez haklarla dogdugu bildiriliyorsa da dogal siire¢ yani modern
biyo-siyaset bu haklari vatandaslik kavraminin i¢ine hapsetmisti. Siyasi iktidarlar
da bu haklari korumak i¢in vardirlar ve dolayli olarak insanlar bu haklara dogumla,
yani vatandas olmakla kazanmaktayd: (Agamben, 2020:153-154).

Agamben, miiltecilik olgusunu modern ulus devletle ¢atigma igerisinde oldugu-
nu, zira dogum ile milliyet (vatandaglik) arasindaki iliskiyi krize soktugunu belirtir.
Ciinkii haklar vatandaslik ile kazaniliyor, ulus devlet de onun koruyucusu oluyor-
du. Miilteci bu siirecin neresindeydi? Ozellikle I. Diinya Savast sonrasindaki siiregte
Avrupada milyonlarca miilteci ortaya ¢ikmis, ayni zamanda devletler ard: ardina
aldiklar: kararlarla vatandaglik diizenlemelerine gitmisler, aralarinda Fransa (1915),
Belgika (1922), Italya (1926)’nin da bulundugu birgok iilke pek ¢ok kisiyi vatandas-
liktan ¢itkarmigtr. Bu uygulamalarin sonucunda ortaya ¢ikan biiyiik magduriyetler
sonucunda II. Diinya Savagi’'nin ardindan insan haklari, vatandaglik haklarindan ay-
rilmugtir. Simdi ise Arendt’in dikkatleri ¢evirdigi konu, yani miiltecilik olgusuyla ba-
kildiginda yeni bir kriz dogmus, insan haklar1 her ne kadar vatandaslik haklarindan
ayrilsa da vatandaglik ile anlam kazanan bir durum olma halinden styrilamamugtir.
Agamben de buna binaen miilteciligi de insan haklarindan ayirarak ulus devlet gii-
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diimiinden ¢ikarmayi tavsiye etmektedir. Yoksa birinin ¢okiisii digerinin de sonunu

getirecektir (Agamben, 2020:158-162).
D. VATANDASLIK, EGEMENLIK VE DEVLET

Devletler arasi savaslar, savaglarin yeni gortiniimleri olan vekalet savaslari, ters-
rizm gibi sebeplerle yerinden edilmis milyonlarca insan bir ulus devletin himaye-
sinden mahrum kalmaktadir. Ayrica basarili bir devlet otoritesi ortaya koyamayan
zayif devletlerin vatandaglari da bu himayeden mahrumdur. Bir 6nceki kisimda izah
edildigi gibi ulus devletlerle baglantili hak anlayisi sorunlara yol agmaktadir. Bunun
yaninda yine bir onceki kisimda ifade edilen, bedenlerin ve hayatlarin siyasilesti-
rilmesi dolayisiyla miilteciler/gogmenler, devlet egemenliklerinin arasinda sikigmis
yeni unsurlardir, gerilim alanlaridir. Boyle bir zamanda bir ulus devletin himayesin-
den faydalanamayan, hicbir hakki var gériinmeyen, gittikleri tilkelerde farkliliklar:
dolayisiyla diglanan, siyasetin 6znesi haline gelen bu insanlar bir de asrin en 6nemli
sorunlarindan birisi olan kimlik sorunlari ile yiizlesmektedirler. II. boliimde 6rnek-
leri verilen; gittikleri tilkede birkag nesil gectigi halde benimsenemeyen ikinci sinif
vatandas muamelesi goren, ¢ifte standarda ugrayan miilteciler, gogmenler hatta o
tilkenin kendi vatandaglarinin sorunlari, vatandaglik, egemenlik konularini giinde-
me getirmekeedir.

1. Egemenlik

Egemenlik kavrami kendi icinde tarugmali olmakla birlikte devletin temel bi-
lesenlerinden birisi olarak goriiliir. Egemenlik mutlak ve sinirsiz gii¢ anlamina gel-
mektedir, devredilemez, sinirlandirilamaz ve mutlakur. Her ne kadar devletlerin ege-
menligi kabul gorse de egemenlik anlayisi degismistir. Zira devlet kendi topraklar:
tizerinde istedigi gibi, sinirsiz, mutlak, keyfi bir sekilde hareket edemez. Birkag on
yil 6nce bir hitkiimetin kendi vatandaslarina nasil davranacagi tamamen i¢ mesele
kabul edilip diger devletleri higbir sekilde ilgilendirmeyen bir durum olarak goriiliir-
ken, uluslararasi insan haklart hukukunun ortaya ¢ikmasiyla bu durum degismeye
basglamistir. Devletler insan haklarinin evrensel kabul gérmesi dolayisiyla sorum-
luluktan kurtulmak icin ‘i¢ islerine karigmama prensibi'ni -egemenligini- bahane
edemez. Ornegin insani miidahale olgusu ile kendi vatandaslarinin haklarina teca-
viiz eden bazi rejimler devrilmigtir. Devletlere topraklarindaki tiim bireylerin insan
haklarina saygi duymasi, onlari korumasi ve yerine getirmesi i¢in bazi uluslararas
yiiktimlliikler ytiklenmistir. Uluslararasi insan haklart hukuku ile beraber egemen-
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lik anlayigini sarsan baska unsurlar da (uluslararasi ticaretin bitytimesi, kiireselles-
me, ¢ok uluslu sirketler) mevcuttur. Kiiresellesmeyle birlikte, uluslararasi hukuk ve
uluslararas: iligkiler karmagiklasmaya baslamistir ve hizla geniglemistir. Diinyanin
gittikge kiiciilmesi, devletlerin birbirine ekonomik olarak bagimli hale gelmesi, ay-
rica artan kiiresel tehditlerin ortaya ¢tkmasi devlet is birligini zorunlu hale getirmis
ve yeni kiiresel aktorler ortaya ¢tkmaya baglamistir (Icelandic Human Rights Center,
t.y.). Boylece devletlerin uluslararasi arenadaki tek aktdr olma konumu sarsilmistir.
Uluslariistii kurumlarin uluslararasi hukuk ve iliskilerde etki sahibi olmalari devlet-
lerin tek basina hikim pozisyonunu sarsmaktadir (Ip, 2010:5).

Egemenlik kavraminin bu doniisiimiiyle birlikte devlet giiciiniin tesisi i¢in yap1-
lan miicadelenin de sekli degismis, farkli sekillerle egemenlik tekrar tahkim edilmeye
calisiimakeadir. Miiltecilik meselesinde ele alindiginda karsilagilan temel sorunlar-
dan birisi, miiltecilerin veya gd¢menlerin devlet egemenliginin arasinda sikigmast,
onlarin sozleri ile bagli olmalaridir. Bunun bir 6rnedi geri kabul anlagmalaridir. Bu
anlagmalar bir tilkeye yasadist yollarla girerek orada bulunan kisilerin anlasmada yer
alan kaynak tilkeye veya en son transit gecis yapuklart tilkeye geri génderilmesi-
ni diizenlemektedir. Bu anlagmalardan birisi, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda-
ki ‘Geri Kabul Anlagmasi’dir.'® Ulkelerinde miilteci istemeyen veya az sayida kabul
etmek isteyen AB tiye {ilkeleri maddi yardim yapmay1 kabul etmistir. Tiirkiye ise
bu yardim kargiliginda Geri Kabul Anlagmasi’ni imzalamigtir. Bu anlasma ¢esidinin
yaninda ‘Giivenli Ugiincii Ulke’ uygulamast gibi gesitli yollar da bulunmaktadir. Bu
ve bunun gibi anlagmalar gostermektedir ki gd¢menler ve miilteciler meselesinde
egemenliklerini kullanmak isteyen devletler gesitli anlagmalarla ve mekanizmalarla
hak ve hukuku kendileri belirlemektedirler. Bu anlasma ve mekanizmalarin ne kadar
hakka ve hukuka uygun isledigi ciddi tartugma konusudur. Devletler hukuki uygu-
lamalarin etrafindan dolanmakta beis gérmemektedir. Sorunlari ve sorumluluklar:
karsilikli olarak birbirine atmakta, bir taseron zinciri kurmaktadirlar (Sari, 2014).
Gogiin kontrolii devletin egemenligi konusunda oldukga 6nemli bir konudur. Insan
haklari beyannameleri ile devletin sinirlarini kontrol etmek istemesi, devletin bagvu-
ru sahiplerinin ge¢misini inceleyerek kabul etme ¢abalar: biiytik bir ¢eliski meydana
getirmektedir (Benhabib, 2016:12). Saglik konusunda gé¢menlerin tehdit olustur-
dugu algist yaygin bir gergektir. Bu anlamda hiikiimetler, saglik programlarini onlar

¢ |lgili anlasma hakkinda ve anlasmanin nasililerleyecegine dair kisa ve 6z bir bilgi icin bkz. Deutsche Welle (18.03.2019).
Ankara-AB hattindaki miilteci anlasmasi nasil ilerleyecek?. 25.10.2022 tarihinde https://p.dw.com/p/3FEHF adresinden
alindi.
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icin iyi bir saglik imkani vermek degil gocti kontrol etmek i¢in kullanmaktadirlar.
Gogti 6nleme noktasinda bir diger caba, sinirlara duvarlar inga etmek, sinir engelleri
olusturmakutir.” Bunun yaninda koronaviriis salgini ile devletler pandemiyi bahane
ederek go¢ yonetimi konusunda genis 6nlemler almus, tilkelerinin sinirlarini tama-
men veya kismen kapatmiglardir. Biitiin bunlar devletlerin azalan egemenliklerine
karsit olarak yapilan ¢abalardan bazilaridir.

2. Vatandaslik

Egemenlik kavraminin yaninda ele alinmasi gereken diger kavram vatandaglikur.
Oncelikle egemenlik ve vatandaslik iliskisinin kisa iliskisine bakmakta fayda vardir.
Haklar bir yandan da ‘yiikiimliliikleri’ beraberinde getirir. Hak sahibi birisi ayni
zamanda baskast i¢in bir yiikiimliilik dogurur, 6zellikle devlete karsi. Mesela devlet
pozitif haklar1 uygularken bazi yiikiimliiliikler altna girer. Karismama haklari de-
nen negatif haklarda bile devletin giiciinii sinirlama yiikiimlilagi vardir (Heywood,
2019:241). Yukiimlilik bireyler icin de vardir ve haklari olan bireylerin yiikiimlii-
ligli olmamasi diisiiniilemez. Devletle irtibatli bir sekilde birey ve devlet arasindaki
hak ve yiikiimliiliikleri diizenleyen temel durum vatandaslik kavrami ile sekillenir.
Vatandas kavrami devletin otoritesini tantyan ve kanunlara uymasini ifade eden siya-
si itaat yiikimlalagiini getirir (Heywood, 2019:242). Vatandaslik kavrami daha ¢ok
belirli bir toprakla iliskilendirilir ve bu toprak tistiindeki otorite ile bagli olmakla an-
lam kazanir. Her ne kadar vatandasin itaatinin temelinin neye dayandig: tartigilsa da
biitiin bunlar varsayimsal ve zimni bir sézlesme eksenine yerlesir. Dogustan bir dev-
letin vatandast olmus bir bireyin alternatif bir tercihi miimkiin gériinmemektedir.
Bu yiizden kutsal bir paye verilmemesi gerekir. Bir de olayin i¢ine ‘vatandas olmayan
bir birey’in dahil olmastyla is bambaska bir boyut kazanmaktadir. Uzerinde yasadig:
topraklara yabancr olanlar diistintildiigiinde gesitli saiklerle gelen pek ok miilteci ve
gd¢men bulunmaktadir. Bunlarin yaninda vatandagliktan ¢ikarilanlari ve vatansizlar:
da dahil ettigimizde biiyiik bir kitle mevcuttur. Vatandas olmayan bir birey devlete
itaatle yiikiimlii mii oldugu soru isaretleriyle ele alinmasi gerekirken yiikiimli oldu-
gu farz edilmektedir. Vatandagligs belirleyen ve sinirlarini tarif eden bir otorite var
olup insanlar bu sinirlar iginde var olmaya mecbur edilmektedir. Yani vatandaglik da

7 Wendy Brown yikselen duvarlarin, sinir engellerinin ironik bir sekilde devlet egemenliginin zayifigindan/zayifladi-
gindan ileri geldigini iddia etmektedir. Brown, W. (2011). Yikselen Duvarlar Zayiflayan Egementlik, (Cev. Emine Ayhan).
istanbul: Metis Yayincilik. Bir yakin 8rnek: Euronews (14.10.2021). Poland close to approving €350m border wall to stop
migrant crossings from Belarus. 25.10.2022 tarihinde https://www.euronews.com/2021/10/13/poland-plans-350m-
border-wall-to-stop-migrant-crossings-from-belarus adresinden alindi.
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artik siyasetin temel ugraklarindan birisi olmaktan nasibini almaktadir. Ulus devlet
anlayiginin sarsildigi ve devlet egemenliginin oldukea yiprandigi bir zamanda gocler
ve miiltecilik olgusu ulus devlet anlayisini, tiyelik konusunu sarsmakta yeni tiyelik
sekilleri meydana getirmektedir (Benhabib, 2016:11). Bu konudaki diizenlemeler
hukuki olmaktan 6te siyasi olmakta, kararlar milyonlarca kisinin hayatni etkileye-
bilmektedir. Benhabib (2016), ifadelerinde bir diinya vatandast meselesinden ¢ok
¢oziim olarak adil tiyelik tavsiye etmekte, bunun i¢in miiltecilerin veya siginma-
cilarin ilk kabulii i¢in ahlaki talebin taninmasi, gecirgen bir sinir rejimi, vatandag-
lik haklarinin korunmast gibi diizenlemelerin getirilmesini, ayrica temel haklarinin
korunarak hak yoksunluguna ugramasinin 6nlenmesi gerektigini ifade etmektedir
(2016:13).

E. HUKUKUN USTUNLUGU SIYASETI

Devletler idealize edilmis ve sdylemsel olarak bir cazibesi olan insan haklari soy-
lemine katlir ve ardr ardina gelenege uyup imzalar atarken meselenin icerigini goz
ardi etmektedirler. ‘Insan Hayatinin- Bedeninin Siyasallastirilmast’ basligs altinda ele
alindig1 gibi Arendt’in ifadesi ile II. Diinya Savagi sonrasinda devletler ve uluslararas
orgiitler ardi arkasina insan haklari bildirgeleri yayimlamiglardi. Bu séylemi aragsal
bir sekilde kullanmalart kavramin tartigtlmasinin ve 6neminin 6zgiin olarak anlagil-
masinin imkanini zorlagtirdigint ifade etmektedir. Arendt’e gére devletlerin yasama
organlarinin insan haklarina uygun davranmalari konusunda baglilik zorunlulugu
gibi bir durum gozitkmesine ragmen aslinda baglamayan bir durum olmustur. Bu
haklar séylemi ebedi etik ilkeler gibi gosterilerek modern ulus devletin nasil temel-
lendirildigini -megruiyet sagladigi ve egemenligini pekistirdigini- dikkatlere arz eder.
Oysa devletlerin ve yasama organlarinin buna uygun davranmalar: sevindirici bir
durum olmasi, keyfiligi ve hak ihlallerini 6nleyici bir hal gostermesi gerekirken cizi-
len imaj ile gercekligin uyusmadigy goriilecektir.

Hukukun Gstiinliigii anlayist liberal demokratik devletlerde uygulanan anayasal
ve sinurlt devlet diisiincesinden ilham alan bir sistem olmasina ragmen otoriter hat-
ta totaliter devletler tarafindan bile saygt duyularak -sézde- uygulanan bir ilkedir.
Keyfiligi 6nledigi varsayimina atfen hiikiimetin/kisilerin degil de hukukun hikim
olmast anlayigina dayali olarak esitligin ve 6zgiirliigiin de garantisi kabul edilir. Ciin-
kit bireyler ne yapip yapamayacaklarini keyfi uygulamalarla sinirlandirmak zorunda
kalmadan, hukuka gére diizenleyebileceklerdir (Heywood, 2019:187-190). Oysaki
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bu ilke de masum olmayip devletler her iyi ve giizel goriilen sey gibi bunu da siya-
setlerine alet etmekte, mesruiyet saglayici dilini kullanmaktan ¢ekinmemektedirler.
Bazi elegtirmenler bu ilkeye ragmen 6zgiirliiklerin ve haklarin yasa koyucusunun
halen siyasetgilerin olduguna dikkat ¢ekerler. Yani demeketir ki sivil haklar ve 6zgiir-
liikler hiikiimetlerce belirlenebilmektedir. Ustelik bazi hiikiimler hukuki bir sekil
aldiginda uyma zorunlulugu artmakta, zira hukukun yonetimi anlayigt hitkiimet-
lerin emirlerine bir mesruiyet kazandirmaktadir.'® Ornegin Sovyetler Birligi'nde
uygulanan baskilar kanunilik gekline biirtindiiriilmiis, hukukun tstiinligi anlayist
faydadan ¢ok zarar getirmistir. Oysa bu anlayisin ‘igerik'ten ziyade uygulamada bir
‘usul” oldugu anlagilmigtir. Yani hak ve hukukun, esitlik ve 6zgiirliigiin korunmasi
icin yeterli degil ama sart oldugu goriilmistiir.

Hukukun stiinliigli anlayisi ayni zamanda hak ve hukukun hikim gii¢ tara-
findan kontrol edildigi anlayisinda olanlarca da elestirilebilmektedir. Marksistlerce
hukuk, mahiyeti itibariyle 6zel miilkiyeti, sosyal esitsizlik ve sinif yapilarini koruyan
bir ara¢ olup hukukun tstiinliigii anlayist da bu kapitalist sistemi ve 6zel miilkiye-
ti koruma iglevini yerine getirmektedir. Feministler erkek egemen yapinin huku-
ki yolla erkekler lehine korundugunu, kiiltiirel gorelilik bolimiinde ele aldigimiz
cokkiiltiirlilitk kurameilart da egemen kiiltiiriin tutumlarini, degerlerini digerlerine
dayattiklarini, azinlik haklarina ehemmiyet vermediklerini ifade ederler (Heywood,
2019:190). Modernitenin elestirisi olarak var olan postmodernizm ise bu konudaki
elestirisinde insan haklar1 iddialarini meta-anlati olarak gormektedir. Meta-anlat1 ve
ideolojiler, baskici uygulamalarin megrulastiricist olarak degerlendirilerek bu konu-
daki giivensizlik ifade edilmektedir (Arslan, 2001:6-7). Bunun yaninda hukukun
uygulamaya calistig1 insan haklari diisiincesinin temelini olugturan 6znenin soyut
kaldigindan dem vurmaktadir. Modernite bireyin merkeze alindigs bir diinya goriisti
olarak bir hak anlayis: gelistirse de bu soyutlanmig insan belli bir siyasi ve sosyal statii
icerisindeki insandir, yani kapsayici degildir (Arslan, 2001:8-9).

Hukukun istiinligti zahiren parlak ama icerikte sorunlu kavramlardan biri-
si oldugu, devletlerin yapuklari uygulamalarda hukuki/kanuni kisveye biirtinerek
icraatlarini megrulastirdiklart goriilmekte, hukukun aslinda keyfi olarak bigimlen-
dirilmekte oldugundan etkisinin zayif oldugu anlagilmaktadir. Gégmenler ve miil-

'8 jnsan haklarinin bir siyasi sdylem haline getirildigine dair bir bakis acis icin bkz. Gauchet, M. (2013). Yurttasini Arayan
Demokrasi, (Cev. Zeynep Savascin), Istanbul: iletisim Yayinlari, s. 107-111,153-208. Yazar Dogu'da insan haklarinin
savunusundan Bati'da ise siyasete donistiginden bahsetmektedir.
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teciler agisindan pek ¢ok magduriyetler devletlerin bu kanunilik elbisesi icerisinde
yapuklarr ile alakalidir. Bazi insan haklart kuruluglari tarafindan bir devlet aleyhin-
de olumsuz raporlar verildiginde devletin imajinin sarsilmasi diginda hesap verecegi
tist otoritenin yoklugu, insan haklari kuruluglarinin yaptirimi olmayusi, raporlarinin
umursanma seviyesinin diisiikligii, devletlerin uygulamalarinin ¢ogu zaman takip
edilemeyisi, miiltecilerin ve gd¢menlerin kendilerinin haklarini bilmemesi, vatandag
olmayanlarin tabi olduklart hukuki diizenlemeleri yiirtitecek mecra olmayist gibi
sebepler hak arayiglarinin etkisini kirmakta, haksizlik ve hukuksuzluklara seyirci ka-
linmasina sebebiyet vermektedir.

SONUC

Insanlarin Tanri tarafindan verilmis bir dizi haklara sahip oldugu dogal haklar,
aydinlanmact pozitivizmle manevi degerlerden koparilmasiyla sekiilarize edilerek
insan haklart kavrami ismiyle yeniden olusturulmustur. Zira modernitenin getir-
digi veya siddetlendirdigi insani krizler, miiltecilerin yasadiklari, 6tekilestirmeler,
irkgilik, kiiresel savas veya siddetler insanin insan olmasindan kaynakli olarak sa-
hip oldugu haklar konusunu yeniden giindeme getirmis, fakat bu sorunlara ¢6ziim
bulmakta aciz kalmisur. Bu tecriibe edilen ¢ok ciddi hak ihlallerinden sonra insan
haklar1 ozellikle 1948 tarihli evrensel beyanname sonrasinda hikim bir pozisyona
gecmistir. Devletler ve kuruluglar ard1 arkasina insan haklariyla alakali beyannameler
vermis, bu haklara saygi gosterdiklerini belirtmis, en azindan bu haklarin veya hak
diisiincesinin karsisinda acik acik bulunamamuslardir.

Giiniimiiziin en biiyiik insan haklar: ihlallerinden pek ¢ogu gd¢ konusunda ol-
makta, zorunlu gogler (miilteciler) veya iradi gogler (go¢menler) sonucu yiiz mil-
yonlarca kisi gesitli sorunlarla karst karstya kalmakeadirlar. Istatistiki bilgiler olayin
vahametini ortaya koymaktadir. Yasadiklari onlarca farkli hak ihlali ise isi ciddiyetle
ele almak noktasinda ciddi bir saik olusturmaktadir. Devletler miilteciler ve go¢gmen-
lerle alakalr olarak tilkeye alim siirecini zorlagtirmakta, uzun siiregler uygulamakrta,
stki yasal kontrollerle ve sinir engelleri ile go¢ti kontrol etmekle ugrasmakeadirlar.
Miilteciler ve gogmenler ise bu uzun yollarin verdigi zorluk ve karmagiklik dolay1-
styla sahte belge ve pasaportlarla kagak yollardan hedef tilkelere gitmeye ¢aligmakta,
o iilkeye varincaya kadar gectikleri tehlikeli yollarin sonu 6liime kadar gidebilmekte
ayrica insan kacakgilarinin da hedefi olmakrtadirlar. Bunun disinda gittikleri tilke-
lerde dil ve iletisim sorunlarinin, kiiltiirel uyum zorluklarinin yaninda psikolojik
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sorunlarla yiiz yiize gelmektedirler. Caligmak istediginde kendi meslegine miinasip
bir iste calisamama, maaglarin diistikligi, sigortasiz ve tehlikeli islerde calisma gibi
sorunlarla yiizlesmektedirler.

Sadece gog olgusu agisindan bakildiginda bile insan haklari ne kadar kiymetli bir
olgu oldugu acik olmasina ragmen bu olgu pratik uygulamada ve diistinsel diizeyde
yargimizi olumsuza geviren pek cok sebeple maluldiir. Bu séylem siyasete alet edil-
mis miilteciler ve gogmenler {izerinden ele alindiginda onlar bu siyasetin bir pargast
olmuslardir. Oncelikle insan haklari séylemi Bati tarafindan sahiplenilen, evrensel-
lik iddiasiyla modernitenin diger kiiltiir ve medeniyetlere -Bat digina- medeniyet
gotiirme islevinden ana sdylemlerinden birisi olup kendisi bir ideolojik sdylem, ta-
hakkiim, bask: ve denetim aract olusturmustur. Bu séylem Bati'ya hiyerarsik bir
{istiinliik atfermekte ve bu tistiinliigiinii siirdiirme imkéan1 vermektedir. Insan haklari
rejimleri/kurumlari ise yeni somiirgeci diizenin isleyisinde onemli bir gorev tstlen-
mekte, gerekirse ‘Bati dig” devletlerdeki hak ihlallerine karst Bauli devletleri goreve
cagirabilmektedir. Apolitik bir goriiniimii olmalarina ragmen siyasete vasita olarak
kullanilmakta, hatta bazen miidahalelerin kilifi olabilmektedir (ABD’nin Irak’a
miidahalesini insan haklari ve demokrasi kilifina sokmasi gibi). Bu insan haklar
orgiitleri, insan haklart konusunda giiclii bir megruiyeti ellerinde bulundurarak bu
konuda nelerin sdylenebilecegine karar verebiliyor, raporlariyla gerceklik iddiasini
yonetiyor, aksine bir itiraz oldugu takdirde ise hizla marjinallestirme mekanizmasi-
na tabi tutabilmektedir. Ayrica bu insan haklar1 orgiitleri devletlerden bagimsiz bir
sekilde giiclenmekte, gergeklik algisini kontrol etmekte, dolayli olarak hakim séy-
lemi olusturan ve insan haklar sicili konusunda daha iyi oldugu iddia edilen Batli
devletler agisindan hegemonik bir yap:1 olusturmaktadir. Batr'da ise insan haklari ko-
nusunda olumlu bir imaj ¢izmesine ragmen gercekte buna zit pek ¢ok uygulama go-
rillebilmektedir. Ornegin Suriyeli miilteciler meselesinde, bazt gogmenlere yonelik
uygulamalarda goriildiigii tizere imaj ile gerceklik birbirine uymamaktadir. Bat’'nin
ihlalleri ise ya raporlara pek yansimamakta ya da yapilan olumlu bazi uygulamalarla
onlem aldiklart imaji verilerek tistii kapatilmaktadir.

Evrensel Batli degerler yerine her kiiltiiriin kendi insan haklarini olugturmas: ge-
rektigi fikri ‘gorelilik’ olarak ifade edilmektedir. Burada ‘ahlaki’ ve ‘kiiltiirel gorelilik’
cercevesinde bakildiginda bazi kiiltiirlerin bazi uygulamalarini ahlaki veya normal
gormesi, hak ihlali saymamasi karsisinda nasil bir tavir takinilacagi, bunlarin hos
mu goriilecegi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Miiltecilerle ve go¢menlerle alakali olarak
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bir devlet sinirlarint go¢menlere tamamen kapatsa, kiiltiirel olarak béyle bir hakk:
tanima diisiincesinde olmadiklarini belirtse, miiltecilerin kiiltiirel uyumsuzluklari-
na dikkat cekerek tilkesine miilteci almayacagini ilan etse ne yapilacags ayri bir so-
rundur. Cokkiiltiirliiliigii savunan diisiince her ne kadar insanlar arasindaki ayrima
dikkati ¢ektigi, grup ici farkliliklar: dikkate almadigy, bazi kisilerin haklarin: kiiltiir
denilerek normallestirdigi, bir birlik disiincesinin olusumuna zarar verdigi
gibi elestirilere muhatap kalsa da farkl: kiiltiirlerin bir arada yasamasini kolaylagtir-
maktadir. Farkliliklari tantyarak saygt gdstermeyi siyaset edinmesi agisindan oldukea
onemli bir yer tutmaktadir. {lismeme siyaseti (politics of indifference) de denen ilgili
disiince, bir kiltiirti digerinden tstiin tutmayarak farkliliklari yasatmaya vesile ol-

maktadir. Bu agidan dikkate deger olabilmektedir.

Insan haklari ile alakalt bir diger sorun insan hayatinin- bedeninin iizerinde ger-
ceklesmektedir. Biyo-iktidar kavrami ile ifade edilen, hitkiimetlerin bedenler, niifus
gibi konular tizerinde de iktidar kurmasi, 6liim tizerinden degil hayat ve haklarin
korunmasi, giivenlik ihtiyact gibi sebeplerle mesruiyetini saglamasi bu meseleleri
de siyasetin igerisine sokmustur. Insan haklari bildirgeleri, haklar1 ulus devletlerin
himayesine vermis, bu da haklarin devamini ulus devletlerin kaderine baglamistur.
Son zamanlarda ulus devlet anlayisinin darbeler almast dolayistyla haklar konusun-
da krizler ortaya ¢ikmus, vatandaglik bagi olmayan, bir ulus devletin himayesinde
bulunmayan miilteci ve gd¢menler krizlerin merkezi haline gelmislerdir. Bu ylizden
Agamben, insan haklar1 vatandaslik haklarindan bagimsizlastig gibi ulus devletlerle
bagimlilig: da sona erdirilmeli goriisiindedir.

Insan haklarinin ulus devletlerin himayesine verildigi anlayisiyla egemenlik kav-
rami da incelemeye deger bir konu olmus, mutlak, sinirlandirilamayan devlet ege-
menligi anlayisi sekil degistirmek zorunda kalmistir. Zira devletlerin keyfi ve sinirsiz
uygulamalari hukuk devlet anlayisina uygun gelmemekte, insan haklari ile sinirlan-
maktadir. Buna ragmen egemenlikler her ne kadar sarsilmaya devam etse de miilte-
ciler ve gogmenler bunun olumsuz sonuglarina en ¢ok muhatap olan kitle olmaya
devam etmektedirler. Devletlerin egemenlikleri arasina sikigmis bu insanlar, onlarin
basta go¢iin onlemesine yonelik politikalarina maruz kalmakta, devletlerin birbirine
attiklari sorumluluklar arasinda magdur olmaktadirlar. Vatandaglik kavrami gerceve-
sinde ele alindiginda ise vatandasin da siyasetin temel ugraklarindan biri olmast, va-
tandas digindakilerin haklarini koruyacak bir merci olmamasi, vatandagligin yaninda
yeni tiyelik sekilleri meydana gelmektedir ki bu yiizden vatandaslik da sorunlarin
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¢oziimii olamamaketa, kiiltiirel ve irksal farkliliklar arka planda rol oynamaya devam
etmektedir.

Ele alinan son kavram olarak hukukun tsttinligii sdylemi liberal demokratik
devletin vazgecilmez ilkesi olmasina ragmen sorunlarin kesin ¢oziimii olmamis, hu-
kukilik/kanunilik elbisesine biiriindiiriilen pek ¢ok haksiz ve zorba uygulama bu
kisve altnda insanlara empoze edilmektedir. Her ise yarar kavram gibi hukukun
astiinliigii kavrami da siyasilesmekten kurtulamamugtir. Gogmenler ve miilteciler
agisindan pek ¢ok magduriyetler devletlerin bu kanunilik elbisesi icerisinde yap-
tiklart ile alakalidir. Devletlerin egemenlikleri arasinda sikisan gd¢menler, 6zellikle
miilteciler yasalarin korumasizligindan mustariptirler. Hak hukuk meselesini mesele
edemeyecek konumdadirlar. Kendilerine verilen asgari sartlara razi olmaya zorlan-
maktadirlar. Asgari sartlarda gecim, gida, saglik, sosyal firsatlar igerisinde ses ¢ikara-
cak konumda degildirler. Sinirdaki yasanan onlarca farkli hak ihlalleri, insanlik digt
muameleler, go¢ esnasinda yasanan can kayiplari goz ard: edilebilecek kadar normal

goriilmeye devam etmektedir.

Tiim bunlar dikkate alindiginda Arend?’in ifadesiyle insan haklari séylemi umut-
suz bir idealizme doniismiis, bu kutsal sdylemin yikici sonuglari ortaya ¢ikmisur. Bu
kadar cilalamaya ve yiiceltmeye karst o kadar biiyiik ihlaller meydana gelmektedir ki
yliz milyonlarca insan gdce zorlanmakta, go¢ edenler de ugsuz okyanuslara yelken
agmaktadir. Sorun su ki bindikleri gemi su almaktadir. Bu agidan toz pembe bir
liberal s6ylem kusatici olamamakta, alarm sinyalleri vermektedir. Korunmasiz kalan
bu insanlar ulus devlet diizeninin disinda kalmuis, ulus devletlerin egemenliklerinin
zayiflamast konusunda sinyalleri goriilen yeni bir degisim ¢izgisinin biiyiik gerilim-
lerinin 6znesi olmuslardir. Ulus devletin nereye evrildigi tam olarak kestirilemese de
bunun en biiyiik magdurlar: himayesiz, hak’siz kalan bu insanlardir.

Insan haklar: diisiincesi yiice, biiyiik bir ideale ve manaya atif yapsa da elestirilerde
goriildigii tizere arka plandaki islevi, ¢cikar hesaplari ve siyasi oyunlarin aleti olmasi
bu manaya golge diisiirmektedir. Temelleri siddetli sarsilan bu olgunun, giiniimiizde
ulus devlet ile beraber var olan halinden ¢ikarak daha kapsayici, genis bir tasavvur
cercevesinde ele alinmasi, yenilenmesi, daha evrensel bir diisiinceye evrilmesi gerek-
mektedir. Bu gereksinim ulus devletlerin boyundurugundan kurtulmus, insana ger-
cekten sadece insan oldugu i¢in, herhangi bir bag aramadan verilen, siyasetten azade
kilinmis, diglayiciliktan uzak bir sekilde tezahiir etmelidir. Bu da insan haklarinin
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tim olumsuz ¢agrisimlarina ragmen bu ilkeyi uygulamadaki samimiyete baglidir.
Olumsuz igerimleri dolayistyla bu ilkeleri terk etmek ise esyanin tabiatinda her za-
man var olan olumsuzluklar: dikkate almamak olacakur. Hicbir sey yoktur ki biitiin
haliyle, mutlak olarak iyi ve giizel olsun ve herkes tarafindan iyi ve giizel addedilsin.
Bu ilkeler devletlere ve insan haklari rgiitlerine birakilamayacak kadar hassastir. Ba-
sartlt olmas i¢in halkin kaulimi ve rizasi gerekmektedir. Yoksa tepeden inme kural-
lar seklinde, igsellestirilemeyen kurallar dizisi tesirini ve samimiyetini kaybedecektir.
Evrensel kurallar seklinde dayatilan bir kurallar dizisi de Bat’nin tahakkiimi distin-
cesini bertaraf edemeyecegi dikkate alindiginda her devletin/halkin kendi iradesinin
daha énemli bir rol iistlenecegi dikkate alinmalidir. Irade ile alinan bir karar dikte
edilenden hem daha tesirli hem daha 6nemlidir. Sadece halka birakmak da yeterli bir
¢oziim olmamali, gd¢men kargithig ve wrkeilik gibi muhakkak suistimaller viicuda
gelecegi dikkate alinmali, hak ihlallerine karsi devlet somut miieyyidelerle miilteciler
ve gocmenler dzelinde nefret suglari gibi miiesseselerle desteklemelidir.
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Abstract

The purpose of this research is; to address
the connection of violence against the elderly
with prejudice, social stigma, and abuse and
to explain at which stage of psychosocial de-
velopment the elderly who will be exposed to
violence could not overcome the crisis from
the perspective of E. Erikson. Within the
scope of the research, the relevant issues
were systematically examined and evaluated
from different sources after the year 2000.
According to the results obtained, studies
mainly emphasize the increase in the elderly
population, the theory of demographic trans-
formation that will be caused, abuse and
active labor force. On the other hand, it has
been noticed that the studies on the rates of
violence against the elderly in Turkey are in-
sufficient, and the role of prejudices against
the elderly and their psychosocial devel-
opment in being victims of violence has not
been addressed. Itis seen that elderly groups

0z

Bu arastirmanin amaci; yaslilara yonelik sid-
detin onyargi, sosyal damgalama ve istismar
ile baglantisina deginmek ve siddete maruz
kalacak yaslilarin E. Erikson perspektifinden
hangi psikososyal gelisim evresindeki krizi
asamadiklarini aciklamaktir. Arastirmanin
amaci kapsaminda ilgili konular 2000 yili
sonrasi farkli kaynaklardan sistematik olarak
incelenmis ve degerlendirilmistir. Elde edi-
len sonuclara gore; arastirmalar cogunlukla
yasli nifusun artisinin sebep olacagi demog-
rafik dontisim kuramina, istismara ve aktif
is glciline vurgu yapmaktadir. Buna karsin
Turkiye'de yaslilara yonelik siddet oranlarina
iliskin calismalarin yetersiz diizeyde oldugu
fark edilmis, yasliya yonelik onyargilarin ve
yaslilarin psikososyal gelisimlerinin siddet
magduru olmalarindaki roliine deginilme-
mistir. Yasli gruplarin toplum icin bir tehdit
unsuru olusturdugu ve ayrimciliga, basta
ekonomik ve psikolojik istismar olmak Uze-
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constitute a threat to society and are exposed
to discrimination, neglect, and even vio-
lence, especially economic and psychological
abuse. It has been evaluated that the state of
not producing, which causes a negative atti-
tude towards the elderly, is related to the cri-
sis of generativity versus stagnation in Erik-
son’s 7th stage; also attitudes of the elderly
who have anger towards society are related
to the crisis of integrity versus despair in the
8th stage. The research will contribute to the
literature by establishing a link between the
phenomenon of ageism that threatens hu-
man rights and developmental psychology.

Keywords: Old Age, Population, Discrimina-
tion, Human Rights, Erikson

re ihmale ve hatta siddete maruz kaldigi go-
rilmektedir. Yaslilara karsi olumsuz tutum
sergilenmesine sebep olan Uretmeme hali
Erikson’in 7. evresindeki uretkenlige karsin
durgunluk kriziyle; topluma karsi ofke bes-
leyen yaslilarin tutumlarinin ise 8. evredeki
umutsuzluga karsin bitinlik kriziyle ilgili
oldugu degerlendirilmesinde bulunulmus-
tur. Yapilan calismada Erikson’in psikososyal
gelisim kuraminin farkli yastilik kuramlarina
esin kaynagi oldugu, yasli haklari ve gelisimi
icin gerekli yetkinligi sagladigr gorilmekte-
dir. Arastirma, insan haklarini tehdit eden
yascilik olgusu ve gelisim psikolojisi arasinda
bag kurarak literatiire katki saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yaslilik, Nifus, Ayrimci-
lik, insan Haklari, Erikson

INTRODUCTION

Societies and family structures underwent essential changes due to the industrial
revolution. This change started with the participation of young people in the labor
force of cities and took a breath of fresh air with women’s employment. The moral
and financial changes in the family structure most affected the elderly, who had a
decrease in adaptability due to age, and in the light of the changes, the demographic
transformation started the aging process of populations by completing its third step.
In the last step, which continued since the Second World War, birth and death rates
decreased with the advancement of health technologies in developing countries as
well as developed countries (Erol, 2016: 78-80); the elderly population began to
be perceived as a threat. Especially in developed countries, many studies have been
carried out in the field in recent years to try to re-establish the social order within
the framework of human rights. According to the data from OECD (2021), it is
estimated that the active population between the ages of 15-64 will decrease from
65,6% in 2015 to 63% in 2050; and the participation of the elderly over the age 50
in the workforce will increase from 10% in 2015 to 16,8% in 2050. The research
generally involves drawing up pension policies that will lead the elderly towards the
workforce to balance the population. Still, there are some fundamental problems
with positioning the elderly in society.
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The most important ones of these are the stereotypes towards the elderly. The
already existing negative stereotypes got reinforced in the media due to the Covid-19
pandemic and caused the elderly to be ostracized from society. The underdevel-
oped policies towards protecting the well-being of the elderly during the pandemic
open the way for violence against the elderly. The stereotypes, the physiological ones
in particular, are sometimes internalized and affirmed and sometimes rejected and
turned into anger towards society. According to a study made in 2006, the negative
stereotypes those aged 70 and over are subjected to increase their possibility of hav-
ing physiological (hearing) problems (Levy et al., 2006). Negative stereotypes lead
to prejudice; prejudice leads to discrimination, and discrimination leads to abuse,
neglect, and violence. The countries that are not developing policies about issues
such as occupational health, retirement, and psychological support yet will have to
take measures against the high rates of elderly abuse, neglect, and violence they will
encounter in the future. Which groups will be the victims of abuse, neglect, and
violence need to be determined before possible measures to take. Therefore, the
relationship of Erik Erikson’s comprehensive theory of psychosocial development
with old age is examined in this article. It is also anticipated that Erikson’s theory
will fill the literature gap with its immanence to many different theories developed
for the elderly. For example, Activity theory suggests that the elderly should actively
participate in the issues that concern them and should not narrow their social cir-
cles, but it also argues that middle adulthood has great effects on the old age period
(Riebe et al., 2005). The main reason of there are theories which support this theory
and express it differently is that many studies on the subject in the literature found
a positive correlation between active participation and elderly health. For example,
the psychological state of the elderly who work or participate in voluntary work
instead of retiring affects their physiology positively. In a study conducted with 423
older adults, it was found that those who took part in voluntary activities were less
likely to die within five years (Brown et al., 2003). In addition, Laura Carstensen
(2000) claims in her Socioemotional Selectivity theory that the elderly acts selective
about establishing relationships other than the healthy ones they established in the
past, thus reducing their fragility levels and the risk of depression. While Carstensen
is right that older adults who reduce the experiences of acquiring new environments
can control their affectivity, the old age having different lifestyles (married, single,
divorced, widowed) is one of the inadequacies of the theory. For instance, a study
conducted with married elderly adults stated that they have more marital satisfac-
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tion than middle-aged adults (Henry et al., 2007). However, the state of selectivity
assumed by the Socioemotional Selectivity theory was not found in the studies con-
ducted with divorced or never married elderly adults. Contrary to this theory, Fiori
et al.’s (20006) study conducted with 1,700 Americans who are 60-year-old Ameri-
cans found that establishing friendships is a more important factor in mental health
than family relationships. In addition, another longitudinal study supporting this
finding found that the establishment of new friendship relationships by 75-year-old
older adults reduces the likelihood of their life ending within seven years (Rasulo et
al., 2005). Continuity theory, which follows the Socioemotional Selectivity theory’s
lead, states that the elderly tend to continue their experiences in old age, which is the
last stage of their lives (Sentiirk, 2018: 129). However, both Erikson’s generativity
crisis in the 7. stage and integrity crisis in the 8. stage declare the opposite, arguing
that older people are open to new experiences by using the power of relevance and
wisdom ego strength and that having more experience than young people give them
the ability to synthesize different cognitive issues. While according to the Role Exit
theory, in old age, autonomy is gained with the abandonment of identity-based is-
sues such as occupation. However, the act of leaving the role argued by the theory
is immanent to a kind of role rejection. As a result of role leaving, the elderly is
not faced with autonomy but with the crisis of role rejection despite the identity
attainment in Erikson’s 4. stage. If the crisis is resolved and the loyalty ego strength
is gained in the adolescence stage, role leaving in old age can be considered a kind of
autonomy or even an investment in leisure activities. However, if the elderly cannot
resolve the crisis, they will fall into a kind of void by experiencing role denial and
longing for the roles they left behind with old age.

These inadequacies of the theories about aging threaten the quality of the measures
to be taken. Designed in four stages, this article touches on the conceptual size and
demographic structure of old age in the first part; the social psychological side of the
issue, namely discrimination and elder abuse, in the second part; the employment of
the elderly in the workplace where discrimination is most intense in the third part and
comprehensive aging development with Erik Erikson’s theory in the last part.

. OLD AGE, AGING, AND ELDERLY POPULATION

The concept of age refers to a phenomenon that needs to be measured not only as
chronological age but also biologically, psychologically, and socially. Chronological
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age conceptualizes the number of years a person has been alive; psychological age
conceptualizes their adaptability among people of the same chronological age; social
age is characterized by the culture in which the person is in and conceptualizes the
social behaviors expected from them; and biological age conceptualizes the func-
tioning capacity of their vital organs (Rodgers, 1982: 774-775). On the other hand,
old age has many definitions made by different researchers due to reasons such as
interpersonal and developmental differences, different definitions of age, historical
effects, the way older adults perceive themselves, and the stereotypes created by so-
ciety for the elderly. For example, in the philosophy of ancient history, where it was
regularly discussed for the first time, Cicero (1990: 18-34) defined old age as bad
for four fundamental reasons and then described it as something to be grateful for
being able to keep the desire for pleasure away from people. In another definition,
as a physiological process, old age is the loss of physical and mental functionality
irreversibly. According to Tufan (2002: 20), while old age did not have any social
value until the 20th century, it changed its meaning as a chronological period with
the start of retirement insurance for the elderly. With the transition of societies freed
from nomadism to agricultural production, there is an increase in the level of re-
spect and tolerance for old age. This increase was affected by the land authority held
by the older men and the abundance of experience the elderly has. These reasons,
which also explain the greater tolerance of the elderly in rural areas where today’s ag-
ricultural culture continues, lost their value through migration from rural to urban
areas that started with the industrial revolution. The elderly, who could not keep up
with the young people during the migration, caused care and employment problems
which shook the authority they achieved in rural areas. Although the concept of old
age was interpreted after the industrial revolution, there was an adverse change in
the way it is perceived (Tezcan, 2019: 170-173). In addition, the difference between
old age and aging plays an essential role in better understanding the concepts. Old
age includes the condition or phenomenon involving a group of people of the same
chronological age; while aging comprises not only the biological aspect that begins
with birth but also a psychological, sociological, and historical side (Uyanik, 2017:
70). In a broad sense, aging is the functional regression of a living organism over
time. This regression poses a risk factor for major human pathologies, including can-
cer, diabetes, cardiovascular disorders, and neurodegenerative diseases (Lépez-Otin

etal., 2013: 1194-1203). The stage of old age, which is reached as a result of the re-
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gression, can also be defined as the period when individuals lose their psychological
and social independence and become dependent again (Seyyar, 2002: 672).

Although there is a consensus that the concept of old age is related to chronolog-
ical age, there is no consensus on what age this chronological age is. Some institu-
tions base their research on people aged 65 and over, and some on people aged 60
and over (WHO, 2007; UN, 2015). Drawing attention to the attempt by WHO to
subdivide the stages of aging over the age of 65, Bilir (2018) defines 65-74 years as
“young elderly,” 75-84 years as “middle elderly,” and over 85 years old as advanced
old age. Based on this, the terms “centenarian” and “super-centenarian” are used
for people over the age of 100 and 110, respectively. Developmental psychologists
also divide old age into several substages. According to some, “older adult” and
“late old age” are the concepts used for those over the age of 60 and for those over
75, respectively. Contrary to developmental psychologists, aging experts consider
functionality rather than concepts such as old adult, old elderly, and oldest. The
definition of functional old age was introduced for old age that became deprived
of functional abilities. In accordance with functional aging, a 95-year-old can have
more functional age than a 65-year-old. However, researches show that there are sig-
nificant differences between those in their 60s and 85s. The differences include loss
of cognitive potential and learning ability, vulnerability, and feelings of loneliness,
and increased chronic stress (Baltes et al., 1997: 366-377).

Considering the studies on aging, it is seen that the term “elderly” is used mostly
for 65 years and over. As a matter of fact, the people that take up the most space in
the elderly population in many countries and Turkey are between the ages of 65-74.
Turkish Statistical Institute (2022)’s research data which includes the sub-title of
“The age structure of Turkey’s population changed,” states that 64,7% of the elderly
population in Turkey is between the ages of 65-74. According to the United Nations
(2020) report, which supports this, while there are an estimated 727 million people
over the age of 65 (9,3%), it was noted that this figure will exceed 1,5 billion (16%)
in 2050. The evolution of every society from a young population to an elderly pop-
ulation, which constitutes the basic argument of the Demographic Transformation
theory, will increase the elderly population by prolonging life. It is possible to say in
the light of population data that a rapid aging process began in developing countries
compared to now developed countries where the emphasis on transformation is fre-
quently made because while developed countries improved the factors that directly
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affect vital activities such as health, food, and technology by spreading them over
time, the decrease in the fertility and death rates of developing countries and a rapid
adaptation to most of these factors aged the population suddenly. The fact that the
elderly population in the world will be around 1.5-2 billion in 2050, and 80% of
this will be in developing countries, requires them to take more serious measures
regarding aging (Turkish Statistical Institute, 2022; UN, 2020; Unal, 2021: 111-
113; WHO, 2012). Cuhadar and Lordoglu’s (2016) argument that Turkey’s pop-
ulation will decrease in 2050 with the stabilization of the population growth rate
and reach the elderly crisis in developed countries became falsifiable due to spatial
differences in the distribution of the elderly population within the country. The pri-
mary reason for there being a spatial concentration of the elderly population is the
increased share of the elderly migration among the immigrants. Within the scope of
the elderly migration studies conducted in Turkey between 2009 and 2016, it was
determined that the rate of elderly migration among total migration increased from
3,1% to 4,2% (Kog and Sarag, 2018: 32-33). Therefore, due to migration, we will
encounter the elderly crisis even before 2050.

If the ratio of a country’s elderly population to its total population is between
8-10%, that country is “old”, and if it is over 10%, it is “very old.” Turkish Statistical
Institute (2022) data state that for a country to be “old”, the elderly population must
be above 10%. While the ratio of the elderly in Turkey’s total population was 8,3% in
2016, it increased to 9,7% in 2021. We have to accept that we have left behind or will
shortly leave behind the fact that we have a young population within this ratio. In the
recent population studies in Turkey, it has been shown that the median age which is an
important criterion for the elderly population, also increased by 1,7 years compared to
2016; and it is predicted that this age will be 34,1 in 2025, 35,6 in 2030, 38,5 in 2040,
42,3 in 2060 and 45,0 in 2080. According to these estimates, the world population for
2021 is 7 billion 831 million 718 thousand 605 people, the elderly population is 764
million 321 thousand 142 people and 9,8% of the world population is elderly. Turkey
is the 67th country in the elderly population ranking according to 2021 data (Turkish
Statistical Institute, 2022; Kinsella and He, 2009: 12).

II. ELDERLY STIGMA, ABUSE, NEGLECT, AND VIOLENCE IN THE SOCIETY

Crocker et al. (1995: 377) defined social stigma as the attitudes developed to-
wards who have the characteristics or features that depicture the social identity
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which is seen as worthless in a certain social environment. Minority groups or indi-
viduals who are victims of social stigma are subject to prejudice, discrimination, and
abuse. According to Kurzban and Leary (1995: 378), victims of stigmatization are
groups that prevent us from accessing resources or have negative effects on our re-
productive behavior. In this respect, the reason for the negative attitudes we develop
toward what we define as the other, such as the elderly, homosexuals, and those with
non-treatable diseases, becomes explainable.

Although prejudice is socially undesirable, it permeates every aspect of society.
Accomplice of the social psychological phenomena of prejudice and discrimination
is our stereotypes about the group. Stereotypes involve synthesizing images in the
brain that are believed by a part of society, which will help us convince ourselves by
justifying our prejudices. Some of the stereotypes are true and make it easy for us to
make decisions with mental shortcuts, but some of them homogenize the opposing
group and even lead to prejudice. Brown (1995: 359) defines prejudice as displaying
social attitudes or developing cognitive beliefs that are derogatory to members of a
group simply because they are members of that group and discriminating against
them. It should not be forgotten that positive and negative prejudices can exist.
Although they are used interchangeably with discrimination, they represent differ-
ent concepts. Discrimination is prejudice put into action, but some prejudices can
remain inactive; they only exist at the cognitive level. Prejudiced groups are usually
those with predictable characteristics: those who are below in terms of status due to
social power; groups marginalized in terms of race, ethnicity, gender, sexual orienta-
tion, age, and mental health; and groups with a lot of attention on them (Erdogan
and Citizen, 2020: 476-479). The explanations developed for the phenomenon of
old age are also mostly based on prejudices. Elderly people are perceived with posi-
tive characteristics by some groups and negative ones by others. Positive perceptions
are based on concepts such as respect, experience, and wisdom; negative perceptions
are based on concepts such as conservatism, nationalism, economic burden, learning
difficulties, needing care, and incompatibility (Tufan, 2014: 9-10). Discrimination,
which is the result of prejudice, can manifest itself in many ways. A few of them
are refusal to help, tokenism, and reverse discrimination. Zokenism is engaging in
pretend positive behavior towards a minority group. Tokenism, which is displayed
by the person displaying prejudice as a defense mechanism, can also be performed
by the political power developing policy. The “I was the only one who looked after
you, yet you won't give me your pension” attitude towards the elderly in need of
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nursing can be given as an example. Reverse discrimination is showing extreme love,
respect, and benevolence to the minority group by creating an opposite reaction to
the prejudices against the minority group. How caregivers often communicate with
elderly people using baby talk (simplifying speech with loud and exaggerated into-
nation) and acting overly polite can be given as an example. Unalan et al., studying
the discriminatory attitudes of geriatric center staft towards the elderly, found that
women’s negative discrimination scores towards the elderly were significantly higher
than men. They also studied if there is a connection with their educational status
and found that university graduates have more positive attitudes towards the elderly.
Their opinion is that the individual’s past life, educational status, work motivation,
and perception of the elderly are among the criteria affecting the atticudes towards
the elderly (Unalan et al., 2012: 117). Supporting the studies of Unalan et al., Cey-
lan and Oksiiz (2015) studied the attitudes of the students studying in the social
service department about elderly discrimination and found that male students had a
more positive attitude. In addition to studies showing that women have more nega-
tive attitudes than men, there are also studies showing that women have internalized
positive attitudes about caring for the elderly due to social gender roles.

The perception of old age in modern society draws a very negative image. Series,
movies, commercials, or politics reflect youth as producing and consuming and old
age as only consuming. This type of elderly perception, which is common, shapes
ageism/age discrimination together with prejudice. Age discrimination is not just a
type of discrimination displayed towards the elderly. Attitudes towards young peo-
ple, such as ignoring their opinions, disregarding their experiences, or not showing
respect, are also examples of ageism (Buz, 2015: 269). In particular, the fact that the
elderly constitutes the primary risk group in the Covid-19 pandemic, the perception
that the pandemic is spreading faster among the elderly, and the posts made by the
mainstream/social media over the elderly intensified the perception of ageism. This
attitude towards the elderly, who were put into social isolation with the pandemic,
was discussed in the sessions of “Aging Without Community: The Consequences of
Isolation and Loneliness” before the Covid-19 pandemic in the USA. However, the
policies developed for the elderly became stricter with the start of the pandemic, and
the results of the session were ignored, leading to a social stigma (Flett and Heisel,
2021: 2445). According to the research results of Jimenez-Sotomayor et al. (2020)
on Twitter, it was found that 14,2% of the tweets in Italy during the pandemic
caused nicknames for the elderly (Boomer Remover) and humiliation. Ageism varies
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from society to society depending on the perception of the age range of the elderly;
in other words, ageism can be applied to those between 70-80 in some societies and
those between the ages of 45-55 in others. The primary reason for age discrimina-
tion is that young people and adults use defense mechanisms of projection, denial,
and reaction formation; that is, knowing that they will grow old, they want to take
discriminatory actions against the elderly who remind them of negative elderly ste-
reotypes, and they do not want to see this element that threatens their own lives
(Blain ve Brenchley, 2017: 176-184). Ageism can be at an individual, institutional,
or societal level. Institutionally, ageism is at a high level in work areas. In work
areas where many different types of ageism are observed, with employer prejudices
and discrimination in the foreground, discrimination between workers, financial
discrimination, and customer prejudices are the triggers. Elderly abuse can also be
mentioned in most areas where there is elderly discrimination.

Elderly abuse first gained a place in the literature in the USA with the term
“granny battering.” Abuse and neglect of women are still higher than men among
the elderly today. In general, elderly abuse is any emotional harm or behavior that
threatens the well-being and health of the elderly or harms them. While abuse can
be mental, physical, economic, and sexual, it can also lead to neglect. As can be seen
in all kinds of cultures, abuse and neglect are predicted to increase more with the
demographic transformation process. Elderly neglect and abuse have more than one
triggering factor, just like discrimination. The elderly who are isolated by institu-
tional and social discrimination are subjected to economic abuse by being worked
informally, while the elderly who are discriminated against by their caregiver, fami-
lies, or the person living with them are subjected to both psychological and physical
types of abuse such as depression, isolation, and violence. In the 1996 National
Elderly Abuse Incidence study in the USA, it was seen that unreported elderly abuse
was above 60% and that there was a 150% increase in domestic elderly abuse from
1986 to 1996. In addition, in another study conducted in the same year, it was seen
that the elderly over the age of 80 were subjected to abuse and neglect 2-3 times
more often, and 90% of the perpetrators of neglect and abuse were from their family
or close environment.

Although there is not much data on the subject in Turkey, in a study conducted
by Keskinoglu et al. (2004) in Izmir with 204 people aged 65 and over, probable
neglect was found in 28,9% of the elderly, 1,5% were physical, 2,5% are financial,
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and 3,5% are definite negligence. In another study conducted by Kissal and Beger
(2009), it was stated that 9,4% were subjected to psychological abuse, 8,2% to
neglect, 4,2% to physical abuse, 2,1% to economic abuse, and 9% to sexual abuse.
In Unlii’s study (2019), it was found that 73,5% of the elderly are subjected to
emotional abuse, 63,1% to economic abuse, and 27,3% to physical abuse, and these
rates show that elderly abuse has accelerated over the years. In the study conducted
by Dagbas and Isikhan (2019) in the same year, it was determined that the most
common type of abuse was psychological abuse. Despite the scarcity of findings,
Turkey addressed the issue in the State of the Elderly and National Aging Action
Plan Report in 2007, and suggestions were made about training people in areas that
can reach the elderly such as family, health personnel, security personnel, nursing
homes, and administrators and to establishing a telephone line for the reporting
elderly abuse. However, there is no legal regulation to prevent elderly neglect and
abuse; there is only an elderly guidance and counseling line through the 183 ho-
tlines. If this systematic discrimination against the elderly cannot find social support
or an institutional infrastructure, it appears in the form of individual acts of violence.

The World Health Organization defines violence as the deliberate use of force
against oneself, another person, or a group that results in or is likely to result in
psychological harm, as it is with injury, death, or abuse (WHO, 2002). Domestic
violence ranks first in violence against the elderly, as in abuse and neglect. Domestic
violence endangers the physical or psychological health of a family member’s life by
force. Like abuse, violence has more than one aspect. Physical violence is behaviors
such as harming the body, inflicting pain, hitting, slapping, and battering by the
person who takes care of our lives with the elderly. Verbal, emotional, or psychological
violence is behaviors exhibited by the same people, such as making the elderly suffer
psychologically through verbal and non-verbal ways, embarrassing, intimidating,
constantly criticizing, scaring, and giving derogatory nicknames. Sexual violence is
forcing an elderly person into a sexual act by someone they do not want. Economic
violence is the illegal or unauthorized use of property, money, or pension account of
an elderly person (Kissal and Beser, 2009: 358). Here, it is understood that the most
important factor determining the extent of violence is the people around the elderly.
The psychology of the person who cares for or lives with the elderly, their strategies
to cope with the situation, attitudes and prejudices towards the elderly, and their
knowledge about old age plays a key role. In a study conducted with 198 female
participants in England, it was determined that 35,1% of people over 50 years old
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are subjected to violence (Sethi et al., 2004: 180). According to a study conducted
by Kili¢ and Selimen (2017) with 360 elderly people, 6,4% of them are subjected to
physical violence, and about 39% of the perpetrators are their sons, 17% are their
daughters” spouses, 17% are their daughters-in-law, 17% are other people, and 9%
are their daughters. In a study conducted by Ilhan (2006: 74) in Ankara, it was de-
termined that 18,2% of the elderly are subjected to domestic abuse; 40,5% of this
was emotional abuse, 29,7% was neglect, and 20,3% was economic abuse. A com-
prehensive study conducted by Artan (2013: 109) across Turkey to detect domestic
abuse before coming to nursing homes, it was determined that 62,4% of them were
exposed to domestic abuse and neglect.

In another study by Artan (2016: 52), it was found that 44% of the elderly were
not wanted by their families and were subjected to economic abuse by their relatives
and that 44% of the perpetrators of this victimization were their children, 12% their
sons-in-law, 11% their nephews, 9% their siblings, grandchildren, friends, and 7%
their spouses. These ratios do not tell us the correct data clearly. The reasons for this
are that the abuse and neglect stories of the elderly cannot be taken correctly, its de-
tection is complex, the abuse gets because the abusers are often family members, and
not all abuse cases are reported by the institutions. In addition, the fact that studies
did not find a correlation between abuse and age and gender makes it difficult to de-
termine who may be a victim. There are many different scanning options developed
for detecting abuse. However, they are insufficient as they are tests that focus on one
area rather than complementing each other. Some of these are the Elder Assessment
Instrument (EAI), Hwalek-Sengilack Elder Abuse Screening Test (HS-EAST), Katz
Index of Independence or The Lawton Instrumental Activities of Daily Living Scale,
Geriatric Depression Scale (GDS), and Modified Caregiver Strain Index (CSI). In
addition, in table 1, the types of abuse, the questions used in the assessment, and the
physical assessment criteria are given in detail.
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attack

Inexplainable fall or injury
Burn or bruise in unusual
places

Too many repeated
prescriptions or
insufficient drug use

Cuts, fingerprints, evidence
of deliberate restriction of
physical freedom

are afraid of?

Has anyone touched
or tried to touch

your body without
permission?

Have you experienced
anything like this
before?

THE TYPE OF INDICATORS RELATING TO | ASSESSMENT BEHAVIOR ASSESSMENT
ABUSE THE ELDERLY QUESTIONS
PHYSICAL Complaints about the Is there anyone you It is noted if the caregiver

objects to the evaluation
of the elderly individual
alone. Laboratory results
are evaluated. The serum
levels of the drugs they
use are checked. Any form
of physical abuse is noted.

PSYCHOLOGICAL

Changes in eating patterns
and sleep problems
Introversion, passivity,
vulnerability, despair, and
anxiety

Is there anyone yelling
at you or scaring you?
Is there anyone who
insults you or talks to
you derogatorily?
Does your caregiver
drink alcohol?

Cognition, mood,
influences, and personality
are assessed. Agitation,
unusual personality states,
eagerness and willingness
to communicate are
assessed. Delusions,
dementia and depression
are evaluated. Any verbal
or emotional abuse is
noted.

that does not match the
elderly’s needs

Absence of property

Loss of elderly’s jewelry or
personal care items
Suspicious transactions on
credit card

The level of care not being
proportional to the income
or wealth of the elderly

Have you ever been
to the bank with the
caregiver?

Did the caregiver log
into your account?
Is your power of
attorney at the
caregiver? Have

you ever signed an
unfamiliar document?
Has anyone taken
anything from you
without asking you?

SEXUAL Sexual behaviors that do Has anyone done or Bruises in the chest or
not fit the elderly’s usual tried to do something | genital area, presence
relationships and previous | to you that you didn’t of sexually transmitted
personality want? disease, vaginal or anal
Frequent abdominal pain, Is there anyone you bleeding; stained, torn,
inexplainable bleeding are afraid of? secreted on or bloody
from the vagina or anus Is someone caring for | clothing or underwear are
Infections or bruises you? evaluated. The presence of
around the chest or genital assault or rape is noted.
area
Blood on the elderly’s
clothes

ECONOMIC Withdrawal of money Who pays your bills? Cases such as changes

in the amount of money
seized, unexplained
withdrawals or transfers
to other accounts, changes
in bank account names,
unpaid invoices, and
forgery of the patient’s
signature are evaluated.
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THE TYPE OF INDICATORS RELATING TO | ASSESSMENT BEHAVIOR ASSESSMENT
ABUSE THE ELDERLY QUESTIONS
CAREGIVER’S Disproportionate weight Have you ever been Dehydration, malnutrition,
NEGLECT loss alone for a long time? | inadequate personal
Disturbances in eating and | Has anyone ever failed | hygiene, unsafe living
sleeping patterns when you needed conditions, inadequate
Postponing or not resolving | them? clothing, and urinary or
health problems Do you stay in a place | fecal odors are evaluated.
Not taking medications on | that is frustrating or
time stressful for you?
THEIR OWN Disproportionate weight How often do you Dehydration, malnutrition,
NEGLECT loss bathe? inadequate personal
Disturbances in eating and | Have you ever refused | hygiene, unsafe living
sleeping patterns to take prescription conditions, inadequate
Sparing less time to their drugs? clothing, and urinary or
environment Have you ever fecal odors are evaluated.
Being closed to change been inadequate in
providing yourself
with water, food, and
clothing?

Reference: WHO, 2002; Human Rights and Equality Institution of Tlrkiye, 2022; Fadilioglu and
Senuzun A., 2012

Taking initiatives to prevent abuse and neglect is as essential as detecting it. The
most critical factor in prevention is to determine the effects that cause the problem
and to eliminate the negative consequences that may arise. Protection can be carried
out in primary, secondary, and tertiary stages. The immediate protection step inc-
ludes controlling the older adult’s environment, raising awareness of people living
with their families or facilitating meeting the needs of people living alone, and legal
regulations. The secondary protection step includes detecting and reporting abuse,
neglect, and violence cases and evaluating people in the risk group for early detec-
tion. The tertiary protection step includes taking the necessary measures to prevent
the victim’s situation from worsening, providing guidance and psychological coun-
seling services, and creating a safe space (Toraman, 2022: 646).

[1I. THE ELDERLY IN THE OTHER POSITION IN WORKING LIFE

While the chronological age for old age can be determined within the framework
of scientific research, the situation in the field gets more complicated. Decreased
performance due to age causes people to be subjected to certain discrimination in
society, especially in finding and maintaining a job. Generally, people in whom
certain physiological aging is observed are fired or employed for lower salaries, and
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older adults who are looking for new jobs are exploited in jobs with low status and
wages without social security. These double standards, which are applied due to the
decrease in the productivity of the rapidly increasing elderly population, cause seri-
ous social problems and decrease economic gains among the elderly.

When the worker characteristics that change according to the nature of the job
are considered, it is seen that the elderly are employed in jobs that require the least
physical strength and because of that in working life, the elderly chronological age
generally covers the age range of 50-55. Although legal participation in the labor
force becomes less frequent after this age range, the age range decreases even further
in the business areas where physical activities are high (Ozen and Ozbek, 2017:
552). The fact that the elderly is not only physically unfit but also have difficul-
ty adapting to the new situation and the team causes prejudice among employ-
ers. Generally prioritizing the participation of unemployed new graduates, young
workers, and women, whose employment continues to increase in recent years, in
the workforce leads to neglect of the elderly. Early retirement policies, which were
determined as 38 for women and 43 for men, with a populist behavior developed
in the early 1990s to make room for such groups, caused both labor and economic
abuse in addition to their success in taking out the elderly workforce and also forced
Turkey to struggle with financial crises. Although the early retirement practices were
replaced with a gradual system and ended with law no. 4447, the effects of this sit-
uation will continue to show themselves until 2050. Turkey still ranks first with the
earliest retirement age in the retirement age ranking, which is generally in the 60-67
age range among OECD countries. On the other hand, the aging of the population
and the increase in the retirement age affected the active labor force rates by making
elderly employment mandatory. As can be seen in Figure 1, the labor force participa-
tion of the population aged 55-64 is between 30-50% in Greece, Serbia, and Turkey
with 2018, 2019, 2020, and 2021 data (There isn’t any data for Turkey for 2021.
Despite this, it doesn’t have data over 35,3%); and over 70% in Estonia, Germany,
the Netherlands, Finland, Sweden, Switzerland, and Canada (Eurostat, 2022).
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Graphic 1. Employment Rate of Older Workers, Age Group 55-64
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Therefore, despite the “We don’t want to work anymore” reactions by some of
the elderly, certain strategies must be developed against this situation in undevelo-
ped countries. It is expected that the workforce between the ages of 50-64 will rise
significantly, reach 14% in 2000, reached the same levels as the young workforce in
2040, and will rise to 31% in 2050 (Bas, 2012: 5-38). This finding, which is one of
the important ones, tells us that the elderly workforce will increase more rapidly in
the coming years through legal or illegal means, contrary to possible predictions. For
this reason, preventing discrimination and abuse in working life became grave. The
Age Discrimination in Employment Act, which protects those aged 40 and over in
matters such as dismissal, promotion, and compensation, was adopted in America.
Australia also prohibits age-based discrimination in employment (Human Rights
and Equality Institution of Tiirkiye, 2022). To break down prejudices against the
aging population, policies, social support, guidance, and psychological counseling
services, especially media tools need to be regulated in Turkey.
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IV. INTERPRETING ELDERLY PSYCHOSOCIAL DEVELOPMENT WITH ERIK
ERIKSON

Erik Erikson introduced his 8-stage psychosocial development theory by explai-
ning human development with epigenetics, which includes the interaction of envi-
ronment and heredity. He cognitively, socially, psychologically, and biologically laid
his theory in a lifelong development pattern and argued that a baby completes its
development from birth to death in sequential order. One of the most important
points of Erikson’s comprehensive theory is that the crises faced by a person in each
of the eight stages are made meaningful within the social order. Not only the biology
of which the foundations are laid but also the transfers offered by society play an
important role in solving the crisis of the period in which a person is in. Like the
integrity of the environment and biology, the eight stages are not periods that can be
completely separated from each other and can develop independently. These stages
are trust vs. mistrust, autonomy vs. shame and doubt, initiative vs. guilt, industry
vs. inferiority, identity vs. confusion, intimacy vs. isolation, generativity vs. stagna-
tion, and integrity vs. despair. The solution to or failure to solve the crisis in each
stage affects the next period. The main solution of the crises encountered in a stage
is to balance the ‘syntonic’ and ‘dystonic’ effects. Syntonic and dystonic effects are
not each other’s opposites but compliments. What is considered negative (mistrust,
shame, doubt, inadequacy, identity confusion, isolation, stagnation, and despair)
should not be seen as elements that need to be completely absent in the self because
the person will obtain ego strength if the crisis is resolved and should be able to get
the ego strength support from the dystonic elements existing in a dormant state. The
order of these ego strength stages is hope, will, purpose, competence, fidelity, love,
care, and wisdom. If the crises are not resolved, ego pathology, which has damaging
effects on the integrity of the self, occurs. The order of these ego pathology stages
is withdrawal, compulsion, inhibition, inertia, repudiation, exclusivity, rejection,
and disdain. Erikson emphasizes that unresolved crises can also be resolved in other
stages. The fact that it is never too late to resolve a crisis shows that, unlike psycho-
logists who emphasize the importance of early childhood and stage development,
human development can be made active (Kiyak, 2018: 12-15; Ozgiingér and Kapi-
kiran, 2011: 115).

T Syntonic means like positive (coherant)/ Dystonic means like negative (subversive)
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Although each stage of the theory is inherent in other stages, especially the 7.
and 8. stages are important in aging. Stage 7, generativity vs. stagnation, covers the
period from the early 40s to the end of the 50s, that is, middle adulthood. People
begin to become more sensitive to their environment at this stage and try to take
actions that will benefit future generations. The productivity style can manifest itself
in different ways from person to person. For some, producing can mean having a
child to which they can transfer their productivity culture, which is a continuation
of themselves, and for others, developing projects that will serve as a bridge between
generations. While those who can successfully solve this crisis claim a place in social
integrity by gaining care as ego strength, people with an unproductive middle age
enter into a defense mechanism against future generations and feel isolated from so-
cial integrity by having a rejection pathology. The fact that the unresolved 7th stage
crisis moved to the 8th stage creates the basis for the emergence of aggression, anger,
major depression, psychotic depression, and even many hereditary diseases seen in
the elderly (Kiyak, 2018: 17; Kog, 2002: 292). Frankl, who draws attention to the
finitude of existence and the certainty of death, adding a search for meaning to life,
argues that by remembering their productive times in the past, the elderly, whose
fate is considered unchangeable, will have a more peaceful death stage. According to
him, three important human characteristics are religiousness, freedom, and respon-
sibility. The inference of Frankl, who criticizes Maslow’s hierarchy of needs with his
insistence that the search for meaning will continue even if the needs of the elderly
are not met, can be explained by the 8th phase of the psychosocial development
theory (Keskin, 2019: 5-10).

Erikson’s final stage involves the retrospective accounting of one’s life to date,
which is encountered in later adulthood. If the elderly had a good life, they get
the power of wisdom ego; if problems such as withdrawal, compulsion, inhibition,
inertia, repudiation, exclusivity, and rejection appear when they look back, they
get disdain pathology. Ko¢ (2002) identified the psychopathological problems that
occur in old age as a summary of the review of the 7. and 8. stages. These are over-
dependence on the past, fear of the new, and egoism. These three main problems ap-
pear due to the fact that the crises in Erikson’s first 7 stages weren't resolved, and the
review in the 8. stage resulted in negativity. Older adults with rejection and disdain
pathologies tell the people around them frequently about their past lives to empha-
size the beauty of those years, draw attention to intergenerational conflict, refuse to
adapt to the new situation, or, despite the culture being dynamic, become aggressive
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towards those who oppose their traditional moral values. As a part of this, the elderly
become a burden to their environment due to not realizing that their emotional state
has deteriorated. Due to the fact that the state of egoism they are in starts to make
them self-centered after a while, they attempt to dictate their dogmatic thoughts to
the people around them. People getting away from their environment due to these
behaviors drags the elderly into an even more lonely situation. If their peers also
started to die, making sense of the past and fear of death combine, and this puts the
elderly in an inextricable vortex. Religious beliefs play an important role as the last
escape from this dead end for the elderly. They get firmly attached to their religious
beliefs to make sense of death and to ground the inability to leave a material or spiri-
tual inheritance. The elderly act more consistently compared to the past in fulfilling
the requirements of the religion they believe in with a sense of surrender to correct
their past mistakes (Kog, 2002: 291-292). Many studies prove that religion is rela-
ted to well-being and life satisfaction in old age. For example, in an interview with
1,500 white and African American individuals aged sixty-six and older, it was found
that the older adults who find life more meaningful because of religion have higher
self-esteem and more positive attitudes towards life; in a study with poor older adults
in San Diego, it was found that strong religious ties are also associated with health;
in a study with Mexican Americans over the age of 65, it was found that the elderly
who do not go to church had greater losses in their cognitive levels than those who

do (Santrock W., 2019: 587).

Looking at the phenomenon of religion from the point of view of Erikson’s the-
ory and as an intergenerational communication tool, will accelerate our progress
against old age. If Erikson had set off to the childhood of an elderly (whether he/she
adopted a godless or polytheistic religion) who was unable to resolve his/her crises
and faced death; in the first stage, he would meet a child whose foundation of trust
could not be laid and therefore could not look at the world with hope. Just like how
this child cannot trust their family, they will not be able to trust their environment,
the god they believe in, and their future spouse and children. The fact that the child,
who cannot trust their family, was unable to overcome the crisis will trigger their
failure to gain ego strength in the second stage, causing them to feel ashamed in
explaining the understanding of religion that they will develop by themselves. The
feeling of shame carried to the third stage will create shyness, and this will cause
them to move away from the phenomena such as religion, to be uninterested, or
reinforce the belief that they are unsuccessful in life by giving birth to the belief that
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they do not have the ability to explain in the fourth stage. Adolescents who arrive
at the stage of identity achievement, which is the most important stage for religion,
will adopt the religion that is believed by their environment because they cannot
determine a religious identity of their own, or they will experience role rejection by
gaining an identity by rejecting all religions. They will feel isolated and excluded in
the love relationships they will establish by also experiencing the problems they have
in their relationship with religion; they may reject many religious phenomena by
being indifferent to social events in their middle adulthood or, if they adopted a reli-
gion with their little amount knowledge, they might reject those who try to explain
other religious phenomena. Finally, at the old age stage, when they look back, they
will despair at having no cognitive beliefs of their own and will transfer their anger
due to that to society.

It is not easy for elderly adults to integrate very difficult processes such as trust,
success, identity, religious identity, productivity and solve all of the crises perfectly.
Looking at the Activity Theory, which made an impact in the field of aging in recent
years, it is seen that it cannot go beyond explaining Erikson’s theory by renewing it
and making suggestions. The theory states that participation in activities is signifi-
cant for the completion of the challenging self-integration process and that it incre-
ases happiness, life satisfaction, functionality, and productivity. However, contrary
to Erikson, the theory emphasizes that the key to life satisfaction in late adulthood is
middle adulthood. Although Erikson says that each crisis is of the same importance
as another stage, the 2nd stage (autonomy vs. shame), 5th stage (identity vs. confu-
sion), and 7th stage (generativity vs. stagnation) should be given more importance
than the other stages for old age. The study by E. Perry et al. (2015: 255-270) shows
that many elderly adults struggle to resolve the autonomy crisis when they have he-
alth problems with their medication and self-care. The elderly, who stated that they
had difficulties with divorce, death, war, being a grandparent by themselves and that
they had problems with autonomy, reported that they developed self-management
for the new situation in line with their previous experiences. The proportion of ol-
der adults who neglect self-care is also quite high. For this reason, a greater sense of
responsibility should be instilled in young children, especially in the distribution of
work within the family and in solving the autonomy crisis in educational instituti-
ons. On the other hand, the relationship between identity acquisition with religion;
and productivity with active aging makes the 5th and 7th stages more important
than other stages.

134 TIHEK ACADEMIC JOURNAL



CAGATAY DISCI

The occurrence of a longer-than-expected life span can be described as one of the
points where Erikson’s theory fails to explain the old age stage. Noticing this gap,
Erikson’s coworker and collaborator Joan Erikson added the 9th stage to the theory.
The 8. and 9. stages are similar in that they involve the challenge of ego pathologies
of the other seven stages to the elderly. However, the point where the two stages dif-
fer is that the ninth phase has the negative physiological characteristics of those after
the age of 80, which is defined as old elderly. These physiological transformations
challenge the person’s positive crises. According to J. Erikson, if the person comple-
tes the challenge successfully, they will reach elderly transcendence. And this enables
them to think in a universal aspect. According to the concept of gerotranscendence,
the person tries to be the owner of their own life by focusing on what they can do
instead of their physical inadequacies. Although they do not care about productivity
as much as they used to, they do not ignore happiness, peace, and the feeling of
satisfaction for the quality of their life. The gerotranscendent, who completed the
path of becoming an individual by reaching transcendence in social issues, gain the
ability to establish the synthesis of multiple components instead of having any iden-

tity (Bugajska, 2017; Kiyak, 2018: 18-28).

CONCLUSION

Throughout the research, the psychosocial development of the elderly who will
be victimized through the rates of abuse, neglect, and violence faced by the increas-
ing elderly population in Turkey and the world is tried to be predicted. Although
the perception of the elderly by society is generally negative, studies conducted in
Turkey indicate a high level of positive attitude and empathy towards the elderly.
Although it cannot be predicted to what extent this situation will change with the
increase in the elderly population in the future, it is estimated that the main reason
for it is the position of the elderly in Turkish history and culture. For instance, in
a study by Temiz and Oztiirk (2019) conducted with 490 young people between
the ages of 15-25, it was found that young people both have a positive attitude and
higher-than-average levels of empathy. In addition, the research found a linear rela-
tionship between the level of empathy and elderly discrimination. Therefore, people
with a high level of empathy and not approaching with prejudice is less likely to be
perpetrators of elderly discrimination. Despite these data, it is necessary to see that
the rates of elderly abuse are increasing daily and it is necessary to take precautions.
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Generally, it is seen that the elderly is subject to prejudice because of their need
for care due to physiological deteriorations, economic dependence, and tradition-
alism. The points where such elderly fail to resolve crises from Erikson’s perspective
are mentioned. The cessation of productivity, which begins in the 7. stage, makes
the elderly begin to exhibit indifferent and rejecting attitudes towards society by
dragging them into a social isolation. After this, in the 8. phase, where they try to
obtain integrity, facing the consequences of the crises they could not overcome in
the past causes despair. The elderly, who became the focus of prejudices by having
humiliation ego pathology, starts to have anger against society and creates a self-ful-
filling prophecy.

The key to creating a quality society in this process is not withholding social
support for the elderly groups. An important task falls on the policies in the phe-
nomenon of social support, which has economic, social, and psychological aspects.
In order to prevent prejudice, discrimination, and stigma seen in the social area, it
is important to make room for mediatic designs that describe old age and raise soci-
ety’s awareness about the aging country. In line with the findings, it is seen that it is
inevitable for the increasing discrimination to evolve into abuse and then violence.
In this regard, primarily, families need to be educated about observing their elderly
parents during certain periods. If physiological deterioration is detected, they need
to immediately contact the relevant institutions in order to prevent economic and
sexual abuse. Qualified support service units that will step in at the point where
the families are insufficient for the elderly should be established and provided the
necessary financial assistance. On the other hand, for the healthy elderly, the pair
of retirement and death are engraved in our minds as inseparable codes. First of
all, the political stance that presents retirement as a rewarding method should be
abandoned. Political measures should be taken to postpone retirement in order to
increase people's income level and production (Seker and Kurt, 2018: 6). By eval-
uating the indignation, it will create in society, the concerns that this initiative will
block the way for young people and women, whose employment is already difficult,
should be eliminated. Attempts should be made to reward late retirement by having
society’s feelers out by developing new retirement models (Bas, 2012: 43). Although
postponing retirement is the beginning of solving the problem, the occupational
health and safety issue should be reviewed by considering the elderly’s physiological
decline. In addition, the elderly should be supported to gain the necessary compe-

136 TIHEK ACADEMIC JOURNAL



CAGATAY DISCI

tencies to increase their health and employment rates. In addition to opening hobby
courses as an old age pastime, job certificate training should be prepared in which
they can participate in new professions. In addition, unions that will protect the
elderly’s rights in the work field and have a louder voice should be established, and
there should be elderly representatives who can transfer their experience to the work
field in these institutions (Ofluoglu and Ozbucak Albar, 2017: 353-356). If this key
step is not taken at retirement age, information on post-service training should be
provided. This field of training, known as retirement education, should be arranged
so that every older adult can access and benefit from it in practice. At the end of
their working life, it should be ensured that they know the legal procedures, know
the retirement period’s problems, learn the location and nature of the consultancy
services they can receive, and receive the necessary information about issues such as
volunteer activities that they can participate in or non-work life, do not feel alone,
and know that they are cared for.

Following these measures, which aim not to exclude the individual from society,
psychological counselors, psychologists, and, psychiatrist support should be provid-
ed for stress prevention activities for the elderly who have difficulties overcoming
crises. Applying “life review therapy” by considering Erikson’s 8th stage will provide
the most efficiency. This therapy method tries to understand which crises resulted
in failure by collecting the life stories of older adults and analyzing what they have
achieved and failed in their lives. In addition, “lifecycle group therapy” can be ap-
plied to ensure an intergenerational chain and to build a positive perception of old
age among the youth in society. In essence, this therapy enables adolescents and el-
derly individuals to meet by opposing ageism. Through therapy, it becomes possible
to observe the 5., 6., 7. and 8. stages for the elderly (Kog, 2002: 293-298).

In conclusion, how prejudice and discrimination will affect the elderly, whose
number is increasing day by day in the population, the necessity of providing them
guidance in resolving psychosocial crises, and measures that can be taken to protect
the elderly are underlined in the light of Erik Erikson’s comprehensive development
theory.
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ORTACAG AVRUPA'SINDA INSAN HAKLARI

Human Rights in Medieval Europe

Seda 0ZMEN*

0z

insan haklari, insanin sadece insan oldu-
gu icin sahip oldugu haklar olarak tanim-
lanmaktadir. Ancak insanlik tarihi boyun-
ca cogunlugu somiren kicik bir azintigin
mudahalesiyle, tim bireylerin bu haklara
esit derecede sahip olmasi engellenmistir.
Ortacag Avrupa’si siyasi, sosyo-ekonomik ve
dini yapisi itibariyle bu durumun en iyi goz-
lemlendigi dénemdir. Ozellikle Ortacag’'a
hakim olan feodal sistem ve Kilise, Ortacag
insaninin en temel haklarina ulasmasini en-
gelleyen bir yapi tzerine kurulmustur. Bu
bakimdan insanin; tanri, toplum yahut dev-
letten bagimsiz olarak evrensel insan hak-
larina kavusmasi modern bir dislincedir.
Bu dislince, Ortacag’in kurumlarina karsi
verilen miicadelenin bir sonucu olarak orta-
ya cikmistir. Calisma Ortacag Avrupa’sinda
insan haklarinin durumunu degerlendir-
meyi amaclamaktadir. Ancak doénemin ge-
nisligi ve insan haklari cercevesinin net bir
sekilde cizilememesi nedeniyle en goriindr
hak ihlallerine isaret etmekle yetinilmistir.
Modern insanin uzlasisi (biyiik oranda) so-
nucunda olusturulan Evrensel insan Haklari

Abstract

Human rights are defined as the rights that a
person has only because he is a human being.
However, with the intervention of a small mi-
nority that has exploited the majority through-
out the history of mankind, all individuals
have been prevented from having these rights
equally. Medieval Europe is the period in which
this situation is best observed in terms of its
political, socio-economic, and religious struc-
ture. The feudal system and the Church, which
dominated the Middle Ages in particular, were
built on a structure that prevented the people
of the Middle Ages from achieving their most
basic rights. In this regard, it is a modern idea
for a man to achieve universal human rights
regardless of God, society, or the state. It
arose as a result of the struggle against the
institutions of the Middle Ages. The study aims
to assess the state of human rights in Medi-
eval Europe. However, due to the breadth of
the period and the inability to clearly outline
the human rights framework, it was enough
to point out the most visible rights violations.
Examples have presented in the context of hu-
man rights defined by the Universal Declara-
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Bildirgesi'nin tanimladigi insan haklari bag-
laminda drneklendirmelere yer verilmistir.
Buna gore; ozgirlik ve esitlik gibi temel
haklarin feodal sistemde, diisiince ve inanc
6zgurligindn ise Kilise kurumu karsisinda-
ki durumu karsilastirilarak degerlendiril-
mistir.

Anahtar Kelimeler: insan Haklari, Ortacag,
Kilise, Feodalizm.

tion of Human Rights, which was created as
a result (to a large extent) of the consensus
of modern man. Accordingly; the situation
of fundamental rights such as freedom and
equality in the feudal system and freedom of
thought and belief in the face of the Church
institution has been evaluated by comparing.

Key Words: Human Rights, Middle Ages, The
Church, Feudalism.

GIRIS

Distince itibariyle insan haklari, Ortagagdan modern déneme kadar tiim bi-
reylerin zihninde yer alan bir fikir ve istengtir. Diistinen insan her ne kadar bireysel
olarak bu haklarin farkina varmis olsa da tarihi seyirde topluluk halinde yasayan

insanin toplumsal sartlarla sekillenen hayati bu istencini gerceklestirmesine olanak
tanimamistir.

Insan zihninden yani dogal yasadan gikartilabilen insan haklarinin ne oldugu ve
bunlarin toplumsal yasamda ne dl¢tide yer almasi gerektigi sorulari tizerindeki tartig-
malar yenidir. Maalesef tarihi siirecte ortaya ¢ikan hukuki yapilar icinde esitlik, 6z-
giirliik gibi haklarin cogunlukla yer almadigi goriillmekeedir. Ortagag Avrupasindaki
hiyerarsik yap1 ve Kilise'hakimiyeti her insanin esit olarak sahip olmasi gereken hak-
larin pozitif hukuka yansimasina mani olmugstur. Bu durumda Ortagag insaninin;
rasyonel bir temel tizerine kurulan ve dogal durumdaki 6zgiirliikleri korumayr amag
edinen devlet hukukun olugmast i¢in Ortagag Kilisesi ve feodalizminin ¢oziilmesini
beklemesi gerekmistir. Buradan hareketle, giintimiizde siyasi ve hukuki zeminde ev-
rensel insan haklarinin tartisiimasi agisindan gegmisin tecriibesi yol gosterici olmast
bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

|. INSAN HAKLARI KAVRAMI

Modern diinyada insan haklart denildiginde akla Evrensel Insan Haklar1 Bildir-
gesi'nin “Her insan 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogar. Akil ve vicdanla
donatlmistir ve birbirine kargi kardesce davranir” ilkesi gelmektedir.” Bu ilke 4 Tem-

' Makale boyunca yer alan “Kilise” ifadesiyle -aksi belirtilmedikce- Katolik Kilisesi kastedilmektedir.

2 Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarihinde kabul ettigi 30 maddelik bildiridir. Maddelerin detayt icin
bkz . (Timuroglu, 2007:171).
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muz 1776 Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi'nin “Insanlar esit yaratlmiglardir. Tanri,
onlari 6zlerinden ayrilmaz haklarla bezemistir. Yagam, ozgiirliik ve mutluluk ara-
mak, bu haklardandir. Hitkiimetler bu haklar1 saglamak amaciyla kurulmuslardir”
ilkesinin bir 6zeti olmakla birlikte 26 Agustos 1789°da Fransiz Kurucu Meclisi’nin
yayimladig “Insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi’nin “Insanlar, 6zgiir ve haklar ba-
kimindan birbirine esit dogar ve dyle yasarlar” seklindeki birinci maddesiyle de ayn1
temele isaret ecmektedir: “Insanlar sirf insan olmalarindan dolay1 evrensel, devredi-
lemez ve engellenemez haklara sahiptir (Timuroglu, 2007: 172).

Peki, bu haklar nelerdir? Bu haklarin neler oldugu konusunda bazi temel haklar
tespit edilmis olmasina ragmen konuyla ilgili tartigmalar devam etmektedir. Kugu-
radi, insan haklarinin temelindeki hak kavramina “talep edilen”in yani sira “borglu
olunan” anlamini da katarak insan haklarini insan olan herkese bor¢lu olunan mu-
amele olarak tanimlamaktadir. Bu bakimdan insan haklarinin iki yoniine dikkat
cekmektedir; o insanin nasil muamele gormek istedigine dair talebini icermekle bir-
likte kisiden diger insanlara nasil muamele etmesi gerektigini de talep etmektedir

(Kuguradi, 2006: 36).

Insan haklarinin gesitleri bakimindan da benzer tartismalar gériilmektedir. Insa-
nin sahip oldugu tiim haklar insan haklari baglaminda degerlendirilmeyerek, dogru-
dan korunan ve dolayli olarak korunan haklar, yahut birinci grup ve ikinci grup te-
mel haklar gibi ayirimlar yapilmaktadir. Dogrudan korunan birincil temel haklarin
ozelligi insanin bunlara sahip olmamasi durumunda diger haklardan higbir gekilde
faydalanamayacak olusudur. Giivenlik ve varligini siirdiirme biitiin 6teki haklarin
korunmasi ve kullanimindaki paylart nedeniyle temel haklardir. Egitim, saglik, ¢a-
lisma ve barinma hakk: gibi ikinci grup temel haklar ise “her kisinin insan olarak
olanaklarini gelistirebilmesini saglayan 6n kosullara iligkin istemler” olarak devletin
kisilere tanidig1 haklar-sosyal ekonomik (ve bazi) siyasal haklar- ve her zaman degilse
de ¢ogu zaman siyasal kararlarla kurulan kamu kuruluglari araciliyla dolayl: sekilde
korunabilirler (Tepe, 2006: 20-23).

Insan haklarinin ne oldugu ve gesitleri konusu tartisila dursun, bu haklar bii-
yiik oranda ortak talepleri dile getiren maddelerle detaylandirilmis sekilde ¢esitli
uluslararasi belgelerde ve anayasalarda yerini almis durumdadir. Ancak bu durumun
yeni oldugu soylenebilir; zira tarih boyunca en temel haklarindan mahrum birakilan
insanligin dogal haklardan tiireyen “insan haklari”na anayasal diizlemde kavusmasi
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XX. yiizyilt bulmugtur. Bu bakimdan insan haklarinin gelisimi, insanlik tarihinin
gelisimiyle dogru orantilidir. Fakat su da belirtilmelidir ki “insan haklari” terimi XX.
ylizyilda kullanilan yeni bir terim olmasina ragmen insana dair haklarin daha dogru
bir ifadeyle dogal haklarin uzun bir siire felsefi, etik ve siyasal baglamda tartgildig:
goriilmekeedir (Giirkaynak ve Iren, 2016: 330).

A. DOGAL HAKLAR (HUKUK) BAGLAMINDA INSAN HAKLARI

Insan haklarinin kaynag: olarak goriilen dogal haklar yahut dogal hukuk, To-
ku’'nun ifadesiyle;

“Aklin 1131yla 6grenilebilen, rasyonel dogaya neyin uyup neyin wymadigini giste-
ren ve bu nedenle de emredici veya yasaklayict olan, tanrisal iradenin bir buyrugu
seklinde ranimlanabilecegi gibi, apriori olarak metafizikten, insanin dogasindan
ya da adaletin 6ziinden ¢ikarilan norm seklinde tanimlanabilir’ (Toku, 2006:
9).

Dogal haklar insanin akli ve vicdaniyla ulagilabilen evrensel akil ilkeleri olarak go-
riillebilir. Her insan akil ve vicdana sahip oldugundan dogal haklar dogustan, degis-
mez, evrensel ve devredilemez niteliktedir. Insanin dogal olarak yani kendi dogasin-
daki akil ve vicdani yoluyla ulastigi dogal haklarin 6zelliklerini Toku alt maddeyle
ozetlemektedir:

“(1) Dogal hukuk insan tarafindan yapilmayan hukuktur. (ii) Gercekligin temel-
lerini olusturan doga yasasidr. (iii) Her zaman ve zeminde tiim insanlar icin ayni
olan hukuktur.

(iv) Dogal olarak bilinebilen moral hukuktur. (v) Degismez kurallardan ibaret
olup insan tarafindan kesfedilen hukuktur. (vi) Insanoglunun kendi iyiligine yo-
nelik, kendisine rasyonel rehberlik yapabilecek olan hukuktur” (Toku, 2006: 10).

Dogal hukuk insan haklarinin kaynagi olmast bakimindan toplumsal diizeni sag-
layan hukukun da kendisinden tiiretilecegi temel ilkeleri olusturmakeadir. Devlet
kendi kosullari icinde dogal hukuku yorumlayarak kendi yasasini yani pozitif huku-
ku meydana getirmektedir. Tarihsel siiregte olan hukuk yani pozitif hukukun dogal
hukukla ¢elistigi, dolayisiyla da insan haklarina aykiri bir takim yasalarin hakim
oldugu dénemler oldugu goriilmektedir. Bu pek tabi pozitif hukukun degisebilir bir
kaynaktan geliyor olmasi ve donemsel, bolgesel ve kiiltiirel normlarla sekil alabilen
mabhiyetiyle ilgilidir. Ancak arzu edilen tabi ki pozitif hukukun dogal hukukla do-
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layisiyla da insan haklariyla miimkiin oldugunca uyumlu hale getirilmesidir. Devlet
yasasi degisebilir nitelikeeki pozitif hukuk kabugu icinde evrensel ve degismez nite-
likteki insan haklarini muhafaza etmelidir. Boylelikle dogal hukuk yoluyla ulagilan
insan haklari, devlet yasasi ve tegkilatlanmasinin temelini olusturmali, Kuguradi’nin
ifadesiyle; devlet insan haklarina saygils degil, dayali olmalidir” (Kuguradi, 2006: 306).
Bu noktada pozitif hukukun temel dl¢iitlerine esin kaynagi olmanin yani sira dogal
hukuk; adalet, esitlik ve 6zgiirliik gibi temel ilkeler agisindan pozitif hukukun denet-
¢isi olmalidir (Kiigtikali ve Akbas, 2016: 66).

Doga yasasinin kesfiyle ulagilan dogal hukuku, insan dogasinin bir pargast olarak
goren bakis acisinin yani sira bu siirece tanri (yahut tanrilar) tarafindan olusturulan
yasanin kesfi goziiyle bakan dini bir yaklasim da s6z konusudur. Insani yahut tanriy1
merkeze alan her iki yaklagimin da ortak noktasi ise bu yasalarin diinyevi bir otorite-
nin tiriinti olmadigidir. Buna ragmen tarihi siiregte dini yahut diinyevi bir otoritenin
stk sik bu haklari engelleyici tutum ve eylemleri icine girmesi insanoglunun insan
haklar1 miicadelesi yolunda biiyiik bedeller 6demesine neden olmustur (Giirkaynak

ve Iren, 2016: 333-334).

Makale konusu geregi Ortacag Avrupasina bakildiginda Hristiyanligin Tanrr’sini
merkeze alan bir yaklagimin hikim oldugu, bu nedenle insanlarin bu haklar i¢in dini
otorite ve kurumlarla miicadele iginde oldugu goriilmektedir.

B. INSAN HAKLARI DUSUNCESININ GELiSiMi

Ortacag Avrupasinda insan haklarinin genel durumuna bakmadan evvel, tarih-
sel siiregte insan haklari kapsaminda sayilabilecek ve ileride insan haklari diistincesi
icin temel olusturabilecegi diisiintilen birtakim fikirlere kisaca deginmek yerinde
olacakur.

[nsan haklari diisiincesinin tarihsel gelisimi denildiginde 6ncelikle dogal hukuka
dolayisiyla doga yasasina dikkat ¢eken antik¢ag sofistleri akla gelmektedir. Toplum-
sal ve siyasal anlamda Antik Yunan sofistleri yasadiklari dsnemde (M.O. V. yy.) ve
yasadiklar1 toplumda (site devletleri) mevcut olan toplumsal ve siyasal hiyerarsiye
kars1 —ozellikle kéleler ve yurttas haklarindan mahrum yabancilar konusunda- in-
sanlarin esit olarak dogdugunu soyleyerek modern insan haklari diistincesine refe-
rans olmuslardir (Giizel, 2006: 124-126). Insan haklarinin kaynagi olarak doga ya-

sasinin ilk formiilasyonu ise stoacilara aittir:
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“Evren, akil ya da akil prensipleri tarafindan yonetilir. Ayrica akil sahibi biitiin
insanlar da bu ilkeye dahil olduklarindan, dogal hukuku bilebilir ve ona itaar
edebilirler. Insanlar herhangi bir digsal zorunluluktan Stirti degil, dzgiir irade
sahibi olduklarindan, hukuka itaat ederler. Eger insanlar akla uygun bir sekilde
hareket ederlerse o takdirde dogal hukuku izlemis olacaklardir” (Toku, 2006: 10).

Stoacilarin her insanda bulunan akil sayesinde doga yasasina uygun yasama
fikri, o donem hakim olan siyasal diisiinceden ve 6zellikle de koleligi dogal ve
kaginilmaz olarak géren Aristotelesci bakis acisindan kopusu gostermektedir. Sto-
acilara gore insan belli bir siyasal sistemin pargast olmaktan ziyade evrensel bir
hukuk sisteminin parcasidir ve bu sistemde tiim insanlar hukuk oniinde esittir,
haklarr ise her yerde, her zaman gegerli olan evrensel hukuk tarafindan belirlenir.
Ancak realiteye bakildiginda stoacilarin iddialarinin uygulanabilme imkani bula-
madigt, dogal hukukla uyum icinde olmayan toplumsal yasalarin varligini stirdiir-
diigii goriilmektedir. Romali Devlet Adam1 Marcus Tullius Cicero'nun (M.O. L.
yy.) diisiinceleriyle birlikte Stoact dogal hukuk diisiincesinin Romada da devam
ettirildigini ancak pratikte yine uygulama alani bulamadig: anlagilmaktadir. Cice-
ro da Stoacilar gibi herkesin esitligini bir ideal olarak savunmus, bu idealin mevcut
yasalarla miimkiin mertebe saglanmasini arzulamis ve bir de bu ideale stoacilardan
farkli olarak tanri diistincesini ilave etmistir. Cicero’ya gore aklin dolayisiyla da
doga yasasinin-dogal hukukun kaynagi tanridir. Her ne kadar tanri anlayigi farkls
olsa da Cicero’nun dogal hukukun kaynag: olarak tanriyi-tanrilari gérmesi Orta-
cag Avrupasinin Hristiyanlarin Tanrr’sint tek iktidar goren bakis agisina giden yolu
aralamig ve bu fikir Hristiyan yazarlarca ¢ok daha giiclii sekilde savunulmustur
(Senemoglu, 2016: 43; Tiire, 2006: 29).

|I. ORTACAG AVRUPA’SINDA iNSAN HAKLARI

Avrupa’ya Hristiyanligin hakim olmasiyla birlikte dogal hukuk ile Tanrisal huku-
ku iliskilendiren soylemlerin kuvvetlenmesi hig de sasirtict degildir. Hz. Isadan sonra
kutsal tastyicilik gorevini teslim alan ve Hz. Isa'nin 6gretilerini yayarak Hristiyanlig:
kurumsallastiran Aziz Pavlusun (M.S. 1. yy.), “Herkes basindaki yoneticilere tabi
olsun. Ciinkii Tanri’nin izin vermedigi higbir yonetim yoktur. Ulkeyi yonetenler
Tanr’nin izniyle yonetiyor. Bu sebeple yoneticilere karst gelen, Tanri'nin kurdugu
diizene karsi gelmis olur. Boyleleri karst gelmelerinin cezasini geker” ve “...yonetici-
lerinize tabi olmalisiniz. ...” (Havari Pavlus'un Romalilar’a Yazdigi Mektup, 13: 1-2-
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5) gibi soylemleri, dini oldugu kadar diinyevi iktidarin da Tanri kékenli oldugunu
vurgulamast ve pozitif hukuka itaati sart kosmast bakimindan dnemlidir (Demir,
2019. 149). Zira kisa bir siire icinde Kilise giiclenerek Avrupada diinyevi alani do-

mine ederek siyasi iktidarlarin mesruiyetini kendine baglamistir.

Diisiinceleriyle Kilise'yi etkileyen Hristiyan Teolog Aziz Augustinus'un ( M.S.
354-430) da hukuk goriisii benzer ¢izgidedir. Augustinus’a gére; dogal yasa-dogal
hukuk Tanri iradesinin, yani ebedi yasanin giinahkar insan tarafindan algilanmig ve
ebedi yasanin bozulmus bi¢imidir. Buna ilaveten bir de insanin olusturdugu diinye-
vi-pozitif yasa vardir. Bdylece Tanrisal yasa, dogal yasa ve diinyevi yasa olmak tizere
li¢ yasa soz konusudur ve diinyevi yasanin adil olmas: Tanrisal yasaya baglidir. Aziz
Augustinus da Aziz Pavlus gibi insanin hi¢bir zaman tam olarak adil olamayacak
olan diinyevi yasaya itaatini savunmaktadir. Bu itaat ve iman neticesinde insan ger-
cek adaletin tecelli edecegi tek devlet olan Tanri Devleti’'ne kabul edilebilir (Agao-
gullar1 ve Koker, 1998: 135).

Ortagag'in dini ve siyasi diisiincesinin en énemli isimlerinden olan Aquinumlu
Thomas'in (M.S. 1225-1274) dogal yasay: Tanrisal ve ebedi yasa baglaminda ele
alan goriigleri donemin insan haklarina yaklagiminin teolojik zeminini olugturmak-
tadir. Buna gore dogal yasa dogruyu yanlistan ayirma yetisine sahip akulli bir varlik
olan insanin ebedi ve Tanrisal yasadan anlayabildikleri 6l¢iide elde ettikleri ilkelerdir.
Insan dogal hukuka dolayistyla da insan haklari diisiincesine sinirlt akliyla ulasabilir
ve bunlardan hareketle topluluk halinde yasamanin bir geregi olarak somut yasala-
rini-pozitif hukuku tiiretebilir. Insanin sinirli akli evrensel ve Tanrisal yasanin tama-
mint kavrayamadigindan bunun i¢in Tanrisal bir miidahaleye-yani vahye- ihtiyact
vardir (Agaogullart ve Kéker, 1998: 215). Dogal yasanin Tanrisal yasaya baglanmasi
ile Kilise’'nin yasalarin anlagilmasi konusundaki rolii Kilise’yi Ortagag’in en giicli
kurumu haline getirmistir (Kii¢iikali ve Akbas, 2016: 69).

Ortagagda insanoglu akliyla ulastigi dogal haklara kavusma miicadelesini siyasi
otoritenin yani sira hatta daha fazla Kilise’ye karst siirdiirmek durumunda kal-
mistr. Ciinkii bu donemde Kilise siyasi figiirlerle catismaya girerek biiyiik oranda
diinyevi iktidar1 da elinde tutmustur. Bu nedenle Ortacag Avrupasinda insanin
evrensel, devredilemez, dokunulamaz ve devletten 6nce gelen temel hak ve 6zgiir-
litkklere sahip oldugu fikri hakim degildir (Giirkaynak ve Iren, 2016: 335; Giizel,
2006: 128).
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A. FEODAL TOPLUM VE INSAN HAKLARI

Avrupa V. ylizyildan itibaren ¢esitli kabilelerin istilalarina maruz kalmistir. Bau
Roma Imparatorlugu’'nu yikan bu istilalarin neticesinde Avrupa, bir yandan kaos ve
anarsinin i¢ine yuvarlanirken; ayni zamanda ticaret ve kent yasaminin bitmesine de
sahit olmustur. Feodal sistem bu yikimin bir sonucu olarak yeni bir sosyo-ekonomik
ve siyasal bir 6rgiitlenme olarak ortaya ¢ikmustir (Ulgen, 2010: 5).

Batt Roma Imparatorlugu’nu yikan Germen istilacilarin Avrupada yeni kralliklar
kurmalarindan itibaren siyasi, hukuki, iktisadi ve sosyal acidan bir devlet birliginden
soz edilemedigi gibi; Avrupadaki kralliklarin toprak sahiplerinin destegine ihtiyag
duyan zayif bir yapi gelistirdigi sdylenebilir. Bu idari yapida halk, devlet liderinden
yahut kraldan ziyade toprak sahibi senyore tabi olmustur (Giil, 2014: 89). Krallar
otoritelerini senyor ve lordlarla paylasmak durumunda kaldig: gibi, imparator da ik-
tidarini geng ve canli monarsilere dayatacak kadar giiclii olamamistir. Bu yeni krallar
Kutsal Roma Germen Imparatorlugu’na ve imparatoruna kuramsal olarak biat etmis
olsalar da kendi hakimiyet alaninda, Fransa Krali IV. Philippe’in (1268-1314) “bir
kral kendi kralliginda imparatordur” séziinde oldugu gibi bagimsiz bir tutum ser-
gilemiglerdir (Le Goff, 2017: 80-82). Feodalite devletin bireyleri koruma konusun-
da yetersiz kaldig1 bir durumda insanlarin en yakinindaki y6neticiye baglanmasiyla
sekillenmis; tipki sonsuza dek uzanan bir zincirin halkalari gibi en kiigiiklerle en
biytikleri birlestirmigtir. Yukaridan bakildiginda ise iilkenin tiim topraklart Tanri
tarafindan kendisine verilen kralin topraklarini fref (dirlik) adi verilen parcalara ay1-
rarak vassal denilen adamlarina, onlarin da ayni sekilde topraklarini kendi vassalla-
rina dagitugy asagiya dogru genisleyen bir yapi arz etmektedir (Bloch, 2014: 660;
Giil, 2014: 98). Feodalite her seyden evvel toplumun egemen kesimlerinin tiyelerini
belirli bir hiyerarsi i¢inde birbirine baglayan kisisel baglar biitiiniidiir. Bu baglar sen-
yoriin vassalina, belirli bir hizmet ve baglilik yemini kargisinda verdigi toprak ayrica-
ligina yani “somut” bir temele dayanir. Feodalite en dar anlamiyla baglilik yemini ve
fief demektir (Le Goff, 2015: 96). Bu haliyle feodal toplum Bloch'un da dedigi gibi
hiyerarsik olmaktan ¢ok esitsiz bir toplumdur. Insanlar giivenlik kaygistyla bolgesel
yoneticilerin emrine girmek zorunda kalmiglar, bu da déneme 6zgii yeni bir hukuk-
sal durum meydana getirmistir (Bloch, 2014: 241, 658).

Insan haklar1 acisindan degerlendirilecek olunursa feodal donem; esitlik ve 6z-
giirlitk gibi temel haklarin yaninda; ¢alisma, miilkiyet gibi ikinci grup haklar baki-
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mindan da oldukga stkintili bir donemdir. Feodal hukuk Germen ve Roma kaynakls
hukuki kurumlarin Ortacag toplumunun kiiltiirel eritme potasinda birlesmesinden
olugmaktadir. Roma kanunlar1 yahut Avrupada krallik kuran Germen kralliklarin
yayimladigi yazili kanunlar hemen her olay1 aydinlatmak agisindan yetersizdir. Zira
yazilt Roma hukukunun gittik¢e yok olmastyla Ortagag Avrupa’sinda daha ¢ok sozli
aktarima dayanan 6rfi bir hukuk gelisme gostermistir. Bu hukuk genellikle giimriik
vergisi tarifeleri, cezalar, saldirilar yahut suclara tatbik edilen parasal ve bedensel
tazminatlarla ilgili yasalar icermis olmakla birlikte, tazminatlar suglularin toplum-
sal statiisiine gore degisiklik gostermistir (Le Goff, 2017: 32). Yiizyillar boyu dogal
bir sekilde 6rf ve adetler yoluyla evrim gegiren feodal hukuka dair yazili derlemeler
ancak XII. yiizyila tarihlenmektedir. Lombard adet ve geleneklerini kaydeden Libri
Feudorum ve Sakson orf ve adet hukukunun derlemesinden olusan Sachsenspiegel bu

metinlere bir 6rnektir (Bloch, 2014: 187-190; Albertoni, 2017: 183).

Tarihi ekonomi teorisiyle ve ekonomi teorisini tarihle agiklamay: amag edinmis
Leo Huberman, feodal toplumun; dua edenler, savasanlar ve ¢alisanlardan olustu-
gunu soyler. Hem mubarip hem rahip, calisanin sirtindan geginir deyisinde oldugu
gibi din adamu ile askeri sinifi beslemek i¢in ¢aligan insanlar feodal toplumun asil
emekgileridir (Huberman, 2013: 11- 12). Soylular ve din adamlarinin disinda kalan
emekgilerin kendilerinin segmedikleri bir efendisi vardir. Onlar1 korur, ama 6zellikle
onlara emreder ve cezalandirir. Bunlardan serf denilenleri iizerinde efendilerinin her
tiirlii hakka sahip oldugu, geri kalanlarinin da efendilerine kars1 baz1 ytikiimliiliikleri
yerine getirmek zorunda olduklart anlagilmaktadir.

“Once askeri yiikiimliiliikler gelmektedir: Uyruklar, satoda nibet tutmals, imdat
halinde istihkémlar: berkitmeli, vassallarin sovalyelerini izlemelidirler; yeterin-
ce silablari olmasa da siivari savascilara birtakim hizmetleri dokunabilmektedir.
Ayrica, angaryalar vardir: Onarma ¢alismalarina katilirlar; satonun ya da askeri
birligin gereksinmesi igin yulaf ya da yiyecek tagirlar. Adli bakimdan tabi durum-
dadirlar: Senyor mahkemesinde yargilanirlar; mahkeme, zarar gorenin zararinin
giderilmesi disinda bir para cezasina da mahkiim eder onlars; zina, biiyiik bir
hirsizlik ya da kasitl adam Sldiirme halinde ise, efendinin insafina terk eder. Son
olarak cesitli edimler: Degis tokusta, zabirenin siiriimiinde, senyoriin degirmen,
firin ya da stkacaginin kullanilmas: halinde bir harac 6derler. Bazi zamanlar-
da, senyoriiyle adamlarin: barmdirmak ya da onu karsilayacak 5lgide bir zahire
teslim etmek borclar: vardir: Konaklama hakkidir bunun ads. Son olarak, onlar
da kendilerini koruyan kisiye “yardim’la yiikiimliidiirler ve bu koruyucu da para
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ya da yiyecek, evlerinde ne varsa, istediginde el koyma hakkini kendinde goriir.
Diipediiz harag almaktadir yani” (Tanilli, 2015: 221).

Yukaridaki paragrafta detaylandirilan senyérlitk haklari kargisinda halkin korun-
ma ve barinma ihtiyacinin karsilanmasi, onun pek ¢ok temel hakkini yitirmesine
neden olmustur. Koyliiler de serfler de bazi derecelerle, hak hukuk bakimindan ¢e-
sitlilik arz etmekle birlikte; 6zgiir insan, serbest koylii, serf tasarrufu hepsi bircok
asamada i¢ ice ge¢mistir. Her bir sinifin durumunu net bir sekilde ¢izmek ve ma-
likine sisteminin detaylarini ortaya koymak ¢ok gii¢ olsa da feodal dénemde ozgiir
olmayan emegin biitiinii i¢in gegerli bazi temel noktalar tespit edilebilir (Huberman,

2013: 17).

Insan haklarinin en temel ilkesi olan ve Evrensel Insan Haklari Bildirgesi’'nin
“Her insan 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogar” seklindeki ilk maddesinde
vurgulanan “esitlik” hakki, goriildigi gibi Ortagag feodal sistemi igerisinde her-
hangi bir kargiliga sahip degildir. Dua edenler, savasanlar ve calisanlar seklindeki
toplumsal hiyerarsinin altnda calisanlarin da 6zgiir ve serf seklinde ayrilmasiyla i¢
ice gecmis bir esitsizlikten soz edilebilir.

Evrensel Insan Haklart Bildirgesi’nin 2. maddesi; herkesin ik, din, dil cinsiyet,
siyasal ya da bagka bir goriis, etnik ya da sinifsal koken, miilkiyet, dogus ya da baska
bir durum yiiziinden, herhangi bir ayrim gozetilmeden bildirgede vazedilen tiim hak
ve ozgiirliikklere sahip oldugunu bildirmektedir. 4. madde de; kimsenin kélelik ve
kulluk altina alinamayacagini, kéle ticaretinin yasak oldugunu belirtirken, 5. madde
hi¢ kimseye igskence, zuliim yapilamayacagini ve insanlik dig1, onur kirict davranista
bulunulamayacagini séylemektedir (Timuroglu, 2007: 172).

Kslelik ve kole ticareti Ortagagda ortaya ¢tkmamus, eski ¢aglardan beri mahka-
miyet ve bor¢lanma gibi durumlarin ve savaglarin bir sonucu olarak varola gelmistir.
Ortacag'da ise kole® yerini serfe birakmigtir. Serf kelimesinin Latince “kole” anlamin-
daki “servus” tan geliyor olmasi bu baglantiyr gostermektedir. Ancak ikisi arasinda
tam bir aynilikten bahsetmek miimkiin gériinmemektedir. Serflik ve koleligi birbi-
rinden ayiranlar icin Eskicag kolelik, Ortacag ise serflik dénemi olarak nitelendiril-

3 Ulgen'in su aktarimi dénemin kole haklariyla ilgili bilgi vermesi acisindan énemlidir: “Almanlarda kéleler zellikle su
cimlelerle anlatilmaktaydi: 1. Kéleler, birer zenginlik gdstergesiydiler. 2. Kélelerin kisisel haklari yoktur. 3. Onun yok olmasi
yéneticisinin elinde idi. 4. Onun efendisinin yaninda olmasinin disinda toplumda bir yeri yoktu” (Ulgen, 2020: 56).
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mektedir (Ulgen, 2020: 35, 114). Bu baglamda Huberman'in siraladigt gibi serfin
koleye gore az da olsa bazi haklari vardur:

“Malikine beyinin iradesinden bagimsiz olarak bir serf, ailesini bir arada bulun-
durma hakkina sahipti. Kole, her yerde ve her zaman alinip satilabilecek bir mal-
di ama serf topraktan ayr: olarak satilamazds. Lord, malikanesinin miilkiyetini
bir bagkasina birakabilirdi, ama bu sadece serfin yeni bir lordu olacagr anlamina
gelirdi; serf kendisi topraginda kalirdr. Bu Snemli bir farktir, ¢iinkii serfe kolenin
higbir zaman sabip olmadig bir cesit giivenlik saglyyordu. Ne kadar kotii muame-
le girse de, serfin ailesi, bir evi ve kiiciik bir topragi kullanma hakk: vards. Serf-
lerin giivenligi oldugu igin bazen Szgiir, ama su veya bu nedenle meteliksiz, evsiz
barksiz ve ag-susuz bir adam, “boynuna bir urgan gecirip kafasina da bir mangir
koyarak kendini (bir lorda serf olarak) sunard:” (Huberman, 2013: 15-16).

Yukarida goriildigi gibi serfin bir kéleye gore biraz daha 6zgiir olmast, onu kéle
olma durumundan ¢ikarsa da, onun insan haklarinin kastettigi esit ve ozgiir bir birey
olmaktan ¢ok uzak oldugu ortadadur.

Malikaneye demirbag olarak bagli olan, her tiirlii {iretim aracindan 6zellikle de
topraktan yoksun oldugundan angarya bi¢iminde ¢alistirilan ve emek fazlasini ver-
mek zorunda birakilan emekei koylii seklinde tanimlanan serfin bulundugu malika-
neden ayrilmasina da izin verilmemistir (Timuroglu, 2007: 362). Serfin izinsiz bir
sekilde topragt terk etmesi ve ardindan yakalanmast durumunda yargi¢ olan senyér
tarafindan cezalandirilmast sasirtict degildir. Zira senyor topragi terk eden serf yii-
ziinden mali bir kayip yasayacagindan bu durumu agir cezalarla engelleme yoluna
gitmistir. Bu durumda seny6rii siddetten alikoyacak bir gii¢ s6z konusu degildir.
Feodal dénemde kamu giiciiniin zayiflamasiyla adalet yetkisi yerel giiclerce ele ge-
cirilmis, her senyor kendi bolgesinin yargici haline gelmistir. Senyorlerin yargilama
yetkisi, kralin egemenligi tizerindeki feodal sinirlamalarin genisligine bagli olarak
tilkeden tilkeye degisiklik gostermis olsa da; her yerde en azindan topragin islenmesi,
resimler, ¢aligma ytikiimliiligi ve koyli isletmeleri konusundaki tiim sorunlar icin
gecerli olmugtur (Pirenne, 2014b: 76). Genellikle ayni verginin gecikmesi yahut
koyliintin angaryay: ihmal etmesi gibi durumlar koyliiniin kendini senyriin- de-
rebeyinin mahkemesinde bulmasiyla sonuclanmugtir. Yargilamay: yapan derebeyi
koyliiye dayak, kamgt, zincire vurma ve hapis gibi cezalar vermekten kaginmamugtir

(Agibalova ve Donskoy, 2017: 31).
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Ayrica seny6r insan giiciinil yitirmek istemedigi icin, serflerin ya da ¢ocuklarinin
ozel izin almadik¢a malikine disindan evlenemeyecegi yolunda kurallar da getirmis-
tir (Bloch, 2014: 386; Huberman, 2013: 17). Serfin 6liimii durumunda serfe ait
mallarin —var ise- miras olarak ailesine kalmasina engel olan senyor bu mallart ancak
isletmek tizere varislere yeni bir hizmet anlasmasi ve vergi diizenlemesiyle birakmigtir

(Bloch, 2014: 372).

Bu veriler bir biitiin olarak diistintildiigiinde; Ortagag Avrupa’sinda yasayan bir
serfin hukuki durumunun, modern diinyanin iiriinii olan Evrensel Insan Haklar:
Bildirgesi’'nin: “hi¢ kimseye iskence, zuliim yapilamayacag ve insanlik dis1, onur
kirict davranigta bulunulmayacagi” seklindeki 5. maddesi, “kendisine sug yiiklenilen
kisi, bagimsiz, yansiz yargi¢ 6niinde yargilanir, hi¢ kimse yargilama siiresinde savun-
masiz birakilamaz” seklindeki 7. maddesi, “kimsenin kendisinin ve ailesinin 6zel ya-
samina karigilamaz” seklindeki 12. maddesi, “herkes kendi tilkesinde ya da herhangi
bir tilkede oturma hakkina sahiptir ve kisi istedigi yere gdcebilir, yer degistirme ve
oturma 6zgiirliigii vardir” seklindeki 14. maddesi ve evlilik ve miilkiyet hakkini ga-
ranti altina alan 16. ve 17. maddeleriyle biiyiik bir tezatlik arz ettigi gortilmektedir
(Timuroglu, 2007: 172-173).

Her ne kadar bu konulardaki tezatligr giderme konusunda kendi dénemi icin
cok etkili oldugu séylenemese de uzun soluklu sonuglari agisindan énemli bir adim
olarak Magna Carta zikredilmeye degerdir. 1215 yilinda Ingiltere kralinin imzala-
mak zorunda kaldig1 “Magna Carta” (Hiirriyetlerin Biiyiik Fermani) ylizyillar icinde
insan haklari adina aulan adimlarin ilkini olusturmakeadir. Her ne kadar olustugu
zemin acisindan tiim insanlarin esitligi ve 6zgiirligiinii savunma amaci tagimasa da
ilk kez bir kralin yetkilerini kisitlamast ve onu mevcut yasaya uymaya zorlamasi
sebebiyle Magna Carta “hukukun istiinligi” ilkesine ilham olusturmus bir me-
tindir. Ortacag dinamikleri i¢inde sonuglart net olarak kestirilemeyen bir kirilma
yaratmustir. Toplumsal gelisme yasalari isledik¢e, zamanla, soylulara taninan haklari,
koyliiler ve isgiler de istemislerdir. 1640 Ingiliz Burjuva Devrimi, Magna Carta’nin
agug kapidan girilerek saglanmistr (Timuroglu, 2007: 213). Bu bakimdan Magna
Carta'nin etkisi 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi'nden Evrensel Insan Hakla-
11 Bildirgesi'ne degin pek cok tilkenin Anayasa diizeninde ve hususi hukuk alaninda

biiyiik 6nem kazanan ilkelerin temel tast olmustur (lal, 1968: 210-242).
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A. ORTACAG'DA KADIN HAKLARI

Kadinin erkekle esit ve ayni haklara sahip bir insan oldugu diisiincesinin maalesef
yeni oldugu soylenebilir. Ortagag Avrupa’sinda goriilen cinsiyet esitsizliginin kokeni
ise Eskicaglara kadar gotiiriilebilir. Dogadaki erkek cinsinin digiden giiclii oldugu
ctkarimiyla hareket eden Aristoteles toplumsal hayatta ve aile hayatinda da dogay:
taklit etmenin yani doga yasasini uygulamanin gerekli oldugunu savunmustur. Buna
gore; esit olmayan insanlarin bir araya gelerek olusturdugu toplumda kadin, erkegin
alunda yer almalidir. Ustiin olan asagida olani yonetirken, asagida olan da hizmet
etmek durumundadir. Ayni sey aile hayat icin de gegerlidir; kadin kocasina tabi ol-
malidir (Klapisch-Zuber, 2005: 13; Timuroglu, 2007: 237). Eskicagin bu diistincesi
Erken Ortagag bilginlerince miras alinmis, 6zellikle Hristiyan yazarlarca doga yasa-
stnin yani Tanrisal yasanin bir geregi olarak gortilmusgtiir. Hristiyan perspektifinden
bakildiginda tiim dogal diinya Tanri tarafindan yaratldigina gére toplumsal cinsi-
yet farklilig1 da Tanrisal kokenlidir ve degistirilmeden kalmalidir. Milano Piskoposu
Ambrosius da (M.S. 340-397) kadin ve erkegin, tabiaun dolayisiyla da Tanr’nin
kendilerine bictigi yaratlis rollerine aykiri davranmast dogru olmadigini belirtmistir
(Smith, 2015: 167- 168). Ambrosius'un goriislerini dayandirdigt Havari Pavlus da
kadinin Tanrisal plandaki roliinii soyle tanimlamaktadir: “Kadinlar, toplantilariniz-
da sessiz kalsin. Konusmalarina izin yoktur. Kutsal Yasanin da belirttigi gibi, uysal
olsunlar. Ogrenmek istedikleri bir sey varsa, evde kendi kocalarina sorsunlar. Ciinkii
kadinin toplant: sirasinda konusmast ayiptir.” (Korintlilere I. Mektup, 14: 34-35)*.

Diger bir Kutsal Kitap pasajinda Havari Pavlus soyle demektedir: “Kadin siiki-
net ve tam bir uysallik icinde dgrensin. Kadinin 6gretmesine, erkege egemen olmasina
izin vermiyorum; sakin olsun. Ciinkii once Adem, sonra Havva yaratildy; aldatilan da
Adem degildi, kadin aldatilip sug isledi. Ama dogum yapp kurtulacaktir; yeterki, sag-
duywyla iman, sevgi ve kutsallikta yasasin” (Timoteosa I. Mektup, 2:11-12).

Kadinin fizyolojik zayifligindan ahlaki zayifligina yonelik bir ¢ikarimla Ortacag’a
taginan cinsiyet esitsizligi fikri, Kilise’'nin 6nde gelen din adamlarinca da detaylan-
dirilarak devam etmistir. Papa I. Gregoryus'un (Biiyiitk Gregorius, M.S. 540-604)
“erkek’ azimli ve idrak sahibi kisiyi anlatan sozciiktii, ama ‘kadin’ zayif ve idrakten
yoksun bir zihne isaret eder” seklindeki ifadesinden anlagildigt kadaryla artk bu dii-
stince Kilise’'nin politikast haline gelmistir.

¢ Kutsal Kitap, 3. Baski, Kitabi Mukaddes Sirketi, istanbul, 2003.
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Ortagagda kadinla ilgili bilgilerin ¢ogu erkek yazarlardan gelmektedir; ozellikle
de eli kalem tutan din adamlarindan. Ancak ironik olan kadinlarla ilgili yazanlarin
cogunun toplumsal hayatta kadinlarla yollarinin kesismemis olmasidir. Bu bakim-
dan kitaplardan yahut duyumlardan beslenen yazarlarin ¢izdigi kadin portreleri-
nin garip ve gergeklikten uzak olmasi aligila gelmis bir durumdur (Klapisch-Zuber,
2005: 17; Dalarun, 2005: 25). Bu durumun en giizel 6rneklerinden biri, kadinin
anatomisi {izerinden onun zayifligini ve hemen her konuda erkege tabi bir varlik
olusunu anlatan Sevillali Isidorus'un (M.S. 570-636) Etymologiarum sive Originum
libri XX (Etimolojiler veya Koken Uzerine Yirmi Kitap) eserindeki ifadeleridir. Buna
gore Isidorus kadini; zihnen disiplinsiz bir beden olarak, i¢ organlart ve ozellikle
cinsel organlari -doganin rahatsiz edici bir giicii- tarafindan yénetilen ve insan de-
vamliliginin aract oldugu icin, doganin, evreni var eden ve diizenini koruyan o akeif
giiclin bir yaraugy olarak goriiyordu. Bedeninin bu zafiyeti onu erkekten daha ahlak-
siz yaptyordu (Thomasset, 2005: 51; Smith, 2015: 166).

“Ey kadinlar, Rab’be bagimli oldugunuz gibi, kocalarimiza bagiml olun. Cinki
Mesih bedenin kurtaricisi olarak kilisenin basi oldugu gibi, erkek de kadinin basidsr.
Kilise Mesibe bagimly oldugu gibi, kadinlar da her durumda kocalarma bagimly ol-
sunlar” (Efeslilere Mektup, 5: 22-24). Buyrugu geregince kadinin aile kurumuyla
stnirlandirilmis hayat erkege itaat etmesinden ibaret goriilmiistiir. Yalnizca soylem-
de kalmayan bu tutum Kilise hukukuyla da desteklenmis, kocanin karisini terbiye

etme ve cezalandirmast konusunda bazi hukuki yapuirimlar ortaya ¢ikmusur (Opitz,
2005: 262-263).

Kadinin kocasina nasil muamele etmesi gerektigiyle ilgili 6gtit verici pek ¢ok
dini eser kaleme alinmistir. Bunlar arasinda Menagier de Paris (Parisli Aile Reisi)
olarak anilan yazara ait olan eser (M.S. XIV. yy.), yazarin esinin terbiyesini konu
etmesiyle ayr1 bir yere sahiptir. Eserin ilk boliimii yazarin geng yastaki karisinin
ahlaki ve dini vecibelerine ayrilmisken, ikinci ve tiglincii béliimler gen¢ kadinin
kocasina karsi vazifelerine odaklanmigur. Kitap bir biitiin olarak degerlendirildi-
ginde kadinin evlilik icindeki vazifesini “kocasini rahat ettirmek” olarak ortaya
koymakla beraber, Ortagag Avrupa’sinda kadinin tam boy bir portresini de sun-
maktadir. Bu portreye bakildiginda, erkege yardimer rol bigilen kadinin; siyasi,
ckonomik ve toplumsal hayatin hi¢bir alaninda yer almadig: net sekilde goriilmek-
tedir (Power, 2019: 143-170).
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Hemen hemen biitiin bu yasalar kadinlarin hem aile i¢indeki hem kamusal alan-
daki haklarini sinirlayan 6zel hitkiimler icermekteydi. En ¢arpicit olani, ailedeki er-
keklerin mahcurlart muamelesi goren kadinlarin yasal yeterlikten neredeyse evrensel
olarak yoksun oluslaridir. Geleneksel Alman yasalari, hem 6zgiir hem kéle-hizmetgi
tiim kadinlar1 tiim kamusal islerden ve islemlerden diglamaktaydi. Mahkemeye ¢1-
kamazlards; genellikle bir baba ya da koca olan “vasiler”i tarafindan temsil edilmek
zorundaydilar. Yetimlerin ya da dullarin davalarinda vasilik erkek soyundan en yakin
erkek akrabaya gegerdi. Bu yetkiyi ellerinde tutanlar, sadece tiim yasal islemlerde
kadin mahcur adina konusma hakkina degil, mallarini kullanma ve elden ¢ikarma,
u¢ durumlarda 6liim cezasina kadar varan yaptirimlarla yanlis davraniglarini cezalan-
dirma, evliligini uygun gordiigii sekilde ayarlama ve hatta satma hakkina da sahipti
(Opitz, 2005: 257).

Insan haklart agisindan Ortagag Avrupa’sindaki kadinin durumuna bakildiginda;
Ortacag insaninin kadin ve erkegi esit olarak gérmedigi, dolayisiyla da ikisinin ayni
haklara sahip olamayacag: kanaatinin hikim oldugu séylenebilir. Bu bakimdan Ev-
rensel Insan Haklart Bildirgesi'nin ilk maddesindeki “her insan 6zgiir, onur ve haklar
bakiminda esit dogar” ilkesindeki “her insan” kapsamina Ortacag kadininin dahil
olabilmesi i¢in uzun yillar gegmesi gerekecekti.

B. KILISE VE INSAN HAKLARI

Kilise, Bat1 Roma Imparatorlugu’nun yikilisindan sonra da varligint siirdiirmiis,
dahasi feodal sistemden beslenerek kurumsallasmig ve Ortacag Avrupa’sinin dini ve
siyasi hayatini sekillendirmistir. Bu bakimdan Orta¢ag insaninin haklari konusunda
Kilise’nin dini ve hukuki yaptrimlart bahsedilmeye degerdir. Kilise yahut papalik
ozellikle yiiksek Ortacag denilen yani XI. ve XIV. ylizyillar arasinda hakim bir gii¢
olmusg, zaman zaman papalar imparatorlardan, piskoposlar da prens ve baronlardan

daha etkili hale gelmislerdir (Coban, 2015: 615).

Roma Imparatorlugu'nun Hristiyanlasmastyla birlikte resmiyet kazanan Kili-
se’nin IV. ylizyildan itibaren yargilama ve vergi konusunda yararlandig: ayricaliklar
onun durumunu saglamlasturmis, VIIL. yiizyildan itibaren ruhban olmayanlari da
yargilama hakkinin taninmasiyla birlikte Kilise, halk ve topraklar tizerinde tam bir
hakimiyete kavusmustur. Feodal sistemin bir pargast olan Kilise hem hukuki hem
de ekonomik olarak giiclenirken, 6zellikle bagislarla elde edilen servet sayesinde din
adamlar1 bélgesel yoneticilere doniismislerdir. Buna ragmen X. yiizyila gelindiginde
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[talya topraklarinin ¢ogunu elinde tutan Kilise'nin, diger iilkelerde de biiyiik miilk-
lere sahip olmasina kargin, siyasi iktidar acisindan bakildiginda ekonomik giiciiyle
orantili bir yerde olmadigt goriilmektedir (Pirenne, 2014a: 53; Bloch, 2014: 525-
526; Agaogullart ve Koker, 1998: 167).

Kilise’nin siyasi iktidara hikim olma girisimlerinin XI. yiizyilda Kluni Reformla-
rint hayata geciren Papa VII. Gregoryus’un faaliyetleriyle basladigi soylenebilir. Papa
VIIL. Gregoryus dénemin imparatoruna direnerek papaligin dolayisiyla da Kilise’nin
hem dini hem de diinyevi iktidara sahip oldugu iddiasini (Plenitudo potestatis) dile
getirmigtir. Devam eden siirecte Papa III. Innocent (1198-1216) Vicarus Christi yani
[sa'nin Vekili sifatint kullanarak papayt Tanrt ve insan arasinda bir varlik olarak ta-
nimlayarak teokrasinin en tipik 6zelligini gostermistir. Papa IV. Innocent ise bir
adim ileriye giderek papanin otoritesinin sadece Hristiyanlar: degil biitiin insanlari,

hatta her yaraug: kapsadigini iddia etmistir (Coban, 2015: 617).

Bu sekilde biiyiik bir diinyevi giice déniisen feodal ¢ag Kilise’si din adamlar:
yoluyla halki hem dini hem de diinyevi konularda y6nlendirebilme giiciine erigmis-
tir. Piskopos kenti; din adamlarindan olusan bir kurul ve dini hukukun yardimiyla
Hristiyan ilkelerine gore ydnetilirken, dini mahkeme sadece din adamlarini ilgilen-
diren meselelerde degil; bunlarin diginda kalan halkin evlilik, vasiyetname, medeni
durum vb. konularda da yarg: yetkisini kullanmistr (Pirenne, 2014a: 54-55).

Ortacag Avrupasinda Kilise'nin yargilama yetkisinin en énemli aract aforoz’ ve
engizisyon® olmustur. Engizisyon, eskiden beri piskoposlarin yonettikleri bélgeler-
deki gelismeleri arastirarak (enqguire) papaliga rapor etmeleriyle baglamis ve Papa IX.
Gregoryus (1227-1241) doneminde mahkeme halini almistir. Kilise’nin gerekli gor-
diigii durumlarda yargilama yetkisine sahip mahkemenin kararlar: genellikle sekiiler
idareciler tarafindan yerine getirilmistir (Coban, 2015: 617-618). Cotuksdken, Ki-
lise’nin denetleme mekanizmasini su sozlerle anlatmakreadir:

5 Latince'si excommunicatio olan aforoz Tiirkce'ye, Yunanca “disarida birakma, disari citkarma, kovma” manalarina ge-
len aphorozein séziinden gecmistir. Toplulugun, kendisine karsi olanlarla ilgili bir savunma vasitasi olan “cemaatten
cikarma” cezasidir (Sahin, 1988: 412).

¢ “Bezdirici, baskici sorusturma ve sorgulama” anlamina gelen engizisyon (ing., Fr. ve Alm. inquisition) kelimesi, Gii-
neybati Avrupa’da Xlll. yiizyildan itibaren gériilmeye baslanan ve bilhassa Hiristiyanlik'tan donen, dinf esaslara bas
kaldiran kimseleri, kismen de Yahudi gruplari yahut konvertolari (Hiristiyanlasmis Yahudiler) yok etmek maksadiyla
kurulmus, XIX. yiizyil ortalarina kadar etkisini stirdiiren Katolik kilise mahkemeleri ve adli kurumlar icin kullanilmis
bir terimdir (Demirci, 1995: 238).
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“Ortagagda farkly diiginmenin ortak ady “sapkinliktir’; farkls diiginen bireyler
Sapkin” olarak; onlarin diigiinmelerinin GrinQ olan diisincelerse “Sapkin dii-
stinceler” olarak degerlendirilmistir. Son derece saglam, ayrintily bir 6rgiitlenme
bigimi olan ve bu drgiitlenmede denetleme mekanizmalar: gok iyi isleyen Kilise,
varlgini tehlikeye sokan, kendisi icin bir tehdit olusturan diisiincelerle, her tiirlii
baskr aracini kullanarak kiyasiya miicadele etmistir. Giiglii haber alma sistemi ve
buna bagly denetleme mekanizmalariyla, “resmi giriis”iin disina ¢ikanlari sapta-
ma, belirleme ve yargilama Kilisenin baglica gorevlerinden olmugtur” (Cotukss-
ken, 2011: 147).

Gerekli gordigiinde bir piskopos kendi idari alanindaki kisi yahut kisileri, papa
ise tiim Hristiyanlari aforoz ederek dini islerden mahrum birakabilmektedir. Iman-
dan dénmek, sapik bir mezhebe mensup olmak veya dalilete sapmak, papaya sal-
dirida bulunmak, kutsal esyay: sayginligina yarasmayan yerlere atmak yahut bulun-
masi gereken yerden bagka bir yere nakletmek veya gizlemek, bu davraniglari kutsal
seyleri tahkir etme gayesiyle yapmak, giinah ¢ikaran kimsenin dogrudan dogruya
dini nitelikteki sirrint ifsa ecmek ve ¢ocuk diisirme suguna yardimer olmak aforozu
gerektiren eylemler olarak gortilmektedir (Sahin, 1988: 413).

Kilise’'nin en korkutucu silahi ise engizisyon mahkemeleridir; zira bu mahkeme-
ler yiizyildan itibaren Avrupada yayginlasarak Kathoroscular, Valdocular ve Yahudi-
ler gibi Kilise tarafindan tehdit olarak gériilen gruplar: yargilayip cezalandirmugtur.
Buna gore Kilise vaaz ettigi inanca aykiri bir durum gordiigiinde bir engizitér (sor-
gulayict) gorevlendirerek 6ncelikle suglanan kisiyi yahut kisileri bask: yoluyla geri
adim atturmaya caligmaktadir. Bu siire i¢inde bir itiraf ve pismanlik ortaya ¢ikarsa
suglanan kisi yahut kisiler cezadan kurtulmus olurlar. Ancak geri adim atulmamasi
durumda kisi yahut kisilerin su¢lamada bulunan taniklarla birlikte yargilama siireci
baglar. Bu siirede kisinin su¢unu kabul etmesi durumunda uygun bir ceza aldig,
inkar1 durumunda ise kabul edinceye kadar hapis altinda tutuldugu, iskenceyle su-
cunu itirafa zorlandigs gériilmektedir. Mahkeme sonucunda; hapis, siirgiin, mala
el koyma ve kirbaglama gibi bedensel cezalarin yani sira 6liim gibi cezalarin da ve-
rildigi goriilmektedir. Engizisyon en genis etkisini zorla Hiristiyanlastirilan Yahudi
ve Miisliimanlarin yasadigi Ispanyada gostermistir. Ispanya engizisyonu neticesinde
1481-1517 yillar1 arasinda 13.000'den fazla insanin diri diri yakilma cezasina, yak-
lagtk 200.000 kisinin de bagka cezalara mahkam edildigini bildirilmistir. Bu sayinin
biiyiik bir kismint Hiristiyanlik’tan sapanlar olusturmaktaydi. Ikinci sirada zorla Hi-
ristiyanlastirilmig, ancak dinlerine dénme egiliminde olan Yahudiler, tigiincii sirada
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da Ispanya’'nin giineyinde oturan Miisliimanlar bulunuyordu (Lambert, 2015: 239;
Demirci, 1995: 240).

Evrensel Insan Haklari Bildirgesi’nin 18. maddesi “Herkesin diistince, bulung ve
din 6zgiirligiine hakk: vardir. Bu hak, din ya da inancini degistirme 6zgiirliigiiyle
din ve inancini tek bagina ya da topluca 6gretme, uygulama, tapinma ya da gozetim
yoluyla, agik ya da 6zel olarak agiklama ozgiirliigiinii icerir”, derken; 5. maddesi de
hi¢ kimseye iskence yapilamayacagini, zalimce, insanlik dist veya onur kiric davra-
niglarda bulunulamayaca@ini ve ceza verilemeyecegini ifade etmektedir (Timuroglu,
2007: 142, 229).

Ortacag'da Kilise’'nin; diisiince ve inang 8zgiirliigiiniin karsisinda yer alan en bii-
yiik engel oldugunu séylemek miimkiindiir. Kendisi gibi inanmayan kisi ve gruplara
insanlik digt ve onur kirici davranislarla, tiirli iskenceler ve siddet yoluyla susturma-
ya ve yok etmeye calisan Kilise insanligin temel haklarina tecaviiz etmistir. Maalesef
Ortagag insani dini inancini 6zgiirce sdyleme ve yasama imké4nina ancak Kilise ikti-
darinin hem dini hem de diinyevi alandaki hakimiyetinin zayiflamaya bagladigi XV.
asirdan sonra kavusabilecektir.

SONUC

Ortagag Avrupasinda hikim olan feodal yapi, dénemin siyasi, dini, ekonomik
ve toplumsal ihtiyaglarina cevaben ortaya ¢ikmistir. Bu yapy; sinifli toplum, serf
emegine dayanan ekonomi ve zgiir diistinceyi sinirlandiran Kilise ile karakterize
edilmektedir. Ortacag’in karakeeristik ozellikleri ile modern diinyanin kazanimlar
sonucunda elde edilen insani degerler karsilastirildiginda, insan haklarinin Ortacag
Avrupa’sinda higbir karsiliginin olmadigt sonucuna ulagilacaktir. Insanin, insan ol-
masindan kaynakli dogal hukuka dayali haklari, bu dénemde etkili olan aktérlerin
(feodal gii¢ler ve Kilise) keyfi sekilde olusturduklari pozitif hukuk iginde yer alma-
mustir. Dogal haklarin kaynagini kendinde géren giicler, kendi kazanimlar adina,
insanin evrensel ve genel geger haklara ulagimini engellemistir.

Istilalar, hastaliklar, kitliklar ve savaslar gibi zamanin gereklilikleri neticesinde
ozgiir Ortagag insaninin en temel hakk: olan yasam hakk: tehlikeye girmistir. Bu
hakkin pesinden kosan Ortagag insani kendini bir biat kiiltiirii icinde bulmus, kisi-
sel baglarin hentiz kamu kurumlarinin yerini almadigt bu dénemde “6zgiirliik” ola-
rak adlandirilan seyden yararlanmak adina feodal beyin emrine girmek durumunda
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kalmisur. Giivenlik ve varligini stirdiirme gibi temel bir hakka ulasma konusunda
insanin bagka bir giice bagimli olmasi, kisinin insana 6zgii olan diger olanaklarini
gelistirmesine de engel olusturmusgtur. Hukuki, siyasi ekonomik alanda sinirlandiril-
mis bir Ortagag insani ortaya ¢tkmistir. Ayni sekilde Ortagag kadini da 6zgtirliigiinti
erkege bor¢ludur. Vassalinin efendisine baglandigi gibi; kadinin ge¢imini, giivenligi-
ni kisacasi yasamini siirdiirmesini saglayan gii¢ olarak erkege baglanmasi beklenmis-
tir. Kadinin fiziksel farkliligindan hareketle erkekle esit olamayacagi, dolayisiyla da
aynt haklara sahip olamayacagi sonucuna ulagilmigtir. Kadin da kole gibi 6zgiirlitk
sartina bagli olan temel hak ve ozgiirliiklerden biiyiik 6l¢ide mahrum birakilmus,
bunlara bagli oldugu erkegin izin verdigi l¢iide sahip olabilmistir. Diger yandan
Kilise'ye bagliligi acisindan “inanan bir halk” olarak tanimlanan Ortagag insani-
nin hayat Kilise'nin yonlendirmeleriyle sekillenmistir. Insant ve evreni Hristiyan
teolojisi ve eskatolojisiyle agiklayan Kilise sdylemi sonucunda, diinyanin geciciligi
ve yaniluciligina inanan halk, Kilise'nin kendine sundugu ebedi ve gercek yasama
odaklanmistr. Bu durum ebedi kurtulus timidiyle hareket eden Ortagag insaninin
yasadig1 diinyaya yonelik hak ve 6zgiirliik taleplerini en aza indirmistir. Din ve dii-
stince 6zglirliigii adina ortaya ¢ikan talepler ise dini ve diinyevi alandaki otoritesini
sarsabilecegi korkusuyla Kilise tarafindan siddetle bastirilmigtir.

Bu durumda bu haklar elde etmek adina diisiinsel bir degisim, insani bir mii-
cadele ve bunlart gerceklestirmek icin de yeterli bir siireye ihtiya¢ duyulmustur. Bu
miicadelenin ilk adimi iktidarin giiciinti sinirlama tegebbiisiinde bulunarak huku-
kun 6nemine isaret eden Magna Carta ile atlmis ve bu adimi Ortagag sonlarina dog-
ru benzer tesebbiisler izlemistir. Ayni siireci dogal hukuk 6gretisini teolojik amaglar:
icin kullanan Kilise’nin de Avrupa’nin diisiince diinyasinda meydana gelen degisim
karsisinda yasadigi sdylenebilir. Ronesans ve Reform hareketleriyle birlikte zayiflayan
Kilise otoritesi karsisinda din ve inang 6zgiirliigii adina 6nemli adimlar aulabilmistir.
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Abstract

The phenomenon of migration also existed
concurrently with the existence of human
history. It is known that immigrants lead to
many changes in the countries they migrate
to. With the beginning of migration move-
ments, changes are experienced in econom-
ic, political, social, cultural, and other areas.
The European Union has become a target
point of migration movements due to its good
living standards and sensitivity to democra-
cy, the rule of law, and human rights. Most
migrants making their way to the European
Union apply for asylum. The European Union
is experiencing great difficulties due to the
recent mass migration movements. Mass

0z

insanlik tarihinin var olmasiyla beraber géc
olgusunun da var oldugu soylenilebilmek-
tedir. Gocmenlerin goc ettikleri dlkelerde
bircok degisiklige yol actigr bilinmektedir.
Goc hareketlerinin  baslamasi ile birlikte
ekonomik, siyasi, sosyal, kdiltlrel ve diger
alanlarda degisimler yasanmaktadir. Bu se-
beple Avrupa Birligi; yasam standartlarinin
iyi olmasi, demokrasi, hukukun Ustiinligi ve
insan haklarina duyarli olmasi nedeniyle goc
hareketlerinin hedef noktasi haline gelmistir.
cogu, siginma basvurusunda bulunmaktadir.
Avrupa Birligi son donemlerde yasanan kitle-
sel goc hareketleri nedeniyle biyuk zorluklar
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migration flows into the European Union
have led to a test of the Union’s values. The
European Union has started to implement
security-oriented policies to cope with mass
migrations. Its policies on migration and asy-
lum have also led to the development of hu-
man rights problems.

In this study, the objective is to examine the
asylum and migration policies of political
groups within the European Parliament. The
views of these groups in the context of asy-
lum and migration policies will be examined,
and their similarities and differences will be
reviewed.

Keywords: Asylum, Migration,
Parliament, Political Groups

European

goc akinlari, Birligin degerlerinin sinanma-
sina yol acmistir. Avrupa Birligi toplu gocler
ile bas edebilmek icin giivenlik eksenli politi-
kalar yuritmeye baslamistir. Goc ve siginma
konusunda ydrdttugu politikalar, insan hak-
lari sorunlarinin olusmasina da yol acmistir.

Bu calismada Avrupa Parlamentosu iceri-
sindeki siyasi gruplarin siginma ve goc poli-
tikalari incelenmek istenmistir. S6z konusu
gruplarin siginma ve goc politikalari bagla-
mindaki gorisleri irdelenecek, benzerlik ve
farklliklari ortaya konulmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Siginma, Goc, Avrupa
Parlamentosu, Siyasi Gruplar

INTRODUCTION

Migration has a history as old as human history. It can be said that with the
existence of man, the phenomenon of migration also began. People who fled op-
pression and persecution in the historical process always migrated to have better
life opportunities. Many changes have occurred with the migrations experienced
in every period of history. The migrations that have occurred in the 21st century
have brought about important changes. In the recent period, after the US invasion
of Iraq and Afghanistan, mass human mobility has gained even more speed. Again,
after 2010, the migrations caused by the civil war in Syria have had a great impact

around the world.

Throughout history, migration movements have been to countries that have re-
ached a certain level of prosperity. Today, migration is said to be directed largely
to the European continent. Living standards, the point reached in democracy can
be shown among the reasons why migration movements are towards the European
continent. In the past years, an open-door policy has been carried out for refugees,
asylum seekers, and migrants who deserve protection on the European continent.
Recently, it is apparent that the open-door policy has been suspended due to the

increase in the number of migrants, especially due to the civil war in Syria.
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This study aims to examine the policies of the political groups in the European
Parliament on asylum and migration issues. In this context, the concepts of asylum
and migration will be addressed; the asylum and migration policies of the political
groups in the European Parliament will be evaluated. In this context, the similarities
and differences between the political groups in the European Parliament in their
asylum and migration policies will be evaluated.

I. CONCEPTS OF ASYLUM AND REFUGEE

Migration movements are increasing both in terms of content and number. To-
day, many states that have reached a certain level of prosperity are faced with mig-
ration movements and asylum applications. People leave their own countries for
various reasons, migrate to other countries and apply for asylum. Considering these
issues, migration emerges as a social phenomenon that needs to be handled in many
ways in terms of its subject, causes, and consequences (Akdogan, 2018: 49). Due to
the multifaceted effects, migration is considered a sociological event that is very dif-
ficult to interpret in terms of its causes, situation, and consequences. Migration has
many effects including social, economic, political, geographical, cultural, and archi-
tectural effects. From this point of view, the phenomenon of migration constitutes
the subject of many sciences. Each branch of science tries to interpret migration
from its point of view (Ozbek, 2019: 17).

The concept of immigration is very broad and includes all migration movements.
There are many types of migration such as short-term, long-term, permanent mig-
ration, economic, social, political, environmental migration, and national and in-
ternational migration. In this regard, the concept of immigrants can be said to also
include the concepts of refugees and asylum seekers. However, the concepts of refu-
gee, asylum seeker and migrant are different, and their use as synonyms can lead to
significant problems (Cakran ve Eren, 2017: 4). Refugee and migrant statuses differ
in terms of the title of the asylum seeker. While immigrants and refugees require
cross-border migration, the realization of asylum can be considered sufficient to
become an asylum seeker (Bulut vd., 2018: 212).

According to the International Organization for Migration, a migrant is a person
who migrates. However, there is no universal definition of immigration. In gene-
ral, the concept of immigration requires that people decide to migrate voluntarily
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and for reasons of personal fitness without a compelling reason. A person residing
in another country than his/her motherland for more than a year is defined as a
migrant by the UN, without any discrimination in terms of reasons, voluntary or
irregularity, migration routes, regular or irregular (IOM, 36-37). A migrant can be
defined as a person who migrates from a country to another for a short or long time

for different reasons (Tosun ve Budak, 2020: 421).

According to the Geneva Convention, a person who migrates to another country
for justified reasons, such as a direct threat to human life, can become a refugee.
When using the concept of refugee, the criterion of life safety is used. A refugee is
considered to be a migrant due to the danger to life safety (The 1951 Geneva Con-
vention on the Legal Status of Refugees, items 31-33).

Under international law, refugees cannot be deported except in violation of na-
tional security and public order. In addition, for whatever reason, refugees, whose
safety and liberty are under threat, cannot be sent back to a country. These rules
bind all states that have signed the Geneva Convention (Tosun ve Budak, 2020:
422-423).

According to Article 14 of the UN Universal Declaration of Human Rights
(UDHR), it is stated that “Everyone has the right to seck asylum in other countries and
to enjoy the right to asylum in the face of persecution. This right shall not be exercised
in the case of prosecution arising from crimes that are not genuinely political or for acts
contrary to the purposes and countries of the United Nations.”

In the most general sense, an asylum seeker is a person who applies to any state
to obtain refugee status, but whose application has not yet been decided. The con-
cept of asylum is not synonymous with the concept of exile. There is a compulsory
relocation of the individual due to the conditions to which the individual is exposed
in the case of asylum. On the other than, in the case of exile, the fact that the state
obliges the person to leave the country is effective (Ozbek, 2019: 24).

According to the International Organization for Migration, an asylum seeker is a
person: “who, for protection from persecution or serious harm, seeks security in a country
other than his/her own country and awaits the outcome of his/her application for refugee
status under the relevant national or international documents” IOM). In this context,
an asylum seeker is a person seeking international protection.
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There are many documents in international law regulating the rights of refuge-
es. The Geneva Convention on the legal status of refugees of 1951, the Universal
Declaration of Human Rights, the European Convention on Human Rights, the
International Covenant on Civil and Political Rights ICCPR), the American Con-
vention on Human Rights (American CHR) and the African Charter on Human
and Peoples’” Rights (African CHPR) can be cited as examples of these documents
(Ozbek, 2019: 168). Article 14 of the UDHR regulates that everyone has the right
to be accepted as a refugee from other countries in the face of persecution.

The Geneva Convention is significant in terms of the rights and freedoms gran-
ted to refugees. Articles 3, 4 and 7 of the Convention define the prohibition of disc-
rimination, freedom of religion and the treatment of refugees by the Contracting
States. Articles 13-to-32 regulate the human rights of refugees such as the right to
own property, form associations and trade unions, the regulation of their working
life, access to court, social security and housing, education and travel.

As can be seen, the Geneva Convention of 1951 has the character of the most ba-
sic international convention on refugees in terms of the regulations it contains. The
rights granted to refugees by the Convention form the basis of legal arrangements
made at universal, regional, and national levels (Ozbek, 2019: 190).

In refugee camps, human rights issues are emerge that are positioned on citizens-
hip. The concepts of citizen and refugee are difficult to position concerning each ot-
her. Today, it is accepted that everyone has inviolable and inalienable human rights.
Human rights have a dynamic structure and are formed as a result of struggles. The
difference between refugees from all other groups is that they are not in the position
of citizenship (Yilmaz, 2018: 785). Thus, it should be taken into consideration that
the idea of human rights based on citizenship can create problems in terms of the
rights of refugees.

[. ASYLUM AND MIGRATION POLICIES OF POLITICAL GROUPS IN THE
EUROPEAN PARLIAMENT

Within the European Parliament, there are political groups organized throughout
the European Union. Members of the European Parliament (EP) do not constitute
member states of the union. EP represents the people of Europe. In the EU, there are
no supranational political parties that deal with European problems and campaign

TIHEK AKADEMIK DERGISI 169



A REVIEW OF ASYLUM AND MIGRATION POLICIES OF POLITICAL GROUPS IN THE EUROPEAN PARLIAMENT

for elections across Europe. In the EP elections, members are elected as a result of
the struggle of the national political parties of each EU member state in its elections.
The elected members unite with other parliamentarians with the same worldview
and form political groups within the EP. Groups also determine the agenda of the
Parliament (Sekman ve Ding, 2020: 422-423).

The members of the Joint Assembly of the European Coal and Steel Community
(ECSC) established three political groups for the first time in 1953. These parties
include Christian Democrats, Socialists, and Liberals, reflecting the political views
of that period (Akg¢adag, 2009: 8). Between 1965 and 1973, Conservatives, Com-
munists and Gaullists also formed groups and joined the Common Assembly (Ya-
tagan vd., 2017: 14). In the EP, the names of today’s political groups are as follows:
“The Group of the European People’s Party (EPP); the Group of the Progressive Al-
liance of Socialists and Democrats in the European Parliament (S&D); the Greens/
European Free Alliance: Greens/EFA; Identity and Democracy: ID; European Con-
servatives and Reformists: ECR; Group of the European United Left/Nordic Green
Left: GUE/NGL.”. The differences of each political group’s asylum and migration

policy will be evaluated in the human rights context.

A. ASYLUM AND MIGRATION POLICY OF GROUP OF THE EUROPEAN PEOPLE’S PARTY
(EPP)

The EPP states that Europe should protect those fleeing any civil war and politi-
cal refugees. In this context, the EPP states that the EU should establish an effective
common asylum system to fulfill its humanitarian responsibilities. The EPP states
that Europe needs a common asylum and migration policy that enhances planned
development and humanitarian assistance and gives priority to the provision of la-
bor to EU citizens (EPP Group, Legal and Home Affairs). This shows us that the
EPP does not find the current asylum and migration policy sufficient.

The EPP Group’s priorities in migration policy includes following items: To re-
duce the number of migrants arriving in Europe; to organize the fair distribution of
refugees and burden among member states; to increase the security of EU external
borders. The EPP group believes that one of Europe’s strategic priorities should be
a common approach to migration. The group notes that, with the expansion of the
Schengen area, the external borders have become stronger, the internal borders have
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disappeared, that member states are moving towards greater interdependence in the
field of asylum and migration (Molendowska, 2017: 137).

The EPP states that the EU’s priorities are to combat organized crime, corrupti-
on, terrorist organizations, and human trafficking. The EPP says that small count-
ries and those along the European coastline face special challenges considering mig-
ration. Accordingly, they express their desire to put an end to organized crime and
human trafficking to end tragedies. The EPP stresses that they want to make Euro-
pe’s borders more secure. The EPP believes that increasing the duties and powers of
the border protection agency will increase Europe’s economic, humanitarian and
technical resources (EPP Group, Legal and Home Affairs). The EPP wants a more
equitable division of responsibility for asylum seekers among EU member states.
In this context, the group calls on the European Commission to complement the
existing system with a binding mechanism (EPP Group, Civil Liberties Justice and
Home Affairs).

The EPP states that, while protecting freedom of movement within the EU by
promoting the control of safe and effective external borders, sustainable policies
by international conventions and the legal framework need to be updated, inclu-
ding effective reform of the Common European Asylum System (CEAS), to meet
this challenge. The EPP acknowledges that the Geneva Convention is the basic
building block for protecting refugees, but says better adaptation is necessary.
In this context, the group advocates the evaluation of the Geneva Convention
in terms of 21st-century adequacy and its modernization to ensure a sustainable
legal framework (EPP Group, EPP Group Position Paper on Asylum and Mig-

ration).

The EPP group plays a leading role in developing the scope of the new rules to
modernize refugee rights. The EPP group believes that the presence of open border
areas in the EU, and freedom of movement, is the duty to respond to this uncom-
fortable situation, using a coordinated approach to guarantee high standards in the
field of refugee protection (Molendowska, 2017: 142).

The EPP states that the EU faced great difficulties five years ago when close to
two million people came to its doorstep to live a new life in two years due to war,

political pressures, poverty, or economic reasons, that the lives of these people are
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in the hands of smugglers, that it is understood that member states alone cannot
solve this migration problem, so a common European approach supporting effective
measures taken at a national level will be the solution. The EPP points out that since
this wave of migration is the largest since the Second World War, it is very important
to act collectively, decisively, and urgently (EPP Group, EPP Group Position Paper
on Asylum and Migration). Thus, the EPP addresses the migration problem comp-
rehensively and demands that it to be solved with a common approach in which the
EU and its member states act together.

The EPP states that the resettlement of those who fled persecution and war, on
dangerous journeys, and took refuge in Europe, is a sign of European solidarity.
However, the EPP stresses that EU member states must decide how many people to
resettle. It states that the responsibility to protect should be increased not only by
the EU but also by the international community (EPP Group, EPP Group Position
Paper on Asylum and Migration).

The EPP says the EU needs to improve migration rules and find ways to attract
highly skilled legal migrants and entrepreneurs who will work with manual labor
and accelerate economic growth. In these cases, the conditions for accessing labor
markets should be determined by the member states. In addition, the EPP indicates
the necessity for the EU to assist host countries in elimination the problem of irre-
gular economic migration. It states that the purpose of this aid policy is necessary
to understand the root causes of migration (EPP Group, EPP Group Position Paper
on Asylum and Migration). The EPP stresses that aid and labor recruitment to third
countries should be done to prevent irregular migration.

Looking at the EPP’s asylum and migration policy states that Europe should pro-
tect those fleeing civil war and political refugees. The EPP says it needs a common
asylum and migration policy that prioritizes the provision of labor to EU citizens. In
its asylum and migration policy, the EPP emphasizes decreasing the number of mig-
rants arriving in Europe and organizing the fair distribution of refugees and burden
among member states, prioritizing increasing the security of EU external borders. It
also states that EU member states have exclusive authority to accept refugees. It also
calls for cooperation with third countries for returns and extraditions. Therefore, it
can be said that the EPP’s asylum and migration policy is security-oriented, based
on returns and low sensitivity to human rights.
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B. ASYLUM AND MIGRATION POLICY OF GROUP OF THE PROGRESSIVE ALLIANCE OF
SOCIALISTS AND DEMOCRATS IN THE EUROPEAN PARLIAMENT: S&D

S&D states that it implements a migration and refugee policy based on solidarity
and shared responsibility. In this context, it supports the establishment of a Europe-
an mechanism within the EP to distribute refugees among member states. Against
those who express fear of migration getting out of control, it advocates coordinated
and effective management of migration. It respects the rights and dignity of mig-
rants and refugees, tries to protect human life, and supports search and rescue ope-
rations in the Mediterranean within this framework (S&D, A European Migration
and Refugee Policy Based on Solidarity).

S&D reports that the European Union has faced the most severe refugee crisis
since the Second World War. S&D indicates that this crisis is a humanitarian crisis
of unprecedented magnitude, caused by conflicts, atrocities, and humanitarian di-
sasters around and beyond Europe. Millions of women, men, and children are being
forced to flee violent conflicts in Syria, Iraq, and Afghanistan, oppressive regimes in
Eritrea and Sudan, and instability and corruption in various African countries to live
in a way that befits security, protection, and human dignity. S&D also indicates that
the migration problem seriously endangers the constituent elements of European
integration, which require unity among EU member states (S&D, S&D Position
Paper on Migration & Asylum).

According to S&D, it is crucial for the EU to adopt a migration policy which
ensures member states to undertake full responsibility for problems of refugees. The
party says the EU needs a migration policy that allows them to be generous and cre-
dible actors in the international community. The S&D states that a successful and
sustainable refugee policy requires undertaking to enforce strategy and a common
European responsibility in the field of migration. It states that the EU’s asylum and
migration policy in the past years is not suitable for the purpose and that it should
be fundamentally reconsidered in this respect (S&D, S&D Position Paper on Mig-
ration & Asylum).

S&D states that Article 80 of the Basic Treaty of the European Union places the
principles of unity and equal distribution of responsibility for the whole European
system, and therefore, these principles provide a legal basis for the EU’s asylum,
migration, and border control policies. While acknowledging that Member States
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have difficulties in managing their borders responsibly, it notes that this should not
be an obstacle to protect those in need. The S&D says that at the EU’s external bor-
ders, access to asylum rules is not always guaranteed and that the return of people
is contrary to international law and the EU’s core values. The S&D promotes pro-
tection-sensitive border management measures that respect universal asylum appli-
cations. However, it states that the EU and its member states should assist member
states that are subject to extreme pressure (S&D, S&D Position Paper on Migration
& Asylum).

S&D states that the EU’s asylum and migration policy should be seen as part of
a bigger picture, with its external dimension to be taken into account to deal with
the root causes of migration. In this context, it states that actions in asylum and
migration policy should be coordinated with all other policies. S&D insists on more
effective financing coordination by carefully assessing needs with limited resources
in mind. It wants to provide targeted support to non-governmental organizations
working in the field and making a difference. The S&D also indicates a necessity
for an advanced coordination and cooperation between the relevant parliamentary
committees such as the Commission and its Directorate-General, the Union Agen-
cies, and the European Union External Action Service (EEAS) (S&D, S&D Position
Paper on Migration & Asylum). In this way, S&D emphasizes the importance of
active cooperation of all EU institutions on the migration issue.

The S&D notes the struggle for establishing a powerful and better-funded fa-
cility for Asylum, Migration and Integration Fund (AMIF). S&D necessitates that
member states make full use of the European Social Fund (ESF) and the European
Fund for Regional Development (ERDEF), the necessary parties to create and im-
prove significant integration plans at local, regional and national level (S&D, S&D
Position Paper on Migration & Asylum).

With the aim of protecting the social rights of migrants and also to prevent social
dumping, the S&D encourages member states to ratify the UN Convention for the
Protection of the Rights of All Migrant Workers and Their Family Members, the
broadest legislation internationally that provides protection for the rights of migrant
workers and their families. The S&D believes that to provide humanitarian assistan-
ce to and cooperate with third countries that have experienced large refugee popula-
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tions, the EU should do more to help these countries to achieve refugee integration
to encourage them to work fully by the International Labor Organization (ILO)
conventions. It states that the EU must increase its efforts on these issues. The S&D
also calls for humanitarian assistance to help ensure human rights and well-being

(S&D, S&D Position Paper on Migration & Asylum).

The S&D states that more efforts need to be made to combat human traffic-
king, and illegal immigration crimes and prevent irregular migration. In particular,
S&D believes that this should be done by offering legal and safe ways to refugees
and migrants, effectively changing intelligence information, and combating crimi-
nal networks promptly. According to the S&D, the European Union requires a fra-
mework that broadens the parameters for authorized migration and organization,
offers circular migration agreements, when necessary, creates mobility partnerships
in close coordination with partner nations, and issues humanitarian visas to Europe
to ensure the secure transfer of refugees. It also expresses the need for large-scale
resettlement efforts through countries such as Turkey, Lebanon, and Jordan establis-
hing legal and secure routes with the EU (S&D, S&D Position Paper on Migration
& Asylum).

As it turns out, S&D has an asylum and migration policy that places emphasis
on the rights of migrants and refugees and focuses on human life. It states that the
return of people and the lack of access to asylum rules at external borders are cont-
rary to international law and EU values. It attaches importance to close cooperation
with countries of origin, transit, and destination for routes for legal migration. In
addition, S&D states that a migration approach based on human rights is a basic
principle. As it can be understood from here, S&D carries out an asylum and migra-
tion policy based on human rights and attaches importance to the rights of migrants

and refugees.

C. ASYLUM AND MIGRATION POLICY OF RENEW EUROPE (RENEW)

The Alliance of Liberals and Democrats for Europe (ALDE), a liberal group in
the European Parliament, started to use the name Renew Europe: Renew with the
participation of En Marche, the party of French President Emmanuel Macron, and
other parties after the elections held in 2019 (EUOBSERVER; Politico).
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ALDE’s successor, the Renew group, has made policy proposals on asylum and
migration policy in line with its predecessor’s views. Renew states that since migra-
tion is an international problem originating outside Europe’s borders, it cannot be
treated as an EU domestic policy alone. It is indicated that migration policy should
be the basis of the EU’s foreign policy. To deal with migration-related challenges,
cooperation with transit and countries of origin and necessary commitments must
be demonstrated. ALDE states that this cooperation should be based on sustainab-
le political and economic cooperation with financial support, and that common
responsibility and respect for human rights should be the basis of cooperation (Re-
new Europe).

Renew promotes constructive dialog with sending countries and transit countries
in areas related to migration which includes also effective return, readmission and
integration, smuggling, and human trafficking. It emphasizes the need to carry out
policies aimed at reducing the brain drain from third countries and thus reversing
the process on their behalf. ALDE expresses the need for intensive efforts by the EU
to ensure suitable and prestigious admission facilities that are established near ho-
mes of people who have left their homes. In this context, it states that governments
should cooperate more with international partners such as UNHCR and IOM and
provide them with more financial support to ensure and monitor the humanitarian
conditions and respect for fundamental rights of migrants in transit and countries
of origin. Apart from these, it states that close cooperation with host communities,
local communities, authorities, and other relevant migration partners is important.
Renew says that refugee camps should not be considered permanent settlements
and should have adequate sanitation and access to education for children (Renew

Europe).

Renew states that the EU is founded on common values and the rule of law and
that EU values must be protected in the field of asylum and migration. In this con-
text, it emphasizes that the efforts of the EU and its member states to protect people
fleeing war and persecution specified in the Geneva Convention are one of the main
axes of protecting EU values. Renew says that people fleeing war and persecuti-
on, especially children and the vulnerable, deserve protection. It says that the EU’s
current asylum system is not amenable to respond to varying numbers of arrivals,

changing countries of origin, and different reasons for migration. This complicates
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European solidarity and prevents equal burden sharing. Renew argues that asylum
policy needs to be reformed (Renew Europe). Thus, Renew states that the current
EU asylum system is inadequate and adopts a migration policy that provides safe
and legal routes.

Renew suggests that a common European responsibility is to ensure adequate
and prestigious accommodation in European reception centers and to ensure the
humane reception of newcomers. It supports the development of a solidarity me-
chanism for fair sharing among member states, including relocation. It states that
resources should be pooled and information should be shared to manage EU asylum
policy better, and improve asylum rules and operational standards. It emphasizes
that this will encourage European cooperation and improve the mutual recognition
of asylum rules. Renew notes that unnecessary waiting times in application and
appeal procedures should be avoided for applicants to live in the host community

(Renew Europe).

Renew says the return and acceptance of those whose asylum applications have
been rejected is a burden as well as local facilities and public support. It states that
efforts to increase voluntary returns are sustainable. It supports the European Border
and Coast Guard Agency (EBCG), which ensures European coordination between
member states on return and readmission issues, to have sufficient operational ca-
pacity. Renew stresses the need for European collaboration among member states,
the strengthening of joint return operations planned by EBCG, and the recognition
of return decisions based on reciprocity, provided that fundamental rights are gu-
aranteed. In this context, Renew states that formal return and readmission treaties
should be signed with third countries by international law and fundamental rights

(Renew Europe).

Renew supports cooperation with transit and countries of origin, as does S&D
and EPP. Renew advocates for the establishment of reception facilities for refugees
close to their homes. It demands that the EU upholds its common values and the
rule of law in terms of asylum and migration. It calls for the signing of formal return
and readmission treaties by international law and fundamental rights. Renew advo-
cates an asylum and migration policy that is less sensitive to human rights because
it supports readmission agreements and demands that refugees reside close to their
homes.
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D. ASYLUM AND MIGRATION POLICY OF THE GREENS/EUROPEAN FREE ALLIANCE
(GREENS/EFA)

Between 1999 and 2004, Greens/EFA stated that there was a need to develop a
more humane and less pressing EU asylum policy based on the principle of solida-
rity between former and new members (The Greens/EFA, Successes of The Greens
in The European Parliament). Between 2004 and 2009, Greens/EFA reported that
Europe needed migration. It also stated that it was a moral duty to provide shelter
to those in need. It has demanded open mechanisms which are essentially humane
treatment, consistent and efficient asylum procedures and allow migrants to work
and enter legally. In this context, as a first step, Greens/EFA reported that the EU
should recognize following facts: firstly, there is a need for migrants; secondly, mig-
rants should be given the same rights as EU residents; finally, the revision of the
immigration legislation which will be implemented should be adapted to human
rights in the international arena (The Greens/EFA, The Greens’ Book, Policy Papers
of The Greens in The European Parliament).

Greens/EFA consistently votes for a strong pro-immigrant rights policy. In this
context, the voting records before and after 2005 are the same. However, after 2005,
asylum positions have changed and become more restrictive (Lopatin, 2013: 749).

Greens/EFA has long stated that migration is caused by two reasons: political and
economic. Greens/EFA says that asylum seckers and refugees fleeing war, persecu-
ted because of their gender, color, or faith, and fearing for their lives are politically
motivated. It states that the search for jobs by the people of the South is caused by
economic reasons. It states that the EU needs not only policies on the reception of
refugees and other migrants, but also policies that address the causes of migration.
Greens/EFA states that the real problem is related to the distribution of wealth in
the world and the development of countries. It states that there may be migration
pressures on Europe due to factors such as poverty, worldwide decline in living stan-
dards, wars for natural resources, civil wars, dictatorship, political persecution, and
ecological disasters. It states that in such cases, the EU should have a global approach
and a clearer, more transparent, more humane, and more realistic policy so that a
sustainable and beneficial response can be given to both countries of origin and host

countries (The Greens/EFA, Migration and Asylum, Background Paper).
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Greens/EFA notes that Europe’s current migration policy has failed, which is why
a radical overhaul of immigration policy is needed. It states that for a sustainable
immigration policy, the rights of migrants living in both countries of origin and
Europe must be taken into account. Greens/EFA states that the majority of third-
country nationals who want to work and live in the EU are unskilled workers and
that they have no choice but to apply for asylum or to enter illegally and live without
documents. Although it is not enough on its own, it states that the establishment of
legal and accessible migration channels is a necessary prerequisite to prevent human
trafficking and eliminate all kinds of exploitation that cause discrimination and exc-
lusion. Greens/EFA emphasizes that a selective migration policy based solely on the
needs of their communities or the values of potential immigrants is unacceptable

(The Greens/EFA, Migration and Asylum, Background Paper).

Greens/EFA states that migration policy should not be based solely on labor
market needs. It states that migration policies should be accompanied by develop-
ment efforts in the countries of origin. In this context, it states that the exchange
of knowledge and experience should be encouraged and that migrants living in the
EU should be informed about career opportunities in their countries of origin. It
states that this will be possible with a flexible visa policy that allows return travel
without losing the right to return to the EU. It supports the approach to manage la-
bor migration across Europe by adopting the European Commission’s establishment
of a legal framework that sets out the common conditions for establishing uniform
rights and responsibilities for migrants in all member states. Greens/EFA says that
the gradual and rapid harmonization of labor and residency rights, which fully en-
sures economic, social, and political integration, will create equal opportunities for

working migrants (The Greens/EFA, Migration and Asylum, Background Paper).

Greens/EFA considers the right to asylum to be an internationally recognized
fundamental and inalienable right that must be protected and strengthened. It sta-
tes that the Geneva Convention of 1951 should be included in the EU Treaty as a
political principle. It says that border rules, especially inhumane airport rules, are
unacceptable. It states that such rules and restrictive measures to establish a fingerp-
rint database for all asylum seekers within the would lead people who seeks protecti-
on being consideredas criminals which is therefore unacceptable (The Greens/EFA,

Migration and Asylum, Background Paper). As can be seen, Greens/EFA considers
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granting asylum to those in need as a fundamental and inalienable right and openly
opposes the restrictive provisions for it.

Greens/EFA supports the Commission’s work to extend the asylum rules to inc-
lude other measures not included in the Geneva Convention. It states that the gran-
ting of subsidiary protection must be based on sound legal foundations, not acts of
mercy (The Greens/EFA, Migration and Asylum, Background Paper). From this
point of view, it can be said that Greens/EFA supports expanding the rights of re-
fugees, regulations that provide the legal basis for refugee rights, and international
conventions.

Greens/EFA states that future European migration policy should focus on two
issues. It states that the first of these is the abandonment of the zero migration policy
and the implementation of a more flexible visa policy based on short and long stays,
and the second is the freedom of movement policy that facilitates return travel and
eliminates the reasons for staying illegally and gives the rights to travel. Greens/EFA
states that integration policy should be based on residency, not nationality and that
all citizens and legal residents should be subject to equal rights and treatment, thus
being anti-discrimination (The Greens/EFA, Migration and Asylum, Background
Paper).

Greens/EFA reports that border controls and the fight against illegal migration
are only one aspect of the EU’s migration policies to third countries and that an
active development policy is needed to reduce the harmful effects of migration. It
believes that mass migration is the result of failed economies, population impoveris-
hment, political instability, civil wars, atrocities, and human rights violations. It sta-
tes that every measure taken to combat external border control and illegal migration
must be compatible with the basic rights and freedoms settled in the EU Charter
of Fundamental Rights, also in the ECHR, in particular the right to asylum and
non-refoulement (The Greens/EFA, Greens/EFA Motion for a Resoltion).

Greens/EFA considers it a fundamental and inalienable right to asylum from
persecution. It demands that the Geneva Convention to be added to EU legislation.
It stresses that the EU’s asylum and migration policy should be in a manner that
respects human rights. As can be seen, Greens/EFA’s asylum and migration policy is
sensitive to human rights and by international law.
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E. ASYLUM AND MIGRATION POLICY OF IDENTITY AND DEMOCRACY (ID) GROUP

In the 2019 elections in the EP, far-right and populist parties that are skeptical
of the EU and are anti-Islam and anti-immigrant constitute the ID political group
(Giiner, 2021: 579). The focus of the ID group is to increase security and combat
illegal immigration (Identitiy and Democracy, About). It states that national iden-
tities must be protected and appropriated, while at the same time opposing un-
controlled mass migration (Identitiy and Democracy, Identity). The EU states that
its external borders need to be better protected and that each state has the right to
protect, control and control its borders. It states that the EU needs to do more when
it comes to return illegal and criminal migrants to their countries of origin (Identitiy
and Democracy, Borders).

ID aims to protect the identity of citizens and nations in Europe. Members of
the ID group state that the right to control, regulate and restrict immigrants is
a fundamental right. In this context, they say that their desire to fight for a safer
Europe, which cooperates more strongly to combat terrorism and Islamization and
has better protected external borders, is also a fundamental right. It states that every
nation has the right to control, protect and control its borders. It expressed that
the EU should focus more on ensuring the return of illegal and criminal migrants
from countries of origin. In addition, ID openly expresses its opposition to Turkey’s
possible membership (Statues of The Identity and Democracy (ID) Group in The
European Parliament).

ID group’s first Vice-President Nicolas Bay states that 8 out of every 10 immig-
rants are adult males. It states that these people do not seek asylum and are economic
migrants. Nicolas Bay states that all illegal immigrants should be deported and the
external borders should be closed and the pressure exerted by European migration
policy on this issue is unacceptable. It also emphasizes that only a full determination
can dissuade migrants who want to take their chances, and as a result, control of
immigration policies can be allowed (Identitiy and Democracy, Plenary Booklet,
18-21 January 2021).

Ivan David, Czech Republic delegate of the ID group, expresses their rejection
of the EU’s common asylum policy. In this context, it states that the member states
are against the efforts that restrict them from making decisions on asylum, which
means denying the sovereignty of the member states. It states that it is unacceptable
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for non-governmental organizations and non-profit organizations to take part in
the acceptance and rejection of migrants, in national borders and other relevant de-
cision-making processes, and in monitoring the process (Identitiy and Democracy,

Plenary Booklet, 26-29 April 2021).

Marco Zanni, president of the ID group, says that a Europe without secure bor-
ders has no future. Even today, they find themselves observing the failure of the EU’s
migration policy. It is indicated that there is a lack of strategy, vision, and implemen-
tation on migration and that there is a need for effective systems that protect legality
at borders and support the defense of border countries. It states that the only real
remedy for irregular arrivals and uncontrolled flows is to stop mobility and human
trafficking in countries of origin.

Harald Vilimsky, Austrian delegate of the ID group, calls for the expansion of
external borders, states that it is possible for member states to protect their borders,
and states that European policy is not consistent on this issue (Identitiy and De-
mocracy, Plenary Booklet, 4-7 October 2021). It states that the EU needs to change
its migration policy. It also states that the EU has failed to grasp the significance of
the situation. Since German Chancellor Merkel, Germany has experienced a large
intake of immigration, with other member states facing the same problem. In this
context, it emphasizes that the problem cannot be solved simply, it cannot be eli-
minated with border protection troops and fences. It says that in 2020, 400,000
third-country nationals were asked to leave the EU and only 70,000 did so, which is
a capitulation of the rule of law. It states that these developments should be stopped
and the states such as Poland and Hungary, which protect both their borders and the
borders of the EU, should be supported. It also stresses that not everyone who reac-
hes the EU’s external borders should be allowed in. It also states that basic attitudes
towards migration policy need to be changed so that Europe will have a future again
(Identitiy and Democracy, Plenary Booklet, 22-25 November 2021).

When the official website of the ID group is examined, it is seen that there is
not much information and documents about the opposition to asylum and immig-
ration. As can be seen from the views of the group’s chairmen and members, ID is
a far-right and populist political group that is anti-immigrant. The ID group states
that it aims to combat illegal immigration and increase security. It states that each
Member State has the right to protect its borders. ID operates an anti-immigrant
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asylum and migration policy. As can be seen, ID advocates an asylum and migration
policy that is contrary to human rights by openly stating that it pursues an anti-im-
migrant policy.

F. ASYLUM AND MIGRATION POLICY OF EUROPEAN CONSERVATIVES AND REFORMISTS
(ECR) GROUP

The ECR proclaimed the Prague Declaration, which sets out its principles and
values, in 2009. In this declaration, ending the misuse of effectively controlled im-
migration and asylum procedures was adopted as a fundamental principle and value
(ECR Group, Who we are?; ECR Group, The Prague Declaration). The ECR does
not stand against migration unless it is under strict control. Although it has some
reservations on behalf of the group, the ECR group supports an EU-wide migration
policy in parallel with the EU enlargement policy (Akbaba, 2019: 111-112).

The ECR notes that since its inception it has drawn attention to the flaws in
the European migration system and called for the Common European Asylum Sys-
tem to be changed and reformed. It adds that this situation is one of the founding
principles and has an important priority. The current EU system, because of mass
migration, regional conflicts, and poverty, are ineffective in dealing with the modern
changes of globalization. First of all, it determines the need for an immigration
system in which the demands of the member states and their citizens are respected.
A sustainable EU migration system must have the full support of all member states
and the European people. The group stresses that the EU will fail with such an im-
migration system that is supported and imposed by only a few member states. In
this context, instead of coercion, it states that the cooperation system should be valid
(ECR Group, Safeguarding Citizens & Borders). In the ECR migration system, it
can be said that the member states should be the first to have a say and leave this
issue to the discretion of the member states.

The ECR states that the protection of its external borders is very important to
ensure the internal security of the EU. It claims that as a result of its efforts, member
states are required to conduct routine checks against databases pertaining to their
external borders; this action is a response to the growing terrorist threats in Europe
and this action will make it possible to identify terrorist foreign fighters, irregular
migrants, and human traffickers at external borders (ECR Group, Safeguarding Ci-
tizens & Borders).

TIHEK AKADEMIK DERGISI 183



A REVIEW OF ASYLUM AND MIGRATION POLICIES OF POLITICAL GROUPS IN THE EUROPEAN PARLIAMENT

ECR states that for migration to be sustainable in the EU and for the EU to be
able to help real and most vulnerable asylum seekers, member states must return
unsuccessful asylum seekers to their countries of origin. To hasten the repatriation of
non-EU people who routinely stay in EU member states without valid passports or
identification cards, it claims to be leading significant legislation that gives member
states a European travel document standard. The ECR states that one of its main
objectives is to strengthen the safety features and technical guarantees of the form
so that its acceptance by third countries will be ensured. Prior to the release of this
document, third countries were hesitant to accept extradition documents submitted
by member states because of their insufficient security information and fluctuating
forms. It also states that many of the problems in the assertion are addressed in this
document. Despite the fact that this paper does not offer a comprehensive answer,
it emphasizes that it is a crucial step in avoiding exploitation of the asylum system,
allowing the EU to lessen the number of unsuccessful asylum seekers who live in the
EU. It is indicated that the number of returns has increased since this document has
been used by member states (ECR Group, Safeguarding Citizens & Borders).

The ECR member states indicate their belief in appropriate and comprehensive
information sharing among law enforcement agencies, which is essential to combat
terrorism, cybercrime, and cross-border crime. It says ensuring the safety of Europe-
an citizens against the threat of crime and violence should be a priority for the EU.
They express their belief in the need for the EU to achieve a more sustainable level
of migration. They state that they have developed the ground-breaking concept of
utilizing private entrepreneurship to combat global poverty. The ECR takes satisfa-
ction in having forced the European Commission to abandon short-term fixes and
communiques in favor of a framework that aids in the development of durable social
structures, robust economies, and vibrant industries in communities and nations. It
says that the fund is used to fund private enterprises in developing countries, address
the root causes of poverty and mass migration to the EU, help restore people’s repu-
tations through work, and helps to grow innovations in developing countries (ECR
Group, We are the Voice of Common Sense).

The ECR strives to prevent the abuse of immigration and asylum rules. It em-
phasizes that they demand a system that responds to the wishes of member states
and their citizens on asylum and migration. It supports the further strengthening of
external borders and the return of unsuccessful asylum seekers to their countries of
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origin. Therefore, it can be said that ECR has a security-oriented asylum and migra-
tion policy that is not compatible with human rights.

G. ASYLUM AND MIGRATION POLICY OF THE CONFEDERAL GROUP OF THE EUROPEAN
UNITED LEFT/NORDIC GREEN LEFT (GUE/NGL)

The GUE/NGL says it rejects repressive approaches to immigrants. GUE/NGL
indicate that they believe that developing a comprehensive and reasonable migration
policy that guarantees human rights is a historic task for Europe. It states that they
support the harmonization of the EU’s asylum systems as a means of adopting the
best possible protective standards for the rights of migrants, refugees, and asylum
seekers. It also states that they are at the forefront of reacting to the condemnati-
on of inhumane incidents, the detention of migrants, and the violation of their
fundamental rights. GUE/NGL says that since the administrative detention of im-
migrants also results in the detention of criminals and non-addicted persons, this
situation is also unacceptable both legally and morally (GUE/NGL, For a Respectful
and Responsible Migration Policy).

GUE/NGL demands that multinational rescue operations to be coordinated in
the Mediterranean, including boats set up on the high seas. It supports the legal
access of asylum seekers and migrants for resettlement and the use of humanitarian
visas. UN actors support increased cooperation with member states and internatio-
nal law, including maritime exploration and rescue, non-refoulement, international
protection, fundamental rights, children’s rights, and the right to family life, and
the judiciary of the European Court of Human Rights (ECHR). It condemns the
construction of walls at EU borders to get asylum seekers out and hold migrants, the
increased border surveillance, and the restriction of people’s freedom of movement.
It also demands the evaluation of agreements on mobility partners and the suspen-
sion of all readmission agreements. It supports the transition away from the existing
Dublin system, the increase of the reception and sharing of asylum and refugees
among member states, including relocation programs, the opening of reception cen-
ters, and the closure of detention centers, taking into account family, language and
cultural ties, as well as adequate funding (GUE/NGL, Guidelines for an Alternative
EU Migration Policy). From these perspectives, GUE/NGL opposes the implemen-
tation of security-oriented migration policies and demands policies that center on
the fundamental rights of asylum seckers and refugees.

TIHEK AKADEMIK DERGISI 185



A REVIEW OF ASYLUM AND MIGRATION POLICIES OF POLITICAL GROUPS IN THE EUROPEAN PARLIAMENT

The GUE/NGL notes the need to work closely with Civil Society Organizations
(NGOs) and UNHCR to ensure a major increase in aid to southern countries, whi-
ch host the majority of the population of migrants and refugees. GUE/NGL states
that the economic trade policies taken as the basis have led to the exploitation of
the southern countries and poverty and misery affecting millions. It emphasizes the
need for EU foreign and neighborhood policy reform to contribute to the sustainab-
le political and economic development of countries of origin. In this context, it sup-
ports the development of real development cooperation policies based on solidarity
and the needs of the people. The GUE/NGL calls for an end to military conflicts
and the need for reforms in EU foreign and neighborhood policy to contribute to
sustainable political and economic development in countries of origin. It stresses
the need to assess, continuously monitor and ensure transparency of all EU funds
related to migration and asylum, both internally and externally (GUE/NGL, Gui-
delines for an Alternative EU Migration Policy).

Both before 2005 and after 2005, the GUE/NGL consistently votes to make
irregular migration legislation less restrictive. However, after 2005, there has been a

greater change in the votes and a transition to a more restrictive policy on the issue

of asylum (Lopatin, 2013: 750; Attina, 2019: 8).

GUE/GNL advocates an EU migration policy based on human rights. It aims to
provide the best rights to migrants, refugees, and asylum seekers. It expresses that it
is against the violation of the rights of migrants, that they are in favor of the settle-
ment of asylum seekers, and that humanitarian visas should be issued. As can be seen
from these points, GUE/GNL carries out a pro-immigrant asylum and migration
policy based on human rights.

CONCLUSION

Migration has a history as old as human history. When it comes to human bein-
gs, migration mobility will continue as efforts will always be made for better oppor-
tunities. With the experience of migration mobility, many changes are experienced
in both the origin and receiving countries in economic, political, cultural, social,
and all other areas. This shows that migration has led to wide changes in terms of its

causes, consequences, and effects.

186  TIHEK ACADEMIC JOURNAL



HALIL EMRE DENIS, FEHMI KARAMAN

After the Arab Spring, there was an uncontrolled flow of mass migration to the
EU due to the civil war in Syria in 2011. The EU has implemented security-oriented
policies to cope with the mass influx of migrants. Due to the number of migrants
in the millions, the EU has taken various measures. EU member states have taken
different measures against the migrant crisis. In this respect, different policies have
been adopted by the member states of the Union and not a single EU-wide policy
has been carried out. Migrants have made dangerous journeys into the territory of
member states that are on the borderline to enter through Europe’s borders. Since
most of these journeys took place through the Mediterranean, they caused many
traumas.

EU member states have carried out different policies to stop this mass flow of
migration to Europe’s borders. Since each of the member states took its measures,
there were different practices from each other. Countries such as Greece, Italy, Spa-
in, and Bulgaria, which are on the European external borderline, have made great
efforts to stop the flow of irregular migration. In this respect, there is no fair burden
distribution among EU member states in irregular mass migration flow. While the
countries that are not at the EU’s external borders do not make any effort against
the flow of migrants, the countries located at the external borders have had to make
efforts against the migration flow alone. With the policies carried out differently
by the member states, migrants have experienced grievances. Member states have
adopted attitudes and policies that violate human rights to combat the irregular
migration flow. In particular, countries such as Poland and Hungary have exhibited
behaviors that are incompatible with EU fundamental values, conventions, and hu-
man rights, to protect their borders. Considering that the vast majority of migrants
seek asylum, it is seen that the EU does not fulfill the rights granted to refugees by
international conventions. Therefore, it can be said that the EU does not fulfill its
human rights commitments in cases of asylum and refugees.

Considering the asylum and migration policies of the political groups in the
European Parliament, there are groups with similar views in terms of similarities or
differences. In this context, first of all, when the asylum and migration policy of the
EPPD, the largest political group within the EP, is examined, it is stated that the EU
should establish an effective common asylum system. The EPP seems to give prio-
rity to reduce the number of migrants, to distribute refugees fairly among member
states, and to increase the security of EU external borders in terms of asylum and
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migration. The EPP advocates the modernization of the Geneva Convention on the
legal status of refugees. It states that each member state must decide for itself who
will remain on its territory and that the right to have a say in this matter belongs to
the member states. It also states that Europol has undertaken an important task in
the fight against migrant smuggling. It states that close cooperation with transit and
origin countries is necessary to prevent migrant smuggling. From these perspectives,
it seems that the EPP carries out an asylum and migration policy that tries to prevent
migrants from coming to Europe, and attaches importance to the security of exter-
nal borders. Taking into account the priorities of the EPD, it can also be said that it
carries out a policy that prioritizes European citizens and whose sensitivity to human
rights is not at the forefront.

The S&D states that refugees should be divided among member states and draws
attention to the rights of migrants and refugees. In this context, the EU wants to
ensure access to asylum rules at its external borders and states that people should not
be sent back in violation of international law and EU core values. The S&D states
that close cooperation with countries of origin, transit, and destination is needed
to manage the flow of migration, such as the EPP. It is understood that S&D has
a human rights-based asylum and migration policy that protects immigrant rights.

The Renew group also supports cooperation with transit and countries of origin
to overcome migration-related challenges such as the EPP and S&D. Renew also ar-
gues that intensive efforts should be made to establish reception facilities for refugees
close to their homes. Meanwhile, it demands that the EU uphold its common values
and the rule of law in the field of asylum and migration. It calls for the signing of
formal return and readmission treaties by international law and fundamental rights.
As can be seen, although the Renew refers to international law and fundamental ri-
ghts in its asylum and migration policy, it can be said that it carries out a policy that
is less sensitive to human rights, considering that it supports readmission agreements
and demands that refugees to reside close to their homes.

Greens/EFA considers it a fundamental and inalienable right to asylum from per-
secution. Meanwhile, it demands that the Geneva Convention to be, in principle,
added to EU legislation. It states that a return to countries of origin can only take
place if it is safe and respects fundamental rights. It stresses that the EU’s asylum and
migration policy should be in a manner that respects human rights. Therefore, it is
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seen that Greens/EFA’s asylum and migration policy is sensitive to human rights and
international law.

ID stands out as a far-right and populist group with its anti-immigrant stance.
It makes it the main objective to combat illegal immigration and increase security.
It makes it the main objective to combat illegal immigration and increase security.
It states that the EU should accelerate the return of illegal and criminal migrants.
As can be seen from the rhetoric of the President and its members, ID carries out
an anti-immigrant asylum and migration policy. Therefore, ID advocates an asylum
and migration policy that is contrary to human rights by openly stating that it is
pursuing an anti-immigrant policy.

ECR states that it is against abuse of immigration and asylum rules. It emphasizes
that they demand a system that responds to the wishes of member states and their
citizens on asylum and migration. It supports the further strengthening of external
borders and the return of unsuccessful asylum seekers to their countries of origin.
Considering these statements related to ECR, it can be said that ECR has a securit-
y-oriented asylum and migration policy that is not compatible with human rights.

GUE/GNL indicates that the EU carries out a migration policy based on human
rights. It demands to provide the best rights for migrants, refugees, and asylum
seekers. It states that it stands against the violation of the rights of immigrants.
They also express that they are in favor of the settlement of asylum seekers and that
humanitarian visas should be issued. Thus, it is seen that GUE/GNLs asylum and
migration policy is a pro-immigrant policy based on human rights.

EPP, S&D, Renew, Greens/EFA, ECR, and GUE/GNL state that the current EU
asylum and migration policy is not working. Similarly, it supports cooperation with
transit and countries of origin. As can be seen, six of the 7 political groups within the
EP talk about the inadequacy and lack of the current asylum policy. This shows us
that political groups are dissatisfied with EU asylum and migration policy. Conside-
ring the asylum and migration policies of political groups, it can be said that S&D,
GUE/GNL, and Greens/EFA carry out pro-immigrant soft policies based on human
rights. On the other hand, EPP, Renew, and ECR are seen to carry out migration po-
licies that are not very sensitive to human rights and are based on security-oriented
migration and the return of migrants. The ID group is an anti-immigrant group and
the asylum and migration policies are considered to be contrary to human rights.
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The EPP, Renew, and ECR, which carry out security-oriented policies, and the
ID groups, which carry out anti-immigrant policies, have a total of 407 seats in
Parliament. Therefore, they constitute the majority in decision-making mechanisms
for asylum seekers and migrants. In this case, it seems unlikely that the EU will be
able to produce asylum and migration policies in the context of human rights. Con-
sidering the practices against Syrian asylum seekers and Ukrainian asylum seckers
in the recent war between Russia and Ukraine, it is seen that there are differences in
practice in the context of human rights even between asylum seekers.

By carrying out asylum and migration policies based on human rights, political
groups will act by EU core values, international law, and human rights. Considering
the stages that the EU and the EP have gone through in the historical process, it is
known that human rights are the main focus. In this sense, it is deemed necessary
that the 7 political groups within the EP carry out asylum and migration policies by
human rights to achieve their true founding values.
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iskenceye Dair Birlesmis Milletler Sézles-
mesi'ne Ek ihtiyari Protokol ve Tiirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu uyarinca,
Tiirkiye'nin “Ulusal Onleme Mekanizmasi”
gorevini ifa eden Tirkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumu, kisilerin 6zgirligiinden yok-
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hanelere Kurum, 2022 yili sonu itibariyle 24
farkli ilde toplam 30 izleme ziyareti diizenle-
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The Human Rights and Equality Institution
of Turkiye, which acts as the National Pre-
ventive Mechanism of Tirkiye, in accordance
with the Optional Protocol to the Conven-
tion against Torture and the Turkish Human
Rights and Equality Institution Law, under-
takes regular visits to places where those
deprived of their liberty or those under pro-
tection are held. As of the end of 2022, the
Institution conducted 30 monitoring visits in
24 different provinces to the police custody
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mistir. Ziyaretler neticesinde edinilen tespit,
gozlem ve sikayetler ulusal ve uluslararasi
normlar baglaminda degerlendirilerek rapo-
ra baglanmis ve biytk bir seffaflikla kamuo-
yuyla paylasilmistir. Bu raporlarda, muhatap
kurumlara yonelik insan haklari ve kot mu-
amele ihlallerini “6nleyici” mahiyette tavsi-
yeler verilmistir.

Tavsiyelerin olgunlasmasinda, ayni zamanda
insan Haklari Eylem Plani'nda “yol gdsterici
belge” olarak kayda gecen Avrupa iskence-
yi Onleme Komitesi standartlarinin dikkate
alindigi gorilmektedir. Bu standartlar, insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, in-
san onuruna saygi duyulmasi ile iskence ve
kotd muamelenin onlenmesine yonelik olup
demokratik toplumlar icin biyik bir 6nemi
haizdir. Dolayisiyla Ulusal Onleme Mekaniz-
masi olarak Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu'nun calismalari, hem Avrupa isken-
ceyi Onleme Komitesi standartlarinin ilke
sathinda yerlesmesi ve yayginlastirilmasini
kolaylastirmakta hem de tim kurumlar icin
bir “iyi niyet beyani” olarak degerlendirilebi-
lecek insan Haklari Eylem Plani'nin hayata
gecmesine katki sunmaktadir. Bu bakis aci-
siyla s6z konusu calismada, Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesi standartlarinin énemi ve
nezarethaneler 6zelinde bu standartlarin ne-
ler oldugu aktarilmis, akabinde Tiirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu'nun nezarethane
ziyaretleri, nezarethane ziyaret raporlari ve
bu raporlarda yer alan tavsiyeler detayli bir
bicimde ele alinarak analiz edilmeye calisil-
mistir.

Anahtar Kelimeler: insan Haklari, iskence
ve Koétii Muamele Yasagdi, Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesi Standartlari, Tiirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu, Ulusal Onleme
Mekanizmasi, insan Haklari Eylem Plani,
Nezarethane.
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centres, which is one of these places. The
findings, observations and complaints ob-
tained as a result of the visits were evaluated
in the context of national and international
norms, reported and shared with the public
with great transparency. In these reports,
“preventive” recommendations are given to
the addressee institutions for the violations
of human rights and ill-treatment.

It is seen that the standards of the Europe-
an Committee for the Prevention of Torture,
also recorded as a “guiding document” in the
Human Rights Action Plan, were taken into
account in the maturation of the recommen-
dations. These standards are of great im-
portance for the protection and promotion of
human rights, respect for human dignity and
the prevention of torture and ill-treatment.
Therefore, the work of the Human Rights and
Equality Institution of Tirkiye as the Nation-
al Preventive Mechanism both facilitates the
establishment and dissemination of the Eu-
ropean Committee for the Prevention of Tor-
ture standards throughout the country and
contributes to the realization of the Human
Rights Action Plan, considered as a “good-
will statement” for all institutions. From this
point of view, in this study, the importance of
the standards of the European Committee
for the Prevention of Torture and what these
standards are for police custody centres were
explained, subsequently, the police custody
centres visits of Human Rights and Equality
Institution of Tirkiye, the police custody cen-
tres visit reports and the recommendations
in these reports were discussed in detail.

Keywords: Human Rights, Prohibition of Tor-
ture and Ill-Treatment, Standards of the Eu-
ropean Committee for the Prevention of Tor-
ture, Human Rights and Equality Institution
of Tirkiye, National Preventive Mechanism,
Human Rights Action Plan, Police Custody
Centres.



ERTUGRUL YAZAR

GiRIS

[skence ve kotii muamele basta olmak iizere; insan haklari ihlalleri ortaya ¢ikma-
dan once suistimallerin 6nlenmesi ve bu amagla seffafligin saglanmast icin yerinde
ve diizenli ziyaretle muhatap makamlarla is birligi sistemi olugturulmasi, kétii mu-
amele ile daha etkin ve proaktif miicadele i¢in gelistirilmis 6zel bir yontemdir. Bu
yeni sistematigin temelleri biiyiik oranda Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani
veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kargi Birlesmis Milletler (BM) Sozlesmesi’ne
Ek Thtiyari Protokol (OPCAT, 2002) ile Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani
veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karst Avrupa Sozlesmesi'nde (Iskenceye Dair
Avrupa Sozlesmesi, 1987) atulmistir.

Iskence ve kotii muamele yasaginin kapsami, Avrupa Iskencenin ve Diger Zali-
mane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi Komitesi
(CPT) standartlart' ile bu alana iliskin olarak ortaya konulan ilkeler, Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlari ve olusturdugu ictihat® ile OPCAT uyarinca
Taraf Devletlerce Ulusal Onleme Mekanizmast (UOM)? olarak kurulan kurumla-
rin ziyaretleri dogrultusunda zenginlesmekte ve gelismektedir. Bu yeni yaklagimin
en bitylik kazanimlarindan biri olarak; kétii muamele yasaginin kapsami, uyulmast
gereken standartlar, kotli muamelenin unsurlari, usule iligkin olanlar da dahil olmak
tizere devletin pozitif yiiktimliiliikleri ve bu yasagin diger insan haklari ve 6zgiirliik-
leri ile kargilikls iligkisinin neler oldugunun biiyiik oranda aciklik kazanmis olmasi
ifade edilmelidir. Bununla birlikte OPCAT baglaminda kurulan 6nleme sisteminin
ilk asamalarinda oldugu ve halen gelismeye devam ettigi géz 6niinde bulundurulma-
lidir (APT Global Forum on the OPCAT Preventing Torture, 2012: 16).

Insan Haklar1 Eylem Plan’'nin (IHEP) Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi ile BM
Iskenceye Kars: Komite tavsiyeleri dikkate alinarak nezarethaneler ile geri gonderme
merkezlerinin fiziki kapasiteleri dihil standartlar: korunarak siirekli gozden gecirilecek-
tir.” hitkmii ile iilkemizde bulunan nezarethane Iskenceye Dair Avrupa Sézlesmesi
sartlarint iyilestirmede CPT standartlarinin ne kadar 6nemli oldugu vurgulanmigtir

' CPT dzgiirligiinden yoksun birakilmis insanlara yonelik muameleye iliskin standartlar gelistirmistir. Bu standartlarin
bir 6zeti, “CPT standartlari” adli brosiirde yayinlanmistir. Bkz. Avrupa Konseyi, “The CPT in brief”, t.y.

2 AIHM ictihadi HUDOC veritabaninda yer almaktadir. Bkz. Avrupa Konseyi, “HUDOC", t.y.

3 OPCAT cercevesinde iskencenin ve diger zalimane, gayriinsani veya kiciltiici muamelenin veya cezanin 6nlenmesi
amaclyla kisilerin 6zgirliglinden yoksun birakildiklari yerlere diizenli ziyaret diizenleyen bagimsiz ulusal kurum veya
kurumlardir.
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(IHED, 2021: 81-82). Bu yerlerin fiziki kapasiteleri dahil, standartlarinin korunarak
stirekli gozden gecirilmesi konusunda, uOM gorevini haiz Tirkiye Insan Haklar
ve Esitlik Kurumu'na (TTHEK) biiyiik gorev ve yetkiler diigmekeedir. TIHEK’in
hak ihlallerini onleyici ve insan haklarini koruyup gelistirici bir islev icra edebilme-
si, CPT standartlari gibi uluslararasi insan haklari normlarini referans alma ve bu

normlari kamu kurumlarina yerlestirme yontinde gosterdigi cabayla miimkiindiir.

Calisma, nezarethanelerin CPT standartlari baglaminda izlenmesi ve raporlan-
masini konu edinmekte, s6z konusu standartlarin iilke sathinda yerlesmesi ve yay-
ginlastirlmast dogrultusunda TIHEK 6rnegini UOM raporlari ve raporlarda yer
alan tavsiyeler tizerinden ele almaktadir. Caligma, iskence, kotii muamele ve diger
insan onuruna aykiri uygulamalara yol acan veya bunlari 6nleyemeyen faktorleri
belirlemek ve analiz etmek icin diizenli ve habersiz ziyaretlerin ne denli 6nemli ol-
dugunu ve UOM’lerin ziyaret, tavsiye, egitim ve is birligi seklinde ifade edilen te-
mel iglevlerinin “Snleyici” bir rol tstlenerek siirdiirdiigii misyonun kazanimlarina
odaklanmaktadir. Bu bakis agisiyla s6z konusu ¢alismada sirasiyla; kavramsal cer-
ceve ile iskence ve kdtii muamele yasaginin daha genis bir perspektiften ele alinma
gerekeeleri, biitiinciil ve uzun vadeli bir yaklagimi esas alan OPCAT e uzanan yol,
IHEP’te nezarethanelerin bir alikonulma yeri olarak ele alinigi, CPT ve standartlari,
TIHEK’in UOM baglaminda yiiriittiigii onleyici ve diizenli ziyaretler ile Kurumun
nezarethane ziyaret raporlarinda yer verdigi tavsiyeler ele alinmaya caligitimistur.

|. KAVRAMSAL CERCEVE
A. NEZARETHANE

Gozaltuna alinan kisilerin, tutuklu veya hiitkiimlii olmadig1 bir bagka ifadeyle “su¢
stiphesi altinda olan sahislar” olduklart dikkat edilmesi gereken bir husustur. Bu
baglamda kisilerin, ceza infaz kurumu yerine kisa siireligine 6zgiirliigiinden yoksun
birakildiklart ve “nezarethane” seklinde ifade edilen polis veya jandarma karakolu
icerisinde, kollugun gozetimi ve denetiminde muhafaza edilmeleri daha anlagilir bir
uygulama olarak karsimiza ¢tkmakreadir. Nitekim 1 Haziran 2005 tarihli ve 25832
sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Yakalama, Gozaltina Alma ve
[fade Alma Yonetmeligi'nin 4’tincii maddesine gore nezarethane; ‘sipheli veya sanik-
larmn haklarimdaki islemlerin tamamlanip adli mercilere sevk edilinceye kadar bekletil-
mesi amactyla yapilmis yerleri” ifade etmektedir.
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B. iZLEME VE RAPORLAMA

“Izleme”, insan haklart sorunlarini ele almak igin bilgilerin aktif olarak toplan-
mast, dogrulanmast ve aninda kullanilmasini tanimlayan genis bir terimdir. BM In-
san Haklar1 Yiiksek Komiserligi (Office of the United Nations High Commissioner
for Human Rights/fOHCHR) tarafindan insan haklar1 baglaminda izleme, olaylar
hakkinda bilgi toplamayi, olaylari gozlemlemeyi (secimler, davalar, gosteriler vb.),
gozalu yerleri ve miilteci kamplari gibi yerleri ziyaret etmeyi, bilgi almak ve ¢oziim
yollarini aramak ve diger acil takipleri yapmak icin Hitkiimet yetkilileriyle gortisme-

leri icerecek sekilde tanimlanmaktadir (OHCHR, 2001: 9).

Insan haklart merkezli izleme dongiisiiniin temel bir unsuru ve saha varligina
iliskin insan haklari ¢aligmalarinin ve stratejisinin temel bir parcast olan “raporlama”
ise; “bilgileri kaydetmek ve analiz etmek, izleme ve gercekleri bulma faaliyetlerinin bul-
gulariny sunmak, bir insan haklar: sorunuyla ilgili endiseyi ifade etmek, yitkiimliiliik
sabipleri ile diyaloga girmek, olumlu degisimi savunmak ve diizeltici eylem icin oneriler
sunmak iigere stratejik bir arag olusturan siirectir.” (OHCHR, 2001: 9).

C. ISKENCE VE KOTU MUAMELE YASAGI

[skence ve kétii muamele yasagy, asgari siddet diizeyini asan, farkls tiirlerde acilara
yol agan iskence, insanlik dig1 ve agagilayici muamele veya ceza unsurlarini icermek-
tedir. Her ne kadar Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) 3’iincii maddesinin
baghiginda “iskence yasag1” olsa da madde metninde en agirindan baglamak tizere
strastyla “iskence”, “insanlik digt muamele/ceza” ve “asagilayici muamele/ceza” sek-
linde ti¢ katmanli bir yasak diizenlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda ise;
“iskence”, “eziyet” ve “insan haysiyetiyle bagdagsmayan muamele” kavramlari tercih
edilmektedir. Anayasa Mahkemesi (AYM), bu kavramlarin ATHS ile muadilleri/den-
gi oldugu yoniinde bir yaklasim benimsemistir (AYM, 2014: p. 35).

Mutlak bir yasak olan iskence ve kétit muamele yasagi, demokratik toplumun
en temel ilkelerinden birini olusturmaktadir. Yasagin pratige yansimast icin aliko-
nulma/koruma yerlerinin giivenli yerler haline gelmesi ve bu yerlerde insan haklar:
kiilttiriiniin yerlesmesi i¢in azami gayret gosterilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu
nedenle bu yerlere ve 6zgiirliigiinden yoksun birakilanlara bakis agisi, insan haklarini
merkeze alan bir yaklagimin benimsenmesini ve hak temelli, uzun soluklu, tutarls ve
biittinciil politikalarin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir (Yazar, 2021a: 454). Ni-
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tekim Anayasa'nin 5’inci maddesinde de devletin temel amaglari arasinda; kisilerin
ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirri-
yetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya caligmak gibi insan haklari merkezli amag-
lar yer almaktadir.

Hiimanist ceza hukuku doktrinin bir yansimasi niteliginde bu yénde Av. Prof.
Dr. Faruk Erem’in “Sugcluyu kaziyiniz, altindan insan ¢ikar” ifadesi ve Albert Ca-
mus’in “Bir toplumun gelismiglik diizeyini anlamak icin, orada insanlarin nasil ol-
diigiine bakin” sozleri; insan haklari, hukuk ve adalet ilkelerini haiz Anayasal amag-
larin neden pratige yansimasi noktasinda ozgiirliigiinden yoksun birakilan kisileri
de kapsayacak sekilde diisiiniilmesi gerektiginin izahi olarak verilebilir (Ergiin,
2022: 38). Bu bakis agisiyla, iskence ve kotii muamele yasaginin nezarethanelerde
alikonulanlar dihil olmak itizere devletin yetki alaninda bulunan herkesi koru-
makta oldugu belirtilmelidir. ATHS ilk maddesiyle bu hususa, Yiiksek Sozlesmeci
Taraflarin kendi yetki alanlari i¢inde bulunan herkesin, AIHSde yer alan hak ve
ozgiirlikklerden yararlanmalarini saglayacaklari hitkmii ile agiklik getirmistir. Ben-
zer sekilde 32’inci maddede de Mahkeme’nin yarg: yetkisinin, ATHS ve Protokol-
lerinin yorumu ve uygulanmasina iliskin tiim sorunlar1 kapsadigi belirtilmistir.
Dolayisiyla, nezarethanelerde alikonulan herkesin insan haklarini korumak devle-
tin temel yikiimlalagidiir.

Kétii muamele olgusunun kendine 6zgii niteligi, bilhassa ozgiirliigiinden yoksun
birakilan kisilerin korunmasi amaciyla gelistirilmis 6zel yontemler kullanilmasini
gerekli kilmaktadir. AIHS, Birlemis Milletler Iskenceye Karsi Komitesi (CAT)?, ev-
rensel insan haklari belgeleri ve bu belgeler kapsaminda 6ngoriilen mekanizmalari,
genel olarak kotii muameleyi, ihlal ortaya ¢iktiktan sonra harekete ge¢mek suretiyle
ele almaktadir. Bu durum doktrinde reaktif (tepkisel) koruma olarak nitelendiril-
mektedir. Benzer sekilde, ulusal baglamda da miifettisler veya savciliklar kanaliyla
soz konusu ihlaller aragtirilmaya ve maddi gerceklik ortaya ¢ikarilmaya caligilmakta-
dir. Bu yontem de reaktif bir durumu ortaya koymakta ve kotii muamelenin oniine
gecme konusunda yetersiz kalmaktadir (Evans ve Haenni-Dale, 2004: 20).

4 CAT, Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciltiici Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sézles-
mesi uyarinca, anlasmaya tabi olan devletler tarafindan secilen komitedir.
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Ozellikle 1984 tarihli Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii
Muamele veya Cezaya Karsi BM Sozlesmesi'nin (Iskenceye Dair BM Sozlesmesi,
1984) yiiriirliige girmesinden sonra reaktif yontemlerin iskence ve kotii muamele-
nin ortadan kaldirilmast icin yeterli olmadigi, cezalandirici ve bastirict ydntemlere
proaktif yontemler eklemlenmesi ve “6nleme” amacinin istiin tutulmast gerektigi
konusunda biiyiik bir uzlagi olusmustur. Boylelikle OPCAT e giden yol hizlanmistir.

II. BIRLESMIS MILLETLER iSKENCEYE DAIR EK iHTiYARI PROTOKOL'E GIDEN YOL

1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (m.5.), 1950 tarihli AIHS
(m.3), 1966 tarihli BM Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi (MSHUS, m.7), 1978
tarihli Amerikalilararas: Insan Haklar1 Sézlesmesi (m.5), 1981 tarihli Afrika Insan
ve Halklar Haklari Sart1 (m.5), 1984 tarihli Iskenceye Dair BM Sozlesmesi ve 1987
tarihli Iskenceye Dair Avrupa Sézlesmesi iskence ve kotii muamele konusunda temel

belgeler olarak ifade edilebilir.

Kotii muamele, tiim bu uluslararast belgelerin ilgili normlarinda “mutlak bir bi-
¢imde” yasaklanmasina kargin ne yazik ki hala diinyadaki en yaygin ihlal alanlarin-
dan birini olusturmaktadir. Ornegin, 2016 yili sonunda AIHM tarafindan tespit
edilen 16.399 ihlalin 2.802’sinin, bir baska ifade ile yiizde 19.76’lik kismin AIHSin
3’tincii maddesi kapsamindaki konularla ilgili oldugu belirtilmektedir (AIHM,
2016: 197). AIHM 2021 yili giincel verileri baglamindaysa, konu bazli ihlallerde
adil yargilanma hakk: ihlalinden (344 ihlal vakasi) hemen sonra iskence ve kétii
muamele yasagi ihlali (331 ihlal vakasi) gelmektedir (AIHM, 2021: 183).

Uluslararasi belgeler ve diger gelismeler neticesinde; kotii muamele yasaginin
kapsami, uyulmasi gereken standartlar, kotii muamelenin unsurlari, usule iligkin
olanlar da dihil olmak {izere devletin pozitif yikiimliliikleri ve bu yasagin diger
insan haklari ve 6zgiirliikleri ile karsilikli iligkisinin neler oldugu biiyiik oranda acik-
lik kazanmugtir. Bu durum ATHM igtihadini olumlu yonde etkileyerek zenginlestir-
mis ve gelistirmigtir. Ayni zamanda s6z konusu gelismeler, kétii muamele yasag ile
ilgili olarak yeni uluslararasi gereklilikler ve yaklagimlar belirlenmesine de olanak
saglamistir. Ciinkii [HEB, AIHS, BM 1kiz Sozlesmeler gibi uluslararast birgok in-
san haklar1 belgesinin varligina ragmen iskence ve kotii muamele tiim diinyada bir
tiirlit 6nlenememigtir. Iskence ve kotit muamelenin 6nlenememesine bagli olarak
1970’lerde, diinyanin her yerinde iskencenin yaygin ve ¢ogu durumda sistematik
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dogasina iliskin artan endise, uluslararasi toplum iginde uygulamay1 yasaklamak ve
onlemek i¢in yasal normlar olusturmaya ve ayni zamanda iskenceyi ortadan kal-
dirmak i¢cin mekanizmalar olusturmaya yonelik onemli hareketlere yol agmugstir
(Inter-American Institute for Human Rights and Association for the Prevention of
Torture (APT), 2005: 38).

[skence ve kotii muamele basta olmak iizere, insan haklari ihlalleri ortaya ¢tkma-
dan 6nce suistimallerin 6nlenmesi ve seffafligin saglanmasi icin yerinde ziyaret ve
yetkili makamlarla is birligi sistemi olusturularak kétii muamelenin 6nlenebilecegi
fikri, OPCAT’in dogmasina zemin hazirlamistir. Bir baska ifadeyle, BM Iskenceye
Karst Sozlesme, CAT ve Iskence Ozel Raportorliigii ve diger sozlesmelerin ilgili hii-
kiimleri ile Avrupa Konseyi biinyesindeki sozlesme ve mekanizmalara ragmen isken-
cenin tiim diinyada ciddi ve yaygin bir sorun olarak varligini devam ettirmesi, yeni
bir takim diizenleme ve mekanizmalarin gerekliligini ortaya koymustur. S6z konusu
belge ve mekanizmalarin iskenceyle miicadelede yetersiz kalmasi, farkl: bir anlayisa
sahip yeni bir belgenin hazirlanmasinin temel gerekgesi olmustur. Bu durum reak-
tifin otesine gegerek proaktif bir yaklasim benimsenmesinin zeminini hazirlamigtir.
Bu baglamda, iskenceyi 6nlemenin gelecekte meydana gelebilecek iskence ve koti
muamele risklerini azaltmay1 amaglayan biitiinciil ve uzun vadeli bir yaklagim gerek-
tirdigi konusunda genel bir fikir birligi bulunmaktadir (APT Global Forum on the
OPCAT Preventing Torture, 2012: 10).

OPCAT, BM Genel Kurulu'nda 18 Aralik 2002'de kabul edilmis, 20 iilkenin
onaylamasinin ardindan 22 Haziran 2006'da yiiriirlige girmistir (OPCAT, 2002).
Tiirkiye; Protokol’ti 14 Eyliil 2005 tarihinde imzalamig, 15 Haziran 2011°de Bakan-
lar Kurulu Karari ile onaylamis ve karar 5 Temmuz 2011’de Resmi Gazete'de yayim-
lanarak 27 Eyliil 2011°de BM Genel Sekreterligi'ne tevdi edilmistir. OPCAT, Taraf
Devletler dahil olmak tizere tiim diinya kamuoyuna acik bir mesaj vermektedir:
“Kisilerin ozgiirlugiinden yoksun birakildigr tiim durumlarda, iskence ve diger kotii
muamele riski mevcuttur. Bu nedenle, 6nleme her yerde ve her zaman gereklidir.”

(APT, t.y).

OPCAT, taraf devletlerin temel yiikiimliiliiklerini asgari olarak; alikonulma yer-
lerinde 6zgiirligiinden yoksun birakilan kisilere yapilan muameleyi, eger gerekiyor-
sa, bu kisilerin iskenceye ve diger zalimane, insanlik dist ya da asagilayict muamele ya
da cezaya karst korunmalarini giiclendirmek amaciyla diizenli bicimde incelemeleri;
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BM’nin konuyla ilgili normlarini dikkate alarak, 6zgiirligiinden yoksun birakilan
kisilere yapilan muamelenin ve kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla ve iskence ve di-
ger zalimane, insanlik dist ya da asagilayict muamele ya da cezay1 onlemek amaciyla
ilgili makamlara tavsiyelerde bulunmalari; mevcut ya da tasart halindeki mevzuata
iliskin olarak onerilerini ve tespitlerini (gozlemlerini) sunmalari yetkisi tanima sek-

linde belirtmektedir (OPCAT, 2002).

Protokol, insanliga karsi sug olarak nitelendirilen iskencenin 6nlenmesinde yeni
ve gergekei bir yaklagim ortaya koymaktadir. Bu yeni yaklasim, “@lzkonulma yerleri ne
kadar seffaf olursa o kadar az suistimalin gerceklesecedi” 5ngoriisiine dayanmaktadir.
Buna bagli olarak OPCAT’in merkezinde, alikonulma yerlerine diizenli, bagimsiz
ziyaretler sisteminin suistimallere karst onemli bir koruma gorevi gorebilecegi ve
dogast geregi halkin goéziintin diginda kalan yerlerde, iskence ve kétii muameleyi
onleyebilecegi fikri yatmaktadir (Murray vd., 2011: 73-77).

OPCAT’in getirdigi mekanizma kisaca, “alikonulma yerlerini diizenli ziyaret me-
kanizmasi” olarak tanimlanabilir. OPCAT ile hem uluslararasi hem de ulusal dii-
zeyde kurulan dnleyici mekanizmalar vasitasiyla daha 6nce benzeri goriilmemis bir
sekilde, ozgiirligiinden yoksun birakilanlarin tutulduklar: yerlerde iskence ve koti
muamelenin 6nlenmesi icin yeni bir formiil bulunmustur (TIHEK, 2019: 18). Bu
baglamda, sadece uluslararast degil ulusal mekanizmalar kurulmasinin da 6ngériil-
mesi OPCAT’i pek ¢ok sozlesme ve protokolden farklilagtirmakeadir. Protokoliin
sacayaklarini uluslararasi boyutta BM Iskenceye Dair Onleme Alt Komitesi (SPT),
ulusal boyutta ise UOM teskil etmektedir. Bu ikili yap1 ile OPCAT’in diger BM

mekanizmalarindan farki 6zetle sudur:

*  Protokol, ihlal sonrast devreye girecek bir sistem degil, ziyaretler araciligiyla

onleyici ve caydirict bir yaklagim ongormektedir.

* Diger sistemlerde amag¢ denetimken, Protokolle amaglanan denetimin ote-
sinde taraf devletlere, iskence ve kotii muameleyle daha iyi miicadele an-
laminda destek verebilmek, devletlerle is birligi ve diyaloga dayali ¢aligma-
lar yiiriitebilmektir. Bu baglamda UOM sisteminden beklenen “teftis” veya
“sorusturma’ degil, “6nleyici” bir izleme ziyaretiyle kisilerin 6zgiirltigiinden
yoksun birakildig1 ve koruma altina alindigt yerlerde insan haklarina iliskin

sartlarin ve standartlarin gelistirilmesidir.
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OPCAT uyarinca kurulan UOM’lerin gorevinin “teftis” veya “sorusturma” olmadi-
ginin aluni, OHCHR de ¢izmektedir. Komiserlik 2018 yilinda yayinladig rehberde,
UOM yetkisinin niteligi geregi “onleyici” oldugunu, iskence veya kotii muamele ile
ilgili sikdyetler hakkinda sorusturma yapma veya karar verme yetkilerinin olmadigini,
bunun yerine kaliplari belirflemeye ve “sistemik iskence riskleri’ni tespit etmeye ¢a-
lismalari gerektigini belirtmektedir. Diger taraftan UOMleri kuran mevzuat, yetkili
makamlari ve diger paydaglart UOM’lerin tavsiyelerini incelemeye ve uygulamalariyla
ilgili olarak onlarla diyaloga girmeye zorlamalidir (OHCHR, 2018: 6.).

|1l INSAN HAKLARI EYLEM PLANI'NIN TEMEL YAKLASIMI VE
NEZARETHANELERI KONU ALAN DUZENLEMELERI

2 Mart 2021 tarihinde “Ozgiir Birey, Giiglii Toplum; Daha Demokratik Bir
Tiirkiye” sloganiyla kamuoyuna duyurulan IHEP’in ¢ikis noktast, insanin maddi ve
manevi varlig1 ile onur ve sayginligini devletin biitiin kurum ve kuruluglariyla tiim
islem ve eylemlerinde koruma yiikiimliliigiidiir. Ayni zamanda bir iyi niyet beyani
olarak degerlendirilmesi gereken Plan, biitiin haklarin 6zii olarak hukukun etkin
korumast altinda oldugunu vurguladigt “insan onuru’nu temel ilkelerden biri olarak

dikkate almakeadir (HED, 2021: 8-16).

[HEPte “bireylerin maddi ve manevi varligr ile onur ve haysiyetini korumak, on-
larin toplum icinde saygin birer yurttag olarak yasamlarin: siirdiirmelerini temin etmek
devletin en onemli varlik sebebi” kabul edildiginden iskence ve kotii muamele fiilleri,
insanin gerek maddi ve manevi varligina gerekse onur ve haysiyetine yonelik en
agir saldir olarak ele alinmigtir. Buna bagli olarak iskence ve kotii muamele fiille-
riyle miicadele dogrultusunda bazi amag ve faaliyetler Planda genis yer bulmustur.
[HEP’te “Ulkemizde, gézalti merkezleri ile ifade alma odalar1 ve gézaltindaki kisi-
lerin durumlari Cumhuriyet bagsavciliklart ve idari kurumlar eliyle diizenli bicimde
denetlenebilmektedir. Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Insan Haklarini Inceleme Ko-
misyonu, Kamu Denetgiligi Kurumu® ile Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu bu
yerleri inceleme, arastirma ve denetleme yetkisine sahiptir. Yine, iskence ve kitii muamele
iddialar icin diger hak arama yollarina ilaveten Anayasa Mahkemesine bireysel basvu-
ru yolu da ongoriilmiistiir.” ifadeleri yer almakeadir. Dolayisiyla agagida detaylica ele

5 Kamu Denetciligi Kurumu'nun kisilerin 6zgirligiinden yoksun birakilan yerleri ziyaret etme, inceleme veya denet-
leme yetkisi bulunmamaktadir. Bununla birlikte idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Uzerine, idarenin her tiirli eylem ve
islemleri ile tutum ve davranislarini incelemek ve arastirmak lizere ziyaret gerceklestirmesi miimkiin olabilmektedir.
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alinacak olan TIHEK &nleyici calismalari, Planda da referansla yer bulmustur. Kisi
ozgirligh ve giivenliginin giiclendirilmesi (Amag 5) ile kisinin maddi ve manevi
biitiinliigii ile 6zel hayatinin giivence altina alinmasi (Amag 6), TIHEK’in diizenli
ziyaret mekanizmast ve nezarethanelerin tagimast gereken standartlar baglaminda
degerlendirilmesi gereken iki amag olarak IHEP’te yer almaktadir (IHEP, 2021: 69-
93).

Amag 5 baglig1 alunda 5.3.a, b ve e faaliyetlerine yer vermek, ¢alisma konusuyla
iliskili oldugundan énem arz etmektedir. Faaliyet 5.3.a. “Ifade alinip serbest birakil-
mak iizere verilen bir yakalama karar: kapsaminda mesai saatleri disinda yakalanan
kisiye, makul bir siirede adli makamlara basvurmay: taahhiit etmesi sartiyla serbest bi-
rakilma imkan: getirilecektir”, Faaliyet 5.3.b. “lfade alma islemlerinin mesai saatleri
disinda yapilamamast nedeniyle yakalama kararlarimin infazindan kaynaklanan mag-
duriyetleri gidermek icin, bu islemlerin adliyelerde 7 giin 24 saat esastyla yapilmas:
saglanacaktir.”ve Faaliyet 5.3.e. “Cagr1 iizerine gelmeme durumunda tebligat siirecinin
usuliine uygun sekilde tamamlandigs tespit edilmeden zorla getirme veya yakalama is-
lemi yapilmamasina yonelik tedbirler alinacaktrr.” uygulamadan kaynakli aksakliklar
nedeniyle kisi 6zgtirliigiiniin kisitlanmasinin 6nlenmesi amacini haiz faaliyet planla-

r1 arasinda yer almakeadir.

Amag 6 baghigr altnda ise, 6.1.d, e ve g faaliyetlerine yer verilecektir. Faaliyet
6.1.d. Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi ile BM Iskenceye Kars: Komite tavsiyeleri
dikkate alinarak nezarethaneler ile geri gonderme merkezlerinin fiziki kapasiteleri déahil
standartlars korunarak siirekli gozden gecirilecektir.”, Faaliyet 6.1.e. “Iskence ve kitii
muamele iddialariyla ilgili sorusturma ve kovusturmalara iliskin veri taban: olugturu-
lacaknyr.”, Faaliyet 6.1.g. “Yakalama ve gozaltr uygulamalarimin insan onurunu zede-
lemeyecek sekilde yerine getirilmesini temin etmek icin kolluk gorevlilerinin farkinda-
liklars artirilacaktir.” iskence ve kotii muameleye sifir tolerans politikasinin titizlikle
uygulanmaya devam edilmesi amacint haiz faaliyet planlari arasinda yer almaktadr.

Bu faaliyetlerden 6.1.d. ise, bu ¢alismanin merkezini olusturmaktadir. Benzer
faaliyetin “Ziim Nezarethaneler ile Ozgiirliigii Kisitlayan Diger Alanlarin Birlesmis
Milletler Iskenceye Kars: Komite ve Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi Raporlar:
Dikkate Alinarak Standartlarinin Yiikseltilmesi” seklinde AB’ye Katlim I¢in Ulusal
Eylem Plani’nda da 6nggriildiigii goriilmektedir.
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Goriilecegi tizere CPT standartlari, 1§kenceye Dair Avrupa Sozlesmesi'ne taraf
olmamizin dogal bir sonucu olarak uygulanmasina hassasiyetle yaklasilmas: gereken
standartlar biitiinii olarak 6nem arz etmektedir. Ulusal eylem planlarinda yer alan
faaliyetler gercevesinde de “yol gosterici belge” olarak dikkate alinmig durumdadir.
Bu agamada, nezarethanelerde dikkate alinmasi gereken CPT standartlarinin neler
oldugu 6nemi haiz bir konu olarak detaylica izah edilmeye calisilmakrtadur.

IV. AVRUPA ISKENCEY] ONLEME KOMITESI VE NEZARETHANELERE ILISKIN
STANDARTLARI

Iskence ve kotii muamele ile miicadele baglaminda kurulan 6nleyici mekanizma-
lardan bir digeri, CPT’dir. CPT, Avrupa Konseyi’nin 1989 yilinda yiiriirlige giren,
Iskenceye Dair Avrupa Sézlesmesi uyarinca kurulmustur. AIHS’in 3’iincii madde-
sinde yer alan “Hig kimse iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye
tabi tutulamaz” seklindeki hitkme ve iskenceye dair sozlesmenin ilgili diger hitkiim-
lerine dayanmakrtadir (Avrupa Konseyi, t.y.).

CPT bir sorusturma kurumu olmamakla birlikte, 6zgiirligiinden yoksun birakil-
mis insanlart iskenceye ve diger tiir kotii muameleye karst korumaya yonelik yarg:
dist bir mekanizma seklinde hareket etmekte, boylece AITHM’in yargi gérevini ta-
mamlamaktadir. Bir bagka ifadeyle, CPT nin ¢aligmalari, insan haklarini korumak
icin AIHM’in mevcut reaktif yargi mekanizmastina, proaketif ve yargt dist bir meka-
nizma bi¢iminde eklenerek Avrupa Konseyi’nin olusturdugu sistemin ayrilmaz bir
parcast olarak diizenlenmistir (Avrupa Konseyi, t.y.).

CPT, ozgiirliigiinden yoksun birakilmis insanlarin nasil bir muameleye tabi tu-
tulduklarini degerlendirmek tizere alikonulma yerlerine ziyaretler diizenlemektedir.
Onlemeye dayali islevinin bir pargast olarak bu ziyaretler diizenli ve “ad hoc™ ziya-
retlerle gerceklesmektedir. Diizenli ziyaretler, Sozlesme’ye tiye olan biitiin taraflara
belirli araliklarla yapilmaktadir. S6z konusu devletlere yapilan 6zel amacli ziyaretler
ise, Komite’nin “mevcut sartlar alunda gerek duydugu” durumlarda diizenlenmek-
tedir. Sézlesme uyarinca, CPT heyetlerinin gozetim yerlerine sinirsiz erisim ve bura-
larda herhangi bir kisitlamaya tabi olmaksizin dolasma haklart vardir. CPT, yapug:
her ziyaretten sonra bulgularini ve gerekirse s6z konusu devletle kurulacak diyalogun

¢ Belirli bir amaca 6zel, tematik mahiyetteki ziyaretler kastedilmektedir.
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temelini olusturmak {izere tavsiyelerini ve diger 6nerilerini iceren bir rapor hazirlar

ve devlete ayrintili bir rapor gonderir (Iskenceye Dair Avrupa Sézlesmesi, 1987).

CPT standartlary; “Polis/Kolluk kuvvetleri, Cezaevleri, Gozetim Avrupa Sozles-
mesi altnda tutulan yasa disi go¢menler, Psikiyatri kurumlari, Yetigkin olmayan-
lar/18 yasindan kii¢iik ¢ocuklar, Kadinlar ve Sorumluluk” seklinde 6 temel konudan
olusmaktadir. Polis/Kolluk Kuvvetleri baglig: alunda ise; “Nezarethane, Nezaretha-
nelerde CPT Standartlarinin Uygulanmasina Iliskin Gelismeler, Kotii Muameleyi
Onleme Yolu Olarak Avukata Erisim ve Elektrosok silahlari” yer almaktadir (Avrupa
Konseyi, t.y.). CPT standartlari, insan haklarinin korunmas ve gelistirilmesi, insan
onuruna saygi duyulmast ile iskence ve kétii muamelenin énlenmesine yonelik olup
biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, kisilerin ozgiirligiinden yoksun tutul-
dugu yerlere yonelik hizmetlerden sorumlu olan tiim yetkililer, kosullarin ve gii-
vencelerin nasil iyilestirilebilecegi konusundaki CPT tavsiyelerini 6zellikle dikkate
almalidir (Avrupa Konseyi Insan Haklari Genel Miidiirliigii, 2002: 68). Calismanin
bundan sonraki kisminda nezarethanelerde CPT standartlarinin neler oldugu tize-
rinde durulacakur.

CPT, polis gozetimi altunda tutulan bireylerin ti¢ hakkina ozellikle 6nem ver-
mektedir: s6z konusu kisinin gozaltt durumunu istedigi bir ti¢lincii tarafa (aile ferdi,
arkadas, konsolosluk) bildirme hakki, avukata erisim hakk: ve (polis yetkilileri ta-
rafindan ¢agirilan doktorun yapug: ubbi muayeneye ek olarak) istedigi bir doktor
tarafindan ubbi muayene hakk: (CPT, 1992: p.30).

CPT’nin goriistine gore bu haklar, s6z konusu hukuki sistemde nasil tanimlanir-
sa tanimlansin (yakalama, tutuklama vb.) 6zgiirligiinden yoksun edilme durumu-
nun baglangicindan itibaren uyulmas: gereken, gozaltindaki kiginin kétii muamele-
ye maruz kalmasint 6nleyecek “ii¢ temel koruyucu mekanizma’dir. Ozgiirliigiinden
yoksun birakilan kisinin ¢ocuk olmast durumunda gézalt durumunu bir éi¢iincii ta-
rafa bildirme, idare organlari i¢in bir yiikiimlilige doniismektedir. CPT, 6zel savun-
masizliklar1 goz 6ntine alindiginda, polis nezaretinde tutulan ¢ocuklarin her zaman
kotii muameleye karst ek 6nlemlerden yararlanmalari gerektigini distindtigiinden,
cocugun yapilmasini talep edip etmedigine bakilmaksizin bir tiglincii tarafa bildiril-
mesi gerektigi ve avukatla goriis hakk: baglaminda da “avukatla goriismek istemiyor”
segeneginin ¢ocuklar icin gecerli olamayacagi yoniinde standart gelistirmistir. Bu
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yaklasimin “cocugun tstiin yarart” ilkesiyle uyumlu oldugu degerlendirilmektedir

(CPT, 2015: p.98).

Bu haklarin yani sira, polis nezaretine alinan kisilere, sahip oldugu her tiir hak
en kisa zamanda sarih olarak belirtilmelidir. Ayrica bu haklarin bir veya birka¢inin
uygulamaya gecirilmesinde, adaletin ¢ikarlarini korumak amaciyla herhangi bir ge-
cikme yapilmasi konusunda yetkililere verilen imkanlar da a¢zk¢a belirtilmeli ve kesin
zaman sinirlarina tabi olmalidir. CPT nin bu standardinin kaynagini, 1966 yilinda
Amerikan Yiiksek Mahkemesi'nin, polis tarafindan gézaltina alinan kisilerin bir ta-

kim haklara sahip oldugunu vurguladigi Miranda ve Arizona kararina dayandirmak
miimkiindiir (Amerikan Yiiksek Mahkemesi, 1966: p.467-473).

Ozellikle avukata erisim ve polisin cagirdigi doktordan bagka bir doktor tarafin-
dan ubbi muayene isteme haklart s6z konusu oldugunda, ilgili mesleki orgiitlerle
anlagsma sonucu 6nceden hazirlanmis listelerden avukat ve doktor secilebilen 6zel
sistemler gelistirilebilecegi belirtilmektedir. CPT bu sayede, bu haklarin kullanimin:
geciktirebilecek her tiirlii nedenin ortadan kaldirilmasi seklinde tedbirler alinabile-

cegi yoniinde goriisiinii ortaya koymugtur (CPT, 1992: p.37).

Polis nezaretinde olan kisilerin avukata erisimi, avukatla temasa gegme ve avukat
tarafindan ziyaret edilme hakkinin yani sira, s6z konusu kisinin sorgulama sirasinda
avukatin da bulunmasini isteme ve avukatla 6zel konusma hakkini da icermelidir.
Polis nezaretindeki kisilerin tibbi muayenesi ise, polis memurlarinin duyamayacag:
ve tercihen géremeyecegi bir bicimde yapilmalidir. Bu nevi davranis, 6zgiirligiinden
yoksun birakilan kiginin insan haklarinin korunmasinda énemli bir giivence tegkil
etmektedir. Ayrica yapilan biitiin muayene sonuglarinin yani sira, tutuklunun ko-
nuyla ilgili ifadeleri ve doktorun ulastig1 sonuglar da doktor tarafindan resmi olarak
kayda gegmeli ve bu kayitlar gdzalundaki kisiye ve avukatina verilmelidir (CPT,
2002: p.42).

Yakalama, Gézaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi'nin 4’iincii maddesi uya-
rinca yakalama; kamu giivenligine, kamu diizenine veya kisinin viicut veya hayatina
yonelik var olan bir tehlikenin giderilmesi i¢in denetim altina alinmasi gereken veya
su¢ isledigi yoniinde hakkinda kuvvetli iz, eser, emare ve delil bulunan kisinin go-
zaltina veya muhafaza altina alma islemlerinden 6nce ozgiirliigiiniin gegici olarak ve

fiilen kisitlanarak denetim altina alinmasini ifade etmektedir.
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Kolluk, insan onuruna saygt gosterme, insan onurunu koruma ve biitiin insan-
larin sahip oldugu insan haklarinin kullanmasini saglamakla yiikiimlidiir. Ayrica,
sadece kesinlikle gerekli oldugu zaman ve gorevlerini yapabilmek i¢in gerekli oldugu
olgiide giig kullanabilirler. Ozgiirliigiinden yoksun birakilmis bir kimseye, bizzat
kendi davraniginin kesinlikle gerektirmedigi bir gii¢ kullanimi, insan onurunu zede-
leyecektir (Dogru ve Nalbant, 2012: 145). Nitekim CPT de, toplumun saglikls igle-
yisi icin polisin, zanlilar1 ve diger kategorilere giren bireyleri yakalama, gegici olarak
gozaltina alma ve sorgulama yetkisi oldugunda hemfikir olmakla birlikte s6z konusu
yetkinin, ayni zamanda bir sindirme ve fiziksel kotii muamele riskini de tagidigini
belirtmektedir. Bu baglamda, yakalama siirecinde 6zgiirliigiinden yoksun birakilan
kisinin insan haklarinin neler oldugu ve CPT’nin konuyu nasil ele aldigi 6nemli bir
konudur (CPT, 2002: p.33).

Devletin yetkili makamlari tarafindan alikonulan kigilerin hangi asamada oldu-
gunun belirlenmesi 6nemlidir. Bir kisi yakalandiginda, siipheli, sanik veya benzer bir
sifatla polis ile kalmast yoniinde yasal bir yiikiimliliigii oldugunda kisi 6zgiirltigiin-
den yoksun birakilmis demektir. Béyle bir durumda kisinin, siiphelilere taninan hak
ve ozgiirliiklerden faydalanma hakki dogmus olur. Gézaltina alinan kisinin haklarin
kullanabilmesi ve bunun yani sira azami gozalu siiresi ve uygunluk agisindan yaka-
lama aninin tam olarak tutanak altina alinmasi 6nemlidir. Yakalama aninin birebir
tutanak altina alinmasi gibi insan haklari ile ilgili olan ve alikonulan kisiler agisindan
koruma saglayan herhangi bir giivencede oldugu gibi giivencenin etkili bir sekilde
uygulanmast, polisin gorevini kotiiye kullandig1 ydniindeki yanlis iddialara karsi ko-
runmasina da yardimcr olmakeadir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'na gore yetkili mercilerce sug stiphesinin
ogrenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gegen evre, “sorusturma’ evresidir.
Bu evrede kisinin ifadesi alinip kisi sorgulanmaktadir. 2’nci maddeye gore; siiphe-
linin kolluk gérevlileri veya Cumbhuriyet savcist tarafindan sorusturma konusu sug-
la ilgili olarak dinlenmesi, ifade alma; siipheli veya sanigin, hakim veya mahkeme
tarafindan sorusturma veya kovusturma konusu sugla ilgili olarak dinlenmesi ise
sorgudur.

Sorgulama/sorusturma siirecinde CPT, polis tarafindan ifadenin nasil alinacag:
konusunda agik kurallarin veya uygulamalarin olmasi gerektigini diisiinmektedir.
Nitekim sug islediginden siiphelenilen kisilerin biiyiik bir cogunlugu sorgulanmak-
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tadir. CPT uluslararasi deneyimleri baglaminda, sorgulama sirasinda kisinin kot
muameleye maruz kalmasini yiiksek risk olarak degerlendirmektedir (CPT, 2002:
p-41). Bir baska ifadeyle, kotii muamele uygulamalarinin ¢ogu polis merkezlerindeki
gozalt1 sirasinda, yakalamadan hemen sonraki saatlerde, sanigin avukatina ve dokto-
ra erisemedigi, ailesi ile temas kurmasina izin verilmedigi donemde meydana geldigi
goriilmekredir (Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Genel Miidiirliigii, 2002: 70). APT
de ilk birkag saati, tutuklularin en savunmasiz oldugu ve yetkililerin onlardan bilgi
almak icin en fazla baski alunda oldugu zaman olarak belirtmektedir. Bu durum
yukarida izah olunan {i¢ temel koruyucu mekanizmanin 6nemini daha da artirmak-

tadir (APT, 2013: 1).

Sonug almaya odaklanan ve belki de siiphelilerin etkili ve insan haklarina uy-
gun bir sekilde ifadelerinin alinmasi konusunda gerekli egitimi almamis polis me-
murlarinin, stiphelinin sugu itiraf edebilecegi zanniyla bazen hukuka aykiri olarak
tehdit ve siddete bagvurabilme egiliminde oldugu goriilebilmektedir. Acikga ifade
mek degildir. Itiraf ettirmek igin cogunlukla tehdide, korkutmaya, siddete veya hile-
ye basvuruldugu goriilmektedir. Insan onuruna aykiri bu yontemlere hicbir surette
basvurulmamalidir. Irlanda v. Birlesik Krallik karariyla AIHM, duvar dibine dikme,
baslik gecirme, giiriiltii verme, uyutmama, yiyecek ve icecek vermeme geklinde vuku
bulabilecek bes teknigin bir daha hig bir kosulda ifade almada yardimci olarak kulla-
nilmayacagini agiklamigtir (AIHM, 1978: p.165-167). Bu tarz bir yaklagim siklikla,
masum Kkisilerin su¢lu bulunmasi, yalan itirafa zorlanmasi veya bu yonde kandiril-
mast ve son olarak asil suclunun 6zgiir kalmasi geklinde adli hatalara neden olabil-
mektedir (CPT, 2002: p.34).

Tiirk hukukunda da, ceza yargilamasinin amaci maddi gergege ulasmakur. Ceza
Muhakemesi Kanunu adil, etkin ve hukuka uygun bir yargilama yapilmas: suretiyle
maddi gergege ulasmayr amag edinmistir. Maddi gergegi aragtirma ilkesi uyarinca,
Cumbhuriyet savcist ve hikimlere re’sen/kendiliginden maddi gergegi arasurma go-
revi yiiklenmektedir. Bu baglamda hakim, taraf beyanlariyla veya dosyadaki diger
delillerle yetinmeyip, maddi gercege ulagmak icin her tiirlii delili mahkemeye ge-
tirtip tartustirmali ve degerlendirmelidir. Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun 160’inct
maddesi uyarinca Cumhuriyet savcisi da, maddi gergegin arastirilmasi ve adil bir
yargilamanin yapilabilmesi icin, emrindeki adli kolluk gorevlileri marifetiyle, siiphe-
linin lehine ve aleyhine olan delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve siiphe-
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linin haklarini korumakla yiikiimliidiir. Bu anlayssla, kisiyi itiraf ettirerek zorla delil
toplamaya calismak, devletin temsilcileri olarak polislerin “ka¢inmasi gereken temel
bir ytikiimliilik” olarak ifade edilmelidir.

[fade veren siiphelinin beyaninin ézgiir iradesine dayanmast esastir. Bunu en-
gelleyici nitelikte kotii davranma, iskence, ili¢ verme, yorma, aldatma, cebir veya
tehditte bulunma, bazi araglari kullanma gibi bedensel veya ruhsal miidahaleler ya-
saktir. Yasak usullerle elde edilen ifadeler riza ile verilmis olsa da delil olarak deger-
lendirilemez. Uluslararas: standartlara uygun bu tarz giivenceler de i¢ hukukumuza
yansimig durumdadir.

Maddi gercegin ortaya ¢ikartilmasi baglaminda CPT nin tizerinde durdugu ilk
husus, siiphelilerin sorgulanmasinin tatmin edici bir sekilde gerceklestirilebilmesi
i¢in bunun 6zel egitim gerektiren bir uzmanlik gorevi oldugu anlayisiyla hareket
edilmesidir. Komite daha sonra bu tiirden sorgulamalarin kesin amacini belirtmek-
tedir. Buna gore s6z konusu amag, halihazirda suglu kabul edilen birinin sorgulama
memurlari tarafindan itiraf etmesini saglamak degil, sorusturulan konularla ilgili
gerceklerin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla kesin ve giivenilir bir bilgi elde etmektir. Ay-
rica gorevi kotiiye kullanma ve hukukun ihlali olarak nitelendirilebilecek etik olma-
yan davraniglarin 6nlenmesi i¢in uzmanlik egitiminin yani sira polislere yonelik dav-
ranis kurallarinin belirlenmesi de biiyiik 6nem arz etmektedir (CPT, 2002: p.34).

Temel olarak insan onuru, yasam hakki, iskence ve kotii muamele yasagy, ay-
rimcilik yasags ile esitlik, gereklilik ve oranulilik gibi ilkeleri iceren insan haklar:
merkezli polis egitimi, polisin insan haklarini koruma ve bu haklara saygi gosterme
bilincinin gelismesine, polis teskilatina yonelik haksiz elestirilerin en uygun sekilde
yanitlanmasina, polislik hizmetinin daha etkin ve profesyonel bir bicimde yiiriitiil-
mesine ve siirdiiriilebilirligine katki saglamaktadir (Yazar, 2021b: 291).

Ikinci 6nemli husus, “delilden siipheliye” ulasmanin aksine “siipheliden delile”
ulagmaya odaklanan bir sorgulama siirecine dayali ceza adalet sisteminin gozaltin-
daki kisilerin istismarini tegvik etme riski bulundugudur. Bu nedenle sorusturma
yontemlerinin, itiraf odakli sorgulamay: azaltacak hukuk sistemlerinin, ayni amag
dogrultusunda uyumlu hale getirecek sekilde gelistirilmesi olduk¢a 6nemlidir.

Sorgulama siirecinde, polis tarafindan ifadenin nasil alinacagi konusunda agik
kurallarin veya uygulamalarin olmasi gerektigi diisiiniilmektedir. CPT, goz 6niinde
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bulundurulmas: gereken hususlardan bazilarini; goriismede bulunan kisilerin kim-
ligi (isim ve/veya sicil numara) hakkinda gozaltindaki kisinin bilgilendirilmesi; go-
riismenin kabul edilebilir siiresi; gortismeler arasinda dinlenme donemleri ve goriis-
me sirasinda molalar; gortismelerin yapilabilecegi yerler; tutuklunun sorgulanirken
ayakta durmasinin istenip istenemeyecegi; uyusturucu, alkol, vs. etkisi altinda olan
kisilerle nasil goriisme yapilmasi gerektigi seklinde siralamugtir. Ayrica goriismelerin
bagladig1 ve bittigi zamanlarin, goriisme sirasinda gézaltindaki kisinin bulundugu
isteklerin ve her bir goriisme sirasinda bulunan kisilerle ilgili sistematik bir kayit
sisteminin olmasi da sart kogulmalidir (CPT, 1992: p.39).

CPT, polis tarafindan alinan ifadelerin elektronik olarak kaydedilmesinin, tu-
tuklularin kotii muameleye maruz kalmasini onlemek igin (ve polis agisindan da
onemli avantajlar igeren) bir bagka faydali 6nlem oldugunu belirtmektedir. Boyle bir
imkén sayesinde goriisme siirecinin tam ve 6zgiin bir kayd: tutulur, boylece herhangi
bir kétii muamele su¢lamasi durumunda arastirma yapmak kolaylasir (CPT, 2002:

p-34).

CPT sorgulamalar sirasinda rastladigs bazi kotii deneyimleri 6rnek tegkil etme-
si ve Oniine gecilmesi amaciyla paylasmis, bu yonde standartlar belirleyerek insan
haklarini korumaya caligmigtir. Sthhi boliimler ve gozaltundaki kisilerin oturma veya
dinlenme imké4nina sahip olmadigini gézlemleyen CPT, bu y6nde bir imkéinin su-
nulmast yoéniinde standart benimsemistir. Polis nezaretinde 24 saat veya daha uzun
kalan kisilere, miimkiinse her giin agik havada egzersiz yapma imkani verilmeli ve 24
saatlik siirede gozaltina alinan kisilere sorgulama veya sorusturma ile ilgili baska bir
islemden bagimsiz olarak giinde en az 8 saatlik kesintisiz dinlenme siiresi taninmig

olmalidir (CPT, 2002: p.47).

CPT, birden fazla iilkede birden fazla kez olduk¢a korkutucu yapida sorgulama
odalarina denk gelmistir. Ornegin; tamamen siyah renk ile dekore edilmis ve sor-
gulanan kisinin oturagina yoneltilmis spot igiklart bulunan odalar, bunlardan biri-
dir. Bu tiirden yerlerin polis hizmetinde yeri yoktur. Yeterli aydinlatma, 1sitma ve
havalandirmanin bulunmasinin yani sira sorgulama odalarinda sorgulama siirecine
katilan herkesin benzer tiirde sandalyelere oturmas ve belitli bir konfor standardinin
saglanmasi gerekmektedir. Sorgulama gorevlisi stipheliye kiyasla hitkmedici 6rnegin,
ylikseltilmis bir yerde veya uzak pozisyonda bulunmamalidir. Ayrica renk temalari
notr olmali, korkutucu veya dikkat dagitict olmamalidir (CPT, 2002: p.37).
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CPT, baz tilkelerde 6zellikle sorgulama sirasinda polis nezaretinde olan kisilerin
gozlerinin baglandigina sahit olmustur. Amag, kisilerin kendilerine kotii muamele
yapan kolluk kuvvetlerini tanimalarint 6nlemektir. Komite béylesi sorgu yéntem-
lerini tasvip etmediginin altini ¢izmektedir. CPT’ye gére, fiziksel kotii muamele
olmayan durumlarda bile nezaret altindaki bir kisinin gozlerinin baglanmasi, soz
konusu kisi tizerinde psikolojik kotii muamele etkisine sahip olacak bir tiir baskict
davranistr (CPT, 2002: p.38).

Ziyaretleri sirasinda CPT, bazi nezarethanelerde stipheli esyalara denk gelmistir.
CPT’nin karakollarda odun sopa, stipiirge sapi, beysbol sopasi, metal gubuk, kalin
elekerik kablosu, sahte silah veya bigak gibi cesitli siipheli esyalar bulmasi az rastla-
nan bir durum degildir. S6z konusu egyalarin varligi, bu yerlerde tutulan kisilerin
bu tiir egyalar kullanarak tehdit edildigi veya onlara vuruldugu konusunda CPT
heyetlerine iletilen iddialarin birgok durumda inanilirlik kazanmasina neden olmus-
tur. Bu tiir egyalar konusunda polis memurlarinin genellikle yapug: aciklama, bu
esyalarin stipheliden alindig ve kanit olarak kullanilacagidir. Bu tiir egyalarin hicbir
isaret tastmamasi ve genellikle s6z konusu yerde daginik olarak (bazen perde veya
dolap arkasinda) bulunmast bu agiklamalar: siipheli hale getirmektedir. Polis me-
murlarinin uygunsuz davraniglari konusunda spekiilasyonlar: bertaraf etmek ve hem
personel hem de gozaltina alinan kisiler acisindan bu tiir olast tehlike kaynaklarini
ortadan kaldirmak i¢in, kanit olarak kullanilmak amaciyla el konan egyalar mutlaka
dogru bigimde isaretlenmeli, kayda gegmeli ve 6zel bir esya dolabinda saklanmali-
dir. Yukarida sayilanlara benzeyen her tiirlii diger esya karakoldan uzaklagtirilmalidir
(CPT, 2002: p.39).

Polis nezareti, prensip geregi goreceli olarak kisa siireli oldugundan emniyet bi-
rimlerindeki fiziksel sartlarin, bireylerin uzun siireli kalacag: diger gozalu yerlerinde-
kiler kadar iyi olmast beklenmemektedir. Ancak hem AIHM hem de CPT bu hususa
ekleme yapmaktadir. Kalashnikov v. Rusya kararinda ATHM, herhangi bir alikonul-
ma veya koruma yerindeki fiziksel kosullarin 6zgiirliigiinden yoksun birakilan ya da
koruma altina alinan kisinin {izerinde ortaya ¢ikardigt asagilayici veya aci verici et-
kiler ve bu durumun uzun tutukluluk siireleriyle birlesmesini kotii muamele olarak
kabul etmektedir (ATHM, 2002: p.95-98). Benzer sekilde CPT de, nezarethanelerin
bazi temel fiziksel sartlara uygun olmasi gerektigini belirterek standartlar gelistirme
yoluna gitmistir. Ornegin, biitiin polis hiicreleri, iginde bulundurulan kisi sayisina
gore makul biiytiklitkte olmali ve gerekli aydinlatma (uyku siiresi hari¢, okumaya
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yetecek kadar 151k) ve havalandirma sartlarina sahip olmalidir; tercihen hiicrelerde
dogal 151k olmalidir. Ayrica hiicrelerde dinlenme imkéini olmali ve nezarette gece
kalmak zorunda olan kisilere temiz silte ve battaniye verilmelidir (CPT, 1992: 42).

Nezaretteki kisiler gerektiginde temiz ve diizgiin sartlarda dogal ihtiyaglarini kar-
stlayabilmeli ve uygun yitkanma imkanlarina sahip olmalidir. Bu kisilere uygun za-
manlarda her giin en az bir tam 6giin (sandvigten daha doyurucu bir sey) olmak tize-
re yemek ve temiz i¢me suyu verilmelidir. Bir bagka 6nemli standart ise, gézaltindaki
kisilerin hiicrelerde veya karakoldaki herhangi bir yerde hareketlerinin sinirlanmasi
amaciyla ellerinin kelepcelenmemesi gerektigidir (CPT, 1992: 42).

Bir polis hiicresi (veya bir bagka tiir gézalundaki kisinin/mahkéimun kalacag:
yer) i¢in makul biiytikliigiin ne oldugu zor bir sorudur. Boyle bir degerlendirme
yaparken goz oniinde bulundurulmasi gereken birgok faktdr vardir. Ancak CPT
heyetleri bu konuda genel kurallari belirleme ihtiyact hissetmiglerdir. Birka¢ saat-
ten daha uzun siireli kaliglar icin tek kisilik polis hiicrelerinin degerlendirilmesinde
halen kullanilan (asgari standart degil, arzu edilen diizey olarak goriilen) kriterler
sunlardir: 7 metrekare civarinda, duvarlar arasinda 2 metre veya daha ¢ok, tavan
ve taban arasinda minimum 2.5 metre mesafe olan yerler standartlara uygun kabul

edilmektedir (CPT, 1992: 25).

Gozaltundaki kisilere temiz ve uygun kosullarda tuvalete erisim (geceleri de dahil
olmak tizere) imkéini saglanmalidir. Ayrica banyo yapmak icin sicak su gibi yeterli
imkanlar temin edilmelidir (CPT, 2002: 47).

CPT, nezarethanelerde intihar riskini 6nlemek i¢in de standartlar gelistirmistir.
Polis tarafindan alikonulan birgok kisi akil hastaligi veya diger hastaliklardan muz-
darip olabilir. Ruhsal sorunlart olan kisilerin veya polis tarafindan gozaltina alinmig
olmasina ya da gozaltina alinmasina neden olan kogullar nedeniyle duygusal olarak
gergin hissedenlerin nezarethanelerde intihar girisiminde bulunmasi yaygin bir du-
rumdur. Buna bagli olarak polisin, nezareti altinda olan kisilere 6zen gostermesi ve

bu kisilerin giivenligini ve fiziksel sagligini korumasi biiyiik bir 6nem arz etmektedir
(CPT, 2002: 48).

Hiicrelerin polis personelinin genellikle bulundugu alanlara yakin olmast 6nem-
lidir. Hiicrelerde gozaltindaki kisilerin acil bir durumda polis memurlarinin dikkati-
ni ¢ekecek bir ¢agri sistemi olmast gerekmektedir. Bu sartlar altinda, gesitli olaylara
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(gozalundaki tutuklular arasinda siddet, intihar girisimi, yangin, vs.) zamaninda
yanit verilememesi olasilii oldukea yiiksektir. CPT, hiicre i¢inde intihar riskini ar-
tirabilecek baglama noktalarinin olmamasi gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica tubbi
bir acil durumda destek saglayabilmeleri igin polis memurlarina ilk yardim egitimi

de verilmelidir (CPT, 2002: 48).

CPT, cesitli vesilelerde yargi ve saver makamlarinin polis tarafindan yapilan kotii
muameleye karst koymada roltiniin altuni ¢izmigtir. CPT, hakim ve savcilarin polis
nezaretinin ardindan kendilerine getirilen saniklarin durumuna dikkat etmelerine
ilisgkin sorumluluklarina biiyiik 6nem vermektedir. Polis nezaretinin ardindan tu-
tuklu yargilanmasi 6nerilen herkes daima bu konuda karar verecek olan hikimin
kargisina fiziksel olarak ¢ikarilmalidir. Tutulan kiside polis tarafindan kétii muamele
yapildigina dair gostergeler oldugu durumlarda, hakim iddialari yazili olarak kayda
gecmeli, hemen bir adli tip muayenesi yapilmasini emretmeli ve iddialarin gerekti-
gi bicimde arasturilmasini saglamak i¢in gerekli adimlari atmalidir. S6z konusu kisi
gozle goriiliir bigimde yaralanmis olsa da olmasa da béyle bir yaklagim benimsen-
melidir. Sanigin veya sanik adina avukat veya baska bir mesru {tiglincii tarafin sika-
yeti her zaman yazili olarak kaydedilmeli ve uygun bir sorusturma makamina sevk
edilerek adli tip muayenesi karari alinmalidir. Ayrica sarih bir kétii muamele iddiast
olmayan durumlarda bile, hakim karsisina ¢ikartilan kisinin kotii muamele kurbani
olabilecegine dair bagka bir dayanak varsa adli tup muayenesi yapilmasi istenmelidir
(CPT, 2002: 45).

Saglikli bir sekilde gozaltina alinan bagvurucularin, gézalundan gikarildiktan
sonra yaralanmig olduklari ya da fiziksel iz birakmayan kotii muamele gordiikleri-
nin tutarls ifadeleri ve doktor raporlari ile saptanmig olmasi kargisinda, artik bunun
kolluk gorevlilerinin eylemleri sonucu olmadigina iligkin ispat yiikiimlilagi idareye
aittir. Bu ilke literatiirde, ispat yiikiiniin yer degistirmesi ilkesi seklinde ge¢mekte ve
idareyi usul itibariyle tedbirler almaya itmektedir (Yildiz, 2019: 21).

Son olarak polis tesislerinin bagimsiz bir makam tarafindan denetlenmesi, po-
lis tarafindan tutulan bireylerin kétii muamele gormesini 6nlemek ve genel olarak
gozalt sartlarinin tatminkar olmasini saglamak acgisindan 6nemli katkilarda bu-
lunabilir. ¢ hukukumuza gbre; nezarethane ve ifade alma odalarinin standartlara
uygunlugunu saglamak amaci ile kolluk kuvvetlerinin yetkili birimleri tarafindan
denetleme yapilmaktadir. Ayrica Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonet-
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meligi’nin 26’nc1 maddesine gére, Cumbhuriyet bagsaveilari veya gorevlendirecek-
leri Cumhuriyet saveilari, adli gérevlerinin geregi olarak, gozaltina alinan kisilerin
bulundurulacaklari nezarethaneleri, varsa ifade alma odalarini, bu kisilerin durum-
larini, gozaltina alinma neden ve siirelerini, gozaltuna alinma ile ilgili tiim kayit ve
islemleri denetlemekte; sonucunu “Nezarethaneye Alinanlarin Kaydina Ait Defter”e
kaydetmektedirler. S6z konusu diizenlemenin son hitkmii, yetkili ve gorevli mercile-
rin mevzuatta ngoriilen denetim yetkilerinin sakli oldugunu beliremekeedir.

Bagimsiz bir makam tarafindan yapilacak ziyaretlerin, tam olarak etkin olabil-
mesi i¢in hem diizenli araliklarla, hem de 6nceden haber verilmeksizin yapilmasi ve
s6z konusu makamin, gozaltndaki kisilerle 6zel bir ortamda gériisme hakkina sahip
olmasi gerekmektedir. Ayrica ziyaretler, insan haklariyla ilgili tiim yonleri ve neza-
retteki kisilerin gordiigi muamele ile ilgili biitiin konular: ele almalidir (CPT, 2002:
50). Bu dogrultuda CPT, OPCAT baglaminda kurulan ve gelistirilen uOM gibi
izleme mekanizmalarinin polis kiiltiiriinde 6nemli bir degisiklige katki sunacaginin
altni ¢izmektedir (CPT, 2019: 72).

Tiirkiyede nezarethaneler 6zelinde en efektif denetim yapabilecek bagimsiz ku-
rum onleyici misyonuyla beraber Ulusal Onleme Mekanizmast gorevini haiz T1-
HEK’tir. Bu nedenle calismanin sonraki kisminda TIHEK’in nezarethanelere dair
ziyaretleri ve ziyaret raporlarinda yer alan tavsiyeler tizerinde durulacakur.

V. ULUSAL ONLEME MEKANIZMASI OLARAK TURKIYE INSAN HAKLARI VE
ESITLIK KURUMU

A. TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU’NUN GOREV VE YETKILERI

[HEP’te de vurgulandig iizere efektif denetim yapabilecek bagimsiz kurumlarin
basinda, Tiirkiye'nin ulusal insan haklart kurumu olarak yapilandirilan TIHEK gel-
mektedir. Ulusal insan haklari kurumlarinin sahip olmasi gereken asgari standartlar,
uluslararast literatiirde “Paris Prensipleri” olarak bilinen ve BM Insan Haklari Ko-
misyonu’'nun 1992/54 sayili, BM Genel Kurulu'nun ise 48/134 sayili kararla kabul
ettigi “Insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmast I¢in Ulusal Kurumlar” baglikls
belgeyle belirlenmistir. Paris Prensipleri’nin 7’nci maddesi gergevesinde ulusal insan
haklar1 kurumlarinin; kurulusunun yasal veya anayasal dayanaga sahip olmas, hii-
kiimetten bagimsiz olma ve 6zerklik, insan haklarinin korunmasi ve giiglendirilmesi
icin genis yetkilere sahip olma ve yeterlilik, tiye seciminde ve tayininde ¢ogulculuk
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ve bagimsizligin saglanmasi, yeterli mali kaynak ve mali 6zerklik, sivil toplum ve

devlet arasinda koprii olma gibi 6zellikleri tasimasi beklenmektedir.

TIHEK, 20 Nisan 2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirlige giren 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklart ve Esitlik Kurumu Kanunu ile
kurulmugtur. Kurum, Tiirkiye’'nin insan haklari alaninda tarafi oldugu uluslararas
mevzuatla uyumlu olarak kanunla kurulmus, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biit-
celi, kamu tiizel kisiligini haiz ve Cumhurbagkaninin gorevlendirdigi bir bakan(lik)
(mevcut durumda Adalet Bakan(1)ligy) ile iliskili bir Kurumdur. TIHEK in kurulus

amact insan onurunu temel alarak,

¢ Insan haklarinin korunmast ve gelistirilmesi,

o Iskence ve kétii muameleyle etkin miicadele edilmesi ve bu konuda UOM

gorevinin yerine getirilmesi,

* Kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken
taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeiligin 6nlenmesi olarak

Kanunda yer almugtir.

Goriilecegi izere TIHEK, biitiinlesik bir kurumsal yapiya sahiptir. TIHEK in
sahip oldugu iig farkli gorevden ilkini, “Ulusal Insan Haklart Kurumu” olmanin
dogal bir sonucu olarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi olusturmakta-
dir. Bu baglamda TIHEK; bilgilendirme ve egitim yoluyla kamuoyunda duyarlilig:
gelistirmek, milli egitim miifredatinda bulunan insan haklari ve ayrimcilik yasagiyla
ilgili bliimlerin hazirlanmasina katkida bulunmak, kamu, sivil toplum kuruluslari,
tiniversiteler, meslek kuruluslari, barolar gibi paydaslarla is birligi yapmak ve or-
taklasa faaliyetlerde bulunmak, meslek 6ncesi ve meslek ici egitimi programlarinin
belirlenmesi ve yiiriitiilmesine katkida bulunmak, gérev alaniyla ilgili mevzuat ¢a-
lismalarini izlemek, degerlendirmek, goriis ve dnerilerini ilgili mercilere bildirmek,
insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini
takip etmek, yillik ve 6zel raporlar hazirlamak ve yayimlamak, insan haklari ala-
nindaki uluslararasi gelismeleri izlemek ve degerlendirmek, alanindaki uluslararas
kuruluslarla ilgili mevzuat dahilinde is birligi yapmak ve Tiirkiye’'nin taraf oldugu
uluslararast insan haklari sézlesmelerinin uygulanmasini izlemek gibi gorevleri yii-

rittmekredir (TTHEK, t.y.).
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TIHEK in yerine getirdigi ikinci gorev ise, “Esitlik Kurumu” gergevesinde ayrim-
cilikla miicadele ve esitliktir. Anayasanin 10’uncu maddesi esitlik kavraminy; “Her-
kes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sabiptir.
Devlet, bu esitligin yasama gegmesini saglamakla yitkiimliidiir. Hicbir kisiye, aileye,
giimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar: ve idare makamlar: biitiin
islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine wygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”
seklinde agiklamaktadir. Ayrimcilik yasagi da uluslararasi insan haklari hukukunun
merkezinde yer alan ve pek ¢ok uluslararast insan haklari sézlesmesinde 6zel olarak
yer verilen bir konudur. Tiirkiye’'nin taraf oldugu uluslararas sozlesmelerde yer alan
diizenlemeler ile Avrupa Birligi miiktesebatinda bulunan ve ayrimcilikla miicadele
amactyla hazirlanan direktifler Turkiye'de ayrimeilikla miicadele alaninda kurum-
sallasma gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Uluslararast kriterler ve 6rnek uygulamalar
ile tilkemiz ihtiyaglari goz oniine alinarak yapilan mevzuat diizenlemesiyle “Esitlik
Kurumu” gorevinin TIHEK biinyesinde yiiriitiilmesi uygun goriilmiistiir (TTHEK,
t.y.).

TIHEK in yerine getirdigi son gorev ise, “‘UOM”diir. Ancak UOM ile beraber
insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi ile ayrimcilikla miicadele edilmesi go-
revlerinin keskin ¢izgilerle birbirinden ayrilamayacagini, her bir ¢alismanin “carpan
etkisi” dogurarak digerlerine de sirayet edebilecegi ve bu kapsamda Kurum ¢aligma-
larinin bir biitiin olarak degerlendirilmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.
Bu gorevlerden biri olan “UOM?”, asagida detaylica ele alinmaya calisilmaktadir.

B. ULUSAL ONLEME MEKANIZMASI OLARAK TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK
KURUMU’NUN GOREV VE YETKILERI

OPCAT’in tilkemiz tarafindan 2005 yilinda imzalanmasini miiteakip, 2013 y1-
linda alinan 5711 sayili Bakanlar Kurulu karari ile “UOM” gorevi, miilga Tiirkiye
Insan Haklart Kurumu'na verilmistir. 2016 yilinda ¢ikarilan 6701 sayili Kanun ile
de UOM gorevi kanuni bir dayanaga sahip olmus ve bu gérev kanunla TIHEK e
gecmistir. Kanuni dayanakla beraber UOM’iin mevzuat yoniinden daha giiglii bir
zemine sahip oldugu ifade edilmelidir.

UOM; “iskencenin ve diger zalimane, insanlik disi veya asagilayici muamele veya
cezanin onlenmesi icin bir veya daha fazla organdan olusan, yerel/ulusal diizeyde ku-
rulmus bagimsiz ziyaret organlar1” seklinde tanimlanmaktadir (OHCHR, 2018: 4).
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6701 sayili Kanun'un 2’nci maddesinde ise UOM’iin, “OPCAT hiikiimleri cerce-
vesinde kisilerin ozgurlugiinden yoksun birakildigi yerlere diizenli ziyaretler yapmak
sizere olusturulan sistem’i ifade ettigi belirtilmekeedir.

UOM lerin temel islevleri; ziyaret, tavsiye, egitim ve is birligi seklinde ifade edil-
mektedir. S6z konusu islevler, hi¢ stiphesiz izleme ve raporlamayla birlikte degerlen-

dirilmelidir.

UOM’lerin temel gorev alanlarindan biri olan ziyaretler, 6nleyici izleme siirecinin
ilk adimini olusturmaktadir. Ziyaret islevi sayesinde, kisilerin 6zgiirligtinden yok-
sun birakildig: yerler diizenli araliklarla ziyaret edilmekte ve 6zgiirliigiinden yoksun
birakilan kisilere yonelik muamele incelenmektedir. UOM lerin tavsiye islevi; goriis,
oneri veya raporlar araciligryla devlet yetkililerine tavsiyelerde bulunmayi; mevzuat
teklifleri sunulmasini; sorgulama kurallari, talimatlari, yontemleri ve uygulamalar
dahil gozaltina iliskin kurallarin ve 6zgiirliigiinden yoksun birakilan kisilerin gozal-
tina alinmasi, sorgulanmasi ve tedavisine dahil olan ilgili personele iliskin konularin
gozden gecirilmesini ve Taraf Devletlerin raporlarina katkida bulunma veya kendi
raporlarini insan haklari mekanizmalarina sunma ve tavsiyelerini takip etmeyi icer-

mektedir (OHCHR, 2018: 6).

UOM’lerin is birligi islevi ise, iskence ve kotii muamelenin dnlenmesine iliskin
Taraf Devlet makamlari ve diger ilgili paydaslarla anlamli diyalog kurmayi ve siir-
diirmeyi kapsamaktadir (OHCHR, 2018: 6). Ornegin; nezarethaneler baglaminda
Emniyet Genel Miidiirliigii niin yani sira Il ve Ilge Emniyet Miidiirliikleri ile yakin
iligkide olunmasi gerekmekeedir.

UOM’lerin egitim islevi ise; egitim ve bilinglendirme programlarinin gelis-
tirilmesine kaulim ile kolluk gorevlileri gibi kisilerin egitiminde iskence ve kot
muamele yasagina iligkin egitim ve bilgilerin yer almast i¢in egitim kurumlarinin
miifredatlarinin incelenmesi gibi konulari kapsamaktadir (OHCHR, 2018: 6). Bu
kapsamda AB’ye Katulim I¢in Ulusal Eylem Planr’'nda kisilerin 6zgiirliigiinden yok-
sun birakildigs (ceza infaz kurumlari, nezarethaneler, geri gonderme merkezleri vb.)
yetlerde calisan personele, kotii muamele tegkil edebilecek durum ve uygulamalara
iliskin AYM ve AIHM igtihadinda belirlenen standartlar dogrultusunda diizenli egi-
tim verilmesinin 6ngoriilen faaliyetler icinde yer almasi ve bu faaliyetin hayata geg-
mesinden Adalet, Igisleri ve Saglik Bakanliklarinin yani sira TIHEK’in de sorumlu
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kurum olarak yer almasi, UOM’lerin egitim islevinin 6nemini ortaya koymaktadir

(AB’ye Katilim I¢in Ulusal, 2021: 174).

OPCAT uyarinca UOM’ler; alikonulma yerlerinde ézgiirliigiinden yoksun bira-
kilan kisilerin sayisinin yani sira, bu tiir yerlerin sayisi ve bulundugu yere iligkin her
tiirli bilgiye ulasmak; tiim alikonulma yerlerine ve bunlarin binalarina ve tesislerine
girmek; ozgiirligiinden yoksun birakilan kisilere yonelik tutum ve alikonulma ko-
sullarina iligkin tiim bilgiye erismek; bu kisilerle tanik bulunmaksizin, dogrudan
dogruya ya da gerekli goriiliiyorsa gevirmen araciligryla ve UOM’iin konuyla ilgili
bilgi verebilecegine inandigt bagka herhangi bir kisiyle 6zel goriisme yapmak; ziyaret
etmek istedigi yerleri ve goriismek istedigi kisileri serbestge segmek; SPT ile temas
kurmak, ona bilgi vermek ve gerektiginde SPT ile bir araya gelme imkanina sahiptir.
Ayrica UOM'ler, ozgiirliigiinden yoksun birakilan kisilere yapilan muamelenin ve
bu kisilerin kogullarinin iyilestirilmesi amaciyla, ilgili makamlara tavsiyelerde bulun-
ma, mevcut ya da tasari halindeki mevzuata iliskin olarak 6nerilerini ve gozlemlerini

sunma yetkisini de haizdir (OPCAT, 2002).

Protokole gore her taraf devlet, bir ya da daha fazla sayida bagimsiz UOM kur-
ma hakkina sahip olsa da Tiirkiyede bu yetki sadece TIHEK e verilmistir. TIHEK
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca

UOM olarak TIHEK in gérevleri su sekilde siralanabilir:

* Kisilerin dzgiirligiinden yoksun birakildig yerlere haberli veya habersiz dii-
zenli ziyaretler gerceklestirmek ve bu yerlerdeki muamele ve kosullarin iyiles-
tirilmesi amaciyla ilgili makamlara tavsiyede bulunmak,

* Ziyaretlere iliskin raporlari ilgili kurum ve kuruluglara iletmek ve Kurulca
gerekli goriilmesi durumunda kamuoyuna agiklamak’,

*  Ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme kurullari, il ve ilce insan haklar
kurullart ile diger kisi, kurum ve kuruluglarin bu gibi yerlere gerceklestirdik-
leri ziyaretlere iligkin raporlar incelemek ve degerlendirmek,

7 [HEP 1.2.b."de Kamu Denetciligi Kurumu ile Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu kararlarinin kisisel verilerin
korunmasi suretiyle kamuoyunun erisimine acilmasi 6ngériilmiis ve IHEP'le beraber UOM raporlari da dahil olmak
lizere tiim TIHEK kararlarinin kamuoyuyla paylasilmasi saglanmistir. Bununla birlikte s6z konusu faaliyetin tam anla-
miyla hayata gecebilmesiicin 6701 sayili Kanunda degisiklik yapilarak 2 farkli yerde gecen “Kurulca gerekli gérilen-
lerin” ibaresinin kaldirilmasinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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*  Gorev alaniyla ilgili mevzuat ¢alismalarini izlemek, degerlendirmek, bunlara
iligkin goriis ve onerilerini ilgili mercilere bildirmek,

e UOM ile iliskili bagvurulari incelemek, arastirmak, karara baglamak ve so-
nuglarini takip etmek®,

o Iskence ve kotii muameleyle miicadele amactyla bilgilendirme yapmak ve
farkindalik olusturmak,

e Cumhurbagkanligina ve Turkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Baskanligi-
na iskence ve kétii muameleyle miicadele alaninda yillik rapor sunmak,

e Diizenli yillik raporlar disinda, 6zel raporlar yayimlamak,

o Iskence ve kotii muamele alanindaki uluslararast gelismeleri izlemek ve de-
gerlendirmek, alanindaki uluslararast kuruluslarla, ilgili mevzuat dahilinde is
birligi yapmak,

o Iskence ve kotii muameleyle miicadele alaninda faaliyet yiiriiten kamu ku-
rum ve kuruluglari, sivil toplum kuruluslari, meslek kuruluglart ve tiniversi-
telerle is birligi yapmak,

* Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararast insan haklar1 s6zlesme ve protokolle-
rinin uygulanmasini izlemek, bu sozlesmeler uyarinca kurulan inceleme,
izleme ve denetleme mekanizmalarina Devletin sunmakla yiikiimli oldugu
raporlarin hazirlanmasi siirecinde, ilgili sivil toplum kuruluglarindan da ya-
rarlanmak suretiyle goriis bildirmek, bu raporlarin sunulacag: uluslararas:
toplantilara temsilci gondererek katilmak.

Gerek taraf devletlerden biri olan Tiirkiye'nin yiikiimliiliikleri gerekse de UOM
olarak TIHEK’in UOM gbrevleri géz 6niinde bulunduruldugunda, bu gorevlerin
ifasint en iyi sekilde gerceklestirebilmek icin UOM olarak ayricalikli yetkilerle dona-
tilmast gerekmektedir. Mevzuatla bu gereklilik yerine getirilmistir. TIHEK Kanu-
nunun Uygulanmasina Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca UOM
olarak TIHEK in yetkileri su sekilde siralanabilir:

*  Tim kamu kurum ve kuruluglarindan ve diger gercek ve tiizel kisilerden ge-
rekli bilgi ve belgeleri talep etmek,

& UOM kapsaminda asil olanin yaklasimin “énleyicilik” oldugu ifade edilmelidir. Bu kapsamda bireysel basvurulari ince-
leme ve karara baglamanin Kurumun dnleyici ziyaretlerinin 6niine gegmemesine 6zen gosterilmelidir.
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*  Soz konusu bilgi ve belgeleri incelemek ve suretlerini almak,
. ﬂgili kisilerden yazili ve sozlii bilgi almak,

Oggiirliigiinden yoksun birakilanlarin ve koruma altina alinanlarin bulundu-
gu yerlere ziyaret diizenlemek, bu tiir yerlerde incelemeler yapmak ve gerekli
raporlari hazirlamak,

e Kot muamele gordiigii iddia edilen kisilerle goriisme yapmak.

e Ayrica, kamu kurum ve kuruluglari ile diger gercek ve tiizel kisiler, Kurum ta-
rafindan yapilan ziyaretleri kolaylagtirmak ve taleplerini gecikmeksizin yerine
getirmekle yiikiimladiir.

6701 sayili Kanun'un 19’uncu maddesinde 6ngoriilen bu yiikiimliliiklere, uya-
riya ragmen hakli bir neden olmaksizin belirtilen stirede uymayan kisi ve kuruluglar
hakkinda idari para cezasi uygulanacag hitkiim altina alinmigtir. 2023 yili itibariyle
idari para cezalari agagida yer almaktadir.

Resim 1. 2023 Yili idari Para Cezalari

2023 YILI IDARiI PARA CEZALARI

: ; 2023 Yili itibariyle ..
IDARI PARA CEZASININ Uygulanan Yeniden Ceza Alt Sinin Ceza Ust Siniri

TURU egerleme Orani

25. Maddenin 1. Fikrasi
kapsaminda yer alan para %122,93 5.958,00 89.571,00

cezalari

25. Maddenin 3. Fikrasi
kapsaminda yer alan para %122,93 2.973,00 11.931,00
cezalari

Kaynak: TIHEK, “Mevzuat: 2023 Yili idari Para Cezalari”, t.y.
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2023 yili verilerine gore; s6z konusu yiikiimliiliiklere uymayanlara, 2,973 TLden
11,931 TLye kadar idari para cezast uygulanabilecektir (TTHEK, t.y.). UOM kapsa-
minda éngoriilen idari para cezasinin UOM lerin is birligi islevi ile uygunlugu hu-
susu tartismaya agiktir. Zira alikonulma yerlerinde seffaflig1 saglayarak suistimallerin
onlenmesi icin olusturulan diizenli ziyaret sistemi, teftis degil muhatap makamlarla
“diyalog ve is birligi” tizerine kuruludur (TTHEK, 2022: 13). Bununla birlikte diin-
yada yaygin 6rnegi olmayan yetkinin UOM gorevinin etkinligini saglamada 6nemli
bir arag olabilecegi de ifade edilmelidir.

C. ULUSAL ONLEME MEKANIZMASI OLARAK TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK
KURUMU’NUN GERCEKLESTIRDIGI ZIYARETLER

Iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesi icin yasal diizenlemelerin olusturulmast,
yeterli degildir. Ihlal riski her zaman mevcut oldugundan siirekli hareket halinde
olmak ve izleme fonksiyonunu yerine getirmek gerekmektedir. Sorunsuz goriilen
bir ortamda dahi sorun olusturabilecek alanlari tespit etmek ve 6nleyici kontrol
mekanizmalari olusturmak biiyiik 6neme sahiptir. Iskence ve diger kotii muamele
bicimleri genellikle gizli gerceklestiginden, kurumlarda seffafligs tesvik etmek ge-
rekmektedir. Seffaflig: tesvik etmek icin, dzgiirlitkten yoksun birakilan kisilerin bu-
lundugu yerlerin bagimsiz olarak izlenmesinin saglanmast gerekliligi dogmaktadir
(APT, 2006: 13-17).

Iskence ve diger kotii muamele bigimlerini 6nlemenin en etkili yollarindan biri,
ozglirliigiinden yoksun birakilan kisilere yapilan muameleyi ve kogullart izlemek i¢in
alikonulma yerlerine habersiz ve diizenli ziyaretler yapmakur (APT, 2013: 1). Bu
kapsamda alikonulma kogullarindaki iyilesme ya da kotiilesmeyi izlemek, genel ola-
rak ozgiirligiinden yoksun birakilan kisileri korumak ve 6zel olarak misillemeden
korumak gibi bir¢ok nedenden 6tiirii diizenli ziyaretler biiytik 6nem arz etmektedir.
Ayrica alikonulma yerlerini siirekli izleyen bir “dig mekanizma” olarak hak ihlalleri-
nin meydana gelmesinde caydirict bir etki yaratilmaktadir (TIHEK, 2022: 6). OP-
CAT kapsaminda, uoOM sifatiyla hareket eden TIHEK gibi kurumlar, asagidakiler
dahil, ancak bunlarla sinirli olmamak tizere birgok alikonulma yerini ziyaret etme ve

izleme/inceleme yetkisine sahiptir (OHCHR, 2018: 7).

TIHEK AKADEMIK DERGISI 225



NEZARETHANELERIN AVRUPA [SKENCEY] ONLEME KOMITES| STANDARTLARI BAGLAMINDA [ZLENMES] VE RAPOR-
LANMASI: TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU GRNEGI

Tablo 1. Ulusal Onleme Mekanizmalarinin izleme/inceleme Yetkisine Sahip Oldugu Baslica
Kurumlar

. Ceza infaz Kurumlan

. Nezarethaneler

. Geri Gonderme Merkezleri

. Gegici Barinma Merkezleri ve Kamplan

. Psikiyatri Merkezleri

. Engelli Sosyal Bakim Merkezleri

. Yasli Sosyal Bakim Merkezleri

. Huzurevleri

. Givenlik ve istihbarat Servis Tesisleri

10. Askeri Yetki Altindaki Gozalt Tesisleri

11.Tutuklularin Naklinde Kullanilan Ulasim Araclar

12. Gocuk ve Genglik Ceza infaz Kurumlari

13. Gocuklar igin Bakim Merkezleri ve Cocuk Evleri Sitesi

14. Cocuk Gozalti Merkezleri

15. Uluslararasi Limanlar ve Havalimanlar

16. Havalimani Transit Gegis Bolgeleri (Kabul Edilemez Yolcu Bekleme Salonu)

17. Kara Gecislerinde Sinir Polis Tesisleri ve Gegis Blgeleri

18.vargilama Oncesi Bekleme Yerleri

19.idari Gozalt Yerleri

20.Resmi Olmayan Gozalt Yerleri

Kaynak: OHCHR, 2018: 7 (Derleyen: Ertugrul Yazar)
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OPCAT kapsaminda, udM sifatiyla hareket eden kurumlar 6nleyici/proaktif bir
misyon istlenerek genellikle alikonulma yerlerini ziyaret etmektedir. Ancak 6701
sayili Kanun, OPCAT’le uyumlu olmakla birlikte, S6zlesme’nin daha ilerisinde bir
yaklagimla TIHEK e yalnizca alikonulma yerlerini degil, ayn1 zamanda kisilerin ko-
ruma altina alindis yerleri de ziyaret etme ve buralarda izleme/inceleme yapma yet-
kisi vermistir.” Bu baglamda, farkli bir tabloyla kisilerin koruma altina alindig1 yerler
ile alikonulma yerleri ayrimini gostermenin uygun olacagi degerlendirilmekeedir.
Asagida yer alan tablo 2, alikonulma yerleri ile kisilerin korunma altina alindigt
yerlerin ayrimini gostermektedir.

Tablo 2. Alikonulma Yerleri ile Kisilerin Korunma Altina Alindigi Yerler Ayrimi

ALIKONULMA KiSILERIN KORUNMA

YERLERI ALTINA ALINDIGI YERLER

Huzurevi Yasli Bakim ve

Dbl Ll Rehabilitasyon Merkezleri

Cocuk Evleri ve

sl Cocuk Evi Siteleri

Engelli Bakim ve

[Berl anderine MSHisalr Rehabilitasyon Merkezleri

Psikiyatri Merkezleri Gecici Barinma Merkezleri

Kaynak: OHCHR (Derleyen: Ertugrul Yazar)

7 OPCAT'in 4'Uncl maddesinde alikonulma yerlerinin “ister bir kamusal makamca verilen bir emir zerine isterse de bu
kamusal makamin tahrikiyle ya da rizasi yahut onayi ile olsun 6zgirliigiinden yoksun birakilmis ya da birakilabilecek olan
kisilerin alikonulduklar kendi yargi yetki alani ve kontrolii altindaki herhangi bir yer” olarak anilacagr ifade edilmekte,
kisilerin koruma altina alindi§i yer ibaresi gecmemektedir. Bununla birlikte uygulamada Tablo 1'de yer verilen ancak
bunlarla sinirli olmamak uizere bircok yere de ziyaret gerceklestirdigi gérilmektedir.
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UOM ’lerin ziyaret araligi konusunda Protokolde herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemistir, bu anlamda ziyaretlerin siklig1 konusunda UOM lerin takdir yetkisi bu-
lunmakeadir. Ancak yukarida yer alan tablolar goz 6niinde bulundurularak, ziyaretle-
rin sikligini kesin olarak belirlemek i¢in ulusal mekanizmalarin alikonulma yerlerinin
farkl: diplerini (kapali-acik veya alikonulma-koruma yeri) goz oniinde bulundurmalar:
gerektigi ifade edilebilir. Ornegin; dzgiirliigiinden yoksun birakilmis kisilerin daha sik

ve daha hizli bicimde degistigi, dis diinya ile iligkilerinin kisitli oldugu “nezarethanele-
re” yapilan ziyaretler, cezaevlerine yapilan ziyaretlerden daha sik olabilir.

UOM, 6nceden planlanmis diizenli ziyaretlere ek olarak 6zel vakalara iliskin tepki
gosterebilmeli ya da anilan vakaya 6zgii (diizensiz-ad hoc) ziyaretler diizenleyebilme-
lidir. Haberli/habersiz yapilan ziyaretlerin her ikisinin de avantajlari ve dezavantaj-
lart bulunmaktadir. Bununla birlikte, UOM’lerin etkinligi ve iskencenin 6nlenebil-
mesi anlaminda ani ve 6nceden izin almaksizin yapilacak ziyaretlerin 6nemi ayrica
belirtilmelidir. UOM olarak TIHEK, gergeklestirdigi ziyaretlerde asagidakiler dahil,
ancak bunlarla sinirli olmamak {izere insan haklar1 baglaminda bir¢ok konuyu irde-
lemektedir. Bu durum, iilkemizin baglayici oldugu uluslararas: s6zlesmeler ve 6701
sayilit TIHEK Kanunu uyarinca insan haklart ve iskence ve kotii muamele yasagini
cok genis bir dlgekeen dikkate aldigini ortaya koymaktadir.
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Tablo 3. Ulusal Onleme Mekanizmasi Ziyaretlerinde irdelenen Baslica insan Haklari Konulari

@) o
& [ ) &8,
Kurum Fiziksel Suya Hijyen Koguslar Yonetim ve
Kapasitesi Kosullar Erisim Kosullari Personelin
Tutumu
Dig Diinya Acik Havadan Sohbet Gorus Telefonla Mazeret
ile iletisim Faydalanma Faaliyetleri Hakki Gériisme izinleri
Havalandirmaya
Cikis Saatleri Yapma
N v.'{;n =y
@ i & i
Sosyal, Saglik Revir ve Aclik Grevinde Beslenme Covid-19
Mesiaki SETLET Psiko-Sosyal ve RakGmidiar Onlemteri
Egitsel ve Servis
Sportif Etk.

Kaynak: APT (Derleyen: Ertugrul Yazar)

TIHEK, ziyaret yontemini uluslararast standartlara uygun bir bigimde belirlemis-
tir. Bu siirecte sirastyla; ziyaret heyetinin belirlenmesi, 6n hazirlik, Merkez/Kurum
idaresi ile ilk goriisme, koguslarin, ortak kullanim alanlarinin ve hizmet birimlerinin
yerinde incelenmesi, tutulanlar ile goriisme, Merkez personeli ile miilakat, ilgili bel-
gelerin incelenmesi ve merkez idaresi ile son gortisme yer almaktadir. Ziyaretlerin
gerceklestirilmesinde once; ziyaretin sebebi, amaci, sorulacak sorularin belirlenmesi
onem arz ederken, ziyaret sonrasinda UOM’lerin gbriislerini sunmast ve hatta ziya-
retin hemen ardindan ziyaret edilen makamla goriisme yapilmast 6nemlidir. Ziyaret
raporunda yer alan tavsiyeler, hem ilgili kurumlarla yazisma hem de Iskence ve Kotii
Muameleye Karst Ulusal Onleme Mekanizmasi Yillik Raporlarinda ifade edilmek
suretiyle takip edilmektedir (TIHEK, 2018-2021).
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Tavsiyeye konu kurumlarin, kamuoyu ile paylagilan rapordaki tespit, gozlem ve
tavsiyelerin ulusal ve uluslararasi standartlara gore uygulamaya gegirilmesi ve ziyaret
edilen merkezde vaki degisiklik ve gelismelerin TIHEK’e bildirilmeye davet edil-
mesi, UOM olarak hareket eden kurumun islevselligi igin 6nemli bir dlgiittiir. Bu
baglamda bir plan ¢ercevesinde takip ziyaretlerinin baglamis olmas: da gelecege dair
ilerlemeci ve gelistirici bir yéntem olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte
Cumbhurbagkanligina ve TBMM Bagskanligina sunulan igskence ve kdtii muameleyle
miicadele alaninda yillik raporlarin Cumhurbagkanligi ve TBMM tarafindan tartig-
maya agilmamasi ve degerlendirilmemesi bir eksiklik olarak ifade edilebilir.'® Iskence
ve Kotiit Muameleye Karst Ulusal Onleme Mekanizmast Yillik Raporlarinda yer alan
tavsiyelere tiim kamu kurumlari tarafindan uyulmasi ve rapora azami hassasiyetle
yaklagilmasi, s6z konusu belgenin iist politika belgesi olarak dikkate alinmasina bag-

Lidir.

TIHEK yayinladigs raporlarda insan haklariyla ilgili birgok sorunu ¢ozmek ve
iskence ve kotii muamele teskil edebilecek hususlari 6nlemek iizere Il Emniyet Mii-
diirliiklerine, Jandarma Komutanliklarina, Polis Merkez Amirliklerine, Cumhuriyet
Bagsavciliklarina; makro diizeydeki sistematik ve yapisal sorunlarin ¢6ziimii konu-
sunda da Emniyet Genel Miidiirliigiine ve Igisleri Bakanligina tavsiyelerde bulun-
mus, bu tavsiyelerin hayata ge¢mesini biiyiik bir titizlikle izlemeye ¢aligmigtir. Bu
tavsiyelere tiim kamu kurumlari tarafindan uyulmast icin TIHEK’in diizenli ara-
liklarla bu kurumlarla yuvarlak masa toplanulari yapmasinda yarar gériilmektedir.
Bu yontem, kamu kurumlariyla diyalog ve is birligini gelistirecek ve tavsiye basar
oranini artiracakeir.

UOM ’lerin islem ve calismalariyla ilgili olarak hazirladigt raporlart kamuoyuna
agiklamast, bagimsizlik ve seffaflik agisindan 6nemlidir. TIHEK, UOM kapsaminda
ziyaret ettigi yerleri, ziyaret sonrast haberlestirmekte, ayni zamanda ziyaret diizen-
lenen illeri Tuirkiye haritas: tizerinden kamuoyu ile paylasmakta ve ziyaret edilen
yerleri isimleriyle duyurmaktadir (TIHEK, t.y.). 2022 yili sonu itibariyle tiim iller
ziyaret edilmistir.

19 S5z konusu miizakere siirecinin Iskence ve Kéti Muameleye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmasi Yillik Raporu’nun
yani sira insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Yillik Raporu ve Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Yillik Raporu
kapsaminda da isletilmesinde yarar goriilmektedir.
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Resim 2. Ulusal Onleme Mekanizmasi Kapsaminda TIHEK Tarafindan Ziyaret Edilen iller ve
Alikonulma/Korunma Yerleri

®) rURKiYE . ,
& iNSAN HAKLARI vE YLUSAL ONLEME MEKANIZMASI KAPSAMINDA

esitikkurumu ZIYARET EDILEN ILLER

‘
‘_,«" -
& *,..v...

r"
o g

Kaynak: TIHEK, “Gorev Alanlarimiz: Ulusal Onleme Mekanizmasi”, t.y.
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D. ULUSAL ONLEME MEKANiZMASI OLARAK TURKIYE INSAN HAKLARI VE
ESITLIK KURUMU’NUN NEZARETHANE ZIYARETLERI

Sug isledigi stiphesini gosteren somut delillerin varligi halinde kisinin kolluk
kuvvetleri tarafindan ozgtirligiinden yoksun birakilmasina iliskin genel hitkiimler,
4 Aralik 2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nda yer almaktadur.
Kanun’un 99’uncu maddesinde ‘gozaltina alinan kisilerin bulundurulacaklar: nezarer-
hanelerin maddi kosullars, bu kisinin hangi gorevlinin sorumluluguna birakilacags, saglik
kontroliiniin nasil yapilacags, gozalts islemlerine iliskin kay:t ve defterlerin nasil tutulacag,
gozaltina alinmanin baglangicinda ve bu tedbire son verildiginde hangi tutanaklarin tutu-
lacag: ve gozaltina alinan kisiye hangi belgelerin verilecegi ile kolluk tarafindan gerceklesti-
rilen yakalama islemlerinin yiiriitiilmesinde wyulacak kurallarin yonetmelikle gisterilecegi”
hitkme baglanmistur.

Il ve llge Emniyet Miidiirliigii nezarethaneleri, adliye nezarethaneleri ve Jan-
darma Komutanlig1 nezarethaneleri de dahil olmak iizere TIHEK nezarethaneler
ozelinde Adiyaman, Agri, Ankara, Antalya, Artvin, Bolu, Burdur, Bursa, Corum,
Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Eskisehir, Giimiishane, Istanbul, Kars, Kastamonu,
Konya, Mardin, Mus, Rize, Samsun, Sanliurfa ve Siirt illerine ziyaret diizenlemistir.
Ozetle TIHEK, 2022 yili sonu itibariyle 24 farkli ilde toplam 30 nezarethane izleme
ziyareti diizenlemistir. Kurumun daha 6nce ziyaret diizenledigi Erzurum Adliyesi
nezarethanelerine 2022 yilinda Ankara Adliyesi ve Ankara Bat Adliyesi nezaretha-
neleri eklenmistir. {lge nezarethaneleri baglaminda, Ankaranin Gélbasi, Mamak ve
Cankaya ilgeleri ve Istanbul’un Beyoglu ilgeleri ziyaret edilmistir. Ziyaret edilen bu
illerin Ttrkiye haritasinda isaretli hali agagida bulunan resim 3'de yer almaktadir.

Resim 3. Ulusal Onleme Mekanizmasi Kapsaminda Nezarethanelere Ziyaret Diizenlenen iller

Kaynak: TIHEK (Derleyen: Ertugrul Yazar)
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Yetkisi bulunmakla beraber, UOM’ nin heniiz Sahil Giivenlik Komutanlig neza-
rethanelerine bir ziyaret diizenlemedigi goriilmektedir. Bu nezarethanelerin de ziya-
ret takvimine eklenmesi ve yerinde incelemeler yapilarak ziyaret raporlari hazirlan-
masi uygun olacaktr. Ayrica kotii muamele ile miicadelenin belirli bir konu 6zelinde
ele alinmasi, iskenceye yonelik iddialarin basina yansimasi veya Kuruma bagvuru
sonrast da nezarethanelere farkl: tiirlerde ziyaretler diizenlenebilmesi muhtemeldir.
Bu baglamda UOM’lerin tiim nezarethane ziyaretlerinin 6nleyici mahiyette oldugu;
reaktif, tematik ve/veya 6zel amagli (ad-hoc) ziyaret diizenlenmedigi goriilmektedir.
Bununla beraber takip ziyaretlerine baglandig1 ve rapor sonrast ilerlemelerin ve tav-
siyelerin pratige dontstiirtilmesinin izlendigi anlagilmaktadir.

UOM, il veya ilge nezarethanelerine yonelik ziyaretlerinde, ilgili tiim boliimle-
ri inceleyerek aslinda ¢ok daha fazla nezarethane kogullart yerinde inceleme firsau
bulmaktadir. Her ne kadar Il Emniyet Miidiirliigii nezarethanelerine yonelik ziyaret
sayilart kurum verilerine “1” olarak kayda gegse de, esasen bu ziyaretlerde Emniyet
Midiirliigii biinyesinde bulunan Asayis Sube Miidiirligii, Cocuk Sube Midirlugi,
Terérle Miicadele Sube Midiirliigii, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Sube
Mudiirliigii, Narkotik Suglarla Miicadele Sube Midiirliigii gibi miidiirlitk nezaret-

haneleri de ziyaret edilmektedir.

E. ULUSAL ONLEME MEKANIZMASI OLARAK TURKIYE INSAN HAKLARI VE
ESITLIK KURUMUNUN NEZARETHANE ZIYARET RAPORLARI VE ILGILI
KURUMLARA TAVSIYELERI

UOM’lerin etkinligi; asgari diizeyde diizenli ve etkili ziyaretler gerceklestirilme-
sine, nitelikli ziyaret raporlart hazirlanmasina ve sunulan tavsiyelerin uygulanma
diizeyinin takip edilmesine baglidir. Her bir asama, sorumlu kurumlarla iletisimin
onemli birer unsurunu olusturmaktadir. Bu hususlarin yani sira seffafligin saglana-
bilmesi i¢in kamuoyunun da aydinlatulmasi gerekmektedir. Bu nedenle ziyaretlerin
haberlestirilmesi ve ziyaret raporlarinin kamuoyuyla paylagilmasi 6nem arz etmek-
tedir. TIHEK, UOM olarak ziyaret ettigi tiim kurumlarin raporlarint kamuoyu ile
paylasmaktadir."! Bu raporlar arasinda nezarethane ziyaret raporlari da yer almakta-

dir.

"' Buraporlara, https://www.tihek.gov.tr ana sayfasinda yer alan Kurul Kararlari, Raporlar, Ulusal Onleme Mekanizmasi
Raporlari lizerinden erisim saglanabilmektedir. Raporlar 2018 yilindan baslayacak sekilde yil yil kategorize edilmistir.
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TIHEK’in 2022 yili sonu itibariyle kamuoyu ile paylastig1 raporlar, kronolojik
stralamaya uygun olarak rapor numaralariyla birlikte tablo 4’te yer almaktadur.

Tablo 4. TIHEK'in Kamuoyu ile Paylasti§i Nezarethane Ziyaret Raporlari

1.Konya il Emniyet Miidiirliigi Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2018/10)

2.Samsun il Emniyet Miidiirligii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2018/15)

3.Erzurum il Emniyet Miidiirliigii ve Erzurum Adliyesi Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2018/19)
4 Bolu il Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2019/08)

5.Bursa il Emniyet Miidiirligii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2020/04)

6.Sanhurfa il Emniyet Miidiirligii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2020/42)

7.Eskigehir il Emniyet Miidiirliiii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2021/02)

8.Ankara il Emniyet Midiirliigii Terorle Miicadele Sube Miidiirligii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2021/09)
9.Ankara Golbasi ilce Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2021/11)
10.Antalya il Emniyet Midiirligii Terorle Miicadele Sube Muidiirliigli Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2021/13)
11 Kars il Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2022/06)

12 Diyarbakir il Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2022/08)

13.Agn il Emniyet Miidiirligii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2022/13)

14.Mardin il Emniyet Miidiirligii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2022/20)

15.Ankara Bati Adliyesi Mahpus Bekleme Alani (Nezarethaneleri) Ziyareti Raporu (Rapor No: 2022/26)
16.Edirne il Emniyet Miidiirliigi Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2022/29)

17.Artvin il Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2022/31)

18.Bolu il Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri Takip Ziyareti Raporu (Rapor No: 2022/43)

19.Giimiishane il Emniyet Miidiirligii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2022/44)

20.Ankara Adliyesi Mahpus Bekleme Alani (Nezarethaneleri) Ziyareti Raporu (Rapor No: 2022/48)
21.Mus il Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2022/49)

22.Burdur il Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2022/50)

23.istanbul Beyoglu ilge Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2022/59)

24 Adiyaman il Emniyet Miidiirligii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2022/64)

25.Gorum il Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu (Rapor No: 2022/67)

Kaynak: TIHEK (Derleyen: Ertugrul Yazar)
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TIHEK in ziyaret diizenlemekle birlikte kamuoyu ile heniiz paylasmadig1 ancak
yayin asamasinda olan raporlar da mevcuttur. Bu raporlar, yazim siirecinin tamam-
lanmasint miiteakip Kurumun karar organt olan Insan Haklari ve Esitlik Kurulu'na
sunulacak, daha sonra da Kurul kararinin ardindan kamuoyu ile paylagilacakur.
16.10.2017 tarihinde ziyaret diizenlemekle beraber kamuoyunda paylagilmama ka-
rart alinan tek rapor ise, Rize Il Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri Ziyaret Rapo-
rudur. Yazim siireci veya Komisyon/Kurul agamast devam eden raporlar ise asagidaki
tabloda yer almaktadir.

Tablo 5. TIHEK'in Kamuoyu ile Paylasacagi Nezarethane Ziyaret Raporlari

1.Siirt il Emniyet Midiirliigii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu
2 Kastamonu il Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu
3.Ankara Mamak ilge Emniyet Miidiirliigii Sehit ismail Kilig Polis Merkezi Amirligi Ziyareti Raporu

4.Ankara Cankaya ilge Emniyet Miidiirliigii Nezarethaneleri Ziyareti Raporu

Kaynak: TIHEK (Derleyen: Ertugrul Yazar)

UOM, nezarethane ziyaretleri sonrast diizenledigi raporlarda, insan haklariyla
iligkili olarak yer verdigi bagliklarda uluslararasi standartlara uygunlugu gézetmek-
tedir. Bu raporlarda; ziyaret edilen mudiirliigiin konumu, erisilebilirlik (bodrum
katta yer almasi, engelli rampast bulunup bulunmamasi) sorunsali, nezarethaneler-
deki oda sayis1 ve fiziksel genislik, kapasite durumu, ziyaret tarihi itibariyle tutulan
sayist ve tutulanlarin cinsiyet, yas, engelli vb. dagilimi, nezarethanelerdeki odalarin
ve iginde yer alan silte, 6rtiinme malzemesi gibi tirtinlerin 6zellikleri, havalandirma
(pencere veya havalandirma sistemi araciligtyla olup olmadigy) sartlari, 1sinma (do-
galgaz, klima vb.) tiirii, aydinlatma (dogal veya yapay) tiirii, tuvalet ve banyolarin
say1st ve engelli bireylere uygunlugu, tuvalet ve lavabolar ile koridorun temizlik ve
hijyen sorunsali, ilaclama durumu, tutulanlarin beslenme sartlart (yemek, kantin
vb.), i¢me suyu ihtiyacinin temini, acil ubbi miidahalelerin nasil gerceklestirildigi,
CPT standartlar1 baglaminda temel giivencelerin durumu, saglik raporu ve doktor
muayenesi, bir yakini bilgilendirme durumu, avukatla gériisme, avukat odast ve ifa-
de alma odasinin sartlar1, nezarethane talimatnamesi ile diger bilgilendirici belgele-
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rin mevcudiyeti, nezarethaneye alinanlarin kaydina ait defterin (saver imzasinin yer
alip almadigs vb.) diizenli araliklarla tutulmasi durumu, yer alan formlar, kamera
verileri (kor nokta olup olmadig: ve kayit siireci), personel sayisi ve personel egitimi
konulari genis bir bicimde yer almaktadur.

Diizenli ve habersiz ziyaretlerle nezarethanelerin etkili bir sekilde onleyici
olarak izlenmesi; iskence, kotii muamele ve diger insan onuruna aykiri uygulamalara
yol acan veya bunlari 6nleyemeyen faktorleri belirlemek ve analiz etmek icin kulla-
nilabilir. Onleyici izlemenin temel amaci, yetkililerle yapict diyalog yoluyla somut
tavsiyeler sunmaktir. Bu baglamda UOM ler risk faktorlerini azaltmak veya ortadan
kaldirmak ve onleyici tedbirler 6nermekle yiikiimliidiir. Boyle bir yaklagim, ileriye
doniik sonuglari beraberinde getirecek ve uzun vadede iskence olasiligini azaltan bir
ortam yaratilmasina yardimer olacakur (APT, 2013: 15-16).

Yukarida zikredilen nezarethane izleme ziyaret raporlarinda, bu konularla ilgili
birgok tavsiye yer almaktadir. Raporlarda konu bagliklar1 6zelinde yer alan tavsiyeler,
su sekilde 6zetlenebilir:

Fiziksel kosullar konusunda;

*  Rutubetten dékiilme oldugu goriilen duvarlarin boya ve sivasinin yenilen-
mesi,

*  Nezarethane parmakliklarinin kilit bolmesinin giivenli hale getirilmesi,

* Standartlara uygun bagimsiz boliimlerin, ifade alma odasi, avukat goriisme
odast ve teshis odasi olarak kullanilmasi/standartlara uygun olmayan avukat
goriisme odasinin standartlara uygun hale getirilmesi,

*  Her kolluk biriminde gdriisme icin uygun sartlara sahip miistakil bir miidafi
goriisme odasi diizenlenmesi/avukat goriisme odasi olarak kullanilan odanin
miinhasiran bu amacla kullanilmasi,

* Banyolarda akmadig: tespit edilen sicak suyun akar hale getirilmesi.

Bilgilendirici form, afis ve isaretler konusunda;

e Sanik haklari formu disinda nezarethanelerin yer aldig koridor duvarlarina
“Nezarethane Talimatnamesi”, “Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma
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CRRIINYY

Yonetmeligi”, [HEB> gibi bilgilendirici metinlerin Tiirk¢e ve yabanci diller-
deki cevirilerinin asilmast,

*  Yabanci uyruklu kisilerin anlayacaklari dilde haklarini gosteren formlarin
tanzim edilmesi,

* Esya ve paralara iligkin muhafaza aluna alma tutanaginin ozgiirligiinden
yoksun birakilanlara bizzat yazili olarak teslim edilmesi,

* Nezarethane defterinde alikonulan kisilere iligkin miidafi isimlerinin kayit-
larda yer almasi,

*  Yangin sondiirme tiipiine ait talimatnamenin asilmast,

*  Nezarethane odalarinin girisine, odanin hangi yas ve cinsiyet grubuna tahsis
edildigine iliskin isaret ve tabelalarin asilmasi.

Kameralar konusunda;

* Anzali kameralarin onarilmasi ve kamera kayit alma (saklama) siirelerinin
uzatilmasi veya mevcut kayit cihazi kapasitesinin artirilmast,

*  Nezarethane odalarina kamera konulmas ve ayrica tiim nezarethane odalari-
nin girisine veya i¢ine tutulanlarin bulunduklar: alanin kamera ile izlendigini
belirtecek sekilde bir uyart yazisinin eklenmesi,

*  Yaka kameras ile arac ici ve dist kameralarin temin edinilmesi,

e Ana koridordaki kér noktalarin bertaraf edilmesi adina bozuk olan kamera-
nin ivedilikle degistirilmesi,

* Kameralarin izlendigi bilgisayarlarin ekran donmasi, asir1 1sinma gibi olum-
suzluklara mahal vermeyecek sekilde yenileri ile degistirilmesi, ayrica bilgisa-
yar ekranlarindan tiim kameralarin izlenmesini ayni anda miimkiin kilacak
sekilde goriintii kalitesi yiiksek biiyiik TV ekranlart ile degistirilmesi,

e [fade alma odalarinda hem ses hem de goriintii alan kameralarin
bulundurulmasi,

* Hem polis tarafindan kétii muameleye maruz kalan kisilerin, hem de fiziksel
olarak kétii muamele yapuklari veya psikolojik baski uyguladiklar: yoniin-
de haksiz suclamalara maruz kalan polis memurlarinin lehine olacak sekil-
de suistimallerin 6nlenmesi ve belgelendirilebilirligin saglanmasi agisindan

TIHEK AKADEMIK DERGISI 237



NEZARETHANELERIN AVRUPA [SKENCEY] ONLEME KOMITES| STANDARTLARI BAGLAMINDA [ZLENMES] VE RAPOR-
LANMASI: TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU GRNEGI

nezarethanedeki kameralarin, goriintiisii net ve gece goriis kalitesi yiiksek
kameralarla degistirilerek, odalarda kér nokta kalmayacak sekilde yeniden
ayarlanmasi.

Havalandirma, dogal 151k, aydinlatma ve isinma konusunda;

e Havalandirma sistemi kurulmast,
* Dusiik 151k seviyesine sahip yapay aydinlatmanin degistirilmesi,
*  Nezarethanenin, dogal 1s1g1n yeterli diizeyde oldugu bir alana taginmast,

*  Pencereler tizerindeki metal kafes boyasinin dogal 15181 almaya uygun agik bir
renge boyanmast,

e Isinma sorununa ¢oziim bulmak {izere alternatif yontemlerin arastirilmast
ve ¢ocuk nezarethane odasina gegici bir ¢6ziim olarak elektrikli 1sitict konul-
mast,

* Koridorda bulunan petek sayisinin artirilmasi segenegi dahil isinma sistemi-
nin mevcut durum gozetilerek diizenlenmesi,

e Odalarin igtklandirma sisteminin tutulanlarin dinlenmesine ve uyumasina
imkén verecek bir sekilde tekrardan diizenlenmesi ve odalara dogal 151k sag-
lanmast,

* Havalandirma ve aydinlatma sisteminin yeniden diizenlenmesi.

Engelli bireylere yonelik makul diizenlemeler konusunda;

* Banyo ve tuvaletlerinde tutamag¢ bulunmayan nezarethanelerin, zgiirliigiin-
den alikonulan engelli bireylerin insan onuruna yakusir bir sekilde tutulmast
icin makul diizenlemeler yapilmast,

* TSE Engelliler ve Hareket Kisitliligi Bulunan Kisiler Igin Binalarda Ulagila-
bilirlik Gerekleri bagliklt 9111 standartlari uyarinca, engelli tuvaletinin yer

almasi, engelli rampasi ve tekerlekli sandalye gibi {iriinlerin bulundurulmas:
(TSE, 2011: 11-63),

* Tuvalet ve banyolarina yiiksek bir basamakla ¢ikilan nezarethanelerde seyyar
rampa kullanilmast,
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* Tuvalet, lavabo ve banyo boliimlerinde tutunma bart gibi kolaylastiricr fizi-
ki donanim olmadig1 géz oniine alindiginda, nezarethanelerde engelli dostu
uygulamalarin baglatilmast.

*  Cocuklara yonelik diizenleme ve alinabilecek tedbirler konusunda;

*  Cocuk Sube Midirligi'nde yalnizca gocuklarin tutulmasi ve yiiriitiilen
sorusturmalar kapsaminda sorusturma siirecinin hizini yavaglatmayacak
sekilde siipheli yetiskinlerin ¢ocuklarla karsilasmayacaklari uygun bir alanda
tutulmasi,

e Cocuk Sube Mudiirliigi'ne ait nezarethanede tutulan ¢ocuklarin yatmalari
icin ayrilan béliimlerin sert bir zemin oldugu, tizerlerine zeminin yumusatl-
masi igin yorgan yerlestirildigi dikkate alindiginda ¢ocuk tutulanlarin kalaca-
g1 zeminin ¢ocuklar i¢in uygun hale getirilmesi,

*  Cocuklarin kullanimina tahsis edilen tuvalet ve banyonun kapt ve
duvarlarinin yetigkin bireylerin boyuna gére ¢ok kisa oldugu ve icerinin
rahatca goriilebildigi tespit edildiginden; acil durumlarda hizli miidahaleye
uygun ancak ¢ocugun mahremiyetini ihlal etmeyecek bir ¢oziim yolunun
bulunmas,

*  Cocuklarin mahremiyetine uygun olmadig degerlendirilen mevcut tuvalet
kapilarinin degistirilmesi,

*  Cocuklarin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli kurumlardan
kagmalarinin tekrarlayan bir sorun haline déniismesinin nedenleri ve
muhtemel ¢oziimleri {izerine ¢alisma yapilmast,

*  Muhafaza odasinda konaklayacak cocugun doyurucu vakit gegirebilmesi i¢in
odanin kitap, oyuncak gibi materyallerle zenginlestirilmesi,

*  Cocuklara oyuncak verilmesi gibi olumlu uygulamalarin yayginlastirilmasi.

Yabancilara yonelik diizenleme ve alinabilecek tedbirler konusunda;

e Polis Merkezi Amirliklerine gecici siireyle getirilen gogmenlerin kalabalik
bir sekilde nezarethanelerde tutulmamasi ve islemlerinin ivedilikle yapilarak
sevk edilmeleri,
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Emniyet Midirliigiiniin meveut konumu géz 6ntine alindiginda tutulan-
larin yabanci uyruklu olma ihtimalinin yiiksek oldugu, bu nedenle yabanci
dilde bilgilendirme formlarinin hazirlanmasi,

Geri gonderme merkezine sevk edilmek tizere Amirliklerde tutulan gé¢men-
lerin siirece dair bilgilendirilmeleri.

Saglik, temizlik ve genel hijyen konusunda;

Tek kullanimlik dis macunu ve firgasi, havlu ve terlik gibi tirinlerin oldugu
bir paket hazirlanmasi ve gerekli oldugunda talep eden kisiye teslim edilmesi,

Temiz havlu, tuvalet kigidi, havlu kagidi, sivi sabun ve sampuan gibi iriinle-
rin tedarik edilerek her zaman hazir bulundurulmasi ve hijyenin tam olarak

saglanmast,

Idare tarafindan uygun goriilecek uygun bir yere acil yardim/ecza dolabinin
yerlestirilmesi,

Nezarethanelerin girisinde ve tuvalette bulunan kokularin kaynaklarinin ke-
sin olarak tespit edilerek sorunun giderilmesi,

Nezarethanede tuvalet tesisat ile ilgili sorun ¢oziilerek kapali tuvaletin kul-
lanima acilmasi, tesisat nedeniyle katta olusan kokunun giderilerek hijyen
kurallarina uygun hale getirilmesi,

Battaniyelerin, koku olusmamasi i¢in periyodik olarak, ayrica mutlaka her
kullanimdan sonra yikanmalari,

Kullanilmis battaniye, nevresim ve yorganlarin temizliginin diizenli araliklar-
la takip edilmesi,

Dus alaninda sicak su sorununun giderilmesi,

Tutulanlarin bulundugu nezarethane odalarinda bulunan bos yemek ve su
kaplarinin diizenli olarak toplanmasi ve tutulanlarin bulundugu odalarin te-
mizligine daha 6zenli yaklagilmast.

Beslenme konusunda;

Yemek 6giin sayisinin ikiden tige ¢ikarilmast,

Tutulanlarin talebi olmast halinde diyet ve vejetaryen mentiniin sunulmast,
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*  Midirlikte gorev yapan personele gece vardiyasinda yemek hizmetlerinin
saglanmasi.

e Ibadet ozglirlig konusunda;

* Kisilerin ibadet 6zgiirliigii kapsaminda temiz ve tek kullanimlik seccadeler
bulundurulmasi ve tutulanlarin talep etmeleri durumunda verilmesi.

Dinlenme ve saglikls uyku diizeni konusunda;

*  Gece uyumada sorun olusturan projektdriin, tutulanlar: rahatsiz etmeyecek
ve gece vakti uyumalarina imkan saglayacak sekilde kullanilmasi,

e Oturma banki sayilarinin arttirilmast,

e Oturma alanlarinin, tutulanlarin uyumalarina ve dinlenmelerine imkén sag-
layacak sekilde yeniden diizenlenmesi,

* Tutulanlara dinlenmeleri sirasinda kullanmalari i¢in imkanlar 6lgiisiinde yas-
tik temin edilmesi,

* Nezarethane odalarinda yer alan oturma banklarinin yeterli yumugaklikta
baska bir malzeme kullanilarak yenilenmesi ve temizliklerine 6zen gosteril-
mesi,

*  Oturma yerlerinin, tutulanlarin rahat uyuyabilecekleri yumusak bir malze-
meyle kaplanmasi ve battaniye sayisinin artirilarak nezarethane kapasitesine
esitlenmesi.

Intibar riskinin onlenmesi ve giivenlik konusunda;

*  Gozaltinda bulunan sahislarin ihtiyaclart veya acil bir durum hésil oldugun-
da sesli olarak nobet¢i memura bildirme veya kameraya el sallayarak kolluk
giiclerine haber vermeleri, gézden kagabilecek bir durum olarak degerlendi-
rildiginden, nezarethanelerde olabilecek acil bir durumu veya tutulanlarin
saglik durumlarinda olusabilecek ani gelismeleri ve benzeri durumlari daha
stki takip edilebilmek i¢in gdrevli memurun tutulan sahislarin acil ihtiyagla-
rina cevap verebilmeleri adina tutulanlari gorebilecekleri/duyabilecekleri bir
yerde durmalari veya odalara personel ¢agirma (acil ¢agr1) butonu konulmast,

*  Dus bagliklarinin tercihen plastik ve spiral hortumsuz sekilde duvara monte
edilmesi,
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o Ifade alma odasinin camlarinin agilabildigi ve odada parmaklik gibi bir fizik-
sel koruyucunun kullanilmadig: dikkate alindiginda, tutulanlarin giivenligi-
nin saglanmasi amaciyla camlara fiziksel koruyucu takilmasi,

*  Nezarethanelerde tutulanlarin kendilerine zarar verme ihtimalinin 6nlenmesi
icin battaniyelerin kenar bantlarinin sékiilmesi,

* Kalorifer ve askili tesisat borularinin, yakalananin veya gézaltina alinanin
kendisine zarar vermeyecek sekilde yeniden diizenlenmesi,

* Amirlik nezarethanesinde bulunan yayli yataklarin tutulanlarin giivenligi
agisindan tehlike olusturacak nitelikte oldugu dikkate alinarak degistirilmesi,

*  Nezarethaneye Alinanlarin Kaydina Ait Defter kayitlari ile kamera kayitlari-
nin izlendigi bilgisayardaki programin saati arasindaki zaman farkinin 6nle-
nebilmesi amaciyla diizenli takip yapilarak teknik aksakliklarin giderilmesi.

Personel ve egitimi konusunda;

*  Kolluk personelinin moral, motivasyon ve verimliligini artirmak tizere mesai
saatleri, vardiya ve diger ¢alisma kosullarinin gézden gegirilerek, gerekmesi
halinde imkanlar dahilinde iyilestirmeler yapilmast,

*  DPersonelin hizmet i¢i egitim miifredatina, insan haklari, “tutulanlara ve 6zel-
likle hassas gruplara yonelik muamele” ile “BM’nin Iskence ve Diger Zalima-
ne, Insanlik Disi, Asagilayict Muamele veya Cezalarin Etkili Bigimde Sorus-
turulmast ve Belgelendirilmesi Istanbul Protokolii” dhil olmak iizere iskence
ve kotit muameleyi inceleme ve belgelendirme konularinin dahil edilmesi,

*  Giivenlik zafiyetinin 6nlenmesi amactyla Mudiirlitk nezarethanesinde gece-
leri gorevlendirilen personel sayisinin artirilmast,

*  Dersonelin yapug isin kapsaminin belirli olmasi i¢in temizligin teknisyen
tarafindan yapilmamasi ve eger eksiklik varsa temizlik gorevlisi alinmast,

* Personelin hizmet i¢i egitime tabi tutulmasi ve personele insan haklari egiti-
mi ile iskence ve kotii muameleye karst hizmet ici egitim verilmesi.

UOM ziyaretleri konusunda;

Ulke genelindeki il ve Ilge Emniyet Miidiirliikleri ile polis merkezi amirlikle-
rine TIHEK in gorev alanina ve Kurumun UOM kapsaminda Miidiirliik ve
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amirliklere yapui ziyaretler sirasinda ziyaret heyetlerine kolaylik saglanmasi
ve bilgi ve belge taleplerinin 30 giin i¢inde yerine getirilmesine iliskin resmi
yazi yazilmasi.

SONUC

Ulkemizin diger uluslararast insan haklart sézlesmeleri ile birlikte OPCAT e taraf
olmasi, kotli muamelenin 6nlenmesi baglaminda ortaya koydugu kararli iradenin
bir yansimasi olarak degerlendirilmelidir. Benzer sekilde “insan onuru”nu temel il-
kelerden biri olarak kabul eden IHEP’in hayata gegmesi bu iradenin siirdiigiinii,
sik stk vurgusu yapilan “Iskence ve Kotii Muameleye Sifir Tolerans” politikasinin

onemini ve vazgecilmezligini ortaya koymakreadir.

[HEP’teki faaliyetlerden biri de, CPT ile CAT tavsiyeleri dikkate alinarak neza-
rethaneler ile geri gonderme merkezlerinin fiziki kapasiteleri d4hil standartlarinin
korunarak siirekli gozden gegirilecek olmasidir. CPT standartlari, Iskenceye Dair
Avrupa Sozlesmesi'ne taraf olmamizin dogal bir sonucu olarak uygulanmasina has-
sasiyetle yaklagilmasi gereken standartlar biitiinii olarak 6nem arz etmektedir. Ulusal
eylem planlarinda yer alan faaliyetler cercevesinde de “yol gosterici belge” olarak
dikkate alinmis durumdadir.

CPT standartlari, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, insan onuruna
saygl duyulmasi ile iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesine yonelik olup biiyik
bir 6nem tagimakrtadir. Bu nedenle, kisilerin ozgiirliigiinden yoksun birakildig: yer-
lere yonelik hizmetlerden sorumlu olan tiim yetkililer, tutulma kogullarinin ve tutu-
lanlara yonelik giivencelerin nasil iyilestirilebilecegi konusundaki CPT tavsiyelerini

ozellikle dikkate almalidir.

OPCAT hiikiimleri ¢ercevesinde kisilerin dzgiirliigiinden yoksun birakildig: yer-
lere diizenli ziyaretler yapmak iizere olusturulan sistem UOMdiir ve Tiirkiye'de bu
gorevi haiz kurum, 6701 sayili Kanun uyarinca TIHEKtir. 6701 sayili TIHEK Ka-
nunu’nun 9/1-j bendinde, Kurumun ozgiirligiinden yoksun birakilan ya da koruma
altina alinan kisilerin bulunduklari yerlere haberli veya habersiz diizenli ziyaretler
gerceklestirme gorevini tistlendigi hitkme baglanmugtir. Siipheli veya saniklarin hak-
larindaki iglemlerin tamamlanip adli mercilere sevk edilinceye kadar bekletilmesi
amaciyla yapilmig yerleri ifade eden nezarethaneler, kisilerin 6zgiirliigiinden yok-
sun birakildig1 yerlerden biridir. Bu baglamda bu yerlere ziyaretler diizenlemek, T1I-
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HEK’in gorev ve yetki alani kapsamindadir. TIHEK, 2022 yili sonu itibariyle 24

farkl ilde toplam 30 nezarethane izleme ziyareti diizenlemistir.

Onleyici izlemenin temel amac, yetkililerle yapici diyalog yoluyla somut tavsi-
yeler sunmaktir. Bu baglamda TIHEK, UOM olarak ziyaret ettigi tiim kurumlarin
raporlarini kamuoyu ile paylasmaktadir. UOM’lerin galismalariyla ilgili hazirlanan
raporlarin kamuoyuna agiklamasi, Kurumun bagimsizligi ve seffafligi agisindan
onemlidir. Kamuoyu ile paylagilan bu ziyaret raporlar: arasinda nezarethane ziyaret
raporlari da yer almaktadir. Bu baglamda, 2022 yili sonu itibariyle 25 nezarethane
ziyaret raporu TIHEK tarafindan kamuoyuyla paylasilmus, ziyaret gergeklestirilen
4 nezarethaneye iliskin rapor ise yazim ve Kurul asamasini miiteakip kamuoyuyla
paylasilacakur.

TIHEK, iilkedeki iskence ve kotii muamele ve diger sistemik insan haklari ihlali
olusturabilecek olgulari yalnizca izlemek, aragtirmak, yayinlamak ve raporlamakla
kalmamalidir. Nitekim UOM’lerin dort temel islevinden biri olan tavsiye islevi; g-
rilg, 6neri veya raporlar araciligiyla devlet kurumlarina tavsiyelerde bulunmayi iger-
mektedir. Bu nedenle tavsiyelerin ve bulgularinin uygulanmasinin tegvik edilmesi,
olumlu degisimin savunulmasi ve ézgiirligiinden yoksun birakilan kisilerin temel
hak ve hiirriyetlerinin korunmasi yoluyla titiz ve sistematik takip faaliyetleri de iist-
lenilmelidir.

TIHEK de yayinladig1 raporlarda insan haklaryla ilgili bircok sorunu ¢6zmek
{izere 1l Emniyet Mudiirliiklerine, Jandarma Komutanliklarina, Polis Merkez Amir-
liklerine, Cumhuriyet Bagsavciliklarina; makro diizeydeki sistematik ve yapisal so-
runlarin ¢oziimii konusunda da Emniyet Genel Miidiirliigiine ve Igisleri Bakanli-
gina tavsiyelerde bulunmus, bu tavsiyelerin hayata ge¢cmesini izlemeye calismistir.
Bununla birlikte s6z konusu tavsiyelere tiim kamu kurumlar: tarafindan uyulmasi
ve cografi, politik veya sosyal olarak uzak olanlar da d4hil olmak tizere herkes icin
kurumun erisilebilirligini saglamak igin TIHEKin diizenli araliklarla bu kurumlar-
la yuvarlak masa toplanulari, ¢alistaylar vb. yontemlerle bir araya gelmesinde yarar
goriilmektedir. UOM olarak TIHEK sivil toplum kuruluglari, barolar, iiniversiteler
gibi kurum ve kuruluglarla ¢aligma iligkileri gelistirmeli, ziyaret heyetlerinin olustu-
rulmast gibi yontemlerle bu iligkileri resmilestirmeli ve stirdiiriilebilir hale getirmeli-
dir. Bu yontem, kamu kurumlariyla diyalog ve is birligini gelistirecek ve tavsiyelerin
uygulanma oranini artiracakur.
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Soz konusu tavsiyeler, CPT standartlari baglaminda degerlendirildiginde, Ti-
HEK’in Tiirkiye'nin uluslararas: yiikiimliiliiklerini yerine getirme noktasinda biiyiik
bir 6zveri ile galistigt ifade edilebilir. Ayrica, TIHEK’in hak ihlallerini 6nleyici ve
insan haklarint koruyup gelistirici bir islev icra edebilmesi, CPT standartlar: gibi
uluslararast insan haklari norm ve standartlarini referans almasina ve bunlar ziyaret
raporlart araciligryla kamu kurumlarinin kiiltiiriine yerlestirme yoniinde gosterdigi

cabaya baglidur.

Diger taraftan iskence ve kotii muameleyle miicadele alaninda hazirlanan ve
Cumbhurbagkanligs ile TBMM Bagkanligina sunulan yillik raporlar tizerine miizake-
re edilmemesi ve kamuoyu denetimi kapsaminda degerlendirilmemesi katulimcilik
ve gogulculuk agisindan bir eksiklik olarak ifade edilebilir. Iskence ve Kotii Muame-
leye Karst Ulusal Onleme Mekanizmast Yillik Raporlarinin Cumhurbagkanligt ve
TBMM tarafindan “Gst politika belgesi” olarak dikkate alinmasi, bu raporlarda yer
alan tavsiyelere tiim kamu kurumlar: tarafindan uyulmasi ve raporlara azami hassa-
siyetle yaklagilmasinda kolaylastirici bir rol oynayacakur. Nitekim bu yonde siyasi ve
idari iradenin mevcudiyeti, belgenin uygulanabilirligini artiracakur.

K6tli muamelenin 6nlenmesi baglaminda, diizenli ziyaret sistemi ve izleme ra-
porlari, “6nleyici” bir misyon tstlenmekte, buna ickin proaktif bakis acisi heniiz
ihlal ortaya ¢ikmadan 6nce kotii muamele olabilecek unsurlari bertaraf etmeye yo-
nelik bir yaklagim ortaya koymaktadir. Tiirkiye'de bu yaklagimin bir tezahiirii olan
UOM’iin TIHEK gibi bagimsiz bir kurum araciligiyla varlig1 ve islevselligi iilkemiz

icin 6nemli bir kazanimdir.

Kurumun ¢aligmalart ayni zamanda bir iyi niyet beyan: olarak degerlendirilebi-
lecek ITHEP’in hayata gegmesine de katki sunmaktadir ve sunmayr siirdiirecektir.
Bu kazanimlarin pratikte ¢ok daha iyi yansimalarinin olmasi, Kurumun biiyiik bir
ozveriyle ¢alisarak etkinligini stirdiirmesinin yani sira muhatap kurumlarin is birligi
ve diyalog siirecine agtk olmalarina, “Iskence ve Kotii Muameleye Sifir Tolerans”
politikasinin siirdiiriilebilirligindeki kararliliklarina ve IHEP gibi belgeleri pratige
doniistiirme konusundaki gayret ve ¢abalarina baglidir.

Gerek 6nleyici ziyaretleriyle TIHEK gerekse de diger tiim kurumlar, genel olarak
nezarethanelerin ve diger alikonulma/koruma yerlerinin agik, giivenilir ve giivenli
yetler haline gelmesi ve bu yerlerde insan haklar: kiiltiirtiniin yerlesmesi icin azami
gayret gostermelidir. Bu kapsamda iskence ve kotli muamelenin 6nlenmesi amaciyla
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yiritiilecek bu yondeki ¢aligmalarda asil olan amacin, insan onurunu korumak ve
stirdiirmek oldugu ifade edilmelidir. Cezalarin varligi, AYM veya AIHM’in ihlali,
TIHEK’in UOM ziyaret raporlarinda eksiklik tespit etmesi ve tavsiyede bulunmast,
is kaybetme veya amir baski korkusu, ayiplama gibi konularin tiimi talidir.

Son olarak, bir iilkenin gelismislik seviyesinin gostergelerinden biri, dzgtirlii-
giinden yoksun birakilan kisilere yonelik muamele ve yaklagimdir. Bir idareci veya
personel, gozetiminden sorumlu oldugu alikonulanlara her kosulda insan onuruna
uygun bir bicimde muamele edebiliyorsa, ancak o zaman o {ilkenin gelismisliginden

bahsedilebilir.
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