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Hukuk Fakiiltesi Dergisi’nin amact, hukuk alaninda 6zgiin ve bilimsel akademik
calismalar1 yayimlamak suretiyle ulusal ve uluslararasi literatiire katki
saglamaktir.

B. Kapsam: Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, yilda iki kez (Haziran
ve Aralik), basili ve elektronik olarak yayimlanan hakemli bir dergidir. Derginin
kapsamina, hukuk alaninda yazilmis bilimsel ¢alismalar dahildir. Derginin yayin
dili Tirkcedir, ancak Tiirkge O6zetine yer verilmek kosuluyla baska dillerdeki
caligmalara da yer verilmektedir. Makalelerden kaynaklanan sorumluluk
yazarlara aittir.

C. Ingilizce Isim ve Kisaltma: Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi’nin
ingilizce ismi, Dicle University Journal of Law Faculty’dir. Derginin isminin
kisaltmasi, DUHFD’dir.
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DICLE UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISI
YAYIN iLKELERI

Yayimlanmak {izere dergiye gonderilecek yazilarin yayimlanmamis
ya da yayimmlanmak iizere bagka bir yere gonderilmemis olmasi
gerekir.

Yazilarm ulusal ve uluslararas1 alanda gecerli arastirma ve yaymm
etigine iligkin kurallarla uyumlu olmasi gerekir.

Yazilarin bilimsel standartlara uygun ve dzgiin olmasi gerekir. Intihal
programlar1 kullanilmak suretiyle veya baska bir sekilde intihale yer
verdigi tespit edilen yazilar kabul edilmez.

Yazilar elektronik ortamda teslim edilmelidir.

Yazarlar unvanlarini, gorev yaptiklar1 kurumlari, haberlesme
adreslerini, telefon numaralarin1 ve e-mail adreslerini bildirmelidirler.

Yazilarin teslimi sirasinda ayrica yazinin tiirii (makale, derleme, 6zet,
editére mektup, ceviri, karar incelemesi, kitap veya muhtelif eser
kritigi, vaka takdimi, mevzuat incelemesi, arastirma notu, tez Gzeti
vb.) hakkinda da bilgi verilmelidir.

Gonderilen yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapilmis
oldugu ve yayima hazir oldugu kabul edilir. Bu konudaki sorumluluk
yazarlara aittir. Bununla birlikte derginin dizgisinin yapildig: tarihe
kadar editoriin uygun goriisii alinmak suretiyle yazilarda yeni bir
hakem incelemesi gerektirmeyecek ve mevcut hakem raporlariyla
celismeyecek ufak caplh degisiklikler yapilabilir.

Yayin Kurulunca ilk incelemesi yapilan yazilar degerlendirilmek
tizere hakemlere gonderilir. Yazilar farkli kurumlardan olmak {izere
en az iki hakem incelemesine tabi tutulur. Hakemlerden en az biri
fakiilte disindan secilir. Hakemler yazilarin yayimlanmasi,
yayimlanmasinin uygun olmadigi veya diizeltilerek yayimlanmasi
yoniinde goriis bildirebilirler. Her iki hakemin de olumsuz goriis
bildirmesi halinde yazilarin yayim talebi reddedilir. iki hakemden
birinin olumlu digerinin olumsuz goriis bildirmesi halinde, ilgili yazi
talep lizerine veya re’sen lgiincil bir hakeme gonderilebilir ve {igiincii
hakem raporuna gore islem yapilabilir. Hakemlerden birinin olumsuz
goriis bildirmesi halinde editér goriisiine gore de hareket edilebilir.
Yazarlar hakem siireglerinden en kisa siirede haberdar edilir.
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VI

Yazim yanliglarinin  olanagin  diginda bulunmasi, bilimsellik
oOlgiitlerinin uyulmamasi, yazinin Yaym Kurulu tarafindan geri
cevrilmesi i¢in yeterli goriilecektir. Yayin Kurulu bagka sebeplerle de
bir yazinin yayimlanmasi talebini reddedebilir. Hakem incelemesinin
olumlu bir sekilde sonuglanmis olmasi yazara yayim hakk: vermez.

Dergide yayimlanan yazilarda ileri siiriilen goriisler yazarlara aittir.
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi bu konuda herhangi bir mesuliyet
kabul etmez.

Yaymma kabul edilen eserlerin telif hakki Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesine aittir. Yazarlara telif iicreti veya bagka bir isim altinda
herhangi bir 6deme yapilmaz.
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DiCLE UNIiVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISI
MAKALE YAZIM KURALLARI

Yazilarin “Times New Roman” karakterinde, ana metnin tek satir
araliginda ve 11 punto olarak, dipnot metninin 10 punto olarak
hazirlanmasi gerekir.

Yazilar hem yazi dilinde hem de Ingilizce, Almanca veya Fransizca
gibi dillerde hazirlanmis bir “Oz” kismina yer vermelidir. Ayrica
“Oz” kismidan hemen sonra gelmek iizere hem yazi dilinde hem de
ilgili yabanci dilde en az bes anahtar kelimeye ve yazinin ilgili
yabanci dildeki bashigma da yer verilmelidir. “Oz”iin ve “Oz”iin
yabanci dildeki terclimesinin her biri 400 kelimeyi gegmemelidir.
Tiirkgeden baska bir dilde yazilan yazilarin Tiirkce “Oz"iine yer
verilmesi zorunludur.

Yazinin sistematigi agagidaki sekilde olmalidir.
BASLIK
(Bu baslik altinda 6z ve anahtar kelimelere yer verilecektir.)
YABANCI DILDEKI BASLIK
(Burada yabanci dilde 6z ve anahtar kelimelere yer verilecektir.)
I. GIRIS (Bu baslik biiyiik harflerle yazilacaktir.)
.

A .. (Bu baslik kiic¢iik harflerle yazilacaktir.)
B. ..
1. ... (Bubaslik kiiciik harflerle yazilacaktir.)
2.
a . (Bu baslik kii¢iik harflerle yazilacaktir.)
b.

1. ... (Bu baslik biiyiik harflerle yazilacaktir.)

IV. SONUC (Sonug basligina da numara
verilmelidir.)

KAYNAKCA (Bu baslik biiyiik harflerle yazilacak ve basliga
numara verilmeyecektir.)
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4. Kaynak¢a kisminda Once biiylik harflerle yazarin soyadina, sonra
adma yer verilmeli, iki nokta {ist iste isaretinden sonra da esere
iligkin bilgiler yazilmalidir. Kaynakcada yer verilen her eser veya
kaynak sonra nokta igareti (.) ile sonlandirilmalidir. Kaynak¢anin ilk
satir1 soldan baslatilmali, devam eden satirlar 1,25 cm igerden
(sagdan) baslatilmalidir.

MEHMETOGLU, Ahmet: Anayasa Hukuku, 25. Baski, Anayasa
Yayinevi, Ankara 2015. (Kitap 6rnegi)

MEHMETOGLU, Ahmet: Anayasa Hukukunda Normlar Hiyerarsisi,
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 20, Say:
32, Yil: 2015, s. 1- 33. (Makale drnegi)

5. Dipnotlarin sayfa altinda gosterilmesi ve tiim dipnotlarin mutlaka
nokta igareti (.) ile sonlandirilmasi gerekir.

6. Editorden onay alinan haller hari¢ olmak {izere yayimlanmak iizere
gonderilen yazilarin kural olarak 30 sayfay1 gegmemesi gerekir.
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Fazil Hisniit ERDEM

MAKALE (Arastirma Makalesi)

TURKIYE’DE YARGI BAGIMSIZLIGININ MEVZUATTAN
KAYNAKLANAN SORUNLARI VE COZUM ONERILERIi

Fazil Hiisnii ERDEM”

Oz

Genel olarak yarginin bagimsiz olup olmadigina dair bir degerlendirme
yapilirken, bir yandan yargi bagimsizligina iliskin temel ilkelerin pozitif hukuk
tarafindan gilivence altina almip alinmadigina, diger yandan da yarginin
uygulamadaki isleyisine ve goriiniimiine bakilir. Birinci durumda “hukuki
bagimsizlik”, ikincisinde ise “fiili bagimsizlik” agisindan bir degerlendirme
yapilir. Yargimin hukuki bagimsizligt her zaman i¢in fiili bagimsizli§i garanti
etmez. Ozellikle yerlesik olmayan demokrasilerde, kagit iizerinde hukuki
bagimsizlik giivence altina alinmig olmasina ragmen, uygulamada yargi bagimsiz
olmayabilmektedir. Tam tersine, hukuki bagimsizligin olmadig1 ya da yeterince
giivence altina almmadig1 yerlesik demokrasilerde ise yargi fiillen bagimsiz
olabilmektedir.

Tiirkiye’de yargi bagimsizligina iligskin temel ilkelerin/gereklerin biiyiik
Olclide anayasal ve yasal diizeyde gilivence altina alindigimi sodylemek
mimkiindiir. Bununla birlikte, pozitif hukukta yer alan bazi diizenlemelerin,
Ozellikle yiiritmenin yargiya miidahalesine ve onu yonlendirmesine imkéan

Prof. Dr., Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim
Dali Ogretim Uyesi, E-Mail: fherdem@yahoo.com, ORCID ID: 0000-
0002-1428-0643.

Makalenin Gonderim Tarihi : 16.08.2022.

Makalenin Kabul Tarihi 112.11.2022.
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Tiirkiye’de Yargi Bagimsizliginin Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar1 ve Coziim
Onerileri

tanmidigin1 ifade etmek gerekir. Yiiriitmenin, mevzuatta yer alan bu acik
kapilardan sik sik sizarak yargiy1 etkilemeye ve yonlendirmeye ¢aligtigi bilinen
bir gercektir. Buna, yargmmm bagimsizligina gecit vermeyen hukuk oOtesi
parametreler de eklenince, yargi bagimsizligini saglamak adeta imkansiz hale
gelmektedir. Yarginin fiili bagimsizliginin 6niindeki temel etken olan hukuk
Otesi parametreler; Tirkiye’de cari olan siyasi sistem ile toplumsal-siyasal
kiiltire hakim olan ve hukuk devleti ve yargi bagimsizligi ilkesine gegit
vermeyen negatif dzelliklerden olugsmaktadir. Bu parametrelerin iyilestirilmesine
yonelik ciddi adimlar atilmadan, tek basina gergeklestirilecek yargi reformuyla
bir netice elde etmek miimkiin degildir. Bu durumda yapilmasi gereken es
zamanli olarak yargi bagimsizliginin oniindeki hukuki ve hukuk &tesi etkenleri
ortadan kaldirmaya yonelik genis kapsamli bir reform programini hayata
gecirmek olmalidir.

Anahtar Kelimeler: Yargi bagimsizligi, yarginin hukuki bagimsizligi, yarginin
fiilli bagimsizhigi, hakimlik teminati, yargt bagimsiziginin mevzuattan
kaynaklanan sorunlari.

PROBLEMS OF THE INDEPENDENCE OF THE
JUDICIARY ARISING FROM THE LEGISLATION IN
TURKEY AND SUGGESTIONS FOR SOLUTIONS

ABSTRACT

While making an assessment of whether the judiciary is independent in
general, on the one hand, whether the basic principles of judicial independence
are guaranteed by positive law, and on the other hand, the functioning and
appearance of the judiciary in practice. In the first case, an evaluation is made in
terms of “legal independence” and in the second case in terms of “de facto
independence”. The legal independence of the judiciary does not always
guarantee de facto independence. Especially in incomplete democracies,
although legal independence is guaranteed on paper, the judiciary may not be
independent in practice. Conversely, in established democracies where there is
no legal independence or it is not sufficiently secured, the judiciary can be de
facto independent.

It is possible to say that the basic principles/requirements regarding the
independence of the judiciary in Turkey are to a large extent guaranteed at the
constitutional and legal level. However, it should be noted that some of the
regulations in positive law, in particular, allow the executive to intervene and
direct the judiciary. It is a known fact that the executive tries to influence and
direct the judiciary by frequently leaking through these open doors in the
316 DUHFD, Cilt: 27, Sayi: 47, Yil: 2022, s. 315-355



Fazil Hisniit ERDEM

legislation. When the extra-legal parameters that do not allow the independence
of the judiciary are added to this, it becomes almost impossible to ensure the
independence of the judiciary. Extra-legal parameters, which are the main factors
in front of the de facto independence of the judiciary; consist of the current
political system in Turkey and negative features that dominate the socio-political
culture and do not allow the rule of law and the independence of the judiciary.
Without taking serious steps to improve these parameters, it is not possible to
achieve a result with judicial reform alone. In this case, what needs to be done
should be to implement a comprehensive reform program aimed at eliminating
the legal and extra-legal factors in front of the independence of the judiciary
simultaneously.

Keywords: Independence of the judiciary, legal independence of the judiciary,
the de facto independence of the judiciary, legal guaranty of judges, problems of
the independence of the judiciary arising from the legislation.

l.  GIRIS: YARGININ HUKUKI VE FIiLi
BAGIMSIZLIGI

Tirkiye’de yargt bagimsizligi kavrami eksenli calismalarda
siklikla karsilasilan eksiklerden biri, s6z konusu kavramin sadece
hukuksal boyutuyla smirli olarak incelenmesidir. Oysa yargi
bagimsizliginin hukuksal boyutu kadar fiili boyutu da biiylik 6nem tasir.
Hatta, hukukun tstiinligiine dayali ¢ogulcu ve ozgiirliik¢ii demokrasi
pratiginin ve kiiltliriiniin zayif oldugu toplumlarda, yarg: bagimsizligini
saglamaya yonelik hukuksal diizenlemelerden ziyade, yargmin
isleyisindeki fiili duruma bakmak, gergegi ortaya koymada daha
aydinlaticidir. Ciinkii genellikle bu tiir toplumlardaki otoriter yonetimler;
baskici politikalarina, keyfi eylem, islem ve kararlarina toplum nezdinde
hukuki bir mesruiyet kazandirmak amaciyla, anayasal ve yasal
giivencelerle donatilmig goriiniirde bagimsiz bir yargi organi olustururlar.
Boylesi bir durumda, yargi bagimsizligimi dnemli 6lgiide giivence altina
alan hukuksal diizenlemelerden ve kurumlardan hareketle —
uygulamayi/fiili durumu dikkate almadan- yapilacak disaridan bir
degerlendirme eksik ve yaniltici olacaktir. Bu sebeple, 6zellikle yerlesik
olmayan demokrasilerde yargi bagimsizlig1 konusu ele alinirken, hukuki
diizenlemelerden ziyade uygulamaya bakilmasi, gergegi 6grenmede ¢ok
daha yararli olacaktir. Baska bir anlatimla, yargi bagimsizligma iliskin
hakikati ortaya koymada yargimin hukuki bagimsizligindan ziyade filli
bagimsizligina odaklanmak gerekir.

Hukuki bagimsizlik, yargtyi/yargici disaridan ve igeriden gelecek
baski ve miidahalelere karsi koruyacak hukuksal diizenlemelerin ve
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mekanizmalarn varligin1 - gerektirir. Fiili bagimsizlik ise, yargimnin
bagimsizligin1 saglamaya yonelik hukuksal gilivencelerin yani sira,
uygulamada da yarginin her tiirlii bask1 ve miidahaleden uzak bir sekilde
gorev icra edebilmesini ifade eder. Hukuki bagimsizlik her zaman igin
yargimin fiili bagimsizligmi garanti etmez. Zira, yargi bagimsizligini
giivence altina alan anayasal ve yasal diizenlemelere (hukuki
bagimsizlia) ragmen yargi, uygulamada bagimsizligin1 zedeleyecek
baski ve miidahalelere maruz kalabilir.! O nedenle, yargi bagimsizligi
konusu incelenirken her iki boyutunu da dikkate alan biitiinciil bir
yaklagimla hareket edilmelidir.

Tiirkiye’de yarginin bagimsizligi alaninda yasanan sorunlar iki
farkli kaynaktan beslenmektedir. Bunlar, hukuksal diizenlemelerdeki
eksiklik ve yanlishklar ile, hukuk otesi etkenlerden olusmaktadir.?
Birincisi  “hukuki bagimsizlik”, ikincisi ise “fiilli bagimsizlik”
kavramlariyla ilgilidir. Hukuk 6tesi etkenlerden kastedilen, yarginin fiili
bagimsizligini engelleyen siyasi sistemin niteligi, isleyisi ve onu besleyen
kiiltiirel ve zihinsel kodlardir. Bu kaynaklardan asil belirleyici ve etkili
olan ikincisidir; yani, yarginin da i¢inde yer aldigi ve dogrudan
etkilendigi siyasi sistemin ve siyasi kiiltiiriin olumsuz 6zellikleridir.®

Yargi bagimsizligint teminat altina almaya yonelik hukuk
sistemimizin ongdrdiigii giivencelerin 6nemli bir kismina yer vermeyen
kimi yerlesik demokrasilerde yarginin bagimsizligi konusunda ciddi
sorunlar yasanmamasina ragmen, iilkemizde bu alanda c¢ok biiyiik
sorunlarin yasanmasi, Tirkiye’de yargmin “fiili bagimsizlik” sorunu
oldugunu ortaya koymaktadir. Birtakim eksiklikler ve yanlisliklar igerse
de yarginin hukuki bagimsizliginin anayasal ve yasal diizenlemelerle
onemli Ol¢lide giivence altina alindigin1 sdylemek miimkiindiir. Buna
ragmen Tiirkiye’de yargi bagimsizligi konusunda ciddi sorunlarin
yasaniyor olmasi, yargmin ciddi bir fiili bagimsizlik sorunu oldugunu
gostermektedir. Bu tespit, Tiirkiye’de yarginin hukuki bagimsizligi
boyutunda herhangi bir sorunun olmadigi anlamima gelmemektedir.
Elbette yargi bagimsizliginin mevzuattan kaynaklanan sorunlari da
vardir. Ancak bu sorunlar, aysbergin sadece goriinen kismini

Levent Goneng, Yarginin Bagimsizligi ve Tarafsizligi, TEPAV Anayasa
Calisma Metinleri, Ankara, 2011, s. 13-14.

Fazil Hiisnii Erdem, “Tiirkiye’de Yarginin Hukuk Otesi Sorunlari, Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 24, Say1 40, 2019, s.3-30.
Erdem, Tiirkiye’de Yargmin Hukuk Otesi Sorunlar, s. 27.
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olusturmakta ve temel sorunu besleyen ve bilyiiten bir etki yaratmaktadir.
Temel sorun; devletgi, tekgi, cogunlukeu, otoriter ve baskici nitelikleriyle
temayiiz eden Tiirk siyasal sistemi Ve buna eslik eden siyasal kiiltiirdiir.
Siyasal sisteme ve siyasi kiiltire egemen olan kodlar, bagimsiz bir
yarginin ortaya ¢ikmasina ve yasamasina gegit vermemektedir.

Yargt bagimsizligt konusunda yasanan giincel sorunlarin
temelinde de, mevcut siyasi iktidarin, yargiy1 kendi politik hedeflerini
gerceklestirmenin - ve  bunlara  gorlinirde  hukuksal — mesruiyet
kazandirmanin bir araci haline getirme ¢abasi yatmaktadir. Ancak ifade
etmek gerekir ki, bu tiir bir ¢abanin karsilik bulmasina imkan veren
bosluklarin pozitif hukukumuzda mevcut oldugu da bir gergektir.
Mevzuatta ozellikle yiiriitme organinin yarginin isleyisine miidahalesine
imkan tamiyan birtakim diizenlemeler mevcuttur. Bu diizenlemelerin
yarattigi bosluklardan hemen biitiin iktidarlarin yararlandiklari, yarg
kararlarin1 etkilemeye, yargida kadrolagsmaya, yargiy1r kendi niifuzlar
altina almaya calistiklar1 biliniyor. Bu nedenle, Tiirkiye’de yargi alaninda
yasanan sorunlarin temel nedeni mevzuattaki eksik ya da yanls
diizenlemeler olmasa da, yarginin bagimsizligim1 temin edebilmek
amaciyla bir hukuk reformuna ihtiya¢ duyuldugu da agiktir.

Yarginin bagimsizliginin 6niindeki mevzuat kaynakli sorunlara
ve bunlara iligkin ¢6ziim Onerilerine gegcmeden Once, yargmin hukuki
bagimsizligr ile filli bagimsizhigi arasindaki makasin ne denli agik
oldugunu ve yargi bagimsizlii konusunda yasanan sorunlarin esas
nedeninin hukuk &tesi faktorler oldugunu ortaya koyabilmek amaciyla,
yargl bagimsizligi ilkesinin anayasal ve yasal ¢cercevesine bakmakta yarar
vardir.

II.  YARGI BAGIMSIZLIGI ILKESININ ANAYASAL VE
YASAL CERCEVESI

Yargi bagimsizligi, hakimlerin/mahkemelerin gorevlerini yerine
getirirken bagta yasama, ylriitme, kamu idaresi ve diger yargi yerleri
olmak tizere biitiin giic odaklarindan (baski gruplari, sermaye gruplari,
sendikalar, siyasi partiler, medya vb.) emir ve talimat almaksizin, baski
ve etki altinda kalmaksizin, ¢ekinme ve endise duymaksizin sadece
hukuka ve vicdani kanaatlerine gore karar verebilmeleri demektir.
Yargiya taninan bu ayricaligin amaci, yarginin tarafsizligini ve adil
kararlar verebilmesini saglamak ve toplumda yargmin adil olduguna
iliskin bir giiven yaratmaktir. Anayasa Mahkemesi’nin de ifade ettigi
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gibi, “Bagumsizligin amaci, her tirlii etki, baski, yonlendirme ve
kuskudan wuzak kalimarak adaletin dagitilacagr giiven ve inancini

yerlestirmektir”.*

Yargt bagimsizliginin  pozitif hukukta giivence altina
almmasinda, bu giivencenin hangi hukuksal metin tarafindan
saglandigina bakmak gerekir. Yargi bagimsizligi, 6zellikle yasama ve
yiiriitmeden gelebilecek baskilar karsisinda hakimlerin/mahkemelerin
korunmasini ifade ettigine gore, s6z konusu ilkenin yasama ve yiiriitme
organlarimin ¢ok kolay bir seklide degistiremeyecegi hukuksal metinlerle
giivence altina alinmasit dogru olacaktir. Bu baglamda en gigli
giivenceyi, yasama ve yiiriitme organlarim da baglayan ve kolaylikla
degistirilemeyen kati bir anayasa saglayacaktir. Dolayisiyla, yargi
bagimsizligina iliskin temel ilkelerin anayasa tarafindan diizenlenmesi,
giivence bakimindan en dogru segenektir.’ Nitekim, Tiirk pozitif
hukukunda yargt bagimsizligina dair temel ilkeler basta anayasa olmak
tizere yasalar tarafindan diizenlenmek suretiyle, yargi bagimsizlig: ilkesi
iist seviyede giivence altina alinmustir.

1982 Anayasasi’nin “yargi yetkisi” kenar baglikli 9. maddesi,
“yargi yetkisi, Tiirk milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce
kullanilir” demektedir. Bu genel ifadeye igerik kazandiran hiikiim,
Anayasanin 138. maddesinde yer alir. Bu maddeye gore,

4 Bkz. AYM, E.1988/32, K.1989/10, K.T.28.2.1989, R.G. 22.06.1989-20203.

5 Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu tarafindan onaylanan “BM Yargi
Bagimsizlig1 Temel ilkeleri” belgesinde, “yargi bagimsizligi, anayasa veya
yasada yer verilmek suretiyle devlet tarafindan giivence altina alinacaktir.”
denmektedir (Basic Principles on the Independence of the Judiciary,
adopted 06 September 1985 by the Seventh United Nations Congress on the
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders held at Milan from 26
August to 6 September 1985, para. 1,
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-
principles-independence-judiciary).
Avrupa Konseyi “Hukuk Yoluyla Demokrasi Komsiyonu”nun (Venedik
Komisyonu) “Yarg: Sisteminin Bagimsizlig1” adli Raporunun “Hékimlerin
Bagimsizlig1” boliimiiniin sonu¢ kisminda su Oneriye yer verilmektedir:
“Yargr bagimsizligma iliskin temel ilkeler Anayasalarda veya esdeger
belgelerde diizenlenmelidir.” (Report on the Independence of the Judicial
System Part I: The Independence of Judges, Conclusions, para.l
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -

AD(2010)004-e
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“Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar, Anayasaya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Hig¢bir organ, makam, merCi Veya kisi, yargt yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez;
genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi
yetkisinin kullaniimas ile ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya
herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina
uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarim hichbir
suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”

Anayasa’nin 138. maddesinin 1. fikrasi, hakimlerin bireysel
bagimsizligia isaret etmektedir. ilgili maddenin diger fikra hiikiimleri
ise, hakimlerin dis bagimsizligim1 saglamaya yonelik gilivenceler
icermektedir. Anayasa’nin  140. maddesinin 2. fikrasi, “hdkimler,
mahkemelerin bagimsizligr ve hdkimlik teminati esasina gore gorev ifa
ederler” diyerek, mahkemelerin kurumsal bagimsizligina vurgu
yapmaktadir.

Anayasa’nin 138. maddesi ile 140. maddesinin 2. fikrasina
paralel bir yasal diizenleme, 2802 sayili “Hakimler ve Savcilar
Kanunu”nda yer almaktadir. S6z konusu Kanunun 4. maddesi su sekilde
diizenlenmisgtir:

“Hakimler mahkemelerin bagimsiziigi ve hakimlik teminat
esaslarina gore gorev yaparlar. Hi¢cbir organ, makam, merci veya kisi,
yvargt yetkisinin kullanmiimasinda mahkemelere ve hdkimlere emir ve
talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Hakimler, gorevierinde bagimsizdirlar;, AnayaSaya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.”

Ayrica Anayasa’nin 142. maddesinde, “mahkemelerin kurulusu,
gorev ve yetkileri, isleyigi, yargilama usulleri kanunla diizenlenir”
denilmek suretiyle, mahkemelerin/hakimlerin bagimsizlig
giiclendirilmektedir. Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun, mahkemelerin
bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore kurulup gorev
yapacagini ifade eden Anayasa’nin 159. maddesinin 1. fikrasi da aym
amaca yoneliktir.

Yargi bagimsizligi acgisindan O6nemli olan konulardan biri,
hakimler ve savcilarin Adalet Bakanligina karsi bagimsizliklarinin
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korunmasidir. Bu amaci gerceklestirmeye yonelik Anayasa’da iki
giivence hitkmii mevcuttur. Bunlardan biri “hakimlik ve savcilik meslegi”
kenar baslikli maddede yer alan, “hdkimler ve savcilar idari gorevieri
yontinden Adalet Bakanligina baghdwrlar” hikmiidir (m.140/6). Digeri
ise, “Adalet hizmetlerinin denetimi” baslikli 144. madde hitkmiidiir. Buna
gore, “adalet hizmetleri ile savcilarin idari gérevleri yoniinden Adalet
Bakanhginca denetimi, adalet miifettigleri ile hakim ve savct mesleginden
olan ic denetciler, arastirma, iNceleme ve sorusturma islemleri ise adalet
miifettisleri eliyle yapilir. Buna iligkin usul ve esaslar kanunla
diizenlenir.”

Hakimlerin g¢evreye karsi bagimsizliklarini saglamak amaciyla
Anayasa’da bir dizi 6nlem 6ngoriilmektedir. Bunlardan biri, “hdkimler ve
savcilar kanunda belirtilenlerden baska, resmi ve oOzel hichir gorev
alamazlar” hikmidir. (m. 140/5). Bir bagkasi, diigsiinceyi agiklama ve
yayma hiirriyetinin, yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine
getirilmesi amaciyla smirlanabilecegini 6ngdren hiikiimdiir (m. 26/2).
Benzeri bir tedbir, basin ve yayin organlarindan hakimlere gelebilecek
baskilart 6nlemek amaciyla basin hiirriyeti i¢in kabul edilen sinirlamadir.
Buna gore, yargilama gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi
icin hakim tarafindan yayim yasagi karari verilebilmektedir (m.28/5).

Anayasanin 138. ve “Hakimler ve Savcilar Kanunu”nun 4.
maddesinde 6ngoriilen yasagi ihlal eden kisiler hakkinda cezai yaptirnm
Ongoriilmek suretiyle de yargi bagimsizligi giiclendirilmektedir. Tiirk
Ceza Kanunu’nun (TCK) “yargi gorevi yapani, bilirkisiyi veya tanigi
etkilemeye tesebbiis” bashikli 277. maddesi® ile, “adil yargilamay1
etkilemeye tesebbiis” bashkli 288. maddesi,’ disaridan gelecek

“Goriilmekte olan bir davada gercegin ortaya ¢ikmasini engellemek veya
bir haksizlik olusturmak amaciyla, davamin taraflarindan birinin, sanigin,
katilanin veya magdurun lehine veya aleyhine sonu¢ doguracak bir karar
vermesi veya bir islem tesis etmesi ya da beyanda bulunmasi i¢in, yargi
gorevi yapami, bilirkisiyi veya tamgr hukuka aykiri olarak etkilemeye
tesebbiis eden kisi, iki yildan dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”
(TCK m.277/1).

“Goriilmekte olan bir davada veya yapilmakta olan bir sorusturmada,
hukuka aykirt bir karar vermesi veya bir islem tesis etmesi ya da gercege
aykirt beyanda bulunmasi igin, yargi gérevi yapani, bilirkisiyi veya tamigi
hukuka aykirt olarak etkilemek amaciyla alenen sozlii veya yazili beyanda
bulunan kisi, elli giinden az olmamak iizere adli para cezasi ile
cezalandirilir.” (TCK m. 288)
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miidahaleler karsisinda yarginin  bagimsizligini  koruma amacini
tasimaktadir.

Yargi bagimsizhiginin gergek bir anlam ifade edebilmesi, yargi
fonksiyonunu  yerine getiren hakimlerin hukuki bir teminata
baglanmasiyla, yani herhangi bir baski veya tehdide maruz kalmaksizin
gorevlerini tam bir serbestlik ve tarafsizlikla yapabilmeleri ile miimkiin
olabilir® Hakimlik teminatiyla desteklenmedigi siirece  yargi
bagimsizligini saglamak miimkiin degildir. Her ne kadar Anayasa, yargi
bagimsizligi ile hakimlik teminatini ayr1 basliklar altinda diizenlemis ise
de, aslinda her ikisi de birbirini tamamlayan kavramlardir. Hakimlik
teminati, yargl bagimsizligini saglamaya hizmet eden en Onemli
kurumlardan biridir.®

1982 Anayasasi’nin “hakimlik ve savcilik teminati” kenar baglikli
139. maddesine gore, “hdkimler ve savcilar azlonulamaz, kendileri
istemedik¢e Anayasada gosterilen yastan once emekliye ayrilamaz; bir
mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa, aylik, édenek
ve diger ozliik haklarindan yoksun kilinamaz”. Bu madde hiikmiinde
hakimlik teminatina iliskin bazi unsurlarin (azlolunmama, altmisbes
yasindan dnce emekliye sevk edilmeme, aylik, 6denek ve diger o6zliik
haklarindan yoksun birakilmama) Anayasa’da diizenlenerek giivence
altina alindig1, diger unsurlan i¢in ise, “mahkemelerin bagimsizligi ve
hdkimlik  teminati  esaslarina gore kanunla diizenlenir’(m.140/3)
denilerek, bu unsurlar bakimindan kanuni giivencenin Ongorildigi
anlasilmaktadir.

Temel insan haklarindan biri olan “adil yargilanma hakki”
anayasal giivenceye almmak suretiyle de yarginin bagimsizligr ilkesi
giiclendirilmis olmaktadir. Adil yargilanma hakki, yargiya intikal eden
bir olay hakkinda hakkaniyete uygun bir karar verilebilmesi i¢in gerekli
olan usuli giivenceleri ongdren bir haktir. Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesi’nin (AIHS) “adil yargilanma” baslikli 6. maddesine gore,
“Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazhikiar
ya da cezai alanda kendisine yéneltilen suglamalarin esasi konusunda
karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme

8 Ergun Ozbudun: Tiirk Anayasa Hukuku, Gézden Gegirilmis 21. Baski,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2021, s. 362.

Fazil Hiisnii Erdem, “1982 Anayasasinda Insan Haklar1 ve Hukuk Devleti:
Elestirel Bir Bakis”, Yeni Tiirkiye, Y1l: 4, Say1: 21, (Mayis-Haziran 1998),
S. 642.
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tarafindan, kamuya ac¢ik olarak ve makul bir siire icinde goriilmesini
isteme hakkina sahiptir.” Igerigi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin
(AIHM) ictihatlariyla somutlastirilan bu hakkin temel teminatin
“bagimsiz ve tarafsiz mahkeme” olusturmaktadir.

1982 Anayasasi’nin “Hak arama hiirriyeti” baglikli 36. maddesine
gore, ‘Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yarg
mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir.”” Anayasanin 36. maddesinin norm alani
AIHS’nin 6. maddesinin norm alamyla paralellik arz ettiginden, adil
yargilanma hakkmnin AIHS nin 6. maddesindeki unsurlari, Anayasanin
36. maddesindeki adil yargilanma hakkinin da unsurlarini olusturacaktir.
Bu nedenle, adil yargilanma hakkini giivence altina alan Anayasanin 36.
maddesi, aym:1 zamanda bu hakkin temel unsurlarindan biri olan
“hakimlerin/mahkemelerin bagimsizlig1” ilkesini de giivence altina almis
olmaktadir.

Adil yargilanma hakkinin temel unsurlarindan biri olan ve yargi
bagimsizligi ilkesiyle ilintili olan “tabii hakim/dogal yargi¢” ilkesi de
Anayasa tarafindan giivence altina alinmaktadir. Bu ilke, bir hukuki
uyusmazlik hakkinda karar verecek olan mahkemenin, o hukuki
uyusmazligin dogmasindan 6nce kanunen belirlenmis olmasini 6ngdren
bir ilkedir.!® Baska bir deyisle, herkesin kanunla énceden kurulmus bir
mahkemede yargilanma hakkini ifade eder. Bu ilkeyle, hukuki
uyusmazlik ortaya ¢iktiktan sonra ¢ikarilacak bir kanunla kurulacak bir
mahkeme tarafindan yargilanmasi yasaklanmaktadir. Bdoylelikle, kisiye
ya da olaya Ozgii mahkeme kurma imkani ortadan kaldirilmaktadir.'!
1982 Anayasasi’nin “kanuni hakim giivencesi” baslikli 37. maddesi, “Hi¢
kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden bagka bir merci oniine
ctkartlamaz. Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir
merci oniine ¢tkarma sonucunu doguran yarg yetkisine sahip olaganiistii
merciler kurulamaz” diyerek, ¢ok agik bir giivence 6ngérmektedir. Bu
madde hiikmii, kisiler bakimindan oldugu kadar, hakimlerin ve
mahkemelerin bagimsizlig1 agisindan da bir giivence olusturmaktadir.

1982 Anayasasinda ve gesitli yasalarda yer alan diizenlemelerin,
farkli yonleri ve unsurlariyla birlikte yargi bagimsizligini korumada
yeterli bir giivence sagladigmi sdylemek miimkiindiir. S6z konusu

10 Ozbudun, s. 134.
1 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa,
2021, s. 1167.
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diizenlemelerin, konuya iliskin uluslararas1 belgelerle de 6nemli 6lgiide
uyumlu oldugu ifade edilebilir.!? Biitiin bu hukuksal giivencelere ragmen
yarginin bagimsizlig1 konusunda ¢ok ciddi sorunlarin yasaniyor olmasini
ve toplumda yarginin bagimsiz ve tarafsiz olduguna iligkin inancin diisiik
seviyede seyretmesini iki faktorle agiklamak miimkiindiir. Bunlardan
birincisi, yargimm fiili bagimsizhigimni engelleyen hukuk otesi etkenler
(siyasal sistemin ve siyasal kiiltiiriin olumsuz o6zellikleri), ikincisi ise
pozitif hukuktan kaynaklanan kimi eksiklikler ve yanligliklardir.

1. YARGI BAGIMSIZLIGININ MEVZUATTAN
KAYNAKLANAN SORUNLARI VE COZUM
ONERILERI

A.  Kurumsal Bagimsizhik Teminati: Hikimler ve Savcilar Kurulu

Hakimlik teminatinin (dolayisiyla yargi bagimsizliginin) amacina
uygun olarak hayata gegirilebilmesi agisindan temel sorun, hakimlerin
tayin, terfi, denetim ve disiplin gibi 6zliik islerinin ne tiir bir organ ya da
kurul tarafindan yapilacagidir.’®* Yarginin temel islevlerinden birinin
yasama ve ylritme organlarinin hukuka uygun hareket etmelerini
saglamak oldugu dikkate alindiginda, bu tiir kurullarin her iki organdan
da bagimsiz olmasi geregi ortaya g¢ikar. Hakimlerin 6zliikk haklari/igleri
hakkinda karar verme vyetkisinin yasama ya da yiiriitme organina
birakilmasi halinde, s6z konusu organlarin yargi fizerinde baski
kurmalarinin, yargiya miidahale etmelerinin ve etkisi altina almalarinin
onii acilmig olur. Bunu engellemek ve yargiy1 bagimsiz kilmak amaciyla,
diinyanin pek ¢ok iilkesinde, yasama ve yiiriitmeden bagimsiz bir yargi
kurulu olusturularak, hakimlerin 6zliikk isleri hakkindaki kararlarin bu
kurullar tarafindan alinmasi yontemi benimsenmistir.**

2 Yargi bagimsizligma dair uluslararas: belgelerin topluca yer aldig1 ¢alisma

icin bkz. Adalet Bakanligi, Yarg:1 Etigi ve Yarg: Bagimsizligi Konusunda
Uluslararas1 Belgeler, Adalet Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 2004.

3 Ozbudun: s. 363.

14 Levent Goneng, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Yargi Kurullari, TEPAV
Anayasa Calisma Metinleri, Ankara, 2011, s.1. Yargt
kurullarina/konseylerine iliskin yapilan karsilagtirmali bir ¢alisma igin bkz.
Burak Celik, Hakimler ve Savcilar Kurlu: Yapisal A¢idan Karsilastirmali
Bir Inceleme, XII Levha Yayncilik, Istanbul, 2012.
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Avrupa Konseyinin “Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonunun
(Venedik Komisyonu) “yargisal atamalar” bashig altinda 2007’de kabul
ettigi raporun sonu¢ kisminda yargi konseyine iliskin 6zetle su tespit ve
Oneriler yer almaktadir: Yerlesik demokrasilerde yiiriitme giiclinlin
yargisal atamalar konusunda kimileyin kesin bir etkisi vardir. Bu tiir
demokrasilerde yiiriitme giicii, uzunca bir zaman zarfinda olgunlasan
hukuk kiiltiiric ve geleneklerle sinirlandirilmis oldugundan, yargisal
atamalarda yliriitmenin etkin oldugu sistem uygulamada iyi isleyebilir ve
bagimsiz yargiya imkan taniyabilir. Ancak yeni demokrasiler bu tiirden
suiistimalleri onleyecek geleneklere sahip olmadigindan, bu iilkelerde
acik anayasal ve yasal diizenlemelerle, hakimlerin atamalarinda ortaya
cikabilecek olas1 siyasi suiistimaller denetlenmelidir. Ozellikle yeni
demokrasilerde yargi bagimsizligini saglayabilmek amaciyla, ozerkligi
anayasal giivencelerle donatilmis bir yargi konseyi olusturulmalidir. Bu
konsey, hakimlerin atama, terfi ve disiplin iglemlerinin yiriitilmesi
konularinda tam bir yetkiye sahip olmalidir. Konsey tiyelerinin 6nemli bir
boliimii veya gogunlugu yargi organi tarafindan, diger boliimii de gerekli
hukuki niteliklere sahip kisiler arasindan yasama organinca segilmelidir.
Yargidaki korporatizmin olumsuz etkilerinden sakinmak amaciyla, yargi
bagimsizligi ve yarginin kendi kendini yonetimi ile yargimin hesap
verebilirligi arasinda bir denge saglanmalidir.®®

Avrupa Konseyinin bir bagka danigma organi olan “Avrupa
Hakimleri Danigma Konseyi”’nin 2007 tarihli ve 10 numarali goriisiinde
konuyla ilgili su Onerilere yer verilmektedir: Yarginin ve bireysel olarak
hakimlerin bagimsizligini koruyacak “yargi konseyi” bigiminde 6zel bir
birim olusturulmahdir. Yarg:r konseyi, yasama ve yiirlitme karsisinda
ozerkligini korumalidir. Yargi konseyi, asil c¢ogunlugu hakimlerden
olmak kaydiyla karma bir yap1 olusturmalidir. Konseyin hakim kokenli
tiyeleri, kendi meslektagslari arasindan ve yargiy1 en genis bigimde temsil
edecek bir yontemle seg¢ilmelidir. Konseye parlamento tarafindan
secilecek -hakim olmayan- iiyelerin muhalefetin de destegini alacak bir
nitelikli gogunlukla segilmeleri saglanmali ve bu yolla secilecek tiyelerin
toplumdaki farkli goriisleri yansitabilecek kisiler olmalarina gayret
edilmelidir. Yargi konseyi seffaf bicimde calismali ve faaliyetlerinden

15 Rapor i¢in bkz. CDL-JD (2007)001 - “Judicial Appointments”: Revised
discussion paper prepared by the Secretariat for the meeting of the Sub-
commission on the Judiciary (14 March 2007).
https://www.venice.coe.int/docs/2007/CDLJD(2007)001-e.asp (Erigim
Tarihi: 18.08.2022).
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dolayr hesap verebilir olmalidir. Yargi konseyi; hakimlerin secimi,
atanmasi ve ylikselmesi Konularinda yetkili olmalidir. Hakimlerin seg¢imi,
yasama ve ylriitmeden bagimsiz bicimde tam bir seffaflik icerisinde
gerceklestirilmelidir.1®

1982 Anayasasi’nin “Hakimler ve Savcilar Kurulu” (HSK) kenar
baslikli 159. maddesi iki kez degisiklik gecirmis;'’ ilk/orijinal haliyle
birlikte birbirinden farkli ii¢ diizenlemeye sahip olmustur.® Her iki
anayasa degisiklik paketinin de en fazla tartisilan maddelerinden biri
olmustur. Anayasanin 159. maddesinin ilk hali de siirekli elestirilen ve
tartisilan bir diizenleme olma 6zelligini tasimistir. Daha 6nce “Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu” (HSYK) olan, 2017 Anayasa degisikligiyle
birlikte “Hakimler ve Savcilar Kurulu” olarak ismi degistirilen bu yargi
kurulu etrafinda yogun tartismalarin yasanmasinin ve iki kez degisiklige
tabi tutulmasinin temel nedeni, s6z konusu kurulun, iktidar savaslarinin
merkezinde yer aliyor olusudur. ilk haliyle Kemalist devlet iktidarmin
siyasi iktidar tizerindeki vesayetinin 6nemli aparatlarindan biri olarak
kurgulanan HSYK, 2010 Anayasa degisiklikleriyle birlikte AK Parti
iktidart ile Giilen Cemaatinin olusturdugu ittifakin bir pargasi haline
getirilmistir. Giilen cemaatinin AK Parti’yi saf dis1 edip HSYK’y1 ve
onun fiizerinden yargiy1 tiimiiyle ele gecirme g¢abasi igerisine girmesi,
biitin hakim ve savcilarin oy kullandigi 2014 HSYK secimlerinde,
muhafazakar, milliyetci, laik ve sosyal demokrat kesimlerin -Giilen
cemaati karsisinda- genis ¢apl bir ittifak (Yargida Birlik) olusturmalarina
yol agti. Segimleri az bir farkla kazanan bu ittifakla birlikte HSYK ve
yiiksek yargida belirli bir 6lglide de olsa ¢ogulcu bir yap1 olustu ve denge

% flgili goriis icin bkz. Opinion n0.10(2007) of the Consultative Council of
European Judges (CCJE) to the attention of the Committee of Ministers of
the Council of Europe on the Council for the Judiciary at the service of
society  (Strasbourg, 21-23 November 2007), Summary  of
Recommendation and Conclusions, https://rm.coe.int/168074779b. (Erisim
Tarihi: 18.08.2022).

17752010 tarih ve 5982 sayih “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi

Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” igin bkz. Resmi

Gazete, 13.5.2010-27580; 21.1.2017 tarih ve 6771 sayil Tirkiye

Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun” i¢in bkz. Resmi Gazete, 11.2.2017-29976.

Anayasa’nin 159. maddesinin ilk hali ile, daha sonra gecirdigi iki degisiklik

hakkinda genis bilgi ve degerlendirme i¢in bkz. Ozbudun, s. 363-372;

Gozler, s. 1178-1185; Abdulkadir Yildiz, Yargmnimn Tarafsizligi, XII Levha

Yaymncilik, Istanbul, 2020, s. 160-170.

18
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saglanmis oldu. AK Parti iktidari, Giilen cemaatini yargidan tasfiye
ettikten sonra, HSYK’y1, yiiksek yargiyr ve yarginin diger birimlerini -
2016 sonrast iktidarina fiilen ortak ettigi- MHP’yle birlikte ele gecirip
kullanabilmek amaciyla 2017 Anayasa degisikliginde HSK’ya iliskin
yeni bir diizenleme gergeklestirdi.™®

Siyasi iktidarin HSK’y1 ve onun iizerinden biitiin bir yargi
organin1  kendi lehine sekillendirmek amaciyla 159. maddede®

19 HSYK/HSK iizerinden yasanan iktidar savaslari igin bkz. Ali Ulusoy,
“Yargida ‘dikensiz gilil bahgesi’ devri, https://t24.com.tr/yazarlar/ali-d-
ulusoy/yargida-dikensiz-gul-bahcesi-devri,25383. (Erigim Tarihi:
19.08.2022).

“Hakimler ve Savcilar Kurulu” kenar baslikli 159. maddenin yiiriirlikteki
hali goyledir:

Madde 159 — Hdkimler ve Savcilar Kurulu, mahkemelerin bagimsizligi
ve hdkimlik teminati

esaslarina gore kurulur ve gérev yapar.

Hakimler ve Savcilar Kurulu onii¢ tiyeden olusur; iki daire halinde ¢alisir.
Kurulun Baskanmi Adalet Bakanidwr. Adalet Bakanhig Miistesar: Kurulun
tabii iiyesidir. Kurulun, ii¢ tiyesi birinci sinyf olup, birinci smifa ayrilmay
gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yarg: hdkim ve savcilart arasindan, bir
tiyesi birinci simif olup, birinci smifa ayrilmayr gerektiren nitelikleri
yitirmemis idari yargi hakim ve savcilart arasindan
Cumhurbagkaninca; ii¢ iiyesi Yargitay iiyeleri, bir tiyesi Danistay iiyeleri,
ii¢ tiyesi nitelikleri kanunda belirtilen yiiksekogretim kurumiarmin hukuk
dallarinda gorev yapan é&gretim  iiyeleri ile avukatlar arasindan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan segilir. Ogretim iiyeleri ile
avukatlar arasindan segilen iiyelerden, en az birinin ogretim iiyesi ve en az
birinin de avukat olmasi zorunludur. Kurulun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan segilecek iiyeliklerine iligkin bagvurular, Meclis Baskanligina
yapilir. Baskanlik, basvurulart Anayasa ve Adalet Komisyonlar
Uyelerinden Kurulu Karma Komisyona gonderir. Komisyon her bir
uyelik igin ti¢ adayi, iiye tamsaYistmn iicte iki cogunluguyla belirler.
Birinci oylamada aday belirleme isleminin sonu¢landirilamamasi halinde
ikinci oylamada iiye tamsayisinin beste ii¢c ¢ogunlugu aranwr. Bu oylamada
da aday belirlenemedigi takdirde,

her bir iiyelik igin en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad ¢ekme usulii
ile aday belirleme islemi tamamlanwr. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Komisyon tarafindan belirlenen adaylar arasindan, her bir iiye icin ayr
ayrt gizli oyla se¢im yapar. Birinci oylamada iiye tamsayisimin iigte iki
cogunlugu; bu oylamada se¢imin sonu¢landwrilamamast halinde, ikinci
oylamada diye tamsayisimin beste ii¢ cogunlugu aranir. Ikinci oylamada da

20

328 DUHFD, Cilt: 27, Sayi: 47, Yil: 2022, s. 315-355


https://t24.com.tr/yazarlar/ali-d-ulusoy/yargida-dikensiz-gul-bahcesi-devri,25383
https://t24.com.tr/yazarlar/ali-d-ulusoy/yargida-dikensiz-gul-bahcesi-devri,25383

Fazil Hisniit ERDEM

tiye secilemedigi takdirde en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad ¢ekme usulii
ile iiye secimi tamamlanir.

Upyeler dort yil igin segilir. Siiresi biten iiyeler bir kez daha secilebilir.
Kurul iiyeligi se¢imi, iiyelerin gorev siiresinin dolmasindan onceki otuz
giin i¢inde yapuw. Segilen iiyelerin gorev siireleri dolmadan Kurul
tiyeliginin bosalmast durumunda, bosalmayt takip eden otuz giin iginde,
yeni tiyelerin se¢imi yapilir.

Kurulun, Adalet Bakani ile Adalet Bakanligi Miistesart disindaki iiyeleri,
garevlerinin

devami siiresince; kanunda belirlenenler disinda baska bir gérev
alamazlar veya Kurul tarafindan baska bir goreve atanamaz ve
secilemezler.

Kurulun yénetimi ve temsili Kurul Bagkanmina aittir. Kurul Baskani
dairelerin ¢alismalarina katilamaz. Kurul, kendi iiyeleri arasindan
daire baskanlarimi ve daire baskanlarindan birini de baskanvekili
olarak seger. Baskan, yetkilerinden bir kismini baskanvekiline devredebilir.
Kurul, adli ve idari yargt hdkim ve savcilarini meslege kabul etme, atama
ve nakletme, gegici

yetki verme, yiikselme ve birinci swifa ayirma, kadro dagitma,
meslekte kalmalart uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin
cezasi verme, gorevden uzaklastyma islemlerini  yapar; Adalet
Bakanligimin, bir mahkemenin kaldirilmast veya — yargi ¢evresinin
degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglar, ayrica, Anayasa ve
kanunlarla verilen diger girevieri yerine getirir.

Hakim ve savcilarin gorevierini; Kanun ve diger mevzuata (hdkimler
icin idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini
denetleme; gorevlerinden dolaytr veya gorevieri sirasinda sug isleyip
islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevieri icaplarima uyup
uymadigini arastrma ve  gerektiginde  haklarinda  inceleme ve
sorusturma islemleri, ilgili dairenin teklifi ve Hakimler ve Savcilar
Kurulu Baskaninin oluru ile Kurul miifettislerine yaptirilir. Sorusturma ve
inceleme islemleri, hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak olandan
daha kidemli hakim veya savcr eliyle de yaptirilabilir.

Kurulun  meslekten c¢ikarma cezasina iliskin  Olanlar  disindaki
kararlarina karst yargi

mercilerine basvurulamaz.

Kurula bagh Genel Sekreterlik kurulur. Genel Sekreter, birinci sinif
hakim ve savcilardan Kurulun teklif ettigi iic aday arasindan Kurul
Baskani tarafindan atamir. Kurul miifettisleri ile Kurulda gegici veya
stirekli olarak calistirilacak hakim ve savcilari, muvafakatlerini alarak
atama yetkisi Kurula aittir.

Adalet Bakanliginin merkez, bagh ve ilgili kuruluslarinda gegici veya
siirekli olarak
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gerceklestirdigi en Onemli revizyon, Kurul yelerinin se¢im usuliinde
yaptigi degisikliktir. 2010 Anayasa degisikliginin 6ngordiigii modelle
mukayese edildiginde, secim usuliindeki ¢ogulcu niteligin zayiflatildig:
goriilmektedir. Yarg: organinin kendi i¢inden ve kendisi tarafindan iiye
segme usulii terk edilmistir.?! Kurul iiyelerinin ¢ogunlugunun, hakim ve
savcilarin kendi esitleri arasinda sectikleri iiyelerden olusmasi ilkesi
tamamen kaldirtlmig; bunun yerine, atama yetkisi, yasama ve ylriitme
organlari arasinda boliistiiriilmiistiir. 13 iiyeden olusan Kurulun Bagkani
Adalet Bakanidir ve Adalet Bakanligi Miistesart Kurulun tabii {iyesidir.
Bunun disinda dort tiye Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Adalet
Bakan1 ile Adalet Bakanligi Miistesarim1 da atama yetkisi
Cumbhurbagkanma ait oldugu dikkate alindiginda, toplam alt1 tyenin
Cumbhurbaskani tarafindan belirlendigi goriilmektedir. Geriye kalan yedi
iiye ise TBMM tarafindan nitelikli cogunlukla se¢ilmektedir.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin biitiin kurgusu, yiiriitme
ile yasama c¢ogunlugunun ayni siyasi partiye mensup olmasi iizerine
kuruludur. Bu genel kurgu HSK iiyelerinin se¢iminde de gegerlidir.
Cumbhurbagkani ile TBMM’deki ¢ogunlugun ayni siyasi partiye mensup
olmasi, HSK iiyelerinin tiimiiniin veya ¢ok biiyiik bir kisminin siyasi
iktidarla uyumlu kisilerden olusmasi sonucunu doguracaktir. HSK’nin,
biitlin yargi mensuplart iizerinde biiyiik bir etkiye ve niifuza sahip oldugu
gercegi dikkate alindiginda, yeni diizenlemenin, bir biitiin olarak yargi
organini siyasi iktidara bagimli hale getirecegini sdylemek miimkiindiir.??
Nitekim, 2017 Anayasa degisikliklerinin yiriirliige girmesi sonrasinda
yasanan gelismeler, bu tespiti dogrulamastir.

calistirilacak hakim ve savcilar ile adalet miifettislerini ve hdkim ve
saver  mesleginden olan i¢ denetgileri, muvafakatlerini alarak atama
yetkisi Adalet Bakanina aittir.

Kurul iiyelerinin segimi, dairelerin olusumu ve isboliimi, Kurulun ve
dairelerin  gorevieri, toplanti ve karar yeter sayilari, ¢alisma usul ve
esaslari, dairelerin karar ve iglemlerine karsi yapilacak itirazlar ve
bunlarin incelenmesi usulii ile Genel Sekreterligin kurulus ve gorevleri
kanunla diizenlenir.

Sibel Inceoglu, “Yargi Reformu Stratejisi Belgesi Ekseninde Yargi
Bagimsizhig1 ve Tarafsizligi”, Cagdas Devlette Yarginin Isleyisi Calistay,
Istanbul Gedik Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Genel Kamu Hukukgcular
Toplulugu, Istanbul, 2019, s. 117.

2 Ozbudun, s. 371-372.

21

330 DUMFD, Cilt: 27, Sayi: 47, Yil: 2022, s. 315-355



Fazil Hisniit ERDEM

Hakim ve savcilarn 6zliik isleri hakkinda karar verme yetkisine
sahip bagimsiz bir yiiksek yargi kurulunun varliginin, hakimlik teminati
ve yarginin bagimsizlig1 ve tarafsizligit bakimindan hayati 6nemi haiz
oldugu agiktir. Tiirkiye’de yarginin hukuki bagimsizligimi saglayabilmek
amaciyla gerceklestirilecek genis ¢apli bir yargi reformunda yiiksek yargi
kurullarmin  yeniden diizenlenmesi bir gerekliliktir. Yiiksek yargi
kurullarinin  yeniden yapilandirilmasinda dikkate alinmasinin dogru
olacagina inandigimiz tespit ve Onerileri su sekilde siralamak
miimkiindiir:

o 1961 Anayasasi’nda “Yiiksek Hakimler Kurulu” ve “Yiiksek
Savcilar Kurulu” seklinde iki ayr yargi kurulu 6ngorilmiisken,
1982 Anayasa’nin hakimler ve savcilar igin “tek kurul” sistemini
kabul etmesi, doktrinde hakli elestirilere konu olmustur.?

2 Billent Tandr’e goére, “yeni sistemde yargiglarla savecilarn 6zliik
durumlarmin ayni kurulun yetki gergevesi icinde toplanmasi da dikkat
cekicidir. Bunlar arasindaki iglev arklarmi silen bu yaklasgimim, savcilart
yargiglarin sahip olduklari ya da sahip olmalar1 gereken giivenceli duruma
yaklastirmak yerine, yargiclar1 savcilarin daha az giivenceli durumuna
yaklagtirmak anlamina geldigi agiktir” (Biilent Tanoér, Tiirkiye’de
Demokratiklesme Perspektifleri, TUSIAD, Istanbul, 1997, s. 177).

Biilent Tanor ve Necmi Yiizbasioglu, konuya iliskin elestiri ve onerilerini
su sekilde ifade etmektedir: “1982 Anayasasi, gerek ilk gerek 2010’da
degistirilen metninde, islevleri geregi tarafsiz ve bagimsiz konumda olmasi
gereken hakimlerle, yine islevleri geregi bu konumda olmayan savcilarin
ozliik haklarini ayn1 Kurula vermekle, daha bastan, hi¢ de isabetli olmayan
bir yapilasma tercih etmistir. Oysa dogru olan, 1961 Anayasasi gibi,
hakimler ve savcilar i¢in ayr1 kurullar olugturmaktir. Ciinki, her ne kadar
Anayasa 140. maddesinde héakimlik ve savcilik mesleklerini birlikte
diizenlemigse de, islevleri geregi bu ikisi ayr1 meslektirler ve yine
Anayasada da goriildiigii tizere (md. 138 ve 139) hakimler i¢in bagimsizlik
ve teminat s6z konusu iken, savcilar i¢in sadece teminattan s6z edilebilir.
Dolayisiyla da arkli konumlardaki iki meslek grubunun o6zliik haklart
konusunda aymi kurulu yetkilendirmek isabetli degildir” (Biilent
Tanor/Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku,
Beta Yaynlari, 14. Basky, Istanbul, 2014, s. 461).

Levent Goneng de konuya iliskin elestirisini ve Onerisini soyle ifade
etmektedir: “2010 anayasa degisikligi teklifi hazirlanirken, 6gretide dteden
dile getirilen, yargiglarin ve savcilarin ‘iddia makami’ ve ‘hiikkiim makami’
olarak yargi sistemi igerisinde farkli islevler yerine getirdikleri ve
dolayisiyla yargiglar ve savcilar igin ayr1 kurullar olusturulmasi gerektigi
yoniindeki elestiri dikkate alinmamis, halkoylamasinda kabul edilen
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Hakimlerin ve savcilarin tek bir kurul c¢atisi altinda diizenlenmesi,
ceza yargilamasindaki silahlarin esitligi ilkesi ve savunma hakki
agisindan problem teskil etmektedir.?* Hakimlerin ve savcilarin
yargi sistemi igerisinde birbirinden farkli statii ve isleve sahip
olmalar1 ve idare ile olan iliskilerinde farkli konumlarda
bulunmalar dikkate alindiginda, her bir meslek grubu igin ayri
bir kurulun olusturulmas: dogru bir tercih olacaktir.?® Ozellikle
hakimlerin bagimsizligin1 daha giivenceli kilmak agisindan da
dogru secenegin bu oldugu soylenebilir. Bordeaux Bildirisi’nde
yer alan, “hakim ve savcilar hem kendi gorevlerinde bagimsiz
hareket etmeli hem de birbirlerinden bagimsiz olmali ve bu
sekilde goriinmelidirler”® seklindeki goriisiin geregi de, her iki
meslek grubuna iliskin ayr1 yargi kurullariin olusturulmasidir.
Ote yandan, ayr kurullar, bir taraftan hakimlik ve savcilik
kiltiiriniin yerlesmesini, diger taraftan da her bir kurulun kendi
tiyelerini daha yakindan tanimasini ve kendi mesleklerinin
sorunlarina daha g¢ok vakif olmasini saglayacaktir. Biitiin bu
sebeplerle, tipki 1961 Anayasasinda oldugu gibi, hakimler ve
savcilar i¢in ayr1 kurullar olusturulmalidir.

“Hakimler Kurulu”’nun olusumunda, segenlerin ve segilenlerin
farkli kaynaklardan gelmeleri saglanmak suretiyle, Kurulun iiye
kompozisyonunun zenginlestirilmesi ve ¢ogulcu bir yapiya

24
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metinde HSYK yargiclar ve savcilar i¢in yetkili tek kurul olarak muhafaza
edilmistir. Oysa ki, yargiglarin ve savcilarin yargi sistemi igerisindeki
yerleri, 6zellikle idare ile olan iliskileri farkli statii ve pozisyonlari goz
Oniine alinarak diizenlenmelidir. Bu konuda, 1961 Anayasasi doneminde
oldugu gibi, yargiglar ve savcilar igin ayr1 kurullar olusturulmast en uygun
¢ozlim gibi goériinmektedir” (Goneng, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek
Yargt Kurullari, s. 5-6.)

Yildiz, s. 264.

Yusuf Sevki Hakyemez, “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu”, Stratejik
Diisiince Enstitiisii Yargt Raporu, Demokratiklesme Siirecinde Yargi
Kurullar1, Ankara, 2010, s. 69; Yildiz, s. 263.

Demokratik Bir Toplumda Hakim ve Savcilar Arasindaki Iliskiler
Hakkinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Dikkatine Sunulan
Avrupa Hakimleri Danisma Konseyinin (CCJE) 12 (2009) Sayil1 Gortsii ve
Avrupa Savcilar Danigma Konseyinin (CCPE) 4 (2009) Sayili Goriigii
(CCJE ve CCPE tarafindan birlikte kabul edilen bu Goriig, “Bordeaux
Bildirisi” olarak adlandirilmaktadir.) para.3. https://rm.coe.int/1680747391
(Erisim Tarihi: 20.08.2022).
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kavusturulmast  temin  edilmelidir. ~ Yargi  kurullarmin
yapilanmasina iligskin bir¢ok uluslararasi belgede de ifade edildigi
gibi, Kurul iiyelerinin ¢ogunlugu ya da en az yarisi, yarginin en
genis temsilini saglayacak sekilde, kendi meslektaslarinca
secilecek hakimlerden olugmalidir.?’ Yargitay ve Danistay
tiyelerinin yani sira, ilk derece ve istinaf mahkemelerinde gorev
yapan hakimler de Kurulda temsil edilmelidir.®® Karma yapih
olacak Kurulun hakim olmayan iiyeleri, -muhalefetin de destegini
alacak bir nitelikli cogunlukla- TBMM tarafindan secilmelidir.
TBMM tarafindan segilecek adaylarin kamuya agik bir bi¢imde
miilakata tabi tutulmasi Ongoriilmelidir.  Bu yontemle, bir
taraftan adaylarin kamuoyunda yeterince taninmasi, diger taraftan
da nitelikli adaylarin segilmesi saglanmis olacaktir.

Kurul kararlarimin kisisel ¢ikarlardan, kaygilardan ve siyasi
egilimlerden etkilenmemesi igin, karma olusumun yani sira,
Kurulun iiye sayisinin fazla olmasina dikkat edilmelidir. Az
sayidaki {iye ile ¢alisan bir kurulda ¢ogulculugu saglama ihtimali
diisiik olacagindan, tek bir egilimi yansitma potansiyeli yiiksek
olan bdyle bir kurulun saglikli karar almasinda ciddi sorunlar
yasanacaktir. Ne kadar fazla sayida iiye ile toplanilirsa Kurulun o
kadar daha saglikli miizakereler yapmasi ve kararlar almasi
miimkiin olacaktir. 2 Ayrica, bu yolla Kurulda saglanacak
cogulculuk, hakimlerin bagimsizligin1 saglamada da etkili
olacaktir. Bu baglamda 2010 Anayasa degisikliginin 6ngdrdiigii
say1 (22 liye) ya da ona yakin bir say1 dngoriilebilir.

Yiriitmenin yargiya miidahalesine agik kapi birakan ve yargi
bagimsizlig1 acisindan bir¢cok sakinca igeren Adalet Bakani ve
Adalet Bakanligi Miistesarinin (ilgili Bakan Yardimcisinin)
Kurul iyeligi uygulamasina son verilmelidir. Ancak, Adalet
Bakanina, iilkenin adalet siyasetinden ve adalet hizmetlerinin

27

28
29

Goneng, Diinyada ve Tirkiye’de Yiiksek Yargi Kurullari, s. 9; Denge ve
Denetleme Agi, 2021°e Girerken Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi:
Yargi, Demokrasi Barometresi, Analiz Raporu No:12, 8 Kasim 2020, s. 7.
https://www.dengedenetleme.org/dosyalar/file/CBHS'nde%20Yarg%C4%B
1%20-%20Demokrasi_Barometresi_Analiz_Raporu_No_12.pdf  (Erisim
Tarihi: 02.09.2022).

Hakyemez, s. 68.

Hakyemez, s. 61, 70.
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yerine getirilmesinden sorumlu oldugu dikkate alindiginda, oy
hakki olmaksizin, -sorusturma veya disiplin konularini igeren
toplantilar hari¢ olmak iizere- Kurul toplantilarina katilma hakk1
taninabilir.*

Gorev siiresi biten Kurul {iyelerinin yeniden segilmeleri miimkiin
olmamalidir. Kurul tyelerine getirilecek ikinci kez secilme
yasagl, tiyelerin tavizler vermesini, farkli iligkiler icerisine
girmesini ve ozellikle kendilerini secen makamin talep ve
beklentilerine duyarli olmalarim1  engelleyecek ve boylece
bagimsiz ve tarafsiz davranabilmelerini saglayacaktir.®!

Hakimler Kurulu, idari bir organ olacagindan dolay1 kararlar1 da
idari nitelik tasiyacaktir. Idari kararlarin yargi denetimi disinda
tutulmas1, hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturmaktadir.®
Nitekim bu sebeple 1961 Anayasasi’nin orijinal metninde Yiiksek
Hakimler Kurulu kararlarma kars1 yargi yolu acik tutulmusken,
1971 degisikligiyle Kurul kararlar1 yargi denetimi disinda
tutulmustur. Ancak bu hiikkiim Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmistir. 1982 Anayasasiyla tekrar Kurul kararlarina karsi
denetim yasagi getirilmistir. 2010 Anayasa degisikligiyle
HSYK’nin, meslekten ¢ikarma cezasina iligkin kararlar yargi
denetimine tabi tutulmustur. Hukuk devleti ilkesi, hakimlik
teminati ve hakimlerin bagimsizligi agisindan dogru olan,
Héakimler Kurulu’'nun tiim kararlarinin yargi yoluna agik
tutulmasi olmalidir.*

Savcilik meslegini teminat altina almak, genel olarak yarginin
bagimsizligini temin etmek bakimindan onemlidir. Bu amagla,
saveillk  mesleginin  gerekleri  ile adalet hizmetlerinin
yiiriitilmesindeki siyasi sorumluluk ilkesini dikkate alarak, farkli
kaynaklardan atanan iiyelerden olusacak ¢ogulcu bir “Savcilar
Yiiksek Kurulu” olusturulmalidir. Kurulun Bagkanmin Adalet
Bakani, Adalet Bakanligi Miistesarinin da dogal iiye olacagi bu
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Inceoglu, Yargi Reformu Stratejisi Belgesi Ekseninde Yargi Bagimsizlig
ve Tarafsizligy, s. 119.

Inceoglu, Yargi Reformu Stratejisi Belgesi Ekseninde Yargi Bagimsizlig
ve Tarafsizligi, s. 124.

Tanor, s. 178.

Goneng, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Yargi Kurullari, s. 19; Hakyemez,
S. 69.
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Kurul, savcilarin 6zliik isleri hakkinda karar almaya yetkili
olacaktir.

B. Hakim Adaylarimn Secimi, Egitimi ve Atanmalarma iliskin
Teminat

Hakim adaylarinin se¢imi, egitimi ve goreve alinmalarina iliskin
kararlarin hangi organlar tarafindan alindigi ve bu kararlara iliskin
olgiitlerin neler oldugu hususu, hakimlerin bagimsizlig: ilkesi agisindan
biiyiilk 6nem tagir. Hakim adaylarinin, hakimlik mesleginin gerektirdigi
nitelikleri esas alan objektif Olciitler ¢ercevesinde, bagimsiz bir yargi
kurulu tarafindan segilmesi ve atanmasi, yargi bagimsizliginin
gliclenmesine hizmet edecektir. Tam tersi durumda, yani hakim
adaylarmin siibjektif ve keyfi kararlarla segilmesi ve atanmasi ya da
secen ve atayan makamin bagimsiz olmamasi halinde ise yargi
bagimsizligi zedelenecektir. Boylesi bir durumda segilen ve atanan
hakimler,  kendilerini meslege kabul eden makama karsi borglu
hissedecekler; onlarin talep ve beklentileri dogrultusunda hareket
edeceklerdir. Bu da, yargi bagimsizliginin sonu anlamina gelebilecektir.

Yarginin bagimsizligimi saglamada hayati énemi haiz oldugu i¢in
bir¢ok uluslararasi belgede hakimlerin se¢imi ve atanmalarina iligkin yol
gOsterici goriis ve Onerilere yer verilmistir. “Birlesmis Milletler Yargi
Bagimsizlign Temel ilkeleri” adli belgenin “Hakimlerin Nitelikleri,
Goreve Secilmeleri ve Egitimleri” baglikli 10. paragrafinda, “hakimler,
gerekli hukuk egitimini ve niteliklerini almis, diriist ve ehliyetli kisiler
arasindan segilir. Yargisal goreve se¢im yontemleri diizenlenirken,
uygunsuz saiklerle atama yapilmasina karst koruyucu tedbirler getirilir.
Hakimlerin se¢iminde 1rk, renk, cinsiyet, din, siyasal veya baska bir fikir,
ulusal veya toplumsal kdken, miilkiyet, dogum ve statii gibi nedenlerle
bir kimseye kars1 ayrimcilik yapilamaz” demektedir.3*

Konuya iliskin “Avrupa Hakimleri Danigma Konseyi”nin 1
numarali goriisline gore, hakimlerin meslege kabulii ve atanmalarinda;
adaylarin niteliklerini, diiriistliiklerini, yeteneklerini ve etkinliklerini
gbzeten bir liyakat esasimi temin edecek objektif dlgiitler belirlenmeli,

3 Bkz. Basic Principles on the Independence of the Judiciary, para. 10,
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-
principles-independence-judiciary. (Erisim Tarihi: 20.08.2022).
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ilan edilmeli ve uygulanmalidir.®® Venedik Komisyonu’nun yayimladig
“Yargi Sisteminin Bagimsizligi Hakkindaki Rapor”a gore de, hakimlerin
atanmasi ve Kariyerleri ile ilgili tim kararlar, kanunla belirlenmis objektif
kriterlere dayal olarak alinmalidir.*

Diger iki Avrupa Konseyi danisma organlarinin goriislerine
paralel olan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Rec.(1994) 12
Tavsiye kararina gore, hakimlerin mesleki kariyerlerine iliskin biitiin
kararlar objektif Ol¢iitlere dayanmali, hakimlerin se¢imi ve kariyerleri,
nitelikleri, diristligi, yetenek ve etkinlikleri gozetilerek liyakat esasina
gore olmalidir. Hakimlerin se¢imi ve kariyerleri konusunda karar veren
mercii  hiikkimet ve idareden bagimsiz olmalidir. Bu merciin
bagimsizligini giivence altina almak i¢in, merciin tiyeleri yargi tarafindan
secilmeli ve bu mercii kendi usul kurallarim1 kendisi vazetmelidir.®’
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin bir baska tavsiye kararina gore,
hakim se¢iminde uygulanan usuller seffaf olmali ve alinan kararlarin
gerekeeleri, talep etmeleri halinde, basvuran kisilere bildirilmelidir.
Basarisiz olan bir adaya, karara veya en azindan kararin alinmasinda
izlenen usule itiraz etme hakki taninmalidir.®®

Ayrica, “Hakimlerin Statiisi Hakkinda Avrupa Sart1”, hakim
adaylarinin se¢imine, géreve alinmasina, egitimine, atanmasi veya -daimi
kadrosu onaylanmadan once- atanmamasi kararina iligkin ¢ok genis bir
gorils ve Oneriler listesi sunmaktadir.®® Listede yer alan oOneriler,

%5 Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi, Opinion No. 1, para. 25.

% Venedik Komisyonu’nun “Yargi Sisteminin Bagmmsizhg Hakkindaki
Rapor” i¢in bkz. CDL-AD (2010)004-e Report on the Independence of the
Judicial System Part I: The Independence of Judges adopted by the Venice
Commission at its 82nd Plenary Session (Venice, 12-13 March 2010),
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2010)004-¢ (Erisim Tarihi: 20.08.2022).

87 Bkz. Council of Europe Committee of Ministers, Recommendation No. R
(94) 12, to Member States on the Independence, Efficiency and Role of
Judges (1994), Principle 1/2c,
https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMCo
ntent?documentld=09000016804c84e2. (Erisim Tarihi: 20.08.2022).

% Recommendation CM/Rec (2010)12 of the Committee of Ministers to

member states on judges: independence, efficiency and responsibilities,

para. 48, https://www.icj.org/wp-

content/uploads/2014/06/CMRec201012E.pdf (Erisim Tarihi: 20.08.2022).

Raporun ilgili kisminda su goriis ve oneriler yer almaktadir:

39
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Tiirkiye’de ilerleyen siire¢ igerisinde gerceklestirilecek genis kapsamli bir
yargi reformuna iligkin yol gosterici mahiyette Oneriler igermektedir.

Tiirkiye’de hakim adaylarinin se¢iminde siyasi miidahalelerin ve
kayirmanin rol oynadigma iliskin yaygin bir kanaatin oldugu biliniyor.
Bu kanaatin olusmasinda iki unsur etkilidir. Bunlardan birincisi, hakim
adaylig1 seciminde uygulanan ve siibjektif nitelik tagiyan miilakat
yonteminin kabul edilmesidir. Ikincisi ise, hakim adayhig: statiisiine

2. Se¢im, Ise Alinma, 11k Egitim

2.1 Statiiniin bagimsiz bir organ tarafindan hakimlerin se¢imi ve ise
alinmalar1 hususundaki kurallari, adaylarin kendilerine verilen hukuki
meseleleri tarafsiz ve serbest bir sekilde degerlendirebilme ve bireylerin
onuruna sayg1 ile yasalari uygulama yetenegine dayanmaktadir. Bu Statii
herhangi bir adayin sadece cinsiyeti veya etnik veya sosyal kokeni veya
felsefi ve siyasi goriisii veya dini inanglari1 nedeniyle dislanmasini yasaklar.
2.2 Statii, egitim durumu veya Onceki tecriibe ile iligkili kosullar yoluyla
yarg1 gorevini yerine getirebilmek hususundaki yeterliligi saglayan sartlara
iligskin diizenleme 6ngérmektedir.

2.3 Statii, secilmis olan adaylarin yarg: gorevlerini etkili bir sekilde yerine
getirebilmeleri igin devletin sagladigi uygun egitim programlariyla
hazirlanmalarini saglar.2.3 no’lu paragrafta belirtilmis olan otorite, adli
gorevlerin yerine getirilmesiyle yakindan ilgili olan agik fikirli, yeterli ve
tarafsiz olma degerlerinin 1s18inda, bu egitim programlarinin ve bunu
uygulayan kurumun elverisliligini/uygunlugunu saglar.

3. Atama ve Azlolunamama

3.1 Segilmis olan bir adaym hakim olarak atanmasi ve bir mahkemede
gorevlendirilmesi karar1 1.3’te belirtilen bagimsiz makam tarafindan veya
onun, teklifi veya tavsiyesi veya rizasi veya goriisii lizerine alinacaktir.

3.2 Statii, adaymn veya yakilarinin gegmis faaliyetlerinin bir mahkemeye
atanmasia engel olacak sekilde adaymn tarafsizligit ve bagimsizligi
hususunda hakli ve objektif siiphelere yol agabilecek halleri diizenliyor.

3.3 Ise alinma usulii bir deneme siiresi dngordiigii takdirde, kisa bir siire
icin olmak {izere, hdkimlige aday gosterildikten sonra fakat daimi kadrosu
onaylanmadan once veya yenilenecek sekilde sinirli bir siire ile ise
alindiginda, daimi kadroya atanmamasi veya yenilenmemesi karari, 1.3’te
belirtilen bagimsiz makam tarafindan veya onun teklifi, veya tavsiyesi veya
rizas1 veya goriigi lizerine alinacaktir. 1.4’teki hitkiim deneme siiresine tabi
tutulmus olan kisilere de uygulanacaktir.

Bkz. European Charter On The Statute For Judges, (Hakimlerin Statiisii
Hakkinda Avrupa Sarti), Strasbourg, 8 - 10 July 1998, para. 2.1,
https://rm.coe.int/16807473ef. (Erisim Tarihi: 20.08.2022).

DUHFD, Cilt: 27, Sayi: 47, Yil: 2022, s. 315-355 337


https://rm.coe.int/16807473ef

Tiirkiye’de Yargi Bagimsizliginin Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar1 ve Coziim
Onerileri

kabulden hakimlik statiisiine atanmaya varincaya kadarki siiregte Adalet
Bakanliginin ve Tiirkiye Adalet Akademisi’nin (TAA) yetkili olmasidir.

24.02.1983 tarih ve 2802 sayili “Hakimler ve Savcilar Kanunu”,%
hakim adayligina atanmada iki ayr sinav dngérmektedir: Yazili yarisma
sinav ile miilakat (m.8/1-1). Kanuna gore yazili yarisma siavi, Adalet
Bakanlig1 ile imzalanacak protokole gore Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme
Merkezi tarafindan yapilir (m.9/A-1). OSYM tarafindan yapilacak ve
coktan se¢cmeli sorulardan olusacak yazili sinav yontemi dogru olmakla
birlikte, bir taraftan sorularin kimler tarafindan hazirlanacagina iliskin
belirsizlik, diger taraftan da gegmis yillarda bu sorularin defalarca galinip
dagitilmis olmasi, yazili smmavin nesnelligi konusunda kusku
uyandirmaktadir.*!

2802 sayili Kanun, yazili sinavda basarili olanlarin miilakata
cagrilacagimi  (m.9/A-5), Miilakat Kurulunun; Adalet Bakanimin
gorevlendirecegi bakan yardimcisinin baskanhiginda, Teftis Kurulu
Baskam, Ceza Isleri, Hukuk Isleri ve Personel Genel Miidiirleri ile
Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Sekreteri ve Tiirkiye Adalet
Akademisi Danisma Kurulundan segilen bir kisi olmak iizere toplam yedi
tiyeden olusacagini dngérmektedir (m.9/A-6).

Hakim adaylhigina atanmada  Ongoérillen ve  siibjektif
degerlendirmelere acgik olan miilakat yontemi, adaylarin bilgi ve
liyakatim1 6lgmeye yonelik objektif bir yontem olmadigi gibi, yargisal
denetime de elverigli degildir. Oysa, hakimlerin meslege hangi yontemle
kabul edildikleri hususu, hakimlerin bagimsizligiyla ilgili bir konu
oldugundan, hakimlik teminati ve hakimlerin bagimsizlig: ilkesi, hakim
adaylariin se¢iminin liyakati esas alan objektif bir yontemle yapilmasini
gerektirmektedir. Bu nedenle s6z konusu diizenleme, hakimlik
teminatina, dolayisiyla da yargi bagimsizhigr ilkesine aykirilik arz
etmektedir.

40 Bkz. Resmi Gazete, 26.2.1983-17071. Heniiz yiiriirliikte olmayan, ancak
1/1/2023 tarihinde yirirliige girecek olan 23/6/2022 tarihli ve 7413 sayili
Kanunun 21 inci maddesiyle 2802 sayili Kanunda degisiklik yapilarak
“Hakim ve Savcr Yardimeiligr” kadrosu kabul edilmis; ilgili Kanunda
gegcen “‘adaylik” ibaresi “Hakim ve Saver Yardimciligi” seklinde
degistirilmigtir (Resmi Gazete, 28.6.2022-31880.

Inceoglu, Yargr Reformu Stratejisi Belgesi Ekseninde Yargi Bagimsizligi
ve Tarafsizligi, s. 129.

41

338 DUMFD, Cilt: 27, Sayi: 47, Yil: 2022, s. 315-355



Fazil Hisniit ERDEM

Ote yandan, Miilakat Kurulunun* bes iiyesinin Adalet

Bakanligi’nda gorev yapan biirokratlardan olustugu, geriye kalan iki
tiyeden birinin 6zerkligi zedelenmis TAA Damisma Kurulunun kendi
icinden, digerinin ise (HSK Genel Sekreteri) HSK iiyeleri tarafindan
gosterilen ti¢ aday icerisinden Adalet Bakani tarafindan secildigi dikkate
alindiginda, Kurulun, yiritmenin etkisine ve yoOnlendirmesine agik
oldugu goriiliir. Yiiriitme organindan bagimsiz olarak gdrev yapmasi
gereken hakimlerin, daha meslege giriste ylriitme orgam agirlikli bir
Kurul tarafindan miilakata tabi tutulmasi, hukuk devleti ve yargi
bagimsizhig: ilkesiyle ¢elismektedir.*?

Hakim adaylarinin se¢imi ve atanmasi siirecinde ortaya g¢ikan bir
baska sorun alani, hakim adaylarinin meslek 6ncesi egitimleri ve adaylik
siresinin  bitiminde yapilan yazili ve sozli smavlaridir. Hakim
adaylarinin meslek Oncesi egitimlerinin kapsami ve niteliginin nasil
oldugu ve egiticilerin kimlerden olustugu sorularina verilecek cevaplar,
hakim adaylarinin meslege atanmalar1 sonrasinda sergileyecekleri durus
ve tutum bakimindan onem tasimaktadir. Meslek oncesi egitimin; bir
endoktrinasyon araci olarak kullanilmasi, adaylarla siyasi ya da gikara
dayali iligkilerin gelistirildigi bir mecra haline getirilmesi ve/veya
adaylarda, yarginin siyasi iktidarin bir pargasi olduguna iliskin gii¢lii bir
kanaatin olusmasinda bir ara¢ olarak kullanilmasi, adaylarin meslege
atanmalar1 sonrasinda takinacaklar1 tavir konusunda olumsuz etki
yaratabilecektir.

Hakimler ve Savcilar Kanunu’na gore, hakim adaylarinin meslek
oncesi egitimi TAA tarafindan yapilir (m. 10/2). Ik bakista bu
diizenlemenin yargt bagimsizlig1r acisindan herhangi bir sorun teskil
etmedigi sOylenebilir. Ancak bunu sOyleyebilmek igin TAA’nin
kurulusuna, yapisina ve oOzellikle yiirlitme ile olan iligkisine bakmak
gerekir.

42 “Miilakat Kurulu; Adalet Bakanmin gorevlendirecegi bakan yardimcist

baskanliginda, Teftis Kurulu Baskani, Ceza Isleri, Hukuk Isleri ve Personel
Genel Midiirleri ile Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Sekreteri ve
Tiirkiye Adalet Akademisi Danigma Kurulundan segilen bir kisi olmak
iizere toplam yedi liyeden olusur.” (2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu, m. 9/A-6).

8 (Celik, 5.216.
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23.7.2003 tarih ve 4954 sayili “Tirkiye Adalet Akademisi
Kanunu™ ile kurulan ve bilimsel, idari ve mali 6zerklige sahip olan
TAA; 2.7.2018 tarih ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin* 2.
maddesi geregi kurulus kanunu yiiriirlikten kaldirildigi igin kapatilmis ve
34 numarali “Tiirkiye Adalet Akademisi Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’**® ile yeniden kurulmustur. Oncelikle ifade etmek gerekir
ki, yargi mensuplarinin meslek oncesi ve meslek i¢i egitiminde gorevli
olan ve ozellikle hakim adaylarmin se¢imi ve atanma siirecinde kritik
yetkilere sahip bir kurulusun OHAI Kararnamesiyle kapatilmasi ve
kanunla degil de Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeniden kurulmas,
yargl bagimsizlig1 agisindan ¢ok biiyiik sakinca igermektedir.*’

4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu, Tiirkiye Adalet
Akademisi Hakkinda Cumhurbagkanhigi Kararnamesi ile mukayese
edildiginde, daha ¢ogulcu, katilimec1 ve 6zerk bir TAA 6ngdérmekteydi.
Miilga Kanun, Akademinin, Baskanlik, Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve
Denetim Kurulu organlarindan olusmasini, gorev ve yetkilerin de bu
organlar arasinda paylasilmasii kabul etmistir. Yiriirliikteki diizenleme
ise, Akademinin, Baskanlik ve Danmisma Kurulundan olugsmasini ve biitiin
yetkilerin  Cumhurbagkani tarafindan atanan Bagkanda toplanmasini
ongormektedir. Boylece eski diizenlemedeki gorece gogulcu, katilimer ve
yetki paylasimina dayali yapiya son verilmis; tek¢i ve merkeziyetci bir
yapt olusturulmustur. Daha 6nceki diizenlemede de yeterince cogulcu,
katilmer ve 6zerk olmayan bu yapinin séz konusu niteliklerinin énemli
olgtide zayiflatilmis olmasi, yargi bagimsizligi agisindan 6nemli bir sorun
teskil etmektedir.*®

4 Bkz. Resmi Gazete, 31.07.2003-25185.

% Bkz. Resmi Gazete, 09.07.2018-3. Miikerrer.

% Bkz. Resmi Gazete, 02.05.2019-30762.

47 Inceoglu, Yargi Reformu Stratejisi Belgesi Ekseninde Yargi Bagimsizlig
ve Tarafsizhgi, s. 133.

4 Avrupa Birligi 2021 Tiirkiye Raporunda Tiirkiye Adalet Akademisine
iliskin su degerlendirmeye yer verilmistir: “Hakim ve savci adaylarinin
hizmet oncesi egitimleri ile hizmet i¢i egitimleri, Tiirkiye Adalet Akademisi
tarafindan verilmeye devam edilmistir. Kanunen bilimsel, idari ve mali
ozerklige sahip olmakla birlikte, genel kurulu veya yodnetim kurulu
bulunmadigt ve yonetimi Cumhurbagkani tarafindan atanan bagkana
birakildigr icin Akademinin bagimsizligina iliskin endiseler devam
etmektedir. Akademinin bagimsiz olmamasi; agiklik, yeterlilik ve
tarafsizlik sartlarina uygun egitim programlari diizenleme kapasitesini
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Cumhurbaskanligi Kararnamesine gore, hakim adaylarma meslek
Oncesi egitimi verecek Ogretim elemanlar1 Adalet Bakam1i ve TAA
Bagkani tarafindan belirlenir (m.8,9). Adalet Bakanm1 ve TAA Baskani
tarafindan belirlenen 6gretim elemanlarinin egitiminden gecen adaylar,
adaylik siiresinin sonunda yazili ve sozli sinava tabi tutulur. Yazil
sinavdan en az yetmis puan alanlar sozlii sinava alinir. Yazili smav;
adaylara ders veren ogretim elemanlar1 arasindan TAA Bagkaninca
secilen baskan ile dort asil ve iki yedek iiyeden olusan yazili smav kurulu
tarafindan yapilir. S6zIii sinav ise; TAA Bagkaninin baskanliginda, Teftis
Kurulu Bagkani ve Personel Genel Midiirii ile adaylara ders verenler
arasindan ilgili bakan yardimcisinca segilen iki asil ve bir yedek tiyeden
olugan sozIli smmav kurulu tarafindan yapilir. Sinavlarda basarili
olamayanlar, talepleri halinde Bakanlik¢a merkez veya tasra teskilatinda
genel idare hizmetleri sinifinda bir kadroya atanabilir, aksi halde bunlarin
adayligina Bakanlik¢a son verilir (2802 sayili Kanun m.10/2-6).

Gorildiigli gibi, hakim adaylarinin sec¢iminden atanmasina
kadarki siire¢ igerisinde tesis edilen iglemler ve alinan kararlar konusunda
etkili ve belirleyici olan yiirlitme organidir. Her ne kadar hakimlik
meslegine atama yetkisi HSK’ya ait olsa da, HSK, Adalet Bakanlig1’nin
belirledigi iiyeler arasinda secim yapmaktadir.*® Tiirkiye’de yiiriitmenin
yargiya miidahale ve yargiy1 denetimi alma gelenegi ve pratigi dikkate
alindiginda, bu durumun, yargi bagimsizligi agisindan ciddi bir sakinca
olusturdugunu ifade etmek gerekir.

Hakim adaylarma iliskin bir baska sorun alani, adaylik siiresi
igerisinde goreve son verme hallerinden birinin keyfilige agik olmasidir.
2802 sayili Kanuna gore, adayin, adaylik siiresi igindeki davraniglarinda
hakimlikle bagdasmayacak tutumlari, bilgi ve is yapma Kkabiliyeti
bakimindan yeterli olmadiginin tespit edilmesi” halinde adayligina Adalet
Bakanliginca son verilir (m. 12/c). Adalet Bakanligina taninan bu yetki
keyfi uygulamaya agik oldugundan, héakim adaylarma yonelik
kullanilabilecek bir tehdit potansiyeline sahiptir.

etkilemektedir. Avrupa Yarg: Egitim Ag1 (EJTN), 2021 Genel Kurulu'nda
Tirkiye Adalet Akademisinin 2017°de kararlastirilan gézlemci statiisiiniin
askiya alinmasinin siirdiiriilmesine karar vermistir.”
(Bkz. https://ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2021 turkiye raporu_tr.pdf)
(Erigim Tarihi: 21.08.2022).

2 Yildiz, s. 263.
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Hakimlerin secimi ve atanmalarinda yargi bagimsizlig
bakimindan sakincali olan diizenlemelere iliskin su Oneriler dikkate
aliabilir:

o Hakim adayligma kabul ile hakimlik meslegine kabul siirecleri
birbirini tamamlayan siireglerdir. Tipki bir madalyonun iki yiizii
gibidir. Biri olmadan digeri diisiiniilemez.®® Bu nedenle, hakim
adaylig1 statiisiine atanma ile hakimlik statiisiine atanmay1
birbirinden ayiran, birincisinde Adalet Bakanligini, ikincisinde
ise HSK’y1 yetkili kilan mevcut diizenleme terk edilmeli; her iki
statiiye atanma konusunda Hakimler Kurulu yetkili olmalidir.

. Hakim adaylarinin se¢iminde ve hakimlik meslegine atanmada,
kamu hizmetlerinde goreve kabuldeki esitlik ilkesine uygun
olarak, objektif kriterlere dayali, her tirden kayirma ve torpil
uygulamasima kapali bir sinav sistemi kabul edilmelidir. Bu
amagla OSYM tarafindan yapilan hakim ve saver adayhigi yazili
sinav uygulamasina devam edilmelidir. Yazili sinavda basarili
olanlar igin yapilacak miilakatta siibjektif degerlendirmelerin
Oniine gegebilmek i¢in seffaf bir yontem kabul edilmelidir. Bu
cercevede miilakat; yazili, isitsel ve gorsel kayit altina
almmalidir.

. Miilakat Kurulu, segen ve secilen kaynak bakimindan
zenginlestirilmeli ve ¢ogulcu bir yapiya kavusturulmalidir. Kurul
iyelerinin ¢ogunlugu Hakimler Kurulu, diger {iyeler ise
Universiteler, Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Adalet Akademisi
ve Adalet Bakanlhigi tarafindan belirlenmelidir. Bu sekilde
olusturulacak c¢ogulcu nitelige sahip bir karma kurul, miilakatin
hem adilligini hem de mesruiyetini giiglendirecektir.

. Héakim adaylhigi siiresi igerisinde adayliga son verme halleri,
hakimlik mesleginin gerektirdigi objektif niteliklerle sinirli olarak
belirlenmeli; siibjektif ve keyfi uygulamalara yol agabilecek
kosullara yer verilmemelidir.

. Hakim adaylarmin egitiminden sorumlu olacak TAA, ger¢ek
anlamda bilimsel, idari ve mali 6zerklige sahip kilinmalidir.
TAA’nin olusumunda ve isleyisinde ¢ogulculuk, katilimeilik ve
ozerklik ilkeleri esas alinmalidir.

%0 Celik, s. 216.
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C. Hakimlerin Cografi Teminati

Hakimlerin, gorevlerini bagimsizlik duygusu iginde, huzur ve
giivenle yapabilmeleri igin, gorev yerlerinin degistirilebilecegi
kaygisindan uzak kalmalar1 gerekir.®® Hakimlerin -iradeleri disinda-
bagka bir yargisal makama veya baska bir yerdeki goreve, yiikseltme
yoluyla da olsa atanmalari, onlar iizerinde bir baskinin olugmasina yol
acabilir. Belli bir siire gorev yaptiklart yerde aile diizenlerini kuran ve
yasamlarini bu diizen gergevesinde siirdiiren hakimler, gérev yerlerinin
degistirilmesini ve kurduklar1 diizenin bozulmasini istemezler. Gorev yeri
degistirmeye yetkili olan mercii, hakimlerin bu insani beklentilerini
suiistimal ederek, onlar iizerinde bir tehdit unsuru olarak kullanabilir. Ote
yandan, hakimlerin gorev yaptiklar1 yerlerin yasam kalitesi bakimindan
birbirinden farkli oldugu ve her hakimin daha yasanabilir bir yerde gorev
yapmay1 isteyecegi dikkate alindiginda, boyle bir beklenti de yetkili
mercii tarafindan hakimler iizerinde bir baski araci olarak kullanilabilir.®2
Biitiin bunlardan daha tehlikeli ihtimal, -yetkili merciin istedigi karari
vermeyecek olan- hakimlerin bakmakta olduklar1 davanin ellerinden
alimasi amaciyla gorev yerlerinin degistirilmesidir.

Hakimlerin  kendi  rizalari1  disinda  gérev  yerlerinin
degistirilmesinin yargi bagimsizlig1 agisindan yaratacagi tehlikeyi dikkate
alan bir¢ok devletin anayasasinda ve konuyla ilgili uluslararasi belgelerde
“cografi teminat” kabul edilmistir. Hakimlerin kendi istekleri disinda yer
ve gorevlerinin degistirilemeyecegine iliskin kurala Hékimlerin Statiisii
Hakkinda Avrupa Sart1 {i¢ istisna ongormektedir. Bunlar; bir disiplin
sorusturmasit sonucunda yer degistirmenin dngoriilmiis olmasi, mahkeme
sisteminde hukuka uygun bir degisikligin yapilmis olmasi ve azami siiresi
kanunla simirlanmis olmak sartiyla yakin bir mahkemeye destek olmak
amaciyla gegici bir gorevlendirme yapilmasidir.>® Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin Tavsiye Kararinda ise sadece iki sebeple bir
hakimin kendi iste§i disinda gorev yerinin degistirilebilecegi
sOylenmektedir. Bunlar; yargi teskilatinda reforma gidilmesi veya bir
disiplin cezas1 verilmesidir.**

51 Gozler,s. 1177.

%2 Goneng, Yargmin Bagimsizlig1 ve Tarafsizhigy, s. 19.

% Hakimlerin Statiisii Hakkinda Avrupa Sarti, para. 3.4.

% Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi MC/Rec (2010) 12 Tavsiye Karar,
para. 52.
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Tiirkiye’de cografi teminata pozitif hukukta yer verilmediginden,
hakimler, baska bir mahkeme ve yerdeki goreve iradeleri disinda
rahathikla  atanabilmektedirler.®®  Hakimlerin  gdrev  yerlerinin
degistirilmesine iliskin kararlarin bagimsiz gibi goriinen HSK tarafindan
alintyor olmasi, cografi teminatin gerekliligini ortadan kaldirmaz. Zira
hakimlik teminati HSK’ya kars1 da olmalidir.®® Zira HSK’nin, siyasi
egilimini begenmedigi bir hakimin gorev yerini degistirerek davadan el
cektirmesi miimkiin oldugu gibi, karar verdikten sonra ilgili hakim
iizerinde baski kurmak veya diger hakimlere gézdagi vermek amaciyla,
daha zor sartlarda yasamini siirdiirecegi ve gorevini yapacagi bir yere
tayin edilmesi de miimkiindiir.>” HSK’nin 6zellikle son yillarda verdigi
naklen atama kararlari, biitiin bu ihtimallerin fiili gerceklige doniistiigiine
dair kamuoyunda bir kanaatin olusmasina yol agmaktadir. Benzeri kaygi
ve kanaatin Avrupa Birligi (AB) Tiirkiye Raporlarinda da paylasildigi
goriilmektedir.

Avrupa Birligi’nin (AB) 2020 Tiirkiye Raporu’nun “Yargi ve
Temel Haklar” basghg: altinda su degerlendirmeye yer verilmistir: “Tiirk
hdakim ve savcilarim % 30°unun ihrag edilmesinin ve yer degistirmeye
zorlanmaswmin hem bagimsizlk hem de verimlilik agisindan olumsuz
etkisi devam etmisti. Hukuka wuygunluk gozetilmeksizin yapilan
ihraclarin yargi iginde otosansiire ve sindirilmeye yol ac¢tigina dair
endigeler mevcuttur (...) Hakim ve savcilarin gérev yerlerinin sik sik
degistirilmesi yargt kalitesini olumsuz yonde etkilemeye devam etmistir.”
Raporda bir sonraki yil i¢in, hakimlerin gorev yerlerinin kendi istekleri
disinda degistirilmemesi konusunda etkili glivencelerin saglamasi tavsiye
edilmistir.%®

AB’nin 2021 Tiirkiye Raporu’nda da aynmi goriisler tekrarlanmig
ve hakim ve savcilarin rizalari olmaksizin higbir gerekge gosterilmeden
gorev yerlerinin degistirilmesine 2020 boyunca devam edildigi ifade
edilerek, bu konuya iliskin kaygilar paylasilmis; bir dnceki yilki raporda
yer alan tavsiyelerin yerine getirilmedigine dikkat ¢ekilmis ve bir sonraki

% Sibel inceoglu,Yargi Bagimsizlig1 ve Yargiya Giiven Ekseninde Yargicin

Davranis Ilkeleri, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 2008, s. 21-
22.

% Gozler, s. 1177.

5 Gozler, s. 1177.

% AB 2020 Tiirkiye Raporu i¢in bkz.
https://ab.gov.tr/siteimages/trkiye raporustrateji_belgesi_2020/turkey repo
rt 30.10.2020.pdf (Erisim Tarihi: 21.08.2022).
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yil, Tirkiye'nin Ozellikle: hékimlerin gorev yerlerinin kendi nizalar
almmadan degistirilmemesi konusunda etkili gilivenceler saglamasi
gerektigine vurgu yapilmustir.*

HSK’nimn, Adli ve idari Yargi 2022 yili Kararnamesi ile 5426
hakim, 33 basgsavcer ve 351 yerel mahkeme {iyesinin goérev yerleri
degistirildigi biliniyor. HSK’nin, hakimlerin gorev yeri degisikligine
iliskin kararlarinda adalet mekanizmasinin iyi islemesi amacinin degil,
baska sebeplerin etkili oldugu ileri siiriilmektedir.®* Bu sebeplerin
basinda, siyasi iktidarin beklentileri dogrultusunda karar vermemek
geliyor. Bu amagla gergeklestirilen gorev yeri degisikligine iliskin birgok
ornek vermek miimkiindiir. Bunlardan biri, Cemal Kasike¢i'nin
oldiiriilmesine iliskin davada dosyanin Suudi Arabistan'a nakline iliskin
verilen karara muhalefet serhi yazan Istanbul 12. Agir Ceza Mahkemesi
Baskan1 Nimet Demir’in Kahramanmaras'a atanmasi kararidir.5? Bir
baska ornek, Gezi davasindaki mahkumiyet kararmma muhalefet serhi
yazan ve Istanbul’da gorev yapan hakim Kiirsad Bektas’in Tokat Turhal
Hakimligine goérevlendirilmesidir.?? Son bir 6rnek, “siyasi ve askeri
casusluk” suglamasiyla goézaltina alimp daha sonra tutuklanan DEVA
Partisi kurucu iiyelerinden olan Metin Giircan hakkinda tahliye karari
veren Ankara 26. Agir Ceza Mahkemesi Bagkan1 Halit Kili¢’in Trabzon’a
gorevlendirilmesidir.®

HSK’nin, hakimlerin gorev yeri degisikligine iliskin verdigi bu
tir kararlarin yargi bagimsizligi iizerindeki olumsuz etkisi, Denge ve
Denetleme Agi'nin “2021’¢ Girerken Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi: Yarg1” baslikli raporunda su sekilde dile getirilmektedir:
“HSK’nin olusumu tizerindeki yiiriitme etkisi diistiniildiiginde, bu tip
gorev yeri degisiklikleri yargiglarin kararlarinin yargisal usuller ve yargi

% AB 2021 Tiirkiye Raporu igin bkz.
https://ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2021 turkiye raporu_tr.pdf
(Erigim Tarihi: 21.08.2022).

80 Gozler,s. 1177.

61 Bkz. https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/cemal-kasikci-davasinin-
atanan-hakimi-nimet-demir-benim-tayinim-yargiyi-hizaya-getirme-
tayinidir-1949570 (Erigim Tarihi: 02.09.2022).

62 Bkz. https://www.karar.com/yazarlar/taha-akyol/yargiya-baskinin-araci-
hsk-1593387 (Erigim Tarihi: 02.09.2022).

63 Bkz. https://www.karar.com/yazarlar/elif-cakir/hsknin-surgun-ettigi-hakim-
sayisi-iki-deqil-1593440 (Erisim Tarihi: 02.09.2022).
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ici yollar disinda degistirilemeyecegi yoniindeki temel ilkeyle gelismekte
ve yargi bagimsizhig1 ve tarafsizhigini zedelemeye devam etmektedir.”%*

Hakimlerin rizalar1 disinda gorev yerlerinin degistirilmesinin
yargl bagimsizligi agisindan potansiyel bir tehdit olusturmasi, HSK’nin
olusumundaki yiiriitme etkisi ve uygulamanin giivencesizligi dikkate
alindiginda, Tirkiye’de cografi teminatin ne kadar 6nemli ve gerekli
oldugu daha iyi anlasilacaktir. Her ne kadar 2019 Yargi Reformu Strateji
Belgesi’'nde belli bir kidemdeki hakim ve savcilara cografi teminat
getirilecegi Ongoriilmiigse de, bugiine kadar konu ile ilgili herhangi bir
adim atilmadig1 goriilmektedir.

Hakimlik teminati ve yargi bagimsizlig1 agisindan hayati 6nemi
haiz cografi teminata iliskin su iki Onerinin yerine getirilmesi dogru
olacaktir:

o Yargt bagimsizligini ve hakimlik teminatini gergek anlamda
saglayabilmek i¢in, hdkimin atandigi mahkemeden emekKli
oluncaya kadar, rizasi oOlmadik¢a bir bagska mahkemeye
atanamamast anayasal ve/veya yasal giivenceye
kavusturulmalidir.®® Bunun miimkiin olmamasi ya da bu konuda
uzlagiya varilamamasi halinde, 2019 Yargi Reformu Strateji
Belgesi’nde ongoriildigii gibi, belli bir kidemdeki hakimler i¢in
cografi teminat kabul edilmelidir.

. 2802 sayilh Kanunla Adalet Bakanina taninan, bir yargl
cevresindeki hakim veya savciyi ihtiyag duyulan baska bir yargi
cevresinde gorev yapmak iizere gecici olarak gorevlendirme
yetkisi (m. 47/3), hakimler bakimindan kaldirilmalidir.

D. Saveilik Sinifina Atanmama Teminati

Bir hakimin kendi istegi ve onay1 olmaksizin hakimlik sinifindan
savcilik simifina gegirilmesi, yargi bagimsizligina miidahale potansiyeline

8 Denge ve Denetleme Agi, 2021°e Girerken Cumhurbaskanhg: Hiikiimet

Sistemi: Yargi, Demokrasi Barometresi, Analiz Raporu No:12, 8 Kasim
2020,
https://www.dengedenetleme.org/dosyalar/file/CBHS'nde%20Y arg%C4%B
1%20-%20Demokrasi_Barometresi_Analiz_Raporu_No_12.pdf  (Erisim
Tarihi: 02.09.2022).

Benzer goriis igin bkz. Gozler, s. 1178.
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sahiptir. Anayasa’da bu teminat kabul edilmedigi gibi, 2802 sayil
Hakimler ve Savcilar Kanununa gore, HSK, hakimlerin onayini
almaksizin onlari savcilik sinifina atayabilir (m. 36/1-a). Boylece siyasi
egilimleri begenilmeyen ya da verdigi kararlardan hosnut olunmayan
hakimlerin HSK tarafindan savcilik smifina atanmalari  miimkiin
olmaktadir.®® Bu ihtimal, hikimlik teminati ve yargi bagimsizligi
agisindan kabul edilemezdir.®” Dolayisiyla yapilmasi gereken sudur:

o Her ne kadar uygulamada HSK, hikimlerin talebi olmaksizin
onlart savcilik smifina atamama konusunda duyarlilik gosterse
de, boyle bir ihtimalin varligi dahi hakimlik teminati ve yargi
bagimsizligi bakimindan sorunludur. Bu nedenle hakimlerin
savcilik sinifina atanmama giivencesi anayasal ve yasal giivence
altina alinmalidir.

E. Hakimlerin Adalet Bakanhgina Kars1 Bagimsizlik Teminati

o Hakim ve savcilarin idari gérevleri yoniinden Adalet Bakanligina
bagli olduklarma iliskin Anayasa’nin 140/6. maddesi, hakimler
lizerinde baski olusturma potansiyeline sahiptir. Ozellikle
hakimler bakimindan yargisal ve idari gorev ayrimi ¢ok ince bir
ayrim oldugundan, Anayasa’nin ilgili hikkmii, hakimlerin
kendilerini siirekli tedirgin hissetmelerine yol acabilir. O nedenle
s0z konusu hiikiim hakimler agisindan kaldirilmali ve buna iligskin
yetki Hakimler Kuruluna verilmelidir.®®

o Anayasa’nin 159/9. madde hitkmiine gore, “Hakim ve savcilarin
gorevlerini; kanun ve diger mevzuata (hakimler igin idari
nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini
denetleme; gorevlerinden dolayr veya gorevleri sirasinda sug
isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri
icaplarina uyup uymadigim arastirma ve gerektiginde haklarinda
inceleme ve sorusturma iglemleri, ilgili dairenin teklifi ve
Hakimler ve Savcilar Kurulu Bagkaninin oluru ile Kurul
miifettislerine yaptirilir”. Bu hiikiim, hakimlerin karar ve
islemlerinin herhangi bir simirlama olmaksizin denetlenmesine
yol agcma riski tagimaktadir. Zira, miifettislerin yapacagi

8 Gozler, s. 1178.
Tandr/Yliizbasioglu, s. 465.
8 Tanér, s. 179.
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incelemenin, bir kanun yolu ya da itiraz yolu niteligine biiriinme
ihtimali mevcuttur. Oysa hakimlerin karar ve iglemlerinin kanun
yolu ya da itiraz disinda denetlenmesi miimkiin degildir. Aksi
durum yargt bagmmsizligi bakimindan ciddi sakincalar
dogurabilir.®® Bu nedenle s6z konusu madde, miifettislerin,
hakimlerin karar ve islemlerini denetlemesine yol agmayacak bir
aciklikta yazilmalidir.

Anayasa tarafindan Adalet Bakanina taninan bir bagka yetki de
yargt bagimsizligi agisindan sorunludur. Anayasa’ya gore,
“Adalet Bakanliginin merkez, bagh ve ilgili kuruluslarinda gecici
veya siirekli olarak calistirilacak hakim ve savcilar ile adalet
miifettiglerini ve hakim ve savci mesleginden olan i¢ denetgileri,
muvafakatlerini alarak atama yetkisi Adalet Bakanina aittir.” (m.
159/12) Anayasa’nin bu hiikkmiine paralel bir hiikkme yer veren
2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 37. maddesine
iliskin goriis bildiren Venedik Komisyonu’na goére, bu yontem,
yiriitmenin, yargiy1 etkilemesine ve denetlemesine imkan tanima
ve hakimlerin bireysel bagimsizligina miidahale etme
potansiyeline sahiptir.”

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 82/1. maddesinde
diizenlenen, “Hakim ve savcilarin gorevden dogan veya gorev
sirasinda islenen suclari, sifat ve gorevleri geregine uymayan
tutum ve davraniglart nedeniyle, haklarinda inceleme ve
sorusturma yapilmast Adalet Bakanliginin iznine baglhdir”
hiitkmii de hakimlerin kendi {izerlerinde baski hissetmelerine yol
acabilecek nitelikte bir hiikiimdiir. Venedik Komisyonuna gore,
bu vyetki, Bakana, hiikiimeti rahatsiz eden sorusturmalari
engelleme firsatin1 vermektedir.” Adalet Bakam tarafindan
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Sibel Inceoglu, Devlette Etikten Etik Devlete: Yargida Etik, TUSIAD
Yayimnlari, Istanbul, 2012, s. 37.

Venice Commission, Opinion on the Draft Law on Judges and Prosecutors
of Turkey (25 March 2011), Opinion No. 610/2011, CDL-AD (2011) 004,
para. 49.

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -
AD(2011)004-e (Erigim Tarihi: 03.09.2022).

Venice Commission, Interim Opinion on the Draft Law on the High
Council For Judges and Prosecutors

(of 27 September2010) of Turkey, Opinion No. 600/2010, CDL-AD
(2010)042, para. 47.
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kotliye kullanilmaya agik olan bu yetki hakimler agisindan
kaldirilmali ve buna iliskin yetki Hakimler Kuruluna verilmelidir.

Yine 2802 sayili Kanunun, “Adalet Bakani, yargi yetkisinin
kullanilmasina iligkin goérevler haric olmak iizere hakim ve savcilar
tizerinde gozetim hakkini haizdir” (m. 5/3) hiikmi, yargi bagimsizlig
acisindan sorunludur. Ilgili maddede her ne kadar denetim yetkisinden
s0z edilmemigse de, gdzetim yetkisinin kaginilmaz sonucu denetim
yetkisidir. Gozetlemeye yetkili olan makamin her zaman i¢in denetleme
alanina kayabilme ihtimali mevcuttur. Bu sebeple ilgili madde hiikmii
hakimler yoniinden kaldirilmali ve bu yetki de Hakimler Kuruluna
verilmelidir.”

VI. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de yarginin hukuki bagimsizliginin 6niinde engel olarak
goriilen ve haklarinda ¢6ziim Onerileri sunulan sorunlara kaynaklik eden
mevzuat hiikiimlerine bakildiginda, bunlarin ¢ok 6nemli bir kisminin
yerlesik demokrasilerin hukuk sistemlerinde de mevcut olmadig: goriiliir.
Yerlesik demokrasilerde yargi bagimsizligina iligkin kimi ilke ve
kurallarin pozitif hukuk tarafindan giivence altina alinmamasi yarginin
bagimsiz isleyisinde ciddi bir sorun teskil etmezken, yerlesik olmayan
demokrasilerde yargi bagimsizligina iliskin hukuki giivencelerin yoklugu
ya da eksikligi, yargi bagimsizlig1 alaninda yasanan sorunlari biiyiiten ve
derinlestiren bir etki yaratmaktadir.

Yargi bagimsizligina iliskin uluslararasi belgelerde de ifade
edildigi gibi, hakimlerin 6zlikk haklar1 konusunda karar verme yetkisinin
yiiriitme organina taninmasina ragmen yerlesik demokrasilerde yarginin
fiili bagimsizliginda ciddi sorunlarin yaganmamasimin nedeni, bu
iilkelerde uzunca bir siiredir devam edegelen hukuk kiiltiirii ve siyasi
geleneklerin varligidir. Bu tiir toplumlarin tarihlerinde uzun soluklu
verilen miicadeleler sonrasinda ortaya ¢ikan ve ilerleyen siireg igerisinde
kalic1 bir kazamima doniisen bagimsiz yargiya dair davranis kodlar1 ve
gelenekler, basta yasama ve ylriitme olmak iizere ¢esitli giic odaklarinin
yargtya miidahale etmelerine engel olmaktadir. Zaman zaman ve yer yer

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2010)042-¢ (Erisim Tarihi: 03.09.2022).
Tandr/Y{iizbasioglu, s. 465.

72

DUHFD, Cilt: 27, Sayi: 47, Yil: 2022, s. 315-355 349


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)042-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)042-e

Tiirkiye’de Yargi Bagimsizliginin Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar1 ve Coziim
Onerileri

bu iilkelerde de yargiya miidahale girisimleri ortaya ¢ikabilmekte, ancak
bu girisimler ¢ogu kez istenilen sonu¢ elde edilmeden
savusturulabilmektedir.

Ayni degerlendirmeyi yerlesik olmayan demokrasiler icin
yapmak miimkiin degildir. Tiirkiye gibi, demokratik istikrarin ve
kurumsallasmanin olmadig, 6zgiirliiklerin ve ¢ogulculugun sinirli oldugu
ve hukukun dstiinliigii ilkesinin hayatiyet bulmadigi bu tiir iilkelerde
yarginin bagimsizligi konusunda yaygin ve giiclii bir kiiltiir ve gelenek
olmadigi gibi, hukuksal giivenceler de ya yetersizdir ya da zevahiri
kurmaya yoneliktir.

Tirkiye’de, gegmisten bugiine uzanan ¢izgide, hukukun
ustiinliigiine dayali bir devlet/yonetim gelenegi ve bunun vazgegilmez
geregi olan bagimsiz yargi hi¢cbir zaman istenilen diizeye ulagamadi.
Bagimsiz yarg: idealine yaklasilan ¢ok kisa donemler yasandi, ancak
kalic1 olamadi. Bagimsiz yarginin kaderi, siyasal sistemin kaderine baglh
olarak degisim gosterdi. Hukukun {stiinliigine dayali g¢ogulcu ve
Ozgirlik¢li demokrasi bir tirlii kurumsallagtirilamadigi ve istikrara
kavusturulamadigi icin, bagimsiz yargi hedefine de ulagilamadi. Bugiin
itibariyle, Tirkiye’de yiirtirlikteki siyasal sistemin devletgi, tekei,
cogunlukgu, merkeziyetgi, otoriter ve baskici nitelikleri ve buna eslik
eden zihniyet diinyasi, ¢ogulcu ve Ozgiirlik¢ii bir demokrasiye gegit
vermedigi gibi, bagimsiz bir yargiya da gecit vermemektedir.

Yarginin bagimsizligim1 ve tarafsizligini  biitiin unsurlariyla
birlikte fiili bir gerceklik haline getirebilmek i¢in, es zamanli olarak
yiriitiilecek iki yonlii bir reform programina ihtiyag¢ vardir. Bir taraftan
siyasal sistemin 1slahin1 saglamak, diger taraftan da genis ¢apl bir yargi
reformunu hayata gegirmek i¢gin ¢aba sarf etmek gerekir.

Tiirkiye’de yargmnin hukuki bagimsizligi konusunda c¢ok ciddi
eksikliklerin bulunmadigi soylenebilir. Yarginin bagimsizligina iliskin
temel ilke ve kurallarin 6nemli Ol¢iide anayasal ve yasal gilivenceye
kavusturuldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bununla birlikte, yarginin
bagimsizligina gegit vermeyen -siyasi sistemin niteliginden kaynaklanan-
siyasal gelenekler ve davranis kodlart ve buna eslik eden toplumsal
kiiltir, mevzuatta yer alan kimi eksiklik ve/veya bosluklar, siyasi
iktidarlarin  yargiyr etkilemesine ve ona miidahalesine imkén
tanimaktadir. Bunu oOnleyebilmek icin, miidahaleye ve yonlendirmeye
acik olan mevzuat hiikiimleri tespit edilerek degistirilmesi yoluna
gidilmelidir. Bu yapilirken, yargi bagimsizligina iliskin uluslararasi

350 DUMFD, Cilt: 27, Sayi: 47, Yil: 2022, s. 315-355



Fazil Hisniit ERDEM

belgelerde yer alan yol gosterici mahiyetteki goriis ve Oneriler dikkate
almmalidir.
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icin kurulan uluslararasi orgiitler, faaliyetlerini yiiriitiirken zarar verici hukuka
aykir1 eylemler isleyebilirler. Orgiitiin isledigi iddia edilen haksiz eylemden
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Uluslararas1 Orgiitlerin Uluslararasi Sorumlulugu ve BM Taslak Sézlesmesi

Anahtar Kelimeler: Sorumluluk, uluslararasi 6rgiit, haksiz eylem, devlet, etkin
kontrol.

INTERNATIONAL RESPONSIBILITY OF
INTERNATIONAL ORGANIZATIONS AND THE UN
DRAFT ARTICLES

ABSTRACT

International organizations having been established to achieve certain
purposes in accordance with their constituent instruments and playing a crucial
role in the legislation and improvement of the rules of international law may
commit wrongful acts while carrying out their activities. In this respect, in what
circumstances the organization will be held responsible for the alleged wrongful
actions and how the responsibility will be exercised have importance. In this
regard, the United Nations International Law Commission prepared draft articles
on the responsibility for internationally wrongful acts. This study has examined
and criticized these draft articles on the responsibility of the member states of the
organization who have not ratified these articles yet. While dealing the problems
relating to specifying the content of the responsibility, definition of the
circumstances and the operation of the responsibility of the international
organizations, this study scrutinizes the developments with regard to this subject.
Touching on the responsibility of member States and the conditions, this study
examines the resolutions of internal and international courts and evaluates the
problems encountered in the exercise of the responsibility of the international
organization in the context of these resolutions.

Keywords: Responsibility, international organization, wrongful act, state,
effective control.

I. GIRIS

Bilindigi gibi wuluslararasi Orgiitler, uluslararast hukukun
geligiminde, devletlerarasindaki isbirligi, koordinasyon, barig ve
yakinlagsmanin saglanmasinda Onemli yere sahiptirler. Uluslararasi
hukukun etkin olarak uygulanip gelismesi esasen uluslararasi
orgiitlenmenin gelismesine baghdir. Giiniimiizde bu tir Onemli
fonksiyonlar icra eden ¢ok sayida hiikiimet i¢i ve hiikiimet dis1
uluslararasi orgiitler bulunmaktadir. Her biri kurucu belgesine dayanan ve
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onlar1 kuran aktorlerden ayr1 karar ve yiiriitme organlar1 bulunan tiizel bir
kisilige sahip olan uluslararasi orgiitler teknik, ekonomik, askeri, siyasi,
kiiltiirel olmak {izere ¢ok c¢esitli uzmanlik alanlarinda faaliyetlerini
yiirlitmektedirler. Bu nedenle faaliyetlerini yiiriitiirken uluslararas1 hukuk
kurallarma aykiri davranmalari s6z konusu olabilmektedir. Uluslararasi
hukuka aykir1 davranmalari durumunda sorumluluk kurumlarinin nasil
isletilecegi ve ne sekilde sonuglandirilacagi, devletlere yoneltilen
sorumluluktan farkli yonlerinin neler oldugu konusu gerek uygulamada
gerekse doktrinde tartisilmaktadir. Bu calismada stiregelen yapila gelis
kurallarin1 derleyip degerlendiren Birlesmis Milletler (BM) Uluslararasi
Hukuk Komisyonu’nun (UHK’nin) 2011°de olusturdugu ve heniiz taslak
niteliginde olan “Uluslararas1 Orgiitlerin Haksiz Eylemlerinden Dolay1
Uluslararas1  Sorumlulugu™ bagligindaki belge incelendikten sonra
uluslararast orgiitlerin sorumluluklarinin nasil isletildigi uygulamalar da
dikkate alinarak degerlendirilecek ve bu konuda kaydedilen gelismelere
yer verilecektir.

II. TASLAK SOZLESMENIN GENEL NiTELiGi

Uluslararas1 Adalet Divani’nin Niikleer Silahlarin kullanimiyla
ilgili 1996 tarihli damisma goriisiinde uluslararasi orgiitleri “belirli ortak
amaglar1 gergeklestirmek igin liye devletlerin yetkilerini devrettikleri 6zel
yetkili”  tiizel kisiler seklinde tanimlamistir.!Belirli bir amaci
gerceklestirmek tlizere kurulan bu orgiitler, devletlerden farkli olarak her
konuda hukuksal islem yapmaya yetkili degildirler. Ancak kurulduklar
amag dogrultusunda veya faaliyet alanlarinda hukuksal islem veya eylem
gerceklestirmek durumundadirlar. Uluslararas: orgiitlerin hukuka aykir
eylemlerden sorumlulugu sorunu, devletlerinkinden farkl olarak 6zellikle
2. Diinya Savasindan sonra giindeme gelmeye baglamistir. Devletlerin
iradeleriyle kurulan ve 6zerklikleri kurucu anlasmalar itibariyle belirlenen
uluslararas1 orgiitler, onlar1 kuran devletlerden ayr1 bir kisilige sahip
olsalar da devletler gibi egemen ve zor kullanma oOzellikleri olmadigi
veya olsa da iiye devletlerin iradeleri baglaminda sinirli oldugu igin onlar
hakkinda isletilen sorumluluk kurumu, devletlerinkinden farklidir. Bu

Puig, Sergio. «Responsibility of International Organizations and
Justiciability of Dispute» Responsibility of International Organizations,
essays in memory of Sir lan Brownlie i¢ginde, diizenleyen Maurizio Ragazzi,
339-350. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2013, s. 345.
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sebeple onlarin sorumluluklartyla ilgili hukuki diizenlemelerin zaman
alacag1 ve karmasikligi da beraberinde getirecegi olasidir. Uluslararasi
yapilagelis kurallarim1 arastiran, derleyen ve kodifiye ederek onlari
devletler igin yazili antlasma baglaminda uluslararasi hukuk kurallari
haline getirmek icin faaliyet gosteren BM Uluslararast Hukuk
Komisyonu (UHK), sorumluluk konusunda 6ncelikle devletlerin
uluslararast sorumlulugu tizerinde g¢aligmalarini tamamlamistir. 2001
yilinda devletlerin haksiz eylemlerinden dolay1 sorumluluklariyla ilgili
taslak sozlesme? metnini hazirlayan UHK, uluslararas1 orgiitlerin haksiz
eylem sorumluluklariyla ilgili ¢aligmalarint 2000 yilinda baglatmig olup,
periyodik toplantilarla yapilan c¢aligmalart degerlendirerek 2011 yilinda
konuyla ilgili c¢aligmalarin1 tamamlamistir. UHK, “Uluslararasi
Orgiitlerin Uluslararas1 Haksiz Eylemlerden Dolayr Sorumluluguna
Iliskin Taslak Soézlesme Maddeleri” bashigindaki metni kabul etmis olup,
degerlendirme yapmak iizere BM Genel Kuruluna
gondermistir.Uluslararas: orgiitlerin sorumluluguna iliskin 6énemli belge
olan 2011 tarihli Taslak S6zlesme Metni 67 maddeden ibarettir.* Taslagin
58. Maddesi, haksiz eyleme yardim eden veya katki yapan devletlerin
sorumluluklarina da degindigine gore Taslak sozlesme sadece
Uluslararas1 Orgiitlerin degil, hakli olarak, aym zamanda &rgiit icinde
eylemde bulunan devletlerin de sorumluluklarina yer vermektedir.
Devletlerin sorumluluguna iliskin taslak sozlesme metninin diline ve
modeline gore hazirlandig: hissi veren bu Taslak sézlesme metni,sadece
devletler tarafindan kurulan orgiitleri degil hiikiimet dig1 kuruluslarca

2 Bu konuyla ilgili ayrintili bilgiler i¢in bkz. Dalar, Mehmet. «Uluslararasi
Haksiz Eylemlerden Dolay1 Devletin Sorumlulugu: Birlesmis Milletler
Taslak Belgesinin Degerlendirilmesi.» Eskisehitr Osmangazi Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi 7, no. 2 (2006): 113-149.

8 ILC. «Responsibility of international organizations.»
https://legal.un.org/ilc/summaries/9_11.shtml. 2015.
https://legal.un.org/ilc/summaries/9_11.shtml (Nisan 30, 2022 tarihinde
erisilmistir).

4 Taslak Sozlesmenin Ingilizce metni igin bkz. Articles, Draft. «Draft articles
on the responsibility of international organizations.»

https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/9 11 2011.
pdf. 2011. (Nisan 30, 2022 tarihinde erisilmistir).

Taslak S6zlesme Tiirk¢eye de ¢evrilmistir. Bkz. Keskin, Sevda (Cevirmen).
«Uluslararast Orgiitlerin Sorumluluguna iliskin Taslak Maddeler» Public
and Private International Law Bulletin 36, no. 2 (2016): 163-188.
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olusturulan oOrgiitleri de kapsayacak sekilde oldukga genis kapsamli
olarak hazirlanmistir.>Bunun disinda taslak sézlesmenin 58. Maddesinde
ayrintilariyla diizenlenen ve yukarida deginildigi gibi sadece haksiz
eylem isledigi iddia edilen uluslararasi orgiite degil aym1 zamanda bu
eylemin olugmasina katkida bulunan veya ona yol agan devlet/lere de
uluslararas1 sorumluluk yoneltilebilmektedir.%Zira bir 6rgiite iiye olan
devlet/ler, giiclerini kullanarak uluslararas1 oOrgiitleri kendi ¢ikarlar
dogrultusunda yonlendirebilirler ve isledikleri haksiz eylemleri
uluslararas1 oOrgiite mal edebilirler. Bu gercegi dikkate alan taslak
sozlesme, salt uluslararasi oOrgiitiin eylemini dikkate almamakta, bu
eylemin olugsmasinda devletin etkisinin, yonlendirmesinin veya katkisinin
olabilecegini diigiinerek, sorumlulugun ya miisterek ya da uluslararasi
orgiitten bagimsiz olarak ilgili devlete yoneltilebilmesi seklinde
diizenleme getirmistir.

I11. ULUSLARARASI H(")RGI"JTLERiN
SORUMLULUGUNUN KARSILASTIGI SORUNLAR
VE TASLAK SOZLESME

Taslak sozlesmenin 3. Maddesine gore uluslararast bir orgiitiin
her haksiz eylemi, o Orgitin uluslararasi  sorumlulugunu
gerektirmektedir. Her seyden dnce bir uluslararasi orgiitiin uluslararasi
hukuka gore sorumlu sayilabilmesi i¢in, asagidaki kosullardan birinin
olmasi yeterlidir: a) iginde yapila gelis kurallarmin da oldugu bir
uluslararasi hukuk kuralinin ihlali, b) bu ihlalin uluslararasi hukukun bir
Oznesi veya uluslararast hukuk kurallariin bir muhatabi tarafindan
yapilmasi, ¢) haksiz eylem veya ihmalin uluslararasi hukukun 6znesine

> Alvarez, Jos¢é E. «Revisiting the ILC’s Draft Rules on International
Organization Responsibility.» Proceedings of the Annual Meeting
(American Society of International Law) (Cambridge University Press) 105
(2011), s. 345.

Erkiner, Hakki Hakan. «Bir Uluslararas1 Orgiitin Uluslararas1 Hukuka
Aykirt  Bir Davramisindan  Otiirii Bir Uye Devletin - Uluslararasi
Sorumlulugu.»  Marmara  Universitesi Hukuk  Fakiiltesi — Hukuk
Arastrmalart  Dergisi, 23, no. 2 (2017), s. 73. ; Keskin, Sevda.
«Uluslararas1 Orgiitlerin Askeri Faaliyetlerden Kaynaklanan Sorumlulugu.»
Istanbul: Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku
Programi, yaymlanmamis doktora tezi, 2018, s. 138.
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baglanmasi ve d) haksiz eylemin olusmasinda hukuki bir engelin
olmamas1.’

Sorumlulugu bu sekilde belirlenebilen uluslararasi orgiitlerle
ilgili hazirlanan Taslak Sozlesme her ne kadar 6nemli bir diizenleme
niteliginde olsa da uluslararas1 orgiitlerin sorumluluklarinin isletilmesi
hususunda 5 6nemli problemle karsi karsiya kalacagiongoriilmektedir.
Birincisi, sadece uluslararasi hukukun asli kaynaklarinda degil, tali
kaynaklarinda da uluslararas1 6rgiitlerin sorumluluguna iliskin konularda
devletlerde oldugu gibi belirgin bir uygulama 6rneginin bulunmamasi
veya olsa da Avrupa Birligi (AB) ve BM o6rneginde sinirli diizeyde
kalmas. ikincisi, devletlerinkinden farkli olarak uluslararasi rgiitlerin ig
diizenlemelerinin ve diger kurallarinin net olmamasi. UHK’nin taslak
maddeleri  uluslararas1  orgiitlerikendilerinin  olusturdugu kurallara
uymanin 6rgiitii sorumluluktan kurtarip kurtarmadigi konusunda tutarlilik
icermemektedir. Ugiinciisii, uluslararas: rgiitlerin farkli fonksiyonlaria
ve lyeleriyle kurduklar farkl: iliskilere ragmen, taslagin tiim uluslararasi
orgiitlerin esit oldugu ve ayni genel sorumluluk kurallarina bagli olacagi
varsayimindan hareket etmesi. UHK taslagi sanki Uluslararas1 Adalet
Divani’nin BM ile ilgili Zarar Giderim Davasinda vermis ve BM’nin
tiizel kisi olarak sorumlu tutulabilecegine iliskin karar géz ardi edilmis
gibi durmaktadir. BM adina gorev yaparken Filistin’de oldiriilen
personelle ilgili Adalet Divani’nin BM hizmetlerinde ugranilan zararin
giderilmesine dair 1949 tarihli danisma goriisiinde BM’nin uluslararasi
orgiit olarak dava agma ve davalara taraf olma bakimindan uluslararasi
kisiliginin oldugu belirtilmistir. Fakat kisilige sahip olduklari kabul edilse
de uluslararas1 orgiitlerin devletlere benzer etkinlikleri sinirlidir. Taslak
belge sanki smirli olmadigi izlenimini vermektedir.Dordiinciisi,
uluslararas1 6rgiitlerin mali, idari, siyasi vb. konularda sorumlu olacagi
kabul edilmesi durumunda gerek orgiit i¢inde gerek orgiit disinda bununla
ilgili ¢6ziim yerleri ve yollarmin neler olacaginin belirsiz olmasi, bu
bakimdan sorumlulugun isletilmesinde sorunlarla Kkarsilasilabilme
olasiligimin yiiksek olmasi.Besincisi ise uluslararasi orgiitlerin haksiz
eyleminden dolay1 orgiit i¢indeki bir devletin sorumlu sayilabilecegine
iliskin mekanizmalarin nasil igleyeceginin belirsiz olmasi. Haksiz

7 Samara, Chrysanthi. International Responsibility Of International
Organizations (The Draft Articles of the International Law Commission),
2017, s. 2-3.
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eylemin iliskilendirilecegi devletin yiikiimliiliklerini yerine getirecegine
dair taahhiidiiniin olup olmamasinin belirsizligi de dikkat ¢ekmektedir.®

IV. SORUMLULUGUN ISLETILMESIYLE ILGILI
SORUNLAR VE UYGULAMALAR

Uluslararas1 hukuka aykir1 zarar verici bir eylem olmasi halinde
bu eylemin uluslararas: orgiite atfedilmesine iligkin sorumlulugun nasil
igletilecegi konusunda karmasik bir durum ortaya ¢ikabilmektedir.
Uluslararasi orgiitlerin sorumluluklarinin igletilmesiyle ilgili zorluklardan
biri, bir uluslararas1 anlagsma gibi aksine bir hukuksal iglem olmamasi
halinde isledikleri iddia edilen haksiz eylemler igin yargl
dokunulmazliklarinin olmasidir. Hak ihlaliyle ilgili iddialar ancak orgiit
tarafindan kabul edilirse veya taraf oldugu bir sézlesme varsa yargiya
tasinabilmektedir.’Zaten taslak sozlesmenin 64. Maddesi de bu durumu
teyit ederek haksiz eylemle ilgili 6zel bir uluslararast hukuk kuralinin
varlig1 halinde taslak sozlesme hiikiimleri degil de bu 6zel hiikiimlerin
uygulanacagini belirtmektedir.°

Uluslararasi orgiitlere sorumlulugun yoneltilmesiyle ilgili olarak
devlet ile uluslararasi Orgiit arasinda bir uyusmazlik ¢ikmasi halinde
bunun yargisal ¢oziim yollariyla ilgili taslak s6zlesme net bir diizenleme
ortaya koyamamistir. Tazminat, zarar giderim gibi sonuglarin
belirlenmesinde sorumlulugun tespiti konusunda anlagsmazlik halinde
yargi organlaria gidilmesi kaginilmaz olmaktadir. Ne var ki uyusmazlik
durumunda bir uluslararas1 6rgiitiin sorumlulugunun tespit edilmesi igin
Uluslararas1 Adalet Divani nezdinde dava acgilamamaktadir. Zira Divan
statiisiiniin “Divanda ancak devletler davalara taraf olabilir” hiikmiini
getiren 34. Maddesi, uluslararasi orgiite karsi dava acgilmasina engeldir.
Bununla birlikte bu durum, uluslararasi oOrgiitlerin tamamen yargi
muafiyetleri oldugu anlaminda degerlendirilmemelidir. Gerek BM genel
kurulu gerek giivenlik konseyi, uluslararasi orgiitlerin sorumlulugu

8 Alvarez, a. g. e, s. 346-347.

9 Azarkan, Ezeli. «Uluslararas1 Orgiitler Tarafindan Yapilan Bireysel Temel
Hak Thlalleri Durumunda Bagvurulabilecek Hukuksal Onlemlere fliskin Bir
Degerlendirme.» Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 19, no. 30-31
(2014), s. 53. ; Keskin, Uluslararasi Orgﬁtlerin Askeri..., s. 76-77.

10 Gerlich, Olga. «Responsibility of international organizations under
international law.» Folia luridica Wratislaviensis 2, no. 2 (2013), s. 20.
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konusunda Divan’dan damigma goriisii talep edebilir.! Ayrica asagida
deginilecegi gibi AIHM gibi bolgesel mahkemelerin veya sdzlesme
kapsaminda ulusal mahkemelerin sorumluluk konusunda karar vermeleri
mimkiindiir.

Uluslararas1 orgiitlerin sorumlulugun isletilmesiyle ilgili Diinya
Saglik Orgiiti (DSO) ile Misir arasinda yapilan 25 Mart 1951 tarihli
sozlesmenin uygulanmasi konusunda ¢ikan tartigsma iizerine Uluslararasi
Adalet Divam, verdigi damisma gériisiinde DSO’niin yiikiimliiliiklerini
ihlal ettigini belirterek Misir’a karst DSO’niin sorumlu olduguna karar
vermistir.’? 1980 yilinda Misir’daki bolge subesini baska iilkeye
nakletmek isteyen DSO, Misir ile anlasmazlik yasamistir. DSO, bunun
tizerine Divan’dan damigsma goriisii talep etmistir. Kendisinin Misir ile
yaptig1 25 Mart 1951 tarihli Anlasmanin 37. Maddesindeki goriisme ve
bildirim hiikiimlerinin anlagmanin taraflarindan birinin bolge ofisinin
Misir  disina  nakledilmesini istemesi  halinde  uygulanip
uygulanmayacagini sormustur. Divan, damigma goriisiinde anlagmada
belirtildigi gibi nakil durumundan da taraflarin goriigme ve bildirim
yiikiimliiliigiine uymalar1 gerektigi aksi halde taraflarin birbirlerine karst
sorumlu olacagini bundan hareketle DSO’niin Misir’a karst sorumlulugu
s6z konusu olacagim kararlastirmistir.’*Aym sekildle BM Baris giicii
askerlerinin 1959’da kazaen Misir vatandaglarimi odldiirmeleriyle ilgili
olayda, herhangi bir yargi organina gidilmeden, BM sorumlulugunu
kabul etmis ve 6len kisiler i¢in tazminat ddemistir.'*Bu 6rnek olaydan
hareketle denilebilir ki, genel olarak diistiniildiigiinde orgiit organlari,

1 Thirlway, Hugh. «Responsibility of International Organizations: What Role
forthe International Court of Justice.» Responsibility of International
Organizations, essays in memory of Sir lan Brownlie i¢inde, diizenleyen
Maurizio Ragazzi, 339-350. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2013, s.
352.

12 Amerasinghe, Chittharanjan F. «An Assessment of the ILC’s Articles on
the Responsibility of International Organizations.» Responsibility of
International Organizations, essays in memory of Sir lan Brownlie iginde,
diizenleyen Maurizio Ragazzi, 71-78. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers,
2013,s. 72.

13 1CJ. «Interpretation of the Agreement of 25 March 1951 betweenthe WHO
and Egypt» https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/65/9555.pdf.
1980. (Mayis 5, 2022 tarihinde erisilmistir).

14 Amerasinghe, op. cit, s. 74.
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orgiit personelleri ve onun adina ¢alisanlarin uluslararast hukuka aykirt
fiil islediklerinde 6rgiitiin sorumlu tutulabilecegi kabul edilmektedir.

BM asagida da deginilecegi gibi bazi olaylarda 1946 tarihli
“BM’nin Ayricalik ve Dokunulmazligima dair Sézlesme” hiikiimlerine
dayanarak eylemlerinin uluslararasi veya ulusal yargi yetkisi altinda
olmadigini iddia etmistir. Fakat bu sozlesme, BM’nin uluslararasi tiizel
kisiliginin devletler gibi diplomatik olarak korunmasini amaglamis olup,
BM’yi temsilen veya onun adina hareket ederek uluslararasi hukuka
Ozellikle kendisinin kurulus temelindeki insan haklar1 ve temel
ozgirliiklerin ihlali durumunda ihlal edenlerin yargilanmayacagi
sonucunun ¢ikarilmamasi gerekir. Zira bu anlamda BM’ye taninacak
mutlak dokunulmazlik, hem anlasmanin 55. Maddesine hem de
uluslararas1 insan haklar1 hukukuna aykirilik teskil edecektir.®®Ayrica
ayni sozlesmenin 8. Madde, 29. kismi1 da, BM’nin sozlesme yaptigi
kuruluslarla s6zlesme kapsaminda veya 6zel hukuk kurallar1 yoniinden
anlagsmazlik yasamasi halinde uygun ¢6ziim yollar1 ve mekanizmalari
saglamakla gorevli olacagini belirterek 2. Maddede gecen mutlak
dokunulmazliga denge getirmistir. Dolayistyla 29. Kisim hiikiimlerine
aykirilik durumunda dokunulmazligin s6z konusu olmayacagi ortaya
¢ikmaktadir.Bu itibarla sézlesme disinda da BM gorevlileri bulunduklar
yerlerde gorevleriyle ilgisi olmayan ve yerel hukuka gore sug niteliginde
olan eylemlerinden sorumlu tutulabilirler.*®

Bununla birlikte hem uluslararas1 6rgiit hem devlet gibi baska bir
uluslararast  tiizel kisinin kontroliinde bulunan kisilerin  haksiz
eylemlerinin hangisine ve ne sekilde atfedilecegi konusunda belirsizlikler
vardir. Ozellikle BM admna veya BM karar1 kapsaminda girisilen askeri
harekatlarda devletlere bagli silahli kuvvet mensuplarinin isledikleri iddia
edilen eylemlerin BM’ye mi yoksa ilgili devlete mi atfedilecegi
konusunda tartismalar bulunmaktadir. Fakat uygulamada BM kontroli
altinda yiritiilen harekatlarda devletlerin askeri personeli tarafindan
islenen eylemler konusunda BM organlari sorumlulugu hemen kabul
etmemektedirler. Bu durumlarda orgiitiin = sorumlulugunun kabul
edilebilmesi i¢in Orgiit her seyden once (a) yasa dis1 bir eylem veya
ihmalin olup olmadigini ve (b) bu tiir bir eylemin 6rgiite atfedilebilir olup

15 Freedman, Rosa. «UN Immunity or Impunity? A Human Rights Based
Challenge.» The European Journal of International Law 25, no. 1 (2014), s.
251.

1% Ibid, s. 247.
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olmadigim belirlemektedir. BM, mesru askeri harekatlardankaynaklanan
veya askeri zorunluluktan kaynaklanan zararlarin sorumlulugunu
istlenmeyi reddetmistir —bu nedenle BM’ye gore bu eylemler hukuka
aykir1 degildir. BM, tiye devletlerin gonderdigi askeri kuvvetlerinin emir
ve komutasinin iiye devletlerce BM’ye devredilerek bu Kkuvvetlerin
BM’nin atadigi bir komutanin emrine verilmesi halinde bu
kuvvetlerBM’nin bir pargast olacagindan ancak bu kosulda askerlerin
isledikleri  iddia  edilen eylemlerin  sorumlulugunun  BM’ye
yoneltilebilecegini kabul etmistir.Kore Savasinda oldugu gibi BM adina
hareket etseler de askeri birlikler eger ulusal devletin emir ve komutasi
altinda ise ve bu konuda ulusal devlet, birliklerinin kullanimiyla ilgili
acikca yetkisini orgiite devrettigini belirtmemisse bu birliklerin isledikleri
iddia edilen eylemlerden BM sorumlu tutulmaz. Kisacasi BM, devlet
kuvvetlerinin BM adina hareket ettigini belirtseler de, bu konularda
sorumluluk iistlenmesi icin tiim kuvvetlerin sadece BM emir ve komutasi
altinda olmasi gerektigi kosulunu ileri siirmiis olup aksi halde ilgili
devlete sorumluluk yoneltilmesi gerektigini ongdrmiistiir.)’BM lehinde
yapilan genel yorumlarda BM’nin komutasi/emri altinda olmalar
durumunda BM’ye sorumluluk yoneltilecegi, fakat kontrolii altinda
olmast halinde sorumlulugun BM’ye yoneltilemeyecegi, zira “kontrol”iin,
“emir/komuta®ya  gore  esnek  oldugu, zorlayict  olmadigi
savunulmaktadir.’® Bunun disinda uluslararas: orgiitler genel olarak
bulunduklar1 ilkelerde o iilke devletiyle yaptiklari s6zlesmeler
baglaminda faaliyetlerini yiirlitmektedirler. Bu faaliyetler yiiriitiliirken
zarar verici hukuka aykir1 eylem iddialari, s6zlesme yaptigi devletin
yasalar1 ¢ercevesinde veya oOzel tahkim kurallart uyarinca ¢oziime
kavusturulmaktadir.’® Bu nedenle uluslararasi 6rgiit dogrudan sorumluluk
istlenmeyebilmektedir.

Sorumlulugun yoéneltilmesinde sorun olusturan bagka bir durum
da devletlerle uluslararas1 orgiitler arasinda yapilan karma anlagsmalardir.
Boyle durumlarda, ortaya ¢ikan haksiz eylemin anlasma uyarinca devlete
mi yoksa uluslararasi orgiite mi yoneltilecegi netlik kazanmayabilir. Zira

17 Amerasinghe, op cit, s. 73-74.

18 Tsega, Chimdessa Fekadu. «Theresponsibility —of international
organizations for wrongful acts in peace keeping operations: the case for
dual attribution.» Diizenleyen https://doi.org/10.1007/s40901-020-00112-1.
Indian Journal of International Law (Springer), 2020, s. 8-9.

19 Azarkan, op cit, s. 56-57.
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orgiit tiyesi devletler,her konuda degil de belirli konulardaki yetkilerinin
bir kismii bu anlasmalarla 6rgiite devretmislerdir. islenen haksiz eylem
sorumlulugu kismen uluslararas: orgiitiin kismen de iiye devletin yetki
alaninda ise sorumlulugun ortaklasa m1 yoksa taraflardan biri tarafindan
m1  istlenilecegi  konusunda belirsizlikler ~bulunmaktadir. Bazi
anlagsmalarda (1979 Lome Anlagmalari gibi) bu konuda kimin sorumlu
olacagi acikca belirtilirken, bazilarinda ise bu durum muglaktir. Bu
durumda Moshe Hirsch, {i¢ ¢6ziim yolunu dnermektedir: Birincisi, orgiit
ve liye devletlerin, anlasma hiikiimlerine uyum saglamalari agisindan
ortaklasa sorumlu tutulmalari; ikincisi, yetki dagilim oranina gore Orgiit
ve uye devletlerin arasinda sorumlulugun paylasilmasi; Ugiincii ise
devletlerin orgiite karst sorumluluk iddiasinda bulunmalar1 durumunda
orgiitle birlikte diger tyelerin, haksiz eylem yapan tyeleri birlikte
kararlastirmalaridir.?°

Uluslararas1 orgiitlere sorumluluk atfetme noktasinda dikkati
¢eken durum da Taslak sozlesmenim 7. Maddesinde gecen “etkin
kontrol” kavramimin yorumlamasindadir. Bu hiikiimden anlasildig:
kadariyla uluslararasi orgiitiin  sorumlulugu normal kontrolii altinda
bulunan devlet gorevlilerinin eylemlerinden degil ancak “etkin
kontrol”tinde iken hukuka aykir1 eylem yapmalar1 halinde bu eylemlerden
sorumlu tutulacagidir. Bu konuda Taslak s6zlesmenin 7. Maddesinde
gecen “etkin kontrol” ile ilgili hiikkme gondermede bulunan®Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), BM Kosova Gérev Giicii kapsaminda
Fransiz askerlerinin ihmali sonucunda Kosova’da gergeklesen Oliim
olayinda Fransa’dan ziyade sorumlulugun BM’de oldugunu belirtmis
olup, bu konuda BM Giivenlik konseyinin 1244 sayili kararina atifta
bulunarak”etkin kontrol” kriterini kullanarak uluslararas1 orgiitlere
sorumluluk yoneltme konusunda dikkat ¢eken bir karar vermistir.?? Bu
kapsamda AIHM, 1244 sayili karar uyarinca BM Kosova Gorev Giicii
kapsaminda goérev yapan askerlerinden dolayr Fransa’ya degil de
sorumlulugun bolgede etkin kontrol saglayan uluslararasi Orgiitte
olacagina yonelik onemli bir karar vererek bu yonde bir igtihadin

20 Hirsch, 1995, 24°den aktaran Gerlich, op cit, s. 23-24.

2L Gerlich, Ibid, s. 29

2 Arsava, Fiisun. «AlHK'nun Konvansiyon Alan1 Disinda Uygulanmasi
Kriterleri ve Bu Cergevede Dogan Uluslararast Sorumluluk.» Hacettepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1, no. 2 (2011), s. 11; Tsega, op cit, s.
10.
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olugmasina dayanak olusturmustur. Buna karsilik 2003’te ABD ile Irak’a
miidahale eden Ingiltere’ye kars: hem Irak hem Ingiliz vatandasimnin agtig
davada ise Lordlar Kameras1 Mahkemesi, her ne kadar isgalden sonra
almanl511 sayih BM Giivenlik Konseyi karar1 olsa da, Giivenlik
Konseyi’nin Irak’a miidahaleyle ilgili agik¢a bir emri olmadigini da
dikkate alarak bu karardan énce ABD ile Ingiltere’nin Irak’ta isgalci giic
olarak  sorumluluklarinn  oldugunu,  dolayisiyla  Ingiltere’nin
sorumlulugun BM’ye yoneltilmesiyle ilgili iddiasinin gegerli olmadigim
belirterek, bu konuda BM’nin degil, ingiltere’nin sorumluluguna yer
vermistir. Mahkeme bu konuda karar verirken etkin kontrol ¢er¢evesinde
yorum yaparak BM’nin o ddénemde Irak’ta bulunan Ingiliz ve ABD
kuvvetleri iizerinde etkin kontroliiniin olmadigini belirtmistir.>*Bosna-
Hersek’te BM Koruma Giicii (UNPROFOR) kapsaminda gorev yapan
Hollandali askerlerin denetimi altinda bulunan ve giivenli bolge olarak
kabul edilen Srebrenica’da Sirplar tarafindan yapilan soykirim
niteligindeki katliamdan sonra oldiiriilenlerden {i¢ kisinin yakinlari olan
Hasan Nuhanovic ve Mustafic b6lge mahkemesinde Hollanda’ya karsi
dava agmiglar, fakat bu mahkemenin o donemde bdlgede bulunan
Hollanda birliklerinin BM giiciiniin bir pargasi oldugunu, dolayisiyla
sorumlulugun BM’ye yoneltilmesi gerektigini  belirterek  davayi
reddetmesi lizerine, davacilar temyiz mahkemesine basvurmuslardir.
Bolge mahkemesinden farkli davranan Temyiz Mahkemesi, taslakta
gecen “etkin kontrol” kavramina atifta bulunmus, her ne kadar Hollanda
askerleri BM giiclinlin bir pargasi olarak ¢aligsalar da davacilarin 6len
yakinlarinin Hollanda askerlerinin bulundugu iistte kalmak istedikleri
halde tisten c¢ikarilarak Sirplarca oldiirtilmelerine yol actiklari igin
Hollanda’y1 sorumlu tutan karar almistir. Zira BM kapsaminda olsa da
Hollanda gibi devletlerin birliklerinin kisisel ve disiplin meseleleriyle
ilgili olarak yetkiyi elinde bulundurdugu ve birliklerinin geri ¢gekilmesini
emredebilecegi ve bu nedenle teorik olarak sigmmacilarin sinirdan
cikarilmalarimi  kontrol edebilecegi gercegine dikkat c¢ekilmistir.Bu
kararda mahkeme genel komuta ve kontroliin yapisindan ziyade hangi
aktoriin belirli davranis iizerinde etkin kontrol uyguladiginin onemli
oldugunu, bu sebeple hem BM hem de BM kontroliinde ¢alisan devletlere
sorumluluk yoneltilebilecegini belirtmistir. Daha sonra Srebrenica
Anneleri (vakfi), Srebrenica soykiriminda 6ldiriilenlerin tiimi i¢in hem
Hollanda’ya hem de BM’ye karsi dava agmuslardir. Once Bolge

3 Tsega, op cit, s. 15.
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Mahkemesine, sonra Temyiz Mahkemesine bagvuran davacilar hem BM
hem de Hollanda’nin Srebrenica’nin diisiisiinden ve akabinde gerceklesen
soykirimdan sorumlu olduklarint belirtmisler. BM ise BM’nin Ayricalik
ve Dokunulmazlhigina iligkin S6zlesmenin 2/II maddesi uyarinca bu
konuda yargi dokunulmazligimin oldugunu iddia etmistir.?*Bu iddia
karsisinda BM’yi yargilama yetkisinin olmadigim1  kabul eden
Mahkeme?, Taslagin 8. Maddesi uyarinca nce yetki asimi gergevesinde
inceleme yapmustir. Bolge mahkemesi, davacilarin Hollanda birliklerinin
iistleri olan BM’nin talimatlarina uymamalar1 nedeniyle sorumlulugun
Hollanda’ya atfedilmesi gerektigiyle ilgili iddialarin1 kabul ederken,
temyiz mahkemesi de Hollanda birliklerinin BM’nin “resmi sifat1 ve tim
fonksiyonlar1 kapsaminda” oldugu ileri siiriilen tiim eylemlerinin BM’ye
atfedilemeyecegini belirterek kismi de olsa Hollanda’nin sorumluluguna
yer vermistir. Temyiz mahkemesi, katliami engelleme kabiliyetinin
oldugu iddiasin1 reddetmekle beraber Taslagin yetki asimiyla ilgili 8.
Maddesine atifta bulunarak “etkin kontrol” kavrami kapsaminda
Hollanda birliklerinin giivenli bolgede Bosnak erkekleri dldiirecek Sirp
giiclerini dikkate almayarak Sirp gii¢lerinin katliamlarina maruz kalacak
sekilde davranmasindan sorumlu oldugunu, fakat bu sorumlulugun yiizde
30 gibi kismi oldugunu belirtmistir.?® Temyiz mahkemesi bu kararinda
ayrica Srebrenica’da oldirilen sekiz bin kisiden ii¢ yiiz elli kisinin
Olimiinden Hollanda’nin tek basimma sorumlu oldugunu tiimiiniin
6liimiinden yiizde otuz oraninda kismen sorumlu oldugunu, her ne kadar
giivenli bolgedeki Bosnaklarin Sirp milislerine teslim edilmesi dogru
olmasa da tiimiintin 6limiinden sorumlu olmadigini, zira agir silahlara
sahip olan Sirplara kars1 hafif silahli Hollanda birliklerinin kars1 koyacak
halde olamadigini belirterek davayi sonuglandirmaya ¢alismistir. Her iki
tarafin bu karara itiraz etmesi uzerine Hollanda Yiksek Mahkemesi,
temyiz mahkemesinin kararin1 onamakla birlikte Hollanda askerlerinin
ylizde 10 sorumlu tutulacagini, ii¢ yiiz elli Bosnak erkeginin 6liimiinden
sorumlu tutulmamasi gerektigini agiklayarak magdurlara 6denecek
tazminat orammni diisiirmiistiir. Bu karar karsisinda davacilar AIHM ne
bagvurma kararmmi almistir.?’Ne varki daha 6nce Srebrenica Annelerinin

2 |bid, s. 16

%5 Freedman, op cit, s. 249.

% Tsega, op cit, s. 17.

27 (Ozkan, Yusuf. «Srebrenitsa kurbanlarmin yakilari Hollanda'yn AIHM'e
sikayet etme Karart aldi» https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-
51183327. 20 Ocak 2020. (Haziran 25, 2022 tarihinde erigilmistir).
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AIHM’ne yaptiklar1 bagvuruda, AIHM, Srebrenica anneleri vakfinin
Srebrenica katliami1 magdurlarinin hayatta kalan akrabalarinin ¢ikarlarini
desteklemek i¢in kurulmus olmasina ragmen, basvuran vakfin kendisinin
AIHM 6. ve 13. maddeleri kapsaminda sikdyet edilen konulardan
etkilenmedigini, bu nedenle, 34. madde uyarinca bu hiikiimlerin ihlalinin
“magduru” oldugunu iddia etmelerinin dayanaginin  olmadigini
belirtmistir. Ayrica AIHM, BM’nin dokunulmazli§ma atifta bulunarak,
bu konuda BM’yi yargilayacak yetkisinin olmadigimi aciklayarak
basvuruyu reddetmistir.’® Bununla birlikte AIHM, yukarida Kosova
olayinda BM’nin sorumluluguna atifta bulunarak ¢eliskili bir izlenim
vermistir. Bunun diginda katliamin magdurlart i¢in kuruldugu kabul
edilen vakfin kendisinin katliamm magdurunun olmadigini belirtmek de
mahkeme i¢in ayr1 bir talihsizlik olusturmaktadir.

V. SONUC

Yukarida incelendigi gibi uluslararasi orgiitlerin sorumlulugu
devletlerinkinden farklidir. Sorumluluk konusunda sadece uluslararasi
orgiitler degil, karar mekanizmasinda yer alan veya orgiit kapsaminda
faaliyet yiirliten devletlerin de uluslararasi sorumlulugu séz konusu
olabilmektedir. Orgiitiin kontrolii altinda olsa bile haksiz eylemde
devletin etkin kontrolii varsa veya haksiz eylemde devletin katkis1 olmasi
durumunda da devlete sorumluluk yoneltilebilmektedir. Boyle
durumlarda eylemin niteligi ve eylemde devlet gorevlilerinin kusuru gibi
faktorler dikkate alinarak hem devlete hem de uluslararasi Orgiite
sorumluluk yoneltilebilmektedir.

BM gibi uluslararasi orgiitlerin her ne kadar dokunulmazlik ve
bagisikliklarinin oldugu diisiiniilse de bunlarin devletlerinki gibi orgiitiin
biitiiniiyle bir tiizel kisi olarak diplomatik anlamda degerlendirilmesi
gerekir. Zira devlet yetkililerinde oldugu gibi orgiit adina hareket eden,
orgiitten emir ve talimat alan yetkililerin isledikleri iddia edilen haksiz
eylemlerin ilgili o6rgiite yoneltilmesi mimkiindiir. Ayrica Orgiitlerin
devletlerle yaptiklar1 6zel anlasmalarda da anlasmanin uygulanmasi ve

28 ECHR. «Stichting Mothers of Srebrenica and Others v. the Netherlands
(dec.), 65542/12.»
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22002-7604%22]}. 11
June 2013. (Haziran 30, 2022 tarihinde erisilmistir).
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yorumlanmasi konusundaki uyusmazliklar icin de orgiite karsi ulusal
veya uluslararasi yargi organlarinda dava agilmasi miimkiindiir.

Taslak sozlesme, uluslararast orgiitlerin - sorumluluklarinin
isletilmesiyle ilgili genel bir ¢erceve sunmus olmakla birlikte, ayrintilara
girmis degildir. Orgiit iiyelerinin devletlerin drgiitii yonlendirebilecegini
dikkate alarak Orgiitiin eyleminde {iye devletin etkisi/katkist olmasi
durumunda sorumlulugun orgiite degil liye devlete yoneltilecegini, bazi
durumlarda yetki agimi1 da dikkate alinarak hem orgiite hem {iye devlete
cifte sorumluluk yoneltilebilecegini hitkkme baglamistir. Degisik
davalarda ulusal ve uluslararas1 yargi organlar kararlari incelendiginde
acilan her davadaki 6zel ve somut durumu yorumlayan yargi organlari bu
konuda farkli kararlar alabildiklerinden igtihat birliginden s6z etmek olas1
degildir. Bununla birlikte yargi kararlari, taslagin ileride yeniden gézden
gecirilerek eksik ve muglak noktalarmin giderilmesinde zemin
olusturabilir.
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Oz

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nda 6771 sayili Kanunla yapilan
degisiklik sonucunda 2018 yilinda Tirk hukuk sistemine Cumhurbaskanligi
kararnamesi adiyla yeni bir norm tirii girmistir. Anayasa Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin tiirleri, diizenleme alani, genel gergevesi ve yargisal denetimi
gibi konular1 diizenlemis, ayrica bazi konularim Cumhurbaskanlig1 kararnameleri
ile diizenlenmesini Ongérmiistiir. Anayasa’nin  Ozellikle bazi  konularin
Cumhurbagkanligi kararnameleri ile diizenlenmesini 6ngoren hiikiimleri dnemli
bazi sorular1 da beraberinde getirmistir. Bu c¢alismada bu konuda bazi
degerlendirmelere yer verilmistir. Doktrinde ve Anayasa Mahkemesi
ictihatlarinda konu hakkinda farkli yonde diistinceler mevcut olsa da burada
yapilan degerlendirmeye gore Cumhurbagkanligi kararnameleriyle diizenlenecegi
ongoriilen konularm kanunla diizenlenmesi miimkiin degildir. Ayrica
Anayasa’nin Cumhurbagkanligi kararnamelerine iligkin genel hiikiimleri ile baz1
konularn Cumhurbaskanligi kararnameleriyle diizenlenecegine iliskin ozel
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Bazi Konularin Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle Diizenlenmesini Ongéren Anayasa
Hiikiimleri Hakkinda Degerlendirmeler

hiikiimleri arasinda bir ¢atismanin s6z konusu oldugu hallerde, bu ¢atismanin
0zel hiikiimlere oOncelik taninmak suretiyle giderilmesi gerekir. Bu durum
Cumhurbagkanligi kararnameleriyle diizenlenmesi 6ngoriilen konularda ¢ikarilan
Cumhurbaskanligi kararnameleri ile kanunlar arasindaki muhtemel bir
catigmanin Cumhurbagkanlhigi kararnameleri lehine giderilmesini, yani ilgili
Cumhurbagkanligi kararnamelerine tstiinliik taninmasini gerektirir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbagkanligi kararnameleri, yasama yetkisinin
genelligi ilkesi, miinhasir alan, kanunlarda agik¢a diizenlenen konular, normlar
hiyerarsisi, kanun ve Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢atigmast.

SOME REFLECTIONS ON THE CONSTITUTIONAL
PROVISIONS PROVIDING FOR THE REGULATION OF
SOME MATTERS BY PRESIDENTIAL DECREES

ABSTRACT

As a result of the amendment of the Constitution of the Republic of
Turkey by the Law No. 6771, a new type of norm entered the Turkish legal
system in 2018 under the name of presidential decree. The Constitution regulates
the types, scope, general framework and judicial review of presidential decrees,
and specifies that some matters should be regulated by presidential decrees.
Particularly the provisions of the Constitution providing that some matters
should be settled by presidential decrees have raised some important questions.
This study makes some reflections on this issue. Although there are contrary
opinions on this issue in the doctrine and jurisprudence of the Constitutional
Court, it is argued here that it is not possible to legislate on the subjects to be
regulated by the presidential decrees. Furthermore, in cases where there is a
conflict between the general provisions of the Constitution concerning
presidential decrees and the special provisions of the Constitution entailing the
regulation of some matters by presidential decrees, the conflict should be
resolved by giving precedence to the special provisions. This requires that a
possible conflict between the presidential decrees on matters to be regulated by
presidential decrees and the laws enacted on matters to be regulated by
presidential decrees should be resolved in favor of the presidential decrees. That
is, priority should be given to the relevant presidential decrees.

Keywords: Presidential decrees, principle of the generality of legislative power,
exclusive domain, the matters explicitly regulated by laws, hierarchy of norms,
conflict between laws and presidential decrees.
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I. GIRIS

Anayasa’da ve Tirk idare sisteminde kokli degisiklikler getiren
6771 sayili Kanun® 09.07.2018 tarihinde tamamen yiiriirliige girmistir.
Yeni sistemin en Onemli &zelliklerinden biri de Cumhurbaskanlig
kararnamesi adiyla yeni bir norm tipine yer vermis olmasidir. Ne var ki,
Anayasa’nin Cumhurbagkanligi kararnamelerine iliskin hiikiimlerinden
bir kismi yeterli aciklikta degildir ve Anayasa’nin diger bazi hiikiimleri
karsisinda Dbelirsizliklere sebebiyet vermektedir. Doktrin ve Anayasa
Mahkemesi Kararlariyla bu belirsizlikler agikliga kavusturulmaya calisilsa
da konu hakkindaki bazi soru isaretleri hala varligimi devam
ettirmektedir. Bu c¢alismada bu soru isaretlerinden bir kismi {izerinde
durulacaktur.

Anayasa’nin Cumhurbagkanligi kararnamelerini ~ diizenleyen
hikkimlerinden bir kismi  bazi  konularin bu  kararnamelerle
diizenlenmesini  Ongdrmiistiir. Anayasa’ya gore su dort konu
Cumhurbagkanhigs kararnamesi ile diizenlenir: Ust kademe kamu
yoneticilerinin  atanmalarina iliskin usul ve esaslar (m. 104/9);
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat
yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasi (m. 106/11); Devlet
Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik
igleri (m. 108/4); Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve
gorevleri (m. 118/6).

Anayasa’nin Cumhurbaskanligi kararnameleriyle diizenlenmesini
ongordigii bu konularda kanunla diizenleme yapilmasinin miimkiin olup
olmadigi, bunun miimkiin oldugunun kabul edildigi ve kanuni
diizenlemenin  yapildigi  durumlarda aym1  konunun bir de
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesinin miimkiin olup
olmadigi, bu konularin hem kanunla hem de Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle diizenlendigi hallerde ise bu kez kanun ve
Cumbhurbagkanligi kararnameleri arasindaki ¢atismanin ne sekilde
¢Oziilmesi gerektigi sorular1 giindeme gelmektedir. Bu g¢alismada bu
sorulara cevap aranacaktir. Ancak daha once bazi 6rneklerle konuyu
somutlastirmakta fayda vardir.

Yeni anayasal diizene gegildikten sonra ¢ikarilan ilk
Cumhurbagkanligi kararnamesi 10.07.2018 tarihinde Resmi Gazete’de

! 11.02.2022 tarih ve 29976 sayili Resmi Gazete (RG).
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yayimlanip ylriirliige giren 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligt  Kararnamesi’dir. 1 sayili  Cumhurbaskanligi
Kararnamesi sonraki tarihlerde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri
ile bircok kez degistirilmistir. Bu degisikliklerden bazilar1 asagida
gOsterilmistir.

1 sayilh Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 65. ve devami
maddeleri ilk 6nce “Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi” adiyla
bir bakanliga yer vermisken, 04.08.2018 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanip yiiriirliige giren 15 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi bu
bakanligin ismini “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi”
seklinde degistirmistir. Aynm1 Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 4.
maddesi ile mevzuatta “Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi”’na
yapilan atiflarin “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi”’na
yapilmig sayilacagi hiikiim altina alimmistir. Oysa kimi bazi kanunlarda
hala “Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanhigi”ndan s6z
edilmektedir.?

21.04.2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanip yiiriirliige giren
73 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi “Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi”n1 kaldirarak “Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1”
ile “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi” ad1 altinda iki yeni bakanlik
kurmustur. Ayn1 Cumhurbaskanligi Kararnamesinin gegici 1. maddesinin
on sekizinci fikrasi mevzuatta bu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
kaldirilan Bakanliga yapilan atiflarin ilgisine gore kaldirilan Bakanligin
gorevlerini devralan Bakanlia yapilmis sayilacagmi hiikiim altina
almigtir. Kaldirilan “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi”na atif
yapan mevzuat hiikiimleri arasinda yiriirliikteki kanunlar da
bulunmaktadir.® Bakanlik tegkilatlarinda yapilan bu degisiklik 73 sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinden sonra 25.05.2021 tarihli Resmi

Ornek olarak bkz. 5176 say1h Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, m. 2 ve 5; 3289
sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu, ek madde 2; 3146 sayili Calisma
ve Sosyal Giivenlik Alaninda Bazi Mali Hiikiimler Hakkinda Kanun, ek
madde 3; 1117 sayil Kiiglikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu, m. 2.

8 Ornek olarak bkz. 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu, ek madde 43; 5275
say1li Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun, m. 89; 6458
sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, m. 66; 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, gecici madde 78 ve 80.
5510 sayili Kanunun 63. maddesinde ayn1 zamanda daha eski tarihli “Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na yapilan atiflar da mevcuttur.
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Gazete’de yayimlanip yiiriirliige giren 7139 sayili Kanunun 10. maddesi
ile 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I) sayili
cetvele islenmistir.

29.10.2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanip yiiriirliige
giren 85 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi “Cevre ve Sehircilik
Bakanligi”mn ismini “Cevre, Sehircilik ve iklim Degisiklik Bakanlig1”
olarak degistirmistir. Aym1 Kararnamenin 7. maddesi ile 1 sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinin altinci kisminin dordiincii boliimiine
eklenen gecici 1. madde mevzuatta “Cevre ve Sehircilik Bakanligi”na
yapilan atiflarin “Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi”na
yapilmis sayilacagini hiikiim altina almistir. 06.11.2021 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanip yiriirliige giren 7341 sayili Kanunun 18. maddesi
ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I) sayili
cetvelde yer alan “Cevre ve Sehircilik Bakanligi” ifadesi “Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1” seklinde degistirilmistir. Ancak
gerek 5018 sayili Kanunda gerekse baska birgok kanunda hala “Cevre ve
Sehircilik Bakanligi”’ndan soz edilmektedir.*

Bu degisiklikler kanunlarda bu yonde bir diizenleme yapilmadan
bir bakanlik teskilatinda Cumhurbaskanligi kararnamesiyle degisiklik
yapilmasinin miimkiin olup olmadigi, bu sekilde bir degisiklik yapildigi
hallerde ise ilgili kanun ile Cumhurbagkanligi kararnamesinden
hangisinin gegerli oldugu, yani bunlar arasindaki ¢atismanin ne sekilde
¢oziilmesi gerektigi sorularin1 giindeme getirmektedir. Gergi burada yer
verilen Orneklerde bir bakanlhiginin farkli kanunlarda farkli sekillerde
zikredilmesi bir sorun teskil etmeyebilir. Zira boyle bir durumda en son
cikarilan kanunun gecerli oldugu, diger kanunlarda ismi gegen
bakanliklardan son kanuni diizenlemede yer alan bakanligin anlasilmasi
gerektigi  kabul edilebilir. Ayrica Cumhurbaskanligi kararnameleri
yoluyla bakanlik teskilatlarinda yapilan degisikliklerin yukarida
zikredilen son iki 6rnekte oldugu gibi, oncelikle 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na islenmesi konu ile ilgili bazi soru
isaretlerini ortadan kaldirabilir. Ancak ¢ok daha o6nemli bazi soru
isaretleri hala varligim korumaktadir ve bu sorulara cevap aranmasi
gerekir.

4 5018 sayilt Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu, m. 31, 33, 41, 45, 46,
47; 5393 sayili Belediye Kanunu, m. 4, 8, 12, 15, 18, 19, 49; 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu, m. 58, 63; 3194 sayili Imar Kanunu, m. 4, ek madde
5, gecici madde 16.
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703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 216. maddesi kanun
ve kanun hiikmiinde kararnamelerle bakanliklara yapilan atiflarin
Cumbhurbaskanlig1 kararnamelerinde bunlara karsilik olarak belirtilen ve
diizenlenen bakanliklara yapilmis sayilacagini hiikiim altina almustir.® Bu
hiikiimden Cumhurbagkanlig1 kararnameleri yoluyla kanunlarda yer alan
diizenlemelerden bagimsiz bir sekilde bakanlik teskilatlarinin
diizenlenebilecegi sonucu ¢ikarilabilir. Ancak 703 sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararnamenin anilan hitkkmiinden hareketle burada zikredilen
sorunlarin ¢oziildiigiinden s6z etmek miimkiin degildir. Zira bu hiikkmiin
kanun koyucu tarafindan kaldirilmas1 veya degistirilmesi miimkiindiir.
Ayrica 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameden sonraki tarihlerde
bakanlik teskilatlar1 baglaminda yapilabilecek kanuni diizenlemeler
karsisinda sonraki tarihli kanunun veya duruma gore oOzel kanuni
diizenlemenin uygulama alani bulacagi ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin anilan hitkmiiniin uygulama alan1 bulmayacagi sonucuna
ulagilabilir. Bu nedenle 703 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin
anilan hiikmii sorunlar1 ¢ézmeye yeterli degildir. Bu sorunlara Anayasa
kurallarinin yorumlanmasi suretiyle ¢oziim bulunmasi zorunludur. Kaldi
ki, bu ¢alismada yer verilen sorunlar yalniz bakanliklarla ilgili olmayip,
ayni zamanda Anayasa’da Cumhurbaskanligi kararnameleri ile
diizenlenmesi ongoriilen diger konularla da ilgilidir.

703 sayili Kanun Hikkmiinde Kararnamenin 216. maddesi su sekildedir:
“Kanun ve kanun hitkmiinde kararnamelerle bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarina yapilan atiflar Cumhurbaskanligi kararnamelerinde bunlara
karsilik olarak belirtilen ve diizenlenen bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarina yapilmis sayilir.” Kanaatimce bu hiikiim bakanliklar diginda
kalan idari teskilat agisindan Anayasa’ya aykiridir. Zira bakanliklar
digindaki idari teskilat Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasi
kapsaminda degildir. Anayasa’da konuyla ilgili baska bir 6zel diizenleme
de yoksa, bu teskilat Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasi
kapsaminda kalir. Dolayisiyla bunlar Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
degil, kanunla diizenlenmek zorundadir. Kanunla diizenlenmesi gereken ve
Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenemeyecek olan bir kurum veya
kurulus baglaminda kanunlarda yer alan atiflarin Cumhurbagkanligi
kararnamelerinde gosterilen kurum veya kurulusa yapilmig sayilacagini
kabul etmek miimkiin degildir. Bkz. Anayasa Mahkemesi (AYM),
01.06.2022 tarih ve E. 2021/85, K. 2022/60 sayili karar, nr. 21 vd.:
18.08.2022 tarih ve 31927 sayihi RG; AYM, 01.06.2022 tarih ve E.
2020/94, K. 2022/61 sayili karar, nr. 21 vd.: 18.08.2022 tarih ve 31927
sayili RG; Ulgen, Cumhurbaskanligi Kararnameleri: ilk Gozlemler, s. 631.
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Bazi konularin Cumbhurbaskanligi kararnameleriyle
diizenlenecegine iliskin Anayasa hiikiimlerinin ortaya ¢ikardigi en énemli
sorunlar Anayasa’da Cumhurbaskanligi kararnameleriyle diizenlenmesi
ongoriilen konularda kanunla diizenleme yapilmasinin miimkiin olup
olmadigina, Anayasa’nin kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii veya
kanunlarda acik¢a diizenlenen konularda bu tiir Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin ¢ikarilip c¢ikarilamayacagina ve bu konularin hem
kanunla hem de Cumhurbaskanligi kararnameleriyle diizenlendigi
hallerde kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnameleri arasindaki
catismanin ne sekilde ¢oziilmesi gerektigine iliskindir. Bu sorunlarin
onemli bir kism1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda yer
alan Cumhurbagkanlhigi kararnamelerine iliskin genel hiikiimlerin
Cumbhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi ©ngoriilen konular
hakkinda da gecerli olup olmadig: ile ilgilidir. Bu nedenle asagida dnce
Cumbhurbaskanligi kararnameleri ile diizenlenmesi 6ngoriilen konularin
kanunla diizenlenmesinin  mimkiin olup olmadigi (I), ardindan da
Anayasa’nin  Cumhurbagkanligi  kararnamelerine  iliskin  genel
hiikkiimlerinin =~ Cumhurbagkanlhigi ~ kararnamesi ile  diizenlenecegi
ongoriilen konular hakkinda da gecerli olup olmadigi (Il) konularina yer
verilecektir.

II. ANAYASA’DA CUMHURBASKANLIGI KARARNA-
MESI iLE DUZENLENMESI (")NG(")RI"JI:EN KONU-
LARIN KANUNLA DUZENLENEBILIRLIGI

Az once de ifade edildigi gibi, Anayasa’da 6771 sayili Kanunla
yapilan degisikliklerin  getirdigi en Onemli yeniliklerden biri
Cumhurbagkanligi kararnameleridir. Gergi 1982 Anayasasi’nin ilk
halinde de Cumhurbagkanligi kararnamesi adiyla bir norm tipine yer
verilmisti. Anayasa’nin 6771 sayili Kanunla kaldirilan 107. maddesi
“Cumbhurbagkanligi Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve calisma
esaslari, personel atama islemleri Cumhurbagkanlhigi kararnamesi ile
diizenlenir.”® hiikkmiine yer veriyordu. Ancak altim ¢izmek gerekir ki,

®  Anayasa’min bu hiikmiine istinaden 18.08.1983 tarih ve 1 numaral
“Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ¢ikarilmistir (20.08.1983 tarih ve 18141
say1lt RG). Daha sonra 01.01.1988 tarih ve 7 numarali Kararname ile 1983
yilinda ¢ikarilan bu Kararname yirirliikten kaldirilarak ayni isimli yeni bir
Kararname ¢ikarilmistir (07.01.1988 tarih ve 19687 sayili RG). 703 sayili
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ayni isme sahip olsalar da Anayasa’nin miilga 107. maddesinde yer alan
“Cumhurbagkanligi kararnamesi” ile 6771 sayili Kanunla getirilen
“Cumhurbaskanligi kararnamesi” ayni normlar degillerdir. iki normun
benzer ve farkli yonleri mevcuttur.’” Her iki Cumhurbaskanlig
kararnamesi de tek basina Cumhurbaskani tarafindan cikarilabilen ve
Cumbhurbagkaninin Anayasa’da 6ngoériilen smirlar i¢inde asli diizenleme
yetkisini kullanabildigi normlardir? Buna karsin iki Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle diizenlenebilecek konular birbirinden tamamiyla farklidir.
Anayasa’nin 6771 sayili Kanunla yiiriirliikten kaldirilan 107. maddesi
yalmzca ¢ok simirli bir alanin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenecegini dngdrmiis iken, 6771 sayili Kanunla getirilen Anayasa
hiikiimleri Cumhurbagkaninin yiiriitme yetkisine iliskin genis bir alam
Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri yoluyla diizenlemesine imkan tanimais,
ayrica  Anayasa’da  Ozel olarak  zikredilen bazi  konularda
Cumhurbaskanina Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma gdrevi
yiiklemistir.

Anayasa’nin 6771 sayili Kanunla yapilan degisiklikten dnceki ve
sonraki halinde yer alan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ortak bir
yonii de sudur: Her iki norm tipi de Anayasa’nin Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile diizenlenecegini Ongordiigii konularda kanunla
diizenleme yapilmasinin miimkiin olup olmadigi sorusunu giindeme
getirmiglerdir. Anayasa’nin miilga 107. maddesinin yirirlikte oldugu
donemde bu hiikiimde zikredilen konularin kanunla diizenlenmesinin
Anayasa’ya aykir1 olacag ifade edilmekteydi.® Gergi bu donemde 2879

Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 46. maddesi ile Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi teskilati kaldirilmigtir (Bkz. dipnot 10).
7 Konu hakkinda bkz. Acil, 2017 Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde
Cumhurbagkanligi Kararnameleri, s. 739 vd.
Anayasa’nin miilga 107. maddesinde yer alan Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin asliligi hakkinda bkz. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku,
15. Baski, s. 268; Tasdogen, Cumhurbaskanligi Kararnameleri, s. 943.
6771 sayih Kanunla getirilen Cumhurbaskanligi kararnamelerinin asliligi
hakkinda bkz. AYM, 22.01.2020 tarih ve E. 2018/125, K. 2020/4 sayil
karar, nr. 4: 13.05.2020 tarih ve 31126 sayili RG; Ardigoglu,
Cumhurbaskanhg Kararnamesi, s. 25, 37; Ozbudun, Tiirk Anayasa
Hukuku, 18. Basim, s. 248 vd.; Déner, Tirk Anayasa Hukuku, s. 428.
9 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 15. Baski, s. 268; Tezi¢, Anayasa
Hukuku, s. 18 vd.; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 10. Baski, s.
237,334, 360; Tasdogen, Cumhurbaskanligi Kararnameleri, s. 942 vd.
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sayili Cumhurbaskanhigi Genel Sekreterligi Teskilati Kanunu'® da
cikartlmisti. Ancak 2879 sayili Kanunun 1. maddesi bu Kanunun
“Cumbhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenen Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterliginin kurulusu, teskilati, calisma esaslart ve personel atama
islemleri disinda kalan konular1” diizenleyecegini hiikiim altina almus,
boylece Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi gereken
konulart Kanunun kapsami diginda birakmisti. Bu hiikiim karsisinda bir
taraftan 2879 sayili Kanunun Anayasa’nin 107. maddesiyle celismedigi
ifade edilmis,'* diger taraftan bu diizenlemeye ragmen 2879 sayili
Kanunun Anayasa’ya aykiri olduguna isaret edilmisti.'?

6771 sayili Kanundan oOnceki donemde Cumhurbaskanlig
kararnamesi  ile  diizenlenmesi  Ongorillen  konularin  kanunla
diizenlenemeyecegi acik ve net bir sekilde ifade edilirken, 6771 sayili
Kanundan sonra bu konuda bu denli net bir tutum géze ¢arpmamaktadir.
Literatirde hem Cumhurbagkanligi kararnameleri ile diizenlenmesi
ongoriilen konularin kanunla diizenlenemeyecegi yoniinde®® hem de
bunun aksi yonde!* gériisler savunulmaktadir. Kimi zaman da bu ikisinin

10 02.07.2018 tarih ve 703 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamenin 46.
maddesi ile bu Kanunun adi “Cumhurbaskanhg: Idari isler Bagkanligma
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmistir. Bkz.
09.07.2018 tarih ve 30473 sayil1 3. Miikerrer RG.

1 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 15. Baski, s. 268.

12 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 10. Baski, s. 360.

13 Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 968 vd.; Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s.

273, 279 vd.; Déner, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 432 vd.; Gozler, Idare

Hukuku, Cilt I, s. 1321; Goézler / Kaplan, idare Hukuku Dersleri, s. 392 vd.;

Caglayan, idare Hukaku Dersleri, s. 339 vd.; Ulgen, Cumhurbaskanligi

Kararnamelerinin ~ Niteligi ve Tirleri, s. 17 vd.; Kanadoglu,

Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi, s. 647 vd.; Yildirim, Idarenin Kanuniligi

flkesi Baglaminda Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Anayasal Sinir, s.

300; Yasin, Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Tiirk Idari Teskilat

Hukukuna Etkileri, s. 318; Sanli Atay, Cumhurbaskanligi Kararnamesinin

Normlar Hiyerarsisindeki Yeri, s. 585; A¢il, 2017 Anayasa Degisiklikleri

Cergevesinde ~ Cumhurbagkanhigi  Kararnameleri, s. 735; Alkan,

Cumhurbaskanligi Sisteminin Kurumsal Ozellikleri ve Demokratiklesme

Stirecine Olast Etkileri, s. 142 vd.; Kiicik / Dogan, Tiirkiye’de 2017

Anayasa Degisikligi Kapsaminda Yiirlitmenin Asli Diizenleme Yetkisi ve

Mahfuz Diizenleme Alani, s. 47 vd.

Ardigoglu, Cumhurbagkanligit Kararnamesi, s. 37 vd., 44; Tanér /

Yiizbagioglu, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 438; Ulusoy, Tiirk idare Hukuku, s.

14
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disinda kalan goriislere yer verilmektedir.®® Tespit edebildigim kadariyla
literatiirde ¢ogunlukla savunulan goériis Anayasa’nin Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenlenmesini Ongoérdiigi  konularin  kanunla
diizenlenemeyecegi goriisiidiir. Kanaatimce de isabetli olan goériis bu
goriistiir.1®

15

16

384

324 vd.; Akyilmaz / Sezginer / Kaya, Tiirk Idare Hukuku, s. 37 vd.; Giines,
Cumhurbagkanligt Kararnamelerinin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri ve
Denetiminde Maddi Igerik Kriteri, s. 174 vd.

Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenmesi Ongoriilen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilmadan kanun ¢ikarilamayacag,
ancak Cumhurbagkanlhigi kararnamesi ¢ikarildiktan sonra konunun bir de
kanunla diizenlenebilecedi goriisii i¢in bkz. Sezer, Normlar Hiyerarsisi ve
Cumhurbagkanligi Kararnameleri, s. 376 vd.

Bir konunun belli bir kural tipi ile diizenleneceginin 6ngoériilmesi normal
sartlarda bu konunun higbir sekilde bagka bir kuralla diizenlenemeyecegi
anlamina gelmez. Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenmesi gereken
bir konuda Cumhurbaskanligi kararnamesi yoluyla temel kurallar
belirlendikten ve konunun genel gergevesi ¢izildikten sonra bu ¢ercevenin
iginde kalan hususlar diizenleyici nitelikteki diger islemlerle belirlenebilir.
AYM, 11.11.2021 tarih ve E. 2018/121, K. 2021/84 sayil karar, nr. 141:
17.03.2022 tarih ve 31781 sayih RG; AYM, 30.12.2020 tarih ve E.
2019/71, K. 2020/82 sayili karar, nr. 45 vd.: 24.02.2021 tarih ve 31405
sayill RG. Aymi sekilde kanunla diizenlenmesi gereken bir konunun temel
ilkeleri ve ¢ergevesi kanunla belirledikten sonra uzmanlik ve idare
teknigine iligkin hususlar yiiriitme tarafindan diizenlenebilir. AYM,
08.09.2022 tarih ve E. 2022/54, K. 2022/99 sayili karar, nr. 26: 20.09.2022
tarih ve 31959 sayili RG; AYM, 21.04.2022 tarih ve E. 2021/73, K.
2022/51 sayili karar, nr. 16 vd.: 05.07.2022 tarih ve 31887 sayili RG.
Ancak kanunla diizenlenmesi gereken bir konunun ayrintilari
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez, zira Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincti cimlesi bunu agik bir sekilde
yasaklamaktadir.  Aymt  sekilde Cumhurbagkanligi  kararnamesiyle
diizenlenmesi 6ngoriilen bir konunun ayrintilari kanunla diizenlenemez.
Zira bazi konularin Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenmesini
ongoren Anayasa hiikiimlerinin amaci bu konularin yiiriitme tarafindan
diizenlenmesini, bu konularda yiiriitme organina yasamanin etkisinden uzak
bir hareket alani olusturulmasini saglamaktir. Bu da konunun kanunla
diizenlenmesine engel teskil eder. Ayrica kanunlar normlar hiyerarsisinde
Cumhurbagkanligt  kararnamelerinin ~ altinda yer almadiklart igin
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenmesi gereken konulara iligkin
ayrintilarin kanunla diizenlenmesi miimkiin degildir.
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Burada savunulan goriisten farkli olarak Anayasa’nin
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesini 6ngdrdiigii konularin
kanunla da diizenlenebilecegi goriisiinii savunanlarin bu konuda
gosterdikleri en 6nemli gerekce Anayasa’da yasama yetkisinin genelligi
ilkesini sinirlandiran  bir hitkkmiin mevcut olmamasidir.” Yasama
yetkisinin genelligi ilkesi kanunla diizenleme alaninin konu itibariyla
siirlandiritlmamis oldugunu, yani yasama organinin kanun yoluyla her
konuyu diizenleyebilecegini ifade etmektedir.®® Ancak unutmamak
gerekir ki, kanun koyucu tamamen serbest bir iradeye de sahip degildir.
Kanun koyucu i¢in de gecerli olan sinirlamalar mevcuttur. Bunlarin en
onemlisi Anayasa’dir. Kanun koyucu anayasa koyucunun ¢izdigi sinirlar
icinde hareket etmek ve bu sinirlarin disina ¢ikmamak durumundadir.
Aksi takdirde ilgili kanuni diizenleme Anayasa’ya ve dolayisiyla hukuka
aykirt hale gelir ve diizenlemenin iptali gerekir. Iste bazi konularm
Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri ile diizenlenecegine iligkin hiikiimler de
anayasa koyucunun kanun koyucu i¢in ¢izdigi sinirlardandir. Anayasa bu
konuda  Cumhurbagkanina  takdir  yetkisi  tanimamis,  hem
Cumhurbagkanina hem de devletin tiim organlarina bir emir vermistir.
Cumbhurbaskant bu konular1 Cumhurbagkanligi kararnamesi yoluyla
diizenlemek zorunda oldugu gibi, devletin diger organlar da Anayasa’nin
bu hiikkmiinii etkisiz hale getirecek bir tutum sergilemekten kaginmak
durumundadir. Anayasa’nin gegici 21. maddesinin (B) fikrasinin ikinci
cimlesi de bu sonucu desteklemektedir.’® Zira bu  hiikiim
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenecegi belirtilen degisikliklerin
Anayasa’da 6771 sayili Kanunla yapilan degisiklige gore segcilen
Cumhurbagkaninin gdreve baslama tarihinden itibaren en ge¢ alti ay
icinde Cumhurbagkani tarafindan yapilacagini dngérmiistiir.

Anayasa’da kanun koyucunun hareket alanini kisitlayan bagka
diizenlemeler de mevcuttur. So6zgelimi Anayasa’nin 9. maddesine gore
yargt yetkisi Tirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce
kullanilir. Bu hiikiim nedeniyle yasama organin bir hukuki uyusmazligin

7 Ulusoy, Tiirk Idare Hukuku, s. 325 vd.; Ardigoglu, Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, s. 37 vd.; Tanor / Yiizbasioglu, Tirk Anayasa Hukuku, s.
438.

18 Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 26. Baski, s. 236; Ozbudun, Tiirk
Anayasa Hukuku, 18. Basim, s. 209; Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, s.
944,

1 Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 969 vd.; Yildirim, Cumhurbagkanlig
Kararnameleri, s. 27.
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taraflarim1  dinleyip, bunlarin  sunduklar1  delilleri ~ degerlendirip
uyusmazligr kanuni bir diizenleme yoluyla ¢ézmesi miimkiin degildir.
Anayasa’nin 69. maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca siyasi partilerin
kapatilmast Anayasa Mahkemesince karara baglanir. Bu nedenle bir
siyasi partinin kanunla kapatilmast miimkiin degildir. Anayasa’nin 95.
maddesinin birinci fikras1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢alismalarini
kendi yaptig1 ictliziik hiikiimlerine gore yiiriitecegini hiikiim altina
almaktadir. Anayasa’nin 88. maddesinin ikinci fikrasi, 94. maddesinin
besinci fikrasi ve 98. maddesinin altinci fikrasinda da bazi konularin
ictliziikkle diizenlenecegi 6ngdriilmiistiir. Bu konular igtiiziik yerine bagka
bir usulle, 6rnegin kanunla diizenlenemez.?’ Anayasa’min 84. maddesi bir
milletvekillinin milletvekilliginin disiiriilmesinin Tirkiye Biiytk Millet
Meclisi tarafindan alinacak bir karar yoluyla miimkiin olacagini hiikiim
altina aldigmma gore, bu konu karar yerine kanunla hiikiim altina
almamaz.?® Konu ile ilgili baska bir diizenleme Anayasa’min 149.
maddesinin besinci fikrasinda yer almaktadir. Bu hiikiim soyledir:

“Anayasa Mahkemesinin kurulusu, Genel Kurul ve bdliimlerin
yargilama usulleri, Baskan, bagkanvekilleri ve tiyelerin disiplin isleri
kanunla; Mahkemenin ¢alisma esaslari, bolim ve komisyonlarin
olusumu ve isbéliimii kendi yapacag: Ictiiziikle diizenlenir.”

Buna gore Anayasa Mahkemesi ile ilgili bazi hususlarin kanunla,
diger baz1 hususlarin ise Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii ile diizenlenmesi
gerekir. Hilkiimde igtiizikkle degil de kanunla ve kanunla degil de
ictlizikle diizenlenmesi gereken konular agik bir sekilde belirtilmistir.
Anayasa koyucu bu sekilde kanun koyucuya bir sinir ¢izmigtir.

Burada  Cumhurbagkanligit ~ kararnamesiyle  diizenlenmesi
ongoriilen konularin kanunla diizenlenemeyecegi goriisii savunulmus olsa
da bu konuda son s6zii sdyleme gorev ve yetkisine sahip olan Anayasa
Mahkemesinin aksi yondeki goriisii benimsedigini sdylemek miimkiindiir.
Gergi tespit edebildigim kadariyla Anayasa Mahkemesi bu konuda hentiz
acik bir ifadeye yer vermemistir. Ancak Yiksek Mahkemenin muhtelif
kararlarindan bu sonug c¢ikarilabilir. Sozgelimi 1987 yilina ait bir
kararinda Yiiksek Mahkeme Anayasa’nin kararla diizenlenebilecegini
ongordigi bir konunun kanunla da diizenlenebilecegine karar vermistir.
Bu karar Anayasa Mahkemesinin ayni tutumu Cumhurbagkanlig

2 Tezig, Parlamento Karar1 ve Kanun, s. 124 vd.; Tanér / Yiizbasioglu, Tiirk
Anayasa Hukuku, s. 272.
2L Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 698 vd.; Tezig, Anayasa Hukuku, s. 72.
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kararnameleri baglaminda da siirdiireceginin bir gostergesi olarak kabul
edilebilir. Anayasa Mahkemesinin ilgili karar su sekildedir:

“Hukuk sistemimize gore, kanunkoyucu, Anayasa’ya uygun olmak sarti
ile kanunla, her alanda her c¢esit diizenlemeyi yapabilir. Yasamanin
dizenleme alani siirsizdir.

Yasama organi, Anayasa’nin kararla diizenlenecegini o6ngordiigii
konularda dahi kanunla diizenlemeler yapabilir. Buna Anayasa
acisindan bir engel yoktur. Karar konusunun kanunla diizenlenmesi
Anayasa’ya aykirilik veya yasamanin 0 konuda yetkisizligi sonucunu
dogurmaz. Zira, kanunun sebep unsuru bazi istisnalar diginda tamamen
yasama organinin takdirine birakilmustir.”??

Anayasa Mahkemesinin Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
yargisal denetimini yaparken verdigi yeni tarihli kararlarinda da aym
tutumu goérmek mimkiindiir. Anayasa Mahkemesi Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile diizenlenmesi Ongoriilen konularla ilgili olarak su
climlelere yer vermistir:

“Anayasa’da olagan donemde CBK ile diizenlenecegi 6zel olarak
belirtilen konularin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
CBK’lar i¢in 6ngdriilen sinirlamalara tabi olmayacagina iliskin herhangi
bir hiikme yer verilmemistir. Dolayisiyla Anayasa’nin 104. maddesinin
on yedinci fikrasinda CBK’lar i¢in getirilen sinirlamalar, Anayasa’da
CBK ile diizenlenecegi 6zel olarak belirtilen konular i¢in de gegerlidir.
Bununla birlikte s6z konusu simirlamalar Anayasa’nin CBK’lara iligkin
diger hiikiimleri ile birlikte yorumlanmalidir.”?

Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi O6ngoriilen
konularin da kural olarak Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasindaki hiiktimlere tabi olacagimi ifade ettigine gore, Anayasa
Mahkemesi bu konularin kanunla diizenlenebilecegini kabul etmektedir.
Zira 104. maddenin on yedinci fikrasinin iigiincii ve dordiincii
climlelerinde miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken ve kanunla
diizenlenmesi gerekmemekle birlikte acikca kanunla diizenlenen
konularm  Cumhurbagkanligi  kararnamesiyle  diizenlenemeyecegi
ongoriilmektedir. Anayasa Mahkemesi ilgili kararinda bu hiikiimlerin
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi 6ngoriilen konularda

2 AYM, 09.10.1987 tarih ve E. 1987/23, K. 1987/27 sayil1 karar: 14.10.1987
tarih ve 19604 sayili RG, s. 42.

2 AYM, 23.01.2020 tarih ve E. 2019/31, K. 2020/5 sayili karar, nr. 25:
13.05.2020 tarih ve 31126 sayili1 RG.
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gecerli olmadigini, yani bu konularin yalnizca Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle diizenlenmesi gerektigini ifade etmemis, Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinda yer alan hiikiimler ile bazi
konularin Ozel olarak Cumbhurbagkanlig kararnameleriyle
diizenlenecegine iliskin Anayasa hiikiimlerini uzlastirmaya galismigtir.

Anayasa Mahkemesi bu tutumunu bagka kararlarinda da
sirdirmekte ve Anayasa’da Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
diizenlenecegi  Ongoériilen konularda ¢ikarilan  Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
uygunlugunu denetlemektedir. S6zgelimi Yiiksek Mahkeme Anayasa’nin
106. maddesinin on birinci fikras1 kapsaminda Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi  Bakanligmmin  teskilat  yapisimi  diizenleyen  bir
Cumbhurbaskanligi kararnamesinin Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasina uygunlugunu denetlemistir.?* Ayni sekilde Anayasa’nin
108. maddesi kapsaminda ¢ikarilan 5 sayili Devlet Denetleme Kurulu
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikiimlerinin Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasina uygunlugu denetlenmistir.?®
Anayasa Mahkemesi bu denetim kapsaminda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenlenmesi Ongoriilen konularda acik bir kanuni
diizenleme bulunmadigimi, bu nedenle ilgili konularda g¢ikarilan
Cumbhurbagkanligi kararnamelerinin 104. maddenin on yedinci fikrasinin
dordiincii  climlesine aykirt olmadiklarini da ifade etmistir. Yiiksek
Mahkeme Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi Ongdriilen
konularin kanunla diizenlenemeyecegi goriisiinde olsa, bu konularin
kanunlarda agikg¢a diizenlenip diizenlenmedigini denetlemezdi. Mahkeme
ilgili konularda ag¢ik bir kanuni diizenlemenin mevcut olup olmadigini
denetledigine gore, bu konularin kanunla diizenlenebilecegi
diistincesinden hareket etmektedir.

2 AYM, 31.12.2021 tarih ve E. 2021/91, K. 2021/106, sayil1 karar, nr. 18-28:
23.03.2022 tarih ve 31787 sayil1 RG.

% AYM, 11.11.2021 tarih ve E. 2018/121, K. 2021/84 sayil karar, nr. 22-34,
47-54, 64-69, 86-91, 113-118, 125-136, 144-150, 154-160: 17.03.2022 tarih
ve 31781 sayili RG.
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I1l. ANAYASA’NIN CUMHURBASKANLIGI KARARNA-
MELERINE ILISKIN GENEL HUKUMLERININ
CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI ILE
DUZENLENMESI ONGORULEN KONULARDA
UYGULANABILIRLIiGi

Baz1 konularin Cumbhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenecegine iliskin Anayasa hiikiimlerinin ortaya ¢ikardigi sorunlarin
¢ogu Cumhurbagkanligi kararnamelerinin genel cercevesini ¢izen ve
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda yer alan hiikiimlerin
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenmesi Ongoriilen konularda
cikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri i¢in de gecerli olup olmadigi
ile ilgilidir. Bu konu hakkinda bir seyler sdyleyebilmek i¢in Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinda yer alan kurallari incelemek ve her
kural hakkinda ayr1 ayr1 degerlendirme yapmak gerekir.

A.  Yiiriitme Yetkisi Disinda Kalan Konularin Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi ile Diizenlenebilirligi

Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ilk ciimlesi
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin ancak yiirlitme yetkisine iliskin
konularda ¢ikarilabilecegini hiikiim altina almaktadir. Dikkat edilirse,
Anayasa’nin  6zel olarak  Cumhurbaskanligi  kararnamesi ile
diizenlenmesini 6ngordiigii konularin timii zaten yiirlitme yetkisine
iliskin konular kapsaminda kalmaktadir. Bu nedenle Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle  diizenlenecegi  Ongoriilen  konularda  ¢ikarilacak
Cumhurbagkanligi kararnameleri ile Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasimin ilk ciimlesi arasinda kural olarak bir ¢atisma soz
konusu olmaz. Bununla birlikte Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
diizenlenmesi  6ngoriilen konularda ¢ikarilacak  Cumhurbagkanligi
kararnameleri bir sekilde yiiritme alan1i disinda kalan bir konuda
diizenleme yaparlarsa bu durum hem Anayasa’nin bazi konularin 6zel
olarak Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenecegini Ongoren
hiikiimlerine hem de 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ilk ciimlesi
hiikmiine aykir1  olacaktir.®® Zira Anayasa’min bazi  konularin
Cumhurbaskanligir kararnamesi ile diizenlenecegini 6ngoéren hiikiimleri

% Bkz. AYM, 11.06.2020 tarih ve E. 2018/119, K. 2020/25 sayili karar, nr. 20
vd.: 09.11.2020 tarih ve 31299 sayili RG.
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Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ilk ctimlesi ile tam bir
Mmutabakat icindedir, bu hiikiimler Cumhurbaskanina kararname yoluyla
yuriitme yetkisi diginda kalan alanlarda da diizenleme yapma yetkisi
vermemektedir. Anayasa’nin  bazi  konularin  Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenlenecegini Ongoren hiikiimleri yiiriitme yetkisi
disinda kalan konularin da Cumhurbagkanligi kararnamesi yoluyla
diizenlenmesine imkan tanisaydi, bu durumda bu hikiimlerin
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ilk ciimlesi karsisinda
ozel hitkim oldugundan s6z edilebilirdi. Ancak boyle bir durum soz
konusu olmadigi i¢in Anayasa’nin zikredilen hiikiimleri arasinda genel
hiikiim - 6zel hiikiim iliskisinden s6z edilemez. Bu nedenle Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinin ilk ciimlesinin Cumhurbaskanlig1
kararnamesi ile diizenlenmesi Ongorillen konularda ¢ikarilacak
Cumbhurbagkanligr kararnameleri hakkinda da uygulama alani bulup
bulmayacagi sorunu ortaya ¢ikmaz.

B. Temel Hak ve Odevler ile Siyasi Hak ve Odevlerin
Cumhurbaskanhg Kararnamesi ile Diizenlenebilirligi

Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesi
Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimiinde yer alan siyasi
haklar ~ ve  ddevlerin ~ Cumhurbagkanligt ~ kararnamesi ile
diizenlenemeyecegini hiikiim altina almustir. Anayasa’nin
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenmesini ongordiigii konulara
bakildiginda, bu konularmm 104. maddenin on yedinci fikrasinin ikinci
cimlesinde zikredilen konularla dogrudan bir ilgisinin olmadig
goriilecektir. Ancak bu tir Cumhurbaskanligi kararnameleriyle bir
diizenleme yapilirken, sozgelimi bir bakanhigin goérev ve yetkileri
diizenlenirken Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
ciimlesinde zikredilen konular da bir sekilde diizenlenirse, bu diizenleme
104. maddenin anilan hiikmiine aykiri olacaktir.?’” Zira bazi konularin
Cumbhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenecegini 6ngodren Anayasa
hiikkiimleri bu hiikiimlere istinaden ¢ikarilacak Cumhurbagkanligi
kararnameleri yoluyla Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci cimlesinde gosterilen sinirlarin disina g¢ikilabilecegine iliskin 6zel

27 Bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 1006; Yasin, Cumhurbaskanlig
Kararnamelerinin Tiirk Idari Teskilat Hukukuna Etkileri, s. 323 vd.
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bir diizenlemeye yer vermemislerdir.® Yani Anayasa’nmin zikredilen

hiikiimleri arasinda herhangi bir ¢atisma s6z konusu degildir. Bu nedenle
Anayasa’nin  bazt  konularin  Cumhurbaskanligi  kararnamesiyle
diizenlenecegini éngoren hiikiimleri ile Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin ikinci climlesi arasinda genel hiikiim - 6zel hiikiim
iliskisi mevcut degildir. Durum bdyle olunca 104. maddenin on yedinci
fikrasinin  ikinci  ctimlesinin  Cumhurbagkanligi  kararnamesi ile
diizenlenmesi 6ngoriilen konular hakkinda da uygulama alan1 bulacagim
sOylemek miimkiindiir.

C. Miinhasiran Kanunla Diizenlenmesi Gereken Konularin
Cumhurbaskanh@ Kararnamesi ile Diizenlenebilirligi

Anayasa’nin  104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igilincii
climlesi uyarinca Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriillen  konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.
Anayasa  hiikiimleri incelendiginde, Anayasa’da bir konunun
“miinhasiran” kanunla diizenlenecegine iliskin acik bir ifadenin yer
almadig1 goriilecektir. Anayasa Mahkemesinin konu hakkindaki yerlesik
ictthadina gore Anayasa’nin kanunla diizenlenmesini Ongoérdigii
konularim miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerekir. Yiiksek Mahkeme
bu konuda su ifadelere yer vermistir:

“Fikranin ii¢lincii climlesinde de Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenlenmesi ongoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi hiikiim altina
alinmistir. Ancak Anayasa’da hangi konularim miinhasiran kanunla
diizenlenecegine iliskin 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla
birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik i¢tihadinda anayasa koyucunun
kanunla diizenlenmesini 6ngoérdiigii konularm bu kapsamda goriilmesi
gerektigi kabul edilmektedir (...). Buna gbre Anayasa’da kanunla
diizenlenecegi belirtilen alanlarda Cumhurbaskani’nin CBK ¢ikarma
yetkisi bulunmamaktadir.”?°

Anayasa bir taraftan kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularin
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenemeyecegini, diger taraftan
ise bazi konularin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenecegini
ongormusgtir.  Kanunla  diizenlenmesi  gereken  konular  ve

28 Yildirnm, Idarenin Kanuniligi ilkesi Baglaminda Cumhurbagkanlig

Kararnamelerinin Anayasal Siniri, s. 310 vd.
2% AYM, 24.02.2022 tarih ve E. 2019/96, K. 2022/17 sayili karar, nr. 11:
26.05.2022 tarih ve 31847 sayili1 RG.
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Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenecek olan konular birbirinden
sinirlart net bir sekilde ayrilmig olsayd: farkli yondeki bu hiikiimlerin
aynt anda uygulanabilmesi soz konusu olabilirdi. Ancak Anayasa
Cumbhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesini 6ngérdiigii konulari
kanunla diizenlenmesi Ongoriilen  konulardan acik bir sekilde
ayirmamigtir. Tam tersine Anayasa’nin Cumhurbaskanligi kararnamesi
ile diizenlenmesini 6ngdrdiigii konularin esas itibariyla ayni zamanda
kanunla dizenlenmesi gereken konular arasinda yer aldiklarini sdylemek
miimkiindiir.*® Anayasa’nin konu ile ilgili en genis kapsaml diizenlemesi
123. maddenin birinci fikrasidir. Bu hiikme gore idare kurulus ve
gorevleri ile bir bitindiir ve kanunla diizenlenir. Anayasa’nin
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesini Ongordiigii tim
konularin esas itibartyla idarenin kurulus ve gorevleri ile ilgili oldugu
soylenebilir3! Anayasa’da kanunla diizenlenmesi gereken konulara
iliskin daha dar kapsamli diizenlemeler de mevcuttur. Ornegin
Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklart ve
yiikiimlilikleri, aylik ve odenekleri ve diger oOzliik isleri kanunla
diizenlenir. Anayasa’nin 108. maddesinin dordiincii fikrasina gore Devlet
Denetleme Kurulunun isleyisi, liyelerinin gorev siiresi ve diger ozlilk
isleri Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenir. Bu diizenlemelerden
de anlasilacag tizere, Devlet Denetleme Kurulu iiyelerinin gorev siiresi
ve Ozliik isleri hem Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrast hem de
108. maddesinin dordiincii fikrast kapsaminda kalmakta, yani Anayasa’da
bu konunun hem kanunla hem de Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
diizenlenecegine iligkin hiikiimler bulunmaktadir.®

30 Bkz. Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 969.

81 Bkz. AYM, 11.11.2021 tarih ve E. 2018/121, K. 2021/84 sayili karar, nr.
28, 156 vd.: 17.03.2022 tarih ve 31781 sayili RG; AYM, 24.02.2022 tarih
ve E. 2019/96, K. 2022/17 sayili karar, nr. 36: 26.05.2022 tarih ve 31847
sayili RG; AYM, 30.12.2021 tarih ve E. 2021/91, K. 2021/106 sayih karar,
nr. 23 vd.: 23.03.2022 tarih ve 31787 sayili RG; AYM, 13.10.2021 tarih ve
E. 2018/133, K. 2021/70 sayili karar, nr. 20 vd., 46: 10.12.2021 tarih ve
31685 sayili RG.

32 Bkz. AYM, 11.11.2021 tarih ve E. 2018/121, K. 2021/84 sayil1 karar, nr.
28: 17.03.2022 tarih ve 31781 sayili RG. Anayasa’nin 128. maddesi
baglaminda bagka bir 6rnek i¢in bkz. AYM, 15.10.2020 tarih ve E.
2018/124, K. 2020/56 sayili karar, nr. 43 vd.: 04.12.2020 tarih ve 31324
sayil1 RG.
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Anayasa’nin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesini
Oongordiigii konular esas itibartyla ayn1 zamanda kanunla diizenlenmesi
gereken konular arasinda yer aldiklarindan bu konularda Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii ciimlesinin uygulama alan
bulmamasi zorunludur. Aksi takdirde Anayasa bir taraftan bu konularin
Cumbhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesini emretmis, diger
taraftan ise  bu  konularda  Cumhurbaskanligi ~ kararnamesi
cikarilamayacagini hiikim altina almis olur. Bu da Anayasa’nin ilgili
hiikiimlerinin kendi iginde celismesi ve uygulanamaz hale gelmesi
sonucunu dogurur. Bu durumun Oniine ge¢mek icin bazi konularin
Cumbhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesini Ongdéren Anayasa
hiikiimlerini hem ayni konularin kanunla diizenlenmesini 6ngoren
hiikiimler karsisinda hem de Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin tigiincli ciimlesi karsisinda 6zel hiikiim olarak kabul etmek
gerekir.®

Anayasa’nin kendi i¢inde catigan ve ayni anda uygulanma imkani
bulunmayan bagka hiikiimleri de mevcuttur ve bu tiir durumlarda catisan
hiikkiimler arasinda 6zel ve genel hiikiim iliskisi kurulmak suretiyle bu
catismanin Oniine gegilmektedir.® Soézgelimi Anayasa’nin 125. maddesi
idarenin her tiirlii eylem ve islemine kargi yargi yolunun agik oldugunu
hikiim altina alirken, 129. maddesinin dordiinci fikras1 ile 159.
maddesinin onuncu fikrasi idari islem oldugu acik olan bazi iglemlere
kars1 yargi yolunun kapali oldugunu ongdérmiislerdir. Zikredilen son iki
diizenleme karsisinda bu iki diizenleme kapsaminda kalan idari iglemlerin
de Anayasa’nin 125. maddesi kapsaminda kaldiklarini ve bunlarin yarg
denetimine tabi olduklarini iddia etmek miimkiin degildir. Uygulama da
bu yondedir.*®

Anayasa Mahkemesi bazi  konularin  Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle diizenlenecegini Ongoren Anayasa hiikiimleri ile
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {i¢iincii climlesi
arasinda 6zel hiikiim - genel hiikiim iligkisi bulundugunu agikg¢a kabul

33 Konu hakkinda bkz. Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 1004 vd.; Kiiciik /
Dogan, Tiirkiye’de 2017 Anayasa Degisikligi Kapsaminda Yiiriitmenin
Asli Diizenleme Yetkisi ve Mahfuz Diizenleme Alani, S. 47 vd.

Yildirim Anayasa kurallar1 arasinda 6zel hiikiim - genel hiikiim iliskisinin
olmadigini, bunun yerine kaide - istisna iligkisinin oldugunu ifade
etmektedir.  Yildinm, Idarenin  Kanuniligi  Ilkesi ~ Baglaminda
Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Anayasal Sinirt, s. 311 vd.

% Bkz. Akyilmaz / Sezginer / Kaya, Tiirk Idari Yargilama Hukuku, s. 56 vd.
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etmese de farkli bir ifadeyle ayni sonuca ulagmistir. Yukarida aktarilan
kararda da yer aldig1 gibi,* Yiiksek Mahkeme bir taraftan Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinda Cumhurbaskanligi kararnameleri
icin getirilen siirlamalarin Cumhurbagkanligi  kararnamesi ile
diizenlenmesi 6ngoriilen konular i¢in de gecerli oldugunu, diger taraftan
da soz konusu smrlamalarin  Anayasa’nin  Cumhurbaskanligi
kararnamelerine iliskin diger hiikiimleri ile birlikte yorumlanmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinda yer alan sinirlamalar mutlak manada gecgerli olsa bazi
konularin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenecegini 6ngoren
Anayasa hiikiimlerinin bir anlami1  kalmayacak, bu konular
Cumbhurbaskanligi  kararnamesi ile diizenlenemeyecektir. Anayasa
Mahkemesi 104. maddenin on yedinci fikrasinda yer alan sinirlamalarin
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi Ongoriilen konular
hakkinda da gegerli oldugunu ifade etse bile, bu smirlamalarin
Cumbhurbagkanligi kararnamelerine iliskin diger Anayasa hiikiimleri ile
birlikte yorumlanmasi gerektigini belirtmek suretiyle 104. maddenin on
yedinci fikrasinin tigiincii ctimlesinde yer alan hiikkmiin Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle  diizenlenmesi ~ Ongorillen  konular  hakkinda
uygulanamayacagini kabul etmis olmaktadir. Yiiksek Mahkeme bu
hususu daha agik bir sekilde su ciimlelerle ifade etmistir:

“Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iigiincii ciimlesi
uyarinca CBK’lar bakimindan aranan bir diger husus, CBK kuralinin
Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konulara iliskin
olmamasi1 geregidir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla
diizenlenmesini 6zel olarak 6ngérmesi bu alanin miinhasiran kanunla
diizenlenmesini istedigi anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa bir
konunun kanunla diizenlenecegini Ongérmiisse bu konuda CBK
c¢ikarilamaz. Bununla birlikte Anayasa’da CBK’larla diizenlenecegi 6zel
olarak Ongoériilen konulara iliskin Anayasa hiikiimlerinin agik¢a izin
verdigi hususlarda CBK ’larla diizenleme yapilabilir.”%’

Sonug¢ olarak Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi
ongoriilen konularin aym zamanda miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken konular arasinda yer almasi bu konularin Cumhurbaskanligi

% Bkz. dipnot 23.

37 AYM, 24.02.2022 tarih ve E. 2019/96, K. 2022/17 sayili karar, nr. 35:
26.05.2022 tarih ve 31847 sayili RG. Benzer ifadelere yer veren ayni
yondeki bir karar i¢in bkz. AYM, 30.12.2021 tarih ve E. 2021/91, K.
2021/106 say1li karar, nr. 22: 23.03.2022 tarih ve 31787 sayili RG.
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kararnamesi ile diizenlenmesine engel degildir. Kanuni bir diizenleme
yapilmig olsa da olmasa da bu konular hakkinda konunun kanunla
diizenlenecegine iliskin Anayasa hiikiimleri degil, Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenlenecegine iligkin Anayasa’nin 6zel hiikiimleri
uygulama alani1 bulur. Anayasa Mahkemesi zikredilen kararinda bu
konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile ‘“diizenleme yapilabilir”
ifadesini kullanmig olsa da, bu ifadeyi bu konularda Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile “diizenlenme yapilmasi yasagi gegerli degildir” seklinde
anlamak gerekir.® Aksi takdirde Anayasa Mahkemesinin kullandigi
ifadeden hareketle bu konularin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
diizenlenip diizenlenmeyecegi hususunda Cumhurbagkaninin takdir
yetkisine sahip oldugu sonucu ¢ikarilabilir. Bu ise Anayasa’nin ilgili
hiikiimleri ile bagdasmaz. Dolayisiyla Anayasa’nin Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenlenmesini 6ngordiigii konular miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken konular arasinda yer alsalar bile bu konular
kanunla diizenlenemez, bunlarin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenmesi zorunludur.

D. Kanunlarda Agik¢a Diizenlenen Konularin Cumhurbaskanhg
Kararnamesi ile Diizenlenebilirligi

Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii
ciimlesi kanunlarda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi cikarilamayacagini hiikiim altina almaktadir.
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi Ongoriilen konular
kanunlarda agik bir sekilde diizenlenir ve Anayasa’nin 104. maddesinin
on yedinci fikrasinin bu hiikkmiiniin bu konular hakkinda da gegerli
oldugu kabul edilirse, Anayasa’nin bazi konularin Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile diizenlenecegine iliskin hiikiimleri uygulama alam
bulamayacak, bu konular = Cumhurbaskanligi  kararnamesi ile
diizenlenemeyecektir. Yani bu durumda Anayasa’nin bazi konularin
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenecegine iligkin hiikiimlerinin
bir anlami kalmayacaktir. Buna karsin Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin doérdiincii ciimlesinin Cumhurbagkanliglr kararnamesi

% Anayasa Mahkemesi kararlarinda gecen “CBK ile diizenlenmesi gereken
bir konu” ya da “Cumhurbaskani’’nin CBK ile diizenlemesi gereken
konular” seklindeki ifadeler de kanaatimce bu sonucu desteklemektedir.
Ornek olarak bkz. AYM, 11.11.2021 tarih ve E. 2018/121, K. 2021/84
sayil1 karar, nr. 140 ve 141: 17.03.2022 tarih ve 31781 sayili RG.
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ile diizenlenmesi 6ngoriilen konular hakkinda uygulanmayacagmin kabul
edilmesi durumunda, bir konunun kanunla agik¢a diizenlenmis olmasi
aynt konunun Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesine engel
teskil etmeyecektir. Anayasa’nin bazi konularin Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile diizenlenmesini 6ngoren hiikiimlerinin bir anlam ifade
edebilmeleri i¢in Anayasa’nin ¢atisan hiikiimleri arasinda 6zel hikkim -
genel hiikiim iligkisinin bulundugunun ve bu sekilde ikinci ihtimalin
gegerli oldugunun kabul edilmesi zorunludur.

Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi Ongoriilen
konularin kanunlarda acgik¢a diizenlenmis olmasi durumunda aym
konunun bir de Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenmesinin
miimkiin olup olmadigi sorusuna tespit edebildigim kadariyla Anayasa
Mahkemesi simdiye kadar agik bir cevap vermemistir. Zira bu sorunun
cevaplandirilmasint ~ gerektiren somut bir olay heniiz Yiiksek
Mahkemenin Oniine gitmemistir. Kanaatimce bunun en 6nemli sebebi
Anayasa degisikliklerine uyum saglamak amaciyla Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenmesi Ongoriilen konulara iligkin  kanuni
diizenlemelerin yiiriirliikten kaldirilmis olmasidir.®®

Anayasa Mahkemesi bu konuyu ele alirken Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile diizenlenmesi 6ngoriilen bir konuyu agikca diizenleyen
kanuni bir diizenlemenin bulunup bulunmadigimi sorgulamakta, ardindan
da boyle bir kanuni diizenlemenin mevcut olmadigini tespit altina alarak
konunun  Cumhurbaskanligt  kararnamesi ile  diizenlenmesinin
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii climlesine
aykir1 olmadigi sonucuna ulagmaktadir. Anayasa Mahkemesinin konu
hakkindaki 6rnek bir karari asagidaki gibidir:

% Bkz. 703 sayih Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi

Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, 09.07.2018 tarih ve
30473 sayili 3. Mikerrer RG. Ulusoy bir konuda Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenleme yapilmadan evvel o konudaki kanuni
diizenlemelerin yiiriirlilkten kaldirilmasi i¢in “alan bosaltmas1” ve “bos alan
yaratilmas1” ifadelerini kullanmaktadir. Bkz. Ulusoy, Tiirk Idare Hukuku, s.
316.
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“Kurala konu hususta yiiriirlikte bulunan herhangi bir acik kanuni
diizenleme tespit edilemediginden kural Anayasa’nin 104. maddesinin
on yedinci fikrasinmn dérdiincii ciimlesini ihlal etmemektedir.”0

Anayasa Mahkemesinin bu tutumundan hareketle Mahkemenin
104. maddenin on yedinci fikrasinin dordiincii ciimlesinin Anayasa’nin
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesini 6ngordiigii konularda
da uygulama alani bulacagi, yani acik kanuni diizenlemenin mevcut
oldugu hallerde bu konularda Cumhurbaskanligi  kararnamesi
c¢ikarilamayacag kanaatinde oldugu diisiiniilebilir. Ancak bu diisiincede
isabet yoktur. Gergi Yiiksek Mahkemenin kullandig ifadeler okuyucunun
boyle bir diisiinceye kapilmasina elveriglidir. Zira bu tiir kararlar
okuyucuda agik  kanuni  diizenlemenin  bulundugu  hallerde
Cumbhurbagkanligi  kararnamesi  ¢ikarilmasinin ~ dordiinci  ciimle
hikmiinin  ihlali anlamima geldigi intibaim1 birakabilir. Ancak
Mahkemenin Cumhurbagkanligi kararnameleri ile ilgili kararlar1 bir biitiin
olarak incelendiginde durumun farkli oldugu goriilecektir. Anayasa
Mahkemesi Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi 6ngoriilen
bir konuda ¢ikarilmis olan agik bir kanun hitkmiinii tespit ederse, sirf bu
nedenle ilgili Cumhurbagkanligi kararnamesinin hukuka aykir1 oldugu
sonucuna ulagmayacak, kanun ile Cumhurbagkanligi kararnamesi
arasindaki c¢atigmanin ne sekilde ¢oOziilmesi gerektigini karara
baglayacaktir. Bu durum Mahkemenin Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin lgiincii ciimlesi baglaminda gelistirdigi igtihadin
zorunlu bir sonucudur. Minhasiran kanunla diizenlenmesi gereken
konularda dahi  Anayasa’daki 6zel diizenlemelere istinaden
Cumbhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilabilecegini kabul eden Anayasa
Mahkemesinin  kanunla diizenlenmesi zorunlu olmamakla birlikte
kanunlarda agikga diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarilamayacagini  kabul ettigi disiinilemez. Kanaatimce Anayasa
Mahkemesi konu hakkinda tutarli bir tutum takinacak, yani agik kanuni
diizenlemenin  mevcut oldugu hallerde dahi Cumhurbaskanlig:
kararnamesi ile diizenlenmesi 6ngdriilen konularda Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarilabilecegine karar verecektir.

40 AYM, 11.11.2021 tarih ve E. 2018/121, K. 2021/84 sayili karar, nr. 117:
17.03.2022 tarih ve 31781 sayili RG. Benzer kararlar i¢cin bkz. AYM,
30.12.2021 tarih ve E. 2021/91, K. 2021/106 sayili karar, nr. 27 vd.:
23.03.2022 tarih ve 31787 sayili RG; AYM, 18.03.2021 tarih ve E.
2018/127, K. 2021/18 sayili karar, nr. 44: 17.06.2021 tarih ve 31514 sayil
RG.

DUHFD, Cilt: 27, Sayi: 47, Yil: 2022, s. 375-415 397



Bazi Konularin Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle Diizenlenmesini Ongéren Anayasa
Hiikiimleri Hakkinda Degerlendirmeler

Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi Ongoriilen
konularm  kanunlarla  agikca  diizenlenmesinin  bu  konularin
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesine engel teskil etmedigi
sonucuna ulagildiktan sonra, bu konularim Cumhurbagkanlig1 kararnamesi
ile diizenlenmesinin zorunlu olup olmadig1 sorusu da giindeme gelecektir.
Kanaatimce agik bir kanuni diizenlemenin mevcut olup olmadigina
bakilmaksizin bu konularin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
diizenlenmesi zorunludur. Miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken
konular baglaminda savunulan goriisiin burada da aynen tekrar
edilmesinin 6niinde herhangi bir engel yoktur. Anayasa’nin konu ile ilgili
0zel diizenlemeleri bunu gerektirmektedir. Buna ragmen konunun
kanunlarla diizenlenmesi Anayasa’ya aykirilik teskil edecektir.
Anayasa’nin konu ile ilgili amir hiikiimlerine ragmen bu konularin
kanunla diizenlenmesi ve bu kanunlarla Cumhurbaskanligi kararnameleri
arasinda c¢atisma olmasi durumunda ise bu c¢atismanin ne sekilde
coziilmesi gerektigi sorusu ortaya cikacaktir. Bu konuya asagida
deginilecektir.

E. Cumhurbaskanhig Kararnameleri ile Kanunlar Arasindaki
Catismanin Coziilmesi

Anayasa’nin 104, maddesinin on yedinci fikrasinin besinci
climlesi uyarinca Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farkl
hiikiimler bulunmasi halinde kanun hiikiimleri uygulanir. Bu hiikmiin
Anayasa’nin  Cumhurbagkanligi  kararnamesi ile  diizenlenmesini
ongordigi konular hakkinda da uygulanip uygulanmayacagi son derece
onemli bir konudur. Yukarida Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin  {iglincli  ve dordiincii ciimlelerinin  Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile dizenlenmesi Ongoriilen konularda uygulama alani
bulmayacaklarina, yani miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken
konularla kanunlarda agik¢a diizenlenmis olan konularin da Anayasa’daki
6zel hiikiimlere istinaden Cumhurbagkanligi  kararnamesi ile
diizenlenebilecegine, daha dogrusu diizenlenmesi gerektigine deginildi.
Ayrica teorik olarak bakildiginda, miinhasiran kanunlarla diizenlenmesi
gerekenlerin ve kanunlarda agik¢a diizenlenenlerin disinda kalan
konularin da Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenecek konular
arasinda yer almasi mimkiindiir. Bu tir hallerde bu konularin da
Cumhurbaskanh@ kararnamesi ile diizenlenmesi gerekir. iste miinhasiran
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kanunla diizenlenmesi gereken konularin veya bdyle bir zorunluluk
olmamakla birlikte agik¢a veya agik olmayan bir sekilde** kanunla
diizenlenmis olan konularin aym1 zamanda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenlenecek konular arasinda yer almasi ve bu konularin
hem kanunla hem de Cumhurbaskanlhigi kararnamesi ile diizenlenmesi
durumunda ilgili kanun ile Cumhurbagkanligi kararnamesi arasindaki
muhtemel bir catismanin ne sekilde giderilecegi sorusu giindeme
gelecektir. Gergekten de Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi
ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilmasinin tek
basma bir anlami olmayacak, bu konudaki asil dnemli soru ¢ikarilan
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanuni diizenlemeler arasinda bir
catismanin bulundugu hallerde bu catismanin ne sekilde c¢oziilecegi
sorusu olacaktir.

Sozii edilen gatigmanin ne sekilde ¢oziilmesi gerektigi konusuna
gecmeden Once Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
besinci climlesinin kapsami hakkinda bir seyler soylemek faydali
olacaktir. Kanaatimce bu hiikim miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken konular hakkinda uygulama alani bulmaz. Zira miinhasiran
kanunla diizenlenmesi gereken konularin Cumhurbagkanligi kararnamesi
ile  diizenlenmesi miimkiin  degildir. Bu  konulara iliskin
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri kanunlarla uyumlu da olsa uyumsuz da
olsa Anayasa’ya aykiridir. Bunlarin Anayasa’ya aykirihigindan s6z etmek
icin konunun kanunla diizenlenmis olup olmadigmin da bir 6nemi
yoktur.*? Anayasa Cumhurbaskanina bu konulari Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile diizenleme yetkisi vermemistir.

4 Kanunlarla diizenlenen bir konunun “agik” bir diizenleme olup olmadigi

sorusuna net bir cevap vermek giigtiir. Zaten Anayasa’da ve Anayasa
degisikligine iliskin kanunun gerek¢esinde de bu konuda herhangi bir
aciklama mevcut degildir. Bu calismada “a¢ik” bir kanuni diizenlemenin
hangi hallerde mevcut oldugu sorusuna cevap aranmayacaktir. Zira burada
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi Ongoriillen konularda
¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri iizerinde durulmaktadir ve
kanunlarda agik bir diizenlemenin bulunup bulunmadigina bakilmaksizin bu
tiir Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ¢ikarilabilecegi kabul edilmektedir.
Kanunlarda agik¢a diizenlenen konularin tespitinin gii¢liigii hakkinda bkz.
Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 1002.

4 Atar, Tirk Anayasa Hukuku, s. 276; Ulusoy, Cumhurbaskanlig
Kararnameleri: Varolugsal, Yapisal ve Hukuksal Bir Degerlendirme, s. 51
vd.
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Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin besinci
climlesinin kanunda agik¢a diizenlenen konular1 kapsayip kapsamadigi da
sorulabilir.  Anayasa kanunda agik¢a  diizenlenen  konularda
Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamayacagini hiikiim altina aldiktan
sonra Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimlerin
bulunmasi ihtimalinden sdz ettigine gore bu hiikmiin kanunda agikca
diizenlenen konularda da uygulama alan1 bulmayacagi sdylenebilir. Zira
kanunlarda agik¢a diizenlenen bir konu Cumhurbagkanligi kararnamesi
ile diizenlenemez. Yapilacak diizenlemenin igerik itibartyla kanunlarla
ayni ya da farkli yonde olup olmadiginin bir 6nemi yoktur. Diizenleme
yapilmasi tek basina Anayasa’ya aykiridir ve iptal sebebidir.

Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin besinci
climlesi miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konularla kanunda
acik¢a diizenlenen konular hakkinda uygulama alan1 bulmadigina gore,
bu hitkkmiin uygulama alaninin somut olarak tespit edilmesi gerekir.
Anayasa’nin lafzindan hareketle bu hiikkmiin uygulama alaninin kanunla
diizenlenmesi zorunlu olmayan bir konunun kanunda agik olmayan bir
sekilde diizenlendigi ve aym1 konuda bir de Cumhurbaskanlig
kararnamesinin  ¢ikarildigi, bununla birlikte ilgili  kanun ile
Cumbhurbagkanligr kararnamesinin farkli hiikiimlere yer verdikleri
hallerle sinirli oldugu sdylenebilir. Ancak altin1 ¢izmek gerekir ki, bu
durum Anayasa’da hakkinda 6zel bir diizenleme bulunmayan
Cumbhurbaskanlhigi kararnameleri i¢in gegerli olup, Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile diizenlenmesi Ongoriilen konular hakkinda gecerli
degildir. Anayasa’nin 6zel hiikiimlerinin Cumhurbagkanlig1 kararnamesi
ile  dizenlenmesini  6ngordiikleri  konularin  Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile diizenlenmesi zorunludur. Ayni konunun hem kanunla
hem de bu tir bir Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlendigi
hallerde ise ilgili kanun ile Cumhurbaskanligi kararnamesi arasinda
catisma sOz konusu olabilir. Bu durumda da catismanin ¢oziilmesi
gerekir.

Anayasa’nin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesini
ongordiigli  konularda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri ile
kanunlar arasinda bir c¢atisma olmast durumunda, kanaatimce bu
catismanin Cumhurbagkanligi kararnameleri lehine ¢6ziilmesi gerekir.
Yani Anayasa’nin amir hilkkmiine ragmen c¢ikarilan kanunlarin hiikiimsiiz
olduklar1 ve ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesine gore uygulama
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yapilmas1 gerektigi kabul edilmelidir.*® Anayasa’da Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile dizenlenecegi  belirtilen konulart  diizenleyen
Cumbhurbaskanlig1 kararnamelerinin ayni konular1 diizenleyen kanunlara
kars1 stlinlige ve uygulama Onceligine sahip olmalarim farkli
gerekcelere dayandirmak miimkiindiir. Her seyden 6nce Anayasa’nin
Cumbhurbagskanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesini 6ngordiigii konular
esas itibartyla ayni zamanda miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken
konular arasinda yer alirlar.** Bu nedenle bu iki konuya iliskin Anayasa
hiikiimleri arasinda catisma mevcuttur ve bu catismanin genel hiikiim -
0zel hiikiim iligkisi ¢ercevesinde ¢oziilmesi gerekir. Buna gore daha 6zel
bir alan1 diizenleyen Anayasa hiikiimleri daha genel bir alan1 diizenleyen
Anayasa hiikiimlerine gore oncelikli olarak uygulanmalidir. Baska bir
ifadeyle, bazi  konularin =~ Cumhurbaskanligi  kararnamesi ile
diizenlenmesini 6ngéren Anayasa hiikiimlerinin bu konulari da igine alan
daha genis bir alanin kanunla diizenlenmesini Ongdren Anayasa
hiikiimleri karsisinda uygulama onceligine sahip olmalar gerekir.
Sozgelimi  Anayasa’nin  123. maddesinin birinci fikras1 ile 106.
maddesinin on birinci fikras1 arasindaki iliskide bunlarin ilki genel,
ikincisi ise dzel hiikiim niteligindedir.*® Zira bakanliklar da idare teskilat:
icinde yer alirlar.*® Bu nedenle 6zel hiikiim kapsaminda kalmak sartiyla
bu konudaki Cumhurbaskanligi kararnamelerinin kanunlara karsi iistiin

4 Bkz. Ulgen, Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri, s. 20

vd.; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 1005.

Aksi yondeki goris igin bkz. Ardigoglu, Cumhurbaskanligi Kararnamesi, s.

44; Tanér / Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 438; Ulusoy, Tiirk Idare

Hukuku, s. 325 vd.

Anayasa’nin Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesini 6ngordiigii

konularda kanun c¢ikarilamayacagi, ancak kanun c¢ikarilmasi durumunda

artik ilgili Cumhurbagkanligi kararnamesinin degil, kanunun uygulanmasi

gerektigi yoniindeki goriis icin bkz. Atar, Tirk Anayasa Hukuku, s. 279;

Acil, 2017 Anayasa Degisiklikleri Cergevesinde Cumhurbaskanligi

Kararnameleri, s. 748.

Bkz. yukarida 32. dipnotun bulundugu paragraf.

4 Ulusoy, Cumhurbaskanligi Kararnameleri: Varolussal, Yapisal ve Hukuksal
Bir Degerlendirme, s. 59; Yeniay / Yeniay, Tiirk Hukukunda Yiiriitme
Organinin Diizenleme Yetkisi ve Cumhurbaskanligi Kararnamesi, s. 115
vd.

4% Gozler / Kaplan, idare Hukuku Dersleri, s. 15, 151 vd.; Ulusoy, Tiirk Idare
Hukuku, s. 192 vd.; Caglayan, idare Hukiku Dersleri, s. 67, 154 vd.;
Akyilmaz / Sezginer / Kaya, Tiirk idare Hukuku, s. 73, 224 vd.

44
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olmalar1 gerekir. Aym durum miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken konulara iliskin olmayan kanuni diizenlemeler icin de gecerlidir.
Cumbhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi ongoriilen bir konu
anayasal bir zorunluluk olmamakla birlikte kanunlarla diizenlenmisse, bu
konuya iligkin kanun ile Cumhurbaskanligi kararnamesi arasindaki
catismada Cumbhurbagkanligr kararnamesine istiinliik tanimak gerekir.
Miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konulara iliskin kanuni
diizenlemeler  karsisinda  6zel  hiikiimlere istinaden  ¢ikarilan
Cumbhurbagkanligi kararnamelerinin stiin olduklariin kabul edilmesi
ayni durumun evleviyetle kanunla diizenlenme zorunlulugu bulunmayan
konulara iligkin kanuni diizenlemeler baglaminda da kabul edilmesini
gerektirir.

Anayasa’nin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesini
Ongordiigii konular esasen ayni zamanda Cumhurbaskanligi kararnamesi
ile diizenlenebilen konular arasinda yer alirlar. Daha agik bir ifadeyle,
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tigiincti ve dordiincii

47 Baz konularin Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenecegine iliskin

Anayasa hiikiimlerine gore daha 6zel nitelikli Anayasa hiikiimlerinin de
olmas1 miimkiindiir. Sézgelimi Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci
fikras1 bakanliklarin gorev ve yetkilerinin Cumhurbagkanligi kararnamesi
ile diizenlenecegini hiikiim altina almaktadir. Buna karsin bir bagka
Anayasa hitkmii belli bir bakanligin belli baz1 gérev ve yetkilerinin kanunla
diizenlenecegini ongodriirse, bu hitkim Anayasa’nin 106. maddesinin on
birinci fikrasina gore daha 6zel bir hiikim olacak ve buna goére oncelikli
olarak uygulanacaktir. Yani boyle bir durumda Anayasa’nin 106.
maddesinin on birinci fikrasina gore ¢ikarilan Cumhurbagkanligi
kararnamesi degil, daha 6zel nitelikteki bir Anayasa hiikmiine istinaden
cikarilan kanuni diizenleme iistiin olacaktir. Ust kademe yoneticilerinin
atanmasi usulil baglaminda bu duruma su somut 6rnek verilebilir: Anayasa
Cumhurbagkaninin {ist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin
usul ve esaslari Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenleyecegini hiikiim
altina almig ise de (m. 104/9) rektor ve dekanlar (m. 130/6) ile Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu iiyelerinin (m. 133/2) atanma ve segilmelerine
iligkin usul ve esaslarin kanunla diizenlenecegini dngérmiistiir. Bu 6zel
diizenlemeler karsisinda rektdr ve dekanlar ile Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu tiyelerinin atanma ve segilme usul ve esaslarmin Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle diizenlenmesi miimkiin degildir. Bu konular1 diizenleyen
Cumhurbagkanligi kararnameleri Anayasa’ya aykiridir. Bkz. Ulgen,
Cumhurbagkanligi Kararnameleri: {lk Gézlemler, s. 628 vd.; Ulgen
Adadag, Kanun-Cumhurbaskanligi Kararnamesi [liskisinin ~ Yargisal
Denetimine Yonelik Sorunlar, s. 275.
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climlelerindeki smirlamalar bir kenara birakilirsa, bazi konularin
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenecegine iliskin Anayasa
hiikiimleri olmasa bu konular yine de Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenebilecekti. Zira bunlar yiiriitme yetkisine iliskin konular
kapsaminda kalirlar. Anayasa bu konularin Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile diizenlenecegini ayrica ve acik¢a hiikiim altina aldigina
gore bu hiikiimlerin farkli bir 6zelliginin bulunmasi zorunludur.® Bu
6zellik miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konulara iliskin olsa
da ya da kanunlarda agik¢a diizenlenmis konular kapsaminda kalsa da
Anayasa’nin 6zel hiikkiimlerine istinaden bu konularin Cumhurbaskanligi
kararnameleri ile diizenlenmesi zorunlulugudur. Ancak bu &zellik ilgili
Cumbhurbaskanligi kararnameleri agisindan tek basina bir anlam ifade
etmez. Bazi  konularin = Cumhurbaskanligi  kararnamesi ile
diizenlenecegine iligkin Anayasa hiikiimlerinin ve bu hiikiimlere istinaden
cikartlan ~ Cumhurbagkanligi  kararnamelerinin ~ bir anlam ifade
edebilmeleri i¢in bu Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasi ve
hukuki sonu¢ dogurmasi da gerekir. Bunun i¢in de Anayasa’nin
Cumhurbagskanligi kararnamesi ile diizenlenmesini 6ngordiigii konularin
kanunla diizenlenememesi, kanunla diizenlemenin mevcut oldugu
hallerde ise kanuni diizenlemenin degil, ilgili Cumhurbaskanlig
kararnamesinin uygulama alan1 bulmasi gerekir.

Anayasa’nin bazi konularin kanunla diizenlenecegine iligskin
hiikiimlerinden hareketle ilgili konularin bagka tiir diizenlemelerle, bu
arada Cumhurbaskanligi kararnameleri ile diizenlenemeyecegi, bunlarin
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi kabul edilmektedir.*® Dikkat
edilirse Anayasa’nin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesini
istedigi konular da aymi sekilde formiile edilmislerdir. So6zgelimi
Anayasa’nin 127. maddesinin ikinci fikras1 “Mahalli idarelerin kurulus ve
gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir.” hilkkmiine, Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasi ise
“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat
yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarmin kurulmasi Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle diizenlenir.” hilkmiine yer vermistir. Anayasa’nin
zikredilen iki diizenlemesi de ayni ifade tarzina sahip olduklarina gore,
bunlardan birinin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken alan olarak

48 Yeniay / Yeniay, Tiirk Hukukunda Yiiriitme Organinin Diizenleme Yetkisi

ve Cumhurbagkanligi Kararnamesi, s. 113 vd., 119 vd.; A¢il, 2017 Anayasa
Degisiklikleri Cercevesinde Cumhurbagkanligi Kararnameleri, s. 735.
4 Bkz. dipnot 29.
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kabul edilmesi, digerinin de miinhasiran Cumhurbagkanligi kararnamesi
ile diizenlenmesi gereken alan olarak kabul edilmesini gerektirir.
Anayasa’da yer alan ifadeler aym olmasina ragmen Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenlenmesi ongoriilen konular baglaminda farkli bir
tutum takinilmasinin makul bir sebebi ve anlami yoktur.

Cumbhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi Ongoriilen
konularda ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnamelerinin kanunlara karsi
tistin bir konumda olmalari Cumhurbaskanligi hiikiimeti sisteminin de
bir geregidir. Zira bu sistemde yasama ve yiiriitme erkleri 6ncekine gore
daha sert bir sekilde birbirinden ayrilmislardir.® Bu ayrim yiiriitmenin
yasamadan bagimsiz olarak kendine ait bir diizenleme alaninin
bulunmasini gerektirir. Yasamanin yliriitmenin her alanina miidahale
etmesi yeni sistemle Ongoriilen ayriligi anlamsiz hale getirebilecek,
yiiriitme organi kendi tercihleri dogrultusunda hareket etme imkanindan
yoksun birakilabilecektir.5* Ozellikle yasama organindaki siyasi
cogunlugun Cumhurbagkani ile uyum icinde olmadigi hallerde yasama
organt Cumhurbagkaninin yiiritmeyi kendi politikalar1 dogrultusunda
sekillendirmesine engel olabilecektir.>

Cumbhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi Ongoriilen
konularda kanun ¢ikarilamayacagi, cikarilsa bile kanunun degil ilgili
Cumhurbagkanligi ~ kararnamesinin ~ gecerli  olacagi  yoniindeki
gorlisiimiiziin normlar hiyerarsisi ile kurulan diizene aykir1 oldugu
diistiniilebilir. Ancak kanaatimce bu diisiincede isabet yoktur.
Cumbhurbagkanligi kararnameleri normlar hiyerarsisinde kural olarak
kanunlardan daha asagi bir seviyede yer alirlar.®® Anayasa’nin 104.

50 Bkz. Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 937, 943, 973; Goneng / Kontaci,
2017 Tarihli Anayasa Degisikligi Sonrasinda Yasama - Yiiriitme iliskileri,
s. 62 vd., 66 vd.; Dogan / Geyik, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde
Kuvvetler Ayriligi ilkesi, s. 21, 30 vd.; Ardigoglu, Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, s. 28; Yildirim, Cumhurbagkanligi Kararnameleri, s. 23.

51 Déner, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 433; Eren, Anayasa Mahkemesinin Kanun
Hiikmiinde Kararnamelere iliskin Igtihad: Dogrultusunda
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Degerlendirilmesi, S. 46.

52 Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 973 vd.; Géneng / Kontaci, 2017 Tarihli
Anayasa Degisikligi Sonrasinda Yasama - Yiiriitme Iliskileri, s. 75; Yanc1
Ozalp, 2017 Anayasa Degisikliklerinin Yasama Yiiriitme Iliskilerine ve
Yargt Bagimsizligina Etkileri, s. 130.

% Gozler, Tirk Anayasa Hukuku, s. 1009, 1018; Eren, Anayasa Hukuku
Dersleri, s. 953 vd.; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 18. Basim, s. 248
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maddesinin on yedinci fikrasi miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken
konularla kanunlarda agikg¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi c¢ikarilamayacagini, Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde kanun hiikiimlerinin
uygulanacagini ve Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenen bir
konuda kanun ¢ikarilmasi durumunda Cumhurbaskanligi kararnamesinin
hiikiimsiiz hale gelecegini hiikiim altina aldigina gére Cumhurbaskanligi
kararnameleri normlar hiyerarsisinde kanunlardan daha asagi bir
seviyededirler. Ayni sonuca Anayasa’nin 119. maddesinin altinci fikrasi
tizerinden de wulagsmak mimkiindiir. Anilan diizenleme uyarinca
Olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri kanun
hiikmiindedir. ~ Anayasa koyucu olaganiistii hallerde c¢ikarilan
Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri i¢in bu sekilde bir hiikiim getirdigine ve
bunlarin disinda kalan olagan Cumhurbaskanligi kararnameleri agisindan
bu yonde bir ifade kullanmadigina gére Cumhurbaskanligi kararnameleri
normlar hiyerarsisinde kanunlardan daha asagi bir seviyede yer alirlar.

Cumbhurbagkanligi kararnameleri hiyerarsik agidan kural olarak
kanunlarin altinda bir seviyede yer alsalar bile bunun bazi istisnalar
mevcuttur. {1k istisna olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanlig
kararnameleri ile ilgilidir ve bu husus Anayasa’nin 119. maddesinin
altinc1 fikrasinda hiikiim altina almmustir. ikinci istisna ise Anayasa’nin
Cumhurbagskanligi kararnamesi ile diizenlenmesini 6ngérdiigii konularda
¢ikarillan Cumhurbaskanligi kararnameleridir. Anayasa bu konularin
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesini emrettigine gore, bu
konularin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi zorunludur,
bu konular kanunla diizenlenemez. Bu durumun dogal bir sonucu olarak

vd.; Tanor / Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 438; Ulusoy, Tirk
Idare Hukuku, s. 320 vd.; Akyilmaz / Sezginer / Kaya, Tiirk Idare Hukuku,
s. 42 vd.; Ardigoglu, Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi, s. 48 vd.; Yildirim,
Cumhurbagkanlig1 Kararnameleri, s. 23.

Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin normlar hiyerarsisinde kanunlarla ayni
seviyede yer aldigina iligkin goriis igin bkz. Doner, Tirk Anayasa Hukuku,
s. 435; Atar, Tirk Anayasa Hukuku, s. 275 wvd.; Sanli Atay,
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri, s. 588
vd.; Sezer, Normlar Hiyerarsisi ve Cumhurbagkanligi Kararnameleri, s.
398.
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bu tiir Cumhurbaskanligi kararnamelerinin hiyerarsik olarak kanunlarin
altinda yer aldigindan s6z edilemez.>*

Normlar hiyerarsisi baglaminda ayrica su hususa deginmek
gerekir ki, her zaman her konuda uygulanabilecek tek ve degismez bir
normlar hiyerarsisinden s6z etmek miimkiin degildir.®® Normlar
hiyerarsisini olusturan temel norm Anayasa’dir ve Anayasa’nin genel
olarak belirledigi bu hiyerarsik iligkinin yine Anayasa tarafindan farkli
konular baglaminda farkli olarak sekillendirilmesi ~miimkiindiir.
Gergekten de Anayasa genel itibariyla “Anayasa - kanun -
Cumbhurbagkanligi kararnamesi - yonetmelik” seklinde bir normlar
hiyerarsisi 6ngdérmiis ise de bu hiyerarsinin her konuda uygulanmasini
ongdrmemistir. Daha once de ifade edildigi gibi, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinin ¢alismalarini ne sekilde yiiriitecegi ictiiziik ile diizenlenir. Bu
konuda kanun, Cumhurbagkanlifi kararnamesi ya da yonetmelik
cikarilamaz. Dolayisiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢alismalar1 s6z
konusu oldugunda normlar hiyerarsisi yalnizca “Anayasa - Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii” seklinde siralamir. Yine Anayasa’nin
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesine cevaz vermedigi
konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi normlar hiyerarsisinde yer
almaz, bu konulardaki normlar hiyerarsisi kural olarak “Anayasa - kanun
- yonetmelik” seklinde siralanir. Yonetmelik ¢ikarilabilen bazi konularin
Cumbhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenememesi elestiriye acik olsa
da, Anayasa bu sekilde bir sistem Ongérmiistiir. Bu konuya Alman
hukukundan da Ornek vermek miimkiindiir. Almanya Federal
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 31. maddesi uyarinca federal hukuk federe
devletlerin hukukundan {istiindiir. Ancak bu durum federal devletin
diizenleme yetkisine sahip olmadigi konularda gegerli degildir, bu tiir
hallerde  federe  devletlerce  ¢ikarilan  diizenlemeler  federal
diizenlemelerden iistiindiir.®® Iste bazi konularn Cumhurbaskanligl
kararnamesi ile diizenlenmesini Ongdren Anayasa hiikiimlerinin
uygulama alani1 buldugu hallerde de genel normlar hiyerarsisi bir kenara

% Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 1019; Soyler, Yeni Baskanlik Sisteminde

Cumhurbagkanlign Kararnamesi, s. 166. Farkli goriis igin bkz. Eren,

Anayasa Hukuku Dersleri, s. 954 vd.

Giines, Cumhurbaskanlig1 Kararnamelerinin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri

ve Denetiminde Maddi Igerik Kriteri, s. 168 vd.

% Pieroth, in: Jarass / Pieroth, Grundgesetz flir die Bundesrepublik
Deutschland, Art. 31; Muratoglu, Almanya Federal Cumhuriyeti’nde
Devlet Yapilanmast, s. 347 vd.

55

406 DUHFD, Cilt: 27, Sayz: 47, Yil: 2022, s. 375-415



Tahir MURATOGLU

birakilmaktadir.’” Bu sekilde ilgili konularin kanunla diizenlenemeyecegi
hiikiim altina alinmakta, yani Anayasa’nin konu ile ilgili ozel
hiikiimlerinin uygulama alani buldugu konularda kanunlar normlar
hiyerarsisinden ¢ikarilmaktadir. Bu tiir hallerde normlar hiyerarsisi
“Anayasa - Cumhurbagkanligi kararnamesi - yonetmelik” seklinde
stralanmaktadir.

Yukarida miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konularda
cikarilan kanunlarin ya da bir konuyu agik¢a diizenleyen kanunlarin,
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenmesi 6ngoriilen konularda
cikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleriyle c¢atismasi durumunda bu
catismanin ilgili Cumhurbagkanligi kararnamesi lehine c¢ozilmesi
gerektigi sonucuna ulasildigina gore, ayn1 sonucun kanunla diizenlenmesi
zorunlulugu bulunmayan alanlar1 agik olmayan bir sekilde diizenleyen
kanunlar ile Cumhurbaskanlhigi kararnameleri arasindaki iliskide de
gecerli olmasi gerekir. Kanunla diizenlenmesi gereken konulari
diizenleyen kanunlarla agik kanuni diizenlemeler ilgili Cumhurbagkanligi
kararnameleri karsisinda uygulama alan1  bulmuyorlarsa, kanunla
diizenlenmesi zorunlu olmayan konular1 agik olmayan bir sekilde
diizenleyen kanunlarin da ilgili Cumhurbaskanligi kararnameleri
karsisinda evleviyetle uygulama alan1 bulmamalar gerekir.

Tespit  edebildigim  kadariyla, = Anayasa  Mahkemesi
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenmesi ongoriilen konularda
cikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri ile kanunlar arasindaki
muhtemel bir ¢atigmanin ne sekilde ¢oziilmesi gerektigi konusunda su
ana kadar agik bir tutum ortaya koymamustir. Ancak Anayasa Mahkemesi
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tiglincii ctimlesinin
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenecegi belirtilen konularda
uygulanamayacagini kabul ettigine ve yukarida aym sonucun dérdiincii
climle baglaminda da gecerli olmasi gerektigi sonucuna ulasildigina gore,
Anayasa Mahkemesinin bu kapsamda ¢ikarilan Cumhurbagkanlig
kararnamelerine ustiinlik tanimasi gerektigini kabul etmek yanlis
olmayacaktir. Aksi takdirde Anayasa Mahkemesinin bu konularin
Cumhurbagkanligi  kararnamesi ile diizenlenebilecegi  yoniindeki
ictihadinin bir anlam1 olmayacaktir.

5 Bkz. Sdyler, Yeni Bagkanlhk Sisteminde Cumhurbaskanligi Kararnamesi, s.
166; Yeniay / Yeniay, Tirk Hukukunda Yiriitme Organinin Diizenleme
Yetkisi ve Cumhurbagkanligi Kararnamesi, s. 118 vd.
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Konu baglaminda son olarak su hususun altin1 ¢izmek gerekir ki,
burada Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi Ongoriilen
konularda ¢ikarilan Cumhurbaskanhigi kararnameleri ile kanunlar
arasindaki c¢atigma ele alinmistir. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
diizenlenecegi ongoriilen konulara iliskin olmayan Cumhurbagkanligi
kararnameleri ile kanunlar arasinda c¢atisma olursa bu c¢atismadan kanuni
diizenlemeler galip ¢ikar, yani kanunlara aykiri Cumhurbagkanligi
kararnamesi hiikiimleri hiikiimsiiz olup uygulama alani bulmazlar. Bu
konuda herhangi bir tereddiit yoktur.

F.  Cumhurbaskanhg Kararnameleri ile Daha Sonraki Tarihlerde
Cikarilan Kanunlar Arasindaki Catismanin Coziilmesi

Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin altinci
climlesi uyarinca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun
¢ikarmasi durumunda, Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimsiiz kalir.
Anayasa’nin 104. maddesinin On yedinci fikranin besinci ciimlesi gibi, bu
cimle hikkmii de miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konularda
uygulama alan1 bulmaz. Zira kanunla diizenlenmesi gereken konular
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenemez, Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenleme yasagi bu konularin heniiz kanunla
diizenlenmemis oldugu hallerde de gecerlidir. Buna karsin on yedinci
fikranin besinci cimlesinden farkli olarak fikranin altinci climlesi
kanunda acikga diizenlenen konularda uygulama alani bulur. Zira kanunla
diizenlenmesi zorunlulugu bulunmayan bir konuda heniiz agik bir kanuni
diizenleme yoksa, Cumhurbaskanligi kararnameleriyle diizenlenebilecek
bir konu olmasi sartiyla, bu konu Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenebilir.® Iste Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenleme
yapildiktan sonra konunun kanunla agik bir sekilde diizenlenmesi
durumunda ilgili Cumhurbaskanlhigi kararnamesi hiikiimsiiz hale
gelecektir. Bu durum 104. maddenin on yedinci fikrasinin dordiincii
climlesinin de bir geregidir. Zira kanunda agik¢a diizenlenen bir konuda
Cumbhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamamasi, agik kanuni diizenleme
yapildiginda bu diizenlemeden o6nce ¢ikarilmis olan Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin de hiikiimsiiz hale gelmesini gerektirir.

Miinhasiran  kanunla  diizenlenmesi  gereken konular ile
kanunlarda agik¢a diizenlenen konular baglaminda Anayasa’nin 104.

%8 Déner, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 431.
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maddesinin on yedinci fikrasinin altiner ciimlesinin kapsami bu sekilde
belirlendikten sonra geriye yalnizca bu hitkmiin kanunla diizenlenmesi
gerekmemekle birlikte kanunlarda agik olmayan bir sekilde diizenlenen
konular hakkinda uygulama alan1 bulup bulmayacagi sorusu kalmaktadir.
Kanaatimce on yedinci fikranin altinci ciimlesi bu konularda uygulama
alani bulmaz. Zira kanunlarla diizenlenmesi zorunlu olmamakla birlikte
kanunlarda agik olmayan bir sekilde diizenlenen konularin
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesinin 6niinde herhangi bir
engel yoktur. Bu tiir Cumhurbagkanligi kararnamelerinin uygulanabilme
kabiliyetinden yoksun birakilabilmesi i¢in bunlarin ilgili kanunlara aykirt
olmasi gerekir. Ilgili kanunlara aykirt olmayan Cumhurbaskanlig
kararnameleri gecerli olup hiikiim ifade ederler. Bu tiir Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinin  hiikiim ifade etmeleri igin, bunlarin  kanuni
diizenlemeden 6nce ya da sonra g¢ikarilmig Olmasi arasinda herhangi bir
fark yoktur. Dolayisiyla Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin altinct ciimlesi yalnizca kanunla diizenlenmesi zorunlu
olmamakla birlikte kanunda agik¢a diizenlenen konular hakkinda
uygulama alani bulur. Ancak tekrar altii ¢izmek gerekir ki, bu durum
Anayasa’da  Cumhurbaskanligt ~ kararnamesi ile  diizenlenmesi
ongoriilmeyen konularda c¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri igin
gecerlidir.  Anayasa’nin  6zel  hiikiimlerinin ~ Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenlenmesini 6ngordiigi konularda altinci ciimle
hiikmii uygulama alani1 bulmaz. Daha 6nce de sOylendigi gibi, bu konular
kanunla degil, Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmek
zorundadir.

Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin altinci
ciimlesi  bir  konunun  Cumhurbagkanligi  kararnamesi ile
diizenlenmesinden sonra ayni konunun bir de kanunla diizenlenmesi
ihtimalinden s6z etmektedir. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenecegi ongoriilen konular baglaminda bu ihtimal ele alindiginda
su sonuca ulagilacaktir: Anayasa’nin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
diizenlenmesini 6ngdrdiigii bir konunun Cumhurbagkanligi kararnamesi
cikarildiktan sonraki bir tarihte kanunla diizenlenmesi durumunda ilgili
kanun ile Cumhurbaskanligi kararnamesi arasindaki ¢atigmadan
Cumhurbagkanligi kararnamesi galip ¢ikar. Zira bu konularin kanunla
diizenlenmesi Anayasa’ya aykiridir. Kanunla diizenleme yasagi hem bu
konularin daha 6nce Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmis
oldugu hem de bdyle bir diizenlemenin heniiz yapilmamis oldugu haller
icin gecerlidir. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi
ongoriilen  konularda  ¢ikarilan  kanunlarla ~ Cumhurbagkanligi
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kararnameleri arasindaki ¢atigma baglaminda yukarida 104. maddenin on
yedinci fikrasinin besinci ciimlesi baglaminda sdylenenler ayni fikranin
altinc1 ciimlesi baglaminda da gegerlidir. Bu nedenle ayni hususlarin
burada bir daha tekrar edilmesine gerek yoktur. Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile diizenlenecek olan konularda ¢ikarilan Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin mevcut kanunlardan farkli hiikiimlere yer vermeleri
durumunda Cumhurbaskanligi kararnamelerine istiinliik taninmasi ilgili
Cumhurbaskanligi kararnamelerinin daha sonraki tarihlerde c¢ikarilacak
kanunlara karsi da tstiin olmalarin1 ve bunlara karsi da Oncelikle
uygulama alani bulmalarini gerektirir.

IV. SONUC

Anayasa 1list derece kamu yoneticileri, bakanliklar, Devlet
Denetleme Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi ile ilgili
bazi konularin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenecegini
Ongdrmiistiir. Anayasa’nin konu ile ilgili hiikiimlerinin ifade tarzlarindan
hareketle bu konularin mutlaka Cumhurbagkanligi kararnamesiyle
diizenlenmesi gerektigi ve kanunla diizenlenemeyecegi sonucuna
ulasmak miimkiindiir. Anayasa Mahkemesi bazi konularin kanunla
diizenlenecegine iliskin Anayasa hiikiimlerinden hareketle bu konularin
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigini ictihat etmistir. Aym
durumun Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi 6ngoriilen
konular agisindan da kabul edilmesinin 6niinde herhangi bir engel yoktur.

Anayasa’nin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesini
ongordigi konular baglaminda tizerinde durulmasi gereken 6nemli bir
husus da Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda yer alan
Cumbhurbaskanligi kararnamelerine iligskin genel hiikiimlerin bu konular
hakkinda da gegerli olup olmadigidir. Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin ilk iki ctimlesi incelendiginde, bunlar ile bazi konularin
Cumbhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenecegine iliskin Anayasa
hiikiimleri arasinda herhangi bir ¢atisma olmadig goériilecektir. Ancak on
yedinci fikranin kalan dort ciimlesi agisindan durum farklidir. Fikranin
son dort climlesinde yer alan hiikkiimler ile baz1 konularin
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenecegine iliskin Anayasa
hiikiimleri arasinda ¢atisma mevcuttur ve bu gatismanin konu ile ilgili
ozel hiikiimlere Oncelik taninmak suretiyle giderilmesi gerekir. Bu
nedenle miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konular aym
zamanda Cumhurbagkanlhigi kararnamesi ile diizenlenmesi Ongdriilen
konular arasinda yer aliyorlarsa, bu konular kanunlarla degil de
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Anayasa’daki 0zel hiikiimlere istinaden ¢ikarilan Cumhurbaskanlig
kararnameleri ile diizenlenmelidir. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
diizenlenmesi gereken bir konunun kanunlarla acik bir sekilde
diizenlenmis olmast bu konunun Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
diizenlenmesine engel degildir. Ayrica Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile
diizenlenmesi gereken bir konuda kanun ¢ikarilmamasi gerekirken bu
konu kanunla diizenlenmis ise, bu konudaki kanunun degil,
Cumhurbaskanligi kararnamesinin uygulama alan1 bulmasi gerekir.
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi gereken konularda
¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri kendilerinden Once ¢ikarilan
kanunlardan istiin olduklar1 gibi, kendilerinden sonra ¢ikarilan kanunlara
karst da ustindirler. Bir g¢atisma durumunda ilgili kanunun degil,
Cumhurbagkanligi kararnamesinin uygulama alani1 bulmasi gerekir.
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REVIEW OF THE TERM OF LITIGATION IN TURKISH
TAX PROCEEDINGS IN ACCORDANCE WITH JUDICIAL
DECISIONS

Mehmet Burak BULUTTEKIN™

ABSTRACT

In tax proceedings under the administrative jurisdiction, in order for a
taxation dispute to be resolved through a lawsuit, this dispute must be brought
before the court within the term of litigation. After the deadline for filing a
lawsuit, the right to claim a lawsuit in terms of the relevant dispute will expire.
In doctrine and practice, it is accepted that the duration of litigation is a
procedural rule related to public order, which can only be regulated by law, and
which is taken into account ex officio by the court. The issues that need to be
discussed about the duration of filing a lawsuit in tax proceedings are the legal
nature, the basic features, the beginning, the calculation, the extension of the
litigation periods, the general and special litigation periods, and whether it is
possible to suspend the litigation periods. As a general rule, the duration of filing
a lawsuit in the tax court is thirty days (Law No. 2577, art. 7/1). However, tax
cases that fall under the jurisdiction of the Council of State as a court of first
instance (Law No. 213, duplication art. 49), objection to the provisional
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attachment, objection to the provisional accrual, objection to the payment order
and claims for remuneration (Law No. 6183, art. 15/1, 20, 58/1, 66/2 and 67/1),
cases where it is obligatory to apply to the administration before filing a tax
lawsuit (Law No. 213, art. 124/1; Law No. 2557, art. 10/2, 11/2), and in case of
failure to reach reconciliation (Law No. 618, annex art. 7/4), special litigation
periods are stipulated for the cases to be filed. While the period of filing a
lawsuit against individual transactions in tax proceedings starts with a written
notification, it is also possible to start the notification by publication, learning
date and electronic notification. In terms of calculating the periods in tax
jurisdiction, Article 8 of Law No. 2557 and Article 18 of Law No. 213
regulations will form the basis. Problems in practice related to litigation
deadlines are often the subject of judicial decisions. Based on this general
framework, in this article, the term of litigation in tax proceedings will be
examined according to judicial decisions.

Keywords: Turkish tax proceedings, the term of litigation, general and special
litigation periods in tax proceedings, judicial decisions.

VERGI YARGILAMASINDA DAVA ACMA SURELERININ
YARGI KARARLARINA GORE INCELENMESI

0z

Idari yargi koluna bagl olan vergi yargilamasinda, vergilendirmeyle
ilgili bir uyusmazhgm dava yoluyla ¢6ziimlenebilmesi ig¢in, bu uyusmazligin
dava agma siiresi iginde mahkeme Oniine taginmasi gerekir. Dava agma siiresi
gectikten sonra, ilgili uyusmazlik bakimindan dava talep hakki sona erecektir.
Doktrinde ve uygulamada dava agma siiresinin, kamu diizenine iligkin olan,
yalnmzca kanunla diizenlenebilen, mahkeme tarafindan re’sen goz Oniine alinan
bir usul kurali oldugu kabul edilmektedir. Vergi yargilamasinda dava agma
stiresiyle 1ilgili tartisilmasi gereken konular, dava agma siirelerinin hukuki
niteligi, temel ozellikleri, baslangici, hesaplanmasi, uzamast ile birlikte genel ve
Ozel dava agma siireleri ve dava agma siirelerinin durmasinin miimkiin olup
olmamasidir. Vergi mahkemesinde dava agma siiresi genel bir kural olarak otuz
giindir (IYUK m. 7/1). Bununla birlikte ilk derece mahkemesi olarak
Danigtay’in gorev alanina giren vergi davalar1 (VUK miik. m. 49), AATUHK da
diizenlenen ihtiyati hacze itiraz, ihtiyati tahakkuka itiraz, 6deme emrine itiraz ve
istihkak iddialariyla ilgili agilacak davalar (AATUHK m. 15/1, 20, 58/1, 66/2 ve
67/1), vergi davasi agmadan Once idareye basvurma zorunlulugu olan haller
(VUK m. 124/1; iYUK m. 10/2, 11/2) ve uzlasmanin saglanamamasi (VUK ek
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m. 7/4) halinde agilacak davalar bakimindan ise 6zel dava a¢ma siireleri
Ongorilmiistiir. Vergi yargilamasinda bireysel islemlere karsi dava agma siiresi
esas itibariyle yazili tebligle baslamakla birlikte sirenin ilan yoluyla bildirim,
Ogrenme tarihi ve elektronik ortamda teblig edilmesi yoluyla baslamasi da
miimkiindiir. Vergi yargisinda siirelerin hesaplanmasi bakimidan IYUK m. 8 ve
VUK m. 18 diizenlemeleri esas olusturacaktir. Dava agma siireleriyle ilgili
uygulamadaki sorunlar siklikla yarg: kararlarina da konu olmaktadir. Bu genel
cergeveden hareketle, bu caligmada vergi yargilamasindaki dava agma siireleri
yargi kararlarina gore incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Tirk vergi yargilamasi, dava agma siireleri, vergi
yargilamasinda genel ve 6zel dava agma siireleri, yargi kararlari.

l. INTRODUCTION

The principle of the rule of law requires that its actions and
transactions comply with the law, protect and strengthen rights and
freedoms, observe equality, consider itself responsible for establishing
and maintaining a just legal order, ensure legal security, and be subject to
independent judicial review in all its transactions and actions. In the
Constitution of the Republic of Turkey (Law No. 2709, dated
18.10.1982)!, while emphasizing the democratic state of law, it is aimed
that all actions and transactions of the state are subject to judicial review.
Judicial review is the basic condition of the rule of law. In the rule of law,
the legality of the actions and transactions of the administration and
ultimately the legality of the administration are provided through
annulment cases. In accordance with the principle of the rule of law, the
tax jurisdiction law regulated in the administrative jurisdiction law aims
to resolve the dispute between the tax administration, which is the
creditor public administration, and the taxpayers who are liable to pay
taxes, in taxation-related transactions. In our legal system, the exercise of
the right to seek rights is limited to certain periods. In other words, in all
areas of law, time limits constitute the time limit of the freedom to seek
rights.

We can express the concept of duration as a certain and limited
time interval. The fact that resorting to judicial remedy is limited to
certain periods is a requirement of the principle of continuity, efficiency

1 (Day/month/year). All dates in the article will be displayed this way.
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and legal security in the activities of the administration. Indeed, the
parties should act according to certain deadlines in order to resolve their
disputes regularly and rapidly. According to the Constitution, the
deadlines can only be determined by law, and the administration has to
specify the deadlines for filing lawsuits in its transactions As a matter of
fact, according to Article 13/1 of the Constitution, “Fundamental rights
and freedoms can only be limited by law, without affecting their essence,
only depending on the reasons specified in the relevant articles of the
Constitution.” Again, according to Article 40/2 of the Constitution, “The
State has to specify which legal remedies and authorities the relevant
persons will apply to and their duration in its transactions.”

General and special litigation periods are regulated in tax
proceedings. In tax jurisdiction law, the general litigation period is
regulated in the Administrative Judgment Procedure Law, and the
specific litigation periods are regulated in the Tax Procedure Law, the
Law on the Collection of Public Claims Procedure and other special tax
laws. The period of filing a lawsuit in tax proceedings refers to the time
limit that must be brought before the court in order to resolve a tax
dispute through a lawsuit. If the lawsuit is not filed within the term of
litigation determined by the law, the right to claim a lawsuit for that
dispute will disappear.

The aim of this article, which examines the term of litigation (the
litigation period, the filing period, the duration of litigation, the period of
filing a lawsuit, the duration of filing lawsuit,) in tax proceedings, is to
reveal the durations of filing lawsuits in tax proceedings and to examine
the problems arising from the duration of filing a lawsuit in the
legislation and the practice within the framework of judicial decisions.
The article mainly consists of three chapters. In the first chapter of the
article, the studies in the literature on the duration of litigation will be
examined, in the second chapter the methodology of the article will be
revealed, and in the third chapter, which constitutes the main part of the
article, the duration of litigation in tax proceedings will be discussed in
detail. In the third chapter, while examining the duration of litigation, the
concept of time and the classification of the periods regulated in tax law,
the legal nature of litigation periods, the general characteristics of
litigation periods, general and special litigation periods, the beginning of
litigation periods, the calculation of litigation periods, whether it is
possible to stop the litigation periods and the prolongation of the
litigation periods will be revealed. Besides, the current situation and
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problems in practice related to litigation periods will be discussed within
the framework of judicial decisions.

In tax law, except for the litigation periods; tax jurisdiction
periods, periods related to legal remedies, taxation procedures and
taxpayers’ duties are also stipulated in some periods. However, since this
study is limited to the duration of filing a lawsuit in tax jurisdiction,
periods other than the duration of filing a lawsuit are excluded from the
scope of this study.

Il. LITERATURE REVIEW

We can classify the literature review on the duration of litigation
in tax proceedings under five headings. The durations of filing lawsuits in
tax proceedings were first discussed in detail when examining the
durations in tax proceedings as a monograph. In his work in which s/he
examines the periods in tax law, Cagan examined the terms in general
under the headings of classification of periods in Turkish tax law,
durations in formal tax law, durations in material tax law, durations in tax
criminal law, reasons that prevent the execution of periods and
calculation of durations, and specifically the duration of litigation;
quality, objection period and legal remedy periods?. In his work, which
examines the durations in tax jurisdiction, Karako¢ has comprehensively
evaluated the duration of litigation by considering the legal nature, the
start of the periods, the suspension of the deadlines, the granting of
additional time and the results of the filing period.

Secondly, monographic studies on the duration of filing lawsuits
in administrative jurisdiction are included. Demirkol and Bereket Bas
examined the duration of filing a lawsuit in practice within the scope of
notification date-time to file a lawsuit in administrative jurisdiction®.
Ergen examined the duration of litigation in the administrative judiciary

2 Nami Cagan, Vergi Hukukunda Siireler, Ankara Hukuk Fakiiltesi
Publications, No. 389, Seving Press, Ankara, 1975, p. 66-83.

8 Yusuf Karakog, Vergi Yargilamasi1 Hukukunda Siireler, Yetkin
Publications, Ankara, 2000, p. 39-142.

4 Selami Demirkol and Zuhal Bereket Bas, Teoride ve Pratikte Idari Yargida
Dava A¢gma ve Davalarin Takip Usulii, Beta Press Publishing Distribution,
2nd Edition, Istanbul, May 2001, p. 112-131.
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within the framework of Articles 7-13 and 28 of Administrative
Jurisdiction Procedures Law (Law No. 2577, dated 06.01.1982), together
with the examples of the decision®. Kaplan examined the duration of
litigation in administrative jurisdiction, the concept of litigation time, its
comparison with other periods, the reasons for limiting the time, the legal
nature of the litigation period, its types, calculation and results in terms of
theory, practice and comparative law®.

Thirdly, the duration of litigation in tax judgment books has been
examined. Karakog, in his book on tax judgment law, discussed in detail
the durations of filing lawsuits in tax proceedings under the titles of legal
nature, beginning, calculation, stopping, prolongation, and termination’.
In Yiice’s tax judgment law book, the duration of litigation has been
examined within the scope of filing a lawsuit, and the results of filing a
lawsuit®,

Fourthly, the periods of filing lawsuits in general and the duration
of filing a lawsuit in tax proceedings are included in the administrative
jurisdiction books. Géziibiiyiik and Tan, within the framework of
administrative law, examined the duration of litigation in detail under the
headings of general principles, the beginning of the period, the
calculation of the period, the suspension of the period and additional
periods, and the consequences of the expiration of the lawsuit period®.
Goziibiiyiik examined the term of litigation in terms of the duration and
its qualifications, the beginning of the period, the calculation of the
period, the situations that stopped the period, the additional periods, the
results of the expiry of the period®. Tan examined the duration of the
lawsuit interms of general principles, the beginning of the period, the

5  Cafer Ergen, Idari Yargida Dava Ag¢ma Siireleri, Seckin Publishing,

Ankara, March 2007, p. 17 et al.

Giirsel Kaplan, Idari Yargida Dava A¢ma Siireleri, Turhan Bookstore, 3rd

Edition, Ankara, February 2011, p. 13 et al.

Yusuf Karakog, Vergi Yargilamas1 Hukuku, Yetkin Publications, Ankara,

2017, p. 209-219.

8  Mehmet Yiice, Vergi Yargilama Hukuku, Ekin Press Publishing
Distribution, 6th Edition, Bursa, September 2019, p. 184-202.

o Seref Goziibityiik and Turgut Tan, idare Hukuku, Cilt II idari Yargilama
Hukuku, Turhan Bookstore, 5th Edition, Ankara, January 2012, p. 843-932.

10 Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, Turhan Bookstore, 14th Edition Ankara,
2001, p. 397-428.
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calculation of the period, the suspension of the period and additional
periods, and the results of the expiration of the lawsuit period!!. Kaplan
examined administrative litigation deadlines under the main heading such
as general information about the duration of litigation and the processing
of litigation periods in detail'?. Akyilmaz, Sezginer, and Kaya discussed in
detail the duration of litigation, the characteristics of the litigation period,
the general and special litigation periods, the calculation of the durations,
and the effect of force majeure on the duration of the litigation®. Giinday
examined in detail the duration of administrative litigation (access to
court), the nature of the litigation period, the start of the litigation period,
the suspension of the litigation period, and additional periods**. Candan
handled the duration for starting an administrative lawsuit in detail
regarding the types of administrative litigation periods, the beginning of
the period, and the principles to be applied in the calculation of the
period®®. Ulusoy examined the administrative litigation deadlines under
headings features, suspension, and interruption of the periods, duration in
ongoing violations of rights, the effect of applying to the higher authority
on the duration of the case, duration in full remedy cases, duration in
regulatory proceedings, calculation of durations and decisions on
durations?®,

Fifthly, the durations of filing a lawsuit in tax proceedings are
included in tax law books. Oncel, Kumrulu, Cagan and Géker examined
the duration of filing a lawsuit in tax jurisdiction within the scope of
periods in tax law, and discussed the classification of periods,
classification of periods according to their legal qualities, calculation of

% Turgut Tan, Idare Hukuku, Turhan Bookstore, 4th Edition, Ankara,
September 2015, p. 1027-1063.

2 Giirsel Kaplan, Idari Yargilama Hukuku, Ekin Press and Publication

Distribution, 8th Edition, Bursa, October 2022, p. 337-394.

Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer and Cemil Kaya, Tiirk Idari Yargilama

Hukuku, Savas Publishing House, 4th Edition, Ankara, September 2020, p.

300-359.

4 Metin Giinday, idari Yargilama Hukuku, Turhan Bookstore, 2nd Edition,

Ankara, September 2022, p. 265-339.

Turgut Candan, Aciklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu, Adalet

Publishing House, Ankara, March 2011, p. 327-405.

% Ali D. Ulusoy, idari Yargilama Hukuku, Yetkin Publications, 3rd Edition,
Ankara, 2022, p. 79, 113-147.

13

15
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deadlines and extension of deadlines’. Kizilot and Kizilot examined the
litigation period in tax jurisdiction in detail with the titles of the terms
related to deadlines, general and special litigation periods, the beginning
of the litigation period, the effects of force majeure and holidays on the
litigation period, and periods in tax jurisdiction!®, Mutluer examined the
durations of filing lawsuits in tax proceedings under the headings of
starting, stopping and prolonging the periods®. In his book on general tax
law, Karako¢ evaluated the duration of filing a lawsuit in tax
proceedings, the general characteristics of the duration of litigation, its
legal nature, its beginning, calculation, suspension and extension, and the
consequences of its termination?. Senyiiz, Yiice and Gergek dealt with the
duration of filing a lawsuit in tax proceedings in general and examined
them under the headings of classification of deadlines, calculation of
deadlines and extension of deadlines?!. Bat:, under the title of filing a
lawsuit in tax jurisdiction; examined the general characteristics of
litigation periods, general and special litigation periods, suspension or
prolongation of the deadlines, and cases where the duration of litigation is
not specified in administrative proceedings?. Uysal and Eroglu evaluated
the durations in tax jurisdiction in general under the heading durations
regarding nature, calculation, and extension; and as the period of filing a
lawsuit and the beginning and end of the period, especially in the filing of
a tax lawsuit®,

17 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan and Cenker Goker, Vergi
Hukuku, Turhan Bookstore, 31st Edition, Ankara, October 2022, p. 124-
138.

18 Siikrii Kizilot and Zuhal Kizilot, Vergi Itilaflar1 ve Coziim Yollari,
Yaklasim Publishing, 17th Edition, Ankara, 2010, p. 357-384.

¥ M. Kamil Mutluer, Vergi Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler, Turhan
Bookstore, 3rd Edition, Ankara, October 2011, p. 288-290.

2 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Publications, 2nd Edition,
Ankara, 2019, p. 672-678.

2L Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice and Adnan Gergek, Vergi Hukuku (Genel
Hiikiimler), Ekin Press Publishing Distribution, 7th Edition, Bursa, January
2016, p. 205-226, 276-278.

22 Murat Bati, Vergi Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Publications, 2nd
Edition, Anlara, September 2022, p. 579-584.

2 Ali Uysal and Nurettin Eroglu, Agiklamali ve Ictihatli Vergi Usul Kanunu,
Sozkesen Printing, 3rd Edition, Ankara, 2005, p. 38-52, 765-768.

424 DUHFD, Cilt: 27, Sayi: 47, Yil: 2022, s. 417-490



Mehmet Burak BULUTTEKIN

Finally, the theoretical discussions within the scope of the legal
nature of filing a lawsuit in administrative jurisdiction should be
considered important. A final discussion regarding the duration of
litigation concerns the legal nature of the litigation period. There have
been discussions in the literature on the legal nature of the litigation
period The period of filing a lawsuit is the period of prescription
according to Onar®, the period of sui generis according to Duran® and
the period of filing a lawsuit (the term of litigation) exclusively according
to Karako¢®®. According to Kaplan, this situation is a problem of
terminology and no matter how it is named, the right itself does not end
with the expiration of the litigation period?’.

1. METHODOLOGY

Tax jurisdiction mainly depends on the administrative
jurisdiction. From this point of view, the duration of litigation in tax
jurisdiction will be explained with a narrative method from general to
specific, from administrative jurisdiction law to tax jurisdiction law. The
study methodologically includes three stages. First of all, the legal
regulations of the period of filing a lawsuit in tax proceedings will be
revealed within the framework of the provisions of the Constitution, Law
No. 2577, Tax Procedure Law (Law No. 213, dated 04.01.1961), and
Law on Collection Procedure of Public Receivables (Law No. 6183,
dated 21.07.1953). Secondly, the theoretical discussions in the doctrine
about the duration of litigation in administrative jurisdiction and
especially the duration of litigation in tax jurisdiction will be included. In
this respect, the general principles regarding the duration of litigation, its
legal nature, general and special litigation periods and litigation periods
will be examined. Finally, the situation and problems of the current
judicial decisions regarding the duration of litigation in tax proceedings
will be discussed.

24 Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Vol. I, Il and III,
Ismail Akgiin Printing House, 3rd Edition, Istanbul, 1966, p. 1961.

% Liitfi Duran, “Idari Kazada Dava A¢ma Miiddeti (Idari Miiruru Miiddet)”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Vol: 11, No: 1-2, pp.
238-263, 1945, p. 261.

% Karakog, Vergi Yargilamas1 Hukukunda Siireler, p. 48.

21 Kaplan, idari Yargida Dava A¢ma Siireleri, p. 83.
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IV. RESULTS AND DISCUSSION

In this section, the position of the term of litigation in tax
proceedings in legislation and doctrine and the problems in practice will
be examined. For this purpose, the concept of duration, the place of the
litigation period in the classification systematic, its legal nature, general
characteristics, general and special litigation periods, the beginning of the
litigation period, the calculation of the periods, the effect of force majeure
and the prolongation of the period will be discussed. The debates in the
legislation and doctrine will be handled together with the judicial
decisions.

A. The Concept of Duration and the Place of the Term of
Litigation in the Duration Classification in Tax Law

The term duration (time period, grace period, time limit,
maturity) literally means “the part of time between the beginning and the
end of an event, time interval, time part”?® or “a certain part in the
flowing time”?°. In this respect, time refers to a specific and limited time
period. The exercise of a right or power is defined and limited by time
limits in all areas of law. As a matter of fact, in the words of the Council
of State; “It refers to a concrete part of time, which is an abstract
concept. Specifically limited or predetermined time segments. Laws are
valid from a certain moment or only until a certain moment.”*® In that
case, in law, time periods are bounded toa result of gaining or losing a
certain right®X. With Kaplan’s definition, the term of litigation also means

2 TDK, Giincel Tiirkce Sozliikk, https://sozluk.gov.tr/, Access Date:
22.06.2022.

2 Ali Piiskiilliioglu, Tiirkce Sozliikk, Dogan Kitap Publications, Istanbul, 1999,
p. 1403.

30 The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 19.01.1990 and numbered E. (Docket Number,
Turkish: Esas No., in short E.) 1989/154, K. (Decision Number, Turkish:
Karar No., in short K.) 1990/10 (The decisions in this article will be shown
in such abbreviation. And all the decisions used in this article were
accessed from Kazanci Hukuk, Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi,
https://www.kazanci.com.tr).

81 Kaplan, idari Yargilama Hukuku, p. 337.
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the time limitation of bringing a right before the courts, in this way, the
duration, which is an abstract concept, takes the form of filing a lawsuit
when it is desired to set a limit on the claim of a right before the courts®,

In tax law, when a certain period of time expires, sometimes a
right ends, sometimes a duty or obligation arises®*. Some deadlines are
stipulated for the taxation procedures and the entire judicial process in tax
law®. These periods are regulated by laws to bind the parties in taxation.
The tax administration and taxpayers must fulfill their authorizations,
responsibilities, duties, and rights according to the determined periods. In
this respect, the deadlines aim to provide legal security, administrative
order, and stability in the fulfillment of tax duties, collection of tax
claims, and resolution of tax disputes®.

In law, terms can be classified in various ways in terms of their
legal qualifications, branches of law to which they are affiliated, persons
to which they are directed, and the legal consequences they create®. In
the doctrine, the periods can be classified as “legal (final) periods”,
“administrative periods” and “judicial (accidental) periods” according to
the body in which the durations are determined®. Legal (final) periods

%2 Kaplan, idari Yargida Dava Agma Siireleri, p. 18.

3 Cagan, p. 5.

% Karakog, Vergi Yargilamasi1 Hukukunda Siireler, p. 23.

% See, the decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the

Council of State, dated 17.06.2015 and numbered E. 2015/408, K.

2015/323.

For detailed information, see Cagan, p. 16-40; Karakog, Vergi Yargilamasi

Hukukunda Siireler, p. 23-27.,

37 For detailed information, see Cagan, p. 16-22; Karakog, Vergi Yargilamasi
Hukukunda Siireler, p. 23-27; Karakog, Genel Vergi Hukuku, p. 266-270;
Oncel, Kumrulu, Cagan and Goker, p. 124-130; Senyiiz, Yiice and Gergek,
p. 206-216; S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, Tirkmen Bookstore, 13th
Edition, Istanbul, 2018, p. 105-108; Bati, s. 74-75; Sadik Kirbas, Vergi
Hukuku Temel Kavramlar, {lkeler ve Kurumlar, Siyasal Publishing House,
20th Edition, Ankara, February 2015, p. 144-145. Regarding the time
periods in civil procedural law and the classification of these periods, see
Baki Kuru and Burak Aydin, istinaf sistemine Gore Yazilmis Medeni Usul
Hukuku Ders Kitabi, Yetkin Publishing, Istanbul, January 2021, p. 612-
614; Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay and Muhammet Ozekes, Medeni Usul
Hukuku Ders Kitabi, On Iki Levha Publications, 9th Edition, Istanbul,
September, 2021, p. 128-128; Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, Sema

36
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are the periods determined by laws. According to Article 73/3 of the
Constitution “Taxes, duties, fees, and similar financial obligations are
imposed, changed or removed by law.” Again, according to Article 14/1
of Law No. 213, “Terms in tax transactions are determined by tax laws.”
In this respect, due to the principle of legality of the tax, the periods are
determined by law, otherwise, it is not possible to determine the periods
by contracts or agreements between the parties. Legal deadlines are final,
may cause deprivation from rights, and are investigated ex officio by the
judicial organs. Administrative periods are the periods determined by the
administration in which the determination of the duration by the legislator
is left to the administration. In order for the administrative periods to be
valid in tax law, a clear authority must be given to the administration that
these periods will be regulated by the administration in tax laws. As a
matter of fact, according to Article 14/2 of Law No. 213, “In cases not
expressly written in the law, the administration that will make the
notification determines this period, provided that it is not less than 15
days and notifies the relevant person.” Judicial (accidental) periods are
the periods determined by the organs in the tax jurisdiction. Similar to the
administrative periods, in order for the judicial periods to be essentially
valid in tax proceedings, a clear authority must be given to the judicial
organs in this regard in the tax laws. For example, according to Article
16/2 of Law No. 2577, “...if it is understood during the trial that there
are issues that require the plaintiff to answer in the second defense of the
defendant, the plaintiff is given a period of time to respond.” Again,
according to Article 274/1 of Code of Civil Procedure (Law No. 6100,
dated 12.01.2011), to which Article 31 of Law No. 2577 refers: “The time
to be given for the preparation of the expert report cannot exceed three
months. Upon the request of the expert, the court that appointed him may
extend the period in a manner not to exceed three months, by showing its
justification.”

Taspmar Ayvaz and Emel Hanagasi, Medeni Usul Hukuku, Yetkin
Publications, 7th Edition, Ankara, September, 2021, p. 174-176; Ali Cem
Budak and Varol Karaaslan, Medeni Usul Hukuku, Filiz Bookstore, 5th
Edition, Istanbul, September, 2021, p. 144-146; Murat Atali, Ibrahim
Ermenek ve Ersin Erdogan, Medeni Usul Hukuku, Yetkin Publications, 4th
Edition, Ankara, 2021, p. 288-291; L. Sanal Gorgiin, Levent Bori and
Mehmet Kodakoglu, Medeni Usul Hukuku, Yetkin Publications, 10th
Edition, Ankara 2021, p. 200-202.
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In this classification of periods in tax law, the period of filing a
lawsuit in tax jurisdiction is within the scope of legal periods. Because
the term of litigations are the periods determined by law and precisely.
Changes to litigation deadlines can only be made by law.

B.  The Problem of Determining the Legal Nature of the Term of
Litigation

As mentioned in the literature review section, four different
views in the doctrine regarding the legal nature of the duration of
litigation will be discussed. The first of these is the view that the period
of filing a lawsuit is a period of prescription in terms of its legal nature®.
According to Onar, if the right to sue is exercised only during that period,
the condition will be fulfilled and the right will be completed, and if time
has passed, the right and authority will be deemed incomplete®. Because
the court, like the other conditions and elements of the right, searches by
itself, ex officio, whether the right is used within the time limit, and the
defendant may claim at every stage of the case that the right did not
materialize because it was not used within the time limit and that the
litigation authority does not exist®. For this reason, the case that is not
filed within the period determined by the law will be dropped and there
will be no opportunity to file a lawsuit on this issue anymore*.

According to the second opinion, the duration of filing a lawsuit
is sui generis in terms of its legal nature*?. According to Duran, after the
deadline for filing a lawsuit has passed, many state institutions can
remove or change the savings and compensate for unjustly inflicted
damage®®. The litigation period can be processed, and it can start again,
but it cannot be suspended in any way*. While special interests are valid
in the period of limitation, the duration of litigation depends on the

% Onar, p. 1961.
3 Onar, p. 1961.
40 Onar, p. 1961.
4 Onar, p. 1961.
4 Duran, p. 254.
4 Duran, p. 259.
4 Duran, p. 260.
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general interests, and therefore the period of filing a lawsuit is different
from the period of limitation of rights or the statute of limitations*.

Although the Council of State has specified the duration of
litigation as “the period of prescription peculiar to itself**® in some of its
decisions, as a dominant opinion, it has evaluated the duration of filing a
lawsuit as “the period of prescription™’.

The third opinion in the doctrine regarding the legal nature of the
litigation period is the view that the litigation period itself is in the nature
of the litigation period (the term of litigation)*. According to Karakoc,
the period of filing a lawsuit is not a period of deprivation in the sense of
private law, because it is possible to stop the litigation periods or to give
additional time*. The nomenclature of sui generis is also not appropriate

4 Duran, p. 260.
4% See, the decision of the 3rd Chamber of the Council of State, dated
23.02.2009 and numbered E. 2007/3182, K. 2009/461; the decision of the
3rd Chamber of the Council of State, dated 30.9.2009 and numbered E.
2009/4122, K. 2009/2814.
47 “The term of litigation in the administrative judiciary aims to stabilize
administrative proceedings and decisions as soon as possible and to save
them from being a matter of discord for a long time. In this way, the
legislator wanted to ensure that the public service can be carried out
quickly and effectively, by foreseeing that the administrative proceedings
can be the subject of the lawsuit by the relevant persons and in a certain
period of time in order to prevent the threat of litigation continuously. For
this reason, the period of filing a lawsuit, which is considered to be related
to public order in the administrative judiciary, is also in the nature of
“period of prescription ” which researched ex officio according to the case-
law of the Council of State.” (The decision of the Plenary Session of the
Tax Law Chambers of the Council of State, dated 17.06.2015 and
numbered E. 2015/408, K. 2015/323). See, The decision of the Plenary
Session of the Administrative Law Chambers of the Council of State, dated
07.04.2011 and numbered E. 2007/1221, K. 2011/215; the decision of the
6th Chamber of the Council of State, dated 20.10.1987 and numbered E.
1987/33, K. 1987/942; the decision of the 7th Chamber of the Council of
State, dated 14.09.1998 and numbered E. 1996/1383, K. 1998/2797; the
decision of the 13th Chamber of the Council of State, dated 13.11.2019 and
numbered E. 2019/3939, K. 2019/3587.
Karakog, Vergi Yargilamas1 Hukukunda Siireler, p. 48.
Karakog, Vergi Yargilamas1 Hukukunda Siireler, p. 48.

48
49
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to explain the meaning since it will not be possible to explain an
institution with concepts and idioms and it is not sufficient to tell about
the related demand®. The nature of filing a lawsuit requires to have the
features that it will not cause the loss of any subjective right with the
expiration of the litigation period, that the process can be ensured to be in
compliance with the law by applying to the administration after the time
has elapsed, and that the deadlines will be taken into account ex officio®.

In the doctrine, the fourth opinion regarding the legal nature of
the litigation period is the view that the views on legal nature of the
litigation period stem from the terminology problem®. According to
Kaplan, both the statute of limitations and sui generis opinions converge
at the point that the expiration of the litigation period does not terminate
the right itself*3. Both opinions agree that the duration is due to public
order and is one of the prerequisites for the case to be heard and that it
should be taken into account ex officio by the judge®®. Therefore, without
prejudice to the need to establish a conceptual unity, in all opinions, the
right itself does not end with the expiration of the litigation period, and
despite the difference in nomenclature and expression, there is a
consensus in doctrine and practice®®.

We agree with Kaplan’s view. Because, although there are
discussions about the naming of the legal nature of the duration of
litigation in the doctrine, there is a consensus on the basic features of the
litigation period. As a matter of fact, all of the nomenclatures of
prescription, sui generis, or time to file a lawsuit accept that the right
itself will not waive with the expiration of the litigation period and that
the periods will be determined ex officio by the judge or the expiration of
the period can be claimed by the parties. With the expiration of the period
to file a lawsuit, not the right itself, but the right to claim a lawsuit ends.
In other words, the right itself does not end when the person spends the
time to file a lawsuit. The judge will observe ex officio whether the
deadlines for filing a lawsuit are complied with, and the parties may

% Karakog, Vergi Yargilamas: Hukukunda Siireler, p. 48.

51 Karakog, Vergi Yargilamas1 Hukukunda Siireler, p. 48-49.
52 Kaplan, Idari Yargida Dava A¢ma Siireleri, p. 72.

5 Kaplan, Iidari Yargida Dava A¢ma Siireleri, p. 74.

% Kaplan, idari Yargida Dava Agma Siireleri, p. 74.

% Kaplan, idari Yargida Dava A¢ma Siireleri, p. 83.
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claim that the period to file a lawsuit has passed during the lawsuit.
Therefore, without prejudice to the necessity of ensuring the unity of
concepts, it would be appropriate to reveal the basic features of the
duration of litigation rather than giving a nomenclature regarding the
legal nature of the period of filing a lawsuit in administrative jurisdiction.

C. General Characteristics of the Term of Litigation in Tax
Proceedings

The basic features of filing a lawsuit are regulated in the
Constitution. According to Article 11 of the Constitution, the provisions
of the Constitution bind the legislative, executive and judicial organs,
administrative authorities, other institutions and individuals, and laws
cannot be unconstitutional (the Constitution art. 11/1, 2). According to
Acrticle 36 of the Constitution, everyone has the right to a fair trial by
claiming and defending as plaintiff or defendant before the judicial
authorities by making use of legitimate means and ways (the Constitution
art. 36/1). According to Article 40 of the Constitution, the state must
specify which legal remedies the relevant persons will apply and the
deadlines (the Constitution art. 40/2). According to a decision of the
Council of State, “In this state, due to the fact that the period of
application for legal action in accordance with the regulation in Article
40 of the Constitution was not indicated in the content of the action,
which should be the subject of a lawsuit within seven days from the date
of notification, pursuant to the regulation in its special law, it has been
understood that the case under investigation has been opened within sixty
days, and it should be accepted that the case is within the time limits.”%®

According to article 125 of the Constitution, judicial remedy is
open against all kinds of actions and cases of the administration, and the
time limit for lawsuits to be filed against administrative actions starts
from the date of written notification (the Constitution art. 125/1, 3). In
this context, the periods can be regulated in a way that binds everyone
and can only be regulated by law, the administration has to specify the
deadlines in all its transactions. In that case, the right to file a lawsuit
regarding tax disputes should be considered within the framework of the

5% The decision of the 8th Chamber of the Council of State, dated 17.03.2022
and numbered E. 2018/3648, K. 2022/1807.
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principles of freedom of claim and supervision of the actions and
transactions of the administration.

Also, according to the Council of State, “It is a constitutional
obligation to indicate the place of jurisdiction or administrative
authorities to be applied against in all transactions established through
the institutions of the state, as well as to specify the application period in
question, and in the face of the binding nature of the Constitution, the
legislative, executive and judicial organs, administrative authorities and
other public institutions and organizations must comply with this
obligation. and it is required to establish conforming actions and
decisions; thereby, the administrative authority to be applied and the
written notification of which the duration is not indicated will not start
the objection period.”®” By that of, it is a constitutional obligation to
indicate the place of jurisdiction or administrative authorities to be
applied against in all kinds of transactions established through the
institutions of the state, and to specify this application period.

According to Géziibiiyiik and Tan, there are two reasons why the
period of filing a lawsuit in the administrative judiciary is tied to a
certain period: The first of these is to give the relevant parties the
opportunity to consider and examine whether the administrative decision
given about them is in compliance with the law and whether it is
necessary to file a case and to ensure stability in the actions of the other
administration®®. According to Kaplan, limiting the right to sue to a
certain period of time is inevitable, but must be fair and reasonable®.
According to Akyilmaz, Sezginer and Kaya, the term of litigation in the
administrative judiciary has been introduced to ensure the principles of
legal security and administrative stability®°.

According to Karakog, the purpose of tax procedure law is to
ensure the compliance of the actions and transactions of the tax office
with the law and to protect fundamental rights and freedoms in this
way®L. In order to use the right to file a lawsuit in tax proceedings, it is

5" The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 12.10.2011 and numbered E. 2011/40, K. 2011/594.

% Goziibityiik and Tan, p. 843.

% Kaplan, Iidari Yargida Dava A¢ma Siireleri, p. 38.

80 Akyilmaz, Sezginer and Kaya, p. 301.

61 Karakog, Vergi Yargilamast Hukukunda Siireler, p. 42.
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necessary to comply with certain periods specified in the law®2. As a
matter of fact, according to the Council of State, “Although judicial
remedy is open against all kinds of actions and cases of the
administration, an application period determined by law has been set in
the administrative courts in order to ensure stability in administrative
proceedings and to ensure the regular and efficient functioning of the
public service. In this sense, the period of filing an administrative lawsuit
IS an institution that protects the administration from the constant threat
of judicial remedies and ensures that the legal consequences of
administrative actions are clarified, and protects the public order.”® In
other words, “...the duration of litigation, which is considered to be
“defeating (depriving from rights)” in the administrative court, is an
institutionalized procedural rule for the purpose of ensuring the stability
of administrative actions and transactions and for the public interest, and
it is considered among the elements that can be taken into account and
examined ex officio by the courts within the concept of “public order, the
extension of the litigation period or its re-start is limited by the
conditions listed in the law...”® Starting from the general acceptance in
practice and doctrine, we can determine the main features of the litigation
period in administrative jurisdiction and therefore in tax jurisdiction as
follows:

The period of filing a lawsuit is related to public order®®. The
period of filing a lawsuit can only be regulated by law®. As a matter of

62 According to Oncel, Kumrulu, Cagan and Goker, the most important issue
in terms of tax cases is to comply with the time period stipulated in the law
(Oncel, Kumrulu, Cagan and Goker, p. 215).

8 The decision of the 8th Chamber of the Council of State, dated 25.12.1997
and numbered E. 1997/1117, K. 1997/4215.

8 The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 14.11.1986 and numbered E. 1986/18, K. 1986/20.

65 See, the decision of the 5th Chamber of the Council of State, dated
18.9.1991 and numbered E. 1990/2812, K. 1991/1539; the decision of the
5th Chamber of the Council of State, dated 26.06.1995 and numbered E.
1992/1623, K. 1995/2335; the decision of the Plenary Session of the Tax
Law Chambers of the Council of State, dated 3.03.1998 and numbered E.
1996/244, K. 1998/45; the decision of the 8th Chamber of the Council of
State, dated 30.03.2000 and numbered E. 1999/3912, K. 2000/2438.

% The terms regarding the period do not apply to the void transactions (Ender
Ethem Atay, Idari Yargilama Hukuku, Seckin Publishing, Ankara, 2021, p.
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fact, according to Article 13/1 of the Constitution, “Fundamental rights
and freedoms can only be limited by law, without infringing on their
essence, depending on the reasons specified in the relevant articles of the
Constitution.” The duration of filing a lawsuit within the scope of
fundamental rights and freedoms can only be prescribed by law. Since it
is a limitation on the freedom to seek rights, the duration of litigation and
the related regulations will be the subject of the law®’. The period for
filing a lawsuit cannot be regulated except by law, for example, can not
be regulated by interpretation® or by the Regulation®. Again, the term of

67

68

69

409; Kaplan, Idari Yargida Dava A¢ma Siireleri, p. 121; Kaplan, Idari
Yargilama Hukuku, p. 345; Goziibiiyiik and Tan, p. 846; Zehra Odyakmaz,
Umit Kaymak and Ismail Ercan, idari Yargi, On iki Levha Publishing, 9th
Edition, Istanbul, August 2013, p. 221; Goéziibiiyiik, p. 400; Tan, p. 1028-
1029).

Giinday, p. 266; Kaplan, idari Yargida Dava A¢ma Siireleri, p. 87. The use
of rights and freedoms cannot disrupt public order (ibrahim O. Kaboglu,
Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Legal Publishing, 8th Edition,
Istanbul, October 2012, p. 260). The rule of law describes the emergence of
the state’s actions and actions in accordance with the rules of law and the
sanctioning of its violation (Omer Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim,
Seckin Publications, Ankara, September 2018, p. 448). One of the main
features of the rule of law is that actions and transactions are subject to
judicial review (Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Beta Publishing, 21st
Edition, Istanbul, September 2017, p. 162). The special requirements of the
rule of law are the conditions of the administration's adherence to the law
(Kemal Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Publishing and
Distribution, 25th Edition, Bursa, June 2020, p. 84). The mechanism that
will ensure adherence to the rules of law is that the actions and transactions
of the state are under judicial control (Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa
Hukuku, Yetkin Publications, 18th Edition, Ankara, 2018, p. 124).

The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 23.09.2005 and numbered E. 2005/122, K.
2005/199.

The decision of the 10th Chamber of the Council of State, dated 30.12.2016
and numbered E. 2016/5455 K. 2016/3937; the decision of the 10th
Chamber of the Council of State, dated 15.12.2014 and numbered E.
2010/5658, K. 2014/7723; the decision of the 10th Chamber of the Council
of State, dated 10.04.2007 and numbered E. 2005/9100, K. 2007/1765; the
decision of the 2nd Chamber of the Council of State, dated 17.12.2004 and
numbered E. 2004/2513, K. 2004/1601.
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litigation cannot be changed by contract, unilateral action or court
decision’.

As discussed above, the term of litigation is considered to be a
period of prescription”. According to Cagan, it is necessary to evaluate
natiire of the period of prescription of the term of litigation in tax
jurisdiction law and administrative jurisdiction within the framework of
public law principles, on the contrary, it is not correct to draw some
conclusions from their similarities by comparing these periods with the
period of prescription in private law’. Because, unlike private law, it has
been accepted in tax jurisdiction law that the durations may stop in some
cases’®. Again, the provisions of the Law No. 213 and Council of State
Act (Law No. 2575, dated 06/01/1982) and the case law of the Council of
State complete the gaps in the regulation in accordance with the
principles of public law™. In this respect, there will be no interruption for
the periods, if it is foreseen in the law, there may be a state of stopping™.
If the period for disqualification of rights is found to have passed, the
right of action will be terminated’®. It should also be noted that, after the

0 Demirkol and Bereket Bas, p. 111.

L See, Onar, p. 1961; Akyilmaz, Sezginer and Kaya, p. 301; Ergen, p. 19;
Zehreddin Aslan (Ed.), Aciklamali ve Ictihatli Idari Yargilama Usulii
Kanunu, Segkin Publishing, 2nd Edition, Ankara, November 2020, p. 129;
Ulusoy, p. 79; Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Savas Publishing House, 50th
Edition, Ankara, September 2020, p. 204; Erdogan Oner, Vergi Hukuku,
Seckin Publishing, 11th Edition, Ankara, September 2019, p. 257; Nihal
Saban, Vergi Hukuku, Beta Publishing and Distribution, 9th Edition,
Istanbul, November 2019, p. 515. For the sui generis view, see Duran, p.
249; Gunday, p. 273. For the opinion on the term of litigation, see Karakog,
Vergi Yargilamas1 Hukukunda Siireler, p. 48; Karakog, Vergi Yargilamasi
Hukuku, p. 211; Karakog, Genel Vergi Hukuku, p. 673.

2. Cagan, p. 68.

8 Cagan, p. 68.

" Cagan, p. 68-69.

s Aslan (Ed.), p. 129.

6 For exemplary judicial decisions, see the decision of the 7th Chamber of the
Council of State, dated 14.09.1998 and numbered E. 1996/1383, K.
1998/2797; the decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers
of the Council of State, dated 13.03.1998 and numbered E. 1996/244, K.
1998/45; the decision of the 4th Chamber of the Council of State, dated
04.03.2002 and numbered E. 2001/1561, K. 2002/801; the decision of the
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deadline for filing a lawsuit, administrative decisions do not constitute a
final judgment like a judicial decision, they cannot only be the subject of
a lawsuit’””. To the extent required by the public service, the
administration may withdraw, abolish or change the decisions it has
given, provided that it complies with the vested rights’. In other words,
the expiry of the period of filing a lawsuit will eliminate the possibility of
filing a lawsuit, prevent the examination of the case, and the judicial
remedy will be closed”. In this respect, if the deadlines for filing a
lawsuit in tax jurisdiction law have passed, it is no longer possible to
apply to the judicial bodies against tax office transactions®.

As noted, term of litigation is related to public order®!, so it is
taken into account by the court ex officio®. As a matter of fact, “time
lapse” according to Article 14 of Law No. 2577 is examined by the judge
at the first examination stage (Law No. 2577, art. 14/3-e) on the case
petitions and at every stage of the case (Law No. 2577, art. 14/6) if it is
detected after the first examination. The period of filing a lawsuit is
examined strictly and uncompromisingly by the judicial authorities, and
if the period of filing a lawsuit has passed, the case is rejected at the

10th Chamber of the Council of State dated 14.11.2002 and numbered E.
2000/260, K. 2002/4360; the decision of the 11th Chamber of the Council
of State, dated 16.2.2007 and numbered E. 2006/6610, K. 2007/1246.

" Goziibiiyiik and Tan, p. 931; Kaplan, idari Yargida Dava A¢ma Siireleri, p.
157.

8 Goziibityiik and Tan, p. 931.

7 Goziibilyiik and Tan, p. 843; Candan, p. 328; Kizilot and Kizilot, p. 380;
Ergen, p. 19; Demirkol and Bereket Bas, p. 111.

8 Cagan, p. 68; Karakog, Vergi Yargilamas1 Hukukunda Siireler, p. 41.

8 Goziibiiyiik and Tan, p. 844-845, 931; Goziibiiyiik, p. 398; Tan, p. 1028;
Akyilmaz, Sezginer and Kaya, p. 300; Atay, p. 408; Candan, p. 328;
Karakog, Vergi Yargilamas: Hukukunda Siireler, p. 141; Karakog, Genel
Vergi Hukuku, p. 677; Karakog, Vergi Yargilamas1 Hukuku, p. 218; Ergen,
p. 18; Mutluer, p. 288; Ulusoy, p. 113; Oncel, Kumrulu, Cagan and Goker,
p. 127; Mehmet Arslan, Vergi Hukuku, Dora Printing-Publishing
Distribution, 9th Edition, Bursa, January 2016, p. 373; Kizilot and Kizilot,
p. 380.

8 Goziibityiik and Tan, p. 844; Cagan, p. 69; Candan, p. 328.
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initial (preliminary) examination stage®. Again, if it is determined that
the period of filing a lawsuit has passed at every stage of the proceedings,
the case is rejected in terms of time-out®. Even at the stage of appeal, this
issue can be examined by the appellate authority®. The deadlines for
filing lawsuits in administrative jurisdiction, independent of substantive
law, relate to procedural law®®. According to Ergen, after the deadline for
filing a lawsuit, the duration of litigation is a very important procedural
issue, since it will no longer be possible to obtain that right through the
judiciary, even if the case is right on the merits of the case®’.

With the expiration of the filing period, the right to sue ends and
the plaintiff can no longer change, increase or expand its claims and
requests®. As a matter of fact, according to Article 16/4 of Law No.
2577, “Parties cannot claim rights based on their defenses or second
petitions after the expiration of the time limit.” As a rule, taxation
transactions cannot be made the subject of a lawsuit after the deadline for
filing a lawsuit, but the administration can always withdraw or change
these transactions, ex officio or upon the application of the relevant
person, in accordance with the vested rights, to the extent of public
services®.

8 Ulusoy, p. 79; Atay, p. 409; Goziibiiyiik and Tan, p. 844; Goziibiiyiik, p.
399; Tan, p. 1028; Cagan, p. 69; Kizilot and Kizilot, p. 358, 362; Karakog,
Vergi Yargilamas1 Hukukunda Siireler, p. 141-142.

8  QOdyakmaz, Kaymak and Ercan, p. 221; Géziibiiyiikk and Tan, p. 844;
Akyilmaz, Sezginer and Kaya, p. 301; Cagan, p. 69; Candan, p. 328; Oncel,
Kumrulu, Cagan and Goker, p. 127; Karakog, Vergi Yargilamasi
Hukukunda Siireler, p. 142; Kizilot and Kizilot, p. 357; Demirkol and
Bereket Bas, p. 111.

8 Ergen, p. 18.

8  Kaplan, Idari Yargilama Hukuku, p. 339; Kaplan, Idari Yargida Dava
Ag¢ma Siireleri, p. 18; Akyilmaz, Sezginer and Kaya, p. 302; Atay, p. 408-
409; Ergen, p. 18; Giinday, p. 273.

8 Ergen, p. 19.

8  Kaplan, idari Yargida Dava Agma Siireleri, p. 157; Kaplan, idari Yargilama
Hukuku, p. 394; Goziibiiyik and Tan, p. 931; Karakog, Vergi Yargilamasi
Hukuku, p. 218; Karakog, Genel Vergi Hukuku, p. 678; Arslan, p. 373;
Osman Pehlivan, Vergi Hukuku Genel Ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi,
Celepler Printing, Trabzon, February 2016, p. 132; Saban, p. 515.

8  Karakog, Vergi Yargilamas: Hukukunda Siireler, p. 142; Karakog, Vergi
Yargilamasi1 Hukuku, p. 218
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According to Akyilmaz, Sezginer and Kaya, the term of litigation
should not be interpreted narrowly so as to abolish the “right of access to
a court™®. The right of access to the court is a right enumerated within
the scope of Article 6 of the European Convention on Human Rights
titled “right to a fair trial” and embedded in the case law of the Council
of State®. According to this, “Everyone has the right to have his case
heard in public and within a reasonable time by an independent and
impartial court established by law, which will decide on the merits of any
disputes regarding his civil rights and obligations or the criminal
charges against him.” (Article 6/1 of the ECHR). According to the
Council of State, “...the statute of limitations preventing the right to file a
lawsuit should be clear and specific that every citizen can easily
understand. Otherwise, people’s right to a fair trial will be taken away.
In addition, the rules of law on fundamental rights and freedoms should
be interpreted in a way that expands the use of the right, not narrowing
it. As a matter of fact, the ECHR has stated that if the procedural
conditions of filing a lawsuit, such as the time limit, may cause more than
one interpretation, one of those interpretations within the scope of the
right of access to court should not be used in a strict manner to prevent
people who want to file a lawsuit, or the conditions in question should not
be subject to a strict application. (Beles v. Czech Republic App. No:
42273799, 12.11.2002, § 51).”% Therefore, it should be accepted that the

% Akyilmaz, Sezginer and Kaya, p. 301.

% The prerequisite for judicial review in the rule of law is the recognition of
the right to access to the judiciary and a fair trial (Abdurrahman Eren,
Anayasa Hukuku Dersleri, Segkin Publishing, 3rd Edition, Ankara,
September 2021, p. 409).

9 The decision of the 5th Chamber of the Council of State, dated 04.03.2015
and numbered E. 2013/9315, K. 2015/1859. For similar exemplary judicial
decisions, see the decision of the 6th Chamber of the Council of State,
dated 27.9.2012 and numbered E. 2012/4525, K. 2012/4622; the decision of
the 6th Chamber of the Council of State, dated 27.9.2012 and numbered E.
2012/4525, K. 2012/4622; the decision of the 3rd Chamber of the Council
of State, dated 21.1.2015 and numbered E. 2013/5292, K. 2015/42; the
decision of the 17th Chamber of the Council of State, dated 24.03.2015 and
numbered E. 2015/9249, K. 2015/841.

DUHFD, Cilt: 27, Sayi: 47, Yil: 2022, s. 417-490 439



Review of the Term of Litigation in Turkish Tax Proceedings in accordance with Judicial
Decisions

duration of litigation should not be subject to a strict application in view
of the right of access to court®.

D. Review of the Decision of the Constitutional Court on Article
102 of the Tax Procedure Law, dated 22.9.2021 and numbered
E. 2021/37, K. 2021/63 213 (OJ No: 31676, Date: 01 December
2021)

The decision of the Constitutional Court dated 22.9.2021 and
numbered E. 2021/37, K. 2021/63 is about the annulment of Law No. 213
art. 102/5-3, 4, 5 on the grounds that it is in violation of the Constitution
2,13 and 35.

According to the legal assessment made by the Constitutional
Court; “With the notification of the administrative authorities to the
relevant parties, the period of application to the administration against
the transaction subject to the notification and the period of filing a
lawsuit, which is of a disqualifying nature, starts to run, and after these
periods have passed, the right to file a lawsuit before the judicial
authorities is lost. In this case, if the taxpayer cannot be notified twice to
the address of the settlement in the address registration system, a note
containing the annotation that it can be received from the administration
where the notification document is sent is affixed to the door, this
situation is annotated and signed by the post office officer upon receipt of
the notification, and the notification document is returned to the
administration sending the notification, and if the notification document
is received by the addressee in fifteen days as of the day the note is put on
the door; it is deemed to have been notified on the date of receipt and if
the note is not received within this term it is deemed that the notification
has been served on the fifteenth day, this situation is subject to objections
and thereby having started the duration for filing a lawsuit, it is clear
that it sets obstacles before access to the court. ...Documentation and
information constitute the two elements of the notification process. In this
context, in addition to documenting the notification process, necessary

% However, the Law No. 213 has foreseen the opportunity for taxpayers to
request error correction after the deadline for filing a lawsuit, and those
whose requests for corrections are rejected can apply to the Ministry of
Finance through a complaint (Law No. 213, art. 124).
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measures should be taken in order to notify the addressee of the
transactions subject to the notification, in other words, to fulfill the
informative element of the notification and thus to enable individuals to
exercise their freedom of claim. ...In case of existence of one of the force
majeure situations, it can also be applied in terms of legal periods
regarding the notifications to be made to the settlement address in the
address registration system. ...Although a limitation has been imposed on
the right of access to the court, it is understood that the necessary
safeguards are envisaged in the Law so that this does not impose an
unreasonable burden on individuals, and within this framework, a
reasonable balance that must be struck between the public interest
related to the aim sought to be achieved by the rules and the personal
benefit of the right to access the court is observed. In this respect, it has
been concluded that the rules do not cause a disproportionate limitation
and therefore do not impose a disproportionate limitation on the right of
access to the court.”®

Avrticle 2 of the Constitution is about the rule of law, Article 13
the Constitution is about the reason and proportionality of the restrictions
on fundamental rights and freedoms, Article 36 the Constitution is about
the right to a fair trial and Article 73 the Constitution is about the tax
duty. All transactions related to taxation must comply with these basic
principles stipulated in the constitution. The notification regarding
taxation functions as documentation and information. In the notification
to be made for the second time according to Law No. 213 art. 102/5, if
the notification is received by the addressee within fifteen days from the
date of affixing the notification document, it is deemed to have been
served on the day it was received; but if the notification is not received
within this period, the notification shall be deemed to have been served
on the fifteenth day. According to the decision, although there was a
restriction on the right of access to a court in this case, it did not impose
an unreasonable burden on them and it was therefore constitutional. In
this case, a limitation on taxation must strike a reasonable balance
between the public interest and the right of access to court. Access to the
court shall not be deemed to be denied unless the rules result in a
disproportionate limitation.

% The decision of the Constitutional Court, dated 22.09.2021 and numbered
E. 2021/37, K. 2021/63.

DUHFD, Cilt: 27, Sayi: 47, Yil: 2022, s. 417-490 441



Review of the Term of Litigation in Turkish Tax Proceedings in accordance with Judicial
Decisions

E. Review of the Decision of the Plenary Session of the Tax Law
Chambers of the Council of State, dated 27.1.2021 and
numbered E. 2020/11, K. 2021/1

The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of
the Council of State, dated 27.1.2021 and numbered E. 2020/11, K.
2021/1 has been deemed worthy of examination in this section in terms of
the obligation to indicate which law remedies and authorities the
individuals will application and their timelines during the process of the
state and the opening the case on time.

According to the legal assessment made by the Board; “In the
second paragraph of article 40 in the Constitution that sets forth that it is
obligatory to specify for the individuals which legal remedies and
authorities to apply and their deadlines in state proceedings; and it does
not require the existence of a separate legal regulation and is directly
applicable, and therefore legislative, executive and judicial organs,
administrative authorities and other public institutions should
compulsorily specify the administrative or judicial authorities and legal
remedies to be applied against these proceedings and their duration. The
existence of a contrary situation will clearly constitute a violation of
Article 40 of the Constitution, which regulates the protection of
fundamental rights and freedoms. For the explained reason, which legal
remedies established by the administrative authorities and which
authorities will be applied; and in the proceedings for which the
application deadlines are not specified, the period for filing a lawsuit
with the notification will not begin, and since it cannot be said that the
lawsuit is not filed within the time limit in the lawsuits to be filed against
the proceedings established in this way, it cannot be said that the
violation is not filed within the time limit if the legal remedies and
authorities to be applied in the disputed proceedings and the application
periods are not specified and the merits of the matter must be
examined.”%

According to Article 40 of the Constitution, it is obligatory to
specify which legal remedies and authorities individuals will apply to,
and their deadlines in state proceedings. For this reason, administrative or

% The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 27.01.2021 and numbered E. 2020/11, K. 2021/1.
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judicial authorities and legal remedies to be applied against
administrative actions and their duration should be specified. Therefore,
the failure to indicate the duration of filing a lawsuit in the communiqués
sent by the administrative authorities regarding taxation would clearly be
contrary to Article 40 of the Constitution, which regulates the protection
of fundamental rights and freedoms.

F.  General and Special Litigation Periods in Tax Proceedings

The duration of litigation in tax proceedings are regulated as
general litigation periods in Law No. 2577 and as special litigation
periods in tax laws.

The general litigation periods in administrative jurisdiction are
regulated in Article 7 of Law No. 2577 and are regulated as the periods
stipulated for the cases that do not show a separate time period in their
special laws. In this respect, the general duration of filing a lawsuit is 60
days in the Council of State and administrative courts, and 30 days in tax
courts® (Law No. 2577, art. 7/1). The legislator did not make a time
allocation for the administrative litigation chambers and tax litigation
chambers (3, 4, 7 and 9) of the Council of State and determined the
general duration of filing a lawsuit for all the litigation chambers of the
Council of State as 60 days. In other words, the general period of filing a
lawsuit in tax proceedings is 30 days®” in the tax court and 60 days in the
Council of State. In this respect, taxes whose accrual is subject to
collection, taxes levied by the administration or ex officio, taxes subject
to registration (Law No. 2577, art. 7/2-b), transactions made on
declarations submitted with reservation (Law No. 2577, art. 27/4),

% It should be reminded that, with the filing of a lawsuit in the tax court
regarding tax disputes, the collection procedures regarding the levied taxes,
duties and charges and similar financial liabilities and their increments and
fines, which are the subject of the lawsuit, will suspend. (Abdurrahman
Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Publishing House,
14th Edition, Ankara, 2019, p. 197).

%  “Taxpayers and those who have been fined himselfs can file a lawsuit in the
tax court against the taxes levied and the fines imposed. The tax office can
file a lawsuit in the tax court against the estimates and defines by the
amendment and valuation commissions.” (Law No. 213, art. 377/1, 2). Also
see Law No. 213, art. 378/1, 2.
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regarding those mentioned herein this sentence the duration of filing a
lawsuit in the tax courts against ex officio assessments made through
correction (Law No. 213, art. 121) or tax penalties (Law No. 2577, art.
7/2-b) is 30 days; the duration of litigation in cases to be brought before
the Council of State®® as a court of the first instance against general
regulations regarding taxation is 60 days. According to the Council of
State, “In lawsuits filed against the transactions of the Ministry of
Finance; the sixty-day period in Article 7 of the Administrative
Procedure Law shall apply.”®®

The special litigation periods (periods for filing a special lawsuit,
specific deadlines for filing a lawsuit) in the administrative jurisdiction
are the periods that will be valid in cases where separate periods are
indicated in the special laws. According to Kaplan, in order for some
disputes to be resolved as soon as possible, the legislator has envisaged
special litigation periods that are shorter than the general litigation
times?®, The term “special litigation period” mentioned in the article of
the law refers to the litigation period indicated in the law in which the
dispute arose!®. Again, the phrase “in cases where a separate period is
not specified in special laws” in the law regulation shows that there may
be special provisions in terms of the duration of litigation in some
laws!®, The specific deadlines for filing a lawsuit in tax proceedings are
as follows:

% “Since the regulatory proceedings contain general and abstract rules, there
is no hesitation that the annulment provisions given as a result of the
lawsuits filed against these actions will have consequences not only for the
party of that action, but also for the third parties who have not filed a
lawsuit. Therefore, upon the cancellation of the regulatory act, the third
parties who do not file a lawsuit against this regulation will be able to
apply to the defendant administration in accordance with Article 10 of the
Law No. 2577.” (The decision of the 10th Chamber of the Council of State,
dated 23.09.2008 and numbered E. 2006/6650, K. 2008/6283).

% The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 11.12.1992 and numbered E. 1992/248, K.
1992/466.

100 Kaplan, Idari Yargilama Hukuku, p. 339.

101 Kizilot and Kazilot, p. 360.

102 Goziibiiyiik and Tan, p. 849-850
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In terms of tax cases that fall under the jurisdiction of the Council
of State as a court of first instance, the duration of filing a special lawsuit
is permissible under the duplication Article 49 of Law No. 213.
According to this, “Ministry of Finance, Public Works and Settlement
shall jointly determine and announce in the Official Gazette the normal
construction cost values per square meter of building, four months before
the year in which it will be applied, in accordance with the provisions of
the 29th article of the Real Estate Tax Law No. 1319 and the provisions
of the regulation prepared in accordance with the 31st article of the same
Law. The Union of Chambers of Commerce, Industry, Maritime and
Commodity Exchanges Chambers of Turkey may file a lawsuit against
these costs at the Council of State within fifteen days following its
announcement in the Official Gazette.” (Law No. 213, dup. art. 49/a).

On the other hand, the special litigation periods in tax
proceedings are included in Law No. 213 and Law No. 6183'%,
According to this, the special litigation periods applied in cases falling
under the jurisdiction of tax courts can be listed as follows:

According to Article 15 of Law No. 6183 titled “Objection to
Precautionary Seizure”, “Those who are subject to precautionary lien can
object to the reason for precautionary lien before the tax objection
commission, which deals with the objection works of the creditor
collection office, within 15 days following the application of the lien and
the notification of the lien in case of lien in absentia.” (Law No. 6183,
art. 15/1).

According to Article 20 of Law No. 6183 titled “Objection to
precautionary accrual”, “Those who are subject to precautionary lien
upon precautionary accrual may object to the reasons and amount of
precautionary accrual in accordance with Article 15.” (Law No. 6183, art.
20).

According to Article 58 of Law No. 6183 titled “Objection to the
payment order”, “The person to whom a payment order has been notified,
claiming that s/he does not have such debt or has partially paid or
expired, within 15 days from the date of notification, can appeal before
the commission which deals with the objection works of the creditor
collection office.” (Law No. 6183, art. 58/1). According to the Council of

103 Kizilot and Kizilot, p. 360; Ergen, p. 57.
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State, in order for the notification regarding payment orders to be
considered valid, the address to which the notification was made must be
the address that was last notified to the administration or duly determined
by the administration and is suitable for notification'®. Again, according
to the Council of State, “It is determined that the judicial authority or
administrative authority to be applied against this transaction and the
application period are not indicated in the payment order. Written
notification regarding the application authority and the payment order
for which the duration is not indicated will not initiate the period;
consequently, it cannot be said that the case has not been filed within the
due term.”® Hereof, the written notification regarding the application
authority and the payment order for which the duration is not indicated
will not initiate the filing period, and in this case, it cannot be said that
the case was not filed within the time limit.

According to another decision of the Council of State,
“Application to the tax administration upon notification of the payment
order will not affect ... valid for filing a lawsuit against the payment
order... since it is written in the payment order that a lawsuit can be filed
in the tax court; the lawsuit filed by requesting the cancellation of the
payment order after the deadline for filing a lawsuit shall not be
examined as a lawsuit filed against the implicit rejection of the
application made to the tax administration.”% Accordingly, applying to
the tax administration on the notification of the payment order will not
affect the litigation against the payment order. Again, according to the

104 «“In order for the notification regarding payment orders to be accepted as
valid, the address to which the notification was made must be the address
that was last notified to the administration or that has been duly determined
by the administration and it is required to be suitable for serving a
notification. Despite the absence of any evidence, there is no lawfulness in
the insistence on the dismissal of the case due to time lapse, which was
given with the approach that the plaintiff was divorced and residing at the
residence address of her/his ex-spouse.” (The decision of the Plenary
Session of the Tax Law Chambers of the Council of State, dated 06.11.1998
and numbered E. 1997/209, K. 1998/319).

105 The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 25.01.2012 and numbered E. 2009/173, K. 2012/19.

196 The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 20.06.2008 and numbered E. 2008/124, K.
2008/372.
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Council of State, “In the case that can be brought against the regulatory
action in the Council of State within sixty days, the payment order with a
duration of seven days or the assessment process with a duration of thirty
days to file a lawsuit can also be the subject of a lawsuit in the same
petition, and that such a situation cannot be permitted because of its
consequences leading to infringement of the principle of “legal judge”,
which makes the duty rule related to public order obligatory.”%’

It is also within the scope of filing a special lawsuit pursuant to
Article 66 titled “Remuneration claims against property seized in the
hands of the debtor” and Article 67 titled “Remuneration claims against
property confiscated in the hands of third parties” issued by Law No.
6183 regarding remuneration claims. According to Article 66/2 of Law
No. 6183, against the claims of the third party against the confiscated
goods in the hands of the debtor, “If the collection office does not reject
the claim within 7 days from the date of receipt of the seizure, it is
deemed to have accepted the claim for remuneration. If the third party
does not object within 7 days from the date of notification, the claim for
remuneration will not be heard.” According to Article 67/1 of Law No.
6183 regarding the claims of restitution against the property seized in the
hands of the third party, “If the seized property is not in the hands of the
debtor; If it is in the hands of a third party claiming ownership or pledge
on the property, the situation is put in the lien by the sequestering officer.
The collection office, which claims that the goods belong to the debtor,
notifies the creditor public administration of the situation. If the creditor
does not file a lawsuit within 15 days from the date of notification of the
public administration, the claim for remuneration is deemed to have been
accepted.”

Interested parties can apply to administrative authorities for a
transaction or action that will be the subject of a tax lawsuit against
them?%, According to Oner, the obligation to apply to the administration

107 See, the decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 02.10.2019 and numbered E. 2019/433, K.
2019/667; the decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of
the Council of State, dated 12.06.2019 and numbered E. 2019/527, K.
2019/358.

108 7. Sacit Onen, Genel Vergi Hukuku, Detay Publishing, Ankara, February
2017, p. 321.
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before filing a lawsuit in tax proceedings is basically regulated in two
cases®, only for tax errors in Law No. 213 (Law No. 213, art. 124) and
in the Customs Law (Law No. 4458, dated 27/10/1999) for disputes
related to the taxes levied by the customs administrations (Law No. 4458,
art. 242)'°. According to the article 124/1 of Law No. 213, “Those whose
correction requests are rejected after the deadline to file a lawsuit at the
tax court can apply to the Ministry of Finance through a complaint.”
With the application for correction, the period of filing a lawsuit stops***.
If the complaint regarding the rejection of error correction requests made
after the deadline for filing a lawsuit has elapsed, the Ministry explicitly
or implicitly rejects the taxpayer’s refusal letter from the Ministry, or if
no response is given by the Ministry within 30 days, starting from this
date; within the general litigation period (30 days), they can file a lawsuit
in the tax court (Law No. 2577, art. 10/2, 11/2). If the same complaint is
filed this time within the period of filing a lawsuit, in case the Ministry
explicitly or implicitly rejects this complaint, the period of filing a
lawsuit shall be equal to the period of filing a lawsuit after deducting the
number of days passed for the request for correction. As a matter of fact,
in a decision of the Council of State, in the lawsuit filed by the plaintiff,
whose application for rectification was rejected within the time limit to
file a lawsuit against tax and penalty notices, the petition and its annexes
should have been submitted to the authority, but the rejection of the
lawsuit was not found correct basing on the statute of limitations'2,
Again, according to Article 242/1 of Law No. 4458, “Obligated persons
may object to the customs duties, penalties and administrative decisions
communicated to them with a petition to a higher authority, if there is no
higher authority to the same authority, within fifteen days from the date

109 Apart from these, in practice, the aforementioned Article 10 of Law No.
2577 provisions are also applied for the refund of the taxes claimed to be
collected unfairly and unjustly, the abolition of tax liability and the refund-
offset practices (Serdar Cevik, Daha Once Vergi Davasi Ag¢mamis
Avukatlar I¢in Vergi Davalari ve Yargilama Usulii, Seckin Publishing, 3rd
Edition, Ankara, February 2020, p. 95).

110 Oner, p. 260.

11 Selim Kaneti, Vergi Hukuku, istanbul Universitesi Publication No: 3434,
Hukuk Fakiiltesi Publication No: 698, Ozdem Kardesler Printing House,
Istanbul, 1986/1987, p. 248.

112 The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 27.02.2004 and numbered E. 2003/254, K. 2004/28.
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of notification.” In this case, the 30-day period to file a lawsuit in the tax
court will start from the notification of the last decision of the
administration regarding the rejection of the objection'®. As a result, in
order to file a lawsuit against the administration in these two cases, an
application must be made to the administration and the application
request must be rejected or deemed rejected*,

According to the Council of State, “The taxpayers are required to
file a lawsuit before the finalization of the minimum square meter unit
values determined by the appraisal commissions every four years with the
request for the cancellation of the subject transaction within the general
lawsuit filing duration that is 30 days from the date this became known
by them or as of the response to the application that was made before the
finalization of such values; there is no possibility of filing a lawsuit after
the aforementioned values are finalized.”**> Hereunder, taxpayers will be
required to file a lawsuit for the cancellation of this transaction within the
thirty-day general filing period as of the date on which the application is
made to the administration before the finalization of the land and the
minimum square meter unit values determined by the valuation
commissions every four years. Similarly, in this case, when the tax office
and related institutions file a lawsuit, the beginning of the litigation
period is the date on which the decision of the relevant authority or
commission is given to the tax office or the relevant organization*!°.

According to Annex Article 7 of Law No. 213, “In the absence of
reconciliation, the taxpayer or the addressee of the penalty; may file a
lawsuit against the tax levied or the fine imposed, in accordance with the
general provisions and before the authorized tax court, as of the
notification of the report stating that the settlement has not occurred. In
this case, if the deadline for filing a lawsuit is exhausted or less than 15
days remain, this period is extended to 15 days from the date of

13 Kaneti, p. 247.

114 Oner, p. 260.

115 The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 23.12.2015 and numbered E. 2015/897, K.
2015/1002.

16 Kaneti, p. 245.
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notification of the report.” (Law No. 213, annex art. 7/4)!*". Applying for
reconciliation in tax law does not stop the litigation period. In this
respect, if the taxpayer has applied for reconciliation and the
reconciliation has not been realized, if the deadline for filing a lawsuit has
expired or less than 15 days remain on the date of notification of the
reconciliation report; In this case, the period of filing a lawsuit is
extended by 15 days from the date of notification of the report™®.
According to the Council of State, “In the lawsuit filed about the
rejection of the reconciliation request where the reconciliation request is
not covered under the reconciliation because the tax loss penalty has
been imposed as per article 344, paragraph 3, of Tax Procedures Law
No. 213, and thereby the reconciliation is rejected before considering the
merits of the case; it is not possible to benefit from the additional lawsuit
filing term provided in additional article 7 of Law No. 213.”!° According
to an another decision of the Council of State, “The lawsuit is related to
the request for the removal of the lien placed in the registry of the vehicle
owned by the company for the purpose of collecting its tax debt and
because it is a partner. It is necessary to establish a provision
considering that a lawsuit can be filed at any time, by qualifying the case
in line with the claimant’s request, and requesting the removal of the lien,
which has an effect as long as it is in the vehicle’s record.”'?
Nonetheless, according to the Council of State, despite the absence of a
duly written notification, there is no obstacle to the examination of the

17 According to Aslan (Ed.), the wording of the law in the aforementioned
article as ““15 days will be extended” causes hesitation and should therefore
be regulated more clearly, for example, an arrangement like “...In this case,
if the litigation period is over or less than 15 days are left, a lawsuit can be
filed within 15 days from the date of notification of the report.” would be
more understandable (Aslan (Ed.), p. 141). We also agree with this view,
considering that such a regulation would be more appropriate in terms of
the literal interpretation of the law.

118 gee, the decision of the Constitutional Court dated 24.03.2022 and
numbered E. 2021/129, K. 2022/33.

119 The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 25.01.2008 and numbered E. 2007/199, K. 2008/7.

120 The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 21.03.2012 and numbered E. 2010/310, K. 2012/98.
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case brought upon learning of the existence of the said transaction, tax, or
penalty during the pre-assessment settlement meeting??.

G. Review of the Decision of the Board of the Unification of Case
Law of the Council of State, dated 15.3.2022 and numbered E.
2021/2, K. 2022/1

Review of the Decision Board of the Unification of Case Law of
the Council of State, dated 15.3.2022 and numbered E. 2021/2, K. 2022/1
was deemed worthy of examination in terms of eliminating the difference
in practice by deciding that the general litigation period should be applied
in cases where the duration of litigation is not specified in the
administrative proceedings subject to the specific or general litigation
period notified in writing.

According to the legal assessment made by the Board; “When we
look at the decisions of the Council of State, it is seen that there are three
acceptances regarding time. 1- Even though the jurisprudence in this
direction has been revoked, even if the means of application and the
duration of an administrative action subject to the period of filing a
special lawsuit are not shown or it is shown incorrectly, the lawsuit that
is not filed within the period of filing a special lawsuit should be rejected
in terms of time. 2- In administrative proceedings, which are subject to
the general or special litigation period, but for which the litigation period
is not specified, the general litigation period is used to determine whether
the case has been filed within the time limit. It can be said that in the
aforementioned approach, the balance between freedom of claim and
administrative stability is observed. 3- Regardless of whether it is subject
to a special or general litigation period, the application form and the
written notification of the administrative act of which the duration is not
shown will not start the litigation period, so the case is within the time

121 «Since the purpose of the written notification is to inform the persons
concerned about the transaction and to enable them to exercise their rights
of action, although there is no duly written notification, there is no obstacle
to the examination of the lawsuit filed upon learning of the existence of the
transaction, the tax to be released and the penalty to be imposed, in the
settlement meeting before the reconciliation.” (The decision of the 4th
Chamber of the Council of State, dated 19.04.1993 and numbered E.
1991/104, K. 1993/1682).
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limit regardless of the date it is filed. On the basis of this view, there is
the idea that imposing on the individual the burden of showing the
remedies, which is a directly applicable constitutional obligation and
which is not fulfilled by the administration, is a situation that in a way
restricts the freedom of seeking rights and it is an approach that
contradicts with the principle of the rule of law state. ...As a result, due
to the lack of recourse if a lawsuit is filed after the expiry of this period,
which is subject to the special litigation period; and considering that the
approach to determine whether the case is filed within the time limit by
operating the general litigation period that also fits the balance between
the freedom to seek justice and administrative stability, the difference in
case-law regarding the duration of litigation as accepted by the majority
of the Council of State Administrative Litigation Chambers and other
administrative litigation chambers, “If the dispute is subject to the
general litigation period, 30/60-day periods, which will be known to
everyone, are to be applied; and when it is subject to private filing time
duration; and if this situation is not explained in the administrative
transaction and if the addressee is mislead thereby; it is thought that it
should be decided to combine it in line with the case law stating that “the
60 or 30-day general litigation period should be applied, not the duration
of the private litigation.”?

As it is seen, the Board decided to combine the case-law in line
with the necessity of applying the general period of filing a lawsuit in
cases where the duration of litigation is not specified in the administrative
proceedings subject to the specific or general litigation period notified in
writing. In this respect, in an administrative transaction subject to a
special litigation period, if the litigation period has not been indicated, a
thirty-day general litigation period must be applied in tax courts.
Moreover, in an administrative transaction that is subject to the general
period of filing a lawsuit related to taxation, the thirty-day general period
of filing a lawsuit will have to be applied, even if the period of filing a
lawsuit has not been indicated. Thus, the difference in practice is
eliminated by the Board.

122 The decision of the Board of the Unification of Case Law of the Council of
State, dated 15.03.2022 and numbered E. 2021/2, K. 2022/1.
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H.  When Does the Term of Litigation Start?

The beginning of the period of filing a lawsuit in administrative
justice is regulated in different ways. The legislator has stipulated
different litigation periods for individual actions, regulatory actions,
administrative contracts and administrative actions.

In order for the term of litigation to begin, there must first be an
administrative action that is final and must be carried out, this action
must be communicated, announced or known, and the interlocutor
(addressee) must be informed of the action?®. The beginning of the term
of litigation against individual transactions is arranged with written
notification, notification by announcement, date of learning (offer) and
notification/access in electronic environment'?*. As a rule, the period of
filing a lawsuit against individual actions (individual transaction) begins
with a written notification?. The purpose of the written notification is to
announce the administrative act to the concerned parties in a clear and
understandable manner by the administration in terms of exercising the
right to claim rights!?®. According to the Constitution and Law No. 2577,
the beginning of the period for filing a lawsuit in administrative disputes
is based on a written notification made in accordance with the procedure
and principles. As a matter of fact, according to Article 125/3 of the
Constitution article, “The period for lawsuits to be filed against
administrative proceedings starts from the date of written notification”
and according to Article 7/1 of Law No. 2577, “...periods; a) In
administrative disputes; starts from the day following the date of written
notification...” According to the Council of State, “The purpose of the
written notification is to inform the persons concerned about the

123 Ergen, p. 106; Karakog, Vergi Yargilamas1 Hukukunda Siireler, p. 50-51.

124 For detailed information, see Kaplan, idari Yargilama Hukuku, p. 349-357;
Giinday, p. 275-298; Ergen, p. 62-106; Akyilmaz, Sezginer and Kaya, p.
305-318. According to Karakog, it would be appropriate to use the concept
of “notification” in order to create a conceptual unity (Karakog, Vergi
Yargilamasi Hukukunda Siireler, p. 50).

125 Goziibiiyiik and Tan, p. 851; Goziibiiyiik, p. 402; Tan, p. 1031; Candan, p.
337; Odyakmaz, Kaymak and Ercan, p. 225.

126 Ergen, p. 63.
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transaction and to enable them to exercise their right to litigation.”*?” For
this reason, as a rule, written notification rule will be valid in all
administrative disputes, including tax disputes, and the period of filing a
lawsuit will not begin unless the result of the completed administrative
proceedings is notified in writing to the person concerned!?®. In order for
the term of litigation to begin, this notification must be made in full and
suitable, in accordance with the format and method, and this must be
documented’®. Publication will not replace notification in individual
actions'®, Again, if the administrative action directly concerns more than
one person, the written notification must be made separately for each
person'®, However, this rule only applies to persons who have a written
notification requirement, that is, directly related to the administrative act.
As a matter of fact, according to the Council of State, “...despite the
absence of a duly written notification, there is no obstacle to the
examination of the lawsuit filed upon external learning of the existence of
the transaction.”*®2 The principle of notification via announcement is the
regulation stipulated for cases where the written notification required for
the commencement of the litigation period cannot be made. According to
the Article 7/3 of Law No. 2577, “In cases where notification is made to
those whose addresses are not known by means of announcements in
accordance with the provisions of their special laws, the period starts to
run fifteen days after the last announcement date, unless there is a
contrary provision in the special law.”

It is possible to apply to the administration in order to carry out a
transaction or action that may be the subject of an administrative lawsuit
(Law No. 2577, art. 10/1). This also applies to tax disputes®. In the
event of such an application duly filed im conformance with the base to

127 The decision of the 4th Chamber of the Council of State, dated 23.12.1996
and numbered E. 1996/1587, K. 1996/5746.

128 Kaplan, Idari Yargilama Hukuku, p. 349.

129 Goziibiiyiik and Tan, p. 853, 854; Karakog, Vergi Yargilamas1 Hukukunda
Siireler, p. 58.

130 Goziibiiyiik and Tan, p. 857.

181 Goziibiiyiik and Tan, p. 851.

132 The decision of the 4th Chamber of the Council of State, dated 07.11.1990
and numbered E. 1990/1088, K. 1990/3054.

188 Kirbas, p. 215; Ozhan Uluatam and Yasar Methibay, Vergi Hukuku, Imaj
Publishing House, 5th Edition, Ankara, October 2001, p. 247.
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the administration, the period of filing a lawsuit begins after the
administration’s express or implied rejection decision. When the
administration rejects the said transaction or action by giving a clear
answer, the period of filing a lawsuit starts based on the date of the open
response. Failure of the administration to respond within a certain period
of time that is within 60 days, is an implied rejection decision.
Accordingly, “If no response is given within ...the request will be deemed
to have been rejected. The persons concerned may file a lawsuit with the
Council of State, administrative and tax courts, depending on the subject,
within the period of filing a lawsuit as of the end of the ... days. If the
answer given by the administration is not final within the ....period, the
relevant answer can be considered as the rejection of the request, or the
concerned can file a lawsuit or wait for a definitive answer. In this case,
the filing period will not run. However, the waiting period cannot exceed
four months from the date of application. In cases where a lawsuit is not
filed or the case is rejected due to the deadline, if the competent
administrative authorities respond after the expiry of the ...period, they
can file a lawsuit within sixty days from the notification of the answer.”
(Law No. 2577, art. 10/1). The application made to the administration for
the second time does not stop the term of litigation that has started to
process again, this way can only be applied once®,

According to another decision of the Council of State, “As in the
case of a restructuring request within the application period stipulated in
the law; if the administration is notified in writing that the restructuring
request has been waived, a lawsuit may be filed against the previously
restructured debt within the period of filing a lawsuit.”**®> Hereunder,
pursuant to Law No. 7143 (Dated 11/5/2018), if the administration is
notified in writing that the restructuring request has been waived, as in
the case of a restructuring request, within the stipulated application
period, a lawsuit can be filed against the previously restructured debt
within the period of filing a lawsuit, otherwise the case will not be
examined on the merits.

In lawsuits to be filed against regulatory actions that need to be
announced, the period starts from the day following the announcement

13 Goziibiiyiik and Tan, p. 912.
15 The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 03.11.2021 and numbered E. 2021/5, K. 2021/7.
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date (Law No. 2577, art. 7/4)**. Upon the implementation of these
procedures, the relevant parties may file a lawsuit against the regulatory
action, the action applied or both, and the fact that the regulatory action
has not been canceled does not prevent the cancellation of this regulatory
action (Law No. 2577, art. 7/4). In a decision of the Council of State,
“Regarding the lawsuit filed on 28.3.2016 for cancellation of the process
dated 11.3.2016... as it is understood that this lawsuit was filed on
28.4.2017 after the 60-day period for filing a lawsuit for the cancellation
of the disputed regulation with the claim that it constitutes the basis for
the aforementioned transaction... In the decision, there has not been
found any non-conformances to the law as it has been decided to reject
the case regarding time limitations by basing on the date when the
notification was published on the Official Gazette.”**” With reference to,
the lawsuit that can be filed within 60 days for the annulment of the
regulation will be calculated on the basis of the date of publication of the
notification in the Official Gazette.

The beginning of the litigation period in tax proceedings also
shows unique differences. These differences arise from the nature,
functions and purposes of taxation transactions. As a rule, the duration of
filing a lawsuit in tax proceedings is also based on a written notification
made in accordance with the procedure and principles. The notification,
collection, payment and registration dates stipulated by the legislator for
the beginning of the litigation period are within the scope of written
notification. As stated above, this written notice must also show the filing
period, otherwise the litigation period will not begin. As a matter of fact,
“In all kinds of transactions established by the institutions of the state;

1% For exemplary judicial decisions, see the decision of the Plenary Session of
the Administrative Law Chambers of the Council of State, dated
26.01.2022 and numbered E. 2020/2908, K. 2022/141; the decision of the
Plenary Session of the Administrative Law Chambers of the Council of
State, dated 17.02.2021 and numbered E. 2019/2547, K. 2021/312; the
decision of the Plenary Session of the Administrative Law Chambers of the
Council of State, dated 15.09.2022 and numbered E. 2022/2107, K.
2022/2517; the decision of the Plenary Session of the Administrative Law
Chambers of the Council of State, dated 22.2.2021 and numbered E.
2020/2122, K. 2021/337.

137 The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 21.03.2018 and numbered E. 2018/84, K. 2018/124.
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indication of the place of jurisdiction or administrative authorities to be
resorted to against these proceedings; in addition, since it is a
constitutional obligation to specify the application period in question and
as the legislative, executive and judicial organs, administrative
authorities and other public institutions and organizations must take
action and decision in accordance with this requirement, in the face of
the bindingness of the Constitution, where the administrative authority to
be applied and the duration are not specified in the written notification,
this will not initiate the objection period.”%®

However, for the taxpayers whose address is not known, the
notification made through the announcement is taken as the basis for the
beginning of the filing period (Law No. 2577, art. 7/3). In this case, the
filing period starts to run 15 days after the day following the last
announcement date (Law No. 2577, art. 7/3). The Council of State in a
decision, “No misjudgment is observed regarding the decision that no
legal limits are introduced for the notification to be served among the
people residing in the same residence, whereby the case is rejected due to
time-lapse and giving the aforementioned as a justification for a taxpayer
whose liabilities were canceled ex officio as s/he could not be found at
her/his address and for the company that does not have a business
address, it is justified that there are no contradictions regarding the
legislation for serving the notice of assessment to the subject’s spouse at
the residence address of her/his representative.”*3

Again, in practice, there are some decisions based on the learning
date for the beginning of the litigation period. As a matter of fact, certain
and enforceable transactions such as the establishment of liability in tax
proceedings, admission to special principles, and attachment documents
are not notified to the person concerned, in these cases learning dates are
based upon, from the point of filing a lawsuit'*°. For example, according
to Plenary Session of the Tax Law Chambers; In cases where taxpayers
must make a notification pursuant to Article 33/1-7 of the Property Tax

1% The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 12.10.2011 and numbered E. 2011/40, K. 2011/594.

13 The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 13.12.2017 and numbered E. 2017/536, K.
2017/629.

140 Cevik, p. 98.
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Law, if the municipality has not notified the taxpayer of the filing period
in writing, in this case, the date the property tax was paid by the taxpayer
is accepted as the date of learning the assessment made, the period must
start from the date of payment'*!. According to the Council of State,
“While a lawsuit should be filed within thirty days as of 01/01/2015
against the property tax, which is deemed to have been accrued on behalf
of the plaintiff on 01/01/2015 and which does not need to be notified to
the plaintiff, the lawsuit filed after this period must be rejected due to the
statute of limitations.”*2 According to another Council of State decision,
“It should be accepted that s/he was informed about the “Environmental
Impact Assessment Positive” decision, which is the subject of the case,
with the application petition that s/he first wrote to the District Governor
on 22/09/2019 and entered the records of the District Governor’s Office
on 30/09/2019; While a lawsuit must be filed within 30 days from the day
following this date; there is a statute of limitations in the lawsuit filed on
25/12/2019 after this period has expired.”*** Accordingly, in the place
that will be affected or likely to be affected by the project planned to be
realized, since no information/announcement has been made regarding
the transaction subject to the lawsuit, the lawsuit filed after being
informed of the decision will be deemed to be in time.

In accordance with the legislation, some administrative
transactions are notified electronically to the electronic notification
addresses of those concerned**. According to Article 7/a-4 of the
Notification Law No. 7201, “The electronic notification shall be deemed
to have been made at the end of the fifth day following the date on which
the addressee reaches the electronic address.” According to Article
107/A-1, 2 of Law No. 213, which is regulated in line with this, “The

141 gee, the decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 08.03.2017 and numbered E. 2017/113, K.
2017/135.

142 The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 13.11.2019 and numbered E. 2019/262, K.
2019/917.

143 The decision of the 6th Chamber of the Council of State, dated 22.09.2022
and numbered E. 2022/2679, K. 2022/8038; The decision of the 6th
Chamber of the Council of State, dated 20.04.2022 and numbered E.
2022/2454, K. 2022/5056.

144 Akyilmaz, Sezginer and Kaya, p. 317.

458 DUHFD, Cilt: 27, Sayi: 47, Yal: 2022, 5. 417-490



Mehmet Burak BULUTTEKIN

persons to whom notification will be made pursuant to the provisions of
this Law may be notified electronically via an electronic address suitable
for notification, without being bound by the procedures listed in Article
93. The electronic notification shall be deemed to have been made at the
end of the fifth day following the date on which the addressee reaches the
electronic address.”

According to the Council of State, “Since the notification
provision requested to be annulled is implemented with the transaction
announced to the plaintiff, the period of filing a lawsuit starts from the
date of the announcement; the second transaction, which is on the same
subject as the first transaction, does not give rise to the right to file a new
lawsuit.”24

The beginning of certain litigation periods in tax proceedings has
been specifically determined by Article 7/2-b of Law No. 2577.
Accordingly, the duration of litigation in disputes arising from taxes,
duties and fees and similar financial obligations and their increase and
penalty, collection of taxes, the accrual of which depends on collection;
notification in cases where notification is made or in transactions
replacing notification; to pay the taxpayers in the taxes collected through
withholding; the registration is made in the taxes related to the
registration, and in matters where the administration should file a lawsuit,
the decision of the relevant authority or commission has come to the
administration; starts from the day following the date of the occurrence
of the above specified (Law No. 2577, art. 7/2-b). Accordingly, for taxes
whose accrual is subject to collection, the period of filing a lawsuit will
begin on the date the collection is made, in other words, the payment is
made!*®. Yet, in such cases, such as stamp duty and fees, before the
payment of the tax, it will not be possible to carry out the assessment and
accrual procedures and notify the taxpayer of this'4’. The time period for
the tax office to file a lawsuit against the bases determined by the
valuation commissions starts on the date the decision is given to the tax

145 The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 26.01.1996 and numbered E. 1994/330, K. 1996/42.

148 Cagan, p. 73; Karakog, Vergi Yargilamasi Hukukunda Siireler, p. 61;
Candan, p. 369; Kaneti, p. 243; Mutluer, p. 289; Bilici, p. 204; Ergen, p.
318.

147 Kaneti, p. 243.
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office'*®. The period of filing a lawsuit in the lawsuit to be filed against
the tax or penalty, when the tax is levied, supplemented or imposed by the
administration or penalty will start from the notification of this tax or
penalty notice'®®. However, a notification that does not meet the
conditions stipulated in the law will not be able to initiate the period of
filing a lawsuit’. In taxes collected through deduction at source, the
period of filing a lawsuit is calculated from the date of payment™. It is
possible for the taxpayers to file a lawsuit in the taxes levied and accrued
according to their own declarations, and in the declarations made with
reservations, in this case, the period to file a lawsuit starts from the day
following the date of issuance of the accrual slip'®2. Upon the refusal of
the tax office against the requests regarding the correction of tax errors
made during the filing period, a lawsuit can be filed directly at the tax
court within the period remaining after the 30-day litigation period is
deducted from the notification date to the date of application to the tax
office'®. In cases related to registration, such as motor vehicle tax, the
period for filing a lawsuit starts from the day following the registration®>,
The period of filing a lawsuit against the payment order will start from
the notification of the payment order®. The period of filing a lawsuit
against the attachment will start from the date of attachment®®6, In terms
of tax-like financial liabilities, the general principle is to notify the
taxpayer in writing and to file the case within 30 days starting from the
day following this notification, provided that the exceptions are
reserved®™. In case of erroneous payment, absence, obvious error, false
statement or fraud of the officer, the administration can always withdraw
the erroneously paid amount regardless of the time period, in cases other

148 Kaneti, p. 244; Mutluer, p. 289; Yiice, p. 184; Bilici, p. 204; Ergen, p. 319.

149 Kaneti, p. 243; Cagan, p. 72; Karakog, Vergi Yargilamasi Hukukunda
Siireler, p. 63; Kizilot and Kizilot, p. 366.

150 Ergen, p. 67.

151 Cagan, p. 73; Karakog, Vergi Yargilamasi Hukukunda Siireler, p. 65;
Candan, p. 372; Kizilot and Kizilot, p. 370; Ergen, p. 319.

12 Kazilot and Kizilot, p. 364; Candan, p. 374-375; Yiice, p. 184.

18 Kizilot and Kizilot, p. 371.

1% Karakog, Vergi Yargilamas1 Hukukunda Siireler, p. 66-67; Candan, p. 373;
Ergen, p. 319.

15 Yiice, p. 184.

1% Yiice, p. 184.

157 Kizilot and Kazilot, p. 374.
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than this, the request for the erroneous payment back can be requested
within the period of filing a lawsuit starting from the date of the
erroneous payment%,

Again, the period for filing a lawsuit for tax-related regulatory
actions that need to be announced starts from the day following the
announcement date (Law No. 2577, art. 7/4)'°. For example, according
to the Council of State, “The lawsuit has been filed with the request of the
abolition of value-added taxes and tax loss penalties, which are a
multiple of the taxes, and for the annulment of the decisions of the
appraisal commission. Together with the annotation that the notifications
regarding the assessments made on behalf of the plaintiff were served to
the person concerned by deducting the phrase “‘company employee ”, that
the notification was made at the company address, and that this person
as a company employee and with T.R. identity number accepted the
notification ~without any objections thereto; considering the
aforementioned, it is understood that the notification made is in
accordance with the procedure. In this case, since the notifications
regarding the assessments made on behalf of the plaintiff company are
duly served, a lawsuit should be filed within 30 days from the date of
notification; while the lawsuit filed long after this date should be rejected
due to the statute of limitations, the court decision, which was given after
examining the merits of the case, was not found to be in conformity with
the law.”*® Accordingly, if the notifications regarding the assessments
made on behalf of the company have been duly notified, the thirty-day
litigation period will start from the notification date. According to another
decision of the Council of State, “Even though the court has decided that
the tax assessments are unlawful because of the fact that the plaintiff’s
right to defense was restricted because the tax technique report was not
attached to the notice and not notified to the plaintiff; it has been seen

18 Ergen, p. 26; Karakog, Vergi Yargilamas1 Hukukunda Siireler, p. 84.

19 “However, in full remedy action, the amount specified in the petition may
be increased for once, by paying the fee, until the final decision is made,
regardless of the time period or other procedural rules and the petition
regarding the increase of the amount is notified to the other party to be
answered within thirty days.” (Law No. 2577, art. 16/4).

180 The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 10.03.2021 and numbered E. 2020/795, K.
2021/272.
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that the plaintiff has filed a lawsuit against the taxation process in the
Tax Court within the period of filing a lawsuit as of the notification of the
notices regarding the penalty tax subject to the lawsuit, and the dispute
has been brought to the judicial authority, and it has been observed that
the opportunity to object to all the claims and transactions of the
administration has been obtained, therefore, there is no legal accuracy in
the said justification.”?6!

l. Review of the Decision of the Plenary Session of the Tax Law
Chambers of the Council of State, dated 22.09.2021 and
numbered E. 2021/2, K. 2021/4

The Decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of
the Council of State, dated 22.09.2021 and numbered E. 2021/2, K.
2021/4 is important in that it is related to the e-notification and litigation
period.

According to the legal assessment made by the Board; “...while a
lawsuit should be filed until 16/01/2020, the last day of the filing period,
for the removal of the fee and penalty, which was duly notified with the
notice duly served on 17/12/2019 to electronic notification address
specified duly, in this case filed on 05/03/2020 there is no time lapse as it
was filed after the final lawsuit filing date. In the regulation added to the
second paragraph of Article 107/A of the aforementioned Law, stating
that the notification made in the electronic environment will be deemed to
have been made at the end of the fifth day following the date of reaching
the electronic address of the addressee, the date of notification by SMS
and/or e-mail is not the beginning of the five-day period; the date on
which the document subject to the notification reaches the electronic
address of the addressee is taken as a basis, and a five-day period is
foreseen from the date it reaches the electronic address for the
notification to be deemed to have been made. ...Therefore, pursuant to
Article 107/A of the Tax Procedure Law, if no notification message is sent
to the telephone number and/or e-mail address notified during the
application to the electronic notification system or later regarding the
notification made to the e-notification address registered in the electronic

161 The decision of the 4th Chamber of the Council of State, dated 15.06.2022
and numbered E. 2018/8461, K. 2022/4098.
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notification system of the addressee, this will not have an impact on the
duration of the notification and its validity.6?

The notification provisions regarding taxation are regulated in the
Tax Procedure Law. In cases where there is no clear provision regarding
notification in the Tax Procedure Law, the provisions of the Notification
Law must be applied in accordance with Article 51 of the Notification
Law. With the Article 107/A of Law No. 213, regulations have been
made to allow notifications to be made in electronic environment. E-
notification was put into operation by establishing an Electronic
Notification System by the Revenue Administration in accordance with
the General Communiqué of the Tax Procedure Law No. 456. Electronic
notification is the process of sending e-signed documents related to
taxation to the electronic notification address of payers by the Revenue
Administration. According to Article 107/A/2 of Law No. 213, the
notification document is deemed to have been notified at the end of the
fifth day following the date it reaches the electronic address of payers. As
stated in the decision, pursuant to Article 107/A of Law No. 213, no
notification message is sent to the telephone number and/or e-mail
address notified during the application to the electronic notification
system or later, regarding the notification made to the e-notification
address of payers registered in the electronic notification system, shall not
affect the duration and validity of the notification.

J. Review of the Decision of the Plenary Session of the Tax Law
Chambers of the Council of State, dated 09.02.2022 and
numbered E. 2020/1158, K. 2022/29

The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of
the Council of State, dated 09.02.2022 and numbered E. 2020/1158, K.
2022/29 has been deemed worthy to be examined in this section, as it is
related to the issues of accounting of the tax on the dated if notice is
given and duration.

According to the legal assessment made by the Board; “In Article
11 of the Property Tax Law, it is regulated that if a notification is given,
the tax will be accrued on the date it is levied and the taxpayer will be

162 The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 22.09.2021 and numbered E. 2021/2, K. 2021/4.
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notified in writing. In Article 32 of the Law, it is stipulated that the tax
will be levied by the administration if the notification is not given. These
rules require that the assessment made by the administration in cases
where no notification is given, should be considered accrued on the date
of assessment, when evaluated together with the fact that the tax
assessment is not based on a statement, since there is no information on
the tax base in the notifications envisaged to be given by the taxpayers.
Moreover, in the years following the assessment and accrual made by the
municipalities every four years, the property tax, which is calculated over
the tax value determined according to the 29th article, and which is
considered to have been accrued for that year as of the beginning of each
budget year may be made the subject of a lawsuit during the thirty (30)
days of lawsuit period that starts to run as of the starting date of the
budget year, in addition, there is no obstacle for taxpayers to make it a
subject of a lawsuit upon notification of the tax levied and accrued in this
way in writing.163

In Article 11 of the Property Tax Law, it is regulated that if a
notification is given, the tax will be accrued on the date it is levied and
the taxpayer will be notified in writing. In Article 32 of the Law, it is
stipulated that the tax will be levied by the administration if the
notification is not given. The period for filing a lawsuit regarding the real
estate tax that is deemed to have accrued is thirty days. This period will
start to run from the beginning of the budget year in which the property
tax is considered accrued.

K.  Principles on The Calculation of the Term of Litigation in Tax
Proceedings

Calculation of durations (periods, times) in tax proceedings is
regulated generally in Article 8 of Law No. 2577 titled “General
principles regarding durations” and specifically in Article 18 of Law No.
213 titled “Calculation of durations”. According to Cagan, it is not
appropriate in terms of legal policy that there are differences in the rules

183 The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 09.02.2022 and numbered E. 2020/1158, K.
2022/29.
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regarding the calculation of durations in terms of various branches of
law?!64,

According to Article 8 of Law No. 2577, the durations start to run
from the day following the date of notification, publication or
announcement; holidays are included in the duration; in so far, if the last
day of the period coincides with a holiday, the period extends until the
end of the working day following the holiday; if the expiry of the periods
written in this Law coincides with judicial recess (the time for a break
from working), these periods are deemed to be extended by 7 days from
the date following the end of the break.

As a rule, the periods start from the “day following the date of
notification, publication or announcement”, but if there is a special
provision in special laws that the period will start differently, for
example, from the “date (day) of the notification”, it should be acted
upon accordingly*®. For example, the application period for appeal starts
from the day the decision is served, not the day following the notification
of the decision?®®,

In a decision of the Council of State, “...since it was announced
that if the time period was specified as days, the starting date would not
be taken into account, it was understood that the registration procedures
were carried out on 23.12.2005 within a fifteen-day period according to
the invoices dated 8.12.2005, and it was decided to abolish the
irregularity penalties on the grounds that the fines were not found to
comply with the law.”*®" Accordingly, if the period is set as days, the first
day will not be taken into account. According to the Council of State, “It
is concluded that in the calculation of the statute of limitations, the date
on which the correction application made by registered mail should be
taken as a basis, not the date on which it is received by the

164 Cagan, p. 163-164.

185 According to Karakog, it is necessary to understand and apply the word
“from (beginning from)”, which expresses the beginning of the periods in
the law, as the day of the publication of the notification or the
announcement should not be taken into account in the calculation of the
period (Karakog, Vergi Yargilamas: Hukukunda Siireler, p. 29).

166 Kaplan, idari Yargilama Hukuku, p. 541.

187 The decision of the 4th Chamber of the Council of State, dated 03.06.2008
and numbered E. 2007/1849, K. 2008/2159.
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administration.”’®® By that of, in the calculation of the statute of
limitations, the date on which the correction application will be mailed
shall be taken as a basis.

According to Article 18 of Law No. 213; if the duration is
specified as days, the day it starts is not taken into account and ends at the
holiday time of the last day; if the duration is determined as a week or a
month, it ends at the holiday time of the day corresponding to the day in
the last week or month; if there is no day in the month in which the
period ends, which corresponds to the day it started, the period ends at the
holiday time of the last day of that month; for periods determined by a
certain day, the period ends at the holiday time of that day; legal holidays
(public holidays, official holidays, bank holidays) are included in the
period; in so far, if the last day of the period coincides with a legal
holiday, it ends at the holiday hour of the first business day following the
holiday. According to a decision of the Council of State, “Since the value
added tax accrued on the declaration can be paid until the holiday time
on the 25th day of the month following the taxation period, the above
principles should be taken into account in the calculation of the late fee
to be applied to the public receivables that are not paid within this
period. Since 25.2.1996, the last day of the third month following the due
date of the value added tax subject to the payment order, is a public
holiday and it is undisputed that the payment is made on the first business
day following the holiday, there is no illegality in the insistence on the
partial cancellation of the payment order in terms of the late fee
calculated for the fourth month.¢°

Legal holidays are official and religious holidays, New Year’s
Day, 1 May and 15 July (Law No. 2429 on National Holidays and
General Holidays Art. 2)'° and Saturdays and Sundays (Law No. 657

168 The decision of the 7th Chamber of the Council of State, dated 07.03.2019
and numbered E. 2014/1554, K. 2019/1226.

189 The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 24.03.2000 and numbered E. 1999/364, K.
2000/111.

170 «The following legal holiday and religious feast holidays, New Year’s Day,
1 May and 15 July are general holidays. A) Legal holidays are as follows:
1. (Amended: 20/4/1983 - art. 2818/1) 23 April is the National Sovereignty
and Children’s Day. 2. 19 May is the Commemoration of Atatiirk and Youth
and Sports Day. 3. August 30 is Victory Day. B) Religious feast days are as
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Civil Servants Art. 99/2). Similarly, in another decision, according to the
Council of State, “As it is undisputed that 31.7.1994, the last day of the
fourth month following the due date of the first installment of the income
tax accrued on the declaration of the plaintiff, is a public holiday and the
payment is made on the first business day following the holiday; there is
no illegality in the insistence on the partial cancellation of the payment
order in terms of the late fee calculated for the fifth month.”"

For transactions made in electronic environment, the time expires
at the end of the day (Law No. 2577, art. 31/1, Law No. 6100, art. 445/4).
According to Article 5/9 of the Regulation on the Procedures and
Principles for the Administration of Administrative Affairs and Clerical
Services of Regional Administrative Courts, Administrative Courts and
Tax Courts, which entered into force after being published in the Official
Gazette dated 11/07/2015 and numbered 29413, “It must be done until
00:00 in order to prevent their extension to the following date.”!"2

follows: 1. Ramadan Feast is 3.5 days starting from 13.00 on the day of
Eve. 2. Feast of Sacrifice is 4.5 days starting from 13.00 on the day of Eve.
C) (Amendment: 25/10/2016 - art.6752/2) New Year’s Eve on 1 January,
Labor and Solidarity Day on 1 May, and Democracy and National Unity
Day on 15 July are holidays. C) (Amendment: 25/10/2016 - art. 6752/2) In
New Year’s Eve on 1 January, Labor and Solidarity Day on 1 May, and
Democracy and National Unity Day on 15 July, government office and
institutions are are suspended. When the National Holiday and general
holidays specified in this Law end on Friday evening, the whole following
Saturday is a holiday. The provisions of the special laws of the
organizations that are required to work continuously due to their nature
are reserved. Private businesses are required to close on 29 October.”
(Law No. 2429, art. 2).

11 The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 08.01.1999 and numbered E. 1997/487, K. 1999/30.

172 For an example, see the decision of the 4th Chamber of the Council of
State, dated 12.12.2016 and numbered E. 2016/17163, K. 2016/4117.
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L. Do the Circumstances Causing the Suspension of the Tax
Obligation Periods Cause the Suspension of the Litigation
Period?

As a rule, administrative periods in tax proceedings stop in case
of application to the higher authority, the existence of certain issues that
are foreseen to be stopped during the financial holiday, when the lawyer
withdraws from the case, and force majeure'’®. Again, the case of
applying to the ombudsman is another case that stops the litigation
period'’®. In case of stopping, time until the stopping reason occurs,
continues to run again from the moment the stopping reason
disappears!™.

According to Article 11 of Law No. 2577, before filing a lawsuit,
the relevant parties may apply to the higher authorities for the removal,
withdrawal, change or a new action of the administrative action; If no
response is received within 30 days, the request is deemed to have been
rejected (Law No. 2577, art. 11/1, 2). This application, made in
accordance with its procedures and principles, stops the tax filing period
that has started to process. In case the request is rejected or deemed
rejected, the period of filing a lawsuit starts again and the time passed
until the application date is also taken into account (Law No. 2577, art.
11/3). However, it should be noted that if a certain period of time is
stipulated in special laws regarding the objection to the higher authority,
the application must be made within this period in order to stop the
litigation period. The situation in Article 242 of Law No. 4458 can be
given as an example to this situation. According to this, “The obliged
parties can object to the customs taxes, penalties and administrative
decisions notified to them, with a petition to a higher authority within
fifteen days from the date of notification, or to the same authority if there
is no higher authority. 2. Objections submitted to the administration shall
be decided within thirty days and notified to the relevant person. 3. If the
objection petitions are submitted to the wrong authority within the time
limit, the objection shall be deemed to have been made within the time

18 Yiice, p. 263-269.

174 Ergen, p. 362.

175 Karakog, Vergi Yargilamasi Hukukunda Siireler, p. 100; Karakog, Vergi
Yargilamas1 Hukuku, p. 216; Mutluer, p. 290; Ulusoy, p. 115; Demirkol
and Bereket Bas, p. 116.
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limit and shall be delivered to the competent authority by the
administration. 4. Against the decisions of rejection of the objection, an
application can be made to the administrative judicial authorities in the
place where the action was taken.” (Law No. 4458, art. 242/1, 2, 3, 4).

According to Article 1 of Law No. 5604 on the Creation of
Financial Holidays, “Fiscal holidays are applied from the first to the
twentieth (including the twenty-first) of July every year. If the last day of
June is a holiday, the financial holiday starts from the day following the
first working day of July.” (Law No. 5604, art. 1/1). During the financial
holiday, the legislator has decreed that some periods will be suspended
and some periods will be extended. Accordingly, the accounting
registration periods, notification periods and filing periods regarding tax-
related transactions, which are required to be made in certain periods
according to the provisions of Law No. 213, do not run during the fiscal
holiday, the specified periods start to run again after the end of the fiscal
holiday (Law No. 5604, art. 1/3). However, according to the Council of
State, while the periods to be extended during the financial holiday are
specified, the application periods for legal remedies cannot be extended
due to the financial holiday, since the application periods for legal
remedies are not explicitly included'’®. Nonetheless, in the assessment
based on the declaration, by the completion of the submission period of
the declarations that must be submitted within the legal period, in the
assessment made ex officio or by the administration, reconciliation
against the taxes levied and/or the penalties imposed, the taxes, duties and
fees, tax penalties and delay interests due to coincide with the financial
holiday. If the last day of the deadlines regarding the applications to be
made in order to benefit from the provisions of the request or reduction in
the penalty and the deadlines for providing the information that must be
provided within the scope of the provisions of continuous information,
coincides with the financial holiday; the said periods are deemed to be
extended by 7 days from the date following the last day of the financial
holiday (Law No. 5604, art. 1/2). Again, during the financial holiday;
except for tax and penalty notices and deduction requests; Requests for
information requests are not notified to taxpayers, tax and penalty

176 The decision of the 3rd Chamber of the Council of State, dated 30.9.2009
and numbered E. 2009/4122, K. 2009/2814; the decision of the 3rd
Chamber of the Council of State, dated 23.02.2009 and numbered E.
2007/3182, K. 2009/461.
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responsible persons, but in the notifications made during the holiday
period, the period starts to run from the last day of the financial holiday
(Law No. 5604, art. 1/5). Fiscal holidays are not applicable for special
consumption tax, banking, and insurance transactions tax, special
communication tax, games of chance tax, and taxes, duties and charges
levied and/or collected by customs administrations, special provincial
administrations, and municipalities (Law No. 5604, art. 1/7).

The another situation regarding the suspension of the durations is
the case of the lawyer’s withdrawal from the case. According to Article
171/1 of Attorneyship Law (Law No. 1136, dated 19/3/1969), “A lawyer
follows up the work s/he undertakes in accordance with the provisions of
the law and even if there is no written contract.” However, in some cases,
it may be the case that the attorney given power of attorney cannot
continue the case. In these cases, the trial period stops for up to 3 months.
As a matter of fact, “In the event of the death of a lawyer, his dismissal
from the profession, his being banned from work, or his temporary
incapacity to work, the head of the bar association to which the lawyer is
registered, upon the written request of the relevant persons or on the
condition of obtaining the written consent of the business owners, shall
employ a lawyer registered in his own bar to follow up and carry out the
business temporarily and transfers and delivers the files to him.
(Additional sentence: 2/5/2001 - Article 4667/28.) In addition, s/he
notifies the courts and other places s/fhe deems necessary... The legal
deadlines for the works written in the above paragraph do not run until
the transfer and delivery of the file, yet this period cannot exceed three
months.” (Law No. 1136, art. 42).

In case of an application to the ombudsman institution, the period
of filing a lawsuit stops. According to Article 17/7 of Law on the
Ombudsman Institution (Law No. 6328, dated 14/06/2012), In case the
response given by the administration is notified or the administration
does not respond within 60 days, an application can be made to the
institution within 6 months from the end of the period. The application
made during the filing period will stop the litigation period that has
started to process (Law No. 6328, art. 17/8). In case the application is
rejected by the institution, the suspended litigation period starts to run
from the point where it was left off after the notification of the rejection
decision. (Law No. 6328, art. 21/1). If the application is accepted by the
Institution, and if the relevant authority does not take action within 30
days upon the proposal of the Institution, the suspended litigation period
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begins to run from where it was left off (Law No. 6328, art. 21/2). If the
institution cannot conclude the application within 6 months, the
suspended litigation period starts to run from where it was left (Law No.
6328, art. 21/3).

The last situation regarding the suspension of the periods is the
force majeure situations. Force majeure is an event that cannot be
foreseen or prevented even if it is foreseen, outside the will of the
taxpayer'’’. In other words, force majeure is an event or situation that
occurs outside the will of the taxpayer, which cannot be controlled and
prevented, and which essentially prevents the fulfillment of tax
obligations'’®. While force majeure is defined in a narrow sense as
external events that occur outside the will of the person, in a broad sense,
it is any event that prevents the acquisition of a right, the fulfillment of a
debt or duty, and which is impossible to foresee or prevent!’. The basic
elements of force majeure are unpredictability, unavoidability, and
externality'®. According to the Council of State, “in order for an event to
be qualified as force majeure in terms of tax law, it must be unavoidable
and unpredictable, and there must also be no negligence or intent by the
taxpayer in its realization.”*®® Essentially, force majeure cases are
regulated in Article 13 of Law No. 213 for the periods related to tax
duties®®, Accordingly, force majeure situations are “1. Serious accident,
serious illness, and detention that prevents the fulfillment of any of the tax
duties; 2. Disasters such as fire, ground shaking, and flooding that will
prevent the fulfillment of tax duties; 3. Compulsory absences that occur
against the will of the person; 4. Cases such as the fact that his books and
documents have been lost due to reasons beyond the will of the owner.”
(Law No. 213, art. 13). In this way, for the periods related to tax duties, in
case of any written force majeure, the periods do not run until this reason

7 Yiice, p. 267; Uysal and Eroglu, p. 42.

178 Oktar, p. 108.

178 Candan, p. 400.

180 Akyilmaz, Sezginer and Kaya, p. 357.

181 The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 03.07.2009 and numbered E. 2009/17, K. 2009/364.

182 According to Bat, force majeure in the law should not have any effect on
the term of litigation, since it only includes cases of non-fulfillment of tax
obligations (Bati, p. 92, 584).
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disappears (Law No. 213, art. 15/1), If the force majeure is known by
everyone, there is no need to prove it separately by the taxpayer, but in
cases that have occurred in the taxpayer himself and can only be known
by the taxpayer, it must be proven and documented against the tax office
or judicial organs®®. In jurisdictions, it is necessary to evaluate the force
majeure situations separately for each dispute and make a decision
thereby!®. The Ministry of Finance is authorized to declare force majeure
for those who are exposed to disasters in regions, provinces and districts
due to force majeure and to determine those who cannot fulfill their tax
duties during this period (Law No. 213, art. 15/3).

Does the force majeure suspend (stop) the term of litigation?
There are debates in practice and doctrine as to whether force majeure
will suspend the term of the litigation. While the Council of State has a
firm opinion that force majeure will not stop the period of filing a lawsuit
in its previous decisions®®, it tends to soften this stance in its recent
decisions®®’. As a matter of fact, in a recent decision of the Council of
State, “The reasons stopping the periods of filing a lawsuit and applying
to legal remedy are listed in the relevant articles of the Law on
Administrative Trial Procedure: however, the state of illness is not listed
among them. With this; it is necessary for the nature and importance of

183 See, the decision of the Board of the Unification of Case Law of the
Council of State, dated 08.02.2019 and numbered E. 2013/3, K. 2019/1.

184 Senyiiz, Yiice and Gergek, p. 219; Cagan, p. 146; Uysal and Eroglu, p. 46.

185 The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 13.12.2017 and numbered E. 2017/428, K.
2017/636.

18  «In the absence of a provision in the Administrative Procedure Law that
prolongs the term of litigation due to force majeure, this allegation is also
rejected on the grounds that it is not considered appropriate...” (The
decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the Council of
State, dated 15.05.2009 and numbered E. 2008/786, K. 2009/216); “...it
was rejected on the grounds that there is no reference to the articles of the
Tax Procedure Law regarding force majeure, both in the 31st article of the
aforementioned Law and in other articles, regarding the suspension of the
appeal period due to force majeure.” (The decision of the Plenary Session
of the Tax Law Chambers of the Council of State, dated 25.10.1991 and
numbered E. 1991/51, K. 1991/76).

187 See, the decision of the 7th Chamber of the Council of State, dated
10.12.2019 and numbered E. 2016/56, K. 2019/6537.
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the right to claim rights, that the said periods do not operate in the
presence of force majeure situations. In terms of exercising the right to
claim rights, disasters that occur outside the will of the person, states of
war and similar situations, and very serious illnesses that make it
impossible to exercise this right, can be considered as force majeure.”*%

The Council of State, as a common view, does not accept the
suspension of the period of filing a lawsuit in cases of force majeure.
Likewise, in many of its decisions, the Council of State has stated that in
Article 8 of Law No. 2577, which regulates the duration of litigation,
there is no provision stating that the period of filing a lawsuit will not run
in the presence of force majeure conditions and that the force majeure
conditions specified in Article 13 of Law No. 213 will only suspend the
periods related to tax transactions. In fact, it would not be wrong to say
that this situation arises from the definition of the period of filing a
lawsuit as a period of prescription. For example, according to the Council
of State, “In the 15th article of the Tax Procedure Law No. 213, if there
are reasons written in the 13th article of the same Law, it is foreseen that
the periods will not run until this reason disappears, in the (1) paragraph
of Article 13, severe illness that prevents the fulfillment of any of the tax
duties is counted as a compelling reason. This rule of the law can be
applied in terms of delays in the fulfillment of tax-related duties. In cases
such as resorting to legal remedies in the interest of tax disputes or
against the decisions taken by the jurisdictions on disputes, it cannot be
considered that the application period stops due to the aforementioned
rule.”!8 Yet another decision, according to the Council of State “Severe
accident and serious illness that may prevent the fulfiliment of one of the
tax duties must be accepted as force majeure. Since force majeure will
cut the deadlines for the fulfillment of tax obligations, the lawsuit filed by
tax and penalty addressees against the taxes and penalties imposed on
their names does not cut the period of filing a lawsuit, and filing a
lawsuit will not be considered one of the duties of the taxpayer, so the
period of filing a lawsuit does not stop in case of illness or other force
majeure. The plaintiff, who cannot file his case personally due to his
illness, can always file his case in time through a representative s/he will

188 The decision of the 7th Chamber of the Council of State, dated 24.03.1999
and numbered E. 1999/653, K. 1999/1305.

18 The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 25.10.1991 and numbered E. 1991/51, K. 1991/76.
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appoint.”%® However, in another decision, the Council of State, “In
Article 8 of the Law No. 2577, there is no provision stating that the
period of filing a lawsuit will not run in the presence of force majeure
and it has been stated in Article 13 of the Law No. 213 that only the
periods related to tax transactions will cease in case of force
majeure...The court decision that rejected the case on the grounds that
the report regarding the 20-day bed rest received by the plaintiff from the
Health Center would not stop the filing period was not found to be
inaccurate.”*® In another decision, the Council of State, “Force majeure
situations, which are foreseen to cut the deadlines related to the
fulfillment of tax obligations by the tax procedure law, do not affect the
duration of filing a lawsuit in the tax court...The aforementioned rules of
the Tax Procedure Law do not contain a regulation regarding the
duration of filing a lawsuit, the beginning, suspension, extension or
termination of this period, and compelling reasons are accepted only
from the situations that prevent the fulfillment of tax duties on time and
stop the periods related to these duties in the Tax Procedure Law.”%?
According to the Council of State in yet another decision, “The
circumstances counted as force majeure are regulated exclusively for
failure to fulfill tax obligations. Filing a lawsuit, which is not a tax
liability, is a right for the taxpayer. The state of detention does not
prevent the taxpayer from filing a lawsuit.”%

However, as regulated in Article 13 of Law No. 213, it cannot be
said that it is possible for a person to use his right to file a lawsuit in cases
which serious accident, serious illness, detention, natural disasters such as
fire, earthquake, and his books or documents have been lost due to
obligatory absences and reasons beyond his will. Moreover, changing or
overcoming these states does not depend on one’s own will. In our
opinion, ignoring force majeure in terms of the duration of litigation will

190 The decision of the 9th Chamber of the Council of State, dated 20.05.2008
and numbered E. 2007/906, K. 2008/2530.

191 The decision of the 11th Chamber of the Council of State, dated 01.07.1999
and numbered E. 1998/4152, K. 1999/2772.

192 The decision of the 3rd Chamber of the Council of State, dated 05.10.2006
and numbered E. 2006/1488, K. 2006/2447.

19 The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 13.10.2021 and numbered E. 2020/123, K.
2021/1255.
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constitute a violation of the basic principles of law and especially
constitutional principles. Forasmuch as, this situation constitutes a
violation of the principle of the rule of law, the reason and proportionality
of the restrictions on fundamental rights and freedoms, the right to a fair
trial, the freedom to seek justice and the principles of taxation. in some of
its decisions, the Council of State, based on the general principles of law,
has also taken into account the force majeure conditions in the calculation
of the duration of filing a lawsuit!®*. For example, the Council of State
has found it appropriate to suspend the period of filing a lawsuit due to
earthquake, which is one of the force majeure situations®. In another
decision, the Council of State stated, “In order to prevent loss of rights in
the jurisdiction due to the Covid-19 epidemic, all periods regarding the
birth, exercise or termination of a right will cease until 15/06/2020
(including this date), it will start to operate from the day following the
day when the suspension period ends...”*% and decided to suspend the
period of filing a lawsuit in the Covid-19 epidemic disease.

In civil procedural law, as a rule, if no action is taken within the
definite period determined by the law or the judge, the right to take the
action is forfeited (Law No. 6100, art. 94/3). However, if the failure to

194 Karakog, Vergi Yargilamasi Hukukunda Siireler, p. 128; Kaplan, idari
Yargida Dava A¢ma Siireleri, p. 148; Giinday, p. 337.

195 “It js known that there was an earthquake with a magnitude of 5.9 on the
Richter scale at 17.57 on 1.10.1995, where the plaintiff resides, and that the
tremors started about 15 days before this date and continued for a while
after the earthquake. It can be seen from the news in the press that many
buildings that the earthquake caused death and injuries were destroyed, the
rest became uninhabitable, and the people had to live in tents for a long
time. It is understood that after the earthquake, almost all of the people
living in the region fell into pain and struggled for their lives, and they
were in an environment where they could not do any of the jobs they could
do in normal times. Under these circumstances, it was not appropriate to
reject the lawsuit filed 7 days after the normal time due to the statute of
limitations, instead of examining its merits and concluding, considering
that the case was applied to the court within a reasonable time after the
force majeure disappeared.” (The decision of the 4th Chamber of the
Council of State, dated 20.06.1996 and numbered E. 1995/6183, K.
1996/2698).

1% The decision of the 2nd Chamber of the Council of State, dated 22.10.2020
and numbered E. 2020/1895, K. 2020/3099.
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carry out the transaction within the specified time is due to reasons
beyond the control of the person concerned, in this case, the Law
provides the opportunity for the person concerned to perform the
transaction that he has not done in due time, by “restitution
(reinstatement)™?®” (Law No. 6100, art. 95/1)1., The reasons for
restitution are considered to be serious illness, accident, natural disasters
such as earthquake, flood or a long travel that the party of the case cannot
learn about the notification made to him/her®®, The judge will determine
these reasons and the decision on whether to apply the restitution of these
reasons®®, In the Law No. 2557, there is no regulation similar to this
restitution institution regulated in the civil procedure law.

The fact that force majeure cases are not regulated in the Law No.
2557 to suspend the term of litigation has also been criticized in the
doctrine. According to Cagan, in the event of force majeure, it should be
accepted that the durations of objection, appeal and tolerance, which are
the period of prescription, should be suspended together with tax duties,
because tax jurisdiction law is regulated together with other procedural
aspects of tax law?, According to Karakog, it should be accepted that
the period of filing a lawsuit, which is regulated in special laws, should
also be stopped due to a force majeure occurring during the period of
filing a lawsuit, because the effect of force majeure to suspend-extend the
periods is one of the general principles of law, for this reason, even if
there is no regulation on this matter, it should be accepted that a lawsuit
can be filed by using the remaining time in case the time is expired due to

17 For detailed information on the restitution, see Pekcamitez, Atalay and
Ozekes, p. 132-135; Kuru ve Aydn, p. 616-620; Arslan, Yilmaz, Taspinar
Ayvaz and Hanagasi, p. 181-185; Budak and Karaaslan, p. 146-148;
Gorgiin, Bort and Kodakoglu, p. 208-213.

198 Ppekcanitez, Atalay and Ozekes, p. 132-133; Kuru ve Aydmn, p. 616-617;
Arslan, Yilmaz, Taspinar Ayvaz and Hanagasi, p. 181-182; Budak and
Karaaslan, p. 146; Gorgiin, Borii and Kodakoglu, p. 208.

199 Ppekcanitez, Atalay and Ozekes, p. 133; Kuru ve Aydin, p. 617-618; Arslan,

Yilmaz, Tagpmar Ayvaz and Hanagasi, p. 182; Budak and Karaaslan, p.

146-147; Gorgiin, Borii and Kodakoglu, p. 208.

Pekcanitez, Atalay and Ozekes, p. 133; Gorgiin, Borii and Kodakoglu, p.

209; Arslan, Yilmaz, Tagpmnar Ayvaz and Hanagasi, p. 185; Budak and

Karaaslan, p. 148.

201 Cagan, p. 149.

200
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the occurrence of force majeure?®?. According to Kaplan, it is possible
that a person cannot exercise his rights in on time due to natural disasters,
a mental illness or physical illness, this situation occurs out of the desire
and will of the people, so ignoring such situations will not be in
accordance with equity and justice?®. According to Akyilmaz, Sezginer
and Kaya, the approach to force majeure in terms of the duration of
litigation includes many problems in terms of the right to access court
and the right to a fair trial; the ambiguity of the concept of force majeure,
its ability to change over time, and a different evaluation according to
each concrete case may render all periods meaningless, including the
duration of litigation in the law?*. According to Candan, although it was
not foreseen in the Law No. 2577, the Council of State, in some of its
decisions, concludes that in cases where it is impossible to change or
prevent, such as natural disasters, it is not justified to accept the
continuation of the litigation period by not taking into account the force
majeure®®. According to Kizilot and Kizilot, there can be no logical
reason for accepting that the period of filing a lawsuit is running by not
taking into account the force majeure situation, especially in cases such
as natural disasters that people cannot change or foresee with their will?%.

It can be seen that there is no regulation in the Law No. 2577
regarding the suspension of the time period for litigation in cases of force
majeure. In this respect, it is not possible to benefit from the force
majeure conditions regulated in Article 13 of Law No. 213. It should also
be added that in such force majeure cases, it may be possible to suspend
the duration of litigation with law or Presidential Decrees. Again, there
are also decisions of the Council of State in which it foresees the
suspension of the duration of litigation in cases of force majeure, based
on the general principles of law. Although the law?”, the Presidential

202
203

Karakog, Vergi Yargilamast Hukukunda Siireler, p. 128.

Kaplan, Idari Yargida Dava Agma Siireleri, p. 146.

204 Akyilmaz, Sezginer and Kaya, p. 359.

205 Candan, p. 400.

26 Kizilot and Kizilot, p. 376.

207 For example, according to the Provisional Article 1 of the Law No. 7226 on
Amending Certain Laws, “In order to prevent the loss of rights in the
jurisdiction due to the Covid-19 epidemic in our country; a-) All periods
regarding the birth, exercise or expiration of a right, including filing a
lawsuit, initiating enforcement proceedings, application, complaint,
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Decree or the Council of State has the will to solve this problem based on
the general principles of law, it is a shortcoming that force majeure
conditions are not observed in terms of the term of litigation in the Law
No. 2577. Moreover, the force majeure situation arises out of the will of
the person and it is not possible to prevent or change this situation with
the will. If the person misses the time to file a lawsuit due to force
majeure that is beyond his will, s/he will lose his right to claim the
lawsuit. Failure to foresee force majeure in terms of the duration of
litigation will clearly violate the basic principles of law. Therefore, for all
the reasons we have mentioned, in our opinion, it would be appropriate to
add a regulation to the provisions regarding the duration of litigation in
the Law No. 2577, stating that the duration of litigation will cease in case
of force majeure.

M. Review of the Decision of the 3rd Chamber of the Council of
State, dated 27.1.2022 and numbered E. 2021/3179, K. 2022/178

The decision of the 3rd Chamber of the Council of State, dated
27.1.2022 and numbered E. 2021/3179, K. 2022/178 has been deemed
worthy of examination in this section as it is related to the request for the
abolition of the value added tax and the special irregularity penalty, the
duration of litigation and the suspension of the period.

According to the legal assessment made by the 3rd Chamber of
the Council of State; “The case is about the request for the abolition of
the value added tax with one fold tax penalty and the special irregularity
penalty imposed in accordance with the 1st clause of the article 353 of
the Tax Procedure Law No. 213. AS it is understood that warnings
related to the subject taxes and penalties of the case were notified on
14/08/2019; the time of 30 (Thirty) days starting as of mentioned date to
file a lawsuit has been stopped because of the application to the tax office
directorate submitted on 19/08/2019 for removal of the taxes and
penalties as per article 11 of Law No. 257 7 and the time to file a lawsuit

objection... Administrative Procedure Law No. 2577 dated 6/1/1982, ... the
periods determined for the parties... from 13/3/2020 (including this date) to
30/4/2020 (including this date) are suspended until the date. These periods
start to run from the day following the day when the suspension period
ends.”
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has been started to process as of 04/11/2019 on which the claimant was
notified by the letter of tax office directorate dated 30/11/20019;
according to this it is understood that the lawsuit has been filed before
30/11/2019 on which the remaining days of 26 days of the case were
exhausted that were remaining as of 04/11/2019; thereby the application
of appellate was accepted and the decision of the Tax Cases Office that
rejected the case on the grounds of time limits has been reversed.”?%

Within the scope of article 11 of Law No. 2577, the plaintiff may
directly file a lawsuit for the removal of the assessment made on his
behalf, as well as request the removal, withdrawal, change or a new
action from the higher authority, if there is no higher authority, from the
authority that carried out the action, within the period of filing an
administrative lawsuit. Accordingly, an application can be made to the
administrative courts for the removal of the assessment. In this case, the
period of filing a lawsuit will be stopped with an application to the
administration. The suspended litigation period continues from where it
left off as of the notification of the decision given by the
administration®®.

208 The decision of the 3rd Chamber of the State Council, dated 27.01.2022
and numbered E. 2021/3179, K. 2022/178.

209 In a decision of the Council of State, «...It is not possible to apply Article
11 of the Administrative Procedure Law in calculating the duration of filing
a lawsuit against tax loss penalties, since the determination of the duration
of the administrative lawsuit against the tax penalty penalties is determined
according to the date the notice is served, as a requirement of the
regulation in the 7th article of the Administrative Procedure Law.” (The
decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the Council of
State, dated 30.01.2013 and numbered E. 2011/102, K. 2013/21)
Hereunder, it is a requirement of the regulation in Law No. 2577, art. 7 that
the duration of the administrative lawsuit to be filed against the tax loss
penalties announced in the notice is determined according to the date the
notice is served. It is not possible to apply Article 11 of Law No. 2577 in
the calculation of the duration of filing a lawsuit against tax loss penalties.
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N.  Circumstances Requiring Extension of the Term of Litigation
in Tax Proceedings

The prolongation of the trial period in tax proceedings is
prolonged in cases of judicial recess (interruption of work), applying to a
non-commissioned court, the presence of some mistakes and deficiencies
in the petition, and the failure of reconciliation?®. According to a
decision of the Council of State, “...the period of litigation, which is
considered to be “foreclose” in the administrative jurisdiction, is an
institutionalized procedural rule for the purpose of ensuring the stability
of administrative actions and transactions and for the public interest, and
is considered among the elements that can be taken into account and
examined ex officio by the courts within the concept of “public order”,
the prolongation or re-starting of the litigation period is limited by the
conditions listed in the law...”?!* Hereunder, the Council of State accepts
the prolongation or re-processing of the period of filing a lawsuit, which
it considers foreclose and the public order, limited to the cases listed in
the law.

As stated above, during the judicial recess, some periods
stipulated by the legislator are extended. Regional administrative,
administrative and tax courts take a break from 20 July to 31 August,
starting back to work as of 1 September every year (Law No. 2577, art.
61; Law No. 2575, art. 86). During the judicial recess, the time to file a
lawsuit in the tax court and higher courts continues to run?2, According
to Article 8 of Law No. 2577, “If the expiry of the periods written in this
Law coincides with the time for a break from working, these periods are
deemed to be extended by 7 days from the date following the end of the
break.” (Law No. 2577, art. 8/3). The Council of State did not limit this
situation to Law No. 2577, but expanded it for special laws as well.

210 See, Yiice, p. 269-275; Karakog, Vergi Yargilamas1 Hukukunda Siireler, p.
131-141; Candan, p. 333-337. According to Karakog, in the discussion of
whether these periods were granted due to the interruption of the litigation
period or due to “additional time”, it should be accepted that these periods
are additional periods given to the person concerned (Karakog, Vergi
Yargilamas: Hukukunda Siireler, p. 130-131).

21 The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 14.11.1986 and numbered E. 1986/18, K. 1986/20.

212 Baty, p. 85.
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According to this, “The deadlines for filing lawsuits, which are stipulated
in special laws and whose completion coincides with the time of
suspending work, will also be deemed to be extended by seven days from
the date following the end of the pause.”?® For example, in the
continuation of the said decision, it is stated that this rule will also be
applied for the 15-day period to file a lawsuit against the payment order
period in Article 58 of Law No. 6183. According to the Council of State,
this regulation stating that the periods ending in the period of suspension
from work will be extended is a special regulation, and for this reason,
the period that coincides with the time of interruption from working will
also be extended in case of the period of litigation stipulated in special
laws?%4,

Again, according to a decision of the Council of State, “If the
plaintiff, whose litigation period has been extended until September 12,
applies for rectification within this period, receives a response, and
regarding the time that ran at the start; if the end of the period calculated
according to Article 11 of Law No0.2577 coincides on a date that was
before the extended time duration; including 12th day of September, the
case filed until this date should be accepted to have been filed within the
due term.”?'® Whereas, upon the application for rectification within the
extended period of filing a lawsuit due to a judicial recess, the extended
period shall be taken into account in the filing of a lawsuit regarding the

23 The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 21.04.2000 and numbered E. 1999/447, K.
2000/159.

214 «This regulation, which states that the periods ending in the period of
suspending work will be extended, is a special regulation. For this reason,
it is clear that the period whose end coincides with the time of suspending
work will also be extended if there is a period of litigation stipulated in
special laws. Since it was understood that a lawsuit was filed on 19.8.1997,
not within seven days, but within an extended period of time, against the
payment order notified on 11.8.1997, which coincided with the time to
suspend work, the decision of insistence on the rejection of the case due to
the statute of limitations was not found conforming to the law.” (The
decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the Council of
State, dated 21.04.2000 and numbered E. 1999/447, K. 2000/159).

215 The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 18.10.1990 and numbered E. 1990/29, K. 1990/58.
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illegality of the penalties for the months for which the request for
correction is not accepted.

Moreover, in a decision, the Council of State, “In Article 7 of the
Administrative Judgment Procedure Law No. 2577, the duration of filing
a lawsuit is thirty days in tax courts, in cases where special laws do not
specify a separate period. ...In the third paragraph of Article 8, it is
stipulated that if the expiry of the periods written on this subject
coincides with the time for a break from working, these periods will be
deemed to be extended by seven days from the date following the end of
the break. It is understood from the examination of these provisions that,
since the request for reconciliation is dependent on the duration of the
lawsuit, if the expiry of the said 30-day period coincides with the time for
a break from work, this period will be extended in parallel with the
duration of the lawsuit.”?*® According to another decision, the Council of
State, ““...from the lawsuit petition and the defense of the tax office, it is
understood that the notices were served on 31.7.1995, and that the
lawsuit to be filed with the tax court in accordance with Article 7 of the
Administrative Procedure Law No. 2577 should be filed within 30 days,
until 31.8.1995 at the latest, but since this date coincides with a judicial
holiday, according to the article 8/3 of the same law, the period of filing
a lawsuit was extended until 12.9.1995.. .2 With reference to, if the end
of the period of filing a lawsuit coincides with the time for a judicial
recess, the period of filing a lawsuit will be deemed to be extended by
seven days from the date of the end of the work break.

The legislator has given additional time for the lawsuits to be
filed in the administrative jurisdiction upon the rejection of the lawsuit
brought to the judicial court due to lack of jurisdiction?®, According to
this, “In case of refusal from the duty point of the cases brought before
the judicial courts, even though the resolution of the Council of State,
administrative and tax courts are within the duties of the Council of State,
a lawsuit can be filed in the competent court within thirty days from the

216 The decision of the Plenary Session of the Tax Law Chambers of the
Council of State, dated 05.02.1988 and numbered E. 1987/32, K. 1988/8.

217 The decision of the 3rd Chamber of the State Council, dated 29.04.1998
and numbered E. 1996/6557, K. 1998/1463.

218 For detailed information, see Giinday, p. 328-333; Goziibiiyiik and Tan, p.
921-931; Goziibiiyiik, p. 423-425; Tan, p. 1057-1062.
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day following the finalization of the decisions on this matter. The date of
application to a non-judicial authority is considered as the date of
application to the Council of State, administrative and tax courts.” (Law
No. 2577, art. 9/1).

The Law No. 2577 has also ruled for additional time to eliminate
the deficiencies that require the rejection of the petition. In a lawsuit filed
in accordance with Article 15/1-d of Law No. 2577, if the petition is not
prepared in accordance with the form in Article 3/2 of Law No. 2577, if
the lawsuit is filed by a representative who is not a lawyer (Law No.
2577, art. 15/1-d), and in case a lawsuit is filed against more than one
decision with a petition in an inappropriate way or in the event that a
lawsuit is filed by more than one person with one petition (Law No. 2577,
art. 5/1,2), the petition in question is rejected and an additional 30-day
period is given to the plaintiff in order to correct the mistake and
eliminate the deficiencies.

The legislator also envisaged an additional period in case of
unsuccessful reconciliation negotiations. According to the Additional
Acrticle 7 of Law No. 213, “The taxpayer or the person who has requested
reconciliation within the deadline can file a lawsuit for the tax or penalty
for which s/he seeks reconciliation, only if reconciliation does not
occur... In the event that reconciliation does not occur, the taxpayer or
the person who is penalized may file a lawsuit against the tax levied or
the penalty imposed, in accordance with the general provisions and
before the authorized tax court, as of the notification of the report stating
that the reconciliation has not occurred. In this case, if the deadline for
filing a lawsuit has expired or is less than 15 days, this period will be
extended to 15 days from the date of notification of the report.” (Law No.
213, art. 7/1, 4). In this respect, the taxpayer will be able to use his right
to file a lawsuit if no reconciliation is reached?®®.

V. CONCLUSION

In tax proceedings, while regulating the implementation of the
principles of freedom of claim and fair trial expected from the judicial
process, on the other hand, the parties are enabled to conclude their

219 Kaplan, idari Yargilama Hukuku, p. 388.
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disputes regularly, effectively, and rapidly. In this respect, the conclusion
of the judicial process in a regular and healthy manner will be possible if
the judicial organs and the parties comply with the deadlines stipulated by
the law for the trial process. In tax proceedings organized in
administrative proceedings, the period of filing a lawsuit is a procedural
rule regarding public order, which can only be regulated by law, has a
detrimental nature, and is taken into account by the court ex officio.

1. The limitation of the right to file a lawsuit for a period of time
has been discussed in doctrine and practice. According to the Council of
State, a limitation on taxation must strike a reasonable balance between
the public interest and the right of access to court. Access to court shall
not be deemed to have been denied if the rules on litigation do not result
in a disproportionate limitation.

2. In doctrine and practice, the legal nature of the term of
litigation is controversial. First of all, it should be noted that; there is a
general and dominant opinion in the doctrine and the applications of the
Council of State that the period of filing an administrative lawsuit is a
period of disqualification. Indeed, it is not possible to benefit from that
right if a lawsuit is not filed within the specified timeframes in the
administrative jurisdiction. However, it should be noted; upon the
expiration of the filing period; there is no expiration or loss of the right.
For example, if the administration has erroneously charged the taxpayer’s
income tax over an excessive amount, the fact that the relevant taxpayer
has passed the period of filing a lawsuit determined in the law in order to
bring this situation to the stage of tax proceedings does not indicate that
this right has disappeared, but that s/he has not benefited from the said
right. In other words, the erroneous assessment made by the
administration continues to exist as a right even if no lawsuit is filed by
the taxpayer. In this respect, we think that with the expiration of the
period to file a lawsuit, the right to claim a lawsuit ends.

3. It is obligatory to indicate the administrative or judicial
authorities and legal remedies and their duration to be applied against
administrative actions. Failure to indicate the duration of filing a lawsuit
in the notifications sent by the administrative authorities regarding
taxation will clearly contradict Article 40 of the Constitution, which
regulates the protection of fundamental rights and freedoms.

4. General litigation periods, which will be the basis for filing a
lawsuit in tax proceedings, are determined by Law No. 2577. The
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duration of filing a lawsuit is 60 days in the Council of State and
administrative courts, and 30 days in tax courts, in cases where a separate
period is not specified in special laws (Law No. 2577, art. 7). This
difference in general litigation times may cause some problems in
practice. As a matter of fact, in some cases, for example, in the
assessment process, it may not be determined exactly whether the dispute
in the concrete case will be resolved in the administrative court or the tax
court. Moreover, in addition to this, some special tax laws also stipulate
periods for filing a special lawsuit. For this reason, in our opinion,
determining the same time for filing lawsuits in the administrative
jurisdiction will eliminate potential problems in practice.

5. Administrative jurisdictions can be applied to in order to
remove the assessment in tax proceedings. According to the Council of
State, in this case, the time to file a lawsuit stops with an application to
the administration. The suspended litigation period will continue from
where it left off as of the notification of the decision given by the
administration.

6. As a general rule in Law No. 2577, the periods start to run
from the day following the date of notification, publication or
announcement (Law No. 2577, art. 8/1). However, in Article 45/1 of Law
No. 2577; in Article 46/1, it is stated that the 30-day period determined
for appellate and appeal, which are the ordinary legal remedies, will start
from the notification of the decision that is the subject of the appelate or
appeal, the correction of this situation would be appropriate in terms of
unity of law.

7. It is also possible to make the notification electronically in tax
proceedings. In this case, the notification document is deemed to have
been served at the end of the fifth day following the date of the electronic
address of acceptor (Law No. 213, art. 107/A/2). According to the
Council of State, not sending an information message to the telephone
number and/or e-mail address notified to the notification system during or
after the application; shall not affect the duration and validity of the
notification.

8. The Council of State, in a recent decision to consolidate its
case-law, has eliminated the existing problems with the application of
general and special litigation deadlines. Accordingly, in cases where the
duration of litigation is not specified in the administrative proceedings
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subject to the specific or general litigation period notified in writing, the
general litigation period will have to be applied.

9. Law No. 213 has envisaged some conveniences for taxpayers
who cannot arrive on time for a justified reason beyond their control, for
specified deadlines for their tax liabilities. In force majeure and difficult
situations, tax duties are suspended or extended under certain conditions.
However, there is no regulation in the Law No. 2577 that provides for the
suspension of term of litigation. Again, the Council of State strictly
evaluated the duration of the lawsuit and trial and gave decisions against
the plaintiff in case of time-lapse. However, it is seen that the Council of
State has softened its stance in its recent decisions. As a matter of fact,
the Council of State has taken into account force majeure and difficult
situations during the trial in some of its recent decisions. In our opinion,
the Council of State shows partial flexibility in favor of the plaintiff in the
time periods determined for the trial, adhering to the spirit of the concrete
case and the law; this would be more appropriate in terms of the
principles of freedom to seek justice, fair trial and access to court.
Moreover, especially natural disasters such as earthquakes and floods are
not situations that a person can prevent and foresee with his/her own will.
Again, it would be appropriate to make a regulation in the Law No. 2557
that will extend the period of filing a lawsuit in terms of situations that
occur outside the will of the person or will bring an institution such as
reinstatement or restitution as in the civil procedure law.
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INDIVIDUAL APPLICATION TO THE CONSTITUTIONAL
COURT AND AN OVERWIEW OF THE COURT’S
DECISIONS

ABSTRACT

The individual application is a form of constitutional review within the
constitutional jurisdiction. The individual application is an exceptional,
extraordinary and subsidiary procedure. The subject of the individual application
is the fundamental rights and freedoms that are alleged to have been violated by
public power.

It can be said that the individual application remedy is an effective
domestic remedy before the ECtHR. As a result, with the adoption of the
individual application remedy, the number of files going to the ECtHR has
decreased.

The individual application procedure consists of three stages:
preliminary examination, examination of admissibility and examination on the
merits. The decisions made at these stages are as follows: Rejection of
application on administrative grounds, decision of admissibility, decision of
inadmissibility, decision of dismissal, decision of violation, pilot decision,
decision for the measure, decision of rejection.

Keywords: Constitutional jurisdiction, constitutional court, constitutional
complaint, individual application, decisions of individual application.

I. GIRIS

Anayasa sikayeti! olarak da bilinen bireysel basvuru yolu, 12
Eylil 2010 tarihli halkoylamasiyla onaylanan 5982 sayili Anayasa
Degisikligi Kanunu ile hukukumuza girmistir. Bireysel bagvuru yoluna

Kavram sorununa yonelik tartigmalar i¢in bkz. Fazil Saglam, “Anayasa
Sikayeti - Anlami, Kapsami ve Tiirkiye Uygulamasinda Olast Sorunlar”,
Ece Goztepe, Aykut Celebi (Haz.), Demokratik Anayasa Goriisler ve
Oneriler iginde (s.418-466), Metis Yayinlar1, Istanbul 2012, 5.420.
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iliskin hiikiimler 1982 Anayasasi’nin 148’inci ve 149 uncu maddelerinde
yer almugtir. 2

Mevzuatin sekillenmesi ve Anayasa Mahkemesine bireysel
bagvuru taleplerinin gelmesiyle birlikte, mevzuata ve Anayasa
Mahkemesi (AYM) kararlarina yonelik tartigmalar da bas gostermistir.
Kavramin (anayasa sikayeti / bireysel basvuru) kendisiyle baslayan
tartismalar mevzuattaki diger kavram ve kurumlarla devam etmis,
mahkeme Kkararlarmin elestirileriyle de farkli bir akademik boyut
kazanmustir.

Bireysel bagvuru hakkina kimlerin sahip oldugu, bireysel bagvuru
hakkinin konusunun ne oldugu, bagvuru usuliinde karsilagilan sorunlarin
neler oldugu, AYM Kkararlarin ihtiyaca karsilik verip vermedigi gibi
birgok konu ele alinmigtir.

Bu ¢alismada bireysel bagvuru yolu ve AYM’nin bireysel
bagvurularda verdigi karar tiirleri ele alinmigtir. Bu baglamda; bireysel
basvuru hakkina kimlerin sahip oldugu, bireysel basvuru hakkinin
konusunun ne oldugu, bagvuru usuliinde karsilasilan sorunlarin neler

Bireysel basvuru yolu i¢in ¢esitli yasal diizenlemeler yapilmasi gerekmistir.
1982 Anayasasi gecici 18’inci maddenin son fikrasinda bireysel bagvuruya
iliskin gerekli diizenlemelerin iki yil i¢inde tamamlanacagi ve uygulama
kanunun yirirliige girdigi tarihten itibaren bireysel bagvurularin kabul
edilecegi hiikiim altina alinmistir. Bireysel bagvuruya iligskin usul ve esaslar
ise 30.03.2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Uygulama
kanununda Anayasa Mahkemesinin (AYM) 23.09.2012 tarihinden itibaren
kesinlesen nihai iglem ve kararlar aleyhine yapilacak bireysel bagvurular
inceleyecegi belirtilmistir (6216 sayili Kanun, gecici madde 1/8). Ilgili
kanunda Anayasa Mahkemesi’'nin kendi i¢ diizeni, ¢alisma ve yargilama
usul esaslarinin igtiiziik ile diizenlenecegi belirtilmistir (6216 sayili1 Kanun,
m.5). Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii 12.07.2012 tarihinde Resmi Gazetede
yaymlanarak yurirliige girmistir. 6216 sayili Kanun ve Anayasa
Mahkemesi Igtiiziigii ¢ercevesinde Anayasa Mahkemesi Hizmet
Birimlerinin Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
cikarilmistir (6216 sayili Kanun, m.23/1 ve 29/3; AYM Ictiiziigii m.35/4,

85/1, 89/2).
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oldugu, AYM kararlarin ihtiyaca karsilik verip vermedigi gibi bir¢ok
konu incelenmistir.

II. ANAYASA MAHKEMESINE BIREYSEL BASVURU
HAKKI

Bireysel basvuru, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS)®
kapsaminda olan ve 1982 Anayasasinda teminat altina alinan temel hak
ve Ozgiirliiklerden herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edilmesi
durumunda bagvurulacak bir hak arama yoludur. Bireysel bagvuru,
olaganiistii, istisnai ve ikincil nitelikte olan, anayasa yargisi iginde yer
alan bir anayasal denetim seklidir.* Bireysel bagvuru yolu “normun
somutlasmasiyla  ortaya ¢ikan hukuksal ~sonuglarin  denetimini™®
saglamaktadir.

A.  Bireysel Basvuru Hakkina Sahip Olanlar

1982 Anayasas1, 6216 sayill Kanun, AYM I¢tiiziigii ve ilgili
yonetmelikte belirtilen sartlar1 tasiyan, giincel ve kisisel bir hakki
dogrudan etkilenen herkes bireysel bagvuru hakkina sahiptir.

Bir kisinin AYM’ye bireysel basvuruda bulunabilmesi i¢in ii¢
temel on kosul bulunmaktadir. Birlikte mevcut olmalisi gereken bu
onkosullar sunlardir: 1) Bagvurucunun giincel bir hakkinin ihlal edilmesi,
2) Ihlalden dolay1 kisinin, kisisel olarak ve dogrudan etkilenmis olmasi,
3) Basvurucunun bunlardan dolay1 kendisinin magdur oldugunu ileri
siirmesi.® Bu on kosullarin temel noktasim1 hakkin ihlal edilmesi

Sozlesmenin Ingilizce metni icin bkz.
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf (Erisim Tarihi
17.02.2020). S6zlesmenin Tiirkce metni i¢cin bkz.
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention TUR.pdf (Erisim Tarihi
17.02.2020).

Ibrahim Cinar, Sinan Cinar, “Bireysel Basvurunun On Inceleme Usulii,
Bireysel Bagvuru Biirosunun Calisma Sistemi ile Bu asamada Verilen Idari
Ret Kararlarmin Nitelikleri ve Itiraz Asamalar1”, Uyusmazlik Mahkemesi
Dergisi i¢inde (s.263-310), S.4, 2014, 5.267.

Saglam, “Anayasa Sikayeti - Anlami, Kapsami ve Tiirkiye Uygulamasinda
Olas1 Sorunlar”, 5.426.

6 Onur Doganay basvurusu, AYM, 2013/1977, 9/1/2014, para. 42-45.
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olusturmaktadir. Hak ihlali kavrami genis yorumlanmali, hakkin agikg¢a
ihlali aranmamali, bireysel basvurunun kabulii i¢in hak sahibinin hak
iddiasinda bulunmasi yeterli olmalidir. Hak ihlali inceleme sonucunda
netlesecektir. Aksi yonde bir yaklasim temel hak ve ozgiirliiklerin
korunmasi yoniindeki gayeden uzaklagmak olacaktir.’

Anayasada ve uygulama kanununda yer alan herkes ifadesi genel
bir ifade olup gergek ve tiizel kisileri kapsamaktadir.®

1. Gerg¢ek Kisiler

Kisi olmak, irade sahibi olmak dolayisiyla bir seyi yapip
yapmamaya karar verme giiciine sahip olmaktir. Bu ¢ergevede kisi olmak,
bir konuda hak iddia etmek demektir. Hukukta kisiler gercek ve tiizel
kisiler seklinde bir aymrima tabi tutulmaktadir. Herhangi bir ayrim
yapmaksizin (dil, din, wk vb.) tiim insanlar gercek kisi kabul
edilmektedir.

Her gergek kisi hak sahibi olabilir, ancak her hak tim gercek
kisiler igin gegerli olmayabilir. S6zgelimi, insan haklari insan olmak
kaydiyla herkes igin gegerliyken kamu hizmetine girme hakki herkes igin
gecerli  degildir. Devletler bazi hak gruplari i¢in  sinirlama
yapabilmektedir. Kimi haklar1 herkese tanirken kimi haklar1 sadece
vatandaslarina tanimaktadir.

6216 sayili Kanunun 46°nc1 maddesinin tigiincii fikrasinda sadece
Tirk vatandaglarina taninan haklarla ilgili olarak yabancilarin bireysel
basvuru yapamayacagl belirtilmistir. Devlet okullarinda parasiz
ilkdgretim gorme (1982 Anayasasi, m.42/5), segme, secilme ve bagimsiz
olarak veya bir siyasi parti iginde siyasi faaliyette bulunma ve

Sevtap Yokus, “Tiirkiye’den Avrupa Insan Haklari MahKemesi’ne
Basvuruda I¢ Hukuk Yolu Olarak Anayasa Sikayeti”, Istanbul
Kemerburgaz Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi icinde (s.33-50), C.1,
S.2, 2016, s.44.

“Herkes”, teoride agik hukuki ve teknik bir anlama sahip olup “Vatandas-
yabanci, kadin-erkek, gercek kisi-tiizel kisi ve nihayetinde ceza
yargilamasi-hukuk yargilamast ve ceza yargilamasinda sanik-tanik-magdur
ayrimi - yapilmaksizin®  herkesi kapsamaktadir. Bkz. Ersoy Kontact,
“Anayasa Mahkemesi’'ne Bireysel Basvuruda Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin Yorumu”, Ankara Barosu Dergisi iginde (s.105-117),
2014/4, s.115.
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halkoylamasina katilma (1982 Anayasasi, m.67/1, 68/1) gibi haklar
sadece Tiirk vatandaglarina taninmustir.

2. Tiizel Kisiler

Tiizel kisiler, gergek kisiler disinda hukuk diizenin kendisini
bagimsiz bir varlik olarak kabul ettigi yapilardir. Kisi olarak kabul
edildiklerinden, tiizel kisiler de hak sahibi olabilirler. Tiizel kisiler kamu
hukuku tiizel kisileri ve 0Ozel hukuk tiizel kisileri seklinde
siniflandirilmaktadir. Bireysel basvuru hakki tiizel kisiler agisindan
sadece Ozel hukuk tiizel kisilerine tanmmmistir (6216 sayili Kanun,
m.48/2).

Kamu tiizel Kisilerinin bireysel bagvuru hakki bulunmamaktadir.
Ilgili kanun gerekgesinde; bireysel basvurunun kamu giiciiniin
kullanilmasindan kaynaklanan hak ihlallerine yonelik bir yol oldugu ve
bireysel bagvuru yolunun hukuki niteligine uygun olmayacagi nedeniyle
kamu tiizel kisilerine bireysel bagvuru hakki taninmadig1 belirtilmistir.°

Anayasada kamu tiizel kisilerinin bireysel basvuru yapmasi
hususunda herhangi bir simirlama olmamasma ragmen 6216 sayil
kanunda kamu tiizel Kkisilerinin kategorik olarak bireysel basvuru
yapamayacag diizenlenmistir.®® AYM’ye gore merkezi idare birimleri ile
birlikte mahalli idareler de kamu hukuku tiizel kisisi kavrami igine
girmektedir.*  AYM, barolari®?, ticaret odalarmi®* ve vakif

Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun
Tasaris1 ile Anayasa Komisyonu Raporu (1/993) igin bkz. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 22.03.2011 tarihli 80’inci Birlesimden-
29.03.2011 tarihli 83’iincii Birlesim dahil, Doénem 23, Yasama Yili 5, Cilt
97, TBMM Basimevi, Ankara 2011. S6z konusu rapor ilgili tutanagin
sonunda, ek olarak yer almaktadir.

10 Sibel Inceoglu, Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru Tiirkiye ve Latin

Modelleri, On ki Levha Yaymeilik, Istanbul 2017, 5.139.

1 Biigdiiz Kdyii Muhtarligi bagvurusu, AYM, 2012/22, 25/12/2012, para. 26-
29. Ballidere Belediye Bagkanligi bagvurusu, AYM, 2012/1327, 12/2/2013,
para. 16-19. Bir tiizel kisi, anayasayla, kanunla veya cumhurbaskani
kararnamesiyle “kamu tiizel kisisi” seklinde nitelendirilmis ise bir kamu
hukuku tiizel kisisidir. Bkz. Kemal Gozler, idare Hukuku Cilt I,
Giincellenmis 3. Baski, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa 2019, s.201.
Anayasayla, kanunla veya cumhurbagkani kararnamesiyle “kamu tiizel
kisisi” seklinde nitelendirilme yapilmayan durumlarda ise tiizel kisiligin
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tiniversitelerini!* de bagvuru yapamayacak kamu tiizel kisileri arasinda
kabul etmektedir. Oysa, meslek kuruluslarinin ve vakif tiniversitelerinin,
anayasa ve kanunlarla kamu tiizel kisiligi olarak nitelendirilmesi ve
AYM’nin de bu dogrultuda karar vermesi isabetli degildir.'®

Ozel hukuk tiizel kisileri 6zel hukuka tabi olup gercek kisilerin
serbest iradeleriyle kurulan ve sona eren, diger kisilerle esit konumda
olan, bir takim 6zel yararlar1 gerceklestirmek igin faaliyette bulunan
topluluklardir.® Ozel hukuk tiizel kisileri de sadece tiizel kisilige ait
haklarmnin ihlal edildigi gerekgesiyle bireysel basvuruda bulunabilirler.
Ancak o6zel hukuk tiizel kisileri, iyelerine yonelik ihlal iddialart
konusunda bireysel bagvuru yoluna gidemezler.!’

Ozel hukuk tiizel kisileri esitlik, calisma Ozgiirliigii, konut
dokunulmazligi, milkiyet hakki, dogal hakim ilkesi, hak arama 6zgiirligii
gibi faaliyet alanlarina uygun olan temel haklar konusunda bireysel
basvuruda bulunabilirler.®

devlet tarafindan kurulmus olmasi ve bazi kamu giicii ayricalik veya
yilikiimliiliikleriyle donatilmis olmasi gerekir. Bu iki sart bir arada olmalidir.
Bkz. Gozler, Idare Hukuku Cilt 1, 5.204-209.

2 Ankara Barosu Baskanhigi (2) basvurusu, AYM, 2015/17944, 9/5/2018,
para. 21.

13 Dogubayazit Ticaret ve Sanayi Odasi basvurusu, AYM, 2012/742,
5/3/2013, para. 15-17.

14 Thsan Dogramaci Bilkent Universitesi basvurusu, AYM, 2012/1430,
21/11/2013, para. 20-28.

15 Gozler, Idare Hukuku Cilt I, 5.223-225.

16 Gozler, Idare Hukuku Cilt 1, 5.190.

7 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun
Tasarst ile Anayasa Komisyonu Raporu 46’nc1 madde gerekgesi. Ayrica
Tiirk Pediatrik Onkoloji Grubu Dernegi basvurusu, AYM, 2012/95,
25/12/2012, para. 20-23.

8 Ece Goztepe, Anayasa Sikayeti, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlar1 No:530, Ankara 1998, s.52. Bahadir Kilig, “Karsilagtirmali
Anayasa Yargisinda Bireysel Bagvuru (Anayasa Sikayeti) Kurumu ve
Tirkiye Agisindan Uygulanabilirligi”, Anayasa Yargist Dergisi i¢inde
(s.19-59), C.25, 2008, s.29.
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Bireysel Basvuru Hakkinin Konusu

Bireysel basvuru hakkinin konusunu kamu giicii tarafindan ihlal

edildigi iddia edilen temel hak ve 6zgiirliikler olusturmaktadir. Ancak her
temel hak degil, 1982 Anayasasinda giivence altina alman ve AIHS
kapsaminda olan temel hak ve oOzgiirlilkler bireysel basvuruya konu
edilebilir.*®

AIHS kapsaminda olan temel hak ve 6zgiirliikler sunlardir:

- Yasam hakki (m.2),

- Iskence yasag1 (m.3),

- Kolelik ve zorla galistirma yasagi (m.4),

- Ogzgiirliik ve giivenlik hakki (m.5),

- Adil yargilanma hakk1 (m.6),

- Kanunsuz ceza olmaz (m.7),

- Ogzel ve aile hayatma saygi (m.8),

- Diisiince, vicdan ve din 6zgiirligii (m.9),

- Ifade 6zgiirliigii (m.10),

- Toplant1 ve dernek kurma 6zgiirliigii (m.11),

- Evlenme hakki (m.12),

19

498

Bireysel bagvuruya konu olabilecek haklar i¢in ayrica bkz. Melek Acu,
“Bireysel Bagvuruya Konu Edilebilecek Haklar”, Tirkiye Barolar Birligi
Dergisi iginde, S.110, 2014, s.403-434. Baska bir¢ok devlet de bazi haklari
bireysel basvuru kapsami disinda tutmustur. Oregin Ispanya’da
anayasanin 14’tincii 30’uncu maddeleri arasinda yer alan hak veya
Ozgiirlikler i¢in amparo bagvurusu yapilamaz. Ancak kapsam diginda
birakilan hak veya ozgiirlikler, amparo kapsamindakilerle baglantiliysa
basvuru konusu olabilir. Bkz. Selin Esen Arnwine, “Ispanya’da Bireysel
Basvuru Yolu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi icinde (s.249-
271), C.52, S.4, 2003, s.252. Karsilastirmali bir inceleme anayasa
mahkemesine bireysel basvurunun konusuyla ilgili olarak Almanya,
Ispanya ve Avusturya gibi iilkelerin farkli yollar benimsedigini
gostermektedir. Bkz. Gerhard Dannemann, “Constitutional Complaints:
The European Perspective”, The International and Comparative Law
Quarterly in (pp.142-153), Vol. 43, No. 1 (Jan., 1994), p.151.
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- Etkili bagvuru hakki (m.13),
- Ayrimcilik yasagi (m.14).

6216 sayili kanunun 45’inci maddesinde Tiirkiye’nin taraf oldugu
AIHS ek protokollerine de yer verilmistir. Tiirkiye, AIHS nin 1’inci,
6’nc1 ve 13’iincii ek protokollerine taraftir. Oliim cezasimi tamamen
kaldiran 13’{incii protokolii imzalayan devletler agisindan 6’nci
protokoliin bir anlam1 kalmamistir.?® Dolayisiyla konumuz agisindan
AIHS’nin 1’inci ek protokolii nem arz etmektedir.

1’inci ek protokolde yer alan haklar ise sunlardir:
- Miilkiyetin korunmasi (m.1),
- Egitim hakki (m.2),
- Serbest secim hakki (m.3).

1. Bireysel Bagvuruya Konu Edilemeyecek Durumlar

a. Anayasada Giivence Altina Alimp da ATHS / Protokollerde Yer
Almayan Temel Haklar

1982 Anayasasi ve AIHS’in ortak koruma alan disinda kalan bir
hak ihlali iddiasin1 iceren basvurular kabul edilemez.? Dolayisiyla
Anayasada giivence altma almip da AIHS’de ya da protokollerde yer
almayan temel haklar da bireysel basvuruya konu edilemeyecektir.?? Bu
haklar sunlardir:

20 Berkan Hamdemir, Anayasa Mahkemesi’'ne Bireysel Basvuru, Seckin
Yayincilik, Ankara 2015, s.177.

2L Onurhan Solmaz basvurusu, AYM, 2012/1049, 26/3/2013 para. 18.

2 Goztepe, “Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru Hakkinm
(Anayasa Sikayeti) 6216 Sayili Kanun Kapsaminda Degerlendirilmesi”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi i¢inde (s.13-40), S.95, 2011, s.36. Ancak
Anayasa Mahkemesi Oniine gelen bagvurularda, Anayasada giivence altina
alimp da ATHS’de ya da protokollerde yer almayan bazi temel haklari
Anayasanin 17°nci maddesinde diizenlenen “maddi ve manevi varligim
koruma ve gelistirme hakki” baglantili olarak degerlendirerek bu durumun
iistesinden gelmeye calismaktadir. Bkz. Bahar Konuk Sommer, “Tiirk
Hukukunda Cevre Hakkinin Bireysel Bagvuru Yoluyla Korunmasi”,
Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi iginde (s.169-188), S.2, 2019, 5.181-182.
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- Calisma ve sozlesme hiirriyeti (1982 Anayasasi, m.48),

- Caligma hakki ve 6devi (1982 Anayasasi, m.49),

- Caligsma sartlar1 ve dinlenme hakki (1982 Anayasasi, m.50),
- Sosyal giivenlik hakk1 (1982 Anayasasi, m.60-61),

- Kamu hizmetine girme hakki (1982 Anayasasi, m.42/5).

b.  Tiirkiye’nin Taraf Olmadig1 Ek Protokollerde Yer Alan Temel
Haklar

Anayasada olmamasina ragmen ek protokollerin kanunda
belirtilmesi, anayasaya gore bir genisleme gibi goriilse de aslinda “taraf
oldugu” ifadesiyle bireysel basvurunun kapsami daraltilmaktadir.?®
Anayasa madde 48/3’te AHIS’e yapilan atfin (“Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi kapsamindaki”), Anayasa madde 90 dogrultusunda sadece
sekli anlamda (onaylanmasvun kanunla wuygun bulunmasindan sonra
Cumhurbaskan tarafindan onaylanma, usuliine gére yiiriirliige girmis
olma) yorumlandigi 6216 sayili Kanunda goriilmektedir. Bu durum, 6216
say1l1 Kanunda yer alan “Tiirkiye’nin taraf oldugu protokoller” ifadesinde
somutlagmaktadir. AYM’nin, 4’iincii ve 7°nci protokollerde yer alan
haklara iligkin bagvurulari, Tirkiye’nin heniiz taraf olmadigi nedeniyle
reddettigi goriilmektedir. ATHM ise ATHS ve protokollerinin bir biitiin
oldugunu ve bu sekilde anlagilmasi gerektigini ortaya koymustur. Ayrica
AIHS 46’nc1 maddesine gore de tiim sozlesmeci devletler, AIHM
kararlariyla baglidir ve bunlara uyma taahhiidii altindadirlar.?*

Tiirkiye nin taraf olmadig1 ek protokollerde yer alan haklar® ile
Anayasada yer alan haklar Kkarsilastirildiginda, bu haklarin veya

23 Saglam, “Anayasa Sikayeti - Anlam1, Kapsam ve Tiirkiye Uygulamasinda

Olas1 Sorunlar”, s.430.

2 Didem Yilmaz, “6216 Sayili Kanundaki “Taraf Olma” Kosulu ve ATHS’e
Ek 4. ve 7. Protokollerde Yer Alan Haklarin, Anayasal Temel Haklar
Olarak Bireysel Bagvuru Yolunda Uygulanabilirligi Hakkinda Bir
Degerlendirme”, AUHFD i¢inde 815-854, 64 (3), 2015, s.818-826.

% Tiirkiye’nin taraf olmadig1 ek protokollerde yer alan bu nedenle bireysel
basvuruya konu olamayacak haklar sunlardir: Borgtan dolay:
Ozgiirliigiinden yoksun birakilma yasagi (4’lincii protokol, m.1), Serbest
dolasim 6zgiirliigli (4’iincii protokol, m.2), Vatandaglarin simir dis1 edilme
yasagl (4’uncii protokol, m.4), Cezai konularda iki dereceli yargilanma
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karsiliklarinin ulusal hukukumuzda, ek protokollerden daha giivenceli bir
sekilde yer aldign goriilmektedir.?® ATHS 53’iincii maddede belirtildigi
iizere; sozlesme hiikiimlerinden hicbiri, sozlesmeye taraf devletin
yasalarina ve onun taraf oldugu bagka bir sdzlesme ¢ergevesinde taninmig
olabilecek insan haklari ve temel 6zgiirliikleri, sinirlayacak / onlar1 ihlal
edecek sekilde degerlendirilemez. Bu nedenle, Tiirkiye’nin taraf oldugu
protokollerde yer alan haklarin bireysel bagvuru kapsaminda olmamasinin
anlasilir bir yan1 yoktur.

Ayrica AIHM nin vermis oldugu ihlal kararlarina bakildiginda ek
protokollerde yer alan hak ihlallerinin aynm zamanda AIHS’nin diger
maddeleriyle baglantil bir sekilde ele alindig1 da goriilmektedir.?’

C. Yasama lslemleri, Diizenleyici idari islemler, Anayasanin
Yargi Denetimi Disinda Biraktig Islemler

6216 sayili Kanunda kamu giicii kavrami daraltilarak yasama
islemleri ile diizenleyici idari islemler bireysel bagvuru kapsamina
almmamstir.”® Bu durum, yasama islemi veya diizenleyici idari

hakki (7’nci protokol, m.2), Adli hata halinde tazminat hakki (7°nci
protokol, m.3), Aym sugtan dolayr iki defa yargilanmama ve
cezalandirilmama hakki (7°nci protokol, m.4), Esler arasinda esitlik (7’nci
protokol, m.5). Bkz. Goztepe, “Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi’ne
Bireysel Basvuru Hakkmin (Anayasa Sikayeti) 6216 Sayili Kanun
Kapsaminda Degerlendirilmesi”, s.36.

% Yilmaz, “6216 Sayili Kanundaki “Taraf Olma” Kosulu ve AIHS’e Ek 4. ve
7. Protokollerde Yer Alan Haklarin, Anayasal Temel Haklar Olarak
Bireysel Bagvuru Yolunda Uygulanabilirligi Hakkinda Bir Degerlendirme”,
5.839.

27 Yilmaz, “6216 Sayil1 Kanundaki “Taraf Olma” Kosulu ve ATHS’e Ek 4. ve
7. Protokollerde Yer Alan Haklarm, Anayasal Temel Haklar Olarak
Bireysel Bagvuru Yolunda Uygulanabilirligi Hakkinda Bir Degerlendirme”,
s.844.

8 Ece Goztepe, “Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi’'ne Bireysel Bagvuru
Hakkinin  (Anayasa Sikayeti) 6216 Sayii Kanun Kapsaminda
Degerlendirilmesi”, s.27. Kamu giicii ve haklar arasindaki etkilesim ve
iliski onemlidir. Kamu giiciiniin keyfiligi, hak ihlallerine yol agarken
yoklugu haklarin kullanilamamasina yol agabilmektedir. Liberal haklarin,
esas olarak, mesru bir kamu giiciiniin etkili bir sekilde uygulanmasina bagh
oldugu goz ardi1 edilmemelidir. Bkz. Ruti Teitel, “Transitional Justice and
the Transformation of Constitutionalism”, Tom Ginsburg & Rosalind
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islemlerin kisilere tatbik edilmesi ve bunun sonucunda bir hak ihlalinin
meydana gelmesi halinde, bu islemler aleyhine bagvuru yapilmasina
engel olusturmayacaktir.?® Diizenleyici isleme karsi bireysel basvuru
yoluna gidilmedigi siirece yeni ihlallerin ve devaminda idarenin de yeni
tazmin sorumlulugunun ortaya ¢ikma ihtimali yiiksektir.*

Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemlerin, idari
islemler olarak anlagilmast ve yargisal islemlerin bu c¢ergevede
degerlendirilmemesi gerektigi belirtilmektedir. Aksi takdirde “yarg:
islemlerinin (kararlarimin) yargt denetimi disinda birakilmasi” seklinde
bir anlam ortaya ¢ikacaktir.’ Ancak AYM lafzi yorum yaparak, yargi
islemlerini kategorik sekilde bir biitiin olarak ele almistir. Ornegin Atila
Sertel bagvurusunda Yiiksek Se¢im Kurulu kararlarinin kesin oldugu ve
kararlarina kars: bireysel basvuru yapilamayacag sonucuna ulagmustir.>

d. Olagan Kanun Yollarinda ve Genel Mahkemeler Oniinde Dile
Getirilmeyen Iddialar

Bireysel basvuruda bulunmak ic¢in olagan kanun yollarinin
tiketilmis olmasi sarttir (1982 Anayasasi, m148/3). Kanun yollari,
“mahkeme Kkararlarindaki hatalarin en aza indirilmesi icin kararlarin

Dixon (Eds.), Comparative Constitutional Law in (pp.57-76), Edward
Elgar, 2011, p.64. Bireysel basvuruya konu olamayacak durumlar igin
ayrica bkz. Bahadir Yal¢inéz, “Bireysel Bagvuruya Konu Olamayacak
1§lem ve Kararlar”, Uyugmazlik Mahkemesi Dergisi iginde, S.2, 2013,
5.187-206.

Ebru Karaman, Karsilagtirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Bagvuru Yolu,
On Iki Levha Yaymcilik, Istanbul 2013, 5.202. ATHS sisteminde bireyler,
kendilerine tatbik edilmemis ancak kendileri hakkinda uygulanma
olasihigin1 kanitladiklar1 yasal veya diger diizenleyici iglemler hakkinda da
basvuru yapabilmektedirler. Bkz. Yokus, “Tiirkiye’den Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’'ne Basvuruda I¢ Hukuk Yolu Olarak Anayasa
Sikayeti”, s.45.

Ebru Giindiiz, Alkim Aktas, “Diizenleyici Islemlere Karsi Bireysel
Bagvuru”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi i¢inde (s.55-78), S.1, 2017, s.71.
81 Ayhan Kilig, “Yiiksek Secim Kurulu Kararlarma Kars: Bireysel Basvuru
Yolu”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi i¢inde (s.39-81), S.3, Ocak 2013,
S.68.

Inceoglu, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru Tiirkiye ve Latin
Modelleri, s.215. Atila Sertel bagvurusu, AYM, 2015/6723, 14/7/2015,
para. 40.

29
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kesinlesmeden énce bir iist mahkeme tarafindan denetlenmesi”® yoludur.
Kesinlesmemis mahkeme kararlarina karsi basvurulan kanun yollarina
olagan kanun yolu, kesinlesmis mahkeme kararlarina kargi bagvurulan
kanun yollarma ise olaganiistii kanun yolu denmektedir.?* Genis anlamda
kanun yolu her tiirlii kuruma, idareye ve mahkemeye basvuru yoludur.®
Medeni yargilamadaki olagan kanun yollari, istinaf ve temyiz; ceza
yargilamasindaki olagan kanun yollar1 istinaf ve temyiz; idari
yargilamadaki olagan kanun yollart itiraz, temyiz ve kararin
diizeltilmesidir. Olaganiistii kanun yollar1 ise medeni yargilamada
yargilamanin iadesi; ceza yargilamasinda Yargitay Bassavciligmin itirazi,
kanun yararina bozma ve yargilamanin yenilenmesi; idari yargilamada
kanun yararina bozma ve yargilamanin yenilenmesidir.*

Ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal icin
kanunda Ongoriilmiis idari ve yargisal bagvuru yollarinin tamaminin
bireysel bagvuru yapilmadan 6nce tiiketilmis olmasi1 gerekir (6216 sayili
Kanun, m.45/2). 3 Kanun yollarinin tiiketilmesi kosulu, bireysel
basvurunun temel hak ihlallerini 6nlemek igin son ve olaganiistii bir ¢are

3 Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay, Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukuku
Ders Kitabi, 3. Basi, Yetkin Yayinlari, Akara 2015, s.513.

% Pekcanitez, Atalay, Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabr, $.515.

% Kilig, “Karsilastirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Basvuru (Anayasa
Sikayeti) Kurumu ve Tiirkiye A¢isindan Uygulanabilirligi”, s.33. AYM’nin
kanun yolu hakkindaki goriisleri de ayn1 yondedir. Bkz. Necati Giindiiz ve
Recep Giindiiz bagvurusu, AYM, 2012/1027, 12/2/2013, para. 21.

% Hamdemir, Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru, $.246. Olagan ve

olaganiistii kanun yolun aywrmmimi kabul etmeyen, olagan kanun yolu

ifadesinin “kanun yolu” olarak anlagilmasi gerektigini ve kanun yolu
kavrammin aktarma ve erteleme/geciktirme etkisine sahip olmasi
gerektigini belirten goriis i¢in bkz. Ugur Ersoy, “Anayasa Mahkemesine

Yapilacak Bireysel Basvurularda Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi’nin Itiraz

Yetkisinin Etkileri ve Sonuglar1”, Ankara Barosu Dergisi iginde (s.124-

153), S.2, 2016.

Uyugmazlik Mahkemesinin hiikiim uyusmazIligi hakkinda verecegi kararlar

da bireysel basvuru agisindan tiiketilmesi gereken bir yoldur. Bkz. Ufuk

Yesil, “Hilkim Uyusmazligina Bagvuru Bireysel Basvuru Agisindan

Tiiketilmesi Gerekli Bir Yol Mudur? (Anayasa Mahkemesi Karari

Incelemesi)”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi iginde (s.677-

720), C.7, S.1, 2016, s.712.
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olmasinin dogal sonucudur.®® Kanunda 6ngoriilmiis idari ve yargisal
bagvuru yollari, olagan kanun yolu asamasina gelmenin 6n kosulu olup,
dava acilabilmesi i¢in zorunlu olan idari basvurulari ifade etmektedir.>

Bagvuru yollarmin tiiketilmesi kriterinin arka planinda ikincillik
(subsidiarite) ilkesi yatmaktadir. “Ikincillik ilkesi geregince, anayasada
ver alan temel hak ve ozgiirliiklere sayg gosterilmesini saglama, onlart
uygulama ve yerine getirme gorevi, oncelikle AYM'ne degil, idari
makamlara ve diger yargt organlarina aittir.”* Olagan kanun yollarinda
ve genel mahkeme Oniinde dile getirilmeyen iddialarin AYM oniinde
bireysel bagvuruya konu edilememesi, bireysel bagvuru yolunun ikincillik
niteliginin sonucudur. Ayrica “genel mahkemelere sunulmayan yeni bilgi
ve belgeler de Anayasa Mahkemesine sunulamaz”.**

Bireysel bagvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken
hususlarda inceleme yapilamaz (1982 Anayasasi, m.148/4). Boliimlerin,
bir mahkeme kararina karst yapilan bireysel basvurulara iliskin
incelemeleri, bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigi ve bu ihlalin nasil
ortadan kaldirilacaginin belirlenmesi ile simirlidir (6216 sayili Kanun,
m.49/6). Kanun yolu sikayeti niteligindeki basvurular ancak derece
mahkemesi kararlar1 bariz takdir hatasi veya acik bir keyfilik igermeleri
halinde Anayasa Mahkemesince incelenebilir.> AYM, kanun yollarinda
gozetilmesi gereken hususlari su sekilde siralamistir:*

- Bireysel bagvuruya konu davadaki olaylarin kanitlanmasi,
- Hukuk kurallarinin yorumlanmasi ve uygulanmasi,

- Yargilama sirasinda  delillerin  kabul  edilebilirligi  ve
degerlendirilmesi,

% Necati Giindiiz ve Recep Giindiiz bagvurusu, AYM, 2012/1027, 12/2/2013,

para. 20.

Saglam, “Anayasa Sikayeti - Anlami, Kapsami ve Tiirkiye Uygulamasinda

Olasi1 Sorunlar”, s.452.

4 Hakan Sabri Celikyay, “Anayasa Mahkemesi’nin Bireysel Basvuru
Kararlarmin ~ “Basvuru  Yollarinin  Tiiketilmesi”  Olgiitii  Acisindan
Degerlendirilmesi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1 icinde
(s.21-61), C.73, S.1, 2015, s.23.

4 Bayram Gok bagvurusu, AYM, 2012/946, 23/3/2013, para. 16-20.

42 Necati Giindiiz ve Recep Giindiiz bagvurusu, AYM, 2012/1027, 12/2/2013,
para. 26.

4 Mustafa Biilent Erten basvurusu, AYM, 2012/649, 16/4/2013, para. 26.
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- Kigisel bir uyusmazliga derece mahkemeleri tarafindan getirilen
¢Ozlimiin esas yoniinden adil olup olmamasi,

- Anayasada yer alan hak ve 6zgiirliikler ihlal edilmedigi siirece ya
da acikca keyfilik icermedikce derece mahkemelerinin
kararlarindaki maddi ve hukuki hatalar.

Bireysel bagvurularin  kabulii, hak ve ihlallerin anayasal
degerlerinin dogru sekilde belirlenmesiyle ile dogrudan ilintilidir.
Anayasa Mahkemesinin de bu degerlerin icerigini belirlemede biiyiik
caba gostermesi gerekmektedir.*

e. Acikca Dayanaktan Yoksun Olan Basvurular

AYM, acikca dayanaktan yoksun olan bagvurularin kabul
edilmezligine karar verebilir (6216 sayili Kanun, m.48/2). Acikca
dayanaktan yoksun olmama o6lgiitii, sadece AYM’ye 0zgii olmayip
AIHS’de de yer alan bir ilkedir. ATHM igtihatlarina gore, mahkemenin
temyiz merci olmamasi, agik veya goriiniir bir ihlalin bulunmamasi, delil
yoklugu nedeniyle sikayetlerin kanitlanmamasi, sikayetin karmasik veya
zorlama olmasi, agik¢a dayanaktan yoksun bir bagvurunun nedenleri
arasinda sayilmistir.*®* AYM de verdigi bir kararda bireysel bagvurularin
genel olarak sayilan bu dort ana baglik altinda yapilan inceleme sonunda
acik¢a dayanaktan yoksunluk nedeniyle kabul edilemez olduguna karar
verildigini belirtmistir.*

f. 23.09.2012 Tarihinden Once Kesinlesen Nihai islem ve
Kararlar

6216 sayili Kanunun gegici madde 1/8 hiikmii uyarinca Anayasa
Mahkemesi 23.09.2012 tarihinden itibaren kesinlesen nihai islem ve
kararlar aleyhine yapilacak bireysel bagvurulari inceleyebilir. Dolayisiyla,

4 Nevhis Deren - Yildirim, “Anayasa Mahkemesinin Bireysel Bagvurulari

Esas Bakimindan Incelemesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi iginde (s.483-488), C.19, S.2, 2013, 5.488
Biilent Algan, “Bireysel Basvurularda “Agik¢a Dayanaktan Yoksunluk”
Kriterinin Anayasa Mahkemesi Tarafindan Yorumu ve Uygulanmasi”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi iginde (s.247-284), C.63, S.2,
Ocak 2014, s.250-251.

4% Mehmet Serif Ay basvurusu, AYM, 2012/1181, 17/9/2013, para. 25.
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bu tarihten 6nce kesinlesmis nihai islem ve kararlar igerecek sekilde
Mahkemenin yetki kapsami genisletilemeyecektir.*’

I11. BIREYSEL BASVURU USULU

Bireysel basvurular1 karara baglama AYM’nin gorev ve
yetkilerindendir (1982 Anayasasi, m.148/1; 6216 sayili Kanun, m.3/1-c).
Dolayisiyla bireysel bagvuru yolunda tek yetkili makam AYM’dir. iki
bolim ve bir Genel Kurul halinde ¢alisan AYM’de bireysel basvurular
bolimler tarafindan karara baglanir (1982 Anayasasi, m.149/1-2).
Mahkemede, bireysel bagvurular karara baglamak tizere bir bagkanvekili
bagkanliginda altisar tiyesi olan iki boliim bulunur (6216 sayili Kanun,
m.22/1). Bireysel basvurularin kabul edilebilirlik incelemesi igin
komisyonlar kurulabilir (1982 Anayasasi, m.149/1).

Anayasanin 148 ile 149’uncu ve 6216 sayili Kanununun 48 ile
49’uncu maddelerinde bireysel bagvurunun, kabul edilebilirlik ve karar
seklinde iki temel asamadan olustugu goriilmektedir. Ayrica Anayasa
Mahkemesi Ictiiziigii’niin 66’nc1 maddesinde belirtildigi iizere, bireysel
bagvurularin sekli eksikliklerinin bulunup bulunmadig1 yoniinde yapilan
bir 6n inceleme asamasi da vardir. Dolayisiyla bireysel bagvuru yolunu
O0n inceleme, kabul edilebilirlik incelemesi ve esas hakkinda inceleme
olmak iizere {i¢ asamada ele almak gerekecektir.

A.  On inceleme

On inceleme; AYM’ye yapilan bireysel basvurularin, kabul
edilebilirlik asamasindan once gerekli sekil sartlarini tagiyip tasimadigini
tespit eden asamadir (AYM Ictiiziigii, m.66/1). Bu asamada varsa sekli
eksiklikler belirlenir ve eksiklik varsa ilgilisine eksikliklerin
tamamlatilmasi i¢in siire verilir.

1. On incelemeyi Yapan Merci ve On incelemenin Konusu

On incelemeyi yapacak olan merci Bireysel Basvuru Biirosudur
(AYM l¢tiiziigii, m.66/1). Bireysel Bagvuru Biirosu;

4 G.S. bagvurusu, AYM, 2012/832, 12/2/2013, para. 14.
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- Gelen Dbireysel bagvurularin  sekli  eksiklikleri  bulunup
bulunmadigini inceler (AYM, Igtiiziigii, m.66/1).

- Bireysel bagvurularin kaydin1 yaparak bagvurulara numara verir
(AYM Ictiiziigii, m.67/1). Basvuru, Komisyonlar
basraportoriiniin ~ gdzetiminde kaydedilir (AYM I¢tiiziigi,
m.65/1).

- Nitelikleri itibariyla birlestirilerek incelenmesi gereken dosyalari,
ilk olarak kayda alinan basvuru dosyasinda birlestirir (AYM
[¢tiiziigii, m.67/2).

- Bagvuru formunda veya eklerinde herhangi bir eksiklik tespit
edilmesi halinde, bunlarin tamamlattirilmasi i¢in bagvurucuya,
varsa avukatina veya kanuni temsilcisine on bes giinii gegmemek
lizere kesin bir siire verir (AYM I¢tiiziigii, m.66/1).

- Eksikliklerin tamamlattirilmasina dair yazida bagvurucuya gegerli
bir mazereti olmaksizin verilen kesin siirede eksiklikleri
tamamlamadig1 takdirde bagvurusunun reddine karar verilecegini
bildirir (AYM I¢tiiziigii, m.66/2).

On incelemenin konusunu; basvuru harci, adli yardim, temsil,
siire ve bagvuru formuna iliskin sekil sartlarina uyulup uyulmadigi
olusturmaktadir.*®

2. Basvurunun Yapilmasi

Bireysel basvurular, Ictiizik ekinde Ornegi bulunan ve
Mahkemenin internet sitesinde yayimlanan bagvuru formu kullanilarak
resmi dilde yapilr (AYM Ictiiziigii, m.59/1). Basvuru formu
kullanilmadan ~ bagvuru  yapilmasit  halinde  eksiklik  yazisi
gonderilecektir.*

4 Hamdemir, Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru, s.295.

49 T.C. Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Formu Kilavuzu, s.1.
https://www.anayasa.gov.tr/media/5687/basvuru_kilavuzu.pdf.&ved=2ahU
KEwigzl (Erigim Tarihi 17.03.2020).
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a. Basvuru Formunun Sekli ve Icerigi

Basvuru formu, AYM Ictiiziigiine uygun olarak diizenlenmelidir.
Ictiiziikte belirtilen belgelerin asillari veya onayli ornekleri basvuru
formuna eklenir. Bagvuru formu okunakli ve bagvurunun esasina yonelik
ozlii bilgileri icerir sekilde hazirlanmalidir. Bagvuru formunun ekler haric¢
on sayfayr gecmesi halinde basvurucunun ayrica basvuru formuna
olaylarin 6zetini eklemesi gerekir (AYM I¢tiiziigii, m.60/1, 2, 3).

‘ Bagvuru formunda asagidaki hususlar yer almalidir (AYM
I¢tiiziigii, m.59/2):

a) Bagvurucunun T.C. kimlik numarasi, adi, soyadi, anne adi, baba
adi, dogum tarihi, cinsiyeti, uyrugu, meslegi ve adresi, varsa
telefon numaralari ve elektronik posta adresi.

b) Bagvurucunun tiizel kisi olmasi halinde; Merkezi Sicil Kayit
Sistemi (MERSIS) numarasi, unvani, adresi ve tiizel kisiligi
temsile yetkili kisinin adi, soyadi ve T.C. kimlik numarasi,
MERSIS numarasinin bulunmamasi halinde tiizel kisinin vergi
numarasi veya kayitl oldugu sicil ve numarasi ile varsa telefon
numaralar1 ve kayitli elektronik posta adresi.

c) Bagvurunun;

1. Avukat vasitasiyla yapilmasi halinde; avukatin adi,
soyadi, kayitl oldugu baro ve sicil numarasi, yazigma
adresi, varsa telefon numaralari ve elektronik posta
adresi.

2. Avukat olmayan kanuni temsilci vasitasiyla yapilmasi
halinde; kanuni temsilcinin T.C. kimlik numarasi, adi,
soyadi, anne ad1, baba adi, dogum tarihi, uyrugu, yazisma
adresi, varsa telefon numaralart ve elektronik posta
adresi.

¢) Kamu giiciiniin ihlale neden oldugu iddia edilen islem, eylem
ya da ihmaline dair olaylarin tarih sirasina gore 6zeti.

d) Bireysel basvuru kapsamindaki giincel ve kisisel haklardan
hangisinin hangi nedenle ihlal edildigi ve buna iliskin gerekgeler
ve delillere ait 6z1i agiklamalar.

e) ihlal edildigi iddia edilen temel haklar ve bunlara iliskin
aciklamalarin birbirleriyle iligkilendirilerek ayr1 ayr1 yapilmasi.

508 DUHFD, Cilt: 27, Say1: 47, Yil: 2022, s. 491-531



Mehmet Nuri GUZEL

f) Bagvuru yollarinin tiiketilmesine iligkin asamalarin tarih sirasina
gore yazilmast.

g) Basvuru yollarinin tiiketildigi veya bagvuru yolu 6ngoriilmemisse
ihlalin 6grenildigi tarih.
g) Basvuru mazeret nedeniyle siiresi iginde yapilamamigsa buna
dair agiklamalar.
h) Basvurucunun talepleri.

1)  Bagvurucunun Mahkeme Oniinde devam eden bir baska
basvurusu varsa numarasi.

i) Varsa kamuya agik belgelerde kimliginin gizli tutulmasi talebi ve
bunun gerekgeleri.

j) Kisa mesaj (SMS) veya elektronik posta yoluyla bilgilendirme
yapilmasini isteyip istemedigi.

k) Basvurucunun veya avukatinin ya da kanuni temsilcisinin imzast.

[) Varsa I¢tiiziigiin 73 {incii maddesi kapsaminda maddi ve manevi
biitiinliigiine yonelik tedbir talebi ve bunun gerekgeleri.

b. Basvuru Formuna Eklenmesi Gereken Belgeler
' Basvuru formunda yer almasi gereken belgeler sunlardir (AYM
I¢tiiziigii, m.59/3):

a) Kanuni temsilci veya avukat vasitasiyla takip edilen bagvurularda
bagvurucuyu temsile yetkili olduguna dair mevzuata uygun belge.

b) Harcin 6dendigine dair belge.

€) Basvuru bizzat yapilmis ise basvurucunun kimligini tespite yarar
resmi belgenin onayli 6rnegi.

¢) Tiizel kisi adina kanuni temsilcinin bagvurmasi halinde,
bagvuru tarihi itibartyla temsile yetkili olundugunu gosteren resmi
belgenin onayli 6rnegi.

d) Nihai karar ya da islemi 6grenme tarihini gosteren belge.

e) Basvuruda ileri siiriilen hak ihlali iddialarmi temellendirecek
belgelerin onayl 6rnekleri.

f) Tazminat talebi varsa ugranilan zarar ve buna iligkin belgeler.
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g) Olagan ve olaganiistii kanun yolu basvuru dilek¢elerinin onayl
ornekleri.

g) Basvuru siiresinde yapilamamigsa varsa mazereti ispatlayan
belgeler.

h) Adli yardim talebi varsa bagvurucunun yargilama giderlerini
kargilayabilecek durumda olmadigini gosteren mali durumuna
iliskin belgeler ile mevzuatta adli yardim talebinde bulunabilmek
icin ongoriilen diger belgeler.

3. Basvuru Formunun Teslim Edilmesi

Bireysel bagvurular, AYM’ye dogrudan ya da mahkemeler veya
yurt dist temsilcilikler vasitasiyla yapilabilir (6216 sayili Kanun, m.47/1;
AYM I¢tiiziigi, m.63/1).

Yukarida belirtilen yontemler disinda mahkeme igtihadi ile yeni
bir bagvuru merci daha kabul edilmistir. Ceza infaz kurumlarinda bulunan
tutuklu veya hiikiimliiler tarafindan Cumhuriyet Bassavciliklar1 araciligi
ile gerceklestirilen bagvurular da usuliine uygun bagvuru olarak kabul
edilmektedir.*®

4, Basvurucunun Temsili

Bireysel basvuru, bizzat bagvurucu, kanuni temsilcisi ya da
avukat1 tarafindan yapilabilir. Bagvurucu bir avukat tarafindan temsil
ediliyorsa, vekaletnamenin sunulmasi gerekir (6216 sayili Kanun,
m.47/4). Avukat veya kanuni temsilci araciligiyla yapilan basvurularda
temsile dair yetki belgesinin sunulmasi zorunludur (AYM Ictiiziigii,
m.61/1).

Basvurucunun avukatt ya da kanuni temsilcisi varsa onunla
yapilan yazigsmalar ya da ona yapilan tebligatlar bagvurucuya yapilmus
sayilir (AYM Igtiiziigii, m.61/2).

5 Cinar, Cmar, “Bireysel Basvurunun On Inceleme Usulii, Bireysel Basvuru

Biirosunun Calisma Sistemi ile Bu asamada Verilen Idari Ret Kararlarmm
Nitelikleri ve Itiraz Asamalar1”, s.279.
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5. Basvuru Harc ve Adli Yardim

Bireysel basvurular harca tabidir (6216 sayili Kanun, m.47/2).
Harcin 6dendigine dair belgenin basvuru dilekgesine eklenmesi sarttir
(6216 sayili Kanun, m.47/3). Bireysel bagvuru harci Maliye Veznelerine
yatirilir (AYM Ictiiziigii, m.62/1).

Adli yardim talebi varsa basvurucunun yargilama giderlerini
karsilayabilecek durumda olmadigimi gdsteren mali durumuna iligkin
belgeler ile mevzuatta adli yardim talebinde bulunabilmek i¢in 6ngoriilen
diger belgeler, basvuru formuna eklenmesi gerekir (AYM Ictiiziigii,
m.59/3-h). Adli yardim talepleri, genel hiikiimlere gére basvurularin
kabul edilebilirligi hakkinda karar verecek Bolim veya Komisyonlar
tarafindan hiikkme baglanir (AYM I¢tiiziigii, m.62/2).

6. Bagvuru Siiresi ve Mazeret

Bireysel bagvurunun, bagvuru yollarinin tiiketildigi tarihten;
basvuru yolu 6ngoriilmemisse ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz
giin i¢inde yapilmas1 gerekir (6216 say1li Kanun, m.47/5; AYM I¢tiiziigii,
m.64/1). Otuz giinliik bagvuru siiresi hak diisiiriicii siire niteliginde olup,
kural olarak siirenin durmasi veya kesilmesi s6z konusu degildir. Bireysel
basvuru siiresinin baglangi¢c tarihi olarak nihai karar veya islemin;
bagvurucu, bagvurucu vekili veya kanuni temsilcisine teblig ya da tefhim
tarihi esas almir.>!

Hakli bir mazereti nedeniyle siiresi i¢inde basvuramayanlar,
mazeretin kalktig1 tarihten itibaren on bes giin icinde ve mazeretlerini
belgeleyen delillerle birlikte basvurabilirler (6216 sayili Kanun, m.47/5).
Hakl1 mazeret AYM Ictiiziigiinde miichir sebep veya agir hastalik gibi
denilmek suretiyle &rneklendirilmistir (AYM Ictiiziigli, m.64/2).
Mahkeme, ileri siiriilen mazeretin hakli olup olmadigini1 her basvuruda,
ileri siriilen mazeretin ve olayin Ozelliklerini  dikkate alarak
degerlendirmektedir. Temsil veya vekalet yoluyla yapilan basvurularda

5. Cinar, Cinar, “Bireysel Bagvurunun On Inceleme Usulii, Bireysel Basvuru

Biirosunun Calisma Sistemi ile Bu asamada Verilen Idari Ret Kararlarmm
Nitelikleri ve Itiraz Asamalar1”, 5.286.
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temsilci veya avukatin da hakli mazeretlerinin dikkate alinmasi
gerekmektedir.>2

B.  Kabul Edilebilirlik incelemesi

Bireysel Bagvuru Biirosunda yapilan 6n incelemede gerekli sekil
sartlarint tasidig1 tespit edilen bagvurular hakkinda kabul edilebilirlik
incelemesine gegilebilir.>® Kabul edilebilirlik incelemesiyle hem ciddi
olmayan bagvurularin hem de olumsuz sonuglanmasi yiiksek ihtimal olan
bagvurularin  Boliimlere gotiiriilmeden sonuglanmasi saglanacaktir.>
Boylelikle bagvurularin esasini inceleyecek olan Boliimler daha verimli
caligabilecektir.

1. Kabul Edilebilirlik Incelemesini Yapan Merci

Mahkemede, bireysel bagvurular1 karara baglamak {izere bir
bagkanvekili bagkanliginda altisar {iyesi olan iki bolim bulunur (6216
sayili Kanun, m.22/1). Bireysel bagsvurularin kabul edilebilirlik
incelemesi i¢in komisyonlar kurulabilir (1982 Anayasasi, m.149/1).
Komisyonlar, bireysel bagvurularin kabul edilebilirlik incelemesini yapan
kurullardir (6216 sayili Kanun, m.2/1-g, m.48/3).

a. Komisyonlarin Yapisi ve Calisma Usulii

Bireysel basvurularin kabul edilebilirlik incelemelerini yapmak
tizere Boliimlere bagli olarak goérev yapan tiger Komisyon olusturulur.
Bunlar bagli bulunduklar1 Boliimle birlikte numaralandirilmak suretiyle
isimlendirilirler. Boliim Baskani, Komisyonlarda gorev almaz.
Komisyonlara kidemli iiye baskanlik eder (AYM Ictiiziigii, m.32/1).

Komisyonlar iki iiyeden olusur (AYM Igtiiziigi, m.3/1-p).
Komisyonlar oybirligi ile karar alir. Oybirligi saglanamadiginda konu,

2 Cinar, Cinar, “Bireysel Basvurunun On Inceleme Usulii, Bireysel Basvuru

Biirosunun Calisma Sistemi ile Bu asamada Verilen Idari Ret Kararlarinin
Nitelikleri ve Itiraz Asamalar1”, 5.291.

Karaman, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Bagvuru Yolu,
S5.244.

5 Hamdemir, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru, $.298.
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oybirligi saglanamadigi belirtilmek suretiyle Boliime havale edilir (AYM
Ietiiziigii, m.33/2).

b.  Komisyonlarin Gorevleri

Komisyonlar raportdrlerince hazirlanan kabul edilebilirlik karar
taslaklar ile kabul edilemezlik karar taslak ya da listeleri, Komisyonlarca
karara baglamr (AYM I¢tiiziigii, m.33/1). Komisyonlar, dnlerindeki bir
basvurunun Anayasanin uygulanmasi ve yorumlanmasi veya temel
haklarin kapsam ve sinirlarinin belirlenmesi agisindan onem tasiyip
tasimadiginin, bagvurucunun Onemli bir zarara ugrayip ugramadiginin
tespiti ve bagvurunun ¢6ziimiiniin bir ilke kararimi gerektirmesi veya
almacak kararin Mahkeme tarafindan verilmis baska bir karar ile
celisebilecek nitelikte olmasi héllerinde kabul edilebilirlik hususunu
karara baglamadan basvuruyu ilgili Boliime gonderirler (AYM I¢tiiziigii,
m.33/3).

Komisyonlarca kabul edilebilirligi karara baglanamamis
basvurularin kabul edilebilirlik incelemesi, B6lim Baskaninca gerekli
goriildiigii takdirde Boliimler tarafindan yapilir (AYM Ictiiziigii, m.28/2).

C. Komisyon Raportorliigii

Bireysel basvurularin daha hizli bir bicimde sonuglandirilmasi
amaciyla bagraportdor gozetiminde yeterli sayida raportor, raportor
yardimcist ve personelden olusan Komisyonlar raportorliigii birimi
olusturulur (AYM I¢tiiziigii, m.34/1).

. Komisyonlar raportorliigli biriminin gorevleri sunlardir (AYM
I¢tiiziigii, m.34/2):

a) Komisyonlar tarafindan daha ayrintili incelemeyi gerektiren
dosyalar1 belirlemek, dosyalar1 gruplandirarak veya tek tek
incelemek ve kabul edilemez nitelikte olan bagvurular tespit
etmek.

b) Kabul edilebilirlik kriterlerini karsilayan bagvurulara iligkin kabul
edilebilirlik karar taslaklarini, bu nitelikleri karsilamayan
basvurulara iliskin ise kabul edilemezlik karar taslaklarini ya da
listelerini hazirlayip Komisyonlara sunmak.
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C. Esas Hakkinda inceleme

Kabul edilebilirligi karara baglanmis basvurular igin esas
hakkinda incelemeye gegilir.

1. Esas Hakkinda incelemeyi Yapacak Merci

Bireysel basvurular Béliimlerce karara baglanir (1982 Anayasast,
m.149/2). Bolimlerin bireysel bagvurularin esastan incelemesine
gecebilmesi igin kabul edilebilirlik karar1 verilmis olmasi1 gerekmektedir
(6216 sayili1 Kanun, m.49/1).

a. Boliimlerin Yapisi ve Calisma Usulii

Anayasa Mahkemesi, iki bolim ve Genel Kurul halinde ¢aligir
(1982 Anayasasi, m.149/1). Boliim, bir bagkanvekilinin bagkanliginda alt:
tiyeden olusan ve ilgili bagkanvekili bagkanliginda dort tiyenin katilhimiyla
toplanip bireysel basvurular hakkinda karar verme yetkisine sahip olan
kuruldur (6216 sayili Kanun, m.2/1-¢ ve m.22/1). Béliimler, Bagkan
haricindeki iiyelerden olusur (AYM I¢tiiziigii, m.27/1).

Bagkanvekilinin bulunmadigi durumlarda, Boliime en kidemli
iiye baskanlik eder (AYM Ictiiziigii, m.29/1). Béliimler kararlarini salt
cogunlukla alirlar (1982 Anayasasi, m.149/1; 6216 sayili Kanun, m.65/1;
AYM letiiziigii, m.72/1). Oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu
tarafin goriisii dogrultusunda karar verilmis olur (6216 sayili Kanun,
m.65/1.)

b. Boliimlerin Gorevleri

Boliimlerin gorev ve yetkileri sunlardir:

- Bireysel bagvurular1 karara baglamak (1982 Anayasasi, m.149/2;
6216 sayili Kanun, m.2/1-¢),

- Kabul edilebilirligine karar verilen bireysel bagvurularin esas
incelemesini yapmak (6216 sayili Kanun, m.49/1; AYM
[ctiiziigli, m.28/1-a),

- Komisyonlarca kabul edilebilirligi karara baglanamamis
bagvurularin Boliim Bagkaninca gerekli goriildiigii takdirde kabul
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edilebilirlik ve esas incelemesini birlikte yapmak (AYM
Ictiiziigii, m.28/1-b),

- Kabul edilebilirlige iliskin bir engelin varligini tespit etmeleri ya
da bu durumun sonradan ortaya ¢ikmasi halinde, incelemenin her
asamasinda basvuru hakkinda kabul edilemezlik karar
verebilmek (AYM Igtiiziigii, m.28/2),

- Bagvurunun bir drnegini bilgi i¢in Adalet Bakanligina gondermek
(6216 sayili Kanun, m.49/2),

- Bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigine yonelik her tirli
arastirma ve incelemeyi yapmak, (6216 sayili Kanun, m.49/3),

- Bagvuruyla ilgili gerekli goriilen bilgi, belge wve delilleri
ilgililerden istemek (6216 sayili Kanun, m.49/3),

- Bagvurucunun temel haklarinin korunmasi ig¢in  zorunlu
gordiikleri tedbirlere resen veya basvurucunun talebi {izerine
karar vermek (6216 sayili Kanun, m.49/5).

C. Boliimler Raportorliigii

Bireysel basvurularin daha hizli bir bigimde sonuglandirilmasi
amaciyla basraportoriin gozetiminde, yeterli sayida raportdr, raportor
yardimcist ve personelden olusan Bolimler raportorligi  birimi
olusturulur. Boliimler raportorleri, bir raportdriin esgiidiimiinde uzmanlik
alanlarma gore ¢alisma gruplarina ayrilabilir (AYM Itiiziigii, m.31/1 ve
2).

Bolimler raportorligii  biriminin  gorevleri sunlardir (AYM
Ietiiziigii, m.31/3):

a) Komisyonlar tarafindan kabul edilebilirligine karar verilen
basvurular1 gruplandirarak veya tek tek incelemek ve esasina
iligkin karar taslaklarini hazirlamak ve Boliimlere sunmak.

b) Komisyonlar Basraportoriiniin uygun goérmesi halinde kabul
edilebilirlige iliskin karar taslaklarimi hazirlaylp Boliimlere
sunmak.
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IV. BIREYSEL BASVURU YOLUNDA VERILEN
KARARLAR

A.  On inceleme Asamasinda Verilen Kararlar

1.  idari Ret Kararlar

Bagvurunun; siiresinde yapilmadigi, 59’uncu ve 60’mc1
maddelerdeki sekil sartlarma uygun olmadigi ve tespit edilen
eksikliklerin ~ verilen kesin sirelerde tamamlanmadigi  hallerde
Komisyonlar Basraportorii tarafindan reddine karar verilir ve
bagvurucuya teblig edilir. Bu karara teblig tarihinden itibaren yedi giin
icinde Komisyona itiraz edilebilir. Bu konuda Komisyonlarin verdigi
kararlar kesindir (AYM I¢tiiziigii, m.66/3). Bu ret kararlarina uygulamada
“idari ret karart” denmektedir. Niifus clizdan1 ornegi ve diger bazi
belgelerin bagvuru dosyasina eklenmedigi tespit edilen bir bagvuruda,
tespit edilen eksikliklerin giderilmesi igin eksikliklerin giderilmesi
bildirimi bagvurucu vekiline tebligi edilmesine ragmen eksiklikler siiresi
i¢inde giderilmediginden bagvuru hakkinda idari ret karar verilir. %

Ret kararlar1 bagvurunun sekli yonden bir eksiklik tespit edilmesi
halinde ortaya ¢iktigindan idari nitelikte gorilmektedir. Ancak ret
kararlart “hukuki bir uyusmazligin ¢oziilmesi talebini icerdigi ve sonug
itibariyle bu talebe kesin bir bicimde cevap niteliginde oldugu i¢in, bu
yonde kararin, ancak yargilama yetkisine sahip bir mercii tarafindan
verilebileceginin  kabul  edilmesi  gerekir”%® 1lgili  kanunda
diizenlenmedigi halde, yargilama yetkisine ait bir hususta, Mahkemenin
yargilama yetkisine sahip olmayan bir birimine (Komisyonlar
Basraportorii) Igtiiziikle yetki verilmesi anayasaya ve kanuna aykiridir.5’

% Mahsum Dima bagvurusu, AYM, 2015/14754, 4/7/2018, para. 3-6.

% Ali Erdem Doganoglu, “Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuruda
“Bagvurunun Reddi Karar1””, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
i¢inde (5.497-537), C.XIIl, S.2, 2018, 5.520.

Doganoglu, “Anayasa Mahkemesi’'ne Bireysel Basvuruda “Bagvurunun
Reddi Karar1””, s.512.
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B. Kabul Edilebilirlik incelemesi Asamasinda Verilen Kararlar

1. Kabul Edilebilirlik Kararlar

6216 sayili Kanunda belirtilen kabul edilebilirlik sartlarini tasiyan
basvurular hakkinda kabul edilebilirlik karar1 verilir. Kabul edilebilirlik
kararlart komisyonlar tarafindan verilir. Ancak komisyonlarca kabul
edilebilirligi karara baglanamamis bagvurular hakkinda Boliimler
tarafindan karar verilir. Kabul edilebilirlik kararlar1 oy birligi ile alinir
(AYM Ictiiziigii, m.33/2)

2. Kabul Edilemezlik Kararlar:

Kabul edilebilirlik sartlarin1 tagimayan bagvururlar hakkinda
kabul edilmezlik karari verilir. Bir bagvuruda birden fazla ihlal iddiasi
olmasi halinde, her iddia i¢in ayr1 ayr1 degerlendirme yapilacak ve bazi
iddialar i¢in kabul edilebilirlik bazi iddialar i¢inse kabul edilemezlik
karar1 verilebilecektir. Ayrica birden fazla bagvurucunun olmasi halinde,
her bagvurucunun basvurusu ayri ayri degerlendirilecek, duruma gore bir
bagvurucu i¢in kabul edilebilirlik karari verilebilecekken digeri i¢in kabul
edilemezlik karar1 verilebilecektir.*®

Kabul edilemezlik karari da oy birligi ile almir (AYM Ictiiziigii,
m.33/2). Kabul edilemezlik kararlar1 kesindir ve ilgililere teblig edilir
(6216 sayili Kanun, m.48/4).

3. Diisme Karar

6216 sayih Kanunda davadan feragat halinde, diisme karari
verilecegi belirtilmistir (6216 sayili Kanun, m.50/5). AYM I¢tiiziigiinde
ise feragat disinda diisme karar1 verilebilecek haller belirtilmistir.

Bolimler ya da Komisyonlarca yargilamanin her asamasinda
asagidaki hallerde diisme karar1 verilebilir (AYM Igtiiziigii, m.80/1):

a) Bagvurucunun davadan agik¢a feragat etmesi.

b) Bagvurucunun davasini takipsiz biraktiginin anlagilmasi.

% Hamdemir, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru, .322.
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¢) fhlalin ve sonuglarinin ortadan kalkmis olmast.

¢) Boliimler ya da Komisyonlarca saptanan herhangi bir baska
gerekceden otlirli, bagvurunun incelenmesinin stirdiiriilmesini hakl: kilan
bir neden goriilmemesi.

Basvurucunun O6lmesi halinde; “miras¢i veya yakinlarinin
basvuruyu takip edeceklerini bildirmemeleri veya bildirmelerine ragmen,
mesru bir menfaatlerinin olmamasi” AYM’nin diisme karar1 verebilecegi
bagska gerekgelerden bazilaridir.>®

Boliimler ya da Komisyonlar; yukaridaki fikrada belirtilen
nitelikteki bir bagvuruyu, Anayasanin uygulanmasi ve yorumlanmasi
veya temel haklarin kapsaminin ve smirlarinin belirlenmesi ya da insan
haklarina sayginin gerekli kildigi hallerde incelemeye devam edebilir
(AYM l¢tiiziigii, m.80/2).

Diisme karar1 yargilamanin her asamasinda verilebileceginden,
esas hakkinda inceleme asamasinda da diisme karar1 verilebilecegi
unutulmamalidir.

C. Esas Hakkinda inceleme Asamasinda Verilen Kararlar

23 Eylul 2012 ile 31 Aralik 2021 tarihleri arasinda yapilan
toplam 361.159 bagvurudan 26.697’si (yaklasik %7,4) esastan incelenmis
ve bunlar hakkinda kararlar verilmistir. %

1. Hakkin ihlal Edilmedigi Karar

Esas incelemesi sonunda, bagvurucunun hakkinin ihlal edildigine
ya da edilmedigine karar verilir (6216 sayili Kanun, m.50/1). AYM,
bireysel bagvuruya konu temel hak ve Ozgirliklerin kamu giicli
tarafindan ihlal edilmedigi sonucuna varirsa “hakkin ihlal edilmedigine”

% Hamdemir, Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru, $.368.
0 Kullanilan istatistik verileri igin bkz. T.C. Anayasa Mahkemesi Baskanhg,

Bireysel Bagvuru Istatistikleri (23/9/2012-31/12/2021),
https://www.anayasa.gov.tr/media/7734/bb_2021 tr.pdf (Erisim Tarihi,
09.03.2022)
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karar verir. Bu karar sonrasinda basvurucunun durumunda herhangi bir
degisiklik olmaz®, bireysel bagvuru sonlanmis olur.%?

2. ihlal Karar

Esas incelemesi sonrasinda verilebilecek kararlardan biri de ihlal
kararidir. Thlal karart verilmesi halinde ihlalin ve sonuclarinin ortadan
kaldirilmast i¢in yapilmasi gerekenlere hiikmedilir. Ancak yerindelik
denetimi yapilamaz, idari eylem ve islem niteliginde karar verilemez
(6216 sayili Kanun, m.50/1). Bolim kararinda, gerekli gorildiiga
takdirde Kanunun 50’nci maddesinin birinci fikras1 dogrultusunda ihlalin
ve sonuc¢larinin hangi sekilde ortadan kaldirilabilecegi hususunda
yapilmasi gerekenler belirtilir (AYM I¢tiiziigii, m.78/2).

S6z konusu maddelerde yer alan “yapilmasi gerekenlere
hiikkmedilir” ve “yapilmasi gerekenler belirtilir” ifadeleri agik degildir.
Uygulama kanununda ve ictiiziikte yapilmasi gerekenlerin tamami
belirtilmemistir. Kanunda yer alan ihlalin ve sonuglarinin ortadan
kaldirilmast  i¢in  yapilmasi  gerekenlere hiikmedilmesine iliskin
diizenleme soyut bir nitelik tasimaktadir.®® Ancak bireysel basvurularin
incelenmesinde, Kanun ve Ictiiziikte hiikiim bulunmayan hallerde ilgili
usul kanunlarinin bireysel bagvurunun niteligine uygun hiikiimleri
uygulanacag: belirtilmistir (6216 sayili Kanun, m.49/7). Bu dogrultuda
usul kanunlarinda yer alan karar tiirlerinin de AYM tarafindan verilmesi
miimkiindiir.%

Ihlal kararinin sonuglari, gegmise ve gelecege yonelik olarak
farkli olabilir. Thlalin tespit edilmesi durumunda, karar, devam eden bir
ihlali sona erdirebilir ancak bu o zamana dek meydana gelen zarari
ortadan kaldirmayacaktir. “Hukuka aykurt bir davranisin giderilmesi igin
en uygun yontem, hukuka aykiri davranmisin tiim sonuglarmmi ortadan

61 Karaman, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Basvuru Yolu,

s.301.

62 Hamdemir, Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru, $.349.

68 Muharrem ilhan Kog, “Bireysel Basvuru Kararlarinin Icrasmna iliskin
Diizenlemeler ve Kurumsal Yapilanma Ihtiyac1”, Anayasa Yargisi iginde
(s.133-141), C.32, S.1, 2016, s.139.

6 Inceoglu, Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru Tiirkiye ve Latin
Modelleri, s.285.
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Kaldirmak ve miimkiin oldugu él¢iide bu davranis ger¢eklesmeden dnceki
duruma geri donmektir .6

a. Yeniden Yargilama Yapilmasina Karar Verilmesi

Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmissa,
ihlali ve sonuglarimi ortadan kaldirmak i¢in yeniden yargilama yapmak
tizere dosya ilgili mahkemeye gonderilir. Yeniden yargilama yapmakla
yiikiimlii mahkeme, Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda agikladigi
ihlali ve sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde miimkiinse dosya
tizerinden karar verir (6216 sayili Kanun, m.50/2).

Ilgili mahkeme, ivedilikle Karar verir (AYM Ictiiziigii, m.79/1-a).
Genel olarak adil yargilanma hakkinin ihlal edilmesi nedeniyle
mahkemeden basvurucu aleyhine bir karar verilmis olmasi durumunda

yeniden yargilama yapilmasinda bagvurucunun hukuki yarar1 oldugu
kabul edilir.®®

AYM, vyeniden yargilama yapilmasina karar vermek ile
yargilamanin yenilenmesi kavramlarinin farkini vurgulamistir. Temel
fark; yeniden yargilama yapilmasma karar verilmesi durumunda,
yargilamanin yenilenmesi sebebinin varliginin kabulii ve dnceki kararm
kaldirilmas:1 hususunda derece mahkemesinin herhangi bir takdir
yetkisinin bulunmamasidir.®’

b. Tazminat

Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan
hallerde bagvurucu lehine tazminata hiikkmedilebilir (6216 sayili Kanun,
m.50/2). Tazminata, baska bir sekilde zararin giderilmesi veya hakkin
onarilmasi miimkiin olmayan hallerde karar verilir.®® Bagvurucu ugradigi
zarar1 ve buna iliskin belgeleri, tazminat talebiyle birlikte basvuru
formuna eklemis olmalidir (AYM I¢tiiziigii, m.59/3-f). Birden fazla hak

8  Kerem Altiparmak, Van Depreminin Hukuktaki Artcilari: Anayasa
Mahkemesinin Bayram Otel Karar1, TESEV Yayinlari, Istanbul 2014, s.10.

8 Hamdemir, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru, s.351.

67 Mehmet Dogan basvurusu (GK), AYM, 2014/8875, 7/6/2018, para. 59.

8 Inceoglu, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru Tiirkiye ve Latin
Modelleri, s.293.
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ihlali olmasi1 halinde, ihlal edilen haklardan biri i¢in yargilamanin
yenilenmesi, digeri i¢in tazminat ddenmesine karar verilebilir.%

C. Genel Mahkemelerde Dava A¢ilmasi Yolu

Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan
héllerde bagvurucuya genel mahkemelerde dava agilmasi yolu
gosterilebilir (6216 sayili Kanun, m.50/2).

Tazminat miktarinin tespitinin, daha ayrintili bir incelemeyi
gerektirmesi hélinde, Bolim bu konuyu kendisi karara baglamaksizin
genel mahkemelerde dava agilmasi yolunu gosterebilir (AYM I¢tiiziigii,
m.79/1-c).

3. Pilot Karar

Pilot karar, toplu olarak ve hizl bir sekilde bagvurularin incelenip
sonuglandirilmasma yonelik olusturulan tedbirlerden birisidir.”® Pilot
karar usuliiniin benimsenmesindeki en 6énemli amag, benzer bagvurularin
tamaminin ihlalle sonuclanmasi yerine idari mercilerce ¢6ziime
kavusturulmasi ile bu suretle ihlalin kaynagmmn ortadan Kkaldirilarak
yapisal sorunun diizeltilmesinin saglanmasidir.”

. Pilot karar, 6216 sayili Kanunda olmamasina ragmen AYM
letiiziigiintin 75’inci maddesinde diizenlenmistir. AYM lIgtiiziigiindeki bu
madde, AIHM I¢tiiziigii’niin 61’inci maddesine benzemektedir.”

Bir bagvurunun yapisal bir sorundan kaynaklandigi ve bu sorunun
bagka bagvurulara da yol actig1 tespit edilmesi veya bu durumun yeni
bagvurulara yol agacaginin Ongoriilmesi halinde pilot karar usulii
uygulanabilir. Benzer nitelikteki bagvurular idari mercilerce bu ilkeler

8  Inceoglu, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru Tiirkiye ve Latin

Modelleri, s.291.

Hiiseyin EKinci, “Anayasa Mahkemesinin Bireysel Basvuru Is Yiikii,

(oziime Yonelik Mahkeme Pratigi ve Oneriler”, Uyusmazlik Mahkemesi

Dergisi i¢inde (s.391-432), S.5. Ocak 2015, 5.410.

I Y.T. bagvurusu, AYM, 2016/22418, 30/5/2019, para. 71.

2 Altiparmak, Van Depreminin Hukuktaki Artgilari: Anayasa Mahkemesinin
Bayram Otel Karari, s.10.
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gercevesinde ¢oziimlenir; gézﬁmlenmedigi takdirde Mahkeme tarafindan
topluca goriilerek karara baglanir (AYM Igtiiziigii, m.75/1).

Bolim, pilot karar yontemini kendiliginden baslatabilecegi gibi,
Adalet Bakanlhiginin veya bagvurucunun talebiyle de baslatabilir (AYM
Ictiiziigli, m.75/2). Pilot karar Béliimler tarafindan verilir. Pilot karar
uygulamasi i¢in segilen bagvuru, giindemin oncelikli isleri arasinda sayilir
(AYM Iigtiiziigii, m.75/3). Boliim pilot kararinda, tespit ettigi yapisal
sorunu ve bunun ¢oziimil i¢in alinmasi gereken tedbirleri belirtir (AYM
Ictiiziigii, m.75/4).

Boliim pilot kararla birlikte, bu karara konu yapisal soruna iligkin
benzer bagvurularin incelenmesini erteleyebilir. Ilgililer erteleme karart
hakkinda bilgilendirilirler. Boliim, gerekli gordigii takdirde erteledigi
basvurulari giindeme alarak karara baglayabilir (AYM I¢tiiziigii, m.75/5).

4, Gegici Tedbir Karan

Bolumler, esas inceleme asamasinda, basvurucunun temel
haklarinin korunmasi igin zorunlu gordiikleri tedbirlere resen veya
bagvurucunun talebi lizerine karar verebilir (6216 sayili Kanun, m.49/5).
Tedbir karari, bagvurucunun yasamimna ya da maddi veya manevi
biittinliigiine yonelik ciddi bir tehlike bulundugunun anlasilmasi tizerine
Boliimlerce verilebilecektir (AYM Igtiiziigii, m.73/1). Kanuna gore,
gegici tedbire bagvurulmasi, bagvurucunun temel haklarinin korunmasinin
zorunlu kildig1 her halde miimkiinken, AYM Ictiiziigiinde tedbir karari
verilebilecek durumlar simirlanmistir.”®

Tedbir karari, yiiriirligiin durdurulmasi seklinde olabilecegi gibi
baska bir bigimde de olabilir.” Ihlal edildigi ileri siiriilen hakkin
korunmas: i¢in birden fazla tedbir karar1 da alinabilir.”® Boliim, tedbire
karar vermesi halinde gereginin ifasi i¢in bunu ilgili kisi ve kurumlara
bildirir (AYM Ictiiziigii, m.73/3).

® A, Burak Bilgin, “Bireysel Bagvuruda 3 Yil: Bir insan Haklar1 Karnesi —

Olumuz Ornekler/Uygulamalar/Yaklagimlar”, inénii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi i¢inde (s.57-128), C.6, S.2, 2015, s.113.

Karaman, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Basvuru Yolu,
5.294.

Inceoglu, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru Tiirkiye ve Latin
Modelleri, s.271.
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Tedbire karar verilmesi halinde, esas hakkindaki kararin en geg
alt1 ay icinde verilmesi gerekir. Aksi takdirde tedbir karar1 kendiliginden
kalkar (6216 sayili Kanun, 49/5). Tedbirin devami konusunda yeni bir
karar alinmadiginda, bagvurucunun hakkinin ihlal edilmedigine ya da
bagvurunun diismesine karar verildigi durumlarda tedbir karar
kendiliginden kalkar (AYM Igtiiziigii, m.73/4).

D. Bireysel Bagvuru Yolunun Kétiiye Kullanilmasi Yasagi

Bireysel bagvuru hakkini agik¢a koétiiye kullandigi tespit edilen
bagvurucular aleyhine, yargilama giderlerinin diginda, ayrica ikibin Tiirk
Lirasindan fazla olmamak iizere disiplin para cezasina hiikmedilebilir
(6216 sayili Kanun, m.51/1). Bireysel bagvuru hakkini acik¢a kotiiye
kullanma kavramu istismar edici, yamltict ve benzeri nitelikteki
davramslariyla denilmek suretiyle 6rneklendirilmistir (AYM Ictiiziigii,
m.83/1). Ayrica bdyle bir durumda incelemenin her agamasinda bagvuru
reddedilir.

AYM, bireysel bagvuru usuliiniin amacina agik¢a aykirt olan ve
Mahkemenin bagvuruyu geregi gibi degerlendirmesini engelleyen
davraniglari, bagvuru  hakkinin  kotlye  kullanilmasi  olarak
degerlendirilmekte ve AIHM igtihatlar1 dogrultusunda bireysel basvuru
hakkinin koétiiye kullanilmasi  olarak kabul edilebilecek durumlar
gostermektedir.”® Bu durumlar:

- Mahkemeyi yaniltmak amaciyla kasten gercek olmayan maddi
vakialara dayanilmasi veya bu nitelikte bilgi ve belge sunulmasi,

- Bagvurunun degerlendirilmesi noktasinda esasli olan bir unsur
hakkinda bilgi verilmemesi,

- Bagvurunun degerlendirilmesi siirecinde vuku bulan ve s6z
konusu degerlendirmeyi etkileyecek nitelikte yeni ve Onemli
gelismeler hakkinda Mahkemenin bilgilendirilmemesi suretiyle
bagvuru  hakkinda dogru bir kanaat olusturulmasinin
engellenmesi,

- Medeni ve mesru elestiri sinirlari sakli kalmak kaydiyla bireysel
basvuru amaciyla bagdasmayacak surette hakaret, tehdit veya
tahrik edici bir iislup kullanilmast,

6 8.0. bagvurusu, AYM, 2013/7087, 18/9/2014, para. 28, 29.
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- S6z konusu bagvuru yolu kapsaminda ihlalin tespiti ile ihlal ve
sonuclarimin ortadan kaldirilmasina iligkin amagla
bagdasmayacak surette iceriksiz bir bagvuruda bulunulmasi.””

V. SONUC

12 Eylil 2010 tarihinde hukukumuza giren ve 23 Eylil 2012
tarihinden itibaren kesinlesen nihai islem ve kararlar aleyhine yapilan
taleplerin incelendigi bireysel bagvuru yolu, yaklasik 10 yillik bir pratige
sahiptir. Bu siire zarfinda s6z konusu denetim yolu, anayasa yargimiz
icinde 6nemli bir yer edinmistir.

Bireysel bagvuru yoluyla, 1982 Anayasasinda teminat altina
alinan ve ATHS kapsaminda olan temel hak ve dzgiirliiklerden herhangi
birinin kamu giicii tarafindan ihlal edilmesinin olumsuz sonuglari ortadan
kaldirilmis olacaktir. Ancak oncelikle ihlale neden oldugu ileri siiriilen
islem, eylem ya da ihmal i¢in kanunda ongérilmis idari ve yargisal
bagvuru yollarinin tamaminin bireysel bagvuru yapilmadan once
tiiketilmis olmas1 gerekmektedir. Bu bireysel basvuru yolunun ikincillik
niteliginin bir sonucudur.

Bireysel basvuru yolu ile AYM’nin dogrudan harekete gegirilme
olanagma sahip olunmus, hukuk devleti ilkesi haklar ve 6zgiirliiklerin
korunmasi (hukuki korunma talebi) temelinde somutlasma imkanina
kavusmustur.

Bireysel basvuru yolunun AIHM nezdinde etkili bir i¢ hukuk
yolu oldugu séylenebilir. Bireysel basvuru yolunun kabul edilmesiyle
AIHM’e giden dosya sayist azalmistir. Ayrica AYM’nin vermis oldugu
kararlarda AIHM’nin yerlesmis ictihatlarindan yararlandig1 —istisnalari
olmakla birlikte- goriilmektedir.

AYM’ye 23 Eylil 2012 ile 31 Aralik 2021 tarihleri arasinda
toplam 361.159 basvuru yapilmistir.”® Bireysel basvuru mekanizmasinin

" Bireysel bagvuru yolunun kétiiye kullanilmasi hakkinda detay bilgi igin

bkz. Ali Erdem Doganoglu, “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda
Bireysel Bagvuru Hakkinin Kétiye Kullanilmas: Yasagi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi iginde (s.535-575), 2018.

8 Kullanilan tiim istatistik verileri icin bkz. T.C. Anayasa Mahkemesi
Bagkanhigi, Bireysel Bagvuru Istatistikleri (23/9/2012-31/12/2021),
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etkili bir denetim araci olmasi ve AYM’nin is yiikii altinda ezilmemesi
icin, bireysel basvuru yolu siki sekil sartlarina baglanmistir. Dolayisiyla
esas hakkinda inceleme asamasina gecmeden Once bireysel basvuru, 6n
inceleme ve kabul edilebilirlik incelemesinden gegmektedir.

On inceleme; AYM’ye yapilan bireysel basvurularin, kabul
edilebilirlik asamasindan 6nce gerekli sekil sartlarini tastyip tasimadigini
Bireysel Basvuru Biirosu tarafindan tespit eden asamadir. Bagvurunun
siiresinde yapilmamasi, eksikliklerin siiresi iginde tamamlanmamasi ve
eksikliklerin usuliine uygun tamamlanmamasi durumlarinda Komisyonlar
Bagraportorii  tarafindan reddine karar wverilir. Bireysel Basvuru
Biirosunda yapilan 6n incelemede gerekli sekil sartlarini tasidigi tespit
edilen bagvurular hakkinda kabul edilebilirlik incelemesine gegilebilir.
Kabul edilebilirlik incelemesiyle hem ciddi olmayan basvurularin hem de
olumsuz sonuglanmasi yiiksek ihtimal olan bagvurularin Boliimlere
gotiiriilmeden  sonuclanmasi saglanir. Kabul edilebilirligi karara
baglanmig basvurular i¢in esas hakkinda incelemeye gegilir.

AYM 06n inceleme asamasinda; basvurunun = siiresinde
yapilmamasi, eksikliklerin siiresi i¢inde tamamlanmamasi, eksikliklerin
usuliine uygun tamamlanmamasi nedenleri ile idari ret karar1 verir. 23
Eylil 2012 ile 31 Aralik 2021 tarihleri arasinda sonuglandirilan
basvurularin  %4,2°si  (12.627 bagvuru) hakkinda idari ret karar
verilmistir.

Bagvurunun 6216 sayili Kanunun 45 ila 47°nci maddelerde
Ongoriilen sartlarin tagimasi halinde kabul edilebilirlik; tasimamasi
halinde ise kabul edilemezlik karar1 verir. AYM, 23 Eyliil 2012 ile 31
Aralik 2021 tarihleri arasinda sonuglandirilan bagvurularin %386,5’i
(261.681 basvuru) hakkinda kabul edilemezlik karar1 vermistir.

Basvurucunun davadan acikg¢a feragat etmesi, basvurucunun
davasini takipsiz biraktiginin anlasilmasi, ihlalin ve sonuglarinin ortadan
kalkmis olmasi, bdlimler ya da komisyonlarca saptanan herhangi bir
baska gerekg¢eden Gtiirii, bagvurunun incelenmesinin siirdiiriilmesini hakli
kilan bir neden goriilmemesi hallerinde verilecek karar ise diisme
kararidir.

https://www.anayasa.gov.tr/media/7734/bb_2021 tr.pdf (Erisim Tarihi,
09.03.2022)
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AYM tarafindan esas inceleme sonunda, basvurucunun hakkinin
ihlal edildigine ya da edilmedigine karar verilir. Thlal karari verilmesi
halinde ihlalin ve sonuclarinin ortadan kaldirilmast igin yapilmasi
gerekenlere hitkmedilir. Bunlar yeniden yargilama yapilmasinda karar
verilmesi, tazminat veya basvurucuya genel mahkemelerde dava agilmasi
yolu gosterilmesi seklinde olabilir. Esastan incelenen bagvurularin
¢ogunlugunda (%96,9), AYM ihlal karar1 vermistir.

Bir bagvurunun yapisal bir sorundan kaynaklandigi ve bu sorunun
bagka bagvurulara da yol actigi1 tespit edilmesi veya bu durumun yeni
bagvurulara yol agacaginin Ongodriilmesi halinde pilot karar usulii
uygulanabilir.

Bolumler, esas inceleme asamasinda, basvurucunun temel
haklarinin korunmasi igin zorunlu gordiikleri tedbirlere resen veya
basvurucunun talebi tizerine karar verebilir. Tedbir karari, bagvurucunun
yasamina ya da maddi veya manevi biitiinliigiine yonelik ciddi bir tehlike
bulundugunun anlasilmasi iizerine Boliimlerce verilebilecektir.

Bireysel bagvuru hakkini agik¢a kotiiye kullandigi tespit edilen
bagvurucular aleyhine, yargilama giderlerinin diginda, disiplin para
cezasina hilkkmedilebilir.
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Oz

Yasama, yiiriitme ve istisnai hallerde yargi erkinin de parlamentoda
toplandig1 hiikiimet sistemine Meclis Hiikiimeti sistemi denir. Genellikle
Isvicre’de uygulanan hiikiimet sisteminin de Meclis Hiikiimeti sistemine
benzerlik gosterdigi kabul edilmektedir. Ancak Isvigre Anayasasi cercevesindeki
uygulamaya gore Isvigre Federal Parlamentosu, yiiriitme erkini kullanan Federal
Konsey ve Federal Yargi Organlarini belirlese de bu erklerin parlamentoda
toplandig1 anlamimna gelmez. Zira Isvicre, gerek sahip oldugu demokrasi ve
yonetim anlayis1 gerekse anayasal yetkilendirme Olgitleri bakimindan erkler
ayrihgini benimsemis bir devlettir. Bu calismada Isvigre Devletinin erkler
ayrihigina dayali ama kendine 6zgii (sui generis) bir hiikiimet sistemine sahip
oldugu ifade edilmeye ¢alisiimistir.
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EVALUATION OF THE SWISS CONFEDERATION
GOVERNMENT SYSTEM IN TERMS OF PARLIAMENT
GOVERNMENT SYSTEM

ABSTRACT

The government system in which the legislative, executive and, in
exceptional cases, the judiciary bodies are gathered in the parliament, is called
the Parliamentary Government system. It is generally accepted that the
government system applied in Switzerland, as well, is similar to the
Parliamentary Government system. However, according to the practice within
the framework of the Swiss Constitution, although the Swiss Federal Parliament
determines the Federal Council and Federal Judiciary organs that use the
executive power, this does not mean that these powers are gathered in the
parliament. Because Switzerland is a state that has adopted the separation of
powers in terms of both its understanding of democracy and administration and
constitutional authorization criteria. In this study, it has been tried to express that
the Swiss State has a sui generis government system based on the separation of
powers.

Keywords: Switzerland, separation of powers, parliamentary government
system, deliberative democracy, concordance management approach.

I. GIRIS

Gilinlimiizde anayasa hukuku literatiiriindeki saf anlamiyla Meclis
Hiikiimeti sistemi uygulamasi yoktur. Ancak buna benzer sayilabilecek
bir hiikiimet sistemi modelini uygulayan iilke olarak literatiirde genellikle
Isvigre Devleti 6rnek gosterilmektedir. Bu calismanin temel amaci Isvigre
Devletinde uygulanan hiikiimet sistemi modelinin ne oranda “Meclis
Hiikiimeti Sistemi”ne benzedigini ortaya koyabilmektir. Bu minvalde
oncelikle meclis hiikiimeti sistemi kisaca izah edilerek ana hatlariyla
Isvigre’de siyasal sistemin nasil isledigi ele alinacak, ardindan
Konfederasyon Anayasasi 1siginda yasama, yiriitme ve yargi erkleri
hakkinda bilgi verilerek aralarindaki iliskiler agiklanmaya c¢aligilacak,
nihayet sonu¢ boliimiinde ise genel degerlendirme yapilarak c¢alisma
bitirilecektir.
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II. MECLIS HUKUMETI SISTEMi

Egemenligin fonksiyonlar1 olarak yasama, yliriitme ve yargl
erkleri arasindaki iliski bicimine gore devletlerin siniflandirilmasina
hiikiimet sistemi denir. Bu siniflandirmaya goére, oncelikle erklerin
birliginden veya ayriligindan so6z edilir. Erklerin birligi eger yasama
organinda birlesme seklinde ortaya c¢ikar ise buna ‘“Meclis Hiikiimeti
Sistemi™® denir. Yani parlamentonun asli yetkisi olarak yasa yapmanin
yaninda hem bu kurallar yiriitme yetkisine sahip olmas1 hem de istisnai
hallerde bizzat yargilama yapabilmesini de ifade eder.

Meclis hiikiimeti sistemi esas olarak; yasama ve yiiriitme
erklerinin, se¢ilmis bir mecliste birlesmesine dayanmaktadir ancak bunun
zorunlu olarak iki kuvvetin mutlak anlamda birlesmesi veya karismasi
demek olmadigimi da belirtmek gerekir. Yani meclis Hikkiimeti'nin varligi
icin yliriitme islerinin dogrudan dogruya meclis veya onun komisyonlar1
tarafindan yapilmasi sart degildir. Hatta yiiriitme islerinin {iye sayisi
yiizlerle ifade edilebilen bir meclis tarafindan yapilmasinin pratik
imkansizli§1 dolayisiyla bu islerin su veya bu ad altinda daha kii¢iik bir
kurul veya komiteye birakilmas: da dogal olacaktir. 2

Meclis Hiikiimeti Sistemi hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz.; Ergun
Ozbudun; 1921 Anayasasi, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Kurumu, Atatiirk
Arastirma Merkezi Yaym, Ankara, 1992, s.51-57.; Ergun Ozbudun; Tiirk
Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2021 (21. Baski), s. 26, 331,;
Erdogan Tezi¢; Aanayasa Hukuku, Beta Yayinevi, Istanbul, 2017 (21.
Basi), s. 498-503.; Fazil Saglam; Anayasa Hukuku Ders Notlari, Yakindogu
Universitesi Yayinlari, Lefkose, 2013, s. 141-143; Ibrahim Ozden
Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Legal Yayincilik,
Istanbul, 2021 (16. Bask1), s. 146.; Abdurrahman Eren; Anayasa Hukuku
Dersleri (Genel Esaslar-Tirk Anayasa Hukuku), Seckin Yaynevi, 2021 (3.
Baski), s. 868-873.; Omer Anayurt; Anayasa Hukuku Genel Kisim (Temel
flkeler, Kavram ve Kurumlar), Seckin Yaymevi, Istanbul, 2021 (4. Baski),
s. 497-505.

2 OZBUDUN; s. 52-55.; Inci Coban Ince; 1982 Anayasasi Déneminde
Yasama ve Yiiriitme Iliskilerinin Evrimi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Kamu Yo6netimi Anabilim Dali, Kamu YO6netimi
Programi, (Basilmamis) Doktora Tezi, Danisman Dr. Ogretim Uyesi Yasar
Metin Ozdemir, {zmir, 2018, 5.98-99.
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Bu durumda Meclis Hikiimeti'nin ayirt edici 6zelliklerini
parlamento ile parlamento adina hiikiimet etme yetkisini kullanan bu
“Yiritme Kurulu” arasindaki iligkilerde aramak lazim gelir. Buna gore
Meclis Hiikiimeti Sisteminin ayirt edici vasiflar1 olarak sunlar
zikredebiliriz;®

-Ilk olarak yiiriitme erki kendine 6zgii ayr1 bir kimlige sahip
degildir, tamamen meclisin emri ve kontrolii altindadir. Kendine 6zgii
siyasal bir programi bulunmamakta, meclisin talimat ve denetimi altinda
is ve islemleri yerine getirmektedir. Parlamento, yiiriitme organina emir
ve talimat verebilir onun is ve islemlerini bozabilir veya degistirebilir.
Yani yasama erKi, yiiriitme orgamn iizerinde mutlak kontrol sahibidir.

-Ikincisi; meclis hiikiimeti sisteminde bir devlet baskanlig
makam yoktur. Meclis bagkani fiilen devlet baskanligina benzer bir
fonksiyon icra etse de, meclis genel kurulunun her zaman i¢in kendi
bagkanini gorevden alabilme yetkisinin mevcudiyeti, onun kismen dahi
parlamenter sistemin devlet bagkamiyla Kkarsilastirilmasini mimkiin
kilmaz.

-Ugiincii  olarak  yiiriitme kurulu parlamento iginden
parlamenterler arasindan secilir ve parlamento tarafindan goreve atanir ve
bunun dogal sonucu olarak da parlamentonun takdiri ile de azledilebilir.
Bu yoniiyle parlamenter sistemle benzerlik arz etse de bazi hukukgular
bakanlarin istifa yetkisinin dahi olmadigini ifade etmislerdir. Hatta kimi
anayasa hukukgularinca istendigi zaman azledebilme yetkisi meclis
hiikiimeti sisteminin en belirgin 6zelligi olarak kabul edilmektedir.

-Dérdiinciisii meclis siirekli olarak cahsir. Buna eski tabirle
“meclisin istimrart” denir. Yani parlamentonun siirekli, kesintisiz
caligmasi anlamma gelir. Sebebi de sudur; parlamento yasama isleri
bakimindan tatil yapabilse de Meclis i¢inden ¢ikan yiriitme kurulunun
boyle bir sanst yoktur ¢iinkii devletin kamusal/idari hizmetlerinin
kesintisiz siirdiiriilmesi gerekir.

-Besinci olarak da yiiriitme, parlamento iizerinde etki
yaratabilecek hi¢bir giice sahip degildir. Fesih gibi bir yetkiye sahip
olmadigi/olamayacagi gibi parlamentonun toplanmasini engelleme ya da

8 OZBUDUN; 1921 Anayasast, s. 52-55.; TEZIC; s. 499-500.;: SAGLAM; s.
143.; ANAYURT; s. 500-501.; EREN; s. 869-873.
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caligma takvimini etkileme gibi yetkilere de sahip degildir ve olamaz.
Tabi bu durumun parlamenter sistem ile meclis hiikiimeti arasindaki en
biiyiik benzemezlik oldugunu da ifade etmek gerekir.

Bu minvalde Meclis hiikiimeti sisteminin ge¢miste Ve
giiniimiizdeki uygulamalar1 denince akla ilk gelen ornekler olarak
Ingiltere, Fransa, Isvigre ve 1920-1924 dénemi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi sayilabilir. Gegmiste uygulanan &rnekler olarak Ingiltere’deki
“Uzun Parlamento™* dénemi, Fransa’da 1792-1795 (Milli Konvansiyon

4 I. Charles doneminde (1625-1649) Parlamento, Krala 6denek vermeyi hep
reddetmistir. Bunun tizerine Kral Parlamentoyu birka¢ defa feshetmis ama
segilen yeni Parlamentolar her defasinda Kral’a itiraz etmeye devam
etmistir. Neticede Kral Charles I, Parlimento ile anlagsmak ve
Parlamentonun isteklerini kabul etmek zorunda kalmis ve 1628 yilinda
“Petition of Rights (Haklar Dilekgesi)”1 imzalamistir. Bununla artik
kimsenin Parldamentonun karari olmadik¢a vergi 6demek zorunda olmadig:
ilkesi bir kez daha ilan edilmistir. Ancak Kral 1. Charles 1629’da
Parlamentoyu tekrar feshetmis ve 11 sene toplantiya ¢agirmamistir. Bu
doneme “on bir tiranlik yili (eleven years tyranny)” denir. Ancak mali
zaruretler nedeniyle Kral, 1640 Nisaninda Parlamentoyu toplantiya
cagirmak zorunda kalmistir. Ve bir ay sonra da Parlamentoyu tekrar
feshetmistir. Ne var ki Kralin iskogya’da yenilmesi ve iskogyalilarin Kuzey
Ingiltere’yi isgale baslamasi iizerine Kral Parlaimentoyu tekrar toplantiya
cagirmak zorunda kalmistir (Kasim 1640). Bu gerekgeyle toplantiya
cagrilan Parlamento, her yil en az ii¢ kere toplanma hakkini elde etmis ve
buna binaen 13 yil siireyle, 1653 yilina kadar neredeyse dagilmadan
caligmalarina devam etmistir. Bu nedenle bu Parlamentoya “Uzun
Parlamento (Long Parliament)” ismi verilir. Konumuz agismmdan Uzun
Parlamentonun 6nemi suradadir; Uzun Parlamento bu durumdan istifade
ederek Kralin iki bakanini astirmig, kendi onayi olmaksizin konulan
vergileri kaldirmis ve devlet hazinesi ile ordunun idaresini eline almustir.
Ozetle neredeyse tiim yetkileri kendinde toplamistir. Tabi Kral ve
taraftarlari buna razi olmamis bunun iizerine i¢c savas cikmistir. I¢ savas
1648 senesinde bitmis ve Kral 1. Charles bu savasta yenilmis. Parlimento
ontinde kurulan bir mahkemede yargilanarak 30 Ocak 1649°da idam
edilmistir. Ingiltere 1649-1653 aras1 Cromwell baskanliginda Cumhuriyet
olarak, 1653’den 1658’¢ yani Cromwell’in 6limiine kadar da yine onun
tarafindan diktatérce yonetilmistir. 1660°da II. Charles’mn tahta cikisi ile
Ingiltere tekrar monarsiye dénmiistiir. Ayrintili bilgi igin bkz.; Kemal
Gozler; Anayasa Hukukunun Genel Teorisi (Cilt I), Ekin Yayinevi, Bursa,
2010, s.750-751.; Mehmet Ali Agaogullar1 (Editdr); Sokratetes’ten
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Donemi) ile 1848 ve 1871 yillarindaki Fransiz Kurucu Meclisleri ve
TBMM’nin ilk doneminde bu sistem benimsenmistir. Giinliimiizde ise
Isvigre Konfederasyon (Federal) Devleti'nin hiikiimet sistemi, Meclis
Hiikiimeti sistemine benzetilmektedir.®

1. ANA  HATLARIYLA iSVICRE’DE SIYASAL
SISTEMIN ISLEYISI

Isvigre tarihsel olarak bir konfederasyon olarak kurulmus (1291)
ve Anayasasinin bashgi: “Isvigre Konfederasyonu Federal Anayasasi™®
olsa da, esasen bir federal devlet olarak varligini siirdiirmektedir. Isvicre
genel devlet yapisi itibariyle; igislerinde birbirinden bagimsiz, ayr1 ayri
anayasalara, meclislere ve hiikiimetlere sahip olan yirmi alti (26)
kantondan olusmaktadir (Isvicre Anayasast Madde 1, 3 ve 47). Bu
yoniiyle Isvigre, tipik bir federalizm érnegidir.

Avrupa kitasimn ortasinda yer alan Isvigre'de Almanca,
Fransizca, Italyanca ve Romansca olmak iizere dort farkli resmi dil
(Isvigre Anayasast m.4) kullamlmaktadir. Norveg ve Izlanda ile birlikte
Avrupa kitast sinirlar1 ddhilinde olup da Avrupa Birligi liyesi olmayan ii¢
devletten biridir. 1815 tarihli Viyana Kongresinden beri uluslararasi
tarafsizlik ilkesini benimsemis Isvigre’nin Birlesmis Milletler Orgiitii’ne
katilim da oldukga yeni sayilabilecek bir tarih olan 2002 yilidir.’

Jakoben’lere Bati’da Siyasal Diisiinceler, Iletisim Yaymevi, istanbul, 2015
(6. Baski), s. 429-430, 476-480.
5 GOZLER; Anayasa Hukukunun Genel Teorisi (Cilt 1), 5.563-565.
6 Bkz; https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/404/en (Erisim Tarihi 01.10.
2022)
“Konfederasyonu'nun temeli, 1291 yilinda Almanca konusan ii¢ bolge
toplumu arasinda yapilan Habsburg Hanedanina karst dayanismayt
ongoren anlasma ile atilmigtir. Bu ii¢lii lige, daha sonra 5 kantonun
katilmasiyla 1353'te olusturulan Konfederasyonun iiye sayist 16. yiizyil
baslarinda 13 kantona  yiikselmis ve  Konfederasyon Alman
Imparatorluguna  karsi  bagimsizigini 1648 Vestfalya Barisi  ile
gerceklestirmistiv. Fransiz devrimini izleyen Fransiz isgali swrasinda
1798'de 19 kantonla Helvetia Cumhuriyeti kurulmustur. Napolyon'un
diististintin  ardindan 1815 yiinda 22 kanton ile egemen devletler
Konfederasyonu olusmus ve aymi yil Viyana Kongresinde de tarafsizlig
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Isvigre hem kantonlara bdliinmiis bir yapida oldugu i¢in hem de
birgok farkli dil, kiiltiir vb. gruplar1 bir arada barindirdig1 i¢in homojen
olmayan ¢ok pargali bir sosyo-politik vasata sahiptir. Ancak buna ragmen
yiiksek istikrarli siyasal sistemler iginde gosterilmektedir. Cok etnikli,
dilli ve dinli kisaca ¢ok kiiltiirlii/katmanli bir topluma ve normalden ¢ok
daha fazla pargalanmis/atomize bir siyasi ortama sahip olan fakat tiim
bunlara ragmen istikrarli bir demokrasi isletebilen Isvigre nin demokratik
bir siyasal rejime sahip olduguna kusku yoktur. Isvigre demokrasisi,
mevzubahis ¢ok kiiltiirli sosyo-politik yapiy1 baris iginde bir arada ve
istikrarli bir bigimde yasatabilmesi itibariyle de; ‘‘oydasmaci demokrasi’’
(consociational democracy) veya “miizakereci demokrasi” olarak
adlandiriimaktadir.®

kabul edilmigtir. 1848 Anayasast ile bugiinkii Konfederasyon kurulmus,
1874'te ise 1990l yillara kadar gegerliligini korumus olan Anayasa kabul
edilmistir. Isvigre 1909'da laikligi, 1912'de ise Medeni Kanunu kabul
etmistir. Her iki Diinya savasinda tarafsiz kalmistir. 1920 yilinda Milletler
Cemiyeti'ne idiye olmussa da, 1938'de tam tarafsizlik gerekgesiyle
ayrilmistir. Isvigre 10 Eylil 2002 tarihinde Birlesmis Milletlere iiye
olmustur. ...

Ulke halen cok partili demokratik sistemle yénetilmektedir. Konfederal
yapist sonucu, devleti olusturan 26 Kantonun her birinin ayri anayasasi,
kanunlar,, hiikiimeti ve parlamentosu bulunmaktadir. Kantonlar ise
komiinlerden olusmakta ve komiin-kanton ve federal deviet olmak tizere ii¢
seviyeli idareler Isvigre Konfederasyonunu teskil etmektedir. Dis politika,
giivenlik, giimriik politikasi, para politikasi ve ulusal alanmn tiimiine tatbik
edilecek olan mevzuat Konfederal diizeyde ele alinmaktadir.

200 sandalyeli Ulusal Meclis ve 46 iiyeli Kantonlar Meclisi'nden miitegekkil
Isvigre Federal Parlamentosu’nun dort yilda bir diizenlenen olagan
secimleri son olarak 20 Ekim 2019 tarihinde diizenlenmistir. Hiikiimet, 7
tiyeli  Federal Konseyden miitesekkil olup, segimler sonrasinda
Parlamentoda temsil edilen siyasi partiler arasinda uzlasiyla géreve
getirilen siivekli bir koalisyon goriiniimiindedir. Konfederasyon Bagskani,
Federal Konsey iiyeleri arasindan birer yillik donemlerle secilmektedir.

Bagbakanlik makami mevcut degildir.”. Bkz.;
https://www.mfa.gov.tr/isvicrenin-siyasi-gorunumu.tr.mfa (Erisim Tarihi:
01.10. 2022).

Isvigre’deki demokrasi anlayist iizerine ayrmtil bilgi ve degerlendirme igin
bkz.; Riza Aslan; Demokratik Yo6netim Sistemleri, Dora Yayinevi, Bursa,
2013, s. 280-285.; Aym1 Yazarin; “Konkordanz Yénetim Sistemi: Isvicre”,
Tiirkiye Tipi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Tartismalari, (iginde),
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Isvigre’de segmenler, belirli araliklarla temsilcileri secip kenara
cekilmemektedir. Se¢menler, temsilcileri segmenin yani sira yonetimle
ilgili kararlarin alinmasina da etki etmektedir. Baz1 kantonlarinda halen
dogrudan demokrasi uygulanmaktadir. Ozellikle yerel diizeyde
(komiinler/belediyeler) dogrudan demokrasi islemektedir. Isvigre’de halk,
cogu zaman yerel kararlarm alinmasina dogrudan katilmaktadir. Ayrica
kantonal ve federal diizeyde de zaman zaman zorunlu veya ihtiyari
referanduma basvurmak miimkiindiir. Kobach’m® ifadesiyle, “Isvicre,
siyasi yasamin referandum etrafinda dondiigii tek iilkedir.”. 1svicre’de,
anayasal sistemini kurdugu 1848 yilindan bugiine, diinyadaki diger
tilkelerin hepsinin yaptig1 referandumlarin toplam sayisindan daha fazla
referandum gerceklestirildigi soylenebilir. Bogdanor,’® bu durumu,
“Referandumun yer aldig1 iki diinyadan bahsedilecekse bunu Isvicre ve
diger iilkeler seklinde ele almak gerekir.” sozleriyle ifade etmektedir.
Benzer bir sekilde Hamon;'* “eger Isvicre olmasayd: “yari dogrudan

Editér Omer Osmanoglu, Demokrasiyi Gii¢lendirme Dernegi Yaymi No:1,
Istanbul, 2022, s. 103-105.; Ekin Ilke Kelesoglu; “Demokrasi Tartigmalari
ve Isvigre’de 2011-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklestirilen Referandumlar
Baglaminda Modern Demokrasinin Dogrudan Katilim Aygitlar”, Yildiz
Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve
Uluslararas1 Iliskiler Ana Bilim Dal, (Basilmamis) Yiiksek Lisans Tezi,
Tez Danismani Prof. Dr. Ester Ruben, Istanbul, 2018, s.8.; flker Gokhan
Sen; “Dogrudan Demokrasi: Kurumlar, Hukuki ve Siyasi Sorunlar”,
Eskisehir Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku
Anabilim Dali, (Yayinlanmig ve Basilmig) Doktora Tezi, Danigman: Prof.
Dr. Erdal ONAR, Eskisehir, Aralik 2010, s. 140-153. Bu eser ayni adla
kitap olarak da Oniki Levha Yayincilik tarafindan 2013 yilinda basilmistir.
Ancak baskisi tilkkenmistir. Yasemin Giilbahar; “Karsilastirmali Elektronik
Demokrasi: Ispanya ve Isvigre Ornegi”, Tarsus Universitesi Lisansiistii
Egitim Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali,
(Basilmamug) Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Tugba Aydin
Halisoglu, Tarsus, 2022, s. 18-19, 21.

9 Kobach, Kris W.; “Switzerland,” Referendums Around the World: The
Growing Use of Direct Democracy, Eds.: David Butler and Austin Ranney.
New York:Macmillan,1994, 5.98”den (aktaran) SEN; s.140.

10 Bogdanor, Vernon; “Western Europe”, Referendums Around The World:
The Growing Use Of Direct Democracy, Eds.: David Butler ve Austin
Ranney, New York:Macmillan, 1994, s.25’den (aktaran) SEN; s. 140.

11 Hamon, Francis; Le référendum: étude comparative, Paris :LGDJ, 1995, s.
99’dan (aktaran) SEN; s. 140.
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demokrasi” kavrami bir iitopyadan ibaret olurdu” saptamasini
yapmaktadir. Bu minvalde Isvigre sisteminin en 6nemli basarisiin;
“vatandaslarin  hosnutsuzluk ve protestolarini  rahatlikla  ifade
edebildikleri kanallar: sunmus olmasi, yiiksek Se¢men tatminini
saglamasi ve Isvigre kollektif kimligini olusturmadaki katkisi” oldugu
soylenebilir.'?

Halkin siyasi inisiyatif (halk girisimi) alabilmesi sayesinde sistem
disinda kalanlar/kaldigin1 diisiinenler, sisteme bagkaldirmak yerine,
isteklerini dile getirebildikleri halk girigsimlerini baglatmak suretiyle siyasi
katihimlarim gerceklestirebilmektedirler. Bu da Isvicre siyasal sistemini
medenilestirerek istikrara kavusturmustur'®. Isvicre’deki dogrudan
demokrasinin ayirt edici 6zelligi, mevcut siyasi iktidarin halkoylamasini
baslatma siirecinde sdz sahibi olmamasidir. Giiniimiizde Isvicreli
se¢menler, federal diizeyde her yil yaklagik 6-12 arasi soruya muhatap
olmaktadir. Bunlar farkli sorularin birlestirilerek soruldugu 2 veya 4 ayri
halkoylamasinda gergeklesmektedir. Bundan baska kantonlar ve
komiinler diizeyinde de ¢ok sayida halkoylamasi gergeklesmektedir®,
Nitekim Isvigre tipi demokrasiye miizakereci demokrasi denmesi de bu
sebeplerden dolayidir. Ayrica bu sistemde se¢im baraji uygulanmamakla
beraber yukarida izah edilmeye c¢alisilan demokrasi modeli sayesinde
siyasi istikrar da korunabilmektedir.

Isvicre = Konfederasyonundaki  hiikiimet  sistemi, baz
uygulamalariyla parlamenter hiikiimet sistemine (yiiriitme erkinin yasama
erki tarafindan atanmasi) diger uygulamalariyla da baskanlik sistemine
(yasama erkinin azil, ylirlitme erkinin de fesih yetkisinin olmamasi)
benzemektedir. Ancak her iki yonetim sisteminden de farklidir ve bir nevi
karma sistem ozelligi gostermektedir.®® Nitekim kendine 6zgii bir siyasi

2 Schmidt, Manfred G.; “Political Performance and Types of Democracy:
Findings From Comparative Studies”, European Journal of Political
Research, Vol. 41: 147—- 163, 2002 s. 157°den (aktaran) SEN; s. 150.

13 Schmidt, Political Performance and Types of Democracy, s. 157 ile
Trechsel ve Kriesi, Op.cit., s. 204’den (aktaran) SEN; s. 150.

4 SEN;s. 150.

15 Trechsel, Alexandre H.; Kriesi, Hanspeter; “Switzerland: The Referendum
And Initiative as a Centerpiece of The Political System”, The Referendum
Experience in Europe Eds.:Michael Gallagher ve Pier Vincenzo Uleri,
London/New-York: Macmillan/ St james, 1996, s. 204’den (aktaran) SEN;
s. 150.
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iktidar (hiikiimet/yiiriitme erki) anlayisina sahip olan Isvigre’de, asagida
ayrintilariyla izah edilecegi lizere anayasal zorunluluk geregi, Mecliste en
yilksek sayida sandalyeye sahip dort siyasal parti yiiriitme erkini
kullanmaktadir. Federal yargi organinda gorev yapacak yargiglari da
bizzat Isvigre Parlamentosu segmektedir. Erkler arasi iliskinin bdylesi
girift bir nitelik tasimasina ragmen istikrarl bir yonetime sahip olmasini
ise hiikiimet sistemi ile siyasi rejim (miizakereci/oydagmact demokrasi)
arasindaki uyuma baglayabiliriz. Ayriyeten tim bu farkliliklarin uyumlu
ve istikrarli bir bigimde siirdiiriilmesi daha demokratik ve daha genis
katilim1 Ongdren bir yoOnetim anlayisinin  yerlesmis olmasindan
kaynaklanmaktadir ki bu anlayisa da “Konkordanz™'® yonetim anlayist
denmektedir.

Bu anlayisa gore Isvigre’de miizakereci veya konsensusgu
(oydasmaci) demokrasi geregi kazanan ve kaybeden taraflar olmamakta
ve birbirinden farkli dort etnik grup, dort farkli dil bir arada
tutulabilmektedir. 1848 Anayasasi ile uygulanmaya baslanan Konkordanz
yonetim anlayisiyla herhangi bir etnik gruba, kiiltiire, dile ve dine 6ncelik
verilmemistir. Tim kantonlarda yasayan insanlara hangi kokene ve dine
ait olurlarsa olsunlar esit haklar taminmastir. Protestanlar, Katolikler, asiri
dinciler, muhafazakarlar, liberaller, federal merkezin giiglii olmasim
savunanlar ile kantonlarin daha fazla yetkili olmasini talep eden gevreler
arasinda ortak prensipler olusturulmustur. 1918 yilinda revize edilen 1848
Anayasasi ile tiim halklara Federal Meclisi olusturan Ulusal konsey ile
Kantonal Konseyde ve Federal yargi organlarinda niifus oranlarina gore
katilma haklar1 taninmustir. Boylece azinliklar da déahil tiim topluluklarin
siyasi sistemi gekillendirebilme ve yonetimde etkin olabilme imkéanina
kavusmasi saglanmistir. Ozetle Isvicre'de yasayan halklar ve diger
gruplara, siyasi sistemin asli unsurlar1 olarak bakilmaktadir. Bu minvalde
diger demokratik yonetim sistemlerinde oldugu gibi ¢ogunluk- azinlik,
iktidar- muhalefet yapilanmasi yerine miizakere ve uzlagsma sonucu
olusmus iktidarin yonetmesi de tabii bir sonu¢ olmustur.'’

16 Concordans; Latince kokenli bir kelime olup uyumlu, ahenkli, uygun,
uyusmak gibi anlamlara gelmektedir. Konkordanz Yonetim Bigimi
hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz.; ASLAN; “Konkordanz Ydnetim Sistemi:
1svigre”, s. 103-116.

17 ASLAN; “Konkordanz Y&netim Sistemi: Isvicre”, s. 104-105. Isvicre’de
uygulanan hiikiimet sisteminin hem temsilde adaleti hem de yo6netimde
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Netice itibariyle bu sistemin tamamen Isvicre’ye 6zgii oldugunu
unutmamak lazim gelir. Nitekim erkler arasindaki iligkiler dikkate
alindiginda mevcut hiikiimet sisteminde benimsenen siyasi rejime
direktuvar/kantonal rejim®*® de denmektedir. Ancak bu tip bir rejim-
hitkiimet sisteminin Isvicre disinda baska bir iilkede de kalicilik
kazanamadigi asikardir. Doktrinde bu sistemin ancak olaganiistii
donemlerdeki ge¢is siireci i¢in uygun oldugu ve tim yetkiler Mecliste
goriinse bile, esasen tek kisinin veya grubun iktidarimi maskelemeye
yaradig1, dolayisiyla diktatorliige doniigmeye en misait bir sistem oldugu
da ayrica dile getirilmistir'®,

IV. ISVICRE’DE YASAMA ERKIi

Oncelikle, yasama erkini kullanan Isvicre Parlamentosu’nun nasil
olustugu dolayisiyla se¢im sistemine iligskin bilgi verilmesinin yararli
olacagi kanaatindeyiz. Buna gore secimlere iliskin olarak su hususlari
tespit edebiliriz. Segimlerde 18 yasin1 doldurmus her Isvicre vatandasi
secme ve secilme hakkina sahiptir. Ayrica Isvicreli segmenler genis siyasi
haklara sahiptir. Soyle Ki; Kkayitl se¢menler, inisiyatifleri ve
referandumlar1 baslatma veya imzalama hakkina sahiptir. Yilda g ila
dort kez siyasi konularda oy kullanabilirler ve her dort yilda bir Federal
Meclis tiyelerini segerler. Ayrica kanton meclisleri ve hiikiimetleri de

istikrar1 sagladigina dair ayrintili bir degerlendirme igin bkz.; Furkan
Cirkin; Temsilde Adalet ve Yonetimde istikrar ilkeleri Isiginda Secim
Sistemleri, Hiikiimet Bigimleri Ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Anayasal
Diizeni, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlisii, Kamu Hukuku
Anabilim Dali, (Basilmamis) Yiiksek Lisans Tezi, Tez Danismani Prof. Dr.
Hiiseyin Ozcan, Istanbul, 2019, s. 89-102.

18 Ahmet Agaoglu; Hukuk-1 Esasiye Ders Notlari, (1926-1927), Hazirlayan,
Notlandiran ve Latinize Eden Bogag Erozan, Kog Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2012, s. 289.

19 Nitekim Fransa’da ihtilalin (1789) hemen ardindan, Tiirkiye’de de Istiklal
Savagi doneminde uygulanabilmesi bu durumu teyit eden olgulardir. Ayrica
Sovyetler Birligi doneminde “Dogu Bloku” iilkelerinde uygulanan sistemin
de Meclis Hiiklimeti sistemine benzedigi ifade edilmistir. Ancak burada da
esas yetki “Yiiksek Sovyet” denen parlamentoda degil Komiinist Partinin
(tek parti) de “Politbliro”sunda idi. Ayritili bilgi i¢in bkz.; Hiiseyin Nail
Kubali; Devlet Ana Hukuku Dersleri, Kenan Matbaasi, Istanbul, 1945,
5.636-638.; GOZLER; Anayasa Hukukunun Genel Teorisi-1, s. 565.
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dogrudan halkin oyuyla segilirler. Isvicre'de secim baraji yoktur ve
segmenler sandiga gittiklerinde olduk¢a genis tercih haklarina sahiptirler.
Se¢menler tercihlerini; partilerin hazirlamis oldugu bir listeyi kabul
ederek ya da partilerin hazirlamis oldugu listeyi degistirerek ortaya
koyarlar. Veyahut bos liste alip istedikleri adayin ve partinin ismini elle
doldurmak suretiyle oylarini kullanirlar. Se¢im sistemi olarak genellikle
cogunluk sistemi ondan sonra da nisbi temsil sistemi esas alinarak
uygulama yapilmaktadir. Oy sayim yontemi ise D’hondt secim
yontemine goére yapilmaktadir. Bu arada sunu da eklemek icap eder ki
Avrupa’da, kadinlara segme ve segilme hakkini en geg¢ taniyan (1971)
iilke Isvigre olmustur. Ayrica Isvigre’de milletvekilleri maas
almamaktadir.  Sadece  katildiklar1  oturumlara  gbére  &denek
alabilmektedirler. Bu nedenle hem kendi 6zel islerinde veya memur
olduklari  kurumlarda  calismakta  hem  de  milletvekilligi
yapabilmektedirler.?

Isvigre’de devlet yapilanmasmin bir federasyon olarak tesekkiil
ettigini yukarida ifade etmistik. Bu federasyon giiniimiizde 26 kantondan
olusmakta, bunlarin 20'si tam kanton, 6’s1 ise yarim kanton statiisiine
sahip bulunmaktadir. Ancak yarim kantonlar da tam kantonlar gibi tiim
anayasal yetkilere sahiptir (Isvigre Anayasas1 Madde 1, 42-47). Ayrica en
kiigiik idari/siyasi birim olarak da Isvigre’nin siyasi ve idari yasaminda
dogrudan demokrasinin uygulanabilirligini saglamak roliini en fazla
oranda istlenmis olan komiinler (belediyeler) mevcuttur (Anayasa
Madde 50). Bu itibarla komiinlerin yerine getirdigi islev, demokratik
siyasal sistem bakimindan olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Gilinimiizde  yaklasik  ikibin  {igyiiz  (2300)  komiin
vardir. Normalde sehirler ve biiyiik kasabalar komiin olarak kabul edilir.
Bu komiinlerin, yaklagik beste birinin kendi yerel parlamentolar1 vardir.
Beste dordii ise Kararlarmi, oy hakki olan tiim sakinlerin katilabildigi
Komiinal Meclis’te dogrudan vermektedir. Bu komiinlerdeki sakinler
esas itibariyle kendileri i¢in karar verecek temsilcileri segmezler, kararlar
kendileri verir ve bunlart uygulayacak bir ortak yonetici Segerler.
Konfederasyon ve ilgili kantonlar tarafindan komiinlere verilen gérevlere
ek olarak (6rnegin; komiin sakinlerinin ikamet diizenini kontrol etmek
veya bir sivil savunma birimi diizenlemek gibi), komiinlerin ayrica kendi

20 ASLAN; Demokratik Yonetim Sistemleri, s. 288.; ASLAN; “Konkordanz
Yonetim Sistemi: Isvigre”, s. 106.; KELESOGLU; 5.25-27.
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sorumluluk alanlar1  vardir. Ornegin; okullar, sosyal yardim
organizasyonlari, enerji kaynaklari, yollar, yerel planlama ve yerel
vergilendirme konular1 bunlarin basinda gelmektedir.?

Isvigre’de federal diizeydeki yasama organi, Federal Meclis’tir.
Federal Meclis, federasyon uygulamasina uygun olarak ikili bir yapiya
sahiptir. Genellikle federal devletlerde goriildiigli gibi bu meclislerden
biri niifus esasina dayali olarak halki temsil ederken, digeri alt devlet
birimlerinin (federe/eyalet/kanton) esit temsili esasina dayanir. Buna gore
Isvigre’de Meclislerin ilkini kanton halklarmin niifus esasina gore temsil
edildigi Ulusal Konsey olusturur. Federal Meclisin bu kanadi iki yiiz
(200) tiyeye sahiptir. Niifus artsa da temsilci sayisi sabittir. Dolayisiyla
niifus yogunluklar1 yiiksek kantonlar daha fazla, niifus yogunluklar1 az
olan kantonlar ise daha az milletvekili ¢ikarmaktadir. Ulusal konsey
tiyeleri dort yilda bir yapilan segimlerle goreve gelmektedir. Anayasaya
gore niifusuna bakilmaksizin her kantonun en az bir milletvekili ile
Ulusal Konsey’de temsil edilmesi zorunludur.?

Federal Meclis’in  ikinci kanadim1  olusturan Kantonal
Konsey/Devletler Konseyi ise Kkantonlarin esit temsilini saglayan
meclistir. Toplam kirk alt1 (46) iiyeye sahiptir. Dort yilda bir yapilan
secimlerde Kantonal Konseye her tam kanton iki, yarim kantonlar ise
birer temsilci gondermektedir.?®

Yasama orgam olan Federal Meclis’in;

- Hiikiimeti (Federal Konsey) segmek ve denetlemek,

- Federal yargiglarin segimlerini ve atamalarini gergeklestirmek,
- Kanun yapmak,

- Savag zamaninda orduya komutanlik yapacak generalleri
atamak,

2L https://www.ch.ch/en/political-system/operation-and-organisation-of-
switzerland/federalism/ (Erisim Tarihi: 15.10.2022).

22 https://www.parlament.ch/en/organe/national-council,  (Erisim  Tarihi:
15.10.2022).

23 https://www.parlament.ch/en/organe/council-of-states,  (Erisim  Tarihi:
15.10.2022).
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- Savag ve baris ilan etmek ve af yetkilerini kullanmak gibi
gorevleri vardir.®*

Federal Mecliste kararlar, Ulusal Konsey ve Kantonal Konsey
iiyelerinin kendi iglerinde ayri ayr1 oylama yapmalar1 seklinde
alinmaktadir. Karar yeter sayisi her iki mecliste de salt ¢ogunluktur.
Ancak yiiriitme ve yargi erkini kullanacak organlarin olusumunda yani
Federal Konsey iiyeleri ile Federal Mahkeme {iyelerinin se¢imi gibi
durumlarda bu iki meclis “birlesik toplant’™® yapip birlikte karar
almaktadir.?

Iki meclisin iiyeleri, yilda dort kez gerceklesen parlamento
oturumlari sirasinda diizenli olarak bir araya gelirler. Her toplanti donemi
ic hafta siirer. Ayrica birkag giin siiren 6zel oturumlar da diizenlenebilir.
Milletvekilleri de c¢alismalarinin  6nemli  bir kismimi  meclis
komisyonlarinda oturum dénemleri disinda yiiriitiirler. Komiteler, farkli
siyasi gruplardan gelen parlamenterlerden olusur ve oturumlar sirasinda
iki Meclise sunulacak teklifler hazirlanir.?’

Ayrica her Kanton’un kendi parlamentosu da mevcuttur.
Parlamento {iye sayist kantondan kantona degisiklik gdstermekle beraber
genellikle kantonun niifusu ile orantihdir. Giinlimiizde Appenzell
Innerrhoden  parlamentosunun  elli  (50) iyesi varken Ziirih
parlamentosunun yiiz seksen (180) tiyesi vardir. Federal Meclis gibi, tiim
kanton parlamentolar1 da halkin se¢imi ile se¢ilmis temsilcilerden olusur.

% Aym kaynak.

% https://www.parlament.ch/en/organe/united-federal-assembly (Erisim
Tarihi: 23.10.2022).
Birlesik Federal Meclis, yiiriitmenin yedi {iyesini (Federal Konsey), Federal
Sansolyeyi (bir nevi bagbakan ama Federal Konseydeki bakanlik idari
teskilatlarinin genel koordinatorliigii gorevini yerine getirir) ve Federal
mahkemelerin {yelerini (Federal Yiiksek Mahkeme, Federal Ceza
Mahkemesi, Federal idare Mahkemesi ve Federal Patent Mahkemesi) seger.
2011'den bu yana, Birlesik Federal Meclis ayrica Isvigre Bassavcisi, Isvigre
Bagsaver Yardimcisi ve Bagsavcilik Denetleme Kurumu iyelerini de
secmektedir. Bir savas tehdidi varsa, Birlesik Federal Meclis ayrica Isvigre
silahl1 kuvvetlerinin genel komutanimi da Seger. Bkz.;
https://www.ch.ch/en/political-system/parliament/swiss-parliament/,
(Erigim Tarihi: 23.10.2022).
27 https://www.parlament.ch/en/ratsbetrieb/sessions, (Erisim Tarihi:
25.10.2022).

26
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Federal Meclis milletvekilleri i¢in gegerli olan parlamento gorevlerini
yerine getirirken baska bir gérev veya ig tistlenmelerinin miimkiin olmasi
kurali, kanton meclisi milletvekilleri i¢in de gegerlidir.?®

Kanton Konsey iiyeleri (milletvekilleri), genellikle ayda bir
olmak {izere diizenli, planlanmis toplantilar yaparlar. Bu toplantilar ve
tutanaklar1 genellikle halka agiktir. Ayrica, parlamento iiyeleri sorunlari
analiz etmek ve yapilacak isleri parlamentoda tartismaya agmak icin veya
kanton hiikiimetine sunulacak raporlar1 hazirlamak i¢in gegici komiteler
(ulagtrma  komitesi, finans komitesi vb.) olustururlar. Kanton
Parlamentolar1 parlamento toplantilarina bagkanlik etmek iizere her yil
iiyelerinden birini baskan olarak secer. 2

Kanton parlamentolariin gorevlerini ise soyle
siralayabiliriz;

- Kanton mevzuatini kabul veya reddetmek veya degistirmek,

- Vatandaglar, komiinler veya parlamento {iyeleri tarafindan
sunulan girisimler ve dilekgeler hakkinda karar vermek,

- Kanton hiikiimeti tarafindan sunulan kanton biit¢esini kabul
etme ve harg ve vergilerin alinmasina izin verme,

- Kanton hiikiimetinin faaliyetlerini denetlemek. %

Isvicre’de kanun yapim siireci de kendine mahsus bir usulle
yapilir. Tiim segmenlerin halk girisimi baglatabilme yetkisi Anayasanin
136. Maddesi ile diizenlenmistir. Isvicre Anayasasi, “Halk
Inisiyatifi/Girisimi” ve “Referandum” uygulamalarini ise 138 ila 142.
Maddeleri arasinda diizenlemistir. Federal Anayasa degisiklikleri,
uluslararast giivenlik orgiitlerine veya uluslariistii topluluklara katilim,
Anayasa hiikmiine dayanmayan ve gecerlilik siiresi bir yili asan
olaganiistii federal kanunlar, anayasa degisikligine matuf halk girisimleri
zorunlu referandumun konusunu olusturur (Anayasa M.140). Zorunlu

28 https://www.ch.ch/en/political-system/cantons/cantonal-parliament:-role-
and-composition/#composition-of-the-cantonal-parliament, (Erisim Tarihi:
25.10.2022).

2 https://www.ch.ch/en/political-system/cantons/cantonal-parliament:-role-
and-composition/, (Erisim Tarihi: 26.10.2022).

30 https://www.ch.ch/en/political-system/cantons/cantonal-parliament:-role-
and-composition/#the-main-tasks, (Erisim Tarihi: 26.10.2022).
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olmayan referandumlar ise federal yasalar, gecerlilik siiresi bir yil1 agsan
olaganiistii federal yasalar; Anayasanin veya kanunun gerektirdigi sekilde
cikarilmig federal Kkararnameler ve uluslararasi anlagmalara yonelik
halkoylamalaridir (Anayasa M.141).

Bakanlar, milletvekilleri, siyasi partiler yaninda sivil toplum
orgiitleri de kanun teklifi sunabilirler. Sunulan teklifler Federal Meclis
Baskani tarafindan hiikiimete iletilir. ilgili bakan da teklifi sunan kisiyi,
siyasi parti temsilcilerinin ve bakanlik biirokratlarinin da katildigi ortak
bir komisyonda bir araya getirir ve yapilan ¢alismalar sonunda sunulan
teklif uygun bir sekilde formiile edilip Federal Konseye (bakanlar
kuruluna) sunulur. Bakanlar kurulu uygun buldugunda teklif kanton
yonetimlerine, parti yoneticilerine, sivil toplum kuruluslarina ve baski
gruplarina iletilir. Bdylece kanun taslaklarna tiim kesimlerin dikkati
cekilerek Onerilerde bulunmalar1 beklenir. Daha sonra teklifler hakkinda
gelen diizeltme oOnerileri ve eklemeler de dikkate alinarak kanun teklifine
son sekli verilir. Hazirlanan teklif daha sonra bir hiikiimet yetkilisi
aracihgiyla Federal Meclis Baskanligina oradan da Ulusal Konsey ve
Kantonal Konsey bagkanliklarina teslim edilir.®

Kanun onerilerinin degerlendirilmesi asamasinda her iki konsey
esit yetkiye sahiptir. Teklifler her iki mecliste de ayr1 ayr1 oylanip kabul
edilirse (salt gogunluk) kanun teklifi resmi gazetede yaymlanip yiiriirliige
girmektedir. Ancak siire¢ burada bitmez. Federal Meclis'te kabul edilen
yasa resmi gazetede yayinlanir ve yliz (100) giin askida tutulur. Yiiz giin
zarfinda tiim Isvigreli vatandaslar bu kanunu gériip tartisabilir ve sonugta
yliz giin iginde elli (50) bin karsi imza toplanmadig1 veya sekiz kanton
kars1 ¢ikmadigi takdirde kanun yiirirliige girmis olur. Yok eger yiiz giin
icinde elli bin kars1 imza toplanir veya sekiz kanton karsi1 ¢gikarsa, kanun
halkoylamasina yani referanduma tabi tutulur referandum sonunda kanun
halk tarafindan basit ¢ogunlukla kabul edilirse yiiriirliige girer
reddedilirse gegerliligini yitirir.%?

81 Ayrmtih bilgi i¢in bkz.; ASLAN; Demokratik Yonetim Sistemleri, s.301-

305,; https://www.ch.ch/en/political-system/international-laws/how-do-
you-make-a-law/#how-is-agreement-reached-on-a-new-law, (Erisim Tarihi:
30.10.2022).

32 ASLAN; Demokratik Yonetim Sistemleri, s.301-305.
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V. ISVICRE’DE YURUTME ERKI

Federal Konsey, Isvicre Anayasasma gére Konfederasyonun en
yiiksek y&netim ve yiiriitme organmidir (Madde 174). isvigre Anayasasimin
174 ila 187. Maddeleri arasinda yiiriitme erkinin secimi ve gorevleri
diizenlenmistir®, Anayasanin 175. Maddesine gore; Federal Konseyin
yedi iiyesi vardir. Federal Konsey liyeleri, Ulusal Konsey igin yapilan her
genel se¢imin ardindan Federal Meclis tarafindan secilir. Dort yillik bir
gorev siiresi i¢in segilirler. Ulusal Konseye secilme hakki olan herhangi
bir Isvicre vatandasi Federal Konseye secilebilir. Federal Konsey iiyeleri
secilirken, iilkenin ¢esitli cografi ve dilsel bolgelerinin uygun sekilde
temsil edilmesini saglamak i¢in 6zen gosterilmelidir.

Federal Konseyin segim prosediiriine gore; Federal Mecliste
birden fazla turla ve gizli oylama ile oy kullanilir. Federal Konsey'in
gorevdeki tyeleri, gorevdeki siirelerine bakilmaksizin yeniden segilmek
icin aday olabilirler. Federal Konseye secilme hakki olan herhangi bir kisi
ilk iki tur oylamada gerekli oyu alabilmelidir. Alamazsa ii¢iincii turdan
itibaren yeni bagvuru kabul edilmez sadece ilk iki turda oy alanlar
oylamaya katilabilir. Higbir aday mutlak ¢ogunlugu saglayamazsa (yani
kullanilan gegerli oylarin yarisindan fazlasi/salt ¢ogunluk), en az oyu alan
kisi bir sonraki turda elenir. Oylama siireci, adaylardan birisinin oylarin
salt gogunlugunu alana kadar tekrarlanir ve bunun sonucunda seg¢ildigi
ilan edilir. Uye seciminin tamamlanmasinin ardindan Federal Konsey
iiyesi 7 kisi arasindan gelecek yil igin Isvicre Konfederasyonu baskani ve
bagkan yardimcist gorevini tstlenecekler segilir. Parlamento her yil
Aralik aymda yedi federal meclis iiyesi arasindan bir yillik gorev siiresi
icin Isvicre Konfederasyonu Baskanmi ve yardimcisini  secmek
zorundadir.®*

Federal Konsey vyani yiiriitme orgam iyeleri (bakanlar)
secilirken, Federal Meclis’teki milletvekili sayisina gore ilk dort bityiik
parti ortaklasa karar verir. Se¢imlerden basariyla ¢ikmig ilk ii¢ biiyiik
parti ikiser bakan, dordiincii parti ise bir bakan secerek hiikiimeti
olusturur. 1959 yilindan itibaren hiikiimetler, “zauberformel” (sihirli

33 Bkz; https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/404/en (Erisim Tarihi 01.11.
2022)

3 https://www.admin.ch/gov/en/start/federal-council/election-federal-
council.html, (Erigim Tarihi: 01.11.2022).
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formiil) adi verilen bir yonteme gore olusturulmaktadir. Bu formilii 1959
yilinda Hiristiyan Demokratlar  Partisi  (CVP) baskan1  Martin
ROSENBERG 6nermis ve bdylece hayata gegirilmistir®®. Ozetle yiiriitme
organt olan Federal Konseyin 7 sandalyesi 2+2+2+1 seklinde, en ¢ok
destege sahip dort biiyiik siyasi parti arasinda paylastirilir. Giintimiizde
bu partiler, Radikal Liberal Parti (FDP), Isvigre Halk Partisi (SVP),
Sosyal Demokrat Parti (SP) ve Merkez (Sag) Parti®® (MITTE)
seklindedir®’. Ilk dért biiyiik partinin gosterdigi adaylardan segilen yedi
bakan, Federal Mecliste tek tek oylanarak secilmektedir.  Bakan
secilebilmek i¢in Meclisin en az yarisinin onay1 gerekir. Parti liderleri
tarafindan onerilen adaylar meclis i¢inden veya disindan olabilir. Bakan
olarak atananlar gensoru mekanizmasiyla yani giivensizlik oyu verilerek
diistirilemezler. Ancak bakan olan kisinin milletvekilligi diigmektedir.
Federal Konsey iiyeleri, Konfederasyon veya bir kantonun hizmetinde
bagka bir goérevde bulunamazlar; bu nedenle se¢imlerinin ardindan digeri
gorevlerinden ayrilmalar1 gerekir. Milletvekillerinin tersine maas alirlar.
Federal konsey, meclisin her iki kanad tarafindan da denetlenir. 3

Federal Konsey yani hiikiimette bir bagkan veya bir bagbakan
yoktur. Devlet bagkanligi goérevini (devletin temsili anlaminda) birer yilla
smirlt olmak kaydiyla sirasiyla Federal Konseyi olusturan yedi bakanin
biri tstlenmektedir. Baskan yardimciligini ise yine bir diger bakan
istlenmektedir. Sunu da ilave etmek lazim gelir ki devlet bagkam
gbrevini istlenen bakan, vyetkileri bakimindan diger bakanlardan
farksizdir ve onlarin istii sayilmaz. O sadece bir yil boyunca esitler

3% ASLAN; Demokratik Yonetim Sistemleri, s.313.

% Merkez ( Almanca : Die Mitte ; Fransizca : Le Center) veya Alliance of
Center (Italyanca : Alleanza  del ~ Centro ; Romansh : Allianza  dall
Center ) Isvigre'de bir merkez sag siyasi partidir . Isvigre Hristiyan
Demokrat Halk Partisi (CVP) ile Isvicre Muhafazakar Demokrat
Partisi'nin (BDP) birlesmesiyle kuruldu .1 Ocak 2021'de taraflarin resmi
birlesmesini takiben Ulusal Konsey'de 200 sandalyeden 28'ine, Kantonal
Konsey’deki 46  sandalyenin 13'ine  sahiptir. Viola ~ Amherd,
partinin Federal Konseydeki temsilcisidir. Ayrmtili  bilgi igin bkz.;
https://en.wikipedia.org/wiki/The Centre (political_party), (Erisim Tarihi:
02.11.2022)

37 https://www.admin.ch/gov/en/start/federal-council/members-of-the-federal-
council.html, (Erisim Tarihi: 02.11.2022).

% ASLAN; Demokratik Yonetim Sistemleri, s.310-314.
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arasinda birincidir (primus inter pares). Bir y1l siiren devlet bagkanligi ve
yardimciligr gorevleri her yil sonbaharda sona erer. Caligma déneminin
baglamasiyla Federal Meclis bakanlar arasindan bir sonraki yil i¢in yeni
devlet baskan1 ve yardimcisini secer. Yeni devlet baskanligina bir yil
boyunca baskan yardimciligii yiiritmiis olan kisi getirilir. Onun
yardimciligina ise diger bakanlardan (6nceki yil baskanlik yapmis olan
harig) herhangi birisi atanir.*

Konkordanz yonetim sisteminde hiikiimette kararlar kolejyal
(mesleki dayanisma prensibi) usulle alinir. Yani kararlar ortak bir kurulda
tartisilarak ama sonunda uzlagmayla alimmaktadir. Maliye, ekonomi,
cevre, icisleri, disisleri, adalet ve savunma alanlarindaki yedi idari birim
bakanliklar1 olusturmaktadir.*°

Isvigre’de yiiriitme erkini kullanan Federal Konsey’in en biiyiik
yardimcisi anayasal bir kurum olan Federal Basbakanliktir (Anayasa
Madde 179). Federal Konseyin personel/idari ofisi olarak Federal
Basbakanhk (Federal Sansélye), hiikkiimetin toplantilarii diizenler ve
kararlarmi bildirir ve resmi metinleri yayimnlar. Federal Basbakanlik,
siyasi haklarin garantoriidiir ve federal segimlerin ve halkoylamalarinin
adil yapilmasini saglar. Federal Sansolyelik (FCh), Federal Konseyin
personel ve idari dairesidir ve hiikiimetle; idare, parlamento ve halk
arasinda “iletisim ve etkilesim” gorevi goriir.*!

Federal Basbakanhk’in Gérevleri; *?

- Federal Konsey toplantilarinin = hazirlanmasindan,
yuritilmesinden ve gerekli takip c¢aligmalarinin yapilmasindan
sorumludur.

- Hiikiimet kararlar1 ve goriisleri hakkinda medyaya ve halka
yonelik iletisim faaliyetlerini koordine eder.

3 ASLAN; Demokratik Yonetim Sistemleri, $.314-320. Ayrica bkz.;
https://www.admin.ch/gov/en/start/federal-presidency/tasks-federal-
presidency.html, (Erigim Tarihi: 10.11.2022).

40 Ayrmtili bilgi i¢in bkz.; https://www.ch.ch/en/political-system/operation-
and-organisation-of switzerland/courts/ (Erigim Tarihi: 12.11.2022).

41 https://www.admin.ch/gov/en/start/federal-chancellery,  (Erisim Tarihi:
22.11.2022).

42 https://www.admin.ch/gov/en/start/federal-chancellery/tasks.html, (Erisim
Tarihi: 22.11.2022)
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- Federal Sansolyelik, halki genel olarak siyasi haklari1 ve federal
oylarla ilgili konular hakkinda bilgilendirir. Vatandaslarin siyasi haklarini
kullanabilmelerini ve federal segimlerin ve halkoylamalarinin dogru ve
adil bir sekilde yapilmasini saglar. Segimlerin sorunsuz ge¢mesini saglar
ve sonuglar1 yayinlar.

- Resmi metinleri yayinlar ve resmi dilsel hizmetleri sunar ve
Federal Idarenin dijital doniisiim siirecini yonetir.

Federal hiikiimetin aksine, 26 kantonun hiikiimet iiyeleri
dogrudan halk tarafindan segilir. Kanton secgimleri, bes yilda bir
yapilan Fribourg, Vaud, Geneva ve Jura kantonlar1 ve her yil se¢imlerin
yapildig1 Appenzell Innerrhoden kantonu disinda, genellikle dort yilda bir
yapilir. Kanton hiikiimetlerinin iiye sayisi, kantona baglh olarak 5 ile 7
arasinda degismektedir. Kanton hiikiimetleri genellikle ¢ogunluk
sistemiyle segilir. Ticino'daki konsey nispi temsil sistemiyle segilirken,
Bern kantonunda bir sandalye Bernese Jura'dan (Bern'deki Fransizca
konusan azinlig1 temsil etmek iizere) bir iiyeye ayrilmigtir.*3

VI. ISVICRE’DE YARGI ERKI

Isvigre’de yarg1 erkinin olusumunu kisaca degerlendirilecek
olursa sunlar1 soyleyebiliriz. Federal diizeydeki yargi organlari;
Federal = Yiikksek =~ Mahkeme ki, Isvigrenin  en  yiiksek
mahkemesidir. Federal diizeydeki yargisal islevleri yerine getirir. Federal
Ceza Mahkemesi, Federal Idare Mahkemesi ve Federal Patent
Mahkemesi, federal diizeydeki diger yiiksek mahkemelerdir.**

Federal Yiiksek Mahkeme (Supreme Court); Isvicre'deki en
yilksek yargt merciidir. Federal Yiksek Mahkeme, vatandaslar,
kantonlar, vatandaglar ve devlet arasindaki ve ayrica Konfederasyon ile
kantonlar arasindaki hukuki anlagsmazliklarda son sozi soyler. Kantonal
Temyiz Mahkemelerinin, Federal Ceza, idare ve Patent Mahkemelerinin
kararlarina kars1 yapilan tiim temyiz basvurularinda nihai karar merciidir.
Mahkeme, miinferit davalarda Isvigre federal yasalarinin dogru bir

4 https://www.ch.ch/en/votes-and-elections/elections/election-of-cantonal-
governments:-when-and-how/, (Erisim Tarihi: 25.11.2022).

44 https://www.ch.ch/en/political-system/operation-and-organisation-of-
switzerland/courts/, (Erisim Tarihi: 26.11.2022).
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sekilde uygulanmasini ve Anayasa'da yer alan temel haklarin
korunmasini saglar.*

Federal Yiiksek Mahkemenin otuz sekiz (38) tam-zamanl ¢alisan
ilyesi vardir: Federal yargiclar, yargi komisyonunun oOnerisi iizerine
Birlesik Federal Meclis (Ulusal Konsey ve Eyaletler Konseyi) tarafindan
altt yillikk (6) bir siire igin segilirler. Altmis sekiz (68) yasina kadar
yeniden segilebilirler. Federal diizeyde oy kullanma hakki olan herkes
secilebilir; yasal diizenlemede herhangi bir egitim diizeyi zorunlu
tutulmamistir. Ancak uygulamada, yalnizca yargig, avukat, idareci veya
universitelerden kendini kanitlamis hukukgular arasindan se¢im yapilir.
Bunlarin on altist (16) kadin ve yirmi ikisi de (22) erkektir. Ayrica on
dokuz (19) yari-zamanl yargig vardir. Bunlardan ikisi (2) italyan, altist
(6) Fransiz ve on biri (11) Almandir. On (10) yar1 zamanh yargic
kadindir. Yar: zamanli hakimler, Federal Mahkeme’deki ¢alismalarini
yar1 zamanli olarak yiiriitiirler ancak profesor, avukat veya kanton hakimi
olarak ise tam zamanl olarak ¢alisirlar. Genellikle, hazir bulunmayan ya
da hasta olan ya da mahkemenin sorusturdugu yargiglarin yerine gorev
yaparlar. Katildiklar1 davalarda, tam-zamanl federal yargiglarla ayni hak
ve gorevlere sahiptirler. Birlesik Federal Meclis tarafindan yapilan
secimde; dilsel, bolgesel ve teknik (hukuki) kriterler ile biiyiik siyasi
partilerin nispi temsil orami dikkate alinir. Halihazirda Federal Yiiksek
Mahkeme'nin 3 Italyanca, 12 Fransizca ve 23 Almanca konusan iiyesi
vardir. Rhaeto-Roman dili su anda temsil edilmemektedir. Birlesik
Federal Meclis, Federal Yiiksek Mahkemenin teklifi lizerine tam-zamanl
yargiclar arasindan mahkeme baskan1 ve bagkan yardimcisim
secer. Baskanlik gorev siiresi iki yildir ve herhangi bir zamansal sinirlama
olmadigindan tiyelerin ist tiste se¢ilmesi miimkiindiir. Bagkan hem Genel
Mahkemeye hem de Idari Komisyona bagkanlik eder ve Federal Yiiksek
Mahkemeyi temsil eder.*®

4 https://www.ch.ch/en/political-system/operation-and-organisation-of-
switzerland/courts/#the-judiciary-at-federal-level, (Erigim Tarihi:
26.11.2022). Daha ayrintili bilgi icin bkz.;
https://www.bger.ch/files/live/sites/bger/files/pdf/Publikationen/BG_Brosc
h_Inhalt_A4_21 eng.pdf, (Erisim Tarihi: 27.11.2022).

46 https://www.bger.ch/files/live/sites/bger/files/pdf/Publikationen/BG
Brosch_Inhalt A4 21 eng.pdf, (Erisim Tarihi: 27.11.2022).
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Isvigre Federal Yiiksek Mahkemesi’'nin diger demokratik
tilkelerdeki anayasa mahkemelerinden farki, secilen yargiclarin Federal
Mecliste bulunan siyasi partilerce aday gosterilebilmeleridir. Federal
Mecliste temsil edilen siyasi partiler aldiklar1 oy oranlar1 oraninda federal
yargi¢ aday1 dnerebilmektedir.*’

Federal Yiiksek Mahkemenin gorevleri; federal yasalar,
devletleraras1 hukuk, kantonlarca almmmis Kkararlar ve kanton
anayasalarinin hiikiimleri ihlal edildiginde ayrica 6zerk olan yerel
yOnetim birimlerinin yetkileri ¢ignendiginde ve son olarak bireysel siyasi
haklar yerel, kantonal ve federal diizeyde ihlal edilmesi durumlarinda
harekete gecer. Federal Yiiksek Mahkeme Isvicre Anayasasmin 189/4.
Maddesine gore yasama meclisi ile yiiriitme arasindaki yetki ¢atismasina
karismamaktadir. Béylesi bir durumda bu sorunu ¢6zmek iizere genellikle
Isvigre halki referandumla nihai Karar1 vermektedir. Diger taraftan
Federal Yiiksek Mahkeme Isvicre Anayasasinin 190. Maddesine gore
federal ve uluslararas1 hukuku kendisi igin baglayict kabul etmekte ve bu
kapsamda Isvigre’nin uluslararasi nitelikteki iliskilerine dair Kararlar
verebilmektedir.*®

Kanton diizeyinde yargiya gelince; her kantonun kendi yetki
alanindaki adli, idari ve medeni davalar1 ilk derece mahkemesi olarak
goren kendi mahkemeleri vardir. Ayrica her kantonun ilk derece
mahkemelerince verilmis kararlarinin temyiz edildigi Kantonal Temyiz
Mahkemeleri de bulunur.*®

Federal Ceza Mahkemesi; ¢ogu ceza davasi ilk asamada kanton
mahkemeleri tarafindan karara baglanir. Federal Ceza Mahkemesi,
federal ¢ikarlara karsi suglar, patlayict madde suglari, uluslararasi beyaz
yaka suglart (Sosyo-ekonomik statiisii yiiksek kimselerce islenen
dolandiricilik, kagakeilik vb. suglar i¢in kullanilan bir kavram), organize

47 ASLAN; Demokratik Yonetim  Sistemleri, s.297-298.; ASLAN;
“Konkordanz Yénetimi: Isvigre”, s. 112-113.

4% ASLAN; “Konkordanz Yo6netimi: Isvicre”, s. 112-113.

4 https://www.ch.ch/en/political-system/operation-and-organisation-of-
switzerland/courts/#the-judiciary-at-cantonal-level, (Erisim Tarihi:
28.11.2022).
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suclar, yolsuzluk ve kara para aklama ile ilgili davalar ve sivil havacilik
veya savas malzemeleriyle ilgili suglari igeren ceza davalarina bakar.>

Federal idare Mahkemesi; Federal idare yetkilileri tarafindan
verilen kararlara kars1 yapilan itirazlara iliskin karar verir. Bazi konular
hem sosyal hem de politik agidan tartismali olabilir. Ornek olarak;
sigimmayla ilgili davalarda veya biiyiikk ulasim ve altyap1 projelerine
iliskin uyusmazliklarda Federal idare Mahkemesi ilke kararlar1 alarak
uyusmazliklar1 sonuglandirir.®

Federal Patent Mahkemesi; genellikle o6nemli maliyetler
gerektiren teknik buluslar, patentler seklindeki fikri miilkiyet haklarina
yasal koruma saglamaya matuf yargi orgamdir. Mevzubahis konulara
iliskin anlasmazlik varsa, Federal Patent Mahkemesi teknik bir yenilik
icin bir patentin yasal olarak gegerli olup olmadigina ve bir {iriin veya
kurum tarafindan patent haklarimin ihlal edilip edilmedigine karar
verir. Belirli bir patentin kime ait oldugu veya bir patentin lisans
acisindan nasil kullanilabilecegi konusunda ihtilafin oldugu davalarda da
bu mahkeme yetkilidir.>

%0 https://www.ch.ch/en/political-system/operation-and-organisation-of-

switzerland/courts/#the-judiciary-at-federal-level, (Erigim Tarihi:
28.11.2022).

51 https://www.ch.ch/en/political-system/operation-and-organisation-of-
switzerland/courts/#the-judiciary-at-federal-level, (Erisim Tarihi:
28.11.2022).

52 https://www.ch.ch/en/political-system/operation-and-organisation-of-
switzerland/courts/#the-judiciary-at-federal-level, (Erigim Tarihi:
28.11.2022).
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Tablo 1: Isvicre Konfederasyonu (Federal ve Kantonal) Yarg
Teskilati Semas1>

Judicial decision
at federal level

Cantonal court
of appeal®

Judicial decision
at cantonal level

Civil court
labour court, rent
tribunal and others

Extra-judicial
decision

Plaintiff

Initiator of
proceedings

5

Civil law
disputes

Reason for
proceedings

Applica-
ble law

Legal
field

Civil Code, Code of Obligations and
other civil law provisions

Civil law

FEDERAL

CRIMINAL
COURT **

Cantonal court
of appeal

Gantonal @
criminal court

juvenile court, crimi-

nal court for eco-

nomic offences

¢t ¢ 4

e Action by: Action by:
Plaintiff Cantonal prose-  Office of the
cution service  Attorney General
| of Switzerland
Criminal offences
Patert against national
iepites interests, cross-border
Criminal  organised crime,
offences ~ money laundering and

white-collar crime

Criminal Code and
other criminal provisions

Criminal law

Cantonal
administrative
court
insura

Internal adminis- e

trative appeal

body***

FEDERAL
ADMINISTRATIVE
COURT

it

?
.

Contested by Contested by
the person the person
concerned concerned

Ruling Ruling
from a cantonal from a federal
authority authority
Cantonal and Fetiersl acts

federal law

Independent
complaints
authority for
radio and
television

Ombudsman'se

office

¥
{

Dissatisfied
viewers
or listeners

Radio/TV
programme

Radio and Television Act

Administrative law

5 https://www.ch.ch/en/political-system/operation-and-organisation-of-

switzerland/courts, (Erigim Tarihi: 28.11.2022).
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VIl. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Hemen tiim insani gelismiglik endekslerinde en iist siralarda yer
alan Isvigre’nin, ¢ok etnikli, dilli, dinli ve dolayisiyla ¢ok kiiltiirlii sosyal
dokusunun baris iginde bir arada yasatilmasini ve Siyasal yapisinin
istikrarli siirdiiriilmesini saglayan olgunun sahip oldugu demokrasi ve
yonetim anlayisi olduguna kusku bulunmasa gerektir.

Cok parcali sosyo-politik bir vasatta taraflarin birbirini dinlemesi
ve anlamasim saglayan, kamusal miizakereyi esas alan “miizakereci
demokrasi” ve toplumsal rizayr genisletmeyi hedefleyen “oydasmaci
(konsensuscu) demokrasi” anlayisi, Isvigre siyasi hayatina yon veren
temel bir olgudur. Bunun yaninda azinlik- ¢ogunluk, muhalefet- iktidar
ikilemini degil, hemen tiim politik aktorlerin ahenkli uyumlu bir bigimde
yonetimde yer almasini saglayan “Konkordanz” yonetim anlayisi, ikinci
bir asli unsur olarak Isvicre politik kiiltiiriine damgasin1 vurmaktadir.

Yukarida vurgulanan demokratik ve yonetsel anlayisin Isvigre
Konfederasyonunda yasama, yiiriitme ve yargi erklerini ve aralarindaki
iligkileri belirleyecegi de agiktir. Anayasal yetki haritast da dikkate
alindiginda, Isvigre Konfederasyonunun, erklerin parlamentoda birlestigi
tipik bir Meclis Hiikiimeti Sistemine sahip olmadig1i ¢ok aciktir. Bir diger
deyisle Isvicre'de uygulanmakta olan hiikiimet sistemi, Isvicre
Parlamentosunun hiikiimeti ve yargi organlarini belirleme yetkileri
itibariyle Meclis Hiikiimeti sistemine benzetilse de, esasen parlamenter
sistem veya bagkanlik sistemi gibi erkler ayriliginin tam olarak hayata
gecirildigi bir hikkiimet sistemi olduguna kusku yoktur.

Nitekim Meclis Hiikiimeti Sisteminin en mimeyyiz vasfi olan;
yasama erki karsisinda istifa salahiyeti dahi bulunmayan, tamamen
parlamentonun iradesine bagimli neredeyse “iradesiz” bir yiiriitme erki
anlay1s ve uygulamasi, Isvicre Anayasasina gore yiiriitme erkini kullanan
Federal Konsey’in sahip oldugu yetkiler (yasa teklifi yetkisi, federal
idarenin sevk ve idaresi, biitgeyi hazirlama, dis iligkilerin yiiriitilmesi
gibi) dikkate alindiginda, tamamen mesnetsiz kalmaktadir.

Yine Meclis Hiikiimeti sisteminin en bariz bir diger 6zelligi olan
yasama erkinin diledigi zaman yiiriitme erkini gérevden alabilmesi yani
varhigmi sonlandirabilme yetkisi, Isvigre’deki erkler ayriligr iliskisi
bakimindan s6z konusu edilemez. Zira Isvicre Federal Meclisi, Federal
Konsey’i denetlemek disinda gensoru vb. parlamenter mekanizmalarla
gorevden alma gibi bir salahiyetin sahibi degildir.
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Bunlara ilaveten komiinal, kantonal ve federal diizeyde halk
inisiyatifleri ve referandumlarla gerek yasama erkinin gerekse yiiriitme
erkinin denetlenebildigi, anayasal organlarm kendi iginde denge ve
denetleme mekanizmalarina (Federal Meclis’in ¢ift kanathi olmasi,
Federal Konsey iiyelerinin en ¢ok oyu almis dort parti tarafindan aday
gosterilmesi ve birer yillik periyotlarla konsey bagkanligina getirilmesi,
federal yargiglarin seciminde Meclisteki siyasi partilerin aday
gosterebilme yetkisi vb.) sahip oldugu bu sistemin bir kuvvetler birligi
sistemi oldugu iddiasi, kanaatimizce iddiadan Gteye gegemeyecek bir
degerlendirmedir.

Hiilasa;  yukarida izah  edilen  gerekgelerle  Isvigre
Konfederasyonunda erklerin gerek dikey ve yatay paylasilmasi, gerekse
de anayasal organlarin kendi i¢ mekanizmalari ile kuvvet temerkiiziine
mahal verilmemesi gerekgelerine istinaden sistemin esasen erkler
ayriligina dayali ama kendine mahsus (sui generis) bir hiikiimet sistemi
oldugunu ifade edebiliriz.
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Oz

Modern insan haklar1 doktrininin temelinde hukuk devleti anlayis1 yer
almaktadir. Hukuk devletinin en Onemli unsurlarindan biri de, kuvvetler
ayriliginin bir uzantisi olarak, bagimsiz ve tarafsiz yargidir. Kuvvetler ayrilig
ilkesinin doniisiime ugramasiyla birlikte yasama ile yiiriitme erkleri arasindaki
ayrim belirsiz bir hale gelmistir. Yasama erkinin, se¢im sistemlerinin de
etkisiyle, yiuritme erki iginde erimesi yargi erkinin iktidarin
siirlandirilmasindaki roliinii ve 6nemini arttirmigtir. Bu durum ayni zamanda
yarginin bagimsizlig1 ve tarafsizligi tizerindeki siyasal baskiy1 da arttirmaktadir.
Bu baskinin ¢esitli boyutlari olmakla beraber yasama organindaki hakimiyeti ve
yargl organlart tizerindeki yetkileri disiiniildiigiinde en biiylik baski yiiriitme
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erkinden gelmektedir. Yargt erki iizerindeki bu baskilar mesruiyetini siyasi
iktidar1 insan haklari lehine smirlandirmaktan alan hukuk devleti anlayigini tehdit
etmektedir. Yarginin siyasallagmasinin tek nedeni yargi erki lizerinde yiiriitme
erkinin sahip oldugu yetkiler degildir elbette. Siyasallasma kimi zaman da
dogrudan yarg: erkinin kendisinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle yarginin
siyasallagmasimin ¢ok boyutlu bir olgu oldugunu sdylemek gerekir. Bu
calismanin amaci yarginin siyasallasmasiyla ilgili kavramsal bir g¢erceve
sunmaktir. Bu kapsamda yarginin siyasallasmasi olgusu “siyasal kiiltiir”,
“yargimin bagimsizligi ve tarafsizhigi” ve “yargisal aktivizm” basliklar altinda
incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Yarginn siyasallasmasi, hukuk devleti, kuvvetler ayriligi,
yarginin bagimsizligi ve tarafsizligi, yargisal aktivizm.

POLITICIZATION OF THE JUDICIARY: A CONCEPTUAL
FRAMEWORK

ABSTRACT

Modern human rights doctrine based on concept of the rule of law . One
of the most important elements of the rule of law is independence and
impartiality of the judiciary as an extention of the seperation of powers. With the
transformation of the principle of seperation of powers, the distinction between
the legislature and executive is became unclear. The dissolition of legislature
within the executive with the effect of electoral systems, has increased the role
and importance of the judiciary on limitation on power. This situation has also
increased the political pressure on the independence and impartiality of the
judiciary. Though there are various dimensions of this pressure, in terms of
dominance in the legislature and its power over the judiciary, the greatest
pressure comes from the executive. These pressures on the judiciary threaten the
rule of law, which derives its legitimacy from limiting political power in favor of
human rights. Of course, the only reason for the politicization of the judiciary is
not the powers of the executive over the judiciary. Politicalization sometimes
arises directy from the judiciary itself Therefore, it should be said that the
politicization of the judiciary is a multidimensional phenomenon. The purpase of
this study is to present a conceptual framework for the politicization of the
judiciary. In this context the phenomenon of politicization of the judiciary will
be examined under the headings of “political culture”, “indipendence amd
impartiality of the judiciary” and “judicial activism”.
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I. GIRIS

Siyasal iktidarin sinirlandirilmasi siyasi iktidar olgusunun tarih
sahnesinde yerini aldig1 giinden bu yana tartisilan bir konu olmustur.
Siyasi iktidar1 sinirlandirma cabasi siyasi iktidar olgusu ile yasittir da
denebilir. Bu konuda Antik Yunan’dan Roma’ya, skolastik diigiincenin
hakim oldugu Ortacag’dan modern siyasi iktidarin (devlet) ortaya
cikmaya basladigi Yenicag’a kadar bir ¢ok distinir kafa yormus ve
cesitli fikirler ortaya atmiglardir. Giinlimiiz insan haklar1 diisiincesinin
temelini olusturan dogal haklar doktrini de bu ¢abanin {iriiniidiir. Bununla
birlikte siyasi iktidarin gergek anlamda sinirlandirilmasi modernite ile
birlikte batida insan haklar1 diisincesinin kabul edilmesiyle baglamustir.
Hic¢ kugkusuz iktidarin kaynaginin gokyiiziinden yeryiiziine indirilmesi bu
noktada kaydedilen 6nemli bir agamadir. Modern siyasi iktidarin gelisim
safhasinda ulusal egemenlik ilkesi kabul edilmis ve siyasi iktidarin
kaynagina ulus yerlestirilmistir. Siyasi iktidarin kaynagi degistikten sonra
sira onun niteliklerini degistirmeye gelmistir. Mutlak ve sinirlandirilamaz
olarak kabul edilen egemenlik, kuvvetler ayriligi ve hukuk devleti gibi
temelinde modern diisiincenin oldugu doktrinler tarafindan &nce
boliinmiis daha sonra da belirli siirlar igerisinde hareket etmeye
zorlanmigtir. Bu sinirlar giinlimiizde insan haklari olarak adlandirilmakta
ve iktidar1 simirlandirmanin tarihsel somut belgeleri olan anayasalar
tarafindan giivence altina alinmaktadir.

Siyasi iktidarin, daha agik bir sekilde ifade etmek gerekirse siyasi
iktidar1 kullanma yetkisinin yasama, yiiritme ve yargi erkleri arasinda
paylastirildigi yeni yonetim anlayisinda tiim erkler anayasadan aldiklari
yetkileri yine anayasada belirtilen smirlar icerisinde kullanabilir. Iste tam
burada yargi erkinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Yarg: erki, yasama veya
yuriitme erkleri kendilerine ¢izilen sinirlarin disina ¢iktiklarinda ona dur
diyecek bir erk olarak tasarlanmistir. Yargt erki bu konumu nedeniyle
glinimiizde, yogunlugu filkeden iilkeye degismekle birlikte, zaman
zaman siyasal erkler olan yasama ve yiirlitme erklerinin hedefi
olmaktadir. Giinlimiiz demokrasilerinin ¢ogunda, ¢esitli segim
sistemlerinin de etkisiyle, bu iki erk birlesme egilimi gostermektedir.
Yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki c¢izgilerin belirsizlestigi ya da
tamamen silindigi bu tablo hukuk devleti ilkesinin tam olarak
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yerlesmedigi iilkelerde yarginin siyasallasmasi tehlikesinin de en 6nemli
nedenidir. Yargmin siyasallagmasinin tek nedeni yargi erki tizerinde
yiiriitme erkinin sahip oldugu yetkiler degildir elbette. Siyasallasma kimi
zaman da dogrudan yargi erkinin kendisinden kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle yarginin siyasallasmasinin cok boyutlu bir olgu oldugunu
soylemek gerekir. Yarginin siyasallagmasi olgusu diyalektik bir sekilde
yarginin bagimsizligimi ve tarafsizligini saglamaya yonelik calismalarin
da hiz kazanmasi sonucunu dogurmustur. Bu calismalar giliniimiizde
biliyiik bir yazin olusturmaktadir. Nihai kertede amag yargi erkinin,
ozellikle yirlitme erki karsisinda bagimsizhigi temin ederek,
tarafsizligina  katki  sunmaktir. Bu c¢alismada ise  yargmin
siyasallagsmasinin farkli boyutlarina yonelik kavramsal bir c¢erceve
sunmak amaglanmistir. Calisma iki boliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde yarginin siyasallagmasi kavrami ele alinacak ve bu kavramdan
miinhasiran ne anlasildigi ortaya konulacaktir. Ikinci béliimde ise
yarginin siyasallasmasinin farkli boyutlart “siyasal kiiltiir”, “yarginin
bagimsizligr ve tarafsizligi” ve “yargisal aktivizm” bagliklar1 altinda
incelenecektir.

II. KAVRAM OLARAK YARGININ SIYASALLASMASI

Giliniimiizde, en azindan giindelik dilde, siyaset kavrami hukuk
karsithigi tizerinden tanimlanmaktadir. Bu durumun tam tersi yani hukuk
kavraminin siyaset karsithigi {izerinden tanimlanmasi da vakiadir. Bu
ayrimda siyaset kavramina negatif bir anlam yiiklenirken hukuk
mesrulugu kendinden menkul bir kavram ve kurum olarak kabul
edilmektedir. Bu anlamlandirmada siyasetin egemen  olmay1
amaglamasinin aksine hukukun bu egemenligin sinirlarini tayin etme ve
denetleme arac1 olarak degerlendirilmesinin pay1 biiyiiktiir. Ger¢ekten de
bugiin siyasi kurumlar olarak degerlendirilen devlet, hiikiimet ve parti
gibi yapilarin son tahlilde amaclar1 egemenliktir. Hukuk ise bu
egemenligin mesru elde edilme yollarim1 belirlemenin yani sira bu
egemenlik bir kere ele gegcirildikten sonra bu yetki ve giiclin hangi sinirlar
icerisinde kullanilacagini  gosterir. Ozellikle merkezilesmis siyasi
iktidarin dogdugu ilk donemlerde ortaya ¢ikan ve sinirsiz egemenlik
yetkileriyle donatilmis mutlak monarsiye kars1 verilen miicadele sinirsiz
ve mutlak olarak kabul edilen bu giiclin bir sekilde sinirlandirilmasi ve
temel haklarin glivence altina alinmasi ¢abasi olarak da okunabilir.
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Siyaset ve bu kavramin bat1 dillerinde karsiligi olarak kullanilan
politika kavraminin etimolojik kdkenlerine bakildiginda aralarinda bazi
niianslar olmasma ragmen her iki kavramin da temelde “ydnetmek”
anlaminda kullanildig1 goriiliir. Arapga bir kavram olan siyaset kelime
kokeni olarak at bakicisi (seyis) anlamina gelmesine karsin sosyal
bilimlerde toplumun yonetilmesi, 1slah edilmesi vb. anlamlara gelecek
sekilde kullamilmistir. Antik Yunan’da polisi ilgilendiren isler olarak
kullanilan politika kavrami da asag1 yukar1 aym anlama gelmektedir. iki
kavramin kokeninde de negatif bir duruma degil basli bagina ydnetme
sanatina olan bir vurgu vardir. Nitekim devletin ortaya ¢ikisini agiklayan
toplum sozlesmesi teorisyenleri de doga halinden ¢ikan insanlarin bir
devlet catis1 altinda yasamayi tercih etmelerini siyasal topluma gegis
siireci olarak adlandirmiglardir.?

Gorildiigi tizere siyasal olan ile hukuki olani bir dikatomi olarak
kars1 karsiya getirmek tartigmalidir. Ancak bugiin igin sdyle bir
formiilasyona bagvurmanin yanlis olmayacagi sdylenebilir: Kimi siyasi
idealler ya da ilkeler tarihsel siire¢ icerisinde Oyle biiyiikk bir mesruiyet
halesine biiriiniir ki bu ilke ve idealler artik siyasi alanda ¢ekisme konusu
olmaktan ¢ikarlar ya da 6yle olduguna inanilir. Bu ilke ve idealler bu
sekilde pozitif hukukun kapsamina alinarak ¢esitli giivencelere
kavusturulur. Bugilin evrensel hukuk ya da insan haklar olarak
adlandirilan hukuki ilkeler bu kapsamda degerlendirilebilir. Bunlarin
hukuki birer ilke olarak kabul edilmeleri siyasi birer ideal olduklar
gercegini yadsimaz. Sonu¢ olarak hukuk da toplum tarafindan
olusturulmus diger tiim kurumlar gibi siyasal bir kurumdur.® Bir

Siyaset kavramimin tanimi, kapsami ve siyaset kavrami hakkindaki farkli
goriisler i¢in bkz. Andrew HEYWOOD, “Siyaset Nedir”, Siyaset, Edit.
Bugra KALKAN, Cev. Bekir Berat OZIPEK, Liberte Yayinlari, 2006,
Ankara, s. 1-14; Ayrica bkz. Seref IBA, Anayasa ve Siyasal Kurumlar (100
Soruda), Turhan Kitabevi, 2006, Ankara, s. 36-39.

Ormegin Locke, insanlarin bir araya gelerek olusturduklari devlet diizenini
siyasal topluma gecis siireci olarak adlandirmaktadir. John LOCKE,
Yonetim Uzerine Tkinci Inceleme, Cev. Fahri BAKIRCI, Tkinci Baski,
Ebabil Yayinlari, 2012, Ankara, s. 64-80.

Hukuk ve yargmm o6zleri itibariyla siyasal bir nitelik tasidig1 goriisii igin
bkz. Mithat SANCAR, Eylem ATILGAN, “Adalet Biraz Es Gegiliyor™:
Demokratiklesme Siirecinde Hakim ve Savcilar, Tesev Yaymlari, 2009,
Istanbul, 5.62.
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toplumda bu birliktelige iliskin her tiirlii caba dogasi itibariyle siyasal
olmak zorundadir Siyasetin mesrulugu ise kavramdan bagimsiz olarak
muhataplarinin ~ siyasetten ne anladiklarina  baghdir.  Yarginin
siyasallasmast bu a¢idan bakildiginda kendi i¢inde sorunlu bir
kavramsallagtirma  olarak  goriilebilir.* Bu ¢aligmada yarginin
siyasallagmasi kavraminin kullanilmasi ise tamamen islevsel kaygilardan
kaynaklanmaktadir. Literatiirde yapilan ¢ogu calisgmada da bu kavram
tercih edilmektedir. Bu kavram yargi erkinin hukuku degil siyasi bir
ideolojiyi veya toplumun genel ¢ikarlarindan bagisik olarak herhangi bir
smifin ¢ikarim1  referans alarak hareket etmesini agiklamak i¢in
kullanilmaktadir. Hermann Kantorowitz’in su sozleri konuya 151k tutacak
niteliktedir:

“Sivasal yargimin kékleri, kendi yasasini insanlara keyfi bir giicle
dayatan diinya gortigiiniin (ideolojinin) derinliklerinde yatar. Siyasal
yargl, muhtelif diinya Qoriislerinde kék bulabilir, bugiin ¢ogunlukla
milliyet¢ilikte, yani kendi devletinin gii¢ ve zenginligini en yiiksek deger
Olgiisii mertebesine ¢ikaran goriisle koklenmistir. Milliyetcilik ¢aginda
bilim, az ya da ¢ok, bilin¢li ya da bilingsiz, hakikatin arastirilmasi kilifi
icinde belli siyasal hedeflere ulasmaya yonelik bir teknige doniigmiistiir.
Aymi sekilde yarg da, az ya da ¢ok, bilingli ya da bilingsiz, adli kiliflar
icinde belli siyasal hedeflere ulasmaya yonelik bir teknik haline gelmistir.
Bunlar, biiyiik siyasetin yiizeyinde cereyan eden onemli olaylardan ¢ok
daha biiyiik 6nem tasiyan siddetli doniisiimlerdir.””

Calismada yargmin siyasallasmast ya da siyasal yargi
kavramlarindan anlagilmasi gereken genel anlam 6zetle bu sekildedir.

Yarginin siyasallasmasinin konu edildigi hemen tiim ¢aligmalarda
iki anahtar kavram ile karsilagilmaktadir. Bu kavramlardan ilki
bagimsizlik iken digeri tarafsizliktir. Siyasal olan ya da siyasallasan yargi

Can da yarginin 6zii itibariyle siyasal bir erk oldugunu ileri siirmekte ve
yargty1 siyaset disi degerlendirmenin anlamsizligina isaret ederek yarginin
siyasal bir taraf olmamasinin yeterli oldugunu diisiinmektedir. Ayrica
siyaset disinda kurgulanan bir yargmm toplumsalliginin ve dolayisiyla da
toplumsal mesruiyetinin sorgulanacagini belirtmektedir. Osman CAN,
“Yargt ve Demokratik Mesruiyet”, Tirkiye’de Yargi Bagimsizligi ve
Yargida Orgiitlenme iginde, YARSAV Yayinlari, 2008, Ankara, s. 101-
103.

5 Hermann KANTOROWITZ den akt. SANCAR ve ATILGAN, s. 115.
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ayni1 zamanda “bagimli” veya “tarafli” yargi olarak kabul edilmektedir.
Hal boyle olunca yarginin siyasallasmasi olgusu bizi kag¢inilmaz bir
sekilde ve oOncelikle bu iki kavramin tahliline gotiirmektedir. Bu iki
kavram disinda son zamanlarda yine yarginin siyasallagsmasi
tartigmalarinda sik kullanilan bagka bir kavram daha vardir. “Yargisal
aktivizm” olarak adlandirilan bu kavram ayni zamanda yarginin (temelde
anayasa yargisinin) denetlen(e)memesi sorununa da isaret etmektedir.
Gerek yarginin bagimsizliginin gerek yarginin tarafsizliginin gerekse de
yargisal aktivizmin kendine 6zgii boyutlar olsa da 6ziinde tartisilan konu
ise tarafsizliktir. Siyasal yargi da temelde “tarafli” yargiy1 ifade etmek
icin kullanilan bir kavramdir. Son olarak bagimsiz ve tarafsiz yargi
idealini gergeklestirmek ayni zamanda bir “siyasal kiiltiir” sorunudur. Bu
nedenle yargmin siyasallasmasinin nedenlerine Oncelikle bu kiiltiiriin
tartisilmasiyla baslanmasinda yarar vardir. Devaminda yukarida adlar
sayllan ve yarginin siyasallasmasinin farkli boyutlarin1  gosteren
kavramlar tizerinde durulacaktir.

1. YARGININ SIYASALLASMASININ BOYUTLARI

A.  Siyasal Kiiltiir

Bir iilkede yargmin siyasallagmasi tartigmasinin yapilabilmesi
icin o iilkede oncelikle hukuk devleti, kuvvetler ayriligt ve yargmnin
bagimsizligi gibi giiniimiiz demokrasilerinin temel ilkelerinin kabul
edilmis olmasi1 gerekir. Ancak bu ilkelerin anayasa ve ¢esitli kanunlarda
diizenlenmesi ve giivencelere kavusturulmasi tek basina siyasal yargi
sorununu ¢oézmekten uzaktir. Bunlar olsa olsa bu sorunu ¢ézme ¢abasinin
ilk ve temel adimlar olarak gorilebilir. Pozitif hukukta kabul edilen bu
temel ilkelerin gergeklestirilmesi ve gereklerinin hassas bir sekilde yerine
getirilmesi ilgili ilkede egemen olan “siyasal kiiltiirle” yakindan iligkili
bir konudur. Bir iilkenin siyasal kiiltiirii ise o {ilkenin tarihinden bagimsiz
bir zeminde tartisilamaz.®

Bir iilkede egemen olan siyasal kiiltiirin hukuk devleti ve onun gerekleri
olan kuvvetler ayrilig1 ve bagimsiz yargi gibi ilkelerin basarili bir bicimde
hayata gecirilmesindeki Onemi igin bkz. Richard FALLON, “Hukuk
Devleti”, Adalet ve Hukuk Devleti Uluslararasi Sempozyumu iginde,
Adalet Yaymlari, 2014, Ankara, s. 49-50.
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Siyasetin ve dolayistyla yOnetmenin toplumsal baris1 ve
uzlagsmay1 saglamanin Otesinde dar ideolojik ve simifsal bir takim
programlarin hayata gecirilmesinin araci olarak anlamlandirildigi
tilkelerde yasama erkiyle birlikte yargi erki de bu “kutsal” hedef ugruna
ylriitme erkinin sopasi haline getirilebilir. Bu nedenle kutuplasmis ve
toplumsal barigim tam olarak gergeklestirememis iilkelerde yargiy1
siyasal baskilardan korumak c¢ok daha zor hale gelmektedir. Giinlimiiz
demokrasilerinin ¢ogunda yasama erki yiiriitme erki iginde erimis ve
ylriitme erkinin her tiir talebinin bir nevi onay mercii haline gelmistir.’
Yiriitme erkinin yargi organlarinin olusumu iizerindeki giicii bu tabloyla
birlikte degerlendirildiginde yiirtitme erkinin iktidar: fiili olarak kendinde
toplamasinin ve kuvvetler ayriligi, yargi bagimsizligi gibi hukuk devleti
ve demokrasinin temel ilkelerinin i¢inin bosaltilmasinin 6nii agilmaktadir.

Yukarida ¢izilen genel tablo bir iilkede cari olan demokrasi
anlayisinin pozitif hukukun 6tesinde bir anlam ve 6neme sahip oldugunu
gostermektedir.® Demokrasinin segimlerden ibaret goriildiigii ve gogunluk
iradesinin siirlandirtlmasinin “milli irade” karsitligi tizerinden okundugu
bir siyasi anlayis1 “demokratik™ olarak nitelendirmek demokrasinin igini
bosaltmakla es anlamlidir. Literatiirde ¢ogunluk¢u demokrasi olarak
adlandirilan bu anlayigin hakim oldugu tilkelerde yargi erkinin mesruiyeti
de tamamen milli iradenin ete kemige biiriinmiis hali olarak kabul goren
siyasal iktidarin  (hiikiimetin) dinya goriisii referans alinarak

7 Turhan, parlamenter sistemlerde yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki
ayrimin ortadan kalkmasini siyasal partilerin disiplinine baglamaktadir. Bu
nedenle parlamenter sistemlerde gercek ayrilik iktidar partisi ile yargt ve
muhalefet partileri arasinda ortaya ¢ikmaktadir. Mehmet TURHAN,
Anayasal Devlet, ikinci Baski, Naturel Yayinlar1 2013, Ankara, s. 89;
Ayrica bkz. Hasan DURSUN, Nasil Bir Yarg: Reformu, Adalet Yayinlari,
2009, Ankara, s. 15.

8 Demokrasinin tarihsel olarak hukuk devleti ve anayasal devlet
diistinceleriyle ¢atisan yonleri vardir. Demokraside asil olan halkin yani
yonetilenlerin yonetime katilimi iken hukuk devleti ve anayasal devlet
siyasal iktidarin sinirlandirilmasi iizerine bina edilmistir. Ancak bugiin
demokrasi kavrami hukuk devleti ve anayasal devlet anlayislarini da
icerecek sekilde kullanilmaktadir. Bu calismada da aksi belirtilmedikce
demokrasi kavrami bu baglamda ele alinmistir. Bu konu i¢in bkz. Mithat
SANCAR, “Anayasal Demokrasi: Demokrasinin Sinir1 m1, Giivencesi mi?
“, Demokrasi ve Yargi iginde, Edit. Ozan ERGUL, TBB Yayinlar1, 2005,
Ankara, s. 44-57.
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degerlendirilmektedir.’ Bu anlayis hukuk devleti ve demokrasi gibi
degerleri kagit tlzerinde kabul etmekle birlikte dar bir gerceveye
hapsetmektedir. Hatirlanacagi iizere hukuk devleti anlayisi siyasal
iktidarin kisi hak ve ozgiirliikleri lehine sinirlandirilmasi esasi {izerine
Kurulmustur. Siyasal iktidar1 ister tek bir kisi isterse de bir iilkede
yasayan se¢menlerin biiyliik ¢cogunlugunun oyunu almis bir siyasal parti
temsil etsin durum degismeyecektir. Cogunluk¢u demokrasi anlayisinin
hiikiim stirdigii tilkelerde ise hukukun kendisi bagli basina gogunlugu
temsil eden siyasal iktidarin ortaya koydugu normlar olarak kabul
edilmektedir. Bu aym1 zamanda mesruluk tartigmasinin yapil(a)madigi
pozitivist bir hukuk anlayisina karsilik gelmektedir.°

Giintimiizde hukuk devleti disiincesiyle daha uyumlu olan
demokrasi anlayis1 cogulcu demokrasi anlayisidir. Bu anlayis devleti belli
bir diinya gorlisiiniin topluma empoze edilmesi aract olarak goren
anlayisin tersine devletin tiim farkliliklariyla topluma esit mesafede
olmasi gerektigini savunmaktadir.  Devlet dini, etnik ve kiiltiirel
farkliliklartyla tiim vatandaslarin hak ve oOzgiirliikklerini korumakla
yiikiimliidiir.'* Cogulcu demokrasilerde devlete yiiklenen bu “hakemlik”

Demokrasi kavrami literatiirde birgok farkli smiflandirilmaya tabi
tutulabilmekle beraber temel olarak iki tiir demokrasi anlayisinin oldugu
savunulur. Bu demokrasi anlayislarindan biri ¢ogunluk¢u demokrasi
anlayist iken digeri ¢ogulcu (oydasmaci) demokrasi anlayisidir. Arend
LIJPHART, Demokrasi Motifleri, Cev Giines AYAS, Salyangoz Yayinlari,
2006, Istanbul, s.14; Ayrica antik demokrasiden modern demokrasiye
demokrasinin diisiinsel kokenleri, anlamui, tarihsel gelisimi, farkli demokrasi
modelleri ve demokrasi iizerine yapilan tartigmalar i¢in bkz. Oktay
UYGUN, Demokrasi; Tarihsel, Siyasal ve Felsefi Boyutlar, XII Levha
Yayinlari, 2011, Istanbul.

Lijphart, ¢ogunluk¢u demokrasinin 5 temel 6zelliginin oldugunu ileri
stirmektedir. Bu o0zellikler sunlardir: a- Yiriitme gilicliniin tek parti
¢ogunluk hiikiimetinin elinde toplanmasi, b- Yasama-yiiriitme iligskilerinde
yiiriitmenin baskin olmasi, c- iki partili sistem, d- Cogunluk¢u ve gayri
nispi se¢im sistemi, e- Gruplar arasinda herkese agik rekabete dayanan
cogulcu ¢ikar gruplar sistemi. LIJPHART, s. 15.

Lijphart, ¢ogulcu demokrasi anlayiginin temel 6zelliklerini ise su sekilde
ortaya koymaktadir: a- Yiriitme glictiniin genis ¢ok partili koalisyonlar
tarafindan paylasilmasi, b- Yasama ve yliriitme arasinda giicler dengesi, c-
Cok partili sistem, d- Nispi temsile dayanan se¢im sistemleri, e- Farkl
cikarlarin uyumlu yo6netimi ve isbirliginin esgiidiimiine dayanan

10

11
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roliiniin gerceklestirilmesi yargi erki iizerinden gerceklestirilmektedir.
Yargr erki gerek devlet organlari ile vatandaslar arasindaki gerekse de
vatandaglarin kendi aralarindaki uyusmazliklarin ¢6ziim yeri olarak
kurgulanmistir. Yargt bu gorevini yerine getirirken sadece adaleti
gbzetmelidir.

Demokrasi her seyden 6nce bir kiiltiir sorunudur. Bu kiiltiiriin
kurumsallasmadigi iilkelerde yapilan ¢ok sayida anayasal ve yasal
diizenlemeye ragmen demokratik yonetim bir tiirlii insa edilememektedir.
Bu tiir iilkelerin c¢ogunda demokrasinin koklii bir gecmise sahip
olmadigim da unutmamak gerekir. Tiim bu anlatilanlar bagimsiz ve
tarafsiz bir yargmmin her seyden Once yarginin bu konumunun
Oziimsendigi siyasi kiltiire sahip {ilkelerde karsilik buldugunu
gostermektedir.’?> Demokrasiye ve hukuk devletine duyulan inancin zayif
oldugu tilkelerde ise devletin ya da siyasal iktidarin bizzat kendisi amag
haline gelmektedir. Amag¢ demokrasiyi tahkim ederek hak ve 6zgiirliikler
rejimini gliglendirmek olmayinca halk adina kullanilan iktidarin farkli
goriiniimleri olan yasama, yiiriitme ve yargi erkleri de bir biitiin olarak bu
amaca hizmet eder hale gelmektedir. Bu iilkelerde 6zellikle yargi erki
iktidarin simirlandirilmasindaki rolii nedeniyle hemen her zaman siyasi

“korporatist “cikar gruplar1 sistemi. LIJPHART, s. 15; Goziibiiyiik ise
¢ogulcu demokrasilerin temel ilkelerini siyasal ¢ogulculuk, temsil, se¢im,
¢ogunlugun yodnetme hakki, muhalefet etme Ozgirligii, temel hak ve
Ozgiirliiklerin korunmasi ve yasa oniinde esitlik olarak tasnif etmektedir.
Seref GOZUBUYUK, Anayasa Hukuku, On Sekizinci Baski, Turhan
Kitabevi, 2011, Ankara, s. 25-28; Anayasa Mahkemesi de vermis oldugu
bir kararinda “...Demokraside azinligin ¢ogunlugun kararlarina saygi
gostermesi, c¢ogunlugun da azinliklarin hak ve oézgiirliiklerini korumayi
kabullenmesi zorunludur. Demokratik kararlar, arkasinda belirli bir
cogunlugun bulundugu kararlar olmakla birlikte, modern demokrasilerde
karar oncesi siiregte egemen olan ilke ¢ogulcu katilim ilkesidir” diyerek
¢ogulcu demokrasi anlayigsini benimsedigini ortaya koymustur. (AYMK, E.
:2008/1, K. : 2008/2, K.T. : 30.07.2008.)

12 FALLON, s. 49-50; Fallon ayrica bir iilkenin hukuk devleti olma yolundaki
basaris1 i¢in bakilmasi gerekenin yazili anayasa degil “yazili kiiltiir”
oldugunu belirterek anayasaya hakim olan ruha isaret etmektedir. Bu
duruma Ornek olarak Tiirkiye’yi veren Fallon, 1982 Anayasasi’ni hukuk
devleti indeksinde st siralara yerlestirmekte ve muhtemel bir sorunun
Anayasanin metninden degil “kiiltiir” den kaynaklandigini ifade etmektedir.
FALLON, s. 50.
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miidahalelere maruz kalmakta ve siyasal iktidarlara “bagim/i” duruma
getirilmektedir.

Yukarida anlatilanlar 1s18inda yargimin siyasallagsmasinin temel
nedeninin ¢atigmaya ve kutuplasmaya dayanan siyasal kiiltiir oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Bir {ilkede cari olan tiim hukuki
diizenlemeler bu siyasal kiiltliriin silizgecinden gegirildikten sonra
sekillenmektedir. Nitekim ¢atismact bir siyasal kiiltiiriin oldugu iilkelere
bakildiginda siyasal yarginin giindemden diigmeyen bir konu oldugu
goriilecektir. Asagida ayrintili bir sekilde anlatilacak yarginin tarafsizligi
ve bagimsizligi ile yargisal aktivizm gibi yarginin siyasallasmasinin farkli
boyutlarina igaret eden sorunlar hep bu siyasal kiiltiirden beslenmektedir.

B.  Yarginin Bagimsizhigi ve Tarafsizhg

Caligmanin basinda da ifade edildigi gibi yarginin siyasallagsmasi
iizerine yapilan hemen tiim calismalarda bagimsizlik ve tarafsizlik
merkezi kavramlar olarak konumlandirilmaktadir.® Bu iki kavram ¢ogu
zaman birlikte ele alinmasina ragmen aralarinda 6nemli bazi teknik
farkliliklarin oldugunu sdylemek gerekir. Bu nedenle bagimsizlik ve
tarafsizlik kavramlarini ayn ayr irdelemekte fayda vardir.

Yargi erkinin bagimsizligi hukuk devleti ve kuvvetler ayriliginin
yam sira demokrasi ve insan haklar igin de vazgegilmez bir unsurdur.'*
Bagimsizlik bir anlamda bu degerlerin zorunlu bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadir.®® Kuvvetler ayriligmin kabul edilmesi bagmsizlik igin
gerekli olmakla birlikte yeterli bir sart degildir. Bagimsizlik aym
zamanda kimi teknik ve pratik diizenlemelerle saglanabilir. Kuvvetler
ayriligindan beklenen iktidarin tek elde temerkiiz etmesinin Oniine
geemek ve siyasal hak ve ozgiirliiklerin korunmasimi kolaylastirmaktir.
Yargi erkinin bagimsizligi da iste bu hedefi gergeklestirmeye yonelik
cabanin devami niteligindeki bir ilkedir. Bu ilke hakimlerin karar
verirken hicbir mercinin etki ve baskisina maruz kalmadan 6zgiir bir

13 Bkz. s. 564.

14 Aharon BARAK, The Judge in a Democracy, Princeton University Press,
2006, Princeton, New Jersey, s. 76.

5 Hasan Tahsin FENDOGLU, Yarginin Bagimsizlig1 ve Tarafsizhigi, Yetkin
Yayinlari, 2010, Ankara, s. 87.
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sekilde karar vermelerini saglamak igin getirilmistir.'® Bu ise oncelikli
olarak hakimlerin yasama ve yilirlitme organlarina karst bagimsiz
olmasini gerektirir.

Yarginin bagimsiz olmasi gerektigi fikri, hukuk devleti ilkesine
benzer bir sekilde, yonetim anlayisi ne olursa olsun hemen biitiin
lilkelerde soz ve ilke diizeyinde yaygin bir sekilde kabul gérmektedir.'’
Oyle ki bu ilkenin higbir anlam ve neminin olmadig1 mutlak monarsiler
doneminde bile yargmin bagimsiz  olmasi  gerektigi  fikri
savunulabilmistir.® Bu nedenlerle yarginin bagimsiz olmasinmn bir norm
olarak diizenlenmesi ile fiili durum arasinda kimi zaman bir ugurum
olabilmektedir. Norm ile gergeklik arasinda genel olarak var olan
ucurum, derecesi lilkeden lilkeye degismekle birlikte, yargi bagimsizligi
icin de s6z konusudur.®

Yargt bagimsizligt kavrami kullanilirken bununla bir biitlin
olarak yargi kurumunun bagimsizliginin yaninda mahkemelerin ve
hakimlerin bagimsizlig1 da kastedilmektedir. Bu ii¢ kavram ayni zamanda
birbirlerinin  yerine kullanilmaktadir.?® Bununla birlikte 6zellikle

16 Kunter, bagimsizlig1 su sekilde tanimlamaktadir: “Hdkimlerin bagimsiziigt,

kararlarimin verirken hiir olmalar, hi¢cbir dis baski ve tesir altinda
bulunmamalar: demektir. Baski yapimas: kadar yapabilmesi ihtimali de
hdkimlerin  bagimsizligini  engeller.” Nurullah KUNTER, Feridun
YENISEY ve Ayse NUHOGLU, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, On Besinci Bask1, Beta Yaynlari, 2006, Istanbul, s.
298.

17 SANCAR ve ATILGAN, s.62.

18 Mithat SANCAR, Devlet Akli Kiskacinda Hukuk Devleti, Altinc1 Baski,
Iletisim Yayinlar, 2012, istanbul, s.182; Kunter de yargilama gorevinin
tabii bir geregi olmasi nedeniyle totaliter rejimlerin bile bagimsizlig1 inkar
edemediklerini ifade etmektedir. Ona gore sadece Hitler rejimi agik bir
sekilde bagimsizliga karsi tavir almis ama o bile bu diisiincesini kanunlara
gecirememistir. KUNTER, YENISEY ve NUHOGLU, s. 298.

¥ SANCAR, 2012, 5.182.

2 Saadet YUKSEL, “Tiirk Anayasa Hukukunda Hakimlerin Bagimsizligina
Genel Bir Bakis”, TUHFM, Cilt: LXX Say1: 2, 2012, s. 77; Biilent YAVUZ,
Kurulusu ve Isleyisi Acisindan; Tiirkiye’de Yargi Bagimsizligi ve
Tarafsizligi, Adalet Yaymlari, 2012, Ankara, s.11; FENDOGLU, s. 88-89;
GOZUBUYUK, s. 276; Anayasa Mahkemesi de mahkemelerin bagimsizlig
ile hakimlerin bagimsizligini birbirini tamamlayan ve birbirinden ayrilmasi
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hakimlerin bagimsizligin1 yarginin kurumsal bagimsizliginin yaninda
yargi i¢i bagimsizlikla beraber ele almak gerekmektedir. Bu agiklama bizi
yarginin  bagimsizliginin farkli boyutlarina  gétiirmektedir. Bunlar
kurumsal (dis) bagimsizlik ve kisisel (i¢) bagimsizliktir 2!

Kurumsal bagimsizliktan kasit yarginin ii¢ erkten biri olarak
diger iki erk olan yasama ve yiirlitme erklerine karsi olan bagimsizliginin
yani sira siyasal partilere, medyaya, baski gruplarina vb. karst olan
bagimsizligidir.?? I¢ bagimsizlik ise yargi kurumunun kendi igindeki
bagimsizligini ifade eder. Mahkemeler ve hakimler digaridan gelecek etki
ve baskilardan korunduklari gibi yiiksek mahkemelerden veya
meslektaglarindan gelebilecek etki, baski ve talimatlara da muhatap
olmamalidir.?

Yarginin bagimsizligr yargi kurumuna ve yargilama yetkisini
kullanan hékimlere taninmis bir ayricalik degildir. Her seyden once bu
miiessese bireylere ve topluluklara taninan hak ve ozgiirlikklere giivence
saglamak ve kamunun baris ve huzurunu saglamak icin vardir.?* Zira
kisilerin temel hak ve Ozgiirlikklerini yok etmeye veya zayiflatmaya
yonelik devletin eylem ve islemleri ancak bir yargi karari ile ortadan
kaldirilabilir

Hakimler kararlarini verirken ozerk bir sekilde hareket etmekle
birlikte yasama organinin ¢ikardigi yasalara uymak zorundadir. Aksini
disiinmek kuvvetler ayriliginin amacma aykiri olacagi gibi bizi
“vargiglar hiikiimeti” ile karsi karsiya birakabilir. Ancak burada bir
sorunla karsilagilmaktadir. Hakim, anayasa ve hukuka aykir1 bir kanun
maddesini de uygulamak zorunda midir? Giiniimiiz demokrasilerinin
cogunda insan haklar1 olarak adlandirdigimiz evrensel hak ve 6zgiirliikler
anayasalarda yer almaktadir. Aynmi zamanda yine anayasalarda ve

olanaksiz hukuksal kurumlar olarak tanimlamaktadir. ( AYMK, 27.4.1993.
E: 1992/37, K: 1993/18.)

21 Levent GONENC, Siyasi Iktidarin Denetlenmesi- Dengelenmesi ve Yargy,
Ikinci Baski, Adalet Yayinlari, 2015, Ankara, s. 127; YAVUZ, s.11;
BARAK, s. 78-80.

22 SANCAR ve ATILGAN, s. 63; GONENC, s. 127.

2 BARAK, 5.79; GONENC, s.127.

24 Nevin Unal OZKORKUT, “Yargi Bagimsizlig1 Agisindan Osmanli’da ve
Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Yargtya Genel Bir Bakis”, AUHFD, Cilt: 57 Sayt:
1, 2008, s. 227; FENDOGLU, s. 93; GONENC, s. 125; YUKSEL, s. 80.
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kanunlarda insan haklarina iliskin uluslararasi sozlesmelere yapilan
gondermeler s6z konusudur. Bu durumda hékimin hukuka aykir1 olan
kanunu veya kanun maddesini uygulamak zorunda olmadig
soylenebilir.?® Giiniimiizde yargi Montesquieu’nun belirttigi  gibi
“kanunun lafzimi tekrar eden agizlar” olarak kabul edilmemektedir.?®
Nitekim ¢ogu anayasada hakimlerin sadece kanuna degil “hukuka” bagl
olacak sekilde karar vermesi geregi ifade edilmektedir.?’

Yargt organlarinin idarenin takdir yetkisini ortadan kaldiracak
sekilde karar vermeleri de yarginin kendisine ayrilan simirlarin digina
¢ikmasina neden olur. Idarenin takdir yetkisinin simirlar1 olmakla beraber
yargl organlari idarenin bu tiir tasarruflarimi yerindelik acisindan degil
hukukilik agisindan inceleyebilir.?®  Yargi da yiiriitme ve idare gibi
yasama organi tarafindan c¢ikartilan kanunlara uygun hareket etmek
zorundadir. Idarenin takdir yetkisinin simrlarimi da yasama orgam
tarafindan cikartilan yasalar olugturmaktadir. Dolayisiyla yargi organlari
idarenin takdir yetkisini hukuki acidan denetleyebilmekle beraber bu
yetkiyi ortadan kaldiracak sekilde karar veremez.?® Yargi organi boyle bir
tasarrufta bulundugunda idarenin yetki alanina miidahale ettigi gibi
yasamanin vermis oldugu bir yetkiyi ortadan kaldirarak yasama organinin
da 6zerk alanina miidahalede bulunmus olur. Oysa yasama ve yiiriitme
fonksiyonlar1 siyasi organlar tarafindan yerine getirilmelidir ve yargi
organimin siyasi sorumlulugu yoktur.®

Gorildiigiic gibi  yarginin bagimsiz olmast ve demokratik
tilkelerdeki islevi nedeniyle bu hususa ayri bir 6nem verilmesine ragmen
bu durum higbir sekilde yargi organina diger organlarin 6zerk alanina

% Kurtulus Tayang CALISIR, Teoride ve Pratikte Yargi Bagimsizligi, Adalet

Yayinlari, 2012, Ankara, s. 9.

Hakimi yasalar1 uygulayan bir otomat olarak géren ve onu iginde yasadig

diinyanin siyasal, kiiltirel ve toplumsal ger¢ekliklerinden soyutlayan

geleneksel yaklasim i¢in bkz. SANCAR ve ATILGAN, s. 23-26.

1982 Anayasasi’nda bu durum, mahkemelerin bagimsizligi basligini tagiyan

138/1 maddesinde su sekilde kayit altina alnmustir:  “Hdkimler,

gorevierinde bagimsizdwrlar, Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak

vicdani kanaatlerine gére hiikiim verirler.”

% Yahya Kazzim ZABUNOGLU, Idare Hukuku, II. Cilt, Yetkin Yayinlari,
2012, Ankara, s. 309-310.

2 ZABUNOGLU, s. 312.

% YAVUZ, s.19.

26

27
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miidahale etme hakki vermemektedir. Kisacasi yarginin dissal
bagimsizligi mutlak bagimsizlik olarak degerlendirilemez.®

Yarginin tarafsizligina gelinecek olursa bu kavram yarginin
bagimsizligi kavrami ile yakindan baglantili olmakla beraber
bagimsizliktan ¢ok daha fazlasim ifade etmektedir.*®> Hatta denebilir ki
yargmin bagimsizligini saglamaktaki asil amag¢ yarginin tarafsizligim
gerceklestirmektir.®®  Yargmin  bir demokraside gergek  roliinii
oynayabilmesi onun tarafsiz olmasina baghdir. Yarginin tarafsizlig1 yargi
kurumu i¢in o kadar 6nemlidir ki bir 6zellik olmaktan 6te yarginin 6zii
olarak da kabul edilebilir.*

Elbette ki bagimsiz olmayan bir mahkemenin ya da hakimin
tarafsiz davranmasi miimkiindiir. Sonugta tarafsizlik, bagimsizligin
aksine, daha ¢ok hakimin kisisel tutumu ve disiinceleriyle iligkili bir
kavramdir ve hakim yargi kurumunun bagimsiz olarak dizayn edilmedigi
bir sistemde de tarafsiz bir sekilde muhakeme yaparak kararlar verebilir.
Ancak bu durum bizi yamltmamalidir. Yarginin bagimsizligi nihai
kertede genel olarak yargi kurumunun 6zelde de hakimlerin tarafsizligi
icin gii¢lii bir zemin hazirlamaktadir.®® Yargi erki i¢in bagimsizligin
pratik degerinin tarafsizlik olarak karsimiza ¢iktigimi séylemek yanlig
olmayacaktir.®® Bagimsizligin tiim unsurlariyla garanti altina alindig bir
yargt diizeninde hakimin tarafsizligin1 saglamak cok daha kolay ve

81 Thomas GIEGERICH, “Yargi Bagimsizligi-Kavramsal Cergeve, Tarihsel

Gelisim, Tarafsizlikla iliskisi ve Tiirkiye Uzerine Gozlemler”, Yargmin

Bagimsizligi, Tarafsizligi ve Etkililigi Uluslararast Sempozyumu iginde,

Tiirkiye Adalet Akademisi Yayinlari, 2009, Ankara, s. 22.

Kunter, tarafsizlik kavramina kars1 ¢ikmakta ve kullanilmasi gereken dogru

kavramm “objektiflik” oldugunu belirtmektedir. Tarafsizlik objektifligin

sadece bir yoniidiir. Objektifligi diger yonl ise “kisilikten siyrima”dir.

KUNTER, YENISEY ve NUHOGLU, s. 305.

3 Terri Jennings PERETTI, “Does Judicial Independence Exist?, The Lessons
of Social Science Research”, In: Judicial Independence At The Crossroads,
An Interdisciplinary Approach, Edit: Stephen B. BURBANK and Barry
FRIEDMAN, Sage Publications, 2002, London, s. 103.

3 SANCAR ve ATILGAN, s.108.

% (ZKORKUT, s. 229; GONENC, s.133.

% YAVUZ, s.44.
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olasidir. Bu dogrultuda bagimsizligi Onemsizlestiren yaklasimlara
ihtiyatla yaklasmak gerekmektedir.®’

Tarafsizlik kisaca “bir yargilama esnasinda hdakimin davanin
taraflarina esit mesafede olmasi, taraflardan gelecek bir etkiye karsi
kapali olmast ve én yargili hareket etmemesi olarak” tanimlanabilir.®
Burada 6zellikle 6nem arz eden bir nokta vardir ki o da hakimin kendi
kisisel kanaatlerini ve ideolojik kabullerini de bir tarafa birakmasi
geregidir. Bu hususlar1 géz ardi eden bir mahkeme veya hakim tarafindan
verilecek karar adil olmayacagi gibi yarginin toplum nezdindeki imajma
da zarar verecektir. Bu ise yarginin bagimsiz ve tarafsiz olmasi kadar
onemli bir husustur. Eger yargi her ne kadar bagimsiz ve tarafsiz olsa da
toplumda bunun boyle olduguna karsi duyulan bir inang yoksa bu durum
yargmin mesruiyetini sorgulayan bir tartigmaya yol agacaktir. Bundan
dolay1 demokratik bir iilkede yargidan beklenen adaleti gerceklestirme ve
diizeni saglama islevi gergeklestirilmek isteniyorsa toplumda yargiya olan
giiveni de saglamak gerekmektedir. Bunu saglamak ise Oncelikle
hakimlere diismektedir. Hakimler tarafSiz bir muhakeme ile verecekleri
evrensel hak ve Ozgiirliikleri gozeten kararlartyla bu inancin toplum ve
kamuoyu tarafindan benimsenmesini saglayabilirler.

Yargt erkinin tarafsizligini saglama konusunda genel olarak
hakimlerin kurumsal yapidan bagimsiz olarak sahip olduklar1 kisisel
Ozelliklerin rol aldigina yukarida deginilmisti. Bu tespit yargi
mensuplarini atama ve tayin yetkisini elinde bulunduran organlarin
elinden bir sey gelmeyecegi anlamina gelmez. Elbette ki bu yetkiyi elinde
bulunduran organin (ki bu genellikle yiirlitme organi olmaktadir) iizerine
diiseni olanca hassasiyetiyle yerine getirmesi sorunu mutlak anlamda
cozecek de degildir. Tiim bunlarla beraber hakimin de kimi niteliklere
sahip olmasi gerekmektedir.®® Ancak yargi kurumuna personel temin

87 GONENC, s. 133.

% Riza TURMEN, Yarginin Bagimsizhig1 ve Tarafsizhgi, Milliyet Gazetesi,
http://  www. Milliyet .com. tr / yarginin — bagimsizligi — vetarafsizligi /
rizaturmen / siyaset / siyasetyazardetay/ 10.08.2009/ 1126693/default.htm.
(E.T. 15.01.2022).

% Yanik, tarafsizhgin  bu boyutunu kurumsal tarafsizlik  olarak
tanimlamaktadir. Murat YANIK, Yarginin Yonetimi ve Denetimi, DR
Yaynlari, 2014, Istanbul, s. 173.

40 Tarafsizlik i¢in bir hakimde bulunmas: gerekli nitelikler igin bkz. BARAK,
s. 103-104.
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edilirken liyakat degil de kimi irrasyonel hususlar ve siyasal/ideolojik
miilahazalar s6z konusu olursa bu sekilde meslege kabul edilen
hakimlerden tarafsiz olmalarin1 beklemek c¢ok olasi degildir. Bundan
dolay1 yargi erkinin tesekkiilii, personel ve ozlik isleri tzerindeki
yliriitmenin sahip oldugu yetkiler tarafsiz bir yargi ideali icin biiyiik
tehdit olusturmaktadir.

Yarginin bagimsizligr ve tarafsizligi bircok uluslararasi belgede
de diizenlenmistir. Uluslararasi diizlemde, yargi organlarmin 6zerkligini
saglamak ve yargi¢larin davranig ilkelerini belli bir ger¢eveye oturtmak
icin diizenlenen bu belgeler yargiclarin ulusal hukukta yer alan mesleki
standartlarin1  degistirmek igin degil bu standartlar1 gelistirmek igin
tasarlanmiglardir. Bu ilkelerin kayit altina alinmasindaki diger bir amag
da yasama ve vyiiritme erki mensuplarmin yaninda avukatlar ve
kamuoyunun da yargi organlarina yardimci olmalarmi ve yargi erkini
daha iyi anlamalarin1 saglamaktir. Bu 6zellikleriyle bu belgeler ve i¢cinde
barindirdiklar: ilkeler yarginin bagimsizligi ve tarafsizligi noktasinda
rehberlik edecek niteliktedir.**

Hak ve oOzgiirlikklere iligkin kayit altina alinan uluslararasi
belgelerin hemen hepsinde, yukarida anlatilanlar: teyit eder bigimde,
bagimsizlik ve tarafsizlik birlikte kayit altina alinmistir. Yine aymi sekilde
bu belgelerde bagimsizlik ve tarafsizlik hukuk devletinin diger bir geregi
olan adil yargilanma hakkinin bir parcasi olarak diizenlenmistir.*?
Ornegin Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 10.
maddesi su sekildedir:

“Herkesin, hak ve yiikiimliiliikleri belirlenirken ve kendisine bir
sug¢ yiiklenirken, tam bir sekilde davasimin bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme tarafindan hak¢a ve agik olarak gériilmesini istemeye hakki
vardir.”

Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Soézlesme’de de tarafsizlik ve bagimsizlik adil yargilanma hakki baslig

4 Sibel INCEOGLU, Yargi Bagimsizligi ve Yargiya Giiven Endeksinde;
Yargicin Davranis Ilkeleri, Beta Yaymlari, 2008, Istanbul, s.10.

4 Sibel INCEOGLU, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlar1 ve Diger
Uluslararasi Belgeler Isiginda Mahkemelerin Bagimsizligi ve Tarafsizlig1”,
Yargmin Bagimsizligi, Tarafsizligi ve Etkililigi Uluslararast Sempozyumu
icinde, Tiirkiye Adalet Akademisi Yayinlari, 2009, Ankara, s. 54.
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gltlnda diizenlenmistir. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara
Iliskin Uluslararas1 S6zlesme’nin ilgili 14. maddesi su sekildedir:

“...Herkes mahkemeler ve yarg: yerleri éniinde esittir. Herkes,
hakkindaki bir su¢ isnaduin veya hak ve yiikiimliiliikleri ile ilgili bir
hukuki wyusmazlhigin karara baglanmasinda, hukuken kurulmus yetkili,
bagimsiz ve tarafsiz bir yargt yeri tarafindan adil ve aleni olarak
yarguanma hakkina sahiptir...”

Konuya iligskin bir diger uluslararas1 belge Birlesmis Milletler
Yargi Bagimsiziigiin Temel ilkeleri’dir. Ilkeler yargi bagimsizlig,
yargiglarin ifade ve orgiitlenme 6zgiirliigii, yargiglarin nitelikleri, géreve
secilmeleri ve egitimleri, hizmet sartlar1 ve gorev siireleri, mesleki gizlilik
ve muafiyet, disiplin, gérevden alinma ve goreve son verme olmak tizere
alti1 madde halinde sayilmistir. Bu ilkelerden yargi bagimsizligi bashigi
altinda “yargilamamin adil bir sekilde yapiimast ve taraflarin haklarina
riayet edilmesi geregi”, yarginin Oniine gelen islerde tarafsiz bir sekilde
karar verebilmesi, “her ne sebeple olursa olsun” yargi organlariin higbir
etkiye maruz kalmamalari, yargilamanin adil yapilmasi ve bu hususlarin
anayasal ve vyasal giivencelere kavusturulmasi gibi temel ilkeler
belirtilmistir.*®

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan 2003
yilinda kabul edilen Bangolar Yargi Etigi Ilkelerinde de yarg
bagimsizligma ve tarafsizligia yer verilmistir.** icerigi kapsamiyla adeta
yargl bagimsizlig1 ve tarafsizligi bagliklari altinda anlatilanlarin 6zeti olan
bu ilkeler ¢ok 6nemli birer referans niteligindedir. Bangolar Yarg: Etigi
Ilkeleri hem ulusal hem de uluslararasi metinlerden yararlanilarak
hazirlanmigtir ve diger uluslararasi belgelerden farkli olarak yargiya
iligkin devletin yiikiimliiliikklerine degil yargiglarin gorevlerini icra
ederken uymalar1 gereken ilkelere odaklanmistir.*® Bu belge ayni
zamanda Avrupa Yargiglart Danisma Konseyi’nin 2002° de hazirladigi 3

4 Birlesmis Milletler ~ Yargt Bagimsizligimin Temel flkeleri,

http://www.barobirlik.org.tr /mevzuat
[avukata ozel/meslek kurallari/om_yargi_ba%C4%9Fimsizligi_temel_pre
nsipleri.pdf. (E.T: 09.02.2022).

4 BM Bangolar Yarg: Etigi Ilkeleri , http://www.hsyk.gov.tr/yiub/bangalore-
yargi-etigi-ilkeleri-tr.pdf. (E.T. 09.02.2022).

% INCEOGLU, 2008, s.11.
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sayili Goriis’iiniin de temel kaynaklarindan biri olarak kabul edilmistir.*®
Bagimsizlik, tarafsizlik, dogruluk ve tutarlilik, diirtistliik, esitlik, ehliyet
ve liyakat adlan altinda alt1 ilkenin yer aldig1 bu belgede bagimsizligin
farkli boyutlarina deginilmistir.*’ Yargi bagimsizligi oncelikle “hukuk
devletinin on kosulu ve adil yargilanmanin temel garantisi” olarak tasvir
edilmistir. Bu belgede yer alan bagimsizlikla ilgili diger énemli ilkeler su
sekildedir:

“Hakim, dogrudan ya da dolayisiyla herhangi bir sebeple ya da
herhangi bir yerden gelen miidahale, tehdit, baski, tesvik ve tiim harici
etkilerden uzak, hdkimin olaylart degerlendirmesi temelinde, vicdani
hukuk anlayist ile uyum icerisinde bagimsiz olarak yargisal islevini
yerine getirmelidir.”

“Hdkim, genelde toplumdan, ézelde ise karar vermek zorunda
oldugu ihtilafin taraflarindan bagimsizdwr.”

“Hakim, yasama ve yiiriitme organlarimin etkisi ve bu organlarla
uygun olmayan iliskilerden fiilen uzak olmakla kalmaywp, ayni zaman da
oyle goriinmelidir de.”

“Hdkim, yargt bagimsizigimi siirdiirmede esas olan yargiya
yonelik kamusal giiveni giiclendirmek amaciyla, yargr etigi ile ilgili
yiiksek standartlar sergilemeli ve bunlari ilerletmelidir.”

Ayni belgede tarafsizlik ile ilgili 6nemli ilkeler ise su sekilde yer
almaktadir:

“Tarafsizlik, yargt gorevinin tam ve dogru bir sekilde yerine
getirilmesinin esasidir. Bu prensip, sadece bizatihi karar icin degil ayni
Zamanda kararin olusturuldugu siire¢ acisindan da gegerlidir.”

akim, yargisal gorevlerini tarafsiz, onyargisiz ve iltimassi
“Hdkim, yargisal gérevl t yarg It z
olarak yerine getirmelidir.”

“Hdkim, mahkemede ve mahkeme disinda, yargi ve yargi¢
tarafsiziigr acisindan  kamuoyu, hukuk meslegi ve dava taraflarinin
giivenini saglayacak ve artiracak davranmislar igerisinde olmalidir.”

4% INCEOGLU, 2008, s. 13.
4 BM Bangolar Yargi Etigi Ilkeleri , http://www.hsyk.gov.tr/yiub/bangalore-
yargi-etigi-ilkeleri-tr.pdf. (E.T. 09.02.2022).
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Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin adil yargilanma hakki
basligini tasiyan 6. maddesi ise su sekildedir:

“Herkes, gerek medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili nizalar,
gerek cezai alanda kendisine yoneltilen su¢lamalar, konusunda karar
verecek olan, kanunla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
tarafindan davasvmin makul bir siire iginde, hakkaniyete uygun ve agik
olarak goriilmesini istemek hakkina sahiptir...”

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) Kkararlarinda da
bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerinin birlikte anildig1 goriiliir.*® ATHM nin
vermis oldugu ihlal kararlarinin ¢ogunda bagimsizlik ve tarafsizlik
ilkelerinin birlikte ihlaline karar verilmistir. Sadece tarafsizliktan
sozlesmenin ihlaline karar verilmesi ¢ok istisnai bir durumdur.*
Gergekten de bagimsizlik ve tarafsizlik birbirini tamamlayan ilkelerdir.
Biri olmadan digerinden bahsetmek miimkiin goriinmemektedir. Bu
anlatilanlar, daha 6nce de ifade edildigi gibi, bagimsiz olmayan bir
hakimin tarafsiz kararlar veremeyecegi anlamina gelmemektedir.
Vurgulanmak istenen husus bagimsizligin tarafsizligi  saglama
noktasindaki 6nemidir. Digsal etkilere karsi savunmasiz olan bir hakimin
tarafsiz olma dirayeti de her gecen giin zayiflayacaktir.

AIHM Kkararlarinda bagimsizhgin  ihlal edilip edilmedigi
incelenirken ilk olarak bakilan 0l¢iit mahkeme yargiglarinin nasil
atandigidir. Burada yargicin kim tarafindan atandigi da tartisilmaktadir.
Ancak bu 0lgiit tek basina bir ihlal kararinin verilmesi igin yeterli
degildir. Bununla beraber diger ol¢iitlerin yerine getirilip getirilmedigi de
dikkate alinmaktadir. ATHM yargicin yiiriitme tarafindan atanmasim tek
bagina ihlal nedeni saymaz. Yargi¢ yiiriitme organi tarafindan atanmakla
beraber kendisine emir verilemiyorsa, bagimsiz bir goriintii veriyorsa,
sabit bir goérev siiresi varsa ve bu hususlar giivence altina alinmigsa
AIHM bagimsizligin ihlal edilmedigine karar vermektdir.® Diger
uluslararasi belgelerle karsilastirildiginda AIHM nin bu konu da diisiik

4 Langborger/isve¢ 11179/84 22.06.1989; Saraiva de Carvalho/Portekiz
15651/89 22.04.1994,; Findley/Birlesik Krallik 22107/93 25.02.1997.

49 Isil KARAKAS, “Bagimmsiz ve Etkin Yargi”, Adalet ve Hukuk Devleti
Uluslararas1 Sempozyumu iginde, Adalet Yaymevi, 2014, Ankara, s. 159;
INCEOGLU, 2009, s. 55,56.

%0 Campbell ve Feel/ Birlesik Krallik 7819/77 28.06.1984; Langborger/isveg
11179/84 22.06.1989.
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bir kriter uyguladig1 soylenebilir. Ornegin Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin Hakimlerin Bagimsizligi, Etkinligi ve Sorumluluklar
Hakkinda Uye Devletlere Yénelik 12 Sayili Tavsiye Karari’nda
“Hakimlerin secim ve kariyerleriyle hakkinda karar veren merci, yasama
ve yiiriitme organlarindan bagimsiz olmalidir” ibaresi yer almaktadir.®
Yine Avrupa Yargiglart Danisma Konseyi goriislerinde de benzer nesnel
nitelikler aranmaktadir.>2

AIHM tarafsizlik sorununu ise &znel (subjektif) tarafsizlik ve
nesnel (objektif) tarafsizlik olmak iizere iki boyutta incelemektedir. Oznel
tarafsizlik davaya bakan yargicin birey olarak kisisel tarafsizligina
iligkindir. Bu tiir kisisel bir taraflilik ispatlanamadigi takdirde karine
olarak mahkeme iiyelerinin tarafsiz oldugu kabul edilmektedir. Nesnel
tarafsizlikta ise kurum olarak mahkemenin kiside biraktig1 izlenim esas
alinir. Mahkeme ve yargicin hak arayanlarin goziinde kuskuya mahal
birakmayacak sekilde tarafsiz goriinmesi gerekir. Tarafsizliga golge
diisiiren mesru nedenlerin varligi halinde hakimin davadan ¢ekilmesi
isabetli olacaktir.5®

Yargi bagimsizligi ve tarafsizliginin diizenlendigi diger 6nemli
uluslararas1 belgeler arasinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
Hakimlerin Bagmmsizhigi, Etkinligi ve Sorumluluklari Hakkinda Uye
Devletlere Yonelik 12 Sayili Tavsiye Karar1 ile Avrupa Yargiclar
Danisma Konseyi’'nin 1 ve 3 numarali goriisleri de sayilabilir. Avrupa
Konseyi  Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari’'nda  hakimlerin
bagimsizligini korumak, gelistirmek ve saygi gostermek igin tiim
tedbirlerin alinmas1 geregi ifade edilmistir. Alinacak tedbirler arasinda
hakimlerin se¢imi ve kariyerleri konusunda karar verecek merciinin
hiikiimet ve idareden bagimsiz olmasi, hakimlik teminati ve hakimin
tarafsiz bir sekilde karar vermesini saglayacak kosullarin olusturulmasi
gibi hususlar yer almaktadir. Bu belgede belirtilen 6nemli bir husus da

51 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Hakimlerin Bagimsizhig1, Etkinligi

ve Sorumluluklar1 Hakkinda Uye Devletlere Yonelik 12 Sayili Tavsiye
Karari,  https://www.hsk.qgov.tr/Eklentiler/Dosyalar/21ade48c-e4e6-4122-
846b-4c4f61511f96.pdf. (E.T. 12.02.2022)

%2 Avrupa Yargiglart Danigma Konseyi'nin 1 ve 3 Numarah Gériisleri, http://
WWW. hukukmedeniyeti.org/haber/7857/avrupa-yargiclari-danisma-
konseyi-nin-yargiclarin-/ (E.T: 10.02.2022).

%8 Piersack/Belgika 8692/79 01.10.1982; Hauschildt/Danimarka 10486/83
25.04.1989; Langborger/isveg 11179/84 22.06.1989.
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bagimsizligi ve tarafsizligi korumak ve giivence altina almak igin
anayasal veya yasal diizenlemeler yapilirken s6z konusu iilkenin yasal
geleneklerinin  gozetilmesi gerektigidir.>* Avrupa Yargiglart Danigma
Konseyi’nin goriislerinde de yukarida sayilan belgelerde yer alan ilke ve
tavsiyeler yer almaktadir. Nitekim bu goriislerde yukarida sayilan diger
uluslararasi belgelerden yararlanildig kayit altina alinmustir.>®

C.  Yargisal Aktivizm ve Yarginin Kendi Kendini Sinirlandirmasi

Yarginin siyasallasmasinin en onemli nedenlerinden biri de
demokratik bir sistemde ¢ok Onemli bir yere ve role sahip anayasa
yargisinin kimi tutum ve yaklagimlaridir. Anayasa mahkemelerinin siyasi
bir organ olan yasama erkinin islemlerini denetleme ve iptal etme yetkisi
¢ogu zaman bu mahkemelerin ve kararlarimin hukuk 6tesi bir sekilde
siyasi sonuglariyla birlikte degerlendirilmesine yol agmaktadir. Bu
mahkemeleri dogasi geregi bu tartigmalarin disinda tutmak da pek
miimkiin gériinmemektedir.®® Bir yasa hiikmiiniin iptalini isteme hakkina
sahip kurumlara bakildiginda genellikle yiiriitmenin basi olan devlet
bagkan1 ve ana muhalefet partisi ile karsilagilmaktadir. Bu mekanizma da
gostermektedir ki anayasa mahkemelerinin vermis oldugu kararlarin
cogu, bir sekilde, siyasi tartismalarin odagi haline gelecektir.

Anayasa yargisint benimsemis olan iilkelerin ¢ogunda giindeme
gelen ve tartigilan konularin baginda yargisal aktivizm (judicial activism)
ve yargmin kendi kendini smrlandirmasi (judicial restraint)
gelmektedir.®” Yargisal aktivizmden kasit anayasa mahkemesinin pozitif
hukukun siirlarimi asarak sinirlarini yasama erki aleyhine genislettigi

% Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Hakimlerin Bagimsizlig1, Etkinligi

ve Sorumluluklari Hakkinda Uye Devletlere Yénelik 12 Sayili Tavsiye
Karari,  https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/21ade48c-e4e6-4122-
846b-4c4f61511f96.pdf. (E.T. 12.02.2022)

% Avrupa Yargiglart Damigsma Konseyi’nin 1 ve 3 Numarah Gériigleri, http:/
WWW. hukukmedeniyeti.org/haber/7857/avrupa-yargiclari-danisma-
konseyi-nin-yargiclarin-/ (E.T: 10.02.2022).

%  Serdar GULENER, Tiirkiye’”de Anayasa Yargismin Demokratik
Mesrulugu, XII Levha Yaymlar1, 2012, Istanbul, s. 147-148; YAVUZ, s.
60.

5 Ergun OZBUDUN, “Tiirk Anayasa Mahkemesinin Yargisal Aktivizmi ve
Siyasal Elitlerin Tepkisi”, AUSBF Dergisi, Cilt: 62 Say1: 3, 2007, 5.258.
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durumlardir.® Yargmin kendi kendini sinirlandirmasi ise tam tersine
anayasa mahkemesinin yetkisi oldugu halde kimi yasama tasarruflarini
incelemekten kacinmasimi ifade etmektedir. Anayasa mahkemelerini
sinirlandiran bir mekanizmanin olmayis1 giiniimiiz demokrasilerinde
anayasa mahkemesine bu konularda genis bir hareket alan1 birakmaktadir.
Hal boyle olunca yasama organiyla yiiksek mahkemenin sik sik karsi
karsiya gelme ihtimali dogmaktadir.

Her iki yaklasimin da gorece olumlu ve olumsuz bir sekilde
degerlendirmeye elverisli oldugunu sdylemek gerekir. Ornegin pozitif
hukukun evrensel hukukun gerisinde kaldigi bir ilkede anayasa
mahkemesinin yasal ve anayasal smirlari asarak evrensel hukuka
dayanarak karar vermesi olumlu karsilanmaktadir®® Anayasa
mahkemelerinin bu konudaki aktivist tutumu ayn1 zamanda demokrasinin
giiclenmesine de yardimer olacaktir.®° Ancak yasal ve anayasal smirlarini
ihlal eden yiiksek mahkeme bu ihlali evrensek hukuk lehine degil de dar
siyasal g¢ekismeler ve bir takim ideolojik angajmanlari esas alarak
gergeklestirirse bu durum demokrasiye zarar verecektir. Nitekim yargisal
aktivizmle daha ¢ok yarginin segilmis siyasi iktidara/iktidarlara karsi bir
vesayet orgam olarak kurgulandig: iilkelerde karsilagilmaktadir.®* Yine
ayni sekilde mahkeme temel hak ve 6zgiirliiklere zarar veren bir yasama
tasarrufunu sirf siyasi alana miidahale etmemek amaciyla denetlemekten
kaginirsa istenen bir tablo ortaya ¢ikmayacaktir. Mahkemenin evrensel

% Her ne kadar yargisal aktivizm tartismalari genel olarak anayasa yargisi

etrafinda yogunlagmis olsa da idari yargida da yargisal aktivizm 6rneklerine

rastlamak miimkiindiir. Onemli olan yargmin yasamanm ya da idarenin

islemlerini denetlerken hukuka uygunluk denetimi sinirlar1 igerisinde
hareket etmesidir. Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Hukuk ve Siyaset Ekseninde

Anayasa Mahkemesinin Yargisal Aktivizmi ve Insan Haklar1 Anlayisi,

Yetkin Yayinlari, 2009, Ankara, s.34.

Tiirkiye’de farkli yargi mercilerinin hukuka aykir1 olan anayasal ve yasal

diizenlemelerin igini nasil bosalttigina dair birka¢ ornek igin bkz. Fazil

SAGLAM, “Demokratik Hukuk Devletinde Yiikselen Yildiz: Yarg1”,

Demokrasi ve Yargi iginde, Edit. Ozan ERGUL, TBB Yaymlari, 2005,

Ankara, s. 117- 134,

8  Ergun OZBUDUN, “Anayasa Yargist ve Demokratik Mesruluk Sorunu”,
Demokrasi ve Yargi iginde, Edit. Ozan ERGUL, TBB Yaymlari, 2005,
Ankara, s. 351.

61 Biilent ALGAN, Muhalefet Hakki ve Tiirkiye’deki Goriiniimii, Adalet
Yayinlari, 2015, Ankara, s. 293-294.

59
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hukuka uygun aym zamanda yasal ve anayasal takdir yetkisi igerisinde
gergeklestirilmis yasama tasarruflarini  denetlemekten kaginmasi ise
savunulabilir bir anlayistir.®?

Yukarida anayasa yargisinin pozitif hukukun disina ¢ikmasinin
(¢1kabilmesinin) kimi avantajlarinin olabileceginden bahsedildi. Ancak
belirtmek gerekir ki yargisal aktivizm asli olarak anayasa yargisinin
hukuk devleti ve insan haklarina uygun kararlar vermek saikiyle ulusal
mevzuatin digina ¢iktig1 durumlar i¢in degil aksine yargiclarin baktiklari
davalarda kKisisel politik gortislerine gore karar verdikleri durumlar igin
kullanilmaktadir.8® Bu nedenle kavrami bu dar anlamiyla kullanmakta
fayda vardir. Yargig, evrensel hukuk ilkelerini esas alarak degil de kendi
ideolojik yaklagimlarimi1 esas alarak pozitif hukukun disina ¢iktiginda
kendini secilmis parlamentonun yerine koydugu gibi yargmin varlik ve
mesruiyet nedeni olan adaleti saglamak ve devleti kisi hak ve
ozgiirliikleri lehine simirlandirmak hedefinden de uzaklasmis olur.% Boyle
bir tablo bizi “yargiclar hiikiimeti” ya da “hdkimler devieti” olarak
adlandirilan tehlikeyle bas basa birakabilir. Anayasa mahkemesini
denetleyen bir mekanizmanin yoklugu da bu tehlikenin ciddiye alinmasi
gerektigini gostermektedir.

Anayasaya uygunluk denetimi yapan bir mahkemenin kendi
kendini sinirlamasinin geregi ve nedenine yonelik ABD Yiiksek
Mahkeme hakimligi yapmis olan Frankfurter’in su sozleri dikkate
degerdir:

“Bu kanun, Anayasa ile kendisine yasama yetkisi verilen
Kongrenin bu yetkiyi kullanmasinin ve Baskamin teklifi onaylamak ve
boylece onu bir kanun haline getirmek yéniindeki anayasal yetkisini

62 Yargisal aktivizmin olumlu ve olumsuz gériiniimleri icin bkz. GULENER,

S. 263-264.

6 GONENC, s. 120; Anayasaya uygunluk denetimi yapan yiiksek
mahkemelerin yargisal aktivizm olarak nitelendirilebilecek kararlar1 daha
¢ok yasama organinin islemlerini iptal etmek seklinde ortaya c¢iksa da,
yargisal aktivizmi bununla sinirlandirmak dogru degildir. Bu mahkemelerin
yasama organlarinin anayasaya aykiri islemlerini gérmezden gelmesi de
yargisal aktivizm 6rnegidir. Serkan KORUCU, Yargisal Aktivizm, Seckin
Yaymcilik, 2014, Ankara, s. 52.

6 Mustafa ERDOGAN, Ozgiirliik Perspektifinden Hukuk ve Demokrasi,
Kesit Yayinlari, 2013, Istanbul, s. 108; GULENER, s. 264-265.
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kullanmasmin sonucudur. Onu onaylamak, hiikiimetimizin halk iradesine
kars: dogrudan dogruya sorumlu olan ve Anayasa geregince kanunun
isabetliligini tayin yetkisine sahip bulunan iki dalinin islemine sayg
gostermek demektir. Bu mahkemenin, béyle bir kanunu gecersiz kilma
konusundaki miithis (awesome) yetkisi, azami ihtiyatla kullanilmalidir,
clinkii pratikte Mahkeme, kendi anayasal fonksiyonunun suirlarim
belirlemede, sadece kendi basiretimizle baghdur.

Kendi kendini sinirlamada yargisal aktivizmin aksine anayasaya
uygunluk denetimi yapan yiiksek mahkemenin anayasa metnine bagh
kalmasi esastir. Buradaki ama¢ mahkemenin demokratik siireclere saygi
duymasini saglayarak mahkemenin demokratik mesruluguna katki
sunmaktir. Aksi  bir tutumun mahkemeyi siyasallastiracagina
inanilmaktadir. Bu anlayista “cogunluk¢u demokrasi” anlayiginin
isaretlerini gérmek miimkiindiir.%

Gorildigi gibi anayasa mahkemesinin yargisal aktivizm ile
kendi kendini smirlamasi arasinda karsisina gelen her somut olayda bir
denge kurmas:1 gerekecektir.®” Bu dengeyi kurmanin zorlugu ortadadir.
Bununla birlikte anayasa mahkemelerinin sahip oldugu bu genis hareket
alan1 kimi olumsuzluklara yol agsa bile hem hukuk devletini tim kurum
ve ilkeleriyle korumak hem de dinamik bir siire¢ igerisinde gelisen insan
haklarin1 en son haliyle degerlendirmek agisindan vazgegilmez bir imkan
sunar. Bu ayn1 zamanda bu yliksek mahkemelerin gorevidir de.

Anayasa yargisinin demokratik iilkelerdeki mesruiyeti temelde
temel hak ve oOzgiirliiklere aykir1 diizenlemeleri, pozitif hukukla birlikte
evrensel hukuk ilkelerini de esas alacak sekilde inceleyip iptal etmesine
baglidir. Mesruiyetini bu islevinden alan bir kurumu pozitif hukuka
mahkim etmek yargiy1 tipki yiirlitme gibi genel ve soyut yasalarin basit
bir icracisi derekesine diislirecektir. Bugiin hemen herkes kabul
etmektedir ki evrensel hukuk ilkelerinin, baska bir ifadeyle insan
haklarmin yer almadigi ve korunmadigi bir anayasay1 anayasa olarak

8%  Tim KOOPMANS, Counts and Political Instiututions: A Comparative
View, Cambridge University Press, 2003, Cambridge, s. 52 (Akt.
OZBUDUN, 2005, s. 351).

86  GULENER, s. 265.

67 BARAK, s. 271.
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kabul etmek miimkiin degildir. Bu korumay1 saglamak i¢in de anayasa
yargisina biiyiik bir gérev diismektedir.%®

IV. SONUC

Siyasi iktidarin tek bir kiside veya tek bir organda temerkiiz
etmesinin 6niine gegmek i¢in gelistirilen kuvvetler ayriligi doktrini ve bu
doktrini kendisine eklemleyen hukuk devleti ilkesi yargi erkine 6nemli
bir rol vermistir. Yargi erki siyasal organlar olan yasama ve yiiriitmenin
aksine siyaset dis1 ya da siyaset tistii bir konuma yiikseltilmis ve hukukun
giivencesi olma igleviyle donatilmistir. Yargi erkinin iizerine diisen bu
sorumlulugu ne kadar basariyla yerine getirdigi tartismali olsa bile yargi
erki glinlimiiz demokrasileri i¢in hala anahtar bir rol iistlenmektedir.
Gilinimiiz demokrasilerinin ¢ogunda yasama ve yliiriitme erkleri
arasindaki c¢izginin belirsizlesmesi ve yasama erkinin ¢ogu zaman
ylriitme erkinin siyasi hedeflerinin gergeklestirilmesinin bir araci haline
getirilmesi yargi erkinin onemini daha da arttirmistir. Ancak yliriitme
erkinin elinde olan gii¢ ve imkanlar yarginin temel mesruluk
temellerinden uzaklastirilarak hukukun degil kimi siyasi programlarin
onilindeki engellerin kaldirilmasi i¢in kullanilmasi tehdit ve tehlikesini
beraberinde getirmektedir. Yarginin siyasallasmasimin  en Onemli
nedenlerinden olan bu olgu hukuk devleti anlayisin1 ve dolayisiyla temel
hak ve ozgiirliikleri tehdit eden gelismelerin basinda gelmektedir.

Yarginin siyasallasmasi ¢ok boyutlu bir olgudur. Bununla birlikte
yargmin  siyasallasmasi  daha ¢ok  yirliitme erki eliyle
gergeklestirilmektedir. Giiniimiizde hemen tiim demokrasilerde yiiriitme
organ1 yarglt organlarinin tesekkiilinde c¢ok oOnemli yetkileri elinde
tutmaktadir. Bu gergek yargi erkinin demokratik bir sistemdeki roliinii
gerceklestirebilmesinde yiiriitme erkinin bu role saygi gostermesi
ihtiyacin1 ortaya koymaktadir. Yiriitmenin bu ihtiyaca cevap vermesi ise
iilkede cari olan siyasal Kkiiltirle yakindan iligkilidir. Demokratik
reflekslerin gelismedigi ve siyasi iktidarm hukuk devleti diigiincesinden
uzak oldugu bir lilkede yarginin siyasal erkleri dengeleyen ve denetleyen
islevini kabul etmek de kolay olmamaktadir. Bu nedenle gerek
uluslararasi belgelerde gerekse de basta anayasa olmak iizere ulusal
diizeydeki hukuki metinlerde yarginin siyasallagmasinin 6niine gegmek

8  ERDOGAN, s. 94-95; YAVUZ, s. 64.
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icin kimi 6neri ve ilkeler yer almaktadir. Bu 6neri Ve ilkeler ise daha ¢ok
yarginin bagimsizlig1 ve tarafsizlig bagliklari altinda diizenlenmektedir.

Bagimsiz yargi, yargi organiin gerek siyasal organlar olan
yasama Ve yiiriitmeden gelen gerekse de medya, kamuoyu, siyasal partiler
ve sivil toplum orgiitleri gibi baski gruplarindan gelebilecek etki ve
baskilarin oniine gecebilmek igin ortaya atilmistir. Yargiyr ayn1 zamanda
davanin taraflarinin etkisi altina girmekten de korumak gerekmektedir.
Bagimsizligin bir diger boyutu ise yargi mensuplarinin bizzat yargi
kurumunun kendisinin etki ve baskisindan korumaktir. Yargi dist
organlar tarafindan séz konusu olabilecek miidahaleler dis bagimsizlik
olarak adlandirilmaktayken yargi organinin ig¢inde vuku bulan
miidahaleler i¢ bagimsizlik olarak adlandirilmaktadir. Yargmnin
bagimsizligi kurumu tim bu boyutlariyla esas olarak yarginin
tarafsizhigin1 gerceklestirme amacina hizmet etmektedir. Siyasal yargi
ayn1 zamanda “farafli” bir yargidir. Bu nedenle bir hukuk devletinde
yarginin en dnemli vasfi “tarafsiz” olmasidir. Bagimsizlik ise tek basina
yargmin tarafsizligimi temin etmekten uzaktir. Ancak bu bagimsizligin
onemsiz oldugu seklinde anlagilmamalidir. Nitekim tarafsiz yargi idealini
hayata gecirebilmek igin bunun asgari kosulu olan bagimsizligin
gerceklestirilmesi gerekir. Bagimsiz olmayan bir yargi organinin tarafsiz
bir muhakeme yapabilmesi miimkiin olsa da bagimsiz bir yarginin bu
ozelligi ortaya koymasi ¢ok daha olasidir. Bu nedenle bagimsiz bir yargi
tarafsiz bir yarginin en 6nemli kosullarindan biridir.

Yiiriitme erkinin yargi erki karsisindaki 6nemli rolii ve bu roliin
yarg1 organlarini yiiriitme erkinin siyasal bir araci haline doniistiirebilme
potansiyeli, yargi organinin tesekkiilinde ve yine ayni sekilde yargi
mensuplarinin  atanmasi noktasinda yliriitme erkinin sahip oldugu
yetkilerin de tartisilmasina yol agmaktadir. Uluslararasi belgelerde de bu
konu iizerinde hassasiyetle durulmaktadir. Aslina bakilirsa kimi
uluslararast belgelerde yiirlitmenin yargi organi iizerinde sahip oldugu
yetkiler tek basina bagimsizliga ve tarafsizliga aykir1 diizenlemeler olarak
kabul gérmemektedir. Yargi organinin bagimsizligina saygi gosterildigi
miiddetge  yiiriitme  organinin  sahip  oldugu yetkiler sorun
yaratmayacaktir. Sorun yaratmasi bir tarafa yasama ve ylirlitme organimin
yargt organi iizerindeki yetkilerinin bir biitlin olarak yarginin demokratik
mesruluguna hizmet edecegini diisiinenler de vardir. Ancak sunu
sOylemek gerekir ki demokrasi karnesi zayif iilkelerde yiiriitmenin yargi
organi iizerinde sahip oldugu bahse konu yetkiler kesinlikle yargimin
bagimsizligin ve tarafsizliginin altim1 oymaktadir. Bu nedenle bu tiir
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iilkelerde yargi organinin ve dolayisiyla hakimlerin iizerinde yiiriitme
erkinin sahip oldugu yetkilerin tolere edilebilir diizeye ¢ekilmesi
gerekmektedir.

Yarginin siyasallasmasinin diger bir yonii de bizzat yarginin
anayasalarda kendine ayrilan sinirlarin disina gikarak yasama ve yiiriitme
aleyhine vyetki alanimi genisletmesidir. Yargisal aktivizm olarak
adlandirilan bu olgu yarginin hukuk lehine kendi sinirlart disina ¢iktigi
durumlarda degil yargimin belli siyasi ve ideolojik saiklerle hareket ettigi
durumlarda s6z konusu olmaktadir. Yargisal aktivizmle 6zellikle yargimin
sivil iradeye kars1 bir vesayet organmi olarak dizayn edildigi iilkelerde
karsilagilmaktadir. Bu gergek de yukarida deginilen yargimnin bagimsiz
olmasinin tek basina yarginin tarafsizligini ve mesrulugunu saglamak igin
yeterli bir unsur olmadigi iddiasimi desteklemektedir.

590 DUHFD, Cilt: 27, Say1: 47, Yal: 2022, 5. 563-593



Riza ADIGUZEL

KAYNAKCA

ALGAN, Biilent, Muhalefet Hakk: ve Tiirkiye’deki Goriiniimii, Adalet
Yaynlari, 2015, Ankara.

BARAK, Aharon, The Judge in a Democracy, Princeton University Press,
2006, Princeton, New Jersey.

CAN, Osman, “Yargt ve Demokratik Mesruiyet”, Tiirkiye’de Yargi
Bagimsizlig1 ve Yargida Orgiitlenme icinde, YARSAV Yayinlari,
2008, Ankara.

CALISIR, Kurtulus Tayang, Teoride ve Pratikte Yargi Bagimsizligi,
Adalet Yayinlari, 2012, Ankara.

DURSUN, Hasan, Nasil Bir Yargt Reformu, Adalet Yayinlari, 2009,
Ankara.

ERDOGAN, Mustafa, Ozgiirliik Perspektifinden Hukuk ve Demokrasi,
Kesit Yaynlari, 2013, istanbul.

FALLON, Richard, “Hukuk Devleti”, Adalet ve Hukuk Devleti
Uluslararas1 Sempozyumu icinde, Adalet Yayinlar, 2014,
Ankara.

FENDOGLU, Hasan Tahsin, Yargmin Bagimsizhgi ve Tarafsizligi,
Yetkin Yayinlari, 2010, Ankara.

GIEGERICH, Thomas, “Yargi Bagimsizligi-Kavramsal Cergeve,
Tarihsel Gelisim, Tarafsizhikla Iliskisi ve Tiirkiye Uzerine
Gozlemler”, Yargmin Bagimsizli§i, Tarafsizligi ve Etkililigi
Uluslararas1 Sempozyumu iginde, Tiirkiye Adalet Akademisi
Yayinlari, 2009, Ankara.

GONENC, Levent, Siyasi Iktidarin Denetlenmesi- Dengelenmesi ve
Yargi, Ikinci Baski, Adalet Yayinlari, 2015, Ankara.

GOZUBUYUK, Seref, Anayasa Hukuku, On Sekizinci Baski, Turhan
Kitabevi, 2011, Ankara.

GULENER, Serdar, Tiirkiye’de Anayasa Yargismin Demokratik
Mesrulugu, XII Levha Yayinlari, 2012, istanbul.

DUMFD, Cilt: 27, Say1: 47, Yil: 2022, 5. 563-593 501



Yarginin Siyasallasmasi: Kavramsal Bir Cergeve

HAKYEMEZ, Yusuf Sevki, Hukuk ve Siyaset Ekseninde Anayasa
Mahkemesinin Yargisal Aktivizmi ve Insan Haklar1 Anlayisi,
Yetkin Yayinlari, 2009, Ankara.

HEYWOOD, Andrew, “Siyaset Nedir”, Siyaset, Edit. Bugra KALKAN,
Cev. Bekir Berat OZIPEK, Liberte Yayinlari, 2006, Ankara.

IBA, Seref, Anayasa ve Siyasal Kurumlar (100 Soruda), Turhan Kitabevi,
2006, Ankara.

INCEOGLU, Sibel, Yarg: Bagimsizligi ve Yargiya Given Endeksinde;
Yargicin Davranis Ilkeleri, Beta Yayinlari, 2008, Istanbul.

INCEOGLU, Sibel, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlar1 ve
Diger Uluslararas1 Belgeler Isiginda Mahkemelerin Bagimsizligi
ve Tarafsizlig1”, Yargimmin Bagimsizligi, Tarafsizlig1 ve Etkililigi
Uluslararast1 Sempozyumu iginde, Tiirkiye Adalet Akademisi
Yayinlari, 2009, Ankara.

KARAKAS, Isil, “Bagimsiz ve Etkin Yarg:”, Adalet ve Hukuk Devleti
Uluslararast Sempozyumu iginde, Adalet Yayinevi, 2014,
Ankara.

KOOPMANS, Tim, Counts and Political Instiututions: A Comparative
View, Cambridge University Press, 2003, Cambridge.

KORUCU, Serkan, Yargisal Aktivizm, Se¢kin Yayincilik, 2014, Ankara.

KUNTER, Nurullah, YENISEY, Feridun ve NUHOGLU Ayse,
Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, On
Besinci Baski, Beta Yayinlari, 2006, [stanbul.

LIJPHART, Arend, Demokrasi Motifleri, Cev Giines AYAS, Salyangoz
Yayinlari, 2006, Istanbul.

LOCKE, John, Yénetim Uzerine Ikinci Inceleme, Cev. Fahri BAKIRCI,
Ikinci Baski, Ebabil Yayinlar1, 2012, Ankara.

OZBUDUN, Ergun, “Tiirk Anayasa Mahkemesinin Yargisal Aktivizmi
ve Siyasal Elitlerin Tepkisi”, AUSBF Dergisi, Cilt: 62 Say1: 3,
2007.

OZBUDUN, Ergun, “Anayasa Yargisi ve Demokratik Mesruluk Sorunu”,
Demokrasi ve Yargi icinde, Edit. Ozan ERGUL, TBB Yayinlari,
2005, Ankara.

592 DUHFD, Cilt: 27, Say1: 47, Yal: 2022, 5. 563-593



Riza ADIGUZEL

OZKORKUT, Nevin Unal, “Yarg1 Bagimsizlig1 A¢isindan Osmanli’da ve
Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Yargiya Genel Bir Bakis”, AUHFD,
Cilt: 57 Say1: 1, 2008.

PERETTI, Terri Jennings, “Does Judicial Independence EXxist?, The
Lessons of Social Science Research”, In: Judicial independence
At The Crossroads, An Interdisciplinary Approach, Edts: Stephen
B. Burbank and Barry Friedman, Sage Publications, 2002,
London.

SAGLAM, Fazil, “Demokratik Hukuk Devletinde Yiikselen Yildiz:
Yarg1”, Demokrasi ve Yarg: icinde, Edit. Ozan ERGUL, TBB
Yayinlari, 2005, Ankara.

SANCAR Mithat, ATILGAN Eylem, “Adalet Biraz Es Gegiliyor”:
Demokratiklesme Siirecinde Hakim ve Savcilar, Tesev Yayinlari,
2009, istanbul.

SANCAR, Mithat, “Anayasal Demokrasi: Demokrasinin Sinirt mu,
Giivencesi mi?”, Demokrasi ve Yargi i¢inde, Edit. Ozan Ergiil,
TBB Yayinlari, 2005, Ankara.

SANCAR, Mithat, Devlet Akli Kiskacinda Hukuk Devleti, Altinci Baski,
Iletisim Yayinlari, 2012, [stanbul.

TURHAN, Mehmet, Anayasal Devlet, Ikinci Baski, Naturel Yaymlari
2013, Ankara.

UYGUN, Oktay, Demokrasi; Tarihsel, Siyasal ve Felsefi Boyutlar, XII
Levha Yayinlari, 2011, [stanbul.

YANIK, Murat, Yarginin Yonetimi ve Denetimi, DR Yaynlari, 2014,
Istanbul.

YAVUZ, Biilent, Kurulusu ve Isleyisi Acisindan; Tiirkiye’de Yarg
Bagimsizlig1 ve Tarafsizligi, Adalet Yayinlari, 2012, Ankara.

YUKSEL, Saadet, “Tirk Anayasa  Hukukunda  Hakimlerin

Bagimsizhigina Genel Bir Bakis”, ITUHFM, Cilt: LXX Say1: 2,
2012.

ZABUNOGLU, Yahya Kazim, Idare Hukuku, II. Cilt, Yetkin Yayinlari,
2012, Ankara.

DUMFD, Cilt: 27, Say1: 47, Yil: 2022, 5. 563-593 593



594



OZEL HUKUK






Sevgi ISIK EROL

MAKALE (Arastirma Makalesi)

TURK iS HUKUKUNDA KADIN CALISANLARA YONELIK
KORUYUCU DUZENLEMELER

Sevei ISIK EROL*

Oz

Tarihin her doneminde, toplumsal iiretim siirecinin i¢inde yer alan
kadmlarmm is¢i olarak c¢alisma yasamima katilimi  Sanayi Devrimi ile
gerceklesmistir. Son yillarda hizla gelisen teknoloji, bir yandan yeni istihdam
tirlerinin ortaya ¢ikmasina neden olurken, diger yandan kadinlarin ¢alisma
yasamia katilimini giderek artirmigtir. Ancak kadmlarin ¢alisma yasamina
katilimlar1 artsa da toplumun kadma yonelik geleneksel tutumu, kadinlarin
caligma hayatinda erkeklerle esit haklara sahip olmamasi ve kadinin aile
hayatindaki sorumluluklari, kadinin ¢aligma hayatinda 6zel olarak korunmasini
gerektirmektedir. Kadinlarin caligma hayatina katilarak toplumsal iiretime
katilmalarin1 saglamak icin onlar1 6zel olarak koruyan ulusal ve uluslararasi
bircok diizenleme yapilmistir. Ulkemizde calisma hayatinda kadin erkek
esitligini saglamaya caligan bir¢cok diizenleme bulunmakla birlikte; bu konudaki
en detayl diizenlemeler, Is Kanunu ve ilgili mevzuatta yer almaktadir. Is Kanunu
ve ilgili diger mevzuat hiikkiimleri ile kadinlara ¢alisma hayatinda getirilen
mevzuat dikkate alindiginda bu hiikiimlerden bazilar1 cinsiyete dayali ayrimciligt
ortadan kaldirmayr amaglamaktadir. Diger hiikiimler, is¢inin kadin olmasi
nedeniyle gebelik ve analik gibi 6zel korumaya ihtiya¢ duyulan alanlarda baz
haklar saglamayr amaglamaktadir. Bu baglamda bu calisma, 4857 sayih Is
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Tiirk Is Hukukunda Kadin Calisanlara Yénelik Koruyucu Diizenlemeler

Kanunu kapsaminda istthdam edilen kadin c¢alisanlara yonelik koruyucu
diizenlemelere genel bir bakis icermektedir.

Anahtar Kelimeler: Is Hukuku, kadin ¢alisanlar, esitsizlik, annelik, gebelik.

PROTECTIVE REGULATIONS INTENDED FEMALE
EMPLOYEES IN TURKISH LABOR LAW

ABSTRACT

The participation of women in the working life as workers, who have
been involved in the social production process in every period of history, has
been realized with the Industrial Revolution. The rapidly developing technology
in recent years has led to the emergence of new types of employment, on the one
hand, and on the other hand, has gradually increased the participation of women
in working life. However, although the participation of women in working life
increases, the traditional attitude of the society towards women, the fact that
women do not have equal rights with men in working life and women's
responsibilities in family life require special protection of women in working
life. In order to enable women to participate in social production by participating
in working life, many national and international regulations have been made that
specifically protect them. Although there are many regulations in our country
that try to ensure equality between men and women in working life, the most
detailed regulations on this issue are in the Labor Law and relevant legislation.
Considering the provisions of the Labor Law and other relevant legislation and
the legislation brought to women in working life, some of these provisions aim
to eliminate discrimination based on gender. Other provisions aim to provide
some rights in areas where special protection is needed, such as pregnhancy and
maternity because the worker is a woman. In this context, this study includes an
overview of the protective regulations for female employees employed within
the scope of the Labor Law No. 4857.

Keywords: Labor Law, female employees, inequality, maternity, pregnancy.

I. GIRIS

Kadin emegi uygulamasinin tarihsel siire¢ icerisinde ¢ok basarili
oldugu sodylenemez. Bu nedenle g¢alisma hayatinda kadin calisanlarin
korunmasi gerekliligi konusu, Ozellikle iizerinde durulmasi gereken
konulardan biridir. Kadinin ¢aligma hayatinda korunmasi kapsaminda,
kadin istihdaminin saglanmasinin yani sira, kadin ¢alisanlarin is iligkileri
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devam ederken ve is iliskisinin sona ermesi durumunda da korunmasi
gerekmektedir. Bu amagla diinyada bazi uluslararasi sozlesmeler
yiiriirliige girmis ve lilkelerde baz1 yasal diizenlemeler yapilmustir.t

Esasen sosyal, kiltiirel, ekonomik, teknolojik vb. gelismeler
sonucunda kadinlarin ¢alisma yasamina katkist her gecen giin artmakta ve
bu gelisme kadinlara yonelik bazi koruyucu diizenlemeleri de zorunlu
kilmaktadir.? Bu kapsamda Is Kanunu’nda kadm isciler i¢in koruyucu
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemelerden “esit degerdeki ise esit
iicret” ve “ayrimcilik yasagi” gibi bazi diizenlemeler, ¢calisma hayatinda
kadinlarin erkek is¢ilerden farkli muamele gérmesini engellemektedir.
Diger bir deyisle, bu diizenlemeler, ¢alisma hayatinda kadin isgilere erkek
iscilerle esit muamele edilmesini saglamaktadir.

Ote yandan, kadin ve erkek calisanlarin calisma hayatinda
karsilastiklart sorunlarin bir kismi benzer olsa da; kadin galisanlarin
fiziksel yapilari, ailevi yiikiimliliikleri ve toplumun kadina bakis agisi
nedeniyle c¢aligma hayatinda erkeklere goére daha fazla sorunla
karsilastiklar1 bir gergektir.* Bu kapsamda kadin iscilere erkek iscilerle
esit davranilmasinin yan sira; kadin is¢iler igin gebelik 6ncesi ve sonrasi
ek tedbirlerin alinmasi da bir zorunluluktur. Bu nedenle Is Kanunu'nda
kadin isgileri koruyucu diizenlemelerin bir diger boliimii, kadin is¢ileri,
kadin olmalarindan kaynaklanan analik gérevleri ve is hayatlarinin yani
sira ev hanmimlig1 da iistlenmeleri nedeniyle korumayi amaglamaktadir.®

Anayasamizda da kadin ve erkegin esit haklara sahip oldugu
vurgulanirken, kadinlarin ¢aligma kosullar1 agisindan 6zel olarak
korunacagi da belirtilmektedir. Bu konuda Anayasa'da 6ngoriilen ilkeler
Tiirk is mevzuatina da yansimistir.® Nitekim 1982 Anayasasi'min kadin

! DOGAN YENISEY, Kiibra / ALPAGUT, Giilsevil / AKIN, Levent /
USAN Muhammed Fatih: Bireysel Is Hukuku, TC. Anadolu Universitesi
Yaymi No: 3801 & Acikogretim Fakiiltesi Yaymi No: 2614, Eskisehir
2018, s. 202.

2 OGUZ, Ogzgir: Tirk Is Hukuku’nda Kadm Calisanlari Koruyucu

Diizenlemeler, TBB Dergisi, Say1: 134, Yil: 2018, s. 568.

DOGAN YENISEY / ALPAGUT / AKIN / USAN, s. 201.

0GUZ, s. 568.

DOGAN YENISEY / ALPAGUT / AKIN / USAN, s. 202.

TASKENT, Savas / KURT, Dilek: Uluslararas1 Diizenlemeler Cergevesinde

Tiirk Is Mevzuatinda Kadm Is¢inin Korunmasi, Calisma ve Toplum, Cilt: 0,

Sayi: 40, Yil: 2017, s. 29.
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is¢ilerin korunmasina yonelik hassasiyeti ortaya koyan 50. maddesindeki
“Calisma Kosullart ve Dinlenme Hakki” bashgi altinda, “hi¢ kimse
yagsina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alistirilamaz. Kiigiikler ve
kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar c¢alisma kosullar
agisindan ozel olarak korunurlar” hikmii yer almaktadir. Bu hiikiim,
kadinlarin fiziksel 6zelliklerinin dikkate alindiginin ve ¢ocuk bakimu ile
aile ylkiimliliikleri gibi yiikimliliiklerini aksatmadan yerine
getirmelerine yardimci olacak; 6zel Onlemlerin alinmasi gerektiginin
anayasal bir isareti olmustur.’

Boylece kadin is¢ilerin hem kadin hem de anne olarak 6zel bir
korumadan yararlanmalari ilkesi ¢alisma mevzuatimizda kabul edilmistir.
Is Kanunu'nda &ngorilen ve bunlara iliskin  yonetmeliklerde
detaylandirilan hiikiimlerin sadece Is Kanunu kapsamina giren kadmn
calisanlar icin s6z konusu olacag: siiphesizdir. Bu baglamda Is Kanunu
kapsami disinda kalan “ev ve tarum islerinde ¢alisan kadinlar” bu
koruyucu hiikiimlerden yararlanamayacaklardir.®

II. KADIN CALISANLARA YONELIK KORUYUCU
DUZENLEMELER

Calisma hayatinda kadin erkek esitligi konusunda kayda deger
bazi gelismeler gozlemlenmekle birlikte; ilerlemenin istenilen diizeye
ulastig1 sdylenemez. Isgiicii piyasasina katilim, esit degerdeki is icin
6deme, kadinlarin yiiksek iicretli mesleklerde ve yonetim pozisyonlarinda
temsili ve iicretsiz bakim isinin dagilimi da dahil olmak tizere; kadinlar
ve erkekler arasindaki kalici esitsizlikler devam etmektedir. Siddet ve
taciz, is dinyasindaki bir¢ok kadin igin bir gercek olmaya devam
etmektedir. Kadnlar i¢in ekonomik giiclendirme ve cinsiyet esitliginin
saglanmasi, hiikkiimetler, sivil toplum, ig¢i Orgiitleri, sirketler, igverenler
dahil olmak tizere ¢esitli kiiresel paydaslardan proaktif ve donistiiriicti
politikalar gerektirmektedir.®

7 BACAK, Biinyamin / YIiGIT, Yusuf: Tiirk Is Hukukunda Kadm Iscilerin
Calisma Kosullarmna iliskin Diizenlemelerin Degerlendirilmesi, Kamu Is
Dergisi, Cilt: 9, Say1: 2, Yil: 2007, s. 3-4.

8  BACAK/YIGIT,s. 4.

o ILO: Empowering Women at Work Company Policies and Practices for
Gender Equality, ILO Publications, Geneva 2020, s. 1.
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Son yillarda, kadinlarin sosyal ve galisma hayatinda ilerlemesine
ve gliclendirilmesine yonelik yaklagimda 6nemli bir degisiklik olmustur.
Daha 6nce ekonomik kalkinma veya niifus politikalart gibi sonuglar i¢in
kadinlarin ilerlemesinin 6nemli oldugu disiiniilirken, uluslararasi
toplum, kadinlarin gii¢lendirilmesini ve ozerkligini ve siyasi, sosyal,
ekonomik ve saglik kosullarinin iyilestirilmesini her zamankinden daha
fazla dikkate almaya bagladi. Bu yaklasim degisikligi, kadinlari
ilgilendiren konulara insan haklari yaklagimini yansitmaktadir.’® Bu
nedenle kadin galisanlara yonelik koruyucu diizenlemeler ilk olarak
uluslararas1 kuruluslar tarafindan hayata gegirilmeye ¢alisilmig, kadin-
erkek esitligini saglamak ve cinsiyete dayali ayrimciligt sona erdirmek
icin gesitli diizenlemeler (s6zlesmeler ve yonergeler) kabul edilmistir.!!

Diizenlemelerin kabul edilmesinden bu yana da Birlesmis
Milletler uluslararasi insan haklari standartlarini gelistirmeye devam
etmektedir. ILO (International Labour Organization- Uluslararasi
Calisma Orgiitii), kadin is¢i haklarina iliskin belirli insan haklar
standartlarim1  belirleme c¢abalarin1 da siirdiirmektedir.'? Bu ¢abalar
arasinda onemli olan ilgili ILO Sézlesmeleri arasinda “Esit Ucret
Sézlesmesi, 1951 (No. 100)”, “Ayrimcihik (Istihdam ve Meslek)
Sozlesmesi, 1958 (No. 111)”, “Aile Sorumluluklar1 Olan Isciler
So6zlesmesi, 1981 (No. 156)”, “Siddet ve Taciz Soézlesmesi, 2019 (No.
190) ve Tavsiye No. 206” gibi birgok sozlesme ve tavsiye Karari
gosterilebilir.® Nitekim bu diizenlemelerde “isciler arasinda ayrimeilik
yapilmamas1”, “iicret esitsizliginin giderilmesi” gibi igyerinde esit
muamele, kadin isgilerin calistirilamayacagi isler gibi ¢esitli dnlemler
ongoriilmigtir. Kadin  isgilerin - korunmasma iligkin  uluslararasi
diizenlemeler de zamanla Tiirk is hukukunu etkilemistir.*

Ulkemizde calisma hayatinda kadin erkek esitligini saglamaya
calisan birgok diizenleme olmasma ragmen; bu konudaki en detayl

10 GOONESEKERE, Savitri: A Rights-Based Approach to Realizing Gender
Equality, https://www.un.org/womenwatch/daw/news/savitri.htm (Erisim
Tarihi: 17.08.2022).

1 TASKENT/KURT,s. 29.

12 GOONESEKERE, https://www.un.org/womenwatch/daw/news/savitri.htm.

13 ILO: International Labour Standards on Equality of opportunity and
treatment, https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-
international-labour-standards/equality-of-opportunity-and-treatment/lang--
en/index.htm (Erigim Tarihi: 17.08.2022).

14 TASKENT /KURT,s. 29.
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diizenlemeler, Is Kanunu ve ilgili mevzuatta yer almaktadir. Nitekim
4857 sayill Is Kanunu, énceki 1475 sayih Is Kanunu’na gore daha
kapsamli ve detayli diizenlemeler 6ngdrmiistiir. Hem Is Kanunu hem de
Sosyal Giivenlik Hukuku ile kadinlara calisma yasaminda getirilen
mevzuat hiikkiimlerine dikkat edildiginde, bu hiikiimlerin bir kismi
“cinsiyet  kokenine”  dayali  ayrimciligt = ortadan  kaldirmay1
amaglamaktadir. Kalan hiikiimler ise calisan is¢inin kadin olmasi
nedeniyle gebelik, analik gibi “ézel” olarak korunmasi gereken alanlarda
baz1 haklar vermektedir.™®

Ote yandan, kadmlarin koruyucu haklarmin “Is Kanunu” ve
“Sosyal Giivenlik Hukuku” mevzuati ile sinirli olmadigint da belirtmek
gerekir. Nitekim “Umumi Hifzissthha Kanunu”, “Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu”, “Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu”, “Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghik Sigortast Kanununda kadinlar1 koruyucu bazi
diizenlemeler bulunmaktadir.’* Bu calismamizda ise genellikle “Is
Kanunu’nun ilgili hitkiimleri ele alinacaktir.

A.  lisverenin Esit Davranma Borcu

Is hukuku, ekonomik agidan zayif ve giicsiiz isciyi, daha giiclii
igverenin keyfi davraniglaria kars1 koruma ihtiyacindan dogan bir hukuk
dalidir. Bu koruma, igverenlerin ¢alisanlar1 arasinda ayrimecilik
yapmayarak ve esit muamele yiktmliliigine uygun hareket ederek
esitlik ilkesini uygulamalariyla yakindan ilgilidir. is hukuku agisindan
“esitlik ilkesi, isverene, hakli ve nesnel bir sebep olmadik¢a isyerinde
calisan isciler arasinda farkly davranmama yiikiimliiliigii getirmektedir”.
Bu temel ilke, esit muamele ilkesi olarak igverenin yonetim yetkisini
sinirlayan  ve sekillendiren bir ilke olarak is hukuku alaninda
somutlagmustir.t’

5 YUVALL, Ertugrul: 4857 Sayili Is Kanunu’nun ve Ilgili Mevzuatin Kadin
Isciler ile Ilgili Hiikiimlerine Genel Bir Bakis, TBB Dergisi, Say1: 106, Yil:
2013, s. 94.

16 YUVALL, s. 94-95; DOGAN YENISEY / ALPAGUT / AKIN / USAN, s.
202.

17 KANDEMIR, Murat / YARDIMCIOGLU, Didem: Is Hukukunda Esitlik
Ilkesi, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 19, Say1: 30-31,
Yil: 2014, s. 2.
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Esasen kadin is¢ilerin ¢alisma hayatlarinda karsilastiklar: cinsiyet
ayrimcilign  “dogrudan” ya da “dolayli” ayrimcilik olarak ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda “dogrudan cinsiyet ayrimciligi, isginin
cinsiyetinden veya cinsiyetinden kaynaklanan bir nedenle isveren
tarafindan ise alinmamasi ve farkli ¢alisma kosullarina veya iicret
uygulamalarina tabi tutulmamas: durumunda ortaya ¢ikmaktadir”. Ote
yandan, “dolayl: cinsiyet ayrimciliginda, soz konusu uygulama ilk bakista
ayrimcilik olarak algilanmasa da sonuglart agisindan fark olusturmasi

cinsiyet ayrimciligint ortaya koymaktadir” *®

1982 Anayasasi'nin “Kanun Oniinde Eyitlik” bashg1 altinda
diizenlenen 10. maddesi, igverenin sorumlu oldugu bu borcun temel
dayanagi olarak gosterilebilir. Bu maddeye gore, “herkes dil, din ve
mezhep, felsefi inang, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun ontinde esittiv. Kadin ve erkek
esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin gerceklesmesinden sorumludur.
Bu amacla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.
Devlet organlart ve idare makamlar: tiim islemlerinde kanun dniinde
esitlik ilkesine gore hareket etmekle yiikiimliidiir”. Anayasa'nin 10.
maddesi, esitlik ilkesi agisindan getirdigi kriterlerle, bir bakima
hukukumuzda ayrimciligi mutlak olarak yasaklamaktadir. Bu yasak hem
kamu hukuku agisindan hem de 6zel hukuk iligkileri agisindan gegerlidir.
Bu baglamda Is Kanunu'nun 5. maddesi hiikiimleri de oldukca agiktir.*®

Is Kanunu’nun 5. maddesinin 1. fikras1 uyarinca, “is iliskisinde
dil, din ve mezhep, felsefi inang, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal
diisiince ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz”.* Goriildiigii gibi
bu hiikiimde belirtilen ayrimcilik yasaklart “is iliskileri” kapsamindadir.
Hikiimde “benzer sebepler” ibaresi yer aldigindan ayrimcilik yasagi
sadece sayilan durumlarla sinirli kalmamakta ve igveren benzer
sebeplerle esit muamele yiikiimliiliigiinii ihlal edemeyecektir. Ote yandan,
kural olarak isveren ise alimda esit muamele yikiimliligi altinda
degildir. Ciinkii is s6zlesmesinin kurulmasinda igveren, hangi is¢inin isi

18 DOGAN YENISEY / ALPAGUT / AKIN / USAN, s. 202.

¥ ULUCAN, Devrim: Esitlik Ilkesi ve Pozitif Ayrimcilik, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15, Ozel Say1: 0, Yil: 2014, s.
373.

20 4857 Sayih Is Kanunu: (22.05.2003), Resmi Gazete (Sayn: 25134),
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf  (Erisim Tarihi:
17.08.2022).
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en verimli ve uyumlu sekilde yiiriitebilecegini belirleme yetkisine
sahiptir?l Neticede bu hak, Anayasa’min “Calisma ve Sézlesme
Hiirriyeti” baghgi altinda diizenlenen 48. maddesine gore “herkes istedigi
alanda ¢aligma ve sézlesme hiirriyetine sahiptir” hitkkmiiniin bir geregidir.

Benzer sekilde Is Kanunu’nun 5. maddesinin 2. fikrasina gore,
“isveren, esasli bir neden olmadikca tam siireli calisan isci karsisinda
kismi siireli ¢caligan isgiye, belirsiz siireli ¢alisan ig¢i karsisinda belirli
siireli ¢alisan isciye farkli muamele yapamaz’.?? Bu arada isverene
getirilen esit muamele yiikimliligi, isverenin her durumda ve tim
iscilere esit davranacagi seklinde yorumlanmamalidir. Nitekim egit
muamele yiikiimliliigli, aym1 veya benzer niteliklere sahip iscilere esit
muamele yapilmasini gerektirir ve igverenin davranigini sinirlar. Ancak
isveren, Ornegin is¢inin konumu, isin 6nemi veya caligma saatleri
nedeniyle iscilere farkli davranabilir. Bu durum, esit muamele
yukiimliiliigliniin ihlalini olusturmaz. Dolayisiyla bu durumda esit
muamele yiikiimliiliigiiniin goreceli bir nitelik tasidigini sdylemek yanlis
olmayacaktir.??

Kanun koyucu, esit muamele ilkesinin yazili oldugu Is
Kanunu'nun 5. maddesinde kadin isgilerin korunmasina iliskin bazi
hiikiimlere de yer vermistir.?* Is Kanunu, cinsiyet ayrimciligi yasagini
mutlak bir ayrimcilik yasagi olarak ongdrmiistiir.?®> Bu nedenle Is
Kanunu’nun 5. maddesinin 3. fikrasi uyarinca “igveren, biyolojik veya
isle ilgili sebepler gerektirmedikce, bir isciye, is sozlesmesinin
kurulmasinda, sartlarimin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkl
islem yapamaz”.?® Bu hiikiim uyarinca, 6rnegin ¢ok sayida iscinin
istihdam edilecegi bir igyerinde istenilen niteliklere sahip kadin adaylar
bulunmasina ragmen, istihdam edilen is¢ilerin sadece erkekler arasindan
secilmesi durumunda cinsiyete dayali ayrimcilik séz konusudur. Isin

2 BACAK/YIGIT,s. 6.

2 RESMI GAZETE, 22.05.2003, Say1: 25134.
% 0GUZ,s. 570.

2 0OGUZ,s. 571.

%5 YUVALLs. 95.

% RESMI GAZETE, 22.05.2003, Say1: 25134.
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niteligi gibi sebepler hakli ¢ikarmadikea, bir kadin is¢i ile sadece gebeligi
nedeniyle is s6zlesmesi yapilmasindan kagimlamaz.?’

Is Kanunu'nun 5. maddesinin 3. fikrasina gore, “biyolojik
nedenler, kadin veya erkek cinsiyetine oOzgii psisik veya anatomik
ozelliklerdir”. Bu sebeplerin gerektirdigi olglide cinsiyete gore farkli
davranmak ayrimcilik teskil etmez. Ote yandan “isin niteligi ile ilgili
nedenler ise bir isin yapilmasinin diger cinsten beklentinin isin niteligine
aykirt olmast durumunda séz konusu nedenlerdir”. Ancak yapilacak isin
mabhiyetinin sebeplerini dar yorumlamak gerekir. Aksi halde cinsiyete
dayali ayrimcilik yasagi ihlal edilmis olacaktir®®,

Is Kanunu'mun 5. maddesinde diizenlenen ve kadm iscileri
koruyan bir diger hiikiim ise iicretlerle ilgilidir. is Kanunu'nun 5.
maddesinin 4. fikras1 uyarinca; “isveren, ayni veya esit degerdeki bir is
icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik bir iicrete karar veremez”?® Esasen
igveren kural olarak ayni veya benzer isi yapan kadin ve erkek isciler
arasinda degil, ayn1 durumdaki tiim isciler arasinda ticret, ikramiye ve
diger sosyal yardimlarin 6denmesinde ayrim yapamaz. Ancak bazi hakl
sebeplerle is¢ilere farkli iicret, ikramiye ve sosyal yardimlarin 6denmesi
esit muamele yikiimliliginin ihlalini teskil etmeyecektir. Nitekim
isyerinde 6zellikle ticretler agisindan is¢ilerin nitelikleri dikkate alinarak
farkl yeteneklere sahip isciler arasinda bir ayrim yapilabilir. Ornegin,
egitim, yas, kidem gibi nesnel nitelikler ile caliskanlik, liyakat,
beceriklilik gibi 6znel nitelikler dikkate alinarak calisanlarin ticretlerinde
baz1 farkliliklar yapilabilir. Bu nedenle tcretlerdeki bu tiir farkliliklar
haksiz ayrimeilik olarak goriilmemelidir.®

Ucretlere iliskin bir diger diizenleme ise Is Kanunu'mun 5.
maddesinin 5. fikrasinda yer almaktadir. Bu hiikkme gore, “is¢inin
cinsiyeti nedeni ile dzel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik

bir iicretin uygulanmasim hakli kilmaz” .3 Dolayisiyla kadin is¢i gebelik

27 ERTURK, Arzu Arslan: Kadn Iscilerin Calisma Sartlarina iliskin Tiirk s
Mevzuatinin Ongdrdiigii Diizenlemelere Genel Bir Bakis, MUHF HAD,
Cilt 9, Say1:2, Y1l: 2017, s. 354.

%8 FETTAH, Melek: Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Kadm Iscilerin
Korunmasi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2006, s. 53.

2 RESMI GAZETE, 22.05.2003, Say1: 25134.

% BACAK/YIGIT,s. 7-8.

81 RESMI GAZETE, 22.05.2003, Say1: 25134,

DUHFD, Cilt: 27, Sayr: 47, Yil: 2022, 5. 597-620 605



Tiirk Is Hukukunda Kadin Calisanlara Yénelik Koruyucu Diizenlemeler

nedeniyle daha hafif bir iste galisiyorsa, bu durum isverenin kendisine
verecegi daha diisiik iicreti hakli ¢cikarmaz veya kadin is¢inin siit iznini
kullanmasi,  kendisine  diisiik  iicret uygulanmasim1i  zorunlu
kilmayacaktir.*?

4857 sayili Is Kanunu'nda isverenin ayrimeilik yasagini, diger bir
deyisle esit muamele yiikiimliligini ihlal etmesinin yaptirmi &zel
olarak diizenlenmistir.>® Bu kapsamda Is Kanunun “Egsit davranma ilkesi”
baglikli 5. maddesinin 6. fikras1 uyarinca “igveren iy iliskisinde veya sona
ermesinde egit muamele ilkesini ihlal ederse is¢i, dort aya kadar iicreti
tutarindaki uygun bir tazminattan baska mahrum birakildigi haklarint da
talep edebilir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu’'nun 31. maddesi hiikiimleri
sakhdir” 3

Dolayisiyla esit muamele yiikiimliligiiniin ihlali durumunda
isverenin is¢iye ddeyecegi “ayrumcilik tazminati” giindeme gelmektedir.
Burada dikkat edilmesi gereken nokta, Is Kanunu'nun 5. maddesinin 6.
fikrast uyarinca, isci, yalnizca is iligkisinde veya is iligskisinin sona
ermesinde meydana gelen ihlaller i¢in tazminat talep etme hakkina sahip
olacaktir; buna karsilik ise alimlarda ayrimcilik yapilmasi durumunda
tazminat 6denmeyecektir. Bu durumda bu hiikiim uyarinca, ise alimda
cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmasi halinde is¢i ayrimcilik tazminati
talebinde bulunamayacaktir. Ancak ise alimda cinsiyete dayali ayrimcilik
yapilmasi halinde “culpa in contrahendo - sdzliesme goriigmelerinde
ihmalden dogan sorumluluk” uyarinca tazminat talep edilebilecektir.
Ayrica doktrinde, is¢inin cinsiyet veya gebelik nedeniyle ise alimlarda
ayrimciliga ugramasi halinde Is Kanunu'nun 5. maddesinin 6. fikrasi
uyarinca ayrimcilik nedeniyle tazminat talebinde bulunabilecegine iliskin
goriisler bulunmaktadir.®

B. Kadin Cahisanlar1 Calistirma Yasagi

Tiirk is mevzuatinda kadin calisanlar1 koruyucu diizenlemeler
kapsaminda kadin is¢i ¢aligtirmasi yasak olan isler de bulunmaktadir. Bu

%2 0GUZ,s. 574.

3 KARAGOZ, Veli: Is Hukukunda Ayrimcihik Tazminati, Erzincan
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 5, Say1: 1, Y1l: 2012, s.
68.

3 RESMI GAZETE, 22.05.2003, Say1: 25134.

% 0GUZ,s. 574.
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9

boliimde bu konu “yer ve sualtinda ¢alistirma yasagi”, “agwr ve tehlikeli
islerde ¢calistirma yasagir” ve “gece calistirma yasagr” basliklar1 altinda
ele alinacaktir.

1. Yer ve Sualtinda Cahistirma Yasagi

4857 sayili Is Kanunu’nun 72. maddesine gore, “maden ocaklari
ile kablo dioseme, kanalizasyon ve tiinel insaati gibi yer alti veya su alti
islerinde ... her yastan kadimn calistirilmas: yasaktir”* Bu madde,
anayasal dayanagini, Anayasamizin 50. maddesinde yer alan “hi¢ kimse
yasina, cinsiyetine ve giictine uygun olmayan islerde calistirilamaz.
Kiiciikler ve kadinlar ile bedensel ve zihinsel engelliler calisma kosullari
acisindan ozel olarak korunmaktad” hitkmiinden almaktadir.

Bu hiikiimle kadinin ¢alisma 6zgiirliigi sinirh gibi goriinse de bu
kisitlamalarin Kadinlarin yararina oldugu ve hatta kadinlari kendilerine
kars1 da korumay1 amagladigi sdylenebilir. Bu bakimdan kadin is¢ilerin
fiziksel ve biyolojik Ozellikleri nedeniyle belirli islerde calismasinin
yasaklanmas: veya kisitlanmasi esitlik ilkesine zarar vermemektedir.3’
Aslinda kadm isgilerin biyolojik ve fizyolojik yapilar1 dikkate
alindiginda, kadinlarin yer altinda ve su altinda galismasini yasaklayan bu
hiikmiin yerinde oldugu agiktir.%®

4857 sayil1 Is Kanunu'nun 104. maddesine gore “yeraltinda ve su
altinda calisma yasagini ihlal eden isveren veya isveren vekiline idari
para cezast verilir”®® Kadin isci 4857 sayili Is Kanunu’nun 72.
maddesindeki yasaga ragmen yer altinda veya su altinda calisirsa is
sozlesmesi gegersiz sayilir. Ancak yasal hiikiimlere aykirt bir istihdam
sekli olmasia ragmen sozlesme bastan gecersiz sayilmayacak ve kadin
iscinin sdzlesmesi ilerisi icin gegersiz sayilacaktir.*’

2. Agir ve Tehlikeli islerde Cahstirma Yasag

4857 sayih Kanunda “agir ve tehlikeli is” kavrami
tanimlanmazken, “25494 sayili Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi” ile

%  RESMI GAZETE, 22.05.2003, Say1: 25134.
87 YUVALL, s. 103.

% FETTAH,s. 62.

3 RESMI GAZETE, 22.05.2003, Say1: 25134.
4 BACAK/YIGIT,s. 8.
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hangi islerin agir ve tehlikeli sayilacagi belirlenmistir. Buna gore
Yonetmeligin 9. maddesine gore “hangi islerin agir ve tehlikeli is
sayilacagr ve kadinlarin  hangi tiir agir Ve tehlikeli islerde
calistirllabilecegi EK-1'deki ¢izelgede gosterilmigtir”. Yonetmeligin 4.
maddesinin 2 ve 3. fikrasina gore “EK-1’deki cizelgede, karsisinda (K)
harfi bulunmayan iglerde kadin ¢alistirilamaz.” Bu nedenle kadin isgiler,
karsisinda (K) harfi olan islerde ¢alistirilabilir. Esasen kadin is¢ilerin agir
ve tehlikeli iglerde ¢alistirilmasi yasak olmasina ragmen, “ancak; ihtisas
ve meslek d6grenimi veren okullari bitirip ve bu igi meslek edinmig
kadinlar uzmanliklarina ve mesleklerine uygun agir ve tehlikeli islerde

“ .99

calistirilabilecegi” bu madde ile hilkkme baglanmistir.

Yonetmelik agir ve tehlikeli igler kavramimi tamimlamasa da
Yonetmeligin EK-1’inde yer alan “Agir ve Tehlikeli Islere Ait Cizelge”
bashig1 altindaki isler agir ve tehlikeli isler olarak degerlendirilir. Buna
gore “arama ve sondaj isleri, sanayii ile ilgili isler (metalurji sanayii, tag
toprak sanayii, metal ve metalden mamul esya sanayi, aga¢ ve bunlardan
mamul egya sanayii, yapt igleri, kimya sanayii, iplik dokuma ve giyim
sanayii, kdgit ve seliiloz sanayii, gida ve icki sanayii, tiitiin sanayii) enerji
tiretimi ve nakli dagitinu igleri, nakliye benzeri isler, tarum ve hayvancilik
isleri, ardiye ve antrepoculuk, haberlesme ve c¢esitli isler” agir ve
tehlikeli is olarak nitelendirilmistir.

Kadin ve erkek isciler arasindaki fizyolojik ve biyolojik
farkliliklar, kadin isg¢ilerin is organizasyonu agisindan baz1 Ozel
diizenlemelerle ~ korunmasimi  gerektirmektedir.**  Bu  nedenle
Yonetmeligin 5. maddesine gore “agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilacak
kadin is¢ilerin ise giriglerinde, isin niteligine ve sartlarina gore fiziksel
olarak bu islere elverigli ve dayanikly olduklarimin fizik muayene ve
gerektiginde laboratuvar bulgularina gére diizenlenen doktor raporu ile
belirlenmesi zorunludur. Zsin devami siiresince bu islerde ¢alistirilmanin
bir zarart olmadigimin yilda en az bir defa doktor raporu ile tespit
edilmesi zorunludur. Bu raporlar igyeri doktoru, igyeri ortak saglik
birimi, is¢i saghigr dispanserleri ve bunlarin bulunmadigi yerlerde en
vakin Sosyal Sigortalar Kurumu, Saglik Ocagi, Devlet veya belediye
doktorlar: tarafindan verilir”.

Yonetmelik, bu diizenlemelerin ihlalini yaptirnma baglamaktadir.
Yonetmeligin 8. maddesine gore “bu yonetmelikte belirtilen sartlara

4 FETTAH, s. 100.
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aykirt olarak, kadin ve geng¢ isgilerin agwr ve tehlikeli islerde
calistirildiginin veya calisan ig¢inin saglk durumu itibariyle boyle bir
iste calistirilmamasimin gerektiginin tespiti durumunda, bu isciler agwr ve
tehlikeli islerde calismaktan alikonulur”.*? Bu durumda isveren veya
isveren vekiline Is Kanunu'nun 5. maddesine gore para cezasi verilir.*?

3. Gece Calistirma Yasag

4857 sayili Is Kanunu'nun 73. maddesinde “Gece Calistirma
Yasagr” baghig altinda “on sekiz yasini doldurmus kadin is¢ilerin gece
vardiyasinda ¢alistiriimasina iligkin usul ve esaslarin bir yonetmelikte
gosterilecegi” hiikkme baglanmigtir.** Boylece 24.07.2013 tarihli Resmi
Gazete'de yaymmlanan “Kadin Calisanlarin  Gece  Postalarinda
Calistirilma  Kosullart Hakkinda Yonetmelik” ile on sekiz yasini
doldurmus kadin g¢aliganlarin gece vardiyalarinda istihdami saglanmustir.
Ote yandan, Yonetmelik geregi on sekiz yasini doldurmamis kadin isciler
gece vardiyalarinda galistirilamazlar.

4857 sayih Is Kanunu'nun 69. maddesine gore “calisma
hayatinda gece en ge¢ saat 20:00'de baslayip en erken 06:00'a kadar
devam eden ve muhtemelen en fazla on bir saat siiren siire” olarak
tanimlanmigtir. Bunun yami sira Kanun “bazi islerin niteligine ve
gerekliligine gore veya iilkenin bazi bélgelerinin ozellikleri gore ¢alisma
hayatimn “gece” baslangicimi geri alarak veya yaz ve kg saatlerini
ayarlayarak veya giin periyodunun baglangic ve bitis saatlerini
belirterek” de gece tespitini miimkiin kilmigtir.*®

Is Kanunu'nun 73. maddesi ile Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu'nun 30. maddesine dayanilarak®® hazirlanan “Kadin Calisanlarin
Gece Postalarinda Calistirilma Kosullari Hakkinda Yonetmeligin amaci,
on sekiz yasimt doldurmus kadin c¢alisanlarin  gece postalarinda
calistirilmalarina iliskin usul ve esaslart diizenlemektir”. Buna gére,

42 RESMI GAZETE, 16.06.2004, Say1: 25494.

4 YUVALL,s. 107.

4 RESMI GAZETE, 22.05.2003, Say1: 25134.

% RESMI GAZETE, 22.05.2003, Say1: 25134.

4% KOCABAS, Fatma / BAYBORA, Dilek / KARACA, Nuray Gokgek /
GEREK, Niivit: Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, T.C. Anadolu Universitesi
Yaymi No: 3830 & Acikogretim Fakiiltesi Yaymi No: 2639, Eskisehir
2019, s. 86.
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e Yonetmeligin 5. maddesine gore “kadinlar, ne olursa olsun gece
vardiyasinda yedi bucuk saatten fazla ¢alistirilamaz”.

e Yonetmeligin 6. maddesine gore “belediye simirlar: disinda kalan
her tiirlii isyeri isverenleri ile belediye simirlart icinde olmakla
beraber, posta degisim saatlerinde toplu tasima araglari ile
Ulasimda giicliik cekilen isyeri isverenleri; gece vardiyalarinda
calistirillacak kadin ¢alisanlari, saglayacaklart uygun araglarla
ikametgdhlarina en yakin merkezden, isyerine gotiiriip getirmekle
yiikiimliidiirler”.

e Yonetmeligin 7. maddesine gore; “Kadin c¢alisanlarin gece
vardiyasinda ¢alistirilabilmesi  i¢in isyeri hekiminden ise
baslamadan énce gece vardiyasinda ¢alistirilmalarinda sakinca
olmadigina dair saglik raporu alimir. Ayrica isveren, isin devami
swrasinda ¢aligamin ozel durumunu, igyerinde maruz kaldigi
Saglik ve giivenlik risklerini de dikkate alarak, ¢alisanlarin saglhk
muayenelerinin isyeri hekimi tarafindan belirlenen diizenli
araliklarla yapilmasini saglar”.

o Yonetmeligin 8. maddesine goére “Kadin iscinin kocasi isin
vardiyali olarak yiiritiildiigii aynt veya ayri bir igyerinde
calisiyorsa, kadin ¢alisamin talebi iizerine, gece ¢alistirilmasi,
kocasimin calistigr  gece vardiyasina rastlamayacak sekilde
diizenlenir. Aymi igyerinde ¢alisan eslerin ayni gece vardiyasinda
calisma istekleri Mmiimkiinse igveren tarafindan karstlanir”.

IIl. GEBE VE YENIi DOGUM YAPMIS KADIN
CALISANLARI KORUYUCU DUZENLEMELER

Mevzuatimizda bu kapsamda yapilan diizenlemeler “28737 Sayuli
Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirdma Sartlariyla Emzirme Odalart
ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik” ile yiiriirliige girmistir. Bu
yonetmelik, Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun 30. maddesine
dayanilarak hazirlanmigtir. Yonetmeligin 4. maddesi gebe, yeni dogum
yapan ve emziren ¢alisan kavramlari tanimlamistir. Buna gore “herhangi
bir saghk kurulugsundan alinan belge ile igverenini gebeligi hakkinda
bilgilendiren ¢alisan” gebe ¢alisan olarak tanimlamistir. “Yeni dogum
yapmis ve durumunu isverenine bildiren ¢alisan, yeni dogum yapmis bir
calisan iken; tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore siit iznini kullanan ve
durumu igverenine bildiren emziren ¢alisan” olarak tanimlanir.
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Yonetmeligin 1. maddesine gore yonetmeligin amaglarin1 su sekilde
siralamak miimkiindiir.

“Gebe, yeni dogum yapan veya emziren c¢alisanlarin i
yerlerinde saghk ve giivenliklerini ve gelisimlerini destekleyici
tedbirler  almak”: Yonetmeligin -~ “Bilgilendirme  ve
degerlendirme” baglikli 6. maddesine gore “calisan, gebelik ve
emzirme durumlarini isverenine bildirmek zorundadir. Isveren
de gebe veya emziren ¢alisanmin saghigi ve giivenligi icin tehlikeli
kabul edilen kimyasal, fiziksel, biyolojik faktorlerin ve ¢alisma
stireglerinin ¢alisanlar iizerindeki etkilerini degerlendirmeli ve
bu degerlendirmenin sonuglarina gore genel ve é6zel onlemler
almaldir. Gebe veya emziren is¢i, isyerinde yapilan
degerlendirmenin sonuglart ile saghk ve giivenlik agisindan
alinmasi gereken dnlemler konusunda bilgilendirilmelidir”.

“Gebe, yeni dogum yapan veya emziren calisanin hangi
dénemlerde ne tiir islerde ¢alistirdmasimn yasak oldugunu ve
istihdam edilebilecekleri islerde hangi kosul ve usullere
uyulacagini  belirlemek”. YoOnetmeligin 7. maddesine gore,
“degerlendirme sonuglar: gebe veya emzikli ¢alisan icin saglik ve
giivenlik riski veya ¢alisamin gebeligi veya emzirmesi tizerinde
bir etkiyi ortaya ¢ikardiginda igveren, ilgili ¢alisamn ¢alisma
kosullarimi ve/veya ¢alisma saatlerini, ¢alisamin bu risklere
maruz kalmasim engelleyecek sekilde gecici olarak degistirir.
Calisma kosullarimin ve/veya ¢alisma saatlerinin uyarlanmast
miimkiin degilse, igveren ilgili ¢alisant baska bir ise devretmek
icin gerekli onlemleri alir. Saglik raporu ile gerekli gériilmesi
halinde gebe is¢i saghgina uygun daha hafif islerde ¢caligtirilir ve
bu durumda is¢ginin ticretinden kesinti yapumaz. Baska bir ige
gecis miimkiin degilse, calisanin tabi oldugu Mmevzuat hiikiimleri
sakl kalmak  kaydiyla, calisamn  saghk ve  giivenligini
korumak icin gerekli siire icinde ve istegi halinde iicretsiz izne
ayrimast saglanir. Yillik ticretli izin hakkinin hesaplanmasinda
bu siire dikkate alinmaz”. Yonetmeligin 8. maddesine gore
“kadin ¢alisanlar, saglik raporu ile gebe olduklar: tespit edildigi
andan doguma kadar gece c¢alistirilamaz. Yeni dogum
yapan ¢alisamin ~ dogumu  izleyen  bir  yil  boyunca
gece calistirilmast yasaktir. Bu siire sonunda saglik ve giivenlik
agisindan sakincali oldugu saglhk raporu ile belirlenen siire
icerisinde de gece calistiriimazlar”. Yonetmeligin 9. maddesine
gore “gebe veya emziren isciler giinde yedi bucuk saatten
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fazla calistirilamazlar”.  Yonetmeligin 12. maddesi uyarinca,
“emziren ¢alisanlarin dogum izni bitiminde ve ige baslamadan
once c¢alismalarina engel teskil etmediginin bir raporla
belirlenmesi  gerekmektedir. Hekim raporu ile c¢alismaya
elverigsiz oldugu belirlenen personel, raporda belirtilen siire ve
islerde calistirilamaz”.

o  “Emzirme odalartmin veya cocuk bakim yurtlarimin nasil
kurulacagimi ve hangi kosullara sahip olacagimi belirlemek”:
Yonetmeligin 4. maddesine gore “emzirme odalari, ¢alisanlarin
bir yasindan kiiciik cocuklarini emzirmeleri icin ayrilan odalar
ifade ederken; yurt/cocuk bakim yurdulkres ise 0-60
aylik cocuklar ile velisinin istegi iizerine ilkokula
kaydi yapiimayan 60-66 aylik cocuklarin  bakim ve egitim
gordiigii yerleri” ifade eder. Yonetmeligin 11. maddesine gore
“Yas ve medeni hallerine bakilmaksizin, 100-150
kadin calisani bulunan isyerlerinde,
emziren calisanlarin cocuklarinmi emzirmeleri icin
isverenin, isyerinden ayrive isyerine enfazla 250 metre
mesafede emzirme odasi kurmasi zorunludur. Yas: ve medeni
durumu ne olursa olsun, 150'den fazla kadin ¢alisani bulunan
isyerlerinde, 0-6 yas arasi ¢ocuklarin birakilmasi, bakimi ve
emziren calisanlarin ¢cocuklarini emzirmeleri  icin  isverenin,
isyerinden ayri ve igyerine yakin bir yurt kurmast zorunludur.
Yurt, igyerine 250 metreden fazla uzakiikta ise igveren arag temin
etmekle yiikiimliidiiv”.  “Isverenler miistereken oda ve yurt
kurabilir ya da kamu kurumlarimin yetkilendirdigi yurtlarla
anlasmalar yoluyla oda ve yurt agma yiikiimliiliiklerini yerine
getirebilirler. Oda ve yurt agma zorunlulugunun belirlenmesinde
isverenin, belediye ve miicavir alan swurlari igindeki tiim
isyerlerinde toplam kadin ¢alisan sayisi dikkate alinir. Emzirme
odast ve/veya yurt agilmasi igin gerekli kadin ¢alisan sayisi,
annesi vefat etmis veya velayeti babasina verilmis erkek
calisanlar da icermektedir”.

Kadm iggileri koruyan diizenlemelerden bir digeri de Is
Kanunu'nun 74. maddesinde “Analik Halinde Calisma ve Siit Izni” bashig
altinda yer almaktadir. Genel olarak kadin is¢ileri koruyan
diizenlemelerden tiim kadn isciler yararlanabilirken, Is Kanunu'nun 74.
maddesi ve ilgili yonetmelikte belirtilen haklardan sadece gebe veya
analik halindeki kadin is¢iler yararlanabilir. Neticede diger kadin is¢ilere
gore daha oOzel diizenlemelerle gebe veya dogum yapan isgilerin
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korunmasi bir zorunluluktur. Bu 6zel diizenlemelerle gebelik Sirasinda ve
dogumdan sonra belirli bir siire kadin is¢i calistirilmas: yasaklanmis,
bdylece iscilerin ve dogacak ¢ocuklarin sagligi korunmustur.*’

4857 sayili Is Kanunu'nun 74. maddesine gore, “kadin iscilerin
dogumdan sekiz hafta once ve dogumdan sekiz hafta sonra olmak iizere
toplam on alti hafta ¢alistirilmamasi esastir. Cogul gebelik durumunda
dogum dncesi sekiz haftalik ¢calismama siiresine iki hafta eklenir. Ancak
saglik durumu uygun ise doktorun onayr ile kadin is¢i dilerse dogumdan
ti¢ hafta oncesine kadar isyerinde ¢alisabilir. Bu durumda, gebe kadin
iscinin calistigi siireler dogum sonrasi siirelere eklenir. Ongoriilen
siireler, is¢inin saglik durumu ve isin niteligine gore gerekirse dogum
oncesi ve sonrasi artirlabilir. Bu siireler doktor raporu ile belirtilir.
Gebelik doneminde kadin is¢iye periyodik kontroller igin iicretli izin
verilir. Kadin is¢iye talebi iizerine on alti haftalik siirenin bitiminden
veya ¢ogul gebeliklerde on sekiz haftalik siirenin bitiminden sonra alti

aya kadar dcretsiz izin verilir ”.*®

Is Kanunu'nun 74. maddesi, sadece biyolojik anne olan kadin
iscilere izin hakki tanimakla kalmamis, ayn1 zamanda evlat edinme
durumuna iliskin bir diizenleme de yapmustir.** Bu kapsamda Is
Kanunu'nun 74. maddesine gore, “ii¢ yasmi doldurmamis ¢ocugu evlat
edinen eslerden birine veya eviat edinene ¢ocugun fiilen aileye teslim
edildigi tarihten itibaren sekiz hafta analik hdli izni kullandrilir’.
Bilindigi gibi biyolojik annenin talebi {izerine kadin isciye alt1 aya kadar
dcretsiz izin verilir. Aymi sekilde bu izin, “i¢ yasim doldurmamis bir
cocugun evlat edinilmesi halinde eslerden birine veya eviat edinene
verilir. Yillik iicretli izin hakkimin hesaplanmasinda bu siire dikkate

alinmaz” %

Is Kanunu’nun 74. maddesine gore “bir yasindan kiiciik
cocuklarini emzirmeleri igin kadin isgilere giinde toplam bir bu¢uk saat
stt izni verilir. Bu stirenin hangi saatler arasinda ve kaca béliinerek
kullanmilacagim ise isci kendisi belirler. Bu siire giinliik ¢alisma

siiresinden sayilmaktadir” >

4 0GUZ,s. 579.
4% RESMI GAZETE, 22.05.2003, Say1: 25134.
9 0GUZ,s. 579.
50 RESMI GAZETE, 22.05.2003, Say1: 25134.
51 RESMI GAZETE, 22.05.2003, Say1: 25134,
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IV. KADIN CALISANLARIN FESHE KARSI
KORUNMASINA iLISKIiN DUZENLEMELER

Tiirk Is Kanunu'nda kadin isciler icin feshin olumsuz sonuglarina
maruz kalmamalar1 i¢in bazi koruyucu diizenlemeler getirilmistir. Bu
koruyucu diizenlemelerin baglicalari, gebelik ve analik durumunda
fesihten korunma; cinsel taciz durumunda fesihten korunma ve evlilik
nedeniyle is sdzlesmesinin feshinde kadin ¢alisanlarin korunmasi olarak
siralanabilir.

A.  Gebelik ve Analik Durumunda Kadin Cahsanlarin Feshe Kars1
Korunmasi

4857 sayil Is Kanunu'nun 18. maddesi tiim calisanlar icin “ig
giivencesi”  getirmistir.  Kanunun  “Feshin  Gegerli  Sebebe
Dayandrilmasr” baglikli 18. maddesine gore “is¢inin belirsiz siireli is
sozlesmesini fesheden igveren, iscinin yeterliliginden veya davranisindan
veya igyerinin, isletmenin veya isin gereklerinden kaynaklanan gegerli bir
sebebe dayanmak zorundady”. Bu hiikkim ile fesih hakki, kanunda
belirtilen gegerli sebeplerin varligina baghdir. Ote yandan s6z konusu
maddede bazi hususlarin gegerli bir fesih sebebi olusturmayacagi da
hitkme baglanmistir. Bu hitkkme gore “irk, din, renk, medeni hal, cinsiyet,
ailevi yiikiimliiliikler, gebelik, dogum, siyasi diigiince ve benzeri sebepler”
gecerli bir fesih nedeni olusturmaz. Bu, Is Kanunu'nun 74. maddesinde
ongoriilen hiikiim cercevesinde de gecerlidir. Is Kanunu'nun 74.
maddesine gore, “kadin iscilerin dogumdan sekiz hafta oOnce ve
dogumdan sekiz hafta sonra olmak iizere toplam on alti hafta
calistirilmamast  esastir.  Cogul  gebeliklerde  dogum  dncesi
calistirlimayacak olan sekiz haftalik siireye iki hafta eklenir”. Nitekim bu
hiikme gore kadin is¢ilerin ¢alistirtlmasinin yasak oldugu bu dénemlerde
ise gelmemis olmalar1 gegerli bir fesih sebebi olusturmaz.

Ote yandan Is Kanunu'nun 25. maddesi uyarinca iscinin saglik
nedenleriyle (belirli kosullara bagl olarak) ise gelmemesi derhal fesih
sebebi sayilir® Is Kanunu'nun 25. maddesine gore “iscinin hastalik, kaza,
gebelik ve dogum gibi durumlarda igverene is sozlesmesini bildirimsiz

52 RESMI GAZETE, 22.05.2003, Say1: 25134.
% TASKENT / KURT, s. 45.
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feshetme hakki; belirtilen hallerin iscinin igyerinde calisma siiresine gére
bildirim siiresini alti hafta asmasindan sonra ortaya ¢ikar. Gebelik ve
dogum hallerinde bu siire 74. maddede belirtilen siirenin sonunda baslar.
Ancak is¢inin is sozlesmesinin askiya alinmasi nedeniyle ise gidemedigi

stireler icin de iicret uygulanmaz” >

B. Cinsel Taciz Durumunda Kadin Cahsanlarin Feshe Karsi
Korunmasi

Ele alinmasi gereken bir diger konu da kadin isgilerin cinsel
tacize karst korunmasi gerektigidir. Cinsel tacize ugrayan isgi, hakli
nedenle is sdzlesmesini feshedebilir. Is Kanunu'nun 24. maddesi uyarinca
“isveren, igciye cinsel tacizde bulunursa ya da is¢i baska bir is¢i veya
tigtincti kigilerce isyerinde cinsel taciz ugrarsa ve bu durumu igverene
bildirmesine ragmen gerekli onlemler alinmazsa is¢i is sozlesmesini hakl
nedenle derhal feshetme hakkina sahiptir’.®® Isciye bu sartlar altinda is
sozlesmesini derhal fesih hakkimin verilmesi kuskusuz yerinde bir
uygulamadir.®

Ote yandan Is Kanunu'nun 25. maddesi uyarmca “Iscinin
isverenin baska bir is¢isine cinsel tacizde bulunmas: durumunda ise
isveren iy sozlesmesini hakli nedenle derhal feshetme hakkina sahiptir” 5
Her ne kadar Is Kanunu’nun 24. ve 25. maddeleri “cinsel tacize” atifta
bulunsa da psikolojik tacizin de bu hiikiimlere dahil edildigi kabul
edilmelidir.® Nitekim Tiirk Borglar Kanunu’nun 417. maddesinin ilk
fikras1 uyarinca “isveren, hizmet iliskisinde is¢inin kisiligini korumak ve
saygi gostermek ve isyerinde diiriistliik ilkelerine uygun bir diizeni temin
etmek, ozellikle iscilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalar: ve bu
tiir tacizlere ugramig Olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri igin gerekli
onlemleri almakla yiikiimlidiir™® hikkmii ile bu durumun desteklendigi

gorlilmektedir.

5 RESMI GAZETE, 22.05.2003, Say1: 25134.

5 RESMI GAZETE, 22.05.2003, Say1: 25134,

%  KOCABAS/BAYBORA /KARACA / GEREK, s.110.

57 RESMI GAZETE, 22.05.2003, Say1: 25134.

% TASKENT/KURT,s. 44.

% Tirk Borglar Kanunu: (11.01.2011), Resmi Gazete (Say1: 27836),
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf (Erisim Tarihi:
17.08.2022).
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C. Evlilik Nedeniyle Is Sozlesmesinin Feshinde Kadin
Calisanlarin Korunmasi

Kidem tazminati Is Kanunu’na 1936 yilinda 3008 sayili Is
Kanunu ile girmistir.%® Ancak 1475 sayili Is Kanunu’'nu yiiriirliikten
kaldirirken, bu Kanunun kidem tazminatina iliskin 14. maddesi
yiiriirliikte kaldig1 icin 4857 sayili Is Kanunu’nda kidem tazminatina
iliskin yeniden diizenleme yapilmamistir.®* Bunun nedeni 4857 sayili Is
Kanunu'nun gecici 6. maddesinde belirtilmistir. 4857 sayili s
Kanunu'nun gecici 6. maddesine gore “Kidem tazminati icin bir kidem
tazminati fonu kurulacagi; Kidem tazminati fonuna iliskin Kanunun
yiiriirliige girecegi tarihe kadar iscilerin kidemleri icin 1475 sayili Is
Kanunu’nun 14. maddesi hiikiimlerine gére kidem tazminati haklarimin
sakl kalacagr’ hiikim altina alimmistir.®? Dolayisiyla kidem tazminati
i¢in kidem tazminat: fonu kurulacagi ongériildiigiinden, 1475 sayili Is
Kanunu’nun tiim hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilirken, kidem tazminati
baslikli 14. maddesi bu durumun disinda tutulmustur.®®

Miilga 1475 sayili Is Kanunu'nun yiiriirliikteki tek maddesi olan
kidem tazminatina iligkin 14. maddesi uyarinca “is¢inin kidem
tazminatina hak kazanabilmesi icin is sozlesmesinin igveren veya is¢i
tarafindan kanunda sayilan belirli sebeplerle feshedilmis olmast ve
iscinin sozlesmenin sona erdigi tarihe gore isyerinde en az bir yillik
kidemine sahip olmasi gerekir”. Dolayisiyla 1475 sayih Is Kanunu'nun
14. maddesine gore kidem tazminatina hak kazanilmasi belirli kosullara
tabidir. Bu kosullar gbéz Oniine alindiginda, is sozlesmesi taraflarin
mutabakati ile feshedilirse ya da belirli siireli is s6zlesmesinin sona erdigi
durumlarda, is sozlesmesi kendiliginden sona ereceginden, bu gibi
durumlarda is¢iye kidem tazminati 6denmeyecegi anlasilir. Ayrica isgi,
4857 sayili Is Kanunu'nun 24. maddesinde sayilan hakli sebeplerden
herhangi biri olmaksizin (ihbarli fesih ile) is s6zlesmesini feshederse yine
kidem tazminatina hak kazanamaz. Ancak 14. madde hiikmiinde bu
duruma bazi istisnalar getirilmistir. Bu istisnalardan biri, “calisirken
evlenen bir kadin is¢inin, evilendigi tarihten itibaren bir yil icinde is
sozlesmesini feshetmesidir”. Yani kadm is¢i, evlilik tarihinden itibaren bir

8  LIMON, Resul: Tiirkiye’de Kidem Tazminatinin Tarihi Gelisimi ve Kidem
Tazminat: Fonu, Is ve Hayat Cilt:1, Say1: 1, Yil: 2015, s.147.

61 LIMON, s.148.

62 RESMI GAZETE, 22.05.2003, Say1: 25134.

8 TASKENT / KURT,s. 45.
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yil iginde is akdini evliligi nedeniyle feshederse kidem tazminatina hak
kazanacaktir.®* Bu bir yillik siire hak diisiiriicii siire niteliginde olup, bu
siirenin dolmas1 halinde kadm is¢i herhangi bir tazminat alamaz.®®

V. SONUC

Calisma hakki, bir insan hakki oldugu i¢in kadinlarin ¢aligma
yasamina katilimi her seyden once bir insan hakkidir. Kadin istihdaminin
artirtlmasi sadece nicelik olarak degil nitelik olarak da bir sosyal politika
aract olarak degerlendirilmelidir. Bu kapsamda kadin istihdami
saglamanmn yami sira; kadin isgiler, is iliskileri devam ederken ve is
iligkileri sona erdiginde de korunmalidir. Kadinlarin ¢aligma hayatinda
korunmas1 oncelikle kadin olduklari i¢in korunmay1 gerektirir; ikincisi,
kadinlarin  gebelik ve dogum gibi analik 6zelliklerinden dolay1
korunmalarinm gerektirmektedir. Bu nedenle kadin ¢alisanlarin hem kadin
hem de anne olarak 6zel korumadan yararlanmalart ulusal ve uluslararasi
yasal diizenlemelerde yer alan bir konudur.

Ote yandan calisma hayatinda kadinin korunmasina yonelik
diizenlemelerin g¢alisma hayatinda kadin erkek esitliginin bir istisnasi
olarak kabul edildigini, baska bir deyisle kadin1 koruyan diizenlemelerin
cinsiyet ayrimciligi olarak degerlendirilmedigini vurgulamak gerekir.
Nitekim kadinlarin ~ kendilerine  6zgii  biyolojik ve fizyolojik
ozelliklerinden dolay1 c¢alisma hayatinda koruyucu diizenlemeler
yapilmasi, ¢alisma hayatinda bir ayrimeilik degil bir haktir. Bu nedenledir
ki, kadinlarin erkeklerden farkli fizyolojik 6zelliklere sahip olmalar1 ve
hamilelik, dogum ve c¢ocuk bakimi gibi Yyiikiimlilikleri nedeniyle
Mevzuat, kadin galigsanlar1 6zel diizenlemelerle korumaya ¢aligmistir.

Ulkemizde calisma yasaminda kadmnlarla ilgili kadin erkek
esitligini saglamaya calisan “Is Kanunu, Sosyal Giivenlik Hukuku, Umumi
Hifzissihha Kanunu, Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, Sendikalar ve Toplu
is Sozlesmesi Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunu” gibi bir¢ok diizenleme bulunmaktadir. Ancak bu konuda en
detayli diizenlemeler is Kanunu ve ilgili mevzuatta yer almaktadir. Bu

64 ERTURK, Arzu Arslan: Kadm Iscilerin Calisma Sartlarma iliskin Tiirk Is
Mevzuatinin Ongérdiigii Diizenlemelere Genel Bir Bakis, MUHFHAD, Cilt
9, Say1:2, Yil: 2017, s. 366.

6  DOGAN YENISEY / ALPAGUT / AKIN / USAN, s. 206.
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kapsamda iilkemiz mevzuatinda, kadmnlarin cinsiyete dayali ayrimciliga
maruz kalmasini engelleyecek diizenlemeler yapilmasi, belirli islerde
calismasiin yasaklanmasi, gebelik ve dogum sirasinda korunmasi gibi
kadin ¢alisanlara yonelik hiikiimler yer almaktadir.

Mevzuattaki diizenlemeler ile ¢alisma hayatindaki uygulamalarin
zaman zaman Ortligmemesi, kadinlarin calisma hayatindaki sorunlarini
daha da artirmaktadir. Bu durumda koruyucu diizenlemeler kadar 6nemli
olan denetim ve yaptinm mekanizmasimnin énemi ortaya g¢ikmaktadir.
Diger bir ifadeyle yasal diizenlemelerin yani sira, ¢alisma hayatinda
calisma kosullarimin &zellikle uygulayicilar tarafindan iyilestirilmesi,
koruyucu tedbirlerin mevzuata uygun olarak uygulanip uygulanmadiginin
denetlenmesi ve mevzuata aykirihik halinde gerekli yaptirnmlarin
yapilmas: kadin calisanlarin ¢aligma hayatinda korunmasi agisindan
biiyiik bir 6neme sahiptir.
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ana ve baba, evlilik birligi icerisinde velayet hakkina birlikte sahiptirler. Evlilik
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Tiirk Medeni Kanunu ve Ogretideki Gériisler Isiginda Birlikte Velayet

Evlilik birligi icerisinde ana ve babanin velayet hakkini birlikte
kullanacagina iligkin TMK’da net bir hitkiim mevcut ise de, evliligin bosanma ile
sona ermesi halinde veya evlilik dig1 iliskilerde, miisterek ¢cocugun velayetinin
ana ve baba tarafindan birlikte kullanilacagina yonelik bir hiikkiim yer almamakta;
var olan diizenlemeler de birlikte velayete imkan tanimamaktadir. Bu husus, son
yillarda Ogretide gittikge tartigmali hale gelmistir. Mehaz kanunumuz olan
Isvigre Medeni Kanunu’nu da dahil olmak iizere birgok iilkenin medeni kanunu,
evlilik birliginin bosanma ile sona erdigi durumlar ile evlilik dis1 iliskilerde
birlikte velayete imkan tanimasi ve ayrica Tirkiye’nin taraf oldugu birgok
milletlerarasi antlasmada yer alan hak ve ilkeler gercevesinde birlikte velayetin
evlilik birligi i¢erisinde oldugu gibi bosanma durumunda ve evlilik dis1 iligskide
de miimkiin olmasi, bu tartismanin en énemli nedenlerindendir.

Calismamizda, mevcut kanuni diizenlemeler kapsaminda Tiirk
hukukunda bosanma durumunda ve evlilik dist iligkilerde birlikte velayetin
miimkiin olup olmadig1, 6gretideki goriisler cercevesinde degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk, velayet, ebeveyn, birlikte velayet, cocugun {istiin
yarari.

JOINT CUSTODY IN THE LIGHT OF TURKISH CIVIL
CODE AND VIEWS IN THE DOCTRINE

ABSTRACT

In the Turkish Civil Code (TMK), according to article 336/1, the parents
have the right of custody together in the union of marriage. In the union of
marriage, each of the parents uses the right of custody independently and equally
fulfilling their rights and obligations to the child together in line with the best
interests of the child. Although there is a clear provision in the TMK that the
mother and father will use the right of custody together in the union of marriage,
there is no provision that the custody of the joint child will be used by the mother
and father together in the case of divorce or extra-marital relations.

In addition to that, current regulations do not allow joint custody. This
issue has become increasingly controversial in the doctrine in recent years. The
civil code of many countries, including the Swiss Civil Code, which is our
source code, allows joint custody in cases where the marriage union ends with
divorce and in extra-marital relations. In the framework of the rights and
principles contained in many international treaties to which Turkey is a party,
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joint custody is one of the most important rights in the civil codes. Therefore,
this reality is the most significant reason for that longstanding discussion.

In our study, joint custody will be evaluated whether it is possible in
case of divorce and extra-marital relations in Turkish law within the scope of
current legal regulations and the doctrine.

Keywords: Child, custody, parent, joint custody, best interests of the child.

I. GIRIS

Velayet, on sekiz yasimi doldurmamis kiigiiklerin veya bazi
istisnai hallerde ergin ancak kisitlanmig olan gocuklarin, iistiin yararinin
saglanmasi, sahis ve malvarliklarinin korunmasit ve bunlarin temsil
edilmesi amaciyla, ana ve/veya babaya taninan hak, yetki ve ddevlerin
biitiinii olarak tanimlanmaktadir!. Velayet kanundan dogan bir hak olup

! Kemal Oguzman/Mustafa Dural, Aile Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul
1998, s. 272; Selahattin Sulhi Tekinay, Tiirk Aile Hukuku, Beta Yaymecilik,
Istanbul 1984, s. 497; Feyzi Necmeddin Feyzioglu, Aile Hukuku, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, Istanbul 1979, s. 503; Selma Baktir
Cetiner, Velayet Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara 2000, s. 30; Cem
Baygin, Soybagi Hukuku, On iki Levha Yaymecilik, istanbul 2010, s. 259;
Turgut Akintiirk/Derya Ates, Tirk Medeni Hukuku Aile Hukuku, Beta
Yaymevi, Istanbul 2016, s. 406; Mustafa Dural/Tufan Ogiiz/ Mustafa Alper
Giimiis, Tiirk Ozel Hukuku Cilt IIT Aile Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul
2013, S. 339; Bilge Oztan, Aile Hukuku, Ankara 2015, s. 1074; Sevgi Usta,
Velayet Hukuku, On Iki Levha Yaymncilik, Istanbul 2016, s. 23-24; Ahmet
Cemal Ruhi/Canan Ruhi, Velayet Hukuku, Ankara 2017 s. 21; Rona
Serozan, Cocuk Hukuku, Vedat Kitapcilik, Istanbul 2017, s. 250; Hiiseyin
Hatemi/Burcu Kalkan Oguztiirk, Aile Hukuku, On iki Levha Yaymecilik,
Istanbul 2016, s. 179; Bahar Ocal Apaydn, Isvicre Medeni Kanunu’nun
Velayete Iliskin Hiikiimlerinde Degisiklik Yapilmasi ve Ortak Velayetin
Kural Olarak Benimsenmesi, Prof. Dr. Ozer SELICI’nin Anisina Armagan,
Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 145-46, Istanbul
2016, s. 633; Ahmet Cemal Ruhi, Birlikte Velayet Kurumu ve Birlikte
Velayete iliskin Yabanci Mahkeme Ilamlarmmn Taninmasi ve Tenfizi, On
Iki Levha Yaymcilik, Istanbul 2019, s. 14; Hilal Karaca, Velayetin
Kapsami ve Hiiklimleri, Seckin Yayincilik, Ankara 2015, s. 21; Abdulkerim
Yildirim, Tiirk Aile Hukuku, Monopol Yayinlari, Ankara 2018, s. 55.
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yalmzca ana ve babaya taninan sahsa siki sikiya bagh haklardandir?. Bu
nedenle velayet kapsaminda ana ve babanin sahip oldugu hak ve yetkiler
iiciincii kisilere devredilemez®, mirascilara intikal edemez ve bahse konu
hak ve yetkilerden feragat edilemez®. Birlikte velayet ise, ana ve babanin
evli olup olmadigina bakilmaksizin ¢ocuk iizerinde esit hak ve yetkilere
sahip olmalarimi ifade eder®. Bir baska ifadeyle, birlikte velayet, ana ve
babanin ¢ocuk iizerindeki hak ve ylikiimliiliiklerini Anayasa’nin 10. ve

624

Hatemi/ Kalkan Oguztiirk, Aile Hukuku, s.180; Usta, Velayet Hukuku, On
iki Levha Yayincilik, Istanbul 2016 s.103; Oztan, Aile Hukuku, s.1078;
Akantiirk/Ates, Aile Hukuku, s.407; Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, s.43;
Ahmet Kiligoglu, Aile Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2017, s.500;
Serozan, Cocuk Hukuku, s. 254; Ruhi/Ruhi, Velayet Hukuku, s.23.
“...Velayet kendisine  birakilan davali (baba)nin bu gérev ve
sorumlulugunu yerine getirmedigi, ¢ocugu 6nce kendi anne ve babasinin
yanina, bir siire sonra da buradan da alip, birlikte yasadiklari donemdeki
bakic1 kadina biraktigi, bu siire i¢inde dahi ¢ocugun bakim masraflarinin ve
diger giderlerinin davaci (anne) tarafindan kargilandigi yapilan sorusturma
ve toplanan delillerden anlagilmaktadir. Velayet gorev ve sorumlulugu, bir
bagkasina birakilamaz ve devredilemez. Cocugun bedensel ve zihinsel
gelismesi baba yaninda tehlikededir. Ana yaninda kalmasinin gocugun
bedeni, fikri ve ahlaki gelismesine engel olacagi yoniinde bir sebep ve delil
de bulunmamaktadir. Bu durumda, davanin kabulii ile velayetin davalidan
alinarak davaciya verilmesi gerekirken, bu husus nazara alinmadan yetersiz
gerekge ile istegin reddi dogru bulunmamustir.”
llgili Yargitay karar icin bkz: 2.HD. 26.02.2015 T. 2014/19942 E.
2015/3018 K.  (https://www.sinerjimevzuat.com.tr/kullaniciGiris.jsf?
dswid=-2142#) Erigim Tarihi: 04.09.2022.

Ilknur Serdar, Birlikte Velayet, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.10, S.1, Y11 2008, s.1 60; Oztan, Aile Hukuku, s.1078; Serozan,
Cocuk Hukuku, s. 252; Usta, Velayet Hukuku, s. 27; Akmtiirk/Ates, Aile
Hukuku, s. 407; Ruhi, Birlikte Velayet Kurumu, s. 28; Eylem Apaydin,
Ortak Hayata Son Verilmesi Sonrasi Ortak Velayet Hususunda Yasal
Diizenleme Geregi, Indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.9, S.1,
Y1l 2018, s. 446.

Serdar, Birlikte Velayet, s. 162; Ediz Bing6l, Bosanmig Ciftlerin Ortak
Velayet Hakkinimn Tiirk ve Isvicre Hukuklar1 Bakimindan Karsilastiriimasi,
Istanbul Barosu Dergisi, C: 88, S: 2, Y1l 2014, s. 281; Apaydin, Ortak
Velayet Hususunda Yasal Diizenleme Geregi, s.447; Siiheyla Kahraman,
Tirk Milletlerarast Aile Hukukunda Misterek Velayet, Yaymlanmis
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul 2018, s. 131.
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41/1. maddelerinde belirtilen esitlik ilkesi ¢ercevesinde yerine
getirmesidir®. Benzer sekilde milletlerarasi antlasmalarda, ana ve babanin
cocugun  yetistirilmesinde  birlikte  sorumluluklarimin  oldugu
belirtilmistir’.

Tirk Medeni Kanunu'nun velayet hakkin1 diizenleyen
hiikiimlerinde evlilik birligi i¢erisinde cocugun, ana ve babasinin birlikte
velayeti altinda oldugu agik bir sekilde ifade edilmistir. Nitekim
TMK’nin 336/1. maddesinde yer alan diizenleme geregince, “...eviilik
devam ettigi siirece ana ve baba, velayeti birlikte kullaniriar.” \Velayet
hakkinin ana ve baba tarafindan birlikte kullanilmasi, kendilerine taninan
hak ve  yiikiimliliklerin aralarinda  paylasilacagi  anlamina
gelmemektedir®. Zira her biri hak ve yiikiimliiliikleri, aralarinda uzlas
saglayarak esit bir sekilde yerine getirirler’. Daha net bir ifadeyle velayet
hakki, hem ana hem de baba tarafindan birinin digerine Tstlinliigi
olmaksizin  birlikte kullanilacaktir®®, 743 Sayili Miilga Medeni

6 Bingol, Ortak Velayet Hakkmnin Tiirk ve Isvigre Hukuklar1 Bakimindan
Karsilastirilmasi, s.281.

7 BMCHS’nin 18.maddesi’nde: “Taraf Devletler, cocugun yetistirilmesinde
ve gelismesinin saglanmasinda ana-babanin birlikte sorumluluk tasidiklari
ilkesinin taninmasi i¢in her tiirlii ¢abay1 gosterirler. Cocugun yetistirilmesi
ve gelistirilmesi sorumlulugu ilk once ana babaya ya da durum
gerektiriyorsa yasal vasilere diiser. Bu kisiler her seyden once ¢ocugun
yiiksek yararin1 g6z 6niinde tutarak hareket ederler.” seklinde diizenlemeye

yer verilmistir. S6zlesme’nin metni igin bkz:
(https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22184.pdf) Erigim Tarihi:
02.08.2022.

8 Leyla Miijde Kurt, Bosanma Durumunda Birlikte (Ortak) Velayet, Indnii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 2, Y1l 2018, 5.158; Oztan,
Aile Hukuku, s. 1079; Hatemi/Kalkan Oguztiirk, Aile Hukuku, s. 183;
Kiligoglu, Aile Hukuku, s. 500; Ruhi, Birlikte Velayet Kurumu, s. 34.

o Nurten Ince, Karsilastirmali Hukukta ve Tiirk Hukukunda Evlilik Birliginin
Bosanma [le Sona Ermesi Durumunda Birlikte Velayet, TAAD, Y. 9, S. 34,
Nisan 2018, s. 195; Kurt, Bogsanma Durumunda Birlikte (Ortak) Velayet, s.
158; Oztan, Aile Hukuku, s. 1079; Serdar, Birlikte Velayet, s.162.

10 Tuba Birinci Uzun, Tiirk Medeni Kanunu’na Gére Velayetin Kullanilmasi
ve Cocugun Yiiksek (Ustiin) Yarar1 Ilkesi Dogrultusunda Bosanmada ve
Evlilik Dis1 iliskide Birlikte Velayet Modeli, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 6, S. 1, Y1l 2016, s. 143; Ozge Béliikbasi, Birlikte Velayet ve
Birlikte Velayet Kararlarinin Tenfizi, Yaymlanmis Doktora Tezi, Erzincan
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Kanunu’nda yer alan ve ana babanin velayet hakkinin kullanilmasinda,
aralarinda anlagsamamalar1 halinde babanin oyuna istiinliik taninacagina
iligkin diizenlemeyi igeren 263. madde hiikmiine, kadin-erkek esitligine
aykirt oldugundan 4721 Sayili yeni Tiirk Medeni Kanunu'nda yer
verilmemistir',

Ayrilik veya birlikte yasamaya ara verildigi hallerde, TMK’nin
336/2. maddesi uyarinca, hakim velayeti eslerden birine birakabilir.
Bahse konu hiikmiin zit anlamindan, hakimin bu konuda kullanacagi
takdir yetkisiyle, velayeti ana veya babadan birine birakabilecegi gibi her
ikisi tarafindan birlikte kullanilmasina da karar verebilecegi sonucu
cikarilabilir'?,

Evlilik birliginin bosanma ile sona ermesi halinde, TMK’nin
336/3.maddesi uyarinca, “Velayet, ... bosanmada ise ¢ocuk kendisine
birakilan tarafa aittir”” Yine TMK’nin 182/3. maddesinde bosanma
durumunda, velayetin kullanilmasi kendisine verilmeyen esin ¢ocuk ile
kisisel iligkisinin diizenlenmesinde, ¢cocugun ozellikle saglik, egitim ve
ahlak bakimindan yararlarinin esas tutulacagi agikca belirtilmistir.

Tiirk hukukunda evlilik disi iligkiler bakimindan ise birlikte
velayete imkan taninmamis ve TMK’nin 337/1. maddesi uyarinca, evlilik
dis1 iligkiden dogmus miisterek cocugun velayetinin anaya ait oldugu
hiikiim altina alihmustir.

flgili kanun maddelerinden de acikca goriilecegi iizere, Tiirk
Medeni Kanunu kapsaminda ana ve babanin velayet hakkina birlikte
sahip olmasi, evlilik birligi igerisinde kabul edilmistir. Ancak Tiirkiye nin
taraf oldugu basta Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 So6zlesmesi

Binali Yildirrm Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzincan 2020, s.
125-126.

11 Birinci Uzun, Bosanmada ve Evlilik Dis1 iliskide Birlikte Velayet Modeli,
s. 139-140.

12 Usta, Velayet Hukuku, s. 110; Serdar, Birlikte Velayet, s. 169; Birinci
Uzun, Bosanmada ve Evlilik Dis1 fliskide Birlikte Velayet Modeli, s. 143;
Apaydin, Ortak Velayet Hususunda Yasal Diizenleme Geregi, s. 450; Fulya
Erlille, Isvicre Medeni Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler Isiginda
Bosanmada Birlikte Velayet, “Yetkin Yayilari, Ankara 2019, s. 269.
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(BMCHS)®, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (IHAS) %, 11 No’lu
Protokol ile Degisik IHAS’a Ek 7 No’lu Protokol*® olmak {izere bircok
milletleraras1 antlagsmada, ¢ocugun {istlin yararinin korunmasi gerektigi,
ana ve babanin evlilik birliginin sona erdigi veya hi¢ olmadig
durumlarda ¢ocuk fiizerinde esit sorumlulugu ve s6z hakkinin oldugu,
cocugun her tirlii ayrimciliktan korunmasi gerektigi kabul edilmistir.
S6z konusu milletlerarasi antlagsmalar, Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca
i¢ hukukumuzun pargasi haline gelmistir.

Ogretide, birlikte velayetin bosanma durumunda miimkiin olup
olmayacagna iliskin TMK’nin &zellikle 336. ve 182. maddeleri, evlilik
dis1 iliskiler bakimindan ise 337. maddesi oldukca tartismalidir’®, Nitekim

18 Sézlesme’nin metni igin bkz:
(https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22184.pdf) Erisim Tarihi:
14.08.2022.

4 Sozlesme metni igin bkz: (https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8662.pdf)
Erigim Tarihi: 14.08.2022.

15 Protokol metni icin bkz:
(https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2016/08/26/AIHS 7
.protokol.pdf) Erisim Tarihi: 14.08.2022.

TMK m.336’da: “Evlilik devam ettigi siirece ana ve baba velayeti birlikte
kullanirlar. Ortak hayata son verilmis veya ayrilik hali gerceklesmisse
hakim, velayeti eslerden birine verebilir. Velayet, ana ve babadan birinin
oliimii halinde sag kalana, bosanmada ise ¢ocuk kendisine birakilan tarafa
aittir.” seklinde hiikme yer verilmistir. Bahse konu hitkkmiin 3.fikrasinda yer
alan “velayet ... bosanmada ise gocuk kendisine birakilan tarafa aittir”
ifadesi ilgili hitkkmiin, bosanma sonucunda birlikte velayete imkan taniyip
tanimadigma yonelik Ogretide Onemli tartismalarin yasanmasina sebep
olmustur. Diger taraftan “Hakimin takdir yetkisi” kenar baglikli TMK
m.182’de: “Mahkeme bosanma veya ayriliga karar verirken, olanak
bulundukg¢a ana ve babay1 dinledikten ve ¢ocuk vesayet altinda ise vasinin
ve vesayet makaminin diisiincesini aldiktan sonra, ana ve babanin haklarim
ve ¢ocuk ile olan kisisel iligkilerini diizenler. (Ek ikinci fikra:24/11/2021-
7343/37 md.) Mahkeme, Kkararinda kisisel iliski diizenlemesinin
gereklerinin yerine getirilmemesi halinde, ¢ocugun menfaatine aykir
olmamak kaydiyla velayetin degistirilebilecegini ihtar eder. Velayetin
kullanilmast kendisine verilmeyen esin c¢ocuk ile kigisel iliskisinin
diizenlenmesinde, ¢ocugun ozellikle saglik, egitim ve ahldk bakimindan
yararlar1 esas tutulur. Bu es, ¢ocugun bakim ve egitim giderlerine giicii
oraninda katilmak zorundadir. Hakim, istem halinde irat bi¢iminde
O6denmesine karar verilen bu giderlerin gelecek yillarda taraflarin sosyal ve

16
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Yargitay da 2017 yilina kadar, velayete iliskin hususlarin kamu
diizeninden oldugu ve TMK’nin emredici hiikiimleri kapsaminda birlikte
velayetin miimkiin olmadigindan bahisle bu yondeki tenfiz taleplerini
reddetmistir'’. Ancak sonrasinda, Yargitay 2. HD, 20.02.2017 tarihinde
vermis oldugu bir kararinda, birlikte velayetin Tiirk kamu diizenine
acikca aykiri olmadigini ve birlikte velayetin uygulanmasima iliskin
IHAS’a Ek 7 No’lu Protokole atif yaparak Anayasa’nin 90. maddesi
geregince uluslararast  sozlesme  hiikiimlerinin  esas  alinacagini
belirtmistir'®, ~ Anlasilacagi 1lizere gerek imzalanan milletlerarasi
antlagmalar gerek bir¢ok yabanci devlet hukukunda, bosanma ve evlilik
dis1 birlikteliklerde ana ve babaya velayet hakkinin birlikte taninmasina
iligkin yapilan diizenlemeler, gerekse de verilen yargi kararlart son
yillarda Ogretide tartismalara neden olmus ve dolayisiyla uygulamada
yeknesaklik saglanamamistir. Tartigilan husus, birlikte velayetin Tiirk
hukukunda diizenlenmesi gerekliligine yonelik degildir; zira bu gereklilik
yapilan aragtirmalar’® neticesinde apagik ortadadir®. Tartisilan husus,

ekonomik durumlarina gore ne miktarda 6denecegini karara baglayabilir.”
seklinde diizenlemeye yer verilmistir. Maddenin 3.fikrasinda yer alan
“velayetin kullanilmasi kendisine verilmeyen es...” ifadesi, 6gretide benzer
tartismalara neden olmustur. Kanun metni igin bkz:
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4721.pdf) Erisim Tarihi:
08.01.2022.

17 flgili Yargitay kararlari igin bkz: Yargitay 2. HD. 27.12.2004 T.
2004/13947 Es. 2004/15854 K.
(https://www.sinerjimevzuat.com.tr/kullaniciGiris.jsf?dswid=7163#) Erisim
Tarihi: 28.02.2022.

Yargitay 2. HD. 16.02.2015 T. 2015/2140 Es. 2015/1932 K.
(https://www.sinerjimevzuat.com.tr/kullaniciGiris.jsf?dswid=7163#) Erisim
Tarihi: 28.02.2022.

18 flgili Yargitay karari igin bkz: 2. HD. 20.02.2017 T. 2016/15771 Es.
2017/1737 K.
(https://www.sinerjimevzuat.com.tr/kullaniciGiris.jsf?dswid=7163# Erisim
Tarihi: 28.02.2022.

19 Robert Bauserman, Child Adjustment in Joint-Custody Versus Sole-
Custody Arrangements: A meta-analytic Review, Journal of Family
Psychology, 16(1), 2002, s. 91-102; Anna Lubrano Lavadera/Liliana
Caravelli/Marisa Malagoli Togliatti, Joint Custody and Shared Parenting:
Analysis of Practices in the Civil Court of Rome, s. 97
(http://ijfs.padovauniversitypress.it/system/files/papers/16 1 06.pdf)
Erisim Tarihi: 21.02.2022; Aysegiil Sayan Karahan, Bosanma Siirecinde
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bosanma halinde veya evlilik disi iligkilerde, Tirk hukukunda yer alan
mevcut hukuki diizenlemeler ve milletleraras: antlasmalar ¢ercevesinde
birlikte velayet karar1 verilip verilemeyecegine yoneliktir. Asagida
Mmevcut yasal diizenlemeler ¢ercevesinde birlikte velayetin miimkiin olup
olmadig incelenecektir.

II. EVLILIK BIRLIGININ BOSANMA iLE SONA
ERMESI HALINDE BIiRLIKTE VELAYET

A.  TMK’mmn 336/3. Maddesinin Degerlendirilmesi

Tirk hukukunda evlilik birliginin bosanma ile sona ermesi
halinde, birlikte velayetin miimkiin olup olmadigina iligkin &gretide
TMK’nin ilgili iki hiilkmii tartisitlmaktadir. Bunlardan ilki, ana veya
babadan birinin 6limii halinde velayetin sag kalan ese ait olacagini;
bosanmada ise, cocugun kendisine birakilan tarafa ait olacagini hiikiim
altina alan 336/3. maddesidir?’. Madde metninde yer alan “Velayet... ,
bosanmada ise cocuk kendisine birakilan tarafa aittir.” ifadesi, Ogretide
Onemli tartigmalara sebebiyet vermistir. Bu tartismalar, TMK’nin 336/3.

Ortak Ebeveynlik ve Ortak Velayete Iliskin bir Derleme, Uluslararast
Toplum Arastirmalari Dernegi, C.18, S.44, Yil 11, s. 8504; Miige
Kiremitgi, Bosanma Siirecinde Miisterek Velayet ve Toplumsal Bakis
Agis1, Yaynlanmis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Adli Tip Enstitiisii,
Istanbul 2014, s. 23.
20 Apaydm, Ortak Velayet Hususunda Yasal Diizenleme Geregi s.447;
Kiremitci, Miisterek Velayet ve Toplumsal Bakis Agisi, S.23-26; Sayan
Karahan, Ortak Velayete Iligkin bir Derleme 5.8502 vd.
Tiirkiye’de bosanma siirecinde birlikte velayete iligkin bakis agilarinin yer
aldig1 doktora tezinde katilimcilar, TMK’nin 336. maddesini aynen kabul
ettiklerini belirterek bosanma durumunda ¢ocugun velayetinin ana veya
babadan birine verilmesini onaylasalar da TMK’nin ebeveynlere verdigi
yikiimliiliikler tek tek madde olarak soruldugunda katilimcilar, veli olarak
bosanma halinde ana ve babanin esit haklara sahip olmak istediklerini
belirtmislerdir. Kiremit¢i bu durumu, katilimeilarin TMK’nin kendilerine
ebeveyn olarak yiikledigi sorumluluklarin hukuki anlamlarimi yeterince
bilmediklerine baglamaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Kiremitgi, Miisterek
Velayet ve Toplumsal Bakis Agist, s. 104,

21
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maddesinin emredici olup olmadigi veya hiikiimde bosluk bulunup
bulunmadigina iligkin noktalarda yogunlagmistir.

1. TMK’nin 336/3. Maddesinin Emredici Olduguna {liskin
Goriisler

Tekinay, bosanma sonucunda ana ve babanin velayet hakkini
birlikte kullanamayacagini, dolayisiyla velayetin tevdiinde ana veya
babadan birinin tercih edilmesi gerektigini belirtmistir?.

Dural/Ogiiz/Giimiis, benzer yonde bir goriis belirterek Tiirk
hukukundaki ilgili diizenlemenin, bosanma durumunda velayetin ana ve
baba tarafindan birlikte kullamilmasina izin vermeyecegini ifade
etmistir?,

Hatemi/Kalkan Oguztiirk’e gore, anilan hiikiimde bir bosluk
degil; menfi bir ¢oziim bulunmaktadir®. Ayrica kanunda birlikte velayete
iligkin bir diizenlemenin yapilmasii uygun bulmadigim belirten yazar,
boyle bir diizenlemenin ¢ocugun istiin menfaatlerine zarar verecegini;
zira bosanmis olan ana ve babanin ¢atismalarin1 ¢ocuk lizerinde devam
ettirebilecegini dile getirmigtir?,

Gengcan’a gore, TMK’nin 336/3.maddesi uyarinca velayet
hakkinin kime tevdii edilecegi hakim tarafindan belirlenir; diger bir
ifadeyle, bosanma ve ayrilik halinde kural olarak hakimin velayeti
eslerden birine vermesi zaruridir®. Yazar bu diisiinceleriyle ilgili hiikmiin
emredici oldugunu ifade etmektedir. Ancak yazar, Anayasa 90. maddesi
geregince, i¢ hukukumuzun pargasi haline gelen 11 No’lu Protokol ile
Degisik Insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmeye
Ek 7 No’lu Protokol’iin 5. maddesi kapsaminda, TMK’nin birlikte

22 Tekinay, Tiirk Aile Hukuku s. 281.

% Dural/Ogiiz/Giimiis, Aile Hukuku, s. 140.

24 Hatemi/Kalkan Oguztiirk, Aile Hukuku, s. 131.

% Hatemi/Kalkan Oguztiirk, Aile Hukuku, s. 131.

% Omer Ugur Gengcan, Ortak Velayet, Izmir Barosu Biilten 8 Mart 2017 Ozel
Sayist, Yil 27, [zmir 2017, S. 26
(https://www.izmirbarosu.org.tr/pdfdosya/8-mart-2017-ozel-
bulten20173813332417.pdf) Erisim Tarihi: 19.01.2022, s. 25.
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velayeti engelleyen hiikiimlerinin ~ ortiili  olarak  kaldirildigini
belirtmistir?.

Kurt ise, anilan hiikmiin lafzinin acik oldugu ve bosanma
durumunda hakimin velayeti ana veya babadan ancak birine tevdii
edebilecegini, belirtmektedir®. Yazar yine TMK’nin 336/3. maddesinde
yer alan bosanmada c¢ocugun kendisine birakilan tarafa ait olacagina
iliskin ifadenin zit anlamindan da hakimin velayeti ana ve babaya birlikte
birakamayacagi sonucunun ¢iktigini belirtmekte, ancak bosanma halinde
birlikte velayet ihtimalini tamamen dislayan bu hiikiim yerine
Anayasa’nin 90. maddesi geregince birlikte velayete imkan taniyan
uluslararast sdzlesme hiikiimleri uygulanarak c¢ocugun {stiin yararimin
gerektirdigi dlciide birlikte velayete hiikkmedilebilir®.

Akintiirk/Ates’e gore, bosanma ile evlilik kesin olarak sona
ereceginden, o zamana kadar ana ve baba tarafindan birlikte kullanilan
velayet hakkinin, bosanma sonrasinda hakim tarafindan ¢ocugun {istiin
yarar1 dogrultusunda yalnizca birine tevdi edilecektir®®. Ancak yazarlar,
eserlerinin 2017 basisinda goriis degisikligine giderek Yargitay’in
20.02.2017 tarihinde birlikte velayete iligkin vermis oldugu karar ve
[HAS’a Ek 7 No’lu protokol kapsaminda, velayetin gocugun {istiin
yararina aykiri  olmamasi kaydiyla ana ve babaya birlikte
verilebileceginin miimkiin oldugunu ifade etmislerdir®.

Kiligcoglu’na gére mevcut diizenleme, Tiirk hukukunda bogsanma
sonrasinda birlikte velayete izin vermemekte ve dolayisiyla bu halde,
velayetin yalnizca ana veya babadan birine verilebilecegini ifade
etmektedir®.

Serozan’a gore, TMK’nin 336/3. maddesi emredici nitelikte olup,
mevcut kanuni diizenlemeler ile hakim tarafindan bosanma sonrasinda
birlikte velayete hilkkmedilemez®®. Ancak bu diizenleme gerek uluslararasi
sozlesmelere gerekse anayasal kadin erkek esitligi ilkesine aykirilik teskil

27 Gengcan, Ortak Velayet, s. 26.

28 Kurt, Bosanma Durumunda Birlikte (Ortak) Velayet, s. 172.

2 Kurt, Bosanma Durumunda Birlikte (Ortak) Velayet, s.1 74.

30 Akintiirk/Ates, Aile Hukuku, s. 310.

31 Apaydn, Ortak Velayet Hususunda Yasal Diizenleme Geregi, s. 452.
%2 Kiligoglu, Aile Hukuku, S. 624.

3 Serozan, Cocuk Hukuku, s. 256.
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ettiginden, TMK’nin 336 ve 337. maddelerinin Anayasaya aykiriligmin
defi yoluyla Anayasa Mahkemesi’ne taginmasi gerekir®,

Baktir Cetiner, Yargitay’in ayrilik veya bosanma halinde velayet
hakkinin ana ve baba tarafindan birlikte kullanilamayacagma iliskin
kararlar1 olsa da, BMCHS’ nin 3. maddesi uyarinca bu kararlarini terk
etmesi gerektigini belirtmektedir®™. Ayrica yazar, bogsanmada velayetin
kaldirilmasina iligskin bir neden yoksa, asil olmasi gerekenin velayetin
devami oldugunu ifade etmektedir®.

2. TMK’nin 336/3. Maddesinin Yeniden Diizenlenmesine Iliskin
Goriisler

Ogretide yer alan bir diger goriis®’, TMK’nin 336/3.maddesinde
yer alan hikkmiin emredici oldugunu ancak giiniimizde bosanma
sonrasinda birlikte velayete hiikmedilebilmesi i¢in yeni diizenlemelere
ihtiya¢ duyulduguna iliskindir.

Baygin, bahse konu diizenleme ile kanun koyucunun, bosanma
halinde velayetin ana ya da babadan birine birakilmasi yoniinde net bir
ilke benimsedigi goriisiindedir®. Buna gore yazar, ana ve babanin
cocugun sorumlulugunu birlikte alma noktasinda istekli ve hazir olmalari
halinde, birlikte velayetin istisnai olarak kabul edilebilecegi agik bir
diizenlemenin yapilmasi gerektigini belirtmektedir®.

Yine benzer bir goriis bildiren Ozdemir/Ruhi, 6gretide her ne
kadar Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesme hiikiimleri

3 Serozan, Cocuk Hukuku, s. 256.

%5 Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, s. 108.

% Baktir Cetiner, Velayet Hukuku s. 109.

87 Giilgin Elgin Grassinger, Tiitk Medeni Kanunu’nda Yer Alan Velayet
Hiikiimleri Kapsaminda Kiigiigiin Kisi Varliginin Korunmast I¢in Alinacak
Tedbirler, On Iki levha Yayinlari, Istanbul 2009, s. 12; Hayriinnisa
Ozdemir/Ahmet Cemal Ruhi, Cocuk Hukuku, On Iki Levha Yaymcilik,
Istanbul 2021, s.337; Baygm, Soybagi Hukuku, s.268; Bingél, Ortak
Velayet Hakkinin Tiirk ve Isvicre Hukuklari Bakimindan Karsilastirilmasi,
5.303-305; Birinci Uzun, Bosanmada ve Evlilik Dis1 liskide Birlikte
Velayet Modeli, s.63.

% Baygin, Soybagi Hukuku, s.268.

% Baygin, Soybag Hukuku, s.268.
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geregince, bosanma durumunda birlikte velayetin miimkiin olabilecegine
yonelik degerlendirmeler yapiliyor olsa da, aym zamanda TMK’nin
mevcut diizenlemelerine iliskin var olan tartismalar nedeniyle yeni bir
kanuni diizenlemeye ihtiya¢ vardir®®, TMK kapsaminda, birlikte velayetin
yeknesak ve kesin bir sekilde uygulamasi ancak bu halde saglanir®.

Bingol’e gore, TMK’nin 336/1. maddesinde yer alan evlilik
devam ettigi siirece, ebeveynler velayeti birlikte kullanir diizenlemesinin,
evlilik birligi devam etmese dahi ana ve baba velayeti birlikte kullanir
seklinde  degistirilmesi, mevcut diizenlemeler agisindan sorun
olusturmayacaktir®?,

Grassinger, benzer bir goriis bildirerek ilgili hiikiimde revizyona
gidilerek birlikte velayetin 6niiniin agilmasi gerektigini ifade etmigtir®,
Ayrica yazara gore, ana ve baba arasindaki sosyal iligkinin birlikte
velayete uygun oldugu ve birlikte velayetin ¢gocugun gelisimi yoniinden
olumlu katki sunacagi yoniinde hakimde kanaat olugsmasi durumunda, ana
ve babanin velayete birlikte sahip olmamasmin makul bir sebebi
bulunmamaktadir®,

Son olarak Birinci Uzun’a gore, velayete iligkin mahkeme
kararina dayanak olan kriterler, degisen ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde
yeniden diizenlenmeli ve TMK’nin ilgili hikmii, “Velayet, ana ve
babadan birinin oliimii halinde sag kalana aittir. Bosanmada ise hakim,
cocugun yiiksek (iistiin) yarari dogrultusunda, velayetin ana ve baba
tarafindan birlikte veya ana ya da baba tarafindan tek basina
kullanmilmasina karar verebilir.” seklinde degistirilmelidir®®. Bu sayede
¢ocugun yasina ve ana-babasinin tavrina gore degisen ihtiyaclart dikkate
almacak ve bosanmada birlikte velayet veya tek basma velayet
modellerinden birine iistiinliik taninacaktir®®,

40 Ozdemir/Ruhi, Cocuk Hukuku, s.337.

4 (Ozdemir/Ruhi, Cocuk Hukuku, s.337.

4 Bingdl, Ortak Velayet Hakkmin Tiirk ve Isvigre Hukuklar1 Bakimindan

Kargilastirilmast, $.303-305.

Grassinger, Kiiciik I¢in Alinacak Tedbirler, s.12.

Grassinger, Kiiciik i¢in Alacak Tedbirler, s.12.

4 Birinci Uzun, Bosanmada ve Evlilik Dis1 Iliskide Birlikte Velayet Modeli,
s. 163.

4 Birinci Uzun, Bosanmada ve Evlilik Dis1 Iliskide Birlikte Velayet Modeli,
s. 163.

43
44

DUHEFD, Cilt: 27, Say:: 47, Yil: 2022, s. 621-659 633



Tiirk Medeni Kanunu ve Ogretideki Gériisler Isiginda Birlikte Velayet

3. TMK’nin 336/3. Maddesinde Bosluk Bulunduguna iliskin
Goriisler

Tim bu gorislerin yanm sira Ogretide, TMK’nin  336/3.
maddesinde yer alan hiikiimde, bir bosluk bulundugunu, bu boslugun
cocugun {stlin menfaatine uygun bir sekilde amacina uygun
sinirlanmasi*’” ve bu sekilde yorumlandiktan sonra bosanma halinde
birlikte velayetin miimkiin olabilecegine yonelik goriisler de mevcuttur.

Oztan’a gore, TMK’nin 336/3. maddesinde, velayetin bosanma
durumunda ¢ocugun kendisine birakildigi tarafa ait olmasinn
ongoriilmiis olmasi, hilkkmiin emredici oldugunu ve bu nedenle hakim
tarafindan velayetin ana ve babaya birlikte verilemeyecegi seklinde dar
yorumlanamaz*. Zira, temel amag ¢ocugun yarari oldugundan, TMK’nin
ilgili hiikmiindeki istisna boslugu, ¢ocugun yararina doldurulmalidir®,
TMK’nin 336/3. maddesi, mevcut haliyle uygulandiginda, temel amag
olan ¢ocugun yararinin korunmasi amacina ulasilamayacagindan hiikiim
amacina uygun sinirlanmali® ve bu kapsamda ¢ocugun yarar1 gozetilerek
velayet ana babaya birlikte verilebilmelidir®.

Kahraman, Anayasa’nin esitligi diizenleyen 10. ve 41. maddeleri,
Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu'nun 84 (4) sayili Tavsiye Karari,
BMCHS’nin 2., 3., 9., ve 12. maddeleri ve IHAS’a Ek 7 No’lu
Protokol’iin 5. maddesi uyarinca, birlikte velayetin Tirk hukuku
bakimdan uygulanmasinda kanuni bir engel bulunmadig1 ancak ana ve
babanin bosanmalarinin ardindan velayetin birlikte kullaniminin nasil

47 QOztan, Aile Hukuku, s. 782 — 1090.

48 (Oztan, Aile Hukuku, s. 782.

4 Bilge Oztan, Tiirk Hukukunda Birlikte Velayet Sorun, Prof. Dr. Tugrul
Ansay’a Armagan, Turhan Kitabevi, Ankara 2006, s. 258; Oztan, Aile
Hukuku, s. 1090.

50 Ayrmtili bilgi i¢in bkz: Cigdem Kirca, “Ortiilii (Gizli) Bosluk ve Bu
Boslugun Doldurulmas: Yontemi Olarak Amaca Uygun Sinirlama
(Teleologische Reduktion)”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.50, S.1, Y1l 2001, s. 91-110(https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/629324) Erisim Tarihi: 01.03.2022.

5 Qztan, Aile Hukuku, s. 1090.
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olacagina iligkin bir bosluk bulundugu goriisiindedir®>. Bu nedenle
TMK’nin 336. maddesini birlikte velayeti ilke haline getirecek sekilde,
kanunun 6ziine bagh kalinarak degistirilmeli ve yeniden diizenlenmelidir.

Erliile’'ye gore, TMK 336/3 hiikmiinde, “Velayet, ... bosanmada
ise kendisine birakilan tarafa aittir.” ifadesinde yer alan “taraf”
kelimesinin tekil olarak kullanilmasindan kaynakli olarak, Tiirk hukuku
bakimindan bosanmadan sonra velayetin yalnizca ana veya babadan
birine ait olacagi sonucuna ulasilamaz; zira ilgili hiikiim bu sekilde
yorumlandiginda, Anayasa’nin 90. maddesi ile i¢ hukukumuzun bir
pargasi haline gelen BMCHS nin 3. maddesinde yer alan ¢ocugun iistiin
yararinin  gozetilmesi ilkesine aykirihik olusturacaktir®®. Daha net bir
ifadeyle, somut olaya iliskin mevcut bir hiikiim, amaci goz Oniinde
bulunduruldugunda somut olaya uygulanamadigindan kanunda 6rtiilii bir
bosluk oldugu kabul edilmeli ve bu kapsamda hakim, ortili boslugu
amaca uygun sinirlama yontemini kullanarak c¢ocugun {istiin yarari
dogrultusunda doldurmalidir®.

Boliikbasi da benzer bir goriis bildirerek TMK’nin  336.
maddesinin lafziyla amaci birlikte disitiniildiigiinde ortiili bir bosluk
ortaya ¢iktigini, dolayisiyla bahse konu hiikmiin, ¢ocugun {istiin yarari
ilkesi dogrultusunda amaca uygun bir sekilde sinirlandirilarak birlikte
velayet taleplerine uygulanmasimn miimkiin oldugunu belirtmistir®.
Yazar ayrica ilgili hitkkmiin degistirilmesi durumunda, “Velayet ana ve
babadan birinin 6liimii halinde sag kalana aittir. Bosanmada ise velayet,
¢cocugun yarart esas alimnmak kaydiyla, ana ve babamin ortak talebi ve
miimkiin oldugu élgiide ¢ocugun goriisii de dikkate alinarak, ana veya
babadan birine ya da her ikisine birden birakilabilir®* seklinde
degistirilmesini 6nermektedir.

Apaydin’a gore, TMK’nin 336/3. maddesinde yer alan hiikiim,
bosanma sonrasinda birlikte velayeti diizenlemedigi gibi agikg¢a

52 Kahraman, Miisterek Velayet, s. 63.

% Erliile, Bosanmada Birlikte Velayet, s. 286.

% Erliile, Bosanmada Birlikte Velayet, s. 292.

5 Béliikbasi, Birlikte Velayet Kararlarinin Tenfizi, s. 158; Benzer goriis icin
bkz: Bingdl, Ortak Velayet Hakkmin Tiirk ve Isvigre Hukuklar
Bakimindan Karsilagtirilmasi s. 286.

% Boliikbagi, Birlikte Velayet Kararlarinin Tenfizi, s. 285.
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yasaklamamaktadir®’. Ayrica kanun koyucunun, kanun diizenlenirken
birlikte velayeti bilerek diizenlemekten kagindigi diisiiniilmemeli ve
kanunda gergek bir bosluk oldugu kabul edilerek bosluk hakim tarafindan
TMK ’nin 1. maddesine gore doldurulmalidir®®,

4. TMK’nin  336/3. Maddesinin Birlikte Velayete Imkan
Tamdigina iliskin Goriisler

Ogretide yer alan diger goriisteki yazarlar, TMK’nin 336/3.
maddesinin, kanunun amaci dikkate alindiginda bosanma halinde birlikte
velayet taleplerine uygulanmasinin miimkiin oldugunu belirtmislerdir.

Kochisarlioglu’na gore, TMK’nin velayete iligkin hiikiimleri
emredici olarak sayilmamalidir; zira bu sekilde sayildiklarinda, sahip
olmalar1 zorunlu olan derin anlam, gercek 6z (ruh), amag¢ ile
bagdasmayacak ve bu nedenle ilgili hiikiimler yalnizca anlasmazlik kurali
olarak sayilmali; hdkim ana babanin bu konuda anlagma serbestilerinin
bulundugunu g6z oniinde bulundurarak, onlarin kendi aralarinda yapmis
olduklar1 anlasmay1 onaylamalidir®. Yazar aym zamanda TMK 336/3.
maddesinde yer alan “gocuk kendisine birakilan taraf” ifadesini,
“cocuklar kime ya da kimlere, hangi ese ya da her iki ese de tevdi
olunmussa” bi¢iminde algilayabilmenin de miimkiin olabilecegini
belirterek anlatimin “velayet, bosanmada ¢ocuk kendisine birakilan ana
ve/veya babaya aittir.” seklinde olabilecegi goriisiindedir®.

Akyiiz’e gore, TMK’nin 336/3. maddesinde yer alan hiikiimden,
bosanma durumunda velayetin yalnizca ana ve babadan birine ait olacagi
sonucu ¢ikarilamaz®. Bu hiikkmiin kanunun amacina ve temel felsefesine
uygun bir sekilde yorumlanmasi gerekir. Ancak son yillarda 6gretideki
tartismalarin ve yargi kararlarindaki tereddiitler nedeniyle TMK’nin

5 Apaydm, Ortak Velayet Hususunda Yasal Diizenleme Geregi, s. 457.

8Apaydin, Ortak Velayet Hususunda Yasal Diizenleme Geregi, s. 457-458.
% Cengiz Koghisarlioglu, Bosanmada Birlikte Velayet ve Yasanin Agilmast,
Ankara 2004, s. 37
Kochisarlioglu, Bosanmada Birlikte Velayet ve Yasanin Asilmasi, s. 104-
105.
61 Emine Akyiiz, Cocuk Hukuku, Pegem Akademi Yaymcilik, Ankara 2021,
S. 234.
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velayete iligkin hiikiimleri ¢agdas kanunlardaki gelismeler dikkate
almarak yeniden diizenlenmeli ve TMK’ya ¢ocugun iistiin yarar1 aksini
gerektirmedikce bosanma durumunda velayetin ana baba tarafindan
birlikte kullanilmasina imkan taniyan agik bir hiikiim konulmalidir®,

Erdem’e gore, ilgili hiikkiimde boganma halinde velayetin ¢ocuk
kendisine birakilan tarafa ait oldugunun belirtilmesi, bu durumun aksinin
yasaklandig1 anlamina gelmemektedir®®. Bir yasak bulunmadigma gore,
cocuk iistiin yararmin gerektirdigi hallerde boganma sonrasinda velayet,
ana ve babaya birlikte verilebilir®*.

Yine benzer bir goriiste olan Arkan Serim’e gore, TMK nin 336.
ve 182. maddelerinin gerek¢esinde, bosanma sonucunda hakim tarafindan
velayetin yalnizca ana ya da babadan birine verilmesinin kosul (sart)
oldugu, birlikte velayetin miimkiin olmadigina iliskin bir ifade
bulunmamaktadir®. Yazar, TMK m. 336/1-2 birlikte degerlendirilmesi
halinde, asil olanin birlikte velayet oldugunu belirtmis; ancak bosanma
sonucunda hakimin tek basina velayete de karar verebilecegi
kanaatindedir®®.

Serdar’a gére, TMK’min 336/3. maddesinde yer alan
diizenlemeden, bosanma sonrasinda velayetin ana ve babaya birlikte
verilemeyecegine iligkin kesin bir kaniya varilamaz; zira hiikiimde,
“taraf” ifadesinin tekil kullanilmasi, bosanma sonrasinda ¢ocugun
velayetinin eslerden yalnizca birine birakilmasi anlamimi mutlak sekilde
dogurmaz®’.

Ince ise, bosanma sonrasinda ana ve babanin velayet hakkim
birlikte kullanabilmesi i¢in TMK’da agik yasal diizenlemelerin yapilmasi
gerektigini  belirterek  diizenlemeler yapilincaya kadar, mevcut
hiikiimlerin  birlikte velayeti yasaklamadigi, hakimlerin bosanma
sonrasinda velayete iliskin Anayasa’nin 90. maddesi geregince ig
hukukumuzun pargas: haline gelen BMCHS ve IHAS’a Ek 7 No’lu

82 Akyiiz, Cocuk Hukuku, s. 235.

63 Mehmet Erdem, Aile Hukuku” Segkin Yayincilik, Istanbul 2018, s. 171.

8 Erdem, Aile Hukuku, s. 172.

8  Azra Arkan Serim, Bosanma Halinde Ortak Velayet, Legal Hukuk Dergisi,
C.14,S.167, Y11 2016, s. 6085.

Arkan Serim, Bosanma Halinde Ortak Velayet, s. 6085.

67 Serdar, Birlikte Velayet, s. 175.
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Protokol kapsaminda birlikte velayete karar vermeleri gerektigini ifade
etmektedir®®.

Kanaatimizce, TMK’nin 336/3. maddesinde yer alan hiikmiin
lafzindan, bosanma sonucunda birlikte velayete karar verilemeyecegi
anlagilmaktadir. Ancak mevcut halde, Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca,
usuliine gore yirirliige konulmus uluslararasi sozlegsmelerin kanun
hilkkmiinde oldugu ve temel hak ve Ozgiirliikklere iligkin milletlerarasi
antlagmalarla kanunlarin aymi1 konuda farkli diizenlemeler igermesi
halinde, milletleraras1 antlagma hiikiimlerinin uygulanacagindan babhisle,
i¢c hukukumuzun parcasi haline gelmis olan basta BMCHS ve IHAS a Ek
7 No’lu Protokol bagta olmak tizere, diger bircok milletlerarasi antlagma
kapsaminda, bosanma sonucunda birlikte velayet karar1 verilebilir.
Ogretide yer alan tartismalarin sona erdirilmesi ve yargi kararlarinda
yeknesakligin saglanmasi bakimindan TMK’da, ¢ocugun {istiin yarari
gozetilerek bosanma sonucunda birlikte velayete hiikmedilebilmesinin
miimkiin olduguna iliskin agik bir diizenlemeye ihtiya¢ oldugu en saglikli
yaklagim olarak kabul edilmelidir.

B. TMK’nin 182/3. Maddesinin Degerlendirilmesi

Bosanma sonrasinda  birlikte velayetin miimkiin  olup
olmayacagina iliskin Ogretide tartisilan bir diger hiikiim, “Veldyetin
kullanilmas:  kendisine verilmeyen esin ¢ocuk ile kisisel iligkisinin
diizenlenmesinde, ¢ocugun ozellikle saglik, egitim ve ahlak bakimindan
yararlart esas tutulur. Bu es, ¢ocugun bakim ve egitim giderlerine giicii
oraminda katimak zorundadir.” seklinde diizenlemeye yer veren,
TMK’nm 182/3. maddesidir®. Hiikiimde gegen, “Velayetin kullanilmasi
kendisine verilmeyen es” ifadesi nedeniyle, yazarlarin bir kismi bosanma
sonucunda velayetin ana veya babadan birine verilebilecegini ileri

6 Ince, Karsilastirmali Hukukta ve Tiirk Hukukunda Bosanma Durumunda
Birlikte Velayet, s. 220-221.

8 flgili hiikiim, TMK m.182/2’de yer alirken 24.11.2021 tarihinde 182.
maddeye eklenen (Ek ikinci fikra:24/11/2021-7343/37 md.) “Mahkeme,
kararinda kigisel iligki diizenlemesinin gereklerinin yerine getirilmemesi
halinde, ¢ocugun menfaatine aykirt olmamak kaydiyla velayetin
degistirilebilecegini ihtar eder.” hitkkmii nedeniyle 182/3’¢ kaydirilmustir.
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siirerken® bir kisim yazar, sz konusu hiikiimden bdyle bir sonug
¢ikarilmayacagi goriisiindedirler’.

Baygin’a gore, TMK’nin 182/3. maddesi, bosanma sonrasinda tek
basina velayetin olmas1 gerektigi izlenimini yaratmaktadir’?. Bosanmada
tek basina velayetin asil oldugunu belirten yazar, ¢cocugun iistiin yarari
dogrultusunda ana ve babanin birlikte velayete hazir ve istekli oldugu
hallerde, Isvigre hukukunun eski diizenlemelerinde yer alan ve birlikte
velayete istisnai olarak imkan saglayan benzer diizenlemenin, TMK
kapsaminda agikca yapilmasi gerektigini belirtmektedir’,

Akantiirk/Ates, bosanma durumunda evlilik birliginin net bir
sekilde sona erecegini ve o ana kadar velayet hakkini birlikte kullanan
ana ve babanin bosanmadan sonra yalnizca birinin bu hakki
kullanabilecegini belirtmektedir™. Yazara gore velayet hakki sona ermis
tarafin ¢ocuk ile kisisel iligkisinin diizenlenmesinde, TMK’nin 182/3.
maddesi geregince cocugun egitim, saglik ve ahlak bakimindan yararlar
g6z oniinde bulundurulur™.

Dural/Ogiiz/Giimiis, bosanma sonucunda velayetin eslerden
birine verilecegini, diger esin gocuk iizerindeki velayet hakki sona erse de
kisisel iliski kurma hakkinin devam ettigini belirtmistir’®. Dolayisiyla
182. maddenin, velayetin kendisine verilmeyen es igin kisisel iliski
hakkini diizenledigini ve 182/3 uyarinca, kisisel iligki hakkinin

" Dural/Ogiiz/Giimiis, Aile Hukuku, s. 142; Kilicoglu, Aile Hukuku, s. 623;
Hatemi/Kalkan Oguztiirk, Aile Hukuku, s. 129; Akmntiirk/Ates, Aile
Hukuku, s. 313.

" Oztan, Birlikte Velayet Sorunu, s. 253; Koghisarlioglu, Bosanmada Birlikte

Velayet ve Yasanin Asilmasi, s. 103; Erdem, Aile Hukuku, s. 171; Unsal

Donmez/Taylan Barin, Bosanma Sonucunda Birlikte Velayetin Tiirk

Hukukunda Uygulanabilirligi Sorunu, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi,

Y.9, S.35, Yil 2018, s. 185; Serdar, Birlikte Velayet, s. 174; Baygn,

Soybag1 Hukuku, s. 268; Oztan, Aile Hukuku, s. 781-782.

Baygin, Soybagi Hukuku, s. 268.

Baygin, Soybag1 Hukuku, s. 268.

" Akintiirk/Ates, Aile Hukuku, s. 313.

s Akntiirk/Ates, Aile Hukuku, s. 314.

6 Dural/Ogiiz/Gilimiis, Aile Hukuku, s. 142,
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diizenlenmesinde héakimin yalnizca c¢ocugun menfaatini gbéz Oniinde
bulunduracagini ifade eder’’.

Oztan’ a gore, TMK’nin 182/3. maddesi, velayetin kullanilmasi
kendisine verilmeyen es ile gocuk arasinda kurulacak olan kisisel iligkinin
diizenlenmesine iligkin oldugundan bu hiikiimden, cocugun velayetin
yalnizca eslerden birine birakilacagi sonucu ¢ikarilamaz’®. Zira, madde
metninde ¢ocugun yarart vurgulandigindan velayet, cocugun yararina
olacaksa ve ana baba bu hususta anlasmislarsa her iki ebeveyne birlikte
verilebilir™.

Kochisarlioglu’'na goére, TMK’nin 182/3. maddesinde gegen
“Velayetin ~ kullanmilmas1  kendisine  verilmeyen es”  ifadesi,
cocugun/gcocuklarin velayetinin taraflardan yalniz birine birakilmasi
ihtimali goz Oniinde bulundurularak diizenlenmistir; zira velayetin
taraflardan yalnizca birine birakildigi hallerde, velayetin kullanilmasi
kendisine verilmeyen taraf ile c¢ocuk arasinda kisisel iliskinin
diizenlenmesi ve ¢ocuga 6demesi gereken nafaka miktarmin belirlenmesi
gerekmektedir®. Velayetin her iki ese de birlikte verilmesi durumunda,
velayete sahip olmayan es, onun cocukla kisisel iligkileri ve nafaka
O0demesi gibi haller s6z konusu olmayacagindan, kanun koyucunun bu
baglamda tekil bir anlatima basvurmas: tabii bir durumdur®?.

Serdar, gerek mahkemenin bosanma ve ayrilik halinde
miimkiin oldugunca ana ve babayi, ¢ocugun vesayet altinda olmasi
durumunda ise vasinin ve vesayet makaminin goriisiinii aldiktan sonra
ana ve babanm haklarm ve kisisel iligkilerini diizenleyecegini belirten
TMK’nin 182/1. maddesinden gerekse de TMK’nin 182/3. maddesinde
gecen “velayetin kullanilmasi kendisine verilmeyen es” ifadesinin tekil
anlamindan yola ¢ikilarak bosanma sonucunda birlikte velayetin miimkiin
olmadigi anlammin ¢ikarilamayacagini belirtmistir®. Yazara gore
diizenlemede gecen ifade, velayetin tek bir tarafa birakilma ihtimalinde

" Dural/Ogiiz/Giimiis, Aile Hukuku, s. 142.

8 Qztan, Birlikte Velayet Sorunu, s. 253-254.

™ Oztan, Birlikte Velayet Sorunu, s. 253-254.

8 Kochisarlioglu, Bosanmada Birlikte Velayet ve Yasanin Asilmasi, s. 104.
81 Kochisarlioglu, Bosanmada Birlikte Velayet ve Yasanin Asilmasi, s. 104.
8  Serdar, Birlikte Velayet, s. 174.
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diger tarafin ¢ocuk ile kisisel iligkisini ve ¢ocuga Odeyecegi nafakanin
belirlenmesi gdz dniine almarak diizenlenmistir®,

Benzer bir goriiste olan Kurt, ilgili hiikiimdeki ifadeden bosanma
sonrasinda birlikte velayetin miimkiin olmadig1 sonucuna degil, velayetin
tek tarafa birakildigi hallerde diger esin cocukla kisisel iliskisinin
diizenlenecegi sonucuna ulasilacag: kanaatindedir*.

Apaydin’a gore, TMK’nin 182/3. maddesi, velayetin kime veya
kimlere tevdi edilecegine iliskin bir diizenleme olmayip bosanma
sonrasinda, velayetin tek bir tarafa birakildigi hallerde diger esin g¢ocuk
ile kisisel iliskisinin nasil olacagma yénelik bir diizenlemedir®®. Ayrica
yazar, maddenin biitlinlinde ¢ocugun yararinin esas tutulmasi
emredildiginden, bosanma sonrasinda c¢ocugun yararinin gerektirdigi
durumlarda birlikte velayete karar verilebilecegini ifade etmektedir®®.

Erdem, TMK’nin 182. maddesinin bosanma sonucunda velayetin
tevdiine yonelik dogrudan bir diizenlememe i¢ermedigini; s6z konusu
maddenin, velayetin kullanilmasi kendisine verilmeyen esin cocuk ile
kisisel iligkisini ve ¢ocuga ddeyecegi istirak nafakasimi diizenleyen bir
hiikiim oldugunu ifade etmistir®’.

Béliikbasi’na goére bahse konu hiikiim, bosanma sonucunda
velayet kendisine birakilmayan taraf ile ¢ocuk arasindaki kisisel iligkinin,
hangi kriterler goz Oniinde bulundurularak diizenlenmesi gerektigine
iligkin olup, daha net bir ifadeyle kisisel iliskinin diizenlenmesinde,
hakimin takdir yetkisinin sirlarim  belirlemektedir®.  Hiikmiin
devaminda ¢ocugun yararinin esas tutulacagi belirtildiginden bu amag
asilarak velayetin yalnizca bir tarafa verilmesi gerektigine iliskin bir
sonucun ¢ikarilmast miimkiin degildir®®. Yazar ayrica ilgili hiikmiin
degistirilmesi durumunda, 182. maddenin, “Mahkeme bosanma veya
ayriliga karar verirken, olanak bulunduk¢a ana babayr dinledikten ve
cocuk vesayet altinda ise vasinin ve vesayet makaminmin goriigiinii

8 Serdar, Birlikte Velayet, s. 174-175.

8  Kurt, Bosanma Durumunda Birlikte (Ortak) Velayet, s. 166.

8 Apaydin, Ortak Velayet Hususunda Yasal Diizenleme Geregi, s. 465.
8  Apaydm, Ortak Velayet Hususunda Yasal Diizenleme Geregi, s. 465.
8 Erdem, Aile Hukuku, s. 171.

8 Béoliikbasi, Birlikte Velayet Kararlarmin Tenfizi, S. 156.

8  Boliikbagi, Birlikte Velayet Kararlarinm Tenfizi, s. 156.
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aldiktan sonra, ana ve babanmin haklarini ve velayet kendisine verilmeyen
ya da birlikte velayet halinde ¢ocuk kendisine birakilmayan tarafin ¢ocuk
ile kisisel iliskilerini diizenler.... Kisisel iliskinin diizenlenmesinde
cocugun ozellikle saghk, egitim ve ahlak bakimindan yararlari esas
tutulur. Ana ve baba, ¢cocugun bakim ve egitim giderlerine giicti oraninda

katilmak zorundadur®®.” seklinde degistirilmesini Snermektedir.

Dénmez/Barin  ise, TMK’nin 182/3. maddesinde yer alan
“velayetin kullanilmas1 kendisine verilmeyen es” ifadesinin yoruma
muhta¢  oldugunu, 182/1. madde ile 182/3. madde birlikte
degerlendirildiginde, bosanma sonrasinda velayetin eslerden yalnizca
birine verilmesi gerektigi sonucunun ¢ikarilmamasit gerektigini
belirtmektedir®.

Son olarak Erliile, TMK’nin 182/3. maddesinin, velayetin hak
sahipligine iligkin dogrudan bir hiikkiim olmadig1 dolayisiyla velayetin ana
ya da babadan birine birakilmasi halinde diger tarafin ¢ocuk ile kisisel
iliskisini ve ¢ocuga Odeyecegi nafakanin belirlenmesine yonelik bir
hiikiim oldugu gériisiindedir®. Ayrica yazar, bosanma sonrasinda birlikte
velayetin miimkiin olup olmayacagmin belirlenmesi igin, TMK’nin
336/3. maddesinin degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir®,

Kanaatimizce, ilgili hiikkiim velayetin ana veya babadan yalnizca
birine tevdi edilmesi halinde diger ebeveynin ¢ocuk ile kuracag: kisisel
iligkinin nasil olmas1 gerektigi ve ¢ocuga Odeyecegi nafakanin
belirlenmesine iliskin bir hiikiimdiir. Dolayisiyla bu hiikiimle ilgili,
bosanma sonrasinda TMK’nin birlikte velayete imkan taniyip
tamimadigina iliskin bir degerlendirme yapmak dogru olmayacaktir. Ote
yandan velayetin tevdiine iliskin asil hiikiimler, TMK’nin 335.maddesi
vd. diizenlendigi igin, yalnizca TMK’nin 182. maddesi kapsaminda
birlikte velayete yonelik degerlendirmeler yapilmamalidir. Ancak yine de
uygulamadaki kafa karigikliklarinin ~ giderilmesi ve yeknesakligin
saglamasi amaciyla, madde metninde yeni bir diizenlemeye gidilmesi en
saglikli yaklasim olacaktir.

% Boliikbasi, Birlikte Velayet Kararlarmin Tenfizi, s. 284-285.

1 Dénmez/Barn, Birlikte Velayetin Tiirk Hukukunda Uygulanabilirligi
Sorunu, s. 185.

9 Erliile, Bosanmada Birlikte Velayet, s. 284.

% Erliile, Bosanmada Birlikte Velayet, s. 284.
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I1l.  EVLILIK DISI ILISKILERDE BIiRLIKTE VELAYET

Tim diinyada oldugu gibi, iilkemizde de evlilik dist dogum
oranlar1 artmaktadir. Yapilan son arastirmalarda 2020 yili i¢in Tiirkiye’de
evlilik dis1 dogum orami, %2,8 olarak belirlenmisgtir®,

Evlenmek yerine ciftlerin evlilik dist birliktelikleri se¢mesinin
baslica nedenleri arasinda, feminizmin yayginlasmasi, evlilik i¢i ve
evlilik dist ¢ocuk ayrimmn hukuk diizenlerinde ortadan kaldirilmas:®,
evlilige hazir hissetmemek veya evliligi tercih etmemek, cinsiyet
devrimi®®,  evlenmenin  ve  bosanmanmn  ¢iftlere  yiikledigi
ylikiimliliklerden kag¢inmak, farkli dil, din, ik ve kiiltlire mensup
olunmasi1 nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar, ailelerin evlilige onay
vermemeleri sayilabilir®’,

Tirkiye’de, aile kurma amagli evlilik benzeri yasam modeli
olarak karsimiza imam nikahli birliktelikler ve uzun stireli birlikte yasam
modelleri ¢ikmaktadir®®. Zira imam nikahli birliktelikler ve uzun siireli

%  Ayrmtih  bilgi i¢in  bkz:  http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/sh

ow.do?query=BOOKMARK DS-052176_QID -752D2346 UID -

3F171EBO&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;INDIC_DE.L,Z0;INDICAT

ORS,C,Z,1;&zSelection=DS-052176INDICATORS,0BS_FLAG;DS-

052176INDIC_DE,NMARPCT;&rankNamel=INDICATORS 1 2 -

1 2&rankName2=INDIC-DE 1 2 -

1 2&rankName3=TIME_1 0 0 _O&rankName4=GEO 1 2 0 1&sortC=A

SC_-

1 FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footne

s=false&empty=false&wai=false&time_mode=ROLLING&time most_rec

ent=true&lang=EN&cfo=%23%23%23%2C%23%23%23.%23%23%23)

Erigim Tarihi: 26.03.2022.

Adnan Giiriz, Feminizm, Postmodernizm ve Hukuk, Phoenix Yayinevi,

Ankara 2011, s. 145

% Nermin Abadan Unat, Legal Problems Concerning Unnmarried Couples the
Non- Married Couple and Society: Socio — Juridical Aspects of
Cohabitation, Seha L. Meray’a Armagan, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Fakiiltesi, Cilt 2, Ankara 1982, s. 808; Necla Oztiirk, Milletlerarasi
Ozel Hukukta Aile Kurma Amach Evlilik Benzeri Yasam Modelleri,
Adalet Yaymevi, Istanbul 2016, s. 47.

9 QOgztiirk, Evlilik Dis1 Yasam Modelleri, s. 46-47.

9% QOgztiirk, Evlilik Dis1 Yasam Modelleri, s. 141; Abadan Unat, Socio —
Juridical Aspects of Cohabitation, s. 813.
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birlikte yasama modeline iligkin kanunlarimizda herhangi bir yasal
diizenleme  bulunmadigindan, bu modeller Tirk hukukunda
taninmamaktadir. S6z konusu modellerin, evlilik birligine alternatif
sekilde ortaya ¢iktig1 sOylenebilir.

Diinya genelinde, common law, kayith birliktelik, uzun siireli
birlikte yasama olarak adlandirilan aile kurma amagli evlilik benzeri
yasam modelleri mevcuttur®®. Uzun siireli birlikte yasama modelinin
goriildiigii iilkelerden olan Isveg, Almanya, Fransa, Avusturya gibi
iilkelerde, baba ile c¢ocugun soybaginin kurulmus olmasi halinde,
ebeveynler velayet hakkina birlikte sahip olabilmektedirler'®. Ancak
TMK’nin 337/1. maddesinde, evlilik disinda dogmus olan ¢ocugun
velayetinin, yalnizca anaya ait oldugu ifade edilmistir. Ayn1 maddenin
ikinci fikrasinda, ananin kiiciik olmasi, kisitlanmasi, Olmesi veya
velayetin kendisinden alimmasi hallerinde, c¢ocugun yarar1 dikkate
almarak velayetin babaya verilecegine veya cocuga vasi atanacagina
iligkin diizenlemeye yer verilmistir. Goriilecegi iizere, velayet babaya
ancak ¢ocuk ile baba arasinda soybag iliskisinin mevcut oldugu'®® ve
belirli durumlarin varliginda verilmektedir. Bu durumlar disinda, evlilik
dis1 iliskilerde ana ve babanin velayet hakkini birlikte kullanmasi
kanunda diizenlenmemistir. Ana ve babanin sonradan evlenmesi

durumunda ise, velayet hakkina birlikte sahip olurlar®?,

Ogretide, evlilik dis1 iliskilerden dogan miisterek cocuklarin
velayetini diizenleyen TMK’nin 337. maddesine iliskin, farkli goriisler
mevcuttur. Asagida bu goriislerin bazilarina yer verilecektir.

% Common Law evlilik modeli, herhangi bir sekli gecerlilik sartinin

bulunmadigi, taraflarin karsilikli iradelerinin yeterli gorildigi bir
modeldir. En yaygm olarak gorildigi i{ilke ABD’dir. Kayith
Birlikteliklerin Taninmasia Dair S6zlesme’nin 1. maddesine gore kayith
birliktelik, evlilik hari¢ olmak {izere, resmi bir makam oniinde tescile yol
acan farkli ya da ayn1 cinsten iki kisi arasindaki ortak yagam taahhiidiidiir.
Uzun siireli birlikte yasama ise, herhangi bir resmi kosul olmaksizin iki
yetigkin sahsin evlenme niyeti olmaksizin, birbirlerine destek olma
gorevinin de bulundugu ve kargilikli yiikiimliliiklerinin yerine getirildigi,
uzun sireli duygusal ve/veya cinsel arkadashik iligskisi olarak
tanimlanmaktadir. Oztiirk, Evlilik Dig1 Yasam Modelleri, s. 60 vd.

100 Ogtiirk, Evlilik Dis1 Yasam Modelleri, s. 92.

101 Hatemi/Kalkan Oguztiirk, Aile Hukuku, s. 202.

102 Oztan, Aile Hukuku, s. 1092.
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Serozan’a gore, TMK’nin 337/1. maddesi kapsaminda, evlilik
disi iliskiden dogmus ¢ocugun velayeti yalnizca anaya taninmistir. Ancak
yeni yaklasimlar, cocugun {istiin yararinin gerektirmesi ve eslerin bu
hususta anlagmalar1 ile evlilik dis1 iligkilerde birlikte velayete imkan
tanimglardir’®,  Yazar, evlilik dis1 iliskilerde velayetin yalnizca anaya
taninmis olmasini, velayet hakkinin ana ve baba tarafindan birlikte
kullanilamamasini, duyarsiz ana ve baba modeline uysa bile velayet
sorumlulugunu paylagmak isteyen duyarli ana ve baba modeline
uymayacagint; birlikte velayetin herhangi bir nedenle yasama
gecirilemedigi  hallerde, bir ¢esit “eksik velayetin” yaratildig:
goriisiindedir'®. Bu nedenle ilgili maddenin defi yoluyla Anayasa’ya
aykirihii ileri siiriilmelidir.?%

Benzer bir goriste olan Acabey’e gore, TMK’nin 337.
maddesinin evlilik dis1 iliskiler bakimindan, ana ve babanin anlagmalari
kosuluyla birlikte velayete imkan taniyan Isvigre ve Alman Medeni
Kanunlarindan farklt bir diizenleme icererek birlikte velayetin

ongoriilmemis olmasim bir eksiklik olarak degerlendirmektedir®.

Baygin ise, kanunumuzda evlilik dis1 iliskiden dogan ¢ocugun
velayet hakkinin ana ve babasi tarafindan birlikte kullanilmasina yer
verilmedigini, ancak birgok Avrupa iilkesinde ¢ocugun yararina birtakim
sinirlamalar getirilerek birlikte velayete imkan tanindigimi ifade ederek

Isvigre Medeni Kanunu’nda yapilan degisiklige isaret etmistir'®’.

Oztan’a gore, Tiirk hukukunda evlilik dis1 iliskiden dogan
¢ocugun ana ve babasi velayet hakkina birlikte sahip olmasa da velayet
hakkina sahip olmayan tarafin, evlilik dis1 iliskiden dogan ¢ocuga iligkin
onemli Kararlarda, ornegin doktordan veya oOgretmenden bilgi alma
hakkina sahip oldugu kabul edilmeli ve ¢ocugun hayatindaki &nemli
durumlardan haberdar edilmelidir'®,

103 Serozan, Cocuk Hukuku, s. 255.

104 Serozan, Cocuk Hukuku, s. 255.

105 Serozan, Cocuk Hukuku, s. 255.

106 Mehmet Besir Acabey, Soybagi, Kurulmasi, Genel Olarak Sonuglari,
Ozellikle Evlilik Disinda Dogan Cocuklarin Miras¢iligi, Giincel Hukuk
Yaymlari, izmir 2002, s. 284-285.

Baygin, Soybag1 Hukuku, s. 271.

108 Oztan, Aile Hukuku, s. 1092.
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Ozdemir/Ruhi, giniimiizde aile kavrami ve evlilik kavraminin
farklilagmasi sebebiyle iilkemizde artan evlilik dis1 iliskiden dogan ¢ocuk
sayisinin  arttigini  belirterek, c¢ocugunu benimseyen ve cocugunun
hayatinda s6z sahibi olmak isteyen babaya velayet hakkinin
taninmamasint, ailenin ve ¢ocugun iistiin yararina aykir1 bir durum olarak
gormektedir'®®,

Kochisarlioglu, aile kavraminin zaman iginde degistigini ve
glinimiizde ayni cinsten kisilerin dahi aile kurabilmelerinin miimkiin
oldugunu belirterek klasik aile modelinin yaninda diger aile modelinin de
dikkate almmasimi ve “aile” kavrami yerine “aileler” kavraminin
kullanilmas1 gerektigini ifade etmistir'®, Yazarin bu goriisiinden, evlilik
dist iliski yasayan ciftlerin ve bu iliskilerden dogan ¢ocuklarin “aileler”
kavrami igerisinde yer aldig1 ve bunlar arasinda ayrimecilik yapilmamasi
gerektigi sonucuna ulagilabilir.

Uzun Kazmaci’ya gore TMK’nin 336. maddesi kapsaminda
evlilik birliginin bogsanmayla sona ermesi halinde, miisterek ¢ocugun
velayetine iligkin yapilan tartigmalarin evlilik birligi disinda dogmus olan
cocugun velayeti i¢in de yapilmasi gerekir!!!. Velayet hakkinin hukuki
niteligi, ana ve babanin bu haktan yoksun birakilamayacagi, velayetin
kapsami, evlilik birligi disinda ana ve babanin ¢ocugun yiikiimliiliiklerine
katlanma konusunda esitliginin haklar1 kullanma noktasinda da
saglanmasi gerekliligi ve velayetin evliligin degil soybaginin bir sonucu
olmasi hususlar1 dikkate alindiginda, birlikte velayetin evlilik birligi

disinda da esas alinmasi gerekir'®2,

Erliile’ye gore velayet hakkinin, ana ve babanin medeni
hallerinden bagimsiz olarak soybagina uygun sekilde yeniden
diizenlemesi gerekir. Zira bu durum, Tirkiye’nin onaylamis oldugu
uluslararas1 sozlesmelerin bir geregidir''®. Yeni bir diizenlemenin
yapilmamasi halinde ¢ocugun, ana ve babasini bilme, onlarin ortak

109 zdemir/Ruhi, Cocuk Hukuku, s. 312.

110 Cengiz Kogchisarlioglu, Aile Hukukuna iliskin Tezlerimiz, Prof. Dr. Firat
Oztan’a Armagan, Turhan Kitabevi, C.1, Ankara 2010, s. 1134.

Ozge Uzun Kazmaci, Evlilik Disinda Velayetin Birlikte Kullanilmas, Prof.
Dr. Mustafa Dural Anisia Ozel Say1 — |11, Kadir Has Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C:6, S:1, Istanbul 2018, s. 183

112 Uzun Kazmaci, Evlilik Disinda Velayetin Birlikte Kullanilmast, s. 171 vd.
113 Erliile, Bosanmada Birlikte Velayet, s. 157.
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sorumlulugu altinda bakilma ve yetistirilme temel hakkina, ayrimeilik
gozetmeme ilkesine, esitlik ilkesine ve bu baglamda ITHAS m.8 ve THAS
m.14’e aykirilik siirecegi gortisiindedir'*.

Akyiizz gore, BMCHS kapsaminda, TMK’da evlilik dis1
iligkilerde ¢ocugun yararina olmasi kaydiyla birlikte velayete izin veren
acik bir hiikiim konulmalidir®®.

Serdar, evlilik disi iliskilerde velayet hakkinin ana ve baba
tarafindan kullanilmasina iliskin TMK’nin 337/1. maddesinde, kasitl bir
susma degil, bir bosluk oldugunu belirtmistir''®. Yazara gore higbir sugu
olmayan ¢ocugu, yalnizca ana ve babasinin evli olmamasi nedeniyle belli
haklardan mahrum birakmanin adil olmadigini belirterek, séz konusu
boslugun, hakim tarafindan ¢ocugun yarari1 dikkate alinarak TMK’nin

1/2. maddesi kapsaminda doldurulabilecegini ifade etmektedir'’.

Giiven’e'® gore, evlilik disi iliskiden dogan gocuklar bakimindan

TMK kapsaminda birlikte velayete iliskin bir hiikmiin bulunmamasi, bu
boslugun doldurulmasina engel teskil etmedigi gibi c¢ocugun
menfaatlerinin gerektirmesi ve ana babanmin ortak talepte bulunmalar
halinde, birlikte velayete hiikmedilebilir®,

Boliikbas1i, TMK’ nin 337/1. maddesinde bir bosluk oldugunu ve
dolayisiyla bu boslugun ¢ocugun istiin yarari ilkesine uygun sekilde
(amaca uygun) smirlama yontemi kullanilarak doldurulmasi halinde,
birlikte  velayet taleplerine  uygulanmasinin ~ mimkiin  oldugu
goriisiindedir'?®. Yazar ayrica hiikmiin amaca uygun smirlama yontemi
ile su sekilde doldurulabilecegini ifade ederek: “Ana ve baba evli degilse,
baba ile soy bagi kurulana kadar ¢ocugun velayeti anaya aittir. Baba ile
aralarinda soy bagi kuruldugu takdirde; ¢ocugun yarart esas alinmak
kaydiyla, ana ve babanin ortak talebi ve miimkiin oldugu él¢giide ¢cocugun

114 Erliile, Bosanmada Birlikte Velayet, s. 157.

115 Akyiiz, Cocuk Hukuku, s. 237.

116 Serdar, Birlikte Velayet, s. 190.

17 Serdar, Birlikte Velayet, s. 191-192.

118 Kudret Giiven, Tiirk Hukukunda Evliligin Sona Ermesi Halinde ve Evlilik
Dis1 {liskide Velayet Hakkinin Geldigi Son Nokta: Ortak Velayet, Baskent
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.4, S.1, Ocak 2018, s. 48.

19 Giiven, Velayet Hakkiim Geldigi Son Nokta: Ortak Velayet, s. 48.

120 Boliikbagi, Birlikte Velayet Kararlarinin Tenfizi, s. 172.
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goriisii de dikkate alinarak, velayet ana veya babadan birine ya da her

ikisine birden birakilabilir®.” seklinde degistirilmesini dnermektedir.

Birinci Uzun, TMK’min 337/1. maddesinde bir bosluk
bulunmadigini, bahse konu diizenlemenin evlilik dis1 iliskiden dogan bir
cocugun velayet hakkinin miinhasiran anasina ait oldugunu, ancak istisnai
hallerde babasina verilebilecegini ve yine ilgili hilkmiin velayetin ana ve
baba tarafindan birlikte kullanilmasimi engelledigini ve yorum yolunun
kullanilmas1 neticesinde de baska bir sonuca ulasilamayacagin
belirtmistir'??. Yazar TMK’nin 337/1. maddesinin, “Ana ve baba evli
degilse velayet anaya aittir. Ancak evlilik dist iliskiden dogan ¢ocugun
baba ile soybagimin kurulmus olmast durumunda, ana veya babadan
birinin  talep etmesi halinde, ¢ocugun yiiksek (iistin) yarari
dogrultusunda, hdkim velayetin ana ve babaya tarafindan birlikte
kullanilmasina Karar verilebilir.” seklinde degistirilebilecegini ifade
etmigtir'?®,

Kanaatimizce, TMK’nin 337/1. maddesi lafzindan evlilik disi
iligkiden dogmus ¢ocugun velayetinin yalnizca anaya ait oldugu ve ana
babanin  birlikte velayet hakkina sahip olamayacagi acikga
anlagilmaktadir. Ancak kanundaki bu husus gerek Anayasa’nin esitlik
ilkesine gerekse de Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi antlagmalara
aykirilik  teskil etmektedir. Birgok yabanci {ilke hukukunda ve
Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi antlagmalar kapsaminda, ana
babanin medeni hallerinden bagimsiz sekilde gocugun velayetine birlikte
sahip olmas1 miimkiindiir. Dolayisiyla TMK’ya s6z konusu diizenlemeler
ornek alinarak, evlilik disi iligkilerde birlikte velayete imkan taniyan agik
bir hiikiim konulmasi en uygun yaklasim. uygun olur. Hiikmiin agik
diizenlemesi karsisinda “bosluk™tan s6z etmek zorlama gibi. Kaldi ki,
s0zii edilen bosluk “kanun boslugu ise, MK.m.1 geregince once Orf ve
‘adet hukukuna bakmak gerekir. Ayrica, bir kanun hiikmiiniin yeni
ihtiyaclar karsisinda yetersiz hale gelmesi teknik anlamda bosluk
sayilamaz.

121 Boliikbasi, Birlikte Velayet Kararlarinin Tenfizi, s. 172.

122 Birinci Uzun, Bosanmada ve Evlilik Dis1 iliskide Birlikte Velayet Modeli,
s. 162.

123 Birinci Uzun, Bosanmada ve Evlilik Dis1 iliskide Birlikte Velayet Modeli,
s. 162.
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IV. TURK HUKUKUNDA BOSANMA DURUMUNDA ve
EVLILIK DISI ILISKIDE BIRLIKTE VELAYETIN
KURAL VEYA ISTISNA OLARAK
UYGULANMASINA YONELIK GORUSLER

Tiirk hukuku kapsaminda Ogretide tartigilan bir diger husus,
bosanma sonrasinda veya evlilik disi iliskilerde, ana ve babanin velayet
hakkina birlikte sahip olabilmesinin kural veya istisna olarak
uygulanmasidir. Ogretide bir kisim yazar, isvicre hukukunda oldugu gibi
birlikte velayetin kural*** olarak uygulanmasi1 gerektigini belirtirken bir
kisim yazar istisna'®® olarak uygulanmasini gerektigini belirtmistir. Bu
goriislerin aksine, bir kisim yazar ise birlikte velayetin kural ya da istisna
seklinde uygulanmasina yonelik bir ayrim yapilmaksizin her somut
olayda ¢ocugun yarar1 dikkate alinarak karar verilmesi gerektigini ifade
etmektedir'?®, Nitekim, TMK nin velayete iliskin hiikiimlerinin, gocugun
iistlin yarar1 kapsaminda birlikte velayete imké&n saglayacak sekilde
yeniden diizenlenmesi sonucunda, birlikte velayetin kural ya da istisna
olarak veya boyle bir ayrima gidilmeksizin hakim tarafindan somut olaya
gore karar verilmesinin belirlenmesi elzemdir.

A. Birlikte Velayetin Kural Olarak Uygulanmasi1 Gerektigine
Mliskin Goriisler

Ogretide Ertiile’ye gore, TMK nm ilgili hiikiimleri hem bosanma
sonucunda hem de evlilik dist iligkilerde, birlikte velayetin kural olarak
uygulanacag1 sekilde diizenlenmelidir'?’. Aksi halde birlikte velayetin

124 Kochisarlioglu, Bosanmada Birlikte Velayet ve Yasanmn Asilmasi, s. 45,

Erliile, Bogsanmada Birlikte Velayet, s. 341, Gengcan, Ortak Velayet, s. 26;
Giiven, Velayet Hakkinin Geldigi Son Nokta: Ortak Velayet, s. 127.
125 (Ozdemir/Ruhi, Cocuk Hukuku, s. 309; Karaca, Velayetin Kapsami ve
Hiikiimleri, s. 81; Baygin, Soybagi Hukuku, s. 268.
Ince, Karsilastirmali Hukukta ve Tiirk Hukukunda Bosanma Durumunda
Birlikte Velayet, s. 221-222; Kurt, Bosanma Durumunda Birlikte (Ortak)
Velayet, s. 175; Birinci Uzun, Bosanmada ve Evlilik Dis1 liskide Birlikte
Velayet Modeli, s. 158.
127 Erliile, Bosanmada Birlikte Velayet, s. 341-343.

126
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kural olarak uygulanmamasi, agir bir temel hak ihlali olacagi gibi

¢ocuklar arasinda da ayrimciliga neden olacaktir'?®,

Gengcan’a gore, bosanma halinde birlikte velayet kural, tek
basina velayetin ise istisna seklinde diizenlenmelidir'#.

Kochisarlioglu, Tirk hukukunda birlikte velayetin kural olarak
uygulanmasi gerektigini; taraflar arasinda anlagsmazlik yasanmasi halinde
istisnai olarak g¢ocugun velayetinin ana veya babadan birine

verilebilecegini belirtmigtir'*°,

Giiven ise, IHAS’a Ek 7 No’lu Protokol’iin 5. maddesi geregince,
ebeveynlerin ¢ocuk iizerinde esit hak ve sorumluluklariin oldugunu
belirterek evliligin sona ermesi halinde bu madde kapsaminda birlikte
velayetin kural olarak uygulanmasi gerektigini, tek basina velayetin ise
ancak taraflar arasinda anlasmazlik bulunmasi halinde istisna olarak

uygulanmasi gerektigini ifade etmistir'®.

Benzer bir goriis bildiren Apaydin, bosanma halinde birlikte
velayet istisna olarak degil, kural olarak uygulanmalidir'®?. Bu sayede
birlikte velayet karart vermeyen hakimin gerekgesini agik¢a ortaya
koymasi saglanacaktir'®3,

B.  Birlikte Velayetin istisna Olarak Uygulanmas1 Gerektigine
Iliskin Goriisler

Ogretide Baygin, bosanmada tek basina velayetin asil oldugunu,
cocugun iistlin yarar1 dogrultusunda ana ve babanin birlikte velayete hazir
ve istekli oldugu hallerde, isvigre hukukunun eski diizenlemelerinde yer
alan ve birlikte velayete istisnai olarak imkan saglayan benzer
diizenlemenin, TMK kapsaminda agik¢a yapilmasi gerektigini
belirtmektedir'3,

128 Erliile, Bosanmada Birlikte Velayet, s. 341-343.

129 Gengcan, Ortak Velayet, s. 26.

130 Koghisarlioglu, Bosanmada Birlikte Velayet ve Yasanin Asilmast, s. 45.
181 Giiven, Velayet Hakkmin Geldigi Son Nokta: Ortak Velayet, s. 127.

182 Apaydin, Ortak Velayet Hususunda Yasal Diizenleme Geregi, s. 472.
133 Apaydin, Ortak Velayet Hususunda Yasal Diizenleme Geregi, s. 472.
134 Baygn, Soybag1 Hukuku, s. 268.
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Ozdemir/Ruhi, Isvicre ve Alman hukuklarindan farkli olarak Tiirk
hukukunda Dbirlikte velayetin istisna olarak uygulanmasi gerektigini
belirtmektedir'®. Zira yazarlar, aile hukukuna iliskin sorunlarm kendi
dinamikleri iginde ¢oziilmesi gerektigini belirterek Tiirk toplumunun
gelenek, gorenek ve aile anlayisi dikkate alinarak diizenleme yapilmasi
gerektigini ifade etmektedir.'®.

Karaca’da benzer bir goriis bildirerek Tiirk hukukunda birlikte
velayetin, dnceden Isvigre Medeni Kanunu’nda oldugu gibi istisna olarak
diizenlenmesi gerektigini savunmaktadir™’. Yazar, ana ve babanin ortak
talebinin olmasi halinde birlikte velayete karar verilmesi gerektigini
belirtmektedir.

C. Birlikte Velayetin Kural veya lIstisna Ayrim Olmaksizin
Uygulanmasina Iliskin Goriisler

Ogretide Ince, yukarida bahsedilen goriislerin aksine Tiirk
hukukunda birlikte velayetin, kural ya da istisnai bir kuraldir seklinde
yorumlamanin dogru olmayacagi kanaatindedir’®®. Yazar, somut olayin
degerlendirilmesi  neticesinde  birlikte  velayete  karar  verilip
verilmeyeceginin dikkate alinmasi gerektigini ve héakimin, ¢ocugun
yarariin gerektirdigi hallerde, drnegin ebeveynlerin anlagmasi miimkiin
degilse, ebeveynlerden birinin alkol-uyusturucu madde kullanimi
mevcutsa veya siddete egilimi varsa, velayeti ana veya babadan birine
birakilabilmesinin TMK’da diizenlenmesi gerektigini belirtmistir#,

Kurt, TMK’da acilen birlikte velayete acik¢a imkan veren bir
degisiklik yapilmasin1 belirterek yapilacak bu degisiklikte, birlikte
velayet ile tek basina velayet arasinda herhangi bir kural-istisna ayriminin
yapilmamas1 gerektigini ifade etmektedir’*!. Bosanma durumunda

185 Ozdemir/Ruhi, Cocuk Hukuku, s. 309.

186 zdemir/Ruhi, Cocuk Hukuku, s. 309.

187 Karaca, Velayetin Kapsami ve Hiikiimleri, s. 81.

18 Karaca, Velayetin Kapsami ve Hiikiimleri, s. 81.

189 Ince, Karsilastirmali Hukukta ve Tiirk Hukukunda Bosanma Durumunda
Birlikte Velayet, s. 221.

Ince, Karsilastirmali Hukukta ve Tiirk Hukukunda Bosanma Durumunda
Birlikte Velayet, s. 222.

141 Kurt, Bosanma Durumunda Birlikte (Ortak) Velayet, s. 175.

140
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ebeveynler arasinda bir c¢atigma durumu yoksa ve iletisim
saglanabiliyorsa birlikte velayet, tek basina velayete kiyasla ¢ocugun
daha ¢ok yararinadir. Ancak c¢ocugun istiin yararmin hangi velayet
modelini gerektirdigine iliskin degerlendirme, somut olayin sartlar1 ve
tilkelerin sosyo-kiiltiirel sartlar1 dikkate almarak yapilmalidir#2,

Birinci Uzun’a gore, birlikte velayet veya tek basina velayet
modellerinden birine iistiinliik tanmmamalidir!*®, Yazar biitiin ailelerin
yararina uygun sekilde tek bir diizenlemenin miimkiin olmadigini
belirterek velayet bakimindan, soybaginin merkezde oldugu bir anlayis
yerine ¢ocugun merkezde olacagi bir anlayisin benimsenmesini ve
gocugun iistiin yarar1 dogrultusunda saglikli gelisimini destekleyecek

velayet modeli hangisiyse onun uygulanmasi gerektigini ifade etmigtir!#*,

Son olarak Boliikbasi’da benzer bir goriis bildirerek Tiirkiye’de
birlikte velayetin uygulanmasi bakimindan kural veya istisna
tartismalarina girilmeden somut olayin sartlarina gore karar verme
yetkisinin hdkime birakilmas1 gerektigini belirtmektedir'*. Ayrica hakim
bu konuda siirsiz bir takdir yetkisine sahip olmadigi gibi, cocugun iistiin
yararin1 gozeterek ana baba ve ¢ocugun goriiglerini aldiktan sonra somut
olaym 6zelligine gore velayet modeline karar vermelidir'4®.

Kanaatimizce, iilkemizin kiiltiirel yapisi ve birlikte velayete
iliskin bakis agis1 dikkate alindiginda’*’ birlikte velayetin boganma veya
evlilik dig1 iligkiler bakiminda kural veya istisna olarak belirlenmesi
dogru bir yaklasim olmayacaktir. TMK’da birlikte velayete iliskin
yapilmasi gereken yeni diizenlemelerde, yalnizca ¢ocugun lstiin yarari
dikkate alinarak her somut olay, kosullar1 i¢inde degerlendirilmelidir.
Cocugun {istlin yarari, tek basina velayet modelini gerekli kiliyorsa,
velayetin ebeveynlerden birine tevdi edilmesinde sakinca olmadigini
diisiinmekteyiz.

142 Kurt, Bosanma Durumunda Birlikte (Ortak) Velayet, s. 175.

143 Birinci Uzun, Bosanmada ve Evlilik Dis1 Iliskide Birlikte Velayet Modeli,
s. 156.

144 Birinci Uzun, Bosanmada ve Evlilik Dis1 iliskide Birlikte Velayet Modeli,
s. 156.

145 Bsoliikbasi, Birlikte Velayet Kararlarinin Tenfizi, s. 178.

146 Boliikbag, Birlikte Velayet Kararlarinin Tenfizi, s. 178.

147 Kiremitci, Miisterek Velayet ve Toplumsal Bakis Acis, s. 42 vd
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“Birlikte wvelayet” konusunu bosanma ve evlilik dig1 iliski
acisindan ayr ayr1 degerlendirmek belki daha dogru olacaktir. Ozellikle
kavga ederek bosanan eslerin velayeti birlikte yiiriitmeleri ¢ok zor
gorilinliyor. Kendisine velayet birakilmamis tarafin ¢ocukla kisisel iligki
kurmas1 bile kanayan bir yara. Bu nedenle, cocugun yararina olmak
sartiyla ana — babanin anlagmasi halinde boyle bir yola gidilmeli. Ama
hig siiphesiz her seyden once yasa degisikligi sart. Yiiriirliikteki bir yasa
hiikmii sirf amaca uygun degil diye gormezden gelinemez.

V. SONUC

4721 Sayii TMK’nin bosanmanin g¢ocuklar iizerindeki
sonuclarina iliskin 336/3. maddesinde yer alan hiikmiin lafzindan,
bosanma  sonucunda  birlikte velayete karar  verilemeyecegi
anlasilmaktadir. Bahse konu hiikiimde gecen “bosanmada ¢ocuk
kendisine bwrakilan tarafa aittir” ifadesi, kanun koyucunun bosanma
durumunda ¢ocugun velayetinin ebeveynlerden birine birakilmasina
iligkin iradesini agik¢a ortaya koymaktadir. Ancak mevcut halde,
Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca, usuliine gore yiiriirliige konulmus
uluslararas1 sozlesmelerin kanun hiikmiinde oldugu ve temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin uluslararasi sozlesmelerle kanunlarin ayni konuda
farkli diizenlemeler icermesi halinde, uluslararasi s6zlesme hiikiimlerinin
uygulanacagindan bahisle, i¢ hukukumuzun pargasi haline gelmis olan
basta IHAS’a Ek 7 No’lu Protokol olmak iizere birgok milletleraras
antlasma kapsaminda, bosanma sonucunda birlikte velayet karari
verilebilir. Zira mevcut durumda, Protokol’iin 5. maddesi bosanma
sonucunda birlikte velayete imkan tanirken TMK’nin 336/3. maddesi,
imkan tanimamaktadir. Bu nedenle, hakim Oniine gelen somut olayda
¢ocugun {istlin yararinin gerektirmesi halinde, Protokol’iin 5. maddesi
kapsaminda bosanmadan sonra birlikte velayete karar verebilir. Yine de
Ogretide yer alan tartigmalarin Sona erdirilmesi ve yargi kararlarinda
yeknesakligin saglanmasi bakimindan TMK’da, ¢ocugun {istiin yarari
gozetilerek bosanma sonucunda birlikte velayete hiikmedilebilmesinin
miimkiin olduguna iligskin a¢ik bir diizenlemeye ihtiya¢ oldugu kabul
edilmelidir. TMK’n1n 182/3. maddesinde yer alan “velayetin kullanilmast
kendisine verilmeyen es” ifadesi, agik¢a bosanma durumunda velayetin
ebeveynlerden birine birakilmasina iliskin degildir. Tlgili hiikiim,
velayetin ana veya babadan yalnizca birine tevdi edilmesi halinde diger
ebeveynin c¢ocuk ile kuracagi kisisel iliskinin nasil olmasi gerektigi ve

DUHEFD, Cilt: 27, Say:: 47, Yil: 2022, s. 621-659 653



Tiirk Medeni Kanunu ve Ogretideki Gériisler Isiginda Birlikte Velayet

cocuga Odeyecegi nafakanin belirlenmesine iligkin bir hiikiimdiir.
Dolayisiyla bu hiikiimle ilgili, bosanma sonrasinda TMK’nin birlikte
velayete imkan taniyip tanimadigina iliskin bir degerlendirme yapmak
dogru olmayacaktir. Ote yandan velayetin tevdiine iliskin asil hiikiimler,
TMK’nin 335.maddesi vd. diizenlendigi icin, yalnizca TMK’nin 182.
maddesi kapsaminda birlikte velayete yonelik degerlendirmeler
yapilmamalidir. Ancak uygulamadaki kafa karisikliklarinin giderilmesi
ve yeknesakligin saglamasi amaciyla, madde metninde yeni bir
diizenlemeye gidilmelidir.

Evlilik dis1 iligkiler bakimindan TMK’nin 337/1. maddesinde net
bir diizenlemeye yer verilerek séz konusu madde geregince, evlilik dist
iliskiden dogmus cocugun velayetinin yalnizca anaya ait oldugu ifade
edilmistir. Kanundaki bu husus gerek Anayasa’nin esitlik ilkesine gerekse
de Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi antlasmalara aykirilik teskil
etmektedir. S6z konusu aykiriliklarin giderilmesi amaciyla TMK’ya
evlilik dis1 iliskilerde birlikte velayete imkan taniyan agik bir hiikiim
konulmas1 gerekmektedir.

Bosanma durumunda ve evlilik dis1 iliskilerde birlikte velayete
acikca imkan taniyan yeni diizenlemeler kural veya istisna ayrimina
gidilmeden, yalnizca ¢ocugun {stiin yarar1 dikkate alinarak
hazirlanmalidir. Zira her iilkenin kiiltiirel ve sosyal yapis1 ve buna baglh
olarak aile dinamikleri birbirinden farklidir. Bu nedenle her somut olay,
kosullar1 i¢inde degerlendirilmeli ve ¢ocugun iistiin yarar1 dogrultusunda
karar verilmelidir.

Tiim bunlar géz oniinde bulunduruldugunda, 4721 Sayili Tiirk
Medeni Kanunu’nun evlilik birliginin bosanma ile sona ermesi
durumunda ve evlilik dis1 iligskide velayet hakkinmi diizenleyen ilgili
hiikiimlerinde degisiklige gidilerek, ebeveynlerin ¢ocuklarmin velayet
hakkina birlikte sahip olabilmesine imkan taninmahidir. S6z konusu
diizenlemeler, Tiirkiye’nin sosyo - kiiltiirel yapis1 ve aile dinamikleri
dikkate alinarak kural veyahut istisna seklinde uygulanmasi gerektigine
iliskin kaliplardan uzak yalnizca ¢ocugun fistiin yarar1 dikkate alinarak
yapilmalidir.
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Oz

iflas, alacaklilarin alacaklarini tahsil edebilmek igin iflds organlari
tarafindan, bor¢lu miiflisin tiim malvarlig1 tizerinde yiiriitiilen bir cebri tasfiye
usuliidiir. iflas ag1ldig1 zaman miiflisin haczi miimkiin biitiin mallar1 ile masa
olusturarak, bor¢larin ddenmesine tahsis edilir (IIK m. 184). Bu asamada masaya
dahil edilmis bir mal iizerinde, ii¢iincii kisinin, miilkiyet hakki veya herkese karsi
ileri siiriilebilen bir baska hakki ihlal edilmis olabilir. Ugiincii kisinin, s6z konusu
malin miiflisin borglart i¢in kullanilmasini engelleyebilmek amaciyla takip
edecegi yol, istihkak iddias1 prosediirii olacaktir. Hukukumuzda iflasta istihkak
iddiasi, miinhasiran [IK m. 228’de ve yalnizca iigiincii kisilerin miilkiyet hakki
bakimindan diizenlenmistir. Ancak iflasta istihkak iddiasinin kapsami daha genis
diistiniilmelidir. Zira tiglinct kisinin miilkiyet hakki haricinde herkese karsi ileri
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stiriilebilen bir hakkinin da istihkak iddiasina konu edilmesi miimkiin olabilecegi
gibi, iflds masasinin da miiflisin tigiincii kiside bulunan bir mal iizerinde istihkak
iddiasinda bulunmas1 olasidir. Istihkak iddiasmin muhatabi tarafindan
reddedilmesi halinde, iddia sahibi bu ret kararma karsi istihkak iddiasim
mahkemede dava acgarak siirdiirebilir. Bu dava siireci, istihkak iddiasinda
bulunan taraf ve istihkak iddiasina esas olan hakka gore degisiklik gosterecektir.
Ugiincii kisi, masaya karst ileri siirdiigii miilkiyet hakkinin masa tarafindan
reddedilmesi kararma kars: iflasta istihkak davasi (IIK m. 228) ve miilkiyet
hakki haricinde kalan herkese karsi ileri siiriilen bir bagka hakka dayanan
istihkak iddiasmnin reddedilmesi kararina kars1 sira cetveline itiraz davas: (IIK m.
235) agabilecektir.

A_nahtar Kelimeler: iflasta istihkak iddi_qsh iflas masasi, iflasta istihkak davasi
(ITK m. 228), sira cetveline itiraz davasi (IIK m. 235).

CLAIM OF REPLEVIN AGAINST BANKRUPT’S ESTATE
AND EXAMINATION OF THE CLAIM OF REPLEVIN BY
THE BANKRUPT’S ESTATE

ABSTRACT

Bankruptcy is a forced liquidation procedure carried out by the
bankruptcy bodies on all assets of the bankrupt in order to collect the receivables
of the creditors. When the bankruptcy is filed, all the assets of the bankruptcy
that can be seized are allocated to the payment of the debts of the bankruptcy by
forming the bankrupt’s assets (Law No. 2004, art. 184). At this stage, a third
party’s property right or another right that can be asserted against everyone may
be violated on a property that has been included in the bankrupt’s assets. The
way to be followed by the third party in order to prevent the use of this property
for the debts of the bankrupt is the claim of replevin procedure. In our law, the
claim of replevin in bankruptcy is exclusively regulated in Article 228 of Law
No. 2004 and only in terms of property rights of third parties. However, the
scope of the claim of replevin in bankruptcy should be considered more broadly.
In case the claim of remuneration is rejected by the interlocutor, the claimant can
continue his claim of replevin by filing a lawsuit against this refusal decision.
This litigation process will vary according to the party claiming the replevin and
the right that is the basis of the the claim of replevin. The third party may file a
lawsuit for action of replevin in bankruptcy against the decision of the
bankruptcy office to reject the property right claimed against the bankrupt’s
assets (Law No. 2004, art. 228) and he may file a lawsuit for action of against the

662 DUHFD, Cilt: 27, Sayi: 47, Yal: 2022, s. 661-702



Derya BULUTTEKIN

order table against the decision of the bankruptcy office to reject the any other
right asserted against everyone except the right of property (Law No. 2004, art.
235).

Keywords: The claim of replevin, bankrupt’s estate, action of replevin in
bankruptcy (Law No. 2004, art. 228), action of against the order table (Law No.
2004, art. 235).

I. GIRIS

Iflas, alacaklilarin alacaklarinin tahsil edilmesi amaciyla kanunun
ongordigi usulde borg¢lunun tim mal varhigi iizerinde iflas organlari
tarafindan gergeklestirilen toplu (kiilli) bir cebri tasfiye yoludur!. Miiflis,
bor¢larmin  6denmesi bakimindan haczi kabil tim mal varligiyla
sorumludur ve bu mal varliginin idaresi, iflas idaresine aittir. iflas acildig1
zaman miiflise ait haczi miimkiin olan biitiin mallar bir masa? olusturur ve
borglarin ddenmesine tahsis edilir (IIK m. 184; isv. IiIK m. 197). Bazen
ticlincii kisiler, miiflisin elinde bulunan ve masaya dahil edilmis bir mal
iizerinde birtakim haklarmin bulundugunu ileri siirebilirler. Uciincii
kisilerin, masada bulunan bir mal iizerinde bazi haklarinin oldugunun
ileri siiriilmesi, masaya yénelik istihkak iddiasinda bulunmasidir. Ugiincii
kisinin masadaki bir mal tizerinde istihkak iddiasinda bulunmasi halinde,
ifldis masasi, bu istihkak iddiasimni incelemek ve bir karar vermek
zorundadir. Istihkak iddiasi kesin olarak sonuglanmadan o malin
alacaklilara paylastirilmasi miimkiin olmayacaktir.

Masaya yonelik istihkak iddiasinda bulunma hakk: {igiincii
kisidedir. Miiflisin veya alacaklilarin masaya karsi istihkak iddiasinda
bulunmalar1 miimkiin degildir. Ugiincii kisi, masada bulunan bir mal

1 Pekcanitez vd., 2021: 363; Ustiindag, 2009: 5; Postacioglu, 1978: 5-8; Kuru
ve Aydin, 2021: 370-371; Arslan vd., 2021: 460; Atali vd., 2021: 499,
Kuru, 2013: 1083; Yilmaz, 2016: 850; Belgesay, 1954: 325; Ansay, 1960:
198; Olgag, 1978: 1309. iflas sebepleri hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz.
Riizgaresen, 2011: 29 vd.

“Iflas masasi, miiflisin iflds kararinn verildigi anda nerede ve kimin elinde
bulunursa bulunsun kanunen ozel bir malvarligi haline gelerek iflds
alacaklilarimin ddenmesine tahsis olunan ve hak objesi niteliginde olan
haczedilebilen tim malvarligi unsurlar ile ifldsin kapanmasina kadar

uhdesine gecen malvarligi unsurlarmmin olusturdugu biitiindiir.”” (Tas
Korkmaz, 2010: 39).
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tizerinde miilkiyet hakkina dayanarak istihkak iddiasinda bulunabilecegi
gibi miilkiyet hakki haricindeki baska bir hak i¢in de (sinirli ayni haklar
veya tapu siciline serh verilmek suretiyle kuvvetlendirilmis nispi haklar)
istihkak iddiasinda bulunabilir. Bu hak iddialarinin tiima iflas dairesi
tarafindan miiflisin mallarinin tutuldugu deftere serh verilerek kaydedilir
(IiK m. 208/1, 212). Masaya yonelik istihkak iddiasin1 degerlendirme ve
bu iddiaya iligkin bir karar verme yetkisi kural olarak iflas idaresindedir
(IIK m. 228/1). Deftere kayit veya inceleme bakimindan miilkiyet
hakkina dayanan istihkak iddias1 ile diger haklara dayanan istihkak
iddias1 arasinda herhangi bir usuli fark yoktur; ancak istihkak iddialarinin
reddi karar1 tizerine bu iddianin davaya tasinmasi halinde bir fark ortaya
cikacaktir.

[flas idaresi miilkiyet hakkina dayanan istihkak iddiasim
inceleyip sonucunda bu iddianin reddine karar verirse, bu kararla birlikte
stiresi i¢inde iflasta istihkak davasi agabilecegini tiglincii kisiye teblig
eder. Bu teblig iizerine iglincii kisi, istihkak iddiasinin reddi kararina
kars1 iflasta istihkak davasi acabilir (IIK m. 228/2). Isvigre hukukunda
iflasta istihkak iddias: ve istihkak davasi, masadan ¢ikarma hakki (IIK m.
242/1, 2) ve masaya dahil etme hakki (Isv. [IK m. 242/3) olarak ikili
ayrima tabi tutularak diizenlenmistir.

[flas idaresi miilkiyet hakki haricindeki bir hakka dayanan
istihkak iddiasim inceleyip® bununla ilgili kararini ise hazirlayacag sira
cetvelinde gosterir (IIK m. 232-234) ve bundan istihkak iddiasinda
bulunan igiincii kisiyi ilan yoluyla haberdar eder (IiK m. 234/2). Ugiincii
kisi, miilkiyet hakki haricindeki diger hakkina dayanan istihkak iddiasinin
sira cetvelinde gosterilmemesi halinde, siiresi i¢cinde bu kez sira cetveline
itiraz davast (IIK m. 235) acarak iddiasim siirdiirebilecektir. Mehaz
kanunda sira cetveline itiraz davasi Isv. IIK m. 250°de diizenlenmistir.

Icra hukukundaki sira cetveli, icra dairesinin, takip alacaklisnin maddi
hukuk anlaminda alacakli olmadigini gerek¢e gostererek reddetmesini
gerektirmez. Icra dairesi, iflas hukukundaki sira cetvelinden farkli olarak,
sadece sekli bir inceleme yapmaktadir (Merig, 2015: 174). Icra hukukunda
sira cetveliyle ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Merig, 2015: 101 vd.
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II. ISTIHKAK IDDIASININ iLERi SURULME USULU

[flas masasina yonelik olarak ileri siiriilecek istihkak iddiasinin
konusuyla ilgili kanunumuzda agik bir diizenleme bulunmamakla birlikte
bunu sinirlayan herhangi bir diizenleme de bulunmamaktadir. Doktrinde
de masaya kars1 ileri siriilecek istihkak iddiasinin konusuna hangi
haklarin dahil edilecegine iliskin genel bir degerlendirme yapilmamis
fakat istihkak iddiasinin masa tarafindan reddi halinde bu karara karsi
acilabilecek davalarin konusu agiklanirken dolayli bir kabul yapilmistir.
Uciincii  kisinin istihkak iddiasinin masa tarafindan reddedilmesi
sonucunda iflasta istihkak davasi (IIK m. 228) veya sira cetveline itiraz
davas1 (IIK m. 235) acilabilecegi diizenlenmistir®. iflasta istihkak davasi,
miilkiyet hakkina dayanan istihkak iddiasinin masa tarafindan reddi
halinde agilabilecek bir dava iken, miilkiyet hakki haricindeki bir hakka
iligkin istihkak iddiasinin sira cetvelinde bu sekilde kayit diigiilerek
gosterilmemis olmasi sira  cetveline itiraz  davasmn®  konusunu
Olusturacaktir. Doktrinde de, miilkiyet hakkina dayanan istihkak
iddiasinin masa tarafindan reddine karsi iflasta istihkak davasmin;
miilkiyet hakki haricinde kalan sinirli ayni haklar ve tapu siciline serh

4 “Iflas masasina yalniz bor¢luya ait mal ve haklar girer. Baskasinin bir mal

miiflisin elinde ise, iictincii kisi bu mal masadan geri isteyebilir ki, buna
masadan ¢tkarma hakki denir. Iflas masast bu malu iigiincii kisiye vermezse
bu takdirde iiciincii kisi masaya karsi istihkak davast agabilir. (IIK.228)
iflasta istihkak davasina iliskin 228. madde, sadece malin masanin elinde
bulunmast halini diizenlemistiv, malin ticiincii kisinin elinde bulunmasi
halini diizenlememistir. Hacizde istihkak davasimin konusunu miilkiyet ve
miilkiyet disindaki ayni haklar olusturabilmesine karsin, ifldsta sadece
miilkiyet hakk: istihkak iddiasina konu olabiliv, miilkiyet disindaki ayni
haklara iligkin istihkak iddialar: IIK. nun 235. maddesi uyarinca sira
cetveline itiraz davasi olarak ileri siiriilebilir. Somut olayda, taraflart tacir
olup, nispi ticari dava olarak ticaret mahkemesine ag¢ilan miilkiyetin tespit
ve teslimi davasi, davali sirketin iflds: iizerine masadan ¢ikarma davasina
dontismiistiir.” (Yargitay 23. HD., 05.10.2015 T., 2014/8309 E., 2015/6268
K., www.kazanci.com.tr, E. T.: 17.10.2021).

[IK m. 235’e gore iki tiir sira cetveline itiraz davasi vardir. Bunlar iflas
idaresine kars1 agilan sira cetveline itiraz davasi ve alacaklilara kars1 acilan
sira cetveline itiraz davasidir (Arslanpinar Tat, 2021: 129, 130). Biz bu
caligmada iflas idaresine karsi agilan sira cetveline itiraz davasim konu
edinmekteyiz. Sira cetveline itiraz davasiyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz.
Arslanpinar Tat, 2021: 127 vd.
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verilmek suretiyle kuvvetlendirilmis nispi haklara dayanan istihkak
iddiasinin masa tarafindan reddedilmesi halinde ise sira cetveline itiraz
davasinin agilabilecegi kabul edilmektedir®. Buradan hareketle doktrinde
masaya karsi ileri siiriilebilecek istihkak iddiasinin konusunun; miilkiyet
hakki, smnirli ayni haklar ve tapuya serh verilmek suretiyle
kuvvetlendirilmis nispi haklardan olustugu sonucuna ulagilabilir. Zira
istihkak s6zlik anlami olarak ‘“hakki olma”‘y1 karsilar ve bir mal
tizerinde hakkin olmasi, bu hakkin herkese karsi ileri siiriilebilmesini
gerektirir. Gergekten de miilkiyet hakki, sinirli ayni haklar ve tapuya serh
verilmek suretiyle kuvvetlendirilmis nispi haklar, herkese karst ileri
stiriilebilen hukuken korunmus haklardir. Dolayisiyla masaya kars1 ileri
siiriilecek istihkak iddiasinin konusunun miilkiyet hakki, siirli ayni
haklar ve tapuya serh verilmek suretiyle kuvvetlendirilmis nispi
haklardan olustugunu diisiinmekteyiz.

Uciincii kisi masaya kars1 yoneltecegi istihkak iddiasim ne zaman
ileri siirtilebilir? Bu sorunun cevabi i¢in Oncelikle kanunda agiklanmis
iflas siirecini ortaya koymak gerekir. Miiflisin mallar1 iflasin agilmasiyla
masa oOlusturur ve iflasin kapanmasina kadar miiflisin varligina gegen
mallar masaya dahil edilir (IIK m. 184; Isv. IIK m. 197). Miiflisin iflas
acildiktan sonra masaya ait olan mallar iizerindeki her tiirlii tasarrufu
alacaklilara karsi hiikiimsiiz olur (iIK m. 191/1). Bu andan itibaren
miiflis, mallar1 nerede olursa olsun onlarin {izerindeki tasarruf yetkisini’
kaybeder. iflasin acildigimin kendisine teblig edilmesinden sonra iflas
dairesi miiflisin mallarinin defterini tutmaya baslar ve masa mallarinin
korunmast igin gerekli tedbirleri alir (IIK m. 208/1). iflas dairesi, iigiincii
kisilerin miilkii olarak gosterilen veya ligiincii kisiler tarafindan miilkiyet

6 Kuru, 2013: 1311; Kuru, 1997: 3193; Kuru ve Aydin, 2021: 455, 462; Atali
vd., 2021: 594; Yilmaz, 2016: 1053; Arslan vd., 2021: 533; Pekcanitez vd.,
2021: 458, 463; Ustiindag, 2009: 157-158; Ansay, 1960: 283, 285.

“Iflasin agimasiyla, miiflisin masaya giren malvarhg: iizerinde tasarruf
islemlerinde bulunma yetkisi yasaklanmakta ya da kisitlanmakta; bu yolla,
alacaklilarin  esit isleme tabi tutularak, alacaklarina ulasmalar
saglanmaktadir. Bu yapilirken de, ifldsin a¢ilmasi, miiflisin, toplum i¢inde
varligini  bir birey olarak siirdiirme segeneklerini tiimiiyle ortadan
kalduvmamalidyr. Miiflisin tasarruf yetkisine sahip olmamasi, onun hak (TM
K m .8) ve fiil ehliyetine de (TM K m .9) sahip olmamasi sonucunu
dogurmaz. Kisaca, iflisin a¢ilmasi, miiflis bakimindan bir “ehliyetsizlik”
durumu degil “yetkisizlik” durumu yaratir.” (Basozen, 2005: 2-3).
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iddia edilen mallar varsa, mallar1 bu deftere serh vererek kaydeder (IIK
m. 212). Bu iddialar1 deftere kaydedip kaydetmeme konusunda iflas
dairesinin herhangi bir takdir yetkisi bulunmamaktadir®. iflas kararmnin
kendisine tebliginden itibaren iflas dairesi, en geg iki ay icinde tasfiyenin
hangi usulle (adi veya basit) yapilacagma karar verir (IIK m. 208/3).
Tasfiyenin adi usulle yapilacagina karar verildikten sonra, en ge¢ on giin
icinde keyfiyeti 1IK m. 166/2°deki® usule gore ilan eder (IIK m. 219).
Ilanda, alacaklilar ve istihkak iddiasinda bulunan fiigiincii kisilere,
alacaklarini ve istihkak iddialarini ilandan itibaren bir ay i¢inde (¢ok uzak
yerlerde ve yabanci lilkelerde ikamet edenler igin bu siire uzatilabilir)
delilleriyle birlikte kaydettirmeleri gerektigi yazilir (IIK m. 219/2-2; 1IK
Yon.2* m. 58; Isv. IIK m. 232/2). Buna gore iiciincii kisi, kural olarak
tasfiyenin adi usulle yapilacagina iliskin keyfiyetin ilanindan itibaren en
gec bir ay iginde masaya kars1 istihkak iddiasinda bulunmalidir. Ancak bu
siire hak diisiiriicii siire degildir. Ciinkii IIK m. 236°da kanun koyucu,
vaktinde deftere kaydettirilmeyen alacaklarin iflasin kapanmasina kadar
kabul edilecegini belirtmistir. Dolayisiyla masaya kars1 istihkak
iddiasinda bulunulmasi, ifldsin kapanmasina kadar miimkiin olacaktir'.
Yargitay da bu goriistedir'®>. O halde buradaki siire, hizlandirma amaci

8 KOV m. 45/1; Vock ve Miiller, 2012: 258.

9 “Daire, karart kendiliginden ve derhal tapuya, ticaret sicil memuriuguna,
gtimriik ve posta idarelerine, Tiirkive Bankalar Birligine, mahalli ticaret
odalarina, sanayi odalarina, tasinir kryymet borsalarina, Sermaye Piyasasi
Kuruluna ve diger lazim gelenlere bildirir. Daire, ayrica karari, karar
tarihinde, tiraji ellibinin (50.000) iizerinde olan ve yurt diizeyinde dagitimi
yapilan gazetelerden biri ile birlikte iflis edenin muamele merkezinin
bulundugu yerdeki bir gazetede ve Ticaret Sicili Gazetesinde ilan eder.
Tiraji ellibinin (50.000) iizerinde olan ve yurt diizeyinde dagitumi yapilan
gazetenin yayinlandigi yer aymi zamanda muamele merkezi ise mahalli
gazetede ilan yapilmaz.” (IIK m. 166/2).

10 fera ve iflas Kanunu Yénetmeligi, R.G. Tarih: 11.04.2005, S. 25783.

1 Aym yodndeki goriis i¢in bkz. Schulthess Kommentar SchKG-Roger
Schober/Monika Avdyli-Luginbiihl, Art. 242, Kn. 23, s. 1385; Kuru, 1997:
3192; Berkin, 1970: 339; Ustiindag, 2009: 163.

2 “Dava, iigiincii kisinin actigr “istinkak” davasi niteligindedir. Iflista
istihkak iddiasi, iddiaya konu malin satisindan elde edilen bedelin
paylastirilmasi sonu¢lanincaya kadar ileri siiviilebilir.”” (Yargitay 17. HD.,
06.02.2012 T., 2011/12011 E., 2012/1118 K., www.kazanci.com.tr, E. T.:
17.10.2021).
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giiden bir silireden 6te bir anlam tasimayacaktir. Zira kanun koyucu
burada herhangi bir miieyyide 6ngérmemistir. Ancak ilandan sonraki bir
ay i¢inde istihkak iddiasinda bulunulmamasi halinde istihkak iddiasina
konu olabilecek malin paraya gevrilmis olma ihtimalinde istihkak iddiasi
malin masaya giren bedeli igin ileri siiriilebilecektir’®, Bu durumda
istihkak davasi ii¢lincii kisinin lehine sonug¢lanirsa bu satis bedeli, adi bir
bor¢ gibi degil diger borglara tercihen, masa bor¢larindan da once
odenmelidirt*, Buna Kkarsiik malin satigindan elde edilen para
paylastirilmigsa bu durumda istihkak iddiasinin ileri siiriilmesinde
hukuken herhangi bir yarar kalmayacaktir®®. iflas kapanincaya kadar
istihkak iddiasinda bulunmamus {igiincii kiginin, iflasin kapandiktan sonra
miiflise kars1 sebepsiz zenginlesme davasi (TBK m. 82) acabilecegini
diisiinmekteyiz®®.

Istihkak iddiasi, masada bulunan miiflisin mallar {izerindeki bir
hakka dayamr!’. Daha 6nce belirtildigi gibi iflas acildig1 zaman miiflisin
haczi miimkiin mallar1 masa olusturur ve iflas kapanincaya kadar miiflisin
uhdesine gecen mallar masaya dahil edilir (IIK m. 184/1). Miiflisin haczi
miimkiin olmayan mallar1 masaya dahil edilemez; dolayisiyla haczi
miimkiin olmayan mallar iizerinde istihkak iddiasinda
bulunulamayacaktir®,

Istihkak iddiasinin ileri siiriilmesinde kanunda 6ngériilmiis belli
bir sekil sarti bulunmamaktadir. Dolayisiyla istihkak iddiasinin yazili ya
da sozlii sekilde yapilabilmesi miimkiindiir. Ancak sunu belirtmek isteriz

13 Schulthess Kommentar SchKG-Roger Schober/Monika Avdyli-Luginbiihl,
Art. 242, Kn. 19, s. 1384; Blumenstein, 755; Ustiindag, 2009: 161; Altay,
2004: 1369; Arslan vd., 2021: 533; Gorglin, 1977: 71-72.

4 Kuru, 1997: 3192, dn. 7; Schulthess Kommentar SchKG-Roger
Schober/Monika Avdyli-Luginbiihl, Art. 242, Kn. 19, s. 1384; Berkin,
1970: 339; Ustiindag, 2009: 161.

15 Yilmaz, 2016: 1054.

1 Aym yondeki goriis igin bkz. Gérgiin, 1977: 103-104.

17 Basler Kommentar SchKG II-Marc Russenberger, Art. 242, Kn. 28, s.
2093.

18 Benzer sekilde istihkak iddiasinda bulunulan malin misli mal (birbirine
benzeyen, birbirinin yerine gecebilen) degil, ferden muayyen mal olmalidir;
misli malin birlesmesi veya karigmasi halinde TMK m. 776 geregince malin
esasli kismina sahip olanin istihkak iddias1 kabul edilmelidir (Berkin, 1970:
338).
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ki hangi sekilde yapilirsa yapilsin istihkak iddiast ileri siiriiliirken istihkak
iddiasint ileri siiren tiglinct kisinin kimlik ve adres bilgilerinin, istihkak
iddiasina konu masadaki malin ve istihkak iddiasinin dayandigi hakkin
acikca belirtilmesi gerekir. Zira masada bulunmayan bir mal iizerinde
istihkak iddias1 ileri siiriilemeyecegi gibi, daha 6nce vurgulandig iizere,
istihkak iddiasinin masa tarafindan reddedilmesi halinde agilabilecek
dava da degisiklik gosterecektir.

A.  Miilkiyet Iddiasinn ileri Siiriilmesinde Usul

Masaya kars1 yoneltilecek istihkak iddiasinin konularindan biri
miilkiyet hakk: olabilir. Ugiincii kisi, miiflisin masaya dahil edilmis mali
iizerinde miilkiyet hakkinin bulundugunu ve bu malin masadan
cikarilarak kendisine verilmesini masadan talep edebilir. Yukarida
aciklandig1 tzere, tgiincii kisi miilkiyet hakkina dayanan istihkak
iddiasin; iflasin agildig sirada iflas dairesi tarafindan miiflisin mallarinin
tutuldugu deftere kaydedilmesi sirasinda (IIK m. 212), tasfiyenin adi
usulle yapilacagna iliskin keyfiyetin ilanindan itibaren bir ay i¢inde (IIK
m. 219/2-2) veya iflasin kapanmasina kadar (IIK m. 236) ileri
siirebilecektir. Ugiincii kisinin ileri siirdiigii istihkak iddiasina kars1 masa,
ilgili mal iizerine serh koyup ardindan inceleme yaparak karar vermek
zorundadir. Bu konuda masanin herhangi bir takdir yetkisi de s6z konusu
degildir.

Istihkak iddiasim inceleme ve karar verme yetkisi kural olarak
iflas idaresindedir (IIK m. 228/1). Ancak iflas idaresinin iigiincii kisinin
istihkak iddialariyla ilgili vermis oldugu karar kesin karar olmayacaktir.
Nitekim ikinci alacaklilar toplantis1 masa menfaatlerine uygun olan tiim
hususlarda gerekli kararlar1 verebilir (IIK m. 238/2). iflas idaresi ikinci
alacaklilar toplantis1 karariyla bagli olacaktir®®. Dolayisiyla istihkak
iddialariyla ilgili nihai karar verme yetkisi ikinci alacaklilar toplantisinda

19 Bkz. Zimmermann, 1959: 137; Egli, 1942: 41; Fiori, 1904: 38; Hinzi,
1979: 58.

2 Zimmermann, 1959: 137. iflas idaresinin ikinci alacakhlar toplantisinin
yetkileri ¢ergevesinde vermis oldugu kararlara uymazsa veya bunu Kotiye
kullanirsa alacaklilarin sikayet yoluna bagvurmalart miimkiindiir (Kiiderli,
1963: 13).
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olacaktir?®. iflas idaresi, {iciincii kisinin masadaki mal {izerindeki
miilkiyet hakkina dayanarak ileri siirdiigii istihkak iddiasini inceleyip
karar verdikten sonra bu ret kararin1 ve ti¢iinclii kisinin bu iddiasin
stirdiirmek igin tebligden itibaren yedi giin i¢inde icra mahkemesinde
istihkak davasi agabilecegini belirten bir tethim ve teblig yapar (IIK m.
228/2). iflas idaresi, iiglincii kisinin masada bulunan mal iizerindeki
miilkiyet hakkina dayanan istihkak iddiastyla ilgili verdigi karar1 tigiincii
kisiye ne zaman teblig edecektir? iflas idaresinin masaya karsi miilkiyet
hakkina dayanarak ileri siiriilen istihkak iddiastyla ilgili verdigi karar1 ne
zaman teblig edecegine iliskin olarak kanunda agik bir diizenleme
bulunmamaktadir. Doktrinde iflas idaresinin istihkak iddiasinin reddi
hususundaki kararini verdigi sirada heniiz ikinci alacaklilar toplantist
yapilmamis ise ret kararinin tglincii kisiye teblig edilmeyip ikinci
alacaklilar toplantisinin bu hususta verecegi karar1 beklemesinin dogru
olacagi kabul edilmektedir??. Yine iflas idaresinin istihkak iddiasini kabul
etmesi halinde de mali hemen istihkak iddiasinda bulunan kisiye teslim
etmemeli ve karar1 dogru bulmayarak degistirebilme yetkisi bulunan
ikinci alacaklilar toplantisna kadar mali elinde tutmahdir®. Iflas
idaresinin ti¢lincii kisinin istihkak iddiastyla ilgili vermis oldugu karari,
ikinci alacaklilar toplantisindan® sonra tebli§ etmesinin yerinde olacagini
diisiinmekteyiz. Iflas idaresinin istihkak iddiasiyla ilgili vermis oldugu
karar1 ikinci alacaklilar toplantisindan sonra teblig etmesi iki agidan
yararl olacaktir. ikinci alacaklilar toplantisi, masa menfaati i¢in zorunlu
gordiigii konularda gerekli kararlari verme yetkisine sahiptir (1IK m.
238/2). iflas idaresi, tasfiye siireci ve alacaklilarin durumuyla ilgili ikinci
alacaklilar toplantisma bir rapor verir (IIK m. 238/1). Ikinci alacaklilar
toplanmasi, iflas idaresinin istihkak iddiasiyla ilgili vermis oldugu karari,
masa menfaati i¢in zorunlu goriirse degistirebilme yetkisine sahiptir.
Ornegin iflas idaresi istihkak iddiastyla ilgili verilmis ret kararini, ikinci
alacaklilar toplantisin1 beklemeden teblig edebilir. Ancak tgiincii kisi,
yedi giinliik hak disiirticii siirede iflasta istihkak davasi acarsa ve ikinci
alacaklilar toplantis1 da iflas idaresinin verdigi ret kararini masa
menfaatleri i¢in zorunlu goriip degistirerek istihkak iddiasmin kabul

2L Gorgiin, 1977: 90; Erdénmez, 2005: 88; Deliduman, 2002: 101.

2 Gorgiin, 1977: 85; Kuru, 1997: 3196.

2 Kuru, 1997: 3194-3195; Kuru, 2013: 1312.

2 kinci alacaklilar toplantisi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Erdénmez,
2005: 63 vd., Deliduman, 2002: 72 vd.
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edilmesi yoniinde bir karar verirse, bu durumda istihkak iddias1 kabul
edilmis olacagindan masa yargilama masraflarina katlanmak zorunda
kalacaktir. Iflas idaresinin istihkak iddiasiyla ilgili verdigi karari, ikinci
alacaklilar toplantisindan sonra teblig etmesi liizumuna iligkin goriisiin
ikinci gerekgesi, takip yetkisini devralmak isteyen alacaklilarin durumu
sebebiyle ortaya cikar. IIK m. 245’ gore, masa tarafindan
sonuglandirilmasinda liizum goriilmeyen bir iddia, bu iddiay1 takip
yetkisinin kendisine devrolunmasim isteyen alacakliya devrolunur?.
Dava takip yetkisinin kendisine devrolunmasini isteyen alacaklinin bu
talebinin masa tarafindan reddedilmesi miimkiin degildir. Ornegin, iflas
idaresi istihkak iddiasin1 kabul karar1 verip bunu ikinci alacaklilar
toplantisini beklemeden teblig ederek ve mali masadan ¢ikararak tigiinci
kisiye teslim edebilir. Ancak sonrasinda alacaklilardan biri istihkak
iddiasina iliskin dava takip yetkisinin kendisine devrolunmasin: talep
ederse, bu durumda mal {giincii kiginin elinde bulunacag: i¢in takip
yetkisini devralmis alacakli artik iflasta istihkak davasi (IIK m. 228)
kapsaminda davay1 takip edemeyecektir?®®. Zira iflas idaresinin istihkak
iddiasinin  kabulii yoOniindeki kanaatine ragmen ikinci alacaklilar
toplantisinda dava takip yetkisinin bir alacakli tarafindan devralinmasi
istenirse bu durumda dava takip yetkisi ona devredilecektir. Bunun
tizerine iflas idaresi, yine istihkak iddiasimin reddine karar verecek ve
yapacag tebligde Tgiincii kisinin, dava takip yetkisini devralmig
alacakliya kars: bir istihkak davasi acabilecegini belirtilecektir. Uciincii
kisi bu teblig lizerine iflasta istihkak davasi acarsa davali olarak dava
takip yetkisini devralmis alacakliyr gosterecektir?’. Ancak bu durumda
dava takip yetkisini devralmig alacaklinin, Ggilincii kisiden mali tekrar
alabilmek igin artik bir istihkak davasi (TMK m. 683) agarak davayi
kazanmasi gerekecektir. Benzer sekilde, Isvigre hukukunda da bu konuda

% Dava takip yetkisinin iflas alacaklisina devri hakkinda ayrmtih bilgi igin
bkz. Ozekes vd., 2021: 110 vd.

% Aym yondeki goriis igin bkz. Basler Kommentar SchKG Il-Marc
Russenberger, Art. 242, Kn. 36, s. 2095; Vock ve Miiller, 2012: 245;
Lorandi, 2017: 91; Kuru, 1997: 3195.

27 KOV m. 52; Vock ve Miiller, 2012: 246; Basler Kommentar SchKG 1I-
Marc Russenberger, Art. 242, Kn. 36, s. 2095; Lorandi, 2017: 91. ikinci
alacaklilar toplantisina kadar beklenmesi miimkiin degilse, iflas idaresi
istihkak kararinin verilmesi icin gerekli gérmesi halinde alacaklilar1 ayrica
toplantiya c¢agirabilir (Isv. IIK m. 255) (Basler Kommentar SchKG EB-
Thomas Bauer, Art. 242, Kn. 35, s. 236).
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agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Iflas idaresinin istihkak iddiastyla ilgili
verdigi kabul kararinin; ikinci alacaklilar toplantisinin aksine karar verip
vermedigi veya takip yetkisini talep eden alacaklilarin olup olmadiginin
(Isv. IIK m. 260) belirlenmesine kadar, iiciincii kisiye teblig edilmemesi
ve malm tesliminin yapilmamasi gerektigine iliskin kaygilar hem teorik
hem de uygulama agisindan dikkate alinmstir®®. Nitekim ikinci
alacaklilar toplantisi iflasin icrasi igin iflds idaresinin kararini degistirme
yetkisine sahiptir (Isv. [IK m. 253/2) ve yine ikinci alacaklilar toplantist
istihkak iddiasin1 kabul etmisse, bu defa da her bir alacaklinin alacagi
takip etme yetkisinin kendisine devredilmesini talep hakki dogacaktir
(Isv. IIK m. 260/1). Isvicre doktrini de bu gériistedir®®. Netice itibariyle
ikinci alacaklilar toplantisinin yetkisi ve dava takip yetkisi devrolunmus
alacaklinin durumunu gozeterek iflas idaresinin istihkak kararimin
tebligini, ikinci alacaklilar toplantisindan sonra yapmasi isabetli
olacaktir®®. Siiphesiz her haliikarda istihkak iddiasiyla ilgili karar verme
ve bununla ilgili davalan yiiriitme yetkisi, ikinci alacaklilar toplantisinda
degil, iflas idaresindedir®.

Sunu ilave etmek gerekir ki birtakim sartlarin varligi halinde,
iflas idaresinin istihkak iddiasina konu malin iigiincli kisiye teslimine
bagimsiz olarak karar vermesi miimkiin olacaktir®. Isvicre hukukunda
iflas idaresinin; istihkak iddiasinin ispatlanmis olarak kabul edilebilecek
nitelikte olmasi veya istihkak iddiasina konu malin derhal tesliminin
acik¢a masanin menfaatine olacaginin ortaya ¢ikmasi ya da istihkak
iddiasinda bulunan tgiincii kiginin yeterli bir teminat vermesi halinde,
ikinci alacaklilar toplantisinin kararin1 beklemeye gerek olmaksizin malin

28 KOV m. 47/1; Schulthess Kommentar SchKG-Roger Schober/Monika
Avdyli-Luginbiihl, Art. 242, Kn. 6, s. 1381.

2 Lorandi, 2017: 91; Basler Kommentar SchKG Il-Marc Russenberger, Art.
242, Kn. 35, s. 2095; Kurzkommentar SchKG-Urs Biirgi, Art. 242, Kn. 10,
s. 1063.

3% Aym yodndeki goriis igin bkz. Basler Kommentar SchKG Il-Marc
Russenberger, Art. 242, Kn. 35, s. 2095.; Kuru ve Aydm, 2021: 455; Kuru,
1997: 3194-3195; Kuru, 2013: 1312; Pekcanitez vd., 2021: 446; Gorgiin,
1977: 90; Yilmaz, 1976: 141; Ansay, 1960: 282-283.

31 Basler Kommentar SchKG II-Marc Russenberger, Art. 242, Kn. 4, s. 2086;
Schulthess Kommentar SchKG-Roger Schober/Monika Avdyli-Luginbiihl,
Art. 242, Kn. 1, s. 1380.

32 Aym yénlii bkz. Gorgiin, 1977: 94; Erdénmez, 2005: 89.
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teslimine karar verebilecegi hilkkme baglanmistir®®, Gergekten de istihkak
iddias1 agik bir sekilde ispatlanmigsa, malin teslimi masa menfaatleri i¢in
gerekliyse ve uygun bir teminat alinmigsa ikinci alacaklilar toplantisi
masanin menfaatleri geregi iflas idaresinin kararin1 degistirmeyecektir.
Dolayistyla  Isvigre hukukundaki bu diizenlemenin hukukumuz
bakimindan da uygulanmasi gerektiginden hareketle iflas idaresinin,
malin {iglincii kisinin miilkii oldugu tapu sicili veya gemi sicili gibi resmi
bir belgede agik bir sekilde gosterilmisse, malin hemen tesliminde
masanin agik menfaati bulunuyorsa veya tiglincii kisiden yeterli bir
teminat alinmigsa, malin teslimine bagimsiz olarak karar verebilecegini
disiinmekteyiz. Yukaridaki sartlar olusmasina ragmen iflas idaresi mali
teslim etmekten kagmirsa, tiglincii kisi malin kendisine teslimi igin iflas
idaresini denetlemekle yiikiimlii olan icra mahkemesine sikdyet yoluna
basvurabilmelidir®*. Gergekten de iflas idaresinin malin teslimi sartlarinin
olugmasina ragmen malin teslimi i¢in ikinci alacaklilar toplantisinin
yapilmasini beklemesi halinde, bu islem tgiincii kisinin menfaatine uygun
olmayacagi i¢in icra mahkemesini harekete gecirme hakkini kabul etmek
gerekecektir. Bu hakkin, iflas idaresini gozetim yetkisine sahip olan icra
mahkemesinde (IIK m. 227/2) ve iflas idaresinin islemine karsi olarak
sikayet yoluyla ileri siiriilmesi yasanin amag¢ ve ruhuna uygun olacaktir.

1. Miilkiyet Hakkinin iddia Edilmesi

Miilkiyete dayanan istihkak iddiasi; tigiincii bir kisinin®, miiflisin
masada bulunan bir taginir malinin veya tapuda miiflis adina kayith bir
taginmazin miilkiyetinin kendisine ait oldugunu ve bunlarin masadan
cikarilarak kendisine verilmesi gerektigini ileri siirmesidir®. Yukarida

33 KOV m. 51, 47-50; Basler Kommentar SchKG I1-Marc Russenberger, Art.
242, Kn. 40, s. 2096; Kurzkommentar SchKG-Urs Biirgi, Art. 242, Kn. 11,
s. 1063.

3 Bkz. Erdénmez, 2005: 89-90.

% Buradaki iflasta istihkak iddiasini ileri siirme hakkina sahip iigiincii kisi
(alacakli), iflas alacaklisi degildir (Knauf ve Lissner, 2017, Kn. 839, s.
192). Aksine iflas alacaklisi, agilacak iflasta istihkak davasinda iflas
masasinin tarafinda (IfK m. 238/2), hatta sartlar1 olusmussa (IIK m. 245)
tek basina davali olarak yer alacaktir.

% Basler Kommentar SchKG II-Marc Russenberger, Art. 242, Kn. 12, s.
2089; Vock ve Miiller, 2012: 244.
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aciklandig1 tizere, tgiincii kisi, miilkiyet hakkina dayanan istihkak
iddiasini, miiflisin mallar1 deftere kaydedilirken tasfiyenin adi usulle
yapilacaginin ilanindan itibaren bir ay i¢inde ve iflas kapanincaya kadar
ileri stirebilir. Ancak her ne kadar istihkak iddiasinin iflasin kapanmasina
kadar ileri siiriilmesi miimkiinse de malin paraya c¢evrilme ihtimali goz
onine alinarak bu iddianin ilandan sonraki bir ay iginde ileri
siiriilmesinde yarar bulunacaktir. iflas idaresi, kural olarak iiciincii kisinin
istihkak iddiasin1 inceleyip karar verdikten sonra, ikinci alacaklilar
toplantisinin  yetkisini ve dava takip yetkisini devralmak isteyen
alacaklilarin durumunu goézeterek, ikinci alacaklilar toplantisinin ardindan
nihai karari iigiincii kisiye teblig etmelidir. Uciincii kisinin miilkiyet
iddiasina dayanan istihkak iddiasi incelenir ve hakli goriiliirse istihkak
iddiasinin kabuliine karar verilir. Bu durumda istihkak iddiasina konu mal
masadan ¢ikarilarak iddia sahibi iiglincii kisiye teslim edilir. Ugiincii
kisinin miilkiyet iddiasina dayanan istihkak iddiasi incelenir ve haksiz
goriiliirse bu istihkak iddiasinin reddine karar verilir. Istihkak iddiasinin
reddi yoniindeki kararin tebliginde, ayrica bu ret kararina karsi icra
mahkemesinde kararin tebliginden itibaren yedi giin iginde iflasta
istihkak davasi acilabilecegi belirtilir (IIK m. 228/2). Miilkiyet hakkina
dayanan istihkak iddiasinin iflas idaresi tarafindan reddedilmesine karsi
tigilincii kisi, iflasta istihkak davasi acarak iddiasini siirdiirebilir.

[flasta istihkak iddias1 bakimindan miiflis ile tigiincii kisilerin (is
ortagi, es, cocuklar vb.) bir taginir mali birlikte ellerinde bulundurmalari
halinde, mal yine miiflisin mali sayilacak (IIK m. 97/a kiyasen) ve
ticlincii kisinin bu mallar tizerinde istihkak iddiasinda bulunmasi miimkiin
olacaktir. Bu durumda iiglincii kisinin istihkak iddiasi, iflasta istihkak
prosediiriine (IIK m. 228) tabi olacaktir®’. Benzer sekilde miiflisin ferdi
miilkiyetinde bulunan mal ile ilgili olarak ti¢ilincii kisi, bu malda elbirligi
malik oldugunu ileri siirerse, bu iddia da istihkak iddias1 olarak
incelenecektir®, Buna karsilik, masa s6z konusu mal miilkiyet degil de
siirlt bir ayni hakka dayanarak elinde bulunduruyorsa veya {igiincii sahis

87 Kuru, 2013: 1311; Pekcanitez vd., 2021: 446. Ustiindag’a gore, iigiincii kisi
ile miflis bit malda misterek miilkiyete sahipse, miisterek malik
durumundaki iiglincii kisi, malin tiimiiniin degil sadece miiflisin hissesinin
cebri icraya tabi oldugunu bu prosediir i¢inde ileriye siirebilecektir
(Ustiindag, 2009: 161).

3 Ustiindag, 2009: 161.

674 DUHFD, Cilt: 27, Sayi: 47, Yal: 2022, s. 661-702



Derya BULUTTEKIN

zilyet ya da miisterek zilyetse, bu takdirde iflasta istihkak hiikiimleri
uygulanmayacaktir®.

Iflas idaresinin ret kararlarma karsi iflasta istihkak davasi
acilmasi, sadece miilkiyet hakkina dayanan iddialar i¢in kabul edilmistir.
Buna karsilik miilkiyet hakki haricinde olup ve fakat herkese karsi ileri
stiriilebilen bir diger hakka dayanan iddialarin reddedilmesi halinde
tclincli kisi, bu karara karsi iflasta istihkak davasi acamayacaktir.
Miilkiyet hakki haricindeki bir hakka dayanan istihkak iddiasinin kabul
veya ret karar1 hazirlanan sira cetvelinde gosterilecektir. Ugiincii kisinin
sira cetvelinde istihkak iddiasina konu mal tizerindeki hakki serh
edilmemisse bu durumda sira cetveline itiraz davasi (1IK m. 235) acarak
iddiasim siirdiirebilecektir,

2. Bazi Miilkiyet Haklarimin Ozel Olarak iddia Edilmesi

Tiirk-Isvicre hukukunda miilkiyet hakkma dayali istihkak
iddialarinin ~ sonuglandirilmast  i¢in  yukarida  Ongoriilen  genel
diizenlemenin yaninda, masadan c¢ikarilabilecek belirli mal ve haklarla
ilgili olarak ozel diizenlemelere de yer verilmistir*. Bu diizenlemeler,
tahsil igin emre ve hamiline yazili senetler (IIK m. 188; isv. IiIK m. 201),
baskasina ait malin satis bedeli (IIK m. 189; Isv. IiK m. 202) ve saticinin
geri alma hakki (IIK m. 190; Isv. IiIK m. 203)’dir. Esas itibariyle bu

% Berkin, 1970: 339.

40 «Kural olarak; iflastan sonra ne miiflis, ne de iflds masasina giren hak ve
mallar i¢in masa aleyhine dava a¢ilamaz. Sayet, ilgililerin masadan bir hak
iddialart varsa hak ve alacaklarini masadan istemeleri gerekir. Istem
reddedilirse sira cetveline itiraz davast agilir. Miilkiyetten baska bir ayni
hakka dayali istinkak iddialarmin swra cetveline itiraz davasi seklinde
degerlendirilmesi olanaklidir ancak olayda miilkiyete dayanilmistir. O
yiizden yapilacak inceleme sonucu taraflar arasindaki iliski duraksamasiz
agiga kavugturulur ve davamin iflis masasina giren mala Karst agilmig
iflasta istinkak davast oldugu anlasilirsa ortaya gérev sorunu ¢ikacagindan
ve iflds da istihkak davasinin malin degerine bakilmaksizin Icra Mahkemesi
Hakimliginde goriilmesi gerekeceginden bu husus diigtiniilmelidir.”
(Yargitay 14. HD., 28.09.2006 T., 2006/8035 E., 2006/9959 K.,
www.kazanci.com.tr, E. T.: 21.08.2021).

41 Pekcanitez vd., 2021: 420; Basler Kommentar SchKG Il-Marc
Russenberger, Art. 242, Kn. 14-26, s. 2089-2093.
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hiikiimlerde diizenlenen hususlar, iflas hukukuna iligkin istihkak
iddialaridir®2. Bu ozel diizenlemeleri ayri ayri ele alip incelemek yararli
olacaktir.

a. IIK m. 188’¢ Gore Emre veya Hamiline Yazili Senetlerin Geri
Istenilmesi

Miiflise sirf bedelini tahsil etmesi amaciyla veya tayin edilen
ilerideki bir 6demeye karsilik olmak iizere devredilmis ve fakat iflasin
acildigr anda heniiz tahsil edilmemis veya Odemesi ger¢ceklesmemis
bulunan hamiline veya emre yazili bir senedi devretmis olan kisi, bu
senedin iflas masasindan ¢ikartilarak kendisine geri verilmesini isteyebilir
(IIK m. 188; Isv. IIK m. 201)*. Bu hiikiimle, borgluya bir borcun
odenmesi degil, senedin geri verilmesi amaglanmigtir®*. Bu hakkin 6n
kosulu, devredilen veya ciro edilen senedin, iflasin agildigi zaman hala
bor¢lunun tasarrufunda olmasidir®.

b. IiK m. 189’a Gore Kendisine Ait Malin Satis Bedelinin
Iadesinin istenilmesi

Ucgiincii bir kisi, satmasi icin malin1 miiflise vermis ve miiflis, bu
mal1 satmis fakat iflasin acilmasindan 6nce satis bedelini heniiz tahsil
etmemis ise mal sahibi {igiincii kisi, bu malin satis1 i¢in miiflisin yaptigi
giderleri 6deyerek mali satin almis olan alicidaki alacagin kendisine
devredilmesini veya eger alici satilan malin bedelini (iflasin agilmasindan
sonra) iflds masasina Gdemisse, 6denen bedelin kendisine verilmesini
masadan isteyebilir (IIK m. 189; Isv. IIK m. 202)*°.

42 Yildirim ve Deren-Yildirim, 2015: 461.

4 Bkz. Spiihler ve Dolge, 2011: 79-80.

4 Basler Kommentar SchKG II-Marc Russenberger, Art. 242, Kn. 24, s.
2092.

4 Basler Kommentar SchKG II-Marc Russenberger, Art. 242, Kn. 24, s.
2092.

% Yilmaz, 2016: 985. Bkz. Spiihler ve Dolge, 2011: 80. Isvigre doktrinine
gore bu hiikiim, tagiir ve tasinmaz mallar ile 6zellikle hamiline veya emre
yazili senetleri kapsamaktadir (Zimmermann, 1952: 103; Basler
Kommentar SchKG I1-Marc Russenberger, Art. 242, Kn. 25, s. 2092).
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Borglu iflastan once tglincii kisiye ait olan mali, onun dogrudan
temsilcisi sifati ile satmis ise mal bedelinin alacaklis1 esasen miiflis degil,
miiflisin temsil ettigi kisi olacaktir*’. Bu durumda malin bedeli, temsil
edilen tgiincii kiginin malvarliginda bulundugu i¢in iflas masasina dahil
edilemeyecek ve malin bedeli talep halinde tigiincii kisiye verilecektir,
Ancak iflas prosediiriine dahil edilmeden malin bedelinin 6denmesi i¢in
bu bedelin fiilen iflas masasinin elinde bulunmasi gerekecektir; aksi
takdirde s6z konusu mal bedeli iflds masasina dahil edilmis diger
varliklardan 6denemeyecektir®®.

C. IiK m. 190/1°e Gore Satilan Mahn iadesinin Istenilmesi

[flasin agilmasi anindan yani iflas kararinin verilmesinden 6nce
miiflise satilmis, baska yerden gonderilmis (TBK m. 211, 226) fakat
heniiz miiflisin eline gegmemis malin saticisi, iflds masasina giren veya
girecek olan malin kendisine geri verilmesini iflas idaresinden
isteyebilir™®. Ancak bunun i¢in iflas idaresinin satis bedelini saticiya
O6dememis olmasi1 gerekir. Eger iflas idaresi, bor¢lu miiflis ile ii¢ilincii
kisinin yaptig1 sozlesmeyi kabul ederek s6z konusu satig bedelini saticiya
ddemisse mal masadan ¢ikarilamaz®. Iflas idaresinin hangi s6zlesmeyi
kabul edecegi tamamen kendi takdirindedir®. Idare, masanin
menfaatlerini gdzeterek her tiirlii sozlesmeyi kabul edebilir (IIK m.
226/1) ve idarenin bu konuda verdigi kararlara karsi sikdyet yoluna
basvurulabilir (1K m. 16/1)%,

Bununla birlikte s6z konusu mallar, miiflis tarafindan, iflasin
acgilmasinin ilanindan once, tagsima senedi (TTK m. 856 vd), konismento
(TTK m. 1228), makbuz senedi (TTK m. 834), varant (TTK m. 835) gibi
mal1 temsil eden bir senetle, iyi niyet sahibi ti¢lincii bir kisiye satilmis

47 Postacioglu, 1978: 137; BGE 70 11 83.

48 Postacioglu, 1978: 137.

49 Postacioglu, 1978: 137-138.

0 Yilmaz, 2016: 986; Ansay, 1960: 283; Basler Kommentar SchKG I1-Marc
Russenberger, Art. 242, Kn. 26, 2093.

51 Yilmaz, 2016: 986.

5 Yilmaz, 2016: 986.

5% Yilmaz, 2016: 986.
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veya rehnedilmis olursa, satict bu mallar1 geri alamaz (11K m. 190/2; Isv.
[IK m. 203)*,

B.  Diger Haklarin leri Siiriilmesinde Usul

Masada bulunan mal {izerinde tgiincli kisinin istihkak iddiasi,
miilkiyet hakki disinda bir hak da olabilir. Ugiincii kisi, masada bulunan
mal tiizerinde miilkiyet hakki haricinde ve fakat herkese karsi ileri
stiriilebilen bir diger hakka dayanarak da istihkak iddiasinda bulunabilir.
Yukarida izah edilen ve katildigimiz doktrindeki hakim goriise gore,
miilkiyet hakk: haricinde sinirli ayni haklar ve tapu siciline serh verilmek
suretiyle kuvvetlendirilmis nispi haklara dayanarak da istihkak iddiasinda
bulunulabilir. Kanun koyucu, miilkiyet hakki ile diger haklara dayanan
istihkak iddiasi igin farkli bir usul éngdrmiistiir. Uciincii kisi, masada
bulunan mal iizerinde miilkiyet hakkina dayanarak ileri siirdiigii istihkak
iddiasinin iflas idaresi tarafindan reddedilmesi kararina karsi iflasta
istihkak davas1 (IIK m. 228; Isv. IIK m. 242, 1, 2) acabilecekken; sinirl
ayni haklar veya tapuya serh verilmek suretiyle kuvvetlendirilmis nispi
haklara dayanan istihkak iddiasinin iflas idaresi tarafindan reddedilmesi
kararma kars: sira cetveline itiraz davasi (IIK m. 235; Isv. [iIK m. 250)
acabilecektir®.

% Bkz. Spiihler ve Dolge, 2011: 80.

% Basler Kommentar SchKG II-Marc Russenberger, Art. 242, Kn. 11, s.
2089; Schulthess Kommentar SchKG-Roger Schober/Monika Avdyli-
Luginbiihl, Art. 242, Kn. 20, s. 1384; Vock ve Miiller, 2012: 246, 259;
Kuru, 2013: 1311; Ustiindag, 2009: 157; Yildirim ve Deren-Yildirim, 2015:
461; Kuru ve Aydin, 2021: 462-463; Pekcanitez vd., 2021: 447; Ansay,
1960: 285; Altay, 2004: 1276, 1368; Kuru, 1997: 3193; Arslan vd., 2021:
533; Atali vd., 2021: 594. Bkz. “...miilkiyetten baska bir ayni hakka dayal:
istinkak iddialarimin [IK.nun 235. maddesine giore swra cetveline itiraz
davast seklinde degerlendirilmesi olanakli(dir)...” (Yargitay 14. HD.,
02.02.2006 T., 2005/10352 E., 2006/798 K., www.kazanci.com.tr, E. T.:
21.08.2021). “Alacagr swra cetveline kabul edilen bir alacakl, yalniz
alacagina verilen siraya degil de; kendi alacagi hakkinda verilen red ya da
kismen kabul kararmin esasina ya da bir baska alacaklimin alacagina itiraz
ediyorsa, basvuracagi yol, sira cetveline itiraz davast yoludur.” (Yargitay
19. HD., 27.4.1993 T., 1992/2589 E., 1993/3241 K., www.kazanci.com.tr,
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Uciincii kisi, masada bulunan mal {izerinde bir sinirli ayni hakka
veya tapuya serh verilmek suretiyle kuvvetlendirilmis bir nispi hakka
dayandirdigi istihkak iddiasini, miilkiyet hakkinda oldugu gibi, miiflisin
mallarinm  tutuldugu deftere kayit yapilma sirasinda (IIK m. 212),
tasfiyenin adi usulle yapilacagina iliskin keyfiyetin ilanindan itibaren bir
ay icinde (IIK m. 219/2-2) veya iflasin kapanmasina kadar (iIK m. 236)
ileri siirebilecektir. Bu istihkak iddiasini inceleyerek karar verme yetkisi
kural olarak iflas idaresindedir. Iflas idaresi bu istihkak iddiasiyla ilgili
kararmi sira cetvelinde gosterir. 1flas idaresi, alacak ve istihkak
iddialarmin kaydi i¢in belirledigi bir aylik siire gectikten sonra bu
iddialarin yerinde olup olmadigini inceler (IIK m. 230)* ve secilmesini
izleyen iki ay i¢inde (zorunlu hallerde en fazla iki ay uzatilabilir) bir
karar verir (IIK m. 232). Bu kararma uygun olarak 1IK m. 206% ve

E. T.: 14.02.2022). Federal Mahkemenin bu yondeki karar ornekleri igin
bkz. BGE 106 111 24; BGE 114 111 23.

iflas idaresinin bu yondeki incelemesi, miinhasir bir yetkidir; incelemenin
yapilmasi i¢in ikinci alacaklilar toplantisinin beklenmesine veya kararina
gerek bulunmamaktadir (Blumenstein, 1911: 770).

“Alacaklart rehinli olan alacaklilarin satis tutari iizerinde riichan haklari
vardir. Giimriik resmi ve akar vergisi gibi Devlet tekliflerinden muayyen
esya ve akardan alinmast lazim gelen resim ve vergi, rehinli alacaklardan
sonra gelir. Bir alacak birden ziyade rehinle temin edilmis ise satig tutar
borca mahsup edilirken her rehinin idare ve satis masrafi ve bu rehinlerden
bir kismi ile temin edilmis baska alacaklar da varsa bunlar nazara alinip
paylastirmada lazim gelen tenasiibe riayet edilir. Alacaklart tasinmaz
rehniyle temin edilmis olan alacaklilarin swrasi ve bu teminatin faiz ve
eklentisine siimulii Kanunu Medeninin tasinmaz rehnine miiteallik
hiikiimlerine gore tayin olunur. Teminatli olup da rehinle karsilanmamus
olan veya teminatsiz bulunan alacaklar masa mallarvun satis tutarindan,
asagidaki sira ile verilmek iizere kaydolunur: Birinci sira: A) Iscilerin, is
iliskisine dayanan ve ifldsin agimasindan onceki bir yil icinde tahakkuk
etmiy ihbar ve kidem tazminatlari dahil alacaklar: ile iflds nedeniyle is
iliskisinin sona ermesi fiizerine hak etmis Olduklari ihbar ve kidem
tazminatlar, B) Isverenlerin, isciler icin yardim sandiklari veya sair
yardim teskilati kurulmast veya bunlarmn yasatilmasi maksadiyla meydana
gelmis ve tiizel kisilik kazanmig bulunan tesislere veya derneklere olan
bor¢lar, C) Mdsin agiimasindan énceki son bir yil icinde tahakkuk etmis
olan ve nakden ifasi gereken aile hukukundan dogan her tiirlii nafaka
alacaklar. Ikinci sira: Veldyet ve vesayet nedeniyle mallar: bor¢lunun
idaresine birakilan kimselerin bu iliski nedeniyle dogmus olan tiim

56

57
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207%8de belirlenmis usule gore sira cetvelini diizenler ve iflas dairesine
birakir (IIK m. 232). iflas idaresi her bir alacak veya istihkak iddiasinin
var olup olmadigini, var ise ne oranda oldugu; imtiyazli bir alacak olup
olmadigim imtiyazliysa sirasinin ne oldugunu tespit eder ve her alacak ve
istinkak iddias1 hakkinda acik ve gerekgeli olarak kabul veya ret karari
vererek bunu sira cetvelinde gosterir®. Sira cetveli ilan yoluyla duyurulur
(IiIK m. 234). istihkak iddiasinin kismen veya tamamen reddedilmesi
halinde bu durum iigiincii kisiye ayrica bildirilir (IiIK m. 234/2). Bir smirli
ayni hakka veya tapuya serh verilmek suretiyle kuvvetlendirilmis sahsi
hakka dayanan istihkak iddias1 kismen veya tamamen reddedilen ti¢lincii
kisinin bu durumda gidebilecegi yol, sira cetveline itiraz davasi olacaktir
(IiK m. 235; Isv. IIK m. 250).

1. ISTIHKAK iDDIASININ iNCELENMESI

A.  lIstihkak Iddiasim Inceleyecek Merci

Tiirk-Isvigre hukukunda adi (olagan) tasfiye usuliinde, masaya
kars1 yoneltilen istinkak iddiasim inceleyecek merci iflas idaresidir (IIK

alacaklari; Ancak bu alacaklar, iflds, vesayet veya veldyetin devam ettigi
miiddet yahut bunlarin bitmesini takip eden yil icinde a¢ilirsa imtiyazl
alacak olarak kabul olunur. Bir davanin veya takibin devam ettigi miiddet
hesaba katilmaz. Ugiincii swra: Ozel kanunlarinda imtivazli oldugu
belirtilen alacaklar. Dérdiincii swra: Imtiyazli olmayan diger biitiin
alacaklar. Bir ve ikinci siradaki miiddetlerin hesaplanmasinda agagidaki
siireler hesaba katilmaz: 1. Iflasin acilmasindan once miihlet de dahil olmak
iizere gecirilen konkordato siiresi. 2. Iflasin ertelenmesi siiresi. 3. Alacak
hakkinda ac¢ilmis olan davanmin devam ettigi siire. 4. Terekenin iflas
hiikiimlerine gore tasfiyesinde, 6liim tarihinden tasfiye karari verilmesine
kadar gegen siire. Gemilerin paraya cevrilmesi hdlinde yapilacak sira
cetveli, bayragina ve sicile kayith olup olmadigina bakilmaksizin biitiin
gemiler i¢in Tiirk Ticaret Kanununun 1389 ila 1397 nci maddesi
hiikiimlerine gore diizenlenir.” (IIK m. 206).

“Her siramn alacakllar: aralarinda miisavi hakka maliktirler. Bir swra
ewvelki alacaklilar alacaklarini tamamen almadik¢a sonra gelen siradakiler
bir sey alamazlar.” (IIK m. 207).

% Pekcanitez vd., 2021: 461-462.

58
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m. 228/1; isv. IIK m. 242/1, 2)®. Ancak iflas idaresi istihkak iddias1
hakkinda bir karar vermek istemezse, ikinci alacaklilar toplantisinin
kararimi bekleyebilir veya sirkiilerle karar alabilir ve bu durumda karar
ikinci alacaklilar toplantis1 tarafindan verilmis olur®. Daha ©nce
belirtildigi gibi, iflas idaresinin istihkak iddialariyla ilgili verecegi karar
kesin karar olmayacaktir; zira ikinci alacaklilar toplantis1 masa
menfaatleri i¢in zorunlu gérecegi tiim konularda karar alabilir (IIK m.
238/2). Dolayisiyla istihkak iddialartyla ilgili nihai karar verme yetkisi
ikinci alacaklilar toplantisinda olacaktir®,

Kanun koyucu iflas idaresinin olusturulmasim ve goérevlerini
acikca diizenlemistir. Iflas idaresi, masanin kanuni temsilcisi olarak
masanin menfaatlerini korumak ve tasfiyeyi yapmakla gorevli ve tiizel
kisiligi bulunmayan 6zel bir iflis orgamdir (IIK m. 226/1; isv. 1IK m.
240). iflas idaresi birinci alacaklilar toplantisi®® tarafindan belirlenen
adaylar iginden icra mahkemesi tarafindan secilerek olusturulur (IIK m.
223/1). iflas idaresi iiyelerinin alacaklilardan olusmasi sart degildir.
Uciincii kisiler de iiye olarak segilebilirler; ancak miiflisin ve iflas dairesi
tiyelerinin iflas idaresine segilmesi miimkiin degildir (IiIK m. 223, 226/1).
Iflas idaresi ii¢ kisiden olusur ve kararlarim ¢ogunlukla alir (IIK m.
223/1, 3). iflas idaresi iiyeleri, kusurlarindan kaynaklanan zararlardan
sorumludurlar (IiIK m. 227/3).

Iflas idaresi olusturulduktan sonra iflas dairesi, tasfiye islemlerini
iflis idaresine havale eder (IIK m. 223/2). Iflas idaresi tasfiyeyi
gerceklestirirken masanin menfaatlerini gozetmelidir (IIK m. 226/1)%.

60 KOV m. 45; Schulthess Kommentar SchKG-Roger Schober/Monika
Avdyli-Luginbiihl, Art. 242, Kn. 1, s. 1380; Sprecher ve Jetzer, 1997: 49-
50; Basler Kommentar SchKG 1I-Marc Russenberger, Art. 242, Kn. 35, s.
2094; Pekcanitez vd., 2021: 446; Ansay, 1960: 284; Altay, 2004: 1301;
Yilmaz, 1976: 140; Olgag, 1978: 1670; Musul, 2012: 637; Arslan vd.,
2021: 534; Atali vd., 2021: 594.

61 Erdénmez, 2005: 87.

2 Goérgiin, 1977: 90; Erdénmez, 2005: 88; Deliduman, 2002: 101.

83 Birinci alacaklilar toplantist hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Erdénmez,
2005: 53 vd., Deliduman, 2002: 55 vd.

64 «g inci maddenin bir ve ikinci fikralar: ve 9,11,16 ve 359 uncu maddelerin
icra dairelerine ait hiikiimleri iflds idaresi hakkinda da uygulanir. (IIK m.
227/1). “Icra ve iflds daireleri yaptiklar muamelelerle kendilerine vak
talep ve beyanlar hakkinda bir tutanak yaparlar. Sozlii itirazlar ile talep ve

DUHFD, Cilt: 27, Sayi: 47, Yil: 2022, s. 661-702 681



Iflas Masasina Kars: Istihkak Iddiasinin fleri Siiriilmesi ve Masanin Istihkak Iddiasini
Incelemesi

Iflas idaresi masanin idaresi ve tasfiyesi icin gereken islemleri yerine
getirir®, iflas idaresi, tasfiyeye iliskin olarak tutanak tutma (1IK m. 8; Isv.
[IK m. 8), para islemlerini yerine getirme (IiK m. 9; isv. IiK m. 9),
yazismalar yapma (IIK m. 359) ve alacaklilara tasfiye siireci hakkinda
bilgi verme (IIK m. 227/1; Isv. [iIK m. 241) islemlerini yerine getirirken;
Masanin yOnetimi igin masanin aktiflerini elde etme [(istihkak
iddialariyla ilgili karar verme (IIK m. 228, isv. IIK m. 242), masa
alacaklarim tahsil etme ve acele satis yapma (IIK m. 229; isv. IIK m.
243)] ve pasiflerini [(iflas alacaklarmi inceleme (1K m. 230; Isv. IiK m.

beyanlarin altlar ilgililer ve icra memuru veya yardimcisi veya katibi
tarafindan imzalanr. Icra ve iflds dairelerince verilen kararlar gerekgeli
olarak tutanaklara yaziir” (IIK m. 8/1, 2). “Icra ve iflds dairelerine
vapilacak her tirlii nakdi odeme, Adalet Bakanligi tarafindan uygun
goriilecek bankalarda icra ve iflds dairesi adina agilan hesaba yapilir.
Haciz swrasinda, bor¢lu veya iigiincii kigiler tarafindan yapilan édeme
nedeniyle tahsil edilen paralar, en ge¢ tahsilatin yapildigi giinii takip eden
ilk is giinii ¢calisma saati sonuna kadar banka hesabina yatirilmak tizere
icra veya mahkeme kasalarinda muhafaza edilir. Icra ve iflds dairelerince
yapimast gereken her tirlii nakdi odeme, ilgilisinin gosterdigi banka
hesabina aktarilmak iizere, icra miidiirii tarafindan resen bankaya verilecek
talimat geregi yapilir. Talimat, paramn icra ve iflds dairesi hesabina
yatirilmasin takip eden en geg ii¢ is giinii sonuna kadar verilir. Icra ve iflds
daireleri aldiklari kiymetli evrak ve degerli seyleri kasalarinda, zorunlu
hallerde ise kiralanacak banka kasalarinda muhafaza ederler.” (1IK m. 9).
“Tetkik vazifesini goren hdakimler ve icra ve iflds memur ve miistahdemleri,
dairelerince takip edilmekte olan bir alacak veya satilmakta bulunan bir
sey hakkinda kiminle olursa olsun kendileri veya baskalari hesaplarina bir
akit yapamazlar. Yaparlarsa hiikiimsiizdiir.” (IIK m. 11). “Kanunun hallini
mahkemeye biraktigi  hususlar miistesna olmak iizere Icra ve Iflds
dairelerinin yaptigi muameleler hakkinda kanuna muhalif olmasindan veya
hadiseye wuygun bulunmamasindan dolayr icra mahkemesine gsikdyet
olunabilir. Sikdyet bu muamelelerin 6grenildigi tarihten yedi giin iginde
yapiulr. Bir hakkin yerine getirilmemesinden veya sebepsiz stiriincemede
bwrakilmasindan dolayr her zaman sikdyet olunabilir.” (IIK m. 16). “Ilcra
memurlart yaptiklart muameleden dolayi her daire ve makam ile dogrudan
dogruya muhabere edebilirler.” (IIK m. 359).

8 Pekcanitez vd., 2021: 446; Ansay, 1960: 284; Altay, 2004: 1301. Yilmaz’a
gore iflas idaresinin gorev ve yetkilerinin amaci; masanin aktifine, masanin
pasifine veya masanin aktifiyle pasifini karsilagtirmaya yoneliktir (Bkz.
Yilmaz, 1976: 107-108).
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244-245), sira cetveli diizenleme (IIK m. 232; Isv. IlIK m. 247)], ikinci
alacaklilar toplantisin1 icrasma yonelik islemleri yiiriitme (IIK m. 237-
239; Isv. IIK m. 252-254), masa mallarim paraya cevirme (IIK m. 241-
246; Isv. IIK m. 256-260) ve paralarin dagitilmasi (IIK m. 247; Isv. IiK
m. 261) gorevlerini yerine getirir®. iflas idaresi, iflis dairesinin gozetimi
altindadir (IiIK m. 223/5). iflas dairesi bu denetim gorevini; alacaklilar
toplantisinin kararlarina, alacaklilarin menfaatlerine uygun goérmedigi
tedbirlere ve iflas idaresi tarafindan kabul edilen alacaklar ve istihkak
iddialarinin kabul edilmesine iliskin olan kararlardan kanuna veya olaya
uygun goérmedigi durumlarda yedi giin i¢inde icra mahkemesine
basvurarak yerine getirir (IIK m. 223/6). iflas dairesi, iflas idaresinin
istihkak iddialarinin kabul kararin1 kanuna veya olaya uygun bulmazsa,
bu karara kars1 yedi giin i¢inde icra mahkemesine sikayette bulunabilir.
Icra mahkemesi de iflas idaresi {izerindeki gdzetim yetkisine (IIK m.
227/2) dayanarak gerekli gordiigii takdirde iflas idaresi iyelerinin
gorevine son verebilir, azil veya istifa halinde yeni iiye segebilir (1IK m.
22712).

Adi tasfiye usuliinde istihkak iddiasim incelemek ve Karar
vermek yetkisi kural olarak iflas idaresindedir; ancak iflas idaresinin
secilememesi de miimkiindiir. iflas dairesi, iflasin agilmasi kararinin
kendisine tebligiyle birlikte masanin olusturulmasii saglamakla
gorevlidir (ITK m. 208 vd.). iflas dairesi miiflisin mallarinin defterini tutar
ve hemen ardindan bu mallarla ilgili muhafaza tedbirlerini alir (iIK m.
208-217). iflasmn adi tasfiye usuliinde yapilacagina karar verirse, bunu
ilan eder (IiK m. 218-219). ilanda belirtilen yer ve zamanda, iflas
alacaklilar1 tarafindan iflas masasinin idaresi ve tasfiyesiyle ilgili karar
vermek ve iflas idaresi adaylarmi belirlemek iizere birinci alacaklilar
toplantist (IIK m. 221, 224, 225) yapilir. Birinci alacaklilar toplantisinin
yapilabilmesi igin iflas alacaklilariin veya temsilcilerinin “malum
alacaklarin en az dortte birini temsil etmesi” gerekir (IIK m. 221/2).
Toplantiya katilanlar “bes kisiden az ise bunlarm alacak tutarinin
yarisina sahip olmalary” sarttir (IIK m. 221/2). Kararlar, alacak tutari
cogunluguna gore verilir (IIK m. 221/3). Birinci alacakhlar toplantisi,
toplanti veya karar yeter sayisina ulasilamadigi igin yapilamaz veya
toplantida karar yeter sayisina ulasilamazsa bu durum tutanakla tespit
edilir. Bu durumda ikinci alacaklilar toplantisina kadar masanin idaresi ve

6  Bkz. Yilmaz, 1976: 117-159; Orug, 2019: 187-248.
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tasfiyesi iflas dairesi tarafindan yerine getirilir (IIK m. 222). Birinci
alacaklilar toplantisinda iflas idaresi segilemezse, iflds dairesi ikinci
alacaklilar toplantisina kadar masay1 idare edecek ve tasfiyeyi
yiiriitecektir; dolayisiyla bu halde ikinci alacaklilar toplantisina kadar
istihkak iddialarin1 incelemek ve karar vermek yetkisi kural olarak iflas
dairesinde olacaktir.

Istihkak iddialarin1 inceleyecek mercii ile ilgili gdz Oniine
alinmas1 gereken son konu basit tasfiye usuliidiir. Iflas dairesi, miiflisin
mallartyla ilgili tuttugu defterden masa mallarinin bedelinin adi tasfiye
usuliiniin masraflarin1 karsilayamayacagina kanaat getirirse, tasfiyenin
basit tasfiye usuliine gore yapilmasina karar verir ve bunu ilan eder (IIK
m. 218/1)%”. Bununla birlikte tasfiyenin adi usulle yapilmasina baslanmis
ancak iflas agildiktan sonraki altt ay icinde tasfiye bitirilmemisse
alacaklilar yine basit tasfiye usuliiniin uygulanmasi yoniinde karar
verebilirler (IIK m. 256). Basit tasfiye usuliinde, iflas dairesi gerekli
gormezse alacaklilar toplantisi yapilmaz ve iflas idaresi olusturulmaz
(IIK m. 218/3). iflas idaresinin gérevlerini iflas dairesi yerine getirir. Sira
cetveli ve pay cetvelinin hazirlanmasi ve paralarin paylastirilmas iflas
dairesi tarafindan yapilir (IIK m. 218/3). Basit tasfiye usuliinde iflas
idaresinin gorevlerini iflas dairesi yerine getirdigi i¢in istihkak iddialari
iflas dairesi tarafindan sonuglandirilacaktir. Dolayisiyla basit tasfiye
usuliinde, istihkak iddialarin1 kabul etmek, incelemek ve karara baglamak
gorevi iflas dairesindedir.

B.  Istihkak iddiasimin incelenmesinin Kapsam

Masaya kars1 yoneltilen istihkak iddiasinin amaci, esas itibariyle
masada bulunan ve istihkak iddiasina konu olan mal iizerinde, iiglincii
kisi tarafindan ileri siiriilen miilkiyet veya bir diger hakki bulunup
bulunmadiginin belirlenmesidir. Bu amagla kural olarak iflas idaresinin
(veya belirli durumlarda iflas dairesinin) istihkak iddiasini incelemesinin
kapsamu, istihkak iddiasinin ileri siiriilmesi ve bu iddiaya konu maldan
olusacaktir. Istihkak iddiasma konu mal, masada bulunan ve haczi
miimkiin olan bir mal olmalidir. Dolayisiyla istihkak iddiasinin kapsami

6  Bu ilan sonrasmnda alacaklilardan birisi, masraflari pesin 6deyerek

tasfiyenin adi usulle yapilmasini isterse, tasfiye adi usulle yapilir (IIK m.
218/2).
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bir yoniiyle, masadaki bir mal igin ileri siiriiliip siriilmedigi, haczi
miimkiin olan bir mal iizerine yapilip yapilmadigi, istihkak iddiasina
konu malin masada bulunup bulunmadigi ve bunlarla ilgili islemlerin
yuriitilip yirttiilmedigi noktasindaki incelemeler olacaktir.

Bilindigi gibi iflas, ticaret mahkemesinin iflas karari vermesiyle
acilir (IIK m. 165/1). iflas kararmi veren ticaret mahkemesi bu kararin
kendi yargi ¢evresindeki iflas dairesine bildirir (IIK m. 166/1). iflas
dairesi iflas kararmin kesinlesmesini beklemeden kendiliginden ve derhal
bu karar1 [IK m. 166/2’ye gore gerekli yerlere bildirir ve ilan eder®. Iflas
acildig1 zaman, miiflisin haczi miimkiin olan tiim mallar1 nerede olurlarsa
olsunlar bir masa olusturur ve alacaklarin 6denmesine tahsis edilir (IIK
m. 184/1). Eger miiflis, iflas ac¢ildigi anda elinde olan bir mali {iglincii
kisiye, masadan mal kagirmak i¢in veya bagka bir nedenle vermis ise bu
durumda s6z konusu zilyetligin devri islemi masaya karsi hiikiimsiiz
olacak ve mal masanin elinde sayilacaktir®. Ugiincii kisi, mali iflastan
sonra zorla eline gecirmis olsa bile mal yine masanin elinde
sayilacaktir’®. Miiflisin bir mali iigiincii kisinin elinde bulunur ve iigiincii
kisi malin miiflise ait oldugunu kabul ederse, bu takdirde de mal masanin
mali kabul edilecektir’. iflas dairesi, miiflisin mallarinin neler oldugunu
belirlemek i¢in miiflisin mallarmin defterini tutar (iIK m. 208/1). Bu
asamada {i¢lincii kisi, miiflisin masada bulunan bir mali {izerinde
miilkiyet veya bir diger hakkinin bulunduguna ydnelik istihkak iddiasinda
bulunursa, iflas dairesi bu mali ileri siiriilen iddianin niteligine gore serh
vererek kaydeder (IIK m. 212, 213) ve bunlarin muhafazasiyla ilgili
gerekli tedbirleri alir (IiIK m. 210). Bu asamada iflas dairesinin istinkak

8 “Daire, karan kendiliginden ve derhal tapuya, ticaret sicil memurluguna,

giimriik ve posta idarelerine, Tiirkiye Bankalar Birligine, mahalli ticaret
odalarma, sanayi odalarina, tasmir kiymet borsalarina, Sermaye Piyasasi
Kuruluna ve diger lazim gelenlere bildirir. Daire, ayrica karari, karar
tarihinde, tiraj1 ellibinin (50.000) iizerinde olan ve yurt diizeyinde dagitimi
yapulan gazetelerden biri ile birlikte iflds edenin muamele merkezinin
bulundugu yerdeki bir gazetede ve Ticaret Sicili Gazetesinde ilan eder.
Tiraji ellibinin (50.000) iizerinde olan ve yurt diizeyinde dagitimi yapilan
gazetenin yaymlandigi yer aymi zamanda muamele merkezi ise mahalli
gazetede ilan yapimaz.” (IIK m. 166/2).

8 Kuru, 1997: 3191-3192; Kuru, 2013: 1310.

0 Kuru, 2013: 1310; Kuru, 1997: 3192.

1 Kuru, 1997: 3191.
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iddialarinin kaydiyla ilgili herhangi bir takdir yetkisi yoktur. iflas dairesi
ticlincli kisi tarafindan ileri siirilen tiim istihkak iddialarini deftere
kaydetmek zorundadir. iflas dairesi, istihkak iddiasinda bulunan iiciincii
kisinin kimlik ve adres bilgilerini, istihkak iddiasina konu malin
mevcutlar (mevcudat) defterindeki numarasini, belge sunulmugsa evrak
(melfufat) listesindeki numarasi ayr bir yerde gosterecek sekilde deftere
kaydedecektir (IiK Niz.”> m. 45/1). iflas dairesi tutmus oldugu defteri,
dogrulugu veya eksikligi hakkinda bir beyanda bulunmasi i¢in miiflise
gosterir. Miiflisin cevabini da defterin serh kismindaki ayni yere yazar ve
ona imzalatir (IIK m. 215; [iK Niz. m. 45/2). iflas iddialariyla ilgili karar
verme yetkisi kural olarak iflas idaresindedir (iIK m. 228/2). Dolayisiyla
iflas  dairesi kaydettigi bu istihkak iddialar1 hakkinda karar
veremeyecektir. Ancak yukarida tartisildigi gibi, adi tasfiye usuliinde
iflas idarenin secilememesi veya basit tasfiye usuliiniin uygulandigi
hallerde istihkak iddiasiyla ilgili karar1 verme gorevinin iflas dairesinde
olacagi gozden kacirilmamalidir. Yine ikinci alacaklilar toplantisinin
masanin menfaati i¢in zorunlu gérmesi halinde iflas idaresinin istihkak
iddiasiyla ilgili kararini degistirebilme yetkisinin bulundugu (IiK m.
238/2) unutulmamalidir.

Daha once agiklandig lizere, miiflisin yalnizca haczi miimkiin
olan mallar1 masa olusturur (IIK m. 184/1). Dolayisiyla iflas dairesinin
defter tutarken mallarin haczedilip haczedilemeyecegine iliskin kaydi,
istinkak iddias1 bakimindan énemli olacaktir®. iflas dairesinin bir malin
haczedilebilir veya haczedilemez mal olarak deftere kaydedilmesi
islemine karsi, miiflis veya alacaklilar, bu durumu 6grendikleri tarihten
itibaren yedi giin i¢inde icra mahkemesine sikdyette bulunabilirler (1IK
m. 16/1). icra mahkemesi sikdyeti yerinde bulursa, istihkak iddias1 bu
verilen karara gore diizeltilmelidir (IIK m. 17/1). Haczedilemeyecek bir
mal iizerindeki istihkak iddiasi, iflasta istihkak iddiast kapsaminda
incelenemeyecektir. Uciincii kisinin miiflisin haczi miimkiin olmayan

2 fcra ve Iflas Kanununun Tatbikatina Dair Nizamname, R.G. Tarih:
02.10.1932, S. 2215.

78 Zira masada bulunan bir malin haczedilemez oldugu yéniinde bir iddia ileri
siirlilmiigse, istihkak davasindan oOnce haczedilebilirlik sorununun
¢ozlilmesi gerekecektir (Bkz. KOV m. 54/2; BGE 83 Il 20; BGE 112 Il
59; Schulthess Kommentar SchKG-Roger Schober/Monika Avdyli-
Luginbiihl, Art. 242, Kn. 22, s. 1384; Vock ve Miiller, 2012: 252).

686 DUHFD, Cilt: 27, Sayi: 47, Yal: 2022, s. 661-702



Derya BULUTTEKIN

mallar lizerindeki hak iddialari, ancak istihkak davasma (TMK m. 683)
konu edilebilir™.

Iflas dairesi, iflas kararmin tebliginden itibaren en ge¢ iki ay
icinde tasfiye usuliine karar vermeli (IIK m. 208/3) ve tasfiyenin adi
usulle yapilacagina karar vermesi iizerine bunu karardan itibaren en geg
on giin i¢inde ilan etmelidir (IIK m. 219/1). Ilanda, {igiincii kisilerin varsa
istihkak iddialarini ilandan itibaren bir ay i¢inde (uzak yerler veya
yabanci llkelerde ikamet eden alacaklilar igin uzatilabilir) iddianin
dayanagi olan belgeler veya 6rnekleriyle birlikte kaydettirmeleri gerektigi
belirtilir (IIK m. 219/2-2; [IK Yén. m. 58/d). Birinci alacaklilar
toplantisiyla iflas idaresi se¢ilmigse, masanin kanuni temsilcisi olarak
masa menfaatlerini gozetme ve tasfiyeyi yapma gorevi iflas idaresine
verilir (IIK m. 223/2, 226). Aksi halde iflis dairesi ikinci alacaklilar
toplantisina kadar tasfiyeyi siirdiirecektir (IIK m. 222). iflas idaresi
secildikten sonra istihkak iddialarinin incelenerek karara baglanmasi,
iflas idaresi tarafindan yerine getirilecektir. iflas idaresi, iiiincii kisinin
istihkak iddiasini, varsa sunmus oldugu belgeleri ve miiflisin bu istihkak
iddiasiyla ilgili serh edilmis beyanin1 birlikte inceleyecektir.

Yukarida belirtildigi gibi ti¢lincii kisi, masada bulunan mallar
tizerinde istihkak iddiasinda bulunabilir. Diger bir ifadeyle masada
bulunmayan mallar lizerinde istihkak iddiasi ileri siirilemez. Malin
masada bulunup bulunmadigi hangi zamana gore belirlenecektir?
Doktrindeki bir goriise gore, bir malin miiflisin elinde bulunup
bulunmadigi iflasin agildigi ana gore belirlenir ve ancak iflas a¢ildigi
anda miiflisin elinde bulunan mal masanin mahdir’. {IK m. 184/1°e gore
iflas agildigit zaman miiflisin mallar1 bir masa olusturur ve iflasin

" Gorgiin, 1977: 64.

> Schulthess Kommentar SchKG-Roger Schober/Monika Avdyli-Luginbiihl,
Art. 242, Kn. 11, s. 1382; Vock ve Miiller, 2012: 244; Kuru, 1997: 3191-
3192; Kuru, 2013: 1310; Yildirim ve Deren-Yildirim, 2015: 461; Altay,
2004: 1365-1366; BGE 85 Il 143; BGE 131 111 595; BGE 122 111 436.
Ozellikle tapuya kayitli tasinmaz mallar bakimindan iflasin agildig1 zaman
esas alinmahdir (Basler Kommentar SchKG II-Marc Russenberger, Art.
242, Kn. 33, s. 2094). S6z konusu taginmaz mal, tapu sicilinde miiflis adina
kayitli ise, mal ifldis masasinin elindedir ve bu durumda iflas idaresi
tasinmaz iizerinde 11K m. 228’e gore istihkak prosediiriinii uygulayacaktir
(Kuru, 2013: 1311; Kuru, 1997: 3192; Kuru ve Aydin, 2021: 455;
Ustiindag, 2009: 159).
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kapanmasina kadar miiflisin uhdesine gecen mallar masaya girer.
Dolayisiyla iflasin kapanmasina kadar miiflisin uhdesine gegcen mallar,
kanunun agik hiikmii geregi masanin mali kabul edilir®. Bununla birlikte
yukarida tartisildigi gibi tiglincli kiginin masaya yoneltecegi istihkak
iddiasi, iflasin acildig1 sirada iflas dairesi tarafindan miiflisin mallarinin
tutuldugu deftere kayit yapilmas: sirasinda (IiIK m. 212), tasfiyenin adi
usulle yapilacagna iliskin keyfiyetin ilanindan itibaren bir ay icinde (IIK
m. 219/2) veya 1IK m. 236’ya gore iflasin kapanmasma kadar ileri
suriilebilir. Bu durumda tglincii kisi de istihkak iddiasim iflas
kapanincaya kadar ileri siirebilecektir. Buradan hareketle, kanaatimizce
istihkak iddiasina konu malin masada bulunup bulunmadiginin tespiti,
tigtincii kiginin istihkak iddiasini ileri siirtildiigii ana gore belirlenmelidir.
Zira iflasin agilma aninda masada bulunmayan bir malin sonradan iflas
kapanincaya kadar masaya dahil edilmesi miimkiindiir. Ugiincii kisi,
iflasin agilma aninda masada bulunmayip sonradan iflas kapanincaya
kadar masaya dahil olan bir mal {izerinde istihkak iddiasinda bulunabilir.
Uciincii kisinin istihkak iddiasinda bulundugu anda, istihkak iddiasina
konu mal masada bulunuyorsa, bu istihkak iddiasinin incelenip karara
baglanmas1 gerekir’’. Aksi sekilde, istihkak iddiasinin yapildigi anda,
istihkak iddiasina konu mal masada bulunmuyorsa, bu istihkak iddiasi
masa tarafindan dikkate alinmayacaktir.

C. istihkak iddiasimin incelenme Usulii

Istihkak iddialarinin incelenme usuliiyle ilgili kanunda 6zel bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle genel esaslardan hareket ederek
bir ¢oziime varmak gerekecektir. Daha Once agiklandigi iizere, iflas

6 Postacioglu’na gore soz konusu elde bulundurma kavrami, hacizdeki

diizenlemelere paralel olarak, zilyetlikten daha farkli ve daha basit bir
kavrami Kkarsilayacaktir. SOyle ki buradaki elde bulundurma zilyetligin
sadece maddi (corpus) unsuruna karsilik gelecek ve ayrica malik niyeti
(animus) unsuruna ihtiyag gostermeyecektir (Postacioglu, 1978: 70). Ay
yondeki goriis igin bkz. Ustiindag, 2009: 158.

Ayni yondeki Ustiindag’a gore de malin istihkak talebinin ileriye siiriildiigii
anda masanin elinde bulunmasi gerekir, bu bakimdan iflasin agilma ani
onemli degildir, iflasin ag¢ilmasi aninda mal masada bulunmasa bile
sonradan masanin eline gegmisse yine IIK m. 228 uygulanir (Ustiindag,
2009: 160).

7
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idaresi, ticiincii kisi tarafindan masada bulunan mal {izerinde miilkiyet
hakkina veya herkese karsi ileri siiriilebilen bir diger hakka dayanarak
ileri siiriilen istihkak iddiasini inceleyerek, istihkak iddiasina konu olan
mal iizerinde bu haklarin var olup olmadigina ve bu mal iizerinde
tasfiyeye devam edilip edilmeyecegine karar verir. iflas idaresi, varsa
tiglincii  kiginin istihkak iddiasin1 ispat etmek ig¢in sunmus oldugu
belgeleri, senetleri, defterleri vs. tiim delilleri inceler (IIK m. 219/2). Yine
varsa miiflisin istihkak iddiasiyla ilgili defterdeki beyanimi degerlendirir
(IiK m. 215; I[iK Niz. m. 45/2). Gerektiginde tekrardan miiflisin goriisiine
bagvurabilir, ancak iflas idaresi miiflisin beyan1 veya goriisiiyle bagh
degildir’®. Ugiincii kisi miiflisin mal1 iizerinde hem miilkiyet hem de rehin
hakki iddia ederse bu durumda oncelikle miilkiyet iddiasinin incelenmesi
gerekecektir’,

Iflas idaresi, istihkak iddiasinin konusunun miilkiyet hakkina
dayanmasi halinde, bu malin miilkiyetinin miiflise mi {igiincii kisiye mi
ait oldugunu belirlemeye yénelik olarak incelemede bulunur®. Iflas
idaresi, varsa ti¢linci kisinin istihkak iddiasinda bulunurken ileri stirmiig
oldugu delillerini inceler. Taginmaz mal tizerindeki istihkak iddiasini
incelemek i¢in tapu veya gemi sicillerini ilgili kamu kurumlarindan talep
edebilir ve bu resmi belgeleri inceler. Iflas idaresi, bu belgeleri
inceledikten sonra malin t¢iincii kisinin miilkii oldugunu kesin olarak
anladig1 durumlarda, miiflisin bu konudaki goriisiinii dinledikten sonra
istihkak iddiasim kabul edebilir®’. Benzer sekilde istihkak konusu olan
malin hemen masadan ¢ikarilmasinda masanin agik bir menfaati
bulunuyorsa, gerekirse yeterli bir teminat da alinarak, mali gecikmeksizin
ligiincii kisiye teslim edilebilir®. Daha énce tartisildigi iizere, bu iki hal
haricinde iflas idaresi istihkak iddiasimin kabuliine karar verirse, bu
kararmi ikinci alacaklilar toplantisindan sonra tgilincli kisiye teblig
etmelidir.

8 Yilmaz, 1976: 141.

KOV m. 53; Basler Kommentar SchKG II-Marc Russenberger, Art. 242,
Kn. 38, s. 2095; Schulthess Kommentar SchKG-Roger Schober/Monika
Avdyli-Luginbiihl, Art. 242, Kn. 24, s. 1385; BGE 81 111 24; Berkin, 1970:
338; Ansay, 1960: 283.

80 KOV m. 45; Basler Kommentar SchKG II-Marc Russenberger, Art. 242,
Kn. 35, s. 2095.

8L Gorgiin, 1977: 84.

8 Gorgiin, 1977: 84.
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Iflas idaresi, miilkiyet hakki haricindeki, herkese kars: ileri
siiriilebilen bir diger hakka dayanarak ileri siirdiigli istihkak iddiasiyla
ilgili bir karar vermek i¢in varsa {i¢iincii kisinin sunmus oldugu delilleri,
miiflisin beyanin1 veya goriisiinii ya da gerekli gordiigii hallerde bazi
kurumlardan talep edecegi belgeleri inceleyebilir. Iflas idaresi yaptigi
inceleme sonucunda, istihkak iddiasina konu sinirli bir ayni hakkin veya
tapuya serh verilmek suretiyle kuvvetlendirilmis nispi hakkin varligina
karar verirse, ilgili mal iizerindeki bu hakki hazirlayacag sira cetvelinde
gosterir (IIK m. 232).

[flas idaresi, iiciincii kisinin istihkak iddiasim incelerken delilleri
degerlendirilmesi icin bilirkisi incelemesine bagvurabilir mi? Iflas
idaresinin, istihkak iddiasini incelerken bilirkisi incelemesine bagvurup
bagvuramayacagina iliskin acik bir diizenleme bulunmamaktadir.
Doktrinde iflas idaresinin, karmasik alacaklar bakimindan teknik
bilgisinin yetmedigi hallerde® veya istihkak iddiasimin ciddi olup
olmadig1 konusunda Karar verecekken gerekli gordiigii hallerde® bilirkisi
incelemesine basvurabilecegi kabul edilmektedir. iflas idaresinin istihkak
iddiastyla ilgili delilleri incelemesi sirasinda, HMK m. 266°da belirtilen
bilirkisiye bagvurulmasin1 gerektiren hallerden hareketle, gerekli
goriildigli zaman bilirkisiye basvurabilecegini diisiinmekteyiz. HMK m.
266’da, mahkemenin ¢oziimii hukuk disginda 6zel veya teknik bilgi
gerektiren durumlarda bilirkisinin goriisiiniin alinmasina karar verecegi,
ancak genel bilgi ve tecriibeyle ya da hakimlik mesleginin gerektirdigi
hukuki bilgiye gore ¢oziimlenebilecek konularda bilirkisi incelemesine
basvurulamayacagmi belirtilmistir. iflas idaresi, istihkak iddiasmnin
incelemesi sirasinda, var olan delilleri degerlendirirken bazen 6zel veya
teknik bilgi gerektiren bir durumla karsilasabilir. Ornegin iflas idaresi
istihkak iddia edilen mal tizerindeki hakkin tespiti i¢in muhasebe
bilgisine ihtiyag duyulmasi veya banka kayitlariyla ilgili hesap
islemlerine gerek duyulmasi halinde, bu islemleri kendi teknik bilgisiyle
degerlendiremeyecegi gibi bu islemler genel bilgi, tecriibe ya da meslegin
gerektirdigi bilgiyle de ¢6ziimlenemeyebilir. Dolayisiyla iflas idaresi,
istihkak iddiasiyla ilgili delilleri incelerken genel bilgi, tecriilbe veya
meslegin gerektirdigi bilgiyle ¢6ziilemeyen ve 6zel ya da teknik bilgi

8 Yilmaz, 1976: 148.
8 Gorgiin, 1977: 84.
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gerektiren bir durumla karsilasirsa, bu konularla 1ilgili bilirkisi
incelemesine basvurabilmelidir.

D. istihkak iddiasmmin incelenmesi Sonucunda Verilebilecek
Kararlar

Iflas idaresi, istihkak iddiasinin incelenmesi sonucunda, istihkak
iddiasinin kabuliine veya reddine karar verir. iflas idaresinin verdigi
karara gore izleyecegi usul, istihkak iddiasmmin dayandigi hakka gore
degisiklik gosterecektir. Daha oOnce belirtildigi gibi, iflas idaresinin
istihkak iddiasinin kabulii veya reddi yoniindeki kararinin tgiincii kisiye
tebliginin, ikinci alacaklilar toplantisindan sonra yapilmasi uygun olur.
Zira ikinci alacaklilar toplantisi, masanin menfaati i¢in zorunlu gordiigii
hallerde iflas idaresinin kararin1 degistirebilme yetkisine sahiptir (IIK m.
238/2). lkinci alacaklilar toplantis1 alacaklilarin masa tarafindan
sonuglandirilmasinda gerek gormedikleri bir iddianin takibini yani dava
takip yetkisini isteyen alacakliya devredecektir (IIK m. 245)%. O halde
iflas idaresinin ii¢lincii kisinin istihkak iddiasiyla ilgili verecegi karar
kesin karar olmayacaktir. Tasfiyenin yiiriitiilmesinde en yetkili organ olan
ikinci alacaklilar toplantisi, masa menfaati i¢in zorunlu buldugu tiim
kararlar1 verebilecektir ve ayrica istihkak iddialariyla ilgili nihai karar
verme yetkisi de ikinci alacaklhlar toplantisina ait olacaktir®. Ikinci
alacaklilar toplanmasinin {igiincii kisilerin istihkak iddialariyla ilgili
olarak verdigi karar, iflas idaresi bakimindan da baglayici olacaktir®’.

1. istihkak iddiasimin Kabulii

Iflas idaresi, masada bulunan mal iizerinde igiincii kisinin
miilkiyet veya bir diger hakka dayanarak ileri slirdiigii istihkak iddiasini
incelemesi sonucunda bu iddianin yerinde olduguna ve iigiincii kiginin
istihkak iddiasina konu mal iizerinde iddia ettigi hakkinin var olduguna
kanaat getirirse istihkak iddiasinin kabuliine karar verir.

Ugiincii kiginin istihkak iddias1 miilkiyet hakkina dayaniyorsa ve
iflas idaresi bu iddianin yerinde oldugu kanaatindeyse, istihkak iddiasinin

8 Fritzsche ve Walder-Bohner, § 48, Kn. 6; Hofliger, 1987: 77-78.
8  Gorgiin, 1977: 90; Erdénmez, 2005: 88; Deliduman, 2002: 101.
8 Zimmerman, 1952: 137.
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kabuliine karar verir. Siiphesiz iflas idaresi bu kabul kararini, ikinci
alacaklilar toplantisindan sonra ve dava takip yetkisini almak isteyen
herhangi bir alacaklinin bulunmadig1 durumda verecektir®®, Bu durumda
iflas idaresi masada bulunan ve istihkak iddiasina konu malin
miilkiyetinin iiciincii kisiye ait olduguna karar vermistir. Ugiincii kisi
istihkak iddiasinin kabul edilmesiyle, malinin tasfiyeye dahil edilerek
alacaklar igin paraya cevrilerek paylastirilmasmni engellemis olur. Iflas
idaresi, miilkiyet hakkina dayanan istihkak iddiasin1 kabul ettikten sonra
istinkak iddiasina konu mali masadan ¢ikararak istihkak iddiasi sahibi
liglincii kisiye teslim edecektir (Isv. 1K m. 242/1)%. Miilkiyete dayali
istihkak iddiasinin kabul edilmesiyle istihkak iddiasma konu malla ilgili
istihkak prosediirii iflasta istihkak davasina (iIK m. 228) ulasmadan sona
ermis olur.

Ugiincii kisinin istihkak iddias1 bir smirli ayni hakka veya tapuya
serh verilmek suretiyle kuvvetlendirilmis bir nispi hakka dayaniyorsa ve
iflas idaresi bu iddianin yerinde oldugu kanaatindeyse, yine istihkak
iddiasinin kabuliine karar verir ve bu hakki hazirlayacagi sira cetvelinde
acikca ve gerekgeli olarak gosterir. Sira cetveli, ilan yoluyla duyurulur
(IIK m. 234/1), istihkak iddiasinin kismen veya tamamen reddedilmesi
kararindan farkli olarak (IIK m. 234/2), kabul karar1 ayrica yazili olarak
istihkak iddias1 sahibi iigiincii kisiye bildirilmez. Istihkak iddiasinin kabul
karariyla istihkak iddiasmna konu olan bir simirli ayni hak veya tapuya
kaydedilmek suretiyle kuvvetlendirilmis bir nispi hak, sira cetvelinde
ligiincli kisi lehine gosterilerek tasfiyeye dahil edilir®®. Bir smirli ayni
hakka veya tapuya serh verilmek suretiyle kuvvetlendirilmis bir nispi
hakka dayanan istihkak iddiasimin kabul edilmesiyle, istihkak iddiasina
konu malla ilgili istihkak prosediirii sira cetveline itiraz davasma (1IK m.
235) ulasmadan sona ermis olur.

8 Bkz. Postacioglu, 1978: 157; Fritzsche ve Walder-Bohner, § 48, Kn. 6.

8 Bu asamada istihkak iddiasina konu mal, paraya cevirmis ise iflis masas:
tiglincli kisiye malin bedelini aynen 6demekle yikiimli olacaktir (Kuru,
2013: 1313-1314; Kuru ve Aydin, 2021: 456; Kuru, 1997: 3199).

% Kuru, 2013: 1311; Kuru, 1997: 3193.
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2. Istihkak iddiasimin Reddi

Masada bulunan mal {izerinde {i¢iincii kiginin miilkiyet veya bir
diger hakka dayanarak ileri stirdiigii istihkak iddiasimin iflas idaresi
tarafindan incelenmesi sonucunda, bu iddianin yerinde olmadigi ve
tiglincii kisinin iddiaya konu mal iizerinde bir hakkinin bulunmadigi
kanaatine varilirsa istihkak iddiasinin reddi yoniinde karar verilir.

Ugiincii kiginin istihkak iddiasinin miilkiyet hakkina dayanmasi
halinde, iflas idaresi iddia konusu malin miiflise ait oldugu sonucuna
varirsa, bu istihkak iddiasinin reddine karar verecektir. Bu kararla iflas
idaresi, masada bulunan ve istihkak iddiasina konu malin miilkiyetinin
masaya ait olduguna karar vermistir. Ancak iflas idaresinin iiglincii kisiye
hemen dava agma siiresi vermemesi ve ikinci alacaklilar toplantisinin
kararim1 beklemesi yerinde olacaktir. Iflas idaresi, miilkiyete dayanan
istihkak iddiasinin reddine karar verirse, bu karar1 ve bu karara karsi
tebligden itibaren yedi giin i¢inde icra mahkemesinde iflasta istihkak
davas1 acilabilecegini belirterek iiciincii kisiye teblig eder (IIK m.
228/2)". Ayrica iflas idaresi bu tebliginde, istihkak iddiasma konu
maldan ve siiresi i¢inde istinkak davasi agilmadig takdirde bu istihkak
iddiasindan vazgecilmis sayilacagt uyarisina agik bir bicimde yer
vermelidir®?. Kanunda bu durum, iigiincii kisi, miilkiyete dayanan istihkak
iddiasinin reddi kararina karsi, tebligden itibaren yedi giinlik siirede
iflasta istihkak davasi agmazsa, istihkak iddiasindan vazge¢mis sayilir
(IiK m. 228/2) seklinde ifade edilmistir. Dolayistyla bu yedi giinliik siire
hak distirticti stiredir. Boyle bir durumda istihkak iddiasina konu mal
masada kalacak, mal {izerinde herhangi bir engel olmadan derdest iflas

O “[[Knun 228. maddesinde aciklandigi dava a¢masi icin 7 giinliik bir

miihlet tayin ve teblig etmesi gerekir. [flds idaresi ... istihkak iddiasini red
ettigini belirtmekle yetinmis dava agilmasi igin 7 giinliik miihlet tayin
edildigini belirtmemistir. Bu nedenle kanuni istihkak prosiidiiriine raiyet
edilmedigi anlasiimis olmasina, istihkak iddias: hakkinda usuliine uygun
bir karar verilmemis olmasina... karar verildi” (Yargitay 12. HD.,
29.11.1982 T., 1982/8789 E., 1982/8839 K., www.kazanci.com.tr, E. T.:
21.08.2021).

%2 Basler Kommentar SchKG II-Marc Russenberger, Art. 242, Kn. 35, s.
2095; KOV m. 46; Yildirim ve Deren-Yildirim, 2015: 460; Berkin, 1970:
344; Altay, 2004: 1276.
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prosediirii yiiriitiilecek ve mal paraya gevrilerek paylastirilabilecektir®,
Ucgiincii kisinin bu vazgecmesinin iflas idaresine karsi olacagini burada
belirtmek gerekir. Zira iflasta istihkak davasi, maddi hukuka yansiyan
etkileri bulunan bir takip hukuku davasi niteliginde oldugu i¢in {iglincii
kisi iflas kapandiktan sonra miiflise karsi istihkak davasi (TMK m. 683)
acabilecektir. Uctincii kisi bu ret kararina karsi siiresi, icinde iflasta
istihkak davasi acarsa dava sonucu kesinlesinceye kadar dava konusu
ihtilafli malin paraya ¢evrilmesi miimkiin olmayacaktir.

Ucgiincii kisinin istihkak iddias1 bir smirli ayni hakka veya tapuya
serh verilmek suretiyle kuvvetlendirilmis bir nispi hakka dayaniyorsa ve
iflas idaresi bu iddianin yerinde olmadigi kanaatindeyse, istihkak
iddiasinin reddine karar verir ve bu ret karar1 hazirlanan sira cetvelinde
acik¢a ve gerekgeli olarak gosterilir®®. Sira cetveli ilan yoluyla duyurulur
(IIK m. 234/1) ve buna ilaveten ret karari {igiincii kisiye yaz ile de

% Lorandi, 2017: 91; Postacioglu, 1978: 70; Ustiindag, 2009: 165.

% “[flas idaresi, masaya bildirilen her tiirlii alacagin mevcut olup olmadigini,
ne oranda mevcut oldugunu, alacagr yazdiran kiginin alacagin gergek
alacaklist olup olmadigini ve alacagin imtiyazli olup olmadigini, imtiyazl
ise swrasimn ne oldugunu arastirip tespit eder. Iflas idaresinin yaptigi
inceleme sonucu kabul edilen her alacak tespit edilen sirasina gére sira
cetveline kaydedilir. Kabul edilmeyen alacaklarda ret sebepleri ile birlikte
swra cetvelinde gosterilir.” (Yargitay 21. HD., 09.10.2018 T., 2017/962 E.,
2018/7164 K., www.kazanci.com.tr, E. T.: 13.01.2022); “/flas idaresinin,
swra cetveli ile birlikte, sira cetveli ile ilgili olan biitiin bilgileri (deliller,
diger belgeler) de iflds dairesine vermesi gerekir. Bundan sonra, iflds
idaresi, sira cetvelinin iflds dairesine verildigini ve orada alacaklilarin ve
(miilkiyet disindaki) istihkak iddiasi sahiplerinin incelemesine hazir
oldugunu ilan eder.” (Yargitay 23. HD., 08.02.2016 T., 2015/6811 E.,
2016/546 K., www.kazanci.com.tr, E. T.: 13.01.2022); “Icra ve Iflas
Kanununun 232-235 maddeleri arasinda diizenlenen sira cetveli, iflds
idaresinin alacaklar: ve istihkak iddialarini incelemesi iizerine vardig
sonuglart géstermektedir. Stra cetveli ile masanin pasifi (miiflisin borglari)
tespit edilir. Sira cetvelinde gosterilecek alacaklarin sirast da yasanin 206.
ve 207. maddelerinde belirtilmistir. Yani, masaya yazdirilan veya
kendiliginden gozetilen her alacak ve (miilkiyet disindaki) istihkak
iddiasinin iflds idaresince kabul edilen miktar: ve sirasi sira cetvelinde
gosterilir. Bunun Yaminda iflds idaresinin reddettigi alacak ve istihkak
iddialart da swa cetvelinde yer alir.” (Yargitay 14. HD, 09.10.2008 T.,
2008/10142 E., 2008/11272 K., www.kazanci.com.tr, E. T.: 13.01.2022).

694 DUHFD, Cilt: 27, Sayi: 47, Yal: 2022, s. 661-702


http://www.kazanci.com.tr/
http://www.kazanci.com.tr/
http://www.kazanci.com.tr/

Derya BULUTTEKIN

bildirilir (IIK m. 234/2). Miilkiyet hakki haricinde herkese karsi ileri
stiriilebilen bir bagka hakka dayanan istihkak iddiasinin reddedilmesi ve
sira cetvelinde bu sekilde gosterilmesi iizerine iiclincii kisi, kural olarak,
cetvelin ilanindan itibaren on bes giin icinde iflasa karar veren yerdeki
ticaret mahkemesinde sira cetveline itiraz davasi agabilir (IIK m. 235)%.
Ucgiincii kisi sira cetveline itiraz davasi acarsa, bu dava kesinlesinceye
kadar kesin paylastirma yapilamayacaktir.

IV. SONUC

Iflas hukukunda ifldss masasina dahil edilmis bulunan bir mal
tizerinde ligiincii kisinin miilkiyet veya herkese karsi ileri siirtilebilen bir
hakkinin oldugunu ileri siirmesi halinde bu sorunun nasil c¢o6ziime
kavusturulacagi hususu, hukuk sistemlerinin 6nemli meselelerinden biri
olmustur. Ozellikle iflis masasina dahil edilen mallar miiflisin bor¢larinin
O0denmesi i¢in iflasin tasfiyesine dahil edilir. Bu nedenle ii¢iincii kisinin
masaya dahil edilmis mallar {izerinde bir hakkinin bulundugunu ileri
stirmesi durumunda bu mallarla ilgili masaya kars1 bir istihkak iddiasinda
bulunabilmesi ve s6z konusu mallarmm miiflisin borglar1 igin tasfiye
edilmesinden 6nce bu sorunun ¢oziimlenmesi gerekir. Zira aksi halde,
masaya dahil olan mallar, tgiincii kisinin istihkak hakki gozetilmeden
miiflisin borglarinin 6denmesinde kullanilacak ve bu durumda tgiincii
kisi hakki Olgiistinde zarara ugramis olacaktir. Benzer sekilde, miiflisin
miilkiyet veya herkese karsi ileri siiriilebilen bir baska hakkinin
bulundugu bir mal {izerinde iflds masasinin da bir istihkak iddiasinda
bulunmasi miimkiin olacaktir. Nitekim miiflise ait veya miiflisin bir
hakkinin bulundugu mal, iflasin tasfiyesine dahil edilmelidir. Diger tiirlii,
miiflisin borglarinin eksik édenmesi durumu s6z konusu olabilecek ve
miiflisin alacaklilar1 zarara ugrayabilecektir. Tiirk-Isvigre hukukunda,
tiglincii kisi ve iflas alacaklilari ile dolayl olarak iflds masasi ve miiflisi
etkileyecek sekilde iflasta istihkak iddiasinin ileri siiriilmesine neden olan
bir durumun meydana gelmesi halinde uygulanacak usuli islemler ile bu
iddianin ¢6ziimlenmesine iliskin takip edilmesi gereken dava yollar
diizenlenmistir.

% Nitekim {igiincii kisi, sira cetvelinin bu sekilde diizenlenmis olmasi

nedeniyle bir zarar gérmiis durumdadir (Yildirim ve Deren-Yildirim, 2015:
465; Vock ve Miiller, 2012: 260).
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[flas masasina karsi istihkak iddiasinda bulunma hakki, {iciincii
kisidedir. Bunun haricinde miiflisin veya alacaklilarin masaya karsi
istihkak iddiasinda bulunmalar1 miimkiin degildir. Adi tasfiyede tiglincii
kisi, masaya karst istihkak iddiasini, iflas kapanincaya kadar ileri
siirebilir. Ugiincii kisi miilkiyet veya herkese kars1 ileri siiriilebilen bir
bagka hakkina dayanarak iflds masasina karsi istihkak iddiasinda
bulunursa, iflas dairesi degerlendirme yapmaksizin bu iddialar1 miiflisin
mallarinin tutuldugu deftere bu yénde serh vererek kaydeder ve bu
iddialar iflds masasi tarafindan karara baglanir. Tiirk-Isvigre hukukunda
miilkiyet hakkina dayanan istihkak iddialarmi masa adina inceleme ve
karar vermek yetkisi kural olarak iflas idaresindedir. Ancak ikinci
alacaklilar toplantisi masanin menfaati i¢in zorunlu goérdiigli hallerde
gereken kararlar1 alma yetkisine sahip oldugu i¢in istihkak iddialariyla
ilgili nihai karar verme yetkisinin ikinci alacaklilar toplantisinda
oldugunun kabulii gerekir. Zira alacaklilar, ikinci alacaklilar toplantisinda
istihkak iddiasmin kabul edilecegi yondeki karara karsi g¢ikarak bu
iddiayla ilgili dava takip etkisinin kendisine devrolunmasi isteyebilir.
Kanunkoyucu bu durumda dava takip yetkisi bunun isteyen alacakliya
verilecegini ve istihkak iddiasinin yine reddedilecegini diizenlemistir.
Dabhasi, iflas idaresi ikinci alacaklilar toplantisini beklemeksizin istihkak
iddiasin1 reddeder ve fakat ikinci alacaklilar toplanmasi masa menfaati
i¢in bu iddianin kabul edilmesi yoniinde karar verirse, bu durumda masa
iclincii kisinin agmis oldugu iflasta istihkak davasini kabul edecegi icin
masanin yargilama masraflarina katlanmasi gerekecektir. Bu nedenlerle
zaruri haller haricinde iflas idaresinin istihkak iddiastyla ilgili kararinin
ikinci alacaklilar toplantisindan sonra tigiincii kisiye teblig etmesi isabetli
olacaktir.

Hukukumuzda iflasta istihkak iddiasi, miinhasiran [IK m. 228
(Isv. 1IK m. 242/1, 2)’de ve yalmzca iigiincii kisilerin miilkiyet hakkina
dayanan istihkak iddialarim1 konu olacak sekilde diizenlenmistir. Ancak
ticlincii kisilerin miilkiyet hakki haricinde herkese karsi ileri siiriilebilen
bir hakka dayanarak istihkak iddiasinda bulunabilmeleri de miimkiindiir.
Ornegin {iciincii kisi, masadaki bir mal {izerinde rehin hakkinin oldugunu
iddia edebilir. Ugiincii kisinin miilkiyet hakki haricindeki bir baska
hakkina dayanarak ileri siirdiigii bu yondeki bir istihkak iddiasi, 11K m.
235 (Isv. 1IK m. 250)’te diizenlenen sira cetveli prosediiriiyle ¢dziime
kavusturulur.

Kanuni diizenleme ve doktrinden hareketle iflasta istihkak iddiasi
kapsaminda masaya kars1 acilabilecek davalarda, miilkiyet hakk: iflasta
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istihkak davasma (IIK m. 228), miilkiyet hakki haricinde herkese karst
ileri siiriilebilecek diger haklar olan sinirli ayni haklar ve tapu siciline
serh verilmek suretiyle kuvvetlendirilmis sahsi haklar ise sira cetveline
itiraz davasina (IIK m. 235) konu edilebilecegi sonucuna ulagilabilir.
Bununla birlikte masa tarafindan agilabilecek istihkak davasinin (TMK
m. 683/2) konusu esas itibariyle miilkiyet hakkidir. Bizim de katildigimiz
doktrindeki genel kabule gore, miilkiyet hakki bakimindan kanunda yer
alan diizenlemelerin, herkese karsi ileri siiriilebilen haklar bakimindan da
uygulanabilmesi, hakkaniyete uygun olacaktir. Bu itibarla masanin,
miilkiyet hakkinin yam sira herkese karsi ileri siiriilebilecek bir hakka
dayanarak da istihkak davasi agabilecegi kanaatindeyiz.

Miiflisin masa olusturan mallar1 haczedilebilir mallardir; bu
nedenle ti¢iincii kisinin istihkak iddiasi miiflisin haczedilebilir mallarini
konu alacaktir. Haczedilemeyen mallar {izerindeki istihkak iddiasi, adi
istihkak davasmna (TMK m. 683/2) konu yapilabilir. Ugiincii kisinin
istihkak iddiasinda bulunabilmesi i¢in, iddiaya konu malin masada
bulunmasi gerekir. Istihkak iddiasina konu edilen malin masada bulunma
zamani doktrinde tartismaldir. Iflasta istihkak iddias1 iflas kapanincaya
kadar ileri siiriilebilecegi icin (bkz. IIK m. 184/1), kanaatimizce istihkak
iddiasina konu edilecek malin masada bulunup bulunmadigi yoniindeki
tespitin, istihkak iflasin agildigi ana gore degil, istihkak iddiasinin
yapildig1 ana gore belirlenmesi yerinde olacaktir.

[flas masasimin iflasta istihkak iddias1 sonucunda verecegi kararm
aciklanmasi ve sonrasinda takip edilecek ¢6ziim yollari, istihkak
iddiasinin dayandigi hakka gore farkli usullere tabi olacaktir. Miilkiyet
hakkina dayanan istihkak iddiasinin incelenmesi sonucunda masa, tiglincii
kisinin istihkak iddiasina konu hakkinin mevcut bulundugu kanaatine
varirsa, istihkak iddiasinin kabuliine karar verir ve iddiaya konu mali
masadan ¢ikararak iddia sahibi tigiincii kisiye teslim eder. Masa, iddianin
reddine karar verirse, ligiincii kisiye bu kararmi ve bu karara karst
tebligden itibaren yedi giin i¢in de icra mahkemesinde bir istihkak davasi
acilabilecegini aksi halde istihkak iddiasindan vazgegilmis sayilacag
uyarisinda bulunarak teblig eder. Ugiincii kisi, bu asamada artik siiresi
icinde iflasta istihkak davasi (IIK m. 228) agarak iddiasin1 mahkemede
sonuglandirabilecektir. Uciincii kisinin masaya yoneltecegi istihkak
iddias1 miilkiyet hakki haricindeki bir hakka dayandigi durumda ise, iflas
idaresi bu iddiay1 inceleyecek ve kararimi sira cetvelinde gosterecektir.
Sira cetvelinde bu iddialarin kabul edilmis olarak gdsterilmesi halinde, bu
mallar Gizerindeki tasfiye iigiincii kisinin lehine sonuglandirilacaktir. Aksi
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sekilde tcilincii kisinin bu yondeki iddiasi, sira cetvelinde agik¢a ve
gerekeeli olarak reddedilmisse, bu durumda bu ret kararina kars ti¢lincii
kisi, masa aleyhine bir sira cetveline itiraz davasi (IIK m. 235) acarak
istihkak iddiasin1 siirdiirebilecektir.
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Oz

Demokrasi ve hukuk devleti kavramlari, kendilerini Ozellikle
uygulamada “hak arama” 6zgurliigii ¢ergevesinde gosterir. Bu husus, yargilama
hukukunda, mahkemeye intikal etmis hukuki uyusmazligin baslangic ve bitis
noktasini belirlemeyi zorunlu kilmaktadir. Ara kararin simirlarmi olusturmak,
nihai kararin sinirlarini olusturmak kadar kolay olmamaktadir. Ara kararin sinir1
ve niteligi, 6zellikle kanun yoluna basvuruda kendini gostermektedir. Mehaz
kanun koyucu, ara karara karsi kanun yolunda, makul siirede yargilamanin
bitirilmesi, usul ekonomisi ilkesi ve hak arama 6zgiirligii dengesini bulmaya
calismaktadir. Bu calismada; Alman, Isvicre ve Avusturya hukuk sisteminde ara
karar kavraminin tanimi ve ara karara karsi kanun yollar1 inceleme konusu
yapilacaktir.
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Alman, Isvigre ve Avisturya Medeni Yargilama Hukukunda Ara Karara Karsi Kanun
Yollar1

LEGAL REMEDIES AGAINST INTERLOCUTORY
JUDGEMENT IN GERMAN, SWISS AND AUSTRIAN CIVIL
PROCEDURE LAW

ABSTRACT

The concepts of democracy and the rule of law manifest themselves
especially within the framework of the freedom to seek rights. This issue makes
it necessary to determine the starting and ending point of the legal dispute that
has been submitted to the court in the law of jurisdiction. Creating the
boundaries of the interlocutory decision is not as easy as the final decision. The
limit and nature of the interlocutory decision are especially important in the
application to legal remedy. Legislator, on the way to the law against the
interlocutory decision, tries to find the balance between the completion of the
trial in a reasonable time, the principle of procedural economy and the freedom
to seek justice. In this study, the definition of the concept of interlocutory
decision and the possibility of legal remedies in the German, Swiss and Austrian
legal systems are examined.

Keywords: Decision, interim decision, trial, legal action, legal remedy,
procedural economy, German law, Swiss law, Austrian law, interlocutory
judgement, civil procedure law.

I. GIRIS

Kararin niteligi, yargilamanin bir¢ok hususunu etkilemektedir.
Ozellikle kararm niteligininin yargilamaya yansimasi, kanun yoluna
bagvuruda ayr bir 6nemi haizdir. Tiirk yargilama hukukunda oldugu gibi,
kural olarak, mehaz yargilama hukukunda da ara karara karsi kanun yolu
kapalidir. Mehaz kanunlarda, ara karara iligkin kanun yoluna bagvuru
imkani istisnalar icermekte, mahkemelerin yargilamay: yiiriitmeye iliskin
kararlar1 (durusma tarihi, kesif tarihi ihdasi1 gibi) disinda, ara kararlart st
derece denetimine tabi kilmaktadir. Mezklr husus, Tirk yargilama
hukukunda, ara karara karst kanun yoluna miiracaat hakkinin Kkati
uygulamasi karsisinda ayrigmaktadir.

Calismada, Kara Avrupa hukukunun baslica hukuk sistemlerinde;
ara karar kavrami, cesitleri ve buna iligkin kanun yolu imkéanlari
incelenecektir. Mehaz hukuk sistemlerinin incelenmesi, Tiirk yargilama
hukuku ve 6gretisinde, kati1 bir sekilde kabul géren ara kararin kanun
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yoluna kapali oldugu gériisiine yonelik farkli bir bakig agist olusturmay1
amaclamaktadir.

1. ARA KARAR VE KANUN YOLU KAVRAMLARI

A. Ara Karar Kavram

Tirk medeni yargilama hukukunda, genel ¢ergevesi itibariyle ara
karar'; goriilmekte olan bir davada, mahkemenin dosyadan elini
¢ekinceye kadar ana uyusmazligi Sonlandirmadan ve uyusmazligin
¢cOziimii i¢in yargilamay: ilerletmek adina, usile iligkin, kural olarak
donebilecegi?, talep iizerine ya da kendiliginden verebilecegi kararlardir.
Ogretide, ister eski tarihli eserlerde olsun isterse de giincel, ara karar
taniminin gergevesi bu smirlar igerisinde kalmaktadir®,

Ara Karari, “ara ihtilaf” olarak degerlendiren goriis i¢in bknz. Ayse Banu

Savata Tanverdi, “Medeni Usul Hukukunda Kazanilmis Haklar ve Ozellikle

Usuli Kazanilmig Haklar”, (Yaymlanmans Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul

Universitesi SBE), 2005, s.81; Saim Ustiindag, Medeni Yargilama Hukuku,

7. Bas, Istanbul: Nesil Matbaacilik, 2000, s.787.

2 “.... ara kararlarinin yargilamaya son vermeyen, bilakis onu yiiriitmeye,
ilerletmeye yarayan kararlardan olmasi, hakimin ara karar ile isten el
¢ekmeyip, davaya devam etmesi, isten el ¢ekmesine miincer olmayan bir
ara karar ile belli bir olay1 halledip, bilahare bu ara kararinda hukuki bir
hata yaptigin1 anlarsa, bundan riicu ile yerine hukuka uygun olan yeni bir
karar vermesi miimkiin oldugundan davaci vekilinin bu yone iligkin istinaf
talebi yerinde goriilmemistir.” Ankara BAM. 26. HD., T. 10.7.2020, E.
2018/2997, K. 2020/1029 (LEXPERA, Erisim Tarihi: 11.09.2021).
“Hakimin, bir davada dosyadan elini ¢ekinceye kadar yargilamanin
yiiriitiilmesi i¢in vermis oldugu kararlar ara kararlardir. Ara kararlariyla,
davay1 ilerletmek ve nihai kararin verilmesine hazir hale getirmek
amaclanmaktadir.” Samsun BAM. 6. HD., T. 21.11.2018, E. 2018/5062, K.
2018/4943 (LEXPERA, Erisim Tarihi: 11.09.2021).

3 Ustiindag, Yargilama, s.788; Ali Himmet Berki, “Nihai Karar Ne

Demektir?,” Adalet Dergisi, 1945, Say1.5, s.451; Burhan Giirdogan,

Medeni Usul Hukukunda Kesin Hiikiim itirazi, Ankara: Ayyildiz

Matbaasi, 1960, s.22; Necmeddin M. Berkin, Tatbikat¢ilara Medeni Usul

Hukuku Rehberi, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1981, 5.861; Ergun Onen,

Medeni Yargilama Hukuku, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Yaymlari, 1979, s. 268;; Siiha Tanriver, Medeni Usul Hukuku, C. I, 4.
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Alman  medeni yargilama  hukukunda ara  kararlar
(Zwischenurteil); yargilamaya iliskin ara sorunlarin ¢oziimiine (ZPO §
303), davanin usil bakimindan sartlarinin saglandigina (ZPO § 280) veya
hakkin tartigmali olan esasinin olumlu sekilde tespitine (ZPO § 304)
yoneliktir®. Mahkeme, verecegi ara karar ile dava konusu uyusmazligi,
kural olarak, ¢bziime kavusturamayacaktir®. Ornegin, davanin usil
bakimmdan sartlar1 saglamadigi i¢in davanin reddi halinde yahut
uyusmazlik konusu hakkin sadece bir kisminin maddi sartlar1 saglamadigi

Basi, Ankara: Yetkin Yaymlari, 2021, s.1114-1117; Niliifer Boran
Giineysu, Medeni Usul Hukukunda Karar, Ankara: Adalet Yaymevi,
2014, s.147 ve 160; Seda Ozmumcu, Yargitay Kararlari Isiginda Medeni
Yargilama Hukukunda On Sorun, Istanbul: On Iki Levha Yayncilik,
2019, s.21; Baki Kuru, Medeni Usul Hukuku El Kitabs, Cilt I, Ankara:
Yetkin Yayinlari, 2020, s.877; Abdurrahim Karsli, Medeni Muhakeme
Hukuku, 5. Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2020, s.357-358; Ramazan
Avrslan, Ejder Yilmaz, Sema Tagpinar Ayvaz ve Emel Hanagasi. Medeni
Usul Hukuku, 7. Baski, Ankara: Yetkin Yaymlar, 2021, s.504-505;
flhan E. Postacioglu ve Siimer Altay, Medeni Usul Hukuku Dersleri, 8.
Basi, Istanbul: Vedat Kitapcilik, 2020, s.736; Murat Atali, Ibrahim
Ermenek ve Ersin Erdogan. Medeni Usul Hukuku, 4. Basi, Ankara:
Yetkin Yaymlar, 2021, s.278; Ali Cem Budak ve Varol Karaaslan,
Medeni Usul Hukuku, 5. Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2021, s.325;
Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay ve Muhammet Ozekes, Medeni Usil
Hukuku Ders Kitabi, 9. Basi, Istanbul: On iki Levha Yaymcilik, 2021,
5.434; Yavuz Alangoya, M. Kamil Yildirim ve Nevhis Deren Yildirim,
Medeni Usul Hukuku Esaslari, 8. Basi, Istanbul: Beta Basim Yayim,
2011, s.435; Timugin Musul, “Medeni Usul Hukukunda Ara
Kararlar1”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 4, 1988,
s.218; Ahmet Cahit lyilikli, Hukuk Yargilamasinda Kesin Hiikiim, 2.
Baski, Ankara: Yetkin Yaymlari, 2020, s.151 ve $.686.

4 Ogretide, ara kararin kapsami net degildir. Kimi Yazarlar, ZPO § 304
uyarinca verilen “Grundurteil”1 (esasa iliskin ara karar), ara karardan ayri
tutmaktadir. Kanaatimize gore, nihai karar olarak nitelendirilmeyen ve
uyusmazligin esasint ¢oziime kavusturmayan Grundurteil niteligindeki
kararlar, ara karar olarak kabul edilmelidir (Leo Rosenberg, Karl Heinz
Schwab ve Peter Gottwald, Zivilprozessrecht, Miinchen 2018, § 59
Rn.1).

5>  Thomas Rauscher ve Wolfgang Kriiger, Miinchener Kommentar zur
Zivilprozessordnung mit Gerichtsverfassungsgesetz und Nebengesetzen, 6.
Auflage, Miinchen: C.H. Beck, § 303 ZPO Rn. 2.
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durumda, mezklr uyusmazliklar, ara karara konu edilemezler. Ara
kararlar, nihai karardan farkli olarak, uyusmazlik konusunu sona
erdirmez, onun yerine nihai karara giden siireci hazirlar®. Ogretide ve
yargi kararlarinda, mahkemenin verdigi ara kararlar, nitelik itibari ile hem
tespit kararina hem de tespit ara kararina benzetilmektedir’. Tespit davasi,
hukuki bir uyusmazliga baglayici bir agiklik getirmek iizere agilan bir
dava tiriidir. Fakat, bu dava sonucunda verilen hiikiim, hem icra
kabiliyetinden® hem de eda davalarindaki kesin hiikiim etkisinden
yoksundur®. Tespit davasi, hukuki bir iliskinin varligini veya yoklugunu
veyahut bir belgenin gergekligini ele alirken, ara karar, davanin usil
yoniinden caiz oldugunu, yargilamaya iligkin ara sorunlar1 ve uyusmazhk
konusu hakkin esasi ile miktarinin tartismali oldugu hallerde hakkin
esasinin tespitini konu edinir’®. Boylece ara karar, tespit kararindan
ayrigmaktadir. Ara tespit davasi ise ZPO § 256/2 uyarinca, varligi veya
yoklugu, dava konusu uyusmazligin esasini etkileyecek bir hukuki
iligkinin yargilama sirasinda ihtilafli olmasi halinde, taraflarin, bu hukuki
iliskinin tespiti talebiyle agtigi bir davadir'. Bu durumda, goriilmekte

6 Rosenberg/Schwab/Gottwald, Zivilprozessrecht, 2018, § 59 Rn. 28.

7 Hanns Priitting ve Markus Gehrlein, Zivilprozessordnung Kommentar,

Hrsg. v. Hanns Priitting, Markus Gehrlein, 12. Aufl., Miinchen:

Luchterhand, 2020, § 303 ZPO Rn. 7; Hans-Friedrich Arnold, Das

Grundurteil, Regensburg: Roderer, 1996, s.43; MiiKoZPO/Musielak,

2020, § 303 Rn. 5 ve § 304 Rn. 6.

Bunun istinasi, tespit davasinin masraf sonucunun icra edilebilmesidir.

Tespit karar1 konusu hakkin icrasi ise, bu durumda da s6z konusu degildir

(Georg Furtner, Das Urteil im ZivilprozeB, Miinchen: C.H. Beck, 1985,

5.100 ve s5.139).

9 Burada kastedilen, kararin etkisi bakimindandir. Eda kararlarindan farkl
olarak, tespit veya tespit ara kararlarinda bir seyi yapma (Tun) veya bir
seyden ka¢inma (Unterlassen) gibi eda emirleri yer alamaz. Ayrica, bir
kimsenin hukuki durumunda, kendiliginden bir degisim etkisi de
doguramaz (Musielak/Voit, Kommentar, ZPO § 256 Rn. 1;
MiiKoZPO/Becker-Eberhard, 2020, § 256 Rn. 1).

10 Christoph Keller, “Das Verfahren nach § 304 ZPO - Grund- und
Schlussurteil”, Juristische Arbeitsblétter (JA), Heft 6, ss. 433-439, 5.433;
Furtner, Urteil, s.317.

1 Friedrich Stein ve Martin Jonas, Kommentar zur Zivilprozessordnung (23.
Aufl)), Tibingen: Mohr Siebeck, 2018, § 256 Rn. 104; Furtner, Urteil,
s.141 vd.; MiiKoZPO/Becker-Eberhard, 2020, § 256 Rn. 80 vd.; BeckOK
ZPO/Bacher, 2021, ZPO § 256 Rn. 39.
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olan bir dava gereklidir. Ayrica, hukuki iliskinin varligi, esas dava
konusu uyusmazligi esastan etkileyecek bir nitelige sahip olmalidir. Ara
tespit davasi sayesinde elde edilecek kesin hiikiim, etkili tespit ara karari
ile sonraki davalarda, aymi hukuki iliskinin incelenmesine gerek
birakmayacaktir'?, Tespit ara karari, bu bakimdan, ara karardan farklilik
arz etmektedir®,

Isvigre medeni yargilama hukukunda, ara karar miiessesesi
“Zwischenentscheid” terimi ile ifade edilmistir. Her ne kadar kullanildig:
kanuna gore kapsaminda farkliliklar goriilse de ara kararlar, kural olarak,
dava konusu uyusmazligi nihai karar gibi sona erdirmemekte, yalnizca
nihai karara giden siireci hazirlamaktadir®. Kanun koyucu ZPO-CH

12 Ara tespit davasma &rnek olarak, istihkdk davasinda bekletici bir sorun

teskil edecek olan miilkiyetin varhigimin tespiti gosterilebilir. Davaci taraf,
maliki oldugu seyin iadesini, davali taraftan, BGB § 985’e dayanarak talep
edebilecektir. Ara tespit davasi sayesinde, davaci, esyanin iadesinin yaninda
miilkiyetin kendisine ait oldugunun tespitini de ayrica talep edebilecektir.
Boylece, davanin lehine sonuglanmasi sonucunda, elinde kesin hiikme
sahip iki karar bulunacaktir. Bunlardan ilki; miilkiyetin kendisine ait
oldugunu tespit eden hiikiim, ikincisi ise esyanin geri verilmesini emreden
eda hiikkmiidiir. Davacinin, ileride, esyanin miilkiyetine iligkin bagka bir
uyusmazlik yasamasi halinde, elindeki ilk kesin hiikmii ibraz edip
miilkiyetin kime ait oldugunun tekrardan incelenmesini engellemesi ve
bdylece zaman kazanmas1 miimkiindiir. Eger ara tespit davasi agmamis olsa
idi miilkiyetin kendisine ait olup olmadigi, BGB § 985 kapsaminda agilan
esyanin iadesi davasinda yine incelenecek, fakat kesin hitkkme bagli bir
sekilde karara baglanmayacak ve boylece, sonraki davalarda bu konunun
tekrar bir incelemeye maruz kalmasi s6z konusu olacaktir. Bunun sebebi de
Alman medeni yargilama hukukunda, Kesin hiikiim etkisinin kisith
olmasindan kaynaklanmaktadir (H. Ozden Ozkaya-Ferendeci, “Alman
Medeni Usil Hukukundaki Ara Tespit Davasi ve Buna liskin Diisiinceler”,
MUHF-HAD, Cilt 13, Sayi, 1-2, 2007, s.205 vd.; Stein/Jonas/Roth,
Zivilprozessordnung, ZPO § 256 Rn. 104; BGH 5. 11. 2009- I1X ZR 239/07,
NJW 2010, 2210, 2211 vd).

13 Annette Jdger, Zwischenstreitverfahren nach den §§ 280, 303 ZPO,
Aachen: Shaker, 2002, s.58-59.

14 Berner Kommentar, Kommentar zum schweizerischen Privatrecht, Bd. II,
Hrsg.: Heinz Hausheer, Hans Peter Walter, 2012, Art. 237 ZPO-CH, N. 4;
Paul Oberhammer, Schweizerische Zivilprozessordnung, Kurzkommentar,
Basel, 2010, Art. 236 ZPO- CH, N 7; Dominik Gasser ve Brigitte Rickli,
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reformunun gerekgesinde®, istisnaen de olsa taraflarin hukuki taleplerinin
sadece bir kismmimn karara baglanmasinin gerekli olabilecegini ifade
etmis, bu sebeple nihai kararlardan farkli olarak, ara karar kurumunu
diizenlemistir. Ayrica, kanunun gerekgesinde, ara Kkararin ihdasi ile
yargilamanin kolaylastirilmasi arasindaki baglantiya o6zellikle vurgu
yapismustir'®,

Avusturya medeni yargilama hukukunda, ara karar miiessesesi O-

ZPO § § 393 ve 393a’da'® acikca diizenlenmis olup, ara karar, Alman

15

16

17

18

Schweizerische Zivilprozessordnung Kurzkommentar, Ziirich 2010, Art.
237 N. 1; BGE 130 111 76, 79, 4P.74/2003, 18.9.2003, E. 3.1.2 ve 3.1.3.
Botschaft, 28.6.2006 zur Schweizerischen Zivilprozessordnung, BBI 2006
7221-7412, 7343
https://www.bj.admin.ch/bj/de/home/staat/gesetzgebung/archiv/zivilprozess
recht.html (Erisim Tarihi:04.09.2021).

Botschaft 20086, 7221, 7343
https://www.bj.admin.ch/bj/de/home/staat/gesetzgebung/archiv/zivilprozess
recht.html (Erisim Tarihi:04.09.2021).

0-ZPO § 393:

(1) Hukuki bir uyusmazlikta, talep hakkinin esasinin ve miktarinm
tartigmali olmast ve durusmanin Oncelikle esas1 ilgilendiren kisim
bakimindan karar vermeye elverigli olmas: halinde, mahkeme, hakkin
heniiz miktar bakimindan varlig1 tartigsmali olsa dahi oncelikli olarak hakkin
esasina dair (Urteil cinsinden) bir karar (ara karar) verebilecektir.

(2) Bundan ayrica, tespit talebine dair durugsmanin karar vermeye elverisli
olmasi halinde, uyusmazliga dair nihai kararin 6ncesinde verilen ara karar
ile md. 236 ve 259’da yer alan bir hukuki iliskinin veya yetkinin var olup
olmadigna iliskin karar verilebilir.

(3) Ilk iki fikrada belirtilen tiirde verilen kararlar, kanun yolu bakimindan
nihai karar gibi degerlendirilir. 1. fikraya gore verilen bir ara karara karsi
istinaf veya temyiz yollarina basvurulmasi durumunda, dava hakkindaki
sonraki durusmalar, ilgili ara kararin nihai Kkarar kazanmasina Kkadar
ertelenir. Diger biitiin hallerde ise ara karara kars: istinaf veya temyiz kanun
yollarina bagvurulmus olmasina bakilmaksizin esas meseleye dair
durusmalar devam eder. Ancak mahkeme, esas meseleye dair karar igin
Onem tasiyan bir hukuki iliski ya da yetkiyi gereksiz veya yersiz gormiis
ise, ara karar kesinlesene kadar sonraki durusmalarin durdurulmasina karar
verebilecektir. Bu karar ise kanun yolu ile bozulamaz.

(4) Masraflar bakimindan, md. 52/4’teki diizenleme uygulama alanm
bulacaktir.

0-ZPO § 393a:
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medeni yargilama hukukundaki ara Kkarar tirleri ile benzerlik
gostermektedir. Avusturya medeni yargilama hukukunda da mahkemenin
verecegi ara karar, ogretide®, bir tespit karari?® olarak kabul edilirken,

Hukuki bir uyusmazlikta, talep edilen hak bakimindan zamanagimi def’inin
ileri siirilmesi halinde, mahkeme, bu def’1 hakkindaki kararini, ilgili hakkin
bu sebeple reddedilmemesi gerekiyor ise, re’sen ya da talep {izerine (nihal
karardan) ayr1 bir sekilde verebilir. Md. 393/3’tin birinci ve ikinci
climleleri, uygun bir sekilde uygulama alani bulacaktir.
19 Rechberger/Klicka, in: Walter H. Rechberger ve Thomas Klicka, ZPO
Zivilprozessordnung, 5. Auflage, Wien: Verlag Osterreich, 2019, § 393
Rn. 2;18.04.2002, 2 Ob 38/02f.
Ogretideki baskin goriise gore, esasa iliskin ara kararda, maddi anlamda
kesin hiikkiim etkisinin de olmasi1 gerektigi savunulmaktadir. Aksi halde,
ustl ekonomisine uymayan bir durum ortaya ¢ikmaktadir (Walter H.
Rechberger ve Daphne-Ariane Simotta, Grundriss des osterreichischen
Zivilprozessrechts, Erkenntnissverfahren, Wien: Manz, 2017, Rn. 908;
Deixler-Hiibner, in: Hans W. Fasching ve Andreas Konency, Kommentar
zu den Zivilprozessgesetzen, I11/2, §§ 390-460 ZPO, Wien: Manz, 2018, §
393 Rn. 18: Rechberger/Klicka, in: Zivilprozessordnung, § 393 Rn. 8).
Ancak, maddi anlamda kesin hiikiim etkisi bakimindan, bir tespit karari
etkisinin olmadig1 yoniindeki goriis icin bkz. Hans W. Fasching, “Das
Zwischenurteil iiber den Grund des Anspruches (§ 393 Abs 1 ZPO)”, OJZ,
1958, 264.
“Ilk derece mahkemesi, delilin icerigine girmeden, dava talebini kabul
etmigtir. Kaza seyri/gidisatt hakkinda, yargilama oncesindeki ara karardaki
tespiti kabul etmistir. Buna goére bu durum, hali hazirda ag¢ikliga
kavusturulmus olan kusur sorusunun daha fazla agilamayacagi hallerde,
mevcut dava igin 6nem teskil etmektedir.
Yiksek Mahkeme’nin yerlesik igtihatlarina gore, bir ara karar, sadece
davaya konu olan esas uyusmazlikla baglayici bir etkiye sahiptir. Mezkiar
davada, hakkin esasina dair sorun, yeniden uyusmazliga konu edilemez.
Zira bir ara karar, § 393/1 ZPO’ya gore, talep esasi hakkinda dilekge
olmadan da verilebilir. Bu ara karar, bir on sorun hakkinda karar
vermiyorsa ve sadece, o davanm Usil ekonomisine uygun yiiriitilmesini
amag ediniyorsa, ara kararin baglayiciligi anlaminda, ara karar, mezkir
davay1 asan bir sekilde maddi anlamda kesin hiikiim ve ayrica tespit hitkmii
etkisine ulagmaz.
Bu nedenle ara karar, bu sekilde, sonradan ayn1 hukuki sebeple yeni bir
dava ile dava edilebilecek olan haklar igin baglayici bir etkiye sahip
degildir.” OGH 20.05.2009, 2 Ob 213/08z.

20
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bununla yargilamanin hizlandirilmas1 ve bdylece ustl ekonomisi
prensibinin gozetilmesi amaglanmaktadir®.

B. Kanun Yolu Kavram

Mahkeme kararlarimin olusum siireci ve sonucu, nihayetinde
insan faktoriine baglidir. Bu sebeple de hatayir veya eksikligi, dogasi
geregi iginde barindirmaktadir. Mezkar risklerin minimize edilmesi ve
yargilamanin amacina “dogru” ve “adil” bir sekilde varilmasi amaciyla,
kanun yolu kurumu ortaya ¢tkmistir??, Kanun yolu kurumunun varhig, alt
derece  mahkemesi kararlarinin bagimsiz ve tarafsiz hakimlerce
verilmedigi veya hakimlerin niteliklerine iligskin eksiklik ve siiphelerin
oldugu anlammna gelmemektedir?®. Hukuki korumay: talep eden tarafin
veya karsi tarafin, mahkeme kararinin kesinlesmesinden Once, kararin
ayrica bir denetim mekanizmasindan ge¢mesi, taraflarin menfaatinedir.
Boylelikle, denetim (kontrol) sonucunda, alt derece mahkemesinin
hukuka aykir1 kararina yonelik hata?® veya eksiklikler bertaraf
edilmektedir. Kanun yolunun varhigi, ayn1 zamanda kamu yararinadir.

2L Deixler-Hiibner, in: Zivilprozessgesetzen, § 393 Rn. 1, 4;
Rechberger/Klicka, in: Zivilprozessordnung, ZPO, 2019, § 393 Rn. 1.

22 Ayrmtih bilgi icin bknz. Tolga Akkaya, Medeni Usil Hukukunda Istinaf,
Ankara: Yetkin Yayinlari, 2009; Cenk Akil, Istinaf Kavrami, Ankara;
Yetkin Yaymlar1 2010; Murat Yavas, Medeni Usul Hukukunda Temyiz,
Istanbul: Seckin Yaymlari, 2015; Selguk Oztek, Tiirk Medeni Yargilama
Hukukunda Istinaf ve Temyiz, Ankara: Yetkin Yayinlar1, 2021.

2 Muhammet Ozekes, Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay, Murat Atali, Giiray
Erdonmez, Mine Akkan, Ali Yesilirmak ve Hilya Tas Korkmaz,
Pekcanitez Usil Medeni Ustl Hukuku, 15. Basi, Istanbul: On Iki Levha
Yayincilik, 2017, 5.2150-2151.

2 Cenk Akil, “Temyiz Yoluna Bagvuru Sarti Olarak ‘Hukuki Menfaat’,
Bankacilik ve Ticaret Hukuku Dergisi, Cilt 28, Say1 3, 2012, 5.268; Nevhis
Deren Yildirim, “Kanunyollarina Dair Bazi1 Diigiinceler”, Medeni Usul ve
fcra iflas Hukukcular1 Toplantisi VI, Izmir/Cesme 19-20 Ekim 2007,
Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlari, s.8; Selguk Oztek, “Temyiz Kanun
Yolunun Tarihgesine iliskin Baz1 Tespitler”, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalari Dergisi, Prof. Dr. Mehmet Akif Aydin’a
Armagan, Cilt 21, Sayr 2 (Ozel Sayi), 2015, s.120; Ramazan Arslan,
Medeni Usul Hukukunda Yargilamanin Yenilenmesi, Ankara: Turhan
Kitabevi, 1977, 5.6-7; Yavas, Temyiz, s.12; Akkaya, 5.68-69.
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Zira kanun yolu, igtihat birligine hizmet ederek hukuki gilivenlige ve
hukuk barisina katki sunmaktadir®. Almanlarin; “Vertrauen ist gut,
Kontrolle ist besser” (giivenmek iyidir, denetlemek ise daha iyi) 6zdeyisi,
yargilama hukukundaki kanun yolu kurumuna yansimasi niteligindedir.

Kanun yollari, ama¢ bakimindan, 6ncelikle taraflarin menfaatine
hitap etmekte ve hakkaniyetli bir karara ulasmak icin taraflara bir
savunma mekanizmasi sunmaktadir. Bu 6zelligiyle kanun yolu kurumu,
bir bakima, etkili bir hukuk sisteminin iglerligine olan genel menfaate de
hizmet ettigi sdylenebilir®®. Eger ki kanun koyucu, ihkak-1 hak yasaginin
etkin bir sekilde uygulanmasim istiyorsa, taraflarin dogru bir karara
ulagmalarin1 miimkiin kilmalidir ki, kanun yollar1 da zaten tek bir dereceli
mahkemenin karari ile yetinmek durumunda kalmaktan taraflari
boylelikle kurtarmaktadir. Fakat unutulmamalidir Ki; bu amacin 6tesinde,
artan yargilama masraflari, uzayan yargi siireci, taraflarin hakkina daha
ge¢ kavusmasi ve birbiriyle c¢elisme ihtimali olan farkl: yarg: Kararlari,
kanun yollariin menfi sonuglar1 arasinda goésterilebilir?”. Bu durum, tiim
kararlarda oldugu gibi ara kararlara kars1 kanun yollarinda da gegerlidir.

Mahkeme kararlarina karsi bagvuru yolu, genis ve dar anlamda
kanun yolu veya hukuki ¢are ve kanun yolu olarak siniflandiriimaktadir?®.
Tirk hukukunda hukuki care, tim Kararlara karst kanun yolu imkani
tammnmadigindan  dolay1r dar anlamda  kanun  yolu  olarak
nitelendirilmektedir. Ayrica, kanun yolu imkani disinda kalan basvuru
yollar (itiraz, yan denetim gibi), hukuki ¢are olarak kabul edilebilir®.

%5 Pekcanitez/Atalay/Ozekes, Ders Kitabi, s.474; Atali/Ermenek/Erdogan,
Usul, s.602; Karsli, Muhakeme, s.754- 755.

% Hannes Unberath, “Der Zweck der Rechtsmittel nach der ZPO-Reform —
Theorie und Praxis”, ZZP 120, 2007, $5.323-346;
Rosenberg/Schwab/Gottwald, Zivilprozessrecht, § 134 Rn. 21.

27 Wolfgang Liike, Zivilprozessrecht I, 11. Auflage, C.H Beck, 2020, § 35, Rn.
2.

8 Teorik agidan, kanun yollari, inceleme konusu olan kararin niteligine
ve verilis seklinin tarzina gore (ara karar, nihai karar) ve ayrica,
denetimin sinir1 ve genisligi bakimindan (hukuki veya hem hukuki veya
maddi  denetimin yapilabilmesi) kategorize edilebilir (Bilge/Onen,
Yargilama, $.638).

2 Yavas, Temyiz, s.14; Ozekes, Pekcanitez Usil, $.2156; Akkaya, Istinaf,
$.54-57.
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I1l. ALMAN MEDENI YARGILAMA HUKUKUNDA ARA
KARARLARA KARSI KANUN YOLLARI

A. Genel Olarak

ZPO, yargilamanin taraflarina, mahkemenin kararina karsi
kendini savunabilmeleri i¢in farkli imkanlar sunmaktadir. Bunlar, giyapta
verilen hikkme kars1 itirazdan, yargilanmanin yenilenmesi talebine kadar
oldukga cesitlilik gosterebilir. Dava taraflarinin savunma mekanizmalari;
kanuni itiraz (Rechtsbeschwerde), acele itiraz (sofortige Beschwerde),
istinaf  (Berufung) ve temyiz (Revision) kanun yolu olarak
adlandirilmakta olup, bunlarm bir takim temel o6zellikleri mevcuttur®,
Kanun yollarinin ilk ortak 6zelligi, mahkemenin, sekli anlamda kesin
hiikiim etkisini gegici olarak durdurmasidir (Suspensiveffekt). Ikinci
ortak ozellik ise kanun yollarinin, ilgili mahkeme kararini incelenmek
tizere bir sonraki derecedeki mahkemeye tasimasidir (Devolutiveffekt).
Bu ozellikler, acele itirazda kisitli olsa da genel olarak biitiin kanun
yollarinda ortaktir®’. Burada sayilan olagan kanun yollarindan ayr olarak,
mahkeme kararlarina karsi BVerfGG md. 90 | uyarinca, Federal Anayasa
Mahkemesi’ne anayasal sikayette bulunmak miimkiindiir. Bunun igin,
Anayasa’nin; § § 20/4, 33, 38, 101, 103 ve 104’ de sayilan haklardan
birinin ihlal edilmis olmasi kanaati yeterlidir. Bu tiirden bagvuru igin,
BVerfGG § 90/2 ile diger hak arama yollarinin tiiketilmis olmasi
gerekmektedir. Anayasal basvuru, olaganiistii bir kanun yolu sayilabilir®?.

Bir davada oldugu gibi, kanun yollarinin da usiil bakimindan caiz
olmas1 ve esas bakimindan gegerli olmas gerekir®®. Kanun yolunun usil
bakimindan caiz olmasi, davanin, usil bakimindan caiz olmasmdan ayri
tutulmalidir. Ornegin, bir mahkemenin verdigi davanin usdl ydniinden

% Alman medeni yargilama hukukundaki kanun yollarimin sematik bir
anlattimi i¢in bkz. Michael Johannes Pils, “Das  System der
Rechtsbehelfe im Zivilprozess”, JA, 2011, ss.451-457.

31 Rosenberg/Schwab/Gottwald, Zivilprozessrecht, § 134, Rn. 3 vd.

8 QOlaganiistii kanun yolunun ayrntili bir sekilde ele almsi igin bkz.
Rolande Schwarze, ““ AuBierordentliche Anfechtbarkeit zivilgerichtlicher
Entscheidungen wegen offensichtlicher Gesetzwidrigkeit”, ZZP 115,
2002, ss.25-50.

33 Rosenberg/Schwab/Gottwald, Zivilprozessrecht, § 136.
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caiz olup olmadigi karari, kanun yolunun gereklilik kisminda
incelenecektir. Kanun koyucu ZPO’da, kanun yollar1 i¢in genel hiikiimler
ongormemistir. Ancak yargidaki uygulamalar ve ogreti ile kanun yollar
i¢in bir takim genel sartlardan sdz edilebilir. Ilk olarak, basvurulan kanun
yolu, aleyhine itiraz edilen kanun yolu icin caiz olmalidir. Ornegin, ZPO
§ 303’e gore verilen bir ara karara karsi, miistakilen kanun yoluna
bagvurulamayacaktir. istinaf, ilk derece mahkemesinin nihal kararina
karst miimkiinken; temyiz incelemesi ise, kural olarak, istinaf
mahkemesinin nihai Kararina Kars: yapilabilir. Ikinci olarak, kanun
yoluna bagvuranin hukuki bakimdan dezavantajli bir halde olmasi, dava
ile istedigine tam olarak kavusamamis olmasi gerekir®*. Kanun yoluna
bagvurunun bir amaci da zaten bu dezavantajli durumun diizeltilmesidir.
Bir baska mesele ise, taraflarin, kanun yolu basvurusu ile hukuki a¢idan
daha koétii bir duruma gelmemeleridir. Kanun yolu denetim mahkemesi,
kararini, ancak taraflarin talebi dl¢iisiinde verebilecektir®.

Nihai kararlar, istinaf veya temyiz asamasina tasinabilirken, ara
kararlar, kural olarak, tek baslarina kanun yollarina gétiiriilemezler (ZPO
§ 318). Ancak kanun koyucu, ZPO §§ 280 ve 304 hiikiimlerince verilen
ara  kararlarin, kanun yolu bakimindan nihai karar gibi
degerlendirilecegini ifade etmistir. Ayrica, ger¢ek olmayan ara kararlar
(ZPO § 303) igin acele itiraz gibi bir kisim kanun yollar1 dngériilmiistiir®.

B. Davanin Caiziyetine Dair Ara Kararda Kanun Yolu (§ 280
ZPO)

ZPO § 280’nin igeriginden anlasilacagi {izere, madde
kapsamindaki ara sorunlar, davanin caiziyetine iliskindir. Burada caiziyet
ile ilgili ifade edilmek istenen, davanin agilmasinin ustl yoniinden caiz
olup olmadigi sorusudur. Davanin caiz olup olmadigina dair her tiirli
karar, ara karar ile verilemeyecektir. Mahkeme sadece, davalinin talebini
reddettigi ve boylece davanin caiz olduguna karar verdigi hallerde ZPO §
280’e gore bir ara karar verebilecektir. Bu hususa, davanin usil yoniinden
caiz olmasi sartlarindan bir kisminin ele alinip, bunlarin caiz goriilmesi

3 BGH 11.01.1984 - IVb ZR 41/82, NJW 1984, 1302.

% Bu durum esasen, reformatio in peius yasagmm bir sonucudur. Ayrintili
bilgi igin bknz. Liike, Zivilprozessrecht I, § 35 Rn. 10.

% Reinhold Witholz, Das Zwischenurteil, Diss., Halle 1927, s.38.
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de dahildir¥”. Davanin caiz olmadigma iliskin bir karar ise, davayi, karar
verilen derece agisindan sonlandiracagi igin, arttk burada bir nihai
karardan soz edilecektir®, ZPO § 280 kapsamindaki ara kararmn sarti,
davanin caiz olmasmin mahkemece kabul edilmesidir. Davali taraf,
davanin caiz olmadigi iddiasinda bulunuyorsa, mahkeme, oncelikle
davanin ustl bakimindan caiz olup olmadigina iligkin sartlar1 inceler ve
talebi karara baglar®.

Mahkemenin, davanin usil yoniinden caiz olduguna dair verdigi
bir ara karar, kanun yolu bakimindan ZPO § 280/2 uyarinca, hihai bir
karar gibi degerlendirilir. Boylece bu ara karar; ilk derece mahkemesince
verilmigse istinaf asamasima, istinaf mahkemesince verilmisse temyiz
asamasina tagiacaktir. Kanun yolu denetiminin igerigi, verilen kararin
icerigi ile kisithdir*®. Davanin usl bakimindan sartlari tamamen ya da
kismen saglamamasi halinde, kanun yolu basvurusu esastan incelenip,
dava usil sartlarini saglamadigi sebebiyle reddedilir. Mahkeme ZPO §
280/2 uyarinca, davanin caiz oldugu yoniindeki ara kararmin kesin
hiikiim kazanmasin1 beklemeden, taraflarin talebi {izerine esas hakkindaki
durugsmalara devam etmeye karar verebilir. Bu halde ortaya ¢ikan ilk
sorun, mahkemenin, taraflarin durugsmaya devam etme talebini kabul ya
da reddetmesi halinde, bu kararina kars1 itiraz edilip edilemeyecegidir.
Uygulamada, davanin ertelenmesini diizenleyen ZPO § 252’nin** burada
da uygulama alanm1 bulup bulamayacag: tartisma konusu olmustur*?. Eski

37 BGH 16.6.2005 — IX ZR 219/03, BeckRS 2005, 8451; Stein/Jonas/Roth,
Zivilprozessordnung, ZPO § 280 Rn. 19.

% MiiKoZPO/Priitting, 2020, § 280 Rn. 5; PG/Geisler, Kommentar, § 280
ZPORnN. 7.

39 Stein/Jonas/Thole, Zivilprozessordnung, ZPO § 280 Rn. 3.

40 Karl August Bettermann, “Anfechtung und Kassation”, ZZP 89, 1976,
5.389; MiiKoZPO/Priitting, 2020,

§ 280 Rn. 8. Bundan farkli bir sekilde goriis i¢in bknz. Stein/Jonas/Thole,
Zivilprozessordnung, ZPO § 280 Rn. 34.

4 ZPO § 252, mahkemenin, kanunda belirtilen sebeplerden birinin varlig:
halinde, yargilamay1 ertelemeye iliskin verdigi kararin, acele itiraz kanun
yoluna tabi oldugunu diizenlemektedir.

42 Konunun ayrintih  bir sekilde ele almsi igin bknz. Jiger,
Zwischenstreitverfahren, s.144 vd.
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tarihli yiiksek yargi karan*®, mahkemenin ara kararini vermesi ile
yargilamanin  hali hazirda duracagmni, bu sebeple, yargilamanin
ertelenecegine iliskin kanuni diizenlemelerin burada uygulamaya yer
olmadigin1 vurgulamaktadir. Frankfurt yiiksek istinaf mahkemesi ise,
mahkemenin, ZPO § 280’e gore verdigi ara karardan sonra durusmaya
devam etme karar1 vermesi halinde, kanun yolunun miimkiin olmadigina
karar vermistir®.

Davanin caiz olduguna iliskin ara kararin verilmesinde bir baska
sorun ise, ara kararin kesinlesmesi beklenmeden davanin esasina
gecilmesinde s6z konusudur. Mahkeme bu halde, uyusmazlik konusunu
esastan inceleyebilir ve karar verme agsamasina gelmesi halinde de ZPO §
§ 300 veya 301 uyarinca kararini vermek zorunda kalabilir. Bu durumda,
davanin ustl yoninden caiz olup olmadigina iliskin kanun yolu
incelemesi, mahkemenin  nihai  kararinit  vermesinden  sonra
sonuglanabilir®®. Bu durumda kanun yolu denetim mahkemesi, davanin
ustl sartlar1 bakimindan caiz olmadigina karar verir ve davayi
reddederse, bu kararin etkisi i¢in alt derece mahkemesindeki davanin
seyrine bakilir®, Eger esasa iliskin yargilama devam ediyorsa, bu halde
yargilama, esas uyusmazlik bakimindan ¢6ziimlenmis (Erledigung des
Verfahrens) olacaktir. Fakat, alt derece mahkemesi, kanun yolu
denetiminde karar verilene kadar bir hitkkme varmis ise bu hiikiim
kendiliginden gegersiz olacaktir*’. Son olarak, taraflardan birinin nihai

8 RGz 57, 416, 417
https://commons.wikimedia.org/wiki/Category:Reichsgesetzblatt_(German
y)?uselang=de (Erisim Tarihi: 08.09.2021).

4 OLG Frankfurta. M. 4.9. 1984 - 5 W 12/84, MDR 1985, 149.

4 Stein/Jonas/Thole, Zivilprozessordnung, ZPO § 280 Rn. 25 vd.; PG/Geisler,
Kommentar, § 280 ZPO Rn. 13.

4 Jauernig, esasen burada ele alinan durumun, ihtimali talep halinde,
kismi karar verilmesi ve sonradan nihai kararin farkli bir yonde viicut
bulmasi haline 6rmek olarak sunulmus oldugunu ve bundan bir farki
olmadigini vurgulamustir (Othmar Jauernig, “Teilurteil und Teilklage”,
in: 50 Jahre Bundesgerichtshof. Festgabe aus der Wissenschaft, Hrsg.
v. Claus Wilhelm Canaris, Andreas Heldrich, Klaus J. Hopt, Claus
Roxin, Karsten Schmidt, Gunter Widmaier, Band 3: ZivilprozeB,
Insolvenz, Offentliches Recht, Hrsg. v. Karsten Schmidt, Miinchen
2000, s.323).

47 Thomas/Putzo/Seiler, Zivilprozessordnung, § 280 ZPO Rn. 10; PG/Geisler,
Kommentar, § 280 ZPO Rn. 14.
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karar1 icraya koymas: halinde, ki bu durum mahkeme Kkarari
kesinlesmeden de ortaya ¢ikabilir*®, ortaya ¢ikacak zararin tazmininden
nihai karar1 icraya koyan taraf sorumlu olacaktir. Hitkmiin kesinlesmesi
Oncesi, icra sebebiyle zararm tazmini ZPO § 717/2’ye dayanirken;
ogretide bir bagka goriis, hitkkmiin kesinlesmesi sonrasinda yasanacak bir
durum igin, sarta bagli hikkme iliskin diizenlemelerin kiyasen
uygulanmasi gerektigini vurgulamigtir®®,

C. Yargillamaya lliskin Ara Kararlara Karss Kanun Yolu (§ 303
ZPO)

ZPO § 303 kapsaminda verilen yargilamaya iligkin ara kararlara
kars1 tek bagina kanun yoluna bagvurulup bagvurulamayacagi, ara kararin
turtine gore farklilik gostermektedir. O halde bu kisimda, gergek ve
gercek olmayan ara kararlar, kanun yolu bakimindan ayr1 ayn
incelenecektir. Bu ara kararlar arasindaki farklilikta, mahkemenin bunu
nasil tamimladigindan ziyade, almman Kkararin igerigi onem arz
etmektedir®™.

1. Gergek Ara Kararlarda Kanun Yolu

Davanin taraflar1 arasinda ortaya ¢ikan ara sorunlarin ¢éziimiine
yonelik verilen ara kararlar, ogretide “gercek ara kararlar” olarak

4 Bu tiirden bir durumun, mahkemenin verdigi hiikmii belli sartlar altinda
(§§ 708, 709 ZPO) erken icray1 haiz (vorldufige VVollstreckbarkeit) olarak
aciklanmasiyla miimkiindiir.

9 PG/Geisler, Kommentar, § 280 ZPO Rn. 14; Thomas/Putzo/Seiler,
Zivilprozessordnung, § 280 ZPO Rn. 10; Rosenberg/Schwab/Gottwald,
Zivilprozessrecht, 2018, § 59 Rn. 40.

Jager, maddenin  kiyasen uygulanmasin1  savunmugtur  (Jager,
Zwischenstreitverfahren, s.155-156).

% Richard Zéller, Zivilprozessordnung, Beg. v. Richard Zéller, 33. Aufl.,
Koln: Dr. Otto Schmidt, 2020, § 303 ZPO Rn. 10, § 303 ZPO Rn. 1. Bu
mesele alman kararin caiz olmamasi halinde kanun yolu bakimindan nasil
bir yol izlenecegini de etkilemektedir. Ogretideki farkli teorilerin sunumu
icin bknz. Adolf Schénke, “Anmerkung zu BGH 5.2. 1953- Il ZR
105/517, NJW, 1953, 703. Aym sekilde bknz. BGH 5. 12. 2005- Il ZB
2/05, NJW- RR 20086, 565.
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adlandirilmaktadir. Gergek ara kararlara karsi tek bagina kanun yoluna
gitmek mimkiin olmayip, bunlar ancak nihai kararla birlikte kanun
yoluna tasmabilir®l. Eski tarihli BGH®2 kararinda, mahkemenin,
yargilama ustliine iliskin bir ara sorunu degil maddi hukuku ilgilendiren
bir konuyu, 6rnegin Franchise sozlesmesinin gegersizligi sorununu ZPO §
303’e bagvurarak ara Kkarar ile ihdas etmesini, miistakilen kanun yoluna
konu edilemeyecegini hilkme baglamistir. Ancak daha sonraki tarihlerde,
yargtda  bu  duruma, adaletin  tesis  edilmesi  hakkinin
(Justizgewahrleistungsanspruch) bir tesiri ve neticesi olarak birtakim
istisnalar getirilmistir. Bu istisnanimn ilki, maddi hukuka dair verilen ara
kararin, aslinda bir kismi veya nihai karar olarak verilmesi gerektigi ve 0
halde kanun yolu imkaninin tek basina miimkiin olmasidir. Ornegin
mahkemenin, uyusmazlik konusu sézlesmenin gegersiz olduguna® ya da
yargilamada sulhun sartlarinin saglanip uyusmazlik konusunun ¢oziime
kavustuguna bir ara karar ile hiikkmettigi durumda, mezkdr ara karara

51 MiiKoZPO/Musielak, 2020, § 303 Rn. 8.

%2 “Temyiz basvurusu caizdir. Gergi istinaf mahkemesi temyiz edilen

Entscheidung seklindeki karar1 bir ‘ara karar’ seklinde vermistir. Boyle bir
karar tek bagina degil, aksine, ancak nihai karar ile temyiz edilebilir.
Oniimiizdeki olayda oldugu gibi, mezkir ara karar, § 303 ZPO anlaminda
ara sorun konusu hakkinda degil maddi hukuka iligkin (s6zlesmelerin
hiikiimsiizligii) bir ara karar hi¢ verilemez olsa bile gegerlidir.
Davacinin, usil hukuku agisindan caiz olmayan bir ara karara kars1 kanun
yoluna basvurmasi, bu kararin dogru bir sekilde kismi karar olarak
verilmesini gerektiriyor olsa bile engellenemez” BGH NJW 1994, 1651,
1652.

5 Ogretide bir goriis, ayn1 durumun, mahkemenin ZPO § 280 uyarinca ara
karar vermesi halinde de gecerli oldugunu savunmustur (PG/Geisler,
Kommentar, § 280 ZPO Rn. 10).

“Ayni haklara yonelik verilen hiikiimdeki bir ara kararin temyizi, icerik
olarak sadece yargilama ile ilgili bir 6n sorunun ¢oziimii ile smirh
kalmayan, aksine, maddi hukuka iliskin bir karara yonelik olan bir ara
karar, ayni haklara yonelik bir karar gibi, higbir smirlama olmaksizin
temyiz edilebilir.

Derdestlik durumuna ragmen verilen bir hiikiim, etkisizdir. Bu tiir bir karar,
hukuki a¢idan sorunlu olmayan (hukuki hatadan ari) karar gibi, ayn1 icerige
sahip bir karar nasil temyiz ediliyorsa o sekilde temyiz edilebilir.” BGH 5.
12. 2005- 11 ZB 2/05, NJW-RR 2006, 565.
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kars1 kanun yolunun miistakilen miimkiin oldugu kabul edilmelidir>*. Bir
bagka istinai durum ise, yargilamanin kesintiye ugradigi hallerde soz
konusudur>.

2. Gerg¢ek Olmayan Ara Kararlarda Kanun Yolu

Ogretide, mahkemenin iigiincii kisilerin dahil oldugu ara sorunlar
karara baglamasi, ger¢ek olmayan ara karar olarak tanimlanmigtir™, Bu
tiirden ara kararlar, kanun yolu bakimindan § 303’¢ gore verilen ara
kararlardan farklilik gostermekte, bunlara karsi bizzat kanun koyucu
tarafindan bir takim o6zel kanun yollar1 Ongoriilmektedir. Fer’i
miidahaleye iliskin anlagmazlig1 diizenleyen ZPO § 71, uyusmazligin bir
ara sorun olarak ele alinacagini hilkme baglamaktadir. Buna gore ara
sorun, taraflardan birinin fer’i miidahalenin reddi talebinde bulunmasinda
ortaya cikmaktadir®’. Mahkemenin, fer’l miidahale ara sorununa (én
sorun) iliskin ara karar vermesi halinde, ZPO § 71/2, mezkiir ara karara
kars1 tek basmna acele itirazda bulunulmasini hikkme baglamistir.
Unutulmamasi gereken bir husus, acele itirazin, ilk derece yerel ve
bolgesel mahkemelerin kararlarina karst bir kanun yolu oldugudur. O
halde, istinaf mahkemesinin verecegi fer’i miidahale talebine iliskin ara

5 Ogretide, maddi hukuku ilgilendiren uyusmazlik konularina iliskin verilen
ara karara karsi kanun yollarmin  miimkiin  olmasi  gerektigi
savunulmaktadir (Thomas/Putzo/Seiler, Zivilprozessordnung, § 303 ZPO Rn.
7). Ayrica bknz. BGH 18.09.1996- V111 ZB 28/96, NJW 1996, 3345.

%5 “Temyiz edilebilir/bozulabilir bir hakkin, davaya ara verilmesi/kesintiye
ugramasi.
1.Alacaga yonelik bir davada; borglu, alacagmi, iflas davasinin
acilmasindan once devir ve temlik ettiyse, bu devir ve temlik, iflas hukuku
hiikiimlerine gore iptal edilebilir olsa bile mahkemece ara verilir/kesintiye
ugrar (Unterbrechung).” BGH, Urteil vom 11. 2. 2010- VII ZR 225/07.

% Zbller/Feskorn, Zivilprozessordnung, § 303 ZPO Rn.

5 QOgretide, tarafin, fer’i miidahil ara sorununa katilip Katilmadigina

bakilmaksizin, davanin taraflarini ara sorunun da tarafi olarak goren

gorlis igin bknz. Hans-Joachim Musielak ve Wolfgang Voit,

Zivilprozessordnung mit Gerichtsverfassungsgesetz. Kommentar, Hrsg.

v. Hans- Joachim Musielak, Wolfgang Voit, 18. Auflage, Miinchen:

Franz Vahlen, 2021, ZPO § 71 Rn. 4; Thomas/Putzo/Hiftege,

Zivilprozessordnung, § 71 ZPO Rn. 3.

Doktrindeki aksi goriis i¢in bknz. MiiKoZPO/Schultes, 2020, § 71 Rn. 7.
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kararlara karsi acele itiraz caiz degildir®. Davada, fer’l miidahale
talebinin reddine iliskin ara karar verilmesi halinde, fer’i miidahil talebi
reddolunan, bu ara karar kesinlesene kadar yargilamaya katilabilecek ve
ret kararinin kesinlesmesine kadar yerine getirdigi yargilama faaliyetleri
mahkemece dikkate alinacaktir®.

Gergek olmayan ara Kararlara bir diger 6rnek ise, ZPO § 135’te
avukatlarmn belgeleri geri vermesine yoneliktir®. Belgeyi incelemek iizere
elden almis olan avukat, ongoriilen siire igerisinde belgeyi geri teslim
etmezse, bu halde mahkeme s6zlii durusma sonrasinda bir ara karar ile
belgenin gecikmeksizin geri iade edilmesi gerektigine hiikkmedebilir®’. Bu
tirden gergek olmayan bir ara karara kargt ZPO § 135/3 uyarinca, acele
itiraz yolu agiktir. Son olarak, ger¢ek olmayan ara kararlara verilebilecek
bir bagka ornek, tanikliktan kaginma halinde, mahkemenin bu kaginmanin
gecerli olup olmadigina karar vermesidir. ZPO § 383, tami@in kisisel
kaginma sebeplerini diizenlerken; § 384’te ise, esasa dair kag¢inma
nedenleri diizenlenmistir®?. Ara sorunun taraflarindan biri, tamgn,
tanikliktan kaginmasi halinde bunun hukuken gegerliligini ara sorun
haline getirebilir®® Bu halde mahkeme, bu konudaki kararini, ZPO §
387/1 uyarinca taraflar1 dinledikten sonra verecektir. Mahkemenin bu
tiirden bir ara kararina karsi acele itiraz yoluna gidilmesi miimkiindjir.
Ancak, acele itirazin sadece kisith hallerde mimkiin oldugu
unutulmamali, bu kanun yolunun, sadece ilk derece yerel ve bolgesel
mahkemelerin  kararlarma  karst1 caiz  oldugu gbz  Oniinde
bulundurulmalidir.

%8 BGH 27.2.2015 -V ZR 128/14, NJW 2015, 2425, 2426; BGH 5. 12. 2012 —
I ZB 7/12, NJW-RR 2013, 490.

% BGH 2.7.2019 — Il ZR 406/17, NJW 2019, 3155, 3160; BGH 14. 5. 2013 —
I1ZB 1/11, NZG 2013, 792; BGH 10.
1.2006- VIII ZB 82/05, NJW 2006, 773.

80 PG/Thole, Kommentar, § 303 ZPO Rn. 1; Zoller/Feskorn,
Zivilprozessordnung, § 303 ZPO Rn. 5.

81 Furtner, Urteil, s.370.

62 Tanikliktan kagmmaya iliskin kararm da “ger¢ek olmayan ara karar”
olarak degerlendirilmesi igin bknz. PG/Thole, Kommentar, § 303 ZPO
Rn. 1; Zoller/Feskorn, Zivilprozessordnung, § 303 ZPO Rn. 5.

8 Ara sorunun taraflari, delil ileri siiren taraf ile tanikliktan kacinan kimsedir
(Furtner, Urteil, s.370).
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D. Esasa lliskin Ara Kararlara Karsi Kanun Yollan (§ 304 ZPO)

Uygulamada, esasa iliskin ara karara daha cok tazminat
taleplerinde karsilasilmaktadir®. Mahkeme, genelde bu tiirden davalarin
¢ok uzun silirmesi, kompleks bir materyale sahip olmas1 ve yargilamanin
basitlestirilmesi amaciyla yargilamayi bir nevi pargalara ayirmaktadir.
Mahkeme oncelikle, talep hakkinin esasini, yani tazminat talep hakkinin
maddi sartlarmin yerine gelip gelmedigini inceleyebilir®. Bununla
birlikte mezkar karar, kanun yolu agisindan (ZPO § 304 1), her ne kadar
davaya miktar acisindan karar verilmemis olsa bile, nihai karar gibi
kanun yoluna taginabilir. Tabiri digerle, esas talep hakkindaki ara karar,
tek basina ve miistakilen kanun yolunu haizdir. Burada hukuki kuraldan
anlasilmas1 gereken, maddi hukuk degil ustl hukukudur. Zira, davanin
biitiin olarak esasina iliskin karar verilmemistir. Bu agidan esas olan,
dava ile ilgili talep hakkinda yani dava konusu hakkinda, prensip olarak
karar verilebilip verilemeyecegidir.

Mahkemenin, esasa iliskin verdigi ara karar ZPO § 304/2
uyarinca, kanun yolu bakimindan nihai bir karar gibidir. Bu tiirden bir ara
karara kargi, ara Kkarar; ilk derece mahkemesince verilmigse istinaf
asamasina, istinaf mahkemesince verilmisse temyiz asamasina
gidilecektir. Ayn1 ZPO § 280 kapsaminda verilen ara kararlarda oldugu
gibi, esasa iligkin ara karar verilmesi ile yargilama “kanuni etki” ile
duraklayacaktir®, Taraflarin, hakkin miktarinin belirlenecegi durusmaya
esasa iligskin ara kararmn kesinlesmesi beklenmeksizin devam edilmesini
talep etmeleri halinde, mahkeme, yargilamaya devam edip etmeme takdir
hakkina sahiptir®”. Mahkeme, kararin verilmesinde esasa iliskin ara
kararin amacini, yani yargida usil ekonomisini gbz oOniine alarak
yargilamanin basitlestirilmesini degerlendirmelidir. Obiir yandan, kanun
yolu denetim mahkemesi, uyusmazligin igerigine ne kadar karisacagini
tartmalidir®. Esas olan davanin duraklamasi olup®, talep iizerine ara

64 Rosenberg/Schwab/Gottwald, Zivilprozessrecht, 2018, § 59 Rn. 44.

8 Wolfgang Voit, “Vorabentscheidung iiber einzelne Verteidigungsmittel
aus prozessokonomischen Griinden”, NJW, 2017, 203-205, s.203 (Beck-
Online, Erigim Tarihi: 07.06.2021).

6  OLG Koln 28. 7. 1955 - 7 W 49/55, NJW 1956, 555.

7 Furtner, Urteil, 5.330.

88 Zoller/Feskorn, Zivilprozessordnung, § 304 ZPO Rn. 32.

8 MiiKoZPO/Musielak, 2020, § 304 Rn. 39.
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kararin  kesinlesmesinden 6nce miktar durusmasina baglanmasi
istisnaidir’®. Istisnai hallere o6gretide o6rnek olarak, kanun yolu
yargilamasinin  uzamast ve gecikmesi halinde, davaci i¢in kabul
edilemeyecek bir sekilde icranin gecikmesi ya da davali igin masraflarin
artmasi gosterilmistir’.

Esasa iliskin ara karar verilmesi halinde, bu kararin kesin hiikiim
etkisi kazanmasi beklenilmeden, yargilamaya devam edildigi haldeki
sorunlardan bahsetmek gerekir. Burada ortaya ¢ikabilecek sorunlar, § 280
kapsaminda yukarida bahsedilen sorunlarla aymidir. Mahkemenin,
miktarin belirlenecegi durusmayi ele aldigi sirada ara kararin kanun yolu
denetimi olumsuz sonuglanir ya da dava konusu uyusmazlik tist derece
mahkemesi tarafindan neticelendirilirse, ilgili mahkemenin yargilamasi
sona erecektir. Eger, ara karar veren mahkeme nihai kararimi vermis
ancak kanun yolu farkl bir sekilde sonug¢lanmis ise, bu halde alt derece
mahkemesinin karar1 hiikiimsiiz olacaktir’2. Davay1 kazanan tarafin icraya

Tarihi kanun koyucu da bu sekilde diizenlemistir [“Begriindung des
Entwurfs”, in: Carl Hahn, Die gesammten Materialien zu den
Reichs-Justizgesetzen, Zweiter Band, Erste Abtheilung, Berlin: R.v.
Decker, 1880, (Mat. 11 1), Neudruck 1983, s.284 (§ 266)].

Ancak, ara karara karsi olaganiistii bir kanun yolu olarak anayasal
itiraza bagvurulur ise, bu durumda devam eden yargilamanin
duraklatilmasi gerekmemektedir (Stein/Jonas/Althammer,
Zivilprozessordnung, ZPO § 304 Rn. 58).

0 OLG Kéln 03.09.2014- 16 W 29/14, BeckRS 2014, 19572; OLG Celle 10.
3.2003- 6 W 13/03, NJW-RR 2003,787; Ayrica bknz. Furtner, Urteil, s.330;
Becker, Grundurteils, s.187-189.

1 BeckOK ZPO/ Elzer, Beck’scher Online-Kommentar, Hrsg. v. Volkert
Vorwerk, Christian Wolf, Miinchen 2021, ZPO § 304 Rn. 47.

72 “Nihai karardaki miktarin dayanagini olusturan talebin esas1 hakkinda
verilmis olan ara karar, ‘Urteil’ seklindeki kararin verilmesinden sonra
hukuka uygun bigimde gegersiz kilindiysa, miktar hakkindaki nihai karar,
ayri bir agiklama gerekmeksizin etkisini kaybeder.” BGH 18.07.2007- VIII
ZR 236/05, BeckRS 2007, 16936.

Ayni yondeki karar i¢in bknz. BGH 20. 7. 2006- IX ZR 47/04, NJW 2006,
3496, 3497.
Zoller/Feskorn, Zivilprozessordnung, § 304 ZPO Rn. 41; PG/Thole,
Kommentar, § 304 ZPO Rn 24; Rosenberg/Schwab/Gottwald,
Zivilprozessrecht, 2018, § 59 Rn. 68; Jauernig, Zivilurteil, s.135; Furtner,
Urteil, s.333.
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basvurmus olmasi durumunda, bu sebeple olusacak zararlarin giderilmesi
i¢in, icraya bagvurmus tarafa tazmin yikimluligi yikleyecegi de (§ 717
I1 ZPO) izahtan varestedir™,

IV. ISVICRE MEDENI YARGILAMA HUKUKUNDA ARA
KARARLARA KARSI KANUN YOLLARI

A. Genel Olarak

Isvigre medeni yargilama hukukunda, mahkemenin yargilamayla
ilgili verdigi karar, kural olarak, “Entscheid” olarak ifade edilmektedir™.
ZPO-CH ve BGG’de (Bundesgesetz iiber das Bundesgericht) karar tiirleri
(ara kararlar da dahil) hem terminolojik bakimdan hem de kapsam
bakimidan farkhilik  gdstermektedir. Isvicre medeni yargilama
hukukunda kanun yollari; istinaf (Art. 308 vd. ZPO-CH), itiraz (Art. 319
vd ZPO-CH), temyiz (Art. 328 vd. ZPO-CH, Art. 121 vd. BGG), Federal
Mahkeme’ye itiraz (Art. 72 vd. BGG) ve ikincil anayasal itirazdan™ (Art.
113 vd. BGG) olusmaktadir. Her ne kadar kanun yollart mer’i hukuk
oncesinde kantonun kendi 6zel diizenlemeleriyle belirlenmis ve bdylece
birbirinden farklilik gostermekteyse de’® hem BGG’nin yiiriirliige girmesi
hem de ZPO-CH reformlar1 ile bu farkliliklar biiyiik oranda ortadan
kaldirnilmistir. Kanton seviyesindeki kanun yollar1 ZPO-CH § § 308 vd.
da diizenlenmisken, federal seviyedeki kanun yollar1t BGG § § 72 vd.,
113 vd. ve 121 vd. diizenlenmistir.

8 Zoller/Feskorn, Zivilprozessordnung, § 304 ZPO Rn. 41. Kiyasen
uygulanmas: gerektigi yoniindeki goriis i¢in bknz. MiKoZPO/Musielak,
2020, § 304 Rn. 42; PG/Thole, Kommentar, § 304 ZPO Rn. 24.

7 ZPO-CH Reformu ile medeni yargilama hukukunda, federal birlik
saglanmadan Once kantonlarin karar tanimlamalari; Urteil, Entscheid ve
Verfiigung ile gesitlilik gostermekte idiyse de reform galismasi ile (dar
anlamda) karar i¢in kisa ve 6z bir sekilde “Entscheid” kavrami tercih
edilmistir (Botschaft 2006, 7221, 7343).

> Bu itiraz tiiri, Fedaral Mahkeme’ye itirazin miimkiin olmadii ve
kanton seviyesindeki son derece yargilamasinda anayasal haklarin ihlal
edildigi hallerde caiz olup, ikincil (subsudiér) bir itiraz tiirii olarak ifade
edilmistir.

6 Thomas Sutter-Somm, Schweizerisches Zivilprozessrecht, 3. Auflage,
Zirich: Schulthess Verlag, 2017, N. 1293.
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ZPO-CH ve BGG’de yer alan kanun yollarinin ortak noktalarini

olusturan birtakim esaslar s6z konusudur. Bunlardan ilki, ¢ifte kanton
derecesinin bulunmas1’’ ve uyusmazlik konusunun Federal Mahkeme’ye
tasinabilmesidir. Tkinci olarak, taraflar kanun yoluna gitmedikge, kanun
yolu mahkemesi re’sen incelemede bulunup karar veremez’. Taraflarin,
kanun yolu hakkindan feragat etmemis olmasi gerekliligi’®, kanun yolu
mahkemesinin, kanun yoluna miiracaat edenin daha kotii bir duruma
getirmemesi (reformatio in peius)®, mahkemenin kararin1 verirken
taraflari miimkiin olan kanun yollar1 bakimindan bilgilendirmesi® de
kanun yollarinin ortak 6zelliklerdendir. Uyusmazlik konusunun belli bir

7

78

79

80

81

724

Marco Chevalier, Die Beschwerde an das Bundesgericht, Basel: Helbing
Lichtenhahn, 2009, s.61; BernerKomm/ Sterchi, Kommentar zum
schweizerischen Privatrecht, Bd. I, Hrsg.: Heinz Hausheer, Hans Peter
Walter, Vorb. zu Art. 308 ZPO-CH, N. 9; Jakob Steiner, “Die
Beschwerde nach der Schweizerischen Zivilprozessordnung”, SSZR,
2019/31, s.19.

Buna dair bir istisna, uzlagtirma makaminin davaya izin vermesinin
mahkemece re’sen kontrol edilmesidir (BGE 139 11l 273, 4A_28/2013,
3.6.2013, Reg.’ten naklen).

Sterchi’nin de belirttigi gibi, bu sekilde bir vazgegme, ZPO-CH § 313
anlamindaki  miiteakip  temyize  (Anschlussberufung)  basvuruyu
etkilemeyecektir (BernerKomm/Sterchi, Kommentar, Vorb. zu Art. 308
ZPO-CH, N. 42).

Botschaft 2006, 7221, 7379; BernerKomm/Sterchi, Kommentar, Vorb. zu
Art. 308 ZPO-CH, N. 4.

Sutter-Somm, Zivilprozessrecht, N. 1327 vd.

“Diiriistlilk ilkesi geregince taraflara bagvurabilecekleri kanun yollarinin
yanlis bildirilmesi sebebiyle bunlar aleyhine dezavantajli bir durum
olugmamalidir. Taraflardan birinin, bu tiirden bir korumay1 talep edebilmesi
ise ancak bu kisinin kendisine yapilan yanlis kanun yolu bildirimine
giivenmesi hakli ise miimkiindiir. Ancak kisi, mevcut yanlsi fark etmis ya
da gerekli bir dikkat ile fark etmesi gerekiyor idiyse; bu tiirden bir koruma
talep edilemez. Nitekim, ilgili tarafin veya avukatinin agir usili ihmali,
kanun yoluna iligkin yanlis bildirimden daha agir basabilir. Yanlig kanun
yolu tebligine giivenen tarafin, ne zaman fahis bir dikkatsizlik ile sorumlu
olacagi, somut olayin sartlarina ve onun hukuki bilgisine gore belirlenir.
Pek tabi avukatlar i¢in daha yiiksek kistaslar belirlenecektir, bu kisilerden
her tiirlii kanun yolu tebligini ‘kabaca kontrol etmeleri’ beklenir.” BGer
4A_507/2011, 1.11.2011, B. 2.2.
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degerinin bulunmast (Orn. ZPO-CH § 308/2) ve kapsamli vakia
incelemesinin yalnizca kanton istinafinda yapilacak olmasi ise diger
birtakim esaslar1 olusturmaktadir®,

B. ZPO-CH’deki Ara Karara Kars1 Kanun Yollar:

ZPO-CH § 237/2, mahkemenin verdigi ara kararin tek basina
kanun yoluna taginabilecegini ifade etmektedir. Hatta ara kararin sonraki
nihai kararla birlikte kanun yoluna gétiiriilmesi § 237/2°ye gore miimkiin
degildir. Boylece, ara kararin kanun yolu incelemesine gétiiriilmesi
bakimmdan bir hak kaybi (Prikulusion) sdz konusudur®, ki bununla
yargilamada odaklanma ve wusil ekonomisinin gozetilmesi dikkate
alinmaktadir. Ara kararim kanun yoluna gétiiriilmesinin sadece kanun
koyucunun 6ngérdiigi siirelerde miimkiin olmasi ile olduk¢a kapsamli
yargilamalardan kacinilmustir®. Ilk derece mahkemesinin vermis oldugu
ara kararlar ZPO-CH § 308 uyarinca, kural olarak istinafa tabidir. Dikkat
edilmesi gereken bir nokta, istinaf kanun yolunun agik olmasi i¢in ZPO-
CH § 308 vd. ongorillen genel sartlarin da saglanmis olmasidir.
Oncelikle, mal varligini ilgilendiren meseleler bakimindan kanun koyucu,
bunun en azindan 10.000 Frank degerini tasimasi gerektigini hiikme
baglamistir®®, Bundan baskaca, ara kararm istinafa tasmabilmesi igin,
kanun yoluna bagvuranin gegerli bir sebebi olmalidir. § 310’daki
diizenleme g6z 6niine alindiginda, ilk derece mahkemesinin ara kararinda
ya hukukun yanlis bir sekilde uygulanmasi ya da uyusmazliga dair
vakialarin yanls tespiti soz konusu olmahidir. Bunlardan birinin varlig
halinde, istinafa bagvuracak taraf ZPO-CH § 311’e gore, istinaf
dilekgesini gerekgeli ara kararin kendisine tebliginden itibaren 30 giin
icerisinde ve gerekgeli bir bigimde, kanun yolu mahkemesine sunmalidir.
Istinafa basvurulmasi ile verilen ara kararm hiikiim etkisi, sunulan

8  “Ancak, istinaf mahkemesinin, ilk derece yargilamasimi tam ve
eksiksiz olarak yiiriitmesi gibi bir gorevi yoktur.” OGer. Ziirich
NG200007-0/U, Beschluss und Urteil vom 30. November 2020, E. 5.3.

8 Ulrich Meyer, Stimpflis Handkommentar, Hrsg: Baker&McKenzie,
Schweizerische Zivilprozessordnung, Bern, 2010, ZPO Art. 237, N. 10.

8 BernerKomm/Killias, Kommetar, Art. 237 ZPO-CH, N. 38.

8 BernerKomm/Sterchi, Kommentar, Art. 319 ZPO-CH, N. 5; Sutter-
Somm, Zivilprozessrecht, N. 1386.
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dilekgenin kapsamina gore kendiliginden ertelenecektir (ZPO-CH §
315/1)%,

ZPO-CH § 319 ile o6ngoriilen itiraz kanun yolu, ilk derece
mahkemesinin vermis oldugu istinafi haiz olmayan ara Kkararlar igin
ongoriilmiistiir. Ust derece mahkemesinin kararlarina kars: ise temyiz soz
konusu olabilecektir. Yargilama ustliine dair kararlar (prozessleitende
Verfiigungen)®” ZPO-CH’ya gore dar anlamda karar kapsamia
girmediginden, bunlara kars: istinafa gidilmesi de miimkiin degildir®.
Nitekim ZPO-CH § 308’e gore, ilk derece mahkemesinin yalnizca nihai
ve ara kararlarma kars1 istinafa bagvurulabilir. ZPO-CH § 319 b
bendinde, yargilama usiliine dair Kararlardan, itirazin konusu olarak
bahsedilmistir. Buna gore, ilk derece mahkemesinin, dar anlamda karar
disinda verdigi diger tirden Kkararlara ve yargilama usiline dair
kararlarina kars1 itiraza basvurulmasi miimkiindiir®®. Ornegin, ZPO-CH §
50’ye gore hakimin reddinin talep edildigi ve bunun bir ara sorun
olusturdugu hallerde, mahkemenin karar1 § 50/2’ye gore itiraza tabidir®.
Bundan bagka, ZPO-CH § 75/2’de, mahkemenin fer’i miidahil talebine
dair verecegi kararin itiraza tabi oldugu belirtilmistir. Davanin ihbari
(ZPO-CH § 82/4), avans 6demesi ve teminat (ZPO-CH § 103), masraf
(ZPO-CH § 110), adli yardim talebinin tamamen veya kismen

8  Oberhammer, Kommentar, Art. 315 ZPO-CH, N. 1.

8 Kanun koyucu ise, yargilamayi ilgilendiren usfil kararlar1 i¢in es anlaml bir
sekilde “InzidenzentScheide” kavramini kullanmastir (Botschaft 2006, 7221,
7376). Bu kavram ogretide, § 237 ile diizenlenen ara karar kapsamina
girmeyen ve mahkemenin, yargilamanin gidisatina iligkin verdigi her tiirli
diizenleyici karar i¢in tercih edilmistir (BernerKomm/Killias, Kommentar,
Art. 237 ZPO-CH, N. 17).

8  BernerKomm/Sterchi, Kommentar, Art. 308 ZPO-CH, N. 6.

8 Nicola Miiller, “Prozessleitende Entscheide im weiteren Sinne. Eine
Untersuchung  von  Zwischenentscheiden und  prozessleitenden
Verfiigungen nach ZPO und BGG”, Schweizerische Zeitschrift fiir
Zivilprozess- und Zwangsvollstreckungsrecht (ZZ2Z), 2014, s.248.

% Bu meselenin, kanun tarafindan baska sart aranmaksizin, itiraz kanun
yoluna agik olmast ustl ekonomisi sebebiyle agiklanmigtir. Ayrica bu
mesele BGG § 92°de, 6n ve ara karar kapsaminda degerlendirilmis ve
actkca Federal Mahkeme’ye itiraza gidilebilecegi hiikkim altina
alinmigtir. Boylece, mezkGr husus, diger yargilama ustline dair
kararlardan ayrigmaktadir (Oberhammer/Kiener, Kommentar, Art. 50
ZPO-CH, N. 4).
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reddedilmesi veya mevcut adli yardimin geri ¢ekilmesi (ZPO-CH § 121),
davanin duraklatilmasi1 (ZPO-CH § 126/2), mevcut davamn ilgili bir
bagka dava ile birlestirilmesi (ZPO-CH § 127/2), yargilama disiplininin
saglanmasi icin verilen para cezasi (ZPO-CH § 128/2) kararlarina karst
da itiraza bagvurulabilecegi, kanunda agik¢a Ongoriilen bir takim diger
diizenlemeler ~ seklinde hiikkme baglanmigtir™. Kanunda agikga
ongoriilmeyen hallerde ise, ZPO-CH § 319 b/2’ye gore giderilmesi kolay
olmayan dezavantajli bir durumun® mevcut olmas: gerekmektedir.

C. BGG’de Ara Kararlar i¢in Ongériilen Kanun Yollar

BGG § § 92 vd., bagimsiz sekilde verilen 6n ve ara kararlar (Vor-
und Zwischenentscheide) hiikiim altia almistir. BGG § 92%, yetki
(Zustindigkeit)* ve hakimin reddi talebine (Ausstandsbegehren)® dair 6n

%1 Devam eden farkli 6rnekler i¢in bkz. BernerKomm/Sterchi, Kommentar,
Art. 319 ZPO-CH, N. 7-8e.

%2 Ogretide, dezavantajin sadece hukuki nitelikte mi olmasi gerektigi yoksa
bunun yanmnda fiili dezavantajin da bu kapsamda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi  hususu  tartismahidir  (BernerKomm/Sterchi,
Kommentar, Art. 319 ZPO-CH, N. 11). Chevalier, hukuki ve fiili
dezavantaj ayriminin kalkmasi gerektigi goriisiindedir ( Chevalier,
Beschwerde, s.38).

% BGG Art. 92 Yetki ve Gérev Hakkinda Verilen On ve Ara Kararlar

Yetkiye ve goreve iligkin itirazda, talebin reddi halinde (nihai karardan),

bagimsiz bir sekilde verilmis on ve ara kararlara kars: itiraz yolu caizdir.

Bu kararlar daha sonra kanun yoluna goétiiriilemezler.

Bundan anlasilmasi gereken yer, gorev ve fonksiyon bakimmdan yetkidir.

Bu yetki, tek bir kanun maddesiyle diizenlenmis olabilecegi gibi hukuk

diizeninin tamamindan da anlagilabilir (Petra Fleischanderl, “Die

Anfechtbarkeit von Vor- und Zwischenentscheiden § Art. 92 f. BGG”,

Schweizerische Zeitschrift fiir Sozialversicherung und berufliche Vorsorge,

57/2013, 5.313).

% BGG md. 92°de diizenlenen ret talebi, mahkemenin gérevli kisilerini konu
edinebilir ve itiraza konu karar olumlu ya da olumsuz sekilde verilmis
olabilir.

Hukuk insanlar1 (hakimler), mahkeme uzmanlar1 ya da g¢evirmenlerin
reddinin talebi bu kapsamda degerlendirilir (Fleischanderl, SZS, s.315).
Bilirkiginin reddi ise, BGG md. 92 uygulama alanina girmemektedir.
(BGE 132 V 93, 108 vd., | 745/03, 8.2.2006, E. 6.5 ve BGer. OA. Il.,
2C_507/2008 /zga, 14.7.2008, E.2.2).

94
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ve ara kararlara kars: kanun yollarini diizenlerken; § 93% ise, bagimsiz 6n
ve ara kararlara karst kanun yollarin1 diizenlemektedir® . Boylece
BGG’de diizenlenen 6n ve ara karar, ZPO-C § 237’de diizenlenen ara
karardan farkhilik gostermektedir®, Boylece, BGG kapsaminda iig farkli
karar ¢esidi ongoriilmistiir. Bunlar; nihai karar, kismi karar ve 6n- ara
kararlardir®. Fakat Isvigre Federal Mahkemesi, vermis oldugu bir

%  BGG Art. 93 Diger On- Ara Kararlar:

1. Diger tiirden 6n ve ara kararlara itiraz ise ancak su hallerde miimkiindiir:
a. Bu kararlarla telafisi miimkiin olmayan dezavantajli bir durumun
meydana gelme tehlikesi mevcutsa,

b. Ilgili mahkeme, iist derece mahkemesinin farkli bir degerlendirmesi
halinde hemen nihai karar verebilecegi ve bdylece, devam edecek delil
toplama asamasi bakimindan ciddi manada zaman ve masraftan tasarruf
edilebilecekse.

2. Uluslararasi ceza hukukunu ilgilendiren meseleler ya da iltica hukuku
alaninda verilen 6n ve ara kararlar, kanun yoluna gétiirilemezler. Geri iade
amaciyla tutukluluk gibi mal varligi veya degerli esyalara el koyma
hallerinde verilen 0n ve ara kararlara karsi itiraz ise saklidir.

3. 1. ve 2. fikralarda sayilan sebeplerden otiirii itiraz caiz degilse ya da
itiraza bagvurulmamigsa bu halde, ilgili 6n ve ara kararlara karsi, bunlarin
nihai karari etkilemis olmasi durumunda, nihal karara karsi itirazla kanun
yoluna gétiiriilmeleri caizdir.

%  Doktrinde, BGG md. 93’te acik¢a yer almamasma ragmen, ihtiyati tedbir

kararlarinin da bu kapsamda degerlendirilecegi goriisii vardir (Chevalier,

Beschwerde, s.36).

BGG kapsamindaki 6n ve ara kararlarin, ZPO-CH kapsamindaki ara

kararlarla ortak bir noktas1 da ilgili dava konusu uyusmazhgi, tamamen

veya kismen sona erdirmemeleri, nihai karara giden yolu hazirlamalaridir.

Hatta, kanun yolu mahkemesinin yalnizca ara karara iliskin verdigi kararin

da bunun davayr esastan sonlandirmadigi halde (BGG md. 92 vd.

kapsaminda) bir ara karar olacagi vurgulanmisgtir (Chevalier, Beschwerde,

s.34; Fleischanderl, ZS, 5.308).

Ayni sekilde mahkeme karari igin bknz. BGer. 4A 542/2009, 27.4.2010, E.

3.

9 Farkli bir husus olarak, BGG md. 98 kapsaminda, ihtiyati tedbir kararina
kars1 kanun yolundan bahsedilmektedir. Yiiksek Mahkeme, vermis oldugu
bir kararinda, evliligin korunmasina dair verilen kararin, aslinda bir ihtiyati
tedbir karar1 hilkkmiinde oldugunu ve bunun nihai karar seklinde verilecegini
karara baglamistir. O halde, BGG kapsaminda bunu ayrica ele almaya

98
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kararinda, kanton mahkemesi tarafindan verilen yargilama usdliine iliskin
karar1 da BGG § 93 anlaminda bir ara karar olarak kabul etmistir*®,

BGG’de ara kararlara karst kanun yollar1 maddi hukuka dair
olabilecegi gibi usiile dair de olabilir. S6zlesmenin ihlal edilip edilmedigi
veya gecersiz  olup olmadigi  sorusu'®, zamanasimi definin

gerek kalmayacaktir (BGE 133 111 393, 395, 5A 52/2007, 22.5.2007, Reg.
ve E. 4).

Ogretide, ihtiyati tedbir kararinm, ZPO-CH kapsaminda, kanun yollari
bakimindan nihai karardan ayr tutulmas: gerektigi vurgulanmistir (Steiner,
SSZR, 5.33-34).

10 «“yargilamay1 siirdiiren kararlar, BGG § 93 kapsamindaki ara kararlari
teskil etmektedir. Ara kararlarda hukuki yol, esas meseleye gore belirlenir.
Mevcut durumda yargilama, bir miras dagitim yargilamasi olup mal
varligina iliskin medeni hukuku ilgilendiren bir meseledir ki; uyusmazlik
degeri 30.000 Franki agmaktadir. Buna karsin, Federal Mahkeme’ye itiraz
miimkiin oldugundan (Art. 72, Art. 74/1 lit. b, Art. 75 und Art. 90 BGG),
iptali istenen ara kararlara karsi da Federal Mahkeme’ye bagvurulabilir.
Federal Mahkeme’ye itirazin miimkiin olmasi ile halihazirda ileri siiriilen
ikincil anayasal itiraza bagvurulmast miimkiin degildir (BGG § § 113, 117
ve 93/1a). Bagimsiz olarak verilen ara kararlarin, burada bir rol oynamayan
istisnalardan bagska, kanun yoluna gétiiriilmesi yalnizca ara kararin
giderilmesi miimkiin olmayan dezavantajli bir duruma sebep olacak olmasi
durumunda miimkiindiir (BGG md. 93/1a). Bu tiirden bir dezavantaj,
Federal Mahkeme’nin biitiin dairelerinin yargisina gore hukuki nitelikte
olmali ve boylece, itiraz eden bakimindan avantajli bir nihai hiikiimle, tam
veya kismen giderilemeyecek durumda olmalidir. Sadece giderilmesi
miimkiin olmayan dezavantajli bir durumun varligi, mezk{r husus igin
yeterli olacaktir. Buna karsin, yalnizca yargilamanin uzamasi ya da
pahalilagmasi gibi fiili dezavantajlar yeterli ve hakli gerekce olusturmaz.
Son olarak, dezavantajin, kanton seviyesindeki yargilamada uygun bir nihal
hiikiimle giderilmesi gerekmemekte olup devamindaki federal yargilamada
giderilmesi de yeterlidir. itirazi ileri siiren, her iki (bedel hususunu) islemini
de miihleti igerisinde yerine getirmistir. Boylece, bunlarin hukuka
uygunlugu daha sonra hukuki dinlenilme itiraz1 kapsaminda (BV md. 29/2)
denetlenebilir. Bunun sonucu olarak Federal Mahkeme’ye (itiraz)
bagvurulmasi caiz degildir.” BGer. 5A_307/2011, 5A_310/2011, 13.7.2011,
C.2.

101 BGE 130 111 76, 81, 4P.74/2003, 18.09.2003, E.3.2.2.
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reddedilmesi*®?, uygulanacak hukukun belirlenmesi, vasiyeti tenfiz
memurunun kimlik tanzim etmesinden kaginmasi, davay: ihbarin kabul
edilmesi'®, davalarin birlestirilmesi'® BGG’ye gore “6n ve ara karar”
olarak kabul edilecektir. ZPO-CH’daki diizenlemeden farkli olarak,
itiraza basvurulmasi caiz olmayan ya da Ongoriilen siire igerisinde
bagvurulmayan on ve ara kararlar, nihai kararlarla beraber kanun yoluna
tagmabilecektir’®, Bunun i¢cin BGG § 93/3’¢ gore, ilgili 6n ve ara kararm,
nihai kararin sonucunu etkilemis olmasi gerekir'®. Ogretide, itiraz siiresi
icerisinde kanun yoluna tasinmayan 6n ve ara kararlarin, nihai kararla
birlikte tekrar kanun yolu incelemesine goétiiriilmesi, ustil ekonomisine

aykir1 olacag gerekgesi ile elestirilmigtirt®’,

V. AVUSTURYA MEDENI YARGILAMA HUKUKUNDA
ARA KARARLARA KARSI KANUN YOLLARI

0O-ZPO § 393/1°de, esasa iliskin ara karar (Grundurteil) hiikiim
altina ahmnmigtir. Buna gore uyusmazlik mahkemesi, talep hakkinin
esasinin Ve miktarinin/kapsaminin tartismali oldugu hallerde, hakkin
esasina yonelik karar vermeye elverisli ise, 6ncelikle buna dair ara karar

102 “Buna kars1 bir ara karar ile, devam eden yargilama siirecinin bagl oldugu

sekli ya da maddi bir 6n soru, onciil bir sekilde cevaplanir. Ara karar,
yargilamay1 sona erdirmeyip, nihai hiikkme giden yolda bir adim teskil
etmektedir. Ogretide ara karar olarak, yer yoniinden yetkinin ya da
zamanagiminin reddedilmesi gosterilmistir. Mahkemenin ara Kararini
bagimsiz olarak vermesi durumunda, ZPO § 238’de yer alan sartlarin yerine
getirilmesi gerekir ki, bilhassa kanun yolu teblig edilmelidir. O halde ara
karar, nihai hiikiimle birlikte degil dogrudan kanun yoluna gétiiriilebilir
(ZPO § 237/2).” BGer. I1. ZA., 5D_160/2014, 26.1.2015, E.2.4; BGE 118
11447, Reg., 22.10.1992. Aymi sekilde bknz. Botschaft 2006, 7221, 7343.

103 BaslerKomm-BGG/Uhlmann, Kommentar, Art. 92 N. 8; Praxiskomm-
VwVG/Uhlmann/Wille-Bar, Hrsg.: Bernhard Waldmann ve Philippe
Weissenberger, Praxiskommentar Verwaltungsverfahrensgesetz, Ziirich:
Schulthess, 2016, Art. 44 N. 21. Uygulamada, davay: ihbar talebinin
reddinin niteligi ise tartismalidir.

104 BGer 5A_708/2009, 15.01.2010, E.2.

105 BaslerKomm-BGG/Uhlmann Art. 93 N. 27 vd.

16 Tarkan Goksu, Die Beschwerden ans Bundesgericht, Ziirich: Dike Verlag,
2007, s.46.

107 BernerKomm/Killias, Kommentar, Art. 237 ZPO-CH, N. 39.
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verebilecektir. Bu ara karar, Alman ZPO § 304’te diizenlenmis olan ara
karara oldukga benzemekte, mahkeme bunu taraflarin talebi tizerine yahut
re’sen verebilmektediri®,

Mahkemenin verebilecegi bir diger ara karar, O-ZPO § 393/2°de
diizenlenmis olan tespit ara karari niteligindeki temel ara karardir
(Grundlagenurteil). Buna goére mahkeme; taraflarin talebi iizerine, O-ZPO
§ § 236 ve 259°da ongoriildiigi sekliyle, nihai karar i¢in hukuki 6nemi
haiz konulari “temel ara karar” ile tespit edebilecektir'®. Bununla
kastedilen, Alman hukukundaki tespit ara kararinda oldugu gibi,
uyusmazlik konusu hukuki iliskinin taraflarin talebinin varligina ya da
yokluguna bagli olmasidir. Bu tiirden bir ara karar ile lehine karar verilen
taraf, maddi anlamda kesin hiikiim etkisine sahip bir tespit karar1 elde

108 Ogretide, ara kararm verilmesinin mahkemenin takdirinde oldugu, ara
kararin verilmesinin “karar vermeye elverisli olmas1” ve kanunda agik¢a
yer almamasina ragmen ara karar ihdas edilmesinde ustl ekonomisi
bakimindan avantajli bir durumun varhiginin saglanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir (Rechberger/Klicka, in: Zivilprozessordnung, § 393 Rn.
3). Burada sayilan unsurlarin varligi halinde ise, mahkemenin ara karar
vermek zorunda oldugu savunulmaktadir (Deixler-Hiibner, in: Fasching,
Hans W./Konency, Andreas, Kommentar zu den Zivilprozessgesetzen,
1172, §§ 390-460 ZPO, Wien: Manz, 2018, § 393 Rn. 16). Bu kistaslara
uyulmadan verilen bir ara karara karsi kanun yolu ile itiraz edilip
edilemeyecegi ise tartisgmali olup; takdir hakki sartlar1 saglanmadan
verilen bir ara karar § 496/1 2. Alt. uyarinca, yargilama hatasi teskil
edeceginden kanun  yoluna  gidilmesi  mimkiin  olmalidir
(Rechberger/Klicka, in: Zivilprozessordnung, § 393 Rn. 4 ve Deixler-
Hiibner, in: Fasching/Konency 111/2 2018 § 393 Rn. 15/2).

Yarg: kararlarina bakildiginda, takdir hakkina iligkin itirazlarin kanun
yolu denetiminde bozulmasinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir.
“Hangi sebeple olursa olsun ve her zaman, istinaf mahkemesinin, ilk derece
mahkemesinin delil degerlendirmesini gergekten degerlendirdigi ve
onayladig1 olglide, ilk derece yargilamasinda basarili olan tarafin karsi
tarafin bir istinaf basarisindan sonra, temyiz siirecinde, ilk derece
mahkemesindeki delil degerlendirmesini tartigmaya agmasi uygun
degildir.” OGH 20.05.1981, 1 Ob 571/81 RZ 1982/26.

109 Doktrinde, mezkir kararlarm, tartismasiz bir sekilde “gercek tespit karar1”
(echtes Zwischenurteil) hiikkmiinde olduklarmna iliskin goérts vardir.
Ayrmtih bilgi i¢in bknz. Deixler-Hiibner, in: Zivilprozessgesetzen, § 393
Rn. 26; Rechberger/Klicka, in: Zivilprozessordnung, § 393 Rn. 1.
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etmis olacaktir''®, Boylece tespit ara karari, bir ara karar ile verilecek ve
lehine karar verilen taraf, mezkir tespit ara kararimi (temel ara karar/
Grundlagenurteil), ilgili yargilama haricinde baska bir yargilamada da
kullanabilecektir.

Ucgiincii bir ara karar ise, O-ZPO § 393a ile diizenlenmistir. 2011
yilinda yeni getirilen bu diizenlemeye gore, hukuki uyusmazliktaki bir
talebe kargi zamanagimi def’1 ile siiriilmiis ise, mahkeme, re’sen yahut
taraflardan birinin talebi tizerine bu def’i, ayr bir (ara) kararla ¢6ziime
kavusturabilecektir. Bununla kanun koyucu, tek basina bir def’1 hakkinda
ara karar verilemeyecegi kuralina iligkin istisnai bir diizenleme ihdas
etmigtir'™, Bunun sebebi ise, bu tiirden bir ara kararin, yargilamanin
stijeleri olan taraflar1 ve mahkemeyi yargilama zahmetinden kurtaracak
olmas1 ve bdylece usil ekonomisinin lehine sonucun dogmasidir'??,

110 OGH 06.06.1989, 5 Ob/45/89.

111 Rechberger/Klicka, in: Zivilprozessordnung, § 393 Rn. 10 ve § 393a Rn. 1.

12 “flk derece mahkemesi, ZPO § 393a’ya gore, zamanasimia yonelik bir ara
karar vermistir ve davalinin zamanasimi def’inin reddedilmesi yoniinde
hiikkiim agiklamistir.
Istinaf mahkemesi, ilk davalinin istinafina onay vermemis, ikinci davalinin
istinafini ise sadece kismen kabul etmis, tazminat talebinin hukuki sebebine
dayanilmis olan dava talebine karsi, zamanasimi def’ini reddetmistir.
Istinaf mahkemesi, temyiz istemini §393a ZPO uyarinca, zamanasimina
dair bir ara kararin verilmesine yonelik verilebilecek daha iist bir yargisal
karar olmamas1 sebebiyle onaylamistir. Ozellikle, zamanasiminin ve hakkin
esasinin degerlendirilmesi i¢in belirleyici olan olaylara dair sorular arasinda
bir baglanti oldugunda, §393a ZPQO’ya gore bir ara karar verilmesinin, bu
halde caiz olup olmadig1 sorusu ciddi bir énem kazanmaktadir. Bu durum,
mahkemeye, biitiin yargilamanin sonuglarini ve delilleri, 6zenli bir sekilde
degerlendirmesini emreden § 272/1 ZPO bakimindan 6nemlidir.
Uygun tespitin mevcut olmadigi dogrudur. Ancak bu, istinaf mahkemesinin
hiikmiinii sakat kilmaz. §393a ZPO, zamanagimi iddiasinin reddine yonelik
ara karart miimkin kilmaktadir. Mezk(r karar, sadece olast (karari
verilmemis) dava talebinin zamanasimimni degerlendirecek olup; sartlara
bagli olarak, geri kalan esas talebe iligkin hususlar1 sonra inceleyecektir. Bu
sebeple merciler, oncelik sirasini, bagimsiz olarak denetleyebilir. Bir
talebin olast zamanagimi denetimi, esas talebin gec¢ici kabuliinii
gerektirmesi, § 393a ZPO’ya gbre zamanasimina yonelik bir ara kararin,
dogas1 geregi, bu talebin vakia dayanagimi (hakkin dogmasina sebep olan
olay anlaminda), sabit oldugu seklinde de degerlendirmek zorunda degildir.
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Avusturya medeni yargilama hukukunda; istinaf (Berufung),
itiraz (Rekurs), temyiz (Revision) ve temyiz itiraz1 (Revisionsrekurs)
kanun yollar1 mevcuttur. Istinaf O-ZPO § 461/1’e gore, ilk derece
mahkemesinin “Urteil” tiirinden kararlarina kars1 bir kanun yolu olup,
s6z konusu uyusmazhg iist mahkemeye tasir''®. Temyiz ise O-ZPO §
502/2-4 uyarinca, ikinci derece mahkemesinin, degeri 5000 Euro olan
uyusmazliklarinda sadece aile veya kira hukuku gibi kisitli alanlarda,
degeri 5000 ile 30000 Euro arasinda olan uyusmazlik konularinda istinaf
mahkemesinin mevcut hukuki sorunun onemine binaen karar vermesi
halinde ve degeri 30000 Euro tstii uyusmazliklarda, her tiirli “Urteil”
tirtinden kararlarma kargt miimkiin olan kanun yoludur. Diger yandan,
mahkemenin vermis oldugu “Beschluss” tiiriinden kararlara kars1 O-ZPO
§ 514 ile itiraz kanun yolu imkani varken, itiraz mahkemesinin Beschluss
kararlarina kars1 ise, O-ZPO § 528 uyarmca temyiz itirazi imkam
vardirt4,

Mahkeme, ara karari*'® “Urteil” niteliginde vereceginden dolay1,
ara karara karsi basvurulabilecek kanun yollar: istinaf ve temyiz ile
kisithidir. Kanun yoluna miiracaat ile yargilamanin seyrinin nasil olacagi
sorusu, ara kararin tiiriine gére degismektedir. Eger mahkeme O-ZPO §
393/1 uyarinca, esasa iliskin bir ara karar vermis, mezkar ara karar da
istinaf veya temyiz kanun yoluna tasinmigsa, bu durumda sonraki
durusmalar ara karar kesinlesene kadar kanuni etki ile (O-ZPO § 393/3 C.
2) duracaktir*®, Ogretide, bu durumun yargilamay:1 uzatict bir etkisi

Istinaf mahkemesi, dogru bir sekilde, davann ileriki asamalarinda, eger ilk
davali tarafin 6zen yiikiimliligiine iliskin ihmali ortaya ¢ikmazsa, kendisi
tarafindan § 393a ZPO’ya gore verilen ara kararmn, dava talebinin reddine
engel olmayacagini ortaya koymaktadir.” OGH 24.04.2012, 2 Ob 63/12x.
Ayrica bknz. Rechberger/Klicka, in: Zivilprozessordnung, § 393a Rn. 1.

113 Kanun yollarin bu etkisi temyizde de s6z konusu olup, birtakim istisnalar
itiraz kanun yolunda goriilmektedir (Rechberger ve Daphne-Ariane
Simotta, Rn. 1053 ve 1124).

114 Ayrintih bilgi igin bkz. Rechberger/Simotta, Zivilprozessrechts, Rn. 1110 ve
Rn. 1124,

15 Onemle ifade etmek isteriz ki, son degisikliklerle birlikte, aleyhine
istinaf yoluna bagvurulabilen ara karar ¢esitliligi azaltilmustir.

116 Zira, miktara iliskin durusmaya devam edilmesi halinde, esasa iliskin ara
kararin, ustl ekonomisi ilkesine hizmet amacim yok edecegi ifade
edilmektedir (Rechberger/Klicka, in: Zivilprozessordnung, § 393 Rn.12).
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olmasi sebebiyle wustl ekonomisi bakimindan olumsuz sonuglari
olabileceginden elestirilmistir''’. Son olarak, zamanasimi def’i!!8
hakkinda O-ZPO § 393a’ya gore verilen ara karara kars1 kanun yoluna
iliskin O-ZPO § 393/3 C. 1 ve 2’ye atif yapilmustir. Boylece, § 393a’ya
gore verilen bir ara karara karsi miistakilen istinafa bagvurulmasi
miimkiindiir. Ayrica yapilan agik atif sonucu, sonraki durusmalar, ilgili

ara karar kesinlesene kadar kanuni etki ile kendiliginden duracaktir''®.

V1. SONUC

Goriildiigii tizere, ara karara karsi topyekin bir kanun yolu hakki
mehaz kanunlarda bulunmamaktadir. Fakat, Tiirk yargilama hukukunda
oldugu gibi, mehaz kanun koyucu kat1 bir tutum sergilememektedir.
Bunun sebebi, demokrasi ve hukuk devletinin olmazsa olmazi olan hak
arama Ozgirligiine iligkin anlayistir. Hak arama 6zgiirliigii, makul siirede
yargilamanin  bitirilmesi ve ustl ekonomisi ile dengelenmeye
caligilmistir. En azindan bu yonde calismalar yapilmugtir.

Alman ve Isvicre hukukunda, Tiirk yargilama sistemine yabanci
ara karar kurumlar1 mevcuttur. Ornegin, Alman hukukunda var olan esasa
iliskin ara karar veya tespit ara karar1 gibi. Alman hukukunda var olan
esasa iligkin ara karar kurumunun (ZPO § 304), Tiirk yargilama
hukukundaki sorunlari ¢Ozmeye katkisinin olamayacagini
diisinmekteyiz. Ayrica, yaptigimiz arastirma neticesinde, Alman
yargilama hukukunda, esasa iliskin ara karar kurumuna basvurunun
olduk¢a az oldugunu miisahade ettik. Bunun sebebi olarak, mezkir
kurumun, yargilama siiresinin uzamasi ihtimalini de beraberinde
getirmesidir. Zira, esasa iliskin ara karara kars1 kanun yolu agiktir. Esasa
iliskin ara karar, Tirk hukukunda tam simetrisi olmasa da amacina
yonelik disiiniildiigiinde tespit davasi ile benzesmektedir. Tespit
davasiin, uygulamada siklikla kullanilmasinin yolu acilmalidir. Zira

U7 Deixler-Hiibner, in: Zivilprozessgesetzen, § 393 Rn. 16.

118 Kock, ZPO § 393a’da, zamanasimi def’ine iliskin hiikmii, kiyasen,
maddi hukukta hak kaybma yol agacak siirelere de tesmil edilebilecegini
belirtmistir.  Yazar boylece, maddenin kapsamini  genisletmektedir
[Bernhard Kock, “Das Zwischenurteil zur Verjahrung”, Zivilrecht aktuell
(Zak), 2011/307, 5.167-168].

119 Rechberger/Simotta, Zivilprozessrechts, Rn. 912.
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uygulamacilar, tespit davalarina mesafeli yaklagmaktadir. Bu durum da
yargilamalarin uzamasina sebebiyet vermektedir.

Yaklagik 100 yillik gelenek ve aligkanliklari olan sl
hukukumuzun, mehaz kanundan alabilecegi en 6nemli husus, bazi ara
kararlara karsi kanun yolu imkaninin taninmasidir. Avusturya hukukunda,
zamanasimi def’i ara kararina karsi miistakilen kanun yolu imkéani
tamnmugtir (O-ZPO § 393a). HMK’da da bu yol izlenerek, 6rnegin fer’i
miidahale talebinin reddine iligkin veya delil tespiti talebinin reddi ara
kararmna iliskin kanun yoluna miiracaat imkani taninmalidir. Bir bagka
¢oziim yolu ise, tipki Alman yargilama hukukunda oldugu gibi, ger¢ek
olmayan ara kararlara kars1 (ZPO § 303), iiciincii kisilerin dahil oldugu
ara sorunlarin karara baglanmasini olgiit alarak genel sinirlar ¢izilebilir.
Kanaatimize goére, Alman hukukunda ihdas edilmis olan ara karara kars1
acele itiraz (sofortige beschwerde) yolu, Tiirk yargilama hukukunda yer
edinebilir. Son olarak ifade etmek isteriz ki; kanun koyucu, ivedi bir
sekilde, oOzellikle maddi hukuka yansimasi ve etkisi agik olan ara
kararlara iligkin kanun yoluna miiracaat hakki tanimalidir. Zira, hukuk
devleti olmanin geregi bunu zorunlu kilmaktadir.
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