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Editorden

Cok kutuplu diinyadan tek kutuplu
diinyaya gectigimiz 1990h yillarin
tizerinden 30 seneden fazla zaman
gecmis oldugundan olsa gerek, diinya
siyaseti bu kez de Ukrayna tizerinden
cift kutuplu bir diinya goriintiisii ver-
meye bagladi. Oyle ki; Ukrayna'nin
NATO'ya tiyeligine taraf olan iilke sa-
yist kadar karsit olan tilke bulundugu
bilinmekteyken, Rusya’min Ukray-
na’'ya olast miidahalesi ve sonrasin-
da yasanacak gelismeleri dngormeye
calisan kigiler simdiden batinin ve
ABD’nin Ukrayna'y1 yar1 yolda birak-
tigim diistinmeye basladilar.

Ukrayna ile Rusya’min iginde bu-
lundugu kriz ortaminda Rusyanin
astiin oldugunu ve Ukrayna'nin bu
acig1 kapatmak icin basta Tiirkiye ve
ABD olmak tizere diger batih tilkeler-
den destek talebi baz tilkelerde kar-
silik bulmasa da basta hava savunma
sistemleri olmak iizere ¢ogu konuda
Tiirkiye ve diger tilkelerin destegini
gormektedir. Tiirkiye'nin yine Rus-
ya ve Ukrayna arasinda arabulucu
olabilecegini ve bunu yapmaktan
memnuniyet duyacagini bildirmesi
de taraflarda Ozellikle Rusya'da tam
karsiligimi bulmasa da Tiirkiye adina
Oonemli bir adimdir.

Euro Politika olarak bu sayimizda, sa-
dece kuzeyi degil tiim Avrupa ve tiim
diinyay1 etkileyen ve herhangi bir sa-
vas halinde daha da etkileyecek olan
Ukrayna krizine egilmeye calistik,
arastirmaci ve yazarlarimizin cogu bu
konuya deginirken, AB ve NATO'nun
Ukrayna konusunda yar istekli yar:
isteksiz tavrin1 da anlamaya ve anlat-
maya ¢alistik. Bat1 blogu yeni bir bii-
yiik savas istemedigini ve ¢ok kutup-
lu diinya giinlerine donme isteginde
olmadigini niyet beyami olarak belli
etse de pasifize bir siyasetin Rusya’y1
daha da saldirgan ve bu saldirida is-
tekli bir hale getirecegi de ortadadir.

Merkel sonrasi Almanya basta olmak
tizere tim Avrupa’nin gelisen Ukray-
na krizinde nasil bir pozisyon alacag:
agir agir netlesirken, tiim uluslarara-
st olaylarda tek bir ses veremeyen ve
bu yiizden diinya siyasetinde agirlig1
gin gectikce azalan Avrupa Birli-
gi'nin Ukrayna krizinde de “zamana
yayma, mekik diplomasisi ve taraf-
lar1 sag duyuya davet ediyoruz” gibi
197071 yillardan kalma diplomatik
yollar1 uygulayacag1 sanki simdiden
goriilmektedir.

Unutulmamalidir ki savas bir devle-
tin tiim sorunlar1 ¢6zmede bagsvura-



cag1 en son ara¢ olmalidir, 6zellikle
komsu bir iilkeyi bolmek ayristirmak
adina yapilacak bir saldir1 bu ¢aga ait
bir yontem olmaktan ¢ok uzaktir.

Umudumuz Rusya’nin Ukrayna tize-
rinden yeni bir savas yol agmamasidir
ve bu iki tilkenin sorunlarini diploma-

tik yollarla ¢dzmesi ve neticelendir-
mesidir. Ancak umut etmek giindelik
hayatta ise yarasada uluslararasi siya-
sette pek de bir anlam1 bulunmadig:
tarihi tecriibelerle sabittir.

Ali izzet KECECI | EURO Politika
Dergisi Bas Editorii



Ukrayna Krizi’nin Avrupa
Glivenligine Olan Etkisi

Ayse Tugce Samsun*

krayna ve Rusya ortak bir tarihi

ve kiiltiirti paylasmakta, ancak
iki tilke arasindaki siyasi gerilim ¢ok
boyutlu ve uzun erimli olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir. Ukrayna’min John
Mearsheimer ve Stephen Walt'in ta-
nimiyla, NATO blogu ve Rusya ara-
sinda yer alan tampon {ilke olmasi,
Rus dogal gazinin taginmasindaki
kilit konumu ve Rusya disinda en
¢ok Rus’un yasadig1 bolge olma 6zel-
ligi gbz oniine alindiginda, tilkenin
Rusya igin stratejik 6nemi biiytiktiir.
Ukrayna agisindan ise Rusya, bati ile
dengeli politikanin izlenmesi gere-
ken bir aktér olmus, AB yanlis1 veya
Rusya yanlisi bagbakanlar bu denge-
nin korunmasina biiyiik 6nem ver-
mislerdir. Bu dogrultuda Bat1 yanlis
Yuscenko ilk ziyaretini Rusya’ya ger-
¢eklestirmis, Rusya yanlist Kugma ise
bati ile yakin iligkiler kurmaya gayret
gostermistir. Ancak bu hassas denge
her zaman korunamamuistir. Ornegin;
Bati yanlist Yus¢enko déneminde Pu-
tin Ukrayna’y1 siyasi ve ekonomik bir

krize sokmak icin dogalgaz akisinu
durdurmus, Rusya yanlist Yanuko-
vi¢ doneminde ise Yanukovi¢'in AB
ile Ortaklik Antlasmasi imzalamay1
reddetmesi tizerine kitleler yonetime
kars1 ayaklanmustir.

Ukrayna’da siyasi atmosfer on yillar-
dir bat1 yanlhsi gruplarla Rusya yan-
lis1 gruplar arasinda bir miicadele
alan1 olarak siiregelmistir. Dogu ve
bati1 arasindaki bu gerilimin kayna-
ginda iilkenin bat1 kismimin Avustur-
ya-Macaristan; dogusunun ise Carlik
Rusya yOnetimi altinda yer almasi-
nin etkisi bliyiiktiir. Batida yagayan
Katolik Ukraynalilar kendilerini Av-
rupali ve Ukraynali olarak tanimlar-
ken; doguda yasayan Ortodoks halk
kendilerini Slav milletine mensup
olarak ifade etmislerdir (Sarikaya,
2017). Batt Ukraynalilar Sovyet or-
dusunun Ozgiirlestirici etkisini red-
dedip, Rusya’y1 kendi anavatanlari
gibi gormezken, Dogu Ukraynalilar
da AB iiyeligine ve Bati'ya karg1 siip-

* Altinbas Universitesi Uluslararasi lliskiler Anabilim Dali Arastirma Gorevlisi
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heli bir tutum sergilemislerdir. Ba-
t'da artan milliyetgilik akimlarinin
aksine, Marksizm’in Sovyet varyanti
Rus olmayan biitiin milletleri etnik
grup statiisiine indirgeyerek onlarin
modern siyasi ve ekonomik yapilara
uyum saglayan milletler olarak var
olmasini engellemislerdir (Szporlauk,
1998). Gorbacov doneminde izlenilen
aciklik ve seffaflik politikalarinin mil-
liyetcilik akimlarimin yiikselmesine
izin vermesiyle Ukrayna’da milliyetci
halk hareketleri kendini gostermis-
tir. Rusya’nin, Bati'ya entegre olacagt
umutlarmin etkili oldugu, SSCB'nin
dagildig ilk yillarda gerilim yok de-

necek kadar az olsa da Putin’in Rusya
yonetiminin basma ge¢mesiyle Uk-
rayna’nin NATO f{iyesi olma ihtimali
ve AB ile olan dirsek temas1 Moskova
i¢in rahatsizlik unsuru olmustur.

Rusya'nin Kirim’1 ilhakina yol agan
olaylar Yanukovi¢'in AB ile Ortak-
Iik Antlasmasi’ni imzalamayacag-
n1 agiklamasiyla baslamistir. Bunun
tizerine {ilke igindeki bat1 yanlst halk
son derece Orgiitlii bir bicimde hiikii-
meti istifaya ¢agiran protestolar dii-
zenlemis, hareket AB biitiinlesmesini
destekleyen niteligini vurgulamak
icin “Euromaidan” admi almistir.



Gt

Meydan hareketinde AB yanlis1 kanat
iktidara gelse de kriz sona ermemis;
Kirim, Donbass ve Odessa devrim so-
nuglarina kars1 ¢ikmistir (Koroglu &
Satymova, 2021). Benzer bir sekilde
Rusya’nin olaylarin akabinde gercek-
lestirdigi Kirim ve Donbass bolgesine
miidahalesine yerel destek en ¢ok bu
bolgelerden gelmistir.

Eugene Chausovsky’ e gore; Rus-
ya'nin bir bolgeye miidahalesinin
gerceklesmesi igin bes sartin olusma-
s1 gerekmektedir. Bunlar; tetikleyici
unsurun olusmasi, miidahaleye yone-
lik yerel destegin ytiiksek olmasi, kar-
st askeri bir tepkinin zayif olmasi ya
da hi¢ olmamasi, teknik fizibilitenin
uygun olmas: ve miidahalenin eko-
nomik ve siyasi maliyetinin gorece
diisiik olmasidir (Chausovsky, 2021).
Rusya’nin, Dogu Ukrayna’ya miida-

halesinde bu bes sart saglanmistir.
Tetikleyici unsur Meydan hareketi ile
gelmis, genel olarak miidahaleye des-
tek diisiik olmakla birlikte isgal edi-
len bolgelerde yerel destek sart1 sag-
lanmistir. Lojistik olarak Rusya’nin
askeri birlikleri 6nceden Kirim’da bu-
lundurmasi, Donetsk ve Luhansk bol-
gesine dogrudan erisiminin olmasi,
buna ek olarak; Ukraynanin NATO
tiyesi olmadig1 goz Oniine alindigin-
da kars1 bir askeri harekat olasiliginin
diisiik olmas1 Rusya’nin Dogu Ukray-
na’y1iggalini kolaylagtiran dolayistyla
harekata yol acan unsurlar olmustur.

Donbas’ta devam eden Rus-Ukrayna
ihtilafi, her hafta 6len asker sayis1 g6z
ontine alindiginda, Kirim»in ilhakini
onem siras1 olarak geriye atmis, Uk-
rayna bu savasi sona erdirmeye odak-
lanmistir.  Giinlimiizde ise gerilim
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yeniden tirmanmaktadir. Amerikan
istihbarat servisinin raporuna gore
Rusya 100.000 askeri ve agir silahla-
r1 Ukrayna sinirina konuslandirmis
durumdadir (Mackinnon, 2021). Rus-
ya'nin baslica rahatsizligin1 Ukrayna
ve Batinin yakin iligkileri olusturmak-
tadir. Oyle ki NATO, “Soguk Savag
Sonrasi1 Genislemesi” olarak adlan-
dirdig: plana Giircistan ve Ukrayna’y1
ekleme niyetini de belirtince, Putin
bunun kirmizi ¢izgiyi ge¢mek olaca-
g1 dile getirmistir. Bunun nedeni
Putin’in Ukrayna ve Rusya’yr aym
tarihi ve manevi alan1 kaplayan “tek
halk” olarak gormesidir. Bu dogrul-
tuda; Ukrayna Krizi'nin sicak bir ¢a-
tismaya donmemesi igin NATO’ nun
dogu genislemesinin durdurdugunu
resmi bir deklarasyon ile agiklamasi,
yine blogun Ukrayna’daki askeri alt-
yap1 olusturma cabalarmin ve iilkeye

TR
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olan silah yardiminin tamamen sona
ermesi beklenmektedir. Aksi takdirde
Rusya askeri harekata basvurmanin
kacmilmaz oldugunu dile getirmek-
tedir.

Ukrayna'nin taraflar arasindaki one-
mi agisindan biiytiik bir asimetri goze
carpmaktadir. Bati, 2008 yilinda Uk-
rayna’ya NATO tiyeligi perspektifini
sundugunda somut bir yol harita-
sl ve zaman cizelgesi vermemistir.
Rusyanin Ukrayna'nin dogusunu
isgali ve buradaki askeri birliklere
olan destegi goz Oniine alindiginda,
ABD’nin Ukrayna’y1 NATO’ya dahil
etme olasilig diisiik goriinmektedir.
Buna ek olarak ABD'nin, Ukrayna’ya
askeri personel yardimi gondermesi-
nin i¢ politikada desteklenmeyecegi
agikardir. Biden yonetiminin Putin
ile anlasmaya vardig1 durumda ise,

Photo: Shutterstock
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ABD siyasetindeki kutuplasma dik-
kate alindiginda, muhalefet son de-
rece yliksek olacaktir. Anlasmaya
kars1 olanlar bu uzlasty1 Biden'in bir
otokrata boyun egmesi olarak yo-
rumlayacak, Avrupa’ya ise bu anlas-
ma kendilerinin kenarda birakildigini
hissettirecektir (Trenin, 2021)

Avrupa Birligi- Ukrayna iliskileri

ve Avrupa Giivenligi

Avrupa Birligi, 19901 yillarin ba-
sindan beri tiglincti iilkelerle olan
iligskilerinde siyasi kosullulugu arag
olarak kullanmaktadir. Ancak bu
kosullulugun kapsami {ilkeden iil-
keye degismekte, ticaret antlasmasi,
ortaklik antlasmasi, is birligi veya ka-
tilm antlagsmasi seklini almaktadir.
AB'nin Soguk Savas donemi boyun-
ca SSCB’den gelebilecek herhangi bir
tehdidi dnlemeye yarayacak tampon
iilke olarak gordiigti Ukrayna ise,
AB tarafindan adaylik perspektifine
ihtiyath bakilan, siyasi ve ekonomik
stabilizasyonunun saglanarak ve
uluslararas: sisteme entegrasyonun
gerceklestirilmesi gereken komsu bir
iilke olarak nitelendirilmektedir. Bu
durum, SSCB'nin dagilmasinin ar-
dindan stratejik hedefini Avrupa’ya
doniis olarak belirleyen Ukrayna igin
hayal kiriklig1 yaratmistir.

AB ile Ukrayna arasindaki iligkile-
rin temelini Ortalik ve Is Birligi Ant-
lasmasi olusturmustur. 1994 yilinda
imzalanan bu antlasmayla beraber
Ukrayna'nin serbest piyasa ekono-
misine gecisinde is birligi, AB ile Uk-
rayna arasinda serbest ticaret alani-

nin kurulmasi gibi ekonomi ile ilgili
maddelerin yan1 sira AB'nin normatif
giictinii vurgulayan adalet, 6zgiirliik
ve demokrasi alaninda siyasi diya-
loglarin kurulmas: ve genisletilmesi
gibi maddeler yer almigtir. Hukukun
ustlinliigli, demokratik yonetim, in-
san haklarinin korunmasi yoniindeki
gelismeler AB ile Ukrayna arasinda
gerceklestirilen gortismelerde birincil
onemdeki konular olmus ve bu ilke-
lerin Ukrayna'nin AB standartlarina
ulagmast i¢in 6nemi daima vurgulan-
mistir. 1996 yilinda yayinlanan Eylem
Planinda, AB'nin Ukrayna ile olan
iligkilerini gliclendirmeye ve tilkenin
demokratik doniisimiinii  destekle-
meye odaklanmistir. Belge; enerjiden
giivenlige, cogulcu toplumun olustu-
rulmasindan, egitim programlarinin
olusturulmasina kadar bir¢ok alani
kapsamaktadir.

AB ile Ukrayna arasinda diyalogun
korunmasina 6zen gosterilmis, 2009
yilinda AB’nin Dogu Ortaklig: politi-
kasiyla bagka bir boyut kazanmusgtir.
Her seyden ©nce ortaklik politika-
st ilkesel olarak katilim perspektifi
sunmayan, dolayisiyla iilkeleri bek-
leme odasima almadan iligkileri giic-
lendirmeyi Ongoren bir politikadir.
Ancak bu politika iilkelerin iiye ol-
mast Oniinde bir engel olusturma-
maktadir. Dogu Ortaklig1 politikasi,
Avrupa’dan Kafkasya'ya kadar uza-
nan bolgedeki iilkelerle ortak dis
ve giivenlik politikasi, adalet ve ig
isleri, cevre ve egitim alanlarinda is
birlikleri yapmayt, iilkelerin bu alan-
larda AB standartlarma ulagsmasini

n
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hedeflemektedir. AB'nin Ukrayna’y1
direkt olarak komsuluk perspektifin-
de ele almasinin adaylik perspektifi
sunmamasinin temel nedeni enerji
konusunda Rusya’ya bagimli olmasi,
giivenlik agisindan ise Ukraynanin
dahil oldugu birligin Rusya ile kom-
su olmasidir. Ornegin; Almanya’nin
sanayi iilkesi olmasi enerjiye bagimli-
ligin1 arttirmakta bu durum Rusya ile
imzalanan, Ukrayna'y1 baypas ederek
Baltik Denizi'nden dogrudan Alman-
ya'ya enerji akisini saglayan Nord
Stream 2 dogal gaz boru hatt1 projesi
ile Rusya'nin eline koz vermektedir.

Sonug olarak; bu durum Almanya’nin
her zaman izledigi pragmatik siyaseti
izlemesine yol agmakta ve Rusya’y1
sistemden izole etmekten kaginan ve
diyalogun stirmesini saglayan ancak
Kirim’in ilhakinda oldugu gibi yapti-

12

rim da uygulayan bir siyaset izlemek-
tedir. Almanya’nin bu ihtiyatl siyase-
tinin baska bir nedeni de Rusya’nin
iilke igin Onemli bir ticaret partneri
olmas1 ve her seyden onemlisi eger
Rusya emperyalist arzularma geri
donerse Rusya sinirina en yakin olan
Dogu Almanya’nin tehlike altinda ol-
masidir (Speck, 2015).

Rusya’nin, Ukrayna sinirlarina tekrar
asker y18dig1 giiniimiizde AB liderle-
ri Rusya’nin nasil caydirilabilecegini
konusmak igin toplandi ve AB disis-
leri bakanlari, gesitli ¢catismalarda ve
iilkelerde askeri operasyonlardan ve
agir insan haklar ihlallerinden so-
rumlu Rusya merkezli bir parali asker
grubu olan Wagner Group’a kars1 bir
yaptirrm paketi tizerinde anlastilar
(Balfour, 2021). Bu 6nemli bir adim
olsa da Rusya'y1 caydirmak igin ye-



terli goriinmemektedir. AB, Rusya’y1
uluslararas: sistemin kurallarmna uy-
masini saglamak igin yaptirim uygu-
lamak, ancak bunu yaparken de iki
taraf arasinda gerilimi tirmandirma-
mak ve {ilke ile iligkilerin bozulma-
sim1 Onlemek siyaseti izledigi siirece
basarili olmasi beklenmemektedir.
Diger yandan uzun yillardir temel
amact AB’ye iiye olmak olan Ukray-
na’ya boyle bir perspektifin sunulma-
mas iilke i¢inde biiyiik yer tutan AB
yanlist halk arasinda hayal kiriklig:
yaratmakta, boliinmdisliik ve AB-Rus-
ya ikileminin yaratti§1 bunalim {tilke-
nin AB ile de iligkilerinin de istenilen
diizeyde ilerleyememesine neden ol-
maktadr.

Avrupa Giivenligi ve Ukrayna
Krizi

Avrupa’nin giivenligini NATO, AB ve
AGIT'ten olusan iiglii sac ayag1 koru-
maktadir. Bu tiglii gruptan NATO, sa-
hip oldugu askeri gii¢ ve caydiricilik
kapasitesi ile tiye tilkeleri korumak-
ta, Ikinci Diinya Savasi'nin yarattig
yikimi sona erdirmek {izere bir baris
projesi olarak ortaya gikan AB, kitada
baris ve istikrar1 korumakta ve AGIT
soguk savag sirasinda dogu ve bat
blogu olarak boliinen Avrupa’nin or-
tak norm ve degerlerle tekrar biitiin-
lesmesini hedeflemektedir. Ancak bu
{i¢ aktdr arasindan AGIT zamanla gi-
derek 6nemini kaybetmistir.

AB ve NATO ise, SSCB'nin dagilma-
sinin ardindan kendisini ortak de-
gerler altinda tekrar tanimlamis, AB
icin Kopenhag kriterleri, NATO igin

ise Londra Deklarasyonu bu baglam-
da temel doniim noktalar1 olmustur.
Iki aktor de Avrupa’ya istikrar1 ve
barisi, demokrasi, hukukun {istiin-
ligli ve insan haklar1 gibi degerlerin
korunmasiyla geleceginin bilincinde
hareket etmistir. Boylece, SSCB'nin
dagilmasmin ardindan kitanin donii-
siimii biiyiik 6lclide sorunsuz sekilde
gerceklesmistir. Fakat bu dontistim-
de Rusya’nin stratejik bir rakip ola-
rak goriiliip dislanmasi 2008 NATO
Zirvesi ile Rusya’nin, AB'nin kendi
yayimaci politikalarin1 bu degerler
altinda gerceklestirdigini savunmasi-
na neden olmus ve Rusya kendisiyle
tarihi, kiiltiirel bag1 olan Giircistan ve
Ukrayna gibi iilkelerin kirmizi ¢izgi-
si oldugunu dile getirmistir. Nitekim
Euromaidan krizi sonrasinda Ukray-
na’nin dogusu Rusya tarafindan iggal
edilmistir.

Isgale Bat1 tarafindan verilen tepkinin
zayif olusu, ¢ok tarafl bir¢ok antlas-
manin ve giivenlik kurumun oldugu
Avrupa’nin ortasinda, boyle bir kriz
meydana geliyor ise diger bolgele-
rin boyle hayati bir krizde sansmnin
olmadigini, NATO, AGIT ve AB’nin
kitada barig ve istikrar1 korumada
smifta kaldigimi sdylemek miimkiin
goriinmektedir. Diger yandan, kriz
bir bolgenin baska bir iilke tarafin-
dan ilhak edildiginde uluslararas: ku-
rumlarin etkisizligi nedeniyle isgalci
tilke i¢in basartyla sonuglanabildigini
gOstermigtir. Bu durum ise; Cin gibi
smir sorunu yasayan saldirgan {ilke-
ler i¢in uygulanabilir bir 6rnek tegkil
etmektedir. Son olarak; Ukrayna krizi
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ve devaminda Suriye krizi, BM'nin
etkisizligini bir kez daha ortaya koy-
mus, uluslararasi kurumlarin diisiik
kapasitesi goz Oniine alindiginda
giincel krizlere kars1 islevsiz kaldigini
gostermistir.

Son yillarda ise; Rusya’min, Ukray-
na’ya kargi revizyonist politikalarinda
artis goriinmektedir. Kasim ayinda
Rusya Disisleri Bakani Sergei Lavrov,
Ukrayna’y1 Dogu Ukrayna'da bari-
s1 tesis etmek icin imzalanan Minsk
Antlagmasi’mi terk ederek Rusyanin
askeri tepkisine daha ¢ok maruz kala-
cagmi belirtmistir. Avrupa’nin, Rus-
ya'nin bu revizyonizmine ve iilkenin
Donbas’ta askeri varligini arttirarak
ayni anlasmay1 ihlal etmesine kars:
sessiz kalmasi, Moskova'yr Avru-
pa’nin revizyonizmini zimnen kabul
ettigini diisiinmeye tesvik etmektedir
(Gressel, 2021). AB tarafindan Rus-
ya'ya uygulanan yaptirimlar da etki-
siz kalmustir. Yaptirnmlarla Rusya ve
AB arasinda ticaret dongiisii zarar
gormemis, ekonomik yaptirima ug-
rayan sirketler yan sirketler kurarak
ticareti siuirdiirmiiglerdir (Scazzieri,
2021). Rusya dogal gaz ticaretinde
AB’ye olan bagimliligini azaltmak
icin Cin’e yonelmis ve yaptirimlarin
katlarilabilir oldugunu vurgulamis-
tir. Boylece AB’nin, yaptirimlarin Rus
ekonomisinin belini biikecegini ve
Putin’in anlagsmaya zorlanacag1 savi
tutmamus, Putin giiclinii saglamlasti-
rirken, Rusya’nin Batr'dan uzaklasma
sureci de hizlanmigtir.
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Ukrayna acisindan, AB {ilkedeki reji-
min kirilgan dogas: ve otoriterlesme-
ye olan yatkinlig1 g6z oniine alindi-
ginda demokratiklesme hareketlerini
desteklemelidir. Bu konuda 6grenim
hareketliligi programlar1 arttirilma-
I1 ve sivil toplum projelerine ayrilan
fonlarda artisa gidilmelidir. AB 6nii-
miizdeki on yil igin bu iilkeye somut
bir ajanda sunmali ve gelismeleri goz-
lemlemelidir. Ukrayna enerji, kitanin
giivenligi ve yesil doniisiim agisindan
birlik i¢cin son derece 6nemli bir part-
ner iilkedir. Diger yandan, Ukrayna
uranyum zenginlestirmese de AB'nin
glivenligi agisindan tehdit unsuru
olusturmaktadir. Bunun nedeni iil-
kede ¢ikacak herhangi bir toplumsal
huzursuzlugun AB’ye yonelik gog
dalgasini tetikleyecek olmasidir. Bu
durum AB’nin halihazirda ortak bir
tutum gelistiremedigi go¢ politikasi-
nin ¢ok boyutlu krizine ayr1 bir bo-
yut eklenmesi anlami tagimaktadir.
AB jeopolitik bir aktdr olma hedefini
korumak istiyorsa kapisindaki krizde
etkin rol oynamak zorundadir.
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Avrupa Birligi’nde Yeni
Fransa-italya is Bitligi

Seda Karatabanoglu - Gazeteci*

4/ Fransa ve Italya arasinda giivenlikten ekonomiye farkli pek
¢ok alanda iligkilerini giiclendirecek gelismis ikili is birligi
anlagsmasi imzalandi. Anlasma Covid-19 pandemisi, Alman-

ya’da Angela Merkel doneminin bitisi ve Bretix gibi nedenlerle
Avrupa Birligi'nde (AB) istikrar siirdiirme hamlesi olarak de-

gerlendiriliyor.”

ransa Cumhurbagkan1i Emmanuel

Macron ve Italya Bagbakani Mario
Draghi, iki tilke arasinda dis politika,
glivenlik, savunma, gog¢ politikasi,
kiiltiir, ekonomi, egitim, adalet, aras-
tirma, kiiltiir ve uzay alanlarini kap-
sayan ig birligi anlasmas1 imzalandi.
Adini Italya Cumhurbagkanligi sa-
rayindan alan “Quirinale Antlagsmas1”
[talya Cumhurbagkani Sergio Mat-
tarella'nin ev sahipligiyle 26 Kasim
2021’de Roma diizenlenen torenle
hayata gecti.

Paris ve Roma Nisan 2022 Fransa
cumhurbagkanligi secimlerinden
ve ocak ayinda 7 yillik gorev stiresi
dolacak olan Italya Cumhurbagkan
Sergio Mattarella'nin gérevden ayril-
masindan once anlasmay1 sonuglan-
dirmak istedi. S6z konusu gelismis
ikili is birligi anlasmasinin Avrupa’da
1963 yilinda Fransa ve Almanya ara-
sinda imzalanan Elysée Antlasma-
si’'ndan sonra ikinci ikili anlasma ol-
duguna dikkat c¢eken Fransiz basini
sik sik Elysée Antlagsmasi ve Quirina-
le Anlagmasi’ni karsilagtirdi.

“Istanbul Universitesi iletisim Fakiltesi'nden mezun oldu. Su anda Paul Valéry Universitesinde Avrupa
Calismalari ve Uluslararasi iliskiler programinda yiiksek lisans égrencisi. Gazetecilige Cumhuriyet Gazete-
si'nde muhabir olarak basladi. Ardindan cesitli internet sitelerinde editorltk yapti. 2016 yilindan beri ga-
zetecilige serbest olarak devam ediyor. Haber ve sdylesileri DW Turkee, Euronews Turkee, Inside Turkey,
Journo, NewslabTurkey ve Sivil Sayfalar'da yayinlandi. Talent Politan ve Mimoza dergilerinde biyografi
ve aktlel yazilar yer aldi. Nida Dinctirk ve Akin Art ile dis haber odakli Diinya Podcast’in kurucusu ve
editoru. Avrupa odakl politika dergisi EuroPolitika'da Fransa glindemi Uzerine yazilar yaziyor.
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Paris merkezli Avrupa Dis Mliskiler
Konseyi program koordinatorii Mat-
hilde Ciulla, Euronews’e verdigi miila-
katta, “Acikcasi, iki tilke uzun stiredir
birlikte calisiyor ama Fransm—italyan
iligkisi, Alman-Fransiz iligkisinin Ely—
sée Antlasmasi ile sahip oldugu du-
ruma sahip degildi. Bence bu iliskileri
yapilandirmakla ve uzunca bir stire-
dir gecikmis olan is birligi diizeyine
uymaya ¢alismakla ilgili” diyerek ba-
sindaki karsilastirmalari yanit verdi.

Diplomatik krizleri sona erdiren
anlasma

Anlagmanin temeli 2017 yilinda atil-
mis olsa da Macron hiikiimetinin,
[talya’da 2018 yilinda asir1 saga Lig
Partisi ile popiilist 5 Yildiz Hareke-
ti koalisyonunun iktidara gelmesini
tehdit olarak tanimlamasiyla siireg du-
raklamisti. Ardindan Italyan Konseyi
Baskan Yardimaisi Luigi Di Maio'nun
2019 yilinda Fransa’ya son yillarda
damgasina vuran kitlesel hareket

Sar1 Yelekliler'in lideriyle goriismesi-
ne tepki olarak Fransa, Ikinci Diinya
Savasindan beri ilk defa Italya'daki
Fransiz biiytiikelcisini geri ¢agirmisti.
Ayrica Italya, Akdeniz'den gelen gog-
men akigina karsi Fransa'y: tepkisiz
kalmakla suclamis ve 1978 yilinda
eski Bagbakan Aldo Moro’yu kagira-
rak oldiirmek dahil pek ¢ok sugtan
aranan Kizil Tugaylar'in {iyelerini Ital-
ya'ya iade etmedigi i¢in elestirmisti.
Macron ise gegen nisan ayinda Kizil
Tugaylar {iyelerinin tutuklanmas ta-
limatin1 vererek Mitterrand Doktri-
ni‘ne' son vermisti.

Giiclii Avrupa vurgusu
Giclit Avrupamin 6ne gikarildigr an-
lagmayla ilgili konusan Fransa Cum-

' Sosyalist Parti'den secilen ve 1981-1995 villarinda
gbrev yapan Cumhurbaskani Frangois Mitte-
rand’in adina tasiyan bu doktrine gére italya’da sol
eylemlere karisan ve sonrasinda Fransa'ya siginan
kisiler tlkedeki adalet sisteminin sorunlu oldugu
gerekcesiyle Italya’ya iade edilmiyordu. Mitterrand
Doktrini yazil bir metin degildir, sadece siyasi bir
karar olarak degeri vardir.
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hurbaskani Emmanuel Macron, derin
dostlugu pekistirecegini soyleyerek,
“Bu anlagsmaya sahip olmamak ne-
redeyse anormaldi. Bizi pek ¢ok sey
birlestiriyor; hikayelerimiz, kiiltiirle-
rimiz, sanatcilarimiz” dedi. NATO’ya
katkida bulunan, daha giiglii bir ortak
Avrupa savunmasmin ingasina katki
bulunacaklarmn sdyleyen Macron, Av-
rupa’nin dis sinirlarini korumak igin
diizensiz goce ve insan kagaklarina

kars1 miicadele edeceklerini soyledi.

ftalya Bagbakan1i Mario Draghi ise
anlasmay1 tarihi bir an olarak nite-
lendirerek, “Fransa ve Italya, yakin-
Iiklarmni ve baglarini saglamlastirtyor,
bugiin artik daha da yakiniz” dedi.
Avrupa’ya yonelik go¢ akisinin yo-
netilmeye ihtiya¢ duydugunu akta-
ran Draghi, Fransiz ve Italya bakan-
larin karsilikli olarak diger {ilkedeki
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bakanlar kuruluna katilabilecegini
aktardi: “Ortak cabalarla ve Avrupa
entegrasyon siirecini hizlandirarak
kendimizi giiclendirebiliriz. Bugiin
imzalanan bu anlagma, bu yolun bas-
langicidir. Bu anlasmanin ikili iliski-
leri saglamlastirmanin otesinde, Av-
rupa entegrasyon siirecini de tesvik
edecek.”

Yeni miittefik arayisi mi?

Anlasma Almanya’da 16 yildir gorev
yapan Sansolye Angela Merkel’in
gorevinden ayrilmasi sonrasi yeni
koalisyon miizakerelerinin tamam-
lanmasinin ardindan geldi. Bu du-
rum Fransanin Avrupa Birligi'ndeki
baglica miittefiki olan Almanya yeri-
ne yeni bir miittefik aramasi olarak
degerlendirildi. Macron ise bu iddia-



lara yanit olarak “Italya ve Almanya,
birbirini tamamliyor. Birini digerinin
yerine koymanin yollarini aramaya
gerek yok. AB, siyasal tistiinliik tize-
rine kurulan bir proje degil, buna
inanarak ve giiclii bir sekilde soylii-
yorum” dedi. 1 Ocak 2022’de devrala-
cag1 Avrupa Birligi Donem Bagkanhigi
ile birlikte Avrupa’nin liderligine so-
yundugu yorumlarina da reddeden
Macron, AB iginde liderlik takintisi
olmadigini, AB’de kararlarin 27 iiye
iilke tarafindan alindigini aktarda.

Libya’daki ortakhk

Fransa ve Italya arasindaki ortak pay-
dalardan bir tanesi de Libya’da Ttirki-
ye ve Rusya etkisini azaltmak. Libya
Bagsbakani1 Abdiilhamid Dibeybe nin
gecen haziran ayimda gerceklestirdigi
ftalya ve Fransa ziyaretleri, italya ve
Fransa'nin Libya'da ekonomik ve si-
yasi tstiinliigli yeniden elde etmeyi

amacladig1 seklinde degerlendirildi.
Italya ve Libya arasindaki iyi iligki-
ler gelistirmek isteyen Dibeybe, Lib-
ya'nin yeniden insasi igin birg¢ok iil-
kenin destegine ihtiyag¢ duyduklarim
ancak Italya’nin ayricalikli konumda
oldugunu sdylemisti.

Macron-Dibeybe goriismesinde, Li-
bya'daki siyasi gegis donemini des-
teklediklerini ve Libya'nin askeri
egemenligine ve istikrara kavusmasi
gerektigini aktaran Macron, Tiirkiye
ve Rusya’nin yabanci parali askerle-
rinin Libya'y1 terk etmesi gerektigini
sOylemisti. Dibeybe ise Fransa ile Li-
bya arasindaki iligkilerin resmi ola-
rak yeniden baglamasindan duydugu
memnuniyeti dile getirmis ve Fran-
sanin Libya'nin istikrar1 ve yabanci
parali askerlerin varliginin sonlanma-
sti¢in katkida bulunabilecegini belirt-

misti. Libya basta olmak tizere Fransa
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ve Italya Kuzey Akdeniz’den Orta Af-
rika’ya kadar benzer vizyonu tasiyor.
Avrupa'ya yonelik diizensiz go¢men
hareketi ve bolgedeki Tiirkiye, Rusya
ve Cin etkisi iki {ilkeyi birbirine daha
da yaklastirtyor.

Detaylar gizemini koruyor
Siiphesiz AB’ye yeni bir projeksiyon
saglayacak olan Fransa-italya anlag-
mast kilit onemdeki konular1 ¢ozme
iradesi tasiyor. Ancak detaylari he-
niiz basma yansimayan anlasmaya
dair bazi sorular gizemini koruyor:
Fransiz-ltalyan savunma sistemleri
birbirine nasil entegre edilecek, or-
tak tedarik zincirleri olusturmak igin
uygun olan ekonomik ve endiistriyel
alanlar hangileri, uluslararas: tica-
ri rekabette hangi yol izlenecek, AB
ekonomik politikasina dair nasil bir
ortaklik olusturulacak?

[talya tiim diinya iilkelerini ekono-
mik ve toplumsal olarak derinden
etkileyen Covid-19 salgmindan en
agir etkilenen tilkelerden biriydi. AB
tarafindan yalniz birakilmak sikayet-
¢i olan italya’mn Quirinal Antlagsmasi
ile birlikte pandemisi kalic1 sorunla-
riyla miicadele etmeyi amaglayan Av-
rupa ekonomisinde nemli bir aktor
olabilecek. Ayrica Basbakan Giusep-
pe Conte’nin ocak ayindaki istifasiin
ardindan kurulan teknokrat hiikii-
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metinde basbakan ve olan daha 6nce
Avrupa Merkez Bankasi baskanlig
gorevinde bulunan Draghi liderligin-
de imzalanan anlagma Italya agisinda
siyasi tartismalara konu olmaktan
uzaklagiyor.

Referanslar:
https://www.lemonde.fr/in-
ternational/article/2021/11/26/
le-traite-du-quirinal-signe-ent-
re-la-france-et-l-italie-pour-renfor-
cer-leur-cooperation_6103735_3210.
html

https://fr.euronews.com/2021/11/26/
traite-du-quirinal-italie-et-fran-
ce-scellent-leur-amitie-dans-un-ac-
cord-de-cooperation-bil

https://www.euronews.
com/2021/11/26/quirina-
le-treaty-can-a-new-french-i-
talian-pact-shift-the-balan-
ce-of-power-in-europe

https://www.lemonde.fr/internati-
onal/article/2019/01/12/france-ita-
lie-le-lent-divorce_5408232_3210.
html

https://tr.euronews.com/2019/01/20/
salvini-kizil-tugaylar-uyelerini-iste-
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Enflasyon ve Risk ilintilerinin
Avrupa Birligi’ne Etkileri

Medine KUCUKKAHYAOGLU*

GiRiS

COVID-19, toplumun biitiin varo-
lugsal stireglerini derinden etkiledi;
saglik, egitim, ulasim, turizm, ekono-
mi, enerji ve yasamsal tiim dengeleri
alt {ist etti. Panik havasmin ve korku
dolu eve kapanmanin sonrasinda,
yeni gelecek ve yeni gercek ne olacak
sorusu belirmeye basladi. 2019 biter-
ken topu havaya atan diinya giinde-
mi, 2020 senesini isaret ediyordu ve
bahardan sonrasi feraha c¢ikilir elbet
deniyordu. Viriis yeni varyantlar: ile
can alirken, herkes evine kapanmis
yeni hobi diinyalari ile yasama tutun-
maya ¢aligtyordu. Derken 2021 geldi
ve zaman hizlandirilmis bir teknikle
bitti. Oniimiizde kocaman bir 2022
senesi var ve gorece daha az can alic1
iddia edilen yeni pek ¢ok varyant bu
sefer emek, is gilicii piyasalari, makro-
ekonomik dengeler; tiretim-tiiketim,

maliyet ve enerji sorununu gelecek
tartismamizin tam da odagina yerles-
tirmis oldu.

Bu calismada 6ncelikle makroekono-
mik anlamda enflasyonun Avrupa
Birligi (AB) cergevesinde incelenerek
yeni seneye heybemizde neler bula-
bilecegimiz ele almip incelenecektir.
Buna ek tilke bazli etkileri ve diinyaya
genel yansimalari tartisilacaktir.

2022 NE GETIRIR?

Pandeminin genel seyri, yeni tedavi-
ler ve asilamanin artmasi ile ilk bek-
lenti; “pandeminin” “endemiye” do-
niismesi. Makroekonomik anlamda
kiiresel ve bolgesel odakli enflasyon
artis1 biiyiik bir risk arz etmektedir.
Bu alanda interaktif bir yaklasimla
ekonomi konular1 kendine 6zgii yon-
temleriyle ele alan Tom Standage’in

*Medine KUCUKKAHYAOGLU | THY A.O. Gelir Yonetimi Uzmani | EURO Politika Dergisi Misafir Yazar
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Economic Intelligence analizi pek cok  mokrasi ve insan haklar1 konularmda
sektor ve kiiresel trend icin birbiriyle dijital diinyanun gerceklestirdigi yeni

ilintili konular tartist:: siirecler, siiper giiglerin bu anlam-
e Kripto Varhk Tzfr?;fci;-

i &%% lstihdam s S

Modali Blyumeleri  Uzay Yatirim

thtilafiari

Kaynak: https://www.economist.com/the-world-ahead/2021/11/08/ten-trends-to-
watch-in-the-coming-year (Erisim: 16.12.2021)

Ekonomik parametrelerdeki degis- da da miicadelelerine sahne olacag:
kenlerin hiz1 zor takip edilirken de- beklentilerini gii¢lii kilryor. Tiim bu
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tartismalarin odaginda iklim krizi bu-
lunuyor ve kiiresel anlamda yeni bir
yesil diinyanin temelleri ¢oktan atild
bile. COVID-19'un ekonomi iizerin-
deki son bir yildir goriilmemis etkiler
yaratti, piyasalardaki yiiksek oynak-
Iik ve enflasyon keskin bir yiikselis
durumunda. Kimi ekonomi cevreleri
enflasyondaki yiikselis durumunun
gecici oldugunu iddia etse de genis
anlamda ¢ekirdek enflasyonu konu-
sunda tartismalar stirmektedir. Ce-
kirdek enflasyondaki verilerin daha
az degisken olmasi konusu genel
enflasyon durumundaki genis ara-
likl1 degiskenlik arz etse de gekirdek
enflasyonun en yaygin oOlgiisti, gida
ve gida fiyatlar1 disindaki enflasyon
oranidir (Mishkin, 1997).

FED yetkililerinin analizlerinde kul-

landiklar1 ve ¢ekirdek enflasyonla es

anlama gelen XFE enflasyon tahmin-
leri, federal arastirma veri setlerinin
de politika analizlerinin merkezinde
yer alir. Bu anlamda analizler ince-
lendiginde enflasyon ¢ikmazinin tam
ortasinda gida ve enerji fiyatlarindaki
degisikliklerin en temel neden oldu-
gu acikca goriilmektedir. AB tilkeleri
igin Subat ve Mayis aylarinda fiyat-
lara yansitilmasi beklenen zamlar da
bu gortiisii destekleyici mahiyettedir.
Ancak 2021 son geyrek dalgalanmala-
11 gostermektedir ki genel enflasyon
dalgalanma trendi kadar XFE olgtit-
leri de sagliksiz bigimde zayif ve dal-
galidir.

Genel enflasyon seviyesindeki yiiksek
dalgalanmanin arkasinda salt gida ve
enerji fiyatlarinda gergeklesen riskler
kadar bagka bir¢cok sektorde de asir1
ve ani fiyat hareketlerine neden oldu;

Photo: Shutterstock
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-Hava yolculugu, otel ve konaklama
-Ikinci el arag piyasalari

-Giyim ve tasarim tekstil iirtinleri
-Toplu izlenen spor miisabakalar:
-Finansal hizmetler

AB'nin konsey bazinda konuyu giin-
demde tutmasi Onemli olmustur,
Ispanya basta olmak iizere birlik iil-
keleri enerji fiyatlarindaki artisin gok
biiytik risk olusturduguna dikkat
cekmeleri ve birlik diizeyinde bir ka-
rar mekanizmasinin alinmasina du-
yulan ihtiyaci belirtmislerdir. Fransa
kis sezonu igin, dogal gaz ve elektrik

fiyat seviyeleri icin tavan bazl fiyat
mekanizmasimit  benimsemislerdir.
Almanya’ya gaz ithal eden Uniper'in
yonetim kurulu bagkani; fiyatlardaki
gortilmemis ve riskli bu zirvenin risk-
lerine dikkat ¢ekmistir. Diisseldorf
merkezli gazetelere yapilan agikla-
malarda 2022 donemi ilk ¢eyrek igin
bir megavat gaz fiyat: 90 avroyu asti
ki gecen sene bu seviye 10 avronun
altindaydi ve major anlamda diger
bir etkisi yine elektrik fiyatlarinda da
benzer bir durumun olmasi. Diinya
piyasalarinda artan talep artisi sebe-
biyle fiyat seviyelerindeki artis mik-

Uriin Gruplari Enflasyon Oranlart
Fiyat Sepetleri
13.Tem | 20.Kas | 21.Haz | 21.Tem | 21.Agu | 21.Eyl 21.Eki | 21.Kas
Tiim 6geler
HICP 1000.0 -0.3 1.9 2.2 3.0 34 4.1 49
Asagidakiler
harig tiim 905.0 0,6 0,8 0.9 1.7 1.9 2.0 2.5
ogeler: enerji
Enerji,
islenmemis 854.5 04 0.9 0.9 1.6 1.9 2.1 2.6
gida
Enerji, yiyecek,
alkol & tiitin 687.4 0,2 0.9 0.7 1.6 1.9 2.0 2.6
Enerji,
mevsimlik 876.3 0,4 0.9 0.9 1.6 1.9 2.1 2.6
yiyecekler
Titin 974.5 -0.4 1.9 2.2 3.0 34 4.1 4.9
Gida, alkolve | 55 ¢ 1.9 0,5 1.6 2.0 2.0 1.9 22
tutun
Islenmis gida, | 7 12 0,8 15 17 1.9 21 23
alkol ve tiitiin
Islenmemis 50.5 42 -0.3 1.9 3.0 26 14 1.9
gida
Enerji 95.0 -8.3 12.6 14.3 15.4 17.6 23.7 27.5
Enerji dist
endiistriyel 269.1 -0.3 1.2 0.7 2.6 2.1 2.0 2.4
mallar
Hizmetler 418.3 0,6 0.7 0.9 1.1 1.7 2.1 2.7

Kaynak veri seti: prc_hicp_manr -Eurostat (Erisim: 15.12.2021).
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Ulke -Bélge Enflasyon Oranlari

Ulke-bolge 20.Kas 21.Haz 21.Tem 21.Agu 21.Eyl 21.Eki 21.Kas
Euro bolgesi -0.3 1.9 22 3.0 3.4 41 49
AB 0,2 22 25 3.2 3.6 4.4 5.2
Belgika 0,2 2.6 14 47 3.8 54 7.1
Bulgaristan 0,3 2.4 22 2.5 4.0 52 6.3
Cekya 2.8 2.5 2.7 3.1 4.0 4.8 4.8
Danimarka 0,4 1.9 1.7 1.8 24 3.2 3.8
Almanya -0.7 21 3.1 3.4 41 4.6 6.0
Estonya =12 3.7 49 5.0 6.4 6.8 8.6
frlanda -1.0 1.6 2.2 3.0 3.8 5.1 54
Yunanistan -2.1 0,6 0.7 12 1.9 2.8 4.0
Ispanya -0.8 25 2.9 8.3 4.0 54 5.5
Fransa 0,2 1.9 1.5 2.4 2.7 3.2 3.4
Hirvatistan 0.0 22 2.7 3.1 Bi5 3.9 4.7
Italya -0.3 1.3 1.0 2.5 2.9 3.2 39
Kibris -1.1 22 2.7 3.3 3.6 4.4 47
Letonya -0.7 2.7 2.8 3.6 47 6.0 7.4
Litvanya 0,4 815 43 5.0 6.4 8.2 9.3
Litksemburg -0.7 3.4 3.3 35 4.0 513 6.3
Macaristan 2.8 5.3 47 49 543 6.6 7.5
Malta 0,2 0,2 0,3 0,4 0.7 14 24
Hollanda 0.7 1.7 14 2.7 3.0 3.7 5.9
Avusturya 1.1 2.8 2.8 3.2 3.3 3.8r 41
Polonya 3.7 41 47 5.0 5.6 6.4 7.4
Portekiz -0.4 -0.6 1.1 13 1.3 1.8 2.6
Romanya 1.7 8IS 3.8 4.0 52 6.5 6.7
Slovenya 1.1 1.7 2.0 2.1 2.7 83 4.9
Slovakya 1.6 25 2.9 3.3 4.0 4.4 4.8
Finlandiya 0,2 1.9 1.8 1.8 2.1 2.8 35
Isveg 0,2 1.8 1.8 2.5 3.0 3.3 39
Izlanda 2.6 4.0 3.7 3.7 3.8 42 3.9
Norveg 0,4 3.0 3.3 3.8 4.8 4.0 5.8
Isvicre -0.8 0,5 0,5 0,8 0,8 13 1.5

Kaynak veri seti: prc_hicp_manr -Eurostat (Erisim: 15.12.2021).
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tarlarinin bir siire daha devam edece-
gi ve 2022 diger tiim ¢eyreklerde de
hepimizin konusacagi ana giindem-
lerden en 6nemlisinin fiyatlar seviye-
si ve zamlar olacag: asikar. Eurostat,
HICP verilerinden elde edilen enflas-
yon kavramlar1 ve soziini ettigimiz
iilkeler de dahil olmak {izere veri
setleri asagidaki tabloda islenmistir
(Eurostat, 2021).

Yeni varyantin ekonomik tiim sii-
reclerde yol actig1 belirsizlik, enerji
piyasasindaki dalgalanma ve teda-
rik ilintilerindeki kaos AB f{ilkeleri
tizerinde ciddi bir baski olusturmusa
benziyor. Tablodaki son iki aylik ve-
rinin beklentinin de tistiinde ¢ikmasi,
enflasyonun gegici oldugunu ileri sii-
ren gevrelerin yanildigini gostermek-
tedir. Avrupa Merkez Bankas: da bu
durumda politik araglarinda belirsiz-
lik yasamaktadir, bu durum biiytime
ibresini asagi ¢eken ve yiiksek enf-
lasyon rakamlar altinda hangi arag
sepetinin kullanilacagin1 da hayati
kilmaktadr.

iki tablonun bize anlattig1 en temel
sey su; AB’yi ve gelismekte olan pi-
yasalara olan etkileri nedeniyle as-
Iinda hepimizi karamsar bir kara
kis bekliyor. Vaka sayilarinin Kasim
ayindan beri rekor seviyede artisi, es
zamanli olarak enerji fiyatlarindaki
goriilmemis artis seviyesi, kisitlama
endisesini de beraberinde getiriyor.
Artan enerji maliyetleri ekonomiler
tizerinden beklenenden daha yiik-
sek seviyede bir baski olusturacak.
Avro bolgesi yillik enflasyonu son iki
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ayda 4,1 seviyesinden 4,9'a ¢ikmistir.
Imalat ve hizmet sektorlerinde gorii-
len fiyat artislar1 son on bes yilin en
hizli artis trendini ortaya koymakta-
dir. Gida fiyatlar seviyesindeki artig
ise 1,9'dan 2,2’e yiikselerek cekirdek
enflasyon {izerinde ciddi artisa neden
olabilecektir. Tabloda incelendigin-
de Litvanya listenin zirvesinde onu
sirastyla Estonya, Macaristan, Polon-
ya, Letonya ve Belgika takip ediyor.
Fransa gorece daha dengeli bir atisa
sahip olsa da Almanya’da ciddi bir
enflasyonist artis s6z konusu, beklen-
tiler bu yiikselisin aralik aymnda da
yiikselecegi yoniinde. En ilging yam
su; Avrupa Merkez Bankas: verileri
ile Eurostat verileri asla ortiismemek-
te, bu da iyimserligin artik piyasada-
ki etki giiclintin diisiiste olmasimdan
kaynaklanmaktadir.

Rusya enerji fiyatlar1 ve tedariki ko-
nusunda istikrar yoniinde hareket
edecegini beyan etse de enerji akisi-
nin Oniindeki kita otesi politik engel-
ler, ABD faktorii ve maliyet sorunu
devam edecege benziyor. Fransa’nin
eksik kapasite ile calisarak birlige
elektrik tedariki konusundaki giiglii
giivence olusu es zamanli olarak niik-
leer santralleri ile var olmaya c¢alisan
bir baska celigkili duruma dontismek-
te. Yesil mutabakat ve AB dontistimii
en azindan bu kis duracak gibi ¢linkii
karbon emisyonu fiyatlamasi ve tari-
feleri {izerinde belirlenen kriterler de
enerji fiyatlamasinda ilave bir fiyat
artig ylikiinii olusturabilir. Kis ayla-
rinda enerji talebinin daha da yiiksek
olusu enflasyon ve enerji ilintisini bu



sene boyunca tartisacagimiz gergegi-
ne ulastirtyor bizi. Hem de baya et-
kilenerek! Biiylime iizerinde net bir
yavaglama, daha fazla devlet destegi
(Ingiliz iiretim sirketlerinin bazilarmn-
da oldugu {izere) {izerine artan vaka
sayis1 tam bir ¢ikmaz.

AB disinda ise gozler Cin'in {izerin-
de: Goldman Sachs tahminlerine gore
Cin, zorunlu karsilik oranlarinda es-
netme saglayarak, bankacilik araglari
ile likiditeyi besleyebilir ve daha fazla
harcamalar yoluyla biiyiimeye pozitif
bir etki {iretebilir ancak Pekin olim-
piyatlar1 kaynakli gevresel kirlenme
faktoriiniin {iretim sektorleri tizerin-
de baski olusturma riski var. Cin’in
iktisadi diizenleme ve planlama orga-

n1 NDRC:

-Serbest ticaret bolgelerinde uygula-
nan yabanci yasaklarina esneme sag-
lad.

-Yabanc kisilerin yatirim yapma lis-
telerindeki sayilarda da esneme sag-
lada.

-Uretim bazli istiraklesmeye izin ve-
rip, sektorel ve teknolojik karmadaki
engeli kaldird1.

Kapsamli ve yerli bir gelisme sayil-
masa da Cin hacminin biytkliigi
goz oOniinde bulunduruldugunda
yine de olumlu sayilabilecek nitelikte.

Diinyanin genelini neler bekliyor
diye bir soru sorarsak cevap kusku-
suz soyle olurduy;

ketimiin
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Photo: Shutterstock

Enerji fiyatlarindaki ciddi artiglar, tic-
retler ve ¢alisan ticretleri tizerinde de
artiglari tetiklemekte, bazi sektorlerde
talep Oyle yiiksek ki arzi ¢oktan ast1
bile. Istihdam oranlarinda toparlan-
ma ve tasarruflart artirma yoluyla ig
talep, sektorleri besleyecek ana unsur
olacak kalacak kisa vadede

Sonug¢ Yerine

Negatif etkilerin hakim kalacagi go-
riintiistiniin altinda pozitif ve iyim-
ser beklentilerimi korumaktayim,
bazen trajik dedigimiz olaylar ashn-
da yeni bir degisimin Onciisii. Enerji
alanindaki kriz aslinda biraz da enerji
sektoriindeki koklii degisimin ayak
sesleri. Yesil doniisim taahhiitleri ile
su an yapilanlar AB genelinde biiytiik
tutarsizlik tasisa da ontimtizdeki tim
donemlerde iklim krizi tiim diinyay1
AB'nin ortaya koydugu ideal {ire-
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tim ve enerji modellerine tasiyacak.
Elektrikli araglar, niikleer modiiler
segmentasyonlar ve farkli yaklasim
alanlarinda AB-Cin-ABD arasinda
coklu c¢apraz rekabet modellerini
yansitmaya devam edecek. Varyant
konusundaki biiyiik yayiim ve fe-
laket senaryosu, aginin {iretim hac-
minin artmasia bu durum zamanla
ilag veya kapsiil gibi daha art1 degeri
yliksek saglik tirtinlerini tetikleyecek.

Havacilik ve turizm gibi sektorlerde
beklenen likidite erimelerinin pazar-
da rakip birlesmelerinin ve is birligi-
nin artacagl yonde beklentilere sahip.
Tedarik zinciri aksakliklari, gelecek
ti¢ yilik vadede beklenen resesyon
olasiliklar: aslinda {ilkelerin bu zorlu
alanlarda dijitallesmenin verdigi bi-
rikimi ve ¢oklu ¢dziim senaryolarin
hayata gecirmelerini saglayacaktir.



|

Ekonomik anlamda yeniden bir re-
giile donemine geciliyor, neo-liberal
yanh politikalar yerini biraz daha
devlet destekli biiyiime ve korunma
stirecine birakacak.

Zirvede yine perakende sektorti, tele-
komiinikasyon ve gayrimenkul var.
Bu sektorlerde fiyat diisiisleri cok da
olas1 degil, artis veya benzer seviyeler
goriilecek gibi duruyor son AB verile-
rine bakilirsa insaat tiretimi diinya ve
bolge bazli artmis durumda.

Tablonun ne 6lgtide karamsarlasacag:
biraz da tilkelerin bu durumlar bir
firsata donfistiiriip kendi kurgularini
ve oyunu yeniden kurmalarinda ya-
tiyor aslinda. Denenmisi deneyerek
ve kisa vadeli iiretilebilecek ¢6ziim-
ler 6niimiizdeki karmasik ve belirsiz
durumlar1 ¢ozmede yetersiz kalacag:
asikar.

O zaman degisime direnmemek ve
akista, yeniden regiile olmak temel
idea!
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Bas Belasi Putin

Christoph von Marschall

ristoph von Marschall'm yoru-

muyla; Rusya, 1945 Yalta Konfe-
ransi'n1 baz alarak Avrupa’y1 zorla bir
béliinmenin i¢inde birakmak istiyor.
Oysa ABD, Cin ve Tayvan nedeniyle
buna seyirci kalamaz.

Biden icin Putin usandirici bir bas
belasi. Amerikan Bagkani, enerjisini
i¢ politikadaki projelerini kongreye
getirmeye yogunlastirmak istiyor ve
2022 segimlerinde ¢ogunlugu kaybet-
mekle tehdit ediyor.

Putin de onu Ukrayna smirindaki
askeri konuslandirmasiyla bir video
goriismesine zorluyor. Acikcast Rus-
ya, 1945 Yalta baglaminda Avrupa’'da-
ki etki alanlarmi elde etmek istiyor.
Ciinkii bu gergeklestirdigi takdirde
smur eskiye gore daha doguda olacak.
Bu sebeple Moskova, Ukrayna ve Be-
larus tizerinde hak iddiasinda bulu-
nuyor.
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Birisini istemedigi bir goriismeye
zorlamak bir de iistiine bundan ta-
viz vermesini medet ummak akillica
bir davranis m1? Cevap belli, tabii ki
de degil. Ancak Putin, su an cazip bir
miizakere ortagl olarak goriinebilece-
gi bir konumda bulunmuyor. Zaten
ne Ukrayna’ya ne de ABD’ye sunabi-
lecegi yapia teklifleri de yok. Kiev de
stiphesiz ki tekrar Rusya'nin boyun-
durugu altina girmeye niyetli degil.
Ayrica Putin, yikia tehdiler savurma-
ya bagladi.

Onun miizakere stratejisi, Batr'da ¢i-
kar catismalarinin ¢éziimiinde yaygin
bir sekilde kullanilan al-ver yontemin-
den tamamen farkl bir psikolojiyi ta-
kip ediyor hatta go¢ dengeleri de isin
igine girdiginde daha sasirtic1 bir hal
aliyor. Ekonomik olarak Rusya’dan 14
kat daha giiglii olan Amerika, AB or-
takligryla bu oram 25’e cikariyor.
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Amerikan Baskani Joe Biden ve Rusya Devlet Baskanm Vladimir Putin, Haziran 2021,
Cenevre
FOTOGRAF: IMAGO/ITAR-TASS/MIKHAIL METZEL

Askeri agidan da Nato, Rusya’ya kar-
st ezici bir tistiinl{ige sahip. Peki nasil
oluyor da zayif olan giiclii olani tehdit
edebiliyor?

Aslinda bir yolu var. Putin, Biden
icin uygun olmayan bir zamanda
onu “bagimsiz bir Ukrayna ne kadar
Oonemli” sorusuyla diisiincelerini siiz-
gecten gecirmeye zorluyor. Biden'in
i¢ politika onceliklerinden sapmak

pry—

istememesi ve Ukrayna’yr Putin’in
pengesine kaptirmama hedefine ¢ok
fazla zaman veya kaynak harcamak
istememesi durumu daha anlagilir
kilabilir.

isin icinde Cin Olmasaydi Biden
Vazgec¢meyi Diistinebilirdi

Ic politikada basarisiz olma riski ke-
feye konuldugunda, Ukrayna kendi
iginde ikinci sirada yer aliyor. Bi-

yim

=

~

-

Putin ve Biden matrugkalari, Moskova'da bir hediyelik esya diikkdn
FOTOGRAF: DPA/AP/PAVEL GOLOVKIN
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denin yaptign veyahut yapmadigi
seyler, Cin ve Tayvan’i da ilgilendiri-
yor. ABD, gorece zayif bir Rusya’nin,
bagimsiz Ukrayna’y1 kontrolii altina
almasina goz yumarsa ¢ok daha giic-
lii bir Cin, bunu Tayvan’i ciddi sonug-
lardan korkmadan isgal edebilecegi-
ne dair bir isaret olarak gorebilir.

Video goriismesi, aslinda gelecek-
teki diinya diizenini igeriyor. Putin,
1989’da baslayan oOzgiirlitk donemi-
nin merkezi anlagmalarina uymadi.
Zaten 1990 Paris Sarti'nda Moskova,
ittifak sistemlerini Ozgiirce se¢me
hakkini her devlete vermisti. 1994 Bu-
dapeste Muhtirasi, Ukrayna'ya niik-
leer silahlarini teslim edebilmesi icin
sinirlarinin dokunulmazligini garanti
etmisti.

Artik Karara Varilmali: Gaz

isletmeleri ya da Sinirlama

Kremlin ordularmin ilerlemesiyle si-
yasi kontrol imkani veren Yalta'nin
vaad ettigi diinyanin hayallerini ku-
ran Rusya, bu konuda {istelemeye
devam ediyor. Ukraynalilarin ¢ogun-
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lugunun goniillii olarak onunla is
birligi yapmasimni kimse beklemiyor
ki zaten bu durum anlagmalarla da

uyusmuyor.

1989 sonrasi Ozglirliikk doneminden
nelerin nasil muhafaza edildigi so-
rusu sadece Biden'in cevaplamasi is-
tenen bir soru degil. Yeni kabine de
istediginden daha hizli karar vermek
zorunda kalacak: Putin’in kendi or-
dusunu finanse ettigi enerji isleri yani
Nord Stream hala bundan sorumlu
olabilir mi? Yoksa Almanya da mi bir
smirlamaya gitmeli?

Yazan: Cristoph von Marschall
Ceviren: fsmail Cicek

Makale Orijinal Bashgi: Fir
Biden ist Putin ein Quélgeist

Link: https:;//www.tagesspiegel.
de/politik/videogipfel-zum-
ukraine-konflikt-fuer-biden-ist-
putin-ein-quaelgeist/27867658.
html/



Egemenlik Ne Anlama
Geliyor!

Von Stefan Kornelius

Rusya NATO tilkeleri ile kendisi
arasinda bir tampon bélge olus-
turma planlar1 yaparken tarih bizlere
bu durumun nasil bir hal alacagim
gOsteriyor.

Rusya Disisleri Bakan1 Sergei Lavrov
ile Amerikali meslektast Tony Blin-
ken ve Dogu-Bati arasindaki uzun

siddetli tartismada meydana gelen-
ler, biiyiik bir endise doguruyor. Re-
torik olarak bir saldir1 arayisinda olan
Rusya, Batinin saldirgan tutumlar
sergiledigine dair suglamalarda bulu-
nuyor. Ayn1 zamanda bir tiir mesafe
garantisi ya da ig islerine karisilma-
mast sart1 talep ediliyor.

Photo: shutterstock
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Fakat boyle bir garantinin verilmesi
miimkiin goriinmiiyor. Ki bu Avru-
pa’y1 etki bolgelerine bélmekle aymi
sey olup tabiri caizse kitanin kendi-
sini Soguk Savag’in ig¢inde bulmasi
anlamina gelirdi. Ayrica Rusya gev-
resindeki tiim devletler, kendi siyasi
ittifaklar1 {izerine 0zgiir karar verme
hakkini kaybederdi.

Ukrayna'nin durumu da Baltik tilke-
lerinden ¢ok farkl: degil. Miittefikleri-
ni kendilerinin se¢melerinin yaninda
Kremlin'in herhangi bir emrine de
riayet etmiyorlar. Bati'min Rusya’ya
dogru ilerlemesini igeren iki numa-
rali haksiz suglama, gergeklerle ¢ok
az Ortlisiiyor. Orta Avrupa devletle-
ri, 6zgiir bir bigimde NATO’ya hatta
AB’ye katildilar. Kimse onlar1 buna
zorlamadi. Eger bagka bir demokratik
cogunluk olsaydi, devletler ittifaklar
olusturmaya yanasmazlardi.

Rusyanin NATO'nun genislemesi
nedeniyle Batimin saldirganliginin
kurbani olmasi ve nefes almak i¢in bir
tampona ihtiyag duymas: yoniindeki
iki argiiman, tekrar tekrar giindeme
gelmeye devam edecek. Bu; biiyiik
ordu birliklerinin yer degistirmesiy-
le, yeni orta menzilli silahlar ve siber
saldirilarla bat1 ittifakinda gerilimleri
alevlendiren aynm1 Rusya tarafindan
talep ediliyor

Putin, tarihin carkini yeniden gevir-
meyi istiyor. Bunu gerceklestirmek
icin, Soguk Savas'in ardindan NA-
TO'nun verdigi eylemsizlik vaadi ef-
sanesini araci olarak kullaniyor. Ken-
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di tarihinde uzun zamandir yasayan
Kremlin hiikiimdari, tarihsel olarak
ciiriitiilen bu olay1 cok umursamiyor.
O simdi siradaki saldir1 i¢in mental
kosullar yaratiyor.

Yazan: Stefan Kornelius
Ceviren: [smail Cicek

Orjinal Makale Adi: Was
Souveréanitat bedeutet

Kaynak: https./www.
sueddeutsche.de/meinung/
russland-nato-lawrow-
blinken-1.5479009

Terminoloji:

Die Pufferzone: Tampon Bolge

Der Schlagabtausch: Siddetli
Tartisma

abspielen sich: Meydana Gelmek
Die Abstandsgarantie: Mesafe
Garantisi

Die Nichteinmischungsklausel: i¢
Islerine Karismama Sart:

Die Einflusszone: Etki Alan

Die Peripherie: Cevresinde

Die Allianz/das Biindnis: ittifak
Der Allierte/der Biindnispartner:
Miittefik

Die Unterstellung: Haksiz Suglama
aus eigenem Wunsch heraus: kendi
istegiyle

Die Mittelstreckenbewaffnung: Orta
Menzilli Silah

schiiren: alevlendirmek

Die Stillhaltezusage: Eylemsizlik
Vaadi



Taraflar Gerilimi Azaltmali

Von Andreas Zumach

£/ Biden ve Putin sali glinii gortismek istiyor. Artan gerili-
min oniine gecebilmek igin her iki tarafin da ortak hare-

ket etmesi gerekiyor.”

usya ile NATO f{iyesi tilkelerin
Ukrayna konusundaki yillardir
strekli artan catismasi, savasa kadar
gidebilecek bir tehlike boyutuna ulas-
t1. Sali gtinti Putin ve Biden arasinda
yapilacak olan telefon zirvesi, yalniz

her iki tarafin da ortak hareket etmesi
sartiyla durumu sakinlestirmeye yar-
dimar olabilir.

Briiksel'deki NATO merkezi, Bati bag-
kentleri ile cogu medyada sadece Pu-

Photo: shutterstock
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tin’in bir adim atmak zorunda olmast
ve Ukrayna ile hudut bélgesinde ger-
cekten endise verici askeri birlik ve
ag1r silah yogunlugunun sona erdiril-
mesi talebi basarisiz olacaktir.

Ciinkii bu tek tarafli talep Batr'da;
Moskova ile iligkilerdeki ¢atismanin,
Rusya'nin uluslararasi hukuka ayki-
r1 olarak Mart 2014’te Kirim"1 ilhak
etmesi ve Donbass’taki ayrilik¢ilarin
siirekli desteginin o zamandan beri
basladig1 yoniindeki yaygin anlatiy1
takip ediyor. Fakat bu dogru degil.
Miskilerin kotiilesmesi, NATO'nun
1996 itibariyle cereyan eden doguya
yayilma politikasiyla basladi.

ABD Diusgigleri Bakani James Baker,
Almanya Federal $Sansolyesi Helmut
Kohl ve Almanya Federal Disisleri Ba-
kan1 Hans-Dietrich Genscher’in 1990
Subat basinda Sovyet Devlet Baskan1
Mihail Gorbagov’a verdigi s6z ¢ignen-
di. Doguya yayilma politikasi, NATO
i¢in ciddi bir tarihi hataydi.

Bunun yerine, Gorbagov tarafindan
Onerilen “Avrupa Ortak Evi”ne ve
AGIT (Avrupa Giivenlik ve Is Birli-
g1 Teskilati) cercevesinde Rusya ile
Polonya ve Baltik iilkeleri i¢in de gii-
venilir bir toplu giivenlik sistemine
basvurulmamalrydi. Maalesef ki artik
bu, revize edilebilecek bir durum de-
gil. Hatta NATO, Ukrayna'ya tiyelik
s0zii vaat etmekten vazgecebilir.

Bu arada Putin’in talebinin masaya

36

yatirilmasiin ve Biden’in yarinki te-
lefon goriismesi 6n asamasinda Rus-
yanin “Kirmizi Cizgilerini” reddet-
mesinin ardindan bu adim kesinlikle
daha zor bir hal ald1. Bununla birlikte,
iki veya tek tarafli olarak atilabilecek
gerilimi azaltict adimlar da bulunu-
yor. Hava sahasindaki giivenlik 6n-
lemlerine iliskin “A¢ik Gokler Anlas-
masi1”na tekrar katilim acil olacak.

Cumartesi giinii Karadeniz {izerinde-
ki bir Rus yolcu ucagimin batili bir ke-
sif jetiyle neredeyse carpisacak olma-
s1, bu Onlemin alinmasinin ne kadar
acil oldugunu gozler oniine seriyor.
Rusya'nin Donbas’taki ayrilik¢ilara
ve ABD’nin Ukrayna hiikiimetine
verdigi askeri destegin kesilmesi ile
smirin her iki tarafindaki tiim birlik-
lerin geri cekilmesi, gerginligi azalt-
ma yoniindeki yardimci adimlardan
olabilir.

Yazan: Andreas Zumach
Ceviren: fsmail Cicek
Orjinal Makale Adi: Ukraine-
Krise: Beide Seiten miissen

deeskalieren

Kaynak: https://taz.de/Ukraine-
Krise/!5817255/



Dogu Akdeniz’i Vazgecilmez
Kilan Neden

EURO Politika - Analiz

Bir cografya diistiniin tarih boyun-
ca bir¢gok medeniyete besiklik
etmis, lokomotif
kimligiyle ytizyillar boyunca din-
ya deniz ticaretine yon vermis bir
cografya... Ad1 Dogu Akdeniz; yani
Anadolunun giineye acilan kapisi...

katalararasindaki

FRANCE

A
— &

_

MAURITANIA i

Sadece Anadolu'nun degil Avru-
pa’nin da Giineydogu Asya ve Afrika
tilkeleriyle deniz ticaretinde en kisa
ulagim kapist... Tarihi Ipek yolunu
diistintin Cin>den bashyor, Akdeniz
ve Anadolu’dan Avruparya kadar
uzaniyor. Gerek tarihi 6nemi gerek
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stratejik konumu gerekse askeri, eko-
nomik faaliyetlerin yiirtitiilmesindeki
rolii ile Dogu Akdeniz bugtin sularin
iyice 1sindig1 bir cografyaya dontistii.

Ne cevresindeki catigmalar, yangin-
lar, ne terdr gruplarinin bu alan iize-
rindeki faaliyetleri ne de miiltecilerin
umut yolculugu... Dogu Akdeniz de
suyu 1sindiran faktor biiyiik hidro-
karbon sahalarinin varlig:.

Hidrokarbon bir bakima enerji kay-
nagi... Yani aslinda araglarda kulla-
nilan benzin, motorin, LPG, evlerde
kullanilan dogal gaz, kdmidir, tiip gaz
ve fuel oil gibi yakitlarin hepsinin bi-
rer hidrokarbon karisimi... Diinyanin
enerjiye olan ihtiyac1 diistiniildigiin-
de hidrokarbon sahalarin kesfinin ne
denli 6nemli oldugu da anlasilabili-
yor.
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Bir yanda diinya tizerindeki petrol ve
dogalgaz kaynaklarinin dengesiz da-
gilmui diger yanda ABD, Cin, Avrupa
Birligi gibi biiyliyen ekonomilerin ar-
tan enerji ihtiyaci. Iste Dogu Akdeniz
zengin dogalgaz kaynaklari ile son 20
yildir uluslararasi aktorlerin istahin
kabartan bir bolge olma niteligi tasi-
yor.

Diinya tizerinde 20 {ilkenin Akde-
niz'e kiyis1 bulunuyor. Bu iilkeleri; Ts-
panya, Fransa, Italya, Slovenya, Bos-
na-Hersek, Arnavutluk, Yunanistan,
Tiirkiye, Suriye, Liibnan, Israil, Filis-
tin-Gazze YOnetimi, Misir, Libya, Tu-
nus, Cezayir, Fas, KKTC, Kibris Rum
Kesimi ve Malta olusturuyor.

Dogu Akdeniz’in zenginliginden fay-
dalanmak isteyen sadece bu 20 {iilke
degil elbet. Akdeniz’e kiyis1 olan {il-



kelerin yani sira ABD, Rusya, Iran,
Ingiltere, Fransa, Italya, Almanya,
Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emir-
likleri gibi birgok aktoriin bu cografya
tizerinde ¢ikar hesab1 bulunuyor.

iran Penceresinden Dogu
Akdeniz

Petrol zengini olmasina ragmen Ame-
rika Birlesik Devletleri'nin ambargo-
su ile yillardir ihracat pazarindan
mahrum kalan fran, Akdeniz’e kiyist
olmayan bir iilke. Ancak ekonomik
gerekceler basta olmak iizere strate-
jik bir giic yakalama arzusu ile Iran
da Akdeniz’e agilma politikas: giiden
iilkeler arasinda ilk siralarda yer ali-
yor. Iran’in denize kiyisi olmadig
icin karadan Akdeniz’e ulasabilmesi
icin once Irak, sonra Suriye toprak-
larindan gegerek Liibnan’a ulagmast
gerekiyor. Yillarca bunun alt yapi-
sin1 olusturan Iranin bu hedefine

ulasmasi sanildigi kadar kolay degil.
Clinkii Saddam yonetimindeki Irak,
[ran’in bas diismantydi. Suriye'nin de
Liibnan {izerinde ¢ikar hesaplar1 bu-
lundugundan Irak ve Suriye, Iran’m
Liibnan’a yani Akdeniz’e ulagsmasinin
oniinde en biiyiik engel oldu.

2003 yilinda ABD'nin Irakr isgali,
Irak’taki Saddam Hiiseyin yonetimi-
nin devrilmesi Akdeniz'e ilerleme po-
litikasina katki saglasa da bolgedeki
catisma ve istikrarsizlik bu ilerleyise
onemli Ol¢lide zarar verdi.

Ashinda Iran, Tahran-Bagdat-Sam
arasinda dogalgaz boru hatt1 insast
icin imzalar dahi atilmisti. Iran, bu
boru hatt1 ile dogalgaz: Liibnan’a ar-
dindan da Yunanistan {izerinden Av-
rupa’ya aktarmayi planlyordu.

Iran'in enerji giicii ile Avrupa pazar-
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larina agilmasit demek ekonomisini
ayaga kaldirmasi ayn1 zaman da si-
yasi iligkilerini gelistirerek ¢nemli bir
aktor olmasi anlamui tasiyor. Avrupa
ise Iran ile yapacag ticaret ile ihtiyac
duydugu enerjiye kavusacak bu alan-
da bir alternatif olusturarak Rusya’ya
duydugu bagimhliktan kurtulacak-
t1. Bu kapsamda 2016 yilinda yapti-
rimlarin kaldirilmasi ile 17 yil sonra
bir ilk gerceklemismis donemin Iran
Cumhurbagkani Hasan Ruhani Avru-
pa‘ya ziyaretlerde bulunmustu.

Ancak yillar igerisinde ABD’'deki yo-
netim degisikligi ile ambargonun kal-
dirilmasina iliskin gelgitli yaklasim,
Esat yOnetimindeki Suriye’de siiren
catisma ortami ve istikrarsizlik Iran’in
hedeflerine golge diistirdii.

Suriye’de hakimiyetini kaybetme
tehlikesi ile kars1 karsiya kalan Iran,
Akdeniz’e agilma politikasini bir ke-
nara birakti ve Suriye muhalefeti ile
miicadeleye giristi. Yetersiz kaldig:
yerde ise devreye Rusya girdi. Rusya
icin Suriye’de etkinlik demek bir tas-
ta birden fazla kus vurma anlamina
geliyordu. Ciinkii Rusya gosterdigi
etkinlik ile fran’n hakimiyetini kir-
manin yaninda askeri gii¢ anlamin-
da Iran’1 kendisine baglarken fran'in
Akdeniz’e ilerlemesini de engellemis
oldu. Izledigi politika ile kisa vadede
gtivenlik risklerini ortadan kaldiran
Rusya, uzun vadede dogalgaz ihra-
cati konusunda gii¢ olmaya devam
etti. Iran ise Rusya’dan medet umarak
kendi ekonomik gelecegini heba et-
mis oldu.
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fran’in hakimiyetinin kirilmasi sade-
ce Rusya degil Orta Dogu politikasi
bakimindan Amerika Birlesik Dev-
letleri ve Israil'in de isine geliyor.
Ciinkii Iran, Irak-Suriye koridorunda
varligini siirdiirdiigiinti distiniirken
ABD bu koridorda Israil ile cikarlar:
dogrultusunda Iran’1 da kontrol edi-
yor. ABD, Israil ve Rusya, bolgedeki
siyasi zayiflik ve ¢atisma durumunu
kendi ¢ikarlari dogrultusunda avan-
taja geviriyor.

Ozellikle son dénemde ABD-Israil ile
is birligi yaparak iran’i niikleer pro-
jeden vazgecirme baskisi yaparken,
Rusya ile Israil'in de Iran’1 Suriye'de
devre dis1 birakma konusunda el si-
kistig1 iddia ediliyor.

Resmin geneline bakildiginda bdl-
gede stirekli gii¢ dengelerinin degis-
mesi, is birliklerinin Iran’m aleyhine
islemesi Iran'm Akdeniz'e ilerleme
konusunda her gecen giin gii¢ kay-
bettigi yoniinde okunuyor.

56z konusu Dogu Akdeniz’i vazgecil-
mez kilan nedeni ve bolgedeki yeni
aktorleri anlamak adina bir onceki
(Kasim — Aralik 2021) sayimizda yer
alan “Tahran’m Dogu Akdeniz Ko-
ridoru” baglikli Nimet Karaaslan'in
kaleme aldig1 analizi okumanizi 6ne-
ririz.

EURO Politika Dergisi Dis Haber
Servisi



COVID-19 Doneminde AB’nin
Terorizmle Miicadelesi

Dogancan BAY*

GiRIS

COVID-19 salgmi, diinyada hala et-
kisini yogun bir sekilde gostermeye
devam etmektedir. 2020 yilinin Ocak
ayinda ortaya ¢itkan COVID-19, ¢ik-
tig1 giinden bu yana milyonlarca in-
sanin hayatin1 kaybetmesine neden
olmustur. Su ana kadar on milyonlar-
ca insana bulagsmis olan COVID-19,
uluslararast sistemi derinden etkile-
mis olup neredeyse tiim devletlerin,
uluslararas: orgiitlerin ve insanlarin
ekonomik, sosyal ve siyasi gelisimle-
rine zarar vermistir. COVID-19 sal-
ginindan olumsuz etkilenmis olan-
lardan biri ise siiphesiz ki AB'dir. AB
iiye devletleri, COVID-19 ciktigindan
bu yana salgimi bitirmek, toplumunu
salgindan korumak ve normallesmek
icin salginla yogun bir sekilde miica-
dele etmektedir. Bunun i¢in tiye dev-
letlerin kendi toplumunu agilama,
maske zorunlulugu vs. gibi yontem-

leriyle toplumunu COVID-19 salgi-
nindan korumak i¢in yogun bir calis-
ma yiiriitmektedir.

Bu calismada COVID-19 salgmindan
itibaren AB'nin terdrizmle miicade-
lesine yonelik giivenlik ve savunma
politikalarinda yasanan gelismele-
re deginilecektir. COVID-19 salgim
doneminde icerisindeki AB'nin tero-
rizmle miicadelesinde yasanan ge-
lismelerine deginirken bu donemde
AB'nin olusturdugu giivenlik ve sa-
vunma stratejilerine, programlarina,
politikalarina ve deklarasyonlara da
yer verilecektir.

1. COVID-19 D6nemi AB’nin
TerSrizmle Miicadelesi

COVID-19 salgini, AB'nin terdrizm-
le miicadelesini de etkilemektedir.
COVID-19 Salgin, ¢iktigr giinden iti-
baren kisa bir siirede biitiin diinyay1
etkisi altina almis olup alisilagelen

* EUROPolitika Dergisi Yazari, Milli Savunma Universitesi, Glvenlik Arastirmalari, Doktora Ogrencisi.
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toplum hayatini dnemli 6l¢iide etkile-
mistir. COVID-19 salgini doneminde
evlerinde daha fazla vakit gegirmek
zorunda kalmis olan toplum, daha
fazla sosyal medyaya yoOnelmeye,
sosyal media iizerinden iletisim kur-
maya ve haber almaya baslamistir.
COVID-19 salgmiyla birlikte toplu-
mun daha fazla sosyal medyada vakit
gecirmesi, terdr oOrgilitlerinin sosyal
medyaya daha fazla yonelmesine
neden olmustur. Bu durum teror or-
giitlerinin de sosyal medya platform-
larina daha fazla yonelmesine neden
olmustur.  Terdristlerin  ¢evrimigi
alanda eylemlere ve saldirilara yo-
gunlasmasi, AB'nin terdrizmle miica-
desinde yeni politikalar ve stratejiler
olusturmasina neden olmustur.
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2.1 COVID-19 D6éneminde
Terérizm: Covid-19 Krizinde
Terér Tehdidinin Gelisimi Raporu
(14 Mayis 2020)

AB Terorle Miicadele Koordinator-
liighi tarafindan 14 Mayis 2020 CO-
VID-19 krizinin terdrizme etkilerinin
nasil olduguna dair bir rapor ha-
zirlanmigtir. Bu raporda COVID-19
salginin bir ¢cok komplo teorisine yol
actigini ve bu teorilerden bazilarinin
terorist gruplar tarafindan ozellikle
cevrimi¢i ortamda tasarlanip yayil-
makta oldugu belirtilmektedir.!

Raporda korona pandemisi basladi-
gindan bu yana teror saldirilarinin

! EU Counter-Terrorism Coordinator, “Terrorism in
Times of Corona: The development of the terrorist
threat as a result of the Covid-19 crisis”, Bruksel,

7 Mayis 2020, S. 1., [https:/www.statewatch.org/
media/documents/news/2020/jun/eu-coun-
cil-ctc-terrorism-and-corona-note-7838-20.pdf]
(Erisim Tarihi: 1512.2021)



sayist Onemli oOlglide artmadiginin
ancak ter0r saldirilarinin azalmasinin
devam etmesinin muhtemel olmadig:
belirtilmektedir.

Korona salginmnin terdristlerin mora-
lini yiikseltmesi, teroristlerin asirilik-
¢1 ve ayrilik¢t anlatilarin ve komplo
teorilerinin yayilmasma yardima ol-
masi durumunun polisin ve askerin
terdrle miicadele cabalarini engelle-
mesi ve terOrle miicadele politikala-
rini baltalamasinin muhtemel olacag:
belirtilmektedir.?

Raporda Avrupa’da devam eden CO-
VID-19 salgmin yol ac¢tif1 belirsiz-
lik ve kayginin, terdrizmin yeniden
ortaya ¢ikmasina neden olabilecegi
belirtilmektedir. Bununla birlikte ra-
por, COVID-19 salgimiyla birlikte te-
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roristlerin salginla miicadele etmeye
yogunlasmis olan ulusal hiikiimetler
ile bolgesel ve uluslararas: kurulusla-
rin terdrle miicadeleye odaklanmanin
azalmasindan da yararlanabilecegi
belirtilmektedir.?

Son olarak bu raporda Covid-19 sal-
ginmin ileride terdrizme getirebilece-
gi etkileri asagidaki yedi soru tizerin-
den belirtilmistir:

1. Korona krizi, terorizme ve siddet
igeren asirilik¢iliga verilen destegi ar-
tiracak mi1?

2. Teroristler ve siddet yanlis1 asirilik
yanlilari, propagandalarinda krizi ne
olgiide istismar ediyor?

2 AgeS

S Age,S2,
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3. Krizi siyasi anlatilarina nasil uydu-
ruyorlar?

4. Pandemi nedeniyle teroristler ca-
lisma sekillerini degistirir mi? onlar
bile mi

5. Viriisii ‘silah haline getirmeye’ ca-
lismak?

6. Teroristler, korona krizinin bir so-
nucu olarak hedef secimlerini uyarli-
yor mu?

7. Kriz, yeni terérizm bicimlerine ve
siddet igeren agiriliklara yol agiyor
mu?*

2.2 COVID-19 D6neminin
Avrupa’nin Suglarla
Miicadelesine Yonelik Etkilerini
Goésteren Rapor (11 Kasim 2020)
EUROPOL, 11 Kasim 2020 tarihin-
de COVID-19 salgimimin AB'nin kri-
minal suglarla miticadelesini nasil
etkiledigine yonelik bir rapor ya-
yinlamistir. Bu raporda COVID-19
salgin1 ile iligkilendirilen suglarin
arasinda terorizm de yer almaktadir.
Bu raporda COVID-19 salgiminin her
seyden once kiiresel bir halk saglig:
krizi olsa da, Avrupa’daki ciddi ve
organize sug ve teror faaliyetlerinin
gelisiminde 6nemli bir etkiye sahip
oldugu beliritlmektedir. Bununla
birlikte asirilik yanlisi teror grupla-

4 EU Counter-Terrorism Coordinator, “Terrorism in
Times of Corona: The development of the terrorist
threat as a result of the Covid-19 crisis”, Briksel,

7 Mayis 2020, S. 4., [https./www.statewatch.
org/media/documents/news/2020/jun/eu-coun-
cil-ctc-terrorism-and-corona-note-7838-20.pdf]
(Erisim Tarihi: 1512.2021)
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rinin ideolojik ve siyasi giindemleri-
ni ilerletmek ve yerlesik anlatilarin
giiclendirmek i¢in pandemiyi kullan-
digina dair 6nemli isaretlerin oldugu
belirtilmektedir.>

Ayrica raporda COVID-19 salgininin
ortaya ¢ikmasiyla sanal ortamin sis-
tem kargiti anlatilarin yayilmas: igin
daha da verimli bir zemin haline gel-
digine deginilmektedir.

COVID-19 kisitlamalarinin kendileri
de dahil olmak {izere kiiresel olarak
yeni sorunlar ortaya ciktig1 belirtil-
mektedir. Ornek olarak, 2020 yilinda
Hollanda’da Radyo-TV Verici Direk-
lerini atese vermekten ii¢ siiphelinin
tutuklanmasiyla farkli bir teror eyle-
mi ortaya ¢ikmuistir: Dijital Ag Sistem-
lerini Yipratmak. buna benzer yak-
lasik 30 vakanin istihbaratinin alinip
onlenmesi, farkli bir tehdidini ortaya
cikardig: belirtilmektedir.®

Raporda COVID-19 déneminin bas-
lamasindan itibaren 2020 yilinda AB
igerisindeki terdr eylemleri dort kate-
goride simiflandirilmaktadir:

1. Propaganda: Bu kategoride AB ige-
risinde terdrist ve asirilik yanlisi sah-

5 EUROPOL, “How COVID-19-related crime
infected Europe during 2020”, 11 Kasim 2020, S.
2, [https://www.europol.europa.eu/cms/sites/de-
fault/files/documents/how_covid-19-related_cri-
me_infected_europe_during_2020.pdf], (Erisim
Tarihi: 2912.2021)

¢ EUROPOL, “How COVID-19-related crime
infected Europe during 2020”, 11 Kasim 2020, S.
2, [https://www.europol.europa.eu/cms/sites/de-
fault/files/documents/how_covid-19-related_cri-
me_infected_europe_during_2020.pdf], (Erisim
Tarihi: 2912.2021)



nelerde yayimlanan propagandalarda
bir artisa tanik olundugu belirtilmek-
tedir. Bu propagandanin ¢ogu ince-
lendiginde asili olmayan COVID-19
ile ilgili spekiilasyonlarma yonelik
iliskin komplo teorilerinin oldugu
belirtilmektedir. Bu propagadalarda
Ozellikle cihatgi terdristlerin etkin fa-
aliyette bulundugu belirtilmektedir.
Cihatg terdristlerin pandemiyi Islam
diismanlarini zayiflatmak ve takipgi-
lerini durumdan faydalanarak saldi-
rilar gergeklestirmeye tesvik etmek
i¢cin yogun bir sekilde COVID-19 ile
ilgili kara propagandalar yaptig1 be-
lirtilmektedir. 7

a. Cihatg terdristlerin yanusira asirt
sagc1 veya hristiyan terérizmini savu-
nan teror orgiitlerinin mensuplari ise
pandeminin ortaya ¢ikmasi ve yayil-
masindan yabancilar1 ve azinliklari
sorumlu tuttugu belirtilmektedir. Bu-
nunla birlikte bazi terdr orgiitleri ise
hastaligin, seckinler tarafindan niifu-
su kontrol etmek i¢in bir icat oldugu
fikri desteklenmektedir. Hatta bu fik-
rin asir1 sagc1 teror Orgiitleri arasinda
da desteklendigi belirtilmektedir. Te-
roristler, bu tip propagandalara halk:
kiskirtmaya calismaktadir.®

b. COVID-19 onlemlerine karsi ak-
tivistlerin de ayni sekilde bu teoriyi
yaymasi veya teror Orglitleriyle bag-
lantis1 olmayan normal vatandagin
bile bunu yaymasi, AB'nin ayni za-
manda niifusun kolayca sol veya sag

7 Age S.19,

& Age S.19,

kanat olarak tanimlanmayan kesimle-
rinde daha fazla hiikiimet karsit1 duy-
gu ve propagandaya tanik oldugu be-
lirtilmektedir. Bu bakimdan AB'nin
farkli fikirler ve konularin birbirine
karisiyor gibi goriinmesinden dolay1
propaganda eylemlerinin arkasinda
gercek ideolojiyi ayirt etmekte gide-
rek zorlandig belirtilmektedir.’

2. Kisa Vadeli Etkiler: Bu kategoride
AB {iye devletlerindeki karantina do-
neminin yani sira uluslararasi seyaha-
te yonelik kat1 6nlemlerin -ideolojileri
ne olursa olsun- terdrist ve asirilik
yanlis1 faaliyetlerini etkileyebilecegi
belirtilmektedir. Ancak karantinalar,
tam veya yar1 kapanmalar ve seya-
hat iizerindeki kisitlamalarin teror
orgiitlerinin etkinlik diizenleme fir-
satlarini, fon toplama eylemlerini ve
radikal ideoloji telkinlerini tiiketme
olasiliklarini azaltacag: belirtilmekte-
dir. ' Bu kisa vadeli karantina, kapan-
ma veya seyahat yasag1 tedbrilerinin
kisa siireli de olsa terdr Orgiitlerinin
eylemlerini etkileyecegi sonucuna va-
rilmaktadir.

3. 5G ile Tlgili Saldirilar: Bu katego-
ride 5G saldirilarinin COVID-19 Av-
rupa’ya yayilirken, 5G cihazlarina ve
vericilerine yonelik kundaklama sal-
dirilar1 bir siddet igeren bir terdr ey-
leminin gelistigine deginilmektedir.

9 EUROPOL, “"How COVID-19-related crime
infected Europe during 2020”, 11 Kasim 2020, S.
19, [https:/www.europol.europa.eu/cms/sites/de-
fault/files/documents/how_covid-19-related_cri-
me_infected_europe_during_2020.pdf], (Erisim
Tarihi: 2912.2021)
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5G karsit1 protestolar ve kundaklama
saldirilarinin COVID-19'un varhigin-
dan ¢ok 6nceden beri mevcut oldu-
gu bilinse de, COVID-19 salgmindan
itibaren Mart ve Nisan 2020'de Avru-
pa’daki kundaklama saldirilarmin sa-
yisinun hizla artarak 100>e yakin saldi-
riya ulastig1 belirtilmektedir. En ¢ok
etkilenen tilkelerin ise Birlesik Krallik
ve Hollanda, irlanda, Isvec ve Belcika
oldugu belirtilmektedir. Ancak, bu
terdr saldirilarina yonelik elde edi-
len mevcut bilgilerin analizinde bu
saldirilarin hangi ideolojik sahneye
atfedilebileceginin belirsiz olduguna
deginilmektedir."

Ornegin asir1 sagcilarin 5G karsiti
propagandayla oviiniirken sol kanat
agirilik yanhlarmin bu konuyla ilgili
eylemlerinin daha 6nceden bulundu-

T Age S .20
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gu belirtilmektedir. Bununla birlikte,
son zamanlardaki propagandalarin
onemli bir kismimnin viriistin 5G dal-
galar1 ve antenler araciligiyla yayildi-
g1 veya iletildigini iddia ettigi icin,
pandemiyle acik bir baglanti oldu-
guna deginilmektedir. As1 karsit1 ve
hiikiimet karsit1 eylemciler ve komp-
lo teorisyenleri gibi daha gesitli kitle-
lerin buna destek olmasinin, bu teror
eylemlerinin ideolojisini tanimlamak-
ta zorluk yasandig1 belirtilmektedir."

4. Biyolojik Silah Olarak COVID-19:
Bu Kkategoride
2020’deki karantina doneminde, sos-
yal platformlarda meydana gelen
asiriik yanlist tartismalarin Snemli

Mart ve Nisan

2 EUROPOL, “How COVID-19-related crime
infected Europe during 2020”, 11 Kasim 2020, S.
20, https://www.europol.europa.eu/cms/sites/de-
fault/files/documents/how_covid-19-related_cri-
me_infected_europe_during_2020.pdf, (Erisim
Tarihi: 2912.2021)



bir kismi1 COVID-19'un bir kimyasal
silah olarak goriilmesine odaklandig:
belirtilmektedir. ** Bu bakimdan teror
orgiitleri, COVID-19'u biyolojik silah
olarak goriip bunu sosyal medyada
propaganda araciligyla dile getirip
kitleleri karistirmayr hedeflemekte-
dir.

2.3 Online Teror Faaliyetlerine
Karsi Yeni Diizenlemeler (Nisan
2021)

COVID-19 salginindan itibaren sa-
nal ortamda giderek artan terdr pro-
pagandalarina ve saldirilarma kars:
koymak ve radikallesmeyi onlemek
icin AB Konseyi, 29 Nisan 2021 tari-
hinde online teror faaliyetlerine ilis-
kin yeni bir diizenlemeyi kabul etti.
Yeni kurallara gore, Haziran 2022'den
itibaren {tiye iilkelerdeki ulusal ma-
kamlar, AB genelindeki hizmet sag-
layicilara (hizmet saglayici, yer sagla-
yict ve igerik saglayicinin tiimii) teror
iceriklerini kaldirmalarin1 veya bir
saat icinde erisimi devre disi birak-
malarin gerektiren kaldirma emirleri
verme yetkisine sahip olacak."

Bununla birlikte yetkili makamlarin
Ozellikle online terdr faaliyetlerinin
tekrarin1 6nlemek ve bu alanda {iiye
devletler arasindaki koordinasyonu
gelistirmek icin devamli bilgi alis-
verisinde bulunacak, birbirleriyle
ve uygun oldugunda Europol ile is-

B Age S 20.

“ European Economic Area, [https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:32021R0784&from=EN], European Council,
Bruksel, 29 Nisan 2021, (Erisim Tarihi: 01.01.2022)

birligi yapacaktir.Bu yeni diizenle-
meyle bir ¢ok kisiye internet erisim
hizmeti sunan erisim saglayicilarina
ve terdristlerin aktif oldugu internet
sitelerinin yer saglayicilarina internet
sitelerinde ve sosyal platformlarad
meydana gelecek terorist hareketlere
kars1 daha dikkatli olunmasi amag-
lanmistir. Ancak bunlardan ziyade
en ¢ok terdristlerin paylastig icerik-
leri veya yazilar1 yaymlayan igerik
saglayicilarinin daha fazla dikkat
olunmasi1 amaglanmistir.'

2.4 Avrupa Konseyi’nin
COVID-19 Pandemisinin
Terdrizm Ve Siddet Igeren
Asiriciliga Yonelik Etkilerine
lliskin Kararlari (12 Mayis 2021)
Avrupa Konseyi, 12 Mayis 2021 tari-
hinde terérizm ve siddet iceren asirici
faaliyetlerle miicadeleye yonelik bir
program hazirlamigtir. Bu program-
da COVID-19'un ter6rizm, asiricilik
ve siddet iceren asiricilik faaliyetle-
rine olan etkileri degerlendirilmistir.

Bu programda simdiye kadar CO-
VID-19 pandemisinin terdr tehdidi
tizerindeki etkisinin smnirli goriin-
diigii tizerinde durulmustur. Ancak
hala devam etmekte olan pandeminin
iiye devletlerin kirilganliklarini ve
radikallesme risklerini artirabilecegi
belirtilmektedir. Bununla birlikte agi-
rilik yanlis1 gruplarin ve terdristlerin
cevrimi¢i varliginin COVID-19 sal-

> European Economic Area, [https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:32021R0784&from=EN], European Council,
Bruksel, 29 Nisan 2021, (Erisim Tarihi: 01.01.2022)
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gininin patlak vermesinden bu yana
arttig1 belirtilmektedir.'

Raporda COVID-19 nedeniyle, teror-
le miicadelede eden AB giivenlik ku-
rumlarinin ve ¢alisanlarin, ¢alismala-
rin zorlastiran ¢evrimici yeteneklere
giderek daha fazla giivenmek zorun-
da kaldig belirtilmektedir. 7

Orta ve uzun vadede, pandemi ve
pandeminin sosyo-ekonomik sonug-
lari, agirilik¢r anlatilar igin elverisli bir
iireme alani olduguna deginilmekte-
dir. Ayrica raporda terdrist grupla-
rn anlatilarna arttk COVID-19'u da
dahil ettigini ve bunun orta ve uzun

& European Council, “Draft Council Conclusions
on the impact of the COVID-19 pandemic on the
threat posed by terrorism and violent extremism,
including the impact on CT and CVE authorities
and their activities”, Briksel, 12 Mayis 2021, S. 3,
[https://data.consilium.europa.eu/doc/docu-
ment/ST-8633-2021-INIT/en/pdf], (Erisim Tarihi:
04.01.2022)

7 Age,S. 2
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vadede giivenlik sorunlar olusturabi-
lecegine deginilmektedir."

Konseyde COVID-19 doénemindeki
terdrle miicadeleye yonelik belirtilen
kararlar sunlardir:

- Uye devletleri, ilgili AB organlarmna
bilgi saglayarak teror tehdidinin cev-
rimigi boyutunun degerlendirilmesi-
ne stirekli katkida bulunmaya ¢agir-
mak.

- INTCEN (AB Istihbarat ve Durum
Merkezi) ve EUROPOL'iin pande-
minin ter0r operasyonlar: {izerindeki
etkisine iliskin degerlendirmelerini
derinlestirmeye devam etmesi.

8 European Council, “Draft Council Conclusions
on the impact of the COVID-19 pandemic on the
threat posed by terrorism and violent extremism,
including the impact on CT and CVE authorities
and their activities”, Bruksel, 12 Mayis 2021, S. 3,
[https://data.consilium.europa.eu/doc/docu-
ment/ST-8633-2021-INIT/en/pdf], (Erisim Tarihi:
04.01.2022)




- Uye devletleri cevrimigi terdr igeri-
gine iliskin diizenlemeyi hizla yiiriir-
liige koymaya ve Komisyon ve AB in-
ternet yonlendirme birimini teknik ve
operasyonel uzmanliklariyla destek
saglamaya davet etmek.

- Algoritmalarin etkisinin ve radikal-
lesmeyi tesvik etmedeki rollerinin
dikkati hak eden bir diger onemli
nokta oldugunun altini ¢izmek.

- Ortaya ¢ikan giivenlik risklerinin
yani sira yeni teknolojilerden kay-
naklanan firsatlara daha fazla dikkat
edilmesi gerektigini not edin ve AB
inovasyon merkezinin roliiniin altim
¢izmek.

- Gizli bilgi alisverisi icin giivenli VTC
sistemleri ve kanallar1 gelistirmeye
devam etmenin biiyiik 6neminin alti-
n1 gizmek. ¥

2.5 2021 Yili AB Terérizm
Durumu ve Egilim Raporu (23
Haziran 2021)

22 Haziran 2021 tarihinde her yil
EUROPOL tarafindan yayinlanan AB
Ter6rizm Durumu ve Egilim Raporu
yaymlanmistir. Bu rapor, 2020 yil
icerisinde Avrupa Birligi'ndeki te-
ror saldirilart ve tutuklamalarla ilgili
Ozellikleri, gergekleri, rakamlar1 ve
egilimleri 6zetlemektedir.

Raporda COVID-19 salgminin tero-
ristlerin siddet ve ayrimcilik iceren
ideolojilerle AB icindeki toplum ara-
sinda kutuplasma yaratma amagh

© Age S 5-6.

faaliyetlerinin gelisimini daha da hiz-
landirdigr belirtilmektedir. Bununla
birlikte terdristlerin COVID-19 salgi-
n1 sirasinda internette gegirilen zama-
nin artmasiyla yeni firsatlar buldugu
belirtilmektedir.

Rapor, COVID dénemi terdrizm du-
rumunu dort ana baghk {izerinde
durmaktadir:

* Cevrimigi Terdr propagandasi

e Siddet ve ayrimalik igeren Terdr
Hareketleri

e Teroristler tarafindan COVID-19'un
Biyolojik Silah olarak kullanilmasi

e COVID-19 Karsit1 & As1 Karsit1 Te-
ror Hareketleri

Ancak, her ne kadar bu raporda CO-
VID-19 salginiyla birlikte terdristlerin
yeni firsatlar buldugu ve yeni sorun-
lar ortaya c¢ikardigi belirtilmesine
ragmen raporda yer alan verilere ba-
kildiginda 2020 yilinda terdristlerin
tutuklanma sayisinin biiyiik oranda
distiigli  belirtilmektedir. 2019 yi1-
Iinda 1004 terorist siiphelisi tutuk-
lanmigken 2020 yilinda 449 terdrist
stiphelisi tutuklanmistir. Rapora gore
teroristlerin tutuklanmasindaki dii-
siistin COVID-19 salginiyla baglantili
oldugu diisiiniilmektedir. Ancak ra-
por, bu durumun teror faaliyetlerinin
azalmasindan dolay1 m1, pandeminin

20 EUROPOL, “Terrorists attempted to take
advantage of the pandemic, says Europol’s new
EU Terrorism Situation and Trend Report 2021,
19 Kasim 2021,[https://www.europol.europa.eu/
media-press/newsroom/news/terrorists-attemp-
ted-to-take-advantage-of-pandemic-says-euro-
pol’'s-new-eu-terrorism-situation-and-trend-re-
port-2021], (Erisim Tarihi: 05.01.2022)
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getirdigi kisitlamadan m1 yoksa pan-
demi sirasinda kamu makamlarinin
de-
gisikliklerin bir sonucu mu oldugu

operasyonel kapasitelerindeki

belirsizligini korudugunu belirtmek-
tedir.*!

Raporda terdristlerin pandeminin
getirdigi seyahat kisitlamasi, sokaga
¢ikma yasagl, mekanlarin gecici ka-
patilmas: gibi kisitlamalar, muhte-
melen terdrist ve asirilik yanlisi igerik
ve aglarin ¢evrimigi tiiketiminin art-
masina neden oldugunu belirtilmek-
tedir. Bununla birlikte rapor, asirilik
yanlilarmin ve terdristlerin, insan-
lar karantina altindayken internette
gecirilen zamanin artmasiyla yeni
firsatlar buldugunu ve pandeminin,
savunmasiz kisileri siddete basvur-
maya tesvik etmek icin kullanilan
“ek bir stres faktorii” olabilecegini de
belirtmektedir.”

Avrupa Icisleri Komiseri Ylva Johans-
son, rapora iligskin olarak Europol’iin
AB teror durumu hakkindaki son ra-
porun COVID pandemisinin ortaya
ciktig1 2020 yilinda gevrimigci radikal-
lesme riskinin artti$ini gosterdigini
belirtmektedir.”

2 EUROPOL, “European Union Terrorism Situati-
on and Trend report 2021”7, 23 Haziran 2021, S. 6.,
[https:/www.europol.europa.eu/cms/sites/defa-
ult/files/documents/tesat_2021_0.pdf], (Erisim
Tarihi: 06.01.2022)

2 EUROPOL, “European Union Terrorism Situ-
ation and Trend report 2021”7, 23 Haziran 2021, S.
9. [https:/www.europol.europa.eu/cms/sites/de-
fault/files/documents/tesat_2021_0.pdf], (Erisim
Tarihi: 06.01.2022)

2 EUROPOL, “Terrorists attempted to take

50

Europol Icra Direktorii Catherine De
Bolle, rapora iligkin olarak sanal ala-
nin terdrist ve agirilik yanlisi propa-
gandanin yayilmasini saglamasinda
¢ok onemli bir rol oynadigmni belirt-
mektedir. Bununla birlikte ¢ok daha
dijital hale gelen bir diinyada, gevri-
mici yayilan nefret ve siddet ideoloji-
lerinin yayilmasini énlemenin zorun-
lu olacagini belirtmektedir. Cevrimigi
yayilan nefret ve siddet ideolojileri-
nin yayilmasmi onlemek igin giiglii
bir veri koruma cergevesi icinde en
son teknolojik gelismeleri kullanarak,
terdrle birlikte miicadele etme seklini
daha da gelistirililebilecegini belirtil-
mektedir.*

AB Terérizmle Miicadele Koordina-
torii Ilkka Salmi ise, rapora iligkin
olarak cevrimigi terOrist igerikleri on-
lemek igin ilgili kanunun ytriirliige
girecegini, hizmet saglayicilarin ve
sosyal platformlarin tespit edilen te-
rorist icerikleri kaldirmaktan sorum-
lu olacagini belirtmektedir.”

SONUC
Teror orgiitleri, COVID-19 dénemin-
de AB’yi yildirmaya yonelik sosyal

advantage of the pandemic, says Europol’s new
EU Terrorism Situation and Trend Report 20217,
19 Kasim 2021,[https:/www.europol.europa.eu/
media-press/newsroom/news/terrorists-attemp-
ted-to-take-advantage-of-pandemic-says-euro-
pol’'s-new-eu-terrorism-situation-and-trend-re-
port-2021], (Erisim Tarihi: 05.01.2022)
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25 Pedro Sacadura, “New technology gives new
tools “to those who want to do harm”, warns EU’s
counter-terrorism chief”, EuroNews, [https:/www.
euronews.com/2022/01/14/new-technology-gi-
ves-new-tools-to-those-who-want-to-do-harm-
warns-eu-s-counter-terrorism-c] , (Erisim Tarihi:
08.01.2022)



medya {izerinden propagandalar,
manipiilasyon ¢alismalar1 ve asirilik-
¢1 hareketleri destekleyici ve arttirici
hareketlerde bulunmasiyla hem top-
lumu karistirmaya hem de AB'nin
COVID-19 déneminde giivenlik ala-
nindaki miicadelesine zarar vermeye
calismaktadir.

Elde edilen kaynaklar neticesinde
COVID-19 doéneminde fiziksel terdr
eylemlerinin azaldigr sonucuna va-
rilmaktadir. Bununla birlikte tutukla-
nan teroristlerin sayisinda da azalma
oldugu tespit edilmistir. Bu durum-
dan COVID-19un getirdigi kitlesel
salgindan dolay1 AB'nin getirdigi ki-
sitlamalarla (seyahat kisitlamasi, me-
kanlarin kapatilmasi, sokaga ¢ikma
yasag1 vs.) teroristlerin fiziksel eylem
yapmasinin da azaldifi sonucuna
varilmistir. Ancak COVID-19'un ge-
tirdigi kapanma, terdristlerin sosyal
medya platformlarina yogunlasmasi-
na neden olmustur.

Bununla birlikte teror orgiitleri sosyal
medyaya yogunlasmasinin yanisira
hala terdr saldirilarini planlayarak
AB'yi yipratma calismalarina devam
etmektedir. Bu bakimdan AB, CO-
VID-19 déneminde hem sanal hem
reel faaliyetler olmak tizere cok ce-
sitli alanda terdrle miicadele etmek
zorunda kalmistir. COVID-19un ge-
tirdigi kisitlamalardan dolay1 tero-
ristlerin sosyal medya platformlarina
yonelmesini dnlemek ve teroristlerin
sosyal ag tizerinden saldirilar gergek-
lestirmesini engellemek icin AB, yeni
politikalar ve stratejiler {iretmeye ca-

lismaktadir. Ozellikle sosyal medya
platformlarinda terdristlerin paylas-
tig1 icerikleri engellemenin yontemle-
rinin tizerinde durmaktadir. Haziran
2022'de yiiriirliige girecek olan yasay-
la, AB hizmet saglayicilara (hizmet
saglayici, yer saglayici ve igerik sagla-
yicinin tiimii) teror igeriklerini kaldir-
malarini veya bir saat iginde erisimi
devre dis1 birakmalarini gerektiren
kaldirma emirleri verme yetkisine
sahip olmalarini saglayacaktir. Boy-
lelikle hizmet saglayicilar1 ve sosyal
medya platformlarinin igerik sagla-
yiclari, gordiikleri terorist igerikleri
kaldirmakla yiikiimlii olacak. Bu du-
rum, AB giivenlik kurumlarmin go-
rev yiikiinii de rahatlatmis olacaktir.

Sonug¢ olarak AB, COVID-19 doéne-
minde terdrizmle miicadelesine reel
alandan ziyade sanal alanda yogun-
lasma politikas1 izlemektir. Terdrist-
lerin sosyal medya platformlarinda-
ki yipratict hareketlerini Onleyerek
teroristlerin sosyal medya alaninda
giiclenmesini Onleyici politikalar ve
stratejiler ortaya koymaya yogunlas-
maktadir.
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Avrupa Birligi’nin Manyetik Alani:
Entegrasyon Sureci Krizleri ve
Miknatis Etkisi

Yigit Yavuz”

Ozet: Avrupa Birligi (AB), yapisi iti-
bari ile benzeri ve ikamesi olmayan
“sui generis” bir olusumdur. Ne var
ki yalniz bu yoniiyle Avrupa Birli-
gi'ne “sui generis” olarak yaklagmak
biiyiik bir eksikliktir. Avrupa Birligi;
kurulusu, gelisimi ve devam eden sii-
reclerinde krizlerle biiyiiyen, bu yo-
niiyle de benzersiz bir hafizaya sahip
bir yapidadir. 1ki diinya savagi gor-
miis, harap bir cografyanin {izerinde
savasin sebeplerini barisin ve is bir-
liginin unsurlarma doniigtiirerek zor
bir siireci isletmis ve kitay1 birlestir-
me girisimlerinin en basarilis1 olmus-
tur. Schuman Deklarasyonu ve Paris
Antlagmasi ile tohumlar1 ekilen Avru-
pa Birligi'nin krizler haritasi, 1954'te
Avrupa Savunma
reddi ile baglamis ve Brexit siirecine

Antlagsmasi’nin

dek uzanan altmis bes yil gibi genis
bir zaman dilimine yayilmistir. Ay-

ristik¢a birlesen, uzaklastik¢a yakin-
lasan, krizlerle biiyiiyen bir yapinin
“miknatis etkisi” ile iligskilendirilerek
agiklanabilmesi miimkiindiir. Bu ca-
lisma, biiytiik krizlere ragmen Avrupa
Birligi'nin genisleme ve derinlesme
basarisini, siyasi omriinii ve 6nemi-
ni siirdiirebilme becerisini miknatis
etkisiyle aciklayarak entegrasyon ta-
rihine farkh bir bakis kazandirmaya
calismustir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi,
Avrupa entegrasyonu, krizler, manyetik
alan, miknatis etkisi.

GIRIS

Avrupa Birligi, kanli dénemlerin, y1-
kict savaglarin ve bu yikiclhigin etki-
sinde harap diismiis bir cografyanin
tizerinde temelleri atilan bir “ideal”
projesidir. Ancak bu ideal 1. ve/veya
II. Diinya Savagimin yikicilig1 sonra-

* Yuksek Lisans Ogrencisi, Dokuz Eylul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstittist, Avrupa Birligi Anabilim
Dali, ORCID: 0000-0002-8838-6272, yigit.yavuz@hotmail.com.
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s1 tecriibe edilmis ve diistiniilmiis bir
girisime ait degildir. “Birlesik Avru-
pa” ideali, kitanin uzun ve kanlh tari-
hinde siirekli olarak giindeme gelmis
bir konudur. Kutsal Roma Impara-
torlari, Napoleon, Hitler ve digerleri
bazen kanl girisimlerle bazen de ide-
olojik temeller ile kurulacak ittifaklar
iizerinden kitada birli§i yaratmaya
¢alismiglardi. (Dinan, 2008: 17) Ancak
II. Diinya Savasi sonrasi biiyiik sava-
sin yikicilig1 yalnizca insan niifusunu
degil, yasama dair tiim fonksiyonlar:
yok etmeye baslayinca somut bir gi-
risimin gerekliligi hissedildi. ‘Altilar
Avrupast’ olarak adlandirilan Alman-
ya, Fransa, italya, Belcika, Hollanda
ve Liiksemburg {ilkeleri iki diinya
savasinin da en Onemli nedenlerin-
den birisi olan “Ruhr” bolgesinin ko-
miir ve gelik yataklarmi ekonomik is
birliginin odagina yerlestirdi. Paris
Antlasmasi girisimi ve Schuman Dek-
larasyonu sonucunda Avrupa, birlik
temelinde bulusmus oldu.

Uzun yillar birbirleri ile savasmis ve
diisman iligkileri yasamis olan devlet-
ler ve halklarimin, bir anda birlik catist
altinda baris i¢inde yasamasi beklene-
meyeceginden birlik ideali uzun bir
siirece ve ekonomik baglilik temeline
yayildi. Krizlerle dogan Avrupa, bir-
lesme hareketi icinde dogan krizle-
riyle biiytidii, genisledi ve derinlesti.
1954’te Avrupa Savunma Antlasma-
st'nin reddi ile baslayan ‘topluluk
i¢i krizler’, Birlesik Krallik'in tiyelik
basvurusunun reddi, Ortak Tarim Po-
litikas1 miizakereleri ve Bos Sandalye
Krizi, Biitge, Petrol, Para Krizleri vb.
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krizler ile devam etti. Giniimiizde,
2008'den 2020’ye uzanan Euro bolgesi
krizi, 2010’dan 2020’ye uzanan Suriye
Miilteci Krizi ve 2013"ten 2020'ye uza-
nan ‘Brexit’ gibi muamma bir siirecin
yanu sira 2020’de kiiresel boyutta pat-
lak veren, COVID-19 krizi ile Avrupa
siyasetinin krizler haritas1 halen genis
bir giindeme sahiptir. Savas cograf-
yasinda, krizler iizerine kurulan bu
yapinin krizler ile biiylimesi tahmin
edilemez degil, aksine beklenen bir
‘teamiil’ olmustur. Oyle ki Avrupa
genislemesi ve derinlesmesi, her yeni
krizle daha da siiratlenmekte veya
yeni bir sekil almaktadir. Soziinii et-
mek gerekir ki Avrupa entegrasyonu
stireci ve miknatislanma etkisi ana-
lizi bu anlamda birbiriyle benzerlik
gosteren bir tegbihtir. En basit anlati-
miyla, kutup uglar ile birbirini itme
ve ¢ekme Ozelligine sahip cisme mik-
natis, gosterdigi etkiye ise miknatis-
lanma etkisi denir. Manyetik alan ise
miknatisin gosterdigi kuvvetten, itme
ya da ¢gekme yapilan, miknatisi gevre-
leyen bolgedir. Bu alan, miknatislan-
ma etkisinin yasandig1 ve bu etkinin
sonuglarinin  gozlemlendigi yerdir.
Manyetik alan bir baska nesneyi et-
kileyebilen bir alandir ve bu alan za-
yiflatan, itilen maddeler diamanyetik,
cekme kuvveti gostererek alani nis-
peten siklastiran maddeler paraman-
yetik, giiclii bir ¢ekim kuvveti goste-
rerek alanin siddetini 6nemli Sl¢lide
artiran maddeler ise ferromanyetik
ozellikler gosterir. (Lucas, 2015)

Dolayisiyla, Avrupa Birligi entegras-
yon siireci manyetik ozellikler gos-



teren, miknatislanma etkisiyle tesbih
edilebilecek bir siirectir. Avrupa Bir-
ligi miknatis, miknatisn kutuplar
hedefler ve krizler, miknatisin man-
yetik alan1 ise entegrasyon stirecidir.
Bu noktadan hareketle bu c¢alisma,
yasanan krizlerin Avrupa Birligi en-
tegrasyon siirecinde nasil bir etki
yarattig1r sorusunu ampirik bir yak-
lagimla tartisacaktir. Calisma ayrica
Avrupa entegrasyonunun gelecegine
dair bilimsel bir 6ngorii getirmeyi
amacglamaktadir. Makale, ti¢ bolim-
den olugmakta olup, ilk boliimde Av-
rupa entegrasyonu ile iliskilendirilen
miknatis ve manyetik 6zellikleri basit
diizeyde agiklanarak, okuyucuya ¢a-
lismanin analiz uygulamasma dair
on bir bilgi vermeyi amaglamaktadir.
Ikinci boliimde Avrupa entegrasyo-
nuna yon veren akimlar incelenmek-
tedir. Uglincii boliimde ise Avrupa
Birligi entegrasyon siirecinde yasa-
nan krizler ve bu krizlerin diaman-
yetik, paramanyetik, ferromanyetik
etkileri kronolojik olarak incelenmis;
son boliimde ise Avrupa Birligi'nin
gosterdigi reaksiyonlar analiz edile-
rek krizlerin ekseriyetle paramanye-
tik ve ferromanyetik ozellikleri tasi-
dig1 saptanmustir. Dogasma uygun
olarak ferromanyetik etki hizlandirict
ve belirgin kazanimlarin oldugu, pa-
ramanyetik etki pozitif hareketlen-
dirme ve nispi kazanimlarin oldugu,
diamanyetik etki ise duraganlastiran/
uzaklastiran negatif 6zellikleri ile ele
alinmistir. Incelemeler 1s181nda, yasa-
dig1 krizler sonras1 genisleme dalgasi
yaratan, derinlesmeyi hizlandiran ya
da entegrasyonu yavaslayan Avrupa

Birligi'nin yasadigi son krizlerden
de giiclii bir entegrasyon hareketi ile
¢ikacagl savunulmaktadir. Calisma-
da kriz kavrami ontolojik olarak ele
alinmis olup, icsel ve digsal kriz ay-
rim1 yapilmamistir. Ayrica calisma-
da, krizlerin entegrasyon siirecinde
gosterdikleri etkinin saghkl anali-
zinin yapilabilmesi adina ele alman
krizler sonuglanmis stireclerden segil-
mistir. Kriz ya da stire¢ halinde olan
kimi giincel konular dolayisiyla ele
alimmamigtir. Betimleme, agiklama
ve Kkarsilastirma yontemleri kulla-
nilarak, yontem ve igerik yoniinden
hem ampirik calisma eksikligini gi-
dermeyi hem de bilimsel perspektifi
cesitlendirmeyi amaglayan calisma,
¢ok yonlii analizleri ile de Avrupa
Birligi'nin siyasi gelecegine dair am-
pirik nitelikli bir kriz tarihi taramasi
niteligi tasiyacaktir. Bu anlamda ca-
lismanin literatiire 6zgiin bir katki
yapmasi ve devam eden calismalarda
kriz etkilerinin saptanabilmesi igin
yeni bir analiz metodu yaratmasi he-
deflenmektedir.

1.Miknatis ve Manyetik Ozellikler
Miknatislar, ¢evresinde manyetik bir
alan olusturan, kuzey ve giiney ol-
mak tizere iki kutba sahip cisimlerdir.
Goriinmez bir kuvvet ile etki alanina
giren kimi maddeleri cekme 6zelligi
gosterirken kimi maddeleri itmekte-
dir. Manyetik alan ¢evresinde ¢ekme
ve itme olusan alandir ve bu alandaki
maddenin Ozelliklerine gore hareket
hizinda yasanan degisim miknatis-
lanma etkisidir. Calismada, Avrupa
Birligi miknatis, entegrasyon siireci
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manyetik alan, yasanan krizler ise
manyetik alan igerisinde yasanan et-
kilesim olarak tegbih edilecektir.

Bu noktada, analiz diizeyinde yer ve-
recegimiz ti¢ stnif manyetik etki; fer-
romanyetizma, paramanyetizma ve
diamanyetizmadir. Bu boliimde calis-
manin analiz argiiman: olan diaman-
yetik, paramanyetik ve ferromanyetik
etkiler 6n okuma niteliginde, temel
seviyede aciklanacaktir.

1. 1. Diamanyetik, Paramanyetik
ve Ferromanyetik Etki
Diamanyetik maddelerin manyetik
kuvvetleri negatiftir, dolayisiyla di-
amanyetik etki miknatisin manyetik
alanmin ters yoniinde bir alana sa-
hiptir. Diamanyetik etki, uygulandigi
alanin duyarliliginin ve hareketinin
diismesine yol acar. (Goldman, 2006:
10) Dolayisiyla diamanyetik etkilerin
manyetik alan igerisinde edinecegi
konum, negatif yonliidiir. Zira Lenz
Yasasi'na gore, disaridan uygulanan
kuvvet, diamanyetik maddelerce
manyetik alanin aksi yoniinde bir de-
gisime neden olur. (Stefanita, 2012: 6)

Paramanyetizma,  diamanyetizmin
aksine hareketlendirici niteligi dola-
yistyla madde igin daha Onemli bir
Ozelliktedir. (Evans ve Heller, 2003: 7)
Paramanyetik maddelerin kuvvetleri,
manyetik alana paralel yonliidiir, bu
miknatislanma kuvveti zayif siddetli
de olsa alani siklagtiran bir ¢ekim-
dir. (Stefanita: 7) Bu haliyle manyetik
alanda hareketlendirici sonuglar ya-
ratan, ¢cekme kuvveti gosteren mad-
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deler paramanyetik Ozellikler tasi-
maktadir

Ferromanyetik maddeler manyetik
alan igerisinde oldukga giiclii etkile-
sime sahip maddelerdir. Diamanye-
tizmadan da paramanyetizmadan da
daha kuvvetlidir. (Evans ve Heller: 8)
Yarattif1 etki pozitif yonlii biiytik bir
hareketlenmedir. Ferromanyetik etki,
hizli ve yogun bir miknatislanmaya
yol agar ve manyetik alaninin parale-
linde, giiglii bir etki yaratir.

Tablo.1: Farkli Manyetik Tiirlerin
Tipik Manyetik Duyarlilik ve
Ozellikleri

MANYETIK TUR | DUYARLILIK/ETKI
Diamanyetik Kigiik ve Negatif
Paramanyetik Kiigiik ve Pozitif

Ferromanyetik Biiytiik ve Pozitif

Kaynak: Tablo.1, manyetik tiirlerin du-
yarlilik ve etki tiirleridir. “Magnetic Ma-
terials.”, R. D. Rawlings (Ed.), Material
Science and Engineering icinde .53 ki-
tabindan uyarlanmistir.

Tablo.1’de manyetik tiirlerin etkileri
tizerinde yalin bir gruplama yapil-
mistir. Tabloya gore diamanyetik et-
kilesimin sonuglar1 kiigiik ve negatif
yonlii, paramanyetik etkilesimin so-
nuglart kiiglik ve pozitif yonlii, fer-
romanyetik etkinin sonuglari ise bii-
ylik ve pozitif yonliidiir. Calismada
dogasma uygun olarak diamanyetik
etki, Avrupa entegrasyonu siirecin-
de yasanan krizlerden ekonomik ve
siyasi entegrasyon hedefine yonelik



duraganlastiran dolayisiyla olumsuz
sonuglar dogurdugu saptanan kriz-
ler igin kullanilacaktir. Paramanyetik
etki, ekonomik ve siyasi entegrasyo-
nu hedefine yonelik hareketlendiri-
ci dolayisiyla nispi olumlu sonuglar
dogurdugu saptanan krizler icin kul-
lanilacaktir. Ferromanyetik etki ise
ekonomik ve siyasi entegrasyonu he-
define yonelik hizlandirici dolayisiyla
son derece olumlu sonuglar dogurdu-
gu saptanan krizler i¢in kullanilacak-
tir.

2.Avrupa Birligi Entegrasyon
Teorileri

Entegrasyon, bircok ayr1 alanda ger-
ceklesebilen yetki devri esasma da-
yanan bir i¢ ice ge¢me siirecidir. Dev-
letler, yetkilerini ve beklentilerini bir
ust otoriteye devrederek ortak cikar
esasina gore hareket ederler. Dola-
yisiyla entegrasyon sonucunda, var
olan kurumlar {izerinde yeni bir siya-
sal toplulugu dogurur. (Waterlow ve
Haas, 1969: 16) Avrupa Birligi'nin en-
tegrasyonu ekonomik ve siyasi temel-
li bir siirectir. Avrupa entegrasyonu
ekonomik alanda baglamis, zamanla
siyasi alanda da devam etmistir. Sc-
human Deklarasyonu ve akabinde
Paris Antlasmasi ile Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu'nu (AKCT) kuran
Avrupa Altilar1 komdir ve gelik sekto-
riinde baslattig1 entegrasyon hareke-
tini 1957 Roma Antlasmasi ile Avru-
pa Ekonomik Toplulugu'nu kurmusg
ve ekonomik is birligini diger tiim
sektorlere de yaymay1 hedeflemistir.
Siyasi entegrasyonu Avrupa Birli-
gi’'nin nihai hedefi olarak tasarlayan

kurucu ideoloji bu siirecin 6ncelikle
ekonomik entegrasyonun basaristyla
miimkiin olacagimni ongormiistiir. Do-
layisiyla Avrupa Birligi entegrasyon
stireci ekonomik temelde baglamistir.
Entegrasyon teorileri ise hem eko-
nomik is birligi alanina dahil olarak
genisleyen hem de siyasi is birlikleri
ile derinlesen Avrupa Birligi'nin en-
tegrasyon stirecini agiklamakta ve bu
siirece yon vermektedir.

2.1.Federalizm

‘Avrupa Birligi’ tanimina ve tamami-
na onemli Ol¢lide etki eden federa-
lizm, birligin yapisina ve gelecegine
yonelik normatif bir tutum igerisin-
dedir. Ana odak savasin nedenleri-
ni barigin unsurlarina ¢evirmektir.
Federalistler, genislemeyi basit bir
siire¢ olarak gorerek daha ¢ok ana-
yasal ilkelerin hazmedilmesi, Avrupa
degerlerinin ve tist kimliginin kabul-
lenilmesinin esas siire¢ oldugunu sa-
vunur. Birligin genislemesinden ¢ok
derinlesmesinin Onemi iizerinde du-
ran federalistler, Birlik kurumlarinin
ve Birlik politikalarinin ulastig: fede-
ral, konfederal niteliklerin artirilmasi-
n1 Oncelemislerdir. (Burgess, 2009: 40)
Bu yoniiyle federalizm, idealizmin
etkisinde Kantg¢1 bir “daimi baris” he-
defindedir. (Soyaltin, 2015: 19)

Winston Churchill'in Ziirich Univer-
sitesi'nde yaptigr konusma' ile ates-

! Winston Churchill'in, Zarich Universitesi'nde
vaptigl “Let Europe arise!” konusmas! kurulusa
giden yolda, entegrasyon atesinin yakildigr dnemli
bir kilometre tasi olarak kabul edilir. Konusmada,
kUcUk uluslarin ancak ortak bir amag etrafinda
birleserek blytk devletlerle rekabet edebilecedi
ve bunun i¢in Avrupa Birlesik Devletleri'nin kurul-
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lenen Pan-Avrupa ideali kitayr bir-
lestirme girisimlerini hizlandirmistir.
Ozellikle Altiero Spinelli ve Jean
Monnet, “Avrupa Federasyonu” fikri-
nin savunuculari olarak 6ne ¢ikmak-
tadir. Her iki ismin de nihai hedefleri
“Avrupa Federasyonu” ve kitanin or-
tak sorunlarina yonelik kurumsal me-
kanizmalarin olusturulmas: olsa da
yontem yoniinden farklilasmaktadir-
lar. Monnet fonksiyonalizme yakin
“kurumsalca” ve “tecriibi” stirecten
yana iken, Spinelli kat1 bir federaliz-
min (hard-core federalism) sozclisii ko-
numundadir. Monnet’ in federalizmi
ekonomik temelde baslayarak diger
tim ekonomik sektorlere yayilacak
ve bu ekonomik baglilik nihayetin-
de siyasi entegrasyonu getirecektir,
entegrasyon siireci krizlerden bes-
lenerek devam edecek ve yap-06gren
metoduna dayali tecrtibi bir siireg ya-
sanacaktir. (Arisoy, 2010: 1202) Mon-
net’ in ihtiyatli federalizmine karsin
Spinelli, daha hizh ve keskin uygula-
mali (hard-core) bir federalist tutum-
dan yanadir. Kurumlarin daha giicli
federal yapilarda olarak etkin bir rol-
de olmasi ve federal yapinin giderek
gliclendirilmesine yonelik ¢alismalar
yapilmalidir. 1987 Tek Avrupa Senedi
bu girisimlerin bir sonucudur.

2.2.Yeni Islevselcilik

Ernst Haas ile 195071 yillarin sonla-
rinda entegrasyon siirecini agikla-
mak {izere ortaya ¢ikan teori, sektor
bagliliklar1 temelindedir. Entegras-
yon, ulusal siyasi aktorlerin var olan

masinin kitanin gelecedi acisindan hayati oldugu
vurgulanmistir. (Churchill, 1946)
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yetkilerini zaman igerisinde ulustistii
nitelikli yeni bir {ist otoriteye devret-
meye ikna olmalar1 siirecidir. (Haas,
1958: 16) Bir ekonomik sektorde
baslayacak is birligi, zamanla diger
ekonomik sektorlere de yayilacak ge-
nisleyen is birliginin yayilma etkisi
(spill-over) siyasi entegrasyona ulasa-
caktir. Diger 6nemli temsilcilerinden
Leon Lindberg ve Joseph Nye yon-
tem yoniinden farklilasmalar yasasa
da (giiglendirilmis kurumlar ve esnek
yayilma etkisi (spill-over), siire¢ meka-
nizmasi, entegrasyon potansiyeli vb.)
teori; diisiik politika (low politics) de-
nen nispeten daha dnemsiz alanlarda
baslayacak olan is birligi hareketleri-
nin entegrasyona giden yolda 6nemli
bir asama oldugunu onceler. Haas'in
taniminin aksine, entegrasyon ulus-
larin karar alma stireglerini ortak se-
kilde ytirtitecekleri bir mekanizmaya
devredilmesine ikna olduklar1 bir sii-
rectir. (Lindberg, 1963: 6)

Ekonomik entegrasyon olmaksizin
siyasi ve askeri entegrasyonlar miim-
kiin degildir. Dolayisiyla, is birligini
artiracak unsurlarin fonksiyonel iyi-
lestirmeler oldugunu genislemenin is
birligini ve yayilma (spill-over) hizini
yavaslattigini savunur. Dolayisiyla
Yeni Islevselcilik, genislemenin plan-
siz bir sekilde yiiriitiilerek yalnizca
tiyelik miizakerelerinin sonucuna
gore hareket etmenin yanlis bir enteg-
rasyonu doguracagini, faydact olma-
yan iiyeliklerin yavaslama getirecegi
tizerinde durur. Birligin ekonomik
¢ikarlarma uygun f{ilkelerle enteg-
rasyon saglanmalidir. Oldugu gibi



gelisen ve isleyen bir baris siirecinin
yonetimi degil, kar/zarar analizine
dayal “faydac1” anlayis esastir. (Soy-
altin: 11) Zaten, entegrasyonun getiri-
lerinin farkina varan tiim siyasi parti-
ler, sektor gruplar: vb. aktorler arzu,
hedef, sadakat ve beklentilerini ulusal
hiikimetlerden ziyade olusturulacak
yeni karar alma otoritelerine dogru
cevirecek, bu entegrasyonun seyri
icin de itici bir gii¢ olacaktir. (Haas:
9-10) Yeni Islevselci teori, Avrupa
entegrasyonunu Soguk Savas siire-
cinde SSCB genislemesine ve tahak-
kiimiine karsi bir korunma yolu ya
da tepki olarak gelistigini savundugu
i¢cin 1990 sonras1 Avrupa entegrasyo-
nunu agiklayamamaktadir. (Haas: 27;
Karacasulu, 2007: 89) Haas, en 6nemli
temsilcisi olmasina ve daha sonralari
revizyon caligmalari yapmasina rag-
men teoriyi terk etmistir. Fakat Yeni
Islevselcilik halen Avrupa entegras-
yonunun 6nemli teorilerindendir.

2.3.Hiikiimetlerarasicihik

Avrupa entegrasyonu teorileri ara-
sinda “klasik realizmin” etkisinin
goriildiigii, ozellikle “Bos Sandalye
Krizi” sonrasi diger teoriler karsi-
sinda gii¢ kazanmis olan teoridir.
En Onemli temsilcisi olan Stanley
Hoffmann, Fransiz Cumhurbagka-
n1 Charles de Gaulle ve onun 19601
yillardaki ulusal politikalarindan et-
kilenerek entegrasyon siirecine yon
veren ana unsurun “ulusal aktorler
ve faktorler” oldugunu savunmus-
tur. Devletler, ulusal ¢ikarlar1 neyi
gerektiriyorsa ona gore ve ona uygun
olarak entegrasyonu yonlendirecek-

lerdir, dolayisiyla savunma ve gii-
venlik gibi yiiksek 6nemdeki ulusal
politikalarda entegrasyona sicak de-
gillerdir. (Hoffmann, 1966: 868) Teori,
yeni islevselcilige getirilmis Onemli
bir elestiri niteligi tasir. Buna paralel
sekilde 1960Tarm ikinci yaris1 itiba-
riyle yasanan gelismeler Hiikiimetle-
rarasicilik teorisinin Yeni Islevselcilik
teorisine karsi bir zafer elde ettigini
ortaya koymustur. (Akgiil Agikmese,
2004: 11) Bakanlar Konseyi'nin karar
alma siirecindeki etkisi, halen “yiik-
sek politika” (high politics) konula-
rinda ulusiistii bir birlik politikasmin
uygulanamamas: gibi nedenlerden
otiirti “hiikiimetlerarasicilik” teorisi
en Onemli entegrasyon teorilerinden
biridir.

2.4.Liberal Hikiimetlerarasicilik

Andrew Moravcsik’in Tek Avrupa Sene-
di, Ortak Pazar vb. girisimlerden yola
¢ikarak olusturdugu teori tamamla-
yict bir niteliktedir ve Moravcsik’ten
baska bir temsilcisi bulunmamakta-
dir. Entegrasyonun gelecegi Hiikii-
metlarasicilik teorisiyle aciklanabilir
fakat teori, entegrasyon siirecinin
bugiintini agiklamakta yetersizdir.
(Moravcsik, 1993: 483) Zira enteg-
rasyon, yalnizca devletlerin ulusal
cikarlar ile degil ayn1 zamanda bi-
reylerin ve baski gruplarinin ¢ikarla-
riyla uyumlu olarak sekillenmektedir.
(Moravcsik, 1991: 21) Ornegin Ortak
Pazar, ekonomik ve parasal birlik vb.
is birliklerinin saglanmasi Avrupali is
adamlarinin vakti ve nakdi kayiplarin
oniine ge¢me istegi ve baskisiyla hiz-
lanmustir. Ozellikle, Avrupa Sanayici-
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leri Yuvarlak Masas1 (European Round
Table of Industrialists) inisiyatifinin
devlet liderleri {izerindeki baskisinin
rolii cok biiyiiktiir. Avrupa entegras-
yonunun ge¢misi ve gelecegi, Birli-
ge egemen hiikimetlerin (Almanya,
Fransa vb.) ulusal gikarlarina, pazarlik
gliclerine ve ticari ¢ikar gruplarinin
etkisine baghdir. (Akgiil Agikmese:
18) Moravcsik, Tek Avrupa Senedi'nin
Almanya, Fransa ve Birlesik Krallik
hitkGimetlerinin ¢ikarlarmin Ortiige-
rek imzalanabildigini; bu ¢ikarlarin
ise ekonomik temelde olusunun tize-
rinde durur. Dolayisiyla entegrasyon
siirecinin liberal ve hiik(imetlerarasi
sekilde kurumsallastigini savunur.
(Moravcsik: 21) Bir bakima olustu-
rulan bu kurumlar, devletlerin i¢ si-
yasette pazarlik giictinii artiran yapi-
lardir. Hik(imetlerin, bir tist kuruma
yetki delegasyonu yapmalarindaki
temel motivasyonlari ¢ikar birligi ya-
pilan antlasmalari koruyabilmektir.
Boylece hiik(imetler hem diger dev-
letler ile hem de ic siyasette ulusal
muhalefetle sorun yasamaksizin salt
is birligi cabasi igerisinde bir goriin-
ti vermis olurlar. (Moravcsik, 1998:
3-4) Soyleyebiliriz ki Liberal Hiikii-
metlerarasicilik teorisi, entegrasyon
siirecinin niyetine ve safligmna dair
getirilmis onemli bir elestiri niteligi
tasimaktadir. Teorinin 1s181nda, Avru-
pa entegrasyonunun kitanin barisi ve
uluslarin zenginligi i¢in nihai bir he-
def olmasindan ziyade baski ve ¢ikar
gruplarmin giidiimiinde ekonomik
bir yonelim oldugu analiz edilebilir
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3.Manyetik Bir Alan: Krizleriyle
Avrupa Birligi Entegrasyon
Siireci

Avrupa entegrasyonu ve Avrupa
Birligine uzanan siireq, Schuman
Deklarasyonu’nun akabinde 1951 Pa-
ris Antlagmas’nin imzalanmast ile
baslamis ve Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu'nun kurulmas: ile kurum-
sallasmistir. Kurulus yillarinda Av-
rupa’daki ve diinyadaki siyasi ortam,
savas sonrast olusan belirsizlik ve
kaos igindeydi. I. Diinya Savasi son-
rast diinya siyaseti Wilson Prensipleri,
Milletler Cemiyeti vb. idealizm akimi
etkisinde tasarlanan ¢esitli uluslara-
rasi is birligi girisimlerine ve barist
korumay1 dnceleyen hiikiimetleraras:
organizasyonlara sahne oldu. Fakat
idealizm ve dogrultusundaki girisim-
ler 1929 Ekonomik Buhranini, Alman-
ya, Italya, Japonya gibi iilkelerin sal-
dirgan politikalarini ve en Snemlisi
de II. Diinya Savagi'n1 6nleyememis;
dolayisiyla 6nemli bir gii¢ kayb1 yasa-
mustir. Zayiflayan idealizm karsisin-
da gii¢ bulan realist siyaset II. Diinya
Savasini ve sonuglarmni dogurmus,
savag sonrasl siyasi ortamin gelecegi
artik normatif bir idealist ¢izgide de-
gil, realist bir ¢izgide olusmustur. Sii-
ratle kutuplasan ve bloklar siyasetine
dontisen siyasi ortamda askeri boyut-
ta glic maksimizasyonu 6ne gikmistir.
(Herz, 1981: 239) Iste boylesi kaotik
bir ortamda ‘idealist’ bir baris projesi
olarak Avrupa Birligi, kanl savaslarin
yasandig1 harap bir kitada hayat bul-
musgtur. Savag tizerine, savas nedenle-
rinin dontistimiiyle ve kriz tabiati ile
kurulan Avrupa Birligi'nin genisleme



ve derinlesme stirecinin de kaotik bir
yapidan farkli olmasi tahmin edile-
mez degildi.

3. 1. Entegrasyon Siireci Krizleri
ve Etkileri

Kuruldugu giinden bu yana tiirli
krizlerle miicadele eden Avrupa Bir-
ligi, ulusiistii entegrasyon hedefini
korumaktadir. Calismanin bu bdolii-
miinde Avrupa Birligi'nin manyetik
alani olarak betimlenen entegrasyon
siirecinde yasanan krizler agiklayici
bir yontem ile ele alinacak olup, isle-
nen krizlerin Birlik yapisina ve gele-
cegine dair yansittig1 ferromanyetik/
paramanyetik/diamanyetik ozellikler
analiz edilecektir. Bu caba aym za-
manda Birligin gelecegine dair énem-
li bir tahayytil zemini hazirlayacaktir.

3.1.1 Avrupa Savunma
Antlasmasr’nin Reddi (Pleven
Plani) - 1954

“Avrupa Toplulugu, tarihi bir basarisiz-
lik ile baslar...”

Andrew Moravcsik’in Avrupa enteg-
rasyonuna yoOnelik yaptig1 bu carpict
analiz Avrupa entegrasyonu anlamak
igcin ¢ok 6nemli bir tanimdir. Bahse
konu basarisizlik, Avrupa Savunma
Toplulugu'nun reddedilisidir. (Dinan,
2008: 92) Dolayisiyla bu ret, Avrupa
entegrasyonu tarihinin ilk krizidir.
Savas sonrasi yeni donemde olusan
bloklar ve kolektif savunma orgiitle-
rine benzer bir olusumun Avrupa’da
da oOrgiitlenmesi gerektigine inanan
Fransa Bagbakani René Pleven “Avru-
pa Savunma Toplulugu” (AST) fikrini

Fransa Ulusal Meclisi'ne sundu. Ple-
ven ve Jean Monnet tarafindan hazir-
lanan plan, federalist argiimanlar
iceren bir yapidaydi. Plan ilk olarak
tek bir siyasal ve askeri otorite altinda
birlesik bir Avrupa ordusu olustur-
mayi, ikinci olarak ise tiye devletlere
ve Birlige karsi sorumlu olacak bir
“Savunma Bakanh$” Sngoriiyordu.
(GOzkaman, 2014: 7-8)

Biiyiik tartismalara sahne olan bu plan
sonucunda Avrupa Savunma Top-
lulugu Antlagsmasi, 27 Mayis 1952'de
Paris’te imzalandi. Monnet bu imza-
nin sonucunda Almanya’nin yeniden
silahlanacak olmasinin ekonomik en-
tegrasyonun siyasi ayni zamanda da
askeri entegrasyona da dontisebilme-
si agisindan 6nemli bir firsat olarak
goriiyordu. Fakat Avrupa Savunma
Toplulugu Antlasmasi imza siirecinin
ardindan Ozellikle Fransa’da &nemli
bir muhalefetle karsilasmis Agustos
1954’te ise mecliste yapilan oylamada
reddedilmistir. Almanya’'nin yeniden
silahlanmas1 ve giiglenmesi tahayyti-
It Fransizlari rahatsiz etmis, askeri
bir rekabeti doguracagi endisesi ile
bu plana sicak yaklasmamislardir.
Ayrica, bu tarz bir girisim diger iiye
tilkeler ile ortak bir karar alma siireci
dogurmasi da bir bagka tereddiit ve
ret sebebi olmustur. Sonug itibari ile
basarisiz bir girisim olsa da bu kadar
kisa stire igerisinde “savunma” gibi
yliksek politika (high politics) alani-
na dahil bir konunun dahi ulusiistii
bir yapz ile iliskilendirilerek kurum-
sallagtirilmast ¢abasi Onemlidir. Bu
girisimin Avrupa i¢in hentiz erken
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oldugu ortaya ¢ikmis olsa da bundan
sonrasinda yapilacak benzeri girisim-
ler icin 6nemli bir referans olacaktir.
(Efe, 2010: 41) Avrupa Savunma Top-
lulugu'nun reddedilmesinin hemen
sonrasinda, Haziran 1955’te Disisleri
Bakanlarmin katilimiyla yapilan {inlii
Messina Konferans: entegrasyon yo-
lunda ¢ok onemli bir esiktir. Oyle ki
Messina, Avrupa entegrasyonunun,
Schuman Deklarasyonu sonrasi, ikin-
ci dogus manifestosu niteligindedir.
(Dinan, 2008: 95) Monnet” in yerine
yapilan atama sonrasinda Bakanla-
rin ekonomik entegrasyona dair kimi
teklifleri tartisild1 ve bir “Atom Ener-
jisi Toplulugu” (Euratom) kurulmasi
yoniinde fikir birligi saglandi.

Krizin hemen sonrasinda, olumsuz
etkileri Ortebilmek ve entegrasyon
motivasyonunu koruyabilmek adina
atilan adimlar olumlu sonuglar do-
gurmustur. Messina ile yaratilan ruh
Avrupa'ya enerji alaninda ulusiistii
bir kurum olusturmus; entegrasyon
yolunda ¢ok onemli bir adim atil-
mistir. Kriz, henliz emekleme asa-
masindaki Avrupa entegrasyonu igin
baslangicta bir hayal kiriklig1 yaratsa
da hemen ardindan baglatilan yeni
girisimler adeta hizli bir yakinlasma
¢abasina sahne olmustur. Dolayisiyla
kriz, Avrupa entegrasyonu igin belki
de ilk kilometre tasi niteligindedir.
Soyleyebiliriz ki, krizin etkileri Avru-
pa entegrasyonu icin ferromanyetik
bir niteliktedir.
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3.1.2. Birlesik Krallik’in Uyelik
Basvurularinin Reddi ve
EFTA’nin Kurulusu - 1963 / 1967
Avrupali devletler, Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu ile komiir ve celik
alaninda baslayan ekonomik is birli-
ginin yarattigr olumlu etkileri diger
tiim ekonomik sektorlerde de gormek
ve var olan is birligini ulustistii bir se-
viyeye tasimak {izere hedef belirledi.
Altilar Avrupast uzun siiren miizake-
reler neticesinde, 1957 yilinda Roma
Antlagmas’n1  imzaladi ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nu (AET) kurdu.
Messina Konferansi'na davet edilen
fakat daveti geri geviren Birlesik Kral-
Iik, ulke ekonomisinin ve sektorle-
rinin yoniinii degistirecek herhangi
bir ortakligin icerisinde bulunmak
istemiyordu. Roma Antlagmasi mii-
zakereleri siirecinde Birlesik Krallik,
kendisinin disarida kaldig1 boylesi bir
olusumun ekonomik ¢ikarlarina ters
diisecegi endisesi ile girisime siddetle
karst ¢ikti ve antlasmanin yapilma-
masi i¢in ¢esitli temaslarda bulundu.
Is birliginin hiikéimetleraras1 diizey-
de ve sadece sanayi {iriinleriyle smurli
kalmasini 6neren Birlesik Krallik, tim
itirazlarma ve ikna ¢abalarina ragmen
Roma Antlagsmasi’'nin imzalanmasina
engel olamadh. Ingiliz Uluslar Toplulu-
gu'ndan (Commonwealth) vazgegmek
istemeyen Birlesik Krallik, gosterdigi
muhalefete ragmen kurulan Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile birlikte olu-
san Avrupa ekonomik bolgesinin di-
sinda kalmis oldu. Avrupa Kémiir ve
Celik Toplulugu'nun ardindan Avru-
pa Ekonomik Toplulugu ve Euratom
girisimlerinin de basarisi, Birlesik



Krallik’t harekete gecirmis ve netice-
sinde Avrupa Ekonomik Toplulugu
disinda kalan Avrupa {ilkeleri ile (Is-
vec, isvigre, Avusturya, Portekiz, Dani-
marka, Norveg) Avrupa Toplulugu'na
rakip; ulusal yetkilere sinirlama ge-
tirmeyen, liberal bir Avrupa Serbest
Ticaret Bolgesi'ni (EFTA) kurmustur.
(Saygin ve Ultan, 2016: 72) Kitay1
birlestirme girisimi olarak baslayan
siirecte, bir anda birbirine rakip iki
benzer topluluk olustu ve Avrupa
— Birlesik Krallik iligkileri kisa stire-
li tiirbiilansa girdi. Fakat ilerleyen
siirecte Avrupa Ekonomik Toplulugu
alanimin disinda kalmak istemeyen
Birlesik Krallik, 1961'de Avrupa Top-
lulugu'na (AT) tiyelik basvurusunda
bulundu. Birlesik Krallik'm bagvu-
rusunun arkasinda savas sonrasi do-
nemde yasanilan mali sikintilar ve
Avrupa Ekonomik Toplulugunun
Fransa cikarlarina hizmet edecek bir
bolgesel ittifaka doniismesini engel-
leme amaci vardi. (Sokullu, 2017: 14)
Fakat bagvuru Fransa Cumhurbagka-
n1 Charles de Gaulle’'un muhalefeti
ile reddedildi; iliskilerde kriz done-
mi yeniden basladi. Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ile Birlegik Krallik’'in
yakin/tarihi iliskiler i¢inde olmasi ve
miittefik goriintiilerinin ABD’nin ki-
taya miidahil olmas: ihtimalini bera-
berinde getirmesi, ulusal politikalarin
savunucusu de Gaulle’'nin énemli en-
diselerindendi. Birlesik Krallik’'in ilk
basvurusu boylelikle de Gaulle’nin
mubhalefeti sonucu reddedildi. Ilk
basvurunun reddinden sonra mali a¢-
mazlarina ¢oziim arayis: i¢inde olan
Birlesik Krallik, ekonomik temelli

nedenler ile 1967 yilinda Avrupa Eko-
nomik Toplulugu'na yeniden tiyelik
bagvurusunda bulundu. Do&nemin
Basbakani Winston Churchill ile de
Gaulle'un iligkileri bir onceki bagvu-
ruya gore siirecin daha olumlu sey-
retmesine yakin olsa da stratejik ¢1-
karlarin uyumsuzlugu, ABD kuskusu
ikinci basvurunun da Fransa vetosu
ile reddedilmesine neden oldu.

Charles de Gaulle'un 1969 yilinda
devlet baskanligindan istifas1 sonrast
Birlesik Krallik'm Avrupa Topluluk-
lar1'na tiyelik yolu agilmis oldu. Char-
les de Gaulle yerine baskanhiga gelen
Georges Pompidou, Birlesik Kral-
lik’in tiyeligine olumlu yaklastyordu.
1970Terde uluslararast ekonomi ve
piyasalar biiyiik bir sikint1 icindeydji;
kiiresel petrol krizi Avrupanin mali
hedeflerini gecikmeye ugratmisti.
Petrol Krizi'nin getirdigi buhran igin-
de hem Avrupa Topluluklar:i hem de
Birlesik Krallik ¢6ziim yollar1 artyor-
du. EFTA, Avrupa Topluluklarimin
giiciiyle rekabet edemiyor; Ingiliz
Uluslar Toplulugu (Commonuwealth)
yeterli bir alternatif olamiyordu. Do-
layisiyla Birlesik Krallik igin Avrupa
Topluluklar {iyeligi bir tercih degil,
zorunluluktu. Nihayetinde 1973 y1-
linda, Birlesik Krallik ile birlikte Da-
nimarka, Irlanda Avrupa Toplulukla-
r1’'na iiye oldu.

Yaklasik on iki yil siiren kriz sonu-
cunda Avrupa entegrasyonunun ilk
genislemesi yasanmis, Roma Antlas-
mast ile baslayan kutuplasma “Petrol
Krizi” golgesinde de olsa yakinlagsma
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ve entegrasyon ile sonuglanmistir.
Ayrica baslangicta bir tepki olarak
Avrupa Topluluguna karst rakip
olarak dogan EFTA, siire¢ igerisinde
Avrupa entegrasyonunu baltalamak
sOyle dursun yaratilan is birlikleri ile
kitanin refahina ve kalkinmasina yo-
nelik 6nemli bir ticaret ortag1 olmus-
tur. Hatta Oyle ki zaman iginde baz
EFTA tiyesi iilkeler Avrupa Birligi'ne
katilmig, kimileri {iyelik basvurusun-
da bulunmus, pek ¢ogu da olusturu-
lan Avrupa Ekonomik Alani'na dahil
olarak yeni bir biitiinlesme pratigi or-
taya koymuslardir. EFTA ile Avrupa
Birligi arasinda arastirma-gelistirme,
bilgi teknolojileri gibi onemli sektor-
lerle dinamik bir ekonomik alan olus-
turulmasi tasarlanmistir. (Mercan,
2019: 190-191) Monnet” in 6ngordii-
gt gibi krizlerle 6grenerek biiyiiyen
Avrupa, yasadig1 bu kriz ile birlik-
te onemli bir tecriibe yani sira basta
Birlesik Krallik ve Danimarka olmak
tizere pek ¢ok yeni iiye ve yeni is bir-
likleri tesis edecegi degerli ticari bir
ortak kazanmugtir. Dolayisiyla kriz,
entegrasyon siireci icin ferromanyetik
etkiler gosteren onemli bir kilometre
tasi niteligindedir.

3.1.3 Bos Sandalye Krizi - 1965

Avrupa Birligi tarihinin en onemli
krizlerinden birisidir. Kriz, birligin
siyasi gelecegine onemli olglide etki
etmis ve birlik yapisina dair diisiince-
lerde degisiklik meydana getirmistir.
Krizin etkileri Oylesine biiytiktiir ki
yeni bir entegrasyon teorisinin orta-
ya ¢tkmasinda direkt etkili olmustur.
(Bkz. Hiikiimetlerarasicilik, s. 5) Done-
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min Komisyon Baskani Walter Halls-
tein, Ortak Tarim Politikas1 (OTP) ile
ilgili diizenlemeler getiren bir teklif
sunmustu. Teklif, Avrupa Komisyo-
nu'nun ve Avrupa Parlamentosu’nun
roliinii ve biitge lizerindeki yetkileri-
ni genisletmekte idi. Teklif, ulusiistii
yapiya uygun sekilde oybirligi usu-
liinden oy ¢oklugu usuliine gegisi,
biitge yetkisinin Parlamento’ya akta-
rilmasini ve Avrupa Ekonomik Top-
lulugu’'nun kendi kaynaklariyla iire-
tim yapmasini 6ngoriiyordu. (Balkir,
2016: 68) Dinan’a gore zaten hatali bir
tercih olan Hallstein bagkanhigi, de
Gaulle ile girdigi catismal siyasetten
sonra mesruiyetinin sorgulandig bir
hal almisti. (Dinan, 2008: 112) Hal
boyle iken, ortaya getirilen teklifin
daha ulusiistii bir yapiy1 éngorme-
si de Gaulle ve Hallstein arasindaki
kopriileri tamamen yikti. Fransa, Or-
tak Tarim Politikasi olusturulmasima
kars1 degildi ancak ulusiistii bir ya-
piyr desteklemiyordu. Zaten Roma
Antlasmas’'nin  getirdigi, Bakanlar
Konseyi'nde nitelikli oy c¢ogunlugu
ile karar alma ilkesine de karst olan
De Gaulle, devletlerin ulusal ¢ikarlari-
na ters diisebilecek politikalarda veto
hakkinin olmasin istiyor; oy gogun-
luguyla karar aliarak kimi tilkelerin
azinlikta kalmasinin yanls oldugunu
savunuyordu.

Hiik{imetleraras: bir is birligini savu-
nan de Gaulle, bu nedenlerle 1965’te
Fransa'nin Bakanlar Konseyi'ndeki
temsilcilerini geri cekti ve ulusiistii
yapiy1 ciddi bir krize soktu. Konsey
ve dolayisiyla Avrupa Ekonomik



Toplulugu, tam yedi ay boyunca
Fransa'nin boykotu dolayisiyla karar
alamadi. Kriz, ulusal ¢ikarlar tehdit
edebilecek durumlarda Konsey'de
oylama yapilmamasini, dolayisiyla
veto hakkinin sisteme dahil edilmesi-
ni 6ngoren bir anlasma ile sona erdi.
Kriz, komisyonun siyasi otoritesini
zayiflatarak Topluluk ici karar alma
usullinii net bir sekilde hiikimetlera-
rast bir yone kaydirdi. (Dinan, 2008:
114) Liiksemburg Uzlasisi denilen bu
anlasma ile {iye devletler ‘hayati ulu-
sal ¢ikarlar’ olarak gordiikleri konu-
larda veto hakkina sahip oldu. (Tekeli
ve Ilkin, 1993: 212) Bu kriz sonucunda
Topluluk uzun siire etkin sekilde is-
leyememis fakat krizleri asma nokta-
sinda 6nemli bir tecriibe edinmistir.
Krizin neticesinde Toplulugun siyasi
gelecegine dair dnemli bir karar alin-
mis; daha sonra yeniden yakinlasma
saglanabilse de siirecin “ulusiistii
entegrasyon” hedefi yara almustir.
Dolayisiyla soyleyebiliriz ki Bos San-
dalye Krizi'nin etkileri temel olarak
diamanyetiktir. Bir diger agidan ise
krizin yarattig1 olumsuz havay1 dagt-
mak ve entegrasyon siirecine yeniden
hiz vermek amaciyla Avrupal: iilke-
lerin 1965 yilinda imzaladiklar1 ve
1967 yilinda yiiriirliige giren Fiizyon
Antlagmas ile tig¢ ayr1 kurum olan Av-
rupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Euratom tek bir
kurum catisi altinda toplanmis; Avru-
pa Topluluklar1 (AT) boylece kurul-
mustur. (Mor, 2010: 510) Kriz sonrasi
her ne kadar siirecin niteligine yone-
lik hizlandiric1 ¢alismalar yapilsa da
krizin 6ziinde yarattifi etkinin en-

tegrasyon siireci i¢in diamanyetik et-
kilerde bulundugu agiktir. Bir biitiin
olarak bakildiginda krizin sonuglari
paramanyetik Ozellikler tasiyor olsa
da 0zt itibari ile kriz ve etkileri Av-
rupa entegrasyonu icin diamanyetik
ozellikler gostermektedir.

3.1.4. Werner Plani Krizi - 1970

Roma Antlasmasi ile koyulan hedef
ile Topluluk asamali olarak giimriik
birligi modelinden ortak pazar ve
ekonomik parasal birlik modeline
gececekti. Ancak hem topluluk ici
yasanan gelismeler hem de diinya
ekonomisinde yasanan gelismeler-
den 6tiirii koyulan bu hedef planla-
nan zamanda gerceklesemedi. 1969
Lahey Zirvesinde Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na tiye devlet bagkanlar
tarafindan Ekonomik ve Parasal Bir-
lik (EPB) icin bir rapor hazirlanmasi
talebi Liiksemburg Bagsbakani Pier-
re Werner'e iletilmisti. Planin temel
amaci Avrupa igerisinde doviz kuru
hareketlerine sinir getirmek, ticarette
tarife igi/dis1 engelleri kaldirmak ve
para politikalarina dair merkezi bir
karar alma stirecini igletebilmek igin
parasal birlige gecisin asamalarmi
belirlemekti. (Erarslan, 2011: 10) Yalin
bir anlatimla rapor, “6 Mart 1970'te
Werner tarafindan hazirlanmis, on
yil i¢inde para birimlerinin degistiri-
lemez konvertibilitesini, sermayenin
serbest dolasimin ve tek bir para bi-
rimine ge¢meyi Onermistir.” (Bayar,
2014: 213) Werner'in stratejisi siyasi is
birliklerinin artirilarak parasal birlige
gecisi On gormesinin yaninda Fransa
ve Almanyanin eg giidiimli ekono-
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mi politikalar1 ve tasarruf tedbirleri
uygulamasini 6neriyordu. Tam da bu
noktada Almanya ve Fransa arasinda
goriis ayriliklar yasandi. Fransa, po-
litikalarda es giidiim taraftar1 olsa da
ulusiistii herhangi bir yapmin kabu-
liine taraf olmak istemiyordu. Alman-
ya ve diger topluluk {ilkeleri ise bu
planin ideal bir entegrasyon olanag:
verdigini, dolayisiyla onemli bir firsat
oldugunu diisiintiyordu. 1972 Paris
Zirvesinde Ekonomik ve Parasal Bir-
ligin 1980'de ytiriirliige girmesi ¢agri-
st yapilsa da 1970lerde diinyada ya-
sanan ekonomik kriz ve petrol soku
sonucu topluluk {iyesi iilkeler arasmn-
da olusan derin ekonomik farklilik-
lar Werner Plani’'nin uygulanmasini
imkansiz hale getirdi. Buna ragmen
Avrupa Topluluklari, 1980 hedefini
kaybetse de 19807Terin basinda “Tek
Pazar” hedefini giincelleyerek yeni-
den giindemine ald1.

Kriz, Avrupa’da ozellikle de Alman-
ya ve Fransa gibi iki kurucu iilke
arasinda onemli bir goriis ayriligina
sahne olmus, Ortak Pazar ve Ekono-
mik Parasal Birlik hedefi kaybolmasa
da sarkmuisti. Dolayisiyla soyleyebili-
riz kriz goriis ayriliklar1 doguran ve
belirginlestiren; ‘miknatismn’ uglarmi
birbirinden uzaklagtiran, diamanye-
tik ozellikler gosteren bir krizdi.

3.1.5. ingiliz Biit¢ce Krizi - 1979 /
1984

Birlesik Krallik ve Avrupa Topluluk-
lar1 arasinda tiyelik sonrasi ilk somut
anlasmazlik hali diyebilecegimiz bu
kriz Birlesik Krallik'in siire¢ boyunca
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Topluluk ile yasayacag1 goriis ayrilik-
larmin bir sinyali niteligindedir. Kriz,
“Parami geri istiyorum!” sloganiyla
hatirlanan, Birlesik Krallik'm Avrupa
entegrasyonu ile olan en énemli imti-
hanlarindan birisidir. Margaret Thatc-
her, Birlesik Krallik’in Avrupa enteg-
rasyonuna kars: siipheci siyaseti ve
Topluluk ile “tuhaf ortaklik”? iligki-
sini sekillendiren donemin Bagbaka-
nidir. (Sokullu: 11) Thatcher, Kasim
1979’da gergeklestirilen Dublin Zir-
vesi'nde Birlesik Krallik’in Topluluk
biit¢esine olan katkisinin diistiriilme-
sini istemigtir. (Saygm ve Ultan: 80)
Bu talep ile baglayan yaklasik bes y1l-
ik bask stireci Briiksel ve Fontaineb-
leau Zirvesi'ne kadar devam etmistir.
Thatcher, Birlesik Krallik'in Toplu-
luk’a katilimindan bu yana aldigin-
dan cok verdigini, gelirlerden ¢ok az
pay aldigini ve bunun adil bir biitce
paylasimi yaratmadigini savunmus-
tur. Thatcher'in haklilig1 konusunda
olusan fikir birligi sonras: Topluluk,
Birlesik Krallik'in katkist ve kaza-
nimlart arasmndaki farkin %66’simin
iadesini kararlagtirmistir. (Saygin ve
Ultan: 80) Briiksel Zirvesi'nde para
iadesi giindeme gelmis; Fontaineble-
au Zirvesi'nde ise Birlesik Krallik'in
talebi kabul edilmistir.

Krizin bu sekilde asilmasi ile Birlesik
Krallik'm Topluluga dair biitge so-
runu ortadan kalkmis oldu. Boylece

2 Tuhaf Ortaklik (Awkward Partnership):
LiteratUrde Birlesik Krallik ve Avrupa Birligi'nin
1973 - 1997 arasindaki iliskilerinin karmasikligi ve
devaminda éngorulemez gelecegini ifade etmek
icin kullanilir. (George, 1998) Kavram, Avrupa
Birligi'nin Kuzey Ulkeleri ile iliskileri icin de kullani-
labilmektedir.



Birlesik Krallik, Ortak Pazar’a yonelik
tutumunu degistirdi ve miizakereler-
de daha yapial bir tutum takinmaya
basladi. Dolayisiyla bu krizin ¢oziil-
mesi Ortak Pazar yolunda énemli bir
esikti. Bu nedenle kriz, gerek Birlesik
Krallik'm Topluluga dair bakisini
iimli hale getirmesi, gerek ardindan
hizlanan Ortak Pazar miizakereleri
sebebiyle entegrasyon siirecinde pa-
ramanyetik dzellikler gostermistir.

3.1.6 Ortak Pazar Sancilari:
Anglo - Alman Krizi ve
Eurosclerosis Cikmazi

Toplulukta ilk genisleme 1973 yilinda
Birlesik Krallik ile beraber Danimar-
ka ve Irlanda'nin iiyelikleri idi. Fakat
bu tiyelikler, Topluluk igin coskulu
bir biiytimeden ¢ok kiiresel krizlerin,
petrol sokunun golgesinde agir aksak
bir adim oldu. 1973 yilinda Arap {il-
kelerinin petrol ambargosu sonucu
olusan kiiresel sok Avrupa’da ekono-
mik dengeleri alt iist etmis, ortak pa-
zar i¢in 6nemli bir 6nkosul olan iiye
iilke ekonomilerinin birbirlerine ya-
kinlastirilmast hedefi kisa vadede im-
kansiz hale gelmisti. Clinkii kriz, iiye
tilke ekonomileri arasindaki farklilik-
lar1 derinlestirmis ve daha da belirgin
bir hale getirmistir.

Kriz sonrasi tiye {ilkeler, ortak bir
petrol paylasimi mekanizmasi islete-
bilmek adina Kopenhag'da topland:.
Birlesik Krallik, petrol paylasiminin
sirketlerce yapilmasimi savunurken;
Almanya ve grubu Komisyon'un
petrol dagitimi {izerinde giiglii bir
denetim mekanizmasi1 isletmesini

savunmustur. Bu ihtilaf ortamindan
bir uzlasma ¢ikmamis, ‘Petrol Soku’
Avrupa Topluluklar: igerisinde yeni
bir Anglo—Alman Krizi dogurmustur.
(Balkar: 70) 1978 yilinda yeniden pat-
lak veren Petrol Krizi ile de Avrupa
iyiden iyiye durgunluk siirecine gir-
mis, iiye iilkeler entegrasyon siirecini
biiyiik ol¢iide boslayarak i¢ sorunla-
rmi1 ¢ozmeye, ulusal ekonomilerini
korumaya ve iyilestirmeye odaklan-
mistir. Dolayisiyla entegrasyon hizi
diismiis, ortak politika alanlarinda
is birligi zayiflamistir. Bu donemi
Alman ekonomist Helbert Giersch,
“Eurosclerosis” adiyla durgunluk dev-
ri olarak nitelemistir. (1985: 4) Ang-
lo-Alman Krizi ve Eurosclerosis do-
nemine ragmen entegrasyon hedefi
kaybolmadi ve 1979'da Avrupa Para
Sistemi (APS) ile baslayan “Yeniden
Avrupa” bashgmdaki reform tartis-
malar1 onem kazandi. APS'nin kurul-
mast ile olusan parasal is birliginin
yeni boyutu, ekonomik ve parasal bir-
lik hedefi icin ¢ok onemli bir gelisme
oldu. (Balkir: 173) Ekonomik ve Para-
sal Birlik i¢in, Roma Antlagsmasi’'ndan
bu yana oncelikli hedef Ortak Pazar
idi. Ancak Ortak Pazara giden yolda
karsilasilan bu engeller, stireci tika-
mis; hedefi geciktirmisti. Eurosclerosis
doneminden ¢ikis icin yapilan reform
hareketlerinin belki de en Gnemlisi
1983 Stuttgart Zirvesinde i¢ pazarmn
olusturulmasmin gerekliligi masaya
yatirilarak; Komisyon'dan bir rapor
talep edilmesi oldu. Komisyon Bagka-
n1 Jacques Delors’un hazirladig ‘Beyaz
Kitap” ile ‘Avrupa Tek Pazar1 projesi’
resmen basladi. (Balkir: 172) Rapor, i¢
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sinirlardan arindirilmis gergek bir or-
tak pazar olusturulmasmi amaclaya-
rak; mal, hizmet, kisi ve sermayenin
serbest dolasimi Oniindeki fiziksel,
mali ve teknik engellerin kaldirilma-
sini teklif etmistir. Delors'un Beyaz
Kitab1 28-29 Haziran 1985'te yapilan
zirvede onaylanarak yapilacak re-
formlari belirlemek tizere hiikimetle-
rarasi bir konferans kararlastirilmisti.
(Tatoglu: 24) Tam bu tarihlerde bir
bagka 6nemli adim olarak, sinir kont-
rollerinin, olusturulacak alana dahil
tilkeler arasinda, kaldirilmasina ilis-
kin bir antlasma imza edildi: “Schen-
gen Antlagmast.” Tlk olarak alana dahil
olan imzaci tlkeler Belgika, Almanya,
Fransa, Liiksemburg ve Hollanda’dir. Bu
antlagsma cercevesinde imzaci taraflar
aras1 smurlar esnek hale getirilmisgtir.
Dolayisiyla Schengen hem ekonomik
ve kiiltiirel entegrasyon hem de ig
pazarin olusturulmasi yoniinde ¢ok
onemli bir adimdir.

Beyaz Kitap cercevesinde tasarlanan
ve 31 Aralik 1992 tarihine dek i¢ paza-
rin kurulmasini hedefleyen “Tek Av-
rupa Senedi” 1986 yilinda imzalandi.
(Balkir: 174) Senedin 8.A maddesi
uyarinca, Topluluk amacinin kademeli
olarak i¢ pazarin kurulmas: oldugu
ifade edilmektedir. Bu amag¢ dogrul-
tusunda, Roma Antlagmasi hiikiimle-
rine uygun olarak mallarin, kisilerin,
sermayenin ve hizmetlerin serbest
dolagimmin saglanmasi ve olustu-
rulacak i¢ pazarin ulusal smirlardan
arindirilmasi gereklidir. (“Single Eu-
ropean Act”, 1987: 7) Senet ayrica
Avrupa Siyasi Is Birligi calismalart
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kapsaminda Avrupa Konseyi toplan-
tilarmi da hukuki zemine oturtarak
bu organi da resmilestirmistir. (Balkir:
175) 1989 yilinda Berlin Duvari’nin
yikilmasi ile beraber baslayan siyasi
ortam, Avrupa Topluluklari igin yeni
bir misyon dogurmustur. Sovyetler
Birligi tahakkiimiinden yavas yavas
kopan Orta ve Dogu Avrupa tilkele-
ri icin Avrupa Topluluklar1 perspek-
tifi onemli bir yonelimdi. Bu siirecte
Avrupa Topluluklari, Orta ve Dogu
Avrupa tilkeleri i¢in liberal ekonomik
ve demokratik degerlerin saglayici-
st belki de Ogreticisi roliinii {istlendi.
Tek Avrupa Senedi’'nden {i¢ y1l sonra,
Maastricht Antlasmasi i¢in miizake-
reler baslamis; Topluluk yapisina dair
onemli revizyonlar getirilmistir. Bu
kapsamda, ulusal hiik{imetlerin eko-
nomiler tizerindeki yetkilerini sinirla-
yan bir ¢erceve benimsenmistir. Olus-
turulacak “Uyum Fonu” marifetiyle,
tiye tilkeler ve bolgeler arast ekono-
mik farkhiliklarin dengelenmesi 6n-
goriilmiistiir. Bu stireg, tiye {iilkelerin
ekonomileri arasindaki farklardan ve
siyasi ¢ikar uyusmazliklarindan otii-
rii uzun ve ¢getin bir siire¢ olsa da “Av-
rupa Tek Pazar’’ 1 Ocak 1993 tarihinde
ylirtirliige girmistir. Dolayisiyla Be-
yaz Kitap, Tek Avrupa Senedi, Maast-
richt Antlagsmas: yalnizca ekonomik
is birligini degil siyasi is birligini de
hizlandirmis; siyasi entegrasyon yo-
lunda da biiytiik bir adim atilmistir.

Tiim bu gelismelerin yaninda genis-
lemeye ve kitanin entegrasyonuna
dair bir 6nemli adim daha atilmisti.
1972-1973 yillarinda Avrupa Toplu-



luklar1 ve EFTA f{ilkeleri arasinda ti-
cari iligkiler artmaya baslamis; bunun
bir sonucu olarak iki olusum arasinda
serbest ticaret antlagsmalar1 (STA) im-
zalanmisti. 1977'de sanayi {iriinleri
tizerindeki glimriik vergileri karsilik-
I1 olarak kaldirilmis; 1984’te yayinla-
nan Briiksel Bildirgesi ile karsiliklz is
birliginin daha genis bir perspektife
oturtulmasi kararlastirllmisti. Ancak
Avrupa Topluluklar’nin “Ortak Pa-
zar” girisimi, EFTA tilkelerinin dis ti-
caretlerini olumsuz etkileyebilecekti.
Clinkii girisim, iiye iilkeler arasinda
1992'den itibaren mal, hizmet, serma-
ye ve emegin serbest dolasimini 6n-
goriiyordu. Dolayisiyla EFTA tilkele-
rinin ortak pazarin disinda kalmalar:
durumunda ekonomileri ciddi an-
lamda zarar gorecekti. Bu minvalde,
Komisyon Baskanu Jacques Delors tara-
findan EFTA fiiyesi iilkelerin de ortak
pazara dahil olabilmesi onerisi dile
getiriliyordu. (Bahgekapaili, 2013: 357)
Bu dogrultuda Mayis 1992'de dev bir
adim atildi. Avrupa Toplulugu ve {ig
EFTA fiyesi tilke (Izlanda, Norveg, Lih-
tenstayn) arasinda imzalanan Avrupa
Ekonomik Alani Antlasmasi1 (EEA/
AEA) ile EFTA {iyesi bu iilkeler Avru-
pa Birligi'ne {iye olmaksizin Avrupa
Tek Pazari'na dahil oldu. (Bu siirec
icerisinde EFTA iiyesi Portekiz, 1985 y1-
Iimda EFTAdan ayrilarak Avrupa Toplu-
luklari'na katilnigti.) Antlasma, 1994'te
ylriirlige girdi ve bir Avrupa Ekono-
mik Alani olusturulmus oldu. (Balkir:
444) EFTA ile yapilan bu antlagsma ki-
tanin birbirine yakinlagmas: ve is bir-
liginin kuvvetlendirilmesi adma ¢ok
Oonemli bir girisimdir.

1970Terdeki ekonomik sikintilarla
baglayarak 1973 Petrol Soku ile belirgin
hale gelen durgunluk, Avrupa Top-
luluklar iginde tiye {iilkelerin ¢oztim
arayist noktasindaki goriis ayriliklar
ile bir kriz ortam1 dogurdu. Ustiine,
1978 yilinda yeniden yasanan Petrol
Krizi de eklenince kiiresel ekonomik
ortam tamamen bozuldu ve Avrupa
Topluluklari iiye iilkeleri entegrasyon
siireci ile ilgilenmek yerine kendi ulu-
sal ekonomilerini korumaya yoneldi.
Dolayisiyla, Avrupa entegrasyonu
bagibos ve atil bir pozisyonda kaldi.
Giersch’in “Eurosclerosis” olarak nite-
ledigi bu durgunluk dénemi ve kriz
durumundan 19807erin ortasinda ye-
niden canlanan “Ortak Pazar” hedefi
ve bu hedefe yonelik ¢abalar Avrupa
entegrasyonunda yeni bir fasil agti.
Bu cabalarin sonucunda Avrupa en-
tegrasyonu ¢ok onemli mesafeler kat
etti ve siyasi — ekonomik is birliklerini
kuvvetlendirdi. Soyleyebiliriz ki bu
kriz ve durgunluk ortaminin Avrupa
entegrasyonuna etkileri ferromanye-
tik niteliktedir. Miknatisin 1973’te ay-
rismaya baslayan kutuplari, 1993'te
yeniden yakinlasmis; iistelik giiglen-
mis ulusiistii yapistyla daha siki bir
form ortaya gikmistir.

3.1.7. Avrupa Para Krizi (ERM
Krizi) - 1992 / 1993

Avrupa Para Sistemi (APS) doviz
kuru istikrarmi saglayarak, bolgede
yasanabilecek dengesizlikleri engelle-
yebilmek ve istikrarli bir para bolgesi
yaratmak amactyla Topluluk orta-
lamasi olan bir para birimine (ECU)
dayanarak kurgulanmistir. Boyle
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bir sistemin, {iye iilkeler arasindaki
ekonomik diizey farkliliklarmi en
aza indirgeyecegini ve ekonomik ve
parasal birlik icin gerekli kosullarin
olugsmasinit hizlandiracag: diisiiniil-
miistiir. Clinkii yasanan parasal istik-
rarsizliklar Topluluk ici ticari ve mali
sikintilara neden oluyor, entegrasyon
siirecini yavaslatryordu. 6-7 Temmuz
1978'de diizenlenen Bremen Zirvesi'n-
de APS'nin kurulmas: yoniinde fikir
birligine varilmis, 1979 yilinda dolar
kurunun diigsmesi ile birlikte 13 Mart
1979da yiuriirliige girmistir. (Balkar:
272) Sistemin {iyeleri ilk olarak Al-
manya, Fransa, ftulya, Belcika, Dani-
marka, Hollanda ve Liiksemburg iken
Ispanya, Birlesik Krallik ve Portekiz de
sirastyla sonradan dahil olmuslardir.
Sistemin temel unsurlart “Avrupa
Hesap Birimi (ECU), Déviz Kuru Me-
kanizmas: (ERM), Kredi Mekanizmasi”
olarak siralanabilir.

Sistemin icindeki {iilkeler arasindan
Almanya’da 1990 yilinda 6nemli bir
degisiklik meydana geldi. Dogu ve
Bati Almanyanin birlesmesi sonu-
cunda Almanya'nin giderleri artt1.
Dogu Almanya'yr sisteme dahil et-
meye c¢alisan Almanya’nin kamu
borcu artti, faiz oranlar: yiikseldi ve
enflasyon yiiksek rakamlara ulagti.
Sistemin en Onemli parcalarindan
birisi olan Almanya’da yasanan bu
olumsuz gelismeler Alman Marki'na
sabitlenmis para birimleri olan {ilke-
lerde resesyon yasatti. Bunlarla birlik-
te APS Krizi, liye iilkelerin ortak bir
ekonomi politikas1 uygulama konu-
sunda anlasamamalar1 tizerine ortaya

70

cikti. (Bayar: 217) Almanya karsisinda
parasini korumak isteyen tilkeler faiz
oranlarin ytikseltti. Piyasada spekii-
latif hareketler, Ozellikle ekonomik
ve parasal birlik hedefli Maastricht
Antlagmasi'nin  Danimarka’'da redde-
dilmesi sonrasi, artt1 ve basta Kuzey
ulkeleri olmak {tizere ftalya, Birlesik
Krallik ve Fransa’min para birimlerini
etkiledi. Birlesik Krallik ve Italya sis-
temden ayrilirken bircok tilke de kriz-
den olumsuz sekilde etkilendi. Ancak
kriz, tek para birimine gecis noktasin-
da 6nemli bir referans noktasi olmus-
tu. Danimarka, Maastricht Antlas-
masi’'na yonelik bazi1 disarida kalma
(opt-out) haklar1 elde ederek, 1993
yilinda yapilan ikinci bir referandum
ile antlagsmay1 onayladi. Boylece Ka-
sim 1993te yiiriirliige giren antlasma,
Birligin ekonomik ve parasal birlik
hedefi i¢in ¢ok 6nemli bir asama oldu.

1992 yilinda yasanan bu kriz, iiye til-
kelerin ekonomilerini derinden sarsti.
Fakat var olan sistemin uzun vadeli
olamayacag1, yeni ve giincel bir sis-
temin olusturulmas: gerekliligi giin
ylizline ¢ikti. Danimarka’nin Maast-
richt Antlasmasi’'n1 reddetmesi kisa
siireli bir krizi daha tetiklese de ya-
pilan ikinci referandum ile antlasma
ytriirliige girdi. Boylece, ekonomik
ve parasal birlik iiye tiilkeler i¢in ne-
ticelendirilmesi gereken tist bir hedef
haline geldi. 1992'de “Avrupa Toplulu-
gu” olarak baslayan bu krizin, 1999a
gelindiginde “Avrupa Birligi” olarak
ekonomik ve parasal birlik ile olumlu
bir yone dogru evirildigini; dolayisiy-
la kriz baglangicta diamanyetik etki-



ler gostermisse de bir biitiin olarak
degerlendirdigimizde 1999 yilinda
tek para birimine gecis ile krizin en-
tegrasyon siirecine paramanyetik bir
etki yaratmis oldugunu sdyleyebili-
riz.

3.1.8. Amsterdam ve Nice
Antlasmalari Siireci ve Onay
Krizi - 2001

Avrupa Birligi, Maastricht Antlas-
masi’'nda ekonomik ve parasal birlik
onceliginde bir tutum takinmis, bu
minvalde bir metin ortaya ¢ikmustir.
Siire¢ igerisinde Avrupa Birligi'nin
siyasi bosluklarini, entegrasyon sii-
recinin siyasi boyutunu tamamlaya-
bilmek ve yeni genislemelere alan
acabilmek i¢in yeni bir entegrasyon
perspektifi ortaya koyabilmek adina
1996 yilinda Torino’da hiik(imetle-
rarast bir konferans diizenlendi. Bu
konferanstan kayda deger bir sonug
¢ikmasa da miizakereler araliklarla
devam etti. Bu esnada Birlesik Kral-
lik’ta yapilan segimleri Avrupa Birli-
gi destekgisi Tony Blair'in kazanmasi
hem Avrupa Birligi i¢cin hem de mii-
zakere stirecindeki gortismeler igin
olumlu bir gelisme olmustu. Devam
eden goriismelerde esneklik {izerinde
bir uzlasi ortaya ¢ikti. 1997 yilindaki
Amsterdam Konferansi'nda iiye dev-
letler nitelikli oy ¢ogunlugunun kap-
samini genisletmek ve yakin is birli-
gi, yaygin kullanimiyla “esneklik”
kavramini, entegrasyonu tehlikeye
sokmaksizin tanimlayabilecek “smirli
bir esneklik” tizerinde fikir birligine
vardi. Bu hak, Amsterdam Antlagsma-
st ile Avrupa Birligi'nin yapisina ka-

zandirilan 6nemli bir kazanim oldu.
Boylece, Avrupa Birligi'nin ilkeleri
arasina farkhlagtirilmis entegrasyon
eklenmis, boylece Orta ve Dogu Av-
rupa tilkelerine dogru genislemelerin
de 6nii agilmis oldu. Amsterdam Ant-
lasmasi'nda yer verilemeyen ve uzla-
silamayan konular i¢in bir bagka kon-
feransin daha diizenlenmesine karar
verildi. Nice Antlasmasi'na giden yol
da bu sekilde acildi. (Dinan, 2008:
349-351) Ek olarak Amsterdam’da or-
tak memnuniyet seviyesinin diisiik
olmasi Nice Antlasmasi'ni gerekli ki-
lan nedenlerden birisidir. Bu noktada
Amsterdam’in sonuglarindan birisi
olan “esneklik” kavrami tizerinde
durmak gerekirse, Avrupa Birligi'nin
heterojen yapisini uyumlastirabilme
adma entegrasyon siirecini iiye {il-
keler icin Oncelikli alanlar tizerinden
ilerleterek uyumlastirma seklidir. Bu
haliyle esnekligin ulusiistii entegras-
yondan bir taviz olmamasi, tam en-
tegrasyon hedefine ve siire¢ dinami-
gine zarar vermemesi adina esneklik
uygulamasi her kosulda degil, “son
care” olarak istisnai sekilde benim-
senmesi vurgulanmistir. (Dagdemir,
2001: 32)

Nice Antlagsmasi, Avrupa Birligi igin
¢ok 6nemli bir donemeci anlatir. En-
tegrasyon siirecinin ¢ok Onemli bir
asamasinda imzalanan bu antlasma
sonucunda biiyiik bir genisleme dal-
gas1 yasanmistir. Nice Antlasmasi'nin
temel amac Birligi genislemeye ha-
zir héle getirecek olan karar alma
prosediirii, Komisyon'daki komiser
sayisi, Avrupa Parlamentosundaki
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sandalye dagilimi, Konsey'deki oy
agirliklar1 ve Adalet Divani ile Tlk De-
rece Mahkemesi ayrimimi gozeten ku-
rumsal reformlar1 gergeklestirmekti.
(Akcay ve Gogmen, 2016: 93) Ayrica
antlasma, Sayistay’in iiye devletler-
ce birer, toplamda yirmi yedi iiye ile
olusmasi, Ekonomik ve Sosyal Ko-
mite ile Bolgeler Komitesinin tig yiiz
elli milletvekilinden olusmas1 gibi
kimi kurumsal diizenlemeler daha
getirmistir. (Arsava, 2002: 9) Aralik
2000'de, devlet/hiiktimet bagkanlari-
nin Nice'te gergeklestirilen zirvede
bir araya gelmelerinin ardindan, uzun
siiren miizakereler sonucunda uzla-
silan antlasma metni Subat 2001'de
imzalanmuistir. Bu tarihten sonra iiye
iilkelerin ulusal onay siirecleri basla-
mus, Haziran 2001’de Irlanda’da yapi-
lan referandumda halk %53,87 hayir
orani ile antlasmay1 reddetti. (Dinan,
2005: 188) Bu ret karar1 Avrupa’da sok
etkisi yaratti. Kisa stireli bir onay krizi
siirecine giren Birlik, Irlanda halkinin
ulusal niteliklerini kaybedecekleri en-
digsesi ile hareket ettiklerini ve Nice
Antlagmas: hakkinda yeteri kadar
bilgilendirilmediklerini ~ diistinerek,
Irlanda hiik(imeti ve Irlandali sec-
menler tizerinde siyasi bir baski olus-
turdu. Bu yogun baskilar ve siki bilgi-
lendirme turlar1 sonucu 2002 yilinda
yapilan ikinci referandum ile Irlanda
antlasmay1 onayladi. Boylelikle asilan
kriz sonrasi, Nice Antlasmasi ancak
2003 yilinda yirirlige girebilmis-
tir. Krizin asilmasi noktasinda kilit
faktor, antlasmanin ulusal kimlikleri
{izerinde bir tehdit olmadigma Irlan-
dalilarin ikna olmalar1 olmustur. Go-
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rilmektedir ki Avrupalilik tist kimligi
heniiz i¢sellestirilememis, uluslar an-
cak ulusal kimliklerini tehdit altinda
gormedikce entegrasyona miisaade
etmektedir. (Waever, 1995: 410)

Nice Antlasmasi, Avrupa entegrasyo-
nunda yeni bir satha agmistir. Antlas-
ma ile olugan yeni Birlik ortaminda
entegrasyon stirecine dair diistinceler
ve muhtemel sorunlarin tartisiimasi
devam etmis, Avrupa icin bir ana-
yasa tartismalar1 baslamistir. (Mor:
525) Yasanan kriz, Avrupa’y1 biiyiik
ve derin bir sekilde olumsuz yonde
etkilemese de Avrupa’nin entegras-
yon gelecegine yonelik kisa stireli bir
tereddiit yasatmistir. Irlanda’da yapi-
lan ikinci oylama sonrasi antlagsmanin
kabulii ile Avrupa Birligi, yirmi beg
(sonrasinda yirmi yedi ve yirmi se-
kiz) tiiyeli dev bir orglite doniismek
icin 6nemli bir mesafe almis oldu.
Nice Antlasmasi’ni takiben, 1 Mayis
2004'te Avrupa Birligi'nin en biiyiik
genislemesi olan besinci dalga genis-
lemesi gerceklesti. Cek Cumhuriyeti,
Slovakya, Slovenya, Giiney Kibris Rum
Yonetimi, Polonya, Macaristan, Malta,
Litvanya, Letonya ve Estonya’nin kati-
Iimzi ile tam on tilke Avrupa entegras-
yonunda ‘Biiyiik Patlama’ (Big Bang
Enlargement) denilen genisleme dal-
gasini olusturdu. Dolayisiyla soyleye-
biliriz ki Nice Antlasmasi'nin 6nciilii
olan Amsterdam Antlagsmasi getirdigi
esneklik kavramui ile 6nemli bir kaza-
nim yaratmistir. Her ne olursa olsun,
genele baktigimizda Amsterdam’da
ortak memnuniyet seviyesinin diistik
olmasi, Nice Antlagmasi siirecine yol



acmustir. Nice Antlagsmasi ile kurum-
sal revizyonlar ve olusturulan enteg-
rasyon stratejisi esneklik kavramu ile
tamamlayici bir nitelik gostererek Av-
rupa Birligi'nin biiyiimesine olanak
saglamistir. Fakat bunun yaninda ge-
tirdigi cifte karar alma vb. yeni karar
alma prosediirleriyle var olan yapiy1
daha da hantallagtirmistir. Stireg igin-
de yasanan onay krizi, entegrasyona
dair kimlik algilamalari, Avrupalilik
bilinci, vatandaslik vb. ulusiistii nite-
lik tartismalarini giindeme getirerek
bir anayasa olusturulmasi igin zemin
hazirlamistir. Bu siirecler ve sonug-
lar neticesinde Nice Antlasmasi’nin
somut anlamda getirilerinin yiiksek
diizeyde olmadigini, aksine Avrupa
Birligi'ne dair var olan endiseleri kuv-
vetlendirdigini soylemek miimkiin-
diir. Nice goriismeleri yoriingesinde
Birligin hiik(imetlerarasi bir olusuma
dogru yol aldig1 hissi pekisen iiye
devletler, konferans sirasinda kurucu
iilkelerden, ayni zamanda ev sahi-
bi de olan, Fransa'nin tavirlarindan
rahatsiz olmusglardi. (Dinan, 2008:
354-355) Yine de Anayasa Antlagmasi
gibi ulusiistii bir siirecin 6nctilii oldu-
gu icin sOyleyebiliriz ki krizin etkileri
entegrasyon siireci i¢in paramanyetik
ozellikler gostermektedir.

3.1.9. Anayasal Antlasma Krizi

Avrupa Birligi, entegrasyonda adim
adim ilerleyerek 1951 yilinda basla-
nan siireci 2004 yilinda tasarlanan
“Anayasal Antlasma”® ile taclandir-

s Resmi adl “Avrupa icin Bir Anayasa Olusturan
Antlasma” olan taslak antlasma, bu calismada
Anayasal Antlasma olarak kullanilacaktir.

mak ve federasyona giden yolda
onemli bir adim atmak niyetindey-
di. Bu siireye kadar Avrupa Birligi,
once serbest bir ticaret bolgesi sonra
gumriik birligi olusturmus, ardindan
ortak pazar ve ekonomik ve parasal
birligin asamalarmi hayata gegirmis-
tir. Son olarak Euro tedaviile girmis-
tir. Bu hareketlerin hemen hemen
hepsi, biiytik bir kriz sonras1 atilimlar
ile gergeklesmistir. Euro’'nun teda-
viile girmesi yalnizca ekonomik bir
ilerleme degil ayn1 zamanda siyasi bir
mesaj igeriyordu. Egemenligin temel
sembollerinden olan para biriminin,
teklestirilerek bir ulusiistii otoritenin
kontroliine birakilmas: Birligin bu-
giine kadar aldig1 en 6nemli ulusiistii
asamadir. Entegrasyonun geldigi son
asamadan olduk¢a memnun olan Av-
rupa federalleri, var olan yapiy1 bir
seviye sonrasina gotiirebilmek adina
anayasa ¢aligmalarina yoneldi. Ara-
Iik 2001'de Laeken Avrupa Konseyi'n-
de Avrupa’nin gelecegini tartismak
ve temel bir anayasa igin calismak
tizere bir dizi toplantilar tertip edil-
mesi planlandi. (McCormick, 2014:
127) 28 Subat 2002'de Avrupa Birli-
gi Anayasasi’nin taslagini olustur-
mak tizere Komisyon ve Parlamento
temsilcilerinden olusan baskanligin
Fransa eski Bagbakami Valéry Giscard
d’Estaing’in yaptig1 yiiz bes katilim-
cilt bir “Avrupa’nin Gelecegi Kurultayi”
diizenlendi. Kurultaymn on alti aylik
calismalari sonucunda hazirladig:
" Avrupa Icin Anayasa Kuran Antlas-
ma” adl taslak metin, Avrupa Birligi
Konseyi Baskanligi'na sunuldu. Tas-
lak, Haziran 2004'te yapilan Briiksel
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Zirvesi'nde kabul edildikten sonra
Roma’da biiytik bir cosku ile imzalan-
mis ve hukuki bir nitelik kazanmis-
tir. (Mor: 526) Avrupa entegrasyonu
icerisinde ilk kez bu kadar cesur bir
adim atiliyor, siyasi bir egemenlik
sembolii olan, yiiksek politika alanin-
da “anayasa” gibi ulustistii bir girisim
sahneleniyordu. Iste tam da bu nok-
tada Birlik, tarihinin en biiyiik krizle-
rinden birisi ile kars1 karsiyayd.

“Anayasa” ibaresinin gectigi bu ant-
lasma, Roma’da onaylansa da ytiriir-
liige girebilmesi igin 25 {iye devletin
ulusal diizeyde parlamento oylamasi
ya da halk oylamasi marifetiyle onay-
lanmas1 gerekiyordu. Antlasmay1
onaylayan ilk {lke, Kasim 2004'te
parlamento oylamasi yapan Litvanya
oldu. Ancak devaminda “Anayasal
Antlagsma” Once Fransa’da ardindan
da Hollanda’da yapilan referandumlar
ile reddedildi.* Bu ret kararlari, Avru-
pa’'da siyasi bir deprem etkisi yaratti.
Hemen akabinde toplanan Avrupa
Birligi Konseyi'nde olumsuz dalga-
nin diger tilkelere bir domino etkisi
ile sirayet etmemesi amaciyla siireg
bir y1l askiya alind1. (Aytug, 2009: 17)
Antlasmayi, Fransa ve Hollanda gibi
iki kurucu devletin reddetmesi Avru-
pa entegrasyonun gelecegi acisindan
biiyiik bir tereddiit yaratmisti. Yasa-
nan bu hayal kiriklig1 sonrasi, Reform
Antlagsmast (Lizbon) stirecine dek, Av-
rupa entegrasyonu yeni bir krizle bag

4 Anayasal Antlasma 29 Mayis 2005'te, Fransa'da
yapilan referandumda %54,87 hayir oraniyla
reddedildi. Hemen ardindan 1 Haziran 2005'te,
Hollanda'da yapilan referandumda da antlasma
%61,6 hayir oraniyla reddedildi. (Uckan, 2005: 109)
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basa kalmistir. 2007'de, Anayasal Ant-
lagsma’nin temel hiikiimlerinin birco-
gunu ic¢inde barindiran bir antlasma
taslag1 hazirlandi. Lizbon Antlasmasi
olarak bilinen bu antlasma, Anaya-
sal Antlasma'nin gozden gegirilmis
ve bir kism1 korunmus bir versiyo-
nu olsa da taslaktan anayasa ibaresi
ve st bir federal devleti imgeleyen
bayrak, mars vb. basliklar ¢ikarilmig-
t1. Dolayisiyla Anayasal Antlasma ile
kiyasla ulusiistii nitelikte bazi gerile-
meler olmustu.

Lizbon Antlagmasi, eski kurucu ant-
lasmalara getirilen reformlar oldugu
i¢in ulusal diizeyde onaylanmasina
ihtiyac yoktu fakat Irlanda yasalar
geregi iilkede referandum yapilmasi
sarttt. 2008 yilinda yapilan referan-
dum sonucunda Irlanda secmeni Liz-
bon Antlasmasi’'mi reddetti.> Temel
nedenin Irlanda secmeninin, Lizbon
Antlasmasi’'n1 yeterince anlayama-
mast ve genisleme siirecine dair endi-
seler beslemesi oldugu diistiniilerek
aralik ayinda gerceklestirilen Briiksel
Zirvesi'nde es cinsel evlilikler, vergi-
ler, yasama siiregleri gibi konularda
[rlanda’nin takinacagina tavra saygi
duyulacag: ifade edildi. Yapilan go-
riismeler ve ikna turlari ise yaradi ve
2009 yilinda gergeklestirilen ikinci
referandum sonucunda Irlanda sec-
meni antlasmay1 kabul etti. (Demirel,
2018: 99-100)

5 Lizbon Antlasmasi, 12 Haziran 2008'de Irlan-
da'da gerceklestirilen referandumda %53,7 hayir
oyu ile reddedildi. (Ozler, 2009: 2)



Avrupa, 2005'te reddedilen ve iki yil
sonrasinda yeniden giristigi anayasal
reformlar ve kurumsal yenilikler ige-
ren Lizbon Antlasmasi'nin da 2008 y1-
linda yeniden reddedilmesi ile biiyiik
bir hayal kiriklig1 daha yasamisti. An-
cak 2005'te baslayan kriz, 2009'da ant-
lasmanin ytiriirliige girmesi ile son
buldu. Avrupa Birligi yaklagik bes y1l
siiren siiriincemeli anayasa girisimle-
rinin sonucunda, “anayasa” firsatini
kagirmigsa da Lizbon ile birlikte bazi
ulustistii nitelikleri daha biinyesine
kazandirdi. Lizbon ile birlikte Avru-
pa Birligi, artik kurumsal bir kimlik
kazanmis, Konsey Baskanligi, Avru-
pa Birligi Dis Isleri ve Giivenlik Poli-
tikas1 Yiiksek Temsilciligi gibi yiiksek
onemli makamlar kazanmis; Maastri-
cht’in getirdigi ulusal-uluslararasi-u-
lusiistii siitunlu yap: sistemini kaldi-
rarak ulustistii yapiy1 kuvvetlendirdi.
Uzun yillardir tartisilan fakat bir tiir-
lit sonuca ulastirilamayan karar alma
prosediirii, nitelikli oy cogunlugu
esast kabul edildi. (McCormick: 129)

Yasanan kriz, Avrupa Birligi'ni ve Av-
rupa Birligi'nin i¢ — dis dinamiklerini
derinden sarssa da Avrupa Birligi'n-
de biiyiik kopuslar yaratmamuistir. Bu
noktada sdylemek gerekir ki 2005'te
Fransa ve Hollanda’da arka arkaya
gelen retlerden sonra siirecin dur-
durulmasi, muhtemel ret silsilesi ve
derin motivasyon kirikligiin oniinii
almistir. Sonrasinda isletilen siire¢ ne-
ticesinde Lizbon Antlagsmasi bir baga-
r1 érnegi olmus; “Anayasal Antlagsma”
icerigine bagh kalarak kimi kurum-
sal reformlar ve diizenlemeler Birlik

yapisina kazandirilmistir. 2005'ten
2008’e dek olugsan kisa siireli kriz-
ler Avrupa miknatisinin kutuplarin
birbirinden tamamen uzaklastirma-
mis, aksine 2007’de baslayan Lizbon
Siireci ile kutuplar birbirine nispeten
yakimlasmistir. Kurumsal yenilikler
ile kuvvetlendirilen ulustistii yaps,
Avrupa Birligi'nin gelecekteki enteg-
rasyon hedefleri i¢in 6nemli bir sonug
ve baslangi¢ olmustur. Dolayisiyla
sOyleyebiliriz ki Anayasal Antlasma
krizi, Birlik yapisina kazandirdig:
kimi nitelikler ve gelecek perspektifi
ile Avrupa entegrasyonuna dair para-
manyetik etkiler gostermistir.

3.1.10.Euro Bolgesi (Eurozone)
Krizi - 2008

Avrupa Birligi, ekonomik temelde
baglattig1 is birligini, ozellikle Ma-
astricht Antlasmasi ile ulusiistli bir
seviyeye tasimig, 1999 yilinda resmen
baslayan Euro’ya gecisle birlikte Birli-
gin ekonomik ve parasal biitiinlesme-
sini saglama yolunda énemli bir adim
atmisti. Fakat Euro’ya gegis, yalnizca
ekonomik boyutta iiye devletlerin or-
tak bir para birimi kullanmas: demek
degildir. Cilinkii para birimi, temsil
ettigi degerler itibariyle egemenligi
ve ayrica ortak kullanimi vesilesiyle
Avrupa Birligi icin ulusiistii enteg-
rasyona dair kararliligr simgelemek-
teydi. Dolayisiyla, Euro ve Euro kul-
lanim1 Avrupa Birligi i¢in ekonomik
bir basari olmasinin yaninda siyasi
bir basariy1 da teskil etmektedir. (Ver-
dun, 1999: 311) Belirlenen kriterler®

© Maastricht Kriterleri: 1992 yilinda imzalanan ve
1993 yilinda yurarltge giren Maastricht Antlasmasi
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1s1ginda, on bir iiye iilke ile kullani-
mina baslanan Euro, siire¢ icerisinde
kriterleri saglayan sekiz iiye iilkenin
de katilimi ile on dokuz iiyeli’ bir alan
olusturulmustur. Bu haliyle Euro,
Amsterdam Antlasmasi ile Avrupa
Birligi'ne kazandirilan esneklik kav-
raminin basarili bir 6rnegidir. (Bkz.
Amsterdam ve Nice Antlagmalar: Siireci
ve Onay Krizi, s.12-13) Euro’ya gecis
basarili bir entegrasyon hamlesi olsa
da siireg igerisindeki dalgalanmalar-
dan etkilenmis, alanin gelecegi tartis-
ma konusu olmustur.

ABD emlak piyasalarinda 2007 yilinda
baslayan kriz, siireg igerisinde kiiresel
piyasalara dolayisiyla Avrupa Birligi
ve Euro bolgesine de sirayet etmistir.
Kriz, finans temelli bir kriz olup ban-
kalarin konut kredisi (mortgage) kul-
landirma politikalarinin  ¢okmesiyle
patlak vermistir. Temel nedenlerden
bir digeri yiiksek hacimli tiirev {iriin-
lerin® krizin merkezinde olmasi ve bu
irtinlerin kiiresellesen diinyada hizla
yayilmasidir. (Bocutoglu ve Ekinci,
2009: 67) Kriz, bu iki temel nedenin
bir araya gelerek finans piyasalarimni

ile belirlenen, Birligin para birimi olan Euro’ya ge-
¢is icin Uye Ulkelerde aranacak uyum ve ekonomik
yakinsama kriterleridir. Bu kriterler, enflasyon, faiz
oranl, butge dengesi, bor¢ dengesi ve déviz kuru
istikraridir. (Akcay, 2017: 38)

7 Euro kullanan Gye Ulkelerin olusturdugu ekono-
mik alan olan Euro Bolgesi (Eurozone) Uyeleri ilk
etapta Almanya, Fransa, ltalya, Belcika, Hollanda,
Liiksemburg, Ispanya, Portekiz, irlanda, Avus-
turya ve Finlandiya iken sUrec icerisinde Estonya,
Gliney Kibris Rum Yénetimi, Letonya, Litvanya,
Malta, Slovakya, Slovenya ve Yunanistan'n da
katilimlari ile on dokuz Uyeye ulasmistir.

8 Tarev Urtnler sirketlerin, yatirim riskini azaltmak
ya da devretmek icin baska bir Grintn degerine
baglayarak turettigi finansal araclardir.
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kilitlemesi neticesinde patlak ver-
mistir. SOzl edilen tiirev tirlinlerin
Avrupa bankalarina satilmas: sonra-
st kriz asamali olarak Avrupa’ya da
sicramigtir. (Goger, 2012: 20) Finansal
piyasalarda yasanan kriz zaman igeri-
sinde reel sektdre de yansimus; issizlik
artigi, istihdam daralmasi ve eksi bii-
ylime olarak sonuglar1 kiiresel boyut-
ta tezahtir etmistir.

2008 yilinda Avrupa’ya sirayet eden
kriz, etkileri halen devam eden bir
tablo yaratmistir. Ornegin, Yunanis-
tan krizden en ¢ok etkilenen Avrupa
Birligi tiyesi tilke olmus; Ekonomik
ve Parasal Birlik alaninda olmas: do-
layisiyla Euro Bolgesine de olumsuz
sekilde yansimistir. Kriz, Yunanis-
tan’mn yakin ekonomik baglarmin ol-
dugu Giiney Kibris Rum Yonetimi'ne
ardindan da Portekiz, irlanda, Ispan—
ya ve Italya gibi iilkelere yayilarak
Avrupa Birligi'nin en 6nemli giinde-
mi haline gelmistir. (Erdem ve Ulu-
cak, 2014: 30) Ekonomik boyutundan
ziyade krizin etkilerini derinden ya-
sayan ve krize nispeten hazirlikli ya-
kalanan Birlik tiyesi tilkeler arasinda
derin siyasi catlaklar dogurmustur.
Clinkii kriz, Euro bolgesinin ortak
gelecegi hakkinda biiyiik endiseler
yaratmigtir. Uye iilkeler krizi ortadan
kaldiracak tedbir ve yaptirimlara mii-
racaat etmektense, adeta birbirlerini
suglama yarigina girismislerdir. Bu
yaris iki ayr1 blok yaratmus; bir blokta
krize nispeten hazirlikli yakalanmis
basta Almanya gibi ‘merkez grup’
tilkeleri bir diger blokta ise krizden
derin sekilde etkilenen ve borg¢ bata-



gmna saplanan basta Yunanistan gibi
‘cevre grubu’ {ilkeler konumlanmis-
tir. Merkez grubu, krizin Yunanis-
tan gibi kimi {ilkelerce ihmal edilen
ekonomik gerekliliklerden, yerine
getirmedikleri sorumluluklardan ve
‘tembelliklerinden’ dolay1 yasandi-
gin1 iddia ederken cevre grubu {ilke-
leri kriz ortamindaki Birlik ruhunun
ve dayanismanin yoksunlugundan
sikayet etmislerdir. Onis ve Kutlay’'in
tanimiyla, bu tam anlamiyla bir eko-
nomik biitiinlesme/siyasal parcalanmislik
paradoksudur. (2012: 5) Zira kriz, Av-
rupa Birligi agisindan trajik gergek-
leri ortaya koymustur. Ekonomik ve
Parasal Birlik her ne kadar ulustistii
nitelikte bir girisim olsa da tam anla-
miyla bir ‘Birlik alan1” yaratamamis-
tir. Ortak para birimine gegen {ilkeler
para politikas: ile alakali yetkilerini
iist otoriteye’ devretseler de maliye
politikalarinin halen ulusal diizeyde
uygulaniyor olmasi alan icin asimet-
rik bir 6zellik dogurmaktadir. (Cen-
giz, 2018: 931) Hal boyle olunca Avru-
pa Birligi, maliye politikalarin ulusal
politikalar alanindan ¢ikaramayacag:
icin, bu alanda en azindan disiplin
ve denetim saglayabilmek amaciyla
‘Istikrar ve Biiyiime Paktl’ (Stability
and Growth Pact) girisimini olusturdu.
(Grauwe, 2016: 131) Girisim, maliye
politikalarinin gelecekte ortak poli-
tika alani haline gelmesi i¢in énemli
bir agama olabilirdi. Ne var ki girisim
basarili olmak soyle dursun, bizzat
dénemin Komisyon Bagkani Romano

2 Avrupa Merkez Bankasl, Frankfurt merkezli, Euro
Bolgesi Uye devletlerinin Merkez Bankalarinca olu-
san para politikasinin kontrol ve koordinasyonunu
saglayan Ust otoritedir.

Prodi tarafindan ‘zamansiz ve aptal-
ca bir girisim’ olmakla elestirilmisti.
(Mahony, 2002) Ornegin Yunanistan,
Ispanya, Irlanda, Portekiz vb. ‘cev-
re lilkeler’ tek para politikasi geregi
merkez {ilkeler ile ayni politikalar
uyguluyorken, biitge, bor¢lanma, sos-
yal politika harcamalari, kredi diizen-
lemeleri, dis ticaret tercihleri vb. mali/
finansal diger alanlarda farkh ulusal
politikalar uygulamiglardir. (Grauwe,
2010: 3) Bu durum, krizin Birlik eliyle
yonetilmesinden giderek uzaklasil-
masina ve iiye iilkeler arasi krizden
etkilenme farkliliklarin artmasina ne-
den olmustur. Dogal olarak merkez
grubu bir baska tilkeye gore daha faz-
la bor¢lanma riski alan cevre tilkeleri
Euro bolgesini biiyiik bir borg krizine
siiriiklemis, altina girdigi bor¢lanma-
lar1 6deyemeyerek siire¢ igerisinde
kendi iilke ekonomilerini de iflasin
esigine getirmistir.

Euro bolgesinde krizin etkilerinin ¢ok
uzun bir siirece yayilmasimnin bir¢ok
nedeni olsa da siyasi sekilde biitiin-
lesmemis bir alanin ekonomik is birli-
gini {ist seviyede yiiriitmeye calisma-
st en Onemlisidir. Zaten finans/maliye
politikalarinin yapiminda ayr1 hare-
ket {ilkeler, kriz sonrasi yasadiklari
bloklasma ve ayrisma nedeniyle kri-
zin etkileri ve sonuglariyla uzun siire
tek baglarina miicadele etmeye ¢alist1.
(Onis ve Kutlay: 9) Her seye ragmen
Avrupa Birligi tarafindan, borg bata-
gina saplanmis {ilkeleri kurtarabil-
mek ve krizden ¢ikabilmek amacryla
baz1 kurtarma paketleri olusturuldu.
Iki boliimden olusan paket ile gegici
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olarak Avrupa Finansal Istikrar Meka-
nizmast (EFSM) ve Avrupa Finansal
Istikrar Fonu (EFSF) kuruldu. EFSM,
Avrupa Birligi'nin biitcesini temi-
natiyla piyasadan fon arayacak ve
krizden etkilenen tiye iilkeleri yarar-
landirmay1 amaglamistir. Avrupa Yati-
rim Bankas: tarafindan finanse edilen
Liiksemburg merkezli EFSF'nin ama-
a1 ise, borg batagindaki Euro bolgesi
iilkeleri icin gecici mali destek paket-
leri saglamak ve bdylece alanin para-
sal istikrarini korumaktir. (Sinn, 2010:
1-2) Fonlardan baslica yararlanan {il-
keler iki defa Yunanistan olmak tize-
re, Irlanda ve Portekiz olmustur. Kri-
zin belki de kalict anlamda en énemli
kazanimi, Kasim 2010'da gercekles-
tirilen Ekonomi ve Maliye Bakanlar:
Zirvesi'nde alinan kararla isbu iki ge-
¢ici kurumun gorevlerini igeren hem
Euro bolgesi iilkelerinin hem de tiim
Birlik tiyesi tilkelerin mali sikintilari-
n1 ¢ozebilecekleri kurumsal bir adres
olan “Avrupa Istikrar Mekanizmas1”
(ESM) olmustur. ESM {iye tilkelere
kredi vermesi ve finans piyasalarina
miidahale etme yetkisiyle 6nemli bir
Avrupa Birligi i¢in 6nemli bir kuru-
lus olmustur. Litksemburg merkezli
kurum, Ekim 2012'de resmen faali-
yetlerine baslamustir. (Riegert, 2012)
Mekanizma, Avrupa Birligi'nin para-
sal politikalardan sonra finans/mali-
ye politikalarinda en azindan uyum
zemini ve bagvuru mercii olmasi
bakimindan 6nemli bir adimdir. Bu
politika alanmin ulusiistii otoriteye
devri su an i¢in ne kadar miimkiin
olmasa da boylesi bir kurumun var-
l1g1 ihtiyaclara, beklenti ve kararliliga
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dair énemli bir simge niteligindedir.
Mekanizma farkli kesimlerce her ne
kadar elestirilse de uzlast eksikligini
gidermesinin yaninda nelerin yapilip
yapilamayacagma dair genel bir ger-
ceve cizmesiyle kriz anlarinda karar
ve aksiyon almayi hizlandiran bir
mekanizma olmustur. (Micossi, Car-
massi ve Peirce, 2011: 9)

Sonug olarak {iiye iilkeler, aralarinda
yasanan ayrismalar nedeniyle birbir-
lerini “Gteki” olarak gérmeye basladi.
Bu durum ekonomik giicii ve hacmi
dolayisiyla 6zellikle Almanya’dan yo-
gun bir destek beklentisinin olmasi
tizerine Alman halkinin kurtarma ve
kalkindirma gorevinin neden onlara
distiiglinii sorgulamaya ve elestir-
meye baslamislar ile gozlemlenebil-
mektedir. Cok aciktir ki bu durum,
krizin Avrupalilar {izerinde Birlik bi-
lincini Orselemesine dair onemli bir
Ornektir. Bir diger onemli nokta, para
politikasini koordine eden otorite ile
maliye/finans politikalarini koordine
eden otoritenin farkli olmasidir. Her
bir tiyenin farkli ekonomisi, beklenti-
si ve hedefleri olacagindan ilerlemesi
zor bir yol olacaktir. Iste Avrupa Bir-
ligi, ilerlemesi zaten zor olan bu yol-
da 2008 yilinda diistiigii bor¢ ¢ukuru
i¢cinde patinaj gekmeye baslamus; her-
hangi bir mesafe alamamaistir. Kriz,
stireg igerisinde Birlik yapisina kazan-
dirdig1 Avrupa Istikrar Mekanizmasi
ile Ekonomik ve Parasal Birlik hede-
fine dair 6nemli bir adim olmustur.
Fakat krizin geneline baktigimizda,
olumsuz etkileri kimi tilkeler tizerin-
de hatta Birlik genelinde halen dahi



devam eden bir ozelliktedir. Kriz, ge-
rek tilkeler arasi gruplasma ve ayris-
manin belirgin bloklar haline gelmesi,
gerek Euro bolgesinin basari seviyesi-
nin tartisilmasina yol a¢masi, gerek
Avrupali vatandaglar arasi Birlik bi-
lincini Orselemesi ve Birlige dair gii-
ven duygusunu zedelenmesi gerekse
de destege ihtiya¢ duyan iflasin esi-
ginde Birlik tiyesi {ilkeler yaratmasi
nedeniyle Avrupa entegrasyonunda
diamanyetik ozellikler gosteren belki
de en biiyiik kriz olmustur.

3. 2. Krizlerin Entegrasyon
Siirecine Dair Etki ve Katki
Analizi

Avrupa Birligi ve Avrupa entegras-
yonu ekonomik temelde baslayan is
birligini ulusiistii bir nitelik ile siya-
si entegrasyon ile nihayetlendirmeyi
hedeflemektedir. Temelleri yetmis
yil 6nce Schuman Bildirgesi ile kriz
doneminde, kriz cografyasi {iizerin-
de atilan Avrupa Birligi, olagan kriz
dogas1 ile kurulmasmi takip eden
siirecte pek ¢ok kriz yasamistir. Keza
yasamaya da halen devam etmek
etmektedir. Bu boliimde ele alinan
krizlere dair uygulanan etki tipinden
analizlere ve teorik yaklasimlar tize-
rinden kazanimlara yer verilecektir.

Sayisiz kriz kiltiirii igerisinde ya-
sananlar sonrast Avrupali liderler
entegrasyonun altyapisin1  olustur-
madan {ist yapidaki askeri/siyasi
entegrasyonlarn basarisizliga ug-
rayacagmin farkina varmuglardir.
(Glinugur, 1996: 15) Fakat gerek olu-
san bu baski ortami gerek tiye devlet-

lerin ulusal kimliklerinden yeterince
taviz vermemeleri ulustistii enteg-
rasyon hedefini gittikge zor bir hale
getirmektedir. Bu durum Avrupa Bir-
ligi'nin yalnizca hiikéimetlerarasi nor-
matif bir gii¢ oldugunu savunan go-
riisleri giiclendirmektedir. (Manners,
2002: 236) Her seye ragmen Avrupa
Birligi'nin, birbirine diisman komsu
devletlerin ve uluslarmin yasadig:
kanli bir cografyada kuruldugunu
unutmadan savas donemlerinden bu-
giinlere gelen siirecte ortaya konulan
projenin basarisini teslim etmek ge-
rekir. Zira Avrupa Birligi esasen ya-
sanan krizlerin veya basarisizliklarin
tek basina bir nedeni degil, muhatap
merciidir. Avrupa Birligi'nden 6nce
oldukga dar ekonomilere sahip Av-
rupali kiiciik {ilkelerin biiyiik {ilke-
ler ile rekabet edebilmeleri ve biiytiik
pazarlarda tek baslarma varlik goste-
rebilmeleri oldukga giictiir. Avrupa
Birligi, her seyden Once iste bu giig
birligini saglamistir. Ayrica, SSCB'nin
dagilmas: ile tahakkiimden kurtulan
Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri igin
Avrupa Birligi, yeni bir hedef olmus
kiiresel diinyaya entegrasyonlarmin
saglanmasi noktasinda Avrupa Birligi
¢ok 6nemli bir rolii basariyla iistlen-
mistir. (Tlysiizoglu, 2015: 493) Keza
bu iilkeler asamali olarak Avrupa Bir-
ligi'ne ve diinya ekonomisine kazan-
dirilmigladir.
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Tablo.2: Avrupa Birligi’nin
Manyetik Alaninda Yasanan
Krizler ve Etkileri

Ferromanyetik Krizler
* AST (Pleven Plani) Krizi
*EFTA'min Kurulusu
*Eurosclerosis

Diamanyetik Krizler
*Bos Sandalye Krizi
*Werner Plani Krizi
*Eurozone Krizi

Tablo.2,
olusturulmus bir semadir. Entegrasyon
siirecinde yasanan krizler tematik olarak
etki alanlariyla sematize edilmistir.

Kaynak: yazar  tarafindan

Islenen krizler ele alindiginda, Av-
rupa Savunma Toplulugunun ku-
rulmasini ongoren Pleven Plani her
ne kadar reddedilmis olsa da hemen
ardindan kurulmasi yoniinde fikir
birligi saglanan Euratom, Avrupa
Birligi'nin ulusiistii yapismi  kuv-
vetlendiren; kurumsalct yaklagim'™

0 Kurumsalci Yaklasim: Entegrasyonun ulusUstU
nitelikte tamamlanabilmesi adina olusturulacak
uluststt kurumlarin rol oynayacadi kabul edilir.
Ulus devletler, kendi cikarlarini ve varliklarini koru-
may! ana amag¢ edinmelerinden 6turt ulusustd bir
yvaplyl insa edemezler. Dolayisiyla Kurumsalcilik,
ekonomik ve rasyonel sekilde isletilen kurumlar
aracihigr ile ayaklar Gzerinde durur. (Cini ve Borra-
gan, 2016: 113-115) Avrupa Birligi, kurdugu Avrupa
Komisyonu, Avrupa Parlamentosu vb. uluststt
kurumlar ile entegrasyonu tasarlamistir. Bu hali ile
Avrupa Birligi Kurumsalcilik icin en énemli érnek-
leri olusturmaktadir. (Rosamond, 2000: 114) Ote
yandan Kurumsalcilik yalnizca olusturulan kurum-
lar degil, getirilen normlar, ilkeler ve degerlerdir.
Devletler Avrupa Birligi'ni ancak bu sekilde dikkate

80

cercevesinde onemli bir kazanimdar.
Ayrica yayilma etkisini savunan Yeni
Islevselcilik teorisi icin de bu kazani-
min degerli oldugunu eklemek gere-
kir. Dolayisiyla kriz ferromanyetik bir
etkide, Avrupa entegrasyonuna hiz
vermistir. Birlesik Krallik’in {iiyelik
reddi akabinde kurulan EFTA, bas-
langicta Avrupa’da rakip bir kurum
gibi goziikmiisse de siire¢ igerisinde
kimi EFTA {iyelerinin Avrupa Birli-
gi'ne katilmasi, Avrupa Birligi disin-
da kalan EFTA {ilkeleri ile de Avrupa
Ekonomik Alani'nin olusturulmasi
yayilma etkisi ile agiklanarak, Yeni
Islevselcilik yaklagimina uygun bir
kazanim olarak degerlendirilebilir.
Bu haliyle kriz, Avrupa entegrasyo-
nu igin ferromanyetik etki altinda
hizlandiric1 bir 6zelliktedir. Bos San-
dalye krizi, Topluluk’ta yonetim felci
yaratmasi ve etkilerinin hiikimetle-
rarast bir yapiya yOnelim yaratmasi
nedeniyle onemlidir. Krizin yarattig
olumsuzluk havasmi yaratmak mak-
sadiyla imzalanan Fiizyon Antlas-
mas1 {i¢ ayr1 kurumu birlestirerek
Avrupa entegrasyonu icin oOnemli
bir hamle olmustur. Kurumsalcilik
yaklasimiyla olumlu anlamda deger-
lendirilebilecek bu gelisme belki de
krizin en 6nemli kazanimi olmustur.
Werner Plani, getirdigi siyasi ig birlik-
lerinin artirilmasi ve ekonomik para-
sal birlik taslag: ile dnemli bir plan-
di. Fakat Fransa'min Bos Sandalye
Krizi'nde gosterdigi tavrin benzerini
gOstermesi ile Avrupa Birligi ulusiis-
tii bir yakinlagsma firsatin1 daha tep-

alarak énemseyecek ve cikarlarini uyumlastirmaya
calisacaklardir. (Akgul Agikmese: 21-22)



mis, krizden de herhangi bir kazanim
ile ctkamamuistir. Diamanyetik etkiler
ile analiz edilen kriz, Hiikiimetlera-
rasicilik teorisinin tezlerini karmitlar
nitelikte Avrupa Birligi'ni yine devlet
engeline ugratmis ve yapiy1 hiiki-
metlerarasi bir ¢izgiye yaklastirmistir.
Ingiliz Biitce Krizi sulh ile ¢dziilmesi
ile Birlesik Krallilk'm entegrasyona
yaklagimi ilimli hale gelmistir. Zira
olusturulmak istenen Ortak Pazar icin
Birlesik Krallik'in tutumu ¢ok 6nem-
lidir. Dolayisiyla kriz, Ortak Pazar
gibi federal nitelikli bir yapin mii-
zakere edilmesine zemin hazirlamas:
yoniiyle Avrupa entegrasyonunda fe-
deralizmi gliglendiren paramanyetik
bir etki gostermistir. Eurosclerosis,
Avrupa entegrasyonu i¢in ¢ok onemli
bir durak donemidir. Bu siirecte Ku-
rumsalci yaklasim ile ele aliabilecek
Avrupa Para Sistemi'nin kurulmasi,
Avrupa Konseyi'nin resmi nitelik
kazanmasi; federal bakis agisi ile ele
alinabilecek Tek Pazar’in ve Schengen
alanmin olusturulmasi; Yeni i§levse1—
cilik 1s181nda ele alinabilecek Avrupa
Ekonomik Alani'nin olusturulmasi
gibi cok 6nemli kazanimlar yasanmis-
tir. Bu hali ile Eurosclerosis, Avrupa
entegrasyonunda siyasi — ekonomik
is birliklerini artirmis, federalizm
hedefini gliclendirmistir. Dolayisiyla
Avrupa entegrasyonu icin Euroscle-
rosis tam bir ferromanyetik etkiye sa-
hiptir. 1992 yilinda yasanan Avrupa
Para Krizi, kurulan para sisteminin
gelecek icin yeterli olamayacagim
gozler dniine sermistir. Hemen ardin-
dan imzalanan Maastricht ve Amster-
dam Antlagsmalar: ile Euro’ya gecis

icin ¢cok 6nemli bir referans olan kriz,
federalist perspektiften énemli bir ka-
zanimdir. Bu siireg igerisinde Avrupa
Topluluklari’ndan Avrupa Birligi'ne
gecis, Kurumsalcilik 1s5181nda dnemli
bir kazanimdir. Bu hali ile kriz, en-
tegrasyon icin paramanyetik etkiler
gostermektedir. Amsterdam Antlas-
masi'nin yol acti§1 memnuniyetsizlik
durumu, Nice Antlasmasi’'na uzan-
mis fakat Nice Antlasmasi’nin onay-
lanmasi siirecinde kisa siireli onay
krizi yasanmistir. Kurumsal yapiya
dair getirdigi revizyonlar ile Kurum-
salcilik ile ele alinabilecek 6nemli ka-
zanimlar olmugsa da krizin belki de
en 6nemli kazanimi yetersiz goriil-
mesi nedeniyle yol ac¢tif1 “anayasa”
tartismalaridir. Bu hali ile federalizm
hedefine hizmet eden bir kriz olan
slireg, entegrasyon icin paramanyetik
bir etkiye sahiptir. Hemen ardindan
miizakerelerine baslanan Anayasal
Antlasma, biiyiik bir heyecan ile ha-
zirlanmis ve imzalanmis olmasima
ragmen Fransa ve Hollanda gibi iki
kurucu iilkede reddedilerek biiyiik
bir kriz yaratmistir. Siirecin durdu-
rulmasinin ardindan baglayan Lizbon
Antlagsmas1 siirecinde antlagsma tas-
lagmin bir kism1 korunsa da federal
niteliklerden tavizler verilmis, enteg-
rasyon hizi diigmiistiir. Yine de ge-
tirdigi revizyonlar ile federal yapmin
kuvvetlendigini sdyleyebilir ve krizin
paramanyetik etkiler gosterdigini ifa-
de edebiliriz. Son olarak ele alinan
Euro Bolgesi krizi ise, etkileri halen
devam eden bir krizdir. Bu siirec ice-
risinde {iye iilkeler arasi bloklagsmalar
bas gostermis, ekonominin ydnetil-
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mesi ayrismalar nedeniyle gittikce
zorlasmustir. Bu siirecte gecici siirey-
le kurulan mekanizmalar krizden
edinilen tecriibeler 1s181nda Avrupa
Istikrar Merkezi gibi kalict kurumlar
halinde kazanimlara dontismiistiir.
Bu mekanizmanin Avrupa Birligi'ne
kazandirilmasi Kurumsalcilik altinda
ele alinabilecek bir kazanim olmasi-
nin yaninda, ortak bir finans/maliye
politikasi olusturulmasi yolunda ati-
lan bir adim olmasi bakimindan fe-
deralist bakistan bir kazanim olarak
da degerlendirilebilir. Fakat kriz, et-
kilerinin halen devam ediyor olmasi
ve bolgenin basarisini 6nemli Slgiide
paralize etmesi dolayisiyla genel ma-
nada etkileri diamanyetik olan bir
krizdir.

Sonug¢

“Avrupa’da Birlik” ideali 1950’de Sc-
human Deklarasyonu, Monnet Plan
ile baslayan bir proje degildir. Dola-
yisiyla, Avrupa Birligi'nin omriine
bagl bir proje de olmayacaktir. Kita
var oldukca birlik ideali de var ola-
cak, bu yonde cabalar devam ede-
cektir. Fakat Avrupa Birligi girisimi,
bu zamana dek kitanin ve diinyanin
gordiigii en ciddi ve en basarili enteg-
rasyondur. Her ne kadar aymni kitay1
paylassalar da farkli dinamikleri ve
farkl siyasi gelenekleri olan yirmi se-
kiz (Brexit sonras1 yirmi yedi) iilkenin
aynu birlik catis1 altinda politika yap-
ma miicadelesi bir basar1 hikayesidir.
Kanli savaglarla harap edilmis, fakir
bir niifus ve cografyanin {izerinde,
savagin nedenlerini barisin unsurla-
rina cevirerek; bir refah alani olus-
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turmak ve bunu siirdiirebilmek ciddi
bir ¢abadir. Milliyet¢ilik akimlarmin
etkisiyle iki diinya savasi gormiis
Avrupa kitas: tilkeleri i¢in “federal”
ve “ulusiistii” hedefli bir Birlik catist
altinda ayni amaca hizmetlerini sag-
lamak, basta imkansiz goziikse de
geldigimiz noktada algmin degistigi-
ni soyleyebiliriz. Artik, “Avrupa Birli-
gi'nin neden halen resmi bir anayasa-
st yok?”, “Avrupa Birligi'nin gelecegi
federatif mi olacak, hiikimetlerarasi
mi1?” tartismalar yapiliyor ise Avrupa
Birligi'nin basarili bir entegrasyon ha-
reketi oldugundan bahsetmemiz ge-
rekir. Boylesi bir olusum, krizlerden
ayri diisliniilemez ve krizler olmadan
bir biiytime perspektifi ¢izilemez. Ta-
rih ve tecriibe ile sabit olarak Avrupa
entegrasyonu tarihi, derin bir krizler
haritasina sahiptir. Ancak Monnet” in
dedigi gibi, Avrupa krizlerle 6grene-
rek; bliyimektedir. Bu noktada kriz-
lerin Avrupa entegrasyonuna getir-
dikleri ve Avrupa entegrasyonundan
gotiirdiikleri 6nemli bir analiz konu-
sudur. Gelecege dair bir tasavvur or-
taya koyabilmek i¢in, ge¢misin muha-
sebesi yapilmali ve tecriibelerden bir
yol haritas: ¢ikarilmalidir.

Avrupa entegrasyonu, salt bir ge-
nisleme ve derinlesme stratejisine
dayanmaksizin; basvuruya binaen
‘rastgele liyelikler’ seklinde kontrol-
stiz bir biiylimeyi tercih etmemistir.
Entegrasyon siireci, krizlerden ¢ikis
icin bir firsat niteliginde degerlendi-
rilmis ve her kriz Avrupa entegrasyo-
nu igin yeni bir fasil agmistir. Krizle-
rin ayristiran ve birlestiren etkilerinin



Avrupa entegrasyonunda hangi yon-
de daha baskin oldugunu fizik bilimi
icerisinden miknatislanma etkisiyle
agiklamak yeni bir ampirik ¢abadir.
Manyetik alanlarin igerisinde hizlan-
dirici, hareketlendirici ve itici kuv-
vetler gosteren madde Ozelliklerini
Avrupa entegrasyonu ile tegbih ede-
rek; krizlerin etkileri analiz edilmis,
entegrasyon siirecine hakim olan
kriz yapisinin ferromanyetik ve para-
manyetik 6zellikler gosterdigi ortaya
koyulmustur. Genel manada para-
manyetik ve ferromanyetik 6zellikleri
olan entegrasyon siireci krizlerinin
ortaya koydugu genel tablo, genisle-
me ve derinlesme yolunda krizlerin
percinleyici bir etkisinin oldugudur.
Calismada Avrupa entegrasyon siire-
cinde yasanan krizlerden on tanesi in-
celenmis, bu incelemenin sonucunda
ti¢ krizin ferromanyetik etkiler, dort
krizin paramanyetik etkiler, ti¢ krizin
ise diamanyetik etkiler dogurdugu
analiz edilmistir. Bu bulgular 1518mn-
da yapacagimiz analiz, Avrupa en-
tegrasyonunun yasadig: kriz ge¢misi,
Birligin gelecegi icin olumsuz bir re-
ferans degil bilakis umut asilayacak
bir referans oldugudur. Zira Avrupa,
ulusiistii hedefini kaybetmedikce en
yikia krizi dahi firsata gevirmesini
bilmistir. Yasanan giincel krizler, Av-
rupa Birligi'nin dmriine dair yapilan
kuskucu yorumlar1 artirsa da calis-
manin ortaya koydugu perspektif ve
analiz, daha 6nce yasanan krizlerin
Avrupa entegrasyonu icin firsatlar ve
kazanimlarin baskin oldugu bir tablo-
dur. Gegmisi analiz etmeksizin yapi-
lacak gelecek tahayyiillerin ici bos ve

dayanaksiz olacaktir. Calisma ile bir-
likte krizlere uygulanabilecek olan bu
uygulama, gelecege dair bilimsel bir
yorum yapabilme sansini artiracak-
tir. Avrupa Birligi, yasadig krizlerle
basa ¢ikmay1 6grenen, zaten bu doga
ile kurulup tasarlanan bir olusum-
dur. Entegrasyonun diiniinde oldu-
gu gibi, bugiiniinde de yarminda da
krizler yasanacaktir; ancak Monnet’
in ¢izdigi ve tasarladig1 Avrupa, kriz-
lerle 6grenerek biiytimektedir ve bii-
ylimeye devam etmelidir. “Daha dnce
bircok kriz yasadik. Oyle ki, krizden krize
tokezledik... Fakat her defasinda dogru
yone gittik. Geriye doniip bakti§imizda,
ilerlemelerimizdeki anahtarin krizler ol-
dugunu soyleyebiliriz.”
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