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Takdim
Sayin Okurlarimiz,

Siyasal Bilimler Dergis’inin Mart 2023 sayis1 ile birlikte, giincel konulara odaklanan 10 makale
ve iki kitap incelemesini sunmaktan mutluluk duyuyoruz. Bu sayimizda, uluslararasi iligkiler, ast
diplomasisi, dil ve kimlik politikalari, bolgesel kalkinma ve daha pek ¢ok konuyu ele alan maka-
leler yer almaktadur.

Bu sayimizin ilk makalesinde Ak kamu diplomasisinin gercekgi, liberal ve yapilandirmaci pers-
pektiflerden nasil degerlendirildigini ele almaktadir. Ayn1 amaglar i¢in ayn1 dénemde kurulan
Rus Diinyas1 Vakfi ve Yunus Emre Enstitiisii'niin karsilagtirmasi yapilirken, Rusya'nin kamu dip-
lomasisini gercekgi bir bakis acisiyla gerceklestirdigi, Tiirkiye'nin ise yapilandirmaci bir temelde
gergeklestirdigi sonucuna varilmustir. Yanikdag, COVID-19 pandemisi ile birlikte yeniden giin-
deme gelen as1 milliyetciligi ve as1 diplomasisi konularini ele almaktadir. Makale, kiiresel bir so-
runla karsi karsiya olan tilkelerin, as1 milliyetciligini 6nlemek i¢in isbirligi yaparak, dayanismay1
giiclendirerek ve a1 diplomasisini harekete gegirerek somut adimlar atmalarini inceliyor. Ayrica,
ulusal kaygilarin kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde engel teskil edebilecegi sorusuna odaklanarak,

ast diplomasisinin 6nemine vurgu yapmaktadir.

"Madun" kavrami ve kimlik politikalarina odaklanan Kése ve Celik dilin madun kimligini sinir-
layict bir islev gorebilecegini, Filistinli madun kimligi ve gerceginin haber anlatilarina yansima
bicimlerini Edward Said’in "anlatma izni" kavramu ile analiz ediyorlar. Siyasal katilimin ana un-
surlarindan olan sivil toplumun, demokratik ve sivil bir toplum olusturmak i¢in ne tiir kosullara
ihtiya¢ duyduguna dair sorulara cevap arayan Topguoglu ise sivil toplumun demokratikligi i¢in
liberal demokrasinin 6tesinde miizakere ve katilim anlayislarindan temellenen radikal demokra-
sinin gerekliligi vurgulamaktadir.

Cin Halk Cumbhuriyetinin dis politika amag, strateji ve araglarini ele alan ¢alismasinda Akdag,
stire¢ icerisinde siireklilik arz eden ve degisim gosteren unsurlarini analiz ediyor. Cin'in son do-
nem dis politikasindaki degisimlerin daha ¢ok sdylem diizeyinde kaldig: tespit etmktedir. Ayrica,
tilkenin geleneksel dis politika egilimlerinin hala gecerli oldugu goriiliiyor.

Nisan 2022'de gerceklesen Fransa Baskanlik se¢imlerini degerlendiren Yildirim ise bu se¢imlerde,
Fransada iki yeni kamp yiikselen iki akim olarak belirginlestigini vurgulamaktadir..Merkez sag
ve merkez solun siyaset tiretememesi iki tiirlii se¢im davranisina dontismiistiir. Segmenlerin bir
kism1 mevcut siyasi ortami protesto ederek oy kullanmama egilimi gosterirken, bir kism1 da ra-
dikal ideolojilere kars: baraj olusturma davranisini i¢sellestirmistir.

Suriye krizi ile birlikte Stinni-$ii ayriminin Ortadogu bolgesindeki siyaset agisindan en 6nemli
faktorlerden biri haline gelmesini tartisan sekizinci makalede Akkan ve Aksu mezhepsel arag-
sallagtirmanin kimler tarafindan, nasil yapildigini ve bu politikanin ¢atismalar: ne yonde etki-
ledigini arastiriyor. Makale, Primordializm yerine Enstriimantalizm yaklagiminin kullanilmasi
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gerektigini savunarak Besar Esad yonetiminin mezhepsel kimlikleri iktidarinin siirekliligini sag-
lamak amaciyla aragsallagtirdigina dikkat cekiyor.

Fasizme odaklanan dokuzuncu makalede Subay, Polat ve Dikbas-Torun soydaslik vurgusu {iize-
rinden bazen wrkin Gstiinliigiinii savunan fagizm, giinlitk hayatta ¢ogu zaman “biz” ve “onlar” ay-
rimini yapan ayrimeci bir dil kullanigini vurgulyor. Tiirkiye'de 1923-1950 arasindaki Tek Parti
Dénemi'nde Varlik Vergisi Kanunu'nun fasist bilesenler icerdigi iddia edilen ¢alismada,Tek Parti
Dénemi'nin giinliik hayatta fagist sdylem tretip tiretmedigini Varlik Vergisi Kanunu 6rneginde
tespit etmeyi amagliyor. Cumhuriyet gazetesi arsivinden alinan haber metinleri ve kose yazilari,
soylem-tarihsel yaklagimin yiiklemleme ve arglimantasyon stratejileriyle inceleniyor.

Bolgesel kalkinma hedeflerine odaklanan Akbulut ve Colgecen calismalarinda, istanbul Kal-
kinma Ajansi, Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, Giiney Marmara Kalkinma Ajansi, Bursa Eskise-
hir Bilecik Kalkinma Ajansi ve Trakya Kalkinma Ajansi tarafindan 2014-2023 yillar1 arasini kap-
sayacak sekilde hazirlanan bolge planlari icerik analizi yontemi ¢ercevesinde Birlesmis Milletler
tarafindan kabul edilen 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri agisindan inceliyor. Son maka-
lede ise Arisal Tiirkiye'de elektrik kullaniminin 1938-1960 yillar: arasindaki performansini ana-
liz ediyor. Ismet Inénii'niin Cumhurbagkani oldugu Tek Parti Dénemi ile ¢ok partili siyasi hayata
gecilen Demokrat Parti yillarinin elektrik kullanim performans: kargilastiriliyor. ortaya koyarak
s6z konusu yillarin ekonomik agidan daha iyi anlasilmasini sagliyor.

Dergimizin bu sayisi, okuyuculara yeni bakis agilar1 sunarak, bu konular hakkinda farkindalik
yaratmay1l amaglamaktadir. Bu sayida yer alan makalelerin, akademik diinya ve kamuoyunda
tartigmalarin devam etmesine katki saglamasini umuyoruz. Yazarlarimiz ve degerlendirmeleriyle
katki sunan hakemlerimize tesekkiir ederiz.

Saygilarimizla,
Ali An
Elif Topal Demiroglu
Ayse Irem Aycan Ozer
Hakan Mehmetgik
Burak Ak
Hasim Ozpolat
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Comparative Analysis of Tiirkiye and Russia’s Public Diplomacy on
the Balkans: Example of the Russian World Foundation and Yunus
Emre Institute

Tiirkiye ve Rusya’nin Balkanlar’daki Kamu Diplomasisinin
Karsilastirmali Analizi: Rus Diinyas1 Vakfi ve Yunus Emre Enstitiisii
Ornegi

Mehmet Ali AK”

Oz

Kamu diplomasisi devletlerin yumusak gii¢ araglarini kullanarak birbirlerini sosyal, kiiltiirel ve siyasal
anlamda etkilemesiyle ortaya ¢ikan yeni bir diplomatik alandir. Rusya ve Tiirkiye bu yeni diplomasi
aracini Ozellikle soguk savagin sona ermesinden itibaren yogun bir sekilde kullanmigtir. Her iki
iilke de jeopolitik acidan giivenlik koridorunun onemli bir bolgesi olan Balkanlarda ortak kimlik
araglariyla hareket ederek yeni bir diplomasi alan1 olan kamu diplomasisini kullanmis ve kullanmaya
devam etmektedir. Uluslararas: iliskiler teorilerinde kamu diplomasisi realist, liberal ve konstriiktivist
perspektif ile degerlendirilmistir. Makalede, Rusya ile Tiirkiye'nin kamu diplomasisi araglarini nasil
kullandiklar1 ayni tarihte benzer amaglar ile kurulan Rus Diinyas: Vakfi ve Yunus Emre Enstitiisii
tizerinden kargilagtirmali analiz edilmistir. Rus Diinyas1 Vakfrnin en fazla etkili oldugu devletler olan
Bulgaristan, Sirbistan ve Yunanistanin Rusya ile iligkileri daha detayli incelenirken, diger Balkan
tilkelerindeki Rus Diinyas: Vakfrnin faaliyetleri ile ilgili genel bilgiler verilmistir. Rusyanin faaliyet
alanlarinin icerik analizi yapildiginda, Rusyanin kamu diplomasisine realist bir bakis agisiyla kiiresel
ve bolgesel imajini restore etmek ve stratejik alan kazanmak i¢in bagvurdugu sonucu ¢ikmustir. Tiirkiye,
tarihi ve kiiltiirel birlikteligini korumak ve kuvvetlendirmek i¢in bélgesel unsurlarla ortak hareket
etme amaciyla kamu diplomasisini kullanmigtir. Tiirkiyenin Balkanlar kamu diplomasi araci olarak
ise Yunus Emre Enstitiisii faaliyetleri incelenmistir. Yunus Emre Enstitiisiiniin en fazla etkili oldugu
bolgeler olan Bosna-Hersek, Kuzey Makedonya ve Kosova lizerinden faaliyetler daha detayli incelenmis
diger Balkan iilkeleri ile ilgili genel faaliyet bilgileri verilmistir. Tiirkiye'nin faaliyet alanlarinin igerik
analizi yapildiginda ise Tiirkiye kamu diplomasisini konstriiktivist temelde, daha kapsayici, bolge ile
iletisimini birliktelik tizerine kuran, bolgeyi kendisinin bir parcasi olarak goren ortak kimlik ve kiiltiir
ingasini 6nceleyen bir amag ile gergeklestirmistir.

Anahtar Kelimeler: Yunus Emre Enstitiisii, Rus Diinyas: Vakfi, Balkanlar, Kamu Diplomasisi, Kimlik
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Abstract

Public diplomacy is a new diplomatic field that emerges as states influence each other socially, culturally
and politically by using soft power tools. Russia and Tiirkiye have used this new tool of diplomacy
intensively, especially since the end of the cold war. Both countries have used and continue to use
public diplomacy, a new field of diplomacy, by acting with common identity tools in the Balkans, which
is an important region of the security corridor in geopolitical terms. In the theories of International
Relations, public diplomacy has been evaluated from a realist, liberal and constructivist perspective. In
the article, the form which Russia and Tiirkiye use public diplomacy tools is analyzed with a comparison
through the Russkiyy Mir Foundation and Yunus Emre Institute, which were established at the same
time for similar purposes. The states where the Russian World Foundation is most influential are
Bulgaria, Serbia and Greece, and their relations with Russia have been studied in more detail. General
information was given about the activities of the Russian World Foundation in other Balkan countries.
When the content analysis of the fields of activity of Russia was made, it was concluded that Russia
applied to public diplomacy with a realistic perspective to restore its global and regional image and
obtain strategic area. Tiirkiye has used public diplomacy in order to act jointly with regional elements
in order to preserve and strengthen its historical and cultural unity. Yunus Emre Institute activities as
Tiirkiye’s Balkans public diplomacy tool have been examined. Activities through Bosnia-Herzegovina,
North Macedonia and Kosovo, which are the regions where Yunus Emre Institute is most influential,
were examined in more detail and general activity information about other Balkan countries was given.
According to the content analysis of Tiirkiye’s fields of activity, Tiirkiye has realized its public diplomacy
on a constructivist basis, with a more inclusive purpose, establishing its communication with the region
on unity, and prioritizing the construction of a common identity and culture that sees the region as a
part of itself.

Keywords: Yunus Emre Institute, Ruskiyy Mir Foundation, Balkans, Public Diplomacy, Identity

1. Introduction

Contrary to conventional diplomacy, public diplomacy is a kind of foreign policy activity in
which nations shift from the use of coercive and deterrent power to the process of persuasion
and consent, with the predominance of norms like knowledge, culture, identity, and civil society.
Particularly during the 1990s, states have started to employ this sort of diplomacy successfully.
Using public diplomacy, which has started to emerge in theories of international relations,
varies depending on how a state views its foreign policy. Because the methods and regulations
used to develop foreign policy-making instruments vary depending on the state tradition. As a
result, each state’s expressions are included in the theoretical framework that incorporates public
diplomacy (Pajtinka, 2019, p. 23).

After defining public diplomacy’s role in a state’s foreign policy, this article will analyze how it fits
within theories of international relations. The results of this debate will be contrasted with those
of the Yunus Emre Institute, which attempts to rehabilitate Tiirkiye’s heritage in the Balkans, and
the Russian World Foundation, which effectively uses Russian culture, language, and tradition
as a public diplomacy instrument in the Balkans. These two organizations were chosen since
they were both founded in 2007 with the same goals and focused mostly on specific projects
for the Balkan area. It will be decided where public diplomacy fits into both governments’
foreign policy actions, and the operations of these public diplomacy tools in the Balkans will be

2
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enquired. The outcomes will be used to examine the similarities and differences between these
institutions in the Balkans. The following questions will serve as a structure for how the essay
will specifically proceed. What distinguishes public diplomacy from traditional diplomacy? In
the light of international relations theories, what role does public diplomacy play in state foreign
policy strategies and how effective is it? What role does public diplomacy play and how important
is it to Russia and Tiirkiye’s foreign policy? What factors, if any, contribute to the Russian World
Foundation and Yunus Emre Institute’s performance as public diplomacy organizations in the
Balkans?

2. Definition and Effectiveness of Public Diplomacy

Being rational beings, states base their actions on strategic objectives and national interests. They
have a framework that stresses harmony while mobilizing their resources to defend their survival
and sovereignty in the global order. In order to prevent international anarchy, governments
must also interact, meet, and share information with other states and other groups of people in
society. If they choose not to, chaos and deregulation will result in anarchy, which will make it
impossible to understand a sustainable international order (Steiner, 2004, p. 497). In an attempt
to prevent wars and conflicts, governments endeavor to maintain an international order and do
not disregard the flow of information in accordance with diplomatic laws and procedures. On the
basis of this knowledge, the diplomatic process, which engages the communication mechanisms
to maintain the international order, need to be a dependable, accessible, and open channel. These
channels are well integrated into governments’ foreign policy practices thanks to diplomacy.
In essence, diplomacy is the art of conducting discussions between governments (Signitzer &
Coombs, 1992, p. 138).

2.1. Transformation of Diplomacy

As the globe goes through cyclical changes, the idea of diplomacy has changed structurally
through time. When the system of balance of power was established, the shift from unilateral
(ad hoc) diplomacy to mutual diplomacy, from secret diplomacy to open diplomacy, and from
traditional diplomacy to public diplomacy channels actually occurred. Each diplomatic action
has not prevented the next from occurring since this process has developed incrementally. Since
diplomacy is a negotiation process that corresponds to all the capabilities applied by national
governments to minimize the negative effects of their foreign policy and to satisfy their domestic
political needs, every diplomatic element has therefore been of a nature that states should
pay attention to in their behavior (Putnam, 1988, p. 434). The corporate state’s inflexible and
conventional view of diplomacy has ultimately given way to an open and public diplomacy
strategy including both intrastate and trans-state entities as information has become more widely
available (Sevin, 2017, p.19).
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Public diplomacy is a foreign policy tactic used by governmental and non-governmental groups
to influence and educate foreign public opinion via the use of social and cultural assets. It has
emerged in a time of transition where the mechanism of persuasion and consent has gained
importance against coercive and deterrent behaviors, where the strategic value of communication
has increased with the acceleration of information flow and the phenomenon of public opinion
has become more prominent (Snow, 2009, p. 19). States make it possible for the governing
authority of convergent civilizations to form cultural alliances and ensure that societies engage
culturally inside one another, increasing the possibility that states would work cooperatively.
Because public diplomacy is a less dangerous and expensive activity that governments and
international organizations perform on societies, nations frequently prioritize the search for a
common denominator with other states’ societies when using it as a tool in their foreign policy
practices.

According to Joseph Nye, merely economic and military institutions are insufficient for
determining foreign policy, particularly during the 1990s, and values, norms, and cultures have
an influence on foreign policy tools that are part of the soft power component (Nye, 2016, p.37).
An alternate field of power has arisen, where social processes are more prominent and a more
inherited consensus is valid, replacing the notion that the conventional power conflict is the
specific legitimate international sphere of influence (Sevin, 2017, p. 43). By examining the social
dynamics in state action, the field of international relations has increased the weight placed on
the person and society. By fostering economic, political, and cultural integration on a worldwide
scale, globalization has established the atmosphere for the application of ideas, attitudes, practices,
and technology at the global level as well as the development of international politics into global
politics. Contrarily, the multi-actor system created by nuclear weapons in many states has driven
civilizations to avoid confrontation in order to prevent the predictable negative effects of large-
scale conflicts (Nye, 2004, p. 17-20). Public diplomacy is applied to a society that is open to
cultural and political interaction with globalization. It is also increased or decreased by looking at
the societies’ reactions without interfering with the sovereignty areas of the states.

Table 1. Three Types of Power — Source: Nye Jr, J. S. (2004). Soft power: The means to success in world
politics. Public affairs.

Behaviors Primary Currencies Government Policies
Military Power Coercion Threats Coercive diplomacy
Deterrence Force War
Protection Alliance
Economic Power | Inducement Payments Aid
Coercion Sanctions Bribes
Sanctions
Soft Power Attraction Values Public Diplomacy
Agenda setting Culture Bilateral and multilateral diplomacy
Policies
Institutions
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States need to have attraction mechanisms that have an impact on another culture in order to
deploy the public diplomacy instrument. These processes can be shown by things like shared
cultural perceptions, norms, and values, as well as by economic and social systems. Societies
that need these attraction techniques will have satisfied the requirements of direct persuasion
and acceptance. Joseph Nye (2004) defined “soft power” as the power relationship that arises as
a result of demands made by other nations when the cultures, political ideologies, and policies
of governments become alluring. Soft power may be attained through a nation’s pursuit of the
desired outcomes in international politics, by nations that share its values, serve as examples to
others, and mimic its possibilities and wealth. Nye (2008) contends that a nation’s soft power is
essentially based on three things; its culture in areas where it is appealing to others, its political
ideals when it upholds them both domestically and abroad, and its foreign policy when they
are seen as legitimate and having moral authority (Nye, 2008, p. 95). By integrating these three
sources into public diplomacy strategies, they have been instrumentalized.

2.3. Theoretical Perspective

All of the soft power instruments that states employ to influence other countries are covered by
the umbrella of public diplomacy. But what are this idea’s theoretical counterparts in the field of
international relations? Moreover, on what arguments does it ensure its effectiveness in global
politics? Briefly explaining these questions through mainstream theories will help determine
the place of public diplomacy in the international relations literature. Realism, Liberalism, and
Constructivism theories to public diplomacy are state, power, international system, and society
differ due to their hypothetical differences in their concepts. Public diplomacy is not the ultimate
objective to accomplish national interests, according to the principle of realism. Because the
institutional state, the key player in the idea of realism, tries to sustain its existence through a
power struggle and does not give much thought to public opinion in the grand scheme of things.
The public opinion does not sufficiently demonstrate an interest in foreign policy, according
to the realist paradigm, hence public diplomacy is given less relevance in official practices of
foreign policy (Ari, 2018, p.116). A powerful state may, however, use its “national brand” which
it has developed inside the international system, to affect how other states’ citizens feel about
them. For instance, state-sponsored brands include those for Japanese electrical items, German
automakers, and American gun market national firms. Foreign public opinion wants to connect
with branded states on a social, economic, and political level. The branded nations profit from
this arrangement in terms of access to a skilled labor force, tourism, and investment possibilities.
Therefore, nations that have established themselves as global brands utilize public diplomacy to
safeguard their interests and fortify themselves (Anholt, 1998, p. 397-398).

Liberalism theory, as the state is accepted as an important actor, non-state actors are also an
essential elementin foreign policy. For example, social groups, associations, religious organizations,
international institutions are influential actors (Ar1, 2018, p. 230). Since these institutions carry out
their activities at a supra-state level, they have a more global activity without directly influencing
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the nation-state model. Therefore, according to liberal theory, public diplomacy softens the rigid
behavior of the states, which are still the main actors, and enables them to take different segments
of the society into account. Therefore, since non-state actors are also important for liberal theory,
public diplomacy also increases democratic conditions, cooperation, and interdependence with
non-state actors. Therefore, public diplomacy is a foreign policy behavior preferred by liberal
theory (Nye & Keohane, 1971, p. 332). For example, Erasmus (+), which carries out student
exchange programs in the European Union, has created a social network by providing students
with many training and course opportunities in different countries and has become a supra-
state institution by ensuring the integration of societies with each other and thus contributed to
foreign policy-making processes (European Commission, 2014). In summary, public diplomacy,
along with the emergence of new areas of relations in foreign policy, has made it visible that it is

crucial not only for states but also for non-state actors.

According to constructivism, international relations are socially constructed with structures and
identities. States have an international identity with their value structures. The states that act with
this identity in the international system are the structures that create anarchy in international
relations. They have a supra-state identity with their unique attitudes and behaviors in
international institutions and affect international politics (Van Ham, 2002, p. 260). Constructivist
public diplomacy has a perspective based on norms, values, and identities. These phenomena
gain different meanings in each state and international actor so that the communication between
socially constructed meanings allows the public diplomacy activities of the actors (Kurki &
Wight, 2007, p.25). Identities, values, and norms produced in a state or international actor can be
imported by another society. Thus, states get closer to each other by applying public diplomacy
over the meanings of common values, identity, and norms, and common interests are pursued by
realizing social harmony. According to the constructivist theory, states’ value, identity and norm

relations create an area where public diplomacy is used effectively (Gilboa, 2008, p.68).

Public diplomacy has been evaluated as a foreign policy activity in international relations
mainstream theories. Although public diplomacy has different importance for each theory, it
remains important as a tool that ultimately affects societies from different perspectives and is
considered by states in foreign policy decision-making. The theoretical background of the article
is framed through the effect of public diplomacy on the behavior of states and societies as a
foreign policy tool. Each state behaves differently in public diplomacy in this situation depending
on its identity. Russia’s “Russian World Foundation” and Tiirkiye’s “Yunus Emre Institute” for the
Balkans will be analyzed using theoretical factors. Both institutions will be compared through
the realist public diplomacy’s “national brand” and “image restoration,” liberal public diplomacy’s
effectiveness in the foreign policy-making of “non-governmental actors” in the region, and
the constructivist public diplomacy’s “identity, value and norm” meanings creating a sense of

partnership in the region.
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3. Russia’s Public Diplomacy Strategy Concerning Realist View

Following the establishment of a bipolar global order, the Russian Federation has experienced
an internal identity crisis. Despite the fact that Russia’s post-Cold War transition was driven by
western integration, internal dynamics, particularly ultra-nationalist organizations, rejected this
position. However, due to their anxiety that Russia would gather enough strength to once again
become a major player in the world system, western structures were unable to fully trust it and
were unable to pursue a true reconciliation regarding its position in the world, Russia has tested
with several theses, including “Atlantic belt”, “Nationalist conservatism” and “Eurasian foreign
policy”. A road map for image analysis that is influenced by Russia’s collective identity creation has
been created by these theses. Due to its Tsarist and Soviet past, the Russian Federation was seen as
a threat by both local and international players who had a knowledge of the imperial and status
quo states. As a result, the containment strategy used by international organizations during the
Cold War against the Soviet Union was used for Russia with the expansion of NATO and the EU
in the 2000s. The Kremlin was astonished on March 4, 2004, following Vladimir Putin’s second
election to the presidency, when Romania, Bulgaria, Slovenia, Lithuania, Latvia, and Estonia
joined NATO on March 29, 2004. Additionally, Ukraine’s EU and NATO measures have shown
that Russia is becoming more and more surrounded. As the region engaged in conflict with the
West, the Balkans and Eastern Europe were prioritized for action. However, the adoption of public
diplomacy and soft power instruments became a more sensible strategy because implementing
traditional power means would further damage Russia’s image in the minds of the global public
opinion. Additionally, it elevated civil society, social institutions, and communication channels to
the forefront while strengthening democratic methods of domestic politics.

The public diplomacy of Russia is mainly based on the image restoration of the realist theory
from the state-centered point of view. Significantly during the cold war period, in an environment
where the media gradually increased its influence, the West positioned the USSR in its anti-
democratic and authoritarian image and thus caused the countries in the immediate vicinity to
move away from Russian society (Klyueva & Mikhaylova, p. 129). In the post cold war period,
although this image was turned positive in the Balkan conflicts, namely the Bosnian war,
it was later reversed by supporting Serbia against Kosovo, which was supported by the West
ultra-nationalist elements in domestic politics. The Kremlin administration felt responsible for
reproducing Russia’s image in the international public opinion, did not hesitate to take drastic
measures against NATO and EU expansionism in its immediate surroundings. Neo-imperial and
militarist actions such as the 2004 Ukraine orange revolution, 2008 Russia-Georgia war, 2014 the
annexation of Crimea, and lastly 2022 invading Ukraine have pushed Russia, which is trying to
destroy the image problem in the neighboring countries with soft power elements, into a paradox
(Wawrzonek, 2014, p. 759). Especially after Russia’s occupation of Ukraine on February 24, 2022,
although the Balkan countries’ view of Russian culture has a negative impact, they still argue that
this situation should be evaluated as the activities of the government, not the Russian identity.
From this point of view, it is also evident that Russia does not hesitate to intervene with coercive
and deterrent forces when its influence in the region grows, despite the fact that the motivation
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for the Balkan countries’ inclination towards NATO and EU institutions initially appears to be to
achieve developed country conditions and to be in a security needs. Under these circumstances,
Russia had to deal with existential concerns and began addressing the problems at its borders
before joining the global conflict. This circumstance, which occurred in close proximity to
Russia, also shaped the scope and location of Russian public diplomacy (Velikaya, 2020, p. 124).

Russia’s norms in the public diplomacy process are language, religion, cultural heritage, and
ethnic partnerships. From this point of view, it is understood more transparently why it chose
the Balkans in terms of both security and impact. The Balkans is a risky region, as it is an area
where NATO and the EU enlarged the most; at the same time, for Russia, it is an area where
language, religion, culture, and ethnic partnerships can be used most effectively (Simons, 2011,
p-338). Therefore, Russia intensified its public diplomacy activities in the Balkans to eliminate
the risks in this security field. One of Russia’s most critical public diplomacy tools in the Balkans
is the “Russian World Foundation” institution. This institution was established in 2007, started
from its near abroad region, and spread rapidly to many parts of the world. The Russian World
Foundation aims to preserve and promote the Russian language, religion, cultural and ethnic
heritage to the world. For this purpose, Russia has continuously increased the foundation’s
effectiveness by operating the persuasion and approval mechanism using soft power tools in the
Balkan region (Giilseven, 2019, p. 41).

3.1. Russian World Foundation Activity in the Balkans

Vladimir Putin emphasized in his annual speech to the Federal Assembly in 2006, he drew
attention to the importance of the Russian World, that the necessity of preserving Orthodox
religious values, giving due importance to the Russian language, and expanding the sphere of
influence of Russian culture are priority social and political issues. In 2007, the Russian World
Foundation was established by the President of the Russian Federation, Vladimir Putin, by
decree No. 796. The purpose of its establishment is to spread the Russian language, promote and
popularize Russian culture, and create public opinion in favor of Russia (Russkiy Mir Foundation,
2007).

The Balkans are a geopolitical hotspot, a region with a dynamic geocultural scene, and a security
zone for Russia. Due to several identity components, it is a region that may be impacted by the
deciding power in the international system, therefore serving as a security area. Actors surrounding
them position the Balkans as a security barrier since the region has frozen crisis zones that will
lead to violence and instability. Since Russia saw the enlargement of the EU and NATO towards
the Balkans after the Cold War as a security threat, it perceived the orientation to the Balkans
as an ontological security issue (Secrieru, 2019, p. 3-4). As a geopolitical crossroads, the Balkans
is the lebensraum of Russia, which wants to gain control of energy and economic connections,
as it is the only land transit link between the Middle East and Europe and an essential region
for Mediterranean activity. The Orthodox faith, Slavic ethnicity, Cyrillic alphabet, and Russian
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ideals, which Russia has promoted to the center in identity formation, have all been used to try
and build a geocultural alliance in the Balkan area (Bechev & Radeljic, 2018, p. 4). Finally, it
is important to assess these procedures both as a technique and a goal. Gaining a security and
geopolitical space is the goal, but expanding the geocultural zone, using public diplomacy and
soft power instruments, and operating the persuasion and consent mechanisms are the ways
to achieve it. The Russian World Foundation’s activities, which are considered to be a public
diplomacy tool by Russia, will be briefly examined in this section in the three Balkan nations
where it has the most influence, and general information about the foundation from other Balkan
nations will be provided in the form of a table.

3.1.1. Bulgaria

The Russian World Foundation started its activities in the Balkans on January 29, 2009, in Varna,
Bulgaria. The Russian World Foundation was opened in 5 different cities, respectively, in Plovdiv
on June 3, 2010, in the capital Sofia on November 18, 2011, in the Kamchiya on September 21,
2015, and in Old Zagora on November 26, 2018. A Russian institute is also affiliated with the
Russian World Foundation in Tarnovo. The activity of the Russian World Foundation in Bulgaria
has some strategic purposes. Looking at the distribution of the Russian World in Bulgaria, it was
first established in Varna, the most important Black Sea port city, and after the EU and NATO
included Bulgaria in 2004 and 2007, respectively, in order to reduce Russia’s influence in the Black
Sea, this can be observed that Russian world was established as reciprocity to West orientation. In
addition, Kamchiya is also an important port city on the Black Sea coast. It was opened in Plovdiv,
Tirnova, and Old Sagra because there are regions where more conservative people live, who want
to preserve their religious and ethnic identities. In these regions, the effectiveness of the Russian
World Foundation is observed more than in Sofia. The Russian World Foundation has had 387
various activities since its establishment in Bulgaria until now. When we look at the content of
these activities, the opening of schools has an important place in teaching the Russian language,
education, and culture, especially for kindergarten and primary school children. Russian art is
organized in activities aimed at the general public; ballet, opera, painting exhibitions, cultural
film shows, Russian literature, and Russian theater festivals organizations. Conferences, films,
and symposiums about Russian history, especially on the Ottoman-Russian war of 1877-1878, are
important in expressing Tsarist Russia’s influence on the independence of Bulgaria. In addition
to all these, information is shared in universities and some schools about the tools developed
by globalization, such as digitalization, cyber security, space technology, communication, and
communication. The Russian World Foundation was founded on three main themes in Bulgaria:
firstly, to break the expanding NATO and EU influence in the Black Sea, and secondly, to organize
social activities related to Russian culture and history issues for the more conservative segment
through common identity values and lastly, to develop and disseminate the latest technology and
knowledge transfer at the point of the university and scientific developments. These three themes
were supported by investments in energy and economy and formed long-term Bulgarian politics
(Russkiy Mir Foundation, 2009-2023).
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3.1.2. Serbia

The Russian World Foundation was opened in Serbia, the first in Novi Sad on June 26, 2009, and
the second in Belgrade on October 21, 2009. A total of 277 activities were carried out in Serbia
until now. Historically, there has been a strategic partnership between Serbia and Russia. Serbia
has a more centralized and nationalist identity structure than other Balkan countries. Therefore,
Serbia repeated its attempts to dominate the Balkan region with a coercive force. Russia, with
certain exceptions, acted together with Serbia as a natural ally with a common ethnicity, language,
and religious norms. Serbia’s ambitions to join the EU, which began in 2004, were unsuccessful
because it was unable to completely fulfill the Copenhagen criteria and ontological security.
The Russian World Foundation’s operations now take place in a more welcoming environment
thanks to the two countries’ natural affinity (Subotic, 2011, p. 309-330). When we look at the
activities, the Russian World Foundation, which acts together with the Orthodox Church, has
chiefly brought its religious identity to the fore. In addition, it is seen that the attempt to increase
the Russian sympathy of the society with cultural and artistic activities has increased rapidly.
After Kosovo declared its independence unilaterally in 2008, Russia, with the Russian World
institution, attempted to gain space by meeting the needs of the Orthodox churches and people
in the Kosovo region, which it still considers as Serbian territory. More than 50,000 Kosovo Serbs
applied for Russian citizenship in 2011. In this sense, a Russian influence was also felt in Kosovo.
Apart from this, there are exchange and cooperation programs between Russia and Serbia in
education. The Russian World Foundation provides language and education support, especially
for students who will go to Russia from Serbia within these programs. In addition to these, a new
gas flow between Russia and Serbia was started on January 1, 2021, under the name of the Balkan
flow. According to TASS reports, 85% of the Serbian population expressed that they would like to
have the Russian Vaccine Sputnik V. 15 On April 15, 2021, Serbia received the Sputnik V vaccine
and became the first state to use it as vaccination in the Balkan region. When we look at the
activities of the Russian World within Serbia, we see that Russia has an integrated and trust-based
structure with the Serbian administration in line with its strategic interests in the region (Russkiy
Mir Foundation, 2009-2023).

3.1.3. Greece

The Russian World Foundation was established in Greece on December 19, 2009. Since its
opening in Greece, the total number of activities has been 212. When we look at the activities
of the Russian World Foundation, it is seen that culture and art organizations are in the
majority. The Russian theme in theater, poetry, ballet, opera, and literature is predominantly
handled and exhibited. The Russian World Foundation often carried out activities to remind
the Byzantine heritage in Greece and tried to develop Russian-Greek cultural ties. In addition,
with the partnership declarations of the Russian and Greek churches, the two Orthodox peoples
came closer to each other. In 2016, Vladimir Putin and Russian Orthodox Patriarch Kiril visited
the Greek Orthodox Church. The representatives between the two states exchanged views on
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reconstructing historical sites that are important to Orthodoxy.Another point to note is that the
Russian World Foundation implemented its first activities in Greece by establishing partnerships
with the European Union institutions, not against them. For example, in 2009, the Russian World
Foundation was opened in Greece with the European Thought Friendship Foundation. However,
as the Russian influence began to increase in society, the Russian World Foundation endeavored
to establish its cultural, religious, and historical partnerships. As of 2020, studies on Russian-
Greek history have been accelerated. For example, in 2021, the outlines of the Russian-Greek
world ancient city project were published, and work began (Russkiy Mir Foundation, 2009-2023)

When we look at the other Balkan countries, there has been less activity than the three Balkan
countries examined, but the Russian World Foundation or an associated institution has been
opened in all Balkan countries and has rapidly increased its activities. The Russian World
institutions and their activity table in the Balkan region are shown below.

Establishment and Activity Information of the Russian
World Foundation in the Balkans
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Figure 1: It was created as a result of country news reviews on the website of the Russian World institution.
Internet Access Address: https://russkiymir.ru/en/news/ Accessed Date: 5.3.2023

4. Tiirkiye’s Public Diplomacy in the Balkans
4.1.1. Identical Process

As a means of influencing and directing the international community, public diplomacy has
become very important for Turkish foreign policy, especially with the establishment of the Public
Diplomacy Coordinator in 2010. Tiirkiye started to use the public diplomacy tool in foreign policy
in the early 2000s, being aware of its civilization dynamics, traditional teachings, and historical
heritage to promote its culture in the international arena and communicate more effectively with
geographies with which it has special identity ties. Tiirkiye’s public diplomacy strategy has followed
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a different course than other countries using soft power (Unalmus, 2019, p. 138). The main reason
for this difference stems from Tiirkiye’s unique historical experience and the perspective of acting
together with regional dynamics and being in cultural and psychological contact rather than a
national brand in vast geography stretching from Central Asia to the Balkans. In particular, the
historical and cultural ties of the Balkan region and Tiirkiye are robust. The reason for this is
that the Republic of Tiirkiye, which inherited the legacy of the Balkan-centered Ottoman State,
wanted to preserve its roots and establish an identical connection. In addition, Thrace, which is
3% of Tiirkiye, is included in the Balkan region. Therefore, Tiirkiye’s public diplomacy behavior
is evaluated on a constructivist basis in the context of international relations theories. As in
every region in the Balkans, building social partnerships and bringing common identity values
to cooperation takes place through regional ownership rather than regional ownership interest

maximization.

4.1.2. Ottoman Effect

In addition to Tiirkiye being a Balkan country, many fundamental factors express the importance
of the Balkans for Tiirkiye. Some of these factors are; The population of Balkan origin living in
Tiirkiye, Turkish and Muslim communities in the Balkans, and the geopolitical position of the
region. The existence of the Ottoman Empire in the Balkans, from which the Republic of Tiirkiye
inherited its historical heritage, has been around for 550 years. During this period, 62 of the state’s
215 grand viziers were of Balkan origin, and relations with the peoples of the Balkan region as
trade and security areas have been solid. After the 1877-1878 Ottoman-Russian war, the wave
of migration from the Balkans to the present day has created a population of about 10 million
Balkan origins in Tiirkiye. Approximately 3 million Turks and around 10 million Muslims live
in the Balkans today. Tiirkiye acts to not leave Turkish and Muslim identities alone in the region
as a minority by further strengthening its relations with a link based on a common heritage
established in this geography (Yilmaz & Kiligoglu, 2017, p. 122).

From this point of view, the primary purpose of Tiirkiye’s public diplomacy in the Balkans is
to revive or protect its presence and identity, rather than using its national brand as a means of
attraction. Therefore, Tiirkiye activates its soft power mechanisms by cooperating with the local
people. Thus, an attempt is made to create an order by activating common identity elements.
Although Tiirkiye defines its identity as a common ground for the Balkan peoples, having a
strong and accurate image is vital for public diplomacy practices. Therefore, the structure and
systematics of the public diplomacy mechanism should be coordinated to operate the relationship
of persuasion and consent.

Tiirkiye defines its public diplomacy strategy as appealing to the hearts. The support he gave to
Bosnia and Kosovo in the Balkan wars in the post-cold war period showed this. The international
environment and national interests in Tiirkiye have pushed this method into practice. The public
diplomacy programs implemented by Tiirkiye are defined as neo-Ottoman policies. Applying
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the soft power tool to geography is realized with a neo-Istimalet policy. Tiirkiye is not unfamiliar
with this type of diplomacy in terms of tradition. This policy, which was implemented in the
Ottoman state against foreign societies before and after the conquest, was realized with the idea
of establishing a connection and promotion from social aid to education, language, and culture
(Kaya & Tecmen, 2011, p. 7).

4.1.3. Public Institutions

Since the 1990s, Tiirkiye’s public diplomacy activities have started and gained momentum day
by day, primarily through humanitarian aid activities and non-governmental activities carried
out abroad in the field of education and official institutions such as the Turkish Cooperation and
Coordination Agency (TIKA). In the 2000s, Tiirkiye changed its foreign policy understanding and
expanded its claims by adopting a more active international relations method in its region and the
world. In this context, Yunus Emre Institute was established on May 5, 2007, with Law No. 5653.
Later, in 2010, Presidency for Turks Abroad and Related Communities and Public Diplomacy
Coordinatorship, and then in 2016, official institutions such as the Maarif Foundation to carry
out public diplomacy activities such as education, language, culture, and diaspora in Tiirkiye
were established (Unalmus, 2019, p. 147). Since the institution examined and compared in the
article is Yunus Emre Institute, it would be beneficial to examine it in more detail. Yunus Emre
Institute is an official institution established to promote the Turkish language, culture, and art,
develop Tirkiye’s friendship with other countries, increase its social relations, and establish and
operate cultural centers abroad. It aims to establish a communication and interaction mechanism
through the soft power elements in public diplomacy tools. It achieves this through expanded
education systems, universities, and non-governmental organizations abroad (Kaya & Tecmen,
2011, p. 11-13).

Yunus Emre Institute has 56 cultural centers abroad. In addition to the Turkish education given
in cultural centers, support is provided to Turkish teaching and Turcology departments by
cooperating with educational institutions in different countries. The Institute has 58 Cultural
Centers in 48 Countries and 101 Turcology Departments in 50 Countries. It provides service
in 74 countries and 159 contact points around the world. The Institute also encourages the
opening of new departments by supporting existing departments by signing a Turcology project
cooperation protocol with universities (Yunus Emre Institute, 2019, p. 11). Yunus Emre Institute
aims to reach 100 cultural centers by 2023. On the other hand, within the scope of the Turcology
project, the Institute continues to contribute to the prevalence of Turkish abroad by conducting
different activities such as Turkology workshops, meeting programs with Turcologists working
in the field of Turcology, symposiums, language and culture training programs, as well as writing
and editorial courses and conversation programs. In addition, Yunus Emre Institute builds 100
libraries with 2000 books, consisting of works in the fields of Turkish language literature, history,
culture, and art, in order to create resources for the studies to be carried out in Tiirkiye at the
places where the Turkish Cultural Centers and Tiirkiye Studies Center are located. This project is
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aimed to develop Tiirkiye’s cultural exchange with other countries, as well as to create resources
about Tiirkiye abroad. In addition to the library project, various projects such as Turkish village,
Turkish bookstore, 100 Turkish translation projects, on-site history project and joint painting
exhibitions with the contributions of the Central Bank, Turkish distance teaching, and Turkish
days’ activities, Turkish cinema activities are also carried out (Eksi & Erol, 2018, p. 32).

Yunus Emre Institute carries out operations such as preserving, maintaining, and digitalizing
manuscripts destroyed by wars in countries including Bosnia and Herzegovina, Macedonia,
Albania, Kosovo, Serbia Montenegro, and Croatia within the scope of the project of reconstruction
of cultural heritage. Bringing these works back to life is trying to understand the Ottoman Empire
better today. Within the scope of this project, it aims to benefit from the historical experience
of the Ottoman Empire, which made different nations live in peace in the past, to reduce the
increasing nationalism and xenophobia, especially in Europe and the Balkans. The Institute
specializes in calligraphy, illumination, miniature, marbling, glassware, tile, woodworking in
various Balkan countries. He opened courses for handicrafts in the fields and gave the people
living here a profession. In addition, it aims to bring the common cultural elements based on the
Ottoman Empire back to life and revive the historical and cultural ties of the people of the region
and Tirkiye (Eksi & Erol, 2018, p. 33-34).

4.2. Yunus Emre Institute’s Activity in the Balkans

The Balkan identity gives a dynamic character with very different structures and features.
Nevertheless, tradition, family, language, and culture are permanent phenomena surrounding
Balkan identity. For example, despite being under the influence of the Soviet Union for a long time,
when the dominant power disappeared, they re-discovered their national heritage. Therefore, the
actors who want to establish relations with the states in the Balkan region have seen that this
cannot be realized or permanent without considering their national identities. By accepting the
legacy of the Ottoman Empire, Tiirkiye has shown that it maintains its claim in the region. With
the collapse of the Soviet Union, the Balkans started to gain their independence and did this
within the scope of protecting their core values. On the other hand, Tiirkiye has positioned its
existence on the values of common identity with the societies there by activating the Ottoman
heritage (Eksi, 2017, p. 196-197).

With the 1990s, the deterrent power of traditional power tools has lost its effect. States have tried to
create spheres of influence with soft power methods such as influence, attraction, and persuasion.
However, Tiirkiye adapted its soft power tools to the conditions of its civilization accumulation
and defined it in terms of national interest and revival, order, and stabilization. Because Tiirkiye’s
public diplomacy views the societies living there as a part of its unity and civilization, not as
objects to be affected. Therefore, Tiirkiye has established links with the societies in the Balkan
region by acting with the belief of peace and unity. As a tool for this, Tiirkiye established Yunus
Emre Institute in 2007 to revive Turkish culture and language and carried out its first activities
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starting from the Balkan region (Eksi, 2015, p.722). Regarding the comparative aspect of the essay,
it would also be relevant to examine these efforts via the perspective of three regional nations
that stand out in accordance with Tiirkiye’s idea of regional possession and shared identity. We'll
look at the Yunus Emre Institutes’ operations in Bosnia-Herzegovina, Kosovo, and Macedonia
where Tiirkiye’s historical presence is perceived to provide establishment, and activity data for
additional Balkan nations in the table.

4.2.1. Bosnia-Herzegovina

In an effort to create a stronger connection between the two populations and promote harmony,
the Yunus Emre Institute established its first location outside of Tiirkiye in Sarajevo at the end
of 2009. Later, exclusively in Bosnia and Herzegovina, it set up three Turkish cultural centers,
adding two more in Foynica in 2011 and Mostar in 2014 (Yunus Emre Institute, 2019, p. 14). By
eradicating Tlirkiye’s presence in the area and its unfavorable reputation rife with misconceptions
and biases, Yunus Emre Institute is crucial to achieving a new, more favorable position. This has
accelerated cultural initiatives aimed at recovering the shared past and teaching Turkish. Focused
subjects include the introduction of prominent locals, the transmission of historical materials,
and collaborative artistic activities. To give a few decisive examples of these organizations;

In 2017, the book of Bosnia and Herzegovina in Ottoman Documents was introduced
in Sarajevo (YEI Sarajevo, 2017).

In 2017, a concert of “Traditional Turkish Music and Folklore of Bosnia and
Herzegovina” was held in Sarajevo, the capital of Bosnia and Herzegovina, as part of
the Watermark Festival. (YEI Skopje, 2017)

In 2018, within the scope of the “Ahidname Days 2018” program, the book “Messages
of the Ahidname” was introduced in the program prepared in cooperation with the
Yunus Emre Institute, the Bosnians Islamic Tradition Institute, and the Kiselyak Islamic
Union Assembly (YEI Foynitsa, 2018).

In 2019, the promotional program of the work “Common Turkish Origin Words in
Balkan Languages (Turkisms) Dictionary” was written by Turcologist Prof. Dr. Lindita
Xhanari Latifi from the Faculty of Letters of Tirana University in cooperation with
Sarajevo Yunus Emre Institute and Sarajevo Maarif Schools was held (YEI Sarajevo,
2018).

In 2021, within the scope of the “My Choice is Turkish” project carried out by Yunus
Emre Institute in Bosnia and Herzegovina, a 10-week online Turkish speaking club was
organized for successful students who learn Turkish in the last year of secondary schools
and high schools in all cantons where Turkish lessons are available. (YEI Mostar, 2021)

Thus, both the aim of regional ownership was realized, and the unity of the societies was ensured.
Yunus Emre Institute carried out around 430 activities between 2009-2023 with three Turkish
cultural centers in Bosnia-Herzegovina that increased the awareness of Turkish-Bosniak common
identity. In recent years, the increase in the number of activities compared to the beginning and
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the increase in participation show that Tirkiye’s public diplomacy impacts the society of Bosnia
and Herzegovina (YEI Sarajevo, 2021).

4.2.2. North Macedonia

Yunus Emre Institute’s Turkish cultural center opened in Macedonia in 2010 in Skopje. It aimed
to achieve a regional interaction through culture and art and create a common academy platform
by spreading knowledge in science and academia. In this respect, Macedonia has tremendous
importance in reviving Tiirkiye’s historical values. Some examples of Yunus Emre Institute’s
activities in the Skopje Turkish cultural center are as follows;

In 2015, an exhibition of Ottoman cultural influences was held in Macedonia. This
exhibition presents nearly 120 textiles, clothes, authentic rooms, copper, tin, and tile-
making works belonging to the Ottoman period in the 18th, 19th, and 20th centuries
(YEI Skopje, 2015).

In 2016, a panel on “Oral Folk Products: Similarities in Macedonian and Turkish
Idioms and Proverbs” was held in cooperation with the Skopje Yunus Emre Institute
and Macedonian “Marko Tsepenkov” Folklore Institute (YEI Skopje, 2016).

In 2018, Skopje Yunus Emre Institute organized a “night of respect” for Macedonia’s
leading poets, writers, artists, and scientists in the capital city of Skopje (YEI Skopje,
2018).

In 2020, a language practice study was conducted for those who want to connect with
Tiirkiye, speak Turkish correctly, speak clearly, and express themselves with the proper
emphasis and body language (YEI Skopje, 2020).

Between 2010-2023, 180 events were held at the Turkish cultural center of Skopje Yunus Emre
Institute. These events provided the development of Tiirkiye-Macedonia cooperation and
contributed to exchanging information and ideas between the communities in the region (YEI
Skopje, 2021).

4.2.3. Kosovo

Another intensive activity area of Yunus Emre Institute in the Balkans is Kosovo. Yunus Emre
Institute opened three Turkish cultural centers in Pristina in 2011, Prizren in 2011, and Ipek in
2012 shortly after Kosovo declared independence in 2008. An essential link has been established
by emphasizing the common behaviors, languages, institutions, and norms of both communities
in Kosovo (YEIL 2019). A few decisive examples of Yunus Emre Institute’s public diplomacy
activities in Turkish cultural centers in Kosovo can be given as follows:

“In 2017, the sixth Turkish Jazz Week in Kosovo was held in Pristina and Prizren,

Kosovo, with the organization of Pristina Yunus Emre Institute and the support of the
Turkish Embassy in Pristina (YEI Prizren, 2017).
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In 2018, Yunus Emre Institute organized the “Turkish Cinema Summer School” in

Istanbul for 23 young filmmaker candidates from 20 countries (YEI Prizren, 2018).

In 2019, the book promotion “Turkish cultural bridges in Ipek - Ipek in Ottoman
documents” was held. (YEI Ipek, 2019)

A digital commemoration program was held for Fahri Kaya, who produced many
works on the survival of Turkish culture in the Balkans in 2020 and passed away at the
age of 90 on March 23, 2020” (YEI Ipek, 2020).

211 events were organized along with these activities, Turkish language, music, painting,
literature, traditional sports in three Turkish cultural centers between 2011-2023. The diversity
of the fields of activity is also proof that Tiirkiye’s public diplomacy tools are rich in the region.
(YEI Prizren, 2021).

The most important reason for their culture-centered policies is to establish a partnership with
the traditions of the Balkan societies. Because culture establishes an ontological connection by
revealing both societies’ common behaviors, languages, institutions, and norms. Thus, people
make sense of the future by remembering their lost or forgotten values. Yunus Emre Institute’s
public diplomacy activities in the Balkans reflect Turkish-Balkan self-identities to the international
system in an existential partnership. It builds this not through a rational interest-based holistic

state policy but the unity and harmony of societies (Yunus Emre Institute, 2014).

Foundation and Activity Infoermation of the Yunus Emre
Institute in the Balkans
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Figure 2: It was created from the information on the website of Yunus Emre Institute. Accessed address:
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5. Differences and Similarities Between the Russian World Foundation and Yunus
Emre Institute

Since public diplomacy has a softer internal mechanism, the power struggle has transformed
by conjuncture. Because states need different power variations in an environment where the
individual and societies are at the center, civil societies’ influence increases according to the
changing system characteristics. Because the soft power risk used in public diplomacy is less
and more permanent in societies. Ultimately, societies are pushed to a decision by responding
positively or negatively to the various processes of interaction, if they make a favorable decision,
activities are increased rapidly, and states benefit from it for a more extended period. In summary,
every state builds its behavior to target its national interest, and public diplomacy is a widely
applied strategy that benefits the national interests to remain more permanent and effective.

The first thing to note when comparing the Russian World Foundation and Yunus Emre Institute
is that both organizations’ first public diplomacy instrument was founded in 2007 and that its
initial operations were carried out in the Balkan area. Although there are obvious contrasts
between Russia and Tiirkiye, both nations approach their near surrounds from a controlling point
of view because they seek to manage their local surroundings, which they perceive as a security
region. The second is created through constructing a shared identity for that area rather than the
identity that both states broadly promote. For instance, Russia attempted to create ties with Slavic
and Orthodoxy, whereas Tiirkiye did so with Ottoman and Islam. The third is the development
of a Western academic alternative in areas like culture, art, science, and history as well as the
promotion of multiculturalism on a societal scale. The fourth is the formation of a counter-battle
bloc through religious unification in opposition to a secular European expansion by supporting
the endeavors of state-sponsored religious groups. By revitalizing history and highlighting its
contributions to the Balkans at that time, it also promotes a sense of community and belonging
in the area.

Comparing the Russian World Foundation and Yunus Emre Institute will highlight the difference
between national interest and national integrity. By generating an alternative power in the
Balkans, which has long been close to it, via the solidarity of common identity and the use of soft
power instruments, the Russian World Foundation is attempting to reverse society’s trend toward
the European Union. On the other hand, Tiirkiye accepts the area as a part of the development
of civilization and views its history in the Balkans as an extension of Tiirkiye. Second, while
examining the theoretical framework, it should be noted that the two soft powers differ in
terms of how public diplomacy is seen in theories of international relations. While the Russian
World Foundation leans toward a realist understanding of public diplomacy because it bases
the relationship on the struggle for political and national interests. The Yunus Emre Institute
favors constructivism more because it implements the national unity agenda by drawing upon
the unifying factor of common identity. Third, the Russian World Foundation got involved in a
power struggle because it perceived the European Union and NATO as a threat in the Balkans,
a crucial security region closes to Russia. But Tiirkiye understood that being in the Balkans was
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more about maintaining historical integrity and regional dynamics than it was about gaining or
keeping power. Tiirkiye has been a member of NATO since 1952 and submitted an application
to join the European Economic Community in 1963. In this sense, Tiirkiye does not need to
establish a counter-alliance in the Balkans. Forth, the Russian World Foundation has increased
the intensity of its actions in Serbia, Bulgaria, Greece, and Romania as a result of its efforts to
adopt a soft power strategy towards Slavic and Orthodoxy. The activities of Yunus Emre Institute
are concentrated on Bosnia-Herzegovina, Kosovo, Albania, and Macedonia regions, which
are more accepted and adopted as a culture due to the Turkish-Islamic and Ottoman heritage
politics. Finally, the Russian World Foundation has undertaken initiatives that serve to remind
the Balkan republics of their assistance in the Pan-Slavic policy’s success in helping them achieve
independence from the Ottoman Empire. For instance, Bulgaria presented itself as the rescuer
of the 1877-1878 Ottoman-Russian war conferences in an effort to raise this consciousness in
the society. The Yunus Emre Institute, on the other hand, attempted to delicately explain how
Ottoman civilization, through its historical assemblies and traditional teachings, left an inclusive
and comprehensive legacy in the Balkans without the necessity for any discriminatory rhetoric.
When the two public diplomacy organizations were compared, it was determined that a total
of 1403 activities were carried out by Yunus Emre Institute and a total of 1096 activities of the
Russian World Foundation. In this sense, it is seen that the public diplomacy implemented by
Turkey in the Balkans is more effective in terms of these two institutions.

6. Conclusion

Public diplomacy is an important foreign policy strategy that provides interaction and
communication between states and societies under specific conditions using soft power tools. In
particular, after the 1990s, when the deterrent power was relatively less effective, the social norms,
identities, cultures of societies, and individuals came to the fore as a social construction process.
In such an environment, states sought a partnership or influence by introducing elements such
as culture, art, science, tradition, religion, and language in their historical background in order
to attract and influence other societies. The importance of this power, which has more excellent
permanence and influence, increased gradually when the war and conflict was limited.

Russia and Tiirkiye have actively used the public diplomacy tool in the field to a certain extent,
based on their history and experience. While Russia established the Russian World Foundation
in 2007 to keep alive and promote Russian culture, tradition, and language. Tiirkiye also founded
the Yunus Emre Institute in 2007 to preserve and advance Turkish language, culture, and heritage.
Although there are some similarities and differences between them, both states have entered into
a competition by emphasizing the Balkan region. The regions where Yunus Emre Institute and
the Russian World Foundation are influential are different. Because different identity dynamics
determine a constructivist line at the point of acceptance of actors in the region. While the
Russian World Foundation is acting with countries that adapt to Russia’s Slavic and Orthodox
identity, Tirkiye has made an ontological attempt on the Turkish-Islamic and Ottoman heritage.
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However, the possibility of intertwining these areas may also vary depending on the extent to
which Russia and Tiirkiye will be active. Therefore, although both states continue their activities

without interfering in each other’ area, the possibility of conflict continues for the time being.

In order to minimize conflict in both states, a national promotion is carried out through culture,
art, science, and technology. Since the mechanism of persuasion and consent is the most critical
element in public diplomacy, the existence of an environment free from conflict is compatible
with the wishes of both states. On the other hand, the Balkan states try to maintain this balance by
prioritizing stability and welfare, especially after coming out of risky nationalist conflict processes.
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As1 Milliyetgiliginden As1 Diplomasisine: COVID-19 Pandemisinin

Siyasal Anatomisi’

From Vaccine Nationalism to Vaccine Diplomacy: Political Anatomy
of the COVID-19 Pandemic

Tiilin YANIKDAG™

Oz

Ag1 milliyetciligi, devletlerin kendilerine yetecek miktarda asiya erisemedikleri takdirde diger
devletlerin agtya erisimini geciktirmeleri egilimi olarak tanimlanir. Asiya erisim konusunda gelismis
tilkeler ile az geligmis tilkeler arasindaki fark dikkat ¢ekicidir. Bu dogrultuda COVID-19 pandemisinin,
devletler arasindaki ekonomik esitsizligi derinlestirdigini belirtmek gerekir. Asinin tretildigi ilk
andan itibaren gelismis tilkelerin bir¢ogunun as1 stokladiklar1 goriilmistiir. Daha 6nce yasanan salgin
durumlarinda devletlerin gelistirilen asi, ilag ya da tedavi yontemi gibi olanaklara erisebilmek i¢in
a1 milliyetciligi yaptiklar1 bilinmektedir. Ancak kiiresel boyutta bir salgin olmasi nedeniyle korona
viris doneminde as1 milliyetciligi daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmigtir. Pandemi ilanindan
itibaren yaganan siiregte etkin bir rol tistlenen ve hatta zaman zaman elestirilere hedef olan Diinya
Saglik Orgiitii (DSO) as1 milliyetciligi meselesine dikkat cekmektedir. DSO'niin de sik¢a vurguladig
gibi ag1 milliyet¢iligini 6nlemenin yolu, a1 dayanigsmasindan ge¢mektedir. Bunun igin bagvurulmasi
gereken en etkili yontem ise as1 diplomasisidir. Ozellikle gelismis iilkelerin astya erigimi sinirl iilkelere
agt yardiminda bulunmasi, salginin seyri agisindan son derece 6nemlidir. Bu ¢aligma, COVID-19
pandemisi ile yeniden giindeme gelen as1 milliyetiligini ve as1 diplomasisini ele almaktadir. Makalede
ast milliyetciligini 6nlemek igin tilkeler arasinda is birligini saglama, dayanigmayi gii¢lendirme ve ag1
diplomasisini harekete gegirmeye calisan bazi devletlerin, aginin esit dagilimi konusunda attiklari
somut adimlari incelenmektedir. Caligma, “Kiiresel bir sorun karsisinda ulusal kaygilarla hareket etmek,
o0 sorunu ¢oziimsiiz birakmak midir?” sorusuna odaklanmaktadir. Bu baglamda pandemi déneminde
agt milliyetciliginin yol agtigi olumsuz tablo karsisinda asi diplomasisini giiglendirmenin 6nemi
vurgulanacaktir. Caligmada literatiirdeki kaynaklarin yani sira ulusal ve uluslararas: basinda yer alan
gelismelerden yararlanilmigtir.

Anahtar Kelimeler: COVID-19, As1 Milliyetciligi, Esitsizlik, As1 Diplomasisi, As1 Dayanismast.
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Abstract

Vaccine nationalism is defined as the tendency of a country to delay the access to vaccines to another
country in case they fail to get access to the sufficient quantity of vaccines for themselves. The
difference between developed countries and underdeveloped countries when it comes to access to
vaccines is quite remarkable. In this regard, it should be underlined that the COVID-19 pandemic
deepened the economic inequality between various countries. Beginning from the first moment of
vaccine production, many developed countries stockpiled vaccines. In the previously experienced
pandemic cases, it is well-known that vaccine nationalism existed and can be seen in how vaccines were
developed, medicines used, or the medical treatment methods implemented. However, it is a globally
scaled pandemic, vaccine nationalism has been much more evident throughout the coronavirus era.
The World Health Organization (WHO), which undertook an effective role from the beginning of
the pandemic, has also highlighted the issue of vaccine nationalism. As it is frequently emphasized by
WHO, the only way to prevent vaccine nationalism is vaccine solidarity. The most influential method
to achieve this is through vaccine diplomacy. In particular, in regard to the course of the pandemig, it
is considerably important for developed countries to provide vaccine aid to the countries with limited
access. This study takes up vaccine nationalism and vaccine diplomacy which has been experienced
throughout the COVID-19 pandemic. This article looks at the concrete steps which were taken by
some states which had attempted to ensure the collaboration between countries, to reinforce solidarity
and activate vaccine diplomacy through equal distribution of vaccines in order to prevent vaccine
nationalism. The study is focused on the question, “Does acting with nationalist concerns in the face
of a global problem mean leaving it unsolved?” In this regard, the importance of strengthening vaccine
diplomacy to prevent this negative situation caused by vaccine nationalism during the pandemic will
be emphasized. In the study, the resources in the literature as well as developments in the national and
international press, have been used.

Keywords: COVID-19, Vaccine Nationalism, Inequality, Vaccine Diplomacy, Vaccine Solidarity.

1. Giris

Kiiresel bir saglik sorunu olarak ortaya ¢ikan COVID-19 pandemisi, giinden giine artan 6lim
oranlariyla birlikte bir salgin felaketi olmasinin 6tesinde diinya tarihinde benzerine az rastlanir
bir olaydir. Yazar Andrew Nikiforuk, mahserin doért athisindan s6z ederken, Incilin Vahiy
boliimiinde “tarihin en renkli giigleri” seklinde anildigindan bahseder. Hristiyanlikta ortaya
¢ikmalar1 kiyametin habercisi olarak da bilinen her atli, aslinda ¢ok biiyiik ve birbirinden farkli
ticlinciisii olan siyah ath ise kithg temsil eder. Dordiincii ve son ath olan soluk renkli atin
binicisinin gorevi ise, salginlardir. Nikiforuk, bu dort atl igerisinde en yogun mesaiyi dordiincii
athnin yani salgin hastaliklarin tstlendigini anlatir. Bu 6yle yogun bir mesaidir ki ¢ok kisa bir
stire icerisinde milyonlarca insanin liimiine neden olabilmektedir. Yalnizca yagamin sonlanmasi
anlaminda degil, hayatta kalanlar agisindan da benzersiz sonuglar dogurabilecektir. Politik
diizeni alt iist etme, devletleri yikabilme, ordular1 derinden sarsabilme, bireyin yasama ve sevme
bicimlerini bile kokten degistirebilme giicline sahip olan salginlar, ancak kendisi istedigi zaman
tarih sahnesinden ¢ekilir (Nikiforuk, 2018, s. 14-15). Baska bir deyisle, salgin tarihinde pek ¢ok
hastalik sayisiz 6liimlere neden olurken, diinya tarihinde de 6nemli degisiklikleri beraberinde
getirmistir. Ornegin, “kara oliim” olarak adlandirilan veba salgini feodal yapmnin ortadan
kalkmasina ve bunun sonucunda kapitalizmin filizlenmesine imkan tanimistir. Sitma, ¢igek,
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frengi, clizzam AIDS gibi bir¢ok hastalik, varlig1 unutulan o dérdiincii athinin izlerinin aslinda
tarih sahnesinden hig silinmedigini, ortaya ¢ikmak i¢cin zamanini bekledigini ve o giin geldiginde
de bir¢ok degisimi beraberinde getirdigini gozler oniine serer. Ciizzamin hastane fikrinin
olusmasina sundugu katki ya da sitmanin irk¢iligs koriiklemesi tesadiif degildir (Nikiforuk, 2018,
s. 269). Bu anlamda her pandemi, ayni zamanda bir tarih yapici roliinii iistlenir ve siire¢ bir kez
basladiginda artik hicbir sey eskisi gibi olmayacaktir.

Cin'in Wuhan eyaletinde ortaya ¢ikan ve kisa siirede biitiin diinyay etkisi altina alan Korona viriisii
(SARS-Cov-2), 11 Mart 2020'de Diinya Saghk Orgiitii tarafindan pandemi olarak adlandirildi. Bu
stireg, diinya tarihinde pek ¢ok benzerleri goriilmekle birlikte icinde bulundugumuz ¢agda bize
ait, bizim tarafimizdan deneyimlenen ve dogrudan etkilendigimiz, kayiplar verdigimiz, silinmez
izlere imza atan ilk salgin tecriibemiz olmak suretiyle tarihin tozlu sayfalarinda kalmis diger
pandemilerden ayrilmaktadir. Kus gribi, Sars, Ebola, Mers ya da HIN1 viriisii gibi yakin donemde
ortaya ¢iktigina tanik oldugumuz pek ¢ok viriisten ayr1 bir yere konumlandirilmaktadir.

Wuhan'da baslamasi ve oradan tiim diinyanin ¢6ztim bekleyen ortak bir meselesi haline
gelmesindeki hiz bir yana, vaka ve 6lim sayisindaki artisin daha dogrusu bu viriise maruz
kalmanin ortaya ¢ikardigi tablonun korkunclugu, ilk asamada daha onceki salginlarda ne
olmustu ya da o salginlar nasil sona ermisti sorusuna yanit aratmistir. Bu sorulara verilen
yanitlar ve halihazirda kargilagilan tablo tatmin edici olmamis olacak ki Mart 2020de ilan
edilen ve etkisi halen devam eden pandemi stireci, kendi giindemini belirlemis ve adeta kendi
literatiirtinii yaratmustir. Bu literatiire ilk katki, devletlerin pandemiye karst hentiz daha ilk
agsamada aldig1 6nlemlerde goriiliir. Hatirlayalim, DSO’niin pandemiyi ilan ettigi Mart 2020'den
itibaren yavas yavas biitiin tilkeler siki bir karantina ve kapanma siirecine girmisti. Bagta Cin,
daha sonra Italya ve onu izleyen Avrupa iilkelerinin aldig1 bir dizi énlem arasinda sinirlarin
yabancilara kapatilmasi, bu {lkelere giris yapacak kendi vatandaglarinin bile belli bir siire
karantinada kalmalarinin zorunlu tutulmasi, pasaport ve vize gibi sik¢a kullanilan prosediirlerin
salgin hastalik riski tasiyip tasimama noktasinda bir kimlik ya da bir 6n izlenim sunmasi, kendi
niifusunu saglikli tutma adina disaridan gelen, salgini iilke igerisinde yayma potansiyeli yiiksek
yabancinin daha siki denetlenmesi istegi, sinir kavraminin daha da belirginlesmesini beraberinde
getirmistir. Patrick Zyllberman’in (2007, s. 21) deyimiyle kiiresel hareket ve disaridan gelenlerin
diizenlenmesi arzusu aslinda uluslararasi saglik diizenlemelerinin temelini olusturur. Evren Balta
(2020, s. 209) karantina siiregleriyle birlikte “sinirlarin etrafina hijyenik ve giilii kalkanlar 6rme”
isteginin, ulusun bir biitiin olarak tahayyiil edilmesi istegi noktasinda ulus devletlerin ekmegine
yag siirdigtinti anlatir.

Smir kavramindan hareketle, COVID-19 pandemisinin heniiz ilk giinlerinden itibaren
pandeminin, sinirlarin kutsanmasina yonelik bir tiir milliyetciligin yeniden sahneye koyduguna
yonelik tespitler yapilmistir (Krastev, 2020). Nitekim bu milliyetci refleks, tilkelerin en hizli ve
acil ¢oziim Onerisi olarak sarildig1 karantina ve sinir kapatma onlemlerinin, salgindan heniiz
etkilenmemis iilkelere bile uygulanmasina yonelik egilimde kendini gosterir. Bu uygulamalar yeni
tip milliyet¢iligin, Evren Balta'nin séylemiyle korona milliyet¢iliginin, nasil gii¢lii bir ulus devlet
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refleksi oldugunu ortaya koyar. Ayrica basta maske tiretimi olmak tizere, viriisiin etkisini azaltacak
ilaglarin, tedavi stireci i¢in gerekli tibbi ara¢ ve gereglerin, pandemi hastanelerinin kurulmasinda
gereken unsurlarin kisacasi, olusan pandemi ekonomisinin vazgecilmez tiim bu unsurlarinin
iretilmesinde ya da edinilmesinde devletlerin ulusal kaygilarinin izleri goriilir. Kendi yurttagini
salgin tehdidine kars: koruma 6nceligi ve endisesi, maske ve tibbi malzeme edinimi noktasinda
disa kapanmaya, baska iilkelere degil, 6nce kendi niifusuna yetebilme kaygisina dontismiistiir.
Trump dénemi Amerikasinin giindeme getirdigi ihracat yasaklari, bu déneme has bir ekonomik
milliyetciligin isaret fisekleridir. Once kendi niifusuna yetebilme, ardindan kalirsa baska iilkelere
satma seklinde ozetlenebilecek bu egilim, “en az 69 tilkenin” (Balta, 2020, s. 216) bagvurdugu
ihracat yasaklar1 ya da kisitlamalar1 noktasinda aslinda olduk¢a gecerli ve yaygin bir egilimi
ortaya koymustur.

Bu ¢aligma, COVID-19 pandemi ddneminin as1 bulunduktan sonraki sathasinda yasanan
gelismeleri incelemektedir. Makalede kiiresel bir sorun karsisinda devletlerin, ulusal kaygilarryla
hareket etmelerinin o sorunu aslinda ¢ozlimsiiz mii biraktiklar: sorusuna yanit aranmaktadar.
Bu baglamda makalede konuyla ilgili akademik galismalarin yani sira ulusal ve uluslararasi
medyaya yansiyan haberlerden yararlanilmistir. Salgin siirecinin heniiz ilk asamasinda edinilen
izlenim ve tespitleri kisaca aktardiktan sonra ¢aligmanin odak noktasi olarak aginin {iretilmesiyle
birlikte ortaya ¢ikan yeni tablo iizerinde degerlendirmelerde bulunulacaktir. Oncelikle aginin
tretilmesinin ardindan {ilkelerin as1 stoklamaya baglamasiyla beliren as1 milliyetgiliginden
ve bu baglamda iilkelerin birbirleriyle girmis oldugu rekabetten s6z edilecektir. Ardindan as1
milliyetciligi kavraminin tanimi ve yakin tarihte yasanan benzer durumlar ele alinacaktir.
Korona viriisle birlikte daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikan as1 milliyet¢iliginin, ekonomik ve
siyasal boyutunun yani sira uluslararas: alanda bir ¢6ziime kavusmast icin yapilan girisimlerden
bahsedilecektir. Bu noktada uluslararas: kuruluglarin as1 milliyetciligini 6nleme konusundaki
cabalar1 ve bazi iilkelerin as1 diplomasisi ad1 altinda yiirtittiikleri faaliyetleri incelenecektir. As1
diplomasisi, dis yardimlarla ve saglik diplomasisiyle ilgili bir kavramdir (Kobierecka, 2022, s.
3). Hotez (2014, s. 1) ast diplomasisini, “kiiresel saglik diplomasisinin agilarin kullanimini
ya da dagitimini kapsayan her tirlii yoni” seklinde tanimlamaktadir. COVID-19 pandemi
stirecinde ozellikle Cin ve Rusya gibi as1 iireticisi konumundaki iilkelerin ag1 diplomasisine
ornek teskil edecek faaliyetleri dikkat ¢ekicidir. ABD asimin dagitimi ve paylasimi konusunda
farkli bir yaklasim benimserken, Cin ve Rusya gibi tilkelerin asiy1 niifuz elde etme araci olarak
etkin bir sekilde kullandigina tanik olunmustur. Bu perspektifle 6zellikle as1 iireten {ilkelerin ag1
diplomasisi kapsaminda attiklar1 somut adimlara deginilecektir.

2. Agt: Uretim, Stok ve Yaris

Biitiin diinya COVID-19 salginiyla miicadele ederken, salgina hazirliksiz yakalanilmasi sonucu
viriise karst alinan ilk 6nlemler; maske kullanilmasi, sosyal mesafenin korunmasi, PCR testleri
ve test sonucu pozitif ¢ikan vakalarin tedavi siirecinde kendileriyle temas halindeki bireylerle

birlikte karantina altina alinmasi ve durumlarinin izlenmesinden ibaretti. Ancak ge¢mis salgin
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deneyimlerinden hareketle, viriise karsi miicadelede etkin bir tedavi yontemi olarak ag1 gelistirme
¢alismalarinin baglamasiyla birlikte yeni bir déoneme girilmistir. Bu alanda devletleri kars: karsiya
getiren ilk adim, aginin hangi tlke tarafindan tretilecegi konusunda atilmistir. Basta Cin,
Rusya ve Amerika olmak iizere iilkeler arasinda yasanan rekabet, bir tiir as: yarisina (race for a
vaccine) dontigmiistiir. Aginin ilk kimin tarafindan tretilecegi, viriis karsisinda etkin bir koruma
saglayip saglayamayacagy, yan etkilerinin neler olabilecegi gibi daha ¢ok tibbi konulardaki soru
alanlarmin yanna iretilen agilarin satin alinmasi, biitiin bir iilkenin niifusuna yetecek dozda
asinin stoklanmasi ve daha sonrasinda ise as1 ihracindan elde edilecek kar gibi ekonomik kaygilar

eklenmistir.

Ulkelerin ag1 rekabetinde atilan ilk somut adim, salginin ortaya ¢iktig1 ve tiim diinyaya yayildig:
Cinden gelmistir. Cin, Ocak 2020de Sinovac agisini gelistirmeye baslamistir. COVID-19
asilarinda ilk adim Sinovac ve Coronavac piyasaya siiren Cinden gelirken, onu diger iilkeler
izlemistir. Bu baglamda iilkelere ve iirettikleri agilara baktigimizda Oxford Universitesi agis1 diye
bilinen AstraZeneca, Amerikanin trettigi Moderna, Almanyadaki BionTech firmasinin {irettigi
Pfizer, Rusyanin trettigi Sputnik V ve Kiibanin trettigi Abdala agis1 basta olmak tizere pek
¢ok tilke as1 yarisindaki yerini almistir. Bunlarin disinda Johnson &Johnson, Novavax, Sanofi,
Gamaleya Institute, CureVac, Valnea, Covaxx, CanSino Biologics, Medicago, Sinopharm gibi diger
ilag firmalar1 da bu yarigin icerisindedir (Kretchmer, 2021).

As1 yaris1 ve stogu konusundaki son duruma bakildiginda ise tilkelerin belirli agilar1 yapmayan
diger tilke vatandaslarina iilkelerine giris vizesi vermeme, kendi tercih ettikleri firmalarin agilarini
zorunlu tutma gibi yaygin bir egilim s6z konusudur. Cinde iiretilen Sinovac asisini yaptiranlarin
Avrupadaki tilkelere alinmayacaklar: yoniinde ¢itkan haberler as1 meselesini daha da karmagik bir
hale getirmektedir. Bir taraftan tiretilen agilarin koruyuculugu, etkinligi ve olasi yan etkilerinin
neler olabilecegi sorgulanirken; diger taraftan kiiresel boyutta yasanan asi seferberliginde
ozellikle uluslararas: seyahat gibi konularda iilkeler agisindan kabul edilebilir yani gegerli olan
asinin hangisi oldugu sorusu akillar1 karistirmaya devam etmektedir.

3. As1 Milliyetgiligi

COVID-19 pandemisi aslinda daha 6nce pek karsilasmadigimiz bir¢ok kavramla bizi tanigtiran
bir siire¢ olarak tarihe gecmistir. As1 milliyetciligi de bunlardan biridir. Her ne kadar bu pandemi
donemiyle birlikte hayatimiza girmis gibi goziikse de ge¢mise baktigimizda iilkelerin benzer
egilimlerine rastlamak miimkiindiir. Ornegin, HIV viriisiine karg1 iiretilen ilaglara erigebilme
noktasinda benzer bir durum yasanmustir. 1996 yilinda gelistirilen Highly Active Antiretroviral
Therapy (HAART) gesitli antiviral ilaglarin bilesimidir. Bu terapinin AIDS hastaligiyla miicadele
eden insanlar arasinda yasam kalitelerinde diizelme ve 6liim oranlarinda net bir diisiise yol agtig1
acik¢a saptanmigtir. Ancak gelismis {ilkelerden gelen taleplerdeki yogunluk ve bu yontemin
oldukga pahali olmasi nedeniyle gelismekte olan iilkelerde bu hastalia yakalanan insanlarin
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tedavi siiregleri agisindan uygulanabilme imkani oldukga sinirh diizeyde kalmistir (Gruszczynski
ve Wu, 2021, s. 711).

Bir bagka 6rnek, 2009 yilinda goriilen ve kamuoyunda domuz gribi adiyla taninan HIN1 viriisii
salgini sirasinda yasanmugstir. O tarihte de gelismis tilkeler ag1 konusunda kendilerine gerekli olan
miktar: stokladiktan sonra gelismekte olan iilkelere a1 verilmistir. Baska bir deyisle, devletlerin
bir salgin tehdidi kargisinda 6nce kendilerini koruma yoniindeki egilimleri ilk kez karsimiza ¢ikan
bir sey degildir (Kretchmer, 2021). Ancak COVID-19 pandemisiyle birlikte ¢ok daha belirgin bir
sekilde glindeme gelmistir. Uluslararas: kuruluslar bu konuya somut bir ¢6ziim getirebilmek i¢in
daha aktif bir rol tistlenmeye ¢alismaktadir.

Aslinda ag1 milliyetgiligi kavraminin yeniden ortaya ¢ikis noktasi, kiiresel bir salgin donemi
olarak tarihe gecen COVID-19 pandemi siirecinde adil bir paylasim kaygisi tagimaksizin, iiretilen
astlar1 kendi niifuslarini salgin tehdidi karsisinda korumak igin kullanmak isteyen devletlerdir.
Bu iilkeler kendi vatandaslar i¢in gereken miktarda asiy1 stoklamadiklar: stirece asinin diger
tilkelere dagitimmin geciktirilmesi yoniinde bir egilim sergilemektedir. Bagka bir deyisle, as1
milliyetgiligi yapmaktadir. Biraz 6nce de ifade edildigi gibi a1 milliyetciligi, hitkiimetlerin kendi
niifuslarina gerekli olan a1 miktarina erisebilmek adina yiiriittiikleri tek tarafli faaliyetlerini ifade
eden bir kavramdir (Gruszczynski ve Wu, 2021, s. 712).

As1 milliyetgiliginin COVID-19 pandemi siirecinde nasil ortaya ¢iktigina ilisgkin somut 6rneklere
baktigimizda ilk adimin Trump doénemi Amerikas: tarafindan atildigi gortilmektedir. Mart
2020de ABDnin Alman CureVac sirketini devralma ya da korona viriise kars1 tiretilecek olasi
bir agtya 6zel erisim hakkini elde etme girisimi her ne kadar as1 milliyetcili§inin isaret fisegi olsa
da Ingiltereden Kanada'ya kadar pek ¢ok iilkenin as1 tedarik etmek icin ilag sirketleriyle bir dizi
ikili anlasma imzaladig1 gortilmektedir (Lagman, 2021, s. 375-376; Ullah vd., 20214, s. 2). Kiiresel
boyutta degerlendirildiginde bu iilkeler, toplam diinya niifusunun “yalnizca % 14’tini temsil
etmelerine ragmen, halihazirda tiretilen ve satilan 7 milyar doz aginin yaklasik % 60’mn1” ellerinde
tuttuklarr goriilmektedir. Bu durum, tilkelerin sahip oldugu niifus sayisinin birkag kat {izerinde
asty1 satin alma egilimiyle agiklanabilir. Ornegin Kanada, toplam niifusunun bes katina yetecek
dozda fazla a1 siparisinde bulunmustur (Marcus, 2021). S6z konusu bu tablonun gosterdigi sey,
diigiik gelirli tlkelerin yaklagik % 90’min 2021 yilinin sonuna kadar asilanamayacag: gercegidir
(Gruszczynski ve Wu, 2021, s. 713; Dyer, 2020). Baska bir érnek, yine Amerikada Moderna
agisinin Uretilmesinden sonra kaydedilmistir. Modernay: iireten ilag sirketine, gelismis tilkelere
as1 satarken orta ve az gelismis diizeydeki iilkelerden gelen as1 siparislerini geciktirdigi ve hatta
normalin ti¢ kat1 bir fiyat politikasi uyguladig: seklinde suglamalar yoneltilmigtir (Robbins, 2021).

Kiiresel ve son derece ciddi boyutlara ulagan bir saglik sorunu karsisinda devletlerin sergiledigi bu
tutum, elestirileri de beraberinde getirmistir. Ekonomik anlamda gelismis olan tilkelerin aginin
tiretiminin arttirtlabilmesi i¢in gerekli kogullar1 saglamak yerine a1 istif¢iligi yapmalar ve fikri
miilkiyet haklar1 konusunda, ilag sirketlerinin ¢ikarlarini daha 6nde tutmalar: Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri Antonio Guterres'in tepkisini gekmistir (Saribeyoglu-Skalar, 2021, s. 399). Nitekim
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Guterres “COVID-19 agilarinin kiiresel bir kamu mali” (The United Nations, 2021) seklinde
degerlendirilmesi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Genel Sekreter’in yapmis oldugu bu vurgunun
altinda ag1 dagitimi konusunda yasanan adaletsizlik yatmaktadir. Guterres Subat 2021 tarihli bir
aciklamasinda halihazirda tiretilmis olan COVID-19 agilarinin %75’inin on iilke tarafindan satin
alindiginy, yiiz otuz tilkenin ise hentiz asiya erisemedigini agiklamistir (BBC News Tiirkee, 2021).
James Lagman’in (2021, s. 375) da belirttigi gibi insanlik tarihinin en biiyiik ag1 kampanyasinin
bir par¢asi olmamiza ragmen as1 milliyet¢iligi pandemi siirecinde elde edilecek kiiresel basariy:
geciktiren en 6nemli unsurlardan biri olarak éne gtkmaktadir. DSO Baskani Tedros Adhanom
Ghebreyesus, iretilen agilarin bityiik bir bolimiine belirli sayida iilkenin erisecek olmasinin
salginin daha uzun siire devam etmesine yol acacagina isaret eder. DSO Baskaninin tespitiyle, ast
milliyet¢iligi yalnizca virtise yardimer olur (Kretchmer, 2021). Asinin satin alinmasi konusunda,
gelir diizeyi yiiksek olan iilkeler ile ekonomik agidan ¢ok daha zor durumdaki tilkeler arasindaki
makasin, bir hayli agik oldugu goriilecektir. Yalnizca ekonomik olarak daha iyi konumdaki
tilkelerde yiirtitillecek asilama faaliyetinin kiiresel bir sorunu ¢6zmekten ¢ok uzak oldugu bir
gercektir. Stirekli olarak mutasyona ugrayan bir viriis tehdidi altinda tiretilen agilarin dagitimi
konusunda yasanan esitsizlik salginin 6mriinii uzatmaktan dteye gecemeyecektir.

3.1. As1 Milliyetgiliginin Siyasal ve Ekonomik Boyutu

As1 milliyetciligi izerine yapilan arastirmalar ve akademik caligmalar, siyasal agidan devletlerin
sergiledikleri egilimin birtakim getirilerinin yani sira meselenin ekonomik bir maliyetinin de
olacagina dikkat cekmektedir. Kiiresel bir salgin tehdidikarsisinda yaganan ag1 tiretim stireglerinde,
ilk asamada tiretim kapasitesi ve buna bagli olarak iiretilen as1 miktari sinirli diizeyde kaldigindan
gelismis tilkelerin talepleri kargilandiktan sonra eger ila¢ sirketlerinin elinde kalan bir miktar
varsa bu miktar diger devletlere birakilir. Hitkiimetler nezdinde béyle bir egilimin kazanimlar:
neler olabilir sorusuna yanit olarak ti¢c husus 6ne ¢ikmaktadir. Birincisi, ekonomik ve sosyal
acidan pandemi siirecinden olumsuz etkilenen se¢menlerde, normallesme siirecini baglatma
adina ¢aba sarf eden hiikiimetlerinin yaninda yer alma istegi dogurabilir ya da hitkimete duyulan
giiveni arttirabilir. [kincisi, pandemiden kaynakli yasanan kisitlamalar1 azaltacag icin devletin
ekonomisinin yeniden toparlanmasini saglayacagindan dolayr kamu maliyesi tizerindeki ytikii
hafifletir. Ugiinciisii ise agi, bir anlamda herhangi bir iilkenin “diplomatik repertuarinin bir
parcast” olmasi nedeniyle stratejik olarak da kullanilabilir. Ancak tiim bu olasiliklara elbette ki as1
milliyetciliginin tlkelere yiikleyecegi mali tablo eklenmelidir. Bagka bir deyisle agt milliyetciligi,
maliyetiyle birlikte gelir (Gruszczynski ve Wu, 2021, s. 712).

As1 milliyetciliginin siyasal yonii ortaya konurken, sorunun yaratacagi mali tabloya iliskin
yapilan ¢aligmalara da deginmek gerekir. Nitekim RAND Europe, 2020 yilinda bu konuya iliskin
bir ¢alisma hazirlamistir. COVID-19 pandemi siirecinde bir as1 gelistirildigi takdirde gelistirilen
asinin kiiresel krizi nasil etkileyecegini anlamaya ve asiya erisim konusunda ortaya ¢ikabilecek
esitsizligin ekonomik etkilerini incelemek amaciyla olas senaryolar1 degerlendirmis ve birtakim
bulgular elde etmistir. Buna gore as1 milliyet¢iliginin kiiresel ekonomiye maliyeti GSMHda bir
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yilda 1,2 trilyon dolar olarak 6ngoriilmistir. Yoksulluk seviyesi en yiiksek olan tilkelerin durumu
ise bu tilkelerin astya erisimleri saglanamadig1 takdirde GSMH'da yilda 60 ila 340 milyar dolar
kaybedecegi yontindedir. Bu iilkelerin asiya erigimlerini saglamak adina harcanan her bir dolarin
ise ytiksek gelir diizeyindeki iilkelere yaklasik 4,80 dolar olarak geri donecegi belirtilmistir. Bu
tabloya ek olarak pandeminin bir baska ekonomik boyutu ise a1 iiretim siireglerinde harcanan
maliyetlerde goriliir. Hoecklin'in (2021) ifadesine gore, pandeminin baglamasindan itibaren
COVID-19 asilarina ve viriis tedavisine devletlerin yaptig1 harcama en az 93 milyar Eurodur.

Diinya Bankas! ise salgin nedeniyle derin yoksullugun daha da derinlesecegine dikkat ¢ekmis,
diinya genelinde asir1 yoksullukla miicadele eden insan sayisinin 2021 yilina kadar 88 milyondan
150 milyona ¢ikacagi yoniinde bir tahminde bulunmustur (The World Bank, 2020; The World
Economic Forum, 2021). Buna ek olarak, DSO’niin ag1 milliyetciligi konusunda yaptig1 saptamalar
ise kiiresel ekonominin 9,2 trilyon dolar zarara ugrayacag: seklindedir. Gelismis tilkeler de bu
ekonomik zarardan etkilenecek ve hatta “zararin yaklasik 4,5 triyon dolarin gelismis iilkelerde
gerceklesecegi” ongoriilmektedir. Bu tablodan en agir etkilenecek iilkenin ise 1,38 trilyon dolar
ile ABD olacag belirtilmektedir (Esen, 2021, s. 6). Bunun yani sira yaklagik olarak 500 milyondan
fazla isin, mevcut is piyasasindan kayboldugu yoniinde tahminler yapilmaktadir (Ullah vd.,
2021a, s. 6; Ullah vd., 2021b, s. 2-3). Ayrica kiiresel ekonomideki bu sarsic1 degisimlerin, diinya
genelinde niifus hareketlerini ve uluslararasi politikay1 da etkileyecegi belirtilmektedir.

As1 milliyetciliginin yol agtig1 ekonomik tabloyu ortaya koyarken, meselenin bir diger boyutu
olarak fikri miilkiyet haklarima da deginmek gerekir. As1 konusunda diinya genelinde bir
ilerlemenin saglanabilmesi adina yaygin tiretime gegilmesinin 6ntindeki bir diger engel, fikri
miilkiyet haklarindan kaynaklanmaktadir. As: {ireten ilag sirketlerinin haklar1 Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) kapsaminda yapilan anlagmalarla koruma altindadir. Salgina ¢oziim amagh
gelistirilen as1, ila¢ ya da gerekli tibbi malzemelerin uluslararas: ticaretine yon veren, 14 Kasim
2001de kabul edilen Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagsmasi (TRIPS) ve Kamu
Sagligina Iligkin Doha Bildirgesidir. ilag sirketlerinin gelistirdikleri COVID-19 asilarinin patent
haklarini koruma altina alan TRIPS, salgin tehlikesi karsisinda asiy1 ilk direten sirketlerin bir
bakima tekel olusturmasina zemin hazirladig1 yoniinde tartigmalar1 da beraberinde getirmistir
(Saribeyoglu-Skalar, 2021, s. 402; Yiiksel ve Baran, 2020, s. 920). Doha Bildirgesi ise patent
korumas: altindaki ilag, as1 ya da tibbi iiriinlerin {iretiminde patent hakkina sahip olan ila¢
firmalarinin diginda, bir bagka tilkede tiretiminin saglanmasi ve orada iiretime gegilmesine
imkan tanimasi bakimindan son derece énemlidir (Doha Bildirgesi, 2001, paragraf 5 b ve c).

3.2. As1 Milliyetgiligini Onlemede DSO’niin Rolii

Pandemi stireciyle birlikte devletlerin asi milliyetciligi egiliminin 6niine gegme konusunda
aktif rol iistlenen 6nemli bir kurulus, Diinya Saglik Orgiitivdiir. DSO’niin pandemi siirecindeki
etkinligi, Cinde ortaya ¢ikan virisiin diinyanin gesitli yerlerine yayildigini ilan edip kiiresel bir
pandemi siirecine girildigini ilan etmesiyle baglamuistir.

30



Asi Milliyetgiliginden Asi Diplomasisine: COVID-19 Pandemisinin Siyasal Anatomisi

Diinya Saglik Orgiitii, II. Diinya Savasrnin sona ermesinin ardindan Temmuz 1946'da toplanan
Uluslararasi Saglik Konferansr'nin ardindan olusturulan ve “Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi” ad1
altinda hazirlanan belgenin BM {iyesi 51 iilke ve BM disindan 10 tilkenin imzalanmasiyla ortaya
¢ikmis bir kurumdur. O tarihte asil iglevi bir komisyon gérmekteydi. DSO resmi olarak ise 1948
yilinda kurulmugtur. Orgiitiin temel amaci, DSO Anayasasrnin 2. maddesinde kurumun gérevleri
acikea belirtilmis ve 6zetle “uluslararasi diizeyde saglik normlarinin gelistirilmesini saglayacak ve
uluslararas: saglik is birligini koordine edecek bir kiiresel kamu saghigi mercii olmak” seklinde
aciklanmistir (WHO, 1946; Yiiksel ve Baran, 2020, s. 885-934).

DSO giiniimiize gelene kadar saghkla ilgili ortaya ¢ikan pek ¢ok krize tanik olmustur. Ancak
orglitiin etkinligi de zaman zaman tartisma konusudur. Mart 2020den bu yana iginde
bulundugumuz COVID-19 siirecinde DSO’niin oynadig1 rol ve etkinlik diizeyi elestirilerin
odagindadir (Ata, 2021, s. 23). Ilk elestiri, pandeminin ¢ikis noktasi olarak kabul edilen Cin’in,
salgina yonelik gerekli bagvuruyu DSO’niin Cindeki ofisine 31 Aralik 2019 itibariyla yapmasina
ragmen DSO'niin bu ¢agriy1 dikkate alip viriisiin insandan insana bulagma niteligini sorgulamasi
ve sonunda da “uluslararasi halk sagligi acil durumu” karari almasinin 30 Ocak 2020de
gerceklesmesinedir. DSO'niin ilk bildirimden iki hafta sonra harekete ge¢mesi, viriisiin insandan
insana bulasma durumuna iligkin somut bir veri elde etmeyi beklemesi ve buradan hareketle acil
eylem plan1 olugturma, salgina kars1 biitiin devletlere ve uluslararas: kamuoyuna gerekli ¢agriy1
yapma gibi gorevlerini ifa etme siiresi ilk bildirimden {i¢ hafta sonra gerceklesmistir. Nihayetinde
11 Mart 2020de Orgiit, COVID-19’un bir pandemi oldugunu resmen ilan etmistir (Yiiksel ve
Baran, 2020, s. 903-905; WHO Timeline-COVID-19, 2020c). Bu ilanla birlikte DSO kuruldugu
tarihten bu yana toplam alti kez “uluslararasi diizeyde halk sagligi acil durumu” ilaninda
bulunmustur.

COVID-19 pandemisiyle miicadelede as1 iiretimine gecilmesiyle baslayan siiregte, pandemiyi
sona erdirme noktasinda DSO’niin karsisina ¢ikan en bityiik engellerden biri agt milliyetiligi
olmugtur. DSO Bagkani Ghebreyesus'un asinin iiretilmeye baglandigi andan itibaren verdigi
pek ¢ok demegte as1 milliyetciligine dikkat ¢ektigi agikca goriilmektedir. DSO bir taraftan agt
milliyet¢iligi konusunda uyarilarda bulunurken, diger taraftan somut bir adim olarak COVAX
girisiminin baglatilmasina onciiliik etmistir.

3.2.1. COVAX Girisimi

COVID-19% karsi iiretilen agilarin gelismis tilkeler ve az gelismis tilkeler arasinda adil bir sekilde
paylastirilmasini giivence altina almak tizere “COVAX Kiiresel As1 Mekanizmast” adi altinda bir
girisim baglatilmistir (WHO, 2020a). COVAX, COVID-19 pandemisiyle miicadele edebilmek i¢in
yapilan uluslararast bir girisimdir. DSO semsiyesi altinda Kiiresel As1 ittifaki Inisiyatifi (GAVI)
ve Salgin Hastaliklara Hazirlik I¢in Yenilik Koalisyonu (CEPI) gibi uluslararas: kuruluslar, bu
girisimle birlikte pandemiyle miicadelede kullanilacak kaynaklar:1 ortak bir havuzda toplayip
tretilen asilara esit erisimi saglamayr hedeflemistir. Bu dogrultuda olusturulan COVAX,
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“COVID-19 Araglarina Erisimi Hizlandirma (ACT) kiiresel ortakliginin asilarla ilgili koludur”
(Saribeyoglu-Skalar, 2021, s. 401).

COVAX girisimi, ekonomik ve sosyal agidan farkliliklar1 olan belli bash iilkelerin salginla
miicadelede hem daha donanimli bir hale gelebilmeleri hem de ekonomik esitsizligin giderilmesi
amaciyla olusturulmustur (Hoejme, 2021, s. 3). Ekonomik a¢idan refah seviyesindeki baz: tilkeler
bu girisime katilmigtir. Diinya Saglik Orgiitii bu girisimi, GAVI ve CEPI ile isbirligi icerisinde
yuriitmektedir. Nisan 2020'de baslatilan COVAX girisimine 180den fazla tilke katilmistir ve bu
tilkeler sagladiklari fonlar ve a1 tireten ilag girketleriyle yapilan antlasmalar neticesinde az gelismis
ya da orta gelir diizeyindeki 92 tilkenin COVID-19’la miicadele siirecinde ihtiya¢ duyduklar:
agilar1 temin etmeyi amaglamaktadir. COVAX girisimine katilim siirecinde uluslararas
kamuoyunun giindemini ilgilendiren birtakim gelismeler yasanmistir. Baglangicta Avrupa Birligi
tiyesi iilkeler ve Norveg, Izlanda gibi iilkelerin yani sira Tayvan dahil BM iiyesi olmayan sekiz
tilkenin daha katildig: bir girisimken, siirpriz katiim ABD'den gelmistir. Pandeminin baglarinda
Donald Trump yonetimi altindaki ABD, Joe Biden'in ydnetimi devralmasiyla birlikte DSO
kapsaminda atilan adimlara yonelik bir tavir degisikligine gitmistir. Nitekim Trump déneminde
DSOden ¢ekilme karari alan ABD, Joe Biden'in Baskan secilmesiyle birlikte bu kararindan
vazgecip COVAX girisimine katilmistir (Nebehay, 2021).

COVAX girisimine katilim meselesine iligkin bu gelismeler yasanirken, aginin tilkelere dagitimi
konusunda nasil bir yol izlenecegine dair yol haritas1 da belirlenmistir. Ulkelere yapilacak
dagitimda niifus oranlarinin temel 6l¢iit kabul edilecegi agiklanmustir. Bu dogrultuda “Hindistan’a
97.2 milyon, Pakistana 17.2 milyon, Nijeryaya 16 milyon, Endonezyaya 13.7 milyon, Bangladese
12.8 milyon, Brezilya'ya 10.6 milyon, Kenyaya 4.2 milyon, Sudan’a 3.4 milyon, Yemenke 2.3 milyon
ve Suriye’ye 1.02 milyon doz as1 dagitilacagr” belirtilmistir (Sputnik News, 2021a). Gortldigi
tizere COVAX girisimi iki kategoriden olusmaktadir. Birinci grubu kendi kendini finanse
eden tlkeler olustururken; ikinci grubu ise finanse edilen tlkeler olugturmaktadir. Bir baska
deyisle, asiya erisimi ¢ok daha kolay olan ekonomik refah diizeyi yiiksek tilkelerin yani sira bu
girisim, astya erisim konusunda ekonomik sorunlarla karsilasabilecek iilkeleri de kapsamaktadir
(Gruszczynski ve Wu, 2021, s. 717). 15 Subat 2021 tarihinde G-7 iilkelerinin liderleri tarafindan
gergeklestirilen sanal toplantida COVAX girisimini giiclendirme taahhtidiinde bulunmustur. Bu
baglamda aginin dagitimi noktasinda gerceklesen ilk yardim 24 Subat 2021 itibariyla Ganaya
yapilmis, 17 Ocak 2022 tarihine kadar COVAX girisimi kapsaminda 144 katilimciya 1 milyar doz
as1 ulasmistir (COVAX Vaccine Roll-out, 2022).

COVAX girisimini genel olarak degerlendirmek gerekirse, iilkelerin as1 stok¢ulugu yapma
egilimini kontrol altina alma konusunda 6nemli bir adim oldugu goriilmektedir. Basta ABD
olmak tizere pek ¢ok iilke, pandemi ve pandeminin yol a¢tig1 6liimlerin yarattig1 panikle birlikte
toplam niifus sayilarinin {izerinde agiya erisme imkéni saglama konusunda birtakim adimlar
atmisti. Trump yénetimi DSO’yle is birligi igerisine girmeyi reddedip COVAX girisiminde de
yer almak istememisti. Ancak as1 konusunda bu yonde egilim gosteren tek iilke elbette ki ABD
degildir. Pandemi siirecinde bazi Avrupa iilkelerinin de as1 stoklama yarisinda yerini aldigina
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tanik olunmustur. Hatta Gruszczynski ve Wu (2021, s. 718) ¢aligmalarinda bu konuya deginirken,
ast stok¢ulugu egilimlerinden 6tiirii komsu olduklari {ilkelerle iliskilerine yonelik yaklasimlarina
dair “komsuyu zarara sokma politikast” (beggar-thy-neighbor policy) seklinde bir benzetmede
bulunmaktadir. Gruszczynski ve Wu'ya gore (2021, s. 718) COVAX'mn bagarisinin 6ntindeki
engellerden biri, gelir diizeyi yiiksek iilkelerin fazla miktarda as:1 tedarik etmesiyken, bir diger
husus as1 ireticilerinin tiretim konusundaki kisitlamalaridir. Bu sorun a1 iireten ilag firmalarinin
is birligi ile ¢oziilebilir niteliktedir. Novartis (2021) ile Pfizer, Sanofi ile Johnson & Johnson,
Novartis ile Sanofinin Pfizer ve Johnson & Johnson ilag sirketleri tarafindan tiretim tesislerini
kullanmay1 kabul ettigi anlasmalar imzalamasi (Sanofi, 2021) bu baglamda degerlendirilebilir.
Ayrica AstraZeneca agisinin tedarikini arttirmak adina Avrupa disindaki ila¢ sirketleriyle
imzalanan bir dizi anlagma da yine bu kapsama dahildir (Gruszczynski ve Wu, 2021, s. 718-719).

3.2.2. SAGE Degerler Cergevesi

COVAX Girigsimiyle baglantili olarak DSO, 14 Eyliil 2020 tarihinde “Bagisiklamaya iligkin Stratejik
Tavsiye Uzmanlar Grubu (SAGE) COVID-19 Asilamasinin Paylastirilmasi ve Onceliklendirilmesi
Degerler Cergevesi basligini tasiyan bir belge yayinlamustir. Degerler Cercevesi, bir esnek hukuk
belgesidir. Daha agik bir ifadeyle, uluslararas: hukukta bir baglayiciligi bulunmamakla birlikte
katilan ilkeler agisindan niyet belirtir nitelikteki bir belge statiistindedir. Bu hususa iligkin
olarak agikea belirtildigi tizere Degerler Cercevesi, devletlerin i¢ hukuklarinda aginin dagitimi
konusunda alacaklar1 kararlara bir gerek¢e ve dayanak olusturma amacini tasir (WHO, 2020b).
Nitekim bu amaci dogrultusunda birtakim ilkeleri benimseyen belge; “insan saglig1 esit sayg1
kiiresel hakkaniyet ulusal hakkaniyet karsiliklilik ve megruiyet” ilkelerinin altini 6nemle ¢izmistir.

Astya erisimin tiim diinya genelinde daha adil bir diizleme oturtulmasi amaci dogrultusunda éne
stiriilen bu ilkeler belgenin niteliginin dogru anlasilmasi icin son derece 6nem arz etmektedir.
Insan saghg ilkesiyle COVID-19 pandemisinden kaynaklanan hasta yiikiiniin ve oliimlerin
azaltilmasi ve saglik hizmetlerindeki isleyise iliskin devamliligin saglanmasi amaglanmaktadir.
Esit saygi ilkesi, as1 konusunda oncelikli olacak gruplarin ya da bireylerin belirlenmesinde
gerekli kriterlere haiz tiim bireylere ve gruplara as1 olma firsat1 sunulmasini hedefler. Kiiresel
hakkaniyet ilkesi, basta az gelismis ve gelismekte olan {ilkeler olmak {izere biitlin iilkelerin
salgin konusunda tagidig: riskleri ve kendilerine 6zgii ihtiyaglarinin da as1 dagitimi konusunda
goz oniinde tutulmasi, dikkate alinmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Ayrica ekonomik
acidan yeterli seviyede astya erisim olanagi bulunmayan iilkelerin agiya erisimi konusunda
tiim {ilkelerin gerekeni yapmasini taahhiit altina alma amaci tasir. Ulusal hakkaniyet ilkesinde
ise agtya erisimde oncelikli konumda olmanin altinda yatan sosyal, cografi ya da biyomedikal
nedenlerin etkisiyle pandemi siirecinde daha fazla risk altinda olanlarin gereksinimlerinin ve
bu iilkelerin tasidig: risklerin dikkate alinmasini saglamak istemektedir. Karsiliklilik ilkesi ise
basta saglik calisanlar1 olmak {izere viriisle miicadelede daha fazla risk altinda olan ¢alisanlarin
korunmasi amacini tasir. Son olarak ise Cergevede as1 dagitimi meselesinde hangi bilimsel kamu
sagligy kriterlerinin uygulanacagina iliskin seffaf bir danisma stireci icerisinde ve tiim iilkelerin
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katilimiyla belirlenmesi adina mesruiyet ilkesi vurgulanmistir (WHO, 2020b; Saribeyoglu-Skalar,
2021, s. 400).

Biitiin bu uluslararasi ¢abalarin ardinda diinyay: etkisi altina alan bir salginla miicadele edilirken,
tek bagina kazanmanin miimkiin olmadigini anlatma cabast yatar. Ozellikle ag1 milliyetciligine
dikkat ¢eken ve bunu o6nleme amaciyla birtakim somut girisimlerde bulunan uluslararasi
kuruluslarin yaptiklar1 ¢alismalarda temel vurgu, birlikte hareket etmeyi miimkiin kilmaktir.
Bu saglanamadig takdirde salgin siirecinin daha da uzayacagina ve kayip sayilarinin artmasiyla
birlikte ekonomik krizden goce kadar gerek ekonomik gerekse toplumsal yonde mevcut olumsuz
tabloyu daha da etkileyecegine dikkat gekmektedir. Diinyanin herhangi bir yerinde ortaya ¢ikan
yeni bir varyantin salgin siirecini uzatacagi ve bu durumdan biitiin tilkelerin etkilenecegi asikardir.
UNICEF Direktorit Henrietta Fore ve DSO Bagkani Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus'un 10
Subat 2021 tarihli konusmasinda belirttikleri gibi “COVID-19 as1 yarisinda ya birlikte kazaniriz
ya da birlikte kaybederiz” (UNICEE, 2021).

4. As1 Diplomasisi

DSO ag1 milliyetciligini énleme konusunda somut adimlar atarken, bazi devletlerin asiya
erisim konusunda sorun yasayan iilkelerle diplomatik iligkiler kurma, yardimda bulunma ya
da politik niifuz alanini genisletme gibi hedefler dogrultusunda iiretilen agilar politik bir ara¢
olarak gormeleri dikkat ¢ekicidir. As1 diplomasisi, kiiresel saglik diplomasisinin bir dali olmakla
birlikte tiretilen asilarin dagitilmasini ve kullanilmasini ifade eder (Hotez, 2014, s. 2). Daha agik
bir ifadeyle kendi iiretim kapasiteleri bulunmayan az gelismis ya da gelismekte olan tilkelerin,
asilar1 ozellikle komsu iilkelerinden ya da miittefik olduklar1 devletlerden daha hizli ve uygun
bir sekilde elde edebilmesini anlatan bir kavramdir (Unmiibig ve Sitenko, 2021). Bunun yani sira
devletlerin bagka tilkeleri etkilemek ya da onlarla iliski kurmak adina kullandiklar1 bir ara¢ olarak
da tanimlanir (Lee, 2021, s.2; Esen, 2021, s. 3)

COVID-19 pandemi déneminde ozellikle aginin bulunmasi ve paylasimi konusunda yasanan
gelismeler arasinda en dikkat ¢ekici konulardan biri, ast diplomasisi olmugtur. Nitekim bu siiregte
saglik diplomasisinin bir parcasi olan ve ge¢misi cok daha eskilere uzanan as1 diplomasisine
iligskin bir¢ok 6rnege rastlanmistir. A1 iireten iilkeler agisindan agsinin diplomatik bir arag olarak
kullanilmasina 6rnek vermek gerekirse, Moderna asisinin ireticilerinin az gelismis iilkelere
yonelik tutumundan daha 6nce s6z edilmisti. Diger taraftan Rusyanin tirettigi Sputnik V asis1
yetkilileri ise tam aksi yonde bir politika izlemis, iirettigi asiy1 az gelismis iilkelere sunarak o
bolgelerde bir niifuz alani insa etmeye ¢alismistir. Bagta Sahra-alti Afrika ve Latin Amerika
olmak tizere etki alanini oldukea genis tutmustur (Ullah vd., 2021a, s. 2).

Benzer bir yaklasgima Cin’in as1 politikasinda da rastlanir. Cin, tipki Rusya gibi az gelismis
ya da gelismekte olan iilkelere asi tedarik ederek asiyr diplomatik bir arag olarak kullanma
egilimindedir (Gruszczynski ve Wu, 2021, s. 719). Hatirlanacag: tizere pandemi bagladiginda
pek ¢ok iilkeye maske ve tibbi malzeme yardimi yapmasinin yani sira ayrica doktor gondererek
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pandemiyi agir gegiren iilkelerin saglik sistemlerine katki sunmustu. Bu doneme iligskin olarak
Dasisleri Bakani Wang Yinin 16 Ocak 2021 tarihli beyaninda Cin'in “150 tilkeye ve 10 uluslararasi
kurulusa yardimda bulundugunu” agiklamstir (Yi, 2021; Salihi ve Gokten, 2022, s. 1337). Maske
diplomasisi ya da bazi akademik kaynaklarda “koronaviriis diplomasisi” olarak adlandirilan bu
politika, agimnin tretime ge¢mesiyle birlikte yerini asi diplomasisine birakmustir (Kobierecka,
2022, s. 3). Cin'in as1 konusundaki yaklasiminin nasil olacagina yonelik ilk ipuglarini aslinda
Devlet Bagkan: Xi Jinping’in Diinya Saglik Asamblesinde yaptig1 agilis konusmasinda gormek
miimkiindir. Nitekim burada yaptig1 konusmada Cin tarafindan iiretilecek agilar i¢in “kiiresel
ortak mal” ifadesini kullanmasi ve iilkesinin yapacag ast yardimini “Cin’in gelismekte olan
tilkelerin astya erisimine ve tedarik etmesine katkis1” olarak degerlendirmesi son derece 6nemlidir
(Albert, 2021).

As1 diplomasisi kapsaminda Cin asisini temin edenler arasinda “Pakistan, $ili, Papua Yeni Gine,
Endonezya, Misir, Cezayir” gibi ¢ok sayida iilke yer almaktadir. Cin’in a1 politikasindaki asil
farklilik, ag1 milliyetciligi yapan iilkelerin aksine gelismekte olan tlkelere teknoloji transferi
konusundaki olumlu yaklasiminda aranmalidir. Bu dogrultuda Endonezya, Pakistan, Meksika,
Brezilya, Birlesik Arap Emirlikleri, Malezya ve Tiirkiyenin yani sira Latin Amerika iilkeleri
(6rnegin Kiiba) ya da Orta Dogudaki iilkelerle (Suriye vd.) genis ¢apli is birligi faaliyetleri
yiiriitmektedir (MFA, July 2021; Kobierecka, 2022, s. 8). Cin'in gerceklestirdigi as1 yardimindan
en ¢ok yararlananlar arasinda ilk sirada Asya-Pasifik iilkeleri bulunurken, ikinci sirada Afrika
bolgesi yer almaktadir. As1 yardiminin en az yapildig: bolge ise, Avrupadir (Kobierecka, 2022, s.
6).

As1 diplomasisinin bir bagka 6rnegi, Israil'in politik yaklasiminda goriiliir. Bilindigi tizere, 2017
yilinda ABD'nin o dénemdeki Baskani Donald Trump'in bir agiklamasinda yer alan Israildeki
Amerikan Biiyiikel¢iligini Tel Avivden Kudiise tasima karari, uluslararasi kamuoyunda genis
yanki uyandirmis ve gok elestirilmisti (NBC News, 2021). Israil'in baskent Kudiis kararinin kabul
edilmesi meselesi dis politikanin eskiden beri en ¢ok tartigilan konularindan biri olmakla beraber,
COVID-19 siireciyle birlikte yeni bir boyut kazanmugtir. Israilli yetkililer tarafindan diplomatik
acidan Kudiisiin bagkent olarak taninmas: karsiliginda tilkelere as1 yardiminda bulunulacag:
aciklanmustir.

Pandemi siirecinde as1 diplomasisine 6rnek teskil edecek bu ve benzeri birgok girisimden s6z
edilebilir. Ulkeler arasindaki ekonomik esitsizlik diisiiniildiigiinde, gelismis olan iilkelerin az
gelismis ya da gelismekte olan iilkelere ag1 yardiminda bulunmasi pandemiyle miicadelede 6nemli
bir yer tutar. Gerald Hosp ve Natalie Wenger’in (2021) tespitine gore Rusya, Cin ve Hindistan gibi
bazi iiretici iilkelerin as1 bagisinda bulunmalari, bu {ilkelere Batili devletlerin biraktig1 boslugu
doldurmalar1 adina jeopolitik bir avantaj saglamistir. Bir tilkenin kendi niifusuna yetecek as1
tedariki saglama kaygisi tasimaksizin asiy1 diplomasinin bir pargasi olarak gérmesi ve kullanmasi
sasirtict bir gelisme olabilir. Ancak s6z konusu bu uluslararasi rekabetin diger bir yonii, as
milliyetciligini 6nleyebilme niteligi tagimasidir.
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As1 diplomasisi, a1 milliyet¢iligini onleyebilecek en 6nemli argiimanlardan biridir. Bu konuya
iliskin bazi devletlerin, as1 dayanigmas: kapsaminda az gelismis ya da gelismekte olan iilkelere
yonelik izledigi yardim politikalarina da deginmek gerekir. Ornegin, Danimarka yaklagik 360.000
doz AstraZeneca asisini Kenya'ya gondermistir (Hoejme, 2021, s. 2-3). Yine bagka bir 6rnek
vermek gerekirse, Kiibann iirettigi Abdala asisinin ve “as1 iiretim teknolojisini transfer etmek”
adina uzmanlarinin Vietnam’a gonderilmesi kararlastirilmistir (Sputnik News, 2021). Cin'in ise
500.000 doz Sinopharm agisin1 Nepale bagisladig: belirtilmektedir (Sharma, 2021).

5. Sonug¢

COVID-19 pandemisi kiiresel agidan biitiin insanli1 sarsmaya devam ederken, iilkeler arasinda
var olan esitsizlikleri daha da belirginlestirmistir. Pandeminin ilk doneminde tilkelerin birbiri
ardina kapanma ve karantina siirecine girmesi, sinirlarin yabancilara kapatilmasi, gida ve tibbi
malzeme ihracinin durdurulmasi yéniinde atilan adimlar ulusal kaygilarin izlerini tagir. Ihracat
yasaklarinin giindeme gelmesi, viriisten heniiz etkilenmemis iilkelerden gelen yabancilara dahi
sinirlarin kapatilmas: gibi onlemler bu ilk periyodun dikkat ¢ekici gelismeleri arasindadir.
Ozellikle devletlerin sinirlarinin ve yabanci-yurttas ayrimlarinin daha da belirginlestigi
goriliir. Bu noktada, kiiresel bir sorunla miicadelede ulusal kaygilarla hareket etme ikilemiyle
kargilagilmistir. Asinin bulunmasiyla baslayan yeni siirecte ise ulusal kaygilar as1 milliyetciligi
seklinde yeniden ortaya cikmistir. Ulkeler arasindaki esitsizlik en acik haliyle, iiretilen agilarin
dagitimi ya da paylagimi konusunda goériilmiistiir. Bu anlamda as1 milliyetgiligi, COVID-19
pandemisinin kiiresel baglamda sona ermesinin oniindeki en biiyiik engellerden biridir.
Nitekim DSO pandeminin yikicr etkilerinin goriildiigii ve heniiz aginin bulunmadigy ilk safhada,
viriise karsi koruyucu nitelikte bir ag1 gelistirildigi takdirde devletlerin ag1 milliyetciligi yapma
egiliminden duydugu endiseyi dile getirmis ve bu konuda gerekli uyarilarda bulunmustu. As
bulunduktan sonra ise COVAX girisimini baglatarak gelismis iilkeleri a1 yardimi konusunda
harekete gecirmeyi hedeflemistir. Bu girisim tretilen agilarin, az gelismis ve gelismis iilkeler
gozetilerek adil bir sekilde paylasiimasini saglamak igin olusturulmustur.

As1 milliyetciligi, devletlerin niifuslarina yetecek miktarda asiya erisim saglamak icin diger
tilkelerin astya erisimlerini geciktirme egilimidir. Bu noktada ag1 milliyetciligi konusunda
devletlerin 6ncelikle kendi vatandaslarinin saghigini korumak istemesinde yanls olan nedir
seklinde bir soru akillara gelebilir. Aslinda bu sorunun yaniti, korona viriisiin yapisiyla dogrudan
ilgilidir. Virtisin mutasyona ugramasi, pandemi déneminde biitiin iilkeleri en ¢ok zorlayan
sorunlardan biri olmustur. Korona viriisiin stirekli mutasyona ugramasindan dolay: iiretilen
agilarin koruyuculugu bile zamanla sorgulanir hale gelmistir. Pandeminin baslarinda virtise
kars1 etkin bir aginin gelistirilmesi konusundaki endiseler yerini aginin bulunmas: ve iiretime
gecmesiyle birlikte hangi aginin tercih edilmesi gerektigi ya da ka¢ doz asinun viriis karsisinda
etkin koruma saglayacagr gibi sorunlara birakmistir. Boyle bir tablo karsisinda viriisle etkin
miicadelenin yolu, ag1 milliyetciligine karsi uluslararasi is birliginin saglanmasindan ve ag1
dayanismasinin giiglendirilmesinden ge¢mektedir. Bu konuda en 6nemli argiimanlardan biri,
devletlerin as1 diplomasisi kapsaminda yiiriittiigii faaliyetlerdir.
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Ag1 diplomasisi, kiiresel saglik diplomasisiyle dogrudan ilgili bir kavramdir. Ozellikle COVID-19
pandemisinde ag1 diplomasisine dair birgok 6rnek kaydedilmistir. Bazi tilkelerin dis politika
yaklagimlarinda as1 dayanigmasi gibi konularin 6ncelikli hale gelmesi ve asinin diplomatik bir
arag olarak kullanilmasi, pandeminin seyrini degistirecek somut adimlarin atilmasini miimkiin
kilmigtir. Pandeminin ortaya ¢iktigi ilk donemde test kiti, tibbi malzeme, doktor ihraci gibi
yardimlarda bulunan Cin, korona viriise karsi asinin gelistirilmesiyle birlikte az gelismis ve
gelismekte olan tilkelere as1 yardiminda bulunmaya baglamistir. Cin'in gelistirdigi asiy1 “kiiresel
ortak mal” seklinde nitelendirmesi son derece 6nemlidir. Diger taraftan Cin'in as1 politikasina
benzer sekilde Rusya da kendi agis1 olan Sputnik V’yi tirettikten sonra asiy1 diplomatik iligkilerinin
bir parcas: haline getirmistir. Daha agik bir ifadeyle Cin ve Rusya gibi a1 tireticisi konumundaki
tilkelerin diplomatik temas kurmak adina asiy1 bir arag olarak kullanmalari, bagka iilkelerde etki
olusturma, o tilkelerle isbirligi icerisinde bulunma ya da dis politikada yeni agilimlar gibi konular1
giindeme getirmistir. Bu anlamda Cin ve Rusya as1 paylasimi konusunda uluslararast isbirliginin
bir par¢ast olurken, ayn1 zamanda siyasal etki alanlarini da genisletmistir.

Bu ¢aligmanin odak noktasi, kiiresel bir sorun kargisinda ulusal kaygilarla hareket eden devletlerin,
o sorunu ¢oziimsiiz birakmalarina dikkat cekmektir. Daha 6nce de belirtildigi gibi pandeminin
baglarinda test kiti, maske, tibbi malzeme ya da gida gibi temel ihtiya¢ maddelerinin paylasimi
konusunda kendisini gosteren ulusal kaygilar, asinin bulunmasiyla birlikte as1 milliyetciligi altinda
yeniden giindeme gelmistir. As1 milliyetciligi ya da tilke niifusunun ihtiyacindan fazla stoklayarak
aginin {lkeler arasindaki esitsiz dagilimina katki sunmak, biitiin diinyay: etkisi altina alan bir
saglik krizini ¢6ziimsiiz birakmak anlamini tagir. Bagka bir ifadeyle as1 stok¢ulugu yapmak ya da
as1 milliyetgiligi egilimi gostermek, yasadigimiz bu kiiresel saglik krizinin siiresini uzatmaktan
bagka bir sonu¢ vermeyecektir. Kiiresel bir soruna verilecek yanitin niteligi de kiiresel boyutta
olmalidir. Bu noktada atilacak en rasyonel adim, asty1 dis politikalarinin bir parcasi haline getiren
devletler gibi as1 diplomasisini tesvik etmek ve as1 dayanismasini giiglendirmektir.
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Extended Abstract

From Vaccine Nationalism to Vaccine Diplomacy: Political
Anatomy of the COVID-19 Pandemic

Tiilin YANIKDAG ~

The coronavirus, which was first observed in the city of Wuhan, China, rapidly influenced the
world. As the pandemic was announced by the World Health Organization on March 11, 2020, a
new period began, which would have a great impact on the globe. The spread of the virus to other
countries and the increased cases and mortality rates, particularly in Italy, urged states to take
urgent measures. Entering the shutdown and quarantine periods of countries one after another,
the steps taken for closing the borders to foreigners and stopping the exportation of foodstuffs and
medical supplies bear the marks of national concerns. The measures of exportation prohibitions
and closing the borders for foreigners, even from countries that were not yet affected by the virus,
could be listed among the outstanding developments of this first period. In particular, the borders
of the countries and the differences between foreign and citizen have become more obvious.
(Krastev, 2020; Balta, 2020, p. 209). At this point, the dilemma of fighting a global problem and

acting out of national concerns began.

While the influences of the pandemic are still ongoing, one of the most important stages of this
unique and shocking process started with the development of the vaccine. This development,
which was instrumental in fighting COVID-19, became a ray of hope for putting an end to the
pandemic and normalizing life as soon as possible. However, with the vaccine development, the
race being experienced by states in accessing the vaccine, and the tendencies of states to purchase
and stockpile vaccines, increased the concerns that it may postpone the current uncertainty about
the end of the pandemic. The fact that the pandemic is on a global scale indicates that the solution
is also possible for a vaccination campaign on a global scale. In addition to the vaccine race and
the tendency to stockpile the surplus vaccines, another remarkable matter vaccine nationalism —
appeared (Balta, 2020, p. 216). Vaccine nationalism can be defined as preventing or delaying the
access of other countries to vaccines that have already been produced or which will be produced

in the future by the countries that are unable to provide enough vaccines. The organizations such
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as the World Health Organization (WHO), which drew attention to this subject from the onset of
the pandemic, warned states not to encourage vaccine nationalism in any manner.

On the other hand, it has been observed that some states, particularly those that produce their
own vaccines, made use of vaccines as a tool of diplomacy. In this regard, the policy, which
was followed by China and Russia in particular, could be explained as establishing diplomatic
contacts or extending their areas of influence. China, which provided aid such as test kits, medical
supplies, and doctor exports in the initial phase of the pandemic, also started vaccine aid with the
development of the vaccine against the coronavirus (Gruszczynski & Wu, 2021, p. 719). Similarly,
Russia made the vaccine an integrated part of its diplomatic relations following the production
of its vaccine — “Sputnik V” (Ullah et. al., 2021a, p. 2). Moreover, the news that Israel would not
provide vaccine aid to the countries that were against the recognition of Jerusalem as the capital
of Israel was presented to the international public opinion as well (NBC News, 2021). It implies
that the vaccine could be utilized as a tool for the diplomatic recognition of decisions made by
states in the international system, which has been shaken by the pandemic.

First of all, the developments experienced before the production of the vaccine are briefly
mentioned in this study. Secondly, the concept of vaccine nationalism, which was put on the
agenda again at the start of vaccine production, is discussed. With the COVID-19 pandemic,
more specific examples have been noted under vaccine nationalism. This article examines
the data regarding the current economic situation, which may have been caused by vaccine
nationalism during the pandemic, as well as its political impacts. On the other hand, there are
some international attempts to prevent vaccine nationalism. More clearly, it has been observed
that the WHO undertook a constructive role in the prevention of vaccine nationalism by means
of taking concrete steps to reinforce vaccine solidarity. COVAX was formed in order to ensure the
fair sharing of vaccines by observing underdeveloped and developing countries (WHO, 2020a).

The focal point of this study is to draw attention to the fact that the states trying to solve this global
problem by acting with national concerns actually makes the problem unsolvable by acting out
of national concerns. The end of the COVID-19 pandemic is only possible by providing vaccine
aid to states with limited access to vaccines. If it is desired to put an end to the pandemic, then
vaccine solidarity should be strengthened, notwithstanding the economic inequality between
the countries, and international collaboration should also be established. In this respect, vaccine
diplomacy is deemed an integral part of health diplomacy.

In conclusion, even the level of effectiveness vaccines produced against COVID-19 is still
controversial today. The virus is continuously mutating, and consequently, vaccines remain
ineffective. The question may arise as to what is wrong with countries giving priorities and
making the protection of the health of their own citizens a primary target to be attained. The
response to this question is newly appearing variants and that the dimension of this problem is
global. Today, while many states have removed the compulsory measures taken during initial
phase of the pandemic, the compulsory vaccination policy may still be implemented in a different
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country. It would be a more reasonable step to diminish the difficulties of the pandemic by
reinforcing vaccine solidarity and vaccine diplomacy instead of deepening the already existing
economic inequality by implementing vaccine nationalism. Finally, it should be stated that, the
study has benefited from academic resources and the news which was published in the national
and international media on this subject as the method of this study.
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“Anlatma Izni” Kavrami Odaginda Filistinli Madun Kimliginin
Haber Anlati Diline Yansimasi

Reflection of the Palestinian Subaltern Identity to the Language of
Narrative News in the Focus of the “Permission to Narrate” Concept

Hiiseyin KOSE"
Aytekin CELIK™

Oz

Madun (subaltern) kavrami, 6ziinde toplumsal hareketlilik noktalarina temas etme olanaklar
veya erisimleri engellenmis kisi, grup veya siniflar1 ifade eder. Ister yerel ve bélgesel, isterse ulusal
ve kiiresel 6lgekte olsun, maduna atfedilen kimlik ve bu kimlige eslik eden biling formlar1 genellikle
amagh bir soylem stratejisi iginde ve dil araciligiyla tretilir. Haber metni ve gorselleri de bu dilin
6nemli bir boyutunu olugturur. S6z konusu dil, madunu yalnizca belli stereotipler icine hapsederek
damgalamakla kalmaz, ayn1 zamanda madun kimligi ve diline yeterince goriiniir olma ve dolasim
hakki tanimayarak da smurlayici bir islev goriir. Caliyma bu ¢ergevede, madun kimligi ve dilinin
uluslararas1 haber anlatilarina yansima bigimlerinin magduriyeti ebedilestiren bir islev gordiigi
varsayimindan hareketle, Edward Said’in “anlatma izni” kavrami odaginda Filistinli madun kimligi
ve gerceginin haber anlatilarina yansima ve ¢ergevelenme bigimlerini irdelemeyi amaglamaktadir. Bir
bagska deyisle, calismada birbirine karsit iki haber cerceveleme egiliminin “anlatma izni” kavraminin
igerdigi siyasal ve tarihsel 6nermeyle bagini kurmak hedeflenmektedir. Bu amagla, yayin politikasi
bakimindan birbirine karsit iki uluslararasi haber kanali olan FOX News ve El Cezire televizyonlarinin
Filistinli madun kimligi ve gergegini farkli bigimlerde kodlayarak, izler-kitlenin zihninde s6z konusu
kimlige iliskin farkli anlamlandirma ve yorumlama gergeveleri kurdugunu iddia ediyoruz. Her iki haber
gergeveleme tiirii arasinda bir karsilastirma yapmay1 amaglayan ¢alismada, segilen haber igeriklerinin
analizinde Norman Fairclough'un sdylem ¢6ztimlemesi yonteminden yararlanilmigtir. Calismada
sonug olarak, her iki haber anlati kurgusu ve sdyleminde derin bir ideolojik ayrigmanin triinii olan
kimlik yapilandirma siireci ve “6teki” vurgusunun 6n plana ¢ikarildigi bulgulanmustir.

Anahtar Kelimler: Anlatma izni, madun, Filistinli kimligi, haber.

Abstract

The concept of the subaltern refers, in essence, to people, groups, or classes whose opportunities for
or access to social mobility are blocked. Whether on local and regional or national and global scales,
the identity attributed to the subaltern and the forms of consciousness accompanying that identity are
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usually produced within a purposeful discourse strategy and through specific language. News text and
images make up important dimensions of that language. The language in question not only stigmatizes
the subaltern by confining it to certain stereotypes, but also performs a limiting function by not giving
the subaltern’s identity and language the right to be sufficiently visible and circulating. In this context,
this study aims to examine the ways in which the identity and truth of the Palestinian subaltern are
reflected and framed in news narratives within the framework of Edward Said’s concept of “permission
to narrate,” based on the assumption that the ways in which the subaltern identity and language are
reflected in international news narratives serve a function that perpetuates victimization. In other
words, the aim of this study is to establish the connection of two opposite trends of framing news with
the political and historical propositions encompassed by the concept of “permission to narrate” For
this purpose, we demonstrate how two international news channels that oppose each other in terms of
broadcasting policy, namely the television channels of FOX News and Al Jazeera, encode the identity
and truth of the Palestinian subaltern in different ways and establish different frames in the minds of
their audiences for understanding and interpretating this identity. In this study, which seeks to draw
a comparison between these types of news framing, Norman Fairclough’s discourse analysis method
is used in the analysis of selected news content. As a result of the study, it was found that the identity
construction process and the emphasis of the “other”, which are the products of a deep ideological
separation in both news narrative fiction and discourse, are brought to the fore.

Keywords: Permission to narrate, subaltern, Palestinian identity, news.

1. Giris

Kimlige yonelik siyasal ikilikler agisindan maduniyet hali dogadan gelen bir durum veya bizatihi
dogal bir kategori olmaktan ¢ok, yapisal siire¢lerin bir sonucu olarak konjonktiireldir. Ayni
sekilde, insanlik tarihi boyunca her zaman dezavantajli konumda olan yoksullar, vasifsizlar,
isciler, egitimsizler, kadinlar, yashlar, cocuklar, engelliler, siyahiler, koleler ve vaktiyle cok kat1 bir
kast sistemine sahip Hindistan gibi kategorik toplumlarda kusaktan kusaga aktarilan asag: sinif
maduniyetinin miras¢ilari, bir ¢esit dogal madun olagelmislerdir. Sesi duyulmayan, her tiirlii
dogal ve temel haklar: ellerinden alinmis ve kendi ger¢eklerine yabancilasmis bu kesimler, hayat
miicadelesini de bastan kaybetmis kimselerdir. Dahasi, bu insanlarin bir¢ogu hemen her kosulda
ve konuda bagiml birer bilingtirler. Ciinkii kimligin evrimi, bir yoniiyle bilincin de evrimidir.
Ancak bu ve benzeri saptamalar Filistinli kimligi ile distintildigiinde, s6z konusu kimlige
iliskin kimi farkliliklar1 dikkate almay1 gerektirir. Nitekim, Filistinli kimligi genel bir maduniyeti
adlandirmakla birlikte, bir direnis kimligi olarak da 6ne ¢ikmaktadir.

Bu ¢aligmada kiiresel medyanin tek yonlii haber ve bilgi akiginda, Filistin halkinin kendini
ve yasadig1 zorluklar: izah etmekte giiglitk ¢ektigi bir ortam oldugu iddiasinda bulunuyor ve
meseleyi Edward Said’in “anlatma izni” kavramiyla bir arada diistinmeyi 6neriyoruz. Bunu
yaparken de Filistin kimligine iliskin gérece olumlu haber gergeveleri kurgulayan El Cezire
televizyonunun haber anlati yapist ve dilini karsit kutupta yer alan Fox News'in haberleriyle
kiyaslayarak tartigmaya agmay1 diisiiniiyoruz. Burada sunu da hemen belirtmek gerekir ki, her
iki televizyon kurulusunun da sahiplik ve miilkiyet yapilar1 birbirinden tamamiyla farklidir.
Fox News Channel (FNC), kablolu ve uydudan yaym yapan bir televizyon kurulusu olup,
Avustralyali medya patronu Rupert Murdock'un sahibi oldugu New Corporation adl: sirketin
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de bir yan kurulusudur. Televizyon kanali Ekim 1996 tarihinde yayinina baglamis olup, Mart
2019da diger 21st Century Fox kanallari ile The Walt Disney Company tarafindan 71,3 milyar
dolar karsiliginda satin alinmustir. Bu sonuncu gelismeyle birlikte, diinyanin en giiclii ve etkili
kuruluglarindan birisi haline gelen Fox News kanalt ABD merkezli kiiresel sermayenin de 6nemli
temsilcilerindendir ve sik sik olaylar1 Amerikan perspektifinden aktardigi icin elestirilmistir
(Yilmaz, 2020, s.74). El Cezire televizyonu ise, 1996 yilinda, diinyanin saygin kamu hizmeti
yayinciligi orneklerinden BBC’nin Arapga haber servisiyken Katar Emirligi'nin 136 milyon
dolarlik finansman destegiyle ondan kopup bagimsiz konumuna kavusan bir medya organidur.
1995 yilinda Suudi Arabistan merkezli ORBIT Communications sirketinin teklif ettigi ortaklik
anlagmasi El Cezire'nin kurulusunda etkili olmus, kurulus, her ne kadar objektif bir yayincilik
anlayisini 6ne ¢ikarsa da Ortadogu Arap cografyasinda ve 6zellikle de Filistin meselesinde agik¢a
taraf oldugunu beyan etmekten geri durmamustir.

Calismanin temel varsayiminin dayandirildigi kuramsal ¢erceveye gore, Filistinlilerin kendilerini
“anlatma izni” bulunmamaktadir. Zira Edward Saide gore Filistin halki, basta kiiresel medyanin
miilkiyet yapisindan, ikinci olarak da sistematik bicimde benimsedigi ideolojik tavir ve
yaklagimlardan dolay: kendine yer bulamamakta ya da uluslararas: kamuoyuna yanly, yanls ve
carpik bicimde yansitilmaktadir.

Konuyla ilgili literatiir tarandiginda, 6zetle sunlar séylenebilir: Battal Dogan tarafindan kaleme
alinan “Filistinli Azinhgmn Israil Devletinde Kolektif Kimlik ve Siyasi Esitlik Miicadelesi” basliklt
calismada (2021), temel olarak Filistin halkinin Israil Devletinin kurdugu kolonyal diizende
“toplumsal kimlik” ve “siyasi esitlik sorunlar1” konusunda verdigi miicadeleye odaklanilmaktadur.
Israil'in tecrit politikalar1 ve kolonyal rejiminde Filistin halkinin verdigi kimlik miicadelesinin
gecirdigi tarihsel evrelerin tespitine yonelik makalede, sonug olarak, s6z konusu kimligin siyasal
yelpazede gitgide kriminalize edilerek otekilestirildigi saptanmistir. Erhan Kelesoglu ise, 2008
tarihli “Israil Yurttag1 Filistinliler: Yurttashk, Kimlik, Siyaset 1948-2000” baglikli doktora tez
caligmasinda, yaklagik yarim asirlik bir siire boyunca Filistinli kimligini Israil devletinin resmi
ideolojisi olan Siyonizm ve self-determinasyon (kendi kaderini tayin etme) hakk: baglaminda
tartiyjmaya acarak, Filistin halkinin Israil devletiyle kurdugu yurttashk iliskisine elegtirel bir
perspektiften yaklagmaktadir. Edward Said’in konuyla ilgili temel nitelikli Yeni Bin Yilda Filistin
Sorunu isimli kitab1 (Aram Yayinlari, 2004) disinda, benzer nitelikli dikkate deger yerli bir
calisma da Fahir Armaoglu'na aittir. Armaoglu, Filistin Meselesi ve Arap-Israil Savaslar: (1948-
1988) isimli kitabinda (Kronik Kitap, 2017), Filistin adl1 bolgenin cografi koordinatlarina yonelik
bir teshis girisimiyle baglayip Filistin halkinin siyasal tarih i¢indeki yolculuguyla devam eden
irdelemesinde, Filistin Devletinin kurulusu ve sonrasinda cereyan eden Israil-Arap savaglarini
da igine alan oldukga genis bir analiz ¢ergevesi sunmaktadir. Ayrica, Tiirkge literatiirde Filistin
Devleti'nin hukuki statiisiine dair degerlendirmelerden, Filistin-Israil ¢atismasini gii¢ asimetrisi
baglaminda okuyan analizlere; Filistin sorununa adil ve demokratik bakista Bati felsefesinin
riyakar tutum ve tavrindan vaat edilmis toprak parcas: olarak Filistin yurduna ve bu yurdu ilhak
bahanesi olarak iiretilen Siyonist politikalara kadar pek gok konuda ¢aligmayla karsilagiimaktadir.
Filistin meselesinin Bat1 merkezli medya analizi konusunda ise, Elif Kayanin “Diinya Basininda
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Israil-Filistin Meselesi: 2021 Mayzs Israil Saldirilarina {liskin Haberlerin Séylem Analizi” baglikli
makale ¢aligmasi (2021), muadil ¢alismalar arasinda en giincel ve dikkat ¢ekici 6rneklerdendir.
Yazar, soz konusu makalede srail-Filistin ¢atismasiyla ilgili olarak Al Jazeera, TRT World,
Sputnik Haber Ajansi, Al Arabiya ve Haaretz haber ajanslarinin haberlerinin elestirel séylem
¢oztimlemesine odaklanirken, Bati-dist toplumlarin Bat1 kamuoyuna takdimi ve 6zel olarak da
Filistinli kimliginin insasinda medyann etkili destegiyle olusturulan ideolojik bakis agilar1 ve
stereotipleri somut haber drnekleriyle gozler 6niine sermektedir.

Ancak ilgili literatiir incelendiginde, spesifik olarak ne Filistin meselesinin “anlatma izni” kavrami
odaginda bir okumaya, ne Filistin kimligi ve gercegine iliskin medya séylemi tarafindan iiretilen
“madun” ve “maduniyet” kurgusunun haber anlat1 diline yansiyan baglamsal ¢agrisimlarina, ne
de iki karsit ideolojik kavrayistan hareketle olusturulmus birbirinden farkli haber ¢erceveleme
bi¢imlerinin analojik bir incelemesine hasredilmis bir tartisma 6rnegine rastlanmamaktadir.
Dolayisiyla bu ¢aligmay1 6zgiin ve farkli kilan nokta da burasidir; iki farkli haber cerceveleme
egiliminin “anlatma izni” kavraminin icerdigi siyasal ve tarihsel 6nermeyle baginin kurulmaya
caligilmasi.

2. Calismanin Yontemi

Calismada, 10 Mayis 2021 tarihinde baglayan ve 11 giin boyunca siiren Israil saldirilar1 ve
sonrasindaki yansimalariyla ilgili Fox News ve EI Cezire televizyon kanallarindan 4er haber 6rnegi
secilmis olup, s6z konusu haberler Norman Fairclough'un séylem ¢oziimlemesi yontemiyle analiz
edilmigstir. Fairclough'un analiz yonteminin tercih edilme nedeni, yazili haber metinlerinin dilsel
yapisini kavramaya izin vermesi kadar, ¢6ztimlenen haber metinlerinin ideolojik arka planinin
giin ylziine ¢ikarilabilmesi bakimindan énemli veriler sunabilmesidir. Fairclough, bilindigi
tizere, pek ¢ok dilbilimci gibi, séylemi oncelikle sozlii veya yazili dil kullanimina atifta bulunmak
i¢in kullanmis, ardindan bu kullanim ger¢evesini gostergebilimi de icerecek sekilde genisletmistir
(2013, 5.92). Bu baglamda, Fairclough'un elestirel sdylem analizine fotograf ve sozel olmayan
iletisim tiirleri gibi daha bagka semiyotik modaliteler de (jestler, mimikler, vs.) dahildir. Ote
yandan, elestirel sdylem analizi, yine Fairclough'un belirttigi gibi, “sosyal gercekligin bir parcasi
olarak somut sosyal olaylar ve soyut sosyal yapilarin her ikisini de dikkate alan ger¢ekei bir sosyal
ontolojiye dayanmaktadir” (2013, s.74). Fakat Fairclough dil kullanimina séylem olarak atifta
bulunurken, bunu her seyden 6nce bir sosyal uygulama bi¢imi olarak kavramaktadir; baska bir
deyisle, toplumsal olarak bilgilendirilmis bir yontem seklinde tasavvur etmektedir (Fairclough,
2013, 5.92). Temsil ettigi analiz yontemiyle asil hedefledigi sey ise, sosyal yapilar ve sosyal olaylar
arasindaki iligki potansiyellerini kontrol eden ideolojik agidan giidiilenmis dilsel ve dilsel olmayan
uygulamalar1 ortaya ¢ikarmaktir (Fairclough, 2013, s.74). Fairclough, bu bakimdan elestirel
soylem analiziyle: (a) soylemsel uygulamalar, olaylar ve metinleri (b) daha genis sosyal ve kiiltiirel
yapilar ile iliskiler ve siiregleri kasteder. Baska bir deyisle, Fairclough sosyal pratiklerin; olaylarin
ve metinlerin iliskilerinden nasil dogdugunu ve ideolojik olarak nasil sekillendigini arastirmay:
amaglar. Ciinkii olaylar ve metinler arasindaki iligkiler ayn1 zamanda iktidar ve iktidar tizerindeki
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miicadelelerle dogrudan ilgili olup, bu iliskilerin opakliginin nasil olustugunu kesfetmek, her
seyden once sdylem ile toplumsal pratikler ve yapilar arasindaki iligkileri irdelemeyi gerektirir
(Fairclough, 2013, 5.93). Ozetle, elestirel séylem analizinin temel gayesi, soylemsel pratikler olarak
bilinen dil yordamlarinin, sosyal olaylar ve yapilarla ilgili a1k ve sistematik baglantilarinin ortaya
konulmasidir. Calismanin analiz béliimiinde segilen haber 6rnekleri de bu agidan, s6z konusu
dilsel pratiklerin tanimladigi, adlandirdig: veya karsilik geldigi sosyal olay ve yapilar baglaminda
analiz edilmeye ¢alisilmistir.

3. Medya, Ideoloji ve iktidar

Ideolojiyi belirlemeye yonelik caligmalarin bir¢ogu, ideoloji kavramini genelde “yanhs biling”
temelinde ele almistir. Bu anlamiyla ideoloji, gercek ¢ikarlarin nerede oldugunun bilinmemesi
ya da iktidara iligkin bir yanilsamadir. Teun van Dijka gore “ideoloji, bir grubun, sinifin ya da
obir toplumsal olusumlarin tiyeleri tarafindan paylagilan bir toplumsal bilis (cognition) bi¢imi”
(1999, 5.340) olmas1 dolayisiyladir ki, toplumda ideolojik yeniden tiretim aygitlari olan medya
kuruluslar1 ya da egitim gibi kurumlarin hakim soylemlerinin analizini zorunlu kilar. Buna
gore, haber medyasinda toplumsal ve siyasal gercekliklerin yeniden insasinda birtakim denetim
stratejileri uygulanir. Kamusal giindemi olusturacak haber basliklarinin ve sézciiklerinin se¢imi,
kimi konulara yapilan israrli vurgulamalar yaninda, kimi toplumsal ve siyasal gergekliklere bilingli
olarak yer verilmemesi, hedef kitlenin 6zellikle belli konulara dikkatlerinin ¢ekilisi gibi faktorler
onemli bir denetim stratejisi olarak karsimiza ¢ikar (van Dijk, 1999, s.342). Boylelikle medya
soylemi araciligiyla bir 6n formiilasyon asamasidan gegirilen bilgiler, toplumsal muhalefet ve
direnisi denetleyici bir iglev gortir.

Yine ideoloji, bir yontiyle de dil araciligiyla anlamin insas1 demek oldugu i¢indir ki, her seyden
once bir iletisim ve iktidar sorunudur. Ideoloji, bu anlamda “dilsel ve olgusal gercekligin birbirine
karistirilmas1” meselesidir (Eagleton, 2005, s.18). Ozellikle televizyon, bu anlamda, Terry
Eagleton’in da deyimiyle, “bir ideolojik aygittan ¢ok, bir toplumsal kontrol bicimidir” (2005, 5.61).
Clinkii televizyonun icerigi, yalnizca ideolojik bir etkileme giiciine sahip olmay1p, ayni1 zamanda
hedef kitle tizerinde iktidar kurucu bir isleve de sahiptir. Jurgen Habermas i¢inse ideoloji, “dilin
iletisimsel yapisinin, kendisini zorlayan iktidar ¢ikarlar1 tarafindan bozuldugu yeri ifade eder”
(Eagleton, 2005, s.184). Hatta Habermas’a gore ideoloji basli basina sistematik bicimde gergekligi
carpitan bir iletisimsel faaliyettir de. Zira sdylemin kendisi ve ozel olarak haber sdylemi en
¢ok da fikirlerin, inang ve goriislerin denetimine aracilik eder. Ideolojinin sivil toplumsal alani
kugatan etkisi konusunda “Devletin Ideolojik Aygitlar1 (DIA)” tabirini kullanan Louis Althusser
ise, ideolojinin en 6nemli etkisinin insani 6znelerin tiretimine yaptig1 katki oldugunu belirtir.
Althusser'e gore, “DIAlarin islevi, egemen ideolojiyi agilamaktir” (2003, s.132). Bu islev, en ¢ok
da haberlesme DiA’s1 igin gegerlidir.

Kuskusuz medya ve ideolojik etki konusu iktidar ve 6zellikle kurumsal iktidar mekanizmalar1
olmadan anlagilamaz. Iktidar, her seyden once, belli bir statii, toplumsal konum, bilgi ve
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bir dizi uzmanlik alanini igeren séylemsel bir giigler alanini icerir. Ozellikle toplumda bilgi,
ekonomik gii¢ ve statii bakimindan daha ayricalikli bir konumda olanlar, siyasal ve toplumsal
sOylem araglarina daha az erisim imkéanina sahip olanlar iizerinde etkin ve sistemli bir denetim
mekanizmas: olustururlar. Teun van Dijk, iletisim aragtirmalarinda medya, iktidar, ideoloji
ve soylem konularinda goriislerine en sik bagvurulan isimlerden birisidir. van Dijk, bilindigi
tizere, ozellikle medya s6yleminin iktidar kurucu baglam ve yapilar icinde yeniden tiretilmesiyle
ilgili yaptig1 caligmalarla dikkati ¢eker. Ditgiiniiriin medya alaniyla ilgili aragtirmalari, en yalin
ifadeyle, “soylem yoluyla toplumsal denetimin saglanmasi” (van Dijk, 1999, s.335) bahsine
hasredilmistir. Ana tez 6zetle soyledir: Medyatik iktidar, haber iceriklerini ve haberin ideolojik ve
semantik cergevesini giigliilerin tanimlarina goére kurarken, kimi ¢ekinik gruplarin (etnik/politik
azinliklar, miilteciler, yabancilar, vb.) dislanmasina neden olan bir tiir toplumsal denetim bi¢imini
de soylemsel diizlemde yeniden yapilandirir. van DijKa gore, “daha giiglii gruplar ve bunlarin
tiyeleri, artan yayginlikta ve cesitlilikteki sdylem rollerini, tiirlerini, vesilelerini ve tisluplarini
denetlerler ya da en azindan bunlara erigme olanagina sahiptirler” (1999, s.336). S6z konusu
soylem rolleri, medyada bir tiir “paravan” islevi gorebilecegi gibi, hakikatin bulandirilmasina ya
da giigliiler lehine yeniden kurulmasina da aracilik eder. Bu nedenle iktidar, kendini dolaysizca
disa vuran giiglii bir séylemler birligidir. S6ylem ile iktidar arasindaki dolaysiz iliski, bir bagka
acidan da toplumdaki egemen siniflarin ya da gorece daha 6zgiir olan gruplarin tyelerinin
gorislerinin bir tezahiiriidiir. Bagka bir deyisle, séylem se¢kinleri medya soéylemi araciligryla
olusturulan toplumsal denetim mekanizmasinin en énemli failleridir. Ote yandan, yine van
DijKa gore iktidar, ona eslik eden séylemsel diizen icinde ve bizzat onun tarafindan kurulur. Bu
anlamda sdylemin niteligi, iktidarin da niteligini belirler. iktidar mikro diizeyde olabilecegi gibi
(¢ocuk-ebeveyn, kadin-erkek ya da iki dost arasinda) kurumsal diizeyde de olabilir. Bu durumda
iktidarin niteligini belirleyen sey, onun hangi kaynaklardan beslendigiyle iliskilidir. van Dijk’a
gore “iktidar, eger temeli toplumsal olarak anlamli kaynaklardan olusuyorsa, bir toplumsal
denetim bi¢imidir” (1999, s.334).

van DijKa gore, medyatik iktidar da, medya kuruluglarinin i¢inde yer aldiklari siyasi ve ekonomik
sistemden biisbiitiin soyutlanamayacaklar i¢indir ki, gogu kez “kurumsal efendinin sesi” (1999,
5.338) seklinde kendini ortaya koyar. Medya orgiitleri bu anlamiyla “on denetlenmis bir denetleyen
kurum”olarakkarsimiza ¢ikarlar. Hem siyasal ve ekonomik iktidar odaklarive sdylem seckinlerince,
sermaye yapisi ve icerik/soylem bakimindan denetlenmis hem de bizatihi toplumsal, kiiltiirel ve
siyasal ortami1 denetleyen bir gii¢ olarak. Bagka bir deyisle, medyanin kendisi toplumsal degerler
iireten bir tist-deger olmanin yani sira, “simgesel sermaye temelinde iktidar uygulayan gazeteciler,
yazarlar, sanatgilar, yonetmenler ve akademisyenler gibi simgesel seckinler denebilecek gruplar
da kamusal tartigmanin giindemlerini olusturabilir, enformasyonun tipine ve miktarina, 6zellikle
de kimin kamusal olarak ve hangi tarzda tarif edilebilecegine dair diizenlemeler yapabilmeleri”
(van Dijk, 1999, s.337) nedeniyle kurumsal iktidarin aktif aktorleri héline gelebilirler. Bu
saptamalar 151g1nda denebilir ki, medya metinlerini iktidar iliskilerini tireten kurumsal metinler
olarak almak miimkiindir. Gorsel medyanin ve 6zelde basinin genis kitleler {izerinde yaptig1
derin etkiler ve ikna edici giicii bu iliskilerin tesisinde 6nemli iglevler goriir. Medya orgiitlerinin,
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toplumsal gercekligi ve dolayisiyla toplumsal iktidar bi¢imlerini yeniden kurgulayan ve {ireten
ve dahasi, soylemler tireten araglar oldugu diisiiniiliirse, “haber degeri” anlayisina yapacaklar:
wsrarli vurgularla hangi toplumsal ¢ergevelerin veya diisiince bi¢imlerinin iktidarinin taninacag:
ve mesrulastirilacagi yoniinde belirleyici bir role sahip olduklar1 da yadsinmaz bir gergek olarak
karsimiza ¢ikar. van DijKa gore, kitlesel medya orgiitlerinin kimin sozctliigiini iistleneceklerine
iliskin yapilacak belirleme, bu kuruluglarin genellikle 6zel miilkiyete dayali yapilar1 géz oniine
alindiginda kendi finansal ve ideolojik referanslarindan kopmalarinin miimkiin olamayacagi
yoniindedir. Buna karsin, medyanin kitleler tstiinde yaptig1 etki dolaysiz bir etkidir ve basin,
ozellikle de televizyonlardaki haber sdylemi, biiyiik 6l¢iide toplumdaki kanaat olusumunu, siyasi
ve kiiltiirel iklimi belirlemede etkin bir rol oynar. Hele de televizyon kuruluglarinin Fox News ve
El Cezire televizyonlar1 6rneginde oldugu gibi, kiiresel 6lgekli etkileme giigleri varsa... Medya
kuruluslari, 6zetle, etkili sdylemlerini anlagilmasi kolay stereotiplere doniistiirerek, alternatif,
radikal direnis odaklar1 ve diger marjinal sdylemler tizerinde etkin bir denetim saglayarak kendini
temsil etmelerini kisitlayabilir. Nitekim van Dijk medyatik iktidar konusunda verdigi 6rneklerde,
ozellikle geligmis Bati medyasinin daha az gelismis Uciincii Diinya {ilkeleri ile ilgili haberleri
sistematik bir sekilde birkag tipte kligse olay ve aktorler temeline indirgeyerek sinirlandirdiklar:
gercegine dikkat cekmektedir.

Son olarak, medyatik séylem iiretimi, Chomsky icin de karar verme yetkisinin sayil birkag elde
temerkiiz etmesi bakimindan 6nemlidir. Dahasi, medyatik alan fikirlerin doniisiimiinii saglamada
en etkili ideolojik araglardan birisini olugturur. Ozellikle gelismis sanayi toplumlarinda, iktidarin
kendini tiim heybetiyle cisimlestirdigi baslica gii¢ odag1 olarak medyanin toplumsal denetim
etkisi, Chomsky’nin iizerinde durdugu odaklardan birisidir. Mesele, bir yoniiyle de “medyay1
devletin ve kudretli kisilerin kisitlamalarindan kurtarma” (Chomsky, 1999, s.13) ve demokrasi
sorunudur. Chomskye goére, medyalar hakkinda yapilacak tartisma, oncelikle bu nokta tizerine
odaklanmalidir.

4. Madun, Filistinli Madun Kimligi ve “Anlatma {zni”

Madun sézcugi, Tirk diline Arapga kokenli bir kavram olan ve “alt/asagl” anlamindaki “ma-
dan” kullanimiyla girmistir. Madundaki “dun” eki, “tst” ve “yukar1r” anlamina gelen (&8 (fevk)
kelimesinin zidd1 olarak kullanildiginda “asagr’, “alt” ve “al¢ak” anlamlarini ifade eder. Bunun-
la birlikte, kavram “adi” ve “degersiz” anlamlarini da karsilar. Baz: dilbilimciler ise s6z konusu
kelimeye “yakininda” anlamini verirler. Ornegin Arapcada gUll (52 = 54 ibaresi, “O egyalarin
yanindadir” seklinde ¢evrilir. Bu durumda kelimenin basindaki “m&” 6n eki, akilli varliklar i¢in
kullanilan ve “onlar ki” anlamina gelen &4 (men) edatinin ziddiny, yani akilsiz varliklari kargilar
ve “o ki”, “o sey ki”, vb. anlamlara gelir. Bagka bir deyisle, “m4”, ism-i mevsiildiir. Ism-i mevsuller
kapali kelimeler olduklar: i¢in, Arap¢ada ismi mevsullerden sonra mutlaka onu agiklayan bir
climlenin olmasi gerekir, aksi halde var hitkmiinde kabul edilirler. Bu durumda 32 L sleudl (5}
o~ ifadesinin, yani Tirkgede “Gékytiziiniin rengi deniz renginin asagisindadir” (Daha agik bir
tondadir) seklinde gevrilen climlenin agilimi séyledir: Gokyiiziiniin rengi dyle bir seydir ki, deniz
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maviliginin bile agagisindadir (Ibn Manzur, 2015, 5.164-166).

Kimliksel anlamda madun ise, dezavantajli ve esitsiz bir konuma hapsedilmis 6teki varligin
sosyoekonomik ve kiiltiirel mahrumiyetini ifade eder. ilk olarak Italyan diisiiniir Antonio
Gramsci tarafindan 1930’lu yillarda ortaya atilan madun (“subalterno”) kavrami, belirli bir
toplum igerisinde sesi olmayan, temsil kabiliyetinden yoksun, toplumsal mekanizmalardan
uzak isciler, koyliiler, vb. kesimleri ifade etmek i¢in kullanilmistir (Louai, 2012, s.132). Belli-
belirsiz aidiyetlerle sosyoekonomik durumu perdelenmis olan madun, iktidar1 devam ettiren
yapilari kendi varligiyla yeniden tiretir. Madun siniflarin tarihi, ayni zamanda egemen siniflarin
tarihidir ve bu tarih egemen gruplarinki ig¢inde goriinmez kilinmistir. Ciinkit Gramscinin
belirttigi gibi, “madun siniflar tanimlar1 geregi birlesik degildirler ve devlet oluncaya kadar
da birlesemezler. Bu nedenle onlarin tarihi, sivil toplumun ve dolayisiyla devletin ve devlet
gruplarinin tarihi ile i¢ ice gegmistir” (Gramsci, 1999, 5.202). Madun kesimler, egemen siniflarin
kemiklesmis bilin¢ anlatilarinin agilanmasiyla hegemonyay: bizzat kendi i¢inde tasirlar. Bir
yoniiyle de yiizer-gezer bir aidiyete sahiptirler ve bu daginik aidiyet bi¢imleri iktidar yapilarinin
devamliligini saglayan disipline edici siniflandirmalardir. Yiizer-gezer aidiyetler (free floating),
1rk, cinsiyet, ten rengi, din, dil gibi unsurlari tartigtirarak sosyal ve ekonomik durumu golgede
birakir ve her ikisinin de kimlik tizerindeki etkisini gozlerden gizler. Ornegin “ulus kimligi” bu
tiirden kurgusal (free floating), ideolojik bir aidiyet bi¢imidir ve asilmaz ideolojik bir “mutlak
hakikat” bariyeri olarak karsimiza ¢ikar. Gayatri Chakravorty Spivak’a gore de ulusalciligin
mesruiyet kokeni heteronormatiflikte gizlidir. Patriarkal miilkiyet iliskilerinin kurumlasmasi
anlamindaki heteronormatiflik, 6ztinde biyolojik cinsiyet ile toplumsal cinsiyetin norm haline
getirilmesidir. Bu gozden kagirma, madunun bilincini ve kendi konumuna dair gergeklik
algisini tersyliz etmekle kalmaz, ayni zamanda asil tartisma objesini gostererek gizler.
Ideolojik sdylem ve onun yarattigi epistemik siddet, dilsel bir anlam iiretim mekanizmasi
yaratarak, madunu tam da s6ylemi aragsallastiranlarin istedigi bicimde bir kimlik siirecine
sokar. Konuya Marksist agidan bakan Spivak, kiiltiir farkliliklarinin sermaye ve sinifsal iligkiler
aginin disinda anlagilamayacagini savunur. Diislintir beyaz, patriarkal, somiirgeci ve homojen
kimlik okumalarinin karsit kutbunda konumlanarak kimligi yapisokiimcii bir okumayla ele
alir. Spivak'in “Madun Konugsabilir mi?” soru ctimlesi tizerinden giristigi analizler, temelde
siradan insanin toplumsal hayatin ana hareketlilik yapilarina erisebilme olanaklarina vurgu
yapar. Buna gére madun, sosyal yasam icerisinde varlik savas: veren ve geleneksel algilarin
diginda ¢ok farkli bir konumdadir. Zira politik ortam madun goriiniimiinii perdelemekte ve
entelektiiel tiretim de mevcut durumu pekistirmektedir. Konusmak kendilik bilinci i¢erdigi i¢in
i¢sel bir gii¢ gerektirmektedir. Oysa “nesnelestirilmis” madun kendisi adina eyleme gegmekten
uzaktir. Diinya tizerinde kendi yasadig1 habitata dahi yabancilastirilmis, parcalanmistir. Her
toplumsal katilimda bir temsil(ci) gereksinimi duyan bu daginik kesim, birey konumunda bile
yekpare bir goriinim sergilemekten acizdir. Spivakin Marks’tan aktardigi su pasaj, maduna
entelektiiel bakigin somut ve ac1 bir 6rnegi gibidir: “Onlar [yani madunlar] kendilerini temsil
edemerzler, temsil edilmeleri gerekir. Temsilcileri ayn: anda onlarin efendisi olarak, onlarin
tizerinde bir otorite olarak, onlar1 diger siniflardan koruyan ve onlara yukaridan yagmur ve
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giines 15181 gonderen kisitsiz bir yonetim giicli olarak goriinmek zorundadir” (Spivak, 2016,
s.30). Goriildigi tizere, bu bir toplumsal dolayimlama modelidir. Tiim hareket kabiliyetleri
elinden alinmis madunun hayatta kalmak igin bir temsilciye tutunmasini éneren bir dolayim
modelidir. Siirekli mesiyanik bir kurtaric1 beklemesi gerektigi telkin edilen madun Kkitleler,
hayatin ontolojik baskisi ve zorlu sartlarinin iistesinden ancak kurtaricisi sayesinde gelebilir.

“Madun konusabilir mi?” sorusunu soranlardan biri de Edward Saiddir. Said, Filistin
topraklarinin tedrici bir sekilde isgal edilisini tartistigi “Anlatma Izni” (Permission to Narrate)
adli caligmasinda bu konuya deginmektedir. Diisiiniir, Israil’in isgal edilmis topraklar tizerindeki
suclarinin diinya tarafindan bilinmemesinin Filistin halk: i¢in bir tiir “anlatamama” problemi
oldugunu savunmaktadir. Israil'in Filistinde uyguladigi kiyic1 politikalar uluslararasi hukuka
aykar1 oldugu ve kiiresel tiizel kisiligin sozlesmelerine uymadig: halde, Filistinli madunlar bu
meseleyi diinya genelinde konusma firsati bulamamaktadirlar. Diinya kamuoyunda Filistinlilerin
kendilerini temsil etmelerine ve konusmalarina tiim kulaklar kapalidir. Yani sira, Bati toplumunda
Israil'in yaptiklarini konusmak da bir sugtur. Edward Said, “Anlatma Izni"nde bu durumu géyle
aktarmaktadir: “Batrda Israil'i kotii gosterecek ve gercekleri sdyleyecek olanlari cezalandiran
bir iletisim ortami vardir. Béyle bir ortamda kim dogruyu s6yleyebilir ve acaba gercekleri kag
kisi biliyor? Filistin-Israil sorununda siddet ve gii¢ unsurunu neredeyse oy birligiyle saklayan
bir medya var” (1984, 5.30-31). Temelde Filistinlilerin kendini anlatma imkanlar1 Israil'in sahip
olduguimkénlarkarsisinda ¢ok cilizkalmistir. Diinyanin bolgeye olanilgisi, yasanan ¢catismalardan
ziyade, genelde bolgenin yeralti kaynaklarina ve bu kaynaklarin arz giivenligine yonelik olmugtur.
Israil, “holokost” kartini ¢ok sik kullanmustir ve yarattig1 siddet sarmalina yapilan her elestiriyi
anti-semitizm olarak nitelendirerek bu tarihi magduriyete baglayip tartisilmasina miisaade
etmemistir. Israil medyay1, uyguladig: siddeti perdelemek ve holokost benzeri argiimanlari kendi
propagandasina araci etmek i¢in kullanmustir. Etkili bir sosyal inga araci olarak soylemin efektif
bigimde kullanildig1 medya, katiksiz propaganday1 amaglayanlarin goziinde 6nemli bir silahtir.
Ne var ki, kiiresel madun olarak Filistin'in konustugunda sesini duyacak bir muhatap bulmas:
¢ok zordur. Ancak belli donemlerde kiiresel bir ilgiyi {izerine ¢ekebilmekte olan Filistin anlatist
giiniimiizde neredeyse yok olmak iizeredir. Said, bu olumsuz temsil ve kasith ihmal durumunu;
“Filistin anlatisy, 1970-1982 déneminde hem bolgesel hem kiiresel 6lgekte ¢ok ilgi cekmistir. Ama
tarihin hi¢bir doneminde, Siyoniznr’in 1948 sonrasi eristigi noktaya varamamustir” (1984, s. 31)
seklinde dile getirmektedir.

Said, ayni yerde Israil'in ve Bati medyasinin Filistin sorununda sergiledikleri perdeleyici
tavir hakkinda da su sorulari yoneltmektedir: “Neden 1982 yazindaki olaylar, Bat'nin Israile
bakisini kokten degistirmektense, bu olaylardan (Liibnan isgali) onceki goriise uygun bigimde,
kamusal alanda uzlagtirildi? (...) Nasil oluyor da bir yiizyildir Bat'nin Israile verdigi destegin
dayandigi Oonermeler hald korunuyor? (...) Bu yasananlardan, Bati toplumundan kag kisi
haberdar?” (1984, s. 28, 29). MacBride Komisyonunun “gergekler kendi adina konusur” savina
temelden karsi ¢ikan Said, “Hayir, gercekler higbir zaman béyle olmads; (6rnegin) Ozellikle
Israil propagandasinin kendi basina iyi bir hayat siirdiigii Amerikada, 1975'te Michael Adams
ve Christopher Mawhew, Siyonizm hakkindaki nahos bazi gercekleri agikladilar diye sistematik
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bir sekilde bastirildilar. Ortada tutarli ve sistemli bir sansiir vardr” (1984, s.28) diye yazar. Saide
gore, Filistinde, imtiyazli bir Yahudi ile madun bir Filistinli arasindaki derin sosyo-ekonomik ve
siyasal ugurumun gozlerden kacirildig: bir isleyis mevcuttur. Uluslararas: Bati medyasi gosterme,
parlatma ve gizleme yetenegiyle neredeyse 75 yildir devam eden yakici bir sorunu tek yonlii
bicimde takdim etmek suretiyle Filistin kimligini etkili bir “anlatma izni” kavramiyla zapturapt
altinda tutmaktadir. Dahasi, Said bu durumun agik¢a bir “etnokirim” ve “soykirim” (1984, s.27)
oldugunu distinmektedir. Adeta Nazi Almanyasrnin Yahudilere, Romanlara, Sovyet tutsaklara,
Polonyalilara ve engellilere yonelik giristigi soykirim eylemlerinin bir benzeri Filistinlilere
yapilmakta, holokost karti ile diinya kamuoyunu arkasina alan Israil, ciiriimlerini sistemli bir
bicimde siirdiirmektedir. Dahasi, bunlar da yetmemekte, toplu bir miilksiizlestirme operasyonu
olarak Filistin halkinin topraklar: ve evleri ellerinden alinmaya devam etmektedir. Saide gore,
Filistin anlatist hem ekonomik hem de uluslararas: giicin 6rdiigi ¢elik agin digina bir tirli
¢ikamamaktadir. 1970-82 arasindaki dénemde Filistin Lideri Yaser Arafat ve onun getirdigi
devrimci riizgarla birlikte Filistin anlatis1 diinya kamuoyunda az da olsa kendine yer bulmus
olmasina kargin, Bat1 toplumlarinin cografyaya yonelik politikalar1 genellikle bu anlatiy1 bogmaya
yonelik olmugtur. Diigiiniire gore, “gercekler higbir sekilde kendi adlarina konusamazlar, onlar:
Oztimsemek, siirdiirmek ve yaymak i¢in toplumsal olarak kabul edilebilir bir anlat gerekir” (Said,
1984, 5.34). Dahasi, her anlatinin bir hikéyesi, baska bir deyisle, bir baslangict ve sonu olmasi
gerekmektedir. Ancak bunu medyadan okumak pek de olanakli degildir.

Said’in “muzir olan1 cezalandiran medya” seklinde tanimladigi sey, tam da bu durumun somut bir
ornegidir. Temmuz 1982 olaylarinda Beyrut kusatmasini raporlayan John Chancellor, gelisigiizel
bombalamalarin sebep oldugu sivil yikimlara taniklik eden bir Amerikali televizyoncudur. Israil
vahsetini ve emperyalist emellerini haberine tagidiktan bir hafta sonra Kudiis'te ortaya ¢ikar ve
sozlerini geri alarak, yanildigini ve aslinda Israil'in isgal veya kusatma niyeti tagimadigini soyler
(Said, 1984, 5.35). Said’e gore, Chancellor olayinda gergeklik, medyanin kusatici “mutlak hakikat”
duvarina ¢arpmustir. Bu carpici olay, medya mensubunun egemen politik séylemin belirledigi
gerceveye veya dnceden belirlenmis olan gerceklige farkinda olmadan ne derece bagl oldugunu
gozler oniine sermektedir.

Ozetle, Saide gore, degisimin esas oldugu ve ok hizli bir gekilde yasandig: kiiresel diinyada Filistin
halkinin goriinmezlikle damgalanmis ses bilincini gortiniir kilmak, elitist tarih yaziminin yeni
bastan distintilmesini gerektirmektedir. Zira 1948'den bugiine hangi ideolojik goriiniimii almig
olursa olsun, Israil ve Bat1 séyleminde illegaliteye hapsedilmis olan Filistin halkinin gériiniimii ve
sesi diinya kamuoyunda “terdriin” sesi olarak ve yoklukla damgalanmugtur. Israil Bagbakani Golda
Meir’in 1969 yilinda deklare ettigi “Filistinliler tarihsel olarak var olmamuslardir ve ulusal haklar1
da yoktur” (Said, 1984, 5.31) savina karsi, yokluk konumuna mahkéim edilmis bir halkin giiglii bir
cevabinin olmasi kuskusuz beklenemez.,

Bu noktada yeniden Spivaka kulak verecek olursak; “Emperyalizmin dar epistemik siddeti,
bize bir epistemenin imkan1 olan genel siddetin kusurlu bir alegorisini verir. Eger somiirgeci
tiretim baglaminda madunun tarihi yoksa ve madun konusamiyorsa” diger madun kimlikleri
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(kadin, yasly, escinsel, vb.) “daha da derin bir bi¢cimde golgededir” (Spivak, 2016, 5.57). Spivakin
burada dikkat ¢ektigi “tarihi olmamak” ve “konusamamak” vurgular1 maduniyetin en temel
parametreleridirler. Baski altinda sesini ve tarihini yitirmis olanlarin, gergekliklerini geri
kazanmalar1 imkénsiz olmasa da, egemen sistemin bir araya gelmis olan tiim paydaslari, buna
engel olmay siirdirmektedir. Madunun konusabilmesi i¢in en temel parametre konusabilmeyi
ogrenmektir. Bu ise, etken bir konumu gerektirir. Ciinkii Spivak’in metaforik sorusu, konugsmanin
direnmek oldugunu ortaya koymak i¢indir. Ne var ki, bu metaforda asil problem, “s6z ediminin”
sonuca ulagmasi igin ihtiya¢ duyulan altyapinin olmayisidir. Diinya tizerindeki hemen hemen
tiim cari sistemler, madunu goriiniir kilacak isleyisi torptileyerek onu yokluga stiritklemektedir.
Su halde, ¢aligmanin analitik ¢ercevesini olusturan izleyen béliimde, “konusabilme” metaforunu
“anlatma izni” kavraminin siyasal énermeleri agisindan sinamak, s6z konusu kimligin maduniyet

gercevesinin nasil insa edildigine iliskin somut ipuglar verebilir bize.

5. Fox News ve El Cezire Televizyon Kanallarinin Mayis 2021 Israil Filistin Catismast
Haberlerinin Karsilastirmali Analizi

Bu béliimde Fox News ve El Cezire televizyon kanallarinin “11 Giin Savagt” olarak da bilinen, 2021
Mayis ayindaki Israil-Filistin ¢atigmasini konu edinen dorder haberi analiz edilmistir. Analizin
amaci, kiiresel haber akisinda etkin olan iki kurumun olaya yaklagimlarini ve bu yaklagimin
neden oldugu haber sunus bigimlerini ortaya ¢ikarmaktir. Analize tabi tutulan haberler, yalnizca
11 giinliik siireg icerisinden degil, stirecin yansimalarinin daha net anlasilabilmesini saglamak
amaciyla, dncesi ve sonrasi tarihlerden de derlenmistir. Bu baglamda haber segimi, Israil
Yiiksek Mahkemesinin Kudiisiin Seyh Cerrah semtindeki Filistinlilerin evlerinden zorla tahliye
edilmelerine yonelik aldig1 ve catismanin fitilini atesleyen kararin verildigi 6 Mayis'taki karar ile
30 Mayus tarihleri arasindaki 25 giinliik siireyle sinirlandirilmistir. Analiz edilmek tizere her iki

haber kanalindan derlenen haber 6rnekleri agagida, Tablo 1 ve Tablo 2'de gosterilmistir.

Tablo 1. Fox Newsden Secilen Haber Ornekleri

Tarih Haberin Baglig Haber Basliginin Cevirisi

10.05.2021 | “Hamas fires barrage of rockets in “Hamas Israile roket yagdirdi”
Israil”

12.05.2021 | “Biden calls Netanyahu, says Israel “Biden Netanyahu'yu arady, Israil'in Hamas roketlerine kargi
‘has right to defend itself” against ‘kendini savunma hakk1 oldugunu’ s6yledi”

Hamas rockets)”
17.05.2021 | “GOP resolution backs Israel’s ‘right | “GOP karari Israil'in ‘kendini savunma hakkinr’ destekliyor,
to defend itself; omits call for cease- | ateskes ¢agrisini atliyor”

fire”
25.05.2021 | “McCarthy, Kustoff introduce bill “McCarthy ve Kustoff, saldir1 dalgasinin ortasinda Yahudi
targeting anti-Semitic hate crimes aleyhtar1 nefret suglarini hedef alan yasa tasaris: sundu”

amid wave of attacks”
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Tablo 2. El Cezireden Segilen Haber Ornekleri

Tarih Haberin Bashig1 Haber Basliginin Cevirisi
“Netanyahu: Israel ‘rejects’ pressure not | “Netanyahu: Israil, Kudiis'te ingaat yapmama baskisini
09.05.2021 to build in Jerusalem” reddediyor”
11052021 “In Pictures: Israel attacks on Gaza kill | “Fotograflarda: Israil'in Gazze'ye yonelik saldirilar,
24, including children” aralarinda ¢ocuklarin da bulundugu 24 kisiyi 6ldiirda”
17.05.2001 “In Pictures: Funerals and destruction | “Fotograflarda: Israil saldirilari devam ederken cenazeler
as Israeli attacks continue” ve yikim”
30052021 | Killing with impunity: Isracl’ “Cezasiz 6ldiirme: srail'in Filistindeki gizli birimleri”

undercover units in Palestine”

5.1. Fox News Haberlerinin Anlat1 Dili ve Haber Cerceveleme Bicimi Agisindan
Analizi

Fox News'iin, catigmalarin basladigi 10 Mayis giinii yayimladigi “Hamas Israile roket yagdirdr”
baglikli 10 May1s 2021 tarihli video haberi, Hamas'in Israile attig1 roketleri konu edinmektedir.
Baglikta, izleyicide bir dehset algisi olusturulmak tizere metaforik bir anlatim bi¢imi tercih
edilmigtir. Haber basliginda ilk géze carpan “barrage” sozctigii Ingilizcede “firtinali yagmur” veya
“firtina” anlaminda kullanilmaktadir. Amagh kullanildig1 belli olan bu sozciikte, izler-kitlenin
zihnini yanl diisiinmeye sevk eden bir itki goze garpmaktadir. Nitekim giiclinii sozciiklerden
alan medya metinleri, temelde belirli durumsal baglamlar icerisinde konumlandirilmaktadir
(Inceoglu ve Comak, 2016, 5.36). Dolayisiyla hedefe yonelik diisiinmeyi temin edecek dil, dizge
sistemiyle kurgulanmaktadir. Haberde yer alan “roket yagdirma” ifadesi ise, retorik bir islevsellige
sahiptir. Yalnizca anlami pekistirmekle kalmaz, ayni zamanda okuyucu-izleyici {izerinde
ideolojik bir giidiileme islevi de goriir. Ote yandan, bu retorik tercihte, Israil'in siklikla Gazze'ye
saldirilarina gerekee olarak gosterdigi roket atiglariyla diinya kamuoyunda kendisine firlatilan
roketler nedeniyle tehdit altinda bulundugu ve bundan dolayr Gazze saldirilarinin bir mesru
miidafaa oldugu izlenimi yaratmayi amagladigi goriilmektedir. Haberin Israil'in Gazze’ye saldirt
baglattig1 10 Mayzs giinii yayimlanmasi da biiyiik dnem arz etmektedir. Nitekim Fairclough'un bir
sosyal uygulama bi¢imi seklinde tanimladig: dil-baglam-sosyal olay iliskisi agisindan, s6z konusu
egilim haberi hazirlayanin yanli ve egemen ideolojik arka planini, dolayisiyla séylem-hegemonya
bagintisin1 vermektedir.

Kamuoyu dikkatini belli bir yone kanalize etme amacindaki haber, sdylemin insa boyutuna
iliskin de énemli ipuglar1 sunmaktadir. Haberin devaminda ise, yorumcularin “Israil, Hamasin
saldirilaridan dolayr magdur durumdadir ve kendini savunmasi en dogal hakkidir” (https:/[www.
foxnews.com, 10.05.2021) mealindeki konusmalar: egliginde sunulan gorsellerle, elinde taslarla
oradan oraya saldiran “terdrist Filistinli” ve ateslenen roketlerin goriintiileri verilmektedir (Bkz.
Gorsel 1-2). Haberde kullanilan ciimlelere bakildiginda, Israil'in Gazze saldirilarina mecbur
birakilmasinin nedensellik baginin olusturuldugu gériiliir. Bu habere goére, gatigmanin bir
tarafinda devlet olarak Israil, dteki tarafinda “ter6rist Arap militanlar” vardir. Bati nezdinde mesru
ve demokratik bir devlet olan Israil'in karsit kutbuna, “terdrizm” ile damgalanmus Filistinliler gayri
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mesru bir figiir olarak konmaktadir. Sunucunun Netanyahu'nun agzindan alintiladig sozlerle bu

savasin aslinda bir “savunma” ve “6lim kalim” savasi oldugunun alt1 ¢izilmeye ¢aligtlmaktadir.

> JERUSALEM

.1 .v '

HAMAS FIRES BARRAGE OF ROCKETS INTO ISRAEL

_ FOX NEWS ALERT

FOX
._.“NE WS

annel

Gorsel 1-2. Protesto gosterisi diizenleyen Filistinliler ve Hamas'in firlattig1 roketler, (https://www.foxnews.

com, 10.05.2021)
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Haberde Said’in “Anlatma Izni” kavraminin varsaydigi siyasal énerme tiim somutluguyla
dogrulanmaktadir. Fox News televizyonu, haber anlat1 dilini kurgularken olayin taraflarindan
sadece birisine yer vermek suretiyle, dengeli haber sunumu ilkesini géz ardi etmekte, dahasi
haberde nesnellik ilkesini dikkate almayarak alintilama kurallarina da riayet etmemektedir. Fox
News’iin haber tutumu, Hamas'tan firlatilan roketlerin “casus belli” islevi gormesi gerektigi tezi
tizerine kuruludur.

Fox News’in konuyla ilgili bir diger haberi 25 Mayis 2021 tarihli “Mccarthy ve Kustoff, Saldir1
Dalgasinin Ortasinda Yahudi Aleyhtar1 Nefret Suclarini Hedef Alan Yasa Tasaris1 Sundu” basligini
tagimaktadir. Fox News televizyonunun internet sayfasinda yayimlanan haber, Amerika Birlesik
Devletlerinde Yahudi kokenlilere yonelik anti-semitik saldirilar: ve Tenessi Milletvekili Kevin
McCarty’nin buna karsi meclise sundugu yasa tasarisini konu edinmektedir. Haberin bagligindaki
“saldir1 dalgasr” bir 6nceki haberde de kullanildig1 gibi metaforik bir vurgu igermektedir. Buna
gore Amerika Birlesik Devletlerindeki Yahudiler, Filistin yanlisi insanlar tarafindan ciddi
bir baskiya maruz kalmaktadirlar. Haberin iceriginde yasa tasarist sunumu ayrintili bicimde
gerekcelendirilmektedir. Buna gore, “Israil ve Hamas arasindaki 11 giinliik ¢atismanin sonucu
olarak Amerikada yasayan Yahudilere karsi saldirilarin artmas” (https://www.foxnews.com,
25.05.2021) anti-Semitik suglara yonelik kanunu gerekli kilmistir. Meclise sunulan yasa tasarisi
nefret suglar1 i¢in bir 6nlem mahiyetindedir. Haberin devaminda, verilen yasa tasarisinin
nedenleri arasinda Amerikan temsilciler meclisi iiyesi olan bir grup parlamenterin “sorumsuzluk”
addedilen davraniglari {izerinde durulmaktadir. Buna gore, bir grup demokrat, [srail'in
Filistindeki uygulamalar1 ve devlet politikalarini “apartheid” bir devletin uygulamalar1 seklinde
takdim etmektedir. Bu bir bagnazlik olarak yansitilmaktadir, nitekim Filistindeki siddetin “Israile
yitklenmesi” yanlistir. Oysaki Israil, Filistin'in Ortadogudaki en yakin miittefikidir. Burada agik
bir bigimde “Israil'in yanilmazlig1” ve Amerika Birlesik Devletleri'yle olan “6zdesligi’nin alti
“miittefiklik” kavramiyla ¢izilmeye calisilmaktadir. {lk ciimlede kullanilan “bigotry” kelimesi,
Ingilizcede “yobaz”, “bagnaz’ ve “mutaassip kisi” (dictionary.cambridge.com, 12.04.2022)
anlaminda kullanilmaktadir. Kavram, ozellikle dinsel tutuculugu imlemektedir. Bagnaz olan
insanlar - ki, burada Israil'in bolgedeki siddetine karsi ¢ikanlarin ortak 6zelligi olarak 6n plana
¢ikarilmaktadir-, kendi fikirlerinde son derece tutucu ve 6teki fikirlere veya yasam tarzlarina
kapalidirlar. Konugsmanin devaminda, sirf Yahudi olduklari i¢in saldiriya ugrayan Yahudilerden
soz edilmekte; “Grafik videolar, Hamas yanlisi getelerin kasitl olarak rastgele Amerikalilar: Yahudi
olduklar icin hedef aldiklarini gosterdi” denilmektedir (https://www.foxnews.com, 25.05.2021).
Bu ciimle, ayni gekilde Israil politikalarina kargt duranlara yonelik kategorik bir asagilama
anlami icermektedir. Buna gore, “onlar” ayak takimindan “ceteler’dir. Kullanilan “mobs” kelimesi
“saldirgan kalabalik” anlaminda bir hakarettir, zira “mobs”, gang kavramindaki cete (mafya)
kavramindan farkli olarak “diisiik diizeyli haydut” nitelemesi yapmak i¢in kullanilmaktadir.
Fairclough’iin ideolojik olarak giidiilenmis dil diye niteledigi kurgu; sézciik ve gorsellerin se¢imi,
rastlantisal olmayan mecazli (metaforik) soyleyis bigimleri dikkate alindiginda, Fox News'iin
bu haberi, Amerikali Yahudileri ve dolayisiyla Israil’i terér sarmalina diigmiis masum bir unsur
olarak lanse etmektedir.
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“Biden Netanyahu’yu Aradh, Israil’in Hamas Roketlerine Kars: ‘Kendini Savunma Hakk: Oldugunu’
Soyledi” (https://www.foxnews.com, 12.05.2021) baglikli haberde ise, dalgalanan Israil bayrag: ile
baslayan goriintiilerde (Bkz. Gérsel 3) bast pusili bir grup insanin kosusturmasi yer almaktadir.
Pusi, Arap yerli halklarin giydigi ve geleneksel Arap kiiltiirinde bedeviligi simgeleyen bir
aksesuardir. Ancak giinlimiiz diinyasinda Hollywood sinemasinin da katkisiyla, Bat1 toplumu
nezdinde dogulu ve Araplar1 “terorist” olarak simgeleyen bir sembole déntismiis durumdadir.
Gorlintiintin altyazi kusaginda (KJ) ise, “Anti-Semitik Siddet ABD Genelinde Tirmaniyor” ifadesi
yer almaktadir. Bu tercih oldukga ilgingtir, zira Fairclough'un séylem analizinde 6nemli bir yer
tutan fotograf ve sozel olmayan semiyotik modeller, soyut toplumsal yapilarin somut toplumsal
olaylara cari ger¢ekligin bir parcasi olarak baglanmasini imlemektedir.

» REP LEE ZELDIN (R) | NEW YORK GUBERNATORIAL CANDIDATE

4ETE ANTI-SEMITIC VIOLENCE ESCALATES ACROSS U.S.

Gorsel 3. New York Sehrinde 18 Mayis 2021 tarihinde kars: karsiya gelen Yahudi ve Filistinli grubun
eylemi (https://www.foxnews.com, 18.05.2021)

Catigmalarin {igiincii glinii olan 12 Mayis'ta yayimlanan haberde Amerikan Bagkani Biden ve
Disigleri Bakani Blinken'in Israil Hiikiimeti'ne destegini iletmeleri konusuna yer verilmektedir.
Baglikta “Bidem’in Netanyahu’ya Hamas roketlerine karsi savunma hakkini destekledigi”
aktarilmaktadir. The New York Post gazetesinin 11 Mayis giinii yapmis oldugu bir haberin
genisletilmis versiyonu olan bu analiz haber, ¢cok boyutlu olarak Amerika Birlesik Devletlerinin
tist diizey siyasi figiirlerinin Israile destegini 6n plana ¢ikarmaktadir. Haber, yalnizca Bagkan
ve Digsisleri Bakani'nin degil, Cumhuriyet¢i Ulusal Komite, Senato Azinlik Liderligi ve Lindsey
Graham, vb. pek ¢ok 6nemli politik odagin da Israile destegini icermektedir. Haberin spotunda,
“ABD disisleri bakaninin da Netanyahu ile ayrica goriistiigi” bilgisi yer almaktadir. Amerikan
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ve diinya kamuoyunun meseleye dair fikir edinmesi agisindan bakildiginda, st perdeden
Israil yanlis1 demeglerin Said’in degindigi, “Filistin anlatisinin iizerine uluslararasi hegemonik
gliciin ¢elik ag 6rmesi” saptamasini dogruladig: goriilmektedir. Haberin devaminda, Amerikan
Bagkan1 Biden'in agzindan verilen ciimlelerde, Israilde siviller igin “kanli bir gece” yasandigini
ve bunun ardindan Israile verilen destek aktarilmaktadir. Haberde ayrica Hamas'tan “Islami
terdr Orgiitii” olarak soz edilmektedir. “Islami Terdr” tanimlamasi, Bati kamuoyu igin son
derece alerjik bir terkiptir. 1987 yilinda Islami hassasiyetlerle kurulan Hamas'in kurulus amaci
ve bugiine kadarki eylemlerine bakildiginda, Filistin topraklarinda Israile karsi olmanin
diginda herhangi bir askeri harekét: goze carpmamaktadir. Ancak yukarida da deginildigi gibi,
soylemdeki rastlantisal olmayan sozciik se¢imi, Bat1 merkezli ideoloji kavrayisi agisindan ortak
dis diigman (“terdrist Miisliiman”) ve kimlik insas1 igin “kurgusal 6teki”yi yaratip kullanmaya
isaret etmektedir. Haberde verilen art alan bilgisinde, Biden ve Blinken disindaki siyasi
figtirlerin goriislerine de yer verilmektedir. Bunlardan biri de Senato Azimnlik Grubu Lideri
Mitchel McConnell'in goriisleridir. Buna gére, McConnell, Bident tamamen Israil yanlist
bir tutum almaya cagirmaktadir. McConnell'a gore Amerika ve miittefikleri, terdristlerden
hesap sorma ¢abalarinin yaninda durmalidir. Buna karsin haberde goéze ¢arpan Amerikan
siyasi elitlerinin ateskese ve bariga yaptiklar1 vurgu, esitlik diizleminde istenen bir baristan
ziyade, Faircloughcu anlamda, egemen bir giiclin tesis ettigi Pax-Romana-Pax Britanika-Pax
Amerikana barisi diislincesinin somut olarak séyleme yansimasidir.

Fox Newsin analiz edilen dordiincii haberinin baghgi “GOP [Cumbhuriyetci Parti] Karar: ile
Israil'in ‘Kendini Savunma Hakkini’ Destekliyor, Ateskes Cagrisimt Athyor” seklindedir (https://
www.foxnews.com, 17. 05. 2021). Catigmalarin devam ettigi ve ateskes ¢agrilarinin yapildig
bir ortamda, 17 Mayis giinii yayimlanan haberin bagliginda, Cumhuriyet¢i Parti’nin Israil'in
kendini savunmasina destegi ve ateskesi gormezden geldigi bilgisi yer almaktadir. Spotta ise
Bagkan Biden'in Netanyahu'ya ateskes baskisi kurdugu bilgisi verilmektedir. ilk basta, bu durum
baris lehine Cumhuriyetgi Parti kararinin elestirisi gibi goriinse de, “Cumhuriyetci Parti Israil’in
kendini savunma hakkini destekliyor” climlesinin baslikta, kalin ve biiyiik puntolarla yazilmig
olmas: semiyotik bir farkindaligi ortaya koymaktadir. Fairclough'un “sunum stilleri” (ways
of representing) adini verdigi bu sistematik varyasyon, sdylemsel bir uygulamadir. Metnin
olusturulma agamasindaki rastlantisal olmayan imge yerlestirilmesi, bicimin de igerik kadar
6nemli bir unsur oldugunu géstermektedir. Haberin devaminda, Senatér Rick Scott dnciiliigiinde
bir grup milletvekilinin Filistinlilere karg1 Israile destegini iceren bir karar aldigi yazilmaktadir.
Bagkan Biden’in ateskes cagrisina atifta bulunmadig: icin elestirilen karar metni, Rick Scottin
agiklamalariyla su sekilde gerekgelendirilmeye caligilmaktadir: “On yillardir Israil halki Hamas
gibi Yahudi devletini ve halkini yok etmek isteyen terorist gruplarin inat¢i saldirilarina katlands.
Simdiyse, binlerce roket yagarken, Israil'in yamnda durma kararliligimiz her zamankinden daha
giiglii olmal” (https://www.foxnews.com, 17.05.2021). Haber, Rick Scott'in agzindan, Israil halki
ve devletinin “on yillardir siiren” ontolojik miicadelesi 6n plana ¢ikarilmaktadir. Burada da yine
Israil ve taraftar1 ABD'nin klasiklesmis “terdre kars: mesru varlik savas:” sdylemi ilk géze carpan
unsurdur. Israil'in, ABD’nin Ortadogudaki tek miittefiki oldugu ve yine tek demokrasi oldugu
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vurgusu yapilmaktadir. Bu nedenden otiirit Hamas ve diger “terdrist” gruplara karsi Amerika
Birlesik Devletlerinin Israile destek vermesi gerektigi savunulmaktadir. Daha evvel analiz
ettigimiz haberlerde de, benzer sekilde Israil ve ABD’nin terér karsisinda ortak hareket etmeleri

gerektigi vurgusu 6n plana ¢ikmaktadir.

5.2. El Cezire Haberlerinin Anlat1 Dili ve Haber Cer¢eveleme Bi¢cimi A¢isindan Analizi

El Cezirenin analiz igin segtigimiz ilk haberi, ¢atismanin basladig1 giiniin 6ncesine, 9
Mayis 2021 tarihine aittir. Haber, “Netanyahu: Israil, Kudiis'te Insaat Yapmama Baskisini
Reddediyor” basgligini tasimaktadir. Bagliktaki eksik bilgilerin tamamlandig spotta ise, “Israil
Basbakani, isgal altindaki Dogu Kudiis'teki Filistinli sakinlerin zorla sinir dist edilmelerine kars
kiiresel tepki arttikca meydan okuyor” cimlesi yer almaktadir. Benjamin Netanyahunun bir
fotografiyla birlikte verilen haberin devaminda, ¢atigmalara neden olan Filistinlilerin zorla
tahliye edilmelerine kars1 gelisen dis tepkiyi reddettigine vurgu yapilmaktadir. Verilen art
alan bilgisinde, Israilden “isgalci devlet”, Dogu Kudiis'ten ise “isgal altindaki Dogu Kudiis”
diye s6z edilmektedir. Kudiis'iin dogu-bati Kudiis olarak ayri adlandirilmis olmasi da Israil
yanlilarinin 1967 savasi sonras: gelistirdigi kategorik bir isimlendirmedir. Burada dilsel agidan
ilk goze carpan husus, “isgal” ve “isgalci” kelimeleridir. “Bir tilkeyi ya da bolgeyi askeri denetim
altina almak” ve “denetim altina alanlar” (Nisanyan, 2018, s.383) anlamindaki bu sézciikler,
Ortadogunun giindelik dilinde Israil ile onun Filistin topraklarindaki uygulamalariyla
ozdeslesmis kullanimlardir. Haberin art alaninda, Israilli yasadisi yerlesimcilerin baskinlar:
ve saldirida yaralanan Filistinlilerle ilgili bilgiler yer almaktadir. Yani sira, Benjamin
Netanyahu'nun Filistinlileri zorla yerlerinden etmelerine dair demecine yer verilmektedir. S6z
konusu demecinde Netanyahu; “Israil, ibadet zgiirliigiine izin vermektedir. Ancak herhangi bir
asirilik yanlisimin Kudiis’teki barisi bozmasina miisaade etmeyecegiz” demektedir (https://www.
aljazeera.com, 09.05.2021). Israil Bagbakani'nin bu meydan okuyan agiklamalari, yaganan siddet
konusunda Israil yonetiminin higbir sorumluluk ve sugluluk hissetmedigini géstermektedir.
Ayrica, “Israil ibadete izin veriyor” ciimlesi miistekbir bir bakisi ortaya koymaktadir. Bilindigi
tizere ibadet, inang hiirriyeti kapsamindadir ve evrensel anlamda herhangi bir odagin iznine

tabi kilinmasi s6z konusu degildir.

Israil giivenlik giiclerinin siddetine de deginen haber, “son bir haftada en az 300 sivilin
yaralandigini” bildirmektedir (https://www.aljazeera.com, 09.05.2021). Bunun i¢in kullanilan
gorselde ise iki Israil polisinin silahsiz bir genci dovdiigii goriilmektedir. Goriintiilerin devaminda,
kutsala saygi duymadiklari agikea belli olan silahli gii¢lerin bir ibadethanedeki insanlara saldirdig1
goriintillenmektedir (Bkz. Gorsel 4-5).
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Gorsel 4-5. Tam techizath Israil askerlerinin dévdiigii silahsiz Filistinli geng ve bir ibadethaneye Israil

askerlerince yapilan baskin ani (https://www.aljazeera.com, 09.05.2021)

Bati dig1 bir mahallenin sesi olan El Cezire televizyonunun anlatisi, Said’in Anlatma Izni'nde,
MacBride Raporunun mottosu olarak zikrettigi “gercekler kendi adina konusur” ctimlesinin
gercek disthigina 151k tutar niteliktedir. Nitekim Said’in, ayn1 yerdeki “gercekler higbir sekilde
kendi adlarina konusamazlar, onlar1 6ztimsemek, stirdiirmek ve yaymak i¢in toplumsal olarak
kabul edilebilir bir anlat1 gerekir” (Said, 1984, s.34) cikus, EI Cezire'nin haber anlati dilinin ihbar
ettigi iceriklerle birebir uyumludur. Bu anlat: dili ayni zamanda yaklagik ti¢ ceyrek asirlik Israil-
Filistin ¢atigmasinin kiiresel 6l¢cekte hikéaye edilisinin de somut bir temsilidir.
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El Cezire'nin degerlendirdigimiz ikinci igerigi, bir foto haberdir. Haberde, Israil baskinlar1 sonrast
yaganan insani dramin 6n plana ¢ikarildig: gorseller kullanilmistir. 11 Mayis 2021 tarihli haberin
bashginda, “Israil'in Gazzelye yinelik saldirilari, aralarinda ¢ocuklarin da bulundugu 24 kisiyi
oldiirdii” ctimlesi yer almaktadir. Baghig1 acan spotta ise, “Hamas ev yapimi roketleri ateslerken
Israil Gazzeyi hava saldirilariyla vurmaya devam ediyor” sozleri yer almaktadir (https://www.
aljazeera.com, 11.05.2021). Savagin ikinci gliniinde yayimlanan haber, gorsel malzemeyle
cerceveleme yapmaktadir. Haberde toplam 10 adet fotograf kullanilmis olup, her birinin altinda
o goriintiiyli agiklayici birkag ctimle yer almaktadir.

Gorsel 6. “Israil giicleri, Han Yunus, el-Bureij miilteci kampt ve el-Zaitoun mahallesindeki yerleri hedef
alarak Filistin topraklarini sali sabahina kadar bombalamaya devam etti”, (https://www.aljazeera.com,
11.05.2021)

Gorsel 7. “Gazze Seridinin kuzeyindeki Beit Lahiya kasabasinda meydana gelen grevin ardindan bir doktor

yaralt bir ¢ocugu tedavi ediyor” (https://www.aljazeera.com, 11.05.2021)
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Gorsel 8. “Israil savas ugaklarinin Gazze Seridi iizerinde saldir1 baglatmasimin ardindan ¢ocugunu tutan bir
adam kagmakta” (https://www.aljazeera.com, 11.05.2021)

Yukaridaki gorsellere bakildiginda, Gazze'ye yonelik Israil saldirilarinin neden oldugu insani dram
on plana ¢ikmaktadir. Ilk fotografta (Gorsel 6), Israil'in Gazze'ye gece attigi bombadan yiikselen
alevlerin binalarin boyunu astigi gériilmektedir. Ikincisinde (Gorsel 7), doktorlarin tedavi
etmeye ¢alistig1 yliztinden yaraly, kanlar i¢inde bir ¢ocuk vardir. Cocugun yiiz ifadesi donuktur ve
bosluga bakmaktadir. Ugiincii gorselde (Gorsel 8), molozlarla dolu sokakta kucaginda bebegiyle
kagmaya ¢aligan bir adam goze carpmaktadir. Bu haberde fotograf kullanimi, Fairclough'un sosyal
olayin pargalari saydig1 ti¢ ana unsurdan ikisini igermektedir. Bunlar “temsil” ve “tanimlama’dir.
Her iki unsur da, konugma disi, gostergebilimsel eylemle hareket anlami tagimakta olup, sosyal
karakterleri tanimlayarak kimliklere baglamaktadir. Fairclough, bunu Hallidayden o6diing
aldig1 bir kavramla “metafonksiyonlar” (metafunctions) seklinde adlandirmaktadir. Buna gore;
insanlar sosyal olaylarin aktorleri olarak davrandiklarinda ya da 6yle yansitildiklarinda séylemsel
bir gondergeye donustirler. Gostergebilimsel 6geler, metin olusturmak i¢in somut olgularin
varyasyonlarini soyut diizleme tastyip, séylem diizenini, baska bir deyisle anlami olustururlar.
Yukaridaki haber gorsellerinde de Fairclough'un séziinti ettigi metafonksiyonlar son derece
belirgindir; haber konusu kisilerin fotograflari, temsil ettikleri anlamdan daha fazlasini, izler
kitlenin zihninde somut olaylarin tanimlayici ve temsil edici islevinden hareketle, olaylar arasi
baglamlar ve nihayetinde ¢ok da rastlantisal sayillamayacak algilama gerceveleri kurmaktadir
(Fairclough, 2013, s.75). Fairclough'un “metafonksiyonu”, bu yoniiyle Said’in “gercekler kendi
adlarina konusamazlar, onlarin sesi ancak kabul edilmis toplumsal bir ust anlatinin pargasi
olabildikleri oranda duyulur” (1984, s.34) saptamasina denk diismektedir.

El Cezire'nin degerlendirdigimiz iigiincii haberi, yine bir foto haberdir. Onceki haberlerde oldugu
gibi insani dramin 6n plana ¢ikarildig1 bu haber de 17 Mayis 2021 tarihinde yayimlanmistir.
“Israil Saldirilart Devam Ederken Cenazeler ve Yikim” bashigyla verilen haberin spotunda, “Gazze
saglik bakanhgi, pazar giinii oldiiriilenlerden 16simin kadin ve 10'unun ¢ocuk oldugunu, 50den fazla
kisinin de yaralandigini soyledi” (https://www.aljazeera.com, 17.05.2021) seklinde, saldirilarin
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sonuglarina dair ayrintilar verilmektedir. Haberin devaminda bir haftalik siire icinde dlen ve
yaralanan Filistinlilere dair bilgiler, yine Filistinli saglik yetkililerine ve “Save the Children” isimli
uluslararas: organizasyona dayandirilarak verilmistir. Buna gore, bir haftalik slirecte Gazzede

saat bast ii¢ cocuk yaralanmigtir.

Gorsel 9. “Filistinliler, Gazzede Israil’in 6liimciil hava saldirilarimin ardindan yikilan bir binamin enkazimn

altindan sag kalmus birini kurtariyor” (https://www.aljazeera.com, 17.05.2021)

Gorsel 10. “Bir kadin, cumartesi giinii Associated Press, Al Jazeera ve diger medya kuruluslarina ev sahipligi
yapan Israil hava saldirisinda yikilan bir binamin enkazinin yaminda dururken tepki gosteriyor” (https://

www.aljazeera.com, 17.05.2021)

[k fotografta, enkazdan gikarilan bir Filistinlinin kurtarilma anlari yer almaktadir. Fotograf
“Filistinliler” etiketiyle verilmistir (Gérsel 9). Ikincisinde ise, moloz yiginina dénmiis evinin
oniinde elleri havada beddua eden bir kadin yer almaktadir. Gorsel, “Bir kadin” etiketiyle
sunulmustur (Goérsel 10). El Cezire televizyonunun kullandigi gorseller, madun Filistinli

kimliginin ve goriinimiiniin gostergebilimsel yansimalaridir. Fairclough'un “temsil” ve
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“tamimlama” bakimindan baglam unsurlari saydig bu parcalar, konusma dis1 anlam 6gelerini
soyleme tagimaktadir. Boylece, sosyal olay-anlam iliskisinde somut-soyut bagintis1 kurulmus
olmaktadir.

El Cezirenin analizine yer verdigimiz son igerik, 30 Mayis 2021 tarihinde yayimlanan ve
Ramallah’taki El Amari miilteci kampindan 24 yasindaki Filistinli bir gencin cenazesi sirasinda
aglayan ailesini ve 6ldiiriiliis seklini konu edinen, “Cezasiz Oldiirme: Israil'in Filistindeki Gizli
Birimleri” baglikli haberdir (https://www.aljazeera.com, 30.05.2021). Haberde, Ahmed Fahd
isimli gencin sirtindan yakin mesafeden vurularak oldirtildiigii belirtilmektedir. Kisa bir siire
once Israil tarafindan tutuklanan Fahd’in 30 Mays sabahi saat 05:30 sularinda kan kaybindan
6lmek iizereyken bulundugunun aktarildigi haberin basligi Israil’'in eylemlerinin cezasiz kaldigini
ve Israil gizli birimlerinin bu konudan sorumlu oldugunu savunmaktadir. Doktorlarin olay
hakkindaki otopsi sonras: goriislerine yer verilen aktarimda, kullanilan mermi tiiriiniin “vahsi
bir oldiirme bigimi” yarattig1 aktarilmaktadir. Haberde kullanilan gorsel, Fahd'in aglayan ailesini
gostermektedir (Gorsel 11).

Gorsel 11. “Ahmed Fahd'in kiz kardesi Roseanne, Ramallah yakinlarindaki al-Amari miilteci kampinda bir

poster tutarken cenazesinde agliyor” (https://www.aljazeera.com, 30.05.2021)

Haberin art alan bilgisinde, Israil gii¢lerinin séz konusu kisiyi énce tutukladigi, daha sonra
ise “yanhgshkla” oldirdigi bilgisi verilmektedir. Ayrica, Israil giiglerinin “dziir diledigi”
aktarilmaktadir. Buna gore, Israil istihbarat 6rgiitii Shin Bet'ten bir yetkilinin olay sonrast aileyi
arayarak oziir diledigi ve olaym bir yanlislik sonucu vuku buldugunu séyledigi aktarilmaktadir.
Haberin devaminda, “Filistinli Oldiirmek” (Assasinating Palestinians) alt baghg: ile verilen bir
baska ayrinty, Filistindeki “Al-Haq” isimli insan haklar1 érgiitiinden bir yetkilinin Israil'in Filistinli
oldiirmek i¢in kasith hareket ettigini, bunun kasith bir politika oldugunu iddia etmektedir. EI
Cezire'nin, okuyanda adeta vahsi bir avcilik terminolojisinin yiiriirlilkte oldugu izlenimini
yaratan “Filistinli Oldiirmek” ifadesi kamusal algiy1 bariz bigimde Israil aleyhine konumlama
islevi gormektedir. Ayrica yetkilinin su ctimlesinden, 6liimlerin bir ¢atigma gerektirmeksizin de
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olabildigi vurgusu éne gikmaktadir: “Oliimlerin yiizde 95’inin gereksiz oldugunu gosteren cesitli
uluslararast kuruluslara istatistikler ve belgeler sunduk.” (https://www.aljazeera.com, 30.05.2021).
Haberin diger ayrintilarinda Israil giiglerinin tutuklamalar sirasinda nerdeyse her giin resit
olsun ya da olmasin Filistinlileri 6ldiirdiigii aktarilmakta, buna kargilik ne Israil'in uluslararast
toplumsal diizende ne de Israil i¢inde bu suglardan &tiirii suglanmadigi ve Israil igin insan
o6ldirmenin dogal bir hakmus gibi algilandig: iddia edilmektedir. Said’in “etno-kirim”/“soykirim”
dedigi bu stirecin uluslararasi kamuoyunun nazarindan kagirilmasi, bityiik dl¢iide kiiresel 6l¢ekli
Bati1 medyasiyla girilmis su¢ ortakliginin sonucudur. Saide gore, daha da genel diizeyde Bat1
toplumu Filistin meselesinde Israil’le bariz bir sug ortaklig1 igerisindedir. Bunun nedeni, Israil
yanlist kiiresel gii¢lerin medya kartellerini ellerinde tutmalaridir. El Cezire haber kanali ise,
gerek muhalif medyatik sdylemi ve gerekse haber anlat1 yapisiyla asimetrik gii¢ iligkilerine hayat
veren kiiresel konjonktiirde adeta patolojik bir olaydir. Yine Saide gore, McBride Raporu her ne
kadar Bati1 merkezli anlatiya dogrudan hizmet etmeyip uluslararas: kamuoyuna en nesnel verileri
sunuyor gibi goriinse de, karsit siiphe her zaman destek bulacaktir. Bagka bir deyisle, s6z konusu
organizasyon “Batrnin Israile bakis agisin1 kokten degistirmektense, kamusal alginin olaylardan
once hitkiim siiren goriislerle uzlastirilmasindan 6te islev gérmeyecektir” (Said, 1984, s.31).

6. Sonug

Calismada Fox News ve El Cezire'nin haberlerine iligkin yapilan kargilastirmali analizde, s6z
konusu savasla ilgili haberlerin genel olarak “fail” ve “madun/kurban” seklinde, birbirine zit,
iki farkli haber cercevesi agisindan degerlendirdigi gorilmistiir. Konuya El Cezire agisindan
yaklasildiginda, savasin ve insani dramin sorumlusunun “Apartheid” bir yonetim anlayist
sergileyen Israil devleti ve yonetimi oldugu goze carparken; Fox News televizyonu agisindan asil
fail ve su¢lunun “terérist Hamas” olarak belirginlestigi goriilmektedir. Her iki haber kanalinin
olaya yaklasirken kullandiklar: dil ve haber ¢erceveleme bigimlerine bakildiginda ise, Fox News'iin
ustten bakici, kategorize edici, hedef gosterici ve saldirgan dilinin 6ne ¢iktigy; buna karsilik, El

» <« » . 2 <

Cezire'nin de “teror”, “terorist”, “isgalci”, “Siyonist”, vb. damgalayici ve tekilestirici bir dil kullandig:
saptanmuistir. Ayni sekilde, El Cezire televizyonunun Hamas ve onun militanlarindan bahsederken

- Fox News'tin aksine-, siklikla “Hamas Savas¢ilars” tanimlamasi dikkat cekmektedir.

Fox News’tin hakim habercilik dili, Israil’i genelde Bati, 6zelde ise ABD ile 6zdeglestirip, Filistinli
kimligini “ortak bir otekilik” kurgusu i¢inde resmederken; EI Cezire kanali, Filistinli kimligini
temel olarak “ortak bir maduniyet algisimin tarihsel bakimdan degismez kurbani” bigiminde
cercevelemektedir. Benzer bi¢imde, Fox Newsiin, kurguladigi haber anlati dili ve haber
cercevesiyle, Israil’i “terdr belasina bulasmis” ve dolayisiyla “mesru miidafaa hakkini kullanan bir
devlet” olarak konumladig1 goriiliirken; El Cezire'nin “siddetin asil faili olarak Israil” temasini
isledigi saptanmustir. Dolayisiyla, Fox News'iin benimsedigi habercilik anlayisiyla, Israil'in
“magdur” olarak gosterilmeye ¢alisildig, haliyle Israil'in saldirilarindan da ya hig s6z etmedigi ya
da sadece bir savunma refleksi olarak degindigi, s6zgelimi Hamas'in attig1 roketlerden, yaralanan
ya da 6len sinirh sayidaki Israilliden abartili bir bigimde bahsettigi cok net bir bigimde ortaya
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cikarken; El Cezire'nin yasanan olaylar1 “tarafgirliginin altini ¢izmeyi gizlemeyen” bir netlikle
aktardigi, bu anlamda 6zellikle ¢ok dramatik ve ¢arpici gorsellerden yararlandigi, dolayistyla Fox
News’tin Israil'i kurbanlagtirici sdylemine karsilik, olaylar1 Filistinli kimligine yonelik dramatik
ogeler tizerinden belgelemeye calistig1 gézlenmistir.

S6zkonusu analizler 1s181nda, Bati merkezli hakim ideolojik yap1 ve bu yapinin belirledigi editoryal
siireglere Said’in “Anlatma Izni” kavrami agisindan bakildiginda goriilen manzara ise tam olarak
sudur: Madun Filistin kimliginin goériiniir kilinmas: ve sesinin kiiresel anlamda isitilmesi zordur;
zira etkili medya tarafindan gii¢lendirilmis hegemonik giicler nezdinde Filistin halkinin kendi
Oykiisiinii anlatabilecegi kiiresel medyatik baglamlar ve siyasal/konjonktiirel ortamlar sinirlh
ve dardir. Sessizlikle damgalanmus Filistinli madun kimliginin sesinin duyulmas: icin gerekli
ortam ve sartlarin saglanmasi ise kisa vadede miimkiin gériinmemektedir. Bu da uluslararasi
medya diizeninin yapisal bagimlilik iliskileri distintildiigtinde oldukea anlasilir bir durumdur.
Bu anlamda, kapitalist medya diizeninin ideolojik etkilerinin temel belirleyici unsur oldugu
kiiresel haber akisindaki hakkaniyetten uzak séylem diizeninin Filistin sorunu 6zelinde bir kere
daha goriiniir oldugu soylenebilir. Burada, Said’in sordugu sorularin yakict 6nemi bir kere daha
glin yliziine ¢ikmaktadir. Said’in; “Bat1 toplumlarinda kag kisinin bu olayin asil gercekligini ne
oranda bildigi”, “neden Batili toplumlarin Israile yiiz yildir verdigi destegin bir tiirlii azalmadig1”
sorularinin yaniti, ayni esitsiz kiiresel haber akiginda ve sdylem farkliliginda yatmaktadr.

Konuya evrensel addedilen habercilik etik kodlarindan “nesnellik’, “tutarlilik”, “dengelilik’,
“hakkaniyet”, “olguya dayali habercilik” ve “art alan bilgisi” gibi degerler agisindan bakildiginda,
her iki haber dili ve anlat1 yapisinin da zikredilen referans kodlarindan uzak oldugu alti ¢izilmesi
gereken bir diger husustur. Dolayisiyla s6z konusu haber analizlerinden ¢ikarilabilecek ¢arpici
bir sonug da sudur: Her ne kadar birbirine zit gibi goriinse de, her iki haber séyleminde de,
daha ziyade derin bir ideolojik tutulmanin getirdigi kimlik yapilandirma amagl “6teki” kurgusu
6n plana ¢ikmaktadir. Oysaki hangi olaylarin veya durumlarin haber degeri tasiyip tasimadig,
haberin hangi unsurlarinin 6n plana ¢ikarilip hangi kesitlerinin geri plana itilmesi gerektigi
konusunda karar vermeyi kolaylastiric1 etkenlerin mesruiyeti, ancak militan gazeteciligin degil,
ilkeli, sorumlu ve etik habercilik anlayisinin egemen kilinmasiyla saglanabilir.
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Extended Abstract

Reflection of the Palestinian Subaltern Identity to the Language of
Narrative News in the Focus of the “Permission to Narrate” Concept

Hiiseyin KOSE"
Aytekin CELIK™

The concept of discourse, which is essentially a linguistic practice that mediates the formation
of power relations and is defined simply in the form of social and cultural constructions of
expressions, is a category that is often used by social theorists and linguistic analysts. Discourse
analyses generally give ideas about processes of social affairs or structures corresponding to or
named by the said discourse, as well as the political or social motives behind these processes.
Considering the concept of the subaltern and its representation, which is an important topic
within the field of political science, the power of the concept of discourse to define, frame,
and recreate reality becomes even more important. The function of discursive practices in the
representation of different groups of subalterns or minorities in the international media can
create new regimes of truth from ontological and epistemological points of view. In particular,
the reflection of subaltern Palestinian identity and truth in the narrative language of international
news is a concrete example of such reproduced truth regimes.

In this study, it is argued that global media constitutes an environment in which the Palestinian
people have difficulty explaining themselves and the challenges they face in the one-way flow of
news and information, and we examine this issue within the framework of Edward Said’s concept
of “permission to narrate.” In doing so, it is aimed to explore this issue through a comparison of the
news narrative structure and language of Al Jazeera, which fictionalizes relatively positive news
about the Palestinian subaltern, with FOX News, which takes an opposing stance. Accordingly,
this study tests the relationship of the political proposition contained in Edward Said’s concept
of “permission to narrate” with the ways in which Palestinian identity is reflected in the news
narrative languages of two different international television channels. Edward Said penned his
article titled “Permission to Narrate” (1984) in light of the MacBride Commission’s report on
the crimes of Israel in Palestine in the aftermath of Israel’s invasion of Lebanon in 1982 and the
Sabra and Shatila massacres. Said reflected on the fact that this report had no effect on American
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society, that the Palestinian people did not have permission to narrate about themselves, and that
this situation was tied to the discriminatory rhetoric of the capitalist media system in general.
Therefore, according to the theoretical framework upon which the main assumption of this study
is based, Palestinians do not have “permission to narrate” Looking at the Western-based dominant
ideological structure and the editorial processes shaped by that structure from the point of view
of Said’s concept of “permission to narrate,” the picture is quite dark. It is difficult to make the
subaltern Palestinian identity visible or to make Palestinian voices heard globally because the
global media contexts and political or journalistic environments in which the Palestinian people
can tell their own stories against the hegemonic forces reinforced by influential media outlets are
extremely limited.

The present work was undertaken upon finding no examples in the relevant literature of
discussions specifically regarding the study of Palestine while focusing on the concept of
“permission to narrate” and the contextual associations of the “subaltern” and “subalternity”
of Palestinian identity and truth as reflected in the language of news narratives. This research
explores such media expressions by evaluating different forms of news framing produced by two
television channels with opposing ideological understandings, making this study original and
distinctive.

Four news samples from the television channels FOX News and Al Jazeera about the Israeli attacks
against the Gaza Strip that began on May 10, 2021, and lasted for 11 days and their repercussions
and aftermath were selected for this study and were analyzed using Norman Fairclough’s
discourse analysis method. Fairclough’s analysis method was applied in this research because it
facilitates an understanding of the linguistic structure of written news texts, as well as providing
important data in terms of the ideological backgrounds of analyzed news texts. According to
Fairclough, the analysis of a discursive event as a social practice can have different meanings. In
this sense, a discursive event should be evaluated primarily on the levels of social organization, the
institutional context, and the broader social or cultural context. Again, according to Fairclough,
the analysis of institutional levels is also an examination of the functioning of social structures in
essence, which leads us to the relationship of discourse with hegemony. According to Fairclough,
any example of discursive practice can thus be interpreted in terms of its relationship to existing
discourse patterns, and discursive practices therefore make sense in terms of social structures,
ideologies, and power relations in relation to what exists. This study was therefore planned to
examine the Israeli operation against the Gaza Strip in May 2021, or the “11-Day War,” based on
Fairclough’s critical discourse analysis method through the analysis of four news samples selected
from FOX News and Al Jazeera.

This comparative analysis of news samples from FOX News and Al Jazeera revealed that news
about the conflict in question was generally evaluated from the point of view of one of two
opposing news frameworks, one of which presented Palestinians as “perpetrators” and one of
which presented them as “subaltern” or “victims” Another interesting finding revealed by these
analyses was that, in both news narrative fictions and discourses, although these channels seem
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to be complete opposites of each other, an emphasis on the “alien” comes to the fore for identity-
structuring purposes, brought about by a deep ideological eclipse. Approaching this issue and
other similar issues from the point of view of ethical principles, codes, and values of journalism
that are considered universal, such as “objectivity;” “equitability,; “fairness,” “accountability;’
“being based on facts,” or “background knowledge,” will make a significant contribution to the

subject of subalterns and their representations, at least on the linguistic level.
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Cin D1s Politikasinda Siireklilik ve Degisim

Continuity and Change in China’s Foreign Policy

Zekeriyya AKDAG"

Oz

1949 yilinda kurulan Cin Halk Cumbhuriyeti, uluslararas: politikadaki roliinii siirekli bir sekilde
artirabilmeyi bagardi. 2000’li yillardan itibaren Cin kiiresel bir aktor ve gii¢ haline geldi. Cin'in
diinya ekonomisinde ve siyasetinde giderek artan bir etkisi bulunmaktadir. Bu nedenle Cin'in
bolgesel ve kiiresel politikalarini anlamak biiyiik 6nem arz etmektedir. 1978’ten itibaren uluslararasi
sistemle entegre olmaya ¢alisan Cin, artik mevcut uluslararast kurumlara alternatif olusturabilecek
girisimlerden kaginmamaktadir. Son yillarda dis politikada sert séylemler kullanmaktan kaginmayan
Cin, giderek daha iddiali bir tutum benimseye basladi. Cin’in tutum ve davranislarinda ne 6lgiide
degisim oldugu ve bunlarin ne él¢tide siireklilik arz ettigi merak konusudur. Bu ¢aliymanin temel
amaci, Cin'in dis politika amag, strateji ve araglarinda siireklilik arz eden ve degisim gosteren unsurlar
belirlemektir. Cin dis politikasinda siireklilik arz eden unsurlar genel olarak, Cin’in devlet kimligiyle
irtibatli temel ¢ikar alanlaridir. Siireklilik arz eden temel ¢ikar alanlarinda, Cin'in tutum ve davraniglari
genel olarak ongoriilebilirdir. Calismada, Cin dis politikasinda ani ve hizli degisimlerin pek
gortlmedigi, daha ziyade tedrici doniisiimlerin yasandig1 vurgulanmaktadir. Cin'in dis politikadaki
tutum ve davranislarini motive eden en 6nemli seyin, dis politika karar alicilarinin diinya goriisleri
oldugunu iddia etmektedir. Cin'in dis politikasinin biiyiik oranda i¢ ekonomi-politik yapis: tarafindan
sekillendirildigi savunulmaktadir. Cin’in dis politikadaki en 6nemli hedeflerinin siyasi istikrarin ve
ekonomik kalkinmanin siirdiiriilmesi oldugu vurgulanmaktadr.

Anahtar Kelimeler: Cin, Cin Dis Politikasi, Siireklilik, Degisim

Abstract

Founded in 1949, the People’s Republic of China has succeeded in steadily increasing its role in
international politics. Since the 2000s, China has become a global actor and power. China has an
increasing influence in the world economy and politics. Therefore, it is of great importance to
understand China’s regional and global policies. China, which has been trying to integrate with the
international system since 1978, has yet to actively pursue initiatives that can create an alternative to
existing international institutions. China, which has not avoided using harsh rhetoric in foreign policy
in recent years, has started to adopt an increasingly assertive stance. It is a matter of curiosity to what
extent China’s attitudes and behaviors have changed and to what extent they are continuous. The main
purpose of this study is to determine the constant and changing elements in China’s foreign policy
goals, strategies and means. Persistent elements in Chinese foreign policy are generally the main areas
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of interest related to China’s state identity. Chinas attitudes and behaviors are generally predictable in
areas of continuous core interest. According to this study, sudden and rapid changes in Chinese foreign
policy are uncommon, but rather gradual transformations occur. It is claimed that the most important
thing that motivates China’s foreign policy attitudes and behaviors is the worldview of foreign policy
decision-makers. It is argued that China’s foreign policy is largely shaped by its domestic economic
and political structure. It is emphasized that the most important goals of China’s foreign policy are the
maintenance of political stability and economic development.

Keywords: China, Chinese Foreign Policy, Continuity, Change

1. Giris

Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC) 1949 yilindaki kurulusundan itibaren uluslararas: politikada
onemli bir etki birakan bir aktor haline geldi. 1970’lerin sonralarina kadar kati bir komiinist
ekonomi politika cercevesinde idare edilen iilke, bu tarihten sonra kapitalist diinya ekonomisiyle
entegre olmaya bagladi. 1978de baslayan disa acilim ve reform politikasiyla biiyiik bir ekonomik
atilm gerceklestirdi. 2000’1i yillara gelindiginde Cin, uluslararas: iliskilerin 6nemli aktorlerden

biri haline geldi.

Ekonomik ve askeri olarak yiikseldik¢e, Cin’in yakin cevresinde ve kiiresel 6lcekte nasil bir
politika izleyecegine dair merak artmaktadir. Cin'in dis iligkilerini analiz eden ¢ok sayida ¢alisma
bulunmaktadir. Werner Levi (1953) “Modern China’s Foreign Policy” ¢aligmasinda, tarihsel
geemisin modern Cin'in dis politikasi tizerine olan etkisini analiz etmektedir. Cin ¢alismalarinda
one ¢ikan isimlerden John King Fairbank (1968), Cin'in dis iliskilerini “Cin merkezli diinya
diizeni” perspektifinden incelemektedir. Huiyun Feng, Kai He ve Yan Xuetong (2019) “Chinese
Scholars and Foreign Policy” adli ¢aligmada, Cin'in dis iliskilerini Cinli uluslararas: iligkiler
uzmanlarinin géztinden analiz etmektedirler. Jinghan Zeng (2020) “Slogan Politics” galismasinda,
Cin’in dis politikasini resmi olarak kullanilan sloganlar iizerinden analiz etmektedir. Robert G.
Sutter (2021) “Chinese Foreign Relations” adl1 ¢alismasinda, kiiresel bir gii¢ haline gelen Cin’'in
dis iliskilerinde geleneksel olmayan gii¢ ve niifuz kaldiraglarinin kapsamli bir degerlendirmesini

sunmaya ¢alismaktadir.

Bu ¢aligma, Cin'in dis politika egilimlerinin ne ol¢tide siireklilik arz ettigi ve degisim gosterdigini
analiz etmektedir. Cin dis politikasinda stireklilik arz eden unsurlar, konstriiktivist teori
baglaminda ele alinmaktadir. Cin dis politikasindaki degisimler agiklanirken, degisimlerin
meydana geldigi i¢ baglamin biiytik 6nem arz ettigi diisiintilmektedir. Calismada, CHC’nin dig
politika amag, strateji ve araglarinda siireklilik arz eden ve degisim gosteren faktorleri belirlemek
hedeflenmektedir. Bu calisma temelde iki kissmdan olusmaktadir. flk kisminda, Cin dis
politikasinda siireklilik arz eden faktérler ele alinmaktadir. Ikincisinde ise dis politikadaki belirli
ogelerin zaman igerisinde nasil bir degisim gegirdigi tizerinde durulmaktadir. Ikinci béliimde,
Cin’in i¢ baglaminda yasanan degisim ve doniigiimlerin yol actig1 genel dis politika yonelimleri

incelenmektedir.
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2. Teorik Cerceve

Cin dis politikasindaki stireklilik arz eden ve degisim gosteren unsurlari ortaya koymanin
yontemlerinden biri devlet kimliginin ingasinda etkili olan unsurlar1 ve bunlarin dis politika
tizerindeki etkilerini incelemektir. Cin dis politikasi, Cinlilerin ben idraki ile yakindan irtibatlidir
(Weissmann, 2015, s. 153). Cin dis politikasindaki siirekliliklerin ve degisimlerin devlet
kimliginin inga siireciyle yakindan irtibatli oldugu distintildiigiinden, bu ¢aligmada, genel olarak
konstriiktivizmi temel alan analizler yapilmaktadir.

Konstriiktivizm aktorlerin sosyal olarak insa edildiklerine vurgu yapmaktadir (Wendt, 1999, s.
7). Diinyanin sosyal olarak inga edildigini savunan konstriiktivistler hem maddi hem de diisiinsel
faktorlere vurgu yapmaktadirlar. Maddi gergeklikler ancak sosyal bir baglamda anlam kazanirlar
(Flockhart, 2016, s. 85). Maddi giig ve ¢ikarlar 6nemli olmakla birlikte, onlarin anlam ve etkileri
icinde bulunduklar: sistemin sosyal baglaminda karsilik bulur (Wendt, 1999, s. 20). Maddi
giliclerin ortaya koyduklar etki, diisiincelerle etkilesimleri sonucu olarak ortaya ¢ikar (Wendt,
1990, s. 112).

Devletlerin kimlikleri diger devletlerle etkilesimleriyle sekillenmektedir (Wendt, 1999, s. 21).
Devletler birbirleriyle etkilesimleri sonucu elde ettikleri izlenimlere gore politikalar gelistirirler
(Wendt, 1999, s.108). Aktorler “cevrelerive digerleri hakkinda sahip oldugu inanglar” cergevesinde
eylemde bulunurlar (Wendt, 1999, s. 108). Bu inanglar etkilesimler sonucu yeniden tretilirler.

Konstriiktivizm; aktorlerce paylasilan fikir, inang ve degerler sisteminin aktorlerin eylemleri
tizerinde belirleyici bir etkiye sahip oldugunu iddia eder (Reus-Smit, 2005, s. 196). Kimlikler ve
¢ikarlar bir etkilesim sonucu ortaya ¢ikar ve etkilesim siireci boyunca degisim gosterebilmektedir
(Wendt, 1992, s. 406; Wendt, 1999, s. 367). Faillerin digariya yonelik algilari, onlarin eylemlerini
aciklamada Onem arz etmektedir (Wendt, 1999, s. 137). Kimliklerin uluslararasi siyasetteki
ozneleri etkiledigini savunan konstriiktivistler, faillerin tarihsel, kiltiirel, politik ve sosyal
baglamlarinin 6nemini de kabul ederler (Flockhart, 2016, s. 87).

Rol teorisini dig politika analizine uygulayan Kalevi Holstinin ulusal rol kavramsallastirmast,
bazi yonlerden konstriiktivizm ile ortak yonler tasimaktadir. Devletin konumu ve kapasitesi,
sosyal ve ekonomik ihtiyaclar, ulusal degerler, geleneksel roller, liderlerin kisiligi, kamuoyu vb.
unsurlar politika yapicilarin ulusal rol anlayiglarinin kaynagini olusturur. Politika yapicilarin rol
anlayislari, uluslararas: beklentilerle etkilesime girerek dis politika karar ve eylemlerine déniigiir
(Holsti, 1970, s. 245). Holstinin ulusal rol kavramsallagtirmas: hem psikolojik hem de sosyal
cevreyi kapsar. Holsti, bu kavramla bir ulusun kendisini ve uluslararasi arenadaki roliinii nasil
gordiiglint agiklamaya calisir. Holsti, segkinlerin ulusal rol algilarinin dis politika tutum ve
davraniglarindaki 6nemine vurgu yapar (Hudson, 2016, s. 25)

Cin dis politikasindaki degisimlerin anlasilmasinda, degisimlerin ortaya ¢iktig1 baglam biiyiik
onem tagimaktadir. Dis politika kararlarini agiklayabilmede karar vericilerin igerisinde yer
aldiklar1 baglam kritik 6nemdedir (Hudson, 2016, s. 17). Kiiltiir, tarih, cografya, ekonomi, siyasi
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kurumlar, ideoloji, demografi ve sayisiz bagka faktor karar vericinin igerisinde yer aldig1 baglami
sekillendirir (Hudson, 2016, s. 23). Karar alma baglamu fiziksel, psikolojik, toplumsal, operasyonel
cevre gibi ¢cok farkli baglamlar1 kapsamaktadir (Sprout ve Sprout, 1957, s. 311).

3. Cin D1s Politikasinda Siireklilik Arz Eden Unsurlar

CHC'nin kurulusundan giiniimiize kadar olan donem igerisinde, tilkenin dis politika amag ve
uygulamalarinda baz: siireklilik arz eden unsurlarin varhigindan bahsedilebilir. Streklilik arz
eden unsurlar, genel olarak CHC’nin devlet kimliginin insa siireciyle dogrudan baglantilhidir. Bu
unsurlar, Cinli karar vericilerin diinya goriislerini sekillendiren temel faktérler olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Cin dig politikasinda siireklilik arz eden unsurlar ile ilgili meselelerde, Cin'in tutumu

genel olarak iyi bilinmektedir ve esneklikten uzaktir.

3.1. Parti iktidarinin Korunmasi

CHC'nin kurulmasindan itibaren icerde ve disardaki temel hedefi, Cin Komiinist Partisinin
(CKP) liderliginin korunmasi oldu. Bu temel ilke Mao sonrasi donemde de varligini siirdiirdi.
Dénem donem yontemler degisse de temel hedef ayni kaldi. CKP, iktidarini giiclendirmek ve

mesrulagtirmak i¢in pragmatik yontemler benimsemekten kaginmadi.

Cin’in i¢ politikasinin oldugu gibi dis politikasinin da nihai amaci, CKP’yi iktidarda tutmaktir
(Varrall, 2015, s. 3). Cin dis politikasi, CKP’nin iktidarinin korunmas: ve dolayisiyla siyasi
istikrarin stirdiiriilmesine hizmet etmeye devam etmektedir. Bir¢ok iilkenin i¢ ve dis politikasi
arasinda giicli bir bag vardir, ancak Cin 6rneginde, dis politika biiyiik oranda i¢ politikanin
hizmetindedir (Ekman, 2012, s. 16). Mao sonrasi dénemde bircok sey degisse de parti iktidarinin
korunmasi dnceligi degismedi. 1979°da Deng Xiaoping, Cin'in Sosyalist yolun “dort ana ilkesine”,
proletarya diktatorliigiine, CKP liderligine, Marksizm-Leninizm ve Mao Zedong diisiincesine
bagli kalacagini ilan etti. Aslinda yeni yonetim icin de temel ilke parti liderligiydi ve 6yle kalmaya
devam etmektedir. Diger ilkeler, parti yonetimini gliclendirme veya mesrulagtirma islevi
gormektedir (Kane, 2017, s. 102).

Cir’in dis politikasi, bityitk oranda CKP liderlerinin i¢ politika hedeflerine hizmet etmektedir.
Komiinist partinin iktidarindaki ekonomi-politik yapinin gii¢lendirilmesi, reformdan gegirilmesi
ve hayatta kalmasinin saglanmasi hala dis politikayr belirleyen temel etmendir. Ulkenin
diplomasisi daha aktif hale gelse bile, biiyiik bir doniisiimden gegen igyapinin yaratacag: siyasi,
sosyal ve ekonomik belirsizlikler biiyitk bir meydan okuma olarak kalmaya devam etmektedir
(Medeiros ve Fravel, 2017, s. 396). CKPnin yapisi iilkenin doniisiimiine paralel olarak degisim

gosterse de parti iktidarinin korunmas: yoniindeki temel hedef siireklilik arz etmektedir.
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3.2. Asagilanma Yiizyili Anlatis

Cin dis politikasinin siireklilik arz eden temel hedeflerinden biri asagilanma yiizyillinin
kayiplarinin telafi edilmesi ve Cin'in Dogu Asya bolgesindeki geleneksel iistiinliigiinti yeniden
elde etmesidir (Fairbank, 1969, s. 461). Cin'in dis politika tutum ve davranislarini belirleyen
en 6nemli etmenlerden biri “asagilanma ytizyilr” anlatisidir. Asagilanma ytizyili karar alicilarin
kendi tilkelerine ve diinyaya bakislarini sekillendiren temel unsurlarin basinda gelmektedir.

1839 Afyon Savaslari ile baslayan ve 1949da CHCnin ilan edilmesiyle son bulan dénem
“Asagilanma Yiizyill” olarak adlandirilmaktadir. Cin, bu dénemde, Batili tilkeler basta olmak
tizere yabanct iilkelerin saldirisina maruz kalmis ve kismen somiirgelestirilmisti (Clements, 2021,
ss. 13-14). Cinliler, Ikinci Diinya Savasrndan énceki donemi, Rusya ve Japonya ile birlikte Batili
bityiik giiclerin onlar1 esit olmayan kosullarda ¢ok ¢esitli anlagmalar1 kabul etmeye zorlayarak
kiigiik diigiirdéigii bir ulusal zayiflik dénemi olarak goriiyorlar (Kane, 2017, s. 102). Asagilanma
yuzyil yarattig1 travma dolayisiyla Cinliler, ulusal bagimsizlik ve birlik ile toprak biitiinligi ve
egemenligi gibi konularda olduk¢a hassas davranmaktadir (Clements, 2021, s. 16). Macao ve
Hong Kong'un 1997 yilinda CHC'ye katilmasi asagilanma yiizyilinin kayiplarmin telafi edilmesi
acisinda biiyiik 6nem arz etmektedir (Clements, 2021, s. 61). Ancak Tayvan'in hala birlesmemis
olmasi, Cinlilerin hassasiyetlerinin canli kalmasina yol agmaktadir.

Cin’in buyiik giic iliskilerinde takintili davranmasi yine asagilama yiizyili ile irtibatlandirilabilir
(Rozman, 2017, s. 123). II. Diinya Savast sonrasi uluslararasi davramislari goz Oniinde
bulunduruldugunda Cin’in biiyiik giiglerin ardina takilma konusunda nispi bir isteksizlik
gosterdigi soylenebilir. Cin-Sovyet ittifaki on yildan daha az bir siire etkiliyken, Sovyetlere
kars1 Cin-Amerikan koalisyonu bundan daha kisa siirdii (Dittmer, 2017, s. xii). Cin'in Soguk
Savas sonrast donemde ABD’nin “ardina takilmak” yerine ABDyi “dengelemeyi” tercih ettigi
soylenebilir (Dittmer, 2017, s. xii). Cin'in dis politika karar vericileri, uluslararasi meselelere
iliskin yaklasim ve politikalarinda bagimsiz olmaya 6zen gostermektedirler (Lui, 2017, s. 13).

19. yiizyildaki emperyalist askeri miidahalenin ¢ektirdigi acilarin tarihsel hafizasi nedeniyle cogu
Cinli, dig miidahalelere olumsuz bakmaktadir. Cin, bu tiir miidahalelere, ancak ¢ok tarafli bir
sekilde yiiriitiilmesi kosuluyla destek verebilmektedir (Zhu, 2010, s. 46). Cin, i¢ islerine miidahale
edilmemesi ilkesine siki sikiya bagli kalmakta oldugunu siirekli bir sekilde dile getirmektedir. Bu
ilkeye bagliligin stirdiiriilmesinin nedenlerinden biri, agagilanma yiizyili anlatisinin hala devlet
kimliginin 6nemli bir bileseni olmasidir.

Asagilanma soylemi, CKP’nin istikrar1 saglamak ve mesruiyetini stirdiirebilmek i¢in insa ettigi
ulusal kimligin kritik bir yontidiir. Gegmiste maruz kaldig1 agagilanmadan ¢ikarilan ders, Cin'in
gliniimiizdeki “yabanci saldirilara” karsi tiniter ve giiclii olmasidir. Cin'in ancak giiglii ve birlesmis
bir iilkeye sahip olarak, “eski ve hakli konumuna” geri donebilecegi savunulmaktadir (Varrall,
2015, ss. 5-6). Asagilanma yiizyilinin yarattig: giivensizlik ve zayiflik hissi, Cin'i kapsamli bir gii¢
gelistirmeye yoneltmektedir (Harris, 2014, s. 29). Asagilanma ytlizyilinin kayiplari, ancak Cin'in
gecmiste oldugu gibi giiclii ve saygin bir aktor olmasi ile telafi edilecegi ima edilmektedir (Varrall,
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2015, s. 8). Cin uluslararas: sistemde ytikselisi, Cinliler tarafindan asagilanma ytizyili oncesindeki
tarihi konumuna yeniden gelme olarak gorillmektedir.

3.3. Temel D1s Politika ilkeleri

CHC kurulusundan itibaren bazi resmi belgelerde yer alan temel dis politika ilkelerin varligindan
bahsedilebilir. Bu ilkeler Cin i¢in temel ¢ikar alanlar1 olarak vurgulanan ilkelerdir. Bu ilkelere
yapilan stirekli vurgu, bunlar devlet kimliginin bir pargasi haline getirmektedir.

Eylil 1949daki Halk Danisma Konferans: Ortak Programrnda komiinist Cin'in dis politika
ilkeleri deklare edildi. Ulkenin bagimsizhginin, &zgiirliigiiniin, toprak biitiinliigiiniin ve
egemenliginin korunmasi Cin'in temel dis politika hedefi olarak belirtildi. Cin hiikiimetleri
tilkenin modernlesmesine uygun uluslararasi bir gevre olusturmay1 da dis politikanin ana hedefi
olarak gormektedirler (Zhu, 2013, ss. 120-121). Bu ilkeler Cin'in en temel ¢ikar alanlar1 olarak
gorilmektedir. Asagilanma yiizyllinin etkisiyle ulusal egemenlik ve toprak bitiinligi gibi
ilkeler, diger iilkelerden daha vurgulu kullanilmaktadir. Cine 6zgti kavram olan “ulusal birlegme”,
ayr1 kalmanin gegiciligine vurgu yaparak iilkeye ait oldugu distiniilen tiim topraklarin Cin ile
birlesmesini ima etmektedir (Weissmann, 2015, s. 155).

Hong Kong ve Macao bélgelerinin anakara ile birlesmesi Cin'in toprak bitiinligi ile ilgili
kaygilarini azaltmistir. Ancak Tayvan'in hala birlesmemis olmasi toprak biitiinligii ve egemenlik
ile ilgili kaygilarini canli tutmaktadir (Harris, 2014, s. 26). Cinli liderler uzun bir stiredir Tayvan'in
tilkelerinin ayrilmaz bir parcasi oldugunu dile getirmektedirler. Cinli liderlerin Tayvan olmaksizin
iilkenin tam olarak birlegmis kabul edilemeyecegini savunmalari, Tayvan konusunun mesruiyet
iddialarinin ayrilmaz bir parcast haline getirmis bulunmaktadir. Tayvan'in ulusal kimligin bir
pargas1 olarak goriilmesi, Tayvan konusunda Cin liderlerin manevra alani daraltan en 6nemli
unsurdur (Yahuda, 2007, s. 345).

Cinli liderler, kismen ulusal bir parcalanmadan korktuklari igin, Tayvanin bagimsizligini
engellemek i¢in olaganiistii ¢aba sarf etmektedirler. Cine ait olarak goriilen bir toprak pargasinin
kaybedilmesinin bagka yerlerdeki ayrilikcilari cesaretlendirecegi ve geleneksel olarak Han Cinlisi
olmayan Tibet, Xinjiang ve I¢ Mogolistan gibi bélgelerde bir domino etkisi yaratmasindan
korkuyorlar (Christensen, 2017, s. 66). Bundan dolay: Tayvan sorunu, Cin’in dig politikasinda
temel bir 6ncelige sahiptir. Komiinist parti igin Tayvan endisesi bir ulusal egemenlik ve rejim
megsruiyeti sorunudur (Zhao, 2017, s. 305). Cin toplumunda, Tayvan'in bagimsizligini engellemek
i¢in gerekirse gii¢ kullanmanin mesruiyeti hususunda genel bir konsensiis bulunmaktadir
(Christensen, 2017, ss. 65-66).

1955’te formiile edilen ve 1982'de Cin anayasasinda yer alan “bes ilke” Cin dis politikasinin temel
ilkeleri olarak kabul edilmektedir: Egemenlik ve toprak biitiinliigiine karsilikli saygi, karsilikli
saldirmazlik, i¢ islerine miidahale etmeme, esitlik ve karsilikli yarar ile baris i¢inde bir arada
yasama (Lui, 2017, s. 13). Cin, diinyanin bes “resmi” niikleer giiciinden biri olmasina ragmen,
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niikleer silahlarin ilk kullanimini reddeden tek tilkedir (Dittmer, 2017, s. xii). Catigmalarin bariscil
bir sekilde ¢oziilmesi taraftar1 olan Cin, genel olarak uluslararasi iliskilerde gii¢ kullanimina kars:
¢ikmaktadir (Zhu, 2013, s. 125).

“Baris i¢inde bir arada yasamanin bes ilkesi” olarak da adlandirilan bu ilkeler, 1950’ler ve
1960’larda tgiincii diinya tlkeleri ile yasanan farkliliklarin istesinden gelmek icin oldukga
islevsel olmaktaydi. Sonrasinda ise Batidan gelen baskilara direnmek i¢in islevsel olmaya basladi.
Cin, insan haklar1 veya insani miidahale ad1 altinda bir tilkenin i¢ islerine miidahaleyi reddeden
kat1 bir egemenlik goriisiine sahiptir. Bu ilkeler Cin'in kat1 durusunu gerekeelendirmek igin
kullanilmaktadir. Miidahale etmeme doktrini, Cinliler tarafindan uluslararas: diizenin ana diregi
ve egemenligin temel anlami olarak goriilmektedir. Ozellikle rejimin hayatta kalmas, bu ilkelerin
son yollarda 6ne ¢ikarilmasinin kaynagi olarak gériilebilir (Yahuda, 2007, s. 340).

Bu ilkeler, fiili olarak dis istikrarsizliklarin Cin'i olumsuz yonde etkilemesini 6nlemeyi amaclayan
“iyi komsuluk iliskilerine” odaklanan bir dis politikaya olanak saglamaktadir. En 6nemlisi Tayvan,
Tibet ve Xinjiang gibi Cin'in i¢ meselesi olarak gordiigii sorunlara yonelik dis miidahalelerin
engellenmesi i¢in kullanilabilen bir anlat1 olusturmaktadir (Weissmann, 2015s. 154).

Bu bes ilkenin giiniimiizde dile getirilmesinin arkasinda yatan temel saik, Cin ekonomisinin
giderek daha fazla bagimli oldugu dis pazarlara erigimine yonelik tehditlerden kaynakli
endiselerdir (Weissmann, 2015, s. 154). Baris icinde bir arada yasamanin bes ilkesi, Cin'in
diger tilkelerle esitlik temelinde birbirlerinin i¢ islerine miidahale etmeden diplomatik iliskiler
gelistirme amacina hizmet etmektedir (Brown, 2017, s. 328). Cinli liderler, uzun siredir,
tilkelerinin karsilikli yarar, esitlik ve kazan-kazan prensibi disinda bir sey istemekle karakterize
edilmesine biiylik direng gostermektedirler (Brown, 2017, s. 339). Bu ilkelerin siirekli resmi
olarak dile getirilmesi, bunlar1 devlet kimliginin birer unsuru haline getirmektedir. Bu ilkeler,
Cin hakkinda olumlu bir imgenin yaratilmas: bakimindan da kullanigh olabilmektedirler.

4. Cin D1s Politikasinda Donemler

CHC dis politikasinda stireklilik kadar 6nem arz eden degisim gosteren unsurlardan da
bahsedilebilir. CHC dis politikasindaki en 6nemli degisim, 1978 yilinda baslayan reform ve
disa agilma ile gerceklesmistir. CHC'nin dis politikasi, kabaca ideolojinin ve liderin belirleyici
oldugu (1949-1978) donem ile diisiik profilli ve pragmatik bir dis politika anlayisinin hakim
oldugu (1978 sonras1) donem seklinde iki doneme ayrilabilir. Soguk Savas doneminde Cin’in dis
politikasi, biiyiik 6l¢tide uluslararasi sistem ve karar alict mekanizmadaki giiglii liderler tarafindan
belirlenmekteydi (Feng, 2015, s. 28). Mao 6nemli dis politika kararlarinin biiyiik ogunlugunu ya
kendisi vermis ya da 6nemli olgiide etkilemistir. Maonun kararlarinda ideolojinin ve geleneksel
Cin degerlerinin etkisi baskindir (Harris, 2014, s. 33). Mao sonrasi donemde, i¢ politikada oldugu
gibi dig politikada da kolektifliderlik 6ne ¢ikmaya baslamistir. Dengile birlikte ekonomik kalkinma
dis politikada temel belirleyici faktorlerden biri olmugtur. 1980’lerin sonlarina kadar Soguk Savag
sinirlayic etkisi devam etmesine ragmen, Cin 1978'den itibaren ekonomik kalkinmay: 6nceleyen
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bir dis politika uygulaya bagladi. Deng Xiaoping gibi giiclii bir liderin dis politikada belirleyiciligi

stirse de dis politika karar alma mekanizmasi adim adim ¢ogulcu bir nitelik kazanmaya basladu.

Dis politika ¢calismalarinda ulusal rol kavramini 6ne ¢ikaran Kalevi Holsti, giiclii ve hosnutsuz bir
devletin benimseyebilecegi farkli dis politika yonelimlerini veya ulusal rolleri soyle siralamaktadir:
Devrimci bir aktor haline gelebilir veya bolgesel bir yayilmacilik ile kendini sinirlayabilir;
dengeleyici roliinii benimseyebilir veya prestijini arttirmaya ve i¢sel gelisimine odaklanarak
hosnutsuzlugun istesinden gelmeye ¢alisabilir (Holsti, 1970, s. 250). Karar vericilerin tilkenin
gliciine orantili bir uluslararas: statiiye sahip olmadigini diigiinmeleri agisindan Cin, hognutsuz
bir bityitkk gii¢ olarak degerlendirilebilir. Arzulanan ile uluslararasi arenada uygun goriilen
konum arasindaki ayrimin en ¢ok algilandig1 Mao liderligindeki Cin, 1970’1i yillarin bagina kadar
devrimci bir rol oynamaktaydi. 1978 ile baslayan disa agilma ve reform ile birlikte Cin'in daha gok
ekonomik kalkinmaya odaklanarak hognutsuzlugun iistesinde gelmeye ¢alistig1 sdylenebilir. Cin,
1970’li yillarda Sovyetleri dengeleme roliinii benimsemisken, Soguk Savagin sona ermesinden

itibaren ABD’nin tek kutupluluguna kars: ¢ok kutupluluk arayisinda olmustur.

Cin dis politikasinda degisimleri yonlendiren faktorler biiyiik cesitlilik arz etmektedir. Uluslararasi
sistem dig iligkilerin sekillenmesine etki etse de temelde i¢ toplumsal ve ekonomik yapida
meydana gelen dontisimler en belirleyici faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayistyla
Cin dis politikasindaki degisimleri anlamak i¢in i¢ baglam daha biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu

bolimde Cin dis politikasindaki genel egilimler veya yonelimler ele alinacaktir.

4.1. Bir Tarafa Yaslanmak

Anakara Cindeki Komiinist yonetim dis politikayl, komiinizmin diinya capindaki gii¢
miicadelesinde bir ara¢ olarak goriiyordu. Komiinist dis politika anlayisinin temel amaci
devrimi her yere yaymak, diinya proletaryasini birlestirmek ve onu emperyalistlere kars1 zafere
tasimakti. Mao, Cin'in birlesik bir cephe olusturmak i¢in Sovyetler Birligi, diger sosyalist iilkeler
ve halk kitleleriyle bir ittifak kurmasinin gerekliligine inaniyordu. “Bir tarafa yaslanmak” olarak
adlandirilan bu politika zafere ulagmak ve onu siirdiirmek icin gerekli goriilityordu. Mao'ya gore,
Cin halkiya emperyalizmden yana ya da sosyalizmden yana meyletmelidir. Mao, {i¢lincii bir yolun
olmadigini ve tarafsizligin sadece bir kamuflaj oldugunu dile getiriyordu (Levi, 1953, s. 277). Bir
tarafa yaslanma politikasi, daha CHC kurulmadan Cinli liderler tarafindan dile getirilmekteydi.
Komiinist liderler basarili olabilmek i¢in Sovyet destegini hayati onemde gormekteydiler.

CHC'nin kuruldugu dénemde Cinli liderler, iilkenin ve rejimin giivenligi i¢cin Sovyetler Birligi ile
iliskileri ve Cin’in sosyalist bloga dahil olmasini hayati 6nemde goriiyorlard: (Harris, 2014, s. 33).
Soguk Savas yarattig1 ideolojik rekabet ve Batili iilkelerinin genel olarak antikomiinist bir tutum
takinmalari, Cin'in sosyalist bloga yaslanma politikasini ciddi bir sekilde etkilemistir (Harris,
2014, s. 35).
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CHC kuruldugu tarihten itibaren uluslararasi1 bir tecritle kars1 karsiya kaldi. Soguk Savagin
baslamasiyla diinyanin iki rakip kampa béliinmesi, CHC’nin Birlesmis Milletler (BM) basta olmak
tizere uluslararas: toplumunda taninmasini etkiledi. 1949da CHC’nin diplomatik olarak taniyan
tilkeler yalnizca Sovyet blogu iiyeleriydi. 1950de on iilke daha CHCyi tanidi. Kurulusundan on
yil sonra bile sadece otuz bes tilke CHC ile diplomatik iligkiler kurmustu (Shambaugh, 2020, s. 5).

Kore Savagi, Cin'in komiinist olmayan diinyadan tamamen uzaklasmasina ve komiinist kampla
baglarin daha da giiclenmesine hizmet etti. Ayn1 zamanda, CHC’nin Tayvan1 anakara Cin’i
ile birlestirme firsatin1 da hiisrana ugratti. Kore Savagrna kadar Tayvan, ABD'nin Uzak Dogu
“savunma ¢evresinin” digindaydi. Ancak Kore Savasrnin patlak vermesi Truman Doktrininin
Avrupadan Asyaya yayillmasina yol agti 1954’te Taipei ile yapilan karsilikli bir giivenlik
anlagmasiyla ABD, Tayvanin giivenligini ve milliyet¢i Cin Cumhuriyetinin Tayvan tizerindeki
varligini siirdiirmesini garanti etmeye bagladi (Shambaugh, 2020, s. 6).

Sosyalist bloga yaslanma siyaseti, {ilkenin bagimsizligini ve rejimin devamliligini giivenceye
almanin yaninda, ekonomik kalkinma i¢in gerekli destegin alinmasimi da amaclamaktaydi
(Harris, 2014, s. 37). CHC kurulusundan itibaren uluslararasi toplumdan izoleydi. Bati
tilkeleriyle ve Dogudaki pek ¢ok iilkeyle baglar1 kesilen CHC, ekonomik yardim ve giivenlik i¢in
Moskovaya dondii. Mao'nun 1950'deki Moskova ziyareti Cin-Sovyet Dostluk, Ittifak ve Kargilikli
Yardim Antlagmasrnin imzalanmasiyla sonuglandi (Shambaugh, 2020, s. 5). Sovyetler Birligi
ve Komiinist Cin arasindaki ekonomik iliskiler 1950de yapilan antlagmalarla birlikte biiyiik bir
gelisme gosterdi. Tki aktér arasindaki ideolojik yakinlik, ekonomik iliskiler dahil diger iliskilerin
gelismesini tetikliyordu.

Mao, Sovyetler Birligi ile iyi iligkiler tesis etme arayisinda olmus olsa da énemli dl¢iide bagimsiz
hareket etmekteydi. Stalin, biitiin komiinist devletlerin Moskova tarafindan belirlenen ¢ikarlara
uygun hareket etmelerini beklemekteydi (Dillon, 2016, s. 298). Cin'in kendine 6zgti bagimsiz bir
yol olusturma yetenegi iki sosyalist {ilke arasinda gerilime yol agmaktaydi (Dillon, 2016, s. 307).
Cinli liderlerin tarihsel olarak Cin'in merkezligine dair goriisleri ve komiinist ideolojiye yonelik
kendi anlayislar: aistii ortiilit bir gerginligi alevlendirmekteydi (Kissinger, 2015, s. 210). Stalin
oldiikten sonra Mao kendisini en gii¢lii konuma sahip komiinist lider olarak gérmekteydi. Mao,
Sovyetlerin CHC’ye uygun gordiigii kiigtik ortak roliinii asagilama olarak goriiyordu (Kissinger,
2015, s.212). CHC ve Sovyetler Birligi arasinda sosyalist devrimin liderligi hususunda bir rekabet
yaganiyordu (Dillon, 2016, s. 349). CHC sosyalist bloga yaslanma siyaseti yiiriitse de Sovyetlerin
Cine uygun gordiigii rolden hosnutsuzdu. Bu hognutsuzluk zamanla iki sosyalist iilke arasinda
rekabetin artmasina yol agt1.

1960’lara dogru, Cin-Sovyet iliskisinin kardeslik dinamikleri giderek ¢6ziilmeye basladi. Sovyet
tarafinin yaklasik 1400 Sovyet danismanini aniden geri ¢ekmeye ve 200 ortak endiistriyel-

(Shambaugh, 2020, s. 6). Sovyetler ve Cin arasindaki ittifak 1960’larda dagilmaya basladu.
Kruscev’in kisilik kiiltiinden feragat etmesi, Cin'in Ileriye Dogru Biiyiik Atilim kampanyasini
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baslatmasi, Sovyetlerin Tayvandaki Cin cikarlarini géz ardi etmesi, Cin'in niikleer gelisimine
yonelik vaat ettigi yardimin daha sonra iptal edilmesi, Ugiincii Diinya’ya yonelik stratejik
farkliliklar ve kurulu sosyalist rejimlerde proletarya diktatorliigiiniin gelecekteki yonii temel
sorunlu konular olarak siralanabilir (Dittmer, 2017, s. 212). Cin'in sosyalist kampin lehinde “bir

tarafa yaslanma” politikasi, Sovyetler ile iliskileri gerginlesince degismeye basladi.

4.2. Ugiincii Diinya Stratejisi

1950’lerde Cin'in diinya ile iliskilerine, uluslararasi izolasyonu ve Sovyetler Birligi ile olan iliskisi
damga vurdu. 1954 Cenevre Konferansina ve 1955 Bandung Konferansina Cin'in katilimi bu
donemdeki en 6nemli istisnaydi. Bu iki uluslararasi toplanti, CHC’nin diinya sahnesine attig ilk
adimlardi (Shambaugh, 2020, s. 6). Baglantisizlar Hareketinin ortaya ¢ikaran Bandung Konferanst,
CHC'ye, gelisen bir somiirge sonrasi ulus olarak sosyalizmden sonra “ikinci kimligini” ilan etme ve
bu iilkelerle diplomatik baglarini genisletme firsat: sundu. Gelismekte olan diinyayla baglantilar1
zamanla Cin diplomasisinin ayirt edici 6zelliklerinden biri haline geldi. Cin'in “G¢lincii diinya’,
somiirge sonrasi, gelismekte olan iilkelerle tutarli bir sekilde 6zdeslesmesi en stireklilik arz eden
dis politika egilimi oldu (Shambaugh, 2020, s. 7). Cenevre ve Bandung konferanslari, CHC’nin
Sovyetler Blogu disindaki uluslararasi aktérlerle iliski kurmasinda énemli firsatlar sundu.

Cin, 1950den itibaren uluslararasi platformlarda genellikle Asya, Afrika ve Latin Amerika
tilkeleriyle 6zdeslesmekte ve onlarin sozciisii gibi hareket etmekteydi (Ungér, 2009, s. 28).
Ugiincii diinya sdylemi 1950’lerin ortalarindan itibaren yayginlagmaya bagladi (Ungor, 2009, s.
29). Cin-Sovyet ittifakinin sonlanmasiyla birlikte Cin'in diinya goriisii, iki stiper giiciin diinyanin
burjuvazisi haline geldigi “ti¢ diinya teorisi” biciminde sekillendi. Buna gére, Ugiincii Diinya
artik proletaryanin uluslararas: temsilcisi olarak Sovyetler Birliginin yerini aliyordu. (Dittmer,
2017, s. xiv). Bu donemde somiirge karsiti hareketlerin artmasi, {i¢lincii diinya séyleminin
karsilik bulmasina yol agmaktaydi. Cin, somiirge altinda olan tilkelerinin bagimsizliklarini elde
etmelerini, Bat1 emperyalizmine karsi miicadelede énemli bir adim olarak gériiyordu. Ugiincii
diinya soylemi, Sovyetlerle iligkilerin gerilmesiyle birlikte Cin dis politikas: sekillendiren 6nemli
bir faktor haline gelmeye basladi.

1960’11 yillarda Sovyetler Birligi ile iligkiler bozuldugunda tigiincii diinya kuramy, her iki stiper
giice karsi birlesik bir cephe kurma arayisina doniisti (Harris, 2014, s. 35). Cin diinyanin diger
bolgelerindeki komiinist partileri ve isyan hareketlerini destekleyerek “devrim ihrag¢ etme”
egilimindeydi. Cin 1960’11 yillarda Asya, Afrika ve hatta Latin Amerikadaki yerlesik hitkiimetleri
devirmeye ¢alisan radikal bir revizyonist gii¢c haline geldi. Bu yillar agik ara Cin dis politikasinin
devrimci dénemini olusturuyordu (Shambaugh, 2020, ss. 8-9). Bu dénemde Cin, biiyiik gii¢ler
arasinda ihtilafa en yatkin tilke olmamasina ragmen, siddet kullanmaya en yatkin olaniydi. Bir
sekilde catismaya evirilmis bir anlasmazlikta, Cin ortalama olarak diger biiyiik aktorlerden daha
yiiksek diizeyde giice basvurma egilimindeydi (Johnston, 2017, s. 271).
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4.3. Hegemonya ve Emperyalizm Karsitlig:

Sovyetler ile iligkilerin gerginlesmesiyle ana hamisi ve giivenlik garantoriinden yoksun kalan Cin,
iki siper giigle karst karsiya kaldi. Cin’in on yillik dis iligkilerini sekillendiren “ikili diigman”
stratejisi, iki “hegemon” olarak adlandirdig1 “emperyalistlere” (ABD) ve “sosyal emperyalistlere”
(SSCB) kars1 miicadele etmeyi temel aliyordu (Shambaugh, 2020, s. 8). 1960’11 yillarda igerdeki
radikallesme dis politikada revizyonist tutumlara yol agmistir (Harris, 2014, s. 34).

ABD ve Sovyetler arasindaki anlasmazlik Soguk Savagin stratejik temeliyken, Dogu Asyanin
bolgesel gii¢ dengesini ABD ve CHC arasindaki diigmanlik sekillendirmekteydi. CHC ve
Sovyetler arasinda artan ideolojik tistiinliik ve jeopolitik rekabet dolayisiyla CHC-Sovyetler-ABD
arasinda stratejik bir iiggen olusmustu. Bu {iclii iliskide en zayif ve en kirilgan durumda olan
CHC olmasina ragmen, Cin her iki giice de ayni anda meydan okumaktaydi. Niikleer giiglerin
karsilikli digmanliklari tizerine oynayarak kendine alan agmaktayd: (Kissinger, 2015, s. 193-195).

Cin, bu dénemde, her iki siiper giicten tehdit hissetse de Sovyetler'i ABDden daha biiyiik bir
tehdit olarak gérmekteydi (Shambaugh, 2020, s. 10). 1960’lar, Cin-Sovyet iliskilerinde artan
gerilimler ve Cin'in ulusal giivenligine yonelik artan tehdit algilamalariyla kapandi. Sovyetler'in
1968deki Cekoslovakya miidahalesi ve Moskovanin “karsi-devrimi” 6nlemek i¢in herhangi bir
sosyalist caumhuriyete miidahalesini savunan Brejnev Doktrini'nin ilan edilmesiyle Cinli karar
alicilar, varolugsal bir tehdit hissetmeye bagladilar (Shambaugh, 2020, s. 10). Cin-Sovyet gerilimi,
tartismali sinir bolgelerinde askeri ¢catismaya dontismesiyle 1969'da doruga cikti.

4.4. Denge Siyaseti

1960’11 yillarda iki stiper giice ile kars: kasiya kalan Cin'in uluslararasi alanda yasadig: izolasyonu
stirdiirebilmesinin hem icerdeki hem de disardaki maliyeti oldukea ytiksekti (Mingi, 2017, s.
30). Sovyet askeri baskis1 ve niikleer saldir1 tehdidi, Cin'i farklr giivenlik arayislarina sevk etti
(Sutter, 2021, s. 9). Ozellikle Sovyetler'le yasanan rekabetin ¢atigmaya evrilme tehlikesinin
giderek artmasi, Cin'i alternatif stratejilere yoneltti. 1970’lerin baginda, Cinli ve Amerikali karar
vericilerin birbirlerine yonelik diigiincelerinde yasanan degisim, Cin'in diinyayla iliskilerinde
yeni bir donemin baglamasini tetikledi.

Ugiincii diinya iilkelerinde ve gelismekte olan iilkelerde Cine yonelik artan destek, iilkenin 1971
yilinda BMde Batili tilkelere karsi oy tstiinliigii elde etmesini saglamistir. Cin, BM Giivenlik
Konseyindeki daimi temsilcilik koltugunu Tayvandan almayi basarmistir. Cin’'in BM’ye katilmasi
devrimci dis politika egiliminin sonlandirmistir. Cin yavas yavas revizyonist egilimlerinden
vazgeemis, devletler arasi normal iligkilerin tesis edilmesine 6ncelik vermeye baslamistir (Harris,
2014, s. 37).

ABD ile baslatilan a¢ilim, yirmi yillik dilgmanhigy ve temassizlig1 sona erdirdi. Ayni zamanda
bu acilim, uluslararas politikada Cin'in dikkate alinmasi gereken bir aktér olmasina yol agarak,
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diinya meselelerinde bir “stratejik figgen” ortaya ¢ikardi. Aslinda bu stratejik yap1 Cin-Sovyet
bolinmesiyle ortaya ¢ikmusti. 1970’lerde farkli olan diger iki biiyiik giiciin Sovyetlere kars: is
birligine gitmesiydi (Shambaugh, 2020, s. 11). Cin, 1972de ortaya ¢ikan stratejik tiggene SSCB
veya ABDden daha fazla egilim gosterdi. Sovyetler Birligini ¢evrelemede ABDyle is birligine
istekli olan Cin, biiyiik giiglerle esit bir mesafede olma stratejisini hayata gegirebildi. Bityiik giicler
arasinda denge saglamaya olanak taniyan bu strateji, Cin'in manevra yapabilecegi maksimum
alana sahip olmasina yol agiyordu (Rozman, 2017, s. 124).

Nixon'un 1972de Cin'i ziyaret etmesi, Cin-Amerika iliskilerinde yeni bir dénemi baslatmakla
kalmadi, ayn1 zamanda Cin’in uzun siiredir yagamakta oldugu tecrit konumundan ¢ikma siirecini
de baglatt1. Yirmi yillik totaliter izolasyon, yerini dis diinyayla temkinli bir temasa birakt.
1979 yilinda Cin ve ABD arasinda resmi diplomatik iliskilerin kurulmasiyla tam normallesme
gerceklesmis oldu. Bu yavas ilerlemeye ragmen, Cin-Amerika yakinlagmas: uluslararasi iligkileri
¢oktan degistirmisti (Shambaugh, 2020, s. 12).

Cin 1970’lerde Sovyetleri dengelemek i¢cin hem ABD kuvvetlerinin bolgede varliginin devam
etmesinden hem de Japonyanin savunma harcamalarini arttirmasindan yanaydi. ABD’nin varligi
ve Japonyanin giiclenmesi, Cin'in bélgesel liderligini agindirsa da bu dénemde en biiyiik tehdit
algilamasi SSCBden gelmekteydi (Ng-Quinn, 2017, s. 49). Cin'in 1970’1 yillardaki dis iliskileri,
biiyiik 6l¢iide Tki Kutuplu Sistem ve Sovyetlerle yaganan rekabet tarafindan sekillendirilmekteydi.

4.5. Diisiik Profilli D1s Politika

1990’larin basinda Deng Xiaoping Cin dis politikasinin temel diisturunu “diisiik bir profil izleme”
(taoguangydnghui) olarak ifade etmistir. Bu ilke 1990’lar ifade edilmesine ragmen, 1978den
itibaren fiili olarak uygulanan dis politikanin diisiik profilli oldugu séylenebilir. Cin'in kiiresel
bir aktor haline geldigi giiniimiizde dahi, Cin dis politikasinda bu ilkenin 6nemli bir agirliginin
oldugu goriilmektedir.

Deng, 1990’]arin basinda Cin'in diisiik bir profil tutmasi ve belirsizlikler karsisinda sakin kalmasi
gerektigini dile getiren “tdoguangydnghui” bityiik stratejisini ilan etti (Shambaugh, 2020, s. 14).
Deng, 1990’larda Cin dis politikasini su sekilde formiile etmekteydi: “6ne ¢ikmaktan kagin,
asla 6nayak olma ve bir seyler basarmaya ¢alis” (Vogel, 2017, s. 714). 1992 yilinda yaptig1 bir
konugmada Deng, Cin'in diisiik bir profil izleyerek ve ekonomik kalkinmaya odaklanarak
uluslararasi iligkilerde daha fazla agirliga sahip olunacagini dile getirmistir (Chen ve Wang, 2011,
s. 197).

Deng’in dis politika ile ilgili stratejisi, sonralar1 “yirmi dort karakterli ilkeler” olarak da ifade
edilmeye baglandi. Bu ilkeler su sekilde ifade edilebilir: gelismeleri sakince izleyin, kendi
konumunu giivenli kil, degisikliklerin giivenle tstesinden gelin, diisiik profilde iyi olun, asla
lider olmayin ve bazi katkilarda bulunun (Chen ve Wang, 2011, s. 197; Zhao, 2017, s. 296). Bu
esaslar genel olarak “sabretmek, dikkat cekmemek ve 6nderlik etmemek” seklinde ¢evrilmektedir
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(Harris, 2014, s. 39). Bu esaslar, her ne kadar 1990’11 yillarda tam olarak formiile edilmis olsalar
da 1978den itibaren Cin dis politikasina yon vermekteydiler.

Cin'in 1978den itibaren ekonomik yapisini ve dis politika 6nceliklerini degistirmesinde en 6nemli
etkenlerden biri, diger Dogu Asya tilkelerinin bityiik ¢cogunlugunun Cine gére daha yiiksek bir
ekonomik bityiime hizina sahip olmasiydi. Japonya, Tayvan, Hong Kong, Singapur ve Giiney Kore
¢ok hizl1 bir ekonomik gelisme dénemine girmislerdi. Cin diger Dogu Asya ekonomilerinin daha
gerisinde yer aliyordu (Westad, 2013, s. 406). Bu Dogu Asya ekonomileri diger ekonomilerin
sergileyemedigi bir performans: sergilemekteydiler. Bu {iilkelerin diger herhangi bir {ilkenin
bitytimedigi kadar hizli bitytimesi, Cin'in ekonomik sistemini yeniden yapilandirmaya itmekteydi
(Vogel, 2017, s. 2). Tarihsel olarak Dogu Asyanin oncii glicii oldugu iddiasinda bulunan Cin,
ekonomik ve teknolojik olarak diger Dogu Asya iilkelerinin gerisinde kalmayi ciddi bir prestij
kaybr olarak gormekteydi. Diger Dogu Asya ekonomilerinin gerisinde kalma, tarihsel iistiinlitk
iddiasmnin altini1 oymaktayda.

Cin’in i¢yapisini ve diinyayla olan iliskilerini degistirmesinde rol oynayan diger bir faktor ise karar
alicilardaki degisim ve onlarin kendi iilkelerinin giicline ve uluslararasi diizene yonelik algilarinda
yasanan degisim oldu. 1978de Deng Xiaoping’in kontrolii ele gegirmesiyle baslatilan “reform ve
disa agilma” donemiyle birlikte baris ve kalkinma Cin'in temel 6nceligi haline geldi (Zhu, 2010,
s. 21). Artik temel yonelimleri belirleyen ekonomiydi. Cin'in modernlesme hamlesine teknoloji,
yatirim, yardim ve uzmanliga katkida bulunabilecek gelismis tilkelerle baglarin gelistirilmesi,
temel bir dis politika dnceligi haline geldi (Zhao, 2017, s. 304).

Deng, icerde istikrarin ve disarida ise barig¢il bir ortamin varligini, Cin kalkinma hedeflerine
ulagmasinda iki uzun vadeli ilke olarak gérmekteydi (Foot, 2016, s. 347). Cin'in kalkinmasini
destekleyecek bir bolgesel baglama sahip olmak, reform ve disa agilmadan beri Cin i¢in son
derece 6nemliydi (Brown, 2017, s. 333). Ekonomik kalkinma ve dis politika, 1978den itibaren
i¢ ice ge¢mistir (Ekman, 2012, s. 14). Yeni liderler i¢in Cin'in dis politikasi, birine veya bir seye
muhalefet etmek yerine “baris ve kalkinmayr” amagliyordu. “Diiyman edinmeme” diisturu Cin'in
yeni dis politikasinin 6nemli bir pargasi haline geldi (Lui, 2017, s. 17).

1980’ler boyunca Cin kapilarini dig yatirnmlara agt1 ve dig ticaretini hizla genisletti. Diplomatik
baglarini gelistiren Cin, bu dénemde, on dokuz iilkeyle daha diplomatik iliskiler kurdu. Cin,
eski hasmi Sovyetler Birligi ile iliskilerini bile normallestirdi. Ayrica, Diinya Bankasi ve
Uluslararas: Para Fonu gibi uluslararasi kuruluslara katilmak i¢in gerekli girisimleri baglatti.
1980’lerin baginda “reform ve agilma” politikas: dolayisiyla ortaya ¢ikan iyimser hava 1989da
yerini karamsarliga birakti (Shambaugh, 2020, s. 13). 1989daki Tiananmen gosterilerinin ¢ok
sert bir sekilde bastirilmasi, Cin'in uluslararasi itibarinin zedelenmesine ve Bat1 iilkeleriyle olan
baglarinin, kisa bir siire i¢in de olsa, zayiflamasina yol agt1.

1989da Cin, Batili giiclerin yaptirim uygulamalarindan sonra ekonomik izolasyon; uluslararasi
komiinizmin ¢okiisinden sonra siyasi izolasyon, 1991 Korfez Savagt ardindan ABD merkezli bir
tek kutupluluk; Rusyanin Batrya yonelmesinin ve Japonya ile ABD arasindaki giiglendirilmis
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givenlik ittifakinin isaret ettigi gibi, buiylik giigler arasindaki gizli anlasma tehlikesiyle kars:
karstya kald1 (Rozman, 2017, s. 126).

Bat1 disindaki iilkeler, Tiananmendeki olaylar hakkinda genel olarak sessiz kaldilar ve Cin'le
iligkilerini askiya almadilar. Dolayisiyla Haziran 1989 olaylar1 Cin'in uluslararas: itibarini
zedelese de tam bir izolasyona yol agmad1 (Shambaugh, 2020, s. 14). Giineydogu Asya iilkelerinin
Tiananmen Olayina tepkisi ¢ok ilimliydi ve Batrninki kadar kinayici degildi. Cin ve Giineydogu
Asya {ilkeleri arasinda 1990’larin baginda bir yakinlasma donemi yasandi (Pradt, 2016, s.
12). Tiananmen olaylar1 ve Soguk Savagin sonra ermesi, Cin'in dis iligkilerini etkilese de dis
politikasinda herhangi bir degisiklige yol agmad.

Soguk Savagin sona ermesi, Cin'in bityiik giigler arasindaki manevra alanini kaybetmesine neden
oldu (Rozman, 2017, s. 125). Cin, byiik giicler arasinda yeniden 6nemli bir tesir giicti elde etmek
i¢in strateji arayisina girdi (Shambaugh, 2020, s. 14). 1990’larin ortalarindan itibaren Cin diinya
tilkeleriyle yeniden iliski kurmada biiyiik bir basar1 elde etti. 1995-96da Cin'in biiytik giiclerle
olan iligkileri daha da yogunlasti. Cin-Rus iliskileri, uluslararasi sistemin ¢ok kutupluluga
evirilmesi dogrultusunda ilerlemekteydi (Rozman, 2017, s. 126). 1990’lar Cin'in dis iliskilerinin
onceki doneme gore bir ugtan digerine seyrettigi bir dénem oldu. Cin, uluslararas: toplumdan
kismen de olsa dislanmis bir iilke olmaktan, bolgesel ve kiiresel sisteme giderek daha fazla entegre
hale gelen daha normal bir aktore dontistii (Shambaugh, 2020, s. 15).

4.6. Cok Boyutlu D1s Politika

2000’li yillara gelindiginde Cin, uluslararast iliskilerde daha hayati bir rol oynamaya basladi (Feng,
2015, s. 28). Cin ekonomik yiikselisi kiiresel bir eylemliligi gerekli hale getirmekteydi. Ozellikle
de enerji sirketleri Afrika, Orta Dogu, Orta Asya ve Latin Amerika gibi ¢esitli bolgelerde faaliyet
yiirlitmeye bagladilar. Kiiresel disa agilma Cin'in bolgesel stratejiler dahil olmak tizere kiiresel
olgekte bir diplomasi yliriitmesini zorunlu hale getirdi (Zhang, 2010, s. 54). Uluslararasi toplumla
artan entegrasyon ve diinyanin diger ekonomileriyle derinlesen kargilikli bagimlilik, iilkenin gok
boyutlu bir diplomasi izlemesine yol agmaktaydi.

Biytk bir gelisim gosteren Cin ekonomisi, 1990’larin ortalarindan beri Cin’in enerji gereksinimini
arttirdi. Yiikselmeye devam eden Cin ekonomisi, yatirim ve ihracat i¢in yeni pazarlar aramaya
basladi (Zhu, 2013, s. 121). Kiiresel arenadaki varligina daha fazla derinlik kazandirmaya ¢alisan
Cin, “digariya ¢ikma” veya “kiiresellesme” politikasina giristi. Cin'in hammadde emtialarina ve
enerji kaynaklarina yonelik artan ihtiyaci, bu dinamigi esas yonlendiren etkendi (Shambaugh,
2020, s. 15). 2000’11 yillar boyunca Cin, hemen her kitada ¢esitli bolgesel ¢ok tarafli kurumlar ve
diyalog gruplar1 kurdu (Shambaugh, 2020, s. 16).

Cin, bu donemde Rusya ile baglarini daha da derinlestirdi ve Orta Asyadaki Sanghay Isbirligi
Orgiitii tilkeleriyle baglarini genisletti. Cin-Hindistan iliskileri de biiyiik bir gelisme gostererek
istikrar kazandi. Dogu Asyada Cin, yakin ¢evresiyle iliskilerinde “altin on y11” (1999-2009) olarak
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goriilen ve muhtemelen o doneme kadarki en iyi on yilini yagadi. 2001 yilindan itibaren Cin-
Amerika iligkileri de istikrarli bir gelisme gosterdi (Shambaugh, 2020, s. 15).

4.7. Barisqil Kalkinma ve Uyumlu Diinya Stratejileri

Cin uluslararast sistemde giderek 6nem arz eden bir aktor haline geldikee, Cin'in yiikselisine dair
endiseler de artmaya basladi. Bagta Bat1 {ilkelerinde olmak iizere diinyanin cesitli bolgelerinde
artan “Cin tehdidi” algisina kargilik, Cin hiikiimeti kendisine yonelik kaygilar1 azaltmak i¢in
“barig¢il kalkinma” ve “ayumlu diinya” sdylemlerini gelistirdi (Zhu, 2013, s. 123). Cinli yetkililer
baslarda “bariscil yiikselis” ifadesini kullaniyorlardi. Ancak yiikselis ifadesinin de bir kaygi
yaratig1 fark edilince “barisqil kalkinma” ifadesi yayginlagsmaya basladi. Bu ¢abalarin altinda
yatan temel saik, Cin'in uluslararasi imajini olumlu yonde giiglendirmekti.

>:

2000’li yillarda “barigeil yiikselis”, “baris ve kalkinma’, “gok kutupluluk ve kiiresellesme”, “barig¢il
kalkinma”, “yumusak gii¢” “uyumlu diinya” vb. séylemler Cin dis politikasinda 6ne ¢ikmaktaydi
(Deng, 2008, s. 3). Cinli liderler, dis diinyaya hitap ederken uyumlu bir diinyanin insa edilmesi
¢agrisi yapmaktaydilar (Lynch, 2015, s. 204). Cin diinyaya kendisini barigsever ve uyum arayisinda
olan bir iilke olarak sunmaya 6zen gosteriyordu (Lynch, 2015, s. 155).

R

2000’li yillarda Cin’in formiile ettigi “bariscil kalkinma” stratejisi, Cin icin elverisli bir uluslararasi
gevre yaratmay1 ve bilingli olarak boyle bir ¢evreyi sekillendirmeyi, siirekli olarak yeni firsatlar
yaratmayi ve kalkinma i¢in daha genis bir alan agmay1 amagliyordu. Bu strateji, Cin'in bolgesel
ve kiiresel meselelerde yapict bir rol oynamasini gerektiriyordu. Bu yapici politika, Cin'in
gerektiginde uluslararasi sorumluluklar tstlenme cesaretine sahip olmasi gerektigi anlamina
geliyordu (Zhu, 2010, s. 52).

Disarida olumlu bir olusturmak i¢in Cin'in kullandig diger bir strateji ise yumusak giicti.
Yumusak giig, Cin'in dis iliskilerindeki temel stratejilerinden biri oldu. Cin kiiresel imajini
iyilestirme ve {ilke hakkindaki uluslararas: anlatilar1 etkileme y6niinde yogun bir ¢aba icerisine
girdi (Shambaugh, 2020, s. 16). Cinli politika yapicilarinin biiylik ¢ogunlugu, mevcut uluslararasi
yapiun Cin'in yiikselisi i¢in oldukga elverisli bir ortam olusturdugunu distinityordu (Zhu, 2010,
s. 39).

Cin'in uluslararas: kuruluglarla etkilesimi, birbirinin kimligini ve ¢ikarlarini karsilikli olarak
etkileme ve yeniden sekillendirme siireci olmustur. Cin'in barig¢il yiikselisindeki bagarisi, esas
olarak uluslararas: toplumla etkilesimi yoluyla gecirdigi i¢sel doniisiimden kaynaklanmaktadur.
Cin, uluslararas1 toplumla etkilesimi sayesinde revizyonistten tarafsiz bir giice ve ardindan
statitkocu bir giice doniistii. Cin'in biitiin bu kimlik degisimi, kurumsal se¢imi ve norm kabulii
bariggil olmustur (Zhu, 2010, s. 40).

2009 yilinda Cin devlet bagkani Hu Jintao Cinli karar alicilarin diinya goriislerini yansitan bes ilke
ilan etti: Koklii doniistim, uyumlu diinya, ortak kalkinma, paylasilan sorumluluk ve aktif katilim.

86



Gin Dis Politikasinda Sireklilik ve Degisim

Cin yonetici eliti ditnyanin kokli bir degisim siirecine girdigini ve Cin'in geleceginin dig diinya ile
yakindan baglantili oldugunu diistiniiyordu. Bu nedenle Cin, yalnizca uluslararas: topluma aktif
olarak entegre olmakla kalmamali, ayn1 zamanda ortak kalkinmay: aramali ve nispeten uyumlu
bir diinya insa etmede daha fazla sorumluluk tistlenmeliydi (Zhu, 2010, ss. 22-23).

4.8. iddial D1s Politika

Cin’in artan ekonomik ve diplomatik agirligs onu etkili bir aktor haline getirmektedir (Yahuda,
2007, s. 337). Diinya Bankasi verilerine gore, Cin 2010 yilinda Japonya’y1 gegerek diinyanin en
bityiik ikinci ekonomisi haline geldi. Satin alma giicti paritesine gore hesaplanan milli gelirde
2014 yilinda ABD'yi gegerek diinyanin en biiyiik ekonomisi haline geldi (Statistics Times, 2022).
Cin 2010 yilinda ABD’nin diinya imalat sanayisindeki yiizyillik Gstinliigiinii sonlandirarak en
biylik imalat¢1 sanayisine sahip tilke oldu (Jacques, 2016, s. 608). Cin 2010’l1 yillarda diinyanin
en biyiik ticaret giicii haline geldi. 2018 yilinda, Cin diinya ¢apindaki 174 tilkeye ABDden daha
fazla ihracat yapmaktaydi (Johnson, 2019). Cin diinya iiretiminde ve ticaretinde en 6nemli aktér
haline gelmis bulunmaktadur.

Cin’in ekonomik ve askeri giicti arttik¢a, Deng’in “dustik profilli dig politika® diisturu giderek
daha tartigilir hale geldi. Baz1 Cinli diisiince kuruluslari, resmi yetkililer ve diisiiniirler Cinde
dis politikanin yeniden yapilandirilmas: ve daha aktif bir dis politika yiiriitiilmesine yonelik
tartismalar yiriitmeye bagladi (Ekman, 2012, s. 19). Cin yonetici elitinde ve kamuoyunda daha
aktif ve disa doniik bir dis politika izlemesi yoniindeki ¢agrilarda artis yasand: (Zhang, 2010,
s. 40). Ozellikle bolgesel gerilim zamanlarinda, Cin kamuoyu ve internet kullanicilar iilkenin
daha sert bir tutum belirlemesi yoniinde bask: yapabilmektedir. Ayni zamanda Cin, digaridaki
ekonomik g¢ikarlariyla orantili kiiresel sorumluluklar iistlenmesi yoniinde artan uluslararasi
baskiyla kars1 karsiya kalmaktadir (Ekman, 2012, s. 20).

Cin ekonomisi 2001-2012 yillar1 aras1 donemde dort katina ¢ikti. Boyle bir ekonomik biiyiime
Cin’i digsarida ¢cok daha goriiniir ve 6nde gelen bir aktor haline getirdi (Brown, 2017, s. 326).
Cin'in hizli ekonomik biiyiimesi ve dis ticarette artan giicii, 6zellikle de Bat1 diinyasinda, Cine
yonelik kaygilarin yiikselmesine yol agti. Cinli sirketlerin kiiresel 6lgekte artan agirligi ve Bati
pazarlarinda giderek daha fazla goriiniir hale gelen varligi, korumaciliga yonelik bir egilimin
artmasint tetikledi. Batili hitkiimetler, Cin ile olan ticaretlerinde dengenin saglanabilmesi i¢in
Cin’in i¢ ekonomik yapisinda ve finansal kurumlarinda daha fazla reform yapmasi yoniinde baski
yapmaya bagladilar (Yahuda, 2007, s. 337).

Cin'in 2008 kiiresel mali krizinden hizli bir sekilde toparlanmasi, Cin’in giicline yonelik
daha iddiali degerlendirmelerin yapilmasina yol ac¢ti (Zhu, 2010, s. 37-38). 2009-2010 yillar1
arasinda Cin, bircok meselede olduk¢a “iddiali” hamlelerde bulundu. 2011-2012 yillarinda
Cin dis iliskilerini yeniden rayina oturtmaya ve gerginlik yasadig: iilkelerle iligkilerini yeniden
iyilestirmeye caligmasina ragmen, bu egilim sonraki on yilda da devam etti (Shambaugh, 2020,
s. 17).
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Xi Jinping devlet bagkan: olmasiyla Cin’in iddiali dig politikasi, daha genis konu alanlarinda
goriilmeye baslandi. Xi yonetimi uluslararas: iliskilerdeki daha 6zgiivenli ve daha agresif bir
performans sergileme yoluna gitti. Bu iddiali tutum, Cin ile toprak anlasmazliklari yasayan
komsular arasinda giivenlik endiselerini arttirmaktadir (Pradt, 2016, ss. 200-201). Giiney Cin
Denizi ile ilgili ihtilafli adalar hakkinda Cin taviz vermeye yanasmamakta ve bu meseleler ile ilgili
kapsamli iddiasini siirdiirmektedir (Pradt, 2016, s. 198).

Cin’in yeni dis politikas: bir yandan uluslararasi iliskilerde daha iddiali olma ile diger yandan
finans ve askeri diplomasi ile karakterize edilebilir. Cin stratejik olarak dnem verdigi devletlerle
diplomatik iligkiler kurmak ve desteklemek i¢in finansal yeteneklerini ve yatirim programlarini
kullanabilmektedir. Ayrica Cin, ortaklarini desteklemek icin ortak tatbikatlar, silah sistemleri
tedariki gibi askeri yontemleri de kullanabilmektedir. Cin’in yeni dis politikasi, Giiney Cin Denizi
alanlarindaki anlagsmazliklarinda veya ugak gemilerinin hizmete alinmasinda gorildiagii gibi
daha iddiali bir durusla karakterize edilebilir (Pradt, 2016, s. 197).

Ekonomik is birligi, Cin'in dis iliskilerinde en fazla ilerleme kaydettigi alan oldu (Pradt, 2016,
s. 199). Cin'in Xi yOnetimi tarafindan yogunlastirilmig yeni, ¢ikar odakli dis politikasinin
6n saflarinda Kugsak ve Yol Girisimi yer almaktadir. Girisim kiiresel 6lcekte altyap: projeleri
gerceklestirmektedir. Bu altyap: projeleri, Cin-Avrupa ticaretinin yani sira Cin'in bu ticaret
yollar1 tizerindeki tilkelerle ticaretini yogunlastirmay:r amaglamaktadir (Pradt, 2016, s. 200). Bu
girisim, Cin'in yeni dis politikasinin acik ara en iddiali yoniidiir ve mevcut uluslararasi diizene
Cin merkezli bir alternatif sunmaktadir.

Cin, kiiresel sistemde Batili kurumlara giderek daha fazla alternatif sunuyor: Diinya Bankasi
kredilerine alternatif olarak AIIB; NATO giivenlik mimarisine bir alternatif olarak $10; IMF’ye
bir alternatif olarak Chiang Mai Girisimi. Cin, kiiresel diizenin kurumlarini ve rejimlerini
kendi amaglar1 i¢in kullanmakta ve hayati ¢ikarlarina engel olduklar: tespit edildiginde onlar1
degistirmekte veya gormezden gelmektedir (Pradt, 2016, s. 201). Cin, bir yandan mevcut
uluslararasi kurumlar1 aktif bir sekilde kullanirken, diger yandan bunlara alternatifler insa
etmekten de cekinmemektedir.

Koronaviriissalgini, ABD vediger Batiiilkelerinde Cin'in nemlikiiresel yonetisim kurumlaridaki
artan etkisine iligkin endigeleri yeniledi. Diinya Saglik Orgiiti'niin salgini bir halk saghg acil
durumu olarak belirlemede gecikmesi ve Tayvan'in katilmasina izin verilmemesi, Cin'in artan
etkisinin gostergesi olarak goriilityordu (Haenle, 2020). Salginin patlak verdigi donemde, Cin
yonetimin yeterince seffaf olmamasi ve sonrasinda oldukea kat1 6nlemler uygulamasi elestirilerin
odag1 olmustur (Kobierecka, 2022, s. 7). Cin salgininin yarattig1 istikrarsizliklarin tstesinden
gelmek i¢in yeni stratejiler benimsemek zorunda kaldi. “As1 diplomasisi” bunlarin baginda
gelmekteydi (Kobierecka, 2022, s. 1). Cin, salginda etkilenen ¢ok sayida tilkeye, as1 bagis1 da dahil
her tiirli tibbi yardim1 yapmaya ¢alist1 (Kobierecka, 2022, s. 5). Cinli yetkililer, salginin yarattig1
olumsuz uluslararasi imaji olumluya ¢evirmek i¢in dis iliskileri bitytik bir titizlikle yiiriitmek
zorunda kaldilar (Kobierecka, 2022, s. 1).
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2020’li yilara gelindiginde, Cin'in diinyadaki giicli ve konumu hi¢ bu kadar biiyiik olmamaisti.
Bu amansiz bir egilimdir ve gerilemesi pek olasi degildir (Shambaugh, 2020, s. 18). Cin'in
giic kabiliyetlerindeki goreceli bityiime kendi basina tilkenin ¢atisma egiliminde bir artiga yol
a¢gmamaktadir. Aksine bir diinya giicii haline geldik¢e, Cin'in ¢atigmali tutum sergileme egilimi
azald. 1980’lerden itibaren {ilkenin ekonomik ve askeri giicti 6nemli 6l¢tide gelismesine ragmen
ihtilafa girme sikliginda kayda deger bir artis yasanmadi (Johnston, 2017, s. 284). Buna ragmen,
Cin'in niifusunun ve ekonomisinin bilytikligi, kati siyasi sistemi, hizla modernlesen ordusu ve
biyliyen maddi giiciiniin diger 6zellikleri, diger tilkeler arasinda artan belirsizlie ve siipheye yol
a¢maktadir (Shambaugh, 2020, s. 18).

Toprak biitiinliigline meydan okunmadigi ve yeterli uluslararas: statiiye sahip oldugu siirece,
Cin'in ihtilaflara katilma ve agresif davranislarda bulunma egilimi daha az olmaktadir (Johnston,
2017, s. 284). Tayvan, Hong Kong ve Giiney Cin Denizi gibi Cinli karar vericilerin ulusal
egemenlik ve toprak biitiinligii cercevesinde degerlendirdigi meseleler disinda Cin, geleneksel
egilimini sirdiirmektedir. Cin ¢evre sorunlar1 ve uluslararasi ticaret kiiresel meselelerde yapici
bir rol oynamayi siirdiirmektedir.

Cin kiiresel bir ekonomik aktor haline gelse de siyasi ihtilaflara miidahil olmamaya 6zen
gostermektedir. Diinyanin diger bolgelerindeki ¢atigmalara dogrudan miidahil olmak gibi bir
vizyona sahip degildir. Cin, Orta Dogudan Afrika’ya ve Latin Amerika’ya uzanan meselelerde
ABD'ye benzer sekilde miidahil olmak gibi emperyal bir vizyona ne donanimli ne de sempati
duymaktadir. Cin, uluslararas: roliniin daha ¢ok karsilikli mutabakata dayali oldugunu dile
getirmektedir (Brown, 2017, s. 338).

Cin dis politikasindaki degisimler degerlendirildiginde degisimlerin hizli ve ani olmaktan
ziyade asamali gergeklestigi goriilmektedir. Bunun en biiyiik sebebi karar alma mekanizmasinin
zamanla ¢ogulcu bir hale gelmesidir. 1980’lerden itibaren i¢ ve dis politika karar alma siireclerine
giderek kolektif bir liderlik hakim olmaya basladi (Zhu, 2013, s. 126). Yiiksek diizeydeki hiikiimet
gorevlileri, yerel yonetimler, ¢ikar gruplari, diisiince kuruluslari, medya, is insanlari, internet
kullanicilar1 ve kamuoyu dis politikay: etkilemek i¢in birbiriyle rekabet etmektedir (Zhu, 2013, s.
126; Feng, 2015, s. 29). Cin daha dinamik ve gesitlilik arz eden bir toplumsal yapiya kavustukea,
giderek artan sayida aktor Cin'in dis politika yapimina dahil olmaktadir (Zhu, 2013, s. 126). Cinli
liderler daha etkili bir dig politika i¢in, bu farkli ¢evrelerin ¢ikarlarini koordine ve konsolide
etmek zorunda kalmaktadirlar (Feng, 2015, s. 29).

Cin dis politikasinda karar alma siireglerinde kurumsallasma Mao doéneminin sonlarinda
baslayarak Deng doneminde hizlanarak siirdii (Harris, 2014, s. 39). Ulkenin déniisiimiine
paralel olarak, dis politika karar alma mekanizmas: daha gogulcu ve daha gesitli olmaya baslad1
(Feng, 2015, s. 32). Her ne kadar tek parti yonetimi olsa da Cin dis politikasinda karar alma
mekanizmalarin ¢ogulcu bir hale gelmesi, dis politikanin ongoriilebilirligini arttirmistir. Karar
alma mekanizmasindaki ¢ogulculuk dolayisiyla Cin dis politikasinda ani ve hizli degisimler
nadiren goriilmektedir.
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Cin dis politikasindaki siireklilikler, genel olarak Cin’in temel 6ncelikli ¢ikar olarak algiladig:
alanlarda goriilmektedir. Temel ¢ikar alanlarinda Cin’in dis politikas1 6ngoriilebilirdir. Tayvan,
Tibet, Xinjiang, Giiney ve Dogu Cin Denizi, ekonomik kalkinma ve enerji giivenligi gibi temel
¢ikar alanlarinda Cin'in tutumu iyi bilinir ve esnek degildir (Ekman, 2012, s. 8-9). Temel
meselelerde karar alma mekanizmasi da basitlesmekte, CKP ana oyuncu olmaktadir. (Ekman,
2012, s.9). Temel ¢ikar alanlariyla ilgili politikalarda gelgitler pek olmamaktadir. Lider degisikligi
gibi degisimler, bu politikalarda nadiren herhangi bir farklilik yaratmaktadir. Diger meselelerde
Gin'in tutumu esneklik gosterebilmektedir. I¢inde bulunulan baglama gore farkli politikalar
goriilebilmektedir.

5. Sonug

Biiyiik bir ekonomik atilim gergeklestiren Cin, uluslararas: sistemin en 6énemli aktorlerinden biri
haline gelmis bulunmaktadir. Satin alma giicii paritesine gére diinyanin en biiyiik ekonomisi
konumundadir. Diinya {iretiminde 2010’lu yillardan itibaren lider konumundadir. Diinya
ticaretinde 2010’lu yillarda en biiyiik ticaret hacmine sahip aktér konumuna geldi. Cin'in artan
ekonomik ve diplomatik kapasitesi, {ilkeyi kiiresel bir aktor haline getirmis bulunmaktadir.

Cin’in giig kabiliyetlerinde 6nemli bitylime yaganmasina ragmen, {ilkenin ¢atigma egiliminde bir
ayn1 oranda bir artis s6z konusu degildir. Cin'in dis politikas: bitytik oranda tepkisel kalmaya
devam etmektedir. Cin, bazi meselelerde daha iddial1 bir tutum sergilemesine ragmen, uyusmazlik
meselelerinin ¢atigmaya evirilmemesine 6zen gostermektedir. Biiytik bir atilim ger¢eklestirmesine
ragmen Cin, artan ekonomik esitsizlik, toplumsal gerilimler ve siyasi riskler ile kars1 karsiyadir.
Simdiye kadar baris¢il bir uluslararasi ortamin varlig: iilkenin ekonomik gelisimi i¢in hayati
6nemdeydi. Uluslararas: sistemin Cine yonelik bariscil karakterinin devam etmesi, ekonomik
kalkinmasini siirdiiriilmesi agisindan hala gerekli bir faktér olmaya devam etmektedir. Ulkenin
maddi glicintin hizh bir artis gostermesi, diger {ilkeler arasinda artan belirsizlige ve siipheye
yol agmaktadir. Bu agidan Cin'in dis iligkilerindeki en bityiik meydan okumasi, uluslararasi
alandaki imajindan kaynaklanmaktadir. Cin yiikseldik¢e kendisine yonelik kaygilarin {istesinden
gelebilmek i¢in daha fazla yumusak giiciine ve kamu diplomasisine daha fazla 6nem vermek
zorunda kalmaktadir.

Cin, satin alma giicii paritesine gore milli gelir siralamasinda diinyanin en biiyiik ekonomisi olsa
da kisi basina diisen gelir agisindan hala gelismekte olan bir iilke kategorisindedir. Hizli ekonomik
biiytime iilke i¢inde gelir dagiliminda adaletsizlik ve ¢evre sorunlari gibi bir¢ok toplumsal ve siyasal
sorunu da beraberinde getirmistir. Ulke diginda ise Cin tehdidi gibi kaygilarin yiikselmesine yol
acarak, baz tilkelerin ticari korumaciliga yonelmesini tetikledi. Cin giiniimiizde bir rol ikilemi
yagsamaktadir. Bir yandan geligmis biiyiik gii¢ olarak sorumluluk tistenmek zorunda hissederken,
diger yandan gelismekte olarak bir tilkenin hassasiyetlerini siirdiirmek zorunda kalmaktadir.

Cin dis politikas1 bityiik oranda i¢ politikaya endekslidir. Ekonomik kalkinma ve siyasi istikrarin
sturdirilmesi, Cin dig politikasinin en temel Oncelikleridir. Komiinist Partinin iktidarin
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stirdiirebilmek i¢cin ekonomik kalkinmaya duydugu ihtiyag, dis politikay: sekillendiren en 6nemli
faktordiir. Ekonomik kalkinmanin siirdiriilebilmesi digarida uygun bir uluslararasi ortamin
varlig1 hayati 6nem arz etmektedir. Cin dis politikasinin 1970’lerin ortalarindan itibaren temel
yonlendirici faktoriintin ekonomik gelismeye uygun bir uluslararas: ortamin saglanmasi oldugu
sOylenebilir.

Cin dis politikasinda stireklilik arz eden unsurlar genel olarak devlet kimligi ile ilgili alanlardur.
Cin’in temel oncelikli ¢ikar olarak algiladigi bu meselelerde, dis politika tutum ve davranislar
esneklikte uzaktir. Tayvan, Tibet, Xinjiang, Giiney ve Dogu Cin Denizi, ekonomik kalkinma gibi
oncelikli ¢ikar alanlarinda Cin'in tutumu iyi bilinir ve katidir. Asagilanma yiizyilinin yarattig
travmatik kimlik dolayisiyla ulusal egemenlik ve toprak biitiinligli meselelerinde Cin oldukga
hassas davranmaktadir. Bu temel ¢ikar alanlarinda, Cin’in dis politikasi ongoriilebilirdir ve lider
degisimlerinden pek etkilenmemektedir.

Cin dig politikasindaki degisimler degerlendirildiginde, hizli ve ani degisiminler nadiren
goriilmektedir. Kisa vadeli degisimlerden ziyade uzun vadeli dontisiimler gerceklesmektedir.
Degisimlerin genel olarak uzun zamana yayilmasi, karar alma mekanizmasinin ¢ogulcu hale
gelmesinin bir sonucudur. Ozellikle Mao sonrasi donemde kurumsal hale gelen karar alma
mekanizmalar1 ve kolektif liderlik anlayisi, dig politikada ongoriilebilirligi arttirmistir. Dig
politika biiyiik oranda i¢ politikaya endeksli oldugundan, yeni dis politika stratejileri uzun
vadede tamamlanabilecek 6nemli i¢ toplumsal ve ekonomik doniistimler sonucu olabilmektedir.
Dis politikada sert kirilmalar yerine tedrici doniigiimler yaganmaktadur.
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Extended Abstract

Continuity and Change in China’s Foreign Policy

Zekeriyya AKDAG"

As China rises economically and militarily, uncertainties about the country’s foreign policy
increase. It is a matter of curiosity what kind of policy China will follow on a regional and global
scale. This study analyzes the extent to which China’s foreign policy trends are consistent and
changing. The main purpose of this study is to analyze the foreign policy of the PRC in terms of
continuity and change. In this framework, it is aimed to determine the factors that show continuity
and change in the foreign policy goals, strategies, and means of the PRC. This study consists of
two parts. In the first part, the persistent factors in Chinese foreign policy are discussed. The
second focuses on how certain elements of foreign policy have changed over the years. In the
second part, changes in Chinese foreign policy will be examined in the form of periodic general
trends.

One of the most important factors determining China’s foreign policy attitudes and behaviors
is the “century of humiliation” narrative. Chinese refer to the period from 1839 to 1949 as the
“century of humiliation” In this period, China, which was attacked by foreign powers, especially
Western countries, was becoming a semi-colonial state. The Chinese are overly sensitive in
matters of national sovereignty and territorial integrity as a result of the traumas of the century
of humiliation.

Another factor that has continuity in determining foreign policy is the regime’s structure and its
survival reflex. The main goal of the PRC’s domestic and foreign policies since its establishment
has been the preservation of the power of the Communist Party of China. Although the methods
have changed from time to time in order to strengthen and legitimize the party’s power, the main
goal has remained the same.

The “five principles”, formulated in 1955 and formalized by entering into the Constitution in
1982, are the principles that remain in Chinas foreign policy. Mutual respect for sovereignty
and territorial integrity, mutual non-aggression, mutual non-interference in internal affairs,
equality and co-operation for mutual benefit and peaceful co-existence are accepted as the basic
principles. These are the principles highlighted as core areas of interest for China.

*  Inénil University, Malatya, Tiirkiye, E-mail: zekeriyya.akdag@inonu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-0866-603X
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In addition to the continuous elements, China has experienced significant changes and
transformations in terms of aims, strategies, and means of foreign policy. These changes can
be evaluated as periodic general trends. Established in 1949, the PRC followed the policy of
“leaning to one side” until the 1960s. As relations with the Soviets became tense, China faced two
superpowers. The “dual enemy” strategy that shaped China’s foreign relations for ten years was
based on the struggle against both the USA and the USSR.

The change in the attitudes of both Chinese and American decision makers towards each other in
the early 1970s led to the beginning of a new era in China’ foreign relations. The détente with the
United States facilitated China’s diplomatic relations with a number of countries and its admission
to the United Nations. A significant change occurred in China’s relations with the outside world,
which adopted the policy of “reform and opening up” in 1978. Peace and development have

become China’s top priority.

In the early 1990s, Deng Xiaoping expressed the basic motto of Chinese foreign policy as “keeping
a low profile” (taoguangyanghui). Although this principle was expressed in the 1990s, it can be
said that the foreign policy implemented since 1978 has a low profile. Even today, when China

has become a global actor, it is seen that this principle has an important weight in Chinese foreign

policy.

Having undergone a major transformation, China became an active player in the international
arena in the 2000s. During this period, there was a transition to a more diverse and multilateral
diplomacy in China’s foreign relations. Soft power was adopted as an official strategy in foreign
relations during this period. To improve its global image, China has officially started to use terms

like “peaceful development” and “harmonious world”

By the 2010s, it has become a common belief that China has turned into a global actor as it
has become a major economic and military power. The Xi Jinping administration began to
take a relatively more confident and active stance in international affairs. While there has been
significant growth in China’s power capabilities, it cannot be said that the country’s propensity
for conflict has increased at the same rate. In the second decade of the 21st century, it can be said
that China is stuck in a role dilemma. China is seen as a developed country in some ways and
is expected to take responsibility as a developed great power. But in some ways, China is still a

developing country and needs to sustain its economic development.

Continuing elements in Chinese foreign policy are generally related to state identity. China’s
foreign policy attitudes and behaviors could be more flexible on these issues, which China
perceives as its core areas of interest. In core areas of interest such as Taiwan, Tibet, Xinjiang, the
South and East China Seas, and economic development, China’s stance is well-known and firm.
In these core areas of interest, China’s foreign policy is predictable and unaffected by leadership

changes.
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When the changes in Chinese foreign policy are evaluated, rapid and sudden changes are
rarely seen. Long-term transformations take place rather than short-term changes. The spread
of changes in general over a long period of time is a result of the pluralism of the decision-
making mechanism. The institutionalization and pluralism of the decision-making process have
increased the predictability of Chinese foreign policy. Since foreign policy is largely dependent
on domestic policy, new foreign policy strategies may result from significant domestic social and
economic transformations that can be completed in the long run.
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RESEARCH ARTICLE / ARASTIRMA MAKALESI

‘Sivil’ ve ‘Demokratik’ Bir Sivil Toplum Nasil Miimkiin Olabilir?"

How Can a ‘Civil’ and a ‘Democratic’ Civil Society Be Possible?

Erdi TOPCUOGLU™

Oz

Sivil ve demokratik bir sivil toplumun nasil ve hangi kosullar altinda miimkiin olabilecegi sorularina
cevap arayan bu ¢aligmada sosyoloji ve siyaset biliminin tizerinde siklikla durdugu iki kavram hareket
noktast olarak belirlenmistir: Sivil toplum ve demokrasi. Bu iki kavramin ‘ne’ anlama geldiklerine
deginmekle birlikte ¢alismanin cevap ararken temel aldigi noktalar bu kavramlar gercevesinde
olusturulan kuramlardir. Ciinkii ancak bu kuramlar agiga ¢ikarildiktan sonra ‘nasil’ ve ‘hangi kosullar
altinda’ sorularina cevap verilebilir. Caligma var olan ikincil veriler derlenerek gergeklestirilen bir
¢alisma olma 6zelligini haizdir. Alan yazininda ikincil aragtirma/masa bagi ¢alisma olarak adlandirilan
veri toplama yontemi, arastirma sorusuna iligkin tartigmalara ve farkli fikirlere genis erigim imkan:
sundugundan arastirma i¢in uygun gorilmistir. Kuramsal bir tartisgma zemininde hareket eden
bu ¢aligmada o6nce sivil toplum kavrami agiklanmis ve sivil toplum kurami ti¢ ekol gercevesinde
temellendirilmistir. Bunlar sirasiyla, 6rgiitsel hayat olarak sivil toplum, iyi toplum olarak sivil toplum
ve kamusal alan olarak sivil toplumdur. Benzer sekilde demokrasi kavrami da kisaca irdelenmis ve
demokrasi kurami iki temel gercevede temellendirilmistir: Liberal demokrasi ve radikal demokrasi
kuramlar1. Sivil toplum kurami ve demokrasi kuramlari yerli yerine oturtulduktan sonra sivil toplum
ve demokrasi iligkisi arastirilmig, bu iliski cercevesinde sivil toplumun ve demokrasinin faziletleri ve
sinirlari gergevesinde sivil ve demokratik bir toplumun nasil miimkiin olabilecegi tartigilmistir. Sivil
toplum ve demokrasi arasinda pozitif bir korelasyon oldugu varsayimindan hareketle, ¢alisma sivil
toplum kuramini olusturan ti¢ farkli bakisin meziyetlerinden bir arada yararlanan toplumlarda sivilligin
saglanabilecegi iddiasini tagimaktadir. Ayrica sivil toplumun demokratikligi i¢in liberal demokrasinin
Otesinde miizakere ve katilim anlayiglarindan temellenen radikal demokrasinin gerekliliginin sivil
toplumun demokratik olmasinin 6n kosulu oldugunu ileri siirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sivil toplum, demokrasi, sivillik, orgiitlii toplum, kamusal alan, radikal demokrasi

Abstract

In this study, which seeks answers to the questions of how and under what conditions a civil and
democratic civil society can be possible, two concepts that sociology and political science frequently
emphasize are determined as the starting point: Civil society and democracy. While addressing the
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‘meanings’ of these two concepts, the main points of the study are the theories formed within the
framework of these concepts. In this study, which claims to be a theoretical discussion, and which is
carried out by using secondary sources, the concept of civil society is explained first, and the theory of
civil society is grounded within the framework of three schools. Similarly, the concept of democracy
has been briefly examined and the theory of democracy has been grounded in two basic frameworks.
Therefore, the work rises on two stems. After the civil society theory and democracy theories have
been put in place, the relationship between civil society and democracy has been researched. Within
the framework of this relationship, it has been discussed how a civil and democratic society can be
possible within the framework of the virtues and limits of civil society and democracy. The study claims
that the virtues of the three different perspectives that make up the theory of civil society of a civil and
democratic society do not exclude each other, but that civility can be achieved when three perspectives
come together. In addition, it is argued that the necessity of radical democracy, which is based on the
understanding of negotiation and participation beyond liberal democracy, is the prerequisite for civil
society to be a democratic form.

Keywords: Civil society, democracy, civility, associated society, public space, radical democracy

1. Giris

Sivil toplum genel anlamiyla kamusal tartisma, toplumsal sorunlara ¢oziim arama ve
demokratiklesme alanidir ve bir iilkede devlet-toplum, kamusal alan-6zel alan ve siyasi aktorler-
biirokrasi-goniillii kuruluglar arasinda yer alan ve bu alanlarda ortaya ¢ikan karmagik iliskilere
isaret eder (Keyman, 2006, s. 15). Sivil toplum kavraminin genis bir anlam yelpazesi iginde
degerlendirilmesi, isminde sivil toplum ge¢sin ya da ge¢mesin toplumu ilgilendiren pek ¢ok
¢aligmanin ayni zamanda sivil toplumla ilgili bir ¢calisma da olmasina yol agmakta, sivil toplumun
Aristoteles’ten itibaren siyasi diisiince tarihini sekillendiren biiyiik filozoflarin hemen hemen
hepsinin ¢alisma nesnesi haline gelmesine neden olmaktadir. Bununla birlikte, kavramin hem
akademik alanda hem de siyasal alanda - siyasetcilerin kendi projelerini megrulastirmak i¢in
kavramu yerli yersiz kullanmalar1 da d4hil - kullanilmasinda bir karmagiklik goze ¢arpmaktadir
(Seligman, 1998, s. 28).

Sivil toplum kavrammin alan yazininda takip edilmesinde kargilagilan zorluklarin bir benzeri
demokrasi kavramuigin de s6z konusudur. Demokrasinin ne oldugu, faziletleri, sinirlari, gerekliligi
Antik Yunandan beri tartigilagelmekte; ayni sivil toplum gibi demokrasi de giintimiiziin bityiik
fikirlerinden biri olmaya devam etmektedir. Halk iradesi, ¢ogulculuk, halkin temsilcilerinin
iradesi, ¢ogunluk iradesi, halkin partisinin iradesi, proletarya diktatorligii, seckinlerin halk
oyu i¢in yarigmasi, siyasal ve toplumsal ¢ogulculuk, ¢ok partililik, medeni ve siyasi 6zgtirliikler,
sivil toplum, 6zgiir toplum, esit vatandaslik haklari, serbest piyasa ekonomisi kavrama atfedilen
anlamlarin sadece bir béliimiinii olusturmaktadir (Beetham, 2006, s. 1).

Kuramsal nitelikte bir ¢alisma olarak degerlendirilebilecek bu ¢alismanin temel amaci ‘sivil’
ve ‘demokratik’ bir sivil toplumun nasil ve hangi sartlarda miimkiin olabilecegine cevap
verebilmektir. Bununla birlikte ¢aligma sadece bir anlama ¢abasi olarak degerlendirilmelidir.
Calismanin takip ettigi yontem metodoloji bashigi altinda daha ayrintili agiklanacaksa da

burada 6nemle belirtilmesi gereken nokta bu ¢aligmada benimsenen arastirma yonteminin nitel
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aragtirma yontemi oldugudur. Benimsenen arastirma teknigi de temelde ikincil arastirma (desk
research) olarak belirtilebilir. Punch’in (2016, s. 15) belirttigi gibi bilimsel ¢alijmanin amaci
verileri agiklamaktir. Agiklama, olayin/olgunun ‘nasil’ ve ‘nigin’ béyle olduguna odaklanir. Ote
yandan ‘nasil’ ve ‘ni¢in’ sorularina cevap vermek i¢in 6nce ‘ne’ sorusu cevaplanmalidir. Dolayisiyla
hem sivil toplum kavraminin hem de demokrasi kavraminin iyi irdelenmesi, bu iki kavramin ‘ne’
oldugunun tespiti ¢aligmanin sonunda yapilacak sorunsali ¢oziimleme girisimi icin sine qua non
hale gelmektedir.

2. Kavramsal ve Kuramsal Cergeve

Cergeve, olgularin agiklanmasini ve tanimlanmasini saglayan diisiinceler buitiiniidiir. Bir caliyma
konusunun dayandigi kurallar1 veya bir gercegi/olay1 ya da daha genel olarak bir goriisii agiklamak
i¢in kullanilan teoriler de bir fenomeni agiklamak, tahmin etmek ve anlamak ve bir¢ok durumda
mevcut bilgileri elestirel sinirlama varsayimlar: sinirlari i¢inde sorusturmak ve genisletmek i¢in
formiile edilmislerdir. Kavramlarin ve kavramlarin tanimlarinin literatiire referanslariyla birlikte

var olan teorinin ¢alismaya uygulanmasina teorik ya da kuramsal ¢cer¢eve denir.

Bu ¢aligmanin {izerine insa edildigi iki kavram olan sivil toplum ve demokrasi kavramlar: bu iki
kavram i¢in kurulmus kuramlara referansla bu bashk altinda agiklanmaya calisilacaktir. Bununla
birlikte kavramlarin farkli tanimlarina uzun uzadiya yer verilemeyecektir. Bu dogrultuda
¢aligmada kullanilacak sivil toplum ve demokrasi kavramlari icin kisa bir kavramsal ¢ergeve
gizildikten sonra kuramsal boyut da eklenerek tartisma i¢in anlamli bir zemin hazirlanmig
olucaktir.

2.1. Sivil Toplum Kuramlar1

Sivil toplumun ne anlama geldigini tanimlamak kendi basima politik bir proje ya da durustur
(Laine, 2014, s. 59). Yine de kavramin iyi incelenmesi hayati 6nem arz eder. Ciinkii kavramdan
ne anlagildig1 kavramdan ne beklendigiyle dogrudan iliskilidir. Sivil toplum kuraminin son kugak
diistiniirlerinin eserleri incelendiginde, bu diistintirlerin sivil toplum tanimlarinin kavramin belli
bir ézelligine vurgu yaptigini goriiriiz. Ornegin, Gordon White'a (1994, s. 379) gore sivil toplum,
devlet ile aile arasinda devletten ayri, devletle iliskisinde 6zerkligi olan toplum iiyelerince kendi
¢ikarlarini/degerlerini korumak/yaymak icin gonilli orgiitlenmeler tarafindan olugturulan
birlikteliklerin alanidir. Larry Diamond (1994, s. 5) sivil toplumu kendi kendini var eden, kendi
ayaklar1 izerinde duran, devlet kargisinda 6zerk, gontilld, orgiitlii toplumsal yasam alani olarak
tanimlarken, bir baska tanima gore sivil toplum dar anlamda, devletin vesayetinden azade, 6zgiir
birlikteliklerin bulundugu yerde, bir biitliin olarak toplumun o6zgiir birlikteliklerle kendisini
yapilandirabildigi, eylemlerini koordine edebildigi yerde var olan bir yapidir (Taylor, 1990, s. 11).

Sivil toplum tanimlarini artirmak mimkiindiir. Bu tanimlar paralelinde sivil toplumun
ozelliklerini su sekilde ozetleyebiliriz (Caha, 2005, s. 15-16): (1) Devletle toplum arasindaki
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iligkiler hukuksal normlara gore diizenlenir ve devlet hukukun golgesinde sivil toplum tarafindan
yonetilir. (2) Tabii hukuk biitiin yasal diizenlemelerin temel referansini olusturur. (3) Toplum
amaglari farklilagsmis bir yapidan olusur. (4) Toplumsal gruplarin her tiirlii amag i¢in 6rgiitlenmesi
serbesttir ve Orgiitlenme nedeni gruba mensup olan bireylerin ¢ikarlarini savunmaktir. (5)
Toplumsal gruplar otonom yapida olup devletten bagimsizlasmistir. Yine de kavramin, mevcut
kullaniminda bile, farkli algilayislarda, farkli kiiltiirlerde ve farkli tilkelerde farkli anlamlara
geldigi goriilir (Kocka, 2004, s. 65). Bununla birlikte sivil toplum tartigmalarinda, ya da sivil
toplumun farkli algilanislarinda genel olarak ti¢ farkli okul 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar, (1) sivil
toplumu toplumun bir kismi olarak goéren, orgiitsel hayat olarak sivil toplum (civil society as
associational life), (2) sivil toplumu, toplumun bir bi¢cimi olarak goren, iyi toplum olarak sivil
toplum (civil society as good society) ve (3) toplum i¢inde bir miizakere, diyalog ve iletisim imkan1
saglayan kamusal alan olarak sivil toplumdur (civil society as a public sphere). Genelde ilk iki
diistince okulu temel bir noktada birlestikleri i¢in — saglikli bir orgiitsel hayatin ‘iyi toplum’ a
katk: sagladig: hatta onu urettigi varsayilir - one ¢ikarken kamusal alan ise ihmal edilmektedir
(Lang, 2014, s. 34).

Orgiitsel hayat olarak sivil toplum, devletten ve pazardan ayri, genellikle Ggiincii sektdr’ ve ‘kar
amaci giitmeyen sektor’ olarak atif yapilan aile ve devlet arasindaki tiim agbaglari, ortakliklari/
birlikleri/dernekleri iceren ve bu agbaglara, ortakliklara, birliklere, derneklere — farkl: tiirlerdeki
hiikiimet dis1 organizasyonlar (NGOs/STKlar), sendikalar, siyasi partiler, dini gruplar, is
dernekleri sosyal hareketler, medya, yardimlasma gruplar1 gibi - gonderme yapan, iyeligin
goniilli oldugu, toplumun bir bolimii (part of society)diir (Edwards, 2004, s. 20) ya da “zorlayici
olmayan insan birliktelikleri alani ya da iligkisel aglar dizileri’ dir (Walzer, 1998, s. 124). Bu
anlamiyla sivil toplum pek ¢ok modern demokratik devletin anayasalarinin ayrilmaz bir pargasi
haline gelmistir. Ayrica Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi de érgiitlenme 6zgiirliigiinii gart
kosmaktadir.

Orgiitsel hayat olarak sivil toplum anlayisinin en 6nemli teorisyenlerinden biri hig siiphesiz
Tocqueville’ dir. Amerika Birlesik Devletleri seyahati sirasinda gozledigi Amerikan toplumu ve
devlet yapisindan ¢ok etkilenen Tocqueville kaleme aldig1 Amerikada Demokrasi isimli eserinde
bu goézlemlerini aktarmistir. Orgiitsel hayatin Avrupaya kiyasla ABDde muazzam derecede
hayatin bir¢ok alanina tesir ettigini gozlemleyen diistiniir, 6rgiitlenmenin ABDde 18. yiizyilda
ve 19. ylizyilin erken zamanlarinda bu derece ¢ogalmasinin nedenini Avrupanin ve ABD’nin o
zamanlar sahip olduklar: farkli sosyal ve siyasi ge¢mislerine baglar. Tocquevillee (2016, s. 200-
201) gore Avrupalilar devletin ve toplumun birlikler vasitasiyla demokratiklestirilmesi stirecini
yavasca benimsiyorken, Amerikalilar - kadinlar ve siyahlar hari¢ — ¢oktan modern ve demokratik
birlikteliklerin kendi kendilerini diizenlemek i¢in kullanildig1 ve demokratik yo6netisim i¢in
megru araglar oldugu bir hayat yastyorlardu.

Orgiitsel hayat olarak sivil toplum anlayigt Ggiincii sektor’ olarak da ifade edilmektedir.
Tanimlanmasi zor olmakla birlikte tigiincii sektor devlet ve pazarin disinda kalan alani ifade
etmek icin kullanilmakta, bu ti¢ alani ifade eden ti¢ sektér modeli de devletin, pazarin ve kér
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amac1 giitmeyen sektoriin birbirlerinden ayr1 ve bagimsiz olduklarini iddia etmektedir. flgili alan
yazininda tiglincii sektor ifadesinin, kir amaci giitmeyen sektor ile ti¢tincii sektor kuruluglarinin
da kir amaci glitmeyen orgiitlerle (STK) ayn1 anlamda kullanildig gériilmektedir (Jenei & Kuti,
2008, s. 13).

Toplum ayni zamanda birgok bagimsiz bireyi de iceren ‘topluluklar toplulugu’ olarak
distintilebilir ve toplumu olusturan topluluklarin hem kendi iglerinde hem de birbirleri arasinda
esitsizligin onemli derecede azaltildig: toplumlar iyi toplum olarak tanimlanabilir (Etzioni, 2000,
s. 191). Sivil toplumun iyi toplum igin bir metafor olarak kullanilmasinin kokleri Antik Yunan’a
kadar geri gotiiriilebilir. Dini doktrinlerdeki ruhani topluluklar, Islamdaki simmet anlayig1 ya
da Yahudilikteki Tikkun Olam fikri (Winer, 2008, s. 433), Kant¢1 distincedeki kiiresel ahlaki
topluluk (Cavallar, 2012, s. 104) ya da William Roepke’ nin ‘civitas humana’ s1 (Roepke, 1995) iyi
toplum tasvirlerine 6rneklerdir. Literatiir incelendiginde farkl: ‘iyi toplum’ anlayislarinin liberal-
cemaat¢i (Boyte, 1993) ya da muhafazakar-kurumsalc: (Champlin & Knoedler, 2005) ikilikleri
ile ele alindig1 goriilmektedir. Bu ¢er¢evede 6rnegin, muhafazakar bakis agisi i¢in iyi toplumun
anahtar1 diizenken, kurumsalci bakis acist icin iyi toplum iilke gelirinin adil dagitilmasinin
saglandig1 toplumdur (Champlin & Knoedler, 2005,s . 457-459). Iyi topluma atfedilen 6zelliklerin
farkhilig1 dikkate alinarak, iyi toplum olarak sivil toplum anlayis1 ise diinyada yagamanin ve
var olmanin farkli bir yolu olarak ya da toplumdaki biitiin kurumlarin pozitif sosyal normlar
gliclendirmek igin ¢aligtig1 bir medeniligi temsil etmektedir. Bu medenilik hukuk kurallarinca
tiirese ve desteklense de medeniligin asil kaynagi ahlaktir (Etzioni, 2000, s. 191).

Iyi toplum olarak sivil toplum anlayis1 toplumun iiyeleri arasinda yiiksek seviyede is birliginin
hékim oldugu, hukuk ve diizenle birlikte iiyelerce onaylanan ahlaki degerlerin var oldugu,
yelerin bu degerlere bagli olduklar: bir toplumu anlatmaktadir. Kisaca, iyi toplum olarak sivil
toplum ‘medeni olan bir toplum’ dur. Toplumun bu bigimi ¢ok ytiksek seviyede genellestirilmis
giiven ve is birligine dayanir. Sivil toplumun iyi toplum olarak kuramsallagtirilmasi orgiitsel
hayatin sivil toplumun yaratilmas: konusundaki ‘yetersizliginden’ kaynaklanmaktadir. Iyi toplum
perspektifine gore orgiitsel hayatin varligi medeni toplumun olusumunu dogrudan dogruya
miimkiin kilmaz, ¢iinkii 6rgiitsel hayat ile genellestirilmis giiven ve i birligi arasindaki korelasyon
disiiniildigtinden daha zayiftir (Edwards, 2004, s. 39-40).

Vatandaslarin kendi aralarinda formel olmayan iletisim ve miizakerelerini gerceklestirdikleri yer
olan kamusal alan (Dahlberg, 2004, s. 2), pek ¢ok siyaset bilimci tarafindan siyasi sistemler i¢in
gliclii bir demokratik dayanak olarak goriilmektedir (Dryzek, 2002; Young, 2000). Kamusal alan
teorisinin 6nde gelen distintirlerinden olan Habermas (1996, s. 360) da kamusal alani sosyal
alandaki demokratik akil yiiriitmenin gerceklestigi yer olarak disiiniir. Kamusal alan olarak
sivil toplum birliktelik ve kurumsal is birligi icin oldugu gibi tartigma ve miizakere i¢in de bir
arena olarak okunmaktadir. Kamusal alanla ilgili tartismalar Aristotelese kadar geri gétiiriilebilir.
Ortak iyi ugruna diger bir kimsenin refakatini ve siyasi arkadasligini arama egilimi iyi vatandagin
karakteristik 6zelligidir.
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Ortakinanisa gore, kamusal alan diistincesinin en dikkatliincelemesinin sahibi vatandaglarin ortak
endiselerini, ozgiirliige ve esitlige dair diistincelerini, siddete kars1 duruslarini konusabilecekleri
‘soylemsel kamusal alan’ olarak teorilestiren Jurgen Habermastir. Habermas kamusal alandan
bahsederken, belirli sinirli bir kamudan degil; bireyler, her tiirlii topluluklar, sivil birliktelikler,
sosyal hareketler ve medya kuruluslarinca elestirel sdylem araciligiyla olusturulan g¢oklu ve
ortiisen kamularin karmagik aglarinin biitiiniinden bahsetmektedir (Dahlberg, 2005, s. 6).
Habermas'in diisiincesine gore, kamusal iletisim katilimcilari, giiniin meselesi {izerine bir uzlasiya
rasyonel tartigmanin zorlamasiyla ulagirlar. Zafer ilan eden fikirler en yiiksek sesle savunulanlar
degil en iyi olan fikirlerdir (Edwards, 2004, s.54-57). Farkliliklarla bir arada yasama meselesinin
tartisildig1 her yerde ve her zaman kamusal alan olusturulmaktadir.

Kamusal alan teorileri, sosyal degisimde sivil toplumun roliinii yorumlamak i¢in gii¢lii bir cergeve
sunarlar. Isleyen bir kamusal alan sivil toplumun yukarida deginilen iki ayr1 anlamina birden
dayanmaktadir: Saglikli bir orgiitsel ekosistem ve iyi toplum arayisinda olan tiim kurumlar
arasinda kolektif eylem. Fakat kamusal alan olarak sivil toplum perspektifi bu diger iki tanimin
ozetinden ¢ok daha fazlasidir. Kapsayici ve nesnel kamusal tartigma piyasa ve devlet tarafindan
zapt edilmemis kanallar mevcut oldugu takdirde uygulanabilir/gergeklestirilebilir. Bununla
birlikte kamusal alanin hem piyasa hem de devlet tarafindan en bagindan beri manipiile edilmis
oldugu da ileri siirtilmektedir (Herzog, 2000). Ayrica kamusal alanin bir elestiri alan1 olmaktan
ok bir reklam alani haline geldigi, bu baglamda kapitalizmin 6ncelikle “kara a¢” kitle iletisim
araglar1 araciligiyla, ayn: zamanda ekonomik ¢ikarlarin artan giicii ve sesi araciligryla kamusal
alan1 somiirgelestirdigi ve metalastirdig1 iddia edilmektedir (Chambers, 2002).

Kamusal alanlar sadece sdylemlerin olugturuldugu yerler degil, toplumsal kimliklerin de ortaya
gikarak hayata gegirildikleri yerlerdir (Fraser, 1990, s. 68). Kamusal alanla ilgili en énemli
hususlardan biri kamusal alanin farkli gruplara kisisel otonomi ve sosyal biitiin arasinda bir
denge bulmalarina yardim etmesidir. Sivil toplum bir farkliliklar diyari, farkli inanglara, irklara,
ilgilere, amaclara ve kavrayislara sahip insanlar olarak hayatimiza anlam buldugumuz bir alandr.
Fakat karmasik toplumlardaki yonetim ve birlikte var olabilmenin devamliliginin saglanmasi
bu farkliliklarin ortak ¢ikar ugruna feda edilmesini gerektirir. Kanunlar, kurallar, normlar ve
diger diizenlemeler farkli topluluklarin bakis agilarinin Gtesine gegerek tiim vatandaslarin takip
etmesi/uymasi gereken bir diizen olusturur. Bu kurallarin uygulanmasi nihayetinde hiikiimetin
ve devletin diger kurumlarinin gérevidir ama sivil toplum da hem hitkiimet miidahalesini
mesrulastirma noktasinda hem de kendi formel olmayan diizenlemelerini empoze ederek 6nemli
bir rol oynar. Isleyen bir kamusal alan olmadan ikisi de miimkiin degildir ¢iinkii bu sosyal oyunun
formel ve informel kurallarinin miizakere edilebilecegi baska bir mekanizma yoktur (Edwards,
2004, s. 60-62). Farkliligin varlig bakis agisina gore sivil toplum i¢in bir endise kaynagi olabilir ya
da hos hatta gereklilik olarak anlamli olabilir. Onemli olan farkliligin anlamiyla ilgili kararlarin
demokratik olarak verilebiliyor olmasidir. Bu yilizden esitsizlik ve ayrimcilik kamusal alanin
diigmanidirlar ve fundamentalizm &zellikle siddet araciligiyla ifade edildiginde kamusal alanin
bas ditsmanidir (Fraser, 1990).
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2.2. Demokrasi Kuramlar1

Calismanin birinci sacayag olan sivil toplum, kavramsal ve kuramsal boyutlari ile incelendikten
sonra ikinci asamada incelenmesi gereken kavram demokrasidir. Demokrasi en basit sekliyle
bir grubun, toplulugun ya da toplumun tiim tyelerinin esit s6z sahibi olduklar1 ve bu tyelerin
fikirlerinin degerlendirilmesinde esit haklara sahip oldugu bir karar alma yontemidir (Beetham,
2005, s. 2). Demokrasi teriminin kokeni Antik Yunana kadar geriye gotiiriilebilir. Iktidar veya
yonetim anlamina gelen Yunanca kratos kelimesi ile halk anlamina gelen demos kelimelerinden
tiretilen demokrasi terimi basit¢e ‘halk tarafindan yonetim’ (Heywood, 2011a, s. 102) olarak
tanimlanabilir. Joseph Schumpetere (1952, s. 269) gore “demokrasi bireylerin bir yarisma
sonunda, halk oyu ile iktidara geldigi siyasal karar alma mekanizmasidir”. Demokrasi ile ilgili
tanimlar ‘halkin halk tarafindan yonetimi’ noktasinda toplansa (Caha, 2016, s. 197) da halkin
kimlerden olusacagi, nasil yonetecegi, bu yonetimin sinirlarinin neler olacag sorular: farkls
demokrasi bigimlerini ve farkli demokrasi tanimlarini ortaya ¢ikarmaktadir. Schumpeter’in
tanim1 demokrasiyi bir ‘temsilci se¢imi’ seklinde sinirlarken ilk tanima gore demokrasi daha
genis bir ifadeyle ‘halk tarafindan yonetim’ dir.

Demokrasi, 6zellikle son yarim iizerine yiizyilda fazlaca anlam yiiklenen, tanimlanmasi zor bir
kavramdir. Saydam bir sozciik olan demokrasi (Sartori, 2014, s. 23), yukarida izlendigi tizere
dildeki ilk anlamina kolaylikla baglanabilmektedir. Yani halk tarafindan yonetim ya da halkin
iktidar1. Ama bu anlamiyla demokrasi Yunancadaki anlaminin sézciigii sozcligiine ¢evirisinden
baska bir sey degildir. Demokrasinin sozciik anlami agik ve kesin olmakla birlikte bu yine de
gercek demokrasinin ne oldugunu anlamamiz i¢in yeterli degildir (Sartori, 2014, s. 23).

Robert Dahl, klasik bir ifadeyle, demokrasi i¢in bes siire¢ yonelimli kriteri sart kosar (Dahl,
2017, s. 47-48). Bunlar: (1) Etkin katilim: Bir politikanin birlik tarafindan kabul edilmesinden
once, biitlin iiyelerin, bu politikanin ne olmas: gerektigi konusundaki goriislerinin diger tiyelerin
dikkatine sunmak i¢in etkin ve esit imkanlara sahip olmasi. (2) Oy kullanma esitligi: Politikanin
ne olacag1 konusundaki karar verilirken, her iiyenin oy vermek i¢in esit ve etkin hakka sahip
olmas1 ve biitiin oylarin esit degerde sayilmasi. (3) Bilgi edinebilme: Zamanin kisithiligi goz
o6niinde bulundurularak, her tiyenin ilgili alternatif politikalar ve onlarin olas: sonuglari hakkinda
bilgi edinmek igin, esit ve etkin imkaninin olmasi. (4) Giindemin kontrolii: Uyelerin giindeme
konacak maddelerin nasil ve isterlerse, hangi maddeler olacagina karar verme haklarinin olmasu.
Boylece onceki ti¢ kriterin ortaya koydugu demokratik siire¢ hi¢bir zaman kapanmayacaktir.
Bu durumda, toplulugun politikas: her zaman tiyeler tarafindan degistirilebilir. (5) Yetiskinlerin
dahil olmas: Bir tilkede siirekli olarak ikamet eden eriskinlerin tiimi ya da biiyiik ¢ogunlugu,
ilk dort kriter tarafindan ortaya konan tiim vatandaglik haklaria sahip olmalidir. Bununla
birlikte demokrasinin tabiatinin tam olarak tespiti siddetli bir ideolojik ve siyasi bir tartigmay1
beraberinde getirecektir (Heywood, 2011a, s. 103).

Temel degerler dikkate alindiginda, liberal degerlerin demokrasinin tek tiirtinii olusturdugu
soylenebilir. Oyle ki liberallik karsit1 bir demokrasiden séz etmek otoriter bir yénetim bigimini
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belirtir. Yine de liberallik ve demokrasi es anlamli sozciikler degildir. Liberal olmayan bir
demokrasi olamaz, ama demokratik olmayan liberal bir yonetim olabilir (Touraine, 2015, s. 71).
Devlet-birey iliskisi, toplumsal katilim, devletin ekonomideki yeri, kaynaklarin dagilimi, adalet
anlayist gibi hususlar dikkate alindiginda farkli demokrasi anlayislart giindeme gelir (Caha,
2016, s. 329). Bu anlayislar cesitlense de temelde iki demokrasi kuramindan bahsetmek 6zii
yakalama noktasinda yeterli olacaktir. Bu kuramlardan biri liberal demokrasi digeri ise radikal
demokrasidir.

Liberal demokrasi kuramy, liberalizmin temel ilkelerini esas alan ve temsili demokrasiye dayanan
hiikiimet etme seklidir. Bir demokrasi anlayis1 olarak liberal demokrasinin {i¢ ana 6zelligi vardir:
(1) Temsili ve dolayli demokrasiye dayanir. Siyasi iktidar bicimsel esitlik temelinde yapilan
diizenli secimlerle ig bagina gelir. (2) Liberal demokrasi rekabet ve se¢im tercihine dayanur. (3) Bu
kuram devlet ile sivil toplum arasina belirgin bir ayrim koyar (Heywood, 2011b, s. 57).

Liberal demokrasi kurami liberal anayasacilik ve hiikiimetin sorumlulugu (ya da hesap
verebilirlik) tizerinden incelenebilir (Dlabac, 2014, s. 5). Liberal anayasaciligin iki temel vurgusu
bireysel 6zgiirliikler ve hukukun iistiinliigii ilkesidir. Liberal perspektife gore, insan haklar1 ve
temel ozgiirlitkler dokunulmazdir ve ¢ogunluk kararmin disinda birakilmas: gereken alanlardir
(O’Donnell, 2004). Aksi halde demokrasi ‘cogunlugun tiranligina’ doniisebilir (Heywood, 2011b,
s. 57-58). Insan haklar1 kavramimin teorik temeli bireyi ve toplumu devlete karsi korumaktir
(Sancar, 2008, s. 170). Clinkii devlet siddet tekelini elinde bulundurur.

Liberal demokrasi kurami i¢in incelenmesi gereken bir diger husus hesap verebilirliktir. Hesap
verebilirligi, yatay hesap verebilirlik ve segimsel hesap verebilirlik olarak ikiye ay1rabiliriz (Dlabac,
2014, s. 6-7). Yatay hesap verebilirlik, yiiriitme ve yasama giiglerinin hukuka bagl kalmasinin
tek yolu olan giigler ayriligi, yarg: bagimsizlig1 ve bagimsiz denetim mekanizmalarinin varlig
sayesinde isler. Segcimsel hesap verebilirlik ise, gizli oyla yapilan, donemsel serbest secimler,
secimlere katilanlarin rekabeti, a¢ik sorumluluk ve goreceli hiikiimet otonomisi ile saglanir
(Dlabac, 2014, s. 7-8). Ayrica, liberal demokrasi kuramina goére devlet adalet ve gitivenlikle
sinirlt tutulmaly, geriye kalan téim faaliyetler toplumun kendisine ait olmalidir. Devletin faaliyet
alaninin genislemesi bireylerin yasamlarina miidahil olmasina yol agar. Bu kurama gore devlet
hicbir sekilde ekonomik alana miidahil olmamalidir (Caha, 2016, s. 331).

Gorildiga gibi demokrasiyi daha cok bireyci terimler gercevesinde anlamlandiran ve oy
sandiginda ifadesini bulan bir bakis agisiyla degerlendiren liberal kuram i¢in demokrasi diizenli
ve rekabete agik secimlerdir ama ¢ogunlugun zorbaligmnin engellenmesi adina her zaman
anayasal bir cercevede igslemesi gerekir. Ote yandan radikal demokrasinin en énemli teorik temeli
katilim ve miizakeredir. Demokrasinin radikal temellerinin oncelleri Atina demokrasisinden,
Rousseaunun cumhuriyetgiligine ve neo-marksist demokrasi teorilerine kadar gotiiriilebilir
(Held, 2006, s. 5, 187). Radikal demokrasinin temel mefhumlari, radikal katilim, kamusal hesap
verebilirlik ve kapsamadir (Dlabac, 2014, s. 8-10).
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Radikal demokrasinin bakig a¢isina gore vatandaglarin siyasete ve genel olarak kamusal hayata aktif
katilimu sivil erdemlerinin ve kendi farkindaliklarinin gelismesi agisindan hayatidir. Bireylerin
siyasete dahli kendi yararlarinadir ve demokratik sistemin mesruiyetini saglar (Machperson,
1977, s. 114-115). Radikal demokratlarin karar alici giiglerin, vatandaglarin uzaklastirildig:
temsili delegasyonuna bakislar stipheci olsa da (Barber, 1984, s. 145 - 147) radikal demokrasiyi
savunanlar saf bir dogrudan demokratik sistemin, vatandaglarin kapasitelerini asacaginin
farkindadirlar ve bir dereceye kadar delegasyonun gerekli oldugunu kabul ederler (Barber, 1984,
s. 267). Bu gibi durumlarda vatandaslar en azindan se¢mis olduklar: delegeler tizerinde denetimi
saglamak ve gerekirse yaptirnm uygulamak gibi genisletilmis haklarini kullanabilmelidirler.
Demokrasinin radikal perspektifi icin hesap verebilirligin liberal enstriimanlarindan olan yatay
ve se¢imsel hesap verebilirlik tek baglarina azami seviyede hesap verebilirligin saglanmas: ve
temsilcilerin vatandaslara cevap verebilmeleri igin yeterli degildir (Dlabac, 2014, s. 10). Ayn1
zamanda kamusal hesap verebilirligin de saglanmasi elzemdir. Kamusal hesap verebilirlik ise, (1)
siyasi siireglerin saydamligy, (2) bagimsiz ve gesitlenmis medyanin varligi ve (3) ilave kurumsal
katilim ile miimkiindiir.

Radikal demokrasinin deginilecek son methumu kapsamadir. Kapsamayi ‘esit siyasi dahiliyet’ ve
‘kapsayici temsiliyet’ olarak iki kavram temelinde inceleyebiliriz (Dlabac, 2014, s. 11-12). Radikal
demokrasi teorilerinin bir diger talebi demosun genisletilmesidir (Schimdt, 2010, 236-241% atfen
Dlabac, 2014, s. 11). Radikal demokrasi gelecek kararlarla alakadar her vatandas: esit nitelikli
kabul eder ve vatandaslarin karar alma stireglerine katilimlar1 megru kabul edilir (Barber, 1984, s.
222-229). Radikal demokrasinin kapsama talebi biitiin insanlarin esit oldugu iddiasina dayanr.
Dolayisiyla kararlara katilim sadece bu kararlardan etkileneceklerin katilimini icermemeli, ayni
zamanda herkesin 6zgecmislerine bakmaksizin ‘esit’ bir sekilde katilimini icermelidir (Young,
2000, s. 11). Ayrica, erklerin, vatandaslardan ‘se¢ilmig” yapilara delegasyonu gerekli oldugu i¢in,
kapsama ayn1 zamanda farkli siyasi ve sosyal gruplarin da genis bir sekilde temsiliyetini gerekli
kalar (Young, 2000, s. 152).

3. Metodoloji

Bu ¢alisma i¢in benimsenen aragtirma yontemi nitel arastirma yontemidir. Nitelik, bir seyin
‘ne’yini, ‘nerede’sini, ‘nasilini ve ‘ni¢in’ini yani 6ziinii ifade eder. Dolayistyla nitel arastirma,
nesnelerin anlamlarini, tanimlamalarini, karakteristiklerini, sembollerini, metaforlarini ifade
eder (Berg & Lune, 2015, s. 19). Nitel bir caliyma olarak yapilandirilmis olan bu c¢aligmanin
birincil ve asil sorunsali ‘sivil' ve ‘demokratik’ bir sivil toplum nasil saglanabilir sorusunu
¢oztimlemektir. Bu sorunsalin ¢oziimlenmesi icin 6nce iki soruya cevap vermek gerekmektedir.
Sivillik ve demokratiklikle kastedilen nedir. Bu iki soruya yukarida kavramsal ve kuramsal
gerceve bolitmiinde yapilan agiklamalar ¢ercevesinde cevap bulabiliriz.

Sorulmasi gereken bir diger soru sivil toplum ve demokrasi arasinda nasil bir iliski oldugu
sorusudur. Bu soruya da takip eden baglikta literatiire atifla cevap verilmeye c¢alisilacaktir. Bu

105



Erdi TOPCUOGLU

girisimlerin nihayetinde hem yazar hem de okuyucu igin asil sorunsalin ¢6ztimlenmesi miimkiin

hale gelecektir. Sorunsalin kuramsal bir tartigma tertibi ile ¢dziimlenmeye ¢aligildig: kisim “Sivil’

ve ‘Demokratik’ Bir Sivil Toplum Nasil Saglanabilir?” ismi ile baghklandirilmistir.

Calismanin var olan ikincil veriler derlenerek gergeklestirilen bir ¢alisma olma 6zelligini haiz
oldugu soylenebilir. Alan yazininda ikincil aragtirma/masa basi ¢alisma olarak adlandirilan veri
toplama yontemi, arastirma sorusuna iliskin tartismalara ve farkl fikirlere genis erisim imkéani

sundugundan aragtirma i¢in uygun goriilmiistiir.

4. Sivil-Toplum Demokrasi iliskisi

Siyasal toplum, ekonomik toplum ve sivil toplum somut organizasyonlardan ve insan
topluluklarindan meydana gelirvei¢lerindebulunduklaridemokratik sistemisekillendirirler. Siyasi
toplum, siyasi gii¢ ve iktidar miicadelesinin gerceklestigi yere vurgu yaparken, ekonomik toplum
kapitalist sistemde kar amaciyla hareket eden is orgiitlenmelerinin her tiirliisiine vurgu yapar.
Ote yandan sivil toplum ise, resmi olarak érgiitlenmis, hukuki olarak korunan, otonom 6zelligi
haiz, siradan vatandaslarin goniillii katilimiyla meydana getirdikleri 6rgtitlenmeler, gruplasmalar
ve birliktelikler alanidir. Sivil toplumda bireyler-iiyeler icerisinde eyledikleri organizasyonlar
aracilifiyla ya da bu organizasyonlar sayesinde ‘degisimi’ etkileyebilir ya da engelleyebilirler. Diger
taraftan ekonomik ya da politik toplumun icindeki segkin bireyler ekonomik ve siyasi politikalar
tistiinde, bir organizasyonun icinde ya da adina faaliyette bulunmasalar bile, kontrol edebilen bir
glice sahiplerdir (Howard, 2010, s. 187). Bir diger ifadeyle, siyasi toplum ve ekonomik toplum,
siyasi gii¢ ve ekonomik kazang pesinde olan seckin bireylerden ve bireylerce tesekkiil edilmis
organizasyonlardan meydana gelirken sivil toplum giinliik ¢ikarlarin, ihtiyaglarin, arzularin
temelinde cesitli gruplar ve birlikteliklere katilim saglayan ve bu Orgiitlenmelerin icerisinde
faaliyette bulunan siradan vatandaglarin alanidir. Siyasi ve ekonomik alandaki organizasyonlarin
aksine sivil toplum organizasyonlarinin amaci - siyasi ve finansal destek arayisi icerisinde olsalar

da - siyasi gili¢ kazanmak ya da kér etmek degildir.

Siyasal toplum, ekonomik toplum ve sivil toplum arasinda soyut bi¢cimde hayati farkliliklar olsa
da bu durum birbirlerini kesin ¢izgilerle ayirabilecegimiz ¢izgiler ¢izmemizi saglamaz. Sekil 1'de
goriildiigii tizere siyasi toplum, ekonomik toplum ve sivil toplum gruplar1 arasinda gegiskenlik
vardir. Seckin temelli siyasi/ekonomik baski gruplari ve sivil toplum kuruluslar1 hem siyasi
toplum alaninda hem de ekonomik toplum alaninda ayni anda var olmaktadirlar. Siyasi parti
tiyelikleri, siyasi ¢ikar gruplari ve sivil toplum kuruluslari ise hem sivil toplumun hem de siyasi
toplumun igerisinde diigtintiliirken, is¢i ve isveren sendikalari, is adamlar1 dernekleri, ekonomik
gikar gruplar1 ve sivil toplum orgiitleri hem ekonomik alanin hem de sivil toplum alaninin

ozneleridirler. Ote yandan medya ise bu ii¢ alanin da icerisinde degerlendirilebilir.
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Sekil 1: Siyasi Toplum, Ekonomik Toplum ve Sivil Toplum (Howard, 2010, s. 188)

Demokrasilerin demokratiklestirilmesi tartismalarinda, sivil toplumun oynadigi/oynayacagi
roller agisindan iki farkli goriisiin ileri stirtldiigii goriilmektedir. Bu goriislerden birincisi,
sivil toplum ve kurumlarini demokrasilerin giiglendirilmesi agisindan hayati araglar olarak
goriirken; diger goris, demokratik olmayan siyasal kiiltiirlerin demokratik olmayan kurumlar
yaratacagini dolayisiyla sivil toplumun katilimi i¢in ugrasan sivil toplum orgiitlerinin siyasal
kiltirt tretebilecek kudrete sahip olmadigini, siyasal kiiltiriin onlar tarafindan yansitildigini
ya da titketildigini soyler (Rof8teutscher, 2002, s. 516-525). Sivil toplumun demokratiklesmeye
katki saglayamayacagl goriisiiniin vurgusu demokratik olmayan iilkelerin siyasal kiiltiiriinde
yogunlagsmaktadir. Siyasal kiiltiir ile demokrasi arasinda pozitif bir korelasyon olsa da devlet
iktidarin1 smnirlayan, siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve ahlaki temellerin kaynag: sivil toplum
tarafindan olusturulur. Devletin azinlik tarafindan ele gegirilmesini ve otoriteryanizmi sivil
toplum igerisindeki farklilagmalar 6nler (Diamond, 1999, s. 224).

Sivil toplum hakkinda yazan diistiniirlerin genellikle sivil toplumun demokrasi iizerinde pozitif
ve yararl bir etkisi oldugunu diisiindiikleri séylenebilir (Howard, 2010, s. 188-190). Sivil toplum
de Tocqueville’ in nitelendirdigi gibi ‘genis 6lgekli 6zgiir okullar’ olarak siyasi partilerin siyasal
katilim ¢abalarini destekler. Sivil toplum sayesinde yurttaglar daha iyi olanaklara kavusur ve
devlet istikrar1 saglanir. Ayrica sivil toplum siyasal liderlerin yetismesini saglar (Diamond,
1999, s. 224-246). Bununla birlikte Diamond sivil toplumun demokrasinin olmazsa olmaz
siyasal ve hukuki kurumlarinin yerine gecemeyecegini fakat bir kez bu kurumlar yerlestiginde
sivil toplumun demokrasiyi daha da koklestirecegini, yonetime mesruiyet saglayacagini ve
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demokrasiyi daha isler hale getirecegini soyler (Howard, 2010, s .189) Cagdas toplumlarda
demokratiklesme, katilimcilar arasindaki 6zerk kamusal alanlarin ortaya cikisi ve artisi seklinde
(Benhabib, 1992, s. 87) ifade edilebilir. Sivil toplum sirketlerin hesap verebilirligini artirdig,
hitkiimetleri sosyal politikalar gelistirme konusunda tesvik ettigi, pazar verimliligi ve is birligi
degerlerini bir araya getirdigi i¢in ‘kapitalizmi insanilestiren’ bir arag olarak da gériilmektedir.
Ayrica 6zellikle vatandaslik haklariin yeteri kadar gelismedigi yerlerde sivil toplum hiikiimetin
karar alma siireglerinde bir¢ok insanin sesini duyurabilecegi kanallar saglar, insanlarin sivil
ve siyasi haklarini korur ve gelistirir, gelecegin siyasi liderlerinin yetistigi ve yeteneklerini
gelistirdigi bir okul gorevi goriir (Edwards, 2004, s. 13-16). Sivil toplum demokrasinin direkt
ve dogrudan deneyimlendigi alandir: vatandaslar sivil toplum igerisinde tartigmalara katilir,
kararlar alir ve bu kararlarin uygulanmasina katki saglar. Sivil toplum vasitasiyla hiikiimetlerin
demokratik nitelikleri artar ¢iinkii sivil toplum hitkiimetleri daha sorumlu olmaya tesvik eder ve
hitkiimetlerin vatandaglara karsi hesap verebilirligini artirir. Sivil toplum sayesinde kisiler, gruplar
ve dernekler araciligiyla bilgilerini, yeteneklerini ve tutumlarin gelistirirler bu sayede kamusal
alanin zenginlesmesine katk: saglanir. Demokrasi diger insanlarla bir seyler yapabilmektir. Ifade
ve bir araya gelebilme 6zgiirliiglintin garanti altina alindig1 bir yerde insanlar bittabi ortak bir
gereklilik hasil oldugu zaman kooperatifler, topluluklar, inang gruplari, yardim kuruluslari,
sendikalar, her tiirlii yardimlasma gruplari araciligiyla bir araya geleceklerdir. Bunlarin bazilari
kisa erimli olmakla birlikte bazilar1 sosyal ve ekonomik alanin kalic1 aktérleri haline gelebilirler
ve secilmis temsilcilere, resmi kimlige ve profesyonel yoneticilere sahip olabilirler (Beetham,
2005, s. 36).

Sivil toplumun demokrasiye her zaman olumlu katki sunacag tizerine yazinda bir fikir birligi
olmadigini tekrar etmekle birlikte sivil toplumun demokrasiye yararl oldugu diistincesi iki temel
varsayim iizerinde sekillendigi sdylenebilir. ilk varsayim Robert Putnam’in eserlerinde yankisini
bulan sivil toplum igerisindeki katilimin kisiler tizerinde pozitif etkilerini vurgulayan ve bu etkinin
de daha baris¢il, uyum icinde ve daha demokratik bir toplum yaratacagini savunan goriistiir.
Sivil toplumun demokrasiye olumlu katkilar1 olacagint savunan ikinci temel yaklasim Theda
Skocpol'un bagini gektigi, sivil toplumun siyasi ve ekonomik gelisimleri etkileyen bir kaynak
sagladigini boylelikle hem bireylere hem de topluma yarar sagladigini savunan ‘kurumsalci
yaklagimdir’

‘Sosyal Sermayeci’ yaklasim olarak da adlandirilabilecek ilk bakis agisina gore sivil toplum
orglitleri ‘demokrasi okullarr’ dir. Otonom organizasyonlarin varligi siradan insanlarin aileleri
ve yakin ¢evreleri haricinde diger insanlarla etkilesime gegmelerini saglayarak birbirlerine giiven
duymalarini ve tolerans gostermelerini saglayarak, miizakere yeteneklerini artirarak demokrasiye
katki saglarlar. Dahasi sivil toplum organizasyonlar1 sayesinde edindikleri deneyim katilimci
demokratik bir sistemde rollerini ve kapasitelerini de artiracaktir. Bir kisi sivil toplumun goniilli
organizasyonlari icerisinde ne kadar ¢ok katilim saglarsa normlar1 ve degerleri benimsemesi de
o kadar kolay olur. Bu durum da kurumlari giiglendirerek demokratik hiikiimetin performansini
artirir (Howard, 2010, s. 189). Ayrica goniilli birliktelikler icinde isteklerini ve arzularini
hitkiimete daha kolay aktarabilen insanlar kendilerini siyasi liderlerin giiglerini kotiiye kullanma

108



‘Sivil" ve ‘Demokratik’ Bir Sivil Toplum Nasil Miimkiin Olabilir?

olasiliklar: karsisinda da korumus olurlar, insanlar yerel 6l¢ekli ya da ulusal 6lgekli olsun bir
araya geldiklerinde aksi halde ¢ok ¢ikmayacak seslerini yiikseltme imkéni bulurlar (Putnam,
2000, s. 367-368).

Sivil toplumun demokrasiye bir diger katkisi birliktelik iginde yapilan faaliyetlerin kamusal
dahiliyetin sekillenmesine katki saglamasi ve vatandaslarin Kkisisel karakterlerinin de buna
uygun olarak gelismesidir. Neredeyse her birliktelikte, katilimcilar digerleriyle birlikte eylemeyi
Ogrenir, organizasyonel yeteneklerini gelistirir ve farkliliklar1 miizakere araciligiyla ¢ozme
kabiliyetlerini artirirlar. Bu sekilde sonuca ulagsmak insanlarin kendi verimlilikleri ve beraber
is yapma yeterlilikleri acisindan 6zgiivenlerini artirir. Bu katkilar hi¢ siiphesiz kamusal hayatin
niteligini de artiracaktir (Beetham, 2005, s. 41). Bununla birlikte demokrasi ile sivil toplumun
ortiigmesi gerekir. Demokrasiyi meydana getiren politik haklar kadar sivil toplumu meydana
getiren medeni haklar da ¢ok 6nemlidir (Saribay, 2009, s. 651).

Konsensiis ve is birliginin sosyal-psikolojik etkilerine vurgu yaparak, katilimin tyelerine ve
topluma sagladigy yararlari vurgulayan Putnam’in aksine ikinci yaklasim grup catigmasi ve
miicadelesinin tarihsel olarak modern demokrasiyi sekillendirdigini savunur. Modern baglamda
ise, sivil toplum organizasyonlarini, vatandaslari devletin potansiyel miidahalesine kars1 koruyan
birer kalkan ya da savunma hatt1 olarak goriirler. Bir bagka ifadeyle bir demokratik sistemde,
sivil toplum organizasyonlar1 devletin ‘organize ¢ikarlara® karsi kanun ve/veya diizenleme
yapmasini engelleyebilirler ya da bu ¢ikarlar yararina yeni kanunlar ve diizenlemeler yapilmasini
saglayabilirler. Dahasi goniillii organizasyonlar kanun yapicilara yapilacak potansiyel diizenleme
ile ilgili genis bir erceveden bilgi aktarabilir, yeni bakis acilar: sunabilir ya da onlara baski
yapabilirler bu da daha efektif ve esitlik¢i politika yapimina katki saglar (Howard, 2010, s. 189).

5. ‘Sivil’ ve ‘Demokratik’ Bir Sivil Toplum Nasil Saglanabilir?

Insan1 &zgiirlestirerek, ona kimligini, kisiligini ve toplum igindeki yerini, kiginin serbest
iradesiyle belirleme imkan: veren demokrasi, kisinin 6zgiirlesmesini ve hem kendisi ile hem
de bulundugu toplumla barigik bir hayat siirmesini saglar (Karpat, 2017, s. 9). Bir¢ok ¢alisma
demokrasiyi topluma yerlestirme miicadelesinin giiglii bir 6rgiitsel ekosistem olmaksizin ¢ok zor
olacagini savlamaktadir. Ciinkii bagimsiz 6rgiitlerin siyasal katilimi harekete gegirmek ve devleti
vatandaslar nezdinde daha hesap verebilir hale getirmek gibi fonksiyonlar: vardir (Edwards, 2004,
s.74). Mark Warren (2001) bu demokratik etkiyi {i¢ kategoride inceler: Kamusal alan1 destekleme,
demokratik katilim ve miizakere i¢in vatandaslar1 cesaretlendirme, demokratik kurumlari temsil
ve mesruiyet ile sigorta altina alma.

Ozgiirliik, demokrasi ve esitlik iyi toplumun temel karakteristikleri olarak 6ne ¢ikar. Bu ii¢ idealin
basarilmasi devlet dis1 eylemler igin 6nemli sonuglar dogurur. Iyi toplum kamusal alanin sagligini
olumlu anlamda etkiledigi gibi orgiitsel hayat1 da sekillendirir. Yukarida goniillii birlikteliklerin,
ayrimcilik, esitsizlik, giiciin kurumsallagmasi ve bir merkezde toplanmasi gibi olumsuzluklari
engellemekte yetersiz kalacagindan bahsedilmisti. Ciinkii evrensel haklarin garantorii devlettir
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dolayisiyla hitkiimetlerin eylemleri kamusal alan ve orgiitsel hayat icin; bir diger ifadeyle kisisel
gikarlarin temsili ve kamusal ¢ikarin gercek disavurumu i¢in hayatidir. Aksi halde belirli birtakim
gikarlar duyulur hale gelirken digerleri seslerini duyuramama tehlikesiyle kars: kargiya kalirlar
(Edwards, 2004, s. 88).

Eger insanlar icinde bulunduklari ekonomik sistem tarafindan somiiriildiiklerini, katilim
sagladiklar1 siyasi sistem tarafindan gérmezden gelindiklerini, dahil olduklari sosyal sistem
icerisinde 1rklar, cinsiyetleri ve tercihleri yliziinden dislandiklarini hissederlerse bu sistemlere
aidiyet hissedemezler. Vatandaslar1 ‘katilimdan uzaklastiran koklesmis problemlerin tistesinden
gelmek hiikiimetlerin sorumlulugudur. Modern toplumda sivil toplum kavrami sivillesmeyi
anlatir. Eger devlet toplumdan, toplumsal beklentilerden, etkilerden ve taleplerden soyutlanmigsa
sivil toplum devlet icerisinde varligindan s6z edilmeyecek durumda demektir. Bir devlet her seye
muktedir ise ne birey ne de bireyin devletle arasindaki kurumlarin devletten bagimsiz bir sahsiyet
gelistirme sanslar1 yoktur. Dolayisiyla sivil toplum devletle birey arasindaki ara kademeler
seklinde tanimlanirsa bu tanim sinirli bir tanim olacaktir (Caha, 2005, s. 16). Ote yandan bir
kere sivil toplum ortadan kaldirildiginda, yeniden canlanma ¢ok yavastir. Sivil toplum devletten
bagimsiz olarak var olmasina ragmen, bityiimesi ve geligmesi devletin kabuliine baglidir. Insanlar
korkmadan, ortak iliski kurmak, 6zgiirce konusmak, yayin yapabilmek ve sosyal ve politik
stireclere katilmak icin ozgiirliige sahip olmalidir. Béyle bir 6zgiirlitk olmadan, sivil toplum en
iyi ihtimalle yarim/eksik olacaktir. Fakat belirtmek gerekir ki, devlet sivil toplum i¢in elzemdir.
Devletsiz bir sivil toplumdan bahsedemeyiz fakat sivil toplumsuz devlet miimkiindiir (Tiirkéne,
2005).

Liberal temsili demokrasi icin devlet, piyasa ve sivil toplum ii¢ farkli etkinlik alani olarak
one ¢ikmaktadir ve sivil toplum devletin temsil ettigi politika alani ve bireylerin ekonomik
etkinliklerinin alani olan piyasa alani disindaki ticlincii alandir (Erdogan-Tosun, 2005a). Lakin
belirtmek gerekir ki bugiiniin sorunlarini ¢6zmek i¢in ne piyasa mekanizmasi ne planlayici devlet
ne de sivil toplum tek bagina ¢6ztim merciidir (Battaglini vd., 2001 e atfen Erdogan-Tosun, 2005a,
s. 30). Denge siirekli degistigi i¢in devlet, sivil toplum ya da piyasa tek baglarina etkin olamamakta
ve her biri diger ikisine daima ihtiya¢ duymaktadir. Dolayisiyla bu ti¢ alanin birlikte ve uyum
i¢inde bir arada var olmasi gerekir. Lakin, kisilerin kamusal alanda ve orgiitsel hayatta esit bir
sekilde var olmalari, ekonomik hayatin regiilasyonu ve toplumda giiven hissinin saglanmasi
ve temel insani haklardan yararlanilmasini saglayacak yasalarin yapilmasi hiikiimetlerin
sorumlulugudur. Unutulmamalidir ki iyi hiikiimetler iyi vatandaglar yaratir (Edwards, 2004). Ote
yandan iyi hitkiimetlerin yaratilmasi i¢in de iyi vatandaslara ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla sivil ve
demokratik bir toplumun ingas i¢in devlet ve vatandaslar esit sekilde sorumludur.

Gergek otonomi vatandaslarin, kendilerini ilgilendiren ve kendi yakin ¢evreleriyle ilgili kararlara
katilim1 saglandiginda anlam kazanir ve en iyi bu seviyede basarilabilir (Machperson, 1977).
Tekrar hatirlamak gerekirse radikal demokrasi vatandaglarin siyasete ve genel olarak kamusal
hayata aktif katilimini sivil erdemlerinin ve kendi farkindaliklarinin gelismesi agisindan hayati
olarak gormekteydi. Radikal demokrasi bireylerin siyasete katilimini demokratik sistemin
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megsruiyeti i¢in gerekli gérmektedir (Machperson, 1977). Demokrasinin radikal anlayis: ile
desteklendiginde siyasi olarak ilgili ve dikkatli vatandaglar ve sivil toplum 6rgiitii tiyeleri arttikea,
kamusal tartigmalar ve temsilcilerin hesap verebilir eylemlerde bulunmalar i¢in tizerlerinde
hissedecekleri baski da artacaktir (Beetham, 1994).

Kamusal alan iyi toplumun yasadigi/yasayabilecegi problemler i¢in potansiyel ¢oziimlerin
tiretildigi alanlar yarattiklar: ve segmenleri harekete gecirerek fikirlerini desteklemelerine olanak
sagladiklar1 icin ¢ok onemlidirler. Kamusal alanlar 6rgiitlerin ¢ikarlarini ve amaglarini dile
getirebilecekleri alanlar yaratir, gruplar arasinda goriilen farkliliklarin ¢6ziimiinii saglar ve adil
ve demokratik oydagsmay1 mesru kilar (Edwards, 2004). Bununla birlikte kamusal alan devlet
ve/veya piyasa tarafindan manipiile edilebilir/edilmis olabilir. Bu gercege dikkat ceken Herzog
(2000) ilkeli akilci tartigmanin basindan beri devletin manevralariyla ve siyasi entrikalarla
zehirlenmis oldugunu iddia etmektedir.

Kamusal alanin zehirlendigi iddiasi temelini Marxin yazilarindan almaktadir. Marx, sivil
toplumun daha rafine davraniglara sahip insanlardan ve degis tokusa dayali bir iligki icinde
birbirine bagimli insanlardan olusmadigina inaniyordu. Ona gore sivil toplum daha ¢ok, tiretim
araglarinin sahiplerinin, millkiyetten yoksun niifusun ¢ogunlugunu kolelik altinda tutmak
i¢in baski kullandig1 bir toplumdu. Toplumun miilk sahibi ve miilksiiz gruplara ayrilmas: ve
tretim arasindaki baglantilar sivil toplumu ayirt eden 6zelliklerdi. Buradan hareketle Marxsist-
Leninistler kendilerini sivil toplumun diismani olarak gérmiislerdir (Shils, 1991, s. 6-8). Ote
yandan sivil toplumu kamusal alan olarak goren disiince, Marxin diisiincelerinin etkisiyle
gelistirilmis olsa da kamusal alan sdylemi marksizmin elestirel diizeyde yeniden inga edilmeye
caligildigr Frankfurt okuluna dahil olan digiiniirlerce gelistirilmistir (Kellner, 1989). Buradan
hareketle elestirel teorisyenler i¢in saglikli bir sivil toplum, ortak anlamlar araciligiyla tyeleri
tarafindan yonlendirilen bir toplumdur. Sagliksiz bir sivil toplum ise giig, para ya da her ikisi
tarafindan somiirgelestirilmis toplumdur (Chambers, 2002).

Kamusal alan kavrami, sivil toplum {iyelerinin ortak islerini, her birinin 6zel ¢ikarlarini agan
kolektif séylem yoluyla koordine etme kapasitelerini ifade eder (Calhoun, 2001). Bu kapasitenin
manipiile edilememesi ve etkin bir sivil toplumun varlig1 i¢in bagimsiz ve ¢esitlenmis medya
biiyiik bir rol oynar. Bagimsiz ve ¢esitlenmis medya ¢ok yonlii kamusal tartigmalar icin bir alan
saglar ve boylece olas1 katilimcilarin diglanmasi engellenmis olur (Cohen, 1989). Ayrica boyle bir
medya karar alicilarin eylemleri karsisinda bir gozlemci rolii (watchdog) de gorecektir. Toplum
Fraser'in (1990) belirttigi gibi ‘madun karsi-kamularr’ da icermektedir. Etkin bir kamusal alan
kamuyu olusturan tiim parcalarin etkin bir sekilde varliklarini devam ettirebildikleri, birbirleri
arasinda bir gii¢ dengesinin saglandig1 durumlarda var olur. Bir toplumda sinirlanan kimlikler,
siiflar, séylemler ve fikirler varsa orada kamusal alan isler halde degildir (Young, 2000).
Dolayistyla toplumun sivil demokratik degerlerin {iretilebilmesi i¢in gii¢lii olmasi ve bu giiciin
onu olusturan tiim pargalara adil bir bicimde dagitilmis olmas: gerekmektedir. Eger toplum sivil
demokratik degerleri tiretecek kadar giiglii degilse ya da devlet ile sivil toplum arasindaki iliskide
devletin baskici tutumu artarsa demokrasi bigimsellige kayacak ve icerigini kaybetme tehlikesiyle
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kars1 karsiya kalacaktir (Erdogan-Tosun, 2005b). Dolayisiyla kamusal alan yalnizca bir miizakere,
katilim ve dolayim alani degil ayn1 zamanda “cogulculuk ethosunun yasama gegirildigi mekdndir”
(Keyman, 2005, s. 113). Aslinda, sivil toplum ne kadar ¢esitliyse, kamusal alan da o kadar elestirel
olacaktir. Cesitlilik de demokrasinin bekgi kopegidir ve sonuglarin bir¢ok farkli perspektiften
goriilmesini ve test edilmesini saglar (Chambers, 2002, s. 100).

Bununla birlikte etkin bir sivil toplum ve giiclii bir demokrasi igin yalniz baslarina hem o6rgiitsel
hayat hem kamusal alan hem de iyi toplum eksik ve kusurludur. Yan yana durduklarinda ise
birbirlerinin gii¢lii yanlarini ve zayifliklarini uyumlu bir hale getirme ve boylece birbirlerinden
faydalanma sanslar1 vardir. Kapsayici ve iyi eklemlenmis/gok bogumlu bir 6rgiitsel hayat iyi bir
toplum i¢in harekete gegirici bir giic olabilir. Iyi toplumun bagarimlari da bagimsiz ve demokratik
bir orgiitsel hayata temel teskil eder. Lakin isler bir kamusal alan olmadan ikisi de miimkiin
degildir ¢iinkii isler bir kamusal olan olmadiginda 6rgiitler iyi toplumun araglarini ve amaglarini
tanimlayacak bir alana sahip olamazlar (Edwards, 2004).

Demokratik bir hiikiimet sisteminin bagarili olabilmesi i¢in eski demokrasilerin sahip oldugu
fakat yeni demokrasilerin de sahip olmasi gereken bir takim 6n sartlar vardir. Isleyen bir devlet,
etkin bir kamu yOnetimi, minimum seviyede de olsa bir millet birligi, devlet yonetimiyle
¢ogunlugun inandigr din arasindaki ayrim ve tutarli bir ekonomi. Ayrica eski demokrasilerde
hukukun astinligi ilkesi se¢cim demokrasisinden de 6nce oturmustu, hukukun tstiinliigi ilkesi
olmadan se¢im demokrasisi bile yapmacik hale gelir (Beetham, 2005). Son olarak, demokratik
yonetim, modern biirokratik devletin yalmizca hukukun dstinligi ilkesince denetlenmesi
anlamina gelmez. Alttan denetimi saglayan, karar alma siireglerine katilimi gergeklestiren
bir ‘kamusal iletisim mekanr’ demokratik bir yonetim i¢in gereklidir. Yani devlet iktidarinin
mesrulugu sadece yasalara degil diyalog ve iletisime dayali rasyonellik anlayis1 tizerine kurulmus
normatif ilkelerce degerlendirilmelidir (Keyman, 2005).

Edwardsin (2004) belirttigi gibi etkin bir sivil toplum i¢in Oncelikle orgiitsel ekosistemdeki
bosluklar ve zayifliklar diizeltilmelidir. Eger orgiitsel ekosistem kendiliginden zayif ve eksik ise
orada sivil toplum giigsiiz ve ¢elimsizdir. Orgiitsel ekosistem isler hale geldiginde ya da isler
bir orgiitsel ekosistemin varligy, sivil ve demokratik bir toplum i¢in bir 6n kosul olsa da yeterli
olmayacaktir. Bu orgiitsel hayatin ‘iyi’ olan her ne ise o ‘iyi’ ye yoneltilmesi gerekmektedir.
Devletten 6zerk bir 6rgiit biinyesinde tyeligin goniillii olmasi, goniilli {iyeler arasindaki is
birliginin muazzam olmasi o orgiitiin ‘sivil’ bir 6rgiitlenme olmasi icin yeterli degildir. Burada
devreye iyi toplum vizyonu girmekte ve sivil ve demokratik bir toplumu olusturacak harca
mayasini eklemektedir. Bu maya ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, demokrasinin yeniden
canlandirilmasi, sefaletin azaltilmasi gibi normatif hedeflerdir. Bununla birlikte iyi toplum
anlayislari, araglar ve amaglar birbirleriyle miicadele ve ¢atigma iginde olan bakis agilar1 ortaya
gikarir. Normatif degerlerde farklilasma olabilecegi gibi, normatif degerlere nasil ulagilacag
noktasinda da farkli goriislerin olmasi dogaldir. Bu farkl bakis agilarinin demokratik bir sekilde
bir arada bulunmas1 ve miimkiinse konsensiisiin saglanmasi igin ise ihtiyacimiz olan isler bir

kamusal alandir. Kamusal alanin yoklugunda farkliliklardan ortakliklar yaratilamaz. Isleyen
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bir kamusal alan varsa sosyal ve ekonomik hayati diizenleyen politikalara, norm ve kurallara
farkliliklardan yaratilan ortakliklar cercevesinde ulagilacaktir.

6. Sonug

Giiniimiizde demokratik toplumun gostergesi sayilan ¢ogulculuk, hosgorii ve hukukun tstiinligii
gibi kriterler, ayni zamanda sivil toplum anlayisinin biinyesinde bulunan kriterlerdir (Caniklioglu,
2007, s. 94). Bu anlamda demokrasi ‘sivil toplum’ aidiyetli bir kavramdir (Caglar, 1993, s. 268).
Sivil toplum modern diinyada ister ulusal ister uluslararasi seviyede olsun aktif siyasi katilim
noktasinda en 6nemli alani saglar (Beetham, 2005, s. 122). Sivil toplum savunucularinin bir kismi
i¢in bagimsiz bir sivil toplumun kazanilmasi, saglikli bir demokrasi i¢in 6nkosuldur ve nispeten
ya da tamamen yoklugu, gesitli cagdas sosyo-politik hastaliklarin bir nedeni ve/veya etkisi olarak
sik sik ileri stiriilmektedir. Bununla birlikte verili bir toplum i¢in ‘demokrasinin ve ‘sivil'ligin
varligr ‘sivil' ve ‘demokratik’ bir toplumu kendiliginden var kilamaz. Bu ¢alismanin tartigtig
sekilde oncelikle sivil toplumun sivilliginin Edwardsin (2004, s. 2-4) o6zellikle vurguladig: gibi
hem bir isim (toplumun bir kismi), hem bir sifat (toplumun bir tiirii olarak) hem de sosyal
miicadelenin gerceklestigi bir alan (kamusal alan) olarak bahsi gegen verili toplum i¢in anlaml
olmas1 gerekmektedir.

Demokratik bir sivil toplum i¢in de demokrasinin liberal kuram yok sayilmadan radikal bir
sekilde de algilaniyor olmasi gerekmektedir. Yukarida agiklandigy sekliyle katilim ve miizakere
koklerini radikal demokrasi kuramindan alan ve sivil toplumun demokratikliginin saglanmasi
i¢in olmazsa olmaz bir durumu ifade etmektedir. Ciinkii isleyen bir demokrasi ve giiclii bir
sivil toplum i¢in 6ncelikle giilii vatandaslara ihtiya¢ vardir. Barber'in (1984, s. 232) belirttigi
gibi bireyler ancak dogrudan katilim hakkiyla vatandag olabilirler ve siyasi sistem katilimci
bir demokrasiye doniisebilir (Machperson, 1977). Katilim olanaklarinin varligy orgiitsel
hayatin giiciiyle dogrudan ilgilidir. Bir diger ifadeyle, ‘sivil’ ve ‘demokratik’ bir toplum ancak,
ahlaki ve medeni amaglar1 olan giiglii bir ekosistemin var oldugu ve bu ekosistemin de 6zgiir
ve demokratik bir kamusal alan iginde isledigi yerlerde var olabilir. Aksi halde 6rgiitsel hayatin
zayif oldugu ama iyi toplum vizyonu ve isleyen bir kamusal alanin oldugu durumlarda insanlar
fikirlerini etkili bir sekilde kamusal alana tasiyamayacaklar, orgiitsel hayatin giiclii oldugu ama
iyi toplum vizyonundan yoksun olan bir toplumda bir kamusal alan olsa da giiglii olanlar zayif
olanlar1 ezebilecek, iyi toplum vizyonuna sahip giiclii bir orgiitsel hayat isleyen bir kamusal alanin
yoklugunda farkli goriisler arasinda ortakliklar: ve konsensiisii yaratamayacaktir.

Sivil toplumun her tezahiirii i¢in temelde onu besleyecek iki adim atilmalidir. Birincisi érgiitsel
hayat, kamusal alan ve iyi toplum arasindaki etkilesimi saglayacak 6n kosullarin giiclendirilmesi:
esitsizligin ve ayrimciligin her tiirlistine kargi ¢ikarak, insanlara aktif vatandaslar olmalar i¢in
daha ¢ok ara¢ temin ederek, politikayr katilimin daha ¢ok desteklenecegi bir hale getirmek
i¢in reforma tabi tutarak, orgiitlerin bagimsizligini ve iletisim yapilarini garanti altina alarak,
kurumlar arasinda ortakligi, miittefikligi ve koalisyonu saglayacak giiglii bir zemin insa etmek;
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ikincisi, vatandaglarin iyi toplum ugruna, kamusal alan araciligiyla aktif olarak eyleyebilecekleri
orgiitsel hayattaki yenilikleri destelemek (Edwards, 2004). Ayrica yoksulluk ve esitsizlik 6nlenerek
ti¢ bakis agisinin savunular: da daha anlamli hale gelir. Hiikiimetlerin 6rgiitsel hayati ve kamusal
alanin bagimsizhiginy hesap verebilirlik, saydamlik, diyalog ve tartigmanin saglanmasi i¢in
bir ara¢ olarak fonksiyonlarini yerine getirebilmeleri adina, garanti altina alma mecburiyeti
vardir. Bu mecburiyet en iyi sekilde medeni ve siyasi haklarin hukuki olarak korunmasi, ifade
ozglrligiinin ve orgiitlenme 6zglrliigiinin benimsenmesi, vatandas katiliminin ve bagimsiz
medyanin var olmasina olanak saglayacak ¢ercevenin hazirlanmasi ile olur.
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Extended Abstract

How Can a ‘Civil’ and a ‘Democratic’ Civil Society Be Possible?

Erdi TOPCUOGLU"

The main goal of this theoretical study is to answer how and under what conditions a “civil”
and “democratic” civil society can exist. Yet, the study should only be viewed as an attempt to
comprehend. The qualitative research method is used in this study. The research method used
can also be described as secondary research. According to Punch (2016, p. 15), scientific research
aims to explain the data. The explanation focuses on the ‘how’ and ‘why’ of the event and/or
phenomenon. On the other hand, to answer the ‘how’ and ‘why’ questions, the ‘what’ question
must be answered first. Therefore, a good examination of both the concept of civil society and the
concept of democracy, and the determination of ‘what’” these two concepts are, become sine qua
non for the attempt to analyze the problematic at the end of the study.

It is possible to find a good deal of definitions of civil society. Parallel to these definitions, we can
summarize the characteristics of civil society as follows (Caha, 2005, pp. 15-16): (1) The relations
between the state and society are regulated according to legal norms and the state is managed by
civil society under the shadow of law. (2) Natural law constitutes the basic reference of all legal
regulations. (3) Community goals consist of a differentiated structure. (4) Social groups are free
to organize for any purpose, and the reason for their organization is to defend the interests of the
group members. (5) Social groups are autonomous and independent from the state. Yet, even in
its current usage, it is seen that the concept has different meanings in different perceptions, in
different cultures and in different countries (Kocka, 2004, p. 65). However, in discussions of civil
society, or in different perceptions of civil society, three different schools stand out in general.
These are (1) civil society as associational life, which sees civil society as a part of society, (2)
civil society as good society, which sees civil society as a form of society. and (3) civil society as
a public sphere, which provides an opportunity for negotiation, dialogue and communication
within the society. In general, the first two schools of thought come to the fore because they
converge on a fundamental point - it is assumed that a healthy organizational life contributes to
the ‘good society’ and even produces it — while the public sphere is neglected (Lang, 2014, p. 34).

Democracy, on the other hand, in its simplest form, is a decision-making method in which
all members of a group, community or society have an equal say and have equal rights in the
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evaluation of their ideas (Beetham, 2005, p. 2). The origin of the term can be traced back to
Ancient Greece. Derived from the Greek word kratos meaning power or rule, and demos meaning
people, the term democracy can simply be defined as ‘rule by the people’ (Heywood, 2011a, p.
102). According to Joseph Schumpeter (1952, p. 269), ‘democracy is a political decision-making
mechanism in which individuals come to power by popular vote at the end of a competition’
Although definitions of democracy are gathered at the point of “rule of the people by the people”
(Caha, 2016, p. 197), the questions of who the people will consist of, how they will govern, and
what will be the limits of this administration reveal different forms of democracy and different
definitions of democracy. While Schumpeter’s definition limits democracy to an ‘representative
election, according to the first definition, democracy is more broadly ‘rule by the people’ In this
article, democracy is analyzed by comparing liberal and radical democracy theories.

Although there is no consensus in the literature on the fact that civil society will always contribute
positively to democracy, it can be said that the idea that civil society is beneficial to democracy is
shaped on two basic assumptions. The first assumption is the view that emphasizes the positive
effects of participation in civil society, which is echoed in the works of Robert Putnam, and argues
that this effect will create a more peaceful, harmonious and more democratic society. The second
basic approach, which argues that civil society will make positive contributions to democracy,
is the ‘institutionalist approach; led by Theda Skocpol, which argues that civil society provides
a resource that affects political and economic developments, and thus benefits both individuals
and society.

Pluralism, tolerance, and the rule of law, which are considered as the indicators of a democratic
society today, are also criteria within the understanding of civil society (Canikliolu, 2007, p. 94).
In this sense, democracy is a concept of ‘civil society’ (alar, 1993, p. 268). In the modern world,
civil society is the most important arena for active political participation, whether at the national
or international level (Beetham, 2005, p. 122). For some civil society advocates, the establishment
of an independent civil society is a prerequisite for a healthy democracy, and its absence is
frequently cited as a cause and/or effect of various contemporary socio-political ills. However,
the existence of ‘democracy’ and ‘civility’ for a given society does not imply the existence of a
‘civil’ and ‘democratic’ society. First and foremost, as Edwards (2004, p. 2-4) emphasizes, civility
is both a noun (a part of society), an adjective (as a type of society), and a space (public) where
social struggle takes place. It should be relevant to the given society.

For a democratic civil society, democracy must be perceived in a radical way without ignoring
liberal theory. As explained in the article, participation and negotiation is an indispensable
condition for the democracy of civil society, which takes its roots from the theory of radical
democracy. For a functioning democracy and a strong civil society, strong citizens are needed.
As Barber (1984, p. 232) states, individuals can only become citizens with the right of direct
participation and on this basis the political system can turn into a participatory democracy
(Machperson, 1977, p. 112). The existence of participation opportunities is directly related to the
power of organizational life. In other words, a ‘civilian’ and a ‘democratic’ society can only exist
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where there is a strong ecosystem with moral and civic purposes and this ecosystem operates
in a free and democratic public space. Otherwise, in cases where the organizational life is weak
but there is a good society vision and a functioning public sphere, people will not be able to
effectively convey their ideas to the public sphere. A strong organizational life with a vision of
society will not be able to create partnerships and consensus among different views in the absence
of a functioning public sphere.

For every manifestation of civil society, two steps must be taken that will basically improve it. The
first is to strengthen the preconditions that will ensure the interaction between organizational
life, public sphere, and good society. These preconditions can be listed as these: (1) to oppose
all forms of inequality and discrimination, (2) to provide people with more tools to be active
citizens, to reform policy to make participation more supportive, (3) to ensure the independence
of organizations and their communication structures, (4) to ensure partnership, alliance, and
inter-institutional partnerships. The second is to support innovations in organizational life that
citizens can act actively for the sake of good society through the public sphere. In addition,
the advocacy of the three perspectives becomes more meaningful by preventing poverty and
inequality.
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2022 Fransa Bagkanlik Se¢imlerindeki Temel Dinamik: Popiilizm

Main Dynamics of the 2022 French Presidential Elections: Populism

Galip Emre YILDIRIM®

Oz

Nisan 2022'de gerceklesen Fransa Baskanlik se¢imleri, sonuglari itibariyle bircok agidan Fransiz siyaseti
i¢in dontim noktasi niteligindedir. 2022 se¢imleri, Macron'un tekrar secilmesiyle, Fransada 2017'den
itibaren baslayan siyasi doniistimiin artik pekistigini gosteren bir unsurdur. Bu siyasi dontisiim, iki
yeni kamp tizerinden gelisimini siirdiirmektedir. Buna gore ulusgular ve enternasyonalistler Fransiz
siyasetinde ytikselen iki akim olarak belirmektedir. Ana akim sag ve sol partilerin se¢menleri ikna
edici siyaset Uiretememesi nedeniyle, radikal sag ve radikal sol partiler popiilist stratejilerle 2017'den
bu yana oy oranlarini yiikseltmektedirler. S6z konusu ¢alismada merkez sag ve merkez sol partilerin
segmenleri ikna edici siyaset iiretememesi nedeniyle, radikal sol ve radikal sag partilerin popiilist
stratejilerle Fransiz siyasetini dondistiirticii etkisi irdelenmektedir. Caliymada popiilizm kavrami teorik
olarak tartigilmistir. Calismanin hipotezlerinin dogrulanmast igin nitel aragtirma yontemiyle toplanan
veriler, secim sonuglarindan elde edilen istatistiki verilerle birlikte incelenmistir. Buna gore, 2022
segimlerine katilan adaylarin programlar1 ve segim stratejileri nitel yontemle karsilagtirmali igerik
analizine tabii tutulmugtur. Merkez sag ve merkez solun siyaset iretememesi sonucunda, iki tiirlii segim
davranisinin ortaya ¢iktig1 goriilmustiir: Segmenlerin bir kismi mevcut siyasi ortami protesto ederek
oy kullanmama egilimi gosterirken, bir kism1 da radikal ideolojilere kars: baraj olusturma davranisini
igsellestirmektedir. Sonug olarak belirsiz bir ideolojik durus sergileyen ve sonrasinda sag siyasi kanada
kayan Macron rahat bir gekilde baskan secilebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: 2022 Fransa Bagkanlik Segimleri, Popiilizm, Fransa Siyaseti, Macron, Mélenchon,
Le Pen

Abstract

The French Presidential election, which took place in April 2022, was a turning point for French politics
for several reasons. The 2022 election, which resulted in the re-election of Macron, demonstrated
that the political transformation that started in 2017 in France has now consolidated. This political
transformation continues its development through two new camps. Accordingly, nationalists and
internationalists (globalists) appear as two rising ideological camps in French politics. Because of the
fact that central right and left parties are not able to produce politics that can convince the voters, the
extreme right and extreme left parties have been increasing their vote rates with populist strategies since
2017. The present study offers an analysis on the transformative effect of the radical left and radical
right parties on French politics with populist strategies. Accordingly, the concept of populism was
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subjected to a theoretical discussion. In order to verify the hypotheses of the study, the data collected
by qualitative and quantitative research methods were brought together and examined. Accordingly,
the programs and election strategies of the candidates participating in the 2022 elections were subjected
to content analysis with the qualitative method. The elections results were also analyzed with the data
obtained from the French governmental resources. The inability of the center-right and center-left to
produce convincing politics has turned into two types of electoral behavior. As a result, Macron, who
has an ambiguous ideological stance, can easily be re-elected as the president of France.

Keywords: 2022 French Presidential Elections, Populism, French Politics, Macron, Mélenchon, Le Pen

1. Giris

Nisan 2022de gerceklesen Fransa Bagkanlik se¢imleri, sonuglari itibariyle bir¢ok agidan Fransiz
siyasetiicin dontim noktasi niteligindedir. Esasen bu se¢imin sonuglari, Fransada 2017den itibaren
baslayan siyasi doniigiimiin artik pekistigini gosteren bir unsurdur. S6z konusu déntisiim 2017de
baskan olarak secilen Emmanuel Macronun siyasi ¢izgisinin ne sag siyasete ne de sol ideolojiye
oturmamasiyla dogrudan ilintilidir. Bu doéniistim, literatiirde yikici, pargalayici oy manasina gelen
vote distruptif olgusunun olagan bir sonucu olarak agiklanmaktadir. Pascal Perrineau’ya (2017,
s.16) gore Macron'un 2017 se¢im stratejisi bu kavram tizerinden tasvir edilebilir. Zira arastirmaci,
Macronun République en Marche (Cumhuriyetgi Yiirityiis) hareketini Fransiz siyasi sistemini
temelinden sarsan bir unsur olarak betimlemektedir. Ozellikle ekonomide ve sosyal alanda servet
vergisinin kaldirilmasi, emeklilik yasinin uzatilmasi, sosyal devletin etkisinin azaltilarak kamu
harcamalarinin kisitlanmasi gibi sag politikalar1 6nceleyen Macronun 2022de tekrar segilmesi
aslinda kendisinin siyasi basarisina bagli degildir. Siyaset iiretemeyen sag ve sol partiler karsisinda
yiikselen radikal sag ve radikal sol partilerin popiilist adaylarina kars1 uygulanan baraj siyasetinin
bir sonucu olarak Macron tekrar segilebilmistir. 2017 segimlerinde 1965’ten bu yana ilk defa sag
kanat ikinci tura bagkan aday1 tasiyamamigstir. Favori aday Frangois Fillon'un yolsuzluk skandal,
bu sonugta biiyiik rol oynamaktadir. Perrineau (2017a, s. 319) bu tablonun nedenini sagin
secimlerden parcalanarak ¢ikmasi olarak belirtmektedir. Esasen, radikal sag siyaset¢i Marine
Le Pen’in oylarinin yiikselmesi merkez sagin gelecegini tartismaya agmaktadir. (Teinturier,
2017). Merkez solun basarisizig1 ise Vincent Martignynin (2017, s.43) analizine gore Sosyalist
Partinin 2017de bagar1 elde edememesine ve sosyalistlerle sosyal-demokratlarin olusturdugu
sentezin sona ermesiyle agiklanabilir. Bu durum, kapsayici ve sivil topluma agik bir siyasi strateji
izleyen Macron'un ve radikal sol siyasi ¢izgide duran Mélenchon'un oylarinin artmasina katki
saglamistir (Lefebvre, 2022, s. 175). Sonug olarak, Fransadaki siyasi boliinmeler (clivage) 1789
Fransiz Devriminden sonra ortaya ¢ikan klasik sag ve sol kamplagsmasindan ¢ikarak yeni bir
eksene tasinmaktadir.

Bu yeni siyasi eksen iki yeni kamp {izerinden gelisimini siirdiirmektedir. Buna gore ulusgular
ve enternasyonalistler Fransiz siyasetinde yiikselen iki akim olarak belirmektedir. Bu iki akim
ozellikle 2008 Ekonomik Krizinden sonra yalnizca Fransada degil, diger Batili devletlerin
siyasal sistemlerinde de 6nemli ve keskin bir rol oynar héle gelmistir. Ornegin, Amerika Birlegik
Devletlerinin (ABD) énceki Baskani Trump, gelecek globalcilere degil vatanseverlere ait derken;
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Ingilterede Brexit siireci ve sonrasinda, Ingiliz i¢ siyaseti ulusgular ve enternasyonalistler arasinda
tekrar sekillenmektedir (Rachman, 2022). Diger taraftan, Almanya, Hollanda, Avusturya, 1svigre,
[talya ve Yunanistan gibi iilkelerdeki radikal sag partiler ekonomik ve sosyal krizleri popiilist bir
stratejiyle gindemde tutarak ulus¢u kanadi olusturmaktadirlar (Bernhard ve Kriesi, 2019). Yeni
siyasi semaya gore uluscular kendilerini vatanseverler olarak tanimlarken uluslararas: baglarin
onemine inanan gruplar ise “globalciler (kiireselciler)” olarak su¢lamaktadirlar (Taggart,
2004, s.274). Arslantas ve Arslantaga (2020) gore 2008 krizinin yarattif1 yeni siyasi paradigma
Fransadaki radikal sol ve radikal sag partilerin yiikselmesini saglarken, merkez sag ve merkez
sol partilerin hegemonyasini sona erdirmistir. Her ne kadar Marine Le Pen'in Ulusal Birlesme
Hareketi (Rassemblement National) ve Mélenchon'un Boyun Egmeyen Fransa Partisi (France
Insoumise) karsit siyasi kamplarda yer alsa da iki lider de uluslararasi orgiitlere, NATO%ya,
Avrupa Birligi politikalarina kars: bir soylem benimsemektedirler. Le Pen ortak para birimi olan
Euro bolgesine ve NATO’ya kars1 ¢ikarken, Mélenchon programinda agik¢a Fransanin ulusal
politikalariyla uyusmayan AB politikalarina tek tarafli olarak son verecegini belirtmektedir
(France 24, 2022; Quatremer, 2022). Buna karsi, ana akim partilerin trettigi klasik cizgideki
siyaset segmenlerde yeterli ilgiyi uyandirmamaktadir. Sonug olarak radikal sag ve radikal sol
partiler oylarini artirirken, oy vermeme davranisi da temsili demokrasiyi ve kurumlarini tehdit
eden bir boyuta ulagmaktadur.

2022 Fransa Bagkanlik segimleri bu semaya tam olarak oturan bir 6rnek teskil eder. Ana akim sag
ve sol partilerin segmenleri ikna edici siyaset iiretememesi nedeniyle, radikal partiler popiilist
stratejilerle 2017'den bu yana oy oranlarini yiikseltmektedirler. Popiilizm ¢alismanin bir sonraki
boliimde teorik ve detayli bir sekilde tartigildigi tizere temsili demokrasilerde siklikla karsilagilan
siyasi bir olgudur (Taggart, 2004). Mudde (2004) popiilizmi her ne kadar zayif merkezli ideolojiler
arasinda tasnif etse de Bati devletlerinde popiilizm yapan partiler ve liderlerin stratejileri
gliniimiizde artik oldukea sistematik, planl, analitik ve rasyonel bir héle biirtinmiistiir. Perrineau
(2021, 5.6) da Mudde’in bu tanimina katilarak popiilizmin halk ve yoneticiler arasindaki catismaci
bir iliski diizleminde gelistigini vurgulamaktadir. Béylelikle sinif catismasi tizerinde siklikla duran
Marksist analize alternatif olarak popiilizm, “biz ve onlar” karsitlig1 etrafinda gelisen siyasetin
anlagilmasinda 6nemli bir enstriiman haline gelmektedir (Perrineau, 2021a, s. 8). Raphaél Liogiere
(2018, 5.40) gore 21. yyda Bati demokrasilerinde goriilen popiilizm, 1930’lardaki Marksist ve
radikal doktrinlerden ayrigarak daha fikri bir karakter sergilemektedir. S6z konusu ideolojiler
21.yyda bir giiven kayb1 yasamaktadirlar. Dolayisiyla, Bernhard ve Kriesinin (2019) belirttiginin
aksine popiilist etki yalnizca se¢im zamanlarinda gozlemlenen bir unsur olmaktan ¢ikarak
temsili demokrasinin temel dinamikleri arasinda yer almaktadir. Perrineau'nun da altini ¢izdigi
tizere, sosyal ve ekonomik krizlerle sorgulanmaya baslayan temsili demokrasilerde popiilizm ve
secimlere katilmama sorunu iki temel dinamik olarak belirmektedir. Diger bir deyisle popiilizm,
siyasi hognutsuzluk ile sosyal hosnutsuzluklarin bulustugu ortak bir noktadir (Perrineau, 2021b,
s. 110). Taguieff (2012a) de benzer bir tanimlama yaparak popiilizmi, “halkin” partisinin elitlere
karst uyguladig: siyasi bir hareket olarak kabul eder. Dolayisiyla popiilist siyaset genelde elitlere
ve yabancilara kars1 halki 6n plana koyan bir harekettir. Bu olgunun en belirgin olarak goriildiigi
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ornek hem radikal sag hem de radikal sol popiilizmi biinyesinde barindiran Fransa siyasetidir. Le
Pen ve Mélenchon popiilist soylemlerle siirekli kendilerini giindemde tutarak ve 2012'den bu yana
bagkanlik secimlerinde oylarini artirarak, genel tilke siyasetinde yerlerini tahkim etmektedirler
(bkz: tablo 2). 2022 secimlerinde ise bu iki siyasi akimin oy oranlari1 en tist diizeye ulagmistir.

Secimlerin 10 Nisan 2022 tarihinde gerceklestigi ilk turda merkez safi temsil eden
Cumbhuriyetgilerin aday1 Valérie Pécresse %4,78 oy alabilmisken, merkez solda bulunan Sosyalist
Partinin aday1 Anne Hidalgo'ya verilen oy orani yalnizca %1,75tir. Buna karsin radikal sol kanatta
bulunan Mélenchon %21,95’lik bir oy oraniyla ilk turu tigiincii olarak tamamlarken radikal sag
siyasetci Le Pen %23,15 ile ikinci tura ulagabilmistir. %27,85 oy alan Macron ise ilk turdan birinci
aday olarak ¢ikmistir. Dolayisiyla, 24 Nisan 2022de yapilan ikinci tur Macron ile Le Pen arasinda
gerceklesmis ve Macron %58,54 oyla tekrar bagkanliga secilmistir (Fransa Igisleri Bakanligs,
2022). 2017 segimlerinin ikinci turuna gére Macron'un oyu sekiz puan azalirken, Le Per’in oylar1
yaklagik yedi puan artmugtir (2017'de %33,90, 2022'de %41,46;Fransa I¢isleri Bakanlig1 2017).

Pierre Martin (2022) yukarida belirtilen sonuglari, 2017 secimleriyle baglayan derin doniigiimii
tasdik eder nitelikte olarak yorumlamaktadir. Diger taraftan, Vincent Feré (2022) bu sonuglar1
bagkanlik secimlerini takip eden 2022 parlamento se¢imlerinin sonuglariyla analiz etmektedir.
Buna gore, Fransa siyasetinde altmis yil aradan sonra iki partili baskin parlamenter sistem yerini
artik Macron'un Cumhuriyetgi Yiriiyis Partisine (CYP), Le Pen’in Ulusal Birlesme Partisine (UBP)
ve Mélenchon’un basini ¢ektigi Yeni Halk¢1 Sosyal-Cevre Birliginden (Nouvelle Union populaire
écologique et sociale) olusan t¢ bityiik partili bir sisteme birakmistir. Bunun yaninda mecliste
Cumbhuriyetgiler gibi ufak partiler de bulunmaktadir. Dolayisiyla, parlamento se¢imlerinde CYP
salt cogunlugu elde edememistir ve Macron'un bagbakan olarak gorevlendirdigi Elisabeth Borne,
artik uglarda yogunlagmis partilere ragmen hiikiimet etmek zorundadir. Diger taraftan, se¢imlere
katilmama orani tizerinden bir yorum sunan Pierre Manent (2022) ise, Fransa ortak yasaminin
artik depolitize oldugunu vurgulamaktadir.

Yukarida da tartisildig: {izere Fransada 2022 bagkanlik secimleri {izerine gergeklestirilen analizler
genelde se¢im sonuglarinin agiklanmasindan sonra yapilmaktadir ve adaylarin programlarina
yeterince odaklanmamaktadir. S6z konusu g¢aligma, literatiirdeki bu boslugu adaylarin
programlarini kapsamli ve karsilastirmali incelemeye tabi tutarak doldurmay: amaglamaktadar.
Buna gore calisma su soruya yanit aramaktadir: popiilist strateji bagkanlik se¢imlerine aday
olan siyasilerin programlarini nasil sekillendirmistir? Caligmanin varsayimlar: ii¢ noktada
toplanmaktadir: 1) 2017 se¢imlerinden bu yana merkez sag ve merkez sol partilerin ikna edici
siyaset iretememesi, Macron'un kimliksiz bir siyasi tutumdan ¢ikarak saga kaymasiyla ve orada
yerini konumlanmasini saglamistir. 2) Buna bagl olarak, merkez sag ve merkez sol partilerden
uzaklasan segmenlerin bir kismi ¢6ziimii radikal sag ve radikal sol partilerde aramaktadirlar. Bu
durum, Fransiz siyasetinde popiilizmin yaygin bir strateji haline gelmesine neden olmaktadir.
Zira popiilizm, Le Pen ve Mélenchon tarafindan temel siyasi enstriiman olarak kullanilirken,
merkez sag ve merkez sol partiler de popiilist stratejiye bagvurma egilimindedirler. 3) Merkez

sag ve merkez solun ikna edici siyaset tiretememesi iki tiirlii se¢cim davranisina dontismiistiir:
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Se¢menlerin bir kismi mevcut siyasi ortami protesto ederek oy kullanmama egilimi gosterirken,
bir kism1 da radikal ideolojilere kars: baraj olugturma davranisini igsellestirmistir. Sonug olarak
2017'de net bir ideolojik durus sergilemeyen ve 2022'de saga kayan Macron, rahat bir sekilde
bagkan secilebilmistir. Diger taraftan radikal partilerin popiilizmi ince ideoloji olarak bir se¢im
stratejisine doniistiirdiigii gozlemlenirken, Fransanin giincel sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel
durumu da goz 6niine alindiginda, ikna edici siyaset tiretemeyen sag ve sol adaylarin, popiilizmi
ilk etapta gergeklestirilmesi giig politikalar iizerinden bir séylem stratejisi olarak kullandig1
belirlenmektedir.

Popiilizm tizerine yapilacak teorik tartiymanin ardindan ¢alismanin hipotezlerinin dogrulanmasi
i¢in nitel aragtirma yontemleriyle toplanan veriler bir araya getirilerek secim sonuglariyla
incelenmistir. Buna gore 2022 segimlerine katilan adaylarin programlar1 karsilagtirmali bir
analize tabii tutulmustur. Dolayisiyla ¢alismanin konusu 6zellikle adaylarin programlari ve segim
sonuglarinin analiziyle sinirlandirilmigtir. Adaylarin programlarina Fransa Igisleri Bakanlig
biinyesinde kurulan ve 2022 Bagkanlik Segimlerinden sorumlu olan Se¢im Komisyonundan
ulagilmistir (CNCCEP, 2022). Segim sonuglari ise yine resmi kaynak niteligindeki Fransa Igisleri
Bakanligrnin (2022) internet sitesinden elde edilmistir.

2. Tanimlamasi Zor Bir Olgu Olarak Popiilizm ve Ozellikleri

Calismanin konusu itibariyle popiilizm kavrami bati tipi demokrasilerde goriilen 6rnekler
tizerinden irdelenecektir. Yapilan bu ayrimin amaci kiiltiirel bir yaklasim tasimamakta olup, teorik
gercevenin daha dar kapsamli tutularak konunun derinlemesine tahlil edilmesi hedeflenmistir.
Ozellikle Bati demokrasilerinde mevcut siyasi sorunlarin baginda gelen popiilizmin taniminda
farkli goriisler mevcut oldugu dikkate alindiginda, bu ayrim daha da elzem hale gelmektedir.
Daha dogrusu popiilizmin teorik ve kavramsal taniminda arastirmacilar arasinda net bir uzlag
yoktur (Taguieff, 1997, s. 6). Taguieff popiilist liderlerin Bat1 demokrasilerindeki varligin siyasi
bir patoloji olarak degerlendirse de popiilistlerin kendilerini gercek demokratlar olarak topluma
lanse etmeleri ve kendilerini toplumun gercek sesi olarak diistinmeleri, oy oranlarini her gecen
glin artiran faktorler arasindadir. Dolayisiyla patoloji yaklasimi Mény ve Surel (2002) tarafindan
elestirilmektedir. Popiilist hareketler sosyal, ekonomik ve siyasi problemlerin tanimlarini diizgiin
bir sistematik i¢inde yapmaktadirlar. Ayrica, 21.yy. temsili demokrasilerinin kapsayiciligi, 19.yy.
geleneksel demokrasileriyle ayni degildir ve bu itibarla, poptilizm bagl basina anti-demokratik
olarak tanimlanamaz (Mény ve Surel 2002, s.5-10). Ancak Fransiz tarih¢i Rosanvallon (2020)
21.yy1 popiilizm ytizyili olarak adlandirmaktadir. Tarihgiye gore popiilizm, temsili demokrasinin
onde gelen sorunlarindan birisidir.

Bu olgu arastirmacilar1 popiilizmin direkt tanimini yapmak yerine popiilizmin 6zelliklerini
siniflandirmaya ve popiilizmi belli metaforlar iizerinden anlamlandirmaya yéneltmistir. Ornegin,
Schmidte gore (2022, 5.166) “Popiilizm ¢ok seydir. Ve bu bir seydir. Oziinde, hognutsuzlugun
soylem ingasidir”. Canovan (1981) popiilizmi cografi olarak kategorize etmis ve tilkeler bazinda
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incelemistir. Arastirmasina gore ABD'deki popiilizm Rus popiilizminden farki oldugu gibi, Giiney
Amerika diktatorlerinin popiilist ajandalar1 Avrupadaki popiilist siyasilerinkinden farklidir.
Canovana (1999, s.2-3) gore, popiilizmi Bati demokrasilerinin karmagik bir tezahiirii olarak
incelemek gerekmektedir. Nihayetinde Canovan (1981, s.7) popiilizmi, Isiah Berlin'in “Sindirella
Kompleksi” iizerinden tanimlar. Buna gore, popiilist liderler kendilerine uygun bir ayak bulana
kadar ayakkabilarini dolastirir. Bu metafor aslinda popiilizmin salt bir ideolojiye hitap etmedigini
ortaya koymaktir. Mudde’ye gore (2004, s.544) popiilizm zayif merkezli (thin-centered) bir ideoloji
olarak sosyalizm ve milliyet¢ilik gibi zit ideolojilerle bile var olabilir. Mudde’nin tanimina gore:
“Popiilizm sonugta toplumu iki homojen ve rakip gruba ayrilmis olarak diistiniir; saf toplum
ve yozlasmus elitler, ve politikalarin toplumun genel iradesini yansitmasi gerektigini iddia eder”
(Mudde, 2004, s. 543). Esasen bu tanima gére popiilist liderlerin ve partilerin siyasi hedeflerine
ulagabilmek i¢in bilingli bir strateji izledigi soylenebilir. Cogu durumda, popiilistler bu siyasi
hedeflerinde devrimci degil, reformisttirler (Mudde, 2004, s. 546). Genelde siyasi partilerin
varligina degil, kurulu diizendeki baskin partilerin varligina kars: ¢ikarlar ve onlarin yerini almak
isterler. Ornegin, Le Pen 2013’te gazetecilerle yaptig1 bir soyleside “Elitlerin kurdugu diizeni
elestirmeye basladiginizda popiilist olmakla suglaniyorsunuz, eger bunun tanimi buysa bunu
glilerek kabul ediyorum, eger popiilizm halkin yonetimiyse, halk tarafindan halk i¢in yonetimse,
evet ben bir popiilistim” diyerek mevcut siyasi sistemi elestirmistir (Redaction Nr, 2013).

Popiilist hareketlerin halki iki genis ve homojen gruba ayirarak baskin partilere kars1 yiiriittigii
stratejilerin temelini kutuplastirma siyaseti olusturur. Ozellikle sag ve milliyetci egilimli popiilist
partiler siyasi destek saglamak adina “biz” ve “onlar” politikast giitmektedirler. Biz ve onlar
politikas1 dikey ve yatay yonlii olarak iki boyutta incelenebilir. Brubakere gore (2017, s.1192)
dikey boyuttaki popiilizm halk ve elitler arasindaki zitlhiga vurgu yapar. Halk, elitler tarafindan
unutulmus ve ezilen insan topluluklarindan olusur. Dolayisiyla elitler yozlagsmis azinhik grup
olarak sadece kendi ¢ikarlarina hizmet eden politikalar gelistirirler. Brubaker bu noktay1
Trump'in halka “ben sizin sesinizim” 6rnegi ile somutlastirmaktadir. Popiilistlerin dikey boyutta
uyguladig1 biz ve onlar politikas: elit teorilerinde de karsilig1 olan bir olgudur. Elit teorilerine
gore siyaset, ekonomi, medya ve entelektiiel alanlarda faaliyet gosteren gruplar toplumun
geri kalanina nazaran bir azinlhig1 olustururlar. Azinlik olmalar1 onlarin daha iyi orgiitlenerek
dayanisma iginde hareket etmelerini kolaylagtirir. Ornegin, siyasilerin kamu politikasi yapiminda
ekonomik elitlerin ¢ikarlarini gozetmeleri birgok tilkede goriilen bir durumdur (Bottomer, 1982;
Holcombe, 2018).

Yatay boyutta gozlemlenen popiilizm daha ¢ok sosyal, ekonomik ve siyasi sorunlardan
beslenmektedir. Buna gore, popiilist liderler karsithigi “iceridekiler” ve “disaridakiler” olarak
kurgularlar (Brubaker, 2017, s. 1192). Ornek vermek gerekirse 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi'nde,
sag ve sol popiilist liderler krizin sorumlusu olarak kiiresellesmeyi ve Avrupa Birligi gibi bolgesel
ve uluslararasi orgiitleri gdstermistir. Buna karsin, Suriye I¢ Savasi sirasinda Avrupa’ya gegmeye
calisan gogmenler, irkg1 ve Islam kargit1 sag popiilist liderler tarafindan Batili iilkelerdeki sosyal,
kiiltiirel ve demografik yapiy1 bozmakla itham edilmektedir. 2022 Rusya-Ukrayna Savasrndan
kagarak Batil1 iilkelere gecen Ukraynalilar i¢in ayni durumu sergilemeyerek hizli bir sekilde
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yardim oOrgiitleyen hiikiimetler gz 6ntinde bulunduruldugunda yatay diizlemde gerceklesen
popiilizm, Avrupada, medeniyet eksenli bir karakter tagimaktadir.

Ozellikle son yillarda goriilen, istikrarsiz cografyalardan daha istikrarli iilkelere dogru gerceklesen
kitlesel gog hareketleri, Batili devletlerin siyasetinde kiiltiirel 6gelerin daha fazla vurgulanmasina
neden olmustur. Dolayisiyla Avrupa ve ABD siyasetinde popiilizm, asiri milliyetgilikle
biitiinleserek medeniyetci (civilizationism; bkz: Brubaker, 2017) bir diizleme kaymaktadir. Oyle ki
Hunginton'un medeniyetler ¢atismast tezi, pratikte giindelik siyasetin bir parcasi haline gelmistir.
Sag ve radikal sag partiler, Islam’1 ve Miislimanlar1 sorun olarak tanimlayarak yeni bir siyasi
angajman olusturmaktadirlar (Hajjat ve Mohammed 2016). Bu siyasi angajman, aralarinda tarihi
bir bag bulunmayan, sosyal ve kiiltiirel gerceklikle taban tabana zit Hiristiyanlik degerleriyle
sekiiler yasamin ve kadin-erkek esitligi, escinsel haklar1 vb. gibi yeni siyasi hareketlerin
birbirine entegrasyonu iizerinde durmaktadir. Ornegin, Le Pen, 2016da yayinladig1 bir sosyal
medya paylasiminda escinsel evliligini kaldirmak istedigini soylese de 2022 Fransa Bagkanlik
segimlerinin ikinci turundan énce “herkes igin evlilik yasasini” degistirmeyecegini beyan etmistir
(Marine Le Pen [@mlp_officiel], 2016; Marine Le Pen [@MLP_officiel], 2022b).

[k bakista bu érnek, bir secim manevrasi gibi goriilebilir ancak bu daha ¢ok Marine Le Pen’in
Ulusal Cephe (Front National) partisini kapatarak 2018de Ulusal Birlesme (Rassemblement
national) hareketini kurmasi ve siyasetini yumusatmaya ¢alismasiyla acgiklanabilir. Benzer bir
durum Avrupadaki diger radikal sag siyasilerde de goriilmektedir. Ornegin Hollandal siyasetgi
Pim Fortuyn, slam karsit1 medeniyetci séylemi benimseyerek liberal bir tavirla toplumsal cinsiyet
esitligini, escinsel bireylerin haklarini savunmaktadir. Fortuyna gére Miislimanlarin yagam tarzi
bu degerlerle ortismemektedir ve sekiiler Hiristiyan Avrupaya karsi tehdit olusturmaktadr.
(Brubaker, 2017, 5.1195). Diger taraftan Trump se¢im kampanyasi sirasinda “tek bir tanri altinda,
tek bir Amerikan bayragini selamlayan tek bir halk olacagiz” sdylemini gelistirmis, (Global News,
2016) segildikten sonra ise bir¢ok Miisliman tilkeye Amerikan vizesi vermeyi durdurmustur.
Ustelik Trump yonetimi ¢ikardigi 13780 No'lu Kararname'nin ismini Ulusu Yabanct Terdristlerin
Amerika Birlesik Devletlerine Girisinden Korumak olarak belirlemistir (Homeland Security,
2017). Sonugta popiilistler siyasi slogan olarak tilke halkini 6n plana koyarak kurucu sosyal
kitlenin hak ve ¢ikarlarini yabancilara ve yabanci kokenli sosyal gruplara kars: koruma siyaseti
(nativism) yiirtitrler (Surel, 2019, s. 1232).

Belirtmek gerekir ki nativism sag popiilizmde sadece Miislimanlara kars: bir uygulanan bir
siyasi strateji degildir. En yakin tarihli ve ¢arpici 6rnekleri ABDdeki siyahilere kars: devlet eliyle
sergilenen tutumdur ve Trumpin Meksika sinirina yaptirmak istedigi duvar ornegi nativist
ya da medeniyet¢i yaklasimdan Miisliimanlar digindaki gruplarin da fazlasiyla etkilendigini
gostermektedir. Ayni sekilde Fransada da sag siyasiler her ne kadar son dénem siyasette
Miisliimanlar iizerinden bir siyasi problem tanimi yapmaya ¢alismaktaysa da Afrikali topluluklar
tizerine yapilan ayrimcilik ve irkgilik devam etmektedir. Ornegin Kasim 2022'de 230 Afrikali
gdemeni tagtyan Ocean Viking gemisinin Italya ve Fransa arasinda bir krize yol agmast iizerine,
Marine Le Pen’in partisinde siyaset yapan Grégoire de Fournas'in meclis oturumunda “Afrika’ya
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geri donstinler” ¢ikisi, siyahilere karsi yapilan irkeilik tartigmalarini tekrar iilke giindemine
tasimistir (Guez, 2022). 21.yy. radikal sag partileri baskin olarak medeniyetci ¢izgide kiiltiirel
dislayict bir siyaset izleseler de 20.yy. Fasizm ve Nazizm ideolojilerinin savundugu biyolojik
irkeiik zaman zaman Avrupa siyasetinde kendini gostermektedir. Le Per’in babasindan
devraldig1 Ulusal Cephe hareketini doniistiirerek, Ulusal Birlik partisinde daha ilimli bir siyaset
izlemesinin temel nedenlerinden birisi de biyolojik irk¢ilikla 6zdeslesen bu hareketten siyrilmaya
caligmasidir.

Yukaridaki 6rneklerde de goriildiigt tizere liderlerin kullandig1 séylemler ve hitkiimetlerin eylemleri
popiilist stratejinin 6nemli bir parcasidir. Schmidtin de (2008, 5.309-10) vurguladig: tizere sdylem,
fikirlerden daha gok yonlii ve kapsayici bir kavramdur. Zira séylem sadece liderlerin rastgele soyledikleri
degildir; “kamusal alanda” politika insas1 ve politik iletisim siirecinde bunu kime, nasil, neden ve
nerede soyledigini igerir. Dolayisiyla sdylemin kuvveti popiilist stratejinin basariya ulasmasinda, daha
dogrusu verilmek istenen mesajin segmene iletilmesinde en etkili araglardan birisidir. Popiilist liderler
genelde siyasi, iktisadi ve i¢timai hognutsuzluklar tizerinde dururlar. Schmidt (2022) kurumsal s6ylem
yaklasimindan hareketle popiilist sdylemin, hosnutsuzlugu aktarma stratejisinde benimsenen dort
genel 6zellik belirlemektedir: Mesaj, Haberci, Ortam ve Alan.

Tablo 1: Popiilist Stratejinin Bilesenleri

Ozellikler Icerik Tasviri

Genelde “biz ve onlar” ayrimu iizerinde durulur. ideal bir ortam tasviri yapilarak sdylemler

Mesaj semboller, mitler ve komplo teorileri etrafinda sekillendirilir.

Sadece popiilist liderlerin niteliklerini degil, ayn1 zamanda bu tiir mesajlar alisilmadik sekillerde
Haberci giiclendiren, toplayan ve ileten gercek veya sanal yakin danigmanlar, siyasi partiler, sosyal hareketler
ve eylemci aglari ile etkilesimlerinin dinamiklerini de igerir

Mesajlarin halka sosyal medya ya da geleneksel medya araciligiyla koordineli bir sekilde

Ortam duyuruldugu yerdir.

Herhangi bir yonetim bigiminde yalnizca kurumsal yapi ve ekonomik, sosyal ve politik
Cevre (Alan) | hosnutsuzluk kaynaklar: degil, ayni zamanda herhangi bir yonetim organinin disinda, yasama
meclisinde veya hiikiimette oldugu zaman dahil olmak tizere popiilistlerin politika tirettikleri alan.

Popiilist sdylem cercevesinde liderler sosyal, siyasi ve iktisadi sorunlar: mesaj haline getirerek
se¢mene ulagtirir. Ancak bu mesajlarin mesruiyetinin saglanmasi ve halki ikna edici olabilmesi
i¢in belli ¢6ztim Onerileri de sunmalar1 gerekmektedirler. Popiilist liderler gerceklestirilebilir
olsun olmasin sunduklar 6nerilerle siyaseti sahsilestirmek egilimindedirler zira bu 6neriler daha
¢ok halkin duygularina hitap eder niteliktedir. Boylelikle popiilizm, duygulari tasiyan ve ortaya
¢ikaran mesaj bilesenlerinin bir pargasi haline gelir (Bonansinga, 2022, s. 87). Bat1 devletlerindeki
popiilist hareketlerin siirekli olarak giivenlik konular: izerinde durmasi buna verilebilecek en
iyi 6rneklerden birisidir. Sag popiilist akimlar i¢cin go¢men meselesi korkulacak derecede bir
glivensizlik kaynagi iken sol popiilist kanat i¢inse kiiresellesme bireyler nezdinde sosyoekonomik
temelli giivensizlik yaratmaktadir. Bu hipotezden hareketle Bonansinga, popiilizmi tasvir etmek

i¢in kavramsal giivensizlik sistemi tezini gelistirmistir.
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Bu teze gore, X bir tehdit, Y, X’ten korunacak bir unsurdur zira X istikrarsizlik kaynag: olarak
endise verici bir husustur. Dolayisiyla popiilist soylemin iletmek istedigi mesajlardaki duygular da
ti¢ noktada toplanir: kizginlik, gurur ve umut. Kizginlk, giivensizlik tizerine insa edilen popiilist
siyasetin bir yansimasidir. “Biz ve onlar” siyaseti 6rnek alindiginda, dikey diizlemde, popiilist
liderler s6ylemleriyle halkin elitler karsisinda ezildigini ifade ederler. Yatay boyutta ise yabancilar,
iilke vatandaglarinin kiiltiirel ve ekonomik gelisimi oniindeki yegane engeli olustururlar. Popiilist
hareketler kizginlik duygusu tizerinden ge¢mis giizel giinlere tekrar doniilecegini vaat ederek
nostalji siyaseti giidderler (Demertzis, 2019, 5.56,65). Halkin degerlerinin ve erdemlerinin nostalji
icerisinde yiiceltilmesi giivensiz ve belirsiz bir diinyada yasayan bireyleri psikolojik olarak
rahatlatan bir unsur olarak belirir. Sonug olarak halk eski giinlerin anisiyla gurur duyarken eski
giinlerdeki refaha tekrar kavusacagini umut eder (Bonansinga, 2022, s.90-91). Tiim bu 6geler
Fransadaki popiilist akimlarda net bir sekilde gozlemlenmektedir zira Mariette Darrigrand’in da
(2022) tespit ettigi tizere Fransada ilk defa 2022 baskanlik secimlerinde kampanyalar “medeniyet”
eksenli bir tartisma tizerinden gotirtilmiistiir.

3. Fransa Siyasetinde Kapsayici ve Dislayic1 Eksenli Popiilizmin Gelisimi

Fransada popiilist stratejiyi aktif olarak kullanan partilerin baginda Marine Le Pen’in babasi Jean-
Marie Le Pen'in kurdugu Ulusal Cephe Partisi (UCP) gelmektedir. Baloge ve Hubéye (2022, 5.64)
gore Avrupanin en eski kurumsallagmis popiilist hareketi UCPdir. UCP, 2018de Marine Le Pen
tarafindan UBP’ye evirildigi giine kadar yabanci diismanligs, Yahudi dismanlhigi, Arap diigmanlig,
gdgmen kargithg ve Islam karsithigr gibi konular: siirekli olarak giindemde tutarak dislayict bir
popiilist strateji izlemektedir. (Mudde ve Kaltwasser 2013). Taguieff UCP’nin bu stratejisini ulusal
popilizm (national populisme) ifadesiyle kavramlastirmaktadir (Taguieff, 2012b). Wievorka ulusal
popiilizmin temellerini Fransanin sosyal ve ekonomik gercekliginde arar. Buna gore, banliyolerde
ikamet etmek zorunda kalan sosyoekonomik agidan gii¢ durumda olan Kkitleler, UCP’nin
politiklestirdigi go¢men meselesini benimseyerek irk¢i ve yabanci dismanligina dayali popiilist
stratejiyi destekleme egilimindedirler (Wieviorka, 1990, s. 36). Her ne kadar Marine Le Pen, babasi
Jean-Marie Le Pen’i 2018de UCPden uzaklagtirarak UBP adiyla politikalarini yumugsatmaya
caligmigsa da esasen yabanci diismanlig1 ve Islam karsitligi meselelerini giivenlik ve go¢ konulart
tizerinden kurumsal bir tabana oturtarak siyaset yapmaktadir. Bu strateji, radikal sag hareket olan
UBPyi herkese hitap edebilecek bir ¢at1 partisine (big tent, catch-all party) doniistiirmek {izerine
kurgulanmustir. Boylelikle, segmenlerde daha fazla ilgi uyandirmay1 basarabilmistir. Ancak UBP,
belirtildigi tizere siyasi propagandasini sosyokiiltiirel 6geler etrafinda sekillendirmektedir.

UBP’nin dislayic1 ve sosyokiiltiirel 6geler {izerine odaklanan siyasi stratejisine karsin Jean-Luc
Mélenchon liderliginde oOrgiitlenen Boyun Egmeyen Fransa (BEF) hareketi ise tam zitt1 bir
politik durus sergilemektedir. BEF daha ¢ok sosyal esitsizlikleri iktisadi eksende degerlendirerek
kapsayici bir popiilizm ile sosyoekonomik meselelere dikkat cekmektedir. Diger bir deyisle, BEF
hareketi, Le Pen ve diger sagc1 siyasiler tarafindan dislanan azinlik gruplar kiiltiirel sorunlarin
kaynag1 olarak degil iktisadi zorluklardan etkilenen bireyler olarak degerlendirmektedir.
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Mélenchon’a gore her tiirlii sosyal ve mali uyumu imkéansiz hale getiren, tiim uluslar1 “en kor
milliyetciliklere ve en sagma yabanci diigmanligina” tesvik eden Avrupa Birligi ise sosyoekonomik
catigmay1 tetikleyen bir kurumdur. AB karsithigi, Le Per’in de siyasetinde yer bulan bir 6zellik
olarak popiilist hareketlerin elitizm ve kiiresellesme karsisinda olusturduklar: siyasi stratejinin
sonucudur (Bonansinga, 2022, s. 94).

UBPnin diglayici popiilizmi ve BEF'in kapsayici popiilizmi se¢im sonuglarinda da karsiligini

bulmaktadir:

Tablo 2: Jean-Marie Le Pen (2012), Marine Le Pen ve Jean-Luc Mélenchon’un Bagkanlik Secimleri Ik
Turundaki Siyasi Performanslar1 (% 2012- 2022)
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Tablo 2de goriildigii tizere Mélenchonun kapsayict ve sosyoekonomik &geleri 6n planda
tutan popiilist siyaseti oy oranlarini 2012-2022 arasinda %10dan fazla artirmasini saglamistir.
Diger taraftan Marine Le Pen'in doniistiirdiigii Ulusal Cephe Hareketi 2017de oy oranlarini
yaklagik %4 artirabilmistir. 2022'de ise yaklagik %2’lik nispi bir yiikselis s6z konusudur. Ancak,
tek puanlik artisin dahi ¢ift turlu se¢im sistemlerinde olduk¢a 6nemli oldugunu unutmamak
gerekir. Zira Marine Le Pen 2017 ve 2022 segimlerinde Mélenchon’u ufak bir farkla gecerek
ikinci tura kalabilmistir. Le Pen’in oy oranlarinin artirmasmdaki temel etken merkez sagin
aday ¢ikarmada yasadig1 sorun olarak belirlenebilir. Fillon skandalindan sonra merkez sag ve
ozellikle de Cumbhuriyetgiler segimlerde etkin rol oynayabilecek bir aday ¢ikaramamislardir.
Pécresse’in 2022 segimlerinin ilk turunda %5’i asgamamasi bu arglimani desteklemektedir. Pierre
Martin, (2022) Le Per’in Zemmour ve Macron'un elestirilerine yanit vermeyerek polemikten
uzak ve ilimli bir kampanya gétiirmesinin oy oranlarini artirmasinda etkili oldugunu tespit
etmektedir. Le Pen’in 2022 se¢im kampanyalari sirasinda yayinladig: bir tivitte “ABden ¢ikmak
higbir zaman benim projem olmadi” demesi bu 1limli stratejiye bir 6rnek teskil etmektedir
(Marine Le Pen [@MLP_officiel], 2022a). Diger taraftan Manuel Cervera-Marzal (2021, s.6),
Mélenchon'un oylarmi artirmasinin temel nedenini Francois Hollande déneminde Sosyalist
Partinin yipranmasina baglar. Buna gore aragtirmact yipranmanin temel nedenini 2016 yilinda
galisan haklarin kisitlayici ve isverenler lehine olan diizenlemeleriyle tartisma yaratan ¢aligma
yasasinin yine Hollande tarafindan onaylanmasi olarak belirlemektedir. Caligmanin bir sonraki
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boliimiinde 2022 Bagkanlik se¢imleri adaylarinin siyasi programlari tartigilarak giris kismindaki
varsayimlarin test edilmesine devam edilecektir.

4. 2022 Baskanlik Se¢imlerindeki Adaylar ve Programlari

2022'de Fransa Bagkanlik se¢imlerine 12 aday katilmigstir (bkz: tablo 3). Fransa se¢im sisteminde
bir kisinin aday olabilmesi i¢in en az 30 ildeki 500 yerel yoneticiden imza almasi gerekmektedir.
Bu kriter ilk bakigta saglanabilir goriilse de 6zellikle Eric Zemmour gibi yeni adaylar i¢in sorun
teskil etmistir. Medyadaki rolityle radikal sag siyaset {izerinden popiilizm yapan Zemmour,
s6z konusu kriterleri Anayasa Mahkemesinin belirledigi son giin olan 4 Mart 2022 tarihinden
yalnizca birkag giin 6nce saglayabilmistir (Conseil constitutionnel, 2022; France 24 & AFP, 2022).
Diger taraftan merkez sag ve merkez sol partilerin adaylar1 parcali bir goriintii vermektedir. Bu
durum her iki kanattaki adaylarin oy problemi yasamalarina neden olmustur. Oyle ki merkez
sag adayi ve ile de France bolge meclisi bagkani Valérie Pécresse’nin ve ¢evreci hareketin aday1
Yannick Jadot'un %5 oy oranin altinda kalmasi, se¢im kampanyasi giderlerinin devlet tarafindan

karsilanmamasina yol agmistir.

Tablo 3: 2022 Baskanlik Segimlerine Katilan Adaylar

ideolojik/Siyasi Destekleyen Partiler /
Aday Egilim Slogan Siyasi Hareket
. . . - Cumbhuriyetci Yiiriiyis
Emmanuel Macron Liberal - Sag Biz Hepimiz Partisi
Marine Le Pen Radikal Sag Devlet Kadini UTP
Eric Zemmour Radikal Sag Fransanin Fransa Kalmast I¢in Yeniden Fetih
ks DAy Radikal Sag Ozgiirliigii Segmek Ayaga Kalk Fransa
Jean Lassalle Merkez Sag Ozgiin Fransa Direniyoruz
Valérie Pécresse Merkez Sag Cumbhuriyetgiler Yapma Cesareti
e ekl Merkez Sol Beraber Gelecegi Degistiriyoruz ~ Sosyalist Parti
Yannick Jadot Sol Yesiller Yannick Jadot ile Miicade Etmek  Avrupa Ekolojisi - Yesiller
Jean-Luc Mélenchon Radikal Sol Yeni Bir Diinya Miimkiin Boyun Egmeyen Fransa
Nathalie Arthaud Radikal Sol Marksist ~ Iscilerin Kampi Is¢i Miicadelesi
. Radikal Sol Anti- Anti-Kapitalist Acil Durum Yeni Antikapitalist Parti
Philippe Poutou s
Kapitalist
Fabien Roussel Radikal Sol Komiinist Mutlu Giinlerin Fransas: Komiinist Parti
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Merkez sag adaylarin programlarinda, radikal sag adaylarda oldugu gibi, sosyokiiltiirel konular
baskin olarak iglenmistir. Her ne kadar programlarda sosyoekonomik konulara da vurgu
yapilsa dahi onerilen politikalarin kamuya maliyeti géz 6ntine alindiginda bu politikalar
gerceklestirilmesi giic ve popiilist nitelik tagimaktadir zira Fransanin kamu borglari, 2020-
2021 arasinda Macron hiikiimetinin izledigi genisletici para politikasi neticesinde kamu
harcamalarinin Gayri safi yurt i¢i hasilaya orani %110’u agmistir (Insee, 2022). Dolayisiyla,
merkez sag adaylarin vaatleri arasinda bulunan asgari ticretin artirilmasi, sosyal yardimlarin
genisletilmesi gibi hususlar, Fransanin mevcut ekonomik kosullarinda gerceklestirilmesi gii¢
durmaktadir. Nitekim, 2022'den itibaren Macron hiikiimeti daraltic1 para politikasina donerek
kamu harcamalarini kismaya galismaktadir. Dolayisiyla Macron se¢im Oncesi ve sonrasinda
verdigi ekonomik vaatleri hélihazirda gerceklestirememektedir. Buna verilebilecek en giincel
ornek, Macron'un Agustos 2022°'de Sorbonneda yaptig1 konusmada, hi¢bir gen¢ egitimcinin
kariyerine Eyliil 2022'den itibaren aylik 2000 Euronun altinda baglamayacag vaadidir (Le Figaro
& AFP, 2022). Ancak, bu vaat Aralik 2022 itibariyle hentiz dahi gerceklestirilemedigi gibi yiiksek

enflasyondan kaynaklanan kayiplar ¢alisanlarin maaglarina yansitilamamustr.

Radikal sol adaylarin vaatlerine gelince, burada daha ¢ok kapsayici bir popiilizm s6z konusudur.
Merkez sol adaylarin programlarinda ise sosyoekonomik vaatler olduk¢a baskin durumdadur.
Radikal sol sosyopolitik meselelerin ¢oziimiinii ug noktalarda aramaktadir. Ornegin, Mélenchon,
iktidar olmas: halinde 6. Cumbhuriyeti kurmay: vaat etmistir. Fransada Cumbhuriyetlerin
numaralandirilmas1 anayasa degisikligi dahilinde olmaktadir. Buna gore ilk Cumhuriyet 1789
Devriminden sonra megruti monarsinin ilgas1 ve Cumhuriyet anayasasiyla kurulmustur. fkinci
Cumbhuriyet, 1848de sosyoekonomik devrimlerin yasandig1 bir donemde kurulmustur ancak
yalnizca 1852’ye kadar varligini koruyabilmis ve yerini Louis-Napolyon Bonaparte’in darbesiyle
Ikinci Imparatorluga birakmustir. Ugtincii Cumhuriyet ise Cumhuriyetgi kanadin siyasete hakim
olmasiyla 1870 yilinda ilan edilmis ve gegerliligini 1940’a kadar koruyabilmistir. Dordiincii
Cumbhuriyet, Ikinci Diinya Savagi sonrasinda 1946 yilinda tesis edilmistir. Ancak parlamenter
sistemi benimseyen bu Cumhuriyet, 6zellikle somiirgelerin bagimsizlik aradig1 dénemde istikrar
saglayamamustir ve 1958de de Gaulle somiirgelerin bagimsizlik arayisini bastirmak ve 6zellikle
de 1954-1962 Cezayir Savasrni daha rahat kumanda edebilmek i¢in besinci Cumhuriyeti ilan
etmigtir. 1962°de de Gaulle, Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesini ve parlamentonun
yetkilerinin kisitlanmasini iceren bir referandum tertip ederek Fransa’y1 resmen yar1 bagkanlik
sistemine gecirmistir. Mélenchon ise 1958 Anayasast ile kurulan besinci Cumhuriyet'in sosyal
devlet vazifesini tam olarak yerine getiremedigini siklikla vurgulamaktadir. Altinci Cumhuriyet
projesi bankalarin ve biiyiik sirketlerin millilestirilmesini igerir. 2022 programinda da bu

projeden genis sekilde bahsetmektedir.

Yukarida ele aliman hipotezlerin dogrulanmasinda ilk olarak radikal sag ve sag, daha sonra

radikal sol ve sol adaylarin programlari incelenecektir.
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5. Fransada Radikal Sag ve Sag Siyasilerin Programlari: Dislayic1 Popiilizm ve
Sosyokiiltiirel Motifli Popiilizm

Radikal sag adaylarin programlar1 sosyoekonomik &geler barindirmakla beraber daha gok
sosyokiltiirel unsurlar tizerinden sekillenmektedir ve gogmen karsit1 vaatler icererek giivenlik
politikalarini 6n plana koymaktadir:

Le Pen se¢im programinda kadin kimligini 6ne ¢ikartan bir strateji izlemistir. Slogan olarak “devlet
kadin1” ifadesini segmesi ve bir anne, kadin ve Fransiz olarak gocuklarini giivensiz bir ortama teslim
etmek istemedigini vurgulamstir. Popiilist séylemlerinin bir parcasi olarak Fransanin ge¢misteki
giiciine gondermeler yapmaktadir. Giiglii devlet projesi gercevesinde Le Per’in gogmenlere kars:
sifir tolerans siyaseti uygulamay1 hedefler: “Fransanin her metre karesinde sifir toleransla Fransiz
suclular1 hapse, yabanci suglulari ise ugaklarla gonderecegim” derken go¢menlik konusunda aile
birlesimini yasaklayarak sosyal yardimlardan sadece Fransiz vatandaglarinin yararlanmasini
saglamay1 vaat etmektedir. (CNCCEP, 2022) Programinda, bu siyasetin uygulanmasinin Fransiz
yasam tarzinin ve degerlerinin korunmasi i¢in hayati éneme haiz oldugunu belirterek, radikal
egilimleri bulunan camileri kapatarak, Islam’a kars1 bir savas agacagini bildirmektedir. Boylelikle,
“Fransa’ya ve Fransizlara saygi duyulmasini” hedeflemektedir.

Kiiltiirel unsurlarin baskin oldugu s6z konusu siyasi popiilist model, ¢alismanin teorik analizinde
vurgulanan noktalarla uyum igerisindedir. Ilk olarak halkin egemenligi meselesi, Le Pen’in
programinda, ulusal egemenlige sayg1 gostermeyen mevcut yonetici elitlere kars: tekrar tekrar
islenmektedir. Le Pen, “Giicii tekrar halka teslim edecegiz”, “Fransaya giiclinii ve egemenligini

» «

tekrar kazandiracagiz’, “Ulusal mirasimiza sahip ¢ikacagiz” gibi sdylemleriyle dikey diizlemde
popiilizm yaparak “halk karsisindaki elitler” imaji yaratmaya c¢alismaktadir. Avrupa ve
uluslararas: sistemde giiciinii kaybeden Fransa’ya eski giictinii tekrar kazandirmay: istemektedir.
Yatay diizlemde ise Missliimanlar ve go¢gmenler tizerinden asir1 milliyetci bir dil kullanarak “biz

ve onlar” ayrimini giindemde tutmaktadir.

Le Pen'in se¢im programinda ekonomik meseleler iizerinden de popiilizm yapmaktadir. 2017-
2022 arasinda Macron yénetiminde yasanan iktisadi zorluklara ve emeklilik yasinin 65% uzatilmasi
konularina deginerek her aileye aylik 200 Euro yardim, emeklilik yasini 60’a sabitleme, 30 yasina
kadar genglere vergi muafiyeti, 5grencilere yardim gibi popiilist vaatlerde bulunmaktadir. Iktisadi
vaatlerini “vatansever iktisadi siyaset plan1” dahilinde segmene sunmaktadir. Sonug olarak Le Pen
programini “Marine’ye oy vermek size tilkenizi ve alim gilictintizti geri kazandirir, oy vermemek
Macron'u tekrar sectirir” seklinde 6zetlemektedir. (CNCCEP, 2022) Bu séylemler, popiilist liderler
krizleri glindemde tutarak siyasi argimanlarini giiglendirir, tezini dogrulamaktadir. Boylelikle
se¢menlere kurulu diizen partilerine kars1 bir alternatif olduklarini hatirlatmaktadirlar.

Politik kariyeri bulunmayan ve 2022 segimlerin stirpriz adayr Zemmour'un programi baskin
olarak sosyokiiltiirel 6gelerden olusmaktadir ve programinda go¢menlere karsi giivenlik
siyasetinin 6nemi merkeze oturtulmustur. Zemmour, medyatik kimligi ile gogmenler meselesi
izerinden miitemadiyen polemik yaratan bir gazetecidir. 2021de yayinladig1 Fransa Heniiz
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Son Soziinii Soylemedi kitabi, en ¢ok satanlar arasinda yer almaktadir (Saget, 2021). Dolayisiyla
gazetecilik kariyeri ve yaymnladig kitaplar 2022 baskanlik secimlerinde fikirlerini aktarmasini
kolaylastirmistir. Le Pen’i dahi yeterince sert bulmayarak siklikla elestiren Zemmour, izledigi
siyasi strateji sayesinde ilk turda %7 oya ulasabilmistir. Her ne kadar Le Pen ikinci turda baskan
secilmesi halinde Zemmour’u ekibine dahil etmeyeceginibeyan etse de Zemmour segmenlerinden
ikinci turda Le Pen’i desteklemelerini istemistir (C. Martin, 2022; Public Sénat, 2022). Bu durum
Le Pen’in partisinin imajini diizelterek daha iliml bir ¢izgi izlemeye ¢alismasiyla agiklanabilir.
Zemmour'un hamlesi ise daha ideolojiktir. Bu olguyu Pierre (Martin, 2022) 2022 segimlerinin
zemurlasmasi (zemmourisation) olarak ifade etmektedir.

Zemmour programina aile gecmisinden Ornekler vererek baglamaktadir. Programda, sosyal ve
etnik kékenine vurgu yaparak sosyokiiltiirel 6gelerin altini gizer:

Ben orta halli bir ailenin ¢ocugu olarak Paris’in banliydsiinde dogup biiyiidiim, kira
6demede zorlandigimiz i¢in icra memurlar1 kapimizi ¢alardi, biz zengin degildik,
cabalayarak ve hak ederek buralara geldik. Cezayir Yahudileri olarak Fransa’ya gelen
ailem oldukea sansliyd: ve bana bu tilkeyi sevmeyi, sayg1 gostermeyi ve savunmay1
ogrettiler. Ne yazik ki Fransa artik ¢ok degisti. Sosyal lojmanlarda baris iginde yasayan
Fransizlar, Italyanlar, Ispanyollar, Portekizliler, Ermeniler tanimistim. Ancak aile
birlesiminden sonra, diizensizligin dogusunu gordiim, buralara sug yerlesti ve kimlik
silindi” ... “... Higbir politikacinin yapmaya cesaret edemedigini yapacagim: goce son
vermek, diizeni tesis etmek ve vergileri indirmek. (CNCCEP, 2022)

Esasen se¢im slogani “Reconquéte” (yeniden fetih) olan Zemmour'un bu tutumu direkt olarak
Islam karsithigina bagl irk¢ilikla agiklanabilir ve bu siyasi tutumun altinda tarihi révangizm ve
medeniyetgi bir yaklagim yatmaktadir. Reconquéte slogani aslinda Iber yarimadasinda, 15. Yyda
gerceklesen Reconquista hareketine atif yapmaktadir. Reconquista hareketi, Endiiliis Devletini
yikmaya ¢alisarak bolgede yasayan Miisliiman varligini ortadan kaldirmaya yoénelik Hiristiyan
Ispanyol akinlaridir. Ancak 1492 yilinda Endiiliis Devletinin yikilmasinin ardindan hakimiyetini
pekistiren Ispanyollar, yalnizca Miisliimanlar1 degil sonradan Sefarad olarak adlandirilan
Yahudileri de Ispanyadan siirmiislerdir. Dolayisiyla Yahudi kimligine atif yapan Zemmour’'un
Rencoquéte slogani bash basina paradoksal nitelikte olup medeniyetgilik ekseninde kurguladig:
popiilizmin bir pargasidir.

Diger radikal sag egilimli aday olan Dupont-Aignan’in programi da Le Pen ve Zemmour’un siyasi
vaatlerine oldukga benzer nitelikler tasimaktadir. Program, siyasi eksende AB ve NATO karsitlig
ve daha fazla demokrasi vaat etmektedir. Aday, Fransanin AB igindeki yerini sorgulayarak
i¢ hukukun AB hukukunun tizerinde tutulmas: icin referandum yapmay:r hedeflemektedir.
NATOdan gikarak Fransanin askeri kapasitesini artirmaya yonelik politikalar1 hayata gegirmeyi
istemektedir. Le Pen ve Zemmour gibi Dupont-Aignan da yabanci kagaklar1 ve suglular1 geri
gondererek gogmen baskisindan kurtulmay: programinda not etmektedir. Boylelikle gtivenligin
saglanarak diizenin tekrar tesis edilecegini soylemektedir. Diger taraftan, Dupont-Aignan mevcut
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Fransa demokrasinin baglica problemlerinden olan beyaz oy meselesine hukuki bir statii vererek
mesrulagtirmay1 6n gérmektedir. Halihazirda segimlere giren adaylar1 protesto amaci tasiyan
beyaz oy hicbir adaya verilmeyen bos ve gecersiz oyu temsil eder ve hukuki karsiligi yoktur.
Lassalle’in programinda da yer alan beyaz oyun yasallastirilmas: asagida da agiklandig iizere
katilim sorunu yagayan temsili demokrasilerin mesruiyet krizi yasamasina yol acabilecektir.
Dolayisiyla pratikte uygulanmasi oldukea zordur.

Merkez sagda siyaset yapan Lassallenin siyasi programi da yukarida ele alman adaylarin
programlariyla benzerlikler tagimaktadir. Programi siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
hedefler tagimaktadir. Lassalle de Fransanin AB igindeki yerini sorgulayarak siyasi ve mali
olarak Fransanin daha egemen bir devlet olmasi gerektigini diisiinmektedir. NATOdan
¢tkmak icin Fransiz ordusunu giiclendirecek bir plan sunmaktadir. Diger taraftan, Lassalle’ye
gore Fransiz demokrasisi bir kriz yagsamaktadir ve bu krizi asmak icin yurttaslara daha fazla
katilm olanagi vermek gerekmektedir. Buna gore, vatandas inisiyatifi referandumu, beyaz
oyun taninmast gibi siyasi enstriimanlarla katilimci demokrasiyi gelistirmeyi hedeflemektedir.
Ancak vatandas inisiyatifi referandumu temelinde sar1 yeleklilerin istekleri arasinda olan temsili
demokrasinin katilimci yanini artirmaya yonelik bir ¢6ziim olarak goriilse de teknik nedenlerle
gerceklestirilmesi oldukga giigtiir. Bu haliyle siyasi vaatleri “biz ve onlar” sistematigi tizerinden
siyasi elitlerin temsiliyet kabiliyetini sorgulayan bir popiilizm ortaya koymaktadir zira Fransada
segimlere katilmama oranlar1 géz 6niine alindiginda (6zellikle yerel segcimlerde) beyaz oyun
hukukilegtirilmesi segilmislerin mesruiyet krizi yasamalarina neden olabilecektir. Ornegin
Fransada 2021 bolge secimlerine katilmama orani %65 olarak gerceklesmistir. Bu sonugtan
hareketle beyaz oy kullananlarin oraninin %51 olmasi varsayiminda segimlere katilan adaylarin
hi¢biri bolge meclislerinde gorev alamayacaktir. Sonug olarak beyaz oyun tesisi katilimin diigiik
oldugu tilkelerde mesruiyet krizine doniisebilir.

Lassallenin ekonomik vaatleri de gerceklestirilmesi gii¢ niteliktedir. Lassalle, asgari ticreti net
1.400 Euro'ya ¢ikartmak, akaryakit {izerindeki katma deger vergisini %20den 5.5%%e indirmek,
su ve elektrik fiyatlarini kontrol etmek, Fransanin tekrar sanayilesmesi i¢in plan belirlemek,
niifusu 15.000’nin altinda olan bolgelere sirketler kurmak, Macron'un kaldirdig: servet vergisini
tekrar getirerek vergi kagirilmasini 6nlemek, 6grencilere 20.000 Euro %0 faizle kredi saglamak,
enflasyona karsi anayasal tedbirler almak gibi vaatler ortaya koymaktadir. Fransada 2021
itibariyle kamu borglarmin gayrisafi yurt igi hasilaya oraninin %6.5 artarak %112,9’a ulasmasi
(Insee, 2022) Lassalle’in ekonomik vaatlerinin Fransiz maliyesine ek yiikler getirecegi ortadadir.
Dolayisiyla yukarida da agiklandigr gibi Fransanin mevcut ekonomik durumu nedeniyle bu
vaatlerin gerceklestirilmesi oldukea giigtiir.

Daha once ¢esitli bakanlik gorevlerinde bulunmus ve su an ile de France bolge yoneticisi olan
Pécresse’in se¢im programi da Le Pen ve Zemmour’un séylediklerinin tekrar1 niteligindedir. Bu
itibarla, Pécresse, her ne kadar merkez sag partiden aday olsa da ortaya attig fikirler radikal
sagdan farksizdir. Programini yirmi bes noktada 6zetleyen Pécresse de g¢menlere kota getirerek
aile birlesimini yasaklayacagini ve cezalarini ¢ektikten sonra mahktim olmus yabancilar tilkeden
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atacagini belirtmektedir. Ayrica Islam karsitligini én plana koyarak segim biirolarinda, okul
¢ikislarinda, spor miisabakalarinda ve mahkemelerde bas Ortiisiinii yasaklamayi vaat etmektedir.
Giivenlik eksenli ve sosyokiiltiirel motiflere dayanan fikirlerin ardindan gettolasmay: onlemek
i¢in de projeler sunmaktadir. 2021 Bolge segimlerindeki vaatlerinden birisi olan sosyal konutlarin
azaltilmasini ve belediye polislerinin silahlandirilmas: vaatlerini bagkanlik se¢imi programina
da dahil etmistir (Yildirim, 2021). Abbé Pierre Kurulusunun (2021,s.12,334) yayinladig1 rapora
gore Fransa genelinde Kasim 2020 itibariyle en az 300 bin evsiz insan yasamaktadir ve sosyal
konutlarm artirilmasi gerekir. Pécresse’in daha fazla konut inga etmeme ve giivenlik 6nlemlerinin
artirilmasi vaadi sag gorisli secmenden oy almaya yonelik popiilist bir sdylem stratejisine
(discursive strategy) (Shapiro, 1990) isaret eder.

2017 segimlerinde siyasi ¢izgisi net bir sekilde belli olmayan Macron'un 2022 se¢im programi
incelendiginde daha ¢ok sag egilimli yaklagimlar ortaya koydugu gozlemlenmektedir. Bu noktada
Macron’un siyasi pozisyonuyla ilgili séylemleri geliskilerle doludur. Temmuz 2016da “solcuyum,
sol benim tarihim, sol benim ailem” derken Agustos 2016 yilinda yayimladig: bir tivitte “bugiin
gercek ayrim muhafazakérlar ve ilericiler arasindadir” diyerek siyasi bir polemik baglatmistir
(BEMTYV, 2016; Emmanuel Macron [@emmanuelmacron], 2016). Macron’'un hangi kampa ait
oldugu konusu 2017 Bagkanlik secimleri sirasinda daha da tartisilir bir konu haline gelmistir
zira 2017 Bagkanlik kampanyasi sirasinda “solun ve sagin ve hatta ortanin en faydali noktalarini
birlestirmek istiyorum” diyerek aslinda ne sag ne de sol ideolojide siyaset yapmacagini beyan
etmistir (Gendron, 2017). 2017-2022 arasindaki faaliyetlerine bakildiginda kendisinin liberal
sag eksenli siyaset yaptig1 sOylenebilir. Servet vergisi gibi devlet maliyesinin énemli kalemlerini
olusturan dolaysiz vergileri kaldirarak, ekolojik doniigiim siyaseti dahilinde akaryakit vb.
alanlarda dolayl vergileri artirmas: halkin alim giiciinii diistiriirken en zengin kesimin daha
da zenginlesmesine yol agmigtir (Garric ve Mandard, 2021). Sar1 yelekliler ve Korona krizi ile

popiilerligini kaybeden Macron halk tarafindan “zenginlerin baskan1” olarak anilmaktadir.

Bu gergevede Macron'un 2022 segim kampanyas: da radikal sag ve sag adaylarinkiyle benzer
unsurlar tagimaktadir. Macron, programinda sosyal, ekonomik ve siyasi pakt olarak ii¢ formil
onermektedir. Sosyal pakt toplumun her kesimini kapsamay1 hedefler. Buna gore, genglere
ekolojik olarak daha yasanabilir bir Fransa vaat ederek “bir geng bir ¢6ziim” sloganiyla geng igsizlik
oranini azaltacagin soyler. Yaglilar i¢in ise en az yaglilik maaginin 1100 Euroya ¢ikaracagini
vaat ederken emeklilik yaginin 65 olacag1 noktasinda taviz vermemektedir. Ekonomik pakt ise
gesitli vergi indirimlerini, tiretimin artirilmasi ve konutlarin ekolojik doniisiim ¢ercevesinde
yenilenmesini icermektedir. Siyasi pakta gelince Schengen bolgesini reforma sokacagini ve
Fransanin sinir kontroliinii artiracagini beyan etmektedir. Uzun donemli oturum izinlerinde
Fransizca bilinmesi sart1 getirecegini bildirmektedir. Bunun devaminda ise popiiler bir konu
olan gé¢menler meselesini ele almaktadir. Siyasi pakt dahilinde asayisi giiglendirerek Islam’la
miicadele etmeyi vaat eder. Gériildiigii iizere Islam ile miicadele giivenlik politikalar1 nezdinde

degerlendirilmektedir.
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Radikal sag adaylarin ve sag adaylarin se¢im vaatleri baskin olarak sosyokiiltiirel 6geler
tizerinden kurgulanmistir. Sosyoekonomik unsurlar ise kamu maliyesinin kirilganligi, korona
salginin yarattig1 sosyal ve ekonomik maliyet ve enerji krizi gibi konular g6z oniine alindiginda
gerceklestirilmesi oldukea zor vaatlerdir. Bununla beraber, radikal sag adaylarin ortaya koyduklar:
sosyokiiltiirel siyaset dislayict popiilist stratejisi tizerinden sekillenmektedir. Boylelikle hem
yatay hem de dikey diizlemde “biz ve onlar” sdylemini benimseyerek bazi adaylar AB ve NATO
karsithgini 6n planda tutmaktadirlar. Diger taraftan segim programlari gogmenlerle ve Islam’la
gtivenlik tedbirleri cergevesinde miicadeleyi hedeflemektedirler. Asagida da gosterilecegi tizere
radikal sol ve sol adaylarin programlari sosyoekonomik tabanli olup kapsayici bir popiilist strateji

etrafinda tasarlanmigtir.

6. Fransada Radikal Sol ve Sol Siyasilerin Programlari: Kapsayic1 Popiilizm ve
Sosyoekonomik Motifli Popiilizm

Radikal solun sembolik temsilcilerinden Mélenchon'un siyasi programi Fransada VI. Cumhuriyeti
kurmay1 vaat eder. Bu haliyle program, kurulu diizene ve partilerine kars1 radikal bir ¢6ztim
sunmaktadir. Mélechon’a gére V. Cumhuriyet vatandaslara sosyal olarak kétii davranmaktadir ve
onurlu bir yasam i¢in VI. Cumhuriyeti kurarak kadin-erkek esitligini ger¢cek manada saglamak
gereklidir. Dahasi, V. Cumhuriyetin siyasileri kiireselcilere hizmet ederek finans ¢evrelerinin ve
en zenginlerin hizmetindedirler. Irk¢ilig1, antisemitizmi ve Miisliimanlara karsi nefreti net bir
sekilde reddettigini beyan etmektedir. Bunun devaminda ise Bagkanlik programini baskin olarak
sosyoekonomik vaatler olusturmaktadir. Onurlu bir gekilde yasamak i¢in asgari ticretin net 1.400
Euro'ya ytikseltilecegini vaat eder. Akaryakit ve temel ihtiyag maddelerinin fiyatlarini sabitlemeyi
6n gormektedir. Halihazirda haftada 35 saat olan ¢aligma siiresini 32’ye indirmeyi ve emeklilik
yasini 60’a ¢ekmeyi istemektedir. Kamuda sozlesmeli olarak ¢alisanlara kadro vaat etmektedir.
Egitim alaninda ise reformlar yaparak her 6grenciye ayda 1063 Euro verecegini sdylemektedir.
Ayni zamanda Macron'un kaldirdig1 servet vergisini tekrar getirecegini bildirmektedir. Diger
taraftan saglik sektoriinii giiglendirerek Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tiim saglik harcamalarini
6deyecegini vaat etmektedir. (CNCCEP, 2022)

Ekolojik meseleler ise kampanyasinin diger ana konularindan birisidir. Buna gore, 2050 yilina
kadar %100 yenilenebilir enerjiye gecerek niikleerden tamamen ¢ikmayr hedeflemektedir.
Gida alaninda bir devrim yaparak islenmis gidalar1 ve hayvanlara yapilan eziyetleri ortadan
kaldiracagini soylemektedir. “Diinyay1 degistirmek i¢in 6nce Fransa’yr degistirmeliyiz” slogani
siyasi programini 6zetlemektedir. (CNCCEP, 2022) Diger taraftan diinya diizeninin, 6zellikle
Rusya-Ukrayna Savasi ile degismeye basladigini belirterek Fransanin hicbir kampta yer
almayarak de Gaulle, Mitterrand ve Chirac’in yaptig1 gibi nétr bir uluslararasi politika uygulamak
istemektedir. Dahas1 bagimsiz olmak icin AB miiktesebat: ¢ercevesinde imzalanan anlagmalara

uyulmayacagini net bir sekilde belirtmektedir.

136



2022 Fransa Bagkanlik Segimlerindeki Temel Dinamik: Popiilizm

Diger radikal sol adaylarin programlari tema olarak Mélenchon’un programiyla 6zdes niteliktedir.
Yalnizca ekonomik vaatler daha fazla abartilidir. En 6nemli farklilik Mélenchon'un Sovyet
Rusya’ya ve Komiinizm ge¢misine atif yapmaktan kacinmasidir. Bunun yerine Mélenchon segim
kampanyasinda daha ¢ok 1789 Fransiz Devrimine, 1871 Paris Komiiniine atiflar yapmaktadir
zira Mélenchon Fransa Komiinist Partisi'yle arasina mesafe koyarak kendi siyasi hareketinin
bagimsizligini vurgulamaya caligmaktadir. Bu dogrultuda Mélenchon “halk’, “Fransizlar’,
“Fransiz halki” gibi kavramlar1 siklikla kullanarak sinif ¢atismasi gibi Marksist terminolojiyle
ilintili ifadelerden kaginmaktadir. Boylelikle genglerin daha hassas oldugu ekolojik sorunlara da
kampanyasinda yer vererek BFH’nin daha genis kitlelere ulasmasini hedeflemektedir. Ancak diger
radikal sol adaylar sinif catigmasi, anti-kapitalizm gibi kavramlar1 programlarinda yogun olarak
islemektedir. Ornegin Arthaud’a gore: “Cevreyi korumak igin kapitalistlerden giicii geri almak
gerekir. Diinyay1 korumak i¢in rekabete son vermek ve kapitalist yagmay1 durdurmak gereklidir”
(CNCCEP, 2022) Ayni zamanda go¢men karsithigina son vererek gégmenlere oy verme hakki
tesis edecegini vaat etmektedir.

Antikapitalist Philippe Poutownun da sdylemleri Arthauda benzerdir. Iktisadi sorunlarin
temeline Macron'u koyarak sosyokiiltiirel meseleleri karmagik hale getiren sag ve radikal sag1
elestirmektedir: “Macron’un saginda Pécresse kosuyor, onun ardinda da cinsiyetci, irk¢t ve
ulusalci asir1 sag ve bizim zorbalarin hirsina kargi birlesmeye ihtiyacimiz var”. (CNCCEP, 2022)
Bunu saglamak i¢in de antikapitalist bir proje sunmaktadir. Poutou’ya gore zenginler fakirlerin
emeklerini ¢calmaktadir; kapitalizm bir savastir ve uluslararas1 dayanigma zaruridir. Ekonominin
kontroliinii ele almay1 dnererek biiyiik firmalar: kamulastirmay: istemektedir. Ekolojik gegisi tam
olarak saglamak i¢in tam organik iiretimin gerekliligine inanmaktadir. Poutou’nun programinda
asgari gelir vaadi ise 1800 Euro olarak belirlenmistir. Haftalik ¢aligma giiniinii dort giine ve
caligma saatini 28 kadar indirecegini bildirmektedir. Bunun yaninda Mélenchon gibi Poutou da
Sosyal Giivenlik Kurumu'nun tiim saglik hizmetlerini 6deyecegini vaat eder.

Poutouw’nun programinda siyasi ve sosyal olarak ise go¢men konusunda ve demokratik katilim
meselelerinde de radikal ¢oziimler goze carpmaktadir. Mélenchon’'un programinda oldugu gibi
Poutou da V. Cumbhuriyeti 1lga ederek is¢i diinyasina ait bir cumhuriyet kurmay1 istemektedir.
Bu siyasi projede oy verme yasinin 16’ya disiiriilmesi, patronlarin giiciniin kontroli igin is
sektorlerinde ig¢i meclisleri tesis edilmesi, polislerin silahsizlandirilmasi, hapis cezasina alternatif
cezalar gibi gerceklestirilmesi olduk¢a zor fikirler yer almaktadir. Gogmen meselesinde ise
Poutou, Fransa’ya gelen herkese yerlesme hakki ve oy kullanma hakki verilecegini, islam kargit
wrkei yasalart kaldiracagini beyan etmektedir. Bu cercevede, herkese yerlesme ve oy hakki goz
oniine alindiginda kapsayici bir popiilist strateji izlenmistir.

Roussel'in bagkanlik se¢imleri i¢in hazirladig1 programa bakildiginda ekolojik, ekonomik ve
sosyal meselelerin 6n planda oldugu gézlemlenmektedir. Buna gére, diger radikal sol adaylara
gore biraz daha ilimli vaatler séz konusudur. Ornegin, Mélenchon’'un aksine Roussel, niikleer
enerjiden tamamen ¢ikmak yerine yenilebilir enerjinin payini artirarak Fransanin egemenligini

pekistirecegini soylemektedir. Asgari ticret konusunda 1500 Euro net 6deme vaat ederek emeklilik
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yasini 60’a ¢ekecegini beyan etmektedir. Poutounun aksine tiim biiyiik sirketleri kamulastirmak
yerine bankacilik ve sigortacilik sektorlerindeki sirketleri kamulastirmayr 6ngormektedir.
Buna paralel olarak kamuya memur alimlarinin artirilacagini s6yleyerek neo-liberal ve yeni
yonetimci (neo-menegarialism) yaklagimlardan uzaklasan bir idari yap1 hedeflemektedir. Bu son
nokta popiilist stratejinin tizerinde durdugu elit ve alaninda uzman biirokrat (teknokrat) karsiti
siyasetin iirtintidiir. Elitlere kars1 “biz” yani halk retorigi benimsenmektedir. (CNCCEP, 2022)

Siyasi olarak kapsayici popiilist stratejisini ise Fransanin sol gelenegine uygun sekilde
Cumhuriyetin evrensellik ilkesi etrafinda tekrar yapilandirilmasi gerektigi noktasinda
kurgulamistir. Ancak Poutounun programinda goriilldiigii tizere bu evrensellik gé¢menleri
kayitsiz, sartsiz kabul eden bir siyasi yapi degildir. Bunun yerine, laiklik ilkesi Roussel'in
programinda siklikla vurgulanmistir. Oyle ki 1905 dernekler yasasini tam ve kati gekilde
uygulayacagini beyan eder. Islam ve gd¢menler hususunda herhangi bir konuya direkt olarak
deginmeyen Roussel irk¢iligin ve Yahudi diismanliginin kat: sekilde cezalandiracaginin altini
gizmektedir. Roussel “ben bir ch'ti’yim” gibi popiilist ifadelerle alt tabaka sosyal gruba mensup biri
oldugunu vurgular. Boylelikle halki taniyan, halkin i¢inden gelen bir siyasi oldugunu se¢menlere
hatirlatmaktadir. Anne Hidalgo da Roussel gibi kokenlerine vurgu yapan bir siyasi program
ortaya koymaktadir.

2014’ten bu yana Paris Belediye baskanlig1 gorevinde bulunan Anne Hidalgonun siyasi programi
yukarida programlar1 incelenen adaylarin vaatlerinin bir sentezi goriinimii vermektedir.
Hidalgonun programinda siyasi, ekonomik, sosyal ve ekolojik sorunlar 6n planda tutulmugtur.
Siyasi diizlemde Avrupayr giiglendirmeyi vaat ederken o6nce Fransanin giivenliginin ve
demokrasisinin saglanmas1 gerektigini diisiinmektedir. Hidalgo da Lassallenin vaat ettigi
gibi vatandas inisiyatifi referandumunu tesis etmek istemektedir. Bunun i¢in yerellesmeyi
giiclendirerek bolgelere ve illere daha fazla yetki aktariminda bulunmay: hedefler. Roussel
gibi Hidalgo da Cumbhuriyet degerlerinin, 6zellikle de laikligin, 6neminin altini ¢izmektedir.
Poutouwnun programinda yer alan se¢men yasinin 16’ya indirilmesi Hidalgonun da vaatleri
arasinda yer almaktadir.

Siyasi boyutta radikal sol adaylardan ayrilan bir husus olan ve sag adaylarin programinda
siklikla yer alan sehirlerde giivenlik meselesi iizerine egilmektedir. Ancak, Hidalgo, giivenlik
sorununu sag adaylar gibi orta ve orta-iist kesimin oylarini almak i¢in degil aksine alt sosyal
gruplarin, kadinlarin ve siddetten etkilen bireylerin giivenligini artirmak icin ele almaktadir.
Roussel'in programinda oldugu iizere Misliimanlar nezdinde ihtiyatli bir @slup kullanarak
her tiirlt ayrimeilikla, cinsiyetcilikle, irk¢ilikla ve Yahudi diigmanligi ile miicadele etmeyi vaat
etmektedir. Roussel'in de yaptig1 gibi Hidalgo da kokenlerine vurgu yaparak popiilist bir sdylem
gelistirmektedir:

Bulundugum yeri Cumbhuriyete ve ebeveynlerime duydugum aska borg¢luyum. Bu
Cumbhuriyet bana ve herkese sans tanimaktadir. Ben, Franco diktatorliigiinden ve
sefaletinden kagmug Ispanyol kokenli isci bir ailenin kiziyim. Cumhuriyeti sectim ve
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onu seviyorum. Cocuklarimizin da ayni sanstan yararlanmasini istiyorum... Yillardan
beri tiim diinya liderleriyle temas halinde olan bir devlet kadiniyim... 20 yildan beri
yerel yoneticilik yapryorum ve Fransizlarin giinlitk hayatlarini ve tilkemizin gerceklerini
biliyorum. (CNCCEP, 2022).

Roussel ve Hidalgonun kokenlerine vurgu yapmalar: Zemmour'un alt kimlik olarak benimsedigi
Yahudi kimligine gondermeler yapmasindan farklilagmaktadir. Zemmour, st kimlik olarak
Fransizkimligini gogmen ve [slam karsitlig1 izerinden medeniyetci zemine oturtarak kutuplastirict
bir siyaset izlemistir. Bu haliyle “biz ve onlar” ¢atigmasini 6n plana koymaktadir. Ancak, Roussel
ve Hidalgo Cumbhuriyet'in evrensel niteliginin kendilerine siyasi alanda firsat sagladiginin altin
cizmektedir. Bu strateji siyasilere iki geri doniis saglamaktadir: Ilk olarak, Fransiz kamuoyunda
hassaslastirilan Islam ve Miisliimanlik konularini fazla dile getirmeden kapsayici ve ozellikle
anayasal tanima dayali olan Fransiz kimligi altinda ¢6zmeye caligmaktadirlar. Burada laiklik
ilkesi bu siyaseti mesrulagtirmaya yonelik olarak kullanilmaktadir. ikinci olarak ise kapsayici
popiilizmi antisemitizm {izerinden saglamaya ¢alisarak etnik gruplara saygili olduklarinin altini
¢izmektedirler. Dolayisiyla Fransa kamuoyunun giincel sorunu olan Islam ve Miislimanlar
tizerinde geleneksel solun ikna edici siyaset iiretemedigi sdylenebilir. Ancak (Darrigrand, 2022)
vurguladig: tizere 2022 segimlerinin belirleyici unsuru sosyokiiltiirel 6geler, bunun da 6zelinde
Islam ve gd¢men sorunlari olmustur. Merkez solun savundugu Cumbhuriyetin evrenselligi
ilkesi bu iki temel sorun nedeniyle siliklesmektedir. Se¢imlerde solun kayda deger bir basar1
saglayamamalarinin bir nedeni de buna baglanabilir.

Hidalgo ekonomi boyutunda ise yaklasik 1500 Euro’luk bir asgari ticret hedeflemektedir. Kadin-
erkek arasinda ticret esitligini vurgulayarak goreve gelir gelmez diger meslek gruplarinda maas
artigt i¢cin miizakerelere baglamayi vaat eder. Tiim sol gortislii adaylar gibi Hidalgo da emeklilik
yasint 62’ye ¢ekerek emeklilik ve yaglilik maaslarini artirmak istemektedir. Cevre politikalar:
cercevesindeyse karbon salinimini diistirecek fikirler ileri siirmektedir. %100 yenilebilir enerjiye
gegisi, organik tarima destegi, elektrikli araglarin yayginlastirilmasini ve dogaya zarar verenlerin
cezalandirilmast i¢in uluslararasi ceza mahkemesi kurmay1 vaat etmektedir. Sosyal politikalar
dahilinde saglik sisteminin gelistirilmesinin yaninda, Hidalgo, yilda 150.000 yeni sosyal konut
insa edecegini ve konut arzi sinirli olan yerlerde kiralara tavan fiyat belirleyecegini beyan eder.
Ancak 2014’ten bu yana Paris belediye baskanlig1 yapan Hidalgo Paris'teki konut problemine ve
asir1 yiiksek kira sorununa herhangi bir ¢6ziim bulamadig1 gibi metrolarda, tren garlarinda ve
viyadiiklerin altinda ¢adirlarda yasayan go¢menler ve evsizler i¢in de durum degismemistir.

Bu haliyle Hidalgonun sosyoekonomik vaatleri popiilist bir nitelik tagimaktadir ve belediye
baskanligi dénemindeki eylemleriyle geliski iceresindedir. Ornegin toplu tagimanin bir pargast
olan ve abonmanlik sistemiyle vatandaslarin hizmetine sunulan elektrikli arabalarin (autolib)
yeteri kadar getiri elde etmemesiyle nedeniyle 2018 yilinda hizmetten kaldirilmas: Hidalgonun
elektrikli arabalar1 yayginlastirma vaadiyle geliski igerisindedir (Actu.fr, 2018). Ayni sekilde,
Fransa'nin en eski niikleer reaktorlerini barindiran Feisenheim niikleer santralinin kapatilacagini
secim vaadi olarak veren ve Hidalgoyla ayni partide siyaset yapan Hollande se¢im vaadini
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yerine getirememistir. Fransa Elektrik Idaresi (EDF) ve hiikiimet arasinda bir gii¢ cekismesine
donen konu Deront, Evrard ve Persico (2018, s.273) tarafindan hiikiimetin zayiflig1 seklinde
yorumlanmistir. Santralin 2020de kapatildig1 goz oniine alindiginda ulusal boyutta ytiriitilmeye
calisilan ekolojik doéntistimiin kurumsal ayagi olduk¢a karmasik bir yapi sergilemektedir ve
bagkanin yetkilerini asan bir nitelik tagimaktadir. Ayni sekilde, ekolojik doniisiim projesinin
bir parcast olan emisyon degerlerinin distiriilmesi meselesinin mevcut hiikiimet tarafindan
saglanamadig1 goz Oniine alindiginda Fransanin bu konuda heniiz yeteri kadar politika
gelistiremedigi gozlemlenmektedir. Aykut ve Evrard (2017) Almanya ve Fransadaki ekolojik
dontsimi karsilagtirmali analize tabii tuttugu caligmalarinda bu durumu “hicbir seyin
degismemesi icin doniigim” olarak yorumlamaktadirlar: Evrard, Fransadaki doniisimiin
direkt olarak enerji sektoriindeki teknokratlarin yonlendirmeleriyle gergeklestirildiginin altin1
gizmektedir. Bu durumda, siyasilerin ekoloji sdylemini daha ¢ok bu konuda hassas kesimlerin
oylarini almaya yonelik bir strateji olarak kullandig1 ¢ikarimi yapilabilir.

Son yillarda ozellikle gen¢ segmenler nezdinde ivme kazanan Yesiller Hareketinin temsilcisi
Jadot'nun programi ekoloji, sosyal, iktisadi ve siyasi konulara yer vermektedir. Ekolojik doniistimii
hizlica tamamlayabilmek i¢in yilda 15 milyar Euro'luk bir biitge éngdrmektedir. Elektrik Idaresini
kamulastirarak yenilenebilir enerjiyi 6ncelemek, genglere tiim Fransada iicretsiz dolagim
hakk: sunmak ve konutlar1 yenileyerek faturalar1 azaltmak ekolojik dontigiimiin ana hatlarini
olusturmaktadir. Bununla beraber tarimda %100 organik tiretim saglamak, 650 bin yeni 6gretmen
atamasi, maaglarin artirilmasi, kreslerin artirilmasi, kiiltiirel faaliyetlere ayrilan biit¢enin 1 milyar
Euroya ¢ikarilmasi, asgari ficretin 1500 Euro’ya yiikseltilmesi, bes yilda 700 bin ek sosyal konut
insas1, organik gidadaki KDV’nin sifira indirilmesi ve vatandaglara 400 Euro’luk enerji ¢eki
verilmesi Jadotnun ekonomik hedefleri arasindadir. Hidalgo gibi giivenlik meselesi Jadotnun da
programinda yer verdigi konulardan birisidir. Kadina siddetle sifir tolerans politikasiyla miicadele
etmeyi vaat ederken polis say1sini da artirarak kimlik kontrollerini sikilagtiracagini séylemektedir.
Diger taraftan, radikal solcularin programlarindan ayrilan bir husus olarak Jadotnun uluslararasi
sivil toplum orgiitleriyle siki iliskilere sahip oldugu vurgulanmaktadir. 2009dan bu yana Yesiller
Partisinden AB parlamentosunda vekillik gorevini icra eden Jadot serbest ticaret antlagmalarina
kars: cikarak ekoloji konusunda tiim Avrupada ortak bir politika uygulanmasi i¢cin miicadele
etmektedir. (CNCCEP, 2022)

Adaylarin siyasi programlari, Stein Rokkan ve Martin Lipsetin (1967) Avrupa toplumlari
tizerine gelistirdigi sosyal bolinmeler (cleavage) teorisine yakin bir goriiniim sergilemektedir.
Lipset ve Rokkan tarihi bir analizle 16. ve 17.yydaki reform hareketlerinin sonrasinda 1789
Fransiz Devriminin, akabinde 19.yy. Endiistri Devriminin ve 1917 Rus Devriminin sonuglar1
lizerinden sosyal boéliinmelerin ekonomi ve Kkiiltlir {izerinden merkez-gevre hareketlerinin
ideolojik yapilanmalarini anlamaya ¢aligmaktadirlar. Merkezdeki béliitnmelerde iktisadi manada
emek ve miilkiyet kavramlar1 6nem kazanirken kiiltiirel boyutta devlet-kilise ¢atismasi sosyal
ayrimlarin olugmasimi tetiklemistir. Cevresel hareketler ise kirsal/kent ayrimi noktasinda
ekonomik dinamikleri belirlerken bunun kiiltiirel tabana yansimasi etnik ve dilsel ¢atigmalar
tizerinden gerceklesmistir. Bu modelden hareketle, adaylarin kampanyalarinda ekonomik
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ve kiiltiirel degerler tizerinden nasil siyaset gelistirdigi daha rahat anlagilabilir. Radikal sag ve
sag adaylarin programlar: net bir sekilde kiiltiirel degerleri vurgularken iktisadi vaatler ikinci
planda kalmaktadir. Bu adaylarin se¢im stratejileri giivenlik eksenli olarak gogmen meselesi ve
Islam diismanlig1 {izerinden medeniyetci bir tavir sergilemektedir. Buna karsin radikal sol ve
sol partiler iktisadi konulara daha fazla deginmektedirler. Kiiltiirel degerler radikal sag ve sa§
adaylarin programina nazaran daha az yer almaktadir.

Diger taraftan radikal sol ve radikal sag adaylarin izledigi popiilist kampanyalar genel olarak
diger adaylarin siyasi programlarini da sekillendirmistir. Yukarida da incelendigi tizere sag ve
sol blok homojen iki ayr1 kanat olarak diisiiniildiigiinde bloklar igerisinde olusturulan se¢im
stratejilerindeki geciskenlik agikardir. Burada, Marine Le Pen’in fikirleri sag kanatin se¢im
programlarini etkilerden Mélenchon'un savundugu siyaset de sol cenahin se¢im programlarini
etkilemistir zira tablo 1'de de gosterildigi {izere soz konusu siyasiler 2017den bu yana siyasi
miinakasalara yon vererek secimlerin akibetini belirlemektedirler. Bu sema igerisindeki istisna
2017 segimlerinde Macron faktorii olarak ortaya ¢ikmistir. Macron'un 2017 se¢imlerini kazanmasi
esasen Fillon skandali ile direkt olarak ilintilidir. Merkez sagin favori aday: Fillon'un yolsuzluk
skandali Macron’un ikinci tura kalarak Le Pene kars1 secimlerden galip ¢ikmasini saglamistir.
Aslinda, Fransizlar direkt olarak Macrona degil Le Pene karsi Macron’a oy vermektedir. 2022
secimlerinde de merkez sagin aday olarak Pécresse’i gostermesi Macron'un Le Penke kars: tekrar
secimleri rahat bir sekilde almasini saglamistir. Bu siyasi semaya itiraz eden se¢menler ise oy
vermeme egilimi gostererek ya da beyaz oy kullanarak durumu protesto etmektedirler. Se¢im
sonuglar1 da bu olguyu kanitlar niteliktedir:

7. 2022 Fransa Bagkanlik Segimleri Sonuglarinin Se¢im Programlar1 Uzerinden
Degerlendirilmesi

Tablo 4’te de goriildiigii tizere Fransada 2022 Bagkanlik Secimlerinin ilk turunda sag blok gecerli
oylarin %50’sinden fazlasini alabilmistir (Macron dahil, bkz: tablo 5). S6z konusu sonuglar
radikal sag ve sag adaylarin sosyokiiltiirel unsurlar iizerine yaptig1 segim stratejisinin segmende
daha fazla karsilik buldugunu gostermektedir. Ancak bir diger 6nemli husus da oy vermeye
gitmeyenlerin oranidir. 2022 segimlerinin ilk turunda bu oran %26,31 olarak kaydedilmistir. Bu
oran 2017de %22,23 iken, 2012'de %20,52 olarak gerceklesmistir (bkz: tablo 6). Esasen segimlere
katilmama olgusu apolitizmle ilgili olmay1p, bilin¢li bir segmen davranigini yansitmaktadir.
Anne Muxel, Fransadaki katilim sorununu yeni bir siyasi tutum olarak degerlendirmektedir.
Siyasetin kurumsallagmis yapisinin nispeten zayiflamasi, segmenlerin beklenti ve tercihlerinin
bireysellesmesi, oy vermeme gibi bir segmen davranisina doniigmiistiir. Yani oy vermeme aslinda
apolitik bir davranisin sonucu degil, aksine oldukg¢a politik bir durustur. Bunun yaninda, gosteri
ve toplant1 hakki, protestolar, yiiriiyiisler ve imza toplama gibi diger katilim formlari bireylerin
daha sik bagvurdugu siyasi mekanizmalar haline gelmektedir. Sivil toplumun roli kuvvetlenerek
klasik katilim modellerinin yerini almaktadir. Dolayisiyla, se¢imlere katilim oranlarinin diigiik
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kalmasinin nedenleri hem kolektif hem de bireysel bir karakter tagimaktadir (Muxel, 2007, s. 47—
48).

Tablo 4: 2022 Baskanlik Secimlerinin ilk Tur Sonuglar: - %

30%
25%
W Macron
M Le Fen
20% M iélenchaon
WZemmour
W Pécresse
15% M Jadot
M Lassalle
W Rouszel
10% M Dupont-Aignan
7 07% M Hidalgo
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alle 3.13%
Hidalge 1.75%
R Lo A e 0.56%

Ipsos aragtirmasina (Teinturier ve Doridot, 2022) gore 2022 se¢imlerine katilmayanlarin profili
cinsiyet, sosyoekonomik durum ve yas bakimindan incelendiginde su sonuglar 6ne ¢ikmaktadir:
Erkekler %30 katilmama oraniyla kadinlardan (%26) daha fazla sandiga ilgisiz kalmiglardir. Yas
acisindan bakildiginda ise 18-24 yas arasi grup %41 oraninda secimlere katilmamigtir. 35 yasin
altindaki her 10 se¢gmenden dordii sandiga gitmemistir. Muxele gore bu durum, mevcut siyasetin
genglere gelecek vaat etmemesiyle agiklanmaya calisilsa da esasen genglerin artik oy verme
disindaki farkli katilim bigimlerini benimsemesiyle de yakindan alakalidir. Zira Mélenchon
gibi sosyal medyay1 oldukga aktif kullanan adaylara oy vermeyi tercih etmektedirler (Journal du
Dimanche, 2022).

Diger taraftan katilmama orani sosyoekonomik agidan homojen bir goriintii sergilemektedir.
Ust ve orta diizey meslek sahipleri, ¢alisanlar ve isciler arasindaki oy vermeme orani ortalama
%32 civarindadir. Sosyoekonomik kategorinin istisnasini emekliler olusturmaktadir. Buna gore
emekliler secimlere %84 oraninda katilim saglamaktadir. Yas kriteri degerlendirmeye alindiginda
60-69 yas arast sandiga gitme orani %80, 70 yas ve lstiinde ise %85 olarak gerceklesmistir
(Teinturier ve Doridot, 2022). Bu sonuglar Anne Muxel'in argiimanlarini dogrular niteliktedir,
zira emekli ve 60 yag distii sosyal gruplar geleneksel olarak oy vermeye daha fazla 6zen
gostermektedirler.

Secimlere katilim oranlarinin diismesi adaylarin aldigi oylarin megruiyetini de etkileyen bir
husustur. Beyaz oylar, gegersiz oylar ve oy vermeyenlerin oranlarinin toplami 2022 Bagkanlik
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secimlerinin ilk turunda %27,94% tekabiil etmektedir. Bu oran gegerli oylarla birlikte tekrar

hesaplandiginda Macron'un elde ettigi oy orani %20,07¢, Le Per’in %16,69’a, Mélenchon'un ise

%15,82ye diigmektedir. Ikinci tur sonuglari itibariyle bu tablo daha da kétii bir sonug vermektedir.

Buna gore tekrar Macron-Le Pen diiellosuna oy vermeyi reddedenlerin orani %28,01 olarak

gerceklesmistir. Macron %58,55 alarak tekrar bagkan secilirken Le Pen ise %45,41 ile tarihi bir

skor elde etmistir (bkz: tablo 5). Bu sonuglar katilmayanlarin oranlariyla tekrar hesaplandiginda

Macron’un yalnizca %38,50 ile goreve geldigi goriilmektedir. Bu oranla Macron, V. Cumhuriyet

tarihinin en az oyla Cumhurbagkani olmus siyasi haline gelmistir.

Tablo 5: Macron ve Le Pen’in 2017-2022 Bagkanlik Segimleri fkinci Turundaki Siyasi Performanslari (%)
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Aday programlari ve se¢im sonuglari tizerinden ¢aligmanin giris kisminda belirtilen hipotezlerin
dogrulanmasina gelince, ilk olarak Macron'un oy kaybederek de olsa tekrar se¢ilmesi segmenlerin
bir kisminin ikna edici siyaset tiretemeyen sag ve sol adaylara oy vermeyerek ilk ve ikinci turda
Macrondan yana tercih kullanmalarini destekler niteliktedir. ikinci turda Macron'un segilmesi
Le Penle kars1 baraj siyasetinin dogal bir sonucudur. Ikinci olarak, benzer durum radikal sag ve
radikal sol adaylarin oylarinin da artmasina neden olmustur. Le Pen ve Mélenchon’'un popiilist
stratejeleri segmenlerde karsiligini bulmusken, sag ve sol adaylarin ortaya koydugu politikalar
secmenlerde ilgi uyandiramamustir. Ugiincii nokta ise oy kullanmama egiliminin artik siyasi bir
tutum haline gelmesidir. Tablo 6daki veriler bu hipotezi desteklemektedir. Ancak ¢aligmaya konu
edilen se¢im sonuglar1 ve aday programlari, segmen profilinin direkt olarak belirlenmesinde
yeterli degildir. Bu nokta daha genis kapsamli bir ¢alismanin konusu olabilecektir.

8. Sonug¢

Bu ¢aligmada 2022 Fransa Baskanlik se¢cimlerinden hareketle Fransiz siyasetinde 6ne ¢ikan radikal
sag ve radikal sol akimlarin popiilist stratejileri incelenmistir. 2017 segimleri 6ncesinden bu yana,
klasik manada sag ve sol ideolojilerin iilkede yapisal nitelik kazanmis sosyal, siyasi ve ekonomik
sorunlara etkili ¢oziimler sunamamalari radikal sag ve radikal sol partilerin siyasette daha fazla
alan kazanmalarina neden olmustur. Caligmada incelenen se¢cim sonuglari bu argiimani dogrular
niteliktedir. Segmenlerin bir kism1 ¢6ztimii radikal partilerde ararken diger bir kisim se¢gmenin
genel iilke siyasetini tamamen radikal sag ya da radikal sol partilere teslim etmek istememesi,
Macron’un birgok iktisadi probleme ragmen {ist iiste segim kazanmasini saglamistir. Oyle ki,
2022 se¢im ¢aligmalari ¢ergevesinde Macron yalnizca bir defa televizyona ¢ikarak, bir ziyaret ve
iki de miting gerceklestirerek (Alix, 2022) rahat bir sekilde tekrar baskanliga secilmistir. Uciincii
bloktaki se¢men davranisi ise se¢imlere katilmama olarak belirmistir. Secimlere katilimdaki
digtikliik yerel secimlerde daha fazla olmakla beraber 2007'den bu yana bagkanlik secimlerinde
dogrusal bir artig gostermektedir.

Bat1 demokrasilerinde siklikla goriilen se¢imlere katilmama olgusu, siyasi davraniglar agisindan
bir dontisiime isaret etse de se¢im sonuglarinin mesruiyeti agisindan 6nemli bir sorun
yaratmaktadir. Temsili demokrasinin en geleneksel enstriimani olan se¢imler siyasi mesruiyetin
anahtari niteligindedir. Zira se¢im sonuglariyla elde edilen mesruiyet siyasi sistemin istikrarini
dogrudan etkilemektedir. Bat1 demokrasilerinde katilmama sorunu temsili demokrasiyi, siyasi
mesruiyeti ve siyasi sistemlerin istikrarini tehlikeye atacak bir boyuta gelmektedir. Bu gercevede,
bir¢ok bati iilkesinde merkez akimlarda aradigini bulamayan medyan se¢menin giderek radikal
saga kaymasi asir1 ideolojileri temsil eden aktorlerin yitkselmesine neden olmaktadir. Ornegin,
Almanyada Alternative fur Deutschland (AfD)’in yiikselisi 2021'de Hiir Demokrat Parti (FDP),
Yesiller Partisi ve Sosyal Demokrat Partinin (SPD) iiglii koalisyon yaparak hiikiimet kurmasina
neden olmustur. 2022'de Italya parlamento segimlerinde yasanan yaklagik yiizde 37’lik katilmama
orani, post-fagist agir1 milliyet¢i Giorgi Meloninin se¢imleri kazanarak bagbakan se¢ilmesini
saglamistir. Zira Italyada 2018 se¢imlerine nazaran katilmama orani %9 artmugtir. Fransada da
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katilmama oran1 Macron’'un V. Cumhuriyet tarihinin en az oyla goéreve gelen bagkani olmasina
yol agmuistir.

Merkez sag ve merkez sol blok kendilerini yeni politik ¢izgiler etrafinda sekillendiremezse bu
durumun devam edecegi soylenebilir. Burada gozlemlenen siyaset {iretememe sorunu, merkez
akimlarin radikal ideolojide siyaset yapan popiilist liderleri taklit etmesinin bir sonucudur. 2022
secim sonuglari itibariyle bu sorunu sag siyasilere gore daha iyi kavrayan sol blok, Mélenchon'un
tglincli tur olarak nitelendirdigi Haziran 2022de gerceklesen Parlamento segimlerinde
Mélenchon ile ittifak yapmistir. Yeni Halk¢r Sosyal-Cevre Birligi altinda birlesen radikal sol ve
solcu gruplar parlamentoda ¢ogunlugu yakalayarak Bagbakanlik koltugunu almay: hedeflediyse
de Macron’un partisi se¢imleri birinci olarak tamamlamigtir. Ancak salt gogunlugu saglayamayan
Borne hitkéimeti istedigi yasalar1 kolayca gecirememektedir. Bunun sonucu olarak Fransa
Anayasasrnin 49/3 maddesinde hiiklimete ayricalik olarak tanidig, yasa tasarilarinin meclis
giindemine tasinmadan direkt olarak senatoya gonderilmesini saglayan madde, yeni yasama
yilinin bagladig Eyliil ayindan 2022 sonuna kadar dokuz defa kullanilmistir. Buna kargin radikal
sag ve radikal sol partiler mecliste giiven oylamasina bagvurmaktadirlar. Her ne kadar Le Pen’in
partisi radikal sol ve sol partilerin verdigi gliven oylamasina katiliyorsa da UBP’nin istedigi giiven
oylamalarina sol blok destek vermemektedir. Borne hiikiimetinin giiven oylamasindan simdiye
kadar etkilenmemesinin nedeni Cumhuriyetcilerin Macron'un partisine destek vererek giiven
oylamast isteginin reddedilmesini saglamasidir. Dolayistyla Macron, sag politikalariyla ufak sag
partilerin destegini alarak hiikiimet edebilmektedir. Ancak bu durum orta ve uzun vadede Fransiz
siyasetini radikal adaylarin baskin oldugu bir ortamda istikrarsizliga siiriikleyebilir. Istikrarsizlig
onleyebilmek ve temsili demokrasiye tekrar dinamizm kazandirmak igin siyasi elitlerin daha
fazla katilimci mekanizma tesis etmeleri gerekmektedir. Vatandas inisiyatifi referandumunun
yasallagtirilmasi, beyaz oya anayasal bir statii verilmesi ve birden fazla se¢im yetkisinin (cumul
des mandats) kisitlanmasi Fransa genel siyasetinin daha fazla rekabete agilarak daha genis
kitlelere ulagmasini saglayabilir.

Kaynak¢a

Actu.fr. (2018). Trois ans apres la fin d’Autolib a Paris, un millier de voitures électriques attendent une
seconde vie | Actu Paris. Retrieved 21 November 2022, from https://actu.fr/ile-de-france/
paris_75056/trois-ans-apres-la-fin-d-autolib-a-paris-un-millier-de-voitures-electriques-attendent-
une-seconde-vie_40061230.html

ALIX, L. B., avec Erwan. (2022, April 2). Présidentielle: Meetings, visites... Ou les candidats sont-ils allés
séduire des électeurs ? Retrieved 26 May 2022, from Ouest-France.fr website: https://www.ouest-
france.fr/elections/presidentielle/cartes-presidentielle-meetings-visites-ou-les-candidats-sont-ils-
alles-seduire-des-electeurs-8015b2fc-b184-11ec-9a7f-742a0ff31324

Aykut, S. C., & Evrard, A. (2017). Une transition pour que rien ne change? Changement institutionnel
et dépendance au sentier dans les « transitions énergétiques » en Allemagne et en France. Revue
internationale de politique comparée, 24(1-2), 17-49. Cairn.info. https://doi.org/10.3917/
ripc.241.0017

[45



Galip Emre YILDIRIM

Baloge, M., & Hubé, N. (2022). How populist are populist parties in France? Understanding parties’
strategies within a systemic approach. European Journal of Cultural and Political Sociology, 9(1), 62—
82. https://doi.org/10.1080/23254.823.2021.2016455

Bernhard, L., & Kriesi, H. (2019). Populism in election times: A comparative analysis of 11 countries in
Western Europe. West European Politics, 42(6), 1188-1208. https://doi.org/10.1080/01402.382.201
9.1596694

BEMTYV. (2016, December 7). Macron en meeting: Je suis de gauche, cest mon histoire, ma famille Retrieved
13 May 2022, from BFMTV website: https://www.bfmtv.com/politique/macron-en-meeting-je-
suis-de-gauche-c-est-mon-histoire-ma-famille_ AN-201.607.120076.html

Bonansinga, D. (2022). Insecurity narratives and implicit emotional appeals in French competing populisms.
Innovation: The European Journal of Social Science Research, 35(1), 86-106. https://doi.org/10.1080
/13511.610.2021.1964349

Bottomer, T. B. (1982). Elites and Society. London: Penguin Books.

Brubaker, R. (2017). Between nationalism and civilizationism: The European populist moment in
comparative perspective. Ethnic and Racial Studies, 40(8), 1191-1226. https://doi.org/10.1080/014
19.870.2017.1294700

Canovan, M. (1981). Populism. New York: Harcourt Brace Jovanovich.

Canovan, M. (1999). Trust the People! Populism and the Two Faces of Democracy. Political Studies, 47(1),
2-16. https://doi.org/10.1111/1467-9248.00184

Cervera-Marzal, M. (2021). Introduction. In Sciences humaines. Le populisme de gauche (pp. 5-9). Paris:
La Découverte. Cairn.info. Retrieved from https://www.cairn.info/le-populisme-de-gauche—
978.234.8054921-p-5.htm

CNCCEP. (2022). Les candidats. Fransa Igisleri Bakanlig1. Retrieved from https://www.cnccep.fr/candidats.
html

Conseil constitutionnel. (2022). Comment est fixée la date denvoi des parrainages? — Conseil constitutionnel
présidentielle 2022. Retrieved 10 May 2022, from https://presidentielle2022.conseil-constitutionnel.
fr/les-candidats/parrainer-un-candidat/comment-est-fixee-la-date-d-envoi-des-parrainages.html

Darrigrand, M. (2022). Présidentielle 2022: Une boussole des mots. Etudes, Janvier(1), 33-44. Cairn.info.
https://doi.org/10.3917/etu.4289.0033

Demertzis, N. (2019). Populisms and Emotions. In P. Cossarini & E. Vallespin (Eds.), Populism and Passions:
Democratic Legitimacy after Austerity. New York: Routledge.

Deront, E., Evrard, A., & Persico, S. (2018). Tenir une promesse électorale sans la mettre en ceuvre. Le cas de
la fermeture de Fessenheim. Revue fran¢aise de science politique, 68(2), 265-289. Cairn.info. https://
doi.org/10.3917/rfsp.682.0265

Emmanuel Macron [@emmanuelmacron]. (2016, August 30). Aujourd’hui, le vrai clivage, il est entre le repli
et Touverture, entre les conservateurs et les progressistes. [Tweet]. Retrieved 13 May 2022, from
Twitter website: https://twitter.com/emmanuelmacron/status/770.687.985499136000

Feré, V. (2022). I¢lection présidentielle et la polarisation majoritaire aux extrémes. Commentaire, Numéro
179(3), 541-548. Cairn.info. https://doi.org/10.3917/comm.179.0541

Fondation Abbé Pierre. (2021). LEtat du mal-logement en France 2021 (No. 26). Fondation Abbé Pierre.

France 24. (2022, April 13). Le Pen wants France out of NATO integrated command, backs NATO-Russia
links. Retrieved 16 November 2022, from France 24 website: https://www.france24.com/en/
france/20220413-le-pen-wants-france-out-of-nato-integrated-command-backs-nato-russia-links

146



2022 Fransa Bagkanlik Segimlerindeki Temel Dinamik: Popiilizm

France 24 & AFP. (2022). Présidentielle: Marine Le Pen et Eric Zemmour obtiennent leurs 500 parrainages.
Retrieved 10 May 2022, from France 24 website: https://www.france24.com/fr/france/20220301-
pr%C3%A9sidentielle-marine-le-pen-et-%C3%A9ric-zemmour-obtiennent-leurs-500-parrainages

Fransa Icisleri Bakanligl. (2017). Résultats de lélection présidentielle 2017. Retrieved 27 April 2022,
from Http://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-resultats/Presidentielles/elecresult__
presidentielle-2017 website: http://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-resultats/Presidentielles/
elecresult__presidentielle-2017

Fransa Icigleri Bakanlig1. (2022). Election présidentielle 2022. Retrieved 27 April 2022, from https://www.
resultats-elections.interieur.gouv.fr/presidentielle-2022/FE.html

Garric, A., & Mandard, S. (2021, February 3). « Laffaire du siécle »: LEtat condamné pour « carences
fautives » dans la lutte contre le réchauffement climatique. Le Monde.fr. Retrieved from https://
www.lemonde.fr/planete/article/2021/02/03/climat-1-etat-condamne-pour-carences-fautives-dans-
l-affaire-du-siecle_6068613_3244 html

Gendron, G. (2017). Macron a Bercy: «Comme De Gaulle, je choisis le meilleur de la gauche, le meilleur
de la droite, et méme le meilleur du centre». Retrieved 13 May 2022, from Libération website:
https://www.liberation.fr/politiques/2017/04/17/macron-a-bercy-comme-de-gaulle-je-choisis-le-
meilleur-de-la-gauche-le-meilleur-de-la-droite-et-meme-_1563330/

Global News. (2016). ‘We'll be one people, under one god, saluting one American flag: Trump | Watch
News Videos Online. Retrieved 2 May 2022, from Global News website: https://globalnews.ca/
video/2935104/well-be-one-people-under-one-god-saluting-one-american-flag-trump/

Guez, A. (2022, April 11). ‘Qu’il retourne en Afrique!: Ce qu’il sest dit dans 'hémicycle de Assemblée
nationale ce jeudi. Retrieved 30 December 2022, from BFMTV website: https://www.bfmtv.
com/politique/parlement/qu-il-retourne-en-afrique-ce-qu-il-s-est-dit-dans-1-hemicycle-de-1-
assemblee-nationale-ce-jeudi_ AN-202.211.040047.html

Hajjat, A., & Mohammed, M. (2016). Islamophobie. Comment les élites francaises fabriquent le « probléme
musulman ». Paris: La Découverte. Cairn.info. Retrieved from https://www.cairn.info/islamophobie-
comment-les-elites-francaises—978.270.7189462.htm

Holcombe, R. G. (Ed.). (2018). Interest Groups and Political Exchange. In Political Capitalism: How Economic
and Political Power Is Made and Maintained (pp. 72-96). Cambridge: Cambridge University Press.
Cambridge Core. https://doi.org/10.1017/978.110.8637251.005

Homeland Security. (2017). Executive Order 13780: Protecting the Nation From Foreign Terrorist Entry
Into the United States Initial Section 11 Report | Homeland Security. Retrieved 2 May 2022, from
https://www.dhs.gov/publication/executive-order-13780-protecting-nation-foreign-terrorist-
entry-united-states-initial

Insee. (2022). En 2021, le déficit public séléve a 6,5 % du PIB, la dette notifiée a 112,9 % du PIB. Paris: Insee.

Journal du Dimanche. (2022). Présidentielle: « Il y a un vrai décrochage de la participation des jeunes ».
Retrieved 26 May 2022, from Lejdd.fr website: https://www.lejdd.fr/Politique/presidentielle-il-y-a-
un-vrai-decrochage-de-la-participation-des-jeunes-4105730

Le Figaro & AFP. (2022). «Aucun enseignant ne débutera sa carriére sous 2000 euros nets mensuels»,
promet Emmanuel Macron. Retrieved 22 November 2022, from https://www.lefigaro.fr/social/
aucun-enseignant-ne-debutera-sa-carriere-sous-2000-euros-nets-mensuels-promet-emmanuel-
macron-20220825

147



Galip Emre YILDIRIM

Lefebvre, R. (2022). Que sont devenus les partis-mouvements ?La France insoumise et La République en
marche depuis 2017. Esprit, Janvier-Février(1-2), 167-178. Cairn.info. https://doi.org/10.3917/
espri.2201.0167

Liogier, R. (2018). Populisme liquide dans les démocraties occidentales. In Etat du monde. Le retour
des populismes (s. 39-48). Paris: La Découverte. Cairn.info. https://doi.org/10.3917/dec.
badie.2018.02.0039

Lipset, S. M., & Stein, R. (1967). Party Systems and Voter Alignments: Cross-National Perspectives. New York:
Free Press.

Manent, P. (2022). Vers une dépolitisation de la France. Commentaire, Numéro 178(2), 414-416. Cairn.info.
https://doi.org/10.3917/comm.178.0414

Marine Le Pen [@mlp_officiel]. (2016, October 16). Je veux supprimer le mariage homosexuel et le
remplacer par un PACS amélioré. #BFMPolitique [Tweet]. Retrieved 2 May 2022, from Twitter
website: https://twitter.com/mlp_officiel/status/787.604.694470459392

Marine Le Pen [@MLP_officiel]. (2022a, April 14). Il est possible de réformer I'Union européenne de
lintérieur et de la faire évoluer vers plus de protection des peuples: Le Frexit nest nullement mon
projet. https://mlafrance.fr https://t.co/M49fHaO5RL [Tweet]. Retrieved 16 November 2022, from
Twitter website: https://twitter.com/MLP_officiel/status/151.455.1495529746432

Marine Le Pen [@MLP_officiel]. (2022b, April 15). Je ne retirerai aucun droit aux Frangais. Le mariage
pour tous est et restera un acquis si je suis élue Présidente de la République. Hittps://t.co/
aJ44czowq3 [Tweet]. Retrieved 2 May 2022, from Twitter website: https://twitter.com/MLP_officiel/
status/151.492.4217631969284

Martigny, V. (2017). Chapitre 2—A gauche, la fin de la synthése social-démocrate. In Chroniques électorales.
Le vote disruptif (s. 43-58). Paris: Presses de Sciences Po. Cairn.info. https://doi.org/10.3917/scpo.
perri.2017.02.0043

Martin, C. (2022). ‘Ce nest pas une possibilit¢€: Marine Le Pen assure qu'Eric Zemmour n’intégrera pas
son équipe. Retrieved 21 November 2022, from BEMTYV website: https://www.bfmtv.com/politique/
elections/presidentielle/ce-n-est-pas-une-possibilite-marine-le-pen-assure-qu-eric-zemmour-n-
integrera-pas-son-equipe_AN-202.204.120254.html

Martin, P. (2022). Iélection présidentielle des 10 et 24 avril 2022. Commentaire, Numéro 178(2), 297-308.
Cairn.info. https://doi.org/10.3917/comm.178.0297

Mény, Y., & Surel, Y. (Eds.). (2002). Democracies and the Populist Challenge. New York: Palgrave.

Mudde, C. (2004). The Populist Zeitgeist. Government and Opposition, 39(4), 541-563. Cambridge Core.
https://doi.org/10.1111/j.1477-7053.2004.00135.x

Mudde, C., & Rovira Kaltwasser, C. (2013). Exclusionary vs. Inclusionary Populism: Comparing
Contemporary Europe and Latin America. Government and Opposition, 48(2), 147-174. Cambridge
Core. https://doi.org/10.1017/gov.2012.11

Muxel, A. (2007). Labstention: Déficit démocratique ou vitalité politique ¢ Pouvoirs, 120(1), 43-55. Cairn.
info. https://doi.org/10.3917/pouv.120.0043

Perrineau, P. (2017a). Chapitre 20—Lavenir compliqué de la droite. In Chroniques électorales. Le vote
disruptif (s. 319-328). Paris: Presses de Sciences Po. Cairn.info. https://doi.org/10.3917/scpo.
perri.2017.02.0319

Perrineau, P. (2017b). Le vote disruptif. Les élections présidentielle et législatives de 2017. Paris: Presses de
Sciences Po. Cairn.info. Retrieved from https://www.cairn.info/le-vote-disruptif—978.272.4621655.
htm

148



2022 Fransa Bagkanlik Segimlerindeki Temel Dinamik: Popiilizm

Perrineau, P. (2021a). Chapitre premier. La nature du phénomeéne. In Que sais-je ? (s. 5-48). Paris cedex 14:
Presses Universitaires de France. Cairn.info. Retrieved from https://www.cairn.info/le-populisme—
978.213.0816539-p-5.htm

Perrineau, P. (2021b). Chapitre IV. Lavenir: Le populisme et la question démocratique. In Que sais-je ? (s. 108—
123). Paris cedex 14: Presses Universitaires de France. Cairn.info. Retrieved from https://www.cairn.
info/le-populisme—978.213.0816539-p-108.htm

Public Sénat. (2022). Eric Zemmour appelle a voter pour Marine Le Pen malgré « ses désaccords ». Retrieved
from https://www.youtube.com/watch?v=hym7_gMGCRw

Quatremer, J. (2022). Avec Jean-Luc Mélenchon, la gauche pro-européenne en voie de disparition. Retrieved
16 November 2022, from Libération website: https://www.liberation.fr/international/europe/avec-
jean-luc-melenchon-la-gauche-pro-europeenne-en-voie-de-disparition-20220427_5KWRY7WW?7
JBY7AN32RYUWXI5B4/

Rachman, G. (2022, April 21). Le Pen, patriots and the anti-globalist movement. Retrieved 27 April 2022,
from https://www.ft.com/content/934e63d3-85d2-4a4f-b3d5-813e1b9428ee

Redaction Nr (Director). (2013). Marine Le Pen en Touraine: e suis populiste’. Retrieved from https://www.
youtube.com/watch?v=psA64ZfTIb0

Rosanvallon, P. (2020). Le siécle du populisme: Histoire, théorie, critique. Paris: Seuil.

Saget, J. (2021). Le livre d’Eric Zemmour vendu a 164.983 exemplaires en trois semaines. Retrieved 21
November 2022, from BEMTV website: https://www.bfmtv.com/politique/le-livre-d-eric-zemmour-
vendu-a-164-983-exemplaires-en-trois-semaines_ AN-202.110.080243.html

Schmidt, V. A. (2008). Discursive Institutionalism: The Explanatory Power of Ideas and Discourse. Annual
ReviewofPolitical Science, 11(1),303-326.https://doi.org/10.1146/annurev.polisci.11.060.606.135342

Schmidt, V. A. (2022). The discursive construction of discontent: Varieties of populist anti-system ideas and
discursive interactions in Europe. Journal of European Integration, 44(2), 165-182. https://doi.org/1
0.1080/07036.337.2022.2032019

SenolArslantas, D. (2020). Fransada Degisen Siyasal Paradigma Cergevesinde Radikal Solun Yiikselisi.
Journal, 8(1), 1-26.

Shapiro, M. J. (1990). Strategic Discourse/Discursive Strategy: The Representation of ‘Security Policy’ in the
Video Age. International Studies Quarterly, 34(3), 327-340. JSTOR. https://doi.org/10.2307/2600573

Surel, Y. (2019). How to stay populist? The Front National and the changing French party system. West
European Politics, 42(6), 1230-1257. https://doi.org/10.1080/01402.382.2019.1596693

Taggart, P. (2004). Populism and representative politics in contemporary Europe. Journal of Political
Ideologies, 9(3), 269-288. https://doi.org/10.1080/135.693.1042000263528

Taguieff, P-A. (1997). Le populisme et la science politique du mirage conceptuel aux vrais problemes.
Vingtiéme Siécle. Revue d’histoire, 56(1), 4-33. https://doi.org/10.3406/xxs.1997.4489

Taguieff, P.-A. (2012a). Définir le populisme. In Débats. Le nouveau national-populisme (pp. 39-43).
Paris: CNRS Editions. Cairn.info. Retrieved from https://www.cairn.info/le-nouveau-national-
populisme—978.227.1072702-p-39.htm

Taguieff, P.-A. (2012b). Le nouveau national-populisme. Paris: CNRS Editions. Cairn.info. Retrieved from
https://www.cairn.info/le-nouveau-national-populisme—978.227.1072702.htm

Teinturier, B. (2017). Chapitre 1—Linédite (et derniére ?) primaire de la droite et du centre. In Chroniques
électorales. Le vote disruptif (s. 23-42). Paris: Presses de Sciences Po. Cairn.info. https://doi.
org/10.3917/scpo.perri.2017.02.0023

149



Galip Emre YILDIRIM

Teinturier, B., & Doridot, J.-E. (2022). Présidentielle 2022: Sociologie des électorats et profil des abstentionnistes.
20.

Wieviorka, M. (1990). Les bases du national-populisme. Le Débat, 61(4), 32-37. Cairn.info. https://doi.
org/10.3917/deba.061.0032

Yildirim, G. E. (2021). Fransada Bolgelesme Siireci: Reformlar ve Segimler Uzerinden Bir Degerlendirme.
Amme Idaresi Dergisi, 54(3), 119-154.

150



Extended Abstract

Main Dynamics of the 2022 French Presidential Elections: Populism

Galip Emre YILDIRIM"

The recent French Presidential election, which took place in April 2022, was a turning point for
French politics for many reasons. The results of this election clearly showed that the political
transformation that started in 2017 in France has now consolidated. The transformation in
question is directly related to the fact that the political preferences of Emmanuel Macron, who
was elected as president in 2017, does not fit into either right-wing politics or left-wing ideology.
This transformation is explained as a normal result of the disruptive vote phenomenon, which
means a destructive, fragmenting vote. According to Pascal Perrineau (2017, s.16), Macron’s
2017 election strategy can be described through this concept. For him, Macrons République en
Marche Party (Republic on the Move) emerged in French politics as an element that shook the
entire political system.

The re-election of Macron in 2022, which prioritizes right-wing policies, was not related to a
successful political campaign. Macron’s reelection can be considered as a result of the threshold
policy against the radical right and radical left parties. On the one hand, Perrineau (2017a, s.
319) stated that the right parties had no meaningful success due to the political fragmentation. In
fact, the increase in the votes of the radical right politician Marine Le Pen puts the future of the
right in a controversial position (Teinturier, 2017). The failure of the left wing, on the other hand,
according to Vincent Martigny’s (2017, s.43) analysis, can be explained by the end of the synthesis
of socialists and social-democrats, as the reason why the Socialist Party did not achieve success in
2017. This contributed to the increase in the votes of Macron, who followed an inclusive political
strategy, and to Mélenchon’s rise as a determinant figure of the French politics (Lefebvre, 2022, s.
175). As a result, the political divisions in France are moving to a new axis, leaving the classical
right and left polarization that emerged after the 1789 French Revolution.

This new political axis continues its development through two new camps. Accordingly,
nationalists and internationalists appear as two rising camps in French politics. These two
formations, especially after the 2008 Economic Crisis, have come to play an important and
sharp role not only in France but also in the political systems of other Western states such as
USA, England, etc. According to the new political scheme, while nationalists define themselves
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as patriots, they accuse the groups that believe in the importance of international ties of being
“globalists” (Taggart, 2004, s.274). Although Marine Le Pen’s Rassemblement National and
Mélenchon’s France Insoumise are in opposing political camps, both leaders have adopted a similar
discourse against international organizations, NATO, and European Union policies. While Le
Pen opposes the Eurozone and NATO, Mélenchon clearly stated in his presidential program that
France will unilaterally put an end to EU policies that are inconsistent with its national interests
(France 24, 2022; Quatremer, 2022). On the other hand, the classical line of politics produced
by the central parties does not arouse enough interest in the voters. As a result, while the radical
right and radical left parties increase their votes, the abstentionism reaches a dimension that
threatens the representative democracy and its institutions.

The 2022 French Presidential election is an example that fits perfectly into this scheme. Since
the central right and left parties cannot produce policies that convince the voters, radical parties
have been increasing their vote rates with populist strategies especially since 2017. Populism
is a frequently encountered political phenomenon in representative democracies, as discussed
theoretically in this study (Taggart, 2004). Although Mudde (2004) classifies populism among
thin-centered ideologies, the strategies of populist parties and leaders in Western states have
now become quite systematic, planned, analytical, and rational. As a result, this paper aimed to
analyze the political strategy of the French presidential candidates with a particular focus on the
populism studies.

The analysis of the 2022 presidential election in France is generally made after the election results
are announced with less focus on the candidates’ programs. This paper aimed to fill this gap in
the literature by analyzing the candidates’ programs. Accordingly, the study seeks to answer the
following question: How has the populist strategy shaped the programs of the politicians who
were candidates for the 2022 presidential elections? The hypothesis of this study is explained in
three points: 1) The inability of the centre-right and centre-left parties to produce convincing
politics since the 2017 elections enabled Macron to shift to the right from an unidentified political
stance and to maintain his position at the presidential level. 2) Accordingly, some of the voters
who have moved away from the centre-right and centre-left parties were looking for a solution
in the radical right and radical left parties. This situation causes populism to become a common
strategy in French politics because while populism is used as the main political instrument by Le
Pen and Mélenchon, centre-right and centre-left parties also tend to resort to populist strategy.
3) The inability of the centre-right and centre-left to produce convincing politics has turned into
two types of electoral behavior: some of the voters tend not to vote by protesting the presidential
candidates, some of them assisted to electoral threshold for blocking radical ideologies. As a
result, Macron, who did not show a clear ideological stance in 2017 and shifted to the right in
2022, can easily be elected president. While radical candidates turned populism into an electoral
strategy as a thin ideology, the right and left candidates, who cannot produce convincing politics,

also used populism as a discursive strategy in their programs.
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The data for this study, were collected in accordance with the qualitative research methods to
verify the hypotheses. The paper also examined the election results from a statistical perspective.
Accordingly, the programs of the candidates participating in the 2022 elections were subjected
to a comparative analysis. Therefore, the subject of the study was limited to the analysis of the
candidates’ programs. The candidates’ programs were obtained from the Election Commission,
which was established under the French Ministry of Interior and was responsible for the 2022
Presidential Elections (CNCCEP, 2022). The election results were obtained from the website of
the French Ministry of Interior (2022), which is also an official source.
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Suriye Krizinde Mezhepciligin Aragsallastirilmasi

Instrumantalisation of Sectarianism in Syrian Crisis

ibrahim AKKAN"
Fuat AKSU™

Oz

2011 Suriye kriziyle birlikte Stinni-Sii ayrimi Ortadogu bolgesindeki siyaset agisindan en 6nemli
faktorlerden biri haline gelmistir. Ozellikle Suriyedeki catismalarda mezhep gruplarinin birbirlerini
varolugsal birer tehdit olarak algilamasiyla krizde zaman zaman mezhepsel bir boyut 6ne ¢ikmustir.
Fakat bu doniigiim, temel olarak mezhepgiligin tarihsel koklerine dayanmanin Gtesinde, liderin ve
siyasi elitlerin iktidarin giivenligini saglamak i¢in mezhepsel kimlikleri birer arag olarak kullanmasinin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu makale Suriye krizinde mezhepsel aragsallagtirmanin kimler
tarafindan, nasil yapildigini ve bu politikanin ¢atismalari ne yonde etkiledigini tartismaktadir. Makalede
Suriye krizinin karmagik mezhepsel boyutunun primordializm yaklasimiyla agiklanamayacagi
gortsiinden hareket edilmektedir. Bu baglamda primordializm yerine Enstriimantalizm yaklagimi
kullanilarak Besar Esad yonetiminin mezhepsel kimlikleri iktidarinin siirekliligini saglamak amaciyla
aragsallastirdign savi tartigslmaktadir. Bunun i¢in de Suriyede siyasal iktidarin soylem, eylem ve
politikalar1 incelenerek Suriye krizinde mezhepgiligin nasil aragsallastirildig: agiklanmaktadir.

Suriye krizinde mezhepgiligin aragsallagtirilmasi politikasinin  Esad’in ¢atigmalar1 kendi lehine
cevirmesinde ve varhgini korumasinda énemli bir yere sahip oldugu gériilmektedir. Ote yandan bu
politikanin birgok olumsuz sonucu oldugu ve tehlikeli bir siireci beraberinde getirdigi de goz ardi
edilmemelidir. Mezhepgiligi aragsallastirma politikasi, toplumun kimlik ¢izgilerine gore béliinmesi,
mezhep gruplar1 arasindaki hosgoriiniin ortadan kalkmasi ve Ortadogu boélgesinde kimlik temelli
diismanliklarin ortaya ¢ikmasi gibi nesilleri etkileyecek sorunlara yol agmistir. Bu da mezhepgiligin
aragsallastirilmasinin kisa vadede avantaj saglayan bir politika olmasina ragmen uzun vadede biiyiik
sorunlar yaratacagini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Suriye, Mezhepgilik, Enstritmantalizm, Primordializm, Aragsallagtirma

Abstract

Sunni-Shiite divide has become one of the most important factors for politics in the Middle Eastern
region after the 2011 Syrian crisis. The sectarian dimension of the crisis has come into prominence
from time to time in the conflicts in Syria, especially when sectarian groups perceive each other as
existential threats. However, this transformation has yet to emerge as a result of the historical roots
of sectarianism, but of the leader and political elites using sectarian identities as a tool to ensure the
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Suriye Krizinde Mezhepgiligin Aragsallastiriimasi

security of power. This article discuss how and by whom sectarian instrumentalization has been applied
in the Syrian crisis and how this policy affected the conflicts. In this article, it is argued that the complex
sectarian dimension of the Syrian crisis cannot be explained by the primordialism approach. In this
context, the Instrumentalism approach has been used to discuss the argument that Syrian leader Bashar
al-Assad and his administration instrumentalized the sectarian identity to preserve his authority. For
this reason, the actions, discourses and policies of the government have been analyzed to explain how
sectarianism was instrumentalized in the Syrian crisis.

In the Syrian crisis, the policy of instrumentalizing sectarianism has played an important role in Assad’s
ability to turn the conflict in his favor and preserve his existence. On the other hand, it should be
noticed that this policy has many negative consequences and brings along a dangerous process. The
policy of instrumentalizing sectarianism has led to problems that will affect generations, such as the
division of society according to identity lines, the disappearance of tolerance between sectarian groups,
and the emergence of identity-based hostilities in the Middle East region. This shows that although the
instrumentalization of sectarianism is a policy that provides advantages in the short term, it will create
major problems in the long run.

Keywords: Syria, Sectarianism, Instrumentalism, Instrumentalization, Primordialism

1. Giris

Sivil toplum orgiitii The Day After (TDA) tarafindan Suriye toplumunun mezhepgilige
karst tutumlarinin arastirilldigi “Sectarianism in Syria: Survey Study” adli ¢alisma, Suriyede
mezhepgiligin 2011 krizinden 6nce toplumda bir ayristirici unsur olarak kabul edildigini
ve catigmalarin baglamasiyla toplum iizerindeki etkisinin ¢ok biiyiik oranda arttigini ortaya
koymustur. Katilmcilarin ¢ogu bu degisimin “siyasi otoriteyle baglantili” oldugunu ve
mezhepgiligin arkasindaki nedenlerin temelde “gii¢ ve politika” oldugunu diistinmektedir (TDA,
2016). Gergekten de Arap Bahari sonrasi siiregte Stinni-$ii ¢atigmast — Ortadogu’nun genelinde
oldugu gibi - Suriye siyasetinin en dnemli meselelerinden biri haline gelmistir (Valbjern, 2020,
s.93). Protestolarin baginda demokratik gecis, insan haklar1 ve ozgiirlikler iizerine yapilan
temel akademik tartismalarin yerine, birka¢ yil i¢inde mezhepgilik ve radikallesme tzerine
tartismalar yogunluk kazanmistir (Schmidt, 2018; Hinnebusch ve Imady, 2018). Bu baglamda
Arap Bahari sonrasinda ¢ok sayida akademisyen, ¢atigmalarda mezhepsel kimlige odaklanmistir
(Orn: Haddad, 2017, 2020; Goldsmith, 2018b, Hashemi ve Postel, 2017). Bu ¢aligma Suriye
krizinin mezhepsel boyutunun tarihsel nedenlerden ¢ok, Esad yonetiminin eylem, sdylem ve
politikalarryla mezhepsel kimligi aragsallagtirmasi sonucunda olustugunu savunmaktadir. Esad
yonetimi, mezhepsel gruplar arasinda tehdit algisi yaratarak Aleviler (Nusayriler)! bagta olmak
tizere, azinliklarin destegini almis ve ¢atismalarda gii¢ elde etmistir.

Calismada temel analiz ¢ergevesi olarak enstriimantalizm yaklagimi benimsenmistir. Bubaglamda
Suriye krizinde mezhepsel kimliklerin, elitlerin siyasi ¢ikarlari icin nasil birer ara¢ olarak
kullanildiklar1 incelenmigtir. Boylece Suriyedeki i¢ ¢atigmalarda mezhepgiligin agiklanmasinda

1 Suriyedeki Aleviler kendilerini “Alevi” sifatiyla tamimlarken, Siinniler bu topluluga “Nusayri” kelimesini
yakistirmaktadir. Bu durum ashinda Suriyedeki Arap Alevileri tarafindan kendilerinin &tekilestirilmesi ya da
agagilanmasinin bir ifadesi olarak algilanmaktadir. Bu nedenle bu ¢aliymada dogrudan alinti yapmanin disinda
veya ayrica agiklama gerektirmeyecek durumlarda Suriyedeki Aleviler, kendilerini ifade ettikleri kimlik tizerinden
tanimlanarak “Alevi” olarak nitelendirilmistir.
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farkli bir bakis acis1 kazandirilmigstir. Protestocularin temel talepleri — demokratik yonetim,
ozgurlik, firsat esitligi, ekonomik refah, vs. — goz 6niine alindiginda Suriye krizinin baslarda pek
mezhepgi olmadigi sdylenebilir (Philips, 2015; Shaery-Yazdi ve Ungér, 2013). Fakat hakli taleplerle
biiyliyen protestolarin iktidar1 devirme ihtimaline karsi, Esad yonetimi muhalefeti radikallestirip
siddet kullanimini megrulagtirma yoluna gitmistir. Bununla birlikte bolgesel aktorlerin kendi
¢ikarlar1 dogrultusunda Suriyedeki farkli radikal gruplar: finanse etmesiyle catismalar mezhepsel
bir boyut kazanmigstir. Mezheplerin aragsallastirilip birer giivenlik meselesi haline getirilmesiyle
kitleler mobilize edilmistir. Protestocularin radikallestirilmesiyle kriz azinliklar i¢in varolugsal
bir ¢atigmaya doniismiistiir. Dolayisiyla Suriyede yaratilan tehdit algis1 ve toplumsal kimliklerin
aragsallastirilmasiyla egemen otoritenin ¢atigmalarda basariya ulagsmasi arasinda bir baglanti

oldugu savunulmustur.

Bu ¢alismada vaka seg¢imi ¢esitli faktorler tarafindan etkilenmektedir. Suriye krizi hem yerel
hem de uluslararas: aktorlerin miidahil oldugu ¢ok boyutlu ve ¢ok aktorlii 6zgiin bir ¢atisma
ornegidir. Bu ¢ok boyutlulugun iginde mezhepgilik farkl: diizlemlerde aktorler arasi iliskilerin
seyrinde belirleyici bir etki yaratabilmektedir. Benzer sekilde ozellikle tarihsel gelisim siiregleri
goz oniine alindiginda, mezheplerin séylem, eylem ve politikalarla manipiilasyonlara agik oldugu
da soylenebilir. Ciinkit mekan-iktidar iligkilerinde aktorlerin birbirileriyle ¢atigan hedef, talep
ve beklentileri mezhepsel kimliklerin manipiile edilmesini kolaylastirmaktadir. Bu vakanin
sec¢ilmesinin en 6nemli nedenlerinden biri de hem devletlerin hem de devlet dis1 6rgiitlerin kendi
¢ikarlar1 amaciyla mezhepciligi aragsallastirmis olmalaridir. Bolgesel aktorlerin de (Arabistan,
Katar, Iran ve Tiirkiye gibi) cesitli mezhep temelli politikalari Suriyedeki mezhep ¢atismalarinin
iilke sinirlarini asmasina yol agmistir. Bu aktorler kendi ulusal ¢ikarlari i¢in mezhepgiligi Suriye
krizine bir miidahale araci olarak gérmiistiir. Ancak bu ¢alismanin simirhiliklar: gergevesinde
bolgesel aktorlerin ve devlet disi orgiitlerin mezhepgiligi aragsallastirmasi kapsam dis1

birakilmistir.?

Bu kapsam ve sinirliliklar dikkate alinarak, ¢alisma agagidaki gibi yapilandirilmustir. ilk olarak
mezhepgilik kavramina, bu kavramin Ortadogudaki doniisiimiine ve kavrama dair temel
tartismalara yer verilmistir. Sonra enstriimantalizmin ana unsurlar1 makalenin analiz ¢ercevesi
olarak ele alinmigstir. Daha sonra Suriyede mezhepgiligin 2011 krizi dncesi ve sonrasinda nasil
aragsallastirildigina dair veriler ortaya konmustur. Bu baglamda Esad yonetiminin radikal
unsurlar1 hapislerden ¢ikarmasi, cihatgr orgiitlerin olusmasinin 6niinii agip finanse etmesi ve
radikallestirilmis muhalefetin tilkedeki dini/mezhepsel azinliklar i¢in birer tehdit unsuru oldugu
algisini yaratmasi siiregleri analiz edilmistir. Sonu¢ kisminda ise Suriye krizinin mezhepsel

boyutunun enstriimantalizm yaklagimiyla agiklanmasinin teorik tartigmasi yapilmistir.

2 Bu aragsallagtirmanin Esad yo6netimi tarafindan yalnizca ige donitk uygulanmadigi, benzer davranislarin dig
politikada da uygulandig: gézlemlenmistir. Bunun yaninda rekabet igerisindeki bélgesel aktorlerin Suriye igindeki
diger mezhepsel unsurlar1 Esad yonetimini devirmek amaciyla aragsallagtirdiginin 6rneklerine rastlanmaktadir. Bu
konuda ayrintilar igin bakiniz: (Valbjern, 2020).
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2. Mezhepgilik Kavrami ve Mezhepcilikle Alakali Temel Tartigsmalar

Mezhepgilik Arap Bahari sonrasinda yaganan gelismeler ve ortaya ¢ikan i¢ gatigmalar (Suriye
ve Yemen) sonucunda Ortadogu acisindan yeniden giindeme gelmistir. Bu siire¢te hem
bolgedeki karar alicilar hem de uluslararasi medya, analist ve yorumcular mezhepgilige bityiik
onem vermistir. Bu baglamda mezhepgilikle alakali 6nemli ¢aligmalar ortaya konmus ve farkl
yaklagimlar gelistirilmistir. Ancak mezhepcilik literatiiriinde yalnizca 2011 sonrast siiregte degil
daha énce yasanan onemli gelismeler sonucunda da gelisim saglanmstir. Ozellikle 1979 Iran
Islam Devrimi ve 2003 Irak Savasindan sonra “Sii Hilali"nin yiikselmesiyle birlikte mezhepgilikle
alakali calismalar hatir1 sayilir bir oranda artmistir (Haddad, 2017, ss. 363-364).

Arap Baharrndan sonra mezhepgilik iizerine artan sayidaki caligmaya ve yogun tartigmalara
ragmen tanimlama noktasinda biyiik ¢eliskiler goriilmektedir. Hristiyanlhk igindeki
derin toplumsal bolinmeleri tanimlamak igin kullanilan mezhepgiligin Islamiyet icin de
kullanilabilecegine dair tartigmalarin yaninda kavramin zaman i¢inde gecirdigi doniisiim ve farkli
tanimlamalar1 kafa karigiklig1 yaratmistir (Valbjern, 2020, s. 93). Mezhepgilik temelde inang,
yagam tarzi, disiince sistemi, kimlik, vs. gibi genis kapsamli kavramlarla tanimlansa da zamanla
siddet, hosgoriisiizlik, 6tekilestirme, kimlik ¢atismas, vs. gibi kavramlarla birlikte kullanilmaya
baslamistir (Haddad, 2017, ss.363-367). Kavramin geleneksel anlamlarindan uzaklastirilip politik
anlamlar yliklenmesi bolgedeki gelismelerle paralel olarak gerceklesmistir. Makdisi’ye (2000, s. 7)
gore toplumsal bir kimlik olan mezhepciligin asir1 politiklestirilmesi, kavramin Ortadogudaki
“siyasi kimligin birincil belirteci” haline doniismesine yol agmistir.

Mezhepgiligin Ortadogu politikasinin 6tesinde uluslararas: toplumda artan etkisi, kavramin
teorik olarak nasil agiklanacagina dair tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. Dolayisiyla sozii
edilen tanimsal tartismalarin yani sira mezhepciligin gecirdigi doniisiim i¢inde kavramin alt
dallara béliinmesi ile ilgili farkli bakis agilari® veya bolgelere gore sekli ve dneminin degisecegini
savunan goriisler de 6ne atilmigtir.* Kavramla alakali 6ne siiriilen bu goriisler ve kategorilendirme
caligmalar1 devam eden ¢ok sayidaki tartigmanin yalnizca bir kismidir.

Mezhepgiligi agiklayan ¢ok farkli yaklagimlardan da s6z etmek miimkiindiir. Temelde etnik
kimlik ve etnik catigmalar1 acgiklayan teorik ¢erceveler olan primordializm (ilk¢i yaklagim,
ilk¢ilik) ve enstriimantalizm (arag¢ilik, aragsalcilik) yaklagimlari, mezhepgilik kavrami icin de

3 Ornegin Fanar Haddad “Sectarianism in Iraq: Antagonistic Visions of Unity” adli ¢aligmasinda belirttigine gére
mezhepiligi ii¢ temel kategoriye ayirmak miimkiindiir. ilk kategori olan giindelik mezhepgilige gore bireyler,
siyasallagtirilmamus bir mezhepsel kimlige dogmakta ve bu kimligi gostermeden hoggérii iginde yasamaktadur. Ikinci
kategori olan aragsal mezhepgilik, siyasi girisimcilerin iktidar1 korumak veya kolektif ¢ikarlar i¢in bir toplulugu
harekete gecirdigi, siyasilestirilmis bir kimliktir. Ugiincii kategori olan radikal mezhepgilik ise herkesi tek bir hak
dinin koktenci bir goriisiine dontistirmeye calisan ve digerlerini Gtekilestiren tekfirci bir anlayisa sahiptir. Bu
kategori siddet kullanmaya meyilli bireyler ve politiklestirilmis din anlayisindan dolayr mezhepgiligin en tehlikeli
boyutudur. Tartigmanin ayrintilari i¢in bkz: (Haddad, 2014, ss. 25-27).

4 Max Weiss, mezhepgiligin farkli bolgelerde farkli sekillerde tanimlanabilecegini savunmustur. Ornegin Litbnan
mezhepgiliginin, “hem toplumsal bir hastalik hem de siyasi bir gare olarak tasvir edilebilecegini” savunarak
mezhepgilige alternatif bakis agilari getirmistir. Bkz: (Weiss, 2010).
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aciklayict olmustur. Yeni yapilan galismalar mezhepgiligi agiklamak adina alternatif yaklagimlar
6ne koysa da primordializm ve enstriimantalizm giiniimiizde en ¢ok kabul goren iki yaklasim
olarak éne ¢ikmaktadir. Ornegin bu iki temel yaklasima bir orta yol olarak “sosyal ingaciligr”
oneren veya mezhepciligi modernist yaklagimla agiklayan ¢alismalarin yaninda mezhepsel
catigmalar1 “glivenliklestirme” veya “giivenlik ikilemi” kavramlariyla agiklayan 6nemli calismalar
da yapilmistir (Phillips 2015; Goldsmith, 2018a; Hashemi ve Postel, 2017; Darwich ve Fakhoury,
2017).

2.1. Primordializm-Enstriimantalizm Tartigmasi

Mezhepgiligin bolgesel ¢atigmalarda dnemli bir etken oldugu kabul edilse de i¢ ¢atismalarda
nasil incelenecegine dair bir gorts ayriligi vardir. Bu konuda iki temel yaklasimdan s6z etmek
miimkiindiir. Ilk yaklagim olan primordializm, etnisite, milliyetgilik ve toplumsal kimlik gibi
kavramlar1 ve durumlar: tarihsel boyutlariyla ele alan ve bu perspektiften agiklamaya ¢aligan
bir yaklagimdir. Verili toplumsal kimlik fikirleriyle baglantili olan primordializm “bireyi daha
biiyiik bir kolektiviteye baglayan biyoloji, kiiltiir, tarih ve geleneklere derinden kok salmis bir
dizi soyut 6geye” dayanmaktadir (Valbjern, 2020, s. 95). Primordializme gore, glinimiizdeki
mezhepsel ayrimin temelinde doktrinel farkliliklarin yattigi kabul edilmektedir. Bu nedenle
mezhep ¢atigmalarinin bu kimliklerin dogal ve kaginilmaz bir sonucu oldugunu kabul etmektedir.
(Darwich ve Fakhoury, 2017, ss. 712-713). Bu baglamda primordialistler islamiyet'teki Siiler ve
Stinniler arasindaki mezhepsel gerilimleri 680deki Kerbela Savasrna kadar gétiirerek tarihsel bir
catigmaya dayandirmaktadir (Valbjern, 2020, s. 95).

Ancak mezhepiligi ilkel baglhiliklar merkezinde agiklayan primordializmin bazi sinirhliklarimin
oldugu goriilmiistiir. Primordialistler mezhepsel kimligin degisen anlam ve 6nemini, birey ve
toplum baglaminda yasanan degisimleri ve bu degisimlerin yol a¢tif1 catigmalar1 agiklamakta
yetersiz kalmistir (Baumann, 2004, s. 13). Bunun yaninda, farkli etnik ve mezhepsel kimliklerin
bir arada yasadigi Ortadogu devletlerinin neden bazilarinda siddet meydana gelirken
digerlerinde bir arada yasamanin miimkiin oldugunu agiklamakta zorlanmaktadir (Filic, 2021,
s. 102). Bu nedenle bir vaka ¢aligmasi olarak ele alinan Suriye krizinin mezhepsel boyutu géz
oniine alindiginda primordializmin yeterince agiklayict olmadig goriilmustir. Cinkd ¢atisma
oncesinde ve protestolar basladiktan sonra, iilkede ¢atisma yaratacak boyutta bir mezhep
ayrimindan s6z etmek miimkiin degildir. Protestolar mezhepsel bir idealle degil, siyasi iktidara
karst demokratik taleplerle ortaya ¢ikmis ve daha sonra mezhepsel bir boyut kazanmistir.
Esad yonetiminin eylem, sdylem ve politikalarinin, krizin mezhep ¢atismalarina doniismesi
yoniinde 6nemli etkileri olmustur. Bu baglamda Suriye krizinin temelde verili mezhep kimlikleri
arasindaki doktrinel farkliliklardan dolay1 ortaya ¢iktigini ve ¢atismanin mezhepsel boyutunun
dogal bir sekilde gelistigini s6ylemek miimkiin degildir. Dolayisiyla Siinni-$ii ¢atismasinin
tarihsel nedenlere bagli oldugunu savunan primordializmin Suriye krizinin mezhepsel boyutunu
aciklamakta yetersiz kalmstir.
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Ikinci temel yaklasim olan enstriimantalizme — diger adiyla aragsalcilik — gore mezhepsel
kimlikler rasyonel elit aktorlerin siyasi ve ekonomik gii¢ elde etmek i¢in kullandiklar1 birer
aragtir. Dolayisiyla mezhep ¢atigmalarinin dogal gelisen bir eylem olmaktan ¢ok, siyasi liderlerin,
toplumsal gruplarin destegini almak amaciyla ilkel mezhep kimliklerini kullanarak kitleleri kendi
siyasi ¢ikarlar1 i¢in mobilize etmesi sonucunda ortaya gikmaktadir (Valbjern, 2020, s. 95; Ejaz ve
Rehman, 2022, ss. 42-55). Enstriimantalizmin en 6nemli savunucularindan biri olan Paul R. Brass
toplumsal kimliklerin verili olmadigini siyasi elitlerin “refahlarini veya varliklarini korumak veya
hem gruplar1 hem de kendileri igin siyasi ve ekonomik avantaj elde etmek igin temsil etmek
istedikleri gruplarin kiiltiirlerinden materyaller alan, onlar1 carpitan ve bazen uyduran se¢kinlerin
yaratimlar1” oldugunu iddia etmektedir. (Brass, 1991, s. 8). Brassa gore “etnik ve ulusal kimlikler,
zenginlik, gii¢ ve prestij i¢in verilen evrensel miicadelede kitlesel destek olusturmak i¢in rekabet
halindeki se¢kinlerin ellerinde uygun araglar” olarak goriilmektedir (O’Leary, 2001, s. 148).

Enstriimantalizm yaklasimi etnisite, din, dil ve kiiltiir gibi kimliksel olgularin siyasi otoritenin
hedefleri dogrultusunda mobilize edilebilecegini savunmaktadir. Enstrumantalistler,
primordialistlerin iddia ettigi toplumsal kimliklerin “doganin bir hediyesi” oldugu diisiincesine
kars: cikarak bunlarin siyasi elitler tarafindan uyduruldugunu savunmaktadir. Dolayisiyla elitler
kitlelerin paylastig1 ortak degerleri ve kimlikleri birer manipiilasyon araci olarak gérmektedir.
Etnisite, dil, din, kiiltiir, bolge gibi toplumsal kimligi olusturan olgular insa edildigini ancak kriz
doénemleri diginda bityiik 6neme sahip olmadiklar: gériilmiistiir (Olanrewaju, 2019, 5.1264).

Bu agidan bakildiginda enstriimantalizm, primordializmle taban tabana zit bir bakis acisiyla
kimlik siyasetini rasyonalist bir agidan ele almaktadir. Iktidarda kalma ve devlet iizerinde
kontrol saglama arayisi i¢inde olan egemen sinif, 6ziinde mezhep¢i olmasa dahi eskimis
inanglar1 kullanarak mezhepci goriinebilir. Bu nedenle iktidar eski ayriliklarin ve ¢atigmalarin
yeniden iretilmesini saglayarak sosyal uyumu baltalama egilimi i¢ine girebilir (Balanche,
2018). Bu toplumsal manipiilasyonlar temelde mezhepsel kimlik gruplarinin asimilasyon,
tahakkiim veya yok olma korkusu tetiklenerek gerceklesmektedir. Siyasi liderler ve karar alma
mekanizmasi i¢indeki segkinler bir tehdit algisi yaratarak mezhepsel kimlik gruplarmni kendi
¢ikarlar1 dogrultusunda mobilize ederek iktidarin devamliligini korumaya galismaktadir. Bu
nedenle mezhepsel kutuplasmanin olusmasi ve mezhep ¢atigmalarinin ortaya ¢ikmasi liderin
ve elitlerin ¢ikarlarini koruyan bir yapiya donismektedir. Boyle bir yapinin ozellikle zayif/
kirilgan ve mezhepsel manipiilasyona agik devletlerde gorilme ihtimali daha yiiksektir. Ciinkii
bu devletlerde mezhepgiligin yiikselmesi ile siyasi liderler toplumdan mesruiyet, dogrulama
ve giivenilirlik kazanmaya ¢aligmaktadir (Ejaz ve Rehman, 2022; Hashemi ve Postel, 2017, s.
4). Valbjern (2020, s. 95) enstriimantalizmin mezhepgiligi aciklamada izledigi yolu su sekilde
Ozetlemistir:

“Tarihte 1400 y1l geriye gitmek ve dini meselelere odaklanmak yerine, enstriimantalistler
mezhepgiligi sadece yeni, modern ve degisen degil, ayn1 zamanda dindarliktan ziyade
oncelikle siyasetle ilgili olarak algilamistir. Mezhepgilik, sosyal, ekonomik veya siyasi
¢ekismelerden kaynaklanan bir yan fenomenden baska bir sey degildir. Mezhepgilik,
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kitlesel mobilizasyona agilan bir kap1 olarak, halkin dikkatini bagka yone ¢ekmek veya
bir muhalefeti bolmek i¢in ya da bolgesel rekabetlerde giiglii kaldiraglar olarak, patron-
miisteri iligkileri benzeri bir yetki elde etmek i¢in mezhepsel korku tacirligini kullanan

siyasi se¢kinler i¢in bir aragtir”

Enstritmantalizm temelde John Dewey’in felsefi bakis agisina kadar uzanan bir yaklasgimdir (Bloom
vd., 1958). Bu yaklagim 1960’larda etnik kimlik ve etnik ¢atismalar1 agiklamak amaciyla Fredrik
Barth (1969) ve Abner Coher’in (1974) ¢alismalariyla bir analiz ¢ercevesi olarak ortaya ¢ikmuistir.
Bu ¢aligmalarda etnik kimligin bireysel boyutta olustugu, bireylerin iletisimleri sonucunda inga
edildigi ve bu kimligin degisen ve doniisen bir 6zellige sahip oldugu belirtilmistir. Ayrica etnik
kimligin belirli bir toplulugun ¢ikarlarini koruyan bir ara¢ haline donistiigii ifade edilmistir.
(Bacova, 1998, s. 36; Baumann, 2004, s. 13). Etnisite ve mezhebin aracsallastirilmasinin siire¢
ve sonug bakimindan benzerlik géstermesinden dolay1 enstriimantalizm yaklasimi daha sonraki
yillarda mezhepgilikte yasanan degisimleri ve mezhep catismalarini agiklamak i¢in bir analiz
cercevesi olarak kullanilmistir (Omelicheva, 2016, s. 147).

Ortadoguda mezhepciligin yeniden dogusuna ve doniigiimiine iligkin farkli bir anlayis
gelistiren enstriimantalistler buradaki ¢atigmalarda mezhebin inang¢ boyutuyla alakali degil,
siyasi hedeflerini gerceklestirmeye ¢alisan seckin smifin ¢ikarlariyla baglantili oldugunu iddia
etmistir. Catisma ortaminin yarattigi var olma giidiisii bireylerin rasyonel karar almalarinin
oniine gecerek mezhepsel gruplar: siyasi seckinlerin manipiilasyonlarima agik hale getirmistir
(Omelicheva, 2016, s. 147; Agashe, 2022, s. 28). Bu baglamda bu ¢alisma enstriimantalizmin
Suriyedeki mezhepgiligi agiklayacak en énemli yaklagim oldugunu savunmaktadir.

3. Suriye’de Mezhepgiligin Aragsallagtiriimasi

Suriyedeki toplumsal gesitliligin yiizlerce yillik varligina ragmen dini ve mezhepsel hosgoriiniin
yitksek oldugu soylenebilir.> Suriyenin bagimsizligindan Baas devrimine kadar Siinni ¢ogunluk
iktidarda biiyiik etkiye sahip olsa da 1963 yilinda Baas Partisinin iktidariyla birlikte azinliklarin
da temsil edildigi bir platform olusmustur. Azinliklarin bu donemlerde karar alma mekanizmasi
icinde etkili olmas1 ve ozellikle Alevilerin sosyal, ekonomik ve siyasi ayricaliklar kazanmaya
baslamasiyla mezhepgilik toplumda hissedilmeye baslamistir. 1970 yilinda Hafiz Esad’in askeri
darbesiyle Aleviler Baas Partisi igindeki diger azinliklar1 ve Siinnileri saf dis1 birakarak partiyi
kendi egemenliklerini koruma aracina doniistiirmistir (Sluglett, 2016, ss.40-43; Van Dam, 2011,
ss. 1-9). Bu siirecte mezhep kimliklerinin iktidarin devamliliginin saglanmasi amaciyla birer ara¢
olarak kullanildig1 gortilmiistiir. Bu politika 2011 krizi 6ncesinde sinirh bir sekilde kullanilsa da
kriz sonrast siiregte yogun bir sekilde kullanilmis ve ¢atigmalarin yoniinii degistirmistir.

5 Suriye kiiltiirel, bolgesel, etnik ve dini farkliliklarin bulundugu bir cografyadir. Ulke Miisliiman, Hristiyan ve Yahudi
dinlerini benimseyen Arap, Kiirt, Tirkmen ve Ermeni kimlikleri iginde barindirmaktadir. Misliimanlarin biyiik
gogunlugu Siinni olsa da Aleviler, Diirziler ve Ismaililer azinlik mezhepsel gruplardandur.
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3.1. Suriye’de 2011 Krizi Oncesi Mezhepgiligin Aragsallagtirilmasi

Mezhepgiligin aragsallastirilmasi Baas Partisinin iktidara geldigi donemden itibaren uygulanan
bir politika olmugtur. Iktidarda olduklar: siire boyunca Suriyeli liderler “toplumsal kimliklerin
gatigma yaratma potansiyelini” en aza indiren politikalar benimsemeye 6nem vermistir. Bu
amagla mezhepsel aragsallagtirmanin yogunluk kazandig: ve farkli aragsallagtirma politikalarimin
kullanildig1 gériilmiistiir. {1k olarak basta Aleviler olmak iizere azinlik mezhep gruplarinin devlet
i¢cinde kadrolagmasi ile Esad yonetiminin giivenligi saglanmaya ¢aligilmistir. Bu amagla toplumsal
meydan okumalara kars1 iktidarm varligin: siirdiirmesi i¢in ordu, istihbarat ve devlet kurumlari
mensuplari biiyiik oranda Alevilerden tercih edilmistir (Humud, 2016, ss. 33-34). Boylece etnik/
mezhepsel gruplar, sivil toplum, egitim sistemi, anayasa, dis politika, muhalefet, vs. gibi olduk¢a
farkli alanlar ve kurumlar kontrol altinda tutulmustur. Ikinci politika, toplumun ¢ogunlugunu
olusturan Siinnilerin mesruiyetini kazanmak olmustur. Esad yénetimi yalnizca zor kullanimi ile
iktidar1 stirdirmenin miimkiin olmamasindan dolay:r daha yumusak mesrulastirma yollarina
da bagvurmustur. Bu amagla Islami politikalar uygulanmis, yasama Islami doktrinlere gore
diizenlenmis ve Siinni elitlerin de destegi alinmigtir (Mobaied, 2020, s. 128). Ugiincii politika, farkl:
dini gegmislere sahip bireyler arasinda giivensizlik yaratarak iktidara karsi bir tehdit olusmasinin
oniline gegcmek olmustur (Matar, 2016, s. 85). Dordiinciisti ise, Esad yonetimi mezhepciligi
aragsallagtirarak ve kendisini dini/mezhepsel azinliklarin koruyucusu olarak gostererek Siinni
gogunluga karsi Alevilerin iktidara yiiksek bir sadakat ile baglanmasimni saglamak olmustur
(Alvarez-Ossorio, 2019, s. 51). Esad bir taraftan muhalefeti mezhepgi gosterip otekilestirirken
diger taraftan kendisini sekiiler olarak gostererek kimlikler {istii bir imaj ¢izmistir. Bu nedenle
iktidar1 boyunca kendisini sekiilerizmin ve ozgiirliiklerin garantorii olarak gostererek egemen
otoritesini korumay: hedeflemistir (Holliday, 2011, s. 9). Boylece iktidar, toplumda yaratilan
oteki (radikal Islamcilar) algisina karsilik kendisini tiim sekiiler milliyetgilerin ve azinliklarin
temsilcisi ve koruyucusu olarak gostermistir. Dolayisiyla toplumdaki sekiiler entelektiieller ve
siyasi aktivistlerin hiikiimetin yaninda durarak ayr1 bir kutup olusturmasinin 6niine ge¢mistir
(Khatib, L., 2018, s. 94).

3.2. Suriye'de 2011 Krizi Sonras1 Mezhepgiligin Aragsallastirilmasi

Suriyede 2011 yilinda baglayan protestolarin siddetten ve mezhepgilikten uzak bariscil eylemler
oldugu goériilmiistiir. Bu dénemde protestocularin temel motivasyon kaynaginin dini ve ideolojik
sebeplerden ¢ok; sosyal, ekonomik ve siyasi sebepler oldugu goriilmiistiir (Humud, 2016, s.
4;). Dolayisiyla protestolarin Suriyedeki mezhepler arasinda var olan doktrinel farkliliklardan
dolay1 degil; otoriter Esad yonetimine kars1 ortaya ¢iktig1 sdylenebilir (Dibo, 2014, 22 Eyliil).
Bu baglamda farkli mezhep gruplarinin iktidara kars: birlikte giristikleri 6zgiirlitk miicadeleleri,
ayaklanmalarin mezhepsel bir anlam tasimadiginin gostergesi olmustur. Nitekim protestolarin
basindan beri muhalefetin icinde ¢ok sayida Alevi vatandasin da oldugu goriilmiistiir (Khatib,
H., 2015, s. 351). Hatta baz1 Aleviler protestocularla birlikte farkli sehirlere seyahat ederek
ozgiirliik, esitlik ve toplumsal birlik taleplerinde bulunmustur (Wieland, 2015, s. 231). Bu siiregte
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protestolarin mezhepsel ¢atigmalara doniigmesinin engellenmesi amaciyla tezahtiratlarda farkls
mezhepleri kapsayan bir dil kullanilmistir. Ornegin; “Siinni veya Alevi degil, dzgiirliik istiyoruz”;
“Biz Aleviyiz, Siinniyiz, her mezhepten insanlariz ve rejimi devirmek istiyoruz”; “Bir, bir, bir,
Suriye halk: birdir” gibi kapsayici tezahiiratlar yapilmistir (Dadouch, 2020; Wieland, 2015, s. 231;
The Guardian, 2011, 28 Mayzis).

Demokratik taleplerle sokaklara dokiilen milyonlar, kisa siirede Esad yonetimi igin biiyiik bir
tehlike haline gelmistir. Arap Bahar1 ayaklanmalarinin bazi Ortadogu tlkelerinde rejimlerin
devrilmesine yol agmasindan dolayr Esad yonetimi ciddi bir endise i¢ine girmistir. Yapilan
reformlara ragmen halkin geri adim atmamas:1 tizerine devrilmenin esigine gelen Esad,
mezhepgilik kartini kullanmaya karar vermistir. Esad iktidarinin mezhepgiligi aragsallastirmada
dort temel amaci vardir: muhalefeti radikallestirip itibarini zedelemek, tilkedeki azinliklarin
iktidarla baglarini giiglendirmek, mezhepgilige kars1 tek garantor olarak kendisini gostermek ve
Sii diinyasinin destegini almaktir (Droz-Vincent, 2014, 54; Dibo, 2014, 27 Kasim; Daoudy, 2013;
Khatib, H., 2017, 21 Subat).

Demokratik taleplerle sokaklara dokiilen milyonlar, kisa stirede Esad yonetimi i¢in biiytik bir
tehlike haline gelmistir. Arap Bahar1 ayaklanmalarinin bazi Ortadogu iilkelerinde rejimlerin
devrilmesine yol agmasindan dolayr Esad yonetimi ciddi bir endise i¢ine girmistir. Yapilan
reformlara ragmen halkin geri adim atmamasi {izerine devrilmenin esigine gelen Esad,
mezhepgilik kartini kullanmaya karar vermistir. Esad iktidarinin mezhepciligi aragsallagtirmada
dort temel amact vardir: muhalefeti radikallestirip itibarini zedelemek, tilkedeki azinliklarin
iktidarla baglarini giiclendirmek, mezhepgilige kars1 tek garantor olarak kendisini gostermek ve
Sii diinyasinin destegini almaktir (Droz-Vincent, 2014, 54; Dibo, 2014, 27 Kasim; Daoudy, 2013;
Khatib, H., 2017, 21 Subat).

Protestolar boyunca ve ¢atigmalar basgladiginda Esadin bu hedeflerine adim adim ulastig
gortlmistiir. Esad yonetimi cesitli eylem, séylem ve politikalarla muhalefeti radikallestirmis ve
krizin mezhep ¢atigmalarina doniigmesini saglamistir. Bu amagla cesitli stratejiler ile hedefine
ulagmaya caligmustir. fleriki kisimlarda ayrintili bir gekilde ele alinacak olan bu stratejiler soyle
siralanabilir: 1) Esad yonetimi ve onun destekgileri, muhalefeti marjinallestirip bunun iktidara
kars1 bir “komplo” oldugunu iddia etmistir. 2) Terérizmle yargilanan radikal unsurlar1 hapislerden
¢ikarilarak muhalefet radikalize edilmistir. 3) Radikallestirilen muhalefetin karsisinda azinliklarin
varolugsal bir tehdit algis1 i¢ine girerek iktidara mutlak baghliklar1 saglanmistir. 4) Giivenlik
gliclerinin Alevilestirilmesi ile toplumsal kutuplagma arttirilmistir. 5) Devlet dis1 aktorlerin -
ozellikle ISID - desteklenerek muhalefet parcalanmis ve iktidarin mesru gii¢ kullaniminin énii
acimigtir.
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Tablo 1. Esad Yonetiminin Mezhepgiligi Aragsallagtirirken Kullandig1 Eylem, S6ylem ve Politikalar

Asama Politika Eylem Soylem/Soz Ornek
- o demokasi bisim i bi ok
Kriz Oncesi Kimlik / mezhep mezhep Demokrasi, alne ?e .e .e ,0,, ce bagkalarina
- ; . kars1 gorevimizdir’
Dénem (2011'den  gruplarinin rizasin gruplarini Hosgorti, p— s .
o . . » Biz Suriyede her zaman oldugu
Once) kazanma yonetime dahil ~ Saygr o
etme gibi dayanisma adimlarimni
desteklemeye devam edecegiz...” ©
“Suriye, ipleri yakin ve uzak
tilkelerden uzanan biiyiik bir
Protestocularin Protestoculara komploya maruz kalmigtir”
Protestolarin » Komplocu, « .
Baslamast (2011) itibarsizlagtirilmasi ve  karst sinrl Fitneci. K. Bu komplo hakkinda yeni
aglamas marjinalize edilmesi ~ miidahale ech Raos konusmaya bagladim ve sonra
i¢ duruma gegecegim... ve sonra
baglantilar1 kuracagim””
“Mezhep fitnelerinin vatan
S kapilarina kadar gelmelerini
Protestocularin . Giivenlik : . -
.o Muhalefetin L Onlar, Katil,  engelleyen, yilanin Suriye bedenini
Tiim Ulkeye . . gliglerinin silahli . P
radikallestirilmesi . . Terérizm 1sirip Oldiirmeden kafasini kesen
Yayilmasi (2011) miidahalesi . .. . Tt
sizlersiniz (Kendi destekgilerine
ithafen)”’
Giivenlik Onlar (mubhalif gruplar) kutsal
I¢ Catigmalarin ~ Mezhepsel kimliklerde gldlerinin Digeri, .dvm Kisvesine bu%’undukten SO
. mubhalefetle igren¢ mezhep silahiyla bu birligi
Baslamasi (2011-  varolugsal tehdit algist 1 Mezhep i’ 9
topyekn bir . bolmeye ve paralamaya ¢alistilar.
2012) yaratilmas: L. Terorizm « ; . .
catisma icine Beyni yikanmus terdristlere demir
girmesi yumrukla vuruyoruz”'
“Karst karstya oldugumuz ey, bir
fitne, boliitnme ve vatanimizi yok
i Catismalarmn Giivenlik etme komplosudur”!!
'I?"m Uﬁk Mezhep kimlikleri giiglerinin sivil ~ Seytan, “Disaridan politik olarak bunu
i ere arasinda siddetin bolgelerde Mezhep, yaptigimizda onu (uluslararast
Yayilmasi (2012- ; . Tt corm T o
2013) aracsallastirilmast katliamlar Terdrizm komplo) yenebiliriz ve iilke i¢inde,
yapmast komplonun bu tehlikeli kolu

olan terorizmi yendigimizde onu

yenmis oluyoruz”'?

Assad, B. (2000, 17 Temmuz).
Assad, B. (2011, 30 Mart).
Assad, B. (2011, 20 Haziran).
Assad, B. (2012, 10 Ocak).

10 Assad, B. (2012, 10 Ocak).
11 Assad, B. (2012, 04 Haziran).
12 Assad, B. (2012, 04 Haziran
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“Yalnizca 6ldiirme ve sug dilini
bilen agirilikgilarla ugrastyoruz.”
“Ama kiminle diyalog
ytirtitiiyoruz? Asirilik yanlisi
diistinceler tagtyan ve kandan,
oldiirmeden ve terérden bagkasina
inanmayanlarla”'4

13
Muhalefetin Suriye gii¢lerinin

Ustiinlitk Rfidlkal orgu.tlerln Hizbullah ve Katil, Tekfiri,

yitkselmesinin . : .
Kazanmasi satlanmast [randan askeri Terorizm
(2013-2014) & destek almasi

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmustir.

Protestolar boyunca ve ¢atigmalar basladiginda Esadin bu hedeflerine adim adim ulastig1
gorulmistiir. Esad yonetimi cesitli eylem, séylem ve politikalarla muhalefeti radikallestirmis ve
krizin mezhep ¢atigmalarina doniigmesini saglamistir. Bu amacgla cesitli stratejiler ile hedefine
ulagmaya caligmustir. fleriki kisimlarda ayrintili bir gekilde ele alinacak olan bu stratejiler soyle
siralanabilir: 1) Esad yonetimi ve onun destekgileri, muhalefeti marjinallestirip bunun iktidara
kars1 bir “komplo” oldugunu iddia etmistir. 2) Terérizmle yargilanan radikal unsurlar: hapislerden
¢ikarilarak muhalefet radikalize edilmistir. 3) Radikallestirilen muhalefetin karsisinda azinliklarin
varolugsal bir tehdit algist igine girerek iktidara mutlak bagliliklar1 saglanmistir. 4) Giivenlik
gliclerinin Alevilestirilmesi ile toplumsal kutuplasma arttirilmistir. 5) Devlet dist aktorlerin -
ozellikle ISID - desteklenerek muhalefet parcalanmis ve iktidarin megru giig kullaniminin énii

acimigtir.

Tablo lde goriildigti gibi krizin farkli evrelerinde Esad yOnetiminin sdylem, eylem ve
politikalarinda degisimler meydana gelmistir. 2011 krizi 6ncesi dénemde Esad yonetimi
mezhepsel kimliklerin rizasini kazanma ve yonetime dahil etme politikas: izlemistir. Bu siiregte
birlestirici sdylemler ile mezhepsel béliinmenin Oniine gecilmistir. 2011 yilinda protestolar
basladiginda diger Arap Bahari iilkelerinde yasanan siirecler goz oniine alinarak Suriyedeki
muhalif hareketler séylemler tizerinden itibarsizlastirilmaya calisilmistir. Bu siirete protestolarin
mezhepgilikten ¢ok “uluslararasi komplo” ile iliskilendirildigi goriilmiistiir. Ancak protestolarin
tim tilkeye yayilmasi ve iktidarin otoritesini sallamaya baslamast ile Esad yonetimi mezhepcilik
kartint kullanmaya ve muhalefeti radikallestirmeye karar vermistir. Bu siiregte hapislerde
bulunan cihat¢1 unsurlar serbest birakilarak protestolarin radikallestirilmis ve mezhepgilik 6n
plana ¢ikarilmugtir. I¢ atismalarin baglamasi ile mezhepsel kimliklerde varolussal tehdit algist
yaratilarak azinliklarin Esad yOnetiminin yaninda yer almalar1 saglanmistir. Catigmalar tiim
tilkeye yayildiginda ise mezhep gruplarina kars: katliamlar diizenlenmis ve mezhep gruplari
arasinda diigmanliklar olusturulmustur. Bunun yaninda radikal orgiitlerin yiikselmesi ve teror

eylemlerinde bulunmasiyla muhalefet uluslararasi destegini kaybetmistir.

13 Assad, B. (2013, 07 Ocak).
14 Assad, B. (2013, 06 Haziran).
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3.2.1. Soylemler Uzerinden Muhalefetin Marjinallestirilmesi

Enstriimantalizme goére toplumsal kimlikler rasyonel ve materyalist elit aktorlerin siyasi ve
ekonomik gii¢ elde etmek igin kullandiklar1 birer aragtir. Ozellikle mezhepsel kimlikler liderler ve
siyasi seckinler tarafindan kolayca sekillenebilen ve manipiilasyona agik kimliklerdir (Valbjern
ve Hinnebusch, 2018). Siyasi liderler temelde séylem yoluyla mezhepsel kimlikler arasinda
tehdit algis1 insa ederek bu kimlikleri birer giivenlik meselesi boyutuna getirmektedir (Darwich
ve Fakhoury, 2017, s. 713). Suriye krizinde de sdylem araciligiyla boyle bir aragsallagtirmaktan
bahsetmek mimkiindir.

Besar Esad’in iktidara geldigi 2000 yilindan sonraki sdylemleri incelendiginde toplum iginde
ayristiric: bir dil kullanmamaya dikkat ettigi ve konusmalarinda daha ¢ok toplumsal birlik, vatan
sevgisi, hosgorii ve demokrasinin 6n planda oldugu goriilmektedir. (Al-Assad, 2000, 17 Temmuz).
Ancak protestolarin baslamasindan sonra bu birlestirici sdylemler yerini daha ayristirict bir dile
birakmigtir. Mezhebin aragsallastirilmas: noktasinda atilan ilk adim da tim protestocularin
soylem tizerinden radikalize edilmesi ve itibarsizlagtirilmasi olmustur. Bu amagla protestolara
katilanlar “terdrist, kafir veya tekfiri” olarak tanimlanmis ve bu kisilerin “komplocularla” ele
ele oldugu iddia edilmigtir. Bununla birlikte bu gruplarin kan dékmek ve Suriye’yi mahvetmek
amaciyla geldikleri belirtilmistir.

Esad, Mart 2011deki ilk konusmasinda ayaklanmalar1 “fitne” ve “yabanci komplosu” olarak
tanimlamigtir. Bunun yaninda Esad, protestolarin mezhepgiler tarafindan planlanan orgiitsel
eylemler oldugunu da belirtmistir (Al-Assad, 2011, 30 Mart). Agustos 2011'de yaptig1 konusmada
ise Esad bu “komplonun Suriye’yi par¢alamak icin dikkatli bir sekilde planlandigini” ve devleti
mezheplere ve gruplara bolerek tilkenin birligini bozacagini iddia etmistir (Al-Assad, 2011, 21
Agustos). Bu aciklamayla Esad, vatandaslar1 bolmeyi ve bariscil protestocular: siddet yanlist
mezhepgiler olarak gostermeyi amaglamustir (Khatib, L., 2017, s. 8). Haziran 2012de yaptig1
konugmada Esad, protestocular: “terérist” ve “katil” olarak tanimlamistir (Al-Assad, 2012, 04
Haziran).

3.2.2. Radikal Unsurlarin Serbest Birakilmasiyla Muhalefetin Terorize Edilmesi

Enstriimantalizme gore toplumsal manipiilasyon yontemleri ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde
de liderler tarafindan gii¢ ve kaynaklara ulasma araci olarak gortilmektedir. Toplum iginde
bazi gruplarin otekilestirilmesi ve kaynaklara ulagiminin kisitlanmasi bu gruplarin saldirgan
davransslar sergilemesine yol agmaktadir (Gaas, 2019, s. 14). Leith’in (2006, s. 29) belirttigine
gore siyasi elitler iistesinden gelemeyecekleri sorunlarla karsi karsiya kaldiklarinda toplumsal
“sempati ve destegi harekete gecirmek i¢in gruplar arasi farkliliklar1 biiytiterek kendi gruplarmin
miidahalesini aramaya baglamaktadir” Gergekten de bu elitler kendi gruplarinin desteklerini
alabilmek icin kitleleri manipiile etmekten ¢ekinmezler. Ozellikle kriz donemlerinde toplumsal
kimliklerin ve ulusal baglarin degisen kosullar ve siyasi segkinlerin ¢ikarlarina gére yeniden
yapilandirildigini séylemek miimkiindiir (Ozkirimli, 2017, s. 88). Suriye savaginin baslarinda
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muhalefetin manipiile edilmesi ve radikallestirilmesi buradaki siyasi elitlerin kendi iktidarlarini
korumalar ile dogrudan baglantilidir.

Protestolarin biitiin sehirlere yayildigi donemde ve hatta catismalarin ilk dénemlerinde dahi
mezhepgiligin olduk¢a arka planda oldugu gortlmistiir. Mezhepgilikten uzak, demokratik
taleplerle sokaklara dokiilen milyonlarin gergeklestirdigi protestolar biiytik bir etki yaratmistir.
Bu mubhalif hareketi durduramayacagini anlayan ve barigcil gosterilerin Suriye yasalarinda garanti
edilen bir hak olmasindan dolay1 protestoculara siddet uygulayamayacaginin bilincinde olan Esad
yoOnetimi, protestocularin igine teror unsurlarini dahil ederek tiim mubhalefeti radikallestirmek
ve uygulayacag: siddet i¢in yasal zemin hazirlamak istemistir. Bunun i¢in en etkili yol olarak,
hapishanelerdeki Siinni cihat¢ilarin serbest birakilmasi oldugu anlasilmistir (Phillips, 2015, s.
363; Martini, 2019). Ciinki biitiin topluluklar — Alevi, Siinni, Hristiyan, vs. - radikalizmden ve
yaratacag1 kaostan endise etmektedir (Menshawy, 2022, s. 141).

Bu amagla iktidar, 2011 yilinda bir dizi genel afla cihat¢i unsurlar1 hapishanelerden cikarip
protestocularin arasina girmesini saglamis ve ayaklanmalar radikalize edilmeye baslamustir
(Alvarez-Ossorio, 2019, s. 52). 22 Mart 2011 tarihli belgede hapishanelerde tutulan terér
orgiitleriyle baglantili yiizlerce kisinin serbest birakilmasi emri verilmistir (Abdul Hagq, 2019).
Ayrica Mayis ve Haziran 2011de “Miisliman Kardesler'in tiim yelerini ve siyasi hareketlere
mensup diger tutuklular1” kapsayan 53, 61 ve 161 Sayili Kararnameler ile yeni af yasalari ¢cikarilmig
ve olagantistii hal sona erdirilmistir (Abouzeid, 2018, s. 82). Boylece 2013 yilina kadar 6zellikle
Saydnaya Hapishanesi ve diger hapishanelerde bulunan biitiin selefi/cihat¢1 militanlar serbest
birakilmistir (The Telegraph, 2014, 20 Ocak). Bu kadar radikal mahktim hapisten ¢ikarilirken
ayni dénemlerde binlerce 6zgiirliik¢ii sivil aktivist hapislere doldurulup iskenceye maruz kalmig
ve bityiik bir kism1 hayatini kaybetmistir. Bunlarin ¢ogunlugu farkli meslek gruplarina mensup
(6gretmen, profesor, mithendis, doktor, vs.) bireylerden olusan egitimli kisilerdir (The Telegraph,
2016, 11 Mayzs; Alrefaai, 2021; Alshogre, 2021).

Kendilerini “Saydnaya mezunlar1” olarak adlandiran bazi radikal unsurlar kisa siire iginde
orgiitlenmeye baglamistir. Serbest birakilan ve daha sonra el-Nusra Cephesine katilan Ebu
Osmanin belirttigine gore bu orgiitlenme ¢ok hizli bir sekilde gerceklesmistir: “Gozaltinda
tutuldugumda dort, bes veya alt1 kisi biliyordum, serbest birakildigimda yiiz, iki yiiz veya ii¢ yiiz
kisi biliyordum. Artik Hamada, Humusta, Daraada ve daha bir¢ok yerde kardeslerim vardi ve
onlar beni taniyordu. Baslamak, bizim icin iki ya da ¢ kisilik gruplar halinde, tam bir gizlilik
icinde, sadece birkag kisa hafta — bir ay degil, haftalar - ald1” (Abouzeid, 2018, s. 82).

Bu Siinni radikal unsurlarin protestocularin arasina dagildiktan sonra silahli eylemlerde
bulunmasiyla muhalefetin ne kadar radikalize oldugu gosterilmistir (Goldsmith, 2018a, ss.
149-150). Bu unsurlarin daha sonraki donemlerde catismalara aktif olarak katildig1 ve radikal
gruplarda iist diizey roller iistlendikleri goriilmiistiir.!> Béylece Esad yonetimi, ayaklanmalar

15 Ornegin Amr ‘Abu Atheer’ al-Absi (ISID adam kagirma sefi ve Avrupali cihatgilari ige alan kisi), Abu Khaled al-Suri
(Bin Ladin’in kuryesi ve Ahrar El Sam’in kurucusu), Hassan Abboud (Ahrar al-Sham) ve Zahran Alloush (ceys el-
Islam) Oyleyse Ebu Halid el-Suri, Hassan Abboud ve Zahran Alloush, hapisten serbest birakildiktan sonra radikal
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radikalize ederek protestocularin terérist oldugu iddiasini gii¢lendirmis, kendisini radikalizme
kars: bir siper olarak gostermis ve uluslararas: aktorlerin Suriye muhalefetini desteklemesinin
oniine gegmistir (Alvarez-Ossorio, 2019, s.52; Cordall, 2016; Khatib, H., 2017, 21 Subat). Ayrica
bu durum iktidara bagl militer ve paramiliter giiglerin muhalefete kars: siddet uygulamasi i¢in
yasal bir zemin olusturmustur (Alrefaai, 2021, ss. 39-46; Valbjern ve Hinnebusch, 2018, s. 51).

3.2.3. Mezhepsel Kimliklerde Varolussal Tehdit Algis1 Yaratilmasi

Enstriimantalizme goére farkli mezhepsel kimliklere sahip olan toplumlarda, bu kimliklerin
i¢ catigmalarda aragsallagtirilma ihtimalleri yiiksektir. Bu toplumlarda siyasi elitler mezhep
diismanliklarini kigkirtarak toplumun iginde bulunan farkli mezhep gruplarini manipiile etmekten
¢ekinmezler. Bu durumda egemen iktidar tarafindan bir(kag) mezhep desteklenirken diger(ler)
i varolugsal bir tehdit kaynag: seklinde tasvir edilerek hedef gosterilebilir. Dolayisiyla mezhepsel
kimligin siyasallastirilmas: ve aragsallastirilmasi sonucunda mezhep c¢atigmalarinin ortaya
ciktig1 savunulmaktadir (Filic, 2021, ss. 100-101). I¢ catismalarin mezhepsel boyut kazanmast
catisan bireylerin lidere olan bagliliklarinin artmasini da saglamaktadir. Yapilan aragtirmalarda
din veya mezhep c¢atismalarinda bireylerin catismalara katilmak i¢in daha fazla motivasyon
kaynaklarina sahip oldugu ortaya konmustur. Dini inang ve sahip olunan dini/mezhepsel grubun
var olma miicadelesi, grup icinde kabul gorme veya “Gteki’ye karsi duyulan korku bireylerin
catigmalarda daha etkili miicadele etmelerini saglamaktadir (Kalivas, 2008; Huang, 2019, s. 3).
Bu durumun bilincinde olan siyasi elitlerin kriz donemlerinde bireylerin toplumsal kimliklerini
6n plana ¢ikarmaya ¢aligmasi sasirtict degildir. Siyasi elitler kimlik gruplarinin sadakatini ve
toplumsal dayanismasini saglamak amaciyla bireylerin ¢esitli kimlik kaliplarini birer avantaja
doniistiirmektedir. Bu elitler yanlis algilar olusturarak belli bir gruba yonelik yiikselen tehditleri
biiytitiip bu grubun kendi siyasi ¢ikarlarina hizmet etmelerini saglamaktadir. Tipki bir mithendisin
insaat malzemelerini kullanarak bina yapmas: gibi siyasi elitler de toplumsal kimlikleri kullanip
toplumu kendi hedefleri dogrultusunda sekillendirmektedir (Olanrewaju, 2019, s. 1265). Suriye
krizinin baglarinda toplumun bu sekilde sekillendirildigini soylemek miimkiindiir.

Protestolarin biitiin ilkeye yayilmasi ve iktidarin devrilme ihtimaline karsi Esad yonetimi,
iktidarini stirdirme distincesiyle krizi mezhep ¢atigmalarina doniistiirmeye ¢alismistir. Bu
amagla iktidar hapislerdeki radikal unsurlar1 serbest birakarak muhalefetin i¢ine karismalarini
ve biitiin muhalefetin imajinin bozulmasini saglamanin yani sira, radikal Islamcilarin tarihsel
¢ekismelerden dolay: tiim Alevi toplumundan intikam alacag: diistincesini yaymistir (Wieland,
2015, ss.233-234). Muhalefetin radikallestirilmesi ve mezhepsel farkliliklarin 6ne ¢ikarilmasimdan
sonra iktidarin diisme ihtimaline kars1 Aleviler ve diger azinliklar bu tehdit algisini paylagmistir.
Esad yonetimi, azinliklarin paylastigi bu korkuyu kullanarak kendisini radikalizme karsi
aziliklarin koruyucusu olarak gostermistir (Abu-Helal, 2014; Mobaied, 2020, s. 128; Khatib,
H., 2015, s. 342). Bu tehdit algis1 yalnizca azinliklarda degil ayn1 zamanda Stinni ¢ogunluk
arasinda da yayilmistir. Muhalefetin radikallestirilmis olmasindan dolay1 geri doniisii olmayan

gruplar i¢inde 6nemli konumlar elde etmis ve atigmalarda biiyiik zararlar vermistir. Bkz: (Spencer, 2016, 11 Mays).
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bir yola girildigini anlayan muhalif gruplar da Esad yonetiminin diigmemesi durumunda biitiin
Stinnilerin bedel 6deyecegi algisi igine girmistir. Bu durum, Leon Goldsmith’in (2018a) belirttigi
gibi, “gtivenlik ikilemine” yol a¢mis ve kimliksel gruplar arasinda varolussal tehdit algilar:
yaratilmistir. Goldsmith'in ifade ettigine gore, Alevilerde yasanan bu tehdit algis1 ve “digerinin”
niyetlerinden emin olamama durumu en korkung senaryo olan Siinnilerin Alevilere kars: (veya
tam tersi) bir soykirim i¢ine girecegine dair yanlis alg1 (misperception) yaratmasina yol agmuistir.
Yaratilan giivenlik ikileminden dolay: bariscil protestolarin bir tehdit olarak algilanmasina ve
Alevilerin Esad sonrasi donem igin hayati endiseler yasamasina yol agmistir (Goldsmith, 2018a,
ss. 143-150).

Holliday’in (2011) belirttigine gore Esad yonetimi, mezhepsel nefreti kiskirtip kendi varligini
stirdiirmeyi Alevilerin hayatta kalmasi i¢in tek yol olarak gostermistir. Boylece ilimli ve barig yanlisi
Alevileri susturmak ve kendi safina ¢ekmek icin Siinni muhaliflerin agirilik¢i ve tahammiilsiiz
olduguna inandirarak Alevilerin birligini saglamaya ¢aligmistir. (Holliday, 2011, s. 10). Esad
yonetimi ile radikallestirilmis muhalefet arasinda sikisan azinliklar iktidar giiglerinin baskilar:
ve mubhalefetin azinliklara Esad sonrasinda giivenli bir ortama sahip olacaklari noktasinda
yeterince giivence verememesinden dolay1 azinliklarin biiyiik bir kismi - 6zellikle Aleviler — Esad
yonetiminin yaninda ¢atigmalara girmistir (Al Jazeera, 2012, 18 Subat; Hinnebusch, 2019, s. 53;
Humud, 2016, ss. 34-35).

Protestolar devam ederken yaratilan béyle bir alginin ¢ok sayida 6rnegine rastlamak miimkiindiir.
Ornegin, 17 Nisan 2011 tarihinde al-Karya kasabasindaki protestoculara yapilan saldirt
sonrasinda bir Sebbihal® iiyesi sunlari ifade etmistir: “Bana gdstericilerin yabanci oldugunu
ve sorun ¢ikarmak, sivilleri korkutmak ve patlayici yerlestirmek i¢in bolgemize geldiklerini
soylediler, bu yiizden katilmaktan ¢ekinmedim.” (Hadaya, 2020, s. 611). Bagka bir 6rnekte ise
gtvenlik giicleri protestocularin oldugu koylere saldirmadan o6nce el-Mavrid kéytine gidip
propaganda yapmustir. “Bunlar sizi 6ldiirecekler. Bu yiizden bizim yanimizda olun” diyerek Alevi
koylerindeki gengleri silahlandirmistir. Kdydeki Aleviler kendi hayatlarini korumak amaciyla
iktidar giiclerine katilmistir. Omar Alshogre’nin!” belirttigine gore Siinni protestocular1 Alevi
koyiine gotiiriip iskence gérmelerini saglamanin temel nedeni “kalplerinde nefret atesini yakmak,
nefret olmayan kalplerde de bu nefreti yaratmaktir” Tktidar gii¢leri mezhepsel gatigma yaratmak
i¢in iki mezhepten insanin birbirine karsi nefretle dolmasini saglamistir. Bu durum iktidarin
kendisini giiglendirmistir. Iktidar kendi giivenlik giigleriyle protestoculara miidahale edecegine
halkin birbiriyle ¢atismasini saglamistir (Alshogre, 2021).

Hadayanin (2020) ifade ettigine gore Esad yonetimi yalnizca Alevileri degil, diger azinliklar
icin de tehdit algis1 yaratarak onlar1 iktidara baglanmak zorunda birakmustir. Yaratilan korku
Hristiyan, Diirzi ve Ismaili gibi diger azinliklara da yayilmis ve bu gruplarin Siinnilere karsi
cephe almalar1 saglanmistir. Hadayanin anlattiklarina dayanarak Hristiyan mahallelerini isgal

16  Sebbiha, Esad yonetimine bagli olan ve neredeyse tamami Alevilerden olusan paramiliter bir rgiittiir.

17 Omar Alshogre bariggil protestolara katildigi igin 2017 yilinda daha 17 yasindayken tutuklanip Saydnaya
hapishanesine gotiiriilen ve 3 y1l boyunca burada iskence goren bir 6grencidir.

168



Suriye Krizinde Mezhepgiligin Aragsallastiriimasi

edip buralarda katliamlar yapmay1 planlayan bazi Islamci agirilik yanlilarinin oldugu soylentileri
yayilarak korku yaratilmak istenmistir. Bagka bir 6rnekte ise protestocularin Emevi Camisinde
gosterilere baglayip Hristiyanlarin yasadigi bolgelere gecip buralarda katliamlar planladiklarina
dair alinan duyumlar iizerine biiylik endise yasamis ancak bunlarin yalandan ibret oldugu
anlasilmistir (Hadaya, 2020, ss. 611-612).

Esad yo6netiminin Alevi toplumunu kendi safina ¢ekmek icin uyguladig: politikalara ragmen
biitiin Alevilerin iktidar1 destekledigini sdylemek miimkiin degildir. Baz1 Alevi topluluklar1 Esad
yonetiminin diigmesi durumunda hedef gosterilmekten endise ettikleri i¢in iktidarin siddet
uygulamasindan kendilerinin sorumlu olmadigini dile getirmistir (Wieland, 2015, s. 232). Bu
gruplar iktidarin mezhepgiligi tetikledigini, Esad’in kendilerini Siinni ¢ogunluga kars1 mezhep
catigmalarina siiriikleyip varliklarina biiyiik tehdit olusturduklarini iddia etmistir (Khatib,
H., 2015, s. 351). Bu nedenle 2013 yilinda bazi Alevi topluluklar bir araya gelerek mezhep
catigmalarina son vermek istemistir. Alevi muhalif Bassam el-Yusuf Alevi toplulugunu Esad
yonetiminden ayirmak amaciyla sunlar1 dile getirmistir: “Tim muhalefeti iktidarin atesledigi
mezhep sorunuyla yiizlesmeye davet ediyoruz. iktidarin simdi oynayabilecegi son kart, i¢ savas
ve Suriye’nin boliinmesidir” (Reuters, 2013, 23 Mart).

3.2.4. Mezhep Catigmalar1 I¢in Siddetin Arag Olarak Kullanilmas:

Enstriimantalizm yaklagimina gore i¢ ¢atigmalarda siddet egemen otoritenin giiciinii korumasi
amaciyla bir arag olarak kullanilabilir. Boylece bastirilmis ve sindirilmis toplumun statitkoyu
degistirmek amaciyla siyasi adimlar atmasinin 6niine gegilmektedir. Tktidarin uyguladig: siddet
toplumda 6fke ve gerginlige yol agsa da otoritenin korunmast i¢in iktidarlar siddete bagvurmaktan
¢ekinmezler. Bu amagla siviller iizerinde dogrudan atesli silah ve kimyasal silah kullaniminin
yaninda toplumsal kitlik yaratma, insanlarin temel saglik ihtiyaglarindan mahrum birakilmasi,
kitlelerin yerinden edilmesi ve etnik temizlik gibi siddet yollarina bagvurulmaktadir. Ozellikle i¢
catigmalarda liderler zafer elde etmek amaciyla gayri resmi zorlayici giig kullanimu igin siyasi ve
askeri glicti kullanmaktan ¢cekinmemektedir (Omobowale, 2008, ss. 86-93). Busiddet kullaniminin
belli mezheplere kars1 kullanilmasi ise mezhep gruplar: arasinda nefretin derinlesmesine yol
acmustir. Suriye krizinin baglarinda béyle bir ¢atismadan s6z etmek miimkiindiir.

Toplumu mezhepsel kimlik hatlarina gore bolen Esad yonetiminin ve muhalefetin i¢indeki radikal
gruplarin ¢ok sayidaki eylemi mezhepsel kutuplasmay: derinlestirmistir. Bu kutuplasmanin
olusmasindan sonra Esad yonetiminin attig1 ilk adimlardan biri devlet kurumlarinin yeniden
dizayn edilmesi olmustur. Bu amagla devlet kurumlari, ordu ve diger giivenlik aygitlar1 biiytik
oranda Siinnilerden arindirilmis ve bu kurumlarin yogun bir sekilde “Alevilestirilmesi”
saglanmigtir. Ortaya ¢ikan bu personel ihtiyaci, Samda yagayan yaklagik 500 binden fazla Alevi
vatandagla kargilanmistir. Boylece iktidarin devrilmesi durumunda varolugsal bir tehditle kars:
karstya kalan bu kimlik grubu, cihat¢i tehdide kars: iktidarin sadik tabanini olusturmustur
(Hinnebusch, 2019, ss. 55-58).
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Esad yonetimi, Alevi kimligi iizerine yeniden inga ettigi giivenlik aygitlar1 araciligiyla
“seytanlagtirilmis olan” muhalefete ve sivil halka siddet uygulamus ve ele gegirilen Stinni yerlesim
yerlerinde katliamlar yapmistir (Valbjern ve Hinnebusch, 2018; s. 51). Biiyiik ¢ogunlugu Alevi
olan iktidar giicleri ve Sebbiha birlikleri Hama, Humus, Lazkiye ve Banyas gibi mezhepsel agidan
karisik sehirlerde Stinni kdylere saldirilar diizenleyip kaos ¢ikarmis ve mezhep catigmalarimin
biitiin sehirlere yayilmasini saglamistir (Droz-Vincent, 2014, s. 39). Ornegin Siinni kimlige sahip
olan Hula sehrine yapilan saldirilara ragmen c¢evresindeki Alevi kdylerine herhangi bir saldir1
gerceklesmemesi mezhepsel kutuplagmalari arttirmistir (Human Rights Watch, 2012, 27 Mayzs).
Daraya katliaminda da Stinnilerden olusan kasabada 6lenlerin biiyiik cogunlugu sivil vatandaglar
olmustur (The Guardian, 2012, 04 Subat). Bunlarin diginda Stinnilerin ¢ogunlukta oldugu Humus,
idlib, Baniyas, Zabadani, Bayda, vs. gibi farkli sehirlerde iktidar giigleri saldirilar diizenlemis ve
¢ocuklarin da i¢cinde bulundugu yiizlerce silahsiz sivilin 6liimiine yol agmistir (BBC News, 2012,
13 Ocak; The Guardian, 2012, 04 Subat). Insan haklar1 aktivistleri bu katliamlarin bityiik oranda
mezhepsel amaglarla gerceklestirildigini belirtmistir (BBC News, 2013, 27 Mayis). Nitekim
Alevi, Stinni veya Hristiyanlarin bir arada yasadig1 yerlesim yerlerinde yalnizca Stinnilere kars
operasyonlarin gerceklestirilmesi olaylarin mezhepsel boyutunu ortaya koymustur (Human
Rights Watch, 2013, 13 Eyliil, s. 3).

3.2.5. Irak $Sam Islam Devleti’nin (ISID) Yiikselisinin Kolaylagtirilmas1

Enstriimantalizme gore siyasi iktidarlar tarafindan siyasal, sosyal veya ekonomik hedeflere
ulasmak amaciyla terérizm bir korku araci olarak kullanilabilir. Tktidarin otoritesine karst
¢ikan gruplara karsi ideolojik hedeflerle mobilize edilen terdr oOrgiitleri toplumda saldirilar
gerceklestirmek veya korku yaymak i¢in desteklenebilir (Sagiroglu, 2022, s. 251). Suriye krizinde
ISID basta olmak iizere ¢ok sayida radikal grubun hiikiimet tarafindan desteklenmis olmast
enstriimantalizmin argiimanlarini destekler nitelikte olmustur.

Hitkiimet kargiti barigcil protestolarin i¢ ¢atismalara doniismesi ve bu catigmalarin mezhep
savasina evrilmesinde en 6nemli faktorlerden biri de muhalefetin i¢inde olusan radikal gruplardur.
Temmuz 2011de kurulan Ozgiir Suriye Ordusunun (OSO) biitiin muhalefeti temsil etmede
basarisiz olmastyla birlikte ok sayida radikal érgiit olusmustur. ISID, Nusra Cephesi ve Ahrar
el-Sam gibi farkli hedef, beklenti ve ideolojilerle hareket eden tekfiri/cihat¢i gruplar muhalefetin
parcalanmasina yol agmustir. Bu radikal orgiitlerin catisma sahasina dahil olmasiyla muhalefet
mesruiyetini ve uluslararas1 destegini biiyiik oranda kaybetmistir.

Esad yonetimi uluslararasi topluma kendisinin daha az kétii oldugunu ve tilkedeki azinliklarin
koruyucusu oldugunu gostermek icin protestolar: kasitlt bir sekilde militarize etmis ve radikal
gruplar1 desteklemistir (Alvarez-Ossorio, 2019, s. 52). Boylece iktidar uluslararasi kamuoyunu
kendisi ve teror orgiitleri arasinda se¢im yapmaya zorlamistir (Blair, 2014). Esad yonetiminin
ISID basta olmak iizere radikal gruplari destekledigini kanitlayan iig politik eylemden bahsetmek
miimkiindiir. Birincisi daha 6nceki kisimda da s6z edildigi gibi hapislerdeki radikal unsurlarin
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serbest birakilmasiyla muhalefet terdrize edilmistir. Daha sonra bir araya gelen bu radikal unsurlar
kisa siire i¢inde orgiitlenmis ve muhalefetin imajini zedelemistir (Van Wagenen, 2018). Iktidar,
bu radikal gruplarin yiikselmesini saglayip tiim muhalefetin “terdrist” olarak algilanmasina yol
agmustir (Levitt, 2021).

Ikincisi, Esad giiglerinin ISID ile catigmaktan kagindigi ve bu terdr orgiitiinii destekledigi
iddialaridir. Birlesik Krallik Disisleri Bakani Philip Hammond'in belirttigine gore “Esad yonetimi,
asirihgin ve ozellikle ISID’in gelistigi ortami yaratmistir” (gov.uk, 2015). 2014 yilinda dénemin
ABD Disisleri Bakani Hillary Clinton da sunlar1 dile getirmistir: “..Esad yonetimi ISID’in
yiikselisinde kilit rol oynadi. ISID’in giiglenebilecegi bir giivenlik durumuna izin verdi. Suriye
iktidari, terdr aglarinin bityiimesini destekledi...”(Ghadry, 2014). iktidar giileri ISID’le ¢atisma
icine girmeyip is birligi yaparak orgiitiin iliml mubhaliflerle gatigmasini saglamistir. (Levitt,
2021). Reed’in (2015) ifade ettigine gore “Esad sadece ISID hatlarindan kaginmakla kalmuyor,
ayni zamanda onlarin aktif olarak pozisyonlarini giiclendirmeye caligtyor” Bunun yaninda ISID
de iktidar giiglerinin lehinde politikalar yiiriitmistiir. Cogunlukla yabanci cihatci savagcilardan
olusan ISID ise iktidar gii¢leriyle savagsmak yerine biiyiik oranda mubhalif gruplarla ¢atigma igine
girmigtir (Al-Sharif, 2014). Ornegin, 2014 yilinda iktidarin OSO giiglerinin elinde bulunan
Halep sehrini ele gegirmeye calistigi dénemde, ISID kolaylik saglayip iktidar giiglerinin sehri
kusatmasinin 6niinii agmistir (Levitt, 2021).

Uglinciisii ise ticari anlagmalarla 6rgiitten petrol ve gaz satin alarak giiglenmesini sagladig
iddialaridir. ISID, ele gegirdigi petrol tesislerinde iiretim yapmis ve hem Esad yonetimine hem
de bolgedeki diger iilkelere petrol satarak orgiit i¢in biiytik gelirler elde etmistir (The Telegraph,
2016, 25 Nisan). Bu sayede ISID, yalnizca 2014 yilinda 800 milyon dolarlik petrol satis1 yapmistir
(Los Angeles Times, 2015, 06 Aralik). 2015 yilinda ¢atigmalarin en yogun oldugu donemlerde
dahi iktidar ile ISID arasinda yapilan anlasmalarla Suriye Devletinin ISID’in eline gegen gaz
sirketlerine 6deme yapip ekipman tedarik etmesi karsiliginda iki tarafin tiretilen gaz ve elektrigi
bolistiigii iddia edilmigtir (Financial Times, 2015). Tiim bunlar gosteriyor ki ISID’in varlig:
en ¢ok Esad yonetiminin igini kolaylastirmistir. ISID’in iilkede yiikselmesi ve bélgeyi terorize
etmesiyle Esad Suriye icinde uluslararas: aktorlerin hedefi olmaktan ¢ikmigtir. Bununla birlikte
ISID’in yiikselmesi dolayli olarak iktidarin devrilmesinin éniine gegmistir.

4. Sonug ve Degerlendirme

Bu caligma temel olarak Suriye krizinin mezhepsel boyutunu enstriimantalizm yaklagimiyla
aciklamaya c¢alismistir. Makalede mezhepgiligin gelisen bir literatiire sahip oldugu ancak
kavramla alakali bir konsensiisiin bulunmadig: goriilmistir. Dolayisiyla mezhepgilikle alakali
devam eden tartigmalarda farkli yaklagimlardan sz etmek miimkiindiir. Ozellikle i¢ catismalarda
mezhepgiligin nasil agiklanacagi konusu teorisyenler i¢in 6énemli bir meydan okuma haline
gelmistir. Temelde etnik catigmalari agiklamakta birer teorik c¢erceve olarak kabul edilen
primordializm ve enstriimantalizm yaklagimlar1 mezhepsel ¢atigmalar i¢in de agiklayici olmustur.
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Ancak primordializm, Ortadogudaki mezhepcilik kavramimin degisen yapisini ve mezhep
catigmalarini doktrinel ve verili mezhepsel kimlik anlayisi ¢ercevesinde agiklamakta yetersiz
kalmistir. Buna kargilik enstritmantalizm yaklagiminin 6ne siirdigi mezhepsel kimliklerin siyasi
lider ve elitler tarafindan kendi ¢ikarlari icin birer ara¢ olarak kullanildig1 ve mezhep gruplarmin
manipiilasyona acik oldugu diisiincesi Ortadogudaki mezhep sorununu agiklayan bir yaklagim
olmustur.

Suriye krizinin bir vaka olarak incelendigi bu makalede, mezhepgiligin aragsallagtirilmasiyla
otoriter iktidarin varligini siirdiirmesi arasinda 6nemli bir baglant1 oldugu sonucuna varilmaistir.
Esad yOnetimi Suriye Alevilerinin destegini almanmn kendi varligini siirdiirmesinin en
6nemli yolu oldugunu gormiistiir. Dolayisiyla Esad yonetimi, Alevi toplumunun iktidarin
etrafinda kenetlenmesinin ancak mezhepgiligi bir ara¢ olarak kullanmakla miimkiin olacagini
digiinmigtiir. Esad yonetimi bu amagla krizin mezhep ¢atismalarina evrilmesi igin ¢aba
harcamis ve bu yonde cesitli politikalar gelistirmistir. Bu makalede, Esad yonetiminin uyguladig1
bes temel politikayla baglantili olarak bes bulgu ortaya konmustur. {lk olarak, Esad yonetimi
soylemler iizerinden muhalif hareketleri itibarsizlagtirmaya caligmigtir. Ornegin ayaklanmalar
boyunca yaptig1 konusmalarda protestocularin “uluslararas: komplo™nun Suriyedeki temsilcileri
oldugunu iddia etmistir. Bu politikanin sonucunda temel hak talepleriyle sokaga dokiilen sivil
barigeil protestocular, Esad yénetiminin séylemleri sonucunda itibar kaybina ugramistir. Ikincisi,
yilardir hapislerde tutulan radikal unsurlarin peyderpey serbest birakilmasiyla muhalefetin
radikallestirilmesi saglanmigtir. Esad yonetimi bu siiregte radikallesen ve siddete bagvuran bazi
muhalifleri isaret ederek biitiin muhalefetin radikallestigini ve hepsinin “cihat¢r”, “terorist” ve
“katil” oldugunu iddia etmistir. Stinni kimligin terorize edilmesi tizerinden yaratilan tehdit algis1
ile muhalefet mesruiyetini ve uluslararasi destegini kaybetmistir. Uciinciisti, Esad yonetimi
radikal Islamcilarin Alevi toplumundan intikam alacag diisiincesi iizerine giderek kendisini
azinliklarin yegéne koruyucusu olarak gostermistir. Boylece cihatci/selefi olusumlara kars
yok olma korkusu yasayan Suriye Alevilerinin Esad yonetimine mutlak bagliligi saglanmigtir.
Dérdiinciisii Esad yonetimi krizin mezhep ¢atismalarina doniismesini saglamak amaciyla Stinni
mubhalefete kars1 siddet kullanimini aragsallagtirmigtir. Bu baglamda “Alevilestirilmis” gtivenlik
gliglerinin Siinni sivillere kars: katliamlar yapmalar1 saglanmistir. Bunun sonucunda iki mezhep
arasinda diigmanliklarin olusturulmas: veya var olan diigmanliklarin derinlestirilmesine yol
agilmistir. Son olarak Esad ydnetimi, ISID basta olmak iizere ok sayida radikal grubun olugmast
ve yiikselmesi i¢in uygun bir ortam yaratmugtir. ISID ve diger radikal gruplarin yiikselmesi ile
hem mubhalefet mutlak anlamda pargalanmis hem de Esad yonetiminin uluslararasi kamuoyu
tarafindan Suriye’nin gelecegi i¢in en dnemli aktér olarak algilanmasi saglanmstir.

Bu bulgularin disginda makalenin kapsamina dahil edilmeyen ancak Esad yonetiminin
mezhepgiligi aragsallastirmasinin sonucunda elde ettigi dis kazanimlardan da s6z etmek
miimkiindiir. Esad yonetiminin mezhepgiligi iceride aragsallastirmasi dis politikada da kendisine
fayda saglamis ve Sii diinyasinin — ozellikle Iran ve Hizbullah - destegini almistir. Bunun
sonucunda iktidarini kaybetme riski altina girmis olan Esad yénetimi, Iran ve Hizbullah'n
destekleriyle ayakta kalabilmis ve ¢catigmalar1 kendi lehine ¢evirmistir. Dolayisiyla mezhepgiligin
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aragsallagtirilmasinin digsal boyutu Esad yonetiminin i¢ politikalariyla baglantili olarak ortaya
gikmigtir.

Suriye krizinde mezhepgiligin aragsallagtirmasi siyasetinin Esad yonetiminin ¢atismalar: kendi
lehine gevirmesinde ve varligini korumasinda 6nemli bir yer tuttugu kabul edilse de bu politikanin
¢ok sayida olumsuz sonucu oldugu ve tehlikeli bir siireci beraberinde getirdigi de dikkatlerden
kagmamalidir. Mezhepciligin aragsallastirilmas: politikasi toplumun kimlik hatlarina gore
boliinmesi, mezhep gruplar1 arasindaki hosgoriiniin yok olmasi ve Ortadogu bolgesinde kimlik
temelli diismanliklarin olusmasi gibi nesilleri etkileyecek sorunlara yol agmistir. Bu durum
Suriye devletinin bagimsizligindan sonra ulusal birligi insa etme ¢abalarinin yok sayilmasi
anlamina gelmistir. Mezhepsel kimlikler arasinda yaratilan “diisman” ve “6teki” algilarinin yok
edilmesi ancak yillarca stirecek dogru politikalarla miimkiin olacaktir. Bu da mezhepgiligin
aragsallastirilmasinin kisa vadede iktidarlara bir hareket sahasi saglamayan bir politika olmasina
ragmen uzun vadede biiyiik sorunlar yaratacagini gostermektedir.
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The issue of how to explain sectarianism in civil conflicts has become an important challenge for
theorists of international relations. Efforts to create a theoretical framework on this subject have
directed academics to examine different theoretical backgrounds. In this context, primordialism
and Instrumentalism approaches, accepted as theoretical frameworks to explain ethnic conflicts,
have also been explanatory for sectarian conflicts. However, primordialism is insufficient to
explain the sectarian conflicts and the changing structure of the concept of sectarianism in the
Middle East. On the other hand, the Instrumentalism approach explains the sectarian problem
in the Middle East by putting forward the idea that political leaders use sectarian identities as
instruments for their own interests and that sectarian groups are open to manipulation.

Based on the Instrumentalism approach, this study examines how sectarian identities are used as
tools for the political interests of the leader in the Syrian crisis. Considering the main demands of
the protesters — democratic rule, freedom, equality of opportunity, economic prosperity, etc. — it is
obvious that the Syrian crisis was not sectarian at the beginning. However, against the possibility
of protests to overthrow the government, Syrian leader Bashar al-Assad, and his administration
radicalized the opposition and tried to legitimize the use of violence. The masses were mobilized
by instrumentalizing the sects and making them a security issue. The Assad administration built
its discourse, actions, and policies over the Sunni-Shiite sectarian identities in Syria and ensured
the radicalization of the majority of the Sunni protesters. With the radicalization of the protesters,
the crisis has turned into an existential threat for minorities in Syria.

This study shows that there is an important connection between the created threat perception,
the instrumentalization of sectarian identities, and the success of Bashar al-Assad and his
administration. Bashar As al-Assad sad saw that getting the support of the Syrian Alawites was
the most important way to maintain his existence. Therefore, he thought that it would be possible
to unite the Alawite community around the government only by using sectarianism as a tool. For
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this purpose, he has made efforts to transform the crisis into sectarian conflict and has developed
various policies in this direction.

In this article, five findings are presented in connection with the five main policies implemented by
the Assad administration. First, Assad tried to discredit opposition movements through negative
discourses. For example, in his speeches during the riots, Assad claimed that the protesters were
representatives of the “international conspiracy” in Syria and that they are “traitors” As a result of
these discourses, the peaceful civilian protesters with demands for fundamental rights, suffered
a loss of reputation. Second, the radicalization of the opposition was achieved by gradually
releasing the radical elements who had been imprisoned for years. The Assad administration
pointed out some dissidents who became radicalized and resorted to violence in this process,
claiming that the entire opposition was radicalized and that they were all “jihadists”, “terrorists”
and “murderers”. With the perception of threat created through the terrorization of Sunni
identity, the opposition has lost its legitimacy and international support. Third, Assad has shown
himself as the sole protector of minorities, on the idea that radical Islamists will take revenge on
the Alawite community. Thus, with the fear of extinction against jihadists, the Syrian Alawites
displayed absolute loyalty to the Assad administration. Fourth, Assad instrumentalized the use of
violence against the Sunni opposition in order to transform the crisis into sectarian conflicts. In
this context, security forces which are mostly Alevites, were driven to carry out massacres against
Sunni civilians. As a result, hostilities between the two sects were created or the existing hostilities
deepened. Finally, the Assad administration created a suitable environment for the formation
and rise of many radical groups, especially ISIS. With the rise of ISIS and other radical groups,
the opposition was completely disintegrated, and the Assad administration was perceived by the
international community as the most important actor for the future of Syria.

On the one hand, it is accepted that the policy of instrumentalizing sectarianism in the Syrian crisis
has an important place in Assad’s turning the conflicts in his favor and preserving his existence.
On the other hand, it should not be overlooked that this policy has many negative consequences
and brings along a dangerous process. The policy of instrumentalizing sectarianism has led
to problems that will affect generations, such as the division of society according to identity
lines, the disappearance of tolerance between sectarian groups, and the emergence of identity-
based hostilities in the Middle East region. This shows that although the instrumentalization of
sectarianism is a policy that provides advantages in the short term, it will create major problems
in the long run.
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Abstract

Fascism, which sometimes defends racial superiority through its emphasis on consanguinity, often
makes the distinction between “us” and “them” in the form of discriminatory language in daily
life. Despite the Single Party Period in Turkey between 1923 and 1950 being characterized as an
authoritarian regime, some implications during World War II as the Wealth Tax Law are claimed to
contain fascist components. Though it mainly covers the commercial bourgeoisie, subsidiary farmers,
some claims state that this tax targeted non-Muslims and Jewish people especially. The aim of this study
is to understand whether the Single Party Period in Turkey produced fascist discourse in ordinary daily
life in the case of the Wealth Tax Law. For this purpose, in this study the news texts and articles about
the 1942 Wealth Tax Law in the newspaper Cumhuriyet are examined using a discourse-historical
approach with the strategies of predication and argumentation. In light of those findings obtained
herein, it can be said that intensity of the discriminatory language used in the press concerning tax law
in ordinary life were common the public rather than the regime itself.

Keywords: Wealth Tax Law, Fascist Discourse, Discourse Strategies, Discourse — Historical Approach,
Antisemitic Discourse, Non-Muslims in Turkey.

Oz
Soydaslik vurgusu tizerinden bazen irkin tstiinliigiinii savunan fagizm, giindelik hayatta ¢ogu zaman
“biz” ve “onlar” ayrimini yapan ayrimci bir dil kullanmaktadir. Tiirkiyede 1923-1950 arasindaki
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Fascist Discourses in the Single-Party Period: The Case of 1942 Wealth Tax in the Cumhuriyet Newspaper

burjuvazisini, ¢iftgileri kapsamakla birlikte, baz1 iddialar bu verginin 6zellikle gayrimiislimleri ve
Yahudileri hedef aldigina yoneliktir. Bu ¢alismanin amaci Tiirkiyede Tek Parti Déneminin giinlitk
hayatta fasizan séylem tiretip tiretmedigini Varlik Vergisi Kanunu 6rneginde tespit etmektir. Bu amagla
bu ¢alismada, o donemde Cumbhuriyet gazetesinde 1942 Varlik Vergisi Kanunu ile ilgili haber metinleri
ve kose yazilar soylem-tarihsel yaklagimin yiiklemleme ve argiimantasyon stratejileriyle incelenmistir.
Bu galismada elde edilen bu bulgular 15181nda, vergi yasasina iligkin basinda kullanilan ayrime dilin
glinliik hayattaki yogunlugunun rejimden ¢ok kamuoyunda yaygin oldugu séylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Varlik Vergisi, Fagizan s6ylem, Soylem stratejileri, S6ylem-Tarihsel Yaklagim,
Antisemitik Soylem, Tiirkiyedeki Gayrimiislimler

1. Introduction

Fascism emerged as one of the most interesting political movements of the beginning of the 20th
century, and has since come to define the names of regimes in certain countries throughout a
particular period. Fascism is also used to characterize the name of the ideology of a particular
movement or a party. Additionally, a discriminatory fascist discourse that may be encounter at
all times has been produced in the ordinary language of daily life (Bora, 2015). The political use
of media as a certain source of power is more visible in those countries that have experienced
central ideas of fascism, such as protecting a particular state or race, also have the function of
mobilizing the masses by strengthening rhetorical power. This rhetorical power—comprising
rich fascist language of discourse including prejudice, marginalization, xenophobia, and hate
speech—permeates the masses through propaganda techniques. Accordingly, because fascist
discourse contains this diversity, it can be used to determine the daily political language of non-
fascist regimes.

This study analyses Single Party period of the Republic of Turkey, the political process between
1923 to 1950, and discussions in political science that concern the nature of the regime of this
period are herein diversified. The common point of these discussions is that the ruling regime
of Turkey was authoritarian throughout the aforementioned period. However, social scientists,
such as Ziircher (1993), Keyder (2015), and Bora (2017), state that this authoritarian regime
sometimes carries totalitarian motives and is reminiscent of the contemporaneous experience
of fascism in Italy. In particular, the elimination of the opposition in the political area after 1925
and the dissolution of non-governmental organizations after 1930, it is seen that totalitarian
regime practices were sometimes used for pragmatist purposes. Ozbudun (2016) argues that
some practices, such as the Wealth Tax Law, included certain chauvinist and even racist elements
that went beyond the understanding of nationalism during the Single Party period that was
the nation-state model aimed to be implemented. Bora (2009) claims that nationalist ideology
sometimes forms the basis for fascism, and notes that this is not unique to Turkey. However,
despite all these arguments, almost all social scientists have reached a consensus on that period
in that it cannot be considered to have been fascist regime. Therefore, for the ordinary emergence
of fascist discourse, the regime does not necessarily have to be characterized as fascist or be
visibly ideologically fascist in regard to its movement or party. According to Bora (2015), the
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instantaneous and spontaneous appearances of ordinary fascism in daily language are widely
seen in every country and throughout every period.

The subject of the present study is the Wealth Tax Law of 1942, a government policy that is
claimed to have been implemented in the Single Party period in Turkey under specific conditions
during World War II. This period is described as an authoritarian regime due to the statist model
in the economy, and especially after the 1930s has been criticized for the allegation that the
regime emulated European fascism due to its intense emphasis on “Turkishness” among its state
institutions and in the leadership staff of the Republic due to its financial practices (Okte, 1951;
Cetinoglu, 2009). One of the most important sources of these claims is the Wealth Tax Law of
1942: a product of the government’s attempt to intervene in the market using financial means in
order to reverse the economic downturn caused by World War II. Throughout this process of the
enactment of the Wealth Tax Law to the end of the application, many practices, and discourses
are carried out independently of the government’s objectives, which has led to the emergence of
debates and criticisms that are still alive today.

This study aims to find source of criticism concerning the 1942 Wealth Tax Law as a fascist
practice. For this purpose, it examines those news texts and articles of Cumhuriyet - a newspaper
that had the highest rate of circulation in the Turkish press throughout that period - in a period
of 29 months. The reason why Cumbhuriyet Newspaper is chosen in order to analyze the fascist
discourses in the press of that period is that this newspaper had the highest circulation. As part of
this process, the statements of government officials in the Cumhuriyet newspaper, the news, and
articles about the Wealth Tax Law will be taken into account. As part of the evaluation of these
materials in regard to fascist practice, it is examined whether the press of the period produced a
fascist discourse through their use of discriminatory language, and if so, what role it plays in this
evaluation.

2. Fascist Discourse

Griffin defines fascism as “a genus of political ideology whose mythic core in its various
permutations is a palingenetic form of populist ultra-nationalism” (Griffin, 1991, p. 26). Griffin
formulates fascism using three words: “palingenetic, populist and ultra-nationalism’, using the
Victorian term “palingenesis’, meaning “rebirth from the ashes” to characterize the central
motivating spirit of fascism. According to Richardson (2018, p. 448) these three concepts of
Griffin’s definition, however unified, nevertheless fall short of accurately describing fascism or
fascist discourse, because all these three terms remain disconnected from material practices.
In contrast, Billig’s (1978, 1990) work provides a highly adaptable definition of fascism, both
ideologically and as a political movement (Richardson, 2018, p. 449).

Billig argues that fascism is characterized by five fundamental changing features. To classify a
party or movement as “fascist” it must be ideological, strictly nationalistic, anti-Marxist, opposed
to the mobilization of the working class as a class for itself, and must support wealth in political
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economy. The fourth feature that Billig maintains characterizes fascism is advocacy of these
ideological commitments in a way that facilities fascism as posing a direct threat to democracy
and personal freedom. The fifth and final feature is that fascism, which manifests as an unequal
order, emerges as a political movement (Billig, 1978, p. 7).

People develop strong attachments to their ethnic groups and, if there is a collapse in socio-
economic or cultural processes, this may facilitate the development of hostility towards foreigners
by blaming them for this failure and by encouraging competition with them (Cashdan, 2001, p.
760). With the rise of the concept of the nation-state in Europe in the 19* century, mechanisms
of protection, from the rejection or belittlement of everything foreign, the devaluating of other
nations and the exclusion of other national, ethnic, and religious minorities comes into play
(Habermas, 2018). Therefore, the main ideological currents of nationalism and racism provide
the necessary resources for the continuous construction of the “other” which is thought to harm
the security or purity of the nation and race in question (Billig, 1990, p. 24). The internalization
of the “us” consciousness, which is the ultimate goal of the national identity, and the construction
of the citizens’ community by the citizens themselves cannot be realized without an “other” from
which this consciousness is fed (Ustel, 2008, p. 209). Consequently, the centrality of nationalist
assumptions in modern consciousness contains a permanent potential for politics of the “other”,
based on the assumption of the “other” as defined by the nation or race concerned. Fascist groups
can make use of the distinction between “them” and “us” in regard to “other” nations, “other”
races, and “others” in general while simultaneously expressing this policy (Billig, 1990, p. 25).

The discourses that people produce can be counted among those tools that are used to marginalize
people by categorizing them as “us” and “them” According to van Dijk, discourse distances people
by creating an “us” and “them” dichotomy, by exaggerating associated facts, and by dramatizing
the “them” and sacrificing the “us” group (van Dijk, 2000, p. 84). Hence, hate speech has a great
importance in psychology, which perceives the “other” as a threat and makes the “us” a victim
(Finchelstein, 2017).

Discursive metaphors play an important role in communication and can be combined with socio-
ethnic evaluations to reveal the idea of destroying the “other” group, as has been seen in Nazism.
In this case, it is seen that physical and medical characteristics are transferred to socio-political
discourses and actions (Musolft, 2013, p. 58). These discourses which emerged during the World
War II were shaped according to the course of the War itself. The anti-Semitism discourse that
emerged in Germany following Britain’s support for Soviet Russia was combined with anti-
Western and anti-Bolshevism discourse. After the USA attacked Japan, Nazi propaganda put the
anti-American theme into play and carried itself out according to the conspiracy theory that the
Jews wanted to control the world (Kallis, 2005, p. 85).

Beuzamy (2013) states that antisemitic discourse in terms of fascist movements and parties in
France was effective both before and during World War II; he confirms that this situation does
not disappear completely after the war, but continues by transforming into a new form, albeit in
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an “implicit” way. While the fascist discourse is expressed “publicly” before and during World
War II, it becomes “implicit” due to political and legal conditions after the War. Hence, while Jews
are targeted “publicly” throughout the interwar period, they are shown in the post-war period
as being the cause of social and economic problems in fascist discourse (Beauzamy 2013, p.
163). Determining that a similar situation is also applicable Hungary, Kovacs and Szilagyi (2013)
examine the referential/nomination strategies, stereotypes, and main discussion schemes present
in 1940s newspapers as well as in new media today. When looking at the overall discourse in the
media, it can be seen that Jews are presented as being parasites; as being a threat to the health
of the people concerned; and that many negative features, such as being “dishonest”, “immoral”
and “perverted’, are attributed to them (Kovacs and Szilagyi 2013, pp. 203 - 209). Kryzanowski
and Wodak (2008) examined the discriminatory language used against immigrants in Austria
and determined that, even after World War II, Austrians made many derogatory allusions and
assumptions toward Jews.

Richardson (2013) states that the discourse used by British National Party before 1960, when
it was a fascist party, had a more racial and anti-Semitic character, and that after 1960 the
xenophobia in its fascist discourse turned more toward immigrants. He also states that the reason
for such changes that emerged after 1960 is one of pragmatism, because racial discrimination
was considered after this time to be a violation of the law (Richardson 2013, p. 200). In another
study, Richardson states that today’s fascist parties prefer to generate a “hypocritical” propaganda
to gain the support of the masses (Richardson 2011, p. 38). Fascist parties present themselves as
being modernized in order to avoid making statements that are incompatible with democracy
and the law; nevertheless, their subconscious messages preserve their fascist content (Marinho
and Billig 2013, p. 146). Richardson and Colombo state that over the last quarter-century, a
period in which the Northern League (Lega Nord) Party in Italy followed the same strategy, far-
right parties became increasingly successful in Europe by using this method (Richardson and
Colombo 2013, p. 181).

3. The Wealth Tax Law As A Solution To The Economic Downturn During World
War II

In the interwar period nation-states around the world were shaken by economic crises, a situation
that caused affected states to try to strengthen their “national economy” (Hobsbawn, 2012).
Turkey’s economic policies applied in the interwar period are usually seen as a kind of national
defense undertaken in accordance with the state of the world economy (Tekeli and Ilkin, 2018, p.
20). Turkey had experienced the most severe form of economic conditions of the World War II,
although she did not participate in the War itself (Boratav, 2018, p. 333).

The government chose to print money to cover the costs of the War, however, this situation
caused rapid inflation (Yenal, 2017, pp. 89-90). In the face of those measures taken by the
government, the black market and the process of grant-making became widespread, leading to
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serious shortages of basic consumer goods—it caused the impoverishment of large masses of the
Turkish population. On the other hand, rumors of “great profits” and the “excessive enrichment”
of certain people caused some sections of the administrative bureaucracy to take a stand against
merchants and big landlords (Tezel, 2015, p. 310). The conviction that certain individuals were
making considerable profits spread the idea that these war-enriched people should be taxed so
that the economic troubles caused by the war would be fairly burdened by society (Keyder, 2015,
p. 143).

The Wealth Tax Law, enacted in November 1942, mainly covers the commercial bourgeoisie,
subsidiary farmers, tradesmen, and wage earners. The Wealth Tax Law was an extraordinary war
tax that was levied by certain commissions and that was collected only once without the right of
objection (Boratav, 2018, p. 335).

According to Akar, the Wealth Tax was first brought to the agenda of the Turkish government
in the secret session of the Republican People’s Party in November 1940, when Siikrii Saragoglu
decided to strengthen the position of Turks in the economy with the aim of creating a Turkish
bourgeoisie. The Tax was accepted as an important practice, not only in economic, but also in
political and cultural terms (Akar, 1992, p. 9). Professional financiers’ contribution was perceived
in the fact that the Turkish people — non-Muslim minorities distinction is not included in the text
of the law and the tax is applied to Turkish taxpayers. However, discrimination based on religion
and race, which is not reflected in the text of the law and official statements, has subsequently
become a distinctive feature in tax practice (Boratav, 2006, p. 334).

Okte (1951, p. 45) states that before the Wealth Tax Law was adopted, charts were prepared
according to instructions given by the Ministry of Finance. Financiers have tried to develop
standards to avoid arbitrariness when levying taxes, especially in big cities. Accordingly, they
divided professions into classes according to their earnings throughout the war. Prime Minister
Saragoglu approved the tax by increasing the tax amount by 5-10 times for non-Muslims (Tekeli
and Ilkin, 2016, p. 44). Comparatively, Kayra (2018) states that, since Turks were less wealthier
than non-Muslims, these rates may have been fair in consideration of the wealth disparity
between Muslims and non-Muslims (Kayra, 2018, pp. 181-186).

It was decided that those individuals paid less than half of the levied tax, or those who did not
pay at all would be sent to Askale for obligatory work (Yal¢in, 2012, pp. 326-327). However,
according to Boratav (2006), a Turkish-minority distinction can be seen in that the tax was only
to be applied to service professionals and small tradesmen belonged to minority individuals.
Another practice in which the minority-Turkish distinction prevails was realized through the
subjection of non-Muslims only to obligatory work. While the tax as in force, the number of
individuals taken to the camp to obligatory work was 2,057, and the number of those sent to
Askale was 1,400 (Boratav, 2006, pp. 341-342). Furthermore, Bali states that targeting Jewish
merchants was a factor in the emergence of the Turkish-minority distinction (Bali, 2005, pp.
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45-48). Besides, no sanctions were imposed on those Turks who did not pay their taxes, and
these individuals were not subject to any working obligation (Bali, 2017, p. 450).

Three main perspectives emerge in the academic literature on the 1942 Wealth Tax, which was
implemented by the Single Party period in the financial field to find solutions to the negative
economic and social problems created by the World War II. The first of these is the perspective
developed within the framework of the views of Boratav (2018) and Keyder (2015), who claim
that the Wealth Tax is not based on the Turkish-minority distinction, but that in this practice a
certain distinction is made between the farmer and the urban bourgeoisie, the Anatolian merchant
and the Istanbul merchant, in favor of the former and against the latter. Secondly, some social
scientists claim that the Wealth Tax Law is a part of the “Turkification policies’, the foundations of
which were laid in the last period of the Ottoman Empire and later became a state policy (Aktar,
2004, p. 82) and the Wealth Tax emerges as an example of an anti-minority policy (Akar, 1992).
However, thirdly according to some social scientists, it is an easy provision to think in this way at
the point of Wealth Tax, this tax is an ordinary war tax released as a result of necessity. Although
there have been some problems in practice, it is not correct to associate this tax with the fascist
regimes of the period (Ortayli and Kiigiikkaya, 2017, p.168; Kayra, 2018).

The Wealth Tax was abolished on 15 March 1944 by deleting the debts of those individuals who
had not paid. According to Bali, the customers of these minority individuals who had to sell their
property and real estate in order to pay their taxes were Turkish, therefore, there was a change in
the economy socio-culturally (Bali, 2017, p. 451).

4. Discourse-Historical Approach As a Research Methodology

Critical discourse analysis acknowledges the use of language in speaking and writing as a form
of “social practice”. Defining discourse as social practice means it is necessary to examine the
dialectical relationship between a particular discursive event and related situations, institutions,
and social structures (Fairclough and Wodak, 1997, p. 258). Critical discourse analysis not only
investigates a linguistic unit on its own, but also includes examining social phenomena using a
complex, multidisciplinary, and multi-method approach (Wodak and Meyer 2009, p. 2).

There are four main approaches within critical discourse analysis, namely: the Dutch, British,
German, and Vienna schools. The English school of social scientists—such as Gunther Kress,
Robert Hodge, Roger Fowler, Norman Fairclough, and Theo Van Leeuwen—have been influenced
by the linguistic dimension of Foucault’s (1981) discourse theory. In the Dutch school Teun
van Dijk’s work prioritizes the use of a triple model to show how personal and social cognition
mediates between social structures and discourse structures with its cognitive-oriented approach.
The German Approach, implemented by Utz Maas, Siegfried Jager, and Jirgen Link, is more
strongly influenced by Foucault’s concept of discourse compared with the discourse used by the
British school (Wodak et al., 2009, p. 7).
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Having roots in Bernstein’s socio-linguistic approach—and propounded by social scientists such
as Wodak, de Cilia, Matouschek, Januschiek, and Liebhart—the Vienna School of Discourse
Analysis positions itself within the philosophical and sociological tradition of Critical Theory
with its critical discourse analysis (Fairclough and Wodak, 1997). In analyzing historical and
political texts, the historical dimension of discursive actions is handled in two ways. First, the
discourse-historical approach always seeks to integrate as much information as possible onto
the historical background and those original historical sources upon which discursive events are
placed. Second, it follows the diachronic change brought about by certain types of discourse over
a period of time (Wodak et al., 2009, pp. 7-8).

Supporting this view, Billig (1978, p. 96) states that fascist movements should be analyzed from a
diachronic perspective and that historical development should be taken into account, even when
it is examined purely at the individual level. Billig (1978) points out that many techniques used
in the study of radical political groups are inadequate for understanding underlying ideological
commitments. Furthermore, he states that these techniques only employ a superficial focus on
ideology, and are not associated with the history or social structure of the group in question
(Billig, 1978). Thus, the discourse-historical approach—which adds into the analysis those
historical sources and socio-political developments that underly discursive events—functions as
an intermediary to reveal hidden power dynamics (Richardson and Wodak 2009, p. 255).

The discourse-historical approach handles discourse in a historical context. Accordingly, at
the current time it is more or less direct, more or less obvious, and the result of long-standing
historical, material, social, political, economic, cultural, institutional, and intellectual processes.
These processes, as seen in the texts themselves, come into effect by being reflected in the
discourse of any given historical period. The discourse-historical approach also enables a better
exploration of these processes by historicizing discourse while examining texts, and by linking
the discourse and historical contexts. This approach provides a way to examine texts produced in
the past, and enables the historicization of contemporary discourse through the analysis of these
texts. It is thought to be functional in revealing the change, transformation and continuity of
events, especially concerning the examination of long-term political events (Richardson 2017, pp.
61-62). The approach comes to the fore especially in analyzing the discourse of the far-right and
fascist parties, because it aims to integrate and triangulate information about historical sources
and the background of those social and political spaces in which discursive events exist (Wodak
and Richardson, 2013).

There are also discourse—analytical elements and strategies that are useful for analyzing discourses
on “racial’; “national”, and “ethnic” issues. The word “strategy”, means a discursive implementation
plan that is usually adopted in order to achieve a particular social, political, psychological, or
linguistic goal. The discourse-historical approach comes to the fore with method-based discourse
studies, and includes five strategies: reference, predication, argumentation, perspectivization, and
intensification and mitigation (Reisigl and Wodak, 2001, p. 44).
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According to the discourse-historical approach, it is stated that these five different strategies,
which constitute the construction of positive “us” and negative “them”—generate answers to the
following questions: How are persons linguistically named? (reference); What characteristics
and qualities are attributed to “them”? (predication); What arguments do certain individuals or
social groups use to justify the exclusion, discrimination, suppression, and exploitation of others?
(argumentation); From which perspective are these denominations, references, and arguments
expressed? (perspectivization); Are the relevant discriminatory remarks articulated or even
intensified or mitigated? (intensification and mitigation) (Reisigl and Wodak, 2001, p. 44).

Table 1. Discursive strategies in the discourse-historical approach (Richardson, 2017: 80)

Strategy Linguistic Function
Referential Strategies Ways of Naming
Predicational Strategies Ways of Describing
Process representation strategies Ways of (inter)acting
Argumentation Strategies Ways of Reasoning
Perspectivization Ways of Positioning
Intensification and Mitigation Ways of Scaling

This study examines news texts and articles published in the newspaper Cumhuriyet regarding
the Wealth Tax Law between March 1, 1942, and July 31, 1944 accordingly predication and
argumentation strategies; it argues that discriminatory discourse emerged among merchants in
general and, more specifically, among non-Muslim merchants throughout that period. For this

purpose, the discriminatory provisions established in the context of predicational strategy are as

follows.
Table 2. Discriminatory attributes used in predication strategy
Predication Meaning
Predication 1 (Non-Muslim) Merchant is responsible for the economic crisis that broke out during World War II.
Predication 2 (Non-Muslim) Merchant is morally corrupt and harms the moral and cultural values of the nation.

Predication 3 (Non-Muslim) Merchant is greedy; s/he only thinks about his own interests, not those of his nation.
Predication 4 (Non-Muslim) Merchant cooperates with foreign conspirators who work against the interests of

the nation.

Predication 5 Because of his profit-oriented thinking, the (non-Muslim) merchant can take deceptive actions, he
is literally a capitalist.

Predication 6 (Non-Muslim) Merchant is a social parasite.

Predication 7 (Non-Muslim) Merchant is prone to commit crimes.

Predication 8 (Non-Muslim) Merchant is privileged over other social groups and does not make enough sacrifices

for his nation.
Predication 9 (Non-Muslim) Merchant is not willing enough to pay the Wealth Tax compared with other social
groups.
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5. Research Findings

In the analysis of this study, all those articles and news items that laid the groundwork for the
Wealth Tax Law, and which contain discriminatory language regarding the implementation of
the Law in the newspaper Cumbhuriyet from March 1, 1942 to July 31, 1944, are examined in
accordance with the discourse-historical approach. For this purpose, the date range that this
study concerns first divided into three periods: the first period includes March 1, 1942 to 11
November 1942 and covers that period in which the public is first informed and then persuaded
in regard to the Wealth Tax Law that is under consideration for issue. The second term includes
12 November 1942 to 30 June 1943, the period in which the Law is enacted and implemented. It
is seen that the news texts and articles in the newspaper Cumhuriyet during this period operate
according to a public approval process. The third period of the analysis includes 1 July 1943 to
31 July 1944, and appears as a period in which the news texts and articles about the Law both
decreased in number as compared with previous periods, and a period in which discriminatory
language at the level of discourse became reduced.

Discriminatory language emerged in the context of prejudice and marginalization—both of
which are elements of fascist discourse—during the nine-month period between 1 March, 1942,
and 11 November, 1942, prior to the enactment of the Law. This process started with an emphasis
on unfair earnings and continued with the threat of punishment for those who made unfair
gains. It is striking that not only the merchant but also capitalism in general was criticized as
a system and an attempt was made to establish a relationship between Judaism and capitalism.
The marginalized outgroup—that which was associated with an unfair gain in all news texts and
articles over the course of nine months—are merchants and, more specifically, non-Muslims in
the merchant class. It is observed that the merchants, especially those of Istanbul’s markets, mainly
comprise non-Muslims, individuals who were held responsible for the economic downturn, and
who were frequently and heavily referenced in news texts and articles; interestingly there is no
mention of farm lords, who were also taxpayers.

Table 3. Distribution of news published between 1 March, 1942 and 11 November, 1942 according to

predication strategy

Predication f %
Predication 1 11 12.7%
Predication 2 10 11.5%
Predication 3 17 19.6%
Predication 4 1 1.1%
Predication 5 9 10.3%
Predication 6 3 3.4%
Predication 7 36 41.4%
Predication 8 0 0%
Predication 9 0 0%
Total 87 100%
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In Table 3, the discriminatory language of fascist discourse during this period accordingly
predication strategy is the seventh predication “(Non-Muslim) Merchant is prone to commit
crimes” at 41.4%. It was emphasized that those merchants who gained unfair profit during the
nine months before the enactment of the Law committed a crime, and that therefore they should
be punished. One month before the enactment of the Law, government gave way to the idea that,
rather than penalizing unfair profits, the merchant should be taxed. The third discriminatory
predication “(Non-Muslim) Merchant is greedy; s/he only thinks about his own interests, not
those of his nation.” comprises 19.6% of all statements in this period. The first discriminatory
predication, whereby merchant is held responsible for economic deterioration in Turkey, is seen
in 12.7% of all writings of this period.

Table 4. Distribution of news published between 1 March 1, 1942, and 11 November, 1942 according to

argumentation strategy

Name of Topos f %
Danger/threat 20 15.9%
Law 18 14.3%
Burden 14 11.1%
Finances 14 11.1%
Ethnocentrism 11 8.7%
Authority 9 7.1%
Numbers 9 7.1%
Justice 8 6.3%
Culture 8 6.3%
Advantage/Usefulness 6 4.8%
Responsibility 4 3.2%
Definition 2 1.6%
Disadvantage/Uselessness 2 1.6%
Reality 1 0.8%
Total 126 100%

Table 4 illustrates the most emphasized topos in terms of the argumentation strategy of critical
discourse analysis; specifically, this is that of danger/threat comprises 15.9% of all statements.
The fact that the merchants were held responsible for the inflationary pressure in the economy
led them to come to the fore topos of the economy and burden with 11.1% in this period. The
idea of eliminating an economic danger and burden that was ostensibly created by the merchant’s
commercial activities throughout this period the topos of the law was present in 14.3% of all news
articles and texts. The emphasis on the need to punish merchants’ unfair earnings gradually led
to the development of the idea that such gains could be resolved by a tax regulation that would

benefit the economy.

The news texts and articles published in the newspaper Cumhuriyet during the seven-month
period between 12 November 1942, and 30 June 1943—a period in which the Wealth Tax Law was
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enacted and implemented—were also analyzed. The process that started with the announcement
of the Wealth Tax Law continued with the emphasis that the Law had been approved by the
public. After emphasis was placed on the fact that those who do not pay their taxes would be
punished with obligatory work, it continued with the announcement of the lists of those subject
to employment obligation. Later it was highlighted that those who did not pay the Wealth Tax
were not in good faith, and that this practice was not an unfair practice, lists of the names of those
sent to the labor camp were then published. In news texts and articles from this seven-month
period, that group which was associated with most unfair gains and which appeared in the lists of

taxpayers, comprised non-Muslims.

Table 5. Distribution of news published from 12 November 1942, to 30 June 1943 according to predication

strategy
Predication f %
Predication 1 4 3.2%
Predication 2 3 2.4%
Predication 3 12 9.6%
Predication 4 0 0%
Predication 5 5 4%
Predication 6 4 3.2%
Predication 7 10 8%
Predication 8 15 12%
Predication 9 72 57.6%
Total 125 100%

As can be seen in Table 5, the foremost discriminatory language of fascist discourse throughout
this period according to predication strategy is the ninth predication, “(Non-Muslim) Merchant
is not willing enough to pay the Wealth Tax compared to other social groups’, at 57.6%. Therefore,
it was emphasized that the merchants who did not pay their taxes were not of good faith and
deserved to be punished. The eighth predication “(Non-Muslim) Merchant is privileged compared
to other social groups and does not make enough sacrifice for his nation’, which comprised
12% of all language, is the second most committed attribution in this period. It can be seen that
this predication was shaped by the idea that social classes other than that of the merchant class
sacrificed blood and property during the War of Independence and the World War I, and that
the merchant class should therefore provide social justice by paying this tax because they did not
previously make such a sacrifice. These prejudices were then accepted by the public who then
supported the third predication that includes the idea of “(Non-Muslim) Merchant is greedy; s/

he only thinks about his own interests, not those of his nation.”
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Table 6. Distribution of news published from 12 November 1942 to 30 June 1943 in accordance with
argumentation strategy

Name of Topos f %
Numbers 49 26.2%
Ethnocentrism 44 23.5%
Advantage/Usefulness 16 8.5%
Law 15 8%
Finances 11 5.9%
Authority 11 5.9%
Justice 10 5.3%
Responsibility 9 4.8%
Danger/Threat 7 3.7%
Definition 4 2.1%
Uselessness/ Disadvantage 3 1.6%
History 2 L.1%
Culture 2 1.1%
Abuse 2 1.1%
Reality 2 1.1%
Total 187 100%

In Table 6, the most emphasized issues in this period in terms of the argumentation strategy of the
discourse-historical approach were ethnocentrism which represented 26.2% of all emphasized
issues, and numbers. Concerning ethnocentrism, which represented 8.7% in the period before
the Law was issued, it is observed that the news articles and articles increased in the period
following the taxation. This increase is associated with the publication of lists of taxpayers who
were subject to working obligations. One of the most discussed topos in this period covering
the enactment and implementation of the law is topos of advantage which was present in 8.5%
of all news articles from this period. The contribution that the collection of such a tax to the
dissolution of the economy and the general wellbeing of society was a widely covered topic in
news texts and articles.

In the text of the Wealth Tax Law, those individuals are subject to tax due to unfair earnings
were defined as “people with high profits” which is different from their portrayal as “merchants’,
“non-Muslims”, and “Jewish” in the newspapers. When only the text of the Law is taken into
account in the discourse analysis, the discriminatory language carried out in the persuasion and
implementation processes will not be observed. However, the success of the discourse-historical
approach as part of critical discourse analysis is precisely at this point. This approach is studied
since it links discourse with history by examining the subject matter in time and enables a deeper
understanding of the social phenomenon. The reason why the topos of ethnocentrism was
covered in news texts rather than in articles in the second period can be explained by the fact that
the public has already adopted the opinion that the tax is to be applied to non-Muslim merchants.
Another point is that the topos of ethnocentrism was defined in terms of “Jewish” identity in the
first period, and that references to “Greek” and “Armenian” identities were not included in the
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news texts and articles. However, it has been observed that, during the implementation phase of
the tax, other ethnic and religious identities that qualified as non-Muslim were also subject to
obligatory work. In first period, emphasis is only placed on the “Jewish” identity, as non-Muslims
can be associated with the worldwide attitude during World War II due to Nazism. Indeed, after
the opening of the Italian Front, which changed the course of the War against the Axis Powers,
the publication of the names of the taxpayers who were sent to obligatory work in newspaper
articles was terminated. The fact that the success of the War shifted from those states described
as fascist to those described as democratic generally decreased the intensity of fascist discourse in

the Turkish press over the next period examined in this study.

Those news texts and articles published during the thirteen-month period between 1 July 1 1943
and 31 July 1944, when the Law was enacted and put into effect, were then analyzed. It is observed
as a period in which the amount of news decreased, and the discriminatory language of fascist

discourse lost its effectiveness.

Table 7. Distribution of news published between 1 July 1943 and 31 July 1944 according to predication

strategy
Predication f %
Predication 1 1 4%
Predication 2 4 16%
Predication 3 5 20%
Predication 4 0 0%
Predication 5 2 8%
Predication 6 0 0%
Predication 7 3 12%
Predication 8 0 0%
Predication 9 10 40%
Total 25 100%

According to Table 7, the predication that was most present throughout the period, with 40%,
as the previous period, is the ninth prediction: “(Non-Muslim) Merchant is not willing enough
to pay tax compared to other social groups”. The second most represented prediction is the
third predication, which includes the following meaning: “(Non-Muslim) Merchant is greedy;
s/he only thinks about his own interests, not those of his nation.”. It is observed that the third
predication was found in all three periods that were subject to analysis. In this period, the second
predication—“(Non-Muslim) Merchant is morally corrupt; this situation harms the moral and

cultural values of the nation”—was found in 16% of the articles analyzed.
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Table 8. Distribution of news published between 1 July 1943 and 31 July 1944 according to argumentation

strategy

Name of Topos f %
Numbers 7 29.1%
Culture 4 16.6%
Burden 3 12.5%
Uselessness/Disadvantage 2 8.3%
Definition 1 4.2%
Danger/Threat 1 4.2%
Justice 1 4.2%
Authority 1 4.2%
Finances 1 4.2%
Advantage/Usefulness 1 4.2%
History 1 4.2%
Ethnocentrism 1 4.2%
Total 24 100%

As can be seen in Table 8, according to the argumentation strategy the most used topos in this
13-month period regarding the liquidation of the Tax are numbers, with 29.1%; culture, with
16.6%; and burden, with 12.5%. In this period, it is seen that the topos of numbers in the news
texts and articles in newspaper Cumhuriyet remained effective when compared with the previous
periods. The name of those taxpayers who were sent to the camps for obligatory work regarding
the process of tax liquidation was not published in the third period, they were only given in the
news texts in terms of numbers. Therefore, it is observed that the topos ethnocentrism in the
argumentation strategy decreased to 4.2% in this period; furthermore, the topos ethnocentrism
had the lowest rate of representation in news articles and articles compared with previous periods.

Table 9. Monthly distribution of the number of newspaper articles published between 1 March 1942 and
31 July 31 1944

Number of News Texts and Articles
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Table 9 shows the monthly distribution of news texts and articles related to the Wealth Tax Law
between 1 March 1 1942 and 31 July 1944 in Cumhuriyet Newspaper. Accordingly, most news
articles about the Law, which was issued in November 1942, were published in January 1943, with
10.5% of all such articles being published in this period. As can be seen in Table 9 that the amount
of news articles about the Law published in May 1942 increased, but then decreased in June and
July, which can be attributed to the change of government at this time. This was due to the sudden
death of Refik Saydam, who became Prime Minister in July 1942 when Siikrii Saragoglu and his
new cabinet took office. News about the Law, which had been on the rise since November 1942,
experienced a sudden drop in July 1943. This may be related to the course of the War, and it can
be said that a change in the international balance of power caused this decrease. With the landing
of the Allies in Italy in July 1943 it was predicted that World War II would end with the defeat of
the Axis Powers. The publication of the lists of taxpayers who were subjected to obligatory work
were then terminated because the Democratic states were then predicted to win the war. The
increase in the number of newspaper articles published in December 1943 is attributable to the
initiation of the process regarding the liquidation of the tax. As a matter of fact, a partial increase
in news was observed in March 1944, when the Law was abolished; in the following period, news
coverage on the subject decreased, as the significance of the issue faded.

6. Conclusion

The 1942 Wealth Tax was a government policy that was implemented under the specific conditions
created by World War II during the Single Party period in Turkey and was the subject of a rich
literature discussion. Domestic policy in Turkey was shaped according to the progress and results
of World War IT with the aim of keeping Turkey out of the War by showing closeness to the winning
side of the War at the time. The Single Party period, especially after the 1930s, was characterized
as an authoritarian regime due to the statist model in the economy. The government’s efforts
to intervene in the market by financial means in order to reverse the economic downturn gave
rise to criticisms that it was emulating European fascism. Indeed, the Wealth Tax was accepted
by some social scientists as one of the most important indicators of the fascist practices of that
period. Considering arguments of government officials that the Wealth Tax was enacted for the
general wellbeing of the public. On the other hand, the implementation of the Tax in law was
not collected accordingly objective criteria and those who cannot pay their taxes were subject to
obligatory work contained many inconveniences in terms of universal legal criteria.

The origin of aforementioned claims regarding the fascist character of the Single Party Period can
be better understood when the news texts and articles about the Wealth Tax Law are analyzed
according to a critical discourse analysis by employing predication and argumentation strategies
in discourse-historical approach. When the declarations of government officials and news texts
and articles are examined, it is seen that discriminatory language was formed in ordinary daily
life, which caused a fascist discourse to develop. This study found that discriminatory discourse
emerged among merchants and, more, specifically non-Muslims merchants in that period.
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When the claims about the Wealth Tax by social scientists in the literature are examined according
to the findings of the research, some results are reached. Boratav (2018) and Keyder
(2015) argues that the Wealth Tax is not based on Turkish-minority discrimination, and that
the farmer is supported instead of the urban bourgeoisie, and the Ankara merchant is supported
instead of the Istanbul merchant. In the critical discourse analysis of the study, the accusation of
the Istanbul market against the Ankara market with profiteering during the persuasion process
of the public between March 1, 1942 and November 11, 1942, and the fact that the topos of
ethnocentrism used in the argumentation strategy had a rate of 8.7% in this process supports
Boratav’s (2018) argument which is the first perspective about Wealth Tax. Therefore, in the first
period of the research, it is determined in the analysis that Boratav (2018) and Keyder’s (2015)
claims on Wealth Tax are confirmed.

The second tendency of the different evaluations regarding the Wealth Tax is that this tax, as stated
by Aktar (2014) and Akar (1992) is one of the “anti-minority” practices within the “Turkification”
policies of that period. Between November 12, 1942, and June 30, 1943, when the Wealth Tax
Law is enacted and implemented, topos of ethnocentrism, which was used in the argumentation
strategy in news texts and columns, has a rate of 23.5%. In this period, the publication of lists
of taxpayers who are subject to employment obligation in news texts and the fact that almost
all of the lists consisted of non-Muslim merchants support the claims of Aktar (2014) and Akar
(1992) that some processes in the implementation of the Wealth Tax Law are of an anti-minority
nature. Therefore, in the second period of the research, it is determined in the analysis that Aktar
(2014) and Akar (1992)’s claims about Wealth Tax are confirmed. However, it is thought that the
developments related to the war in Turkey’s domestic policy during the Second World War, as
shown in Table 9, were influential in the emergence of this result.

A third perspective in the literature regarding the Wealth Tax Law is that this tax is caused by the
economic difficulties that arose during the Second World War, that farmers and fixed-income
citizens are also taxed in this period, and that the negative opinion about this tax is caused by
the disruptions in its implementation (Ortayli and Kiigiikkaya, 2017; Kayra, 2018). In the study,
the fact that the topos of ethnocentrism used in the argumentation strategy in news texts and
columns between July 1, 1943 and July 31, 1944, covering the period when the Wealth Tax Law
was abolished, was 4.2% and the discriminatory language of the fascist discourse used in this
period decreased gradually supported this perspective. Considering the third period of the
research, the claim of Ortayli and Kii¢tikkaya (2017) and Kayra (2018) that the Wealth Tax was a
war tax applied in the extraordinary period is confirmed. Therefore, in this study conducted with
the method of discourse analysis, the existence of periods in which all scientific claims about the
Wealth Tax, which is a controversial subject by social scientists, are valid.

Considering all these discussions and study findings regarding the Wealth Tax, it is seen that the
Turkish press in the Single Party period produced a fascistic discourse that can be encountered
at any time in the ordinary discourse of daily life. However, it is not a correct approach to limit
the production of fascist discourse in the Turkish press only to the Single Party period, only
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to the Cumhuriyet Newspaper, or only to the Wealth Tax, with the claim that the Single Party
period has fascistic motives from time to time. It is thought that this discriminatory discourse in
the production of everyday language continues to exist in the Turkish press in different periods
and different practices regarding Turkish political life. This claim reached by the study needs to
be supported by more than one discourse study examining different periods and policies. For
this reason, it is expected that this study will bring a new perspective and contribute to future
academic discussions.

References

Akar, R. (1992). Varlik Vergisi: Tek Parti Rejiminde Azinlik Karsiti Politika Ornegi [Wealth Tax Law: an
Example of Anti-Minority Policy in the Single Party Regime]. Istanbul: Belge.

Aktar, A. (2014). Varlik Vergisi ve “Tiirklestirme” Politikalar: [Wealth Tax Law and “Turkification” Policies].
Istanbul: Iletisim.

Bali, R. N. (2005). The Varlik Vergisi Affair. London: The Isis Press.

Bali, R. N. (2017). Cumhuriyet Yillarmda Tiirkiye Yahudileri: Bir Tiirklestirme Seriiveni (1923-1945), [Jews of
Republic of Turkey: An Turkification Adventure (1923 — 1945)]. Istanbul: fletisim.

Bali, R. N. “Tek Parti Déneminde Gazete Tirajlar1” [Newspaper Circulations During the Single Party Period.
http://www.rifatbali.com/images/stories/dokumanlar/tek_partili_donemde_gazete_tirajlari.pdf
(17.11.2018).

Beauzamy, B. (2013). “Continuities of Fascist Discourses, Discontinuities of Extreme-Right Political
Actors? Overt and Covert Antisemitism in the Contemporary French Radical Right”, (Wodak, R.,
& Richardson, J. E. Eds.) Analysing Fascist Discourse: European Fascism in Talk and Text. London:
Routledge. pp. 163-180.

Billig, M. (1978). Fascists: A Social Psychological View of the National Front, London; Newyork: Harcourt
Brace Jovanovitch.

Billig, M. (1990). “Psychological Aspect of Fascism”, Patterns of Prejudice, 24(1). pp. 19-31, https://doi.
0rg/10.1080/0031322X.1990.997.0039.

Bora, T. (2009). “Tiirkiyede Fasist Ideoloji”, [Fascist Ideology in Turkey], Modern Tiirkiyede Siyasi Diistince
Donemler ve Zihniyetler, (Bora, T & Giiltekingil, M. Eds.), Istanbul: Tletigim. pp- 349-369.

Bora, T. (2015). Medeniyet Kaybi: Milliyet¢ilik ve Fasizm Uzerine Yazilar, [Loss of Civilization: Writings on
Nationalism and Fascism)]. Istanbul: Iletigim.

Bora, T. (2017). Cereyanlar: Tiirkiyede Siyasi Ideolojiler. [Currents: Political Ideologies in Turkey]. Istanbul:
Iletigim.

Boratav, K. (2006). Tiirkiyede Devletgilik, [Statism in Turkey]. Istanbul: Imge Kitabevi.

Boratav, K. (2018). “Iktisat Tarihi (1908-1980)” [Economic History (1908-1980)]. Tiirkiye Tarihi 4: Cagdas
Tiirkiye 1908-1980 [Turkish History 4: Contemporary Turkey 1908-1980], (Aksin, S., Eds). Istanbul:
Cem.

Cashdan, E. (2001). “Ethnocentrism and Xenophobia: A Cross-Cultural Study”, Current Anthropology.
42(5), December, 760-764, https://doi.org/10.1086/323821.

Cetinoglu, A. S. (2009). Ekonomik ve Kiiltiirel Jenosit: Varlik Vergisi 1942 — 1944, [Economic and Cultural
Genocide: Wealth Tax 1942-1944]. Istanbul: Belge.

197



Ozlem Ozdesim SUBAY  Ferihan POLAT + Emel DIKBAS TORUN

Fairclough, N. & Wodak, R. (1997). “Critical Discourse Analysis’, (Van Dijk, T. Eds.) Discourse as Social
Interaction (Discourse Studies: A Multidisciplinary Introduction Vol:2). pp. 258 — 284.

Finchelstein, F. (2017). From Fascism to Populism in History. California: University of California Press.

Foucault, M. (1981). “The Order of Discourse, Untying the Text: A Post-Structuralist Reader”, (Young, R.,
Eds). London: Routledge And Kegan Paul Ltd. pp. 48-78.

Griffin, R. (1991), The Nature of Fascism. London: Pinter.

Habermas, J. (2018). Inclusion of the Other: Studies in Political Theory. New York: John Wiley & Sons.

Hobsbawn, E. J. (2012). Nations and Nationalism Since 1780: Programme, Myth, Reality. California:
Cambridge University Press.

Kallis, A. A. (2005). Nazi Propaganda and the Second World War. Palgrave Macmillan UK.

Kayra, C. (2018). Savas, Tiirkiye, Varlik Vergisi: Tepkiler ve Yanitlar, [War, Turkey, Wealth Tax: Reactions and
Responses]. Istanbul: Tarihgi Kitabevi.

Keyder, C. (2015). Tiirkiyede Devlet ve Siniflar. [State and Classes in Turkey]. Istanbul: Iletisim.

Kovacs, A. & Szilagyi, A. (2013). “The Jewish “Other” in Old and New Antisemitic Media Discourses in
Hungary in the 1940s and 2011”7, (Wodak, R., & Richardson, J. E. Eds.) Analysing Fascist Discourse:
European Fascism in Talk and Text. London: Routledge. pp. 203-227.

Koker, E. & Doganay, U. (2010). Irk¢: Degilim Ama... Yazih Basinda Irk¢i-Ayrimci Sdylemler,[I am not Racist,
But ... Racist-Discriminatory Statements in the Print Media], Insan Haklar1 Ortak Platformu.

Kryzanowski, M. & Wodak, R. (2008). The Politics of Exclusion: Debating Migration in Austria. London:
Transaction Publishers.

Marinho, C. & Billig, M. (2013). “The CDS-PP and the Portuguese Parliament’s Annual Celebration of the
1974 Revolution: Ambivalence and the Avoidance in the Construction of the Fascist Past”. (Wodak,
R., & Richardson, J. E. Eds.) Analysing Fascist Discourse: European Fascism in Talk and Text, London:
Routledge. pp. 146-162.

Musolff, A. (2013). “The Reception of Antisemitic Imagery in Nazi Germany and Popular Opinion-Lessons
for Today”, (Wodak, R., & Richardson, J. E. Eds.) Analysing Fascist Discourse: European Fascism in
Talk and Text. London: Routledge, pp. 56-72.

Ortayly, 1. & Kiigiikkaya, 1. (2017). Cumhuriyet’in Ilk Yiizyih: 1923-2023. Istanbul: Timas Yayinlari.

Okte, F. (1951). Varlik Vergisi Faciast, [Wealth Tax Disaster]. Istanbul: Nebioglu.

Ozbudun, E. (2016). Otoriter Rejimler, Secimsel Demokrasiler ve Tiirkiye. [ Authoritarian Regimes, Electoral
Democracy and Turkey]. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari.

Reisigl, M. & Wodak, R. (2001). Discourse and Discrimination: Rhetorics of Racism and Antisemitism.
London: Routledge.

Richardson, J. E. (2011). “Race and Racial Difference: The Surface and the Depth of BNP Ideology”. British
National Party Contemporary Perspectives, (Copsey, N. & Macklin, G. Eds). London: Routledge, pp.
38 -61.

Richardson, J. E. (2013). “Racial Populism in British Fascist Discourse: The Case of Combat and the British
National Party (1960-1967)” (Wodak, R., & Richardson, J. E. Eds.) Analysing Fascist Discourse:
European Fascism in Talk and Text. London: Routledge. pp. 181-202.

Richardson, J. E. (2017). British Fascism: A Discourse-Historical Analysis. Vol: 5. (Shekhovtsov, A. Eds.),
Stuttgart: Ibidem, Verlag.

Richardson, J. E. (2018). “Fascist Discourse”. (Flowerdew, J., & Richarson J. Eds). The Routledge Handbook of
Critical Discourse Studies, London: Routledge.pp. 447-462.

198



Fascist Discourses in the Single-Party Period: The Case of 1942 Wealth Tax in the Cumhuriyet Newspaper

Richardson, J. E. & Wodak, R. (2009). “Recontextualising Fascist Ideologies of the Past: Rightwing Discourses
on Employment and Nativism in Austria and the United Kingdom”, Critical Discourse Studies. 6(4).
pp- 251-267, https://doi.org/10.1080/174.059.00903180996.

Richardson, J. E. & Colombo, M. (2013). “Continuity and Change in Anti-Immigrant Discourse in Italy: An
Analysis of the Visual Propaganda of the Lega Nord”, Journal of Language and Politics, 12(2), pp.180-
202, https://doi.org/10.1075/jlp.12.2.02ric.

Tekeli, I. & Ilkin, S. (2016). Iktisadi Politikalart ve Uygulamalariyla ikinci Diinya Savag: Tiirkiyesi: Ikinci Cilt,
[Economic Policies and Practices with Turkey in World War II: Second Volume], Istanbul: Iletisim
Yayinlari.

Tekeli, I. & Ilkin, S. (2018). Drs Siyaseti ve Askeri Stratejileriyle Ikinci Diinya Savags: Tiirkiyesi: Birinci Cilt.
[Foreign Policy and Military Strategy with Turkey in World War II: First Volume]. Istanbul: Iletisim
Yayinlari.

Tezel, Y. S. (2015). Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950). [Economic History of the Republican
Era (1923-1950)], Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar1.

Ustel, E. (2008). “Makbul Vatandas”in Pesinde: II. Mesrutiyet'ten Bugiine Vatandagshk Egitimi, [In Pursuit Of
“Eligible Citizen™: Citizenship Education Since the Second Constitutional Era], Istanbul: Iletisim
Yayinlar1.

Van Dijk, T. A. (2000). “Ideology and Discourse: A Multidisciplinary Introduction’, Http://Www.Discourses.
Org/Unpublishedarticles/Ideology%20and%20discourse.Pdf (08.07.2018).

Wodak, R. & Meyer, M. (2009). “Critical Discourse Analysis: History, Agenda, Theory and Methodology”.
(Wodak, R., & Meyer, M. Eds.), Methods of Critical Discourse Analysis, London: Sage Publications,
pp. 1-33.

Wodak, R., De Cilia, R., Reisigl, M. & Liebhart, K. (2009). The Discursive Construction of National Identity.
Edinburg: Edinburgh University Press.

Wodak, R., & Richardson, J. E. (2013). “European Fascism in Talk and Text — Introduction”, (Wodak, R.,
& Richardson, J. E. Eds.), Analysing Fascist Discourse: European Fascism in Talk and Text. London:
Routledge. pp.1-16.

Yal¢n, O. (2012). Varlik Vergisi Kanunu ve Uygulamas: [Wealth Tax Law and Its Implementation], Avrasya
Incelemeleri Dergisi, 1(1). pp. 313-354.

Yenal, O. (2017). Cumhuriyet’in Iktisat Tarihi [Economic History of the Republic], Istanbul: Tiirkiye Is
Bankas: Kiiltiir Yayinlari.

Zircher, E. J. (1993). Turkey: A Modern History, 1. B. Tauris.

199



Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi * Marmara University Journal of Political Science * Cilt |1, Sayi |, Mart 2023,
ISSN 2147-6926, ss. 200-220 * DOI: 10.14782marmarasbd. | 162481

RESEARCH ARTICLE / ARASTIRMA MAKALESI

Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin

Ulusal Kamu Politikalarina Doniistiiriilmesi Cercevesinde Bolgesel

Kalkinma Planlarinin Rolii

The Role of Regional Development Plans in Transforming the United
Nations 2030 Sustainable Development Goals into National Public
Policies

Fatih AKBULUT"
Baris COLGECEN™

Oz

Bolgesel kalkinma, ekonomik gelisme temelli iktisadi boyutun yani sira sosyolojik, ¢evresel ve yonetsel
boyutlar1 da igermektedir. Bolgesel kalkinmanin nitelikli bir anlam kazanmasy, stirdiiriilebilir olmasina
baglidir. Bu baglamda, bolge kalkinma planlarinin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine yer vermesi
ve kiresel stirdiirilebilir kalkinma giindem ve hedeflerini takip etmesi gerekmektedir. Bolgesel
kalkinma planlarinin hazirlanmasinda siirdiiriilebilir kalkinma giindem ve hedeflerine yer verilmesi
ana gergeveyi olusturmalidir. Yonetimden ziyade yonetisim modeli temel alinarak kurumsallagtirilmig
bolge kalkinma ajanslarinin kiiresel siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini bolge planlarinda ana eksene
yerlestirerek bu konudaki kiiresel glindem ve hedefleri kiiyerellesme cergevesinde yerel diizeyde
harekete gecirmesi beklenmektedir. Bu aligmada, 6rneklem olarak belirlenmis olan Istanbul Kalkinma
Ajansi, Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, Giiney Marmara Kalkinma Ajansi, Bursa Eskigehir Bilecik
Kalkinma Ajansi ve Trakya Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan bolge planlari igerik analizi
yontemi gergevesinde degerlendirilmis ve bu planlarda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen 2030
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ne diizeyde yer verildigi incelenme konusu yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Bolgesel Planlama, Siirdiiriilebilir Kalkinma, Giindem
2030.

Abstract

Regional development, in addition to its economical dimension based on economic development,
includes sociological, environmental and administrative dimensions. A real regional development
depends on its sustainability. In this context, regional development plans should include sustainable
development goals and follow the global sustainable development agenda and goals. Inclusion of the
sustainable development agenda and goals in the preparation of regional development plans should
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Birlesmis Milletler 2030 Stirdiirilebilir Kalkinma Hedeflerinin Ulusal Kamu Politikalarina Dénistiirtilmesi Cergevesinde Bolgesel Kalkinma Planlarinin Rolii

form the main framework. It is expected that regional development agencies, created on the basis
of a governance model rather than hierarchical administrative approach, will put global sustainable
development goals on the main axis in regional plans and activate the global agenda and targets
at the local level within the framework of glocalization. In this study, regional plans prepared by
Istanbul Development Agency, East Marmara Development Agency, South Marmara Development
Agency, Bursa Eskisehir Bilecik Development Agency and Trakya Development Agency, which were
taken as samples, were evaluated within the framework of content analysis method. These plans were
evaluated as to what degree the UN 2030 Sustainable Development Agenda targets are included in
these plans.

Keywords: Regional Development, Regional Planning, Sustainable Development, Agenda 2030

1. Giris

Guniimiizde bolgeler arasi kalkinma farklarinin giderilmesinde ve ulusal kalkinmanin
saglanmasinda bolgesel kalkinma politikasi islevsel bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bolgesel
kalkinmanin saglanmasinda ise stirdiiriilebilirlik 6nem arz etmektedir. Bu ¢ergevede bolgesel
kalkinma ve siirdiiriilebilir kalkinma olgular1 birbirlerini kapsayici ve tamamlayict 6zellikler
sergilemektedir. Aktiiel akademik ¢alismalarda “stirdiiriilebilir bolgesel kalkinma” kavramina
vurgu yapilmaktadir (Oztopgu, 2017, s. 80-84). Kiiresel 6lgekte benimsenen siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine, bélgesel ve yerel diizeyde kalkinmanin saglanabilmesi amaciyla yapilan
planlamalarda yer verilmesi 6nem kazanan bir konu olarak karsimiza ¢tkmaktadur.

Bolgesel kalkinma kavramu, literatiirde “Uilke biitiiniinde yer alan bolgelerin, cevre bolgeler ve
diinya ile karsilikl etkilesimi ile olusan bolge vizyonunu dikkate alan, katilimcilik ve siirdiirebilirligi
temel ilke edinen ve insan kaynaklarmin gelistirilmesi yoluyla bélge refahinin yiikseltilmesini
amaglayan ¢alismalar biitiinii” seklinde tanimlanmaktadir (Seving, 2011, s. 40). Yapilan bagka
bir tanimlamaya gore bolgesel kalkinma; uluslarin, bolgesel dengesizlikler sonucu uzun vadeli
kalkinma stratejilerinin sekteye ugramamasi ve bolgeler arasindaki kalkinmighk dengesinin
bozulmamasi amaciyla uygulamis olduklar: verimlilik ve gelismisligi artirici politikalarin biitiinii
olarak tanimlanmaktadir (Yildirim & Akin, 2020, s. 493). Bolgesel kalkinmanin temel amaci ise
ozellikle sanayi kuruluslarinin belirli merkezlerde yogunlasmas: sonucu ortaya ¢ikan bolgeler
arasi gelismislik farklarinin en aza indirilmesi veya ortadan kaldirilmasidir (Yilmaz & Incekas,
2018, s. 160). Cagdas donemde yerel ve ulusal otoriteler; iilke kaynaklarimin bélgeler arasinda
dengesiz dagilimi neticesinde olusan bolgeler arasi kalkinma dengesizliklerini, bolgesel kalkinma
politikalarryla minimize etmeyi ve bu gercevede gelismis bolgelerin gelisme hizlarini diigiirmeden
gelismemis veya az gelismis bolgelerin sosyal refah diizeyini artirmay1 hedeflemektedir (Toprak,
2016, s. 196).

Bolgeler arasi kalkinma dengesizliklerinin ortadan kaldirilmasinin ekonomik, toplumsal
ve siyasal boyutlar1 igeren pek ¢ok giigliigi bulunmaktadir (Keles, 2020, s. 348). Bu nedenle,
bolgeler arasi kalkinma dengesinin saglanmasinda genis bir perspektife ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu noktada, siirdiiriilebilir kalkinma anlaysi islevsel bir arag islevi gérmektedir. Diger taraftan,
Tiirkiyede Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi gergevesinde Diizey-2 baz alinarak kurulan

201



Fatih AKBULUT * Barig COLGEGEN

26 adet kalkinma ajansinin, yonetisim mekanizmalari ve yerel katilim1 dikkate alarak bolgelerin
kendi kaynak ve potansiyellerini harekete gecirmek amaciyla formiile ettikleri bolge planlari,
stirdiiriilebilir bolgesel kalkinmanin saglanmasinda kritik rol iistlenmektedir (Eroglu & Kum,
2015, s. 176-204). Kiiresel ekonomik sistemle etkilesimde olan ulusal ekonomiler, bélgeler arasi
esitsizliklerin giderilerek bolgelerin potansiyellerini harekete gegirmek ve kalkinmay1 saglamak
amaciyla formiile ettikleri kamu politikalarinda bolge kalkinma ajanslarini yerel bir aktor olarak
degerlendirmektedir (Tekin, 2011, s. 37-39). Bu c¢ercevede, yerel aktdr olarak ihdas edilen
kalkinma ajanslarinin, bolgesel kalkinma politikalarinin amacina ulasmasinda 6énemli bir arag¢
oldugu goriilmektedir.

Diger taraftan, yonetimden ziyade yerel yonetisim esas alinarak kurumsallagtirilmis bolge
kalkinma ajanslarinin, bolge kaynaklarinin planlanmasinda etkinlik ve verimliligi saglamak
amaciyla kiiresel stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine bolge planlarinda yer vermesi ve bu
hedefleri yerel diizeyde somutlastirmasi beklenir. “Yeni bolgecilik anlayisi” cergevesinde
hazirlanan bolgesel kalkinma planlarinda stirdiiriilebilir kalkinma stratejisi, bolgenin kendi
kaynak ve potansiyellerinin harekete gegirilmesinde onemli roller iistlenmektedir (Ozgiir,
2019, s. 17-21). Bu ¢aligmanin amaci, Birlesmis Milletler (BM) 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinden hangilerine bolge kalkinma planlarinda yer verildigini ¢oklu strateji arastirma
deseni kapsaminda icerik analizi yontemi gercevesinde tespit etmektedir. S6z konusu amag
dikkate alinarak ¢alismanin konu sinirlamasi agisindan orneklem, Tiirkiyenin Marmara
Bolgesinde yer alan bolge kalkinma ajanslarinin bolge planlari olarak belirlenmistir. Béylece
calismada, Istanbul Kalkinma Ajansi (ISTKA), Dogu Marmara Kalkinma Ajansi (MARKA),
Giiney Marmara Kalkinma Ajans1 (GMKA), Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajans: (BEBKA)
ve Trakya Kalkinma Ajansi tarafindan 2014-2023 yillar1 arasini kapsayacak sekilde hazirlanan
bolge planlari inceleme konusu yapilmistir.

2. Kavramsal Cerceve

Aragtirmanin kavramsal cercevesini netlestirmek i¢in ¢alisgmanin bu kisminda “planlama’,
“bolgesel planlama” ve “siirdiiriillebilir kalkinma® kavramlarini agiklamakta fayda
gorilmistir.

2.1. Planlama

Plan, genel anlamda hedeflere erigmek amaciyla tasarlanan bir projenin gergeklestirilmesi i¢in
ihtiyag duyulan araglarin net bir bigcimde belirlenmesidir (Akpinar, Tas¢i, & Ozsan, 2011, s.
10). Planlama ise gelecek igin tasarlanan hedefleri gerceklestirmek amaciyla sistematik eylem
programlarini bilimsel yontemlere dayanarak ayrintili formiilasyonlar ¢ergevesinde hazirlama
siireci olarak tanimlanabilir. Planlamada gelecege yonelik bir vizyon ve séz konusu vizyonun
nasil bir yol izlenerek hangi araclarla gerceklestirilecegine iliskin bir formiilasyon bulunmaktadir
(Ersoy, 2008, s.9). Bu acidan bakildiginda, planlama i¢in iki kritik kavram karsimiza ¢ikmaktadir:
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‘ama¢’ ve ‘arag. Planlama; hangi amaglarin hangi araglar cercevesinde gergeklestirileceginin
bilimsel yontemleri takip ederek sistematik bir bicimde ortaya konulmasidir. Planlama, problem
¢6zmek amaciyla miidahale etmeyi ifade etmektedir (Ersoy, 2008, s. 12). Buna gore planlamada,
toplumsal problem alanlarinda pozitif digsallik ortaya koyan degisim veya doniisiim ortaya
¢itkarma gabasiyla miidahale etme mantig1 bulunmaktadir.

Planlama anlayisi, tarihsel donemler itibariyle her ne kadar doénigiimlere ugrasa da insanhk
tarihinin en ilkel toplumlarindan giiniimiiz kiiyerel diinyasina kadar varligini stirdiirmiistiir.
Aydmlanma Déneminin ardindan modernlesme olgusuyla birlikte planlamaya olan gereksinim
artmig ve insanlar veya kurumlar gelecekteki amagclarina erismek i¢in akilcl yontemlerle
sistematik bir bi¢imde araglar belirlemislerdir (Ersoy, 2008, s. 10-14). Ginimiiz kiiyerel
diinyasinda planlama cesitli disiplin ve boyutlarda karsimiza ¢ikan bir kavramdir. Planlama
kavramy, isletme, kamu yonetimi ve iktisat gibi disiplinlerde karsimiza ¢ikmakla birlikte kent,
bolge, tilke veya uluslararasi boyutlarda da varlik gostermektedir (Ekiz & Somel, 2005, s. 99-
100). Kentsel politikalar agisindan degerlendirildiginde planlama; modernizmle birlikte yiikselen
kentleri ideal tipler olarak tasarlama amacina dayanmaktadir (Karakurt, 2006, s. 7). Burada
yapilan arastirma cergevesinde planlama kavrami kent politikalar: baglaminda bolge ve bolgesel
kalkinma diizeyinde ele alinacaktir.

2.2. Bolgesel Planlama

Kalkinma paradigmalari, kilyerellesen ekonomik sistem igerisinde degisim ve donisiime
ugramaktadir. Kiiresel ekonomik yapi, bolgelerin rekabet edebilirlik diizeyi tizerinden
sekillenmektedir. Giiniimiizde bolgelerin rekabet edebilirligi ise esasen yerel kaynak ve
potansiyellere dayali olarak gelisim gosteren bir olgu olarak degerlendirilmektedir. Bagka
ifadeyle, kalkinmanin temel problemi olan bolgesel esitsizliklerin sadece kamu sektorii eliyle
degil, ayn:1 zamanda kalkinma bolgelerinin kendi kaynak ve potansiyelleri ile giderilmesine
yonelik goriis agirlik kazandik¢a yerel kaynak ve potansiyellerin harekete gecirilip etkin bir
sekilde kullanilmasini temel alan bir bolge kalkinma yaklasimi 6n plana ¢ikmaktadir (Dedeoglu
& Sertesen, 2011, s. 2). Kalkinma bélgelerinin rekabet edebilirligini artirmak ve bolgeler arasi
esitsizlikleri minimize etmek i¢in bélgelerin kaynak ve potansiyellerinin harekete gecirilmesinde
ise bolgesel planlama kritik bir rol oynamaktadir.

Bolgesel planlama acisindan “bolge” kavrami 6nem arz etmektedir. Bolge kavrami ise farkli
kriterler veya farkli disiplinler cercevesinde kategorilestirilerek tanimlanabilmektedir. Bu
kapsamda, siyasi, sosyal, ekonomik ve cografi perspektifler esas alinarak muhtelif bolge
tanimlar1 ortaya konulabilir. Bu ¢aliyma kapsaminda, bolgeleri homojen bolge, polarize bolge
ve plan bolge olarak kategorilestiren geleneksel bolge ayrimina dahil olan “plan bélge” tizerinde
durulmaktadir. Buna gore, plan bolge, bolgesel esitsizlikleri giderme amacini tasiyan bolgesel
kalkinma planlarinin uygulandigi mekan olarak tanimlanmaktadir (Keskin & Sungur, 2010,
s. 272-273). Bolgesel kalkinma plani ise bir kalkinma bolgesinin en rasyonel sekilde, bilimsel
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caligmalar 1s181nda ekonomik, sosyal ve fiziki yonden koordine edilmesi demektir (Akpinar,
Tas¢i, & Ozsan, 2011, s. 10). ifade edilen bilgiler 1513inda, bolgesel planlama; bélgeler arast
esitsizliklerin azaltilmasi, kalkinma bolgelerinin kendi i¢ dinamik ve potansiyellerinin harekete
gecirilmesi amaciyla kaynak ve araglarin bilimsel yontemlere dayanilarak cografi, iktisadi, sosyal
ve siyasal acidan sistematik bir bi¢cimde bolgenin kalkinmasina hizmet etmesi i¢in koordine
edilmesi olarak tanimlanabilir.

Nitelikli bir bolge planlamasi, ¢esitli unsurlari uhdesinde barindirmalidir. Bolge planlamasi,
oncelikle bolgenin ¢esitli perspektiflerini dikkate alan bir stratejik vizyon gelistirmeli, ulusal
oncelikleri ve yerel talepleri karsilayici nitelikte olmalidir. Bolge plani, kalkinma bolgelerinin
giicli ve zayif yonlerini ortaya koyan, gelecekteki firsat ve tehditleri nitelikli bir bicimde
analiz ederek degisen kosullarla basa ¢ikabilecek bir donanima sahip olmalidir. Diger taraftan,
bolge planinin hazirlik ve uygulama asamalarinda bolgenin tim paydaslarinin yerel katilim
gercevesinde goriislerinin alinmasi ve plana yansitilmasi 6nem arz etmektedir. Kiiyerel bir
diinyada yonetisim ve yerel katilim, bolge planlari icin de olmazsa olmaz mekanizmalar olarak
karsimiza ¢ikmakta, yerel kaynak ve potansiyellerin harekete gecirilmesi ve s6z konusu planlarin
benimsenmesi agisindan basat rol iistlenmektedir (Akpinar, Tas¢1, & Ozsan, 2011, s. 11). Buna
gore, bolge kalkinma planlarinin yerel potansiyelleri realize etmek suretiyle bagarili bir bicimde
hazirlanmasinda merkezi kurumlarin yani sira yerel aktorlerin veya kurumlarin demokratik
katilim kanallarinigenisleticimekanizmalara ve yerel demokrasikapsaminda degerlendirilebilecek
yerellesmeye gereksinim duyulmaktadir. Nitekim, kalkinma ajanslar1 biinyelerinde bulunan
yonetim ve kalkinma kurullari yerel aktérlerin/paydaglarin alinan kararlara katilmasinda
oldukea etkili yapilar olarak degerlendirilmektedir (Karakilcik, 2021, s. 326). Diger taraftan,
bolgesel kalkinma ajanslar1 uygulamasi degerlendirildiginde, s6z konusu yerel aktorler her ne
kadar demokratik degerler ve prensipler ¢ercevesinde kurumsallagtirilsa da uygulamada pek
¢ok sorunla kargilagilmakta, bu kurumlar yerel yonetisim veya demokratiklesmeyi saglamaktan
ziyade merkeziyetci bir kimlige biiriinerek merkeziyet¢i yonetim anlayisinin bir pargasi haline
getirilmektedir. Bu durum, baglangicta amaglanan degerlerle uygulamada sergilenen yaklagim
arasinda bir tutarsizliga tekabiil etmektedir (Ozigik, 2021, s. 651).

Uygulamada yerel yonetisim, demokrasi ve katilim gibi prensipler agisindan tutarsizliklarla
karsilagilsa da bolge planlari demokratik degerlere gore yerel kurum ve aktorlerin etkilesimi
gercevesinde hazirlanmali, bu konuda siyasi otoriteler, merkezilesmeyi, biirokratiklesmeyi
ve hantallasmay1 engelleyici kararli adimlar atmalidir. Demokratik degerler, siire¢ ve
mekanizmalara ek olarak, bolge planlari, kati ve sabit anlayislardan ziyade esnek bir tasarima
gore formiile edilmeli, yenilik¢i yaklasim ve yontemlere acik olmalidir. Bu ¢ercevede, bolge
planlari, diizenli gozlem ve bilimsel yontemlere dayanan revizyon olanaklarimi igerisinde
barindirmalidir. Son olarak, bolgesel planlamada kaynak ve potansiyellerin stirdiiriilebilir
kullanimi ve kalkinmanin kapsamli bir bi¢cimde harekete gecilmesi i¢in kiiresel giindemi de
takip eden bir anlayis icerisinde siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi dikkate alinmalidir (Akpinar,
Taggt, & Ozsan, 2011, s. 11).
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2.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Literatiir incelediginde, insan faaliyetlerinin ¢evre iizerinde yarattigi baskiya dikkat ceken
stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin pek ¢ok tanimina rastlanilmaktadir (Sara¢ & Alptekin, 2017,
s. 21). Bu gercevede, en kapsayici ve kabul goren tanim, 1987 yilinda BM Cevre ve Kalkinma
Komisyonunun yayimladigi “Ortak Gelecegimiz” raporunda yapilmustir. Stirdiriilebilir
kalkinmanin kavramsal cercevesi bu raporda, ‘gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarmni karsilayabilme
olanaklarindan 6diin vermeden bugiintin ihtiyaglarim karsilayan kalkinma” bi¢iminde ¢izilmistir
(WCED, 1987, s. 41). Stirdiirtilebilir kalkinma stratejisi ekonomik kalkinma ve ¢evre arasindaki
dengeye vurgu yapmaktadir (Aydin, 2016, s. 13). Tarihsel gelisim siireci igerisinde kavramin
cercevesi daha genis bir perspektifle kapsayici hale getirilmis, kiiresel diizeyde farkli hedefler
benimsenmis ve yeni boyutlar eklenmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin tarihsel agidan diinya giindeminde tartisilan konular
arasinda yerini almasi 1970’1i yillara tekabiil etmektedir. Bu yillarda, yerel ve kiiresel boyutlarda
karsilagilan problemler siirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel diizeyde tartisilan bir olgu olmasini
beraberinde getirmistir. S6z konusu kavram, uzun vadede ¢evresel ve toplumsal fayday: dikkate
almayan anlay1s ve uygulamalarin ortaya ¢ikardig: toplumsal ve cevresel sorunlara etkin ¢oziimler
iretilmesi amaciyla tiiretilmistir. Ekonomik kalkinma ve ¢evresel kaynaklar arasindaki dengenin
saglanmasi noktasinda ilk uyari, 1972 yilinda Roma Kuliibi'niin “Biiytimenin Sinirlart” isimli
raporunda ortaya konulmustur. Siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin gelisimindeki bir diger
onemli kilometre tas1 ise 1987 yilinda BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan

p2)

yayimlanan “Brundtland Raporu” olarak da isimlendirilen “Ortak Gelecegimiz Raporu™ dur.
S6z konusu raporda, yukarida da ifade edildigi tizere siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ilk
ve kapsamli tanim1 yapilmistir. 1992 yilinda Rio de Janeiro’ da diizenlenen Yeryiizii Zirvesinde,
stirdiirtilebilir kalkinma yaklagimi kiiresel ¢apta bir kalkinma stratejisi olarak benimsenmistir
(Peskircioglu, 2016, s. 4-9). Bu nedenle s6z konusu Zirve, siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin
kiiresel diizeyde yayginlasmasi, benimsenmesi ve ortak bir kavramsal ¢erceve ¢izilmesi agisindan

Onem arz etmektedir.

2000 yiinda BM Genel Kurulu'nda kabul edilen “Binyil Kalkinma Hedefleri” stirdiiriilebilir
kalkinma anlayisinin gelismesinde ve diinyanin karsi karsiya kaldigi sorunlarin agilabilmesi
noktasinda kritik 6neme sahiptir. Binyill Kalkinma Hedefleri cergevesinde belirlenen sekiz
hedefin 2015 yilina kadar ¢esitli gostergeler 1s131nda gerceklestirilmesi tilkelerce taahhit altina
alinmistir. S6z konusu hedefler g6yle siralanabilir (DPT, 2010, s. 9-13):

Hedef 1: Mutlak Yoksulluk ve A¢higin Ortadan Kaldirilmasi

Hedef 2: Herkesin Temel Egitim Almasini Saglamak

Hedef 3: Kadinlarin Konumunu Giiglendirmek ve Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamak

Hedef 4: Cocuk Oliimlerini Azaltmak
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Hedef 5: Anne Sagligini Iyilestirmek
Hedef 6: HIV/AIDS, Sitma ve Oteki Hastaliklarla Miicadele Etmek
Hedef 7: Cevresel Siirdiiriilebilirligin Saglanmas:

Hedef 8: Kalkinma I¢in Kiiresel Ortakliklar Geligtirmek.

2012 yilinda Brezilyanin Rio de Janeiro kentinde gergeklestirilen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Konferansi (Rio+20), Binyil Kalkinma Hedeflerinin degerlendirilmesine ve 2030 Stirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerinin altyapisint hazirlamasina katki saglamistir. Ayni sehirde, 1992 yilinda
gerceklestirilen Yeryiizii Zirvesinin ardindan 20 yillik periyotta gelinen nokta tartisma konusu
yapilmus, iilkelerin siirdiirtilebilir kalkinma agisindan bagardiklar: ve yetersiz kaldiklar: hedefler
degerlendirilmistir. S6z konusu Konferans'ta Tiirkiye Cumhuriyetinin de aralarinda bulundugu
tilkeler tarafindan 2015 yilina kadar Binyil Kalkinma Hedeflerinin gerceklestirilmesi noktasindaki
politik kararlilik yinelenmistir. Rio+20de gerceklestirilen miizakereler sonucunda iilkelerin daha
yasanabilir bir diinyaya ulasmak amaciyla verdikleri kararlar ve ortaya koyduklar: taahhiitler
“Istedigimiz Gelecek” adli konferans sonug belgesinde gesitli bagliklar cercevesinde derlenerek
kabul edilmistir. S6z konusu belge, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin kabul edilmesi
siirecinde “yol haritas1” niteligindedir. “Istedigimiz Gelecek” adli konferans bildirisinde kiiresel
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri asagidaki tabloda gosterilen basliklar altinda ele alinmistir
(UN, 2012):

Tablo 1: Rio+20 Istedigimiz Gelecek Raporu Hedefleri

Rio+20 Istedigimiz Gelecek Raporu

1. Yoksullugun Ortadan Kaldirilmas: 14. Bolgesel Cabalar

2. Gida Giivenligi, Beslenme ve Siirdiiriilebilir Tarim 15. Afet Riskini Azaltma

3. Su ve Sanitasyon 16. Afet Riskini Azaltma

4. Enerji 17. iklim Degisikligi

5. Siirdiiriilebilir Turizm 18. Ormanlar

6. Siirdiiriilebilir Ulagim 19. Biyolojik Cesitlilik

7. Siirdiiriilebilir Kentler ve Insan Yerlesimleri 20. Collesme, Arazi Bozulmasi ve Kuraklik

8. Saglik ve Niifus 21. Daglar

9. Herkes I¢in Tam ve Verimli stihdam, insana Yaragur Isler ve 22. Kimyasallar ve Atiklar

Sosyal Korumanin Geligtirilmesi

10. Okyanuslar ve Denizler 23. Siirdiiriilebilir Uretim ve Tiiketim

11 En Az Geligmis Ulkeler 24. Madencilik

12. Karalarla Cevrili Gelismekte Olan Ulkeler 25. Egitim

13. Afrika 26. Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin
Giiglendirilmesi

(Tablo yazarlar tarafindan olugturulmustur.)
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2015 yilinda BM biinyesinde gerceklestirilen “Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi” Binyil Kalkinma
Hedeflerinin genisletilmesi, kiiresel olcekte yeni stratejiler ve hedeflerin kabulii agisindan
onemlidir. Zirvede 2000 yilinda Binyil Kalkinma Hedefi olarak kabul edilen sekiz ana
hedef acisindan erisilen nokta degerlendirilmis, diinyanin gelinen noktadaki durumu cesitli
parametreler agisindan incelemeye tabi tutulmustur (Yesildal, 2020, s. 4581-4584). Bu agidan,
2015 yilindaki s6z konusu Zirve, 6z-elestiri ve revize amaciyla gerceklestirilmistir.

Devletlerce uygulanan politikalarin, karsilagilan toplumsal, iktisadi ve cevresel problemlere
¢oziim iiretme noktasinda yetersiz kaldigi ve bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinma agisindan
kritik ve zorlu bir doneme girildigi vurgulanmistir. Uye devletlerce gerceklestirilen miizakereler
neticesinde iizerinde anlagmaya varilan ve “Istedigimiz Gelecek” adli raporda belirtilen ilkelere
uyum igerisinde olan metin “Diinyamizi Doniistiirmek: Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin 2030
Giindemi” bashig1 ile yayimlanmistir. Zirve kapsaminda siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin
kiiresel ¢apta uygulanabilmesi agisindan ¢esitli miizakereler yapilmus, ilgili belgede cesitli ilke
ve taahhiitlere yer verilmistir. Bu ¢ercevede, ge¢mis tecriibeler 15181nda kapsayici siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin kiiresel diizeyde benimsenmesinin bir zorunluluk oldugu vurgulanmistir.
Zirve sonucunda, Tiirkiye Cumhuriyetinin de aralarinda bulundugu 193 BM iiyesi tilke tarafindan
“2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri” olarak 17 ana hedef ve 169 alt hedef kabul edilmistir.
Zirve sonucunda yayimlanan belgenin “Onséz” kisminda ilgili hedeflerin, 2015 yilindan itibaren
15 yil boyunca insanlik ve gezegen i¢in kritik dneme sahip olan alanlarda eyleme ge¢meyi tesvik
edecegi vurgulanmistir (UNDESA, 2015).

Tiirkiye Cumhuriyetinin de igerisinde bulundugu iilkeler, 2030 yilina kadar belirlenen hedefleri
gerceklestirmeyi taahhiit etmislerdir. Stirdtriilebilir kalkinmanin yeni kiiresel hedefleri olarak da
ele alinan 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri soyle siralanabilir (UNDESA, 2015):

Hedef 1: Yoksullugu tiim bicimleriyle her yerde sona erdirmek

Hedef 2: Aglig1 sona erdirmek, gida giivenligini saglamak, gelistirilmis beslenme saglamak ve
strduriilebilir tarimi tegvik etmek,

Hedef 3: Her yasta herkesin saglikli bir yagsam stirmesini ve refahini saglamak,

Hedef 4: Kapsayici ve esitlikei kaliteli egitimin saglanmasi ve herkes i¢in yasam boyu 6grenme
standartlarinin tesvik edilmesi,

Hedef 5: Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve tiim kadinlara ve kiz gocuklarina giig
kazandirmak,

Hedef 6: Herkes icin temiz suya ve sagliga uygun yasam kosullarina stirdiiriilebilir erisimin
saglanmast,

Hedef 7: Herkes i¢cin ekonomik, giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerjiye erisimin saglanmast,

Hedef 8: Herkes i¢in makul, tam ve tretici istihdami ve istikrarli, kapsayic1 ve stirdiirtilebilir
ekonomik biiylimeyi saglamak,

Hedef 9: Dayanakli altyap: olugturmalk, siirdiiriilebilir sanayilesmeyi iceren yeniligi tesvik etmeyi

saglamak,
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Hedef 10: Ulkeler ici ve iilkeler aras esitsizligi azaltmak,

Hedef 11: Kentleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, giivenli, esnek ve siirdiiriilebilir hale
getirmek,

Hedef 12: Siirdiiriilebilir tiiketim ve tiretim modellerini saglamak,
Hedef 13: Tklim degisikligi ve etkileriyle miicadele icin acil eylemde bulunmak,

Hedef 14: Stirdiiriilebilir kalkinma i¢in okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarini korumak ve
strdurilebilir sekilde kullanmak,

Hedef 15: Karasal ekosistemleri korumak, restore etmek ve siirdiiriilebilir kullanimini tegvik
etmek, ormanlar1 stirdiiriilebilir bir sekilde yonetmek, ¢ollesmeyle miicadele etmek ve arazi
bozulmasini durdurmak ve tersine ¢evirmek ve biyolojik ¢esitlilik kaybini durdurmak,

Hedef 16: Stirdiiriilebilir kalkinma i¢in barigeil ve kapsayici toplumlar: tesvik etmek, herkes i¢in
adalete erisim saglamak ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayict kurumlar olugturmak,

Hedef 17: Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in uygulama araglarini giiglendirmek ve kiiresel ortaklig
kuvvetlendirmek.

2030 Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri, bolgesel kalkinmanin saglanmasinda kritik derecede
oneme sahiptir. Bolgesel kalkinma politikalar: agisindan en temel metinler olan bolge kalkinma
planlarinda s6z konusu hedeflere yer verilmesi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadr.
Nitekim, yonetim ve organizasyondan ziyade yerel yonetisim ve yerel demokrasi anlayislarina
gore kurumsallastirilmis bolge kalkinma ajanslarinimn, bolge kaynaklarinin planlanmasinda
etkinlik ve verimliligi saglamak amaciyla kiiresel diizeye belirlenen siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine bolge planlarinda yer vermesi ve soz konusu hedefleri kiiyerellesme (glocalization)
cercevesinde yerel diizeyde somutlagtirmasi beklenir.

3. Arastirma Tasarimi ve Yontem

Aragtirma sorusu, amag, yontem ve 6rneklem gibi hususlar agisindan tasarima iligkin fikirlerin
Ozet bildiri gercevesinde akademik camiaya sunularak netlestirildigi ve elestiriler dikkate alinarak
uygulama agamasina gecildigi bu ¢aligmada, ¢oklu strateji arastirma deseni kapsaminda igerik
analizi yontemi kullanilmigtir. Siklikla kullanilan arastirma yontemlerinden biri olarak karsimiza
¢ikan igerik analizini, mesaj karakterlerinin, objektif, sistemli ve nicel analizi olarak tanimlamak
miimkiindiir. Yapilan tanimlamada her ne kadar nicel analiz vurgulansa da igerik analizinin nitel
aragtirma yaklagimi gercevesinde yapilmasi da miimkiindiir. Bir¢ok akademik ¢alismada oldugu
gibi icerik analizi yonteminin kullanildig calismalarda da arastirma sorusu 6nem arz etmektedir
¢linkii icerik analizi, sorulan sorunun cevabina odaklanir (Robson, 2017, s. 399-403). Bu
gercevede, caligma kapsaminda arastirma sorusu tiirlerinden “degerlendirici aragtirma sorusu”
kullanilmasi tercih edilmistir (Robson, 2017, s. 67-68). Buna gore, ¢caligmanin arastirma sorusu,
‘Marmara Bolgesindeki Kalkinma Ajanslar: tarafindan hazirlanan boélge planlarinda BM 2030
Strdiriilebilir Kalkinma Hedeflerinden hangilerine yer verilmistir?” biciminde tasarlanmustir.
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Calisma kapsaminda aragtirmanin yontemi a¢isindan diger 6nemli bir nokta, aragtirma evreni ve
orneklemdir. Caligmanin aragtirma evreni, Tiirkiyede Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirilmast
kapsaminda Diizey-2 baz alinarak kurulan 26 adet kalkinma ajansinin hazirlamis olduklar:
bolge planlaridir. Orneklem, aragtirma evreni igerisinden yapilan bir segimi ifade etmektedir
ve arastirma evrenini temsil eder (Robson, 2017, s. 312-313). Caligma kapsaminda 6rneklem,
Tiirkiyenin Marmara Bolgesinde yer alan kalkinma ajanlarinin bolge planlari olarak
belirlenmistir. Buna gére galigmada, ISTKA, MARKA, GMKA, BEBKA ve Trakya Kalkinma
Ajanst tarafindan hazirlanan 2014-2023 yillar: arasini kapsayan bolge planlari inceleme konusu
yapilmustir. Orneklem kapsaminda séz konusu bélge planlarinin segilmesinin temel nedenti,
Tiirkiye niifusunun %32,35inin bu bolgede yasiyor olmasi ve iilkede yaratilan milli gelirin
%46,75’inin yine bu bélgede iiretiliyor olmasidir. Orneklem kapsaminda planlarin inceleme
konusu yapildig1 bolge, gegmis yillarda yogun bir kentlesme ve go¢ yasamis oldugundan tilkenin
geri kalan1 hakkinda da sosyolojik agidan da fikir verebilmektedir (TUIK, 2021).

Yonetisim modeli ¢ercevesinde ihdas edilmis bolge kalkinma ajanslarinin, temel ilkelerinde yine
yonetisimin bulundugu siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine uygun planlar hazirlamas: beklenir
(Halkier, 2006, s.24). Buna gore calismada, kiiresel stirdiirtilebilir kalkinma giindeminin Tiirkiyede
bolgesel diizeyde ne derece kabul edildigi veya benimsendigi sorunsali bolgesel kalkinma planlar:
tizerinde Marmara Bolgesi 6zelinde incelenmistir. Bu baglamda, Marmara Bolgesinde yer alan
kalkinma ajanslar1 tarafindan 2014-2023 yillarin1 formiile etmek amaciyla hazirlanan bélge
planlarinda, BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine kapsamli bir diizeyde yer verilip
verilmedigi degerlendirme konusu yapilmis, béylece ¢alisma bolge planlariin incelenmesiyle

siirlandirilmastir.

Bu caliymada, uygulama asamasindan ziyade planlama stireci degerlendirilmis, bolgesel
kalkinma politikalarinin yerel aktorlerce formiilasyonunda/hazirlanmasinda, ne diizeyde kiiresel
stirdiriilebilir kalkinma hedeflerine yer verildiginin tespitine odaklanilmistir. Diger taraftan,
giindem belirleme, karar alma, planlama/hazirlik, uygulama ve degerlendirme asamalari, kamu
politikasinin birbirinden farkli asamalaridir (Akdogan, 2015, s. 211). S6z konusu hedeflere
bolge planlarinda yer verilmesi, bu hedeflerin s6z konusu bélgelerde basarili bir bicimde
gerceklestirildigi veya BM 2030 Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine erisildigi anlamina gelmez.
Bu nedenle, uygulama asamasmnin BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri agisindan
degerlendirilebilmesi veya basarmin tespiti i¢in bélge planlarin uygulama sonuglarini inceleyen,
bu konuda saha gozlemlerini inceleme konusu yapan farkli arastirmalara da ihtiyag¢ vardir.
Dogrudan uygulama agamasinin sonuglarina iliskin olarak Ajanslar tarafindan verilmis olan hibe
desteklerinin ve uygulanan projelerin gercek hayatta ne derece etki yarattiginin tespitine iligkin
aligmalar da bulunmaktadir. Ornegin, ISTKA tarafindan Gocuklar ve Gengler Mali Destek
Programlarinin 2012, 2014, 2016 dénemlerinde saglanmis olan hibe desteklerinin yararlanicilar
tizerindeki etkisini 6l¢meye yonelik bir etki degerlendirme calismasi yapilmis ve sonuglari
kamuoyuyla paylagilmustir (ISTKA, 2020).
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Diger taraftan, kamu politikas: planlama agamasi, kamu politikalarinin uygulama siirecinde
erisilen basariy1 etkilemektedir. Bu baglamda, bolge planlarinda BM 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerine yer verilmesi, kiiresel stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin yerel
diizeyde uygulanmasi ve bu konuda bagar1 saglanmasi agisindan temel bir gereklilik olarak
degerlendirilebilir. Bu nedenle, bolge planlarinda kiiresel siirdiiriilebilir kalkinma giindeminin
takip edilerek belirlenen siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine yer verilip verilmedigi problemi,
bu konudaki basariy1 etkileyen bir husus olarak degerlendirilebilir. S6z konusu problemin
literatiirdeki mevcut ¢aligmalarda daha 6nce konu edilmemesi ve 6rneklemde yer alan bolge
planlarinin BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri baglaminda incelenmemesi, bu
calismadaki 6zgiinliigiin temelini olusturmaktadir. Ozgiinliik hususunda belirtmek gerekir ki bu
caligmanin tasarimina/desenlemesine iliskin fikirler, 6zet bildiri kapsaminda akademik camia ile
tartigilarak netlestirildikten sonra ¢aligma gerceklestirilmis olup elde edilen bulgular bu makalede
raporlastirilmistir.

Sonug olarak, ¢aligma kapsaminda ortaya konulan aragtirma sorusu tizerinden 6rneklemde
belirtilen bolge planlarinda BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinden hangilerine yer
verildigi ¢oklu strateji arastirma deseni kapsaminda igerik analizi metodu ¢ergevesinde tespit
edilmistir. Bu gercevede, bir kontrol tablosu olusturulmus ve bolge planlarinin her biri ilgili
hedefler baglaminda incelenmistir. S6z konusu tablo iizerinden ilgili hedeflere ne olgtide yer
verildiginin daha ileri diizeyde bir analizi i¢in bir grafik olusturulmustur.

4. Bulgular

Arastirma sorusu kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyetinin Marmara Bélgesinde yer alan ISTKA,
MARKA, GMKA, BEBKA ve Trakya Kalkinma Ajans: tarafindan 2014-2023 yillar1 aras1 donemi
kapsayan bolge planlari, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri agisindan igerik analizi yontemi
gercevesinde ilgili hedef ve planlar1 gosteren bir kontrol tablosu gercevesinde incelenmistir.
Caligma kapsaminda elde edilen bulgulardan hareketle her bir bolge planinin ilgili stirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin ne kadarini kapsadigini gostermek iizere bir grafik olugturulmustur.

Tablo 2: Marmara Bolgesindeki Kalkinma Ajanslari Tarafindan Hazirlanmis Olan Bolgesel Kalkinma

Planlarmm BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Agisindan Degerlendirilmesi

BM 2030‘Surduruleblhr Kalkinma iSTKA | MARKA | BEBKA | GMKA Trakya .Kalkmma
Hedefleri Ajansi

Yoksulluga Son
Aghga Son
Saglikl: Bireyler . . . . .
Nitelikli Egitim . . .
Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Temiz Su, Hijyen ve Halk Saghg1

Erisilebilir ve Temiz Enerji
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Insana Yakasir Is ve Ekonomik Biiyiime

Sanayi Inovasyon ve Alt Yap:

Esitsizliklerin Azaltilmasi
Siirdiiriilebilir $ehir ve Yasam Alanlar:
Sorumlu Tiiketim ve Uretim . . . . .

Iklim Eylemi

Sudaki Yasam

Karasal Yasam

Baris ve Adalet

Hedefler Igin Ortakliklar

Toplam 17 17 17 16 15
(Tablo yazarlar tarafindan olugturulmustur.)

ISTKA tarafindan hazirlanan Istanbul Bélge Plant’nin vizyonu, yetkililer tarafindan “Kiiresel kent
Istanbul icin ¢alisan, insan odakl ve cevreye duyarly, etkili ve yon veren bir ¢oziim merkezi olma”
olarak belirlenmis, planda siirdiiriilebilir kalkinmada éncii olma ve Istanbul’'u bir marka sehir
haline doniistirme hedefi agik¢a belirtilmistir. 2015 yilinda BM biinyesinde kabul edilen 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin tamamina 2014-2023 Istanbul Bélge Plani'nda ii¢ gelisme
ekseni cercevesinde yer verilmistir. Plan kapsaminda ortaya konulan “kiiresel ekonomide s6z
sahibi, yliksek katma deger treten, yenilik¢i ve yaratict ekonomi’, “adil paylasan, kapsayici ve
6grenen toplum” ve “keyifle yasanan 6zgiin kentsel mekénlar ve siirdiiriilebilir ¢evre” olarak
tasarlanan gelisme eksenlerinin de 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile uyumlu oldugu

gdzlemlenmistir (ISTKA, 2014).

MARKA tarafindan hazirlanan, Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova illerini kapsayan Dogu
Marmara 2014-2023 Bolge Planrnin vizyonu yetkililerce “Stratejik konumu ve is birligi aglaridan
gli¢ alan, ¢ok yonlii ekonomik yapist ile deger iireten, zengin beseri potansiyelleriyle gelecege yon
veren, yasam kalitesi ile fark yaratan, insan ve bilgi odakli, yeniliklere agik, kiiresel rekabette ve
siirdiiriilebilir kalkinmada MARKA bélge olmak” biciminde belirlenmis, Plan kapsaminda birgok
boliimde siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine agik¢a vurgu yapilmustir. 2030 Siirdiriilebilir
Kalkinma Hedeflerinin tamamina Dogu Marmara 2014-2023 Bolge Planr'nda {i¢ gelisme ekseni
gercevesinde yer verilmis, bu kapsamda cesitli strateji ve hedefler ortaya konulmustur. Dogu
Marmara Bolgesini kendi igerisinde kaynak, potansiyel ve hedeflere gore “global alt bolge”,
“dinamik alt bolge” ve “cevre alt bolge” olmak tizere tige ayiran ve her bir bolge 6zelinde farkll
perspektiflerle sorun ve hedef analizi yapan plan, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile uyumlu
“yasanabilir bolge”, “rekabetci bolge” ve “6grenen bolge” olmak tizere {i¢ gelisme eksenine ve bu
eksenler altinda gesitli strateji ve amaglara yer vermistir. Diger taraftan, Plan kapsaminda, bolgede
onemini koruyan Istanbul sanayisinin desantralizasyonu konusu, alt bélgeleri de analize dahil
edecek sekilde stirdiiriilebilir kalkinma stratejisi cer¢evesinde ele alinmistir (MARKA, 2014).

GMKA tarafindan hazirlanan, Balikesir ve Canakkale illerini kapsayan Giiney Marmara Bolgesi
2014-2023 Bolge Planrnin vizyonu yetkililer tarafindan “Nitelikli insan yetistiren, rekabet edebilen,
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yasanabilir GUNEY MARMARA” olarak belirlenmistir. Plan kapsaminda cesitli baglamlarda
stirdiiriilebilir kalkinma kavramina agik¢a, bazi noktalarda ise zimni bir bicimde vurgu
yapilmistir. Vizyona erismek amaciyla “kaliteli sosyal yasam ve nitelikli insan”, “yasanabilir ¢evre
ve mekan” ve “gli¢lii ekonomi, rekabetgi sektorler” olarak tasarlanan gelisme eksenlerinin kiiresel
stirdiiriilebilir kalkinma stratejisi ile uyumlu oldugu gézlemlenmistir. 2030 Kiiresel Giindeminin
ortaya koydugu 17 siirdiiriilebilir kalkinma hedefinden 16’sina yer verilmis; toplumsal siddet,
su¢ ve 6lim oranlari, yasadis: finans ve silah kagakeiligy, yolsuzluk ve riigvet, terdr ve terdrizmle
miicadele gibi konular icerisinde barindiran” Baris ve Adalet” hedefine yer verilmemistir. Diger
taraftan, plan kapsaminda, bolgenin basat potansiyellerinden biri olan yenilenebilir enerji
kaynaklarina sik¢a vurgu yapilmasi ve bu kapsamda planlamalarin ayrintilariyla verilmesi
olumlu kargilanmistir. Ayrica, Istanbul sanayisinin taginmasi kapsamindaki desantralizasyon
cercevesinde siirdiiriilebilir yaklagimlar: benimsemesi planin 6ne ¢ikan yonlerinden biri olarak
degerlendirilmistir (GMKA, 2014).

BEBKA tarafindan hazirlanan, Bursa, Eskisehir ve Bilecik illerini kapsayan 2014-2023 Bursa
Eskisehir Bilecik Bolge Plantnin vizyonu, “Kurulustan Kurtulusa gegmisin mirasina deger katarak
gelecege tasiyan, uluslararas: diizeyde rekabetgi; siirdiiriilebilir iiretim, yenilik ve yasam merkezi”
olarak belirtilmistir. Bircok kalkinma ajans1 gibi BEBKA da hazirlamis oldugu bolge planinin
vizyonunda stirdiirtilebilir kalkinma stratejine yer vermis, plan kapsaminda ¢ok sik bir bi¢imde
stirdiiriilebilir kalkinma kavramina yer vermesiyle dikkat ¢ekmistir. Diger taraftan, vizyona
erismek tizere “uluslararasi alanda yiiksek rekabet giici, “begeri gelisme ve sosyal icerme” ve
“dengeli mekansal gelisme ve siirdiiriilebilir cevre” olarak tasarlanan ti¢ gelisme ekseninin kiiresel
stirdiirtilebilir kalkinma stratejisi ile uyum igerisinde oldugu gézlemlenmistir. 2030 Stirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerinin tamamina 2014-2023 Bursa Eskisehir Bilecik Bélge Plan1 kapsaminda yer
verilmistir. Marmara Bolgesinde yer alan diger kalkinma ajanslar1 gibi BEBKA tarafindan da
bolgede yasanan sanayi desantralizasyonu konusuna siirdiiriilebilirlik acisindan yaklasilmistir
(BEBKA, 2014).

Trakya Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan, Edirne, Kirklareli ve Tekirdag illerini kapsayan
Trakya Bolgesi 2014-2023 Bolge Plan1 kapsaminda vizyon, “Yiiksek katma degerli tiretim yapisiyla
dogal ve kiiltiirel degerlerini koruyarak gelisen, is birligi ve yenilik kiiltiiriiniin egemen oldugu, yasam
ve refah seviyesi yiiksek TRAKYA” olarak belirlenmigtir. Plan kapsaminda ortaya konulan vizyonun,
stirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel giindemi agisindan nitelikli oldugu gézlemlenmistir. Diger
taraftan, vizyona erismek amaciyla “insan ve toplum’, “yasam ve ¢evre” ve “liretim ve ekonomi”
olarak tasarlanan gelisme eksenleri siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi ile uyum igerisindedir. S6z
konusu gelisme eksenleri gercevesinde siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimina uygun oncelik ve
politikalar tespit edilmistir. 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinden 15’ine yer verilen plan
kapsaminda “Sudaki Yasam” ve “Baris ve Adalet” olarak tanimlanan hedeflere net bir bicimde
yer verilmemistir. Her ne kadar plan kapsaminda yer alt1 ve yer iistil su kaynaklarinin kirliligi,
tarim kaynakli su kirliligi, kullanilabilir su kaynaklarinin yetersizligi ve Ergene Havzasinda
yasanmakta olan su kirliligi gibi konular ele alinsa da “Sudaki Yasam” hedefi kapsaminda ifade
edilen deniz ve kiy1 kirliligi, deniz atiklari, deniz ve kiy1 ekosistemi, denizlerde siirdiiriilebilir
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balik¢ilik ve asir1 avlanmanin Oniine gegilmesi gibi konulara yer verilmemistir. Bolgenin
Marmara Denizi, Karadeniz ve Ege Denizine kiyisi oldugu dikkate alindiginda plan kapsaminda,
ozellikle son yillarda kritik noktalara ulasan deniz ve kiy1 kirliligi konusuna kapsamli bir diizeyde
yer verilmemesi bir eksiklik olarak degerlendirilmistir. Son olarak, plan kapsaminda Marmara
Bélgesi 6zelinde literatiir ve uygulamada giincelligini koruyan Istanbul sanayi desantralizasyonu
konusunun siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi ¢ercevesinde ele alinmasi olumlu karsilanmistir
(Trakya Kalkinma Ajansi, 2014).

5. Tartisma, Sonug ve Oneriler

Arastirmada, Orneklemde belirtilen Turkiyenin Marmara Bolgesinde yer alan kalkinma
ajanslarinin bolge kaynak ve potansiyellerini 2014-2023 yillar1 agisindan formiile etmek
amaciyla hazirladiklar: bolge kalkinma planlari; 2015 yilinda BM biinyesinde gergeklestirilen
“Strdurilebilir Kalkinma Zirvesinin” bir ¢iktis1 olarak degerlendirilebilecek “Diinyamizi
Déniistiirmek: Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in 2030 Giindemi” adli rapor kapsaminda ortaya
konulan siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri kapsaminda icerik analizi yontemi ¢ergevesinde
incelenme konusu yapilmis, s6z konusu bolge planlarinin hazirlik asamasinda, yerel aktorlerce
stirdiirtilebilir kalkinma konusundaki kiiresel giindemin ne diizeyde takip edildigi tespit

edilmeye ¢alisilmistir.

Igerik analizi cercevesinde gergeklestirilen incelemede Marmara Bélgesinde yer alan kalkinma
ajanslarinin 2014-2023 bolge planlarinda BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine
kapsamli bir diizeyde yer verdikleri tespit edilmistir. Buna gére, Marmara Bolgesinde yer alan
ISTA, MARKA ve BEBKA tarafindan hazirlanan bolge planlarinda, 2015 yilinda, 2030 yilina
kadar gergeklestirilmesi iilkelerce taahhiit edilen kiiresel stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri olarak
belirlenen 17 hedefin tamamina yer verildigi tespit edilmistir. GMKA tarafindan hazirlanan bolge
planinda s6z konusu 17 hedeften 16’sina yer verilmis, “Baris ve Adalet” olarak belirtilen hedefe
kapsamli bir diizeyde yer verilmemistir. Diger taraftan, Trakya Kalkinma Ajansi tarafindan
hazirlanan boélge planinda s6z konusu hedeflerden 15’ine yer verildigi, “Baris ve Adalet” ve
“Sudaki Yagam” hedeflerine yer verilmedigi gézlemlenmistir. Trakya Kalkinma Ajans: hazirlamig
oldugu bolge planinda su kirliliginin énlenmesini ayrintili bir diizeyde ele almis fakat deniz ve
kiy1 kirliligi konularinda hedef ve stratejiler belirlememistir. Bu durum, Marmara Denizindeki
kirlilik oranlar1 g6z 6éntinde bulunduruldugunda 6nemli bir eksiklik olarak degerlendirilmistir.
Kamu politikalarimin uygulama asamasindaki basariyla planlama bagaris1 birbiriyle iligkili
oldugundan so6z konusu eksiklik Marmara Denizindeki kirlilikle miicadelede olumsuzluklara

sebebiyet vermistir, denebilir.

213



Fatih AKBULUT * Barig COLGEGEN

Grafik 1: Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Agisindan Bolge Planlarinin Kapsam Diizeyi

2030 SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERI

Trakya Kalkinma &jansi
GMEL
BEBKA
IMARKA

ISTKA

W Toplam Kapsayan

(Grafik yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

Yonetisim yaklasimi gercevesinde Tiirkiyede Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasina gore
Diizey-2 baz alinarak 26 bolgede kurumsallastirilan bolgesel kalkinma ajanslariin kiiresel
glindem ¢ergevesinde belirlenen ve yonetisimci bir yaklagimla gelistirilen stirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerini bolgelerinde harekete gecirmesi beklenir. Bu ger¢evede, Marmara Bolgesinde yer alan
kalkinma ajanslarinin tamaminin bolge planlarinda kapsaml bir diizeyde kiiresel stirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine yer verdikleri ve buna gore kiiresel giindemi kiiyerellesme (glocalization)
baglaminda bélgelerine tagidiklar: tarafimizca tespit edilmistir. Ayrica, bolge planlarinda ortaya
konulan vizyonlarin ve bu ¢ercevede tasarlanan gelisme eksenlerinin kiiresel stirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri ile uyum igerisinde oldugu tespit edilmistir. Diger taraftan, her bir planin
hazirlik siireglerinde yonetisim mekanizmalarinin aktif olarak kullanildigs, yerel aktorlerin
planlama asamasma demokratik katilim kanallarimi genisletici mekanizmalara bagvuruldugu
da gozlemlenmistir. Bu husus, bolge kaynak ve potansiyellerinin realize edilmesinde yerel
demokratik siireglerin 6nemini ortaya koymaktadir.

Orneklemde yer alan kalkinma ajanslarinin bélge planlarinda BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerine kapsamli bir diizeyde yer vermis olmasinda, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ulusal
kalkinma planlarinda yer alan hedefleri bolgelerde gerceklestirmek amaciyla ajanslara finansal
fonlara dayanan proje destek programlari yoluyla verdikleri desteklerin etkisi oldugu diistintilebilir.
Kiiresel strdiirtilebilir kalkinma giindeminin kalkinma ajanslarinca yerel diizeyde takip
edilmesinde ikinci etken s6z konusu kurumlarin Avrupadaki diger kalkinma ajanslarryla kurmus
olduklar: etkin is birlikleri ve bilgi aligverisi olarak degerlendirilebilir. Nitekim, uluslararasi is
birlikleri farkl tilkelerdeki bolge planlarinin benzesmesini beraberinde getirmektedir. Bu hususta,
kalkinma ajanslarinin Avrupa Birligi fon ve hibe programlarindan daha fazla faydalanmak
amacinin da etkili oldugu soylenebilir. Nitekim, 6rneklemde yer alan kalkinma ajanslarinin
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kendi bolgelerindeki kalkinma hedefleriyle kiiresel giindemi uyumlastirmaya ¢aligmalarinin, s6z
konusu aktorlerin diger partnerleriyle birlikte bagvurduklar1 ve bagvuracaklar1 AB fon ve hibe
programlarindan daha fazla kabul alma isteginden de kaynaklandig1 yoniinde degerlendirilmistir.

Diger taraftan, kamu politikasinda planlama, uygulama ve degerlendirme her ne kadar
etkilesimli olsalar da birbirlerinden farkli asamalar olduklarindan s6z konusu hedeflere bolge
planlarinda kapsaml bir diizeyde yer verilmesinden, hedeflerin ilgili bélgelerde basarili bir
bicimde gergeklestirildigi veya BM 2030 Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine erisildigi ¢ikarimi
yapilamaz. Nitekim, yerellesme ve yerel yonetisim yaklagimiyla kurumsallastirilan bolge
kalkinma ajanslarinin uygulamada merkeziyetci bir kimlige biiriinmesine benzer bir bicimde
bolge planlarinda ortaya konulan hedeflerle uygulamada sergilenen performans arasinda
uyumsuzluklar s6z konusu olabilir. Bu nedenle, ¢aligma kapsaminda bolge planlar incelemesiyle
ortaya konulan tespitler, kamu politikas1 uygulama stireciyle iliskili olmayip planlama siireciyle
sinirhidir. Uygulama agamasindaki basarinin tespiti icin bu konuda saha gozlemlerini ve diger
dokiimanlar: inceleme konusu yapan biiyiik biitceli ve ¢ok daha fazla sayida bilim insaninin
katkida bulundugu baska arastirmalara ihtiya¢ vardir. Ancak kamu politikast planlama asamasi,
kamu politikalarinin uygulama siirecinde erisilen dogrudan basariy1 etkilediginden bolge
planlarinda BM 2030 Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine yer verilmesi, kiiresel siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin yerel diizeyde uygulanmas: ve bu konuda bagar1 saglanmasi agisindan
temel bir gereklilik olarak kendini gostermektedir.

Son olarak, aragtirma evreni igerisinde orneklem digindaki 21 kalkinma ajansi tarafindan
2014-2023 yillar1 arasini diizenleyecek bigimde hazirlanan bolge planlarinin da igerik analizi
metodu ¢ercevesinde 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri agisindan incelenmesinde fayda
oldugu tarafimizca diistiintilmektedir. Boylesi ¢alismalarin, literatiirde var olan baz1 eksiklikleri
giderecegi, boylece literatiire ve uygulayicilara katki saglayabilecegi asikardur.
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Extended Abstract

The Role of Regional Development Plans in Transforming the
United Nations 2030 Sustainable Development Goals into National
Public Policies

Fatih AKBULUT"
Baris COLGECEN™

A balanced and sustainable national development can only be achieved by reducing the
development disparities between regions within the country. A real development can only be
mentioned when development is sustainable. In other words, development should not only
ensure economic development, but also protect environmental values, be socially inclusive and
be carried out through governance structures in which relevant parties participate in decision-
making processes. Development Agencies, which were created as local actors in the realization
of national development in Turkey, play an important role within this framework. Regional
Development Plans come first among the tools used by the agencies. Planning is a process to
reveal the goals to be achieved in the future and how to reach these goals (Ersoy, 2008, p. 9).
The purpose of the Regional Plans is to ensure that the resources of the region are used more
effectively and efficiently (Dedeoglu & Sertesen, 2011, p. 2). By adopting a participatory approach
during the preparation of the plan, including national, regional, local, public or NGO actors in
the process facilitates the implementation of these plans (Akpinar, Tas¢t, & Ozsan, 2011, p. 11).

The UN has organized several summits and activities to realize a development approach that
meets the needs of the present without compromising the ability of future generations to meet
their own needs. In this context, the following should be listed as milestones: 1987 Our Common
Future Report, 1992 Rio de Janeiro Earth Summit, 2000 UN Millennium Development Goals,
2015 UN Sustainable Development Summit. As a result of the Sustainable Development Summit,
17 main targets and 169 sub-targets were accepted as “2030 Sustainable Development Goals”
by 193 UN member states. Countries, including the Republic of Turkey, have committed to
achieving these targets by 2030 (UNDESA, 2015). In this context, it is a necessity to include these
targets in regional development plans, which are the most fundamental texts in terms of regional
development policies at the local level.
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In this study, regional plans prepared by Istanbul Development Agency (ISTKA), East Marmara
Development Agency (MARKA), South Marmara Development Agency (GMKA), Bursa
Eskisehir Bilecik Development Agency (BEBKA) and Trakya Development Agency, which were
taken as samples, were evaluated within the framework of content analysis method. These plans
were evaluated as to what degree the UN 2030 Sustainable Development Agenda targets are
included in these plans. The research universe of the study is the regional plans prepared by
26 development agencies established on the basis of Level-2 within the scope of Nomenclature
of Territorial Units for Statistics (NUTS) in Turkey. Within the scope of the study, the research
sample was selected as the regional plans of the development agencies located in the Marmara
Region of Turkey. Accordingly, in the study, regional plans covering the years 2014-2023 prepared
by these development agencies were evaluated. The main reason for choosing these regional
plans within the scope of the sample is that 32.35% of Turkey’s population lives in this region and
46.75% of the national income generated in the country is produced in this region. The region
can also give an idea about the rest of the country from a sociological point of view, since it has
experienced intense urbanization and migration in the past few decades (TUIK, 2021). In this
study, only planning processes and plan reports were evaluated, not implementation phase of the
plans. Including the aforementioned targets in regional plans does not mean that these targets
have been successfully achieved in these regions or that the UN 2030 Sustainable Development
Goals have been reached. The fact that the problem of whether global sustainable development
goals are included in the regional plans has not been discussed before in the academic studies
in the literature and that the regional plans in the sample are not evaluated within the context of
the UN 2030 Sustainable Development Goals constitute the basis of the originality of this study.

In the evaluation it was observed that the development agencies in the Marmara Region included
the UN 2030 Sustainable Development Goals at a comprehensive level in their 2014-2023 regional
plans. Regional plans prepared by ISTA, MARKA and BEBKA, all 17 targets, global sustainable
development goals committed by countries to be realized by 2030 in 2015, were included. In the
regional plan prepared by GMKA, 16 of the 17 targets were included, and the target stated as
“Peace and Justice” was not included at a comprehensive level. On the other hand, it was observed
that the regional plan prepared by the Thrace Development Agency included 15 of these targets,
and the targets of “Peace and Justice” and “Life in Water” were not included. Thrace Development
Agency dealt with the prevention of water pollution at a detailed level in its regional plan, but
did not set targets and strategies on sea and coastal pollution. This situation was considered as
an important deficiency considering the pollution rates in the Sea of Marmara. Since the success
of planning and success in the implementation phase of public policies are related to each other,
it can be said that this deficiency has caused negativities in the fight against pollution in the
Marmara Sea.

It has been observed that all of the development agencies in the Marmara Region with minor
deficiencies include global sustainable development goals at a comprehensive level in their
regional plans and accordingly, they carry the global agenda to their regions in the context of
glocalization. In addition, it has been observed that the visions set out in the regional plans and
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the development axes designed in this framework are in harmony with the global sustainable
development goals. On the other hand, it has been observed that governance mechanisms
were actively used in the preparation processes of each plan, and mechanisms that expand the
channels of democratic participation of local actors are applied to the planning stage. It can be
argued that the financial support provided by the Ministry of Industry and Technology to the
agencies through project support programs based on financial funds, in order to realize the goals
in the national development plans in the regions, has an impact on the fact that the development
agencies in the sample included the UN 2030 Sustainable Development Goals in their regional
plans at a comprehensive level. The second factor in following the global sustainable development
agenda by development agencies at the local level could be effective cooperations and information
exchanges of these agencies with their counterparts in Europe. As a matter of fact, international
cooperation can easily create similarities of regional plans in different countries. In this regard,
it can be said that the aim of development agencies to benefit more from European Union funds
and grant programs has also been effective. It is thought that the development agencies in the
sample are trying to harmonize the development goals in their own regions with the global
agenda, due to the desire of these actors to receive more acceptance from the EU funds and other
grant programs that they have applied or will apply with their other partners.
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Istanbul'da Elektrik Kullaniminin Dénemsel Karsilastirmasi
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A Periodic Comparison of Electric Energy Consumption in Istanbul
(1938-1960)
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Oz

Yabanci Sermayenin imtiyaz yoluyla kurup islettigi Istanbul'un elektrik islerini yiiriiten Tiirk Anonim
Elektrik Sirketi, 31 Aralik 1937 tarihinden gegerli olmak tizere millilestirilmistir. Elektrik islerinin,
belediye idaresinde Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmesinde izledigi seyir, calismanin ana
temasini olusturmaktadir. Elektrik Santralinin yenilenmesi ve kapasite artirimi, iletim ve dagitim
hatlarina yapilan yatirimlarla sebeke aginin yillar igerisindeki gelisimi, tarife diizenlerinin degisimi
ve abone sayisindaki yiikseligler karsilagtirmali olarak degerlendirilmistir. 1938-1960 yillar1 arasini
kapsayan calismada, rakamlarin yol gostericiligine bagvurulmus, niimerik analizler yapilmistir. Bu
cergevede calismanin temel dayanagini, literatiir ¢aligmalar1 ve Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye
Istatistik Kurumu, Istanbul Belediyesi istatistik verileriyle, Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmesi
Biitge ve Isletme Neticeleri raporlari olugturmustur. Ismet Inéni‘nitn Cumhurbagkani oldugu Tek
Parti Donemi ile gok partili siyasi hayata gegilen Demokrat Parti yillarinda izlenen ekonomik ve
yerel politik sonuglarin, elektrik kullanim performans: tizerinden kargilastirilmasi ¢aligmanin ana
eksenini olusturmaktadir. Elektrik kullaniminin sektdrler arasi dagiliminin degerlendirilmesi, Istanbul
genelinde kisi basina diisen elektrik iiretim ve tiiketiminin tilke genelindeki verilerle mukayesesi ve
dénemsel farkliliklarinin ortaya konulmasi, s6z konusu yillarin ekonomik ve mahalli idareler agisindan
daha iyi anlagilmasina katki saglamasi hedeflenmektedir. Elektrik kullanim performansi, niifus
artisindan sanayinin gelismesine, kentlesmeden modernlesmeye kadar toplumlarin gidisatina etki
eden bir¢ok konunun hem nedeni hem de sonucudur. Ekonomik kalkinmanin neden-sonug iligkisi
ierisinde, elektik enerjisi talebi 6nemli bir parametre olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Ekonomik agidan
¢ok bitytik farklilik gosteren Tek Parti ve Demokrat Parti yillarinin, elektrik enerjisi tiretim ve kullanim
kapasitesinin degerlendirilmesi ve kisi bagina diisen elektrik iiretim ve tiiketim miktarlarinin analiz
edilmesi galisma kapsaminda planlanmaktadir. Istanbul 6zelinde elektrik iiretim ve tiiketim verilerinin
kargilastirilmasi ve enerjiye erisimin ne 6lgiide gergeklestiginin somut veriler 1s181nda ortaya konulmasi,
bahsi gegen donemleri daha anlagilir kilmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Istanbul, Elektrik, Iktisat Tarihi, Mahalli idareler, inénii Dénemi, Demokrat Parti
Doénemi.
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Abstract

Turkish Electricity Corporation founded with concessions by foreign capital for operating electricity
services in Istanbul was nationalized with effect from 31 December 1937. The main focus of this
study is the history of electricity services under the direction of Istanbul Electric Tram and Tunnel
Company which was established as a municipal corporation. The improvements and capacity increase
at the electricity power station, the development of the network through years by new investments in
the transmission and distribution lines, changes in tariff systems and the increase in the number of
subscribers are discussed diachronically. Covering the period between 1938 and 1960 we conducted
a mostly quantitative study and provided numerical analysis. Hence our principal sources are the
statistical data collected by the State Planning Organization, Turkish Institute of Statistics and Istanbul
Municipality as well as Budget and Operations reports of Istanbul Electric Tram and Tunnel Company.
A comparison of electric energy consumption during the single-party rule under the presidency of
Ismet Inénii and the multi-party regime led by the rule of Democrat Party constitutes the primary
goal of this study. An analysis of the sectoral distribution of electric energy consumption, comparing
the per capita electricity production and consumption in Istanbul and the rest of the country and their
change over the years helps to get a better picture of the economic performance in those periods. The
electric energy consumption performance is both a cause and result of multiple social phenomena
such as population increase, development of industrial production, urbanization and modernization.
For the causal explanation of economic development, the demand for electric energy is an important
parameter. It is planned within the scope of the study to evaluate the electrical energy production
and usage capacity of the Single Party and Democrat Party years, which differ greatly in economic
terms, and to analyze the per capita electricity production and consumption amounts. Comparing the
electricity production and consumption data in Istanbul and revealing the extent of access to energy in
the light of concrete data makes the aforementioned periods more understandable.

Keywords: Istanbul Electricity, Economic, History, Local Authorities, Indnii Period, Democrat Party
Period.

1. Giris

Istanbul'da elektrik kullanimy, Silahtaraga Elektrik Fabrikas’nin Ocak 1914’ten itibaren {iretime
baslamasiyla birlikte sehir genelinde yayginlasmistir. Ulasimda elektrikli tramvaylarin sagladig:
hiz ve konfor, aydinlatilmis sokaklar, elektrikli ev aletlerinin glindelik yasamda hanelere sagladig1
kolayliklar, elektrik enerjisiyle tahrik olan motor giicliniin devreye girdigi kiigiikli buytikli
sanayi tesisleri toplumsal hayatta biytk bir degisim ve doniisiimiin tetikleyicisi olmugtur.
Toplumun genis kesimleri tarafindan elektrik kullaniminin yayginlagmasi, geleneksel toplum
orgiitlenmesinden modern hayata gegisin onciisii niteligindedir (Giiveng, 2009, 5.105).

Elektrik ilk tramvay isletmesinde kullanilmistir. Ulagim hizinin #i¢ kat ivmelenmesi, sehir
i¢i hareketliligi 6nemli olgiide artirmistir. Merkezi is alanlarina erigim, 6nceki donemlerle
karsilagtirilamayacak ol¢iide kolaylasmistir. Sehir ici erisilebilirligin artmasi, konut alanlarimin
sehrin dig bolgelerine dogru kaymasmin ve ihtiyaglara gore sekillenen yeni mahallelerin
kurulmasinin alt yapisini hazirlamistir (Arisal, 2021, s. 305). Sehrin sokaklarinin ve meydanlarin
aydinlatilmasi, insanlarin geceleri giivenlik kaygisi olmadan daha rahat hareket etmelerini
saglamugtir (leri, 2015, 5.32). Isil 151l panolar ve magaza vitrinleri, reklamcilik sektériiniin artan
performansiyla daha ¢ekici hale gelmistir. Elektrik teknolojisinin sahne sanatlarina katkisi,
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eglence sektoriini hareketlendirmis, yeni acilan sinema, konser ve tiyatro salonlar: biyiik seyirci
kitlelerine hitap etmeye baslamigtir (Aksoy, Acikbag & Akman, 2009, s.45).

Istanbul'un elektrik isleri, Birinci Diinya Savasi yillarinda Alman bankalarinin biiyiik ortag
oldugu Bel¢ika mengeli, Societe Financiere de Transports et d’ Entreprises Industrielles a Bruxelles
(SOFINA) grubunun elindedir. SOFINA Avrupa yakasinin yaninda, 1926 yilindan itibaren
Anadolu yakasina da elektrik vermeye baslamistir. Silahtaraga Santralinde iretilen elektrik,
Bakirkdy'den Pendik ve Adalar’a kadar Istanbul'un tamamina ulagmaktadir.

1930’lu yillarin sonlarina dogru diinya yeni bir savasin esigine dogru siiriiklenirken, diinya
genelindeyiikselen korumaci politikalar Hitkiimet'i, Istanbul'un elektrikislerini elinde bulunduran
yabanci sermayeli girisim gurubundan, Elektrik Sirketini satin almaya sevk etmistir. Baymdirlik
Bakani Ali Cetinkayanin yurittigi miizakereler neticesinde, 31 Aralik 1937 tarihinden gegerli
olmak iizere Tirk Anonim Elektrik Sirketi, taginir ve taginmaz biitiin mal varligini 11.500.000
Tiirk liras1 bedel karsiliginda Hitkiimete devretmistir (Elektrik, 1956, 5.26).

Elektrik Sirketinin millilestirilmesi miizakereleri, kamuoyu tarafindan ¢ok biiyiik bir ilgi
gormils ve memnuniyetle karsilanmigtir. Sirket biinyesinde ¢aligan yabanci uzmanlarin isten
¢ikarilmasi ve yerine ikame edilecek personelin niteligi, tartismalar1 da beraberinde getirmistir.
Millilestirme sonras: elektrik isletmesinin, Istanbul Belediyesine birakilmayacak kadar kritik
oneme sahip oldugu yoniindeki kanaat, Sirket yonetiminin Nafia Vekaleti tarafindan iistlenilmesi
beklentilerini gli¢lendirmistir (Cumhuriyet Gazetesi, Subat 1939, s.5). Kamuoyundaki beklentiler
dogrultusunda, millilestirilmeden sonra elektrik isletmesinin, bes yil stireyle Nafia Vekalet'inin
altinda bir genel miidiirliik biinyesinde yonetilmesi planlanmistir (Oztiirk, 2010, $5.275-276).
Bu cergevede, 22 Haziran 1938 tarihli 3481 sayili kanunla, satin alinan Elektrik Sirketi, Nafia
Vekalet'ine bagl Elektrik Isleri Umum Miidiirliigiine baglanmustir (Elektrik, 1956, 5.26). Nafia
Vekaleti, ilk alt1 ay icerisinde yenileme ve sebekenin genisletilmesi isleri i¢in bir milyon iki yiiz
bin liralik taahhiit altina girmistir (Cumhuriyet Gazetesi, Subat 1939, s.5).

Elektrik igletmesinin Istanbul Belediyesine devri, planlanin aksine daha kisa siirede
gerceklesmistir. Gerekli hazirliklarin yapilmasi icin 6ngoriilen bes yillik siire beklenmeden,
millilestirmenin gergeklestigi tarihten bir buguk yil sonra, 16 Haziran 1939 tarih ve 3645 sayili
kanunla Istanbul Belediyesine devrolmustur. Elektrik isletmesi, belediye biinyesinde kurulan,
Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmesi (IETT)ne baglanarak iiretim, iletim ve dagitim
faaliyetlerine baglamistir IETT Umum Miidiirliigi, 1968, s.5).

Istanbul'un elektrik enerji ihtiyact 1952 yilina kadar tek bagina Silahtaraga Elektrik Santrali
tarafindan karsilanmustir. 1952 yilinda Zonguldak Catalagzi Termik Santrali ile entegre hale
getirilmistir (Aksoy, Agikbas & Akman, 2009, s.31). Ekim 1952den itibaren Istanbul’a verilen
elektrik, artik sadece Silahtaragada tretilmemektedir. Istanbul sebekesine, Catalagzi Elektrik
Santralinden yillik ortalama 150.000.000 Kwh enerji temin edilme siirecine ge¢ilmistir (Gokay,
1957, 5.26).
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1970 yilinda Tiirkiye genelinde elektrik {iretimi ve dagitiminin merkezi bir kurum tarafindan
yurttilmesi karari alinmistir. Bu amagla kurulan Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK), elektrik
islerinin iretim ve yonetimini, 8 Ekim 1970 yilinda belediyeden devralmistir. IETT 1982 yilina
kadar Istanbul sinirlari dahilinde elektrik dagitim islerini iistlenmis ve 1976 yilinda Ambarli
Santralinin tam kapasite calisir hale gelmesiyle Istanbul’'un elektrik temini, bu santralden
karsilanmigtir (Aksoy, Acikbas & Akman, 2009, ss.31-33). Kar eden elektrik isletmesinin yerelden
merkeze baglanmasi, toplu ulasgim gibi zarar eden ve desteklenmesi gereken sosyal hizmet
sektorlerinin finansmanindan belediyeyi mahrum birakmigtir (Tekeli, 1983, 5.17).

Literatiir taramasinda iki temel alan 6ne ¢tkmistir. Ilki donemin siyasi ve mahalli idarelerinin
enerji talebine etkisinin incelenmesidir. Bu ¢ergevede Tekeli, Cumhuriyetin ilk donemlerindeki
belediyecilik anlayisinin, 1930’lu yillarda merkezi denetimi yiiksek, genis faaliyet alanina
sahip, kiigiik girisimci kesimin etkinligine miisaade etmeyen; 1950 sonrasi ise kiigiik girisimci
guruplarinetkinliginintekrarortayacikaranikiayrimodeliizerinekurgulandiginibelirtmektedir
(Tekeli, 1983, 5.9). Yoriikoglu “Tiirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci” adli makalesinde, erken
Cumbhuriyet déneminde yerel yonetimlerin merkezi idarenin bir subesi gibi ¢aligtigini, 1950-
1960 yillar1 arasinda artan kent niifusunun belediye sinirlarini zorlamasiyla birlikte geleneksel
sehir yapisinin yeniden sekillendigini ifade etmektedir (Yoriikoglu, 2009, ss.12-14).Tuna ise
1950-1960 yillar1 arasinda Istanbulda kentlesmeyi inceleyen ¢alismasinda, donem boyunca
Istanbul’u modern bir sehir gériiniimiine kavusturma ¢abalarinin yogunlastigini ancak yine bu
donemde modern sehirle tezat teskil eden gecekondulagsmanin da arttigini belirtmistir. (Tuna,
2019, 5.407).

Osman Nuri Ergin, Ikinci Mesrutiyet'ten beri ¢ikarilmak istenen ve nihayet 3 Nisan 1930
tarihinde 1580 sayili Belediye Kanunu olarak yaymlanan kanunun 6nemine vurgu yapmaktadar.
1580 sayili kanun, belediye uygulamalardaki mevcut tecriibeler g6z oniinde tutularak ve bati
belediyelerinin hemen hepsi dikkatlice incelenerek hazirlanmistir (Ergin, 1936, 134). Belediye
gelirlerinin sehrin ulagim ve enerji alt yapisini yapmaya yetmedigi durumlarda, imtiyaz usuliiyle
(¢ogunlukla yap-islet-devret modeli) sermaye sahibi miitegebbislere ihale edilerek bu yatirimlar
gerceklestirilmistir (Ergin, 1936, 142).

Ikinci temel alan, enerji tiiketimi ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin arastirilmasidur.
Verilerin analizi temelinde yapilan ¢aligmalarda farkli sonuglara ulagildig goriilmiistiir. Tirkiye
Ozelinde yapilan ¢alismalarda, elektrik tiketimi ve ekonomik kalkinma arasinda nedensellik
iliskisi kuruldugu izlenmistir. Cetin, Seker, 1970-2009 dénemini kapsayan ¢aligmalarinda, enerji
titketimi ile ekonomik biilyiime arasinda giiglii bir iliskinin varligini ortaya koymuslardir (Cetin
& Seker, 2012, 5.103).

Tungsiper, 1960-2012 yillar1 arasindaki verileri kullanarak, Tiirkiyede elektrik iiretim ve titketim
degerlerinin ekonomik biiytime ile iligkisini test etmistir. Calisma sonucunda ekonomik biiyiime
ile elektrik tiiketimi arasinda iki yonlii nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Ekonomik gelisim
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elektrik titketimini tetiklerken, elektrik tretimindeki artis da sanayinin canlanmasiyla birlikte
ekonomik ilerlemeyi desteklemektedir (Tungsiper, 2016, 5.626).

Sandalcilar ve Ayhan Cihan, biiytime ve elektrik tiiketimi iliskisini inceledikleri ¢alismalarinda,
Tiirkiyede 1997-2017 yillar1 arasindaki veriler iizerinde ¢alismislardir. Uzun periyotta, ekonomik
biiylimeden elektrik tiiketimine tek yonlii bir nedensellik iliskisi oldugunu saptamislardir
(Sandalcilar & Cihan, 2018, s.25).Cinar, Yetkin ve Selahattin, 1970-2017 kalkinma endeksi ve kisi
basi1 elektrik titketimi verilerini temel aldiklar1 ¢alismalarinda, yaptiklar: analizler sonucunda,
elektrik titketiminden ekonomik kalkinmaya dogru bir nedensellik iliskisinin varligini ortaya
¢ikarmuslardir (Cinar, Yetkin, & Bektas, 2019, 5.361).

Elektrik kullanim performansi, niifus artigindan sanayinin gelismesine, kentlesmeden
modernlesmeye kadar toplumlarin gidisatina etki eden bir¢ok konunun hem nedeni hem de
sonucudur. Ekonomik kalkinmanin neden-sonug iliskisi igerisinde, elektik enerjisi talebi 6nemli
bir parametre olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Istanbul 6zelinde bu iki donemim elektrik enerjisi
tiretimi, erigim ve tiiketimi ¢ok bityiik farkliliklar gostermektedir.

Caligma, Tiirk Anonim Elektrik Sirketinin millilestirildigi 1937 yili ile 1960 yillar1 arasini
kapsamaktadir. Millilestirme miizakerelerinin yuriitildigi 1937 yilindan baglayarak, Nafia
Nezareti biinyesindeki 1938-1939 yillar1 ve daha sonrasinda Istanbul Belediyesi idaresindeki
donemler iizerinden Istanbul'un elektrik isleri ele alinmugtir. Atatiirk’iin vefati {izerine 11 Kasim
1938 tarihinde olaganiistii toplanan TBMM tarafindan oy birligiyle Cumhurbagskani segilen Ismet
Inénirniin iktidar yillari, fkinci Diinya savagina rastlamaktadir. 1950 yilinda ¢ok partili hayata
gegilmesiyle birlikte yapilan ilk genel se¢cimde, iktidar degisikligi yasanmis ve iilkenin yonetimini
Demokrat Parti devralmistir. Calisma boyunca Tek Parti iktidarinin hitkiim stirdiigti 1938-1949
yillar1 arasi ilk donem, Demokrat Partinin iktidarda kaldigi 1950-1960 arasi ikinci donem olarak
isimlendirilmistir. Tiirkiye'nin siyasi ve ekonomik hayatinda derin izler birakan en énemli iki
dénemini igine alan bu ¢aligmada, Istanbul’un elektrik isleri top yektin ele alinarak, donemsel
kargilagtirmalar yapilmasi amaglanmustir. Mesken, ticarethane, kiigitk ve biiyiik sanayi tesisleri,
tramvay isletmesi ve genel aydinlatma sektorlerinin kendi aralarindaki degisimin ve donemsel
egilimlerin, iilkenin i¢inden gegtigi genel ekonomik konjonktiir ve yerel idari kararlarin etkisi
cercevesinde analiz edilmesi hedeflenmistir.

2. Tek Parti ve Demokrat Parti Donemlerine Ekonomi ve Yerel Yonetim A¢isindan
Bakas

1929 yilinda bitiin dinyay: etkisi altina alan Biiyiik Ekonomik Buhran, Tiirkiye ekonomisi
agisindan dontim noktas: niteligindedir. Cumhuriyetin ilanindan itibaren liberal ekonominin
hékimiyetini tesis eden Ankara Hikiimeti, 1929dan itibaren ekonomiyi merkeziyetgi bir yapiya
donistiirmiistiir. Gimriik tarifelerinin yeniden diizenlemesiyle ithalata getirilen kisitlamalar,
ekonominin gidisatini belirlemis ve 1930’1u yillar ekonomide devletgi yaklagimin hakimiyetinde
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gecmistir. Ithal ikamesi yoluyla sanayilesme ¢abalari, Tkinci Diinya Savagrna kadar siirmiistiir
(Keyder, 2013, 5.74).

Uygulanan ithal ikamesi sanayi politikalari, Tiirkiye'yi avantajli bir konuma yiikseltmis olmasina
ragmen, Ikinci Diinya Savasi yillarinda durum tersine dénmiistiir. Tarima dayali ekonominin
agirhigr savagin iktisadi boyutlarini koyliiniin sirtina yiiklemistir. “Tarimsal tretim endeksi
1939da 100 tabanindan 1944de 70,4 diiserken, enflasyon 1939da 100den 1945de 404,6’ya
yiikselmistir. Ucret endeksi ayn1 donemde 100'den 69’a diigerken, kisi basina milli gelir 100'den
78 inmistir” (Yerasimos, 2013, s5.167-168). Ocak 1940da ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu ile
savagin ilk yillarinda fiyat denetimleriyle piyasaya sert bir sekilde miidahale edilmis ve distik
fiyatlardan tarim {riinlerine el konulmustur. Kentlerin iasesinde yasanan zorluklar tedarik
driinlerinde karaborsaciligin hizla artmasina yol agmistir (Pamuk, 2014, s5.200-201).

Ikinci Diinya Savast boyunca bir milyon kisilik bir ordunun beslenmesi ve ithalatta yagsanan
daralmalar ekonomiyi olumsuz yonde etkilemis, i¢ piyasada tedarik sikintilarina yol agmis ve
enflasyon kontrol edilemez noktalara gelmistir. Orduya alman yetiskin erkeklerin tiretimden
gekilmeleri, ekonomi iizerinde biiyiik baski olusturmustur. Bu dénemde bugday tiretiminde
%50’ye yaklasan bir gerileme s6z konusudur. Savas yillarinda kirlarda ve kentlerde hayat
sartlarinin giigliglintin ayn1 diizeyde zor olmasy, i¢ go¢ egiliminin ortaya ¢ikmasini engellemistir.
Bu donemde koylerden kentlere dogru belirgin bir go¢ hadisesine rastlanmamaktadir (Pamulk,
2014, ss. 200-204).

2. Savaginin hemen ertesinde Amerika Birlesik Devletleri tarafindan sekillendirilen diinya diizeni,
Tiirkiye’ye tarimsal tiretim artisi ve kirsal doniisiim yoluyla kalkinma modeli 6ngérmistiir. 1950
secimlerinde iktisadi 6zglirligi ve ozel sektor ekonomisini benimseyen, devlet denetimini
sinirlayan Demokrat Parti hitkiimeti iktidara gelmistir. Tek parti yonetiminden gok partili bir
siyasal rejime gecilmis, kapali bir ekonomik modelden tarima agirlik veren ve disa agilma siireci
igerisine giren bir anlayis benimsenmistir (Tekeli, 2009, 5.195). Demokrat Partinin erken iktidar
yillarinda, toplumun %80’nini olusturan koyli niifusun tarim yoluyla kalkinmasi ucuz kredilerle
desteklenmistir. Tarimda makinelesmeyle birlikte gecimlik tarimsal iiretimden, yurtici ve yurtdisi
pazarlar i¢in iretim agamasina gecilmistir. Bu donem diinya genelinde tarim tirtinlerinin fiyatinin
yiiksekligi, tarimsal ihracat girdilerini énemli 6l¢ctide attirmistir. Ancak 1950’lerin ortalarina
dogru tarim fiyatlarindaki yiikselisin tersine dénmesi, ihracat gelirlerini ciddi anlamda diistirmiis
ve cari dengeyi bozdugundan doviz acig1 ortaya ¢ikmustir (Keyder, 2013, ss.476-477). Hitkiimet,
doviz agigini kapatmak icin basvurdugu uluslararas: yardim ve kredilerden istedigi sonucu elde
edememis ve Tiirk Lirasi, 1958 yilinda dolar karsisinda 2,80 liradan, 9 liraya gerilemistir. Yaganan
ekonomik sarsintilar, iktidar siyasal ve iktisadi liberalizmden vazgegerek piyasaya miidahale
yolunu se¢gmeye itmistir (Pamuk, 2014, 5.231-233).

Savas yillarinda tarimsal {iretim yapisinda ve kii¢iik iireticilige dayali kent ekonomisinde 6nemli
bir degisiklik yasanmamuistir. Koyliiliiglin ¢6zitilmesi iizerine kéyden kente hizli bir gé¢ yasanmus
ve kent ekonomisinin bitylime temposu hizlanmustir (Tekeli, 2009, 5.195). Toplam niifus ierisinde
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kéylii niifusun oran1 1927 yilinda %75,8, 1940da %75,6, 1950de %75, 1960'da %68,1e gerilemistir.
Toplam niifus igerisinde sehirli niifusun orani, 1927de %24,2, 1940da %24,4 ve 1950de %25
olurken, 1927-1950 yillar1 arasinda sadece bir puan artmistir. 1960 yilina gelindiginde, sehirli
niifusun toplam niifus igerisindeki pay1 yedi puan artarak %31,9’a yiikselmistir (Istatistik Subesi,
1969, 5.100). 1950°1i yillarda ise kentlerin niifuslarindaki artis yillik %57leri bulmustur. Ayni
donemde iilke niifusunun artis hizi yilda %2,5 seviyelerindedir (Pamuk, 2014, 5.246). Ayni
yil belediye sinirlar1 igindeki Istanbul niifusunun, Tiirkiye niifusuna orani, %4,7 iken bu oran
1960 yilinda %5,3 ¢ikmustir (Tekeli, 2009, s.197). Cumhuriyet déneminde bagkentin Ankaraya
tagtnmasinin ardindan, 1950 yilina gelindiginde Istanbul yeniden Tiirkiyenin merkezi olma
ozelligini elde etmeye baslamistir (Ergut,Yada & Akay, 2015, 5.570).

1930 sonrasi belediye hizmetlerinin cergevesini, 1580 sayili Belediye Kanunu olusturmustur.
Cikarilan diger yasalar, bu kanunda 6ngoriilen belediyecilik anlayisinin uygulamasi niteligindedir.
Kanunun ruhunda, merkezi yonetimin belediyelerin iistiinde giiglii bir denetim mekanizmasi
kurmasi bulunmakla birlikte, belediye hizmet alanlarimin genisletilmesi esas1 benimsenmistir.
Millilestirilen elektrik, havagazi, su ve ulasgim hizmetleri kanunun ongordiugii faaliyetler
kapsaminda degerlendirilerek belediyeye devredilmistir. (Tekeli, 2009, s.55-57).

Ayni zamanda 1580 sayili yasa, Istanbulda belediye ve valiligin birlestirilmesini éngormiistiir
(Ergin, 1936, ss.147-1148). Istanbulda olusturulan birlesik yonetim yapisi yaklagik 25 yil
uygulamada kalmistir. Demokrat Partinin ikinci kez iktidara gelmesinden sonra, 1954 yilinda
kabul edilen bir kanunla (10 Mart 1954 tarih ve 6349), Istanbul Valiligi ile Belediye Bagkanlig
makamlarinin ayrilmis olmasi, belediye hizmetlerinin etkin yiiriitiilmesi bakimindan 6nemli
bir gelismedir (Tekeli & Ortayl, 1978, s. 127). Yerel demokrasi, Tek Parti yonetiminin vesayetci
anlays1 icerisinde ¢ok 6nemli bir gelisme gostermemistir. Belediye Kanunu, merkezi yonetimce
belediyenin organlari, belediye memurlari, belediye islemleri ve parasal kaynaklar iizerinde
yogun bir denetim getirmistir. Belediye gelirlerinin genel biitce gelirlerine oran1 1945de %7,8
iken, 1955de %12,2’ye ¢ikmasi dénemsel farkliliga isaret eden bir gostergedir (Geray, 1995,
5.2845).

Demokrat Parti doneminde belediye yonetiminin demokratiklegmesi, gelirlerini arttirma
yoniinde yeni diizenlemeler, konut sorununun ¢oziimiine yonelik ¢ikarilan yasalar ve karayolu
agirlikl yeni trafik kurgusu belediyecilik hizmetlerinin ana bagliklaridir (Tekeli, 2009, 5.125). Bu
donemde Istanbulda niifus artiginin hizlanmasi, belediye iskan alanlarinin digindaki bolgelerin
hizli bir sekilde yerlesim sahalar: haline dontismesine yol agmuis, sanayilesmenin de artmasiyla
sanayi arazisi bulmak dahi giiclesmistir (Tuna, 2019, s.398). Konut sorununa ¢6ziim bulabilmek
amaciyla Mecidiyekdy ve Sisli civarinda kiiciik 6lcekli imar faaliyetleri yiirtittilmiistiir. Arazi
gelistirme ¢aligmalar1 kapsaminda, Levent ¢iftligi olarak anilan askeri alan {izerine Emlak
Bankasy, ilk 6nemli konut projesini hayata gecirmistir. 1947'de baslayan Levent projesi yerlesimi,
1957’ye kadar ¢esitli etaplar halinde devam etmistir (Ergut,Yada & Akay, 2015, 5.573).
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Istanbul gehir merkezi niifusu 1935 yilinda 741.148 kisiyken, kdyden kente goglerin de etkisiyle
1950de bir milyona ulagmis, 1955de ise 1.268.771 kisi olmustur. Sehrin niifusunun artmasi, yeni
yerlesim bolgelerinin kurulmas: anlamina gelmektedir. 1934'den 1955% dogru gidildiginde Eyiip,
Sisli ve Zeytinburnu ¢evresinde yeni yerlesim alanlarinin ortaya ¢iktig1 ve sehrin bu bolgelerde
gelisim gosterdigi goriilmektedir. 19501i yillarda Eyiip'te Taslitarla, Alibeykdy ve Sagmalcilar,
Sisli de Kagithane, Besiktag'ta Levent, Anadolu Yakasinda Kadikéy bolgesinde Kosuyolu semti
sehrin yeni gelisim alanlaridir. Fatih ilgesinde bir nahiye merkezi olan Eyiip, 1935 yilinda
22.398 kisinin yasadig1 bir yerken, 1950de 33.527, 1955de ise 52.132 niifuslu bir ilge olmustur.
Kagithane 1950de 1.431 kisilik bir kéyken, 1960 yilinda 22.818 niifuslu bir yerlesim birimi
haline gelmistir. 1935 yilinda Beyoglu kazasina bagli nahiye merkezi olan Sisli, 40.832 kisinin
yagadig1 bir merkezdir. 1955 yilinda Sislinin niifusu, 120.811 kisiye ulagmistir. Bu tarihte Sisli;
Osmanbey, Macka, Tegvikiye, Harbiye, Elmadag, Ferikdy, Bomonti ve Mecidiyekdy semtlerinden
olugmaktadir (Sahin, 2015, s5.467-469).

Kirsal kesimden goglerin hizlanmasi, niifusun belediye sinirlar1 digina tagmasi sonucunu
dogurmus ve kontrolsiiz bir sekilde gerceklesen bu carpik yerlesme, belediyeyi gecekondulasma
sorunu ile kars: karstya birakmistir (Yortikoglu, 2009, s.14). 24 Temmuz 1953 tarihinde ¢ikarilan
6188 sayili Bina Yapimini Tegvik ve Izinsiz Yapilan Binalar hakkindaki kanun, yiiriirliige girdigi
tarihe kadar yapilan gecekondular1 imar affi kapsamina alarak mesrulagtirmistir (Resmi Gazete,
29 Temmuz 1953, ss. 6844-6846). Genel olarak 1950 sonrasi ilk baslarda gecekondu meselesi ile
miicadele edildigi halde sorunun biiyiikligii karsisinda g6z yumulma yoluna gidildigi gozlenmistir.
Cikarilan imar affi sonrasi diizenlenen tapu dagitim torenleri ise gecekondu yapimini 6zendirici
bir politika olarak degerlendirilmektedir (Tuna, 2019, s.398). Niifus artisi, kiigiik ve biyiik
sanayinin gelismesi, belediyenin etkinliginin artmasi, kentlesme, altyap: yatirimlari, ihracat ve
sabit sermaye birikimine bagli olarak ekonominin biiyiimesi elektrik talebinde hizli bir artisa
neden olmustur (Altintas & Kog¢bulut, 2014, 5.38). Ekonomik biiylimenin neden-sonug iliskisi
icerisinde, elektik titketimi 6nemli bir faktor olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Altintas & Kogbulut,
2014, 5.60).

3. Elektrik Igletmesinin Performans Gostergeleri

Belediyeye devredilen elektrik isletmesinin 1939 yilinda trettigi elektrik miktar1 145.245.515
Kwh, sebeke uzunlugu 1.402 kilometre, trafo merkezi adedi 319, miisteri sayis1 123.781 abone
ve elektrik tarifesi ortalama 12 kurustur (IETT Umum Midiirliigti, 1968, s.5). IETT yeni
yatirimlarla oncelikli olarak santral kapasitesini artirmay: hedeflemistir. Niifus artisina bagh
olarak sehrin biiyiimesi ve sanayi tesislerinin artan talebi dogrultusunda iletim hatlar1 ve yapilar1

da genislemistir.
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3.1.Silahtaraga Santrali Kapasite Artirimi

1937 yili sonunda Silahtaraga Elektrik Santrali, yaklasik 70.000 Kw kapasiteli 5 tiirbin ve 40.00
Kw kapasiteli 12 buhar kazanindan miitesekkil bir kurulu gii¢ ile ¢caliymaktadir. Ayni yil Tiirkiye
genelindeki elektrik santrallerinin toplam kurulu giiciiniin (Istanbul dahil) 139.000 Kw oldugu
dikkate alindiginda, tek basina Istanbul'daki santralin, Tiirkiyedeki toplam elektrik santrallerinin
kapasitesinin yaridan fazlasina sahip oldugu anlagilmaktadir (Cumhuriyet Gazetesi, Subat 1939,
s.5). Asagidaki tablolarda santralin tiirbin ve kazan kurulu gii¢ kapasiteleri goriilmektedir.

Tablo 1. 1937 Yili Silahtaraga Santrali Tiirbin Kurulu Giicii

Tiirbin Marka Birim Kurulu Gii¢
1 nolu Turbo Jenerator AEG Kw 25.000
2 nolu Turbo Jenerator AEG Kw 17.500
3 nolu Turbo Jenerator AEG Kw 12.000
4 nolu Turbo Jenerator AEG Kw 12.500
5 nolu Turbo Jenerator AEG Kw 2.700
Toplam Kw 69.700

Kaynak: Istanbul Belediyesi Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Umum Miidiirliigi, (1968). IETT Umum
Mudiirligiine Umumi Bakas, [stanbul: IETT Matbaasi, s.7.

Tablo 2. 1937 Yili Silahtaraga Santrali Kazan Kurulu Giicii

Kazan Marka Birim Adet Giig Kurulu Giig
Buhar Kazani Bobcock Wilcox Kw 8 2.000 16.000
Buhar Kazani Bobcock Wilcox Kw 4 6.000 24.000
Toplam Kw 12 40.000

Kaynak: Istanbul Belediyesi Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Umum Miidiirligi, (1968). IETT Umum
Miidiirliigine Umumi Bakas, istanbul: IETT Matbaast, s.7.

Istanbul’'un elektrik enerjisini karsilayan Silahtaraga Santrali, milli iradeye intikal ettikten sonra
1940’11 yillarda, yeni yatirimlarla kapasite artirimina gidilmis, 30.000 Kw giiciinde yeni tiirbin-
jenerator gurubuyla giiglendirilmistir. 1.100.000 liraya mal olan iki yeni kazanin, Nisan 1940
tarihinde isletmeye alinacagi basinda yer almis, boylelikle Silahtaraganin tiretim kapasitesinin
70.000 Kw’ya ¢ikacag1 kamuoyuyla paylagiimistir (Aksam Gazetesi, Mart 1940, s.3).

Sehrin artan konut bolgelerinin ve sanayi tesislerinin talepleri dogrultusunda 1945, 1946 ve
1949 yillarinda yapilan ilave yatirimlarla tiirbin kurulu giicii 91.000 Kw’ya, kazan kapasitesi ise
61.000 Kw’ya ¢ikarilmstir. 1950 yilinda 2.662.300 lira harcanarak, her biri 45 ton buhar tiretme
kabiliyetine sahip iki kazan daha sisteme eklenmistir. Yeni haliyle kazanlarin kurulu giicii 70.000
Kw'ya yiikseltilmistir. 1951 yilinda 50 ton buhar tiretim kabiliyetine sahip yiiksek basin¢li iki
ayr1 kazan daha, 2.000.000 liralik yatirimla sisteme ilave edilmistir. Yeni kazanlarin 1952 yilinda
hizmete alinmasiyla birlikte, kazanlarin kurulu giicii 86.000 Kw'ya ulasmistir. 1955de ise
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20.000 Kw’lik bir turbo jenerator 1.500.000 lira yatirilma sisteme kazandirilmistir. Sehrin hizla
bityiimesi ve sanayinin genislemesiyle birlikte yapilan yatirimlar yeterli olmamis, 1955 yilinda
santrale 50.000 Kw’lik bir buhar kazani ve 36.000 Kw’lik yeni bir turba jenerator daha eklenmistir.
8.000.000 liraya mal olan bu yeni yatirimla birlikte buhar kazani kurulu giicii 86.000 Kwdan,
106.000 Kw’ya yiikseltilmistir. Tiirbin kurulu gii¢ kapasitesi ise 130.000 Kw’ya ulagmigtir. Yeni
yatirimlar sayesinde komiir sarfiyati azalmig ve idarenin bir yilda komiir tasarrufundan elde
ettigi kazang, 1.000.000 liray1 bulmugtur (Silahtaraga Elektrik Fabrikasi, 1957, s.2).

Bu kapsamda, 1949 yilinda Eschenvyss-Oerlikon, 1953'de Brown Boveri ve 1956'da Siemens
marka tiirbin iiniteleri yapilmistir. ilave edilen iki buhar kazani igin Diirr Werke marka
kazanlar tercih edilmistir (IETT Umum Midiirligi, 1968, ss.7-8). 1956 senesinden sonra
Bakanlik, Silahtaraga Santrali'nde herhangi bir yeni yatirima miisaade etmemistir. Yenileme
ve kapasite artirimi konusunda acil ve 1srarli taleplerin, Bakanlik tarafindan geri ¢evrilmesi
neticesinde, santralin kurulu giig kapasitesi ayni seviyede kalmistir IETT Umum Miidiirliigi,
1968, s5.7-8).

3.2.Yeni Kurulan iletim Hatlar1 ve Tesisler

1939-1949 yillari aras1 yeni 74 trafo merkezi ve 167 trafo yapilmisken, 1950-1960 aras1 277 trafo
merkezi ve 320 trafo iletim gebekesine eklenmistir. ilk donem en fazla ilave tesis 1944 yilinda
gerceklesirken, yillik artis miktar1 sirastyla 6 ve 14 adet olmustur. Ikinci ddnem 1952, 1954, 1957
ve 1958 yillarinda ¢ok sayida trafo yapilirken, ortalama yillik artis miktari sirasiyla 25 ve 29 adettir.
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Sekil 1. Trafo sayilar1 — adet — (1938-1960).
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Sekil 2. fletim hatlar1 - Km - (1938-1960).

1939-1949 aras1 173 km yiiksek gerilim, 271 km al¢ak gerilim hatt1 ¢ekilmis, 149 km genel
aydinlatma sebekesi tesis edilmistir. fletim hatlarinin yillik artig miktar1 sirasiyla 14,23 ve 12
kilometredir.

1950-1960 aras1 322 km yiiksek gerilim ve 741 km algak gerilim hatt1 désenmistir. Bu dénem
aydinlatma sebekesine 335 km yeni hat ilave edilmistir. 1950-1960 aras iletim hatlarinda saglanan
yillik artis miktar1 sirastyla 29,67 ve 30 kilometredir.

1950 yilinda Levent Mahallesi, Maltepede Orhantepe mahallesi, Bostancida Senesenevler
Mabhallesi, Yesilkdyde Yesilyurt Evleri Mahallesi, Kiigitkcekmece, Ayazaga ve Zeytinburnunda
gecekondu mahallelerine elektrik temini saglanmigtir (IETT Umum Miidiirliigii, 1950 senesi
bilancosu ve isletme neticeleri, 1951s.45).

1953 yilinda Terkos Koyiine, Sariyer Ziimriit Evlere, Yenikéyde Kalender Bahgelievlere,
Beykozda Ortagesme ve Pasabahgede Pilavtepe mahalleleri ile Kadikéyde Kosuyolu Emlak
Bankas1 Mahallesine elektrik gétiiriilmiistir IETT Umum Midiirliigii, 1953 senesi bilangosu
ve isletme neticeleri, 1954, s.45). 1956 yilinda 5.150 Kw giig ile 20 fabrika, 2 is hani ve 2 resmi
kuruma elektrik temin edilmistir IETT Umum Miidiirliigii, 1956 senesi bilangosu ve isletme
neticeleri, 1957, s.44).

1950-1956 yillar: arasinda, yaklasik olarak 210 km yiiksek gerilim, 700 km algak gerilim olmak
tizere toplamda 910 km iletim hatt1 yatirimi yapilmustir. Bu siire zarfinda 150 trafo merkezi, 200
civarinda yeni trafo yapilmistir (Gokay, 1957, 5.26).
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3.3.Yeni Yatirimlarla Elektrik Uretiminde Yagsanan Degisim
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Sekil 3. Fabrikada iiretilen elektrik miktar: — Kwh - ve tiretimde kullanilan kémiir miktar - ton - (1937-

1960).

Ikinci Diinya Savagrnin hemen éncesinde gergeklesen elektrik islerinin 6zel sektérden kamuya
gecme hamlesi, savas yillarmnin zorluklarma denk gelmistir. 1939 yilinda iretim artigt yillik
6.715.691 Kwh, 1940’ta 1.687.405 Kwh ve 1941'de 489.558 Kwh seviyelerine gerilemistir. Savagin
etkisinin en ¢ok hissedildigi 1942 yilinda kémiir tedarikinde yasanan biiyiik zorluklar nedeniyle,
elektrik kesintileri yasanmis ve elektrik tiretimi bir dnceki yila gore 13.415.728 Kwh diiserek
134.006.750 Kwh seviyesine inmistir.

Savagin etkilerinin 1942 yilina dogru derinlesmesi iizerine, elektrik kesintilerine gidilmistir.
Ulke ¢apinda fazla elektrik kullanimini 6nlemek maksadiyla resmi kurumlarin ve 6zel sektoriin
elektrik sarfiyatinda kisitlamalara gitmesi kaginilmaz olmustur (Son Posta Gazetesi, Subat 1942,
ss.1-2). Tasarruf tedbirleri kapsaminda, 1942 yili basindan itibaren, Istanbul Belediyesi sehrin
cadde ve sokaklarindaki aydinlatma lambalarinin énemli bir kismini gegici siireligine kapatmaya
karar vermistir. Kararin ardindan Taksim, Eminénii, Sultanahmet ve Beyazit meydanindaki

lambalar sondirilmiistir (Aksam Gazetesi, Ocak 1942, 5.3).
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Sekil 4. Fabrikada tiretilen Kwh basina elektrikte kullanilan komiir sarfiyati - kg — ve komiir bedeli -

kurusg - (1937-1960).

1939 yilinda kémiiriin ton bagina maliyet fiyat1 10,92 lirayken 1942 yilinin sonunda 14,17 liraya
yiikselmistir. Kémiiriin ton bagina maliyet fiyat: 1949'da 32,73 liraya, 1956'da 52,9 liraya, 1958de
57 liraya ¢ikmigtir. Mart 1959da kémiiriin ton bagina maliyet fiyati, 1939 yilina nispetle %1.004
artarak 109,6 liraya firlamistir (IETT Umum Miidiirligii, 1968, ss. 45-54).

Uretilen Kwh bagina elektrikte sarf edilen komiir miktar: ortalama 0,60 kg seviyesinde yatay bir
seyir izlemektedir. Uretilen birim elektrikte kullanilan kémiiriin maliyeti yillar igerisinde sinirlt
bir dalgalanma gostermis, 1955 yilindan sonra artis egilimi yukar1 y6nlii olarak belirginlesmistir.
1959 yilinda Kwh bagina birim elektrik icin harcanan kémiir bedeli 3,49 kurustan 7,18 kurusa,
1959da 8,33 kurugsa ytikselmistir.

Istanbul'un elektrik enerjisi ihtiyaci, 1952 yilindan sonra Silahtaraga ve Catalagazi santralleri
tarafindan miistereken karsilanmistir. Catalagazi termik santralinden, Istanbul sebekesine 1952'de
30.899.000 Kwh, 1953'de 151.495.000 Kwh, 1954'de 148.135.000Kwh, 1955de 149.429.000 Kwh,
1956 yilinda ise 200.565.000 Kwh elektrik enerjisi saglanmustir (Silahtaraga Elektrik Fabrikasi,
1957, 5.3).

233



Murat ARISAL

1956 yilinda Istanbul'un enerji ihtiyacinin yaklagtk %60 Silahtaraga Santralinden, %40 ise
Umraniye indirici merkezi vasitasiyla Kuzeybati Anadolu santrallerini olusturan Catalagzi,
Tungbilek ve Sariyar santrallerinden temin edilmistir. Umraniye indirici merkezinde meydana
gelen kismi ve umumi kesintiler gecen yillara gére daha az yaganmugtir (IETT Umum Midarligi,

1956 senesi bilancosu ve isletme neticeleri, 1957, s.39).

3.4. 1939-1960 Yillar1 Aras1 Uygulanan Elektrik Tarifeleri

Millilestirme 6ncesi dénemde, idarenin baskisiyla elektrik tarifelerinde indirime gidilmistir.
Fiyat indirimleri, 1934’ten 1937 yilina kadar devam etmis ve tarife 17 kurustan, 15 kurusa
distirtilmistir. Bu gergevede, 23 Temmuz 1937 tarihinde elektrige tavan fiyat uygulamasi

getirilmis ve tarife tist limiti 12 kurus olarak sabitlenmistir (Elektrik, 1956, 5.26).

1939 yilindan 1960 yilina kadar uygulanan tarife cetvellerinde ok farkli kriterlere gore
ticretlendirme yapilmistir. Bu yillar arasinda uygulanan alti ayri tarife iki ayri tabloda
birlegtirilmistir. Ilk tabloda tarifeler aydinlatma ve ev ihtiyaclari, sanayi uygulamasi ve tramvay
sebekesi ana faaliyet alanlarina gore gruplandirilmistir. Ikinci tabloda aydinlatma ve ev
ihtiya¢larinin alt bilesenleri tarifelerde yer alan detayda verilmistir. Tarifelerin uygulama yillarina
gore lcretlendirme kriterleri, limit degerler, sabit 6demeler gibi idarenin belirledigi hususlar

dipnotlar seklinde eklenerek gerekli agiklamalar yapilmistir.

1948-1956 yillar1 arasinda uygulanan tarifede sanayi ve tramvay elektrik {icretleri, komiiriin
idareye maliyetinin {i¢ aylik ortalamasi ile elde edilen bedelin verilen formiilde yerine
konulmasiyla hesaplanmaktadir. Tiiketim miktarlarindaki aralik degerlere gore tarifeler degisiklik
gosterdigi gibi kullanim saatine gore de ayr1 iicretlendirilmektedir. Zirve saatlerdeki sarfiyat ile
normal zamanlardaki tiiketim tertipler halinde ayr1 tarifelere tabi tutulmustur. Elektrikli aletler

siniflandirilmig, sarfiyati yiiksek olanlar farkls tarifeye tabi tutulmustur.

1 Mart 1959 tarihinde yurarliige giren elektrik tarifesi, abonelerden alinan ticret sistemini
degistirmistir. Abone bagina sabit ticret uygulamasina ge¢ilmis ve her bir tarife yatirim ve masraf
miktarlar1 belirtilerek ayrilmistir. Buna gore tarife bedelinin, yaklasik %30’luk kismi yatirim
giderlerine ayrilmistir. Ticarethane ve resmi daireler ayni tarife iizerinden iicretlendirilmistir.
Zirve yiik saat uygulamasina gecilerek, sarfiyatin daha az oldugu saatlerde indirime gidilmistir.
Biiyiik sanayi tesislerinde uygulanan tarife 500 Kw gii¢ tizerinden degerlendirilmis, s6zlesmede
500 Kw iizerinde enerji kullanmay1 taahhiit edenlere %10 indirim uygulanmigtir (IETT Umum

Midirligi, 1968, ss.53-54).
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Tablo 3. Elektrik Tarifeleri (1939-1960)

Tarife
Tarife Siift | Birim Tarife Tiirii Tarife 1! | Tarife 22 | Tarife 3° 34 Tarife 4° | Tarife 5°
Kurus Kurus Kurus | Kurus | Kurus Kurus
Kwh
Avdulat 1. Tertip 12 19 17 20 187 178
y 13: ma e
: 2.Tertip 7 9 11 15
Ev Ihtiyaclar1
e Kwh
3. Tertip 3,75 5 7 10
Kwh 1. Tertip
Normal 6 7 8,5 12,510 15 161
Kwh | Tarife
Sanayi 2.Tertip | 3,751 5 7 _
Uygulamast | (0 1.Tertip
Ozel 4,901 52 6,8 10,514 14 1315
Kwh | Tarife | 2.Tertip
1,801 2 3,1 6,6"7 9 1118
Tramva).f Kl Avrupa
Sebekesi "] Yakas: 3,079 2,95 431 | 4489 | 10,06 17

Kaynak: [stanbul Belediyesi Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Umum Miidirligi, (1968). IETT Umum
Miidiirliigiine Umumi Bakis, istanbul: IETT Matbaast, ss.45-54.
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1939dan 26.10.1942’ye kadar uygulanmugtir.

27.10.1942'den 22.02.1943 arasinda uygulanmugtir.

23.02.1943'den 31.7.1948 arasinda uygulanmistir.

01.08.1948den 31.05.1956 arasinda uygulanmugtir.

01.06.1956dan 30.09.1957 arasinda uygulanmugtir. 01.10.1957 tarihinde degisiklikler yapilmistir.
01.03.1959de yiiriirliige girmistir. Bir sonraki tarifenin ytrtrlik tarihi 01.11.1967dir.

Seyyanen. 01.10.1957 tarihinde tarife degisikligi: meskenlerde 10 Kwh'a kadar 10 Kurus, 10 Kwh tizeri 14 kurus.
Abone bagina ayda sabit hizmet ticreti 100 Kurus eklenmistir.

Kii¢iik sanayi abonelerinin yillik 1200 Kwh'i gegmeyen tiiketimi i¢in, aydinlatmada azami fiyatinin %50’i.
Yillik 400 Kwh tiiketen aboneler i¢in uygulanir. 2. Tertip kaldirilmugtir.

Sabit hizmet ticreti ayda en az 10 lira, Kw basina 500 kurus tarife ticreti.

Kiigiik sanayi abonelerinin yillik 1.200 Kwh'i gegen.

20 Kw'dan fazla kapasite kullanan abonelerin, yillik 1.200 Kwh’y1 gegmeyen.

100 Kwh'a kadar, 6,5+0,14 K (Komiir maliyetinin 3 aylik ortalama fiyat1).

500 Kwha kadar miisteriler i¢in sozlesme kapasitesinin %75’inden az olmamak {izere, her Kw bagina 20 lira.
20 KW’tan fazla kapasite kullanan abonelerin yillik 1.200 Kwh'i gegen.

100 Kwh tizeri, 3,7+0,10 K (Kémiir maliyetinin 3 aylik ortalama fiyati).

500 Kwh'tan fazla musteriler i¢in s6zlesme kapasitesinin %75’inden az olmamak tizere, her Kw bagina 18 lira.
Avrupa ve Anadolu yakasi tramvaylari igin tek tarife uygulanir.

Avrupa yakasi 4,48 kurus, 1,20 (1,40+0,12 K) + 0,60 ile; Anadolu yakas1 4,86 kurus, 1,40+0,12 K ile hesaplanur.
1955 yilinda Uskiidar-Kadikdy Halk Tramvaylari, IETT’ye baglandigindan ayni formiil ile hesaplanur.
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Tablo 4. Aydinlatma Ve Ev Thtiyaglar1 Elektrik Tarifeleri (1939-1960)

. . Tarife 1 Tarife 2 Tarife 3 Tarife 4 Tarife 5 Tarife 6
Tarife Sinift | Tertip
Kurus Kurus Kurus Kurus Kurus Kurus
. 22 143 17 20 18 17
1.Tert
Mesken ertip
24 25
2. Tertip 7,25 9 11 15 _
26 27 28
1. Tertip 12 14 17 20 18 20
: 29 30
Ticarethane 2 Tertip 7,25 8,5 11 15 _
31 32
3. Tertip 3,75 5 7 10 -
. 1233 14 17 e
1.Tert -
Cifte Tarife s
35
2.Tertip 7,25 ? 1 -
. 1236 14 17 20%
1.Tert -
P Tarifesi P
38 39
2.Tertip 375 > 7 10 -
. 1240 14 17 2041 18
1.Terti
N Tarifesi P
42 43
2 Tertip 3,75 5 7 10 12
22 72 Kwhla kadar.
23 280 Kwh'a kadar.
24 72 Kwh tizeri.
25 280 Kwh tizeri.
26 120 Kwh’a kadar.
27 480 Kwha kadar.

28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41

42
43

Abone bagina ayda en az 10 lira.

120-180 Kwh araliginda.

480-720 Kwh araliginda.

180 Kwh tizeri.

720 Kwh tizeri.

1000 widan fazla enerji tikketen elektrik aletlerini kullanan abonelerin, 17:00-21:00 aras.

Cifte tarife kaldirilmistir.

1000 wdan fazla enerji tiiketen elektrik aletlerini kullanan abonelerin, 21:00-15:00 arasi.

Meskenlerde buzdolab, sofben ve elektrikli ocak kullanan abonelerin, 16:00-22:00 arasi.

Buzdolab, sofben ve elektrikli ocakta 1000 w igin yillik 240 Kwh'a kadar 20 krs, 240-360 Kwh aras1 15 krs.
Meskenlerde buzdolab, sofben ve elektrikli ocak kullanan abonelerin, 22:00-16:00 arasi.

Meskenlerde buzdolaby, sofben ve elektrikli ocak kullanan abonelerin her 1000 w’1 i¢in 360 Kwh igin.
Ticarethanelerde buzdolab, sofben ve elektrikli ocak kullanan abonelerin, 16:00-22:00 arasi.
Ticarethanelerde ayni devre tizerinde olmak sartiyla buzdolabi, banyo sofbeni, elektrik ocagi, rontgen doktor ve dis
hekimi aletleriyle akiimiilator dolum aletleri, han ve apartman asansorleri igin saat 16:00-22:00 aras.
Ticarethanelerde buzdolaby, sofben ve elektrikli ocak kullanan abonelerin, 22:00-16:00 arast.

Ticarethanelerde ayni devre tizerinde olmak sartiyla buzdolabi, banyo sofbeni, elektrik ocagi, rontgen doktor ve dis
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Tarife Sintfs | Terti Tarife 1 Tarife 2 Tarife 3 Tarife 4 Tarife 5 Tarife 6
arife Siuft | Tertip
Kurus Kurus Kurus Kurus Kurus Kurus
1. Tertip 124 14 17 _
: 46

Asansir 2.Tert%p 7,2547 9 11 _
Tarifesi 3.Tertip 3,75 5 7

4.Tertip 1248 14 17

5.Tertip 7,25% 9
Resmi
VDea;_rIzlyelrr 6% 7 8,5 10°! 10 20%2
Miiesseseleri
Umumi 1. Tertip 5,75% o _ 55 56 17
Aydinlatma 2.Tertip 3,757 _ _ _ _ _

Kaynak: Istanbul Belediyesi Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Umum Miidiirliigd, (1968). IETT Umum
Miidiirliigiine Umumi Bakas, istanbul: IETT Matbaasl, ss.45-54.

Tablo 5. Elektrik Tarifesinin Isci Ucreti ve Malzeme Fiyatiyla Kargilagtirilmast

Birim [1939 |1943 |1944 |1949 |1956 |1957 |1958 |1959

Komiiriin Ton Bagina Maliyet Fiyat: Lira 10,92 | 14,17 |26,43 |32,73 |52,9 |53,27 |57,0 |109,6
Elektrik Isletmesinde Gahan Birlscinin | 1155 1108|273 |as2 |02 |s91 |1.016 | 1351
Giinliik Ortalama Ucreti

1939 Senesine Kiyasla Malzeme Fiyat % ] 23 175 1193 1293 1366 | 464

Artis Orani

1939 Yilina Kiyasla Elektrik Tarifesine % i 17 0 p 50 50 935 | 935

yapilan Zam Orani

Kaynak: Istanbul Belediyesi Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Umum Miidiirligi, (1968). IETT Umum
Midiirliigiine Umumi Bakas, istanbul: IETT Matbaas, ss.45-54.

44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57

hekimi aletleriyle akiimiilatér dolum aletleri, han ve apartman asansorleri igin, 22:00-16:00 aras.

5 Kw kapasiteli asansorler i¢in ayda 10 Kwh tiiketim durumunda.

Asansor tarifeleri kaldirilmistir.

5 Kw kapasiteli asansorler i¢in ayda 10-50 Kwh arasi.

5 Kw kapasiteli asansorler i¢in ayda 50 Kwh tiiketimde.

5 Kwdan daha fazla kapasiteli asansérler i¢in, 17:00-21:00 arasi.

5 Kwdan daha fazla kapasiteli asansorler i¢in, 21:00-17:00 aras1.

Aydinlatma azami fiyat: iizerinde %50 tenzilatla uygulanir.

Daha 6nceki tarifelerde resmi dairelere uygulanan tenzilath fiyat kaldirilmugtir.

Sadece resmi daireler igin.

Sokak lambalarinin 1.286 adedi sirketce kargilanir. Geri kalaninin yillik yanma miiddeti 2.000 saat kadar.
20.04.1941 tarih ve 3/12940 sayili kararname ile 5.000 adet sokak lambasinin bakim ve aydinlatma bedeli.
26.11.1946 tarih ve 3/4993 sayili kararname ile 1947 yil1 bagindan itibaren 6.000e ¢ikartiimigtir.

Ucretsiz lamba sayis1 20.04.1951 tarih ve 3/12940 sayili kararname ile 7.000% ¢ikartilmugtir.

Yillik yanma miiddeti 4.000 saate kadar.
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1939 yilinda Elektrik isletmesinde ¢alisan iscilere 6denen is¢i basina giinliik ortalama ticret
155 kurus, kémiiriin ton bagina maliyeti 10,92 liradir. 1939 yilindaki bu iki kriteri temel alarak
elektrik ticret tarifesindeki ortalama artis degerleri yukaridaki tabloda gosterilmistir. Buna gore
malzeme fiyatlarinda ve is¢i icretlerinde yasanan artigin, elektrik tarifesine yansitilmadigi agik¢a
goriilmektedir. 1943 yilinda elektrik isletmesinde calisan bir is¢iye 6denen giinlikk ortalama
ticret 198 kurustur. 1939 yilina nazaran malzeme fiyatlarinda yaganan artis oran1 %23, elektrik
tarifesine yapilan zam orani ise %17 seviyesinde kalmistir.

1 Mart 1959 tarihinde kanun geregince memur ayliklarina %100, is¢i giindeliklerine %33
oraninda zam yapilmis ve elektrik ticretleri de yeni tarifeye gore ticretlendirilmeye baglanmigtir.
1959 Mart'inda komiiriin ton bagina maliyet fiyati, 1939 yilina nispetle %1.004 artmugtir (IETT
Umum Midirligii, 1968, s.54). Buna ragmen elektrik tarifelerine uygulanan zam orani, 1939
yilina kiyasla %93,5 diizeyinde kalmuistir.

3.5. Elektrik Aboneliklerinin Sektorel ve Bolgesel Dagilimi

Elektrik abone sayisinda yillar icerisinde dogrusal bir artis egilimi goriilmektedir. 1937 yilinda
111.774 abone elektrik enerjisi kullanirken, bu rakam 1950 yilinda 189.450’ye ve 1960'da 363.964
aboneye ulagmigstir. 1938-1949 yillar1 arasi, yeni abone olanlarin sayisindan aboneligine son
verilenler ¢ikildiktan sonra, ortalama 5.485 abonenin sisteme katildigi anlagilmaktadir. Aym
yontemle 1950-1960 arasinda yillik abone artisi, ortalama 16.943 olarak hesaplanmaktadir.
Iki donem karsilastirildiginda, abone sayisindaki yillik artig sayisinda ikinci dénemin ii¢ katin
tizerinde tstiinliigii goze ¢arpmaktadir. 1950 yilindan itibaren on binin tizerine ¢ikan yillik artig
say1si, 1955de 22.879 aboneyle zirve yapmustir. Demokrat Partinin iktidarda oldugu yillarda,
Istanbul'da yillik abone say1s1 sadece 1957'de 9.208 aboneyle on binin altina diigmiistiir.
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Sekil 5. Yillik abone say1s1 (1938-1960).
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Yeni abonelerin yakalar arasindaki dagilimima bakildiginda, Avrupa yakasinda ortalama
%75, Anadolu yakasinda %25’lik bir denge zamanla oturmustur. 1947 yil itibariyle bu oranin
belirginlesmeye basladig1 goriilmektedir. 1957 yilindaki diisiiste, Anadolu yakas: lehine bir artis

goriilse de kisa siirede eski oranlara geri doniilmiistiir.
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Sekil 6. Yillik abone sayisindaki artisin yakalar arasi dagilim-ytiizde (1938-1960).
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Sekil 7. Yillik abone sayisinin sektorel dagilimi (1937-1960).
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Istanbulda elektrik abonelerin %71,4'nii konutlar olugturmaktadir. ilk dénem ortalamast
101.876 iken, ikinci dénemde yaklagik iki kat artigla 197.841 aboneye ulagilmistir. Ticarethane
abonelerinin toplam icindeki pay1 %22,74dir. Yine ilk dénem 32.505 olan ticarethane abone sayist,
ikinci donem iki kat artigla 64.320 olmustur.

Kiigiik sanayi abone sayisinin toplam abone i¢indeki pay1 %4,8'dir. Dénemsel karsilagtirmada asil
artig sanayi tesislerinde yasanmistir. Ik dénem kiigiik sanayi tesisi yillik abone sayist ortalamast
6.244 iken, ikinci donem 15.728% yiikselmistir. Biiyiik sanayi tesisi yillik abone say1 ortalamast ilk
donem sadece 21 iken, oransal olarak on katin tizerinde bir artisla 255 aboneye ulagmustir.

Resmi daire ve hayir kurumlarinin toplam abone sayisi igindeki payr %1 civarindadir. Resmi
dairelerin elektrik faturalarini 6deyemeyip IETT’ye borglandiklar: kayitlardan anlagilmaktadir.
Birgok bakanlhigin Istanbuldaki subelerinin kuruma borglu oldugu goriilmektedir. 1949 yilinda
kamu kurumlarinin 6denmeyen borg tutar1 841.815 lira olurken, 1950 yilinda 1.020.967 liray1
bulmustur IETT Umum Midiirliigii, 1950 senesi bilangosu ve igletme neticeleri, 1951, s5.36-37).

3.6. 1938-1960 Yillar1 Aras1 Sokak Aydinlatmasi

Istanbul’'un cadde ve sokaklar1 1920 yili sonrast aydinlatilmaya bagladiysa da sokak lambalarinin
yayginlasmasi 1923'den sonraya denk gelmektedir. Umumi aydinlatma i¢in yillik harcanan enerji
miktar1 1923'de 928.589 Kwh iken, 1932'de 3.071.449 Kwh'ya ulagsmustir (istanbul Belediyesi
Istatistik Miidiirliigii, 1936, 5.200). On y1l igerisinde genel aydinlatmada kullanilan enerji tiiketimi
%330 artmustir. Umumi aydinlatmada sarf olan elektrik miktari, 1939 yilinda pek degismemis
3.947.992 Kwh diizeyinde kalmis, 1949'da 7.882.967 Kwh'ya, 1960'da ciddi bir artisla 23.631.451
Kwh'ya yiikselmistir IETT Umum Miidiirlagii, 1968, s.261). Artis oran1 1933-1939 yllar1 arast
%28, 1939-1949 %199, 1949-1960 arast %300 diizeyinde gerceklesmistir.

Tablo 6. Aydinlatma Lambalarinin Yillara Gére Dagilimi (1938-1960)

Bolge 1938 | 1942 | 1945 | 1949 1950 1951 1952 1953 1954 [ 1955 | 1956 1957 1958 | 1959 1960
Rumeli
Ciheti 5138 |- 7.567 |8.159 |8.657 |9.523 10.451 - 11.967 | 12.472 | 12.539 | 14.317 | 15.806 | 17.695
iheti
Anadolu
- 1250 |- 2965 |3.342 |3.627 |4.188 4.595 - 5761 |6.045 |6.317 6.649 | 7.046 6.652
Ciheti
Adalar
241 - 606 641 774 783 797 - 841 846 854 912 963 1.029
Ciheti
Toplam | 3.744 | 6.629 |7.885 | 11.138 | 12.142 | 13.058 | 14.494 | 15.843 18.815 | 18.569 | 19.363 | 19.710 | 21.878 | 23.815 | 25.376

Kaynak: Silahtaraga Elektrik Fabrikasi, [ETT Dergisi, Say1 12, Eylil 1957, s.8; Istanbul Belediyesi Istanbul Elektrik,
Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Umum Midirlagi, 1950, 1951, 1953, 1956, 1957, 1960 Senesi Bilancolar: ve Isletme
Neticeleri. Istanbul: Hiisniitabiat Basimevi, s.47.

Sokaklarin aydinlatmasinda 1.286 lambanin bakimlar1 dahil olmak {izere biitiin masraflar
SOFINA déneminden beri Elektrik Sirketi tarafindan karsilanmistir. 1941 yilinda tcretsiz
lamba sayis1 5.000% ¢ikarilmistir. Elektrik iicretleri ve bakim masraflarinin bedelsiz olarak
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IETT tarafindan yiiklenildigi lamba sayis1 1947'de 6.000 ve 1951'de 7.000 olarak belirlenmistir.
Uygulama 1955 yili sonuna kadar devam etmis, 1956 yilindan itibaren ticretsiz sokak lambasi
say1s1 millilestirme zamanina doniilerek, 1.286 sayisina diistiriilmiistiir.

1938 yilinda Istanbul genelinde 3.744 olan sokak lambas1 sayisi, 1949da 11.138%, 1960 yilinda
25.376 sayisina ulagmigtir. Sadece 1950-1956 yillar1 arasinda sokak aydinlatmalar: i¢in mevcut
olan aydinlatma tinitelerine, 8.230 lamba daha eklenmistir (Gokay, 1957, 5.26). Genel aydinlatma
tinitelerinin %67’si Avrupa yakasinda, %28’i Anadolu yakasinda, %5’ ise Adalarda bulunmaktadir.

3.7. Elektrik Tiiketiminin Sektorel Dagilimi

Istanbul'da caligma donemlerinin tamami boyunca toplam elektrik enerjisinin yaklagtk %50’si
biiyiik sanayi tesislerinde tiiketilmistir. Geri kalan %23’liik kisim konut ve ticarethanelerde, %16’s1
kiigiik sanayi tesislerinde, %8’i tramvay sebekelerinde, %4’ti kamu kurumlari ve ibadethanelerde,
%41 ise genel aydinlatma lambalarinda sarf olmustur. Biiyiik ve kiiciik sanayi tesisleri birlikte
degerlendirildiginde, sehirde tiiketilen elektrigin %76’s1 sanayi tesislerinde kullanilmistur.
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Sekil 8. Sektorel bazda yillik elektrik titketimi - Kwh - (1937-1960).

[k donem itibariyle on iki yillik ortalamalara bakildiginda, biiyiik sanayi tesislerinde 72.047.516
Kwh, konut ve ticarethanelerde 30.200.575 Kwh, kiigiik sanayi tesislerinde 13.623.687 Kwh,
tramvaylarda 15.267.799 Kwh, kamu kurumlar1 ve ibadethanelerde 5.471.357 Kwh ve genel
aydinlatmada 5.291.789 Kwh elektrik kullanilmistir.
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On bir yilik ikinci donemin yillik ortalamalari incelendiginde, biiyiikk sanayi tesislerinde
203.065.874 Kwh, konut ve ticarethanelerde 107.441.620 Kwh, kii¢iik sanayi tesislerinde
57.245.994 Kwh, tramvaylarda 13.758.046 Kwh, kamu kurumlar: ve ibadethanelerde 12.825.330
Kwh ve genel aydinlatmada 14.988.587 Kwh elektrik titketilmistir.

Tiiketilen elektrik bakimindan donemler karsilagtirildiginda, ilk doneme gore ikinci donemde
tramvay gebekesi hari¢ buitiin sektorlerde yaklasik ti¢ katlik bir artis yaganmustir. Demokrat Parti
déneminde hizlanan Istanbul'un imar hareketleri kapsaminda sehir iginde bir¢ok yeni bulvar
acilmis, yol ¢alismalarinin kesistigi tramvay hatlar1 seferden kaldirildigindan dolay: tramvay
sebekesinde ikinci dénem %10 daha az elektrik harcanmugtir. Ikinci donem elektrik tiiketimi
bakimindan biiyiik sanayi tesislerinde ilk doneme gore 2,8 kat, konut ve ticarethanelerde 3,6,
kiigiik sanayi isletmelerinde 4,2, kamu kurumlari ve ibadethanelerde 2,3 ve genel aydinlatmada
2,8 kat artig yasanmugtir. Demokrat Parti doneminde Istanbulda sanayi tesislerinde kullanilan
elektrik enerjisinde Tek parti dénemine gore yaklagik 3,5 kat artig meydana gelmistir.

4. Elektrik Isletmesinin Sektorlere Gore Gelir-Gider Analizi

Istanbulda calisma dénemlerinin tamami boyunca elektrik titketiminden elde edilen gelirin
yaklasik %32si biiyiik sanayi tesislerinden tahsil edilmistir. Konut ve ticarethanelerden %41,
kiictik sanayi isletmelerinden %14, tramvaydan %6, kamu kurumlari ve ibadethanelerden %5 ve
genel aydinlatmadan %2 gelir elde edilmistir. Biiyiik kii¢iik sanayi tesislerinden elde edilen gelir,
toplam gelirin %46’sina karsilik gelmektedir. Sanayi tesislerinde tiiketilen elektrik enerjisinin
toplam tiiketim igindeki paymin %76 oldugu dikkate alindiginda, sanayi tesisleri maliyetlerinin
diisiik tutulmasi icin destek verildigi anlasilmaktadir. Tarife cetvellerinde sanayi ve tramvay
tarifelerinin en alt tutar {izerinden {icretlendirildigi, konutlarda kullanilan elektrigin ise en
yiksek tarifeden hesaplandigi gorilmektedir. Genel aydinlatma elemanlarinin bir kisminin
ticretsiz olmast titketim miktarina gore, faturalarin daha az olmasini agiklamaktadir.
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Sekil 9. Sektorel bazda yillik elektrik geliri — TL - (1937-1960).
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Sektorel bazda elektrik titketiminden elde edilen gelirin, donemsel karsilagtirmasi ilk donem
ve ikinci donem sirasiyla, biiyiik sanayi tesislerinde 2.766.087 liradan, 7,1 kat artisla 19.735.973
liraya ytikselmistir. Konut ve ticarethanelerde 4.162.692 liradan, 4,7 kat artisla 19.500.878
liraya; kiigiik sanayi isletmelerinde 1.154.273 liradan, 8 kat artisla 2.305.465 liraya; tramvayda
682.693 liradan, 2 kat artigla 1.333.138 liraya; kamu kurumlar1 ve ibadethanelerde 479.363
liradan, 4,8 kat artisla 2.305.465 liraya, genel aydinlatmada 225.647 liradan, 5,9 kat artisla
1.327.824 liraya ¢ikmistir. Ik dénem yillik ortalama gelir 9.470.755 lira olurken, ikinci dénem
yillik elektrik geliri 53.582.665 lira seviyesinde gerceklesmis ve artis orani 5,7 kata ulagmuigtir.
En biiytik gelir artis1 sanayi tesislerinde meydana gelmis, artig orani yaklagik 7,5 kat diizeyinde
olmugtur. Enerji tiiketim miktarindaki artiga gore faturaya yansiyan bedellerdeki artisin daha
fazla olmasinda, 1955 yili sonrasi fiyat hareketlerinin ve 1958 yilinda yasanan devaliiasyonun
etkisi yadsinamaz.
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Sekil 10. Elektik isletmesinin gelir-gideri (1937-1960).

Elektrik isletmesinin gelirlerindeki artigin, 1947 yilindan sonra bagladig: goriilmekle birlikte asil
gelir artig1 1950 yilindan sonra meydana gelmistir. Ilk donem elde edilen net karin yillik ortalamast
2.211.840 lira olurken, ikinci donem yaklagik 8 kat artisla 16.064.992 liraya yiikselmistir. Gelirin
igerisindeki harcamalarin payini gosteren isletme emsalinin yillik ortalama degeri, 1937-1960
aras1 %73, ilk donem %78, ikinci donem ise %70 seviyesindedir.
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Sekil 11. Elektik isletmesinin gelir-gideri (1937-1960).

Satilan her Kwh elektrik basina diisen gelir, gider ve kar miktarlari kurus izerinden hesaplanmustr.
Yukardaki sekilde gelirle gider gizgilerinin birbirinden ayrik oldugu ikinci dénemde, birim Kwh
basina elde edilen kazang yaklagik 4 kurusla oldukga iyidir. Ilk dénem igin birim Kwh saat bagina
elde edilen kazang ise yaklagik 1,5 kurustur.

1950 yilinda aydinlatma ve evlerde kullanilan elektrik geliri bir 6nceki yila gére 990.152 lira artarak
11.210.420 liraya ulagmistir. Gelirlerin artmasinda elektrigi olmayan semtlere elektrik verilmesi,
yeni yapilan bina sayisinda meydana gelen artislar ve hane icinde elektrikle calisan ev aletlerinin
titketiminin fazlalagmasi etki etmistir. Sanayide tiiketilen elektrigin gelirinden elde edilen artig
miktar: konutlardan fazladir. 1950 yilinda sanayi elektriginden, bir 6nceki seneye gore 1.036.930
lira daha fazla gelir elde edilmistir. Sanayi abonelerinin sayisinin artmasi ve mevcut abonelerin
daha fazla elektrik tiiketmesi, elde edilen geliri 11.307.574 liraya yiikseltmistir. Tramvaylarda
kullanilan elektrikten elde dilen gelir 1.169.153 lira diizeyindedir. 1949 senesine gére 139.356 lira
daha fazla gelir elde edilmistir. 1950 senesinde yardimci gelirlerle birlikte elektrik islerinden briit
24.829.020 lira gelir elde edilmistir. 1949 senesine gore artis miktar1 2.027.773 liraya ulagmistir
(IETT Umum Miudiirligi, 1950 senesi bilangosu ve isletme neticeleri, 1951, s.7). 1950 yili
neticelenen hesaplarina gore elektrik iglerinden 5.365.173 lira net kazang elde edilmistir (IETT
Umum Midiirligii, 1950 senesi bilangosu ve igletme neticeleri, 1951, s.5).

1951 yilinda sehrin muhtelif bolgelerine kurulan yeni mahallelere elektrik verilmesi yeni
binalarin yapimi ve hanelerde elektrikli aletlerin kullaniminin yayginlagmasi, titkketimi artirmig
ve 1950 yilina nispeten gelirlerde 1.289.247 lira artis yasanmustir. Aydinlatma ve ev ihtiya¢larinda
kullanilan elektrikten elde dilen toplam gelir ise 12.499.667 liraya ulasmistir. Sanayi tesislerinin
ve fabrikalarin kapasitelerinin ve sayilarinin hizla artigi, bir 6nceki yila gore elektrik gelirini
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1.194.838 liraya gikartmugtir. 1951 yilinda Sular Idaresinin Terkosda kurdugu fabrikaya elektrik
verilmesi 6nemli bir tiiketim kalemi olarak dikkat ¢ekmektedir. Sanayiden elde edilen elektik
geliri 1951 yilinda 12.502.412 liraya ulasmistir. Ayni yil tramvay seferlerinin bazilarinda
kisitlamaya gidilmesi, elektrik sarfiyatini bir 6nceki yila gore 41.069 lira azaltmistir. Y1l icerisinde
tramvay sebekelerinden tiiketilen elektrik tutar1 1.128.084 lira olarak gergeklesmistir (IETT
Umum Miudirligi, 1951 senesi bilangosu ve igletme neticeleri, 1952, 5.7).

Sehrin ticari hayatinda yasanan biiyiik ilerlemelerin yani sira niifusun artmasi, elektrik ihtiyacini
hizla yukar: ¢ekmistir. Konut ihtiyacini karsilamak tizere sehrin merkezinde ve dig mahallelerinde
devam eden ingaatlar, elektrik talebini artirmaktadir. Evlerde ve ticarethanelerde elektrikle
calisan aletlerin giin gectikce yayginlagmasi, talebi daha da yukar: ¢ekmistir. 1953 yili mesken
ve ticarethanelerden elde edilen gelir bir énceki yila gére 1.753.787 lira gibi 6nemli bir artis
kaydetmistir. Mesken ve ticarethanelerde olusan talep fazlasini, sanayi elektriginde de gormek
miimkiindiir. Kii¢iik ve biiyiik sanayi tesislerinin kapasite artirrmi ve yenilerinin kurulmasi
dolayistyla 1953 yilinda bir 6nceki yila gore 2.717.549 lira daha fazla gelir elde edilmistir. 1953
yilinda tramvay isletmesinde bazi hatlarin seferden kaldirilmasi elektrik kullaniminin bir 6nceki
yila gore 34.535 lira azalmasina neden olmustur (IETT Umum Midiirliigii, 1953 senesi bilangosu
ve isletme neticeleri, 1954, 5.7).

1956 yilinda mesken ve ticarethanelerde abone sayisinin artmasi ve elektrikli aletlerin giindelik
hayatta daha ¢ok kullanilir hale gelmesi, reklam sektoriinde 151kl tabelalarin yayginlagmasi bir
onceki yila gore hasilati yaklagik 2,5 milyon lira artirmistir. Sanayide yasanan biiytik ilerlemeler,
el emegine dayali tiretimlerin yerine elektrik enerjisi ile ¢aligan makinalarin almasi ve yerli
sermaye ile kurulan ortakliklar ile yabanci sermaye yatirimlarina miisaade eden kanunlarin
yurirlige girmesi, sanayide elektrik ihtiyacini hizla yukari ¢ekmistir. 1956 yilinda sanayiye
satilan elektrikten elde edilen gelir, bir 6nceki yila gore yaklasik 5 milyon lira artig gostermistir.
Ulkede yasanan ekonomik sartlar, tariflerinin ucuzlugundan dolay alt gelir gurubuna mensup
vatandaglar1 tramvayr daha fazla kullanmaya yoneltmistir. Yedek parca sikintisi sebebiyle
arizalanan otobiislerin garajlara cekilmesi {zerine tramvay glizergahlarinda ek seferler
diizenlenmesi ve Uskiidar tramvaylarinin da sisteme eklenmesi sebebiyle tramvay sebekesinden
elde edilen elektrik hasilati, bir énceki yila gore 270.000 lira artig gostermistir (IETT Umum
Miudiirliagi, 1956 senesi bilangosu ve isletme neticeleri, 1957, 5.7).

1957 yilinda Istanbul niifusunda yaganan artis dolayistyla mesken ve ticarethanelerden elde
edilen hasilat bir 6nceki yila gore yaklasik 4 milyon lira artis gostermistir. Bu yil igerisinde
Istanbulda yeni kurulan sanayi tesisleri ve mevcutlarin kapasitesinin artirilmasi yaninda, sanat
subelerinde el emeginin terk edilerek yerine elektrikli aletlerin kullanilmas: sanayide elektrik
talebini yukar1 ¢ekmistir. Bu duruma, yerli sermaye ile otakliklar kurmak suretiyle yabanci
sermaye yatirimlariyla kurulan biyiik sanayi tesislerinin elektrik ihtiyac1 da eklenince, bir 6nceki
yila gore 4 milyon liranin {izerinde sanayiden daha fazla gelir elde edilmistir. Sehirde devam eden
imar hareketleri dolayisiyla bazi glizergéhlarda tramvay hatlarinin tamamen kaldirilmas: ve bazi
hatlarda seferlerin gegcici olarak durdurulmasi, tramvay sebekesinde bir 6nceki yila gore yaklasik
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150.000 lira daha az elektrik tiiketilmesine neden olmustur (IETT Umum Miidiirliigii, 1957
senesi bilangosu ve isletme neticeleri,1958, s.7). 1957 yilinda 9.355 Kw gii¢ ile 34 yeni fabrika,
3 resmi kurum ve Sedef Adasrna elektrik gotiiriilmiistiir (IETT Umum Midiirliigii, 1957 senesi

bilancosu ve isletme neticeleri, 1958, s.44).

1960 senesinde sanayi tesislerine ve meskenlere imkanlar cercevesinde elektrik verilmeye
calisilmis, yeni agilan yollarin aydinlatilmasi sebekenin kapasitesinin dolmasindan dolay: tam
olarak saglanamamistir. Sehir genelindeki yiiksek gerilim hatti kapasitesinin yetersiz kalmast,
sanayi tesislerinin yil igindeki elektrik taleplerinin hemen hemen higbirisinin karsilanamamasina
yolagmugtir. Bazisemtlerde konutlara dahi cereyan verilememistir. Ozellikle Silahtaraga- Veliefendi
havai hattinin yapilamamis olmasi, Bakirkdy bolgesinde biytik sikintilar yaganmasina yol
a¢mustir. Vanikgy-Pasabahge ve Arnavutkdy-Kalender havai hatlarinin ivedilikle tamamlanmast,
Bogaz bolgesinde olugan elektrik talebinin rahatlamasi ve her iki yakadaki birgok miiessesenin
elektrik talebinin karsilanmasi bakimindan énem arz etmektedir (IETT Umum Mudiirligii, 1960

senesi bilancosu ve isletme neticeleri, 1961, 5.29).

5. Kisi Basina Diisen Elektrik Uretim ve Tiiketim Degerleri

Cumbhuriyet déneminde, Bagbakanlik Istatistik Umum Midiirligi'nce 1927 yilindan itibaren
niifus sayimlar1 yapilmis ve 1935 yilindan sonra her bes yilda bir tekrarlanmistir. Calisma
kapsaminda 1940, 1945, 1950, 1955 ve 1960 niifus sayim verileri kullaniimigtir. Istanbul niifusu
sehir merkezi ve il geneli verilerini icermektedir (Taha Toros Arsivi, Belge No: 001.580.259010).
Istanbul'da iiretilen ve tiiketilen elektrik enerjileri bilindigine gore kisi basina diisen elektrik
degerleri kolaylikla bulunabilir. Tiirkiye geneli kisi basina diisen iiretim ve tiiketim degerleri {ilke

niifusu iizerinden hesaplandigi icin, Istanbul il geneli niifus verileri hesaplamalarda kullanilmugtir.

Istanbul il sinirlar1 igindeki niifus 1945 yilinda 1.078.399, 1950'de 1.166.477, 1955de 1.533.822
ve 1960 yilinda 1.882.092 kisidir (Ugur, Aslaner, Arli, Diizenli & Yiicesoy, 2019, s.101). Sehir
merkezindeki niifus ele alindiginda 1945de 860.558, 1950 yilinda 1.000.022 kisidir (Taha
Toros Arsivi, Belge No: 001.580.259010). Sehir merkezinde milyon niifus ancak 1950 yilinda

yakalanabilmistir.
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Sekil 12. stanbul'da kisi bagina diisen elektrik iiretim ve tiiketim miktar: (Kwh).

Elektrik iiretim degeri hesaplanirken 1952 yilindan itibaren Umraniyedeki indiriciler izerinden
satin alinan elektrik miktar: tiretime ve tiketime dahil edilmistir. Silahtaraga Santrali diginda
iiretilip Istanbul gebekesine verilen elektrik miktari, 1955 yilinda 148.135.000 Kwh ve 1960da
464.350.000 Kwhidur.

1940-1945 yillar1 degerlerinin ortalamasi alindiginda Istanbulda kisi bagina iiretim miktar1 152
Kwh, titketim ise 129 Kwh olarak gerceklesmistir. 1950-1960 yillarinin ortalamasi alindiginda, kisi
bas1 tiretimde 305 Kwh, tiikketimde 262 Kwh hesaplanmistir. Demokrat Parti doneminde niifus
artig hizi, Tek parti donemiyle karsilastirildiginda {i¢ kata yakindir. Demokrat Parti yillarinda,
niifus artiginda bir énceki doneme gore belirgin bir yiikselis egilimi olmasina ragmen, Istanbul'da

kisi basina diisen elektrik iiretiminde ve titkketiminde, net iki kat bir artis elde edilmistir.

Ulke genelinde 1939 yilinda kisi basina elektrik {iretimi 1939'da 20 Kwh'la Istanbul'un olduk¢a
gerisindedir. 1940'da iilke genelinde kisi bagina elektrik titketimi 20 Kwh olurken, Istanbul'un
altida biri seviyesindedir. 1945de lilke genelindeki kisi bagina elektrik titketimi %25’lik bir artigla
25 Kwha yiikselmistir. Istanbul'da ayni y1l titkketim degeri 133 Kwhdir. 1950’li yillara gelindiginde
Tiirkiye niifusunun tigte ikisinden fazlasinin elektrik kullanimindan uzak oldugu bilinmektedir
(Pamuk, 2014, s.230). 1950 yilinda Tiirkiye geneli kisi bast tiretim 38 Kwh, tiiketim 33 Kwh
olmustur. Bu yilda Tiirkiye ortalamasi, Istanbul’'un altida biri seviyesinde kalmustir. Tiirkiye
geneli kisi basina diisen elektrik titketimi 1955de 57 Kwh ile Istanbul'un beste biri, 1960da
87 Kwh ile Istanbuldaki kisi basina tiiketimin dértte biri diizeyine gikmustir. Ulke genelinde
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yapilan hidroelektrik ve termik santrali yatirimlarinin, Istanbul’la olan farkin kapatmasina etkisi
goriilmektedir.

6. Sonug

1580 say1l1 Belediye Kanununun sagladig: genis yetkiler, elektrik tiretim ve dagitiminin belediye
tarafindan yiiriitiilmesini miimkiin kilmistir. Tek Parti déneminde merkezi yonetimin tamamen
gidiimiinde, kiigiik girisimci kesimin etkinligine miisaade etmeyen belediye yapisi, 1950
sonrasi daha etkin ve oy aldig1 segmen kitlesinin taleplerini dikkate alan bir anlayisa evirilmistir.
Demokrat parti doneminde uygulanan tarima dayali ekonomi politikasi, sehirlere gocii
hizlandirmis ve gagdas bir sehir goriiniimiine kavusmast icin biyiik abalar harcanan Istanbul’u
gecekondulagmanin ¢oziimsiizligiine itmistir. Belediye yonetimi gecekondulagma ile ilk baslarda
miicadele edilmisse de ¢ikarilan imar affi ve tapu dagitim merasimleriyle sorunun bityiimesinin
onit agilmigtir. IETT’nin Belediye Meclisi'ne biitge doneminde sundugu raporlarda, gecekondu
mabhallelerine elektrik baglanmasi i¢in yogun mesai harcandig1 anlasilmaktadur.

Demokrat Partinin iktidarda oldugu yillarda Istanbulda yasanan niifus artisi, sanayinin hizla
gelismesi ve meskenlerde artan enerji talepleri elektrik tiiketimini hizla yukari ¢ekmistir.
Kentlesmeye bagli ekonomik kalkinmada elektrik tiiketimi sebep-sonu¢ dongiisii igerisinde,
bu donemde Istanbulda iiretilerek sebekeye verilen elektrik enerjisinin yillik miktari, Tek Parti
yillarinin {i¢ katina ulagmigtir. Tki ddnem abone sayis1 bakimindan kargilagtirildiginda da ayni
sonug goriilmekte, yillik artis birinci doneme kiyasla ikinci donem ti¢ kat daha fazla ¢ikmaktadur.

Sektorel bazda elektrik titketimi kargilastirmasi da benzer sonuclar vermektedir. Tiiketilen elektrik
bakimindan ilk déneme nazaran ikinci dénemde, tramvay sebekesi hari¢ biitiin sektorlerde
yaklagik {i¢ kathik bir artis yasanmugtir. fkinci dénem elektrik tiiketimi bakimindan biiyiik
sanayi tesislerinde 2,8 kat, konut ve ticarethanelerde 3,6 kat, kii¢iik sanayi isletmelerinde 4,2 kat,
kamu kurumlar: ve ibadethanelerde 2,3 kat ve genel aydinlatmada 2,8 kat ytikselis gozlenmistir.
Demokrat Parti déneminde Istanbulda sanayi tesislerinde kullanilan elektrik enerjisinde, Tek
parti donemine gore yaklagik 3,5 kat artis meydana gelmistir.

Istanbul'da 1914 yilindan beri faaliyette olan Silahtaraga Elektrik Santrali’nin varlig1 ve kapasitesi,
erken Cumhuriyet yillarinda Istanbul i¢in énemli bir kazanim olarak durmaktadir. Santral tek
basina 1952 yilina kadar sehre hizmet etmis ve 1976 yillinda Ambarl1 Santrali devreye girinceye
kadar agirhikli olarak Istanbul’un elektrigini iiretmistir. Silahtaraga sayesinde, Istanbul halkinin
kisi bagina diisen elektrik iiretim ve tiiketim degerleri, Tiirkiye ortalamasindan alt1 kat daha
fazladir. Anadolu’ya yapilan yatirimlarla 1960 yilinda bu fark, ancak dort kata kadar inebilmistir.

1940-1945 yillarinin ortalamasi alindiginda Istanbulda kisi basina iiretim miktar1 152 Kwh,
titketim ise 129 Kwh olarak gerceklesmistir. 1950-1960 yillarinin kisi bagina diisen ortalamasi
tiretimde 305 Kwh, tiiketimde 262 Kwh civarindadir. $ehrin niifusunda yasanan artis trendine
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ragmen, 1950-1960 yillar1 arasi Istanbulda kisi basina elektrik iiretim ve tiiketim degerleri, 1938-
1949 yillarina gore net olarak iki kat artmuistir.
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Extended Abstract

A Periodic Comparison of Electric Energy Consumption in Istanbul
(1938-1960)

Murat ARISAL"

This study covers the period between 1937 and 1960, starting with the nationalization of the
Turkish Electricity Corporation. Throughout the year 1937 nationalization negotiations were
conducted, and the Corporation remained under the Ministry of Public Works between 1938
and 1939 until it was transferred to the Istanbul Municipality and in this study, we deal with the
changes in the consumption of electric energy in these periods. Ismet In6nii has been elected
to the presidency by the Turkish National Assembly at a special meeting on November 11, 1938
in the aftermath of the death of Atatiirk and his tenure coincided with the Second World War.
After the transition to multi-party regime in 1950, the first elections brought about a change of
government and the rule of the country was undertaken by Democrat Party. In this study, the
first period corresponding to the single-party rule is referred to as the first period and the latter
years under the rule of Democrat Party governments is referred to as the second period. These
two periods have left fundamental traces in the political and economic life of the country and
by a comprehensive study of the electricity services throughout these years we intend to present
meaningful periodic comparisons. The changes and periodical trends in the consumption of
electric energy in households, businesses, small - and large-scale industrial plants, tramway
operations and general lighting services will be analyzed within the framework of economic
conditions affecting the country.

The literature review reveals that in data-analysis based studies researchers have come up with
varied results concerning the correlation between electricity consumption and economic growth.
In Turkey-specific studies however, a correlation between electricity consumption and economic
growth has been established. Cetin & Seker in their study comprising the period between 1970
and 2009 propounded a strong correlation between electricity consumption and economic
growth. (Cetin M., Seker, F.,2012: 103).

Tungsiper has tested this correlation based on data collected between 1960 and 2012. As a result
of this study a two-way causality has been shown to exist between electricity consumption and
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economic growth. Thus, economic growth has stimulated electric energy consumption and
increase in electric energy production contributed to economic growth through a boom in
industrial production. (Tungsiper, B., 2016: 626).

Rural-urban migration has accelerated in 1950s. In 1950 Istanbul housed only 4.7% of the
country’s population and this rose to 5.3% in 1960. Due to its impact on small - and large-scale
industrialization and urbanization, the population increase is another significant parameter for
an analysis of the correlation between electric energy consumption and economic growth.

In the years under the rule of Democrat Party the yearly generated and transmitted electricity in
Istanbul is almost three times more than that during the single-party rule. A comparison of the
subscription numbers in these two periods shows a similar discrepancy. The yearly increase in
electricity subscriptions is three times more that in the first period.

A sectoral comparison yields again similar results. A comparison in electricity consumption in
these two periods in different sectors shows a three-fold increase in all sectors except for tramway
network. Electric energy consumption in the second period has increased 2.8 times in large-scale
industrial production, 3,6 times in households and small businesses, 4.2 times in small-scale
industrial production, 2.3 times in public utilities and houses of worship, and 2.8 times in general
lighting. The overall increase in the consumption of electricity in industrial plants in Istanbul has
increased 3.5 times during the Democrat Party rule compared to the decade under the single-
party rule.

In 1939, the per-capita electric energy production in the rest of Turkey was 20kwh, and was
significantly below the numbers in Istanbul. Similarly, in 1940, 20kwh per capita electric energy
consumption in Turkey was only one sixth of the per capita consumption in Istanbul. In 1945
the country wide figure has increased by 25% and reached to 25kwh, the per capita consumption
in that year was 133kwh. In 1950 the country-wide per capita production was 38kwh and the
consumption was 33kwh which still well below Istanbul’s average. In 1957 the country-wide per
capita production was 57kwh and one-fifth of that in Istanbul, whereas in 1987 it has become
one-fourth of Istanbul's production and reached to 87kwh. It is clear that investments into
hydroelectric and thermal power plants across the country by the Democrat Party governments
have started to close the gap with Istanbul.

The average per capita electric production in Istanbul between the years 1940 and 1945 was 152
kwh and the consumption were 129 kwh. The average numbers between 1950 and 1960 are 305
kwh and 262 kwh respectively. The speed of population increase during the Democrat Party
governments has been also three times more than that during the single-party rule. Moreover,
Istanbul’s population in this period has witnessed an upward trend due to rural migration as well.
Despite this population increase, the per capita production and consumption of electric energy
in Istanbul between the years 1950 and 1960 has doubled compared to that between the years
1938 and 1949.
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BOOK REVIEW / KITAP INCELEMESI

Giuseppe Goffredo, Baris Siirecinin Acilar1 - Akdenizde Uygarlik
Catismasi ya da Uygarlik Bunalimi Jeopolitik Darwincilikten
Kiiltiirel Silahsizlanmaya Ankara: Imge Kitabevi Yayinlari, 2016,
186 s. ([talyanca aslindan ceviren: Giilbende Kuray Ulusoy)

Dila ALGAN TEZCAN"

Giuseppe Goffredo tarafindan kaleme alinan ve Poiesis Yaymnevi tarafindan 2009 yilinda
yayinlanan Baris Siirecinin Acilar: kitabi Italyanca aslindan Prof. Dr. Giilbende Kuray Ulusoy
tarafindan Tiirkge'ye kazandirilarak 2016 yilinda Imge Kitabevi araciligiyla Tiirkiyede
yayinlanmustir. Yazar, kitapta baris icinde yasamak istiyorsak, barisi hazirlamaliyiz fikrinden yola
¢ikmaktadir. Bu fikirden hareketle, diinya tizerindeki yoksulluk, aglik, siddet, insan haklar1 ve
demokrasi yoksunlugu gibi sorunlarin savagsla daha da agir bir hale geldiginin altini ¢izmektedir.
Bu sorunlar1 doguran kiiresel ve bolgesel catismalara bir son vermenin savasa karsi ¢ikilmasiyla
ve kiiltiirel silahsizlanmanin benimsenmesiyle ¢6ziim bulunabilecegi kitabin ana temasim
olusturmaktadir.

Giiniimiiz toplumlarinin refah icinde yasamak i¢in bagkalarinin 6limiini ve yok olusunu
kabullenmek algisina sahip olmalar1 endise verici ve kaygi uyandirici bulunmaktadir. Bir
tarafta siddeti, savaglar1 ve otekilestirilmis olmay1 kabullenmek s6z konusuysa diger tarafta da
ditisiinmek, yazmak, elestirmek ve toplumlar arasinda diyalog kopriileri kurmak gerekliligi de
kabul edilmelidir. Barzs Siirecinin Acilari - Akdenizde Uygarlik Catismas: ya da Uygarlik Bunalimi
Jeopolitik Darwincilikten Kiiltiirel Silahsizlanmaya kitab1 hem diinya Uzerindeki savaglarin
yikiciliginin farkinda olarak onlar1 mercek altina almakta, hem de bu olgular tizerine diisiinerek
savaslarin sebep oldugu acilara bir son vermek adina ne yapilmasi gerektigiyle ilgili ¢oziim 6nerileri
sunmaktadir. Terorizme karsi savas olgusunun savaglari arttirmasi ve bunun o6niine gecilmesi
i¢in gerekli olanin sadece askeri silahsizlanma degil ayni1 zamanda kiiltiirel silahsizlanma, yani
bagka kiltiirlere kars: silahlardan arinma gerekliligi kitabin genel cergevesini olusturmaktadur.
Bu baglamda kitap ii¢ ana tema tizerinde yogunlagmistir: birincisi kiiresel ¢apta savas ve teror
olgularinin i¢inde bulundugu kisir dongii, ikincisi kiireselden yerele savaslarin degismez yapilari
ve l¢linciisii ise baris siireci ile kiiltiirel silahsizlanma arasinda kurulan dogrudan iligkidir.
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Ug ana tema etrafinda kurgulanan kitap alt1 boliimden olusmaktadir. Yazar ilk ii¢ bliimde savas,
uygarlik ¢atigmasi ve terérizm olgularini diinyadan érnekler vererek ele almaktadir. Batrnin
diinyaya dayattiginin aksine gercekte bu olgularin nasil algilanmas: gerektigini aciklamaktadur.
Burada 6zellikle tizerinde durdugu husus Amerika Birlesik Devletlerinin 2003 teki Irak isgalini
mesrulagtirmak i¢in gercek olmayan sdylemlerle bir aldatmaca yaratmasi ve bu aldatmacaya
kiiresel ¢apta bir inancin beslenmesidir. Yazar, yaratilan bu aldatmacadan hareketle diinyada artik
ne savasin ne de barisin hicbir zaman eskisi gibi olmayacagini ifade etmektedir. Kiiresel ¢apta
Dogu - Bati ekseni fizerinden savaslari, Batrnin Dogu’yu algilama seklini ve ona atfettigi 6zleri
inceleyip sonraki ii¢ boliimde rotay1 Italyanin Kuzey-Giiney ekseni iizerinden incelenmesini
saglayacak sekilde Avrupaya cevirmektedir. Yazar, Giiney Akdeniz'in ve Giiney Italyanlarin
Kuzeyliler tarafindan geri birakilist ve mafya séylemiyle damgalanmasi ile Arap-Miisliiman
toplumlarin 6zellikle 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra terdrist olarak damgalanmalari arasinda
iliski kurmaktadir.

Yazar bahsi gegen iliskinin temelini kitabin alt bashigini da olusturan jeopolitik Darwincilike
(veya Darwin akilciligina) dayandirmaktadir. Yazara gére Bat1 tarafindan uygulanan jeopolitik
Darwincilik diinyanin bir bolimiiniin refah iginde yasamasini saglarken, 6teki boliimiintin
antidemokratik, baskici ve koétiiliikler icinde yasamasina neden olmaktadir. Diinyay1 yenenler-
yenilenler, beyazlar-siyahlar, Dogu-Bat1 sekilde ikiye bélerek dikotomileri ve ayrimciligr dikte
etmektedir. Buna gore “6teki” var olabilmek icin boyun egmeli ve yok olmay1 kabul etmelidir.
Diinyay1 belli 6zlere, dogal segilime ve emperyal diisiinceye gore eksenlere bolen jeopolitik
Darwincilik, diinyay: gii¢siiz ile onu egemenligi altina almaya galisan giiclii arasindaki savasa,
bu savaga kars: tepki gosteren terdr eylemlerine ve bu teror eylemlerine kargi yapilan savaslara,
kisacasi bir savaglar kisir dongiisiine maruz birakmaktadir. Yazar bu kisir dongiiyli kitabin
biylik bir bolimiinde ABDnin Iraka aldatici imgelerle savas agmasiyla, bu haksiz savas
tizerinde giiclenen terdr orgiitlerinin eylemleriyle ve terore karst Anglosakson toplumlarin savag
a¢malariyla betimlemektedir. Bu kisir dongiiden ¢ikmanin yolu ise sabit diigiince yapilarinin
yikilmasindan, Batrnin Dogu'nun varhigini kiiltiirityle ve uygarligiyla birlikte kabul etmesinden,
kiiresel baglamda kiiltiirel silahsizlanmadan ve bolgesel baglamda kargilikls aligveris, diyalog ve
anlayis iceren politikalarin iretilmesinden gegmektedir.

Baris Siirecinin Acilari kitabr kiiresel olgulara elestirel jeopolitik agisindan yaklasarak farkli
bir okuma gergeklestirmektedir. Bat'nin baris olgusuyla olan iligkisini, Batrnin somiirgecilik
donemiyle baslayan bir uygarlik bunalimi yasamasi ve kendiyle yiizlesmekten korkmasi
tizerinden okumaktadir. Bati artik sadece gii¢ miicadelesine kapilan ve giiciinii géstermek ugruna
“ulusal ¢ikar”, “giivenlik’, “Onleyici savas” gibi kurgularla (yazarin ifadesiyle eidolon) yalnizca
silaha sarilip savasan olmustur. Yazar, Batr'nin miitemadiyen silaha sarilip savasi siddetlendirmesi
olgusuna da farkli bir bakis agis1 getirmektedir. Dlinyanin i¢inde bulundugu savas durumunun
aslinda terorizmden kaynaklanmadigini, Batrnin, ozellikle Amerika Birlesik Devletlerinin
yeni muhafazakir yonetiminin kokten dinci diistinceye kaymasindan kaynaklandigini iddia
etmektedir. Goffredonun burada vurgulamak istedigi Hristiyan kokten dinci gruplarin baskinhigi
ve onlarin Islam fobisinin, terorizmi jeopolitik agidan bir kontrol araci olarak kullanmalars; bir

255



Dila ALGAN TEZCAN

diger deyisle, terdrizmin artik uygarlik bunalimi gostergesi olmaktan ¢ikip uygarlik catismalarini
hakli gésteren bir arag haline doniigsmesidir. Bir adim daha ileriye giderek Miisliimanlarin terérist
olarak yaftalanmasini ise Yahudi diismanhiginin bir uzantisi olacak sekilde beyaz Amerikan
ustinliga ile iliskilendirmektedir. Goffredo tiim bu fikirlerini kitap igerisinde tiimdengelim
metodunu kullanarak kiiresel ¢atigmalardan bolgesel silahlanmaya giden bir yol iginde
aktarmaktadir. Kiiresel ¢apta diinyay: sarsan savaslari, 6zellikle Irak Savasrni ve bolgesel capta
Akdeniz’in ve Italyanin giineyinin bu dénemde nasil silahlandirildigini ve savagin bir unsuru
haline getirildigini analiz etmektedir.

Yazarin kitapta jeopolitik Darwincilik kavramini jeopolitik disiplininde sik¢a kullanilan “sosyal
Darwincilik” yerine tercih etmesi dikkat ¢ekmektedir. Yazarin sosyal Darwincilik yerine
jeopolitik Darwincilik kavramini kullanmasi Darwinizm ile yeryliziintin nasil gii¢ miicadelesi
alanina ¢evrildigini vurgulamasi agisindan degerlidir. Dogal seleksiyon tezinden hareketle, sosyal
Darwinizm, bireyler, gruplar veya devletler arasinda giiclii olanin yasamini siirdiirebilecegini
iddia etmektedir. Bu noktada yazarin jeopolitik Darwincilik kavramsallagtirmasi, giiglii olan
uygarligin diger uygarliklar Gizerinde iktidarini uygulamasina ve uygarlik ¢atismasinin ortaya
¢tkmasina karsilik gelmektedir. Baris, terdr, catigma gibi unsurlarin 6n plana ¢iktii kitapta
yazar distincelerini kiiresel siyaseti gozlemleyerek ve kendi deneyimlerinden yola ¢ikarak
aktarmaktadir. Ancak yine de yazarin klasik jeopolitik elestirisi yaptigy, bir diger deyisle elestirel
jeopolitik unsurlarina referans verdigi agikardir. Yayilmaci, somiirgelestirici ve otekilestirici
giicleri elestirerek baskin uygarligin ve kiltiiriin igine dustiigii iktidar miicadelelerini agiga
¢ikarmaya ¢aligmaktadir. Ayrica, elestirel jeopolitikte sik¢a kullanilan dikotomileri (Dogu-Bati,
Kuzey-Giiney, siyahlar-beyazlar) yap1 sokiime ugratarak elestirel jeopolitik literatiiriine katki
saglamaktadur.

Kitabin literatiire bir diger katkisi ise yazarin 1995 yilinda ilk kez Raimon Panikkar tarafindan
kullanilan “kiiltiirel silahsizlanma!” kavramini yeniden hatirlatmasi ve baris énerisini bu kavram
tizerine kurmasidir. Kiiltiirel silahsizlanma, farkli kiltiirleri diigman etmemek, onlar1 kabul
etmek ve Bat1 kiiltiiriiniin hegemonyasindan siyrilarak diinyanin tiim kiltiirleriyle esit diyalog
kurabilmek anlamina gelmektedir. Kitabin tamami giiniimiiz politikasinin bir elestirisi olmakla
birlikte diger elestirel yazarlardan farkli olarak Goffredo sadece savas ve terdrizm arasindaki
kisir dongiiyii elestirip geri ¢ekilmemektedir. Bu kisir dongilintin agilmasina dair oneriler de
sunmaktadir. Yazar, Darwin akilciiginin “hakli ama giigsiiz olani egemenligi altina almak giiglii
olamn hakkidir” denklemini kurmasinin ve hayata gegirilmesinin engellenmesi igin kiiltiirel
silahsizlanma ve kiiltiir tarihinin yeniden yazilmasi 6nerisinde bulunmaktadir. Bu alternatif
yaklagima gore baris, silahsizlanma ile gerceklesebilir; ancak silahsizlanma yalnizca niikleer,
askeri ya da ekonomik anlamda silahsizlanma anlamina gelmemektedir. Silahsizlanma ayni
zamanda kiiltiirel olmalidir; kiiltiirel silahsizlanma farkl: kiiltiirleri kabul edecek baskin kiltiiriin
silahlarindan arindirilmasi anlamina gelmelidir.

1 Raimon Panikkar (1995), Cultural Disarmament: The Way to Peace, Louisville-Kentucky: Westminster John Knox
Press.
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Baris Siirecinin Acilar kitabi gerek yazarin diinya politikasina yonelik elestirel bakis agis1 gerekse
akici ve siirsel dili sayesinde sadece siyasetle ilgilenenlere degil yasadig: diinyayla ilgili merak:
veya kaygist olan her kesimden okuyucu kitlesine hitap etmektedir. Goffredo yazdiklarini
sadece 11 Eyliil ile kisitlamamus, yillardir siiregelen Kuzey Italyanin Giiney Italya tizerindeki
duyarsizlig1 ve basmakalip diistinceleriyle yerellestirmis ve boylelikle Dogu-Bati, Kuzey-Giiney
fark etmeksizin farkli cografyalar tizerinde “6teki” veya “diglanmig” hissedenlerin sesi olmaya
calismistir. Demokrasi ve insan haklar: temelleri tizerine kurulmus modern Avrupada Avrupali
bir devlet olarak Italyanin Irak Savag'nda Anglosakson cephe tarafinda yer almasina ve Irak’a
asker gondermesine sadece haberlerde ve gazetelerde gordiigiimiiz yiizeysel bilgilerin haricinde
bir “giineyli” olarak igeriden bir bakis saglamistir. Goffredo bu baglamda olgulara kiiresel bir
perspektifle disaridan bakarken ayni zamanda kendi giineyli Italyan kimligiyle de iceriden bir
degerlendirme yapma ve bunu okuyucuya aktarabilme sansina erigmistir.

Goffredo, kiiresel ve bolgesel catismalarla ilgili diisiincelerini oldukg¢a subjektif kavramlar
kullanarak ifade etmektedir. Fikirlerini kimi zaman diinyadaki savaglara karsi isyanini dile
getirir sekilde kimi zamansa baris ¢agrisi yapar nitelikte ifade etmektedir. Yazarin yalin ve
siirsel dili, dolaysiz ve akic1 anlatimi, agiklayici ifadeleri diigiincelerini net bir sekilde okuyucuya
aktarmakta, anlatimi zenginlestirmek icin kullandigr motifler dikkat ¢gekmektedir. Bir yandan
Platon ve Aristoteles gibi Antik Yunan filozoflarindan yaptig1 alintilar, diger yandan Yunan
tragedyalarindan ve Yunan mitolojisinden esinlenerek yaptigi gondermeler yazarin siirsel
dilini kuvvetlendirmektedir. Kullanilan bu Yunan motiflerinin dipnotlarda ayrica agiklanmasi
okuyucunun bu benzetmelerde ne denilmek istenildigini rahat¢a anlamasi agisindan 6nem
tasimaktadir. Yazarmn anlattiminin olduk¢a akici ve karsisindakiyle konusur gibi olmasi
okuyucunun metinden kopmamasini saglamakla birlikte yazarin bazi noktalarda sik¢a kendini
tekrar etmesine neden olmaktadir. Ornegin Dogu ile Bat1 arasindaki dikotomileri veya Bat'nin
Dogu’ya atfettigi ozleri kitabin farkli bolimlerinde ok kez tekrar etmesi goze ¢arpmaktadir.

Yazar kitabin sonunda bir kaynakea belirtmemekle birlikte kitabin dipnotlarinda kaynaklarini
belirttigi bircok farkli yazardan alinti yapmaktadir. Yazarin kitabin i¢inde pasajlar halinde aktardig1
alintilarin neredeyse tamami Italyan yazinina aittir. Kitapta 11 Eyliil sonrasinda Italyan basininda
¢ikan haberlere, ABD politikasi yanlisi kdse yazarlarinin alintilarina, Italyan aydinlarinin ve
ozellikle Giiney Italya {izerine yazan aydinlarin alintilarina yer verilmistir. Bu yoniiyle yazar
okuru bagka kaynaklara yoneltecek bir motivasyon uyandirmaktadir. italyan edebiyatindan ve
haberciliginden aktarilan pasajlar hem Italyan yazini hakkinda bir fikir edinilmesine hem de bu
literatiiriin daha fazla aragtirilmasi ihtiyacina vesile olmaktadir.

Kitapta Goffredonun uygarlik ¢atigmasini sadece 11 Eylill ve Irak Savast etrafinda ele almasi
eksiklik olarak nitelendirilebilecek bir unsurdur. Yazar, kitapta uygarlik ¢atigmasini bir {ilkenin
diger bir iilkede savas baslatmasi noktasina indirgemektedir. Her ne kadar Irak Savagrnin Italya
tizerindeki etkisine deginilse de ayni donemde gergeklesen diger savaglarin ve ¢atismalarin
kitap boyunca gormezden gelinmesi kitabin zayif kaldig1 noktalardan biridir. Bir diger eksik
nokta ise, kitabin alt baghigini olusturan iki kavramdan jeopolitik Darwincilike kiiltiirel
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silahsizlanmadan daha fazla 6nem verilmesidir. Yazar, jeopolitik Darwincilik kavramini savasi
aciklamak i¢in sik¢a kullanirken aslinda savaglarin son bulmasi tizerine kurgulanmis olan bu
kitapta savaglara son verecek olan kiiltiirel silahsizlanmay1 sadece birkag sayfada tstiinkori ele
almmustir. Kiltiirel silahsizlanmanin derinine inilmemesi ve ayrintilandirilmamas: bu kitabin
en temel eksikliklerinden biridir. Son olarak bir diger eksik husus, yazarm 2009 yilinda yazdig:
6n soz icinde ABD bagkani secilen Barack Obama’yla ilgili ifadelerine 2015 yilinda yazdig1 son
sozde yer vermiyor olusudur. Barack Obamanin ABD baskanligina se¢ilmesini mucizevi olarak
nitelendirmekte ve Obama doneminden kiiltiirel silahsizlanma adina 6nemli adimlar bekledigini
ifade etmektedir. Ancak, kitabin son soziinii 2015 yilinda kaleme almasmna ragmen burada
Obama dénemini ele almamaktadir. Ozellikle bu kissmda Obama déneminin elestirisini yapmast
kitabin bir bitiinliik arz etmesi agisindan ihtiyag olarak gortilmektedir.

Kitabin ana baglig1 Baris Stirecinin Acilari kendi icinde bir ironi barindirmakla birlikte tim
kitapta ele alman olgular1 da ti¢ kelime ile 6zetlemektedir. Kitabin altinci bolimiiniin de bashig
olan baris siirecinin acilari, baris1 saglamaya ¢alisirken aslinda ne ¢ok aciya mahal verildigini
ifade etmektedir. Goffredo, dekolonizasyon literatiiriiniin temeli olan oryantalizm olgusuna
jeopolitik disiplini tizerinden yaklasmus, jeopolitik Darwincilik doktrininin diinyayr nasil bir
a¢maza soktugunun altini ¢izmistir. Savagin olanaksiz, barigin ise kaginilmaz oldugu bir diinyaya
inanmak isteyen yazar barisin savagarak saglanamayacagini, aksine bu yolla daha ¢ok aciy1
beraberinde getirecegini yinelemektedir. Yazara gore 21. ylizyilda iilkeler arasinda ideoloji savast
degil, bilim alaninda ¢ekismeler olmalidir. Sair kimliginin 6n plana ¢iktig kitabin son kisminda
yazar, her seye karsin diinyadan ve insanliktan umudunu kesmeyecegini, insanlik, yagamin ve
diinyanin kiymetini bilene kadar kiiltiirler arasinda kopriiler kurmaya devam edecegini ifade
etmektedir. Baris i¢cinde yasamanin yolunun savagsmaktan gegmedigi, barisi yasamak i¢in barisin
hazirlanmas: gerektigini vurgulamaktadir. Popiilizmin, wrk¢iligin ve etnik kokenli savaslarin
yikselise gectigi 21. yiizyihin ilk ¢eyreginde cokkiltiirliliigiin ve kiiltiirel silahsizlanmanin bu
kitabin temel dayanagi haline getirilmesi kitab: degerli kilan unsurlardur.

Kaynakc¢a
Raimon, P. (1995). Cultural Disarmament: The Way to Peace, Louisville-Kentucky: Westminster John Knox
Press.
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Subah Mutahhara SAMiHA"

This edited volume examines the Middle East and North Africa (MENA) through the lens of
political economy. It is based on the premise that a few classical approaches commonly used in
research in the MENA region will no longer suffice. This book is edited by Joel Beinin, Bassam
Haddad and Sherene Seikaly. It is divided into two parts. While the first part is titled ‘Analysis
Categories’ and has four chapters, the second part titled ‘Country/Regional Studies’ is designed

with seven chapters.

In the introduction part, the political-economic difficulties of modernism in the former Ottoman
provinces which were under the British and French mandate regimes are examined. It is argued
that development mentalism is a colonial paradigm as it enables the reintegration of pre-capitalist
modes of production into global capitalism. Contributors do not entirely deny the so-called “Arab
exceptionalism” Still, they argue that the histories of capitalism in this region are interconnected,

although very different from the history of capitalism in the Western world.

The first chapter illustrates how the polymorphic land ownership practices during the Ottoman
period in Egypt and the Levant were never an obstacle to private property, unpaid wage labour
and capital accumulation. However, they had different applications in agricultural production
than Western capitalism. In the second chapter, the authors discuss the impact of colonial rules
on class structure change. In the unstable period after the defeat of the Arab states in 1967, Egypt
began to implement an open-door policy to facilitate foreign investment. However, Syria resisted
the previous policy, which negatively affected the country’s economy. The authors claim that the
civil war in Syria resulted from the failure to provide economic welfare by following an open-
door policy as in Egypt. According to them the civil war in Syria is too lucrative to be resolved for

the regime, opposition, ISIS, neighbouring countries and foreign players.
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In the third chapter, Timothy Mitchell explains that oil is transported through pipelines, so it needs
fewer workers than coal, and as a result, the threat to oil companies comes from governments
rather than workers. In this regard, states take a stand against all forms of rioting. According to
him, the reductionist approach of the rentier state theory proves its inadequacy. He also shows
oil not as a cause of instability in the MENA region but as a factor that makes it possible. As a
reader, I think at this point a discussion of the obstacles to democratic transition in the MENA
state would have been more required.

While in the fourth chapter, Shana Marshall elaborates on the role of conflicts and the armies
in the recycling of oil money for the economy of Western countries, in the fifth chapter, Adam
Hanieh maps the intertwined regional integration and class formation in the Gulf Cooperation
Council and identifies the relationship between the state and the class. He rejects the rentier state
theory, which neglects the importance of labour.

The sixth chapter focuses on the problems of applying economic doctrines in the region. Even
if the success of these doctrines is proven in the countries where they were born and developed,
their application in the region encountered certain problems and structural differences that
derive from the state-formation process. Thus, the authors think that although the history of
capitalism in Egypt is somewhat different from the history of capitalism in the western world,
they are interconnected. So here they talk about capitalism in Egypt, not Egyptian capitalism.

In the seventh chapter, Nida Alahmad tried to explain the role of the state, oil and war in the
formation of Iraq. Here she argues that state, oil, and war are interrelated rather than strictly
delimited categories determining particular political economy effects.

Muriam Haleh Davis’ chapter eight acknowledges that Jacques Marseille’s idea that France was
enriching itself from the colonies is a myth and argues that there was no interruption in the
transition from colonial to post-colonial modes of production.

Ziad M. Abu-Rish’s chapter “Lebanon Beyond Exceptionalism” historicizes the political economy
of the Lebanese Republic by talking about its changes. In the academic world, Lebanon’s formation
and economic development history is often considered an exceptional position. The author
challenges this notion of Lebanon in comparative political economy and he thinks local linking
features with the global political economy is more fruitful than excluding Lebanon.

Chapter Ten rejects the perception that US Middle East policy is determined by the power of
the Zionist lobby. However, the author could not completely deny the power of the Zionist lobby
in the USA. In the eleventh chapter, the author describes how Colonialism was shaped in the
occupied Palestinian territories and she also illustrated the failure of Oslo political framework in
the Palestinian economy.

This theoretically noteworthy book approaches the region from a new perspective. It goes beyond
the rentier state explanations that mention the relationship between class and state but ignore
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the class conflicts that have had a significant impact on the capitalist construction process in
the region. The book also shows the subalterns, which play a significant role in the economic
recovery of the region, as a dormant class. However, this volume does not include any chapters
on modern Turkey and Iran, which are geographically and historically inseparable parts of the
region. Moreover, most of the countries in this area are former Ottoman provinces, and because
Turkey carries the legacy of the Ottomans, it is imperative to illuminate Turkey’s position in the
critique of political and economic developments in the region. The reader may conclude that,
the book tried to portray the MENA countries as unsuccessful in terms of political economy and
these two countries were not mentioned because the same thing is not possible to say for them.
Despite such minor shortcomings, the book will be useful to researchers who intend to pursue
academic work in the MENA region.
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