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Atlas Ulusal Hakemli Sosyal Bilimler Dergisi

ATLAS ULUSAL SOSYAL BILIMLER DERGISI

Sosyal Bilimler Alaninda, Tiim Dillerde Yapilan CaliGmalar: Yayimlayan indeksli, HAKEMLI
bir E-Dergidir.

2017 yilinda yaymna baslayan ATLAS Ulusal Sosyal Bilimler Dergisi Mayus ve Agustos ve
Aralik aylarinda yayin yapma karart almiGtir.

Dergi sisteminde okuyucu kolayligi ve acik erigim politikasini benimsemis olan dergimizde
yayimlanmig olan makalelelere, kapak, icindekiler kismina dergi sayisindan kolaylikla ulasmak
ve bilgisayariniza kaydetmeniz miimkiindiir.

Atlas Ulusal Sosyal Bilimler Dergisi, ulusal hakemli akademik bir yayindir. Dergiye gonderilen
calismalarin daha dnce herhangi bir yerde yayinlanmamis olmasi gerekmektedir.

Yayinlanmak iizere dergiye gonderilen ¢alismalar ilgili alanda en az iki alan hakemine
vonlendirilir. Hakemlerin olumlu gériis bildirmesi halinde makaleler yayinlanmaktadir.

Atlas Ulusal Sosyal Bilimler Dergisi nitelikli zgiin ¢alismalar: yayinlamaktadir
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COGRAFYA OGRETIMIi- 1>’ ADLI ESER UZERINE
ABOUT OF THE “TEACHING GEOGRAPHY - 1”’NAMED BOOK

NAMAL Remzi, Dr., Milli Egitim Bakanhgi, namal2506 @gmail.com

Cografya, insan ve dogal ¢evre arasindaki karsilikli iliskiyi neden-sonug ve dagilisilkesine
gore inceleyen bir bilim alanidir. Fiziki cografya ve beseri cografya olarak iki temel boliime sahip
olsa da bu bdlimlere ait alt bolimlerin oldukga genis kapsami nedeniyle cografya bir sosyal bilim
alan1 olarak hem yerkiirenin fiziki yapisi hem de yerkiire iizerinde yasayan insanin her tiirlii
faaliyetini incelemektedir. Bu genis kapsam insanin yakin gevresini ve diinyay1 tanimasini, gevre
bilinci kazanmasini ve bu dogrultudabir anlayis gelistirmesini temel almaktadir. Cografyanin
sahip oldugu bu potansiyel yalnizca bireylerin degil iilkelerin de cesitli alanlarda gelisebilmesi
icin biiylik bir 6nemesahiptir. Yasadigi yeri ve diinyay1 tantyan, ¢evresel ve mekansal farkindaligi
olan bireyleryetistirebilmek amaci {ilkelerin temel egitim politikalarinda yer almaktadir. Boyle
bireyleri yetistirebilmek ise iyi bir cografya 6gretimi ile miimkiindiir.

Yasadigimiz ¢agin getirdigi gerekliliklere uygun olarak 6gretim programlarinda yer alan
Ogretim kavrami yerini etkili 6gretim kavramina birakmigtir. Giiniimiiz diinyasinda etkili bir
cografya Ogretimi saglayabilmek c¢agin gereksinimlerine uygun &gretim programlart
gelistirilmekte, pek c¢ok farkli materyal, uygulama vb. enstriimandan yararlanilmaktadir.
Bunlardan biri de akademik eserlerdir. Cografya dgretimini ¢agin gereksinimlerine uygun hale
getirebilmek ve etkili bir cografya 6gretimine yardimeci olabilmek amaciyla diinyanin bir¢ok
tilkesinde oldugu Tirkiye’de de akademik diizeyde cografya ogretimi ile ilgili eserler
yayimlanmaktadir.

Tanmtimin1 yapacagimz eser Prof. Dr. Ulkii Eser UNALDI editérliigiinde hazirlanan
“Cografya Ogretimi - 1>> adli kitaptir. Kitap, cografya dgretmenligi lisans programinda alan
egitimi kapsaminda okutulan Cografya Ogretimi 1 dersi kapsaminda hazirlanmis ve 7 boliimden
olusmaktadir. Dili Tiirkge, toplam sayfa sayis1 196, ilk baskitarihi Ekim 2019’dur. Kitabin 6nsozii
editdr Prof. Dr. Ulkii Eser UNALDI tarafindan yazilmigtir. Yiiksekdgretim Kurulunun Cografya
Ogretimi 1 dersine belirledigi igerige uygun olarak Kitapta ¢ &gretim programlarindaki
kazanimlarin se¢imi ve analizi, kazanimlara uygun olarak cografi becerilerin se¢imi ve
kazandirilma yontemlerinin planlanmasi, kazanima uygun o6gretim yontem ve tekniklerinin
planlanmasi, bu yontem ve teknikler ile ¢oklu zeka kuramu, bireysellestirilmis 6gretim ve diger
kuramlarm iligkisi,
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ders plan1 hazirlama, Bloom taksonomisine gore giinliik plan hazirlama ve sinif i¢i uygulama
asamalari, ders sonu sinif gozlem formuna ve Ogretim programi amaglarina gore dersi
degerlendirme’’ konularina yer verilmistir.

Kitabin birinci béliimii Dr. Abdullah TURKER tarafindan yazilmistir. Bu béliimde
Cumhuriyetin ilk yillarindan giiniimiize Tirkiye’de uygulanan cografya dersi ogretim
programlarinin kisa tarihgesi kronolojik olarak ele alinmis ve 2018 cografya dersiogretim programi
temel felsefi ve genel amaglari, perspektifi, degerler, yetkinlikler, 6lgme ve degerlendirme
yaklagimi alt bagliklarinda incelenmistir. Sonug¢ bolimiinde 2018 cografya dersi 6gretim
programinin Tiirkiye’de uygulanacak olan 10. &gretim programi oldugu ifade edilerek 2011
cografya Ogretim programi ile karsilastirmali bir analizyapilmistir. 2018 cografya dersi dgretim
programimin kKademeli olarak uygulanacak olmasinin sarmal olarak planlanan kazanimlarin
ogretiminde hazirbulunusluk agisindan sorun olusturabilecegi elestirisi getirilmistir.

Ikinci boliim Dr. Merve Gérkem ZEREN AKBULUT tarafindan yazilmistir. Boliimiin
konusu cografya dersi 6gretim programinda kazanimlarin se¢imi Ve analizidir. Cografya
ogretiminde hedef kazanimlarin analizi ve davranigsal tanimlarin olusturulmasiérnekleriyle ele
alinmig, anlatim konu ile ilgili tablo 6rnekleriyle desteklenmistir. Boliimde ayrica hedef
kazanimlarin birbirleriyle iliskilerine bagl olarak diizenlenmesinde, boyutlarin analizinde, hedef
davranig ifadelerine dontstiirtilmesinde takip edilmesi gereken yaklasimlara da yer verilmistir.

Ugiincii boliim Dr. Abdullah TURKER tarafindan yazilmistir. 2018 cografya dersidgretim
programindaki kazanimlara uygun cografi becerilerin se¢imi ve planlanmasi bu boliimiin
konusudur. 2005 cografya dersi 6gretim programinda yer verilen cografi becerikavramiin 2011
ve 2018 cografya dersi 6gretim programindaki yeri ve igeriginin neler oldugu, cografi becerilerin
genel ozellikleri, 2018 cografya dersi ogretim programindaki cografi becerilerle iliskili
kazanimlara uygun olarak belirlenen bazi kazanim uygulama ornekleri ele alinmistir. Konu ile
ilgili tablolara yer verilmistir. Sonu¢ boliimiinde etkili bir 6gretim gergeklestirebilmek igin
ogretmenlere etkinlik hazirlama, farkli yontem ve teknikler kullanma, planlama konularinda bazi
oOneriler getirilmistir.

Kitabin dordiincii boliimiiniin konusu cografya dersi dgretim yontem ve teknikleri ile
bunlarin derslerde uygulama ornekleridir. Bolim, kitabin en hacimli boliimi olarak yer
almaktadir. Prof. Dr. Fatih AYDIN tarafindan yazilan bu boliimde, cografya konularinin
ogretiminde kullanilabilecek 6gretim yontem ve teknikleri drnek uygulamalariyla agiklanmustir.
Anlatim tablo ve ¢esitli gorsellerle zenginlestirilmistir. Sonug boliimiinde cografya dgretiminde
etkili bir 6gretim saglayabilmek i¢in kullanilacak yontem ve tekniklerin 6nemine yer verilmis ve
ogretmen merkezli dgretim yerine 6grencin dgrencinin aktif oldugu 6gretim uygulamalarini
destekleyecek yontem vetekniklerin kullanilmasi 6nerilmistir.
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Besinci boliim Dr. Abdullah TURKER tarafindan yazilmistir. Boliimiin konusu
ogrenme model ve kuramlari ile cografya dgretiminde kullanimudir. Ogrenme model ve
kuramlarinin genel 6zelliklerine ve bunlarin cografya 6gretiminde kullanimina 6rnek
uygulamalarla yer verilmistir. B6liimiin sonug kisminda, 6gretmenlere d6gretim siirecinde
ogrencinin zihnen aktif oldugu planli bir 6gretim siireci ve bu siiregte kilavuzluk
gbrevinin yerine getirmeleri 6nerilmistir.

Kitabin altinc1 boliimiiniin konusu cografya 6gretiminde Bloom taksonomisine
gbre Ogrenme Ogretme siirecinin planlanmasidir. Boliimiin yazar1i Dog¢. Dr. Biilent
AKSOY’dur. Bolimde Bloom taksonomisi genel olarak tanitildiktan sonra taksonominin
orijinal ve diizenlenmis hali karsilastirmali olarak ele alinmigtir. Cografya 6gretiminde
Bloom taksonomisinden nasil yararlanabilecegi orneklerle agiklanmistir. Konu ile ilgili
tablo ve gorsellere yer verilmistir.

Kitabin son boliimii olan yedinci boliimiin konusu ders sonu 6gretmen gozlem
formu ve program amaglarma gore ders sonu degerlendirmedir. B6liim Dr. MerveGorkem
ZEREN AKBULUT tarafindan yazilmistir. Cografya 6gretiminde kullanilan 6lgme
degerlendirme uygulamalarinda sonu¢ odakli yaklagimlarla birlikte siire¢ odakli
yaklagimlarin da kullanilmasinin 6nemi ve geregi alint1 yapilan 6rneklerle agiklanmistir.
Konu ile ilgili tablolara boliimde yer verilmistir. Stireg odakli degerlendirmede 6grencinin
aktif olarak yer almasinin 6nemi tizerinde durulmustur.

Sonug olarak, inceledigimiz Cografya Ogretimi - 1 adli kitabin cografya
Ogretiminde etkili 6gretimi saglama amaciyla yazildig1 goriilmektedir. Kitapta etkili bir
cografya Ogretimi saglamak i¢in cografya Ogretimi program tanitimina, cografya
ogretiminde kullanilacak Ogretim yontem ve tekniklerine, 06grenme model ve
kuramlarina, Ogretim siireglerine, cografya Ogretiminde kullanilabilecek olgme ve
degerlendirme tiirlerine, kazanimlara uygun cografi becerilerin se¢imine, drnekler ve
ornek uygulamalara ve etkili bir cografya 6gretimi i¢in 6gretmenlere birtakim Onerilere
yer verilmistir. Bu 6zellikleri nedeniyle kitabin cografya 6gretimine biitiinciil ve kapsamli
bir bakis agis1 getirdigi ve alanyazinda 6nemli bir yere sahip oldugu ifade edilebilir.
Boliimlerde teorik anlatimin yaninda 6rnek uygulamalara da yer verilmesi kitabin goze
carpan giiglii bir 6zelligi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kitaba dair dikkat ¢ceken diger bir gii¢lii
yon ise uygulayict konumunda bulunan dgretmenlere yonelik etkili 6gretim uygulamalar
oOnerileriyle tistlenmis oldugu kilavuzluk misyonudur. Kitap, cografya 6gretiminde etkili
bir 6gretim saglamak ve bu konu ile ilgili kuramsal ve uygulamali bilgi edinmek amaciyla
kullanilabilir.
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0z

Egitim sistemini ve sistem o6gelerini iyi Kurgulayan ve verimli ¢aligtiran ilkeler; yenilik¢i egitim
kosullarinda bireylerini toplumun ihtiyaglarina ¢agin gerekliliklerine uygun bir bigimde siirekli doniistimii
yakalayan, vizyoner, rekabetci bir sekilde egitirler. Okullarin egitim Sistemin amaglarina ulagsmasi ve ‘Bilgi
Toplumu® gereklerine uygun, ¢agi yakalayan ve rekabetci bir diizeye gelebilmeleri i¢in yeniliklerin
yakalanmasi degisim silirecini izleyen calismalar yapmak gerekmektedir. Bu arastirmanin amaci,
Diyarbakir ili resmi ilkokullarda goéreceli aday ogretmenlerin karsilagtiklar1 mesleki sorunlar ve bu
sorunlarin ¢dziimiine iligskin 6nerilerin neler oldugunu ortaya ¢ikarmaktir. Bu amagla ilkokullarda gérevli
en az 6 ay ¢aligmakta olan 15 aday 6gretmenin (5 erkek, 10 kadin) goriislerine bagvurulmustur. Arastirma
bulgular1 goriisme formundaki maddeler ile simirlidir. Yapilan literatiir taramasinda Diyarbakir il
merkezindeki resmi ilkokullarda gorevli aday dgretmenlerin mesleki problemleri ve ¢6ziim Onerilerine
iliskin herhangi bir arastirma yapilmamistir. Iste bu arastirma ile Diyarbakir il merkezindeki aday
o0gretmenlerin mesleki problemlerinin ve buna iligkin ¢dziim Onerilerinin neler oldugu ortaya ¢ikartmak
amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Ogretmen, Aday, Yetistirme

PROFESSIONAL PROBLEMS FACED BY CANDIDATES
ANDRELATED SOLUTIONS

ABSTRACT

Countries that have established the education system and system elements well and run them efficiently; In
innovative education conditions, they train their individuals in a visionary, competitive way that catches
the continuous transformation in accordance with the needs of the society and the requirements ofthe age.
In order for schools to reach the goals of the education system and to reach a competitive level in accordance
with the requirements of the ‘Information Society', it is necessary to carry out studies that follow the
innovation process and the change process. The aim of this research is to reveal the
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professional problems faced by the relative novice teachers in official primary schools in Diyarbakir and
what are the suggestions for the solution of these problems. For this purpose, the opinions of 15 candidate
teachers (5 male, 10 female) working in primary schools for at least 6 months were consulted. Research
findings are limited to the items in the interview form. In the literature review, no research has been
conducted on the professional problems and solution proposals of novice teachers working in official
primary schools in Diyarbakir city center. With this research, it is aimed to reveal the professional problems
of novice teachers in Diyarbakir city center and their solution suggestions.

Key Words: Teacher, Candidate, Training
.GIRIS

Egitim; Kisinin kendi davranisim1 olumlu yonde sekillendirme niyeti olarak tanimlanabilir
(Ertiirk, 1994). Ayrica teknolojik, sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel platformlarin gelismesiyle
dinamik olarak biiyiiyen bilgi havuzu, egitimin 6nemini giderek artirmaktadir (Calik, 1988). Geng
nesillerin topluma uyum saglamalar1 igin ihtiyag duyduklar1 bilgi, beceri ve tutumlarin
sekillenmesinde 6zellikle egitim kavrami 6nemlidir (Basaran, 2006).

Egitim, toplumun ihtiyaglarim karsilayan, milletin gelecegini sekillendiren, degisimin
gerektirdigi donlisimii saglayacak olan nitelikli insan giiciinii yetistiren biinyesinde politika,
felsefe, kiiltiir ve programlamayi da barindiran bir sistem biitiiniidir. Sistemin diizgiin
isleyebilmesi igin sisteme ait her bir par¢anin ihtiyaca uygun, islevsel ve ¢agin gerekliliklerini
yakalamis olmasi gerekmektedir. Egitim sistemleri fonksiyonel ve verimli olan toplumlar
vizyonlarini olugturarak gelecege yon vermektedirler. Ulkelerin ilerlemesi, gelismesi ve
dontismesi siiphesiz Ki; basarili egitimsistemleriyle olabilmektedir. Egitim, girdisi ve ¢iktisi insan
olan bir sistemsel bir siirectir. Bu siire¢ sisteminin ¢iktilart; toplumun sosyal, kiiltiirel, ekonomik
ve refah seviyesini belirler. Geligmis, siirekliligi saglanmig ve verimli bir egitim sistemine sahip
toplumlar ile o toplumlarin gelismislik diizeyleri arasinda dogru bir orant1 vardir. Bu yilizdendir
ki; ciktilart lireten egitim kurumlarinin verimli ve islevsel olmasi toplumun her alanda gostermis
oldugu gelisim ¢izgisinde 6nemli bir role sahiptir (Saribas ve Babadag, 2015).

Giiniimiizde bilim ve teknolojideki gelismeler egitim kurumlarmin kendilerini
yenilemelerini, vizyon belirleyerek yeni ufuklar agmalarini, onlar1 daha iyi seviyelerde olmalari
i¢in yol ve yontemler belirlemeleri kaginilmaz hale gelmistir. Orgiitte calisan bireylerin algilari,
beklentileri, inanislar1, degerleri birbirinden farklilik gosterir ve bu durum bireylerin verimliligini
etkilemektedir.

Bir toplumun ilerlemesinde nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesinin ¢cokdnemlidir. Bunu
gergeklestirebilmenin de tek yolu egitimdir. Toplumlarin ¢agin gerekliliklerine uygun modern bir
yasam siirebilmesi igin toplumlarin niivesini olusturan insanlarin iyi bir egitim almasi
gerekmektedir. Egitim bir insan yetistirme siirecidir. Bu siire¢ icerisinde insan birgok seyi
ogrenmektedir. Egitim siireci insana yasami boyunca c¢ok sey Kkatar. Yonetim siirecini
gerceklestirmek i¢in birgok uzmanlik alanindaki bil birikimine sahip olmak gerekir. Ayrica insan
iligkilerini de bir sanat gibi yonetmek gerekmektedir (Kiigiiksayrag, 2013).
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Ogretmenlik egitimi, bu bakimdan 6rgiin egitim tarihi boyunca en fazla tartigilan
konulardan biri olmustur. Egitimin Kalitesi tizerinde dogrudan etkili olan 6gretmen kalitesi,
yapilan ¢alismalarla siirekli gelistirilmeye c¢alisilmis ve giiniimiizde lisansiistii 6grenimi ongdren
siire¢ birgok tilkede kabul gérmiistiir. Fakat, bu gelismelere ragmen egitim tartigmalari igerisinde
hala en 6nemli basliklardan biri olarak “6gretmen yetistirmeyi” gérmekteyiz. Bunun en énemli
nedenlerinden biri 6gretmen yetistirmenin gelisen diinya ve egitimin temel amaglarindaki
degisime bagl olarak siirekli yenilenmesi ihtiyacidir. Insan nasil dgrenir veya egitilmis insan
kimdir sorularina verilecek anlamli cevaplarin zaman igerisinde farklilasmasi, &gretmen
niteliklerinin ve dolayisiyla yetistirme siireglerinin gbézden gegirilmesini zorunlu kilmaktadir
(Ekinci, 2010: 64).

Egitimin gelistirilmesinde dgretmenin rolii giiniimiizde herkes tarafindan bilinmektedir.
Bir toplumun kalkinmas: i¢in dncelikle iyi yetismis insan giiciine duyulmaktadir. Yetismis insan
giiciinii saglayacak kurumlar ise okullardir. Bir okulun iyi olabilmesi de biiyiik 6lgiide
ogretmenler tarafindan verilen egitimin niteligine baghidir. Ogretmenin mesleki agidan
yetismislik diizeyi, sunacagi egitimin kalitesinin 6nemli bir belirleyicisidir. Ogretmenin iyi olmasi
onun hem hizmet oncesinde iyi yetistirilmesi hem de hizmet i¢inde kendisini gelistirecek
imkanlardan yararlanmasini saglamakla olabilir. Bu amagla 6gretmene her yonden destek
olunmalidir ki, 6gretmen kendisini hem kisisel olarak hem de mesleki yonden gelistirebilsin
(Erkog, 2010: 2). Ozellikle mezun olduktan sonraki adaylik siirecide dnem arzetmektedir.

Tirk Dil Kurumu’nun sézliigiinde aday “bir is icin yetistirilmekte olan kimse”, adaylik
kavrami ise “bir gorevde yetistirilme” olarak tanimlanmistir (TDK, 1998: 23, 24).

Aday ogretmenin hizmet oncesinde aldigi nitelikli egitimin biiyiik bir kismu teorik
diizeyde gerceklesmektedir. Oysa Ogretmenlik, teorik bilgi birikiminin yaninda uygulamaya
dayali deneyim ve yasanti ile bir biitiinliik gosteren, sanatsal, sosyal ve liderlik boyutlar1 agrlikta
olan bir meslektir. Bu nedenle, meslege yeni baslayan 6gretmenlerin ilk yilin1 ifade eden adaylik
stireci uygulamaya dayali etkin ve iglevsel birplanlama ile yeterli deneyim ve beceri kazandiracak
nitelikte olmahdir (Ekinci, 2010: 65). Ogretmenlik meslegine yeni baslayan bir &gretmen, her ne
kadar hizmet Oncesinde iyi bir egitim almig olsa da bir takim problemler beklemektedir. Aday
ogretmenlerin uygulama egitimine ihtiyaglarinin oldugu, mesleki yardim alamayip mesleki
yayinlara ulagamadiklari, sosyal etkinliklere ihtiya¢ duyduklari, deneyimli meslektaslara
ulagmakta giicliik ¢ektikleri, merkezlerde danigsmanlik birimlerine ihtiya¢ duyduklari
goriilmektedir (Erkog, 2010: 2).

Egitim ve ogretim etkinliklerinden istenilen basarinin elde edilebilmesi igin aday
ogretmenlerin etkili bir bigimde yetisirilmeleri gerekmektedir (Demircioglu, 2008: 4).

Bazi Bati iilkelerinde, aday Ogretmenlerin Ve egitim uzmanlarmin yetistirilmesinde
iiniversiteler sorumluluk tistlenmektedir. Aday 6gretmenin atandigiokul ile tiniversite is birligi
yapmakta, aday d6gretmen bazi kez iiniversitenin gozetimi altinda ¢alismalarmi siirdiirmektedir.
Boylece adaylik donemi 6gretmenin hizmet 6ncesibir uzantisi olmaktadir (Basaran, 1988: 227).
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Tiirkiye’de uygulanan “temel egitim” ve “uygulamali egitim” programlarinin igerigine
bakildiginda, aday 6gretmenlere memur olmanin gerektirdigi sorumluluklar vegorevler disinda,
gereksinimlerine yanit verecek 6zel egitim saglamadigi goriilmektedir (Gokge, 2013: 141).

Bugiin, diger pek ¢ok iilkede oldugu gibi, iilkemizde de 6gretmenlik egitiminin iki temel
boyutu soz konusudur. Birincisi, bilgi kazandirma, digeri de uygulama boyutudur. Bu iki
boyuttan, birinin digerine tercih edilmesi miimkiin degildir. Ogretmen adaylari, bir taraftan
ogretmenlik mesleginin gerektirdigi bilgilerle donatilirken, diger taraftanda okul deneyimi ve
ogretmenlik uygulamalariyla bu meslegin gerektirdigi becerileri kazanmaktadirlar (Kincal, 2000:
24).

Aday Ogretmenlerin karsilastiklar1 ~ sorunlar  belirlenirse adaylik egitimindeki
uygulamalarinda bu sorunlara yonelik daha etkili ve aday 0gretmenlerin sorunlara karsi hazir
bulunusluk diizeylerini arttiracak sekilde diizenlenebilecegi diistiniilmektedir (Erkog, 2010: 3).

Bu sebeple adaylik egitimi, hizmet 6ncesi 6gretmen egitiminin bir devami bigimindedir.
Smiftaki 6gretmenin etkili olabilmesini saglamak i¢in, 6gretmen adaylarina gesitli ortamlarda
deneyim kazandiracak uygulamalara gidilmektedir. Ogretmenlere, yetersizliklerinin nedenini
bulabilme imkani taninmal1 ve kendi 6grenme yasantilarinin ¢esitli yonlerini degerlendirebilme
becerileri kazandirilmalidir (Erkog,2010: 3).

Adaylik egitimi siirecinin Tiirk Egitim Dernegi’nin “Ogretmen Yeterlikleri” (2009)
raporunda yeniden diizenlenmesi 6nerilmis olup, bu kapsam ile ilgili yapilan 6nerilerden bazilar1
sunlardir:

Stajyer ogretmenlerin stajyerlik yilin1 daha merkezi bir okulda ve deneyimli bir
Ogretmenin rehberliginde tamamlamalarindan sonra, daha kiigiik yerlesim birimine atamalarinin
yapilmasi,

Stajyerlik doneminde mesleki gelisimin saglikli bir bigimde gerceklestirilebilmesi icin,
stajyerlik doneminde rehberlik sisteminin olusturulmasi ve rehberlik yapacak 6gretmenin bu
gorevinin haftada 5 saat olarak, haftalik is yiikiinden sayilmasi.

il ve ilgelerde, aday 6gretmenlerin meslekte yasadiklari sorunlar ¢ozmelerine yardimel
olmak amaciyla kurullar olusturulabilir. Aday o6gretmen, bu kurullarda bulunan deneyimli
ogretmenlere istediginde ulasabilmeli ve varsa sorunlarini aktarabilmelidir. Aday 6gretmen-
deneyimli 6gretmen goriismeleri belirli zamanlarda ya da randevu sistemi ile gergeklestirilebilir.
Boylece aday 6gretmen deneyimli gretmenden sorunun ¢oziimiinde yararlanabilmeli veya
rehberlik isteyebilmelidir (Gokge, 2013: 155).
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Diger mesleklerde oldugu gibi 6gretmenlikte de ilk yil uyum sorunlarinin yasandig: bir
donemdir. Meslege yeni baglayan 6gretmenlerin yasadigi sorunlarin baslicalar1 deneyimsizlik,
hizmet 6ncesi egitimde kazanilanlarla uygulamadakarsilagilan durumlar arasindaki ¢atigsma, aday
Ogretmen lizerindeki sorumluluktan kaynakli baskilar, cok sey yapma gayreti, teftis endisesi,
okula ve ¢evreye uyum sorunlari olarak ifade edilebilinir (Yal¢inkaya, 2002: 127).

Ogretmenler, 6zellikle meslegin ilk yilinin miicadelelerle gectigini ifade ederler. Goreve
bagladiklar1 yillarda, ihtiya¢ duyduklari mesleki destegi, okul yoneticilerinden, meslektaslarindan
veya bagli bulunduklar1 Milli Egitim Bakanligi’'ndan alamayan o&gretmenler Kendilerini zor
durumda hissederler. Ogretmenlerin mesleki alanda yapacag hatalarm, toplumun yarmini
olumsuz etkileyecegi bilindiginden 6gretmenlere, 6zellikle meslegin basinda, ihtiya¢ duyduklar
konularda mesleki yardim verme vedestek saglama 6nem kazanmaktadir (Gokge, 2013: 138).
Aday 6gretmenin bu donemi olumlu bir sekilde gecirmesi, gerekli olan destegi almasi, onun
bundan sonraki meslek hayatim1 kendine gilivenen, sevgi dolu ve basarili gegirmesini
saglayacaktir. Aday 6gretmenin bu donemi olumlu gecirmesi ve meslek yasamina daha bilingli
baglamas1 i¢in Milli Egitim Bakanlig: tarafindan adaylik egitimi programi uygulanmaktadir
(Erkog, 2010: 3).

1.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, resmi ilkokullarda gorecli aday oOgretmenlerin karsilastiklar
mesleki sorunlar ve bu sorunlarin ¢6ziimiineiliskin Onerilerin neler oldugunu ortaya
¢ikarmaktir.Bu amag dogrultusunda asagidaki sorulara cevap aranmistir. .

1. Adaylik stireci hakkinda yetkililer (okul miidiirii, il/ilge milli egitim miidiirii
vb.) gerekli aciklamalarda bulundular mi? Siire¢ hakkinda yeterli bir bilgiye sahip
misiniz? Liitfen agiklayimiz.

2. Adaylik siireci ile ilgili okul yoneticileri ile sorun yasiyor musunuz? Liitfen
aciklaymiz.

3. Danisman 6gretmen ile ne gibi sorunlar yasamaktasiniz? Liitfen agiklaymiz.

4. Danisma o6gretmen disinda diger 6gretmenler ile herhangi bir sorun yasiyor
musunuz? Liitfen agiklayiniz.

5. Dersine girdiginiz 6grenciler ile sorun yasiyor musunuz? Liitfen agiklayniz.
6. Aday 6gretmenlik dosyasini hazirlarken yasadiginiz zorluklar nelerdir?

7. Adaylik siirecinde hizmet i¢i egitim semineri verilen mekanlar fiziksel olarak
(sogutma, 1sitma vb.) yeterli midir? Liitfen agiklayiniz.

8. Mevcut adaylik siirecine alternatif bir 6neriniz var midir
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2.YONTEM.

Bu boliimde; arastirmanin yontemi, calisma grubu, verilerin toplanmasi ve verilerin
analizi lizerinde durulmustur.

2.1. Arastirmanin Modeli

Bu arastirmada nitel aragtirma yonteminden yararlanilmigtir. Nitel arastirmalar,
kisilerin deneyimlerini, duygu ve diisiincelerini daha iyi anlayabilmek i¢in tercih edilen
arastirmalardir (Ekiz, 2009: 29). Bu arastirmada nitel veri toplama tekniklerinden olan yari
yapilandirilmis goriisme teknigi kullanilmistir. Yar1 yapilandirilmis goriisme tekniginde,
aragtirmaci sorulart onceden hazirlar; fakat goriisme sirasinda arastirilan kigilere kismi bir
esneklik saglayarak olusturulan sorularin tekrardan diizenlenmesine, tartisilmasina izin verir.
Bdylece bu goriisme tekniginde, arastirilan kisilerin de arastirma {izerine kontrolleri s6z konusu
olur (Ekiz, 2009: 63).

2.2. Calisma Grubu

Arasgtirmanin ¢alisma grubunu, 2021-2022 egitim- Ogretim yilinda, Diyarbakir il
biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 kapsamindaki resmi ilkokullarda gorevli adayliksiirecinde olan (o
okulda en az 6 ay calismakta olan) 6gretmenlerdir. Arastirmaya 12 okulda random yontemi ile
secilen 15 aday dgretmen olusturmustur. Ogretmen adaylarinin 5°i (% 33,4) erkek, 10’u (% 66,6)
bayandir. Bu g¢alismada amagli ornekleme yontemlerinden olan 6lgiit ornekleme yontemi
kullanilmigtir (Yildirim ve Simsek, 2006:112). Bu aragtirma kapsaminda goriisme yapilan aday
ogretmenlerin belirlenmesinde goriismeye goniillii olarak katilmalari 6l¢iit olarak alinmustir.

2.3.Verilerin Toplanmasi

Bu arastirmanin verileri, yari-yapilandirilmis goriisme teknigi ile toplanmustir.
Aragtirmaci agik uglu 8 sorudan olusan bir goriisme formu hazirlamistir. Gegerliligi saglamak igin
egitim bilimleri alaninda calisan ii¢ alan uzmanina bu sorular sunulmus, uzmanlarin goris ve
onerileri dogrultusunda sorular uygulama igin son seklini almistir. Goriigme sorulart,
uygulamadan 6nce ¢alisma grubu disinda kalan bes aday 6gretmene verilmis, sorularin agik ve
anlagilir olduklar1 belirlenmistir. Arastirma verileri, arastirmaya goniillii olarak katilan 6gretmen
adaylarindan toplanmistir. Aragtirmacinin yaptigi goriismelerde aday 6gretmenlerin verdigi sozlii
cevaplar daha sonra aday 6gretmenler tarafindan gorlisme formuna yazili olarak kaydedilmistir.
Goriismeler yaklagik olarak 20 ile 50 dakika arasinda degisen siirelerde gergeklesmistir.

Aragtirmalarda elde edilen veriler ve yapilan degerlendirmeler arastirmaya katilan
bireylere sunularak arastirmacinin anlama ve yorumlamalarinin dogrulugu
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kontrol edilir. Herhangi bir yanliglik olursa bu durum arastirmaya katilan kisilerin
soyledikleri dogrultusunda diizeltilir (Ekiz, 2009: 40).

Yapilan goriismede aday 6gretmenlere su sorular yoneltilmistir:

1. Adaylik stireci hakkinda yetkililer (okul midiirii, il/ilge milli egitim midiiri
vb.) gerekli agiklamalarda bulundular mi1? Siire¢ hakkinda yeterli bir bilgiye sahip
misiniz? Liitfen agiklayiniz.

2. Adaylik siireci ile ilgili okul yoneticileri ile sorun yastyor musunuz? Liitfen
aciklaymiz.

3. Danisman 6gretmen ile ne gibi sorunlar yasamaktasiniz? Liitfen agiklaymiz.

4. Danigma 6gretmen disinda diger 6gretmenler ile herhangi bir sorun yasiyor
musunuz? Liitfen agiklayiniz.

5. Dersine girdiginiz 6grenciler ile sorun yasiyor musunuz? Liitfen agiklayimniz.

6. Aday 6gretmenlik dosyasini hazirlarken yasadiginiz zorluklar nelerdir? Liitfen
aciklaymiz.

7. Adaylik siirecinde hizmet i¢i egitim semineri verilen mekanlar fiziksel olarak
(sogutma, 1sitma vb.) yeterli midir? Liitfen agiklayiniz.

8. Mevcut adaylik siirecine alternatif bir 6neriniz var midir? Liitfen agiklayiniz.

2.4 Verilerin Analizi

Goriisme neticesinde elde edilen verilerin ¢6ziimlenmesinde betimsel analiz tekniginden
faydalanilmigtir. Betimsel analizde goriismeye katilanlarin goriislerini garpict bir bigimde
yansitmak amaciyla dogrudan alintilara sik sik yer verilir (Yildirnm ve Simsek, 2006:224).
Ogretmen adaylarinin goriislerini yansitmak amaciyla da ogretmen adaylarinin belirttigi
ifadelerden dogrudan alintilar yapilmistir. Alintilar yapilirken de okul aday &gretmenlerinin
isimleri yerine 6gretmen 4 (0.4), dgretmen 8 (O.8), seklinde kisaltarak kodlama yapilmustir.
Ogretmenlerin goriisme sorularina verdigi yamtlar arastirmaci tarafindan ayri ayr1 incelenerek
kodlanmis ve gerekli diizenlemeler yapilmistir.

3. BULGULAR

Bu boliimde aday 6gretmenlerin karsilastiklart mesleki sorunlar ve buna iliskin ¢6ziim
onerilerinde aday 6gretmenlerin goriislerinden elde edilen bulgulara yer verilmistir.

1. Adaylik siireci hakkinda yetkililer (okul miidiirii, il/ilge milli egitim midiiri
vb. ) gerekli agiklamalarda bulundular m1? Siire¢ hakkinda yeterli bir bilgiye sahip
misiniz? Liitfen agiklayiniz.
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Yapilan goriismelerde 15 6gretmenin tamami bu soruya cevap vermistir. Cevap veren
ogretmenlerden 10’u olumlu cevap verirken 5’iise olumsuz cevap vermistir. Olumlu cevap veren
ogretmenlerden 10’u (0.1, 0.3, 0.5, 0.6, 0.7, 0.8, 0.10, 0.11, 0.12, O.13) siire¢ hakkinda
yeterli bilgiye sahip oldugunu, 5 6gretmen (0.2, 0.4, 0.9, 0.14, O.15) ise siire¢ hakkinda yeterli
bilgiye sahip olmadigin belirttiler.

Bu soruya olumlu cevap veren gretmenlerden bir 6gretmen “Adaylik siirecimiz farkli ve
yeni bir uygulama oldugundan ilk baslarda yeterli ve dogru bilgiler mevcut degildi. Baz1 sikintilar
yasanmis olsa da okul midiirii ve ilge milli egitim ellerinden geldik¢e ve bilgiler ulastikca
yardimci oldular. Siireg hakkinda bilgileri aldigim kanaatindeyim ” (O.8) ifadelerinde bulundu.

Bu soruya olumsuz cevap veren dgretmenlerden 2’si (0.14 ve 0.9)“ Adaylik siireci
boyunca higbir zaman yeterli bir agiklama s6z konusu degildi. Gerek sistemin yeni olusu, gerekse
bu isle ilgili kisiler yeterli bir donanimda degillerdi. Siire¢ hakkinda yeterli bilgiye sahip degilim”
ifadelerinde bulundular.

Oysaki il/ilge milli egitim miidiirlerinin gorevi, egitim kurumu miidiirliigii ve danigman
ogretmen tarafindan hazirlanan galigma programinin saglikli uygulanabilmesi igin gerekli destegi
saglamaktir (MEB, 2016: 186). Il/ilge milli egitim miidiiriiniin ve okul y®neticisinin aday
ogretmenlik siirecinin saglikli yiiriitiilebilmesi i¢in mesleginin basinda olan aday 6gretmenlere
hem deneyim agisindan, hem de mesleki agidan bilgilendirme yapmasi gerekir.

2. Adaylik siireci ile ilgili okul yoneticileri ile sorun yasiyor musunuz? Liitfen
aciklaymiz.

Yapilan goriismelerde 15 6gretmenin tamam bu soruya cevap vermistir. Cevap veren
ogretmenlerden 14’i (0.1, 0.2, 0.3, 0.4, 0.5, 0.6, 0.7, 0.8, 0.9, 0.10, O.12,
0.13, 0.14, O.15) olumlu cevap verirken 1’1 (O.11) olumsuz cevap vermistir.

Bu soruya olumlu cevap veren dgretmenlerden biri (O.5) “Okul yéneticilerimle ilgili
herhangi bir sorun yasamadim. Aksine her konuda bize aday 6gretmen gibi degil de asil 6gretmen
gibi davrandilar” ifadesini kullandi. Bu soruya olumlu cevap veren bir diger dgretmen (0.9)
“Gerek okul miidiri gerekse miidiir yardimecilari ile siiregle ilgili herhangi bir problem
yasamadim, gerekli anlayisi ve yardimi yapmislardir” ifadesini kullandi.

Okul yoneticileri, aday 6gretmen yetistirme siirecinin yeni bir uygulama olmasina ragmen
aday 6gretmenlere yardimsever davranmiglaridir. Aday 6gretmenlik siireci ile ilgili her konuda

aday ogretmenlere bilgi vermislerdir.

3. Danisman 6gretmen ile ne gibi sorunlar yasamaktasiniz? Liitfen agiklaymiz.
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Yapilan gortismelerde 15 6gretmenin tamami bu soruya cevap vermistir. Cevap veren
ogretmenlerin 1474 (0.1, 0.2, 0.3, 0.4, 0.5, 0.6, 0.7, 0.8, 0.9, 0.10, O.11,
0.12, 0.13, O.14)olumlu cevap verirken, 1°1(O0.15) olumsuz cevap vermistir.

Bu soruya olumlu cevap veren Ogretmen 9 “Danigman 6gretmenim tecriibesi ve bilgi
birikimi ile kisisel ve mesleki gelisimime ¢ok biiylik katkida bulundu” ifadesini kullandi. Bu
soruya olumlu cevap veren Ogretmen 8 “Danigsmanimla hig sorun yasamadim. He zaman bilgisine
bagvurabiliyorum ve kendisi de elinden gelen yardimlari yapiyor” ifadesini kullandi.

Bu soruya olumsuz cevap veren Ogretmen 15 ise “Beni 6gretmen olarak gérmedi stajyer
muamelesi yapt1” ifadesini kullandu.

Danisman Ogretmenin gorevleri arasinda, calisma programinda belirtilen
faaliyetlerin gerceklesmesi icin aday Ogretmene yardimci olmak ve gerekli tedbirleri
almak vardir. Ayrica aday 6gretmenlere mesleki bilgi, beceri, tutum ve davraniglariyla 6rnek
olmak ve deneyimlerini aktarmaktir.

4. Danigsman 6gretmen disinda diger 6gretmenler ile herhangi bir sorun yasiyor
musunuz? Liitfen aciklayiniz.

Yapilan goriismelerde 15 dgretmenin tamamu bu soruya cevap vermistir. Cevap veren
Ogretmenlerin 1474 (0.1, 0.2,0.3, 04, 0.5, 0.6, 0.7, 0.8, 0.10, O.11, 0.12,
0.13, 0.14, O.15) olumlu cevap verirken 1’1 (0.9) olumsuz cevap vermistir.

Bu soruya olumlu cevap veren ogretmenlerin 3’i (0.8, 0.2, 0.14) “Diger
meslektaglarimla hi¢bir sorun yagamadim. Uyumlu bir sekilde calisarak elimizden gelenleri hep
birlikte yapmaya ¢alisiyoruz” ifadelerini kullandilar.

Bu soruya olumsuz cevap veren Ogretmen 9 “Kendi aralarina almadiklari, okulun gegici
Ogretmeni olarak gordiikleri i¢in bu durum beni rahatsiz etmekte idi” ifadelerini kullandi.

Aday oOgretmenlere damisman Ogretmenin disindaki diger Ogretmenlerin rehberlik
etmeleri ve tecriibelerini aktarmalar1 aday Ogretmenlik siirecinin daha sorunsuz gegecegini
saglayacaktir.

5. Dersine girdiginiz 6grenciler ile sorun yasiyor musunuz? Liitfen agiklayiniz.
Yapilan goriigmelerde 15 6gretmenin tamamu bu soruya cevap vermistir. Cevap veren
6gretrqenlefin 9’1.1. (0.43_ O.9.,. 0.11, 0.5, 0O.10, O.12, 0.7, 0.6, O.3) olumlu cevap verirken 6’s1
(0.1,0.8, 0.15,0.13, 0.2, O.14) olumsuz cevap vermistir.

Bu soruya olumlu cevap veren Ogretmen 5 “Danismanimin destegi ile 6grencilerle ilgili
bir sorun yasamadim” ifadelerini kullandi.
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Bu soruya olumsuz cevap veren Ogretmen 14 “Dersine 6 aylik siire icindegirdigim
ogrencilerin goziinde sahte Ogretmen, daha tam O&gretmen olamamus bir profil olarak
goriiniiyordum” ifadelerini kullandi.

Bu soruya olumsuz cevap veren Ogretmen 2 “Oturmus bir diizen ve smifta birdenfazla
ogretmenin olmas1 smif hakimiyeti konusunda ara sira sikintilar yasamama neden oldu”
ifadelerini kulland1. Olumsuz cevap veren Ogretmen 13 “Ogrencileri tam olarak sahiplenemedim.
Ciinkii bu siirecin gegici oldugu belli bir siirecten sonra dgrencilerin 6gretmeni olmadigimin
farkindaydim” ifadelerini kullandi. Olumsuz cevap veren Ogretmen 15 ise “Cocuklarn bana
alismalar1 ve benim onlara alismam zor oldu” ifadelerini kullandi.

Aday 6gretmenler danisman O0gretmen sayesinde dersine girdikleri 6grencilerle sorun
yasamamiglardir.

Sinifta sadece aday Ogretmen ve Ogrencilerin bulunmasi 6gretmen ile 6grencilerin
birbirine aligmalar1 ve sinif hakimiyetinin bir 6gretmende olmasi dahaverimli bir aday yetistirme
stirecinin gegmesine olanak saglayacaktir.

6. Aday 6gretmenlik dosyasini hazirlarken yasadiginiz zorluklar nelerdir? Liitfen
aciklaymiz.

Yapilan goriismelerde 15 6gretmenin tamami bu soruya cevap vermistir. Cevap veren
dgretmenlerin 14°i (0.2, 0.13, 0.8, 0.1, 0.15,0.14, 0.5, 0.10, 0.12, 0.6, 0.4,
0.11, 0.9, 0.3) aday 6gretmenlik dosyasini hazirlarken zorluk yasadigini ifade ederken, 1
ogretmen (0.7) zorluk yasamadigini belirtti.

Zorluk yasadigimi belirten Ogretmen 14 “Adaylik dosyamu hazirlarken beni en gok
rahatsiz eden sey zaten hazir olan giinliik planlar1 tekrardan el yazisiyla bagka bir kagida
aktarmam oldu. Bunun bana higbir katkisinin olmadigina inaniyorum” ifadelerini kulland.
Zorluk yasadigim belirten Ogretmen 14 “Ozellikle bir donemlik stajyer dgretmenlik siirecinde
hazirladigimiz dosyada giinliik, haftalik olmak iizere doldurmamiz gereken formlar ve bunlara
ilerleyen siirecte yenilerin eklenmesi, bunlarin doldurulmasi biiyiik bir zaman kaybi oldugunu
diisiinmekteyim. Ayrica bu formlarin giinliik ve haftalik doldurulmasi gerektigi icgin tekrara
diismekte ayni seyleri tekrar tekrar yazmak zorunda kaldik” ifadelerini kullandi. Zorluk
yasadigin1 belirten (0.8, 0.3, 0.12, 0.4) “Adaylik dosyas: hakkinda gerekli bilgilendirme
yapilmadigindan hazirladigimiz formlarla ilgili yanlisliklar oluyordu. Bunu diizeltmek i¢in de
sayfalarca hazirladigimiz formlar1 atmak zorunda kaliyorduk. Cok sayida formlarin olmasi da
vakitalryordu” ifadelerini kullandi. Zorluk yasadigim belirten Ogretmen 2 “Gereksiz ve ¢ok fazla
evraklar1 yazmamiz bunlari raporlastirmamiz hem zaman hem de siirece odaklanmamiz agisindan
zor oldu” ifadelerini kullandi. Zorluk yasadigim belirten Ogretmen 13 “Aday 6gretmenlik dosyast
bu stirecin gerektigi gibi verimli gegmemesinin en 6nemli nedenlerindendi. Dosyada yer alan
formlarin sayisinin fazla olmasi, formlarin nasil doldurulacagiyla ilgili kesin bir bilginin
olmamas1 yasadigimiz zorluklardandi” ifadelerini kullandi. Zorluk yasadigini belirten Ogretmen
11 “Dosyadaki formlarin ¢ogunu danisman 0gretmenimin yardimi olmadan doldurmakzorunda
kaldim. Ciinkii formlarla ilgili belirsizlik hep vardi” ifadelerini kullandi.
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Aday Ogretmenler, aday 6gretmenlik dosyasini hazirlarken bircok konudazorlanmislardir.
Dosya hazirlarken; gerekli bilgilendirmenin yapilmamasi, nasil doldurulacag: ile ilgili bilgi
verilmemesi, yeni bir uygulama oldugu icin belirsizliklerin olmas1 aday 6gretmenlerin aday
ogretmenlik dosyasini hazirlamalarinda birgok zorluklarla karsilasmalarina neden olmustur.
Bundan dolayi bu siire¢ aday 6gretmenler agisindan verimli gegmemistir.

7. Adaylik siirecinde hizmet ici semineri verilen mekanlar fiziksel olarak
(sogutma, 1sinma vb. ) yeterli midir? Liitfen agiklaymiz.

Yapilan goriismelerde 15 6gretmenin tamami bu soruya cevap vermistir. Cevap
veren ogretmenlerin 12’si (0.1, 0.5, 0.6, O.11, O.13, 0.8, 0.2, 0.4, 0.3, 0.12, 0.9, O.14)
olumsuz cevap verirken 3’ii (0.7, 0.10, O.15) olumlu cevap vermistir.

Bu soruya olumsuz cevap veren 12 dgretmen (0.5, 0.6, 0.8, 0.4, 0.3, 0.9,
0.14,0.12,0.13, 0.11, 0.2, O.l) “Hizmet i¢i seminerlerin yaz mevsiminde olmasindan
dolayr seminerleri aldigimiz siniflarda sicaktan bunaldik. Sicak havalarda ve klimasiz
swmiflarda semineri almak zorunda kaldik ve seminerin verimli gegmemesine neden oldu”
ifadelerini kullandilar.

Bu soruya olumlu cevap veren 3 6gretmen (0.10, 0.7, O.15) “Hizmet ici
semineri verilen mekdnlar yeterliydi” ifadelerini kullandilar.

Adaylik siirecinde hizmet i¢i sSeminerin Diyarbakir gibi yaz mevsiminin ¢ok sicak
gectigi bir sehirde olmasi ve mekanlarin fiziksel (sogutma, 1sinma vb.) agidan yeterli olmamasi
aday 6gretmenlerin hizmet i¢i seminerde zorlanmalarina neden olmustur.

8. Mevcut adaylik siirecine alternatif bir oneriniz var midir? Liitfen
aciklaymiz.

Yapilan goriismelerde 15 dgretmenin tamami bu soruya cevap vermistir. Cevap
veren dgretmenlerin 8’1 (0.2, 0.14, 0.9, 0.3,0.8, 0.6,0.13, 0.7) adaylik siirecine alternatif bir
oneride bulunurken, 7’si (0.1, 0.15, 0.4, 0.5, 0.10, O.11, O.12) adaylik siirecine alternatif bir
oneride bulunmamustir.

Bu soruya cevap veren Ogretmen 13 “Bu siirecin atandigimiz okullarin niteligine
uygun okullarda olabilecek, dosya hazirlama gibi bir zorunlulugun olmadig1 bir sistem daha
olabilir diisiincesindeyim” ifadelerini kullandi. Ogretmen 2 “Farkli bir okulda degil de herkes
kendi kadrosunun bulundugu okulda bu siireci gormiis olsa hem aday 6gretmen i¢in hem de
ogrenciler igin daha saglikli olur ve yogun bir evrak siirecinin olmamasi gerektigi
diisiincesindeyim™ ifadelerini kullandi. Ogretmen 7 “Universite déneminde akademik ders
saatleri azaltilarak daha fazla gézlem ve staj ¢alismalar1 yapilabilir. Bu galisma yapildiktan sonra
adaylik siirecine ihtiyag duyulmayaca@ kanaatindeyim” ifadelerini kullandi. Ogretmen 14 “Daha
planli ve herkesin daha cok bilgilendirilip siire¢ hakkinda kimsenin kafasinda soru isareti
birakmayacak bir sekilde bir 6neri bulmaya c¢alisirdim. Bir de yaz tatilinde herkesdinlenip tatil
yaparken aday dgretmenleri bu olanaktan mahrum birakmazdim” ifadelerini kullandi. Ogretmen
3 “Aday 6gretmenler bu siireci kadrolarinin bulundugu okulda gecgirmelidir” ifadelerini kullandu.
Ogretmen 9 “Siirecin tiim ayrintilariyla net birsekilde anlatilmas: gerektigi, adaylik dosyasinin
hazirlanmasinda gereksiz evraklarin
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cikarilmast ve almacak olan hizmet igi seminerlerin de seminerin alinacagi yerin fiziksel
kosullarina dikkat edilmesi ve bu seminerlerin yaz tatilinde olmamas1 gerektigi kanisindayim”
ifadelerini kullandi. Ogretmen 8 “Bu siirec iiniversitelerin son smifinda bulunan 6grencilere ve
gerekli yerlerde ticretli 6gretmenlik sistemine alternatif olarak 6grencilerin gonderilmesi seklinde
uygulanabilir. Boylece son simif ogrencileri gercek bir deneyim yasamis olma firsatini
yakalayabilir” ifadelerini kullandi. Ogretmen 6 “Universitede okul uygulamalar1 dersinin
niteliginin 6gretmen adaylarim gelistirici nitelikte olmasi yeterli olur” ifadelerini kullandi.

Aday ogretmenler yeni ve mevcut olan aday Ogretmenlik siirecinin yerine aday

Ogretmenlere daha faydali oldugunu diistindiikleri farkli oneriler getirerek bu siirecin verimli
olacagini diisiinmektedirler.

4. TARTISMA, SONUC ve ONERILER

Bu boliimde, arastirmada elde edilen sonuglar ve bu sonuglara dayali olarak ileri siiriilen
¢oziim Onerileri yer almaktadr.

4.1.  Sonuglar

Aragtirma ile ilgili sonuglar 6zetle asagida siralanmigtir:

Adaylik stireci hakkinda yetkililerin (okul miidiird, il/ilge milli egitim miidiirii vb.) aday
ogretmenlere gerekli agiklamalarda bulunduklari saptanmustir.

Aday Ogretmenlerin, adaylik siireci ile ilgili okul yoneticileri ile herhangi bir sorun
yasamadiklari tespit edilmistir.

Aday 6gretmenlerin, danisman 6gretmenlerle adaylik siireci boyunca herhangi bir sorun
yasamadiklar1 saptanmugtir.

Aday 6gretmenlerin, danigman 6gretmen disinda diger 6gretmenlerle herhangi bir sorun
yasamadiklar1 tespit edilmistir.

Aday Ogretmenlerin, dersine girdigi 0grencilerle herhangi bir sorun yasamadigi tespit
edilmistir.

Aday oOgretmenlerin, aday oOgretmenlik dosyasini hazirlarken bircok konuda zorluk
yasadiklari tespit edilmistir.

Adaylik siirecinde hizmet igi semineri verilen mekanlarin fiziksel olarak (sogutma,
1sinma Vb. ) yeterli olmadigi saptanmustir.

Aday oOgretmenlerin, mevcut olan aday Ogretmen yetistirme siirecinden memnun
olmadiklari tespit edilmistir.

4.2.  Oneriler
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Aday ogretmenlik dosyasi; gereksiz evrak, form ve planlardan arindirilarak sadece
faydali olan kisimlardan ibaret olmalidir.

Hizmet igi-egitim seminerleri yaz aylarinda degil de, egitim-6gretimin devam ettigi
aylarda olmalidir.

Aday 6gretmenlik siireci, aday 6gretmenin atandigi okulda veya atandigi okulun
niteligine uygun bir okulda gerceklestirilmelidir.

Aday 6gretmenlik siireci uygulama asamasindan 6nce okul yoneticilerine ve danisman
ogretmenlere siire¢ hakkinda seminer verilerek bilgilendirme yapilmalidir.

Aday 6gretmenler adaylik siirecini kendi atandiklar1 okulda gecgirmelidir. Adaylik siireci
tim detaylar1 ile net bir sekilde anlatilmalidir. Adaylik dosyasinin gereksiz evraklardan
armdirtlmas1 gerekir. Alinacak olan hizmet i¢i seminerlerin yapilacagi mekanlarin fiziksel
kosullarina dikkat edilmeli ve bu seminerlerin yaz tatilinde olmamasina 6zen gosterilmelidir.

Universite déneminde akademik ders saatlerinin azaltilip, bunun yerine gozlem ve staj
caligmalarina agirlik vererek ilgili uygulama adaylik siireci yerine sayilabilir.
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OZET

Siirt, essiz bir konuma sahip olmasi kendine has gastronomik kimligin olugmasini kaginilmaz kilmistir. Bu
kimligin olusmasinda hig siiphesiz Siirt’in dogal ve beserl etmenleri etkili olmustur. Bu yapiy1 olusturan
dogal etmenlerin basinda karasal iklimin hakimiyeti, dort mevsimin yasanabilirliligi, farkli toprak cesitliligi,
engebeli arazi varligi, mikroklimatik 6zellik gosteren alan mevcudiyeti siralanabilirken beseri etmenlerdeyse
insan gog¢ hareketlerinin fazlaligi, farkli yasam tarzlara sahip topluklari ihtiva etmesi ve yorede yasayan
insanlarin nesiller boyunca aktardiklar1 deneyim ve tecriibeleri sayilabilir. Bu etmenler Siirt’e endemik bitki
tiirlerinin ¢oklugu yaninda 6nemli bitki ve hayvan tiirlerinin taginmasini saglamis boylece yorede zengin bir
flora ve faunanin tesekkiiliinii saglamigtir. Yerel nitelik tasiyan bu iriinler beseri unsurlar tarafindan
kullanimiyla taklit edilemeyen bir kiiltiirii dogurmustur. Gastronomik kimlik olarak isimlendirilen bu
kombinasyon igerisinde yerel {iriin ve yemekleri igermenin yaninda yemek festivalleri, iiriin patentleri,
cografi isaretleri ve bunlara ait diger sosyal ve sanat (yemek ve mutfaga ait edebiyat, miizik,orf, adet ve
gelenekleri gibi) unsurlari da ihtiva etmektedir. Bu ¢alisma izi siiremeyecek kadar derin ve zengin Siirt’in
one ¢ikan gastronomik kimlik unsurlarini kapsamaktadir. Bu calisma, Siirt’in lokal iiriin veyemeklerin
mevcut durumlari; spesifik 6zellikleri, isleme ve muhafaza yontemleriyle beraber sofra kiiltiirtive bu amagla
yapilan festival gibi etkinliklerde kullanimini ortaya koymayi amaglamaktadir. Ayrica bu zenginlige ragmen
hakkinda yetersiz kalan literatiire katki saglamak bu ¢alismanin amaglari arasindadir.

Anahtar Sozciikler: Siirt, gastronomik kimlik, yerel iriin ve yemekleri, yemek festivalleri

SIIRT'S LOCAL GASTRONOMIC FACTORS
ABSTRACT

Due to its unique location, Siirt has developed its own gastronomic identity. Natural and social aspects of
Siirt have influenced the formation of this identity. Among the natural factors are the dominance of a
continental climate, the presence of all four seasons, the variety of soil types, the presence of rugged terrain,
and regions with microclimatic characteristics. Human factors include the abundance of migration
movements, the incorporation of communities with different lifestyles, and the experience and knowledge
passed down through generations of locals. These factors have enabled the transport of significant plant and
animal species to Siirt, along with the abundance of endemic plant species, resulting in the formation of flora
and fauna rich in diversity. The use of these locally distinctive products by human communities hasproduced
a culture that is irreplaceable. This combination, known as gastronomic identity, consists of localproducts and
cuisine, food festivals, product patents, geographical indications, and other social and artistic elements
associated with food and cuisine, such as literature, music, customs, traditions, and habits. This study
examines the prominent gastronomic characteristics of Siirt, which are deep and varied. This study aims to
reveal the current state of Siirt's local products and cuisine, including their distinctive characteristics,
processing and preservation techniques, and use in table culture and events like festivals. Inaddition, one of
the objectives of this study is to contribute to the literature that, despite its abundance, remains insufficient.

Keywords: Siirt, gastronomic identity, local products and dishes, food festivals
1. GIRIS

Gastronomi, giinlimiizde Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinde belirttigi fizyolojik gereksinimlerinden birisi
olan beslenme ve yeme-igme gereksiniminin ¢ok daha iistiinde bir basamaga ulasmustir. Gastronomi,
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yalnizca yiyecek ve iceceklerin hazirlanmasiyla sinirli olmayip ayni zamanda ait oldugu toplumun tarihini,
inang sistemini ve kiiltiriinii ¢ok yonlii yansitan olduk¢a genis kapsamli bir olgu olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu yoniiyle icinden ¢iktigr kiiltiirel kimligi ve dogal olarak diger farkl kiiltiirlerle etkilesim
igerisindedir. Gastronomik kimlik ise toplumun veya belirli bir bolgenin kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve
ideolojik unsurlarinin belirli bir siiregte 6zgiin niteliklerinin artik taklit edilemeyen bir noktaya ulagmasiyla
olusur. Nitekim giiniimiizde 6zgiin gastronomik kimlikleri tesekkiil etmis ulusal ve uluslararasi ¢ok sayida
yore mevcuttur. Bu gibi yerlerin tanimirliklar ise etkili ve gii¢lii tanitim faaliyetleri ile saglanmaktadir. Siirt,
kokli tarihi gegmisi ve cok kiiltiirlii gastronomik kimligini ulusal ve uluslararasi seviyede yeterince
tamtamamistir (Sarngik ve Ozbay, 2015; Nebioglu, 2017; Basat, vd., 2017; Cildam, 2021; Harrington,
2005).

Siirt; dogal ve beseri 6zellikler bakimindan essiz bir yerdir. Uriinlerinin olusmasinda dogal etmenler; karasal
iklimin hakimiyeti, dort mevsimin yasanabilirliligi, farkli toprak cesitliligi, engebeli arazi varligi,
mikroklimatik ozellik goésteren alan mevcudiyeti siralanabilirken beseri o6zellikler bakimindan insan
go¢lerinin fazlahigi, farkli yasam tarzlara sahipliligi siralanabilir. Bu etmenler Siirt’e endemik bitki tiirlerinin
¢oklugu yaninda 6nemli meyve tiirlerinin taginmasini saglamistir. Bu bakimdan zengin flora ve faunaya
sahiptir. Bu agidan Siirt’te dogal ve beseri 6zelliklerin etkisiyle 6n plana ¢ikan 6nemli hayvansal ve bitkisel
tiriinler mevcuttur. Gerek cografi isaretlenmis gerekse cografi isaretlenmemis gerek tescillenmisgerekse
heniiz tescillenmemis Siirt’in baslica yerel gida tirtinleri Siirt fistig1, Bittim, Zivzik nar1, Tayfi iziimi, Pervari
bali, Cefan kavunu ve yayla keg¢i siitii ve bu lriinlerin tiirevleridir (Kanbir, 2021; Cildam, 2021; Ceylan ve
Sarikamig-Komsu, 2020; Coskun vd., 2017; Yasar, 2018).

Siirt, kokli ge¢misi, farkli kiiltiirlerin kesisme noktasinda olmasi, farkli yasam tarzlarina ait Kitleri
barindirmasi, kendine has iklim ve dogal kosullarinda yetisen yerel iiriinleriyle taklit edilemeyen bir yemek
kiiltiiriine ulasmasin1 saglamistir. Siirt’in bu konuda &ne ¢ikan Perde Pilavi, Mumbar, Biiryan kebabu, Icli
kofte (Kitel), Sarimsakli Kofte (Kitelfum), /truke (tatl hamur yemegi) ve Etli Arap Dolmas ve tath olarak
varak keek yemekleri oldugu sdylenebilir. Siirt’in yemek kiiltiir zenginlik ve olgunluguna ragmen son
yillarda o6zellikle kiiresellesen diinyanin tekdiizeligine karsi unutulma egilimine girmistir unsurlart séz
konusudur. Son yillarda turizm destinasyonlarin bir pargasi haline gelen gastro turizm igin Siirt’in
potansiyelin belirlemede yardimci olmasi 6nemlidir (Kanbir, 2021; Tung-ilhan, 2015).

Her toplumun kendine has andigi 6zellestirdigi zaman dilimleri vardir. Bu zaman dilimleri giiniimiizde
festival, bayram, kutlama ve etkinlik gibi isimlerle ¢esitlenmektedir. Bu 6zel giinler bulundugu yerin kiiltiirel
birikimlerin yansimalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu giinlerin ilk ¢ikisinin tarihsel bir dayanag
olabilecegi gibi sonradan belli bir amag ¢ercevesinde kutlanmaya baslanmis olmasi da s6z konusudur. Her
yilin ayni tarih araliginda spontane ve/veya kamu otoriteleri destekli tekrarlanan bu giinlerzamanla geleneksel
bir yapiya ulagir. Bu tiir festivallerin topluma kiiltiirel bir 6zge¢mis kazandirmanin yaninda o toplum veya
ilin tamtimma markalagmasina da katki saglamaktadir. Son yillarda ticari kazang saglama amacli 6zellikle
tanitim ve reklam amagli liriin festivallerinin sayilarinda artmalar gézlemlenmektedir. Bu festivaller tanitim
ve reklam amacinin yaninda iiriin paydaslarinin tanisacagi, kaynasacagi birlikte hareket etme kabiliyetlerinin
kazanacaklar1, sektorel sikintilar1 paylasabilecekleri bir yer olma imkanimi saglamaktadir. Siirt’e tarihi
geemisi olan Cigor, Sehril Bayf gibi festivallerin yaninda yerel Uriinlerin tanitildigi Siirt fistig1 tanitim
giinleri, Pervari bal ve kiiltiir festivalleri gibi festivaller mevcuttur. Bu ¢aligsma Siirt’te gerek tarihi gecmisi
olan gerekse yerel iiriin tanittimlarin yapildig1 festivalleri ortaya cikarmak, tarihi, kiiltiirel derinliklerini
incelemek, sehrin tanitimina katkisini irdelemektedir. Bu ¢alismada amag kiiltiir yogunlugunun yasandig bu
giinlerin tarihi derinliklerinin bilinirliligini arttirmay1 amaglamaktadir (Erdem, vd., 2018; Yasar, 2018;
Aksoy ve Sezgi, 2015; Cetin, vd., 2019).

2. SIIRT GASTRONOMISINE ETKI EDEN DOGAL VE BESERI
OZELLIKLERI

Cografya, insan ve mekan iligkilerini ¢esitli boyutlarda ele alan, sentez yapan, iliskiler kuran bir olgudadir.
Bu iliski igerisinde toplum hem ¢evreyi etkilemekte ayni sekilde ¢evreden birgok yonden etkilenmektedir.
Zamanla farkli c¢evrelerde yasayan toplumlarin birbirinden farkli hususiyetler ihtiva etmesiyle
sonug¢lanmaktadir. S6z konusu farkliliklar orf, adet, dil, inang, yasant1 gibi kiiltiirel biitiin unsura sirayet eder
dinamizmdedir. Aym sekilde toplumlara has yemek-i¢gme kiiltiirii bu interaksiyonla tesekkiil etmektedir.
Siirt’in kendine has gastronomik unsurlariin dogal ve beseri cografyanin etkisiyle olusmaktadir (Emekli,
2006; Alkan, 2018).
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Siirt’in Mezopotamya ve Anadolu uygarliklarinin kesisim bolgesinde olmasi beseri hareketliligi ve
etkilesimi siirekli dinamik kilmistir. Bu baglamda Siirt’in gastronomik kimligin beseri cografik etkisi;

e Gegmisten giiniimiize ¢esitli din ve etnik gruplarin (1523 yilindaki tahrir defterinde 217 hane
Ermeni, 14 hane Yahudi 402 hane Miisliiman kesimle birlikte kayitta oldugu) birlikte yasamis
olmasi,

e Tarih boyunca birgok devlet ve medeniyetin (Emevi, Abbasi, Mervaniler, Artuklular, Anadolu

Selguklular ve Osmanlilar gibi) etkisi altina girmis olmasi,

Yorenin goc hareketlerinin fazla olmasi,

Yorede yasayan insanlarin 6rf, adet ve dini degerlere karst muhafazakar davranmasi,

Modernlesme siireci,

e Idari yonetim ve kiiresellesen diinya gibi diger faktdrlerin varlig

seklinde siralanabilir (Alkan, 2017; Aktas, 2016).

Gilineydogu Anadolu Boélgesinde Toroslarin giiney eteklerinde yer alip 38° 34’ ve 37° 22’ dogu boylamlar1
ile 42° 54" ve 40° 59’ kuzey enlemleri arasinda konumlanan Siirt’in dogal cografik yapinin gastronomik
kimlige etkisi ise su sekilde;

e Daglik alanlarin fazlaligi,

e Yiikseltinin kisa mesafelerde ¢ok farkli bir sekilde degismesi,

e Yaz ve kis mevsimleri arasinda birbirinden farkli iklim degerlerinin gériilmesi,

o Kezer ¢ay1, Basur ¢ay1, Garzan suyu ve Botan suyu ve bu akarsularin gectigi vadilerle derin sekilde
parcgalanmus, farkli ylikseltideki genis kalker platolardan miitesekkil zirai bir bolge varhigi,

e Botan ve Garzan vadisi,

e  Dort mevsimin bariz yasanabilirliligi

ozetlenebilir. Ortalama 930 metre yiikseklikte 5406 metre? yiizolgiime sahip olan Siirt doguda Van, Hakkari,
batida Batman, kuzeyde Bitlis, giineyde Sirnak ve Mardin illeriyle komsu durumdadir. Karasal iklimin hakim
oldugu Siirt yazlan sicak ve kurak olmasina ragmen Akdeniz tipik bitkisi olan zeytin gibi iriinlerin bile
mikroklimayla genis profilde spesifik faktorlere bagli olarak yetistirildigi goriilmektedir. Yiikseklik daglarin
zirvelerinde 2500 metreyi asmasi yerlesim arasinda sicaklik farkini bariz kilmaktadir. Yiikseltinin fazla
oldugu yerlerin diiz genis yayla seklinde olmas1 mevsimlere gore yogun yagis almasi hayvancilik i¢in uygun
konuma ulagmasini saglamaktadir. Nitekim Biiryan kebabinin hammaddesi etin lezzeti s6z konusu bu
yaylalarda yetistirilen hayvanlardan ileri geldigi bilinmektedir. Ayn1 sekilde yoreseliiriin olan Pervari ve
Halenze balinin spesifik tat ve aromasi ayni yaylarin bitki ¢esitliliginden kaynaklandigi bildirilmektedir
(Koday, vd., 2018; Yasar, vd., 2018; Koday ve Kizilkan, 2017; Ceylan ve Samirkag- Komsu, 2021; Iskin,
2017; Kutlu ve Giil, 2021).

Gastronomik unsur olan mahalli Cigor bayraminin Siirt’in beseri nitelikleri icerisinde yer alan farkli etnisite ve
dini yapilarin (tarihte Hristiyan toplumdan aktarildigi) etkilesimi sonucu kazandigi ve nesiller boyunca
aktirlldigina 6rnek olarak gosterilebilir. Ayni sekilde yaygin bir sekilde tiiketilen yerel yemek olan zahter
(kekik) corbasi tepelerinde yabani olarak yetisen zahter olarak isimlendirilen kekik tiiriiniin yogunlugundan
kaynaklanmaktadir. Cogu zaman ise yerel bir iiriin veya yemek bircok gastronomik unsurun bir araya
gelmesiyle tesekkill etmektedir. Yoresel bir iiriin olan otlu peynir bu kompleksliligi ifade etmede 6rnek
olarak gosterilebilir. Otlu peynirin otu Botan vadisindeki dere kenarlarinda yetisen endemik florasindan
kaynaklanmakta olup dogal cografik bir etmen sonucu yetismektedir. Peynir yapiminda kullanilan siit ise yer
sekillerin tarima elverisli olmadig icin gelir kaynag: olarak yaygin olarak yapilan yayla kegi yetistiriciligi
sonucu tesekkil ettigi goriilmektedir. Kegi yetistiriciligini etkileyen faktorlerin basinda gé¢ebe yasam tarzina
sahip gogerlerin varligindan ileri gelmesi beseri ve dogal cografik unsurlarin bir araya etkilesiminden
kaynaklandigina ornek olarak gosterilebilir (Cildam, 2021; Dogan, 2019; Dogan, 2012; Yasar, vd., 2018;
Alkan, 2020; Tuncay ve Karapgin, 2019).

Gastronomik unsurlar bazen de tamamen kamu otoritesinin 6nderliginde olusmaktadir. Gastronomik
kimligin bir pargasi olan Siirt Fistig1 Tesvik ve Bal Festivali, Pervari Bal Festivali gibi yemek ve tirlin
festivalleri gibi etkinlikler valilik ve ilgili kaymakamliklar tarafindan organize edilmesi bu hususa 6rnek
olarak gosterilebilir.

Birgok bilesen ve isleme teknigin kullanildigi tiriinlerin ¢1kis Ve olusumu birgok faktoriin alelade veya planlibir
sekilde rasgelmesiyle olustugu sdylenebilir. Bundan dolay: Siirt’in gastronomik unsurlar izi
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stiriilemeyecek kadar komplekstir. S6z konusu unsurlarin bir araya getirip gastronomik kimligi taklit
edilmesi miimkiin degildir.

3. GASTRONOMI VE GASTRONOMIK KIMLIK

Latincede gastro (mide) ve nomos (yasa, kurallar) kelimelerinin birlestirilmesiyle tiiretilen gastronomi,
yemeklerin besin degerini korumak i¢in modern ve klasik pisirme tekniklerinin gelistirilmesini ve resim,
heykel, miizik, felsefe ve gorgii kurallarini birlestiren mutfak ve mutfakla iligkili kavramalarin kiiltiiriinii
ifade eder. Yerel gastronomik kimlik bir yoreyi diger yoreden ayiran kendine 6zgii unsurlarla olusmakta
olup o yorenin dogal ve beseri faktorlerle sekillenmektedir. Bir yerin yeme ve yemek lezzet profilleri, gorgi
kurallari, yemek tarifleri, bilesenlerin ve tekniklerin fiizyonu, yemek dizayn ve stillerinin toplaminin
meydana getirdigi gastronomik kimlik; kiiltiir (tarih, etnik ¢esitlilik, deneyimler, inovasyonlar, kabiliyet,
gelenek, inang ve degerler gibi) ve ¢cevrenin (cografya, iklim, mikroklima, yerel iiriinler, iirin
adaptasyonlar1 ve yeni tirlinler gibi) faktorlerin bileskesinden olusmaktadir (Santich, 2004; Sarusik ve
Ozbay, 2015; Tére-Basat, vd., 2017; Harrington, 2005; Nebioglu, 2017).

Hjalager ve Richards, (2005)’e gore gastronomik kimlik; yerel gelisim agamasi, yatay gelisim agamasi,
dikey gelisim ve gapraz gelisim asamasi olmak dort asamada degerlendirilmektedir. Yerel gelisim asamast;
tiriinleri higbir isleme ve uygulamanin dahil olmadig1 ve bagka bir unsurla biitiinlesmedigi yalin haldeki
seviyedir. Yerel gelisim agsamasina yerel pazarlarda ¢ig olarak sunulan bitkisel ve hayvansal iiriinler 6rnek
olarak gosterile bilinir. Bu asamada iirlinler daha ¢ok yerel halka hizmet etmekte olup turizm faaliyetine
cok fazla katilma olanagina ulasamamaktadir. Bir sonraki agama olan yatay gelisim asamasinda yerel
tirlinler o mahalle 6zgii isleme yontem, teknik ve alanlarda tiretilmesiyle elde edildigi merhaledir. Bu
asamaya o {iriiniin lokal hammaddeyle tiretilmis peynir, sirke, sarap, recel ve lokalleri 6rnek olarak verile
bilinir. Yatay gelisim asamasinda iiriinlerin belli bir standart ve kriterde olmas1 beklenmektedir. Uriin
cografi isaretler bu asamay1 sistematiklestirmekte ve pratik objektif degerlendirmeye tabi tutulabilmeyi
saglamaktadir. Bir sonraki asama dikey gelisim asamasi olup bu asamada yerel iirlin ve/veya yemegin bir
bagka turizm faaliyetiyle birlesmesiyle sunulmasi evresidir. Bu asamaya yerinde tiiketim, dans ve miizikle
belli giin ve saatlerde tiiketim, geleneksel yemek ve iiriin festivalleri 6rnek olarak sunula bilinir. Bu
asamayla s6z konusu iiriin ve yemeklerin tanitimi kolaylagmakta markalagsma olanaklarini
hizlandirmaktadir. Ayn1 zamanda bu asamayla turistlerin o yoreye turistlik faaliyetleri nicelikleri de
artmaktadir. Son asama olan ¢apraz gelisim asamasidir ki bu agsama gastronomik kimligin en iist ve
kompleks asamasidir. Bu asamayla s6z konusu iiriin, yemek ve etkinliklerin kombinasyon formuyla
markalasip, tanitilip kendi kendini gelistirebilecek bir merhaleye ulagsmasidir. Bu asamayla s6z konusu
kombinasyonun profesyonellerle, medya tanitim unsurlariyla ulusallastig1 hatta kiiresellestigi bir noktaya
ulastig1 diizeydir. Geleneksel ve modern unsurlarin biitlinlestigi bu asamada kurslar, egitimler vb. 6gelerle
gelisim siirdiiriilmesi saglanmaktadir.

Siirt irlin, yemek, festivallerine bakildiginda s6z konusu asamaya uyan bir¢ok unsur mevcuttur. Siirt’e ait
s0z konusu gastronomik kimlik asamalar1 ve bu asamalara ait unsurlar 6rnekleri beraber Tablo 1 ‘de
sunulmustur.

Tablo 1 Siirt'in Gastronomik Kimlik Gelisim Asamalari

Gelisim Asamasi Gastronomik Unsur Ornek Kaynak
Zivzik Nari, Siirt Fistigi, Tayifi (Kizil ve
. Uziimii, Kenger, Ciris, Peynir Otu, Tonger,
Yerel Gelisim Semt ve kdy pazarlarnda oG, b T sl Givee Oty 2014:
satilan bitkisel ve hayvansal N . :
Asamasi Giriinler Ebegiimeci, Kengel Otu, Pervari ~ Tuncay ve
Bali, Halenze Bali, Bittim, Rebes  Karipgin,
(Yayla Muzu) 2019)
Mahalli — bitkisel Ve sjirt Otlu Peynir, Siirt Otlu Tulum .
Yatay Gelisim hayvansal {iriinlerin yerel  peyniri, Iskambo Pekmezi, Yerel (Tung-Tlhan,
Asamast isleme,  pisirme  Veya Yemekleri [Biiryan Kebabi, Arap 2015; Kibar,
saklama teknikleri - polmasi, Perde Pilavi, Kitel (igli 2021)
islenmesi kofte), Kiftel Leben (Yogurtlu
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Kofte), Mihr Corbasi, Purtike
Corbasi, Zahter Corbasi, Ismeket
Kofte, Zerfet, Bumbar, Imcerket,
Gebole, Aside, Varakkaak, Rayosu
Meketip], Kurutulmus Dolmalik
Sebzeler (Biber ve Patlican), Pestil,
Cevizli  Sucugu, Siirt’e Ozgii
Salgam  ([mhellilete), Bittim

Kahvesi
Yerel driin ve yemeklerin Cigor  Bayrami, Sihril  Bayf (Akso ve
Dikey Gelisim festival ve bayramla (Yumurta Bayrami ve Kiiltiir Sanat oy _
. . . . AN . . Sezgi, 2015;
Asamasi Ozdeslesmis  bir sekilde Senligi), Siirt Fistig1 Tevsik ve Bal
S Yasar, 2018)
sunulmasi Festivali,
Biinyan’in sabah erken saatlerde
tiketilmesi, pisirme kuyularn ziyaret
.. Patentlesme, markalasma, edilmesi, ulusal ve uluslararasi .
iag:sis?ehslm medya tanitim, haber ve medya kuruluslariyla tamitim ve g(gll(gk()hk’
¥ belgesel ¢ekimleri haberlerin yapilmasi, cikis
efsanelerin sozIlii edebiyata yer
edinmesi vb.

Glinlimiizde yemek yemenin haz ve besin ihtiyacinin 6tesinde orf, adet, inang, kiiltiir vb. kavramlarla
0zdeslestigi bir olgu durumundadir. Bu durumda sira digi mutfaklar kirsal, otantik, ilging, modern ve
dogallikla 6n plan ¢ikarak ekonomik ranta doniisme arzusundadirlar. Bu kapsamda Siirt izi siirilemeyecek
kadar kompleks bir¢ok etmen bagl genis profilde bir kiltire ulasmig seviyedir. Yemek kiiltiiriniin
ekonomiye gastroturizm ile kazandirilma potansiyeline sahip olup taklit edilemeyecek bir birikim
seviyesindedir (Aksoy ve Sezgi, 2015; Nebioglu, 2017; Cildam, 2021).

Siirt’in lokal gastronomik unsurlar; yerel iriinler, mahalli yemekler ve iiriin ve yemek festivalleri
degerlendirilecektir.

4. SIIRT’IN YEREL GIDA URUNLERI

Gecmisi eski zamanlara dayanan cografi isaretlenmis veya heniiz cografik isaretlerle isaretlenmemis Siirt’e
0zgii endemik veya sonradan taginmis birgok iiriin mevcuttur. Bu iriinlerin dnde gelenleri Zivzik Nari, Siirt
Fistig1, Tayifi Uziimii, Kenger, Ciris, Peynir Otu, Semizotu, Hardal, Giive¢ Otu, Ebegiimeci, Kangal Otu,
Pervari Bali, Halenze Bali, Bittim ve yerel kavun (Simmem Saliho) olarak siralanabilmektedir. Siirt fistigive
Pervari bali digsindaki diger yerel lriinlerin ekonomik iiretimleri sinirli olup semt ve kdy pazarlarinda
degerlendirildikleri gozlemlenmektedir (Kizil ve Tonger, 2014; Tuncay ve Karip¢in, 2019). Bu {irlinler
sebze, meyve, aparatif olarak ¢ig olarak tiiketilebildigi gibi bazi iriinler belli islemler gecirerek veya
yemeklere ilave edilerek kullanilmaktadir.

4.1 Bittim: Sakiz agaci familyasina ait Pistachio terebinthus L. tiirii olarak bilinen bittim agaglari fistik
agaclarindan fakl olarak yetistiriciligi yabani agaclarla yapilmaktadir. Seksen milyon yillik bir meyve
olan bittim kuruyemis olarak tiiketilmekle birlikte sabunu, kahvesi yapilmakta alternatif tipta aromatik
yag1 degerlendirilebilmektedir. Ustalik gerektiren hasadi yapildiktan sonra yesil renkli bittimlar
ayrilarak direkt konveksiyonel yontemlerle kurutulmakta digerleri boslarindan ayrildiktan sonra
tuzlandiktan sonra gene aym sekilde kurutulduktan sonra piyasaya sunulmaktadir. Igerigindeki
doymamus yag asitleri, renk, aroma ve diger biyoaktif bilesenlerle saglik igin faydali oldugu iddia
edilmektedir (Pelvan ve Demirtag, 2018; Balbay, vd., 2012; Sahin, 2019).

4.2 Siirt Fistigr: Uriinlerin orjinleriyle anilmas1 eskiden siiregelen bir aliskanliktir. Lakin son yillarda
rekabet ve tiiketicinin bilinglendirilmesi gibi faktorlere bagh olarak daha sistematik takip durumu s6z
konusu olmustur. Bu ihtiyaci karsilamak i¢in ortaya atilan bir kavram olan cografi isaret; iiriinlerin
belirli bir niteligi ya da karakteristik 6zelligiyle diger tiriinlerden ayrilan, kokenin bulundugu bir yore,
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alan, bolge veya iilke ile 6zdeslesmis bir tiriinii gosteren ad veya isaretler seklinde tanimlanir. Fistik,
Siirt’in cografik isaretlenmis birkag gida tiriinden biridir. Siirt fistig1 boyut, irilik ve muhteviyat (tat ve
aroma bilesenleri) bakimindan diger orjinli fistiklardan farklilik teskil etmektedir. Piyasada daha ¢ok
cerezlik amaciyla tiiketilmektedir. Igeriginde resveratrol gibi antioksidan bilesenleriyle fonksiyonel
gidalarda onem ifade etmektedir. Cerezlik maksatla tuzlanma ve kavrulma islemlerine tabi
tutulmaktadirlar. Son yillarda Siirt fistigmin iirlin yelpazesi genisletilmis kurulan entegre isleme
tesisiyle kabuksuz, i¢ kabugu soyulmus, fiire haline getirilmis ve pul seklinde 6giitiilmiis formlari
kazandirilmistir. Bilimsel caligmalarla fistitk islemede daha modern tesislerin ve yoéntemlerin
kullanilmasi saglanma ¢alismalar1 yiriitiilmektedir. Yoreye sagladigi ekonomik katma degerdendolayi
yesil altin olarak adlandirilan Siirt fistig1 2018 yilinda ilin ekonomisine 1 milyar TL katki sagladig
bildirilmistir. Yar1 otomasyona sahip kiiciik atdlyelerde islenen Siirt fistig1 halkin ekonomikkatkinin
yaninda ilin tanitim brosiirlerinde yer almaktadir (Kireg, 2019; Kilig, 2018; Atas, 2015).

Zivzik Nar: Siirt ilinin Sirvan il¢esine bagh Dislinar (Zivzik) koyii ve gevresinde yetistirilen Zivzik
nar1 %50’lik oranda meyve tanesiyle daha gok sofralik olarak tiiketilmektedir. Iri i¢ tanesi ve meyve
biiyiikliigiiyle 6n plana ¢ikan séz konusu narin kizil amber rengi ve kendine has aromasiyla diger
narlardan ayrilmaktadirlar. 130-400g arasinda degisen meyve agriliklar1 ortalama 270g oldugu
oOlgtilmustiir. Zivzik nar1 sar1 ana fon tizerinde kirmizi ve pembe tonlarin degisen dis kabuga sahiptirler.
Zivzik narinin diger nar tiirlerine gore enerji degeri, antioksidan, antimikrobiyal, mineral ve vitamin
gibi baz1 besinsel stiinliikleri belirlenmistir. Sitrik asit, L-malik asit, okzalik asit, tartarik asit gibi
onemli organik asitleri yeterli derecede ihtiva etmektedir. Eksi ¢esitleri mevcut olup kurutularak yerel
olarak pisirilen eksi nar taneli piring ¢corbastinda kullanilmaktadir. Gallik asit, kuarsetin, katesin, kafeik
asit gibi antioksidan o&zellikte biyokatif bilesenleri yeterli seviyede igermektedir. Dis kabugu
kurutularak da uzun siire muhafazasi saglanabilmektedir. Zivzik nar1 konsantresinden pestil,
tanelerinden ise dondurulmus nar tane deneme iiretme denemeleri vardir (Vardin, vd., 2012). Zivzik
nari Siirt il idaresi tarafindan yapilan bagvuruyla Tiirk Patent Enstitiisii’ne patentlenmis Siirt’e 6zgii
yerel bir {iriindiir.

Pervari Bali: Bolgenin engebe ve egimden dolay1 tarima elverigli olmayan arazilerde aricilik faaliyeti
yapilmaktadir. Engebeden dolay1 kisa mesafelerde bitki ¢esitliligi artmakta ar1 ¢ok genis profilde
bitkinin polen ve nektarindan istifade ederek essiz biyoaktif bilesene sahip bal ve diger ar1 {iriinleri
salgilamaktadir. Orijine has nitelikleriyle Pervari bali Siirt’in cografi isaretlenmis tirtinlerinden biridir.
1500 ‘e yakin ailenin ek ve ana geliri olan an yetistiriciligi Siirt’in dnemli bir gelir kaynagidir.
Yayladaki tiggiil, yonca, adagayi, kekik, ballibaba, peygamber ¢igegi, geven, engerek otu, sigir dili, fig
ve kenger gibi tibbi aromatik bitkilerin bitki 6z suyu ve poleni toplayan ar1 bu spesifik bali bu vasitayla
salgilamaktadir. Pervari Bali; Pervari Karakovan Bali, Pervari Petekli Bali ve Pervari Siizme Bali
olarak ¢ farkl sekilde tiretilmektedir. Cografi isaret nitelikleri; %13 rutubet, 1,54 hidroksimetil
furfurol (HMF mg/kg), %78,98 invert seker, %4,86 sakkaroz, 9,67 diastas sayis1t muhteviyatla, amber
renginde, normal goériiniislii olmak seklinde belirlenmistir. Ayrica iirtinde asitlik, dekstrin kristallesme,
kiil ve ticari glikoz bulunmamasi gerekmektedir (Tiirk Patent Enstitiisii, 2003).

Tayfi Uziimii: Siirt ili bagcilik i¢in ekolojik kosullar1 son derece uygundur. Ayn1 zamanda zengin bir
asma gen potansiyeline sahiptir. Nitekim Bag:ilti, Boga, Gadév, Resealya ve Tayfi cesitleri yaygin
olarak yetistirilmektedir. Tayfi {iziimii ince kabugu albeni yiiksek rengi (alaca), bol sulu ve essiz
aromasindan dolay1 sofralik olarak degerlendirilmektedir. Diger tiirlere gore ge¢ olgunlagsmakta salkim
agirligi ve bilyiikliigiiyle 6n plana ¢ikmaktadir. Siirt Valiligi, Tarim ve Orman 11 Miidiirliigii tarafindan
Tirk Patent ve Marka Kurumuna cografi isaret basvurusu yapildigi bilinmektedir (Uyak, vd., 2013;
Haberturk, 2020).

Yerel Kavun (Simmem Saliho): Arapgada Simmem “kavun” Saliho ise argo jargonda “Salih” ismine
kargilik kullanilarak beraber kullanildiginda olusturduklari isim tamlamasi “Salih’in kavunlari”
anlamina gelmektedir. Salih adindaki bir kisinin askerde arkadaslariyla birlikte yedigi kavunu ¢ok
sevmesi lizerine cekirdeklerini el mendilinde askerlik boyunca saklayip doniiste Siirt’e tagindig
rivayet edilmektedir. S6z konusu bu kisi ¢ekirdekleri Botan vadisinde yetistirip sabahin erken
saatlerinde kent meydanina satisa ¢ikarmasiyla zamanla bu cins kavunlarin bu isimle anilmaya
baslandig1 aktarilmaktadir. Sadece Siirt ili igerisinde yetistirilen Simmem Saliho kavunlari ilk
zamanlarda sadece kent merkezinde seyyar, manav ve pazarlarda (kdy ve semt) satis sunulmakta iken
son yillarda Siirtli niifusun yogun yasandigi Yalova, Bursa ve istanbul gibi illere sehirlerarasi
tagimacilik vasitasiyla akraba ve tanidiklara armagan olarak yogun bir sekilde gonderimi yapildig: da
bilinmektedir. Kendine has aromasi, tatli-eksimsi arasi mayhos tadiyla ananas kavun arasinda bir
lezzettedir (Siirtte.net, 2015).
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4.7 Kenger Otu: Kenger otu, kenger sakizi, sakiz otu, ¢adir dikeni, kanak sakiz1 gibi gesitli isimlerle
anilmaktadir. Asteraceae familyasina olan Gundelia tournefortii tiiriine ait bitkidir. Ekim yapilmayan
kenger otu yabani olarak kirsaldan toplanarak kdy, semt pazarlarinda ve seyyar araglarda cadde ve
sokaklarda satilmaktadir. Organik furyasiyla popiilitesi artan kenger otunun tibbi faydalar1 olduguna
inanilmaktadir. Kenger otunun yapraklar1 ve saplari ¢ig olarak sebze ve meyve olarak tiiketilebildigi
ozellikle salata ve gorbalara katildigi da bilinmektedir. Yorede kenger otunu salamurasi yaygin olarak
yapilmaktadir. Unutulmaya yiiz tutmus bir diger kullanimi ise kurutulmus ¢iceklerinin kahve olarak
degerlendirilmesidir. Alternatif tipta; karaciger koruyucu, diyabet karsiti, agr1 kesici ve sindirime
yardime1 olma etkisi oldugu iddia edilmektedir. Fenolik bilesiklerden dolay1 antioksidan kapasitesi
yiiksek oldugu belirlenmistir (Konak, vd., 2017; Haberler, 2014).

5. SIIRT'IN MAHALLI ISLENMIS URUNLERI VE YEMEKLERI

Yerel tarim ve hayvancilik iirlinleriyle Siirt ‘in yoresel yemeklerin sekillendigi goriilmektedir. Yayla kegi
yetistiriciliginde kesilen hayvanlarin etleri Siirt’in et agirlikli (Biiryan, Kitel, kitel fum, bumbar vb.) mutfak
kiiltiiriniin olugmasini saglamistir. Ayni sekilde {iziim asmalarmin fazlaligi sarma ve dolmanin meniide
siklikla yer almasina sebep olmustur. Yoredeki badem meyveleri perde pilav hamuru iistiinde aksesuar olarak
kendinde yer bulurken yabani kekik tiirii zahter kendine zahter corbasinda yer bulmaktadir. Siirt’in
kozmopolitik yapisi yerel unsurlar ¢esitlendirmis Siirt mutfaginda bol etli, hamurlu ve baharatli niteligiyle
genis bir cografyanin etkisini yansitmaktadir.

Tablo 2 Siirt Yerel Gidalari (Siirt Belediyesi, 2021a; Tung-Ayhan, 2015)

Yerel Gida Cinsi Uriinler

Kitel, Tappikat Valh, \]arak silk, Perde pilav, Yebreg sise, Sever basal, Lehmil udeyn,
Cokat, Siirt Dolmasi, I¢li kofte (kitel), Yagni carlisto, Cirrupir, kuftel leben, Metfune,
Ana Yemekler Biiryan, Taptap, Keskek, Kitelfum, Zerfet

Zahtar Corbasi, Adesiye Corbasi, Mihr Corbas1, Nube — Kari, Tkrus (Iskembe
Corbalar Corbasi), Lebeniye, Picog -Sorbit Sind, Sorbit Hanva, Sorbit Basal, Pisruke, Asabit
Hanva, Hintiye, Masike Corbasi, Sorbit Basal, Cecruniye, Pirtike Corbasi
Hamur Tsleri Kade, Irk, Salhiye, ismeyket, Fatayor, Markin, Hasvet
Keek Teze, Perpegine, Gebole Tatlisi, Sart Burma, Simsimiye, Keek Mihsi, Sefire,
Tathlar Hilbe, Siirt Kurabiyesi, Siirt Pastasi, Semuniye, Imgerket, Aside Tatlis1, Rayosu
Meketip, Varakkaak Tatlis1

Yoresel Uriinler Siirt Fistig1, Pervari Bali, Zivzik Nar1, Migellilet - Av Titok, Glbeys Keek

En genis anlamda Siirt yoresel gidalar1 Tablo 2’de verilmistir. Lakin bu kitapta sadece belli basl {irinler
ele alinmugtir.

5.1 Yerel Ana Yemekler

5.1.1 Biiryan Kebab:1 (Perive): Biiryan, Evliya Celebi gibi seyyahlarin Ahmedi Hani gibi tarihi
sahsiyetlerin eserlerinde yer almus bir tiriindiir. Biiryanin ilk ¢ikist ile ilgili birgok sehir efsanesi var olmakla
birlikte en fazla dinlendirileni Caldiran savasi seferinde Osmanli sultanm1 1. Selim’e nispet edilenidir.
Siiphesiz Siirt’in en 6n plana ¢ikmis yerel gastronomik unsurudur. Nitekim gastronomik kimlik
calismalarinda hakkinda en fazla inceleme bulunan iriindiir. Siirt’e ait tanitim, reklam ve brosiirlerinde
kendine her zaman en 6n planda yer bulmaktadir. Spesifik lezzeti hammaddesi, pisirme teknigi ve tiiketilme
zamani bir¢ok etmenden ileri gelmektedir. Yerli ve yabanci turistlerin ilk deneyimleme istekleri tiriindiir.
Kendisine haz lezzetinin tesekkiilinde yapiminda kullanilan ettin (Siirt’in yaylalarinda yetistirilen keci
hayvanlarin) payr biiylik oldugu bilinmektedir. Pisirilmesi; biiryan i¢in has dizayn edilen dort metre
uzunlugunda pisirme esnasinda iistli hava almayacak sekilde kapak ve hargla kaplanan (mese odunun
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yakilmastyla koz haline geldikten sonra) kuyularda kisik ates uzun siire prensibine gore pisirilme yapan
teknikle yapilmaktadir. Biiryan kuyularin gezilmesi bu gastronomik turizm faaliyetinin bir parcasi olarak
kullanilmaktadir. Elektrikle aydinlatmanin yayginlik gostermedigi zamanlarda giin hareketliliginin sabahinilk
1siklariyla basladigi zamandan kalma biiryan salonlarin sabah ¢ok erken saatlerinde hizmete baglamasi ritiieli
halen yasatilmaktadir. Siirt’in il smirlariyla smirlandirilmis cografi isaretli bir {irindiir. Tiketicilere
kemiksiz-kemikli ve az-orta-gok yagli tercihleriyle sunulmaktadir. Kemiksiz biiryan iplerle baglanmis
kancalardan sarkitilirken kemiksiz biiryan ise bakir tepsilerde kuyu dibine birakilarak pisirimleri
gereckelstirilmektedir (Akcan ve Uga, 2019; Coskun, vd., 2017).

5.1.2 i¢li Kéfte (Kitel): Siirt’in et agirlikli yemek kiiltiiriinii yansitan iiriinlerden birisi olup 6zel giinlerde
kiymetli misafirlere ikram olarak hazirlanmaktadir. Et, baharat ve az miktarda piring i¢ harcin koftelik
bulgur hamuruyla kapatildiktan sonra haslanarak hazirlanan bir iiriindiir. I¢ hamuruna piring yerine tercihe
gore bulgur (Kitel sever) konulan ¢esidi mevcut olup eksi nar taneli (kitel habrimman) ve soganh (kitel
basal) ¢esitleri de yapilmaktadir. Yerel halkin mutfaklarinda yer alan kitel son zamanlarda yoresel yemekler
hazirlayan lokantalar da kendine konum edinmistir. Bu tiir yiyeceklerin geng nesillere aktarilmasi i¢in Siirt
Halk Egitim Merkezi, Cok Amaglh Toplum Merkezi (CATOM) kuruluslar tarafindan kurslar ve egitimler
diizenlenmektedir (Cildam, 2021).

5.1.3 Yogurtlu Kofte (Kiftel Leben): Kitel hamuruyla ayni sekilde hazirlanan hamurun istenilen boyutta
kesildikten sonra belli siire haglandiktan sonra manti gibi yogurtla servis edilen bir yemektir. Tercihe gore
yogurduna sarimsak vb. aromatik bitkiler kullanilmaktadir. Servis zamaninda yogurtlu kofte kizartilmis yag
(genellikle tereyag) naneyle dekor seklinde iizerine ddkiilerek sunulur. Siirt’in s6z konusu bu yemegin
yapimu Siirt’in yemeklerinin tanitildigi birgok video saglayici sosyal medya araglarinda gorselli bir sekilde
anlatilmaktadir (Tirkiye Kiiltiir Portali, 2017a).

5.1.4 Sarimsakh Kofte (Kitelfum): Kitelfum ismi yemegin hamurunun bagka bir yerel yemek olan Kitel
hamuruyla ayni sekilde hazirlandigi igin kitel kelimesiyle ekseriyetle sarimsakla tercih edilerek tiiketildigi
icin Arapcada sarimsak anlamindaki fum kelimelerin birlesmesinden tiiretilmistir. Corbas1 ve hamuru
tamamen farkli olmasiyla beraber tiiketim bicimi olarak Arapasi ¢orbasina benzer Siirt’e ait yerel bir
trtindiir. Corbasi nitelikte olan sulandirilmis sosu geleneksel usullerle hazirlanan kavurmanin (tercihe gore
salca ilave edilerek) kizartildiktan sonra su ilave edilerek kaynamasi hazirlanir. Daha 6nce hazirlanmig
hamuru daire seklinde kesilerek haglanir. Haslanan hamur hazirlanan ¢orba iginde sicakken katilarak
tiiketilen bir yemektir. Genellikle pazar giinii kahvaltilarinda tiiketilen bir yemek olup 6zel konuk ve misafir
icin hazirlanan degerli bir yemektir.

5.1.5 Cigerli Et Yahnisi (Kasabit Hanva): Kasabit Hanva, dogu yemek kiiltiiriiniin nemli bir parcasi olan
sakatat yemekleri arasindadir. Diger yorelerde tiiketilmeyen bir sakatat olan akcigerin kug basi veya daha
kiiciik boyutlardaki formu kullanilmaktadir. Dilimlenmis ciger, sogan ve baharatlar yagda kizartilir.
Kizardiktan sonra karigima belli miktarda su ilave edilir. Kitelle ayn1 sekilde hazirlanan hamur nohut
biiyiikliigiinde kaynanus karisma ilave edilerek pisirilir. 11 merkezinde haslama olarak ilave edilen su
sumakla eksiltilir. Nitekim Arapcada eksi anlaminda kullamilan hanva kelimesi o eksilikten Otiirii
kullanilmaktadir.

5.1.6 Arap Dolmasi: Anadolu, Mezopotamya ve Rumeli medeniyetlerin tamaminda dolma ve sarma
yemegine rastlanmaktadir. Lakin yoreye gore degisiklikler gostermektedir. Ege’de sarma ve dolma
yemekleri ayri ayr1 pisirilirken Siirt’te dolma ve sarma ayni tencerede hazirlanmaktadir. Ege sarmasi zeytin
yagda kizartilirken Siirt dolam ve sarmasi sumakla eksiltilmis suda haslanmaktadir. Arap dolmasi bu gibi
farkliliklarla kendisine has bir tat ve lezzet olusturmus bir seviyededir. Arap dolmasinda maharet degisik
meyve ve sebze kabuklarinin kullanilmasiyla iligkilendirilmektedir. Bu amagla biber, patlican, domates,
kabak, sogan, salatalik hatta yumurta kabuklar1 da dolma dis1 olarak kullanilmaktadir. Sarma olarak asma,
pazi, dut, lahana ve onlarca endemik bitki yaprag: kullanilmaktadir. Cesitli meyve ve sebzelerle hazirlanan
dolma ve sarmalar tabakta egzotik bir gorsel sunumu olusturur.

5.1.7 Bumbar (Cokat): Sakatat yemeklerinden en ¢ok bilinenidir. Dogu yemek kiiltiiriiniin 6nemli
hususiyetlerini yansitmaktadir. En kiymetli misafirler i¢in hazirlanan mesakkatli bir yemektir. Hayvanin
ince ve kalin bagirsaklar1 kullanilabilecekleri gibi iskembesinde kullanilabilmektedir. Son yillarda mahalli
yemek hazirlayan lokanta ve restoranlarda bumbar yemeginin meniide yer aldig1 bilinmektedir. Piring ve
burgur i¢ hargl ¢esitleri hazirlanmaktadir. Genellikle karabiber agirlikli baharat kullanilmaktadir.

5.1.8 Perde Pilav: Siirt’in gastronomik kimliginin 6nemli bir pargasi olan perde pilav sehrin tanmitim katalog
ve reklamlarda siirekli 6n planda yer almaktadir. Gelin bohgasina benzetilen bu tiriin tipki bir gelin ¢eyizi
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hassasiyetinde dekorize edilmis bir sekilde i¢ piring ve eti sarmalanmaktadir. Yapilisi, yapilis tarihi ve yapim
malzemeleriyle sozlii edebiyat ve orfte 6nemli yer edinmistir. Yeni evlenecek gelinlere erkek evinegitmeden
once nasihat verme esnasinda perde pilav yemegi yapilir. Perde pilav yemegi 6rf ve adette;

perde pilav igindeki pilav bereketi,

kullanilan yufkanin yemek igini orttiigii gibi gidecegi evin sirrini 0 sekilde saklamasi gerektigini,
kullanilan bademlerin kiz gocugun lezzet ve giizellik anlamini,

kullanilan keklik etinin erkek cocugun azmi ve cesaret anlamini

simgeledigi ifade edilir.

Badem i¢i pilav igine serpistirildigi gibi hamur dis1 dekor olarak kullanilmaktadir. I¢ pilavina 6nceki
dénemlerde av keklik eti kullanildigi aktarilsa da giinlimiizde daha ¢ok tavuk eti kullanimi tercih
edilmektedir. Siirt’in cografi isaretli bir trinii olup farkli boyutlarda kendisine has hazirlanan bakir
tencerelerde firinlanmaktadir.

5.2 Yerel Corbalar

Siirt mutfak kiiltiiriinde ¢orba tiiketiminin biiyiik bir yeri vardir. Yaygin Siirt corbalar1 genel olarak ana
yemek gibi bol malzemeli ve kati igerigi fazlaca kullanilmaktadir. Hatta siradan giinde 6zellikle 6glen
yemeklerinde tek cesit olarak sofralarda yer almaktadir. Bulgurun yerel kekik tiirii olan zahterin ilave edildigi
zahter ¢orbasi buna 6rnek gosterilebilir. Pilava bol 1spanak ilave edilerek hazirlanan pirtike corbasihakeza
ayni sekilde hazirlanip tiiketilmektedir. Bugday, nohut, yogurt, nane vb. malzemelerle hazirlanan mihr
corbasi da Siirt’in ayn1 mahiyetteki baska bir yerel ¢orbadir. Bulgur ve tiirevlerinin Siirt corbalarin yaygin
bir kullanimi vardir. Zahter ¢orbasi (kekli bulgur ¢orbasi), pico¢ (sorbut sind: bulgur gorbasi), sise hanva
(sorbut sige: yarma gorbasi), sever basal (soganli bulgur corbasi), sorbut hintiyye (bulgur gorbasi) ve
cecruniye (Siirt tarhanasi) bunun érnekleri olarak sunulabilir. Edes (yesil mercimek gorbast), tanhus (pirigli
yogurt ¢orbasi), mehire (lebeniye) ve semizotulu piring gorbasi (pirpare) en ¢ok pisirilen diger ¢orbalardir
(Cildam, 2021).

5.3 Yerel Tathi ve Unlu Mamuller

Siirt’in zengin unlu mamul ve tatli kiiltiirii vardir. Ozel giinlerde, kutlamalarda, bayramlarda tathilar yogun
olarak tiiketilir. Cigor bayraminda sariburma, aside (pekmez tatlis1) ve rayosu’l — meketip gibi tatlilarin
yapilmasi1 adet haline gelmistir. Dini bayramlarda sariburma tatlisi muhakkak bayramlasmaya gelen
misafirlere ikram edilir. Biiyiik 6l¢giide yerel iriinlerle sekillenmis oldugu goriilmektedir. Ydoredeki {iziim
cesitlerinden yapilan Iskambo pekmezi varligi pekmezden yararlanilarak iiretilen varakkaak, gebole,
semoniye, rayosu meketip ve aside tatlisiyla iligski bu anlamda goze ¢arpmaktadir. Kitel hamuruna farkli
birlesenler konularak kizartilmasiyla hazirlanan 7 unlu mamulii yemek kiiltiiriiniin bir bitiin ve iliskili
oldugunu géstermektedir. Et, sogan, baharat, yag, salga tercihe gore sebze ve soslari yapilan unlu bir yiyecek
olan imgerket yogun giinlerden 6nce hazirlanip fast-food yiyecek kiiltiiriine yakin amagla tiiketilen bir
yiyecektir. Hizl tiiketim, ara 6gilin atigtirmali, yolluk yemekleri olarak da hazirlanan itruke, ismeket kofte,
zerfet, wrk ve salihiye (¢ig borek) tirtinleri Siirt’te en ¢ok hazirlanan yerel tathilardir (Siirt Belediyesi,2021a;
Aycan Mutfakta, 2021).

5.4 [slenmis Yerel Uriinler

5.4.1 Kurutulmus Dolmahk Sebzeler (Biber ve Pathcan): Botan ve Basur vadileri gibi verimli
topraklarda kurulan bostanlar hasat déneminde iilkenin en kurak bolgesinde bulunan Siirt’te giineste meyve
ve sebzelerin kurumasini kolaylastirmaktadir. Bu etmenlerin birlesmesi zaten dolma yemeginde ¢ok fazla
tilketilen biber ve patlicanin dolamlik bi¢cimde kurularini hazirlanmasini yayginlastirmistir. Kurutulan
dolmalik meyve ve sebzeler Siirt’e yerel halkin tiiketim miktarma yonelik hazirlanirken Siirt’ten 6zellikle
Istanbul, Yalova, Ankara, Bursa, Izmir, Adana, Antalya ve Mersin’e go¢ etmis akraba ve yakinlara
hazirlanip sehirleraras1 tagimacilik vasitasiyla gonderilme kiiltiiri de halen yogun bir sekilde
yasatilmaktadir.

5.4.2 Pestil (Harire): Siyah iiziimler pekmeze islenirken beyaz iiziimlerin fazlasi pestilde
degerlendirilmektedir. Posadan ayrilan {izim suyu konsantre edilmek tizere kaynatilir. Kaynatma
konveksiyonel yontemlerle agz1 acgik bakir kazanlarda odun atesiyle yapilmaktadir. Belli bir
konsantrasyona ulasan iiziim suyu durultulmasi i¢in karstik taslar kullanilmaktadir. Durulduktan sonra
jellesmesi i¢in ok az miktarda bugday unu kullanilmaktadir. igeriginde iiziim suyu ve bugday disinda
hicbir bilesen olmamasi Kalitesini {iziim suyu ve pisirme teknigine bagli olarak olusturmaktadir. Pisirmesi
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zahmetli oldugu i¢in imece usulilyle yapilmaktadir. Pestil {iretimi i¢in gelistirilmis kendine has karigtirma
kiiregi, bosaltma tepsi ve pisirme kazanlar gelistirilmistir. Pestilden {iretilen baska bir {iriin olan cevizli
sucuk (magamis) kisaca,

badem igi bir giin suda bekletilerek yumusatilir,

e i¢ kabuklar1 soyulduktan sonra ipe gegirilir,

e ipe dizilmis badem igleri pestil hamuruna daldirilarak badem i¢lerinin pestil hamuruyla kapanmasi
saglanir

e kurutulduktan sonra tiiketime hazir hale getirilmesi

seklinde iretilir (Ceylan ve Sarikamig-Komsu, 2020).

5.4.4 Siirt Salgam (Migellilet - Av titok): Siirt’e 6zgii salgam benzeri bir tiriindiir. Selcem olarak anilan
beyaz pancarlar ay seklince kesilir. Beyaz pancarlar kaynatilir. Daha dnce fermantasyonu i¢in hazirlanan
mayalanms ekmek hamuru kaynatilip sogutulmus selcem sularina ilave edilir. Ustii tiil benzeri bir &rtiiyle
kapatilarak her giin kontrol edilir. Bidon sallanir (iyhessisuven). inkiibasyon sonunda imhellilet diye
isimlendirilen Siirt’e 6zgii salgam icecegi hazir duruma gelir (Siirt Belediyesi, 2021b).

5.4.5 Bitim Kahvesi: Yabani olarak yetisen bittim tohumlarinin yesil olanlari ayiklandiktan sonra
kurutulur. Kurutulan bittimlar tipki kahve prosesi gibi kavrulur. Bittimlar yesil dis kabugu, sert kabugu ve
i¢ci beraber kavrulduktan sonra &giitiilir. Kahverengi renkli yari kati bir goriiniime ulagincaya kadar
ogiitiilen bittimlar istenilen boyutta gelince kavanozlara doldurularak pisirilmeye hazir bir hale gelir. Bittim
kahvesi muadili olan ¢edene ve menengic kahvesine gore daha farkli bir aroma bilesenlerine sahiptir.

5.4.6 Iskambo Pekmezi: Siirt’in Sirvan ilgesine bagli Ormanbag1 koyii (Iskambo) “de yetistirilen siyah
tiziimden elde dilen bir pekmez ¢esididir. Orman kdyiiniin yerlesim yerinden uzakligi hammaddeyi ¢evresel
kirliklerden korumaktadir. Bilesiminde tiziim suyundan baska hi¢bir i¢erik yoktur. Durultulmasi i¢in beyaz
karstik tas bir miktar ilave edilir. Durultulduktan sonra taslar pekmezden uzaklastirilir. Uretimi siyah
iiziimiin konsantre edilmesi prensibine dayanmaktadir. Tamamen geleneksel yontemlerle {iretimi yapilan
pekmez agir metallerden vb. kirllikten uzak bir ¢evrede islenir. Bu mahiyetiyle organik iiriin algisiyla tercih
edilmektedir.

5.4.7 Otlu Peynir: Sirvan, Pervari ve Eruh ilgelerinin zorlu engebe ve egimli arazisi tarimi zorlagtirmakta
kirsal niifusu hayvanciliga yonlendirmektedir. S6z konusu bu ilgelerin yaylalarinda bu topografyaya en
uygun hayvan olan keg¢i yetistiriciligi onemli derecede yapilmaktadir. Nitekim Siirt’e niifusa diisen kegi
say1s1 itibariyle Tiirkiye’de birinci siradadir. S6z konusu hayvanlarm siitleri daha ¢cok yogurt ve peynire
islenmektedirler. Otlu peynirin spesifik 6zelligi peynir otu denilen bitkilerin peynir pihtisina ilave
edilmesidir. Ozellikle yoredeki yayla ve akarsu vadilerinin bahar aylarinda s6z konusu peynir otlarinin da
dahil oldugu giir cayirlarla kaplanmasi otlu peynire uygun cografyayi olusturmaktadir. Peynir otu olarak
yoreden toplanan ¢ogu endemik nitelikte olan yabani sarimsak yabani sarimsak denilen Allium cinsine ait
otlardan yaygin olarak; Allium schoenoprasum, Allium aucheri Boiss, Allium paniculatum L. subsp.
paniculatum, heliz (Ferula orientalis), ¢iris (Eremurus spectabilis) ve yore halki tarafindan bilinen ve
botanik olarak taninmayan stahek ve soryaz isimli bitkiler kullanilmaktadir. Sirik olarak adlandiran peynir
otu ayni zamanda salamura hali yerel halk tarafindan kahvaltilarda siklikla kullanilmaktadir. Yorede sz
konusu peynirin tiikketimi yaygin olup kisi basina 14.74 kg/y1l civarindadir. Peynirler ke¢i derisiyle tulum
olarak da iiretilmektedir. Peynire ilave edilen tibbi aromatik bitkiler alternatif tipta 6nemli bir konumu
vardir (Dogan, 2012).

6. SIIRT YEMEK FESTIVAL VE ETKINLIKLERI

Yerel iiriin ve yemek festivalleri yapildigi ydrenin tanitimina, paydaslar arasi diyalogun artmasina ve
mahalde yasayan kisiler i¢in rutin dis1 bir vakit gecirme faaliyeti saglamaktadir. Bunun yaninda ortak kiiltiir,
seving, keder ve tasanin paylasilmasini saglayarak toplumsal diyalog ve aidiyete fayda saglamaktadir. S6z
konusu bu fayda ¢ok farkli dini ve etnik topluluklarin bir arada yasadigi yerlerde daha 6nemli olmaktadir.
Bu etkinlikler belli bir yagsanmisligin rutinlesmesi veya anilmasiyla geleneksellesebildigi gibi bazen y6renin
yonetici veya onde gelen kisileri tarafindan sistemli ve planl bir sekilde organize edilmektedir. Siirt’e bu
baglamda tarih akisinda bir yasanmighigin siirekli tekrarlanmasi sonucu olusan yiyecek ve iiriinleri 6n planda
tutuldugu bayram ve festivallere Cigor ve Sihril Bayf bayramlart misal olarak gosterilebilmektedir. Kamu
otoritesi veya yorenin 6nde gelen kisilerin sistematik ve planl bir sekilde sehrin tanitim ve gelisimine katki
saglamak amaciyla organize edilen festivallere 6rnek
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olarak Siirt Fistig1 Tanitim Giinleri, Pervari Bal ve Kiiltiir Festivalleri vb. geleneksel veya bir defaya mahsus
yapilan etkinlikler verilebilir. Yerel iiriin ve yemekler dini, 6rfi ve tarihi gerekgelerle kutlanan giinve
gecelerde yer almaktadir. Siirt’e yogun olarak kutlanan nevroz giinlerinde yumurta sarisiyla sarartilmig
mektup sekil ve boyutunda pisirilmesi tandirda yapilmis ekmeklerin dagitilmast ornek olarak
gosterilebilmektedir. Siirt’e tarihte farkli dini gruplarin kutladigi bayram ve etkinlikle kayitlarda mevcuttur.
Bunun yaninda kiiresel anlamda popiilerlesen giinlerin zamanla kutlandigida gézlemlenmektedir. Her yil
eyliil aymin ilk haftasinda Bapiré Sofi adi altinda Siirt'in Eruh ilgesine bagli Cetinkol (Kewer) kdyiinde
bulunan Seyh Ahmet (Bapiré Sofi) tiirbesinin ziyaret edilerek aksaminda yemek ziyafetlerin verildigi lokal
diizeyde smirlanmis unsurlarda s6z konusudur. Ayrica yoresel mutfak kiiltiiriiniin festival turizmi
kapsaminda destekleyici bir iiriin olarak kullanilmasi aracigiyla yorenin ekonomisine katki saglandiginin
bilinirliligiyle olmasi Siirt’in bu amagla 6nemli bir potansiyeli oldugu Ongdriilmektedir (Takimci, 2016;
Sengiil ve Geng, 2016; Bakirci, vd., 2017; Yasar, vd., 2018). (Akit, 2017; Ferman, 2019; Karatas, 2014).

6.1 Cigor Bayramu:

Cigor kelimesinin Arapga “¢ik gor” veya gegir, gicik (kizdirma) kelimesinden anlamina gelen kelimelerden
tiiretilmis olup et yememe orucu tutan Hiristiyanlar1 kizdirmak igin asirlar 6nce ortaya ¢iktigi tahmin edilen
zaman Hristiyanlarin dahi kutladigi bir mahiyete doniisen Siirt’e 6zgii bir bayramdir. Subatin ilk pazartesi
giinii kutlanan bayramda giinler 6ncesinden baslanan hazirliklar sonucunda Siirt’e 6zgii yemekler ve tatlilar
sunulur. Bugiiniin 6zel yemegi bumbar dolmas1 (cokat) olup tatlilar1 ise sariburma, aside (pekmez tatlist) ve
rayosu’l — meketip adi verilen yerel triinlerdir. Zamanla etkinlikler Siirt’in mesire alan1 olan Delikli tasa
(Rasu’l Hacar) tagmarak farkli etkinliklerin ilavesiyle kutlanir. Cigor bayraminda aksam vaktinde evlerin
damlarina ¢ikilir ve cam agacindan yapilan “suke”ler yakilip Ale aharu’l — keseleyle mayit asse (kesisin
inadina bu aksam yemek yiyecegim) tekerlemesi tekrarlanisi bayramin kliseleri arasinda yer almaktadir
(Yilmaz, 2007; Gezialemi, 2014).

6.2 Sehril Bayf (Mahalli Yumurta Bayrami):

Ilk ¢1kis1 tam olarak bilinmese de Si/r1°I Bayf, gecmiste yorede yasayan Hristiyanlarca kutlanan paskalyadan
kalma Hz. Isa’min ¢armiha gerildikten sonraki iigiincii giinde dirilisini paskalya ile kutlamasiin farkli bir
verisyonu oldugu iddia edilmektedir. Giinimiizde halen Siirt’e yakin bir yerlesim olan Mardin’de
Stiryanilerin benzer etkililikleri yagatmasi ve kutlama zaman diliminin yakin olmasi bu iddiay1 kanitlar
nitleiktedir. Gliniimiizde ise evlerde kaynatilan farkli renklerdeki yumurtalarin Seyh Halil-iil Fert Mezarlig
yakinlarinda bir yerde degisik yarigmalar ve eglencelerle tokusturulmasi ve tiiketilmesi seklinde
kutlanmaktadir. Siirt’te 6 Mayis’ta kutlanmaya baglanan Yumurta Bayramu ikinci giiniinde SehrilMemelik
(Nisanh Teshiri) gliniinde her aile miistakbel gelinini alip Seyh-iil Tirki tepesindeki Seyh Osman mevkiine
giderek yoresel yemek ziyafetleriyle sunduklari eglenceyle sonlandirilmaktadir. Bu bayramda nisanli ve yeni
evlilerde erkek tarafi kadin tarafina 100 ile 500 arasinda yumurta gonderilerek ikramda bulundurulmaktadir.
Unutulmaya yiiz tutmus bu bayram giiniimiizde degisik kurumlar yasatilmaya ¢alisilmaktadir. Belli bir Siirtli
niifusuna sahip illerde bu gelenek yasatilmaya calisilmaktadir. (Karakas, 2021; Yasar, 2018; Gezialemi,
2014).

6.3 Siirt Fistig1 Tesvik ve Bal Festivali:

Fistik ve bal Siirt’in 6nemli gelir kaynaklarindandir. En genis istthdami bu iki iriintin yetistiriciligi
olusturmaktadir. Bu kapsamda iiriin tamitimlar1 kirsal kalkinma agisindan biiyiik katkilar saglamaktadir.
Yerel iriin ve yemeklerin gastroturizm unsuru olarak son yillarda alternatif turizmde kullanilmalar
yayginlagsmaktadir. Bu kapsamda valilik ve ilgili il miidiirliiklerin tegvikiyle her yil alt1 giin siiren 14-20 Eyliil
etkinlikler diizenlenmektedir. Bu kapsamda yerel iireticilerin katilacaklari iiriin satis stantlari, miizikal
eglenceler, liriin yarigmalar1 vb. etkinliklere yer verilmektedir. Yetistirici birlikleri, devlet kurum ve
kuruluslan, satis ve pazarlama igletmeleri ve tiiketiciler bu etkinlige katilarak ortak paydada bulagma
olanaklar1 elde edebilmektedirler. Daha ¢ok iiriin tanmitimini hedefleyen bu etkinlik ilin sosyokiiltiirel
cesitliligine de katki saglamaktadir (Gezialemi, 2014; Esen, 2017).

7. SONUC VE ONERILER

Dogal ve beseri etmenlerin etkisiyle sekillenmig Siirt’in ¢ok zengin bir yemek ve sofra kiiltlirli vardir. Bu
mabhiyetiyle Siirt’in kendine has ve taklit edilemeyecek bir seviyeye ulasmis gastronomik kimligi olusmus
oldugunu iddia etmek miimkiindiir. Edebiyat, miizik, sanat, eglence, rekreasyon, 6rf, adet, gelenek,
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gorenek, din, beslenme ve saglik gibi birgok unsurla 6zdeslesecek kadar etkilesim igerisinde iiriin ve
yemekler mevcuttur.

Bu calismada Siirt’in gastronomik kimligini olusturan lokal unsurlar iirtin, yemek ve festivaller kapsaminda
ele alinmustir. Siirt’in baslica yerel gida iiriinleri Siirt fistig1, bittim, Zivzik nar1, Tayfi {iziimii, Pervari bali,
Simmem saliho ve yayla kegi eti, siitii ve bu iirlinlerin ingrediyen ve tiirevleridir. Yemek olarak ise perde
pilavi, mumbar, biiryan kebabi, igli kofte (kitel), sarimsakli kofte (kitelfum), itruke (tatli hamur yemegi) ve
etli Arap dolmasi ve tath olarak varak keek 6ne ¢ikarken festival ve etkinlik olaraksa Cigor, Seharil Bayf, Siirt
fistig1 tanitim giinleri, Pervari bal ve kiiltiir festivalleri 6ne ¢ikmaktadir.

Siirt’in sdz konusu yerel unsurlari yasayanlarin yeme ve beslenme gibi temel fizyolojik ihtiyaglari
karsilamanin yaninda ait olma gibi Maslow ihtiyaglar hiyerarsisinin daha tist basamaktaki ihtiyaglar
karsilayacak bir diizeye ulasmistir. Bu olusumu kendi memleketinde bulamayip deneyimlemek isteyen
gastroturistler igin sira dis1 deneyimler sunma potansiyeline sahiptirler. Mevcut gastroturizm potansiyelin
kullanilmasiyla uzun zamandir siiregelen kirsaldan kente gocii engelleyecegi gibi kirsal kalkinmaya ciddi
katki saglayacaktir.

Siirt’in zengin yemek kiiltiiriiniin korunmasi, tarihi unsurlarin muhafaza edilmeye caligilmasi, kiiresel
unsurlarla biitiinlestirilmesi zenginliginin devamliligim saglayacaktir. Turizm gibi ekonomik faaliyetlerde
kullanilmas i¢in reklam ve tanitilmasi fayda saglayacagi kag¢inilmaz bir sonugtur.
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A Study on the Role of Development Agencies in Reform and Policy
Transfers in Turkey

Tiirkiye'de Reform ve Politika Transferlerinde Kalkinma Ajanslarinin Rolii Uzerine
Bir Inceleme
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ABSTRACT

The development agency model is recommended by the European Union (EU) to all candidate and member
countries as an obligatory policy tool in eliminating regional development disparities. It is seen that since the
beginning of the EU negotiations in Turkey, development agencies have started to be established through local
governments in various provinces and their number is gradually increasing.

The development agencies, which were put into practice in 2006 with the Law No. 5449, are seen as a
subject worth examining and discussing at this point. However, only addressing the inner workings of these
structures and ignoring why and how agencies were established from a more general point of view is insufficient
to explain development agencies. For this reason, it is necessary to look closely at the policies of the European
Union and the Council of Europe, which implement the regionalization policy as one of its main objectives, to see
what development agencies are. The reason for adopting such a method is development agencies are thought to be
an example of policy transfer.

Keywords: Turkey, Development Agencies, Regional Development, Policy Transfer.

0Z

Kalkinma ajanslar1 modeli Avrupa Birligi (AB) tarafindan tiim aday ve iiye iilkelere bdlgesel kalkinma
farkliliklarinin giderilmesinde zorunlu bir politika araci olarak onerilmektedir. Tiirkiye’de AB miizakerelerinin
bagladigi donemden bu yana cesitli illerdeki yerel yonetimler aracilifiyla kalkinma ajanslarinin kurulmaya
baslandig1 ve sayilarinin giderek arttigi goriilmektedir.

5449 sayili kanunla 2006 yilinda uygulamaya konulan kalkinma ajanslari bu noktada incelenmeye ve
tizerinde tartisilmaya deger bir konu olarak goriilmektedir. Ancak, sadece bu yapilarin i¢ igleyisine deginmek ve
daha genel bir bakis agisiyla ajanslarin neden ve nasil kurulduklarini gérmezden gelmek kalkinma ajanslarini
agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, kalkinma ajanslarinin ne olup olmadigim gorebilmek igin
bolgesellesme politikasini ana hedeflerinden biri olarak uygulayan Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi’nin
politikalarma yakindan bakmak gerekmektedir. Boyle bir yontemin benimsenmesinin nedeni ise kalkinma
ajanslarmin bir politika transferi 6rnegi oldugunun disiiniilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Kalkinma Ajanslari, Bolgesel Kalkinma, Politika Transferi.

1. INTRODUCTION

The development agency model is recommended by the European Union (EU) to all candidate and
member countries as an obligatory policy tool in eliminating regional development disparities. It is seen
that since the beginning of the EU negotiations in Turkey, development agencies have started to be
established through local governments in various provinces and their number is gradually increasing.

With the EU accession process, Turkey is in the process of abandoning the regional development policies
based on the incentive system that it has been implementing for many years and entering into a new
practice. This recent approach adopted by the EU to all candidate
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countries; prioritizes capital, private sector and regional competition. The main institution of this new
approach is Regional Development Agencies. The principle purpose of Regional Development Agencies,
which aim to eliminate regional development differences; to revitalizethe economy in the region by
providing services, to increase regional investments, to ensure theparticipation of the people of the region
in development.

The Turkish public administration system has undergone a fundamental transformation in the process of
full membership to the EU, through the Public Administration Basic Law of 2003 and the reform packages
enacted in many areas. Removing these reform packages is considered a necessity for the country to
become a full member of the EU.

Therefore, policy transfer is different from voluntary learning and is characterized as compulsory.
Generally transferred topics are subject to five main classifications: policies, institutions, ideologies,
behaviors and negative lessons.

We come across four basic elements in the policy process: 1) Who creates and transfers the policy? 2)
Who accepts the policy? 3) What is the subject of the transfer? 4) How does thetransfer take place? In
this context, development agencies, which are the main subject of the study, will be examined as an
example of policy transfer on the basis of institutions and Turkey's relations with two important
international organizations, especially within the framework of EU membership. Because the transferred
subject must be in accordance with the pursued political objectives.

Turkey, in the EU accession process, to abandon this habit of intervening from the top down, producing
development policies at the desk without seeking the opinion of localadministrations and local attention
centers; this time, in line with the demands from the bottomup, it feels the need to develop policies specific
to the region determined by participatory methods and to find new administrative structures to implement
these policies.

In the general rationale of the "Draft Law on the Establishment, Coordination and Dutiesof Development
Agencies”, which was submitted to the General Assembly of the Assembly on 19.01.2005, the
development plans made so far have been ineffective in reducing the interregional development level
differences, have not had a chance to be implemented comprehensively and have reached the targeted
development level. It has been explained that the development gap between regions in Turkey is very high
despite the positive developmentsachieved.

2. CONCEPTUAL FRAMEWORK OF DEVELOPMENT AGENCIES

At the end of the Second World War, many countries, especially European countries, especially Western
European countries, were adversely affected by the war and suffered heavyeconomic damage. In this
context, the stagnation and uneasy atmosphere in the economy led countries to make more efforts to
provide economic recovery and development (Ildirar, 2004: 5).

However, another important problem brought to the agenda of the countries by the SecondWorld War was
the differences in development between the regions. Thus, after the war, regional economy started to be
accepted as a science in itself and more importance was given to regional economic problems (Kumral,
1993: 1-2).

This change of understanding necessitated applying some tools to ensure regional development (Ildirar,
2004: 16). Among them; regional development plans, strategic planning approach, regional incentive
mechanisms, organized industrial zones, small industrial sites, free
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trade zones, clusters (intraregional sectoral industry network), encouraging and supporting
entrepreneurship, realization of public investments, micro loans and grants, one stop offices (onestop
shops), total quality management, a local product application, technology (science) centers and
technology development program, regional innovation and technology transfer strategies, incubators,
convention centers, venture capital, regional marketing/inward investment and finally this development
agencies, which are also the subject of this study, canbe counted (Akpinar, 2006: 51).

For development agencies, the concept of “regional development agencies (RDA- Regional Development
Agencies)" is often used in the literature. This concept can be seen as reasonable in that it expresses the
fact that the agencies operate within a certain region with defined boundaries and especially in parallel
with the international literature. However, in the Law No. 5449 on the Establishment, Coordination and
Duties of Development Agencies, the concept of "development agencies™ is used. For this reason, we find
it appropriate to use the concept of "development agencies" in our study. On the other hand, in some parts
of the study,the term "agency" is used for development agencies in order to ensure fluency.

It should be noted that the term "economic development agencies” is also used for the concept of
development agencies in the doctrine (Kumral, 1994: 7). In addition, development agencies according to
the country's political, administrative and geographical structure and priorities; It can appear under
different names such as the Trade Support Center, the Business Advisory Center or the Regional Advisory
and Information Center (Akpinar, 2006: 53).

When the institutional structures in Turkey are examined, it is seen that expressions such as
"administration", "organization", "institute", "institution", "the presidency" are used.

Therefore, the concept of “agency” is an expression that we are not accustomed to the Turkish institutional
structure. The real name of the institutional structure, sometimes known as the "national agency" in
practice, is the "European Union Education and Youth Programs Center Presidency" as stated in the
additional article 2 of the Decree Law No. 540 on the Establishment and Duties of the State Planning

Organization.

“Agency?’ in the dictionary of Turkish Language Institution; a. the organization dealingwith news
gathering and dissemination, b. the business line that promotes a commercial organization, transfers
information about it and makes a profit in this way, c. the office where these business lines work, d. news
bulletin on the old radio. In this respect, it can be thought that the name of the agency, in terms of its
purely conceptual content and meaning, is a bit far from explaining the function and nature of the
institutional structure created.

As a matter of fact, during the enactment process of Law No. 5449, the draft was subjectedto criticism
because of the name "agency" (Sayin, 2005: 273). Despite this, the fact that the legislator did not make
any changes in this regard can be explained by the fact that the aim is to ensure parallelism with the
international literature in this field due to being in the process ofmembership to the European Union, and
the idea of preventing the institutional structure frombeing perceived as a traditional public institution is
effective.

On the other hand, the word "agency", which comes from the French word "agence”, in English
dictionaries (Oxford University, 2000: 22); the Central Intelligence Agency). Therefore, the foreign
language equivalent of the word agency expresses an institutional structure.

2 Turkish Language Institution, https://sozluk.gov.tr, access date: 12.01.2022
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The fact that the institutional structure created by the Law No. 5449 is called "development agencies"
can be evaluated as a result of this meaning being increasingly accepted in Turkey.

As a matter of fact, the concept of "agency" was used in the Law No. 5523, which came into force after
the Law No. 5449 and established a new institutional structure under the nameof "Turkey Investment
Support and Promotion Agency." This shows that the concept in question is no longer used in Turkey
with its primary meaning in Turkish, instead the tendencyto be used to express an institutional structure
in line with its English meaning has gained weight.

3. DEVELOPMENT OF REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES IN
TURKEY

Before discussing the development of regional development agencies in Turkey, it wouldbe appropriate to
give information about what kind of regional policy Turkey followed before the development agencies.
In this direction, it is possible to evaluate the impact of regional development agencies in the country
more clearly.

In Turkey, the economic developments that gained weight in some Western and Southernprovinces for the
raw material needs of developed countries led to the formation of unfavorabledifferences in the Eastern,
Southeastern, Central Anatolia and Black Sea regions (Arslan, 2005:288).

The most important goal of the regional development policies implemented within the framework of
protectionist-interventionist economic policies in the 1950s is expressed as ensuring that the general
economic development of the country is maintained in a balanced way. In order to maintain the economic
development of the country, it is thought that a plannedintervention in the regions is necessary in order to
ensure the necessary capital accumulation, to use the country's resources optimally, and to increase the
development level of the underdeveloped regions. With the establishment of the State Planning
Organization in 1960, itis seen that development policies started to be made within the framework of a
plan. Five-yearplans have been put into practice since 1963, and regional policies have been started to be
organized in this direction (Seving, 2015: 118-122).

Planned development policies in the 1970s directed the development differences in favorof the Western
regions. In the 1980s, it is seen that private investment started in the Eastern regions. By the 1990s,
problems such as security and increasing national competitiveness did not allow the role of the public
sector to change (Arslan, 2005: 288).

It is seen that the development plans prepared by the State Planning Organization do notcontribute to the
reduction of regional inequalities as intended in practice, but on the contrary lead to an increase in the
difference between regions (Seving, 2015: 122).

It is stated that the most important reasons for this are the ineffectiveness of local institutions independent
from the center in Turkey and the inadequacy of the regional policies implemented by the center (Giindiiz,
2013: 65). The absence of independent local institutions in Turkey and the limited powers of local units
are also shown among the reasons that cause these policies to fail (Mag, 2006: 3).

The first studies on regional development agencies in Turkey started in the 1990s. Internalreasons such as
development agencies coming to the agenda, failure of national development plans to achieve the targeted
results and inability to eliminate regional imbalances; It arises from external reasons such as
developments in the process of joining the European Union and
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changes in regional development policies due to the change in the understanding of the regionaround the
world (Ozmen, 2008: 333-334). The transition process to regional development agencies in Turkey sets
an important example for other developing countries (Hyman, 2008: 398).

Turkey met with regional development agencies in real terms when the EU candidacy was announced at
the 1999 Helsinki Summit, and the development of RDAs in Turkey gainedmomentum after this period.
The establishment of RDAs in the medium term was included in the Accession Partnership Document
and legal arrangements for this process were started (Hasanoglu and Aliyev, 2007: 81). In this process, it
has become a priority to stimulate local specialization and entrepreneurship in order to reduce
interregional imbalance, and to increasethe use of local resources, to bring vitality to the regional
economy and to increase competitiveness (Eryillmaz and Tuncer, 2013: 173).

In Turkey, NUTS (Regional Statistical Units) classification was made with the coordination of the State
Institute of Statistics and the State Planning Organization in order to collect regional statistics, analyze
the socio-economic conditions of the regions, determine regional policies and make the data comparable
with the European Union (Eroglu and Kum, 2010: 180).

The NUTS system was accepted by the Council of Ministers decision dated September 22, 2002, and
numbered 4720, and then, in the Accession Partnership Document of 2003, it wasdecided to establish
RDAs in order to benefit from financial aids (Hasanoglu and Aliyev, 2007:81). In this direction, it is seen
that the most important factor in the activation of regional development agencies in Turkey stems from
the European Union membership process. A draftlaw has been prepared to specify the structure of
regional development agencies that will start operating in Turkey. In this respect, the Law No. 5449 on
the Establishment, Coordination andDuties of Development Agencies was adopted on 25 January 2006
(Sahin, 2008: 38).

However, it entered into force after it was published in the Official Gazette on February 8, 2006 (Mag,
2006: 8). In article 1 of this law, the most important objectives of development agencies are; “To improve
cooperation between public sector, private sector and non- governmental organizations; by ensuring the
appropriate and effective use of resources and activating local potential; to accelerate regional
development in line with the principles and policies envisaged in the national development plan and
programs; ensure its sustainability; reducing interregional and intraregional development differences”
(Cankorkmaz, 2001: 125). This shows that the RDAs in Turkey have the same goals as the RDAs
established in the world. Among the duties and authorities listed in Article 5 of the Law, there is a statement
such as "Tocarry out researches to determine the resources and opportunities of the region, to accelerate
the economic and social development and to increase the competitiveness, and to support the researches
of other individuals, institutions and organizations."

This law, which entered into force in 2006, caused controversy and an application was made to the
Constitutional Court for its annulment. Annulment request was rejected in 2007 (Cankorkmaz, 2001:
125).

During the evaluation of the compatibility of RDAs in Turkey in the European Union candidacy process,
it is necessary to examine whether the RDAs in Turkey contribute to the country's economy. As stated
before, it is important to clarify whether the agencies give priorityto regional development or to increase
competition. For this, first of all, the current added valuesof the regions to the country's economies were
researched, the data obtained were compared with the unemployment rates in the regions, and an attempt
was made to comment on whetherdevelopment could be achieved at the regional level.
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4. DEVELOPMENT AGENCIES AS A MODEL IN TURKEY

Agencies, as included in the general view of the Law on the Establishment, Coordinationand Duties of
Development Agencies No. 5449, were announced in the Statistical Regional Units Classification (Level
2/ NUTS 2) in August 2002 with the decision of the Council of Ministers. Again in the Justification, the
need for the realization of regions is mentioned in different policy documents (such as the 2003 EU
Accession Partnership, the 58th and 59th Government Urgent Action Plan and the Preliminary National
Development Plan). For example, it is stated in the Urgent Action Plan that the distribution of new service
regions and units whose purpose is planning, coordination, implementation, monitoring and storage is
aimed "to use the resources in place and more effectively, to reduce the development disparitiesbetween
provinces and regions and to reduce the development differences between provinces and regions."

With the enactment of Law No. 5449 in 2006 and the regulation of development agenciesas "intermediate
units", this policy goal was achieved. After this process, which is our very short-form rules, a total of 26
development agencies became operational with the constructionof the remaining 16 in 2009.

It carries out the completion of an activity that will allow a general assessment of the model through the
will of the development agencies. In this section, the organization of the development agency in Turkey
will be briefly evaluated under a few sub-titles in terms of the objectives specified in the general
evaluation of the Law. It should be noted that for this purpose, it is not aimed to examine the reasons for
the emergence of the agency model or to evaluate the success of the agencies in general.

The adoption of the local and immediate economic growth direction, which gained weightwith the Neo-
Liberal perspective in the 1980s, globalization, and the understanding that the EUhas the potential of every
region in which it lived in the 1990s, has changed the goals and meansof development. For this reason,
regional development chambers have changed the sovereigntyof their own regions of the regions in a way
that will ensure the duration of their action as independent units and the leadership of the private sector
in this movement (Turan, 2005: 159;Y1lmaz, 2011: 33).

Turkey met with development agencies for the first time at the end of the 1999 Helsinki Summit, where
its EU membership candidacy was registered (Hasanoglu and Aliyev, 2006: 81).

The Undersecretariat of the State Planning Organization, which forms the basis of the Accession
Partnership Document, the framework of economic and social harmonization with the EU and includes
the 2004-2006 period, had foreseen the establishment of RDAs within theframework of the Preliminary
National Development Plan (DPT, 2003a: 127; Dinler, 2008: 352).

In the Urgent Action Plan of the 58th Government, it was envisaged to establish RDAs in the code no.-37
of the Public Administration Reform (KYR) in cooperation with the Ministry of Interior under the
reDPTnsibility of the DPT in 6-12 months. It has been shown that the distribution of resources from the
center causes waste with unnecessary and inefficient investments, and the increase in inter-regional and
inter-provincial development disparities as a necessity for the establishment of agencies. In this context,
it has been stated that new serviceregions and units will be created at the sub-region level, taking into
account the EU Statistical Region Levels (NUTS), in order to use the resources in place and more
effectively, to reduce inter-provincial development disparities and to strengthen local governments. It has
been statedthat policies to reduce inter-regional development disparities will be carried out by the central
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government, and efforts to eliminate inter-provincial development disparities will be carried out by
"service regions." In this system, the central government would not directly allocate funds to small-scale
projects at the local level, but agencies would organize investments according to local needs (58th
Government AEP, 2003: 34-35). In the 59th Government Program, which declared that they will continue
the 58th Government Urgent Action Plan, thestatement "regional development will be given importance
and social infrastructures will be strengthened™ (Apan, 2004: 51); however, the expression of establishing
agencies to mediate regional development has not been encountered.

To cooperate with companies, non-governmental organizations and local authorities in the geographical
region/area they cover, which are not included in the previous administrativestructure in Turkey (Apan,
2004: 39) , which constitute a new level with public or semi-publiccharacteristics, and which are
established under private law with special laws and regulations. targeting development agencies (Demirci,
2003: 3) came to the fore in Article 25 of the Draft Public Administration Basic Law9 (KYTKT) dated
25.04.2003. According to this article; “In accordance with the National Development Plan (Classification
of Statistical Regional Units) ,conducting research at the IBB-2 level, creating development strategies
with participatory methods, ensuring inter-provincial coordination, increasing cooperation between public,
privatesector and non-governmental organizations, accelerating regional development and supporting
private entrepreneurship. Regional development agencies are established for this purpose. The
establishment, duties and activities of the Regional Development Agencies and their relations with the
central government are regulated by law.

In other drafts of KYTKT, there were no expressions about development agencies (Giiler, 2005: 3);
however, the preparation of another law titled “Draft Law on the Establishment of Regional Development
Agencies” (Demirci, 2003: 3) has been mentioned. On 19.01.2005, theDraft Law on the Establishment,
Coordination and Duties of Development Agencies was submitted to the Presidency of the Grand National
Assembly of Turkey. The related Draft wasincluded in the lists of EU Harmonization Commission,
Internal Affairs Commission, Justice Commission and Plan and Budget Commission as the main
commission on 28.01.2005 (Giiler,2005: 4). The Draft discussed at the Public Administration Reform
Environment and Regional Development Agency Symposium organized by TMMOB Chamber of
Environmental Engineers and Local Research Assistance and Education Association; it has been criticized
that 1.) development agencies cannot be considered independently from other public administration
reforms, 2) although they are development-related units, they cannot improve the country economically
and socially, 3.) even drag them into a federal structure.

5. REGIONAL DEVELOPMENT AGENCY EXPERIENCES IN
TURKEY

Regional policies in Turkey first started with development planning in the 1960s and wereincluded in eight
development plans. The main purpose of development plans is to close the interregional development
gap. However, the policies implemented for the realization of the targets envisaged in the development
plans have not eliminated the regional imbalances, on thecontrary; they have increased them. The lack of
independent local institutions in Turkey and the limited functions of the local units of the central
institutions reduce the effectiveness of thepolicies implemented.

As it is known, the globalization process has necessitated the development of unique processes and tools
in many subjects with the structural adjustment policies it has brought. In this process, it was stated to
Turkey that regional planning should be handled with a new understanding by the EU and that the RDAs
are the tool for this, and the issue was mentioned for the first time within the scope of the work to be done
in the medium term in the Accession
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Partnership Document in the process of full membership negotiations with the EU. For this reason,
statistical regional units at three levels have been established throughout the country inorder to conduct
socio-economic analysis of regions, determine regional policies and create a database comparable to the
EU Regional Statistical System. In this classification, there are 81 statistical regional units within the
scope of Level 3 and they are at the provincial level. Each province defines the statistical regional unit,
Level 2 statistical regional unit is defined as a result of grouping the neighboring provinces within the
scope of Level 3 and there are 26 units.Level 1 statistical regional unit is defined as a result of grouping
Level 2 statistical regional units and there are 12 units. RDAs are units to be established in 26 different
regions at Level 2,whose centers are also specified in this classification. The creation of these statistical
regional units is considered as one of the steps taken within the scope of harmonization with the EU.

The first discussions on the concept of regional development agency in Turkey started inthe 1990s. The
purpose of starting this process in Turkey is to accelerate the process of joiningthe European Union as
well as the internal development dynamics of the expected localities inthe country. However, most of
these examples remained at the project stage or ended due to problems at the beginning of the
implementation. There are a few applications made in this regard in Turkey.

GAP - Entrepreneur Support and Guidance Centers (GIDEM)

GIDEMs were put into service in the provinces of Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Sanlurfa and
Mardin on September 15, 1997, within the framework of the program ofstrengthening integrated regional
development and reducing socio-economic inequalities in theGAP Region. This project was completed
on March 31, 2002. The project was carried out in cooperation with the GAP Administration, the Union
of Turkish Chambers of Commerce, Chambers of Shipping and Commodity Exchanges, the Development
Bank of Turkey and the Small and Medium Industry Development and Support Administration.

The aim of GIDEMs is to encourage investment and entrepreneurship in their regions andto provide the
necessary consultancy services in order to attract domestic and foreign capital tothe region. While
promoting the development of the region by providing consultancy services for entrepreneurs to
participate in the business and investment environment created by the GAP, it also aims to be active in the
development of workforce, production and technology. In line with these goals, GIDEMs provide
consultancy services to investors who want to benefit fromthe benefits that the GAP will bring to the
region, on how to make the investment and where tomake it, establishing a business, developing an
existing business, and establishing partnershipswith other domestic and foreign investors. In this respect,
new job opportunities have been provided through the transformation of the characteristics and resources
of the region where they are located, apart from the information services provided to entrepreneurs and
existing businesses, by carrying out micro-scale and social-purpose projects.

Aegean Region Development Agency

It is a development agency established within the Aegean Region Development Foundation (EGEV).
EGEV was established in 1992 in order to accelerate the economic development of Izmir and the Aegean
region, to increase the interest of domestic and foreign investors in the region, to promote and encourage
them, and to cooperate with other institutionsand organizations of the region with the same purpose.
Aegean Region Development Agency (EBKA) started its establishment studies in 1993. At this stage,
EBKA received support and consultancy services from France and various development agencies in
Europe. EBKA
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basically has two main strategies. These; to introduce Turkey, to introduce lzmir, the Aegean region.
Some of the objectives of EBKA are as follows: To create a common development strategy by taking into
account national targets in line with common goals and interests, by cooperating and joining forces with
the Aegean region.

To take the lead in expanding the powers of local governments and gaining financial autonomy. To
determine regional interests, goals and objectives in order to evaluate local potentials. To create plans,
projects and strategies within the framework of these goals. To continue the initiatives towards the
realization of these plans, projects and strategies. To providetechnical consultancy services for foreign
companies' investments in the region. To determine the investment opportunities of the provinces of the
region and to prepare promotional documents for foreign investors in this regard.

Mersin Development Agency

It was established within the body of Mersin Chamber of Commerce and Industry (MTSO) to determine
local and national development strategies in Turkey. In the establishmentphase of Mersin Development
Agency, which was established in 1886 and became operationalin June 2002 within the body of Mersin
Chamber of Commerce and Industry, which is one of the oldest chambers in Turkey; Consultancy and
information support was received from EURADA, Info Murcia, Shannon and Alsace Development
Agencies. The main purpose of thisagency is to ensure the economic, social and cultural revival and
development of Mersin and toincrease the quality of life.

The duties of Mersin Development Agency can be listed as follows: Developing all kindsof infrastructure.
To direct public institutions and organizations, international organizations and non-governmental
organizations for the development of the region and to create local development policies. Conducting
strategic research, attracting national and internationalinvestors to the region, providing information and
guiding. To transfer information between foreign and domestic companies, to develop SMEs and to
increase their competitiveness, to support outsourcing activities. Planning reciprocal visits, fairs and
business delegations.

To operate the European Union Local Information Office and to support EU integration. Scientific,
economic, social and cultural studies, conferences, seminars, panel discussions, exhibitions, festivals, etc.
organizing activities. To create a knowledge bank for the development of Mersin, to publish various
documents for regional and agency needs.

Eastern Anatolia Project Economic Development Agency
Proposal

It is the proposal of the Economic Development Agency (EKA), which is included in theEastern Anatolia
Project of the State Planning Organization. In the project, six basic principleswere determined in the
establishment of the EDA. These principles are; Regionalism, Publicness, Autonomy, Complementarity
and Participation.

The agency, whose main field of activity was determined as industry and service sectors,was given the
duties of informing, guiding and monitoring investors and businesses oninvestment and financing issues.
In order to fulfill these duties, EKA should be given authorizations regarding obtaining information,
affiliates and financial internal functioning. The organizational form of the EKA,; the board of directors,
the chairman, four departments under the chairman, and promotion offices opened in and outside the
region. In the project, it is suggested that the number of personnel in the central unit should be 50 and 3-4
in the offices.
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Central Organization of EKA; promotion and investment attracting, venture support, real estateand human
resources departments. Public revenues were taken as the basis for the financing ofthe agency. However,
it has been suggested to use the financing resources available in the existing RDAs in EDAs as well.

6. THE NEED OF REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES IN
TURKEY

Regions are spatial parts that differ from each other in many ways, such as physical, economic and/or
social structure, which are smaller than the whole of the country. Both the characteristics of the region
and the unevenly distributed economic investments in the countrycause the formation of regions with
different levels of development, and this difference leads to the emergence of regions that are
economically weaker, with lower living standards and income levels (Camur, Giimiis, 2005: 147). ).
Turkey is also a country where such a regional imbalance is felt intensely. The reasons for these
interregional imbalances/differences in Turkey are; geographical conditions of the regions, trained
manpower, applied development models, infrastructure capacity, proximity to the market and markets
(Esiyok, 2009: 104).

In this context, human, social, etc. of our underdeveloped and developed regions.Institutional structures
for local development are needed in order to accelerate the developmentof our country and increase its
competitiveness by activating its potentials in these areas. This need has not emerged recently, the need
for an institutional structure in the form of adevelopment agency in order to ensure local and regional
development was revealed both in the first BYKP prepared in 1963 and in the later BY KPs, but since the
institutional structure envisaged in these plans could not be achieved until recently, the desired level of
success couldnot be achieved and regional differences and imbalances could not be eliminated (DPT,
2010: 18). Today, it is accepted that a consistent policy should be implemented in the face of these
imbalances and that at least some of the inequality between developed and undeveloped regionsshould be
eliminated. It is necessary to raise the living standards in the underdeveloped regionswithout reducing the
development rates of the developed regions and to establish a balance byensuring a harmony between the
development rates of the various regions (Karaman, 1995: 56).For these reasons, Regional Development
Agencies, which will benefit both the country's development and regional development, were established
by the DPT with an organizational model unique to our country, taking into account the political,
administrative, social and economic conditions of our country, examples from other countries and the
perspective of EUmembership (DPT, 2010: 18).).

Even though it is the subject of many debates in terms of local politics and administration,the
concepts of "competition™ or "competition" come first among the issues that contemporarydemocracies
and developed countries emphasize on local politics (Cukurcayir, Karakog, 2010:643). These discussions
are undoubtedly important for Turkey as well. In this context, it is envisaged that the RDAs, which will
enable our regions to "compete™ more powerfully both among themselves and with other regions in the
world, on more equal terms, will be establishedin 26 regions specified in Level-2 together with the law
numbered 5449 adopted in 2006. In this context, 26 development agencies operate today. These; Ankara
KA (Development Agency) , Ahiler KA, North Anatolia KA, Eastern Black Sea KA, izmir KA, Cukurova
KA, Eastern Anatolia KA, Central Anatolia KA, Central Black Sea KA, East Marmara KA, IstanbulKA,
South Marmara KA, Mevlana KA, Northern Aegean NA (Name changed to Zafer KA.) Silk Road KA,
Bursa Eskisehir Bilecik KA, Western Black Sea KA, Western Mediterranean KA, Eastern Mediterranean
KA, Dicle KA, Northeastern Anatolia KA, Karacadag KA, ThraceKA, Southern Aegean KA, Firat KA is
Serhat KA.
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7.REFORM AND POLICY TRANSFER IN TURKEY

Many policies from the world have been transferred to Turkey. One of the first examplesof transfer,
perhaps the most important, is customization. When he looked at the privatizations,the protectors of the
foreign powers and the situation of the country in Turkey, their needs were differentiated and the
privatizations emerged on January 24, 1980, under the leadership of Prime Minister Turgut Ozal. Inspired
by the liberal economic policies implemented by Margaret Thatcher, who came to power in England in
1979, Ozal started the provision of privatization in Turkey in 1984. Thus, Turkey became the first country
among developing countries to start implementing liberal economic policies. It has been determined that
the reasonwhy the transfer of privatization policy is run is the result of a group of liberalization policies
that have had an international voice effect such as the IMF and the World Bank in this policy and have
supported these expectations. However, why these policies were transferred did not remain within this
scope, the fact that these policies were a necessity for Turkey was also considered. In other words, the
government has taken the first step for these intense policies, and they will be implemented together with
consumers in foreign powers (Sezgin, 2015: 5-7).

In Turkey, “development agencies” that entered immigrants in 2006 with Law No. 5449is also an example
of policy transfer. In the fifth article of the Law in question, the regulationsof the agencies are regulated
as follows: To monitor the structures organized by the public- private-civilian sector in the region and to
develop cooperation, to use the resources allocated to it in accordance with the regional plan and
programs, to be in the departments for covering the environment, To promote the investment discussion
in the regions nationally and internationally, to follow all kinds of administrative affairs and management
of those around and to support new entrepreneurs in small and medium businesses. When the agencies in
the EU and agencies in Turkey are compared, a great similarity is seen, so the “imitation” method,which
is one of the policy transfer methods, was used. The policy transferred in the imitation method is not taken
down to the smallest detail, but it does not differ much from the original (Ovgiin, 2007: 247; Kutlu, 2003:
98).

8. CONCLUSION

Understanding policy transmission is important for Turkey. For this reason, how and fromwhich enterprise
the policies of "Privatizations", "Development Agencies", "Public Servants Ethics Committee", "Family
Medicine" and "Urban Transformation" were not derived from theexamples included in the study. In this
context, while "Privatizations™ were transferred by foreign and internal powers due to compulsory needs,
while "Development Agencies" were transferred, the imitation method was used due to their similarity
with the agencies they took. In the "Public Ethics Committee™ legislation procedure, more than two
national legislations were used and it was determined that the "hybridization" method was used for this
reason. Attention was paid to the similarity of health policies with the original policies, and for this reason,
the "imitation" method was used. If the last example dominates the housing policy, it has been determined
that the "Urban Transformation" practices in the housing area are differentfrom the practices brought by
the practices, that other states act for the purpose of light only when starting temporary performance
practices, and then by taking into account the regional characteristics in environmental protection, and
therefore it is one of the transfer methods. Accessories in which the “impact” method is used.
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Ozet

Tiim Diinya’da ve Tiirkiye’de halen etkilerini gérmeye devam ettigimiz ve 2019 yili Aralik
ayimndan itibaren ilk vakalarin bildirilmeye baglandigi Covid-19 Pandemisi birgok insanin 6liimiine yol
acarken, tiim iilkeleri ekonomik ve sosyal agidan da olumsuz sekilde etkilemis ve etkilemeye de devam
etmektedir. Bu zamana kadar en biiyiik ve yikici pandemilerden biri oldugu dile getirilen Koronaviriis
salgin1 6ncesinde de insanlarin sagligini ve yasamini tehdit eden birgok salgin hastalik veya pandeminin
yasandigini gérmek miimkiindiir.

Bu ¢aligmada, Covid-19 Pandemisi 6ncesinde yakin zamanda Diinya’nin ¢esitli bolgelerinde farklt
etkenler nedeniyle ortaya ¢ikmis ve insanlarin sagligini ve yasamini tehdit etmis olan salgin ve pandemiler
ve Ulkemizin bu olaylara yaklasini ve uygulanan tedbirler detayli bir sekilde incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Pandemiler, Saglik Politikalari, Ulusal Pandemi Hazirlik Planlari

AN OVERVIEW OF OUR COUNTRY'S HEALTH POLICIES
TOWARDS PANDEMICS FROM PAST TO PRESENT

Abstract

The Covid-19 Pandemic, which we continue to see the effects of all over the world and in Turkey,
and where the first cases have started to be reported since December 2019, has caused the deathof many
people and has negatively affected and continues to affect all countries economically and socially. It is
possible to see that many epidemics or pandemics that threaten the health and life of people have been
experienced before the coronavirus epidemic, which is stated to be one of the largest and destructive
pandemics so far.

In this study, the epidemics and pandemics that have recently emerged due to different factors in
various parts of the world and threatened the health and life of people before the Covid-19 Pandemic, and
the approach of our country to these events and the measures implemented are examined in detail.

Keywords: Pandemics, Health Policies, National Pandemic Preparedness Plans
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1. GIRIS

Gilinimiizde hem iilkeler arasindaki gelismiglik farklari hem de ilkelerin kendi
icerisindeki bolgesel farkliliklar, insanlarin saglik hizmetlerini kullanimlar1 agisindan
esitsizliklere yol agabilmektedir. Ayrica, iilkeler arasindaki kiiltiirel farkliliklar, insanlarin
beslenme sekli ve aligkanliklari, temiz suya erisim ve kullanma aligkanliklari, ¢evre kosullari gibi
birgok etken insanlarin sagliliginin bozulmasi, bulasici veya bulasici olmayan hastaliklara
yakalanmalarina neden olmaktadir. Bihassa bulasici hastaliga yol acan etkenler, kaynagi ne olursa
olsun, insanlarin kendi arasinda veya insanlar ilehayvanlar arasindaki etkilesim sonucu ¢ok daha
fazla vakanin ortaya c¢ikmasini tetiklemektedir. Boyle bir durum, hastaligin bireyselden
toplumsala dogru bir degisimve genisleme gostermesini saglamaktadir. Gerekli tedbirlerin
alinmamasi sonucu toplum igerisinde yayilmayla yetinmeyip; giiniimiizde iilkelerin sinirlart
arasindaki gecislerin kolaylagtirilmasi veya serbest birakilmasi, ulasim olanaklarinin artmasi ve
cok kisa siirelerde iilkeden iilkeye ulagim imkanina sahip olunmasi sayesinde hastaliklar,
Diinya’nin her tarafina kolaylikla yayilabilmektedir. Bu durum milyonlarca insaninhastaliktan
etkilenmesine, saglik hizmetlerine ihtiya¢ duymasina ve en kotii haliyle kitlesel liimlere yol
acabilmektedir. Geg¢misten giiniimiize ortaya ¢ikan bu tir olaylar1 dikkatle incelemek, bu
olaylardan dersler ¢ikarmak, gegmiste yapilan uygulamalar ve diizenlemelerdeki hata ve
yanliglarin tekrarlanmamasi, daha sonraki benzer durumlarda olumsuz sonuglarin ve etkilerinin
daha gabuk atlatilmasina yol agacaktir.

Bu ¢alismada, yakin zamanda ortaya ¢ikan ve Ulkemizde de etkileri az ya da gokgoriilmiis
olan salginlar ve salginlara yonelik gelistirilmis olan tedbir ve saglik politikalarini incelemek ve
degerlendirilmek amaglanmaktadir.

2.20.YY. ‘DA DUNYADA GORULEN PANDEMILER

2.1. ispanyol Gribi

HINI viriisii, 1918 ile 1920 yillar1 arasinda Kansas City’de yer alan Haskell County
sehrinde ortaya cikarak, Giliney Amerika’dan Asya’ya kadar birgok yere yayilmistir. Besyiiz
milyondan fazla insana bulagmasi neticesinde on sekiz ay icinde ellimilyon civarinda bireyin
olimiine sebep olan, insanlik tarihinin tespit edilen en biiyiik salginlarindan biridir (Temel, 2015).
En diisiik tahminlerle bu olay ayn1 donemde siirmekte olan 1. Diinya Savasi’nda meydana gelen
oliimlerden daha fazla can almistr.

Diinya’da en 6liimciil salginlar arasinda yer alan ispanyol Gribi, biiyiik insan kayiplarina
yol acarken, enfeksiyona yakalanan ve 6lenlerin {ilkelere gére dagilimi su sekildedir (Tavukcu,
2020):

- Hindistan'da niifusun %5'i (yaklasik 12-17 milyon kisi) etkilendi,

- Japonya’da, 23 milyon kisi etkilendi, en az 390.000 kisi 61dd,

- Hollanda Dogu Hint Adalari’nda (simdiki Endonezya), 1,5 milyon kisi,

- Taiti’de bir ay i¢inde niifusun %13’ etkilendi,

- Iran’da, 900 bin ila 2.5 milyon kisi (niifusun %8’i ila %22’si) etkilendi,

- ABD'de niifusun yaklasik %8'i enfekte oldu ve niifusun %0.64’i olan 675.000

kisi 6ldi,
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- Fransa'da 400.000 kisi, Brezilya’da 300.000 kisi, ingiltere'de 250.000 kisi,
Gana’da 100.000 kisi ve Kanada'da 50.000 kisi 6liirken,
- Osmanli sehirlerinde de 90 bin insanin 61diigii tahmin edilmektedir.

Savas esnasinda Almanya, Avusturya-Macaristan ve Bulgaristan gibi yakin mesafede
olan iilkelerin miittefik olmasi, Istanbul ile Avrupa arasinda ulasimi rahatlattigindan dolay1
hareket halinde olan insanlar grip vakalarmin yayilmasina 6nciiliik etmistir (Ziircher, 2005). Ug
dalga halinde goriilen Ispanyol gribi Osmanli Devleti iizerinde etkili olmustur. Ancak, pandemi
Osmanli’da diger gelismis tilkelere gére daha yavas sekilde yayilmis, bunun nedeni olarak da
Osmanli’da ulagim sistemi ve aginin gelismemis ve yetersiz olmasi gosterilmis ve viriisiin
Anadolu’da hizli bigimde yayilmasina engel olmustur. Tren hatlarinda olusan aksakliklar ve
denizlerin bir kisminin abluka altinda olmasi, Anadolu’ya ulagimin zorlugunu gézler Oniinii
sermekteydi. 1918’de Amerika’da ¢ikan Ispanyol gribi Osmanli Devleti’nde de pek cok 6liime
sebebiyet vermis, ancak tifiis ve sitma vakalarinin ortaya ¢ikardigi trajik sonuglara ulasamamigtir
(Yolun, 2012).

Ulkemizde halk saghigini koruyabilmek amaciyla; ilk olarak doktor acigminkapatiimasi
ve tibbi malzemelerin temini yoluna gidildi, ancak savas dolayisiyla doktorlarin ¢ogunun cephede
gorevlendirilmis olmasi, sivil halkin savunmasiz kalmasina sebep olmustur. Ayrica, I. Diinya
Savas1 nedeniyle ithalat durdugu icin piyasadaki ila¢ miktarinin azalmasina yol agmustir. Ulkede
bu sikintilara ragmen bulasici hastaliklara karst dnleyici bir takim 6nlemler devreye sokulmustur.
Oncelikle insanlarin miimkiin oldugu kadar bir araya gelmemesi gerektigine dair adimlar atilds.
Ikinci dalgadan sonra &liimler artmaya baslayinca, Maarif Nezareti tarafindan ikinci bir emir
verilene kadar resmi/gayri resmi biitiin okullarin kapatilmasina karar verilerek, okullar bir
stireligine tatil edildi. Salgimin etkisi azalinca okullar tekrar egitim ve 6gretime agildi. Bu
donemde, sadece okullar degil tiyatrolar da kapatilirken, konferans gibi etkinlikler de iptal
edilerek hastalik hakkinda halk bilgilendirilmeye calisilmistir (Yolun, 2012).

Istanbul Sehremaneti salgin ile miicadele kapsaminda bir beyanname yayinlayarak;
“Hastalarla temastan ve lizumsuz ziyaretlerden kacinilmas:, sinema ve tiyatro gibi
kamuya ag¢ik mekdnlarin kapatilmast igin gerekli idari islemlerin baglatilmasi, agiz ve
dislerin temizligine ozen gosterilmesi, oksiiriik esnasinda herkesin mendil kullanmasi,
hafif rahatsizltk durumunda istirahat ve siddetlenmesi durumunda bir doktora miiracaat
edilmesi, hastanin diger aile iiyelerinden tecrid edilmesi ve hastalarin mutlaka kapakli
bir kaba tiikiirmesi, hastanin kan ve ter gibi viicudundan ¢ikan ifrazat ile temas eden
mendil ve ¢arsaf gibi esyalarin kaynar suda kaynatilmasit”

gerektigi belirtilmistir (Yolun, 2012).

2.2. Asya Gribi

Influenza grubu (A, B ve C tipleri) igerisinde en agir hastalik tablosunu olusturan “A”
sinifi viriisler, ilk olarak Cin’in Guizhou bdlgesinde ortaya ¢ikmugtir. 1957 yili Subat ayinda
Singapur’a, Nisan ayinda Hong Kong’a (dmax, 2020), Avustralya ve Avrupa’ya ise Haziran
ayinda yayillmstir (onedio, 2020).Viriis, Eyliil ayinda ABD’yi vurdugu zaman mikrobiyolog
Maurice Hilleman tarafindan daha
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onceden yapilan calismalarla Asya Gribine karsi as1 calismalar1 sonug¢ vermis, asi hazir hale
gelmistir. Eger as1 olmasaydi bu rakamlarin ¢ok daha fazla olacagi uzmanlartarafindan dile
getirilirken yine de yaklasik 70.000 Amerikan vatandasi hayatini kaybetmistir (eksisozluk, 2020).
Ingiltere’de ise 1957 Aralik ayinda 3.550 6liim bildirilirken, her kitada enfeksiyona yol agmis ve
kiiresel manada viriisiin yayilimi 10 aysiirmiistiir (Rogers, 1957). Salginin genelinde en yiiksek
oliim oran1 yaslilarda goriilmiistiir. Ayrica, 1957'deki ilk evrede, grip kaynakli 6liimlerin yaklagik
% 401 altmigbes yasindan kiiclik bireylerde goriilmiistiir. Bu yas grubunda vaka 6liim oranlari
sonraki yillarda azalmistir. Bu pandemideki 6liim oranlari, Ispanyol gribinin yol agtif1 6liim
oranindan % 10 daha disik gerceklesmistir (Faulds&Bridel, 2009). Asya Gribi olarak
adlandirilan hastalik 1- 4 milyon arasi insanin canina mal olmus, ancak bulunan bir aginin
uygulama gegirilmesi salginin dniine ge¢ilmesini saglamustir. Bir y1llik siire i¢inde 40 milyon kisi
asilanirken, Kitlesel asilanmanin etkisini ve 6nemini gosteren en 6nemli 6rneklerden biri olmustur
(turizmgunlugu, 2020).

2.3. Hong Kong Gribi

Asya Gribi’ni takiben, 1968'in baslarinda ilk kez Hong Kong'da H3N2 viriisii tespit
edilmis ve bilim insanlar tarafindan 33.800 6liim vakasi ile 20. yilizyilin en hafif pandemileri
arasinda sayilmistir (onedio, 2020). Bunun nedeni olarak; H3N2 viriisiiniin 1957 ile 1968 yillar
arasi etkisi hissedilen Asya Gribi viriisiine benzerlik gdstermesi ve 6nceki virilis kaynakli olugan
enfeksiyonlarin toplumda bagisiklik olusturmasi ile daha hafif bir hastalik tablosuna sebep
olacagina dair inang gosterilebilir. Ayrica, Aralik ay1 6ncesine kadar hizinin yavas olmasi ve bu
ay i¢in okullarin kapali olmasindan dolay1 yayilimin da kisith kalmasi sdylenebilir (Sabah,2020).

Virisiin ilk ortaya ¢ikigini takiben iki hafta icinde 500 bin vakaya ulagilmigtir. Agustos
aymda Singapur ve Vietnam’da, Eyliil ayinda Avustralya, Hindistan ve Filipinler’de kapsaml
salginlar goriilmiistiir. Eylil ayinda Vietnam’dan donen askerler araciligi ile viriis ABD’ye
ulagmus ve ayni ay Avrupa’da da yayilma gostermistir. 1969 yil1 Ocak ayinda Japonya’da, sonraki
birkag ay i¢inde de Giiney Afrika ve Giiney Amerika’da goriilmeye baglamistir. En yiiksek 6lim
say1st 1969 yili Aralik ayinda gergeklesmistir (Rogers, 1968).

2.4. HIV/AIDS

Ik olarak HIV/AIDS vakalari 1976°da Kongo Demokratik Cumbhuriyeti’nde
tanimlanirken, bilinen ve tespit edilen ilk vakalar, 1981 yilinda ABD’de Kaliforniya ve New
York’ta goriilmiistiir. Hastalik teshisi konan ilk kisilerin, hastaliga cinsel yolla veya uyusturucu
bagimlilig1 nedeniyle ortak siringa kullanimindan yakalandiklari tahmin edilmektedir. Ancak,
sonra hastaliga HIV virlisiniin neden oldugu bulunarak, 1985 yilinda ilk kan testleri
geligtirilmistir (dmax, 2020).

1981 yilindan bugiine kadar 36 milyonun iizerinde insanin &liimiine sebep olmustur. 2017
yilinda yaklasik 1.8 milyon insanin HIV enfeksiyonuna yakalandigi, toplamda 36.9 milyon
insanin HIV araciligiyla enfekte oldugu ve 940 bin kisinin ise AIDS ile iliskili hastaliklardan
dolay1 oldigi belirtilmektedir (Parildar, 2020). Ayrica,
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Birlesmis Milletler’in 2004 raporunda, hastaligin giiniimiize kadar 40 milyona yakinkiginin
oliimiine yol agtig1 belirtilmektedir (dmax, 2020).

2.5. Kus Gribi

Influenza ailesinde yer alan H5N1 viriisii, 2003 yil1 Subat ay1 igerisinde Hong Kong’da
bir kisinin 6limii ile ilk kez ortaya ¢ikmistir. Bunun ardindan, Aralik 2003’te ilk kus gribi salgini
Giliney Kore’de yasanmistir (Lee vd., 2005). Bu salgindan sonra antijenik olarak birbirine yakin
ve yabani kanatlilar tarafindan tasinan bir viris kaynakli; Endonezya, Japonya, Tayland,
Vietnam, Laos, Kambogya, Cin ve Malezya’dakanatlilarda enfeksiyon gériilmiistiir (Jong & Hien,
2006). Diinya Saghik Orgiitii (WHO), Ocak 2004’ten May1s 2005°e kadar Tayland, Kambogya
ve Vietnam’da 53 kisinin 6ldiigiinii bildirmistir (WHO, 2005). Ekim 2005°te, Tiirkiye nin yanm
sira Romanya, Yunanistan, Rusya, Makedonya, Hirvatistan, italya, Almanya ve isve¢'te kus gribi
vakalar1 gézlenmis, 2006 yilinin ilk ¢eyreginde ise Orta ve Dogu Avrupa’y1 takiben Bati1 Avrupa
sinirina kadar ulasmustir.

Diinya Saglik Orgiitii, 6 Nisan 2006 tarihine kadar, diinyada 192 insan vakasinmoldugu
ve yasamini kaybeden 109 kisinin biiylik cogunlugunun Asya iilkelerinde oldugu bildirilmistir
(Sarmig, 2020). Ayrica, WHO’nun raporuna gore, 2003-2015 yillarim1 kapsayan doénemde
Diinya’da H5N1 enfeksiyonu 842 kisiyi etkilemistir. Bu vakalardan 447°si 6liimle sonuglanmigtir
(Keyvan & Yurdakul, 2016).

2.6. Domuz Gribi

Ikibin dokuz yili Mart—Nisan aylarinda Meksika ve ABD’de domuz kaynakl1 yeni bir
viriise (Influenza A) ait vakalar goriiliirken, devaminda viriis insandan insana gecerek diinya
geneline yayilmistir. 11 Mayis 2009°a kadar otuz civarinda iilke vaka bildiriminde bulunmustur
(Smith vd., 2009). WHO, 11 Haziran 2009 tarihinde vaka bildirimi yapan iilke sayisin da gz
oniine alarak, pandemi diizeyini 6.asamaya ¢ikarmistir. ki yiiz civarinda iilke, 30 Aralik 2009
tarihinde virtis enfeksiyonu bildiriminde bulunmustur (Girard vd., 2010). Pandemi, Haziran-2009
ile Agustos-2010 arasinda resmi olarak 14 ay siirmiistiir (Martirosyan vd., 2012). WHO, domuz
gribi nedeniyle olusan pandemide 18.500 kisinin hayatin1 kaybettigini duyurmustur (aa., 2020).

Ulkemizde ise Mayis’ta saptanan ilk “ithal” vakalardan sonra yaz aylari siiresince
insandan insana kayda deger bir yayilma gozlenmemistir. Tiirkiye’de ilkinsandan insana viriis
gecisli vaka, 26 Temmuz 2009 tarihinde tespit edilirken, ilk resmi 6liim vakasi ise 24 Ekim
2009°da bildirilmistir (Gaygisiz vd., 2010). Ulkemizde bu viriise bagli 2009-2010 déneminde
onaylanmig toplam 13.591 vaka, 656 6liim goriilmiistiir (grip.gov.tr., 2020).

Domuz gribi, birgok bilinmeyeni ile uluslararasi saglik orgiitlerini ve hiikiimetleri
korumaci bir politikaya gotiirmiistiir. Salginin yayilmasimi engellemek amaciyla, son derece 6zel
takip sistemleri kullanilirken, grip belirtisi gosteren kisilerin tetkikleri ve gereken miidahaleler
aninda yapilimistir. Domuz gribi viriisiine grip asilarinin etki etmesi sayesinde yayilma hizi ve
oOlgegi azaltilabilmistir (datassist, 2020).
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Bu arada, Ulkemiz tarafindan ithal edilen ilk asilar ile Kasim ay1 basinda saglik calisanlar1 ve haci
adaylan oncelikle agilanmigtir. Daha sonra sirastyla 6 ay-5 yas arasi, kronik hastaligi olan tiim
bireyler, 24 yas alt1 ve elli yasin altindaki tiim insanlar asilamakapsamina alinmigstir. Toplam
tilketilen as1 miktar1 iki milyon dozla sinirli kalinca, isteyen tiim yas gruplart as1 uygulanmasi
kapsamina alinmistir (Eraksoy, 2009). Salginin biiylimesine firsat vermeden gereken tedbirlerin
alinmasi1 ve hazirliklarin yapilmis olmasinin, insanlarin saglikli bir yasam siirdiirebilmesi adina
ne kadar onemli olduguna dair ortak bir goriisiin olugmasini saglamistir (datassist, 2020). Bu
dogrultuda, Diinya Saglik Orgiitii'niin de 6nerisi ile Ulkemiz’de pandemiye karsi asilamaya
dayanan bir hazirlik plani gelistirilmistir (Gaygisiz vd., 2010).

5. ULKEMIZDE PANDEMILERE KARSI YASAL
DUZENLEMELER VEULUSAL HAZIRLIK PLANLARI

Calismanin 6nceki bdliimlerinde o6zellikle Osmanli Devleti’nin son zamanlarindan
giiniimiize kadar, Diinya iizerinde ortaya ¢ikmus ve Ulkemizi de dogrudan veya dolayl sekilde
etkileyen salgin ve pandemiler incelenmistir. Bu boliimdeise, Diinya iizerinde ortaya ¢ikan bu
salgmlarin Ulkemizde yayiliminin engellenmesi ve toplum saghiginin korunmasi amactyla
yapilan yasal diizenlemeler, alinan tedbir ve uygulamalar kronolojik bir sira igerisinde
incelenmektedir.

Ulkemiz’de salgin ve pandemilere yonelik tedbir kapsaminda ilk gdze carpan
konu; 1924 tarihli Anayasa’nin 78. maddesinde “Seferberlik ve sikiyénetim hallerinin ve
yahut salgin hastaliklardan dolayr kanun geregince alinacak tedbirlerin gerektirdigi
kisintilarin disinda yolculuk hi¢hbir kayit altina alinamaz” (1924 Anayasasi, 2020)
seklinde ifade edilerek yolculuk veya seyahatlerin kayit altina alinabilecegi belirtilmistir.

1961 tarihli Anayasa’nin 18. maddesinde; herkesin, seyahat ve istedigi yerde yerlesme
hiirriyetine sahip oldugu, ancak milli giivenligin saglanmasi ve salgin hastaliklarin 6nlemesi
amaciyla kanunla sinirlanabilecegi bildirilmektedir. Ayrica, vatandaslarin yurda giris ve ¢ikis
ozglirligiine sahip olduklari ve bunun kanunla diizenlendigi (1961 Anayasasi, 2020) ifade
edilerek seyahat, yurtdisi giris ¢ikisin ve yerlesim hiirriyetinin sinirlandirilabilecegi belirtilmistir.

1982 tarihli Anayasa’nin 119. maddesinde; “Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar
veya agir ekonomik bunalim hallerinde, Cumhurbaskan: baskanliiginda toplanan Bakanlar
Kurulu, yurdun bir veya birden fazla bélgesinde veya biitiiniinde siiresi altt ayr ge¢memek tizere
olaganiistii hal ildn edebilir’ (1982 Anayasasi, 2020) seklinde ifade edilerek olaganiistii hal
kararlar1 kapsaminda dnlemler alinip, uygulanabilecegi belirtilmistir. Ayn1 sekilde 2017
yilinda Tiirkiye anayasa degisikligi referandumu ile yapilan degisiklikler i¢inde “tehlikeli
salgin hastalik sebebiyle” ibaresi degismeden olaganiistii hal ilan edilebilecek durumlara
bazi eklemeler ve degisikliler (2017 Anayasasi, 2020) yapilmistir.

Goriildiigii gibi Ulkemizde bugiine kadar gecerli olan anayasal diizenlemeler igerisinde
salginlar ve pandemilere yonelik ¢ok da kapsamli bir diizenleme yapildigini sdylemek pek
miimkiin goriinmemektedir. Bunun yaninda ortaya ¢ikabilecek bir salgin hastalik durumunda
alinacak tedbirlerin uygulanmasi ve buna uymayanlara yonelik
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cezai yaptirimlari igeren ilk yasal diizenlemeyi, 1973 yilinda yayimlanan “Bulagsict ve
“Salgin Hastaliklar Ciktiginda Alinacak Tedbirlere Uyulmamasi Halinde Uygulanacak
Ceza Yonetmeligi”’nde gorebilmekteyiz (sabah, 2020).

Ulkemizde salgim hastaliklar ve pandemiye yonelik ilk planli hazirlik ¢alismalarina 2004
yilindan itibaren baslanilmistir. Bulagict hastaliklar ve salginla ilgili olarak yapilan ilk plan
calismast “ Kus Gribi ve Insana Tesir Eden Salgina KarsiHazirlik ve Miicadele Projesi”adiyla
yapilarak 2006 yilinda tamamlanmistir (sabah,2020). Projede; insanlarin, son derece bulasici bir
hastalik olan kus gribi hastaligiyaninda hayvandan insana gecen ve kiimes hayvanlarinda goriilen
diger hastaliklara yakalanma riskini azaltmak ve insanlardaki kus gribi ve diger bulasici
hastaliklarin  kontrolii ve miicadele c¢aligmalarinin gerceklestirilmesine yonelik hazirligin
saglanmas1 amacglanmaktaydi. Projede hayvan sagligi, kamuoyu bilincinin artirilmasi ve
koordinasyon konularina yer verilirken, insan sagligi ile ilgili olarak;

1. SB’min Insana Tesir Eden Hastaliklar Ulusal Eylem Plani'min uygulamasini TKIB ile
esgiidiim icerisinde komuta ve kontrol etme konusundaki kurumsal kapasitesinin
giiclendirilmesi ve ilgili bakanliklar ve kurulusiar arasinda esgiidiimiisaglamak amacryla
Tiirkiye Zoonos Milli Komitesi’nin desteklenmesi yoluyla halk saglhigi programlarinmin
daha iyi bir sekilde planlanmasim ve koordinasyonunu saglamak.
2. Asagidaki yollarla ulusal halk saglhgi takip sistemlerini giiclendirmek: (a) saghk bilgi
ve telekomiinikasyon sistemlerini gelistirmek, (b) grip benzeri hastalik vaka bildirim ve
tespit amaciyla simiilasyon uygulamalari; (c) laboratuar aglarimin gelistirilmesi ve (d)
egitim.
3. Ulusal Kus Gribi Eylem Plani’min uygulanmasimin desteklenmesi yoluyla saglik
sisteminin miicadele kapasitesini arttirmak. Bu kapsamda asagidaki onlemler yer
almaktadir: Simiilasyon uygulamalari, karantina, toplanma yasag ile birlikte seyahat
strlamalary, i tasarlanmis bir iletisim stratejisi ve kisisel hijyen konusunda
bilgilendirme, maske dagitimi ve kullanimi ve sivil toplum katiliminin tegvik edilmesi gibi
ilave onleyici eylemler (resmigazete, 2020) seklinde ¢esitli uygulamalar ve alinacak
tedbirlere yer verilmistir.

Ayni yil igerisinde, Pandemi Hazirlik Plani tamamlanarak, “Kiiresel Bir Grip
Salgini(Pandemi) Konusunda Yapilmas: Gereken Hazirliklar” konulu 2006/23 sayili
Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmistir. Bu genelgede; daha once tamamlanan projede
bahsi gecen kus gribine yol acan viriisiin zaman i¢inde diinya genelinde ¢ok biiytik bir
grip salginina (pandemi) yol acabilecegi dngériisii iizerine, tiim Ulke ¢apinda gereken
hazirliklarin ve alinacak tedbirlerin yonetsel agidan nasil yapilacagi detayli bir sekilde ele
alimmistir (2006/23 sayili Genelge). Ayrica, 2006 yili Nisan aymnda Saglik Bakanligi
Temel Saglik Hizmetleri Genel Midirligi eliyle ilk “Pandemik Influenza Ulusal
Faaliyet Plan1” hazirlanarak yayimlanmistir. Bu faaliyet planinda, “Hazirlik icin gereken
minimum sartlara iligkin bir taslak sunmak ve sonucta en uygun sekilde hazir olmayt
saglamak amaglanmaktayken, i¢erik olarak epidemiyoloji, siirveyans, korunma ve tedavi
gibi genel bilgilerin yani sira, mevzuat, kurum bazinda hizmetlerin organizasyonu ve
iletisim” gibi konular yer almaktadir (kms.kaysis.gov.tr).

2009 y1l1 Mart—Nisan aylarinda baslayan influenza A(H1N1) pandemisi sonrast WHO ve
Avrupa Hastalik Onleme ve Kontrol Merkezi'nin kendi biinyesindegiincellemis oldugu planlar
kapsaminda iilkelerin bu pandemiden dersler gikararak
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planlarini giincellemeleri istenmistir. Bu dogrultuda 6ncelikle Pandemi Hazirlik Plan1 Hazirlama
Komitesi olusturulmus ve Saglik Bakanligi temsilcileri, akademisyenler, konu ile ilgili alan
uzmanlar1 ve ilgili diger Bakanlik temsilcilerinin katildigi calistaylar gergeklestirilmistir
(grip.gov.tr.,2020). Daha sonra, 2006/23 sayili Genelge de yiiriirliikten kaldirilarak,
Cumhurbaskanligi’nin 13 Nisan 2019 tarih ve 2019/5 sayil1 “Kiiresel Grip Salgini (Pandemisi)”
konulu Genelgesi ile tim kurumlarin pandemihazirlik planlarinin giincellenmesi istenmistir
(2019/5 sayili Genelge). Bu kapsamda bazi iilkelerin tecriibelerinden de yararlanarak
giincellemeler tamamlanmis ve Saghik Bakanlig: tarafindan Aralik 2019'da Pandemik influenza
Ulusal Hazirlik Plan1 yayimlanmistir (tr.wikipedia).

Bu plan ve influenza ile ilgili biitiin aktiviteler ve miidahaleler, yiirtirliikteki saglik
mevzuati kapsaminda gerceklestirilmistir. S6z konusu mevzuati, asagidaki sekilde listelemek
miimkiindiir;

-Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,

-24.04.1930 tarih ve 1593 say1lt Umumi Hifzissihha Kanunu,

-07.05.1987 tarih 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu,

-10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbagkanlig1 Tegskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi,

-Bulasic1 Hastaliklar Siirveyans ve Kontrol Esaslart Yonetmeligi (30.05.2007 tarih ve
26537 sayili Resmi Gazete),

-Uluslararasi Giris Noktalarida Uygulanacak Cevre Sagligi Islemlerine Dair Y netmelik
(03.11.2013 tarih ve 28810 Sayili Resmi Gazete),

-Bulasic1 Hastaliklarm Ihbar ve Bildirim Sistemi Konulu Genelge (23.10.2015 tarih ve
2015/18 say1l1),

-Bulasic1 Hastaliklar ile Miicadele Rehberi Hakkindaki Genelge (11.09.2018tarih ve
2018/22 say1l1) (grip.gov.tr.,2020).

Bu mevzuatlara dayanilarak hazirlanan 2019-Pandemik influenza Ulusal Hazirlik Plam
ile; tiim bireyler, kurum ve kuruluglarin influenza pandemisini tanimasi, rol ve sorumluluklarina
yonelik en uygun sekilde hazirlikli olmalarint saglamak, bir pandemi durumunda birlikte hareket
etmelerine yardimci olmasi igin bilgi ve ¢er¢eveyi olusturmak, yapilan planlama sayesinde de
bulasma ve hasta sayisini azaltmak, hastaneye yatis ve hastalik nedenli oliimleri azaltmak,
planlama yoluyla kamu hizmetlerinin siirekliligi ve olusabilecek ekonomik ve sosyal yiikiin
azaltilmasi1 amaglanmaktadir.

Bu amaglar dogrultusunda hazirlanan planinin hedefleri ise;

Pandemiye karsi hazirlik ve faaliyet planlarinin temelini olusturacak teknik bilgileri

sunmak, pandemiye karst yapilacak ¢calismalarin etkinligini artirmak amaciyla pandemi

ortaya ¢ikmadan dnce gergeklestivilmesi gereken faaliyetleri belirlemek ve onerilerde
bulunmak, bir pandemi sirasinda ulusal koordinasyonu, kamu ve dzel kuruluslar
arasindaki is birligini, kuruluslarin rollerini, sorumluluklarimi ve yapilmast gereken
calismalar: belirlemek, etkili bir influenza pandemisi cevab: icin esas olacak ve
gerceklestirilmesi  gereken girisimleri tamimlamak, pandemi faaliyet planlarinin
hazirlanmasinda saghk hizmeti sunan kurum ve kuruluslara yol gostermektir
(grip.gov.tr., 2020).

Bu plan, ¢ok paydash bir yaklasimla hazirlanarak, halkin katilimimin da éneminevurgu
yapilmaktadir. Cok paydash yaklasim, birgok kamu ve 6zel sektér kademesinden
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ilgililerin pandemi kapsaminda iligskili olduklar1 durum ve konularda taraf olmasim
gerektirmektedir. Bu dogrultuda, Saglik Bakanliginin pandemi yonetimini planlamasorumlulugu
kapsaminda, pandemi esnasinda Bakanliklar ve Kurumlar arasi koordinasyonu saglamak
maksadiyla; Saglik Bakanlig: biinyesinde ve Bakan veya yetkilendirdigi Bakan Yardimcisi’nin
bagkanlik edecegi Ulusal Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Kurul; Saglik Bakanhigi yetkili
kurul tyeleri haricinde, Adalet Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanlig1 Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, Igisleri Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi,
Milli Egitim Bakanlig1, Diyanet Isleri Bagkanlig1, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, Milli Savunma
Bakanlig1, Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi, Yiiksekogretim Kurumu, Tiirk Kizilay1 ve
Ulusal Pandemi Danisma Kurulu’ndan temsilcilerden olugsmaktadir. Ayrica gerekli durumlarda;
ilgili bakanliklar, goniilli kuruluslar ve meslek orgiitleri ve uluslararas: kuruluslarin temsilcileri
yer alabilecektir. Kurulun yerine getirmesi gereken gorevler ise sunlardir;

1)Bakanlik Operasyon Merkezi ile ilgili Bakan’lar ve Bakan Yardimci’lar
arasinda bilgi akisinin ve koordinasyonun saglanmasi,

2)Pandemi ile ilgili gerekli olan uygulamalarin ilgili Bakanliklarca
gerceklestirilmesinin saglanmasi ve koordine edilmesi,

3)Bakanlik Operasyon Merkezi’nin gorevlerinin yiiriitilmesinin koordine
edilmesi,

4) Bakanlik Operasyon Merkezi’'nden gelen raporlarin degerlendirilmesi, ihtiyag
duyulan uygulamalarin gergeklesmesinin saglanmasi,

5)Pandemi doneminde Bakanlik Operasyon Merkezi’nden gelen oOneriler
dogrultusunda hizmet detaylarinin degerlendirilmesi, ertelenecek hizmetlerle ilgili i ve
islemlere karar verilmesi ve uygulanmaya konulmasinin saglanmasi (grip.gov.tr., 2020).

Kurulda, hem Saglik Bakanligi’nda yer alan hizmet birimlerinden hem de birgok
Bakanliktan temsilcinin yer almasi, ilgili tiim Bakanliklar ve il diizeyinde kurumlarin pandemi
planlarini hazirlamasi1 ve planlar dogrultusunda hareket edilmesi; uygulamalarin ve alinacak
tedbirlerin koordinasyonu ve iilke ¢apinda tam birbiitiinliigiin saglanabilmesi agisindan son
derece 6nemli bir durumdur. Ayrica, halkin dakendi sorumluluklarini bilmesi ve fikirlerini beyan
etmesi ile elde edilecek yerel bilgilerin, kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasini ve azami
0lciide koruyucudnlemlere uyulmasina yardimci olacagi 6ngdriilmektedir.

Pandemi hazirlik plani; “Epidemiyoloji, siirveyans, korunma ve kontrol énlemleri
ile tedavi gibi genel bilgilerin yani swra, mevzuat, kurum bazinda hizmetlerin
organizasyonu ve iletisim gibi pandemi durumunda gerekli olacak konulara dair
calismalar:” kapsamaktadir. Pandemi hazirlik planinda; Ulkemiz veya Diinya iizerinde
yeni bir influenza viriisiine bagli olarak enfeksiyon gelisir ve tespit edilirse, Ulusal Alarm
Diizeyi ne olursa olsun alinmasi gereken onlemler su sekilde siniflandirilmaktadir;
Bilgilendirme ve iletisim onlemleri

Risk altindaki niifus i¢in bilgilendirme ve risk durumunun duyurulmasi, hayvan ve insan
saglig1 alaninda calisan profesyonellerin son durum ve bir sonraki diizeyde yapilacaklar hakkinda
bilgilendirilmesi, genel hijyen aligkanliklari i¢in oneriler ile toplumda aliskanlik saglanmasi.
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b- Etkenin ve hastaligin 0Ozelliklerine gore alinacak
onlemler
Etkilenmis bolgelerden gelenler igin giris taramasi, bulgular i¢in tarama (gorsel bulgular),
risk altindaki yolcularin taranmasi (saglik deklarasyonu, anket), termal kameralarla tarama veya
ates Ol¢timil, tibbi inceleme, risk altinda veya atesli yolcularin tibbi incelemesi.
¢- Vakalarin enfeksiyonu bulastirma riskini azaltmak igin
onlemler
Vaka tanimlarinin yapilmasi, buna uygun tibbi ve sosyal bakim saglanmasi, maske
uygulanacak kisilerin belirlenmesi (hastalik belirtileri olan kisiler, temaslh kisiler, poliklinik
bekleme odasinda hastalik belirtisi olan kisiler vb.).
d- Temash Kisilerden hastaligin yayilmasini azaltmaya
yonelik 6nlemler
Hasta insan ile temas eden kisilerin saglik durumlarinin izlenmesi ile birlikte goniillii
izolasyon (ev disina ¢ikmamast gibi), sosyal bakim ve gerekli hallerde medikal bakim saglanmasi,
temasli kisilere, saglik durumlarinin kendileri tarafindan izlenmesi ve belirtilerin ortaya ¢ikmasi
durumunda saglik kurumuna bagvuru yapmalarinin Onerilmesi, temas eden kisilere sosyal
faaliyetleri ve kisilerle temasi azaltmak icin tavsiyede bulunulmasi, temas eden Xkisilerin
etkilenmeyen bolgelere seyahatlerini azaltmak i¢in tavsiyelerde bulunulmasi, yayimlanacak vaka
yonetim algoritmasina uygun olarak antiviral ilag profilaksisi saglanmasi.
e- Sosyal mesafeyi artirmak icin 6nlemler
Hastalik belirtileri olan kisilerin goniillii olarak evde kalmalarinin saglanmasi, ¢ocuklarin
biraraya gelmesini azaltacak diger dnlemlerle birlikte (okul sonrasiaktiviteleri kisitlama) egitim
ve dgretime ara verilmesi (okul 6ncesi ve yiiksek okullar dahil), erigkinlerin biraraya toplanmasini
azaltmak icin toplum tabanli 6nlemlerin alinmasi, halka agik alanlarda hastalik belirtileri olan
kisilere cerrahi maske dagitilmasi.

f- Belirti baslangici ve hasta izolasyonu arasindaki araligi

azaltmak icin 6nlemler

Halkin hastalik belirtileri ve kendilerinde bu belirtilerin varhigimi takip etmeleri
konusunda bilgilendirilmesi, etkilenen bolgedeki toplumun tamaminin giinde en az bir kez ates
Olecmeleri konusunda tesvik edilmesi, ambulans destekli acil ¢agri telefonhatlarinin kullanilmasi,
bulagma riskini azaltmak i¢in ayr1 girisi olan influenza poliklinikleri kurulmasi.
Dezenfeksiyon Onlemleri

El yikama, evdeki kontamine yiizeylerin dezenfeksiyonu, ¢evreseldezenfeksiyon [toplu
ulagim araclar1 ve toplu yasanilan yerlerdeki (egitim kurumlar1 vb.) yiizeylerin (kap1 kolu,
merdiven trabzani vb.) dezenfeksiyonul].

h- Ulke icinde hastalik gériillen bir bélgeye giren veya

cikan Kisilerle ilgili onlemler

Yiiksek risk ortamlar1 (kanatlilarda hastaligin goriildiigii ciftlikler, canli kanatli satilan
alanlar) ile temastan kaginmanin tavsiye edilmesi, mecbur kalmadik¢a etkilenen bdolgelere
gidilmemesinin tavsiye edilmesi, etkilenen bolgelere giris ¢ikislarin kisitlanmasi.

i- Uluslararasi seviyede 6nlemler

1) Etkilenen bolgeye giden ve gelen yolculara salgin uyarisinin yapilmasi ve
saglik uyari bilgilerinin verilmesi,

- Etkilenen bolgelere gidilmemesinin tavsiye edilmesi,

- Salgin bolgesine gitmek zorunda olan yolculara kanath g¢iftliklerinden, canli
hayvan pazarlarindan ve bulas riski olabilecek aktivitelerden uzak durmalarinin tavsiye
edilmesi,
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- Belirti goriliirse saglik kurumuna basvuru yapmalarinin tavsiye edilmesi,

- Seyahat doniistinde hastalik belirtileri gosterenlere danigsmanlik verilmesi,

2) Etkilenmis bolgelerden, ¢ok gerekli olmadik¢a, uluslararasi seyahat
yapilmamasinin tavsiye edilmesi,

3) Pandemik viriis saptanirsa hastanin izole edilmesi ve ilgili saglik yetkilisinin
bilgilendirilmesi.

j- Etkilenmis  bolgelerden  uluslararasi  tasimacilik

araglarindaki yolculari¢gin 6nlemler

Influenza benzeri hastalik belirtileri goriiliirse bildirilmesinin istenmesi, hasta yolcularm
miimkiin oldugu kadar diger yolculardan ayr1 oturtulmasi, hastanin binis yeri,gidecegi yer ve
transit gegcecegi yerlerin ilgili iilkelerdeki saglik otoritesine bildirilmesi, temas takibi icin ulusal
halk saglig1 otoriteleri ile epidemiyolojik bilginin paylasilmasi (grip.gov.tr.,2020).

Ulusal Pandemik Influenza Hazirlik Plani’nin son asamasi olarak il hazirlik ve faaliyet
planlarinin yapilmasi kararlastirilmistir. Bu karar dogrultusunda, il planlari, Ulusal Plan’a uygun
olmak kosuluyla; pandeminin toplum tizerinde olusturacagi etkinin azaltilmasi, siiresinin
kisaltilmasi, etkilenenlerin en az zarar gormesinin saglanmasi, saglik kurumlar ile diger hizmet
sunan kurumlar aras1 koordinasyonun saglanmasi, pandemi esnasinda uygun kontrol dnlemlerine
dair faaliyetlerin etkili bir sekilde uygulamaya gegirilebilmesi amaciyla hazirlanmustir.
Hazirlanan planlarin, ildeki tiim kurum ve kuruluslarin kendi faaliyet planlarini kapsayacak ve ili
biitiinciil olarak yansitacak sekilde olmasi gerekmektedir. Ayrica, hazirlanan planlarin
standartlara uygun, erisilebilir, tutarli, okunmasi/anlagilmasi kolay olmasi, ilgili paydaslarin
gorevlerini net olarak tanimlamasi ve kurum ve kuruluslarin faaliyet planlarinin siirekliligi ve
giincelliginin saglanmasi gerekmektedir.

Saglik Bakanligi’nin Ulusal Pandemik Influenza Hazirlik Plam ve 81 ile ait pandemi
planlariin uygun sartlarda ve kriterlerde hazirlanmasinin ardindan, planlarin uygunlugunun ve
islerliginin degerlendirilmesi amaciyla 2020 yilinda salgin tatbikati yapilmasi planlanmigtir
(milliyet, 2020). Ancak, 31 Aralik 2019 tarihinde Cin’in Hubey eyaletinde yer alan Wuhan
kentinde kaynagi belli olmayan solunum yolu rahatsizlig1 vakalarinin WHO’ya bildirilmesinin
ardindan, WHO tarafindan 7 Ocak 2020 tarihinde bu hastaligin etkeninin yeni bir Korona viriis
oldugu agiklanmistir. Elbette bunun yeni bir Korona viriis salginin baslangig tarihi olacagi da pek
tahmin edilmiyordu (Oztiirk, 2020). Ancak, hastalik iki ayda tiim diinyaya yayildi ve Tiirkiye’de
ilk koronaviriis vakasinin goriildiigii 10 Mart 2020’de duyuruldu. Bir giin sonra WHO tarafindan
durumun pandemi olarak ilan edilmesini takiben tiim Diinya’da Korona viriise karsi bir saglik
seferberligi baslatilmistir (Sertdemir, 2020).

Boylece, Ulkemizde 2019 yilinda hazirlanan Ulusal Pandemik Influenza Hazirlik

Planinin tatbikat1 2020 yilinda yapilacak iken, yeni bir salginin ortaya ¢ikmasiyla tatbikat yerine
gercek bir uygulama alani ortaya ¢ikmustir.

SONUC

Insanoglu, varolusundan bu yana yasammm ¢ok farkli tiir ve ebatlarda canlilarla
stirdiirmekte ve bu canlilardan bazilarinin varligi insanlar tarafindan kolaylikla fark
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edilirken, bazilar1 gozle goriilmeyecek sekilde cok kiigiik dlciilere sahip olmaktadir. Oyleki
bunlar1 gérebilmek i¢in mikroskop gibi 6zel cihazlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu canlilardan biri
olarak virtisler, insanlar ve diger canlilarla ayni ortamlarda ve etkilesim halinde olabilmektedir.
Bu etkilesim ¢ogunlukla zararsiz bir birliktelik i¢inde gegerken, zaman zaman viriislerin insan ve
hayvanlarin saghigmi olumsuz yonde etkileyebildigi ve yasamlarmi sonlandirmaya kadar
gotiirebildigi de bilinmektedir. Bazen bu olumsuz etkiler ve sonuglart sadece birkag kisiyi
etkilemenin Otesine gegerek, daha biiyiik kalabaliklara, bir iilkede yasayan insanlara hatta tim
Diinya insanlarina tehdit olusturmakta veya etkiler hale gelmektedir. Bu noktada normal
kosullarda fark edilmeyen, gozle goriilmeyen ve yasamlarina dair kanitlarin ancak 6zel cihaz ve
yontemlerle elde edilebildigi viriisler; olusturduklari olumsuz etki ve tehditlere karsi tedbir
almmasi, miicadele edilmesi veya savasilmasi gereken bir diisman hiiviyetine biiriinmektedir.
Gegmisten giinlimiize farkli yapisal dzelliklere biiriinen viriisler, insan ve/veya hayvanlarin toplu
sekilde sagliklarinin bozulmasina, agir hastaliklara yakalanmalarina ve daha kotiisii yagsamlarinin
sona ermesine neden olmus veolmaktadir. Etkisinin niteligi, sayisal biylkligi, yayilma hiz
ve/veya kapsami gbz Oniine alinarak salgin veya pandemi olarak adlandirilan bu durum, sadece
bu olumsuzluklarla kalmayip, insanlar sosyal acidan, psikolojik veya ekonomik yonden de
etkileyerek, tiim hayat diizenini alt {ist etmektedir. Bu durumda olusacak her tiirliolumsuz etkiyi
engellemek, en az zararla atlatmak veya ortadan kaldirmak icin tedbirler alinmas1 ve hep beraber
hareket edilmesi gerekmektedir. Boylesi bir durumda sadece birbirey, bir topluluk veya bir
tilkenin alacagi dnlem ve tedbirler yetmeyerek tiim Diinya iilke ve insanlarinin birlikte hareket
etmesi gerekebilmektedir. Bu baglamda, salgin veyapandemilerin oncesi, esnasi ve sonrasinda
tim insanlar1 her tirlii olumsuzluklardan koruyacak ve normal bir hayat siirdiirmelerini
saglayacak tedbir ve politikalar1 gelistirmek oldukga Onemlidir. Ayrica gelistirilen bu
yaklagimlarin incelenmesi, degerlendirilmesi, dersler ¢ikarilmast ve zaman igerisindeki
degisimlere uyarlanmasi da gerekmektedir.

Bu c¢alisgmadan elde edilen bilgiler 1s1ginda dikkat edilmesi gereken gelismelerve
cikarilabilecek sonug ve degerlendirmeler asagidaki sekilde siralanabilir.

Ispanyol gribi adiyla anilan salgin; Diinyanin birgok iilkesini etkisi altina alirken
milyonlarca insanm &liimiine neden olmustur. Ulkemizde de binlerce insanin 6ldiigii tahmin
edilirken, salgina yonelik alinan tedbir ve politikalar hem i¢inde bulunulan 1. Diinya savasi ve
sitma ve tifiis vakalar1 hem de yasanan bir¢ok imkansizlik yiiziinden ancak personel agiginin
kapatilmasi, tibbi malzeme temini, okullarin kapatilmas1 ve toplu etkinliklerin iptali seklinde
uygulanmaya calisilmistir. Istanbul Sehremaneti’nin yaymladigi beyannamede de kisisel
tedbirlerin alinmasina yonelik kararlar alinmasi konusundan 6teye gecilmemistir.

Domuz gribi salgininda halkin sagligin1 korumak amaciyla, ithal edilen agilarla farkl
zamanlarda farkli yas gruplarinin asilanmasina agirlik verilmistir. Beklenen sonuglarin elde
edilememesi sonucu tiim vatandaslarin asilanmasia yonelik bir karar ve uygulama yoluna
gidilmistir.

Ulkemizde salginlara yénelik alinan tedbir ve uygulamalarim yasal alt yapisini olusturan
kanun ve yasalar incelendiginde, 1924 ve 1961 tarihli Anayasa’da sadece
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seyahat, yurtdis1 giris ¢ikis ve yerlesim hiirriyetinin sinirlandirilabilecegine dair kararlar
yer almistir. 1973 yilinda yayimlanan “Bulasici ve Salgin Hastaliklar Ciktiginda Alinacak
Tedbirlere Uyulmamas: Halinde Uygulanacak Ceza Yonetmeligi” ile ortaya c¢ikabilecek
bir salgin hastalik durumunda alinacak tedbirlerin uygulanmasi ve buna uymayanlara
yonelik cezai yaptirimlari igeren ilk yasal diizenleme yapilmistir. 1982 tarihli Anayasa’da
ise tehlikeli salgin hastalik sebebiyle olaganiistii hal ilan edilebilecegine yer verilmistir.

Ulkemizde salgin hastaliklar ve pandemiye yonelik ilk planli hazirhk
calismalarina 2004 yilindan itibaren baslanirken, ilk plan ¢alismas1 “ Kugs Gribi ve Insana
Tesir Eden Salgina Karsi Hazirlik ve Miicadele Projesi”adiyla yapilarak 2006 yilinda
tamamlanmistir.  Insanlarda  biling  diizeyinin  artirilmasi, hayvan saghg ve
koordinasyonun saglanmasina yonelik tedbir ve uygulamalara yer verilmistir. Ayn1 yil
icerisinde, “Kiiresel Bir Grip Salgimi (Pandemi) Konusunda YapilmasiGereken
Hazirliklar” konulu 2006/23 sayili Bagbakanlik Genelgesi yayimlanarak. zaman i¢inde
diinya genelinde olusabilecek ¢ok biiyiik bir grip salginina (pandemi) yonelik gereken
hazirliklarin ve alinacak tedbirlerin yonetsel agidan nasil yapilacagi detayl bir sekilde ele
alinmistir. Ayrica, 2006 yili Nisan ayinda Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri
Genel Midirligi eliyle ilk “Pandemik Influenza Ulusal FaaliyetPlani” hazirlanarak
yayimlanmistir.

2009 yilinda meydana gelen Influenza A(HIN1) pandemisi sonrasi, dncelikle
“Pandemi Hazirlik Plani Hazirlama Komitesi” olusturulmus, ¢alistaylar diizenlenmistir.
2019 yilinda tiim kurumlar pandemi hazirlik planlarini, diger iilkelerin tecriibelerinden de
yararlanarak giincellemis ve Saglik Bakanlhigi tarafindan “Pandemik Influenza Ulusal
Hazirlik Planr” yayimlanmistir.

Salginlara yonelik alinan tedbir ve uygulamalar ile yapilan yasal diizenlemeler
baglangigtan gilinlimiize dogru inanilmaz bir degisim gostermistir. Bu degisimin nedeni olarak
tilkenin iginde bulundugu ¢evresel faktor ve sartlar ne kadar etkili olsa da zaman igerisinde ortaya
¢ikan ekonomik ve teknolojik gelismeler, saglik sektoriiniin her alaninda ortaya ¢ikan yeni teknik
ve uygulamalar sayilabilir. Ayrica hem bireysel hem kurumsal anlamda olusan farkindalik ve
biling diizeyi artigi, pandemilere bakis agis1 ve yaklasim tarzina etkisi olan diger etmenler olarak
diistiniilebilir. Son olarak daha once farkli isimler altinda ve farkli etkenler yoluyla ortaya ¢ikan
ve Diinya’nin birgok iilkesini etkisi altina alan pandemilere karst iilkelerin almis oldugu tedbirler
ve gelistirdikleri politikalarin paylasilmas: ve gerektiginde alinan kararlarda ortak hareket
edilmesinin de etkisinin oldugu kabul edilmelidir. Ulkemizde en kapsamli ve en giincel sekliyle
2019 yilinda olusturulan “Pandemik Influenza Hazirlik Plani’nin ve bu kapsamda alman tedbir
ve uygulamalarin ne kadar etkili oldugu ve onceki pandemilerden dersler ¢ikarilip
cikarilmadiginin tespiti, Covid-19 pandemisi 6zelinde incelenmesi ve degerlendirilmesi alana
biiyiik katkilar saglayabilecektir.
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