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EDITORYAL

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren diinyada meydana gelen olaylara paralel olarak,
farkli donemlerde farkli aktorlerin yer aldigi gerek i¢ gerekse dis tehditlerin merkezinde yer
almistir. Yiiz yillik siirecte basta savas olmak iizere diinyada meydana gelen teror, salgin hastalik,
ekonomik ve siyasal krizler gibi pek cok tehditle karsi karsiya kalmistir. Cumhuriyetin ilaninin
ilk yillarinda igerde ulus kimlik ingas1 yoniinde ¢aba sarf edilirken disarda da Lozan’dan kalan
problemler halledilmeye ¢alisilmistir. Tiirkiye, Birinci Diinya Savasi bitiminde Batinin yaratmis
oldugu giivenlik endisesinin, Lozan Barig Antlagmasi sonrasi yavas yavas giderilmesiyle yoniinii
yeniden Batiya donmiistiir. Bu siirecte ¢ok partili hayata gecis denemelerinin yani sira ekonomik
olarak da giiclii bir Tiirkiye yaratilmaya calisilmistir. II. Diinya Savasi’nda aktif tarafsizlik
politikas1 uygulayan Tiirkiye, savas sonrasi olusan kiiresel diizende Batiyla 6zellikle Amerika
Birlesik Devletleri, Fransa, Ingiltere ve Almanya ile basta ekonomi olmak iizere pek ¢ok alanda
daha iyi iligkiler kurma yoniinde adimlar atmaistir.

Soguk Savas sonrasi diinyanin i¢inde bulundugu istikrarsiz ortam Tiirkiye’yi de derinden
etkilemistir. 1989’da Berlin Duvar1 yikilmig ve bir yil sonra iki Almanya birlesmistir. Dogu
Blokunda bir¢ok iilkenin ekonomik ve siyasi acidan Bati tarzi modeli benimsemeleri, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi1 ve Varsova Paktinin fesih olmasi, sonrasinda Cekoslovakya ve
Yugoslavya’nin parcalanmasi gibi degisimler sonucu yeni bir diinya diizeni olusmustur.
Avrupa’da ozellikle Balkanlar ve Kafkaslarda yeni {ilkelerin olugsmasi diinya siyasi haritasini
degistirdigi gibi giic dengesini iki kutuptan farkli alanlara kaydirmistir. Tim bu gelismeler
Tiirkiye’nin etki alanimi genisletirken giivenlik riskleri ve tehdit algilamalarini da 6nemli
degisime ugratmistir. Bu degisim Tiirkiye’ye yonelik tehdit algisinin g¢esitlenmesine ve daha
karmagik hale gelmesine neden olmustur. Kafkaslar, Ortadogu ve Balkanlar gibi yakin cografyada
yasanan olaylar ve savaslarda, Tiirkiye’nin zaman zaman miidahil aktdr olarak hareket ettigi
durumlar da olmustur.

Tiirkiye’nin gerek dogu sinirinin kontroliinde giicliik yasanmasi, gerekse Akdeniz ve Ege
sahillerinin gegise uygun bir cografi yapiya sahip olmasi, komsu iilkelerde yasanan catisma ve
istikrarsizliklar sonucu bu bolgeden kacarak, Avrupa Birligi iilkelerine gitmek isteyen diizenli ve
diizensiz gocmenler igin bir gegis glizergaht olmasina yol agmustir. Tirkiye, yalniz gegis
giizergdhi degil ¢ok fazla gogmene de ev sahipligi yapmis ve yapmaktadir. Bu anlamda 1922-
1938 yillarinda Yunanistan, 1923-1945 yillarinda Balkanlar, 1933-1945 yillar1 arasinda Almanya,
1988 yilinda Irak, 1989 yilinda Bulgaristan, 1991 yilinda 1. Kérfez Savasi’ndan sonra Irak, 1992-
1998 yillarinda Bosna, 2001 yilinda Makedonya, Nisan 2011-Mart 2019 arasinda Suriye’de
yasanan i¢ karigikliklar nedeniyle Tiirkiye’ye yapilan gogler sonucu, 1922 yilindan giiniimiize
yaklasik 6,5 milyondan fazla gogmen gelmistir. Bu durum Tiirkiye’nin ekonomisini oldugu gibi
demografik ve sosyo-kiiltiirel yapisinin yani sira kamu giivenligini de derinden etkilemistir.
(https://www.goc.gov.tr/goc-tarihi)

Tiirkiye’yi yakindan etkileyen 6nemli bir konu da son dénemde Dogu Akdeniz’de yasanan
biiyiilk rekabet ve Tiirkiye’nin Akdeniz’deki giiciiniin azaltilmasina yonelik uygulanan
politikalardir. Son yillarda iilkelerin dikkati zengin hidrokarbon rezervleri ve diinya ticaretinin
onemli bir merkezi olan Dogu Akdeniz bdlgesinde yogunlasmis ve basta kiyidas tilkeler olmak
tizere dogrudan veya dolayli olarak ¢ok sayida aktor bolgedeki enerji ve deniz hakimiyeti
meselesine dahil olmuslardir. Kiyidas iilkelerin bolgedeki enerji kaynaklarindan faydalanmak i¢in
Kita Sahanligi ve Miinhasir Ekonomik Bdlge Swmirlandirma anlagsmalari imzalamalari, bu
iilkelerin anlagmalarla belirlenen smirlar dahilinde petrol ve dogal gaz arama ve g¢ikarma
faaliyetleri gergeklestirebilecekleri belirtilmistir. Tirkiye de Dogu Akdeniz’de en uzun kiyisi
olmasi nedeniyle bdlgedeki hidrokarbon rezervlerinden yararlanmak igin politikalar {iretmeye
baslamistir. Tiirkiye’nin Libya ile Deniz Yetki Alanlar: Simirlandirma Mutabakati imzalamasi ve
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NAVTEX ilan etmesi, Yunanistan ile arasinda yeniden kita sahanligi tartismasini giindeme
getirmistir.

Tiirkiye, Arap Bahari olarak nitelendirilen olaylardan basta Suriye olmak iizere Misir ve
Libya’daki gelismeler nedeniyle hem ekonomik hem de siyasi iliskiler agisindan biiyiik zarar
gormiistiir. Yakin zamanda Rusya-Ukrayna savasindaki arabuluculuk girisimleri ve gida tedariki
konusundaki girisimleri Tiirkiye’nin bolge iilkelerine bakisi ve roliinii ortaya koymaktadir.

Yizyillik siireg icerisinde pek ¢ok sorunla karsi karsiya gelen Tiirkiye, denge politikasi
cergevesinde bir diplomasi uygulayarak, Misak-1 Milli sinirlar igerisinde muasir medeniyetler
seviyesinde bir yasam siirdiirmeyi hedeflemis ve bu dogrultuda hareket etmistir. Bu siireg
icerisinde Tiirkiye’nin yasamis oldugu tim degisimler Cumhuriyetin 100. Yilinda Savaslar,
Tehditler ve Firsatlar bagligl altinda dergimizin 2023/1 sayisinin konusunu olusturmustur. Bu
gercevede alt1 tema, iki tema dis1 makale diger konu kapsaminda dergiye dahil edilmistir.

Muhammed Samanci ve Emrah Noyan tarafindan kaleme alinan Tiirkiye Yiizyiinda Kamu
Harcamalari ve Kamu Gelirleri Iliskisi: VAR Analizi bashikli calismada; 1924-2022 dénemine
iligkin ¢eyreklik kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri verisi kullanilarak degiskenler arasindaki
iligkiler analiz edilmis ve analiz sonucu kamu harcamalarindaki degisimin neredeyse tamaminin
kendi dinamiklerinden etkilendigi, kamu gelirlerinin yaklasik %90’ 1min kamu harcamalarina bagh
gelisim ve degisim gosterdigi, Tiirkiye’de kamu gelirlerinin kamu harcamalarindaki degisime
kars1 esnek oldugu ve uyum saglayabildigi, kamu harcamalarinda meydana gelecek bir sokun
kamu gelirlerini yaklasik tic donem etkilerken, kamu gelirlerinde meydana gelecek bir sokun
kamu harcamalar1 tizerindeki etkisinin daha diisiik diizeyde oldugu, kamu gelirlerinde 6nemli bir
degisim yasansa bile etkisinin kisa siirede giderildigi belirtilerek, Tiirkiye’de kamu mali disiplinin
saglandig1r ve kamu gelirlerinin kamu harcamalarindaki soklara karsi esnek oldugu sonucuna
varildig1 ifade edilmistir.

Osman Akandere’nin hazirlamis oldugu /1. Diinya Savas: Yillarinda Almanya’nin Tiirkiye ye
Baskist ve Savasin Icerisine Cekme Cabalar: baslikli makalede; diinya tarihi icin dnemli bir
doniim noktasi olan II. Diinya Savast siirecinde Tiirkiye’ nin savasa girip girmeme konusundaki
tavri ele alinmistir. Makalede, Mihver ve Miittefik devletler tarafindan Tiirkiye’nin savasa
girmesi yoniinde yaptig1 baskilar ve Tiirkiye’nin bu baskilara ragmen savasi digi kalmaya yonelik
izledigi politikaya yer verilmistir. Bu siirecte ingiliz, Fransiz, Alman ve Sovyetler Birligi ile
anlagmalar imzalandig1 boylece Tiirkiye’nin kendini giiven altina almaya calistigi, siirlarin
yeniden diizenlenmesi teklifinde bulunulmasina ragmen Tiirkiye’nin savasan devlet olmama
yoniindeki temel politikasini devam ettirdigi belirtilmistir.

Mehmet Koca’nin hazirlamis oldugu makalede ise Tiirkiye'de Komiinizm Karsitliginin
Universitelerdeki Ilk Tezahiirii: 1948 Dil Tarih ve Cografya Fakiiltesi Olaylar: incelenmistir.
Makalede; Tiirkiye’de komiinizm karsithiginin tarihi alt yapisi ele alinmis, Osmanli Devleti’nde
komiinizmin ilk izleri sonrasinda Mustafa Kemal’in Sovyetlerle kurulan olumlu iliskiye ragmen
komiinizm konusunda olumsuz bir tavir sergiledigi, Mustafa Kemal’den sonra yerine gelen diger
devlet adamlarimin da ayni ¢izgide hareket ettigi, II. Diinya Savasi sonras1 komiinizmin i¢ ve dis
tehdit algisinda ilk siray1 aldigi, bu sirada komiinizm karsiti hareketlerden etkilenen kurumlarin
basinda iiniversitelerin geldigi belirtildikten sonra, Ankara Universitesi Dil Tarih ve Cografya
Fakiiltesi’nin sol goriislii 6gretim tiyelerinin 6nce 6grencilerle ardindan {iniversite yonetimi ve
siyasi iktidarla yasadiklari ideolojik ¢atismalara yer verilmistir. Makalede ayrica komiinizmin
iiniversitedeki ilk tezahiirii ve sonrasinda akademi, siyaset ve basin iiggeninde yasanan
catismalarin nedenleri ve sonuglarinin incelendigi goriilmektedir.

Andag Karabulut’un Tiirkive Cumbhuriveti Istihbarat Orgiitlerinin Kurumsallasmasinda
Osmanlt  Devleti’'nin  Etkisi bashkli makalesinde; Tiirkiye’de istihbarat Orgiitiiniin
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kurumsallagmasinin temellerinin Osmanli Devleti déneminde atildigi, Cumhuriyetin ilanindan
sonra Tiirkiye’de istihbarat faaliyetlerinin kurumsallasmasina devam edildigi, II. Diinya
Savagtyla birlikte uluslararas1 alanda ideolojilerin baskin olmasi, savas teknolojilerinin hizla
gelismesi, bilim ve teknolojinin toplum, devlet ve giivenlik alanlarina ¢ok fazla girmesinin
istihbarat servislerini de yeni yapilanmalara yonelttigi tizerinde durulmustur. Makalede ayrica,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin istihbarat anlayisin1 daha kurumsal bir yap1 igerisine sokma yoOniinde
1965 yilinda 6nemli bir adim atildig1, boylece Tiirkiye Cumhuriyeti’nin istihbarat faaliyetlerinin
de etkinlik kazandigi konusuna vurgu yapilmustir.

Muammer Doganer, Yunus Yoldas tarafindan hazirlanan DEAS Teror Orgiitiiniin Dini
Ideolojik Alt Yapisi ve Orgiitsel Uyelik Stratejileri bashikli ¢alismada; dini-referansh terér ve
radikallesme siireglerinin nasil sekillendigi iizerinde durulmustur. Makalede ayrica terdr
saldirilarina maruz kalan giliniimiiz devletleri ve terdr sorunuyla profesyonel olarak ilgilenenlerin
Insanlar nasil radikallesirler ve nigin terér orgiitiine katilirlar? Gergeklestirilen terér eylemlerini
nasil kendi vicdanlarinda mesrulastirabilmektedirler? Teror orgiitlerine katilimlarin oniine
gecmek icin neler yapilmalidir? gibi sorulara cevap aradigi vurgusu yapilirken devletin ayni
zamanda, farkli ideolojilere sahip teror orgiitlerine katilan kisilerin radikallesme siireclerini analiz
ederek bu yonde bir miicadele stratejisinin belirlenmesi gerektigi ortaya koyulmustur. Makalede
kiiresel bir terdr orgiitii olan DEAS 1n ideolojik alt yapis1 ve orgiitsel stratejilerine ait detaylar yer
almaktadir.

Ogiin Burhan Aydin’in kaleme aldig1 Yeni Giivenlik Yaklasimlar: Cercevesinde Saglik
Giivenligi adl1 galigmada; yeni giivenlik yaklagimlari ¢er¢evesinde Soguk Savas sonrasi donemde
giivenlik anlayisinin genisleyip derinlestigi, saglik giivenligi tehditlerinin ciddi bir risk faktorii
olarak ortaya ¢iktig1, benzer risk faktorlerinin devlet dist aktorlerin terdr saldirilarinda saglik
giivenligi anlaminda iilkeleri ciddi anlamda tehdit ettigi belirtildikten sonra, devletlerin bu
tehditlere karsi isbirligi, ekonomik yeterlilik, sinir giivenligi, gida giivenligi, as1 ¢alismalar1 gibi
konularda siirekli olarak hazirlikli olmalarinin 6énemine vurgu yapilmistir. Calismada gecmiste
yasanan saglik giivenligi tehditlerinin giinimiizde var oldugu gibi gelecekte de var olacagi,
olugabilecek riski en aza indirmek, bireyin giivenligini yerel/bdlgesel veya iilke capinda
saglayabilmenin devletlerin dnceligi olmasi gerektigi, saglik glivenliginin en az diger giivenlik
konular1 kadar 6nem arz ettigi belirtilmistir.

Diger konular bashigi altinda Murat Inan tarafindan incelenen Tolerance for Unity: A
Deceptive Call bagliklt makalede; Batili demokratik tilkeler arasindan ekonomik olarak gelismis,
tolerans degerleri yliksek ve ciddi bir i¢ savag tehdidi olmayan iilkelerin segilerek, bu tilkelerdeki
toplumun hosgorii diizeyinin segmenin ve yasama organinin ayrismasinin azaltip azaltmadigi
sorusuna cevap arandigi, bunun i¢in Karsilagtirmali Politik Veri Kiimesinden elde edilen sistem
diizeyindeki veriler ve 12 Batili demokratik iilke i¢in Diinya Degerler Arastirmasindan ¢ikarilan
toplu bireysel diizeydeki verilerden olusan birlestirilmis bir veriseti kullanildig1 belirtilmistir.
Sonugta grup dist hosgdrii ve siyasi parti sisteminin hem oy hem de sandalye diizeylerinde
ayrigmanin, istatistiksel olarak anlamli ve olumlu bir sekilde iliskili oldugu ortaya koyulmustur.

Yine diger konular baslig1 altinda yer alan ikinci makale Avni Ozalp’in hazirladig: Bir Devlet
Adami Olarak Nizamiilmiilk ve Onun Siyasetnamesi adli ¢alismadir. Calismada; ¢ok iyi egitim
almis, uzun yillar devletin her kademesinde gorevde bulunmus olan Nizadmiilmiilk’iin hayati,
Selguklu Devleti’ne verdigi tistiin hizmetleri ele alinmigtir. Caligmada, Nizamilmiilk’{in hayat
ile eseri olan siyasetnamesinin konusunun 6zdes oldugu sonucuna ulasildig: belirtilmistir.
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Kamu harcamalari ve kamu gelirleri bir ekonomideki mali
senkronizasyonun belirleyicileridir. Kamu harcamalari ve kamu gelirleri
arasindaki uyum kamu mali disiplinini gostermektedir. Kamu gelirleri,
kamu harcamalarindaki degisimlere uyum saglayamazsa basta finansman
sorunu sonra da biitce agigi meydana gelmektedir. Kamu harcamalari ve
kamu gelirleri karsiliklt baglam icerdigi icin aralarinda iliski ve etkilesim
beklenen degiskenlerdir. Calisma, Tiirkiye'de bu sorunlari ve kamu
harcamalart ile kamu gelirleri arasindaki iliskiyi tespit etmeyi
amaglamistir. Bu amag¢ dogrultusunda ¢alismada 1924-2022 donemine
iliskin ¢eyreklik kamu harcamalar: ve kamu gelirleri verisi kullanlmigtir.
Degiskenler arasindaki iliskinin tespiti icin birim kok testi gerceklestirilmis
ve ardindan VAR analizi uygulanmistir. Analiz sonucunda kamu
harcamalarmmin  neredeyse tamaminin  kendi  dinamiklerine  gére
sekillendigi ve kamu gelirlerinin yaklasik %90 inin kamu harcamalarina
gore gsekillendigi tespit edilmistir. Diger bir bulgu ise kamu
harcamalarindaki bir sokun kamu gelirlerini yaklasik ii¢ donem ve kamu
gelirlerindeki bir sokun kamu harcamalarini  yaklasik iki dénem
etkiledigidir. Bulgulara gére, Tiirkiye 'de mali senkronizasyonun oldugu ve
kamu mali disiplininin saglandig ifade edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Harcamalari, Kamu Gelirleri, Biitce
Dengesi.

Abstract

Public expenditures and public revenues are determinants of
financial synchronization in an economy. The harmony between public
expenditures and public revenues shows public fiscal discipline. If
public revenues do not adapt to the changes in public expenditures,
firstly the financing problem and then the budget deficit occurs. Since
public expenditures and public revenues contain a mutual context, the
relationship and interaction between them are expected variables. The
study aimed to identify these problems and the relationship between
public expenditures and public revenues in Tiirkiye. For this purpose,
quarterly public expenditures, and public revenues data for the period
1924-2022 were used in the study. In order to determine the relationship
between the variables, unit root test was carried out and then VAR
analysis was applied. As a result of the analysis, it has been determined
that almost all of the public expenditures are shaped according to their
own dynamics and that approximately 90% of public revenues are
shaped by public expenditures. Another finding is that a shock in public
expenditures affects public revenues for about three periods, and a shock
in public revenues affects public expenditures about two periods.
According to the findings, it can be stated that there is fiscal
synchronization, and public fiscal discipline is ensured in Tiirkiye.

Keywords: Public Revenues, Budget

Balance.

Public Expenditures,
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Kamu kesiminin ekonomik yasamda yer almasmin dogal sonucu kamu harcamalaridir.
Ekonomide bir aktor olarak kamu kesiminin yer almasi, liretimde bulunmasi ya da regiilasyonlar
gerceklestirmesi kamu harcamalari ile miimkiindiir. Kamu harcamalarinin varligi ise dogal olarak
finansmanini giindeme getirmektedir ve bu noktada vergi, resim, harg gibi kamu gelirleri devreye
girmektedir. Dogal olarak birbirlerine karsilikli baglam iceren bu iki degisken kamu maliyesinin
temel konusu olmakla birlikte akademik literatiirde de yaygin ¢aligma alam bulmaktadir. Bu
calisma alanlarindan biri de kamu harcamalarinin finansman diizeyine iligkindir.

Kamu harcamalarmin finansmaninda 6nemli bir paya sahip olan kamu geliri siiphesiz
vergilerdir. Fakat vergilerin kamu finansmani acisindan yetersiz kaldigi déonemlerde alternatif
finansman yollarima bagvurulabilmektedir. Borglanma, para basma ya da ilave vergi gibi
uygulamalar alternatif finansman ydntemlerine ornek gosterilebilir. Kamu harcamalarinin
finansmania yeterli olacak diizeyde kamu geliri elde edilemediginde biitce agiklar1 meydana
gelmekte ve kamu mali dengesinde bozulmalar yasanabilmektedir. Kronik hale gelen biitge
agiklar1 finansman sorununa isaret etmekte ve makroekonomik degigskenler bu durumdan olumsuz
etkilenebilmektedir.

Calisma, Tirkiye’de kamu harcamalarinin finansman diizeyini tespit etmeyi ve biitge
dengesi Ozelinde degiskenler arasindaki iliskiyi ortaya koymayi amaglamaktadir. Bu amag
dogrultusunda  Tirkiye  Cumhuriyeti’nin  kurulusundan itibaren  verilerle  analiz
gergeklestirilmistir. Bir asirlik kamu maliyesi verileri analiz edilerek gelecege 1s1ik tutmasi
acisindan literatiire katki saglayacak calismada, teorik ¢erceve aktarildiktan sonra alana iligkin
ekonometrik uygulamalara yer verilmistir. Ardindan VAR analizi yapilmis ve Onerilerde
bulunulmustur.

1. Teorik Cerceve

Kamu kesimi finansmani, bir ekonominin gesitli gelir kalemlerinden meydana gelen bir
biitiinii ifade etmektedir. Bu olay uygulamada gelir sistemi olarak adlandirilmaktadir. Kamu
finansman sistemi iilkelerin iktisadi ve sosyal yapilarina ve milli 6zelliklerine uygun olarak ortaya
¢ikmakta ve gelismektedir. Topluluk halinde yasayan bireylerin kamusal ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla kurulmus olan devletin, kendinden beklenen temel gorev ve fonksiyonlar1 yerine
getirebilmesi i¢in saglam ve yeterli gelir kaynaklarina ihtiyag vardir. Devlet, gelirlerini iki sekilde
elde edebilir. Birincisi, egemenlik hakkini kullanarak kamu kurum ve kuruluslar araciligiyla elde
edilebilir. Vergiler buna bir &rnek olarak gosterilebilir. Ikincisi egemenlik hakkini kullanmadan
elde edilen gelirlerdir. Devletin kendisine ait gayrimenkullerin kiralanmasi ve satilmasi
neticesinde elde edilen gelirler buna 6rnek gosterilebilir (Eker, 2000:115).

Devlet, bireylerin giivenligi, yasam kosullarinin 1iyilestirilmesi ve halkin ihtiyaclarim
karsilamak i¢in mal ve hizmet liretiminde bulunur. Bazi hizmetler 6zel sektor veya isletmeler
tarafindan iistlenilse de yetersiz kaldigi durumlarda devlet bu hizmet veya ihtiyaglari tamamlayici
rol ustlenerek yiiriitiir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda vergiler, kamu gelirleri
icerisinde dnemli paya sahip olmasina ragmen, hizmetlerin yerine getirilmesi konusunda yetersiz
kalabilmektedir. Bu dénemlerde biit¢ede agiklar meydana gelmektedir ve devlet bu a¢ig1 finanse
etmek i¢in harg, parafiskal gelirler, para basimi ve bor¢lanma gibi kaynaklar1 kullanarak acigi
kapatma ¢abasi i¢erinde girecektir (Sener, 1998:189).

Yirmi birinci yiizyilda kamu kesiminin biiyiimesi, ekonomik faaliyetlerin ¢esitlenmesi ve
nicel olarak artmasi neticesinde yiiriitiilen kamu hizmetleri de hacimsel olarak artmistir. Klasik
iktisat¢ilarin savundugu tarafsiz devlet anlayisindan, yasanan gelismelerle birlikte meydana gelen
ekonomik krizler neticesinde miidahaleci ve sosyal devlet anlayisina dogru bir gecis yapilmistir.
Sosyal devlet anlayis1 geregi, devletin yerine getirmesi gereken hizmetler artmis ve ozellikle
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Avrupa’da refah devleti anlayist hakim olmustur (Ozpenge ve Ozpenge, 2013:199; Sezer ve
Vural, 2010:204). Ornegin; devletin ekonomik hayata miidahalesi sonucu yatirimlarda artis
yasanmis, yeni harcamalar yapilmis ve tesebbiisler kurulmustur. Sosyal anlamda yer alan egitim
ya da saglik gibi cesitli kamu hizmetlerine yonelik faaliyetler gergeklestirilmis ve tiim bu
faaliyetler neticesinde kamu kesimi tarafindan sunulan mal ve hizmetler miktar ve nicelik olarak
artig gostermistir (Kalenderoglu, 2005:35).

Devlete bakis acisinda meydana gelen bu degisim, devletin temel gorevlerini ve
fonksiyonlarini arttirarak kamu gelirleri ve harcamalarinin miktarinda ve bilesenlerinde
degisimler meydana getirmistir. Biiyilk Ekonomik Buhran sonrasi1 Keynesyen yaklagiminin
yaygin kullanildig1 donemde devlete ekonomik istikrar, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve
kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi gibi fonksiyonlar yliklenmistir. Gelismis iilkeler
acgisindan Keynesyen bakis a¢isinin benimsenmesi; gelismekte olan iilkelerde de kalkinmanin
gerceklestirilmesi hedefi geregi miidahaleci devletin yayginlasmasi nedeniyle biit¢e agiklari hizla
artmis ve ekonomideki dengeleri ya da yapiyr bozan 6nemli bir probleme doniigmiistiir. Bu
problem basta issizlik, yatirim, tasarruf ve yiiksek faiz oranlari gibi bircok makroekonomik
degiskeni etkilemistir. Dolayisiyla ilgili donemde meydana gelen biit¢e agiklar1 siyasi aktorlerin
ve arastirmacilarin ilgisini ¢ekmistir (Dékmen, 2012:116).

Ozellikle 1970’1i ve 1980°li yillarda biitce agiklar1 konusu giindeme gelmis ve biitce agiklari
hiikiimetlerin 6nemli konular1 arasinda yerini almistir. Tirkiye’nin de ig¢inde bulundugu
gelismekte olan ilkeler igin biitce agiklar dikkate alinmadiginda ekonomi agisindan agir
sonuglart olacaktir. Gelismekte olan iilkelerde meydana gelecek biitce agiklari sorunu, gelismis
iilkelere nazaran daha fazla dikkat edilmesi ve iizerinde durulmasi gereken bir konudur. Gelismis
iilkelerdeki teknoloji seviyesinin yiiksek olmasi, dig borglarin diisiik olmasi, ihracat kazanimlari
nedeniyle doviz rezervi sikintisinin olmamasi, sermaye birikimlerine sahip olmalar1 ve diisiik
enflasyon gibi faktorlerin, biitgede meydana gelen agiklarin ekonomide meydana getirecegi
olumsuz etkileri azaltmasi da s6z konusu olabilmektedir.

Bununa birlikte, gelismis llkeler biitge agiklarina hizli ¢oziimler iiretilmesi konusunda
basaril1 olduklan kadar i¢ ve dis kaynaklarimi etkin kullanmalar1 sonucunda meydana gelecek bir
biitge acigmmin ekonomik ve mali dengeler iizerine olumsuz etkilerini kontrol etme ve tekrar
ekonomik dengenin saglanmasi olanaklarina sahiptir. Ancak gelismekte olan ekonomilerde
mevcut ve kroniklesmis hale gelen yiiksek enflasyon, dis 6demeler dengesindeki bozulmalar, kisi
basina diisen milli gelirin diislikliigli, kamu gelirlerinin kamu harcamalarini kargilama konusunda
yetersiz kalmasi gibi yapisal bozukluklar nedeniyle biit¢e agiklari kontrol altina alinamamaktadir.
Dolaysiyla makroekonomik degiskenler olumsuz etkilenebilmekte ve biitce acgiklar1 kronik hale
gelebilmektedir (Dogan, 2005:48).

Biitge aciklar1 gelismekte olan iilkelerde kroniklesmis bir sorun oldugundan, bu sorunu
ortadan kaldirmak igin, devletlerin ekonomiye miidahalelerinde artis gézlemlenmektedir. Bu
durum beraberinde enflasyon baskisini artirmakta ve siireklilik arz eden biitce agiklarinin
olugmasina yol agabilmektedir. Giiniimiiz ekonomilerinde gelismekte olan iilkelerin yani sira
gelismis llkelerde de acgik finansman politikasina siklikla bagvurmaktadir. Bu durumun
sebeplerinden birisi, kamu gelirlerinin yetersiz olmasidir. Biitce agiklar neticesinde meydana
gelebilecek etkiler iilkelerin ekonomik ve siyasal olusumlarindaki farkliliklar bakimindan
degiskenlik gostermektedir (Dogan, 2005:48). Biitgede meydana gelen agigin finansmanina
yonelik tilkeler farkli politikalar izlemektedir. Geligmis {ilkelerdeki agik finansman uygulamalari
ekonomide canlanma meydana getirirken, gelismekte olan iilkelerde birincil finansman araci
olarak kullanilabilmektedir (Karadeniz, 2017:51). Dolayisiyla kamu harcamalar1 ve kamu
gelirlerinin arasindaki harmonizasyon da iilkelere gore farklilik igerebilecektir ve biitge
agiklarmin gelisimini etkileyecektir. AsagidaEkonomik Kalkimma ve Isbirligi Orgiitii’ndeki
(OECD) iilkelerindeki biitce agiklarinin milli gelire orani sunulmus ve ardindan Tiirkiye’deki
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kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin milli gelire oran1 ile beraber biitce agig1 verileri
sunulmustur.

Grafik 1: OECD Ulkelerinde Biitce Aciklariin Gelisimi
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Kaynak: OECD, National Accounts at a Glance, https://stats.oecd.org/Index.aspx? DataSetCode=NAAG.

Grafik 1’de OECD iilkelerindeki biit¢e agiklart verilerine yer verilmistir. Buna gére Avrupa
Birligi'ne iiye iilkelerde 2019 yili sonuna kadar biitge agiklarinin giderek azalma egiliminde
oldugu goézlemlenmistir. Ancak temel kirilma noktas1 2020 yili baginda koronaviriis pandemisi
nedeniyle kamu harcamalarinda ciddi bir artis yasanmasi sonucunda biitce agiklart Avrupa Birligi
iilkelerinde neredeyse birkag kat artmistir.

Grafik 2: Tiirkiye’de Biitce Aciklari, Kamu Gelirleri ve Kamu Harcamalari
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK).

Grafik 2’de Tiirkiye’nin son on yil icerisinde kamu harcamalari, kamu gelirleri ve biitge
aciklarinin gelisimine yer verilmistir. Gortildiigi gibi kamu gelir ve giderleri istikrarli bir seyir
izlemistir. Fakat 2016-2020 yillar1 arasinda kamu harcamalar1 giderek artmistir. 2016 ve 2017
yillarinda biitce aciklari GSYIH igindeki paylart %-1,2 ve %-2,8 olarak gerceklesmistir.
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne aday iilke konumunda oldugundan ESA-2010 metodolojisi esas
almarak hesaplanan GSYIH’ye gore azami %3 biitce acigiyla Maastricht kriterini sagladigi
goriilmektedir. 2018 yilinda da %2,9 oranla bu kriter saglanmistir. Ancak 2019 ve 2020 yillarinda
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biitge agiklarmmn GSYIH orani igindeki paylar: sirasiyla %4,5 ve %4,6 gergekleserek belirtilen
kriterin lizerine ¢ikmistir.

2. Literatiir Taramasi

Kamu harcamalari ve kamu gelirleri ampirik olarak nedensellik, korelasyon ya da esik deger
gibi sinamalara tabi tutulabilir. Caligma, degiskenler arasindaki nedensellige odaklandig i¢in
ampirik literatiirdeki nedensellik sinamas1 yapan analizlere yer verilmistir. Ampirik literatiirde
kamu harcamalarindan kamu gelirlerine ve kamu gelirlerinden kamu harcamalarina nedensellik
olabilecegi gibi nedensellik karsilikli da olabilmektedir. Anderson ve digerleri (1986), Amerika
icin 1946-1983 donemi verilerine iliskin granger nedensellik sinamasiyla, Furstenberg ve
digerleri (1986), Amerika i¢in 1954-1982 donemi verilerine iliskin VAR analiziyle, Akgoraoglu
(1999), Tiirkiye i¢in 1955-1995 donemi verilerine iliskin granger nedensellik simamasiyla,
Narayan (2005), dokuz farkli Asya iilkesine yonelik 1960-2000 donemi verilerine iligkin Pesaran,
Shin ve Smith es-biitiinlesme testiyle Sri Lanka i¢in ve Terzi ve Oltulular (2006), Tiirkiye i¢in
1984-2003 donemi verilerine iliskin granger, engle-granger ve johansen nedensellik sinamalariyla
kamu harcamalarindan kamu gelirlerine bir nedensellik tespit etmistir.

Darrat (1998), Tiirkiye i¢in 1967-1964 donemi verilerine iliskin engle-granger ve johansen
nedensellik sinamalariyla Cheng (1999), sekiz Latin Amerika llkesi i¢in 1949-1995 dénemi
verilerine iligkin hsiao nedensellik sinamasiyla Owoye (1995), G7 iilkeleri icin 1961-1990
donemi verilerine iliskin engle-granger nedensellik smamasiyla Japonya ve italya i¢in ve Chen
(2008), Tayvan i¢in 1955-2005 dénemi verilerine iligkin toda-yamamoto nedensellik sinmasiyla,
kamu gelirlerinden kamu harcamalarina tek yonlii nedenselligi kanitlayan bulgular elde etmistir.
Khalid ve Qudair (2005), Suudi Arabistan i¢in granger nedensellik sinamasiyla, Zanella (2008),
Brezilya i¢in johansen nedensellik sinamasiyla, Aslan ve Tasdemir (2009), Tiirkiye i¢in engle-
granger ve gregory-hansen nedensellik smmalariyla ve Mehrera ve Rezaei (2014), iran i¢in toda-
yamamoto nedensellik smamasiyla kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri arasinda karsilikli
nedensellik ve etkilesim oldugunu destekler sonuglar bulmuslardir.

3. Veri Seti ve Ekonometrik Yontem

Calismada, 1924-2022 donemine iliskin y1llik kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri verilerinin
yiizdelik artiglart kullanilmistir. Teori ve uygulamada aralarinda giiclii bir etkilesim bulunan bu
degiskenler EViews programinda dncelikle duraganlik sinamasina tabi tutulmustur. Sonrasinda
duraganlik sinamasi bulgularina goére karar verilen VAR modeli olusturulmustur. VAR modelinin
varsayimlari sinanmig ve varyans ayristirmasi bulgulari ¢aligmada sunulmustur. Calismada yer
verilen degiskenler, tanimlamalar1 ve kaynaklari asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 1: Veri Tamimlamalar ve Kaynaklari

Veri Tanimi Veri Kisaltmalan Kayna@
Kamu Harcamalari Kh Hazine ve Maliye Bakanlig1
Kamu Gelirleri Kg Hazine ve Maliye Bakanlig1

Degiskenler arasinda iliskiyi dogru tespit edebilmek icin Oncelikle duraganlik sinamasi
yapilmistir. Bir zaman serisi analizinin dogru ve tutarli sonuglar igermesi ig¢in en Onemli
kosullardan birisi serinin duragan olmasidir. Duraganlik, zaman serisinin ortalama ve varyansinda
sapma meydana gelmemesi olarak da ifade edilebilir. Ekonometrik 6l¢iimlerin bir¢ogu duraganlik
varsayimini temel almaktadir. Diger taraftan serilerin duraganlik igermeden analiz edilmesi test
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istatistiklerinin yanlis cikmasina yol agmaktadir. Bu hususlar géz 6niine alindiginda degiskenlerin
duraganliginin sinanmasi gerekmektedir (Akdi, 2003:2-3).

Literatiirde en ¢ok kullanilan duraganlik testleri Dickey ve Fuller’in gelistirdigi ADF testi ve
Philips Perron’un gelistirdigi PP testidir. Duraganlik sinamasi ¢alismada asagidaki yontemle
gergeklestirilmistir;

Ay =pye—1+ ) 6iDyi—i + &

p
i=1

Denklemde yer verilen y simgesi duraganlik sinamasi yapilmak istenilen degiskeni
gostermektedir. A fark parametresinin, i, p ve § katsayiyin, t ise zaman boyutunun gostergesidir.
Son olarak &; simgesi ise en kiigiik kareler yontemi varsayimina uygun hata terimini ifade

etmektedir.

Tablo 2: PP Birim Kok Testi Sonuclar

Degiskenler Olasiik Degerleri
Kh Diizey Degeri 0,0003
Kg Diizey Degeri 0,0020

Tablo 2’de birim kok testi sonuglarina yer verilmistir. Birim kok sinamasinda ADF birim
kok sinamasi yapilmig olmakla birlikte test sonuglari ele alindiginda degiskenlerin her ikisinin de
olasilik degerlerinin 0,05’ten kiigiik oldugu, bir diger ifadeyle duragan oldugu gézlemlenmistir.

Vektor Otoregresyon (VAR) analizinin temeli nedensellik testlerine dayanmaktadir. VAR
analizinin bu alandaki avantaji olusturulan modele kisitlama getirmemesidir. Degiskenlerin igsel
ya da dissal olduguna bakmaksizin analize olanak saglayan bu model zaman serilerinin analizinde
yaygin kullanim alamna sahiptir. Ote yandan bagimli degiskene gecikmeli degerde yer
verilmesinden otlirli giliclii tahminlemeye olanak saglamaktadir. Bu hususlardan dolay1
katsayilarin yorumlanmasi zor olan bu analizde etki-tepki fonksiyonlar1 ve varyans ayristirmasi
ile istatistiki bulgular elde edilir (Giiltekin ve Hayat, 2016:615). VAR modelinin dogru kurulmasi
uygun gecikme uzunluguna baglidir ve uygun gecikme uzunlugu asagidaki sekilde belirlenmistir;

Tablo 3: Gecikme Uzunlugu Tespit Bulgusu

Gecikme LogL LR FPE AIC SC HQ

[Uzunlugu
0 |67,31244 NA 0,000829 -1,419836 -1,365014  |-1,397709
1 |101,1701 65,50725 0,000433 -2,068916 -1,904451* |-2,002536
2 |109,0897 14,97839%* 0,000398* |-2,154125% -1,880017  |-2,043492%*
3 |110,4961 2,598681 0,000421 -2,097741 -1,713990  |-1,942856
4 (114,3540 6,961009 0,000423 -2,094652 -1,601258  |-1,895514
5 |119,6463 9,318993 0,000411 -2,122745 -1,519708  |-1,879354
6 |120,8058 1,991424 0,000438 -2,060996 -1,348317 |-1,773353
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Tablo 3 incelendiginde uygun gecikme uzunlugunun iki oldugu tespit edilmistir. Gecikme
uzunlugu iki olarak tespit edildikten sonra VAR modeli kurulmustur ve olusturulan VAR modeli,
modelin diger varsayimlari olan otokorelasyon ve degisen varyans sinamasina tabi tutulmustur.
Bu varsayimlarin test sonuglarina iligkin bulgular asagidaki sekildedir;

Tablo 4: Otokorelasyon ve Degisen Varyans Test Sonugclar:

Otokorelasyon Bulgular1 (Autocorrolation LM Test)

Gecikme Serbestlik derecesi F istatistigi Olasilik.
1 4 0,6149 0,6524
2 4 1,6007 0,1762

Degisen Varyans Bulgular1 (White Heteroskedasticity Tests)

Ki-Kare Serbestlik derecesi Olasilik

30,2291 21 0,1773

Tablo 4 incelendiginde kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri degiskenleri 6zelinde olusturulan
modelin otokorelasyon ve degisen varyans sorunu icermedigi goriilmektedir. Degiskenlere iliskin
etki tepki fonksiyonlar asagidaki sekildedir;

Sekil 1: Kamu Harcamalar1 — Kamu Gelirleri Yiizdelik Degisim Etki-Tepki

Fonksiyonlari(*)
Kamu harcamalarmdald bir soloun kendi Kamu harcamalarmdaki bir solun kamu
tizerindeld etkisi gelirlert fizerindeld etldsi
24 24 ]
8 ] gy
24 4 A T e
J/: ----------
T - T T q T T = T T : E T T -\‘2 T T 4 T T e T T A T = T
Kamu gelirlerindeld bir solun kamu Kamu gelirlerindeki bir sokun kendi

harcamalan fizerindela etkisi iizerindeki efkisi

2 3 4 5 B 7 ] 9 10 1 2 3 4 5 B 7 ] 9

(*) Sekil 1°de yer alan grafikler analiz programindan temin edilerek tarafimizca diizenlenmistir.
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Sekil 1°de degiskenlerin kendi lizerindeki etkileri yorumlanmamaktadir. Diger taraftan kamu
harcamalarindaki bir sokun kamu gelirleri tizerimdeki etkisi yaklasik {i¢ donem siirmektedir.
Benzer sekilde kamu gelirlerindeki bir sokun da kamu harcamalar {izerinde etkisi bulunmaktadir
ve yaklagik iki donem siirmektedir. Degiskenlerden herhangi birisinde meydana gelen degisimin
diger degiskene etkisinin tespiti i¢in varyans ayristirmasi yapilmistir ve bulgular asagidaki
tabloda verilmistir;

Tablo 5: Kamu Harcamalarimin Varyans Ayristirmasi Sonuclari

Periyot Standart Hata Kh Kg

1 0,229455 100,0000 0,000000
2 0,248699 99,45209 0,547907
3 0,277339 98,85242 1,147580
4 0,291280 98,90194 1,098056
5 0,302768 98,79998 1,200022
6 0,310293 98,76908 1,230920
7 0,315927 98,74894 1,251064
8 0,319908 98,73309 1,266910
9 0,322825 98,72184 1,278161
10 0,324937 98,71440 1,285599

Tablo 5 incelendiginde kamu harcamalarindaki degisimin neredeyse tamaminin kendi
dinamiklerinden etkilendigi goriilmektedir. Kamu gelirleri kamu harcamalarinin finansmani
olmasina karsin kamu gelirlerinden bagimsiz sekil almaktadir.

Tablo 6: Kamu Gelirlerinin Varyans Ayristirmasi Sonuc¢lari

Periyot Standart Hata Kh Kg

1 0,216617 86,40202 13,59798
2 0,239356 88,40832 11,59168
3 0,266679 89,92111 10,07889
4 0,280065 90,66020 9,339802
5 0,291255 91,24798 8,752024
6 0,298544 91,57875 8,421254
7 0,303994 91,80707 8,192928
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8 0,307855 91,96682 8,033178
9 0,310680 92,07785 7,922149
10 0,312725 92,15669 7,843306

Tablo 6 incelendiginde kamu gelirlerinin yaklasik %90’1mnin kamu harcamalarina goére
sekillendigi gorilmektedir. Kamu gelirlerinin yaklagik %10 u kendi dinamikleri ile
sekillenmektedir. Dolayistyla kamu gelirleri kamu harcamalarina bagl sekilde degisim ve gelisim
gostermektedir.

Bulgular tiimiiyle ele alindiginda kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerinin uzun dénemde
etkilesim icerdikleri goriilmektedir. Kamu harcamalar1 hemen hemen kendi dinamiklerinden
etkilenmekte iken kamu gelirleri agisindan bu durum oldukga diisiik diizeydedir. Kamu
gelirlerinin yaklasik %90°1 kamu harcamalarina gore sekil almakta ve degisim gostermektedir.
Bu biitce uygulamalar agisindan beklenen bir sonugtur. Kamu biitcesi olusturulurken once
harcamalar belirlendigi i¢in kamu gelirleri, harcamalara gore sekil almaktadir. Elde edilen bulgu
biitce siireci acisindan uygun olmasina karsin kamu harcamalarinin ekonomik biiyiime ya da
enflasyon gibi iktisadi etkilerinin harcamalarin belirlenmesi siirecinde ¢ok etkin olup olmadigi
sorusunu da ortaya ¢ikarmaktadir ve bu konu ¢aligmanin gelismeye agik kismidir.

Sonug¢

Kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerinin etkilesimi, uyum igerisinde hareket etmesi ve kamu
gelirlerinin kamu harcamalarini finanse etmede yeterli olmasi kamu mali disiplininin en 6nemli
gostergeleridir.  Kamu  Dbiitgesinin  dogas1 geregi kamu harcamalari Oncelikli olarak
belirlenmektedir ve kamu gelirleri ihtiya¢ duyulan finansman diizeyine gore sekil almaktadir.
Teori ve uygulamada genel kabul goren bu sistemde mali senkronizasyon i¢in kamu gelirlerinin
yillara gore farklilik igeren kamu harcamalarina gore sekil alabilmesi gerekmektedir. Diger bir
ifadeyle kamu gelirleri kamu harcama miktarindaki yekiin degisimlere esnek olmalidir. Aksi
takdirde biitce aciklar1 ya da kamu finansman sorunu gibi olumsuz kosullar ortaya ¢ikacaktir.

Calismada, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren kamu harcamalar1 ve kamu
gelirleri verileri kullanilarak degiskenler arasindaki iligski analiz edilmistir. Elde edilen bulgular
incelendiginde kamu harcamalarindaki degisimin neredeyse tamaminin kendi dinamiklerinden
etkilendigi tespit edilirken, kamu gelirlerinin yaklasik %90’mmin kamu harcamalarina bagl
gelisim ve degisim gosterdigi tespit edilmistir. Bu sonuglara gore Tiirkiye’de kamu gelirlerinin
kamu harcamalarindaki degisime karsi esnek oldugu ve uyum saglayabildigi sdylenebilir. Diger
taraftan kamu harcamalarinda meydana gelecek bir sok kamu gelirlerini yaklasik iic donem
etkilerken, kamu gelirlerinde meydana gelecek bir sokun kamu harcamalar tizerindeki etkisi daha
disiik diizeydedir. Kamu gelirlerinde 6nemli bir degisim yasansa bile etkisi kisa siirede
giderilmektedir.

Varyans ayrigtirmasi ile elde edilen bulgular ele alindiginda kamu harcamalarindan kamu
gelirlerine bir nedensellik oldugu goriilmektedir. Tespit edilen bu bulgu Anderson ve digerleri
(1986), Narayan (2005) ve Terzi ve Oltulular’in (2006) ¢alismalarindaki bulgularla aynidir. Diger
taraftan etki-tepki fonksiyonlarinda, degiskenlerden herhangi birisinde meydana gelecek bir
sokun diger degiskeni belirli bir donem etkiledigi tespit edilmistir. Elde edilen bu bulgu Zanella
(2008), Aslan ve Tasdemir (2009) ve Mehrara ve Rezaei (2014) ¢alismalarindaki bulgularla
aynidir ve degiskenler arasinda karsilikli bir etkilesim tespit edilmistir.
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Bulgular tiimiiyle ele alindiginda Tiirkiye’de kamu mali disiplinin saglandigr ve kamu
gelirlerinin kamu harcamalarindaki soklara karsi esnek oldugu ifade edilebilir. Dolayisiyla
mevcut yapinin korunmasi gelecek yiizyil agisindan mali senkronizasyon ag¢isindan son derece
onemlidir. Kamu harcamalarinda koklii bir degisim meydana gelecek olursa kamu gelirlerinin
onceden planlanmasi ve esnekliginin tespit edilmesi gerekmektedir. Nitekim belirli bir diizeydeki
soklara kadar esneklige sahip olan kamu gelirlerinin esik degerinin belirlenmesi ve koklii
degisimlerin bu esik degere gore yapilmasi gerekmektedir. Kamu gelirlerindeki bu esik deger ise
calismanin gelisime agik yoniidiir.
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Oz

1I. Diinya Savasi sirasinda hem Mihver Devletler hem de Miittefik
Devletler Tiirkiye'yi savasin i¢ine ¢ekmeye ¢calismigtir. Miittefik Devletleri
savasin basinda Tiirkiye'yi kendi saflarina sokmak igin ¢ok ugragmistir.
O dionemde Almanya, Tiirkiye'nin tarafsiz kalmaswni istemis ancak
Tiirkiye, kendini giivende hissetmek icin Fransa ve Ingiltere ile Uclii
Ittifak  Antlagmas: imzalayarak Miittefik Devletleri'nden gelebilecek
herhangi bir tehdidi onlemeyi amaglamistir.

1I. Diinya Savast sirasinda 6 Nisan 1941'de Yunanistan ve
Yugoslavya'yva savas ilan eden Almanya, Yunanistan't tamamiyla isgal
ettikten sonra kisa stirede Tiirkiye ve Yunanistan simirina gelmistir.
Almanya'min  savas bagsladiktan kisa bir siire icinde Balkanlar’a,
Akdeniz'e ve Ege'deki Yunan Adalari'na hdkim olmas: Tiirkiye'yi biiyiik
olciide rahatsiz etmistir. Tiirkiye stnirina gelen Almanya bu durumu firsat
bilerek Tiirkiye'yi kendi saflarinda savasa katilmaya zorlamaya
baslamistir. Bu giinlerde Resit Ali Geylani darbe ile Irak’ta iktidara
geldikten sonra Almanya'dan giiciinii pekigtirmek icin yardim istemigtir.
Almanya, Irak'taki yeni hiikiimete askeri yardim saglamak igin Tiirkiye'yi
bir képrii olarak kullanmayr amag¢lamistir. Buna karsilik Almanya,
Tiirkiye'nin olasi toprak taleplerini kabul edecegini bildirmistir. Ayrica
Almanya, 18 Nisan 1941'de Tiirk-Alman Dostluk Antlasmasi'ni
imzalayarak Tiirkiye'yi savasa ¢ekmeye ¢alismistir. Miittefik Devletler,
Almanya'min Tiirkiye'yi savasa ¢ekme ¢abalarmmin siirdiigii bu dénemde
Tiirkiye'nin tarafsiz kalmasini istemistir. Bu olaydan da anlasilacagi
tizere hem Mihver Devletleri’nin hem de Miittefik Devletleri’nin
Tiirkiye'nin ~ savasa dadhil olup olmayacagina iliskin  goriisleri
farklilasmaktadr.

Neticede Tiirkiye savasa katilmamak icin bir denge politikasi
izlemeye calismistir. Bu politikanin temel amaci, Tiirkiye'nin toprak
biitiinliigiinii korumak ve tam bagimsiz bir Tiirkiye'yi siirdiirmektir. Sonug
olarak Tiirkiye amact dogrultusunda basarili olmus, savasa katilmamag
ve miimkiin oldugu kadar tarafsiz kalmustir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Almanya, Almanya Baskisi, Tiirk-
Alman Dostluk ve Saldirmaziik Antlasmasi, Miittefikler.

Abstract

During World War II, both the Axis Powers and Allied Powers tried
to draw Turkey into the war. The Allied Powers tried very hard at the
beginning of the war to bring Turkey into their ranks. At that time,
Germany wanted Turkey to remain neutral. However, Turkey aimed to
prevent any threat from the Allied Powers by signing the Triple Alliance
Treaty with France and England to feel safe.

Germany, which declared war on Greece and Yugoslavia on April
6th, 1941, during World War II, came to the border of Turkey and Greece
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in a short time after completely occupying Greece. Germany's domination
of the Balkans, the Mediterranean and the Greek Islands in the Aegean in
a short time after the war started, greatly disturbed Turkey. Germany,
which came to the Turkish border, took advantage of this situation, and
began to force Turkey to join the war on its own side. These days, after
Regsit Ali Geylani came to power in Iraq with a coup, he asked Germany
for help to consolidate his power. Germany intended to use Turkey as a
bridge to provide military aid to the new government in Iraq. In response,
Germany declared that it would accept Turkey's possible territorial
claims. In addition, Germany tried to draw Turkey into the war by signing
the Turkish-German Friendship Treaty on April 18th, 1941. The Allied
Powers wanted Turkey to remain neutral during this period as Germany's
efforts to draw Turkey into the war continued. As it can be understood
from this event, the views of both the Axis Powers and the Allied Powers
on whether Turkey will be involved in the war differ.

As a result, Turkey tried to follow a policy of balance in order not to
participate in the war. The main purpose of this policy is to protect the
territorial integrity of Turkey and to maintain a fully independent Turkey.
As a result, Turkey succeeded in its aim, did not participate in the war and
remained neutral as much as possible.

Keywords: Turkey, Germany, the Compulsion of Germany, Turkish-
German Treaty of Amity and Nonaggression, The Allies.

Giris

II. Diinya Savast esnasinda Mihver ve Miittefik devletleri, cografi mevkiinin &nemi
dolayisiyla Tiirkiye’yi kendi yanlarinda savasa sokabilmek amaciyla yogun ¢aba harcamislar, bu
yonde Tiirkiye’yi baski altinda tutmaya ¢alismiglardir. Tiirkiye, bu baskilar karsisinda geligkilerle
dolu bir dis politika takip etmis, takip ettigi dis politikanin temel amac1 da Tiirkiye’yi savas dist
tutmak, toprak biitiinliiglinii ve bagimsizligini hicbir taviz vermeden muhafaza etmek olmustur
(Sarmay, 1988:20; Timur, 199:28).

Savag yillar1 boyunca “savasin diginda kalmayi basarmak” ilkesine dayanan Tiirk dis
politikasinin stratejik hedefi de yine “iilkenin savastan uzak kalmasini” saglamak olmustur
(Kogak, 1986:398). Bu stratejik hedefe ulagsmak noktasinda da degisik taktikler uygulamis, ama
temel taktik hi¢c degismemistir. Nitekim II. Diinya Savagi boyunca takip edilen temel politika,
dengeleri gozetmek iizerine kurulu bir siyasi manevralar biitlinii olarak karsimiza ¢ikmigtir: Takip
edilen denge politikasi; Mihver devletlerini olusturan Almanya ve Italya ile Miittefik devletlerini
olusturan Ingiltere, Fransa, Sovyetler Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri arasindaki giic
iligkilerini ve ¢atigmalarini kullanarak savas dis1 kalmay1 saglamak olmustur (Deringil, 1986:24;
Yesil 1988:17-18; Burcak, 1954:43-44). D1s politikadaki bu denge siyasetinin siirdiiriilmesinde
ise savagin seyri 6nemli rol oynamigtir. Mihver ve Miittefik devletlerinin savas siiresince elde
ettikleri askeri konum, Tiirk dis politikasinin sekillenmesinde ve degisiklik gostermesinde
tamamiyla etkili olmustur (Kogak, 1986:398).

1. Tiirkiye’nin Savas Yillarinda Takip Ettigi Denge Politikasimn Bir Ayag:
Miittefiklerle Miinasebetleri

II. Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye, konjonktiir karsisinda kendi stratejik hedefi dahilinde bir
politika giitmenin gayreti igerisinde olmaya 6zen gostermistir. Meseld, Mihver devletlerinden
ftalya’nin 7 Nisan 1939’da Arnavutluk’a saldirmasim, “Tiirkiye’nin giivenlik bdlgesine” kars:
girigilen bir tecaviiz olarak degerlendirmis ve derhal kendi stratejik hedefi dogrultusunda Miittefik
devletlerinden Ingiltere ile savas oncesi var olan goriismelerini daha da hizlandirmis (Onder,
1977:17; Kogak, 1991:153-163; Kogak, 1986:84-90; Us, 1966:361; Gologlu, 1974:21) ve bu
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gorilismeleri bir deklarasyonla neticelendirmistir. Tiirkiye, 12 Mayis 1939 tarihinde yayinlanan

Tiirk-ingiliz ortak deklarasyonu ile kendisini emniyet altina almaya galismistir. Bu deklarasyonun

3. maddesine bakildiginda bu durum rahatlikla goériilmektedir: buna gore taraflar, Akdeniz’de bir

savas ¢ikmasi halinde “yekdigeriyle bilfiil is birligi yapmaga” s6z vermislerdir (Gonliibol-
Sar,1974:149; Deringil, 1979:73-75; Onder, 1977:19-20; Jaeschke, 1990:9; TBMM ZC, 1939).

Nitekim Milli Sef Inénii, CHP’nin 5. Biiyiik Kurultayr’m acis konusmasinda Tiirk-Ingiliz
ittifaki hakkinda sunlar1 sdylemistir:

... Biitiin Avrupa 'yt kaplayan son emniyet buhram iginde Tiirk-Ingiliz ittifaki, hichir tecaviiz
fikri beslemeyen fakat kendi emniyetimiz ve miisterek sulh icinde ve insanlik ideali i¢in
alimmug bir taahhiittiir. Bu miisterek sulh ve emniyet idealini takviye edecek diger
taahhiitlerden de ¢ekinmeyecegiz (...) Komsularimiza gelecek tehlikeleri, bir adim sonra bize
gelecek tehlikeler gibi onlemek icin iktidarimizda olan tedbirleri alacagiz (Kop, 1945:36-37).

Tiirkiye Ingilizlerle goriisme halinde iken bunun yaninda Fransa ile de temas halinde olmus,
nihayetinde “Hatay Meselesinin” halli iizerine 23 Haziran 1939°da Tiirkiye-Fransa deklarasyonu
imzalanmigtir. Tiirkiye ile Fransa arasinda imzalanan bu deklarasyon, Tiirkiye-ingiltere
deklarasyonunda yer alan hiikiimlerin ayninin Fransa’ya uyarlanmis seklini ihtiva etmektedir
(Kogak, 1986:91; 0zdag,1991:129; Armaoglu, 1984:356; Gonliibol-Sar, 1974:356;
Celik,1969:103; Jaeschke,1990:12; Kurat, 1975:271; TBMM ZC, 1939). Bu durum da
gostermektedir ki Tiirkiye, italya’dan gelmesini ihtimal dahilinde gordiigii saldirilara karsi-saldirt
vaki olursa- Miittefik devletlerinin yardimini saglamaya calismaktadir. Buradan hareketle
Tiirkiye, ingiltere ve Fransa ile imzaladig1 deklarasyonlarla Almanya ve Italya’ya kars: bir askerd
ittifaka dogru giderken Sovyetler Birligi’ni de bu ittifakin i¢inde diislinmiistiir. Fakat Batili
devletlerle Sovyetler arasindaki goriismelerin kesilmesi ve hemen akabinde de Almanya ile
Sovyetler arasinda bir “Saldirmazlik Pakti”nin imzalanmasi Tiirkiye’de “derin bir hayretle”
karsilanmistir (Kogak, 1986:34, 91). Sovyetlerle Almanya’nin bir “Saldirmazlik Pakt1”
imzalamasi Tiirkiye’nin dis politikadaki manevra kabiliyetini azaltmistir. Yeni durum karsisinda
Tiirkiye’nin 6niindeki ii¢ segenek ise sunlardir:

o Batili devletlerden kopup Mihver devletlerine yanasmak,

e imzaladig deklarasyonlara sadik kalarak temkinli hareket etmek,

e Hem Batili devletler hem de Sovyetlerle anlasarak her ikisiyle de iyi iligkiler igerisine
girmek (Kocak,1986: 91; Gonliibol-Sar, 1974:146-147; Onder, 1977:25-26)

Tiirkiye, zikredilen ii¢ segenekten iigiinciisiinii hedefleri dogrultusunda daha miinasip
gorerek Tiirk-Sovyet iligkilerini gelistirmek ve bir antlasma yapmak maksadiyla Sovyetlerle
gorlismelere baglamay1 kararlasgtirmigtir. Nihayetinde Sovyetlerle goriisiilmiis fakat gdoriismeler,
Sovyetlerin; Bogazlarin ortak savunulmasi, Bulgaristan ve Romanya’ya yonelik talepleri
karsisinda Tirkiye’nin tarafsiz kalmasi ve Karadeniz’de kiyisi olmayan iilkelerin savas
gemilerine Bogazlarin kapatilmasi gibi talepleri yiiziinden olumsuz neticelenmistir (Onder,
1977:25-27; Giirlin, 1991:197-208; Bilge, 1992:129-148; Gonliibol-Sar, 1974:151-154; Gologlu,
1974:43).

Tiirkiye Sovyetlerle yapilan goriismelerin olumsuzlukla neticelenmesi iizerine bir siiredir
devam eden “Tiirk-Ingiliz ve Fransiz” goriismelerini mutabakatla sonuglandirmis ve 19 Ekim
1939 tarihinde Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa arasinda “Uclii Ittifak Antlasmas1” imzalanmistir
(Karakog, 1939:1149-1152; Deringil, 1974:88-89; Onder, 1977:32-33). Bu antlagsmaya gore,
sayet Tiirkiye bir Avrupa devletinin saldirisina ugrarsa, Fransa ve Ingiltere, Tiirkiye’ye her tiirlii
yardimi yapacaklarini taahhiit etmislerdir. Bu taahhiide karsilik Tiirkiye de Akdeniz’de savasa
yol acacak sekilde, Ingiltere ve Fransa’ya bir Avrupa devletinin saldirisinin olmasi durumunda
yardimda bulunacagini taahhiit etmistir (Karakog, 1939:1150-1152; Soysal, 1983:603-609;
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Onder, 1977:32-33; Gonliibol-Sar, 1974:149-151). Béylelikle Tiirkiye-ingiltere ve Fransa
arasinda karsilikli giiven ortaminin temini i¢in 6nemli bir adim atilmistir. Fakat bu antlasma
Sovyetler Birligi tarafindan tepki ile karsilanmustir. Sovyetler, Tiirkiye’nin bu “Uglii ttifak
Antlagmasi’m1 bir “aptallik” olarak nitelemis, nihayetinde Tiirkiye’ye yaptiklar1 petrol sevkiyatim
da durdurmuslardir (Giiriin, 1991:208-209; Onder, 1977:33-34; Erkin, 1968:128-130). Sovyetlere
gore bu antlasma ile Tirkiye tarafsizligimi kaybetmis, savasan devletler arasimna karismistir.
Halbuki Tirkiye bu donemde, “savasan devletler” arasinda yer almak istemedigini “herkesle
anlagma yapmanin” gayreti icerisinde olmasityla gostermistir (Oran, 1981:205-206): bir yandan
Ingiltere, bir yandan Fransa, bir yandan da Sovyetlerle anlasabilmek i¢gin caba sarf etmis olmasi
bunun en acik gostergesidir. Nitekim Milli Sef Inénii 1 Kasim 1939°da TBMM’yi acis
konusmasinda “Uclii ittifak Antlagmasi’n1” higbir devletin aleyhine olmayarak, hi¢ olmazsa
tesirimizin yetistigi sahada beynelmilel sulh ve emniyete hizmet etmek sureti ile kendi
emniyetimizi masum tutmak gayretine matuftur” diyerek degerlendirmis (TBMM ZC, 1939),
anlagsmanin nihai amacim Tirkiye’'nin emniyetini saglamaktan baska bir sey ifade etmedigini
belirtmistir. Nihayetinde “Uglii ittifak Antlasmasi” TBMM’de goriisiiliip, 8 Kasim 1939°da
onaylanmistir (TBMM ZC, 1939).

Tiirkiye biitiin bu girisimlerinin yaninda, Mihver devletlerinin Balkanlara yapacaklar1 bir
saldir1 tehlikesi karsisinda 1934 yilinda 6nciiliik ederek kurulmasini sagladigi Balkan Antanti’na
dahil devletler arasinda ortak bir tutum saglamak noktasinda da hummali bir ¢alismanin igerisine
girmistir. Neticede, Tirkiye’nin gayretleri ile 2 Subat 1940’ta yapilan Balkan Antant1 Konseyi
toplantisinda; Balkanlara yapilabilecek bir saldirt ihtimaline karsi, bir “savunma ve kars1 koyma
planinin yapilmasi konusunda anlagsmaya varilmig fakat Tiirkiye’'nin; Yunanistan ve
Bulgaristan’in katilacagi ve ABD’nin de destekleyecegi, Sovyetler Birligi ile Ingiltere ve
Tiirkiye’den olusacak bir Balkan Pakt1 yapilmasini saglama tesebbiislerinden sonug alinamamis,
nihayetinde bu tesebbiis basarisiz olmustur (Kogak, 1986:100-101; Deringil, 1986; Onder,
1977:75-76).

Tiirkiye, Miittefik devletlerle yaptigi antlagmalarla kendini giiven altinda hissetmeye ¢aligtigi
bu dénemde, mesela 10 Haziran 1940°ta italya, Ingiltere ve Fransa’ya savas ilan etmistir. Italya’nin
bu savas ilam {izerine Ingiltere ve Fransa “Uglii Ittifak Antlasmas1” sebebiyle (Kogak, 1986:103;
Sarinay, 1988:21; Erkin, 1968:162) Tiirkiye’ye baski uygulamaya baslamislardir. ingiltere ve
Fransa’ya gore, Italya’nin savasa girmesiyle birlikte savas Akdeniz’e de sirayet etmisti ve bu
durumda Tiirkiye, antlasmanin ikinci maddesi geregince biitiin giiciiyle Miittefiklere yardim
etmeliydi. Nitekim bunu saglayabilmek adina italya’nin savasa girisinin hemen ertesi giinii,
Ingiltere ve Fransa’nin Ankara Biiyiikelgileri, Tiirk hariciyesinden, “Uglii Ittifak Antlagmasi”nin
ikinci maddesinin derhal uygulanmasini istemislerdir (Karakus, 1939:1150). Ayrica Miittefikler,
Tiirkiye’den; Italya ile iliskilerini derhal kesmesini, genel seferberlik ilan etmesini, deniz ve hava
iistlerini Miittefiklere agmasim ve Italya’ya savas ilan etmesini istemislerdir (Kocak 1986:104;
Onder, 1977:57; Deringil, 1986:102-103; Gonliibol-Sar, 1974:157-159; Savas Yillari, 1973:8).
Tiirkiye, 13 Haziran 1940’ta Miittefik taleplerine resmen cevap vermistir: Disisleri Bakani Siikrii
Saracoglu, Ingiltere ve Fransa Biiyiikelgilerine, Italya’nin savasa girmesi ile ortaya cikan
durumun Tiirkiye’yi Sovyetler Birligi ile gatismaya sevk edebilecegini belirtmis, bu nedenle
“Ittifak Antlasmas1’nin” ikinci protokol hiikmiine dayanarak “Uclii Ittifak Antlasmas1’nin ikinci
maddesine Tirkiye’nin uymayacagini ve Miittefik taleplerinin kabul edilmeyecegini bildirmistir
(Savas Yillar1,1973:9-12; Gonliibol-Sar,1974:158; Timur, 1991:38; Yesil, 1988:18).

Sonugta Tiirkiye, 14 Haziran 1940°ta yaptig1 aciklama ile de “savas dis1” durumunu resmen
aciklamistir (Savas Yillari, 1973:12; Gologlu,1974:93). Tiirkiye’nin almis oldugu bu kararda,
Sovyetler Birligi’nin savasta hala belirsiz olan durumu ve Almanya’nin Fransa’y: kisa siirede
maglup ederek kesin bir zafer kazanmasinin rolii biiyiiktiir (Kogak,1986:105).
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Tiirkiye’nin “savas dis’” durumu ile ilgili olarak Inonii, Tiirkiye’nin Ingiltere ile bir pakt

imzaladigini, kendi giivenligini Ingiltere’nin garantisi altinda gordiigiinii, fakat bu paktin

Fransa’nin Almanya karsisinda ¢okiisiiyle birlikte artik uygulanamayacagini belirtmis ve

Tiirkiye’nin ancak kendisine saldirildig1 takdirde, gerekirse Miittefik yardimi olmaksizin da

savasacagim sdylemistir (Onder, 1977:59). Ingiltere ise Tiirkiye’nin “savas dis1” tutumunu

istemeyerek de olsa kabul etmis ve bunun ittifak antlasmasia uygun buldugunu belirtmistir
(Savas Yillari, 1973:86; Onder, 1977:59; Gonliibol-Sar, 1974:153).

Gortildiigii gibi 1. Diinya Savasi’nin bu noktasinda Tiirkiye’nin dis politikasinda 6nemli bir
degisiklik olmustur. Tiirkiye, Almanya ile savas halinde olan Ingiltere ve Fransa ile bir ittifak
antlagsmasi yapmis ve “hukuken tarafsiz bir devlet” olmaktan ¢ikmistir. Tiirkiye “hukuken tarafsiz
bir devlet” olmaktan ¢ikmasina ragmen savasin icerisine girmemekte de 1srarli olmus, hukuken
tarafsizliktan azade olmus ise de fiilen tarafsizliginit muhafaza etmek igin gayret gostermistir.
Mesela Tiirk yetkililer, “Ittifak Antlagmas1” hiikiimlerini ileri siirmek suretiyle Tiirkiye nin
savaga girmesini gerektirecek sartlarin tahakkuk etmedigini, bu yilizden de savasan bir devlet degil
“harp harici” bir devlet olduklarin1 savunmuslardir (Kogak, 1986:103). Denilebilir ki Tiirkiye,
“Uglii ittifak Antlasmas1” ile dis politikasinda geleneksel tarafsizlik politikasina hukuken son
vermis, ancak savasa girmedigi siirece de bir miittefik olarak fiillen “harp harici” tavrini—
politikasini siirdiirmiistiir (Kogak, 1986:108).

Tiirkiye nin savasa girmesini gerektirecek diger bir hadise Italya’min 28 Ekim 1940’ta
Yunanistan’a saldirmas1 olmustur. Fakat ingiltere “ittifak Antlasmasi’nin {i¢iincii maddesine gore
ylikiimliiliiklerini yerine getirme noktasinda Tirkiye’ye bir baski yapmamis, bu miinasebetle de
Tiirkiye, yine savasin digarisinda kalmayi bagarmistir (Karakus, 1939:1151; Kogak, 1986:108).
Tiirkiye, Yunanistan’a askeri bir yardimda bulunmamakla birlikte Alman isgal yillarinda sivil
amacl yardimlar yapmustir.

2. Tiirkiye’nin Savasan Devlet Olmasi Yoniinde Almanya’min Baskilar

Almanya’nin, Romanya’ya askerlerini sokarak Bulgaristan’a girmeye hazirlanmasi, Tiirkiye
ile Ingiltere ve Sovyetler Birligi’ni de telaglandirmustir (Gonliibol-Sar,1974:165; Sarmay, 1988:23-
24; Savas Yillari, 1973:47-57; Kogak, 1986:140-142). Bu durum, aralarinda bir saldirmazlik pakti
bulunan Almanya ile Sovyetler Birligi arasinda gittikge siddetlenen bir niifuz ¢atigmasina yol
acmustir. Bu niifuz ¢atigmasinin siddetlenmesi Tiirk-Sovyet miinasebetlerinin diizelmesine sebep
olmustur. Diger taraftan Balkanlar’da Alman tehlikesi artip biitiin Balkan devletlerinin Alman
isgaline ugramasi ihtimali kuvvetlenince, Ingiltere nin yaninda, halen savas dis1 bulunan ABD’de
Balkanlarin kaderi ile ilgilenmeye baglamistir (Gonliibol-Sar, 1974:165; Savas Yillari, 1973:44;
Kogak, 1986:148). Nitekim ABD Disisleri Bakani Curdel Hull tarafindan 9 ve 14 Subat 1941°de
Tiirk hiikiimetine gonderilen notalarda Amerika, ingiltere’nin savasi kazanacagindan emin
oldugunu, Ingiltere’ye ihtiyaci olan her tiirlii savas malzemesi yardimmin yapilacagini ve ayni
yardimin Almanya’ya direnecek biitiin devletlere de yapilacagini bildirmistir (Gonliibol-
Sar,1974:165-166; Savas Yillar, 1973:44; Kogak, 1986:142). Buna cevap olarak Tiirk Hiikiimeti,
ABD ve Ingiltere’nin ideallerini tam olarak destekledigini, fakat buna ragmen herhangi bir
taahhiide girismeyecegini bildirmistir (Savas Yillari, 1973:44-45; Gonliibol-Sar, 1974:166;
Ulman, 1979:31).

Alman-Sovyet miinasebetlerinin agik¢a bir ¢atigma ortamina siirilklenmesi, Sovyetlerin
Tiirkiye’ye karsi izledigi politikanin degismesine yol agmistir. Sovyetler, Balkanlar’a yerlesen
Almanya karsisinda mukavemete tesvik i¢in Tiirkiye ile daha dost¢a bir tavir i¢erisine girmistir.
Bir siire sonra da Ingiltere’nin de gabalariyla Tiirk-Sovyet goriismeleri baslamus, iki iilke arasinda
bir yumusama olmustur (Kogak,1986:151). 25 Mart 1941°de de Tiirk-Sovyet ortak deklarasyonu
yayinlamigtir (Giiriin, 1991:223; Bilge, 1992:159-160; Savas Yillari, 1973:73-74; Sarimay,
1988:27). Bu deklarasyonla, her iki iilkeden birinin saldirtya ugramasi durumunda, digerinin
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tarafsiz kalmasi kararlagtirtlmistir (Giirtin, 1991:223-224; Bilge, 1992:159-160; Savas Yillari,
1973:73). Bu ortak deklarasyonla Sovyetlerin Tiirkiye iizerindeki tehdidi biiyiik 6l¢tide kalkmus,
Tiirkiye, dis politikasimi belirlemede hareket alanin1 daha da genisletmistir (Kogak, 1986:151).
Tiirkiye, Sovyetlerle yaptig1 karsilikli tarafsizlik teminati ile “Kuzeydeki Giiglii Komsusunun”
kendisi tizerindeki tehdidini ortadan kaldirmus, fakat bir siire sonra Tiirkiye {izerinde gittikce artan
bir Alman baskisi s6z konusu olmaya baslamigtir.

Almanya, 6 Nisan 1941°de Yugoslavya ve Yunanistan’a savas ilan edip, bu iilkeleri kisa
zamanda isgal etmistir. Bunun iizerine Miittefik devletlerin biiyiikelgileri Disisleri Bakani
Saragoglu’na bagvurarak Tiirkiye’nin savasa girmesini talep etmislerdir. Gelisen bu durumun
Tiirkiye’yi de tehdit eder noktasina geldigini bir an 6nce Almanya’ya harp ilan etmesinin kendi menfaatine
olacagini bildirmiglerdi. Buna ragmen Tiirkiye, yine de savasa girmeye yanagsmamis, Miittefikler
lehine herhangi bir agiklama da yapmamustir. Nihayetinde Tiirkiye’nin bu tutumu, Ingiltere ve
ABD tarafindan da onaylanmistir (Kogak, 1986:153).

Almanya, Yunanistan’t tamamen isgal ederek Tiirk-Yunan sinirina dayandiginda,
Tiirkiye’nin miittefiklerden tamamen koparak kendi yaninda savasa girmesini saglamak istemis,
bu yonde birtakim vaatlerde de bulunmustur. Mesela Tiirkiye lehine bazi siir diizenlemeleri
onermis, takip edecegi boylesi politikalarin Tiirkiye’yi kendisine yaklastiracagini hesaplamigtir
(Savas Yillari, 1973:104). Fakat Tiirk-Yunan smirina kadar ilerleyen Almanya’nin Tiirkiye’yi
tehdit eder bir vaziyet almasi dahi Tiirkiye’nin “savas dis1” olmasin1 engelleyememis, Tiirkiye,
yine dengeler {izerine kurulu politikasini basariyla uygulamaya koymaya devam etmistir.

Tiirkiye, Balkanlar’da devam eden, hatta Tiirk sinirinin tehdit edildigi savas giinlerinde dahi
savasa katilmamis ve savasa girmek icin gerek Miittefik gerekse de Mihver devletlerinin
kendisine yaptiklar1 baskilara da karsi koymustur. Tiirkiye’nin savasin seyrinde “savas dig1”
politikasin1 devam ettirebilmesi, iki biiyiik giicii, yani Ingiltere ve Almanya’y1 birbirine karsi
oyalayabilmesine baglidir ve Tiirkiye bu noktada her iki biiyiik devletle de iyi iliskiler icerisinde
olmanin hesabini1 yapmaktadir. Tiirkiye nin bu donemdeki temel arzusu ne tam bir Ingiliz zaferi
ne de tam bir Alman zaferidir (Kogak, 1986:155).

Tiirk-Alman 1iliskilerinin, karmagik ve gergin olmasina yol agan bir diger hadise de
Tiirkiye’nin giineyinde meydana gelen bir hiikiimet degisikligidir. Irak’ta 3 Nisan 1941°de
Mihver yanlisi bir hiikiimet darbesi olmus ve Resit Ali Geylani bu darbe ile Irak’taki yonetimi ele
gecirmistir. Bir siire sonra da Irak’taki yeni yonetimin tek bagina ayakta duramayacagi anlagilmig
ve Resit Ali Geylani, iktidarini saglam temeller lizerine oturtabilmek i¢in Almanya’dan yardim
istemistir. Almanya da Irak’taki Mihver yanlis1 hiikiimete yardim edebilmek i¢in bir plan
hazirlanmistir. Bu plana gore, Alman askerlerinin ve savas malzemelerinin Tiirkiye’den
gecirilerek Irak’a ulagtirllmasi hedeflenmistir. Almanya, transit gegis iznine karsilik olarak
Tiirkiye’den gelecek toprak taleplerini kabul edecegini bildirmistir (Kogak, 1986:156). Bu durum,
Tiirkiye’yi dis politika konusunda oldukca sikintili bir konuma getirmistir. Mesela ingiltere, son
zamanlardaki Tiirk-Alman yakinlagmasini protesto etmistir. Tiirkiye ise Almanya ile iyi iligkiler
kurmak ve fakat Tiirk-Alman yakinlasmasinda endise duyan Ingilizleri de memnun etmek igin,
Almanya ile yapilacak bir anlasmanim Tiirk-Ingiliz iliskilerinin sonu demek olmayacagini ve
ittifaka sadik kalinacagin1 Miittefik devletlere anlatmaya calismistir (Kogak, 1986:157).

Tiirk dis politikasinda kararsizligin hdkim oldugu bu giinlerde Tiirk Hiikiimeti bir karar
vermek durumundaydi. Ciinki Tiirkiye, bir taraftan Miittefiklerle olan iligkilerini siirdiirmeyi ve
ittifaka bagl kalmayi, diger taraftan da Almanya ile iyi iliskiler iginde bulunmayi, hatta bir
antlasma yapmayi1 istiyordu. Bu durum, Tiirkiye’nin savag yillari boyunca uyguladigi ve
uygulayacagi dis politikasinin temel esasini olusturmaktaydi. Ciinkii dengeler {izerine kurulu, zor
bir dis politika takip etmekteydi. Nitekim bu politikanin temel hedefi savasan taraflar arasindaki
zaaflar kullanmak ve boylelikle bir denge politikas1 olusturarak Tiirkiye’yi savas dis1 tutmaktir.
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Kocak’a gore, “bu politika Tiirkiye’nin gereksiz baski yliziinden diger tarafa kaymasini dnlemek

isteyen her iki grup tarafindan da aslinda stii kapali olarak onaylaniyordu (Kogak, 1986:157)”.

Gergekten de savasin basinda Tirkiye’nin savasa girmesi Miittefikler tarafindan istenmistir. Ama

ayn1 Miittefikler, Almanya’nin Balkanlar’a, Akdeniz’e ve Ege’deki Yunan adalarma hakim

oldugu bir dénemde Tiirkiye’nin savas disi kalmasini uygun gérmiisler, bu yonde tavsiyelerde

bulunmuslardir. Aynmi sekilde Almanya, savasin basinda Tiirkiye’nin tarafsiz kalmasini

onaylamig, ancak kendisinin giiclenmesinden sonra Tiirkiye’nin kendi yaninda savasa girmesini
istemistir.

Avrupa savaglarinda Almanya’nin mutlak tstiinliigiiniin ortaya ¢ikisi, devam eden Tirk-
Alman iliskilerinin olumlu yénde gelismesinde oldukg¢a etkili olmustur. Indnii bile, artik
Almanlarla 1iyi iligkiler kurma zamaninin geldigini agiklamistir (Kogak, 1986:159). Olas1 bir
Tiirk-Alman antlagmasinda Almanlarin Onerileri, Ankara Biiyiikelgisi Papen tarafindan
aciklanmigtir. Buna gore; Almanya Tiirkiye’ye karsi bir saldirida bulunmayacak ve antlasma
imzalamayacak; buna karsilik Tiirkiye de Alman ¢ikarlarina karsi her tiirlii girisimden kaginacak
ve Uglii ittifak Antlasmasinin kendisini Almanya ile bir gatismaya siiriiklemeyecegini ilan
edecekti (Savas Yillari, 1973:112-113; Kogak, 1986:162-163). Tiirk-Alman goriismeleri bir siire
daha devam etmis ve nihayet bir uzlagsma saglanmistir. Bu esaslar, 17 Haziran 1941’de Almanya
tarafindan kabul edilmis ve 18 Haziran 1941°de Tiirk-Alman Dostluk ve Saldirmazlik Antlagmasi
imzalanmistir (Karakog, 1941:470-471). Bu antlasma ile her iki devlet de mevcut
yiikiimliilikklerini sakli tutmak kaydiyla karsilikli olarak birbirlerinin toprak biitiinliiglinii kabul
etmislerdir. Yine birbirleri aleyhine herhangi bir faaliyet igerisinde bulunmayacaklarini da
taahhiit etmislerdir. Taraflarin ortak ¢ikarlarini ilgilendiren konu ve meselelerde ise uzlasma ve
ortak goriisii saglamak igin, dostca goriismeler yapilacagi antlasmada ifade edilmistir. Ayrica
antlasmanin imzalandig: tarihten itibaren 10 y1l yiirtirliikte kalmasi kararlastirilmigtir (Karakog,
1941:470-471; Savas Yillari, 1973:120, 163-164; Onder, 1977:123-124; Deringil 1986:121-
122; Jaeschke, 1990:51).

Tiirk-Alman Dostluk ve Saldirmazlik Antlagmasi, Tiirk basininda olumlu karsilandig: gibi
(Kogak, 1986:168-169), Almanya ve Italya tarafindan da memnunlukla karsilanmistir (Onder,
1977:25-126). Miittefik devletler ise Tirk- Alman Dostluk ve Saldirmazlik Antlagmasi’ni bir
Alman zaferi olarak goérmiislerdir. Tiirk-Alman Dostluk ve Saldirmazlik Antlagmasi, 25 Haziran
1941°de TBMM’de goriisiilmiis ve kabul edilmistir (TBMM ZC, 1941; Jaeschke, 1990:52-53).
Disisleri Bakani Saragoglu mecliste yaptigi konugmada antlagmay1 “Tiirk ve Alman milletleri igin
hatta biitiin insanlik i¢in giizel ve mutlu bir barig” olarak gordiigiinii sdylemistir. Disisleri
Komisyonu Bagkan1 Ali Muzaffer Goker ve Feridun Fikri Diisiinsel de yaptiklar1 konusmalarda,
bu antlagmanin bir “dostluk ve barig belgesi” oldugunu belirtmislerdir (TBMM ZC, 1941;
Gologlu, 1974:111-119; Barutcu, 1977:209).

Almanya, esasinda yapacagi bir dostluk ve saldirmazlik antlagmasiyla, Tiirkiye’yi ingiliz
ittifakindan kopararak kendi yanina ¢ekmeyi amaglamistir. Fakat Tiirkiye'nin kararli tutumu
sonunda, yalnizca bir saldirmazlik antlasmasi yapmak durumunda kalmistir. Almanya bu
asamada, Tiirkiye’ nin savas dis1 kalmasini bir anlamda yeterli gérmiis, uzun vadede, kazanacagi
basarilar ve Mihver devletlerinin baskilariyla Tiirkiye nin takindig1 bu “tarafsizlik politikasinin”
kendi lehine degisecegini hesaplamistir. Tiirkiye ise Almanya ile yaptig1 bu antlagsmayla dig
politikada hareket alanini daha da genisletmis, giivenligini saglama almay1 basarmistir. Bu
anlasma ile artik hem Ingiltere hem de Almanya ile rahatga ticaret yapabilecegi gibi, her iki
iilkeden de silah yardimi ve savas malzemesi alabilecekti. Gerek Almanya gerekse de Ingiltere
tarafindan kendisine yapilacak baskilari, digerine yaklagmakla engelleyebilecek ve savasa
girmemek i¢in zaman kazanabilecekti (Kogak, 1986:171). Fakat boyle olmamis ve Tiirkiye’nin
Almanya ile imzaladig1 dostluk ve saldirmazlik pakti Miittefik devletler tarafindan tepki ile
karsilanmistir. Nitekim Ingiltere o zamana kadar Tiirkiye’ye yapilan askeri malzeme sevkinin
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anlamsiz hale gelecegini belirtmis, ABD ise “Odiing Verme ve Kiralama Kanunu” geregince
Ingiltere lizerinden Tiirkiye’ye yaptig1 yardimi kesmek suretiyle tepkisini gostermistir (Ulman,
1979:35-36; Savas Yillar1 1973:119, Gonliibol-Sar, 1974:170).

Almanya, Tirkiye ile yaptig1 “Dostluk ve Saldirmazlik Antlagmas1” ile Tiirkiye’nin kendisi
karsisinda tarafsizligin1 sagladiktan sonra 22 Haziran 1941°de Sovyetler Birligi’ne savas ilan
etmistir. Tirkiye ise bu savasla, lizerinden hem Alman baskisini hem de Rus baskisini
kaldirmistir. Nitekim Tiirkiye, Alman-Sovyet savasinda derhal tarafsizligini ilan etmistir (Savas
Yillar1, 1973:123; Giiriin, 1991:239; Bilge, 1992;161; Jaeschke, 1990:52). Diger taraftan
Almanya, Tiirkiye’yi yeniden kendi yaninda savasa sokmak i¢in harekete gecmis, fakat Tiirkiye,
Almanya’nin bu ¢abalarin1 ¢ekingenlikle karsilamigtir. Ama gerek Tiirk Hiikiimeti gerekse de
Tiirk kamuoyu, Sovyetlere karsi Alman zaferlerini sempati ile karsilamislardir (Barutgu, 1977:
206-207).

Alman-Sovyet savasi devam ederken Tiirkiye lizerindeki Alman propaganda faaliyetleri ve
baskis1 artirilmig, hatta Tirkiye nin Onerecegi yeni toprak taleplerinin kabul edilecegi Alman
yetkililer tarafindan belirtilmistir. Hakikatte Alman yetkililer, 6zellikle de Hitler, Almanya’nin
savasl kazanacagl kesinlikle belli olmadan Tiirkiye’nin Almanya tarafina geg¢meyecegini
biliyorlardi (Kogak, 1986:178). Almanya, Ingiliz ve Sovyet ittifakiyla iran’m isgal edilmesi
tizerine Tirkiye’yi kendi saflarinda savasin igerisine ¢cekmek maksadiyla yeni bir tesebbiiste daha
bulunmus, bu maksatla Tiirkiye’ye yeni Oneriler sunmus, fakat buna ragmen Tiirkiye nin
Almanya’nin yaninda savasin igerisinde yer almasi saglanamamistir. Nihayetinde, Almanya’nin
Tiirkiye tlizerindeki bu baski ve savasa sokma girisimleri 1942 yili boyunca devam etmistir. Tiirk
Hiikiimeti, Alman askeri basarilarinin arka arkaya geldigi 1942 yili baslarinda ve hatta 1942 yili
yaz aylarinda bile muhtemel bir Alman zaferine inanmamig, bu nedenle de kesin olarak Alman
yanlis1 bir tutum sergilemekten kacinmistir.

Sonug¢

Tiirkiye, II. Diinya Savasi yillarinda denge iizerine kurulu bir siyaset takip edebilmek icin
biiytik gayret sarf etmistir. Gerek Miittefik gerekse de Mihver devletleriyle iyi iligkiler igerisinde
olmanin, “savas dis1 politikas1” ile &rtiistiigii inanciyla hareket etmistir. Bu maksatla Ingilizler,
Fransizlar, Sovyetler Birligi ve Almanya ile antlasmalar imzalamis, boylelikle de kendini giiven
altina almaya calismistir. Tiirkiye, savasin seyri boyunca gerek Miittefik gerekse de Mihver
devletleri tarafindan baskilarla kars1 karsiya kalmistir. Miittefikler ve Mihver devletleri donem
donem Tiirkiye’yi kendi yanlarinda savasin igerisine ¢ekebilmek i¢in biiyiik ¢aba sarf etmislerdir.
Ozellikle Almanya, Yugoslavya ve Yunanistan’a savas ilan ettikten ve hizla ilerleyip Tiirk-Yunan
sinirina  kadar dayandiktan sonra Tiirkiye’yi kendi saflarinda savasin igerisine c¢ekmeye
caligsmistir. Hatta Irak’ta yonetimi ele geciren Mihver yanlis1 Resit Ali Geylani iktidaria yardim
etmek maksadiyla da Tirkiye’den transit gecis izni istemistir. Yine Alman-Sovyet savasi
esnasinda da Tiirkiye iizerindeki baskilarini siirdiirmiistiir. Almanya, Tiirkiye’yi kendi safinda
savasin icerisine ¢ekebilmek adina Tiirkiye’ye ¢esitli 6nerilerde bulunmustur. Mesela sinirlarin
yeniden diizenlenmesini teklif etmistir. Fakat biitiin bunlara ragmen Tiirkiye “savasan devlet
olmama” yoniindeki temel politikasin1 devam ettirmis, netice itibariyle de savasin igerisinde yer
almamay1 basarmistir.
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Abstract

The history of anti-communism in Turkey dates back to the second
half of the 19th century, the last period of the Ottoman Empire. The
Ameleperver Society, which is considered the first emergence of socialist
thought in the Ottoman Empire, was closed in accordance with the police
regulations after 1876. From this date onwards, the opposition to
communism continued increasingly during the process that continued with
the collapse of the state and then the establishment of the republic. While
Mustafa Kemal approached the relations with the Soviets positively
during and after the National Struggle, he thought completely differently
when it came to communism and took a clear stand against this ideology.
Other statesmen who succeeded Mustafa Kemal also continued this anti-
communist attitude. After the tensions between the two countries after
World War II, Turkey put the Soviets and communism in the first place in
the perception of internal and external threats. Thus, in order to stop the
development of the communist threat within the country and to eliminate
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it if possible, a counter-operation started in the country, involving politics,
the press, and the public. Universities were the first institution to be
affected by communism and anti-communist movements, as communism
found more supporters among the youth. These ideological conflicts
experienced by the left-wing faculty members of the Ankara University
Faculty of Language, History and Geography, first with the students and
then with the university administration and political power, were among
the important topics of the agenda throughout the 1940s. In this study, the
first emergence of the communist ideology, which has been trying to exist
in Turkish politics for many years, in the university, and then the causes
and consequences of the conflicts in the triangle of academia, politics, and
press have been tried to be revealed.

Keywords:  Cold  War, Communism,  Anti-Communism,
Nationalism, University.

Giris

II. Diinya Savasi’nin cephe alani genisleyip, savasin siddeti ve siiresi artinca gerek Almanya
gerekse Ingiltere ve Rusya’nin basim cektigi Miittefik kuvvetler, birtakim siyasi ve maddi destek
vaatleriyle Tiirkiye’yi kendi saflarinda savasa girmesi yoniinde yogun baski altina almiglardir.
Tiirkiye ise savas siiresince birtakim oyalama manevralariyla bu savasin disinda kalmay1 kendi
siyasetine uygun bulmustur. Fakat ne Almanlar ne de miittefik devletler savas siiresince
Tiirkiye’nin bu savas dis1 kalma politikasini degistirme arzusundan vazgegmemislerdir. Almanya,
18 Haziran 1941 tarihinde imzaladig1 Tiirk-Alman Dostluk ve Saldirmazlik Antlagmasindan sonra
Tiirkiye’deki Tiirk¢li/Turanci akimlar1 desteklemek suretiyle Tirk hiikiimetini kendi yaninda
savasa girmesi yoniinde harekete gecirmeye ¢alismistir (Yetkin, 2003:62-63; Ertekin, 2008:36).
Bu Tiirkgii/Turanc1 cevreler Almanya’'nin destegini alarak Sovyet egemenligindeki Tiirklerin
bagimsizliklarina kavusturulabilecegini ve bir giin onlarla birlesebileceklerini umut ediyorlardi.
Almanya bu c¢evrelerle el altindan iliski kurarak bu umudu desteklemekteydi. Bu amagla
hiikiimette ve orduda, Almanlarla isbirligi yapilmasi gerektigi yoniinde birtakim diigiinceler
gelismisti (Oran, 1969:264-265; Berkes, 1997:195). 1941-1943 yillar1 arasindaki donem,
Tiirkiye’de yogun bir Alman propagandasinin yiiriitiildiigii ve Pan-Turkeilik faaliyetlerinin iki
tilke arasinda 6nemli bir diplomatik konu haline geldigi bir donem olmustur. Uluslararas: siyaset
ve savas sartlari, Tiirkiye’nin i¢ siyasetini sekillendirmis, Tiirk¢ii/Turanct akimlarin yiikselisine
zemin hazirlamistir. Alman propaganda baskisi, Tiirk yetkililerin, Tiirk¢ii/Turanc1 hareketlere
olumlu yaklagmasina sebep olmustur. Hiikiimet ise karsi karsiya kaldig1 bu durumu dis siyasetteki
dengeleri géz oniinde bulundurarak, kontrol altinda tutmayi tercih etmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda milliyetgi fikirleriyle siyasi ve toplumsal alanda etkili olan Ziya
Gokalp, Yusuf Akgura, Agaoglu Ahmet gibi Tiirk¢li entelektiiellerin 6liimii ve 1931°de Tiirk
Ocaginin da kapatilmasiyla bu alanda 6nemli bir fikri bogluk olugmustur. 1941 yilina gelindiginde
yasanan siyasi gelismelerin bir sonucu olarak bu fikri boslugu dolduracak bazi isimler ve yayinlar
ortaya ¢ikmaya baglamistir. Tlirk-Alman iligkilerinde yasanan her tiirlii gelisme, iilke igerisindeki
Tiirk¢li/Turanci gevrelere ve yayinlarina yansimakta gecikmemistir. Bu yayinlara yansiyan bir
baska konu da Sovyetlere ve onun siyasi ideolojisi olan komiinizme karst besledikleri 6fke ve
dismanliktir. Bu donem Tiirk¢li/Turanci kesimin komiinizm Kkarsithgi, kaynagini ge¢mise
dayanan Rus diismanligindan alan, tarihi bir diismanligin farkli bir bicimde yansimasi olmustur.
Tarihi temelleri olan bu Rus kargithiginin birtakim gerekgeleri bulunmaktadir. Bu gerekgeler; bir
giin kurulmasi arzu edilen biiyiik Turan {ilkesine ait Tiirk cografyasinin ve Tiirk halklarinin Rus
esareti altinda olmasi, Tiirk¢iiliigiin ortaya ¢iktigi XIX. yiizyilda Osmanlinin en fazla savastigi ve
Panslavizm politikalar sebebiyle Balkan topraklarinin kaybedilmesine sebep olan iilkenin Rusya
olmasi dolayisiyla Rusya’nin bas diigman haline gelmesi, son olarak Rus baskisindan kagip
Tiirkiye’ye gelen Tiirk, Azererbaycanli, Tatar entelektiiellerin Rus karsitligin alevlendirmesi gibi
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sebepler bir araya geldiginde ge¢misten gelen klasik Rus diismanligmin komiinizm diismanligi
olarak yeniden bi¢im kazanmasina yol agmistir (Koca, 2021:61).

II. Diinya Savasinin sona ermesiyle birlikte Tiirk-Sovyet iliskileri yeni bir doneme girmistir.
1945 yilinda Sovyet Disisleri Bakan1 Molotov, Tiirkiye’nin Moskova Biiyiikelcisi Selim Sarper’i
disislerine davet edip, Rus hiikiimeti adina kendisine bir nota vermistir (Roberts, 2016:108;
Sander, 2004:252). Bu notada 17 Aralik 1925 tarihli Tirk-Sovyet Muahedesini kastederek
anlagsmanin tek tarafli olarak feshedildigini bildirmistir. Sovyetler, 7 Haziran 1945 tarihinde
Bakan M. Molotov araciligtyla S. Sarper’e lic maddelik ikinci bir nota daha vermistir (Toker,
1971:25). Bu notada Kars ve Ardahan’in Sovyetlere birakilmasi, Tirk Bogazlarindan Sovyetlere
iisler verilmesi, 1936 tarihli Montrd Bogazlar S6zlesmesi’nin tadili ve ilgili devletlerin katilacagi
bir konferansin tespiti olarak tanimlanmistir. Disisleri Bakanliginca yayimlanmis olan Sarper’in,
7 Haziran gilinii Molotov’la yaptig1 goriigmeye ait telgrafinda, Molotov’un dordiincii bir madde
hakkinda bir imada bulundugu telgrafin nesredilmemis kisminda yer almistir. Bu kapsamda Tiirk
siyasi rejiminin Romanya ve Bulgaristan gibi yeniden yon alabilmesini saglayabilecek sekilde
degismesini yani komiinizme dogru evrilmesinin istendigi anlasiliyordu' (Giiriin, 1983:152).
Sovyetlerin savas sonrast kendi kutbunu olusturmaya baslamasi ve Tiirk-Sovyet hiikiimetleri
arasinda yasanan gerginliklerin bir sonucu olarak Tiirkiye, bu donemden itibaren Sovyetleri ve
komiinizmi birinci derecede askeri ve siyasi tehdit olarak algilamaya baslamistir (Koca,
2021:189).

1. Tiirkiye’de Savas Sonrasi ideolojik Tansiyonun Yiikselmesi

Tiirkiye’nin Sovyet tehdidinden kurtulmak i¢in ABD ile miittefik olmasinin ardindan {ilkede
basta hiiklimet olmak iizere siyasi, sosyal ve askeri tiim kurum ve kuruluslar komiinist ideolojiyle
arasina mesafe koymustur. Hiikiimet bu kritik siirecte komiinist rejim tehlikesine karsi birtakim
tedbirler almay1 kendince uygun gérmiistiir. Sol akimlara kars1 alinacak ilk tedbir, Tiirk Ceza
Kanunu’nun 141. ve 142. maddelerini degistirerek bu gibi faaliyetler i¢in 6ngoriilen cezalari
artirmak olmustur. 4 Aralik 1945°te basta Tan Gazetesi olmak iizere sol goriisli yayinlar
aleyhinde gosterilerin yapilmasi, ardindan bu yayinlara ait tesislerin tahrip edilmesi, tilkedeki
komiinizm karsitligiin toplumsal bir yansimasi olmus, Sovyetlere kars1 tepkinin artmasina neden
olan bu olay, ileriki yillarda sola karsi izlenecek tutumu da simdiden ortaya koymustur. 1940 ve
1950’1i yillarda yasanan 1946 tevkifati, 1948 Dil Tarih ve Cografya Fakiiltesi (DTCF) olaylari,
Koy Enstitiilerinin kapatilmasi, 1951 komiinist tevkifati ve 6-7 Eyliil Olaylari, tiim bu komiinizm
karsiti tutumun siyasi ve sosyal bir yansimast olmustur. Komiinizm karsithgimi disa yansitan
aciklamalar, komiinistlere kars1 yapilan tutuklamalar, sendikalara ve sol goriisteki siyasi partilere
kars1 gosterilen sert tutum, Soguk Savas doneminde komiinizme karsi iktidarin bakisini yansitan
komiinizm karsit1 faaliyetlere verilecek orneklerdir. Ulkede sol diisiinceye hareket sahasi
birakmamak CHP’den sonra DP’nin de temel politikas1 olmustur. 1945°ten itibaren énce CHP,
daha sonra da DP hiikiimeti sola kars1 baskici bir siyaset takip etmislerdir. Tiirkiye, Soguk Savas
siirecinde, sola sempati duyan herkesi komiinist, isbirlik¢i ve vatan haini olarak gérmiistiir
(Ahmad, 2010:52). 1950 yilindan 6nce CHP, muhalifleri komiinist olmakla suclarken, 1950’den
sonra DP iktidari, kendisine kars1 olan her muhalif hareketi gizli komiinist faaliyet olarak kabul
etmistir. II. Diinya Savasi sonrasinda sol karsitliginin tiim kesimlerin ortak tavri seklinde ortaya
¢ikmasinda Soguk Savas donemi kosullarmin, tarihi Rus diismanliginin, savas sonrasi Sovyet
taleplerinin ve ABD’nin yiiriittiigii propaganda faaliyetlerinin etkisi yadsinamaz.

Savas sonrasi yasanan tiim bu gelismeler iilkedeki siyasi ve sosyal degisimin birer yansimasi
olmustur. Savas yillarindan itibaren iilkenin i¢inde bulundugu siyasi kosullara gore sekillenen bu
degisimin, biiyiik bir hizla yasandig1 ve disaridan da agik¢a gozlemlendigi kurumlarin basinda
iiniversiteler gelmekteydi. Ozellikle Ankara Universitesi’ne bagli DTCF ekseninde gelisen bir
dizi olay uzunca bir siire {ilke giindemini mesgul etmistir. Fakiiltedeki 6gretim {iyelerinin
komiinistlikle yargilandig1 ve 6grencilerin de hocalar i¢in lehte veya aleyhte gosteriler yaparak
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dahil oldugu bu olaylar iiniversitelerde komiinizm karsithiginin ilk defa eyleme doniismesi
hadisesidir. Ogretim iiyelerinin iiniversiteden tasfiyesi her ne kadar 1948 yilinda gerceklesmisse
de olaylarin baglamasi ¢ok daha eskilere dayanir. Behice Boran, Niyazi Berkes, Mediha Berkes
ve Muzaffer Serif Basoglu gibi 1930’larda ABD’de egitim goren ve egitimleri siiresince sol bir
diinya goriisiinii benimseyen bilim adamlarinin iilkeye doniip 1939°da DTCF’de c¢alismaya
baslamalariyla birlikte fakiiltede ideolojik ¢ekismeler bas gostermistir. Fakiiltede yar1 ideolojik
yar1 kigisel ilk gruplasma belirtisi Felsefe Enstitiisii Miidiirii Profesér Olivier Lacombe’nin
15.06.1942 tarihli raporuyla ortaya g¢ikmistir. Lacombe’a gore Sosyoloji ve Psikoloji boliimii
hocalarinin Felsefe boliimii hocalariyla birlikte ¢alisma istekleri yoktur. Kastedilen Felsefe
hocalar1 Necati Akder ve Hamdi Atademir, Sosyoloji ve Psikoloji hocalar1 ise Behice Boran,
Niyazi Berkes ve Muzaffer Basoglu’dur (Cetik, 1998:9).

II. Diinya Savasi’nin Almanlar aleyhine sonuglanacagi anlasilinca savas siiresince
miisamaha gosterilen asir1 milliyetgi unsurlar hedef haline gelmistir. Bu da Tiirkiye’deki bu
unsurlarin eskisi gibi rahat hareket edemeyecekleri anlamina geliyordu. Hiikiimet de savasin
sonuna kadar bu unsurlan ¢esitli sekillerde sikistiracak ve onlarin faaliyetlerini engelleyecek
tedbirler alacaktir. Savag sonras1 Sovyetlerle yasanan gerginlik dolayisiyla komiinistler de buna
benzer bir baskiya maruz kalacaklardir. 1944 yilinda Nihal Atsiz’in Bagbakan Siikrii Saracoglu’na
yazdig1 ve Milli Egitim Bakan1 Hasan Ali Yiicel’i komiinistleri korumakla itham ettigi mektuplar
tiim gozleri o donem 1rk¢1 olarak tabir edilen bu gruplarin iizerine yodneltmistir.? Ardindan
Sabahattin Ali ve N. Atsiz arasinda baglayan dava ve bu davay1 protesto etmek iizere tertiplenen
3 Mayis 1944 tarihli gosteriler bu asir1 milliyet¢i unsurlara yonelik bir operasyonun fitilini
ateslemistir. Diger taraftan 1944 yilinda Istanbul’da ilerici Genglik Birligine ve TKP’ye yonelik
tutuklamalara baglanir. Ankara’da ise 2 Nolu Askeri Mahkeme tarafindan baslatilan komiinist
tahkikat1 neticesinde bazi DTCF 6grencileri ve Dogent Muzaffer Bagoglu 16.03.1944 tarihinde
tutuklanir. Bu tutuklamalardan birka¢ ay dnce Milli Egitim Bakanlig: tarafindan okuldaki siyasi
ikiligi arastirmak tizere bir tahkikat baslatilir. Tahkikat sonucunda bakanlik miifettislerinin
hazirladig1 raporda komiinistlikle damgalamay1 uygun gormedikleri B. Boran, N. Berkes, M.
Basoglu ve Pertev Naili Boratav’in fakiilte i¢i ve disindaki yayin ¢aligmalari ve 6grencilerle olan
temaslariin yakindan takip edilmesi onerilir. Yine bu yil icerisinde Milli Egitim Bakanligi,
personelinin siyasi davalarda yargilanmalar1 dolayisiyla 04.04.1944 tarih ve 70/79 sayili
genelgeyi yayimlayarak personelin siyasetle ugragmalarinin yasak oldugunu hatirlatir (Cetik,
1998:13). Genelgenin yayimlanmasinin ardindan Boran, Berkes ve Boratav’in da dahil oldugu
DTCF’nin Ogretim iiyeleri bu genelgeyi referans gostererek Anayasa ve parti prensiplerine
bagliliklarin1 gosteren bir bildiri yayimlarlar.

Milli Egitim Bakanligi, personelinin sadece siyasi meselelerle alakadar olmasindan degil
ayni zamanda onlarin yayin faaliyetlerinden de rahatsizlik duyuyordu. Zira bu bahsi gecen
Ogretim tiyelerinin iiniversite diginda devam eden yogun bir yayin hayatlari da vardi. Her ne kadar
komiinizm propagandasi yapan yayinlar olmasa da 6gretim iiyelerinin bilim ve edebiyat temali
bu dergilerdeki yazilarinda sik sik Marx ve Lenin’den alintilar yapmalari, yonetim sistemine ve
fasizme yonelik elestirilerde bulunmalart dergiyi donemin 6nemli sol dergileri arasina katarak
giindeme tagidi (Oran, 1969:263). Ancak savas yillar1 olmasi dolayisiyla siyasi iktidar bu dergi
meselesinin {lizerine pek fazla egilmedi. DTCF 06gretim {iyelerinin c¢ikardigr ilk dergi aylik
yayinlanan “Yurt ve Diinya” dergisidir. Derginin 21. sayiya kadar sahibi ve nesriyat miidiirii
Behice Boran’dir. Bu sayidan itibaren dergiden ¢ekilen Boran’in yerine imtiyaz sahibi P. N.
Boratav, nesriyat miidiirii ise Adnan Cemgil olmustur. P.N. Boratav, A. Cemgil, M. S. Basoglu
ve Berkesler disinda yerli ve yabanci pek ¢ok sair ve yazar bu dergi icin yazilar yazmislardir.
Kasim 1942’de dergiden ayrilan B. Boran, birkag ay sonra Mayis 1943°te “Adimlar” adiyla aylik
yayinlanan yeni bir dergi ¢ikarmaya baglamistir. Adimlar dergisi i¢in “Kanimca daha tutarli ve
belirgin bir ideolojik ¢izgideydi.” ifadesini kullanan Boran’in yayinciliktaki en 6nemli destek¢isi
ve ideolojik paydasi Muzaffer Serif Basoglu olmustur. Boran ve Basoglu’nun disinda Hilmi Ziya
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Ulken, Bekir Sitki Kunt, Orhan Kemal, Niyazi Agirnash, Nurullah Atag ve Sabahattin Ali gibi

taninmig yerli ve yabanci genis bir yazar kadrosu bulunuyordu. Hiiseyin Nihal Atsiz’in basim

cektigi agir1 milliyetci unsurlarin tizerinde olusturdugu baskiya dayanamayan Milli Egitim Bakan1

Hasan Ali Yiicel, fakiilte genel kurulunda B. Boran, P.N. Boratav, M. Basoglu ve N. Berkes’e bu

dergileri kapatma konusunda ihtarda bulunur. Bakan Yiicel, 15 Mayis 1944 tarih ve 4/2405 sayili

yaziyla bu iki derginin de kapatilmasini teklif eder. Bakanlar kurulunun 16 Mayis 1944 tarih ve

3/824 sayili kararnamesiyle Matbuat Kanunu’nun 50. maddesi® gerekge gosterilerek “Yurt ve
Diinya” ve “Adimlar” dergileri resmen kapatilir (Cetik, 1998:14).

2. DTCF’de Gerginlik ve Ogretim Uyelerinin Tasfiyesi

II. Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra Bati’nin siyasal sistemlerine entegre olmaya
calisan Tirkiye’de yeniden bir¢ok partili hayat siireci baglamistir. Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu sonrast CHP igerisinde yasanan ayrilik dolayisiyla Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik
Koraltan ve Fuad Kopriili tarafindan verilen “Dortlii Takrir” yeni bir partinin kurulmasi igin
atilmis ilk adim olmustur. Bu tesebbiisiin basarili olma ihtimali oldukga yiiksektir. Zira bu hareket
Cumhurbagkan: Ismet inénii tarafindan da desteklenmektedir. Yeni bir parti kurulmas: fikri
iilkedeki sol entelektiiel camiay1 da heyecanlandirarak harekete gegirmistir. Kisa bir siire i¢inde
CHP’nin karsisinda siyaset, akademi, basin, sanat ve edebiyat gibi farkli gruplarin bir arada
oldugu giiclii bir muhalefet hareketi olusmustur. Demokrat Parti adiyla kurulan bu yeni partiye
katilan isimler arasinda B. Boran, P.N. Boratav, A. Cemgil ve Berkesler de vardir. Her zaman bu
isimlerle ortak hareket eden ve ayn1 goriisii paylastiklart bilinen Muzaffer Serif Basoglu 1945 yili
basinda ABD’den aldig1 davet tizerine iilkeden ayrilarak bu siyasi yapilanma icerisinde yer almaz.
Bayar ve arkadaslari sol ve sola yakin isimlerle iyi bir baslangi¢c yapmislardi ve bunun hemen
ardindan diisiincelerini halka aktaracaklar1 bir dergi fikri olustu. Basim yayin islerinin Serteller
tarafindan yiiriitiilecegi C. Bayar, A. Menderes, R. Koraltan, F. Kopriilii, B. Boran, P.N. Boratav,
A. Cemgil ve Berkesler’in yazi1 vermeyi taahhiit ettigi “Goriisler” adl dergi Aralik 1945°de yayin
hayatina baglar. Ancak baslarda dergiye gosterilen ilgi daha sonra yerini bilyiik bir tepkiye birakir.
Bayar ve Aras dergiye yazi vereceklerini sylemislerse de daha sonra bunu inkar ederek dergiyle
alakalarmin olmadiginmi agiklarlar. Boylece dergide yazi yazacagi bilinen sol goriislii isimler
biiylik bir anti-komiinist cephe karsisinda yalniz kalirlar. Birkag¢ giin sonra da Tan Gazetesi
olaylar patlak verir. Hiiseyin Cahit Yal¢in gibi basinda ve siyasette etkili olan isimlerin
komiinizm karsithigini koriikleyen yazilar dolayisiyla 4 Aralik 1945 tarihinde bir araya gelen
milliyet¢i ve muhafazakar tiniversite 6grencileri ve onlara katilan sehir ahalisi komiinizm karsiti
sloganlar atarak énce Tan Gazetesinin yonetim boliimiinii ve matbaa kismini tahrip etmislerdir.
(Topuz, 1973:168; Erer, 1965:162). Ardindan sol egilimli yayinlar satan ABC Kitabevi ve Berrak
Kitabevini tahrip eden grup, buradan Beyoglu semtine gecerek once Goriigler dergisine ardindan
da Yeni Diinya ve La Turquie gazetelerine saldirilarda bulunmuslardir (Kabacali, 2007:96).
Yasanan bu olaylar neticesinde hiikiimet istanbul’da sikiydnetim ilan etmis Serteller ve birkag
arkadas1 komiinizm propagandasi yapmakla suglanip haklarinda dava agilmustir.

Ulke genelinde biiyiik yanki uyandiran ve adeta bir komiinist avi baslatan bu toplumsal
hadisenin iiniversitelere yansimasi da fazla uzun siirmemis, Goriisler dergisinin kapaginda
isimleri bulunan DTCFIli 6gretim iiyelerinden B. Boran, P. N. Boratav ve Berkes’ler hakkinda
once iiniversite ardindan da Bakanlik harekete ge¢cmistir. DTCF Dekani Prof. Dr. Enver Ziya
Karal, Milli Egitim Bakanlig1 Yiiksek Ogrenim Genel Miidiirliigii'ne 13 Aralik 1945 giin ve 2258
say1l1 su yaziy1 yazar: Istanbul 'da yayinlanan ve haftalik sivasi mecmua oldugunu ilk sahifesinde
acgiklayan bir derginin kapaginda yazi yardimi vadedenler bashigi altinda fakiiltemizden Dogent
Behice Boran, Dogent Pertev Boratav, Dogent Niyazi Berkes ve IImi Yardimer Mediha Berkes 'in
isimleri goriilmiistiir. Politik egilimi, ilmi diigiinceyle uzlasma kabul etmeyecek karakterde olan
bu dergiye Behice Boran ile Pertev Boratav'wn ihtisaslariyla ilgili de olsa yazi géndermelerini,
Behice Boran’in yaymlamasini, Niyazi Berkes’in yazi vadetmesini, ilmi yardimct Mediha
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Berkes’in yazi vadetmis oldugunu séylemesine ragmen mecmuayr gordiikten sonra kendi
hakkindaki ibareyi yaymmlamamasini akademik kariyer diisiince ve c¢alismalarima aykirt
gordiigiimii ve yukarida adi gegenlerin bu hareketleriyle fakiilte icindeki durumlarinin goz éniine
alinmasi gerektigini saygilarimla arz ederim (Koca, 2021:73). Dekan Karal’in gonderdigi bu
yazinin bir ay dncesinde de Yiiksek Ogrenim Genel Miidiirii Necmettin Halil Onan’in dénemin
Milli Egitim Bakani olan Hasan Ali Yiicel’e yazdigi 14 Temmuz 1945 giin ve 4/6141 sayili
yazisinda P. N. Boratav, B. Boran, N. Berkes ve esi M. Berkes’in fakiiltede kalmamalari
gerektigini bildirmistir. Bakan Hasan Ali Yiicel, bu ii¢ dogent ve bir asistan1 Bakanlik emrine alan
enciimen kararin1 15.12.1945 giinii onaylamistir. Bakanlik emrine alinan o&gretim {iyeleri
Danistay’a basvurmus, Danistay Besinci Dairesi, B. Boran, P. N. Boratav, Niyazi ve Mediha
Berkes’ler ile ilgili kararlar1 26 Mart 1946 tarihinde oy birligi ile iptal etmistir (Mumecu,
1994:100). Dava sonunda bu isimler tekrar gérevlerine donmiislerdir. Fakat bu meselenin burada
kapanmadigi ilerleyen giinlerde daha net bir sekilde anlasilacaktir.

1946 komiinist tevkifatiyla birlikte tiniversitelere ve kOy enstitiilerine komiinistlerin s1zdig1
ve buralari ele gecirdikleri yoniindeki birtakim iddialar sagci gruplari oldukg¢a huzursuz etmisti.
Bu komiinizm iddialarini, okullardaki her tiirlii sol faaliyetin tasfiyesini hedef alan bir kampanya
takip etti. Biitiin cekisme ve tartigmalar Ankara Universitesi’ne mensup bu dort {iye etrafinda
cereyan ediyordu (Karpat, 2010:452). CHP ve DP arasindaki siyasi tartismalarda bu 6gretim
tiyelerinin isimleri yeniden giindeme gelecek fakat bu kez her iki partinin de ortak hedefi
olacaklardir. Komiinizm meselesinin meclis giindemine tasinmasi ise su sekilde gerceklesir.
Giresun Milletvekili Ahmet Ulus, komiinist tahriklerinden dolay1 Sikiyonetim Komutanliginca
yapilan sorusturma hakkinda yamtlanmak iizere, igisleri Bakani Siikrii Sékmensiier’e bir soru
Onergesi vermis, SOkmensiier de iilkedeki komiinist hareketlerin gelisimini 1919°dan itibaren
genis bir sekilde ele almis ve bu hareketleri tiim tafsilatiyla agiklamistir (TBMM Zabit Ceridest,
1947: s. 66-76). Igisleri Bakam Siikrii Sokmensiier’in TBMM’de 29 Ocak 1947 tarihinde yaptig1
bu konusmada 1944 yilinda kapatilan Yurt ve Diinya ile Adimlar dergisinin komiinist yayin
organlar1 oldugunu ileri siirmiistir (TBMM Zabit Ceridesi, 1947:70). Bu konusma 6gretim
tiyelerinin aleyhindeki pek ¢ok suglamaya dayanak olur. Boylece DTCF’deki 6gretim iiyeleri bir
kez daha {ilke giindemine gelirler.

Bakanin bu sdylediklerinden etkilenen sag goriislii 67 kisilik bir 6grenci gurubu, Milli Egitim
ve Icisleri Bakanliklarma verdikleri I¢isleri Bakanimiz Siikrii Sokmensiier 'in belirttikleri gibi iki
Marksist mecmua olan Yurt ve Diinya ve Adimlar in sayilari karigtirddigi zaman onlart ¢ikaran
kimselerin maalesef kiirsiilerinden bugiin hald gencglige icimiz sizlayarak soylemek mecburiyeti
duyuyoruz. Kokii harigte olan ve memleketimizi yabanci ellere teslim edecek bu idealin pesinde
kosan kimselerin faaliyetlerine kisa bir zamanda son verilmesini saygilarla rica ederiz. seklindeki
dilekcede bakanlardan bahsi gecen bu 6gretim iiyelerinin {iniversiteden cikarilmalarini talep
ettiler (Mumcu, 1994:101). Tiirk¢ii/Turanci ¢evrelerin etkisinde olan bu gengler Ankara’da ¢ikan
ve milliyet¢i yayinciligiyla bilinen Bayrak gazetesinde “Kizil zehirlerini hala bu kiirsiilerden
akitmay siirdiirecekler mi?” seklinde atilan mansetlerle DTCF’nin sol goriislii 6gretim iiyelerine
saldirirlar. Milli Egitim Bakani’nin kimi sol goriislii profesorleri korudugundan ve solcu yayinlara
g6z yumdugundan da séz edilmektedir (Kabacali, 2007:103). Bunun iizerine sol egilimli 108
ogrenci milliyet¢i genclerin bu hareketini Mediha Berkes’in imtiyaz sahibi oldugu 24 Saat
gazetesinde yayinlanan ve “kimsenin telkiniyle zehirlenmeyeceklerini sdyleyen” bir mektupla
protesto ederler (Cetik, 1998:20). Boylece dgrenciler, 6gretim iiyeleri ve siyasi iktidar {iggeninde
tansiyon giderek yiikselmeye baglamistir.

Halk Edebiyati1 Profesorii Pertev Naili Boratav’in katilimiyla 5 Mart 1947 tarihinde DTCF’de
folklor konulu bir konferans diizenlenmistir. Sag goriislii iki bin civarinda 6grenci bu yasanan
olaylardan dolay1 Boratav’1 protesto etmek {izere konferans salonunu doldurmustur. Hukuk ve
Ziraat Fakiilteleri 6grencilerinin ¢ogunlukta oldugu bu gruptan Selahattin Ertiirk adl1 bir 6grenci
kiirsiiye ¢ikmis ve konusmaya baslamistir: Kendisini bekledigimiz kalpsiz bilgin hala ortada yok
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Memleketin dort yanimi saran kizil atesi diigiinmeden onlarin fikirlerini savunanlarin burada yeri
yoktur. 108 imzali mektuba gelince bu ne idiigii belirsiz kimseler tarafindan yazilmistir. Onlara
108 imzayla degil, bir tek milliyetci ruhla cevap vermek yeter. Yalniz dis diismanlarla degil
icimizdeki sinsi diismanlarla da miicadele edecegiz (Kabacali, 2007:104). Bu konusma sirasinda
ogrenciler salonu bosaltmaya baslarlar. Salondakilerin bagrismalar1 ve sonrasinda karsit gruplar
arsinda baglayan arbede dolayisiyla Boratav’in konferansa devam edememesi iizerine Rektor
Sevket Aziz Kansu konferansi erteledigini agiklar (Cetik, 1998:20). Ertesi giin sagc1 6grenciler
ayni salonda tekrar toplamis ve rektorliikten isteklerini agiklamislardir. Grup, konferanslarin
kaldinlmamasini, yalmzca mukaddesat karsit1 olanlara bu etkinligin yasaklanmasini,
iiniversiteden solcu hoca ve 6grencilerin kovulmasin ve iiniversite biinyesindeki Yurt ve Diinya
ve Adimlar gibi tiim sol yayinlarin toplatilmasini ve bu yaymlart ¢ikaranlarin tutuklanmalarini
istemektedirler (Kabacali, 2007:104). Rektor Kansu ve emniyet amirinin yatistirici konusmalari
sonras1 sakinlesen grup okuldan g¢ikarak Ulus yoniine dogru yiiriir, ayn1 zamanda Marko Pasa
dergisi ve 24 Saat gazetesinin niishalarimi yirtarak protesto ederler. Bu olaylar ¢ikaran grup 2
Nisan 1947°de Ankara Yiiksek Tahsil Talebe Birligini kurmustur. Birlik, amacii biitiin Tlirkiye
yiiksek tahsil gencliginin milli meselelerde miisterek hareketlerini saglamak, yaklagsma ve
kaynasmay1 temin etmek seklinde agiklamustir. Universite dgrencilerinin kurdugu bu Yiiksek
Tahsil Talebe Birligi komiinizm karsisinda olusturulmus ilk Ogrenci oOrgiitlenmesi olarak
degerlendirilebilir.

Ankara Universitesi Senatosu, sol goriislii olmakla itham edilen bu 6gretim iiyelerinin
durumlarint gériismek {izere toplanmistir. Fakat bu toplantidan nihai bir karar ¢ikmayinca
konunun Istanbul ve Ankara’daki {iniversitelerin olusturdugu ortak bir senatoda goriisiilmesine
karar verilir. Senatonun verdigi karar hocalarin gérevlerine devam etmeleri yoniinde olur. Bu
karar, Istanbul’dan gelen dgretim gérevlilerinin oy cokluguyla alimir (Darendelioglu, 1973:293).
Fakiilte yonetimi, iiniversite senatosundan istedigi sonucu elde edemeyince yasama yolu ile
Ogretim gorevlilerinin {iniversiteden uzaklastirma fikri 6nem kazanir. Fakiilte yonetimi ve Milli
Egitim Bakanligi o6gretim gorevlilerinin iiniversiteden uzaklastirilmalari konusunda kesin
kararlidirlar. Bu arada fakiilte yonetim kurulu 6gretim iiyelerinin derslere girmelerini engeller. 27
Nisan 1948’de Rektor Sevket Aziz Kansu istifa eder ve yerine Enver Ziya Karal rektor olarak
secilir. Universiteyi rektor degisikligine gotiiren siire¢ oldukea sert ve kontrolden ¢ikan dgrenci
olaylarinin sonrasinda gerceklesmistir. 26 Aralik 1947°de sag goriigli 6grenciler Mehmet Akif
Ersoy’u anma etkinligi i¢in iiniversite yonetiminden DTCF’nin konferans salonunu 1srarla talep
ederler. Ogrenci temsilcileriyle goriisen Rektdr Kansu, ertesi giin izinsiz bir 6grenci gdsterisi
olacaginin bilgisini alir ve ilgili makamlar1 haberdar eder. Ankara Yiiksek Tahsil Talebe
Birligi’nin 6nciiliiglinde 27 Aralik’ta komiinizm aleyhinde biiyiik bir gosteri diizenlenir (Mumcu,
1994:108; Cetik, 1998:24). Bu kez Cebeci ¢ayirindan Ulus meydanina yiiriiyen 6grencilerin
arasina iiniversite ile iliskisi bulunmayan kimselerin de karismas: dikkati ¢eker. “Universitede
komiinist hoca istemiyoruz, Kahrolsun komiinizm” gibi sloganlarla yiiriiyen grup, Cebeci ¢ayirina
dondiikten sonra yeniden yiiriiyiise gecerek DTCF 6niine gelir. Ogrencilerden bir grup igeriye
dalip rektoriin odasina girerek rektore, gorevinden istifa ettigine iliskin bir yaziyi, zorla
imzalatirlar (Tevetoglu, 1967: 605). Polis ve jandarmanin miidahaleleri ve Vali Izzettin Cagpar’in
ogrencilerin dagilmalar1 yoniindeki 1srarlariyla grup Ulus yoniine dogru dagilir. Bu olaydan
birka¢ giin sonra 8 Ocak’ta Rektdr Kansu istifa dilekgesini verir fakat ayni giin dilekgeyi geri
ceker. Olaylar sonrasi 0gretim {iyelerinin durumunu goriismek iizere toplanan senato Boran,
Boratav ve Berkes hakkinda Universiteler Kanununun 46. Maddesinin d bendindeki “Universite
Ogretim mesleginden ¢ikarma cezasinin uygulanmasina prensip itibariyle oy birligiyle karar
verilir.” Boylelikle senatonun verdigi karar neticesinde bu ii¢ 6gretim iiyesi Universite 6gretim
mesleginden ¢ikartilir. Kararin teblig edildigi 13 Ocak giinii Rektér Kansu da gorevinden istifa
eder ama bu istifa siireci 27 Nisan’a kadar devam eder. Ogretim iiyeleri senatonun verdigi bu
karara 22.01.1948 tarihinde itiraz i¢in Danistay’a bagvurur. Danistay II. Dairesi 30.01.1948 tarih
ve 3813/279 sayil karariyla yabanci ideolojileri yayarak Tiirk gencligini zehirlemek suglarinin
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santklar tarafindan iglendigini gosterir ve son sorusturmanin agilmasina yeter kanit bulunmadigt
gerekeesiyle saniklar hakkinda men-i mahkeme karar1 verir (Cetik, 1998:27). Boylece 6gretim
iyeleri tiniversitedeki gorevlerine geri donerler.

Ogretim gorevlilerinin tasfiyesi meselesi iiniversitelerin mevcut kanun ve ydnetmelikleri
vasitasiyla miimkiin olmayinca bu kez meselenin yasama yoluyla halledilmesi konusu 3 Mayis
1948 tarihinde meclis giindemine gelir. (TBMM Zabait Ceridesi, 1948: 246-252) 5 Temmuz 1948
tarihinde Milli Egitim Komisyonun hazirladigi Ankara Universitesi Kurulus ve Kadrolar
hakkinda kanun tasarisi meclise sunulur. Raporla 6gretim iiyelerinin zararl telkinler verdikleri ve
yeni Ogretim lyelerine yer saglamak gerekceleriyle halen bu derslere tahsis edilmis olan
kadrolarin ve bu kadrolarla yapimakta olan hizmetlerin kaldirilmasina karar verilir (Sertel,
1987:364). Bakanlik sozciisii Suut Kemal Yetgin’in Milli Egitim Komisyonumuz hiikiimet
tasarisina iki madde ildve etmekle ve bazi 6gretim iiyelerine ait kadrolar: kaldirmakla Briyiik
Meclisin tiirlii vesilelerle izhar ettigi derin hassasiyete terciiman olduguna kanidir. Ctinkii uzun
zamandir tedavi edilemez miizmin bir hastalik halinde siiriip giden bu meseleyi halledecek baska
care yoktu. Komisyon bu degisikligi yaparken iiniversite muhitinin bu durumdan kurtulduktan
sonra huzur i¢inde ilmi ve milli édevierini yapmaya devam edecegi muhakkaktir, sdzleriyle
Bakanligin bu meseleye bakisini agikca ifade etmistir (TBMM Zabit Ceridesi, 1948:753-775). 12
Temmuz 1948’de yasanin yiiriirliige girmesinden itibaren Boran, Boratav ve Berkes agiga alinir.
Ug ogretim iiyesi 1948 Haziran’inda Ankara 4. Asliye Ceza Mahkemesinde yargilanmaya
bagslarlar (Darendelioglu, 1973:294-295). 10 Subat 1950 tarihinde, mahkeme, sol goriigli 6gretim
iiyelerinden Boran ile Berkes’in {icer ay hapsine ve memuriyetten mahrumiyetlerine, Boratav’in
ise Tiurklik ve milliyetcilik aleyhinde bulundugu iddialar1 delillerle tespit edilemedigi igin
beraatina, temyiz yolu agik olmak iizere karar verilmistir (Darendelioglu, 1973:308). Boylece
1939 yilinda fakiilte igerisindeki ideolojik ¢ekismelerle baslayip zamanla 6grenci, iiniversite ve
siyasi iktidar iicgeninde gerilimi giderek artan zaman zaman sokak eylemlerine doniisen DTCF
olaylar1 nihayet 1948 yilinda hiikiimetin yasada yaptig1 degisiklik sonrasi 0gretim iiyelerinin
tasfiye edilmesiyle son bulmustur.

Sonuc¢

ABD’deki egitim donemlerinde sol ideolojiyi tantyip benimseyen bu Ogretim iiyeleri,
Tiirkiye’ye dondiiklerinde de bu ideolojinin savunuculuguna devam etmislerdir. Fakat 1940’1
yillarin siyasi ortami1 goz 6niine alindiginda bu diigiincenin siyasi ve sosyal hayatta kabul gérmesi
pek miimkiin degildi. Sovyet tehditleri karsisinda giivenli bir liman arayan Tiirkiye, Bati
Blogunun lider iilkesi ABD ile bir ittifak i¢erisine girmis ve komiinizm tehlikesine karsi baglattigi
ideolojik savasta onun yaninda yer almistir. Bu ittifakla birlikte Tiirkiye’de komiinizmle
miicadele daha sistematik bir hal almistir. Hiikiimet komiinizm tehlikesini géz Oniinde
bulundurarak Anayasanin 141 ve 142. maddelerini yeniden diizenlemis, Basin Yayimn Midiirligi
basta gazete ve dergiler olmak {izere tiim basili nesriyati siki bir denetime almis, 6gretmen ve
ogrencileriyle komiinist sayisinin en fazla oldugu Milli Egitim Bakanlig1 basta olmak iizere pek
cok bakanlik da bu komiinist tehlikeye kars1 tedbir almay1 gerekli gérmiistiir.

1948 y1l1 DTCF olaylar1 da tipk1 Istanbul’da yasanan 1945 Tan olaylar1 gibi kisi ve kurumlar
iizerinden komiinizmin hedef alindig1 birbirini takip eden bir olaylar dizisidir. Bu dénem iktidarda
bulunan devletin kurucu unsurlar, iilkedeki milliyet¢i unsurlarla Rus ve komiinizm
diismanliginin ortak paydasinda birlesmislerdir. Anayasada yapilan birtakim degisikliklerle
hiikiimetin komiinizmi siyasetin disinda tutma c¢abasi da kismen basarili olmustur. Fakat gerek
basin gerekse entelektiiel camiada halen komiinizm konusunda 6nemli isler yapiliyordu.
Sovyetler ve komiinizm diismanligiyla yeni bir form kazanan milliyetgi ¢cevrelerin ve hiikiimetin
saldirgan tavirlarina, karsi durmaya calisan sol egilimli basin ve entelektiiel cevrenin
etkisizlestirilmesi konusunda zaman zaman baski ve siddet yoluna gidilmistir. Tan olaylar1 ve
DTCEF olaylar1 bu durumun en bariz 6rnekleri olmustur. Esasen kendilerine yoneltilen suglarin
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higbiri iddiadan 6teye gitmeyen ve mahkeme tarafindan su¢ unsuruna rastlanamayarak beraat
ettirilen 6gretim {iyeleri, donemin siyasi atmosferi dolayisiyla kamuoyu nezdinde suglu olarak
algilanmistir. Siyasi iktidar, gerek bu 6gretim iiyelerinin hukuki direnislerini kirmak gerekse
komiinist ¢evrelere bir gozdagi vererek bu gibi faaliyetlere asla miisaade etmeyecegini géstermek
maksadiyla meclisten ge¢irdigi bir kanun tasarisiyla bu ii¢ 6gretim iiyesini agiga almistir.
Boylelikle 1939°da fakiiltede gdreve baslamalarindan hemen sonra baslayan ve kisa siirede
6grenciler, iniversite yonetimi ve hiikiimeti de i¢ine ¢ceken bu ideolojik temelli olaylar 6gretim
iyelerinin 1948’de agiga alinmalari ve 1950°de yargilanmalariyla birlikte toplam on bir yillik bir
siirecin ardindan son bulmustur.
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0z
Orgiitler etkin ve verimli olabilmek icin kurumsallasmaya
calismaktadwr.  Orgiitlerin  sistematik  ¢alisabilmesi  agisindan

kurumsallasma onemlidir. Devletler iginde istihbarat orgiitlerinin
kurumsal bir yapida olmast énemlidir. Teknolojinin gelismesi, karar
alicilarin politik yaklasimlar: ve rakip devletlerin hizla giiclenmesi
sebepleri ile istihbarat anlayiginin da dinamik bir yapi icerisine girmesi
zorunlu olmustur. Uygarliklardan imparatorluklara, Vestfalya antlagmasi
ile birlikte temelleri atilan modern devletlerden giiniimiize kadar da
istihbarat her zaman o6nemini korumustur. Avrupa’da kriptoloji ve
arsiviemenin gelismesi ile birlikte istihbarat faaliyetlerini kurumsal bir
yapt igerisinde gerceklestirilmesinin ilk temeli de atilmis oldu. Bu
gelismelere  karsi  donemin  giigli imparatorlugu olan  Osmanl
Imparatorlugu 'nda istihbarat gelismis olmasina ragmen daha farkl bir
yapiya  biirimme  ihtivact  oldugu  anlasiimistir. Osmanli
Imparatorlugu nun geleneksel istihbarat faaliyetleri ve érgiitlenme yapisi
ile birlikte daha yenilik¢i bir yaklasim sergilemesi basart saglasa da
Avrupa’da gelisen teknolojinin hizina da adapte olamamustir. Bu ¢alisma
ile birlikte on besinci yiizyilda Osmanlt Devleti 'nin istihbarat érgiitlerinin
ilk kurumsallasma hareketleri net bir sekilde gerceklesmese de modern
Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin istihbarat érgiitlerinin kurumsallasmasina nasil
etki ettigi arastiriimistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararast liskiler, Uluslararas: Giivenlik,
Ulusal Giivenlik, Istihbarat.

Abstract

Organizations are trying to institutionalize in order to be effective
and efficient. Institutionalization is important for organizations to work
systematically. It is important for intelligence organizations to have an
institutional structure within the states. Due to the development of
technology, the political approaches of decision-makers, and the rapid
strengthening of rival states, it has become necessary for the
understanding of intelligence to enter a dynamic structure. From
civilizations to empires, from the Westphalian states to the present day,
intelligence has always maintained its importance. With the development
of cryptology and archiving in Europe, the first foundation of intelligence
activities in an institutional structure was laid. Against these
developments, it was understood that the Ottoman Empire, which was the
powerful empire of the period, needed to take on a different structure,
although intelligence was developed. Although the Ottoman Empire's
more innovative approach with its traditional intelligence activities and
organizational structure was successful, it could not adapt to the speed of
the developing technology in Europe. In this study, although the first
institutionalization movements of the intelligence organizations of the
Ottoman Empire in the fifteenth century did not occur clearly, how the
modern Turkish Republic affected the institutionalization of the
intelligence organizations was investigated.

Keywords: International Relations, International Security, National
Security, Intelligence.



Andag¢ Karabulut
Giris

Feodal derebeyliklerinden imparatorluklara, devletlerden ulus {istii 6rgiitlere kadar istihbarat
her zaman &nem kazanan bir durum olmustur. Ozellikle karar alicilar rejimi korumak ve/veya
rakip tlilkelerden haberdar olmak i¢in istihbarat konusuna 6nem vermislerdir. Sun Tzu bu konuda
Ongoérii, hayaletler veya tanrilardan, kehanetler ve isaretlerden elde edilemez. Insanlarca
ogrenilen bilgiden elde edilmelidir ifadesi ile istihbaratin 6nemini vurgulamistir (Tzu, 2017:76-
79).

Ulke ¢ikarlarin1 maksimize etme agisindan da istihbarat nemli bir rol oynamaktadir. Adrian
Wolfberg ve Brain Young’n Istihbarat Ulusal Giiciin Bir Enstriiman: mi1? konulu makalesinde
istihbarat ve istihbarat faaliyetlerinin asker ile 6zdeslestigi belirtilmektedir. Gelisen zaman ile
birlikte istihbarat diplomasi, askeri ve ekonomik ulusal gii¢ unsurlarinin bir araci olarak
belirtilmigtir. Halbuki ge¢miste ara¢ olarak goriilen istihbarat, giiniimiizde devletlerin milli giic
unsurlar1 arasinda yer almaktadir. Ciinkii ekonomi, askeri operasyonlar veya diplomasi ile
iliskilendirilen istihbarat, 6ziinde toptan degerlendirilmesi gereken bir konudur. Ornegin,
operasyonel istihbarat asker ile 6zdeslesmektedir. Ekonomik giivenligin saglanmasi veya diigman
iilkeye gergeklestirilecek topyekiin savas esnasinda savasin ne kadar siirdiiriilebilecegi, savas
sonrasinda iilkelerin ne kadar zamanda {ilke alt yapisim1 revize edecegini bilmek ekonomik
istihbaratin konusudur (Wolfberg ve Young, 2016:26-28; Ozdag, 2008:15-115; Jablonsky,
2023:104-114; a. Morgenthau, 1970: XII; b. Morgenthau, 1970:355-365).

Devletler i¢in istihbaratin Sanayi Devriminden sonra 6nemi hizla artsa da Soguk Savas ile
birlikte bilimsel ¢alismalarin konusu haline gelmistir. Ozellikle Batili kaynaklarda istihbaratin
Onemi literatiir gercevesinde Soguk Savas donemine atif yaparak degerlendirilmektedir. Ancak
Ioanna Iordanou’nun yazmis oldugu Venedik Gizli Servisi konulu eser bu donemsel agiklamadan
istisna tutulmas1 gerekmektedir. Iordanou’nun eserine goére on dordiincii ylizyildaki Venedik
Devleti istihbarati, donemin iilkelerine gore daha profesyonel bir sekilde islemektedir. Venedik
Devleti’nin 6zellikle kriptoloji, arsivleme, casusluk faaliyetlerine katilim ve istihbaratin yegane
amaci konularini sistematik bir temelde irdeledigi belirtilmektedir (Iordanou, 2019:21-50).

Osmanli Devleti on altinci yiizyildan itibaren istihbarat ¢aligmalarini sistematik bir hale
getirmeye ¢alismistir. Gegen zaman ve gelisen teknoloji ile birlikte Osmanlinin istihbarat anlayisi
degismistir. Osmanli Devleti 6zellikle askeri istihbarat alaninda hizli degisime ihtiya¢ duymustur.
Geleneksel istihbarat anlayis1 yerine I. Diinya Savasi ile birlikte Bat1 tarzi istihbarat anlayisina
adapte olmaya caligmigtir.

On altinct ylizyildan giiniimiize kadar iilkelerin istihbarat konusuna yaklagimlari sistematik
cergevede gergeklesmektedlr Bu calismada oOncelikle kurumsallasma kavraminin tanimmi
aciklanmaya calistlmistir. Orgiitler icin kurumsallasmanin 6nemine de ayrica deginilmistir.
Calismanin devaminda ise on besinci yiizyildan itibaren Osmanli Devleti’nin istihbarat
calismalarinda kurumsallagsma calismalar1 ve Cumbhuriyet sonrasinda Tiirkiye’nin istihbarat
anlayisindaki kurumsallagma siireci literatiir arastirmasi ile agiklanmaya ¢aligilmistir.

1. Kurumsallasma Kavramina Genel Bakis

Orgiitlerin akilcr bir sekilde degistigi ve bu degisim ile birlikte drgiite uygun bir yap1 ve
uygulama segtikleri belirtilmektedir. Kurumsal teorisyenler, orgiitlerin yasamis oldugu degisimin
teknolojik, ekonomik vb. degisimlerden ziyade inang, deger gibi faktorlerden etkilendigini
savunmaktadirlar. Ayrica kurumsallasma teorisi 6rgiitlerin ¢evrelerine nasil uyum saglayacagini
aciklamaktadir. Bu dogrultuda kurumsallagma teorisyenleri teknolojiden ziyade bilgi, inang ve
kurallar1 argiiman olarak kullanirlar. Bu sayede 6rgiit, toplum tarafindan daha dogru algilanir.
Orgiit, cevresinde gelisen firsatlar1 veya tehditleri net bir sekilde algilar (Ozkara, 2000:1-6).
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Orgiitiin eski yapist ile yeni yapisini bir araya getiren kurumsallasma konusu iizerine cesitli
bakis acilart vardir. Selznick’e gore kurumsallasmada ¢evre faktorii onemlidir. Bu dogrultuda
orgiit i¢in teknik ve kabiliyet dikkat ¢ekici bir aragtir. Berger’a gore giidii ve davraniglar, orgiitiin
cevresine etki etmektedir. Berger’in belirttigi kurumsallasma ii¢ evreden meydana gelmektedir:
Digsallagma (kisinin kendisi ve sosyal ¢evre igerisinde iliskide oldugu bireylerin hareket halinde
olmasi), objektiflestirme (gergeklestirilen hareketlerin kisi ile ilgisi olmayan dissal ger¢eklerinin
oldugunu icra etmek) ve igsellestirme (nesnellestirilen g¢evrenin tarafimizca Oziimsenmesi)
(Aydin ve Tan, 2019:227-230).

Kurumsallagsma, orgiitiin ayr1 bir kimlik kazanmasinda onemlidir. Kurumsallagsma ayni
zamanda Orgiit standartlarin1 belirlerken yeniliklere de agik olmay1 gerektiren bir yaklasim
sergilemekte ve Orgiitiin ¢cevresel degisimlere olan adaptasyonuna hiz kazandirmaktadir. Ayrica
orgiitiin misyon, vizyon, teskilat yapisi ve stratejilerini belirlemesine katki saglamaktadir (Erbas,
2022:216-220).

Denise Fleck Kurumsallagma ve Organizasyonel Uzun Vadeli Basari (Institutionalization
and Organizational Long-term Success) konulu makalesinde kurumsallagan orgiitlerin uzun
vadede basarili oldugunu belirtmistir. Ancak kurumsallagmada kalicilik saglanirken bu durumun
orgiitiin yenilige adapte olmadan ger¢eklesmesi, orgiitiin iiretkenligini olumsuz etkileyecektir. Bu
durum ayn1 zamanda orgiit liderinin kararsizligim ortaya ¢ikaracaktir (Fleck, 2007).

Orgiitlerin kurumsallasmasi adillik ve hesap verilebilirlik gibi sorumluluklari bir araya
getirmektedir. Kurumsallagan orgiit prosediirleri ve rolleri belli standartlarda icra etmesi
gerekmektedir. Bu durum kurumsallagsmada formallesme alt bashigini ortaya ¢ikarmaktadir.
Formallesme ile birlikte orgiit yapist ve semasi, dikey hiyerarsi, kontrol alani, is bolimii ve
uzmanlasma 6zelliklerini meydana getirir. Formallesme ile birlikte profesyonellesme ve tutarlilik
da bir o kadar 6nemlidir. Orgiitlerin tutarli davramislari diger orgiitleri taklit etmesi ile
baslayabilmektedir. Bu duruma izomorfizm ad1 verilmektedir:

Orgiitler faaliyet alaninda muvaffak olan diger érgiitlerin yapilarini, eylemlerini, siireclerini
ve hatta politikalarini kurumsal baskidan dolay: taklit etmekte ve giderek birbirine benzeyen
orgiitler ortaya c¢ikmaktadir. Kurumsallasma yaklasimina gére bu durum megrulasma
cabasidir. Tutarlilik ve devaminda benzesmeler arttikca mesruluk orani da o olgiide artacak
ve nihayetinde orgiitler kurumsallagmaya baslayacaklardir (Topbas, 2021: 50-58).

Orgiitlerin kurumsallasmast ile birlikte kimlik kazanmasi ve bu sayede mesrulasmasinin onii
de agilmaktadir. Kurumsallagsma ile birlikte sahiplenilen kimlik, 6rgiit {iyelerinin veya orgiitte
calisanlarin aidiyet duygusunu da arttiracaktir. Ancak burada liyakat konusu 6ne ¢ikmaktadir.
Orgiitiin felsefesi ve davranisi, orgiitiin imajim saglamaktadir. Bu sayede orgiit hem gevresine
hem de rakiplerine karst bir imaj kazanir. Ancak liyakatin saglanamamasi bu duruma engel
olusturur (Akyar, 2014:8-10).

2. Osmanh Istihbarat Teskilatlarinin Kurumsallasma Girisimleri

Osmanli Devleti kapsamli bir istihbarat faaliyetinde bulunmustur. Osmanlinin akinci
birlikleri ile baslayan istihbarat faaliyetleri hizla Osmanli istihbaratini gelistirmeye baslamistir.
Yavuz Sultan Selim ile birlikte istihbarat faaliyetlerinde kurumsallagmanin ilk adimlar atilmigtir.
Yavuz Sultan Selim’in Akincinin kanunnameleri bulunmaktaydi, ona gore miiracaat oluna s6zii
bilinmektedir. Ayrica Akincilar, onun déneminde onbasi, yiizbasi ve binbasi riitbeleri ile dikey
bir Orgiit semasina sahip olmustur. Yavuz Sultan Selim’in akincilar {izerindeki sistematik
caligmasi aslinda bir kurumsallagma ¢aligmasinin ilk 6rnegini olusturmaktadir (Tacan, 1936:25-
60).
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On dordiincii yiizyilin sonlarinda Osmanli Devleti’nin fethettigi Rumeli topraklarina Voynuk
Teskilat1, Kanun-1 Osiir ve Harag ve Sair Rusum ve Bac-1 Reaya-1 Liva-1 Pojega Kanunnamesi ile
kurulmustur. Osmanli Devleti, Voynugan defteri tutaraktan teskilat mensuplarini kayit altina
almaya caligarak arsivlemede bulunmustur. Voynuk teskilati katip, voynuk casuslar olarak
hiyerarsik bir diizende teskilatlanmaya c¢alismigtir. Rumeli cografyasinda basarili casusluk
faaliyeti gosteren tegkilatin varlig1 1878 yilinda sona ermistir (Ercan, 1983:115-126).

On altinct yiizyilda Osmanli Devleti’nde maagh casusluk faaliyetlerinde bulunan casuslarin
ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir. Haldun Eroglu’na gére Osmanlida casusluk bir meslek dali haline
gelmistir. On altinci yiizyilda maaslh casusluk bir sistematige doniisse de kurumsallagamamastir.
On altinc1 yiizyilin ortalari ve on yedinci yiizyilin baglarinda Osmanli Devleti i¢ istihbarata 6nem
vermis, padisahlardan ziyade vezirler istihbarat faaliyetlerinde rol oynamustir. Ancak bazi
vezirlerin riigvet almasi sebebiyle istihbarat faaliyetleri etkin olamamistir (Eroglu, 2003:18-19).

On sekizinci yiizyllda Osmanli Devleti, Fransiz Ihtilali sebebiyle gelisen yeni diisiince
akimlarina adapte olamamis ve Avrupa’da ortaya ¢ikan yeni giigler dengesi nedeniyle Avrupa ile
tek bagina miicadele edememistir. Bu duruma karsi I11. Selim denge politikas1 izlemeye ¢aligirken
bir yandan da Avrupa’dan istihbarat alabilmek i¢in ikamet elgisi gérevlendirmistir. Bu elgiler
Avrupa’da ii¢ yil siireyle gorevlendirilmistir. Ikamet elgilerinin yaninda Rum terciimanlar, Sir
Katibi, Maiyet Memuru ve casus memur sifatiyla gorevliler bulunmaktaydi. Secilen elgilerin
siyasi tecriibelerinin bulunmamasi, yabanci dil bilmemeleri, ihanet igerisinde olan Rum
terclimanlardan faydalanmalari sebebiyle on sekizinci yiizyilin sonlarinda ikamet elgileri basarili
olamamistir. 1821 yilinda Yunan isyaninin baslamasi ile birlikte Rum terciimanlar, ikamet
elgilerine yanlis bilgi vermistir. Ancak 1834 yilinda posta hizmetlerinin Osmanli Devleti’nin
garantisine girmesi ile birlikte haberlesme ag1 hiz kazanmus, giivenilir terciimanlar ile istihbarat
ag1 genislemistir (Aysal, 2007:530-534).

On dokuzuncu yiizyilin baslarinda Osmanl Devleti’nde jurnal teskilati kurulmustur. Jurnal
birisi hakkinda gizli bilgi toplama anlamina gelmektedir. Osmanli Devleti’nin jurnal teskilat
yapilanmasinda sistematik bir 6rgiitlenme oldugu belirtilmektedir. Jurnal teskilatinda gérev yapan
katipler, arsivleme ve not tutma konular {izerinde tecriibeli kisilerden olusmaktadir. Kéatiplerin
tutmus oldugu ve arsivledigi bu defterlere Jurnal Defteri ad1 verilmistir. Jurnal teskilat katiplerinin
arsivleme zamanlar1 giinliik ve haftalik olarak gerceklesmistir. Katiplerin riisvet ve asilsiz kayit
almalarindan o6tliri Osmanli cografyasinda yer alan bazi Jurnal katiplikleri kapatilmistir
(Pehlivanoglu, 2002:655; Dumanoglu, 2013:331-335). Osmanhi Devleti’nin Jurnal Teskilati
sistematik bir sekilde arsivleme ve raporlama calismalar1 yapsa da liyakatin saglanamamasi ile
birlikte kurumsal bir yapiya sahip olamamasi sebebi ile uzun émiirlii olamamastir.

On dokuzuncu yiizyil sonlarinda Osmanli Devleti’nin atese talimnamesi ¢ikarmasi ile
birlikte askeri istihbarat yapilanmasinin ilk temelleri atilmis oldu. Bu talimname ile birlikte
atesemiliter ve atesenevallerin gorev yetki ve sorumluluklari net bir sekilde belirtilmistir. I. Diinya
Savagimin yaklagsmasi ile birlikte Avrupa’da her devlet askeri istihbarat servisi kurmaya
baslamistir. Osmanli’da askeri istihbarat caligmalar1 ateseler ile gergeklesse de Osmanli
Genelkurmayia bagh sehbenderler de ayrica askeri istihbarat faaliyetlerine dahil olmuslardir.
Atesemiliter, atesenevaller ve sehbenderler ast iist iligkisiyle dikey bir organizasyonla
yapilanmiglardir. Almanya’nin Osmanli askeri sistemine miidahil olmasi sebebi ile Alman
komutanlar, Osmanli atesemiliterlerine raporlama yapma tekniklerini Ogretmistir. Osmanli
Devleti’nin atesemiliterinin en iyi Orneklerinden biri olan Mustafa Kemal Atatiirk, otoriter
devletlerden bilgi almanin zorlugunu agiklamigtir. Bu durum ile beraber gilinlimiiz
konsolosluklarina &rnek teskil eden Osmanli sehbenderleri de yabanci devletlerin askeri
kuvvetlerini aragtirmakla gorevlendirilmiglerdir (Aydin, 2020:337-341). Osmanli Devleti’nin on
dokuzuncu yiizyil baglarinda gerceklestirmis oldugu istihbarat yapilanmalar1 giiniimiiz istihbarat
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caligsmalarinin temelini olusturdugu gibi kurumsallasmig istihbarat caligmalarinin da en net
ornegini gostermektedir.

Osmanli’da en etkili muhaberat teskilat1 ise 1913-14 yillarinda kurulan Teskilat-1 Mahsusa
ile gergeklesmistir. II. Abdiilhamid’in hafiye sisteminin devami olarak Talat Pasa, Enver Pasa ve
Cemal Pasa’dan olusmustur. Idari hiyerarsisi, genel merkezi, yoneticileri, yardime1 yoneticileri,
bolge sorumlularindan olusan yapilar1 bulunmaktadir. Enver Pasa propaganda ile birlikte
kendisinin s6z konusu diger teskilat ajanlarinin faaliyetlerinden haberdar edilmesi konusuna
hassasiyet ile yaklagmis, espiyonaj ve kontrespiyonaj faaliyetlerine dnem vermistir. Osmanli
askerlerinden olan Cevat Bey’in de Teskilat1 Mahsusa’dan s6z ederken muhaberat olarak ifade
ettigi su sozlerinden anlasilmaktadir: Tabii bu muhaberat mevcuttur. Teskilati Mahsusa 'min dosya
memurlart vardir; ne siretle muhaberat viki buldugunu hatirlamiyorum (Ozdemir, 2013:16;
Kogak, 2006:171-178).

9 Subat 1915 yilinda sifreli yazigsmalarin 6nemi Osmanli Devleti’nde o6zellikle resmi
belgelerde belirtilmistir. Devlete ait kriptolu yazismalarin {izerinde... gayet mahremdir. Bizzat
hal olunacaktir ibaresi yazilirken aciliyeti olan yazilarin iizerinde miista’cel ibaresine yer
verilmekte, sifre, okuyan tarafindan ¢oziilmekteydi. Ornegin:

Sifre muhaberdtinin en emin ve mahrem ellerde ve siret-i muntazamada hiisn-i cereyanini
te’min i¢in miittehaz tedabir ciimlesinden olarak mevadd-i dtiyede usil ittihdz kilindi.

1- Devlet'in serdir-i siydsiyye ve askeriyyesine miiteallik ve ifsdsinda mahazir-i miihimme
tevelliidii melhiiz olan sifrelerin balasina "Gdyet mahremdir. Bizzdt halledilecekdir."” ibdaresi
yazilacakdir.

2- Bu kabil sifreler buraca bizzdt hall ii akd edilmekde oldugundan bu cihet te’min olunmak
ve lede'l-icab bir miiddet-i ciiz’iyye te’hirinde beis olup olmadigi anlasiimak iizere sifre
muhteviyati bir dakika bile teehhura miitehammil degilse ibare-i mezkiirenin yerine
"Miista ‘cel"” isareti konulacakdir.

3- Isbu isarat ile buradan cekilen telgrafndmelerin hall ii akdi bizzdt tarafimzdan icra
edilmelidir. Alelade tahrirdt-t mahremaneyi muhtevi sifrelere isdret konulmayacakdir. Bu ii¢
mdddenin aynen tatbikina itind buyu-rulmasi ta ‘mimen teblig olunur. (Devlet Arsivleri Genel
Midirligii, 2017:385).

Osmanli Devleti biinyesinde ¢alisip ancak devlet aleyhine faaliyet gosteren ajanlarin idam
cezasi da keza sifreli yazismalarla karar aliciya bildirilmekteydi. Bu husus Osmanli Devleti’nin
istihbarat faaliyetlerinin hukuksal ¢ercevede gergeklestirildigini gdstermektedir. Ornegin,
Istanbul’da ikamet eden Selanik dogumlu Musevilerin, Osmanli Devleti’ne karsi casusluk yapma
faaliyetleri 18 Mart 1916 tarihinde Osmanli Devleti biiyiikel¢giliklerine sifreli haber mektubu ile
haber verilmistir (Devlet Arsivleri Genel Miidiirligii, 2017:384-389).

1920 yilinda ittihat ve Terakki Cemiyetinin devam niteliginde olan Karakol Cemiyeti
kurulmustur. Devletin kurumlarinda kadrolasarak istihbarat faaliyetleri icra etmistir. Ornegin,
Karakol Cemiyeti giimriiklerde kadrolasarak Anadolu’ya depolardan silah ve miithimmat
kacirmistir. Yabanci elgiliklere ajan yerlestiren Karakol Cemiyeti sistematik bir sekilde
yapilanmistir. Cemiyet kendi yonetmeligini olusturmustur. Ayrica merkez komite ve kadrolarinda
asker bulundurarak organizasyon semalarini olusturmuslardir. Kendi i¢ denetim mekanizmasini
gelistiren cemiyet icin gizlilik en dnemli misyon olmustur. 16 Mart 1920 tarihinde Itilaf
Devletlerinin Istanbul’u isgal etmesinin ardindan cemiyetin merkezine yapilan baskinla
kapatilmistir (Remzi, 2008:18). Karakol Cemiyetinin lagvedilmesinden sonra 1921 yilinda
Zabitan Grubu kurulmus ancak halk icerisinde desifre olmalarindan dolay1 ismi Yavuz Grubu
olarak degistirilmistir. Ancak Ingiliz istihbaratinin ajanlarnin Yavuz Grubuna sizmasindan tiirii
giivenilirligini yitirmistir. 1920 yilinda ise farkli bir istihbarat yapilanmasina girmis olan Hamza
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Grubu, donemin diger istihbarat yapilanmalarina gore daha planh ilerlemistir. Hamza Grubu bes
subeden olusmustur bunlar:

Birinci Sube; Haberalma, yayin ve propaganda, Yunan Ordusu ve harekdti hakkinda bilgi
toplama ve ajanlarin yetistirilmesinden sorumludur. Kisaca istihbarat subesidir.

Tkinci Sube; Teknik bilgi destegi (telsiz, telgraf. diger muhabere malzemeleri) subay temini,
sevki ve kurye bulunma subesidir. (Kitaat-1 Fenniye)

Uciincii Sube; Personel isleri ile alakadar olan subedir. (Muamelat-1 Zatiye Subesi).

Dérdiincii Sube; Miihimmat ve harp malzemesi temin etmek, silah mithimmat ve savag arag
gereci yapmaya yatkin zanaatkdrlart bularak Anadolu’yva aktarmakla goreviendirilmigtir.
Kisaca miihimmat subesidir.

Beginci Sube; Levazim isleri ile mesgul olan subedir.

Yukaridaki yapilanmaya ek olarak kriptolojiye 6nem veren Hamza Grubu, haberlesme agini
sifreli olarak gerceklestirmistir. Hamza Grubunun olasi desifre olmasi durumunda farkli isimlerle
anilma karar1 almislardir. Nitekim Ingilizlerin, grubu desifre etmesi ile birlikte, 23 Subat 1921
tarihinde Muharip Grubu, nihayet 31 Agustos 1921 tarihinde de Felah Grubu adlarmi almistir
(Giiney, 2008:20-25).

Osmanli Devleti 6zellikle maagh casus temin etme politikasinin ardindan hizli haberlesme
ag1 (posta agi) kurarak kurumsallasma adimlarini atmigtir. Ancak maash terciimanlarin yanina
gorevlendirmis olduklar katip ve terclimanlarin Osmanli Devleti aleyhinde casusluk faaliyeti
yapmasl, riisvet almasi, diger istihbarat teskilatlarinin ifsa etmesi, Osmanli Devleti’nin istihbarat
yapisindaki kurumsallagsma hareketine golge diistirmiistiir (Celebi, 2018:38).

1895 yilinda Alman General Goltz Pasa’nin Osmanl askeri ateselik makamina raporlama,
kayit etme ve arsivleme yontemlerini 6gretmesi, Osmanli Devleti askeri istihbarat birimlerinin
kurumsallagmasi adina muhakkak ki kayda deger bir gelismedir. Goltz Paga, Osmanli askeri
ateselerine nasil bilgi sahibi olunacagini, giivenilir dost bulma gibi yontemlerini 6gretmistir.
Literatiirde Goltz Paga’nin Osmanli askeri ateselerine 6gretmis oldugu sistemin Osmanl Devleti
askeri istihbaratinin kurumsallasmasi1 yoniinde 6nemli bir adim oldugu belirtilmektedir. Ancak
kurumsallagma ¢ergevesinde orgiit kiiltlirliniin olusturulmasi a¢isindan bir dezavantaj yarattigi da
bu durumun kaginilmaz sonucu olmustur. Orgiitler Icin Kurumsallasmanin Onemi bashginda
belirttigimiz tizere Orgiitlerin taklit ile kurumsallasma siirecine girmesi miimkiindiir. Ancak
spesifik bir alan olan istihbarat konusunda taklit ve modeller ile kurumsallagsma girisimlerinin
orgiit kiiltiirline negatif etki edecegi goz ardi edilmemelidir. 1915 tarihinde Osmanli Devleti’nin
istihbarat yaklagimlarinin daha bagimsiz ve sistematik bir duruma gelmesi ile birlikte yabanci
devletlerin istihbarat teskilatlari ile istihbarat aligverisi saglanmistir. Ornegin, Humann’in Enver
Pasa’ya hitaben yazdigi iiclincii mektupta Biikres’te bir grup Ermeni Kaldani Yahudisi tespit ettigi
belirtilmektedir. Ermeni Kaldani Yahudilerinin Istanbul’da bir suikast planlama ihtimali
oldugunu belirten Humann, haklarinda daha fazla bilgi, hatta fotograf edinmeye ¢alisacagin
belirtmistir. Ayrica ihanet etme ihtimali nedeniyle pek giivenilir bulunmayan Osmanli Ermeni
memurlarinin siirlardan uzak tutulmasini tavsiye etmistir (Yildiz, 2012:240-262; Kilig,
2016:199-120, Merdan, 2012:225-226).

On altinct ve on yedinci yiizyilda Osmanli Devleti’nin istihbarat c¢aligmalarina
kurumsallagmis iddiasinda bulunmak yeterli degildir. Ahmet Yiiksel’e gére Osmanli Devleti’nin
maagslt istihbarat memurlar1 kurumsal bir istihbarat anlayisinin tezahiirii anlamina gelmez.
Osmanli Devleti’nin istihbarat yaklasimina kars: karamsar bir tablo ¢izmektedir. Ilk modern
istihbarat teskilatt olarak 1913 yilinda kurulan Teskilat-1 Mahsusa, Osmanli Devleti’nin
modernlesmis istihbarat anlayisinin en net érnegini ortaya koymaktadir (Yiksel, 2013:136-137;
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Stoddard, 2016:100-115; ilter, 2002:2-20). Propaganda ve gayr-i nizami harp alaninda
uzmanlasan Teskilat-1 Mahsusa tam manasi ile kurumsallasmis bir kimlige sahip olmasa da
modern Tiirkiye Cumhuriyeti istihbarat anlayiginin temel tagini olusturmaktadir.

2.1. Cumhuriyetin Kurulmasi ile Birlikte Kurumsallasan istihbarat

1923 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile birlikte devlet sifirdan yeni bir diizen
ve giivenlik politikasi benimsemistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra devlet kurumlari ¢agin
yeniliklerine ve Anadolu’nun ihtiyaglarini karsilayacak kurumsal bir yapiya sahip olmustur.
Devlet birimlerinin kurumsal bir yapiya girebilmesi ve oncelikle Devletin her alaninda etkili
olabilmesi i¢in eski tip organizasyon semasi ve politikalara son verilmesi ile baglanmistir.

4 Ekim 1923 tarihinde Felah Grubunun faaliyetlerine son verilmistir. 15 Haziran 1926
tarihinde Mustafa Kemal Atatiirk’e Izmir’de gerceklestirilmeye calisilan suikast girisiminin
ardindan devletin yeni bir istihbarat teskilati ihtiyaci oldugu netlik kazanmistir. Mustafa Kemal
Atatiirk bu konu i¢in su agiklamada bulunmustur: Bu béyle olmaz, muasir devletlerde oldugu gibi
biz de modern bir istihbarat tesekkiilii kurmak mecburiyetindeyiz. Bu dogrultuda Erkan-1 Harbiye-
i Umumiye Reisi 6 Ocak 1926 tarihinde 10152 sayili Cok Gizli ve Kisiye Ozel gizlilik dereceli
tebligat ile Cumhuriyetin ilk istihbarat teskilati Milli Emniyet Hizmetleri kurulmustur. Milli
Emniyet Hizmetleri’nin gorev, yetki ve sorumluluklari net bir sekilde belirtilmistir (ilter,
2002:20-21).

Sekil 1. 1940 Yilinda Milli Emniyet Riyaseti’nin Yapilanmasi

Milli Emniyet Hizmeti Riyaseti’nin Yapilanmasi

O BASBAKANLIK
A M.EH. Reisi

A Reis Yardimeist
1

Y Y Y

I I 11
A ———
Espiyonaj Kontr Espiyonaj Teknik Destek

A i m— S O

Dis Merkezler Ig.Mer kezler Yuvalar
(Yurt Digt) (Vilayetlerde)
Calisma Tarz1
Haberi } Merkezler } °den alir } igi§leri Bakanlig } ’na verir.
Teknik Disigleri Bakanlig
Genelkurmay Bagkanlig:

Kaynak: flter, 2002:40.

Orgiitler igin kurumsallasma hareketleri, kurumsallasmis &rgiitlerin model alinmasi ile de
gergeklesebilir.  On  dokuzuncu yiizyilda Almanlarin  Osmanli istihbarat servisini
kurumsallagmasina yonelik c¢alismalarmi  6rnek gosterebiliriz. 1926 tarihinde Alman
Genelkurmay Istihbarat Servisi Bagkam Albay Walther Nicolai ile Hariciye Vekili Tevfik Riistii
Bey, Milli Emniyet Hizmeti Riyasetine Dis Istihbarat Boliimiiniin organize edilme projesi igin
goriismiislerdir. Albay Walther Nicolai, Milli Emniyet Hizmeti Riyaseti Dis Istihbarat Boliimii
icin Dis Istihbarat Boliimii'niin organizesi ile verilecek istihbarat kurslari {izerine iicreti
mukabilinde ¢alisma gergeklestirecekti. Bu proje rafa kaldirilmis ama Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
istihbarat ¢aligmalarinin ge¢cmis tecriibeleri ile birlikte daha profesyonel organize olmasina sebep
olmustur. Tirkiye Cumhuriyeti Milli Emniyet Hizmetinin biitgesi, gorev yetki ve sorumluluklari,
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ajan ve memurlari, departmanlar1 net bir sekilde belirlenerek kurumsal kimligini kazanmistir
(Ilter, 2002:30-39).

Sekil 2. Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Baskankanhg Teskilat Semasi

". o

k. : )
S 6
- 4

..,l.; o \.

EMNIYET GENEL MODURD

ISTIHBARAT BASKANI

1 IL ISTIHBARAT
BASKAN YARDIMGISI BAGKAN YARDIMCISI BAGKAN YARDIMCIS! BASKAN YARDIMCIS| BASKAN YARDIMEISI $UBE MODURLOGO

SUBE MODURLUKLERI SUBE MUDURLUKLERI SUBE MODURLUKLERI $UBE MODORLOKLER §UBE MUDURLOKLERI

Kaynak: Emniyet Genel Miidiirliigii, 2022 (https://www.egm.gov.tr/istihbarat/teskilat-yapilanmasi)

1937 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en 6nemli giivenlik konularindan bir tanesi yabanci
istihbarat ajanlar1 olmustur. 4 Haziran 1937 tarihinde Teskilat Kanununun 16. maddesinin (a)
bendi 5. fikrasina gore, dogrudan emniyet miidiiriine bagli, ajanlarla alakali is ve islemler ile
umum miidiiriiniin verdigi hususi gérevleri yapmakla gorevli olan, Onemli Isler Miidiirliigii
kurulmasiyla mevcut Istihbarat Baskanliginin temelleri atilmistir. 1983 yilinda ise Istihbarat
Daire Baskanlig1 olarak adlandirilmistir. 22 Ocak 2020 tarihinde Istihbarat Bagkanlhig: olarak
yeniden yapilandinilmistir (Emniyet Genel Midiirliigii, 2022).

Sekil 3. 1962-1963 Yillarinda Milli Emniyet Hizmeti Riyaseti’nin Yapilanmasi

Milli Emniyet Hizmeti Riyiseti'nin Yapilanmasi

O BASBAKANLIK
A M.E.H./MAH Reisi

' v

|
Teknik Servis Sefligi

A Servisi Sefligi | ‘ B Scrvisi §cﬂigi |

G Scrvisi §cﬂigi| |K Scrvisi Sefligi

idari i§ler Sefligi

I |
|Dl§ Merkezler (Yurt Digi) Merkez §eflikleri (Yart igi)l

1. Adana Mcrkez §cfligi

2. Ankara Merkez Sefligi

3. Diyarbakir Mcrkez Sefligi
4. Lrzurum Merkez §efligi
5. istanhul Merkez §efligi

6. Izmir Merkez Sefligi

Kaynak: Tlter, 2002:42.
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II. Diinya Savasi sonrasinda ideolojilerin uluslararasi sistemde etkililigi hizla artmistir. Bu
durum Soguk Savas ile birlikte zirveye ulasmustir. Ozellikle Soguk Savas déneminde bilim ve
teknoloji devlet politikalarin1 dogrudan etkilemeye baslamistir. Devletler bu donemde biitiin
birimlerini yenilige adapte etme girisiminde bulunmuslardir. Bu dogrultuda Tiirkiye Cumhuriyeti
istihbarat anlayisini da bu yenilige adapte etmeye ¢alismistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin istihbarat
sistemi salt askeri istihbarat anlayisindan ziyade ¢ok yonlii bir istihbarat anlayisina hakli olarak
sahip olmasi1 gerekmistir. Askeri, siyasi, iktisadi, ticari, mali, sinai, ilmi teknik, biyografik,
psikolojik ve milli giivenlikle ilgili istihbaratt Devlet Capinda iiretmek amaciyla, 06 Temmuz
1965 tarih ve 644 sayih Milli Istihbarat Teskilat Kanunu ¢ikarilmustir. 22 Temmuz 1965 tarihinde
yiiriirliige giren bu kanun ile Basbakanliga bagli olarak Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT)
kurulmustur (Ilter, 2002: 40-100).

Sekil 4. Milli istihbarat Baskanhg Teskilat Yapilanmasi

MILLI ISTIHBARAT
BASKANLIGI

Givenlik Istihbarata Dig Ciiivenlik Elektromik Sinval
Tahkikat Kars Koyma Gpemsynﬂnlar Istihbaran Ve Teknik  jctihbaran

Bslohin Bsk.hin Bsk.lign Bsk.hin Istihbarat Bsk.hi

i Bsk.hi
(Argiv (Kontrezpiyonaj) {Ezpivonaj) (Terdrile

Aragtrmas ) Micadels)

ve Givenlik
Sorusturmas:)

Kaynak: Milli Istihbarat Tegskildt, 2022 (https://www.mit.gov.tr/teskilat. html)

Milli Istihbarat Teskilati’nin kurumsal kimligi aslinda Osmanli Devleti’nin kurumsallagsma
calismalarinin tecriibelerinden elde edilen kazanimin yirmi birinci yiizyila yansimasi olarak
karsimiza gikmaktadir. Milli Istihbarat Teskilat'nin kamuoyu ile paylastigi dokiimanlarda bu
vurgulanmaktadir. Dénemin kosullar1 géze alinarak kurumsallagma yapilanmalarinda modeller
almmasi gayet dogal olsa da yirmi birinci yiizyilda devletlerin refleks noktasi olan istihbarat
yapilanmalar1 milli bir sekilde gergeklesmistir.

Milli Savunma Bakanligi biinyesinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Hava, Kara ve Deniz
Kuvvetlerinin istihbarat servisleri de bulunmaktadir. Her bir kuvvetin istihbarat calismalari
branslar dogrultusunda ger¢eklesmektedir. Milli Savunma Bakanligi Genel Miidiirliigii, Genel
Miidiir Yardimcihigina bagl Harekat Istihbarat Koordinasyon Dairesi Baskanligi birimi,
kuvvetlerin istihbarat koordinasyon ve degerlendirmesinden sorumludur (Milli Savunma
Bakanligi, 2022)".

Sonug¢

Kurumsallasma orgiitlerin daha sistematik bir sekilde hareket edebilmesi i¢in 6nemli bir
faktordiir. Ayrica kurumsallagan orgiitler hem mesruluk kazanir hem de uzun dmiirlii bir yap1
icerisinde olurlar. Orgiitler hizli karar alma ve stratejik planlama gibi durumlar1 daha istikrarl bir
sekilde gerceklestirebilirler. Kurumsallasmay1 basaran oOrgiitler aym1 zamanda kendi oOrgiit
kiiltiirlerini belirleyecekleri gibi gelecekte evrilecek olan orgiit kendi kimligini de daha hizl
kazanacaktir.

Ioanna lordanou Venedik istihbaratinin kurumsallasma siirecinde arsivleme, kriptoloji,
oOrgiitlin ¢cevre ile adaptasyonu hususlarin1 vurgulamakta ve on altinci yiizyilda Venedik istihbarat
servisinin kurumsallagsma siirecine girdigini belirtmektedir. On altinci yiizyillda Osmanli Devleti
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de kendine miinhasir bir sekilde istihbarat servislerini kurumsal bir yapi igerisine sokmaya c¢aligsa
da donemin siyasi ve diplomatik konjonktiiri bu duruma engel olmustur. Ancak
kurumsallagamayan Osmanli istihbarat teskilatlarinin basarisiz bir istihbarat yapilanmasina
girdigini sdylemek haksiz bir yorum yapilmasina sebep olacaktir. Osmanli Devleti’nin on besinci
ylizyilda kurmus oldugu istihbarat teskilatlariin émrii yaklasik 100 y1l stirmiistiir. Bu dogrultuda
Osmanli Devleti’nin istihbarat yapilanmasini basarisiz gérmek yaniltici olur. Ancak dénemin
yeniliklerine adapte olamadigini belirtmemiz adil bir sonuca varmamiza yardime1 olacaktir.

Osmanli Devleti istihbarata her donem Onem vermistir. Ancak azmlik ayaklanmalarr ve
ihanetleri, emperyal devletlerin isgal hareketleri, Avrupa’daki teknolojik gelismelere adapte
olamamasi, daha biiyiik ve kitlesel savaslarin meydana gelmesi Osmanli Devleti’nin istihbarat
anlayisin1 Avrupa istihbarat anlayisina gore daha spesifik bir hale getirmistir. Osmanli Devleti’nin
istihbarat servislerinin her kurumsallasma girisimi basarisizlikla sonuglanmis gibi olsa da bir
sonraki Osmanli istihbarat oOrgiitii i¢in tecrilbbe olusturmustur. Bu slire¢ modern Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin yirmi birinci yiizyil istihbarat anlayisina da katki saglamis ve Tiirkiye
Cumhuriyeti istihbarat orgiitlerinin kendine has kazandig1 orgiit kiiltiirii daha da pekismistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile birlikte uluslararasi konjonktiir de bir o kadar
degisime ugramistir. II. Diinya Savasi, uluslararasi alanda ideolojilerin baskin olmasi, savas
teknolojilerinin hizla gelismesi, bilim ve teknolojinin toplum, devlet ve glivenlik alanlarina ¢ok
fazla girmesi, istihbarat servislerini de yeni yapilanmalara yonelmesini gerekli kilmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin bu dogrultuda 1923 yilindan itibaren istihbarat anlayisin1 daha kurumsal bir yap1
igerisine sokma gayreti 1965 yili ile birlikte giiniimiiz kurumsal istihbarat anlayisini ortaya
cikarmistir. Bu sayede Tiirkiye Cumhuriyeti’nin istihbarat faaliyetleri de etkinlik kazandig1 gibi
uluslararast konjonktiirde de Tiirkiye Cumbhuriyeti istihbarat politikalar sayginlik kazanmistir.
Bunun en belirgin 6rnegi teknolojinin de kullanilmasi ile birlikte terdr 6rgiitlerinin sinir igi ve
disinda nokta operasyonlar yapmasidir.

Kurumsallasan istihbarat anlayisi ile birlikte daha hizli karar alma ve miidahale etme gibi
durumlar bir avantaj yaratmaktadir. Ancak kurumsallasmanin yaninda biirokrasinin vermis
oldugu yiik istihbarat servisleri {izerinden alinmalidir. Bu sayede organizasyon semasi igerisinde
daha hizli ve giivenilir bilgi akis1 saglanabilir.
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STRATEGIES OF ISIS

0z

Terérizmle miicadele kavraminin temelinde terérii ortaya ¢ikaran
nedenler ve kosullarin anlasiimast yatmaktadir. Terorii olusturan
nedenlerin ve kosullarin bilinmesi hem terérizmin mantiksal agidan
anlasiimast hem de onunla miicadele stratejilerinin dogru bir sekilde
belirlenmesinde etkili olacaktir. Dini doktrinlerin tahrif edilerek
yorumlanmasina dayanan terérizmin beslendigi asil alanlar dini
motivasyon, dini hiikiimlere dayali gerekcelendirme, inan¢h insanlara
dayali érgiitlenme ve goriiniiste dini diinya gériisiine dayali alanlardir.
Bu nedenle, s6z konusu terorizm genellikle bu alanlarda dini istismar
etmek, dini motivasyonu saglamak ve asil amag¢ olan teroriin
gerceklesmesi icin ugrasanlar tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu
gruplar, dini metinleri tahrif eden asw1 bir aldanma/aldatma igine
girmektedirler. Ayrica séz konusu gruplar, dini olgularin ve olaylarin
carpik versiyonlariyla bireyleri veya topluluklar: tekfir ve mahkiim
etmektedirler. Dolayisiyla koktenci/radikal ideolojik diisiince, teror
orgiitlerine katilimlarda énemli bir motivasyon kaynagi olmakla birlikte
bu ideolojik alt yapr bir bakima terér orgiitlerine katilma siirecinin ilk
basamagini  olusturmaktadir. Bu bilgi ve tespitler ¢ercevesinde
calismamiz dini metinleri yorumlamadan sert hiikiimler veren dini
metinleri kat1 bir bakis agisi ile ele alan ve dayanak noktasi olarak siddeti
ongoren dini-radikal ideolojiye sahip DEAS teror oOrgiitii ile
stirlandirilmistir. Bir baska deyisle ¢alismamizin ana amaci, DEAS in
yirmi birinci yiizyilda din temelli radikallesme siireclerinin ideolojik ve
orgiitsel tiyelik stratejilerini nasil etkiledigini tespit etmektir.

_ Anahtar Kelimeler: DEAS, DEAS"in Dini Ideolojik Alt Yapist,
Orgiitsel Uyelik Stratejileri.

Abstract

The basis of the concept of combating terrorism lies in
understanding the causes and conditions that lead to terrorism.
Knowing the causes and conditions that constitute terrorism will be
effective both in understanding terrorism from a logical point of view
and in determining the correct strategies to combat it. The main areas
of terrorism, based on the falsifying interpretation of religious doctrines,
feed on religious motivation, religious justification based on religious
Jjudgments, an organization based on believers, and ostensibly based on
religious worldviews. For this reason, the terrorism in question is
usually carried out by those who are trying to exploit religion in these
areas, to provide religious motivation, and, as the real purpose, to
terrorize. These groups engage in extreme deception that falsifies
religious texts. In addition, the groups in question make takfir and
condemn individuals or communities with their distorted versions of
religious facts and events. Therefore, fundamentalist/radical ideological
thought is an important source of motivation for participation in
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terrorist organizations, but this ideological infrastructure in a way
constitutes the first step of the process of joining terrorist organizations.
Within the framework of this information and determinations, our study
is limited to the terrorist organization ISIS, which has a religious-
radical ideology, which makes harsh judgments without interpreting
religious texts, treats religious texts with a strict perspective, and
foresees violence as a mainstay. In other words, the main purpose of our
study is to determine how the religion-based radicalization processes of
ISIS in the twenty-first century affect its ideological and organizational
membership strategies.

Keywords:  ISIS, Ideological Infra-structure of  ISIS,
Organizational strategies of ISIS.

Giris

Teror oOrgiitlerini olusturan siireci analiz etmek, terdriin Orgiitsel yapilanmasinin nasil
¢oOziilecegi ve terdre karst hangi stratejilerle miicadele edilecegi sorularmi daha kolay
cevaplandirmamizda etkin rol oynar. Terériin asil beslendigi zemin siyasi, sosyal ve dini
diisiinceler ve degerlerin once siddetin mesrulastirilmasi i¢in kullanmak ve daha sonra o6rgiitsel
bir yapi iginde bu degerleri siddet eylemlerine dontstiirmektir. Sosyal adalete dayali 6nemli bir
degerin asir1 sol ideolojilerin elinde adil bir siyasi ve sosyal sistemin olusturulmasi adina nasil bir
orgiitsel yap1 icinde siddet eylemlerine ve acimasiz bir terdrizme doniistiirebilecegi bilinen bir
gercektir. Aym1 mantikla dini doktrinlerin tahrif edilerek orgiitsel bir yap1 iginde siddet
eylemlerine basvurulmasi da dini terdrizmi ortaya ¢ikarmaktadir. Sosyal-siyasi degerlerin daha
¢ok 6n plana ¢ikarildig1 ve arz-1 mev’dd gibi vaatlerin bol oldugu ibrani ve mitolojik kaynakl
dinlerin neredeyse tamaminda siddete bagvuran orgiitsel yapilar her zaman ortaya ¢ikmistir. Bu
yiizyilda ortaya ¢ikan ve diinya giindeminde en fazla yer alan dini terdr eylemlerinden bazilari da
ne yazik ki Islam dinine mal edilmeye calisilmis ve bu terdr orgiitleri kendi sapkin inanislarini
mesrulastirmak adina, din adma siddete bagvuran gruplar olusturmuslar ve gizli amaglarim Islam
dini lizerinden gergeklestirilmeye calismiglardir.

Radikal dini orgiitlerin stratejilerinin basinda, beslendikleri ideolojiyi giiclendirmek adina,
dini kaynaklar1 referans vererek taraftar kazanmak ve Orgiit biinyesindeki militanlar1 motive
etmek gelmektedir. Onlar, siirekli elestiren, karsitlarina karsi saldirgan bir tutum i¢inde olan giiglii
liderler araciligi ile hedef ve eylemlerini ilahi emrin bir gerekliligi gibi sunarak propaganda
yaparlar (Celik, 2015:92). Bu stratejilerin gizli amaglarindan biri de Miisliiman ve gayri-Miislim
toplumlarin birlikteligine zarar vermek onlar birbirinden ayrigtirmak ve huzurun var oldugu
topraklarda kavga, catisma, kargasa, hatta iilkeler arasi savaslar1 baglamaktir. Bu dogrultuda
koktenci/radikal ideolojik diisiince, terdr drgiitlerine katilimlarda 6nemli bir motivasyon kaynagi
olmakla birlikte; bu ideolojik alt yap1 da ayni zamanda terér orgiitlerine katilma siirecinin ilk
basamagini olusturmaktadir.

Dini metinlerin/doktrinlerin tahrif edilerek belirli bir ideoloji ¢er¢cevesinde yorumlanmasina
dayanan dini terérizmin; motivasyon, orgiitlenme, gerekcelendirme ve ilahi bir diinya gorisii
icerdigi iddia edilebilir. Bu nedenle, s6z konusu bu mantikla ¢alisan terérizm, genellikle dini
degerleri istismar etmek ve kendi amaglarimi gerceklestirmek igin siirekli dini motivasyonu
kullanir. Bu gruplar, dini metinleri kat1 bir bakis agis1 ile yorumlamaktan ya da gergegi tahrif eden
agir1 bir yorum aldanma/aldatmalarindan asla gekinmezler. Ayrica s6z konusu gruplar, dini
olgularin ve olaylarin c¢arpitilmis versiyonlariyla, bireyleri veya topluluklar1 kendi gizli
amaclarina gore gerektiginde mahkim etmektedirler. Dolayisiyla bu tiirden teror orgiitleri din
izerinden beslenirler. Ayrica onlar dini degerleri kullanarak toplumlar {izerinde etkili olmaya
calisirlar ve toplumu manipiile ederek terdr hareketlerini mesrulastirirlar.
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Giliniimiizde Orta Dogu, Avrupa ve Anglo-Amerikan toplumunu en fazla mesgul eden El
Kaide ve DEAS gibi 6rgiitler din adina terdr eylemlerine basvuran 6rgiitlerdir. Haricilik ile ortaya
¢ikan, Selefilik-Vehhabililik ideolojisinden beslenen bu orgiitler genelde selefi ve vehabbi
sOylemleri ve dini metinleri kullanarak taraftar toplama maksath g¢esitli yatay stratejiler
gelistirmiglerdir. Bu gruplar, vahyi ve nas’1 siddeti mesrulagtirmak icin yorumlamakta ya da
gercgegi tahrif eden asir1 bir siddeti mesrulastiran yorumlar i¢ine girmektedirler. Ayrica s6z konusu
gruplar, dini olgularin ve olaylarin garpik versiyonlartyla bireyleri veya topluluklari mahkim
etmektedirler.

Genel itibariyle Suriye ve Irak topraklarinda faaliyette bulunan, Cihat ederek hilafeti
kurmay1 hedefleyen ve bu amagla terérizmi ara¢ olarak kullanan cihatg1 selefi bir 6rgiit olan
DEAS teror orgiitii iye devsirme siireglerinde tedrici-agsamali bir yontem kullanmaktadir. S6z
konusu bu tedrici stratejilerinden dolay1 baslangigta etkilemek istedikleri insanlara karsi son
derece hosgoriili davranmaktadirlar. Baska deyisle onlar siirece olduk¢a 6nem verirler ve bunu
tedrici hareket etmek seklinde isimlendirirler. Siire¢, yasadigi cografyada meydana gelen giincel
olaylar (sistemin disina atilma, sosyal uyumsuzluk, ekonomik darbogaz, issizlik, yoksulluk,
savas, kaos, i¢ catigmalar, adaletsizlik, aidiyet sorunu, zorunlu i¢ ve dis go¢ vb.) sonucunda
magduriyet duygusu iginde olan ve agir travmalar yasayan kisilerin sosyal bag ve iligkilerinden
koparilmasi ile baglamaktadir. Bu dogrultuda sosyal baglarindan koparilan iyeler ilerde
gergeklestirecekleri terdr eylemlerine hazirlanmak igin radikallesme siirecine dahil edilmektedir.
Bu siirecte terdr orgiitleri, irtibata gectikleri ve potansiyel militan olarak belirledikleri kisilere,
grup dinamigi ve giidiileme faaliyetleri iceren psikolojik metotlar uygulamaktadirlar.
Endoktrinasyon siireci olarak da tanmimlanabilecek bu siirecte, din bir referans olarak
kullanilmakta ve iiyeler zihni psikolojik metotlarla sifirlanip orgiit ideolojisi ile yeniden
yiliklenmektedir (Erdem, 2016:90). Bireyin eski zihin diinyasi yok edilmekte yerine terére uygun
yeni bir zihin diinyasi inga edilmektedir. Bu agsama ile bireyin degerler diinyasi alt {ist olmakta ve
bireyler dogruluk-yanlighk, giizel-cirkin, sevap-giinah ve iyi-kotii kavramlarini tanimlamasi,
olaylara bakis acisi, alg1 diinyast ve dliimden sonraki yasama dair perspektifi, orgiitiin deger
yargilarina ve ideolojik tanimlamalarina gore gergeklesmektedir.

Bu ¢alisma ile dini metinleri yorumlamadan uzak, dini metinleri kat1 bir bakis acisi ile ele
alan ve dayanak noktas1 olarak siddeti 6ngoren dini-radikal ideolojiye sahip DEAS terdr orgiitii
ele alinmigtir. Calismamizin ana savi DEAS’n yirmi birinci ylizyilda din temelli radikallesme
stireclerinin ideolojik ve orgiitsel liyelik stratejilerini nasil etkiledigidir.

1. Kiiresel Radikal islame1 Bir Terér Orgiitii Olarak DEAS

DEAS, cogunlukla Suriye ve Irak topraklarinda faaliyette bulunan, Cikad ederek hilafeti
kurmay1 hedefleyen ve bunun igin terérizmi arag¢ olarak kullanan cihatgi selefi bir orgiittiir (Deniz,
2019:61). Arapga kisaltmasinin okunusu Da is, Latin alfabesinde DAES, DAIS, DEAS adlariyla
da bilinir. Ac¢ilimi ise Devlet il Irak ve’s Sam’dir (Hirriyet, 2015). Adm ilk etapta Irak
cografyasinda duyuran Irak Sam Islam Devleti (DEAS), Suriye iilkesinde meydana gelen siyasi
istikrarsizlik, kaos ve savas ortamindan yararlanarak bu tilkede yapilanma ve biiyiime imkanina
kavusmus, Asya ve Avrupa’dan gelen Yabanci Terodrist (YT) katilimiyla da uluslararasi bir
goriiniim kazanmaya baglamistir (Dede, 2018:26).

DEAS’1n ortaya ¢ikmasinda ve kiiresel bir teror orgiitii haline gelmesinde, gelisen ve degisen
uluslararast sistemin ¢ok boyutlu yapist dogrudan veya dolayli olarak katki saglamistir. Bu
baglamda DEAS’in gelismesinde rol oynayan bes basat dis etkenden ilki, Suriye ve Iran
iilkelerinin El Kaide unsurlarini desteklemesi, Ikinci dis etken Obama’nin emriyle ABD
askerlerinin Irak’tan ¢ekilmesi, tiglincii dis etken uluslararasi sistemin ¢ok kutuplu bir yapiya
dogru evrilmesi, dordiincii dis etken kiiresellesme ¢aginda medeniyetler catismasi diizleminde
ortaya ¢ikan fundamentalist akimlarin hedefledigi evrensel immet anlayisi, besinci dis etken ise
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kapitalist kokenli bir diigiince tarzina sahip ABD’nin Irak miidahalesiyle baglayan Orta Dogu
haritasini sekillendirmeye yonelik dis politikasi, DEAS’1n dogmasinda ve gelismesinde 6nemli
rol oynamustir (Uzdilli, 2019:87). Bu bilgiler aslinda DEAS terdr orgiitiiniin din kokenli olmaktan
daha ¢ok terdrii ortaya cikaran, onu, zihin, para ve silah ile yonlendiren ve teror igin {ist akil
gOrevini yerine getiren uluslararasi sistem kokenli oldugunu gergegini bize hatirlatmaktadir.

1.1. DEAS’1n Kurulusu ve Gelisim Siireci

DEAS veya 2014'ten beri kullandig1 resmi adiyla Islam Devleti agirlikli olarak Suriye ve
Irak’ta faaliyet gdsteren, yine bu bolgede hilafet devleti kurma diisiincesiyle giivenlik giiglerine
ve sivillere karsi silahli eylemler yapan, ele gecirdigi topraklardaki mesrulugu higbir {ilke
tarafindan tammmayan cihadi-selefi ideolojiye sahip bir terdr orgiitiidiir (Erdem, 2016:25).
Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi’nin de aralarinda bulundugu Tirkiye, ABD, Suudi
Arabistan, Kanada gibi pek c¢ok iilke ve kurulus tarafindan DEAS teror oOrgiitii olarak
tammlanmaktadir. Eski adinin Arapgadaki akroniminin (Uie)s, Arapga: DAIS) okunusunun
romanizasyonu olan DAES ya da DEAS adlariyla da bilinmektedir (Bozkurt, 2021:121).

Genel itibariyle Irak ve Sam Islam Devleti olarak bilinen ve kisaltmas1 (DEAS) olarak
kullamlan terdr orgiitiiniin, Arap¢a adi Ad-Davla Al-Islamiyya fi al-'lIrdq wa-sh-Sham’dir. ilk
olarak kurucu lideri Ebu Musab Zerkavi tarafindan Afganistan sinirlari igerisinde adin1 duyuran
orgiit, kurulus asamasindan itibaren farkli isimler kullanmustir. Orgiit Cemaat el-Tevhid vel-Cihat
ismiyle adin1 duyurmus, ABD’nin 2001 yilinda Afganistan’1 isgal etmesiyle birlikte, Zerkavi
tarafindan Irak’m kuzeyine tasinmis ve burada Tevhid ve Cihat Orgiitii ismiyle anilmaya
baslanmistir. 2004 Ekim ayinda Tanzim Kaidat el-Cihat fi Bilad el-Rafidayn ya da dilimizde daha
cok kullanilan adiyla Irak el Kaide'si (AQI) ismini kullanmistir (Zelin, 2014). 2006 Ocak ayinda
ise birkag kii¢iik grupla birleserek “Miicahidin Stra Konseyi” ismini almig ve 2006 Ekim ayinda
ismini frak Islam Devleti (1ID) olarak degistirmistir. 8 Nisan 2013’e gelindiginde ise uluslararasi
arenada bilinirlik kazandig1 ismiyle Irak ve Sam Islam Devleti (DEAS) olarak adlandirilmistir
(Erdem, Senol ve Erdem, 2016:278). 29 Haziran 2014'te Ebu Bekir el-Bagdadi'nin sozciisii
Adnani’nin Bagdadi adina hutbe okutmasi ve Hilafeti ilan etmesi ile drgiitiin ismi /slam Devleti
olarak kalmigtir (Uslu, 2021:64).

Teror orgiiti DEAS’1in kurulus ve sekillenme asamalarini daha iyi anlayabilme agisindan
kurucusu Ebu Musab el-Zerkavi’yi yakindan tanimak gerekmektedir. DEAS’in kurulmasinda
onemli rol iistlenen 1966 Urdiin dogumlu olan Zerkavi daha ¢ocukluk déneminde Selefilik ve
Cihat kavramlartyla tanismistir (Teram, 2020). Afganistan’in SSCB tarafinca isgal edilmesiyle
birlikte 22 yaginda savasmak i¢in Afganistan’a gitmistir. Savasin bitimiyle birlikte 1992 yilinda
iilkesine dénmiis ve istihbarat birimleri tarafindan takibe alinmustir. Orgiitiin hiicre evlerinde silah
ve patlayict madde bulundurmasi ve yine bir sinema salonuna gerceklestirdigi saldir1 sonrasi
sorusturma gegcirip tutuklanan Zerkavi 1999 yilina kadar tutuklu kalmistir. 1999 yilinda babast
Kral Hiiseyin’in 6liimii iizerine tahta ¢ikan Kral Abdullah’in genel af ilan etmesiyle cezaevinden
¢ikan Zerkavi, Urdiin’ii terk ederek Afganistan’a gitmistir. Zerkavi icin hapishane hayat,
yasaminda Oonemli bir doniim noktasit olmus ve burada siddet yanlisi cihat ve selefi anlayisi
lizerine ¢ocukluk yillarinda baglamis oldugu egitimini tamamlama firsat1 bulmustur (Bozkurt,
2021:200).

1999 yilinda Afganistan’da Bin Ladin ile tanismasindan dolay1 bu yil el-Zerkavi igin bir
kirilma/déniim noktasi olmustur. Ancak Bin Ladin’in Zerkavi’ye yakin durmayip orgiitsel gorev
vermemesi lizerine, Zerkavi; ¢ogunlugu Avrupa iilkelerinde siirgiin hayati yasayan aralarinda
Filistin, Urdiin ve Suriyeli Islamc1 kimlige sahip militanlarin bulundugu kisilerce Afganistan’da
Tevhid ve Cihat Orgiitii’nii kurmustur (Uslu, 2021:63). Mevcut yapilanmas: ile birlikte 2001°de
Irak’1n kuzeyine yerlesen Zerkavi, 2003 yilinda ABD’nin Irak’1 terérizmle miicadele kapsaminda
isgal etmesi ile bolgede ABD giiclerine yonelik gergeklestirdigi stratejik eylemler ile orgiit
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igerisinde popiiler hale gelmistir. Ozellikle 2004 yilinda Irakli direnisgiler ile ABD arasinda
gergeklesen ve Birinci Felluce Savasi olarak adlandirilan savasta Zerkavi, biiylik varlik
gostererek, catismalar sirasinda direnisgilere onderlik yapmis, ABD’nin tek tarafli ateskes ile
bolgeden ¢ekilmesi direnisgiler tizerinde bir zafer algisi olusturmus, bu zafer Zerkavi’ye Felluce
Islami Halifeliginin Emir’i olarak biat eden savasgilarin ortaya ¢ikmasini saglamustir (Kirdar,
2011:4). Bolgede karizmatik bir lider konumuna gelen Zerkavi, Felluce basarisinin ardindan Bin
Ladin’e bagliligini ilan ederek Tanzim Kaidat el-Cihat fil-Bilad el- Rafadeyn (iki Nehir Arasi El-
Kaide); bilinen adiyla Irak El-Kaide’sini kurdugunu ilan etmistir. Bin Ladin ise, kurulustan sonra
orgiitiin E1-Kaide biinyesine baghligmi bildirmistir (Giirler ve Ozdemir, 2014:117). Kurucu lider
Zerkavi 2006 yilinda ABD hava saldirilarinda hayatini kaybetmis, sonrasinda yerine gegen isim
ise Ebu Hamza el-Muhacir takma adiyla bilinen Ebu Eyyub el-Misri olmustur Zerkavi tarafindan
ilan edilen IID Irak Islam Devleti el-Misri zamaninda kurulma imkanina kavusmus ve bu sézde
devletin bagina Ebu Omer el-Bagdadi getirilmistir (Erdem, Senol ve Erdem, 2016:279).

18 Nisan 2010 tarihinde El Misri ve El Bagdadi, ABD destekli operasyon ile Selahaddin
vilayetinde oldiiriilmiistiir (Aksoy, 2016:30). 2010 yilinda Irak Islam Devleti lideri Omer el
Bagdadi’nin éldiiriilmesi iizerine Ebubekir el Bagdadi (Asil adi ibrahim Amad ibrahim el Bedri)
Orgiitlin yeni lideri olarak secilmistir. Her iki liderin isimleri Bagdadi olsa da aralarinda akrabalik
baglarimin bulunmadigi, Bagdadi isminin orgiitte kullanilan kod adi oldugu bilinmektedir. 2011
yilinda ABD kuvvetlerinin Irak {ilkesinden tamamen g¢ekilmesi bdlgeyi Siinni-Sii gatismasina
daha agik bir hale getirmis, olusan otorite boslugundan faydalanan ve 2012 yilinda Suriye’de Arap
Baharmin silahli direnisine doniismesiyle de Ebu Bekir el Bagdadi, Irak Islam Devleti’nin
Suriye’ye yayilarak burada yiiriittiigii faaliyetler sonucu 2013 yilinda Devlet El-Islamiyye fi el-
Irak ve es-Sam (Irak ve Sam Islam Devleti-DEAS) kurdugunu ilan etmistir (Uslu, 2021:64).

1.2. DEAS Hareketinin Dini ve ideolojik Alt Yapist

DEAS faaliyet gosterdigi ve ortaya ¢iktigi bolge itibariyle yerel bir orgiit olarak kurulmus
olmasina ragmen, tiim diinya iizerinde gergeklestirdigi eylem ve yarattig1 korku ile kiiresel bir
teror hareketine doniligmiis, ayrica radikal diisiincelerin de merkezi konumuna yiikselmistir
(Senol, Erdem ve Elif, 2016:2). Bu kapsamda bir anda ortaya ¢ikmasi, diinyanin her tarafindan
bilinyesine binlerce militan toplamasi ve kisa siirede kiiresel bir terér hareketi haline gelmesi
DEAS’m ideolojik analizinin tespitini elzem hale getirmektedir.

DEAS gerceklestirdigi eylemlere bir haklilik gerekcesi olusturmak ve bu eylemleri mesru
bir zemine oturtmak amaciyla bir inang sistemi olan islam dinini kendi baglamindan farkl1 bir
sekilde, kendi ideolojik eylemlerine uygun bir anlayigla yorumlayarak orgiitiin mesruiyetini Stinni
kokenli bir mezhep olan selefilik/cihadi selefilik olarak adlandirilan inang ve yorum sistemine
dayandirmigtir. Selef Arapca bir kelime olarak oncili 6nceden gelen, ata gibi anlamlar1 i¢inde
barindirmaktadir. Selefilik anlayisi ise Islamiyet’te en dogru yorumun Hz. Muhammed (S.A.V)
doneminde yasamig olan sahabeler, sahabelerden sonra gelen tabiin ve tabiinden sonra gelen tebe-
i tabiin tarafindan yapildigi {izerine kurulu bir diisiince sistemidir (Bozkurt, 2021:103). Bu
dogrultuda Islam dinini kendi ideolojisi ¢ercevesinde yorumlayan ve radikal bir terdr orgiitii olan
DEAS’m yapisal 6zelliklerini ve hareket tarzim1 anlamlandirma ve miicadele etme agisindan
ideolojik temellerini olusturan kavramlarin incelenmesi gerekmektedir.

1.2.1. Haricilik

Ortaya ¢iktigi donemdeki siyasi tartismalar ve bunlarin devami niteliginde olan dini
tartismalarla birlikte iizerinde cokca konusulan haricilik, hem ilk itikadi-siyasi mezhep olma
siirecindeki fikri durumuyla hem de Islam cografyasinda kurumsallasmus sistematigi ile karsimiza
cikmaktadir. Haricilik, Hz. Peygamberin vefatindan sonra ortaya ¢ikan tartismalara ve din
anlayisina dayali kurumsallagmalar1 anlayabilmek bakimindan iizerinde 6zenle durulmasi
gereken bir mezheptir. Hariciligin iyi anlasilmasi giiniimiizde 6nemli bir sorun olarak goriilen ve
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DEAS teror orgiitiiniin de ¢okca kullandigi tekfir mekanizmasi dahil olmak iizere pek ¢ok sorunun
hem koklerini ve gegmisteki orneklerini hem de mezhep gibi beseri olusumlarin dinin yerine
ikame edilmesinin dogurdugu tahribat ve tahrifati daha iyi anlama imkan1 saglayacaktir.

Haricilik her seyden Once Miisliimanlar arasinda siyasi ve sosyo-kiiltiirel sorunlardan
beslenerek ortaya ¢ikan, tepkisel nitelik tasiyan ve siyasi yonii agir basan bir harekettir. Daha
sonraki gelismeler, siire¢ icinde bazi itikadi farklilasmalar1 beraberinde getirmis ve harici zihniyet
kurumsallagma imkénina kavusmustur (Bulut, 2019:41). Harici, ¢ikmak, itaatten ayrilip isyan
etmek anlamindaki huriic kokiinden ayrilan, isyan eden manasinda bir sifat olan idric kelimesine
nispet ekinin ilave edilmesiyle meydana gelmis bir terim olup topluluk ismi i¢in hdriciyye ve
havaric kullanilir (Figlali, 1997:175-178). Hariciler’in dogusu, hemen hemen biitiin tarihgiler
tarafindan Siffin Savasi’nda hakem meselesinin ortaya ¢ikisina baglanmistir. Bu baglamda
Hariciligin iyi anlagilmasi Hz. Ali ve Muaviye ordulari arasinda ger¢eklesen Siffin Savasinin
(37/657-8) dogru analiz edilmesiyle miimkiindiir. S6z konusu savas sirasinda Muaviye ordusunun
savagsi kaybetme noktasina gelmesi ile taktiksel olarak Kur’an sayfalarin1 mizraklarinin uglarina
takarak, biz Kur’an’a karsi savasamayiz stratejisiyle Hz. Ali’yi ve dolayisiyla Hz. Ali
taraftarlarin1 savasi birakmaya zorlamis, ¢atisma ¢oziimiiniin hakemlere havale edilmesi iizerine
Hz. Ali’nin suglanarak O’ndan ayrilan ve Harici (cogulu Havaric) ismiyle anilan Islam tarihindeki
ilk siyasi dini ideolojik ayrilik¢ilik 6rnegi olarak ortaya ¢ikan bir olusumdur. (Onat ve Sénmez,
2013:64).

Siffin Savasi’nda Hz. Ali’nin (r.a) Muaviye ordusuna karsi galip gelecegi esnada Amr b.
As’in (r.a) zekice planladigt Kur’an-1 Kerim aramizda hakem olsun Onerisi Hz. Ali (r.a)
ordusunun buna riza géstermesine ve savastan diismesine sebep olmustur. Hz. Ali’nin (r.a) bunun
bir taktik ve oyun oldugunu anlamasina ragmen basta kendi ordusuna mensup Es’as b. Kays
olmak tizere bir grup, israrla taraflar arasinda hakemler tayin edilip ¢6ziime gidilmesi iizerinde
durmustur. Bunun tizerine Hz. Ali (r.a) tarafindan Ebu Musa el-Es’ari (r.a) ve Muaviye tarafindan
ise Amr b. As (r.a) hakem olarak secilmislerdir. Hakemlerin yaptiklar1 antlagma metnini Es’as b.
Kays’in askerlerin yaninda yiiksek sesle okumaya baglamasi ile askerler arasindan bir grup, La
hiikme illa lillah-Hiikiim ancak Allah’a aittir diyerek hilkme muhalefet etmistir. Muhalefet eden
bu grup, savas esnasinda sorunun ¢oziimii i¢in hakeme bagvurulmasinda 1srar etmelerine ragmen,
sonraki stirecte Hz. Ali’nin (r.a) hakem olayinda yanlis karar verdigini, hiikkmiin sadece Allah’a
ait oldugunu ve tovbe etmesi gerektigini aksi takdirde kendisine karsi savasacaklari ithaminda
bulunmuslardir. Bu ayrilik¢1 grup Halife Hz. Ali’yi ikna etme konusunda basarili olamayinca Hz.
Ali’nin saflarindan ayrilip HarGrd mintikasina ¢ekilmis ve bdylelikle ilk harici hareketi ortaya
cikmistir (Cagatay ve Cubukcu, 1985:19).

Haricilerin sistematik bir sekilde tarih sahnesine ¢ikisi olarak nitelendirebilecegimiz bu
olayin incelenmesi, hariciligin sosyolojik, diisiinsel, sosyal ve siyasi olarak gosterdigi davranig
kaliplari1 anlamamiza yardim edecektir. Hariciler cogunlukla ¢dlde bedevi bir hayat siirerken,
Islam dinini kabul ettikten sonra, siire¢ icerisinde yerlesik hayata gecen cesitli kabilelerden
olusmaktadir. C6lde kontrolsiiz bir hayat yasay1p sinirsiz 6zgiirliik i¢inde yasayan hariciler Islam
dinini kabul etmeleri ile birlikte sehir hayatina ge¢cmis bu da hizli bir kiiltlir degisimine neden
olmustur. Bu kapsamda Haricilerin Miisliman olmalar1 yiizeysel bir dindarligi da ortaya
cikmigtir. Genellikle bu durum bedevilik, yalin hayat, ufuk darligi, kiiltiir kithig1 ve naslarin
zahirine baglanma gibi sebeplerle izah edilmektedir. Haricilerin Kur’an’1 anlamak i¢in ¢aba sarf
etmemeleri nedeniyle Islam inang ve itikadina yiizeysel baglhiliklar1 goriilmektedir (Bulut,
2009:46).

Haricilerin temel goriisleri ise Siffin Savasi’nda hakeme bagvurulmasinin reddi, hakemlerin
ve onlara goriislerini kabul edenlerin tekfir (kafir ilan etme) edilmesi ve biiyiik giinahlari
isleyenlerin de tekfir edilmesi sayilabilir. Bu baglamda sekilcilik harici zihniyetinin en belirgin
ozelliklerindendir. Kur’an’a olan bagliliklar1 sekilden Oteye ge¢memistir. Dindar olmalaria
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ragmen kendileri gibi diisiinmeyenleri sorgusuz sualsiz dldiirmekten ¢ekinmemislerdir. Oyle ki
kadin ve c¢ocuklarin 6ldiriilmelerini dahi miibah saymislardir. Harici ideolojinin sertligi,
sekilciligi ve sadece kendilerini Miisliiman olarak gérmeleri harici zihniyetin en ¢ok akilda kalan
ozelliklerindendir (Teber ve Giil, 2017:313).

Hariciler, kendilerini izledikleri yolda Allah’in emirlerine daha dogru bir sekilde uyduklarina
inanmiglardir. Hatta o derece kat1 bir tutum takinmiglardir ki Yusuf suresinin Kur’an-1 Kerim’de
olmamas gerektigi ve ilahi kitabin bir asik-masuk hikayesini anlatacak kitap olmaktan daha ulvi
oldugunu ileri siirecek kadar ileri gitmislerdir. Hirsizin elinin kesilmesi hadisesi i¢in de diger
biitiin mezheplerin aksine hirsizin kolunun omuzdan kesilmesi gerektigini one siirmiislerdir.
Peygamber (s.a.v) doneminde kadinlar hayatin biitiin alanlarinda erkeklerin yaninda yer aldig
halde kendilerini daha iyi Miisliiman telakki eden hériciler, kadinlar1 hayatin biitiin alanlarindan
silmiglerdir (Naimi, 2018:107).

Akide ve amelden olusan dinin emirlerini yerine getirmeyen ve yasaklarindan kaginmayan
kimseler Hariciler’e gore kafir kabul edilir. Haricilerce imanla Islam ayrilmaz bir biitiin olarak es
anlamda kullanilmig, Ehl-i siinnet’in aksine amellerin ihmal edilmesinden dolayr imandan
cikilacag goriisii benimsenmistir. Hariciler, bilyiik giinah isleyenin imandan ¢ikmasi ve islam
toplulugunun disina atilmasi konusunu dogrudan dogruya [ld hiikme illa lilldh ilkesine
baglamaktadirlar. Ciinkii onlara gore biiyiik giinah isleyen kisi, bu tutumuyla Allah’in yasak
kildig1 seyi helal saydigindan miimin degildir ve cehennemde ebedi kalacaktir. Hatta bu anlayisi
daha da ileri gotiirerek Harici olmayan herkesi diigman ve kafir kabul etmis, buna baglh olarak
kendilerinin disindaki Miisliimanlarin kadinlarini ve ¢ocuklarini da esir almis veya 6ldiirmiislerdir
(Figlal, 1997: 175-178).

Harici diisiince ve yapisinin ortaya ¢iktig1 donemin politik, sosyal, ahlaki, dini goriislerinin
giiniimiize yansiyan ayni dini, ahlaki, politik diisiincesi etrafinda sekillenen radikal Islamcilarin
gorlislerini  ¢Oziimlememiz bizlere su noktalar1 aydinlatmakta yardimer olmaktadir:
Miisliimanlarin  sistematik bir sekilde tekfir edilmesi diisiincesinin tarihi arka plam olan
hariciligin giintimiizde radikal gruplarin kendi disindakileri tekfir eden/dinsiz ilan eden, onlarin
can ve mallarint helal goriip, cocuklarint ve kadinlarim kolelestiren zihinsel yapimin izlerini
gormek miimkiindiir (Onat ve Sonmez, 2013:64). Haricilerin tarihine bakildiginda ekseriyetle
gayrimiislimlerden ¢ok Miisliimanlarla ¢atismis olduklar1 goriilmektedir (Figlali, 1997:175-178).
Kendisini tek dogru olarak gérme fikrinin de etkisiyle birlikten uzak olmalar1 nedeniyle islam’in
vurguladig1 iimmet olma, baris ve kardeslik gibi degerlerine hicbir sekilde itibar etmemislerdir.
Hariciligin her ne kadar takva, ziihd hayatin1 vurgulayan bir fikih ¢ikarimi yaptig1 sdylense de
itikatlarinin tarihsel olarak olusturulan fikhi literatiiriin yaninda ¢ok sig ve temelsiz oldugu
sOylenebilir. Dinin yasanilan déneme uyumunu saglayan igtihat kapilarinin kapali oldugu bu
diistince sekli, sadece Kur’an’in indirildigi lafiz {izerinden problemleri ¢dzme egilimi
gostermektedir. Problemi ¢ozme retorigi Kur’an’dan segilen ayetin biitiiniin igerisinden segip
cikarilarak biitiin icerisindeki anlamini yitirmesiyle kat1 ideolojilerinin mesrulastirict bir slogani
haline gelmistir (Onat ve Sonmez, 2013:64).

1.2.2. Selefilik-Vehhabilik

Selef, kelime anlami olarak Bir gorevde, bir makamda kendinden 6nce bulunmus olan kimse,
oncel anlamina gelmektedir (TDK, 2022a). Islami literatiirde ise, Hz. Peygamberin En hayirh
nesil; benim dénemimde yasayanlardwr. Sonra onlart izleyenler, daha sonra ise onlarin ardindan
gelenlerdir mealindeki hadiste; en hayirl nesiller olduklart haber verilen, Islam tarihindeki ilk {i¢
kusaga (Sahabeler, Tabiin ve Tebe-i Tabiin) yani bilinen ismiyle Selef-i Salihin denir. Hz.
Muhammed’in (s.a.v) arkadaglarinin (sahabeler) ve sahabeleri goren neslin (tabiin) ve tabiini
gorenlerin (Tebe-i Tabiin) davraniglarini 6l¢ii olarak kabul edenlere Selefi denmektedir. Selefilik
diisiincesi ise; Islam dininin, peygamber, halifeler (6zellikle ilk ii¢ halife) ve arkadaslarinin
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(sahabe ve tabiin) hayatlarindaki uygulamalara bakilarak yasamlabilecegini savunur (Ozervarl,
2009:399-402). Yani Selefiler, dini yasamak i¢in 6z kaynagindan (Kur’an) ziyade peygamberden
sonra olusturulan ve uygulanan kaynaklar1 referans alirlar. Bu diisiince tarzinda Din ve dinin
anlasilip pratik hayata gecirilmesi agisindan ne varsa biitiin bunlarin Hz. Muhammed (s.a.v) ve
selefler tarafindan ortaya konuldugu, bunlarin yorumlanmamasi gerektigi ve aksi bir durumun
dinde ‘bid’at’ ¢ikarmak olacagu ilkesine dayanmaktadir (Erdem, 2016:56-58).

Dar anlamda, Kur’an ve Peygambere geri doniis yapmak anlaminda kullanilan ve temellerini
Islam’1n ilk temsilcilerinin yasam tarzlarina dayandiran selefilik, 6ze dénmeyi kabullenmekte ve
akil ve mantik yontemlerinin islam’a sonradan déhil edildigini, sahabe ve tabiinin bu yontemleri
kullanmadigini ileri siirmekte, bu nedenle diigsiince ve aklin kabul ettigi her seyi reddetmektedir
(Kayacan, 2004). Selefi mezhebe mensup diisiinlirler dolayisiyla kendilerini Selef olarak
tanimlayanlar, Selefiligi; Islam dinini sahabe donemindeki haliyle kabul etmek, ashap ve tabiinin
mesgul olmadigi konularin tartisilmasini ve bunlart tartisirken uygulanan yéntemleri bid’at
saymak (Ozervarli, 2009:399-402), ayrica eski medeniyetlerin kalintilarindan ve sonradan
ortaya ¢ikan firkalarin gériislerinden uzak kalmak seklinde tarif ederler. Genis anlamda Islami
birikimleri kabul etmeyen bu anlayig, bu ¢ergevede yapilan yorumlari reddederek, akidenin
esaslarin1 sadece Kur'an ve silinnetten hareketle tespit ve tayin etmenin gerekliligini savunarak,
Kur'an ve siinnette yani nass’da Allah'in sifatlar1 ve fiilleri ile ilgili hususlari, mecazi manasina
bakmaksizin, oldugu gibi kabul ederler (Kayacan, 2004).

Selefilik, Islam’m ilk zamanlardaki safligina ve 6ziine mutlaka geri doniilmesi gerektigini,
bu dogrultuda eskiye déniisiimii ile degisimi vaat eder. Oze geri déniiliirken gerekirse siddete
basvurulacagini da savunmaktadir. Selefiligin bu 6zelligi nedeniyle dislamaya ve radikallesmeye
yatkin bir yorum oldugu degerlendirmeleri yapilmaktadir. Bu c¢izgide gecmisten bugiine
tasinmasinda oncii kabul edilen isimler: Kur’an’da yazilanlar ve siinnet diginda higbir yorumu
kabul etmeyen, Selefi-Vehhabi diisiincesinin ¢ikis noktasi olarak kabul edilen Hanbel mezhebinin
kurucusu Ahmed bin Hanbel (780-855), tekfirci diisiinceyi temel alan Selefi diisiince ekoliiniin
lideri Takiyeddiin Ahmed Ibn Teymiyye (1263-1328) ile Vehhabiligin fikir babasi ve Suudi
Kralliginin kurucularindan olan Muhammed bin Abdulvehhab’dir (1703-1792) (Abubaker,
2020:102). Vehhabilik olarak adlandirilan ancak 6ziinde selefiligin daha radikal bir sekli olan bu
anlayisin kurucusu Muhammed bin Abdi’l-Vehhab, selefilige ve Teymiyye’ye ait goriisleri
teoriden uygulamaya gecirmistir. Bu anlayis selefiligin siyasallasmasi ve Suudi Arabistan devleti
nezdinde de bir devlet mezhebi haline gelmesi ve giinlimiize kadar varligimi siirdiirmesini
saglamigtir (Onat ve Sonmez, 2013:47).

Selefi anlayista, Kur’an ve siinnette yer alan hususlarin yoruma bagvurulmadan ve bu
kaynaklarin metinlerinde gecen kelimelerin lafiz anlamlar ile oldugu gibi kabul edilmesi esastir.
Yine selefi anlayista akil ve bilimle ilgili yorumlara siddetle karsi c¢ikilmakta ve her tiirlii
modernlesme ile zamanin sartlarina ve kosullarina gore Kur’an ve siinnetin yorumlanmasi ve bu
yorum dogrultusunda fetva verilmesi, dinden uzaklagsmak olarak algilanmaktadir (Erdem,
2016:58-59).

Din isleri yiiksek kurulu DEAS’1n felsefesine iliskin hazirladig: bilgilendirme raporunda,
mezklr Orgiitiin ideolojik temellerini olusturan Selefilik diisiincesini sdyle tanimlamaktadir:
Selefiler Kur’an ayetlerinin yorumunu yasaklamistir. Kur’an anlayiglarinda mecaz1 ve gercek
anlami bir digerinden ayirt edemeyen selefiler mecazi ayetleri esas olarak almislar ve kelimelerin
birinci anlamina dayanarak ayetleri aciklamiglardir. Selefiler ayetlerin neden ve nasil indirildigini
dikkate almamiglar ve asirilik igeren goriislerini mesrulagtirmak i¢in kendi amaglarina uygun dini
cikarimlar yaparak yorumlamislardir: Soz gelimi Hz. Peygamber doneminde sicak savaslar
ortaminda indirilen savas ayetleri, tarihsel baglami dikkate alinmadan Kur’an’in savags ve barig
ortamindaki asli durusu ve esas gayesi goz ardi edilerek yorumlanmis ve indi yorumlarla
otekilestirilerek tekfir edilen tiim insanlara karst kullanilmaya baslanmistir (D.1.B, 2015:21).
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1.2.3. Cihadi Selefilik

Giiniimiizde selefilik denilince genelde Orta Dogu kokenli El-Kaide ve DEAS teror orgiitleri
akla gelmektedir. Ancak selefi diisiincenin tek bir ¢esidi s6z konusu olmadigi gibi selefilik
literatiirde tedrici diislincenin geregi olarak ti¢lii bir stmiflandirma (ilmi selefilik, siyasi selefilik,
cihadi selefilik) ile aciklanmaktadir. Ilk asama olarak ilmi selefilik olarak nitelendirilen diisiince
tarzinda Kur’an ve siinnet davet yoluyla benimsetilmeye c¢alisilmakta, siyasi selefilikte siyasi
partiler, dernekler ve vakiflar yoluyla selefi diisiince oncelikle benimsetilmeye c¢alisiimakta,
cihadi selefilik anlayisinda ise ideolojik diisiince tarzi silahli miicadele yontemiyle toplumlara
benimsetilme yoluna gidilmektedir. Bu anlayis ile hareket eden ve silahli miicadele yontemini
savunan terdr orgiitlerin baginda da kuskusuz DEAS gelmektedir (Bozkurt, 2021:112). Cihatg1
selefiye veya cihadi selefi olarak adlandirilan selefiler iman, fikih ve usul olarak ilmi selefiler ve
siyasi selefilerle ayn diislinceye sahip olmalarina ragmen; siyaset, tekfir ve cihat konusunda fikir
ayriligr yasamaktadirlar. Cihadi Selefilere 6rnek olarak Afganistan ve Pakistan da Taliban
hareketi, Nijerya’da Boko haram, Irak ve Suriye’de DEAS verilebilir (Biiyiikkara, 2004:117).

1930 yillan ile birlikte Suud ailesinin tiim giiciinii Suudi Arabistan iilkesinin daha modern
hale gelmesi ve kalkinmasi i¢in harcamasi, bu dogrultuda diger mezhep ve dinlere mensup
iilkelerle is birligine gitmesi, vehhabi diisiinceye sahip alimlerin tepkisine neden olmustur. Bu
kapsamda bazi vehhabi alimler gergeklestirilen bu yenilikler ile birlikte Islami ideolojisinin ve
vehhabiligin temel prensiplerinin disina ¢ikildigini, cihadin unutuldugunu savunarak silahli cihadi
tekrar giindeme getirerek Cihadi Selefilik diisiincesinin temelini atmislardir (Altun, 2015:88-89).
Cihadi selefilik, vehhabiligin cihadi problemlerde pasif olmasindan dolay1 bu duruma tepki olarak
ortaya ¢ikmis ve ilk belirtileri 1970’1 yillarda Suudi Arabistan’da yasayan Ciiheyman El-
Uteybinin cemaatinde goriilmiistiir. Ciiheyman ve cemaatinin 1979 yilinda, 1744 tarihli din-
siyaset ittifakinin ruhuna aykir1 davrandigi i¢in mevcut yonetime bir tepki olarak yaptigi Kabe
baskin1 bunun bir drnegidir. Bu tarihten itibaren suyuhu’ssahve (uyamig alimleri) adi altinda
mevcut yonetime muhalif birgok alim ortaya ¢ikmigtir Ciiheyman El-Uteybinin basini ¢ektigi ve
kendileri ihvan olarak tanitan bu grup 1979 yilinda gerceklestirdigi Kabe baskini igerisinde mesih
inanc1 unsurlar barindiran selefi vehhabi fikri alt yapisiyla desteklenen ilk eylem olarak Islam
diinyasim sarsmistir. Eylem sekli ve Ciiheyman El Uteybinin taleplerine bakildiginda selefi bir
cerceve ¢izdigi anlasilmaktadir. Modern cihadi hareketleri etkileyen bu talepler aslinda DEAS ve
El Kaide gibi terdr orgiitlerinin ideolojik temellerini olusturmaktadir (Altun, 2015:88-89).

Selefiler ile cihadi selefiler arasinda ayrim yapmak cok karmasik bir durumdur. Iki grup
arasinda kategorik bir ayrimda eylemsel boyut 6nem kazanmaktadir. DEAS’in diislince
diinyasinin anlagilmasi igin selefiler ile cihadi selefiler arasinda ayrimin agiklanmasi
gerekmektedir. Selefiler eylemden Once inanglara odaklanarak inancin safligini 6nemserken;
Cihadi selefiler icin ise eylemsel boyut 6n plandadir. Selefiler sag, sakal, biyik, pece gibi dinin
bigimsel boyutlarina karsilik gelen konular ile dindeki bidatleri ortadan kaldirmayi ana hedef
olarak belirlemigken, cihadi selefiler bunlara ek olarak sahadet, cihat, devlet gibi miicadele
unsurlarina 6zel onem vermektedirler. Selefiler gayrimesru bir lider tarafindan ydnetildiginde
sicak cihada mesafeli durarak, Islam aleminin selef akidesi iizerinde bulusturmaya ¢aligmakta
iken cihadi selefiler ise yeterli delil olmadan bile yoneticileri ve alimleri kiifiirle suclayarak, halki
Miisliiman olan tilkeleri catisma alanina doniistiirmiislerdir. Selefiler Filistin, Kesmir ve
Cegenistan cephesinde savagsmay1 mesru liderin izni olmadig1 gerekcesiyle reddederken, cihadi
selefiler bu bolgelerde cihadin dislanamaz olduguna inanmaktadirlar (Tastekin, 2016:40;
Abubaker, 2020:107).

2. DEAS’n Orgiitsel Uyelik Stratejileri

Teror oOrgilitlerinin eleman kazanma yoOntemleri; literatiirde aciklandigi dikey sekliyle
asagidan yukariya (Bottom-Up) ve yukaridan asagiya (Top-Down) eleman kazanma yontemi

55



Muammer Doganer & Yunus Yoldas

olarak iki kategoriye ayrilmaktadir. Asagidan yukariya eleman kazanma yonteminde, orgiitlerin
herhangi bir ¢abasi s6z konusu olmadan, kisilerin kendi istek ve arayislari neticesinde terdr
orgiitlerine katilimlart s6z konusudur. Bu durumdaki bireyler c¢esitli faktorlerden etkilenip
radikallesmekte, radikal diislincelerinin pekisip eyleme gecme asamasinda ise terdr orgiitlerine
katilma maksatli arayislara girmektedirler. Ornegin gesitli faktdrlerden dolay1 yasadigi topluma
yabancilasmis ve farkli gerekgelerle radikallesmis bireylerin, DEAS’in Irak ve Suriye’de
kazanimlar elde etmesiyle bu orgiite katilmalarina uygun sosyal ve ekonomik bir ortam bulma
durumlaridir. Eger Irak ve Suriye iilkelerinde i¢ karigikliklar sonucu olusan kaos ve savas ortami
olmasaydi ve DEAS kurulmamis ve bugiinkii kazamimlarini (hakimiyet altina aldig1 topraklar)
elde etmemis olsaydi, DEAS’a katilan kisilerin pek ¢ogu normal hayatlarina devam edecekler ve
mezkdr terdr orgiitiine muhtemelen katilmayacaklardi.

Yukaridan asagiya (top-down) eleman kazanma yonteminde ise terdr oOrgiitleri, elaman
kazanmak icin aktif bir sekilde ¢aba sarf etmekte; propaganda yapmakta, sosyal metotlar
kullanmakta, yasal ve yasadis1 faaliyetler kanaliyla biinyelerine yeni eleman katmaya
calismaktadirlar. Bu yontemde iki 6nemli asama bulunmaktadir. Birinci asamada terdr orgiitlert;
aile, arkadaglik, hemsehrilik, sosyal, dini ve kiiltlirel faaliyetler gibi sosyal metotlar kanaliyla
bireylerle iletisime gegmektedirler. Bu asamada orgiite kazandirilacak adaylar belirlenirken orgiit
mensuplarinca dikkat edilen belli kistaslar bulunmaktadir. Adayin aile yapisi, zafiyetleri, arkadas
cevresi, ekonomik durumu gibi konular hakkinda ¢alismalar yapilarak, orgiite kazandirilabilecegi
diisiiniilen kisilere temas edilmektedir. Potansiyel adaylari tespit eden orgiitler; bu adaylarla temas
etmek icin sosyal etkinlikler, maddi destek, sosyal sorunlarini ¢6zmek, kalacak yer temini gibi
tekliflerle adayin karsisina g¢ikmaktadirlar. Bu karsiliksiz iyilikler ve yardimlar sonucu kisiler
minnet altinda birakilmakta ve gelecekte kendisine yapilacak orgiit tiyeligi teklifinin kabulii i¢in
alt yap1 hazirlanmaktadir.

Ikinci asamada terdr orgiitleri, temas ettikleri ve potansiyel militan olarak belirledikleri
kisilere, grup dinamigi ve giidiileme faaliyetleri iceren psikolojik metotlar kullanmaktadirlar.
Endoktrinasyon siireci olarak tanimlanabilecek bu siiregte, bireyin zihni psikolojik metotlarla
sifirlanmakta ve orgiit ideolojisi ile yeniden doldurulmakta/yiiklenmektedir. Bu asama ile bireyin
iyl kotii tanimlamasi, olaylara bakis agisi, algi diinyasi ve o6limden sonraki yasama dair
perspektifi, orgiitiin deger yargilar1 ve ideolojik tanimlamalarina gore gerceklesmektedir. Bu
siireg ile birlikte birey, aile ile birlikte yakin ¢evresinden uzaklastirilmakta ve sosyal baglarindan
koparilmaktadir. Hoffer bu duruma terér hareketleri gibi aldatict kitle hareketlerinin taraftar
toplayabilmeleri icin mevcut grup baglarim yikmalar: gerektigi (Hoffer, 2007:46) ifadesi ile
dikkat ceker.

Terdr oOrgiitlerinin eleman kazanmak amaciyla asagidan yukari ve yukaridan asagiya
yontemlerinden hangisini kullandigina dair genel bir hilkme varmak i¢in yeterli diizeyde veri
bulunmamaktadir. Ancak literatiirde DEAS’in bu iki yontemle eleman kazandigina dair ¢ok
sayida done bulunmaktadir.

2.1. Anlatilar ve ideolojik Motivasyon

Radikallesme ve terdr orgiitlerine katilma siireglerinde orgiitlerin hedef kitlelere sunduklar
anlatilar ve uyguladiklar1 yontemler dnemli yer tutmaktadir. Islam’da teblig kavram davet
anlamiyla kullanilmakta, DEAS da s6z konusu kavrami suiistimal ederek orgiitsel anlatilarinda
sikca propaganda malzemesi yapmakta ve anlatilarin1 bu kavram {iizerine insa etmektedir. Bu
dogrultuda Islam dinini kendi ideolojisi dogrultusunda yorumlayip dziinden farkli bir gizgiye
tastyan DEAS, eylemlerine haklilik gerekgesi olusturma maksatl koklii Islami kiiltiirel degerleri
anlatilarinda 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu sekilde ideolojik ve siyasi iletilerine yakin evrensel bir
Miisliiman kimligi olusturarak kendi terér faaliyetlerine destegi artirmaya calismaktadir (Yayla,
2020:51).
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Esasen yabanci terdristlerin radikallesme siire¢ ve doniistimleri, sosyal medya, dernek, cami,
mescit veya hiicre evlerinden baslatilacak olursa teblig dolayisiyla anlat1 kavraminin 6nemi daha
¢ok ortaya ¢ikmis olur. Clinkii toplumdan izole olan bu alanlar, dayanisma ve giiven duygusunun
giiclenmesine ve pekismesine yardime1 olmaktadir. Motivasyon odakli anlatilarin radikallesmeye
ve dolayisiyla teror orgiitiine katilmaya yonelik etkisi genel bir gozlem olarak ifade edilebilir ki,
kisisel ve sosyal gergeklikler ile anlatilar Grtlisiiyorsa, bu anlatilar vasitasiyla radikallesme ve en
nihayetinde terér Orgiitiine katilma gerceklesebilmektedir. DEAS’in motivasyon odakli
anlatilarinin tiim diinyada ve 6zellikle de Avrupa’da yasayan Miisliiman gencler arasinda karsilik
bulmasi da Avrupa’da s6z konusu anlatilara muhatap olanlar bakimmdan kisisel ve sosyal
faktorlerin Ortligmesinden kaynaklanmaktadir. Giinlimiizde Avrupa iilkelerinde yerlesik
Miisliiman bireyler, yasadiklar iilkelerde artan yabanci korkusu ve islamofobi, yabancilasma ve
kiiltiirel bozulma, sosyo-ekonomik diglanma ve siyasal haklarindan mahrum edilme durumlari ile
kars1 karsiyadir. Bu durumu firsata ¢eviren DEAS Avrupa iilkelerinde yasayan Miisliimanlara,
Miisliimanlarin kiiresel bir tehdit altinda olduklarini, DEAS 1n, yok o/ma tehlikesiyle karsi karsiya
bulunan Islam diinyasmi koruyabilecek yegdne kuvvet oldugunu, DEAS’a katilinca inananlar
arasina katilacaklarini ve dolayisiyla mutlu olacaklarini, DEAS igin 6liirlerse ebedi mutluluga
ereceklerini temel motivasyon anlatist olarak kullanmaktadir. Boylece DEAS, kiiresel din
kardesligi vurgusu temelinde bir kimlik saglamakta ve bu kimlik sayesinde bireydeki koksiizliik
hissini onararak yerine ait olma duygusunu yerlestirmektedir. Bu baglamda Avrupa’da yasayan
kimi Misliimanlar DEAS’1n teklif ettigi yalanci dini kimlikler ile teselli bulup s6z konusu orgiite
katilmaktadirlar (Cakir ve digerleri, 2017:13). DEAS bilgisayar oyunu oynayan, Hollywood
filmleri izleyen, sosyal medya araglarini kullanan ve kiiresel popiiler kiiltiiriin imgelerine agina
olan herkese izlenebilir bir anlat1 ve kurgu gelistirmistir. Bu sayede de kiiresel gapta genis bir
kitleye mesajini ulastirmistir. Bu da DEAS’a kiiresel ¢apta katilimlarin olmasinda etki eden temel
faktorlerden biri olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Salihi ve Goksun, 2018:11).

Bireyin farkli sebeplerden kaynakli radikallesme siirecine girmesi ve bu anlamda sosyal
baglarindan koparilarak ¢atisma bolgelerine hareket etmesiyle baglayan terdrist olma macerasi,
motivasyon arttirict belirli anlatilar gercevesinde pekistirilerek gergeklestirilmektedir. Psikoloji
ile insan davraniglar1 arasindaki iligkiye dikkat edecek olursak, yapilan her davranigin motive
edici bir zihinsel arka plan1 oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Burada yabanci terdrist olarak Irak
ve Suriye’de varlik gosteren militanlarin gerek 6z disiplinini saglama gerekse kutsal hedeflere
ulagsma maksatli birtakim sdylemlerle kendilerini ¢atigma psikolojisine hazir hale getirdikleri
gorlilmektedir. DEAS 1n orgiitsel {iyelik siireglerinde motive edici kavramlardan en belirgin ve
dikkat ¢ekici olanlar1 ise; Cihat, Sehitlik, Hicret, Muvahhidlik (Miicahitlik) ve Tebligdir.

2.2. Kutsal Savas (Cihat) Arzusu

Islam dininin yeryiiziine indirilmesi ve yayilmasiyla birlikte, gerek Islam iilkelerindeki
haksiz ve adaletsiz siyasi uygulamalara kars1 gerekse Bati iilkelerinin Islam iilkelerine y&nelik
somiirgeci politikalarina karsi olusturulan mesru savunma gerekgelerine bir dayanak
olusturulmak istenildiginde genellikle cihat kavramina bagvurulmus, bdylece bu kavram yerli
yersiz kullanilmig ve kullanilmaya da hala devam edilmektedir (Dede, 2018:65). Cihat, ilk ddnem
Miisliimanlarin anladiklar1 ve yasamlarindaki tatbikinden farkli olarak, giiniimiiz diinyasinda
Miisliiman kimligi altinda ortaya koyulan her tiir silahl1 eylemin genel adi olarak kullanilmakta
ya da kendisini Miisliiman olarak lanse eden her tiir orgiite ait terérizm, cihat kavrami ile varligini
mesrulagtirmaya ¢alismaktadir (Arpaci, 2017:264). Arapca’da giic ve gayret sarf etmek, bir isi
basarmak igin elinden gelen biitiin imkanlart kullanmak manasindaki cehd kokiinden tiireyen
cihat, Islami 6gretide iyiligi emredip kotiiliikten sakindirmaya ¢calismak, nefse ve dis diismanlara
karst miicadele vermek dini emirleri Ogrenip ona gore yasamak ve bagkalarina ogretmek
seklindeki genel ve kapsamli anlami yaminda fikih terimi olarak daha ¢ok Miisliiman
olmayanlarla savas, tasavvufta ise nefs-i emmdreyi yenme cabast icin kullanilmistir (Ozel,
1993:527).
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Din-referansh veya din motifli terdr orgiitlerinde dini terimlere farkli anlamlar ytiklenerek
ideolojik amaglara hizmet edecek sekilde kullanilmasi ¢ok sik rastlanilan bir durumdur (Yasa,
2021:813). Orgiitsel iiyelik siirecinde; cihat, seriat, sehitlik vb. kavramlarin gesitli orgiit, cemaat
veya gruplar eliyle yanlis yorumlanmasi, bu yanlis yorumlarin dini bilgisi az ve egitimsiz olan
kitleler iizerinde algilarin yonlendirilmesi ile, terdr orgiitleri hem insanlar1 kullanmakta hem de
din tahrip¢iligi yapmaktadirlar (Celik, 2015:110). Bu dogrultuda cihadin nasil yapilacagi, Gnemi
ve sehadetle olan iligkisi genellikle teror oOrgiitleri tarafindan manipiile edilebilmekte ve
ideolojileri gercevesinde yanlis yorumlanabilmektedir (Yasa, 2021:814). Bu baglamda DEAS’1n
cihat kavramimi temel baglamindan nasil ayrigtirdigi kendi propaganda araglarindan olan
Konstantiniyye dergisinde su sekilde ortaya ¢cikmaktadir:

Sirkin yeryiiziinden kazinmasi ve tevhidin diinyaya hdkim kilimmasi davetle olmamistir ve
olmayacaktir. Davet, cihadi devlet kurulana kadardwr. Daha sonra savasla yerler fethedilir,
daha sonra halka davet yapilir. Tevhidin yayilmasi asil itibariyle savaslarla olmustur. Bugiin
Islam Devleti’ne hicret etmeyip kiifiir diyarlarinda oturup kendilerine davetci diyenler,
oncelikle Resulullah ve Sahabesinin siinnetini terk ettiklerini ve kital cihadindan geri
durduklart icin bu anlamda hem bidatci hem de giinahkar olduklarmi bilmeleri gerekir
(Konstantiniyye, 30).

Dahas1 orgiite katilim saglamak icin kapali bir davet sunulmaktadir: O halde yapilmasi
gereken, cihat etmek isteyen kisinin Zslam Devleti 'nin (DEAS’1n) emrine girerek verilen vazifeyi
yerine getirmesidir. Eger kendisine oOrgiite yeni katilanlar1 egitmek i¢in davet cihadi vazifesi
verilirse, kital cihadini terk ettigi i¢in sorumlu olmaz, aksine her iki cihadi da yerine getirmis olur
(Konstantiniyye, 28).

Bu aciklamalardan orgiitiin cihat retorigi ile kavramin i¢ini bosaltarak sadece kafirlere karsi
fiili savas kapsamina indirgedigi ve cihat yikiimliiliglinii yerine getirmenin tek yolunu DEAS’1n
emrine girerek; eylemlere aktif bir sekilde katilmak olarak gordiigii goriilmektedir (D.1.B,
2016:27). Islam’1n temel naslarim ve prensiplerini zaten anlamaktan uzak olan yabanci terdristler
ve terdrist olmaya aday olanlar bu tiir sOylemlerle orgiite katilim ve ¢atisma motivasyonlarini
yogunlastirmaktadirlar.

DEAS tarafindan egitilmis ve Pakistan’da tutuklu bulunan bir orgiit eleman ile yapilan
roportajda, cihadin i¢inde yer almayan cocuklar da dahil olmak iizere hi¢ kimsenin masum
olmadigini, Islam devleti i¢in cihadin bir emir oldugunu sdylemektedir. Orgiit elemaninmn ‘Evli
misiniz?’ sorusuna verdigi: Cennette kendisini bekleyen yetmis bakire varken neden bir tanesi ile
yetineyim ki? seklindeki cevabi ise cihat kavrami ile ne sekilde giidiilendigini agikga gdzler oniine
serilmektedir (Celik, 2015:113).

Selefi-Cihadi gruplar geleneksel Islam anlayisindan farkli olarak, mesruiyet ve motivasyon
kaynag olarak cihat fikrini ve aktif miicadeleyi her zaman 6n planda tutmus, hedefe ulasmada
siddetin arag olarak kullanilmasini mesru gérmiislerdir (Istanbullu, 2017:80). Baska bir DEAS
mensubu militaninin  benzer agiklamalar1 cihat kavraminin terorist olma siirecindeki
motivasyonunu/etkisini gozler oniine sermesi bakimindan 6nemlidir: Filistin'e gitmek istedim.
Biitiin yakin ¢evrem cihat hakkinda konugurdu. El Kaide cihaduyla ilgili daha ¢ok bilgiye ulagtim.
Her sey yasal goriiniiyordu. Uzun zaman once bir gruba katilmak istedim, ama istedigimi
bulamadim. Sonra Allah, Suriye i¢ savasi bi¢ciminde bize bir rahmet gonderdi (Yayla, 2020:46).
Bu itiraflardan rahatlikla su sonucu ¢ikarabiliriz: Suriye’de meydana gelen i¢ savas doneminde
sayilar1 binleri bulan DEAS mensubu yabanci teroristin, mezkiir érgiite katilmasinin temelinde
hi¢ siiphesiz DEAS’in cihat kavramini kendi ideolojisi dogrultusunda yorumlamak suretiyle
propaganda araci olarak kullanmasi yatmaktadir.
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2.3. Oliim (Sehit Olma) Motivasyonu

Tirk Dil Kurumunun sézliiglinde sehitlik kavrami kutsal bir iilkii veya inang ugruna élen
kimse seklinde tanimlanmaktadir. (TDK, 2022b). Arapga’daki tanimi ise; Allah(c.c.)’a ya da
kutsal inancina taniklik etmek adina can veren kimsedir (istanbullu, 2017:91). Bir baska tanimda
da hazir bulunmak, tanmiklik etmek, haber vermek, idrak etmek, huzurda olmak, muttali olmak ve
bilmek seklinde smurlar gizilen sehitlik kavrami, bir Miislimanm, Allah (c.c.) yolunda hayatini
feda etmesi olarak ifade edilmektedir (Istanbullu, 2017:91). Islam dininde Allah’in yolunda
yapilan savaglarda oldiiriilenlerin (sehitlerin) diinya hayatlar karsiliginda cennet yagamini alacak
olmasinin 6nemi ¢ok biiytiktiir (Dede, 2018:73). Eger Allah yolunda oldiiriiliir ya da éliirseniz,
sunu bilin ki, Allah’in magfireti ve rahmeti ve liitufta, onlarin topladiklar: biitiin seylerden daha
haywrhdur. (Al-i imran, 157), Allah yolunda éldiiriilenlere éliiler demeyin. Hayr, onlar diridirler.
Ancak siz bunu bilemezsiniz (Bakara,154) ayetleriyle sehitligin 6nemi ortaya konulmaktadir.

Kur’an-1 Kerimde gegen ayetlerden anlasilacag iizere Islam dininde sehit olmak kutsal bir
degerdir. Fakat bu kavram da DEAS tarafindan suiistimal edilerek 6zellikle yabanci teroristlerin
motivasyonunda ve taraftar temininde ¢ok 6nemli bir argiiman olarak kullanilmaktadir. DEAS
terér orgiitiinde karsilagilan ve ilgi ¢eken en dnemli durum 6ncesinde higbir dini yasantist ve
kaygis1 olmayan veya olmamus goriilen kisilerin kisa siire igerisinde atesli birer radikal haline
gelerek mezkiir orgiite katilmalart durumudur. Dini emirlerden uzak ve ibadetlerden kopuk,
giinahkar fakat bunlarin farkinda olan kisiler 6zellikle 6zel yasamlarinda veya sosyal hayatlarinda
gerceklesen bir bozulmanin ardindan arayisa girmekte ve gilinahlarinin kefaretini aramaya
baslamaktadirlar. Bu durumda olan kisiler arinma diskuru geregince var olan giinahlarini en hizh
sekilde telafi etmeye calismaktadirlar. Bu kisiler igin genellikle anlatilarla gii¢lendirilmis
motivasyon sonucu sehit olup cennete kolay yoldan gitmek bir ¢6ziim yolu olarak goriilmektedir.

Bu baglamda DEAS’1n propaganda siireglerinde sehitlik kavrami ¢ok 6nemli bir yer tutmakla
birlikte sehitlik bir propaganda malzemesi olarak kullanilmakta ve 6zellikle yabanci terdristleri
radikallestirirken sosyal medya iizerinden sik sik ¢catisma bolgelerinde 6lmiis militanlarinin giiler
vaziyetteki fotograflarini paylasarak radikallestirildigi ve militanize edildigi bilinen bir gercektir.
DEAS’a katilan ve yakalanan militanlarin ifadelerinde sehitlik kavraminin 6nemli bir yer teskil
ettigi ve bu kavram flizerinden nasil motive olduklarina 6rnek olarak yabanci terdrist savaset
DEAS’a katilma nedenini su sozlerle agiklamistir:

Ben cihattan once sehadet fikrini seviyorum. Birlesik Kralliktaki hayatimi terk etmeye hazir
degildim fakat hesap giinii (ahiret hayati) geldiginde sorumlu olmamak icin bu ugurda
miicadele etmeye karar verdim. Siradan seyler olan; iiniversite, para kazanma, ¢alisma gibi
bir hayattansa kutsal bir amag icin yasamayi ve cennete gitmeyi tercih ederim (Yayla,
2020:40).

DEAS’a katilan bagka bir yabanci terdrist savasei ise katilma nedenini $dyle agiklamaktadir:

Buraya geleli de takriben 3 bucuk sene oldu. Beni en ¢ok motive eden konu sehitlik.
Sehadetin, sehitligin faziletleri ve dereceleri beni cihada dsik etti diyebilirim. Sehit olmak
arzusu insant bu yola iten en biiyiik sebeplerden biri (Yasa, 2019:91).

Gortildiigii gibi sehit olma motivasyonu kisileri cihat igin giidiileyen faktorlerin basinda
gelmektedir. Bu ayn1 zamanda DEAS tarafindan potansiyel militan olarak belirledikleri kisilere
cennete agilan bir kap1 ve giinahlardan arinma diskuru olarak da anlatilmaktadir. Cihatg1 kiiltiiriin
icinde konumlanmak miicahit, gazi ya da sehit olmak yasam iistii bir unvani temsil etmektedir.
Orgiitlerin faaliyet alam bdlgelerine seyahat eden yabanci terdristlerin bunu, yasadiklari toplumda
prestij sahibi olmak ve deger gdrme gayesi ile yaptiklar1 sdylenebilir. Ozellikle DEAS 1n siyasi
ve ideolojik durumunu bilmeden, sadece sehit olmak amaciyla catisma bdlgelerine giderek
DEAS’a katilan yabanci teroristlerin varliginda ¢ok dnemli yer tutmaktadir.
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2.4. Ekonomik Kazan¢c Motivasyonu

DEAS ve benzeri din referansli orgiitlerin sayisinin son yillarda hizla artmasinin ve
Miisliiman genglerin bu tiir siddet egilimli orgiitlerin tuzagina basit bir sekilde diismelerinin
siiphesiz siyasi, iktisadi ve toplumsal nedenleri de bulunmaktadir. Terériin ve terérizmin
nedenleri noktasinda g¢aligmalar yapan pek c¢ok arastirmaci, genel itibariyle ekonomik refah
seviyesinin diisiik olmasi, ekonomik kazangtaki dengesizlik ve adaletsizlik, yasanilan tilkedeki
olumsuz ekonomik durum ve yoksulluk, terériin ortaya ¢ikmasinda ve teror orgiitlerine katilma
motivasyonunun ekonomik nedenleri arasinda gosterilmektedir. Torun Ekonomik anlamda geri
kalmus toplumlarin, gelismis toplumlara kiyasla, daha ¢ok terorle karsilagtigin belirtmektedir
(Torun, 2003:157-158), DEAS’a kiiresel Olgekte katilma motivasyonunu birkag unsura
dayandiran Eroglu’na gore Bunlarin ilki maddi kazang hevesi, yani bir ¢ekim faktoriidiir. Ayrica
Eroglu, ozellikle 20 yasindan kiigiik kisilerin DEAS tarafindan sozde Islam Devleti’nin
bulundugu topraklara ziyaret ettirildigi, burada sartlarin ¢ok iyi oldugunun gosterilmeye
calisildigina dikkat cekmektedir (Eroglu, 2018:29-35). Casin da terdr orgiitleri ile ilgili olarak;
orgiitsel bir grup bilinci olusturarak tiyelerini bu grubun vazgecilmez bir parcast haline
getirdigini, sicak diyalog kurmak suretiyle de ekonomik sitkinti yasayanlara maddi destek
saglanmasi, devlet kurulmasiyla meslek sahibi olacaklarimin vaadedilmesi gibi araglarila orgiitsel
biling olusturuldugunu, sonrasinda ise orgiit mensuplarinin kesin inang adami haline
getirildigine (Casin, 2021:377) dikkat ¢ekmektedir.

DEAS’1in propaganda amagli yaymn yapan araclarindan Konstantiniyye dergisinin altinci
sayisinda Allah’in, miimin miicahitleri elde ettikleri ganimetlerden kazanmaya tesvik ettigini,
ciinkii kazanilan ganimetlerin helallerin en helali oldugunu, islam dini ile birlikte kurulmus Islam
Devletleri’nde hazinelerin biiylik kisminmi feyler ve ganimetlerin olusturdugunu belirtmektedir
(Konstantiniyye, 6:48). Bu baglamda DEAS; Artik ganimet olarak elde ettiklerinizden temiz ve
helal olarak yiyin ve Allah’tan sakimin-korkun. Siiphesiz Allah esirgeyendir, bagislayandir”
(Enfal, 69), Allah, alacaginiz daha bir¢ok ganimetleri size vadetti... (Fetih, 20), “Ve sizi onlarin
topraklarina, yurtlarina, mallarina ve daha ayak basmadiginiz bir yere mirasg¢t kildi. Allah, her
seye gii¢ yetirendir (Ahzap, 27) ayetleriyle kendi propagandasini desteklemeye ve potansiyel
militan olarak belirledikleri kisileri maddi motivasyon ile giidiilemeye caligmaktadir. Bu
dogrultuda DEAS’1n yalnizca manevi odakli olmayip, ekonomik vaatlerle eleman devsirme
anlayisina sahip oldugu gozlemlenmektedir.

Uyusturucu bagimlist iken DEAS’a katilan C.A, DEAS’1in maddi motivasyonlu cazibesini
sOyle anlatmaktadir; DEAS kurban keser, yemek dagitir, evini kurar, kadina verilecek 1,500 dolar
Mehir parasimi éder. Cebinden harcamazsin (Erdem, 2016:271). Yine Irak’ta yargilanan 30
yasindaki DEAS mensubu yabanci terdrist evine gida malzemesi ve yiyecek gotiiremedigini ve
DEAS’1n kendisine 5000 Dinar 6demeyi teklif ettigi icin (Yayla, 2020:48) DEAS’a katildigini
sOylemistir. DEAS’ 1n sundugu ekonomik gerekgelerle motive olan ve drgiite katildigini sdyleyen
bir bagka yabanct DEAS mensubu Osman Muhammed’in agiklamalari oldukc¢a dikkat ¢ekicidir:
Buraya yardim amacgh geldim, yaralilari tedavi ettigim icin karsiliginda bana 500 dolar
veriyorlardi. Buraya gelenlerin farkli nedenleri vardi. Bazilari para igin, bazilart ise savas ve
baska nedenlerle orgiite katildigini séyliiyordu (Yayla, 2020:49). Belgika’da yasayan ve rehberlik
yapan Hassan Rahali, Belgcika da yasayan Miisliimanlarin arada kaldiklarimi, Belgika’ya ait
hissetmediklerini, DEAS in Belgika’da yasayan ve hi¢bir ise yaramadigini diigiinen genglere
umut agiladigini, maasg, riitbe ve saygi vaatlerinde bulundugunu, yasamak ve ¢atismak icin bir
neden verdigini belirterek (Atmaca, 2021:246) DEAS’1in ekonomik vaatlerle militan devsirdigini
gozler oniline sermektedir. Yine Tiirkiye’den DEAS’a katilim saglayan 6rgiit militaninin telefon
goriismelerinde DEAS’in maddi motivasyon ile bireyleri nasil devsirdigi noktasinda fikir
vermektedir. Rakkadayim ii¢ ayvmi doldurdum, iki buguk ay sonra Tiirkiye’ye geri donecegim,
oncekinden 900 dolar geldi, bundan da 700 dolar gelecek, kazandigim savas ganimetleriyle
Tiirkiye’ye doniip araba alacagim (Eroglu, 2018:31). Ekonomik vaatlerle DEAS’a katilip da
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umdugunu bulamamig yabanci terorist savasgilar da bulunmaktadir. Bu duruma o6rnek teskil
olabilecek terdrist savas¢min soylemleri gosterilebilir: DEAS in séylediklerinin/vaatlerinin
gercek olup olmadigint gérmek icin Suriye’ye gittim. Ama dogru olmadigimi gordiim. DEAS vaat
ettiklerini vermiyor. Ev yok, maags yok, mobilya yok, is bile yok. Bu yiizden DEAS dan ayrimaya
karar verdim (Yayla, 2020:49) seklindedir. Tiim bu aciklamalar DEAS’1n i¢inde bulundugu
sosyal ortamda arzuladigi ekonomik refah seviyesini yakalayamamis kisileri nasil maddi
motivasyonlarla radikalize edip metalastirdigi ve kendi biinyesine Kkattigi noktasinda fikir
vermektedir.

Bilimsel ¢alismalarda DEAS’1n militan devsirmede ekonomik yonden dezavantajli kisileri
hedef olarak segtigi anlagilmaktadir. Iscilik yapan, pazarci, sanayide c¢alisan vb. alt gelir
grubundaki kisiler DEAS tarafindan arastirilarak orgiit liyelerince ¢esitli ekonomik vaatlerde
bulunmak suretiyle militanize edilmektedir (Teltik, 2019:74). DEAS’1n amaci bireyleri pahali
telefonlar, liiks arabalar, savas ganimetleri (kadin, para, ev, vb.) gibi 6zellikle geng kisilerin
ilgilerini ¢cekebilecek seylerle etkilemek/gdzlerini boyamak ve onlarm yakin ¢evresinde bulunan
aile bireyleri, arkadaslar1 veya hemsehrilerine kendilerinin propagandasini yaparak bu yonde bir
motivasyonla DEAS’a katilmalarim1 saglamaktir (Eroglu, 2018:35). Bu minvalde DEAS’n
sundugu ekonomik imkanlarin cazibesine kapilarak DEAS’a katilan ¢ok sayida militanin oldugu
gozlemlenmektedir.

Sonug¢

Kiiresel 6lgekte son yarim yiizyilda yasanan gelismeler nedeniyle terérizm konusunda en ¢ok
incelenen ve konusulanin dini-referanshi (motifli) terérizm bi¢imi oldugu goézler 6niinde olan bir
gercektir. Terorle miicadelede ¢ok dnemli bir yer tutan dini-referansli terdr ve radikallesme
stireglerinin nasil sekillendigi bu caligma ile ortaya koyulmaya c¢aligilmistir. Terdr saldirilarina
maruz kalan gilinlimiiz devletleri ve terér sorunuyla profesyonel olarak ilgilenenler, terdr
eylemlerine bagvuranlarin neler diisiinerek bu eylemleri gerceklestirdiklerini ve nasil bir diisiince
yapisina sahip olduklarini, yani nasil radikallestikleri iizerine caligmalar yapilarak sorunun
¢dziimiine yonelik politikalar gelistirmek zorundadirlar. Insanlar nasil radikallesirler ve nigin
teror orgiitiine katulwlar? Gergeklestirilen teror eylemlerini nasil kendi vicdanlarinda
megsrulastirabilmektedirler? Teror orgiitlerine katilimlarin  oniine ge¢mek i¢in  neler
yapilmalidir? Bu ve bu tiir sorularin cevaplari, yani farkli ideolojilere sahip terdr orgiitlerine
katilan kisilerin radikallesme siireclerini analiz ederek bu yonde bir miicadele stratejisinin
belirlenmesi gerekmektedir.

Terdr orgiitlii liyelerinin radikallesme stirecleri; kisilerin sempati ile baslayan diisiince
yapisinin bir miiddet sonra siddet ile neticelenmesi ve bu yolda kendi ideolojisine sahip olmayan
kisilerin yasama hakkinin olmadig1 diislincesinin hakim oldugu yani biz ve digerleri perspektifi
ile sonuglanan bir siirectir. Bu siiregler; orgiitsel yapi, ideoloji ve eylemlere bakilmaksizin biitiin
teror Orgiitlerinde aymi sekilde olmaktadir. Kisilerin terdr orgiitlerinin aglarina diismelerini
engellemek terorle miicadeledeki en 6nemli kriterdir. Clinkii teror orgiitleri, aglarina yeni eleman
katamadiklar1 miiddetge varliklarim1 devam ettiremeyeceklerdir. Bu dogrultuda terdrizmle uzun
soluklu miicadelede eleman kaynaklarinin kurutulmasi ve bireylerin radikallesmelerinin 6niine
gecilerek orgiitlerin yeni elaman kazanimlarinin engellenmesi, terdrizmle silahli miicadeleden
daha fazla 6nem verilmesi gereken bir husustur.

Bu bilgiler 1s1g1nda ¢alismamizda kiiresel bir teror orgiitii olarak DEAS’1n ideolojik alt yapisi
ve Orglitsel stratejileri incelenmigtir. Bu orgiitiin kurulusu, gelisimi, ideolojisi ve din-referansh
radikallesme Oriintiileri arasindaki iligki kavramsal ve kuramsal acidan irdelenerek yine DEAS
teror Orgiitiiniin din temelli radikallesme siiregleri ile birlikte ideolojik ve oOrgiitsel tiyelik
stratejileri agiklanmistir. DEAS’m nasil eleman kazandigi, bireylerin DEAS {iyeligine hangi
nedenlerle ve nasil adim attiklar1 ve siddete basvuracak sekilde nasil radikallestikleri belgelere
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dayali bir bigimde incelenmistir. Radikallesmeye neden olan ve eleman temini noktasinda
propaganda amacli yapilan motivasyon odakli anlatilar DEAS’a katilim noktasinda son derece
6nemli bir yer tutmaktadir. Yine DEAS, biinyesine yeni eleman temin etme ve rgiit elemanlari
motive etme maksath ekonomik vaatlerle, cihat ve sehadet kavramlarin siklikla istismar eden bir
teror Orgiitli olarak karisimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda DEAS ile askeri, operasyonel miicadele
kadar 6nemli olan bir diger miicadele alan1 da ideolojik miicadeledir. DEAS retorigini dini
temalar ve kavramlarla mesrulagtirmakta, terdr eylemlerine ayet ve hadisleri baglamindan
kopararak pragmatik bir sekilde yorumlayarak olusturmaktadir. Din- referanslh terdr yapilariyla
en etkili miicadele cihadi selefi fikirlerin ¢iiriitiilmesi ile miimkiin olmaktadir. Cihat ve sehadet
gibi kavramlarin gergek anlamlarinin ve hangi durumlarda miimkiin olacaginin dini otoriterlerce
kars1 sdylem olusturmak suretiyle anlatilmasi gerekmektedir. Akli, felsefeyi, barisi, 6zgiirliigii ve
cagdas demokratik degerleri dislayan sahte bir Islam algis1 olan cihadi selefilige karsi Islam’m
barig, adalet ve kardeslik mesajinin vurgulandigi ¢aligmalarin topluma iletilmesi 6nem arz
etmektedir. Bu tilir bilgilendirme faaliyetlerinin 6zellikle DEAS militan1 olmayan ancak
ideolojisine sempati duyan, bir sekilde DEAS’1n ideolojik hedefi olmus kisilere yapilmasi biiyiik
oOl¢iide orgiite katilimlar engelleyecektir.
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Abstract

Epidemics and targeting human health terrorist attacks, which
have had devastating effects from the past to the present, have left great
impacts on societies. The rapid spread of epidemics among people and
their transformation into pandemics, the use of chemical, biological,
radioactive, and nuclear agents as weapons that directly target human
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security concerns of the states, it is understood that health security is at
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ensure the safety of their populations. States should be able to analyze
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mobility. In the research, a descriptive method was applied and
document analysis was performed by examining primary and secondary
data within the framework of an interpretative approach. In order to
better understand health safety threats in the historical process,
conceptual definitions have been contributed by using the case study
method.

Keywords: International Security, New Security Approaches,
Health Security.

Giris

Giivenlik, tabiat1 geregi siirekli gelisen ve degisen olgular igerisinde barindirmaktadir.
Gegmiste “gilivenlik”, askeri siirecler lizerinde yogunlagan devletlerin basta siyasi ¢ikarlarini
korumak i¢in diger devletlerle olan iligkilerinde 6n planda tutulan bir kosul olmustur.

Gilivenligin hizla kiiresellesen diinyada tehdit algilarmmin da degisime ugradigini
sOyleyebilmekteyiz. Bu algilar, tehditlerin cesitlenmesine paralellik gdsteren siirecleri de
igerisinde barindirmaktadir. Konvansiyonel silahlar ile savasan devletler niikleer silah kullanma
potansiyeli gostermis ve devletlerin bunu bir caydirici unsur olarak karsi saldiri/savunma
mekanizmasi olarak kullanmasina sebep olmustur. NATO! (North Atlantic Treaty Organization)
iiyesi iilkelerin olugturdugu Bat1 Bloku ve Sovyetler Birligi’nin yer aldig1 Dogu Bloku arasindaki
Soguk Savas, birbirlerine karsi silahlanma rekabetine dayali sanayi ve ekonomiyi 6n plana
cikarmigtir.

Soguk Savag’in ardindan 1990’11 yillarda ise giivenligin sanilanin aksine daha genis bir
perspektiften degerlendirilmesi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Yapilan ¢aligmalarda yalnizca askeri
ve siyasi giivenlikten artitk s6z edilmesinin ve diger gilivenlik tehditlerinin gérmezden
gelinmesinin uluslar i¢in eksik olacagi vurgulanmistir. Bu baglamda giivenlik anlayisi genislemis
ve derinlesmistir. Devletler sadece askeri ve siyasi alanda degil, glivenligin genislemesiyle sinir,
cevre, siber, ekonomi, saghik gibi alanlarda da giivenlik tehditlerinin varligim kabul etmek
durumunda kalmislardir. Ayrica derinlesme kavramiyla giivenlik, devlet merkezli olmaktan
¢ikmis birey, toplum, bdlge gibi konularda 6nem kazanmustir.

Bu ¢alismanin amaci, degisen giivenlik anlayisi ile birlikte giivenligin genislemesi ve
derinlesmesi kavramlari, Kopenhag Okulu?nun yeni giivenlik yaklasimlarina etkisi, saghk
giivenligi ve saglik giivenligi tehditlerinin arastirilmasidir. Caligmada, tanimlayici metot
kullanilmis olup yorumlayici yaklagim ¢ergevesinde literatiir taramasi yapilmis ve akademik
dokiimanlara bagvurulmustur. Ayrica vaka calismasi yontemiyle de tarihsel siirecte dogal
yollardan ortaya ¢ikan saglik giivenligi tehditlerine ve dogal olmayan, iiretilmis saglik giivenligi
tehditlerine deginilmistir.

1. Soguk Savas Sonrasi Degisen Giivenlik Anlayisi

Soguk Savasg, Bat1 Bloku ve Dogu Bloku arasinda neredeyse yirminci ylizyilin yarist kadar
stirmiistiir. Tabi ki bu siirecin en 6nemli giivenlik konularini da siyasi ve 6zellikle askeri konular
olusturmustur. Soguk Savas, ekonominin de 6nemli oldugu politik rekabetlerin ortaya ¢ikardigi
sanayinin gelecegini de Onemli kilan genis gilivenlik anlayiglarini bir bakima daraltmaya
gotiirmiis, stratejik gelismelerin ardindan tlkelerin giivenlik anlayislarimi caydiricilik lizerine
yogunlastirmistir. Bu kavramsallastirma niikleer silahlanma yarisini baslatmis ve 1980°lere kadar
stiren silahlanma yaris1 ortaya ¢ikan caydiricilik teorileriyle birlikte giivenlik sdylemine de hakim
olmustur. Bu durum ayni zamanda Soguk Savas’in yarattigi etkiyi daha genis bir giindeme
tagimustir. Goriinen giivenlik kaygilarinin olusturdugu farkindalik, ekonomiyi de etkilemis ve
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Bati/Dogu bloku rekabetinin ulusétesi finansal piyasalara kadar giiglii etkisi ortaya ¢ikmuistir
(Buzan, 1997:6).

Soguk Savas donemindeki uluslararasi ¢ikar catigmalart ve ulusétesi yayilim hedefleri,
giivenlik ¢emberinin genisledigini, yalnizca askeri giivenlikten s6z edilemeyecegini gostermistir.
Zaman igerisinde gelisen ve degisen stratejilerin ortaya ¢ikardigi olgularin etkileri, blok iilkelerin
cok bilesenli giivenlik anlayismnin da degismesine neden olmustur. Bu durumun en garpici
ornekleri olarak, ABD’nin 1970’1i yillarda artan sanayilesmeye bagli ortaya ¢ikan ithal petrol
bagimliligi, ticaret agiklari ve uluslararasi ticareti kontrol eden giiclii devletlerin para birimi
izerindeki baskilara bagl hissettikleri ekonomik tehditler gosterilebilmektedir (Buzan, 1997:7).

Buzan’a gore uzun yillar siiren gii¢ savaslarinin askeri ve siyasi kavramlari 6n plana ¢ikmis
olsa da kapitalist iilkelerin rekabetlerinden daha endise verici olan sey, Sovyet tehdididir. Ancak
bu durum, 1980’lerin sonundaki gelismeler dogrultusunda Sovyetlerin, sirasiyla askeri ve
ideolojik meydan okumasini geri ¢ektiginde, Soguk Savas donemi giivenlik sisteminin hem siyasi
hem de askeri mantig1 kisa siirede ortadan kalkmustir. Bu stratejik degisim, bloklar arasi sosyo-
ekonomik, politik, askeri giivenlik stratejik planlarin yenilenmesine yol agmistir (Buzan, 1997:8).

En 6nemli kiiresel/ulusal giivenlik stratejisi degisimi askeri gii¢ caydirma teorileri ile hiz
kazanmigtir. Bu caydirma teorilerinin basinda niikleer silahlanma yaris1 gelmektedir. Niikleer
silahlarin giicii ve etkisi konvansiyonel silahlardan ¢ok daha fazla oldugu i¢in niikleer silah sahibi
iilkelerin, konvansiyonel silah sahibi iilkelerin ¢ok 6tesinde bir gii¢ kazanmasina neden olmustur.
Ote yandan teknolojik gelisime bagli hizli kiiresellesme ile birlikte insan mobilitesinin 1970°li
yillardan sonra hizli artmasi, toplumlar aras1 mesafelerin bu kadar kapanmasi, herkesin herkesle
ve her seyle baglantili hale gelmesinin beraberinde getirdigi karmasay1 da diisiinmemiz dogru
olacaktir (Aribogan, 2017:43).

1990’11 yillara gelindiginde ise akademik caligmalarin artmasi, olayin sadece siyasi ve askeri
konularda ele alinabilecek kadar s1g olmadigint gozler 6niine sermistir. Soguk Savas’in ardindan
giivenlik ¢alismalarinda yapilan yeni acilimlar; “yeni giivenlik” olarak telaffuz edilen yaklasim,
doksanli yillarin giivenlik giindeminin sadece askeri konularinin uzaginda; devlet, insan
konularmin yani sira yasadigimiz gezegenin bile giivenligini mesgul edecek baska konular1 da
icerecek sekilde gelistirilmesinden bahsetmistir (Bilgin, 2010:33).

Bu c¢aligmalar, gecen siire¢ ve kiiresellesme; Soguk Savas siirecinde yasanan siyasi ve
ozellikle askeri giivenlik endigelerinin yani sira ekonomik rekabetin de gilivenligi 6n plana
¢ikardigl, yeni giivenlik yaklagimlari ad1 altinda; ¢evresel, insan haklari, sinir, saglik gibi konular
da icerisine alarak olusan tehditler sonrasi giivenligin genislemesi ve gilivenligin derinlesmesi
kavramlarimi ortaya ¢ikarmigtir (Paris, 2001:97). Bu kavramlarin ortaya ¢ikmasinda en biiyiik pay
sahibi olarak kabul edilen Buzan, 1983 yilinda yaymlanan People States and Fear (Insanlar,
Devletler ve Korku) adli eseriyle geleneksel giivenlik anlayigina getirmis oldugu yeni bakis
acistyla tehditlerin sadece askeri olmayacaginin altini ¢izmistir. Buzan’in bahsedilen bakis agisi
giivenlik konusundaki tatminsizliklerin giderilmesi hususunda 6nem arz etmektedir. Soguk Savas
ve iki kutuplu diizenin sona ermesiyle birlikte hem genisleyen gilivenlik konularini hem de
derinlesen giivenlik konularini ¢aligsanlar1 6n plana ¢ikarmis, giivenlik ¢alismalarinda yeni insaact
yaklagimlarin dahil olmasini saglamistir (Baysal ve Liileci, 2015:68).

Geleneksel olarak giivenlik kavramini inceledigimizde; giivenlik, agirlikli olarak devlet
merkezli ve askeri giivenlik onceligi ile ele alinmistir. Konvansiyonel silah giiciiyle devletlerin
sahip oldugu degerleri koruma ¢abalar1 1990’11 y1llara kadar giivenligin ¢ergevesini olusturmustur
(Soner, 2020:15). Ullman, giivenligin sadece bir amag¢ olarak degil sonug¢ olarak da
tanimlanabilecegini sdylemistir. Alisilmis olan giivenligi askeri olarak diisiinmektir. Buna bagh
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olarak yalmizca simir Otesi askeri tehditlerden kaynakli giivenlik endiselerinin diisiiniilmesi
yanilticidir. Gelecek yillarda ortaya ¢ikabilecek tehditler, birgok ulusun istikrarini zayiflatan diger
giivenlik tehditleridir (Ullman, 1983:133).

1.1. Giivenligin Genislemesi

Soguk Savas sonrasi olusan tabloya bakildiginda, artan kiiresellesme ve buna bagli olarak
sartlarin degismesi; giivenlik kavraminin kapsamini da genigletmistir. Yeni giivenlik yaklasimlari
ile beraber giivenlik perspektifinin yalnizca askeri giivenlik degil; ¢evre, saglik, ekonomi, enerji,
gida, siber, siir gibi konularin da yer aldig1 daha genis kapsamli bir hale gelmesi giivenligin
genislemesi olarak adlandirilmistir (Soner, 2020:17).

Bahsedilen kavram giivenlik tehditlerinin kaynagiyla ilgilidir ve bu geniglemenin temelinde
askeri giivenlik disinda kisaca arka plana itilmis tehditler yer almaktadir. Giivenligin
genislemesiyle ilgili olarak iki boyuttan bahsedilmektedir. Birincisi, uluslararas1 gog, ¢evresel
bozulma, ekonomik, siyasi ve uluslararas terdrizm gibi yatay genislemedir. ikincisi ise, yatay
genislemeyle birlikte hareket eden, giivenligin saglanabilmesi igin siyasi sorumlulugun da
genislemesini barindiran yaklagim yani dikey genislemedir (Aksu ve Turhan, 2012:70).

Konvansiyonel anlamda askeri giicler, giivenligin saglanmasinda 6nemli roller iistlenmis
olsalar da giiniimiiz konseptinde giivenligin saglanmasi i¢in sorumlulugun ¢ok boyutlu hale
geldigi bilinmektedir. Yani giivenligi daha genis bir perspektifte diisiinerek sadece ulus
devletlerle degil, uluslararasi orgiitlerle, yerel ve bolgesel yonetimlerle, hiikiimet dig1 kuruluslarla
ve hatta sivil toplum orgiitleriyle beraber diisiinmemiz gerektigidir (Aksu ve Turhan, 2012:70).

Giivenligin genislemesinin odak noktasimin tehditlerin kaynagiyla ilgili oldugu
goriilmektedir. Bununla beraber kavram olarak giivenligin; diinyay1 kapsayacak sekilde tek bir
tanima sahip bir olgu olarak diistiniilmemesi gerekmektedir. Bunun ortaya ¢ikmasindaki nedenler
arastirildiginda; gilivenligin algilanmasi, tehditlerin tanimlanmasindaki farkliliklar da karsimiza
cikmaktadir (Bilgin, 2010:36).

1.2. Giivenligin Derinlesmesi

Giivenligin derinlesmesi, giivenligin devlet merkezli olmaktan ¢ikip; birey, toplum, bolge
gibi konularin da gilivenlik sorunu olarak ele alinmasi anlamina gelmektedir. (Soner, 2020:17).
Burada su soru yoneltilebilir, kimin i¢in giivenlik? Bu baglamda iki durumdan bahsetmemiz
miimkiin olacaktir. Birincisi giivenligin derinlesmesiyle, giivenligi bolgesel ve toplumsal
alanlarda orta diizeyden, kiiresel ya da uluslararasi diizeye ¢ikaran, ikincisinde ise bireyin
giivenlik durumunu asagi ¢eken giivenlik seviyeleri ile ilgili oldugudur (Aksu ve Turhan,
2012:70).

Bireysel giivenlik arayis1 devletler lizerinde etkili olmustur. Soguk Savas sonrasi tehditlerin
cesitlenmesi, gilivenligin derinlesmesi ile beraber giivenligin yalnizca devlet merkezli
algilanmamasi gerektigi ortaya cikmustir. Devletler kendi i¢ giivenlik paradigmalarinda hem
kisitlama hem de tesvik getirmistir. Bu ¢eligski hem bireysel hem de ulusal giivenlik arasindadir.
Bu celiskiler sadece caydirma odakli 6zel savunma politikalarina neden olmamis, insan haklari
gibi daha genis bir perspektifte yer alan politika problemlerine neden olmustur (Dilber, 2015:59).

Bireysel giivenligi sadece devletlerin giivenlik alani icinde diisiinmemek gerekir. insan ve
devlet giivenligi stratejilerinin aralarindaki fark, devletin giivenlik ihtiyaclarina ek olarak insan
giivenliginin ihtiyaglarina daha fazla 6nem verilmesidir. Bu ihtiyaclar yukarida da belirtildigi
iizere insan haklarindan dogmakta ve insan haklariyla iliskilendirilmektedir. Geleneksel giivenlik
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anlayisinda belirtilen toprak biitlinliigii ya da ulusal bagimsizligin yaninda, giivenligin
derinlesmesi bireyin giivenligini ve refahini 6ncelik haline getirmistir (Agir ve Arman, 2014:109).

1.3. Kopenhag Okulu’nun Yeni Giivenlik Yaklasimlarina Etkisi

Yeni giivenlik anlayis1, Kopenhag Okulu, Catisma ve Barig Arastirmalart Enstitiisii (COPRI)
onculiigiindeki calismalar ile sekillenmistir. Kopenhag Okulu tarafindan giivenlik ile ilgili okulun
yaklasimlarini ortaya koyan birgok eser kaleme alinmistir. Ancak bunlardan belki de en goze
carpan1 Buzan, Waever ve Wilde imzali Security: A Framework for Analysis (Gilivenlik: Analiz
i¢in Bir Cergeve) adli kitap olmustur. Kopenhag Okulu tarafindan yeni giivenlik ¢aligmalarinda
iki 6nemli kavram vurgulanmistir. Bu kavramlardan birincisi giivenligin sektorel olarak analiz
edilmesi, ikincisi ise glivenliklestirmedir (Emmers, 2017:132). Ole Waver tarafindan ilk olarak
1995 yilinda ortaya atilan giivenliklestirme kavrami daha sonra Kopenhag Okulu yazarlarinin
diger caligmalarinin temelini olusturan bir teori haline gelmistir. Bu baglamda sektorel giivenlik
calismalarinin merkezinde de giivenliklestirme teorisi yer almaktadir (Baysal ve Liileci, 2015:63).

Kopenhag Okulu geleneksel giivenlik anlayisimi, Askeri Giivenlik, Cevresel Giivenlik,
Ekonomik Giivenlik, Toplumsal Giivenlik ve Politik Giivenlik olmak lizere bes sektdre ayirmistir.
Giivenligin genislemesinin 6nemsiz ve basit diigiiniilmemesi gerektigi savunulmustur. Ciinkii her
giivenlik tehdidinin siyasi sonucglar1 olacagi vurgulanmistir. Bu sebeple geleneksel giivenlik
anlayisinin tam anlamiyla diglandigr sdylenmemistir. Sektorel giivenlik yaklagimlarinin {ig
nedenden dolayr 6nemli oldugu belirtilmistir. Birincisi, geleneksel giivenlik aragtirmalariyla
kurdugu bagdir. Her ne kadar geleneksel giivenlik ¢alismalari tek sektorlii yani sadece askeri olsa
da ¢ok sektorlii yaklasim ona uyum saglayabilecektir. ikincisi, sektdr (ekonomik, ¢evresel vb.)
belirleyicilerinin davraniglarina, sdylemlerine “giivenlik” ekleyerek siyasi sdylemlerde konularin
onceligini ylikseltecektir. Bu sektorlerde yapilacak hamlelerin de siyasi sonuglari olacaktir.
Egemenlik, zenginlik, kimlik ve siirdiiriilebilirlik gibi benzer konularda gii¢ miicadelelerinin ortak
noktas: olabilecektir. Ugiincii nedeni ise, farkli giivenlik alanlarinda daha genis giivenlik
giindeminin 6zellerini, niteliklerini anlamay1 saglamasidir. Giivenlikle ilgili baz1 6zelliklerin ya
da niteliklerin sektorler arasinda ortak olmalariyla beraber, her sektdriin kendine 6zgii aktorleri,
referans gosterilebilecek nesneleri ya da dinamikleri olmasindan dolay1 ortaya cikabilecek
celiskileri kendi terimleriyle anlamak gerekmektedir. (Buzan ve Wilde, 1998:196).

Ortaya atilan diger kavram giivenliklestirmedir. Giivenliklestirme genel bir tanim ile ifade
edilmesi gerekirse; belli olgularin, varliklarin ve kisilerin yasamsal tehditlere karsi acil 6nlemler
almmasi durumunda simiflandirma yapilarak, yapilan siniflandirmanin kabul gérmesidir.
Givenliklestirmenin iki asamasi bulunmaktadir. Birinci agama, belli bir sorunun bireylerin ya da
varliklarin referans objelerine hayati tehditler olarak ortaya konulmasidir. Ikinci ve hayati dSneme
sahip agamasi ise, referans objenin varliginin tehdit edildigi hususunda ilgilileri yani politikacilar,
askerler ya da kamuoyu giivenliklestirici aktor tarafindan ikna edilmesi dogrultusunda basarrya
ulagmis ve tamamlanmis olmasidir (Emmers, 2017:133-134).

Kopenhag Okulu, hem sektorel giivenlik hem de giivenliklestirme kavramlariyla; giivenlik
yaklagimlarina elestirel bakis agis1 getirmis, giivenlik ¢ercevesinin yeniden degerlendirilmesi
gerektiginin altini ¢izmis ve kapsamli bir glivenlik yaklasimi ortaya koymustur.

2. Saghk Giivenligi

Soguk Savas sonrast donemde yeni gilivenlik yaklasimlarinin cergevesi giivenligin
genislemesiyle; geleneksel askeri giivenligin disinda birgok alanda, glivenlik baglaminda 6nemli
hale gelmistir. Yukarida da ifade edildigi lizere, giivenligin genislemesinin yan1 sira derinlesmesi
ile beraber giivenligin yalnizca devlet merkezli bir olgu olmadiginin alt1 ¢izilmistir. Bu yelpazenin
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biiyiimesi ve g¢esitliligin artmas1 sonucu saglik giivenligi kavramm genisleyen giivenligin
giindeminde daha sik yer almaya baglamistir.

Giivenlik ve saglik arasindaki baglant1 gorece yeni kurulmamistir ama geleneksel bakis
acistyla bakildiginda saglik giivenligi dar kapsamda goriilmiistiir. Bunun sebebi hastaliklarin ya
da benzer saglik giivenligi tehditlerinin askeri kapasiteyi, askeri operasyonlari etkilemesi
anlaminda disiinilmesidir. Ancak kiiresellesmenin artan etkisi ve niifus artislar1 2000’1 yillara
gelindiginde ortaya ¢ikan hastaliklarla saglik giivenligi konusunda hareketliligin yasanmasina
neden olmustur. Halk sagligii dogrudan etkileyen hastaliklarin olusturdugu kaygilar ve
endiseler, kiiresel anlamda uluslararas1 saglik sorunlar1 haline gelmistir. Mclnnes, Buzan’in
“giivenlik” basit bir kavram olmaktan ¢ikmis “tartismali” ve basit uygulanamayacak ¢ok boyutlu,
cok aktorlii bir kavrama donmiistiir diisiincesine atifta bulunarak saglik giivenliginin dort farkl
sekilde tartisilmasinin miimkiin oldugunu belirtmistir. Birincisi kiiresel saglik giivenligi, ikincisi
ulusal giivenlik, {iglinciisii insani giivenlik ve son olarak biyogiivenliktir. Belirtilen bagliklar
belirli giindemler ve ¢ikarlar {izerine kurulmustur (Mclnnes, 2015:7). Dolayisiyla bir saglik
sorununun giivenlik glindemine dahil olup olmayacagini anlamak gerekmektedir. Saglik
giivenligi bu agidan bakildiginda diger giivenlik tanimlar1 gibi kesin tanima sahip degildir. Her
ne kadar saglik giivenliginin kabul edilmis kriterleri olmasa da farkli kullanim ve terimleriyle
farkli ¢ikarlar1 ve giindemleri yansittig1 goriillmektedir (Mclnnes, 2015:7).

Saglik sorunlar1 ele alindiginda belirli kriterler ile saglik giivenligini ilgilendiren yalnizca
ulusal giivenlik tehditleri diisiiniilmemektedir. Bunun yerine gecici olarak ortaya ¢ikan ve hem
ulusal hem de uluslararas1 aktorler tarafindan kendi aralarinda kabul edilen giivenlik tehdidi
olarak diisliniilmesidir. Bu diisiinceyi destekleyen sebeplerden bazilari ise, saglik krizlerinin
onemli kiiresel ekonomik etkilerinin olmasi, kiiresellesmenin artmasiyla hassasiyetin artmast,
yoksullugun ve kotii sagligin artmasi nedeniyle giivenli yasam arayisinin goce sebep olmasi,
ordularin ulusal giivenligini etkileyecek HIV/AIDS gibi bazi hastaliklara yakalanma riskinin
olmas1 ve enfeksiyonlarin tilkelerde bulasiciliginin artmasiyla endiselerin ¢ogalmasidir (Mclnnes,
2015:8).

Ullman giivenligi yeniden tanimlarken, giivenlik sorunlarinin esitliginden bahsetmistir ve
eger giivenlik secenekleri esit degilse can sikici bir durum olabilecegini eklemistir. Bu durumda
bir secim yapilmasi gerekirse eger, ya sonuglarinin tedavi edilmesi ya da sorun ortaya ¢ikmadan
once dnlenmesi gerekmektedir (Ullman, 1983:131). Burada bahsedilen tedavi ve 6nlem olgusu
aslinda saglik giivenliginden bagimsiz olarak biitiin gilivenlik tehditleri {izerine diistintilmiistiir.
Ancak saglik giivenligi tehdidi merkeze alinirsa, tartisilan dort farkli saglik giivenligi kavrami
Ullman’n tedavi ve 6nlem diisiincesini desteklemektedir.

Soguk Savag sonras1 donemde var olan birgok tehdit algisinin yalnizca askeri alanda degil
daha bagka birgok alanda hiikiimetlerin karsilarina g¢iktiklar1 bilinmektedir. Daha 6nce askeri
alanda saglik giivenligini tehdit eden unsurlara karsi 6nlem alma politikalar1 varken, sonrasinda
ortaya cikan durumun; daha yaygin “sivil biyo-savunmaya” yonelik kasitli ve kararli bir
hareketten daha azini isaret etmedigi goriilebilmektedir. En azindan bu, kapsayici politik
vizyonun koruyucu tibbi dénlemler ve saglik giivenligi ile ilgili olarak dile getirilmesi agisindan
onemlidir (Elbe, 2018:12).

Devletlerin hem kendi otoritelerini hem de vatandasinin glivenligini saglamasi1 adina saglik
giivenligi 6nemli bir husus olmustur. Ciinkii saglik giivenligi hiikiimetlerin, diger insani giivenlik
konularindan farkli olarak kolayca g6z ardi edemeyecegi ciddi bir giivenlik olgusudur. Saglik
sorunlar1 Covid-19 6rneginde goriildiigii tizere bdlgesel, yerel diizeyde ortaya ¢iksalar dahi; hizl
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bir sekilde alan degistirebilme ve yikici etkilerini artirabilme potansiyeline sahiptir. Bu nedenle
olugabilecek hasarlarin boyutu hiikiimetleri endiselendirmektedir (Soner, 2020:17).

Elbette saglik giivenligi ile ilgili olarak genel anlamda bahsedilen baz1 tamimlar yapilmustir.
Tehditlerin incelenmesi ve yukarida da bahsedildigi iizere farkli konular {izerinde
degerlendirmeler yapilmistir. Saglik giivenligi tehditlerine karsi koruyucu tibbi dnlemler Soguk
Savas sonrasinda daha ¢ok giindeme gelmistir. Bu tehditler, dogal yollardan ortaya ¢ikmis ya da
dogal olmayan yollardan tiiretilmis tehditler olarak incelenmistir.

2.1. Dogal Yollardan Ortaya Cikan Saghk Giivenligi Tehditleri

Kiiresellesme, uzak mesafeler arasindaki baglanti hizini, sikligim ve yogunlugunu siirekli
artirmigtir. Diinyaya hizl1 bir sekilde yayilan yeni bulasici hastaliklara ve salginlara bagli olarak
ortaya c¢ikan korku nedeniyle sdz konusu durumun ciddiyeti ¢ogu hiikiimetin giivenlik
giindeminde 6n plana ¢ikmistir. Epidemiyolojik olarak, hiikiimetler artik beklenmeyeni beklemek
zorunda kalmaktadirlar. Boylesi dngoriilemeyen ve dogal olarak meydana gelen salginlar, bugiin
diinyayla yiizlesmek i¢in 6nemli bir biyolojik tehlike ekseni olusturmaktadir (Elbe, 2018:5).

Sekil 1. Pandemi Tarihi
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Kaynak: LePan, 2020. (https.//www.visualcapitalist.com/history-of-pandemics-deadliest/)

Sekil 1 incelendiginde dogal yollar ile ortaya ¢ikan saglik giivenligi tehdidi ¢ercevesinde,
insanlik tarihinin hastaliklara bagli olarak bilinen ilk veba salginindan itibaren, bu salginlara bagh
bilinen 6liim sayilar verilmektedir. Yakin gegmis incelendiginde goriilen salginlarin pandemiye
doniismesi ve gelecekte ortaya g¢ikabilecek pandemiler diigtinildiigiinde Sekil 1°de belirtildigi
tizere Oliim sayilar ciddi anlamda endise vericidir. Yirminci ylizyilin bagindan giiniimiize kadar
kronolojik olarak pandemiler ve bu pandemilere bagli 6liim sayilar ise; Ispanyol Gribi (1918-
1919) 40-50 milyon insan, Asya Gribi (1957-1958) 1,1 milyon insan, Hong Kong Gribi (1968-
1970) 1 milyon insan, HIV/AIDS (1981-Giinlimiiz) 25-35 milyon insan, SARS (2002-2003) 770
insan, Domuz Gribi (2009-2010) 200 bin insan, MERS (2012-Giiniimiiz) 850 insan, Ebola (2014-
2016) 11,3 bin insan, son olarak 2019 yilinda Cin Halk Cumhuriyetinde ortaya ¢ikan ve devam
eden Covid-19 pandemisi Sekil 1°de belirtildigi iizere 5,4 milyon insan.
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Bulagic1 hastaliklarin ortaya ¢ikmasinda ve yayilmasinda 6nemli nedenler bulunmaktadir.
Hastaliklarin en 6nemli belirleyici etken 6zelligi biyolojik olmalaridir. Yani parazit, bakteri, viriis
vb. Bulasici hastaliklarin bir mutasyon yoluyla aniden bulas hizinin degismesi durumunda, bazi
viriislerin daha 6ldiiriicii hale gelebileceginin de alti ¢izilmistir. Onemli bir diger belirleyici de
hastaliga maruz kalan insanin seyahat ederek, hava, su, gida, kisiye dogrudan temas gibi yollarla
bulasabilmesi durumudur (ECDC, 2007:12-13).

2005 yilinin sonlarinda Avrupa’da H5N1 kus gribi viriisiiniin ortaya ¢ikmasiyla saglik, tarim,
gida giivenligi gibi alanlarda gii¢lii bir koordinasyona ihtiya¢ duyuldugunu géstermistir. Yalnizca
bu alanlarla sinirli kalmamig, 2003 yilinda SARS salgimyla birlikte birgok ekonomik gelir
alanlarinda ciddi ekonomik kayiplar yaganmistir (ECDC, 2007:40-41).

Gecmiste yasanan salginlar nedeniyle Avrupa Birligi’nin saglik giivenligi tehditlerine kars1
korunma ve miicadele stratejilerini gelistiren ECDC*’nin dénemsel raporlari incelendiginde grip
ve diger solunum yolu enfeksiyonlari her yil Avrupa’da milyonlarca kisiye bulagsmaktadir. En
ciddi etkilenen popiilasyonun yaslilar ve kronik hastaligi olan kisilerden olustugu belirtilmistir.
Yirminci ylizyilda {i¢ kez influenza viriistiniin 6zellikle tehlikeli tiirleri Avrupa’da yikic1 pandemi
etkisi gOstermistir. Yeni bir grip pandemisinin ortaya ¢ikma riskinin her zaman oldugu
belirtilmistir. Ayrica bilim insanlar tarafindan yapilan aragtirmada kuslarda ortaya ¢ikan HSN1
influenza virlisiiniin mutasyona ugramasi durumunda insanlarin salginda 6liim oranlarin1 daha da
artiracagindan korktuklarint da belirtmiglerdir (ECDC, 2007:37).

Salginlarin yiiksek 6lim oranlart ve insanlarda kalict hasar birakmalarinin yani sira
hiikiimetleri ilgilendiren bagka etkileri de bulunmaktadir. Ekonomik ve sosyal bozulmalar,
seyahat, ticaret, egitim, alt yap1 sorunlar1 vb. 6nemli etkileri olmalar1 nedeniyle; 6liimciil insan
enfeksiyonlari veya viriis olarak adlandirilan salginlar uluslararasi bir endige yaratmaktadir (Elbe,
2018:54).

Sekil 1’de verilen sayisal bilgiler dogrultusunda yakin tarihte yasanan Covid-19*
pandemisinin etkileri incelendiginde ortaya ¢ikan sonug kiiresel anlamda tirkiitiicii olmustur.

Sekil 2. Covid-19 Diinya Yayihhm Haritas1
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Kaynak: Chakraborty ve Maity, 2020.

Yasanan pandemiler ¢ok sayida can kaybi yasandigimi gostermistir. Ancak Sekil 2’de de
goriilebilecegi iizere Covid-19 pandemisi yalnizca Cin’de degil biitiin diinyada etkisini
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gostermistir. Hastalik nedeniyle etkilenen toplumlarda daha fazla bulasin artmasini 6nlemek igin
iilkelerin hemen hemen hepsi karantina uygulamistir. Kiiresel ekonomi hareketsizlesmis,
uluslararast uguslar ve ilkelerin birbirleri arasinda gerceklestirdikleri is tasimaciliklari
ertelenmistir. Karantinaya bagl olarak i¢ hat uguslari, demiryolu hizmetleri, otobiis, kamyon ve
ara¢ tagimalari, temel mallarla ilgili olanlara 6zel muafiyet haricinde bir¢ok hizmet askiya
almmustir. Uretim seviyeleri diismiis, turizm neredeyse durmus, yiiksek enflasyon ve artan issizlik
tehdidiyle iilkeler ciddi sikint1 gekmiglerdir (Chakraborty ve Maity 2020:3). Bu olumsuzluklarin
yani sira egitim siirecleri online olarak devam ettirilmis, kisisel koruyucu donanim (maske,
eldiven vb.) olmadan insanlarin toplum igerisinde bulunmalar1 yasaklanmstir.

Verilen orneklerden de anlasilacag iizere salginlar ve pandemiler s6z konusu oldugunda
insanlarin hayat standartlar1 degismekte ve etkilenmektedir. Bu durum ayni1 zamanda devletlerin
isleyisini, ekonomik ve sosyal planlarini saglik giivenligi tehdidine bagl olarak degistirmektedir.
Buna bagli olarak hiikiimetlerin beklenmeyeni bekleme durumu s6z konusudur. Dogal yollardan
ortaya cikabilecek saglik giivenligi tehditleri; bir¢ok alanda tahmin edilmesi giic, yikic1 hasarlar
birakabilmektedir.

2.2. Dogal Olmayan, Uretilmis Saghk Giivenligi Tehditleri

Soguk Savag sonrasi diinyada kiiresel ve insani glivenlik endiseleri gozle goriiliir bir sekilde
artmustir. Insan giivenliginin tanimlar1 olmasina ragmen makro diizeydeki gelismelerden birey
icin risklerin oldugu fikri ¢ok ¢esitli giivenlik giindeminin bir pargast haline gelmistir. Saglik
giivenligi bahsedilen ¢esitli giivenlik giindemlerinden biri olarak bu fikre dahil edilmistir.
Kiiresellesmenin sonuglarindan birisi de terérizmi saglik giivenligi ¢ergevesinin igine eklemistir
(Mclnnes, 2008:276).

Terorizm tehditleri ve buna bagh olarak giindeme gelen endiseler Bati’da 11 Eyliil 2001°de
tirmanisa gegmistir. Terdrist gruplarin yalnizca konvansiyonel silah saldirilar ile eylemler
yapmalarinin disinda, 11 Eyliil saldirilarinin hemen birka¢ hafta sonrasinda masum bir ¢ocuk
yazmig gibi goriinen ve postalanan sarbonlu mektuplar, biyolojik ajanlarin kasitl olarak kitleleri
hedef alabilecegini ve bu tarz dogal olmayan, iiretilmis saglik giivenligi tehditlerini gdzler 6niine
sermistir (Elbe, 2018:24-25).

Konvansiyonel silahlarin disinda kullanilan ve kitleleri etkileyen Kimyasal, Biyolojik,
Radyoaktif ve Niikleer (KBRN) silahlar yikici etki giiciine sahip, arkasinda kalic1 hasarlar birakan
ve bilinenin aksine yalnizca askeri tehdit olmayan, dogrudan iilkelerin niifuslarini da etkileyen
saglik giivenligi tehditleri olarak goriilmektedir. Bu tiir potansiyel tehditler kitle imha silahlart
olarak da anilmaktadir. Bahsedilen dogal olmayan, {iretilmis saglik giivenligi tehditlerini ayr ayr
bagliklar altinda incelememiz konu biitiinliigii agisindan 6nem arz etmektedir.

2.2.1. Kimyasal Tehditler

Kimyasal tehditler, kimyasal silahlar vasitasi ile canlilar1 hedef alan ve meteorolojik
faktorlere dayanakli bir formda olusturulan toksik maddelerdir. Bu tarz bir saldir1 sonrasinda
popiilasyonlar etkisiz hale getirmek veya kalic1 hasar birakmak amaciyla yapilmasi planlanan
saldiridir. Saldirinin kisiler ya da organizasyonlar tarafindan yapilmasi kimyasal terdr faaliyeti
olarak adlandirilmaktadir. S6z konusu maddelerin buhar, gaz formasyonunda kullanimi
miimkiindiir. Ayrica yapilan saldirilarin bir bagka amaci da ekonomik faaliyetlerin islemez hale
getirilmesi, toplumda korku ve kaos yaratmasidir. Kimyasal silahlarin yapiminda etkilerine gore
bircok ajan kullanim1 mevcuttur ve bunlardan bazilari ise Sinir Ajanlar1 (Tabun, Sarin, Soman,
Vx), Yakici Ajanlar (Mustard, Levisit), Sistemik Zehirler (Hidrojen Siyaniir, Hidrojen Kloriir)
seklindedir (Ortatath ve digerleri, 2015:44-45).
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Yukarida bahsedilen kimyasal ajanlar kullanilarak kimyasal silah saldirilan
gerceklestirilmistir. 1988 yilinda Halepge’de Saddam Hiiseyin’in “Kimyasal Kokteyl” olarak
literatiirde yer alan saldirisi, modern zamanlarin sivil niifusa yonelik en biiyiik 6l¢ekli kimyasal
silah saldiris1 olarak tarihe ge¢mistir. Bu saldirida Hardal Gazinin yani sira Sinir Ajanlar Sarin,
Tabun ve Vx kullanilmistir (Christine, 2001:8). 2013 yilinda Suriye’deki i¢ catismada tam
anlamiyla dogrulanamayan kaynaklara gore kimyasal silah kullanildigi raporlanmistir. S6z
konusu saldirilarla ilgili olarak Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika Esad rejimine
toplu vahset suglamalar1 yoneltmistir (Patocka, 2016:40).

2.2.2. Biyolojik Tehditler

Biyolojik tehditlere baktigimizdaysa kimyasal tehditlerden farkli olarak kullanildigi anda
degil etkileri daha sonradan gecikmeli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Biyolojik ajan saldirilarindan
etkilenen insanlar, olayin ardindan kitlesel olarak degil bireysel olarak etkisini hissederler. Ancak;
biyolojik bir saldir1 sonrasinda salginla karsilasilacagi i¢in olayin hemen ardindan epidemiyolojik
olarak arastirmalar baslatilmaktadir. Olusan salgin sonrasi bolgesel olup olmadig1 6grenilmelidir.
Bulasicilign yiiksek ve kolay iiretilebilen ajanlar olmasi nedeniyle as1 ve tedavisi ajan kullanicisi
tarafindan kendi popiilasyonlarinda uygulanabilecek ve kendi popiilasyonunu koruma altina
alabilecek cesitli biyolojik saldir1 olasiligimin olmasi miimkiindiir. Biyolojik tehditlerin ajan
sayilarinin coklugu ve her birinin farkli 6zelliklerinin olmasi nedeniyle, kullanilma durumlarinda
duyu organlar ile fark edilmemeleri ve uzun siireler siirebilecek bir sekilde belirti vermemeleri
de s6z konusudur. Yayilma hizlarina, popiilasyonlar1 etkileme ve iiretim kolayliklarina gore
Hastaliklar1 Kontrol ve Onleme Merkezi (CDC) tarafindan biyolojik tehditler ii¢ gruba ayrilmistir.
Bunlar, Kategori A, Kategori B ve Kategori C’dir. (Ortatatli ve digerleri, 2015:46-47).

CDC’nin kategorize ettigi biyolojik tehdit ajanlarinin ulusal giivenligi tehdit eden riskler ve
yiikksek Oncelikli A Kategorisinde Anthrax (Bacillus Anthracis), Botulism (Clostridium
Botulinum Toxin), Plague (Yersinia Pestis), Smallpox (Variola Major) gibi ajanlara yer vermistir.
Bu ajanlar insandan insana hizlica bulasabilen, yiiksek 6liim oranlarina sahip olan ve halk
sagligim tehdit eden riskler icermektedir. Ayrica halkta biiyiik panik ve endise yaratmalarindan
dolay1 6zel hazirlik ve eylem planlar gerektirmektedir. B Kategorisinde Brucellosis (Brucella
Species), Food Safety Threats (Salmonella Species, Escherichia Coli O157:H7, Shigella),
Glanders (Burkholderia Mallei) gibi ajanlara yer vermistir. Bu ajanlarin yayilmalar1 ise orta
derecededir, 6liim ve hastalik oranlar1 A Kategorisi ile kiyaslandiginda gorece azdir, CDC’nin
surveyans yonetimini ve teshis kapasitesine yonelik 6zel ¢aligmalar yapmasini gerektirmektedir.
C Kategorisi yani ligiincii en yiiksek oncelikli ajanlar ise, Nipah Viriisii ve Hantaviriis gibi ortaya
yeni ¢gikan bulagici hastaliklara yol agabilecek viriislerden olugmaktadir. Kullanilabilirligi, {iretimi
ve yayma kolayhigi vardir. Gelecekte olusabilecek bir tehditte kitlesel yayilim igin
tasarlanabilecek yeni patojenler icermektedir. Ayrica yiiksek hastalik ve 6liim oranlar1 olabilecegi
icin halk sagligina ciddi etki etme potansiyeline sahiptir (CDC, 2018).

1995 yilinda Tokyo metrosunda kitle imha silah1 saldirisi gergeklestirilmistir.
Gergeklestirilen saldirida 12 kisi hayatin1 kaybetmis, bes binden fazla kisi yaralanmustir. Saldirida
bazi detaylar dikkat ¢ekmektedir. Ilk devlet dis1 aktorler tarafindan gerceklestirilen biyo-terdr
saldiris1 olarak bilinmesidir. Terdr organizasyonunu gerceklestiren orgiit Aum Shinrikyo, daha
onceleri de Japonya’da birka¢ kere biyolojik saldir1 denemelerinde bulunmus ve basarisiz
olmustur. Diinya’da en zehirli madde oldugu diisiiniilen botulinum toksini ireten bir
mikroorganizma ile bu saldiriy1 gergeklestirmeye calistiklar ortaya ¢ikmustir. Basarisiz biyolojik
saldir1 denemelerinin ardindan metro saldirisinda kimyasal ajan olan Sarin kullanimiyla saldiriy1
gergeklestirmislerdir (William, 2010:291-293).

74



Yeni Giivenlik Yaklasimlar: Cercevesinde Saglhik Giivenligi

2.2.3. Radyoaktif ve Niikleer Tehditler

Radyoaktif ve niikleer tehditler, radyasyon maruziyeti terér eylemleri ya da kaza ile
olusabilecek bir patlama sonucu olusabilmektedir. Tarihte bilinen ilk kullanimi 1945 yilinda
Hirosima’ya atilan atom bombasi ile akillarda yer etmistir. Hirosima’ya atilan atom bombasi
sonrasinda 70 bin civarinda insan hayatini kaybetmistir. Bu saldiridan {i¢ giin sonra Nagasaki’ye
de atom bombasi atilmis ve 34 bin ani 6lim ger¢eklesmistir. Ancak atilan iki bombadan sonra
gecen bes yil igerisinde, ¢cogunlugu sivil halk olan 340 bin kisinin hayatim kaybettigi ifade
edilmektedir. Ayrica Soguk Savas’tan giiniimiize kadar yaklasik iki binden fazla niikleer patlama
denemesi gerceklestirilmistir. Radyasyon sacan aletler ve kirli bomba seklinde cevreye etki
edebilecek iki sekilde karsimiza ¢ikabilmektedir. Her iki durumda da niikleer silahlarin infilaki
ile ortaya elektromanyetik enerji, 1s1, basing c¢ikmaktadir. Bes ¢esit iyonlastirici radyasyon
bulunmaktadir. Bunlar; alfa parcaciklari, beta pargaciklari, x 1sinlari, gama 1ginlart ve nétronlardir
(Ortatath ve digerleri, 2015:47).

Saldirt sonrasinda toplumda kaos ve korku, devletlerin birbirlerine karsi caydiricilik
mesajlar1 vermeleri durumu s6z konusu olabilmektedir. Olusabilecek bir radyoaktif niikleer
saldir1 sonrasinda saglik giivenligi tehdidi uzun yillar etkisini gdstermektedir.

Sonug¢

Yukarida belirtilen yeni giivenlik yaklasimlart ve buna bagh olarak giivenligin giincel
konular tlizerinde diisiiniilmesi, giiniimiizde tehditlerin varliginin bir¢ok etkene bagli oldugunu
gostermektedir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi ddnemde insanlarin birbirleriyle olan temaslarmin
salginlar baglaminda disiiniildiigiinde saglik giivenligi tehditlerini ciddi risk faktorii olarak
karsimiza ¢ikarmaktadir. Benzer risk faktorleri devlet dis1 aktorlerin terdr saldirilarinda saglik
giivenligi anlaminda tilkeleri ciddi anlamda tehdit etmektedir.

Uluslararas1 giivenlik olarak salginlarin smirlart asabilen yapisi ya da terdr saldirilarinin
kiiresel ¢apta topluluklar: etkileyebilecek bir yapida olmasi devletlerin her zaman beklenmeyeni
beklemesi gerektigini gostermektedir. Soguk Savas’in ardindan bilimsel ¢alismalarda yer alan
giivenligin sadece askeri ve siyasi olarak diislinlilmemesi gerekliligi, birden fazla alanda
zincirleme bir sorun olusturma potansiyeline sahip oldugunu da ortaya koymustur. Gilivenlik
anlayis1 genislemis ve derinlesmistir. Bu baglamda olusan bir saglik glivenligi tehdidi, ekonomi,
sinir, ¢evre, gida gibi diger giivenlik alanlarina da sirayet edebilmektedir.

Saglik giivenligi tehdidini sadece bireyin sagligini korumak olarak diisiinmek dar bir bakis
acistyla bakmamiza neden olacaktir. Olasi bir saglik giivenligi endisesi hem hiikiimetlerin kendi
toplumlarinda hem de uluslarin birbirleriyle olan iligkilerinde diger iilke popiilasyonlarinin da
etkilenmesine sebep olacaktir. Devletlerin bu tehditlere kars1 igbirligi, ekonomik yeterlilik, sinir
giivenligi, gida giivenligi, as1 ¢aligmalar1 gibi konularinda siirekli olarak 6nleme ve hazirlik
calismasi igerisinde olmalar1 Onemlidir. Sadece pandemiye doniisebilecek salginlar
diistiniilmemelidir. Olasi terdr saldirilarinda belirli bir bolge ya da kitle hedef olabilir. Boyle
durumlara kars1 da bu hazirlik ve dnlemler alinmalidir. Devletlerin saglik giivenligi tehditlerine
kars1 hazir olmalari, kaynaklarinin verimli kullanilmasi, koruyucu saglik donanimlarinin yeterli
iiretimi, salginin ya da bulagin takibinin yapilmasi, siirveyans ¢aligmalarimin ve laboratuvar
ihtiyaglarinin karsilanmasi, uluslararasi orgiitler ve kurumlarla (UN, WHO, ECDC, CDC)
igbirligi halinde olmalar1 olasi bir saglik giivenligi riskinde kayiplari minimum seviyede tutmasini
saglayabilecektir.

Sonug olarak gecmiste yasanan saglik giivenligi tehditlerinin gliniimiizde var oldugu gibi
gelecekte de var olacagini sdylememiz yanlis olmayacaktir. Olusabilecek riski en aza indirmek,
bireyin giivenligini yerel/bolgesel veya {lilke c¢apinda saglayabilmek, devletlerin onceligi
olmalidir. Bu nedenle saglik giivenliginin devletler igin en az diger giivenlik konular1 kadar 6nem
arz ettigi sOylenebilmektedir.
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I NATO, Avrupa ve Kuzey Amerika iilkelerinin bir ittifakidir. Bu iki kita arasinda savunma ve giivenlik alanlarinda
istisare ve is birligi yapilmasina ve birlikte ¢ok uluslu kriz yonetimi operasyonlar1 yiiriitilmesini saglamaktadir. Bkz.
https://www.nato.int/nato-welcome/index _tr.html

2 Kopenhag Okulu, Buzan ve Waever basta olmak {izere, Jaap de Wilde, Morten Kelstrup, Pierre Lemaitre and Elzbieta
Tromer gibi hepsi Kopenhag’da bulunan Centre for Peace and Conflict Research’te ¢alisan bilim insanlariin 6nciilerini
olusturdugu ve giivenlik iizerine calismalar yapan bir gruptur.

3 Avrupa Hastalik Onleme ve Kontrol Merkezi, 2005'te kurulan ve merkezi Isvec'in baskenti Stokholm'de bulunan,
Avrupa'nin bulagici hastaliklara kargi savunmasini gliclendirmeyi amaglayan, bagimsiz Avrupa Birligi kurulusu.

4 Diinya Saghk Orgiiti (DSO) yeni koronaviriis SARS-COV-2’yi Covid-19 olarak adlandirmigtir. Bkz.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/332197/WHO-2019-nCoV-FAQ-Virus_origin-2020.1-eng.pdf
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Abstract

In the history of democratic politics, following elections many
triumphant executive politicians proposed tolerance as a cure for
detrimental effects of fractionalization. Moreover, tolerance level in the
society and its level of fractionalization are suggested to have counter
implications for a series of macro-political and macro-economic features,
including level of democracy, quality of institutions and economic growth.
Nevertheless, up to now far too little attention has been paid to
understand the relationship between the two. This research aims to solve
this puzzle and asks the question whether tolerance level of the society
decreases the fractionalization of the voters and the legislative body. This
research used quantitative modes of inquiry to gain insights into this
relationship. A final dataset, which consists of system-level data derived
from Comparative Political Data Set and aggregated individual-level
data extracted from World Values Survey for 12 Western democratic
countries, was used for the analyses of this research. Counter to
expectations, findings revealed that out-group tolerance and
fractionalization of the political party system on both votes and seats
levels are statistically significantly and positively associated.

Keywords: Votes-level Fractionalization, Seats-level
Fractionalization, Out-group Tolerance, Unity, Democracy.
0z

Demokratik siyaset tarihinde segimlerin akabinde muzaffer
politikactllarmm ¢ogu, ayrismanmin zararl etkilerine bir ¢are olarak
hosgoriiyii onermistir. Dahasi, toplumdaki hosgorii diizeyi ve bunun
ayrisma diizeyinin, demokrasi seviyesi, kurumlarin kalitesi ve ekonomik
biiyiime dahil olmak iizere bir dizi makro-politik ve makro-ekonomik
ozellik i¢in olumsuz etkileri oldugu ileri siiriilmektedir. Fakat, simdiye
kadar ikisi arasindaki iligkiyi anlamak i¢in olduk¢a az c¢aba
harcanmigtir. Bu arastirma, bu anlasilmazhgr ¢é6zmeyi amaglamakta ve
toplumun  hosgorii  diizeyinin, se¢menin ve yasama organinin
ayrismasni azaltip azaltmadigr sorusunu sormaktadir. Bu arastirma, bu
iliski hakkinda fikir edinmek icin nicel arastirma yontemlerini
kullanmistir. Bu arastirmanin analizleri icin Karsilastirmali Politik Veri
Kiimesi’'nden elde edilen sistem diizeyindeki verilerden ve 12 Batili
demokratik iilke i¢in Diinya Degerler Arastirmast 'ndan ¢ikarilan toplu
bireysel diizeydeki verilerden olugan birlestirilmis bir veriseti
kullamilmistir. Beklentilerin aksine, bulgular grup dist hoggorii ve siyasi
parti sisteminin hem oy hem de sandalye diizeylerinde ayrismasinin
istatistiksel olarak anlamli ve olumlu bir sekilde iliskili oldugunu ortaya
koymustur.

Anahtar  Kelimeler: Oy Seviyesinde Ayrisma,
Seviyesinde Ayrisma, Dig Grup Hosgoriisii, Birlik, Demokrasi.
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Introduction

On the 7™ of January 2021, the United State’s then-incumbent President Trump’s supporters
stormed the Congress building. Four people were killed and many injured in the clashes. Scenes
were alarming for the American’s creed. One of the established democracies of the world was
suffering from its own citizens’ extreme polarization. Following the election, in his inauguration
speech, as the 46™ president, Joe Biden underlined the importance of unity and conditioned it on
tolerance. He requested from both his supporters and opponents to tolerate each other so the
country can unite. He said: ‘We must end this uncivil war that pits red against blue, rural versus
urban, conservative versus liberal. We can do this if we open our souls instead of hardening our
hearts. If we show a little tolerance and humility...” His message was no different than those,
which have been given by many other triumphant executive politicians in the history of
democratic politics. Following a fiercely competitive election campaign, many triumphant
executive politicians in the history of democratic politics pledged to unite the society under their
rule. They did not anymore want being recognized as the leader of their own supporters only, but
of the whole nation. Likewise, they did not want their government being known as the
representative of their own voters only, but of the citizenry at large. Unlike before, now they
tended to portray the society as one big unity and ignore all the fractions within. Typically, these
politicians conditioned unity on tolerance. They called for greater tolerance to overcome problems
related to polarization and fractionalization.

The United States seems to have overcome the alarming situation for now. Nevertheless, the
year 2022 brought some recent developments ringing alarm bells for newer rounds of polarization
and fractionalization crises in the Western world. Lasting heavy economic and social burdens of
Covid-19 pandemic, low growth and high inflation rates, migration flows following the long-
standing Syrian war and recent Russian invasion of the Ukraine, potential energy and food crises
make many Western societies vulnerable to polarization and fractionalization. For the
governments of these countries, administering people of different race and religion, people
holding different political opinions and coming from different economic and social backgrounds
is now becoming even a more difficult task to accomplish. In these circumstances, the ultimate
aim of all the modern governments should be to ensure that each and every individual is integrated
to the society and living peacefully with the others. In this regard, can the value of tolerance be
functional as suggested? This research is designed to find an answer to this question. It aims to
answer the question whether out-group tolerance decreases political fractionalization in the
society and the legislative body.

Tolerance as a value is largely based on understanding, forbearing and accepting a person,
an idea or a perspective although they are thought to be unpleasant. Historically, discussions on
tolerance revolved around the religious dimension of the concept. Yet, more recently the
manuscripts of John Milton, Benedict de Spinoza, John Locke, John Stuart Mill and Immanuel
Kant uplifted the concept to the heart of liberal democratic theory. Systematic and empirical
investigations of the concept with small-scale case studies have only started in the second half of
the 21th century (Stouffer, 1955; Protho and Grigg, 1960; McClosky, 1964; Dahl, 1971;
Lawrance, 1976; McClosky and Brill, 1983; Bobo and Licari, 1989; Inglehart, 2018; Duch and
Gibson, 1992; Lipset, 1993; Gibson, 1996; Inglehart and Welzel, 2005). The common motivation
of these studies was to test the argument suggesting that tolerance is one of a group of societal
values supporting a well-functioning democratic political system. James L. Gibson, a pioneer
student of tolerance studies, argues that tolerance is ‘the lubricant for the machinery of democratic
politics, without it democracy grinds to halt.” For Gibson: ‘It takes more than constitutions, laws
and political institutions to ensure vigorous political competition. In addition, democracies require
a set of complimentary cultural values to function effectively...No cultural belief is more
important for democratizing polities than political tolerance’ (Gibson, 1996: 5,6). According to
the advocates of the human development approach, which is the third approach in political culture
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studies, values such as tolerance, self-expression, interpersonal trust, civic and political
participation are social attitudes and values that positively affect the development and rooting of
democracy. The idea suggesting that tolerance bolsters democracy was also supported by
empirical findings. Inglehart and Welzel (2005) tested the link between human capital values and
democracy and found that there is a statistically significant and positive relationship between
values of tolerance and trust at the aggregated individual level and democracy scores at the system
level (Inglehart and Welzel, 2005). Besides its direct association with democracy, tolerance was
suggested to have implications for some other macro level features that can be thought as
indicators of a healthy and well-functioning social, economic, and political system. For instance,
the higher levels of tolerance of residents were found to be positively associated with the growth
level of cities as it is believed that tolerance allows an easier integration of talented and creative
people which is one of the important factors underlying growth (Florida, 2002, 2003, Ratna and
Grafton, 2009). Furthermore, through the medium of level of income and freedom of press,
tolerance was found to be offsetting the inducing effect of ethnic fractionalization on corruption
(Buitrago, Caraballo and Roldan, 2018).

I believe studying the relationship between tolerance and fractionalization will contribute to
the extant literature in at least two ways. First, although very influential politicians suggested the
existence of a relationship between tolerance and fractionalization, researchers largely neglected
a systematic investigation of this relationship. The existing accounts, which attempted to explore
the relationship between the two concepts largely focused on fractionalization effect on tolerance
but failed to focus on the effect operating from tolerance to fractionalization. Their focus on
ethnic, linguistic and religious fractionalizations may have acted as a hurdle in this regard.
Employing a measure based on ethnic, linguistic or religious fractionalization as function of
tolerance would not be a reasonable analytical strategy to follow, as it could be going against the
naturally expected direction of the relationship. Nevertheless, using a political fractionalization
measure that is based on fractionalization of the voters and their representatives in the legislative
body allowed reversing the direction of the causal arrow. Second, unlike in the previous works,
which based their fractionalization measure on ethno-linguistic and religious items, the
fractionalization measure adopted here was based on the share of voters and of their
representatives as well as the number of political parties so it corresponds to the political
dimension of fractionalization, which has not been fully perceived yet. Herewith, it should be
noted that studying fractionalization of the representatives together with fractionalization of the
people is important, as, in fact, the representatives are the ones who largely drive the political
agenda of the country.

To accomplish all the tasks mentioned above, this paper would proceed in five sections. In
the literature review section, a brief discussion revolving around the concepts of fractionalization
and tolerance will be presented. Theoretical arguments and empirical findings from the extant
literature on the two concepts and the relationship between the two will be discussed in this
section. The data, construction of variables and methods will be introduced in the materials and
methods section. In the results section, hypotheses will be put to a series of empirical tests and
findings of these tests are presented. Contribution of the empirical findings will be discussed in a
higher theoretical perspective in the final discussion and conclusion section.

1. Fractionalization and Tolerance

A relatively small body of research have studied fractionalization in the political science
literature. Alesina et al. (2003) aimed to distinguish between ethnic, linguistic and religious
fractionalization and their impact on economics, politics and attitudes. They found that ethnic and
linguistic fractionalizations can be defined more closely and religious fractionalization is more
endogenous with respect to its implications. In line, while ethnic and linguistic fractionalizations
are strongly associated with GDP growth, quality of policies and quality of institutions, this is not
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the case for religious fractionalization. Moreover, the magnitude of the relationship between
ethnic fractionalization and growth was found to be larger than that between the linguistic
fractionalization and growth. In addition, the magnitude of the association between the ethnic and
linguistic fractionalizations and the growth was found to be differing remarkably across regions.
Africa is the continent in which fractionalization is associated with the growth more remarkably
(Alesina et al., 2003, Alesina and Ferrara, 2005, Easterly and Levine, 1997). Huntington (1968),
long ago argued that the ethnic fractionalization affects quality of institutions adversely. This was
suggested to be due to higher level of ethnic favouritism observed in ethnically fractionalized
countries. In these countries, rather than focusing on the interests of the citizenry at large,
governments focus on the interests of their supporters, which result in inefficient allocation of
resources. Empirical findings supported Huntington only partly. Quality of government was
found as a significant function of the ethnic and religious fractionalizations, but no association
between religious fractionalization and quality of institutions was found (Alesina et al., 2003). On
the other hand, although ethnic fractionalization was found to be negatively and statistically
significantly associated with government quality, this is not the case after controlling for the GDP
per capita (La Porta et al. 1999). Remarking to its positive implications, it was shown by another
group of researchers that ethnic diversity can be beneficial for productivity, creativity, variety of
product and wages (Montalvo and Reynal-Querol, 2021, Ottavino and Peri, 2005).

Unlike fractionalization, tolerance was suggested to have positive implications for a wide
range of political, social, and economic outcomes. Empirical analyses showed that tolerance
bolsters democratic political system (Inglehart and Welzel, 2005), increases social networks
(Gani 2015) and integration (Buitrago, Caraballo and Roldan, 2018). The association between
tolerance and growth has recently been discussed by a group of scholars lead by Richard Florida.
Florida and his colleagues argued that the higher levels of tolerance pose low entry barriers for
talented and creative people coming from diverse backgrounds which are conducive to a rise of a
creative class that plays an active role in the growth of the economy (Florida, 2002, 2003). In their
country-level analysis of tolerance-growth relationship, Berggen and Elinder (2012) used average
annual growth in real GDP per capita as dependent variable and an index made up of two items
of a battery questioning respondents’ (un) willingness to have a neighbour who is homosexual
and people of a different race as independent variable and a series of variables as controls in their
analysis. Unlike findings of previous within-country analyses, findings of their cross-country
analysis showed that while tolerance towards homosexuals associates with growth negatively,
tolerance towards people of a different race associates with growth positively but only weakly in
terms of statistical significance. Supportive findings were also found for the relationship between
tolerance and wages in different countries (Mellander and Florida, 2007, Ottaviano and Peri,
2000).

Fractionalization and tolerance seem to have counter effects on a series of political, social
and economic indicators. A number of studies focused on this. Tolerance was suggested to be
offsetting detrimental effect of the ethnic fractionalization on the corruption both in direct and
indirect ways. Buitrago, Caraballo and Roldan’s (2018) analysis of the data collected from 86
countries using Partial Least Squares Path Modelling (PLS-PM) revealed a positive relationship
between an index of tolerance towards immigrants/people of a different race that was made up of
World Values Survey, European Values Survey and Social Progress Index and an index of the
corruption that was made up of the Corruption Perception Index of Transparency International
and the Control of Corruption Index of the World Governance Indicators. In their analysis, when
tolerance was added to the equation, the detrimental effect of ethnic fractionalization on the
corruption disappeared. Beside its direct effect, tolerance also operated indirectly regarding to its
effect on the corruption. As the level of income and freedom of press are known to be associated
to corruption, it was reported that these two are also associated with tolerance. More frankly, these

84



Tolerance for Unity: A Deceptive Call

two determinants of corruption are, in fact, acting as appropriate pathways to the tolerance value
flows into corruption (Buitrago, Caraballo and Roldan, 2018).

Based on this theoretical perspective one can ask the question whether tolerance and
fractionalization are associated? According to the contact theory, personal contact with dissident
members of the society increases tolerance towards them (Stouffer 1955, Wilson, 1991).
Supporting this claim, previous studies revealed that tolerance towards out-groups grows out of
being exposed to diversity of ideas (Gutmann and Thompson, 1998) and ideological diversity
(Duch and Gibson, 1992). According to Lijphart (1999) political systems with higher number of
parties in which decisions are taken with consensus produce kind attitudes among the members
of the society. Supporting this point of view, Dunn, Orellana and Singh (2009) provided
confirming evidence to the relationship between number of parties in the legislative body and out-
group tolerance. Using the WV data for citizens of countries which were recognized as free by
Freedom House, they found that the higher effective number of parties (logged) the higher social
tolerance and this relationship is not conditional to the level of political interest of individuals.
Dividing the scale into its items, Dunn, Orellana and Singh also found that effective number of
parties is positively and significantly associated with all the tolerance items except for tolerance
towards immigrants. Based on this finding they argue that the electoral system in a country is
positively associated with tolerance towards out-groups in that country. Weesner and Ashraf
(2011) also investigated the relationship between tolerance and value fractionalization and
achieved a negative correlation score (p=-0.241) between ethnic fractionalization and tolerance,
and a positive one (p=0.196) between religious fractionalization and tolerance. It should be noted
that both scores indicate to presence of mild associations.

As seen, the all theoretical discussions and empirical findings suggest a positive relationship
between tolerance and fractionalization. Departing from all these, I ask the following question:

RQ: Are the higher levels of out-group tolerance in the society associated with the lower
levels of fractionalization of the political party system?

In response to this question, I level the following hypothesis:

H1: The higher levels of out-group tolerance in the society are associated with the lower
levels of fractionalization of the political party system.

2. Data, Variables and Method

2.1. Data

As understood from the analytical aim stated above, a combination of aggregated individual
and system level measures is required to conduct this research. Individual and institutional level
data were combined in similar studies previously (Anderson and Guillory, 1997). The data that
were used for the analysis of this research were culled from Comparative Political Data Set
(Armingeon et al., 2019) and World Values Survey (Inglehart et al., 2020). The researchers in the
University of Zurich have collected the county level CPDS dataset. The dataset provides political
and institutional data for 36 OECD countries between the years 1960 and 2018. It compiles a wide
array of variables including, fractionalization on the votes and seats levels, voter turnout,
government support, government type, government ideological position, vote and seat shares of
ethnic, religious, and liberal parties in the system, inflation, growth, unemployment and so on.
The CPDS provides the only cross-sectional time series dataset that is appropriate for the aims of
this research. On the other hand, individual level data were derived from the World Values Survey
(WVS), which has been conducted by a worldwide network of social scientists to explore
political, social, economic, and religious values of people living over 100 countries, representing
about 90% of the world population. The dataset was constructed by face-to-face interviews with
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respondents stratified by random sampling. National samples were representative of the
population in the age 18 and older. The project was launched in 1981 and since then 7 waves were
conducted. The WVS data provides a reliable and comprehensive means for the empirical aims
of this research. Data measuring out-group tolerance were collected by means of a battery-type
question in the WVS (Inglehart et al., 2020). The total number of the cases in the final combined
dataset is 196. The dataset shows variations in each variable for 12 countries with available data
between the years 1960 and 2018. These countries are Australia, Canada, Finland, France,
Germany, Italy, Netherlands, New Zealand, Norway, Sweden, Switzerland, and United States.
All the data were processed using 32-bit STATA/IC, version 15.

2.2. Variables

2.2.1. Fractionalization

Dependent variables of this research were made up of index of electoral fractionalization of
the party system ‘rae_ele’ and index of legislative fractionalization of the party system ‘rae_leg’,
which were both proposed by Rae (1968). Rae’s index allows comparing party systems from
different political entities, which makes it useful for comparative politics research (Gross, 1982).

m

Rae ele = 1 — Z v?

i=1
where, v; represents share of votes for the party i and m represents the total number of parties.

m

Rae_leg= 1-— Z s?

i=1
where, s; represents share of votes for the party i and m represents the total number of parties.

Both variables can take on any value from 0 to 1. While 0 represents the minimum level of
fractionalization of the party system, 1 represents the maximum level of fractionalization of the
party system and any political system can be placed between these two extremes (Armingeon et
al., 2019).

2.2.2. Out-group tolerance

The key independent variable of this research is out-group tolerance. Out-group tolerance is
the only variable achieved from the WVS. The English wording of the question reads: ‘On this
list are various groups of people. Could you please mention any that you would not like to have
as neighbours?” As a battery-type of question it measures tolerance towards (a) people of a
different race, (b) people of a different religion, (c) heavy drinkers, (d) immigrants and foreign
workers, (e) people who have AIDS, (f) drug addicts and (g) homosexuals. These potential out-
groups were chosen based on the items’ face validity and availability of the data across the nations
of interest. The binary variables were originally recoded in a way that ‘1’ denotes tolerance and
‘0’ intolerance. After recoding the response categories with the value of ‘0’ for intolerance and
with the value of ‘1’ for tolerance, an additive mean index was created using data coming from
all the 7 battery items to achieve a comprehensive out-group tolerance scores for each country-
election year dyad. The Chronbach’s alpha for the out-group tolerance items was 0 .89 and
average inter-item correlation score was 0.66 with no single value lower than 0.62 indicating to a
high internal reliability and consistency between the items constructing the out-group tolerance
measure. Analysing various dimensions of tolerance was suggested since tolerance value
manifests differently in different regions and this may lead to bias (Buitrago, Caraballo and
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Roldan 2019). This method was used previously to measure tolerance from a broader perspective
(Berggren and Nilsson, 2013, Das et al., 2008).

To isolate the pure tolerance effect on fractionalization several controls were added to the
model. It was long ago suggested that individuals with higher levels of material wealth tend to
have economic and physical security granted and focus on a series of higher level of needs
including tolerance (Inglehart and Welzel, 2005). Extending this idea to the national level, one
can argue that tolerance level is higher in countries with higher level of wealth. Three important
indicators of wealth for countries, growth, inflation and unemployment were used to isolate
macroeconomic effects hidden in the tolerance level of countries.

2.2.3. Growth

There are mixed findings in the literature on the relationship between fractionalization and
the growth. There is evidence that while linguistic diversity is positively associated, racial
diversity is negatively associated with growth in the US (Ratna and Grafton, 2009). It was also
found that having time and region fixed effects controlled, value diversity is not associated with
economic growth on the macro level, yet ethnic fractionalization seems to be a negative and
significant determinant of growth (Weesner and Ashraf, 2011). Thus, CPDS’s ‘realgdpgr’
variable was used for the analysis of this research. The variable represents the growth of real GDP
percentage change from previous year for each country.

2.2.4. Inflation

CPDS’s inflation variable, ‘inflation’, represents percentage change in growth of harmonised
consumer price index (CPI) made up by using all the items from previous year.

2.2.5. Unemployment

The unemployment variable, ‘unemp’, represents percentage of unemployed to civilian
labour force. The growth, inflation and unemployment variables were used as controls for the
same aims of isolating a potential tolerance effect on fractionalization.

In addition to the above three macroeconomic variables, the below two macro-political
variables were also controlled with the same aim of isolating the tolerance effect on
fractionalization.

2.2.6. Government type

The type of the government is thought to have implications on fractionalization both in the
society and the legislative body. To capture this effect ‘gov_type’ variable was controlled. The
categorical variable takes on 7 values but 6 are presented owing to the lack of cases in the 71
category, technocratic government, in our countries of interest. 1=Single-party majority
government was chosen as the reference category. Its effect on fractionalization is measured
relative to the effects of 2=minimal winning coalition, 3=surplus coalition, 4=single-party
minority government, S=multi-party minority government and 6=caretaker government.

2.2.7. Proportionality

While translating votes into seats, disproportionality is a great problem. All the scenarios
except the utopic one in which the rate of votes to rate of seats is 1 for all the parties, some level
of disproportionality emerges (Rae, 1967; Gallagher, 1991; Lijphart, 1994). This situation may
also have implications for the relationship between fractionalization and tolerance. The
proportionality of a political system and people’s attitudes have been thought to be associated for
a long time. There, it was suggested that political systems that are based on higher levels of
consensus produce kind attitudes among the members (Lijphart, 1999). Thus, the Proportionality
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variable ‘prop’, which takes on three values: 0=Single member, simple plurality systems (SMD),
1=Modified proportional representation, (parallel plurality PR-systems, majority-
plurality/alternative vote), 2=Proportional representation (PR) was controlled.

Table1. Vanable descriptive statistics
Variable N.Obs. Mean SE  Min Max Percentage
“Fractionalization (on the votes level) 106 075 000 057 090
Fractionalizafion (on the seats level) 196 070 000 047 089
Out-group Tolerance 196 045 001 011 0H

1

1

96 28 01 -?-.28 §.16

Growth :

Inflation 96 41 0 -L18 1781
Unemployment 196 33 023 0 1540
Government Type=5Single Party Majority Government 4 - - - - 2194
Government Type=Minimal Winning Coalition 55 - - - - 2806
Government Type=Surplus Coalition 31 - - - - 2602
Government Type=Single Party Minority Govemment bA) - - - - 1276
Government Type=Multi Party Minority Government 17 - - - - 8.67
Government Type=Caretaker Government 5 - - - - 255
Government Type=Technocratic Government 0 - - - - 0
Electoral System=>Single Member, Simple Plurality Systems (SMD) 27 - - - - 13.78
Electoral System=Modified Proportional Representation (Modified FR) 39 - - - - 1990
Electoral System=Proportional Representation (PR) 130 - - - - 6633
Table2. Variable distributions, by country (table continued on next page)

Variable Avstlia Canada Finland Frnee  Germany Italy
N.Ots. by, 17 15 14 16 15
Frachonaltzation (on the votes level) (%) (.66 0.85 08 080 0.712 (.79
Fracfionalization (on the seats level) (%) 039 08 081 067 069 0.76
QOut-group Tolerance () 039 03 030 04 07 0.70
Growth % (%) 3N 8 30 300 1% 47
Inflation % (%) 488 165 45 40 14 594
Unemployment % (%) 311 615 603 65 308 138
Government Type=Single Party Majonity Government (n) § 9 0 0 ! 0
Government Type=Minimal Winning Coalition (n) 10 0 1 0 15 6
Government Type=Surplus Coalifton (n) 3 1 11 1 0 6
Government Type=Single Party Minortty Government () 1 0 l 0 0 0
Government Type=Multi Party Minonty Government (n) 0 0 0 3 0 ;
Government Type=Caretaker Government (n) 0 l l 0 0 l
Government Type=Technocratic Government (n) 0 0 0 0 0 0
Electoral System=Single Member, Simple Plurality Systems (SMD) (n) 0 0 0 0 0 0
Electoral System=Modified Proportional Representation (Modified PR) (n) 22 0 0 14 0 ]
Electoral System=Proportional Representation (PR) (n) 0 17 15 0 16 12
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Table2. Vanable distnbutions, by country (confinued)

Variane Netherlands  NewZealand Norvay Sweden Switzerlmnd US
N.Obs. 17 il I VR 14
Fractionaltzation (on the vates level) (%) 181 0.63 (408 0.67
Fractionalization (on the seatslevel) (3) [ 037 03 0n 08l 033
Out-group Tolerance () 068 017 03 04 04 04
Growth % (3) 14 34 i 33 1 266
Inflation % (§) 4 37 15 4% 18 48
Unemployment % (%) 501 337 % 4 1% 546
Government Tvpe=Single Party Majority Government () [ 1 l l 0 1l
Government Type=Minimal Winning Coalifion () Il ! - 1 0 1
Government Type=Surplus Coalition (n) ] 0 0 0 14 0
Government Type=Single Party Minortty Govemment (1) ( ] ] 1l 0 2
Government Type=Mulf Party Menortty Government (1) ! 4 3 4 0 0
Government Type=Caretakeer Government (n) ] 0 0 0 0 0
Government Type=Technocratic Government (1) 0 0 0 0 0 0
Electoral System=Single Member, Stmple Plurality Systems (SMD) (1) 3 0 0 0 0 14
Electoral System=Modified Proportional Representation (ModifiedPR) (n) ¢ 0 0 0 0 0
Electoral Svstem=Propoctional Representation (PR ) (n) 7 ] 15 17 14 (
2.3. Method

This research used quantitative methods in order to gain insights into the relationships
between the independent variables and the two dependent variables. The statistical analyses below
were basically conducted to describe predictive relationships between tolerance and two types of
fractionalization. In this analytical strategy, the electoral and legislative fractionalizations of the
party system are dependent variables and folerance is the focal predictor. The relationships
between the dependent and independent variables were explored by means of a series of fixed
effects analysis, which was selected over random effects model based on the results achieved
from Durbin-Wu-Hausman test. Only country fixed effects were used owing to the fact that
election years differ across countries.

A series of predictor variables to be influencing fractionalization were incorporated into the
full model as shown in the following regression equation for country i and year z.

Fractionalization (votes/seats levels ); = by + b, Outgroup tolerance; +
b, Growth; + + b Inflation; + b, Unemployment; + bs Government type; +
be Electoral system + ¢;

3. Results

To explore relationships between the independent and the dependent variables, four
statistical models were conducted. The results are presented in Table 3.
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Tabled. Frued Effects M odels Predicting Fractiona fizzfion( o the Votesand Sezt Lewls)

Fractioalizztion Fractionzlization
(Voks-lew]) (Seatslevel)
(1) {2 (3 4
(ret-gromp Tolerance (R [T 0=
.08y (012}
(Growt
Tnflston
Ueemploymant
(Govermment Type

Smelepaiymepatygovemment (Ref)

Mzl wimnime coalfion

Sepls odfion il
.'|:| i |:|] 1
Smzlegarty mmodivzovernment

Muk paiy minorsy goveremen

(Castaker Govermest 111
Eleciora] sysiem
SMD (R

Modified PR

®

35es 04l Qg

(0 om) ()

The table shows results for two sets of country fixed effects models predicting votes and
seats level fractionalizations by tolerance and a series of controls. Fixed effects model is preferred
over random effects model as an appropriate statistical method based on results of two Durbin-
Wu Hausman tests (for both Prob>Chi*=0.0000).

The first model employed only tolerance as the predictor of fractionalization on the votes
level. It is seen that tolerance is positively associated with votes-level fractionalization (5=0.89,
p <0.000, R? [within]= 0.33, R? [between]= 0.06, R? [overall]= 0.08). In the second model, to
isolate tolerance effect on fractionalization on the votes level, growth, inflation, unemployment,
government type and electoral system were added to the model. Analysis revealed that after
controlling for these variables, although the power of the effect decreases, tolerance still remained
to be associated positively with the votes-level fractionalization (b=0.67, p<0.001). Among
controls, inflation (5~=-0.00, p=0.011) and government type (=0.03, p=0.003/ »=0.01, p=0.127/
b=0.02, p=0.038/ b=0.02, p=0.086/ b=0.02, p=0.206 for respective categories against the
reference category (single party majority government) seem to have significant association with
the votes-level fractionalization (R? [within]=0.43, R? [between]=0.05, R?[overall]=0.08).
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In the third model tolerance is the only predictor of fractionalization on the seats level. The
related coefficient scores and significance indicators show that tolerance is associated with seats-
level fractionalization positively and statistically significantly (5=0.68, p<0.000, R? [within]=
0.14, R? [between]=0.08, R? [overall]=0.10). In addition to tolerance, the same controls that were
mentioned above were added to the fourth model. After controlling these variables tolerance
remained to be statistically significantly associated with fractionalization on the seats level
(6=0.37, p=0.010). Among controls government type (5=0.04, p<0.000/ 5=0.01, p=0.138/
b=0.04, p=0.004/ b=0.05, p=0.001/ b=0.03, p=0.147 for respective categories against the
reference category (single party majority government) and electoral system (b=0.17, p<0.000/
b=0.08, p=0.001 for respective categories of the reference category (SMD) seemed to be
significantly associated with the votes-level fractionalization (R* [within]= 0.40, R? [between]=
0.07, R? [overall]=0.10).

As a robustness check and to reveal the causal direction of the relationship, four additional
models were run to predict tolerance with votes and seats level fractionalizations and the other
controls. Two simple regressions with outcome variable votes and seats level fractionalizations
and one predictor variable tolerance both revealed significant results. Votes level fractionalization
predicted tolerance significantly (b=0.37, p<0.000, R? [within]= 0.33, R? [between]= 0.06, R*
[overall]= 0.08). Similarly seats level fractionalization also predicted tolerance significantly
(b=0.20, p<0.000, R? [within]=0.14, R? [between]=0.08, R?[overall]=0.10). When the controls
are added to the model it’s seen that votes level fractionalization still predicts tolerance
significantly (b=0.23, p<0.000, R? [within]= 0.54, R? [between]= 0.15, R? [overall]= 0.15).
Similarly, seats level fractionalization also still predicts tolerance significantly (5=0.10, p<0.010,
R? [within]=0.47, R? [between]=0.24, R? [overall]=0.18).

It is seen from the both first group of analyses and robustness checks that although the
relationship is a two way one as the coefficient scores reveal, the causal arrow is stronger from
tolerance to fractionalization. Thus, it should be noted here that owing to the type of the analytical
setting, this finding should only be read as a suggestion of the possibility of a causal relationship
between the independent and dependent variables. b=0.67 vs. b=0.23 coefficient scores for the
relationship between votes level fractionalization and tolerance favour the strength of the
relationship operating from tolerance to votes level fractionalization. Similarly, 5=0.37 vs.
b=0.10 coefticient scores for the relationship between seats level fractionalization and tolerance
favour the strength of the relationship operating from tolerance to seats level fractionalization.

The two equations, which were based on two extensive models predicting votes and seats
level fractionalizations, emerge as in the following.

Fractionalization (votes level )i = 0.42 + 0.67 Outgroup tolerance;, —
0.00 Inflation + 0.03 Minimal Winning Coalition; ./
0.02 Single Party Minority Government;, /
(ref:Single Party Majority Government) + ¢;

Fractionalization (seats level ); = 0.41 + 0.37 Outgroup tolerance;; +
0.04 Minimal Winning Coalition;,/ 0.04 Single Party Minority Government; /
0.05 Multi Party Minority Government;, (ref:Single Party Majority Government) +
0.17 Modified PR;; + 0.08 PR;; (ref:SMD) + ¢;

That is to say, one unit increase in out-group tolerance is associated with 0.67 units of

increase in fractionalization on the votes and 0.37 units increase in fractionalization on the seats
level (values for all the three variables range from 0 to 1).
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Discussion and Conclusion

Only a few research attempts in the literature explored the relationship between tolerance
and fractionalization. Previous studies either focused on ethnic, linguistic or religious
fractionalization, or flowed the causal arrow from fractionalization to tolerance or relied on mere
correlation scores. This research was designed to answer the question whether tolerance makes
societies less fractionalized as suggested by many executive politicians. It measures
fractionalization with Rae’ (1968) two measures of fractionalization gauging partition on the
votes and seats in the legislative body. The data used for the analyses were drawn from two
sources; Comparative Political Dataset (CPDS) and World Values Survey (WVS). Combination
of the two datasets provides a suitable final dataset made up of 196 cases involving all the
variables of interest for this research. The final dataset hold data from 12 Western democratic
countries including Australia, Canada, Finland, France, Germany, Italy, Netherlands, New
Zealand, Norway, Sweden, Switzerland, and United States between the years 1960 and 2018.
Quantitative methods were used for the analysis of the research.

Studying fractionalization as the outcome of tolerance was important owing to the fact that
the latter have some negative implications for a series of important macro-political and macro-
economic features, including level of democracy, quality of institutions and economic growth.
Findings revealed that tolerance is positively associated with fractionalization both on votes and
seats levels even after controlling for a series of controls. Moreover, the direction of the
association is more strongly flowing from tolerance to fractionalization than it does so from
fractionalization to tolerance. Interpretatively, by looking these findings one can argue that
countries with greater level of tolerance are more likely to be fractionalized in terms of both the
voters and the representatives. Findings of this research supported the previous findings that have
explored the association between tolerance and fractionalization. Dunn, Orellana and Singh’s
(2009) measure of fractionalization, effective number of parties, was positively associated with
all the tolerance items except for tolerance towards immigrants. Although different than their
choice of causal direction, as unlike in theirs in this research fractionalization was predicted by
tolerance, a similar association was found between the two variables. Moreover, although their
fractionalization was based on ethnic and religious fractionalization, which is different than the
fractionalization measures here, and their findings were based on correlation analysis, it could be
argued that the finding achieved here also supported the findings of Weesner and Ashraf (2011).

This research provides answers to some questions but it raises others. The generalizability of
these results is subject to certain limitations since all the countries are Western democratic ones.
These are economically developed countries with high tolerance values and with no serious civil
war threat. It is believed that the implication of the same model with inclusion of data from
different geographies may produce different results. Thus, the first question could be: Is the
equation of the relationship between tolerance and fractionalization emerges similarly in some
other corners of the world. Another question could ask: Does tolerance towards different
unpopular groups in a given society affects fractionalization similarly? Another one: Is it possible
not only tolerance but also some other items of human capital affect fractionalization? Adding an
etiological perspective to the questions, another research could ask: What are the reasons
underlying the relationship between tolerance and fractionalization? As known, while
fractionalization denotes number of parties in a system, polarization denotes distance among these
parties. The two concepts are related but clearly tapping to different dimensions of partition. Thus,
one can also ask the question: What is the relationship between tolerance and polarization?
Alternatively: Does tolerance decrease polarization? Future research can be extended in a
direction to give answers to some of these questions.
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Oz

Bu ¢alismada Nizamiilmiilk’iin hayati, Sel¢uklu Devleti’'ne verdigi
iistiin hizmetleri, Siinni Islam i Sii Batil inanclar karsisinda dogru grenilip
yasatilmast konusunda, vermis oldugu miicadele seriiveni anlatilmaktadir.
Nizdmiilmiilk ¢ok iyi egitim almis, uzun yullar devletin en alt kademelerinden,
en tist kademelerine kadar bir¢ok gorevde bulunan ve yaklasik 30 yil vezirlik
yapmus bir kisidir. Bu bilgi ve tecriibenin sonucunda Nizamiilmiilk, hayatinin
sonuna dogru, Sultan Meliksah in istegi iizerine, tavsiye niteliginde olan bir
siyasetname yazmistir.

Bu makalenin kapsami; Nizamiilmiilk’iin hayati ve yazmis oldugu
siyasetnamesinin icerigidir. Makalede arastirilan konu ise bir devlet adami
olarak Nizamiilmiilk’iin Sel¢uklu Devleti’nin kalkinmasinda fiistlendigi
roldiir. Calismadan elde edilen sonug¢: Nizdamiilmiilk iin hayat ile eseri olan
siyasetnamesinin konusunun ézdeg oldugudur. Yani biiyiik vezir, uzun yillara
dayanan hayat tecriibesi, bilgi birikimi ve devlet tecriibesini halen giiniimiize
g1k tutan siyasetnamesinde toplamigtir. Bunda Otirii siyasetnamede
yazilanlarin, Nizdmiilmiilk’iin vezirligini yaptigi Sel¢uklu Devleti’'nde
uygulanmis olmasindan dolayi, devlet en parlak dénemini yasamistir.
Bununla birlikte din, hukuk, ekonomi, biirokrasi ve askeri gibi bir¢ok konulart
iceren olduk¢a genis kapsamli, tavsiye niteligi tasiyan Siyasetnamenin, tek
tip kitap olarak goriilmemesi, bunun yerine ¢ok boyutlu bir kitap olarak ele
alinmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Nizamiilmiilk, Siyasetname, Biiyiik Sel¢uklu
Devleti, Nizamiye Medreseleri, Siilik-Stinnilik, Meliksah, Alp Arslan.

Abstract

In this study, Nizamiilmiilk's life, his outstanding services to the Seljuk
State, his struggle to keep Sunni Islam alive against Shiite superstitions are
explained. Nizamiilmiilk is a person who received a very good education,
held many positions from the lowest to the highest levels of the state for
many years, and served as a vizier for about 30 years. As a result of this
knowledge and experience, Nizamiilmiilk, towards the end of his life, wrote
an advisory policy at the request of Sultan Meliksah.

The scope of this article; Nizamiilmiilk's life and the content of his
policy. The subject investigated in the article is the role of Nizamiilmiilk as
a statesman in the development of the Seljuk State. The result obtained from
the study is that the life of Nizamiilmiilk and the subject of his work, his
policy book, are identical. In other words, the great vizier gathered his long
years of life experience, knowledge and state experience in his politics,
which still sheds light on the present. For this reason, the state lived its
brightest period, since what was written in the policy was applied in the
Seljuk State, where Nizamiilmiilk was the vizier. In addition to this, it is a
very comprehensive and advisory policy that includes many subjects such
as religion, law, economy, bureaucracy and military; It has been concluded
that it should not be seen as a single type book, but rather as a
multidimensional book.

Keywords: Nizamiilmiilk, Political Name, Great Seljuk State,
Nizamiye Madrasahs, Shiism-Sunnism, Meliksah, Alp Arslan.
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Giris

Gegmisten giiniimiize birgok devlet ve imparatorluklar kurulmus ve yikilmistir. Bu devlet ve
imparatorluklarim kurulup, giliglenmesinde ve yikilmasinda bircok sahsiyetin olumlu ya da
olumsuz rolii olmustur. Fakat gecmis tarih igerisinde Oyle sahsiyetler yasamistir ki bu sahsiyetler
adeta, kendi devletleri basta olmak tizere, igerisinde yasadigi yiizyila damgasini vurmuslardir.
Oyle ki bu sahsiyetler yasadiklar1 donemin akisina yon vermekle kalmayip, kendisinden sonraki
donemlerin seyrini de belirlemislerdir. Bu sebeple de bdyle sahsiyetlerin yasadigi donemden
sonra ortaya ¢ikan devletlerin olusumunda, bu ve benzer sahsiyetlerin etkisi biiyiik olmustur.
Nizémiilmiilk’de bu sahsiyetlerin en 6nde gelenlerinden biridir.

Nizamiilmiilk’iin asil adi Hasan Bin Ali Bin ishak El Tusi’dir. 1018 yilinda Horasan’mn Tus
sehrinde diinyaya gelmistir. Selguklular doneminde Onemli devlet gorevlerinde bulunan
Nizémiilmiilk 1092 yilinda vefat etmistir. Kendisine Nizamiilmiilk denmesinin sebebi ise
Selguklular doneminde ¢ok dnemli ve iist diizey gorevlerde uzun yillar bulunmasi ve bu gérevleri
hak, hukuk ve adaletle ydnetmesidir. Donemin Abbasi halifesi Kaim bin Emrillah,
Nizamiilmiilk’e ¢ok saygi duyar ve hiirmet ederdi. Bu sayginligin ve hiirmetin neticesinde
(ve/veya bu sebeple) kendisine miilkiin, yani devletin nizam1 ve intizamini saglayan kisi anlamina
gelen Nizadmiilmiilk unvani bizzat halife tarafindan verilmistir.

Nizamiilmiilk 1052 senesine kadar Semerkant, Buhara ve Merv sehirlerinde yasamistir. Daha
sonra Belh’e gelen iinlii devlet adami, Cagri Bey’in valiligini yaptigi, Ali Bin Sadam’in
danigmanlik hizmetinde bulunmustur. Nizdmiilmiilk’iin buradaki basarisini fark eden Cagr1 Bey,
Nizamiilmiilk’l, oglu Alpaslan’a katip ve danigsman olarak tayin etmistir. Selguklu sultan1 Tugrul
Beyin vefat1 sonrasinda, Cagr1 Bey’in ogullari olan melik Alpaslan ve melik Siileyman arasinda
uzun siireli taht kavgalan ortaya ¢ikmadan; Nizamiilmiilk, Alpaslan’1 destekleyerek, Alpasla’in
kisa siire igerisinde tahta geg¢mesinde biiyilk rol iistlenmis, 1064’te de vezir olmustur.
Nizamiilmiilk vezirlik yaptig1 tim donem borunca, Selguklu prenslerinin itaat altina alinmasinda,
onemli taht kavgalarinin 6nlenmesinde ve devletin birliginin ve biitiinliigiiniin korunmasinda
biiylik emek ve gayret sarf etmistir.

Hasan Bin Ali Bin Ishak El Tusi’nin, Nizdmiilmiilk unvani almasindaki en 6nemli etmenler;
kendisinin uzun yillar devlet gorevinde bulunmasi, Selguklu donemi padisahlarinin ogullar
arasinda ¢ikan taht kavgalarini iyi yonetmesi, sultan Alparslan ve Sultan Meliksah gibi Selcuklu
imparatorlugunun en parlak donemlerindeki padisahlara vezirlik yapmasidir. Ayrica Selguklular
doneminde higbir vezire verilmeyen, sadece Nizamiilmiilk’e verilen, Raziu Emir El-Miim inin
unvani verilmistir. Varlikli bir ailenin iki gocugundan biri olan Nizamiilmiilk, iyi bir egitim almis
ve kiigiik yasta da hafiz olmustur. Kendisinin ¢ok iyi bir egitim almis olmas1 ve uzun yillar devlet
gorevinde bulunmasi, kendisine ¢ok biiyiik bir tecriibe ve bilgi birikimi saglamistir. Teorik olarak
iyl bir egitim alip, devlet yonetiminde pratik tecriibe kazanan Nizamiilmiilk, ortaya kolmus
oldugu SIYASETNAME adli eseri ile sadece kendi dénemini aydinlatmakla kalmayip, kendi
doneminden sonra giiniimiize kadar bircok devlet adami ve diisiiniire ufuk agmstir. Oyle ki
Nizamiilmiilk iin yazmis oldugu, Siyasetnameden yaklasik 400 y1l sonra yazilan, italyan diisiiniir
Machevelli’ye ait olan Prens adli eserin Nizamiilmiilk’ten esinlendigi sdylenmektedir.

Selguklu Imparatorlugunun diinyada zirve yaptig1 donemlerde, yaklasik 30 yil vezirlik yapan
Nizémiilmiilk Siinni olup, Safi mezhebine mensuptur. O yillar, mezhepler {izerinden ¢ok biiyiik
Sitinni-Sii ¢atismalarinin yasandigi yillardir. Nizamiilmiilk o yillarda Siinniligin, Siilige galip
gelebilmesi i¢in Nizamiye Medreseler’ini kurmustur. Ehlisiinnet inancini ayakta tutmaya yonelik
olarak kurulan bu medreseler, Imami Gazali gibi birgok degerin ortaya ¢ikmasina vesile olmustur.
O yillarda Bagdat’ta, Horasan’da, Suriye’de, Misir’da ve Marif’de olmak tizere bir¢ok yerde
acilan medrese, Nizamiye Medreseleri’nin ekoliidiir (Onur,2018).
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Nizémiilmiilk; Misir’daki Fatimi halifeligi, Siiligi savundugu i¢in ve Stinniligin Fatimilerin
batil inanglarma galip gelebilmesi i¢in Nizamiye Medreseleri ile birlikte ¢ok biiylik ¢aba
gostermistir. Nizamiilmiilk yasamis oldugu dénemin 6nde gelen gerek devlet adami olan gerekse,
sozde dini bir Orgiit lideri olan Hasan Sabbédh’la iyi iligkiler kuramamistir. Sebebi ise
Nizémiilmiilk’e gore, Hasan Sabbah Fatimiler tarafindan yonlendirilmekte ve Siilik ekseninde
batil bir inanic1 savunmaktaydi. Bu sebeple de Nizamiilmiilk’e gére Hasan Sabbah Selguklu
devletini ele gecirme niyeti tagimaktaydi.

Nitekim Nizamiilmiilk’iin, Hasan Sabbah konusundaki diisiinceleri dogru ¢ikmistir. Hasan
Sabbah, tipki Nizamiilmiilk’e yaptig1 gibi Selguklu devletini ele gecirmek i¢in devletin birgok iist
diizey yetkilisine suikast diizenleyip Oldiirmiistiir. Hasan Sabbdh benzer girisimlere yonelik
suikastlar1 Fatimi Halifeligi’'ne de yapmustir. Yani Fatimi halifeleri arasinda yasanan taht
kavgalarinda, Hasan Sabbah kendisinin istemedigi halife adayma (kardesler arasinda) yonelik
Oliimlere sebebiyet vermistir.

1092 yilinda Nizdmiilmiilk, Hasan Sabbah’in bir miiridi tarafindan suikast sonucunda
oldiiriilmiistiir. Oldiiriilmeden 6nce Selguklu Sultan1 Meliksah, NizAmiilmiilk ‘e devletin isleyisi,
devletteki aksakliklar ve ileriye yonelik ne yapilmasi gerektigine dair, bir siyasetname yazmasini
tavsiye etmistir. Nizdmiilmiilk bu diisiinceden yola ¢ikarak, hem kendi yasadigi doneme yonelik,
hem de giiniimiiz devlet yonetimine yonelik, 6nce 39 fasildan olusan, daha sonra 11 fasil daha
eklenerek, 50 fasil olan, toplamda da 51 fasil olarak yayinlanan bir eser ortaya ¢ikarmistir (Simsir,
2015: 71). Bu eserin orijinal dili ise Farscadir.

Sultan Meliksah’mn, Nizdmiilmiilk’e boyle bir eser yazdirtmasmin en onemli sebebi ise
Selguklu devleti biiyiimiis, gelismis ve nerede ise zirve noktasina ulagsmistir. Bu doyumluluktan
dolayr da devlette bir takim zevkil sefa ve aksakliklar meydana gelmeye baglamistir.
Nizamiilmiilk almis oldugu iyi egitim ve devlet tecriibesi ile hayatinin sonuna dogru Siyasetname
adli eserini yazmaya baslamistir. Eser genellikle hikaye seklinde anlatilmaktadir. Esere tarihsel
acidan bakildiginda ge¢miste yasanan olaylarn naklettigi icin bir tarih kitabi denilebilir. Veya
biirokratik agidan degerlendirildiginde, donemin devlet yapisini konu aldig1 i¢in bir kamu kitabi
olarak ele almabilir. Nizamiilmiilk iyi bir dini egitim alip hafiz oldugu i¢in ve Batinilere karsi
ehlistinnet mezhebini savundugu i¢in eserinde yogun bir sekilde hadis ve ayetlere yer vermistir.
Eserinde padisahlik makamina biiyliik oranda kutsallik atfetmistir. Yani padisahligin Allah
tarafindan verildigini, secilen padisahin 6viilmiis ve yiiceltilmis oldugunu konu almistir. Eserde
bulunan bazi hadislerin sahih olmadigina dair, giiniimiizde bazi din adamlari tarafinda goriisler
dile getirilmektedir (Nizamoglu, 2014:11).

Hayati boyunca ilme, sanata, alimlere ve sairlere biiylik 6nem veren Nizamiilmiilk, hem
kendi yazmis oldugu Siyasetnamesinde hem de Bagdat, Belh, Nisabur, Basra, Rey, Herat, Isfahan
ve Musul gibi sehirlerde agmis oldugu Nizamiye medreseleri yoluyla, Selguklu Devleti’nin; idari,
adli, mali, sosyal, kiiltiirel ve dini alanlar olmak {izere pek ¢ok alanlarda kokli yenilikler ve
degisikliklerin olusumunu saglamustir. Selguklu saraydaki merkezi teskilatlanmanim Islam
esaslar cercevesinde daha kuvvetli bir sekilde yapilanmasimi saglamistir. Hasan Sabbah gibi
bozuk firkalara karsi ehli siinnet bilgilerinin sistemli bir sekilde Ogretilmesinde, Nizamiye
medreselerinin katkilar1 oldukea yiiksektir.

1. NizAmiilmiilk’e Gore istihbaratin Onemi

Siyaset kelimesi Arapga kdkenli olup, seyis-at bakiciligi anlaminda kullanilmaktadir. Siyaset
kelimesinin anlami, ayn1 zamanda Bat1 dillerindeki politika kelimesinin karsiligidir. Eski Yunan
polis devletlerinde, devlet islerinin idare edilmesi islevi politika olarak adlandirilmisti. Miisliiman
Dogu toplumlarinda devletin idaresi ile ilgili olan igler siyaset olarak adlandirilmigtr.
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Toplam 51 fasildan olusan Nizamiilmiilk’iin Siyasetnamesindeki istihbarat konusu 10. ve
13. fasillarda Istihbarat Sahiplerine, Gizli Habercilere ve Memleket islerinde Tedbir Almaya
Dair ve Casuslar Gonderilmesine, Miilkiin Lyiligi ve Raiyyet Ileri icin Tedbirler Alinmasina
Dair (Simsir, 2015:72), bashiklar1 altinda islenmis olup, diger fasillarda da zaman zaman
istihbarat konusuna yer verilmistir.

Nizamiilmiilk’{in Siyasetnamesinin temel konusu: Bir padisahin ve/veya bir devlet adaminin
nasil olasi gerektigi, padisahin tebaasindaki halka ve memurlarina nasil davranmasi gerektigi
islenmekle birlikte; istihbarat, biirokrasi, savas ve tarim topraklarinin yonetimine dair gerekli
bilgiler bulunmaktadir. Nizamiilmiilk bu bilgileri agirlikli olarak Siinni din ekseninde yogurarak
anlatmaya calismistir. Bu baglamda Siyasetname ayni zamanda dini Ogretileri pekistirmeye
yonelik, bir din kitab1 olarak da ele alinabilir.

Nizamiilmiilk iin ~ Siydsetnamesini emsallerinden iistiin  kilan sey, ge¢cmis milletlerin
idarelerinden ornekler vererek bol tarihi malzeme saglamanin yanminda, yaptigi
mukayeselerle de Meliksah dénemi Selguklu Devleti’nin sosyal yapisini agik¢a ortaya
koymasidir. Vezirin bu eseri yazmaktaki gayesi Selcuklu idaresini oldugu gibi tasvir etmekten
ote, zamanin sartlarina ve inanislarina gore iyi bir devlet nizaminin nasil olmast ve basarili
bir hiikiimdarin neler yapmasi gerektigini anlatmasidir (Esmeli, 2016: 144).

Nizamiilmiilk, sultan Alparslan sehzade iken Alparslan’a sehzadelik yapmustir. Selguklu
hiikiimdar1 Tugrul Bey’in ¢ocugu olmadan vefat etmesi iizerine, Tugrul beyin kardesi olan, Cagri
beyin ogullar1 arasindaki taht kavgasi siirecini Nizadmiilmiilk iyi yonetmistir. Bu iyi yonetimin
sonucunda 1064 yilinda Sultan Alparslan tahta tahta ¢ikmis ve Nizdmilmiilk’de onun veziri
olmustur (TRT Avaz, 2019).

Islam tarihinde donemin sultanlarina ve vezirlerine yonelik, devlet idaresinin nasil islemesi
gerektigi konusunda, tavsiye niteliginde olan birgok siyasetname yazilmustir. Oyle ki Selguklu
sultan1 Meliksah’in Nizamiilmiilk’ten yazmasini istedigi siyasetnamede oldugu gibi Islam
tarihinde birgok sultan ve vezir hem kendisinin elestirilmesi, hem de devlet yonetimindeki
eksiklik ve aksakliklarin ortaya ¢ikarilmasi konusunda, kendi donemlerine dair siyasetnameler
yazdirtmislardir. Bunlar arasinda sultanlara yonelik yazilan siyasetnamelerden bazilar1 Enisiil-
Miilikk, Nasihatii“l-Miiltk, el-Ahkamii“s-Sultaniyye’dir. Vezirlere yonelik yazilanlar ise;
Hadikatii“1-Viizera, Tuhfetii“l-Viizera, Nasthatii“l-Viizera’dir (Simsir, 2015: 69).

Bu nedenle donemim sultan1 Meliksah, devletteki sorunlarin ¢éziimiine yonelik, o donem
devlet yonetiminde uzun yillar bulunmus bir¢ok Selguklu devlet adamina siyasetname yazmalari
teklifinde bulunmustur. Nizamiimiilk’iin yazmis oldugu siyasetname ise en begenileni ve en
tutulan1 oldugu i¢in giiniimiize kadar énem ve ehemmiyetini korumustur. Sultan Meliksah
siyasetname yazma konusunda, donemin devlet adamlarina verdigi gorev ¢ergevesini asagidaki
sozleri ile belirlemistir:

Her biriniz memleketimiz hakkinda diisiiniiniiz ve zamanimizda iyi olan ile olmayanin ne
oldugunu, divan ve bargahimizda o sartlart yerine getirmeyenlere veya bizden gizlenmis
olana, bizden énceki padisahlarin sartlarini yerine getirdikleri bizim tedbir almadigimiz
hangi mesguliyetleri bulunduguna bakiniz. Sel¢uklu Sultanlar: ve baskalar: devrinde ge¢mis
meliklerin her ne kanun ve adetleri varsa, onlar tizerinde diigiiniiniiz, acik bir sekilde yaziniz
ve bize arz ediniz ki, biz onlar iizerinde diisiinelim; bundan sonra din ve diinya iglerimizin
diizgiin yiiriimesi icin emir verelim, gerceklestirilmesi gerekeni gerceklestirelim ve her
mesguliyet sarti kendi prensibine gére yiiriisiin...(Simsir, 2015:71).

Nizamiilmiik eserini yazarken sadece Selguklu devletinin gelenek yapisina bakarak eserini
olusturmamuistir. Eserin olusmasinda Tiirk devletlerinin gegmis gelenek yapilari analiz edilmekle
birlikte, Uzak Dogu’dan Hint ve Cin kiiltliri, Mezopotamya kiiltiirii, Arap kiiltliri ve Roma
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kiiltiirleri kendi devlet yapilar1 kapsaminda sentezlenerek olusturulmustur. Boylece Siyasetname
olduke¢a ¢ok genis bir yelpazenin sentezlenmesi olarak ortaya ¢ikmistir (Esmeli, 2016).

Nizamiilmiilk hayat1 botunca iki temel siyasi diisiinceyi savunmustur (Oztiir, 2019:74).

e Birincisi o zamanin giiclii devletlerinden olan Selguklu Imparatorlugu ve Abbasi
Halifeligi arasinda siyasi, ekonomik ve kiiltiirel uyumu saglamak.
e Ikincisi ise Islam’1 ve Selgukluyu yok etmeye ydnelik batil inanglara karsi savasmaktir.

Nizamiilmiilk Abbast halifelerine karsi ¢ok sayguli oldugu gibi Darii’l-hildfe iizerinde de ¢ok
etkiliydi. Selcuklu sultanlari Alp Arslan ve Meliksah’t Abbdsi halifeleriyle iliskilerinin
miisbet yonde kanalize edilmesinde de her zaman onemli hizmetlerde bulunmugtur. Sultan ile
halife arasinda herhangi bir problem, huzursuzluk veya kirginlik olursa onlart ¢é6zmek ve
gidermek icin taraflart her zaman sogukkanly ve tlimli hareket etmeye tegvik etmis ve onemli
tavsiyelerde bulunmugstur. Nizdmiilmiilk hem Sultan Alp Arslan hem de Sultan Meliksah
doneminde iki devlet arasindaki miinasebetleri genelde biiyiik bir uyum igerisinde
seyretmesini saglamis, zaman zaman ortaya ¢ikan ihtilaflart da siyasi dehaswyla halletmeyi
basarmistir. Hilafetle saltanatin uyum iginde ¢alismasini siyasetin temeli kabul eden
Nizamiilmiilk halife ile sultan arasindaki iliskileri gelistirmeye ézel bir Gnem atfetmigstir. Bu
gayretleri ve ¢calismalart halifeler tarafindan takdirle karsilanmis ve Abbdsi Halifesi Kaim-
Biemrillah tarafindan kendisine Kivamiiddevie ve’d-din, raziyyii emiri’l-mii 'minin lakap ve
unvanlart verilmigtiv. Nizamiilmiilk de Abbast halifelerinin rizasini almaktan ¢ok biiyiik
memnuniyet duyardi. Nizamiilmiilk ayni duygu ve diigiincelerle iki hanedan arasindaki siyast
evlilikleri desteklemis ve bu evliliklerin gerceklesmesinde bizzat rol almistir (Ozaydm, 2018:
10-11).

Yukaridaki anlatilanlardan anlasildig1 iizere Nizamilmiilk, Selguklu Devleti ile Abbasi
Halifeligi arasindaki dostlugun kuvvetlenmesinde {istiin rol oynamistir. Kendisinin o yillarda
iistlenmis oldugu bu misyon kendisinden sonra gelecek bircok devlet adamina 6rnek teskil
etmistir. Nitekim Osmanli Imparatorlugu’nun giiclenmesi yolunda, Anadolu’daki beylikler ile
Osmanli Hanedan1’na mensup kisiler arasinda yapilan evliliklerin biiyiik katkis1 olmustur. Islam
dininin dogru bir sekilde dgretilmesi, yasatilmasi ve yayginlastirilmasi konusunda da Selguklu-
Abbeasi igbirliginin ¢ok biiyiik katkilar1 olmustur. Bu iki hanedanin dinin 6gretilmesi konusunda,
birlikte iistiin gayret gdstermelerinin sonucunda, gerek Misir- Fatimilerine, gerekse Hasan Sabbah
ve miiritlerine kars1, Islam dinine yapilabilecek olas1 tahribatlarin &niine gegismistir. Bu ve benzer
sebeplerden dolayidir ki Nizamiilmiilk, Alparslan tarafindan Selguklu Devleti’ne vezir
yapildiktan sonra, Abbasi Halifesi el-Kaim bi-Emrillah kendisine Nizdmiilmiilk devletin nizami-
diizeni lakabin1 ve/veya unvanim vermistir (Kesik, 2018: 58).

Bir devletin bekasi i¢in o devletin askeri, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel dinamiklerinin
saglamligi ne kadar 6nemli ise bunlar igerisinde istihbarat da o derecede onemlidir. Tipki
giinimiizde oldugu gibi gecmiste de devletlerin giicleri kurmus olduklar istihbarat teskilat
yapilari ile dogru orantili olmustur. Eger bir devletin, baska devletlere yonelik gizli haber alma
teskilatt zayif ise o devlet disaridan gelebilecek her tiirlii istilaya agik demektir. Bu yiizden
devletler kendi yapilarin1 hem koruyup, hem de ileriye doniik olarak siirdiiriilebilir kilabilmeleri
i¢in oldukca giiclii ve gizli bir istihbarat yapilandirmasi olusturmak zorundadirlar. istihbaratin
olusumu insanlik tarihi kadar eskilere dayanmaktadir. Bu ¢ergevede istihbaratin tanimi T.C.
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirligiine gore asagidaki gibidir:

Istihbarat; devlet ve milletlerin varhklarini korumak ve istikballerini teminat altina almak
maksadiyla hasim veya hasim olmasi muhtemel sahis, grup ve devletlerin iginde bulunduklart
durumlari ile niyet, imkan, kabiliyet ve zaaflarint dgrenme veya rakip ve diismanlarin bunlart
6grenmesini veya 6grenmek icin génderdigi casuslart engelleme faaliyetlerinin tamamini
ifade etmek iizere kullanilan genel bir kavramdw (Osmanl Arsivi Daire Bagkanligi, 2017:5).
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Uzun yillar devlet gorevinde bulunan tecriibeli devlet adami Nizadmiilmiilk de, konunun
Oonemini ¢ok iyi bildigi i¢in eserinde istihbarata oldukg¢a genis yer ayrrmustir. Clinki{i Nizdmiilmiilk
kendi devletinin batil inanglar karsisinda, Fatimi Halifeligi tarafindan istila edilecegi tehlikesi ile
basta Selguklu sultanlari olmak {izere tiim devlet adamlarinin bu konuda uyanik olmalari
tavsiyelerinde bulunmustur (Nizamoglu, 2014:11). Nizamiilmiilk {in istihbarata 6nem vermesinin
sebeplerinden bir digeri de batil inanca sahip olan, Hasan Sabbah ve miiritleridir. Hasan Sabbah
ve Nizamiilmiilk birbirlerini ¢ok iyi tanimakta ve ayni zamanda birbirlerine rakiplerdir. Bilindigi
gibi Hasan Sabbah kendi ideolojisini Sel¢uklu tebaasina yaymak i¢in siirekli girisimlerde
bulunmustur. Oyle ki Nizdmiilmiilk’{i de Hasan Sabbah’in miiritlerinden birisi 6ldiirmiistiir.
Nizamiilmiilk ise kendisini 6ldiiren bu miiridi 6nceden taniyor olmasina ragmen, bu miirit takiye
yaparak, yani kendisini gizleyerek, Nizamilmiilk’e kars1 suikast diizenlemistir.

Siyasetnamenin ilgili boliimiinde konuya iliskin olarak hiikiimdarin, ulasilmas: gerekli her
noktada habercilerinin bulunmas1 gerektigi 6nemle vurgulanmistir (Simsir, 2015:73). Oyle ki
Nizamiilmiilk, Hz. Omer’in adalet anlayisinda vurgulanan, Dicle nin kenarinda bir koyunu kurt
kapsa, bunun hesabi bizim iizerimizdedir sdziinden esinlenerek, 500 fersahlik mesafede bulunan
bir torba samanin telef olmas1 veya oradaki bir tavugun zarar gérmesi durumunda dahi, sultanin
gerekli tedbirleri almasi ve buna sebep olanlarin aninda cezalandirilmasi gerektigini vurgulamistir
(Esmeli, 2016:142). Bu konuda Selguklu sultanlar1 arasinda en basarili olanlari, eserinde 6rnek
olarak gostererek 6zellikle Sultan Mahmut’u takdir ettigini ayrica belirtmistir. Bu takdirini ise su
climleler ile ifade etmistir: Sultan Mahmud her yere sahib-i haberler ve miinhiler memur etmigti.
Eger bir kimse birinden bir tavuk ¢alsaydi, onun haberi olurdu ve onu arastirirdi (Simsir
Mehmet, 2015:73).

Siyasetnamede istihbarat konusu islenirken bir¢ok yerde elestiriye de yer verilmistir.
Ornegin Nizamiilmiilk, atabeyi oldugu ve vezirligini yaptig1, ayn1 zamanda da tahta ¢tkmasinda
kendisinin biiyiik yardimi dokundugu sultan Alpaslan’1 istihbarat konusunda gevsek davranmakla
elestirmistir. Buna binaen eserinde, Hiikiimdarin fenalik isteyenlerden gam ¢cekmeyecek ve endise
duymayacak kadar akilli ve dirayetli olmast lazimdir (Simsir, 2015:74) sézlerine yer vermistir.

Nizamiilmiilk devletin glivenliginin saglanmasi hususunda, gerek baska millet ve devletlerin
casuslarinin tespit edilmesi i¢in, gerekse padisahin tiim konularda bilgisinin olabilmesi i¢in
yapilmasi gerekeni ilgili s6zii ile vurgulamistir: Hi¢cbir seyin hi¢chbir surette gizli sakli kalmamasi
ve vuku bulan yahut ayyuka ¢ikan bir meseleye aninda miidahale icin kulaklarina ¢alinan her seyi
padisaha ulastiracak, tacir, seyyah, sifi, yoksul, sakatatct kiliginda, dért bir yana casuslar
salinmalidir (Esmeli, 2016:142). Boylece hem eserin yazildigi doneme yonelik hem de gliniimiize
yonelik bir devletin i¢ ve dis tehditler karsisinda almasi gereken onlemler agiklanirken, ayni
zaman da bir devletin istihbarat konusunda hem ulusal hem de uluslararasi giivenliginin nasil
saglanmasi gerektigine deginilmistir.

Istihbarat toplayabilmek icin tiim devletler kendi imkanlar1 dlgiisiinde resmi, gayri resmi,
mesru ve gayri mesru sartlar altinda oldukga genis yelpazede faaliyetler stirdiirmektedirler. Bu
cercevede Nizamiilmiilk vakti, zamani1 ve mekanina gore, bir devletin imkanlar1 dlgiisiinde; her
tiirli evrakin (ferman, emirname vb.), her tiirlii elbise, sancak ve bayragin, her tiirlii renk, ses,
cihaz, sembol ve hayvanlarin etkin ve verimli kullanilmasi1 gerektigini vurgulamistir (Simsir,
2015:74).

Eserinde yogunlukla adalet ilkesinden bahseden Nizamiilmiilk, devletin her kademesinde
adaletin tesisi i¢in yapilmasi gerekenleri hikdye seklinde, kendi tecriibelerinden alintilar ile
bahsetmistir. Adaletin saglanabilmesi i¢in zuliimden uzak durulmasi gerektigini savunmustur.
Buna vurgu yapmak i¢inde muilk kiifiir ile devam eder fakat zuliim ile devam etmez seklinde tinlii
sOziine yer vermistir (Nizamoglu, 2014:6). Ayrica hiikiimdarin giiciiniin, kuvvetinin ve kudretinin
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ne kadar adil olmas: ile paralel dogrultuda yiikselebilecegini dile getirmistir. Eserinde adaletin
inangtan daha ote bir kavram oldugunu ispat etmek igin Insanlar inangsiz yasayabilirler ama
adaletsiz yasayamazlar. Adalet, devlet erkine yasallik saglayan tek temel kavramdir. Hiikiimdar
giiciinii adil olmastyla koruyabilir (Oztiirk, 2019:75) sdzlerine yer vermistir.

Harita 1. Biiylik Selguklu Devletinin Sinirlart (1040-1157)
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2. NizAmiilmiilk’e Gore Devlet ve Padisah iliskisi

Nizamiilmiilk eserinde devlet yonetimi ile ilgili olan siyasi konular1 genel olarak ii¢ temel
konu etrafinda analiz etmeye galismistir. Bunlardan birincisi devletin en iist tepesindeki, en son
karar1 veren organ olan padisahlik makamini, ikincisi devlette ¢alisan en {ist makamdan en alt
makama kadar olan biirokratik kisileri, i¢linciisii ise 0 donemde reaya olarak adlandirilan halktir
(Canatan, 2009:203).

Siyasetnamede padisahlik ve devlet arasinda ¢ok yliksek oranda manevi bir bag kurulmustur.
Yani devlet i¢in padisahin varligina manevi bir deger atfedilmektedir. Nizamiilmiilk’e gore
padisah: 6viilmiis, secilmis bir kisidir yani siradan bir kisi degildir. Buna istinaden Siyasetnamede
padisah din ve devletin sultam: olarak adlandirilmistir. Bu g¢erceveden degerlendirildiginde
padisahin mesruiyetinin ilahi oldugu goriilmektedir (Nizamoglu, 2014:5) Giiniimiiz modern
devletlerinde iktidarin otoritesinin dayanagi demokrasidir. Yani secilen gii¢ kullanarak, otorite
uygulayan giliniimiiz modern demokratik devletlerinin mesruiyeti, se¢imlerden sonra halka
dayanmaktadir. Siyasetnamede ise padisah otoritesinin dayanagi ilahidir. Bu durum ayni zamanda
monarsi ile yonetilen teokratik devlet gelenegini yansitmaktadir. Yani Nizamiilmiilk’e gore
padisah, Allah tarafindan halk i¢in secilir. Bu gercevede Nizamiilmiilk duygu ve diislincelerini
asagidaki gibi ifade etmistir:

Allah her asir ve zamanda halkin i¢inden birini secerek onu padisahlik sanatlariyla
(becerileriyle) oviilmiis ve stislenmis kilar. Diinya islerinden ve kullarinin huzurundan onu
sorumlu kilar, fesat, karisiklik ve fitneyi ortadan kaldirir. Onun hasmet ve heybetini

insanlarin goniillerinde ve gozlerinde genisletince, ondan emin olarak devletin devamini
isterler (Canatan, 2009:203).
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Bu konuda Nizamiilmiilk ile Imami Gazili’'nin gériisleri birbirine yakindir. Gazali’de
padisahin varligini din ile mesrulastirarak, padisahi dini bir gereklilikle agiklamistir. Gazali’ye
gore: Din ve sultan iki ikiz kardestir, din esas ve sultan koruyucudur (Ocak, 2018:47).

Biiyiik vezir devletin bekasi ve devletin siirdiiriilebilir bir biliylime ve kalimmasinin
saglanabilmesi i¢in padisahin otoritesinin gii¢lii olmasi ile birlikte, imajinin hagmetli ve yiice
olmasi gerektigine inanmaktadir. Eger bir devlet igerisindeki padisahin hagsmeti ve imaji ne kadar
yiiksek oranda ise o devletin diismanlarinin, padisahtan ayni oranda korkacaklarini
savunmaktadir. Aksi takdirde devletin biiyiik bir tehlike ile kars1 karsiya kalacagi belirtilmektedir.
Bu yiizden Nizamiilmiilk padisahin siyasal iktidarmni kuvvetlendirmek, hasmetini, sanini,
sOhretini yiiceltmek icin yapilmasi gerekenleri agagidaki gibi siralamigtir Canatan, 2009: 205):

e Devletin sarayinda gergeklestirilen kutlama ve merasim gibi etkinlikler ¢ok énemlidir.
Bunlarin daha gorkemli bir sekilde yapilmasina 6zen gosterilmelidir.

e Padisah hal ve tavirlarinda dengesiz ve 0Ol¢iisiiz hareket etmemelidir. Miimkiin oldugu
kadariyla en dogru yolu izlemeye ¢aligmalidir.

¢ Padisah halkina kars1 comert olmakla birlikte, ikramlar1 bol olmalidir.

e Devletin {ist diizey gorevlerindeki biirokratlar (vezirler gibi) harig, diger devlet
memurlar ile padisah gereginden fazla bir araya gelmemelidir. Aksi takdirde bu kisiler
kendi istek ve arzular1 dogrultusunda padisah1 devlet gérevlerinden alikoyarak mesgul
edebilirler.

e Halk ve halkin ileri gelen kisileri ile padisah zaman zaman bir araya gelerek, onlar ile
istisare etmelidir. Aksi takdirde halkin sikintilarindan haberdar olmayan bir padisahin
kendisine duyulan sayginligi (hasmeti yiiceligi) azalabilir.

e Saraydaki divan kurulu sik sik padisah adina fermanlar yayinlamamalidir. Ciinkii
siirekli olan bir seye ilgi ve alaka azalmaktadir. Bu yiizden divan kurulunun padisah
adina ¢ikardigi fermanlar ¢ok énemli olan konularda olmalidir...

Nizamiilmiilk eserinde padigsahin halkina kars1 sorumluluklarinin neler oldugunu islemekle
birlikte bir padisahta bulunmasi gereken 6zellikleri de konu almistir. Buna gére padisahin halkina
kars1 yerine getirmesi gerekenler ve padisahin 6zellikleri asagidaki gibi 6zetlenebilir (Canatan,
2009:2006):

e Padisah oOncelikle dindar olmalidir. Bu yiizden biiyiik vezir, din ve padisahligi ikiz
kardese benzetmektedir.

e Padisahin ilim adamlari gibi alimlerle olan dostlugu fazla olmalidir.

e Padisah zeki, akilli, kudretli ve cesaretli olmakla birlikte, vermis oldugu kararlarda
aceleci olmamalidir. Bu ylizden Nizadmiilmiilk bir padisahin verecegi isabetli bir kararin,
giiclii bir ordudan daha 6nemli olduguna inanmaktadir.

e Padisah devlet icin ¢ok 6nemli isleri kimseye havale etmemelidir, miimkiin oldugu
kadariyla kendisi bizzat ilgilenip yapmalidir.

e Devletin en alt kademesinden en iist kademesine kadar herkes en ince ayrintisina kadar
denetlenmelidir. Basta vergi memurlar1 olmak iizere isini yapmayan ve/veya kotiiye
kullanan oldugunda gerekli cezalar verilmelidir.

o Kendilerine Ikta (toprak) verilen sipahiler iyi denetlenmelidirler. Halka zulmedenler
varsa gerekli cezalar verilmelidir.

3. Nizimiilmiilk’e Gore Devlet I¢erindeki Biirokrasinin Isleyisi

Nizamiilmiilk’iin devlet biirokrasisi i¢erisinde en fazla 6nem verdigi hususlardan biri vergi
memurlaridir. Unlii vezir verginin vakti zamaninda ve kisilerin kendi kazanglarina gore
toplanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Vergi zamanindan 6nce toplanmamalidir. Aksi takdirde
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halk bu durumdan zarar goriir ki bunun sonucunda da halkin devlete ve padisaha olan giiveni
sarsilir. Bu ve benzer aksakliklar devletin ilgili organlar tarafindan takip edilmeli ve usulsiizliik
yapanlar cezalandirilmalidir.  Gerektigi durumda usulsiiz vergi toplayanlar siirgline
gonderilmelidirler (Nizamoglu, 2014:8). Vergi toplarken hasta, zayif, 6ksiiz ve yetim olanlarin
durumlarina dikkat edilmelidir. Gerekirse bu durumda olanlara yardim edilmelidir. Vezir basta
vergi memurlart olmak tizere tiim memurlara istinaden goriis ve Onerilerini soyle dile
getirmektedir. O halde padisah, hi¢bir zaman memurlarimin durumundan gafil olmamali, devaml
onlarin hal ve durumlarini kontrol etmeli, onlardan zuliim ve hiyanet zuhur ederse, hi¢ yerlerinde
tutmayip, azletmelidir (Canatan, 2009:209).

Devlette gorev alacak memurlarin liyakatine 6énem veren Nizamiilmiilk. Bu memurlarin
kesinlikle Miisliman olmas1 gerektigine dikkat ¢ekmektedir. Yahudi, Hiristiyan gibi Batini
inanglara sahip olanlarin devlet makamlarinda goreve getirilmesine siddetle karsi ¢ikmaktadir.
Omriiniin son donemlerine dogru siyasetnamesini yazan Nizamiilmiilk, bu dénemlerde devlet
kademelerinde Batini inangli kisilerin sayisinin arttigini da belirtmektedir. Fakat iinli vezire gore
devlet biiyiiyiip giiclendigi i¢in icerisinde bulundugu zafiyeti fark etmemektedir. Unlii vezir aym
zamanda Selguklu sultanlarindan Alparslan, Tugrul, Mesut ve Mahmut dénemlerinde; hicbir
sekilde Hristiyan, atesperest gibi Batini inanglara sahip hi¢bir kimsenin, bir Tiirk’ten daha yiiksek
bir makama gelebilmeye cesaret edemedigini dile getirmektedir (Canatan, 2009:211). Bu yiizden
Nizamiilmiilk’ e gore devlet igerisinde Miisliiman olmayan kigilerin sayisinin artmasi devlete
yonelik bir tehdit olarak goriilmistiir.

Ulke igerisindeki issizligin dnlenmesine yonelik tavsiyelerin de bulundugu Siyasetnamede,
igsizligin toplumsal istikrarsizliga sebebiyet verecegi vurgulanmaktadir. Halkin, devletin imkan
ve olanaklarindan esit bir sekilde yararlanabilmesi ve gelir dagiliminda adaletin, sosyal yasamda
da nizam ve intizamin saglanabilmesi i¢in issizligin en asgari seviyeye indirilmesi gerektigi
savunulmaktadir. Buna binaen bir isi, bir kisinin yapmasi gerektigi ve bdylece daha fazla kisinin
ig sahibi olabilecegi vurgulanmakla birlikte, verimliligin de arttirilmasi gerektigi belirtilmektedir
(Esmeli, 2016:142).

Devlet isleyisi icerisinde biirokrasiye genis yer verilen eserde diplomasi konusu da yer
almaktadir. Bu ¢ercevede baska devletlere gonderilen elgilere, baska devletlerden gelen elgilerin
karsilanmasina dair bircok anlatim bulunmaktadir (Esmeli, 2016:142). Ornegin padisaha ve/veya
devletin isleyisine yonelik iilke icerisinde herhangi bir protesto hareketi diizenlenecek ise bu
protestonun saray yakinlarinda diizenlenmeyip, saraya uzak bir yerlerde diizenlenmesini
Onermigtir. Sebebi ise baska iilkelerden gelen elgilerin bu ayaklanma, isyan gibi protesto
hareketlerini gdrmelerinin engellenmesidir. Aksi takdirde baska iilkelerden gelen elgiler bu
protesto hareketlerini gordiigiinde, devlet otoritesinin zayif oldugunu ve padisahin imajinin halk
nezdinde diisiik oldugunu diisiineceklerdir.

Nizamiilmiilk bir devletin gii¢lii olabilmesinin en 6énemli sartlarindan birinin gii¢lii bir ordu
kurmaktan gectigini daima savunmustur. Nizdmiilmiilk’iin saraydaki en biiyiik rakiplerinden olan
Tactlmiilik, Nizdmiilmiilk’ii zaman zaman devlette ¢ok fazla sayida ordu bulundurmakla
suclayip, sultan Meliksah’a sikayet etmistir. Taciilmiilik devletteki ordu sayisinin 400 binden 70
bine indirilmesini savunmustur. Bu cercevede adamlar ile birlikte siirekli kamuoyu olusturup
Meliksah’1 etkilemeye calismiglardir. Bu gelismeler {izerine Nizamiilmiilk, devletteki 400 bin
olan asker sayisinin 700 bine ¢ikarilmasi teklifini sunmustur. Bu teklife gerekge olarak (Ocak,
2018:44):

e Birincisi giiclii bir devletin ancak giiclii bir ordu ile ayakta kalip, varligin
stirdiirebilecegini,

103



Avni Ozalp

e fkincisi ise olasi bir durumda isten cikarilan askerlerin, issizlik sonucunda baska
devletlerin ve baska komutanlarin himayesine girerek, rakip devletlerin
giiclenebilecegini ve bunun sonucunda da Selguklu devletinin bir beka sorunu ile karsi
karsiya kalabilecegini savunmustur.

Bu sebeple zaman zaman giindeme gelen, ordudan 7 bin askerin ¢ikarilmasina yonelik su
sekilde direniste bulunmustur: Bunlar terzilik, tiiccarlik bilmezler, o yiizden basimiza is agarlar.
Bunlarin verecegi zarar: kapatmak i¢in bunlara ddenen maastan fazlasini 6demek gerekir (Ocak,
2018:45).

4. Nizamiilmiilk’e Gore Din ve Devlet iliskilerinin Isleyisi ve Bu Cercevede Nizamiye
Medreseleri’nin Onemi

Tarihte Tiirklerin kurmus oldugu devletler basta Selguklu ve Osmanli imparatorlugu olmak
lizere monarsi yapili, teokrasiye dayalidir. Bu sebeple devlet yonetiminde dinin etkinligi oldukga
fazladir. Iyi bir din egitimi almis ve hafiz olan Nizadmiilmiilk’{in Siyasetnamesinde de dinin
etkinligi apacgik ortadadir. Bu nedenle de bir¢cok konuda dayanak olarak, hadis ve ayetleri
kullanmistir. Eserde verilen hadislerin bazilarinin sahih olup/olmamasi giinlimiizde bazi kesimler
tarafindan elestirilmektedir (Esmeli, 2016:144). Bununla birlikte bazi kesimler tarafindan da
Nizémiilmiilk’iin pek dindar olmadigi sdylenmektedir. Bu yanhis algmin sebebi ise
Siyasetnamede; saray igerisinde zaman zaman sarap meclislerinin kurulmasi gerektigine dair
goriigtidiir. Glinlimiizde sarap ickili sarhos edici igecek olarak bilinmektedir. Halbuki o donemde,
her tiirlii icecek sarap olarak adlandirilmaktaydi. Yani bu durum i¢ecek meclisi olarak ifade
edilmek istenmistir. Nizamiilmiilk sarayda, padisahin saninin ve hagmetinin artmasi i¢in bu sarap
meclislerinin zaman zaman kurulmasi 6nerisinde bulunmustur (Esmeli, 2016:141).

Nizamiilmiilk devletin dini kurallar ¢ercevesinde yiiriitiilebilmesi i¢in padisahlik makamini
din ve devletin basi olarak gordiginii ifade etmistir. Bu nedenle padisah iyi bir dini egitim almis
olmalidir. Bununla birlikte padisah din adamlart ile sik sik sohbetler ve toplantilar diizenlemelidir
ki yapilan isler ayet ve hadisler cerevesinde olsun (Esmeli, 2016: 143). Oyle ki biiyiik vezir,
padisahin bilginler, ihtiyar heyetleri ve din alimleri ile bir araya gelerek, mesveret (istisare)
yapmasinin vacip oldugunu belirtmistir (Canatan, 2009: 213). Eserde ayni zamanda Sultan
Alpaslan’in bu ve benzer konulara bilyiik ehemmiyet verdigi dile getirilmektedir.

Sel¢uklu Sultanlart ilmin ve ulemdnmin devleti koruyan duvar ve onu ayakta tutan direk
mesabesinde oldugunu, ulemdnin medeniyetin megalesi ve timmetin onciisti oldugunu idrak
etmiglerdi. Bu sebepten ilmi miiesseselerin yayimasina yardimci olduklari gibi, ilim ehline
medrese, hankah ve ribdt yaptirip, ulemdya bol ihsanlarda ve ikramlarda bulundular. Zira
bu isin devletin bekast icin elzem oldugunu idrak etmislerdi. Bu yiizden sultanlarin saraylar
ulemd, suara ve marifet ehliyle dolup tasmaktaydi (Ocak, 2018:37).

Oyle ki giinlerden bir giin Sultan Alpaslan Nizdmiilmiilk ile birlikte bir caminin &niinden
gecerken, daha Once pekte goriilmeyen eski kiyafetli bir insan topluluguna rastladilar. Bu insanlar
sultan Alpaslan’a yonelik saygida kusur etmedikleri gibi ¢ok fazla iltifat etmeyip hangi her hangi
bir istek ve arzuda da bulunmadilar. Bu insanlarin durumunu géren Alparslan, Nizamilmiilk’e
yonelerek bu insanlarin kim oldugunu sordu? Biiyiik vezir Sultana soyle cevap verdi: Bunlar
diinyaya meyletmeyen, diinyevi zevklerden hoslanmayan, fakirlikleriyle iftihar eden ve insanlarin
en sereflileri olan ilim yolcular: fakihlerdir (Ocak, 2018:36), dedi. Cami Oniindeki insanlarin hal
ve tavirlarindan sultan Alpaslan’in hoslandigini fark eden, Nizamiilmiilk s6zlerine s6yle devam
etti: Eger izin verirseniz onlara kalacak bir yer insa edip, riziklarini temin edeyim, onlar da ilim
tahsiliyle Sultan’in devletine dua ile ugrassinlar (Ocak, 2018:36). Bu gelisme {izerine Sultan
Alpaslan’dan gerekli izinleri alan Nizamiilmiilk ilim erbabina sufilere biiyiikk 6nem vermistir.
Rivayetlere gore bu olay sonucunda Nizamiye Medreseleri’nin fikri temeli olusmustur
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(Piyadeoglu, 2018:128). Bagdat ve Nizamiye Medreseleri kurulduktan sonra bu medreselere
baglanan vakif gelirleri 60 ile 80 bin dinar1 buldugu rivayet edilmektedir. Ogleki Nizamiilmiilkiin
ilim erbabi ve sufilerin daha iyi yetisebilmesi ic¢in tek seferde 800 bin dinar vakfettigi
belirtilmektedir. O yillarda egitim ve 6gretim i¢in devlet hazinesinden maas alan miiderrislerin ve
ilim erbaplarinin sayisinin 12 bini buldugu séylenmektedir (Ocak, 2018:45)

Rivayetlere gore, Nizamiye Medreselerinin kurulmasi fikrinin EbG Said es-Stfi adinda bir
kisi tarafindan ortaya cikarildigi nakledilmektedir. Bu kisi biiyiik bir medrese kurabilmek igin
donemim iist diizey devlet adamlari ile iletilisime gegmek istemistir. Nizamiilmiilk’{in egitim ve
Ogretime biiyiik 6nem verdigini 6nceden bilen Ebl Said es-Shfi, Nizadmiilmiilk’iin yanina gelerek
sOyle demistir: Ey hdce! Ben sana Medinetii’s-selam 'da (Bagdad) biiyiik bir medrese bina edeyim.
Memleketin hi¢bir yaninda onun bir benzeri olmasin. Senin adin kyyamete kadar dillerde dolassin
(Piyadeoglu, 2018:129). Bunun {izerine Nizadmiilmiilk bu zata tarif ettigi biiyiikliikte bir medrese
kurabilmesi i¢in gerekli imkéanlar1 saglamigtir. Ebli Said Dicle Nehri kenarinda biiyiik bir arazi
yeri belirleyerek, buraya maliyeti 60 bin dinar olan gorkemli bir medrese inga etmistir. EbQ
Said’in, ilk yapilan bu medresenin adini, Nizdmiilmiilk koymasi ile bundan sonra yapilan
medreseler de Nizamiye Medreseleri olarak adlandirlmistir (Piyadeoglu, 2018:129).

Nizamiye Medreseleri Orta Cag Islam diinyasinin sekillenmesinde biiyiik rol oynamistir. Bu
medreselerin 6nemi ve etkileri saymakla bitmeyecek kadar ¢oktur. Fakat bunlar igerinde en
onemlilerini kisaca siralamak gerekirse, Nizamiye Medreseleri (Piyadeoglu, 2018:133):

e Halkin dogru ve saglikl bilgilendirilip, aydinlatilmas1 konusunda Safiilik ve Siinnilik
mezhepleri bilylik ilerleme kaydetmis, boylece Sii-Fatimi faaliyetlerinin, halka ve
devlete zarar vermesi daha aza indirgenmistir.

e Bu medreselerden pek ¢ok kisi basta din egitimi olmak iizere, devletin gesitli biirokratik
kademelerinde gorev almak icin yetistirilmistir. Béylece devletin kadi, hatip, miiftii ve
miiderris gibi personel ihtiyacinin biiyiik bir bdliimii buradan karsilanmistir. Ornegin
Imam Gazzali gibi biiyiik din alimi ve bilim adamlar1 bu medreselerden yetismis ve yine
bu medreselerde ders vermislerdir.

e Nizamiye Medreselerini diger medreselerden ayiran ozelliklerden biri de zamanin
devletinin (Selguklulari) destegi ile kurulmus olmalarndir. Ciinkii Nizamiye
Medreseleri disindaki medreseler, daha ¢ok halk destegi ile kurulup, toplanan bagislar
ile ayakta durmaktaydilar. Bu durumda ise ¢esitli zamanlarda, egitim 6gretim i¢in gerek
miderrislerin, gerekse Ogrencilerin ihtiyaglarinin  karsilanmasinda  zorluklar
yasanmaktaydi. Bu sebeple de bu mereseler, bir Selguklu kurumu olarak da
gOriilmistiir.

Gerek Nizamiye Medreselerinin kurulmasi yolunda sultan Meliksah tarafindan yeterli
destegin saglanabilmesi i¢in gerekse, bir padisahin dini sorumluluklardan dolayi, halkina karsi
vazifelerinin neler oldugu Siyasetnamede su tavsiyelerle anlatilmaktadir:

Padisaha, din islerini arastirip farz ve siinnetleri korumak ve Allah’in emirlerini yerine
getirmek, din dlimlerine hiirmet etmek, nafakalarini Beyt iil-maldan ayirip tayin etmek, zahid
ve abidlere saygi gostermek vaciptir. Bunu géyle yerine getirir: Din dlimlerini haftada bir
veya iki defa sarayina davet eder. Allahin emirlerini, Kuran’t Kerim’in tefsiri ile Hadis-i
Nebevi'leri onlardan isitir, yine onlarin agzindan ge¢mis peygamber ve padisahlarin hikdye
ve kissalarini dinler. Bu durumda génlii diinya gailesinden kurtulur, aklini ve kulagini onlara
terk ederek miinazara yapmalarini emreder. Anlamadigi hususlari, olaywn tetkikini ve nasil
oldugunu anlaymcaya kadar tekrar tekvar sorar. Hicbir seyi icine atmaz. Bir miiddet boyle
yapinca onun icin ddet olur. Cok kisa zamanda Islam 'in temel kurallarini 6grenir ve ezberler.
Béylece din ve diinya islerinin yolu, alinacak dogru tedbirler onca bilindiginden, hicbir
dinsiz veya bid’at ehli onu dogru yoldan ayiramaz. Kesin gériislii olup adalet ve cezada
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isabetli kararlar: artar. Memleketindeki bos seylerle ugrasma ve bidatler ortadan kalkar.
Elinden biiyiik isler gelir. Zamaninda devletindeki fitne, ser ve fesat unsurlar ortadan kalkar.
Dogrular kuvvetlenerek bozguncular kaybolur. Diinyada iyi olarak anilir, ahirette kurtulus

bulur, derecesi yiikselir ve sayisiz nimetlere ulasir. Zamanin insanlart da ilim elde etmeye
daha ¢ok ¢alisir (Biger, 2013: 264-625).

Boylece Siyasetnamede, biirokrasinin igleyisinde dinin etkinliginin arttirilmasi ve devlet
islerinde de din adamlarinin fikirlerinden yeterince faydalanilmasi i¢in yogun ¢aba gosterilmesi
gerektigi ifade edilmekle birlikte, padisahin devleti yonetirken dini O6gretilerden
sasmamasi gerektigi siklikla vurgulanmistir.

Sonug¢

1018 yilinda dogan Nizamiilmiilk, 1064 yilinda Selguklu Devletine yaklasik 30 yil vezirlik
yapmustir. 1092 yilinda vefat eden biiylik vezir yasami boyunca devletin en alt kademesinden
olmak {izere en ist kademesine kadar bir¢ok gorevlerde bulunmustur. Selguklu Devleti’nin
giiclenip kuvvetlenmesinde en {ist diizeyde rol oynayan devlet adamlarindan biridir. Bu g¢ercevede
biiyilik vezir Selguklu Devlet teskilatindaki biirokrasiye en fazla yon veren kisidir. Nizdmiilmiilk
devletin daha gii¢lii ve kuvvetli olup, sinirlarinin genisletilebilmesi i¢in gii¢lii ve say1 bakimindan
fazla olan bir orduya ihtiya¢ oldugunu siirekli vurgulamakla birlikte, ordunun dizayni kutnusunda
almis oldugu kararlarla, bu diisiincelerini agik¢a uygulamistir. Ornegin NizAmiilmiilk’e muhalefet
eden cevreler, ordudaki asker sayisinin fazla oldugunu siirekli dillendirerek, sultan Meliksah’a
ordudaki asker sayisinin azaltilmasi teklifini yapmiglardir. Bu dayatmalar1 géren Nizadmiilmiilk
asker sayisin1 azaltmak yerine, ¢cogaltmayi teklif etmistir. Giiclii bir devletin giiglii bir ordu ile
meydana gelebilecegini savunmustur.

Biiyiik vezirin hocalara, ilim ve ulemaya vermis oldugu 6nem ve hizmetler sonsuz
derecededir. Nizamiilmiilk bir devletin hem gii¢lenebilmesi hem de bu giiciinii daim kilabilmesi
i¢in biiyiik ilim adamlarinin stirekli yetistirilmesi gerektigini dile getirmistir. Nizamiilmiilk daha
fazla talebe, daha fazla ilim adaminin yetigebilmesi i¢cin Nizamiye Medreseleri’ni bizzat kendisi
kurdurmus ve bu konuda devletin her tiirlii destegini esirgememistir. Oyle ki biiyiik vezir yazmig
oldugu Siyasetnamesinde, bir padigsahin ilim adamlart ile sik sik bir araya gelerek, ilim sohbetleri
diizenlemesini ve bu sohbetlerde siirekli miizakere ve megveret (istigsare) yapilmasi gerektigini
belirtmistir. Bundan dolay1r da Nizamiilmiilk yagami1 boyunca; Sii-Fatimilerin, Batil inang ve
diisiincelerle, Siinni-islam diinyasina zarar vermemeleri icin elinden gelen cabay1 gostermistir.
Biiyiik vezir, kendisi Safi olmasima ragmen Selguklu Devleti sinirlarinda ehlisiinnet ve Siinni
Islamin herhangi bir tahribata ugramamasi igin iinlii eseri olan Siyasetnamede bu konulara genis
yer vermistir.

Toplamda 51 fasildan olusan Siyasetname hikaye igerikli, yasanmig olaylardan alintilar
verilerek anlatilmakla birlikte, birgcok hadis ve ayeti de igerisinde barindirmaktadir. Bu eserin
yazilmasinin temel sebebi Meliksah’in istegi iizerine; devletin isleyisindeki, eksiklikler,
aksakliklar ve yapilmasi1 gerekenlere yonelik bir tavsiye kitabidir. Hayatinin sonlarina dogru
Siyasetnameyi yazan Nizamiilmiilk, uzun yillar devlet gérevlerinde bulundugu i¢in iistiin tecriibe
ve birikimlerini katarak bu eseri meydana getirmistir. Bu nedenle de eser: ge¢mis ile Selguklu
Devleti’nin o giinkii donemini kiyaslamakla birlikte, devlet icerisindeki problemleri ve ¢6zliim
yollarin1 konu almaktadir. Buna gdre eserde bir padisahin nasil olmasi1 gerektigi, halkina nasil
davranmasi gerektigi, ilim ve ulema ehli ile olan iliskilerin nasil yiiriitiilmesi gerektigini igermekle
birlikte, devletteki biirokratik islemler, devlet din iligkileri, istihbarat, ordunun diizeni ve toprak
sisteminin nasil isletilebilecegine dair konular vardir.

Oldukga genis kapsamli yazilan bu eserde, din konusuna biiyiik yer verilip, bircok konunun
ayet ve hadislerle agiklanmasi, padisahin Allah tarafindan oviilmiis secilmis kisi olduguna dair
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beyanatlarin bulunmasi, ilk bakista bu eserin dini bir kitap oldugunu yansitmaktadir. Fakat eserde
Ikta Sistemi olarak adlandirilan, toprak sisteminin nasil isletilecegine dair énemli bilgiler de
bulunmaktadir. Buna gore devletin kendisine toprak verilen ikta sahiplerinden ne kadar vergi
toplamasi, vergilerin ne zaman toplanmasi, ikta sahiplerinin halka nasil davranmasi gerektigi ve
bunlara ne kadar miikafat ve/veya ceza verilecegi (usulsiizlik yapmalari durumunda) eserde yer
alan konular arasindadir. Bu sebeple eser, devletle halk arasindaki toprak sistemini anlatan bir
kitap olarak da tanimlanabilir. Eserde saraya gelen yabanci elgilerin nasil karsilanacagi,
biirokrasideki atamalari nasil yapilacagi, istihbarat, casusluk ve savas gibi faaliyetlerin nasil
yapilacagina dair genis bilgiler de mevcuttur. Bu sebeple de esere bir diplomasi kitabi olarak da
bakilabilir. Yani sonug olarak Siyasetname oldukga genis kapsamli bir¢ok konuya yer verdigi igin
tek tip bir kitap olarak tanimlamak dogru degildir. Bu eser; din, hukuk, ekonomi ve askeri
alanlarda birgok konulari1 kapsayan oldukga genis kapsamli, tavsiye niteligi tagiyan ¢cok boyutlu
bir kitaptir.

Nizamiilmiilk kurmus oldugu Nizamiye Medreseleri ile Ortagag Islam diinyasindaki, siddetli
mezhep ¢atigmalarinin yaganmasinin oniine gegmistir. Bu ugurda biiyiik miicadeleler veren tinlii
vezir Selguklu Imparatorlugu’nu yikmaya calisan Hasan Sabbah ve Batinilerin daima karsisinda
yer almistir. Bu ve benzer guruplarm Sia eksenli Batil inanglar1 karsisinda, Nizamiye
Medreseleri’nin 6nemini ve etkinligini arttirarak biiyiikk basar1 saglamistir. Nizamiilmiilk gerek
Batinilere karsi, gerekse Selguklu Devleti’nin giiglenip bu giiciinii daim kilabilmek igin Abbasi
Halifeligi ile Selguklularin birlikte hareket etmelerini saglamistir. Bu cergevede iki hanedan
(Selguklu-Abbasi) arasinda zamana zaman evliliklerin gerceklesmesine vesile olmustur. Diger
taraftan da iki haneden arasinda ¢ikan ve ¢ikabilecek sorunlari 6nceden sezerek 6nlemler almistir.
Boylelikle Abbasi Halifeligi ile Selcuklu Devleti o yillarda Siinni Islam’in yasatilmasinin
temsilcisi olmuslardir.

Nizamiilmiilk engin devlet tecriibesinden ve iyi egitim almis olmasindan dolayi, Selguklu
Devleti’nin biiyiik savas ve zaferler kazanmasini saglamistir. Biiyiik vezirin devletine yapmis
oldugu hizmetler sadece bunlarla sinirli olmayip, devletin yikilmasina mani olmak i¢in sultanlarin
ogullar1 ve kardesleri arasinda ¢ikabilecek taht kavgalarini 6nceden sezerek, bu taht kavgalarinin
devlete zarar vermeden atlatilmasini saglamistir.
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Giris

1920-1980 donemi, Tiirk siyasal hayatinin pek c¢ok kirilma noktasini iginde barindiran
onemli bir siire¢ olmustur. Oncelikle halen isgal altinda olan Istanbul hiikiimeti ve meclisinin var
oldugu bir donemde acilan Biiyiik Millet Meclisi ve bu meclisin her seye ragmen dis politikada
Misak-1 Milliyi esas alan politikalari, sonraki agsamada da dnemli bir adim olmustur (6zellikle
Lozan Konferansinda yapilan gériismelerde). Bu dénemde cephede alinin basarilar ve Istanbul
hiikiimetinin i géremezliginin devam etmesi Saltanatin kaldirilmasi ile son bulmus boylece
Istanbul yerine Ankara Tiirkiye’nin kaderinde s6z sahibi haline gelmistir. Bu sirada 1921 ve 1924
anayasalari yeni Tiirk Devletinin yol haritas1 olmustur.

13 Ekim 1923°de Ankara’nin baskent olmasiyla birlikte artik iilkenin nereden yonetilecegi
konusundaki gizem ¢oziilmiis, 29 Ekim 1923°de Cumhuriyetin ilan1 ile de rejim sorunu ortadan
kalkmistir. BMM hiikiimetleri savas ortaminda ve Istanbul’a ragmen politikalar iiretirken,
Cumhuriyet doneminde kurulan hiikiimetlerin gerek i¢ politika gerekse dis politikada yeni
giindem maddeleri olmustur. Kitabin ele aldigi 1920-1980 donemi, rejim degisikligi, anayasa
degisiklikleri (1921, 1924, 1961), tek partiden ¢ok partili hayata gecis denemeleri ve nihayet ¢ok
partili hayata ge¢is, darbeler, muhtira ve koalisyon hiikiimetleri gibi siyasal hayatta pek ¢ok ilkle
tanigmistir. Bu siire¢ i¢cinde kurulan hiikiimetler ve hiikiimetlerin programlari, uyguladiklari dig
politikalar diinyada meydana gelen gelismelerle paralel bir seyir takip etmis, uygulanan
politikalar muhalefetin de giindem maddesini olusturmustur.

Lozan Konferansinda ¢dziilemeyen problemlerin konferans sonrasi ¢oziime kavusturulmasi,
bu nedenle dénemin hiikiimetlerinin 6nceliklerinin igerde huzuru saglarken disarda da giivenligi
saglama yoniinde bir politika izlemelerine neden olmustur. Bunun sonucu olarak yavas yavas
yoniinii Batiya dogru ceviren Tiirk hiikiimetleri is basina gelmistir. Esasen Istiklal Harbi sirasinda
Batil1 devletlerin isgalci giic konumunda olmalari Tiirkiye’nin giivenligi i¢in zaman zaman biiyiik
tehdit olusturdugunun bilinmesine ragmen Rusya’nin ardili SSCB’nin destegini ¢dziim olarak
gormiislerdir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda aktif tarafsizlik politikasi uygulayan hiikiimetlerin
yani sira savas sonrasi iki kutuplu diinyada Bat1 yanlis1 bir politikanin izlenmesi bir siire sonra
muhalefet tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Bu durum bir siire sonra iilke i¢inde kargasa
ortaminin dogmasina neden olmustur. Tiim bu siirecte igbasina gelen hiikiimetler ve hiikiimetlerin
dis politika parametreleri incelemis oldugumuz bu eserde ayrintili olarak ele alinmistir.

Eser Hakkinda

Hiikiimet Programlarinda ve Program Miizakerelerinde Dis Politika (1920-1980) adli
eserde, Cumhuriyet doneminin ilk anayasasi olan 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunun 44. maddesi
ve 1961 Anayasasinin 103. maddesi geregince, hiikiimetin iktidar doneminde izleyecegi yol ve
politikalarini en gec bir hafta icinde Meclise bildirmesi ve Meclisten giivenoyu istemesi zorunlu
hale getirildigi i¢in Yiriitme organinin sosyal, ekonomik ve politik tercihlerini belirtmesi
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bakimindan 6nemli olan bu programlardan, yeni kurulan bir hiikiimetin {ilkenin tiim sorunlariyla
ilgili ¢6ziim Onerileri ve bu sorunlarla bas edebilme stratejilerinin izini bulmak mimkiindiir.
Kitap; Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Cerideleri, Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi,
Millet Meclisi Tutanak Dergisi ile hiikiimet programlarmin basili metinleri, Basbakanlik
Cumhuriyet Arsivinde bulunan 6rnekler, 6zellikle hiikiimet programlarinda dis politika iizerine
sunum veya elestiride bulunan siyasetcilerin birebir konusmalar1 dikkate alinarak hazirlanmustir.

Tiirkiye’nin siyasi agidan pek ¢ok degisim yasadigi bir donemin ele alindig1 eserde, siyasi
parti temsilcilerinin goriislerinin oldugu gibi verilmesi 6zellikle ¢cok partili hayata gecis siirecinde
yapilan tartismalar, donemin dis politika konularinda fikir birligi ya da ayriliga diistiigii durumlar
yorumsuz okumamizi saglamistir.

Tiirkiye’de; 24 Nisan 1920°de Biiyiik Millet Meclisi tarafindan segilerek gorevlendirilmis
olan Muvakkat Icra Enciimenleri Heyeti’nden olusan ve Cumhuriyetin ilanina kadar gegen siirede
5 hiikiimet, 1923’den 1980 Ulusu hiikiimetine kadar 44 hiikiimet gorev yapmistir. Bu
hiikiimetlerden 2. ve 4. Icra Vekilleri Heyetleri, 1. ve II. ismet Inonii Hiikiimetleri ve II. Cemal
Girsel Hiikiimeti Meclise bir program sunmamiglardir. Bunun disinda olusturulan biitiin
hiikiimetlerin hiikiimet programlari Meclise sunulmus ve giivenoyu alarak goéreve baglamislardir.

Kitap li¢ boliimden olugmaktadir. Yazar Birinci Boliimde; 1920-1945 yillar1 arasinda
kurulan tek parti dénemi hiikiimetlerine yer vermistir. 1920-1923 yillar1 arasinda bes dénem icra
Vekilleri Heyeti Hiikiimetleri gérev yapmistir. Bu donemde tiim diinya iilkeleriyle iyi iliskilerin
yiiriitiildiigii bir dis politika izlenmistir. Daha sonra iki defa Ismet Inonii Hiikiimetleri
kurulmustur. 3. Donemde ise Ali Fethi Okyar Hiikiimeti iktidara gelmistir. Bu donemde dis
devletlerle iilke giivenligi icin goriismeler yapilmistir. Okyar Hiikiimeti Seyh Said Isyanmin
yarattig1 siyasal ¢alkantilar neticesinde gorevden almmustir. Daha sonra 5 donem Ismet Indnii
hiikiimeti gdérev yapmistir. Bu donemlerde Tiirkiye’nin Cemiyeti Akvam’a girememesi
tartisilmis, dis politikada ise Mustafa Kemal Atatiirk’tin Yurtta sulh, cihanda sulh prensibine bagl
programlar Meclise sunulmustur. 9. Cumhuriyet Hiikiimeti Celal Bayar bagbakanliginda goreve
gelmistir. Bu donemde Avrupa milletlerinin kendi aralarinda savagsmak yerine yonlerini Afrika
ve Asya’ya cevirme konusundaki fikir birlikleri ve yaklasan savasa ragmen dis politika
konusunda sinirli bir politika ile yurtta sulh, cihanda sulh prensibine bagl kalinacag belirtilmistir.
Mustafa Kemal Atatiirk’{in vefat ettigi bu donemde yeniden Celal Bayar hiikiimeti kurulmustur.
25 Ocak 1939’da Refik Saydam hiikiimeti kurulmus ve iki donem basbakanlik yapmuistir. I. Refik
Saydam Hiikiimeti doneminde hi¢bir milletvekilinin dis politika konusunda goriis bildirmemesi
ve harici siyasete deginmemesi oldukca dikkat ¢ekicidir. II. Refik Saydam Hiikiimeti doneminde
II. Diinya Savasinin her an baslayabilecegi, Tiirkiye’nin de kendisine saldiran veya tehdit eden
bir durum oldugunda savasa girebilecegi konusulmus, bir taraftan da Tiirkiye’de yasanan ic¢
karigikliktan bahsedilmistir. 13. ve 14. Cumhuriyet Hiikiimetlerinde, iki donem Siikrii Saragoglu
Bagbakan olarak gorev yapmistir. Bu donemde baslayan II. Diinya Savasi konusunda
topraklarimizi harbin disinda tutmak icin biitiin dikkat ve gayretimizi sarf etmekteyiz denilmis ve
herhangi bir tehdit veya saldir1 durumunda da karsilik verilebilecegi dile getirilmistir. Bu donem
dis politikada savas taraflar1 olan Sovyetler Birligi, Ingiltere ve Almanya ile dostluk iliskileri
kurulmustur. Savas sonrasi tiim diinya gibi Tiirkiye’yi etkileyen ekonomik buhran da programlar
arasinda yerini almigtir.

Yazar, Ikinci Béliimde; cok partili dénemin basladigi 1946-1960 yillar1 arasindaki siirece
yer vermistir. 15. Cumhuriyet Hiikiimetini kurma gorevi Recep Peker’e verilmistir. Bagsbakan’in
sundugu hiikiimet programi goriismelerinde ¢ok partili yap1 kendini gdstermis ve bu doneme
kadar agiklanan hiikiimet programlar1 arasinda konusma ve tartigmalarin yapildig1 en uzun
gdriisme olmustur. Bu dénemde dis politika konusunda, biten II. Diinya Savasi sonrasi Ingiltere,
Birlesik Amerika Devletleri, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB), Fransa, Yunanistan
ve komsu Arap ililkeleriyle dostluk ve baris i¢inde olunacag bildirilmistir. SSCB’nin Ankara
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Sefaretinin 8 Agustos giinii Disisleri Bakanligi’na verdigi nota ile bogazlar iizerindeki talepleri
tizerine milletlerarast mukavelelerin hiikiimlerine bagli kalinacagini ve her seyin iistiinde kendi
toprak biitiinligiimiizii ve hiikiimranlik haklarimizin korunacagi bildirilmistir. Bu konunun
miittefiklerle ve diger ilgili devletlerle 1936 tarihli Montr6 Antlagmasinin tadili meselesinin
miizakereye hazir bulunuldugu sdylenmistir. Muhalefet partilerinden s6z alan milletvekilleri,
SSCB’nin taleplerinin Tirkiye toprak biitiinliigh diisiiniilerek kabul edilmemesi gerektigini dile
getirmiglerdir. Demokrat Parti ve Cumhuriyet Halk Partisi bu istekleri toprak biitiinliigiine bir
ihanet olarak algiladigi SSCB notasina siddetle karst ¢ikmiglardir. 16. ve 17. Cumbhuriyet
Hiikiimeti Bagbakani Hasan Saka olmustur. Hasan Saka insanligin daha kétii akibetlere diismesini
onlemeye matuf Birlesmis Milletlere olan inancimi dile getirmistir. S6z alan muhalefet partisi
milletvekilleri savas sonrasi olusan ekonomik buhrandan dolay1 uluslararasi boyutta ne yapilabilir
tizerine (Marshall Plani, OEC gibi) konusmuslardir.

18. Cumhuriyet Hiikiimeti Semsettin Giinaltay Bagbakanliginda kurulmustur. Okunan
hiikiimet programinda ekonominin agir bir yiik altinda oldugu, dost Amerika Hiikiimetinin
yardimiyla milli savunma konularinda ihtiyaca gore yeni tertip ve tedbir alinacagi dile
getirilmigtir. Adnan Menderes’in, hiikiimet programlarinda her seyin diinya harbinin sonug¢larina
baglanmamasi konusunda elestirileri olmustur. 1950 yilinda 27 yillik Cumhuriyet doneminde ilk
kez sec¢imlerde ¢ogunluk partisi degismistir ve Demokrat Parti se¢imleri kazanmigtir. 19-23.
Cumbhuriyet Hiikiimetleri Adnan Menderes Basbakanliginda gorev yapmuistir. I. Adnan Menderes
Hiikiimeti programinda dis politika hedeflerinin, Truman Doktrini ve Marshall yardimlartyla
Tiirkiyenin baris¢i siyasetini destekleyen Birlesik Amerika ve biiyiik miittefikler Ingiltere-Fransa
ile siyasi, iktisadi ve kiiltiirel miinasebetleri giin gegtikce kuvvetlendirmek oldugu Onemle
vurgulanarak, Bati1 merkezli dis politikanin siirdiiriilecegi belirtilmistir. Meclis tarihinde ilk kez
hiikiimet programi goriismeleri, programin okunmasindan iki giin sonraya ertelenmis ve zamanla
bu uygulama bir kural haline doniismiistiir. Birgok milletvekilinin goriis bildirmesine ragmen dig
politika konusunda ilgisiz kalmalar ortaya ¢ikan yeni durumun verdigi heyecana baglanmistir.
Tiirlii, cesit hadiselerin ¢ok kesif olarak cereyan etmis oldugu bir devirde vazife gormiis olan
Hiikiimetimiz, yeni iktidarin ilk biit¢esinin kabulii ile agilan bir devrenin basinda istifa etmek
suretiyle bugiinkii sartlara gore bir kabine teskiline imkan vermeyi uygun gérmiis sdzlerinden bir
giin sonra II. Adnan Menderes Hiikiimeti programi aciklanmistir. Dis politikada Birlesmis
Milletler iilkiisiine baglilik esasina dayanan politikalara daha 6nceki iktidar gibi samimiyetle bagl
kalinacag dile getirilmistir. Birlesmis Milletlere dahil olan devletlerden sadece 6 tanesinin
Kore’de Amerika’ya yardim etmek iizere yiikii tizerine almistir denilerek Birlesmis Milletler *in
miisterek emniyet konusunda yetersiz oldugu, parti gruplar1 konusmacilar1 tarafindan uzun uzun
tartisilmastir.

Atlantik Pakti’na girmek i¢in yapilan bagvurunun kabul edilmesi {izerine dost bilinen
Ingiltere ve Fransa’min Pakta girme konusunda muhalif olmasi elestirilmistir. III. Adnan
Menderes Hiikiimeti programinda dis politika konusunda, iilkelerle dostluk iligkilerinin devam
edecegi belirtilmislerdir. Bu hiikiimet doneminde Tiirkiye NATO’ya dahil olmus ve Tiirkiye-
Yugoslavya-Yunanistan Pakti olusturulmustur. 1954-1955 yillart Demokrat Parti iktidari
agisindan i¢ ve dis politikada dnemli sorunlarin yasandig: yillar olmustur. iktidarin uyguladigi
ekonomi politikasi, istenen sonuglar1 vermedigi gibi 6zellikle komiir ve seker gibi temel tiiketim
mallarinin bulunmasinda sikintilar yaganmaya baslamasi ve 6-7 Eyliil Olaylar1 gibi olaylar i¢ ve
dis politikada olumsuz sonuglar dogurmus, bu olaylar iizerine I¢isleri Bakani istifa etmistir. IV.
Adnan Menderes Hiikiimeti programinda diger programlarinda yer almayan Kibris meselesinin
yer almis olmas1 dikkat cekicidir. Hiikiimet programi miizakerelerinde CHP adina s6z alan Ismet
Inénii, hiikiimete agir elestirilerde bulunmustur. Ismet Indnii, Basbakan Adnan Menderes’i 6-7
Eylil Olaylarimin yasanmasindan ve Yunanistan ile yasanan krizden sorumlu tutmustur.
Yunanistan’in tazminat istemesi, olaylar esnasinda basina uygulanan yasaklar ve yalan haberler
neticesinde dis politikada ve NATO’da itibarin sarsilmasi, Kibris meselesi i¢in Meclise izahat
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vermemek ve basibos davranmakla itham etmistir. Suclamalar karsisinda Adnan Menderes
kiirsiiye ¢ikarak hiikiimetin icraatlarini savunmustur. 6-7 Eyliil Olaylar1 ve sonucunda meydana
gelen olaylar karsilikli konusmalarla uzun bir siire tartistlmistir. V. Adnan Menderes Hiikiimeti
programinda dis politika konusunda daha dnceki hiikiimet politikalar1 yinelenmis, en fazla dile
getirilen konular, NATO, Bagdat Pakti, Balkan Ittifaki, Arap-Israil gerginligi ve savasi bu
baglamda Orta Dogu Politikasi, Avrupa Komiir Celik Birligi, Ortak Pazar gibi yeni kavramlar,
Stiveys Krizi, Tirkiye-Suriye gerginligi ve olaya SSCB’nin miidahalesi gibi yeni konular yer
almustir.

Yazar Ugiincii Boliimde; 1960-1980 yillar1 arasindaki dis politikadan bahsetmistir. 27 May1s
1960 tarihinde asker yonetime el koymus ardindan olusturulan Milli Birlik Komitesi, 15 Ekim
1961 tarihine kadar gorev yapmustir. Darbe sonucunda kapatilan siyasi partilerin tekrar agilmasina
13 Ocak 1961°de izin verilmistir. Bu durum iizerine uzun bir siire siyasi istikrarsizlik déonemi
baslamistir. 1961 Anayasas1 uyarinca ikili parlamenter yapiya gegilmistir. Yeni olusturulan
hiikiimetler bu siirecten sonra hem Millet Meclisine hem de Cumbhuriyet Senatosuna ayr1 ayr
programlarini sunmuslardir. Millet Meclisi tek dereceli secim ve genel oyla Senato ¢ogunluk
sistemine gore segilen 150 iye ve Cumhurbaskani tarafindan atanan 15 iye, eski
Cumbhurbaskanlar1 ve Milli Birlik Komitesinden olusmaktaydi. Bu donemde yasanan 1960
darbesi, 1972 Muhtirasi ve sonucunda 1980 darbesi gibi gelismeler Tiirk siyasal hayatini temelden
etkilemis, 1965-1969 yillar1 arasinda iktidarda bulunan Siileyman Demirel hiikiimeti disinda
giiclii bir tek parti iktidar1 yaganmamuistir.

24. ve 25. Cumhuriyet Hiikiimetleri Milli Birlik Komitesinin goérevlendirmesi ile Cemal
Giirsel tarafindan kurulmustur. Okunan hiikiimet programinda dis politika konusunda Inkilap
Hiikiimetimizin vazife basinda bulundugu miiddetce, takip edecegi siyasetin ana hatlari, daha 27
Mayrs 1960 sabalimin ilk saatlerinden itibaren Tiirkiye radyolart ile memleket umumi efkarina
ve biitiin cihana ilan edilen prensiplere dayanmaktadir denilmistir,. NATO ve CENTO
ittifaklarinin ve diinya barisinin 6nemine deginilmistir. Kibris sorunu konusunda Ziirih ve Londra
Antlagsmalarinin sona ulasildigindan bahsedilmistir. 26. Cumhuriyet Hiikiimeti ¢ogunluk
saglanamadigi i¢in Cumhuriyet Halk Partisi ve Adalet Partisi tarafindan koalisyon hiikiimeti
kuruldu ve Tiirk siyasi tarihinde 1. Koalisyon Hiikiimeti olarak anildi. 27. Cumhuriyet Hiikiimeti
yine ¢ogunluk saglanamadigi icin CHP, CKMP, YTP temsilcileri ile bagimsiz iiyelerden olusan
Bakanlar Kurulunu Cumhurbagkanina sunmus ve II. Koalisyon Hiikiimeti olusturulmustur.
Cumbhuriyet Senatosu goriismelerinde, ekonomik durumun diizeltilmesi i¢in Oneriler sunulmus,
iilkenin ge¢mis yillarda altina girmis oldugu borg¢lar {izerine goriis bildirilmistir. Millet Meclisi
goriismelerinde bagimsizligimi kazanan Cezayir milleti takdir edilmistir. ilk defa dis iilkelerde
yasayan Tiirklerin hak ve hukuku konusu dis meseleler baglaminda Meclise gelmigtir. Dost
goriilen iilkelere el¢i gonderilmemesi de elestirilmistir.

28. Cumbhuriyet Hilkiimeti ve III. Koalisyon Hiikiimeti doneminde en 6nemli giindem
maddesi Kibris sorunu olmustur. ismet Indnii’ye bu hiikiimet déneminde gonderilen Johnson
Mektubu ve adadaki gelismeler, Tiirk hiikiimetinin ve sonraki diger hiikiimetlerin dikkatini Kibris
sorununa ¢evirmelerine neden olmus ve hiikiimet programlarinin dis politika konularina ve
program goriismelerine Kibris konusu damga vurmustur. Yine bu donemde AP Genel Baskani
Ragip Giimiispala’nin vefat etmesi {izerine yerine Siileyman Demirel’in gegmesi Tiirk siyasal
yasaminda bir kirilma noktasi olarak degerlendirilebilir. 3. Koalisyon Hiikiimeti Millet Meclisi
miizakerelerinde Adnan Menderes donemindeki Kibris politikalar1 agir bir dille elestirilmis ve
Yunanistan ile yasanan gerginliklerin ve Kibris’ta Rum cemaatinin Tirklere karsi katliam
girisiminde bulunmalariin temel sebebi olarak iistii kapali sorumlu tutulmustur.

29. Cumhuriyet Hiikiimeti de koalisyonla kurulmus ve Basbakan olarak Suat Hayri Urgiiplii
gorevlendirilmistir. Millet Meclisi goriismelerinde, NATO ittifaki ile kurulan dostluklar ve
Tiirkiye’nin diger iiye lilkelerin yaninda olmasia ragmen Kibris konusunda yalmz birakildig
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belirtilmistir. Millet Partisi, dis politikada CHP’nin uygulamalarmin yanlis oldugunu, higbir
iilkenin etkisi altinda kalmadan kararlar alinmasi gerektigini i¢ ve dis politika ile alakali
meselelerde kararlarini, Moskova’min veya Washington'un ilhami ile degil ‘her seyin tistiinde
vatan’ diisturuna bagl bir vicdanin sesine uyarak alinmalidir sdzleriyle vurgulamigtir. Osmanli
Imparatorlugu’nun son dénemlerinde ABD, Rusya, Ingiltere gibi iilkelerin Osmanli siyasetine
karistiklar1 gibi, bu donemde de ayni tavizlerin verildiginden bahsedilmistir.

30. Cumhuriyet Hiikiimetinin Bagbakani, Adalet Partisinin secim basarist ile Siileyman
Demirel olmustur. Donemin en 6nemli sorunu Kibris meselesidir. Kibris konusu ile ilgili olarak
Hiikiimete Tiirk Silahli Kuvvetlerini kullanma ve Kibris’a miidahale yetkisi verilmesi TBMM ve
dis politika baglaminda biiylik 6nem arz etmektedir. Cumhuriyet Senatosu goriismelerinde
Kibris’ta Rum cemaatin, Tiirk cemaatine karsi taarruzu konusunda diplomatik dig iliskilerin
devreye sokularak {ilkeler ve uluslararasi orgiitlere gerekli bildirimlerin yapilacagi bildirilmistir.
Kibris meselesi etraflica tartisilmistir. Kibris’ta yasananlara miidahale konusunda Tiirkiye’nin
miidahale haklarimi kullanmasindan dolayr ABD’nin tepkisi ve ABD, NATO, Yunanistan’in
Kibris Rumlarmin silah ve askeri destekleriyle yanlarinda olmalar1 elestirilmistir. Birlesik
Amerika ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanan ikili antlasma neticesinde 35 milyon
metrekarelik vatan topragimin Amerikan iissii haline getirilmesi ve Amerika iissii ve heyetlerine
uygulanan ayricaliklar yogun tartigma konusu olmustur. Bu tartismalara ithafen Siileyman
Demirel, NATO antlagsmalarini hedef gostermistir. NATO’ya Adnan Menderes zamaninda
girildigini ve bundan sonra iktidara gelen Milli Komite ve CHP hiikiimetini bunu degistirmemekle
suglamistir. NATO’nun 3. maddesi geregince herhangi bir tehdide karsilik savunma
hazirliklarinin yapilabilmesi i¢in bu uygulamanin yapildigini ve Amerikan iissii olarak kullanilan
topraklarin Tiirkiye topragi oldugunu ve denetlendiginden bahsetmistir.

31. Cumhuriyet Hiikiimeti Siileyman Demirel Basbakanliginda goreve baslamigtir. Millet
Meclisi goriismelerinde Giiven Partisi, SSCB’nin Birlesmis Milletler Genel Kurulunda ifade
ettigi Brejnev Doktrini ile iilkelerin i¢ islerine miidahale hakkini kendinde gordiiklerini ve bunu
uluslararasi bir platformda diinyaya duyurduklarini, Tiirkiye’yi de sosyalist yapmalar1 halinde i¢
islerimize karigma ciiretini gosterebileceklerini ifade etmistir. Amerikan Ussii meselesi bu
miizakerelerde de uzun uzun tartisilmistir. Ortadogu’da Arap ve Israil devletinin carpigmalarmin
petrol savasi oldugu vurgulanmistir. Cumhuriyet Senatosu goriismelerinde Milli Birlik Komitesi
adina Ahmet Yildiz’in elestirileri olmustur. Hiikiimetin Rabat Konferansi’na katilmalar
Araplarin  kiistiiriilerek Islam Birligi'ni zedeledigini ve Israil’in hatir1 icin kararlarin
yumusatilmasini iilkenin menfaatlerine aykiri buldugunu sdylemistir. Islam adi altinda yayinlanan
bir derginin Ermeni ve Yahudi kontroliinde oldugu, Rabitat-iil Alem-iil Islam Derneginin Araplari
somiiren bir ortakliga sahip oldugu ve giiclii ABD tarafindan desteklenen Rabat Konferansi’ni
bunlarin sahnesi olarak nitelemistir.

32. Cumhuriyet Hiikiimeti Siilleyman Demirel Bagbakanliginda kurulmustur. Millet Meclisi
goriismelerinde Ismet Indnii, gegmis Siileyman Demirel hiikiimetlerini elestirmistir. Bunun
iizerine Siileyman Demirel Ismet Inonii’niin Kibris meselesinde federal bir devlet kurulmasi
gerektigi fikrini reddederek bunun neden olamayacagini detaylica anlatmistir. Ik defa Kibris
konusunda birbirinden farkli iki milletin federal bir yapi ile yonetilemeyecegini farkli bayrak ve
dil kullanan bir {ilkenin birlesemeyecegini belirtmis ve adanin taksim edilmesi gerektigi fikrini
belirtmis ve her iilkenin uzun vadeli planlart var bizim uzun vadeli plamimizda bu olmali diyerek
destek beklemistir. NATO iizerine de iktidar ve muhalefet goriis ayriliklarina diigmiistiir.
Cumbhuriyet Senatosu goriismelerinde de Milli Birlik grubu adina yapilan konusmada hiikiimete
kars1 agir elestirilerde bulunulmustur. 1971 yili mart ayinda Ordunun muhtira vermesi, bu
muhtirada takip edilecek yolu dikte etmesi ve bunun gerceklesmemesi durumunda da dogrudan
miidahaleye bagvurulacagimi agiklamasi lizerine ayni muhtirada gergevesi ¢izilmis hiikiimeti
olusturmak, oncelikle de bir Bagbakan tespiti icin Cumhurbaskani Cevdet Sunay girisimlere
baslamustir. Zorunlu destek istenmistir.
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Daha ¢ok teknokratlardan olusan 33. Cumhuriyet Hiikiimeti Nihat Erim Basbakanliginda
kurulmustur. Erim Hiikiimeti programinda dis politika konusunda, Atatiirk’iin ¢izdigi ¢ergeveye
atif yapilmis, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa Ortak Pazar1 gibi orgiitlerle iliskilerin
gelistirilmesine verilen 6éneme vurgu yapilmistir. NATO giivenligimizin en saglam dis teminati
olarak tanimlanmig, ABD ile zaman zaman bazi meselelere farkli agilardan bakmakla birlikte,
karsilikl1 sayg1 ve anlayisa dayanan siki dostluk ve ittifak iliskilerinin alt1 ¢izilmis Sovyetler
Birligi ile iligkilerin iyi komsuluk ve 1921 Moskova Antlagmasinin ruhuna uygun bagimsizlik,
toprak biitiinliigii ve icislerine karismama esasina dayanan geleneksel politikalarin siirdiiriilecegi
vurgusu yapilmistir.

34. Cumbhuriyet Hiikiimetini kurma gorevi yine Nihat Erim’e verilmistir. Nihat Erim’in
biiyiik ¢cabalarina ragmen, 12 Mart Muhtirasinin verilmesini gerektiren sebepler tamamen ortadan
kaldirilamamig ve {ilkedeki siyasal c¢alkantilarin onii bir tiirlii alinamamisti. Sikiydnetim
uygulamalar1 ve idamlar, Erim hiikiimetine yonelik ve hiikiimete destek veren gevreler taratindan
elestirilere konu olmus, Erim Hikiimetine yonelik gliven oylamas1 talep edilmisti.
Cumhurbagkan: gorevi Erim’den alarak Suat Hayri Urgiiplii’ye vermis ancak Urgiiplii’niin
olusturdugu hiikiimet listesi, Cumhurbaskani Sunay tarafindan 12 Mart Muhtirasina uygun
olmadig1 gerekgesiyle reddedilerek Ferit Melen hiikiimeti kurmak icin gorevlendirilmistir. 35.
Cumbhuriyet Hiikiimeti Ferit Melen Bagbakanliginda kurulmustur. Dig Politikada sunulan
hiikiimet program1 uygulanmaya devam etmistir.

36. Cumhuriyet Hiikiimeti iilkeyi 1973 se¢imlerine gotiirebilmek igin Adalet Partisi,
Cumbhuriyet¢i Giiven Partisi ve Bagimsizlardan olusan bir koalisyon tarafindan olusturulmus ve
Basbakan olarak Naim Talu gorevlendirilmistir. Koalisyonu olusturan partiler aralarinda bir
protokol imzalanarak yapilacaklar hakkinda mutabakata varmislardir. Protokoliin 9. maddesi ile
Cumbhuriyet Hiiklimetlerinin barisgt milli dis politikasinin izlenmesi ve milli menfaatlerin
titizlikle korunarak devam edilecegi bildirilmistir. Yunanistan’da Bat1 Trakya Tiirklerine karsi
yapilan zulmiin derhal diizeltilmesi gerektigi, her yil Nisan ayinda bazi Ermeni cemiyetleri
tarafindan yiikseltilmeye calisilan Tirk-Ermeni diismanligina karsi temkinli davranilmasi
gerektigi belirtilmistir.

37. Cumhuriyet Hiikiimeti, CHP ve MSP koalisyonu hiikiimeti olup, Biilent Ecevit
Basgbakanliginda ve Necmettin Erbakan’in Basbakan Yardimciliginda kurulmustur. Koalisyon
partileri tarafindan Ulusal Giivenlik ve Dis Politika adinda bir protokol imzalanmistir. Hiikiimet
programinda yurtdisinda yasayan Tiirklerin haklarinin korunmasi ve Kibris meselesine
deginilmistir. Millet Meclisi goriismelerinde daha 6nce Ortak Pazar konusunu agir bir dille
elestiren Necmettin Erbakan’in bu koalisyon doneminde ortak protokol ile Ortak Pazar’i
desteklemesi elestirilmistir. Necmettin Erbakan her iki partinin de devlet menfaatleri igin parti
diisiincelerinden taviz verdigini belirterek partisini savunmustur. Cumhuriyet Senatosunda dig
politika konusunda daha ¢ok ekonomi, Ortak Pazar, Avrupa Ekonomik Toplulugu gibi konular
tizerinde durulmustur. Biilent Ecevit Hiikiimetinin ¢ekilmesinden sonra siyasi partiler yeni bir
koalisyon kurma c¢abasina girseler de basarili sonu¢ alimamamistir. 20 Temmuz 1974 yilinda
Kibris Harekati baslamistir. Ulkenin karsi karstya oldugu hayati i¢ ve dis sorunlar sebebiyle
hiikiimetin ge¢ kurulmas1 agir sakincalar doguracagi icin Parlamento i¢inden ve disindan atanacak
bakanlar ile Sadi Irmak’in Bagbakan oldugu 38. Cumhuriyet Hiikiimeti kurulmustur. Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu goriismelerinde ana giindem Kibris Harekati ve sonrasinda
Birlesmis Milletler, Amerika ve NATO tarafindan Tirkiye’ye yapilan yaptirimlar olmustur.
Yunanistan ve Rum Kesiminin silahlanmasi1 ve Tiirk cemaatine saldirmasi hos goriiliirken
Tiirkiye’nin Kibris Tiirklerini korumaya yonelik Baris Harekatinin teamiillere aykir1 bulunuldugu
dile getirilmistir. Amerika’nin Tiirkiye’de kurdugu iis i¢in 6dedigi yardim bedelini kesmekle
tehdit etmesi lizerine Amerikan iissiiniin kapatilmasi bile giindeme getirilmistir. Gegmis hiikiimet
ve CHP bu halde iilkeyi yiiz tistii birakmakla suglanmistir. Tiim bu meselelere ragmen Sadi Irmak
Hiikiimeti giivenoyu alamamaigtir.
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Alt1 ay stiren goriismelerden sonra Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti olarak adlandirilan, AP, MSP,
CGP, MHP bir araya gelmis, temel meseleler tlizerine uzlasarak Dus Politika ve Milli Giivenlik
protokolii imzalamiglardir. 39. Cumhuriyet Hiikiimetini Siilleyman Demirel Basbakanliginda
kurmuslardir. Diinya iilkeleriyle barig vurgulanmig, Kibris meselesi degerlendirilmis, Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Ortak Pazar lizerinde durulmustur. 40. Cumhuriyet Hiikiimeti kurma
gorevi verilen Biilent Ecevit Hiikiimeti giivenoyu alamamustir. 41. Cumhuriyet Hiikiimeti AP,
MSP, MHP aralarinda kurduklar1 koalisyon protokolii ile dis politikada agirlikli olarak diinya
barigi, Kibris meselesi, AET ve ABD ile ilgili sorunlar goriisiilmiis Siileyman Demirel
Bagbakanliginda hiikiimet kurulmustur. CHP tarafindan Milliyet¢i Cephe olarak anilan koalisyon
hiikiimeti ile ilgili Millet Meclisi sunulan ve kabul edilen gensoru dnergesinin giivensizlik oyu ile
sonuglanmasi sonrast Siileyman Demirel Hiikiimeti istifa etmistir.

Hilkiimet kurma gorevi Biilent Ecevit’e verilmistir. III. Ecevit hiikiimetinin kuruldugu
stiralarda kamuoyu hakli olarak, her seyden dnce bombalarin patlamadigi, genglerin birbirlerini
oldiirmedigi ve O6grenimin araliksiz siirdiiriilebildigi bir huzur ortaminin 6zlemi i¢indedir. Bu
sebeple Hiikiimet Programi goriismelerinde daha ¢ok giinliik siyasal sorunlar ve krizler ele
almmistir. Dis politika konusunda ayni hiikkiimet politikalar1 ve ayni elestiriler tekrar mecliste
konusulmustur. 43. Cumhuriyet Hiikiimeti koalisyon partileri arasinda goriis birligi saglanarak
Bagbakanin Siileyman Demirel olmas1 istenmistir. Okunan hiikiimet programinda dis politikanin
sadece Yunanistan, ABD, Varsova Pakti ve NATO’dan ibaret olmadigi sert bir dille
elestirilmistir. Necmettin Erbakan Filistin, Iran, Pakistan gibi Miisliiman iilkelere
deginilmemesini elestirmis, ekonomik ¢ikarlar icin diinyadaki Miisliman birligine zarar
verebilecek kararlar alinmamasi gerektigini belirtmistir. 12 Eyliil 1980°de askeri darbe
yasanmistir. Darbe sonras1 Milli Giivenlik Konseyi hiikiimeti kurmak i¢in 1980 yilinin agustos
ayinda Deniz Kuvvetleri Komutanlifindan emekli olan Biilent Ulusu’yu gorevlendirmis ve
hiikiimet programi isim okunarak ac¢ik oylamada kabul edilmistir.

Sonuc¢

Hiukiimetlerin iktidarda kaldiklar siirece uygulayacaklar1 politikalarin ¢ergevesini ¢izen ve
belirleyen programlar1 ayni zamanda hiikiimette bulunan partilerin politikalarinin anlagilmasinda
ve genel anlamda iilkenin iginde bulundugu sorunlarm belirlenmesinde 6nemli bir kaynak oldugu
goriilmektedir. Dig politika ve es anlamli kavramlar ele alinarak derlenen kitapta dig politika
konusunda Tiirkiye’nin istikrarsiz bir seyir izledigi goriilebilir. Sadece ¢ok partili donemlerde
tartismalarin ¢esitlendigi goriilse de rahatlikla sdylenebilir ki, aslinda bu dénemlerde hiikiimetler
dis politikaya yon vermemis, yaganan uluslararasi olaylar Tiirk dis politikasina yon vermistir.
Askeri vesayet altinda yasanan 1960 sonrasi siyaset ile keskin fikir ayriliklarinin derinlesmesine
ve her hiikiimetin bir digerini agir elestirisine sebep olmustur. Tiirk siyaseti kisir bir dongii icinde
koalisyon hiikiimetlerine ve kisa siireli hiikiimetlere mahkiim olmustur. Hiikiimet programlar1 ve
program iizerine yapilan tartismalarda agirlikli olarak Kibris, Amerika ve Avrupa, Sovyet Rusya,
Yunanistan ve NATO iizerinde duruldugu dikkat c¢ekmektedir. 1920-1980 yillar1 arasinin
incelendigi kitapta, Tiirkiye’nin dis politikasina bu 6 basligin yon verdigi tahlil edilebilir. Bu
kitap, Tiirkiye tarihi aragtirmalarinda, Tiirk dis politikasinin belirlenip yorumlanmasinda, degisen
diinyada Tiirkiye’nin kendini nasil konumlandirdiginin anlagilmasinda énemli kaynaklar arasinda
yerini almaktadir.

Zerrin KARAKAVAK”

* Yiiksek Lisans Ogrencisi, Yozgat Bozok Universitesi Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali.
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