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AMAC VE KAPSAM

Bitlis Eren Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi biinyesinde, hakemli akademik bir
dergi olan Akademik Izdiisiim Dergisi (AID), ulusal ve uluslararas1 diizeyde sosyal bilimler
alanindaki calismalarla bilime katki sunmayr amaglamaktadir. AID kapsaminda; isletme,
iktisat, kamu yonetimi, uluslararasi iligkiler, maliye, ekonometri, ¢alisma ekonomisi, yonetim
bilisim sistemleri ve siyaset bilimi alanlarma dahil olan konularda ¢alismalar
yayimlanmaktadir.

Mart ve Ekim aylarinda olmak iizere yilda iki kez yaymmlanan AID kapsaminda; &zgiin
arastirma-inceleme makaleleri, geviri, deneme, kitap tanitma-elestirisi, kongre-sempozyum
haberleri yayimlanmaktadir. Calismalar Tiirkce ve Ingilizce dillerinde yayimlanabilmektedir.
Yaymlar i¢in iicret talep edilmemektedir. Yayimlanmis yazilarm her tiirlii hakki AID’e aittir.
Yayimmlanmig yazilardan kaynak gosterilmeden alint1 yapilamaz.

AID, yaym etigi ilkelerine yonelik hassasiyet gozetmekte ve herhangi bir etik dis1 tutuma karsi
olas1 tiim 6nlemleri almaktadir. AID kapsaminda yayimlanan makalelerin ilim ve dil yoniinden
sorumlulugu yazarlara aittir. Fikirlerden iiniversite ve fakiilte sorumlu tutulamaz. Yazarlar,
editoryal uyari ve hakem raporlarini dikkate almak zorundadir. ilgili uyarilar1 dikkate almayan
yazarlarin ¢aligmalar1 hangi asamada olursa olsun iade/ret edilir. Yazim kurallarina ve dergi
sablonuna uygun olmayan calismalar degerlendirmeye alinmayacaktir.

AIMS AND SCOPE

Journal of Academic Projection (JAP), which is a refereed academic journal within the body
of Bitlis Eren University Faculty of Economics and Administrative Sciences, aims to contribute
to science with studies in the field of social sciences at national and international level. Within
the scope of JAP; Articles are published on topics including business, economics, public
administration, international relations, finance, econometrics, labor economics, management
information systems and political science.

Within the scope of the JAP, which is published twice a year, in March and October; original
research-review articles, translation, essay, book introduction-criticism, congress-symposium
news are published. The articles can be published in Turkish and English. There is no charge
for publications. All rights of the published articles belong to the JAP. Published articles
cannot be quoted without showing the source.

JAP is sensitive to the principles of publication ethics and takes all possible measures against
any unethical attitude. The responsibility of the articles published within the scope of the JAP
in terms of science and language belongs to the authors. The university and faculty cannot be
held responsible for the ideas. Authors are obliged to take into consideration editorial warnings
and referee reports. The articles of the authors who do not pay attention to the relevant
warnings are returned / rejected at any stage. Studies that do not comply with the writing rules
and journal template will not be evaluated.
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Arastirma Makalesi / Research Article

Tiirkiye’de Yasanan I¢c Goclerin Kentsel Politikalara
Etkisi

Erkan DOKUYUCU*
Oz
Gocler, sebepleri, tlirleri ve sonuclar1 acisindan pek cok farkli yap: ortaya
cikaran sosyal olgulardir. Turkiye’de 1950 yili itibariyle yogun bir i¢ go¢
hareketliligi yasanmistir. Bu i¢c gocle beraber kirsal ntifus yogunlugunun
gerisinde olan kentsel ntifus yogunlugu giderek artmis ve ginimuzde %93
dolaylarinda gerceklesmistir. Yogun i¢ géce maruz kalan kentlerde pek cok
konuda dlizenleme yapmak zorunlu hale gelmistir. Ctinkt kentlerdeki mevcut
yapilar ve olanaklar kentin yerli ntifusunun gindelik ihtiyaclarina cevap
verecek diizeyde iken kentlerde i¢ gocle ciddi bir ntifus artis1 yasanmistir. Bu
duizenleme alanlarindan biri de kentsel politikalardir. Calismamizda temel
amacimiz Turkiye’nin yasadigr i¢c goc¢ dalgasinin kentsel politikalardaki

etkilerini ortaya c¢ikarmaktir. Bu dogrultuda literatiir taramasi yapilmis ve
elde edilen bulgular dénemsellestirilerek genel bir degerlendirme yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Goc, Kent, Politika, Kentsel Politika.

The Effect Of Internal Migrations In Turkey On Urban
Policies.

Abstract

Migration is a social phenomenon that reveals different structures in terms of
causes, types and consequences. As of 1950, there has been an intense
internal migration mobility in Turkey. This internal migration, the urban
population density, which is behind the rural population density, has
increased and is around 93% today. In cities exposed to intense internal
migration, it has become necessary to make regulations on issues. Because
while the existing structures and the ones used in the cities are at a level that
responds to the food used by the local people in the cities, a serious population
increase has been experienced in the cities due to internal migration. One of

"Doktora Ogrencisi, inénti Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist,
erkandkyc@gmail.com, 0000-0002-0350-7072

Atif yapmak icin / To cite this article: Dokuyucu, E. (2023). Tarkiye’de
Yasanan I¢c Géclerin Kentsel Politikalara Etkisi. Akademik Izdiisiim Dergisi,
8(1): 1-26.
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these areas is urban policies. The main aim in our study is to emphasize the
effects of the internal migration wave experienced by Turkey on urban.

Keywords: Migration, City, Politics, Urban Policy.

1. GIRIS
Insanlar bulunduklar: alanda asgari ihtiyaclarin
karsilayamadiklar: dustncesiyle ihtiyaclarini

karsilayabileceklerini dustindukleri baska bir alana goc ederler
ya da ortaya c¢ikan bir zorunluluktan 6ttirti gé¢ etmek zorunda
kalirlar. Bu goclerde ekonomik, sosyal, siyasi, kulturel, doga
olaylar: gibi pek cok sebep etkili olabilir. Yine gocle birlikte terk
edilen yerde ve varilan yerde pek cok degisiklik de ortaya cikar.
Gocun sebepleriyle birlikte ic go¢c ya da dis goc ortaya cikar.
Turkiye de bulundugu cografi konum, ekonomik durum,
iklimsel Ozellik gibi pek cok yénden i¢c ve dis goclere maruz
kalmaktadir. Turkiye’de yasanan i¢ gocler kirdan kente,
kentten kente, kentten kira ve kirdan kira dogru bir seyir izler.
Bu surecte kent, yasanan gbécten hemen her yoéntyle
etkilenmektedir. Bu etkilerden biri de kentsel politikalarin
uUretilmesi ve uygulanmasi asamalarinda ortaya cikmaktadir.
Yasanan i¢ gocler Turkiye’de kentlesmeyi derinden etkilemis ve
belediye hizmetlerini artirici bir rol oynamistir (Kocak, 2008: 60-
70). Ayrica kent cevrelerinde gecekondu alanlarinin ortaya
cikmasiyla beraber karmasik bir iliskiler agi dogmustur.
Buradan hareketle kent politikalar1 dogrultusunda gécle gelen
nufusu kente eklemleme, gecekondu alanlarinin islahi ve
Onlenmesi, kent alt ve ust yapiarinin yapimi, denetimi,
planlanmasi gibi pek cok alanda faaliyet gostermek durumunda
kalinirken diger yandan da idari vesayet ile merkezi yonetimin
denetiminde kent politikalar1 uygulanmaya calisilmistir. Bu
nedenle yasanan i¢c gd¢c hareketleri yerel yonetimlerin isleyis,
kaynak, yetki, sorumluluk ve faaliyet alanlarinin yeniden
degerlendirilmesi  geregini ortaya cikarmistir. Yapilan
dizenlemelerle yerel yonetimler kente dair politika tretme,
uygulama, denetleme, kaynak yaratma, btlitce edinme gibi cok
daha genis kapsaml faaliyet alanina kavusmustur.

Goclin sosyal bir yapida olusu, sebepleri, tirleri ve
sonuclart bakimindan ¢ok boyutlu bir etki yaratmasi, konuyu
daha da cekici hale getirmis ve goécler bir¢cok bilim dalina
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arastirma alani sunmustur. Bu nedenle gbé¢ ve diger sosyal
yapilar arasindaki iliskiler siklikla bilimsel calismalarda yer
almistir. Bu konuda arastirmacilar éncelikle géctin sebepleri,
turleri gibi temel yapilar: ele alirken daha sonra gbéclin ortaya
cikardig yapilari da irdelemeye baslamistir. Turkiye’nin de
sosyal, kulttirel ve ekonomik yapilar: tizerinde gocler etkin bir
rol oynamistir. Turkiye’de yasanan i¢ gocler ciddi sonuclar: da
beraberinde getirmistir. Bu sonuclardan biri de kentlerde
meydana gelen degisikliklerdir. Clinkti Turkiye’de yasanan i¢
gocler, ilk olarak kirdan kente dogru bir seyir izlemis ve
kentlerdeki mevcut durumu kokten sarsmistir. Bu dogrultuda
daha o6nce yapilmis i¢c gd¢ ve kentsel politika konulu
calismalardan bahsetmek konunun kavranmas: acisindan
yerinde olacaktir. Bu konuda Sengul (2003) calismasinda yerel
devlet ve yerel devletin yeniden yapilanma surecini Turkiye
ozelinde ele alirken Guresci (2011) ise calismasinda Turkiye’de
koéyden kente gocti sebepler ve sonuclar baglaminda ele alarak
gelecege donlik bazi dustinceler aktarmistir. Tas ve Ozcan
(2013) calismalarinda Turkiye’de yasanan i¢ géclerin yoksulluga
ve istihdam kaynaklarina etkilerini irdelemistir. Coban (2012)
da calismasinda cumhuriyetin ilanindan glintmutze dek
uygulanan konut politikasini ele almis ve konut sunumunda
nelerin etkili oldugunu degerlendirmistir. Yine Coban ve Duru
(2009) calismalarinda Turkiye’nin 2004 yilindan itibaren
yonetiminde olan AKP iktidarinin cevre ve kent politikalarini
konu edinmis bu konuda bir analiz yapmislardir. Kurt (2006)
calismasinda goéclin olasi1 etkilerini ele alarak yasanan ic
goclerin kirsal alanlari bosaltip yoksul bir durumda kente
eklemlenen yeni yerlesim alanlarina dikkat cekmistir. Ceran
(2011) calismasinda gbé¢l bir sorun olarak ele almis ve goc
politikalarinin uygulama asamalarinda kent konseylerinin
etkilerini vurgulamistir. Yildinm (2004) ise calismasinda
kentlesme ve gb¢ olgusu tlzerinden sucu ele almistir. Bozkurt
ve Ayfer (2018) calismalarinda genel olarak goc ve kentlesme
iliskisinin bircok farkli boyutlarina deginmislerdir. Yapilan bu
calisma da Turkiye’de yasanan i¢ goclerin sebeplerini ve
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sonuclarini ortaya koyarak kentsel politikalara olan etkilerini
aktarmistir.

Literatiirden anlasilacag Uzere Turkiye’de yasanan i¢
gocler pek cok alanda sonuclari olan toplumsal bir olay seklinde
kendini gdstermistir. Yasanan i¢ gocler genelde kent mekanina
dogru bir seyir izlediginden kentsel politikalarin tiretilmesinde,
uygulanmasinda ve denetlenmesinde de birtakim etkilere sebep
olmustur. Calismamizda bu etkileri incelemek Uizere zaman
olarak 1923 yilindan gintmuze, goc¢ tlrleri acisindan da i¢
gocler dikkate alinarak bir sinir cizilmistir. Buradan hareketle
calismada derinlemesine literatlir taramas: yapilmistir. Elde
edilen veriler islenmis ve dénemlere ayrilarak ele alinmistir. Bu
dogrultuda calismamiz dort bélimden olusmakta olup birinci
boéluimde calisma hakkinda bilgilere ve literatiir 6zetlerine yer
verilmistir. Ikinci béliimde géc¢ ve kentsel politika kavramlari
aktarilarak konuyla ilgili kavramsal cerceve olusturulmak
istenmistir. Uclincti béltiimde ise Tirkiye’de yasanan ic gocler
donemlere ayrilarak ele alinmistir. Ayrica bu donemlerde
yasanan i¢ goclerin kentsel politikalar1 nasil etkiledikleri,
kentsel politikalarda ne tir degisikliklere sebep olduklari
aktarilmistir. Bu gocler neticesinde ortaya cikan sorunlara ve
¢6zUm Onerilerine de deginilmistir. Calismanin son béltimtinde
tim bu sureclerle ilgili genel bir degerlendirme yapilarak
sonuca varilmaistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Kentlesme streclerine baktigimizda pek cogunun temelinde
goclerin aktif rol oynadigi gortaltir. Sanayi devriminden
ginimuize dogru kir ve kent ntfus oranlarn kentlerin lehine
artmistir. Sanayi devrimi 6ncesi dogal faktérlerin etkisiyle artan
kent nutfusu sanayi devrimi sonrasinda goclerle birlikte
katlanarak artmistir. Goécler sosyal bir yapida oldugundan
kentlesmeden ekonomiye, suc¢ oranlarindan gelir dagilimina,
istihdamdan cevre sorunlarina kadar pek cok alanda buytk
etkilere sahip bir aktér olmustur. StUphesiz géclerin kente ve
kentlilere dair bu denli etkiye sahip olmasi1 kentsel politikalarin
da evirilmesine ve politika olusturulurken goclerin ve muhtemel
sonuclarinin dikkate alinmasina neden olmustur. Zira mevcut
politikalar kentsel dlizenin gocle birlikte degisip déntistigli yeni
duruma yoOnelik diizenleme yapmada yetersiz kalmaktadir.
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2.1. Go¢ Kavrami

Duinyada ntfus yogunlugunun artmasiyla birlikte hem yeni
firsatlar hem de yeni krizler bas goéstermistir. Gerek krizlerden
kacma gerekse firsatlara erisim amaciyla gocler meydana
gelmistir. G6¢ toplumsal bir nitelik arz etmesinden dolay: ¢cok
yonlti bir eylemdir. Bu nedenle gocleri farkli bilim dallar
derinlemesine incelemistir. Ornegin cografya, gdécii mekan
acisindan irdelerken, sosyoloji gocte aktif rol alan birey ya da
bireyleri, antropoloji gé¢ sonrasi yasanan kultirel yapilar
(Topkaya & Akdag, 2016: 769), iktisat gbce sebep olan ekonomik
etmenleri  incelemistir. Aslinda bu bilim dallarinin
arastirmalarina genel olarak baktigimizda gdctin sebeplerini ve
sonuclarini ortaya koymay:r amac¢ edindikleri gérialtir (Cengiz,
2015: 106).

Insani1 ve insan yasamini yakindan ilgilendiren gé¢ olgusu
toplumsal yasamin ayrilmaz bir parcas: haline gelmistir. Bu
baglamda gocli tanimlayacak olursak goc, yasanilan bolgede
insanlarin yasami icin gerekli olan asgari sartlarin yok olmasi
ya da tehlikeye girmesi durumunda, kisi ya da kisilerin kisa,
orta veya uzun vadeli olarak yasadiklar bolgeyi terk etmeleridir.
Bu noktadan hareketle goc, kirdan kente veya kentten kira,
bolgeler arasi veya uluslararasi bir seyir izleyebilir. Yasanan goc
hareketlerine baktigimizda hem diger tlkelere yapilan dis gbégler
hem de tulke icerisinde meydana gelen i¢c goécler karsimiza
cikmaktadir. Calismamizda Turkiye’de yasanan i¢c goécler ele
alinacagindan dis géclere deginilmemistir.

Yasanan gocleri anlamlandirmada gé¢ kuramlar: etkin rol
oynar. Bu dogrultuda Turkiye’de yasanan i¢c gocleri
anlamlandirmada iliskiler agi kurami ve itme-cekme kuramini
ele alabiliriz. Iliskiler ag1 kuraminda géc¢ edenler ile go¢ etme
potansiyeli tasiyanlar arasinda bilgi alis verisi etkin rol oynar.
Buna goére, daha 6énceden gbé¢ etmis ve sonra ayrildig boélgeye
yaptig1 ziyaretlerinde ya da uzaktan kurdugu iletisimde gé¢
deneyimlerini o bélgede bulunanlara aktaran kisi ag1 baslatmis
olur. Go6¢ deneyimi gocte kullanilan yollari, gocte gerekli olan
evraklari ve malzemeleri icerir. Ayrica gocte kullanilacak arac ya
da aracilarin yaninda gocte gerekli finansal kaynaklar, gocte
hedef konumunda olan yerde ikamet, istihdam, sosyal ortam
gibi pek c¢cok durum g6¢ deneyiminin  icerigini
zenginlestirmektedir. Tim bu hususlarda go¢ etmis kisi goc
etme potansiyeli olan kisilere deneyimlerini aktararak onlara
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goc konusunda cesaretlendirici bir etki yapar. Daha sonra bu
deneyim neticesinde go¢ eden kisiler de ayni stireclerle deneyim
aktariminda bulunarak agin devamlihgini saglar (Ozcan, 2016:
202). Gog¢ sUrecinin yavaslamasi ya da bitmesi neticesinde
mevcut ag boyut degistirerek farkli alanlarda etkinlik gosterir.
Gocte yerlesilen bolgede kurulan hemseri dernekleri ile agin
sosyal, kulttirel ve egitsel olarak faaliyette bulunulmasi
saglanirken, siyasi parti faaliyetlerine de alan acilabilir. Yine
agin saglamis oldugu sosyal cevre vasitasiyla ticari faaliyetler
yapilarak iktisadi bir bliytime alani da edinilebilir.

Gocleri daha iyi anlayabilmek adina basvurulan diger bir
kuram da itme-cekme kuramidir. Bu baglamda goc¢ veren
konumunda olan boélge icin itme faktorleri goce sebep olurken
goc alan bolgeler icin ise cekme faktorleri etkilidir. Yani gb¢
veren bolgelere baktigimizda goéc vermesinde, issizlik, dusuk
hayat standartlari, ekonomik firsatlarin azlig1 ya da yoklugu,
siyasi ve sosyal baskilar gibi itme faktorleri etkili olurken gb¢
alan bolgelerde ise ekonomik firsatlarin cesitliligi, istihdam
olanaklarinin daha iyi olusu, daha 6zgtirltikcti bir hayat anlayis:
cekme faktorleri olarak etkilidir (Caglayan, 2006: 72).
Turkiye’de yasanan i¢ goéclere baktigimizda kirdan kente
yasanan goclerde kirin itici faktorlerine karsin kentin cekici
faktorleri gocte etkili olmustur. Diger yandan iliskiler agi
kuraminda ise oOzellikle kirdan kente gbé¢ deneyimi yasamis
kisilerin deneyimleri, aktardiklar kisileri goce tesvik edici yénde
etkilemistir. Daha sonra iliskiler agi, goclerin yavaslamasiyla
birlikte siyasi parti teskilatlarina, hemseri derneklerine ve ticari
birlikteliklere déntiserek faaliyet alani olusturmustur. Yasanan
goclerin sebeplerini ve sonuclarini daha iyi kavrayabilmek adina
pek cok gb6c teorisi ileri stirtilmusse de Turkiye’de yasanan ig
goclerin anlatmak tizere bu iki gb¢ teorisine yer verilmistir.

2.1.1. Sebepleri, Tiirleri ve Sonuclar Ile Tiirkiye’de Yasanan
Ic Gocler

Gocler genel olarak degerlendirildiginde sebeplerinin ekonomi,
siyasi sorunlar ve dogal afetler oldugu gortlir. Baska bir
deyisle, insanlik tarihi boyunca hemen hemen tim caglarda
yasanan gocler, mekanda esitsiz bir sekilde serpilmis ekonomik
firsatlardan pay alma arzusunun bir sonucu olarak
gerceklesebilecegi gibi doganin zorluklari, devletin ya da
otoritenin baskilari, savas gibi etmenler sonucunda da
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gerceklesebilir (Kocak & Terzi, 2012: 165). Turkiye'de
Cumbhuriyetin ilk yillarinda ntfusun buytk cogunlugu kirsal
alanlarda yasamaktaydi. Ancak yillar gectikce yerlesim yerleri
arasindaki yasanan goc¢ hareketleri tersine bir durum ortaya
cikarmaya basladi. Yasanan go¢ hareketlerinin bazi temel
etmenler tarafindan tetiklendigi asikardir. Bu dogrultuda
Turkiye’de yasanan i¢ gocler kirdan kente ya da kentten kira
dogru bir seyir izler. Buytk cogunlugu kirdan kente dogru bir
seyir izledigi icin aslinda bu gbclere neden olan faktoérleri kirin
iticiligi ve kentin cekiciligi basliklar1 altinda irdelenebilir
(Guresci, 2010: 82-83). Kirin itici faktorlerine bakacak olursak
bunlari; sanayilesmede geri olmasi, hizli ntifus artiglari, miras
yoluyla boélinen tarim arazileri, tarimda makinelesmeyle
birlikte insan glicine daha az ihtiya¢ olmasi nedeniyle ortaya
cikan issizlik durumu, iklim kosullarinin sert olmasi, ekonomik
cesitliligin azlig1 ve sosyal problemler, (Kocak & Terzi, 2015:
165) dogal afetlerin varligi, ter6r olaylari neticesinde can
guvenliginin tehlikeye dtismesi, tarim gibi mevsimlik isler,
egitim ve saglik hizmetlerinin olmamasi ya da yetersiz kalmasi,
sosyal ve kultirel mekanlarin olmayist gibi etmenlerdir (Keles,
1996: 107-108). Kentin cekici etmenleri arasinda ise; kentin
egitim, saglik ve guvenlik acisindan daha donanimli olmasi,
ulasim olanaklarinin daha 1iyi olmasi, hizmet ve sanayi
sektorlerinin daha iyi olmas1 nedeniyle ortaya ¢ikan istihdam
olanaklar, (Keles, 1996: 113-114) mahalle baskisinin kira gére
daha az olmasi ya da hic olmamasi, sosyal ve ktiltiirel alanlarin
daha fazla olmasi gibi durumlar sayilabilir.

Yasanan gocleri tlke icerinde yer degistirme ve ulkeler
arasi olmasi yonuinden i¢ gé¢ ve dis goc seklinde ikiye ayirmak
mumkuindtr. Buradan hareketle Ttrkiye’de yasanan i¢c gocleri
de baz1 6zellikleri itibariyle mevsimlik (gecici) géc, stirekli gbc ve
zorunlu gocler olarak adlandirmak mtimkutindir. Bu dogrultuda
Turkiye’de yasanan mevsimlik géclerin calisma, dinlenme, tatil
gibi sebeplerden dolayr meydana geldigi séylenebilir. Calisma
amacli mevsimlik gécler icin, yilin belirli mevsimlerinde pamuk
ya da findik toplamak ve turizm beldelerinde hizmet sektértinde
calismak 6rnek olarak gosterilebilir. Tatil ve dinlenme amaclh
mevsimlik goclere ise tatil beldelerine gitmek, dinlenmek icin
bag evleri ya da yaylalara gitmek 6rnek olarak gdsterilebilir. Bu
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goclerde yil icinde birkac degisik mekanda bulunulur ve buna
bagli olarak boélgeler arasinda nufus yogunlugu degisiklileri
meydana gelir. Mevsimlik gbéclerde yapilan faaliyetler sona erdigi
zaman kisi ya da kisiler ayrildiklar1 yasam alanlarina geri
donerler. Bu da mevsimlik goécun karakteristik o6zelligidir
(Orhan & Akpinar, 2018: 213-420). Bir diger i¢ gd¢ hareketi de
surekli goclerdir. Bu goéclerde insanlar yasadiklari yerleri daha
iyi bir hayat sirme amaci cercevesinde terk ederek baska bir
alana yerlesirler. Burada geri dénme duslincesi yoktur. Bu
gocler gontlllt ya da zora dayali olarak gerceklesebilir. Gonullt
goclerde kisi yasam standartlarini artirmak icin, istihdam,
egitim, saglk, ulasim, gtivenlik ve sosyal acidan daha rahat
edebilecegini diisindtgu yerlere temelli olarak goc eder. Zora
dayal1 goclerde ise aniden ortaya cikan dogal afetler, savaslar,
can guvenligini tehdit eden terér ya da siddet olaylan
neticesinde ve bir devlet politikas1 cercevesinde baska bir
bolgeye insanlar nakledilir. Burada amac¢ can guvenligidir ve
kisinin rizas1 ikinci planda kalir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
zorunlu goécler, ilk olarak yasanan i¢ isyanlarla birlikte ortaya
cikmistir. Cumbhuriyetle birlikte yerelde yasanan ilk 6nemli
isyan 1925 yilinda Seyh Sait isyani olarak bilinir. Daha sonra
1926-1930 yillar1 arasinda gerceklesen Agri Isyani ve 1937
yilinda gerceklesen Dersim Isyanlari bastinilmistir. Yasanan
isyanlarin da etkisiyle 10.06.1927 tarih ve 1097 sayili “Bazi
Eshasin Sark Mintikasindan Garp Vilayetlerine Nakline Dair
Kanun” c¢ikarilmistir. Bu dogrultuda 1934 yilinda Iskan
Kanunu cikarilmistir. Bu iki kanunun amaci yasanan
isyanlarin bastirildiktan sonra yeniden ortaya cikisini
engellemek icin birtakim iskan yani yeniden yerlestirmeler 6n
gormeleridir. Bununla birlikte isyana neden olan ya da isyana
neden olma glclinde olan insanlar yasadiklari yerlerden
alinarak devlet eliyle baska bir bélgeye yerlestirilmistir. Soyle ki
anilan kanunlara dayanilarak Turkiye’nin Dogu ve Glineydogu
illerinde (Tunceli, Erzincan, Bitlis, Bing6l, Van, Diyarbakir, Agri,
Mus, Erzurum, Elazig, Kars, Malatya, Mardin) 5.074 hanede
yasayan toplam 25.831 kisinin Anadolu’nun bati bélgelerine
yerlestirilmeleri saglanmistir (Kaygalak, 2009: 77-78). Yine teroér
ve dogal afetler nedeniyle de birtakim zorunlu goéc¢ politikasi
izlenmistir. Ek olarak Keban ve Hirfanli barajlar1 gibi yapilan

8 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil: 2023, Cilt: 8, Sayu: 1, s. 1-26



Dokuyucu, Erkan

yatinnmlar sonucu da bazi kéylerin bosaltilmasiyla birlikte
zorunlu gocler meydana gelmistir.

Gocler her ne sebeple yapilirsa yapilsin tlke icinde bircok
degisikligi de beraberinde getirmektedir. G6¢ her ne kadar
toplumsal bir yapida da olsa sonuclari ekonomik, politik,
kentsel, toplumsal ve kriminal alanlarda ortaya cikabilir. Bu
sonuclara deginecek olursak; yapilan gocler neticesinde tulke ici
nufus yogunlugunun dagilisinda buyuk bir dengesizlik
meydana gelir ve buna bagli olarak tlke ic¢i yapilan yatirimlar ve
tesvikler de dlizensiz dagilir. Belli alanlarda biriken ntifus icin
konut sunumunda yetersiz kalinacagindan gecekondulasma
ortaya cikar. Kentlere yapilan goclerle kentler kisa zaman icinde
orantisiz buyur ve endustri alanlar: kentlerin icinde kalir. Bu da
kent merkezlerinde buytk bir hava Kkirliligine sebep olur.
Mevcut kent diizeni var olan nutifusa goére duiizenlendiginden
goclerle birlikte kisa sure icinde asir1 biytyen kentler saglik,
egitim, alt yapi, istihdam gibi alanlarda yetersiz kalir. G6¢ alan
yerlerde mevcut istihdama karsiik gelen emek glct
artacagindan isci Ucretlerinde azalmalar ve yerli ntifusta issizlik
ortaya cikar. Kentlere cesitli kulturlerden gelen insanlarla
birlikte kultlir catismasi yasanabilir. Go¢ alan kentlerde
kiralarda ve emlak piyasasinda suni bliyimeler meydana gelir.
Kentsel istihdamin yetersizligi nedeniyle hirsizlik, gasp gibi
toplumsal problemler bas gésterebilir.

2.2. Kentsel Politika Kavrami

Kentsel politika, genel olarak kentin sevk ve idaresi icin alinan
kararlar ya da bu kararlar uygulanirken izlenen yéntemleri de
ifade eden bir kavramdir. Buradan hareketle kent yonetimi
olarak adlandirlan yap1 Turkiye’de iki bash bir 6zellik sergiler.
Bu dogrultuda kent yoénetimi hem yerel yénetim birimi hem de
merkezi ydnetimin yereldeki temsilcisi olarak islev gérmektedir.
Bu da kentsel politikalar olusturulurken bir taraftan yerelin
ihtiyaclar1 ve sorunlarina karsi c¢oéztGmler turetilirken diger
taraftan Uretilen politikalarin merkezi yonetimin politikalarina
da uygun olmasi sartinin gézetilmesine neden olur. Bu nedenle
kentsel politikalar hentiz Uretim asamasindayken bile kent
yonetiminin ¢ift yonlt yapisindan dolay1 zorluklara maruz
kalmaktadir. Kent yonetimi, aslinda halkta olan politika
olusturma yetkisini bir dénemligine devralan kisilerden olusur.
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Kentsel politika ise kent ydnetiminin; aldig kararlari, tirettigi
alt ve Uist yapiya dair hizmetleri, yaptig1 diizenleme, denetleme,
tarifelendirmeleri, acilis, kapanis ve yap: izinlerinin tim
suireclerini kapsar. Bunun sonucunda kente dair kaynaklarin
olusturulmasi, el degistirmesi, harcanmasi1 asamalarinin da
yonetimi kentsel politikalar dahilinde gerceklesir. Bu baglamda
kentsel politika, kentsel alanda meydana gelen toplumsal
stUirecleri dogrudan ya da dolayli bir sekilde etkileyen ya da
yeniden TUreten, kent yonetiminin kente dair karar alma,
uygulama ve denetleme sUreclerini iceren bir mekanizmadir.
Kent yoénetiminin iktisadi, idari ve sosyo-kulttirel alanlarda
sinirlandirilmis yetkisi vardir. Bu olusum kentin diger aktorleri
tarafindan da etki altina alinabilir ve kendisi de kentsel politika
araciyla tim kenti sosyal, siyasi ve iktisadi alanlarda
etkileyebilir.

Kentsel politikalar kliresel capta etkili olan siyasi, iktisadi
ve sosyo-kultiirel degisim ve dontisimlerin hemen hepsinden
etkilenmektedir. Zira kent, tilkelerin yonetim sistemi icerisinde
en aktif hiicrelerinden biri olup mevcut degisikliklere maruz
kalmaktadir. Kentleri degistirmede etkili olan faktérlerden biri
de goclerdir. Yasanan i¢ ve dis gocler kentte btiytik degisiklikler
meydana getirmektedir. Bu nedenle de kentsel politikalar
uretilirken yasanan ya da yasanmasi muhtemel goclerin dikkate
alinmasi elzemdir.

3. TURKIYE’DEKI iC GOC HAREKETLERI VE KENTSEL
POLITIKALARA ETKILERI

Turkiye’de yasanan i¢c goc hareketlerine baktigimizda 19501
yillar déniim noktasi niteligi tasir. Bu doénemde tarimda
makinelesme ve sanayilesme gibi gbcte etkin rol oynayan
faktorlerin ortaya cikmasiyla birlikte i¢ gé¢ dalgalarinin boyutu
ve hizi da artmistir. Buradan hareketle kentte pek cok degisiklik
yasanmaya baslanmistir. Bu alanlardan biri de kentsel
politikalardir. Kentsel politikalar her ne kadar mevcut diizen
icinde politikalar Uretse de beklenmeyen olumsuz bir durum
ortaya ciktiginda ya da ortaya cikma tehlikesi bas gosterdiginde
kararlarin hizlica alinip uygulanmasini da icerir. Bunlar
deprem, sel, heyelan gibi dogal afetler ile salgin hastaliklar,
gocler, gibi durumlar olabilir. Calismamizin bu boélimitinde
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Turkiye’de yasanan i¢c gocler ve i¢c goclerin kentsel politikalara
etkileri donemsellestirilerek aktarilmistir.

3.1. 1923-1950 Arasi1 i¢c Goc Hareketleri

Bu dénem erken cumhuriyet déonemidir ve kirdan kente ya da
kentten kira gé¢ hareketlerine pek rastlanmaz. Ancak evlilik,
memur tayini, okul gibi sebepler bu dénemde meydana gelen
goclerin genel sebepleri olarak anilir (Celik & Murat, 2014: 3-8
). S6z konusu dénemdeki i¢c go¢ hareketinin somut bir sekilde
ortaya konmasi icin Turkiye’de sayim yillarina gére ntifusun ve
bu nufus icinde kent ve kir ntifusunun oraninin incelenmesinde
yarar vardir.

1927 ile 1950 arasi dénemdeki Turkiye’nin genel ntfusu
icinde kent ntifus orani, %0.72 oraninda artmistir. Yani genel
olarak kent nuifusu sayisal bazda duragan bir yapidadir. Bu
donemde topraklar mirasla paylasilmaya baslanmis, dogum ve
o6lum orani yuksek bir seyir izlemis ve genel manada go¢ yok
denecek kadar az olmustur. Ozellikle 1945 ile 1950 arasi
donemde Marshall Plan1 dahilinde ila¢ dagitimi yapilmis ve
0lim oranlarinda azalmalar yasanmistir. Ek olarak tarim
arazilerinde daha cok calismak icin niifusun kalabalik olmasi
gerektigi dlistincesi cercevesinde nufus artis hizi ytikselmistir
Ayrica iletisimin gelismesiyle kentlerden haberdar olma,
tarimda makinelesme sonucu issizlik gibi sebepler kenti cekici
hale getirmeye baslamistir. Sonug olarak mevsimlik tarim isc¢isi
g0cll, sanayi ve ticaretin gelistigi yerlere ise kalici isci gocleri
baslamis olup 1945-1950 yillar1 arasinda kdéyden kente yapilan
net gb¢ miktar1 214.000 kisi (TUIK, 2011) olarak gerceklesmistir
(Saglam, 2016: 269).

3.2. 1923-1950 Aras1 I¢ Goc Hareketlerinin Kentsel
Politikalara Etkileri

Bu dénem genel niifus icerisinde kirsal ntifusun fazla oldugu ve
kentlerdeki ntifusun sadece dogumla arttig1 bir dénemdir. Yani
Onemli sayilabilecek derecede i¢c gb¢ hareketi yasanmadig icin
bu donemde kentsel politikalara i¢c goclerin etkisi pek
olmamistir. Bu dénemde kentsel politikalar dlizenli bir ntifus
artist ile kendi kendine yeten bir tilke amacina hizmet etmistir.
Hali hazirda cogu kararlar merkezi hikiimetin uygulamalar:
dogrultusunda ve yine merkezi hukUmetin idari vesayeti
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gidiimtnde ortaya cikmaktadir (Saglam, 2016: 269). Bu da
cesitli 6zellikler sergileyen yerelin, tek bir elden ¢ikma kararlari
uygulamada cogu kez yetersiz kalisina, duruma uygun olmayan
uygulamalara maruz kalisina, yapilan islerin siki denetimi
nedeniyle isleyisin yavasligina, yerelin hizli karar alip uygulama
potansiyelini kéreltmesine neden olmaktadair.

3.3. 1950-1960 Arasi1 i¢c Goc Hareketleri

19507 yillar, Turkiye’de kirdan kente gdctin basladigl ve zirve
noktasina ulastigi bir donem olarak kayda gecmistir. Bu
duruma bagh olarak kentlesme hizi da zirve noktalara
erismistir. Bu dogrultuda 1950-1955 arasi1 dénemde kirdan
kente gbc eden kisi sayis1 904.000’e cikmistir (TUIK, 2011). Bu
nedenle 1955 yili Turkiye'de kentlesmede baslangi¢c olarak
alimir. Bu artis sadece kentlerin c¢ekici faktorleri ile
aciklanamayacak kadar fazladir. Basbakanlik Devlet Istatistik
Enstitisi Genel Tarim Sayimmi sonuclarina goére, tarim
isletmelerinin  sayist 1952 ile 1963 yillar1 arasinda
1.527.000°den 3.100.000°¢; tarimdaki ntfus %81lik bir artisla
17.200.000’e ulasmistir. Ayni sekilde topragi isleyen Kkisi
sayisinda da iki kat1 artis yasanmistir. Toprak sahipligi tarim
alanlarinin boélinmesine yol acmis ve bu dénemde tarimda
makinelesme de artmaya baslamistir. 1948 ile 1956 arasinda
traktor sayist 1800’den 44.000°e yukselmistir. Daha sonra
1963’lerde 100.0001 gecmistir. Diger taraftan karayolu
yapiminda yasanan gelismeler koéy ve kent etkilesimini
artirmistir. Kéyliler bu vesileyle kentle tanismis ve kirin itici
faktorlerine karsin kentin, sanayilesme sonucu istihdaminin
artisi ile gelen cekiciligi, go¢ dalgalarini hizlandirmistir. Séyle ki
kirsal alanda %021 dolayinda olan yilhik nufus artis hiz:
%017,4’%e gerilemis ve kentte ise %022,5’ten %055,7ye cikmistir.
1960 yilina gelindiginde gecekonduda yasayanlarin da sayisi
bes kat aris gdstererek 1.000.000’un tizerine ¢cikmustir. (Iicduygu
& Sirkeci, 1999: 251). Goéruldugu tizere hem kirin itici faktorleri
hem de kentin cekici faktérleri kirdan kente goécte etkin rol
oynamistir.
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3.4. 1950-1960 Aras1 ic Goc¢ Hareketlerinin Kentsel
Politikalara Etkisi

1950 yii Turkiye’de kentlesme acisindan bir déntim noktasi
kabul edilir. Zira tarimda makinelesme ve sanayinin gelismesi
gocte itici ve cekici roller oynamis ve kir ntifusunu kentlere gé¢
ettirmistir. Bu donemde kentsel politikalar bu denli ntfusu
kentte barindirmaya yetememistir. Merkezi yonetimin 6nceki
yillarda yasadigi Tkinci Dlinya Savasi korkusu nedeniyle konut
arzina ayirabilecegi kaynaklar ayiramamasi, gé¢ eden kitlenin
kendi imkanlar1 dahilinde sehir ceperlerine rastgele
gecekondular yapmalarina neden olmustur. Merkezi
yonetimden konut konusunda destek bulamayan kent yénetimi
toplu konutun acil olmasi1 durumu karsisinda bile harekete
gecememistir (Balci, 2018: 8-15). Zira mali kaynaklarin ¢ok az
olusu ve Onceligin baska alanlarda olmasi konutta ve sosyal
hayatta ortaya cikan ihtiyaclari giderme noktasinda cok uzaktir.
Sadece gecekondu bélgelerine bazi yollar ve su gibi en temel
ihtiyaclarin  karsilanmas1 konusunda kent yo6netimleri
politikalar Uiretme yoluna gitseler de basarili olamamislardir.
Fakat gecekondularda oturanlarin oy potansiyeli gecekondulari
mesru hale getirme yolunda 6nemli bir 6n ayak olmustur.
Cunku gecekondu boélgelerine yerel yonetimlerce yapilan yollar
gecekondu boélgelerinin resmi kurumlarca tanindigina ve bu
durumun daha ileriki adimlar i¢cin baslangic olduguna isaret
etmektedir.

3.5. 1960-1980 Aras1 ic Gé¢c Hareketleri

Bu dénem go6c hareketleri kirin itici ve kentin cekici faktorleri
cercevesinde bir 6nceki donemle benzerlik goéstermektedir. Kent
nufusunun toplam nufustaki orani 1960 yilinda %28 iken,
1970 yilinda %34 ve 1980 yilinda ise %44 civarinda
gerceklesmistir. Ancak gecekondulasma ve diger cevresel
sorunlar da gittikce derinlesmeye baslamistir. Istihdam
umuduyla kentlere yigilan halk konut ve alt yap:t konusunda
ciddi sorunlarla karsilasmistir. Sonu¢ olarak, genelde
gecekondularda yasayan ve ikinci bir iste calismak zorunda
kalan gocmen kitlesi kentin cogunlugunu olusturur hale
gelmistir. Bu doénemde iliskiler ag1 cercevesinde géc¢c devam
etmis ancak 1975 yih itibariyle kirdan kente go¢ degil kentten
kente gé¢c hakim olmaya baslamistir. Boylece Turkiye’de ilge
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merkezleri de yogun gé¢ alan mekanlar konumuna gelmeye
baslamistir. Bu dénemde gécmenler hedef il olarak Istanbul,
Ankara, Izmir, Mersin, Bursa gibi illere akin etmislerdir. Gécte
kaynak il konumunda ise Rize, Trabzon, Giresun, Kars,
Malatya, Sivas gibi iller olmustur (Icduygu & Sirkeci, 1999: 251 -
252).

3.6. 1960-1980 Arasi i¢c Goc Hareketlerinin Kentsel
Politikalara Etkileri

Turkiye 1963 yili itibariyle planli bir kalkinma yoluna girmis ve
ilk bes yillik kalkinma planini 1963 yili itibariyle uygulanmaya
baslanmistir. Plan dahilinde ulkenin mevcut durumu genel
olarak ortaya konulmus ve belirlenen alanlar icin neler
yapilmas: gerektigi kararlastirilmistir. Bu dogrultuda koéyden
kente yasanan yogun gocler neticesinde mevcut konut durumu
su sekilde ortaya konulmustur; sehirlerdeki oturulabilir konut
sayisinin toplam 1.175.000 adet oldugu, gecekondu sayisi
240.000’e dayandig: ve kdylerdeki konut sayisinin ise 2.000.000
oldugu vurgulanmistir. Bu durum dahilinde goécler devam
etmekte ve var olan konut acigi hizla buytimektedir. Hal boyle
olunca yerel yonetimlere pek cok is ytklenmistir. Genel olarak
toplu ve hizli konut yapimi yoluyla var olan acigin biytimemesi
amaci dahilinde belediyelere su sorumluluklar ytklenmistir.
Oncelikle btlinyelerinde bulunan gecekondular icin say1 ve
nitelik y6énlinden bir Dbelirleme calismasi yapilmasi
gerekmektedir. Belediyeler sinirlar1 dahilinde bulunan arsalan
halk tipi toplu konut yapanlara sartli satis yoluyla tahsis edecek
ve Uclncu kisilere satisini yasaklayacaktir. Genel olarak konut
politikasinin ytrttilmesinde belediyelerin etkin rol almas: icin
bunyesindeki arsalari artirict politikalar Uretmesi
saglanacaktir. Imar ve Iskan Bakanlig ile koordineli bir sekilde
imar ve yapi izinleri denetlenecek ve sehir estetigine 6nem
verilecektir. Ayrica luks konut yapiminin engellenmesi
calismalarinda denetleme yapmasi gerekmektedir. Zira mevcut
kaynaklarin azlig1 ve konuta dair ihtiyacin coklugu, ltiiks konut
yapiminin kaynak israfi olacagi yontnde degerlendirilmistir.
Ayrica gecekondu boélgelerine alt yapi, su ve elektrik gibi en
temel ihtiyaclann karsilamak icin belediyelerin ek politikalar
Uretmesi elzem hale gelmistir. Clinkl cevre kirliligi giderek
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artmakta ve salgin hastalik riski tasimaktadir. Gecekondu
bolgelerinin engellenmesi icin de arsalarin temin edilmesi, ucuz
kiralik konut sunumu ve toplu konutlarin tesviki edilmesi yerel
yonetimlerin tizerinde durdugu ciddi konulardir. Yine belediye
eliyle yurtttilmesi gerekmektedir. Birinci bes yillik kalkinma
planinda gbé¢ kaynakli olarak kentlerde ortaya cikan konut
acig1, gecekondular, konut acigini kapatmada izlenecek yollar
ve tim bu alanlarda belediyelere diisen ek calismalar genel
olarak yukaridaki haliyle vurgulanmistir (T.C. Resmi Gazete, 3
Aralik 1962, say1: 11272). Ikinci bes yillik kalkinma planinda da
bolge ve sehirler 6n plana cikarilarak bu dogrultuda politikalar
olusturulacag: vurgulanmistir. Plandan hareketle ulasim ve
sanayi acgisindan gelismis yerlerde sehirlesme, gocle birlikte
ivme kazanacagindan bu alanlarda yapilacak sosyal ve
ekonomik faaliyetler desteklenecek ve il yénetimlerine ayrilan
kaynaklarin kullaniminda ve artirnlmasinda daha esnek
davranilmas: vurgulanmistir. Buradan hareketle yogun goéce
maruz kalan sehirlerin btiytimesi engellenmeyecek, koy ve sehir
arasinda bulunan ve sehirlerin gelisimini kisitlayan kasaba
yapilar1 engellenecek ve sehre dagitilacak konut, yatirimlar ve
alt yapilarda il politikalar1 desteklenecektir. Gocle gelen ntifusa
yetecek sekilde konut ve istihdam saglamada merkez teskilati
yereldeki politikalar1 destekleyici calismalar yaparak koy ve
kent eklemlenmesi saglanacaktir. Yine belediyelerin dogal
kaynak kullanarak konut yapimini, toplu konutlar
destekleyecegi ve luks konutlar1 engelleyecegi vurgulanmaistir.
Ayrica giderek buylyen konut ticareti de belediyelerin siki
denetiminde olacak ve gerekirse yerel yonetim birimleri tim
koldan bu konuda halki aydinlatma yoluna gidecektir (T.C.
Resmi Gazete, 21 Agustos 1967, say1: 12679).

27 Mayis askeri muidahalesi sonuncunda yururliige giren
1961 Anayasa’si kentlesmenin izleyecegi yolda buytuk 6neme
sahiptir. Anayasal sosyal devlet ilkesiyle artik halkin maddi
ihtiyaclarn da dikkate alinacakti. Bununla beraber 1961
Anayasasi’nin 49. maddesinde, yoksul veya dar gelirli ailelerin
saglik sartlarina uygun konut gereksinmelerini karsilamak icin
Onlem alinacag belirtilmistir. Bu gelismelerden hareketle bu
yillarda kentlesme hizi artarak devam etmis ve hem kentlerin
buyuklikleri hem de sayisi artmistir. Bu dénem kentsel
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politikalar1 ulasim alanlarini gelistirme ve ulasim agini
siklagtirma yolu izlemistir. Bu politikayla birlikte merkezi
huktumetce gerceklestirilen demir yolu alt yapi gelistirme
politikas1 yerine yerel yonetimlerin gerceklestirecegi kent ici
kara yolu alt yapi gelistirme projelerine gecis saglanmistir.
Ayrica gb¢ sonucu kalabaliklasan kentler belediye sinirlari
disina tasarak buyumus ve kentsel ulasim araclarinin sayi ve
cesitlerinin cogalmasi bu dénemin kentsel politikalarindan biri
olmustur. Kentlerde nufus yogunlugunun yam sira trafik
yogunlugunun da basladig: yillar olan bu dénemde, trafikten
kaynaklanan hava ve gurulta kirliligi ilk defa kentlerde sorun
haline gelmigtir. Kentlerin belediye sinirlarindan tasmasi
sonucu, tek belediyenin denetimindeki kentlerin yaninda bircok
belediyenin yonetimindeki kentler de bu yillarda ortaya
cikmistir (Bostan, 2017: 2-13). Bu doénemde yasal bir
duzenlemeyle belediye baskaninin belediye meclis Uyelerince
secilmesi yerine dogrudan halkca secilmesi oy potansiyeli fazla
olan gecekondu belgelerini, siyasal partilerin yerel
temsilcilerinin dikkate almasina neden olmus ve partizanca
uygulamalar daha da derinlesmistir. Ozellikle kirdan kente goc
eden kisilerin siyasi hayata katilimda cok daha istekli olusu
yerel yonetimleri daha demokratik egilimlere itmistir.

3.7. 1980 Sonrasi ic Goc Hareketleri

Bu doénemde kir ve kent arasi yatirnmlarin dengesiz dagilisi
gocleri etkilemeye devam etmistir. Yine bu dénemde goériilen
tarimda gerileme de goclerde etkin rol oynamistir. Bu duruma
tarim1 destekleme faaliyetlerinin sona ermesi neden olmustur.
Soyle ki, tiretim ic¢in tesvik alinan tarim trtnlerinin sayist 1980
yilinda 22 iken 1990 da 10’a gerilemistir. Ek olarak devam eden
terdr olaylari, buytk olcekli kalkinma projeleri, doga olaylarn
nedeniyle meydana gelen yer degistirmelerle birlikte kalici
gocler zorunlu ve génullti olarak devam etmistir. Goécte cekici
faktor olarak ulasim ve iletisim teknolojilerindeki gelisim de yine
etkilesimi ve nihayetinde i¢ gO6¢li beraberinde getirmistir.
Devletcilik politikas1 dogrultusunda yurdun doért bir tarafina
dagitilmaya  calisilan  yatirimlar, neo-liberal ekonomi
politikalarinin bir uygulamasi olan 6zellestirilme ile 6zel sektore
devredilmistir. Bu sebeple de artik geri kalmis bolgelere
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yatirimlar gitmemis ve daha cok tlkenin batisinda toplanmaistir.
Bu da ulke ici dengesiz dagilan ekonomik kaynaklardan pay
almak isteyenleri bu alanlara goce zorlamistir. 2000-2011
yillar1 arasinda  Demografi ve Konut Arastirmalari
istatistiklerine gére Turkiye’de yasanan i¢c gécliin sebeplerinden
ilkini %41,5 orani ile hane sakinlerinden birinden kaynaklanan
gdc olusturmaktadir. ikincisini %22,6 orani ile egitim sebebiyle
yapilan géc¢, Uclincisuni %23,7 ile memuriyet nedeniyle ile
yapilan go¢ ve son olarak ise %12,2 orani ile istihdam edilme
olusturmaktadir (Guler vd., 2015: 42). Turkiye’de 2010 yilinda
1.985.917 kisi iller aras1 go¢ etmistir (Bozkurt & Ayfer, 2018:
152). 2015- 2016’ yillar itibariyle iller aras: yer degistiren kisi
sayist 2.619.403 kisi olarak gerceklesmistir. Yine rakamsal
olarak en cok gdc alan ve gdc veren il Istanbul olmustur
(www.tuik.gov.tr, 2022). Bu doénemde serbest piyasa ve
ozellestirmeler, ihracat endeksli ekonomi gibi basliklar pek cok
alanda etkili olmustur.

3.8. 1980 Sonrasi ic Goc Hareketlerinin Kentsel
Politikalara Etkileri

Turkiye’de 19807ere gelindiginde kentler hizla yukselmeye
devam etmis ancak bircok sorunla da ylz ylze gelmistir.
Ulasim, alt yapi, elektrik, su gibi en temel ihtiyaclarin
karsilanmasinda bile yetersiz halde kalan yerel yénetimler ve
yonetim anlayisi ciddi tartismalara sebep olmustur. Bahsedilen
cogu ihtiyac icin Iller Bankasi hala merkezden hareketle sorun
cozimunde etkili olmaya calismaktadir. Ancak cogu alanda
yetersiz kalinmasi, 1930’ lu yillardan kalma belediye ve yerel
yonetim anlayisinin artik sorun ¢éziimtinde ¢ok uzak oldugunu
gozler 6nline sermistir. Zira cogu sorun yerel 6zellikler arz
etmekte ve merkezden ¢O6zUm Onerileri yetersiz kalmaktadir.
Ornek olarak kamunun konut sunumunda yetersiz kalmasi,
konut fiyatlarinin cok yiiksek olusu ve bu nedenle gocle kente
gelen nifusun gecekondular: ortaya ¢cikarmasi durumlar, tilke
geneli bir sorun olarak ele alinsa da bu durum sanayi ve
ticaretin gelistigi alanlarda cok daha buytik sorunlara sebep
olmakta ve bu nedenle bu alanlar sorunun boyutu ve ¢6zimu
konusunda cok daha farkli konumdadirlar. Bu nedenle tim bu
farkliliklarin ¢6ziime kavusturulmasi1 genel koordinasyonu
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saglayan esnek kurallarin varligini, merkezin yerel tizerindeki
idari vesayetini kaldirmasini ve belediyelerin bir koordinasyon
icinde yerel sorunlarin ¢ézimuinde ¢cok daha aktif rol almasi
gerekliligini glin ylUzlne cikarmistir. Bu nedenle belediyelerin
kendi kendine yetebilen, Uretici ve kaynak saglayici, halk
denetimine tabi, daha genel kararlar alabilen bir yapiya
burtnebilmesi icin islevleri daha da genisletilecek ve yeniden
tanimlanacaktir (Bostan, 2017: 2-13). Mali olanaklar acisindan
gelistirilecek ve kendisine gelir edinebilme yollar1 anayasal
metinle glivenceye alinacaktir.

Tum bu gelismelerden hareketle kentlesme bakimindan
bu donemde Ug¢ buyltk gelisme yasanmistir. Bunlardan ilki,
Toplu Konut Idaresi’nin kurulmasi, ikincisi; Imar Iskan
Bakanligi’nin lagvedilmesi, sonuncusu da 1983-1984 yilinda
cikarilan kanunlarla belediyelerin mali kaynaklarinin buytk
Olctide arttirilmasi, merkezi yonetim denetiminin azaltilmasi ve
imar plan1 yapimina ve onanmasina iliskin yetkilerin
belediyelere  devredilmesidir. Toplu Konut Idaresinin
kurulmasiyla birlikte, kentlerde yigilan ntfusun konut
ihtiyacinin karsilanmasi konusunda, alt ve orta gelirli gruplarin
konut edinebilmesine olanak saglayan duzenlemeler
yapilmistir. Buna gbére bu gruba dahil olan kesim icin
cesitlendirilmis kredi olanaklan ile daha yasanabilir kentsel
mekanlarda konut edindirme saglanacak ve diger yandan
gecekondulara olan talepler de azalacaktir. Ote yandan i¢ gocle
kente yigilan kesimlerin tarim icin elverisli arazileri isgal ettigi
gorulmuis ve bu durumun engellenmesi icin yerel yonetimlere
yetkiler tanminmistir. Ayrica Ulkemizde yasanan gocler
kentlesme oraninin da artisina sebep olmus ve bu durumda
belediye sayilarinda ciddi artisla sonuc¢lanmistir. Zira kentlesen
alanlarin alt yapisi ve imari, cevre temizligi, su isleri gibi pek
cok alanda belediyelerin eksikligi hissedilir durumdaydi. Ayrica
bircok yerlesim yerlerinde eski yontemler olan imece ve salma
uygulamalarindan kurtulabilmek adina belediyeye kaynak
aktarilmasi1 yonteminden yararlanmak icin belediyeler
kurulmustur. Kucik yerlesim yerlerinde var olan belediye
kurma dustncesi gintmuizde de gecerliligini korumaktadir.
Buna benzer bircok sebepten o6ttrti 1580 Sayili Belediye
Kanunu yururltikten kaldirilmis ve yerine 5393 Sayili Kanun
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cikarilmistir. Bu degisiklikle beraber belediyelerin
kurulmasindan isleyisine, kaynaklarina ve gérevlerine kadar
bircok yenilik eklenmistir (Kogcak, 2008: 60-70).

Yerel yonetimler tizerindeki merkezi yonetim denetiminin
azalmasit bu dénemin kentlesme hareketini sekillendiren en
onemli Ozelliklerdendir. Diger bir deyisle daha o6nceki
donemlerde kentsel hayatin belirlenmesinde merkezden alinan
politikalar etkili olurken, bu dénemde kentsel hayat merkezi
politikalar1 belirlemistir. Kent merkezlerinde Uretime ayrilan
yerler bosaltilmis; ek olarak kamu ve 6zel hizmet kurumlar ile
denetim kurumlar1 kent merkezlerinde gértilmeye baslamistir.
Sanayi ve is alanlarinin kent mekanlarindaki dagiliminda
yasanan bu degisimler kent Olceginde ve ulasimin
orglitlenmesinde de degisim ve dontisimlere neden olmustur.
Ayrica kent merkezinde yasanan bu degisim ve dénustmler
konut alanlarinda da kendini hissettirmistir. Ozel otomobillerin
yayginlagmasiyla birlikte kentin cevresini olusturan gecekondu
halkalar1 asilarak merkeze uzak alanlarda yuksek gelir
gruplarinin yerleskeler kurmasi, kent goérintistinde ve
sinirlarinda degisiklikler yapmaya baslamaistir.

4. SONUC

Insanlar1 pek cok faktér gdoc etme diistincesiyle karsi karsiya
birakabilir. Bunun sonucunda gbc¢ bireysel olarak ya da toplu
halde gerceklesebilir. Ayrica kisa ya da uzun mesafeli, kisa ya
da uzun streli, zorunlu ya da istege bagli olarak da gocler ortaya
cikabilir. Bu dogrultuda goéclerin pek cok cesidi oldugu gibi pek
cok sebebi vardir. Buna gbre gocler ekonomik, siyasi, sosyal,
kulttrel sebeplerle ortaya cikabilir. Bu nedenle toplumsal bir
yapida olan goégler, sonuclan itibariyle de pek cok alanda
etkilidir. Goclerin etki ettigi alanlardan biri de kent
politikalaridir. Kent politikalar1 gecekondulasmadan cevre
sorunlarina, istihdamdan konut politikasina kadar kente dair
pek cok alanda etkiye sahiptir. Gocler de sUphesiz kent
politikalarin1 da etkilemistir. Zira goclerle birlikte mevcut
politikalarin kente etkisi cok sinirli kalacagindan gé¢ ve gécliin
sonuclar1 dikkate alinarak politika Uretilmesi elzem hale
gelmektedir. Bu dogrultuda calismamizda Turkiye’de yasanan
ic goclerin kentsel politikalara etkisi konu edinilmis olup bu
etkiler kentlesmeyle birlikte dénemlere ayrilmis ve incelemistir.
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1923-1950 aras1 dénemde yasanan goclerin cok az olusu,
kentsel politikalar1 da etkilememistir. 1950-1960 arasi
donemde gecekondulasma baslamis ve kentsel politikalar
baglaminda sadece bazi gecekondu alanlarina ulasim, su gibi
en temel ihtiyaclarin giderilmesi konusunda politikalar
Uretilmistir.  Uretilen bu politikalarda da gecekondu
bolgelerinden siyasi rant elde etme ¢abasi hakimdir. 1960-1980
aras1 donemde askeri darbeyle birlikte yeni anayasada sosyal
devlet ilkesi getirilmis ve kentte yasayanlara konut arzi icin
calismalar yapilacag duyurulmustur. Bu dogrultuda kent ici
ulasim ag siklastirma ve cesitlendirme calismalart kentsel
politikalarla desteklenmistir. Ayrica kirdan kente go¢ edenlerin
siyasi katilma ©nem vermeleri siyasi partilerin yerel
teskilatlarinca dikkate alinmis ve bu durum yerel yonetimleri
daha demokratik kentsel politikalar Uretme yolunda
etkilemistir. 1980 sonrasi1 doénemde yerel yoOnetimlere
merkezden mali kaynak aktarimi saglanmistir. Bunun yaninda
ulkelerde giderek yayginlasan kuresellesme ve yerellesme
politikalar1 yerel yonetimlerde de etkili olmus ve yonetim
anlayislar1 da bu dogrultuda degismeye baslamistir. Yasanan
bu durum neticesinde merkezi y6netimin yerel yonetimler
uzerindeki idari vesayetinin kisitlanmasi ve kentsel politikalarin
oninun acilmasi geregi glcli bir sekilde ortaya cikmistir.
Bununla beraber kentlerde gocle birlikte var olan konut ac¢igini
kapatmada toplu konut uygulamalarina gecilmistir. Ayrica
demir yolu alt yapi gelistirme politikas1 yerine karayolu alt yap1
gelistirme politikalar1 giidilmusttir. Bu politikalar baglaminda
belediye mucavir alanlarinda yerel yonetimlerin konut ve alt
yapida daha aktif rol almasi saglanmistir. Ek olarak tim
dinyada giderek artan cevre kirliliginin azaltilmasi yéntinde
yapilan uluslararasi antlasmalara taraf olmanin getirdigi
sorumluluklar da yerel ydnetimler Uzerinde baskiya sebep
olmustur. Ayrica yerel ydnetimler, gécle ortaya cikan ve cevresel
sorunlara sebep olan gecekondu bélgeleri ile orantisiz ve plansiz
gelisen sanayi ve ticaret alanlarina daha duyarli bir hale
gelmeye calismislardir. Tim bu sUrecten hareketle kentsel
politikalarin merkezi yonetim politikalariyla ortistirtilmek
istenmesi ve katilimdan yoksun olmasi kentsel sorunlarin
cozimuinde aksakliklara yol agmaktadir. Ayrica bu aksakliklara
kent yonetimlerinin mali kaynaklarinin c¢ok kisitli olusu ve
uUretilen politikalarda partizanca yaklasimlar da neden
olmaktadir. Hali hazirda kent yonetimlerinin karsi karsiya
kaldigr sorunlara bir de gé¢ sonucu ortaya cikan toplumsal ve
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kentsel yapilarin eklenmesi kent yonetimlerini sorunlar
karsisinda aciz birakmaktadir. Bu nedenlerle yerellesme ilkesi
cercevesinde kentlerde ortaya ¢ikan problemlerin yine kentlerde
hizl1 ve etkili bir sekilde ¢6zime kavusturulabilmesi icin kent
yonetimlerine yetki ve kaynak aktarimi saglanmalidir.

Etik Beyanu: Bu calismanin tiim hazirlanma stireglerinde etik
kurallara uyuldugunu yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun
tespiti halinde Akademik Izdiisiim Dergisinin hichir sorumlulugu
olmayip, tiim sorumluluk calismanin yazarlanna aittir.

Destek ve Tesekkiir: Bu arastrmanin hazirlanmasinda
herhangi bir kurumdan destek alinmamistur.

Katkt Orani Beyanu: Arastirmann tiim stireci makalenin beyan
edilen tek yazar tarafindan gerceklestirilmistir.

Catisma Beyani: Arastirmada herhangi bir cikar catismast
bulunmamaktadur.
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THE EFFECT OF INTERNAL MIGRATIONS IN TURKEY
ON URBAN POLICIES.

Extended Summary

Many studies have been conducted on internal migration and
urban policies in Turkey. In these studies, in general; It has
been determined that the internal migrations experienced affect
the urban policies and these policies are produced to save the
day rather than being in-depth and long-term. Although similar
results were obtained in our study, our study differs from other
studies in terms of considering both internal migration and its
effects on urban policies periodically. Bozkurt and Ayfer's study
(2018), which is one of the previous studies on this subject,
stated that internal migration in the province of Kutahya
increased the crime rate in the provinces and caused unplanned
urbanization and infrastructure problems. Cakir's study (2011)
emphasized that internal migration in Turkey increased
exponentially as of 1950, and there were squatters and many
social problems in cities that were unprepared for this situation.

Many studies have been conducted on internal migration and
urban policies in Turkey. In these studies, in general; It has
been determined that the internal migrations experienced affect
the urban policies and these policies are produced to save the
day rather than being in-depth and long-term. Although similar
results were obtained in our study, our study differs from other
studies in terms of considering both internal migration and its
effects on urban policies periodically. Bozkurt and Ayfer's study
(2018), which is one of the previous studies on this subject,
stated that internal migration in the province of Kiitahya
increased the crime rate in the provinces and caused unplanned
urbanization and infrastructure problems. Cakir's study (2011)
emphasized that internal migration in Turkey increased
exponentially as of 1950, and there were squatters and many
social problems in cities that were unprepared for this situation.

Our study is in the type of review article and a literature review
was conducted to reveal how internal migrations in Turkey
affect urban policies. The obtained data were processed by
dividing into periods. Later, the concepts of internal migration
and urban policy were defined and the relationship between
these two concepts was emphasized. Then, the effects of internal
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migrations in Turkey on urban policies are discussed in terms
of periods. The factor that is effective in this periodization is the
changes in migration and urban policies; These are the axis
shifts that occur with the effect of the global order. Then, a
general evaluation was made by combining the data from all
these periods.

Urban policies were not affected by internal migrations, as there
was very little migration to the city in the period between 1923
and 1950 in Turkey. In the period between 1950 and 1960,
squatting started and in the context of urban policies, a policy
was produced to meet the most basic needs such as
transportation and water to some slum areas. Because the
shantytowns, which were increasing day by day in the
peripheries of the cities, also constituted the cheap labor force
employed for production. Access to water, which is the most
basic need of this population and in an effort to prevent the risk
of epidemics, has become essential. In addition, the efforts to
obtain political rent from the slum areas have also been very
effective in these policies. Because the potential is high. In the
period between 1960 and 1980, with the military coup, the
social state principle was introduced in the new constitution
and it was announced that efforts would be made to provide
housing for the people living in the city. Because, as a
requirement of the social state principle, the state should create
an effective policy in cases where the citizens cannot meet their
own needs. In this direction, efforts to tighten and diversify the
urban transportation network have been supported by urban
policies. In the post-1980 period, with the influence of the noe-
liberal policies in the world, the removal of all obstacles to global
capital and ideas about localization provided the transfer of
financial resources to local governments from the center, and
also, the administrative tutelage of the central government was
restricted and the way for urban policies was paved. In addition
to, mass housing practices were introduced to close the housing
deficit that existed with migration in cities, and highway
infrastructure development policies were pursued instead of
railway infrastructure development policy. In the context of
these policies, it has been ensured that local governments take
a more active role in housing and infrastructure in the adjacent
areas of the municipality.
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Helen ve Roma Donemi Siyasal Diisiiniisii

Huseyin SEVINC*
Oz
Bu calismanin temel amaci Helenistik ve Roma siyasal diistintisti hakkinda
bilgi vermektir. Helenistik felsefe, doneminin ortaya c¢ikan yeni toplumsal
kosullarina karsilik vermeye calisan bir distintis bi¢cimidir. Bununla birlikte
Helenistik felsefe, hem kendinden 6nceki felsefi diistintislerden beslenen hem
de ortaya atmis oldugu yeni dustunts sistemleriyle kendinden sonraki
distintis bicimlerine ortam hazirlayan gecis donemi felsefesi olarak
dustintlebilir. Roma siyasal distincesi ise Helenistik donemin temel siyasal
diastncesi olan Stoa felsefesini, kendi toplumsal ve siyasal yapisina
uyarlayarak bu distnceyi Roma siyasal distncesi haline déntstirmustur.
Sonug¢ olarak Roma’da kralliktan cumhuriyete ve imparatorluga gecis
stirecindeki siyasal dontstimler donemin distnurlerini etkilemis ve catisan
smiflarin nasil dengelenebilecegi Cicero’da kendini karma anayasa olarak
gosterirken, Imparatorluk déneminde Seneca’da umutsuzluk ve kadere razi
olma seklinde gostermistir.

Anahtar Kelimeler: Helenistik Dénem, Roma Siyasal Dustintisi, Cicero
Seneca.

Political Thought Of Hellenistic And The Roman Period

Abstract

The main purpose of this study is to provide information about Hellenistic and
Roman political thought. Hellenistic philosophy is a way of thinking that tries
to respond to the new social conditions of its time. Along with this, Hellenistic
philosophy can be thought of as a transitional period philosophy, which both
feeds on the philosophical ideas before it and prepares the environment for
the new thinking styles it has put forward. Roman political thought, on the
other hand, adapted the Stoa philosophy, which was the basic political
thought of the Hellenistic period, to its own social and political structure,
transforming this thought into Roman political thought. As a result, the
political transformations in the process of transition from kingdom to republic
and empire in Rome affected the thinkers of the period and how the conflicting

* Dr. Ogr. Uyesi, Bitlis Eren Universitesi, hsevinc1313@gmail.com, ORCID:
0000-0003-2037-6665

Atif yapmak icin / To cite this article: Seving, H. (2023). Helen ve Roma
Dénemi Siyasal Diistintisti. Akademik [zdiistim, 8(1): 27-47.



Seving, Hiiseyin

classes could be balanced showed itself in Cicero as a mixed constitution,
while in Seneca during the Empire period it showed as despair and acceptance
of fate.

Keywords: Hellenistic Period, Roman Political Thought, Cicero, Seneca
1. GIRIS

Helenistik donem ve bu dénemin temelleri tizerine kurulmus
olan Roma siyasal dustntst, Orta Cagin genel siyasal
distnuisint de etkileyecek olan yeni insanin ve yeni toplumun
hazirlandig1 dénemi kapsamaktadir (Tugcu, 1985: 117). M.O.
IV. ylGizyilin baslarindan itibaren koéleler tizerine dayanan tiretim
modeli, polislerin devlet 6rgiitlenmeleri kapsaminda toplumsal
is bolimunun ilerlemesini gerceklestiremeyecek duruma
gelmistir. Kéleci Uretim modeli; yeni calisma yOntemlerinin
uygulanmasini ve arastirilmasini engellemis ve toplumsal
acidan da 6zgur yurttaslar tarafindan ticaret ve zanaat islerinin
asagillanmasi, dustnsel anlamda insanlarin Uretken
olmamasinin nedenlerinden biri olmustur (Cogniot, 1968: 92).
Ozgur yurttas aleyhine gelisen ticaret ve bunun neticesindeki
toplumsal gelismeler zamanla siyasal glicin maddi guic ile
birlikte gelismesini saglamis ve siyasal glic az sayida kisinin
eline gecmistir.

Yunan site devletleri, gelisen ekonomik yapiya kendisini
adapte edemeyince toplumsal ve siyasal acidan deforme olmaya
baslamistir. Bu durumun sonucunda gelisen ekonominin
ihtiyaclarina cevap veremeyen bu kent devletleri ¢ézilmeye
baslamislardir.

Antik Yunan medeniyetindeki bu c¢o6ztilme ve kargasa
ortaminda, Yunan site devletleri Makedonya ordularinin
saldinilarina ugramis ve bu site devletlerinin varligina son
verilerek monarsi yénetimi altina alinmislardir (isci, 2004: 81).
Yeni stlirecte site devletleri sadece monarsi icerinde birer kent
halini almiglardir. Makedon Krali Iskender’in yayilmaci
politikas1 cesitli halklarin birbiriyle kaynastirilmasi hedefini de
beraberinde getirmis ve Yunan dustncesi kendi icinde kapali
olmaktan cikarak Dogu ile Akdeniz kulttrleriyle karismis ve
yeni bir diistintis bicimi ortaya ¢ikmaya baslamistir (Isci, 2004:
81). Bu gelismeler sonucunda Helenizm, dogudan gelen din ve
distince sisteminin eski gelenek, degerlerin ve dlistinlerin ic¢ ice
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yasanmis oldugu bir gecis doénemini tasvir eder konuma
gelmistir.

Helenistik dtinya, bir yonuyle istikrarin olmadigi ve
karmasanin hakim oldugu dénemi ifade eder. Bu dénemde
ticaretin ve zenginligin merkezi Dogu’ya kayinca bunun Antik
Yunan’a yansimasi maddi c¢okis seklinde olmustur. Maddi
yasamin c¢cokiisi beraberinde kaos ortamini dogurmus ve bu
durum nihayetinde ahlaksal ¢6ktlisti de beraberinde getirmistir.
Bu donemdeki distnls biciminin temellerinde de maddi
coklistin neden oldugu ahlaki ¢oklisti engellemek olacaktir ve
bu nedenle gelisen dustnts bicimleri maddi temelden
soyutlanarak, umutsuz olan ve gelecek kaygisi yasayan
insanlarin sorunlarina egilmislerdir. Bu dénemdeki siyasal
distnisin temelini de tamamen yasanan cagin belirtilen
sorunlari belirlemistir.

Helenistik dustincenin temelini, ahlaki bir boyut
cercevesinde insanin nasil bir yasayis icerisinde mutluluga
varacagl sorusuna cevap aramak olusturmaktadir (isci,
2004:81). Mutlu yasayis ideali 6nculiginde gelisen dustince
bicimi bunun yolunu kaderci bir tutumun ve kamusal yasayis
biciminin sunmus oldugu buittin erdemlerin reddedilmesini ve
kotilenmesini ¢ikis yolu olarak gérmustiir. Poliste yurttasin
bireyselligi toplum icerisinde tamamen eritilmisti ve toplum
bireyden 6nce gelmekteydi. Yeni dénemde ise birey toplumdan
ayrilarak kendi kendine yeterli olmak durumundayd: (Sabine,
1962:135). Yeni olusan bu toplumsal ve siyasal yap:
cercevesinde dusUnUs bicimi de bireylstii dizeyden birey
odakli bir yapiya kayacaktir.

Makedon Krali Iskender’in izlemis oldugu politika
Yunanlilar ile barbar olarak nitelendirilen toplumlar arasindaki
ayriligi ortadan kaldirmaya baslamis ve bunun neticesinde
Yunan distntstinin de temelini olusturan unsurlardan biri
olan esitsizlik¢i gortsler karsiliksiz kalmaya baslamistir.
Bireyler, kendilerini artik sadece bir sitenin Uyesi degil aym
zamanda dunya toplumunun da Uyesi olarak gérmeye
baslamislardir. Bu anlayis cercevesinde birey fikri ile evrensellik
fikri ortaya cikmaya ve herkesin ortak bir diinyaya sahip
oldugu, evrensel insanlik anlayis1 olusmaya baslamistir (Tugcu,
1985:128).
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Helenistik dénem, Yunan toplumuna hi¢ istemeyecegi
kotaluklerle dolu bir diinya sunmustur. Eskiden 6zgur yurttas
olan Yunanlhlar bu doénemde sadece 6zgir Makedonlar:
izlemekle yetinmislerdir. Bu toplumsal déntisim icerisinde
umutsuzlugun toplumsal bir gerceklik haline gelmesi mistizm,
kottimserlik vb. diistincelerin yayginlasmasina neden olmustur.
Diunyadaki yasantinin ko6t oldugu ve iyinin gelecekteki
yasantida veya baska bir diinyada bulunabilecegi, bilinci bu
sekilde yerlesmeye baslamistir (Cogniot, 1962:97). Bu dinyada
insanlarin nasil mutlu olabilecegi sorunu dtistintis bicimini de
ahlaki egitim haline doéntstirmis ve bu distnts bigimi
bireyler acisindan tedavi araci olarak kullanilmistir.

Bu dénemdeki ahlaki bosluklarin nedenlerinden biri de
Yunan tanrilarinin bireyler Uzerindeki etkisini yitirmesi ve
bireylerin kendini ahlaki bir boslukta bulmasidir. Bu dénemde
birbirine zit dtstnceler ve dinler butlnlesmistir. Gizemli
Dogu’nun dinleri ile Yunanin kendi dini ve ahlaki gériislerinin
sentezi olan helenistik dinler ortaya ¢cikmistir. Bu dinlere bir de
Hristiyanlik eklenmistir ve Hristiyanligin akilla celisen temel
inanclar1 helenistik distince yoluyla dizeltilmistir. Helenistik
dénemde, Yunan ve Dogu dusuncesinin birbirileriyle
kaynasmasi Roma Imparatorlugu’nu da etkilemis ve bu durum
Hristiyanlikla zirveye ulasmistir (Isci, 2004: 81). Helenistik
dénemin sonunda dinsel olgulara duyulan ihtiyac¢ artacak, bilgi
ve mantiksal distiinceye dayanan tim 6zelliklerini kaybedecek
bu durum Orta Cag siyasal distntstnde kilise eksenli
distncenin hakim olmasinin kaynagini da olusturacaktir.
Makedon Krali Iskender’in toplumlari kaynastirma politikasi
neticesinde, toplumsal yasamdan kopma ve toplumsal
duygunun zayiflamas: ile ortaya c¢ikan dinsel egilimler
kendisiyle birlikte tanrilastirilmis bir krallk kuramini da
icerisinde barindiracaktir. Tanrisal Krallik ilkesi, tiim evreni
yoneten hukuk kurallarinin var oldugunu insanlarin da
evrensel hukuka tabi oldugu anlayisini doguracaktir.

Sonuc¢ olarak Helenistik felsefe, ortaya c¢ikan yeni
toplumsal kosullara karsilik vermeye calisan ve hem kendinden
onceki felsefi distintslerden beslenen hem de ortaya atmis
oldugu yeni diistints sistemleriyle kendinden sonraki disints
bicimlerine ortam hazirlayan gecis doénemi felsefesi olarak
dustnulebilir (Agaogullari, 2012: 154). Roma siyasal diistincesi
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ise Helenistik dénemin temel siyasal distincesi olan stoa
felsefesini, kendi toplumsal ve siyasal yapisina uyarlayarak bu
distinceyi Roma siyasal dlistincesi haline donUstirmustur.

2. STOA SIYASET DUSUNCESI

Koéken olarak Yunan diistincesine dayanan gelisim evresini ise
Roma’da tamamlayan stoa diistinlisli, polisten imparatorluga
gecisi temsil eden helenistik kulttiriin sunmus oldugu bir
distnuis bicimidir. Stoa distntisti, Dogu’dan alinan din ve
dustince fikirlerini Yunan duslincesi ile sentezleme cabasi
gliden bir distince bicimi olarak kendini géstermekle birlikte
barindirdigi Yunan distnts 6geleri oldukca zayaftir.

Bu dustince bicimi M.O. 300 yilinda Kibrish Zenon
tarafindan kurulmus ve daha sonra Roma siyasal diistincesinin
de ana yapisini olusturmustur. Roma siyasal diistincesi, stoa
felsefesi Uzerinden sekillenmistir. Makedonya
Imparatorlugu’nun kurulmasiyla Antik Yunan’daki esitsizlikci
toplum yapis1 ve distncesi yikilmistir. Yalnizca Yunanlilarin
ozglir ve esit kisiler sayilldigi dustnce sisteminden tim
insanlarin saygideger varliklar, esit ve Ozglr kisiler
olabilecekleri diistincesine gecisi stoa okulu gerceklestirecektir
(Goze, 2017: 62-63).

Stoa felsefesi, tarihsel sure¢ icerisinde belli 6lctide
degismezlige ve devamliliga sahip olarak 6ztiinti korumustur. Bu
diistinls bicimi kendi icinde tic déneme ayrilir; Zenon ve cagini
belirtmek icin Eski Stoa, bu stlirecten sonraki gelismeleri ayirt
etmek icin Orta Stoa ve son olarak da Son (Roma) Stoa ayrimi
kullanilir (Géze, 2017: 62).

Stoa felsefesinde temel amac¢ mutluluktur ve bu mutluluga
erisebilmenin yolu dogaya uygun bir sekilde yasamak ve
dogayla uyumlu olmaktir. Dogaya uygun davranis ise akla
uygun davranis ile es deger olarak goéruliir. Insanin dogaya
uygun yasamasl ayni zamanda insanin kendi dogasina ve
kendisiyle uyumlu yasamasi anlamina gelir. Insanin diger
varliklardan farkli ve Gistin olmasini saglayan akil sadece insan
dogasina 6zgl bir unsurdur. Insanin bu 6zelligi nedeniyle akla
uygun davranmasi ve tercihte bulunmasi insanin dogayla
uyumlu olmasi anlamina gelir. Insanin kendi akliyla hareket
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etmesi aslinda dogaya ve dogada bulunan evrensel yasalara
uygun hareket etmesi anlamina gelir (Hadot, 2011: 132). Stoa
distinistne gore sadece erdemli insan mutlu olabilir ve erdemli
olmak ise evrensel akil ile insanin kendi akli arasindaki uyumu
bozmadan yasayabilmektir. Clinkli insan akli tanrisal aklin bir
parcasidir ve bu nedenle dogaya uyan ile insan aklina uyan
aynidir (Laertios, 2013: 330).

Stoa duistintistine goére evren tanrisal olarak belirlenen
olaylardan olusmustur. Tanrisal akil her seyi kapsar ve buitlin
evreni sekillendirir. Bu nedenle tanr1 aslinda evrenden ayr bir
varlik degildir. Insan ise evrenin bir parcasi olarak tanrisal
akildan pay almistir ve tanrisal akil tarafindan yonlendirilen
dogaya uyum saglar. Stoact disunus, evreni sorgulamaz ve
oldugu gibi kabullenir. Erdem kavrami da iste bu evrensel yap:
cercevesinde belirlenir. Insan, akla sahip olduguna gére tanrisal
akil tarafindan yonlendirilen evrenle daha dogrusu dogayla
uyumlu yasamak bilgece bir istir. Bilge kisi ancak erdemli kisi
olabilir ve erdem her seyin basidir. Erdeme ulasmak icin caba
sarf etmek gerekir. Yasamin amact mutluluk oldugu icin insan
bu mutlulugu ancak dogayla uyumlu yasamakla saglar.

Stoa diisiiniisti, kaderci bir anlayisa sahiptir ve bu anlayis
bicimi stoa diistincesinin Roma Imparatorlugu ve Hristiyanhk
tarafindan benimsenmesinin de en O6nemli nedenlerinden
biridir. Bu distnuse gore insanlar kaderlerine razi gelmeli ve
gorevleri en iyi sekilde yerine getirmelidir. Cinkd bu sayede
birey ruhsal dinginligini saglayabilir. Dis dinya degisken
oldugu ve evrensel akilla yonetildigi icin bu duruma muidahale
etme ve bu durumu degistirme sansi yoktur. Insan dis diinya
Uzerinde etkili olamayacagi icin kendi i¢c diinyasina dénmeli ve
kendi i¢ diinyasini kontrol etmeye calismalidir. Bunun yolu da
akla uygun hareket etmekten ge¢mektedir. Dis diinyaya
mudahale edip degistirmeye calismak sadece insani yorar,
yipratir ve insanin i¢sel dinginliginin kaybolmasina neden olur.
Bu nedenle en akillica davranis dis diinyadaki kaosu gérmezden
gelmektir (Pojman, 1998: 358). Kadere razi gelmenin zorunluluk
oldugunu belirtmek icin ilk dénem stoacilardan Zenon ve
Khrysippos su 6rnegi verir: “ Bir képek arabaya baglandigt
zaman eger rastlantisal olarak arabanin pesinden gitmek isterse
bu anlik hareket kacinulmaz olanla uyusacaktir ki zaten arabaya
baglanan tasmast onu ¢cekecek ve arabamin pesinden gidecektir.
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Fakat képek bunun tersini istemesi durumunda bile arabanin
tasmastmi ¢ekmesi sonucu mecburen arabanin pesinden
gidecektir’ (De Botton, 2004: 134). Ornekte oldugu gibi insan
mevcut duzene karst cikamayacagini bilmeli ve dtlizene
uymalidir aksi durumda bos yere caba harcayacak ve bu
cabanin sonunda da mutsuz olacaktir.

Stoa dustntst kaderci anlayisina ragmen insanlarin
o0zgurltiginden de bahseder ve 6zgurliigiin ruha ait bir kavram
oldugunu ileri strer. Insanlarin sosyal, ekonomik ve siyasal
durumu ne olursa olsun bir kimsenin 6zglr sayilabilmesi i¢cin
akla uygun davranmasi yeterlidir ve akla uygun hareket eden
herkesin esit oldugunu belirten bu distinuis insanlk tarihinde
o6nemli bir yere sahiptir (Goze, 2017: 64).

Stoa distnutist birey odaklh bir diistince bi¢imi olmanin
yaninda dinya vatandasligi idealine de sahiptir. Her insan
toplulugu, bireyde bulunan aklin esitligine dayandigi icin
insanlikla uyum icinde ve onun bir parcasi olmalidir. Bitin
insanlar ayni evrenin parcasi olarak birbiriyle iliski icerisindedir
ve hepsi ayni kaderi paylasmaktadirlar, hepsi ayni1 yasaya tabi
ve hepsi aynmi1 devletin vatandasidirlar. Stoaci distntis bu
yonuyle insanlarin, aklin kurallari olan yasalara uymalari
neticesinde tim insanlarin ortak degerlerde birlesebileceklerini
savunmustur. Evrensel diinya vatandaslig: fikri stoa diistince
sisteminin Roma Imparatorlugu déneminde yayilma
politikasinda kullanacagi temel dtstntis olacag igin
Imparatorluk tarafindan cok hos karsilanan bir diistince bicimi
olacaktir (Senel, 2002: 181).

Farkli tarihsel donemlerde, tic ayr1 gorintim altinda ortaya
cikan Stoa distnutsinin her ¢ akimi da ahlak, adalet ve
erdem temellerine dayanmaktadir ve bu yéniyle ortak bir ¢izgiyi
sturdurmuslerdir. Aralarindaki ortak yoénlerle birlikte 6nemli
farkliliklar1 da bu ti¢ akim kendi icinde barindirmistir. Orta Stoa
akimi kendi 6gretisine Platon ve Aristotales’in dliistincelerini de
eklemleyerek stoa dislincesine yeni bir boyut kazandirmistir.
Roma stoasinda ise ahlak 6gretisi daha 6n planda tutulmus ve
diger konular tizerinde yeterince durulmamaistir.

Stoac1 felsefenin siyasal dustntse en buyudk etkisi;
evrensel aklin gobrintimu olarak, tim insanlar i¢in gecerli olan
evrensel yasalarin oldugunu ileri stiren dogal hukuk anlayisi
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olmustur. Insan yapisi yasalarin tizerinde gecerli olan, akla
dayanan dogal hukuk anlayisi tarihte bircok kez zorba ve
baskict yOnetimlere karsi silah olarak kullanilacaktir. Stoa
distnuistd, dogal hukuk, i¢c o6zglrltk, evrensel kardeslik
distnceleriyle, Platon ve Aristo’nun dtistinceleriyle birlikte Bati
duistincesini en cok etkileyen ti¢c akimdan biri olmustur (Senel,
2002:183).

3. ROMA SIYASAL DUSUNUSU

Roma medeniyeti ilk olarak kent devleti olarak kurulmus ve
sonrasinda Akdeniz’in timinde hikim slren tek medeniyet
olmay1 basarmistir. Roma kent devletini ilk olarak krallik
sonrasinda cumhuriyet olarak idare eden Roma, sonunda
buytk bir cografyayr idare etmek icin imparatorluk sekline
burinmustir. Roma’nin tarihi genel kabul goérdigl tUzere
Krallik 6ncesi dénem, Krallik, Cumhuriyet ve Imparatorluk olmak
Uzere dorde ayrilir (Senel, 2002: 186). Bu ayrima ragmen
Roma’nin dinyanin en bluylik medeniyetlerinden birini
olusturmasinda cumhuriyet déneminde olusturmus oldugu
kurumlar ve sonraki dénemlere miras birakmis oldugu
geleneklerin 6nemi buyutkttr.

Roma, cumhuriyet doneminde bir kent devletinden
imparatorluga geciste ve gUinUmutze kadar da Bati
medeniyetinin olusmas1 acisindan etkisi bluyltk olan bir
kurumlasmaya gitmistir. Bu kurumlasma 06geleri; senato, halk
meclisi, yargiclik olarak siralanabilir. Cumhuriyet dénemi
Roma’si, modern yoénetim dtsltncesinin olusumunda
vazgecilmez bir basvuru kaynagi olusturmustur (Agaogullari,
2012: 165). Bu dénemdeki cumhuriyet kavrami aristokratik bir
yapiya sahiptir ve nifusun ytizde onunu olusturan “patriciler’
iyi o6rgutlenmis toprak sahipleri sinifin1 olusturmaktaydilar ve
bu smif vatandashik haklarina sahiptiler. Nufusun ylzde
doksani ise sinirli vatandaslik haklarina sahip “plepler” sinifina
dahildir (Senel, 2002:187). Bu donemdeki cumhuriyet, ntifusun
yuzde onunun nufusun ytuzde doksanini yénettigi aristokratik
cumhuriyet modelidir.

Agustos’'un, Roma’da cumhuriyet idaresine son verip
imparatorluk duizenine gecmesi ile birlikte, aristokratlarin
katilimi ile olusan ve imparatorun danisma meclisi niteliginde
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olan Senato’nun devlet idaresinde 6n plana c¢iktigi gériliur ve
hakimiyet altina alinan bélgelere genel valiler, komutanliklar ve
yuksek gorevlere atamalar bu meclisten yapilirdi (Yalgin, 1983:
90).

Roma medeniyetinin siyasal diistintise felsefi anlamda pek
katk: sagladigi sdylenmemekle birlikte siyasal dustntse en
buytk katkis1 hukuk ve siyasal orglitlenme alaninda oldugu
sOylenebilir. Ctinkli Roma hukuku ve siyasal 6rgutlenmesi,
egemenligi altina giren genis topraklar Uizerinde bu devletin
denetim kurmasini ve bunu strdtirebilmesini saglamis ve kisa
stirede bir ideolojinin olusmasina yol acmistir (Yetkin, 2008:
137). Romanin siyasal diistincesinin gelisimdeki diger bir roli
ise Hristiyanligin bu devlette ortaya cikarak gelismesi ve
sonunda bu dinin devlet tarafindan benimsenmesidir.
Hristiyanlik, siyasal diisiincede 6nemli gelismelere yol acacak
ve Ozellikle Orta Cag’da Hristiyanligin siyasal dusutnceyi
sekillendirmesi saglanacaktir.

Roma siyasal diistincesi genel olarak helenistik dénemde
gelismis olan stoacit diistince Uzerine insa edilmistir. Hem
cumhuriyet doneminde hem de imparatorluk doéneminde
Roma’nin siyasal kurumlarinda iz birakan dustntrlere
bakildiginda o6zellikle stoa dustntst etkisinde kaldiklar:
goralur (Caha, 2010: 44). Bu calismada Roma siyasal
dusuntrleri incelenirken biri cumhuriyet dénemi, digeri ise
imparatorluk dénemi Roma’sini temsilen Cicero ve Seneca’nin
gortsleri ele alinmaistir.

3.1. Marcus Tillius Cicero

Roma’nin cumhuriyet doneminde i¢c savas ve sosyal karisiklik
ortaminda buytiyen Cicero 1.0. 106 yilinda Arpinum’da dogmus
ve Roma’da hukuk, Atina ve Anadolu’da felsefe egitimi gérerek
genc¢ yasinda basarili bir devlet adami olmustur (Agaogullari,
2012: 179). Cicero’nun felsefesi, 6zgtinltikten yoksun ve Yunan
felsefesi ile stoa felsefesinin sentezi bicimindedir ve felsefi temeli
stoa dusuncesine dayanir. Roma politik yasaminda o6nemli
gorevler Ustlenen Cicero, Sezar’in Olimuinden sonra ortaya
cikan i¢ savasta Sezarcilar agir basinca, iki bin atli ve 30
senatdériin  dldiirtilmesine karar verilen strecte 1.O. 44de
ciftliginde 6ldurdlmustir (Senel, 2002: 195).
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Ciceronun siyasi duslnceleri genel olarak siyasal
distnuise bir yenilik katmadigindan dolayr bircok yazar
tarafindan 6énemli olarak gortilmemistir. Siyasi eserleri kendisi
tarafindan “derlemeler” olarak isimlendirilmistir. Siyasal
dustnceleri tekrar niteligi tasimasina ragmen eserleri dnemli
Yunan distnurlerin unutulmus distincelerinin saklanabilmesi
ve ginlUmuze ulasmasi agisindan 6énemli gértilmustir. Cicero,
siyasi diistinceleri ile Romalilar1 kendisinden sonra uzun stire
etkileyecek siyasi fikirler asilamistir ve stoa duisltincesinin
Roma’da gelismesine bliytik katki sunmustur. Cicero’nun; De
Republica (Devlet Uzerine), De Legibus (Yasalar Uzerine) ve De
Officiis (Gorevler) eserleri diyaloglar seklinde yazilmis ve
dénemin aristokratik siyasi dtistintisti hakkinda 6énemli bilgiler
sunmaktadir (Tannenbaum &Schultz, 2006: 100).

Cicero'nun felsefesinin temel kaynagini stoa o&gretisi
olusturur ve Cicero, yasalarin kaynagi herkeste evrensel
akildan bir parca olarak bulunan akilda aranmas1 gerektigini
ifade eder. Bu sekilde hukukun 6z1i, dogada ve insan dogasinda
aranmalidir ki yasa burada dogru akildir (Senel, 2002: 196).
Cicero, ayn1 akli ve yasayl paylasanlarin ayni devletin Uyesi
olmasi gerektigini belirtmis ve dlinya devletlerinin kurulmasinin
aslinda tanrinin istegi oldugunu savunmustur (Cicero, 2016:
13-14). Cicero bu sekilde stoa 6gretisini Roma’nin yayilmaci
politikasina uygun hale getirmistir. Bu cercevede dogal yasaya
dayanmadig1 stirece pozitif yasalarin veya devletin strekliligini
yitirecegini ve dengesiz bir durumda olacagini belirtmistir
(Senel, 2002: 196-197). Cicero, insan yasalarinin dogal
yasalarin tamamlayicis1 oldugunu ve her yasanin en sonunda
evrensel yani dogal yasalarin dogrultusuna girecegini
savunarak yoOneticinin de dogal yasalara gore yodnetmesi
gerektigini vurgulamistir (Cicero, 2016: 18). Cicero, dogal yasa
kavramini yasamis oldugu doénemdeki siyasi karisikliklar
aciklamak icin kullanir. Dogal yasalarin tanrisal oldugunu ve
bu boyutuyla adaletin temeli oldugunu savunur. Cicero’ya gére
dogal yasanin amaci adalet ise diinyevi yasalar da buna uyumlu
olarak adalet ve can gtivenligini saglamalidir.

Cicero’ya gore insanlar1 devlet kurmak suretiyle bir araya
getiren temel sebep, insanin dogal toplumsallik icgtidisudur.
Devletin olusumu, ilk olarak erkek-kadin iliskisi, sonra baba-
cocuk iliskisi, insanin ev halkiyla iliskisi, sehirle iliskisi ve son
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olarak da devletle iliskisinin evrilmesinden ibaret olan
toplumun besinci asamasini temsil etmektedir (Tannenbaum
&Schultz, 2006: 101). Cicero, devletin olusumu noktasinda
buytk o6lctide Platon ve Aristo’dan etkilenmistir. Cicero da
devletin olusumunu aileden baslatmis ve devlete iliskin gérevler
bu iligkilerin en énemlisi olarak belirtilmistir.

Cicero, devleti ve devlet islerini her seyin tUzerinde
gormustir. Eserlerinde kamu gérevlerinden uzak durmanin
yanlis oldugunu ifade eder ve kamusal hayata katilmay: 6n
plana cikarir. Iyi ve cesur adamlar kamusal hayatta rol almal
ve cumhuriyetin siradan adamlar tarafindan mahvedilmesine
izin vermemelidir. YO6netim icin dogustan yetenekli olanlar
yuksek gorevler almali ve devlet islerine girmelidir (Agaogullari,
2012: 187).

Cicero, yonetim sekilleri tizerinde dururken bu noktada
Platon ve Aristo’dan etkilenerek bir yonetim modellemesi
yapmistir. Cicero, yonetim seklinin tek kisiye (kral), bircok
kisiye (aristokrasi) veya halkin kendisine (demokrasi)
verilmesine gére olusturulabilecegini belirtmistir. Iktidar tek bir
kisinin elinde ise bu kisiye kral, yonetim bicimine ise krallik
denir. Iktidar cesitli nedenlerden dolay:1 ortaya cikan elit bir
zUmrenin elinde ise yonetim bicimi aristokrasidir ve son olarak
her sey halk elinde ise yOnetim bicimi demokrasi diye
adlandirilir (Yetkin, 2008: 140-141). Bu U¢ yonetim bicimi de
tek basina en iyi yonetim bicimi olarak gértilemez ve bu yénetim
bicimlerinin  hepsi kendi topluluklar1 ile  baglarini
koparmadiklar: stirece biri digerinden Uistiin olabilecek yénetim
bicimleridir.

Cicero U¢ yonetim modeli sunarken bunlarin eksik
yonlerini de belirtmeye calismistir. DustUnure gore krallik
yonetiminde verilen kararlar Uzerinde halkin s6z sahibi
olmamasi1 ve kararlarda birligin saglanmamasi bu yo6netim
modelinin eksikligidir. Buna ragmen Cicero Ui¢ ydénetim modeli
icerisinde en begendigi yonetim modelinin krallik oldugunu
belirtmistir. Bunun nedeni ise krallikta kararlarin tek bir
kafadan c¢ikmasindan dolay1r istikrarin daha rahat
saglanabilecek olmasidir (Agaogullari, 2012: 186). Aristokrtasi
yonetiminde ise yasa koyma ve halkin ydnetime katilmasinin
mumkin olamayacagini ve bunun da halk adina sikintilarin
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dogurabilecegini belirtmistir. Demokraside ise her seyin halka
birakilmas: esitligin goéreceli olarak saglanmasi anlamina
gelirken liyakat ve hakkaniyetin saglanmasinin mumkin
olamayacag: belirtilmistir.

Cicero’ya gb6re kral adil yonetimini bir slre sonra
kaybedebilir ve keyfi bir yénetim modeli benimseyebilir ki bu
kralin mesruiyetini kaybetmesi anlamina gelir. Bu durumda
yonetimlerin en tehlikelisi olan tiranlik ortaya cikar. Tiranlik
yonetiminin tehlikesi ise devletin geleceginin tehlikeye
girmesidir. Aristokrasi yo6netimi ise bir mtddet sonra
mesruiyetini kaybeder ve aristokrasinin yerini bilgelikten
yoksun oligarsinin almasina neden olur. Oligarsinin en buytk
tehlikesi ise i¢ savasa neden olmasidir. Bu durumda zenginlerle
halk sinifi arasindaki catisma kacinilmaz olur ve dis devletler
ulkenin bu gig¢stiz durumundan yararlanarak ulkeyi isgal
edebilirler (Yetkin, 2008: 140-141). Demokrasi yoénetiminde ise
siyasi gorevler liyakat olmadan herkese dagitildiginda ulkede
kaos cikar ve bu sekilde tilkede kanunsuzlugun hakim oldugu
yiginin yénetimi yani “cogunlugun tiranligi” s6z konusu olur. Bu
yonetimde kimse kimseyi engelleyecek cogunluk elde edemez ve
devlet zayiflamaya baslar ki bazi durumlarda halki toparlama
ancak dis mtidahale ile gerceklesir. Cicero cogunlugun tiranligi
kavrami ile kendisinden sonra gelecek olan bircok aristokratik,
esitsizlikci dUstUntrin demokrasi karsiti  dtstncelerini
savunurken yararlanacaklar bir kavram ortaya atmistir (Senel,
2002:198).

Cicero Ug¢ yonetim bicimini analiz ettikten sonra kendi en
iyi devleti dedigi devleti tanimlamistir. DlstUnlire gére en iyi
devlet; krallik, aristokrasi ve demokrasinin mulikemmel
yonlerinin birlestirildigi siyasal sistemdir. Kralligin o6zelligi
uyruklarin sevgisi ve akil, aristokrasinin 6zelligi bilgelik ve
demokrasinin 06zelligi ise O6zgurluktir. Cicero'nun karma
anayasa olarak nitelendirecegi en iyi devleti; krala mahsus
ustin bir iktidarin varligi, bazi islerin yapilmasinda halkin
iradesine gore hareket edilmesi ve halka saygi gbsterilmesi ve
ulke elitlerinin 6nemli gorevlerde bulunduklari yoénetim
modelinden olusur. Karma Anayasa yonetiminde tek kisinin
iktidar kudreti, seckin kimselerin 6énemli goérevlerde olmasi
nedeniyle otoritenin hakimiyeti ve halk icin 6zgir yasama
ortami1 saglanmis olur. Bu sekilde insanda mevcut olan otorite,
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diizen ve esitlik ihtiyaclari karsilanmis ve herkesi memnun eden
bir siyasal sistem modeli ortaya cikmis olur. Bu yo6netim
modelinde birbirine zit olan toplum kesimleri arasinda uzlasma
saglanmis olur (Tannenbaum &Schultz, 2006: 102).

Sonug¢ olarak Cicero, 6zglin bir dislUnlr olmamasina
ragmen devlet adami olmasi nedeniyle, yasadigi donemin siyasi
ve sosyal gerceklerini iyi bir sekilde analiz etmistir. Bu analizler
cercevesinde siyasi duislincelerini insa etmis ve eski Yunan
felsefi distnust ile yogrulmus olan dusuncelerinin iginde
bulundugu c¢agda uygulanabilirligine inanarak eserlerini
yazmistir. Cogunlugun tiranligi ve karma anayasa devlet modeli
gibi kavramlarin giiniimtizde hala tartisilabilmesini saglamistir.

3.2. Seneca

Roma medeniyetinde, Yunan medeniyetine goére zayif olan
siyasal diisiince imparatorluk dénemine girilmesi ile birlikte
iyice zayiflamistir. Bu durumun temel nedeni belirtilen
dénemde siyasetin imparatorun giicti altinda ezilmis olmasidir.
Siyasal dustncenin gelisememesinin nedeni tek kisi
yonetiminin saglamis oldugu iktidardan vazgecilememesi diger
yandan ise siyasal istikrar ugruna neredeyse herkesin siyasal
stirecin disina atilmasidir. Bu dénemde Hristiyanlik dininin
etkisiyle halk siyasetten tamamen uzaklasmis ve din kavrami
Roma birligi icin imparator tarafindan siklikla kullanilmigtir. Bu
dénemde aslinda din, toplumu bir arada tutan cimento gérevi
Ustlenmistir. Roma zayiflayip ayakta kalamayinca dinsellesen
birlik ideolojisi bu defa Roma Kkilisesi tarafindan Orta Cag'da
kullanilan bir arac¢ haline gelecektir.

Seneca (1.0. 4- 1.S. 65), belirtilen atmosfer icinde yasamis
olan Roma’nin imparatorluk dénemi distinurtadir. Seneca’nin
ele almis oldugu konular ve bu konulara iligskin tutumu aslinda
yasamis oldugu doénemin o6zelliklerini yansitmaktadir.
Seneca’nin yasadigt doénemde Cumhuriyet yikilmis ve
Cicero’dan beri gortilen siyasetten uzaklasma iyice artmistir.
Seneca’nin duslinceleri aslinda siyasetten uzaklagsmanin bir
yansimasidir. Senaca’nin distinceleri stoacilik ile Hristiyanligin
sentezi niteliginde bir géoriinim sergilemektedir (Caha, 2010:
47).
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Seneca, Kynikten ve Stoali hocalardan ders almakla
birlikte daha c¢ok stoa dustnistinid benimsemistir. Kynik
distincesi dogrultusunda, politikadan uzak durma, 6zel
mulkiyete ve ekonomik esitsizlige karsi olma ve yalin bir yasami
savunmasina ragmen kendi yasaminda tam tersi bir hayat
stirerek san, seref ve ltkse asinn duskinlik gostermistir.
Seneca, Roma siyasal yasaminda aktif olarak rol oynamis ve
Neron'un hocaligr ile danismanligini yapmaistir. Neron’a yapilan
suikasta katilmakla suclanmis ve hizmetleri nedeniyle intihar
etmesine izin verilmistir (Senel, 2002: 199-200).

Seneca, stoa dlistnistinin evren veya doganin tanri ile
ayni oldugu yonundeki panteist géristinii benimser ve bu
dogrultuda evrensel kadercilik anlayisini savunur. Evrensel
kaderin her seyi belirledigini ve bu nedenle insanin kendi
kaderine metanetle katlanmas1 gerektigini savunur. Seneca’ya
gore insan goézlerini actigi andan itibaren kaderi cizilmistir ve
yasam sUresi de o anda artik bellidir. Her sey belirlenen kader
anlayis1 icinde gelisir. Kader insanin neye sevinecegini, neye
lUzllecegini ve ne zaman o6lecegini zaten belirlemistir. Bu
nedenle yapilmas1 gereken sey kadere razi olmak ve
guluimseyerek cesaretle olaylar1 karsilamaktir (Yetkin, 2008:
146-147).

Seneca da Cicero gibi ideal devleti Roma Cumhuriyeti
olarak tanimlar fakat Cicero’nun aksine cumhuriyet déneminin
geri getirilecegine dair bir umudu yoktur. Ona gbére Roma,
cozlilme doénemine girmistir ve her yerde siyasal clrime
hakimdir. Bu nedenle Seneca’nin eserlerinde umutsuzluk ve
kotiimserlik hakimdir. Seneca’nin distinceleri siyasetten ziyade
ahlak tUzerine yogunlasmistir ve dusuUntr genellikle ahlak
sorunlar1 Uzerinde durmustur. Kendi o6gretisine temel
olusturmak icin bazi ahlaksal ilkeler cikarmak icin esitlikci
“altincag” varsayimini kurmustur. Altincag varsayimini ortaya
atmasinin temel nedeni kendi déneminin toplumsal, siyasal ve
ekonomik yapisini bu sekilde suclamaya calisacak olmasidir.

Seneca’ya goére, Altincag, devletin dogusundan 6&nce
insanlarin esit, mutlu ve masum bir yasam strdukleri bir doga
durumudur. Ozel miilkiyetin olmadigi bu dénemde ne devlete
ne de yasalara ihtiyac yoktur. Ozel miilkiyetin ortaya ¢ikmasi
ile birlikte mutlu yasam sona ermis, zanaatin gelismesiyle dogal
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ihtiyaclara gbére yasayan insan Itikse alismis ve ahlaksal
bozukluk icine diismustir. Bu ahlaksal bozuklugu giti¢c sahibi
olmak ve baskalar1 Uzerinde hakimiyet kurmak dusutnceleri
takip etmis ve bu sekilde toplumun yasasiz, dertsiz yasamasi,
birlik ve beraberligini stirdiirmesi imkansiz hale gelmistir. Bu
da yasalara ve siyasal oOrgltlenmelere ihtiya¢c duyulmasina
neden olmus ve bu sekilde devlet ortaya cikmistir (Senel, 2002:
201).

Altincag kavramindan anlasilacagr gibi devletin ortaya
cikmasinin nedeni insan olarak eksikliklerimizin olmasi ve
gtinahkar olmamizdir. Insanlarin yalin hayattan uzaklasmalar:
ahlaken bozulmalarina neden olmustur ve bdyle bir durumda
yapilacak en dogru sey siyasal yasamdan cekilip bilgelik ve
felsefeyle ugrasip insanliga yararli olmak olacaktir. Stoa
dustnutsine aykiri olan politik yasamdan cekilme diistincesini
evrensel devlet yerine, Uyelerini birbirine siyasi ve hukuki
baglar yerine dinsel veya ahlaksal baglarla baglayan evrensel
toplumu 6nererek uzlastirir. Seneca, evrensel toplum kavramini
aciklarken iki devlet oldugunu séyler. Biri sinirlar1 giinesle
cizilen devlettir digeri ise blitlin insanlar1 degil belli bolimtnt
icine alan dogus kosullarinin belirledigi devlettir. Biiytik devlete
kamu islerinden uzak durarak daha iyi hizmet edilebilir diyerek
insanlarin politikadan uzak durarak yerel devlet yerine evrensel
topluma hizmet etmesi gerektigini belirtir (Agaogullari, 2012:
194).

Seneca, yurttaslik kavrami yerine durumun ne olursa
olsun tim insanlarin paylastig evrensel dogal esitlik diistincesi
ile tanrinin tim insanlar esit yarattigr distincesini savunur.
Seneca, koéle olmanin insanin  kisiligini = kesinlikle
etkilemeyecegini, kdlenin de bir insan oldugunu ve i¢ dinyanin
hicbir zaman kolelestirilemeyecegini ifade etmektedir (Yetkin,
2008: 149). Seneca, bu sOylemiyle her insanin esit ama farklh
rollerde oldugunu ve asil olanin i¢ dlUnyanin 6zgir olmasi
gerektigini soyleyerek aslinda koélelik kurumuna karsi
olmadigini belirtir. Kélelerin de insan oldugunu ve onlara
yumusak ve sefkatli davranilmasi gerektigini tavsiye
etmektedir. Seneca’nin kélelik ile ilgili gértislerinden su anlam
cikarilabilir; koleler eski Yunan’daki gibi koledirler fakat temel
fark ise koleler eski Yunan’da ara¢ iken simdi insan
konumundadirlar.
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Sonugc olarak Seneca, siyasal diistince anlaminda énemli
bir yere sahip olmasa da ortaya cikarmis oldugu eserleri kendi
doneminin Roma’sini anlamak acisindan ©Onemli nitelik
tasimaktadir. Seneca’nin eserlerinde genel anlamda kendisi ile
celisen bircok durum s6z konusudur ve kendi cabasi da bu
celigkileri gidermeye yOneliktir. Bir taraftan yalin hayati tavsiye
edip ltiks icinde yasamak, stoa felsefesini benimseyip kamusal
alandan uzak durmay:1 tavsiye etmesi bu celiskilere Ornek
olarak verilebilir. Seneca, genel olarak dtistinceleri ile Hristiyan
distnuisunt etkilemistir ve bu yénitiyle Roma diistintistinden
Hristiyan dustntstine gecisi simgeleyen Onemli Dbir
dustntrdur.

4. SONUC

Helenistik dénem siyasal duistincesi bireyin yasamini polis
icinde degerli kilan Antik Yunan distntstinin aksine dogaya
dontisi o6ngdren bir siyaset felsefesi olusturmustur. Bu
dénemin temel 6geleri; erdem, bilgelik, sade ve yalin yasam gibi
bireyin kendine yoénelik unsurlardir. Helenistik dénem, kent
devletinden cikarak evrensel degerlere ulasilmasinin
simgelendigi bir dénemdir ve diinya devleti anlayisi da bu
diistince ortaminda gelismistir. Helenistik dtistince ile birlikte
birey 6n plana cikmis ve bireyci siyaset anlayisi gelismistir.
Birey, kolektif varliklara hizmet eden bir konumdan kendisine
hizmet edilen bir konuma déntismustir. Helenistik dtistince ile
birlikte evrensel esitlik kavrami siyasal diistinis icerisine girmis
ve koleler en azindan ara¢ olmaktan ziyade insan olarak
gorulmuslerdir. Helenistik dénem siyasal dustncesi siyasi
degerleri ikinci plana iterek ahlaki degerler tizerine yogunlasmis
ve iyilik, yardimseverlik, bilgelik gibi kavramlar bu dustnus
biciminde daha etkili konumda olmuslardir.

Roma siyasal dusintist icinde barindirdigi helenistik
dustince ile Yunanli ve Orta Cag, Hristiyan ve modern siyasal
dustnlrler arasinda koprt vazifesi gortir. Yunan kent
devletlerinin ortadan kalkmasi ve kultiirlerin kaynasmasiyla
ortaya cikan yeni buiytik toplum icerisinde yurttasliga ve siyasal
otoritenin nasil anlamlandirilacagi buytk bir sorundu ve
bunlarin ¢6ziminde Roma hukuk gelenegi ile siyasal
distnurleri 6nemli rol oynamislardir. Roma, siyasal disints
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acisindan cok gelismis olmamasina ragmen o6zellikle hukuk
acisindan 6nemli bir yere sahiptir. Roma siyasal diistncesi,
genel olarak stoa dliislincesi tizerine gelisen bir siyasal distinus
bicimi olmustur. Bu dusints biciminin evrensel vatandaslhk
ve dinya devleti kavrami ile i¢csel O6zgurlik kavrami 6zellikle
Hristiyanlik ile birlesince imparatorluk yapisi nedeniyle
siyasetin yapilamasi aslinda Roma’nin siyasal diistis acisindan
kisir olmasina neden olmustur. Stoa distntsd bu anlamda
helenistik donemden Roma dénemine geciste siyasal diistince
baglaminda képra vazifesi gormustiir. Roma siyasal diistintisy,
kent devleti olarak ortaya cikan bir olusumun nasil buytk bir
imparatorluga doénustigini ve bu déntsum icinde siyasal
distncenin gelisimini anlama bakimindan da énemli bir yere
sahiptir. Roma’da kralliktan cumhuriyete ve imparatorluga
gecis surecindeki siyasal déntstimler déonemin dusunurlerini
etkilemis ve catisan siniflarin nasil dengelenebilecegi Cicero’da
kendini karma anayasa olarak gosterirken, Imparatorluk
déneminde ise Seneca’da umutsuzluk ve kadere razi olma
seklinde karsilik bulmustur.

Etik Beyani: Bu calismamn tiim hazirlanma stireglerinde etik
kurallara uyuldugunu yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun
tespiti halinde Akademik Izdiistim Dergisinin hicbir sorumlulugu
olmayip, ttim sorumluluk calismanin yazarlarina aittir.

Destek ve Tesekkiir: Bu arastrmamn hazirlanmasinda
herhangi bir kurumdan destek alinmamistir.

Katki1 Oranit Beyanu: Arastirmanun tim stireci makalenin beyan
edilen tek yazar tarafindan gerceklestirilmistir.

Catisma Beyani: Arastirmada herhangi bir ¢ikar catismast
bulunmamaktadar.
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POLITICAL THOUGHT OF HELLENISTIC AND THE
ROMAN PERIOD

Extended Summary

The main purpose of this study is to provide information about
Hellenistic and Roman political thought. Hellenistic philosophy
is a way of thinking that tries to respond to the new social
conditions of its time. Along with this, Hellenistic philosophy
can be thought of as a transitional period philosophy, which
both feeds on the philosophical ideas before it and prepares the
environment for the new thinking styles it has put forward.
Roman political thought, on the other hand, adapted the Stoa
philosophy, which was the basic political thought of the
Hellenistic period, to its own social and political structure,
transforming this thought into Roman political thought.

In the study hellenistic political thought will be discussed in the
context of stoic thought. The roman period of political thought
will be discussed in the context of political thoughts of Cicero
and Seneca. Stoic thought is and important political thought by
influencing Roman political thought. That’s why it is important
to discuss bonds between hellenistic and Roman period political
thought.

The basis of Hellenistic thought is to seek an answer to the
question of what kind of life a person will achieve happiness
within the framework of a moral dimension. The way of thinking
that developed under the leadership of the ideal of happy life
saw the way to this as the way out of the rejection and
denigration of all the virtues offered by a fatalistic attitude and
public life style. In the Hellenistic period, the individual had to
be self-sufficient by leaving the society. Within the framework of
this newly formed social and political structure, the way of
thinking will shift from the supersonal level to an individual-
oriented structure.

Stoa thought, which completed its development phase in Rome,
which was originally based on Greek thought, is a way of
thinking presented by the Hellenistic culture, which represents
the transition from the police to the empire. Stoa thought
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manifests itself as a way of thinking that tries to synthesize
religion and thought ideas taken from the East with Greek
thought, but the Greek thought elements it contains are quite
weak. Stoic political thought was founded by Zenon of Cyprus
in 300 BC and later formed the main structure of Roman
political thought. Roman political thought was shaped over the
Stoa philosophy. With the establishment of the Macedonian
Empire, the inequality social structure and thought in Ancient
Greece was destroyed. The Stoa School will make the transition
from the thought system in which only Greeks are regarded as
free and equal persons to the idea that all people can be
respected beings, equal and free persons. The greatest effect of
the Stoic philosophy on political thought has been the
understanding of natural law, which asserts that there are
universal laws valid for all human beings as the appearance of
the universal mind. Stoa thinking; With the ideas of natural law,
internal freedom, universal brotherhood, has been one of the
three forms of thought (The others are Arista and Platon’s
political thoughts) that most influenced Western thought.

Although it is not said that the Roman civilization contributed
much to political thought in a philosophical sense, it can be said
that its greatest contribution to political thought was in the field
of law and political organization. Because Roman law and its
political organization enabled this state to establish and
maintain control over the vast territories under its sovereignty,
and led to the formation of an ideology in a short time. Roman
political thought is generally built on Stoic thought that
developed in the Hellenistic period. Considering the thinkers
who left their mark on the political institutions of Rome both in
the period of the republic and the empire, it is seen that they
were especially influenced by the stoa thought. In this study,
while examining Roman political thinkers, the views of Cicero
and Senaca, one representing the republic period and the other
the imperial period Rome, are discussed.

Although Cicero was not an original thinker, because he was a
statesman, he analyzed the political and social realities of his
time well. Within the framework of these analyzes, he built his
political thoughts and wrote his works believing in the
applicability of his thoughts, which were molded with the
ancient Greek philosophical thought, in his era. It has enabled
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concepts such as the tyranny of the majority and the mixed
constitutional state model to still be discussed today.

Although Seneca does not have an important place in terms of
political thought, his works are important for understanding the
Rome of his time. In Seneca's works, there are many situations
that contradict himself in general and his own efforts are aimed
at eliminating these contradictions. On the one hand, he
recommends a simple life, living in luxury, adopting the Stoa
philosophy and avoiding the public sphere can be given as
examples of these contradictions. Seneca influenced Christian
thought in general with his thoughts, and in this respect, he is
an important thinker who symbolizes the transition from
Roman to Christian thought.

As a result, the political transformations in the process of
transition from kingdom to republic and empire in Rome
affected the thinkers of the period and how the conflicting
classes could be balanced showed itself in Cicero as a mixed
constitution, while in Seneca during the Empire period it
showed as despair and acceptance of fate.
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Liibnan Hizbullah1’nin Siinni Arap Diinyasindaki
Algilanis Sekli ve Suriye i¢c Savasina Dair Celigkileri

Suat AYHAN"
Oz
1982 yilinda Liibnan I¢c Savasi (1975-1990) sirasinda kurulan ve Liibnanlh
Siilerin temsilcisi konumunda olan Hizbullah; baslangicta irann devrim
ihraci politikasini benimsemis Liibnan’da tipk: Iran’daki gibi bir Islam devleti
kurmay1 amaclamistir. Kuruldugu tarihten giintimtize kadar fran etkisinde ve
giidiimtinde olan Hizbullah; Israil’e karsi direnisini én planda tutmus ve
bununla birlikte zamanla bir déntisim sirecine girmis, Libnanl bir aktér
olma y6nunde caba sarf etmistir. Libnan siyasetinde “minér” bir konumdan
“majér” bir konuma ulasan Hizbullah, 2000l yillarda Israil karsisinda elde
ettigi basarilarla birlikte Stinni Arap diinyasindaki popularitesini arttirmistir.
Bu calisma Hizbullah’in 2011 yilinda mezhebi bir retorik ile Sii glivenligini
gerekce gosterip, Iran’in bir vekil glicti olarak Suriye ic savasina miidahil
olmasinin, SUnni Arap dunyasinda orglte yonelik algiy:r degistirdigi ve
Hizbullah’in mesruiyetinin sorgulanmasina sebep oldugu iddiasindadir.
Calisma, Hizbullahin ozellikle Suriye i¢c savasinin etkisi ile Stinni Arap
dunyasindaki algisinda yasanan degisikligi betimsel bir yontemle ele alacak,
buna ilaveten 6rglitiin Suriye i¢ savasinda ortaya koydugu celiskilere dikkat
cekecektir.

Anahtar Kelimeler: Liibnan Siileri, Hizbullah, Iran, Suriye Ii¢c Savasi, Arap
Dtinyasi.

Sunni Arab World’s Perception of the Lebanese Hezbollah
and Its Paradoxes on the Syrian Civil War

Abstract

Founded in 1982 during the Lebanese Civil War (1975-1990) and representing
the Lebanese Shiites, Hezbollah initially adopted Iran's policy of exporting
revolutions and aimed to establish an Islamic state in Lebanon, just like Iran.
Hezbollah, which has been under the influence and guidance of Iran since its
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establishment, has prioritized its resistance against Israel, and with this, it
has entered a transformation process over time and has made efforts to
become a Lebanese actor. Hezbollah, which has moved from a "minor" to a
"major" position in Lebanese politics, has increased its popularity in the Sunni
Arab world with its successes against Israel in the 2000s. This study argues
that Hezbollah's intervention in the Syrian Civil War in 2011 as a proxy force
of Iran, citing Shiite security with a sectarian rhetoric, changed the perception
of the organization in the Sunni Arab world and caused Hezbollah's legitimacy
to be questioned. The study will examine the changes in the perception of
Hezbollah in the Sunni Arab world, especially with the impact of the Syrian
Civil War, through a descriptive method and will also draw attention to the
contradictions that the organization has revealed in the Syrian Civil War.

Keywords: Lebanese Shiites, Hezbollah, Iran, Syrian Civil War, Arab World.
1. GIRIS

Libnan’da zamanla goérintrltigt artan Hizbullah, kuruldugu
tarihten bugtine kadar Iran ile iliskilerinden dolayi elestirilerin
odaginda yer almistir. Arap diinyasinin Israil’e karsi tarihsel
ofkesi gbz ontinde bulunduruldugunda Hizbullahin Israillle
olan mucadelesi ve 2000li yillarda elde ettigi basarilari-6zellikle
Hizbullahin 2006’daki “zaferi”-Stinni Arap dunyasinda
Hizbullahin popularitesini arttirmistir. 2011 yilinda Suriye’de
ortaya cikan halk ayaklanmalari sonucunda Hizbullah, Iran’in
vekil glici olarak Suriye'deki i¢c savasa dahil olmustur.
Hizbullah, zamanla Lubnan’daki siyasi sisteme entegre olup
“Liibnanli” bir fenomene déntisse de Irann destegini
kaybetmemek icin “Islami-Sii” kimliginden hic vazgecmemistir.
Hizbullahin Sii guvenligini gerekce go6stererek Suriye ic
savasina dahil olup Suriye rejimine destek cikmasi, Suriye ic
savasinda Iran’la iliskilerini arttirmasi, Hizbullah’in celiskilerini
ortaya cikarmistir. Ozellikle Iran Islam Devrimi (1979)
sonrasinda Ortadogu’daki Stinni Arap tlkelerinin Iran’in Sii
yayilmaciligint merkeze alan mezhepci bir politika izledigine
yonelik endiselerinin devam etmesi, Iran’in askeri ve ekonomik
acidan destekledigi Hizbullahin Suriye ic savasinda [ran’in
cikarlarn icin savasa dahil oldugu dislncesinin daha baskin
olmasi, Hizbullah’in imajini1 ve konumunu olumsuz etkilemistir.
Bu calismada ilk olarak Hizbullahn Stinni Arap dinyasinda
zamanla degisen algisinin daha iyi anlasilmasi icin Hizbullah’in
tarihi ve kurulus felsefesine, 6rglitsel ve ideolojik déntistimuine,
Hizbullahin Iran Islam Devrimi sonrasi Iran’la olan iliskilerine
deginildikten sonra 20001 yillarda Hizbullahin Arap
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duinyasinda artan popularitesine kosut olarak degisen algisina
odaklanilacaktir. Daha sonraki boélimlerde Hizbullah’in Suriye
ic savasina dahil olmasi, Hizbullah’in Suriye i¢ savasindaki
celiskilerine ve SuUnni Arap dunyasindaki degisen algisi
degerlendirilecektir.

2. TARIHI VE KURULUS FELSEFESIYLE HiZBULLAH

Hizbullah, 198071 yillarin basinda Israilin Lubnani isgal
etmesiyle birlikte ortaya c¢cikmig, Hizbullah’in ideolojik kokleri
19601 ve 197071 yillarda Irak’taki Sil uyanisa kadar uzanmais,
Irak’taki Sil gruplar Hizbullahin ilk tyeleri olmuslardir.
Necefde egitim almis bu Sii gruplar, 1970°li yillarda Irak’tan
Libnan’a dénmus, Libnanin toplumsal, siyasal ve ekonomik
yasaminda dislanmis Sii toplulugunu seferber etmislerdir
(Addis & Blanchard, 2011: 11).

Hizbullah fiili olarak, ilk kez Libnan’da $ii ntifusun yogun
olarak yasadigi Bekaa Vadisi'ndeki Baalbek sehrinde Iran
Devrim Muhafizlarinin kurmus olduklar1 kampta ortaya
cikmistir. Cogu Sii geng; dini siyasi ve askeri egitim almak icin
Baalbek’e gelmis, Irann devrimci ideolojisini benimsemis,
Iranin bélgedeki diismanlarim1 kendi diismanlari olarak
gdérmeyi 6grenmislerdir (Rogan, 2017: 477). Hizbullah’in ortaya
cikmasinda Lubnan’daki farkli etnik kimliklerin ve mezhep
gruplarinin kendi topraklarina siginan Filistinlilere yo6nelik
yaklasimlarn etkili olmustur. Bilindigi tizere Liibnan’a siginan
Filistinliler ve Lubnan Siileri, kendilerini Stinni ve Maruni
hakimiyetinin baskin oldugu Libnan’da dislanmis
hissetmekteydi. Liibnan’daki i¢ savas esnasinda Israil, Liibnan
topraklarini Filistinli gerillalardan arindirmak icin Liibnan’
1978 ve 1982 yilinda isgal isgal etmis ve orgutin ortaya
cikisinda Israil’in bu isgalleri etkili olmustu (Robinson, 2022).
Hizbullah tarih sahnesine cikmadan 6nce Libnanh Siiler EMEL
Hareketi catis1 altinda radikallesmisti. Sii bir oryantasyona
sahip olan EMEL Hareketi Suriye’yle yakin baglar1 olan bir
tesekktildii. EMEL Hareketi icindeki fikir ayriliklar ytztinden
bazi Uiyeler; zamanla bu hareketten ayrilmis, iran’la yakin temas
icinde olmus, daha sonraki stirecte ise Hizbullaht kurmuslardir
(Dalgic, 2014: 351).
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Goruldigt tzere Hizbullah, Lubnanh Siilerin maruz
kalmis olduklar ekonomik ve siyasi digslanmislik durumundan
ve bolgesel birtakim gelismelerin etkisiyle 70’li yillarin sonunda
Sii bir siyasi ve sosyal hareket olarak tarih sahnesine ¢cikmistir.

Hizbullah’n  kurulusu  Ortadogu’daki  diger Islamc
hareketlerden farkli olmustur. Hizbullah’in disinda Ortadogu’da
varlik gosteren diger Islamci hareketler faaliyet gdsterdikleri
ulkelerde otoriter rejimler karsisinda konumlanirken, Hizbullah
uzun yillardir kendi igcinde catisma yasamis, mezhebi temsil
Uzerine kurulan bir sistemde ortaya cikmistir. Hizbullah, 1979
yilinda Iran’da gerceklesen Islam Devrimi'nden etkilenmis,
Libnan’da Iran’dakine benzer bir devrimi gerceklestirmeyi
amaclamistir (Elhan, 2009: 7).

Hizbullah kendi ideolojisini ve siyasi amaclarini 1985
yilindaki manifestosu “Acik Mektup” yayinlanana kadar Liibnan
toplumuna aciklamamistir (Matar & Khatip, 2014: 3). Sii bir
direnis 6rgiitii olarak Hizbullah; Israil’i Ltibnan topraklarindan
cikarma ve Israili ortadan kaldirma sézii vermis, devrimle
birlikte Iranin devrim ideolojisine ve velayet-i fakih inancina
baghlik yemini etmistir (Yetim, 2020: 92). Muhafazakar, anti-
emperyalist ve militan bir htiviyette olan Hizbullah gértintrlik
bakimindan o6zelde Libnan’da, genelde Arap dinyasinda 6n
planda degildi. Hizbullah’in Genel Sekreteri Hasan Nasrallahin
2009 yilinda yayinladig: siyasi belgeye kadar “Acik Mektup”,
Hizbullahn tanimlayan ideolojik bir belge olma 6zelligini
surdirmustii. Iran Islam Devriminin lideri Humeyni’nin
ideolojisine sadik kalan Hizbullah, bahsi gecen manifestosunda
ABD'Yyi ve SSCB'yi Islam’n baslica diismanlar olarak gérmiis,
Israilin yok edilmesine yonelik cagrida bulunmustur (Yetim,
2020: 92).

Siyasi hedefler ve stratejiler acisindan Hizbullah ile EMEL
arasindaki farkliliklar Liibnan I¢c Savasi’nmin sona ermesi
sirasinda giderek yogunlasmis, bu durum iki grup arasinda
zaman zaman catismalara sebebiyet vermistir. Her iki grup da
Lubnan’daki Sii toplulugu tizerindeki liderlik etme ydéntndeki
rekabetlerini stirdiirmiistiir. Liibnan I¢c Savasi’ni sonlandiran
Taif Anlasmasi’yla (Kor, 2009: 64) birlikte Luibnan’daki tim
taraflar silahsizlandinlip dagitilmis, buna karsilik Hizbullah
Israilin Lubnan topraklarindaki isgaline karsi silahlarini
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birakmamis, kendisini “Islami direnis glici” olarak
tanimlamistir. Hizbullah zamanla Israil isgaline kars: direnen
bir gli¢ olarak benimsedigi sdylem ve ortaya koydugu eylemlerle,
Luibnan i¢ siyasetinin merkezinde yer almistir (Addis &
Blanchard, 2011: 11).

90’h yillarda Hizbullah; Israil Savunma Kuvvetleri’ne ve
GlUney Lubnan Ordusu’na (SLA) karsi askeri kampanyasina
devam etmis, Israil’in 1993 ve 1996 yilindaki genis capli askeri
operasyonlarina ragmen Hizbullah yok edilememistir.
Hizbullah, Israilin 2000 yilinda Guney Libnan’dan
cekilmesinin bas aktérii olmustur. Libnan-Suriye-israil sinir
bolgelerine yakin olan Seba Ciftlikleri Israilin Liibnan
topraklarindan cekilmesinden yana bir anlasmazlik olarak
devam etmis, Hizbullah Israil’e karsi olan silahli direnisini
mesrulastirmak icin Israil’in Seba Ciftlikleri ve diger bélgelerde
devam eden isgalini gerekce olarak gdstermistir. Israil’e karsi
direnen ve “zaferler” elde eden Hizbullahin zamanla
popularitesi artmis, LuUbnan Siileri nezdindeki konumu
glclenmistir. Hizbullah’in poptlaritesinin artmasinda sirasiyla,
Israil’e kars: yurtittiigii miicadele, Liibnanli karakteri, Siilerin
savunuculugunu Ustlenme, genis sosyal hizmet agina sahip
olmasi etkili olmustur (Addis & Blanchard, 2011: 8-9). Ozellikle
Hizbullah’in Araplarin éfke duydugu Israil’e karsi savasmasi
Hizbullahin bélgedeki s6hretini arttirmistir.

Lubnan’a uzun yillar egemen olan Suriye’nin 2005 yilinda
Lubnan’dan cekilmesiyle birlikte Liibnan i¢ siyasetinde Suriye
yanlis1 “8 Mart Bloku” ile Suriye Karsit1 “14 Mart Bloku” adiyla
siyasi ittifaklar olusmustur. Hariri suikastinin ardindan
Suriye’nin LuUbnan’dan c¢ekilmesine yo6nelik genis caplh
protestolar “14 Mart Bloku” etrafinda toplanmisti. Libnan’daki
Stnni, Maruni ve diger kesimler 1976’dan beri Liubnan
topraklarinda bulunan Suriye ordusunun cekilmesini, Hariri
suikastinin hukuki yollarla arastirilmasini talep etmislerdi.
Suriye’nin Liibnan terk etmesini Iran firsata cevirmis,
Hizbullahla olan ideolojik ve siyasi iliskilerini giclendirmisti.
Libnan’da artan Iran etkisi ve Hizbullahn gliclenmesi,
Stnniler ve Hizbullah’la iliskileri iyi olmayan Liibnan’daki diger
dini topluluklarin nezdinde bir rahatsizlik uyandirmist1 (Kog,
2020: 177).
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Suriye karsit1 “14 Mart Bloku”nun iktidarda oldugu 4 yil
stire zarfinda iki blok arasinda gerginlikler yasanmistir.
Sunnilerin Lubnan siyasetinde glclenmesiyle birlikte Siiler,
kendilerini geri planda hissetmis, bakanlarini huiikiimetten
cekmistir. Hizbullahin aleyhine kararnamelerin ¢ikmasi,
Hizbullahin sehirlerde tepkisini godstermesine, Hizbullahin
Beyrut’un Stnni bélgelerini ele gecirip burada silahli hakimiyet
kurmasina neden olmustur. Bu durum karsisinda Arap
Birligi'nin, Suudi Arabistan’in ve Suriye’nin destegiyle taraflar
Doha’da toplanmis, birtakim kararlar almislardir (Taflioglu,
2016: 40). Doha Anlasmasina (2008) gore Hizbullahin
hiikimetteki bakan sayisi 10°dan 11’e cikartilmistir. Ulke
icindeki anlasmazliklarin haricinde Hizbullah’in  silah
kullanmasi serbest birakilmis, Hizbullah’a 6énemli kararlar: veto
etme hakk: verilmistir. Bunun yaninda antlasmaya gore
huktimet cogunlukta olsa da Liubnandaki diger etnik
unsurlarin gortsleri alinmadan kararlar alinmayacakti. Bu
durum, Hizbullahin Lubnan’da glclenmesini beraberinde
getirmistir (Elik, 2016: 52).

Hizbullah; kurulusundan gtntmuze kadar Lubnan’da
etkin olmaya calismakta, Lubnan siyasetinde demokratik
secimle is basina gelen bir parti bloku olarak yer almaya devam
etmektedir. Hizbullah; Lubnan’da salt politikada etkin
olmamakla birlikte saglik, sosyal hizmetler, egitim gibi
alanlarda da faaliyetler yUrtGtmus, Lubnan toplumundaki
konumunu guiniimiize kadar gliclendirmistir. ABD ve Israil,
zamanla gliclenen Hizbullah silahsizlandirmak, yok etmek icin
yogun bir caba sarf etmis, ancak bu durum Hizbullahin daha
da gliclenmesini saglamistir (Bag, 2021: 75).

3. HIZBULLAH’IN ORGUTSEL VE IDEOLOJIK
DONUSUMU

Ic Savasta (1975-90) Liibnan ordusu, Israilin Liibnan’in
glineyinde 18 yil (1982-2000) suiren isgaline kars: hicbir zaman
On planda olmamais, isgale karst Hizbullah savascilari Liibnan
ulusunu tek basina temsil etmistir. Bu durum beraberinde
Hizbullahin 1989 ywyilinda i¢c savasit sonlandiran Taif
Antlasmasi’nin tim taraflarin silahsizlandirilmasini iceren
maddesinden muaf olmasmni, Hizbullahin Israile karsi
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direnisini stirdirebilmek icin silahlarini korumasini getirmistir
(Lazer, 2022: 221). Libnan I¢ Savasi’min(1975-1989) sona
ermesinin ardindan Hizbullah; 9011 yillarin basinda
Lubnan’daki cogulcu yapinin tesiriyle yukarda bahsi gecen
“Acik Mektup”taki hedeflerinden vazgecmis, “LUbnanli” bir
aktor olma yonlinde bir déntisiim sUrecine girmis, akabinde
Lubnan’daki siyasal surece katima karari almistir. Bu
dogrultuda Hizbullah; stratejisinde bir degisiklige giderek
mevcut siyasal ortama entegre olma yo6ntinde kimligini yeniden
tanimlama ugrasi icinde olmustur. Iran Islam Devrimi (1979)
sonrasi Iran’in devrimci ideolojisine sadik kalan Hizbullah,
[slam Devrimi’nin lideri Humeyni’nin onayini alarak 1992
yilindaki Lubnan’da gerceklesen parlamento secimlerine
katilmistir. 1995 yilinda Hizbullah Hamaney’i dini rehber olarak
goérmus, Hamaney ise 2000 yilinda Hizbullah’in Genel Sekreteri
Hasan Nasrallah kendisinin Libnan’daki temsilcisi olarak
tanimlamistir (Elhan, 2009: 8).

Iran Islam Devrimi’nden ilham alan Hizbullah’in en bliytik
amaci, Liibnan’da “Islami bir devlet kurmak” olmustur.
Zamanla bu vizyonundan vazgecen Hizbullah’in
“Libnanlilasma”ya yonelik gecirmis oldugu dontstimunt
Hizbullahin yayinladig belgelerde gorebiliriz. 2009 yilinda
yayinladigi  bildiride  Hizbullah, “Lubnanli  sOylemi’ni
benimsemis, “Acik Mektup”taki vizyonunu terk etmistir.
Onceleri s6z konusu belgede yer alan Libnan’da “Islami bir
devlet kurma” diistincesi daha baskin iken zamanla bu diistince
1limli bir zemine kaymis, Liibnan “vatan” olarak tanimlanmaistir.
Bunun yaninda Hizbullah kendisini hem Islami bir érgiit hem
de ulusal diizeyde Libnan’da milliyetci bir parti olarak o6ne
cikarmistir. DOntGistim strecinde Hizbullah, Libnan’daki diger
mezhep gruplariyla yakin iliskiler kurmus ve diyaloga yo6nelik
bir tutum sergilemistir. Bu baglamda Hizbullah; 901 yillarin
sonunda Libnan toplumunda baskin bir grup olan Maruniler
ve Hristiyan ntifusla yakin temas icinde olmus, kendi o6rgutit
kimliginde ditizenlemelere giderek dini sembolleri azaltmistir
(Elhan, 2009: 8-9). Hizbullahin siyasallasmasi, Liibnan’daki
diger topluluklarla yakinlagsmasina ve beraberinde Liibnan’daki
sorumluluklarini arttirmasina neden olmustur. Yasanan
gelismelerle Hizbullah; tamamen Iran giidiimiinde askeri bir
orglit olma, mezhepci, salt bir dini grubun s6zclisi olma algisini
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kirma ugras: icinde olmus, bu durum Hizbullah pek cok
acidan otonom bir aktér kilmistir. (Akgul, 2020).

Hizbullah  boélgedeki  direnisini Israilin  Liibnan
topraklarini isgal etmesine, ABD’nin bdlgesel muidahalesine
karst mesrulastirmistir (Addis & Blanchard, 2011: 11).
Hizbullahin ABD ve Israil’e karsi yuritttigi mucadele bu
idealin parcasiydi. Hizbullahin Islami kimliginin degismesine
kosut olarak bu mefkuresi Liibnan’daki cogulcu yap: ve siyasi
dengelerden dolay1 gerceklesmemisti. Hizbullah
manifestosunda yer alan “Islami” vurgu dogrultusunda Allah’in
kanunlarini Libnan’a getirmek yoéninde bir amac¢ gutmus,
bircok etnik ve dini kimligin yasadigi Liibnan’da halkin
cogunlugunun Allah’in kanunlarini benimseyecegine inanmaisti.
Hizbullahin yénetici kadrolari Islami idarenin Liibnan’da tistiin
olmasini, Israil ve ABD’ye karsi kazanilacak “zaferden” daha
onemli gérmusti (Rogan, 2017: 488). Liibnan ic¢ siyaseti ve
global diizeyde Liibnanl kimligini 6ne ¢cikarmakla beraber Islam
ve Siilik, Hizbullah’n i¢ isleyisinin temel esaslari olmaya devam
etmistir. Zira Hizbullahin hem kitlesel hem de militan
diizeyindeki cihat ve mucadele ruhu dini motivasyondan
beslenmeye devam etmektedir.

4. IRAN ISLAM DEVRIMi (1979) SONRASI IRAN-
HIZBULLAH ILISKILERI

Iran-Liibnan iliskilerinin tarihi Safeviler dénemine (1501-1736)
kadar dayanmaktadir (Celenk, 2013). Liibnan Siilerinin yogun
olarak yasadigi Cebel-i Amil bélgesi eski dénemlerden beri
Siiligin kalesi olarak bilinen birkac yerden biriydi. Safevilerden
oénce Iran cografyas: Stinni bir cografyaydi. Safeviler; devlet
kurduktan sonra Siiligi devletin resmi mezhebi yapmis ve Siiligi
Iran cografyasinda hakim hale getirmek icin yogun Siilik
faaliyetlerinde bulunmuslardi. O dénem Cebel-i Amil menseli
Sii alimler Safevi sahlarinin davetine icabet ederek Iran’a
gelmis, halki Siilestirmek icin calismislardi. Bundan dolay:
Iran’in Siilestirilmesinde Liibnan Sii ulemas: oldukca etkili
olmustur (Buyukkara, 2014: 476). Tarihten giniimuze kadar
Siiler Libnan’da 6énemli unsurlardan biri olmuslardir. 1960
yilinda Iran’dan Liibnan’a gecen Musa Sadr; Liibnanh Siilerin
sosyal, ekonomik ve siyasi durumlarini duiizeltmek icin bir
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seferberlik baslatmis, onun Liibnan’da hayata gecirmis oldugu
egitim faaliyetleriyle Libnanl Siiler; daha bilingli ve 6rgttlt bir
topluluk haline gelmistir (Abbas, 2020 :419).

1979 yilinda gerceklesen devrimle Iran’da Islami bir rejim
kurulmustur. Iranin smirlan 6tesindeki Siiler bulunduklar
ulkelerde dislanmis ve yonetimden wuzak bir konumda
olmuslardi. Devrimle birlikte Iran disindaki Siiler bulunduklar
tilkelerdeki yénetimden uzak tutulduklarindan dolayi Iranin
destegine gereksinim duymuslard: (Sahin, 2006: 41). Yeni
Islami rejim, din/mezhep eksenli bir dis politika dogrultusunda
Iran sinirlarinin 6tesinde kendi ntifuzunu yaymayi istemis, bu
dogrultuda din/mezhep bir yumusak gl¢ unsuru olarak
aracsallastirilmistir. Devrimden sonra Iran, kendi sinirlarinin
otesindeki Sii nufusla etkilesim kurmak yodntinde bir caba
icinde olmus, Libnan Siileri bu etkilesimin en énemli 6rnegini
olusturmustur. Stinni ve Maruni topluluga nazaran Liibnan’da
tarih boyunca diglanmis bir topluluk konumunda olan Libnan
Siileri, devrimden cesaret alarak Liuibnan’da goérinurltklerini
arttirmislardir (Abbas, 2020).

Iran Islam Devrimi éncesi Iran ile Liibnan Siileri arasinda
var olan iligkiler, devrim sonrasinda daha kurumsal bir vecheye
burtinmustir. Humeyni 6nderliginde gerceklesen devrimin iki
ideolojik ilkesi vardi. Bunlardan ilki anti-emperyalist durus,
ikincisi ise bélgede Islamci hareketlerin desteklenmesi, Israil
isgaline karst Islami direnisi gerceklestirecek orglitlerin
gliclendirilmesi ve Islamci rejimlerin kurulmasini da ihtiva eden
devrimin ihraci politikas1 olmustur. fran bu vizyon
dogrultusunda 1982 yilinda Lubnan topraklarini isgal eden
Israil’e karsi Hizbullah savascilarini egitmek icin Devrim
Muhafizlar1 Ordusuna mensup 1500 askeri Liibnan’a
géndermistir. Bunun yaninda, Liibnan’da Islami bir suranin
kurulmasini da desteklemistir (Elhan, 2019: 10).

Liibnan’da calismalarini stirdiiren Islami olusumlar Islam
Devrimi'ni buyltk bir cosku ve umutla karsilamislardi. O
yillarda bu gruplar arasinda Iran’da gerceklesen devrimin
biitiin bélgeye yayilmasi ve bolgede Islami rejimlerin kurulmasi
fikri hasil olmustu. Hizbullah kendi hedefleri ve stratejileri
dogrultusunda Iran’la yakinlasmak gerektigini diisiinmuistii.
Iran, Liibnan’a destek cikmayi, Liibnan halkinin ihtiyaclarini
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karsilamayi bir sorumluluk olarak telakki etmis, bu dogrultuda
Libnan halkinin sorunlarinin ¢6zdmU konusunda katki
saglayacagini ifade etmistir. Baska bir zaviyeden bakildiginda
Hizbullah, Libnan topraklarini Israil isgaline karsi korumak
icin Iran’la olan iligkilerini gii¢lii tutmay1 gtivenli ve zorunlu bir
adim olarak gérmiuistiir. Zamanla Iran ile Hizbullah arasindaki
iliski, “degerler” ve “cikarlar” ekseninde guliclenmisti. Bu
iliskinin arka planinda birtakim faktérler yatmaktaydi. islam
Devrimi'nin lideri Humeyni’ye olan baglilik, Iran-Hizbullah
iligkilerini guiclendiren en o6nemli faktér olmustur. Bunun
yaninda Irann ABD gibi ktiresel gliclerin hegemonyasini
reddetmesi ve Israil karsithg politikas: yakinlagsmayi doguran
bir baska faktér olmustur (Bas, 2021: 112-113). Devrimle
birlikte Iran’da kurulan Islami rejim ile Hizbullah arasindaki
iliskiler es zamanl sekilde artmis, Hizbullah zamanla Iran’in
yardimlariyla Lubnan’da mensubu oldugu sosyal tabanin
gunltk ihtiyaclarini karsilamanin yaninda askeri kuruluslar
olusturmustur. Hizbullah’in Islami kimligi zamanla déntismiis,
kendi ideolojisini Libnan’daki gerceklere adapte etmis, ABD ve
Israil karsithgim strdirmustiir. Bu yakinlasmanin yaninda
Iran, askeri acidan Hizbullah’a destek vermis, bu sayede
Hizbullahin silahli kanadinin askeri yetenegi glclenmistir.
Iran; Devrim Muhafizlar1 Ordusu’na mensup askerlerini
Lubnan’a géndermis, Bekaa Vadisi'nde Hizbullah savascilarina
egitim vermis, Hizbullah’a flize ve askeri ekipman desteginde
bulunmustur (Akgul, 2020: 9-10).

Iran-Hizbullah iliskilerini belirleyen bir baska faktér
adaletsizlige kars1 isyan ve direnis olmustur. Hizbullah; Siilerin
tarih boyunca maruz kaldiklar: trajik hadiseleri referans olarak
gostermis, “Kerbela” ve “Asura” soéylemleriyle Hizbullah
savascilarinin motivasyonunu arttirmistir. Onceki dénem Iran
Cumhurbaskani Ruhani; Hizbullah ile Irann ortak bir Sii
gecmise sahip oldugunu, Hizbullah’in Israil’e kars: direnisinin
temelini ise “Asura” olarak gdérmuistiir. Bunun yaninda iran’in
Kuduisi Israil isgalinden kurtarma sdylemi Liibnanh Siiler
nazarinda ragbet gérmuistiir. Iran’in Filistin meselesine sahip
cikmasinda Araplarin bu meseleye kayitsiz kalmalarn etkili
olmustur. Iran’in Filistin meselesine liderlik etmesini Arap
tilkeleri bir tehdit olarak algilamis olsa da Iran Liibnan Siileriyle
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birlikte Kudtisin Israil isgalinden kurtarilmas: iddiasindan
vazgecmemistir (Elhan, 2019: 12).

Devrimden once ABD’nin Ortadogu’da sadik
muttefiklerinden biri olan Iran; 1979 yilinda gerceklesen islam
Devrimi’yle ABDYi “buytk seytan”, Israili “ktictik seytan”
olarak gérmus, dis politikasini ABD ve Israil karsithig tizerine
bina etmistir. Bu dogrultuda Iran, 1982 yilinda Israil’e karsi
direnis gosteren Hizbullah ve Israil’e karsi savasan Filistin
direnis 6rglitlerinden olan Hamas ve Islami Cihad
desteklemistir. 11 Eyltl saldirilarindan sonra ABD Irani “ser
ulke” olarak tanimlamis ve terérii desteklemekle suclamistir.
ABD’nin bu politikasi, bélgede ABD ve Israil karsiti Islami
hareketlerin ve bu hareketlerin destekleyicisi pozisyonunda
olan Iran’in tepkisini cekmistir. Bu tepkinin sonucu olarak Iran,
Suriye, Hizbullah ve cesitli o6rgltlerin yer aldigi “Direnis
Cephesi” olusmustur. Iran’in liderlik ettigi “Direnis Cephesi”
devrim sonrasi Iran’in en btiytik kazanimlarindan biri olmustur.
Direnis ekseninin varligi Iran acisindan hayati olmus, Iran her
acidan direnis cephesinin bilesenlerini desteklemistir. Ornegin;
Hizbullah’a olan desteginde Suriye 6énemli bir koridor olmustur.
Irann Hizbullah’a yénelik lojistik ve askeri destegi Suriye
tizerinden gerceklesmektedir (Elhan, 2019: 12-13). Iran icin
Suriye’nin 6nemi, Suriye’deki halk ayaklanmalarindan sonra
bir kez daha ortaya cikmistir. 2011 yilinda Suriye’de ortaya
cikan ayaklanmalar sonrasinda Iranin Suriye rejiminin
yaninda yer almasi, Hizbullah’ vekil glicti olarak Suriye’deki ic
savasa dahil etmesi Iran acisindan direnis ekseninin énemini
ortaya koymustur.

Ortadogu’da Sii niifusu ihtiva eden tlkelerde Iran’in dahil
oldugu catismalar, Hizbullahin bélgesel bir aktér olmasinin
yolunu acmis, Hizbullahin Suriye’deki, Yemen’deki, Irak’taki
askeri yardimlari, Hizbullah1 iran’in bélgesel emellerine hizmet
eden mittefik glicler icerisinde en Uist noktaya tasimistir. iran
ile Suudi Arabistanin muttefikleri arasinda son yillarda
yogunlasan catismalar, Hizbullahin yeni ve bolgesel roller
Ustlenmesini beraberinde getirmistir (Blanford, 2017: 13).
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5. 2000’°Li YILLAR HiZBULLAH’IN ARTAN
POPULARITESI

Hizbullah’in Arap dtiinyasindaki algisi ve poptilaritesi, Iran
[slam Devrimi sonrasi Hizbullah’in Iran’la yogun iligkileri goz
6ntnde bulundurulursa 2000’1l yillardan énce olumlu degildi.
Iran Islam Devrimi Ortadogu’da etkisini yogun bir sekilde
hissettirmis, Ortadogu’da Sii radikalizmin zamanla daha fazla
gorunurlik kazanmasini beraberinde getirmistir. Iran’in Siiligi
merkeze alan revizyonist dis politikasi; Ortadogu siyasetinde
kutuplasmalar1 beraberinde getirmis, Stinni Arap devletler
[ranin Sii yayilmaci politikasindan derin bir endise
duymuslardir. Iran devrimin ruhuna ve devrimci ideolojine
sadik kalarak “Bati1” ve “Israil” karsit1 bir politika izlemis, direnis
ekseninin bilesenleriyle olan iliskisini daha da
kurumsallastirmis, bu baglamda Hizbullahn askeri, siyasi ve
ekonomik acidan desteklemistir. Azimsanmayacak bir Sii
demografiyi barindiran statiikocu Stinni Arap tulkeler fran’in
devrimci soyleminden, Hizbullah’la olan yogun iliskisinden
rahatsiz olmus, Iran’in kendi tilkelerindeki Sii niifus tizerindeki
etkisini kendi rejimlerinin guvenligi acisindan tehlikeli
gormuslerdi. Nitekim 2004 yilinda Urdtin Krali Abdullah’in “Sii
Hilali’nden bahsetmesi bu kayginin disavurumuydu. 2000l
yillara kadar Hizbullahin Arap dunyasindaki izlenimi bu
sekildeydi.

2000 yilinda Israil isgalinin sona ermesiyle Gtiney
Libnan’in kurtulusu Hizbullah’in tarihinde bir dontim noktasi
olmustur. 1948 yilindan beri Arap topraklarinda isgalci glic
olan Israil ilk kez bir Arap paramiliter grup tarafindan Arap
topraklarindan cekilmeye zorlanmisti. Bu olay, Hizbullah’in
90’1 yillanin basindan itibaren ulasmay1 amacladigr ulusal bir
Libnan partisi olma izlenimini sUrdirmesine yardimci
olmustu. Gliney Libnan’n kurtulusu Hizbullah’in resmi yayin
organit al-Manar’in lansmani ile ayni yil gerceklesmisti. Bu
durum, Hizbullah1n iletilerini Arap dunyasina dogrudan
aktarmasini, Nasrallahin bir Arap kahramani1 olarak
tanitilmasini beraberinde getirmis, ayni zamanda Hizbullah’in
Ortadogu’da dikkate alinmasi gereken bir glc¢ oldugunu
gosteren en buyluk gelisme olmustur (Khatip, 2014: 73).
Nasrallah 2000 yilinda Bint Jbeil Zafer Bayrami’nda yapmais
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oldugu konusmasinda mazlum Filistin halkina ve Liubnan’a
olan bagliliklarina, direnis kulttrtne, zaferin kazanmasinda
[ran’in dini lideri Hamaney’e ve btiylik Arap lideri Hafiz Esad’in
katkilarina vurgu yapmistir (AlahedNews, 2011). Nasrallah bu
sekilde Hizbullah Arap ve Lubnan kimliginin bir 6zt olarak
sunmus, Siilerin digsindaki Lubnanlilara, diger bir deyisle
Araplarin geneline hitap etmisti (Khatip, 2014: 73). Libnan
halki ve Liibnan’daki Siiler bu durumu Hizbullah’in bir basarisi
olarak go6rmuslerdi. Arap dunyasinda da Hizbullahin bu
basaris1 hayranhk uyandirmisti. Ornegin; Suudi Arabistan
Prensi Emir Abdullah Bin Abdulaziz, Lubnan ziyaretinde
Hizbullah’in Israil’e karsi direnisini évmustiir (Kahraman,
2019: 134).

12 Temmuz 2006 tarihinde Hizbullah tc¢ Israil askerini
dldtirmesi ve iki askeri de kacirmasi sonucunda Israil Gliney
LiibnanX isgal etmis, bu isgal 33 giin stUrmuistii. Israil isgal
esnasinda Hizbullah’ ortadan kaldirmay: hedeflemis ve buna
yonelik Hizbullah’in irtibat noktalarini bombalamistir. Israil 33
glin sliren savasin sonunda Liibnan’dan cekildiginde Liibnan,
ozellikle Siilerin yasadigi bélgeler buiytk bir yikima ugramais,
bununla birlikte bu savas, Arap dlinyasinda buyulk bir yanki
uyandirmisti. Clinkti bu savas, Araplann Israil’e karsi
kazandig ilk savas olarak tarihe ge¢cmisti. Bu zaferle Hizbullah,
boélgede Israil’e karsi direnebilecek tek silahli aktdér olarak
gorulmustt (Kahraman, 2019: 134).

Hizbullahin politik amaclarinin zamanla genislemesine
bagl olarak hedef kitlesi de genislemisti. 2000 yilindan itibaren
Hizbullah uydu kanali al-Manar Uzerinden Arap dinyasina
seslenmis olsa da Hizbullah’in imaji bir grubun cikarlarnni
savunan bir olusum olarak algilanmisti. Her ne kadar Libnan
siyasetinin bir parcasi olsa da Hizbullah’in Arap kamuoyundaki
cekiciligi Israil’e karsi direnmesi ve Filistin davasina sahip
cikmasindan kaynaklanmisti. 2006 savasiyla Hizbullah
kendisini bir kez daha Liibnan* Israil saldirilarindan koruyan
bir “kurtarict” olarak sunmustu. Savasin 24 saat pan-Arap
uydu kanallarinda yayinlanmasi1 Hizbullahin izleyici kitlesini
genisletmis, Hizbullahin imajinin glclenmesini saglamisti.
Nasrallah’in pan-Arap lider Cemal Abdul Nasir imaji ge¢cmise
nazaran genis ©Olcekte kabul gérilmuis, Hizbullah Israil
karsisinda direnis gosteren, Arap tlkeleri arasinda Israil’i
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yenmeyi basaran tek Arap aktoér olarak algilanmisti (Khatip,
2014: 83). Bu “zaferle”, Hizbullahin mezhepler ustu
popularitesi artmis, Libnan sinirlarinin disinda hemen hemen
butin Arap devletlerinin nazarinda Hizbullahin toplumsal
kabulii olumlu seyretmistir (Ozdemirci, 2016: 84). Hizbullah’in
karizmatik lideri Nasrallah bu savasi “ilahi zafer” olarak
tanimlamis, bdylece Hizbullahin Liibnan sinirlarinin 6tesinde
bir “Arap Ulusal Glici” olarak imaj1 giiclenmistir ( Matar, 2014:
4).

2006 “zaferinden” sonra Hizbullah’in Arap dunyasindaki
Unu o kadar yayilmist: ki inlti Arap sairleri “zaferden” évgliyle
bahsetmis, Hizbullah’a methiyeler dizmuslerdi. Bu sairler
arasinda Filistinli Mahmut Dervis ve Adonis vardi. Ozellikle
Adonis Hizbullahin direnisine hayran kalmis ve sunlar
yazmisti:

“Hizbullah'in Israil'e ve Guney'deki askerlerine, Filistin
sinirlarinda yaptiklarini gérdtigiimde, bir karsilastirma egilimi
hissediyorum. Zavalli insanlar, ilkel silahlarla donanmis ve
muazzam bir inanca sahipler, ancak kendi kaderlerine karar
vermek icin hayatlarini ellerinde tutmuslar. Hizbullah'in
yaptiklarini Israil askerleriyle karsilastirirsak, bunun Israili
kirk yildir Arap ordularinin toplamindan daha fazla etkiledigini
gorurtiz. Neden? Cunkd insanlar kendi kaderlerine sahip
ciksalar, hepsi karar alma ve sorumluluk icinde olsalar o zaman
yenilmezler.”(Alshaer, 2014: 131).

[srail’in 2000 yilinda Liibnan’dan cekilmesi ve Hizbullah’in
2006’da Israil’e kars1 savasi Hizbullah’in glictinii géstermistir.
Hizbullahn Israil karsisindaki direnisi, Hizbullah’in Liibnan
siyasetindeki konumunu glclendirmesi agisindan énemli bir
déntim noktasini teskil etmisti. Hizbullah; Israil’e kars1 savasini
Libnan’in savunmasi ve direnis sOylemiyle mesrulastirmis, bu
dogrultuda sosyal tabanini glclendirmistir. Hizbullah bu
glicini Suriye’deki i¢c savasta diger Araplara karsi kullanacakti.
Hizbullahin Suriye i¢ savasina dahil olmasi, devlet icinde devlet
gibi hareket etmesi, Liibnan’daki resmi otoritelerin Hizbullah’a
yonelik bakisini degistirecekti. Her ne kadar Hizbullahn bu
konumu, Libnan’daki Sii tabaninda bir karsilik bulmus olsa da
diger mezhep gruplart1 nezdinde ve Arap cografyasinda
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Hizbullahin soOylemlerini ve eylemlerini mesrulastirmas: zor
gortiinecekti (Tinas, 2022: 143).

6. HIZBULLAH’IN SURIYE iC SAVASINA DAHIL OLMASI

Hizbullah, 2010 yilinda Tunus’ta ortaya cikip dalga dalga
yayllan halk ayaklanmalarini memnuniyetle karsilamisti.
Hizbullah bu ayaklanmalari genclerin “6zglrlik” ve “haysiyet”
arayislar1 olarak gdérmus, bunlari 6ven bildiriler yayinlamisti
(Alagha, 2015: 45). Hizbullah Arap Bahari’nmi 1979 yilinda
[ran’da gerceklesen Islam Devrimi'nin bir uzantisi olarak
gostermeye calismisti (Khatip, 2014: 115). Ayaklanmalar
Suriye’ye sicrayinca Hizbullah’in ayaklanmalara yonelik algisi
degismis, Suriye rejimine karsi ayaklanan isyancilari terorist
olarak gérmuistl. Hizbullah’in géztinde Stinni itikata sahip olan
isyancilarin en btliytik amaci; Esed rejimini devirmek, Iran’in
Suriye’deki varligini tamamen ortadan kaldirmakti. Boyle bir
senaryo, Iran’la Hizbullah arasindaki bagin kopmasi anlamina
gelmekteydi. Bundan dolay: Iran, Suriye’deki rejimin varligini
kendi cikarlar1 ve bekasi icin hayati olarak gbérmekteydi.
Hizbullah ayaklanmalarn ilk evresinde muhaliflerden 1limlh
davranmalarini istemis, reform taleplerinin yerine getirilmesi
icin rejime firsat taninmasi gerektigini ifade etmisti.
Nasrallah’in 25 Mayis 2011 tarihinde yaptigi bir konusmada
Suriye’deki rejimin reform cabasi icinde oldugunu, rejimin
devrilmesinin ABD’nin isine yarayacagini, baska bir
konusmasinda ise Hizbullahin kurulusuna denk gelen en zor
yillarinda, Israil isgali karsisinda onlarin desteklerinin
oldugunu ifade etmistir (Kahraman, 2019: 157). Hizbullah bu
sekilde Suriye rejimine glcli destegini ifade ederek Suriye
rejiminin yaninda yer almistir. Bunun yaninda Hizbullah
Bahreyn’de nufusun cogunlugunu olusturan Sit
mezhepdaslarina destek cikmisti. Hizbullahin bu tutumu,
beraberinde kendisine yotnelik elestirileri getirmis, Hizbullah bu
elestiriler karsisinda savunmada kalmis, kendi politikalarini
mesrulastirma yoluna gitmisti. Hizbullah; Suriye ve Iran’a
yonelik cok ekstrem bir tehlike olmadikca her iki rejime yénelik
askeri saldirilara muidahale etmeyecegini belirtmis, ayrica
bununla beraber Nasrallah, gerektiginde Suriye’deki savasa
mudahil olacaklarinin altini cizmistir (Alagha, 2015: 45).
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Hizbullah her ne kadar Suriye’deki i¢ savasa resmi olarak
2013 yilindan itibaren dahil olsa da o6rgutin Suriye’deki
varligitni 2011 yilina kadar gotirmek mumkundur.
Ayaklanmalarin zuhur ettigi tarihten itibaren Hizbullah Suriye
rejimine destek ¢cikmis, ilk kayiplarini bu stire zarfinda vermistir
(Kazdal, 2018). Hizbullah resmi olarak Suriye’deki i¢c savasa
dahil olusunu Hasan Nasrallah’in Hameney’i ziyaretinden sonra
yaptigr aciklamayla duyurmustur. Nasrallah; Suriye rejimine
destek cikacaklarini, Siilerin varliginin tehlikede oldugunu,
Suriye’nin ABD’nin, Israilin ve muhalif gliclerin eline
diismesine izin vermeyeceklerini ifade etmistir. Nasrallah
ayrica; Suriye’nin kendilerinin gercek dostu oldugunu, ABD ve
[srailin Arap halklarinin direnisinden kaygilandiklarini, bu
direnisin 6nemli halkalarindan biri olarak Suriyenin hedefte
oldugunu, halk  ayaklanmalarinin  oldugu  tulkelerin
ekseriyetinde halkin kendi rejimlerini desteklememesine
ragmen Suriye halkinin Esad rejimini destekledigini,
muhaliflerin faaliyetlerinden dolayr Ltuibnan sinirlarinin
gtivende olmadigini, bu nedenle de Suriye’deki i¢c savasa dahil
olmalarin1 bir zorunluluk olarak gorduklerini belirtmistir
(Guardian, 2013).

Hizbullah Suriye’ye mudahalesini iki bakis acisiyla
mesrulastirmisti. Ilki Nasrallah’in ic savasin Israilin cikarlar
icin ABD’nin bir oyunu oldugu géristiydd. Ikinci bakis acisi,
Esad rejimin Israil’e karsi direnisin bel kemigi olduguna, rejimin
diismesi durumunda Israil karsit1 cephenin zayiflayacagi, bu
durumun Filistin davasinin kaybina neden olacag: seklindeydi
(Blanford, 2017: 8).

Hizbullahin Suriye’deki ic savasa dahil olmasina sebep
olan faktdérlerden biri de Suriye topraklarinda ortaya cikan
tekfirci fundamentalist radikal orgutlerin varligi olmustur.
Hizbullah bu tekfirci gruplan Islam’n ve timmetin en buytk
dismanlar1 olarak gérmus, Suriye rejiminin bu diismanlara
kars1 desteklenmesi gerektigini ifade etmistir. Benzer sekilde
Hizbullah ABD, israil ve tekfirci gruplar arasinda bir isbirligi
oldugunu savunmustu (Baczko, 2018: 182-183).

Suriye’de  Sii  tUrbelerinin  glvenligi  Hizbullah’in
Suriye’deki i¢c savasa dahil olmasina sebep olan unsurlardan
biri olmustur. Bu gerekce, bize Hizbullah'in mezhepci

63 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil: 2023, Cilt: 8, Sayu: 1, s. 48-74



Ayhan, Suat

tutumunu goéstermistir. Iran-Hizbullah iliskilerini belirleyen
“dini bag” faktéri géz 6ntinde bulundurulursa, Hizbullahin Sii
tirbelerinin korunmasina yoénelik diskuru, Suriye i¢ savasinda
Iran-Hizbullah iliskilerinin gliclenmesine katki saglamstir.
Hizbullah Sam’da bulunan Hz. Zeynep tlirbesine yonelik tekfirci
gruplarin olasi bir saldirisim1 kirmizi ¢izgisi olarak gérmusti
(Yetim, 2020: 122-123).

Hizbullah; kuruldugundan beri gecirmis oldugu
déntstmlerle tamamen Iranin gidimunde olan bir aktér
olmaktan c¢cikmis, LUbnan’in c¢ikarlarini savunan bir aktor
konuma gelmisti. Nitekim Suriye i¢c savasina dahil olmasinda
Libnanin smir guvenliginin tehlikede olmasini bir gerekce
olarak sunmustu (Ali, 2019: 9). Bununla beraber, Hizbullah’in
Israil karsith@ Ttizerinden kazanmis oldugu mesruiyet,
Hizbullahin Suriye i¢ savasina dahil olmasiyla sorgulanmaya
baslamistir. Rejiminin ayakta kalmasi icin Hizbullah; rejim
glclerine destek c¢ikmis, Suriye’deki sivillere karsi silah
kullanmistir. Bu durum, “LUbnanlilasmak”n  disinda
Hizbullahin Suriye i¢ savasinda endiselerini 6n planda tutan
bir ajandaya sahip oldugu dustncesini glclendirmistir.
Hizbullah’in Suriye’deki ajandasinmi Iran belirlemis, Hizbullah
Iranin Suriye'deki cikarlarini korumay: temel 6ncelikleri
arasinda gérmustlr (Isi, 2021: 46-47).

Hizbullah yukarida Dbelirtigimiz faktoérleri gerekce
gostererek Liibnan’la baglantisi olan Suriye sinirlarn icinde yer
alan Sii koylerin oldugu Kuseyr kasabasindaki catismalara
mudahale ederek, 2013 yilindan beri Suriye i¢c savasina dahil
olmustur. Hizbullah; bu tarihten itibaren Iran’in destekledigi Sii
milislerle birlikte Esad rejimine destek cikmis, silahli destegi
sayesinde Suriye rejimi ayakta kalmistir (Yetim, 2020: 123).

7. “UMMETCI” TUTUMDAN “MEZHEPCI” TUTUMA:
HIiZBULLAH’IN CELISKILERI

Hizbullah; 2010 yilinda Tunus’ta zuhur edip, bdlge tlkelerine
sirayet eden halk ayaklanmalarini memnuniyetle karsilamisti
(AlahedNews, 2011). Hizbullahin bu tutumu, uzun yillardir
savundugu direnis sdyleminin merkezinde yer alan “zalimlere
kars1 ezilmis halklardan yana olma” olan politikasinin bir
yansimasiydi. Hizbullah ayaklanmalarn bir firsat olarak telakki
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etmisti. Hizbullahin Arap ayaklanmalarina yoénelik mezhepci
olmayan tutumu, bodlgede ona dair algiyr olumlu yonde
etkilemisti. Bununla beraber, Suriye savasinin etkisi ile
Hizbullahin giderek mezhepci bir cizgiye kaymasi, boélgede
orglte yonelik algiyr yeniden olumsuz ydnde etkiledi (Yetim,
2019: 379-380).

Suriye i¢ savasinda Hizbullah’in uzun yillardir savundugu
direnis sOylemi sorgulanmaya baslanmisti. Ezilenlere karsi
zalimlerle savasi temel referans olarak goren Hizbullah’in
hamisi iran’in ve Suriye rejiminin yaninda savasa dahil olmasi,
Hizbullahin yerel ve bélgesel politikalarinin sorgulanmasina
sebebiyet vermisti. Kurulusundan beri ezilmis halklarin
etrafinda yer alan, ayrim go6zetmeksizin tim Muslimanlari
kucaklayan Hizbullah diskurunda tutarli bir tutum icinde
olmustu. Sii ntfusun cogunlukta oldugu Bahreyn’de, Yemen’de
ve Suriye’de Hizbullahin Siiligi 6n planda tutan sembollere
basvurmasi “Gmmetci” bir diskura sahip olan Hizbullah’a
yonelik  elestirileri  beraberinde  getirmisti.  Suriye’deki
ylUzbinlerce o6limden sorumlu olan Esed rejimine yo6nelik
Hizbullahin askeri ve politik destegi Hizbullah’in yerel ve
bolgesel duzeydeki imajini zedelemisti. Kuruldugu tarihten
itibaren Hizbullahin kendi ideolojisinin merkezinde yer alan
“immetci”, ezilenlerden yana tutumu, Suriye I¢c Savasi’na
muidahale etmesinin gerekcelerinden biri olarak Siiligi merkeze
alan sdylemleriyle mezhepsel bir yéne kaymist:1 (Yetim, 2019:
380-381).

Hizbullah, Suriye rejiminin yaninda yer alarak dahil
oldugu Suriye'deki i¢ savasta kendi varlik gerekcesini
Muslimanlarin ortak diismani olarak gérdiigt radikal tekfirci
gruplarla savasmak seklinde mesrulastirmaya calismisti. Bu
sekilde binlerce insanin katliamindan sorumlu olan ve
ekseriyeti Stinni olan 1limli Suriye muhalefetinin reform
taleplerini siddetle bastiran Esad rejiminin izlemis oldugu
politikalara bigane kalmis, sessizligi tercih etmisti.

Suriye’deki Sii tlrbelerin tekfircilerin saldirisina karsi
korumak, Hizbullahin Suriye’deki i¢ savasa dahil olmasinin
gerekcelerinden birini olusturmustu. Bu durum, Hizbullah’in
mezhepci bir tutum benimsediginin goéstergesi olmustur.
Suriye’deki i¢ savas esnasinda Hizbullah “mezhepci” tutumunu
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Siilerin sorun yasadigt Yemen ve Bahreyn gibi tulkelerde
sergilememis, Hizbullah bu ulkedeki Siilere yonelik destegini
“ezilenlerden yana olmak" seklinde Ummetci bir diskurla
sunmustu. Esad rejiminin kendisine baskaldiran Stinni
muhalif gruplara yoénelik katliamlar1 ve Hizbullah’in tim bu
olanlar karsisinda suskunlugunu korumasi, Hizbullah’in
mezhepsel tutumunu asikar bir sekilde yansitmistir.
Hizbullahin Esad rejimine olan guclii destegi, rejimin
gerceklestirdigi  katliamlar karsisinda sessiz  kalmasi,
Libnan’daki Sii kesimin 6nde gelen isimlerinden, bdlgedeki
toplumsal gruplardan elestiriler almasina neden olmustu
(Yetim, 2019: 382-383).

Filistinli yazar Gazi Tovbe Aljazeera Turk’te yayinlanan
“Maske Duistti ve Hizbullah’in Ytz Gortuldi” baslhikli yazisinda
Hizbullahin Suriye’deki celiskili tutumuna isaret etmistir. Gazi
Toévbe; “metodolojik celiski” bashigl altinda Suriye’deki rejimin
sektiler ve laik oldugunu, Hizbullah1 ise referansi islam olan
dini bir parti oldugunu, Hizbullah’in Suriye rejimine destek
vermesini metodolojik bir celiski olarak gordigtint belirtmistir.
Hizbullah’a yonelik sert elestirilerini yonelttigi yazisinda Gazi
Tévbe; ayrica referansi Islam olan, zulme karsi savastigini,
adalet ve esitligin yaninda oldugunu iddia eden Hizbullah’in
Suriye’de kendi sehirlerini yikan, kendi halkini1 éldiren zalim
bir dizenin yaninda yer almasindan dolayr1 kendi ahlaki
degerlerine ihanet ettigini 6éne stirmustir (Tévbe, 2013).

Hizbullahin Suriye i¢ savasindaki celigkileri, boélgedeki
Hizbullah algisin1 olumsuz etkilemisti. Filistin meselesini
savunan, Israil karsisinda basarilar elde edip Stinni Arap
dinyasindaki intint arttiran Hizbullah’in Suriye i¢ savasindaki
tutumu nedeniyle algisi degismisti. Hizbullah Suriye’de bir terér
orglitti olarak goériilmuistii artik. Bélgede Iran karsiti bir érguit
olarak kurulan Kérfez Isbirligi Konseyi 2016 yilinda Hizbullah
terdrist grup olarak ilan etmisti (Legrenzi &Lawson, 2016).

Hizbullah her ne kadar Suriye I¢ Savasi’na dahil olarak
askeri glictini arttirmis olsa da Esad rejimine vermis oldugu
destekten dolay1 Hizbullahin bolgedeki imaj1
zedelenmistir. Hizbullahln 2006 Temmuz savasinda Israil’e
kars1 kazandigr “zafer” sonrasit konumu Suriye i¢ savasindaki
roli nedeniyle sorgulanmis, SUnni Musliman tulkelerin
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Hizbullah’a yonelik destegi kesilmistir. Israilin Liibnan
topraklarindan cekilmesi sonrasinda Hizbullah; politikasini
Lubnan gerceklerine uyumlu hale getirmis, kriz zamanlarinda
politikalarin1 Iran-Suriye ekseni yéniinde yogunlastirmistir.
Hizbullahin Liibnan’daki Stinni olusumlara ve Suriye’de rejim
karsiti Stinni muhaliflere yonelik askeri eylemleri, Hizbullah’in
Unlinu zedeleyen bir baska durum olmustur (Bulut & Bulut,
2021: 112). Bolgede Hizbullah algisinin olumsuz seyretmesinde
Hizbullah’in Suriye i¢ savasinda Suriye ve Iran’la birlikte ortaya
koydugu eylemler etkili olmustur. Bu eylemler, HizbullahX
Israil’e karsi direnis gdsteren Hizbullah’a dair “Israil’e karsi
direnis gosteren Orglit olma” yonundeki yerlesik algiyr yok
etmisg, 6rgitiin Iranin gtidimiinde olan bir aktér oldugu
algisinin giiclenmesine sebep olmustur.

Hizbullahin algisinin olumsuz olmasinda Suriye I¢
Savasi'ndaki celigkilerinin yaninda 2020 yilinda Beyrut’taki
patlama ve 2005 yilinda suikasta ugrayan Libnan Basbakani
Refik Hariri suikastina yonelik BM tarafindan kurulan Ltibnan
Ozel Mahkemesi'nin 2022 yilinda vermis oldugu karar etkili
olmustur. Hizbullah her ne kadar Ltibnan’daki konumunu
glclendirmis olsa da 2020 yilinda Beyruttaki patlamayla
birlikte Liibnan halk: Iran destekli Hizbullah’a kars1 sokaklara
dékulmutist (Ahishali ve Poor, 2020). Siyasi analist Esad
Bisara’ya gore Libnan kamuoyunun ekseriyetinin "hem bu
sistemi desteklemesi hem Libnanin glvenligine O6nem
vermemesinden dolay1” patlamanin sorumlulugunu Hizbullah’a
yukledigini ©6ne surmustir (Biceroglu, 2020). Patlama
sonrasinda protestocular; “Hizbullah teroristtir” sloganlar:
atmis, basta Libnan parlamentosu olmak tlizere diger devlet
kurumlarina saldirilar diizenlemislerdi. Patlamanin ardindan
Hizbullahin Liibnan toplumu nezdindeki mesruiyeti sarsilmisti
(Yetim, 2020).

Hizbullahin algisinin zedelenmesinde Birlesmis Milletler
(BM) tarafindan kurulan Liibnan Ozel Mahkemesi’nin 2005
yilinda suikasta ugrayan Libnan eski Basbakani Refik Hariri
suikastina yo6nelik 2022 yilinda vermis oldugu karar etkili
olmustur. Liibnan Ozel Mahkemesi, iki Hizbullah tiyesine émtir
boyu hapis cezas1 vermistir. Lubnan parlamentosunda
Stinnileri temsil eden Muistakbel Hareketi’nin lideri Saad Hariri,
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“Hizbullah'in suikasttaki sorumlulugunun net bir sekilde
ortaya cikarildigini” ifade etmistir (Euronews, 2022).

6. SONUC

Kuruldugu dénemden gtiniimtuize kadar Hizbullah; yogun bir
sekilde Iran etkisinde kalarak baslangicta Liibnan’da “Islam
devleti kurma” amacini gitmus, zamanla Libnan’daki siyasi
sisteme entegre olup, “Lubnanli” bir aktér olma yontnde bir
caba icinde olmustur. Iran Islam Devrimi sonrasinda mezhep
temelli gelisen Iran-Hizbullah iliskileri Stinni Arap tulkelerini
rahatsiz etmis, bélgede Iran ve Hizbullah karsit1 bir alginin hasil
olmasini beraberinde getirmistir. Daha sonra bélgede Israil’e
karst mucadelesini ve direnisini varolus amacit olarak goren,
ozellikle 200071 yillarda Israil’e karsi sergilemis oldugu
basarilarla Arap Ortadogusu’ndaki popularitesini arttiran
Hizbullah’in Stinni Arap diinyasinda yarattig: algi olumlu yonde
seyretmistir. Hizbullahin en buytk destekcisi konumunda
olan Iran; Suriye’deki cikarlarini korumak amaciyla mezhepsel
kimligini kullanarak Sii milis 6rgutleri Suriye’ye seferber etmis,
bu dogrultuda Hizbullah Suriye rejimin saflarinda savasmak
ltizere Suriye’deki i¢c savasa yénlendirmistir. Hizbullah’in Iran’in
bir vekil glici olarak Suriye i¢ savasina dahil olmasi,
Hizbullah’a olan destegin sorgulanmasini beraberinde
getirmistir. Sii glvenligini gerekce gostererek Iranla aymni
retorigi kullanan Hizbullah, Suriye i¢c savasinda Iran’in
cikarlarin1 hayata gecirmistir. Suriye i¢ savasina kadar
mezhepler Ustd bir diskur kullanan Hizbullah, Suriye ic
savasinda “Gmmetci” bir tutumdan ziyade “mezhepci” bir tutum
sergilemis, Iran’a ve direnis ekseninin énemli parcalarindan biri
olan Suriye’ye baglhiligini kendi varligi acisindan bir zorunluluk
olarak gdérmustlir. Suriye i¢ savasinda Hizbullahin Esad
rejimine destek vermesi, Stinni Arap dunyasinda olumsuz
karsilanmis, Hizbullah’in 2000’1 yillardaki artan popularitesine
gblge disUirmustur.

Sonug olarak; Suriye i¢ savasinda Hizbullah'in gelistirdigi
yeni stratejiler beraberinde derin celiskiler olusturmus ve
Ozellikle Arap dunyasindaki Hizbullah algisi, olumludan
olumsuza dénmeye baslamistir. 2000’li yillarda Israil’e karsi
basarilariyla Giinlti Arap sairlerinin methiyelerine mazhar olan

68 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil: 2023, Cilt: 8, Sayu: 1, s. 48-74



Ayhan, Suat

Hizbullah; Suriye i¢ savasindaki mezhepc¢i tutumundan dolay1
Arap  dUnyasindaki  so6hretini  kaybetmis, mesruiyeti
sorgulanmaya baslanmis, Stinni Arap glgclerin yer aldig Korfez
Isbirligi Konseyi tarafindan “terérist bir 6rglit” olarak ilan
edilmistir. Tim bunlarin sonucunda Hizbullahin Suriye i¢
savasina Lubnanli bir aktér olmaktan ziyade, “mezhepci” bir
tutumla Iran’in bélgedeki ¢ikarlarini ve ajandasini uygulayan
bir 6rgut olarak dahil oldugu algis1 gliclenmistir.

Etik Beyani: Bu calismanin tiim hazirlanma stireglerinde etik
kurallara uyuldugunu yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun
tespiti halinde Akademik Izdiisiim Dergisinin hicbir sorumlulugu
olmayip, tiim sorumluluk calismanin yazarlanna aittir.

Destek ve Tesekkiir: Bu arastirmanin hazwrlanmasinda
herhangi bir kurumdan destek alinmamistur.

Katkt Orani Beyanu: Arastirmann tiim stireci makalenin beyan
edilen tek yazan tarafindan gerceklestirilmistir.

Catisma Beyani: Arastirmada herhangi bir cikar catismast
bulunmamaktadir.
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SUNNI ARAB WORLD’S PERCEPTION OF THE
LEBANESE HEZBOLLAH AND ITS PARADOXES ON
THE SYRIAN CIVIL WAR

Extended Summary

The Lebanese Shiites, who had a “minor” status in the Lebanese
political and social structure in the historical process, have been
politicized in Lebanon since the second half of the 20th century
and gained visibility in Lebanese political and social life through
a number of formations. Before Hezbollah, which is the most
important representative of the Lebanese Shiites today, the
Amal Movement represented the Lebanese Shiites. The Amal
Movement experienced ruptures due to disagreements within
the Amal Movement and the influence of the Islamic Revolution
in Iran, and then Hezbollah emerged. Many factors were
influential in the emergence of Hezbollah. The most prominent
of these factors was the anti-Israel sentiment. Hezbollah, which
has been under the influence of Iran since its birth, was initially
loyal to the Islamic Revolution in Iran, adhered to the belief of
“velayat-e faqih”, and was inspired by the revolution in Iran in
1979 to '"establish an Islamic state" in Lebanon. Hezbollah
transformed over time, abandoning the vision of its 1985 “Open
Letter” “Open Letter” and the idea of “establishing an Islamic
state” in Lebanon as well as integrating into the Lebanese
political system in favor of becoming a “Lebanese” actor. In the
1990s, Hezbollah participated in the parliamentary elections in
Lebanon and represented the Lebanese Shiites in the political
arena. Although Hezbollah has been integrated into the
Lebanese political structure and has declared that it has
abandoned its dominant Islamic identity, it has not severed its
“religious” and “strategic” ties with Iran until today. These ties
were clearly seen in the Syrian Civil War.

The resistance of Hezbollah against Israel has been effective in
the positive perception of Hezbollah in the Sunni Arab world.
Hezbollah’s relentless struggle against Israel and its victories in
the 2000s increased Hezbollah's popularity in the Arab world.
Hezbollah's victory in 2006, in particular, shattered the myth of
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an “invincible Israel” and its success against Israel was praised
by secular Arab poets.

In 2010, Hezbollah initially welcomed the uprisings in Tunisia
that spread to other countries in the region. However, when the
uprisings spread to Syria, Hezbollah's attitude towards the
uprisings was different. What made Syria important was that
Iran's support for Hezbollah was realized through Syrian
territory. Hezbollah, as one of the important components of the
“Resistance Front”, got involved in the Syrian Civil War on the
grounds of Shiite security and the presence of takfiri groups.
Involved in the Syrian Civil War as a Shiite militia organization,
Iran's hard power element and proxy, Hezbollah supported the
survival of the Syrian regime by fighting on its side.

Hezbollah, which initially used an “ummahist” discourse,
realized Iran's interests in the Syrian Civil War and saw it as an
obligation to side with the Syrian regime, one of the golden links
of the axis of resistance. Hezbollah perceived the anti-regime
uprisings in Syria as a game of the United States and its “so-
called proxy” in the region, Israel, and justified its involvement
in the war in Syria with the idea that the anti-Israeli front would
weaken if the Syrian regime fell. Hezbollah did not hesitate to
use weapons against civilians in the Syrian Civil War, which led
to the questioning of Hezbollah's legitimacy. Hezbollah's
support for the Syrian regime in the Syrian Civil War, which
pointed weapons against civilians, revealed Hezbollah’s
paradoxes. By adopting a “sectarian” stance in the Syrian Civil
War, Hezbollah lost its reputation. In the early 2000s The
perception of it among the Sunni Arab World turned negative. A
result, Hezbollah’s increasingly being perceived as an
organization under the guidance of Iran, implementing Iran’s
agenda in the region has become quite strong with its pro-Iran,
sectarian positioning in the Syrian Civil War.
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Assessing The Effectiveness of Credit Operations in
Commercial Banks

Abstract

The generation of the credit system consists of a network of independent
banking institutions that directly serve the economy and provide extensive
financial services on a commercial basis. These are commercial, cooperative
and private banks, which are collectively known as commercial banks in
banking law. At present, the country has created a structure of commercial
banks adapted to the local characteristics of the region to provide various
types of banking services, working with different groups of clients.Second-tier
banks are ready to provide their clients with about 200 different products and
services. Such large-scale operations help commercial banks to support their
customers and do profitable work even in adverse conditions.Banks or
financial institutions seek to make a profit by extending credit. It is necessary
to properly assess the solvency of the client to reduce the risk of repayment of
the loan in full, with accrued interest.

Keywords: Credit, Bank, Interest, Banking, Profit
1. INTRODUCTION

Due to the difficult economic situation, credit activity of
commercial banks is often complicated by the absence of ready-
made methods of credit worthiness evaluation, insufficient
information base for full analysis of clients' financial position.
Today this problem is of large scale: economic difficulties are
reflected in the activity of commercial banks. The general
economic function of banks in transforming risks has
weakened, overdue debts are growing at a high rate.

To implement this priority, it is recommended to focus on
strategic strong progress, reducing inflation to an acceptable
level. In this regard, it is stated that in the coming years we will
focus on a specific sector of the economy, its recovery, growth
and strong social policy in the face of tight fiscal and monetary
constraints.

It is known that the leading commercial banks of Kazakhstan
are striving to provide a wide range of operations and services
to their clients in order to expand their revenue base, increase
profitability and competitiveness. Here it should be remembered
that development of banking services means providing banking
services with minimum costs for customers and the bank itself,
and using reasonable prices for the services required by
customers.
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The purpose of intensifying the role of banks serving the
population is to achieve the highest possible results with
reduced costs, full satisfaction of customer needs in banking
services, improving the quality of banking services to
individuals, expanding the range of banking services. and
reduce their cost.

Modern banks offer clients many types of services, use new
technologies in banking operations and provide a high level of
service. The main economic activity of banks is consumption
and lending for investment purposes of enterprises,
organizations and individuals. How well banks carry out the
process of lending is reflected in the economic situation of their
customers. By providing credit services, banks ensure their
liquidity, that is, the sustainability of their services in the
system of market relations.

In accordance with the market economy, the increase in forms
of ownership requires the creation of a monetary system so that
banks can provide services to individuals and businesses on a
competitive basis. Second-tier banks are the main tool for
regulating financial and credit relations between individuals
and legal entities. Recently, banks have been increasing the
types of lending to individuals in order to diversify their services.
The increase in the types of credit is closely connected with the
increase in the number of goods in the market, the increase in
the number of enterprises and organizations.

2. CREDIT TRANSACTIONS IN COMMERCIAL BANKS

Commercial banks are a group of credit institutions engaged in
financial transactions and services in a market economy
(Borisov, 1997: 205). Relations between the second-tier banks
and the National Bank are established in accordance with
banking legislation. Relations between banks and between
banks and customers are formed on the basis of contracts.
Banks are subject to supervision and control: state,
international, audit and institutional. The second level banks
carry out trading operations with securities of other issuers for
the purpose of making profit. These operations can perform
several functions. They can be a means of creating profitable
assets with high liquidity. Another purpose of these operations
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is to obtain speculative income (Zhukov & Maksimov &Markova,
1997: 214).

The same approach to risk management cannot be applied in
times of crisis. Commercial banks in Kazakhstan are always
faced with the problem of choosing a method of analyzing the
creditworthiness of the borrower. The reason for this issue is,
firstly, the lack of experience of credit specialists in analyzing
creditworthiness, and secondly, the lack of information about
borrowers. If foreign countries can find information
accumulated over several decades, then our credit history
bureaus have only yesterday. Thirdly, there are practically no
methodological guidelines for creditworthiness determination in
Kazakhstan, and methodological guidelines on creditworthiness
prepared by Russia or foreign countries should be adapted to
Kazakhstan's situation. Banks in Kazakhstan in most cases pay
great attention to years of experience and gaps in the
management of the bank's credit risk system. The reasons,
methods and solutions are considered. One of the differences
between a borrower's creditworthiness and his ability to pay is
that it does not take into account defaults in the past period or
any day, that is, it assumes the ability to repay the debt in the
future.

To date, the ability to find effective methods and ways to
determine the creditworthiness of the client remains a pressing
problem for the banking system. The same methodology of risk
management cannot be used in a crisis situation. Commercial
banks in Kazakhstan are always faced with a problem of
choosing a method of analyzing a borrower's creditworthiness.
This problem is caused, firstly, by the lack of experience of credit
specialists in analyzing creditworthiness, and secondly, by the
lack of information about borrowers. If foreign countries can
find information accumulated over several decades, then our
credit bureaus have only yesterday. Thirdly, in Kazakhstan
almost no methodological guidelines for determining
creditworthiness, and methodological options related to
creditworthiness, prepared by Russia or foreign countries, must
be adapted to the Kazakh situation (Seitkasymov & Almaty,
1998: 159-174).
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It is impossible to assess the quality of the main assets of the
bank, i.e. the loan, without a proper assessment of the solvency
of the borrower. The works of G. Anderson, David Palfreyman,
Philip Ford, B. Nidza and other foreign researchers have played
an important role in the formation of ideas about solvency and
creditworthiness and the formation of the credit process in
commercial banks.

Studying the ways and means of assessing the creditworthiness
of the borrower, we became convinced of its priorities, as well as
its own shortcomings and disadvantages. To reduce the risks
associated with the creditworthiness of the borrower, the
following should be implemented in the bank's credit risk
management system:

- to calculate the ratios, take reports for the past period, in many
cases, future projections should be taken into account,

- solvency shall be calculated not by figures, but in relation to
liquidity of real business, demand for produced goods, products

- to recognize the borrower must distinguish cases of insolvency
(non-payment, overdue, delinquent payments);

- it is impossible to ascertain the borrower's solvency by
collecting numerical and non-quantitative data; therefore, it is
necessary to solve the problem of creating a centralized credit
history

- accounting for changes in rates of the main bank, such as
refinancing, with efficiency for the client, is also considered
effective for the bank

- foreign economic, geographic, social, political, etc.
Characteristics research is not always useful for us, so as one
of the effective ways of lending to the borrower should be more
widely used Islamic finance.

- Determination of creditworthiness in the bank's credit risk
management and credit risk management system can be
achieved through the legal regulation of credit risks and the
comprehensive use of methods and approaches to reduce credit
risk.

According to O.I. Lavrushin's opinion: "Credit solvency of a
commercial bank customer is a borrower's ability to pay his
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debts in full and on time, i.e. main debt and interests.
Creditworthiness, unlike solvency, does not control arrears.
Creditworthiness predicts the ability to repay debt in the near
future" (Lavrushin, 1998: 256-305).

3. EVALUATION OF THE EFFICIENCY OF CREDIT
TRANSACTIONS

The current lending system is based on the facts of determining
the creditworthiness of the borrower. The borrower's
creditworthiness is a way of maintaining the liquidity of the
balance sheet of a commercial bank.

The lending process is associated with the action of many risk
factors, which lead to the fact that the transaction remains
unrecoverable within a set period of time. That is why, by
examining the factors affecting the provision of bank credit in
advance, an opportunity is created to examine creditworthiness.

The creditworthiness of the borrower is the ability of the
borrower to repay his debt obligations in full and on time.

The client's financial documents are used to assess the financial
condition of the borrower.

The financial condition of the borrower depends on its ability to
pay:

- timely satisfaction of payment requirements in accordance
with economic conditions;

- repayment of the loan;
- Payment of wages and salaries to workers and employees;
- payment of payments and taxes to the budget.

To assess the creditworthiness of the borrower the following key
indicators are used.

Indicators for assessing the creditworthiness of a legal entity's
borrower:

Current liquidity ratio = current assets (1)

current liabilities
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Current liquidity ratio = Current Assets - Inventories (2)
current liability

These ratios measure the liquidity of the bank's assets. A good
current ratio is between 0.70 and 1.20. If its value exceeds 1.20,
it indicates a slowdown in the turnover of funds invested in
commodity funds or a high amount of accounts receivable. And
if the value is low, it indicates the client's insolvency.

The value of the quick liquidity ratio should be between 0.4 and
0.6.

Return on assets = profit (3)

company's assets

Profit trade = profit from the sale of the product (4)

product sales revenue

These ratios indicate the level of profitability or profitability of a
company or legal entity.

Indicators for assessing a borrower's ability to pay:

Monthly loan principal payment (annualized) = ()

loan amount

loan term

Interest rate = loan amount * interest (6)

Monthly payment 12 months

At commercial banks, only a loan officer conducts an analysis
of the borrower's financial condition. The data collected as a
result of the analysis are presented in an expert report. On the
basis of the expert report, the authorized body makes a decision
on the application. The loan officer performs the following tasks
on the loan application:

- Checks and reviews the loan documents;
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- Analyzes the creditworthiness of the borrower;
- Analyses the creditworthiness of the borrower;
- Analyses the solvency of the borrower;

- Analyzes the collateral;

- Analyzes risk factors;

- Prepares expert opinion.

In terms of banks, creditworthiness is a credit rating. It is an
assessment of the client's personal qualities, based on
information about the client's timely fulfillment of financial
obligations and social status. And, solvency is the financial
ability of the client to repay the loan on time4 and in full. It is
calculated based on the analysis of current and future income
and expenses of the borrower and his family (Almaty, 1998:
128).

The structure of the loan issued in 2021 can be seen in Figure
1.

According to Figure 1, among the loans granted to economic
entities, the main share is in the trade sector, i.e. 38%.
Secondly, the share of non-manufacturing sector is 25%,
followed by construction sector - 15%, industrial sector - 13%,
including mining industry - 3%, manufacturing - 9%, and the
remaining 1% - other sectors. These figures are down from
previous years.

Figure 1. Volume of approved bank loans by economic sector

non-industrial Industrial
sector sector
25% 13%

onstruction
15%

commerce L
38% Communication

1%

Source: Created by the author
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In recent years, the current credit system has undergone
significant changes. Most components of the banking system
are being modernized through changes as a result of structural
changes in the global economy. Due to the development of
scientific and technological revolution, the concentration of
production required the centralization of capital, respectively,
banks modify their operations to increase credit resources, i.e.
the current banking system adapts to the changing conditions
of economic development; the restructuring of the banking
system is obvious; there is dynamism of non-bank credit
institutions. Banks carry out many types of operations for their
clients on deposit accounts, non-cash settlements, acceptance
of savings, issuing various credits, purchase of securities,
property management by proxy and many other banking
services (Tallinn, 1993: 61).

An effective and flexible system of banking operations should
create conditions for the consolidation of domestic savings with
a wide range of customers. In this regard, the issue of providing
flexible banking services, capable of responding to the emerging
needs of a changing economy, becomes particularly important.

Banks hope to strengthen their brand through various
advertising methods and improve their reputation through some
public relations activities (Raizberg, 2000: 206-304).

They participate as sponsors in various important events taking
place in our country, hold shareholders' meetings, prepare
annual reports, issue advertising brochures and booklets,
spend considerable funds on TV and radio advertising. But, in
my opinion, it takes time to increase the number of clients,
because due to the instability of the economic and political
situation, short working hours of banks, fluctuations of the
national currency against foreign currencies and other
characteristics the probability of clients who trust their money
is low. In addition, the legislative framework usually limits the
emission market (Fisher & Dornbusch, 1993: 249).

Second-tier banks with the help of their deposit and credit
operations accumulate temporarily free monetary funds and,
granting them in the form of loans, satisfy the needs of the
economy, i.e. create new means of payment.
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After the country gained independence, Kazakhstan's
commercial banks started to work intensively as a result of a
number of reforms. Although not much time has passed since
independence, the country's economy and banking sector have
developed rapidly over the decade (Samara, 2019: 14).

In most cases, the decline in demand for credit is due to the
credit policy of banks, i.e. tightening of lending, stricter
requirements for collateral. And clients, in turn, are hampered
by the lack of collateral or insufficient collateral price in
accordance with bank policy (Afonina, 2017: 18).

Studying the practice of lending to customers in domestic
banks, the following conclusions can be made:

- The disadvantages of the lending process;
- the use of cash in lending and repayment;
- lack of economic justification of the interest rate policy;

- insufficient development of scoring system in banks is a legal
problem.

When we study the market, that is, the level of income of the
population, we see that lending to the population in the country
has become one of the most important issues. Risks for banks
remain high, such as: rapid depreciation of securities,
impairment of customer collateral or natural disaster, fraud or
premature death of the borrower. Therefore, in the current
market environment, banks create conditions to maximize the
repayment of their debts. As seen from the practice of lending
to individuals and legal entities in Kazakhstan, it is necessary
to expand the object of lending, to change the mechanism of
lending, to consider the terms and conditions of loans.

The main factors that caused the tightening of credit policy are
the risk of changing the value of collateral, the future of real
estate, the general solvency of the borrower and the economic
expectations. Due to the crisis situation, the risk of decreasing
the value of pledged property in banks, as well as due to the
worsening situation in the construction sphere, the banks'
approach to servicing the borrowers has changed. Nowadays
banks pay more attention to the financial condition of the
borrower than to the collateral (Belov, 2016: 22).
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Several factors should be considered in order to reduce the
risk of default and the overall risk of lending to borrowers:

- The level of involvement of the bank's lending activities in an
industry that is sensitive to changes in the economy;

- the share of loans and other banking operations belonging to
customers experiencing significant difficulties;

- the level of the bank's involvement in new, non-traditional,
little-studied directions;

- frequent changes and additions to the credit policy, formation
of the bank's securities portfolio;

- the share of new and recently attracted clients;

- introduction of more types of new services in a short period of
time;

- acceptance of rapidly depreciating or low-liquidity collateral.

Deficiencies that lead to significant difficulties in managing
credit risk include:

- Lack of or poor preparation of a written credit policy document;
- Lack of restrictions on the concentration of the loan portfolio;
- Centralization and decentralization of credit managers;

- overvaluation of collateral;

- frequent lack of contact with the customer or no contact at all;

- prolongation of the control interval (when Ilending to
businesses) or lack thereof;

- Inadequate control of documents;
- excessive use of debt;

- Lack of complete collection of loan documents or strict
controls;

- effective control of the credit process, failure to provide timely
audits, etc.
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Figure 2. Overdue debt on bank loans

1000000

779863
800000

® [ndividuals
600000

400000

- .
22500 Legal entities

166364
134021
200000 2956 7969
0 -9. -].
2019 2020 2021
Source: Created by the author

According to Figure 2, the amount of overdue debt increased
sharply in 2021 compared to 2019 and 2020. In particular,
overdue debts of legal entities increased too much. This is due
to the negative changes taking place in the economy, i.e.
enterprises, companies go bankrupt and cannot repay their
debts to the bank (Berdnikova, 2015: 88).

To date, the ability to find effective methods and ways of
determining the creditworthiness of the client remains a
pressing problem for the banking system. The same approach
to risk management cannot be applied in a crisis. Commercial
banks in Kazakhstan are always faced with the problem of
choosing the method of analyzing the creditworthiness of the
borrower. The reason for this issue is, firstly, the lack of
experience of credit specialists in analyzing creditworthiness,
and secondly, the lack of information about borrowers. If foreign
countries can find information accumulated over several
decades, then our credit history bureaus have only yesterday.
Thirdly, there are practically no methodological guidelines for
determining creditworthiness in Kazakhstan, and
methodological guidelines on creditworthiness prepared by
Russia or foreign countries should be adapted to the Kazakh
situation.

Maximum satisfaction of each client's need for banking services,
personal servicing of each of the Bank's clients, taking into
account peculiarities of different companies' activities and focus
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on long-term cooperation are the main principles of the Bank's
work with clients.

The level of a client's creditworthiness reflects the level of simple
(personal) risks associated with a particular loan granted by the
Bank to a particular borrower. Objective evaluation of
borrower's financial stability and accounting of possible risks,
related to credit operations, allows the bank to effectively
manage credit resources and gain profit. A number of
determinants of credit risk and customer creditworthiness have
been studied in domestic and foreign experience. Studying the
importance and the need to determine and assess the
creditworthiness of the borrower, which is used in the practice
of banks, we can see that the management of credit risk is not
yet fully implemented, which means that this area requires a lot
of research (Burenin, 2018: 40).

Nowadays, many customers are not able to manage their
financial assets competently, so banks intervene in the financial
situation of their customers. By providing advice, the bank
earns additional income and prepares customers for long-term
solvency. With the growth of the market economy, the number
of wealthy people in the country has increased. But the current
problem is the effective management of these assets. The task
of banks is to preserve and increase clients' capital.

As a result of the crisis, small and medium-sized businesses,
along with the banking sector, found themselves in a difficult
situation in the country's economy. Currently, the state is
helping to finance small and medium-sized businesses through
commercial banks.

And since the allocated funds are given through banks, all the
problems will fall on those banks. It is known that
entrepreneurs submit their projects for a loan, and banks
register them, consider them comprehensively and make sure
that it is a project worthy of allocation of funds (Bychkov, 2015:
70).

The credit policy of the second-tier banks of the Republic of
Kazakhstan is aimed at satisfying the credit demand of proven
and reliable borrowers, the development of entrepreneurship
and the formation of new, effective market structures. Working
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with borrowers, banks act not only as creditors, but also as
lenders.

The borrower goes through the whole credit process, from
consultation with a loan officer to obtaining and repayment of
the loan. Loans are processed through a loan application written
directly by the borrower. It itself goes through several stages.
The customer contacts the bank directly, consults with a loan
officer, and determines the purpose of the loan. This type of
interview is very important for the loan officer because during
the interview you can observe the client's behavior and
intentions. If the borrower hides the true nature of the need for
credit, it can raise doubts. In addition, it is necessary to check
the address of residence and place of work (Alpina, 2020: 194).

Currently, one of the main problems that banks face in order to
make loans available to borrowers and thereby increase their
profits, is risk. Bankers protect themselves from loan defaults
by setting limits on the term of the loan, strict collateral
conditions and high interest rates. And it is the policy of the
state and the banks' policies that satisfy both banks and
borrowers (Kameneva, 2018: 85).

Studying the practice of lending to customers in domestic
banks, the following conclusions can be made:

- disadvantages of the credit process;
- use of cash in lending and repayment;
- lack of economic justification of the interest rate policy;

- insufficient development of the scoring system in banks is a
legal problem.

Macroeconomic stability and inflation at a moderate level allows
the wide use of bank loans. On the basis of the study of domestic
and foreign experience the need for further development and
improvement of the relationship between commercial banks and
the population is shown. In my opinion, it is necessary to
increase and improve the services of banks to the population,
types of banking products and services, to expand -credit
relations with the population.

In the modern century it is difficult to choose the quality and
efficiency of services provided by the banking sector to the
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population, to understand all the new phenomena. There have
been no significant changes in the services and products
provided by the banks of the Sogurlym country, as well as in the
conditions of their provision. The banks have no opportunity to
compete with each other, so they try to provide additional
services. Then the quality of banking services will improve.
Banks should be evaluated and compared not by the efficiency
of their services, but by the delivery of information about
banking products to the public, the level of service and
convenience (Livingston, 2018: 104).

The bank communicates information about new products and
services to the population mainly through television advertising.
The advertisements show only the positive aspects of the bank's
services, and do not mention the fees charged for services. In
addition, every bank has an Internet site. If the bank's website
is well organized, from there we can get complete information
about the bank, that is, the bank's products, services, position
and quality in the market. For example, we can see the terms of
the loan, the amount of commission charged at registration, and
a list of documents in full. Calculate the effectiveness of the loan
we can use the credit calculator, located on the site. But in
many banks in the country the site is not properly organized.
Therefore, banks should organize their site well and make it
convenient for customers who want to get information about
loans without leaving home. Thus, banks can expand their
customer base (Mirkin, 2014: 50).

In his book "Providing good service - the beginning of
competition" John Scholl, who studied the culture of service,
said that the success of the company depends on the service
provided by its employees to customers. it is important how the
customer is greeted from the moment he enters the bank, so it
is better to improve the provision of services in banks.

It is advisable to reduce the number of documents collected for
clients, especially for legal entities, so that the client bears less
costs, and banks check documents quickly and respond to the
application within a few days.

It is necessary to improve the electronic application for a loan.
The website of some banks does not address this issue. Sending
an application electronically is very convenient, because the
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client saves his time, and in addition to raising the reputation
of the bank, receives an application in a unified form.

The analysis and evaluation of the borrower's creditworthiness
requires great skill, so it is important for the bank to have a
system of analysis to accurately assess the borrower's
creditworthiness. In our study, based on a comprehensive
analysis of borrower credit assessment, we analyzed: features
that are advanced in the assessment of borrower
creditworthiness, methods of managing borrower credit risk and
elements and elements of borrower credit risk management, and
the normal behavior of borrower credit assessment (Saniev,
2010: 198).

4. CONCLUSION

In addition to the judgment on risk management in the credit
system, the works of famous domestic and foreign authors
related to the analysis of the borrower's creditworthiness in the
system of credit risks were studied. As a result of this study,
conclusions were made on the basis of the opinions expressed
in the works, the types of credit risk were identified, and the
features of sentences used in the general banking risk along
with the credit risk were highlighted. A model of credit risk
depending on the type of borrower was prepared. Were
differentiated ways to manage the technology of -credit
operations, identified the services to be performed by the credit
committee, and collected and systematized attributes to be paid
attention to when assessing the creditworthiness of the
borrower.

In conclusion, people realize their dreams and achieve their
goals through loans. Banks must be able to effectively organize
and conduct the lending process to quickly and to the maximum
extent to meet customer requests. And lending; to effectively
lead the process, it is necessary to develop a scoring system and
come up with other new implementations (Usoskin, 1993: 19).
Various seminars and lectures should be held in order to
improve the skills of specialists working in the credit
department. The reason is that a large client base of the bank
and the correct assessment of creditworthiness and solvency of
the client depends on the qualifications of specialists.

90 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil: 2023, Cilt: 8, Sayu: 1, s. 75-94



Uzun, Yilmaz Ulvi, Abdibekov, Saken & Kabulov, Adilet

Etik Beyani: Bu calismamn tiim hazirlanma stireclerinde etik
kurallara uyuldugunu yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun
tespiti halinde Akademik Izdiisiim Dergisinin hichir sorumlulugu
olmayip, tiim sorumluluk calismanin yazarlarina aittir.

Destek ve Tesekkiir: Bu arasttrmamn hazirlanmasinda
herhangi bir kurumdan destek alinmamustir.

Katkt Orant Beyant: Yazarlann arastirmaya katkist esit oranda
gerceklesmistir.

Catisma Beyani: Arastirmada herhangi bir ¢ikar catismast
bulunmamaktadar.
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ASSESSING THE EFFECTIVENESS OF CREDIT
OPERATIONS IN COMMERCIAL BANKS

Extended Summary

One of the main traditional and basic activities of commercial
banks is lending to the economy and the population. This
service is among the important within the banking services and
operations with bank assets. Due to this, banks will be referred
to as credit institutions. Nowadays, individuals and legal
entities finance their housing or personal needs or business by
taking loans from commercial banks.

A bank loan is the most convenient and in many cases
indispensable form of financial service, it takes into account the
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needs of a particular borrower and allows him to adapt to the
borrowing situation.

To obtain a loan, the borrower first consults with a loan officer,
then collects and submits the necessary documents. The loan
officer reviews the borrower's application, verifies the financial
situation, and after a positive conclusion, the loan goes to the
owner.

In order to find solutions to many of the above problems, it is
necessary to delve deeply into it and consider it
comprehensively, focusing on all subtopics individually. The
development and prospects of credit services is one of the most
important issues of concern to many economists working in the
banking sphere, although not specifically studied scientifically
in our country.

Along with the number of second-tier banks with the
development of the market economy, the types of services and
operations provided by them are increasing. Efficient
performance of services and operations, increasing the
customer base and making profits are the goals that every bank
sets for itself.

Modern banks offer clients many types of services, use new
technologies in banking operations and provide a high level of
service. The main economic activity of banks is consumption
and lending for investment purposes of enterprises,
organizations and individuals. How well banks carry out the
process of lending is reflected in the economic situation of their
customers. By providing credit services, banks ensure their
liquidity, that is, the sustainability of their services in the
system of market relations.

In accordance with the market economy, the increase in forms
of ownership requires the creation of a monetary system so that
banks can provide services to individuals and businesses on a
competitive basis. Second-tier banks are the main tool for
regulating financial and credit relations between individuals
and legal entities.

Recently, banks have been increasing the types of lending to
individuals in order to diversify their services. The increase in
types of credit is closely connected with the increase in the
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number of goods in the market, the increase in the number of
enterprises and organizations. The increase in commodity
turnover has led to an increase in the amount of credit, that is,
the demand for goods has increased the demand for credit, and
through loans to businesses and organizations can achieve their
investment goals, expand their turnover and gain access to new
technology. To achieve their goals, everyone strives to get a loan
from a bank as quickly as possible. From the moment the loan
is applied for, the customer receives the loan and returns it to
the bank with the amount of interest, makes up the entire term
of the loan. Only after such terms can the borrower achieve his
goals.

94 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil: 2023, Cilt: 8, Sayu: 1, s. 75-94



2023, 8 (1), 95-119

Akademik Izdiisiim Dergisi (AID)
Journal of Academic Projection (JAP)

https://dergipark.org.tr/tr/pub/beuiibfaid

Gelis/Received: 14/12/2022
Kabul/Accepted: 21/02/2023 ISSN: 2547-9725
Arastirma Makalesi / Research Article

1923 Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesinin Sosyal ve
Psikolojik izleri*

Yasemin NAZt
Oz
Tuark-Yunan nufus mubadelesi sosyal ve psikolojik izleri barindiran ¢ok
boyutlu bir olgudur. Yaklasik iki milyon Turk ve Rum vatandasinin yurtlarini
terk etmelerini zorunlu kildigindan bu kapsamda ortaya cikan sorun ve
anlasmazliklar birtakim sosyal ve psikolojik olaylara sahne olmustur. Turkler
ve Rumlar acisindan psikolojik anlamda dislanmis bir toplum olarak
yasamalarina sebep olarak toplumsal hafizaya kazinan mubadele sorunu,
toplumsal butlinlesmenin zitti olarak dislanma olgusunu da beraberinde
getirmistir. Dislanmanin yarattigi duygular ise ait olma ihtiyaci (need to
belong) ve benlik saygisini (self-esteem) koruma ihtiyacinin zarar gérmesine
neden olmaktadir. Bu calismada mtuibadele ile birlikte yasanan sorunlarin
olusturdugu strecler kapsaminda psikolojik ve sosyal izlere deginilerek farkl
etkenleri bunyesinde barindiran bu olgu ile dislanma, O6&tekilestirme,

guvensizlik, degersizlik gibi ait olma ihtiyacini tehdit edebilen duygular ele
alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Dislanma, Niifus Mibadelesi, Oteki, Ttrk, Yunan.

Social And Psychological Traces of the 1923 Turkish-Greek
Population Exchange

Abstract

The Turkish-Greek population exchange is a multidimensional phenomenon
with social and psychological traces. The problems and disagreements that
arose in this context, as it obliges nearly two million Turkish and Greek
citizens to leave their homeland, have witnessed some social and psychological
events. The exchange problem, which has been engraved in the social memory,
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which has caused Turks and Greeks to live as a psychologically excluded
society, has brought with it the phenomenon of exclusion as the opposite of
social integration. Feelings of exclusion, on the other hand, cause damage to
the need to belong and the need to protect self-esteem. In this context,
psychological and social traces are mentioned in the context of the processes
created by the problems experienced with the exchange in the study. With
such a perspective, this phenomenon, which includes different factors
emotions that can threaten the need to belong such as exclusion,
marginalization, insecurity, and worthlessness are discussed.

Keywords: Exclusion, Population Exchange, Other, Turkish, Greek.
1. GIRIS

Zorunlu nutfus mubadelesi, 1923 yilinda uluslararasi bir
antlasma olan Lozan Baris Antlagsmasi kapsaminda
bulunduklar: yerden baska bir yere goc ettirilerek yaklasik iki
milyon insani kapsamina alan buyuk bir goc¢ olayidir. Lozan’da
imzalanan bu muibadele s6zlesmesine gore Turk topraklarinda
yerlesik bulunan Rum Ortodoks olan Tlrk uyruklular ile Yunan
topraklarinda yerlesik bulunan Turk-Musliman olan Yunan
uyruklularin 1 Mayis 1923’ten itibaren Zorunlu Muibadelesi’
kararlastirilmistir. Bdylece homojen ntfus yapisini bozan
Turkiye’deki Rumlar ile Yunanistan’daki Turkler arasinda
mubadele baslamis ve Turkiye ile Yunanistan arasinda yaklasik
olarak iki milyon insan yer degistirmistir (Uzun, 2004: 41-42).
Gerek bireysel gerekse grup kimligi temelinde bircok karsit
duygu ve dustincenin i¢ ice bulundugu mubadelede konunun
en ilgi ceken tarafi Tlirk ve Rum halklarinin karsilikli géctintin
istege bagl degil, zorunlu olusudur. Géctin kendi dogasi geregi
icinde barindirdigi karmasa ve guclikler biliniyorken, so6z
konusu gbc¢ eyleminin zorunlu hale getirildigi mtibadelede iki
ulkeye goc¢ edenler icin ortak unsur; evinden, dogdugu, mulkiyet
sahibi oldugu, vatan kabul ettigi topraklardan ayrilma durumu
olmustur.

Goclin 6znesi konumunda olan bu insanlann psikolojik
acidan yasadigi yikimi anlamak gercekten mimkuiin degildir.
Zira baska bir secenek sunulmaksizin, gé¢ etmeye gonillt olup
olmadiklari sorulmaksizin stre belirterek topraklarini terk
etmelerinin istenmesi yalnizca bu duyguyu yasayanlarin
anlayabilecegi bir durumdur. Sayet zorunlu gocln kisiye
yukledigi psikolojik ve sosyal yuk, diger sorunlari goélgede
birakacak kadar buyUktir. Zira onlar iki kere yabanci
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olmuslardir. Yaban hayatinin 6tekileri olarak da ‘ben bu vatana
bu topraklara aitim’ duygusu caresizce yerini bulunduklari
topraklar1 terk ederek Otekilestirildikleri yaban kimligine
birakmistir. Boylelikle buytk incinmenin yarattigi psikolojik
bosluk buyuk bir yikim arz ederek nesilden nesile aktarilan bir
travmaya donusmustir. Bu sebeple de bu calismada
kaybedilmis topraklarin canli hatiralar: olarak o6tekilestirmeye
maruz kalan Ege’nin iki yakasindaki bu insanlar, sosyal ve
psikolojik bir bakis acisiyla ele alinmis, miibadele ile yasanan
sorunlarin olusturdugu surecler baglaminda psikolojik ve
sosyal izlere deginilmistir.

2. DINMEYEN SIZI

TDK’ye gore degisim, degis tokus anlamina gelen miibadele elde
bulunan ile karsidakinin elinde bulunanlarin degistirilmesi
anlamina gelmektedir (https://sozluk.gov.tr/). Ancak buradaki
anlami ‘karsilikli mecburi gbcli, yerinden yurdundan zorla
koparilist’ anlatmaktadir (Yalcin, 2011: 7). Bedel koktinden
tlretilmis olan bu kelime Tlrk ve Yunan halklarinin durumunu
ifade etmek icin kullanilmistir (Sami, 2010: 48). Oyle ki
homojenlesmis ulus yapisini olusturabilmenin bedeli olarak da
paylarina dtisen, bulunduklari toplumdan soyutlanarak ait
olduklar1  topluma  gdnderilmek  olmustur. Boylelikle
mubadelenin 6znesi konumunda bulunan Turkler ve Rumlarin
etnik anndirma streci 1923 ywyilindaki zorunlu nufus
mubadelesi ile baslamistir.

Bu noktada insanlarin degisik sebeplerle yerlesik olarak
bulunduklar1 bir ortamdan baska bir ortama yine yerlesmek
amaciyla yer degistirmeleri gé¢ olarak tanimlanmaktadir. ‘Go¢’
kavraminin anlami kapsaminda tarihsel gé¢ olaylar icerisinde
belki de en dikkat ceken géc olayr ‘miibadele’ olmustur. Oyle ki
mubadele, dogup buyudukleri topraklar birakarak, suyun 6te
yanina baska bir deyisle Turkiye’den Yunanistan’a ve
Yunanistan’dan Turkiye’ye goc edenlerin gittikleri yeni yerlerde
kendileri icin yasanabilir bir ortam aramalarina neden
olmustur. Zira insanlar baska bir secenek sunulmaksizin, géc
etmeye gonullti olup olmadiklar: sorulmaksizin dramatik bir goc
eylemi yasamak durumunda kalmislardir. Bu baglamda goc
strecinin yarattigi buyuk incinme psikolojik bir bosluk
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yaratmistir. Bu da zaten oldukc¢a dramatik olan gbé¢ eyleminde
o6znel duygularn yogunlastirarak kusaklar boyunca asilamayan
bir travmaya doéntsmustir. Bundan dolayidir ki mitibadele
yalnizca bir gocli simgelememekte, ne kadar insanin yer
degistirdigi verilerinin yani sira toplumsal ve bireysel Olcekte
kusaklararas: aktarim, kulttir soku, dus kirikliklar: gibi sosyal
ve psikolojik bulgular1 da kapsamaktadir. Bu nedenle
mubadeleyi anlamaya calismak somuta dayali sayisal degerler
kadar soyut degerlere dayanan empati kurma cabas: ile
mumkun olmaktadir. Bu durum da gé¢ olayinin ne denli cetin
bir stireci barindirdigini ortaya koymaktadir (Ari, 2017: 18).

Turk-Yunan nutfus mubadelesi Yunan milliyet¢ci tarih
yaziminda farkli yonleriyle ele alinmis, ‘milli trajedi’ ‘Kiictik Asya
felaketi’ olarak adlandirilmistir (Senisik, 2016: 86). Zira
ylzyillar boyunca Osmanli himayesi altinda yasamis olan bu
toplulugun Osmanli'nin devami niteliginde olan Turkiye’ye
iyimser  bakmasi  dusuntlemez. Cunkt  toplumlarin
hafizalarinda zaferler kadar canli tutulan baska bir milletin
egemenligi altinda yasama pratigi olan ‘“ravma’ da yer
almaktadir (Cevik & Cevik-Ersaydi, 2011: 6). Bu travmanin
yarattigi amaclar dogrultusunda da basta Anadolu topraklarini
hedefleyerek ‘Megali Idea’y1 gerceklestirme olarak goériinen
Yunan ideolojisinde varilan bu noktada Turk Ulusal Istiklal
Savasinin basariya ulasmasiyla Yunan ordusunun Kucuk
Asya’ macerasi buytik bir dramla sonuclanmistir (Ozsoy, 2007:
16). Oyle ki Ktictik Asya Felaketi’nin getirdigi durum sonrasinda
yasanan Nufus Mtubadelesi ile bircok Yunan Anadolu
topraklarindan gbéc¢ etmistir. Bu yenilgi yalnizca askeri bir
yenilgi olarak degil ayni zamanda Kucik Asya’da bulunan
Yunanlarin kéklerinden ayrilmasi sebebiyle derin izler birakan
manevi bir duygu tasimaktadir (Ozstier, 2015: 186).

Mubadeleden hemen sonra Yunanistan’da olayla alakali olarak
pek cok roman ve 6ykll yayinlanmaistir. Yayinlanan bu roman ve
dykilerin yazarlarn Ilias Venezis, S. Doukas, Stratis Mirivilis,
Fotis Kontoglou, Dido Sotiriou, L. Nakou, P. Prevelakis, Yorgos
Theotokas, Nikos Kazantzakis, Menelaos Lountemis ve
sonrasinda yetmisli, seksenli yillardan sonra Charitidis
Samouilidis, A. Nenedakis, Anzel Kurtyan, Y. Andreadis ve son
yillarda M. Veinoglou, Katerina Zarokosta gibi yazarlar
mubadele dénemini anlatan Yunan edebiyati yazarlarinin bir
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kismi olmustur. Yunan edebiyatinda ilias Venezisin ‘Eolya
Topragy’, Dido Sotiriyu'nun ‘Benden Selam Sd&yle Anadolu’ya’
romani, Turk edebiyatinda ise Kemal Anadol’'un ‘Buytk Ayrilik’,
Kemal Yalcinin ‘Emanet Ceyiz: Miibadele Insanlari’, Yasar
Kemal’in ‘Bir Ada Hikayesi Doértlemesi’, Ahmet Yorulmazin
‘Ulya’ romanlar1 mtibadelenin edebiyata yansidig1 érneklerden
olmustur. Bu yazarlarin bazilar1t mtibadeleyi yasamis baska bir
deyisle gorgi sahidi olan kimselerdir. Burada anlatilanlar da
mubadillerin Anadolu’daki hayatlar1 ile alakalidir ve genel
olarak miibadele éncesi hayat anlatilmaktadir. Oztinde Istanbul
ve Anadolu olaylarin gectigi yerler olarak ele alinsa da gercek
sudur ki bahsedilen yerler orasi ya da burasi, birakilan veya
gelinen yore seklinde ifade edilmekte, iki taraf i¢c ice ele
alinmaktadir ve biri bir digerine yani 6tekisine dayanarak anlam
kazanmaktadir (Millas, 2003b: 3). Bu noktada denilebilir ki
edebiyat, mubadele gercegine tutulan bir ayna gibidir. Oyle ki
gerceklik s6zIU tarih niteliginde ele alinmis ve insanoglu aciyi
bal eyleyerek bu acidan halk hikayeleri, romanlar, ttrkuler,
destanlar, siirler tiretmis ve toplumsal bellegini edebi alanda
saklayarak 6limstiz kilmay1 basarmistir. Zira biiyiik oranda aci
lUzerine kurulu olan toplumsal bellek, bir toplumun gecmiste
kalmis acilarini, anilarini déntstiiren, sekillendiren kimi zaman
yapict kimi zaman yikici olan yasanmishiklarini gelecege
aktarma gayesinin butinudur (Karatas & Yildiz: 28-29). Diger
taraftan bu anlatilar sadece edebiyatla sinirh tutulmamis ayni
zamanda arastirmalar, ani kitaplar yazilmis pek cok da dernek
kurulmustur (Millas, 2003b: 3).

Bahsedilen bu roman ve O6yktlere bakildiginda Yunan
edebiyatinda muibadele olay1 bir ‘son’ olarak anlatilirken, Ttrk
edebiyatinda Istiklal Savasi’nin sonu ve bir baska acidan da
nuifus mubadelesinde bir ‘baslangicin’ isareti olarak
karsilanmaktadir. Oyle ki bu durum mutlu ve umutlu bir
baslangicin isareti olarak algilanmaktadir. Yunan tarafindan ise
bu durum stUphesiz acili, nostaljik bir ‘son’ olarak ele
alinmaktadir. Onlar icin yirminci ylzyilin baslar1 yeni bir
baslangic, yeni bir gelecekle degil de, Kiicik Asya Felaketi adini
alan bir travma, bir yenilgiyle alakalidir. Bu yenilgiyle yasanan
acili surec, yoksulluk, evden strgin edilmek genel olarak
Ortodokslarin hayat go6rtistiine pek yabancit degildir. Bu
baglamda Kug¢lik Asya Felaketi Yunan halkinin kolayca
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algilayabilecegi bir olay ve eskiden de tekrarlanmis olan
trajedilerin devami niteligindedir. Aslina bakilirsa
Hiristiyanlarin ezilmesi, act ¢cekmesi veya Dogu Roma’nin yok
edilmesiyle Ortodoks cemaatin koruyuculugunu kaybedip
ikinci sinif cemaat olmasi gibi bir felakettir (Millas, 2003b: 4-5).
Yunan edebiyati ile kiyaslandiginda ise Turk edebiyatinda
mubadelenin hemen sonrasinda bu olay edebiyata
aksettirilmemistir. Seyrek ve kisa gondermeler disinda
1980’lere kadar Turk edebiyatinda muibadele olay: temel konu
veya ‘Onemli bir konu’ olarak ele alinmamaistir. Yalnizca bir-iki
romanda birkac¢ ciimlede yer almaktadir. Ornegin Faik Baysalin
‘Sarduvan’ adli romani su sekilde baslamaktadir:

Sarduvan eski bir Rum kasabasi. Yaslilarin dedigine goére
yakin zamana kadar da burada Rumlar otururmus. Yillar 6énce
bu Rumlarin baziari kip kup altinlarini topraga gdmerek
yabanci tUlkelere kacmislar, bazilar1 da yalanciktan da olsa
Musltiman olup olduklar yerlerde kalmislardir. Ama benim size
anlatmak istedigim bunlar degil (Baysal, 1944).

Bir diger 6rnek ise Sabahattin Ali’nin ‘Cirkince’ 6yktistinde
Turkiye’ye yerlesen mubadillerin zor durumda kaldiklar1 ve
onlara saglikli yaklasilmadigi konusunda devlete ve dtizene
yoneltilen elestiri hali anlatilmaktadir (Ali, 1947). Bu sekilde
benzer 6rnek birkac cimleden ibarettir. Varilan bu noktada da
1922, Yunanlar icin gerek Megali Idea’nin sona erdigi bir hayal
kirikligi gerekse de politik, askeri, ekonomik ve toplumsal
manada Yunanlarin aci yenilgisi olarak Yunan kolektif
belleginde tarihi bir kesit olarak anilmaktadir (Ozster, 2015:
186).

Tark milliyetci tarih yazimi ise ayni olayi, Istiklal
Savasi'nda isgalci glcler karsisinda verilen vatan savunmasi
olarak sembollestirmektedir. Bu mucadelenin galibi de
“Yunanlar denize déken’ Turk tarafi olmustur (Oral, 2009: 214).
Fakat 1922 yalnizca yurdun bagimsizligi olarak degil, ayni
zamanda Turkiye Cumhuriyeti ile Tirk kolektif belleginde rejim
degisikligini ve Turk milli kimligini olusturan énemli bir tarih
algisinin  baslangici  sayilmaktadir (Ozstier, 2015: 187).
Gorulduga uzere 1922, Tuark ve Yunan tarihinde iki farkh
alginin sonucudur. Yunanlar icin buytk ulus rtiyasini kabusa
ceviren ‘son’ iken Turkler icin ‘baslangi¢c’ olmasi sebebiyle iki zit
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olguyla kesisen bu tarih her iki tulke tarihinde farklilik
gostermektedir (Teres, 2010: 11).

Olusan bu algisal farklilik, 1922 Yunan yenilgisinden
sonra Turklerin kendilerinden intikam alacagi korkusu yasayan
Rumlarin, yiginlar halinde Yunanistan’a gé¢ etmelerine sebep
olmustur. Perisan bir sekilde Yunanistan’a yigilan Rumlarin
sayist bir-iki ay icerisinde sekiz yuz elli bine kadar ulasmistir.
Oyle ki bu kez de Yunanistan’da yasamlarini1 stirdiiren Turk-
Musliman halka baskilar baslamistir (Ari, 2016: 37). Her iki
taraf icin de 6nemli bir sorun boyutuna ulasarak buyuk bir
yikim anlami tasiyan bu tarihi doénemler ‘biz’ ve ‘Oteki’
ekseninde taban tabana zit olarak gelismektedir. Boylesi bir
perspektifte de ‘6teki’ olarak kategorize edilenler her zaman
tehdit olarak duistiintilebilmektedir (Onur, 2003: 256). Oyle ki
her devletin ‘tehdit’ tanimlamasina bakildigl zaman tarihten
birtakim yasanmisliklarla karsilasarak gecmisin izlerini gormek
mumkundur (Yorulmaz, 2014: 121). Ge¢cmisin izlerini tasiyan
bu kanli stirecte soruna kalici bir ¢6ziim bulunmasi kacinilmaz
gorinltyorken, bu noktada Lozan Baris Konferansi’nin
toplanmasiyla ilk adim atilmistir.

Konferansin basladigi stirecte Yunanistanin Kictk Asya
Felaketi sonucunda icinde bulundugu siyasi kriz devam
ediyorken, Venizelos tim anlasma ve belgeleri imzalamakla
gorevli olarak tek basimna Lozan Konferansinma katilmistir.
Konferansta iki tlke arasindaki sorunlari; sinir sorunlari,
insani sorunlar ve mali sorunlar olarak ele almak mimkuindur
(Firat, 2001a: 326). Bu sorunlar kapsaminda Lozan Bars
Konferansi 20 Kasim 1922°de baslamis, konferansta yaklasik on
glin sonra muibadele konusunun giindem olmaya baslamasiyla
ilk adim atilmis, Turkiye ve Yunanistan arasindaki bu sorun
tartismaya acilmistir. Trk ve Yunan heyet baskanlari ntifus
degisimini kabul etmisler ancak cekincelerini de belirtmislerdir.
Bu durumda Venizelos bir taraftan Yunanistan’da oturan
Turklerin gitmesi hususuna itiraz etmezken bir taraftan da
mubadelenin istege bagli olarak gerceklestirilebilecegini
dénermistir. Bunun karsihiginda ismet Pasa da mtibadeleyi kabul
etmekle beraber Patrikhanenin Istanbul’dan cikartilmasi
kosulunu 6ne strmus, dahasi1 Basvekil Hiseyin Rauf Bey’in
Ismet Pasa’ya génderdigi 4 Aralik 1922 tarihli talimatinda ‘yerli
Ermenilerin Ermenistan’daki Tarklerle muibadelesi’ isteminde
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bulunmustur. Taraflarin konuya dair karsiikli olarak
goruslerini belirtmesinden sonra komisyon tarafindan iki ulke
arasindaki ntfus mubadelesi ¢6zUmU karan savas esirleri ile
rehinelerin iadesini icerecek Dbicimde olmasi seklinde
aciklanmistir. Bunun yaninda Yunan temsil heyeti ‘génulluluk’
esash bir miibadeleden yana iken Turk temsil heyeti ‘zorunlu’
olmasindan yana bir tavir sergilemistir. Ayrica komisyon
baskani Patrikligin Istanbul’dan kaldirilmasi meselesi sebebiyle
mubadelenin neticelenmedigini belirtmistir. Turk temsil
heyetince siyasal bir kigkirtma merkezi konumunda olan
Patrikligin komisyon tarafindan siyasal nitelik ve yonetim
yetkilerinden yoksun birakilarak Istanbul’da yalnizca dini bir
kurum olarak kalmas: teklifi muttefik devletlerin destegi ile
kabul edilmistir (Ozcan, 2017: 54-56). Bu stire kapsamindaki
gorismeler ‘Birinci Do6énem Gortismeler’ olarak ifade
edilmektedir. Birinci Dénem Gortismeleri sirasinda 30 Ocak
1923’te imzalanan ‘Turk ve Rum Halklarinin Mubadelesine
Iliskin Sézlesme ve Protokol’, gerek Turkiye gerekse de
Yunanistan agisindan azinliklar1t kapsayan yeni bir donemin
baslangici olmustur (Boyraz, 2016: 2707).

Turkiye ve Yunanistan’daki azinliklarin durumunun yasal
bir zemine oturtulmasi hedeflenerek, uluslararasi bir boyut
kazanan bu sorun icin Milletler Cemiyeti tarafindan Dr. Nansen
gorevlendirilmistir. Her iki tilkeye ziyaretlerde bulunarak ¢6ziim
yollar1 arayan Nansen, bu sorun icin tek bir ¢6zim yontemi
olmasa da en basit ydntem olarak niifus degisiminin istege baglh
olmas1 Istanbul Rumlarinin buna dahil edilmemesi énerisinde
bulunmustur. Fakat bu o6neriye Turkiye tarafindan Bati
Trakya’da bulunan Muslimanlarin azinlik olarak degil,
cogunluk olarak bulundugu esasiyla karst cikilmistir.
Yunanistan da Ttlkesinde yasanan gbcmen yigilmasindan
kaynaklh olarak 350 bin gd¢menin Anadolu’ya goénderilmesi
talebinde bulunmustur (Sepetcioglu, 2014: 55). Nansen
halklarin i¢ ice girmislikten kurtarilmas:t halinin barisin
tesisinde o6nemli oldugunun Uzerinde durmaktadir. Zaten
Turklerin ve Rumlarin i¢ ice yasama olasiligr pek kalmamistir.
Bu sebeple de géciin yasal boyutu tizerinde durmak kacinilmaz
bir hal almistir. Béylece muibadeleye dair diizenleme 30 Ocak
1923’te  imzalanmis ve ‘Yunan ve Turk Halklarinin
Mubadelesine iliskin  Soézlesme ve  Protokol’ olarak
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adlandirilmistir  (Kara, 2005: 189-191). Antlasmanin
1.maddesinde bulunan “Turk topraklarinda yerlesmis Rum
Ortodoks dininden Turk uyruklariyla, Yunan topraklarinda
yerlesmis Musliman dininden Yunan uyruklarimin 1 Mayis
1923 tarihinden baslayarak zorunlu muibadelesine girisilecek ve
hicbir kimse, Turk veyahut Yunan HukUtmeti’nin izni olmadikca
Yunanistan’a doénerek orada yerlesemeyecektir” (BCA.,
272.00.12/40.40.3) ifadesi tUzerine mubadele hususunda
kimlerin yerlesik sayilacagi sorunu ile karsilasilmistir.

Antlasmanin 2. maddesinde ise 1912 kanununda yapilan
sinirlandirma ile 30 Ekim 1918 tarihinden 6nce yerlesen yani
[stanbul’da oturan tim Rumlar yerlesik olarak sayilacaktir
(BCA., 272.00.12/40.40.3). Boylelikle bu dénem kapsaminda
dokuz maddeden  olusan ‘Mtibadele Sozlesmesinin
uygulanmas:t hususunda anlasmazliklar ortaya cikmistir
(Alantar, 2001: 72).

Lozan’da imzalanan bu muibadele sézlesmesine gore Turk
topraklarinda yerlesik bulunan Rum Ortodoks olan Turk
uyruklular ile Yunan topraklarinda yerlesik bulunan Turk-
Musliman olan Yunan uyruklularin 1 Mayis 1923’ten itibaren
“Zorunlu Mubadelesi’ kararlastirilmistir. Boylece miuibadele
Istanbul’da oturan Rumlar ile Bati Trakya’da bulunan
Muslimanlarn kapsamayacaktir. Baska bir ifadeyle 30 Ekim
1918 giintinden 6nce Istanbul’a yerlesmis bulunan buitiin
Rumlar Istanbul’da oturan Rumlar olarak kalacaktir. Iki tilke
arasinda da nufus degisimine sebep olan bu olay neticesinde
Mustafa Kemal Pasa, mibadeleyi hem homojen bir Turk
Devleti'nin olusturulmasi gayesi seklinde degerlendirmis ve
ulke icinde bulunan azinliklarin Osmanli Devleti donemindeki
gibi tehdit olusturmasi ve dis glcler tarafindan Turkiye
aleyhinde kullanilmasi durumunu g6z ardi etmemis hem de
Rumlarin tlke icinde kalmalari sebebiyle duyulan kayginin
altinda yatan unsurlardan biri olarak Megali Idea tulkiistiniin
Turkiye'yi rahatsiz edici fikri yok edilmistir. Dolayisiyla,
muibadelenin gerceklestirilecek olmasi Megali Idea tilktistiniin
sonu dusuncesini tagimaktadir (Uzun, 2004: 41-42).

Mubadelede iki tilke arasinda antlagsmanin 6zellikle ikinci
maddesinin uygulamaya koyulmast hususunda c¢ikan
anlasmazlik, iki tilke arasindaki gerginligi arttirmistir (Alantar,
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2001: 72-73). Bunun Ttlzerine Turk ve Rum halki arasinda
yapilan mubadele antlasmasinin ikinci maddesinde gecen
‘Etabli’ kelimesinin aciklanmasi1 icin Tevfik Rusti Adalet
Divani’na gonderilmis ve bdéylece antlasmamn ikinci maddesi
kapsaminda olan 30 Ekim 1918 glnlinden o6nce yerlesmis
bulunan tim Rumlar Yerlesik Etabli’ olarak ntifus muibadelesi
cercevesinde tutulacaklardir. Fakat iki lilke arasinda sorun
teskil eden bu durum esasinda iki tarafin da ‘Etabli’ yerlesmis
kelimesini farkli anlamlandirmasindan kaynaklanmistir. Bu
sayede de Yunanistan zorunlu muibadele neticesinde buiytk bir
goc alacag endisesinden kaynakli olarak sozlesme sartlarini
engellemeye calismistir. Zira pek c¢ok Rum’u yerlesik
statiisinde  bulundurarak yeni gé¢men  dalgasindan
kurtulacak, ayni zamanda Istanbul ile olan ticari baglarini
korumaya devam edecek ve yasanan Megali Idea hezimetini
yumusatmaya calisacaktir (Uzun, 2004: 42).

30 Ocak 1923’te Lozan’da imzalanan ‘Turk ve Yunan
Nuifus Muibadelesine Iligkin Sézlesme ve Protokol’ e goére Turk
topraklarinda yerlesmis Rum Ortodoks dininden Turk uyruklari
ile, Yunan topraklarinda yerlesmis Musliman dininden Yunan
uyruklarinin 1 Mayis 1923 tarihinden baslayarak zorunlu
mubadelesi gerceklesecektir. Sozlesme ve Protokol’e gbére bu
kimselerden higbiri Turk HukUmetinin izni olmadikca
Turkiye'ye, ya da Yunan Hukimetinin izni olmadikca
Yunanistan’a dénerek orada yerlesemeyecektir. Oyle ki
geldikleri tlkeye dénemeyecekler, elli yil boyunca kentlerini,
koylerini ziyaret edemeyeceklerdi. Kapilar onlar icin 1974 yilina
kadar kapanmisti (Yalcin, 2011: 7). Geride biraktiklar: kapisin
kilitleyip anahtarini aldiklar1 evlerini belki de bir daha
goremeyecek olmalarindan dolay: gézleri arkada kalmis olsa bile
anahtar onlar icin yasanmisliklarina tutunma sebebiydi. 20.
yuzyillin trajedisini olusturan bu durum buytk bir yikim ve
acidan olusan, mulkiyet sahibi olduklar: ve vatan kabul ettikleri
topraklarindan koparilma duygusu olmustur.

Lozan hem Turklerle Yunanlar arasindaki ytz yillik
catisma anlaminda bir baslangic sayilirken hem de iki tilkenin
dis politikas1 acisindan bir déntim noktasi olusturmus ve iki
ulke arasindaki 6énemli denge Lozan Antlasmasi ile saglanmistir
(Uysal, 2007: 1). Bu dénem acisindan degerlendirildiginde
Turkiye-Yunanistan iliskilerinin bicimlenmesinde Lozan Baris
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Konferansi ve bu konferansta alinan kararlar etkili olmustur
(Gokgen, 2002: 145). Lozan Baris Antlasmasi’nin
imzalanmasiyla yeni bir sayfa acilmis, iki ulke arasindaki
iligkiler bu antlasmanin c¢izmis oldugu sinirlar ve karsilikl
denge kapsaminda boélgesel baris ve istikrari hedeflemistir.
Buna karsilik tarihi strecte karsilikli dengeyi stirdirmek pek
de kolay olmamistir (Aksu, 2014: 1).

Bir taraftan 1923’ten bu tarafa iki devletin karsilikli olarak
bir toprak kaybi s6z konusu olmamis, sinirlar da korunmus ve
iki devlet arasinda catisma olmadig: gibi birinin digerine kars:
verdigi Istiklal Savasi sonrasinda zaman zaman birtakim ortak
tehditlere karst bir arada bulunmuslar ve aralarindaki
gerginligin yumusadigl doénemleri de yasamislarken (Ak, 2014:
256), diger taraftan da 1923 Lozan Antlasmasi sonrasit 1928
yilina kadar gecen bes yillik dénem iki ulkenin bahsedilen
antlasmadan kalan sorunlarla ugrasmalart kapsaminda
devaml kars: karsiya kaldiklar: bir dénemi kapsamistir (Firat,
2001a: 342-344). Patrikhane sorunu 1925’te ¢c6ztimlenmisken,
mubadele konusu 1930 yilina dek Turkiye ile Yunanistan
arasinda gerginligin stirmesine neden olmustur. 1930 yilinda
da mubadele anlasmasi ile uzlasiya varilmistir (Uysal, 2007: I).
Bu sozlesme kapsaminda yedi yildan Dberi stregelen
anlasmazliklara son veren bu anlasmaya goére Istanbul'da
yasayan tim Rumlar gelis tarihleri dikkate alinmaksizin Etabli
kapsamina alinmis, ayni sekilde Bati Trakya’daki Turkler de
Etabli sayilmistir. Diger taraftan da iki tilkenin azinliklarina ait
mallar hususunda da gelismeler saglanarak bu hususta Turk
ve Rum taraflarina mallar: iade edilecek karar: alinmistir (BCA,
S Temmuz 1930). Bu durum ilk bakista, baris goértismeleri
kapsami ad1 altinda iyimser bir tablo gibi gbériinse de; bu iyimser
havanin yerini zamanla karamsarliga, krizlere, tartigsmalara
birakabilecegi de asikardir (Gékcen, 2002: 145). Zira yasanan
durum yalnizca iki Ulke arasindaki siyasi ideoloji olmanin
disinda mubadeleyi yasayan insanlar icin psikolojik acidan
buyuk bir yikim arz ederek ‘ben bu vatana bu topraklara aitim’
duygusu caresizce yerini bulunduklar1 topraklarn terk ederek
Otekilestirildikleri yaban kimligine birakmistir.
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3. YABAN HAYATININ OTEKILERI

1923 Lozan Baris Antlasmas: ile taraflar karsilikli olarak
bunyelerindeki azinliklarin gerek haklarinin gerekse de
stattilerinin korunmasi konusunda hemfikir olsalar da
uygulamada uyusmazlik bas goOstermis ve Turk azinlig
bunyesinde barindiran Yunanistanin azinhga yo6nelik
davranmislari  krizin  tetikleyicisi olmustur. Azinliklarin
stattistintin olusturuldugu 30 Ocak 1923 tarihli Tirk ve Rum
Niifus Degisimine Iliskin Sézlesme ve Protokol hiikiimlerine
gore Istanbul Rumlarn ile Bati Trakya Musltimanlari miibadele
disinda birakilarak 1913 Bukres Antlagsmasi ile saptanan
sinirin - dogusunda  kalan Muslimanlar Bati  Trakya
Musltimanlar olarak sayillmistir. Ancak mubadeleye kimlerin
dahil edilecegi sorunu ile kars: karsiya kalinmis ve 10 Haziran
1930’da imzalanan Dostluk Antlasmasi ile dogum tarihleri ve
yerleri ne olursa olsun Istanbul’un Yunan sakinleri ve Bati
Trakya’nin Turk/Musliman sakinleri yerlesik olarak kabul
edilmis ve bu degisimden muaf tutulmustur (Glrsoy, 2015).
Boylece homojen ntifus yapisini bozan Turkiye’deki Rumlar ile
Yunanistan’daki Turkler arasinda mubadele baslamis ve
Turkiye ile Yunanistan arasinda yaklasik olarak iki milyon
insan yer degistirmistir. S6z konusu anlasma ile ulusculuk
dogrultusunda homojenlik saglanmaya ya da Bati Trakya’daki
Tuark azinliklarin varlik haklari korunmaya calisilsa da
muibadeleye Bati1 Trakya’daki Turkler ve Istanbul’daki Rumlarin
dahil edilmemesi psikolojik anlamda dislanmis toplum olarak
yasamalarini engelleyememistir (Hasan, 2013: 2).

Toplumsal butlinlesmenin zitt1i olarak ele alindiginda
dislanma olgusu, gunltik hayattaki birey etkilesimlerinden
uzun tarihsel dénemlerdeki toplumsal catismalara kadar insan
tirinltn sosyal bir varlik olarak gruplar halinde yasadigi her
cag ve mekanda sosyal hayat icerisinde kacinilmaz olarak var
olagelmistir (Solak & Tekdzel, 2019: 294). Bu durum birey ya da
toplumun dért temel ihtiyacinin karsilanmasi noktasinda set
olusturarak birey ya da grup lizerinde olumsuz duygular ya da
fiziksel tepkiler barindirmaktadir. S6z konusu duygulara sebep
olan engellenen ihtiyaclar ise kontrol ihtiyaci, hayata anlam
katma ihtiyaci, ait olma ihtiyact ve benlik saygisini koruma
ihtiyacidir (Agaci, 2016). Gercek ya da olasi bir dislanma bu
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unsurlardan herhangi birini tehdit edebilecegi gibi bu
ihtiyaclardan birini ya da timUnud de tehdit edebilmektedir
(Abayhan, 2013: 10). Bu durum sosyal psikoloji tarihindeki
dnemli teorilerden biri olan Maslow’un Ihtiyaclar Teorisi’nde de
belirtilerek bireylerin ihtiyaclarini goésteren bes hiyerarsik
basamakta fizyolojik ihtiyaclar ve glvenlik ihtiyaclan
sonrasinda aidiyet (bir gruba ait olma) ihtiyacinin geldigi
seklinde ifade edilmistir (Kula & Cakar, 2015: 197). Bu
ihtiyaclarin gelisememesi halinde dislanmanin yarattigi
duygular zarar gérmekte bilhassa sosyal bir tir olarak gruplar
icerisine dogan ve belli bir grubun Uuyesi olarak yasamini
stirdurmek isteyen birey ya da gruplar icin ait olma ihtiyaci
(need to belong) ve benlik saygisini (self-esteem) koruma ihtiyaci
zarar gormeye baslamaktadir. Zira ait olma/kabul gérme temel
bir motivasyon ve ihtiyactir (Solak & Tekozel, 2019: 293). Bu
durum Bati Trakya Turkleri acisindan ele alindiginda iki
devletin gergin iligkileri arasinda ekonomik, din, egitim ve
sosyal alanlarda zor glinler yasamis olan boélge Turkleri, her ne
kadar kimlik olarak Turk aidiyetini hissetseler de Bati Trakya’da
birakilan Musliman Turkler olarak gérmezden gelinme, yok
sayillma, reddedilme kavramlarini icinde barindiran ‘toplumsal
dislanma’ psikolojisi ile davranissal, duyusal, bilissel ve
fizyolojik gibi birtakim olumsuz etkilere maruz kalmistir.

Insan psikolojisinin karmasik labirentlerinde karsilasilan
bircok duygu farkli bir manzara yaratmakta ve degiskenlere
bagli olarak farklilik gostermektedir. Dislanma, glivensizlik,
degersizlik gibi ait olma ihtiyacini tehdit edebilen duygular birey
ya da grubun benlik saygisini yitirmesine neden olmaktadir
(Abayhan, 2013: 12). Oyle ki Bati1 Trakya’da yasayan Turkler’in
Turkiye’deki Turklere kiyasla kolektif Turk etnik kimliginin
reddedilmesi, egitim, din ve vicdan htrriyeti, buna miutekabil
muftiltik sorunu, cemaat ve vakif mallarinin yénetimi sorunu,
siyasi katilimda karsilasilan sinirlamalar, demografik yapinin
degistirilmesi, ifade Ozgurligli sinirlamalar1 gibi birtakim
sorunlar ile karsilagsmalar (Alioglu-Cakmak, 2018: 50), Bati
Trakya’da Turk olarak degil ‘Musliman azinlik’ ya da ‘Tark
azinlik’ s6ylemleri ile anilmalari, azinlik statisinde yasamlarini
stirdirmek zorunda kalmalarina ve benlik kaybi yasamalarina
neden olmustur (Verhas, 2019: 6). Bu durum da yalniz Turk
olarak degil ‘Musltiman azinlik’ ya da ‘Turk azinlik’ statiisi ile
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Bati1 Trakya Turklerini Turkiye’nin Yunan topraklarindaki dogal
bir uzantis1 kapsaminda géren Yunan huktimeti gibi (Ismail,
2012: 88) icgtidulerini savasta dizginleyebilen uluslarin da grup
rekabetlerini savastan daha az yikici alanlara
yonlendirebildigini géstermektedir. Yonlendirilen bu alanda da
‘Bize karsi onlar’ egilimini gosteren insan zihni de tipki
tarayicida beyaz nesneler arasinda aniden beliren siyah bir
adam goérunttisiinin, beynin saldirganhk ve korku bélgesinin
merkezi olan amigdala’yt harekete gecirdigi gibi (Tanridag,
2005: 96) Yunan irki icerisinde de Turk irkimi saldirganlik ve
korku duygularini harekete geciren gizli bir tehdit ve tehlike
olarak gérmus, boylelikle de farkli gruplara ait Giyeler arasinda
psikolojik mesafe hep var olagelmistir. Bu nedenle de ‘Bize kars:
onlar’ olarak kimlik ‘Yaban’ olmanin 6tesine gecememistir.

4. PAYLASILMIS PSIKOLOJIK AKTARIMLAR

Turkler ve Yunanlarin ‘birlikteliklerinden’ miras olarak kalmis
bir yaban kimligi olarak ‘yeni vatanlarina’, otekilerin terk
ettikleri topraklara yerlesmek muibadelenin en olumsuz tarafi
olmustur. Bu durum sosyolojik olarak uyum sorununu
beraberinde getirirken psikolojik olarak da hep otekini
cagristirmig; basmakalip dustnceler ve kalipyargilara
(stereotip) gore kéttiltiglin sembolti olarak algilanmasina neden
olmustur. Oyle ki onlar yerli halkin gbéziinde el ve baskadir
(Dtasgltin, 2017: 59). Mubadele 6ncesinde kaderleri kimi zaman
‘hatirlanmis’ kimi zaman ‘unutulmus’ olarak, iki tilke tarihine
etki eden siyasi iktidarlarin hedefleri dogrultusunda
degismisken (Senisik, 2016: 86), hikayelerini yeniden
yazmalarina sebep olan goéclerin en zorlusu, en zorunlusu
mubadele sonrasinda ise yeni vatanlarinda var olmaya calismak
olmustur.

Tarihci Ilber Ortayl’min “Her mubadele bir yaradir, izi
kalir” sdylemi esasinda muibadelenin bellekte birakmis oldugu
psikolojik aktarimlarn ifade eder niteliktedir (Ortayli, 2017). Zira
otak yasantilarin, deneyimlerin, ideallerin ve beklentilerin bir
araya getirdigi bireylerdeki birliktelik duygusunu olusturan,
gecmisle buglin arasinda bir képri olan temel varlik toplumsal
bellektir. Toplumsal bellek de toplum acisindan kiymet bulan
Onemli bir aninin ortak paydada islenmesiyle olusmustur.
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Bellek kavraminin yukselise gectigi muibadele konusunda
oldugu gibi bellek kimi zaman birden fazla toplumu ortak
anilarla etkileyebilmektedir (Karatas & Yildiz: 29-32). Yasanmis
gerceklerin belleklerde birakmis oldugu izler kapsaminda bircok
bilinmeyeni kendi icinde barindiran muibadele ile sadece
bedenler yer degistirmemis bedenler ile birlikte duygular, soyut
degerler de zarar gorerek kusku, korku, tedirginlik, dus
kirikliklar: gibi manevi degerler de darbe almistir (Ar1, 2017: 28).
Toplum TtUzerinde yikici etkiler yaratan anlatilamaz ve
hatirlanamaz nitelikteki bu ruhsal sarsintilar bir nevi ‘paranteze
alma’ eylemi olarak bilin¢ tarafindan paranteze alinarak izole
edilir. Bu sekilde unutulmayan ancak dondurulan bu durum
buytik aci1 veren olaylarla yeniden ortaya cikmistir (Karatas &
Yildiz: 31).

Yeni vatanlarinda gittikleri yerlerde gerek giyimleri,
gelenekleri gerekse de Turkce bilmeyisleriyle hatta kimi zaman
sirf geldikleri yer sebebiyle Yunanistan’dan gelen Turkler
Anadolu’yu yakip yikan ‘Yunan’i, Rum’u’ cagristiran bir 6teki
olarak gortlmustir (Dusgin, 2017: 59). Fanatik Yunanlar
acisindan ise bu durum, Turkiye’den giden Yunanlar icin ‘Tark
tohumu’ diyerek kabullenemeyerek baskalastirildiklarinin
gostergesi olmustur (Gokcek, 2010: 211). Bu durum mubadele
sonucunda evsiz barksiz kalan yaklasik iki milyon insanin
topluma katilma slrecini olumsuz etkilemis, kimlik
algilamalarinda karmasaya sebep olmustur. Bu minvalde
kaybedilmis topraklarin canli hatiralar1 olarak, dtekilestirmeye
maruz kalan bu topluluklar kendi sokaklarinda, kendi
mahallelerinde yasamaya itilerek ice kapanmalarina hatta
kendi iclerinde evlilikler yapmaya baslayarak yeni vatanlarinda
kendi yerel kimliklerini insa etmeye calismalarina sebebiyet
vermistir. Bu baglamda kendi iclerine déntik bir sekilde
yasamaya baslayan miubadiller, yeni vatanin yabancilari olarak
yerli halktan dislanmistir. Bu durumda da birlikte go¢ ettikleri
insanlarn ziyaret etmeleri neredeyse giinltik yapilmasi gereken
isler arasinda yer almaya baslamistir. Bu karsilikli ziyaretlerde
edilen sohbetlerde yasam zorluklarina, ekonomik problemlere
bir nebze de olsa katlanilabiliyorken, tipki bulbul-altin kafes
O0rneginde oldugu gibi bltlin sohbetlerin sonu déntp dolasip
memleket hasretine, dogup, buyudukleri terk etmek zorunda
birakildiklan topraklara gelmistir. Havasina, suyuna, iklimine,
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yenilen icilene olan hasret adeta terk etmek zorunda kaldiklar:
topraklarin hasretinin disa vurumu olmustur (Arslaner, 2017:
30). S6z konusu bu durum da géce maruz kalan insanlarin
psikolojik durumlarini yeterince ortaya koymaktadir.

Zaman icerisinde kaliplastirmaya ve 6tekilestirmeye sebep
olan bu olumsuz o6nyargili tutumlar, travmalar gerek birey
kimliginin = gelisiminde  gerekse de grup kimliginin
sekillenmesinde etkili olarak bilin¢li ya da bilin¢dist olarak
kusaktan kusaga aktarilmis ve zamanla sonraki nesiller i¢in bir
algiya dontusmustir (Lotfi vd., 2013: 94). Kusaktan kusaga
aktarim ise bu zaman dilimi icerisinde yasanan olaylarin
birtakim nesnel nitelikleri ile bu olayr yasayan travma
magdurlarinin 6znel deneyimlerinin cesitli sekillerde bireyden
bireye aktarilmasi olarak ifade edilmektedir. Carl Gustav Jung
bireylerin yasadigi bu travmay: kolektif bilin¢cdis1 olarak
tanmimlamistir. Zira alt soylara, sonraki nesillere, torunlara
devredilen travmalar kendini tekrar eden bir donglye
dontismektedir (Ozguir, 2019: 2-11). Bu ytzden bireylerin
kimlik bttinltigint tehdit eden 6fke, caresizlik, tedirginlik gibi
duygular bilin¢gli ya da bilingdisi olarak kusaktan kusaga
aktarilmaktadir. Boylelikle bireysel 6ykt etmeni ile yeni kusaga
gecen duygular yeni kusagin kimliginin bir parcas: haline
gelmektedir. Bir 6nceki kusaktan aktarilarak gelen bu duygular
gerek travmalari tersine cevirmek, kayiplar: yeniden kazanmak
gerekse de edilgen olani etkene doéonutstirme ugrasilar ile
zamanla bireyin dlinya algisina, is, es, meslek ve siyasi
algilarina etki etmektedir ({lhan & Cevik, 2003: 62). Dolayisiyla
kusaklararasi degisim de catismay1 beraberinde getirmektedir
ve kusaklararasindaki bu catisma insani bir iliski seklidir.
Zaten tamamen uyum halinde olan topluluklar da pek mimkiin
degildir. Aksine ortak cikarlar s6z konusu olabildigi gibi farkli
cikarlar da s6z konusu olabilmektedir. Oyle ki bir bakimdan bir
arada bulunan insanlarin baska bir yénde ayrismalari,
birbirlerine karsi olmalari da olasidir (Wallace & Wolf, 2004: 91).
Cunkt toplumsal normlar ve degerler kusaklararasinda ya da
ayn1 kusak icerisinde de farklilik gésterebilmektedir. (Muftiler,
2019: 104-106). Oyle ki gécti yasayan insanlarin kendi 6zel
dinyasinda yasadigl incinme ve psikolojik bosluk birkac¢ kusak
boyunca etkisini strdirmustir. Kusaklar degistikce, gidilen
toplumla kaynasma ve uyumda yasanan zorluklar elbette ki
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buyuk o6lctude asilmistir. Boylelikle digeri ile alakali psikolojik
egilimde degisiklik gerceklesmistir. Ancak bu kez de terk edilen
topraklarda uretilmis kultir ve onunla alakali pek cok konu
belleklerde canliligini korumaya devam etmistir (Ar1, 2015: 30).

5. SONUC

Tarihte siyasi kaderi siklikla kesisen iki tilke olarak Turkiye ve
Yunanistanin bu seferki kesisme noktasi muibadele konusu
olmustur. Birbirlerini ‘suyun 6te yani’ olarak géren bu iki tilke
icin mubadele hareketi homojenlesmis ulus yapisim
olusturabilmenin 6nemli bir adimi olarak gértulmustir. Bu
baglamda da muibadelenin 6znesi konumunda bulunan Turkler
ve Rumlar bulunduklar toplumdan soyutlanarak ait olduklar:
topluma goénderilmis, ‘Ben’in hikayesi icinde ‘Biz’in hikayesini
olusturmaya calismislardir. 1923 yilinda iki tlke arasinda
yasanan bu hikaye Turkiye ve Yunanistann mirascilarini
yalnizca siyasal, ekonomik Olcekte degil, aynm1 zamanda sosyal
ve psikolojik dtzeyde etkileyerek birtakim sonuclar
dogurmustur. ‘Kabul edilmeme’, ‘dislanma’, ‘6tekilestirme’ gibi
benlik duygusunu goblgeleyen toplumsal ve psikolojik izler
yaratan bu duygusal sonuclar kendine 6zgli yonleri, tarihsel
anlami, topluluklar, gruplar, aileler ve kisiler tizerinde derin
etkileri olmas1 sebebiyle mtibadele konusunu 6zel bir noktaya
tasimistir.

Goclerin en zorlusu, en zorunlusu olarak kaybettikleri
topraklardan geri déntis hep vatana dogru olsa da yasadig
evinden, dogdugu topraklardan ayrilma eylemi, ‘memleket’
hasreti yasamalarina sebep olmus, bu durum da mubadeleyi
yasamis insanlar icin bedeli agir bir kavusmanin yikd olarak
ulkelerinin ve ailelerinin ‘tarih’ini omuzlamalarnina neden
olmustur.

Su bir gercektir ki ne kadar iyi yurtutialirse yuaritilstin
mubadele, mibadeleye dahil olan iki tlke insani icin buyutk
zorluklari ve acilar1 beraberinde getirmistir. Ancak bu
zorluklarin buyldkligih mt daha agir gelmistir yoksa ayni
insanlar icin hicbir sey yapilmamasi durumunda yasanacak
olan psikolojik yikim mi agir gelecektir? sorusunu akla
getirmektedir. Stiphesiz ki insanlarin hicbir sey yapilmamasi
durumunda yasayacagi terk edilmislik, birakilmishk duygusu
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fiziksel zorluklardan daha agir gelecektir. Miibadele sonucunda
terk edilmislige birakilmamak elbette biraz daha iyimser ama
yine de i¢ acic1 degildir.

Etik Beyanu: Bu calismanin tiim hazirlanma stireglerinde etik
kurallara uyuldugunu yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun
tespiti halinde Akademik Izdiistim Dergisinin hichbir sorumlulugu
olmayip, tiim sorumluluk calismanin yazarlanna aittir.

Destek ve Tesekkiir: Bu arastrmanin hazirlanmasinda
herhangi bir kurumdan destek alinmamistur.

Katkt Orant Beyanu: Arastirmann tiim stireci makalenin beyan
edilen tek yazan tarafindan gerceklestirilmistir.

Catisma Beyani: Arastirmada herhangi bir cikar catismast
bulunmamaktadur.
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SOCIAL AND PSYCHOLOGICAL TRACES OF THE 1923
TURKISH-GREEK POPULATION EXCHANGE

Extended Summary

The population exchange problem, which obliges nearly two
million Turkish and Greek citizens to leave their lands within a
particular time without being offered another option, without
being asked whether they are willing to immigrate or not, caused
Turks and Greeks to live as a psychologically excluded society,
and brought with it the phenomenon of exclusion as the
opposite of social integration.

In this article, these people on both sides of the Aegean, who are
exposed to othering as living memories of lost lands, are
discussed from a social and psychological perspective, and their
psychological and social traces are mentioned in the context of
the processes created by the problems experienced with the
exchange.

In this study, the social and psychological aspects of the subject
are discussed together as two complementary research areas,
and for these purposes, what makes this study different from
other studies dealing with the subject of exchange? Why was
such a study necessary? What kind of new perspective will this
study bring to the literature, or what deficiencies in existing
studies have been written from the point of view? It emerged as
a study that included an analysis to answer the questions.
Thus, after the necessary literature review, this study aimed to
look at the subject from a social and psychological perspective
by referring to the psychological and social traces within the
scope of the processes created by the problems experienced with
the exchange, apart from the studies available in the literature.

In this context, the exchange movement was seen as an
important step in creating a homogenized nation structure for
Turkey and Greece, which see each other as 'the other side of
the water'. They tried to create ‘the story of us’ inside ‘the story
of me’. This story, which took place between the two countries
in 1923, affected the heirs of Turkey and Greece not only on a
political, economic scale, but also on a social and psychological
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level, creating social and psychological traces such as
‘unacceptance’, ‘outcasting’, ‘alienation’ that shadowed the
sense of self, brought the subject to a special point. Even
though returning from the lands they lost, which is the most
difficult and most necessary form of migration, is always
towards the homeland, the act of leaving their home, the lands
where they were born, caused them to feel longing for their
‘homeland’. This situation has caused the people who
experienced the exchange to shoulder the 'history' of their
country and their families as the burden of a reunion with a
heavy price.
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Isik Kirliligi ile Miicadele Kapsaminda Uluslararasi ve
Ulusal Diizeyde Gerceklestirilen Calismalara iliskin
Bir Degerlendirme

Gokhan TENIKLER*
Oz
Yasamin strdurulebilirligi acisindan btiytik 6éneme sahip 1s181n, zaman icinde
kirlilik faaliyetleriyle birlikte anilir hale gelmesi, uluslararasi1 ve ulusal
duizeyde strateji tireten aktorlerin ilgisini cekmistir. Isik kirliligi seklinde ifade
edilen kavram, 15181n yanhs yerde, yanlis zamanda, yanlis yénde ve yanlis
miktarda kullanimi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Kent ve kirsal yerlesimler
Olceginde yogun 1s18a maruz kalan insan topluluklar: basta olmak tzere, flora
ve faunasiyla biyolojik yasami tehdit eden 1sik kirliligi, ktiresel 1sinma gibi
ekolojik etkilerinin yani sira tilke ve dliinya ekonomisinde de kayiplara neden
olmaktadir. Karar alic1 ve uygulayicilarin yani sira kamuoyunda yaratilacak
farkindaligin, 1sik kirliligiyle muicadelede basari sansini arttiracagindan
hareketle, bu calismada wuluslararas:1 ve ulusal oOlcekte gerceklestirilen

calismalarin mevcut durumu degerlendirilerek, toplumsal farkindaligin
arttirilmasina katkida bulunulmasi1 amaclanmaktadair.

Anahtar Kelimeler: Isik, Isik Kirliligi, Aydinlatma, Karanlik Gokytiz(i.

An Evaluation of The Efforts Performed at The
International and National Level Regarding Combating
Light Pollution

Abstract

The fact that light, which is of great importance for the sustainability of life,
has become associated with pollution activities over time has attracted the
attention of actors producing strategies at the international and national level.
The concept of light pollution arises as a result of the use of light in the wrong
place, at the wrong time, in the wrong direction and in the wrong amount.
Light pollution, which threatens biological life with its flora and fauna,

* Prof. Dr., gokhan.tenikler@deu.edu.tr, ORCID: 0000-0001-7320- 7086

Atif yapmak icin / To cite this article: Tenikler, G. (2023). Isik Kirliligi ile
Mtucadele Kapsaminda Uluslararas:1 ve Ulusal Duizeyde Gerceklestirilen
Calismalara Iliskin Bir Degerlendirme. Akademik Izdiisiim Dergisi, 8(1): 120-
154.



Tenikler, Gokhan

especially human communities who are exposed to intense light at the scale
of urban and rural settlements, causes ecological effects such as global
warming, as well as losses in the country and world economy. Considering
that the awareness to be created in the public as well as the decision makers
and practitioners will increase the chances of success in the fight against light
pollution, this study aims to contribute to raising social awareness by
evaluating the current situation of the studies carried out on an international
and national scale.

Keywords: Light, Light Pollution, [llumination, Dark Sky.
1. GIRIS

Canlilarin yasamlarini stirdlirebilmeleri icin énem arz eden su,
besin, barinma ve gtivenlik unsurlarinin yani sira en gereksinim
duydugu bilesenlerden biri 1s1k kaynaklaridir. Teknolojik
gelismeler, s6z konusu yasamsal kaynagin bicimsel
ozelliklerinin yani sira kullanim amaclarinda da cesitlilige yol
acmistir. Insan disindaki diger canlilarin 1siga duyduklar
gereksinim gérme, Ureme, avlanma ve gtivenlik vb. temel yasam
pratiklerini desteklemeye yonelik iken gorsel algi ve iletisimin
en Onemli unsuru i1sik, insanlarca bu tur fonksiyonlara ek
olarak reklam, kar, eglence, estetik vb. amacl kullanimlara da
konu edilebilmektedir.

Isigin dogal ve yapay olmak TUzere iki formu so6z
konusudur. Glnes en buytk dogal 151tk kaynag: iken, insanlik
tarihinde gecenin karanhgini glindtize cevirme ¢cabalar: mesale,
yag, mum, kandil, gaz lambas1 vb. araclarla stiregelmis, yapay
15181in 19.yltzyilin ikinci yarisinda icadiyla birlikte 1s1k, stire ve
aydinlatma giici bakimindan sundugu avantajlarla kitlesel
kullanimlara konu edilir hale gelmistir.

Dogal aydinlatma miktar ve kalitesinin, zaman, cografi
konum, topografya vb. kosullara gore farkliliklar gdstermesi,
yapay 151k kaynaklarina ilgiyi ve ihtiyaci arttirmistir.

Geleneksel anlamda kirlilik olgusuyla iligkilendirilen su,
hava ve toprak kirliligi gibi ¢cevre sorunlarinin yani sira 1sik da
tim yararlarina ragmen, sanayilesme sUrecinin bir ciktisi
olarak zamanla yasami tehdit eden bir kirlilik kaynag haline
gelmistir.
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2. ISIK KAVRAMI

Isik, kaynagindan ciktiktan sonra dogrudan veya nesnelere
carparak yansiyan ve bunun sonucunda gérme yetisine sahip
canlilarin renkleri ayirt ederek gérmesini saglayan bir enerji
taradur.

Insanlarin algilar yoluyla edindigi bilginin %95'inin gérme
duyusuyla desteklendigi bilinmektedir (Oztirk, 1992). Gérme
yetenegi ve kalitesi 15181n gbz tarafindan algilanma duizeyine
gore degiskenlik gdstermektedir.

Isik, temelinde elektromanyetik bir dalgadir.
Elektromanyetik spektrum (tayf) ad:i verilen olcek, cevredeki
tim elektromanyetik dalgalar1 icerir. Bilimsel olarak tespit
edilmis elektromanyetik dalgalar, radyo dalgasi, mikrodalga,
kizil 6tesi, gérunur 151k, mor 6tesi (ultraviyole), X 1s1n1 ve gama
1511 olup yedi tanedir (NASA, 2022). Insanlar dalga boylar
degiskenlik gosteren yedi dalgadan sadece birini ciplak goézle
gorebilmekte ve bu dalga tirtine gérinur 1s1k adi verilmektedir.
Goranur 151k, boyu 400 nmt-700 nm arasinda olup renk
tayfinda bulunan renklerin ayirt edilmesiyle gorme duyusunu
destekler. Ampuller, yildizlar ve atesboceklerinin yaydigi
dalgalardir.

Dalga boyu uzunluklari cesitli kaynaklarda farkliliklar
gosterebilmekte, 6rnegin Tlrkiye’de ilgili mevzuat cercevesinde
15181n dalga boyu 380 nm ile 780 nm arasindadir (Resmi Gazete
2015, Resmi Gazete 2021).

Isik kirliliginin konusu olan 1s1k, gérinur 1siktir. GOorinutr
1s181in kullanima konu edilmesiyle ortaya cikan kavram ise
aydinlatma olmaktadir.

3. AYDINLATMA VE TURLERI

Aydinlatma, en genel anlamiyla cevrenin ve nesnelerin gerektigi
sekilde gortlebilmesini saglamak amaciyla 151k uygulanmasidir
(CIE, 2022).

¥ Nanometre, bir metrenin milyarda biridir.
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Bir baska tanima gére aydinlatma, 1s1k ve golgelerin belirli
bir iletisim amaci i¢cin harekete gecirilerek kontrol edilmesidir
(Zettl, 2017: 19).

Aydinlatma, 151k kaynagina, mekana ve kullanim amacina
gore Uc¢ sekilde siniflandirilabilir (Aydinlatma Portali, 2022):

1. Isik kaynagina gore:

a. Dogal Isik Aydinlatmasi: Dogal kaynaklardan Ttretilen,
Gulnes, Ay ve ates bocegi araciligiyla gerceklesen aydinlatmadar.

b. Yapay Isik Aydinlatmasi: Isigin mum, yag, kibrit, mesale,
ampul vb. araclar araciligiyla insanlar tarafindan uretimini
amaclayan aydinlatmadir.

2. Mekana gore:

a. Ic Aydinlatma: Ev, ofis, aligveris merkezi, hastane, restoran
vb. kapali alanlarin aydinlatilmasidir.

b. Dis Aydinlatma: Sokak, yol, park, bahce vb. acik alanlarin
aydinlatilmasidir.

3. Kullanim amacina gore:
a. Genel Aydinlatma: Bir ortamin tamaminin aydinlatilmasidir.

b. Gorev Aydinlatmasi: Fonksiyonel acidan 15181 belli bir ¢calisma
alanina yénlendiren aydinlatmadir.

c. Vurgu Aydinlatmasi: Estetik veya dekoratif amaclh olarak
15181n, dikkat cekilmek veya 6ne cikarilmak istenen bir yapi
unsuru veya objeye yonlendirilmesidir.

Isigin kirlilik olgusuyla iliskilendirilmesi sadece yapay 1s1k
kaynaklarn ve agirhikli olarak dis mekan aydinlatmasi yontyle
s6z konusudur.

4. ISIK KIRLILiGi

Kirlilik tanimlanirken genellikle kirletilen tUzerinden bir
yaklasim gelistirilir. Ornegin hava kirliliginde kirletilen unsur
hava, su kirliliginde su, toprak kirliliginde ise topraktir. Oysa
151k, kirletilen degil kirleten olurken, kirletilen ise karanliktir.

123 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil: 2023, Cilt: 8, Sayu: 1, s. 120-154



Tenikler, Gokhan

4.1. Tanim

Uluslararasi Karanlik Gékytizti Birligi (IDA) 1s1k kirliligini yapay
15181n herhangi bir olumsuz etkisi olarak tanimlarken (IDA,
2022a), Uluslararas:1 Aydinlatma Komisyonu (CIE) tarafindan
yapilan tanima gore 1sik kirliligi yapay 1s1gin tim olumsuz
etkilerinin toplamidir (CIE, 2022).

Isigin olumsuz etkileri tanimlarken kullanilan kriterler ise, yer,
miktar, yon ve zamandir. Buna go6re yanlis yerde, yanls
miktarda, yanls y6nde ve yanhs zamanda 1s181in kullanilmasi
151k kirliligi kavramini ifade etmektedir (Aslan, 2018: 31).

4.2. Isik Kirliligi Tiirleri

Isigin davranisina gore bes tir kirlilik tanimlanmaktadir (Mizon,
2012: 249) :

1. Isik Ihlali (Izinsiz 151k gecisi)
. Asir1 aydinlatma
. Parlama

. Isik daginikligi

a » W N

. Gokylizti parlamasi

Izinsiz 1sik gecisi olarak da ifade edilebilecek isik ihlali,
bir armatiir tarafindan tretilen 15181n, tizerinde bulundugu
ve istenen uygulama sinirlarinin 6tesine gecerek yansimasi
anlamina gelir (Connecticut General Assembly, 2005: 40).
Isik ihlali, diger insanlarin 6zel alanlarini etkiler. Komsunun
bahcesini aydinlatan projektérler veya apartmanlarin
ontindeki elektrik direklerinden evlerin icine giren 1siklar bu
tire 6rnektir.

Asint aydinlatma, belirli bir aktivite icin yeterli ve uygun
olandan daha ytksek duizeyde 1sik yogunlugunun varhigidir.
Sadece olmasi gerekenden daha yliksek yogunlukta bir 1s18a
maruz kalmakla degil bos bir ofisin gece boyunca
aydinlatilmasiyla de iligkilidir.

Parlama, kaynagindan gicli bir sekilde cikan 1sigin
dogrudan go6ze gelerek gdérme yetenegi ve gorts kalitesini
distrmesidir. Etki yogunluguna goére koér edici parlama,
engelleyici kamasma ve rahatsiz edici parlama olarak tlce
ayrilir (Mizon, 2012: 63-64). Koér edici parlama, asir 1sik
yogunluguna bagh olarak, Gliinese bakmanin neden oldugu
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etkilere benzer sekilde gecici veya kalici gbérme
bozukluklarina hatta koérlige neden olabilir. Engelleyici
kamasmaya Ornek olarak sUrlus sirasinda karsidan gelen
araba 1siklar1 nedeniyle goriis yeteneginde azalma meydana
gelmesi verilebilir. Rahatsiz edici parlama ise tipik olarak
kendi basina tehlikeli bir durum arz etmeyen ancak sureli
maruziyetlerde potansiyel yorgunluga neden olabilen
parlamalardir.

Istk dagwnikligt, asirt 151k gruplarini ifade etmektedir.
Isik gruplar dikkat daginikligina ve mevcut engellerin fark
edilmesini zorlastirarak potansiyel kazalara neden olabilir.
Sokak lambalarinin koétti tasarlandigi veya parlak isikli
reklam panolariyla cevrelenen yollarda bu tir isik kirliligi
gorulebilir.

Gokytizti parlamast, geceleri 1s181n, kot yonlendirilmis
151k kaynaklarindan gokytzine dogru istenmeyen sekilde
yayillmasini ifade etmektedir.

Isik kirliligi tarleri ile kirlilige neden olmamak icin
dikkat edilmesi gereken aydinlatma tasarimi Resim 1 ve
Resim 2’de gosterilmektedir.

Resim 1. Isik Kirliligi Tarleri

Yogun bulut tabakasindan
yansiyan igik

; Gokylziine yansiyan 1tk
Dogrudan gdkylziine kagan gtk A

stk Ibiall’ |

Dogrudan

Géalerim yaniyor! Pf'hm'

Aydinlatiimasi gereken alan

Kaynak: (Gocova, 2013).
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Resim 2. [yi ve K6t Aydinlatma

. ISIK KIRLILIGINi ANLAMAK
‘i tul n

COKKOTO KOTO Ivl

o

Kaynak: (TUA, 2022).

4.3. Isik Kirliliginin Etkileri

Insanlar farkinda olmadan, 1s1k kirliligine maruz kalirken,
bu etkiler sadece insanlarla sinirlh kalmamaktadir. insanlarla
birlikte biyolojik yasami da tehdit eden 1sik kirliligi, iklim
degisikligi sorunun bir parcasi haline gelmekte, ayrica tlke
ekonomileri acisindan buyltk kayiplara yol ac¢maktadir.
Bunlarin yani sira uzay ve astronomi arastirmalari, gece
egitimlerine dayali askeri tatbikatlar vb. cesitli konular tizerinde
de olumsuz etkileri bulunmaktadir.

4.3.1. Insan Saghg Uzerine Etkileri

Asint 1s1ga maruz kalmanin insan sagligi Uzerindeki etkileri
arasinda uykusuzluk, bas agrisi, yorgunluk, dikkat daginikligi,
obezite, depresyon, gecici veya kalici gérme bozukluklar,
korluk, kanser hastaliklan vb. sayilabilir (Chepesiuk, 2009: 22).

Insan viicudu, melatonin adi verilen ve gece-gliindiiz
donglisini (biyolojik saat) dizenleyen bir hormon salgilar.
Karanlik ortamlarda daha fazla melatonin Uretilir ve Giretimin
baslamasindan iki saat sonra viicut uyku haline yaklasir.
Ozellikle geceleri 1s18a maruz kalmak melatonin Uretimini
baskiladigt icin uykusuzluk sorununa neden olur. Gliney
Kore’de gerceklestirilen bir arastirmada uydular tarafindan
algilanan yogun 1sik miktariyla uyku hapi satislarinin artisi
arasinda acik bir iliski bulunmustur. Yine fazla 1sik alan
bolgelerde yasayan kisilerin, daha az 1sitk alan bdlgelerde
yasayanlara oranla alt1 saatten daha az uyuma olasiliklarinin
%20 daha yuksek oldugu belirlenmistir. Melatonin, ayrica
kanser htucrelerinin gelismesini ve blyUmesini 6nleyici bir
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nitelige sahiptir. (Goronczy, 2001: 16) Yogun 1s18a maruz kalan
kisilerde kanser hastaliklar1 daha fazla gorulebilmektedir.
Harward Universitesinde 2013 yilinda 110 bin kadin tizerinde
gerceklestirilen bir arastirmada, yogun aydinlatmaya maruz
kalan kadinlarda meme kanseri gelisme olasiliginin, daha
karanlik bolgelerde yasayan kadinlara goére %14 daha fazla
oldugu kaydedilmistir (Caraveo, 2020: 67).

4.3.2. Biyolojik Yasam Uzerine Etkileri

Bitkiler ve hayvanlar icin gin 1s181ina ihtiya¢c duyduklar gibi
ureme, avlanma, saklanma, go¢ gibi hayati fonksiyonlarn icin
karanlik dénglstine de ihtiyac duymaktadirlar. Arastirmalar,
geceleri yapay 1s181n bircok canli tiirti izerinde olumsuz ve hatta
o6lumcul etkiler yaratabildigini gdstermistir.

Deniz kaplumbagalar: kumsallarin karanlik noktalarini en
gtvenli yumurtlama alani olarak gortrler, ancak bilin¢siz ve
yanlis aydinlatmalar nedeniyle uygun yumurtlama alam
bulamadiklar1 icin glivensiz noktalara birakilan yumurtalar
diger canlilar tarafindan zarar gorurler. Normal gelisimini
tamamlayabilen yumurtalardan cikan kaplumbaga
yavrularinin ise bir an 6nce deniz suyuna ulasmalar1 gereklidir.
Ancak yapay 1siklar, yonlerini ay 1s18indan yararlanarak bulan
yavrulart yaniltarak deniz yerine kara yo6ninde hareket
etmelerine neden olmaktadir (Haim & Portnov, 2013: 71).
Dolayisiyla kuslar ve yengecler basta olmak tizere diger canlilar
tarafindan avlanmakta ya da susuz kaldiklar icin hayatlarini
kaybetmektedirler.

Isik kirliligi yarasa turleri tizerinde de olumsuz etkilere
sahiptir. Yarasalar, kentlerde arac aydinlatmalari nedeniyle
araba carpmalari, yapay 1sik yogunluguna bagl olarak gece av
bulmakta  zorlanmalari, karanhktaki glvenli tlineme
alanlarinin daralmasi gibi risklerle karsi karsiyadir. Yine yapay
15tk kaynaklarindan gelen ultraviyole 1siklarinin gdérme
yeteneklerini bozmas1 ve retinalarina zarar vermesi de sz
konusudur (Patriarca & Debernardi, 2010: 2-9).

Kus tarleri de 1sik  kirliliginden yogun olarak
etkilenebilmektedirler. Gece avlanan bircok kus turd isiga
maruziyet nedeniyle yeterli derecede beslenememekte,
besleyememekte ve Gireme kapasitelerini kaybedebilmektedirler.
%601 gece gboc eden gé¢cmen kuslar yapay 1s1gin etkisiyle
yonlerini sasirarak go¢c yollarin1 dolayisiyla hayatlarim
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kaybedebilmektedirler. Ote yandan cezbedici 1siklara sahip olan
yuksek binalar kuslar icin risk olusturmaktadirlar.

Amerika Birlesik Devletlerinde (A.B.D.) 1954 yilinda iki
havaalanindaki dev projektdérlerden kaynaklanan yogun
aydinlatma, kuslarin yéntnu etkileyerek toplu carpismalara
neden olmus ve bir gecede binlerce kus 6limu gerceklesmistir
(Johnston & Haines, 1957). Benzer bir 6rnek Almanya’nin Bonn
kentinde yasanmis, Ekim 2006-Kasim 2007 arasinda, Post
Tower adli yiksek binanin cephe aydinlatmasi nedeniyle binaya
yonelmeleri ve carpigsmalari sonucu Olen yaklasik 1000 kus
gbdzlemlenmistir (Haupt, 2008’den aktaran Goronczy, 2001: 18).

Isik, bitkiler icin de vazgecilmez bir kaynaktir. Ancak giin
15181 kadar karanliga da ihtiya¢c duyarlar. Sahip olduklarn
biyolojik saat, 151k kirliligi nedeniyle miktar ve zaman ac¢isindan
olumsuz etkilenebilmekte, ihtiyac duyduklar1 karanlik
sUirelerinin azalmasi sonucunda Ureme ve yasam kapasiteleri
azalmaktadir. Bunun yani sira dekoratif amach bitki
1siklandirmalarn nedeniyle yogun 1s1k ve 1siya maruz kalarak da
zarar gormektedirler.

4.3.3. Iklim Degisikligi Uzerine Etkileri
Kuresel olarak, uzaya kacan 1s181 Uretmek icin kullanilan

enerjinin kuresel sera gazi emisyonlarinin en az %1'i oldugu
tahmin edilmektedir (IDA, 2022b).

Isik kirliliginin iklim tizerindeki etkisi dogrudan ve dolayl
olarak ikiye ayrilir:

Dogrudan etki: Isigin havayi temizleme 6zelligi bulunan nitrat
radikallerini yok etmesi veya azaltmasi

Dolayli etki: Havay: kirleten kaynaklarin daha fazla
tiketilmesine neden olmasi

Atmosferde gece karanliginda etkisini gésterebilen ve hava
kirleticilerini yok eden nitrat radikalleri giindiiz saatleri glines
18181, gece ise yapay 1siklar tarafindan yok edilmektedir. Yapay
1isiklar glines 1s18ina gére 10 bin kat daha séntik olmalarina
ragmen, gunesin etkisinin %7’si oraninda hava kalitesini
azaltmakta, ertesi gln hava kirliliginin %35 oraninda
arttirmaktadir (Stark, 2010’dan aktaran European
Commission, 2022).

Dolayli etki baglaminda, uzaya kacan ve bosa giden
enerjinin yeniden arzini saglamak Uzere, kliresel 1sinmaya yol
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acan fosil yakit tiketimi artmakta, bu da bir kisir donga
yaratarak yeni bir enerji kaybina ve iklim degisikligine neden
olmaktadir.

4.3.4. Ekonomi Uzerine Etkileri

Cadde ve sokaklarin, alisveris alanlarinin, is yerlerinin vb.
aydinlatilmasi icin cok buytk harcamalar
gerceklestirilmektedir. Ancak kullanilan bir¢cok aydinlatma
armatlirinitn koétl tasarlanmasi, yanlhs yonlendirilmesi, yanls
zamanlanmasi ve ihtiya¢ dis1 kullanilmasi nedeniyle dis mekan
aydinlatmasina ayrilan harcamalar tilke ekonomileri agisindan
ciddi bir ytuk olusturmaktadar.

Amerika Birlesik Devletleri Hava Kuvvetleri Savunma
Meteoroloji Uydusu Programi (DMSP) araciligiyla uzaya kacan
151k enerjisinin  maliyeti hesaplanabilmektedir. IDAmnin
verilerine gore kuresel olarak, tim kitalardan gelen 1s1k
emisyonlarinin 246,238 gwh enerjiyi temsil ettigi tahmin
edilmekte, uzaya kacan bu 15181 tUretmek icin her yil en az 50
milyar dolarlik enerji maliyetine katlanildig: ifade edilmektedir.
Bu enerji buyukligti, 61 milyon km’lik ara¢ mesafesi veya
arabayla dinyadan aya 80 kez gidis donus icin gereken miktara
karsilik gelmektedir. 2022 yilinda Rusyanin Ukrayna’y:
isgaliyle birlikte Avrupa’da yasanan enerji krizi nedeniyle, bosa
giden enerji maliyetinin giiniimtizde 81 milyar dolar civarinda
oldugu tahmin edilmektedir (IDA, 2022b).

Sadece A.B.D.’de dis mekan aydinlatmasi icin yilda 380
twh enerji tiketimi gerceklesmektedir. Bu deger 35 milyon evin
enerji ihtiyacina karsilik gelen bir buytkluktir. ABD, uzaya
kacan enerji icin her yil 4,5 milyar dolar civarinda para
harcamaktadir. (IDA, 2022b).

Tuarkiye’de 1997 yili  uydu verileri kullanilarak
gerceklestirilen bir calismada uzaya kacan 1s18in maliyeti 120
milyon kwh'ye karsilik gelen alti milyon TL olarak
hesaplanirken, 2012 yilinda Eskisehir’de yapilan baska bir
calismaya gore yillik maliyet 2018 yili degerlemesiyle 300
milyon TL olarak belirlenmistir (Aslan, 2018: 81).

5. DUNYADA ISIK KiRLIiLIGININ MEVCUT DURUMU
Isik kirliligine yo6nelik ilk calismalarin 19701 yillarda astronomi

ve uzay arastirmalariyla birlikte basladigina iliskin genel kabule
ragmen, 1sik  kirliligiyle ilgili ilk uyanlarin astronomi
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literatirtine 1866 yilinda girdigine iliskin tespitlere
rastlanmaktadir. Bunlar arasinda Fransiz bilim yazarn ve
gazeteci Amedee Guillemin’in ‘en sénuk yildizlarin ntfusun
buyltk merkezlerinde evlerin ve sokaklarin aydinlatimasiyla
tamamen silindigini’, Londrali gdékytizii gdzlemcisi John A. W.
Oliver’in, 1888 yilinda, zodyak 15181 hakkinda ‘daha az aydinlik
kisimlarin, gaz lambasiyla aydinlatilan veya elektrik 1siginin
kullanildigi bir kasabada iyi gortlemeyecegini’, Searle'nin
Boston sehri icin ‘zodyak 1s181in1 tatmin edici bir sekilde
gozlemlemenin arttk mumkin olmadigini distindidgind’
anlatan yazilar yazdiklarn ifade edilmektedir. Bu nedenle, 151k
kirliliginin, 100 yili askin bir stredir astronomik gozlemlere
engel oldugu distntlmektedir. (Sperling, 1991: 101-102).

Nitekim 19707 yillarda ilk calismalar baslatilirken, ABD
Savunma Bakanligi, 1970-2011 yillar1 arasinda geceleri 1sik
emisyonlarini toplamak amaciyla Savunma Meteorolojik Uydu
Programi’ni (DMSP) hazirlamis, ancak sistem 1992 yilina kadar
baslatilmamistir (Earthdata, 2022).

2001 yilinda Italya Padova Universitesi Astronomi
boéltimutinden Pierantonio Cinzano ve arkadaslari, 1996 ve 1997
yillarina ait DMSP verilerine dayanarak yapay gece gokylzu
parlakligini 6lgmusler ve dinya genelinde haritalamislardir.
Boylece ilk Yapay Gokytzt Parlakligi Duinya Atlasi
hazirlanmistir.

202 ulke ve bagimli bdélgenin kapsama alindig1 atlas
calismasi verileri icinde, en fazla gokylzli parlakhigina sahip
ulkelerle 1s1k kirliligi konusunda mevzuata sahip AB tlkeleri ve
Turkiye secilerek Tablo 1 olusturulmustur. Buna gbére en
yuksek gokyuzui parlakligina sahip tulke Singapur olurken,
dikkat ceken bir unsur 2021 diinya petrol rezervi siralamasinda
ilk 10da yer alan tulkelerden altisinin (Suudi Arabistan,
Kanada, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Rusya, A.B.D.)
151k kirliligini en fazla yasayan Ulkeler arasinda yer almasidir
(World Population Review, 2022).

Isik kirliliginin kiresel gdérinUimiUni sunan atlasin
verilerine gére, diinya ntifusunun yaklasik Ucte ikisi, A.B.D. ve
AB'deki nufusun %99'u gece gokyluzinln kirlilik esiginin
lUzerinde bulundugu boélgelerde yasamaktadir. Duinya
nufusunun yaklasik beste biri, A.B.D. nufusunun TUcte
ikisinden fazlas1 ve AB nlGfusunun yarisindan fazlasi
Samanyolu'nun c¢iplak goézle goérintrliginG kaybetmis
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durumdadir. Son olarak, Dlinya ntifusunun yaklasik onda biri,
ABD nufusunun %40'1ndan fazlasi ve AB niifusunun neredeyse
%20’si artik gokytizti parlakligi nedeniyle gece gortisiine sahip
degildir (Cinzano vd., 2001: 689).

Tablo 1. Secilmis Ulkelerde Yapay Gokytizii Parlakligi Altinda Yasayan

Nufus 2001
Niifus Orani (%)

Ulkeler A B C D E F G H I

Almanya 100 | 100 94 66 25 0 60 40 5
A.B.D. 99 97 93 83 62 30 81 71 44
Avrupa Birligi 99 97 90 72 38 8 68 51 17
Avustralya 71 69 68 62 37 1 60 48 8
B.A.E. 100 | 100 99 97 89 67 97 94 78
B. Krallik 100 98 94 79 40 4 74 55 15
Cekya 100 | 100 95 59 22 0 52 34 5
Cin 54 41 29 13 5 1 12 7 2
Danimarka 100 97 85 53 23 0 50 33 3
Finlandiya 98 94 88 80 65 24 78 72 44
Fransa 100 95 84 67 41 12 64 51 22
Guney Kore 100 | 100 99 92 75 45 90 82 59
Hirvatistan 96 85 67 31 15 0 25 17 0
Hollanda 100 | 100 | 100 88 39 2 85 60 16
Ispanya 98 93 87 78 57 25 76 67 38
Israil 100 | 100 99 97 79 26 95 90 52
Isvec 99 97 93 79 51 18 75 62 31
Isvicre 100 | 100 97 67 15 0 57 28 0
Italya 100 99 95 78 38 6 72 50 15
Japonya 100 99 96 86 63 27 84 73 41
Kanada 97 94 90 83 71 46 82 77 59
Katar 100 | 100 99 97 92 81 96 94 84
Kuveyt 100 | 100 | 100 99 98 96 96 94 84
Letonya 77 68 61 47 33 0 44 37 11
Macaristan 100 95 76 41 19 5 37 23 12
Malta 100 | 100 | 100 91 48 0 88 77 0
Rusya 87 80 73 60 34 8 57 44 15
Singapur 100 | 100 | 100 | 100 | 100 60 | 100 | 100 95
Slovakya 100 | 100 92 35 7 0 29 14 0
Slovenya 100 98 81 47 19 0 43 30 0
S.Arabistan 94 92 90 84 74 53 83 78 64
TURKIYE 79 71 62 40 12 0 36 25 2
DUNYA 62 53 43 30 16 6 28 21 9

Kaynak: (Cinzano vd., 2001: 697-701).

A. Dogal gokytziinden en az % 11 daha ytiksek gokytizti parlakligi

B. Dogal gbékytztinden en az %33 daha ytksek gokytizt parlaklig:

C. Dogal gokytizinden en az % 100 daha ytksek gokytizi parlakhig
D. Dogal gokyltizinden en az ti¢c kat daha fazla gokytzu parlakhigi

E. Dogal gokytztinden en az dokuz kat daha fazla gokytzi parlakhig
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F. Dogal gokyltziinden en az 27 kat daha fazla gokytzi parlaklig

G. Dolunaylh gékytiztinden daha parlak gokytizi (2890 pcd/m)

H. Samanyolunun gériilmesinin miimkiin olmadig gékytizti parlakhig
[.  Gozln gece gorisline uyum saglama yetenegine sahip olmadig

gokytizti parlaklig
[Ik calismanin glincellenme ihtiyaci nedeniyle Italyan
fizikci Fabio Falchi, calisma arkadasi Pierantonio Cinzano’nun
da yer aldig1 ekibiyle, yenilenen uydu teknolojileri ve daha
hassas Olctimlere dayanarak gelistirdikleri verileri
guncellemisler ve 2016 yilinda Yeni Yapay Gokytizti Parlaklig
Dtinya Atlast’ni olusturmuslardir (Falchi vd., 2016).

Tablo 2. Secilmis Ulkelerde Yapay Gokytizii Parlakligi Altinda Yasayan

Nufus-2016
Niifus Orani (%)

Ulkeler A B (o] D E F

Almanya 0 100 100 96 41.6 2.7
A.B.D. 0 100 | 99.7 | 97.2 77.6 36.9
Avrupa Birligi 0 100 | 99.8 94 59.5 20.5
Avustralya 2 98 | 94.7 88 66.7 13.1
B.A.E. 0 100 100 100 99.3 92.7
B. Krallik 0 100 | 99.9 | 98.2 77 26
Cekya 0 100 100 | 97.5 42.8 7.3
Cin 0.9 99.1 88.9 64.6 32.5 11.9
Danimarka 0 100 | 99.9 89.3 38.5 7.3
Finlandiya 0 100 | 96.5 74.5 12.6 0
Fransa 0 100 100 | 94.3 58.9 26.6
Guliney Kore 0 100 100 | 99.8 91 66.4
Hirvatistan 0 100 100 95.2 50.5 21.2
Hollanda 0 100 100 100 81.2 26.2
Ispanya 0 100 100 | 96.1 75.2 41.5
Isvec 0 100 | 99.9 | 96.7 62 25.7
Israil 0 100 100 | 99.9 97.6 61
Isvicre 0 100 100 | 96.9 34 0
Italya 0 100 100 | 99.6 76.9 26.7
Japonya 0 100 | 99.9 | 96.7 70.4 29.9
Kanada 0.2 99.8| 989 | 94.6 76.2 48.3
Katar 0 100 100 100 99.8 96.7
Kuveyt 0 100 100 100 100 98.1
Letonya 0 100 89.2 71.9 46.8 21.2
Macaristan 0 100 100 86 38.5 9.8
Malta 0 100 100 100 99.8 41.5
Rusya 1.7 98.3 | 92.7 80.9 61.8 32
Singapur 0 100 100 100 100 100
Slovakya 0 100 | 99.8 82.3 23.8 4.8
Slovenya 0 100 100 | 95.9 27 0.4
S. Arabistan 0 100 | 99.8 | 99.1 95.9 83
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TURKIYE 0 100 97.8 77.7 49.9 24.3
DUNYA 8.0 92 | 83.2 | 63.7 35.9 13,9
Kaynak: (Falchi, F. vd., 2016: 14-20).

A: dogal gece 1s1gimin %1 Uzerinde olan gékylzd parlakhg (0-1,7
mcd/m?)

B: dogal gece 15181m1n % 1 ila %8 tizerinde olan gékytzt parlaklig: (1,7
ila 14 mcd/m?2)

C: dogal gece 1s5181n1n %8-%50 Uzerinde gokylizi parlaklig (14-87
mcd/m?)

D: dogalin gece 1s18inin %50 tUzerinden Samanyolu'nun artik
gérinmedigi 151k dlizeyine kadar olan gokylzi parlaklig (87 ila 688
mcd/m?)

E: Samanyolu kaybindan koni uyarilma diizeyine gokytizi parlaklig
(688-3000 mcd/m?)

F: Cok yuksek gece 1sik yogunluklari, insan icin karanliga uyum
saglamayan, gece goristintn kalmadigi gékytzt parlakligr (>3000
mcd/m?)

220 ulke ve bagimli bolgenin kapsama alindig glincel
calismada ortaya konan veriler degerlendirildiginde, 2016
tarihli yeni atlas, diinya ntfusunun %80'inden fazlasinin ve
A.B.D. ve Avrupa nufusunun %99'undan fazlasinin hafif kirli
gokylzu altinda yasadigini géstermistir. Avrupalilarin %60'1 ve
Kuzey Amerikalilarin yaklasik %80'i dahil olmak tzere
insanligin Ucte birinden fazlasi Samanyolu’nu
gorememektedirler.

Ote yandan, Singapur %100 oraniyla 1sik kirliligine en
fazla neden olan ulke olarak yeni atlasta da ilk siradaki yerini
korumustur. Kuveyt (%98.1), Katar (%96.7), Birlesik Arap
Emirlikleri (%92.7), Suudi Arabistan (%83), Guney Kore
(%66.4), Israil (%61) Singapur’u takip ederken bu tilkelerde
yasayanlarin yarisindan fazlasi son derece parlak bir gece
gokylzl altinda yasamaktadirlar.

Turkiye’de ise nufusun %97,8%1 1sik kirliliginin etkisi
altinda iken, ntfusun yaris1 yasadigi bélgede samanyolunu
goérme imkanina sahip degildir.

Avrupa'daki gokytuzi parlakligini sistematik olarak
izlemeye karar veren ilk kisi Pierantonio Cinzano olmustur.
Cinzano ekibiyle 1998 yilinda elde edilmis olan verileri
kullanarak Resim 3’te goéruldugu tizere 2025 yili icin bir senaryo
hazirlayip haritalamistir (Cinzano, P. 2002: 97).
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Resim 3. Avrupa’da Yapay Gokylzi Parlakligimin Degisim
Senaryosu (1998-2025)

Kaynak: (Cinzano, 2002: 97).

Resim 4 ve Resim 5te de 1sik kirliliginin diinyanin tim
bolgelerinde yeni atlasa yansiyan géruntuleri yer almaktadir.

Resim 4. Kuzey Amerika, Avrupa, Asya Yapay Gokyuzt Parlakhig
Haritalan
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Kaynak: (Falchi vd., 2016).
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Resim 5. Guney Amerika, Afrika, Okyanusya Yapay Gokyuzi
Parlaklig: Haritalar:

Kaynak: (Falchi vd., 2016).
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6. ISIK KIRLILIGi iLE KURESEL MUCADELEDE ONE
CIKAN AKTORLER

[lk calismalarin astronomi arastirmalarinin  olumsuz
etkilenmeye baslamasiyla 197071i yillarla birlikte dtnya
gliindemine giren ancak gerekli farkindaligin ulusal politikalar
duizeyinde ele alinmasinin uzun bir stirece konu edildigi 1s1k
kirliligi, uluslararas: sivil toplum organizasyonlarinin
onderliginde bir gelisim gostermistir.

6.1. Uluslararas1 Karanlik Gokyiizii Birligi (IDA)

Isik kirliligiyle mticadelede kuresel farkindaliga katk: veren ilk
kurulus 1988 yilinda A.B.D.’de kurulmus olan IDA’dir. Birligin
misyonu, ‘cevreye karsi sorumluluk arz eden bir aydinlatma
anlayis1 cercevesinde gece ortamini ve karanhk goékyltzi
mirasini korumak’ olarak belirlenmistir. 41 tilkeden 130 bine
yakin destekcisi ve Uyesi bulunan birligin, 1sik kirliligiyle
mucadele savunuculugu yapan, her kitadan ve 36 tulkeden
sayist 50070 askin  wuluslararasi avukat  destekgcisi
bulunmaktadir (IDA, 2020).

Isik kirliligiyle mticadele calismalarini, 2001 yilinda dliinya
genelinde topluluklari, parklar1 ve korunan alanlari sorumlu
aydinlatma politikalari ve halk egitimi yoluyla karanlik bolgeleri
korumaya tesvik etmek amaciyla baslattigi Uluslararasi
Karanlik Gokytzii Mekanlar1 (IDSP) Programi cercevesinde
yuriutmektedir. S6z konusu program bes Dbilesenden
olusmaktadir (IDA, 2022c¢):

Uluslararast Karanlik Gokytizii Topluluklar, kaliteli dis
mekan aydinlatma kurallarini benimseyen ve sakinlerini
karanhk goékyltziinin 6nemi konusunda egitmek icin caba
harcayan, yasal olarak o6rgltlenmis sehirler ve kasabalardir.
2022 yii itibariyle 26’s1 A.B.D.de olmak uzere Japonya,
Kanada, Iskocya, Almanya, Hirvatistan, Danimarka, Niue,
Mans Adalan (Birlesik Krallik)’nda bulunan 38 topluluk
bulunmaktadir. Flagstaff, 1958 yilinda dinyanin ilk dis
aydinlatma yo6netmeligini yUrtrlige koyan ve dinyanin ilk
uluslararas1 karanlik goékytzti mekani wunvanina sahip
toplulugudur.

Uluslararast Karanlik Gékytizii Parklarn, ziyaretciler icin
karanlik gokylizi programlari saglayan, dogal olarak korunan
kamuya veya 6zel sektore ait alanlardir. 2022 yili itibariyle 86’s1
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A.B.D.’de olmak tizere Ispanya, Ingiltere, Macaristan, Hollanda,
Brezilya, Galler, Tayvan, Japonya, Irlanda, Danimarka,
Avusturya, Kanada, Israil, Iskogya, Yeni Zelanda, Avustralya,
Almanya ve Guney Kore’de IDA sertifikasina sahip 115 karanlik
gokytizti park: kayithdir.

Uluslararast Karanlik Gékytizii Rezervleri, bilimsel, dogal,
egitsel, kulttirel, miras ve/veya kamu yaran icin 6zel olarak
korunan, istisnai ve seckin kalitede yildizli gecelere ve gece
ortamina sahip olan kamusal veya 6zel arazilerdir. 2022 yili
itibariyle A.B.D., Meksika, Fransa, Ingiltere, Galler, Irlanda,
Kanada, Yeni Zelanda, Namibya, Almanya ve Avustralya’da
olmak tizere IDA sertifikasina sahip 20 karanlik gékytzu rezervi
bulunmaktadir.

Uluslararast Karanlik Gékytizii Koruma Alanlar, koruma
durumu en kirilgan olan dinyadaki en uzak ve genellikle en
karanlik yerlerdir. 2022 yil1 itibariyle dokuzu A.B.D.’de , Giney
Afrika, Yeniz Zelanda, Sili, Niue, Britanya Denizasir1 Topraklari
ve Avustralya’da IDA’ya kayitlh toplam 16 koruma alani
mevcuttur.

Kentsel Gece Gokytizii Mekanlar, planlamasi ve
tasarimiyla geceleri 6nemli 6lctide yapay 1$181n ortasinda otantik
bir gece deneyimi sunan ve herhangi bir Uluslararasi1 Karanlik
Gokyltizi Mekani1 kategorisinde gosterilmeye uygun olmayan,
kentsel cevrelerin yakininda yer alan bir belediye parki, acik
alan veya goézlem alani benzeri alanlardir. Besi A.B.D.’de biri
Kanada’da olmak tizere IDA’ya kayitli alt1 kentsel gece gokytlizti
mekani bulunmaktadir.

6.2. Uluslararas1 Astronomi Birligi (IAU)

1919 yilinda kurulmus olan Uluslararasi Astronomi Birligi, 1s1k
kirliligiyle muicadele kapsaminda, dlinya capinda mevcut ve
potansiyel gbézlemevi alanlarini ve karanlik gokytizi alanlarini
kirlilikten korumak ve savunmak yo6nlinde calismalar
gerceklestirmektedir. S6z konusu calismalarini B7 Komisyonu
adi verilen bir uzman grubu tarafindan gerceklestiren Birligin
calisma alani, Hawaii, Kita Ispanyasi, Kanarya Adalari, Kuzey
Amerika, Guney Afrika, Sili ve Avustralya'daki profesyonel
gozlemevlerinden olusmaktadir.

Misyonu yalnizca profesyonel astronomik bélgeleri
korumak olmayan IAU, Isik Kirliligini Denetleme Calisma
Grubu araciligiyla, ulusal otoritelerden bolgesel ve yerel
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kuruluslara kadar tim yonetisim duzeylerinde yasalar,
yonetmelikler  ve diger yontemlerle 151k kirliligini
siirlandirmaya yoénelik calismalar gerceklestirmektedir. IAU
Calisma Grubu, IDA, aydinlatma muihendisleri ve amatér
astronomlar da dahil olmak uzere 1sik kirliligi konusuyla
ilgilenen her aktorle is birligi yaparak, yayinlar, konferanslar ve
web Uizerinden gece gdokyuzinun kirlilik durum paylasimlariyla
farkindalik yaratmaktadir (IAU, 2022).

6.3. Birlesmis Milletler

[IAUnun farkindalik girisimlerinin en énemli parcalarindan biri
Birlesmis Milletler olmustur. 1982 yilinda IAU’yu resmen
taniyan BM, 1999 yilinda Viyana’da diizenledigi Uzayin Bariscgil
Amagclarla Kullanilmas: ve Arastirilmasi Uzerine III. Birlesmis
Milletler Konferansi (UNISPACE III)’nda IAUnun gerceklestirdigi
sunum (IAU, 1999: 3) tzerine gelisen farkindalik sonucunda
151k kirliliginin risklerini degerlendirmesine almis ve konuyu
gliindemine tasimistir. Nitekim UNISPACE III'in final raporunda
coklu uydu sistemleri 151k kirliligiyle iliskilendirilmis ve kirliligin
giderek artis gosterdigi kaydedilmistir (UN, 1999: 34).

BM’nin 1s1ik kirliligine iliskin son donem calismalarina
2020 yilinda IUA ve BM Uzay lliskileri Ofisi ig birliginde
dtizenlenen Bilim ve Toplum Icin Karanlik ve Sessiz Gékyrizleri
baslikli cevrimici calistay 6rnek olarak gosterilebilir. Calistayin
sonu¢ raporu 1sik kirliliginin  astronomi c¢alismalarina
etkilerinin yani sira insan sagligi, biyocesitlilik ve ekosistemlere
etkilerini ayr ayr degerlendirmistir (UN, 2020)

BM Genel Kurulu 20 Aralik 2013 tarihli 68. Oturumunda
2015 yiinm1 Uluslararast Isitk ve Isiga Dayalt Teknolojiler Yui
olarak kabul etmistir (UN, 2014). Temanin amaci,
strdurtlebilir kalkinmay: tesvik etmek ve enerji, egitim, tarim,
iletisim ve saglik alanlarinda diinya ¢capinda yasanan sorunlara
cozim getirmekte optik teknolojilerin kullanilis bicimlerine
iliskin farkindalik yaratmaktir.

2006 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan Diinya Gé¢men
Kus GuUnu ilan edilmis ve BM Cevre Programi (UNEP)
onderliginde her yilin Mayis ve Ekim aylarinin ikinci Cumartesi
glinleri etkinlikler dtizenlenmesine karar verilmistir. Isik
kirliliginin go¢cmen kuslar tizerine 61imcul etkilere sahip oldugu
gerceginden hareketle bu 6zel gliiniin 2022 Yili temasi1 Isik
Kirliligi olarak belirlenmistir (WMBD, 2022).
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Goruldigt tUzere uluslararasi dlzeyde deger arz eden
mevcut cabalarin Kkirlilikle mtuicadele konusunda uluslar
harekete gecirebilmesi adina uluslararasi is birligi modellerinin
yayginlastirilmasi btiytik 6nem tasimaktadir.

7. ISIK KIRLILIGI KONUSUNDA ULUSAL DUZEYDE
GERCEKLESTIRILEN CALISMALARA ILISKIN
ORNEKLER

7.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Isik Kirliligiyle
Miicadele Konusundaki Calismalar

A.B.D.de ilk calismalar, IDA’nin kurulusundan daha 6nce 151k
kirliligiyle = mucadelenin Amerika’daki O6ncisti  Arizona
eyaletinde baslamistir. Arizona’nin ilk 1s1k kirliligi yasasi, 1986
yilina tarihlenmektedir. Bu ilk yasa, acil durum aydinlatmasi,
insaat ve seyir amacli havaalani aydinlatmasi1 disinda, tim dis
aydinlatma armaturlerinin tamamen veya kismen korumal
olmasini sart kosmus, standart dis1 armattirlere, gece yarisiyla
glin dogumu saatleri arasinda otomatik cihazlarla séndturtilmek
kaydiyla izin verilmistir. Diger eyaletler bu tiirden 6nlemleri
yerel dlizeyde tesvik etmeye calismislardir. Ornegin New
Hampshire, kirsal karakterinin bir 6zelligi olarak karanlik
gokyltzini korumayir bir o6ncelik haline getirmis ve eyalet
hukuku belediyeleri enerjiyi korumak ve 1s1k kirliligini en aza
indirmek icin ydnetmelikler ¢cikarmaya tesvik etmistir (NCSL,
2022).

A.B.D.de sahil aydinlatmasinin, kus ve deniz yasami
Uzerindeki etkisi de bircok kiy1 eyaletinde 6énemini koruyan bir
baslhktir. Ornegin Florida'da, yumurtadan cikan deniz
kaplumbagalarin1 korumaya yonelik politikalar gelistirmede
yerel yoOnetimlere rehberlik etmek tizere model olacak bir
aydinlatma ydnetmeligi kabul edilmistir.

A.B.D.de askeri tesislerin cevresindeki 1sik kirliligini
azaltmayr amaclayan bir yasaya sahip ilk ve tek eyalet
Teksastir. Gece egitimi ve tatbikatlarinin  olumsuz
etkilenmemesi amaciyla 2007 yilinda  gerceklestirilen
dizenlemeyle, eyalet ilcelerine, bir askeri tesise bes mil (8.km)
mesafedeki alanlarda dis aydinlatma o6nlemleri alma yetkisi
verilmistir. 2022 yil itibariyle A.B.D.’de 19 eyalet ve iki bolgede
151k kirliligine iliskin mevzuat diizenlemeleri mevcuttur (Tablo
3).
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Tablo3. Isik Kirliligi Mevzuatina Sahip A.B.D. Eyalet ve Bolgeleri

Arizona Hawaii Nevada Wyoming
Arkansas Maine New York District of olumbia
Colorado Maryland Oregon Puerto Rico
Connecticut Minnesota Rhode Island

Delaware New Hampshire | Texas

Florida New Mexico Virginia

Kaynak: (NCSL, 2022).

7.2. Avrupa’da Isik Kirliligi ile Miicadele Konusunda Ulusal
Diizeydeki Calismalar

Avrupa tulkeleri 2000’li yillarin basindan itibaren isik kirliligi
konusunda ulusal diizeyde O6nlemler gelistirmeye baslamistir.
Bu oOnlemler yasa ve yonetmelikler, stratejiler, teknik
standartlar, egitici kilavuzlar, karanlik gokylizti parklar:1 ve
gonulli projelerinden olusmaktadir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 2021 yilinda kabul edilen
Avrupa Yesil Mutabakati'nin énemli bir ¢iktis1 olan Sifir Kirlilik
Eylem Plani’'nda i1sik kirliligi kirletici bir faktdér olarak
tanimlanmistir (European Commission, 2021: 15).

Gunumuz itibariyle 1sik kirliligi konusunda ortak bir AB
politikas1 mevcut olmamakla birlikte bircok Avrupa tulkesi, 151k
kirliligi konusunda yerel, bolgesel ve ulusal dlizeyde yasalar
kabul etmistir (Tablo 4). Almanya, Birlesik Krallik, Italya,
Fransa, Hirvatistan, Ispanya, Isve¢, Malta ve Yunanistan'da
dogrudan 1sik kirliligine iliskin yasalar mevcut iken, Cekya,
Isvicre, Letonya, Danimarka, Finlandiya Hollanda Macaristan,
Slovakya ve Slovenya dogrudan isik kirliligi konusuna ait
olmasa da ilgili htiktimler iceren mevzuat dulizenlemelerine
sahiptir. Avusturya, Lihtenstayn veya Irlanda gibi baz1 Avrupa
utlkelerinde ise baglayici olmayan yasal diizenlemeler mevcuttur
(Widmer vd., 2022: 5). Ginumuzde 20 idari bélgesinden 15’inde
1sik  kirliligine iliskin boélgesel yasalarin yururlikte oldugu
Italya’da 1sik kirliliginin &nlenmesine iliskin ilk yasa, 1997
yilinda Veneto bdélgesinde kabul edilmistir (EU2022CZ, 2022:
31). Cekya, 2002 yilinda, 1s1k kirliliginin azaltilmasi konusunda
ulusal politika gelistiren ilk AB tulkesi olmustur. (Widmer vd.,
2022: 24).
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Tablo 4. Avrupa’da Isik Kirliligi Mevzuatina Sahiplik Durumu

. Mevzuata . Mevzuata
Ulke Sahiplik | Ulke Sahiplik
Almanya V4 Isvicre )
Avusturya X Italya v
Belcika X Izlanda X
Birlesik Krallik v Letonya )
Bulgaristan X Lihtenstayn X
Cekya (V) Litvanya X
Danimarka (V) Luksemburg X
Estonya X Macaristan V)
Finlandiya (V) Malta v
Fransa N4 Norvecg X
Guney Kibris Rum Polonya X
Yonetimi

Hirvatistan N4 Portekiz X
Hollanda () Romanya X
Irlanda X Slovakya )
Ispanya N Slovenya )
Isvec V Yunanistan v

Kaynak: (Widmer vd., 2022: 26).

v Dogrudan 1sik kirliligine iligkin mevzuata sahip olanlar
(v) Dogrudan 1sik kirliligine iliskin mevzuat bulunmasa da 1s1k kirliligiyle
ilgili huiktmler iceren mevzuata sahip olanlar
X Isik kirliligine iligkin dogrudan ya da dolayli bir mevzuat
diizenlemesine sahip olmayanlar

Avrupa’da yasal duzenlemeler disinda 1sik kirliligi
konusunda uygulamada olan diger diizenleyici araclar teknik
standartlar ve kilavuzlardir. Avusturya, Belcika, Birlesik
Krallik, Bulgaristan, Italya, Malta, Isvec ve Isvicre'de 1sik
kullanimi ve aydinlatma konusunda teknik standartlar kabul
etmisken, Almanya, Avusturya, Belcika, Birlesik Krallik, Cekya,
Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Irlanda, Ispanya, Isvec,
Isvicre, Liikksemburg, Macaristan, Malta, Norvec, Portekiz,
Slovenya dogru 1s1k kullanimi ve aydinlatma konusunda egitici
kilavuzlar yayinlamislardir (EU2022CZ, 2022: 9).

Konuya iliskin dogrudan veya dolayh yasal dltizenlemelere
sahip olmasalar da diger Avrupa tulkeleri, karanlik gékytztintin
korunan bir statiiye sahip oldugu alanlar olusturmuslardir.
Bircok Avrupa tulkesi, artan dogal karanlik kaybinin olumsuz
etkilerini kabul etmekle birlikte s6z konusu yaklasimi
astroturizm ve ekoturizm alanlarinda bir firsata déntstirmek
sUratiyle kaynak yaratmaktadir. IDA tarafindan
sertifikalandirilmis 38 Uluslararast Karanlik Gokylzt
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Toplulugu'nun 81 Almanya, Danimarka, Hirvatistan ve
Iskogya’da bulunurken, Uluslararast Karanlik Gokytizi
Parklar listesindeki 115 parktan 20’si Almanya, Avusturya,
Danimarka, Galler, Hirvatistan, Hollanda, Irlanda, Iskocya,
Ispanya, Ingiltere ve Macaristan’dadir (IDA, 2022d).

Gonulll uygulamalara oOrnek olarak, 2018 yilinda
yayinlanip 2019 yilinda giincellestirilen Cadde Aydinlatmasi ve
Trafik Isaretleri icin Yesil Kamu lhale Kriterleri adli projeyle
(Donatello, 2019: 59) aydinlatma ekipmani satin aliminda
kamusal karar vericiler ve aydinlatma sektérindeki uzmanlara
yol gbstermesi amaciyla tasarim, kurulum ve isletme
konularina iligkin teknik kriterler hazirlanmistir. Isik kirliligi,
enerji  tiketimi ve dayaniksizhk ile Dbirlikte cadde
aydinlatmasinin ve trafik isaretlerinin U¢ temel cevresel
etkisinden biri olarak tanimlanmistir.

7.3. Tiirkiye’de Isik Kirliligine Iliskin Calismalar

Turkiye’de 151k kirliligiyle mticadele konusundaki farkindaligin
ortaya cikisi, bircok tilkeye gére cok daha erken donemlerde s6z
konusu olmussa da konunun idari ve yasal zemine
kavusturulmasi konusunda gerekli hassasiyet gosterilmemistir.

Turkiye’de kurulus dtstncesi 1960l yillara dayanmakla
birlikte astronomi ve uzay bilimleri konusunda arastirmalar
yapilmast amaciyla ulusal bir goézlemevinin hayata gecmesi
TUBITAK Ulusal Gézlemevi (TUG) ile 1997 yilinda s6z konusu
olabilmistir.

Gokytuziinin dogal parlaklik degerlerini asmayacak
sekilde, yani hava ve 1sik kirliligi bulunmayan alanlarda
kurulmasi kosulsalligi icinde, 1986 yilinda baslayan goézlemevi
yer secimi slirecinde Antalya kurulus yeri olarak belirlenmis,
ancak 1992 yilinda Antalya’nin turizm kenti olarak belirlenmesi
Uzerine, 1sik kirliligi potansiyelinin artacagi ve gozlemevi
calismalarinin olumsuz etkilenecegi diisiincesinden hareketle
Turkiye’de 1sik kirliligiyle mtuicadele calismalari baslamistir.
Ancak bir mucadele de, takip eden sUrecte yer secimi
konusunun otesine gecerek konunun karar alict ve
uygulayicilarca sahiplenilmesi konusuna iliskin olmustur.
Isigin kirletici rold, 1993 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 ev sahipliginde gerceklestirilen seminerde sunulan
Isik kirlenmesi ve Isiklandirmada Enerji Tasarrufu baslikl ve 151k
kirliligi konusunda Turkiye’deki ilk yayin 6zelligine sahip teblig
ile merkezi yonetimin dikkatine sunulmustur. 1998 yilinda
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gerceklestirilen bir dizi toplanti sonrasinda Isitk Kirliligi adi
altinda bir calisma grubu olusturulmus, normatif bir zemine
kavusturulmasi beklenen 1s1k kirliligi konusunda 2001 yilinda
Elektrik Dis Aydwnlatma Yoénetmeligi bashikli bir taslak
hazirlanarak bakanliga sunulmustur. Strec¢ icinde yasamaya
konu edilmeyen taslagin, kanuna dénutsttrilmesi amaciyla Istk
Kirliligi Kanunu Tasart Taslag: hazirlanmis ancak 2005 ve 2009
yillarindaki yasama girisimlerinden de sonu¢ alinamamistir
(Aslan vd., 2017: 98). TUG disinda 2011°de Erzurum’da Atattirk
Universitesi blinyesinde baslatilan bir proje ile Turkiye’nin en
buytk go6zlemevi 6zelligine sahip olmasi beklenen Dogu
Anadolu Gozlemevi (DAG)nin kurulus calismalari devam
etmektedir.

Turkiye’de 151k kirliligi konusunda dogrudan bir mevzuat
diizenlemesi bulunmamakla birlikte 2013 yilinda yurtrltige
giren Genel Aydwinlatma Yoénetmeligi'nin Genel Aydinlatma
Tasarimi bashkli 6. maddesinin 3. fikrasinda i1sik kirliligi
kavramina rastlanmaktadir. Buna goére, genel aydinlatma
kapsaminda yapilacak aydinlatmalarda 1sik kirliligine yol
acilmamas1 ve azami enerji tasarrufu saglanmasi amaciyla
tesislerin isletilmesinden sorumlu ilgili kuruluslar tarafindan
gerekli Onlemler alinacagi huktim altina alinmistir (Resmi
Gazete, 2013). Ancak bu fikra 2018 yilinda degistirilmis,
aydinlatma tipi ve 6lctitleri, dogru armatur tipi ve standartlari,
zaman kontrolli ve uzaktan kontrol edilebilen ve kisilabilen
armatlir tipleri, armatiir performansi ve dayanikliligi gibi
hususlan iceren bes bendin kaldirildigi gériilmektedir (Resmi
Gazete, 2018). Isik kirliligiyle mticadelede uygulamaya y6nelik
olarak o6nemli sayilabilecek s6z konusu sorumluluklarin
muilgasi soru isaretidir.

Bununla  Dbirlikte Turkiye’de aydinlatma tasarimi
konusunda yurarliikte olan TS EN 1838, TS EN 12464, TS EN
15193, TS EN 15459, TS EN 12665, TS EN 17037, CEN/TS
17165 gibi standartlar mevcuttur (Uyan & Yener, 2019: 2).

2872 Sayili Cevre Kanunu htikiimleri incelendiginde ise 2.
maddesinde Cevre Kirliligi tanimina rastlanmakta, buna goére
cevre kirliligi, ‘cevrede meydana gelen ve canlilarin sagligini,
cevresel degerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her turla
olumsuz etkiyi’ ifade etmektedir. Gortlduga tizere 151k kirliligi
icerik anlamiyla bu tanimla birebir 6rtismesine ragmen kanun
metni icinde 1s1ik kirliligi kavramina yer verilmedigi
gortilmektedir. Kirlilik olgusunun tim tlrleriyle cevre
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mevzuatinda yer almasi1 ne kadar dogal ise Cevre Kanunu’'nda
huktmsel olarak dlizenlenmemis olan 1s1k kirliliginin sadece bir
aydinlatma yoénetmeligi icinde geciyor olmasi da bir o kadar
distndurdcuadur.

5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu'nun Cevreye Karst Islenen
Suclar baslikli ikinci boélimunde, genel cevre kirliligi algisinin
otesinde dustntulerek imar ve gurultt kirliliklerine iliskin
htuktmler ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Gelecekte 1s1ik kirliliginin
yasal ve yonetsel bir zemine kavusturulmasi halinde bir kirlilik
tirt olarak mevzuata dahil edilmesi mtimkuin olabilir.

Kalkinma planlar1 planlama hiyerarsisinin en Ust
basamaginda yer alan, ulusal politikalara ve stratejilere temel
dayanak teskil eden araclardir. Kalkinma planlari, 1s1k kirliligi
acisindan degerlendirildiginde, 90’lar sonrasi1 kalkinma
planlarinda 1sik kirliligi olgusuna rastlanmamaktadir. 2014-
2018 doénemini kapsayan Onuncu Kalkinma planinda ise
aydinlatma teknolojilerinin arastirma altyapisinin gelistirilecegi
disinda bir iliskiye rastlanmamaktadir (Kalkinma Bakanligi,
2013: 91). 2019-2023 dénemine ait On Birinci Kalkinma Plani
(11.KP) ise yetersizligi acik olmasina ragmen kalkinma planlari
icinde 1sik kirliligiyle en yakin ilgiyi kuran plan seklinde
dustunulebilir. Nitekim il, ilce ve belde belediyelerinin agik alan
aydinlatmasinda enerji tasarrufu yapmalarina iliskin
diizenlemelerin yapilmast konusunun alt1 c¢izilmektedir
(Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanligi, 2019: 83).
Ancak goruldugt Uzere kaygi, kirlilik dizeyinde bir alginin
Otesinde maliyetlerin distrilmesine iliskindir.

Turkiye’nin ulusal diizeyde uzay ve havacilik bilim ve
teknolojilerine iliskin ilgi ve merakin gelistirilmesine 6nculik
eden devlet kurulusu 2018 tarihli Turkiye Uzay Ajans1 (TUA) nin
egitim ve sosyal farkindalik konular icerisinde 1sik kirliligi
konusu da yer almakla birlikte Ajans’in gerek faaliyet raporlar:
gerek 11.KP dogrultusunda hazirlanan 2022-2030 déneminde
ulkenin uzay politikasina iligkin yol haritasi niteligine sahip
Milli Uzay Programi Strateji Belgesi'nde 1s1k kirliligi konusuna
yonelik bir tespit veya degerlendirme yer almamaktadir (TUA,
2022).

Turkiye’de Uluslararas1 Astronomi Birligi tiyesi ve 1954
tarihli Turk Astronomi Dernegi (TAD) de bir sivil toplum
kurulusu olarak 1sik kirliligi konusunda farkindalik yaratmaya
calisan aktérlerden biridir. Dernek, 2018 yilinda btinyesinde bir
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Isik Kirliligi Komisyonu olusturmus olmasina ragmen pandemi
strecinde verim alinamamis bu komisyonu yeniden
etkinlestirme cabasi icindedir (TAD, 1954: 10)

Uluslararast Karanlik Gokyuzti Parklari listesine
eklenmek amaciyla Turkiye’de de IDA kriterlerine uygun olarak
kurulmasi planlanan belediye destekli park projeleri gindeme
gelmistir. Bunlardan biri 2015 yilinda Bursa’nin Keles ilcesinde
yer alan Kendir Yaylasi’nda, digeri 2017 yilinda Isparta’nin
Yenisarbademli ilgesi sinirlarindaki Melikler Yaylasi’nda
kurulmasi distnilmus karanlik gokytzd parklaridir. Ancak
planlanan projeler hentiz hayata gecirilmis degildir (Yasarsoy
vd., 2020: 160).

SONUC

Isik kirliliginin gerek karar alicilar gerek toplum bireyleri
tarafindan yeterli dliizeyde 6nemsenmemesinin temel sebebi,
potansiyel risklere iligkin farkindalik diizeyinin konu ¢evresinde
calisan ilgi gruplariyla sinirli kalmis olmasidir.

Yapilan calismalar cercevesinde goéruldugt tUzere, 1sik
kirliligi Tuarkiye’de oldugu gibi bircok tilkede ulusal otoritelerce
yeteri kadar dikkate alinmamazs, sivil inisiyatiflerin ilgi odaginda
gelisim gostermistir. Yasal dtizenlemeler yetersiz kalmis, ulusal
Olcekli tUst politika belgelerine yansitilmamistir. Buradan
hareketle zaman kaybetmeksizin 1s1k kirliligi konusunun cevre,
saglik, ekonomi, enerji, givenlik vb. kamu politikalariyla
iliskilendirilerek ulusal diizeyde planlara, programlara ve yasal
dizenlemelere konu edilmesi gerekmektedir.

Dogru zamanda, dogru yoénde, dogru miktarda ve dogru
yerde aydinlatma, basta saglikli nesillerin yetistirilmesi ve
strdurtlebilir bir ekolojik cevrenin glivence altina alinmasi
yaninda ekonomik strdurilebilirlik acisindan da buytk énem
arz etmektedir. Merkezi yd6netimin koordinasyonunda, basta
yerel yénetimler olmak tizere meslek kuruluslari, sivil toplum
kuruluslar ve her turld ilgi grubunun birlikteliginde politika
Uretim surecleri baslatilmali ve stratejiler kararhh bir sekilde
uygulamaya konulmalidir. Isik kirliligi konusu 6rglin ve yaygin
egitim mifredatlarina dahil edilmeli, kamu spotlan
olusturulmali, her yil duzenlenen Uluslararas:t Isik Yili
etkinliklerine tim toplum kesimlerini dahil edecek programlar
dizenlenmelidir. Toplumsal farkindaligi desteklemek roltintin
yani sira dinyada 6rnekleriyle kaynak yaratimi acisindan bir
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arac olarak kullanilan karanlik gokyuza park: projeleri merkezi
ve yerel yonetimlerce desteklenerek astroturizmin gelistirilmesi
icin bir firsata dénustirtlmelidir. Turkiye Uzay Ajansi’nin
varlig: bir firsat olarak nitelendirilebilse de kurulusun 6ncelikli
stratejileri icerisinde 1sik kirliligi ile muicadele konusuna yer
verilmesi kuskusuz bu firsati daha gérinur hale getirecektir.

Etik Beyanu: Bu calismann tiim hazirlanma stireglerinde etik
kurallara uyuldugunu yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun
tespiti halinde Akademik Izdiisiim Dergisinin  hicbir
sorumlulugu olmayip, tiim sorumluluk calismamun yazarlarnna
aittir.

Destek ve Tesekkiir: Bu arasttrmanin hazulanmasinda
herhangi bir kurumdan destek alinmamistur.

Katkt Orant Beyani: Arastirmanin tim stireci makalenin
beyan edilen tek yazan tarafindan gerceklestirilmistir.

Catisma Beyanu: Arastirmanin yazarlarn olarak herhangi bir
ctkar catisma beyanumniz bulunmamaktadar.
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AN EVALUATION OF THE EFFORTS PERFORMED AT
THE INTERNATIONAL AND NATIONAL LEVEL
REGARDING COMBATING LIGHT POLLUTION

Extended Summary

In addition to water, food, shelter and security, which are
important for living things to survive, one of the most needed
components is light sources. It is seen that light, which is a vital
resource, has become a polluting element due to the increasing
urban population and technological developments. The use of
artificial light sources in the wrong place, in the wrong amount,
in the wrong direction and at the wrong time has caused the
concept of light pollution.

Light pollution, which appears in practice in the form of light
trespass, excessive lighting, energy waste, glare, clutter and sky
glow has an important impact on human health, biological life,
climate change and economy. Exposure to intense light can
cause important health problems from headaches to cancer
diseases, and many animal and plant species that need
darkness as well as light can be adversely affected in
maintaining their vital functions. Light pollution, which is also
defined as one of the factors that causes climate change today,
causes energy loss due to incorrect and unconscious use of
light, and the high costs of energy escaping into space impose
serious burdens on the national economies.

Although the history of the first awareness of light pollution in
the world can be traced back about a century in the field of
astronomy studies and sky watching, modern studies are based
on the 1970s in parallel with the development of technology.

The first measurement studies of light pollution were carried out
by using the satellite data of the US Department of Defense in
1996 and 1997. In 2001, Pierantonio Cinzano and his
colleagues from the Department of Astronomy at the University
of Padova measured the artificial night sky brightness based on
these data and prepared the first World Atlas of the Artificial
Night Sky Brightness by mapping it around the world. This work
was updated in 2016 and the New World Atlas of the Artificial
Night Sky Brightness was created.

When the data presented in the current study, which covers 220
countries and dependent regions, is evaluated, the new atlas of
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2016 shows that more than 80% of the world's population and
and that more than 99% of the population of Europe and the
United States lives under polluted skies. More than a third of
humanity, including 60% of Europeans and about 80% of North
Americans, cannot see the Milky Way. In Turkey, while 97.8%
of the population is under the influence of light pollution, half
of the population does not have the opportunity to see the Milky
Way from where they live.

National authorities did not pay enough attention to the issue
of light pollution, and the issue developed in the focus of
international non-governmental organizations. One of the most
important actors of international awareness on light pollution is
the International Dark Sky Association (IDA), which was
established in the United States in 1988. Along with the IDA,
the International Astronomy Union (IAU) and the United Nations
can be counted among the prominent actors in the global fight
against light pollution.

As an issue that is difficult to attract the attention of decision
makers at the national level, the subject of light pollution in
legal and administrative processes has not developed rapidly.

As can be seen in the Artificial Sky Brightness maps, the two
geographies where light pollution is most intense are the United
States and Europe. Today, while the number of states that adopt
a legal framework and develop policies at the national level in
the USA is 19, the number of countries with direct or indirect
legislation on light pollution in the European continent is 18.
However, while most of the areas included in the IDA's List of
International Dark Sky Places are settlements in America, it is
seen that some European countries are also included in these
lists.

In Turkey, although light pollution awareness studies date back
to the same periods as in other countries in the world, adequate
steps have not been taken to ensure that it is owned and legally
secured by national authorities.
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Biiyiiksehir Belediye Meclisi Uyeligi Secim Sisteminin
Sebep Oldugu Sorunlar

Fatih GULER"
Oz
2019 yilinda gerceklestirilen yerel secimlerinin ardindan en kalabalik iki
buytksehir belediyesinde baskan ile meclis cogunlugunun farkl ittifaklarda
olmasi, kamuoyunun dikkatini cekmesine sebep olmustur. Buyuksehir
belediye meclisi tiyelerinin diger yerel ydonetim karar organlarinin tiyelerinden
farkli olarak se¢menler tarafindan dogrudan secilmemesi 6nemli karakteristik
ozelliklerindendir. Calismada buytksehir belediye meclis Uyeliginin secimi,
dogurdugu sonuglar ve buiyliksehir belediye meclis tiyeliginin sona ermesinin
ardindan gerceklesen surecler YSK kararlari temelinde ele alinmistir.
Buyuksehir belediye meclis Uyeliginin sona ermesine yoénelik YSK
kararlarinda goérece ylksek iptal/tam kanunsuzluk orani uygulamaya yonelik
soruna isaret etmektedir.Blyltksehir belediye meclis tyeliginin temsilde
adaleti saglayacak sekilde dogrudan halk tarafindan secilmesi ve sonradan

meydana gelen bosalmalarda belediye meclis tyeliginde oldugu gibi davet
edilecek yedek tiyenin de, ayni ilce ve ayni siyasi partiden olmasi 6nerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, Biiyliksehir Belediyesi, Belediye Meclis Uyesi,
Kontenjan Aday, Yuksek Secim Kurulu.

Problems Caused by the Metropolitan Municipality Council
Membership Election System

Abstract

After the 2019 local elections, the fact that the majority of the metropolitan
mayor and the metropolitan municipality council in the two most crowded
metropolitan municipalities are in different alliances has attracted the
attention of the public. It is one of the important characteristics of the
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metropolitan municipal council that the members of the metropolitan
municipality council are not directly elected by the voters, unlike the members
of other local government decision-making bodies. In the study, the election
of the metropolitan municipality council member, the results of this and the
processes that take place after the termination of the metropolitan
municipality council membership will be discussed on the basis of the
Supreme Election Council's decisions. It has been suggested that the
metropolitan municipality council member be elected directly by the people in
a way that will ensure fairness in representation, and that the substitute
member to be invited should be from the same district and the same political
party, as is the case with the municipal council members in case of
subsequent vacancies.

Keywords: Municipality, Metropolitan Municipality, Municipal Council
Member, Quota Candidate, Supreme Election Council.

1. GIRIS

Belediyeciligin temel hareket noktasi, halkin temel isteklerine
en yakin yerde, en yakin zamanda ve en iyi sekilde cevap
verebilmektir (Atmaca, 2020: 168-184). 6360 sayili Kanun ile
buytksehir belediye sayisinin artmasi1 ve buyutksehir belediye
sinirlarinin il mulki s olacak  sekilde  yeniden
duizenlenmesiyle buylksehir belediyeleri nitelik ve nicelik
olarak daha da 6nem kazanmistir (Mecek ve Atmaca, 2020:
2072). Bu hukuki durum buytksehir belediyelerinin gorev ve
yetki alanini genisletmekle beraber, vatandaslara sunulan
hizmetin iceriginde de birtakim degisikliklere sebep olmustur.
Bunun yaninda buytksehir belediyelerinin sehir merkezlerinin
yaninda dag koylerine de hizmet gotirme yukimluga,
buytksehir belediyelerin yeni bir organizasyon yapisina ve
gorev perspektifine sahip olmasini gerektirmistir (Uysal, 2020:
24). 2021 yil1 Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi verilerine gore
buytksehir belediye sinirlart icerinde yasayan nutfusun
oraninin %78 oldugu gercegi de bu durumu desteklemektedir
(TUIK, 2022).

6360 sayili Kanunun getirdigi yeni 6lcek, yerel halkin
yonetime yabancilagsmasi, yerel olaylara duyarsiz kalmasi ve
yerel temsilcilerle mesafenin acilmasi sonucunu dogurmasi
muhtemeldir (Canpolat, 2002: 27). Bu muhtemel demokrasi
sorununu bertaraf etmek amaciyla, 6360 sayili Kanun ile
olagan ve olaganUsti toplanti sisteminden vazgecilmis ve
meclisin daha sik toplanmas1 marifetiyle yerel hizmetlerin daha
seffaf ve katilimci bir perspektifle yurttilmesi ve meclis
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denetiminin etkinlestirilmesi konularinda 6nemli gelismeler
yasanmistir (Parlak, 2015: 125).

6360 sayili Kanun ile buytksehir belediyelerinin
gorevlerinin artmasi buyuksehir belediyelerinin karar organi
olan buytiksehir belediye meclislerinin de gérev ve yetki alanini
genisletmistir (Alict ve Kizilboga, 2020: 103-111). Buytksehrin
belediyesinin ilce belediyeleri tizerindeki artan etkisi sebebiyle
buytksehir belediye meclisinin kompozisyonunu olusturan
secim sisteminin 6nemi daha da artmaktadir (Glines, 2017: 50).
Bu cercevede buyulksehir belediyelerinin karar organi olan
buytksehir belediye meclislerinin tesekktilltine iliskin mevzuat
ve uygulamanin ele alinmasi ihtiyaci hissedilmistir. Doktrinde
buytksehir belediye meclisinin olusumu ve yetkileri daha cok
dikkat ceken ydnler olmasina ragmen (Erkul, 2013: 82; Gértin
ve Kayar, 2021: 65), buylksehir belediye meclis Uyeligi ise
gorece az ele alinan bir baslik olarak ifade edilebilir.

Buytuksehir belediye meclis tyeliginin ele alinmasindaki
birinci sebep buytliksehir belediye meclis Uyeligi seciminin
farkliligindan kaynaklanmaktadir. Zira buytlksehir belediye
meclisi Uyeleri diger yerel yoénetim karar organlarinin
Uyelerinden farkli olarak secmenler tarafindan dogrudan
secilmemekte ilce belediye meclis Uyeleri arasindan kanunda
gosterilen esas ve usullere gore tespit edilmektedir.

Buyuksehir belediye meclis Uyeliginin ele alinmasindaki
ikinci sebep konuyla ilgili Yuksek Secim Kurulu (YSK)
kararlarinda  gérece  yuksek iptal/tam = kanunsuzluk
uygulamasidir. Kanuni temeli olmayan ve YSK’nin ictihatlar ile
sekillenen tam kanunsuzluk uygulamasinin ve iptal
uygulamasinin goérece yuksek olmas1 diger 6zelliklerinin
yaninda ele alinan konuyla ilgili mevzuat ve /veya uygulamadan
kaynakli sorunlarin varligina isaret etmektedir. 2020 yih
icerisinde YSK 6359 karar almis olup bu kararlardan on
yedisinde (%2,5) iptal veya tam kanunsuzluk ictihadi
cercevesinde il ve/veya ilce secim kurulu kararlarini
kaldirmistir. YSK’nin 2007-2021 yillar1 arasinda buytksehir
belediye meclis uyeliklerinin bosalmasi ile ilgili aldigi elli ¢
karar incelendiginde bu kararlardan on ug¢unde (%24,5) iptal
veya tam kanunsuzluk ictihadi cercevesinde il ve/veya ilce
secim kurulu kararlarini kaldirildigi, geri kalan kirk karardan
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yedisinde de il sec¢cim kurulu tarafindan ilce secim kurulu
kararinin kaldirildig: gértilmektedir.

Buytuksehir belediye meclis tyeliginin ele alinmasindaki
dcuncu sebep 2019 yilinda gerceklesen yerel secimlerinin
ardindan en kalabalik buyltksehir belediyesinde buyutksehir
belediye baskani ile buyulksehir belediye meclisi cogunlugun
farklh ittifaklarda olmasi sebebiyle konunun kamuoyunun
dikkatini cekmesi oldugu soéylenebilir.

Doktrinde daha oOnceden bu konuyla ilgili yapilan
calismalarin ortak noktasi bliylksehir belediye meclisi tiyeligi
secimine iliskin mevzuattan kaynaklanan genel temsil
sorunlaridir. Gercekten de yerel secimlerde uygulanan sistemler
degisik gorislere sahip vatandaslar arasinda ortak yerel
gereksinmeler icin isbirligi ortaminin gelismesine olanak
vermemesi sebebiyle elestirilmektedir (Tuark, 1997: 299;
Akbulut, 2000: 65). Calismamizda ise buyuksehir belediye
meclisinin olusuma iliskin yasal htiktimler YSK ictihatlariyla
desteklenmek suretiyle ele alinmistir. 2021 yili basina kadar
YSK kararlarinin yaklasik %10’una erisilebilirken (Guler, 2021:
103) bu tarihten sonra YSKmnin kararlarinin buytk bir
cogunlugunun web sitesinde yayimlanmasi calisma acisindan
kolaylastiric1 ve tesvik edici bir unsur olmustur. Buytksehir
belediye meclisinin tesekktiltine iliskin kanuni esas ve usullerin
beraberinde getirdigi askin/eksik temsil sorunlarinin yaninda
YSK ictihatlariyla olusan ilave temsil sorunlari calismada ele
alinan diger basliklardandir. Buyuksehir belediye meclis
Uyeliginin sona ermesine iliskin yasal huktmler kontenjan
belediye meclis TUyeligi ile birlikte ele alinmis ve sonuc
boélimuinde bir takim ¢6ztim Onerileri siralanmistir.

2. BUYUKSEHIR BELEDIYE MECLISININ OLUSUMU

Buytuksehir belediyesinin karar organi olan buyuksehir
belediyesi meclisi i1 halkinin yerel nitelikteki ihtiyac ve
beklentilerine yonelik iradesini ortaya kondugu demokratik bir
yasal platformdur (Glines, 2017: 48). Buyuksehir belediyeleri ile
ilgili hususlar genel itibariyle 5216 sayili Biyuksehir Belediye
Kanunu’nda duzenlenmistir. 5216 sayilhi Kanuna gore
buytksehir belediyesinin organlari buylksehir belediye
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baskani, buyulksehir belediye meclisi ve buyutksehir belediye
encumenidir.

5216 sayili Kanun buylksehir belediye meclisinin
buytksehir belediyesinin karar organi oldugunu, goérev ve
yetkilerini, bliytiksehir belediye baskani ve btiytiksehir icindeki
diger belediye baskanlarinin buytksehir belediye meclisinin
dogal tUyesi oldugunu acikca belirlemistir. Buna ragmen
buytksehir belediye meclisi Uyelerinin secimine iliskin bir
htukme yer verilmemis, buyuksehir belediye meclisinin ilgili
kanunda go6sterilen esas ve usullere gore secilen Uyelerden
olusacagina isaret edilmistir. Ayrica 5216 sayili Kanunun 28.
maddesinde Belediye Kanunu ve diger ilgili kanunlarin 5216
sayil1 Kanuna aykiri olmayan huktmlerinin buytksehir
belediyeleri hakkinda uygulanacag: ifade edilmistir.

2972 sayili Kanununun buyliksehir belediye meclisine
katilacak uyelerle ilgili 6. ve 24. maddelerine gére buyuksehir
belediye meclisleri belediye sinirlar1t icinde kalan ilce secim
cevreleri icin tespit edilen belediye meclisleri tiye sayisinin her
ilce icin beste biri alinmak suretiyle bulunacak toplam sayi
kadar tiyeden olusmaktadir. Uye sayisinin hesaplanmasinda
artik sayilar dikkate alinmaz ve yedek Tuyelikler de aym
yontemle tespit edilir. Bu htuktmlere goére tespit edilen
buytksehir meclisi iyeleri, her ilce belediyesi icin secilmis olan
asil Uyelerin secilis siralarina gore baslayarak yeter sayiya
kadar inilmek suretiyle bulunur ve yedek tuyelikler de ayni
yontemle tespit edilir.

2.1. Biiyiiksehir Belediye Meclisi Uyelerinin Dolayli Temsili
Uzerine

Goruldugu tzere buyuksehir belediye meclisi Uiyelerinin diger
yerel ybnetim karar organlarinin uyelerinden farkli olarak
secmenler tarafindan dogrudan secilmemesi buyUtksehir
belediye meclisinin karakteristik 6zelliklerindendir. Buiytiksehir
belediye meclis uyelerinin buytksehir ilce belediye meclis
Uyeleri arasindan secilmesi, buyuksehir ilce belediyeleri ile
buytksehir belediyesi arasindaki esgidimiu ve gorev
alan/sinirlar1 anlamindaki farkindaligir arttirmasi baglaminda
onemli ve degerlidir. Buna ragmen buylksehir belediye meclis
Uyelerinin dogrudan ve ilce belediye meclis Uyeleri disindan
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secilmesinin demokratik mesruiyet ve hesap verilebilirlik
acisindan daha tutarli bir teorik altyapiya sahip oldugu ifade
edilebilir. Zira doktrinde buiyliksehir belediye meclis tyeligine
iliskin mevcut secim sisteminin temsilde adalet ilkesini
zedeledigi de ifade edilmektedir (Arikboga, 2015: 137).
Gercekten de 5216 sayili Kanun ile ilgili Bakanlar Kurulu
tasarisinda buylksehir belediye meclisinin dogrudan halk
tarafindan degil dolayli olarak belediye meclislerinden
secilmesinin sakincalarina dikkat cekilmistir.

5216 sayili Kanun tasarist TBMM Icisleri Komisyonu, AB
ile Uyum Komisyonu ve Plan ve Bltgce Komisyonunda
gorusulmustir. Buyuksehir belediye meclisi tUyelerinin
dogrudan halk tarafindan secilmesini éngéren degisiklik Icisleri
Komisyonu ve AB ile Uyum Komisyonunda aynen kabul
edilmesine ragmen, Plan ve Butce Komisyonu bunyesinde
kurulan alt komisyon gériismeleri esnasinda madde metninden
cikarilmistir. Gerek TBMM Genel Kurulunda konu ile ilgili
gorusmeler esnasinda gerekse de Plan ve Blitce Komisyonu ve
Plan ve Bltce Alt Komisyonu raporlarina yazilan muhalefet
serhlerinde buyulksehir belediye meclisi Uyelerinin dogrudan
halk tarafindan secilmesini 6ngdéren duizenlemenin madde
metninden c¢ikarilmasini elestiren veya tekrar eklenmesini
Ongoren bir ifadenin yer almadig ifade edilebilir.

Turkiye 1991 yilinda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartina taraf olmustur. Bu sartin belli maddelerine Turkiye
Cumbhuriyeti tarafindan ¢cekince konulmasina ragmen (Tastekin
ve Akca, 2020: 600-601) Turkiye’nin ¢cekince koymayarak taraf
oldugu dUclncti maddesinin ikinci fikrasinda 6zerk yerel
yonetim hakkinin dogrudan, esit, genel ve gizli oy ilkelerine
uygun olarak secilen meclisler araciligiyla kullanilacagina isaret
edilmistir. 5216 sayili Kanunun buyuksehir belediye meclis
Uyelerinin secimine yonelik mevcut hali esit, genel ve gizli oy
ilkeleri ile ilgili standartlar1 karsilamaktadir. Doktrinde aksi
yonde goérusler olmasina ragmen (Cebe, 2007: 229), 5216 sayili
Kanunun buyuksehir belediye meclis Uyelerinin secimine
yonelik mevcut halinin dogrudan oy ilkesi ile ilgili standartlari
karsiladigini séylemek zordur. Diger versiyonlarina gére daha
demokratik oldugu bilinen dogrudan oy ilkesine (Tandér ve
Yuzbasioglu, 2001: 204; Tezi¢, 1998: 243) gore secmenler
temsilcilerini aracisiz se¢mektedir (Gozler, 2011: 306).
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Goruldugt tizere her ne kadar 5216 sayili Kanunun sistemi
dogrudan oy ilkesinin zitti1 olan iki dereceli oy sistemine de
uymasa da, dogrudan oy ilkesi ile ilgili standartlar1 da
karsilamamaktadir. Zira yukarida zikredilen kanun tasarisinda
mevcut sistemin dogrudan oy ilkesi ile uyumlu olmadig1 zimnen
kabul edilmistir. Anayasa Mahkemesi buylksehir belediyeleri
ile ilgili verdigi bir iptal kararinda buiytiksehir belediye organlar:
arasinda dogrudan secilen tek organin buylksehir belediye
baskani olduguna isaret etmistir (Anayasa Mahkemesi, 1988).
Bu cercevede buytiksehir belediye meclis tiyelerinin dogrudan
secilmesine oOngoren yaklasimlarin hem Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sartinin standartlarini karsilayacagi hem
de dogrudan temsilin faydalarina yonelik yeni bir alan
saglayacag ifade edilebilir.

6360 sayili Kanunun kurdugu sistem tulke nufusunun
azimsanmayacak bir bé6limuline subsidiarite ilkesi ile uyumlu
bir sekilde mahalli nitelikli ihtiyaclarin gértilmesini saglamak
amaciyla kurgulanmistir. Nufusun oOnemli bir bélimunin
buytksehir sinirlan icinde yasamasi ve bu alanda ana aktér
olarak buytksehir belediyesinin hizmet gétiirmesi, btiytiksehir
belediye sistemine secmenlerin temsilini ve katilimini zorunlu
kilmaktadir. Zira yerel demokrasinin temel amaci yerel nitelikli
konulara secmenlerin katillminin en coklastirilmasidir.
Buytuksehir belediye meclis tiyelerinin dogrudan degil dolayl bir
sistemle belirlenmesi diger sorunlarin yaninda bu siyasal temsil
ilkesini erozyona ugratmaktadair.

Ozellikle buytiksehir belediye meclis liyesinin gérevinin
sona ermesi durumunda buyutuksehir belediye Uyesi
kompozisyonun degismesi ihtimalini teorik olarak
destekleyebilecek bir argiman s6z konusu degildir. Bu temsil
sorunu c¢ogulcu bir bliytiksehir belediye meclisinin olugsmasini
engellemekte ve cogunlukcu bir pratik ve perspektifin
buytksehir belediye meclisine hakim olmasina imkan
saglamaktadir. Bunun yaninda buyutksehir ilce belediye meclis
uyeleri arasindan buiytiksehir belediye meclis Uiyesi secilmesine
yonelik kanun koyucu tercihi secim hukuku uygulamasinda
grift birtakim sorunlara yol agmasinin yaninda hukuki belirlilik
ve ictihat istikrar ilkelerini zedeleyici sonuclar dogurmaktadir.
Temsil kabiliyeti ve hesap verilebilirlik dtizeyi ytksek olan ve
daha az hukuki uyusmazlik doguracagr degerlendirilen
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buytksehir belediye meclis TUyelerinin dogrudan halk
tarafindan ve buytiksehir ilce belediye meclis tiyeleri disindan
secilmesinin faydali olacag: ifade edilebilir.

3. KONTENJAN BELEDIYE MECLIS UYELIGI

Buytuksehir belediye meclis Uyeligi ile ilgili uyusmazlik
sebeplerinden bir tanesi kontenjan belediye meclis Uyeligidir.
Aday listelerdeki siralamaya dahil olmadan oy pusulalarinda
ayrica gosterilen kontenjan belediye meclis tyeleri (Gokceer,
1997: 43-44), secim cevresinde belediye meclisi Uyeligi
seciminde gecerli oylarin cogunlugunu alan siyasi partinin
belediye meclisindeki konumu glclendirmeye doéntk bir
uygulama olarak kabul edilebilir. Siyasi partiler kontenjan
adaylarini merkez yoklamasi ile tespit edebilecegi gibi siyasi
partilerin merkez karar ve yOnetim organlari bu yetkilerini il
veya ilce yonetim kurullarina devredebilirler.

Kontenjan aday1 gosterilen secim cevrelerinde belediye
meclisi Uyeligi seciminde gecerli oylarin cogunlugunu alan
siyasi partinin kontenjan adaylari belediye meclisi Uyeligini
kazanmis olurlar. Kamuoyundaki yaygin kanaatin aksine
kontenjan belediye meclis tGiyeleri belediye baskanlhigini kazanan
siyasi partiden degil belediye meclisi Uyeligi seciminde
cogunlugu alan siyasi partiden secilmektedir. Esasen belediye
baskan1 Uzerinden belediyenin ylrtGtme organini belediyenin
karar organi karsisinda glclendirmeyi hedefledigi
degerlendirilen kontenjan belediye meclis Utyeligi uygulamasi
belediye meclisi ile belediye baskaninin farkl siyasi partilerden
oldugu kompozisyonlarda dengeyi belediye meclisi lehine
dontstirmektedir. Bu durum dogrudan halk tarafindan secilen
belediye baskani karsisinda, en az belediye baskani kadar
temsil kabiliyetini haiz bir belediye meclisinin sagladig: etkili ve
verimli bir denge ve denetim mekanizmasiyla birlikte
demokratik stireclerin islemesine imkan saglayacak niteliktedir.
Buna ragmen parti disiplininin yogun oldugu Turkiye’de,
belediye baskani ile belediye meclis cogunlugunun ayr siyasi
partilerde olmasi1 karar alma stureclerinde kilitlenmesine
sebebiyet verebilmektedir (Colak, 2021: 29; Arikboga,
2015:139). 1982 Anayasasinin 67. maddesine gbdre secim
kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini
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bagdastiracak bicimde dizenlenir. Kontenjan belediye meclis
Uyeligine iliskin mevcut hikidim ve uygulama temsilde adalet
ilkesini saglamadig1 gibi yonetimde istikrar ilkesi acisindan da
birtakim sorunlar: ihtiva ettigi s6ylenebilir.

2009, 2014 ve 2015 yilarinda MHP ve CHP’ye mensup
milletvekilleri tarafindan TBMM'’ye sunulan fakat kadtuk kalan
kanun tekliflerinde belediye meclisi tiyeligi seciminde gecerli
oylarin cogunlugunu alan siyasi partinin degil de belediye
baskanligini kazanan siyasi partinin gosterdigi kontenjan
adaylarin secilmesi 6ngérilmuistir. Yukarida ifade edildigi gibi
dogrudan halk tarafindan secilen belediye baskani karsisinda
en az belediye baskani kadar temsil kabiliyetini haiz giclt bir
belediye meclisinin bulunmasinin yadsinamaz faydalari
mevcuttur. Fakat mezkur kanun tekliflerinin gerekceleri
incelendiginde teklif sahibi milletvekillerinin “temsilde adalet”
ilkesi yerine “yonetimde istikrar” ilkesini tercih ettigi
gortulmektedir.

Siyasi partiler 2972 sayili Kanun ve ttiztiklerinde yer alan
hiuktmler dogrultusunda belediye meclis tiye sayis1 9 ve 11 olan
belediyelerde bir, 15 olan belediyelerde iki, 25 ve 31 olan
belediyelerde tU¢, 37 olan belediyelerde dort, 45 olan
belediyelerde bes, 55 olan belediyelerde alti adet kontenjan
aday1 gosterirler.

2972 sayili Kanunun ilk halinde kontenjan belediye meclis
Uyelerinde ne kadarinin buyliksehir belediye meclis Uyesi
olacagina dair hukiim yer almamaktaydi. 7.12.1988 tarihli
3507 sayili Kanunun 5. maddesi ile 2972 sayili Kanunun 23.
maddesine eklenen huktimle bulytksehir belediyelerinde,
kontenjan adayligindan belediye meclisi iyeligine secilenlerden
ilk siradakiler 2972 sayili Kanunda belirtilen beste bir oraniyla
sinirh kalmak sartiyla btiytuksehir belediye meclisi tiyesi olacagi
ilkesi kabul edilmistir. YSK da ilce belediyesi meclislerine
kontenjan secilenlerden ilk sirada olanlarin buytksehir
belediye meclisine de Uiye olarak katilacagi, ilce belediyelerini
temsilen buyuksehir belediye meclisine kontenjandan secilen
birden fazla  Uyenin katilamayacagini kararlarinda
vurgulamistir (YSK, 20.5.2004/2087).

Kontenjandan buytksehir ilce belediye meclis tUyesi
secilenlerden buyutksehir belediye meclis Uyesi olanlarda
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sonradan meydana gelen bosalmalarin nasil doldurulacag ile
ilgili  hususlarin kanun  dizeyinde  yeterince  acik
dizenlenmemesi, bu konunun YSK ictihatlar ile sekillenmesine
sebebiyet vermistir. Kontenjandan buylksehir ilce belediye
meclis Uyesi secilenlerden buylksehir belediye meclis Uyesi
olanlarda sonradan meydana gelen bosalmalarda farkli hukuki
durumlar s6z konusu olabilmektedir. YSK buytksehir ilce
belediye meclisine kontenjan birinci sirada secilen buytiksehir
belediye meclisi Giyesinin sonradan il¢e belediye baskani olarak
secilmesi sebebiyle btiytiksehir belediye meclisinde halen géreve
devam etmesi sebebiyle kendisinden bosalan buytksehir
belediye meclis Uyeligine ikinci siradan kontenjan buytksehir
meclis Uyesi secilen kisinin degil siradaki yedek tuyenin
buytksehir belediye meclis tUyesi olarak tespit edilmesi
gerektigine karar vermistir (YSK, 10.5.2018/442;YSK,
20.5.2004/2087). YSK, benzer sekilde birinci siradan kontenjan
buytksehir meclis tiyesi secilen kisinin istifasi/vefat1 sebebiyle
ikinci siradan kontenjan buyltksehir meclis Uyesi secilen
kisinin degil siradaki yedek tiyenin blytksehir belediye meclis
Uyesi olarak tespit edilmesi gerektigine karar vermistir (YSK,
26.5.2007/301; YSK, 9.6.2007/374; YSK, 13.3.2017/289). YSK
yukaridaki ictihatlarinda kontenjan buytiksehir meclis Uyesi
secilenlerde bosalma olmasi durumunda ikinci siradan
kontenjan buiytiksehir meclis Uiyesi secilen kisinin degil siradaki
yedek Uyenin blylksehir belediye meclis tiyesi olarak tespit
edilmesini istikrarli olarak uygulamasina ragmen, birinci
siradan kontenjan biiytksehir meclis Uiyesi secilen kisinin vefati
sebebiyle ikinci siradan kontenjan buylksehir meclis Uyesi
secilen Uyenin buyuksehir belediye meclis Uiyesi olarak tespit
edilmesine yonelik ilce secim kurulu kararina yapilan itirazi ise
stire yonunden ret ederek tam kanunsuzluk olarak kabul
etmemistir (YSK, 8.4.2000/192). Hukuki givenlik ve ictihat
istikrar1 ilkeleri ile celisen bu durumun temeli kanundaki
bosluklar olmakla birlikte, YSK’nin bu uygulamasinin tutarl bir
mesnedinin oldugunu séylemek glictuiir.

4. YSK ICTIHATI KAYNAKLI OLUSAN TEMSIL
SORUNLARI

Ilce belediye baskanlarinin buytiksehir belediye meclisinde
dogal Uye olmasi, nufus temelli belediye meclis/buytksehir
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belediye meclis Uyeliginin ntifusu az ilceler lehine askin temsil
olusturmasi, cikarmali onda birlik barajdan kaynaklanan
temsil adaletsizligi yasa koyucunun takdirinden
kaynaklanmaktadir (Arikboga, 2014: 35-61; Arikboga, 2007:
31-54; Tekin, 2018: 84-105). Yasa koyucunun takdirinden
kaynakli olusan diger bir sorun ise ntfusu 10.000’in altinda
olan ilcelerde varsa kontenjandan secilen bir tiyenin btiytiksehir
belediye  meclisi Uyesi olarak belirlenmesidir (YSK,
17.2.2014/436). Bu durumun dogal sonucu olarak buyuksehir
belediyesi sinirlan igerisinde nufusu 10.000’in altinda olan
ilcelerde buyUksehir belediye meclisine sadece ilce belediye
baskani ve ilce belediye meclis tiyeligi se¢ciminde en fazla oyu
alan siyasi partinin kontenjan aday: katilmaktadir. Uygulamada
ilce belediye baskan: ile ilce belediye meclisi secim sonuclari
kazanan siyasi parti agisindan benzer sonuclar:t oldugundan,
secimi kazanan siyasi parti acisindan askin temsil, diger siyasi
partiler acisindan eksik temsil s6z konusu olmaktadir.

Tablo 1. 2019 Mahalli Secimlerinde Dokuz Uyeli Iice Belediye

Meclisleri
BASKAN/

MECLIS . | TEMSIL | EKSIK

iL ILCE COGUNLUGU GE%];:(RLI EDILEN | TEMSIL

AYNI PARTI oY ORANI

Mi?

1 ANKARA EVREN 2622 1675 | 36,1175
[ 2] GUNDOGMUS 5980 3616 | 39,5318
3 ANTALYpf IBRADI EVET 2583 1292 | 49,9806
4 | BALIKKESIR MARMARA 6545 3706 | 43,3766
5 BURSA HARMANCIK 4893 2728 | 44,2469
[ 6 | CARDAK 6004 3046 | 49,2672
| 7| GUNEY 7347 7197 | 2,04165
8 - BABADAG HAYIR 4380 4139 | 5,5022
o | DENZL BEKILLI 4968 | 4840 | 2,5764
[10] BAKLAN EVET 4036 1990 | 50,6938
11 BEYAGAC 4942 2637 | 46,641
[12]] OLUR HAYIR 4249 3687 | 13,2266
13| ERZURUM UZUNDERE 5650 4546 | 19,5398
14 PAZARYOLU 2814 1982 | 29,5665
[15] MAHMUDIYE 5229 3181 | 39,1662
[ 16| MIHALICCIK 6206 2947 [52,5137
[17] SARICAKAYA EVET 3667 2393 | 34,7423
[ 18] ESKISEHIR BEYLIKOVA 4812 3092 | 35,744
(19| INONU 4880 2114 | 56,6803
[20] GUNYUZU 4542 2355 | 48,1506
[ 21| HAN 1762 1047 | 40,5789
22 MIHALGAZI 2487 1319 | 46,9642
23| MERSIN CAMLIYAYLA 6329 3316 | 47,6063
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[24] FELAHIYE 3843 | 2029 [ 47,2027
25| KAYSERI AKKISLA 4906 | 2070 | 57,8068
26 OZVATAN 3446 | 2895 | 15,9896
27 AKOREN 3858 | 2627 | 31,0077
28] DEREBUCAK 3871 | 2419 | 37,5097
29 TASKENT 5157 | 2741 | 46,8489
30 AHIRLI 3336 1681 | 49,6103
31 DERBENT 3102 | 2136 |31,1412
32| KONYA EMIRGAZI 5186 | 3313 | 36,1165
33] GUNEYSINIR 6084 | 3732 | 38,6588
34 HALKAPINAR 2895 1765 | 39,0328
35 TUZLUKCU 4928 | 2744 | 44,3182
36 YALIHOYUK 1249 502 | 58,2066
37] ARGUVAN 6108 | 2899 | 52,5377
38 DOGANYOL 2795 1468 | 47,4776
39| MALATYA KALE 4048 | 2325 | 42,5642
40 KULUNCAK 6207 | 2778 | 5502441
41 orpU GULYALL HAYIR 6659 | 6302 | 5,3611
42 KABADUZ 7021 | 4721 | 32,7580
43| SAKARYA TARAKLI 4636 | 2853 | 38,4599
44| SAMSUN YAKAKENT EVET 5687 | 3275 | 42,4125
45 DERNEKPAZARI 2976 | 2271 | 23,6895
46| RABZON s oRUBASI 4105 | 2223 | 45,8465
38,1555

Tablo-1’de 2019 yili mahalli idareler genel secimlerinde
buytksehir ilce belediyelerinde belediye meclis tiye sayis1 dokuz
olan belediyeler gosterilmistir. Tablo-1’de belediye baskani ile
belediye meclisinin ¢ogunlugunun ayni siyasi partide olup
olmadig1 temelinde bir ayrima gidilmistir. Tabloda belediye
baskani1 ile belediye meclis cogunlugu ayni siyasi partiye
mensup oldugu ilcelerde gecerli oy ve temsil edilen oylarda
belediye baskanligni ve belediye meclis Uyeligi secim
sonuclarindan temsil orani daha ylksek olan sonuclar esas
alinmistir. Belediye baskani ile belediye meclis cogunlugu farkl
siyasi partiye mensup oldugu ilcelerde gecerli oy ve temsil edilen
oylarda belediye meclis Uyeligi sonuclari esas alinmistir.
Calismanin odak  noktalarindan birinin buytksehir
belediyelerinin karar organindaki temsil sorunu olmasi bu
tercihin hareket noktasidir.

Tablo-1’de goruldugt tUzere kirk alti ilceden kirk birinde
belediye baskani ile belediye meclis cogunlugu ayni siyasi
partiye mensup olup buytksehir belediye meclisinde ilgili ilce
sadece bu siyasi partiye mensup belediye baskani ve ayni siyasi
partiye mensup kontenjan belediye meclis Uyesi tarafindan
temsil edilmektedir. Bu durumun dogal sonucu olarak kirk alt1
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ilcede secmenlerin ortalama %38’inin iradesi buylksehir
belediye meclisinde temsil edilememektedir. Tablodan
gortuldugi tzere sadece dort ilcede eksik temsil orani %10un
altinda olup, otuz yedi ilcede eksik temsil orani %30’un
Usttindedir.

Denizli ili Baklan il¢esi, Malatya ili Arguvan ve Kuluncak
ilceleri, Eskisehir ile Mihaliccik ve Inénti ilceleri, Kayseri ile
Akkigla ilgesi ve Konya ili Yalihtiytik ilcesinde %350’ni Ustiine
cikan ve ortalama %38 bandindaki eksik temsil, temsil temelli
demokratik yerel ydnetimler inancina goélge dtistirecek (Citgi,
1996: 8) ve hatta temelinden sarsacak niteliktedir. Demokrasi
kurami ile demokrasinin uygulanmasi1 arasinda goértlen
sapmaya Ornek teskil eden bu eksik temsil sorunu, yerel
yonetimler ile katilma arasinda kurulan pozitif iliskiye de
zedelemektedir (Ayman Guler, 1992: 18).

Tablo 2. 2019 Mahalli Secimlerinde On Bir Uyeli Ilce Belediye

Meclisleri
BASKAN/
MECLIS . | TEMSIL EKSIK
iL ILCE COGUNLUGU GE%I?{RLI EDILEN TEMSIL
AYNI PARTI oY ORANI
Mi?
| 1] FEKE 11911 8141 |31,65141466
| 2 | SAIMBEYLI 9755 5995 |38,54433624
Ex TUFANBEYLI 11140 5499 |[50,63734291
| 4 | YUMURTALIK 12595 6244 |50,42477173
5 ADANA ALADAG 11425 6161 |46,07439825
| 6 | AYAS 12586 6554 |47,92626728
| 7 | CAMLIDERE 11153 8229 | 26,2171613
| 8 | GUDUL 7809 5185 |33,60225381
9 ANKARA KALECIK 9486 5739 |39,50031626
10| ANTALYA AKSEKI 9110 4920 |45,99341383
| 11| KARACASU 12633 6574 |47,96168764
[ 12| YENIPAZAR 9035 4600 |49,08688434
| 13| BUHARKENT 8484 4237 |50,05893446
14 AYDIN KARPUZLU 8119 4410 |45,68296588
| 15| BALYA 10036 5093 |[49,25269031
| 16| MANYAS 13865 7102 | 48,7774973
|17 | SAVASTEPE 12353 6581 |46,72549178
18 | BALIKKESIR GOMEC 8862 4828 | 45,5201986
1 19| ORHANELI 13882 7665 |44,78461317
120 | KELES 9114 5666 |37,83190696
21 BURSA BUYUKORHAN 7121 4648 | 34,7282685
|22 | CAL 13306 5787 | 56,5083421
|23 | CAMELI 12866 9564 | 25,6645422
| 24 | SERINHISAR 9733 4840 | 50,2722696
25 DENIZLI BOZKURT 7616 3857 |49,35661765
26 | DIYARBAKIR CUNGUS EVET 6449 3247 | 49,6511087
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|27 | HAZRO 7542 4336 | 42,5086184
28 KOCAKOY 8581 5292 | 38,3288661
|29 | CAT 8972 4689 |47,73740526
130 | ISPIR 9805 6532 | 33,3809281
|31 | NARMAN 7822 4947 |36,75530555
|32 SENKAYA 10846 5414 | 50,0829799
33 TORTUM HAYIR 12527 11280 |9,954498284
34| ERZURUM KOPRUKOY 8053 4171 |48,20563765
| 35 | ALPU 7989 4667 |41,58217549
| 36 | SEYITGAZI EVET 10032 5350 |46,67065391
37 | ESKISEHIR CIFTELER 9609 9270 |3,527942554
38 | GAZIANTEP KARKAMIS HAYIR 6091 6026 1,067148
39 HATAY KUMLU 7821 4747 |39,30443677
40| MERSIN AYDINCIK 7679 3413 |55,55410861
41| ISTANBUL ADALAR 9884 4495 | 54,52246054
|42 | KARABURUN 7569 3754 |50,40295944
43 iZMIiR BEYDAG 8861 4475 |49,49779935
| 44 | SARIZ 6793 3730 |45,09053437
|45 | SARIOGLAN 10835 4226 |60,99676973
46 | YESILHISAR 11429 6551 | 42,68089947
47| KAYSERI HACILAR 7975 5210 |34,67084639
148 | DOGANHISAR 10892 5714 |47,53947852
|49 | HADIM 7526 4717 |37,32394366
| 50 | ALTINEKIN 9373 6132 |34,57804332
| 51| HUYUK 10929 6108 [44,11199561
52 KONYA CELTIK 6479 4527 [30,12810619
| 53 | ARAPGIR 7165 3793 |47,06210747
| 54 | PUTURGE 9025 5530 |38,72576177
55| MALATYA YAZIHAN 10853 6950 |35,96240671
| 56 | GOLMARMARA 10090 5224 | 48,2259663
| 57 | AHMETLI 11115 4883 |56,06837607
58| MANISA KOPRUBASI 9421 4748 |49,60195308
| 59 | EKINOZU 7450 3957 |46,88590604
60| K.MARAS NURHAK 7692 4112 |46,54186167
161 | OMERLI 7756 4629 | 40,3171738
62| MARDIN YESILLI 6913 3573 |48,31476928
63 MUGLA KAVAKLIDERE 7237 4945 |31,67058173
| 64 | GURGENTEPE 12027 6341 |47,27696017
| 65 | CAMAS 8399 4476 | 46,70794142
| 66 | CATALPINAR 9651 6760 |29,95544503
| 67 | CAYBASI 9138 4810 |47,36266141
| 68 | IKiZCE 10802 8035 |25,61562674
69 ORDU KABATAS 7839 4515 |42,40336778
| 70 | KARAPURCEK 8301 4444 [46,46428141
71| SAKARYA SOGUTLU 9593 6473 |32,52371521
| 72 | CAYKARA 11065 7257 |34,41482151
| 73| TONYA 9726 5937 |38,95743368
| 74 | SALPAZARI 9233 5618 |39,15303802
| 75 | CARSIBASI 10837 6069 |43,99741626
| 76 | DUZKOY EVET 9751 5706 |41,48292483
77| TRABZON HAYRAT HAYIR 7377 6904 6,411821
78 VAN BAHCESARAY EVET 6135 4017 |34,52322738

41,22138

168

Tablo-2’de 2019 yili mahalli idareler genel secimlerinde
buytksehir ilce belediyelerinde belediye meclis tiye sayis1 on bir
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olan belediyeler goésterilmistir. Tablo-2’de belediye baskani ile
belediye meclisinin c¢ogunlugunun ayni siyasi partide olup
olmadig1 temelinde bir ayrima gidilmistir. Tabloda belediye
baskani1 ile belediye meclis cogunlugu ayni siyasi partiye
mensup oldugu ilcelerde gecerli oy ve temsil edilen oylarda
belediye baskanligni ve Dbelediye meclis tUyeligi secim
sonuclarindan temsil oran1 daha ytksek olan sonuclar esas
alinmistir. Belediye baskani ile belediye meclis cogunlugu farkl
siyasi partiye mensup oldugu ilcelerde gecerli oy ve temsil edilen
oylarda belediye meclis tUyeligi sonuclar1 esas alinmistir.
Calismanin odak  noktalarindan birinin buyutuksehir
belediyelerinin karar organindaki temsil sorunu olmasi bu
tercihin hareket noktasidir.

Tablo-2’de goruldugiu Uzere yetmis sekiz ilceden yetmis
dérdiinde belediye baskani ile belediye meclis cogunlugu ayni
siyasi partiye mensup olup buylksehir belediye meclisinde
sadece bu siyasi partiye mensup belediye baskani, ayni siyasi
partiye mensup kontenjan belediye meclis tiyesi ve ayni siyasi
partive mensup belediye meclis TUyesi tarafindan temsil
edilmektedir. Bu durumun dogal sonucu olarak yetmis sekiz
ilcede secmenlerin ortalama %41’inin iradesi buylksehir
belediye meclisinde temsil edilememektedir.

Yukarida dokuz tuyeden olusan belediye meclisinde
secilecek olan buiylksehir belediye meclis tyeleri ile ilgili eksik
temsil sorunu yasal duzenlemelerden kaynaklanmaktadir.
Fakat on bir iyeden olusan belediye meclisinden secilecek olan
buytksehir belediye meclis Uyeleri ile ilgili eksik temsil sorunu
YSK kararlarindan kaynaklanmaktadir. YSK on bir uyeli
belediye meclisinde secilecek olan buyliksehir belediye meclisi
Uyelerinin gidis sirasi ile ilgili olarak “1- belediye baskani + 2-
en cok oy alan parti kontenjaninda 1. siradaki aday + 3- yine en
cok oy alan parti listesinde 1. siradaki aday + 4- ...” seklinde
olmasi gerektigine karar vermistir (YSK, 17.2.2014/436, YSK,
20.4.2019/1456).

Bilindigi tUzere 5216 sayilhi Kanunun ilk halinde
btliytiksehir belediye sinirlar1 sadece Istanbul ve Kocaeli illerinde
ilin mulki sinirlarina ayni olup diger buyuksehirlerde valilik
binast merkez kabul edilmek ntfusu bir milyona kadar olan
buytksehirlerde yaricap: yirmi kilometre, ntifusu bir milyondan
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iki milyona kadar olan buiyltiksehirlerde yaricap: otuz kilometre,
nufusu iki milyondan fazla olan buylksehirlerde yaricap: elli
kilometre olan dairenin sinir1 bliytiksehir belediyesinin sinirini
olusturmaktaydi. 6360 sayili Kanun ile buytksehir
belediyelerinde buytksehir belediye sinirlarinin ilin mulki
sinirlart ile ayni olmasi o6ngoérulmustir. Tablolar birlikte
degerlendirildiginde hem YSK’nin ictihadi hem de yasal
huktmler sebebiyle eksik/askin temsile yol agcma potansiyelini
haiz ilce sayis1 6360 sayili Kanun ile biytksehir olan ile illerde
elli iki iken 6360 sayili Kanundan o6nce buylksehir olan
illerdeki ilce sayis1 yetmis ikidir. Bu yetmis iki ilceden sadece
onu 6360 sayili Kanundan 6nce de buytksehir ilce belediyesi
olup geri kalan altmis iki ilce 6360 sayili Kanun ile btiytksehir
ilce belediyesi olmustur. Bu cercevede buytlksehir belediye
meclis Uyeliklerinden olusan askin/eksik temsil sorunun
kaynaginin 6360 sayili Kanunun buytksehir belediyelerinde
buytksehir belediye sinirlarinin ilin mulki sinirlart ile ayni
olmasi ilkesi oldugu gériilmektedir. Bunun yaninda dokuz ve on
bir belediye meclis Uyesi olan ilcelerin bagli oldugu illerdeki
eksik temsil oranlarin ortalamasinin 6360 sayili Kanun ile
buytksehir olan ile iller ile (%40,92) 6360 sayil1 Kanundan énce
buytksehir olan iller (%40,29) acisindan birbirine yakin oldugu
gortilmektedir.

Baz: illerde buyuksehir belediyesinde eksik temsil orani
daha ciddi bir boyutta oldugu goértlmektedir. Malatya’da 9-11
uyeli belediye meclisi olan yedi ilcenin buyutksehir belediye
meclisinde eksik temsil orani1 ortalama %45,65°dir. Kayseri'de
9-11 uyeli belediye meclisi olan yedi ilcenin btiyliksehir belediye
meclisinde eksik temsil orani ortalama %43,49dur.
Eskisehir’'de 9-11 tyeli belediye meclisi olan on bir ilcenin
buytksehir belediye meclisinde eksik temsil orani ortalama
%40,57°dir. Konya’da 9-11 uyeli belediye meclisi olan on bes
ilcenin buyulksehir belediye meclisinde eksik temsil orami
ortalama %40,46°dir. Ordu’da 9-11 Uyeli belediye meclisi olan
sekiz ilcenin buytksehir belediye meclisinde eksik temsil orani
ortalama %34,68’dir. Trabzon’da 9-11 uyeli belediye meclisi
olan sekiz ilcenin buyuksehir belediye meclisinde eksik temsil
orani ortalama %34,24’dir. Denizli'de 9-11 ftyeli belediye
meclisi olan on ilgenin buylksehir belediye meclisinde eksik
temsil orani ortalama 9%33,85°dir. Erzurum’da 9-11 duyeli
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belediye meclisi olan dokuz ilcenin buytiksehir belediye
meclisinde eksik temsil orani ortalama %32,04’d1r.

6360 sayili Kanunun getirdigi btuytuksehir belediye meclis
sistemi, ilcedeki bazi secmenler acisindan buytliksehir belediye
meclisinde eksik temsil olusturmasi s6z konusu olmasina
ragmen, dokuz ve on bir belediye meclis tiyesi olan ilcelerin fazla
nufuslu ilcelere gore bliyliksehir belediye meclisinde orantisiz
askin temsiline sebep olmaktadir. Bu temsil adaletsizligi mevcut
askin/eksik sorununu derinlestirmesinin yaninda buyutksehir
belediye meclislerindeki karar verme sureclerinin daha c¢ok
boyutlu ve daha grift olmasina (Arikboga, 2015:139) sebebiyet
vermektedir.

5. BUYUKSEHIR BELEDIYE MECLIS UYELIGININ SONA
ERMESI

5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili maddelerine gore
buytksehir belediye meclis Uyeligi asagidaki hallerde sona
ermektedir.

a) Oliim: Buyuksehir belediye meclis tyeligi, &6lim
durumunda kendiliginden sona erer.

b) Istifa: Buylksehir belediye meclis tyeligi, istifa
durumunda kendiliginden sona erer. Buyuksehir belediye
meclis Uyeliginden istifa dilekcesi buytksehir belediye
baskanligina verilir ve bliytiksehir belediye baskani tarafindan
buytksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Bilindigi tizere istifa eden milletvekilinin milletvekilliginin
dismesi, istifanin gecerli oldugu TBMM Baskanlik Divaninca
tespit  edildikten  sonra, @ TBMM Genel  Kurulunca
kararlastirilmaktadir. Benzer sekilde muilga 1580 sayili Belediye
Kanunu da belediye meclisi TtUyelerinin belediye meclisi
uyeliginden istifasinin kabultintin de belediye meclisinin karar
verecegi hiikiim altina alinmasina ragmen 5393 sayili Kanun ile
belediye meclis Uyeliginden istifa dilekgesinin belediye
baskanligina verilmesi ve baskan tarafindan meclisin bilgisine
sunulmasiyla yetinilmistir (YSK, 8.1.2005/7).

Belediye meclis Ttyeliginden istifa ile ilgili secim
kurullarinin gérevi bosalan belediye meclisi Giyeligi yerine yedek
Uyelerden isim bildirmesi ile sinirli olup, belediye meclis
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Uyeliginden istifaya iliskin islemin gecerliligi ve icerigi (istifanin
belediye meclis Uyeligini degil belediye meclisindeki gorevlerle
ilgili oldugu vb.) ile ilgili uyusmazliklar idari makamlarin gérev
alanindadir (YSK, 26.7.2008/226).

Buytuksehir belediye meclis Uyelerinin secildikleri siyasi
partiden istifa ederek baska bir siyasi partiye liye olmasi veya
secildikleri siyasi partiden istifa ederek bagimsiz kalmasi
durumunda buytksehir belediye meclisi tiyeliklerinin bosaldig:
anlamina gelmedigi gibi, gérevlerine devam etmelerine engel bir
durum  bulunmamaktadir (YSK, 7.9.2007/828; YSK,
18.5.2016/231; YSK, 12.10.2016/519; YSK, 19.1.2017/41).

YSK, ilce belediye meclisi tiyeliginden istifa eden, ancak
buytksehir belediye meclis tiyeliginden istifa etmeyen belediye
meclis Uyesi ile ilgili uyusmazlikta; ilce belediye meclisi
uyeliginden istifa ile bliytiksehir belediye meclisi tiyeliginden de
istifa etmis sayilacagi ve blylksehir belediye meclisindeki
gorevinin de sona ermesi gerektigine dair ilce ve il secim kurulu
kararlarini ilge ve il secim kurulunun goérevinin, belediye meclisi
uyeliklerinde bosalma oldugu takdirde, sorulmasi tUzerine,
bosalan Uyelik yerine isim bildirmekle sinirli oldugu, ilce ve il
secim kurullarinin buyulksehir belediye meclisinde bosalma
olup olmadigit konusunda degerlendirme yapma yetkisi
bulunmadigina isaret ederek mezkur kararlar1 tam
kanunsuzluk ictihad: cercevesinde kaldirnilmistir (YSK,
14.6.2007/740).

Ilce belediye meclis tiyeliklerinde ve biiyliksehir belediye
meclis Uyeliklerinde bosalma sonrasi1 surece ait yasal
hiktmlerin farkli olmasinin dogal sonucu olarak hem
buyutksehir belediye meclis tiyesi hem de ilce belediye meclis
Uyesi iken istifa eden belediye meclis Giyesinin yerine ayni siyasi
partiye mensup olsa da belediye meclis tyesi ve buytksehir
belediye meclis Uiyesinin farkli kisilerden olmas: gerekmektedir
(YSK, 24.2.2015/244).

c) Devamsizlik: Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya
uc¢ birlesim gint veya bir yil icinde yapilan toplantilarin
yarisina katilmayan buytksehir belediye meclis Uyesinin
Uyeliginin diismesine, savunmast alindiktan sonra Uye tam
sayisinin salt cogunluguyla karar verilir. Covid-19 salgim
sUrecinde, belediye meclis tuyelerinin devamsizliklarindan
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kaynakli disme uygulamasinin artmas: sebebiyle Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig genelgesi ile Covid-19
kaynakli hastalik, rapor, karantina, tedbir vb. uygulamalarin
yasal mazeret olarak kabul edilmesi gerektigine isaret
edilmistir.

Burada 6nem arz eden konulardan bir tanesi de ilce
belediye meclisi toplantilarina katilmayan buna karsin
buytksehir belediye meclis toplantilarina katilmaya devam
eden meclis Uyesinin, ilce belediye meclis Uyeliginin dismesi
halinde buytksehir belediye meclis Uyeliginin dustp
dismeyecegi hususudur. Yakin tarihli bir uyusmazlikta Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig gértistinde ilge belediye
meclis Uyeligi distrilen belediye meclis Giyesinin, btiytksehir
belediye meclis Uyeliginin de disecegi ve bosalan yere kalan
suireyi tamamlamak tizere yedek tiyenin davet edilmesi gerektigi
ifade edilmistir.

d) Secilme Yeterliligin Kaybedilmesi: Buyuksehir
belediye meclis Uyeligine secilme yeterliginin kaybedilmesi
durumunda, valinin bildirmesi Uzerine Danistay tarafindan
buytksehir belediye meclis tiyeliginin dtismesine karar verilir.

Secilme yeterliligin kaybedilmesi sebebiyle buylksehir
belediye meclisinde meydana gelen bosalmalar ilgce belediye
meclisi Uyelerinin secilis siralarina gbére siyasi parti
gozetilmeksizin yedeklerden secilis sirasina gore belirlenecektir
(YSK, 22.6.2015/1460).

Kanun htikmutinde kararname ile kamu goérevinden ihrac
edilenlerden buyuksehir belediye meclis tyeligine secilenlerin
uyelikleri YSK kararlar: ile distrtlmtsttr. Bu diisme karari
sebebiyle bosalan buytksehir belediye meclis Uiyelikleri ile ilgili
olarak YSK mustakar ictihadinin aksine bosalan uyelik hangi
ilce veya siyasi partiye ait ise, o ilce veya siyasi parti listesindeki
yedek adaylar arasindaki siraya gére doldurulmas: gerektigine,
eger buyuksehir belediye meclis Uiyesi kontenjan aday1 olarak
secilmisse ayni partiden bir sonraki kontenjan aday: ile
buytksehir belediye meclis tiyeliginin doldurulmas: gerektigine
karar vermistir (YSK, 24.4.2019/3787; YSK, 7.5.2019/4269;
YSK, 20.5.2019/4569).
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e) Belediye Baskani Secilme: 5393 sayili Kanunun 45.
maddesine gore belediye baskanliginin herhangi bir nedenle
bosalmas:i durumunda belediye meclis Uyeleri arasindan gizli
oyla belediye baskani secilir. Secilen belediye baskani eger daha
oncesinden buyuksehir belediye meclisi Uyesi degil ise
dogrudan buyutksehir belediye meclis tiyesi olmaktadair.

Belediye baskani secilen belediye meclis tiyesi 6éncesinde
buytksehir belediye meclis tyesi ise buylksehir belediye
meclisi iyesinin sonradan ilge belediye baskani olarak secilmesi
sebebiyle bluytksehir belediye meclisinde halen géreve devam
etmesi sebebiyle kendisinden bosalan buytksehir belediye
meclis Uyeligine secilis sirasina gore yedek tiyenin buyuksehir
belediye meclis TtUyesi olarak tespit edilmektedir (YSK,
23.6.2016/141).

f) Adaylik: 2972 sayili Kanunun 36.maddesine ve 2839
sayil1 Milletvekili Secimi Kanununun 18. maddesine gbre belli
gorevlerinden ayrilma isteginde bulunulmadikca adaylik so6z
konusu olamamaktadir. Bu htuikiimler cercevesinde adaylik
stirecinde bu gorevlerden istifa etmeyenlerin aday olamayacagi
konusunda bir tereddiit bulunmamaktadir. Fakat belediye
meclis Uyesi secildikten sonra bu gorevlere secilen veya
atananlarla ilgili husus tartismalidir. YSK oOnceleri adaylik
stirecinde gorevinden istifa etmeyen kisilerin sonradan bu
durumlarinin tespit edilmesi halinde belediye meclis
Uyeliklerini dtstrmekteydi. YSK, yerel secimlerde memur
sifatin1 tasidiklarn halde istifa etmeyerek belediye meclisi
uUyeliklerine aday olan, secimi kazandiktan sonra emekli olan
belediye meclis Uyelerinin, adayliklarina aski ilani stresinde
itiraz edilmeyerek adayliklarinin kesinlesmesine ragmen, secim
sonuclarinin ardindan yapilan itiraz sonucu tutanaklarinin
iptaline iliskin ilge ve il se¢cim kurulu kararlarina yapilan itirazla
ilgili olarak belediye meclisi Uiyeliklerinin ilce se¢cim kurulunca
dustrilmesi  isabetli  olduguna  isaret  etmistir(YSK,
12.6.1999/1825).

Fakat YSK guncel kararlarinda adaylik icin istifa edilmesi
gereken bir gérevi secimden sonra kabul eden ve ayni zamanda
ilce (btiytiksehir) belediye meclisi tiyesi olan kisinin bu iki gérevi
birlikte yturattip ylrtitemeyecegi veya hangi gorevi ylrtitmesi
gerektigi hususunda karar vermeye ve gereken islemin
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yapilmasit idari makamlarin gérev ve yetkisinde oldugundan
secim kurullarn konuyla yetkili olmadigina isaret etmistir (YSK,
30.9.2015/1801; YSK, 13.2.2017/91; YSK, 23.6.2016/142).

Danistayin mahalli idarelerin secimle gelen organlarinin
organlik sifatlarini kaybetmeleri konusu ile gérevli dairesinin
yakin tarihli bir kararinda adaylik icin istifa edilmesi gereken
bir gorevi secimden sonra kabul eden ve ayni zamanda ilge
(btiytiksehir) belediye meclisi tiyesi olan kisinin bu iki gérevi
birlikte yurttemeyecegini hukmederek ilce (buytksehir)
belediye meclisi Uyeliginin ddstrtlmesine hikmetmistir
(Danigtay 8D. 26/10/2021 tarih ve E:2021/5175,
K:2021/4860). Ayni konuyla ilgili olarak Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulu, Danistay tarafindan belediye meclis
Uyeliginden dustrtlme karar1 verilebilmesi icin, secilme
yeterliliginin kaybedilmesi gerekmekte oldugunu, 2972 sayili
Kanunun goéndermede bulundugu 2839 sayili Kanunda,
secilme yeterliligini ortadan kaldiran haller sinirh olarak
sayildigi, adaylik déneminde itiraz edilebilecek olan kamusal bir
gorevden ayrilma kosulunun yerine getirilmemesinin, secilme
yeterliliginin kayb1  olarak degerlendirilmesi mumkin
olmadigindan, aday olma yeterliligi ile secilme yeterliliginin
birbirinden farkli oldugu, Danistay’in yetkisinin sadece secilme
yeterliliginin kaybinda ortaya cikacagi ve aday olma sartini
tasimayanlarin durumuyla ilgili olarak 2839 sayili Kanun'daki
prosediiriin isletilmesi gerekirken, bu yola gidilmediginden,
belediye meclis Utyeliginin dustrtlemeyecegine htikmetmistir
(Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 24/03/2022 tarih ve
E:2022/454, K:2022/646 ).

2972 sayilhi Kanunun 28.maddesine goére buyuksehir
belediye meclisi Uyeliklerinin sona ermesi durumunda,
buytksehir belediye baskani bes gin icerisinde buyulksehir
belediye meclise katilacak yedek uyelerin adini yetkili secim
kurulundan sorar ve ti¢ glin icerisinde adi bildirilen tiyeyi davet
eder. Gorevi sona eren buyuksehir belediye meclis Uyesinin
yerine goéreve baslayan yeni buyuksehir belediye meclis tiyesi
kalan stireyi tamamlar.

2972 sayili Kanunun 28. maddesine gore ilce belediye
meclisi Uyeliklerinde bosalma oldugu takdirde, bosalan tyelik
hangi ilce veya siyasi partiye ait ise, davet edilecek yedek tiyenin
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de, ayni ilce ve siyasi partiden olmaktadir. Bliytksehir belediye
meclis Uyeliklerinin sona ermesi durumunda ise 2972 sayili
Kanunun 6. ve 24. maddeleri cercevesinde, bliyliksehir belediye
meclisi Giyeliklerinde bosalmalarin siyasi parti gbzetilmeksizin
yedeklerden secilis sirasina gére tamamlanacag: ilkesi kabul
edilmistir. 2972 sayili Kanunun bu htikiimleri sebebiyle ilce
belediye meclis tiyeliklerinde bosalma olmasi durumunda daha
az uyusmazhk c¢ikmasina ragmen buylksehir belediye
meclislerindeki bosalmalarda uyusmazlik sayisi artmaktadir.
Buytksehir belediye meclis tiyeliklerinin sona ermesi ile ilgili
YSK kararlar1 incelendiginde itirazlarin ve/veya tam
kanunsuzluga sebep olan uygulamalarin temel gerekcesinin bu
farkliliktan kaynaklandig1 gézlemlenmektedir.

YSK buytiksehir belediye meclisi tiyelerinin ilce belediye
meclisi Uyelerinin secilis siralarina goére bunlar arasindan
belirlenecegi vurgulanmis ve bosalmalarin siyasi parti
gozetilmeksizin yedeklerden secilis sirasina gore
tamamlanacagini istikrarh olarak uygulamistir(YSK,
24.10.2000/638; YSK, 28.05.2005/247; YSK, 26.05.2007 /277,
YSK, 26.05.2007/302; YSK, 10.07.2007/647;  YSK,
21.07.2007/687; YSK, 2.4.2011/303; YSK, 9.11.2016/555;
YSK, 6.5.2018/394; YSK, 9.5.2018/429; YSK, 14.5.2018/478;
YSK, 14.5.2018/479; YSK, 8.6.2018 /726; YSK,
3.10.2018/1015; YSK, 25.5.2015/995; YSK, 11.4.2015/618;

YSK, 24.2.2015/243; YSK,14.3.2015 /351;
YSK,11.9.2014/3894; YSK, 23.3.2017/148; YSK,
6.11.2015/22009; YSK, 10.10.2014/4081; YSK,

24.11.2015/2409; YSK, 3.9.2020/404; YSK, 18.02.2021/59;
YSK, 22.6.2015/1460; YSK, 2.6.2021/228).

Yukarida ifade edildigi gibi btiytiksehir belediye meclisinde
meydana gelen bosalmalarla ilgili uygulama YSK’nin ictihadina
dayanmakta olup, YSK surec icerisinde bu ictihadindan sinirl
sekilde ayrilmis olup (YSK, 11.5.2014/2650) devaminda
mezkur karar1 kaldirarak yerlesmis uygulamasina déndugu
gorulmektedir (YSK, 6.12.2014/4268; YSK, 13.1.2015/33).
YSK’nin mevcut uygulamasi ile ilgili YSK Uyeleri arasinda bir
gorus birligi oldugu soylenebilir. Sinirli sayida YSK tyesinin
buytksehir belediye meclis TtUyeliklerinde bosalma olmasi
durumunda ilce belediye meclis tyeliklerinde oldugu gibi ayni
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siyasi partiden doldurulmasi: gerektigi yoniinde karsi oy
bildirdigi gérulmektedir (YSK, 2.6.2021/228).

YSK kararlar incelendiginde buyuksehir belediye meclis
uyeliklerinde sonradan meydana gelen bosalma durumlarinda,
belediye meclis uyeligine veya buyliksehir belediye meclis
uyeligine ilk secilmeye esas konulara iligkin itirazlarin sonradan
yapildigi  goérilmektedir.  Buytksehir  belediye  meclis
uyeliklerinde bosalma olmasi durumunda ilce secim kurulunun
yetkisi daha 6nceden se¢im sonucuna gore tespit edilmis yedek
Uyenin adini belirtmekle sinirhidir. Ctinkti tam kanunsuzluk
halleri disinda secim sonuclarn ilan edilerek kesinlesmis
oldugundan secim sonuclari yanlhsta olsa ilce se¢cim kurulu
baskaninin veya ilce secim kurulunun hatayr dtizeltmeleri
mumkun degildir (YSK, 21.9.2002/630).

6. SONUC

6360 sayil1 Kanun ile buiytiksehir belediyelerinin goérev ve etki
alan1 genislemistir. Bu genisleme ile birlikte buyUtksehir
belediyelerinin karar organi olan buyuksehir belediye
meclislerinin 6nemi de artmistir. NUfusun %78’inin yasadigi
buytksehir belediyelerinde halk tarafindan dogrudan secilen
belediye baskaninin temsil duzeyi yuksek bir buyuksehir
belediye meclisi ile gérev yapmasi belediye hizmetlerine yerel
katillmi yukseltmesinin yaninda demokratik temsili de
arttiracak niteliktedir.

Buyuksehir belediye meclis Uyelerinin buylksehir ilce
belediye meclis Uyeleri arasindan secilmesi, buyutksehir ilce
belediyeleri ile btiytiksehir belediyesi arasindaki esgiidimu ve
gorev alan/smirlart  anlamindaki farkindaligi arttirmasi
baglaminda 6nemli ve degerlidir. Buna ragmen buytksehir
belediye meclis Uyelerinin dogrudan ve ilce belediye meclis
Uyeleri disindan secilmesinin demokratik mesruiyet ve hesap
verilebilirlik acisindan daha tutarli bir teorik altyapiya sahip
oldugu ifade edilebilir.

Mevcut dolayli temsili benimseyen sistemin anayasal
secim ilkelerinden temsilde adaleti sagladigini sdéylemenin
oldukca gtic oldugu gibi yonetimde istikrar1 saglama kabiliyeti
konusunda da birtakim sorunlari ihtiva ettigi gértlmektedir.
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6360 sayili Kanunun kurgusu ilcedeki bazi secmenler acisindan
buytksehir belediye meclisinde eksik temsil olusturmasi ve
nufusu az olan ilgelerin fazla ntifuslu ilgelere gére buytiksehir
belediye meclisinde orantisiz askin temsilinin olusturmaktadir.
Bu cercevede 6zellikle 6360 sayili Kanun ile olusan eksik/askin
temsil sorununun bertaraf edilmesini saglamak amaciyla
buytksehir belediye meclisinin tesekkiliiniin temsilde adalet
ilkesini 6nceleyecek ve cografi butiinliige de dikkate alacak
sekilde tekrar kurgulanmas: hususu degerlendirilmelidir.

Basta cikarmali onda birlik baraj olmak tizere mevcut yerel
secim mevzuatinin getirdigi argimanlar buyulksehir belediye
meclisinin kaynagi olan buytksehir ilce belediyesinin olusumu
ile ilgili bir takim askin/eksik temsil sorunlarina sebep
olmaktadir. Bluytksehir belediye meclisinin tesekkiiltine iliskin
mevzuat ise bu temsil sorununu derinlestirmekte ve daha grift
sonuclara sebebiyet vermektedir. Bunlara ilaveten YSK’nin bu
temsil sorununu daha da derinlestirecek karar ve uygulamalar:
ise mevcut secim sisteminde yeni ve karmasik hukuki
uyusmazliklar dogurmasina sebebiyet vermektedir. Biyliksehir
belediye meclis Uyeligine iliskin uyusmazliklarda YSK’nin tam
kanunsuzluk ictihadina sik basvurmasi uygulamadaki
sorunlara isaret etmesi acisindan 6nemlidir.

Buyuksehir belediye meclis TUyeligine iliskin yasal
dtizenlemelerin atif yoluyla diger mevzuattan beslenmesi
konuyla ilgili ictihat alanini genisletmektedir. Bu genis ictihat
alan1 ve buyluksehir belediye meclis kompozisyonunun
sonradan meydana gelen degisikliklerle (6lim, istifa,
devamsizlik, secilme yeterliliginin kaybedilmesi, belediye
baskani secilme, adaylik) farklilasmasi siyasi, idari ve hukuki
uyusmazliklara sebep olmaktadir. Bu genis ictihat alanini
daraltmak ve belirlilik ilkesini temellendirmek amaciyla
buytksehir  belediye  meclis  Uyeligine  iliskin  YSK
uygulamalarinin kanun koyucunun elestirel stizgecinde gecmek
suretiyle 5216 sayr Kanun icerisinde ve ayrintili bir sekilde
kodifiye edilmesi bir zorunluluk olarak ifade edilmelidir.

Hem bu uyusmazliklar1 azaltarak daha sade bir se¢im
sistemi olusturmak hem de hesap verilebilirligi ve temsilde
adaleti saglamak amaciyla buyltksehir belediye meclis
Uyelerinin buyutksehir ilce belediyesi meclis tiyeleri disindan ve
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dogrudan halk tarafindan secilmesi secenegi dustntlmelidir.
Bu o6neriyle birlikte veya bu oOneriden bagimsiz olarak
buyuksehir belediye meclis Uyeliklerinde sonradan meydana
gelen bosalmalarda ilce belediye meclis tiyeliginde oldugu gibi
davet edilecek yedek tiyenin de, ayni ilce ve ayni siyasi partiden
olmasi ilkesinin benimsenmesinin faydali olacagi
degerlendirilmektedir.

Etik Beyanui: Bu calismamn tim hazirlanma stireglerinde etik
kurallara uyuldugunu yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun
tespiti halinde Akademik Izdiisiim Dergisinin hicbir sorumlulugu
olmayip, ttiim sorumluluk calismanmin yazarlarina aittir.

Destek ve Tesekkiir: Bu arastrmamin haziwrlanmasinda
herhangi bir kurumdan destek alinmamustir.

Katk1 Oranit Beyanu: Arastirmanun tim stirect makalenin beyan
edilen tek yazar tarafindan gerceklestirilmistir.

Catisma Beyani: Arastirmada herhangi bir c¢ikar catismasi
bulunmamaktadar.
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PROBLEMS CAUSED BY THE METROPOLITAN
MUNICIPALITY COUNCIL MEMBERSHIP ELECTION
SYSTEM

Extended Summary

After the 2019 local elections, the fact that the majority of the
metropolitan mayor and the metropolitan municipality council
in the two most crowded cities/metropolitan municipalities
(Istanbul, Ankara) are in different alliances has attracted the
attention of the public. It is one of the important characteristics
of the metropolitan municipal council that the members of the
metropolitan municipality council are not directly elected by the
voters, unlike the members of other local government decision-
making bodies (board of elders, municipal council, provincial
council). In addition, it is difficult to say that the system that
adopts indirect representation provides = justice in
representation, one of the constitutional election principles, and
it is seen that it creates some problems in terms of its ability to
provide stability in the administration. The aim of the study is,
to draw attention to the injustices of representation and the
legal disputes releated from practice, arise from both by legal
provisions and the jurisprudence of the Supreme Election
Council.

In the literature, the subject of metropolitan municipality
council membership has been discussed from different aspects.
Despite this, the problems caused by the metropolitan
municipal council election system or the effect of the Supreme
Election Board's decisions have been the subject of limited
studies. It can be said that one of the reasons for this situation
is that the decisions of the Supreme Election Board are not
made public. While it was possible to reach only 10% of
Supreme Election Board decisions until 2021, this rate
increased to approximately 90% in 2021.

In the study, the election of the metropolitan municipality
council member, the results of this and the processes that take
place after the termination of the metropolitan municipality
council membership will be discussed on the basis of the
Supreme Election Council's decisions.
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The fact that the legal regulations regarding the membership of
the metropolitan municipality council are fed from other
legislation by way of reference expands the field of case law on
the subject. This wide area of jurisprudence and the
differentiation of the composition of the metropolitan
municipality council with subsequent changes (death,
resignation, absenteeism, loss of eligibility for election, election
as mayor, candidacy) cause political, administrative and legal
disputes. In order to narrow this wide area of jurisprudence and
to justify the principle of certainty, it should be stated as a
necessity that the Supreme Election Council practices regarding
metropolitan municipality council membership should be
codified in detail within the Law No. 5216 by passing through
the critical filter of the legislator. The arguments brought by the
current local election legislation, especially the subtractive one-
tenth threshold, cause some over/under-representation
problems regarding the formation of the metropolitan district
municipality, which is the source of the metropolitan
municipality council. The legislation on the formation of the
metropolitan municipality council deepens this representation
problem and causes more complex results. In addition, the
decisions and practices of the Supreme Election Council that
will deepen this representation problem cause new and complex
legal disputes in the current election system. It is important that
the Supreme Election Council frequently applies to the full
lawlessness case law in disputes regarding metropolitan
municipality council membership, in terms of pointing out the
problems in practice. It has been suggested that the
metropolitan municipality council member be elected directly by
the people in a way that will ensure fairness in representation,
and that the substitute member to be invited should be from the
same district and the same political party, as is the case with
the municipal council members in case of subsequent
vacancies. It can be stated that the election of metropolitan city
council members directly and outside of district council
members has a more consistent theoretical infrastructure in
terms of democratic legitimacy and accountability.
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Ilgili YSK Kararlar
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Abstract

The purpose of the study was to identify the relationship between
transformational leadership (TL), Organizational Commitment (OC) and work
performance (WP), determine the impact of TL on both OC and WP, and
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using SPSS -24. The findings of the study indicated that there was a strong
relationship between TL, OC and WP, there was an impact of TL on both OC
and WP.
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Oz

Calismanin amaci, déntistimct liderlik, érgitsel baghhik ve is performansi
arasindaki iliskiyi analiz etmek, déntistimcul liderligin hem o6rgtitsel baghlik
hem de is performansi tizerindeki etkisini ortaya cikararak, hizmet stiresi ve
egitim duizeyi degiskenleri temelinde, dontistimcu liderligin 6rgtitsel baghlik
ve is performans: Uzerindeki etkisiyle birlikte faktérler arasindaki anlaml
iliskiyi istatiksel olarak test etmektir. Calismanin evrenini Irak’in Erbil
sehrindeki kamu calisanlari olusturmaktadir. Orneklem biiytkligi kamu
calisanlar1 arasinda rastgele secilen 260 kisidir. Bu amacla hazirlanan anket
sorular1 10 Kasim 2021- 3 Subat 2022 tarihleri 260 kisiye dagitilmis ve 250
kisiden geri déntt alinmistir. SPSS -24 kullanarak ANOVA ve Ki-Kare testleri
analizleri yapilmis ve calismada dontstmcu liderlik, 6rgltsel baghlik ve is
performans: arasinda glglt bir iliski oldugu, dontstmeci liderligin hem
orgltsel baglhlik hem de is performansi Uzerinde énemli etkisinin oldugu
goralmustir.

Anahtar Kelimeler: Dontistimct Liderlik, Orglitsel Baglilik, Is Performansi,
Kamu Sektéri.

1. INTRODUCTION

Because each leader is unique and possesses distinct abilities,
an organization must develop a talent map for chosen structural
positions. The talent mapping process is used to discover leader
prospects who possess the necessary abilities and fit into the
organization's culture and work environment, with the goal of
enhancing employees' performance (Eliyana, Ma’arif, &
Economics, 2019:144). Because TL has a favorable effect on
cognitive and affective trust, managers who demonstrate more
TL will increase employee cognitive and affective trust in
management. Transactional leadership has a detrimental effect
on cognitive trust; this effect may be due to the suppressive
influence of TL, or because employees perceive managers
exercising transactional leadership to use expedient
punishment more frequently than they do expedient rewards
(Chiang, Wang, & management, 2012:9). TL is the process of
exerting intentional influence over individuals or groups in
order to effect continual changes and improvements to the
status quo and overall performance of the organization. OC
refers to the psychological attachment and loyalty of employees
to their employer (Avolio, Zhu, et al., 2004: 953). Numerous
studies demonstrate that the traits of followers have an
important impact in the efficacy of a leadership style. Among
personal factors, we would mention emotional intelligence,
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which has received considerable attention in management
literature (Barling, Slater, Kelloway, & Journal, 2000: 160).
Following cross-formal leadership principles helps people
develop a deep emotional bond with the leader, a shared big
picture, and the ability to work together for the good of the
group, helping people to grow personally and professionally
(Cetin, Kinik, & Sciences, 2015: 525; Kelloway et al., 2003: 163).
Transformational leadership is widely recognized in the
leadership literature as having a significant impact on an
organization's performance (Zhu, Chew, & Spangler, 2005: 48).
The rapidly developing corpus of research on TL continues to
back up the idea that TL is beneficial, and that employees who
work with transformational leaders produce more effective
outputs (Arnold, Turner, Barling, Kelloway, & McKee, 2007:
200). Transformational leadership has long been viewed as an
important element of fostering employees' OC in a variety of
organizational settings (Hoffman, Bynum, Piccolo, & Sutton,
2011: 793; Mesu, Sanders, & van Riemsdijk, 2015: 985).
However, a research gap persists. While the performance and
attitudes of a workgroup are important indicators of a leader's
efficacy (Dionne, Yammarino, Atwater, & Spangler, 2004: 190),
In spite of the fact that the idea behind TL was originally
developed to help individuals and groups understand how to be
more effective leaders, the vast majority of research into the
topic has focused on the individual (Hoffman et al., 2011: 790).
TL is a theory that talks about how the organization will be
better off because of it (Yammarino, Dionne, Chun, &
Dansereau, 2005: 904). Many studies have looked into the
relationship between TL and the success of an organization.
Furthermore, leadership is the most important thing to talk
about when you want to know how it affects your subordinates
(Piccolo & Colquitt, 2006: 337). Numerous types of literature
demonstrate the link between TL and WP (Bass, Avolio, Jung, &
Berson, 2003: 215). Research on the mediating process between
TL and organizational success is very sparse, although
empirical research has looked at causal linkages between TL
and WP (Kark, Shamir, & Chen, 2003: 254). Many scholars
whose investigations on the association between TL and
performance produce contradictory outcomes. According to
certain research, there is a transformational and significant link
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between effective leadership and improved performance (Brown,
Bryant, Reilly, & Journal, 2006: 346). Unfortunately, in a large
part of the public sector organizations in Iraq, it will not be
common for leaders and subordinates to participate in achieving
the planned goals of the organization by cooperating and
exchanging views among them. Therefore, the current study
aims to shed light on the importance of TL and its relationship
with OC and WP, as well as its impact on each of them.

2. TRANSFORMATIONAL LEADERSHIP

The term "managerial leadership” refers to a leadership style
that places a premium on supervising, organizing, allocating,
managing, and monitoring individual performance. Leaders who
follow a transactional leadership style will reward exceptional
employees directly, monitor employee jobs, and issue warnings
and sanctions to employees who violate specified criteria
(Mekpor, Dartey-Baah, & Journal, 2017: 76). The term
"inspirational motivation" refers to a leader's capacity to develop
and explain a vision and a set of demanding goals for his or her
employees (Shin & Zhou, 2003: 710). The idealized version of
influence describes an environment in which subordinates
adore, respect, and trust their leaders. Individual consideration
refers to a leader's capacity to pay close attention to an
individual's achievement and development needs while acting
as a coach or mentor (Bass et al., 2003: 208). Additionally, TL
has the greatest overall benefit when compared to transactional
and non-interference leadership styles (Judge & Piccolo, 2004:
765). On the other hand, transitional leadership has grown to
be the most extensively researched framework and is widely
regarded as a form of leadership with influence at institutional,
sectoral, and state levels (Gyensare, Anku-Tsede, Sanda,
Okpoti, & Development, 2016: 258). The four components of TL,
such as exemplary influence or charisma, indicate the leader
who offers direction and a notion of a goal, which builds
confidence and earns followers' respect and trust. Inspira
Motivation, in which the leader establishes high standards and
uses deceptive gestures to validate the followers' behaviors,
demonstrates that Satan establishes critical goals and functions
as a standard of behavior. Intellectual stimulation through
which a leader inspires employees to be creative and innovative,
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increases awareness of their followers' challenges, facilitates
thought, reasoning, and diligent problem solving, and individual
consideration through which a leader provides leaders with
individual attention, provides input and assigns duties to
employees, and treats each employee personally, directs and
directs employees (Rafferty & Griffin, 2004: 330). The leader can
motivate employees for increase work performance by various
things. Motivation is a set of principles for organizations'
policies that try to make the most of all available human
resources by incorporating a variety of economic incentives that
motivate workers to enhance their performance in a variety of
ways, whether through pecuniary or moral incentives (Izci &
Hamad Ameen, 2021: 3). Additionally, it might be difficult to
distinguish between individual concerns and intellectual
stimulation, as both concern employee development (Mesu et
al., 2015: 985). Additionally, idealized influence encompasses a
leader's emotional connection with subordinates, which occurs
as a result of the leader's visionary and ethical behaviors (Linge,
Sikalieh, & Science, 2019: 266). The reason charismatic leaders
(idealized influence) have such a powerful influence on followers
is that these leaders are deeply committed to the organization's
goals and are actively involved in their actions (Tajeddini,
Mueller, & Journal, 2012: 357). Intellectual stimulation enables
a leader to be innovative in the pursuit of new ideas or solutions.
Additionally, that dimension promotes intelligence in the
workplace, which results in increased productivity and
prospects for advancement (Bayram & Ding, 2015: 273).
Additionally, experts stated that the goal of TL supporting
behaviors is to raise subordinates' understanding of
organizational challenges, views, and values (Budur & Poturak,
2021: 83; Yildiz, Amin, & Sciences, 2020: 29). Finally, individual
consideration refers to coaching followers for the purpose of
advancing their careers and achieving personal goals (Faeq &
Marketing, 2020: 59; Zardasht, Omed, Taha, & Marketing,
2020: 54). Additionally, thinking and listening to employees
individually, assisting them in identifying and improving their
weak points, and giving corresponding training are all instances
of this dimension (Kanwal, Rathore, Qaisar, & Sciences, 2019:
287). Transformational leadership aims to focus on the work
environment in general and to stimulate interaction between
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workers in order to prevent and improve job performance,
resulting in the transformation of their work practices into those
of leaders in each position and the consolidation of the concept
of TL. The system strives for confidence and optimism in its
development and evolution while delegating tasks to those
around it with the highest level of morale and motivation.

3. ORGANIZATIONAL COMMITMENT

Organizations need to put various endeavors to urge employee
retention to be committed, given, and established in the
organization or organization (Commitment to the organization
has a substantial and favorable correlation with WP
(Hettiararchchi, Jayarathna, & management, 2014: 81). It is
necessary for organizations to take a variety of initiatives in
order to convince their employees to stay in the organization and
achieve their job satisfaction within the organization (Job
satisfaction has a favorable and considerable effect on OC, as
well as on the relationship between OC and WP (Shahab, Nisa,
& Research, 2014: 76). Commitment to an organization is
defined as an individual's attitude or thinking toward his or her
own organization. The concept of OC has attracted increasing
attention over the last three decades (Choi, Oh, & Colbert, 2015:
1542). Emotional commitment demands a relational
attachment to a group that transcends individuals. The
employee's affiliation with the organization is a compelling
motive to engage in acts that benefit the organization
(Vandenberghe, Bentein, & Stinglhamber, 2004: 48). Persistent
commitment, which contributes to the type of cost-based
connection engendered by the unavailability of alternative
options or the expenditure of personal sacrifices connected with
suspension of membership in the organization (Meyer, Stanley,
Herscovitch, & Topolnytsky, 2002: 37). Commitment is a term
that refers to the force that binds an individual to a course of
action that serves one or more objectives (Meyer & Herscovitch,
2001: 301). OC refers to an individual's feelings or their affective
response to an organization. OC is derived from an individual's
assessment of his or her job condition inside an organization
(Joo, Park, & Journal, 2010: 485). Scholars have studied the
philosophical and experimental underpinnings, correlates, and
consequences of OC, which has grown in prominence in the
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literature. Employees' OC has been shown to have a significant
impact on a variety of crucial outcomes, including job
satisfaction and organizational citizenship behavior (Peng et al.,
2016: 8). Organizational commitment is a fundamental
indicator for predicting a variety of behavioral characteristics,
most notably the incidence of job turnover. It is anticipated that
committed individuals would stay longer in the organization and
contribute more to its success. The area of OC has captivated
educators and behavioral scientists alike, owing to the fact that
it exemplifies desirable conduct. Simultaneously, OC can assist
us in describing how individuals discover meaning in life.

4. TRANSFORMATIONAL LEADERSHIP AND
ORGANIZATIONAL COMMITMENT

Regardless of style, leadership has an effect on organizational
dedication (Chen, 2004: 437). The relationship between TL and
OC is a favorable one (Erkutlu, 2008: 720; Pillai & Williams,
2004: 154). By promoting critical thinking and involving
employees in decision-making, leaders may inspire loyalty and
OC (Fred Ochieng Walumbwa & Lawler, 2003: 1097). Because
it promotes leadership productivity and OC, TL is a more
transformational type of leadership (Limsila, Ogunlana, &
management, 2008: 179). Transformational leadership does
have an effect on followers' commitment, and there is a
considerable positive relationship between these two
characteristics. Transformational leadership is the most
successful style of leadership for determining employees' OC
(Ismail & Yusuf, 2009: 101). Transformational leaders inspire
and respond to subordinates' feelings, pique subordinates'
interest, meet subordinates' special developmental needs, and
enhance their readiness through a set of leadership attitudes
and behaviors: inspiring and responding to subordinates'
feelings, pique subordinates' interest, satisfy subordinates'
special developmental needs, and enhance their readiness.
Subordinates who help the organization grow and become more
successful (Bass et al.,, 2003: 215). Several previous studies
examined the beneficial effects of TL on employee attitudes and
behaviors such as job satisfaction, trust in information sharing,
commitment, and task performance (Khattak, Zolin, &
Muhammad, 2020: 20). Transformational leadership may
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employ a creative and inventive style of leadership that helps
followers to make rational choices and advance in their careers
(Nielsen, Yarker, Randall, & Munir, 2009: 1242). Additionally,
TL has been shown to be associated with OC across a wide
variety of organizational groupings (Abouraia, Othman, &
Management, 2017: 420; Top, Akdere, & Tarcan, 2015: 1277).
Previous study has established a positive correlation between
TL and OC (Hoffman et al., 2011: 793; Mesu et al., 2015: 985).
By integrating followers in transformational decisions,
increasing loyalty through the expression of an inspiring vision,
and offering individualized support, transformational leaders
enable followers to become more devoted to their jobs, resulting
in increased OC (Mesu et al., 2015: 983).

Several previous studies, most notably in the public sector
and large conglomerate contexts, have established the beneficial
link between TL and OC (Joo, Yoon, Jeung, & journal, 2012:
577; Kim, 2014: 412). Given the significant cost of recruiting,
onboarding, and training new employees, employee
commitment is crucial (Holtom & O’neill, 2004: 15). The benefits
of employee commitment to their organizations, often referred
to as 'OC,' have been extensively documented in the literature.
Individual and organizational outcomes such as absenteeism,
turnover intentions, work stress, organizational citizenship
behavior, job satisfaction, job participation, work motivation,
individual performance, productivity, profitability, and quality
are all dependent on OC (Bogler, 2005: 21; Meyer et al., 2002:
37; Reichheld, 2001: 76). For instance, individuals who are
devoted to their organization's principles and goals work harder,
are less likely to be absent from work, have fewer plans to
resign, report higher job satisfaction, and are more productive
(Lu, Lin, Wu, Hsieh, & Chang, 2002: 218; Stallworth, 2003:
405). Commitment to the organization is a necessary condition
for effectiveness, even more so when the costs associated with
increased turnover and absenteeism are minimized (Bartlett,
2001: 346). Organizational commitment can be defined as a
person's level of attachment to the organization in which they
work (Bartlett, 2001: 336). TL has gotten a lot of attention and
has been the subject of more research than any other leadership
theory combined (Judge & Bono, 2000: 751; Lowe & Gardner,
2000: 503). The interest in TL is justified by the fact that
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numerous studies have demonstrated a positive correlation
between transformational leaders and their followers'
performance (Boehnke, Bontis, DiStefano, DiStefano, &
Journal, 2003: 17). Additionally, numerous studies have
discovered a favorable, direct association between school
administrators' TL and their followers' trust, teamwork, and job
happiness (Pillai & Williams, 2004: 156). The leadership of any
organization is supposed to work on motivating and inspiring
employees and convincing them to adopt the organization's
goals and mission, and this is what the TL mechanism aims to
accomplish: to influence employees' OC, to encourage them to
exert maximum effort toward the organization's goals, and to
convince them to believe in the organization's values, culture,
and goals.

5. WORK PERFORMANCE

Work performance refers to an individual's capacity to carry out
activities that contribute to the organization's technical core
development (Santos, Neto, Verwaal, & Management, 2018:
1353). Traditionally, when defining the construct of WP, two
major components are proposed: task performance is defined as
the aptitude with which employees’ complete core technical
tasks associated with their job, and contextual performance is
defined as positive behavior that contributes indirectly to the
organization's goals (Koopmans, Bernaards, Hildebrandt, de
Vet, & van der Beek, 2014: 217). The state of one's well-being is
one of the variables that has an effect on the resulting
performance (Judge & Zapata, 2015: 1169). Psychological well-
being, defined as the existence of positive affect, the absence of
negative affect, and the presence of satisfaction, appears to be
an outstanding mechanism for promoting individual and
organizational success and performance (Loon, Otaye-Ebede, &
Stewart, 2019: 176). Group affect can have an effect on the
efficacy and performance of the group (Barsade & Knight, 2015:
41). The effect of favorable group effects on group WP and the
mediating role of social resources inside the group, such as
teamwork, coordination, cohesion, and a supportive team
climate (Penalver, Salanova, Martinez, & Schaufeli, 2019: 388).
The way group members interact consistently had a beneficial
effect on group task performance (Knight & Eisenkraft, 2015:
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1222). Individuals who meet the criteria of a homogeneous
negative group may not be harmed by the group's strong
negative affect. In terms of positive affect, the correlations
between the group's positive affect constructs were consistent
with earlier research. Positive affective groups with limited
positive affective variety provided the optimal environment for
positive individual performance levels (Yeo, Andrei, Hall, Tang,
& Restubog, 2019: 341). At the group level, and in explanatory
models of WP, consider moderators at several Ilevels.
Consideration of job satisfaction as a communal phenomenon
is a contentious question. Recent study, however, has
attempted to investigate this potential, including the "happy,
productive worker" theory at the team level; findings indicate
that it is entirely possible (Warr & Nielsen, 2018: 14).
Transformational leadership can help to improve knowledge
management and boost employee satisfaction and productivity.
Knowledge management methods are reliant on the process of
putting data to work, implying that knowledge management
plays an essential part in improving employee productivity
(Ameen & Othman, 2022: 26; Izci & Hamad Ameen, 2021: 192)
WP is a concept that has garnered considerable attention and
research in administrative studies in general and human
resource studies in particular, owing to the concept's
importance at the individual and organizational levels, as well
as the overlap of influences affecting performance and its
diversity. As such, the purpose of this topic is to shed light on
the most significant definitions of performance presented in the
ad. The concept of performance refers to the outputs and goals
that an organization seeks to achieve through its employees,
and thus it is a concept that encompasses both the goals and
the means necessary to achieve them, that is, it is a concept
that connects the various aspects of activity and the objectives
that organizations seek to accomplish through the tasks and
duties performed by their employees.

6. TRANSFORMATIONAL LEADERSHIP AND WORK
PERFORMANCE

Globalization has forced the pursuit of a lasting competitive
edge, which necessitates constant product and system
management improvements (Majeed & Management, 2011:
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195). Human resources are priceless assets that are one-of-a-
kind and capable of generating a durable competitive advantage
through innovative thinking (Ward, Grudnoff, Brooker, &
Simpson, 2013: 77). To keep them motivated for new
breakthroughs, one requires somebody capable of effectively
managing/leading these human resources (Liaw, Chi, Chuang,
& Psychology, 2010: 489). In this situation, leaders are critical
(Chou, Lin, Chang, & Chuang, 2013: 7). Their capacity to lead
contributes to attracting and retaining a high-quality workforce
(Kwan, 2009: 383; Sharma & Jyoti, 2006: 360). Although there
are other leadership styles documented in the literature, TL is
one of the most frequently used approaches in businesses to
manage change (Kejriwal & Krishnan, 2004: 38). It contributes
to the development of beneficial and good changes in followers
by presenting role model attributes, offering intellectual
incentive, and demonstrating individual concern for followers
(Darshan & Research, 2011: 343). According to exchange
theory, when one person provides something of value to
another, the recipient is obligated to reciprocate, resulting in
beneficial outcomes for followers such as trust, career
advancement, self-efficacy, identification, job satisfaction, and
WP (Humphrey, 2012: 50; Ibraheem, Mohammad, AL-Zeaud,
Batayneg, & Horizons, 2011: 35). There is evidence that TL has
a direct effect on WP (Bushra, Ahmad, Naveed, & science, 2011:
266; Grant, 2012: 473). However, other scholars believe that TL
has an effect on WP via additional variables such as trust, self-
efficacy, collective efficacy, and organizational -citizenship
behavior (Cavazotte, Moreno, & Bernardo, 2013: 505; Fred O
Walumbwa et al., 2011: 168). Employees' WP improves when
they are more satisfied with their jobs and more committed to
their jobs (Fred O Walumbwa et al.,, 2011: 167). WP is
significantly impacted by TL. Transformational leadership
characteristics inspire and influence employees to perform at a
better level (Khanzada, Naeem, & Butt, 2018: 6). There is a
relationship between TL and employee performance, and there
is an influence of TL and job satisfaction on employee
performance. Thus, TL has a large and beneficial effect on
employee performance; TL results in an improvement in
employee performance (Mangkunegara & Huddin, 2016: 195).
The TL style has a positive and significant impact on the job
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performance of employees (Mahmoud, 2008: 292).
Transformational leadership has a substantial impact on
employee performance; in fact, it has been demonstrated that
TL can significantly enhance employee performance
(Ekaningsih & Management, 2014: 116). Transformational
leadership has a favorable and significant effect on WP.
Additionally, TL is good at enhancing staff performance. TL is
critical in an organization, and job performance serves as a
mirror that reflects the organization's state in all of its facets. To
obtain highly efficient and effective WP, the organization must
establish successful leadership, given that the leader is a critical
and significant component, as he exerts control over the
organization's most valuable resource.

7. CONCEPTUAL FRAMEWORK

The conceptual framework for this study was presented in
Figure 1, based on the strong relationships discovered through
theoretical and empirical research on the variables that became
the focus of this study. The following hypotheses are based on
the above explanation:

H1. There is no relationship and a statistically significant effect
at the level of significance (a < 0.05) to transformational
leadership and organizational commitment of a group of Iraqi
organizations.

H2. There is no relationship and a statistically significant effect
at the level of significance (a < 0.05) to transformational
leadership and work performance of a group of Iraqi
organizations.

H3. There are no statistically significant differences at the level
(a < 0.05) of the effect of transformational leadership on
Organizational Commitment and work performance due to
demographic variables (Gender, Age, Length of service,
Education Level).
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Figure 1. Conceptual Framework
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8. METHODOLOGY

The study was a descriptive cross-sectional design, conducted
in the Iraqi public sector in different organizations in Erbil city
from 10 November 2021 to 3 February 2022. The author
distributed 260 questionnaires, and gave the participants
enough time to respond, 250 questionnaires were received and
completed properly, and 10 form were missing, so the study's
sample size was 250 participants. Data were collected with
interview techniques for employees by using the questionnaire
form. SPSS version 24 software was used to enter data, analyze
it, and interpret the results. All participants who desired to
participate were included in the inclusion criteria, but exclusion
criteria were included for those who did not respond to the
questionnaire format. Ethical considerations and permission
from the organizations' management were taken to conduct the
study. The questionnaire was used to collect data consisting of
four parts, the first part related to socio-demographic
characteristics comprised of 4 questions, the second part
associated with TL consisted of 24 questions, the third part
related to the OC consisted of 9 questions, and the fourth part
related to the WP consisted 9 questions addressed to the
participants through the questionnaire formats. The limitation
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of the study was the COVID-19 pandemic, for this reason, the
researcher faced many obstacles in collecting data. The
aftermath of the Covid-19 accident, which continues to put
people in danger on a daily basis, caused individuals to distance
themselves from one another (Yilmaz & Hamad Ameen, 2021:
79).

9. THE VALIDITY AND RELIABILITY OF THE STUDY'S
VARIABLES

The tool's validity was established by presenting it to arbitrators
with expertise and competence in order for them to express an
opinion on each of the areas for which the tool was developed
and on the paragraphs within each field, in terms of their
relevance to the fields of study, their clarity, and the language's
integrity. After examining the arbitrators' opinions and
comments, it was determined that the arbitrators unanimously
agreed on the validity of the fields in terms of their relevance to
the fields of study, their linguistic soundness, and their clarity.
The majority of the Items were accepted, while others were
modified in light of the arbitrators' opinions and notes.

To measure the reliability of the research tool according to
the dimensions of the axes of TL, OC and WP, the Cronbach
Alpha test was used to find out the consistency of the study
paragraphs, and their stability as shown in Table 1.

Table 1. Cronbach's Alpha Coefficient to Measure the Stability
of the Questionnaire Axe

Variables Cronbach's Alpha N of Items
Transformational Leadership 0.820 24
Organizational Commitment 0.729 9
Work Performance 0.758 9
The Tool as a Whole 0.907 42

Table 1 shows that the variables in the study have a high
degree of internal consistency. The tool as a whole was about
0.907, and the stability values ranged between 0.729 as a
minimum and 0.820 as a maximum. Cronbach's alpha
indicators above indicate that the study tool has a high stability
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coefficient and the ability to accomplish the study's objectives,
as all of these values are appropriate and sufficient for the
study's objectives and indicate appropriate stability values.

Table 2. Demographic Characteristics of the Study

Items Frequency Percent
Male 169 67.6
Gender Female 81 32.4
Total 250 100.0
18-25 54 21.6
26-35 87 34.8
Age 36-45 54 21.6
46 and above 55 22.0
Total 250 100.0
less than 5 years 42 16.8
6-10 69 27.6
Length of service  more than 10 139 55.6
years
Total 250 100.0
Secondary 70 28.0
Diploma 61 24.4
Education Level bachelor 87 34.8
Master and PhD 32 12.8
Total 250 100.0

Table 2 showed that the majority of them were male, with
169 people, or 67%. This means that most of the people who
work in administration are male. The table also showed that
most of the sample members were between the ages of 26-35,
the number of sample members was 87, which is about 65.5%.
This means that the organizations focus on young people with
experience. The majority of participants in the sample have a
bachelor's degree 62.8%, which shows that organizations are
interested in hiring people who have university degrees. As for

199 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yul: 2023, Cilt: 8, Sayt: 1, s. 185-224



Ameen, Saman Sidqi Hamad & Izci, Ferit

the number of years of experience, it shows that most of the
people who took the survey had more than 10 years, which was
about 55.6%. This shows that the organizations are looking for

people who have a lot of experience.

What are the main reasons for organizations' interest in TL

for increasing OC and WP?

To answer this question, the author examined the key
argument phrases that drive organizations to be interested in
TL by calculating the arithmetic means and standard deviations
of responses from participants. As shown in Table No. (3).

Table 3. Descriptive Statistics About Organizations' Interest in

TL to Increase OC and WP

Items Std.
Mean Deviation

Perfect Effect

Your manager has a high level of ethical 3.7880 0.98943

behavior.

Your boss is behaving in an exemplary way 3.8240 1.01050

that employees try to emulate.

Your manager has experience that helps him 3.8120 1.01824

deal with difficult situations with tact.

Your manager has the ability to convince 3.7480 1.07008

employees to increase their enthusiasm for

work.

The manager pays attention to the wants and 3.8440 1.01972

needs of the workers.

Inspirational Motivation

The manager encourages employees to work 3.8000 1.07919

in team spirit.

The manager is concerned with motivating 3.8200 1.06590

employees financially to achieve the goals of

the organization.

The manager is concerned with motivating the 3.7960 1.03860

employees morally to achieve the goals of the

organization.

The manager works to arouse enthusiasm 3.6880 1.08229

among the employees.

The manager encourages the employees to 3.8040 1.06306

achieve more than they expected.

The manager has an optimistic personality 3.7640 1.03566

about the desired future of the organization.
Individual Consideration
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The manager provides an effective means of 3.9120 0.97779
communication with all employees of the

organization.

Your manager respects the decisions of his 3.7000 1.09490
delegates.

The manager deals with me in a way that suits 3.7840 1.05346
me.

Pay special attention to workers who are not 3.8880 1.00773
accepted by their colleagues.

The manager appreciates employees when 3.8280 1.05207
they do a good job.

The manager gives personal attention to 3.8120 1.08691
employees who have abilities that distinguish

them from others.

Empowerment

The manager encourages employees to take 3.8000 1.08291
responsibility.

[ am free to deal with the problems I encounter 3.8760 0.96350
in my work.

The manager discusses with the employees 3.8760 1.04354
the requirements for their fulfillment of their

job roles.

The Director supports the exercise of the 3.8800 1.02264
powers vested in each individual.

The director delegates some of his powers to 3.7080 1.09340
employees on scientific grounds.

I have the opportunity to take any action that 3.8120 1.04931
guarantees the high quality of my work.

I play a key role in making changes aimed at 3.7560 1.00624
developing the organization.

Overall average for all items 3.805 1.041961

Table 3 shows the high acceptance rate for most of the
items about TL in Iraqi public organizations. This indicates that
all the items received are among the infrastructure
requirements that organizations require to increase OC and WP.
The overall average for all items was about 3.805 for means, and
1.041961 for standard deviations. These findings support that
organizations are more effective when they focus on TL.
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Table 4. The Results of The Multiple Regression Test for the
Impact of TL in Increasing OC.

Sum of Mean F R

Model Squares Square Sig. Square

Regression ~ 2300.158 1  2300.158 228.070 .000

2501.158 248 10.085
Residual 0.479 .692

Total 4801.316 249

Table 4 shows that the calculated F-value amounted to
228.070 at the significance level of 0.05, and this requires
rejecting the null hypothesis and accepting the alternative
hypothesis which states that there is an effect of TL in
increasing OC. This result confirms the significance level (f) of
0.000 as it is less than 0.05 at the approved significance level.
As for the explanatory power of the model, it reached (R Square
= 0.479), which is an acceptable explanatory power, which
means that the dimensions of the independent variable (TL) are
explained by 47.9% of the dependent variable (OC). As for the
degree of correlation between TL and OC, it reached R = .692,
that is, there is a direct and strong relationship between the two
variables.

Table 5. Results of the Influence Power Factor for the
Dimensions of TL in Achieving OC

Std.
Model B Beta T Sig.
Error
Perfect Effect 0.217 0.094 0.134 2.311 0.022

Inspirational Motivation 0.226 0.071 0.182 3.211 0.002

0.334 0.078 0.241 4.283 0.000
0.370 0.067 0.321 5.501 0.000

Individual Consideration

Empowerment

Table 5 indicated that there is a statistically significant
effect of the TL in increasing OC of the Iraqi organizations' group
at the level of significance 0.00, depending on the high value of
(T) with the level of significance (0.000), which is a statistical
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function at the level of significance (a < 0.05), and this is
reinforced by the high values of (Beta) for these operations, The
results also showed that (Empowerment) ranked first in
increasing OC, (individual consideration) from the second rank,
and (inspiring motivation) from the third rank, and (ideal
influence), which ranked last in increasing OC in a group of Iraqi
organizations.

Table 6. The Results of the Multiple Regression Test for the
Impact of TL on WP

Sum of Mean . R
Model Squares df Square F Sig. Square

Regression 5589 797 1 2589.727 215.502 .000

Residual 2980.257 248  12.017 0.465  .682

Total 5569.984 249

Table 6 shows that the calculated F-value amounted to
215.502 at the significance level of 0.05, and this requires
rejecting the null hypothesis and accepting the alternative
hypothesis which states that there is an effect of TL in
increasing WP. This result confirms the significance level (f) of
0.000 as it is less than 0.05 at the approved significance level.
As for the explanatory power of the model, it reached R Square
= 0. 0.465, which is an acceptable explanatory power, which
means that the dimensions of the independent variable (TL) are
explained by 46.5% of the dependent variable (WP). As for the
degree of correlation between TL and WP, it reached R = 0. 682,
that is, there is a direct and strong relationship between the two
variables.
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Table 7. Results of the Influence Power Factor for the
Dimensions of TL on WP

Model B Std. Beta T Sig.
Error

Perfect Effect 0.360 0.100 0.207  3.591 0.000

0.046 0.075 0.034 0.609 0.543
Inspirational Motivation

0.487 0.083 0.327 5.861 0.000
Individual Consideration

0.377 0.072 0.303 5.257  0.000
Empowerment

Table 7 indicated that there is a statistically significant
effect of the TL in increasing WP of the Iraqi organizations' group
at the level of significance 0.00, depending on the high value of
(T) with the level of significance (0.000), which is a statistical
function at the level of significance (a < 0.05), and this is
reinforced by the high values of (Beta) for these operations, The
results also showed that (Individual Consideration) ranked first
in increasing WP, (Empowerment) from the second rank, and
(Perfect Effect), which ranked last in increasing WP in a group
of Iraqi organizations. As for (Inspirational Motivation), there is
no statistically significant effect of TL in increasing the WP of
the Iraqi organizations at the level of significance 0.00, given the
weak value of (T) at the level of significance (0.543).
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Table 8. The Analysis of Variance Table (ANOVA Table) on the
Presence of Statistically Significant Differences for the
Impact of TL on OC and WP due to the Variables of
(Length of Service and Education Level)

Sum of Mean :
Model df F Sig.
Squares Square
Between 4322.377 2 2161.188  23.683  0.000
Groups
Length of
service
Within - 55540.023 247 91.255
Groups
Total 26862.400 249
Between 4105010 3 2035404  24.123  0.000
. Groups
Education
Level
Within = 54756188 246 84.375
Groups
Total 26862.400 249

Table 8 indicated that there are statistically significant
differences for the impact of TL on OC and WP due to the
variable (Length of service), where the value of (f) calculated for
the variable reached 23.683 at the significance level (0.000). The
result requires rejecting the null hypothesis and accepting the
alternative hypothesis which states that there are statistically
significant differences at the level of significance (a < 0.05) for
the effect of TL on OC and WP. However, showed that there are
statistically significant differences for the variable (Education
Level), due to the higher value of (f) calculated than its tabular
value, where the value of (f) calculated for the variable 24.123
at the significance level (0.000).

10. DISCUSSION

The study's findings indicate the positive impact of TL on OC
and WP, this result agrees with the study done by (Eliyana et
al., 2019: 149) about the impact of TL on OC, they mentioned
that TL has a significant direct impact on OC. But not agree
with their study about WP, who revealed that when it intervenes
through OC, TL cannot have a major impact on WP, and it also
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cannot have a direct impact on WP. The result of the present
study revealed the relationship between TL on OC, this similar
with the study done by (Farahani, Taghadosi, & Behboudi,
2011: 216) they mentioned that TL and OC have a clear and
beneficial relationship. The relationship between TL and OC is
altered by emotional intelligence. However, our findings agree
with the study done by (Bushra et al., 2011: 266), They
discovered that employee job happiness and OC, as well as
increasing earnings, are crucial to a organization's motivation
and efficiency. TL is a method of increasing employee work
satisfaction and organizational engagement through improved
interpersonal employees between supervisor and subordinate.
Transformational leaders also assist employees in becoming
more creative and innovative, as well as introducing new ideas
that allow the organization to grow competitively and adapt to
changing external environments. It was also noted that
managers who adopt TL behavior can have more satisfied and
committed employees. (Udin & Opinion, 2020: 2625) discovered
that employees who are inspired by transformational leaders are
more likely to be committed to their jobs because of their
enthusiasm, inspirational encouragement, individual interest,
and intellectual stimulation. This is because transformational
leaders use the principle of reciprocity to make their employees
more committed to their jobs. develop in this kind of
environment, employees build a sense of organization identity
and work well together with their boss. The finding of the study
done by (Thamrin & Technology, 2012: 570) shows that OC has
a large positive impact on job satisfaction and employee
performance, and TL has a significant positive impact on OC
and employee performance.

(Atmojo, 2015: 127) studied about the influence of TL on
job satisfaction, OC, and employee performance which the
results showed that Job satisfaction is influenced by TL, and
OC is influenced by TL. Employee performance has been found
to be influenced by job satisfaction, and employee performance
has been shown to be influenced by OC. The present study’s
result is opposite with the study done by (Vipraprastha, Sudja,
Yuesti, & Review, 2018: 20516) they mentioned that WP suffers
as a result of TL. The study by (Abdullah, Shamsuddin, &
Wahab, 2015: 28) showed that the impact of TL on OC is
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mediated by organizational culture. In other that (Khasawneh,
Omari, Abu-Tineh, & Leadership, 2012: 504) studied the
relationship between TL and OC: the case for vocational
teachers in Jordan which the study results showed that The
dimension of OC and TL, in general, have a strong, positive, and
meaningful link. Furthermore, each component of TL was found
to have a moderate, positive, and meaningful link with OC. (Sani
& Maharani, 2012: 101) and (C. Top, Abdullah, Faraj, &
Sciences, 2020: 56), found in their research that WP is positively
associated with transformational leaders. Furthermore, WP is
influenced by inspirational motivation and individual
consideration.

Limitation of The Study

The limitations of the study were the COVID-19 pandemic, so
the author encountered difficulties in conducting field visits to
collect information, and the financial crisis was the other
limitation.

11. CONCLUSION

The findings of the study revealed that there was a strong
relationship between TL with OC and WP. On the other hand,
there was an impact of TL on OC, for this, TL should be a priority
for organizations, as it will help reduce employee turnover by
fostering a sense of belonging in the workplace. The result
indicated the positive impact of TL on WP among employees in
Iraqi organizations. Other findings of the study there are
statistically significant differences for the impact of TL on OC
and WP due to the variables (Length of service, Education Level).
It is suggested that Iraqi organizations should implement TL to
improve OC and that employees in these organizations should
attend education sessions to learn about TL, develop their own
leadership skills, and raise overall WP and teamwork morale.
The present study suggested the need to emphasize the
importance of transformational leadership in Iraqi public
organizations because of its significant impact on boosting
organizational commitment and enhancing work performance
by administrative leaders.
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Etik Beyani: Bu calismamn tiim hazirlanma stireglerinde etik
kurallara uyuldugunu yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun
tespiti halinde Akademik Izdiistim Dergisinin hicbir sorumlulugu
olmayip, tiim sorumluluk calismanin yazarlanna aittir.

Destek ve Tesekkiir: Bu arastrmanin hazirlanmasinda
herhangi bir kurumdan destek alinmamustir. Yazarlar, bu
calismanin gerceklestirilmesinde emegi gecen herkese tesekktr
eder.

Katkt Orant Beyanu: Arastirmanun tiim stireci makalenin beyan
edilen tek yazar tarafindan gerceklestirilmistir.

Catisma Beyani: Arastirmada herhangi bir ¢ikar catismast
bulunmamaktadur.
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A STUDY OF EMPLOYEE’S JOB SATISFACTION: THE
RELATIONSHIP BETWEEN TRANSFORMATIONAL
LEADERSHIP ORGANIZATIONAL COMMITMENT AND
WORK PERFORMANCE IN THE IRAQI PUBLIC SECTOR

Extended Summary

The researchers' belief in the significance of leadership that has
a clear vision, is able to anticipate future prospects, and is able
to transform this vision into a tangible reality that helps push
the organization to change has increased as a result of the
developments and changes that organizations today are facing.
Traditional leadership is no longer able to meet these challenges
and requirements. Positive in its ability to stand out and
compete, particularly in light of the fact that pursuing
organizational excellence has emerged as one leadership
organizations can use to differentiate themselves from rivals by
avoiding or lessening the impact of external risks and threats;
This required the direction of transformational leadership, and
this is due to the traits of this leadership that allow it to respond
to the spirit to elevate the moral maturity of the followers to a
high degree, increasing their eagerness and interest in survival
to specific interests in global achievement, progress, and
development subjectivity. To increase the followers' confidence
in themselves, improve their abilities through ongoing support
and guidance, and raise their morale through ongoing
motivation accompanied by sincere affection towards them.

Due to the fact that each leader is unique and possesses various
skills, an organization must create a talent map for specific
structural positions. The purpose of the talent mapping method
is to identify prospective leaders who possess the requisite skills
and are compatible with the organization's culture and work
environment (Eliyana, Ma'arif, & Economics, 2019:144).
Because transformational leadership has a positive effect on
cognitive and affective trust, managers who exhibit more
transformational leadership will improve cognitive and affective
trust in management among employees. Transactional
leadership has a negative impact on cognitive trust, which may
be owing to the suppressive effects of transformational
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leadership or because employees perceive transactional leaders
to deploy expedient punishment more frequently than expedient
rewards (Chiang, Wang, & management, 2012:9). Due to the
lack of a clear methodology linking transformational leadership
practices and their impact on organizational commitment and
work performance among their employees, Iraqi public sector
organizations require a more in-depth formation of the
relationship between transformational leadership,
organizational commitment and work performance. The
problem of this study is to determine the extent of interest in
applying transformational leadership in Iraqi public sector
institutions, what are the levels of organizational commitment
among employees, and whether transformational leadership
plays a role in enhancing organizational commitment and
improving employee performance. The importance of this study
is evident by attempting to present the treatments and
organized proposals examined and directed, putting them into
practice, and benefiting from them. The organizations of today
for us on attracting qualified individuals, as they work on their
training and the development of their capabilities, and the
follow-up of modern leadership policies in dealing with them
until they are real partnerships in managing their organizations.
Additionally, each of the following ideas—transformational
leadership, organizational commitment, and work
performance—has a big impact on improving and developing an
organization's performance. The purpose of the study was to
identify the relationship between transformational leadership,
Organizational Commitment, and work performance, determine
the impact of transformational leadership on both
Organizational Commitment and work performance, and
determine the statistically significant differences in the impact
of transformational leadership on Organizational Commitment
and work performance with the variables of (Length of service
and Education Level). The study was a descriptive cross-
sectional design, conducted in the Iraqi public sector in different
organizations in Erbil city from 10 November 2021 to 3 February
2022. The author distributed 260 questionnaires, and gave the
participants enough time to respond, 250 questionnaires were
received and completed properly, and 10 forms were missing, so
the study's sample size was 250 participants. Data were
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collected with interview techniques for employees by using the
questionnaire form. SPSS version 24 software was used to enter
data, analyze it, and interpret the results. All participants who
desired to participate were included in the inclusion criteria, but
exclusion criteria were included for those who did not respond
to the questionnaire format. Ethical considerations and
permission from the organization's management were taken to
conduct the study. The questionnaire was used to collect data
consisting of four parts, the first part related to socio-
demographic characteristics comprised of 4 questions, the
second part associated with transformational leadership
consisted of 24 questions, the third part related to
Organizational Commitment, which consisted of 9 questions,
and the fourth part related to the work performance consisted
9 questions addressed to the participants through the
questionnaire formats. The limitations of the study were the
COVID-19 pandemic, so the author encountered difficulties in
conducting field visits to collect information, and the financial
crisis was the other limitation.

Eliyana et al (2019: 149) illustrated the impact of
transformational leadership on organizational commitment,
they mentioned that transformational leadership has a
significant direct impact on organizational commitment. But not
agree with their study about work performance, which revealed
that when it intervenes through organizational commitment,
transformational leadership cannot have a major impact on
work performance, and it also cannot have a direct impact on
work performance. Farahani et al (2011: 216) mentioned that
transformational leadership and organizational commitment
have a clear and beneficial relationship. The relationship
between transformational leadership and organizational
commitment is altered by emotional intelligence. Also, Bushra
et al (2011: 266) discovered that employee job happiness and
organizational commitment, as well as increasing earnings, are
crucial to an organization's motivation and efficiency. Udin and
Opinion (2020: 2625) discovered that employees who are
inspired by transformational leaders are more likely to be
committed to their jobs because of their enthusiasm,
inspirational encouragement, individual interest, and
intellectual stimulation. This is because transformational
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leaders use the principle of reciprocity to make their employees
more committed to their jobs. develop in this kind of
environment, employees build a sense of organization identity
and work well together with their boss.

The findings of the study revealed that there was a strong
relationship between transformational leadership with
organizational commitment and wp. on the other hand, there
was an impact of transformational leadership on organizational
commitment, for this, transformational leadership should be a
priority for organizations, as it will help reduce employee
turnover by fostering a sense of belonging in the workplace. the
result indicated the positive impact of transformational
leadership on work Performance among employees in Iraqi
organizations. other findings of the study there are statistically
significant differences for the impact of transformational
leadership on organizational commitment and work
performance due to the variables (Length of service, Education
Level). It is suggested that Iraqi organizations should implement
transformational leadership to improve organizational
commitment and that employees in these organizations should
attend education sessions to learn about transformational
leadership, develop their own leadership skills, and raise overall
work performance and teamwork morale. the present study
suggested the need to emphasize the importance of
transformational leadership in Iraqi public organizations
because of its significant impact on boosting organizational
commitment and enhancing work performance by
administrative leaders.
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Uluslararasi Bir Sorun Olarak Libya Krizi: Libya’daki
Kirilgan Giivenlik Ortami Uzerine i¢ ve Dis Etkenler
Baglaminda Bir Degerlendirme

Hakan KARAASLAN*
Oz
Libya, 17 Subat 2011°de gerceklestirilen devrim sonrasinda rejim gticleriyle
muhalif direnisciler arasinda bir i¢ savasa sUrltklenmistir. Kaddafi sonrasi
donemde Libya ciddi istikrarsizlik dinamikleriyle sekillenen bir ortamla
ylizlesmek durumunda kalmistir. Ulkede hiiktim stiren ic savas Libya’y1 olas1
bir istikrar ve baris ortamindan mahrum birakmaktadir. Libya krizi, ulusal
unsurlarin yani sira bolgesel ve ktiresel aktorlerin de farkli motivasyonlarla
mudahil olduklarn oldukca karmasik bir uluslararasi soruna dontsmustur.
Bu calismanin temel amaci 2011°‘de gerceklestirilen devrimden bugtine Libya
krizinin gelisim sUrecini, soruna etki eden i¢c ve dis faktérler baglaminda
degerlendirmektir. Libya’nin bugtnkt kirilgan gtivenlik ortamini ve Libya
krizinin geldigi asamay1 sadece i¢c ya da dis faktorler tizerinden aciklamaya
calismanin yeterli olamayacag: varsayimindan hareketle, calisma Libya krizini

sekillendiren ic ve dis faktoérleri bir arada ele almak suretiyle mevcut durumu
ortaya koymay1 ve analiz etmeyi amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Libya, Libya Krizi, Libya I¢ Savasi, Gtivenlik

Libyan Crisis as an International Problem: An Assessment
on the Fragile Security Environment in Libya within the
Framework of Internal and External Factors

Abstract

After the revolution on February 17, 2011, Libya was dragged into a civil war
between the regime forces and the opposition insurgents. In the post-Gaddafi
period, Libya had to face an environment shaped by serious instability
dynamics. The civil war prevailing in the country deprives Libya of a possible
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environment of stability and peace. The Libyan crisis has turned into a very
complex international problem in which regional and global actors, as well as
national elements, are involved with different motivations. The main purpose
of this study is to evaluate the development process of the Libyan crisis, from
the revolution in 2011 to the present within the framework of internal and
external factors affecting the problem. Assuming that it would not be sufficient
to try to explain the current fragile security environment of Libya and the stage
of the Libyan crisis through internal or external factors alone, the study aims
to reveal and analyze the current situation by considering both the internal
and external factors that have shaped the Libyan crisis.

Keywords: Libya, Libyan Crisis, Libyan Civil War, Security
1. GIRIS

Bir Kuzey Afrika ulkesi olan Libya 1951°’de Birlesmis Milletler
(BM) tarafindan bagimsiz bir devlet olarak ilan edilmis, 1969’da
gerceklestirilen askeri darbe ile iktidar: ele geciren Muammer
Kaddafi yaklasik 42 yil boyunca tek adam olarak Libya’y1
yonetmistir. 2010’un son aylarinda Tunus’ta patlak veren ve
ardindan Orta Dogu ve Kuzey Afrika’nin diger ulkelerine de
sicrayan (“Arap Bahar1” ya da “Arap Devrimleri” olarak
adlandirilan stireg) halk isyanlar1 Libya’da da Kaddafi rejimine
yonelik protesto hareketleriyle karsilik bulmustur. Kaddafi’nin
muhaliflerin ayaklanmasina siddet yoluyla karsilik vermesi
Uzerine Libya’da rejim glcleriyle muhalif direnisciler arasinda
ic savas ortaya cikmistir. Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi
aldig1 kararlarla Libya’ya uluslararasi muidahalenin 6énunt
acmis ve ardindan Libya’ya yo6nelik NATO operasyonu
gerceklestirilmistir. 20 Ekim 2011°de Kaddafi’nin
oldurtlmesiyle Libya’da yaklasik 42 yil stiren Kaddafi dénemi
sona ermistir. Kaddafi y6netiminin son bulmas1 Libya’da
sorunlarin son bulmasi anlamina gelmemis ve Libya yaklasik
12 yildir devam eden bir istikrarsizlik ve karmasa ortamina
stUrtklenmistir. Libya krizini sekillendiren cok sayida faktor
bulunmaktadir. Bu faktorler genel olarak i¢c ve dis etkenler
seklinde ikiye ayrilabilir. Libya krizinin bugtn geldigi asamada
Libyanin kendine 6zgl kosullarinin yani yerel ve wulusal
faktorlerin etkisi olduguna stphe yoktur. Bununla birlikte
Libya krizi zaman icinde yerel ve ulusal unsurlarin 6tesine
gecmek suretiyle bolgesel ve uluslararas: aktorlerin de farkl
nedenlerle mudahil olduklari uluslararas: bir sorun niteligi
kazanmistir. Bolgesel ve kuiresel glcler Libya TUzerinden
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jeopolitik bir rekabet ve niifuz muicadelesi icine girmislerdir. I¢
ve dis faktérlerin etkilesimi 2011’den bu yana Libya'da
istikrarsizlik ve glivensizlik sarmali seklinde ifade edilebilecek
suireci beslemektedir.

Belirtilen hususlar 1s1ginda, bu calismanin temel amaci
2011‘de gerceklestirilen devrimden bugtne Libya krizinin
gelisim stirecini, soruna etki eden i¢ ve dis faktérler baglaminda
degerlendirmektir. Libya’nin buglinki kirilgan gtvenlik
ortamini ve Libya krizinin geldigi asamay1 sadece i¢c ya da dis
faktorler Gizerinden agiklamaya calismanin yeterli olamayacagi
varsayimindan hareketle, calisma i¢c ve dis faktorleri bir arada
ele almak suretiyle mevcut durumu ortaya koymay: ve analiz
etmeyi hedeflemektedir.

Calismanin ilk bélimitnde Libya tarihine, siyasetine,
ekonomisine ve toplumsal yapisina kisaca deginilecek, ikinci
bolimde ise Libya’nin jeopolitik ve jeoekonomik O6nemi ilgili
unsurlar baglaminda ortaya konacaktir. Uclincti béliim 17
Subat 2011°’de gerceklestirilen Libya devriminden bugtine Libya
krizinin  tarihsel  gelisim strecinin ana  hatlarina
odaklanmaktadir. Calismanin doérdiincti bélimu Libya krizine
dis mudahale konusunu incelemek suretiyle sorunun
uluslararas1 bir karakter kazanmasinin arka planini
tartismaktadir. Besinci b6limde Libya’da bugiin hakim olan
kirilgan gtvenlik ortaminmin  ve istikrarin  bir tarla
saglanamamasinin i¢c kaynaklar1 TtUzerinde durulacaktir.
Calismanin temel bulgu ve ciktilar1 ise sonu¢ bélimilinde
Ozetlenecektir.

2. LIBYA’NIN BAGIMSIZ BiR DEVLET OLARAK ORTAYA
CIKMASI VE LIBYA’DA KADDAFI DONEMI (1951-2011)

Libya yaklasik 400 yil Osmanl idaresi altinda kaldiktan sonra
1911 tarihli Trablusgarp Savasi’nin ardindan imzalanan Usi
Antlasmasi ile Italya’nin kontroliine gecmistir. Iki savas arasi
dénemde Libya’nin Italyanlara karsi bir bagimsizlik miicadelesi
yariattigda — gérulmektedir. 1943te  Italyanlarin  Libya
topraklarindan cekilmesi Uzerine, Libyanin farkli bdlgeleri
Fransiz ve Ingiliz sémtirge yonetimleri altina girmistir. Senusi
seyhlerinden Idris es- Senisi'nin liderligini yaptig1 bagimsizlik
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mucadelesi sonucunda Birlesmis Milletler (BM) 1951’de
Libya’nin federal bir monarsi olarak bagimsizligini tanimis ve bu
sekilde Libya “Afrika’da BM karari ile bagimsizliga kavusan ilk
tilke olmustur.” Seyh Idris es- Sentsi Libya’nin krali olmustur
(Bélme vd., 2011: 8). Libya’da 1969°da gerceklestirilen darbe ile
subaylar yoénetimi ele gecirmis, Kral I. Idris’in yerine gecen
Muammer Kaddafi 2011’de o6luimutne kadar yaklasik 42 yil
sureyle tilkeyi tek basina yonetmistir (Ceviz, 2011: 88). Kendisi
tarafindan  sekillendirilen “Cemahiriye” sistemi altinda
Kaddafi’nin 42 yil stiresince Libya siyasetinin en énemli figirti
oldugu goérulmektedir (Bolme vd., 2011: 9).

Kaddafi yonetimindeki Libya’da modern anlamda bir
devlet mekanizmasi insa edilmemis ve glic Kaddafinin elinde
toplanmistir. Kaddafi’nin, ordunun bir giin kendisine karsit bir
tutum takinarak tehdit unsuru olmasindan duydugu endise
nedeniyle, Libya’da merkezi ve dizenli bir silahli kuvvetler
olusumuna gitmekten imtina ettigi bilinmektedir (Erdurmaz,
2012: 12).

Kabileler Libya’nin toplumsal yapisinin en énemli ve glicli
dinamiklerden biridir. Kaddafi, siyasi otoritesini gticli tutmak
adina Libya’nin toplumsal yapisinda bir hayli 6nemli role sahip
kabileleri etkin bir sekilde kullanmistir. Glircan’in (2020: 73-
74) deyimiyle, Kaddafi kendisine yakin ve sadik kabile tiyelerine
yonetim kademelerinde ve guvenlik glcleri icinde Onemli
konumlar vermis, bu durum da Libya'daki ulus-devlet insa
stirecinin 6ntindeki en 6énemli engellerden biri olmustur.”

Kaddafi'nin kendisine yo6nelebilecek olas1 tehditleri
Onlemek adina, siyasi partilerin ve sivil toplum oOrgitlerinin
olusumuna izin vermemesi, Libya’daki yaygin toplumsal
orglitlenme bicimi olan kabilelerin/asiretlerin rolinin ve
6neminin artmasina neden olmustur. Kabileler Libya toplumu
icin “alternatif bir siyasi orgutlenme” imkani saglamistir.
Libya’da toplumun btiytik cogunlugu siyasi, ekonomik ve sosyal
alanlarda bir statii elde edebilmek icin mutlaka bir asiret
yapilanmas1 icinde yer almak zorunda kalmistir (Erdurmaz,
2012: 3-4). Prashad’a (2012: 122) goére, “Kaddafi rejiminin
basaris1 asiret buyuklerinin destegini kazanmasiydi; onlar,
sadakatleri devam ettigi stirece, kendi asiret yapilarinin rejime
sempati duymasini su ya da bu sekilde saglarlar. Onlar,
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Libya’da siyasal kurumlarin hi¢c bulunmamas: nedeniyle,
siginma kapisidir.” Diriézin (2012: 64) ifadesiyle, “Kaddafi’nin
gliciintin 6nemli bir bolimu asiretlerden aldig: destek sayesinde
pekistirilmisti. Kaddafi'nin diststinde de asiret destegini
yitirmesinin rolti vardir.” Siyasi faaliyetlerden uzak bir gériinti
cizen Libya halki, devrim sonrasinda i¢ savasin baslamasiyla
kabileler etrafinda 6rgiitlenmistir. Kabileler arasindaki catisma
ve rekabet dinamikleri tilkede i¢ savasin baslamasiyla taraflar
arasindaki diyalog kanallarinin kapanmasina ve Libya’da krizin
ortak akil yoluyla coéztimlne ciddi bir engel teskil etmistir
(Oduncu, 2020: 35).

Kaddafi déneminde Libya ekonomisi ¢cok buyuk olctide
hidrokarbon kaynak ihracindan elde edilen gelirlere baglh
kalmistir. Libya ekonomisi buglin de cok bliytik oranda basta
Avrupa tulkelerine yapilan hidrokarbon kaynak ihracatina
dayanmaktadir. Libya sahip oldugu petrol ve dogal gaz
rezervleriyle Afrikanin en zengin enerji kaynaklarina sahip
ulkesi konumundadir. Hidrokarbon ihracatindan elde edilen
gelir ulusal gelir ve kamu harcamalar icinde énemli bir yere
sahiptir. Enerji ihracatindan elde edilen gelirler Libya’y1
Afrika’daki kisi basina diisen en ylUksek gelire sahip tilkelerden
biri yapmasina ragmen, Ulkede gelir dagiliminda ciddi oranda
bir esitsizlik ve adaletsizligin oldugu gézlemlenmektedir. Arap
Bahari ile birlikte ortaya ¢ikan halk ayaklanmalarinin en énemli
gerekcelerinden biri olan sosyo-ekonomik kosullarin yetersizligi
Libya devriminin ortaya cikmasinda da etkisini gOstermistir
(Bélme vd., 2011: 15-18).

3. LIBYA’NIN JEOPOLITIK VE JEOEKONOMIK ONEMIi

Libya, Akdeniz, Kuzey Afrika, Orta Dogu ve Sahra alt1 Afrika’nin
kesisim noktasinda yer alan bir tlke olarak jeo-stratejik
acindan son derece 6énemli bir konuma sahiptir (Megerisi, 2020:
3). Gurcan’in ifade ettigi Uzere, “Libya Ortadogu, Afrika ve
Avrupa’yr birbirine baglayan stratejik bir koépru teskil eder.”
Ulkenin sahip oldugu hidrokarbon kaynak rezervlerinin miktari
ve kalitesi de Libya’yi1 diger devletler nezdinde 6nemli kilan
unsurlarin basinda gelmektedir. Hem boélge tilkelerinin hem de
kuresel aktorlerin Libya’ya dair farkli ekonomik, gtvenlik ve
bolgesel odakli ¢cikarlart bulunmaktadir ve bu farkli yaklagimlar
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bugtin Libya tizerinden jeopolitik bir glic mticadelesinin varlik
bulmasina neden olmaktadir (Megerisi, 2020: 3).

Libya sahip oldugu jeostratejik konumuyla Kuzey Afrika,
Orta Dogu ve Akdeniz (Levant Bélgesi) Havzasi’nin merkezinde
yer alan bir tilke olmasinin yani sira Sahra alt1 Afrika ve Kuzey
Afrika’dan Avrupa’ya gbéclin ana guzergahlarindan biridir
(Gurcan, 2020: 76-77). Bu baglamda Libya uzerinden goc,
gocmen kacakciligi ve insan ticareti odakli ulus-6tesi suc
orgltlerinin  faaliyetleri o6nemli bir guvenlik tehdidi
olusturmaktadir (Unal, 2019a: 52-53). 2011’%in baslarindan
itibaren devam eden Libya i¢c savasi komsu tulkelere yayilmak
suretiyle bolgesel dlizeyde daha genis ve sonuclari tahmin
edilemeyecek etkilere yol agcma potansiyeline sahiptir. Libya
sorununun ¢O6zimsltz kalmaya devam etmesi, bolgesel
guvenligin risk altinda kalmaya devam etmesi anlamina
gelmektedir (Zoubir, 2020: 23). Libya krizinin olumsuz
etkilerinin komsu tulkeler Tunus ve Cezayir’e sicramasi Kuzey
Afrika’nin bélgesel glivenligini bir biitlin olarak tehdit eden bir
tablonun ortaya ¢ikmasina yol acabilir (Kadioglu, 2020).

Libya’da ortaya cikan krizin bolgesel ve kiiresel aktorlerin
de muidahil olduklari bir i¢ savasa donismesi Orta Dogu ve
Kuzey Afrika’nin yani sira goc¢, terdr ve enerji kaynaklari
Uzerinden Akdeniz ile baglantili olarak Avrupa’nin guvenligini
ve istikrarini tehdit eder hale gelmistir (Unal, 2019a: 51).
Avrupa ulkelerinin genel olarak Kuzey Afrika, 6zelde de Libya ile
iliskilerinin temel belirleyici dinamikleri enerji ve gbé¢ olarak
ortaya cikmistir. Prashadin (2012: 141) deyimiyle Avrupa
ulkelerinin Libya’dan beklentisi genellikle “daha az yasadisi
gocmen ve daha fazla petrol” olmustur. Subat 2022’de baslayan
Rusya-Ukrayna savasinin Rus dogal gazina buyluk o6lctide
bagimli olan Avrupa ulkelerinin enerji arz guvenliklerine
olumsuz etkileri dikkate alindiginda, Kuzey Afrika tlkelerinin
sahip olduklar1 hidrokarbon kaynaklarin énemi Avrupa icin
daha da kritik bir hale gelmektedir (Unal, 2019b: 65). Kuzey
Afrika ve Genis Akdeniz Havzasi'ndaki istikrarsizliklarin
Avrupa’nin enerji givenligini olumsuz yoénde etkilemesi kuvvetle
muhtemeldir.

Kaddafi sonrasinda devlet otoritesinin yeterli dtizeyde tesis
edilemedigi tilkede ortaya cikan gii¢c boslugu radikal hareketler
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ve teror 6rgutleri tarafindan doldurulmaya calisilmistir (Kekilli,
2017: 173-174). DEAS ve El-Kaide gibi terdr orgutleri ve
bunlarla baglantili gruplarin Libya’da faaliyet alani bulmalari,
ter6r sorununun Kuzey Afrika ve Genis Akdeniz Havzasi’nin
guvenligini tehdit eden boyutlara ulasmasina neden olmustur
(Unal, 2019a: 53).

4. ARAP BAHARI, LIBYA DEVRIMI VE KADDAFi
DONEMININ SONU

Orta Dogu ve Kuzey Afrika boélgesi, 2010’da Tunus’ta baslayan
protesto ve ayaklanma hareketlerinin ardindan yapisal degisim
ve dénlisiim sUirecleri yasamaya baslamistir. “isyan hareketleri,
rejim  degisiklikleri, otoriter yonetimlerin yeniden gulg¢
kazanmalari, devlet basarisizliklari, vekalet savaslari, asiricilik
yanlis1 gruplarin alan bulmalar ve bolgesel ve kiiresel giiclerin
dis mudahaleleri Orta Dogu ve Kuzey Afrika tulkelerindeki
yapisal doéntstimlerin 6nemli dinamikleri olarak ortaya
cikmistir” (Kése & Oztiirk, 2020: 114). Arap Baharinin ortaya
cikisiyla Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki bazi tilkelerde merkezi
huktmet otoriteleri asindigindan bu tlkelerin sinirlari tizerinde
kontrol ve denetimlerini kaybettikleri, bundan dolay1 da terér
gruplarinin artan faaliyetlerinin ve buyltk goc¢ hareketlerinin
bolgesel glivenlige yoOnelik tehditleri arttirdigr gérilmektedir
(Tekir, 2018: 33). Arap Bahan ile birlikte MENA bdélgesinde
ortaya cikan isyan ve ayaklanma hareketlerinin temel
gerekceleri, daha fazla demokrasi, O0zgurlik ve refah talebi,
otoriter yonetimlere ve siyasi baskilara muhalefet, sosyo-
ekonomik kosullarin yetersizligine ve yoksulluga bir baskaldiri
seklinde 6zetlenebilir (Erdurmaz, 2012: 21).

Arap Baharinin etkilerinin Libya'ya da si¢cramasiyla
2011’in baslarinda tlkenin cesitli yerlerinde Kaddafi yénetimine
kars1 protesto ve isyan hareketleri bas gostermistir. ilk etapta
ekonomik ve sosyal kosullarin yetersizligi tizerinden baslayan
gosteriler zaman icinde rejim karsiti siyasi bir nitelik
kazanmaya baslamistir. Rejim guclerinin protestoculara kars:
siddetle karsilik vermesi tizerine 17 Subat 201 1’de genis kitleler
tarafindan “organize edilen Ofke Guinui Libya’daki rejim karsiti
ayaklanmanin déntim noktas1” olmustur (Bélme vd., 2011: 21-
22). Prashad’a gore, Libya’daki ayaklanma ve protesto
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hareketlerinin arkasinda yatan temel faktér olarak, “halkin
gercek demokratik isteklerinin bastirilmasina duyulan 6fke
basroli oynadi” (Prashad, 2012: 105). Libya’da isyanin
hedefinde otoriter ve anti-demokratik Kaddafi yénetiminin
baskici kurumlari olarak ordu ve polis giicleri bulunuyordu
(Prashad, 2012: 107).

Libya’da muhalif gruplar Kaddafi karsiti direnis
hareketlerini tek bir platformda 6rguitlemek amaciyla 27 Subat
2011°de Ulusal Gegis Konseyini (UGK) kurmuslardir. UGK ayni
zamanda Libya’daki muhalefetin uluslararasi diizeyde temsil
gorevini de Ustlenmistir (Bélme vd., 2011: 22-23). UGK’nin 19
Mart 2011'de “Demokratik Bir Libya Vizyonu” bashgiyla
yayinlanan Bildirgesinde yer alan baslica hususlar su sekilde
idi: “bir anayasa, secimler, siyasal cogulculuk, insan haklari,
ifade 6zgurligli” (Prashad, 2012: 212).

Devrimin ardindan Kaddafi'nin kendisine yoneltilen uzlasi
ve diyalog cagrilarina protestocu ve muhalif gruplara siddet
kullanarak cevap vermesi tilkeyi bir ic savasa surtiklemistir. I¢
savas karsisinda BM Guvenlik Konseyi “Libya’da siddete acil
olarak son verilmesi ve sivillerin korunmasi gerektigi yontinde”
bir aciklama yapmistir. Kaddafinin bu c¢agrilara olumlu yanit
vermemesi Uzerine BM Guvenlik Konseyi tarafindan 26 Subat
2011°de “silah ambargosu, Kaddafi ve ailesinin mal varliginin
dondurulmasi1 ve seyahat yasagini iceren 1970 sayili karar
kabul edilmistir” (Bélme vd., 2011: 24). Ardindan Guvenlik
Konseyi'nin 17 Mart 2011’de aldig1 1973 sayili karar geregince
Libya uzerinde ucusa yasak bolge ilan edilmistir. Kararda
Libya’daki mevcut durumun uluslararas: baris ve glvenlige
dontk ciddi bir tehdit olusturdugu belirtilmis olup, bélgesel
veya uluslararasi oOrgutler araciligiyla Libya’da askeri gulc
kullaniminin 6nt de acilmistir (Erdurmaz, 2012: 63). Guvenlik
Konseyi aldigi kararlarla Libya'ya uluslararasi muidahaleyi
“koruma yukumliligt (Responsibility to Protect) baglaminda
gerekcelendirmistir (Erdurmaz, 2012: 169). Gunes’in (2018:
278) de ifade ettigi tizere, BM Guvenlik Konseyinin aldig 1970
ve 1973 sayili kararlar “uluslararasi toplumun Libya’da bir
rejim degisikliginden yana tavir aldigini” gdstermistir. BM
Guvenlik Konseyi bu kararlariyla Libya'ya uluslararasi
mudahalenin 6ntnt ac¢mistir. Guvenlik Konseyi Libya’da
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yasananlart ulusal ve bolgesel dlzeylerin 6tesine gececek
sekilde uluslararasi1 giivenlik bakimindan 6énemli bir meydan
okuma olarak géormustir Ardindan gelen NATO operasyonuyla
sorun tamamiyla uluslararasi bir boyut kazanmistir (Cagiran,
2011).

27 Mart 2011°den itibaren BM Guvenlik Konseyi
kapsaminda Libya’ya iliskin kararlarda yer alan hususlarin
timuyle NATO tarafindan yerine getirilecegi konusunda
anlagsmaya varilmistir ve tim askeri operasyonlar NATO'’ya
devredilmistir. Libya’daki NATO operasyonu Ui¢ nokta tizerinden
yurutdlmustir: silah ambargosu, sivillerin korunmasi ve insani
yardim, ucusa yasak bolge wuygulamasi. Batili tulkelerin
Libya’daki muhaliflere sagladigi askeri destek ve NATO
tarafindan gerceklestirilen hava bombardimanlari Kaddafi
yanlilarinin maglup edilmesinde belirleyici olmustur (Bélme vd.,
2011: 40-43).

Libya’y1 42 yil boyunca tek basina yoneten Kaddafi 20
Ekim 2011°de memleketi Sirte’de direnisciler tarafindan
yakalanarak oldurulmustur (Duran & Kekilli, 2020: 17).
Muhalif gruplarin Kaddafi karsisinda Usttinlik sagmalarinin
arkasinda yatan temel neden Batili ulkeler 6ncultgindeki
uluslararasi koalisyonun muhaliflere sagladigl askeri destek ve
ardindan da NATO kapsaminda yapilan hava bombardimanlari
olmustur (Gozen, 2011). Caner ve Sengullin (2018: 65)
ifadeleriyle, Libya’da yaklasik 8 ay slren i¢ savas sonucunda
Kaddafi yoénetiminin devrilmesinde muhalif gruplarin birleserek
birlikte hareket etmeleri énemli bir husus olarak ortaya c¢iksa
da, rejimin devrilmesinde asil rol Batili devletler tarafindan
direniscilere yapilan askeri destek, silah yardimi, uluslararasi
mudahale ve ardindan gelen NATO operasyonu olmustur.
Bununla birlikte, BM Guvenlik Konseyinin Libya'ya iliskin
aldign kararlarin ve NATO operasyonunun uygulanmasi
noktasinda, kararlarin igerigine uygunluk ve uluslararasi
hukuka uygunluk baglaminda ciddi tartismalar ve elestirilert

¥ Bu konu hakkinda ayrintili analiz icin bknz: Vijay Prashad, Arap Bahari,
Libya Kis1, Cev. Stikrii Alpagut, Yordam Kitapevi, Istanbul, 2021; Berdal Aral,
Birlesmis Milletler ve Arap Devrimleri, Mesut Ozcan ve M. Hiiseyin Mercan
(Ed.), Arap Ayaklanmalarin1 Yeniden Diistinmek, Kiire Yayinlar, Istanbul,
2022, ss. 233-260.
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ortaya cikmistir. 2011 boyunca Libya krizinin ¢6zimune dair
diplomatik kanallarin sonuna kadar zorlanmadigi ve askeri
yontemlerle Kaddafi rejimine son vermenin tek yol olarak
dayatildigi noktasinda goériisler mevcuttur.

Kaddafi sonrasinda Libyalilarin beklentisi otoriter bir
yonetim anlayisindan daha demokratik ve genis temsile dayal
yeni bir déoneme gecilecegi yéntindeydi. Bununla birlikte Misir
ve Tunus’un aksine Kaddafi'nin ardindan Libya’da ne glicli bir
ordu ne de demokratik dontisimi gercgeklestirebilecek isleyen
bir devlet yapis1t mevcut degildi. Libya’da muhalifler dis gliclerin
askeri destegiyle Kaddafi’yi devirmisler ancak sonrasinda
Libya’da baris ve istikrari tesis edecek bir dizen kurulmasi
konusunda uzlasamamislardir. Bu durum isleyen bir devlet
mekanizmasinin olusturulmasinin 6ntinde ciddi bir engel teskil
etmis ve Libya’da siyasi istikrar bir tirli saglanamamistir
(Ayhan, 2011).

2011 Libya icin ciddi gtvenlik tehditleriyle dolu bir yil
olmustur. Prashad’in isabetle belirttigi tizere, “Libya’nin yazgisi
kolay bir Arap Bahari degildi.” Libya adeta cetin bir kis
yasamaya baslamisti (Prashad, 2012: 18). Devrim sonrasinda
baslayan i¢ savas Kaddafi sonrasinda farkli boyutlar tizerinden
devam etmis, cok sayida silah herhangi bir denetim olmaksizin
cesitli gruplarin eline ge¢mis, tilkede siyasi istikrar ve diizgin
isleyen devlet kurumlar1 tesis edilememistir. Butin bu
hususlar, tilkede ciddi bir otorite boslugunun ortaya cikmasina
neden olmus, boéylesi kirilgan bir ortam da terér orgltleri ve
ulus-6tesi organize suc¢ oOrgutleri icin faaliyetlerini rahatlikla
yurutebilecekleri bir atmosfer yaratmistir (Eljarh, 2016: 5).

Libya’da gecis déneminde karsi karsiya kalinan en énemli
sorun basliklarn su sekilde Ozetlenebilir: “devlet kurumlarinin
olusumu, ekonominin yeniden insa edilmesi, polis ve asker
olmak Uzere silahli gruplarin tek cati altinda toplanmalari, tilke
capinda yayilmis cok sayida silah ve askeri muhimmatin
toplanmasi, sinir giivenliginin tesisi, Uilke capinda insan haklar
ihlallerinin 6éntine gecilmesi ve Libya’da birlik ve beraberligin
tesis edilmek suretiyle wulusal bilincin olusturulmasi”
(International Crisis Group, 2011: 6-7). Kaddafi sonrasinda
Libya icin en 6nemli sorunlardan birinin, ulusal kurumlarin
insas1 ve yeni dénemde Libya’nin geleceginin nasil sekillenecegi
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konusu tlzerinde saglanmasi gerek uzlasi oldugu séylenebilir.
Muhalif gruplarin aralarinda bélinmeleri ve farkhh cikar
tanimlamalar1 Libya’da istikrarin 6ntindeki en 6nemli engel
olmustur (Polat, 2020). Zoubir’in (2020: 12) ifadesiyle, tilkede
glcli ve yaygin bir etkiye sahip kabileler, farkli silahli gruplarin
varligl, teror orgutlerinin faaliyetleri ve zayif devlet kurumlari,
Libya’da i¢ savas sonrasi gecis doneminin kolay olmayacaginin
acik isaretleriydi.

Libya, toplumsal ve siyasi yapida etkin ve glicli birer aktor
olan kabilelerin son derece 6nemli oldugu, buna karsin ulusal
bilincin ve klasik devlet kurumlarinin zayif oldugu bir Kuzey
Afrika tulkesidir. Bu baglamda Diri6z'in de ifade ettigi gibi,
devrim ve Kaddafi sonrasi dénemde Libya’nin karisilacagi en
ciddi sorun “asiret sisteminin Otesine gecebilen modern bir
devlet yapisi olusturmak olmustur” (Diriéz, 2012: 68).
McQuinn’e goére, Kaddafi sonrasi dénemde “Libya’da devlet
aygitinin siddet kullanma tekelini elinde bulunduran tek bir
merkezi otorite veya iktidardan bahsetmek mumkuin degildi ve
ulkede farkl silahli gruplarin gltic miicadelesi s6z konusu idi”
(McQuinn, 2013: 717). Kaddafi sonras: dénemde muhalif
gruplarin birbirlerinden duyduklar1 stphelere bagli olarak
silahlarin1 birakmak istememeleri Libya’da kirilgan bir gtivenlik
ortaminin dogmasina zemin hazirlamistir (International Crisis
Group, 2011).

Karakaya ve Celik’in ifadeleriyle Kaddafi sonrasi1 dénemde
Libya i¢c savasi yerel glclerin yani sira boélgesel ve kuresel
glclerin de dahil olduklar1 “uluslararasilasan bir i¢ savas halini
almistir.” Eski bir asker olan Hafter’in bazi bolge tlkelerinin
destegini alarak 2014’den itibaren Libya’da uluslararasi
mesruiyete sahip tek aktor olan 6nce Genel Ulusal Kongre
sonrasinda ise Ulusal Mutabakat HikUmetine kars1 baslattig
saldinilar tlkede i¢ savasin yeni bir boyut kazanmasina neden
olmustur. Libya’daki savasi “uluslararasilasan bir i¢c savas”
seklinde tanimlayan Karakaya ve Celik tulkedeki mevcut
durumu gayet net bir sekilde ortaya koymaktadirlar: “Libya’daki
yerel glclerin catismasi1 (Ulusal Mutabakat Huktmet
Huktimeti, Hafter Guicleri, Asiretler ve Terdér Orgtitleri), bolgesel
glclerin (Suudi Arabistan, Misir, Birlesik Arap Emirlikleri,
Fransa, Turkiye, Italya) ideolojik, reel-politik, sosyo-ekonomik
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ve askeri cikarlarn ile kiiresel gliclerin (ABD ve Rusya’nin) reel-
politik, askeri ve ekonomik cikarlar: arasinda bir orta yol, denge
bulunulmaya calisilmaktadir” (Karakaya & Celik, 2021: 189-
190).

2014°de Libya’da bundan sonraki gelismelerde énemli bir
aktor olacak eski bir asker Halife Hafter sahneye cikmistir.
Hafter Libyanin mesru hiuktmetine karsi darbe girisiminde
bulunmus ve “Libya’nin Itibar1” adiyla tilkedeki Islamci gruplara
yonelik bir operasyon baslatmistir. Hafter gliclerinin baskent
Trablus’a kadar ilerlemeleri tizerine “Libya Safagi1” adi altinda
bir koalisyon Hafter gulclerine karsilik vermistir. Libya’da
Haziran 2014’de secimler gerceklestirilmis, “Temsilciler Meclisi”
Tobruk’da toplanmis ve Hafter’e destek vermistir. Anayasa
Mahkemesi secimlerin hukuken gecersiz oldugunu ilan
etmesine ragmen bu tarihten itibaren Libya iki siyasi/askeri
yap1 arasinda bélinmustir: bir tarafta Trablus merkezli Genel
Ulusal Kongre, diger tarafta Tobruk merkezli Temsilciler Meclisi
(Gunes, 2018: 281-282).

Kaddafi déneminde orduda gérev almis olan Hafter bolge
uUlkelerinden o6zellikle Misir ve Birlesik Arap Emirlikleri'nden
(BAE) sagladig: yogun askeri ve mali destekle Libya’da énemli
stratejik yerleri ele gecirerek Genel Ulusal Kongre’ye meydan
okumustur (Polat, 2020). Karakaya ve Celik’in ifadeleriyle,
“Hafter, radikal Islamci karsiti kisiligi ve terérle miticadele
konusunda tlkedeki sorunlar ¢6zmek acisindan gii¢c odakli bir
imaj cizerek, politikasini tlkeyi kaos ortamindan ve yasanan
siyasi istikrarsizliktan koruyacagi TUzerine kurmustur”
(Karakaya & Celik, 2021: 184).

BAE’nin finansal ve lojistik, Misirn ise siyasi ve askeri
destegi Hafterin Libya’nin dogusunda glclenmesine ve
orgitlenmesine 6nemli derecede katki saglamistir. Tim bu
hususlar Libya sorununun c¢6zimu yerine krizi daha da
derinlestiren faktorler olarak islev gérmektedir. Zira Hafter
Libya’daki mesru hukumetin taleplerini kabul etmemekte ve
soruna askeri yontemler kullanarak c¢6zim bulma yoluna
gitmektedir (Kekilli, 2017: 175). Hafter Libya’da krizin ¢6zimu
icin BM o6ncultiginde ortaya konan cabalari ve diplomatik
girisimleri reddetmekte, Libya’nin tamaminda yo6netimi ele
gecirme siyaseti izlemektedir (Megerisi, 2020: 4).
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17 Arahk 2015de Fasin Suheyrat sehrinde BM
Oncultgltinde Libya’da tim kesimlerin katilimiyla
gerceklestirilen toplantilar sonucunda “Libya Siyasi Antlagsmas1’
imzalanmistir. Bu anlasma uyarinca kurulan Ulusal Mutabakat
Huktimeti (UMH) BM tarafindan Libya’nin tek mesru
huktmeti/temsilcisi olarak taninmis ve kabul edilmistir
(Disisleri Bakanlhgi, 2022). Antlasmanin en Onemli hedefi
Libya’da taraflar arasinda bir uzlasi saglanmasi suretiyle siyasi
donltisiim sUrecinin basarili bir sekilde tamamlanmasi ve
Libya’da istikrarin tesis edilmesiydi (Gunes, 2018: 282-283).
Bununla birlikte Hafter ve ona bagl gliclerin BAE, Misir, Suudi
Arabistan, Fransa ve Rusya tarafindan desteklenmesi, UMHnin
utlkenin tamaminda kontroli saglamasina ve otoritesini
konsolide etmesine mani olmaktadir (Erdag, 2020: 21-22).

Hafter 2016-2018 yillar1 suresince UMH’ye yonelik
saldirilarini devam ettirmis ve Libya Siyasi Antlagsmasi’nin
uygulanmasini engellemeye calismistir. Bu déonemde Hafter’in
ulkenin dogusunda kontrolti ele aldig ve Trablus’a yoneldigi
gorulmektedir (Duran & Kekilli, 2020: 20-21). 4 Nisan 2019’da
Hafter’e bagli Libya Ulusal Ordusu Trablus’u ele gecirmek ve
oradaki mesru yonetime el koymak amaciyla bir saldirn
baslatmistir. UMH’ye bagl askeri kuvvetler bu saldiriya karsilik
vermislerdir (Duran & Kekilli, 2020: 21). UMH Hafter karsisinda
dengeyi saglayabilmek adina wuluslararasi1 destek arayisina
girmis ve aradigl destek Turkiye’den gelmistir. Turkiye BM
tarafindan taninan ve uluslararasi alanda Libya’nin tek mesru
temsilcisi olarak kabul edilen UMH’ nin yaninda yer almistir. Bu
andan itibaren Libya ile Turkiye arasindaki iligkilerin ve is
birliginin farkli bir boyut kazanmaya basladigi soOylenebilir
(Duran & Kekilli, 2020: 22). Turkiye’nin UMH guclerine verdigi
destekle askeri olarak sahadaki denge tesis edilmis, Hafter
kazandigi topraklardan geri cekilmek zorunda kalmistir
(Karakaya & Celik, 2021: 185). Hafter’in Trablus’a yonelik
saldiris1 karsisinda Turkiye’'nin UMH'ye verdigi destek, sahada
askeri dengenin olusmasini saglamis, bodlgesel ve kuresel
aktorleri Libya sorununa askeri bir ¢6zim bulunmasinin
zorluguna ikna etmistir. Bu kapsamda Libya krizine kapsaml
bir siyasi ¢6zimun bulunabilmesi icin diplomatik girisimler
hizlandirilmistir. (Duran & Kekilli, 2020: 27-28).
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19 Ocak 2020’de Libya sorununa uluslararasi1 duzeyde
kapsamli bir siyasi ¢6ziim bulunabilmesi amaciyla “Libya icin
Berlin Konferansi1” diizenlenmistir. Konferansa katilan taraflar
Sonuc¢ Bildirisinde Libya’nin egemenligine, bagimsizligina,
toprak buitiinltigtine ve ulusal birligine olan gliclti taahhttlerini
yinelemisler, Libya’da catismay1 sonlandiracak, barisi tesis
edecek siyasi slirecin ancak ve ancak Libyalilar tarafindan
gerceklestirilmesi gerektigini vurgulamislardir Bildiriye gore,
Libya’daki catisma, istikrarsizlik, dis giclerin mutidahalesi,
kurumsal bélinmeler, bliylik miktarda kontrolil saglanamayan
silahlar ve ekonomik sistemin cokmesi uluslararasi baris ve
guvenlige bir tehdit olusturmaktadir. Bu hususlar Libya’da
silahli gruplara, terér 6rglitlerine ve ulus-6tesi sug¢ orglitlerine
rahat bir hareket alan1 sunmaktadir. Ulkenin tamaminda
kontrolti ve smir givenligini saglayan bir devlet otoritesinin
olmamasi, gé¢ basta olmak Uzere insani durumu daha da
kotilestiren etkenlerin ortaya cikmasina neden olmaktadir (The
Berlin Conference on Libya, 2020: 1).

Konferans katilimcilari, Libya’da kapsamli siyasi
c6zUmUuntn merkezindeki aktér olarak, Libya Siyasi Antlagmasi
ve bu anlagsma ile olusturulan kurumlara dayali sekilde
faaliyetlerini yurttecek BM’nin oldugunu ifade etmislerdir.
Sonuc¢ Bildirisinde Libya'da catisan ttim taraflara daimi
ateskesin saglanmasi ve Libya’nin tamaminda silahh
hareketlerin sonlandirilmasi hususlarinda cagrida
bulunulmustur (The Berlin Conference on Libya, 2020: 2).
Sonuc¢ Bildirisinde Libya’daki tim ilgili taraflara, BM Libya
Destek Misyonut desteginde Libyalilara ait kapsamli bir siyasi
¢c6zUm icin diyalog sitrecini devam ettirmeleri, tlkedeki gecis
sUirecini sonlandiracak 6zglr ve adil parlamento ve Baskanlik
secimlerinin dliizenlenmesi konusunda yapici bir is birligi icinde
olmalar1 yéniinde cagr: ve uyarida bulunulmustur (The Berlin
Conference on Libya, 2020: 4-5).

Libya krizinin ¢6zimu icin kapsamli bir yol haritas1 sunan
Konferans Sonuc¢ Bildiri metninde Uzerinde mutabik kalinan
hususlarin hayata gecirilmesi amaciyla BM Libya Destek

1 BM Libya Destek Misyonu hakkinda ayrintili bilgi icin bknz: UNSMIL/ United
Nations Support Mission in Libya, Mandate, 2022
https://unsmil.unmissions.org/mandate, Erisim Tarihi: 19.01.2022.
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Misyonu (United Nations Libya Support Mission) tarafindan
hazirlanan “Uygulama Belgesi” taraflarca kabul edilmistir.
Konferans sonucunda Libya krizine siyasi bir ¢6zim bulmak
icin BM liderliginde ve uluslararasi toplumun da katkilariyla
ilerleyecek kapsamli bir diyalog stireci baslatilmis, bu baglamda
UMH ve Libya Ulusal Ordusu tarafindan belirlenen asker
katilimcilardan olusan “5+5 Ortak Askeri Komisyon”
kurulmustur (Disisleri Bakanhgi, 2022).

Libya’da Berlin Konferansi’nin ardindan catismalar
durmus ve taraflar arasinda 23 Ekim 2020’de ateskes
anlasmasi imzalanmistir. Libya’da 5 Subat 2021’de Abdtilhamid
el Dibeybe basbakanliginda Milli Birlik Hiktimeti kurulmustur.
Dibeybe hukuimeti 10 Mart 2021’de Sirte’de toplanan Libya
Temsilciler Meclisinden glivenoyu alarak gérevine baslamistir.
Dibeybe yeni kabineyi olustururken ulke capinda uzlasi
saglamak amaciyla Libya’nin farkli bélgelerinden katilimlarla
dengeli bir secim yapmistir. Tanriverdi Yasarin (2021)
deyimiyle, Libya’da kurulan yeni htiktimetin “genis bir ¢ikarlar
koalisyonunun bir tirtinl ve bu anlamda, bir gli¢ paylasim
formulint temsil ettigi” ifade edilebilir. Ardindan Libya’da
secimlerin 24 Aralik 2021 tarihinde yapilacag: ilan edilmistir.
Bununla birlikte Libya Yuksek Secim Komisyonu 22 Aralik
2021°de 24 Aralik’ta yapilmasi planlanan secimlerin yasal
anlagsmazliklar ve aday listesinde belirsizlikler oldugu
gerekceleriyle iptal edildigini duyurmustur (International Crisis
Group, 2022: 1).

5. LIBYA KRIZINE DIS MUDAHALE: LIBYA KRIiZININ
ULUSLARARASILASMASI

“Libya petrol yataklar1 kadar Akdeniz, Afrika, Avrupa ve Arap
cografyasini birbirine baglayan stratejik konumuyla da
uluslararasi guigcler icin kritik bir tlkedir.” Bu minvalde Libya
tarih boyunca farkhh glclerin nifuz alani kurma siyaseti
izledikleri bir cografya olmustur (Boélme vd., 2011: 32). Libya
krizinin bugln geldigi asamada, tlke icinde catisan taraflarin
yani sira bolgesel ve kuresel aktdrlerin muidahil olmalariyla
sorunun uluslararas1 bir karakter kazanmasi da etkili
olmustur. Bu baglamda Libya krizinin Libya’daki mesru
huktmet, Hafter’e bagli giicler, kabileler ve bolge devletleriyle
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kiiresel gliclerin muidahil olduklari oldukca karmasik ve cok
aktorlu bir denkleme dénustugtu séylenebilir (Kurt, 2020: 13-
14). Dis aktorlerin farkli motivasyonlarla Libya krizine bir
sekilde muidahil olduklar gértilmektedir. Libyanin gelecegine
dair muhtemel belirsizliklerin tetikleyebilecegi glivenlik
tehditleri ve Libya’nin sundugu jeopolitik ve ekonomik firsatlar,
diger devletleri soruna mutidahil olmaya sevk etmektedir (Kése &
Ozturk, 2020: 120-121).

Libya krizine muidahil bolgesel ve kuresel aktorlerin
cogunlugunun, sorunu kendi ekonomik ve siyasi c¢ikarlarini
hayata gecirme bakimindan bir firsat olarak degerlendirdikleri
konusunda yaygin bir kan1 mevcuttur (Polat, 2020). Pusztai’nin
(2019: 7) ifadesiyle, Libya’da her iki tarafi destekleyen bolgesel
ve uluslararas1 aktorler bakimindan asil meselenin degerler
konusunda olmaktan ziyade somut ulusal ¢ikarlara dayandig:
sOylenebilir Libya sorununa uluslararast muidahale her ne
kadar insan haklar1 ihlallerinin ve sivil kayiplarin énlenmesi
noktasinda gerekcelendirilirse de, o6zellikle Batili devletlerin
Libya’daki odak noktasinin tlkenin hidrokarbon
kaynaklarindan pay kapma cabasiyla yakindan baglantili
oldugu soylenebilir (Bélme vd., 2011: 31).

Kose ve Oztiirk, Arap Bahari ile birlikte baslayan stirecte
bolgesel ve kuresel aktorlerin Libya sorununa muidahil
olmalarinin nedenlerini inceledikleri calismalarinda, farkh
motivasyon kaynaklari s6z konusu olmasina ragmen bodlgede
yapisal degisimin neden oldugu belirsizlikten kaynaklanan
guvenlik kaygilarinin krize temel miidahale nedeni oldugunu
iddia etmektedirler. Ornegin, Turkiye ve Katar Libya’da degisim
yanlisi bir strateji takip etmektedirler. Diger bir grup tilkenin ise
bolgesel déntisimu ve var olan dlizenin riske girmesini kendi
ulusal guvenliklerine ve rejimlerine yonelik énemli bir tehdit
olarak algiladiklar gézlemlenmistir. BAE ve Suudi Arabistan
gibi tilkelerin bolgede statiikoda meydana gelen degisiklikleri ve
Tunus, Libya, Misir ve Yemen gibi Ttlkelerde rejimlerin
yikilmasini dogrudan kendi rejimlerine yénelik bir tehdit olarak
algiladiklar goézlemlenmistir. BAE ve Suudi Arabistan Libya’da
Kaddafi sonrasindaki gelismelere devrim karsiti stratejilerle
yanit verme yoluna gitmislerdir. Avrupa tilkeleri ve ABD ise Arap
Baharinin baslangic asamalarinda bolgede demokratik
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degisimden yana bir tutum takinirlarken, devrimler sonrasinda
yapilan secimlerde Islami partilerin iktidara gelmeleri tizerine
politikalarinda degisiklige gitmisler ve norm temelli bir dig
politikadan ziyade her bir 6rnege 6zel ve pragmatik yaklasimlar
gelistirmislerdir (Kése & Oztiirk, 2020: 114-116).

Libya’da duzenin, istikrarin ve guvenligin henliz
saglanamamis olmasi, boélgesel ve kiiresel aktorlerin Libya’da
catisan taraflarin yaninda yer almak suretiyle giristikleri
jeopolitik muicadele ile yakindan baglantilidir (Pusztai, 2019: 5).
Libya, Akdeniz’den Sahra alt1 Afrika’va uzanan jeostratejik
acidan oldukca 6nemli konumu, zengin ve kaliteli hidrokarbon
kaynaklar1 nedeniyle devrim sonrasi dénemde bolgesel ve
kiiresel aktoérlerin muidahil olduklari bir rekabet ve gl
mucadelesi alani olmustur. Libyanin devrim ve Kaddafi
sonrasinda sahip olacag: rejime dair tartisma ve anlagsmazliklar
bolgede stiregiden ideolojik rekabetin bir parcasi olmustur. Bu
baglamda kirilgan bir siyasi yapiya sahip ve dis mtdahalelere
acik bir ulke olarak Libya’nin, bolgesel ve kuresel aktorlerin
ideolojik, ekonomik ve jeopolitik rekabet saikleriyle dahil
olduklar1 bir kriz alanina déntistigti ifade edilebilir. Boélgesel
dénltisim sonucunda ortaya c¢ikan jeopolitik belirsizlik ortama,
bolgesel ve kiiresel aktorleri Libya sorununa muidahil olmaya
zorlayan en énemli faktérlerden biri olmustur. (Kése & Oztiirk,
2020: 116-118).

Libya i¢c savast MENA bélgesindeki genis capl sistemik
déntsimin bir parcasidir ve bu nedenle bolgedeki aktoérlerin
cogunlugu bir sekilde Libya krizine reaksiyon gostermislerdir.
Libya’da devrim sonrasinda kurulacak siyasi rejim, ekonomik
yapi, zengin enerji rezervleriyle tilkenin jeopolitik ve stratejik
tercihlerinin ne yénde olacag: gibi hususlar Libya’nin 6tesinde
bolge ulkelerini hatta kuresel aktoérleri de yakindan
ilgilendirmektedir. Libya bolgede tesis edilecek yeni guic¢
dengesinin belirlenmesinde de 6nemli bir konuma sahiptir.
Libya’daki siyasi sekillenmenin nasil olacagi, Dogu Akdeniz
Uzerinden surdurulen jeopolitik rekabeti de etkileme
potansiyeline sahiptir. Libya’daki ekonomik, ideolojik ve
jeopolitik déontistim boélgedeki tim aktdrler nezdinde sonuclar
doguracagindan, boélge tulkelerinin birtakim motivasyonlarla
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Libya sorununa mudahil olduklar1 gérilmektedir (Koése &
Ozturk, 2020: 133).

Aslan’in (2021) ifade ettigi Uzere, Batili tlkelerin ve
Rusya’nin Libya'ya iliskin giindemlerini domine eden konu
basliklar1 arasinda; Libya’nin enerji kaynaklarindan pay alma,
i¢c savas sonrasinda Libya’nin yeniden imari ve yapilandirilmasi
streclerinde pay sahibi olma, Libya’ya silah ticareti ve gtivenlik
sektortine iliskin reform strecinde rol alma gibi hususlar
sayilabilir. Karakaya ve Celik ise calismalarinda, “Libya’da
yasanan i¢c savas ve kaos ortaminin sebebinin sadece i¢
etkenlerden kaynaklanmadigi, ayni1 zamanda Libya ve bolge ile
ilgili ¢ikarlar1 olan, yerel, bolgesel ve ktiresel gliclerin de dahil
oldugu glic miucadelesinin, i¢ savas yasanmasinda etkili
oldugunu” iddia etmektedirler (Karakaya & Celik, 2021: 177).

Bolgesel ve kuresel guclerin Libya’daki i¢c savasa bir
sekilde mtidahil olmalari, sorunun ulusal ve bdélgesel bir sorun
olmaktan cikip uluslararasilasmasina neden olmustur. Libya
krizinin  bodlgesel guvenlige yoénelik ciddi bir tehdit
olusturmasinin yaninda Libya tUzerinde dis guclerin kendi
gindemleri baglaminda ortaya cikan jeopolitik rekabet de
sorunun ¢ok aktorli ve karmasik bir denkleme doéntismesine
yol acmistir (Megerisi, 2020: 1-2).

Bolgesel ve kuiresel aktorler farkli motivasyonlarla Libya
krizine ve i¢ savasina muidahil olmaktadirlar. Libya krizi bélgeye
mudahil olma anlaminda Rusya icin bir firsat yaratmistir (Kése
& Ozturk, 2020: 132). Rusya’nin Libya sorununa miidahil
olmasinin baslica nedeni, Libya’daki gelismeleri kendi ulusal
cikarlar1 dogrultusunda etkileyebilmektir. Rusya 2016’dan
itibaren, Libya’da radikal hareketler ve terdér orgutleriyle
mucadele ettigini iddia eden Hafter’e askeri destek vermektedir.
Rusya’nin bu desteginin arkasindaki temel nedenlerden biri de
Libyanin enerji kaynaklarindan faydalanma istedigidir.
Rusya’y1 Libya sorununa mudahil olmaya iten baslca
nedenlerden bir digeri ise Rusya’nin Akdeniz’deki nufuz
arayisidir. NATO’nun genislemesinden son derece rahatsiz olan
Rusya, Suriye’den sonra Libya sorununa da mudahil olarak
kendisi icin tarihsel anlamda cok 6énemli bir jeopolitik konum
arz eden Akdeniz'de alan kazanma firsati bulmustur (Zoubir,
2020: 20-21).
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Gurcan’in ifade ettigi tizere, Rusya icin Libya’da olmak
jeopolitik ve ekonomik cikarlar bakimindan btuytik 6nem
tasimaktadir. Her seyden 6nce Rusya’nin Libya’daki varligi ve
etkisi Rusya’ya, Batili devletler karsisinda Libya Uzerinden
Akdeniz’de konumlanma firsati vermektedir. Kuresel etki
arayisinda olan bir aktér olarak Rusya’nin Libya’ya muidahil
olmasi, wuluslararas: sistemin c¢ok kutuplu bir yapiya
evrilmesinde 6nemli bir etken islevi gérmektedir, denilebilir.
Ayrica Libya, cografi konumu itibariyla Akdeniz tUzerinden
Avrupa’yva goc¢ hareketlerinin yasanabilecegi bir tlke
konumundadir. Bu durum Avrupa giivenligi bakimindan ciddi
bir tehdit olarak algilanmaktadir. Libya’da gticli ve etkin bir
Rusya’nin gé¢c konusunu Avrupa’ya karst bir koz olarak
kullanmas:t s6z konusu olabilir. Son olarak, Rusya’nin
Libya’daki varligi, krizin ¢6ztmuyle birlikte hem Libya’nin
yeniden insasinda alacagi rol ve ekonomik iligkilerin
strdurtlebilmesiyle hem de Libya’nin petrol kaynaklarinin
cikarilmasi, islenmesi ve ihracatinda oynayacagi rol ile de
iliskilendirilebilir. (Gurcan, 2020: 78). Kése ve Oztiurk’e gore,
Rusya’nin Libya’daki varligi, tlkede olustugunu dustnduga
glic boslugunu doldurmak bakimindan elde ettigi firsati
degerlendirmek istemesiyle de dogrudan baglantili
gozikmektedir. Rusya, Libya’daki varligi Uzerinden Dogu
Akdeniz’deki konumunu glclendirme imkanina sahip
olmaktadir. Son olarak Libya, cografi konumu itibariyla
Rusya’ya Sahra alt1 Afrika tizerinde kuracag: etki bakimindan
da énemli bir firsat saglamaktadir (Kése & Oztiirk, 2020: 132-
133).

Fransa Libya’da Hafter’e glicli siyasi, askeri ve diplomatik
destek vermektedir. Hafter’in Libya’da radikal hareketlere ve
terérizme karsi muicadele verdigi argimani Fransa’nin Hafter’e
sagladign  destegin temel gerekcesini olusturmaktadair.
Fransa’nin Libya’da Hafter’e sagladigi destek tUizerinden
Libya’daki varlign Sahra alti Afrika, Kuzey Afrika ve Akdeniz
Havzasinm1 kendi cikarlariyla uyumlu sekilde dizayn etme
amacina hizmet etmektedir. Fransa Libya’daki varligiyla
bolgedeki eski koloni baglantilarinin devamini saglamayi ve
ekonomik cikarlarin1 gozetmeyi amaclamaktadir (Kose &
Ozturk, 2020: 131-132).
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Cografi yakinlik, tarihi iliskiler ve hidrokarbon kaynak
ticareti bakimlarindan dustntldiginde Libya’nin en fazla
dénem arz ettigi tlkelerin basinda Italya gelmektedir. Afrika
kaynakli muilteci hareketlerinin Libya ve Akdeniz tizerinden bir
numarali hedefleri italya olmaktadir. Libya tizerinden olas1 bir
goc hareketinin énlenmesi Italya icin kritik éneme sahiptir. Bu
nedenle Italya Libya’da siyasi déntistim  sUrecinin
tamamlanmasini ve istikrar saglanmasini destekleyen tlkelerin
basinda gelmektedir (BBC News, 2020).

Italya Kaddafi déneminde Libya ile en yogun iligkilere
sahip tlkelerin basinda gelmekteydi. Libya ile ticari iliskilerin
hacmi ve ekonomik yatirimlar, Libya’nin cografi olarak Italya’ya
yakinligi, Libya’dan ithal edilen petrol ve dogal gaz gibi hususlar
Italya-Libya iliskilerini farkli ve énemli kilmaktadir (Kurt, 2020:
18). Italya icin Libya, Afrika kaynakli miulteci akinlarini
durduracak tampon bir tUlke olarak gortlmektedir. Goc¢
meselesi Italya’y1 Libya’nin uluslararasi alandaki tek mesru
temsilcisi konumunda olan UMH ile iligkilerini iyi tutmaya sevk
etmektedir (Kadioglu, 2020). Italya ayrica Libya kaynakli terdr
faaliyetlerinin olumsuz etkilerinin kendisine sicramasindan da
kaygi duymaktadir. Istikrara kavusamamis bir Libya, 6ézellikle
Genis Akdeniz Havzasi’nmin glivenligi ve istikrar1 bakimindan
risk olusturmaktadir. italya’nin Libya’dan énemli oranda dogal
gaz ve petrol ithalati yaptig1 gbz 6ntine alindiginda, Libya’daki i¢
savasin siddetlenmesinin Italyan ekonomisi acisindan da ciddi
kayiplara neden olabilecegi éngériilmektedir (Kése & Oztiirk,
2020: 120-121).

Libya’da Hafter’e en buyltik destegi saglayan tlkelerin
basinda Misir gelmektedir. Misir hem tlke icinde hem de komsu
ulkelerde Musliman Kardesler ve onlarla baglantili siyasi parti
ve gruplar1 tehdit olarak algilamaktadir. Bu baglamda Maisir,
Libya’da radikal Islamci olarak gérdiigti gruplarin Misir’a
yonelik bir tehdit olusturmasini engellemek istemektedir (BBC
News, 2020). Misir Hafter glclerine yogun askeri yardim
saglamaktadir (Kadioglu, 2020). Misirin Libya’da ekonomik
cikarlar1 da s6z konusudur. Libya’da calisan cok sayida Misirh
gocmen bulunmaktadir. Bunun yani sira Libya’dan temin
edilecek ucuz enerji kaynaklari ve Misir’in Libya’daki ekonomik
yatirnmlar1 da Libya’yr Misir icin 6nemli kilmaktadir. Hafter
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glclerinin Misir'in hemen batisinda yani Libya’nin dogusunda
kontroli elinde tutmasi da Misirin Hafter’e lojistik destegini
kolaylastirmaktadir (Pusztai, 2019: 6).

Libya ile yaklasik 1115 km. uzunlugunda bir sinir hattina
sahip Misir icin, istikrarsizlik dinamiklerinin var oldugu ve
guvensizlik sarmali icinde bulunan bir Libya dogrudan bir
gtivenlik tehdidi olarak algilanmaktadir (Kése & Ozturk, 2020:
128). Hafter’in Libya’da radikal ve asiricilik yanlis1 gruplarla
teror 6rgltlerine karsi savastig iddias1 Misir tarafindan Hafter’e
saglanan destegin temel gerekcesini olusturmaktadir (Kurt,
2020: 17). Islamci gruplara karsi savasmak suretiyle ideolojik
anlamda, Misir'in Libya’nin enerji kaynaklarindan
faydalanmasina hizmet etmek suretiyle ekonomik anlamda ve
sinirlarini korumak suretiyle de glivenlik anlaminda Hafter,
Misir'in istek ve beklentilerine uygun davranan bir aktoérdur.
Hafter ydnetiminde bir Libya Misir'in 6ncelikli tercihidir (Zoubir,
2020: 18).

Libya’da Hafter’e destek veren tlkelerden biri de BAEdir.
BAE Hafter’e siyasi, askeri ve finansal destek saglamaktadir.
BAE’nin Hafter’e destegi buyltk o6l¢ctide Libya devriminin
etkilerini sinirlandirmak ve Libya’da devrim karsiti otoriter bir
yonetimin is basina ge¢cmesinden yana olan tercihiyle yakindan
ilgilidir. Bu kapsamda Hafter, BAE icin is birligi yapilacak
elverigli bir aktdér olarak goérulmektedir (Kurt, 2020: 17).
BAE’nin kaygis1 Libya’da tesis edilecek rejim tipinin kendi
otoriter yonetim anlayisina bir tehdit olusturma olasiligindan
kaynaklanmaktadir. BAE'nin, MENA boélgesindeki demokrasi ve
O0zgurluk yanlist degisim hareketlerini kendi rejiminin varligini
tehlikeye atacak bir tehdit olarak degerlendirdigi sdylenebilir
(Kése & Oztiirk, 2020: 127). BAE Arap diinyasinda demokratik
hareketlerin ve Islami gruplarin o6zellikle de Musliiman
Kardesler ve onlarla baglantili siyasi olusumlarin yOnetim
kademelerinde yer almasina karsidir. BAE bu genel
politikasinin bir parcasi olarak Libya’da da Hafter’e giiclti askeri
destek saglamaktadir (Zoubir, 2020: 19-20).

Libya’nin komsu ulkeleri Tunus ve Cezayir, i¢ savas, teror
ve gbc gibi Libya’daki istikrarsizlik kaynaklarinin kendilerine
sicramasindan endise duymaktadir. Bu tulkeler Libya’daki i¢
savasta bir taraf tutmaktan ziyade istikrarin saglanmasi icin
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diplomatik girisimleri tesvik etmektedir (Kurt, 2020: 19).
Libya’nin uluslararasi alandaki tek mesru temsilcisi olan UMH
ise Tlrkiye ve Katar tarafindan desteklenmektedir.

Yesiltasin (2021: 3) belirttigi tizere boélgesel ve kuiresel
aktorlerin dis mudahale motivasyonlarini ve niyetlerini
anlamadan, Libya krizinin gelisim sUirecini ve buglin itibariyla
geldigi noktay1 kavrayabilmek cok mtimkin degildir. Libya
sorununa mudahil dis aktérlerin her birinin sahip olduklar
farkli ajanda ve ulusal ¢ikar 6ncelikleri, Libya krizinin kalic1 bir
co6zlime ulasmasini saglayacak uzlasiy1 engelleme potansiyeline
sahiptir. Bu durum da Libya’da bir cikmazla karsi karsiya
kalinmasi olasiligini kuvvetlendirmektedir (Yesiltas, 2021: 4).
Libya krizine muidahil olan her bir aktér, soruna kendi
perspektifinden ve kendi stratejik oncelikleri Utizerinden bir
yaklasim gelistirmektedir (Yesiltas, 2021: 7).

6. LIBYA’'DAKI KIRILGAN GUVENLIK ORTAMININ iC
NEDENLERI

Libya Kaddafinin ardindan 2011’in sonlar1 itibariyla tam
mesruiyete ve temsil gliciine sahip bir hiikimetten yoksundu.
Siyasi, sosyal ve cografi bazli bélinmelerin yan1 sira tlkenin
siyasi ve toplumsal yapisinda oldukca oOnemli role sahip
kabilelerin varligi Libya’daki durumu daha da karmasik hale
getirmisti (International Crisis Group, 2011: 6.) 2011’den
itibaren Libya’da kirilgan bir yapiyla karakterize glivenlik
ortaminin temel dinamikleri; diizenli bir ordu ve temel devlet
kurumlarinin  eksikligi, tlkenin tamaminda  kontrol
saglayabilen mesru bir siyasi otoritenin olmamasi, silahh
gruplarnn silahlarini birakmamalari, sinir guvenliginin tesis
edilememesiyle glic ve otorite boslugunun terdr 6rgutleri basta
olmak Uzere diger aktoérler tarafindan doldurulmak istenmesi
seklinde sayilabilir (International Crisis Group, 2011: 30).

2011 boyunca devam eden Libya i¢ savasinin tek bir
maglubu varken, Kaddafi rejimine son veren galip muhalifler
oldukca parcali bir yap: sergilemekteydiler. O giinden bu yana
Libya’nin karsi karsiya kaldig1 baslica gecis dénemi sorunlari;
siyasi 6zgurlik ve daha fazla refah cagrilarina yanit verilmesi,
siyasi partilerin kurulmasi, adil ve 06zglr secimlerin
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gerceklestirilmesi, merkezi bir devlet otoritesinin tesis edilmesi,
bir anayasa hazirlanmasi, ordu ve polis basta olmak Ulzere
guvenlik kurumlarinin yeniden insas1 veya reformu,
ekonominin yeniden yapilandirilmasi, gelir dagilimindaki
esitsizlige bir son verilmesi, insan haklar:1 ve temel 6zgtrltiklerin
gluvence altina alinmasi ve hepsinden de 6te Libya’da ulusal
birligin saglanmasi seklinde ortaya cikmistir (Bélme vd., 2011:
49-51).

Perroux calismasinda, Libya'daki kirilgan glvenlik
ortaminin bircok nedeni oldugunu dile getirmektedir.
Literattirde Libya’daki kirilgan ve istikrarsiz gtivenlik ortaminin
nedenleri arasinda basta NATO tarafindan yapilan operasyon ve
uluslararas1 miidahale olmak Uizere farkli dis faktérler agirlikl
olarak ileri strilse de Perroux, Libya’daki mevcut durumun
agirlikli olarak i¢ faktérlerden kaynakladigini iddia etmektedir.
Libya’da gecis stirecinin basarisizliginin ve bu durumun da tlke
Uzerindeki istikrarsizlastirici etkilerinin temel olarak “Ulkede
devlet kurumlarinin ve mekanizmalarinin eksikligi, ekonomik
zorluklar ve sosyal uyumun yoklugu” gibi énemli i¢ faktérlerden
kaynaklandig: gértilmektedir (Perroux, 2019, 200)

Perroux’un ifadesiyle Libya’daki guvensizlik sarmali ve
acmazi buyltk o6lctide i¢c faktorler olarak ele alinabilecek devlet
insas1 ve demokratik kurumlarin yapilandirilmasi noktasinda
ortaya cikan meydan okumalardan kaynaklanmaktadir. Bu
meydan okumalar, ortak bir ulusal kimligin eksikligi, zayif
devlet kurumlar: ve devlet otoritesine iliskin mesruiyet sorunlari
seklinde kendini géstermektedir (Perroux, 2019: 200).

Libya toplumu parcali ve boélinmus bir yap:
sergilemektedir. Libya’daki temel siyasi ve sosyal Orglitlenme
bicimi olan kabileler arasindaki glic mucadelesi Libya
siyasetinin en temel dinamiklerinden biridir (Perroux, 2019:
211). Kinilgan guvenlik ortaminda Libyalilar kendilerini aile,
asiret, etnik grup gibi sosyal yapilar icinde konumlandirmak
suretiyle icinde bulunduklar1 guvensizlik sarmali ve
acmazindan kurtulmaya calismaktadirlar.

Libya toplumu sosyal uyum acisindan parcalt bir yapi
sergilemektedir. Ulkede dil ve din bakimlarindan bir
homojenlikten bahsedebilmek mumkin olsa da, Libyalilarin
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ideoloji, cografya, kultliir ve kabile ile ilgili hususlar tizerinden
ciddi boélinmeler icinde oldugu goértlmektedir. Libya’da
kabilecilik cok gliclil ve yaygindir. Buna karsin ortak bir ulusal
kimlik tanimlamasi ve glclti devlet kurumlarinin varligindan
bahsedebilmek mimkutn degildir (Perroux, 2019: 201).

Toplumun militarize olmasi ve asirt silahlanma Uulkedeki
tarihsel glic muticadelelerini ve rekabeti tetiklemistir. Libyalilarin
cesitli dinamikler Uzerinden yasadiklari bélinme, karsilikli
guvensizlik ve sltiphe ile ¢ikar catismalar1 Libya’da topluluklar
arasinda is Dbirliginin ve diyalogun gerceklestirilmesini
zorlastirmaktadir. Devrim sonrasinda Libyalilar adalet, refah ve
guvenlik arayislarini ait olduklar: aile veya kabileler icinde elde
etmeye calismislardir. Tim Libya’y1 kapsayacak bir ortak ulusal
kultir ve millet bilinci yerine kendi kimliklerini tiyesi olduklar:
kabileler Utzerinden tanimlamislardir. Kaddafi rejiminin son
bulmasindan sonra Libya’da yeni devlet kurumlarinin
olusumunda yasanan basarisizlik, yerel catismalar ve tlkenin
adeta iki siyasi/askeri cephe arasinda boélinmesi Libya’da
ulusal birligin saglanmasini imkansiz kilmistir. Sonug¢ olarak
Libya’da parcali siyasi bir yapi1 ve kirilgan bir gtivenlik ortami
kok salmistir. Kuzey  Afrika’daki diger ulkelerle
karsilastirildiginda, Libya’da halkin kendisini ulus temelli bir
“Libyali”” kimliginden ziyade yerel, bolgesel ve kabile ile
baglantili kimlikler tizerinden tanimladigr goértilmektedir. Bu
durum Libya’da ulusal birligin saglanmasinin ve bir ulus devlet
insasinin ¢cok da kolay olmadiginin acik gostergelerinden biridir
(Perroux, 2019: 213-215).

Devrim sonrasi gecis surecinde Libya’nin karsi karsiya
kaldigi en o6nemli meydan okumalardan biri, tim tulkede
kontroli  saglayan merkezi bir devlet otoritesinin
kurulamamasi, wulusal birligin ve ulus devlet bilincinin
saglanamamis olmasidir. Devrim sonrasinda gucli devlet
kurumlarinin ve mekanizmalarinin tesis edilememesi, siyasi
gecis sUrecinin basarili sekilde yonetilememesi ve tilkenin adeta
iki siyasi/askeri blok arasinda bélinmus olmasi, Libya’daki
istikrarsizligin ve kirilgan giivenlik atmosferinin temel nedenleri
olarak ifade edilebilir (Perroux, 2019: 218). Buglin Libya’da
ulkenin timtne hakim tek bir merkezi devlet otoritesinden veya
gltivenlik politikasindan s6z etmek zordur (Unal, 2019a: 51).
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Aslan’a (2020: 145) gore, Libya’da devrim sonrasinda bir
guvenlik mimarisinin insa edilememesinin nedenlerinden biri,
Libya’daki guivenlik guclerinin ortak bir komuta ve kontrol
mekanizmasindan yoksun olmasidir. Devrim sonrasi stlirecte
ordu ve polis gibi gtvenlik kuruluslarinda kurumsallasma
saglanamamistir (Aslan, 2020: 145-146). Libya’da isleyen bir
guvenlik yapilanmasinin tesis edilememesinin ikinci 6nemli
nedeni, devrim sonrasi dénemi yonetmede ortaya cikan idari ve
siyasi irade eksikligidir (Aslan, 2020: 148). Devlet aygitinin
bizatihi zayifligi, siyasi irade eksikligine ve gtivenlik yapisinin
kirilgan bir nitelik kazanmasina neden olmaktadir (Aslan, 2020:
153). Libya’daki gtivensizlik sarmalinin, devlet otoritesinin tam
anlamiyla tesis edilememesinden kaynaklandigi soéylenebilir
(Aslan, 2020: 140).

Libya’da i¢ siyasi aktérler arasindaki farkli bakis acilar: ve
oncelikler de krizin ¢6zimuniu engelleyen 6nemli bir etken
olarak islev gérmektedir (Yesiltas, 2021: 5). I¢ siyasi aktérlerin
her biri farklilasan c¢ikarlara, 6nceliklere ve stratejik hedeflere
sahiptirr Bu durum Libya’daki siyasi kutuplasmayi
pekistirmekte ve tulkedeki siyasi atmosferi olumsuz yoénde
etkilemektedir (Yesiltas, 2021: 15).

Bugliin gelinen nokta itibariyla Libya  krizinin
sekillenmesine etki eden cok sayida i¢c ve dis faktdér vardir.
Bununla birlikte Libya’da kalici ve gercekci bir ¢6zimtn, asil
olarak Libyalilarin istek ve taleplerini 6nceleyen bir yaklasimla
ele alinmasi gerekmektedir (Duran & Kekilli, 2020: 17). Bir
baska ifadeyle, Libya’nin gelecegine aslen Libyalilar karar
vermelidir. Libya’da dtizenli isleyen glcli devlet kuramlarinin
ve mekanizmalarinin insasiyla ekonomik olarak halkin
taleplerine cevap verebilecek ve gelir dagilimindaki esitsizlikleri
giderecek reformlarin hayata gecirilmesi bir zorunluluktur.
Duran ve Kekilli'nin belirttigi gibi, bahsedilen tiim bu hususlar
somut ciktilara dontsturtldigtinde Libya’da kalici siyasi
istikrar ve guvenlik saglanabilecektir (Duran & Kekilli, 2020:
31-32).

Libya krizi ulusal sinirlar1 asmis ve uluslararasi bir nitelik
kazanmistir. Libya’da siyasi ¢6zim ve istikrarin saglanmasi
ancak ve ancak bolgesel ve kuresel gulclerin uzlasilariyla
mumkun olabilir (Kekilli, 2019). Bélinmus bir Libya’nin éntine
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gecilebilmesi, bu krize iliskin uluslararasi1 alanda saglanacak
bir birligi ve etkin bir is birligini zorunlu kilmaktadir
(International Crisis Group, 2022: 1).

7. SONUC

Bu calisma, 17 Subat 2011‘de gerceklestirilen devrimden bu
yana Libya krizinin tarihsel gelisim sUrecini ve Libya’nin
bugiinkt kirilgan gtivenlik ortamini, soruna etki eden i¢ ve dis
faktorleri bir arada ele alarak ortaya koymayr ve
degerlendirmeyi amaclamistir. Bu degerlendirme ve analiz,
Libya’nin jeopolitik ve jeoekonomik 6nemi dikkate alinarak
yapilmaya calisilmistir. 2010’un sonlarinda Tunus’ta baslayan
ve ardindan Orta Dogu ve Kuzey Afrika’nin diger tlkelerine de
yayilan halk ayaklanmalar1 ve protestolarin etkileri Libya’ya da
sicramistir. Otoriter yOnetim anlayisina ve sosyo-ekonomik
kosullarin yetersizligine kars: bir isyan olarak baslayan halk
hareketlerine Kaddafi rejiminin siddet yoluyla yanit vermesi
lUzerine Libya’da rejim glcleriyle muhalif direnisciler arasinda
yaklasik 8 ay sliren bir i¢c savas yasanmistir. Kaddafi 20 Ekim
2011°de yakalanarak éldurtilmus, béylece Libya’da 42 yil devam
eden tek adam rejimi son bulmustur. Kaddafi sonrasinda Libya
bir gecis slireci yasamaya baslamistir.

Libya’da 2014’de eski bir asker olan Halife Hafter tilkenin
dogusunda kontrolii saglamis ve batiya yoOnelmistir. 2014
secimleri sonrasinda Tobruk merkezli toplanan Temsilciler
Meclisi Hafter’e destek vermekte, Hafter de kendisini Libya
Ulusal Ordusunun komutani olarak lanse etmektedir. Hafter’e
askeri, mali ve diplomatik destek veren ulkelerin basinda Misir,
BAE, Suudi Arabistan, Rusya ve Fransa gelmektedir. Hafter BM
tarafindan  Libya’da  stUrdurtlen  ¢6zim  girisimlerini
reddetmektedir. Libya’da 2014’den bu yana devam eden i¢
savasin taraflari; ilkenin yasal ve mesru temsilcisi olan Trablus
merkezli Ulusal Mutabakat Huktmeti (5 Subat 2021’den
itibaren Milli Birlik Hiktmeti) ile Tobruk Merkezli Hafter’e baglh
guiclerdir. Ulkenin giiney ¢6l kisimlar ise kabilelerin kontrolt
altindadar.

Libya’da Kaddafi yonetiminin son bulmasi1 tim sorunlarin
cozlilmesi anlamina gelmemis, Kaddafi sonras1 déonemde Libya
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ciddi istikrarsizlik dinamikleriyle sekillenen bir ortamla
yuzlesmek durumunda kalmistir. Devrim sonrasinda Libya’daki
siyasi gulclerin ulkenin tamaminda kontroli saglayan bir
merkezi otorite tesis edememis olmalar: ve tilkenin siyasi/askeri
iki yap1 arasinda boéliinmesi, tilkede gecis stirecinin basarili bir
sekilde sonlandirilmasina engel olmaktadir. Libya’da devlet
otoritesinin = ¢6kmesi, terér  Orgultlerinin  faaliyetlerini
yogunlastirmasi, silahli gruplarin siyasi otorite olma cabalari ve
ulke sinirlarinin gecirgen hale gelmesi gibi hususlar Libya’da
guvenlik ve istikrarin tesis edilememesinin en temel nedenleri
seklinde ézetlenebilir. Ulkede hiikiim stiren ic savas ve catisma
ortami Libya'y1 olasi bir istikrar ve baris stUrecinden mahrum
birakmaktadair.

Libya, 17 Subat 2011’de gerceklestirilen devrimden bu
yana, “karmasa, istikrarsizlik, glic muicadelesi ve uluslararasi
aktorlerin miidahalesi ile sekillenen siyasi belirsizlik ve kirilgan
bir gtivenlik ortami ile karsi karsiyadir” (Yesiltas, 2021: 3).
Bugltin Libya Uzerinde bolgesel ve kuiresel aktorlerin muidahil
olduklar1 genis c¢apli bir jeopolitik mutcadele hiukim
stirmektedir. Dogu Akdeniz Havzasi’nin enerji kaynaklar
uzerinden devam eden nufuz mucadelesi, son yillarda boélge ve
dinya siyasetinde Libya’y1 6nemi artan bir tUulke haline
getirmistir. Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Genis Akdeniz
Havzasi’nin guivenligi ve istikrar1 bakimindan énemli etkilere
sahip olan Libya krizi, yerel ve ulusal unsurlarin yani sira
bolgesel ve kiiresel aktorlerin de farkli motivasyonlarla mtidahil
olduklar1 oldukca karmasik bir wuluslararast soruna
dontsmustir. Libyanin bélinmus, zayif ve kirilgan siyasi
yapist ve guvenlik ortami dis glclerin mtidahalesini
kolaylastirmaktadir. Libya sorununa mudahil bdlgesel ve
kuresel aktorlerin politikalar: ve stratejileri tilke icindeki yerel
ve ulusal dinamikleri etkilemekte, tersinden bakildiginda da ic
siyasi gelismelerin de dis gulclerin yaklasimlarini etkiledigi
gortilmektedir.

Libya’da siyasi gecis surecinin basarili bir sekilde
tamamlanabilmesi icin gerceklestiriimesi gereken konu
basliklart su sekilde oOzetlenebilir: adil ve o6zglr secimlerin
yapilmasi, sivil ve demokratik bir anayasanin hazirlanmasi ve
halkoyuna sunulmasi, guvenlik sektérti reformunun hayat
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gecirilmesi, tilkenin btitiintinde devlet otoritesinin kurulmasi ve
dizgin isleyen devlet kurumlarinin tesis edilmesi, toplumsal
uzlasinin saglanmasi, duzenli bir ordu ve polis gliclinin
olusturulmasi, ekonomik refahin ve bireysel 6zgurltiklerin
teminat altina alindigi bir sistemin kurulmasi, demokratik ve
daha genis temsile dayali bir yonetim olusturulmasi ve tlkenin
tamaminda dulizen, istikrar ve gtivenligin saglanmasi.

Sonugc olarak, Libya krizinin 2011’den bu yana hem yerel
ve ulusal unsurlar iceren Libya’nin kendine has kosullar1 ve
tarihsel tecrtibeleri tarafindan hem de bodlgesel ve kuiresel
aktorlerin Libya Ttlzerinden giristikleri jeopolitik muicadele
uzerinden sekillendigi ifade edilebilir. Libya krizinin
c6zUmUnUn, Libya’nin egemenligine, bagimsizligina, toprak
butinligline ve ulusal birligine saygi cercevesinde, Libya’nin
gelecegine aslen Libyalilarin karar verecegi bir uzlasiyla
saglanmasit Onemlidir. Libya’nin geleceginin buytuk o6lctide
ulusal dinamiklerle boélgesel ve kuresel aktoérlerin Libya’ya
yonelik politikalarinin bir birlesimi ve karsilikli etkilesimiyle
sekillenecegi 6ngorilebilir. Libya’da en cok ihtiyac duyulan
husus, askeri yontemleri O6ncelemek yerine kalici ateskesin
saglanmasi ve siyasi/diplomatik diyalog kanallarinin sonuna
kadar isletilmesidir.

Etik Beyani: Bu calismanin tiim hazirlanma stireglerinde etik
kurallara uyuldugunu yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun
tespiti halinde Akademik Izdiisiim Dergisinin hicbir sorumlulugu
olmayip, tiim sorumluluk calismamin yazarlarina aittir.

Destek ve Tesekkiir: Bu arasttrmanin hazirlanmasinda
herhangi bir kurumdan destek alinmamistir.

Katkt Orani: Beyanu Arastirmamn tiim stireci makalenin
beyan edilen tek yazar tarafindan gerceklestirilmistir.

Catisma Beyanu: Arastirmada herhangi bir cikar catisma
bulunmamaktadar.
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LIBYAN CRISIS AS AN INTERNATIONAL PROBLEM: AN
ASSESSMENT ON THE FRAGILE SECURITY
ENVIRONMENT IN LIBYA WITHIN THE FRAMEWORK
OF INTERNAL AND EXTERNAL FACTORS

Extended Summary

Being located on the transition route from Sub-Saharan Africa
to Europe via the Mediterranean, and having rich hydrocarbon
resources and a long coastline in the Mediterranean, Libya is an
extremely important North African country geopolitically and
geostrategically. Libya was declared an independent country by
the United Nations in 1951. The rule of Muammar Gaddafi, who
took over the administration in Libya with the coup in 1969,
lasted for 42 years. The effects of the popular uprisings and
protests that started in Tunisia at the end of 2010 and then
spread to other countries in the Middle East and North Africa
also spread to Libya. Gaddafi’s regime responded violently to the
popular movements that started as a rebellion against the
authoritarian ruling approach and the inadequacy of the socio-
economic conditions in Libya. Then, there was a civil war that
lasted for about eight months between the regime forces and the
opposition insurgents in Libya. The UN Security Council
brought sanctions against Libya with its 1970 and 1973
resolutions. Upon Gaddafi’s response to the international
community’s calls for dialogue and reconciliation by increasing
violence, and the increasing civilian casualties and intense
human rights violations in Libya, a military intervention
decision was taken within the framework of the “Responsibility
to Protect” principle. The military operation initiated under the
leadership of the UN was transferred to NATO. Gaddafi was
captured and killed on 20 October 2011, thus ending the 42-
year one-man regime in Libya. International intervention and
NATO operation played a critical role in defeating Gaddafi’s
forces in Libya. After Gaddafi, Libya started to experience a
transition period.

In 2014, Khalifa Haftar, a former soldier in Libya, gained control
in the east of the country and turned to the west. After the 2014
elections, the Tobruk-based House of Representatives supports
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Haftar, and Haftar presents himself as the commander of the
Libyan National Army. Egypt, UAE, Saudi Arabia, Russia and
France are the leading countries that provide military, financial
and diplomatic support to Haftar.

Diplomatic efforts to end the Libyan crisis are carried out under
the leadership of the UN. The Government of National Accord
(GNA), established under the Libyan Political Agreement signed
in 2015, has been recognized by the UN as the sole legitimate
representative of Libya. Haftar launched a military operation
against the GNA in April 2019 to seize Tripoli. Haftar’s attacks
were repelled by the military support provided by Turkiye to the
GNA and Haftar was forced to withdraw. Diplomatic attempts to
find a solution to the Libyan crisis gained momentum and the
Berlin Conference for Libya was convened on January 19, 2020.
The Berlin Conference determined a roadmap for the solution of
the Libyan crisis. The parties of the Libyan civil war since 2014:
the only legal representative of the country is the Tripoli-based
GNA and the Tobruk-based forces affiliated with Haftar. The
southern desert parts of the country are under the control of the
tribes.

The end of the Gaddafi administration in Libya did not mean
that all problems were eliminated. In the post-Gaddafi period,
Libya had to face an environment shaped by serious instability
and uncertainty dynamics. A political order and stability could
not be established in Libya after Gaddafi. Libya has faced a
spiral of insecurity and civil war with the involvement of regional
and global actors. The fact that the political forces in Libya could
not establish a central authority that provides control over the
whole country after the revolution and the country’s division
between two political/military structures prevents the
successful ending of the political transition process. The
prevailing civil war and conflict atmosphere in the country
deprives Libya of a possible stability and peace process.

The collapse of the state authority in Libya, the intensification
of the activities of terrorist organizations, the struggle for
influence of armed groups and the inadequacy of border
security are the main reasons for the lack of security and
stability in Libya. The Libyan problem has become even more
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complex since 2014 with the impact of internal and geopolitical
factors.

Today, a large-scale geopolitical struggle prevails over Libya in
which regional and global actors are involved. The ongoing
struggle for influence over the energy resources of the Eastern
Mediterranean Basin has made Libya an increasingly important
country in regional and world politics in recent years. The
Libyan crisis, which has important effects on the security and
stability of the Middle East, North Africa and the Wider
Mediterranean Basin, has turned into a very complex
international problem in which regional and global actors as
well as national elements are involved with different
motivations.
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Nasyonalizm Uzerine Bir Analiz (Ana Unsur ve
Diyalektik Baglaminda)

Abdullah EROL"
Oz
Bati’da Orta Cag Hiristiyan dlinyasinda siyasal toplumun mesruiyeti, agirhikl
olarak Katolik Kilisesinin 6gretisine dayanmaktaydi. Rénesans ve Reform
sonrasinda Aydinlanma dustnurleri, siyasal toplumun mesruiyetini teolojik
izahlara dayandirmamak hususunda kesin kararhilik gésterdi. Bu kararhlik,
Orta Cag Hiristiyan oOgretisinin devlet geleneginden 6nemli bir kopusu
gosteriyordu. Bu kopus ayni zamanda siyasal toplumun kurulusunda
mesruiyetin ne olacagi ve devletinin ontolojik ac¢idan sorgulanmasi
tartismasina donutstli. Fransa Devrimi ile siyasal toplumun mesruiyeti ana
unsur olarak natio /dogustan gelen seye dayandirildi. Fransa’da kabul edilen
ana unsur diger unsurlarla ittifak ederek evrime ugradi ve en poptler devlet
modeli olan nasyonalist model olustu. Bu calismada teorik ve pratik acidan
nasyonalizm ele alinarak, ana unsurun elastiki yapisinin getirdigi zengin
diyalektige dikkat cekildi. Boylece nasyonalizmin, meta ya da Ust bir kavram
olarak da olusturabilecegi sorunlar, calismanin temel problematigi olarak ele
alinip degerlendirilmeye calisild1.

Anahtar Kelimeler: Nasyonalizm, Aydinlanma, Ana unsur, Siyasal Toplum.

An Analysis on Nationalism (In the Context of Natio and
Dialectic)

Abstract

In the West, the legitimacy of political society in the medieval Christian world
was predominantly based on the teachings of the Catholic Church. After the
Renaissance and the Reformation, Enlightenment thinkers were determined
not to base the legitimacy of political society on theological explanations. This
determination marked a significant departure from the state tradition of
medieval Christian teaching. At the same time, this rupture turned into a
discussion of what legitimacy would be in the establishment of a political
society and the ontological questioning of the state. With the French

* Dr. Ogr. Uyesi, Van Yiziincii Yil Universitesi, aerolh30@gmail.com, ORCID:
0000-0002-8882-5853

Atif yapmak icin / To cite this article: Erol, A. (2023). Nasyonalizm Uzerine
Bir Analiz (Ana Unsur ve Diyalektik Baglaminda). Akademik Izdiistim Dergisi,
8(1): 260-279.


https://orcid.org/0000-0002-8882-5853

Erol, Abdullah

Revolution, the legitimacy of political society was based on “natio” as the main
element. The main element accepted in France evolved in alliance with other
elements and the nationalist model, the most popular state model, was
formed. In this study, nationalism was discussed in terms of theory and
practice, and attention was drawn to the rich dialectic brought by the elastic
structure of the main element. Thus, the problems that nationalism can create
as a commodity or a meta-concept were handled as the main problematic of
the study and tried to be evaluated.

Keywords: Nationalism, Enlightenment, Natio, Political Society.
1. GIRIS

Gunumuz devlet modellerinin neredeyse tamami Aydinlanma
sonrasi1 duisliinsel ve pratik gelismelerin sonunda epistemolojik
ve ontolojik arayislardan etkilenerek ortaya cikti (Rasmussen,
2014: 39). Modern devlet olarak nasyonalist, federalist,
fundamentalist gibi cesitlilik arz eden bu modellerin ilki ve en
tesirlisi nasyonal devlet oldu. Nasyonal devlet pratigi 6nce 1648
Vestfalya Antlagsmasi, sonrasinda da 1776 Amerikan Devrimi ve
1789 Fransiz Devrimi ile birlikte en yaygin toplum
siyasallasmasi modeli oldu (Treasure, 2003: 168). Kavram hem
diger ideolojilerle hem de kendi icinde kullanilabilir bir esneklige
sahip oldu. Nasyonal devlet modeli diger ideolojilerle 6énemli bir
entegrasyon yasadi. Liberal, Sosyalist gibi bircok nasyonal
devlet modeli olustu. Kavramin gelismeye muisait olmasi mikro
ve makro Olcekte tlurevler olusturmasina imkan sagladi.
Turkce’ye milliyetcilik ve daha sonra da ulusculuk olarak gecen
nasyonalizm, Bati’daki deneyimleri ile yetinmeyerek diinyanin
cesitli cografyalarinda meydana gelen uygulamalar1 da
bunyesinde topladi.

Toplumlarin birlikteliklerini degerli kilan ya da zorunlu
kilan bircok faktdr olabilir. Bu faktérlerden en agir/etkili olani
ya da olanlari ana unsur olarak ortaya c¢ikar. Toplumun kolektif
kimliginin sekillenmesinde en etkili olan unsur ya da unsurlar
ana unsur gorevini yuUklenir. Ana unsur disinda toplumun
kolektif bilincini insa eden bircok faktoér olabilir. Modern 6ncesi
toplumlarda toplumlarin siyasallasma suUreclerinde toplum
dinamikleri 6nemli rol oynamistir. Devletin varligini, iktidarin
mesruiyetini saglayacak bircok faktérden en etkilisi ya da
etkilileri devletin yapilanmasinda yer almistir. Devletin hangi
esas Uzerinde teskilatlanacagi kosullarin getirdigi kendiliginden
bir durum olabilecegi gibi bir zorunluk sonucu da olabilir.
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Modern devletlerde ana unsur dogal seleksiyon sonucu degil
daha cok muhendislik sonrasi da ortaya cikmistir. Orta Cag
Avrupa Hiristiyan dunyasinda ise siyasal toplumun
mesruiyetine iliskin arayislar toplumsal dinamiklerin Katolik
Ogretisi anlayisina yakinhigi ile sekillendi. Toplumsal
dinamiklerin yapist “yukaridan asagiya” ya da “asagidan
yukariya” degil “yatay” /dogal mecrada olustu. Modern
devletlerin tesekkullinde ise ana unsurun liberal toplumlarda
“asagidan yukariya”, sosyalist toplumlarda ise “yukaridan
asagiya” tesekkul etti. Bu nedenle hem birey hem de kolektif
kimligin olusmasinda “ideolojik aygitlara” ihtiyac duyuldu
(Althusser, 2002: 33-34). Toplumlarin birden fazla musterek
yonlerine karsin “ikna edilmis” veya “zorunlu kilinmis” ana
unsur ideolojik aygitlar vasitasiyla aidiyete burtindu. Aidiyetin
sekillenmesinde bircok ortak payda yer alir. Toplumlarin belli
bir cografyada yasamalari, benzer tarihi deneyimleri
paylasmalari, “irkdas” olmalari, 6zdes etnik gruba mensup
olmalari, ayni dine mensup olmalari, ortak ideolojiye sahip
olmalari, paydas kultirel mirasi, ayni menfaatlere sahip
olmalar1 gibi bircok ortak, ayni ya da benzer fenomen tizerinde
birliktelik gelistirebilir. Bu benzerlikler acgisindan dinyanin
farkli yerlerindeki topluluklar da birbirine yakinlik tesis
edebilir. Butin bu yakin ve benzer oOzellikler toplumlarda
aidiyeti gelistirmek icin 6énemli birer aractir. Fertlerin aidiyet
arzusu sosyal temas ile belirir. Sosyal temas ile olusan uyumlu
iliski, birliktelik bir memnuniyet olusturur. Fertlerin
ozeliklerine gore aidiyet hissinin yogunlugu artar ya da azalir.
Genelde modern devlet modullerinde 6zelde nasyonal
devletlerde simge, sembol, mit, egitim gibi bircok arac¢ tizerinden
aidiyet duygusu tanzim edilmeye calisir (Marin ve Ruiz, 2013:
660). Toplumlarin siyasallasmasinda ve aidiyet kazanma
stirecinde en etkili bir ya da birkag¢ 6zellik ana unsur seklinde
belirebilir. Ana unsurlarin nasil belirdigi 6nemlidir. Ana
unsurlarin ortaya cikmasi klasik toplumlarda oldugu gibi cogu
kez kendiliginden ya da modern toplumlarda oldugu gibi bir
muhendislik Girtint olarak ortaya cikabilir. Modern devletlerin
olusumuna ana unsur tesekkdlili daha cok sistematik ve
muhendislik icermektedir. Modern devletlerdeki modeli daha
cok toplumun siyasallagsma surecinde ideolojik aygitlarin
kullanilarak uyumlastirici/yurttas olma/vatandas olma gibi bir
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sureci icerir (Gungor, 2017: 442). Herhangi bir toplum icin
hangi o0zelligin ya da oOzelliklerin ana wunsur olabilecegi
muhimdir. Ana unsurun varhig: “klasik” toplumlarda spontane
ve toplumsal dinamiklerin olagan akisi icinde tesekktil ederken
modern devletlerde ise cogunlukla “aydin” kesimin ihtiyari
olarak ortaya koydugu tercih veya tercihlerle sinirli kalabilir.
Modern devletin ilk modellerinden biri olan nasyonal devlet
modelinde ana unsur 6nce kati bir natio, sonrasinda kosullarin
zorlamasi ile elastiki bir mahiyete déntstli. Zamanla natio
kavrami anlam kaymasina ugrayarak devletin kurulmasindaki
“ana unsur” olarak goérulmeye baslandi. Boylece modern
devletlerin karakteristik yapisi geregi, toplumun siyasallasmasi
“yukaridan asagiya” bazen de “asagidan yukariya” tesekkul etti.
Toplumun  siyasallasmasinda ana unsura mesruiyet
kazandirma; modern  devletin  egitim, sosyalizasyon,
bireysellestirme gibi araclar kullanmasi ile gerceklesti (Schmidt,
2005: 1013).

Bu baglamda toplumlarin siyasallasmasinda, zamanla ana
unsuru degisebilen esnek yapisiyla, nasyonalizm hem pratik
hem de teorik zeminde farkli modeller ttretti. Bdylece
nasyonalizmin ortaya ciktigi Bati dlinyasinda ana unsur ya da
unsurlar daha da cgesitlendi. Nitekim ilk ortaya ciktiginda natio
irk agirlikli iken gittikce etnik yapi, kiilttr, din, tarih birlikteligi
gibi bircok unsuru da icine alda.

Bu calismada nasyonalist diistincenin surec icinde bircok
diyalektigin gelismesine nasil imkan sagladigi, toplumun
siyasallasmasinda ana unsurun degismesinde zamanla nasil
esneklik kazandig1 ve glinimuizdeki teorik-pratik karsiliklarinin
nasil tartisildig: ele alindi. Bdylece nasyonalist dlistincenin Ust
bir kavram olarak durumu, calismanin temel problematigi
olarak ele alinip degerlendirilmeye calisildi.

2. KAVRAM OLARAK NASYONALIZM

Nasyonalizm, Orta Cag Bati Hiristiyan dlinyasinin
deneyimlerine endeksli olarak tesekkul etti. Bati toplumundaki
siyasal yasam; deneyimler, teorik ve pratik zeminde yapilan
tartismalar nasyonalizm ideolojisini tesekkul ettirdi. Orta Cag
Hiristiyan dinyasi, Bati Romanin yikilmasindan sonra
toplumsal birlikteligini belirleyen en baskin unsur olarak
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Katolik Kilise ogretisini esas aldi. Katolik Kilise Ogretisi
sosyolojik ve siyasal topluluklarin sekillenmesinde en
onemli/ana unsuru Katolik 6gretinin birlestirici distncesi
olarak tanimliyordu. Siyasal topluluk veyahut devlet varligini
Tanri’nin lutfuna bagliyordu. Aslinda bu yaklasim bicimi gi¢la
bir inanir/taraftar gerektirmekteydi. Bu arglimani degerli kilan
sey toplumun Katolik 6gretisine olan inamrhigiydi.  Aym
cografyada daha 6nce Antik Yunan diistintirleri tarafindan polis
devlet modeli; Tanrilarin korudugu, kutsanmis bir mahaldi.
Tanr1 ayni zamanda polise yasa koyucuydu (Sakellariou, 2010:
1956). Bu yaklasimu itibarl kilan hi¢ stiphesiz o toplumun buna
karsi olan teslimiyetiydi (Nafpliotis, 2014: 75). Gortintirde
egemenlik babadan ogula gecen bir krallik olarak gértintiyordu.
Bununla beraber yeni kralin iktidarinin mesruiyeti teokratik
otoritenin miisamahasina bagliydi.

Nasyonal “kult” Vestfalya’dan sonra 1700’lerde Fransiz
seckin takimi nation ya da patrie kavramlarin toplumun
siyasallagsmasi icin ana unsur olarak se¢cmesine yol acti. Bu
yaklasim Fransiz seckinlerinin makul bir siyasallasmanin
ancak zorlayici olan dini argimanlar terk edilmesi ile mimktn
olacagi diistincesini gelistirdi. Sonraki stireclerde nation ya da
patrie talepleri ciddi orglitsel yapilar olarak belirdi. Turkce’de
ulus ve vatan diye cevrilen bu kavramlar devrim 6ncesi cok
talepkar hale geldi. Fransiz seckinleri bu kavramlan 6énceleri
ulusu dogal olarak ayni dili, ayn1 kulttirti, ortak yasalari, ortak
degerleri ile birbirine baglhh manevi bir kimligi seklinde
tanimladi. Bununla beraber Fransiz seckinleri kendilerinin
ulus olmadigi farkina vardi. “Ulus” olma talebi Fransiz Devrimi
ile butin toplumu aynilastirma politikalarina tabi tutmay:
gerektirdi. Aslinda Fransiz toplumunun gbérece sadece bir kismi
Fransizca konusuyordu. Ayrica Orta Cag Hiristiyan diinyasinda
da bir ana unsura baglilik, duygu ve gurur s6z konusuydu.
Fakat Fransiz Devrimi ile birlikte gelistirilen egitim programi
“var kilmay1” ve “ortak varligl”” hedefliyordu. Baghligi ortak
degerler, ortak yurttaslik, ortak vatandaslik, ortak dil izerinden
belirliyordu. Ulus, “genel irade” olarak metafizik bir boyut
kazandi. Boéylece Fransiz Devrimi ile ilk kez nasyonalist bir
program tesekkul ettirildi (Bell, 2016: 70-72).

Orta Cag Hiristiyan dunyasi1 epistemolojik olarak bir
hiyerarsik siniflandirmaya sahipti. Hiyerarsinin en yukarisinda

264 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yul: 2023, Cilt: 8, Sayt: 1, s. 260-279



Erol, Abdullah

Katolik Kilisesinin 6gretileri yer almaktaydi. Bununla beraber
sosyal tabakalarin yogunluguna goére bilginin deger siralamasi
degisebilmekteydi. Farkli toplumsal katmanlarin iginde
bulundugu inanirliga gére muteber bilgi siras1 degismekteydi.
Siyasal toplumun olusumunda en guclti epistemolojik katman
Kilise 6gretisiydi. Bununla beraber kati ve keskin bir toplumsal
ayrimin varlhigindan bahsetmek sosyal bilimler acisindan yanlis
olur. Sosyal bilimlerde “6zne-nesne kesikligi” s6z konusu; insan
bilimin hem 6zne hem nesnesidir (Bilge, 2020: 144). Bununla
beraber mikro duzeyde insan ana dusuncesini, inancini
etkileyen kaotik faktorler de yer alabilmektedir. Orta Cag
Hiristiyan dlinyasini anlama adina sosyal tabakalari eger bir
siniflandirmaya tabi tutarsak; “din adamlary/ruhbanlar”, pagan
kultare, rittellere sahip “halk, aristokrat” kesim gibi mutlak
acidan sahici olmasa da bir sosyal tabakalagsmadan
bahsedebilir (Mark, 2019). Suphesiz bu ti¢ sosyal tabakanin
homojen olmadigini, girift bir yapiya sahip oldugunu goéz ardi
ederek bu 0Ornek tUzerinden anlamak icin bir analiz
yaptigimizda; hiyerarsinin en yukarisina kilise Ogretisin
olusturdugu epistemolojiye daha c¢ok ruhban sinifin bagh
oldugunu, pagan toplumun ise kiliseye gitse de pagan
epistemolojiyi sembol ve ritlellerle strdirdigini, aristokrat
kesimin ise Antik olan bircok metni okuma imkanina sahip
oldugunu ve bu epistemolojiden de etkilendigini bunun
Uzerinden bir bakis gelistirdigini ifade edebiliriz. Sosyal
tabakalarin olusmasi bircok unsurun varlig ile sekillenebilir.
Bu tabaklarin girift olmasina ragmen koéle, zimre, kast, sinif
gibi siniflandirmalar ile daha anlasilir kilinmaya calisilmistir
(Unal, 2011: 7-22). Sombart, Weber, Tawney gibi bircok
distinir Orta Cag Bati Hiristiyan dunyasindaki toplumsal
hareketliligini “kapali sistemi” ve “mulkiyet sistemi” tizerinden
analiz etmeye calisti (Herlihy, 1973: 624). Sosyal tabakalarin
kompleks oldugu ama anlamak icin seyreklestirerek,
siniflandirarak analizlere anlasilirlik saglandigi séylenebilir.

Bununla beraber kilisenin epistemolojik  kuramu,
toplumun siyasallagsmasinda en 6nemli ve etkili faktdr olarak
karsimiza cikmaktadir. Yani devletin varligi Tanrisal olan ile
dogrudan baghdir. Siyasallasan toplum yani muteber devletin
varhigl Katolik Ogretisine gore ancak mUmkin olabilmekteydi.
Bati1 Roma’nin yikilisi sonrasinda kendisinin onun varisi olarak
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goren ve ayni zamanda devlet olarak Hiristiyvan oldugunu
deklere eden Dogu Roma’ya karsin Papa I Gelasius uhrevi ve
dunyevi otorite arasinda etkili olabilecek bir ayrimi yazdig
mektupla acikladi. Daha sonralar1 Katolik Kilisesinin siyasal
doktrini olarak gelistirilen “Iki Kilic Kurami” basta Kilise’nin
Dogu Roma devletine karsin 6zerkligini korumaya yoénelik iken
Dogu Roma Devletinin yikilmasi sonrasinda egemen olma;
“dtinyevi” iktidarin “uhrevi” iktidar tizerindeki gictiniin artmasi
biciminde degisti (Ozpolat, 2017: 148). Hiristiyan tebaanin
Kilise Ogretisine karst olan glveni, inanci toplumun
siyasallasmasinda en etkili unsur olarak belirdi. Toplumun
siyasallasmasinda bircok mikro dtizeyde faktérlerin yaninda
siyasal toplumun varligi 6zgil agirlign en fazla olan Kilise
Ogretisine dayanmaktaydi. Bu dustnce “butin iktidarlarin
Tanri’dan geldigine” inanmakta ve “iki kili¢” kurami ile bunu
ortaya koymaktaydi. Kilise 0gretisinin 13. ylzyilda Aquinulu
Thomas’in da etkisiyle 6zglin kutle/ana unsur ayni kalmak
lUzere yeniden Aristo akli /mantig1 esas alinarak siyasal toplum
yeniden tasvir etti. Thomas, daha o6nceki Katolik siyaset
Ogretisinden farkli olarak iktidarin Tanri’'dan geldigini kabul
etmekle beraber nasil geldigi konusunda farkli bir yaklasim
gelistirdi. O, “iktidar1 Tanri’'dan halk araciligi” ile geldigine
inandi. Aslinda toplumun siyasallasmasinda ana unsur
degismemekle beraber ana unsurun iktidar mesruiyet
sorununa daha farkli yaklasarak makullestirmeye calisti.
Aristoteles Uzerinden siyasal toplumun mesruiyetinin
makullestirilmesi Aydinlanma déneminde 6nemli bir elestiriye
tabi tutuldu. Francis Bacon siyasal toplumun epistemolojik
temellerini olusturan Aristoteles’in “Organon” eserine (-ki bu
eser ayni zamanda mantik disiplinini olusturuldugu temel
kaynaktir-) yazdig1 “Now Organon” eseri ile karsilik verdi (Glizel,
2011:32). Aslinda Aydinlanma o6ncesinde de toplumun
siyasallagsmasinda ana unsurun ne olacagi Ronesans ve Reform
donemlerinde de tartisilmisti. Rénesans doneminin oOnemli
dustnurlerinden biri olan Niccold Machiavelli siyasal toplumun
tesekkultinde kiliseyi 1skalayarak prensi esas almis ve state
kavramini ilk olarak devlet anlaminda kullanmisti (Walter,
2008: 96). Teorik anlamda Machiavelli'nin siyaset kurami,
toplumun siyasallasmasinda ana unsur talebinin Katolik Kilise
Ogretisinden ayirarak 6énemli bir kopus yasadigini miisahede
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edilir. Aydinlanma ve sonraki slUreclerde devam eden siyasal
toplumun olusmasinda ana unsur olarak kilise 6gretisinin terk
edilmeye baslanildigi, toplumun kamuoyunu olusturdugu
mekanlarin degistigi sOylenebilir (Habermas, 2000). Katolik
Ogretisinin siyasal toplumun Tanrisal olmasina yonelik
argiimani teorik olarak énce toplumsal s6zlesmeciler tarafindan
onemli bir elestiriye tabi tutuldu. Sonraki sUrecte siyasal
toplumun var olabilmesi, mutlu olabilmesi nasci kelimesinden
turetilen natio ile iliskilendirildi. Bu iligkilendirme ayni
zamanda siyasal toplumu bir araya baglayan o6nemli bir
metafizik harc niteligindeydi. Antik Roma’dan devsirilmis natio
kelimesi modern kullanimindan farkli anlamlar icermekteydi.
Natio “dogum yerlerine goére birbirine bagli, ancak siyasi olarak
orglitlenmemis yabancilardan olusan bir kabile toplulugu icin
kullanilan kolektif bir terimdi”. Kelime daha c¢ok itibarsiz,
degersiz bir kategoride yer almaktayd: (Kocovska-Stevovic,
2016: 3). Aydinlanma déneminde kavram siyasi 6érgiitlenmenin
mesruiyetini olusturan bir unsur olarak belirdi. Aydinlanma
dustnturlerinden J.J.Rousseau’da tek tek kisilerin iradelerinin
toplami “genel irade” buyukltugtinde degildi. Dolayisiyla siyasal
toplumun ana unsuru, Rousseau’daki metafizik yogunluklu
“genel irade” oluyordu. Kimi calismada “Rousseau’nun genel
irade kurami ile olusan modern devlet (halk)i, milliyetcilikte
sinirlamak ve totaliter rejimler” blinyesinde anlamanin yanlis
oldugu ileri surulmektedir (Guveng, 2020: 102). Bununla
beraber acik ve gizli totaliter sistemlerin ayni metnin farkh
sekilde yorumlayarak “yukaridan asagiya” veya “asagidan
yukariya” totaliter sistemler tarih icinde olusturulduguna
bircok 6rnek vardir (Erol, 2020: 112-121). “Genel irade’nin
muhtevasi ne olacakti? Modern devletin ilk modellerinden
birinde natio, “genel iradenin” nasil tesekktl edecegine cevap
verdi. Her ne kadar sonralar bir -izm olarak da tanimlanmaya
baslansa da kavramin elastiki yapisi fonksiyonel olarak diger
ideolojilerle kolayca entegrasyon saglamaya ve zamanla Ust ve
kapsayici bir rol tistlenmesine imkan tanidi. Nitekim ilk ortaya
ciktiginda natio 1irk agirlikli iken zamanla etnik yapi, kalttir, din,
tarih birlikteligi gibi bircok unsuru da icine aldi. Zamanla natio
kavrami anlam kaymasina ugrayarak devletin kurulmasindaki
“ana unsur” olarak gérilmeye baslandi. Modern devletin federal
turevlerinden natio karsimiza halk (civic) (Cakmak, 2019: 206)
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olarak cikti. Nitekim Fransiz ve Amerikan Devrimleri esit
yurttaslardan olusan modern devlet yapilar1 bu konuyu
aciklayan iki 6nemli 6rnektir (Wimmer & Feinstein, 2010: 764).

2.1. Ana Unsur/Anasir

Ana unsur ya da eski soyleyis ile anasir kavrami, Fransiz
Devrimi sonrasi gelisen duistincelerden etkilenen ve Osmanh
Devleti'nin bekas1 icin endise duyan insanlarin, toplumun
siyasal hali i¢cin mesruiyet alanlari arama ¢abalarini ifade etmek
icin kullanildi. Béylece, Osmanli’da natio yerine kullanilan
“anasir” kelimesi yerinde bir kullanim oldu. Osmanli Devleti’nin
dustuga sikintilardan kurtulmak icin toplumun
siyasallasmasinin  hangi unsur TUzerinden yapilacagi
tartismalarinda “anasir” /ana unsur anahtar bir kavram olarak
kullanildi. Osmanli’da anasir-1 Islamiye, farkli itk ve etnik
yapilara ait Musltimanlarin islam tst kimligi altinda bir araya
getirmeyi, Ittihad-1 anasir ise Osmanl sinirlar1 dahilinde
yasayan herkesi ortak bir “Osmanli” Ust kimligi altinda bir
araya getirmeyi amacladi (Dogan, 2013: 174). Osmanl
Devleti'nde bu cercevede mesruiyetin hangi unsurun semsiyesi
altinda toplanacag hususu tartisma konusu yapildi. Aslinda
Fransiz Devrimi sonrasi homojenlestirici anlayis bazen diger
butiin unsurlar yok sayarak toplumun siyasallagsmasina iliskin
bir hareket olarak belirmis kimi zaman da diger unsurlar da
icine katarak ittihadi/birlestirici bir semsiye olusturmaya
calismistir. Fransiz Devrimi’'nin etkisi nasyonal devlet talebinde
bulunan aydinlarin “yukaridan asagiya” indirgemeci yaklasimi
toplumun siyasallagsmasinda etkili oldu. Sonraki dénemlerde
natio’nun kati formu esneklik kazand: ve farkli ana unsurlar
natio olarak nasyonalizmin tesekkuiliinde cesitlilik olusturdu.
Bununla beraber metodolojik acidan heterojen 6zellikte
toplumlar:t catismaya itici bir zemin de olusturdu. Fransiz
Devrimi deneyimi ana unsur olarak natio’yu en kati apriori
olarak algilamis ve bu durum o6nce Fransa’da olmak tUzere
dinyanin bircok Ttlkesinde oOnemli catismalann fitilini
ateslemistir. Fransiz Devrimi’nin en karanlik dénemi 1794’te
Fransizca disindaki dillerin konusulmasi yasaklandi. Fransizca
disindaki dillerin konusulmasi devrim karsit1 hareketler olarak
gortldd. Fransiz Devrimi yasal dizenlemeler ile herkese
Fransizca o6gretti ve feodalizmin son kalintilarini ortadan
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kaldirilmasina karar verildi (Irujo, 2021). Béylece Fransiz
Devrimi natio kelimesin en kati sekilde uyguladi. Bununla
beraber ana unsur zamanla esnek bir yap: kazanmis ve birden
fazla farkli unsuru da icinde barindirmaya baslamistir.
Dolayisiyla toplumlarin siyasallasma sUreclerinde ana unsur
degisebilmekte hatta birden fazla ana unsur yer alabilmektedir.
Bati’nin teorik ve pratik deneyimlerinde ana unsur olarak tercih
ettikleri natio; basta Bati toplumlarinda olmak tizere sonrasinda
butin dinyada “catismali” bir trajediye dontsmusttr. Kimi
calismada bu trajedi icin M.O. 3000’den gintimuize olan
olimlerin %730 M.S. 20.ylUzyillda meydana geldi. Kisacasi
modern tarih dénemi savasla ilgili tim o6lumlerin %96’s1n1
olusturuyordu. (Eckhardt, 1990: 83).

2.2. Metodoloji & Natio

Kutsal kitaplarda Iblisin insanogluna dusmanligindan
bahsedilir. Bu dusmanhigin sebeplerinden biri de “farkli”
olmanin verdigi statii ve buiyliklenmedir. Insanlar da kendi
aralarinda var olan farklhiliklar1 bazen stati Uzerinden
derinlestirmekte ve TUstlnlik olusturmaktadir. Aslinda
farkliligin  normal oldugu, toplumun siyasallagsmasinin
farkliliklarla mtimktin olabilecegi tarihi deneyimler acisindan
sabittir. Benzerlikler ya da ayniliklar Uzerinden toplumun
siyasallasmasi ayni zamanda farkliliklar1 ya da farkli olanlar
disarda birakmaya yol acar. Bu baglamda natio da belli bir ya
da birkag esas TUzerinden siyasallasmas: “karsitin1” da
gelistirebildi. “Beyaz” irk tizerinden siyasallasma ayni zamanda
karsitin “siyah” irk olarak tanimlanmasi diyalektigini Uretti.
Karsit Uzerinden gelistirilen bu diyalektik daha cok fiziksel,
dogustan olanla iliskilendirildi. Fikirsel, bilissel ve inancsal
farklilik ihtiyari bir duruma karsilik gelirken fiziksel farklilik ve
bunun getirdigi tiirevler zorunluluk icermekteydi. Insan kendi
dusltncesini, inancini belirler fakat dogustan gelen unsurlar:
belirleyemez. Fransiz Devrimi ile beliren ve neredeyse butin
diinyada toplumun siyasallasmasinda aracsallasan natio, ilk
deneyimleri apriori unsurlar tizerinden sekillendirdi. Bu durum
onemli Ol¢cide antagonistik diyalektigin gelismesinde rol aldi.
GUnumuizde natio kavrami “irk”, “etnik”, “din”, “ideolojik”,
“kapital”, “cinsiyet”, “asiret”, “ego” gibi bircok farkli unsur
Uzerinden tesekkll edebiliyor. Bununla beraber kavramin
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yuzyilllik deneyimi en azindan teorik zeminde kavramin
esneklestigini gdstermektedir. Metodolojik acidan ise yeni bir
degisim gelistirmemistir. Aydinlanma sonrasi ana unsur
Uzerinden gelistirilen tartismalarda kullanilan “antagonistik
diyalektik”, “nefret dili” bu metodolojinin temel parametreleri
olarak kullanilmaya devam edilmistir. Bu metot her turla
farkliligi (dogustan veya sonradan kazanilan unsurlar) karsitlik
olarak tanimlaya yonelik bir usull esas alir. Bu acidan
nasyonal fenomenoloji “gecmise dair gurultili tartismalarin,
munakasalarin ve tartismalarin kalin bir perdesinin ardina
gizlenmis olan” uluslarin tarihleri ile antagonistik diyalektik
Uzerinden insa olur (Lim, 2008: 205-222).

2.3. Devlet & Nasyonalizm

Yazil1 tarihten itibaren bircok devletin tarih sahnesinde yer
aldigr bilinmektedir. Sehir devletleri, imparatorluklar, feodal
devletler, mutlak monarsiler ve ulus devletler en cok goértilen
devlet modelleridir. Dolayisiyla tarih boyunca devletler
birbirinden farkli siyasal topluluklar olusturmus ya da bu
toplumluluklar icinde yer almistir. GUnUmuz dUnyasinda
ktuiresellesmenin devletlerin  yerini tutacagi dustnultyor
(Devetak, vd., 2007: 135). Bununla beraber gintmuze
gelinceye kadar ontolojik, deontolojik, epistemolojik degisimler
ile farkli devlet versiyonlar1i var olmustur. GuUntimuz
dinyasinda ise en etkili devlet modeli modern devlet dedigimiz
ve cesitli modulleri ve tlirevleri olan modeldir. Modern devletin
sekillenmesinde etkili olan Antik Yunan, Antik Roma ve Orta
Cag siyasi deneyimleri o6nemlidir (Kilic, 2011: 38). Bu
degisimlerin 6nemli bir kism1 nasyonalizmin kavramlasmasi ile
birlikte ortaya cikmistir. Antik Yunan’da devlet polis, Roma’da
respublic, civitas Orta Cag Hiristiyan diinyasinda regnum, land
daha sonralan status, stato, etat, state olarak kullandi1 (Kapani,
2007:.42). Machiavelli ile beraber devletin anlami ve ismi
Onemli bir degisim yasadi. Machiavelli cok fazla modern
anlamda kullanmazsa da state / devlet ilk olarak onun
calismalarinda 6n plana cikti (McIntosh, 1984: 184). State,
Turkce’de kullanilan statii kavrami ile akraba bir kavram olarak
derecelendirilmis ve itibar yuUklenmis bir niteliktedir.
Dolayisiyla state /devlet itibar iceren “hiyerarsi” (Erol, 2020: 49)
kavrami1 ile bir korelasyona sahiptir. Burada hiyerarsi
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kelimesinden Hiristiyan kilise gelenegine Antik Yunan’dan
gectigini oradan da modern buirokraside yer aldigini hatirlatmak
gerekir. Hiyerarsi kavramin o6nemli bir 6zelligi sadece bir is
bolimunu icermedigini ayni zamanda 6zneye itibar kazandirici
bir vizyon ytkledigi de sdylenebilir. Kavram her ne olursa olsun
sosyal tabakalarin yukaridan asagiya kendi aralarindaki
siralanisini  metafizik bir yuk/deger/itibar olusturduguna
iliskin durumu hatirlatir. Bu baglamda modern devletlerin
(yani state’lerin) ilk 6rnegi ulus devletlerdir. Sonradan cesitli
tirevlerde federal/birlesik, totaliter, otoriter, fundamentalist
gibi devlet modelleri de ortaya cikti.

2.4. Milliyetcilik & Nasyonalizm

Nasyonalizm ve milliyetcilik kavramlari ¢cogu zaman ayni
anlamda kullanilsa da aslinda nasyonalizm Orta Cag Hiristiyan
dinyasinin disutnsel ve pratik olarak deneyimledigi ortamda
sekillenmis bircok modeli barindiran anlayisi icerir. Milliyetcilik
ise Ozellikle Fransiz Devrimi sonrasi poptler olan nasyonalizm
kavraminin Turkce karsiligini bulma c¢abasina dayanair.
Semantik bir kopma yasatarak millet kavraminda olusturulan
milliyetcilik her ne kadar nasyonalizmin bir karsilig1 olarak
distinilmitis ise de Osmanli’dan Cumhuriyet’e nasyonalist
distnce 6n kabullerle ama kendi deneyimleri sekillenmis bir
kavramdir. “Millet kelimesi Osmanli’da din, mezhep anlaminda
kullanilmis; Musliman milleti ve gayri-Musliiman milleti
seklinde ifade edilmistir. Toplumun siyasallasmasinda ana
unsur burada din olarak ifade edilmistir. Sonralar1 Bati’daki
degisime benzer sekilde ana unsur din yerine 1rk olarak
secilmistir” (Sofuoglu, & Akvarup, 2012: 74). Nasyonalizm’in,
Liberalizm, Fasizm, Anarsizm de oldugu gibi yabanci dilden
Turkce’ye oldugu gibi kazandirilmamasi énemli bir sikint1 da
olusturmaktadir. Nasyonalizm’in ilk ciktigi tartismalar ve 6n
kabullerle daraltilmis olan milliyetcilik bu anlamda Bati’nin
butlin deneyim ve tartismalarini icinde barindirmamaktadir.
Bu bakimdan milliyetcilik kavrami siyasal toplumun kendi
deneyimledigi kolektif diyalektiklere dayanmayan yabanci bir
kimlikten araklanmis ve zoraki toplumsallastirilmistir. Bu
acidan bu calismada nasyonalizm ve milliyetcilik kavramlari
iliskili ama farkli olarak dustnulmutstir. Bu nedenle
nasyonalizm kavraminin kullanilmasi1 tercih edilmistir. Bu
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cercevede milliyetcilik kavrami nasyonalizmin butin bu
deneyimlerini kapsayacak o0zellikle olmayip daha c¢ok
nasyonalizmin ilk 6n kabulleri ve kendi yerel deneyimleri
sinirlandirilmis bir anlama icermektedir. Bu bakimdan 6n
kabullerle desteklenen, belli deneyimlerle daralmis milliyet¢ilik
kavrami statik bir anlam klUmesi olusturmakta ve
nasyonalizmin mukabili olarak kullanilmasi daha derin
okumalarda kavram kargasasina da mahal verebilmektedir.

3. DENEYIM OLARAK NASYONALIZM

Orta Cag Hiristiyan  6gretisinin  siyasal toplumun
sekillenmesindeki  epistemolojik referansin  zayiflamasi,
entelektiiel ve toplumsal inanirligin yeni ana unsurlar aramasi
teorik ve pratik zeminde bircok tartisma ve gerginlik olusturdu.
Aydinlanma dustntrleri, basta toplumsal sézlesmeciler olmak
Uzere, kilisenin siyasal 6gretisi disinda yeni arayislar icine girdi.
Modern devletin dolayisiyla toplumun siyasallasmasi yeni
iktidarin kurulmasi ancak kiliseden bagimsiz bir 6greti olan
doga durumu ile mtimkuin gértintyordu. Teorik zemindeki bu
tartismalar sonraki zamanlarda kilise 6gretisinin siyasal
toplumu olusturan ana unsur olmaktan cikarmis ve buna
delalet eden tarihsel pratiklerin Bati’da ortaya cikmasina yol
acmistir. Toplumsal s6zlesmelerde toplum iradesi olarak ortaya
cikan husus ana unsur olarak natio’yu kabul etmeye basladi.
Bu husus 1648 Vestfalya anlasmas: ve sonrasinda Fransiz
Devrimi siyasal toplumun ilk olarak nasyonalist kimlikte ortaya
cikmasina kadar gitti. Kavram o6nceleri natio, dogustan gelen
(daha cok 1rk) Utzerinden vicut bulurken sonralari ihtiyaca
binaen Onemli degisim ve donUsUmler yasadi. Zamanla
kavramin sert catisma alanlari olusturmasindan dolay: kultir,
etnik yapi, tarih, din gibi unsurlar kavramin diger bilesenleri
haline geldi. Turkce’ye ulus olarak cevrilen bu devlet modeli
esnek bir kavram olarak algilandi ve kapsayici tist bir kavram
misyonu ylUklendi. Kavramin canli bir organizma gibi gelismesi
ve kapsayiciligi cesitli nasyonalist modellerin ortaya cikmasina
musaade etti.

Avrupa’da ilk zamanlar ortaya cikan nasyonalist modellerin
sergiledigi deneyimler 6nemli tartismalar: da kendisiyle beraber
getirdi. Avrupa’daki modeller “iyi” ve “kot” seklinde tasnif
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edildi. Daha c¢ok hiyerarsik olarak da gorilebilecek bu
siniflandirma Avrupa’nin Bati ve Dogu’su Uizerinden yapilmaya
calisildi. Bu slre¢c nasyonalizm tarihsel gelisimine gore
toprak/teritoryal temelli yurttasliga dayali Bati Avrupa modelli
“iyi” milliyetciligi, “etnik ve kulttirel” milliyetcilige dayanan Dogu
Avrupa modelli “otoriter-fasizan” 6zellikli “k6ttt” milliyetcilik
temsil etti (Goékalp, 2007: 285). Gunumuzde ise nasyonalizm
Ust bir kavram olarak mikro ve makro iligkilerde siyasal
toplumu, sosyal katmanlar: ifade etmek icin referans olarak
kullanilmaktadir. Bu cesitlilik hem tarihsel deneyimler hem de
dustnsel beklentilere gore sekillenmektedir. Nasyonalizm’in
toplumsal ve siyasal yasamdaki pratikleri ve teorik tartismalari
genis bir havza teskil etmektedir. Bu baglamda nasyonalizm
ana unsur acisindan cesitli versiyonlarin varlhigindan
bahsetmek mumkindtr. Mikro ve makro iliskiler tizerinden
natio kavrami “irk”, “etnik”, “din”, “ideolojik”, “kliresellesme”,
“kapital”, “cinsiyet”, “asiret”, “ego”, “aile”, “grup”, “klik”, “parti”
gibi bircok farkli unsur tUzerinden tesekkil edebiliyor.
Toplumun siyasallasmasi en Ust seviyede daha cok “irk”,
“etnik”, “kultar”, “din”, “ideolojik”, “kapital” Uzerinden
gerceklesirken mikro duzeyde diger nasyonalist yapilarin
tesekkuld ile de olabilmektedir.

4. SONUC

Toplumun siyasallasirken gelistirdigi mesruiyet noktalar:
Aydinlanma ile birlikte yeni ana unsurlarin kesfi ile yon
degistirdi. Buitiin dinyada etkili olan bu yeni model ayni
zamanda bUyuk savaslara da yol acti. Siyasal toplumun varlig
bircok unsuru icinde barindirir. Bu unsurlardan bazilari ana
unsur olarak 6n plana cikar. Kimi unsurlarda ana unsurlarin
etrafinda tamamlayic1 olarak belli-belirsiz sekilde bulunur.
Toplumlarin siyasallasmasi Aydinlanma sonrasinda énemli bir
tasarim icerdi. Klasik toplumlarda siyasallasma sureci
kendiliginden ana unsurlar asagidan yani toplumsal kabul ile
gorinim kazandi. Aydinlanma dénemi sonrasinda ise hem
metot hem de ana unsur agisindan yukaridan asagiya degisimi
“ikna” veya “zorlayarak” siyasallastirma s6z konusu oldu. Klasik
toplumlar aile, din, mezhep, ortak hedefler gibi farkli unsurlar
lUzerinden spontane sekilde siyasallastiklarint séylemek
mumkuindur. Aydinlanma sonrasi dénemde ise daha sistematik
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ve muhendislik gerektiren bir istiyakla siyasal toplumun varlig:
natio Uzerinden yeniden tamimlandi. Siyasal toplum icin
hedeflenen bu mesruiyet alanlari ayni zamanda metafizik bir
gerilim olusturdu. Bu takdis edilmis alanlar, semboller,
simgeler, riteller ve hikayelerin, siyasal toplumun bekasi icin,
icadina yol acti. Aslinda toplum ya da toplumun siyasallagsmasi
kacinilmaz bir sahicilik icermekle beraber, bu dayanismanin
temel argiimanlar “hakkaniyet” ve “adalet” acisindan “aleyhine
sahitlik” etmede Onemli aciklar olusturdu. Aydinlanmaci
dusuncenin getirdigi “kolektif bilin¢”; siyasal, hukuksal ve
butin alanlarda “yilikte” dayanismayr ya da “kétualtikte”
uzlasma tercihleri ile karsi karsiya kaldi. Modern devletin
nasyonalizm Uzerinden gelistirdigi tercihler bu acidan
degerlendirmeye ihtiyac duymaktadir. Nasyonalizm kavraminin
ana unsurunun degisime yonelik kabiliyeti toplumlarin
siyasallagsmasi icin Onemli olmakla beraber insanlik igin
dayanismanin ne olmasi gerektigine cevap vermede yetersiz
gorinmektedir. Siyasal toplumun mesruiyeti ile ilgili
arglimanlar 6nemli tartigsmalar icermekle beraber mesruiyetin
olusturdugu metafiziklerin ne tir dayanismalar gelistirdigi ve
“hakkaniyet” acisindan nelere neden oldugu Uzerinde
durulmasi gereken 6nemli bir noktadir. Bu calismada, siyasal
toplumun sekillenmesinde modern devletlerin dogusuna
mesruiyet olusturan ana unsurlarin ve birlikteliklerin degisime
musait oldugu fakat bu ana unsurlarin “yeni kaoslara da
evirilebilecegini” 6nceki deneyimlerden yola cikarak hatirlamak
gerekir.

Etik Beyani: Bu calismanin tiim hazirlanma stireclerinde etik
kurallara uyuldugunu yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun
tespiti halinde Akademik Izdiistim Dergisinin hicbir sorumlulugu
olmayip, tiim sorumluluk calismanin yazarlarnna aittir.

Destek ve Tesekkiir: Bu arasttrmanin hazirlanmasinda
herhangi bir kurumdan destek alinmamustr.

Katkt Oranit Beyanu: Arastirmanin tiim stireci makalenin
beyan edilen tek yazan tarafindan gerceklestirilmistir.

Catisma Beyani: Arastirmada herhangi bir ¢ikar catismast
bulunmamaktadir.
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AN ANALYSIS ON NATIONALISM (IN THE CONTEXT OF
NATIO AND DIALECTIC)

Extended Summary

The main problem of this study is the role of nationalist thought
in the politicization of society. The main determining factor in
the formation of nationalist thought has varied over time. For
this reason, nationalism has started to take its place in the
literature as a superior concept. Theories about nationalism
discussed the emergence and scope of the concept; While some
schools created a historical connection, others claimed that it
emerged as a result of modernization.

Although these discussions are important, the main problem of
this study is the structure of the methodology followed, not the
type of the nationalist thought. The methodology here is not
exactly the main element or elements on which legitimacy is
built in the process of politicization of society, but the basic
dialectic on which the forming structure is deployed.

The medieval Christian world associated legitimacy with the
divine in the politicization of society and the use of
politics/power. The legitimacy of power of a king or prince or
any ruler could only be possible by acting in harmony with
God's command. The main element thus seemed to be the
political doctrine of the Catholic Church. The methodology
manifested itself more in a deontological context. Obedience to
the teachings of the Church was an inevitable duty for the state,
the king, and the power to be valid. The main element is the
believer / Christian subject, and the methodology has been
shaped by the inevitable obedience of the Catholic Church in its
theological context.

With the Enlightenment period, the legitimacy of the political
society began to change. The political doctrine of the Catholic
Church gradually lost its influence. In the nationalist model,
which became popular after the Enlightenment, the main
element "natio" and the symbol, symbol, rituals and myths
formed by the literature regarding the blessing of this element
were effective in the formation of the political society. The new
political doctrine first formulated legitimacy on the basis of
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"natio" and later on ethnicity or people (civic). However, this
search for a new political society did not delay in creating a
deontological value. In this respect, elements such as "natio"
and later "ethnicity, people" became the ontological basis of
political society. From a methodological point of view, a dialectic
that defines itself through the opposite and accepts "difference
as opposition" has been adopted.

The emergence of nationalist models in the West first appeared
not only in theoretical discussions, but also in practical
examples. In other words, the politicization of Western society
was made possible by the practice of theoretical constants. The
experiences developed by the technologically empowered
Western thought made nationalism popular in the West by
developing it in a natural form. The policies of the West to
transfer nationalism necessitated intervention in the habitat of
other societies. This situation has opened the door to the
formation of artificial environments and the forced politicization
of society with antagonistic dialectics.

Nationalism, theoretical arguments in the West and their
experiences allowed the change of the main element. However,
the methodology used continued the dialectics over many
dilemmas such as “reputable and disreputable, superior and
humiliated”. Although the politicization of societies is an
inevitable phenomenon, it can be said that it emerges
spontaneously in classical societies and as a result of
engineering in nationalist societies. This study discussed the
problem that the politicization of society was removed from
being a normal situation with modern states, and the main
element was determined "from the bottom up or from the top
down" and the antagonistic dialectic was adopted as a method.
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Ilkokul ve Ortaokullarda Okul Giivenligine iliskin
Yonetici ve Ogretmen Goriisleri (Usak Ili Ornegi)”
Sedat SABANO™
Oz
Bu arastirma; Ilkokul ve ortaokullarda gérevli okul yoéneticileri ve
ogretmenlerin okul glivenligine iliskin goértslerinin ve beklentilerinin bazi
demografik ozelliklerine gére ne diizeyde farklhilastigimi belirlemek amaciyla
yapilmistir. Arastirmanin 6rneklemini Usak il merkezinde bulunan farkh
sosyo-ekonomik yapiya sahip Uc¢ egitim bolgesi ile bes ilce merkezinde
bulunan okullarda goérev yapan 390 oOgretmen ve 80 okul yoneticisi
olusturmaktadir. Arastirma bulgularina goére Usak ili devlet Ilkokul ve
ortaokullarda gérev yapan 6gretmen ve okul yoneticilerinin okul gtvenligi
Olceginin tim boyutlarina iliskin gortslere cok duzeyinde katildiklar:
saptanmistir. Ayrica 6gretmenlerin okul gtivenligi, 6grenci gtivenligi ve okulun
guvenli hale getirilmesinde yapilan calismalar hakkindaki gértislerinin okulda

ki gorev sureleri bakimindan istatistiksel olarak anlaml bir fark gosterdigini
ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: ilkokul, Ortaokul, Okul Guivenligi, Okul Yénetimi

Views of Administrators and Teachers on School Safety in
Primary and Secondary Schools (Usak Province Example)

Abstract

This research was conducted to determine to what extent the views and
expectations of school administrators and teachers working in primary and
secondary schools about school safety differ according to some demographic
characteristics. The sample of the study consists of 390 teachers and 80
school administrators working in schools located in three educational regions
with different socio-economic structures and in five district centers in the city
center of Usak. According to the research findings, it was determined that the
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teachers and school administrators working in the state primary and
secondary schools in the province of Usak agreed with the views on all
dimensions of the school safety scale at a very high level. It also reveals that
the opinions of teachers about school safety, student safety and the work done
to make the school safe show a statistically significant difference in terms of
their tenure at school.

Keywords: Primary Schools, School Safety, School Management
1. GIRIS

Insanlik tarihi boyunca, insanoglunun en temel ve yaygin
guidislt yasamini devam ettirmek, kendini ve gelecegini gliven
alina almak olmustur. Maslow'un TIhtiyaclar Hiyerarsisi
Kuramina gore, insanlarin dogustan gelen temel ihtiyaclar
arasinda fizyolojik ihtiyaclarin yani sira guvenlik ihtiyaci da
bulunmaktadir. Insan yasaminda gtivenlik ihtiyacinin énemi,
ihtiyaclar hiyerarsisi piramidinde fizyolojik ihtiyaclarin hemen
sonrasinda gelmesiyle gosterilmektedir. Kisinin basarma ve
kendini gerceklestirme duygularinin etkin hale gelebilmesi i¢in
oncelikli olarak guvenlik ihtiyacinin karsilanmasi
gerekmektedir (Eroglu, 1996). Guvenlik ihtiyaci, kisinin
yasamsal, biligsel ve sosyal ihtiyaclarim1 karsilamasini saglar.
Guvenli bir ortamda, kisinin 6zglveni artar ve zihinsel ve
duygusal gelisimi de hizlanir.

Bireyin gelecek yasamina yoOnelik en belirleyici rolti
oynayan kurum hic¢c stphesiz okuldur. Her alanda hizli bir
degisim ve dénlisimun yasandigi ginimuzde okul 6rgliitintin
bu degisimden etkilenmemesi mimkin gérinmemektedir. Bilgi
ve bilgi teknolojileri alanlarindaki hizli gelismeler, iletisim
yogunlugunu arttirmistir. Btitiin bu degisimler okulun yeni
yonetim anlayisina sahip olmasini zorunlu kilmaktadir.
Toplumsal acik sistemler olan okullarin énceden belirlenmis
genel ve 6zel amaclarina ulasabilmesi icin gerekli faktorlerden
birisi de okul guvenligidir. Degisen dinyaya yeni go6zlerle
bakarak okul glvenligi kavraminin yeniden tanimlanmasi
gerekmektedir. Okullarimizda zaman zaman istenmeyen
olaylar, travma ve kayiplar yasanabilmektedir. Beklenmeyen ve
istenmeyen bu olaylar1 6nlemek icin risk alanlarini bilmek
oldukca 6nemlidir.

Guvenli okul yoénetiminin en temel unsuru risk
degerlendirmesidir. Risk degerlendirmesinin amaci okulda
yasanmasit muhtemel tehlikeli durumlarin tespit edilmesi ve
gerekli Onleyici tedbirlerin alinmasidair. Risklerin
degerlendirilmesi yoluyla ortamdaki riskleri ve tehlikeleri
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izlemek mumkindlr. “Risk ve tehlikeler bilinince, 6nlenebilir
veya uygun Onlemlerle en aza indirgenebilir” ctmlesi
cocuklarimizi emanet ettigimiz egitim kurumlarn icin oldukca
onemlidir. Gelisim ve ergenlik cagindaki cocuklarin bulundugu
okul ortamlar, saglik ve givenlikle ilgili tim konularda daha
titiz bir calisma ve yeni sorumluluklar gerektirmektedir.

Problem

Okullarda bu sorumluluk MEB adina okul yo6netimi ve
o6gretmenlere aittir. Bu baglamda okulda meydana gelen yapisal
ve yonetsel degismeler, Ogretmenin ve okul yoneticisinin
rollerinde de 6nemli degisimlere neden olmustur. Okullarimizda
Is Saglhg ve Guvenligi (ISG) gibi yeni yaklasimlar karsisinda
yOneticiler, Ogretmenler ve O6grencilerin okul guvenligi
boyutunda birtakim gérev ve sorumluluklari vardir. Orgin
egitim sisteminin temeli kabul edilen ilkégretim kademesinde
okulun amaclarina ulasabilmesi, okul yoneticilerinin ve egitim
calisanlarinin okul saghg ve glvenligine iliskin ISG ile
tanimlanan gorev ve sorumluluklarini etkili bicimde yerine
getirmesine baglidir. Bu da her seyden 6nce okul gtvenligine
iliskin  yeni anlayis ve uygulamalar gelistirmeyi
gerektirmektedir. Okullar 6gretmen ve Ogrencinin guvende
oldugunu hissettigi yerler olmak zorundadir (Hatay MEM,
2015).

Bu arastirmanin problemi “Milli Egitim Bakanligina bagh
devlet okullarda Ilkokul ve ortaokullarda gérev yapan égretmen
ve yoneticilerin okul gtivenligi konusundaki gértisleri nelerdir?”
olarak belirlenmistir.

Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci Usak ilinde bulunan Milli Egitim
Bakanligina bagli devlet okullarda gbérev yapan ilkokul ve
ortaokul o6gretmen ve yoOneticilerinin okul glvenligi
konusundaki gortislerini belirlemektir.

Arastirmanin Onemi

Orglin egitim sisteminin ilk asamasini olusturan ilkégretim
kurumlarini 6rgitsel amaclara uygun yasatmak icin okul
saghgi ve guvenligi buyldk o6nem tasimaktadir. Egitim
paydaslarinin kendilerini glivende hissetmedikleri bir ilkokul ve
ortaokulun verimsizligi kacinilmazdir. Bu nedenle gtivenli okul
ortamlari olusturmak icin;
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e Tehlike ve risklerin belirlenip, kontrol altina alinmasi,

e Egitim calisanlarinin ve 6grencilerin bu riskler hakkinda
bilgilendirilmesi,

e Saghk ve guvenlikle ilgili kriz durumlarinda acil
mudahaleyi saglayacak etkin iletisim ag1 kurulmasi,

e Okul saghigi ve guvenligi ile ilgili alanlarda iyilestirmeler
yapilmasi,

e Okul saghgi ve guvenligi politikasinin olusturulmasi,
saglikli ve gtivenli bir calisma ortami olusturulmasidair.

Bu arastirmanin, ilkokul ve ortaokul Ogretmen ve
yoneticilerinin egitim sUrecinde karsilastiklar1 gtvenlik
sorunlarinin saptanmasi ve bu sorunlarin ¢éziimutine yonelik
somut Oneriler gelistirilmesinde 6nemli bulgular saglayacag:
dustntlmektedir. Hi¢c stiphesiz okul gtivenligine iliskin mevcut
sorunlar tespit etmek ve c¢6zim yollar1 aramak, gelecekteki
sorunlarin ¢6zumu igin bir deneyim kazandiracaktir. Egitimin
niteligini olumsuz yo6nde etkileyen gtvenlik sorunlarinin
coziime kavusturulmasi ilkokul ve ortaokulda verimligini de
artiracaktir.

Arastirma  sonucunda ulasilan bulgularin, okul
yoneticilerinin ve 6gretmenlerin okul glivenligine iliskin rol ve
beklentilerini ortaya koymasi ve onlarin gerek hizmet 6ncesi
gerek hizmet ici yetistirilmeleri suUrecinde o6nemli katkilar
saglayacagi diistintilmektedir.

Sinirliliklar:

1) Arastirma, 20152016 egitim yilinda Usak ilinde
arastirmanin 6rneklemi kapsaminda yer alan ilkokul ve
ortaokullarda gbérev yapan ve 6lcek uygulamasini kabul
eden 6gretmen ve okul yodneticileriyle;

2) Degiskenleri o6lcmeye yonelik gelistirilen 6lcekten
toplanan bilgilerle;

3) Verilerin c¢6zimlenmesinde  kullanilan  istatistiki
yontemlerle simirhdir.

Varsayimlar

1) Arastirmaya katilan okul yoneticileri 6lceklere samimi ve
icten yanitlar vermislerdir.

2) Arastirmada kullanilan ©6lcekler bu arastirmanin
amacina hizmet edecek yeterliliktedir. Literatiirde alan ile ilgili
yapilan calismalar bulunmaktadir. Ilgili calismalar &zetle
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Dénmez ve Guiven (2002), Turkmen (2004), Ozer (2006),
Demirtas (2007), Geyin (2007), Baran (2008), Erol (2009), Ayar
(2010), Cankaya (2010), Calikoglu, 2012), Cankaya ve digerleri
(2014) ve Can (2014)’den olusmaktadir.

2. YONTEM

Bu kisimda arastirma modeli, evren ve 6rneklem, kullanilan
O0lcme araclari, verilerin toplanmasi ve verilerin ¢6zimu ele
alinip agiklanmistir. Calismada kullanilan veriler anket yontemi
ile elde edilmistir.

2.1. Arastirma Modeli

Milli Egitim Bakanligina bagli devlet okullarinda gérev yapan
[lkokul ve ortaokul 6gretmen ve yoneticilerinin okul gtivenligi
konusundaki gértislerini tespit etmeyi amaclayan bu arastirma,
tarama modelindedir. Ge¢miste ya da halen var olan bir
durumu var oldugu sekli ile betimlemeyi amaclayan tarama
modeli ile yapilan genellikle “durum nedir?” sorusuna cevap
aranmaktadir. Betimsel calismalarda kullanilan genel tarama
modelleri, cok sayida elemandan olusan bir evrende, evren
hakkinda genel bir yargiya varmak amaciyla, evrenin timu veya
ondan alinacak bir grup 6rnek uUzerinde yapilan tarama
dizenlemeleridir (Karasar, 1999).

Betimsel olarak yapilan bu arastirma, veri toplama araci
ile devlet ilkokul ve ortaokullarda goérevli 6gretmenler ile okul
yoneticilerinden elde edilen bulgular ve literattirden elde edilen
bilgilere dayanmaktadir.

2.2. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evrenini 2015-2016 6gretim yilinda Usak ilinde
bulunan ilkokul ve ortackullarda gérev yapan 6gretmenler ve
okul yoéneticileri olusturmaktadir.

Evrende yer alan okul ve égretmen sayisi Usak 1 Milli
Egitim Mudurltigti Insan Kaynaklari Subesinden alinmustir.
Arastirmanin evreninde yer alan okullarin bulundugu egitim
bolgesi, okul ve Ogretmen sayilari asagidaki Tablo 1’de
verilmistir.

Tablo 1.Evrende Yer Alan Ilkégretim Okullarina Ait Okul
Sayilar1 ve Frekanslar

284 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil: 2023, Cilt: 8, Sayt: 1, s. 280-311



Sabano, Sedat

Egitim Bolgesi [lkokul Sayisi Ortaokul Sayisi
BANAZ 25 12

ESME 14 14
KARAHALLI 7 6
MERKEZ 57 40
SIVASLI 13 10
ULUBEY S S
TOPLAM 121 87

*Arastirmanin evreninde 121 Ilkokul, 87 Ortaokul toplam 208 Ilkokul
ve ortaokul yer almaktadir.

Tablo 2. Evrende Yer Alan Ilkokul ve Ortaokullarda Gérev
Yapan Ogretmen Sayilar

Egitim Bolgesi flkokul Ogretmen Ortaokul Ogretmen
Sayis1 Sayisi
BANAZ 161 123
ESME 135 147
KARAHALLI 43 38
MERKEZ 832 830
SIVASLI 112 61
ULUBEY 45 47
TOPLAM 1328 1246

Evrenin tamamina erisilmesi glic oldugu igin 6rneklem
alinmasina karar verilmistir. Orneklem belli bir evrenden, belli
kurallara goére secilmis ve secildigi evreni temsil yeterligi kabul
edilen kiiciik ktimedir (Karasar, 2009). Orneklem seciminde
tabakali ornekleme yoénteminden yararlanilmistir. Tabakali
ornekleme, bir nifusun O6rnek bir temsilini saglamak icin
kullanilan bir istatistiksel yéntemdir. Orneklemeler, nifusun
buyuklugtine goére birkac tabakaya ayrilir ve her tabakadan
bireyler rasgele secilir. Tabakali érnekleme, her tabaka icin
orneklem buyudkliguinin sabit kalmasimi saglar ve farkh
tabakalar arasinda esit gosterge araliklarinin korunmasini
saglar. Bu tir 6rneklemeler, érneklem buUyukliginlin nutfus
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buyukltigliine oranla daha distk olmasina ve daha kucuk
nufuslardan 6rneklemeler alinmasina olanak saglamaktadir.

Calismada kolaylik saglamasi bakimindan o= 0.05 igin
0.03, .- 0.05 ve + 0.10 oOrnekleme hatalar1 icin farkli evren
buyutkliklerinden cekilmesi gereken o6rneklem buyuklukleri
hesaplanarak asagida Tablo 3’te verilmistir (Yazicioglu ve
Erdogan, 2004).

Tablo 3. a= 0.05 i¢in Orneklem Buytikliikleri

Evren | + 0.03 +0.05 +0.10

Buytk | érnekleme hatasi (d) | 6rnekleme hatas: o6rnekleme hatasi

-lagh (d) (d)
p=0. | p=0. | p=0. | p=0. | p=0. | p=0. | p=0. | p=0. | p=O0.
5 8 3 5 8 3 5 8 3
q=0. | q=0. | g=0. | g=0. | g=0. | g=0. | g=0. | q=0. | gq=0.
S 2 7 5 2 7 5 2 7

100 92 87 90 80 71 77 49 38 45
500 341 289 | 321 217 165 196 | 81 55 70
750 441 358 | 409 | 254 185 | 226 | 85 57 73
1000 516 | 406 |473 | 278 198 | 244 | 88 58 75
2500 748 | 537 | 660 | 333 |224 |286 |93 60 78
5000 880 | 601 760 | 357 | 234 | 303 |94 61 79
10000 | 964 | 639 |823 | 370 |240 | 313 |95 61 80
25000 | 1023 | 665 | 865 | 378 |244 | 319 |96 61 80
50000 | 1045 | 674 | 881 381 245 | 321 96 61 81

100 1056 | 678 | 888 | 383 |245 | 322 |96 61 81
Bin
1 1066 | 682 | 896 | 384 |246 | 323 | 96 61 81
Milyon
100 1067 | 683 | 896 | 384 |245 | 323 |96 61 81
Milyon

Calisma, Ug¢ egitim bélgesinin sosyo-ekonomik yapilarini
dikkate alarak, Usak il merkezindeki ve 5 ilce merkezindeki
okullarda tabakali 6rnekleme yo6ntemi kullanilarak anketin
uygulanacagi okullar ve 6gretmenler belirlenmistir.

Usak ilindeki ilkokul ve ortaokullarda gérev yapan yonetici
ve 6gretmenler ile ilgili bilgiler Tablo 2'de sunulmustur.

2.3. Veri Toplama Araci

Calismada ilkokul ve ortaokullarda gorev yapan okul yOneticisi
ve Ogretmenlerin okul guvenligine iliskin goértslerinin
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degerlendirilmesinde Demirtas (2007) tarafindan gelistirilen
“Okul Guvenligi Olcegi” kullanilmistir (Ek-1). Olcegin birinci
bélumuinde ilkokul ve ortaokul 6gretmen ve yoéneticilerine iliskin
kisisel bilgi formu yer almaktadir. Bu form, 6gretmen ve okul
yoOneticilerinin goérev, cinsiyet, mesleki kidem, goérev yaptigi
okuldaki calisma suresi seklindeki sorulardan olusmaktadir.
Olgegin ikinci béltimunde ise okul yéneticileri ve 6gretmenler
icin ayrn form olarak gelistirilen 5 likert tipinden 42 maddeden
olusan “okul guvenligi hakkindaki goértis 6lcegi” kullanilmistir.
Olcek 4 alt boyuta ait toplam 42 maddeden olusan bir veri
toplama aracidir.

Bir oOlcegin glvenirligini 6l¢mek icin cesitli yaklasimlar
kullanilmaktadir. Bunlardan birisi de ic¢sel tutarlilik analizidir.
Icsel tutarlilik 6l¢imiinde en yaygin kullanilan yéntem
Cronbach Alpha olarak da bilinen alfa katsayisidir (Altunisik ve
digerleri, 2007). Demirtas (2007) tarafindan 6lcegin glivenirligi
icin Cronbach Alpha i¢ tutarlilik katsayisi1 hesaplanmistir.
Birinci alt boyutuna ait Cronbach Alpha i¢ tutarlilik katsayisi
0.63, ikinci alt boyutuna ait Cronbach Alpha i¢ tutarhilik
katsayist 0.82, ticincu alt boyutuna ait Cronbach Alpha i¢
tutarlilik katsayis1 0.75 ve dordinct alt boyutuna ait Cronbach
Alpha ic¢ tutarlilik katsayis1 0.86 bulunmustur.

Bu calisma kapsaminda “Okul Guvenligi Olcegi”nin alt
boyutlarinin glvenirligi i¢cin hesaplanan Cronbach alfa
katsayilarn sirasiyla “kisisel guvenlik” alt boyutu icin 0.79;
“okulun gtivenligi” alt boyutu icin 0.88 ve “6grenci giivenligi” alt
boyutu icin 0.85, “okulun guivenligi icin yapilan calismalar” alt
boyutu i¢in 0.94’dur. Bulunan bu degerler, 6lcekten elde edilen
Olciimlerin glivenilir diizeyde (>0.70) oldugunu goéstermektedir.

Diger taraftan bu calisma kapsaminda ilkokul ve ortaokul
ogretmenlerinin okul gtivenligi gbériis anketinin alt boyutlarinin
guvenirligi icin hesaplanan Cronbach alfa katsayilar1 sirasiyla
“kisisel gtivenlik” alt boyutu icin 0.76; “okulun gtvenligi” alt
boyutu icin 0.92, “6grenci guvenligi” alt boyutu icin 0.83 ve
“okulun guvenligi icin yapilan calismalar” alt boyutu icgin
0.96’dir. Bulunan bu degerler, 6lcekten elde edilen 6l¢timlerin
guvenilir dizeyde (>0.70) oldugunu goéstermektedir.

“Okul Guvenligi Olcegi” Usak 11 Milli Egitim
Mudurligii'nden alinan devlet izin yazisi ile 6rneklem olarak
secilen okullarda arastirmaci tarafindan uygulanmistir.

Uygulama sirasinda 6gretmen ve yoneticilere arastirmanin
amacit hakkinda bilgi verilmis ve anketi nasil yanitlamalan
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gerektigi aciklanmistir. Uygulama icin 6gretmen ve yoneticilere
yeterli slire verilmistir. Boylece tim sorulara eksiksiz yanit
verilmesi saglanmaya calisilmistir. Uygulama sonucunda
orneklem olarak secilen 400 6gretmenden 390 6gretmene ve
orneklem olarak secilen 100 yoneticiden 80 yoéneticiye anket
uygulanmistir. Okul Guvenligi Olcegi Usak devlet ilkokul ve
ortaokullarda gbdrev yapan toplam 470 o6gretmen ve okul
yoneticisine uygulanarak veri toplanmaistir.

2.4. Verilerin Analizi

Bu arastirmada kullanilan anketin birinci boélimtnde
katillmcilann kisisel bilgileri (gérev, cinsiyet, mesleki kidem,
calisma stUresi vb.) yer almaktadir. Birinci bolimde yer alan
verilerin analizinde SPSS 17.0 istatistik programi kullanilarak
frekans ve ytuzde degerleri hesaplanarak tablo ile sunulmustur.

Anketin ikinci boélimundeki okul yoneticilerin ve
ogretmenlerin okul gtivenligi gértis 6lceginde yer alan 57 likert
tipindeki maddeler “l1=Hi¢ Katilmiyorum”, “5=Tamamen
Katiliyorum” seklinde puanlanmistir. Her bir alt boyuttaki
puanlarin yliksek cikmasi okul yoneticilerinin ve 6gretmenlerin
okul guivenligi konusundaki gortslere daha c¢ok katildigini
gostermektedir. Buna gore 6lcek puanlar: 1.00-1.79 aras1 “Hi¢”,
1.80-2.59 arasi “Az”, 2.60-3.39 arasi “Orta”, 3.40-4.19 arasi
“Cok” 4.20-5.00 aras1 “Pek c¢ok” katilma duzeyini
gostermektedir.

3. BULGULAR

3.1.Katilimcilarin Demografik Bilgilerine iliskin Bulgular

Bu arastirma kapsamindaki katilimcilarin (okul yoneticileri ve
ogretmenlerin) demografik bilgilerine iliskin frekans ve ylizde
dagilimlar1 Tablo 4’te sunulmustur.
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Tablo 4. Katilimcilarin Demografik Bilgilerine Iliskin

Dagilimlari (n = 470)

[lkokul Ogretmeni f %
(n=390)
Cinsiyet Erkek 164 42.1
Kadin 226 57.9
Mesleki Kidem 1-5 yil 72 18.5
6-10 yul 64 16.4
11-15 yul 70 17.9
16-20 yil 78 20.0
21 yil ve tizeri 106 27.2
Calismakta Oldugu 1yl 72 18.5
Okuldaki Hizmet 2-5 yil 174 44 .6
Suresi
6-9 yil 77 19.7
10-13 yul 37 9.5
14 yil ve tizeri 30 7.7
Brans Simnif Ogretmeni 120 30.8
Brans 270 69.2
Ogretmeni
Yerlesim Yeri i1 Merkezi 303 77.7
fice Merkezi 45 11.5
Belde/Koy 42 10.8
Okul Yoneticisi (n=80) f %
Cinsiyet Erkek 60 75.0
Kadin 20 25.0
Mesleki Kidem 1-5Syi 13 16.3
6-10 yil 21 26.3
11-15 yil 12 15.0
16-20 yil 15 18.8
21 yil ve tizeri 19 23.8
Calismakta Oldugu 1yl 17 21.3
Okuldaki Hizmet 2-5 yil 43 53.8
Suresi
6-9 yil 10 12.5
10-13 yil 5 6.3
14 yil ve tizeri S 6.3
Brans Sinif Ogretmeni 33 41.3
Brans 47 58.8
Ogretmeni
289 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil: 2023, Cilt: 8, Sayu: 1, s. 280-311




Sabano, Sedat

Yerlesim Yeri i1 Merkezi 48 60.0
fice Merkezi 18 22.5
Belde /Koy 14 17.5

Tablo 3.4’te goéruldigt gibi bu arastirma kapsamindaki
[lkokul ve ortaokul égretmenleri %42.1% erkek, %57.9’u kadin
olup, mesleki kidem bakimindan %18.5% 1-5 yil, %16.41 6-10
yil, %17.97u 11-15 yil, %201 16-20 yil ve %27.2’1 21 yil ve Uzeri
kideme sahiptirler. Ogretmenlerin calismakta olduklari okul
gorev suresi bakimindan dagilimi incelendiginde %18.5% 1 yil,
%44.61 2-5 yil, %19.71 6-9 yil, %9.5’1 10-13 yil ve %7.7°i 14 yil
ve TUzeridir. Ilkokul ve ortaokul o&gretmenlerinin brans
bakimindan %30.8’ sinif 6gretmeni ve %69.2°1 brans 6gretmeni
olarak gérev yapmaktadir. Ogretmenler goérev yaptiklar
yerlesim yeri bakimindan %77.7’1 il merkezinde, %11.5% ilce
merkezinde ve %10.8’1 kdy/belde de gorev yapmaktadir.

Tablo 4’te gortuldtigt gibi bu arastirmaya toplam 80
ilkogretim okul yoneticisi katilmis olup %75 erkek ve %25’
kadin yoneticidir. Okul yoneticileri mesleki kidem bakimindan
%16.30 1-5 yil, %26.3"0 6-10 yil, %1571 11-15 yil, %18.8% 16-
20 yil ve %23.8%1 21 yil ve Uzeri kideme sahiptirler. Okul
yoneticilerinin calismakta olduklar1 okuldaki goérev suresi
bakimindan dagilimi incelendiginde %21.3a 1 yil, %53.81 2-5
yil, %12.5 6-9 yil, %6.30 10-13 yil ve %6.3"0 14 yil ve tizeridir.
Ilkokul ve ortaokul yoneticilerinin brans bakimindan %41.3
sinif Ogretmeni ve %S58.81 brans O6gretmeni olarak gbrev
yapmaktadir. Gorev yaptiklari yerlesim yeri bakimindan okul
yoneticilerinin %607 il merkezinde, %22.5 ilce merkezinde ve
%17.5’1 kdy/belde de gérev yapmaktadir.

3.2. ilkokul ve Ortaokul 6§retmenlerinip Okul Giivenligi
Kapsaminda “Kisisel Giivenliklerine” Iligskin Goriisleri
Nelerdir?

Bu arastirmaya katilan toplam 390 Ilkokul ve ortaokul
Ogretmenlerinin  okul gtvenligi konusundaki  “kisisel
guvenliklerine” iliskin gértslerinin betimsel istatistik degerleri
Tablo 5’te sunulmustur.
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Tablo 5. Okul Guivenligi Baglaminda Ogretmenlerin “Kisisel
Guvenlikleri” fliskin Gértisleri

“Ogretmenlerin Kisisel Guivenlikleri” alt = SS Katilma
boyutu 2 Duizeyi
M1J Okulda kendimi gtivende 4.1 | 0.8 Cok

hissediyorum. 0 7
M2 Okul i¢i ve disinda 6grencilerden 3.6 | 0.9 Cok

kaynaklanacak olaylara kars: kendimi 6 7
guivende hissediyorum.
M3 Okulda simdiye kadar kisisel 40| 1.0 Cok
guvenligimi tehdit edecek bir givenlik 4 0
sorunuyla karsilagmadim.
M4, Okulda ¢calistigim sure i¢cinde tehdit 1.8 | 1.2 Az
edildim. 8 7

“Ogretmenlerin Kisisel Guivenlikleri” fliskin 3.9 | 0.7

Genel Goras 8 2 ik

Tablo S’te goruldtugu gibi, okul glvenligi baglaminda
ogretmenlerin “kisisel giivenlikleri” konusunda 6gretmen genel
goriis ortalamas: x=3.98 (SS=0.72) olup, okul guvenligi
baglaminda ogretmenler “kisisel guvenlikleri” konusundaki
goruslere “Cok” diizeyinde katilmaktadirlar.

Tablo S5’te goruldigt gibi okul gtivenligi baglaminda
ogretmenlerin “kisisel gtivenlikleri” konusunda 6gretmenler

“M1. Okulda kendimi gltivende hissediyorum. ()_( =4,10, SS=.87),
“M3.0kulda simdiye kadar kisisel giivenligimi tehdit edecek bir

guvenlik sorunuyla karsilasmadim.” (x =4.04, SS=1.00) ve “M2.
Okul ici ve disinda 6grencilerden kaynaklanacak olaylara karsi

kendimi gtivende hissediyorum ()_( =3.66, SS=.97)” goruslerine
“cok” duizeyinde katilmaktadirlar.

Buna karsin okul gtivenligi baglaminda ilkokul ve ortaokul
O0gretmenlerinin “kisisel gtivenlikleri” konusunda “M4. Okulda
calishgim sure icinde tehdit edildim.” (x=1.88, SS=1.27)
gortiistine daha az katilmaktadirlar.

3.3. Ilkokul ve Ortaokul Ogretmenlerinin “Calistiklar
Okulun Giivenligine” iliskin Goriisleri Nelerdir?

Bu arastirmaya katilan Usak ilindeki toplam 390 Ilkokul ve
ortaokul o6gretmenlerinin “calistiklar1 okulun guvenligine”
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iliskin gortslerinin betimsel istatistik degerleri Tablo 6’da
sunulmustur.

Tablo 6. Ogretmenlerin “Calistiklar1 Okulun Guvenligine”
fliskin Gértisleri

“Calisilan Okulun Guivenligi” alt — Katilma
boyutu X SS Duizeyi
yu Y
MS5. | Okul giris cikislarinin, koridorlarin 3.47 1.16 Cok
acil gtvenlik durumlarinda 6grenci
sayist acisindan yeterli oldugunu
diistintyorum.
M6. | Okulun fiziki vyapisinin 6grenci 3.28 1.23 Orta
sayisina goére yeterli oldugunu
distintyorum.

M7. | Okul binamizin her turli dogal afet 3.23 1.08 Orta
ve tehlikeye karsi givenli oldugunu
distintyorum.

M8. | Okulumuzun dogal afetlere kars: 3.27 1.05 Orta
guvenli oldugunu distntyorum.

M9. | Okuldaki temizlik ve hijyenik 3.54 1.00 Cok
etkinliklerin = gtvenlik  acisindan
veterli duzeyde yapildigini
distintyorum.

M10.| Okulda o6grencilerin vararlandigi 3.48 0.97 Cok

(beslenme Urunlerinin) Urldnlerin
hazirlandig1 ortamlarin saglikli ve
hijyenik oldugunu distintiyorum.
M11.| Okulda Ogrencilerin vararlandig: 3.08 1.14 Orta
Urunlerin gida uzmani kontroliinde
saglikli  ve hijyenik tretildigini
diistintyorum.

M12.| Okulda beslenme Uretiminde 3.25 1.10 Orta
calisanlarin saglik raporlarinin
dtizenli olarak kontrol edildigini

diistinUyorum.

M13.| Okulda guvenlige iliskin ikaz 3.47 0.99 Cok
levhalarinin islevsel olarak
bulundugunu géruyorum.

M14.| Okulda guvenlige iliskin yangin 3.67 0.92 Cok

alarm-ikaz dugmelerinin islevsel
olarak bulundugunu gériiyorum.

M15.| Okulda guvenlige iliskin vyangin 3.67 0.94 Cok
tiplerinin islevsel olarak
bulundugunu gértiyorum.

M16.| Okulda guvenlige iliskin vyangin 3.52 1.00 Cok
musluklarinin islevsel olarak
bulundugunu gértiyorum.

M17.| Okulda guvenlige iliskin vyangin 3.60 0.97 Cok

muidahale araclarinin islevsel olarak
bulundugunu gériyorum.
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M18.| Okulumuzda acil durumlarda 3.44 1.07 Cok
O6grenci giris cikis kapilarinin ve acil
cikis kapilarinin her an kullamima
hazir durumda oldugunu
diistintyorum.

“Calisilan  Okulun  Guvenligine”

fliskin Genel Gériis S0 Dt (ks

Tablo 3.6’da goruldugu gibi, 6gretmenlerin “calistiklari okulun
glvenligine” konusundaki genel goriis ortalamasi x=3.43
(SS=0.74) olup, oOgretmenler “calistiklar1 okulun glivenligine”
konusundaki gortislere “Cok” dltizeyinde katilmaktadirlar.

Tablo 6 incelendiginde 6gretmenler “calistiklar1 okulun
gliivenligine” konusunda sirasiyla “M14. Okulda guivenlige
iliskin yangin alarm-ikaz dtgmelerinin islevsel olarak
bulundugunu gériyorum.” (x=3.67, SS=.92), “M15. Okulda
guivenlige iliskin yangin tiplerinin islevsel olarak bulundugunu
goériyorum.” (x =3.67, SS=.94) ve “M17. Okulda giivenlige
iliskin yangin mudahale araclarinin islevsel olarak
bulundugunu gdrityorum.” (x =3.60, $SS=.97), “M9. Okuldaki
temizlik ve hijyenik etkinliklerin gtivenlik acisindan yeterli
duzeyde yapildigini distiniiyorum.” (x =3.54, $SS=1.00), “M16.
Okulda gutivenlige iliskin yangin musluklarinin islevsel olarak
bulundugunu goértiyorum.” ()_(=3.52, SS=1.00), “M10. Okulda
Ogrencilerin yararlandigr (beslenme turtnlerinin) Urtnlerin
hazirlandigi ortamlarin saglikli ve hijyenik oldugunu
distintiyorum.” ( x =3.48, $S=.97), “M5. Okul giris c¢ikislarinin,
koridorlarin acil gtvenlik durumlarinda 6grenci sayisi
acisindan yeterli oldugunu diistintiyorum.” (x =3.47, SS=1.16),
“M13. Okulda gtivenlige iliskin ikaz levhalarinin islevsel olarak
bulundugunu gériyorum.” (x=3.47, SS=.99) ve “M18.
Okulumuzda acil durumlarda 6grenci giris cikis kapilarinin ve
acil ¢ikis kapilarinin her an kullanima hazir durumda oldugunu
dustntiyorum.” (x =3.44, SS=1.17) goruslerine “cok” diizeyinde
katilmaktadirlar.

Buna karsin Ilkokul ve ortaockul 6&gretmenlerinin

“calistiklar okulun guivenligine” konusunda “M6. Okulun fiziki
yapisinin o6grenci sayisina  gore  yeterli oldugunu

distniyorum.” ()_(=3.28, SS=1.23), “M12. Okulda beslenme
Uretiminde calisanlarin saglik raporlarinin dizenli olarak

kontrol edildigini diistniiyorum.” (x=3.25, SS=1.10), “M7.
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Okul binamizin her turli dogal afet ve tehlikeye kars: gtivenli
oldugunu dustniyorum.” (x=3.23, SS=1.08), “M11. Okulda
o0grencilerin yararlandigr Urlnlerin gida uzmani kontroliinde
saglikli ve hijyenik dretildigini dustintyorum.” (x =3.08,
SS=1.14) goéruslerine “orta” dlizeyde katilmaktadirlar.

3.4.1lkokul ve Ortaokul Ogretmenlerinin Okul Giivenligi
Kapsaminda “Ogrenci Giivenligine” Iliskin Goriisleri
Nelerdir?

Bu arastirmaya katilan Usak ilindeki toplam 390 ilkokul ve
ortaokul 6gretmeninin okul guvenligi konusundaki “6grenci
guvenligi” iliskin gérislerinin betimsel istatistik degerleri Tablo
7’de sunulmustur.

Tablo 7. Okul Guivenligi Baglaminda “Ogrenci Guivenligine”
fliskin Ogretmen Gérusleri

Katilma

59 Dtizeyi

X |

“Ogrenci Guivenligi” alt boyutu

M19.| Ogrencilerin kendilerini tehdit edici 4.07 | 0.80 Cok
olaylara iliskin sikayetlerinin ve
beyanlarinin okul idaresince dikkate
alindigini diistintiyorum.

M20.| Okulda idareci ve 6gretmenler 3.07 | 1.11 Orta
tarafindan uygun gértiilmeyen
O0grenci gruplarinin var oldugunu
distntyorum.

M21.| Okulumuzda 6grencilerin olasi 3.59 | 0.85 Cok
saglik sorunlari ve ilk yardim
vakalarina yonelik gtivenlik
Onlemlerinin alindigini
distiniiyorum.

M22.| Okulumuz 6grencilerinin teneffiiste 3.63 | 0.85 Cok
guvende oldugunu distintyorum.

M23.| Okuldaki 6grencilerin ve tim 3.71 | 0.85 Cok
calisanlarin kendilerini rahat ve
Ozgur hissettiklerini distintiyorum.

M24.| Okulumuzda disiplin 3.45 | 0.97 Cok
mekanizmasinin diizenli ve saglikli
bir sekilde isletildigini
distintiyorum.
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M25.| Okul cikislarinda 6grencilerin 3.45 | 0.97 Cok
servislere binme ve okuldan ayrilma
anina kadar gerekli glivenlik
o6nlemlerinin alindigini
distniyorum.

M26.| Ogrenci servis hizmetlerinin 3.24 | 1.04 | Orta
guvenlik ve teknik durumlarinin
stirekli kontrol edildigini
distniyorum.

M27.| Ogrencilerimize evden okula, 3.43 | 0.91 Cok
okuldan eve glivenli ulasim
saglandigini distintiyorum.

“Ogrenci Guivenligine” Iliskin Genel Gértis | 3.52 | 0.61 Cok

Tablo 7’de gortldigu gibi, 6gretmenlerinin okul giivenligi
baglaminda “6grenci guvenligi” konusundaki genel gorus
ortalamasi x=3.52 (SS=0.61) olup, “bgrenci giivenligi”
konusundaki gortislere “Cok” dltizeyinde katilmaktadirlar.

Tablo 7’de gorulduga gibi okul guvenligi baglaminda
ilkokul ve ortaokul O6gretmenlerinin “6grenci glvenligi”
konusunda en cok sirasiyla “M19. Ogrencilerin kendilerini
tehdit edici olaylara iliskin sikayetlerinin ve beyanlarinin okul
idaresince dikkate alindigini diistintiyorum.” (X =4.07, SS=.80),
“M23. Okuldaki 6grencilerin ve tim calisanlarin kendilerini
rahat ve dzgiir hissettiklerini duistintiyorum.” (x =3.71, SS=.85)
ve “M22. Okulumuz 6grencilerinin teneffiiste givende oldugunu
dustiniyorum.” (x=3.63, SS=.85), “M21. Okulumuzda
O6grencilerin olas1 saglik sorunlar1 ve ilk yardim vakalarina
yonelik gtvenlik Onlemlerinin alindigin1 distntyorum.” (X
=3.59, SS=.85), “M24. Okulumuzda disiplin mekanizmasinin
dtizenli ve saglikli bir sekilde isletildigini distintyorum.” (X
=3.45, $SS=.97) ve “M25. Okul cikislarinda ogrencilerin
servislere binme ve okuldan ayrilma anina kadar gerekli
guvenlik onlemlerinin alindigim dustniyorum.” (x =3.45,
SS=.97) goruslerine “cok” diizeyinde katilmaktadirlar.

Buna karsin ilkokul ve ortaokul Ogretmenleri “6grenci
giivenligi” konusunda “M26. Ogrenci servis hizmetlerinin
guvenlik ve teknik durumlarinin surekli kontrol edildigini

dustntyorum.” ()_( =3.24, SS=1.04) ve “M20. Okulda idareci ve
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ogretmenler tarafindan uygun goérilmeyen 6grenci gruplarinin
var oldugunu dustnuiyorum.” (x =3.07, SS=1.11) goruslerine
“orta” duzeyde katilmaktadirlar.

3.5. Ilkokul ve Ortaokul Ogretmenlerinin “Okullarin
Giivenligine Yonelik Yapilan Calismalara” iliskin Goriisleri
Nelerdir?

Bu arastirmaya katilan 390 Ilkokul ve ortaokul égretmenlerinin
“okullarin guvenligine yonelik yapilan calismalara” iliskin
gorltslerinin  betimsel istatistik degerleri Tablo 8’de
sunulmustur.

Tablo 8. ilkokul ve Ortaokul Ogretmenlerinin “Okullarin
Guvenligine Yoénelik Yapilan Calismalara” fliskin

Gorusleri
“Okullarin Guivenligine Yonelik Yapilan = SS Katilma
Calismalar” Boyutu . Dtizeyi

M28.| Okulun daha glivenli hale 3.74 | 0.91 Cok
getirilmesine yonelik cabalar
gosterildigini gériiyorum.
M29.| Okulumuzdaki 6gretmen ve calisan 3.58 | 0.91 Cok
sayisinin guvenlik ile ilgili olas1
sorunlara mtidahale etmede yeterli
oldugunu diisintyorum.

M30.| Okulumuzda calisanlarin gtivenlik 3.72 | 0.84 Cok
Onlemleriyle ilgili 6nerilerine destek
verildigini distintiyorum.

M31.| Okulda gtivenligi tehdit eden olas1 3.63 | 0.92 Cok
bir durumda uygulanacak eylem
planinin var oldugunu
distiniyorum.

M32.| Okuldaki tiim calisanlarin gtivenlige | 3.52 | 0.93 Cok
yonelik kurallara vakif oldugunu
distiniiyorum.

M33.| Okulumuzda tim calisanlar 3.60 | 0.87 Cok
arasinda gtivenlige yonelik isbirligi
yapildigini distintiyorum.

M34.| Idarenin égrencilerin kendilerini 3.74 | 0.88 Cok
guvende hissetmelerine yénelik
tedbirler aldigin1 distintiyorum.
M35.| Okul gtivenligine iliskin 6nlemlerin 3.60 | 0.91 Cok
ve programlarin strekli gézlemlenip
degerlendirildigini distintiyorum.
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M36.| Okul gtivenligi ile ilgili rapor edilmis | 3.49 | 0.93 Cok
olaylarin ve bunlarin sonuclarinin
istatistiki bilgiler olarak
arsivlendigini diisintiyorum.
M37.| Okulumuzda gtivenlik amach dogal 3.85 | 0.83 Cok
afetlere yonelik tatbikatlar
yapilmaktadir.

M38.| Okul gtivenliginin etkililigini 3.77 | 0.83 Cok
strdirmeye yonelik uygulamalarda
okul idaresinin etkin oldugunu
distiniyorum.

M39.| Okul gtivenligi konusunda 3.63 | 0.93 Cok
ebeveynlerin, 6grencilerin,
O0gretmenlerin ve diger calisanlarin
gortslerinin alindigini
distniyorum.

M40.| Okul yénetimi olarak tim fiziki 3.52 | 0.92 Cok
donanim ve egitim ortamlarinda,
guvenlige yonelik, periyodik ve
habersiz kontroller yapildigini
distntyorum.

M41.| Okulumuzun gtvenligine yonelik 3.71 | 0.88 Cok
her tarla acil miidahale ekiplerinin
kurulmasinin desteklendigini
distntyorum.

M42.| Okul c¢ikiglarinda ve mesai stiresince | 3.60 | 0.94 Cok
okul giris cikislarinda gerekli
Onlemlerin alindigini distintiyorum.

“Okullarin Guivenligine Yonelik Yapilan

Calismalara” iliskin Genel Gortis SED | 12 ik

Tablo 8’de goruldugt gibi, ilkokul ve ortaokul 6gretmenleri
“Okullarin gtivenligine yonelik yapilan calismalar” konusundaki
genel goris ortalamasi X =3.65 (SS=0.72) olup, “Okullarin
guvenligine yonelik yapilan calismalar” konusundaki gértislere
“Cok” diizeyinde katilmaktadirlar.

Tablo 8’de géraldtigi gibi ilkokul ve ortaokul 6gretmenleri
“Okullarin gtivenligine yonelik yapilan calismalar” konusunda
en cok sirasiyla “M37. Okulumuzda glvenlik amacli dogal
afetlere yonelik tatbikatlar yapilmaktadir.” (x =3.85, SS=.83),
“M38. Okul guvenliginin etkililigini strdirmeye yonelik
uygulamalarda okul idaresinin etkin oldugunu distuntyorum.”
()_( =3.77, SS=.83) ve “M28. Okulun daha glvenli hale
getirilmesine yénelik cabalar gosterildigini gériiyorum.” (X
=3.74, SS=.91), “M34. idarenin dgrencilerin kendilerini giivende
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hissetmelerine yoOnelik tedbirler aldigini didstntyorum.” (x
=3.74, SS=.88), “M30. Okulumuzda calisanlarin guvenlik
o6nlemleriyle ilgili 6nerilerine destek verildigini distintiyorum.” (
x =3.72, SS=.84) ve “M41. Okulumuzun giivenligine ydénelik her
tarlti acil mtdahale ekiplerinin kurulmasinin desteklendigini
distintiyorum.” (x =3.71, SS=.88) gértislerine “cok” dutizeyinde
katilmaktadirlar.

Buna karsin ilkokul ve ortaokul 6gretmenleri “Okullarin
glivenligine yonelik vapilan calismalar” konusunda en az “M36.
Okul guivenligi ile ilgili rapor edilmis olaylarin ve bunlarin
sonuclarinin  istatistiki  bilgiler = olarak  arsivlendigini
dustintiyorum.” (x=3.49, SS=.93), “M32. Okuldaki tiim
calisanlarin guvenlige yo6nelik kurallara vakif oldugunu
dustintiyorum.” (x=3.52, SS=.93) ve “M40. Okul yonetimi
olarak tim fiziki donamim ve egitim ortamlarinda, gtvenlige
yonelik, periyodik ve habersiz kontroller yapildigini

dustintiyorum.” (x =3.52, SS=.92) géruslerine katilmaktadirlar.

3.6. Ilkokul ve Ortaokul Yoneticilerinin Okul Giivenligi
Kapsaminda “Kisisel Giivenliklerine” Iliskin Goriisleri
Nelerdir?

Bu arastirmaya katilan toplam 80 Ilkokul ve ortaokul
yoneticisinin okul gtivenligi baglaminda okul yoéneticilerinin
“kisisel guvenlikleri” konusundaki gorislerinin betimsel
istatistik degerleri Tablo 9’da sunulmustur.

Tablo 9. Okul Guivenligi Baglaminda Okul Yoneticilerinin
“Kisisel Guivenliklerine” {liskin Gértisleri (n=80)

“Okul Yoneticilerinin Kisisel Guvenlikleri” = ss Katilma
alt boyutu 2 Dtizeyi
M1| Okulda kendimi glivende 4.16 | 0.79 Cok

hissediyorum.
M2, Okul ici ve disinda 6grencilerden 3.96 | 0.79 Cok

kaynaklanacak olaylara karsi
kendimi gtivende hissediyorum.
M3 Okulda simdiye kadar kisisel 4.11 | 0.80 Cok
guvenligimi tehdit edecek bir
guvenlik sorunuyla karsilagsmadim.
M4, Okulda calistigim sure icinde tehdit 1.91 | 1.34 Az
edildim.
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“Okul Yoneticilerinin Kisisel Guivenlikleri”

Iliskin Genel Gortis 4.08 | .63 Cok

Tablo 9’da géruldugu gibi, okul giivenligi baglaminda okul
yoneticilerinin “kisisel givenlikleri” konusunda genel gorus
ortalamast x =4.08 (SS=0.63) olup, okul giivenligi baglaminda
okul yoéneticileri “kisisel guvenlikleri” konusundaki goértslere
“Cok” duizeyinde katilmaktadirlar.

Tablo 9°da goruildigu gibi okul gtivenligi baglaminda okul

yoneticileri “kisisel guvenlikleri” konusunda “M1. Okulda
kendimi giivende hissediyorum. ( x =4.16, SS=.79), “M3. Okulda
simdiye kadar kisisel gtivenligimi tehdit edecek bir glvenlik
sorunuyla karsilasmadim.” (x =4.11, $S=.80) ve “M2. Okul ici
ve disinda 6grencilerden kaynaklanacak olaylara kars1 kendimi
giivende hissediyorum (x=3.96, SS=.79)” goériislerine “cok”
dizeyinde katilmaktadirlar.
Buna karsin okul giivenligi baglaminda okul yoneticileri “kisisel
guvenlikleri” konusunda “M4. Okulda calistigim stre icinde
tehdit edildim.” (x=1.91, SS=1.34) seklindeki gériise “az”
dtizeyde katilmaktadirlar.

3.7. ilkokul ve Ortaokul Yoneticilerinin “Calistiklar: Okulun
Giivenligine” Iliskin Goriisleri Nelerdir?

Bu arastirmaya katilan toplam 80 Ilkokul ve ortaokul
yoneticisinin “calistiklar1 okulun gtivenligine” iliskin gértislerine
iliskin betimsel istatistik degerleri Tablo 10’da sunulmustur.

Tablo 10. ilkokul ve Ortaokul Yéneticilerinin “Calistiklar
Okulun Guivenligine” liskin Gértsleri

“Calisilan Okulun Guvenligi” alt
boyutu

MS5. | Okul giris cikislarinin, koridorlarin acil | 4.05 0.88 Cok
glivenlik durumlarinda 6grenci sayisi
acisindan yeterli oldugunu
distintyorum.

M6. | Okulun fiziki yapisinin 6grenci 3.58 1.03 Cok
sayisina yeterli oldugunu
distntiyorum.

M7. | Okul binamizin her turlt dogal afet ve 3.49 0.90 Cok
tehlikeye karsi giivenli oldugunu
distntyorum.

M8. | Okulumuzun dogal afetlere karsi 3.56 0.93 Cok
guvenli oldugunu distntyorum.

Katilma

X e Dtizeyi
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M9. | Okuldaki temizlik ve hijyenik 3.89 0.78 Cok
etkinliklerin gtivenlik acisindan yeterli
diizeyde yapildigini diistintiyorum.
M10.| Okulda 6grencilerin yararlandigi 3.84 0.75 Cok
(beslenme Urlinlerinin) Grtinlerin
hazirlandigi ortamlarin saglikli ve
hijyenik oldugunu distntyorum.
M11.| Okulda 6grencilerin yararlandigi 3.65 0.80 Cok
Urlnlerin gida uzmani kontroltinde
saglikli ve hijyenik tretildigini
diistintyorum.

M12.| Okulda beslenme Uretiminde 3.93 0.80 Cok
calisanlarin saglik raporlarinin dizenli
olarak kontrol edildigini
diistintyorum.

M13.| Okulda guvenlige iliskin ikaz 3.93 0.81 Cok
levhalarinin islevsel olarak
bulundugunu gértyorum.
M14.| Okulda gtivenlige iliskin yangin alarm- | 3.93 0.84 Cok
ikaz dligmelerinin islevsel olarak
bulundugunu gértyorum.

M15.| Okulda guvenlige iliskin yangin 4.08 0.82 Cok
tiplerinin islevsel olarak
bulundugunu gértiyorum.
M16.| Okulda guvenlige iliskin yvangin 4.00 0.86 Cok
musluklarinin islevsel olarak
bulundugunu gértyorum.
M17.| Okulda givenlige iliskin yangin 4.05 0.83 Cok
mudahale araclarinin islevsel olarak
bulundugunu géruyorum.

M18.| Okulumuzda acil durumlarda 6grenci 4.04 0.82 Cok
giris cikis kapilarinin ve acil cikis
kapilarinin her an kullanima hazir
durumda oldugunu distintiyorum.

“Calisilan Okulun Giivenligine” Iliskin

Genel Gortig S 53 Cok

Tablo 10°da goérulduga gibi, Ilkokul ve ortaokul
yoneticilerinin “calistiklart okulun glivenligine” konusundaki
genel goOrtis ortalamasi X =3.86 (SS=0.53) olup, Ilkokul ve
ortaokul yoneticileri “calistiklar1  okulun  glvenligine”
konusundaki gortislere “Cok” diizeyinde katilmaktadirlar.

Tablo 10 incelendiginde Ilkokul ve ortaokul yéneticileri
“calistiklar1 okulun guvenligine” konusunda sirasiyla “M15.
Okulda guivenlige iliskin yangin tuplerinin islevsel olarak
bulundugunu goériyorum.” (X =4.08, SS=.82), “MS5. Okul giris
cikislarinin, koridorlarin acil gtivenlik durumlarinda 6grenci
sayisit acisindan yeterli oldugunu dustntyorum.” (X =4.05,
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SS=.88), “M17. Okulda guvenlige iliskin yangin mudahale

araclarinin islevsel olarak bulundugunu goériiyorum.” ( x =4.05,
SS=.83), “M18. Okulumuzda acil durumlarda 6grenci giris cikis
kapilarinin ve acil cikis kapilarinin her an kullanima hazir

durumda oldugunu dustntyorum.” (x =4.04, SS=.82), “M16.
Okulda guvenlige iliskin yangin musluklarinin islevsel olarak
bulundugunu gériiyorum.” (x =4.00, SS=.86), “M13. Okulda
guivenlige iliskin ikaz levhalarinin islevsel olarak bulundugunu
goriyorum.” (x=3.93, SS=.81), “M12. Okulda beslenme
Uretiminde c¢alisanlarin saglik raporlarinin duzenli olarak
kontrol edildigini diistintiyorum.” (x=3.93, SS=.80), “M14.
Okulda gtivenlige iliskin yangin alarm-ikaz dugmelerinin
islevsel olarak bulundugunu gortiyorum.” (x =3.93, SS=.84) ve
“M9. Okuldaki temizlik ve hijyenik etkinliklerin glvenlik
acisindan yeterli dlizeyde yapildigin1 distintiyorum.” (x =3.89,
SS=.78), “M10. Okulda o6grencilerin yararlandigi (beslenme
urtnlerinin) Urtnlerin hazirlandig1 ortamlarin saglikli ve
hijyenik  oldugunu dustntyorum.” (x=3.84, SS=.75)
goruslerine “cok” dlizeyinde katilmaktadirlar.

Buna karsin Ilkokul ve ortaokul yéneticileri “calistiklari
okulun guvenligine” konusunda en az sirasiyla “M7. Okul
binamizin her turld dogal afet ve tehlikeye karsi gtvenli
oldugunu  distniyorum.” (x=3.49, SS=.90), “MS.
Okulumuzun dogal afetlere karst gtvenli oldugunu
distintiyorum.” (x =3.56, $S=.93), “M6. Okulun fiziki yapisinin

O0grenci sayisina yeterli oldugunu dustntyorum.” ( x =3.58,
SS=1.03), “M11. Okulda o6grencilerin yararlandigr Urtnlerin
gida uzmani kontroliinde saglikli ve hijyenik tretildigini

dustintyorum.” (x =3.65, SS=.80) goruslerine katilmaktadirlar.

3.8. ilkokul ve ortaokul 6gretmenlerin Okullardaki “Ogrenci
Giivenligi” Konusundaki Goriisleri Mesleki Kidem,
Calismakta Oldugu Okuldaki Gorev Siiresi ve Yerlesim Yeri
Bakimindan Anlamli Bir Fark Gostermekte Midir?

Ilkokul ve ortaokul 6gretmenlerinin okullardaki “dgrenci
guvenligi” konusundaki gorusleri mesleki kidem, calismakta
oldugu okuldaki gbérev suresi ve yerlesim yeri degiskenleri
bakimindan betimsel istatistik degerleri Tablo 3.13’de
sunulmustur.
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Tablo 11.0gretmenlerin Okullardaki “Ogrenci Guivenligi”
Konusundaki Goértsleri Mesleki Kidem, Okuldaki
Hizmet Yili ve Yerlesim Yeri Bakimindan Dagilimi

Degisken N X SS
Mesleki Kidem 1-5 Y1l 72 3.58 0.65
6-10 Y1l 64 3.52 0.65
11-15 Y1l 70 3.44 0.68
16-20 y1l 78 3.49 0.58
21 yil ve tzeri 106 3.55 0.52
Okuldaki Hizmet | 1 yil 72 3.75 0.65
Suresi
2-5 yil 174 3.38 0.59
6-9 yil 77 3.59 0.56
10-13 yil 37 3.63 0.53
14 yil ve tizeri 30 3.43 0.59
Yerlesim Yeri 11 merkezi 303 3.50 0.63
Ilce merkezi 45 3.49 0.55
Belde/koy 42 3.65 | 044

Tablo 11’de goérildtigt gibi okullardaki “6grenci gtivenligi”
konusundaki goérislere mesleki kidem bakimindan 1-5 yil
mesleki kideme sahip olanlar ()_( =3.58), okuldaki hizmet stiresi
bakimindan hizmet stiresi 1 yil olanlar ()_(=3.75), yerlesim yeri
bakimindan belde/kdéyde gbérev yapan Ogretmenler ()_( =3.695)
digerlerine goére daha cok katildiklar1 gériilmektedir.

Tablo 11deki ilkokul ve ortaokul Ogretmenlerinin
okullardaki “6grenci gtivenligi” konusundaki gérusleri mesleki
kidem, calismakta oldugu okuldaki gérev stiresi ve yerlesim yeri
degiskenleri bakimindan anlamlhi bir fark olusturup
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olusturmadigini belirlemek amaciyla tek yonli ANOVA testi
yapilmistir. Elde edilen sonuclar Tablo 12’de sunulmustur.

Tablo 12. Ogretmenlerin Okullardaki “Ogrenci Guivenligi”
Konusundaki Goértsleri Mesleki Kidem, Okuldaki
Hizmet Yil1 ve Yerlesim Yeri Bakimindan ANOVA

Sonuclarn
Degisken Varyans ,11,2 eglzlfrfl sd OIEZfaeIIELSl F P
Mesleki Kidem Gruplar .894 4 .223 .607 | .658
arasi
Gruplar i¢i| 141.781 385 .368
Toplam 142.674 389
Gruplar 8.338 4 2.084 |5.974| .000*
Okuldaki arasi
Hizmet Stresi | Gryuplarici| 134.336 | 385 .349
Toplam 142.674 389
Yerlesim Yeri Gruplar 811 2 405 1.106| .332
arasi
Gruplarici| 141.864 387 .367
Toplam 142.674 389

*p <.05

Tablo 12’deki ANOVA sonuclarina gére Ilkokul ve ortaokul
ogretmenlerinin okullardaki “6grenci giivenligi” konusundaki
gorusleri mesleki kidem [F (4-385) = .607, p >.03] ve yerlesim
yeri [F (2-387) = 1.106, p >.05] degiskenleri bakimindan anlamh
bir fark gdstermemektedir. Bu durum Ilkokul ve ortaokullardaki
“dgrenci giivenligi” konusundaki 6gretmen gortislerinin mesleki
kidem ve  yerlesim  yeri degiskenleri bakimindan
farklilasmadigini ortaya koymaktadir.

Buna karsiik Tablo 12°deki ANOVA sonuclan ilkokul ve
ortaokul 6gretmenlerinin okullardaki “6grenci guvenligi”
konusundaki gortsleri calistiklart okuldaki hizmet stresi
bakimindan anlaml bir fark gostermektedir [F (4-385) = 5.974,
p <.01]. Gruplar arasinda olusan bu farkin kaynagini belirlemek
amaciyla Tukey HSD testi yapilmis, elde edilen sonuclari Tablo
13’de sunulmustur.
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Tablo 13. Tukey HSD Sonugclari

Degisken (I) Okuldaki gi)z?nl;?ldakl Ort. Fark S.Hata
&18 Hizmet Stresi L. . (I-J) ’ p
Sturesi
Okuldaki 37204 | .08277 | .000
1-yil - 1
Hizmet y! 25
Sturesi 6-9 il .16323 .09684 444
10-13 yil .12045 .11948 .852
14 yil ve 31914 | .12836 | .096
tizeri
2-5 yil 6-9 yil -.20880 | .08085 .076
10-13 y1l -.25158 | .10694 | .131
14 yil ve -.05290 | .11677 | .991
lizeri
6-9 yil 10-13 yil -.04278 | .11816 | .996
14 yil ve .15590 .12713 .736
tizeri
10-13 yil 14:y11 ve .19868 .14513 .648
Uizeri
*p<.05

Tablo 13’te gorulduga gibi, Tukey HSD sonuclari calisilan
okuldaki hizmet stiresi bakimindan hizmet stiresi 1 yil olan

ogretmenlerin (x=3.75) ile 2-5 yil olan 6gretmenlere (x=3.38)
gore “Ogrenci guvenligi” konusundaki goérislere daha cok
katildiklar1 ve bu farkin da anlamli oldugu géstermektedir (p
<.05). Bu durum Ilkokul ve ortaokullardaki “6grenci gtivenligi”
konusundaki 6gretmen gortslerinin calisilan okuldaki hizmet
stiresi bakimindan farklilastigini ortaya koymaktadir.

4. SONUC

Ilkokul ve ortaokullarda goérev yapan Ogretmen ve okul
yoneticilerinin Olcegin kisisel guvenlik boyutunda yer alan
goruslere cok duzeyinde katildiklari, ancak bununla birlikte
“Okulda calistigim stre icinde tehdit edildim” gértistine ise daha
az katildiklann goértlmektedir. Sonuc¢ olarak, Ogretmen ve
yoneticiler okulda calistiklar1 stire icinde zaman zaman veliler
ve okul disindan yabanci kisiler tarafindan tehdit
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edilmektedirler. Ogretmene yoneltilen tehditlerin genellikle Milli
Egitim Mudurlaga, Valilik, BIMER, Alo 147 hatti gibi Ust
yonetim birimlerine sikayet seklinde gerceklestigi
gorulmektedir.

[lkokul ve ortaokul &gretmenleri calistiklari okulun
guivenligi konusunda “Okulun fiziki yapisinin 6grenci sayisina
gore yeterli oldugunu diistintiyorum”, “Okul binamizin her ttrlt
dogal afet ve tehlikeye kars1 gtivenli oldugunu distntyorum”,
“Okulda beslenme Uretiminde calisanlarin saglik raporlarinin
diizenli olarak kontrol edildigini distntyorum” ve “Okulda
O0grencilerin yararlandigi UrlUnlerin gida uzmani kontroliinde
saglikli ve hijyenik uretildigini distintiyorum” gérislerine orta
duizeyde katilmaktadirlar. Ogretmenler okul giivenligi 6lceginde
yer alan diger maddelerdeki gortislere ise cok duzeyinde
katilmaktadirlar.

Bu calismada Usak ilinde o6grenci guvenligine iliskin
sorunlarin alanla ilgili diger arastirma sonuclarina gore dusuk
seviyede cikmasi, okullarin bulunduklari alanlarin homojen
yapiya sahip olmasi ve il genelinde ilkogretimde sinif
mevcutlarinin kalabalik olmamasi seklinde aciklanabilir.

Okullarimizda Is Saghg ve Guvenligi (ISG) gibi yeni
yaklasimlar karsisinda idareciler, 6gretmenler, diger calisanlar
ve Ogrencilerin her birinin okul icindeki saglik ve guvenligi
saglamak yéntinde ayr gérev ve sorumluluklar vardir. Orgiin
egitim sisteminin temeli kabul edilen ilkégretim kademesinde
okulun amaclarnna ulasabilmesi, okul ydneticilerinin ve egitim
calisanlarinin okul saghg ve glvenligine iliskin ISG ile
tanimlanan gérev ve sorumluluklarini etkili bicimde yerine
getirmesine baghidir. Bu da her seyden 6nce okul gtivenligine
iliskin yeni anlayis ve uygulamalar gelistirmeyi
gerektirmektedir.

Kantin ve yemekhaneler, okul gtivenligi baglaminda en
zayif noktalardir. Okullarda 6grencilerin yararlandigi gida
maddelerinin uzman kontroliinde saglikli ve hijyenik olarak
Uretilmesi ve sunulmasi saglanmalidir. Yemekhane personeli ve
kantin isletmecileri gida glvenligi konusunda yeterince
egitilmelidir. Ayrica bu alanlarin saglk ve glivenliginin kontrol
isi sadece nobetci 6gretmenlere birakilmamali, bu alanlarin
etkin denetimi konusunda gerekli tedbirler alinmalidir.

Unutulmamalidir ki, okullar 6gretmen ve 06grencinin
guvende oldugunu hissettigi yerler olmak zorundadir. Okul
mutfak ve yemekhanelerinin gérevliler ve 6grenciler icin gtivenli
hale getirilmesine yénelik tedbirler alinmahdir. ISG
uygulamalar1 kapsaminda okul yoneticisi ve O6gretmenlere

305 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil: 2023, Cilt: 8, Sayt: 1, s. 280-311



Sabano, Sedat

buyuk sorumluluklar verildigi bilinmektedir. Bu baglamda okul
calisanlari, sorumluluklarina denk yetkilerle donatilmalidir.
Okulda calisan tim personelin karar verme sUrecinde yer
almas1 saglanmalidir.

Okullarda 6grenci sayisinin artisina paralel olarak siddet,
kavga, cetelesme, Ogrenci gruplasmalart vb. istenmeyen
davranislarda artis oldugu goértulmektedir. Okulun o6grenci
sayist ile gtivenlik sorunlarinin dogru orantili olarak artmasi
gerceginden hareketle, yeni yapilacak ilkégretim okullarinin
kiictik ve mustakil mahalle okullar1 seklinde kurulmasi
onerilmektedir.

[lkdgretim okullarinin yatirim planlan yapilirken okulun
bulundugu yerlesim yerinin sosyo-ekonomik yapisi, gelisim
hizi, ulasim durumu vb. yénden analizleri saglikli yapilmali,
okullar gelecegin ihtiyaclar1 dogrultusunda insa edilmelidir.
Islevsel olmayan okul polisi uygulamasi yerine, kalabalik ve
riskli okullarda guvenlik gorevlisi gorevlendirilmelidir. Okul
guvenligi konusunda medya organlar1i da TtUzerine dusen
sorumlulugu yerine getirmelidir. Yanlis, tarafli ve kurgu
haberlerle toplumsal acik sistemler olan okullarin
yipratilmasina  izin  verilmemelidir. = Okulun  yerlesim
birimlerinde yanici maddeler depolanmamali, temizlik trtinleri
acikta birakilmamalidir. Okul calisanlari, temizlik tirtinlerinin
kullanimi konusunda egitilmelidir. Okul binalarinda, depo
olarak kullanilan yerlere sorumlulardan baskasinin girmesi
onlenmelidir. Ilkégretim okullarina 6grenci sayisi 6lceginde
6denek ayrilmalidair. Okullann maddi sorunlarinin
cozulmesinin, okul-veli iligkilerinde yasanan birtakim sorunlan
ortadan kaldiracagi ve okul gitivenligi konusuna olumlu katk:
saglayacagl diistintilmektedir.

Etik Beyani: Bu calismamun tiim hazirlanma stireclerinde etik
kurallara uyuldugunu yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun
tespiti halinde Akademik Izdiisitim Dergisinin hichir sorumlulugu
olmayip, tiim sorumluluk calismanin yazarlarnina aittir.

Destek ve Tesekkiir: Bu arastirmanin hazirlanmasinda
herhangi bir kurumdan destek alinmamustr.

Katk Orant Beyanu: Arastirmarun tiim stireci makalenin beyan
edilen tek yazar tarafindan gerceklestirilmistir.

Catisma Beyani: Arastirmada herhangi bir cikar catismast
bulunmamaktadir.
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VIEWS OF ADMINISTRATORS AND TEACHERS ON
SCHOOL SAFETY IN PRIMARY AND SECONDARY
SCHOOLS (USAK PROVINCE EXAMPLE)

Extended Summary

This study has been set to find the difference between the level
of opinions and cexpectations of the school principals and
teachers who work in primary schools about school safety
according to the same demographical features. The survey was
taken with the participation of 390 teachers and 80 principals
who work in schools that were in the center of Usak and located
in 3 different socio-economic structural educational zones with
S 'country centers.

The data of the study are gathered with “The School Safety
Schale and Information Form” which is developed by Demirtas
(2007). The school safety scale (SSS) has 4 sub-dimensions
which are personal security, school safety, pupil safety, and the
works which are performed to make the school more safety.
Dates gathered from scales have been analyzed with the packet
program, SPSS 17.0. In the analysis of total scores which are
gathered from schales according to various factors. The T-test
and one directional ANOVA test for independent groups and if
there is a significant diversity to determine the difference
between groups; Tukey HSD analysis were applied.

According to the survey result, it has been detected that the
opinions of primary and secondary school principals and
teachers who Work in Usak mostly agree on all aspects of scale.
According to the varying of the branch; class teachers have been
more positive opinion than the branch teachers about the
school safety.

There is a significant difference in school safety, pupil safety,
and the works which are performed to make the school safe
according to teachers who have been working for 1 year and 2-
S years.

The general opinions of principals and teachers about school
safety, pupil safety, and the Works which are performed to make
the school more become different in principals’ favors
significantly.

It is detected that these don’t aeffect of thought about personal
safety. It has been observed that the opinions of the teachers
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regarding the items in the sub-dimensions of the school safety
scale "personal safety", "safety of the school they work", "student
safety" and "studies for the safety of the school" did not show a
statistically significant difference according to the variable of
professional seniority. It is important in that it shows that the
variable of professional seniority does not have a significant

effect on teachers' perspectives on school safety.

It was concluded that the scores of the teachers in the sub-
dimensions of "personal safety", "safety of the school where they
work", "student safety" and "studies on the safety of the school"
of the school safety scale did not show a significant difference
according to the variable of the settlement where the school is
located. This result shows that teachers do not have different

views in terms of the settlements where they work.

It has been determined that primary and secondary school
teachers' views on personal safety do not differ in terms of
gender, professional seniority, working time at the school they
work in, and place of residence. The fact that teachers'
perceptions of personal security differ in favor of classroom
teachers not only according to the branch variable but also
reveals that the education level of the school differs in terms of
primary or secondary school.

Although the opinions of school administrators on the sub-
dimension of personal security differ in favor of female
administrators in terms of gender variables, it is seen that they
do not differ in terms of other variables. The research findings
are remarkable in that they show that female school
administrators have more positive perceptions of personal
security. It is seen that school administrators do not change
their views on personal safety in the context of school safety,
regardless of their branch, professional seniority, location of the
school, and the duration of work at the school.

It is seen that teachers and school administrators working in
primary and secondary schools agree with the opinions in the
personal security dimension of the scale at a high level, but on
the other hand, they agree with the opinion "I was threatened
while I was working at school" at a lower level. As a result,
teachers and administrators are threatened from time to time
by parents and strangers from outside the school while they
work at the school. It is observed that the threats directed atthe
teacher are generally in the form of complaints to the top
management units such as the Directorate of National
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Education, the Governor's Office, BIMER, and the Alo 147
hotline.
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Anayasa Yargisinin Demokratik islevi Uzerine*

Inci COBAN INCEf
Oz
Anayasa yargisi anayasacilik hareketlerinin bir sonucu olarak, anayasanin
Ustlinltginin korunmas: ve temel hak ve hurriyetlerin glvence altina
alinmas1 amaciyla olusturulmustur. Bu amactan hareketle esas misyonu
kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemektir. Béylelikle anayasaya
uygunlugun yargisal denetimi neticesinde temel hak ve htirriyetlerin gtivence
altina alinmasi saglanmaya calisilmaktadir. Ancak anayasa yargisinin bu
misyonu 0Ozelinde demokratik mesruluk tartismalari vardir. Bu tartismalarin
temelinde yatan gorts ise, secilerek goérev yapan meclislerin yapmis oldugu
kanunlarin, yarg: organi tarafindan iptal edilebilme olasiligidir. Turkiye'de de
doktrinde tartisilan bu durum anayasa yargisinin demokratik mesrulugunun
degerlendirilmesi agisindan 6ne cikmaktadir. Bu calismanin amaci da bu

degerlendirmeyi karsilastirmali hukuk cercevesinde yaparak literattire katki
saglamaktir.

Anahtar Kelimeler: Anayasanin Ustiinltigti, Temel Hak ve Huirriyetler,
Anayasa Yargisi.

On the Democratic Function of the Constitutional
Judiciary

Abstract

The constitutional judiciary was established as a result of constitutionalist
movements, with the aim of protecting the supremacy of the constitution and
securing fundamental rights and freedoms. Based on this purpose, its main
mission is to supervise the constitutionality of laws. Thus, as a result of the
judicial review of constitutionality, it is tried to ensure that fundamental rights
and freedoms are secured. However, there are debates about democratic
legitimacy regarding this mission of the constitutional judiciary. The view

Bu calisma 2012 yilinda Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisti'nde sunulan ve kabul edilen “Anayasa Mahkemelerinin
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tezinden Uretilmistir.
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underlying these debates is the possibility that the laws made by elected
assemblies can be annulled by the judiciary. This situation, which is also
discussed in the doctrine in Turkey, stands out in terms of evaluating the
democratic legitimacy of the constitutional judiciary. The aim of this study is
to contribute to the literature by making this evaluation within the framework
of comparative law.

Keywords: Supremacy of the Constitution, Fundamental Rights and
Freedoms, Constitutional Judgment.

1. GIRIS

Anayasa yargisinin ortaya cikisi ile anayasanin istinltgu ilkesi
arasinda dogrudan bir baglanti bulunmaktadir. Normlar
hiyerarsisi olarak adlandirilan ve mevcut normlarin bir
hiyerarsi seklinde konumlandig1 bu piramitte anayasa en Ustte
yer almaktadir. Bu sekilde anayasanin piramidin en Usttinde
konumlanmasi anayasanin Ustinliigu ilkesi olarak adlandirilir.
Bu piramidin pratige yansimasi ise anayasanin, altinda yer alan
normlar icin baglayici olmasina dayanmaktadir. Dolayisiyla
anayasanin UstUinltgu ile anayasanin baglayiciligt birbirini
yeniden Ureten ve birlikte distintilmesi gereken ilkeler olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Zira anayasanin Ustinligtinin
benimsenmis oldugu bir anayasal dlizende anayasanin altinda
yer alan normlar anayasaya aykiri olamayacagindan anayasa
bu normlar icin baglayicidir. S6z gelimi kanunlar, anayasanin
Ustiinltigi ilkesi geregi anayasaya aykiri olamazlar. Dolayisiyla
da anayasa, kanunlar ve de yasama organlan icin baglayici bir
nitelik tagimaktadir.

Anayasa yargisinin misyonu ise sudur; normlar
hiyerarsisinin mantigina uygun olarak denetim islevini
Ustlenmek. Daha acik bir ifade ile anayasaya uygunluk
denetimini gerceklestirmek; anayasaya uygun olmadig kanisi
ile kanunlan iptal edebilmek. Iste tam da bu nokta, anayasa
yargist ile ilgili demokratik mesruluk tartismalarinin odagini
olusturmaktadir. Zira yasama organlarinin yapmis oldugu
kanunlarin yargi organi tarafindan iptal edilebilir olmasi
anayasa mahkemelerinin demokrasi ile iliskisini hem aciklayici
hem de sorgulayici cift yonla bir literattir ortaya cikarmaistir.

Bu calismada anayasa yargisinin demokratik islevleri
Uzerinde durulacak ve anayasa mahkemelerinin demokratik
mesrulugu degerlendirilecektir. Bu amagcla yerli ve yabanci
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literatir taramasi calismanin kaynagini ve yontemini
olusturmaktadir.

2. ANAYASA YARGISININ ORTAYA CIKISI

Anayasacilik hareketleri anayasa yargisinin dogusunun
temelidir. 17. ve 18. yuzyillarda diisinurler tarafindan ortaya
konmus hem insan haklar1 hem de kuvvetler ayrilig1 temelinde
yukselen duslnceler yazili anayasalarin olusumunu
saglamistir. Ozellikle insanlarin dogal haklarina vurgu yapan ve
bu haklarin devredilemez 6zelligini aciklayan J. Locke; kuvvetler
ayrilign kuramini savunan Montesquieu; her bir yurttasin
egemenligin parcasi olmasi gerektigini sdyleyen Jean- Jacques
Rousseau bu doénemin 6nemli distnurleri olarak sayilabilir
(Kislali, 2006: 87-88). Dolayisiyla kisilerin sahip oldugu veya
sahip olmasi gerektigi insan haklarinin dile getirilmesi ve
bununla birlikte kuvvetler ayriligi ilkesinin teorik temelinin
ortaya konmasi ilk yazili anayasalar olan 1787 Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) Anayasasi ile 1791 Fransiz Anayasasi’nin
dustnsel temelini olusturmustur. Zira 1787 ABD Anayasasi
kuvvetler ayrilig: ilkesi Utizerine insa edilmistir (Tanilli, 2007:
351-352). Bu acidan ABD Anayasasi’nin temel 6zelligi yasama,
yuriitme ve yarginin birbirinden ayri olmasidir (Turhan, 1989:
32). Benzer sekilde Fransa’da 1789 Fransiz Insan ve Yurttas
Haklar Bildirisi'nde anayasa icin yurttas haklarn ile kuvvetler
ayriligr ilkesi arasindaki bagin 6énemi vurgulanmis (Tanilli,
2007: 351), ozellikle yargt kuvvetinin ayriigas 1791
Anayasasi’nda da yer almistir (Allison, 2007: 77).

Yasanan bu gelismeler ve 6zellikle anayasalar1 insa eden
dusltnceler anayasa yargisini ortaya cikaran surecte oldukca
onemlidir. Nitekim bu slrecte ortaya konan iktidarin
sinirlandirilmas1 ve temel hak ve hurriyetlerin korunmasi
noktasindaki dlistinceler ile birlikte anayasalarin olusturulmasi
anayasaya uygunlugun denetimini de beraberinde getirmistir.
Dolayisiyla denilebilir ki, tim bu anayasacilik hareketleri ve
ozellikle yazili anayasalarin kabulll ile anayasa yargisi
dogmustur.

Yazili anayasalar ile anayasa yargisi arasinda bdyle bir
iliski bulunmakla birlikte, kanunlarin istin bir norma aykir
olmamasi gerektigine yonelik ilk karar 1612 yilinda Ingiltere’de
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Dr. Bonham Vak’asi olarak bilinen 1612 tarihli davada yargic
Edward Coke tarafindan verilmistir. Zira Coke, kanunlarin
Ustlin hukuk olarak Common Law’a (Ortak Hukuk) uygun
olmas1 gerektigini kabul etmistir (Caglar, 1986: 137; Tunc,
1997: 30; Onar, 2006: 2). Yargic Coke tarafindan verilen bu
kararin 6nemi, mahkemelerin Common Law’a aykiri olduguna
kanaat getirdikleri kanunlar1 gecersiz sayabilmelerini ve
hakimlerin Common Law’in Ustinltigiiniin teminati olmalarini
ortaya koyan bir gortisi yansitmasindan ileri gelmektedir
(Tung, 1997: 30).

Coke tarafindan ortaya konan bu goértis dogal hukuk
duistincesi ile birlesmis ve ABD’de Hakim Marshall tarafindan
Marbury v. Madison davasinda verilen kararda etkili olmustur
(Caglar, 1986: 137). Hakim Marshall 1803 tarihli bu kararin
gerekcesinde oOncelikle anayasanin mabhiyetinin aciklanmasi
gerektigini vurgulamistir. Zira Marshall’a gore, anayasa ya
degistirilis usulti kanunlardan zor olan Ustliin bir normdur ya
da yasama organinin diledigi zaman degistirebildigi bir kanuna
esittir. Eger bu seceneklerden ilki kabul edilecekse anayasaya
aykini bir kanun, kanun degildir. Ikinci secenek kabul
edilecekse, anayasalarin iktidar1 sinirlandirmasi1 pratikte
mumkulin olmayan bir ¢caba olarak kalacaktir. Bu iki secenegi
ortaya koyduktan sonra Marshall, mahkemeler anayasanin
Ustiinltigt temelinde karar vereceklerse anayasa ile kanunlar
arasinda bir catisma s6z konusu oldugunda, kararin kanuna
gore degil anayasaya gore verilmesi gerektigini belirtmistir.
Hakim Marshallin ortaya koymus oldugu bu gértis ABD’de
anayasaya uygunluk denetiminin 6ntind acmistir (Feyzioglu,
1951: 166-171). Zira Hakim Marshallin karar1 su mantigin
islemesi noktasinda o6rnek olmustur: Bir hukuk kurali
kendisinden Uustlin olan baska bir hukuk kurali karsisinda
glcini kaybeder. Anayasa da kanunlardan Ustin
konumdadir. O zaman kanunlar anayasa karsisinda glgclerini
kaybederler (Tunaya, 1980: 465).

Hakim Marshallin bu karari demokratik bir hukuk dtizeni
icinde anayasa yargisinin kacinilmazhgl ilkesine temel
olusturmustur (iba ve Kilic, 2019: 29). Bu sayede Amerika’da
baslayan ve siirec icinde biitlin yargiclarin anayasaya uygunluk
denetimi yapabildigi Amerikan modeli anayasa yargisi ile
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birlikte, anayasaya uygunluk denetimi noktasinda 6zel olarak
kurulan mahkemelerin denetim islevini Ustlendigi Avrupa
modeli anayasa yargist gelismistir. Bu yargt modelinin
Avrupa’da ilk 6rnegi 29 Subat 1920 tarihinde Cekoslovakya’'da
kurulmustur. Sonrasinda ise, Avusturya’da Yuksek Anayasa
Divani kurulmus ve anayasa yargisinin ilk cagdas Ornegi
olusmustur (Kaboglu, 2007: 15-18). Sonraki slrecte Avrupa
modeli anayasa yargisina uygun bir sekilde mahkemeler
kurulmus ve anayasaya uygunluk denetimi baslamistir. Bu
denetim turt ozellikle Ikinci Dinya Savasi sonrasinda ivme
kazanmistir. Bu dénemde 1947 Iltalyan, 1949 Alman
Anayasalar1 Anayasa Mahkemelerini kurmuslardir (Gozler,
2004: 23). Anayasa yargisinin temel hak ve hurriyetler ile olan
iliskisi g6z 6ntine alindiginda Ikinci Diinya Savasi sonrasi Italya
ve Almanya’nin anayasal sistemlerine Anayasaya
Mahkemelerini dahil etmeleri bir tesadtf degildir. Zira so6z
konusu savas déneminde bu iki devletin hak ihlalleri asikardir.

Turkiye acisindan degerlendirildiginde, Turkiye Avrupa
modeli anayasa yargisini benimsemis bir tilkedir. Tirk Anayasa
Mahkemesi 1961 Anayasasi ile kurulmustur ve 1982 Anayasasi
ile de benimsenmistir. 1961 Anayasasi’ndan giiniimulize uzanan
strecte Anayasa Mahkemesi'nin Uiye sayisi, Uyelerde aranan
nitelikler, gérev stresi gibi Mahkemenin yapisina iliskin bazi
ozelliklerde bazi farkhiliklar gériilse de Anayasa Mahkemesi’nin
temel misyonu olan kanunlar tUzerindeki denetim yetkisi
stregelmistir.

3. ANAYASA YARGISININ DEMOKRATIK IiSLEVLERI

Anayasa yargisinin 6ne cikan ilk islevi anayasanin tstinligina
saglamaktir. Zira anayasanin varlik nedeni kanunlarin
anayasaya uygunlugunu denetleyerek anayasaya uygunlugu
saglamak ve boylelikle anayasanin Ustlinligint bicimsel
acidan korumaktir (Hakyemez, 2007: 530). Anayasa
Ustinliginin teminat altina alinmadigt bir sistemde,
anayasanin kanunlardan  Ustinligint  saglamak ve
parlamentoyu hukukla bagh kilmanin zorlastigi 6rnekler ortaya
cikabilir (Tezi¢, 2009: 184). Temel hak ve hurriyetler giivencesiz
kalabilir. Ikinci Dlinya Savasi 6éncesi Almanya ve Italya’da
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yasananlar bu durumun somut 6rnekleridir (Hakyemez, 2007:
529).

Anayasa Mahkemeleri kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetleyerek iki islevi birden yerine getirmis olur.
[lIki yasama organi asli yetkisi olan kanun yapma yetkisini
kullanirken anayasanin veya daha kapsayict bir ifade ile
hukukun cizdigi sinirlar icinde kalir. Bu simirlarin disinda
yapilan bir kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilebilir. Bununla baglantili olarak ikinci islevi de temel hak ve
hurriyetlerin korunmasidir. Yasama organinin anayasal sinirlar
icinde kalmasinin pratikteki sonucu temel hak ve hurriyetlerin
kullanilmasina onulmaz etkisi olabilecek duzenlemeleri
yapmaktan kendini men etmesidir. Anayasada yer alan temel
hak ve hurriyetlerin sadece anayasada yer alan sinirlama
sebepleri ile sinirlandirilabilmesi, olagan Usti hallerde dahi
dokunulamayacak temel hak ve hurriyetlerin anayasada yer
almas1 ile birlikte anayasa yargisinin denetim islevi birlikte
degerlendirildiginde temel hak ve hurriyetler adina daha
gtivenceli bir model ortaya cikacagini séylemek mimkutndur.

Temel hak ve hurriyetlerin glvence altina alinmasi
noktasindaki islevi anayasa yargisinin en 6nemli islevlerinden
birisidir. Anayasa Mahkemeleri insan haklarina yaptiklarn
vurgu ile insan haklarinin iktidarlar karsisinda dikkate
alinmasini amaclamaktadir. Insan haklarini koruyucu yasalar,
Anayasa Mahkemelerinin denetim islevi ile birlikte sembolik
metinler olarak kalmaz. Dolayisiyla Anayasa Mahkemelerinin
denetimi demokrasiye uygunluk denetiminin yani sira iktidarin
yasal sinirlar icinde kalmasina ve temel hak ve htrriyetlere
saygili davranmasinda etkili olur (Horowitz, 2006: 126). Daha
net bir ifade ile, Anayasa Mahkemesinin varlik sebebi siyasal
iktidar karsisinda bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini givence
altina almaktir (Arslan, 2000: 292). Anayasa Mahkemeleri bu
misyonlarini yerine getirirken temel hak ve hurriyetler
acisindan “glivence Olcltleri” olarak nitelendirilen demokratik
toplum duzeninin gerekleri, hakkin 6z, élculultuk gibi ilkeleri
g6z oOnunde bulundurmaktadir (Kaboglu, 2002: 179). Bu
guivence Olcutleri arasinda sayilan ve temel hak ve hurriyetlerin
sinirlandirilmas1 noktasinda ortaya cikan orantililik ilkesi,
Almanya’da gecmiste yasanan ihlallerin de bir sonucu olarak,
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Federal Alman Anayasa Mahkemesinin pay:t ile birlikte
gelistirilmistir (Rumpf, 1993: 32). S6z konusu Mahkeme
“orantililik ilkesi”’ni hukuk devletinin bir sonucu olarak
degerlendirmektedir (Kaboglu, 1991: 303). So6z gelimi
Mahkeme’nin vermis oldugu 1985 tarihli Luth Karari temel
haklarin korunmasi ile hukukun islerligi arasindaki iligkiye
vurgu yapmast acisindan bir Ornektir (Caglar, 1989: 138).
[spanyol Anayasa Mahkemesi kararlarina bakildiginda da,
temel haklarin sinirlandirilmasi noktasinda 6l¢tlilik ilkesine
vurgu yapilmis oldugu ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
ictihatlarinin referans alinacagina yonelik ifadelerin yer aldig:
gorulmektedir. Isvicre Federal Anayasa Mahkemesi de élctiliiliik
ilkesini kararlarina yansitmakta; bu ilke ile hukuk arasinda
iliski kurmaktadir (Metin, 2002: 152-154, 184). Ote yandan s6z
konusu Mahkeme vermis oldugu kararlarda ifade hurriyetine
6nemle vurgu yapmis; bu hurriyeti siyasi haklarin kullanilma
sart1 olarak degerlendirmis, demokratik devletin temeli olarak
ferdi hurriyetler katalogunda ayricalikli bir yere sahip oldugunu
belirtmistir. Kisi dokunulmazhigi ile ilgili olarak da,
Mahkeme’nin bu hurriyeti hukuk devletinin vazgecilmez bir
unsuru olarak goérdiiginti ortaya koyan karar1 bulunmaktadir
(Caglar, 1989: 140).

Tark Anayasa Mahkemesi o6zelinde bir degerlendirme
yapildiginda ise anayasada belirtilen ve temel hak ve
hurriyetlerin sinirlandirilmasinin sinirini olusturan ilkelere
vurgu yaptigr kararlarin var oldugu goértilmektedir. Anayasa
Mahkemesi’nin bu yénde vermis oldugu kararlara 6rnek vermek
gerekirse;

...Kisinin sahip oldugu dokunulmaz, vazgecilmez,
devredilmez, temel hak ve O&zgiirliiklerin 6ziine
dokunulup tiimiiyle kullanilamaz hale getiren
kisitlamalar, demokratik toplum dtizeni gerekleriyle
uyum icinde saydamaz... (E. 1985/8, K. 1986/27,
K.T. 26.11.1986).

htkmu ile Mahkeme hem temel hak ve 6zgurltklerin 6zintin
dokunulmazhigina hem de temel hak ve o&zgurltklerin
sinirlandirilmasi noktasinda uyulmas: gereken bir élctit olarak
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demokratik toplum duUzenine vurgu yapmistir. Anayasa
Mahkemesi vermis oldugu baska bir kararda;

...Itiraz konusu kurali, amac ve sinirlama orantistnin
korunmaswyla ilgili "6l¢tiliilik" temel ilkesinin alt
ilkeleri olan yasal ©6nlemin swmurlama amacina
ulasmaya elverisli olup olmadigint saptamaya yénelik
“elveriglilik” swurlayict 6nlemin sturlama amacina
ulasma bakumundan zorunlu olup olmadigint arayan
"zorunluluk-gereklilik", ayrica amag ve aracin 6l¢tistiz
bir orant kapsayip kapsamadigini, bu yolla 6l¢tistiz bir
ytiktimliiliik getirip getirmedigini belirleyen "oranlik"”
ilkeleriyle catisan bir swmurlama sayan gériisler bu
nedenlerle yerinde bulunmamustir... (E. 1988/50, k.
1989/27,K.T. 23.06.1989)

htkmu ile temel hak ve hurriyetlerin sinirlandirilmasinin siniri
olarak olculultik ilkesine ve olculiltk ilkesinin alt ilkelerine
deginmistir.

Anayasa Mahkemelerinin temel hak ve hurriyetler baglaminda
yapmis olduklar: vurgu ile baglantili olarak demokrasi anlayisi
da tizerinde durulmasi gereken bir noktadir. Zira demokratik
bir yoénetimin en o6nemli Ozelliklerinden birisi temel hak ve
hurriyetlerin anayasal glivence altina almasidir. Dolayisiyla
Anayasa Mahkemelerinin en 6nemli demokratik islevi temel hak
ve hiurriyetler noktasindaki misyonudur. Bununla baglantili
olarak cogulcu bir demokrasi anlayist icinde toplumlar
olusturan tim kesimler acisindan glvence olusturan bir
demokrasi anlayisinin olusmasi mUmkin olabilir. Bunu
desteklerken bir sekilde yargi denetimi, demokrasilerde yukari
seyreden bir ivme ile yayginlagsmaktadir (Horowitz, 2006: 125).

4. ANAYASA YARGISININ DEMOKRATIK MESRULUGUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Anayasa yargisinin demokratik mesruluguna  yonelik
tartismalar ve bu tartismalarin odagina iliskin ortaya konan
gorusler o6zellikle Anayasa Mahkemelerinin vermis olduklarn
kararlarin yasama organinin iradesi Uzerinde bir sinirlama
olarak gorultp goértilmeyecegi temelinde sekillenmektedir.
Burada tUuzerinde durulan iki nokta vardir; birincisi yasama
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organinin asli fonksiyonu kanun yapmaktir. Dolayisiyla yasama
organinin yapmis oldugu bir kanunun, Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilebilmesi yasama organinin iradesini
smirlandirmak ve yasama organinin asli fonksiyonunu yerine
getirmekten men etmek olarak goértilmektedir. Ikincisi ise, halk
tarafindan secilmis yasama organi ile atanma usulti olusan bir
yargl organinin karsilastirilmasidir. Daha net bir ifade ile,
secilerek olusmus bir yasama organi iradesinin, atanarak
goreve gelmis Uyeler / yargiclar tarafindan iptal edilebilmesi
“secilmigler” ile “atanmislar” ayrimini ve bu ayrim tizerinden de
demokratik mesruluk tartismalarini Uretmektedir.

Anayasa Mahkemelerinin demokratik mesruluguna
yonelik tartismalarin odaginda degerlendirme yapacak olursak;
s6z konusu mahkemenin yasama organinin tasarruflarini
denetleyebilme yetkisinin cogunluk karsit1i siyaset olarak
algilandigr ve secilerek goéreve gelmis yasama organinin
kararlarinin atanmis yargiclar tarafindan iptal edilebilmesinin
demokrasinin ¢cogunlugu yénetme hakki ilkesine aykir1 olarak
goruldigu bir géristin var oldugundan bahsedebiliriz (Erdogan,
2010: 85). Kelsen’e gore bir kanunu iptal etmek ile yeni bir norm
koymak arasinda fark yoktur. Bu yetki ile Anayasa Mahkemeleri
yasama yetkisini kullanan bir organa déntiserek “negatif kanun
koyucu” olmaktadir (Ozbudun, 2005: 346). Bu goértisiin
karsisinda yer alan Soysal (1997: 259), Anayasa Mahkemesi’nin
yapmis oldugu denetimin baska bir organinin yerine gecmek
olarak algilanmamasi gerektigini vurgulayarak, s6z konusu
mahkemenin goérevinin iktidar tarafindan cikarilan yasalarn
anayasaya uygun hale getirmek oldugunu belirtmistir. 1982
Anayasanin 153. maddesinin 2. fikrasi da Anayasa
Mahkemesi’nin kanun koyucu gibi hareket edemeyecegini ve
yeni bir uygulamaya yol acamayacagini htikiim altina almistir.

Anayasa yargisinin kanunlar1 iptal edebilme yetkisi
kuvvetler ayrnilig1 ilkesi cercevesinde de degerlendirilmektedir.
Bu ilke geregi kuvvetlerin farkli organlarda toplandigi ve her bir
organin yetki ve goOrevinin anayasal sinirlar icerisinde belirli
oldugu anayasal diizenlerde anayasa yargisinin kanunlar: iptal
edebilme yetkisinin kuvvetler ayriligi ilkesine aykirilik
olusturdugu belirtilmektedir (Goéren, 2008: 17). Esasinda bu
goérlls anayasa yargisinin “negatif kanun koyucu” olarak
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nitelendirilmesi ile birbirini tamamlar niteliktedir. Zira bu
gortistin 6zU anayasa yargiclari yasama organlarinin kararlarnni
iptal ettiklerinde yasama organinin yerine gec¢mis olurlar.
Dolayisiyla da yasama organinin asli yetkisi olan kanun yapma
yetkisi yargi organina ge¢cmis olur. Bu da kuvvetler ayriligi ilkesi
ile bagdasmaz. Ancak belirttigimiz gibi anayasa yargisinin
hareket alanini hukukla sinirli géren karsi goériis, anayasa
yargisinin salt anayasanin kendisine sunmus oldugu yetkiyi
kullandigini belirtmektedir. Bununla birlikte Géren (2008: 7-8),
hem hukuk devleti ilkesine hem de anayasanin Ustinligine
vurgu yaparak “anayasanin Ustinliigl, ancak 6zel bir bekeisi
varsa saglanabilir” demekte; hukuk devleti ve demokrasi
ilkelerinin anayasa yargisi ile tamamlandigini belirtmektedir.

Ote yandan meclis tiyeleri secimle belirlenir ve asli yetkisi
kanun yapmaktir. Anayasa Mahkemesi atanma usult ile
belirlenir, kararlan kesin ve baglayicidir. Bu noktadan hareketle
yasama organinin c¢ikarmis oldugu bir kanunun mesrulugu
halk tarafindan sorgulanmaya baslanirsa, halk bunun
mueyyidesini secimler vasitasiyla verebilecektir. Ancak ayni
durum Anayasa Mahkemesi icin gecerli degildir. Zira so6z
konusu Mahkeme’nin vermis oldugu bir karar halk tarafindan
mesru olarak goértilmezse halkin mueyyide uygulamasi s6z
konusu degildir (Gozler, 2006: 133-135). Anayasa
Mahkemesi’nin bu durumuna bazi yazarlar verdigi kararlarin
siyasal boyutunu da eklemektedir. Béyle bir durumda
Mahkeme hiuktmdar veya diktatér olarak nitelendirilmektedir
(Doehring, 2002: 234). Bu noktadan hareketle daha net bir
sekilde ifade etmek gerekir ki, anayasa yargisinin siyasal hayata
yon verebilecek kararlari neticesinde “Yargiclar HuklUmeti’ne
yol acma ihtimali temel kaygiy1 olusturmaktadir. Zira Amerikan
Yuksek Mahkemesinin 1890-1937 yillar1 arasinda yargiclar
yonetimine yol actigi ifade edilmektedir (Tezi¢, 2009: 195).
Kabul etmek gerekir ki, anayasa yargisinin vermis oldugu
kararlarin siyasal etkileri olabilmektedir. Clnkl anayasa
yargisinin vermis oldugu kararlarin buUytk kismi siyasal
ozellikler tasiyan konularla ilgilidir (Géren, 2008: 5). Anayasa
yargisinin bu 6zelligi kendisini diger yarg: kollarindan ayirici bir
nitelik tasimaktadir. Kamuoyunda “367 Karar1” olarak anilan
2007 yilinda Cumhurbaskani secimi sirasinda vermis oldugu
karar halen Anayasa Mahkemesi'nin bu 6zelligi cercevesinde
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tartisilmaktadir. Bu kararin 6zt su sekilde ifade edilebilir;
Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskaninin ilk turda secilebilmesi
icin gerekli olan karar yeter sayisinin ayni zamanda toplanti
yeter sayisi olmasi gerektigini vurgulamistir. Bu vurgu ile de,
Cumhurbaskanlig: secimi noktasinda yapilan ilk tur oylamanin
iptaline karar vermistir. Bu kararin gerekcesini de yapilan ilk
tur oylamada toplant1 yeter sayisinin, karar yeter sayist olan
367’ye ulasamamis olmasina baglamistir (E. 2007/45, K.
2007/54, K.T. 1.5.2007). Turkiye acisindan Anayasa
Mahkemesi’nin tartisma yaratan kararlari icinde belki de en 6ne
cikan kararn “367 Karar1”dir.

Bir baska nokta da, Anayasa Mahkemesinin yapmak
durumunda oldugu yorumdur. Bazi yazarlara gore anayasaya
uygunluk denetimi yorum yapilmaksizin gerceklesemez (Gozler,
2006: 137, Hekimoglu: 328). Zira anayasa normu metnin
tasidigr anlami ifade etmekte olup, bu anlam kisiden kisiye
farkli sekilde yorumlanabilmektedir (Gozler, 2006: 136). Esas
olan anayasa yargiclarinin tarafsiz ve onyargilarinin uzaginda
konuya yaklagsmasidir. Ancak bu durumun gerceklesmedigi
ornekler yasanmistir (Aliefendioglu, 1996: 174). So6z gelimi Turk
Anayasa Mahkemesi 832 Sayili Sayistay Kanununun 45.
maddesini 17 Ekim 1972 tarihinde anayasaya uygun olarak
degerlendirmis, ardindan ise 6 Mart 1973 tarihinde vermis
oldugu baska bir karar ile s6z konusu maddenin anayasaya
aykir1 oldugu kanaati ile iptal etmistir. Yine 648 Sayili Siyasi
Partiler Kanununun 74. maddesini 6nce 18 ve 19 Subat 1969
tarihinde anayasaya uygun bulmus, ardindan 2 Subat 1971
tarihinde s6z konusu maddeyi anayasaya aykir1 bularak iptal
etmistir. 23 Mart 1976 tarihinde anayasaya uygun olduguna
yonelik karar verdigi 1961 Anayasasinin 38. maddesini
degistiren 1488 sayili kanunun ilgili hikmtnu, 12 Ekim 1976
tarihinde anayasaya aykinlik karar ile iptal etmistir.
Gorulduga tzere Anayasa Mahkemesinin ayni konuda birbiri
ile celisen karar verdigi olmustur. Ayn1 konuda zit kararlar
vermis oldugu zaman dilimi g6z Ontne alindiginda
Mahkeme’nin bir veya iki TUyesinin degismis oldugu
gorulmektedir. Dolayisiyla da Mahkeme tyeliklerinde meydana
gelen degisiklik ortaya farkli yorumlar ¢cikarmistir. Bir anlamda
s6z konusu birbiri ile zit yorumlarin anayasa degisikligi
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yapilmamis olmasina ragmen anayasayi da degistirmis oldugu
belirtilmektedir (Gozler, 2006: 150-151).

Anayasa yargis1 organlarinin anayasaya uygunluk
denetimi yaparken yorum metodunu kullanacagi cogunlukla
kabul goérmektedir. Bir kanun veya kanun hukminin
anayasaya aykiriligi kanaatine bu sayede varilabilir ve sbz
konusu kanun veya kanun hukmu iptal edilebilir. Burada
ortaya farkli bir durum daha ¢ikabilmektedir. O da yorumlu ret
kararlaridir. Yorumlu ret karari Anayasa Mahkemesi’nin bir
kanun htikkmuint iptal etmedigi ve bunu gelistirdigi bir yoruma
dayanarak yaptigi kararlardir. Daha net bir ifade ile anayasa
yargis1 organlari, iptal basvurusuna konu olan kanunun
basvuru sahibinin ortaya koymus oldugu anlam acisindan
anayasaya aykiri oldugunu kabul etmekte, ancak kanuna
anayasaya uygun bir anlam vermektedir. Kanunun, gelistirilen
bu yorum neticesine gore anlasilmas: sarti1 ile de iptal
basvurularina ret karari vermektedir (Iba ve Kili¢, 2019: 216).
“Anayasaya uygun yorum” olarak da adlandirilan ve bazi
Anayasa Mahkemelerinin zaman zaman vermis olduklari bu
kararlar, yasama organinin daha sonraki slrecte verecegi
kararlara yonelik bir direktif olarak algilanmakta ve bu sayede
s6z konusu kararlarin Anayasa Mahkemelerini “negatif kanun
koyucu” olmanin 6tesinde “pozitif kanun koyucu” durumuna
tasidig1 gerekcesiyle elestirilmektedir (Ozbudun, 2017: 417).
Yorumlu ret kararlarina ABD’de Mossman v. Higginson karari,
Greanada County Supervisors vs. Brogden karari, United States
v. Coombs karar1 6rnek olarak gosterilebilir (Yiksel, 2012: 22-
24. Bu konu ile ilgili detayli karar incelemeleri icin bkz. Yuksel,
2012). Turkiye’de ise, Anayasa Mahkemesinin 1991 yilinda
verdigi karar yorumlu ret kararlari ile ilgili doktrinin temel
O0rnegini olusturmaktadir. Nitekim Yuksekogretim Kanununda
degisiklik 6ngéren 3511 sayili kanunun 2. fikrasinda yer alan
hikmiint Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi tizerine
kanun koyucu 3670 sayili kanun ile yeni bir diizenleme$ yapma

t “Yiuksekogretim kurumlarinda, dershane, laboratuar, Kklinik,
poliklinik ve koridorlarinda cagdas kiyafet ve gériniimde bulunmak
zorunludur. Dini inang¢ sebebiyle boyun ve saclarin 6rtti veya ttirbanla
kapatilmasi serbesttir”

3 “Yururlukteki Kanunlara aykiri olmamak kaydi ile; Ytksekogretim
Kurumlarinda kilik ve kiyafet serbesttir.”

323 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yul: 2023, Cilt: 8, Sayt: 1, s. 312-330



Coban ince, inci

yoluna gitmistir. Anayasa Mahkemesi bu defa iptal karan
vermemis, ancak yorumlu ret karar1 ile Yuksekogretim
kurumlarinda basértistintin  serbest birakildigi yoéntinde
olusabilecek gortislerin 6ntinti vermis oldugu kararin
gerekcesinde kesmistir” (E.1990/36, K. 1991/8, K.T. 9.4.1991).

Gorulmektedir ki; anayasa yargisinin bir yanda demokrasi ile
temel hak ve hurriyetler icin 6énemi yer alirken, bir yandan da
kanunlar1 denetleyerek iptal edebilme yetkisinin yasama
organinin  iradesini  smirlandirdigini  dustindtirmektedir.
Ozellikle Ttizerinde konsenslis saglanamamis bazi kararlar,
anayasa yargisinin mesrulugunun sorgulanmasina neden
olmaktadir.

5. SONUC

Anayasanin Ustinliginin pratikte saglanmasi1 adina yargisal
denetim arac1 olarak anayasa yargist anayasacilik
hareketlerinin bir sonucu olarak dogmustur. Bu dogusun
onemli bir adimi1 ABD’de Marbury v. Madison davasinda verilen
karardir. Bu karar ile birlikte Amerikan modeli anayasa yargisi
olarak adlandirilan ve ABD’de hakimlerin anayasaya uygunluk
denetimi yapabildikleri model gelismistir. Ardindan anayasaya
uygunluk denetimini noktasinda ayri bir mahkemenin gérev
Ustlendigi Avrupa modali anayasa yargist modeli daha
olusmustur. Turkiye'de Avrupa modeli anayasa yargisini
benimsemis bir tlkedir.

Anayasa yargisinin dogusunun temeli anayasalarin kabul
edilmesidir. Iktidarin smirlandirilmasi, temel hak ve
hurriyetlerin korunmasi, kuvvetler ayrilig: gibi ilkeler temelinde
sekillenmis olan anayasalar anayasa yargisina giden yolda en
Onemli basamak olmustur. Zira kabul edilen anayasalarin
Ustiinltigine duyulan hukuki inang, bu Gsttinltigiin korunmasi
ihtiyacin1 da beraberinde getirmis ve anayasa mahkemeleri bu
sayede yayginlasmistir. Yargisal denetimin eksik kaldigi bir

4 “... Nitekim 3670 sayili1 Yasa'da, Yuksek6gretim kurumlarninda kilik
ve kiyafet serbestisi, "Yururlukteki Kanunlara aykir1 olmamak kaydi
ile" sinirlanirken bu zorunlulugun kastedildiginde stphe yoktur. Bu
nedenle Kanun Koyucunun amacinin Yuksekogretim Kurumlarinda
dinsel nitelikteki kilik kiyafeti serbest birakmak oldugunu savunmak,
3670 sayili Yasa'nin s6z0 ve amactyla celisir...
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sistemde anayasanin Ustlinlaga ilkesinin pratikte
gerceklesmesi de glctur.

Anayasa yargisinin Ustlenmis oldugu misyon temelde
kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemektir. Bu misyon
ile hem iktidar1 hukuk sinirlar icinde tutmakta hem de bunun
bir neticesi olarak temel hak ve hiirriyetlere gtivenceli bir sistem
olusturmaktadir. Her ne kadar siyasi alanla da ilgili olsa,
anayasa yargisinin yapmis oldugu denetim hukuki bir
denetimdir; 6yle de olmalidir. Bu noktada Anayasa Mahkemeleri
elbette yorum yapacaktir. Ancak gerek yaptigi yorumlar,
gerekse verdigi kararlar hukuk sinirlar1 icinde olmalidir.
Dolayisiyla kararlarinin hukuk sinirlar icinde oldugunun genel
kabul gérmesi neticesinde demokratik mesrulugu
sorgulanmayacaktir. Anayasa yargisi iktidarin sinirlandirilmasi
ve temel hak ve hurriyetlerin korunmas: agisindan 6nemlidir.
Kararlarinin hukuki boyutu tUzerinde genis Olcekte uzlas:
demokratik mesrulugunu pekistirecektir.

Etik Beyani: Bu calismanin tiim hazirlanma stireglerinde etik
kurallara uyuldugunu yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun
tespiti halinde Akademik Izdiisiim Dergisinin hichir sorumlulugu
olmayip, tiim sorumluluk calismanin yazarlarnina aittir.

Destek ve Tesekkiir: Bu arastrmanin hazulanmasinda
herhangi bir kurumdan destek alinmamstur.

Katkt Orant Beyant: Arastirmanin tiim stireci makalenin beyan
edilen tek yazan tarafindan gerceklestirilmistir.

Catisma Beyani: Arastirmada herhangi bir cikar catismast
bulunmamalktadir.
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ON THE DEMOCRATIC FUNCTION OF THE
CONSTITUTIONAL JUDICIARY

Extended Summary

Constitutional justice is a result of the principle of supremacy
of the constitution. The constitution is at the top of the
hierarchy of norms. In this pyramid where the existing norms
are positioned as a hierarchy, the fact that the constitution is at
the top is called the principle of constitutional supremacy. The
practical reflection of this pyramid is based on the fact that the
constitution is binding for the norms under it. Therefore, the
supremacy of the constitution and the bindingness of the
constitution appear as principles that reproduce each other and
should be considered together. Because in a constitutional
order where the supremacy of the constitution is adopted, the
norms under the constitution cannot be unconstitutional, so
the constitution is binding for these norms. For example, laws
cannot be unconstitutional due to the principle of supremacy of
the constitution. The function of the constitutional judiciary at
this point is to supervise the constitutionality of laws.
Constitutional Courts fulfill two functions by supervising the
constitutionality of laws. First, the legislature, while exercising
its law-making power, remains within the confines of the
constitution. A law made outside these limits can be annulled
by the Constitutional Court. The second function is the
protection of fundamental rights and freedoms. The practical
result of the legislature staying within constitutional limits is
that it prohibits itself from making unconstitutional
arrangements for fundamental rights and freedoms. In
connection with this, the understanding of democracy is also a
point that should be emphasized. Because one of the most
important features of a democratic government is the
constitutional guarantee of fundamental rights and freedoms.
Therefore, the most important democratic function of the
Constitutional Courts is their mission in terms of fundamental
rights and freedoms. In connection with this, it may be possible
to form an understanding of democracy that provides assurance
for all segments of society within a pluralistic understanding of
democracy.
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Therefore, the reason for the existence of the constitutional
judiciary is the limitation of power and the protection of
fundamental rights and freedoms. These aims were expressed
by the thinkers, especially in the 17th and 18th centuries,
within the framework of the views that formed the basis of the
constitutions, such as the existence of inalienable rights and
the importance of the separation of powers. It is possible to see
the effects of these views in the 1789 US and 1791
Constitutions, which are the first written constitutions.

In the emergence of constitutional justice, firstly in England, Dr.
The decision by Judge Edward Coke in the 1612 case known as
the Bonham Case, followed by Judge Marshall in the United
States in 1803 in Marbury v. The decision in the Madison case
was effective. In particular, the decision given by Judge
Marshall paved the way for the judges to conduct a
constitutional review in the USA, and provided the formation of
the American model constitutional judiciary. Then, the
European modal constitutional justice model was formed, in
which a separate court took on the task of checking the
constitutionality. It is possible to see the first examples of this
model in Czechoslovakia and Austria. However, at this point, it
should be noted that the violations of rights during the Second
World War were the reason why post-war Germany and Italy
primarily adopted the constitutional jurisdiction.

Turkey is also a country that has adopted the European model
of constitutional jurisdiction. The Constitutional Court was
established in Turkey with the 1961 Constitution. The 1982
Constitution also adopted the Constitutional Court.

The most important criticism of the democratic legitimacy of the
constitutional judiciary is that elected legislatures can annul
the laws they have made. Some decisions that cannot be agreed
upon in the doctrine also reinforce the debates on democratic
legitimacy. In particular, it is an important point to focus on
making decisions through interpretation. Because, to give an
example from the Turkish Constitutional Court, there are
examples where decisions made on the same subject change
when one or two of its members change. On the other hand,
although a long time has passed, such as the "367 Decision",
there are still controversial decisions. Decisions of the
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constitutional court may be related to the political sphere.
However, its control is legal control. Therefore, as a result of the
general acceptance that its decisions are within the limits of law,
its democratic legitimacy will not be questioned. At this point,
constitutional jurisdiction is important in terms of limiting
power and protecting fundamental rights and freedoms. A broad
consensus on the legal dimension of its decisions will reinforce
its democratic legitimacy.
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