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HUKMUN ACIKLANMASININ GERI BIRAKILMASI
KARARLARI VE DISiPLIN SORUSTURMALARINA ETKISINE
DAIR BiR DEGERLENDIRME

An Assessment on Deferment of the Announcement of the Verdict
and its Effects on Disciplinary Investigations

ibrahim KESKIiN*

Ozet

Hikkmiin agiklanmasmin geri birakilmasi (HAGB), yapilan yargilama sonucunda
sanigin sug isledigine dair mahktmiyet karar1 verilmesine ragmen, kanunda sayilan
sartlarin bulunmasi sebebiyle verilen hikkmiin agiklanmamasidir. Sanigin sugu
isledigine iligkin kesin vicdani bir kanaat bulunmasina ragmen bu durum, yeni kasitl
bir sugun islenmemesi kosuluna bagli olarak hukuksal sonu¢ dogurmamaktadir.
Sanik belirlenen yiikiimliiliiklere siire¢ sonuna kadar uydugu takdirde hakkindaki
hiikiimliiliik karar1 gergeklesmemis sayilmaktadir.

HAGB kurumu, ceza muhakemesi hukukuna iliskin bir kurum olmakla birlikte, etkileri
bakimindan idare ve disiplin hukukunu da igeren sonug¢lart bulunmaktadir. HAGB
karar1 verilmesi halinde, ortada kesinlesmis bir mahkimiyet hiikkmii bulunmamasina
ragmen bu kararin kesin hiikiim gibi idari nitelikteki uyusmazliklarda dikkate alinmasi
masumiyet karinesi ile ¢elismektedir. Masumiyet karinesi, cezai uyusmazliklarda usul
ve esasa iliskin giivenceler saglamakla birlikte daha genis kapsamda ele alinmalidir.
Giivence ceza yargilamasinin yani sira bu yargilamalar ile ayn1 zamanl yiiriitiilmekte
olan disiplin islem ve sorusturmalarini da kapsamalidir.

Hikkmiin agiklanmasinin geri birakilmast durumunda yiiriitilmekte olan disiplin
sorugturmalarina iliskin 6gretide farkli goriisler bulunmakta olup, bu goriisler
uygulama ve mahkeme ictihatlari ¢er¢evesinde ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hiilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, disiplin sorusturmasi,
disiplin cezasi, kamu gorevlisi,

Abstract
The deferment of the announcement of the verdict (HAGB) delays the pronouncement

of the judgment given due to the presence of the required conditions specified in the
law, despite, as a result of the trial, the defendant’s conviction for committing a crime.
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Hiikmiin Agiklanmasinimn Geri Birakilmasi Kararlart
ve Disiplin Sorusturmalarina Etkisine Dair Bir Degerlendirme
Ibrahim KESKIN
TITHIE

Although there is a definite conscientious opinion that the defendant committed the
aforementioned crime, this situation does not have a legal consequence depending on
the condition of not committing a new and deliberate crime. If the defendant complies
with the determined obligations until the end of the process, the conviction shall be
deemed not to have occurred.

In addition to being an institution related to criminal procedure law, the HAGB
institution has consequences that include administrative and disciplinary law in terms of
its effects. If a HAGB verdict is given, although there is no final verdict for conviction,
it may be contradictory to the presumption of innocence where a final verdict must be
considered in administrative disputes. The presumption of innocence, while providing
procedural and substantive assurances in criminal disputes, should be addressed in a
wider scope, and the assurance should cover not only criminal proceedings but also
disciplinary proceedings and investigations conducted simultaneously with these
proceedings.

If the announcement of the verdict is postponed, different opinions in the teaching
regarding the disciplinary investigations are being carried out, and these views will be
handled within the framework of practice and court case laws.

Key Words: The deferment of the announcement of the verdict, disciplinary
investigations, disciplinary penalty, public officer.

GIRIS

Ceza Muhakemesi Kanununda' (CMK) diizenlenmis olan HAGB kurumu
su¢ isleyen failin 1slah edilmesi amacini tagimaktadir. Sug failinin eylemi, yar-
gilama sonucunda mahkiimiyetle sonuglanmasina ragmen, yasadaki sartlarin
varlig1 sebebiyle hiikmiin aciklanmasi ertelenmektedir. HAGB esas itibariyla
ceza hukukuna iligkin bir kurum olmakla birlikte, idare hukuku ve kamu perso-
nel rejimiyle dogrudan iligkilidir. Bu gerceklik kamu gorevine alinma, gérevin
devami ve sona ermesi ile de dogrudan baglantilidir. Bu noktada kamu gorevli-

lerinin disiplin sorumluluguna iliskin HAGB nitelikli mahkmiyet kararlarinin
etkisi 6nem tasimaktadir.

HAGB; yapilan yargilama sonrasinda su¢lulugu sabit goriilen sanigin, ya-
sada belirtilen sartlar altinda, yiikiimliiliikleri yerine getirmesi sart1 ile kuru-
lan hiikmiin hukuki sonu¢ dogurmamasidir. Erteleme siiresi boyunca hiikiim
askida beklemektedir. HAGB’de sanik sug isledigi ve mahkiim oldugu halde,
mahkimiyet hitkmiiniin agiklanmamas1 sebebiyle farkli sonuglar dogmaktadir.
Agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilen hiikiim, kamu goérevine giril-
mesinde engel olacak kapsamda kalsa bile failin kamu gorevine alinmasina
engel olmamaktadir.

Islemis oldugu sug siibut bulan samgin kamu gérevinde bulunmasi toplum
acisindan risk igermektedir. Yasa koyucu vatandaslarin korunmasi amaciyla,

' Ceza Muhakemesi Kanunu, Kanun Numarasi: 5271, Kabul Tarihi: 04.12.2004, RG
17.12.2004/25673.
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yerine getirdigi kamu gorevi sebebiyle kamu gorevlilerinin sug islemesini
agirlastirict sebep kabul etmistir. Sucun islenmesinde sahip bulunulan niifuz
ve kamusal giiciin kotiiye kullanabilecegini varsaymistir. Su¢ magdurlarinin
kamu gorevlisi olmayan diger kisilere oranla daha zor ve korunaksiz oldugunu
kabul etmistir.> Bu sebeple cezai diizenlemelerdeki bu agirlagtirict sebeplerin
yani sira disiplin hukukunda da memurun gérevde kalmasina dair ayrintili dii-
zenlemeler belirlemistir.

1982 Anayasasinin® 70. maddesinde kamu gorevine alinma hakki diizenlen-
mistir. Kamu goérevine atanmada “istek”, “kamu yarart” ve “hizmetin gerekle-
ri” 6nemli ve zorunludur. Bu kapsamda, kamu gorevlisi olma, devami ve sona
ermesinde sartlar yasal diizenlemelerde belirlenmistir. Bu sartlar, {istlenilen
kamu gorevinin niteligine gore 6zel olarak da belirlenmistir. 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun* (DMK) 48. maddesinde kamu gorevine engel haller
sayilmugtir. Tlirk Ceza Kanununun® (TCK) 53. maddesinde ise ceza mahkiimi-
yetinin kanuni sonucu olarak kamu gorevinin mahkeme tarafindan yasaklan-
masi diizenlenmistir.

Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde hizmet gerekleri dnemlidir. Kamu
gorevlilerinin hizmet gereklerine uygun sekilde davranmasi, mevzuat kapsa-
minda hareket etmesi i¢in uyulmasi zorunlu kurallara uymayan ve yasakladi-
&1 isleri yapanlar bakimindan disiplin yaptirimlari diizenlenmistir. Bu disiplin
cezalar eylemin nitelik ve agirligina gore takdir edilmektedir. Birden fazla
kanun ve ikincil diizenlemelerde disiplin hukukuna iligkin kurallar yer almak-
tadir. Bununla birlikte devlet memuru olarak gorev yapan kamu gorevlileri agi-
sindan gegerli olan disiplin kurallart DMK’nin 125. maddesinde 5 ayr1 baslik
altinda siralanmustir.

Kamu gorevine alinma ve kamu gorevinin sona ermesi hallerinde oldugu
gibi HAGB kararlari, disiplin cezalarinin verilmesi ve uygulanmasi bakimin-
dan da 6nem tagimaktadir. HAGB nitelikli bir kararin, devlet memurlarina uy-
gulanacak disiplin cezalari lizerindeki etkisinin belirlenmesinde fayda bulun-
maktadir. Bu gerceklik HAGB kurumunun sonuglari itibariyle sadece ceza ve
ceza yargilamas1 hukukunu ilgilendirmeyen bir kurum oldugu gercegini ortaya
koymaktadir.

Dogan Soyaslan, ‘Ceza Hukukunda Memur Kavrami, Kamu Menfaati I¢in Gorevlendirilmis
Sahislar’ (1996) 45 (1-4) AUHFD 52.

* 1982 Anayasasi, Kanun Numarasi: 2709, Kabul Tarihi: 18.10.1982, RG 09.11.1982/17863.

4 Devlet Memurlar1 Kanunu, Kanun Numarasi: 657, Kabul Tarihi: 14.07.1965, RG
23.07.1965/12056.

> Tiirk CezaKanunu, Kanun Numarasi: 5237, Kabul Tarihi: 26.09.2004,RG 12.10.2004/25611.
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I. HUKMUN ACIKLANMASININ GERi BIRAKILMASI KURUMU

A. Genel Olarak

Ceza yargilamasinda, alternatif ¢dzliim yollarinin 6nemi giderek artmakta
ve suc¢la miicadelede etkin bir yol olarak belirmektedir. Sanik hakkinda ceza
mahk{imiyeti yerine ona yeniden bir sans taninmasi ve bu suretle uyusmazligin
¢Oziimii, sanigin topluma kazandirilarak yeniden sug¢ islemesinin 6nlenmesi
hedeflenmektedir. Bu diisiincenin kdkenleri 2. Diinya Savasi sonrasi yasanan
demokratiklesmelerle beraber 20. yilizyilin ikinci yarisina dayanmaktadir.

Kita Avrupasi hukuk sistemlerinde 1950°li yillardan beri uygulanmakta
olan bu kurum, Tiirk Hukukunda; 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun®
(CKK) 23. maddesi ile yer bulmustur.’” Bu diizenleme kapsaminda, HAGB
sadece 18 yas altindaki ¢ocuklar bakimindan ele alinmistir. CMK’nin kabul
edilmesiyle birlikte HAGB yetiskinler bakimindan da 231. madde kapsaminda
diizenlenmistir. Yasanin ilk halinde madde baslig1 “hiikmiin a¢iklanmasi” iken,
5560 sayili Kanunla “hiikmiin aciklanmasi ve hiikmiin a¢iklanmasinin geri bi-
rakilmasi” seklinde degistirilmistir. Ilgili madde 5560, 5728, 6008 ve 6545
sayilt Kanunlarla degisiklige ugrayarak bugiinkii halini almis ve uygulamanin
kapsami genisletilmistir. Islenen sucun sikdyete tabi olmasi sart1 kaldirilmis ve
hiikiim verilen cezada iist sinir 2 yila ytikseltilmistir.

HAGB, basta suca siiriiklenen ¢ocuklar olmak {izere, saniklarin topluma
kazandirilmasi i¢in tasarlanmig ve kabul edilmis bir kurumdur. Ceza mahki-
miyeti bulunmasina ragmen, sanigin HAGB ile yeniden sug islemekten kagi-
nacag diisiiniilerek kurgulanmistir. Ulkemizde 2014 yilinda 3.929.262 adet
ceza mahkemesi kararindan 681.275 adedi HAGB karar1 iken; 2021 yilinda
5.000.933 adet ceza mahkemesi kararindan 674.814 adedi HAGB karar1 ol-
mustur. Ceza mahkemesi kararlarinda HAGB’nin oran1 2014 yilinda %17,3,
2015 yilinda %16,6, 2016 yilinda %14,2, 2017 yilinda %12,6, 2018 yilinda
%12,0, 2019 yilinda %12,7, 2020 yilinda %13,7, 2021 yilinda %13,5 olarak
gerceklesmigtir.®

B. Tanimi ve Hukuki Niteligi

HAGB, mahkeme hiikmiiniin sanik hakkinda “hukuki bir sonu¢ dogurma-
masiny” ifade etmektedir. Atili sug sebebiyle sanikla ilgili yargilama yapil-
makta, sanmigin suclu olduguna karar verilmekte, yasadaki sartlarin var olmasi
sebebiyle verilen hiikiim sanik tarafindan gelecege doniik bazi sartlarin ger-

¢ Cocuk Koruma Kanunu, Kanun Numarasi: 5395, Kabul Tarihi: 03.07.2005, RG
15.07.2005/25876.

7 Nusret Ilker Colak ve Dursun Ozdemir, ‘Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi Ve
Memuriyete Etkisi’ (2011) (1)5 TAAD 95.

8 Adli Istatistikler, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii Yaymnlar: (2021) 36.
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ceklestirilmesi sebebiyle agiklanmamaktadir.” Daha sade anlatimla; mahkeme
saniga, sartlar1 yerine getirmesi halinde, hukuken hi¢ su¢ islememis sayilma
gibi bir imkan tanimaktadir.

HAGB Kurumu, Tiirk Ceza Kanunu (TCK) ve ceza normu iceren diger 6zel
yasalarda tanimlanmis bulunan tiim suglarda uygulanabilir. Ancak HAGB’nin
uygulanmayacag1 hususunda yasada acik diizenlemenin bulundugu hallerde,
bu kurum uygulanamaz.

HAGB karan verilebilmesi i¢in, yargilama yapan mahkemece verilen bir
mahkimiyet hitkkmii bulunmalidir.” HAGB kararlart, CMK’nin 223. madde-
sinde sinirl sayida sayilan ve hiikiim olarak belirtilen kararlar arasinda yer
almamakta ve esasen bir hiikkmiin hukuki icerik ve niteliklerine haiz olama-
maktadir. Uyusmazligin esasin1 ¢dzen hiikiim niteliginde olmadiklarindan,
HAGB niteligindeki kararlar “lehe veya aleyhe bir sonu¢” dogurmamakta-
dir. Bu sebeple HAGB karar1 verilen hallerde teknik anlamda “hiikiim™ ni-
teliginde olan bir karar da bulunmamaktadir.” Mahkimiyet hitkmii gibi hu-
kuki bir sonu¢ dogurmamaktadir. Saniklara igslemis olduklar1 belirli suglardan
otiirii adli bakimdan lekelenmemeleri igin bir firsat taninmaktadir.’” Ogretide,
HAGB kararlarmin mahktmiyet kararlar ile ayn1 hukuksal etki ve sonuglar
dogurmayacagi seklindeki on kabuliin, mevcut anayasal durum karsisinda
hukuksal himaye gérmeyecegi belirtilmistir.”* Bize gore de HAGB, kisilerin
su¢ islemedigine dair sonug doguran cezanin ertelenmesine benzeyen “sui ge-
neris” nitelikli bir kurumdur.*Sonuglar itibariyle “karma” bir nitelige sahip
bulunmaktadir. Iceriginde iki ayr1 karar barindirmaktadir. Birinci karar teknik
anlamda hiikiim sayilmaz. Hilkmiin agiklanmasimin geri birakilmasina karar
verilmesi sebebiyle bu karar hukuken varlik kazanmamaktadir.'* Bu sebeple
hiikiim ifade etmemekte, kosullara uyuldugunda diisme kararina doniismekte
ve sanik ile kamu arasindaki cezai uyusmazligl sona erdiren diisme neden-

9 Colak ve Ozdemir (n 7) 96.

10 Mustafa Artug, A¢iklamali Pratik Ceza Muhakemesi Kanunu (3. Baski, Adalet Yayinevi
2019) 1044.

" izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (4. Baski, Seckin Yaymevi 2009) 593.
12 (Ozgeng (n 11) 599.

Adem Kartal, ‘Hapis Cezasinin Ertelenmesi ile Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasinin
Sonuglart Bakimindan Karsilastirilmast® 2016 11(114) Terazi Hukuk Dergisi 69; Ali Parlar,
Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi ve Erteleme (2. Baski, Bilge Yaymevi 2015) 14.

4 Coskun Ozbudak, ‘(Kanunla Da Olsa) HAGB Kararina Mahk(miyetin Hukuki Sonuglari
Baglanabilir Mi?’ (2016) 1(3) Ankara Barosu Dergisi 524.

Yasin Sezer ve Ali Thsan ipek, ‘Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasinin Kamu Personel
Hukukuna Etkileri’ (2010) 1(3) TAAD 45.

Stimeyra Sena Kurt, ‘Ceza Mahkemesi Kararlarinin Devlet Memurlugundan Cikarma
Cezasina Etkisi’ (2021) 9(17) Ankara Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 411.
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lerinden birisi oldugu kabul edilmektedir. Bu karar kosullara uyulmadiginda
gecerlilik kazanip mahkimiyet hiikmii niteligine déniisecektir. Ikinci karar,
birinci kararin iizerine insa edilen ve ilk kararin olugsmasini engelleyen HAGB
kararidir. Ikinci kararm en temel vasfi, birinci kararin hukuken sonug dogur-
mamasidir.”” Bu karar, esas ve usul bakimindan “karma bir nitelige” sahiptir.'s
Denetim siiresi igerisinde yeni ve kasitli bir sugun iglenmemesi ve tedbirlere
uygun davranilmasi halinde, geri birakilan hiikiim kaldirilarak kamu davasi
diistirtilecektir. Bu niteligi ile HAGB, sanik ile devlet arasindaki yargilama ve

ceza iliskisini sartli ve gegici olarak sona erdirmektedir.®

Hiikiimde birden ¢ok mahk(miyet karar1 bulunmasi durumunda, HAGB
her bir su¢ yoniinden ayr1 ayr1 degerlendirilerek hiikiim kurulmalidir.> HAGB
kararlari, ceza mahkemesince verilebilecek hiikiimlerin sinirli olarak sayildi-
g1 CMK’nin 223. maddesinde diizenlenmemistir. Madde kapsaminda HAGB
kararlar1 “hiikiim” niteliginde kabul edilmemektedir. Davanin esasini ¢ézen
hiikiim niteligindeki kararlardan degillerdir. Bu kararlar kanun yararina bo-
zulursa yargilamanin yenilenmesi yasagina dair kurallar uygulanmayacaktir.
Uyusmazligin esasli ¢oziimiine dair bir karar olmadiklart i¢in de verilecek
hiikiimde lehe veya aleyhe sonuglardan bahsedilemeyecektir.”!

Denetim siiresi igerisinde yeni ve kasitl bir sugun igslenmesi durumunda
hiikmiin agiklanabilmesi i¢in mahkeme durusma a¢gmalidir. Sanik durusma-
dan haberdar edilmeli ve durusma bitiminde hiikiim verilmelidir. HAGB ka-
rar1 kaldirilmali ve verilen hiikiim “hiikiim fikrasi” olarak durugsma tutanagina
gecirilmelidir.2 Agiklanan hiikiim denetime uygun olacak sekilde kesinlesti-
ginde bagka bir kararin varligina ihtiya¢c bulunmadan infaza esas olabilecek
nitelikte olmalidir. i1k karara atifta bulunularak gerekge gosterilmeden hiikiim
kurulmamalidir.?

7 Damistay 12 D, E 2020/5219 K 2021/1423, 17.03.2021.
'8 Yargitay CGK, K 2009/12, 03.02.2009.

19 Enver Kumbasar, Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi (1. Baski, Seckin Yayinevi 2012)
25; Ersan Sen ve Mert Mavis, Hiikmiin A¢itklanmasinin Geri Birakilmast (HAGB) (1. Baski,
Seckin Yayinevi 2014) 14; Cumhur Sahin ve Neslihan Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku 2
(7. Baski, Segkin Yayinevi 2018) 194; Dogan Soyaslan, Ceza Muhakemesi Hukuku (7. Baski,
Yetkin Yaymevi 2018) 445; Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (7. Baski, Beta
Yayinevi 2019) 715; Murat Volkan Diilger, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (1. Baski, Hukuk
Akademisi 2021) 936; Can Yalgm, Hiikmiin A¢iklanmasimin Geri Birakilmas: (1. Baski,
Seckin Yaymevi 2021) 85; M. Emre Tulay, ‘Hiikmiin Ag¢iklanmasimin Geri Birakilmasi:
Yasal Sartlarin Yerindeligi Ve Kararm Hukuki Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme’ 2021
15(4) Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 479.

2 Yargitay CGK, K 2008/43, 04.03.2008.
2 Yargitay CGK, K 2014/128, 11.03.2014.
2 Artug (n 10) 1043.

% Yargitay CGK, K 2014/502, 18.11.2014.
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C. Sartlan

HAGB i¢in ii¢ “0n sart” gerceklesmelidir. Oncelikle atil1 sugun “uzlasma
kapsaminda olmamas1” gerekir. Uzlagsmanin sartlar1 olustugunda, 6ncelikle bu
yola gidilmelidir.* Ikinci olarak sanik hakkinda mahk{imiyet hiikmii kurulacak
diizeyde eylem kesin sekilde “siibut” bulmalidir. Ve son olarak sanik HAGB
uygulamasini “kabul” etmelidir.>s

HAGB kararmin verilebilmesi i¢in “zorunlu sartlar” yani suga iligskin sart-
lar, CMK’nin 231. maddesinde diizenlenmistir. Yapilan yargilama sonucu
hiikiim verilen ceza, 2 yil veya daha az miktarli hapis ya da adli para cezasi
olmalidir. Sugun Anayasa’nin 174. maddesinde giivence altina alinan “inkilap
Kanunlarinda” diizenlenen suglardan olmamasi gerekir. Ayrica sanik daha
once kasitla islenen bir su¢tan mahkiim edilmemis olmalidir. Sucun islenmesi
sonucunda, magdur veya kamusal zarar “aynen iade edilmeli”, “su¢tan dnceki
hale getirilmeli” veya “fazmin suretiyle tamamen giderilmelidir”. Mahkeme,
samigin kisilik 6zelliklerini, durusmadaki tutum ve davranislarini gézetmelidir.
Bu gozetim sonrasinda sanigin yeniden sug islemeyecegi hususunda kanaate
ulagsmalidir. Bunlar “saniga iliskin” sartlardir.>

1. Samik Hakkinda Takdir Edilen Ceza iki Y1l veya Adli Para Cezasimi
Gerektirmelidir

Bu ceza, tiim suglar yoniinden ayri ayr1 degerlendirilmelidir. Yine iki ayr
suctan dolayr HAGB kararn verilip ylikiimliiliik ytliklenen sanikla ilgili, suc-
lardan birisinin ylikiimliligiinii yerine getirip de digerlerinin ylikiimliligiinii
yerine getirmezse, iki hilkmiin birden agiklanmasi s6z konusu olmayacaktir.
Hangi sugtan yiikiimliiliik yerine getirilmemisse o sugla ilgili HAGB kaldirila-
rak hiikiim agiklanacaktir. Taksirle suglardan mahktimiyet halinde de ceza adli
para cezasina dontstiiriilmeden 6nce hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
kosullar1 degerlendirilmelidir.”

HAGB’nin hapis cezasinin paraya ¢evrilmesinden dnce de uygulanabilir
olmasi sebebiyle, madde metninde belirtilen para cezasi tabiri, “dogrudan ve-
rilen adli para cezasi” olarak anlagilmalidir. Cezalarin toplam miktari (ictima)
dikkate alimmayacaktir. HAGB’de takdir edilen adli para cezasinin miktari
onemli degildir. Temel ceza belirlendikten sonra cezada artirim ve indirim hal-
leri uygulanmali ve netice ceza miktarina bakilmalidir.

Islenen sucun taksirli veya kasitli olmas1 énemli degildir.* Hiikmedilen 1
yil veya daha az siireli hapis cezasi, “kisa siireli hapis cezasi” sayilmaktadir.

2 Devrim Giingor ve Giines Okuyucu Ergiin, ‘Hikkmiin Ag¢iklanmasinin Geri Birakilmast’
2016 65 (4) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1959.

> Artug (n 10) 1045.

2 Tulay (n 19) 482.

2 Yargitay CGK, K 2012/1807, 09.10.2012.
3 Artug (n 10) 1045.
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Yargilama tamamlandiktan sonra sanik hakkinda hiikiim verilecek netice ce-
zanin, 2 yil veya daha az siireli hapis cezasi veya sadece adli para cezasi ol-
mast gerekir. Netice cezanin 2 yil iizerinde hapis cezasi olmasi halinde HAGB
karar1 verilemeyecektir. 19.12.2006 tarihinden Once islenen su¢larda ¢ocuklar
bakimindan bu stire 3 yildir.

HAGB karar verilmeden 6nce, sanik hakkinda hiikiim kurulmalidir. Mah-
keme HAGB karar1 verirken sartlarin olusup olugsmadigini tartigmalidir.?
HAGB karar verilmesi halinde, kararda secenck yaptirimlar ile ertelemenin
sartlar1 degerlendirilmelidir. HAGB’de objektif sartlarin varligi halinde, 6008
sayili Kanun degisikliginden once re’sen, degisiklikten sonra sanigin HAGB’yi
istemedigine dair bir beyaninin bulunmamasi halinde, cezanin kisisellestirme
hiikiimlerinden 6nce mahkemece degerlendirilme yapilmalidir. Kararda uygu-
lanan yasa maddeleri, tayin olunan cezanin miktari, yasa yollarina bagvurunun
miimkiin olup olmadig tereddiit edilmeyecek sekilde gdsterilmelidir. Deneti-
me olanakl1 ve kesinlestiginde baska bir karar olmaksizin infaz edilmeye esas
almabilecek mahiyette bir hiikiim kurulmalidir. A¢iklanmasinin geri birakil-
masina karar verilen hitkme atif yapilmasi usul ve yasaya aykiridir.* HAGB
sonrasinda sanik 5 yil denetim siiresine tabi tutulacaktir. Bu siire cocuklar
hakkinda 3 yildir (CKK m. 23). Denetim siiresi, HAGB kararinin kesinlesmesi
lizerine baglayacaktir. Mahkeme 1 yildan ¢ok olmamak iizere, denetimli ser-
bestlik tedbirine de karar verebilecektir. CMK’nin 231/8. maddesinde diizen-
lenmis olan yiikiimliiliikler hakime genis takdir yetkisi tanimis olup bu sinirsiz
bir takdir hakk: degildir. Yiikiimliiliik yaptirrmin dolayl infazi1 seklinde olma-
mali, iglenen sucla ilgili olmalidir. Sanigi 1slah etme amacini tagimali, infazin-
da zorluk yasanmamali, sania ve tiglincii kisilere maddi yiik getirmemelidir.

2. Samik Daha Onceden Kasitla Islenen Bir Suctan Dolay1 Mahkiim
Olmamis Olmahdir

HAGB karar1 verilebilmesi igin sanik daha dnceden kasitli bir sugtan dolay1
mahkim olmamis olmalidir. Kanun metninde “kasitli su¢” denildiginden, 6n-
ceki mahkiimiyetin basit veya bilingli taksirle islenen su¢ olmasi halinde bile
HAGRB karar verilebilmektedir.?!

Sanik hakkinda HAGB’ye karar verilmis ve sanik denetim siiresi i¢erisinde
bulunmaktaysa, bu kisinin kasitli bir sugu nedeniyle hakkinda bir daha HAGB

¥ Yargitay CGK, K 2017/110, 28.02.2017.
3 Yargitay CGK, K 2014/502, 18.11.2014.

31 Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku (8. Baski, Seckin Yayimevi
2020) 799; Hakan Karakehya, Ceza Muhakemesi Hukuku (2. Baski, Savas Yaymevi 2016)
566; Bahattin Aras, ‘Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmas: Kurumu ve Uygulamadaki
Sorunlar’ 2008 3(22) Terazi Hukuk Dergisi 74; Tulay (n 19) 482.
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karar1 verilemeyecektir.> HAGB karar1 verilmesine engel olusturacak kasitl
ilk sugun, ikinci sucun islenmesinden 6nce kesinlesmesi gerekir. Birinci kasitlt
su¢ kesinlesmeden ikinci sug islenmisse, HAGB karar1 verilmesi amaciyla ilk
sucun kesinlesmesi beklenmemelidir. Bu durum “bekletici mesele” yapilma-
malidir. Yine ilk islenen kasith sucun, ceza miktart 6nemli degildir. Bu ceza-
nin adli para cezasina g¢evrilmesi veya tecil edilmesi dnemli degildir. Sanik
hakkinda kasitli sugtan kurulan mahkmiyet hitkmiiniin adli sicilden silinme
sartlar1 olugsmussa bu durum HAGB uygulamasina engel olusturmamaktadir.

3. Suctan Dolay1 Kamunun veya Magdurun Ugradig1 Zararin Aynen
Iadesi, Suctan Onceki Hale Getirilmesi veya Tazmin Suretiyle Tamamen
Giderilmesi Gerekir

Islenen su¢ nedeniyle ugranilan zarar tamamen giderilmis olmalidir. Ka-
munun veya magdurun ugradigi zarar aynen iade edilmelidir. Zarar sugtan
onceki hale getirilme veya tazmin edilmek suretiyle tamamen giderilmelidir.
Bu husus, HAGB’nin objektif kosullarindan bir tanesidir. Giderilecek zarar,
“somut bir zarar” olmalidir. Magdurun veya kamunun ugradigi zarar da somut
bir zarar olmalidir. Olusan manevi zarar bu kapsamda degildir.*

Maddi zarar, sanik adina ve onun bilgisi dahilinde, ii¢lincii kisiler tarafin-
dan da giderilebilir. Zarar miktarinda taraflar anlasmislarsa bu miktar, anla-
samamalar1 halinde mahkemece belirlenecek miktar esas alinmalidir. Ceza
yargilamasinda “sahsi hak davasma” yer verilmediginden zararin tespitinde
hakim basit bir arastirma yapmalidir. Ceza hakimi, hukuk yargilamasinda ol-
dugu gibi gercek zarar1 tamamiyla tespite ¢calismamalidir. Gerekiyorsa zarar
hesab1 konusunda bilirkisi incelemesi yaptirilabilir. Magdur daha sonra hukuk
mahkemesinde sahsi hak davasi acabilir. Buna engel bir durum bulunmamak-
tadir.** Zarar tamamen giderilmelidir. Magdurun belli olmadigi, magdura ula-
silamadig1 veya su¢ magdurunun kamu oldugu suglarda, bu sartin gerceklestigi
kabul edilmelidir. Zararin “aynen iade”, “eski hale getirme”, “zararin tazmin
suretiyle giderilmesinin” sdz konusu olmadigi suglarda, bu sartin gergeklestigi
varsayillmalidir. Islenen suc sebebiyle bir zarar olusmugsa tazmin konusu
giindeme gelir. Islenen sug sebebiyle maddi zarar olusmamissa bu kosul aran-
maz. Maddi zararin giderilmesinde mahkeme sanigin sosyo-ekonomik duru-
munu gozetmelidir. Sanigin ekonomik durumu goézetilmeksizin zararin taksit-

2 Artug (n 10) 1049.

Ihsan Bastiirk, Hiikmiin Aciklanmasimn Ertelenmesi (2. Baski, Bilge Yaymevi 2021)
334; izzet Ozgeng, Hiikmiin Actklanmasinin Geri Birakilmas:, Hukuk Devletinde Sug
Yaratilmasmin ve Sugun Aydinlatilmasinin Simirlart Sempozyumu 3. Yilinda Yeni Ceza
Adaleti Sistemi (eds), Bahri Oztiirk (Seckin Yayinevi 2009) 53.

3 Yargitay CGK, K 2013/363, 17.09.2013.
3 Yargitay CGK, K 2017/252, 25.04.2016.
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lendirilmesi halinde, HAGB karar1 verilmesinin anlami kalmaz. Yargilamada
magdur tarafindan zararin giderildigi beyan edilmigse, “tazmin sart1” igin bu
beyan yeterli kabul edilir. Bu beyan sonrasinda zararin tazmin edilip edilmedi-
&i yeniden aragtirilmaz.*

CMK’nin 213/9. fikrasina gore, sanigin maddi zarar1 derhal yerine getire-
medigi durumda bile HAGB karar1 verilebilecegi diizenlenmistir. Sanik de-
netim stiresi icerisinde, kamuya veya magdura verdigi zarar1 aylik taksitler
seklinde 6demek suretiyle giderdigi takdirde, HAGB karar1 verilebilecektir.
Mahkeme sanigin 6deme giiciinii dikkate almak suretiyle, maddi zararin 5
yillik siire igerisinde, taksitler halinde giderilmesine karar verebilir. Maddi za-
rarin giderilmesinde taksitlendirme yapilmis ve magdur zararin giderilmedigi-
ni iddia etmisse mahkeme bu hususu arastirmalidir. Sanik taksitlerden birini
kasitlt 6demezse mahkeme hitkmiinii agiklar.

4. Mahkeme Samgin Yeniden Su¢ Islemeyecegine Dair Kanaate
Ulasmahidir

HAGB’ye karar verilebilmesi bakimindan mahkeme sanigin kisilik yapisi
ile durusmadaki tutum ve davraniglarini biitiin halinde degerlendirir. Yaptigi
degerlendirme sonrasinda sanigmn yeniden bir sug¢ islemeyecegi hususunda
olumlu kanaate varmalidir. Ancak yasada sayilan sartlarin olusmasi durumun-
da mahkemece HAGB’ye karar verilmemesi i¢in gerek¢e ayrintili olmalidir.
Kanunda yer almayan “samigin sabikali olmasi” ve “sug¢ isleme yoniindeki
olumsuz tutumu” HAGB gerekgesi yapilamaz.”’

5.Suc Anayasa’mmn 174. Maddesinde Diizenlenmis Olan Inkilap
Kanunlarimin Korunmasina Yonelik Yasalarda Belirtilen Suclardan
Olmamahdir

HAGB hiikiimleri, Inkildp Kanunlari’nda diizenlenmis olan suglar baki-
mindan uygulanamaz. Anayasa’nin 174. maddesinde Inkilap Kanunlari sekiz
bent halinde sayilmistir.

6. Sanik, Hiitkmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmas1 Kararim Kabul
Etmelidir

HAGB kararini sanik “kabul” etmelidir. Hakim hiikiim kurmadan 6nce sa-
mgn rizasin1 sormalidir. Sanigin kabul beyani sonrasinda verilen karara itiraz
edilmesi halinde, itiraz merciince sadece kurumun yasal sartlari {izerinde ince-
leme yapilmaktadir. Ogretide sam@im kabul iradesiyle HAGB kurumunun yargi
mercii tarafindan koétiiye kullanilmasinin 6niine gegebilecegi ve bu durumun
“aklanma hakkr” kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.®

3% Yargitay CGK, K 2013/238, 07.05.2013.
37 Yargitay CGK, K 2014/490, 04.11.2014.
3% Nevzat Toroslu ve Metin Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku (20. Baski, Savas Yaymevi
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Sanik HAGB’ye riza gostermemisse, sanik hakkinda sugun siibut bulmasi ha-
linde mahkimiyet hitkkmii kurulmalidir. Ancak sartlar1 varsa hapis cezasinin
ertelenmesine karar verilebilmesi miimkiindiir. Sanik tiim aramalara ragmen
bulunamamis ise “kabul iradesi” miidafine de sorulabilir. Kanaatimizce; bu hak
kisiye siki sikiya bagli haklardan olup, hak sahibinin agik beyani veya vekalet-
namede acik yetkinin bulunmasi halinde, miidafi bu hakki kullanilabilmelidir.

HAGB kararinda “degerlendirme” yapilabilmesi i¢in talep gerekmemek-
tedir. Objektif sartlarin varlig1 halinde, cezanin kisisellestirmesine dair diger
hiikiimlerinden 6nce bu durum mahkeme tarafindan re’sen gozetilmelidir. Yani
talep olmaksizin 6ncelikle degerlendirme yapilmalidir. Objektif sartlarin bu-
lunmasina ragmen, mahkemenin HAGB’ye dair degerlendirme yapmamasi
hakimin takdirinde degildir.

D. Hiikmiin Aciklamasimin Geri Birakilmasinin Sonuclari

HAGRB halinde, verilen hiikiim sanik bakimindan hukuksal bir sonu¢ do-
gurmamaktadir.”® 5 yillik denetim siiresi igerisinde, “yeni ve kasitli bir su¢un
islenmemesi” ve “denetimli serbestlik tedbirlerine uygun davranilmasi” ha-
linde, HAGB karari kaldirilmakta ve “diisme” karar1 verilmektedir. Bu halde,
mahklmiyet hilkmiine esas olan su¢ islenmemis kabul edilmelidir. HAGB ka-
rarlarina yonelik Adli Sicil Kanunun 6. maddesi kapsaminda kaydedilen bilgi-
ler, adli sicil kaydindan silinmelidir.

HAGB belli sartlara bagli oldugu gibi HAGB kararmin da belli sonuglari
dogmaktadir. Bunlari inceleyecek olursak;

1. Dava Zamanasimi Durur

HAGB karari verildiginde denetim siiresi olan 5 yillik siire i¢erisinde dava
zamanasimi siiresi durur. Durma siiresi i¢erisinde yeni bir su¢un islenmesi ve
bu sucun kesinlesmesi veya denetim siiresinin tamamlanmasi hallerinde dava
zamanagimi siiresi islemeye devam eder.

2. Denetim Siiresi Kasith Bir Suc Islemeksizin Tamamlanmahdir

HAGB stiresi igerisinde kasitli ve yeni bir su¢ islenmemelidir. Sanik 5 y1l
siireyle denetim stiresine tabi tutulur. Bu siire suca siiriiklenen ¢ocuklar baki-
mindan 3 yildir. Stireler HAGB kararina itiraz edilmesi veya itiraz edilmeden
kesinlesmesi tarihinden itibaren islemeye baslar. Bu siireler igerisinde taksirle
islenen suglar 6nemli degildir. Siirenin dolmasindan sonra mahkeme davanin
diisiiriilmesine karar verir.

2020) 365; Veli Ozer Ozbek ve Basbiiyiik Isa, ‘Hiikmiin A¢iklanmasimin Geriye Birakilmas1
Kararlarma Itirazin Incelenme Usuliiniin Magdur/Sugtan Zarar Goéren Bakimindan Ortaya
Cikardig1 Sorun Uzerine’ 2013, 8(21) Ceza Hukuku Dergisi 8.

Harun Kale, ‘Hiikmiin Agiklanmasmin Geri Birakilmasmim Disiplin Cezalarma Etkisi’
(2011) 6(60) Terazi Hukuk Dergisi 45.
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3. Mahkeme Denetimli Serbestlik Tedbirlerinin Uygulanmasina Karar
Vermelidir

Sanik denetim siiresi igerisinde kasithi bir sug islerse bir daha HAGB’ye
karar verilemez. Mahkeme denetimli serbestlik siiresi zarfinda “bir yildan faz-
la olmamak iizere” kendi belirleyecegi siire zarfinda denetimli serbestlik ted-
birine karar verebilir. Sanik sanat veya meslek sahibi degilse, bunu saglamak
iizere egitime iligkin bir programina devam etmesine karar verebilir. Meslek
veya sanat sahibi ise “kamu veya 6zel de iicret karsiliginda ¢calistiriimasina”,
“belirlenen yerlere gitmekten yasaklanma veya devam etmeye” ya da “belirle-
necek baska yiikiimliiliiklere” karar verebilir.

4. Ceza Tecil Edilemez Ve Secenek Yaptirnmlara Cevrilemez

Islenen suctan dolay1 2 yil veya daha az siireli hapis cezalari ertelenebilir.
HAGB’ye karar verilen mahkeme kararinda, mahk(m olunan hapis cezas1 “er-
telenemez” ve “kisa siireli olmast halinde secenek yaptirnmlara ¢cevrilemez”.
HAGB’ye esas olan hiikiimde mahkimiyet karar1 verilen hapis cezasi ertele-
nemez.

5. Hiikkmiin A¢iklanmasi

Hukim kurulmasindan sonra denetim siiresinde kasitli ve yeni bir sugun
islenmesi, tedbirin yerine getirilmemesi veya tedbir olarak belirlenen karar-
lara uyulmamasi halinde mahkeme denetimli serbestlik siiresinin dolmasini
beklemeksizin dosyay1 ele alir. Re’sen durusma acar, taraflari durusmaya da-
vet eder ve bes yillik deneme siiresini beklemeden agiklanmasinin geri bira-
kildig1 hitkmii agiklar. Hitkmii agiklayan mahkeme sanigin durumunu yeni-
den degerlendirir. Ceza miktarinin yarisina kadar belirleyecegi bir kisminin
infaz edilmemesine yonelik karar verebilecegi gibi sartlar1 varsa hiikiimdeki
hapis cezasini erteleyebilir. Cezay1 secenek yaptirimlara cevirebilir ve yeni
bir mahkimiyet karar1 verebilir. HAGB karar1 verilirken erteleme ve segenek
yaptirimlara karar vermek miimkiin degilken, hitkmiin agiklanmasindan sonra
sartlar1 olugsmussa, bu iki kurumun uygulanmasi miimkiindjir.

E. HAGB Kararlarima Karsi1 Kanun Yolu

Bir yasa yolunun etkin olabilmesi i¢in varlig1 aranan diger sartlardan bi-
risi “sonug alinabilir nitelikte” bulunmasidir. Adil yargilanma ilkesinin viicut
bulabilmesi bakimindan ilk derece mahkemesi karar iist dereceli mahkeme
tarafindan denetlenmelidir.

HAGB karar itiraz1 kabil kararlardandir. Itiraz merciinin karar1 lehe veya
aleyhte olabilir. Kararla 5 yillik denetim siiresine tabi kilinan sanigin &zgiirlii-
gii kisitlanmaktadir. Hakkinda yaptirimlar uygulanabilmektedir. Karara karsi
“itiraz” kanun yolunda (olagan yasa yolu) hilkkmiin i¢erigine iliskin hukuka ay-
kiriliklarin degerlendirildigi etkin bir denetim mekanizmasi bulunmamaktadir.

W-Y:-\*d | Turkive Adalet Akademisi Dergisi
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Opysa itiraz mercii CMK’nin 231. maddesinde sayilan sartlarla sinirli olmak-
sizin inceleme yapmalidir. Merci, sugun siibut bulmasi ile vasfinin degismesi
gibi konulari da degerlendirmelidir. i1k verilen karar1 maddi ve hukuki yénden
incelemeli, hukuka uygunluk denetimi yapmalidir. Yargitay, onceki kararlarin-
da itiraz makaminin sadece HAGB kurumunun sartlariin olusup olusmadigi
ile sinirli bir inceleme yapmasi gerektigine karar vermekte iken, Ceza Genel
Kurulu (CGK) 2013 yilinda itiraz merciinin hem “maddi olay” hem de “huku-
kilik denetimi” yapabilecegine karar vermistir.*

Bize gore de itiraz mercii maddi ve hukuki yonden denetim yapmalidir. Ge-
rek gordiiglinde itirazi sanik miidafine teblig etmeli, sanig1 dinlemeli, gerek-
li arastirma ve incelemeyi yapmalidir. itiraz kanun yolunda kararda yanliglhk
varsa sanik aleyhinde bozma karar1 verilebilir. itiraz edilmeden kesinlesen hii-
kiimlerde, Kanun Yararina Bozma (KYB) yasa yolunda hiikmiin bozulmasina
karar verilmesi halinde yargilamanin yenilenmesi yasagina iligkin kurallar uy-
gulanmaz. Davanin esasli ¢oziimiine dair bir karar bulunmadigindan verilecek
kararda, lehe veya aleyhe bir neticeden s6z edilemez.*

Itiraz edilmeksizin kesinlesen HAGB kararlarina kars1 KYB kanun yoluna
gidilebilir. KYB olaganiistii bir kanun yolu olup dar kapsamli bir incelemeyi
icermektedir. Bu denetim yolunda her tiirlii hukuka aykirilik 6ne siiriillemez.
HAGB’ye yonelik mahkemenin olumlu ve olumsuz takdir yetkisindeki yanil-
g1, olaganiistii bir yasa yolu olan KYB’ye konu edilemez.* KYB kanun yo-
lunda, maddi ve hukuki denetimin yapilmasinin kabulii, itiraz ve hatta istinaf
kanun yolunu devre dis1 birakarak Yargitay temyiz yolunu agar. Bu durum hak-
kin kotiiye kullanilmasini sonuglayabilir. Soyle ki; sanik siiresinde itiraz ka-
nun yoluna bagvurmayarak, kararla ilgili maddi ve hukukilik denetimini igtihat
mahkemesi olan temyiz merciinde yaptirabilir. Yasal siiresinde itiraz yapilmasi
sonrasinda, itiraz mercii maddi ve hukuki denetim yapar. Merciin verdigi kesin
kararda hukuka aykirilik bulunmasi nedeniyle kanun yararina bozma yoluna
bagvurulabilir. Bu halde, merciin bu denetimi yapip yapmadigi incelenebilir.
Siire gegirildikten sonra dogrudan KYB yoluna gidildiginde, kararin maddi ve
hukuki denetimi yapilamaz. HAGB kararina esas alman mahkimiyet karari-
nin, olagan yasa yolu olan temyiz kanun yolunda incelebilecegi diizenlenme-
mistir. Kararin kanun yararina bozma yasa yoluyla denetlenebileceginin kabul
edilmesi kanun koyucunun iradesine ve kanun yollarina egemen ilkelere aykir1
olur. Olaganiistii kanun yolu olan KYB’ de hiikmiin {izerine kuruldugu HAGB
karar1 denetlenmelidir. Bu denetimde, takdire dayanan konular incelenmemeli,
HAGB’ye iligkin objektif sartlarin olusup olmadigi denetlenmelidir.

“ Artug (n 10) 1050.
4 Yargitay CGK, K 2014/128, 11.03.2014.
“ Yargitay CGK, K 2018/632, 11.12.2018.
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Sanik denetim siiresi igerisinde yeni ve kasitli bir sug islerse, agiklanma-
st geri birakilan hiikiim agiklanacaktir. Hilkmiin agiklanabilmesi i¢in, ikinci
su¢ nedeniyle verilen mahkimiyet karar1 kesinlesmelidir. Hiikmiin agiklan-
mast durumunda “cezanin aleyhe degistirilmesi yasagr” bulunmaktadir. Yeni-
den kurulan hiikiimde verilecek ceza, ilk hiikiimle verilen cezadan daha fazla
olamaz.* Yeni kurulan hiikiimde “haksiz tahrik” sebebiyle indirim yapilmasi
mimkiindr.

Denetim siiresi i¢erisinde HAGB kararia konu su¢un dava zamanasimi sii-
resi durur.* Islenen sugun sikdyete bagl olmas1 veya re‘sen sorusturmaya tabi
kilinmasi énem arz etmez. Ikinci suctan dolay1 verilecek mahk{imiyet hiikmii-
niin niteligine iliskin bir sinirlama bulunmamaktadir. Ikinci sucun cezasimin
“adli para cezasi” veya “hapis cezasi” olmasinin yani sira “secenek yaptirima
cevrilmig olmasi” dnemli degildir. Kesin nitelikte verilmis bir hiikiim olmas1
da 6nemli degildir. Ikinci islenen sugun kasitli bir su¢ olmasi yeterlidir.* Bu
siire igerisinde yeni bir sugun iglenmemesi ve denetimli serbestlik tedbirlerine
uygun davranilmasi halinde, agiklanmasi geri birakilan hiikiim diisecektir.

Hiikkiimde kanuna ve hukuka aykirilik bulunsa bile agiklanan hiikiim de-
gistirilemez. HAGB karar1 sonrasinda “sanigin vefati”, “dava zamanasimi sii-

LR INT3

resinin dolmasi”, “sikdyetten vazge¢me”, “karara konu olan su¢un yeni bir
yvasayla su¢ olmaktan ¢ikarilmis olmasi”, “daha az bir cezayi gerektiren”, “on
odemeye”, “Basit yargilama usuliine” veya “Seri yargilama usuliine” tabi sug
haline getirilmesi durumunda, mahkeme yeni bir hiikiim tesis edilmelidir. Yeni

bir hitkmiin kurulmasi “adil yargilanma”, “maddi gerc¢egin arastirilmasi” ve
“cabukluk” ilkesinin geregidir.

II. HUKMUN ACIKLANMASININ GERi BIRAKILMASININ
DiSIPLIN SORUSTURMASINA ETKISI

Islemis oldugu iddia olunan eylem sebebiyle memurlar ve diger kamu gé-
revlileri hakkinda ceza ve disiplin sorusturmalart agilmaktadir. Ceza sorus-
turma ve kovusturmasinda HAGB karar1 verilmesi durumunda, bu hiikmiin
disiplin sorusturmasina etkisi incelenmeden once “memur”, “kamu gorevlisi”
“disiplin su¢u”, “disiplin cezasr” ve “disiplin sorusturmasr” kavramlar1 kisaca

izah edilmelidir.

4 Yargitay CGK, K 2016/42, 09.02.2016.
“  Yargitay CGK, K 2016/99, 01.03.2016.
% Yargitay CGK, K 2015/145, 05.05.2015.
% Artug (n 10) 1051.
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AU
A. Memur ve Kamu Gorevlisi Kavrami

Idari organlarin kamu hizmetini yiiriitebilmesi igin nitelik ve nicelik olarak
insan unsuruna ihtiyaci bulunmaktadir.”” insan unsuru, kamu hizmetinin beseri
kismini olusturmaktadir. Kamu gorevlisi daha {ist bir kavramdir.

1. Memur Kavram

DMK’da kamu gorevlileri, “memurlar”, “sézlesmeli personel”, “gecici
personel” ve “is¢iler” olarak dort ayr sekilde tanimlanmaktadir. Mevzuatta
memur tanimi farkli sekillerde tanimlanmistir.® DMK’ya gére memur, “mev-
cut kurulus bi¢imine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerin-
ce genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa
ile goreviendirilenlerdir” (m. 4/A). Bu tanimlamaya gore memur, genel idare
esaslaria gore gorev yapmak suretiyle kadro iggal etmektedir.®

2. Kamu Gorevlisi Kavrami

Kamu gorevlisi kavrami yasalarda farkli sekilde tanimlanmistir. Bu kavram
en kapsayict sekilde TCK’nin 6/1-(c) maddesinde tanimlanmigtir. Bu tanim
diger hukuk disiplinlerine gore daha genis kapsamlidir.* Maddeye gore kamu
gorevlisi deyiminden, “kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya seg¢ilme
yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan
kigi” anlasilmalidir. Bagka bir tanimlamayla kamu goérevlisi, devletin yerine
getirdigi gorevlerin yiriitilmesinde gorev istlenen insan unsurudur.”’ Kamu
gorevlileri statiileri, istihdam edildikleri sekil ve c¢alistiklart hizmet sektorleri-
ne gore, “memur”, hdakim ve savct”, “6gretim elemant”, “sozlesmeli personel”
ve “siirekli is¢i” olarak gruplara ayrilmaktadir.’

Kamu gorevlisi kavrami, memur kavramina oranla daha genis bir ¢alisan
kitlesini kapsamaktadir. Bu hususta kusku bulunmamaktadir.® Ezciimle, kamu
gorevlisi idarenin var olus sebebi olan kamusal gorevlerini yerine getirmek

47 Abdullah Uz, ‘Anayasal Bir Hak Olarak Kamu Hizmetine Girme Hakki Ve Liyakat ilkesi’
(2011) 2(1) Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 62.

Adil Bucaktepe, ‘Devlet Memurlugu Ve Memurlarin Degerlendirilmesi Uzerine Diisiinceler’
(2014) 18 (3-4) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 462.

Mehmet Metin Arslan ve Metin Bulut ve Abdulkadir Dursun, Disiplin Usulii Ve Sorusturma
Ornekleri (1. Baski, Siyasal Kitabevi 2019) 17.

50 A. Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, Idare Hukuku (3. Bask1, Turhan Kitabevi 2004) 861;
Nusret ilker Colak, ‘Kamu Gérevlilerinin Naklen Atanma Kriterleri’ (2005) 9(1-2) Ankara
Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi 130.

S Colak (n 50) 129.

52 Arslan ve Bulut ve Dursun (n 49) 17.

53 Abdullah Ayhan San, Ozel Sorusturma Usulleri (1. Baski, Adalet Bakanligi Yaym fsleri
Dairesi Baskanlig1 Yaymlart 2008) 35; Kurt (n 16) 387.

48

49
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izere gorev iistlenen asli ve siirekli personeldir. Ancak yapilan igin niteligi
kamusal faaliyet degilse personel kamu gorevlisi olarak kabul edilemez.*

B. Disiplin Sucu, Disiplin Cezasi ve Disiplin Sorusturmasi Kavramlari

Ceza hukukunun amaci kamu diizeninin korunmasi ile toplumun savunulma-
sidir. Disiplin hukuku kamu hizmetinin daha iyi sekilde islemesini saglamakta-
dir.® Genel kamu hukukunda, disiplin hukuku dar ve kismi hususlar1 esas almak-
tadir. Disiplin hukukuyla kamu hizmetlerinin yapilabilmesi, kisilerin gérevlerini
daha verimli yapmasi, yasalara uygun davranarak amirlerinin vermis oldugu go-
revleri yerine getirmesi ve hizmetin aksamadan yliriitiilebilmesi i¢in yaptirim ve
kurallar getirilmistir.* Disiplin hukuku, sorusturmasi ve usuliine iliskin islemler,
kamu gorevlisi ve sorusturmaci sifatimi tastyanlar bakimmdan énemli olan kamu
hukuku alamdir. Ogreti ve yasa hiikiimlerinde “disiplin sorusturmast” yerine
“disiplin kovusturmast” ve “disiplin yargilamasr” kavramlar1 da kullanilmakta-
dir.”” Anayasa Mahkemesi'ne gore, ceza ve ceza yargilamast hukuku ile disiplin
hukuku farkli disiplinler olup, farkli kurallara tabidir. Ancak ceza hukukuna ege-
men olan temel ilkeler disiplin hukuku bakimindan da gegerlidir.*

Disiplin su¢u kamu gorevine iligkindir. Disiplin sugu sadece kamu gorev-
lilerini kapsayan ve kamu islerinin diizenli yiriitiilmesini saglamak iizere uy-
gulanan kurallar biitiiniidiir.*® Giinday’a gore disiplin su¢u, memurun yasalarla
diizenlenen 6dev ve sorumluluklar ihlal ederek sergiledigi, kurumun i¢ diize-
nini bozucu davraniglardir.® Kurumun i¢ diizenini bozmaya yonelik ve kamu
hizmetine aykir1 nitelikteki memur davranislari olumsuz nitelikte olup calisma
kosullarini kétiilestirmektedir.

Disiplin cezalar1 yasada belirlenen durumlarda, kurum veya meslek veya
kamu hizmeti diizeninin saglanabilmesi i¢in ilgili hakkinda uygulanan ce-
zalardir. Disiplin cezalarinin niteligi 6gretide tartismalidir. Bir goriise gore,
kamu gorevini yiiriitmekte olan idari mercilerin i¢ isleyislerinin saglanmasina

5% Osman Yasar ve Hasan Tahsin Gokcan ve Mustafa Artug, Yorumlu Uygulamali Tiirk Ceza

Yasasi (4. Cilt, Adalet Yayinevi 2010) 7236.

55 Ibrahim Pmar, Memur Suclarinda Idari Sorusturma (1. Baski, Segkin Kitabevi 1987) 308.

56 Veysel Candan Canoglu, ‘Disiplin Sorusturmasinda Delil Ve Ispat’ (2018) (138) TBB
Dergisi 232.

57 Arslan ve Bulut ve Dursun (n 49) 5.

58 Anayasa Mahkemesi, E 2014/100 K 2015/6, 14.01.2015; Anayasa Mahkemesi, 2012{584
Miiniir Iger Bire;ysel Basvuru, 12.03.2015; Mehmet Sadik Yaml, Bireysel Basvuruda Idari
Yargiya Iliskin Ihlal Kararlar: (1. Baski, Sen Matbaas1 2016) 1079.

%9 Zehreddin Aslan, 657 Sayili Devlet Memurlar: Kanununa Gore Disiplin Sug Ve Cezalar: (1.
Baski, Alfa Yayinlar1 2001) 135.

6 Metin Giinday, Idare Hukuku (Imaj Yaymevi 2002) 545.
0 Arslan ve Bulut ve Dursun (n 49) 29.
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iliskin konulan kurallarin ihlal edilmesinden kaynaklanan idari yaptirimlardir.
Hiirriyeti baglayici ceza niteliginde degildir.> Verilecek disiplin cezalari isle-
nen eylem ile uyumlu olmalidir.

Disiplin cezalar1, memurun gorev yaptigi kamu idaresinin i¢ isleyisinin ko-
runmasi amacina yonelik getirilen kurallarin ihlal edilmesinin karsiligidir.*Ka-
mu hizmetlerinin en iyi kosullarda yiiriitiilmesini saglamak amaciyla hiyerarsi
giicline dayanilarak alinmis idari tedbirlerdir.* Bunlar memurun memuriyet
gorevini tam bir baglilik igerisinde yerine getirmesine ve kamu gorevlisi sifa-
tryla onurunu korumaya yonelmis kurallardir.*s

Disiplin cezalarinin sebebi kurallar1 ihlal eden hareketlerde bulunulmasi
halinde, disiplin cezasi yaptirimina baglanan davranislardir. Kamu gorevlile-
rine verilen disiplin cezalari, mesleki yagsam ve yaptiklari gorevler sebebiyle
ortaya ¢ikan ve ¢alistiklar1 kurum tarafindan belirlenen diizenlemelere aykiri
davraniglar sebebiyle, kendileri hakkinda uygulanmakta olan bir takim zorla-
yic1 tedbirlerdir.® Disiplin cezalarmin verilmesiyle amaclanan, kamu hizmet-
lerinin geregi gibi yiiriitiilmesi suretiyle kamu gorevlilerinin ¢alisma diizeninin
korunmasidir.””

DMK’nin 125. maddesinde, eylemlerin nitelikleri itibariyla kanunda say1-
lan disiplin suglarina benzer fiil ve héllerde, ayn1 cinsten disiplin cezas1 veri-
lecegi belirtilmistir. Ogretide “disiplin suclar” bakimindan “kanunilik ilke-
sinin” gecerli olmadigina iliskin goriisler bulunmaktadir.® DMK’ nin 124 ila
136. maddeleri arasinda disiplin cezalar1 sayilmistir. Verilecek cezalar agirlik
derecelerine gore sayilmistir. Bize gore de “disiplin cezalarr” bakimindan ka-
nunilik ilkesi gegerlidir. “Gegmise yiiriimezlik ilkesi” kanunilik ilkesinin unsur-
larindan olup, ceza kanunlarinin yiiriirliige girmesinden sonra iglenen fiillere
uygulanabilecegini ifade etmektedir. Danigtay’a gore, bu ilkenin uygulanmasi
disiplin sug¢ ve cezalar1 bakimindan da gegerlidir.*

2 Durmus Tezcan, ‘Kamu Gorevlilerine Uygulanan Disiplin Cezalarmm Hukuki Niteligi

Ve Adil Yargilanma Hakkir’ (2004) Kamu Personeli Sorunlar Idare Hukuku Sempozyumu
Eskisehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymni 190.

6 Giinday (n 60) 559; Sezer ve Ipek (n 15) 67.

¢ Aslan (n 59) 28.

¢ Ahmet Erdogdu, ‘Yeni Disiplin Cezalar1’ (1972) 2(6-7) Danistay Dergisi 5.

% Tayfun Akgiiner, Kamu Personel Yonetimi (3. Baski, Der Yaymlar1 1998) 159.

67

Ismet Giritli ve Pertev Bilgen ve Tayfun Akgiiner, Idare Hukuku (3. Baski, Der Yayinlar
2008) 717; Serkan Cinarli ve Kerim Azak, ‘Danistay Kararlar1 Isiginda Idari Yargida
Disiplin Cezalarinin Iptali Davalarinda Tanik Delili Sorunu’ (2021) 29(1) SUHFD 513.

% Cinarli ve Azak (n 67) 515.

®  Mustafa Yasar Demircioglu, ‘Universitelerde 2014 Yilindan Once Islenen Intihal Suclariyla

Tlgili Disiplin Sorusturmas1 Ve Cezalandirma Sistemi’ (2014) 0(4) Ankara Barosu Dergisi
332.
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Disiplin sorusturmasi disipline konu eylemle bozuldugu kabul edilen kismi
diizenin yeniden saglanabilmesi amaciyla, disiplin su¢una konu olayin ceza-
landirilmasi bakimindan yapilmaktadir. Bu sorusturma kendine 6zgii kural,
ozellik ve isleyise sahiptir.” Bu faaliyet kapsaminda bir inceleme ve arastirma
faaliyeti yapilmaktadir. Haklarinda sorusturma yapilanlar genellikle disiplin
islemlerini haksiz ve iizlicii bulmakta, glivenilir olmadigini iddia etmektedir.”
Her hukuk disiplininde, disiplin sorusturmasina ait hiikiimler birbirinden farkli
diizenlenmistir. Disiplin sorusturmalarinda, kurum disiplin mevzuati hiikiim-
leri uygulanacaktir. Mevzuatta eksik hiikiimlerin bulunmast durumunda, diger
yasa hiikiimleri kiyas yoluyla uygulanmalidir.”

Disiplin alaninda ceza hukuku ve idare hukuku i¢ ice gegtiginden, yapila-
cak disiplin sorusturmalarinda her iki hukuk dalina ait ilkeler uygulanmalidir.
Ceza hukukunda kabul edilen temel ilkelerinden “sucta ve cezada kanunilik”,
“kanunu bilmemenin mazeret sayilmayacagt”, “cezalarin ge¢mise yiiriimeme-
si”, “lehe kanunun uygulanmast”, “hukuka aykiri delillerin kullaniimamast”,
“savunma hakkinin simirlandriimamasi”, “6l¢iiliiliik”, “cezalarin sahsiligi”,
“aymi fiilden dolay: tek ceza verilmesi” ve “egitlik ilkesi” disiplin sorusturma-

larinda da uygulanir.”

C.HAGB Kurumunun Disiplin Sorusturmalarina Etkisinin, Insan
Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve Insan Haklari Avrupa Mahkemesi
Bakimindan Degerlendirilmesi

1. insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi (IHAS)

[HAS nin 6/2. maddesine gére, “Bir sug ile itham edilen herkes, su¢lulugu
vasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayu.” Bu ilke “masumiyet kari-
nesi” olarak adlandirilmaktadir. HAGB kararlarinin yiiriitiilmekte olan disiplin
sorusturmalarina etkisi cogunlukla bu genel ilke kapsaminda ele alinmaktadir.
Masumiyet karinesi geregince, denetim siiresi igerisinde sug isleyen failin bu
yeni suguna iliskin mahkeme karar1 kesinlesmelidir. Kesinlesmeyen kararin
disiplin sorusturmasina esas alilnmamasi en uygun ¢oziim yoludur.

2. insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi (IHAM) Kararlar

Ceza yargilamasinda HAGB karan verildiginde, yapilan disiplin sorustur-
masma etkisi IHAM kararlarina konu olmustur. Mahkeme, HAGB kararina

7 Canoglu (n 56) 234.

' Louis Van der Bank and Amos Engelbrecht & Johanita Striimpher, ‘Perceived Fairness Of

Disciplinary Procedures In The Public Service Sector: An Exploratory Study’ (2018) 6(2)
SA Journal of Human Resource Management 1.

2 Canoglu (n 56) 235.
3 Demircioglu (n 69) 337.
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ragmen disiplin yaptirimini “masumiyet karinesi”, “maddi ve manevi varligini
gelistirme hakki” ve “gerekceli karar hakkinin ihlali” yoniinden incelemistir.

IHAM ceza yargilamasinda beraatla sonuglanan davalar bakimimdan idari
yargl veya idari siireglerin dikkate alinmasi gerektigini belirtmektedir. Mah-
keme “Seven v Tiirkiye” ve “Kemal Coskun v Tiirkiye” kararlarinda konuyu
incelemistir. S6zlesme’nin 6/2. fikrasinda diizenlenen “masumiyet karinesine”
vurgu yapmaktadir. Masumiyet karinesi ile sug isnad1 altinda bulunulmasindan
ceza yargilamasinin kesinlesmesine kadar gecen stirecte kisisel haklar giivence
altina alinmaktadir. Karine adil bir yargilama ile sinirli olmayip ¢cok daha genis
kapsamlidir. Suglulugu mahkeme karari ile sabit olmadan yetkili mercilerce,
kisinin su¢lu olduguna dair beyanda bulunulmamalidir. Bu karine, ceza yargi-
lamasmin yani sira bununla baglantili diger davalar ve disiplin sorusturmala-
rinda da esas alinmalidir. Ceza yargilamasinin mahkimiyet haricindeki bir ka-
rarla sonuclanmasi halinde, diger yargilama ve disiplin eylemlerinde, kisinin
masum olabileceginden siiphe duyulmamalidir.”

D. Anayasal Haklar Bakimindan HAGB

Ceza yargilamasi kararlarmin diger yargilamalar ile disiplin sorusturma ve
kararlarina etkisi, Anayasa’da giivence altinda bulunan “masumiyet karinesi”,
29 ¢ 99 ¢

“adil yargilanma hakkr”, “mahkeme kararlarimin gerekgeli olmast”, “maddi ve
manevi varligin korunmasi ve gelistirilmesi” bakimindan ayrica incelenmelidir.

1. Masumiyet Karinesi ilkesi

Masumiyet karinesi, ceza hukukunun temel ilkelerinden birisidir. Bir dizi in-
san haklar1 belgesinde kabul edilmistir.” Bir sug ile isnat olunan ve heniiz hak-
kinda mahkamiyet karari verilmemis kisileri kapsamaktadir. Sucun igledigine
iliskin kesinlesmis bir yargi karar1 olmaksizin kisinin suglu kabul edilmemesini
giivence altina almaktadir. Masumiyet asildir. Suglu olundugunun ispat yiikiim-
liiliigii iddia makamina diismektedir. ilgiliye masumiyetini (sugsuzlugunu) ispat
kiilfeti yiiklenemez. Norm “su¢suzluk karinesi” olarak da ifade edilmektedir.”
Bu ilke evrensel olarak kabul edilmis olsa da kamu giivenliginin gerekli kildig:
bazi hallerde, toplumu korumak adina bu ilkeden vazgegilerek, makul siiphenin
otesinde kanitlarin degerlendirilebildigi goriilmektedir.”

™ Mustafa Yasar Demircioglu, ‘Avrupa Insan Haklari Mahkemesi igtihatlar1 Isiginda

Masumiyet Karinesinin Korunmasi® (2019) (2) ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi 318; IHAM,
Seven v Tiirkiye, Basvuru No. 60392/08, 23.01.2018; IHAM, Kemal Coskun v Tiirkiye,
Basvuru No. 45028/07, 28.03.2017.

> Anthony Davidson Gray, ‘The Presumption of Innocence Under Attack’ (2017) 20(4) New

Criminal Law Review 571.

76 Enes Yilmaz, ‘Hilkmiin A¢iklanmasiin Geri Birakilmasi Kararinin Sanik Hakkinda Sonug

Dogurmamasi Uzerine Bir Degerlendirme’ (2021) 1(2) Kirikkale Hukuk Mecmuast 282.
7 Gray n (75) 614.
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Anayasa’nin 38/4. maddesinde diizenlenen bu ilke uyarinca, kesinlesmis
bir yargi karar1 olmaksizin herkes masum kabul edilmelidir. Bu karine ceza
yargilamasinda ustli bir glivence saglamaktadir. Bu ilke, ceza yargilamasi ile
baglantili hukuk ve disiplin yargilamalarinda da dikkate alinmalidir. Masumi-
yet karinesi ilkesi, idari yargilama hukukuna egemen olan “idari iglemlerinin
hukuka uygunlugu ilkesi” ile ¢eligebilmektedir. Uyusmazligin esasi olan maddi
olayn siibutuna dair ceza mahkemesi karari mevcutsa, idari merciler bu karari
dikkate almalidir. Ceza mahkemesi karar1 dogrultusunda hareket etmelidir.”
Haklarinda kesin mahktmiyet hitkmii bulunmayan kisiler bu yargilamalarda
suglu muamelesi géormemelidir. Ancak, mahkimiyet hitkkmii kurulmamis olsa
dailgili hakkinda disiplin cezas1 verilmesi veya hukuk mahkemesinde mahkim
olmas1 masumiyet karinesini dogrudan ihlal etmez. ihlalin olusabilmesi igin
ilgili karar vericilerin kullandiklar1 dil 6nem tagimaktadir. Verilen karar ve ge-
rekgesi bir biitiin halinde dikkate alinmalidir. Kararda, kisinin sugluluguna dair
bir yargi ve ima bulunup bulunmadigina bakilmalidir.”

HAGB kararlarinda, sanigin sugluluguna dair vicdani bir kanaat bulunmak-
tadir. Bu kanaat kisinin “kasten yeni bir su¢ islememesi” sartina baglanmaktadir.
Bu sart, kararm hiikiim ifade etmemesini sonuglamaktadir. Ceza yargilamasina
konu olan eylemde, bu alan diginda yani idari uyusmazliklarda, HAGB kararina
dayanilmasi “masumiyet karinesine” aykirilik olusturabilmektedir. Ancak idari
uyusmazlikta, ceza yargilamasi ve bu yargilama sonrasinda HAGB’den bahse-
dilmesi masumiyet karinesinin ihlalini sonuclamaz. ihlalin olusabilmesi igin,
karar ve gerekgesi bir biitiin halinde ele alimmalidir. Verilen kararm miinhasiran
HAGB’ye karar verilen eylemlere 6zgii olup olmadig1 incelenmelidir.*

2. Adil Yargilanma Hakki ve Mahkeme Kararlarinin Gerekceli Olmasi
Ilkesi

Adil yargilanma hakki Anayasa’nin 36/1. maddesinde diizenlenmistir. Ana-
yasa’nin 141/3. maddesine gore “Biitiin mahkemelerin her tiirlii kararlar: ge-
rekgeli olarak yazilir.” Bu diizenleme yiikiimliiliilk mahiyetindedir. Madde de
“gerekceli karar hakkina” dair agik bir diizenleme bulunmamaktadir. “Ana-
yasanin biitiinliigii ilkesi” kapsaminda, “adil yargilanma hakkinin gerekcgeli
karar hakkini” da igerdigi kabul edilmektedir.®* Gerekgeli karar hakkinin kap-

78

Sezgin Hatipoglu, ‘Ceza Mahkemesi Kararlarinin Disiplin Hukuku Bakimindan
Baglayiciligi’ (2016) (141) Danistay Dergisi 89.

7 Akif Yildirim, ‘Anayasa Mahkemesi Uygulamasinda Masumiyet Karinesi’. (2017) 5(9)
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 503; Anayasa Mahkemesi, 2013/3175 Mustafa Kivrak
Bireysel Bagvuru, 20.02.2014; Anayasa Mahkemesi, 2012/1268 M. 1. Bireysel Bagvuru,
30.12.2014.

8 Anayasa Mahkemesi, 2012/665 Kiirsat Eyol Bireysel Bagvuru, 13.06.2013.
81 Anayasa Mahkemesi, 2014/8868 Abdullah Topgu Bireysel Basvuru, 19.04.2017.
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sami, verilen kararin niteligine gore degisebilmektedir. Bu noktada kanun yolu
incelemesinde, list mahkemenin karardaki gerekceyle ayni sonuca ulasmasi,
ayn1 gerekceyi kararina yansitmasi ve uygun bulmasi yeterli goriilmelidir.®

3. Maddi Manevi Varhgim Korunmasi ve Gelistirilmesi ilkesi

Seref ve kigisel itibarin korunmasi, kigisel kimligin ve insanin manevi
biitiinligiiniin pargalarindan birisidir. Bu hakka, kamu otoritesinin eylem ve
islemleri nedeniyle miidahale varsa Anayasa’nin 13 ve 17. maddeleri agisin-
dan degerlendirilmelidir. Yapilan islem sebebiyle, mesleki kariyerin olumsuz
etkilenmesi de “maddi ve manevi varliigini gelistirme hakki” kapsaminda ele
alinmalidir.®

E. Yiiksek Mahkeme Kararlarinda, HAGB ve Disiplin Cezalar iliskisi
1. Disiplin Cezalar1 Kapsaminda HAGB Kararlari

Disiplin cezasimni vermeye yetkili merci, disiplin sucu sayilan eylemin
islenildigini 6grenmesi lizerine sorusturma emrini verir. Sorusturmaci gorev-
lendirir. Sorusturmaci miistekiyi dinler, olayin acgikliga kavusmasi igin liizum
goriilen tanik ve sorusturulan kisilerin savunmasini tespit eder. Yaptigi incele-
me ve sorusturma sonrasinda olay1 degerlendirir. Sorusturma raporunu hazirlar
ve herhangi bir siipheye mahal vermeden somut delilleri ortaya koyar. Hakkin-
da sorusturma yiiriitiilen kisi hakkinda “kanaat” teklifinde bulunur. Sonrasinda
disiplin kurulu veya disiplin amiri sorusturma dosyasini incelemek suretiyle
karar verir.

Ceza yargilamasina konu edilen maddi olay ve olgularin hepsi disiplin so-
rusturmasinda idari makamlarca ayrica degerlendirilmelidir. Yapilacak deger-
lendirme sonrasinda ulagilan kanaate gore islem veya karar tesis edilmelidir.

Ceza ve disiplin hukukunda “yasallik ilkesi” gegerlidir. Memur disiplin hu-
kukunda kamu hizmetlerinin geregi gibi yerine getirilebilmesi i¢in yasaklanan
davranislar belirtilmistir. Yasaklanan davraniglarin karsilig1 olan fiilin cezalan-
dirilmas1 gerekir. Cezalandirilmasi dngdriilen fiilin varsa taniminda 6ngoriilen
“Oznel” ve “nesnel” unsurlar idarece ortaya konulmalidir. Kisinin fiilinin yasa
tarafindan 6ngoriilmiis olan cezadan daha agir bir ceza ile cezalandirilmasi, ig-
lemin iptalini gerektirir bir hukuksal sakatlik nedenidir. Ceza ve disiplin huku-
kunun ayni i¢erikte unsurlarini tespit etmedigi suglar bakimindan agiklanmayan
mahkmiyet karar1 (HAGB) idare mahkemesi kararina dogrudan etki etmez.
HAGB’ye ait dava dosyasi ile disiplin sorusturmasi dosyasi, idari yargi mer-
cileri tarafindan ayrica ele alinarak disiplin sugunun unsurlari belirlenmelidir.

8 Anayasa Mahkemesi, 2013/2995 Mehmet Yavuz Bireysel Bagvuru, 20.02.2014; Anayasa
Mahkemesi, 2013/5486 Yasemin Eksi Bireysel Bagvuru, 04.12.2013.

8 Anayasa Mahkemesi, 2012/1268 M. 1. Bireysel Basvuru, 30.12.2014.
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2. Yiiksek Mahkeme Kararlar1 Kapsaminda Uygulamadaki Durum

Anayasa Mahkemesi ceza yargilamasi devam ederken veya sona ermesin-
den sonra siirmekte olan adli ve idari sorusturmalarda masumiyet karinesinin
uygulanmasini esas almaktadir. Disiplin sorusturmalarinda, ceza yargilamasin-
da elde edilmis olan bir delile dayanilmasi ya da ceza yargilamasina dogrudan
atif yapilmasi yalniz basina masumiyet karinesinin ihlalini sonug¢lamaz. Ancak
adli ve idari makamlarin kendi gérev ve yetki sinirlarini asarak kisiyi suclu ilan
etmesi veya bu anlamda birtakim sonuglarda bulunmasi masumiyet karinesini
ihlal eder. Masumiyet karinesinin igerdigi giivencelerin kapsami tespit edilir-
ken kararin gerekgesi bir biitiin halinde ele alinmalidir. Sorusturma makaminin
kisiye suc isnat edip etmediginin belirlenmesinde, ceza yargilamasi kararimin
incelemesi énemlidir. ilgili hakkindaki ceza yargilamasi mahkimiyet disinda
bir kararla sona ermesine ragmen, kamu otoriteleri ve gorevliler tarafindan
disiplin sorusturmasi kararinda, ilgilinin suglu olabileceginin ifade edilmis ol-
mast masumiyet karinesini ihlal eder. Karar verici mercilerin kullandiklar dil
kritik 6neme sahiptir.*

Anayasa Mahkemesi, “Hiiseyin Sahin Bireysel Basvuru’ kararmda, [HAM in
“Ringvold v Norve¢” kararina vurgu yapmaktadir. Kararda, “Kisi hakkinda ve-
rilen beraat karart sorgulanmadig siirece, aynt maddi olay ¢ercevesinde daha
diistik ispat standard:r kullanilarak kisinin disiplin sorumlulugu cercevesinde
yaptirima tabi tutulmasina engel teskil etmemektedir.” denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi, ceza yargilamasinin diismesi ve sarta bagli olarak
ertelenmesi hallerinde sanik hakkinda masumiyet ilkesinin devam ettigini be-
lirtmektedir. Ciinkii ortada verilmis bir mahkimiyet hiikmii bulunmamaktadir.
Anayasa Mahkemesi kararlar1 degerlendirildiginde, ceza yargilamasinda ku-
rulan HAGB kararlarinin disiplin hukuku bakimindan baglayiciligi hususunda
“delil yetersizligi sebebiyle verilen beraat” kararlari ile ayn1 dogrultuda de-
gerlendirmelerde bulunuldugu goriilmektedir.* Yiiksek mahkemeye gore, idari
yargi mercileri tarafindan masumiyet ilkesi gozetilerek yargilama yapilmalidir.

Danistay’a gore, sanik hakkinda Kovusturmaya Yer Olmadigina Dair Karar
(KYOK) veya beraat karar1 verilmesi durumunda, sanigin yargilamaya konu
edilen eylemi gergeklestirildiginden bahisle yapilan idari islemin yargi dene-
timi 6nemlidir. Ceza yargilamasina konu edilen eylemin siibut bulmasi veya
bu eylemin kasitli yapilmasina dair genel bir kanaatten hareket edilmesi ve
karar verilmesi masumiyet karinesi ile bagdasmamaktadir. Ceza yargilamasin-

8 Anayasa Mahkemesi, 2014/15365 Turgut Duman Bireysel Bagvuru, 29.05.2019; Yamli (n
61) 1085.

8 Hatipoglu (n 78) 88; Anayasa Mahkemesi, 2013/1728 Hiiseyin Sahin Bireysel Bagvuru,
12.11.2014; IHAM, Ringvold v Norveg, Bagvuru No. 34964/97, 11.02.2003, §38.

8 Hatipoglu (n 78) 93.
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da kiginin kast1 bulunmadiginin tespiti durumunda, idare mahkemesinin kas-
tin varligina karar verebilmesi miimkiin degildir. Ceza yargilamasi disinda, bu
yargilamaya konu eylemler sebebiyle devam etmekte olan uyusmazliklarda,
kisi hakkinda verilen beraat kararinin sorgulanmasi masumiyet karinesinin ih-
lalini sonuglar.®”

Yargitay’a gore, kesin delilin bulundugu bir hususta, mahkemenin bunun
dogrulugunu tekrar arastirmasi ve inceleme konusu yapmasi hukuken anlam-
sizdir. Kesin delil dosyanin taraflari ile hakimi baglamaktadir. Bu nitelikteki
delillerle ispatlanan olay, hukuki olarak dogru kabul edilmelidir. Hakim kesin
delilleri takdir edemez ve bu delillerle ispatlanan hususu dogru kabul etmeli-
dir. Hukukumuzda “kesin hiikiim” de kesin delillerin arasinda sayilmaktadir.
Mahkeme kararinin kesin hiikiim olusturabilmesi i¢in sekli ve maddi anlamda
kesinlegsmesi gerekir. Kesin hiikiim, tiim idari ve yargi makamlarini baglaya-
caktir. Kesin hitkmiin varligi halinde mahkemeler ayni konuyu yeniden incele-
yemez farkli yonde yeni bir karar tesis edemez.*

Disiplin cezasina konu eylemin ceza yargilamasina konu edilmis olmasi1 ha-
linde, ilgilinin bu eylemi isleyip islemedigi, ceza mahkemesince verilecek ka-
rarin kesinlesmesi sonrasinda belirlenir. Ceza davasinin sonuglanmasi, verilen
kararin kesinlesmesi idare mahkemesince arastirilmalidir. Ceza yargilamasi ta-
mamlandiktan sonra disiplin cezasina konu edilen eylemin islenip islenmedigi
ayrica degerlendirilmelidir.

Danistay’a gore, HAGB karar1 verilmesi saniga disiplin cezas1 verilmesi-
ne engel degildir. Ceza mahkemesi mahktmiyet hitkmiinde HAGB’ye karar
vermis ise idare mahkemesi kararinda, TCK’ya atifla eylemin siibut buldugu
seklinde ifade kullanilmas1 masumiyet karinesi kapsaminda degildir.¥ Mahku-
miyet hitkmii HAGB sebebiyle hukuki sonug dogurmaz. infaza iliskin hiikiim-
ler 5 yil stire ile askida bulunmaktadir. Askida bulunan bu hiikiim, disiplin
hukuku bakimindan atili eylemin sanik tarafindan gergeklestirilmedigi veya
siibbuta ermedigi seklinde degerlendirilemez. Bu durum disiplin sorusturma-
st bakimindan baglayict degildir. Yapilacak inceleme, arastirma ve toplana-
cak deliller kapsaminda karar verilmelidir.* HAGB karar1 verildiginde, ceza
hukuku baglaminda kesinlesmis bir mahkGmiyet hiikmiiniin varligindan sz
edilemez. Bu karar kesin delil kabul edilmek suretiyle idari yargi mercilerini
baglamaz. Karar idari yargilamada davacinin leh veya aleyhinde sonu¢ dogur-
maz. Idari yargi mercileri, ceza mahkemesince kurulan mahkiimiyet hiikmiine
dayanarak hiikiim tesis edemez. Ceza yargilamasindan bagimsiz sekilde, dava

% Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, E 2013/4988 K 2015/242, 05.02.2015.
8 Yargitay 9 HD, E 2008/25343 K 2010/16169, 03.06.2010.

8 Danistay 16 D, E 2015/896 K 2016/1858, 24.03.2016.

% Danistay 16 D, E 2015/243 K 2015/859, 19.03.2015.

Yil: 14, Sayr: 54 (Nisan 2023)

23



24

Hiikmiin Agiklanmasinimn Geri Birakilmasi Kararlart
ve Disiplin Sorusturmalarina Etkisine Dair Bir Degerlendirme
Ibrahim KESKIN

dosyasindaki bilgi, belge ve tanik ifadelerini ele almalidir. Ilgiliye isnat edilen
eylemlerin siibutu ve disiplin sugunun olusup olugsmadigi incelenmelidir. Bu
yonde yapilacak inceleme sonrasinda karar verilmesinde hukuki bir engel bu-
lunmamaktadir.’’ Disiplin cezalari, kamu gorevlilerinin ¢alistiklart kurum dii-
zenine aykirilik olusturan eylemleri sebebiyle haklarinda uygulanan zorlayici
onlemlerdir. Ceza mahkemelerince yapilmakta olan yargilamalar sonrasinda,
sanigin suglulugunun sabit goériilmesi ile HAGB’ye karar verilmektedir. Sucu
sabit goriilen kiginin, bu sartlar altinda yiiriitmekte oldugu kamu gérevine et-
kisinin belirlenmesi dnemlidir. Disiplin cezasini gerektiren eylemin igerigi-
ne gore, ceza yargilamasinda HAGB karar verilmesi, disiplin cezasi uygu-
lanamayacag1 anlamina gelmez. Islenen eylemin niteligi, yiiriitiilmekte olan
gorevin gerektirdigi niteliklerin kaybedilmesini sonugladigi hallerde, disiplin
cezasl uygulanmasina esas sugun yargi karartyla sabit oldugu hususu dikkate
alinarak degerlendirme yapilmalidir.”

Buna ragmen farkli yonde Danistay kararlar1 da bulunmaktadir. Danigtay
“anilan su¢larin TCK da agik¢a tanimlanan suglardan olmasi ve disiplin ce-
zasina dayanak alinan fiillerin ceza yargilamasina da konu edilmesi nedeniy-
le, davacimin bu fiilleri isleyip islemedigi ancak ceza mahkemesince verilecek
kararin kesinlesmesi sonucunda belirlenebilecektir...” gerekgesiyle disiplin
cezasina konu karar1 kaldirmistir.”> Danistay’a goére, HAGB yoniinde karar
verilmesi ve bu kararin da itirazin reddi suretiyle kesinlesmesi durumunda,
CMK’nin 231/5, son maddeleri uyarinca hukuki dayanak ortadan kalkmuistir.
Davacinin hizmet s6zlesmesinin feshine dair dava konusu igslemde hukuka uy-
gunluk sebebi bulunmamaktadir.** Yine Danistay’a gore ilgili hakkinda HAGB
karar1 verilmesi sonrasinda denetim siiresinin ge¢mesi, karara esas fiilin nite-
ligi ve gecen siiresi dikkate alindiginda hakkinda yiiriitillen “giivenlik sorus-
turmasmin olumsuz sonuglandigr” gerekgesi ileri siirlilemez. Kamu gorevine
atama yapilmalidir.”

F. HAGB Kararlarimin Disiplin Sorusturma ve Cezalarina Etkisi

Ceza hukuku ve idare hukuku birbirinden farkli ilke ve diizenlemelere tabi-
dir. Kamu gorevlisine atili eylem, ceza hukuku anlaminda sug olabilecegi gibi
disiplin hukuku anlaminda da sorumluluk gerektirebilir. Idare sicil, terfi ve
atama gibi hususlarda bu davranisi esas almak suretiyle takdir hakkini kullana-
bilecektir. Ceza yargilamasinda, ilgilinin {izerine isnat edilen sugu islemedigi-

°1 Danistay 12 D, E 2019/1172 K 2020/1410, 20.12.2018.
%2 Danistay 12 D, E 2011/9670 K 2012/3553, 25.05.2012.
% Danistay 5 D, E 2016/26627 K 2018/14218, 15.05.2018.
°  Damgtay 12 D, E 2020/5219 K 2021/1423, 17.03.2021.
% Damstay 12 D, E 2015/2238 K 2015/4853, 17.09.2015.
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ne dair verilen ceza mahkemesi karari, idari organlar agisindan kesin baglayict
nitelikte degildir.”

HAGB kararlarinin devam eden veya baslatilacak disiplin sorusturma ve
disiplin cezalarina etkisi konusunda farkli goriisler bulunmakla birlikte bu go-
rlisleri baslica iki baglik altinda toplayabiliriz.

1. HAGB Kararlan Disiplin Sorusturma ve Cezalarim Etkiler

Birinci goriis savunucularina gore, hakkinda HAGB karari verilen kisiye
disiplin cezasi verilemez. Danistay, tecil edilmis olan cezalarin memur olma-
y1 engellemedigine karar vermistir. Tecil edilmis cezada belirlenen deneme
siiresinin iyi halli tamamlanmasi durumunda, mahktimiyet hiikkmii verilme-
mis sayilacaktir. Mahkiimiyet hiikmiiniin yok sayildig1 hallerde, bu hiikme
bagl ehliyetsizlikler de ortadan kalmig olacaktir.” Bu goriis savunucularina
gore tecil bakimindan esas alinan ¢oziim, HAGB kararlar1 bakimindan da
uygulanmalidir.

CMK’nin 231/8. maddesine gore, HAGB’ye karar verilmesi durumunda
sanik denetim siiresine tabi tutulmalidir. “Denetim siiresi i¢inde kasten yeni bir
sug islenmedigi ve denetimli serbestlik tedbirine iligkin yiikiimliiliiklere uygun
davranildigi takdivde agiklanmasi geri birakilan hiikiim ortadan kaldirilarak,
davamn diismesi karart verilecektir.” Boylece hakkinda HAGB karari verilen
kisinin, su¢ islemedigi kabul edilir. Hakkinda HAGB karar1 verilen kimse sug
islememis kabul edildiginden, memur olma hakki devam eder.

DMK ’nin 48/1-A maddesinde “deviet memurluguna alinacaklarda arana-
cak genel ve ozel sartlar” sayllmistir. Maddeye gore, memur olabilmenin ve
goreve devam etmenin genel ve 6zel sartlar1 belirlenmistir. Bu genel sartlar
sadece memurlar bakimindan degil tiim kamu gorevlileri bakimindan aran-
malidir.”® Sayilan suglardan mahkimiyet hitkmii devlet memuriyetine engel
olusturacaktir. Bu suglarin tiimii kasten iglenebilen suglar olup, taksirle islenen
suglar devlet memurluguna engel olusturmamaktadir. Sinirh sayida sayilan
bu suglar agisindan verilen cezanin tiir ve miktar:1 6nem tasimamaktadir. Ne-
tice cezanin “hapis”, “hapisten ¢evrili adli para cezasi” veya “dogrudan adli
para cezast” olmasi sonucu etkilememektedir.'® Yapilan yargilama sonrasinda
verilen hitkkmiin memuriyete engel olusturmamasi i¢in kural olarak mahkiimi-

% Anayasa Mahkemesi, 2012/1268 M. 1. Bireysel Bagvuru, 30.12.2014.
7 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, E 1990/2 K 1990/2, 15.11.1990.

% Yeliz Sanlt Atay, ‘Memurluga Girisin Genel Bir Sart1 Olarak Giivenlik Sorusturmasi’ (2016)
(34) Insan Haklar1 Y1llig1 44.

% Sezer ve Ipek (n 15) 60; Y1lmaz (n 76) 285.

10 Mehmet Karaarslan, ‘Sug Ve Cezalarin Memuriyete Etkisi’ (2009) 58(1) Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 104.
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yet karar1 verilmemis olmalidir. HAGB karar1 verilmisse bu kisiler hakkinda
herhangi bir kisitlama ve ehliyetsizlik olusmayacaktir.’ Bunun neticesi olarak
hakkinda HAGB karar1 verilen memur, gorevin gerektigi genel sartlar1 kay-
betmemektedir."> HAGB karar1 devam ettigi siirece verilen bir mahkimiyet
hiikmii de bulunmaz. CMK’nin 231/5, 10 maddeleri kapsaminda kamu gorevi
sona ermez.'” Baska bir anlatimla, hakkinda HAGB karar1 bulunan kisinin hu-
kuki durumunu mahktmiyet hitkkmiine iliskin sonuglar ile sinirlamak “sug¢suz-
luk karinesinin” ihlalini sonuglayabilir."* Bu noktada bir sorun belirmektedir.
Bu goriis savunuculart DMK’ nin 131. madde hitkmiinii dikkate almamaktadir-
lar. DMK’nin 131. maddesine gore “ayni olaydan dolayr memur hakkinda ceza
mahkemesinde kovusturmaya baslanmis olmasi, disiplin kovusturmasini ge-
ciktiremez. Memurun ceza kanununa gore mahkiim olmasi veya olmamast hal-
leri, ayrica disiplin cezasimin uygulanmasina engel olamaz.” Ayrica CMK’nin
231/11. maddesine gore sanigin “denetim siiresi i¢inde kasten yeni bir sug igle-
mesi veya denetimli serbestlik tedbirine iligkin yiikiimliiliiklere aykiri davran-
mast halinde, mahkeme hiikmii aciklayacaktir.” Bu halde sugun islenmemesi
durumu ortadan kalkar.

DMK’nin 127. maddesi kapsaminda, disiplin cezasini gerektiren fiil ve hal-
lerin islendigi tarihten baglayarak 1 ay (uyarma, kinama, ayliktan kesme ve ka-
deme ilerlemesinin durdurulmasi) ve 6 ay (memurluktan ¢ikarma) icerisinde
disiplin sorusturmasina baglanmalidir. Nihayetinde fiilin islendigi tarihten iti-
baren 2 yillik siire igerisinde disiplin cezas1 verilmelidir. Aksi halde ceza verme
yetkisi zamanagimina ugrar.'* Siireler HAGB siiresi zarfinda da islemeye devam
edeceginden artik disiplin cezasi uygulanmasi imkansiz hale gelir. Hilkmiin
aciklanmasi ile birlikte kisinin memuriyetini sona erdirecek cezasi kesinlesse
bile hakkinda disiplin yaptirnmi uygulanmaz. Yine siire itibariyle kapsam da-
hilinde ise mahkimiyet hiikmiiniin siiresi 6nem arz etmeksizin kamu gorevine
engel olusturan “yiiz kizartici veya seref ve haysiyet kirict su¢larda” sanik kamu
gorevine girebilir. Bu gibi durumlarin Anayasa’nin 10. maddesi kapsaminda
“esitlik ilkesine” aykirilik olusturabildigi de ileri siirtilebilir.

101 Karaarslan (n 100) 109.

12 Nur Centel ve Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku (18. Baski, Beta Yayinevi 2020)
872; Serkan Cinarli ve Seving Arslan Hizal, ‘Hilkmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasinin
Memuriyete Giris ve Memuriyetin Sona Ermesine Etkisi’ (2017) 12 (134) Terazi Hukuk
Dergisi 22.

Ibrahim Pmar ve Oner Caliskan, A¢iklamali Ictihatl Memurlugun & Kamu Gérevinin Sona
Ermesi (1. Baski, Se¢kin Yaymevi 2020) 203; Yilmaz (n 76) 286.

104 Bagtiirk (n 33) 459.

105" Demircioglu (n 69) 350.
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2. HAGB Kararlari, Disiplin Sorusturmasi Yapilmasimm ve Ceza
Verilmesini Etkilemez

Ikinci goriis savunucularma gore, HAGB kararlari ile disiplin hukuku uy-
gulamalar1 bagimsizdir. Bu kararlar sanik hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurma-
digindan, beraat karari ile benzerlik gostermektedir. Ancak nitelik ve mahiyet
olarak beraat ve HAGB kararlar1 farklidir. Beraat kararlar1 sonrasinda sanik
aklanmaktadir. HAGB halinde ise sanigin sucu isledigi olgusu sabittir. Ancak
madde metnindeki sebeplerle, “kamu davasi hi¢ a¢iimamis” sayilmaktadir.
HAGB kararlarinda sanik tarafindan islenen sug sebebiyle hiikiim agiklanma-
digindan dolay1, herhangi bir hak kayb1 veya ehliyetsizlik olusmaz.'*

CMK’nin 231/14. maddesi, uygulanma bakimindan Anayasa’nin 174. mad-
de metninde sayilan Inkilap Kanunlarini istisna tutmustur. Madde metninde
memur yargilamasi bakimidan bu sekilde istisnai bir diizenleme yapilmamis-
tir. Bu durum 6greti ve yargisal igtihatlarda ele alinarak, istisnai bir diizenleme
yapilmamis olmasinin devlet memurluguna etkisi farkl sekillerde degerlendi-
rilmigtir.'”?

Memur tarafindan iglendigi iddia olunan eylem, cezai sorusturmay1 gerek-
tirmese bile disiplin yaptirimina konu olabilir. Disiplin sorusturmasi zamanasi-
mu siiresi igerisinde, disiplin sorusturmasi yapilabilir ve yaptirim uygulanabilir.
Disiplin yaptirimi zamanagimu siireleri, cezai uyusmazliklardaki zamanagimi
siirelerine oranla daha kisa olup, ceza davasinin sonuglanmasinin beklenmesi
durumunda disiplin yaptirimi uygulama yetkisi zamanagimina ugrayabilecek-
tir. Eylem yaptirimsiz kalabilir. Bu sebeple, her iki hukuk disiplini farkli usul
ve yaptirimlara baglanmistir.

DMK’nin 48. maddesinde, “deviet memurluguna alinacaklarda aranacak
genel ve ozel sartlar” belirlenmistir. Bu sartlardan olumsuz olani “mahkiimiyet”
kararinin bulunmamasidir. Memur olacak kisi, madde metninde sayilan kata-
log sug tiplerinden mahkiim olmamalidir. Katalog sug tiplerinde mahktmiyetin
stiresi onemli degildir. Ancak diger kasitli suclardan alinacak mahkGimiyetin sii-
resi bir yil ve tizerinde olmalidir. Sayilan suglardan (katalog) birisinin islenmesi
veya “kasten iglenen bir sugtan dolay1 bir yil veya daha fazla siireyle hapis ce-
zasina” mahkOmiyet karari verilmesi ve verilen hiikkmiin agiklanmasinin geriye
birakilmasi halinde “hak kaybi1” ve “ehliyetsizlik” olusmaz. Bu noktada, boyle
bir halin memuriyete engel olup olmayacagi hususu tartigmalidir. CMK’nin
231, DMK ’nin 48. maddelerinde diizenleme bulunmamaktadir. Kanaatimizce,
memurun ceza hukuku bakimindan islemis oldugu sug sebebiyle hakkinda ve-
rilen HAGB karari, DMK nin 48/1A-(5) ve 98. maddeleri gozetildiginde devlet
memurlugundan ¢ikarilmaya yeterli sebep degildir. Ancak baslatilan disiplin

106 Karaarslan (n 100) 107; Kale (n 39) 46.
17 Cinarli ve Arslan Hizal (n 102) 23.
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sorusturmasi sonucunda eylem, DMK nin 125/E-(g) bendi uyarinca, “memur-
luk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartict ve utang verici
hareketlerde bulunmak” olarak degerlendirilebilir. Bu hal devlet memurluguna
bir daha atanmamak iizere memurluktan ¢ikarilmaya sebep olabilir. Bu yaptiri-
ma yetkili kurullar tarafindan karar verilir. Bu belirsizlik bakimidan, CMK’nin
231/14. maddesinde istisna olarak diizenlenmis olan, Anayasa’nin 174. madde-
sinde giivence altia alinmus olan “Inkilap kanunlarinda yer alan suglara” iliskin
¢Oziim gibi burada da bir diizenleme yapilmalidir.

Danistay’a gore, davaci iizerine atili eylemde ceza mahkemesinin fiilin sug
vasfini farkli nitelendirmesi, bu sugtan dolayr mahkimiyet karart (HAGB)
vermesi disiplin hukuku bakimindan sug¢ olugsmadig1 sonucunu dogurmaz. Di-
siplin cezas1 verilmesine engel bir durum bulunmamaktadir.'® Danistay, 765
say1l1 TCK’nin 95. maddesinde diizenlenmis olan “tecilli cezalar” bakimimdan
konuyu degerlendirmistir. Yiiksek mahkemeye gore, tecil umumi hiikiimlerde
yer almaktadir. Bu sebeple baska sekilde hilkkme baglanan tiim sug ve cezalarda
tecil miimkiindiir. Tecil, bir biitiin halinde degerlendirilmelidir. Tecilde sugla-
rm ayrimi yapilmamalidir. Islenen fiilin tiiriine degil faildeki siibjektif sartlara
bakilmalidir. Tecil karar1 verilmesi halinde, mahkiimiyetin biitiin sonuglar1 da
geri birakilir. Deneme siiresinin bitmesi sonrasinda, mahktmiyet hitkmii vaki
olmamis sayilmaktadir. Failin mahkim edilmesi hukuki sonu¢ dogurmaz ve
ortadan kaldirilmis sayilir. Tecilin asil amaci infazin geri birakilmasi olma-
y1p ayni zamanda mahk(miyet hitkmiiniin ortadan kaldirilmasidir. Tecil edilen
mahkimiyet hitkmiiniin memuriyete etkisi konusunda, mahkimiyete esas olan
sugun tiirli dikkate alimmamalidir. Bu konuda ayirim yapilmamalidir. Tecilin
infazi asan sonuglar1 ve ehliyetsizliklere etkisi gbz oniine alinmalidir. Bu se-
beple ertelenmis bulunan mahkmiyet hitkkmii sebebiyle, DMK nin 48/1A-(5)
ve 98/1-(b) maddeleri uyarinca devlet memurunun gorevinden ¢ikartilamaz.'*
Karara gore, DMK’nin 48. maddesinde sayilan suclardan mahkGmiyet karar
verilip ceza tecil edilmis olsa bile diger sartlar mevcutsa memuriyet gérevine
girise engel bir durum bulunmamaktadir. Ilgili memurluga alinma sartlarin-
dan herhangi birini kaybettiginden bahisle, Kanunun 98. maddesi uyarinca,
devlet memurlugundan ¢ikarilamaz. Yiiksek mahkeme kararlarina gore devlet
memurunun gorevine son verilmesi igleminin (DMK m. 98/b) sebep unsuru,
DMK ’nin 48. maddesinde belirtilen ve memuriyete engel kabul edilen suglar-
dan birisi ile mahkmiyetin bulunmasidir."

1% Danistay 12 D, E 2016/7084 K 2018/1220, 20.03.2018.
19 Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu, E 1990/2 K 1990/2, 15.11.1990.

10 Cnarh ve Arslan Hizal (n 102) 26; Sezer ve Ipek (n 15) 63; Y1lmaz (n 76) 286; Danistay 12
D, E 2010/1591 K 2013/439, 12.02.2013.
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HAGB kararlar1 sonuglart itibariyle “teci/ kurumu” ile benzer 6zellikler ta-
simaktadir. Cezanin tecil edilmesi halinde denetim siiresi sonunda mahkimiyet
hitkmii yok sayilarak memuriyet gorevi sona ermemektedir. HAGB halinde de,
denetim siiresi sonunda mahkimiyet gerceklesmemis kabul edilmekte ve diis-
me karar1 verilmektedir. Tecilde oldugu gibi kasitli bir sugtan dolay1 bir yildan
fazla, iki y1l veya daha az siireli hapis siireli hapis cezasinda HAGB’ye karar
verilmesi halinde de memuriyete engel durum olusmaz. Cilinkiit HAGB karart,
“kurulan hiikmiin sanik hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasini” ifade et-
mektedir. Bu kabul kapsaminda, DMK nin 48/1 A-(5) maddesinde sayilan sart
ve suglarda HAGB verilmis hiikiim, memuriyete giris sartlarinin kaybedildi-
ginden bahisle, memuriyetin sona ermesi sebebi olmaz. Bu durum genel aftan
daha ileri sonuglar dogurmaktadir."" Ciinkii 48. madde metninde sayilan suglar
“affa ugramig olsa bile” memuriyete engel teskil etmekteyken, bu suglarda
HAGB karar1 verilmigsse memuriyete etkisi olmaz. Yani HAGB karar verilen
hiikiim, ilgilinin kamu gdrevine girmesine ve kamu gorevinden ¢ikarilmasina
engel teskil etmemektedir.

DMK ’nin 48/1 A-5 maddesindeki bu genel kuralin istisnalar1 da bulunmak-
tadir."> 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev Ve Yetkileri Kanununun 15/2,
3269 sayilt Uzman Erbas Kanununun 12/3-(b), 4678 sayil1 Tiirk Silahli Kuv-
vetlerinde Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Ka-
nunun 4/3e, 5188 sayili Ozel Giivenlik Kanununun 10/1 d, 6328 sayili Kamu
Denet¢iligi Kurumu Kanununun 10/f, Polis Meslek Yiiksek Okullari Girig Y6-
netmeliginin 8/1 h-(1) maddelerinde, HAGB kararmin bulunmasi kamu gore-
vine/memuriyete engel bir durum olarak belirlenmistir. Y6netmelik ile yapilan
diizenleme, Anayasanin 128. maddesi (kanunilik ilkesi) kapsaminda ayrica
degerlendirilmelidir.

HAGB kararlarinda, mahkeme sanigin sug isledigine dair mahktimiyet ka-
naati tagimaktadir. Ancak bu karar agiklamamak suretiyle saniga bir sans ve
stire tanimaktadir. Bu sebeple ceza mahkemesince verilen bu karar, disiplin
sorusturmast bakimindan delil mahiyetindedir. Bu noktada kamu gorevlisi
olan sanmigin, disiplin sorusturmasina esas olan eylemi isledigi ceza mahke-
mesi karar ile siibut bulmustur. Bundan kaynakli idari merciler sanik kamu
gorevlisi hakkinda eylem ile orantili sekilde disiplin cezasi verme veya gorev-
den uzaklagtirma tedbiri uygulayabilir. Yani ceza mahkemesince sanik statii-
stindeki kamu gorevlisi hakkinda HAGB karar1 verilse dahi disiplin yaptirim1
uygulanabilir.'”

" Yilmaz (n 76) 287; Colak ve Ozdemir (n 7) 113.

"2 Cmarli ve Arslan Hizal (n 102) 24; Karakehya (n 31) 563; Ozbudak (n 14) 521; Bastiirk (n
33) 459; Sanlh Atay (n 98) 49.

113 Sezer ve Ipek (n 15) 72.
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Ozetle bu goriis savunucularina gore, ceza davasinda HAGB ye karar veril-
mesi disiplin sorusturmasi agilmasina ve disiplin cezasi uygulanmasina engel
degildir. Kamu gorevlilerinin igledikleri eylemlerden kaynaklanan “ceza yar-
gilamasr” ve “disiplin cezasi uygulamasi” birbirinden fakli ancak ayni ¢izgi-
de yiiriitiilen farkl siireglerdir. Kamu gorevlisine cezai yaptirim uygulanmast,
kamu diizeninin saglanmasina yonelik oldugu halde disiplin yaptirimi uygu-
lanmasi idarenin i¢ igleyisinin korunmasina yoneliktir."* Bu hal, tek eylemin
iki kez cezalandirilacagi anlamina gelmemektedir.

SONUC

Kamu gorevlilerinin lizerine atili suglarda, niteligi itibariyla cezai anlamda
sug olusturabilecek eylem, disiplin hukuku anlaminda da disiplin yaptirimini
gerektirebilmektedir. Bu halde ceza sorusturma veya kovusturmasi ile disip-
lin sorusturmast ayni1 zamanda yiiriitiilmektedir. Her iki disiplin kapsaminda
ayr1 ayr1 karar verilmektedir. Ceza dosyalar1 derdest iken disiplin cezasina yo-
nelik acilan idari yargi davalari devam edebilmekte veya tam tersi durumlar
da goriilebilmektedir. Her iki sorusturma bagimsiz yiiriitiildigiinden kisinin
sugu islemedigine dair kesin siibut disinda, ceza yargilamasi kararlar disiplin
sorusturmasi bakimindan baglayict olmayacaktir. Bu halde ceza mahkemesin-
ce verilip kesinlesen kararlarin disiplin hukukuna etkisi yoniinden idari yargi
mercilerinde farkli yonde goriisler belirmektedir.

Yargilama mercileri ve kamu otoriteleri tarafindan su¢lu oldugu hitkmen
sabit kabul edilinceye kadar kimse suglu sayilamaz. Suc¢lu muamelesine tabi
tutulamaz. Isnadin mahkiimiyete doniistiigii hallerde ise kisi “hakkinda sug is-
nadi olunan” konumundan ¢ikacaktir. Masumiyet karinesinin temeli kalmaz.
Ceza davasinin ertelendigi, diistiigli veya sarta bagl olarak diisecegi hallerde
ilgili hakkinda masumiyet karinesi devam etmektedir. Ciinkii bu hallerde orta-
da heniiz bir mahktimiyet karar1 bulunmamaktadir. HAGB karar1 verildiginde,
sanigin sucluluguna dair vicdani bir kanaat olusmaktadir. Olusan bu kanaat
“kasten yeni bir su¢” islenmemesi sartina baglanmistir. Bu sebeple verilen karar
“kesin mahkimiyet hitkkmii” olarak nitelendirilmemektedir. Mahkeme hiikmii-
ni aciklamayi belirli bir stire ertelemektedir. Erteleme stiresi igerisinde karar
sanik hakkinda hukuki bir sonu¢ dogurmamaktadir. Erteleme siiresi sonrasin-
da kisinin bagkaca bir su¢ islememesi durumunda agiklanmasi geri birakilan
hiikiim ortadan kaldirilmaktadir. Davanin diismesine karar verilmektedir.

Disiplin sorusturmasi ceza davasi disinda yiiriitiilmektedir. Ancak ayni1 ey-
lem, ceza davasina da konu olmaktadir. Yiiriitiilen ceza yargilamasi sonucunda
HAGB karari verilmisse, HAGB’ye dair karar aleyhe sonu¢ doguracak sekilde
“kesin bir delil” olarak kabul edilmemelidir. Aksi goriisiin kabulii durumunda,

114 §1ddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar1 (Marifet Basimevi 1952) 833.
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ceza yargilamasinda verilen HAGB kararma dayanilarak idari uyusmazlikta
karar verilmesi masumiyet karinesiyle ¢eligir. Ancak idari uyusmazlik ¢oziiliir-
ken, kiginin ceza yargilamasinda sanik oldugu veya HAGB kararindan bahse-
dilmesi masumiyet karinesinin ihlali anlamina gelmez. Idari sorusturma karari
biitiin halinde gozetilmelidir. Sonug kararin, 6zellikle HAGB bakimindan ka-
rar verilen eyleme dayandirilip dayandirilmadigi incelenmelidir.

Ceza hukuku ile disiplin hukuku birbirinden farkli nitelikte kural ve ilkelere
tabidir. Kamu gorevlisinin eylemi, ceza hukukunda sug tanimina uyabilecegi
gibi disiplin hukukunda da sorumluluk dogurabilir. Bu halde, ceza yargilamast
ve disiplin sorusturmasi ayri ayr yiiriitiilecektir. Disiplin sorusturmasimni yii-
riiten makam ceza davasinin sonucundan bagimsiz hareket edecektir. Disiplin
islemine konu eylemin hukuka uygun oldugu sonucuna ulasilirken, tamamen
dosya kapsaminda hareket edilir. Ceza yargilamasindan ¢ikan sonuca degil,
yargilamaya neden olan sucun vasif ve mahiyetine bakilir. Ceza yargilamasi
bitiminde, saniga isnat edilen eylemin islenmedigine dair kesin hiikiim veril-
memigse ceza yargilamasinda verilen hiikiim, disiplin sorusturmasinda bagla-
yicilik niteligi kazanamaz."'s

HAGB kararlari, kamu gorevlisi hakkinda disiplin sorusturmasi yapilmasi-
na engel olusturmamaktadir. HAGB, kararin sanik hakkinda higbir bir hukuki
sonu¢ dogurmamasini ifade ettiginden, ilgili hakkinda verilen HAGB karart,
giivenlik sorusturmasini olumsuz etkilememeli veya memuriyetten ¢ikarilma-
ya sebep olmamalidir. Buna ragmen yliz kizartici nitelikte kabul edilen sug-
lardan birisi islenmigse, HAGB karar1 verilmesine sebep olan sugun vasif ve
mabhiyeti gozetilerek, bu durumun memuriyete engel olabilmesi miimkiindiir.
Bu bakimdan sorugturmaya esas alinan fiil ayrica degerlendirilmelidir.

HAGB halinde, ceza mahkimiyetinin bulunmadig: iddiasiyla disiplin ce-
zas1 uygulanmamasi seklinde bir tespitin kabul edilmesi miimkiin degildir.
Aksine atili eylem yargi karari ile siibut buldugundan, disiplin hiikiimleri kap-
saminda bu eylem degerlendirilmelidir. Bu ger¢eklik, DMK’nin 131. madde-
sinde de belirtilmistir. Madde de ceza yargilamasi ile idari yarginin (disiplin
hukuku) birbirinden farkli yiirimesi gerektigi diizenlenmistir. Ancak her iki
disiplindeki iglemlerin birbirini etkileyecegi gercektir. Ceza yargilamasindaki
mahklmiyete iliskin verilen bir karar veya “yiiklenen su¢un sanik tarafindan
islenmediginin sabit olmasi ve beraat karart” disiplin karar1 verecek mercii de
baglar. Buna karsilik “yiiklenen sucun sanik tarafindan islendiginin sabit ol-
mamast” halinde ilgili hakkinda disiplin cezasi uygulanabilecegi 6gretide ka-
bul gérmektedir. HAGB karari, mahk(miyet hitkmiinden farkli nitelikte olsa
da bu karar disiplin hukuku bakimindan giiclii delil niteliginde kabul edilmeli
ve ilgili hakkinda uygulanacak disiplin yaptiriminda gozetilmelidir.

15 Anayasa Mahkemesi, 2012/665 Kiirsat Eyol Bireysel Bagvuru, 13.06.2013.
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Disiplin sorusturmasinda, sorusturma kapsaminda toplanan bilgi ve belge-
ler incelenmek suretiyle, ilgilinin isnat olunan eylemi isleyip islemedigi ve
verilecek disiplin cezasi belirlenmelidir. Ancak isnat olunan eylemin vasif ve
mahiyetinin belirlenmesi, maddi olayin agiklanmasi ve re‘sen arastirma ilkesi
kapsaminda, ceza sorusturmasinda toplanan deliller de esas alinmalidir. Maddi
delillerin yani sira yapilan disiplin sorusturmasinda ceza mahkimiyet karari
disiplin suguna yonelik eylemin siibutunda hitkme esas alinabilir. Aksi duru-
mun kabulii halinde, HAGB karar1 verilmesi ve denetim siiresinin bitmesiyle
kisi hi¢ su¢ islenmemis sayilacagindan disiplin mercii, disiplin cezasini uygu-
lamaz. Ceza mahkemesinin maddi olay ve saniga dair tespiti ve ulastig1 sonug
baglayici nitelikte olmaz.

HAGB karar verilmesi halinde, kesinlesmis bir hiikiim bulunmadigindan
aleyhe sonug doguracak sekilde bir idari igleme esas alinamaz. Bu yorumun ter-
sinin kabulii masumiyet karinesi ile temel hak ve hiirriyetlerin ihlal edilmesini
sonuglayabilir. Sucla ilgili olarak hakkinda HAGB karar1 verilen kisi bakimin-
dan, sirf bu karar iizerine disiplin cezas1 uygulanmamalidir. Yani HAGB kara-
rinin dogrudan disiplin cezalarina etki etmesi bazi sorunlara yol agmaktadir.
Kanaatimizce hakkinda HAGB karari verilen ilgili bakimindan uygulanacak
disiplin cezalarinda, kisinin yalnizca ceza davasina konu eylemleri esas alin-
mak suretiyle karar verilmemesi “orta bir ¢6ziim yolu” olarak belirmektedir.

Kamu hizmeti listlenme, gorevin devami ve sona ermesine dair DMK’ nin
48/1 A-5 ve 98/b maddelerinde ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Baz1 6zel
kanunlarda HAGB istisnai bir durum olarak diizenlenmis iken DMK’nin bu
genel hiikiimlerinde HAGB ayrica sayilmamistir. Bu gerceklik, HAGB ka-
rarlarinin memuriyete giris ve sona ermesi kosullarim igeren disiplin huku-
ku bakimidan kamu gorevlileri lizerinde dogrudan bir etkisinin olamayacagi
seklinde yorumlanmalidir. Ciinkii hakkinda HAGB karar1 verilen sanik, ceza
yargilamasinda ¢ogunlukla yargt yolunu tiiketmediginden dogrudan uygula-
maya kars1 ¢ikabilir. Dogrudan uygulanma yolunun kabulii “aklanma hakki”
kapsaminda sanik aleyhinde bir durum olusturabilir. Yine hakkinda HAGB ka-
rar1 verilen kisinin denetim siiresi igerisinde “belirlenen sartlara uymamasi”
veya “kasti yeni bir su¢” islemesi durumunda verilen karar agiklanir. Bu halde,
islenen disiplin sugunda eylemin yaptirimsiz kalmasi gibi bir sonu¢ da do-
gacaktir. Masumiyet karinesinin korunmasi bakimindan ceza yargilamasinda
hakkinda HAGB karar1 verilen kamu gorevlisi yoniinden, disiplin cezasinin
aciklanmasinin ertelenmesine yonelik yasal bir diizenleme yapilmalidir.
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Ozet

Bu ¢aligma, uluslararas1 hukukun neden var oldugu ve uluslararasi iligkilerde ne ise
yaradigl tartigmalarin1 incelemeyi amaglamaktadir. Modern uluslararasi hukukun
ortaya cikist doktrinde 16. yiizyilda hakli savas ve deniz ticaretinin diizenlenmesi
konulariyla iligkilendirilmektedir. Ancak ortaya ¢ikisindan bugiine uluslararast hukukun
varlik sebebi ve neye hizmet ettigi tartisilmaktadir. Farkli bakis agilarina gore degisik
yorumlamalara gebe olan uluslararast hukuk, barigin saglanmasi araci, ulusal ¢ikarlarin
optimizasyon mekanizmasi ya da hegemonyanin silah1 olarak adlandirilmistir. Bu
birbirinden farkli degerlendirmeler sirastyla liberal ve realist teoriler ile Uluslararasi
Hukuka Ugiincii Diinya Yaklagimlari (Third World Approaches to International Law
- TWAIL) perspektifinden yapilmaktadir. Eldeki ¢alisma, bu ii¢ bakis agisi iizerinden
uluslararas1t hukukun varlik sebebini agiklamaya galisacaktir. Bu anlamda oncelikle
liberal teoriye odaklanilacak ve uluslararasi hukukun barisa aracilik ettigi/edebilecegi
iddialar1 tartisilacaktir. Sonrasinda realist perspektiften uluslararasi hukukun islevi
sorgulanacak ve ulusal ¢ikarlarla yasadigi catisma irdelenecektir. Son olarak ise TWAIL
iizerinden uluslararas1 hukukun Ugiincii Diinya halklarina ve devletlerine nasil bir
hegemonya araci olarak dikte edildigi incelenecektir. Bu ii¢ argiiman iizerinden ¢aligma,
uluslararas1 hukuka iliskin farkli Uluslararas: iliskiler teorilerinin nasil anlamlar
yiikledigini tartismakta ve bu baglamda uluslararasi hukuka elestirel bir degerlendirme
sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Liberalizm, Realizm, Uluslararas1 Hukuka Uciincii Diinya
Yaklagimlar1, Uluslararas1t Hukuk.

Abstract

This study aims to quest for why there is international law and what is its functions in
international relations. The emergence of modern international law has been related to
just war and maritime commerce in 16" century in the doctrine. However, since the
emergence of international law, its raison d etre and what it serves for has been discussed.
From different perspectives it is possible to approach international law differently
such as the tool of peace, a mechanism for gaining national interest or the weapon of
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hegemony by powerful states. These different approaches have been reflected by the
International Relations (IR) theories of liberalism, realism, and Third World Approach
to International Law - TWAIL. This paper, therefore, attempts to analyze the raison
d’etre of international law from three different perspectives. To do so, the study firstly
analyzes liberal IR theory and discusses the claims of liberalism such as international
law may be the tool for international peace. Secondly, realist IR perspective has been
used to questioning international law through the national interest and international law
nexus. Lastly, TWAIL perspective has been included to the discussion for analyzing
how the international law has been used by First World countries against Third World
countries. Through these arguments, the paper discusses the meanings attributed to the
international law by different International Relations theories and provides a critical
evaluation to the international law.

Key Words: Liberalism, Realism, Third World Approaches to International Law,
International Law.

GIRIS

Uluslararas1 hukuk siipheye yer birakmadan kabul edilmesi ve kutsanmasi
gereken dokunulmaz bir alan midir? Bu soruya birden farkli yanit verilebilir ve
dahasi verilecek yanitlarm birbirleriyle uzaktan yakindan hicbir benzerligi olma-
yabilir. iste bu sebeple uluslararas: hukukun, her ne kadar evrensel olarak kabul

gordiigii ve jus cogens normlar 6zelinde evrensel bir baglayiciliga sahip oldugu
iddia edilse de' uluslararasi hukuk oldukc¢a tartigmali bir alandir.> Bu tartisma

Ornegin Bassiouni, jus cogens normlarin “emredici hiikiim” (peremptory norm) olarak
smiflandirildigimi savunmaktadir. Bassiouni’ye gore jus cogens normlar se¢imlik haklar
degil, uygulanmasi zorunlu olan birer gérevdir. Bu normlar ihlal edilemez ve diger tim
normlardan hiyerarsik agidan istiindiir. Ayrica Verdross’a gore de uluslararast hukuk
alaninda jus cogens normlar ve kurallar bulunmaktadir. Bu tiir kurallar miinferit olarak
devletlerin degil, ancak tiim insanligin ihtiyaglarini karsilamak i¢in olugsmustur. Dolayisiyla
bu kurallar kesin, ihlal edilemez ve aksine diizenleme yapilamaz niteliktelerdir. De Wet,
benzer sekilde 1990’11 yillardan itibaren doktrinde ve 6zellikle mahkeme kararlarinda jus
cogens normlarin uygulanmaya basladigini belirtmistir. Uzun yillardir uluslararast hukukun
giindeminde olmakla beraber, jus cogens kurallar uluslararas1 hukukta goniilliiliik ilkesinin
yayginlagtigi 20. yiizyil baslarinda bile birgok 6nde gelen arastirmaci tarafindan kabul
edilmis ve aragsallastirilmistir. En genel uygulamada iskence yasagi ve soykirim yasagi jus
cogens normlara 6rnek verilmektedir. Bkz. M Cherif Bassiouni, ‘International Crimes: “Jus
Cogens” and “Obligatio Erga Omnes™ (1996) 59 Law and Contemporary Problems 63, 65,
67; Alfred Verdross, ‘Jus Dispositivum and Jus Cogens in International Law’ (1966) 60 The
American Journal of International Law 55, 58; Erika de Wet, ‘Jus Cogens and Obligations
Erga Omnes’ in Dinah Shelton (ed), The OxfordHandbook of InternationalHuman Rights
Law (1st edn, Oxford University Press 2013) 544, 545 <https://academic.oup.com/edited-
volume/42626/chapter/358048058> accessed 2 September 2022; Sahin Eray Kirdim,
Uluslararast Hukukta Israrli Itiraz (On iki Levha Yaymcilik 2022) 239. Focarelli, jus
cogens normlara iliskin genel egilimin neredeyse bir “stiper hukuk” (super-law) tanimlamasi
iizerinden sekillendigini ifade etmektedir. Ancak yine Focarelli, bu diisiincenin aksine
son donemlerde yargi kararlarinin oldugunu ve jus cogens normlarin sinirsiz bir kapsami
bulundugu diisiincesinin degismeye basladigint da vurgulamaktadir. Bkz. Carlo Focarelli,
‘Promotional Jus Cogens: A Critical Appraisal of Jus Cogens’ Legal Effects’ (2008) 77
Nordic Journal of International Law 429, 430.

Sahin Eray Kirdim ve Atahan Demirkol, ‘Uluslararasi insan Haklar1 Hukukunun Bir Kaynag:
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temel olarak uluslararasi hukukun neden var oldugu ve neye hizmet ettigi so-
rular ¢ergevesinde yasanmaktadir. Uluslararasi hukuk tam bir mutabakatla tiim
sorunlarin ¢6ziimii ve diinya diizeninin yegane kurtaricisi olarak kabul edilsey-
di, bugiin diinya iizerinde herhangi bir uluslararasi sorun yasanmiyor olmaliy-
di veya yasanan uluslararasi sorunlar kolaylikla ¢oziiliiyor olmaliydi. Kant’in
Ebedi Barig (Perpetual Peace) yaklagimiyla uluslararasi barig ve catigmasizligin
bir garantisi olarak ileri siiriilen uluslararasi hukuk, daim1 baris ve devletler ara-
sindaki muhtemel savaslarin sonlandirilmasi i¢in en 6nemli ara¢ olarak ifade
edilmistir.’ Daha sonra ise Woodrow Wilson ile politik liberalizm karakterine
biiriinen* bu bakis agis1, farkli teoriler tarafindan elestiriye tabi tutulmustur. Ilk
acidan liberalizme gore uluslararasi hukuk, bir baris araci ve uluslararasi toplu-
ma entegre olmanin 6n kabuliidiir. Uluslararas1 hukuk diizeni egemenlik hakkin
garanti altina alan ve baris¢i bir karaktere sahip oldukga, uluslararasi iligkiler-
deki sorunlarin giigle ¢oziilmesi goriisiine karsit olarak kendini konumlandir-
maktadir.’ Devletler, bu goriis acisindan, kendilerini baglayan uluslararas1 hukuk
kurallar ve orgiitlere tabi oldukca catismalar azalacak veya gatismalar bariscil
yolla ¢coziime kavusacaktir. Bunun nemli gostergelerinden birisi de uzun yillar
iki diinya savast ile tarumar olmus Avrupa’da, Avrupa Birligi (AB) nin kurulu-
sundan bu yana lye iilkeler arasinda bir savasin ortaya ¢gitkmamis olmasi ve iki
rakip glic Almanya ve Fransa’nin ¢atigmadan bir arada 60 yildan fazla siiredir
yasayabilmesi ve hatta ayni ¢ati altinda biitiinlesmesidir.® Uluslararas1 hukuka
ve Orgiitlere tabi olmak ise, devletlerin egemenliklerini agindirict bir sonug do-
gurmaktadir. Oyle ki bir uluslararas: drgiite veya sdzlesmeye taraf olan devlet,
denetlenme konusunda kendine yeni bir hiyerarsik unsur kazandiracaktir. Bu
egemenlik aginmasina razi olunmasi ile devletler, kendilerinden {iist bir otoriteye
kendilerini denetleme ve kontrol altinda tutma yetkisi vermektedir. Bu da liberal
yaklasima gore uluslararasi barisin 6nemli saglayicilarindan birisidir.

Olarak Uluslararas: Orf ve Adet Hukuku’ (2021) 25 Ankara Hact Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 379; Kirdim, Uluslararas: Hukukta Israrh Itiraz (n 3); Daniel H
Joyner, “Why I Stopped Believing in Customary International Law’ (2018) 9 Asian Journal
of International Law 31; Jonathan I Charney, ‘Universal International Law’ (1993) 87 The
American Journal of International Law 529; Bruno Simma, ‘Universality of International
Law from the Perspective of a Practitioner’ (2009) 20 European Journal of International Law
265; Luis Eslava and Sundhya Pahuja, ‘Between Resistance and Reform: TWAIL and the
Universality of International Law’ (2011) 3 Trade, Law and Development 103.

* Immanuel Kant, Perpetual Peace and Other Essays (Hackett Publishing 1983); Burak
Bilgehan Ozpek, ‘Liberalizm ve Uluslararas Iliskiler’ in Ramazan Gézen (ed), Uluslararas
1liskiler Teorileri (2nd edn, Iletisim Yayinlar1 2021) 140.

4 Leonard Smith, ‘The Wilsonian Challenge to International Law’ (2011) 13 Journal of the
History of International Law / Revue d’histoire du droit international 179.

5 Ozpek (n 5) 140.

Ramazan Gozen, ‘Idealizm’ iginde Ramazan Gozen (ed), Uluslararasi liskiler Teorileri (2.
bs, Tletisim Yayinlar1 2021) 90.
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Utopyacilik olarak adlandirilan bu yaklasima temel itiraz realist teoriden
gelmistir. Buna gore uluslararas1 hukukun getirecegi bir baris ancak zitopik bir
diinyada s6z konusu olabilir. Liberalizmin 6n gordiigii uluslararas1 hukuk ve
orgiitler diizenindeki baglayici kurallar ve denetlenme mekanizmalari, devlet-
leri egemenlik aginmasina siiriiklemektedir. Ancak tiim devletlerin kosulsuz
sartsiz kendi egemenliklerini tehdit eden ve agindiran bir iist otoriteye boyun
egmesi ve egemenlik devri yapmasi realistler tarafindan ¢ok da gergekei bir
senaryo olarak goriilmemektedir. Bu baglamda realist perspektif uluslararasi
sistemi devletler lizerinde hiyerarsik bir otoritenin olmadig1 anarsik bir ortam
olarak degerlendirmektedir.” Boyle bir ortamda uluslararas1 hukuk, ancak ulu-
sal ¢ikarlara hizmet ettigi 6l¢iide gegerli ve mesru kabul edilebilecektir, zira
tiim devletler dncelikle giiciin ve ulusal g¢ikarlarinin maksimizasyonunu mer-
keze almaktadir. Bu baglamda realizmin temel kavramlar sistemdeki anarsi,
glic ve menfaattir.® Caligmanin ilerleyen boliimlerinde incelenecegi iizere bazi
giiclii devletlerin uygulamalar1 bu iddiay1 dogrular niteliktedir. Nitekim askeri
ve ekonomik yonden giiclii devletler, tarihteki birgok 6rnekte (1945 sonrasi da
dahil olmak iizere) uluslararas1 hukuku ve orgiitleri yok sayarak veya kendi-
lerine gore sekillendirerek kendi menfaatlerine uygun eylemlerde bulunabil-
mis ve bazi zamanlarda herhangi bir mesruluk zemini bile aramamislardir. Bu
acidan uluslararast hukukun varlik sebebi ulusal ¢ikarlarin saglanmasinin ve
devlet giiciiniin arttirilmasinin bir araci olarak algilanmustir.

Bahsedilen iki teoriden daha farkli bir dogrultuda Uluslararas1 Hukuka
Uciincii Diinya Yaklagimlar1 (TWAIL) ise, uluslararas1 hukukun neden var ol-
dugu ve neye hizmet ettigi sorusuna ¢ok daha marjinal bir yanit sunmaktadir.
Buna gore Avrupa merkezli olarak ortaya ¢ikan uluslararasi hukuk, Birinci
Diinya devletlerinin Ugiincii Diinya devletleri ve halklarini somiirme arac1 ola-
rak bir hegemonya mekanizmasindan ibarettir.” Birinci Diinya devletleri, kendi
kapal1 diinyalarinda tasarladiklar1 kurallar ve prensipler ile evrensel oldugunu
iddia ettikleri degerleri olusturmus ve bu degerlerle ¢elisen uygulamalari hu-
kuksuz, medeniyet dis1 ve uygunsuz olarak etiketlemistir. Ozellikle 19. yiizyl,
uluslararast hukuk ve medenilestirme misyonu arasindaki iligkiyi gostermekte-
dir. Bu donem uluslararasi hukuku, medeni olan ve olmayan devletler arasinda

7 Eyiip Ersoy, ‘Realizm’, Uluslararasi Iliskiler Teorileri (2. bs, Iletisim Yaymlar1 2021) 167.
8 Gozen (n 8) 90.

Birinci Diinya Devletleri ve Ugiincii Diinya Devletleri tamimina isabetli bir agiklama
Todaro tarafindan yapilmaktadir. Todaro’ya gére BM igerisindeki bazi iilkeler, kendilerini
ekonomik olarak avantajli durumda bulunan kapitalist Birinci Diinya Devletleri’nden ve
sosyalist Ikinci Diinya Devletleri’nden ayirmak icin Uciincii Diinya Devleti tanimlamasini
kullanmuglardir. Ugiincii Diinya Devletleri genel olarak ekonomik agidan gelismemis veya
gelismekte olan, somiirgecilige bir vesileyle konu olmus iilkelerdir. Birinci Diinya Devletleri
ise bunun aksine ekonomik gelisimini tamamlamis ve somiirgecilikten beslenmis tilkelerdir.
Bkz. Michael P Todaro, Economics for a Developing World (Longman 1982) xxi.
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bir farklilik iddiast dogurmustur.” Kirdim’in ifadesiyle “uluslararasi hukuk,
Avrupa’nin biling altinda yatan iistiinliik algisinin agiga ¢ikarilmasi agisindan
da &greticidir.”" Iste TWAIL, tam bu noktada uluslararas1 hukukun dogasina
kars1 ¢ikmaktadir. Uluslararasi hukukun bizatihi varligimi reddetmeyen bu yak-
lagima gore uluslararasi hukuk, ancak ve ancak adilane, katilimci ve esitlikgi
bir siireg isletildigi zaman diinya diizeninin saglanmasina katkida bulunabilir.
Asagida daha detayli olarak tizerinde duruldugu gibi, uygulamada miilteci hu-
kuku ve gd¢ hukuku ile insan haklar1 hukuku iizerinden tartisilan ve hatta BM
Gtivenlik Konseyi uygulamalarinda kendini gosteren bu Avrupa merkezcilik,
TWAIL akademisyenleri tarafindan yogun elestiriye tutularak uluslararasi hu-
kukun varlig1 ve neye hizmet ettigi tartismaya agilmistir.

Bu calisma, oncelikle uluslararast hukukun tartismali yapisindan yola ¢ika-
rak ti¢ yaklasim iizerinden uluslararasi hukukun neden var oldugunu ve neye
hizmet ettigini incelemeyi amaglamaktadir. Sonrasinda ise ¢alisma, literatiire
Ozglin bir katki olarak uluslararas1 hukuk anlatisini elestirel bir degerlendir-
meyle ele almay1 amaclamaktadir. Uluslararasi iliskilerin hukuku olarak ulus-
lararas1 kamu hukuku ve genel olarak uluslararasi hukuk,? Uluslararast Iligki-
ler (UI) teorileri iizerinden incelenmeye degerdir.”* Calismanin 6nemi ii¢ farkls
Ul teorisi ve yaklagimi iizerinden uluslararas: hukuka bakisin tartisiimasidir.
Caligmanin 6zgiin noktasi ise, bu tartismalarin sonunda uluslararas1 hukukun
kim icin, nasil ve neden gerekli oldugunun ileri siiriilmesidir. Bu kapsamda
caligma dort ana boliime ayrilmistir. Birinci boliimde uluslararast hukuk, li-
beralizm {izerinden incelenecek olup mevzubahis sorulara bu perspektiften
yamitlar aranacaktir. Ikinci boliimde liberalizme tepki olarak dogmus olan rea-
lizm konu edilecek olup, uluslararast hukukun aragsallastirildig1 bir bakis agis1
sunulacaktir. Ugiincii boliimde TWAIL iizerinden, ilk iki bolimdeki uluslara-
ras1t hukuk anlayist da dahil olmak {izere, uluslararasi hukuka yonelik temel
ve yapi-sokiimcil bir tartigma yapilacaktir. Dordiincii ve son boliimde ise, ilk
ii¢ boliimde yapilan teorik incelemeler ve uluslararasi hukuk anlatisi, elestirel
bir degerlendirmeye tabi tutularak literatiire 6zgiin bir katki yapilmas1 amag-
lanmaktadir. Tim bdliimler, drnek devlet uygulamalari ile desteklenecektir.

Antony Anghie, Imperialism, Sovereignty and the Making of International Law (Cambridge
University Press 2005) 113; Antony Anghie, ‘Rethinking Sovereignty in International Law’
(2009) 5 Annual Review of Law and Social Science 291, 293.

" Sahin Eray Kirdim, ‘TWAIL’i Anlamak: Uluslararas1 Hukuka Elestirel Bir Yaklagim’ (2021)
41 Public and Private International Law Bulletin 129, 144.

Prosper Weil, ‘Towards Relative Normativity in International Law?’ (1983) 77 The American
Journal of International Law 413, 413.

Caligmada disiplinden bahsedildiginde Uluslararas: Iliskiler (Ul) kullanim tercih edilirken,
uluslarin arasindaki iliskileri ifade etmek igin kiiglik harflerle uluslararasi iliskiler kullanimi
tercih edilmistir.
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Sonug olarak calismada uluslararas1 hukukun farkli bakis agilarindan oldukga
farkli yorumlanabilecegi ve degerlendirilebilecegi ileri siiriilmektedir. Boyle-
likle uluslararas1 hukukun ii¢ farkl yiizii gézler dniine serilecek ve elestirel bir
degerlendirme yapilacaktir.

1. Liberal Uluslararasi lliskiler Yaklasimi: Uluslararas1 Hukuk Bir
isvicre Cakisidir

Ul teorileri agisindan bakildiginda uluslararasi hukuk ve liberalizm ara-
sindaki rabita incelenmeye degerdir. Ul teorilerini ele alan birgok kitap rea-
lizm ile baglamaktaysa da bu ¢alismada liberalizm ile Ul teorilerini anlatmaya
baslamay1 uygun gordiik. Zira liberalizm, uluslararas1 hukuk ve uluslararasi
iliskiler arasindaki baglantiy1 ¢ozmede kanimizca ilk yer verilecek yaklagim
olmalidir. Yazinda birgok arastirmaci tarafindan Ul teorileri arasindaki biiyiik
tartismalardan (Great Debates) ilkinin* liberalizm ve realizm arasinda oldugu
varsayillmaktadir.'” Bu baglamda realizmi anlamak i¢in liberalizmin ilkeleri-
ni ve uygulamalarini bilmek elzemdir. Ul disiplininin Birinci Diinya Savast
sonrasinda liberalizm temelinde gelistigi bilinmekte oldugundan, ¢alismada
tarihsel olarak oncelikle liberalizme yer verilmistir.'e Bu amagla da oncelikle
liberalizm ve uluslararasi hukuk incelenmistir. Calismanin bu boliimii 6nce-
likle liberalizmin bir Ul teorisi olarak konumunu ve temel argiimanlarini anla-
tacak, daha sonra bu argiimanlarin uluslararas1 hukuk disiplinine yansimalari
izerinde durulacaktir.

Keohane’in ifadesiyle “liberalizmin uluslararasi iliskilere ait tek bir teorisi
yoktur” ancak Ui¢ farkli temel yaklasimdan soz edilebilir: cumhuriyetgi (re-
publican), ticari (commercial) ve diizenleyici (regulatory) liberalizm.” Cum-
huriyetci liberalizm, cumhuriyet rejimlerinin despotluklara goére daha bariscil
oldugunu varsaymakta ve savunmaktadir. Buna gore baris, ancak demokratik
cumhuriyetlerin yayginlastirilmasi ile saglanacak ve siirdiiriilecektir. Ancak

Steve Smith, ‘Bir Disiplinin Oz Gériintiileri: Uluslararasi {ligkiler Kuramimin Bir Soyagact’
icinde Ken Booth ve Steve Smith (eds), Uluslararas: Iliskiler Kuramlar: (Uluslararast
[ligkiler Kiitiiphanesi 2015) 13.

Baz1 yazarlara gore ise, bu biiyiik tartigmalar hi¢ yasanmamustir. Bkz. Scott Burchill and
others, Theories of International Relations (Macmillan International Higher Education
2013); Tim Dunne, Milja Kurki and Steve Smith, International Relations Theories:
Discipline and Diversity (Oxford University Press 2021); Stephen McGlinchey Scheinpflug,
Christian and Rosie Walters (eds), International Relations Theory (2017); Ken Booth and
Toni Erskine, International Relations Theory Today (John Wiley & Sons 2016).

16 Atila Eralp, ‘Uluslararas1 iliskiler Disiplininin Olusumu: Idealizm-Realizm Tartismas1’

in Thsan Dag1 and others (eds), Devlet, Sistem ve Kimlik: Uluslararas: Iliskilerde Temel
Yaklasimlar (16. bs, Iletisim Yaynlar1 2019) 59.

Robert Owen Keohane, Power and Governance in a Partially Globalized World (Psychology
Press 2002) 46.
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Kant i¢in bu durum sadece bir 6nlem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oyle ki
barisin saglanmasi ve savasin Onlenmesi i¢in baska eylem ve dnlemlere de
ihtiya¢ bulunmaktadir.® Cumhuriyetci liberalizm, Moravcesik agisindan ise
cumhuriyet rejimlerinin tercihlerine dayali olarak baris1 saglamaktadir. Ona
gore acikga cumhuriyetgi rejimler ancak diisiik maliyetli savaslari tercih ede-
cek, dolayisiyla kazanamayacagi ve biiylik giiglerin karsi karsiya gelecegi sa-
vaglardan ¢ekinecektir. Bu yaklasimda Moravcsik’in vurgusu demokrasilerin
seffaflig1 ve askeri giiciinden ziyade, tercih yapma gii¢lerine iliskindir.” Tica-
ri liberalizm, uluslararasi ticaret ile baris arasinda bir iliski kurmaktadir.* Bu
yaklagima gore, ticaret veya ekonomik karsilikli bagimlilik ile barig arasinda
bir etki bulunmaktadir.? Karsilikli ticaret arttikga ekonomik bagimlilik artacak
ve devletler bu sayede maliyetlerden kaginarak savasa girmeye ¢ekinecekler-
dir. Bu bakis acisinda ticaret anlagmalari ve uluslararasi ticaret orgiitleri, ba-
risin saglanmasi ve korunmasi i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu yoniiyle
de ticari liberalizm, fonksiyonel olarak adlandirilmaktadir.?? Diizenleyici libe-
ralizm ise, uluslararast kurum ve kurallarin tiim devletler i¢in (demokratik ol-
sun veya olmasin) rasyonel sonuglar doguracagini 6ngoriir. Bu agidan “ortak
cikarlar i¢in birlikte hareket etme ihtiyaci, diizenleyici kurumlara olan ihtiyaci
arttirir.” Bu ihtiyag sonucunda ise uluslararasi kurumlar ve kurallar ortak bir
karsiliklt bagimlilik {iretir ve barisin saglanmasina araci olurlar. Zira bagim-
lilik ve ozellikle karsilikli bagimlilik, baris ortamini getirecek bir gerceklik
olarak yorumlanmaktadir.

Bu genel anlatinin ardindan sdylenmelidir ki Ul ¢alismalarinda sitopyacilik
elestirilerine tabi tutulan liberalizm, felsefi kokeni agisindan 18. yiizyila da-
yanmaktadir. Liberal Ul teorisi cogunlukla Bernard Mandeville ve Adam Smit-
h’in galismalariyla iligkilendirilmektedir.> Burchill’e gore liberalizm, Avrupa
Aydinlanmasi’nin bir iirlinii olarak tiim modern sanayi toplumlarini etkilemis-
tir. Bu ¢alisma kapsaminda ele alinan liberalizm, bireylerin yasama, 6zgiir

18 ibid 46-47.

Andrew Moravcsik, ‘Liberal Theories of International Relations: A Primer’ <http://www.
princeton.edu/~amoravcs/library/primer.doc> Erigim: 3 Eyliil 2022.

20 Ozpek (n 5) 154.

2l Galia Press-Barnathan, ‘The Neglected Dimension of Commercial Liberalism: Economic

Cooperation and Transition to Peace’ (2006) 43 Journal of Peace Research 261.

22 Andrew Moravcsik, Liberal International Relations Theory: A Social Scientific Assessment

(Weatherhead Center for International Affairs, Harvard University Cambridge, MA 2001).
2 Ozpek (n 5) 155.
2 ibid 128.
2 Booth and Erskine (n 17).

% Scott Burchill, ‘Liberalism’, Theories of International Relations (3rd edn, Palgrave

Macmillan 2005) 55.
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olma ve miilkiyet haklarina vurgu yapan bir ahlaki dnermedir.”” Bu unsurlara
olan vurgusu sebebiyle liberalizm, Immanuel Kant, John Stuart Mill, Wood-
row Wilson, Hugo Grotius ve John Locke ile de siklikla 6zdeslestirilmektedir.>
Liberalizmin felsefi temelleri, insan dogasinin iyi oldugu fikrine dayanmakta-
dir.* Bu diisiince ayn1 zamanda liberalizmin sadece devletlere degil bireylere
de odaklanmasini, askeri giicten ziyade alternatif gii¢c kaynaklaria ve organi-
zasyonlara vurgu yapmasini ve ilerlemeci bir tarih anlayisina olan inancini da
beraberinde getirmektedir.*® Dogustan ahlaki degerlere sahip olundugunu var-
sayan® Kantci bakis agisina gore demokrasi, uluslararasi ticaret ve uluslararasi
orgiitler catigmalar1 engelleyici faktorlerdir.> Bu argiiman, Kant’in 1795 tarih-
li Perpetual Peace (Ebedi Baris) eserinde de vurgulanmaktadir.”* Buna gore
demokratik cumhuriyetler, birbirleriyle savasa girmekten sakinacaklardir. Bu
yolla demokratik cumhuriyet rejiminin yayginlagmasi, evrensel barisi getir-
mekte 6nemli bir agama olacaktir.** Bu arglimanin uluslararasi hukuk ile iliski-
sini kurmak adina vurgulanmasi gereken husus, demokratik cumhuriyetlerden
beklenenin uluslararasi hukuka tabi olmalar1 ve uluslararasi orgiitlere katilma
egiliminde olmalaridir. Boylece Kantg1 liberalizm, diinya devletleri demokra-
tiklestikge uluslararast hukuk ve orgiitlere katilimin artacagini ve sonug ola-
rak da evrensel barigin saglanacagini ileri siirmektedir. Dolayisiyla Kant’in
yaklasimina gore ii¢ temel sart ekseninde uluslararasi barig saglanacaktir:
Cumbhuriyet yonetimlerinin yayginlasmasi, uluslararasi hukuk ve evrensel ko-
nukseverlik.>> Bu 6nermeler arasindan ¢aligmanin konusu i¢in en 6nemli olani
“uluslararas1 hukukun devletler arasindaki savas durumuna son verebilecegi
disiincesidir”.’¢ Boylelikle uluslararasi hukuk, agik bir sekilde gatigmasizli-
gin ve barigin garantisi haline gelecektir. Anarsik oldugu realizm tarafindan
da kabul goéren uluslararasi iliskiler sisteminde diizenleyici ve denetleyici bir

27

Jeffrey W Meiser, ‘Liberalism’ in Stephen McGlinchey Scheinpflug, Christian, Rosie
Walters and Christian Scheinpflug (eds), InternationalRelations Theory (E-International
Relations Publishing 2017) 22.

Bruce Russett, ‘Liberalism’ in Tim Dunne, Milja Kurki and Steve Smith (eds), International
Relations Theories: Discipline andDiversity (3rd edn, Oxford University Press 2013) 95;
Andrew Moravesik, ‘Liberalism and International Relations Theory’ 1 <https://www.
princeton.edu/~amoravcs/library/liberalism_working.pdf>.

2 Eralp (n 18) 62.

30 Keohane (n 19) 45.

31

28

Moravcsik, ‘Liberalism and International Relations Theory’ (n 30) 5.
32 Russett (n 30) 101-102.

3 Kant (n 5).

3 ibid.

35 Ozpek (n 5) 140.

36 ibid.
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hiyerarsik yap1 kurmak {iizere kurgulanacak uluslararasi hukuk, tehlikelerle
dolu oldugu ileri siiriilen uluslararasi iliskiler evrenini kontrol altinda tutacak-
tir. Bir yandan da demokratiklesmenin artmasiyla devletler birbirleriyle savasa
girmekten imtina edecek ve daimi baris ortaya ¢ikacaktir. Liberaller, bu argii-
manlarin diginda uluslararasi hukuk yaklagimina bir katki olarak uluslararasi
orgiitleri de eklemiglerdir. Robert Keohane tarafindan “diizenleyici liberalizm”
olarak adlandirilan bu bakis agisina gore, uluslararasi iliskilerde hukukun ds-
tiinliigli saglanmali ve diizenleyici/denetleyici bir {ist otorite olusturulmalidir.””

Liberalizmin Ul ac¢isindan en 6nemli ismi on dért prensibiyle bu yaklasima
yol gostermis olan Woodrow Wilson’dir zira en bilinen liberal teori Wilsonci
Liberal Uluslararasicilik’tir.*® Nitekim bir disiplin olarak ortaya ¢ikiginin 1919
yilinda Aberswyth’te Woodrow Wilson Kiirsiisii’niin kurulusuna dayandiril-
mast buna bir kanit olarak ileri siiriilebilir.** Birinci Diinya Savasi, bu fela-
ketten bazi dersler ¢ikartilarak tekrar benzeri bir savagin yasanmamasi igin
Ul disiplini icerisinde gelistirilen ¢abalara sebep olmustur. Bu baglamda bas-
kici devletler, devlet yonetimlerinin halka karsi sorumluluklarinin olmamast
ve uluslararasi mekanizmalarin yoklugu ve/veya calismamasi bu savagin bazi
temel nedenleri olarak sayilmistir.* Birinci Diinya Savas: siiresince insanligin
ortak kazanimiyla bu savasin sonu¢lanmasini dile getiren Wilson, bu anlam-
da savag sonrasinda kolektif giivenlik yaklasimini vurgulamistir.”' Kolektif
gilivenligin, diinyada bilinen en basarili uzman diplomatlar yerine halkin bir
talebi olarak giindeme geldigi ileri siirtilmektedir.#* Bunun sebebi siiphesiz ki
Birinci Diinya Savasi’nin halklar iizerinde yarattig1 travmatik etkidir. 8 Ocak
1918 tarihinde agiklanan on dort prensibinde Wilson, gizli anlagsmalarin ya-
saklanmasini, denizlerin serbestisini, esit ticaret imkanlarinin saglanmasini ve
MC’nin kurulmasini énermistir.*® Buradan hareketle sdylenebilir ki Woodrow
Wilson tarafindan Ul alanindaki liberal teorinin temel cercevesi cizilmistir:
Uluslararasi orgiitlerin ve hukukun desteklendigi, agik diplomasinin uygulan-
dig1 ve herkes i¢in giivenli olan bir diinya diizeni kurulmalhdir. Kolektif gii-
venligin en agik yansimasi olan MC’nin Birinci Diinya Savasi sonrasinda yeni

7 ibid 143.

3% Anne-Marie Slaughter, ‘International Law in a World of Liberal States’ (1995) 6 European
Journal of International Law 503, 508.

3 Smith (n 16) 14.
40" FEralp (n 18) 61.

4 DF Fleming, ‘Woodrow Wilson and Collective Security Today’ (1956) 18 The Journal of
Politics 611, 612.

4 Roland N Stromberg, ‘The Idea of Collective Security’ (1956) 17 Journal of the History of
Ideas 250, 250.

4 John L Snell, ‘Wilson on Germany and the Fourteen Points’ (1954) 26 The Journal of
Modern History 364.
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bir diinya savasinin ¢ikisini engelleyememesi, daha dnce de belirtildigi gibi
liberalizm ve kolektif giivenlik algisinin tartigilmasina sebep olmustur. Ancak
Stromberg’in ifadesine gore bu basarisizlik sistemin kendisinden degil, biiyiik
devletlerin bu sistemin ve ilkelerin varligina ve gegerliligine olan inangsizli-
gindan kaynaklanmistir.*

Ozetle sdylenebilir ki Ul agisindan liberalizm, olan1 degil olmasi gerekeni
onceleyen, insan dogasinin iyiligine ve ahlaki degerlere vurgu yapan, ulus-
lararasi barigin miimkiin oldugunu savunan ve bunu da uluslararasi hukuk,
uluslararasi orgiitler ve demokratik barig araciligiyla gerceklestirebilecegini
ileri siiren bir teoridir. Birinci Diinya Savasi’nin yarattig1 yikimin etkisiyle
ortaya ¢ikan bu anlayisa gore insanlik ebedi bariga ancak yukarida yazilan
unsurlarm saglanmasiyla ulasabilir. Ancak tiim bu arglimanlar, Birinci Diinya
Savasi sonrasinda Wilson prensipleri dogrultusunda kurulmus olan Milletler
Cemiyeti’nin (MC) ikinci Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikisini engelleyememesi
neticesinde agir tartigmalarin konusu olmustur.*

Uluslararast hukuk, buraya kadar anlatildig1 kadarryla liberalizmin temel
unsurlarindan birisidir. Fitzmaurice’e gore liberaller, kdken olarak 19. yiiz-
yilda imparatorluklara mesruluk kazandirabilmek i¢in uluslararasi hukuka
yonelmislerdir.* Devletleri anarsik oldugu iddia edilen diizende bir hiyerarsi
altinda kontrol edecegi ve anlagmazliklar1 ¢catigmaya donmeden engelleye-
bilecegi iddias1 uluslararasi hukuku liberal Ul teorisinin merkezine yerles-
tirmektedir. Uluslararas1 hukukun liberal okumasina gore uluslararasi diizen,
asagidan yukariya dogru kurgulanmaktadir zira farkl orgiitler, yapilar ve or-
ganizasyonlar uluslararasi diizeni saglamaya yonelik olarak ortaya ¢ikmakta-
dir.¥” Bu yapilanmanin temel tas1 olan uluslararas: hukuk, baris antlagmalarty-
la bu argiimani destekler nitelikte géziikmektedir.

1555°te din temelli tartigsmalart bitiren Augsburg Barisi, 1618-1648 ara-
sindaki 30 Y1l Savaslan’ni1 sonlandiran Westphalia Antlasmalar1 ve 1713’te
Ispanya Veraset Savaslari’n1 noktalayan Utrecht Barisi bu duruma 6rnek ulus-
lararas1 hukuk metinleridir. 1815 yilindaki Viyana Kongresi de Avrupa Uyu-
mu (Concert of Europe) donemini baslatarak uluslararasi: hukuk araciligiyla
barisa zemin hazirlamigtir. Boylelikle modern ulus-devletlerin ortaya gikisi
da saglanmis ve uluslararasi hukuk, uluslararasi barisin bir saglayicisi olarak
glindemde kalmustir.

4 Stromberg (n 44) 253.
4 Ozpek (n 5) 143.

4 Andrew Fitzmaurice, ‘Liberalism and Empire in Nineteenth-Century International Law’
(2012) 117 The American Historical Review 122, 123.

47 Anne-Marie Slaughter and Jose E Alvarez, ‘A Liberal Theory of International Law’ (2000)
94 Proceedings of the Annual Meeting (American Society of International Law) 240, 242.
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Uluslararas1 hukuk ne i¢in ve neden vardir sorusuna liberal teorinin yaniti
hig siiphesiz ki uluslararasi barigin saglanmasi ve siirdiiriilmesi olacaktir. La-
uterpacht’a gore de “uluslararasi hukuk, milletler arasinda barisin saglanmasi
ve temel insan haklarinin korunmasima ydnlendirilmelidir”.** Tarihsel olarak
bakildiginda Saint Augustine, Thomas Aquinas, Hugo Grotius, Immanuel
Kant ve Michael Walzer’in goriislerinde karsimiza ¢ikan hakli savas (just war)
tanim1 da uluslararasi hukuk ile baris arasindaki iligkiye isaret etmektedir.®
Hakl1 savas, bir savasin hakli nedenlere dayali olup olmadigini ve etik gerekli-
likleri yerine getirip getirmedigini incelemeye imkan veren bir kavramdir.> Bu
yaklagim siyaset ile etigin birbirinden ayrilmasina karsi ¢ikmaktadir.® Hakli
savas kavrami ylizyillar icerisinde 6zellikle Bati kiiltiirlinde ¢esitli kaynak-
lardan etkilenmis ve gelismeye acik olmustur. Nitekim ortaya ¢ikisi da Bati
diinyasinda Hristiyanligin etkisi altinda olmustur, ancak bu kavramin bir biitlin
haline gelip sistematik yapiya kavusmasi Ortagag’a denk gelmektedir.®> Von
Elbe’nin ve Jonhnson’in ifadeleriyle ilk defa Augustine tarafindan bilimsel bir
zeminde kavramsallastirildig1 belirtilen hakli savas teorisi veya doktrini,* sa-
vasin baslatilmasi ve yiiriitiilmesindeki etik tartismalart normatif bir diizleme
tasimay1 amaglamaktadir.* Hakli savag, bu kapsamda ancak ve ancak mesru
miidafaa (self-defense) halinde miimkiin olmaktadir.”> Bunun diginda saldiriya
dayali olan (aggressive) miidahaleler hakli savas taniminin diginda kalmakta-
dir.’s Hakli savag taniminda hakli savasin kosullari, bir diger ifadeyle savasa
girmenin izin verilebilir olup olmadigina yonelik degerlendirme jus ad bellum
olarak ve savasta uyulmasi gereken kurallar, genis bir sekilde savas aninda uy-
gulanmasi kabul edilebilir davraniglar ise jus in bello seklinde ifade edilmek-

4 H Lauterpacht, ‘The Grotian Tradition in International Law’ (1946) 23 British Year Book of
International Law 1, 51.

4 Neta C Crawford, ‘Just War Theory and the U.S. Counterterror War’ (2003) 1 Perspectives
on Politics 5, 6; Joachim von Elbe, ‘The Evolution of the Concept of the Just War in
International Law’ (1939) 33 The American Journal of International Law 665, 669.

30 Mona Fixdal and Dan Smith, ‘Humanitarian Intervention and Just War’ (1998) 42 Mershon
International Studies Review 283, 285.

1 Jean Bethke Elshtain, ‘Just War and Humanitarian Intervention” (2001) 95 Proceedings of
the Annual Meeting (American Society of International Law) 1, 1.

Fulya A Ereker, ‘ilk¢aglardan Giiniimiize Hakli Savas Kavrami’ (2004) 1 Uluslararasi

Mliskiler Dergisi 1, 2, 4.

53 von Elbe (n 51) 667; James Turner Johnson, ‘Just War, As It Was and Is’ [2005] First Things:
A Monthly Journal of Religion & Public Life 14, 14.

3% Crawford (n 51) 6.

%3 David Luban, ‘Just War and Human Rights’ (1980) 9 Philosophy & Public Affairs 160, 163.

% ibid 162.
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tedir.” Bu kurallar kapsaminda hangi savasin adil ve hakli olacagi ile savastaki
hangi davranislarin adil ve hakli olacagina dair ilkeler belirlenmektedir. Jus
ad bellum temel olarak dogru otorite (right authority), hakli sebep (just cau-
se), dogru niyet (right intention), son g¢are (last resort), orantililik (proportio-
nality), makul umut (reasonable hope), goreceli adalet (relative justice), agik
deklarasyon (open declaration) ilkeleri ve kosullartyla siirlandirilmaktadir.
Bu ilke ve kosullar, hakli bir savasi baglatmanin onciilleridir.*® Ttim ilkeler de-
gerlendirildiginde jus ad bellum, son ¢are olarak basvurulmasi gereken ve 6l-
clilii miidahale iceren, hakli bir sebebe ve niyete dayali ve son olarak da dogru
aktor tarafindan agikca ilan edilen savasi ifade etmektedir. Jus in bello ise iki
ana ilke ve kural ile aciklanmaktadir: sivillere ayrimcilik (discrimination) ve
orantililik (proportionality).” Bu durum her ne kadar savasin kurallastirilmasi
olsa da uluslararasi1 hukuk-uluslararasi barig iliskisiyle ¢elismemektedir. Nite-
kim bu kurallar, savasin ortaya ¢ikisini kesin kosullara baglamakta boylelikle
catismalar azaltici etki yaratmalar1 beklenmektedir. Bu kapsamda olusturulan
baris hukuku, MC Misaki ve Birlesmis Milletler (BM) Sarti’ndan 6nce 19. ve
20. yiizyilin baglarinda “kuvvet kullanma yasag1” (the probition of the use of
force) olarak kendine uluslararasi hukukta yer bulmustur.® 19. yiizy1l sonun-
da ve 20. yiizyil basinda diizenlenen Lahey Konferanslari (1899, 1907) jus in
bello kurallarina odaklanarak devletlerin gii¢ kullanim yontemlerini sinirlandi-
ran ilk ¢cabalardir.®' Bununla birlikte Lahey Konferanslari silahlarin kontroliine
iligkin hiikiimler de igermektedir.”> Ancak bu diizenlemeler, Birinci Diinya Sa-
vasi’nin ¢ikmasini engellemeye veya vahgetini azaltmaya yetmemistir.® Kel-
logg-Briand Pakti, 1928 yilinda savasin baglatilmasini yasaklayan ve kanunsuz
sayan ilk diizenlemedir.* Bu Pakt, mesru miidafaa hari¢ her tiirlii savas fiilini
ve savagi bir politika araci olarak kullanmay1 kinamaktadir.® 1928 6ncesinde

57 Sahin Eray Kirdim, Uluslararas1 Hukukta Insani Miidahale Doktrini ve Birlesmis Milletlerde

Paylagiml Yetki Mekanizmasi (Yetkin Yayinlar: 2021) 30.
8 Fixdal and Smith (n 52) 286.
% ibid.
80 Cecilia Marcela Bailliet and Kjetil Mujezinovic Larsen, PromotingPeace Through
InternationalLaw (OUP Oxford 2015) 5.
Sahin Eray Kirdim, ‘A Dichotomus Practice of International Relations: Theory Behind
Humanitarian Intervention Until World War II’ (2017) 61 Akademik Bakis Dergisi 26, 28.

62 Detlev F Vagts, ‘The Hague Conventions and Arms Control’ (2000) 94 The American
Journal of International Law 31.

61

6 Kirdim, ‘A Dichotomus Practice of International Relations: Theory Behind Humanitarian

Intervention Until World War II’ (n 63) 28.

6 ibid 29; Waldo Chamberlin, ‘Origins of the Kellogg-Briand Pact’ (1952) 15 The Historian
77, 80.

6 Luban (n 57) 161.
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ilan edilen MC Misaki ise savasi kesin bir dille yasaklamak yerine erteleyen
bir diizenleme olmustur.® Misak’in 12. maddesine gore, “/c/emiyet’in biitiin
tiyeleri, aralarinda iligkilerin kesilmesine varabilecek nitelikte bir anlagmazlik
¢tkarsa, bu anlagmazligi ya hakemlige, adli ¢oziime ya da Konsey’in incele-
mesine sunmayi kabul etmektedirler. Cemiyet tiyeleri, hakemlerin kararindan,
adli karardan ya da Konsey ’in raporundan sonra ti¢ aylik bir siire geginceye
kadar, hi¢bir durumda savasa basvurmamayt da kabul ederler.”" Buna gore
iiye devletler arasinda s6z konusu bir anlagmazlik durumunda, 6ncelikle barig-
¢il yollarla ¢6ziim i¢in ilgili yollara basvuru yapilacak, bu basvurular netice-
sindeki karardan sonra ii¢ ay icerisinde ise savasa bagvurulmayacaktir.

Kesin bir dille kuvvet kullanimini yasaklayan diizenleme ise BM Sarti** ile
ortaya ¢ikmugtr. Sart'in 2 'nci maddesinin 4 vincii fikrast uluslararasi iligkiler-
de kuvvet kullanimini ve kuvvet kullaniminda bulunma tehdidini kesin bir dille
-birkag istisna haricinde- yasaklamaktadir® Bu hiikme gore, “[t]im lyeler,
uluslararasi iligkilerinde gerek herhangi bir baska devletin toprak biitiinliigii-
ne ya da siyasal bagimsizliga karsi, gerek Birlesmis Milletler ’in amagclari ile
bagdagmayacak herhangi bir bicimde kuvvet kullanma tehdidine ya da kuv-
vet kullanilmasina bagvurmaktan kaginirlar.””'? Bu hiikmiin istisnast ise 51 'inci
maddede ifade edilmistir. [lgili maddeye gére “[b]u antlasmanin hicbir hiikmii,
Birlesmis Milletler iiyelerinden birinin bir silahli saldiriya hedef olmasi halin-
de, Giivenlik Konseyi uluslararasi baris ve giivenligin korunmas: icin gerekli
onlemleri alincaya dek, bu iiyenin dogal olan bireysel ya da ortak mesru savun-
ma hakkina halel getirmez.”'® Dolayisiyla kuvvet kullanimi ve kuvvet kullanma
tehdidi, megru miidafaa disinda BM Sarti tarafindan kesin bir dille yasaklan-
migtir.

BM Sistemi olarak adlandirilan 1945 sonrasi donemde uluslararasi silahlt
catigmalarin ve isgallerin sayisinda yasanan disiis, uluslararast hukukun ulus-
lararasi barisa yonelik katkisina dayanak olarak gosterilmektedir.'* Gergekten
de 1945 sonrast donem diinya iizerinde uluslararasi silahli ¢atismalar bagla-
minda en ¢atigmasiz donem olarak kabul edilebilir. Heniiz bir diinya savasinin
daha yaganmamis olmasi ve 1989°da sona eren Soguk Savas’in sicak catis-

% League of Nations, Covenant of the League of Nations, 28 Nisan 1919, https://www.

refworld.org/docid/3dd8b9854.html [Erisim Tarihi: 2 Eyliil 2022]

67 Leroy Bennett and James Oliver, Uluslararas: Orgiitler: Ilkeler ve Meseleler (Nasuh Uslu
cev., 1. bs, BB101 Yayinlar1 2015)532.

% United Nations, Charter of the United Nations, 24 Ekim 1945, 1 UNTS XVI, https://www.
refworld.org/docid/3ae6b3930.html Erisim: 2 Eyliil 2022

% Nico Schrijver, ‘The Ban on the Use of Force in the UN Charter’ in Marc Weller (ed), The
Oxford Handbook of the Use of Force in Internatiol Law (Oxford University Press 2015);
Sahin Eray Kirdim, ‘Pandemilerle Miicadele Igin Uluslararasi Hukukta “Cebri Yardim™
(2020) 10 Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi 760, 774.
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maya doniismemis olmasi bu iddiaya en temel 6rnekler olarak kullanilmak-
tadir. Liberal argiimandan cizilen bu tablo, teori ile pratik arasinda uyumlu
bir gerceklik sunmaktadir. Uluslararast hukukun varligi, Kant¢1 ve Wilsoncu
liberaller tarafindan uluslararasi barisa duyulan ihtiyacin saglanmasiyla agik-
lanmistir. 1945 sonrasi diinya diizeni ise liberaller tarafindan bu olguyu agik-
lamak i¢in kullanilmaktadir. Barig anlagsmalart ve savasi diizenleyici/yasak-
layict uygulamalarla uluslararasi iligkilerde yer alan ve bu amaglara hizmet
eden uluslararast hukuk, liberalizme gore uluslararasi barisin saglanmasinda
en 6nemli silahtir.

Ancak uluslararas1 hukukun neden var oldugu sorusuna iligkin tek yanit
liberal Ul teorisinden verilemez. Buraya kadar anlatilan olumlu tablonun tam
aksini iddia eden Ul teorisi, kimilerine gére sézde, kimilerine gore ise bir
gerceklik” ve ilk biiyiik tartigmada liberalizmin karsisinda konumlanmis olan
realist diisiincedir. Calismanin bir sonraki boliimiinde realizmin temel unsur-
lar1, uluslararasi hukuka bakisi ve uluslararasi hukukun varligina dair iddialari
ile devlet 6rnekleri tartisilacaktir.

2. Realist Uluslararas: iliskiler Yaklasimi: Uluslararasi Hukuk Bir Gii¢
Oyunudur

Schuman’a gore” uluslararasi hukuk ve tarih alanlar1 Ul’de gereksiz bir
agirlik olusturmaktadir ve bu alanlardan ziyade Siyaset Bilimi temeline otur-
tulmalidir.” 1939 yilinda Carr tarafindan yazilan The Twenty Years * Crisis:
1919-1939 kitabn realist Ul teorisinin tartisildigi temel kitap olarak referans
almmaktadir.” Buna gore Carr, liberalizmdeki olmasi gerekenin tartisildigi
disiinceye ditopyacilik gerekgesiyle karsi ¢ikarak Machiavelli’deki realist dii-
stinceye doner ve olmasi gerekenin degil olanin incelenmesi gerektigini iddia
ederek gii¢ ve ¢ikar temelli realist U teorisini kurgular.” Her ne kadar onceki
béliimde bir Ul teorisi olarak liberalizmin tarihsel ve felsefi kokenlerinin ¢ok
eskiye dayandigimn ileri siirsek de, benzer bir iddia realist teori, realpolitik, i¢in
de bulunmaktadir.” Buna gore realist teori felsefi temellerini Antik Yunan’daki

" Smith (n 16).

N Atila Eralp.and others, Devlet, sistem ve kimlik: uluslararas: iliskilerde temel yaklagimlar
(16th edn, Iletisim Yayinlart 2019).

2 Frederick L Schuman, International Politics (1941).

3 Eralp (n 18) 69.

% EH Carr, The Twenty Years’ Crisis, 1919-1939: Reissued with a NewPreface from Michael
Cox (Springer 2016).

> Eralp (n 18) 71.

7 Jack Donnelly, ‘Realism’ in Scott Burchill and others (eds), Theories of International
Relations (3rd edn, Palgrave Macmillan 2005).
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Thucydides’ten,” Hobbes’tan”™ ve Machiavelli’den™ almaktadir.

Bu felsefi temelleri haiz olmakla birlikte realist UT teorisi, 6zellikle Birinci
Diinya Savasi sonrasinda kurulan uluslararasi 6rgiitlerin ve hukukun, 6zellikle
de MC’nin, liberallerin iddia ettigi gibi Ikinci Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikisini
engelleyemedigi ve bu baglamda uluslararasi barig litopyasinin gegerli olma-
digim zira Ul’nin anarsik, giic odakli ve ¢ikar merkezli oldugunu ileri siirer.
Morgenthau, bu kapsamda realizmin temel ilkelerini belirlerken Hobbes’tan
etkilenmis ve insan dogasinin kétiiliigline vurgu yapmistir.® Buna gore “Mor-
genthau ve realistler insan1 6zde bencil ve ¢ikarci olarak nitelendirmektedir-
ler” s Morgenthau bu agidan UI’yi ulusal ¢ikar ve uluslararasi gii iizerinden
aciklamaktadir. Gii¢, Morgenthau i¢in temel unsur olmakta ve “uluslarin ancak
giicleri ile uyumlu ulusal ¢ikarlar1 savunabilecekleri” ileri siiriilmektedir.®

Realistler, genel olarak Ul’nin miicadele ve rekabet iizerine kuruldugunu
kabul etmektedirler.* ikinci bir 6n kabul olarak ise realistlere gére uluslararasi
sistem anarsiktir.# Bu anarsi, diizene karst ¢ikmak anlamindaki politik anar-
siden ayrilarak, hiyerarsinin olmadig1 ve bir hegemon giicilin iktidar1 altinda
bulunmayan ortami ifade eder. Boylece uluslararasi iligkiler evreninde nihai
karar alic1 ve kararlariyla baglayict olan, egemen devletler tizerinde konum-
lanmis merkezi bir iktidar bulunmamaktadir.** Bunu realist teorinin merkezine
yerlestiren isim Thomes Hobbes olmustur.* Uciincii olarak, realistlere gore
Ul’nin ve uluslararasi sistemin temel aktdrii devletlerdir. Bu baglamda rea-
lizm, devlet-merkezli bir teori olarak nitelendirilmektedir. Dordiincii olarak,
devlet-merkezli bu sistemde devletlerin temel amaci, realistlere gore, hayatta
kalmak yani bekadir.” Besinci ve son olarak ise devletin temel amaci olan
bekaya ulagmaktaki asil ara¢ glictiir.* Boylece bu bes dnermeden yola ¢ikarak
realizm su sekilde 6zetlenebilir: Miicadeleci, anarsik bir diizeni iddia eden,

" Thucydides, The Peloponnesian War (OUP Oxford 2009).

8 Thomas Hobbes, Leviathan (CreateSpace Independent Publishing Platform 2011).
7 Niccolo Machiavelli, The Prince (Penguin Publishing Group 2003).

8 Eralp (n 18) 73.

81 ibid.

8 ibid 74.

8 Ersoy (n9) 167.

8 Donnelly (n 81) 31.

8 Ersoy (n 9) 193.

8 ibid 167; Hobbes (n 83).

87 Ersoy (n9) 169; Sandra Antunes and Isabel Camisao, ‘Realism’in Stephen McGlinchey, Rosie
Walters and Christian Scheinpflug (eds), International Relations Theory (E-International
Relations Publishing 2017) 15.

8 Ersoy (n9) 170.
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devlet-merkezli, beka odakli ve giicii 6nceleyen bir uluslararasi sistem. Bu
yapida realistlere gore i¢ politika ile uluslararasi politika arasinda bir ayrim
yapilmamalidir.¥’

Realizm ile uluslararas1 hukuk arasindaki iliski ise ulusal ¢ikarlar ve gii¢
iizerinden kurulmalidir. Realizm, uluslararasi sistemi anarsik, giic odakli ve
ulusal ¢ikar merkezli kaotik bir yap1 olarak tanimlamaktadir. Buna gore ulus-
lararast sistemde egemen devletler disinda hicbir {istiin otorite bulunamaya-
caktir. Bu durum ise liberal teorinin argiimanlariyla tamamen ¢elisen sekilde
uluslararas1 hukukun iistiin bir diizenleyici gii¢ olarak ortaya ¢ikamayacagini
ileri siirmektedir. Nitekim uluslararas1 hukuk ve orgiitler, egemen devletin ege-
menlik alanina miidahale edemeyecek ve onun {izerinde hiyerarsik bir otorite
olarak bulunamayacaktir. Devletler, uluslararas: ortamda sorunlarini “kendi-
ne yardim” (self-help) ilkesi dogrultusunda ¢ozecektir ve sorunlarin ¢oziimii,
uyum ve ig birligi gibi liberal degerler lizerinden degil, gii¢ merkezli realist
bakis acis1 iizerinden bulunacaktir.

Devlet uygulamalaria bakildiginda da uluslararasit hukukun gii¢ ile olan
iligkisi agiga ¢ikmaktadir. Liberalizmin ¢izdigi stopik tabloda tiim devletler
uluslararast hukuk ve orgiitlere saygi gosterip hiyerarsik yapilanmay1 kabul
ederlerken, realist bakis agisinda uluslararasi hukuk gii¢lii devletlerin zaman
zaman aksine hareket edebildigi ve yaptirnmlardan kaginmadigi veya bu yap-
tirrmlart tanimadigi bir ortam olusturmaktadir. Bunun en belirgin 6rnegi Ame-
rika Birlesik Devletleri (ABD) nin uygulamalarinda goriilmektedir. Amerikan
dis politikasinin temel 6zelliklerinden birisi de uluslararasi hukuk ve orgiitlerin
gerekli sartlar olugtugunda dikkate alinmamasidir.* Nitekim Irak ve Afganis-
tan mudahaleleri ile Trump donemi dis politikas1 bu gergekligin kristallesti-
gi olaylar olmustur.”” Ayrica BM Giivenlik Konseyi’nin daimi veto yetkisine
sahip 5 biiyiik devleti (ABD, Rusya, Cin, Fransa, Birlesik Krallik) de veto
yetkisini kullanirken ilgili meseleyi bagimsiz diisiinmek yerine dost ve dost
olmayan iilke ayrimina bakarak kullanmaktalardir.”

8 Richard Ned Lebow, ‘Classical Realism’ in Tim Dunne, Milja Kurki and Steve Smith (eds),
International Relations Theories: Discipline andDiversity (3rd edn, Oxford University
Press 2013) 60.

% Atahan Demirkol, ‘Understanding American Strategic Culture and Foreign Policy Through
Robert Kagan: A Review’ (2021) 4 Uluslararas: iliskiler ve Diplomasi 1.

9 Sahin Eray Kirdim, ‘Uluslararasi Hukuk Savag Halinde: Trump Yonetiminin Uluslararasi
Hukuk Yaklasimi Uzerine Bir Inceleme’ (2021) 12 Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 148. Her ne kadar Afganistan miidahalesi i¢in BM Giivenlik Konseyi tarafindan 42.
Madde kapsaminda karar ¢ikartilmis olsa ve Irak i¢in de “6nleyici mesru miidafaa” kavrami
gelistirilmis olsa da uluslararas1 hukukun ciddiyetle dikkate alinmadigim gostermektedir.
Uluslararas1 hukuk bu uygulamalarda yok sayilmamis, ancak bir anlamda egilip-biikiilerek
ilgili devletler i¢in elverisli bir sekle getirilmistir.

2 Atahan Demirkol ve Sahin Eray Kirdim, ‘Marksizm ve Uluslararast Hukuk: Teori Mi
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Glg, uluslararas1 hukuka yonelik iilkelerin durusunu etkileyen temel un-
surdur zira askeri kapasitesi ve ekonomik gdstergeleri giiglii olan bir iilkenin
uluslararast hukuku yok sayabilecegi ve yeri geldiginde sorunlarin ¢éziimii
icin diger devletlerle is birligine yanasmayacagi diisiiniilmelidir.”* Bu 6rnek
kapsaminda ABD, gectigimiz yillarda bircok 6nemli uluslararast hukuk met-
nini imzalamamak veya geri ¢ekilmekle bilinmektedir.* ABD bu baglamda
uluslararast hukuk konusunda her zaman ¢ekimser kalmistir.”” Robert Kagan’a
gore de ozellikle Kosova savaginda ABD’nin baskin tavri, uluslararasi diplo-
masiyi kontrol altinda tuttugunu goéstermistir.” Bir diger taraftan Fabbrini’ye
gore ise ABD’nin uluslararasi hukukta ve orgiitlerdeki tek taraflilik algisi 6zel-
likle George W. Bush’un ikinci doneminde gozler 6niine serilmistir. Bu agidan
Bush’un savundugu yeni muhafazakarlik ile tek taraflilik arasinda kesin bir
iliski kurulmaktadir.” Zira ABD, uluslararasi hukuku bir is birligi firsatindan
ziyade uluslararasi sistemde engeller yaratan bir olgu olarak degerlendirmis-
tir.®* ABD’nin Irak Operasyonlar1 sirasinda uluslararasi bir onay ve yetkilen-
dirme beklememesi,” s6zlesmelerden ¢ekilmesi ve uluslararasi orgiitleri hedef
almas1'® realizmin uluslararas1 hukuka ve orgiitlere bakisina en agiklayici 6r-
neklerdir.

Kisaca degerlendirildiginde realizm igin uluslararasi hukuk neden vardir
sorusunun yaniti ancak ve ancak devletlerin ulusal ¢ikarlarina hizmet ettigi
Olciide bir uluslararas1 hukuk anlayiginin var olabilecegi seklinde olacaktir. Bir
diger ifadeyle uluslararasi hukuk, giiclii devletlerin amaglarina hizmet etmek
icin vardir. Bunu yaparken uluslararasi hukuk, kanaatimizce ya giiclii devlet-
lerin haksiz eylemlerini mesrulastirmak icin kullanilacak ya da tamamen iti-

Elestiri Mi?’ (2021) 2021 Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 417, 444.

Demirkol, ‘Understanding American Strategic Culture and Foreign Policy Through Robert
Kagan’ (n 93) 10.
% ibid.

95

93

D Malone and Y Khong, Unilateralism and U.S. Foreign Policy: International Perspectives
(Lynne Rienner Publishers 2003) 5.

Robert Kagan, Of Paradise and Power: America and Europe in the New World Order
(Vintage Books 2004) 47.

Sergio Fabbrini, ‘US Unilateralism and American Conservative Nationalism’, The
United States Contested: American Unilateralism andEuropean Discontent (Routledge
2006) 3 <https://www.taylorfrancis.com/books/united-states-contested- sergio-
fabbrini/10.4324/9780203965085> Erigim 12 Ocak 2021.

% Tom Sauer, ‘American Unilateralism’ (2002) 33 Security Dialogue 114, 116.

99

96

97

Demirkol, ‘Understanding American Strategic Culture and Foreign Policy Through Robert
Kagan’ (n 93) 12.

Kirdim, ‘Uluslararasi Hukuk Savas Halinde: Trump Yonetiminin Uluslararast Hukuk
Yaklasimi Uzerine Bir inceleme’ (n 96).

100

Yil: 14, Sayr: 54 (Nisan 2023)

55



56

Uluslararas: Hukukun Ug Yiizii: Elestirel Bir Yaklagim
Ars. Gor. Atahan DEMIRKOL
T

barsizlagtirilarak tek tarafli uluslararasi hukuk ihlalleri yapilacak ve meselenin
iizeri kapatilacaktir. ABD’ nin uluslararasi orgiitleri finansal hamlelerle tehdit
etmesi, uluslararasi sozlesmelerden 6zellikle Trump doneminde tek tarafli ola-
rak cekilmesi ve Bush yonetimi altinda Irak ve Afganistan operasyonlarinda
herhangi bir uluslararasi hukuk mesruiyeti ve onay1 aramamasi bunun agik
ornekleridir. Tam olarak bir realist uygulama perspektifi sunan ABD 6rnegi,
uluslararast hukukun ancak ve ancak ulusal ¢ikarlarla ¢elismedigi ve ona hiz-
met ettigi 6l¢iide mesru olacagini iddia etmektedir.

3. Uluslararas1 Hukuka Uciincii Diinya Yaklasimlar1 (TWAIL):
Uluslararasi Hukuk Ayricaliklilarin Diizenidir

Bu boliime kadarki kisimda ¢alisma, liberal ve realist perspektiften ulusla-
raras1 hukukun neden var oldugu sorusuna cevap aramaya ¢alismistir. Liberal
perspektifte uluslararasi hukuk barisin saglayicisi olarak kurgulanirken, realist
bakis agisinda ise ulusal ¢ikarlara hizmet eden ve etmedigi siirece de bir engel
olarak goriilen bir yapiy1 ifade etmektedir. Bu boliimde incelenecek Uluslara-
ras1 Hukuka Ugiincii Diinyac1 Yaklasimlar (TWAIL) ise, uluslararas1 hukukun
temel olarak nasil Bati1 (Avrupa) merkezli kurgulandigini ve onlarin amacina
hizmet ettigini irdeleyecektir. Bu baglamda hem liberal hem de realist teoriye
bir yanit ve karst durus sunan TWAIL’in 6ncelikle temel arglimanlari agikla-
nacak sonrasinda uluslararasi hukuka bakisi ve devlet 6rnekleri tartigilacaktir.

TWAIL, Kirdim’a gore “uluslararasi hukuk tarihinin yeniden okunmasi ve
somiirgelestirme uygulamalarinin mesrulastirilmasi ve yeniden iiretilmesinde-
ki rolii iizerine” odaklanmistir.”' 1955 Bandung Konferansi ile veya 1996 Har-
vard Hukuk Fakiiltesi’nde diizenlenen toplantilarla kurulduguna dair goriisler
olan TWAIL," temelde {i¢ iligkili konuyu kendine gorev edinmistir: i) Av-
rupali olmayanlar1 Avrupalilar karsisinda tahakkiim altina sokan uluslararasi
hukuk normlarinin 1rk¢t hiyerarsisi, ii) uluslararasi yonetisim icin alternatif bir
yasal diizen olusturmak, iii) Ugiincii Diinya’nin gelismemisligini ortadan kal-
dirmak.'” Bir diger taraftan TWAIL, kurulu ve insa edilmis bir yapiy1 meydana
getirmemektedir,'™ dolayisiyla dogal bir okuldur. TWAIL boylelikle, uluslara-
ras1 hukuka yonelik hem bir teori hem de metodoloji olusturmaktadir.”> Bunu

101 Kirdim, ‘TWAIL’i Anlamak’ (n 13) 133.

122 James Thuo Gathii, ‘TWAIL: A Brief History of Its Origins, Its Decentralized Network, and
a Tentative Bibliography’ (2011) 3 Trade, Law and Development 26, 28; Makau Mutua,
‘What Is TWAIL?’ (2000) 94 Proceedings of the ASIL Annual Meeting 31.

13 Mutua (n 107) 31.

104 Antony Anghie, ‘TWAIL: Past and Future’ (2008) 10 International Community Law Review
479, 480.

195 Obiora Chinedu Okafor, ‘Critical Third World Approaches to International Law (TWAIL):
Theory, Methodology, or Both?’ (2008) 10 International Community Law Review 371, 377.
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yaparken de TWAIL akademisyenleri (TWAILers) Ugiincii Diinya vatandaslari
ile uluslararas1 hukuk ve onun araglar1 arasindaki iliskiye odaklanmaktadir-
lar.'s “TWAIL akademisyenleri, imparatorluk siyasetine olan karsitliklarinda
birlesmektedirler.”’”” Buradan anlasilmas1 gereken, TWAILers\n emperyal bir
hukuk diizenine karsi ¢iktiklart ve bunu da en ¢ok uluslararasi hukuk ala-
ninda gozlemledikleridir. Akilda tutulmasi gereken 6nemli bir gergeklik ise,
TWAIL’in uluslararast hukukun bizatihi varligina kars1 olmadigidir. TWAIL,
daha adil ve esitlik¢i bir uluslararas1 hukuk diizenini ve Ugiincii Diinya’nin da
dahil edildigi bir uluslararasi hukuk sistemini savunmaktadir.'®®

Kirdim’1in siniflandirmasina goére TWAIL’in sekiz ana temasi bulunmakta-
dir: 1) uluslararas1 hukukun Avrupa merkezciligi, ii) uluslararas1 hukukun so-
miirgeciligi mesrulastirma araci olmasi, iii) medenilestirme misyonu, iv) ulus-
lararas1 hukuk ve 6tekilestirme, v) egemenlik konseptinin somiirgeci emeller
i¢in kullanimi, vi) uluslararas1 hukukun esitsiz ve adil olmayan diizenin des-
tekgisi olusu, vii) uluslararasi hukukun evrensellik iddiasi ve, viii) odak nokta-
sinin glinliik yasamlar olmasi.'” Bu itibarla TWAIL, temel olarak uluslararasi
hukukun Ugiincii Diinya’y1 yok saydigm ve &tekilestirme ve tahakkiim aract
olarak Birinci Diinya tarafindan kurgulandigim ileri siirmektedir. Bunu ileri
stirerken de TWAIL, uluslararasi hukuka iliskin bazi uygulamalar1 giindeme
getirmektedir.

Onceki boliimde anlatilan realist bakisa gore uluslararast hukuk yalnizca
ulusal ¢ikarlara hizmet etmek i¢in vardir. Bu dogrultuda TWAIL’in anlatis1 da
realizmin bir elestirisini olusturmaktadir. Uluslararasi: hukuk, 6zellikle Birles-
mis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyelerine verilen veto hakki,
insan haklar1 gibi evrensel oldugu iddia edilen hukuk normlarinin bati merkez-
li olusu ve 6rf ve adet hukukunun olusumunda Ugiincii Diinya iilkelerinin dev-
let uygulamalar1 ve opinio juris’inin dikkate alinmadig1 dikkate alinda TWAIL
acisindan elestirel yaklasilacak bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim
TWAIL akademisyenleri de uluslararasi 6rf ve adet hukukunun belirlenmesin-
de temel almacak devlet uygulamalar1 konusunda Birinci Diinya’nin Ugiincii
Diinya’ya agikar tstiinliigiinii vurgulamaktadirlar.'

Mutua’ya gore, insanlarin medenilestirilmesinde en giiclii silah olarak
kullanilan uluslararast hukuk, insan haklarinin bir hagl savasi gibi kurgulan-

106 Pooja Parmar, “TWAIL: An Epistemological Inquiry’ (2008) 10 International Community
Law Review 363, 365.

107 BS Chimni, ‘The World of TWAIL: Introduction to the Special Issue’ (2011) 3 Trade, Law
and Development 14, 17.

108 Kirdim, ‘“TWAIL’i Anlamak’ (n 13).
199" ibid.
10 Kirdim ve Demirkol (n 4) 423.
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masina da ara¢ olmustur."" Insan haklarina iliskin temel belge olarak kabul
edilen insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB), Shah tarafindan 6zgiir-
liikk ve hak kavramlarini sadece batili bir anlayisla tanimladig1 gerekgesiyle
elestirilmigtir."> Zira Mutua da uluslararasi insan haklar1 hukukunun Avrupa
merkezci oldugunu ve bu diisiincenin yayginlastirilmasi iizerine kurgulandi-
gint ileri siirmektedir.' Benzer bir argiiman Zabunoglu ve S6nmez tarafindan
da gelistirilmistir."* Boylece devlet uygulamalarina bakildiginda uluslararasi
hukuk, Birinci Diinya’nin Ugiincii Diinya iizerine iistiinliigiinii kutsayan bir
yapida ortaya ¢ikmaktadir. BM Giivenlik Konseyi, uluslararasi insan haklari
hukuku ve evrensel oldugu iddia edilen Avrupa merkezli hukuk kurallar ile
bati, gelismemis ve gelismekte olan iilkeler izerinde hegemonyasini kurmak-
tadir. Daha katilimci ve esitlik¢i bir uluslararast hukuk diizeni getirilmedikge
ve evrensel oldugu iddia edilen uluslararasi normlarda Ugiincii Diinya halk-
larinin temsili saglanmadikc¢a, uluslararasi hukuk ancak Birinci Diinya dev-
letlerine hizmet etmek ve onlarin uluslararasi eylemlerini mesrulastirmak i¢in
var olacaktir. TWAIL, uluslararast hukukun varlik sebebini bu bakis a¢isindan
irdelemektedir.

Ornek bir iilke eylemi olarak sdylemlerinde Ugiincii Diinyac1 olan ancak
hareket ettigi uluslararas1 hukuk normlarinda Birinci Diinyact ve Avrupa mer-
kezci davranan Tiirkiye alinabilir. Kirdim ve Demirkol’a gore Tiirkiye, dis
politikada yiiriittigli “Diinya Bes’ten Biiyiiktlir” sdylemini uluslararasi huku-
kun bir dali olan go¢ hukukunda siirdiirmemistir."* Suriyeli miilteci koruma
krizi"¢ sirasinda Tiirkiye, 2011 ve ilk yillarda takindigi liberal go¢ politikasini
AB tarafindan vize serbestisi ve finansal yardim karsiliginda teklif edilen Geri
Kabul Anlagmasi (GKA)’nin imzalanmasi sonucunda terk etmistir. Boylece
Tiirkiye, kendi ulusal ¢ikarlari ugruna bati merkezli uluslararasi hukuk uygu-
lamalarmin bir eklentisi olarak hareket etmis, go¢ politikasini Avrupa merkez-
ci bir noktaya tasiyarak Uciincii Diinya iilkeleri karsisinda bulundugu képrii

""" Mutua (n 107) 36.

12 Jeena Shah, ‘UDHR: Our North Star for Global Social Justice or an Imperial and Settler-
Colonial Tool to Limit Our Conception of Freedom’ (2018) 31 Pace International Law
Review 569, 569.

Makau Mutua, ‘Critical Race Theory and International Law: The View of an Insider-
Outsider’ (2000) 45 Villanova Law Review 841, 850.

Hamdi Gokge Zabunoglu ve Esma Yagmur Sénmez, ‘Uluslararas1 Insan Haklar1 Hukukunda
Ucgiincii Diinya Yaklasimlar1® (2021) 12 inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 258.

15 Sahin Eray Kirdim and Atahan Demirkol, ‘Tiirk Go¢ Hukukunu TWAIL Uzerinden
Degerlendirmek: Diinya Bes’ten Ne Kadar Biiyiik?’ (2021) 18 Yeditepe Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 1577.

Basak Kale, ‘The Limits of an International Burden-Sharing Approach: The Syrian

Refugee Protection Crisis and Its Consequences on Turkey’s Refugee Policy’ (2017) 22
PERCEPTIONS: Journal of International Affairs 55.

13
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pozisyonunu yikmistir. Uluslararas1 hukukun bir alt dali olan uluslararast go¢
hukuku, Chimni tarafindan da miiltecilik konusu ekseninde yogun elestiriye
tabi tutulmustur."” Uluslararas1 gé¢ hukuku da bati merkezci olusuyla birlikte
Birinci Diinya’nin gé¢ olgusunu Ugiincii Diinya aleyhine kurgulamasina sahne
olmustur. Nitekim AB tarafindan uygulanan uluslararas1 go¢ politikalari, Kale
Avrupast’nin (Fortress Europe) olusturulmasina katki saglamistir. Bu kale ice-
risinde AB, yabancilart miimkiin oldugunca disarida tutmay1 ve kendini ho-
mojen bir topluluk olarak muhafaza etmeyi amaglamistir. Chimni tarafindan
elestirilen bu tutum, kiiresellesen diinyada mal ve hizmetler ile sermayenin
dolasimi artarken, insanlarin fiziki dolagim hizinin ayni oranda artamamasina
isaret etmektedir."® Nitekim bu durum, Jiinemann, Fromm ve Scherer’e gore
anakronik kalmaktadir."”

Netice olarak TWAIL, uluslararas: hukuku Ugiincii Diinya aleyhine ve Bi-
rinci Diinya’nin hitkmii altinda bir hegemonya araci olarak gérmektedir. Bu
itibarla uluslararasi hukuk neden vardir sorusuna yaniti da basit bir sekilde
Birinci Diinya’nin lehine kazanglarin saglanmasi icin olacaktir. Ozellikle miil-
teci ve go¢ hukukunda 6rnekleri goriilen uygulamalar ve insan haklar1 hukuku
uygulamalar1 ile BM Giivenlik Konseyi’'ndeki daimi tiyelerin veto hakki bunu
kristallestiren uygulamalardir.

4. Degerlendirme: Hangi Uluslararas1 Hukuk? Kimin Uluslararasi
Hukuku?

Buraya kadar anlatildig1 haliyle uluslararast hukukun ii¢ Ul teorisi i¢in ne
anlama geldigini ve iglevini aktarmaya galistik. Ancak bu ¢alismanin 6zgiin bir
katkis1 olarak bu ii¢ UI teorisinin sonunda uluslararas1 hukukun ne oldugunu,
kime hizmet ettigini, neyi sagladigini ve ne icin gerekli oldugunu kendi zavi-
yemizden tartisacagiz.

Liberalizm agisindan bakildiginda anlatilan uluslararasi hukuk, oldukca
iyimser bir tablo ¢izmektedir. Oyle ki uluslararasi hukuk, uluslararasi drgiitler
ve kurallar, kendilerine tabi olan devletler arasinda bir denge kuracak, catisma-

117 BS Chimni, ‘The Geopolitics of Refugee Studies: A View from the South’ (1998) 11 Journal
of Refugee Studies 350; BS Chimni, ‘Global Compact on Refugees: One Step Forward,
Two Steps Back’ (2019) 30 International Journal of Refugee Law 630; BS Chimni, ‘The
Birth of a “Discipline”: From Refugee to Forced Migration Studies’ (2009) 22 Journal
of Refugee Studies 11; BS Chimni, ‘Globalization, Humanitarianism and the Erosion of
Refugee Protection’ (2000) 13 Journal of Refugee Studies 243.

BS Chimni, ‘Capitalism, Imperialism, and International Law in the Twenty-First Century’
(2012) 14 Oregon Review of International Law 17, 31.

Annette Jiinemann, Nicolas Fromm and Nikolas Scherer, ‘The Kaleidoscope of Migration’
in Annette Jinemann, Nikolas Scherer and Nicolas Fromm (eds), Fortress Europe?
Challenges and Failures of Migration and Asylum Policies (Springer Fachmedien 2017) 1
<https://doi.org/10.1007/978-3-658-17011-0 1> Erigim 19 Aralik 2021.
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lar1 dnleyecek veya barisgil yollarla ¢atigmalarin ¢oziimlenmesine vesile ola-
caklardir. Bu diisiince hig siiphesiz ki heyecan vericidir. Zira baris, uluslararasi
iligkiler evreninde bireylerin ¢ogunlugunun tereddiit etmeden talep edecegi bir
olgudur. Ancak buglinkii uluslararasi iliskiler diizenine baktigimizda, liberaliz-
min ve onun uluslararast hukuk anlayiginin gegerli ve islevsel oldugunu sdyle-
yebilir miyiz? Bu sorunun cevabini bir 6rnek iizerinden tartismak yerinde ola-
caktir. Liberalizmin uluslararasi hukuku, uluslararasi sisteme entegre olmus,
kendisini de facto olmaktan 6teye gegerek uluslararast kamuoyuna tanitmis ve
kabul ettirmis uluslarin hukukudur. Bu haliyle liberal uluslararasi hukuk yak-
lasimi, kapsayict olmamakta ve de facto toplumlar ile devletleri korumasi ve
uygulamasi diginda birakmaktadir. Demokrasi, cumhuriyet, karsilikli bagimli-
lik ve ticaret ile sekillenen liberal uluslararasi hukuk anlayisina gore devletler
oncelikle taninmig ve de jure olarak kabul edilmis olmalidirlar.

Ancak bu durumda de facto devletler ve sistemin disina itilmis ve “haydut
devlet” (rogue state) olarak adlandirilan kategoriye dahil edilen uluslar hangi
hukuktan faydalanacaklardir?'® Haydut devlet, genel bir tanimla hostis generis
humani, bir diger ifadeyle tiim insanligin diismani olan, devletleri ifade etmek-
tedir.””* Genellikle ABD’de Clinton donemine atfedilen “haydut devlet doktri-
ni” ABD dis politikasinin 6nemli bir unsuru olmustur ve sasirtict olmayacak
sekilde Ortadogu devletlerinin bir kismi “haydut devlet” olarak smiflandiril-
mistir.'”> Haydut oldugu iddia edilen bu devletler tiim liberal uluslararas1 hukuk
ve Orgilitler unsurlar1 kullanilarak uluslararasi sistemden her firsatta dislanmig-
tir. Stiphesiz ki jus cogens oldugu kabul edilen normlari ve kurallari ihlal eden
devletleri tiim insanligin diigmani olarak tanimlamak vicdani olacaktir. Ancak,
ornegin iskence yasagini Guantanamo’da ulusal ¢ikar ve ulusal giivenlik tehdi-
di gerekgeleriyle lstii kapali olarak ihlal etmis oldugu iddia edilen ABD’nin,'>
Birinci Diinya Ulkeleri tarafindan “haydut devlet” seklinde tanimlan(a)madi-

120 Roele’in aktarimma gore Iran, Irak, Libya ve Kuzey Kore Kitlesel imha Silahlarim

bulundurmalar iddialari, terdr destegi ve insan haklari ihlalleri iddialar1 karsisinda “haydut
devlet” olarak tanimlanmaktadirlar. Bkz. Isobel Roele, “We Have Not Seen the Last of the
Rogue State’ (2012) 13 German Law Journal 560, 560.

Wouter G Werner, ‘From Justus Hostis to Rogue State the Concept of the Enemy in
International Legal Thinking’ (2004) 17 International Journal for the Semiotics of Law 155,
165.

122 Yahia H Zoubir, ‘Libya in US Foreign Policy: From Rogue State to Good Fellow?” (2002)
23 Third World Quarterly 31, 33-34.

Maran’in aktarimina gore Yale Law School dekani Harold Hungju Koh, bir roportajinda
“Guantanamo’nun iskenceyi arttirip arttirmadigina iliskin sorusuna kacamak bir sekilde
“kapatilmalidir” seklinde yanit vermistir. Rita Maran, ‘Detention and Torture in Guantanamo’
(2006) 33 Social Justice 151; Ayrica Guantanamo ve iskence yasagi iddialar1 hakkinda
detayl1 bir ¢alisma i¢cin bkz. Stephen Soldz, ‘Healers or Interrogators: Psychology and the
United States Torture Regime’ (2008) 18 Psychoanalytic Dialogues 592.
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gini da akilda tutmak gerekir. Bu baglamda bakildiginda “haydut devlet” ta-
nimlamasi, Kopenhag Okulu’nun ileri stirdiigii “giivenliklestirme” (securitiza-
tion) kavramina uyum saglamaktadir. Tipki go¢iin AB’de terdr kaynagi olmasi
iddialar iizerinden giivenliklestirilmesinin bir ampirik kanit1 bulunmamasi gi-
bi,”>* haydut devlet tanimlamasi yaparken kullanilan “iddialar” (acquisition) da
bir meselenin giiglii bir politik aktor tarafindan hayati bir tehdit olarak kamu-
oyuna sunulmasini ve sonunda olagandisi énlemler alinmasi sonucunu dogur-
maktadir.’ Bu haliyle haydut devlet tanimi, bir giivenliklestirme unsurunu da
icermektedir. Dolayisiyla liberal uluslararas1 hukuk anlayisi, uluslararasi hu-
kuk ve orgiitlerin kotliye kullanimi sonucunda ancak ve ancak sisteme entegre
edilmis devletlerin hukuku olabilecektir. Boyle bir yapida herhangi bir devleti
“giivenliklestirerek™ tehdit halinde lanse etme sonucunda uluslararasi orgiit-
ler ve hukuk sisteminden diglamak, haydut devlet etiketi {izerinden miimkiin
olacaktir. Dolayisiyla liberal Ul teorisine gore uluslararasi hukuk, ancak giiclii
devletlerin olusturdugu uluslararas sisteme entegre olabilmis toplumlarin ve
devletlerin hukuku olacaktir.

Realizm ve uluslararas: hukuk tartismasi ise ¢ok daha agik bir giic oyu-
nu iizerinden yorumlanabilir. Realizm, uluslararas1 hukukun Ul alanindaki
agirhgm elestirerek konuya giris yapmaktadir.'” Tabiati geregi miicadeleyi
merkezine alan, anarsik yani bir iist otoritenin baglayict ve karar alici olarak
bulunmadigi, devlet merkezli ve beka odakli, giicli temel ara¢ olarak gdren
realizmden'” uluslararasi hukuka liberalizmde oldugu kadar olumlu bir tablo
¢izmesini beklemek hayal kirikligina yol agacaktir. Onceki béliimlerde anlatil-
dig1 iizere realist Ul teorisi, liberalizmin ditopik iyimserligine kars1 realpolitik
bir kétiimserlik icerisindedir. Bu kétiimserlik, sliphesiz ki Thomas Hobbes un
Leviathan eserinde dile getirdigi ve doga durumunda bulundugunu iddia ettigi
korku, 6liim tehdidi ve karamsarlik duygularindan ileri gelmektedir.”® Insanin
insanin kurdu oldugunu (homo homini lupus), bir diger ifadeyle bir sekilde in-
sanlarin birbirlerine zarar verme egiliminde oldugunu ifade eden Hobbes i¢in
rekabet ve catisma temel iki kavramdir.'* Buraya kadar yapilan vurgu, rekabet,

124 Atahan Demirkol, ‘An Empirical Analysis of Securitization Discourse in the European
Union’ (2022) 19 Migration Letters 273.

Ole Wsver, ‘Securitization and Desecuritization’ in Ronnie D Lipschutz (ed), On security, vol
New directions in world politics (Columbia University Press 1995) <https://contentstore.cla.
co.uk/secure/link?id=bb7af99e-ed1d-¢611-80bd- Occ47a6bddeb> accessed 21 November
2020; Barry Buzan, Ole Wsver and Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis
(Lynne Rienner Publishers 1998).

126 Schuman (n 77).

127 Ersoy (n 9) 167-170.
128 Hobbes (n 83).

12 Ersoy (n9) 175.
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giic ve menfaat {izerinedir. Dolayisiyla realizmin bir Ul teorisi olarak ulusla-
rarast iligkilere hakim olan bakis agisinin bu ii¢ temele dayandigini sdylemek
ve tespit etmek yerinde olacaktir. Bu durumda realist bir uluslararasi iliskiler
evreninde uluslararasi hukuk, kimin uluslararasi hukuku olacaktir? Bu sorunun
yanit1 pejoratif bir anlam tasimasa da acik bir sekilde realist uluslararasi hu-
kuk, ancak “iistiinlerin hukuku” olarak tanimlanabilecektir. Oyle ki gii¢ yari-
sinda 6nde giden basat devletler, uluslararasi hukuku yok saymada veya kendi
lehlerine egip-blikmede Oylesine yetenekli olacaklardir ki uluslararasi iligkiler
sistemi bu miidahaleler ve ihlaller karsisinda caresiz kalacaktir.®® Bu durum,
uluslararasi iligskilerde uluslararasi hukuk agisindan tehlikeli bir duruma isa-
ret etmektedir, nitekim Ersoy’un ifadesiyle “[n]ihai olarak, her realist 6liimii
tadacak olsa da, Realist teori gelenegi bakidir!”.”' Realizmin hakim oldugu
bir uluslararasi iligkiler evreninde uluslararasi hukukun “iistiinlerin hukuku”
olarak var olacagi, kanaatimizce yapilan en 6nemli tespitlerden birisidir.

Nitekim 6rneklerini ABD’nin miidahalecilik kiiltiiriindeki tek-tarafli hukuk
anlayisinda,””> BM Giivenlik Konseyi uygulamalarinda daimi tiyelerin menfa-
atine aykir1 konularin géz ardi edilmesinde ve gii¢ kullanimi1 yetkisinde tekel
olmas1 konusunda'®® gérdiigiimiiz bu durum, askeri, ekonomik veya diplomatik
olarak giiclii devletlerin elinde uluslararasi hukukun bir silah haline gelmesi-
nin 6rnegi olmustur. Caroline Doktrini,’** ABD tarafindan gelistirilen “Onleyici

130" Uluslararast iligkilerde giiniimiizde realist teorinin hakim oldugunu savunan giincel bir

¢alisma i¢in bkz. Atahan Demirkol, ‘Realism Said, “Goodbye!” To Liberalism: The Case of
Russia’s Invasion in Ukraine’ (University of Economics in Bratislava 2022).

31 Ersoy (n 9) 196.

132 Sauer (n 100); Demirkol, ‘Understanding American Strategic Culture and Foreign Policy
Through Robert Kagan’ (n 92); Kirdim, ‘Uluslararast Hukuk Savas Halinde: Trump
Yénetiminin Uluslararasi Hukuk Yaklasimi Uzerine Bir Inceleme’ (n 93).

133 Rossana Deplano, ‘The Use of International Law by the United Nations Security Council:

An Empirical Framework for Analysis’ (2015) 29 Emory Int’l L. Rev. Recent Dev. 2085,
2086; Basak Cali (ed), International Law for International Relations (Oxford University
Press 2009) 226.

Bu doktrin, 1837 yilinda Kanadali direniscileri tasiyan ABD gemisinin, Birlesik Krallik
giigleri tarafindan hedef alinmasini ve batirilmasini temel almaktadir. Caroline Doktrini,
erken mesru mildafaa (anticipatory self-defence) kavramiyla 6zdeslesmistir. Buna gére
gercek bir tehlike aninda, miidahalenin orantili ve gerekli oldugu durumda ve sorunun
¢oziimiinde tiim baris¢il yollarin kullanilmis ve sonug almamamis olmasit halinde erken
mesru miidafaa yapilabilir. Amos N Guiora, ‘Anticipatory Self-Defence and International
Law—A Re-Evaluation’ (2008) 13 Journal of Conflict & Security Law 3, 8-9; Leo Van den
hole, ‘Anticipatory Self-Defence under International Law’ (2003) 19 American University
International Law Review 69, 97; Ayrica erken mesru miidafaa, bazi yazarlar tarafindan
uluslararas1 orf ve adet hukuku olarak siniflandirilmaktadir. Bkz. Anthony Clark Arend,
‘International Law and the Preemptive Use of Military Force’ (2003) 26 The Washington
Quarterly 89, 90.
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mesru miidafaa” (pre-emptive self- defence)' ve 12 Eyliil 2001 saldirilari son-
rasinda alinan BM Giivenlik Konseyi 1368 ve 13737 say1l1 kararlar1 doktrin-
de cesitli gerekgelerle elestirilmis,"* temelinde ise 6zellikle mesru miidafaanin
kétiiye kullanimu riski ifade edilmistir. Buradan hareketle kanaatimizce rea-
list Ul teorisine gore uluslararas1 hukuk, devletlerin kendi menfaatleri ugruna
revize edilebilecek, giivenlik ve beka konular1 giindeme geldiginde goz ardi
edilebilecek ve ancak ve ancak ulusal ¢ikarlarla uyumlu oldugu taktirde saygi
gosterilecek bir kurallar biitlinii olarak degerlendirilmektedir. Robert Cox’un
Ul teorileri 6zelinde yaptig1 “teori her zaman birileri i¢in ve bir amag igindir”*
tespitine referansla denilebilir ki realizm agisindan “uluslararasi hukuk her za-
man giiclii devletler i¢in ve giiclii devletlerin amaglari i¢indir.”

Uluslararast Hukuka Ugiincii Diinya Yaklagimlar1 - TWAIL ise, yukarida
bahsettigimiz iki teoriden daha farkli bir uluslararast hukuk perspektifi sunarak
uluslararast hukuku yapi-sokiimcii bir elestiriye tabi tutmaktadir.'* Bu yapi-so6-
kiimcii elestiri, uluslararas1 hukukun varligina bizatihi kars1 olmamakla bir-
likte, uluslararas1 hukukun Bat1 ve Avrupa merkezciligine ve esitsiz ortamina
referans vermektedir. Zira Kirdim’1in ifadesine gore de uluslararast hukukun
Avrupa merkezciligi ve somiirgeci karakteri konusunda literatiir tereddiitsiiz

135 Arend’e gére BM Sart1 6ncesi donemde doktrinde bir devletin diger bir devletin kendine
silahli miidahalede bulunacagina iliskin inanci ve kanit1 olmasi durumunda ve bu duruma
kars1 orantili miidahale edecegi hallerde 6nleyici mesru miidafaa ilkesi gegerli sayilmaktaydi.
Ayrica yine onleyici mesru miidafaa ilkesi ve Bush Doktrini, miidahalede gereklilik sartini
esnetmeye calismasi bakimmdan BM Sart1 sonras1 donemde elestirilmistir. Bkz. Arend (n
134) 91, 97; Bir ifadeye gore de Uluslararasi Adalet Divani1 (UAD), dnleyici mesru miidafaaya
iliskin uluslararast 6rf ve adet hukuku olup olmadigini belirtmemistir. Bkz. Natalia Ochoa-
Ruiz and Esther Salamanca-Aguado, ‘Exploring the Limits of International Law Relating to
the Use of Force in Self-Defence’ (2005) 16 European Journal of International Law 499, 522.

1% SC Res. 1368 (Sept. 12, 2001).
137 SC Res. 1373 (Sept. 28, 2001).

138 1368 sayili BM Giivenlik Konseyi Karart, ABD ve miittefiklerine, kendilerine silahli
saldirida bulunanlara kars1 kuvvet kullanma hakkini tanimistir. Ayrica 1373 sayili BM
Giivenlik Konseyi Karari’nda da ter6r eylemlerini planlayan, finanse eden, ortaklik eden
veya diizenleyenlere karsi ekonomik, mali ve diplomatik yaptirimlar Sngorilmiistiir.
Ancak Franck’e gore bu iki kararda da kimlerin bu yaptirimlarin ve kuvvet kullanimimin
muhatabi olacag belirtilmemistir. Ornegin El-Kaide veya Taliban, bu kararlarda dogrudan
yaptirimlarin muhatabi alinmamigtir. Thomas M Franck, ‘Terrorism and the Right of Self-
Defense’ (2001) 95 The American Journal of International Law 839, 842.

13 Vurgu orijinalinde. Robert W Cox, ‘Social Forces, States and World Orders: Beyond
International Relations Theory’ (1981) 10 Millennium 126, 128.

Kwadwo Appiagyei-Atua, ‘Ethical Dimensions of Third-World Approaches to International
Law (Twail): A Critical Review’ (2015) 8 African Journal of Legal Studies 209, 215; Andrew
F Sunter, “TWAIL as Naturalized Epistemological Inquiry’ (2007) 20 Canadian Journal of
Law & Jurisprudence 475, 477; Mutua (n 107) 31.
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bir sekilde hemfikir olmustur.'' iste bu esitsiz, Avrupa merkezci ve somiirgeci
uluslararasi hukuk ortaminda TWAIL, uluslararas1 hukuku daha adilane ve ka-
tilimet bir diizlemde degerlendirmeyi 6nermektedir.

Uluslararasi 6rf ve adet hukuku, bu kapsamda TWAIL agisindan dikkat ce-
kici bir 6rnek olugturmaktadir. Arsava da agik bir sekilde uluslararasi orf ve
adet hukukunu bir “gii¢ hukuku” olarak nitelerken, gii¢ ve hukukun uluslara-
rast iligkiler acisindan iki 6nemli boyut oldugunu ifade etmektedir.'> Nitekim
uluslararas1 orf ve adet hukuku, bilindigi sekilde ancak iki yolla ortaya ¢ik-
maktadir: Genel devlet uygulamalari ve opinio juris. Genel devlet uygulama-
lar1, devletlerin ve 6zellikle de giiglii devletlerin uzun bir siire boyunca 1srarl
sekilde devam ettikleri uygulamalardir. Bir diger unsur olarak opinio juris ise
bu genel devlet uygulamasinin hukuki bir kural olduguna inangla yapilmasi,
yani hukuksallik diigiincesidir.'* Bu baglamda kisa bir degerlendirmeyle su
sonuca varilabilir: Diinya {izerinde hangi gelismemis devletin 1srarli uygula-
masi bir uluslararasi1 orf ve adet hukuku normuna doéniismiistiir? Bu sorunun
yanitint tahmin etmeyecek zor olmayacaktir zira birkag climle 6nce Arsava’nin
da ifade ettigi gibi uluslararas: 6rf ve adet hukuku, bir giic hukuku olarak si-
niflandirilmaktadir. Oyle ki giiglii devletlerin yerlesmis uygulamalari ve bunu
bir hukuk kurali oldugu inanciyla yapmalari, o normun &rf ve adet hukukuna
donmesi sonucunu dogurmaktadir.'* Daha da Gtesi “israrli itirazc1” (persistent
objector) istisnasi harig,'* cogunlukla giiclii devletlerin olusturdugundan bah-
settigimiz uluslararas1 6rf ve adet hukuku, “ortiilii riza teorisi” (tacit consent
theory) geregi's, riza gostersin gostermesin tiim devletler i¢in baglayicidir.'+
Dolayisiyla bu 6rnek uygulamayla bile gosterilmektedir ki uluslararasi hukuk,
onemli bir husus olan zira baglayiciligi bilinen uluslararasi 6rf ve adet hu-
kukunun olusumunda gii¢lii devletleri, Birinci Diinya Devletleri’ni ayricalikli
bir konuma getirmektedir. Birinci Diinya Devletleri, Uciincii Diinya Devletleri

141 Kiardim, “TWAIL’i Anlamak’ (n 13) 136.

42 Fiisun Arsava, ‘Uluslararas1 Hukukta Gii¢ ve Hukuk iliskisi® (2012) 3 Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi 351, 367.

Joyner (n 4).
14 Kirdim ve Demirkol (n 4).

145

143

Israrli itiraz konusunda yazilmis en giincel Tiirk¢e kaynak i¢in bkz. Kirdim, Uluslararast
Hukukta Israrly Itiraz (n 3).

Ortiilii r1za teorisi, bir 6rf ve Adetin kanun yapma (law-making) siireci sonunda olustugunu
varsayarak boylece uluslararasi 6rf ve adet hukukunun tiim devletlerin ortiilii olarak rizasina
dayandigini ve herkes i¢in baglayici oldugunu ileri siirer. Detayli bilgi i¢in bkz. Raphael M
Walden, ‘Customary International Law: A Jurisprudential Analysis’ (1978) 13 Israel Law
Review 86, 86; Alan Watson, ‘An Approach to Customary Law’ (1984) 1984 University of
Illinois Law Review 561, 562.

47 Kirdim ve Demirkol (n 4) 389.
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iizerinde bir hegemonya ve baski araci olarak kurgulayabilecekleri uluslararasi
orf ve adet hukuku ve genel olarak uluslararast hukuk sayesinde iistiinlerin
hukukunu olusturmakta ve uygulamakta geri durmayacaklardir. Bu dogrultu-
da, TWAIL acisindan bu boliimiin temel sorusunun cevabi ¢ok agik olacaktir:
-Hangi uluslararas1 hukuk? -Birinci Diinya Devletleri’nin olusturdugu ulusla-
rarasi hukuk. -Kimin uluslararasi hukuku? -Birinci Diinya Devletleri’nin ulus-
lararas1 hukuku.

Kisa bir zetle TWAIL, makalenin tiimiinde aktarilmaya c¢alisildigi sekliyle
uluslararast hukukun esitliksiz, kayirmaci ve pejoratif dogasina karsi ¢ikmak-
tadir. TWAIL yazinindaki arastirmacilara gore, bu sekliyle uluslararasi hukuk,
Ugiincii Diinya devletlerini ve halklarini yok saymakta, onlari dezavantajli
konuma getirmektedir. Zira katilimima sinirh sekilde dahil olabildikleri bir
uluslararast hukuk diizeninde, BM Giivenlik Konseyi’'nde bes daimi iiyenin
veto hakkinin bulundugu esitsiz sistemde ve Avrupa merkezci-Batili degerlere
konu olarak hazirlanmis uluslararasi hukuk normlarinda uluslararas: hukukun
herkesin ve her devletin hukuku olmas1 TWAIL akademisyenleri i¢in kabul
edilemez bir iddiadir.

Degerlendirmenin bir 6zeti olarak denilebilir ki uluslararast hukukun dogru-
dan kutsanmasi ya da yerilmesi, farkli perspektifierden anlamsiz sonuglar ¢ikar-
tacaktir. Liberalizm agisindan etkili ve gerekli bir kurum olarak goriiliirken, re-
alizm ag¢isindan ancak faydaci bir pragmatizmin araci olan uluslararasi hukuka
en gergekei ve isabetli yorum TWAIL tizerinden yapilmaktadir. TWAIL, ulus-
lararast hukuku anildig1 gibi yapi-sokiimcii bir elestiriye tabi tutarak liberalizm
ve realizm tarafindan verili kabul edilen gerceklerin sorgulanmasini 6nermek-
tedir. Oyle ki barisa hizmet edecegi iddiasiyla kapsayici olmaktan uzak kalan
liberal uluslararast hukuk yaklasimi ile ancak istiinlerin yararina uygulanacak
realist uluslararasit hukuk yaklasimi, uluslararasi toplumun hayalini kurdugu
esitlikei, adil ve islevsel uluslararasi hukuk yaklagimindan kilometrelerce uzak-
ta kalmaktadir. Kanaatimizce uluslararast hukuka en kapsamli elestiriyi yapan
ve uluslararasi hukuka en dogru sekilde yaklasan akim, TWAIL olarak ifade
edilmelidir. Ana akim Ul teorilerinin uluslararasi hukuk yaklasimlari tarafimiz-
ca tek tarafl1 goriilmekte olup, elestirel bir yaklagim olan TWAIL’in uluslararasi
hukuk yaklagimi uluslararasi hukuk neden vardir ve kimin i¢in vardir sorulari-
nin yanitlanmasinda daha basarili bir teorik ¢erceve sunmaktadir.

Bu tercihimizin bir sonucu olarak ¢alismada bundan sonra yapilacak aras-
tirmalar i¢in elestirel uluslararasi hukuk yaklagimlarinin dikkate alinmasini da
Oonermekteyiz. Zira Tiirkiye’de yapilan 6zellikle Tiirk¢e dilindeki uluslararasi
hukuk ¢aligmalari, cogunlukla elestirel yaklasimi g6z ardi etmektedirler. Nite-
kim Kirdim’a goére de TWAIL’e yonelik Tiirkge literatiir olduke¢a kisitlidir.'* Bu

148 Kirdim, ‘TWAIL’i Anlamak’ (n 13) 136.
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baglamda TWAIL ve elestirel hukuk yaklasimimin literatiirde dikkat ¢ekmesi,
bu ¢alismanin alt amaglarindan biri olarak degerlendirmemize eklenmistir.

SONUC

Uluslararas1 hukuk, ortaya ¢ikis cografyast itibariyle ve savundugu evrensel
degerlerin bu cografi merkeziligi sebebiyle kanimizca Avrupa temelli olarak
degerlendirilmektedir. Bir diger yandan uluslararasi hukuk, uluslararasi barigin
yegane araci olarak kutsanmakta, bazi kesimler tarafindan ise hukuksuzluga ve
cifte standarda alet edilmektedir. Tiim bu tartismalar uluslararasi hukuka hangi
Ul teorisi kapsaminda bakildigiyla alakalidir. Eldeki ¢alisma, &ncelikle ulusla-
raras1 hukuka iliskin olarak {i¢ temel Ul teorisinin uluslararas1 hukuka bakisini
aktarmay1 gabalamistir. Caligmanin ilk boliimii liberal teoriden uluslararasi hu-
kuku anlamlandirmaya g¢aligirken, ikinci boliimde realist teorinin uluslararasi
hukuka iliskin bakis1 aciklanmustir. Ugiincii boliimde ise ilk iki teorinin aksine
elestirel bir tavir takinan TWAIL yaklasimi tizerinden uluslararasi hukuka ba-
kilmustir. Ug boliimde de ortak olarak sorulan soru, uluslararasi hukuk neden
vardir ve neye hizmet etmektedir sorusu olmustur. Son boliim, bu ii¢ Ul teorisi
neticesinde yapilan degerlendirmeleri igermektedir.

Liberal teori, uluslararasi hukuku ebedi ve evrensel barisin bir araci olarak
gormektedir. Wilsonci ve Kantg1 olarak ifade edilebilecek liberal yaklagima
gore uluslararasi hukuka uyma, bu kurallarin diizenlenmesi ve uluslararasi
orgiitler araciligryla kaotik oldugu iddia edilerek anarsik olmakla tanimlanan
uluslararasi sistem hiyerarsik bir diizene kavusacaktir. Bu diizen igerisinde ise
uluslararast hukuk, ¢atigmalarin engellenmesi ve azaltilmasi ile bariscil yolla
¢oOziilmesine katki saglayacaktir. Bu baglamda uluslararasi hukuk neden var-
dir sorusunun cevabi liberal teoride evrensel baris i¢in vardir olarak 6zetlen-
mektedir. Nitekim 1945 sonrasinda yasanan ¢atigma sayisinin azligi ve Soguk
Savag’in sicak catismaya donmemesi gergegi liberallerin bu argimanindaki
temel dayanak noktas1 olmugtur. Buna gore uluslararasi hukuk, BM sistemiyle
birlikte evrensel barisa agik bir katki saglamigtir.

Realist teoriye bakildiginda hiyerarsik olmasina ihtimal verilmeyen anarsik
bir uluslararasi iligkiler yapisi vurgulanmaktadir. Bu anarsik yapi igerisinde
higbir otorite egemen devletlerin otoritesi ve giliciinden daha iistiin (superior
authority) olamaz. Bu durum, uluslararasi hukukun devlet ¢ikarlariyla ¢eli-
semeyeceginin manifestosudur. Ulusal ¢ikar ve gii¢ temelli realist yaklasim,
bunlara hizmet etmeyen hicbir uluslararast hukuk kuralini tanimamaktadir.
ABD’nin uygulamalari, uluslararasi hukukun ulusal ¢ikarlara hizmet etme-
digi olgiide giiglii devletler tarafindan taninmadigi veya dikkate alinmadi-
gin1 gozler oniine sermektedir. Zira ABD, 6zellikle Bush donemindeki yeni
muhafazakarlikla birlikte tek tarafli uluslararasi politika ve hukuk anlayisini
kristallestirmis, Irak ve Afganistan miidahalelerinde uluslararasi bir mesruiyet
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aramamig, Kosova savasgi sirasinda insan haklar1 degerlerini zorlayacak sekilde
Avrupa’nin tepkisini ¢ekmistir. Bunun {izerine Cumhuriyetci yonetimin ¢ok
konugulan baskaniDonald Trump doneminde ise uluslararasi sdzlesmelerden
cekilme sayist artis gdstermis ve uluslararasi orgiitler finansal araglarla tehdit
edilmistir. ABD’nin bu tavrini sergilerken ekonomik giicli ve askeri kapasite-
sinden dolayisiyla ulusal ve uluslararasi tehdit giiclinden faydalandig agikar-
dir. Bu itibarla liberal teorinin getirdigi ve realizm tarafindan iitopyacilik ile
eslestirilen insan dogasinin iyi oldugu, barisin ve uyumun miimkiin oldugu
ve adil bir diizen 20. ve 21. yiizyilin siiper giicli olarak adlandirilan ABD’nin
uygulamalariyla uyum saglamamaktadir. Tiim bu anlatilanlarin 6zetiyle realist
teoriye gore uluslararasi hukuk, ancak ve ancak ulusal ¢ikarlara hizmet etmek
ve giigliiniin giiclinii ve bekasin1 devam ettirmek i¢in vardir.

Dogrudan bir uluslararasi hukuk yaklasgimi olan TWAIL de uluslarara-
s1 hukuka iligkin elestirel bir perspektif sunmaktadir. Buna goére uluslararasi
hukuk, acik¢a Avrupa merkezci ve Birinci Diinya’nin Ugiincii Diinya iizerin-
deki temel hegemonya aracidir. Oyle ki Birinci Diinya iilkeleri, Ugiincii Diin-
ya’nin sémiiriilmesi i¢in uluslararas1 hukuku alet edinmislerdir. Ozellikle in-
san haklar1 hukukunda, miilteci ve gd¢ hukukunda ve hatta ticaret hukukunda
ornekleri goriilen bu durum, agik bir sekilde uluslararasi hukukun esitsiz bir
diinya diizenini destekledigini gbzler 6niine sermektedir. Bu gergeklik 1s18inda
uluslararast hukukun bizatihi varligina karsi ¢ikmayan TWAIL, uluslararasi
hukukun ancak tiim diinya devletlerinin esit katilimi ve Ugiincii Diinya halk-
larinin temsili ile daha adil bir diinyay1 yaratabilecegini ve koruyacagimi ileri
siirmektedir. Insan haklar hukuku kapsaminda batili degerleri ve Birinci Diin-
ya’'nin “evrensel” insan haklar1 anlayigini dikte eden iilkeler, yerel ve bolgesel
farkliliklar1 dikkate almamakta ve bu degerleri 6tekilestirmektedir. Kendine ait
olmayan degerlerle yargilanan Ugiincii Diinya halklar1 ise uluslararasi insan
haklar1 hukuku kapsaminda bir kafa karisikligina siiriiklenmektedir. Zira bir
toplum, nasil olur da kendi degerleriyle ¢elisen ancak evrensel oldugu iddia
edilen degerlerle yargilanabilir? Miilteci ve go¢ hukuku alaninda ise Ugiincii
Diinya, Birinci Diinya’nin kendi kalesinin surlarimi yiikselttigi ve kendi sinirla-
rini tellerle ¢evirerek disaridan gelenlere kapilarini kapattigi bir yapi ile karsi-
lasmaktadir. Go¢ hukuku ve miilteci rejiminin belirlenmesinde Ugiincii Diinya
devletleri ve halklarinin 6znel durumlarinin degerlendirilmesi yerine Birinci
Diinya’y1 koruyucu dnlemlerin giindeme getirilmesi, bu alani da bir tahakkiim
aracina evriltmektedir. Bu itibarla bakildiginda TWAIL i¢in uluslararast hukuk
neden vardir sorusuna verilecek yanit, Birinci Diinya’nin ¢ikarlarini korumak
ve Ugiincii Diinya’y1 somiirmek i¢in olacaktir.

Bu calismanin temelde iki amaca hizmet etmesi beklenmektedir. Oncelikle
uluslararas1 hukuka iliskin ii¢ temel Ul teorisinin a¢iklama ve yaklasimlarini
aktarmaktir. ikinci ve daha énemli olarak ise, bu ii¢ UI teorisini aktardiktan
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sonra 0zgin bir degerlendirme ile literatiire elestirel bir uluslararasi hukuk
yaklasimi sunmaktir. i1k ii¢ béliimde aktarilan bilgiler 15131nda yaptigimiz de-
gerlendirme, uluslararasi hukukun uluslararasi iligkilerde her daim farkli bir
amaca hizmet edebilecegi, ettigi ve etmeye devam edecegidir. Zira uluslararasi
hukuk ii¢ temel Ul teorisinde de farkli amaglara ve kisilere vurgu yapmaktadir.
Her ne kadar bu anlatilan her bir teorinin miistakil olarak tek bir uluslararasi
hukuk yaklasim1 ve amaci olmasa da ¢alismanin ortaya koymak istedigi sorun-
sal ii¢ yaklasim arasinda bulunan keskin farklardir. Liberalizm, uluslararas1 hu-
kuku bir anlamda sorun ¢oziicii goriirken, realizm bas belasi olarak gormekte,
TWALIL ise bambagka bir zaviyeden bakarak somiirgecilik ile iligkilendirmek-
tedir. Bu ortamda ¢alismanin yapmaya calistig1 tartisma, uluslararast huku-
kun uluslararasi iligkilerde yegane bir anlami ve amacinin bulunmayacagidir.
Uluslararasi iliskilerdeki hakim konjonktiir degistikce, uluslararas1 hukukun
islevi, anlami, kapsami ve kime ve neye hizmet ettigi de degisime ugrayabi-
lecektir. Zira bu kapsamda ifade edilebilir ki uluslararasi hukuk, Demokles’in
Kilict’nin iki yiizlii bir hali olarak uluslararasi toplumun {izerinde sallanmakta-
dir. Kilic1 tutan egemenin veya egemenlerin, kilicin hangi yiiziinii kullanacagi
ise her donem bir muamma olarak kalacaktir. Dolayisiyla TWAIL gibi elesti-
rel yaklagimlar, uluslararasi: hukukun anlasilmasinda ve yorumlanmasinda ana
akim Ul teorilerine gore daha faydali ve islevsel kalmaktadur.
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Sports Clubs Working for the Public Benefit within the Framework of Law No. 7405
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Ozet

Hukuki niteligi itibariyla 7405 sayilt Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlari
Kanunu’nda 6zel hukuk kisiligi olarak nitelendirilen spor kuliipleri, diger 6zel hukuk
kisilerinde oldugu gibi faaliyet gosterdigi alana dair dogrudan kamu yarari amact
giiderek hareket etme yiikiimliiliigi altinda degildir. Bu kapsamda kural olarak, spor
kuliiplerine kamu yararmin gerceklestirilmesi maksadiyla pozitif hukuk kurallariyla
verilen gorev ve yetkilerden de bahsedilemeyecektir. Dolayisiyla ilgililerin bir spor
kuliiblinden kamu yararina yonelik faaliyetlerde bulunmasi noktasinda talep hakki
mevcut degildir. Bununla birlikte 6zel hukuk kisilerinin kamu yararina hareket
edebilmeleri agisindan hukuki bir sinirlama bulunmadigi gibi, hukuk diizeninde bu
sekilde faaliyet gosteren tiizel kisilere 6zgili hukuki statiiler de yaratilabilmektedir.
Bu kapsamda 7405 sayili Kanun’un yiiriirlige girmesi neticesinde spor kuliiplerinin
acikca kamu yararina ¢alisabilecegi ve kamu yararina ¢alisan spor kuliibii statiisiinde
olabilecegi belirtilmistir. Ayrica spor kuliiplerinin kamu yararina ¢aligan statiisiine gecis
icin aranan sartlar1 sagladigi siirece, kamu yararma calisan derneklerin yararlandigi
haklardan yararlanabilecegi ifade edilmistir. Bu dogrultuda ¢alismada, kamu yararina
calisan spor kuliibii sayilmanin sartlari, belirlenme usulii ve bu belirlemenin hukuki
etki ve sonuglarinin ne olacag irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Spor kuliibii, Kamu yarar1, Dernek, Idari islem, Hukuki statii.
Abstract

Sports clubs, which are defined as private legal entities in the Law No. 7405 on Sports
Clubs and Sports Federations in terms of their legal nature, are not under the obligation
to act directly for the purpose of public benefit in the field they operate, as is the case
with other private law persons. In this context, as a rule, it will not be possible to
mention the duties and powers given to sports clubs by positive law rules in order
to realize the public interest. Therefore, the persons concerned do not have the right
to demand that they engage in activities for the public interest from a sports club. In
addition to this, there is no legal restriction for private law persons to act in the public

Bu makale Etik Kurul Iznine tabi degildir/This article is not subject to Ethics Committee Permission.
¥ Makale Gelis Tarihi/Article Received Date: 19.07.2022

> Yayn Kurulu Kabul Tarihi/Editorial Board Acceptance Date: 22.03.2023

Dr. Ogr. Uyesi, Yasar Universitesi Hukuk Fakiiltesi, onur.kaplan@yasar.edu.tr, https://orcid.
org/0000-0003-1252-6352

s.77-96



78

7405 Sayih Kanun Cergevesinde Kamu Yararina Calisan Spor Kuliipleri
Dr: Ogr: Uyesi Onur KAPLAN
TITHIE

interest, and legal statutes specific to legal persons operating in this way can also be
created in the legal order. In this context, as a result of the enactment of Law No.
7405, it has been stated that sports clubs can clearly work for the public interest and
have the status of sports clubs working for the public interest. In addition, it has been
stated that as long as sports clubs meet the conditions required for the transition to the
status of working for the public benefit, they can benefit from the rights enjoyed by the
associations working for the public benefit. In this direction, the conditions of being
considered as a sports club working for the public benefit, the method of determination
and the legal effects and consequences of this determination will be examined.

Key Words: Sports club, Public benefit, Association, Administrative act, Legal status.

GIRIS

Spor, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlart bulunan, giderek deger kaza-
nan ve farkli 6znelerin bir araya gelmesiyle meydana gelen bir biitiinlesmeyi
ifade etmektedir'. Sportif faaliyetlere duyulan ilginin zaman igerisinde artma-
sina ve medya kuruluglarinin bu faaliyetlere daha fazla yer vermesine® bagl
olarak ekonomik agidan daha da 6n planda olan spor kavrami, profesyonel
bir nitelik kazanmistir. Profesyonel spor faaliyetleri icra edilirken, 6zne olarak
bireysel anlamda sporcularin yaninda; sporun tiizel kisi 6zneleri olarak® spor
kuliiplerinin ve federasyonlarin da bir araya gelmesinden s6z edilecektir’. Bu
Ozneler arasindan spor kuliiplerinin, birer 6zel hukuk tiizel kisisi olarak®, 7405

say1l1 Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu’nda® (“7405 sayui Ka-
nun”) diizenlendigi goriilmektedir. Buna gore, Genglik ve Spor Bakanligimin’

Domnique Maletesta ve Christophe Jaccoud, ‘Sporda Sug ve Giivenlik’, in La violence et
le fanatisme dans le sport (Sporda Siddet ve Fanatizm) (Galatasaray Universitesi Yayinlari
2004) 27.

2 Maletesta ve Jaccoud, (n 1) 29.
3 Ramazan Caglayan, Spor Hukuku (Asil Yaymcilik 2007) 63.

4 Eivind A. Skille, ‘Understanding Sport Clubs as Sport Policy Implementers’ (2008)
43 (2) International Review For The Sociology of Law 181-2; Marton Tonk, Tiinde
Nagy-M¢éhész ve Alexandru V. Voicu, ‘Autonomy of Sport Policy and Sport Activities
in the European Union: Connections between Human Rights and Sports’ (2010) 1 (1)
Acta Universitatis Sapientiae European and Regional Studies 104. Ayrica bkz. Vladimir
Andreft, A4n Economic Roadmap to the Dark Side of Sport Vol-I: Sport Manipulation
(Palgrave Macmillan 2019) 11.

Belirtmek gerekirse, tiizel kisilerin haklardan yararlanma yetenekleri ve 6nceden dngdriilmiis
yikiimliiliklere tabi olmasi hususlari, amaglariyla sinirlandirilmistir. Ayrica tiizel kisiler
arasinda, haklardan yararlanma konusunda mutlak anlamda esitlik de bulunmamaktadir.
Yani, tiizel kisiler niteliklerine uygun oldugu olciide temel hak ve hiirriyetlerden
yararlanmaktadir. A. Seref Goziibiiylik, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlar: (14.
Baski, Turhan Kitabevi 2000) 95.

¢ RG. 26.04.2022-31821.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi md.184/1
uyarinca Genglik ve Spor Bakanliginin, “spor faaliyetlerinin plan ve program déhilinde ve
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(“Bakanlik) gdzetimi ¢ergevesinde ilgili spor federasyonu tarafindan yiiriitii-
len spor faaliyetlerine katilmak maksadiyla kurulan ve tescilini yaptiran spor
kuliipleri, kamu tiizel kisisi niteliginde degildir. Doktrinde genel olarak dernek
statlisiinde oldugu ifade edilen® spor kuliiplerine tiye olma, bu kuliiplerin or-
ganlarinin neler olmasi gerektigi gibi hususlar ise 7405 sayili Kanun’da ayrica
diizenlenmis durumdadir. Bununla birlikte spor kuliiplerinin genellestirilmis
bir amacindan s6z edilmis degildir. Ancak, 7405 sayili Kanun md.4 kapsa-
minda spor kuliiplerinin bir spor dalinda faaliyetlere katilmasi® hususu ayrica
diizenlenmis olup spor kuliiplerinin kurulug esaslarina dair hiikiimle' bir arada
yorumlandiginda; bu kuliiplerin “federasyonun ve Bakanhigin etkinliklerine
katilmak” bigiminde genel bir ama¢ dogrultusunda faaliyet gosterdigi ifade
edilebilir. Bunun yaninda spor kuliibli, hukuka aykir1 olmamak kaydiyla tii-
zigilinde spesifik faaliyet amaglart da belirleyebilir'. Ancak, spor kuliiplerine
kamu yararina ¢alisma amacina yonelme seklinde bir pozitif yiikiimliiliik geti-
rilmemistir. Bu yoniiyle spor kuliiplerinin kamu yararina ¢alisma ya da kamu
yararina faaliyet gdsterme zorunlulugu bulunmamaktadir. Ne var ki bazi spor
kuliipleri, sagladig1 sartlara bagh olarak, 7405 sayili Kanun md.11 gergevesin-
de kamu yararia ¢alisan spor kuliipleri olarak nitelendirilecektir. S6z konusu
spor kuliiplerinin bu niteligi haiz olup olmadigina gore; objektif hukukun 6n-

mevzuata uygun bir sekilde yiiriitiilmesini gozetmek, gelismesini ve yayginlagsmasini tegvik
edici tedbirler almak, spor alaminda uygulanacak politikalarin tespit edilmesi amaciyla
gerekli ¢alismalart yapmak, teskilatlanma, federasyonlarin bagimsiziigi, spor tesisleri,
egitim, sponsorluk, sporcu saghgimin korunmasi, uluslararasi organizasyonlarla ilgili
calismalari koordine etmek, degerlendirmek ve denetlemek, spor kuruluslarimin kurulmasina
ve diger hususlara iligkin usul ve esaslar tespit etmek, genglik ve spor kuliipleri ile basarily
sporculart ve ¢alistiricilar: desteklemek” gorevleri bulunmaktadir.

Onder Ege, Tiirk Medeni Hukuku'na Gére Tiirkiye'de Spor Kuliipleri (Yayinlanmamis
Doktora Tezi) (Kadir Has Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii 2020) 8. Doktrinde
Ertag/Petek, spor kuliiplerinin derneklerin 6zel bir tiirii oldugunu ifade etmistir. Seref Ertas
ve Hasan Petek, Spor Hukuku (3. Baski, Yetkin Yayincilik 2017) 198. Bununla birlikte farkli
hukuk sistemlerinde spor kuliiplerinin kisiliginin hukuki niteligi agisindan farkl yaklasimlar
(6rnegin Ingiltere’de spor kuliiplerinin cogunun belirli bir yasal bi¢im alma zorunlulugunun
olmamasi gibi) benimsenmis olabilir. Bkz. Michael J. Beloff, Tim Kerr ve Marie Demetriou,
Sports Law (Hart Publishing 1999) 18.

7405 sayili Kanun md.4: “Spor kuliiplerinin bir spor dalinda faaliyetlere katilabilmesi, bu
spor dalinin bagl oldugu spor federasyonu tarafindan tescil edilmesine baghdur: Iigili spor
dali tescilleri, spor federasyonlar: tarafindan ayrica Bakanliga bildirilir. Tescilin yapilmasi,
basvuru sekli ve gerekli belgelere iliskin usul ve esaslar, ilgili spor federasyonunun
talimatlar ile diizenlenir”. (Metnin alt1 tarafimca ¢izilmistir.)

7405 sayili Kanun md.3/1: “Spor kuliipleri, spor faalivetlerine katilmak amaciyla gergek
veya tiizel en az yedi kisi tarafindan kurulur”. (Metnin alt1 tarafimca ¢izilmistir.)

' Ertas ve Petek, (n 8) 184; Ilker Dilek ve Liitfi Arslan, ‘Tiirkiye ve Italya Spor Kuliiplerinin

Orgiitsel Yapilarinin Kiyaslamal Analizi’ (2021) 6 (4) Gaziantep Universitesi Spor Bilimleri
Dergisi 323.
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cesinde yaratmis oldugu, mevcut hukuki statiisiinde> ve tabi oldugu hukuki
rejimde degisiklikler meydana gelebilmektedir. Bu dogrultuda, oncelikle spor
kuliibii ile kamu yarar1 kavrami arasindaki baglant1 agiklanacak, sonra kamu
yararina ¢alisan spor kuliibiiniin ne sekilde belirlenecegi ve bunun hukuki so-
nuglariin neler olacagi lizerinde durulacaktir.

A. Spor Kuliipleri ve Kamu Yarar ilintisi

Soyut bir kavram olan kamu yarari, hukuk diizeninde pozitif hukuk ku-
rallariyla somutlastirilabilmekte ve bu kapsamda ilgili makamlarin icra ede-
cegi faaliyetler gercevesinde bir ¢ikti olarak saglanabilmektedir*. Cogu kez
kamu kurum ve kuruluslarinin icra ettikleri kamu hukukuna tabi faaliyetle-
rini nitelerken kullanilan ve onlara mesruiyet saglayan kamu yararn kavra-
m1*, belirli hallerde 6zel hukuk kisileri tarafindan yapilan faaliyetlerde de
bulunabilmektedir. Buna gore, 6zel hukuk kisilerinin de 6zel hukuk usulle-
riyle genis anlamda kamu yarar1 amaciyla hareket edebilmesi miimkiindiir®.
Ancak, idari makamlarin idari faaliyetlerini gergeklestirirken kamu yarari
amacindan bagkaca bir amag giidemeyecegi prensibi, 6zel hukuk kisilerinin
0zel hukuka tabi faaliyetleri agisindan gecerli degildir's. Bu noktada spor ku-
liipleri de sportif faaliyetlere katilirken idare islevi ¢ergevesinde bunu yerine
getirmedigine -getiremeyecegine- gore, kamu yararina yonelik bicimde faa-
liyet icra etme yiikiimliiliigii” yahut kamu giicli kullanma yetkisi'® bu kisiler
bakimindan s6z konusu olmayacaktir. O halde, spor kuliiplerinin kamu ya-
raria yOnelik faaliyet icra etmesinin enddistrilesen spor olgusuna karsin® bir
“tercihin” sonucu oldugu ileri siiriilebilir. Bu ¢ercevede s6z konusu tercihe
gore “alelade” dernekler yahut spor kuliipleri bulunabilecegi gibi, “kamu ya-
rarina ¢alisan (kamuya yararly)”® dernekler ya da spor kuliipleri bulunabilir.

12 S. Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari Cilt-I (3. Baski, Hak Kitabevi 1966) 103;
Onur Karahanogullari, Idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve Idari Islemler (4. Baski,
Turhan Kitabevi 2018) 155.

13 Liitfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlar: (Fakiilteler Matbaas1 1982) 7-8.

4 Cem Ayaydin, 1982 Anayasasi Cer¢evesinde Kamu Yarar: Kavrami ve Anayasa Mahkemesi
(On Iki Levha Yayncilik 2010) 13-14.

15 Aydin Giilan, ‘Conseil D’Etat’nin Kamu Yarar1 Kavramina Yaklasimi® in 2000 Yilinda Idari
Yargi Sempozyumu (Danistay Yayinlari 2000) 24.

16 Cem Ayaydin, Idare Hukuku na Giris (I) (Yenilik Basimevi 2008) 39.

17 Kemal Oguzman, Ozer Seligi ve Saibe Oktay-Ozdemir, Kisiler Hukuku (Gergek ve Tiizel
Kisiler) (18. Baski, Filiz Kitabevi 2019) 333.

18 Ayaydin, (n 16) 42.
19 Burgak Akansel, ‘Tiirk Spor Kuliiplerinin Yapilanmasi ve Giincel Sorunlart’ in Av. Mustafa
Kemal Kaya Armagani (Ankara Barosu Yayinlar1 2015) 59.

2 Qguzman, Seli¢i ve Oktay-Ozdemir, (n 17) 332; K. Begiim Isbir, Kamu Tiizel Kisiligi
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Bununla birlikte 7405 sayili Kanun kapsaminda kamu yararina caligan spor
anonim sirketlerinden® s6z edilmediginden; kamu yararina ¢alisan statiisiiniin
dogrudan spor kuliiplerini ilgilendirdigi ifade edilebilir. Tarihsel siirecte spor
politikalarinin gerceklesmesinde kendine yer edinen kamu yararina calisan
spor kuruluslarinin® yaninda spor politikalarinin genislemesine bagli olarak
zaman i¢inde kamu yararina ¢alisan spor kuliiplerinin pozitif hukuk kurallarin-
da kendisine yer buldugu goriilmektedir.

Ozel hukuk kisisi olarak spor kuliibiiniin kamu yararma yonelik faaliyet
gostermesi hususu, dogrudan 1982 Anayasasi (“4Y”’) md.59 hiikkmii uyarinca
aciklanamayacaktir. Zira AY md.59 hiikmii kisilerin beden ve ruh sagliklarinin
gelismesi igin alinacak tedbirler konusunda devlete bazi pozitif ylikiimliikler
getirmektedir®. Ne var ki, temel hak ve hiirriyetlere miidahale niteligi tasi-
mayan mal ve hizmet sunumlari belirli hallerde dogrudan 6zel hukuk kisileri
tarafindan yerine getirilebilir*. Ozellikle idari makamlarin idare islevi kapsa-
minda sunacagi mal ve hizmetlere dair ayrica sinirlayici bir diizenleme séz

(Turhan Kitabevi 2017) 83. Esasen alelade derneklerin amact iiyelerinin menfaatine ve
ortak amacina olacak sekilde faaliyette bulunmaktir; dolayistyla kamu yarart amaci birincil
nitelikte degildir. Kamu yararina calisan derneklerde ise, ama¢ unsurunda farklilik séz
konusu olup, kamu yarart amaci n planda olmaktadir. Mehmet Ayan ve Nursen Ayan, Kisiler
Hukuku (8. Baski, Segkin Yayincilik 2016) 212-3. Ayrica bkz. Hasan Ozkan, (A¢tklamal:-
Ictihath-Ornekli) Tiirk Medeni Yasasi ve Uygulamast Baslangi¢ ve Kisiler Hukuku Cilt-I
(Legal Yaymcilik 2017) 513.

7405 sayili Kanun md.2/1: “Bu Kanunda gegen; (...) i) Spor anonim sirketi: Bir spor
kuliibiiniin bagh ortakligi veya istiraki olarak ya da spor kuliibiinden bagimsiz sekilde
13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa gore kurulan ve spor faaliyetinde
bulunmak amaciyla Bakanliga tescilini yaptiran anonim sirketi (...) ifade eder”.

2 Ornegin, spor kolu ihtiva eden Tiirk Ocaklar1 (1912-1931), Tiirk Spor Kurumu (1936-
1938) Tiirk idman Cemiyeti Ittifaki (1924-1936) gibi kurumlarin; kamu yararina ¢alisan
spor kurumu olarak nitelendirildikleri goriilmektedir. Fatih Murathan ve Ayhan Tekin,
‘Gegmisten Giliniimiize Tiirk Spor Teskilatlanmasi” in Mehmet Ilkim (Ed.), Sporda Giincel
Arastirmalar (Gece Kitaplig1 2022) 191 vd.; Muzaffer Akyel, Modern Olimpiyatlara Katilan
ve Tiirkiye'yi Temsil Eden Kadin Sporcularin Katilim Siireclerine Etki Eden Etmenler:
1988-2012 (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) (Celal Bayar Universitesi Saglik Bilimleri
Enstitiisti 2016) 15. Ayrica bkz. Yasemin Gok ve Hakan Sunay, ‘Tiirkiye’de ve Fransa’da
Uygulanan Spor Yonetiminin Kamu Yonetimi A¢isindan Karsilastirilmast® (2010) 8 (1)
Spormetre Beden Egitimi ve Spor Bilimleri Dergisi 8.

21

B AY md.59: “Deviet, her yastaki Tiirk vatandaslarimin beden ve ruh saghgin gelistirecek

tedbirleri alwr;, sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder. Devlet basarili sporcuyu korur.
Spor federasyonlarimin spor faaliyetlerinin yonetimine ve disiplinine iligkin kararlarina
karst ancak zorunlu tahkim yoluna basvurulabilirv. Tahkim kurulu kararlar: kesin olup bu
kararlara karsi highir yargi merciine basvurulamaz”.

# Tekin Akillioglu, ‘Kamu Yarar1 Uzerine Diisiinceler’ (1988) 9 (1-3) idare Hukuku ve ilimleri

Dergisi (Prof. Dr. Liitfi Duran Armagani) 18; Kemal Gozler, Idare Hukuku Cilt-I (3. Baski,
Ekin Yayincilik 2019) 222.
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konusu degilse; 6zel hukuk kisilerinin benzer konuda sunum yapabilmesi ve
bu sayede kamu yarar1 ¢iktist saglanabilmesi miimkiindiir®*. Dolayisiyla spo-
run tesvik edilmesi ve yayginlastiritlmasi amaciyla 6zel hukuk kisileri olarak
spor kuliipleri de faaliyet icra edebilir®*. Bu faaliyetlerin sonucu olarak ortaya
¢ikan kamu yarari; sporcularin tesvik edilmesi, sporun yayginlastirilmasi igin
yerel 6lcekte caligmalar yapilmasi yahut sportif faaliyetlerin yapilabilecegi or-
tamlarin spor kuliipleri tarafindan saglanmasi”” seklinde karsimiza gikabilir.
Bu yoniiyle tiim kamu yararina ¢alisan kuruluslar i¢inde kamu yararina ¢alisan
kurulus statiistindeki spor kuliipleri, 6zellikle bedensel gelisimin desteklenme-
si ve yaygimlastirilmasinda belirli bir rol oynayacaktir®®. Gergekten sporun top-
lumsal bir olgu oldugu® gerceginden hareketle spor kuliiplerinin mal ve hiz-
met sunumunda bulundugu yahut idari makamlarla is birligi yaptigi hallerde®
kamu yarar1 kavramiyla baglanti kurulabilmesi s6z konusu olacaktir. Nitekim
etkin spor politikasinin izlenmesinde ve spor faaliyetlerinin gergeklestirilerek
toplumsal katilimin ve gelisimin dolayl olarak saglanmasinda®' spor kuliiple-
11 islevsel olabilmektedir. Ancak, 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin
Onlenmesine Dair Kanun*’dan (“6222 sayili Kanun”) farkli olarak 7405 sa-
yili Kanun’da spor kuliiplerine genel yiikiimliiliik getirilmemistir. 6222 sayili
Kanun’da 6ngoriilen yiikiimliiliikkler ilgili spor kuliiplerinin tamami yoniinden
gecerli oldugundan®; bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi, tek basina kamu

% Bu gergevede idari makama verildigi icin kamu yararma yonelik oldugu kabul edilen idari

faaliyetlerden farkl: olarak, faaliyetin kendisi kamu yararina yoneldiginde; o faaliyetin 6zel
hukuk kisiler tarafindan gerceklestirilmesi halinde de kamu yarar1 ger¢eklesmis olacaktir.
Bkz. Taner Ayanoglu ve Burak Oder, ‘idarenin Ozel Faaliyetlerinin Anayasal Temelleri
Uzerine Kuramsal Bir Sorgulama’ (2017) 15 (174) Legal Hukuk Dergisi 2806.

26 QOrhan Bilgin, ‘Sporumuzda Tesis Sorunlari ve Kuliipler’ (1990) 1 (1) Spor Bilim Dergisi 17.
¥ Bilgin, (n 26) 17. Ayrica bkz. Ertas ve Petek, (n 8) 167.

2 Katarzyna Goldmann, ‘Sectoral Analysis of Polish Sports Clubs with the Public Benefit
Organization Status’ (2021) 21 (5) Journal of Physical Education and Sport 2769.
Attilla Erdemli, ‘Toplum ve Spor’ in Kismet Erkiner ve Ali Soysiiren (Ed.), Spor Hukuku
Dersleri (Kadir Has Universitesi Spor Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi Yaymlari
2007) 50; Selguk Oztek, ‘Devlet ve Sportif Faaliyet’ in Spor Hukuku Yazilar: (Kismet
Erkiner Armagani) (Istanbul Barosu Yayinlar1 2014) 21; Gok ve Sunay (n 21) 8.
30 Bkz. Ziibeyd Aydin, ‘Spor ve Spor Politikalar1’ in Tacar Caglar (Ed.), Av. Akin Ataksoy
Armagan: (Ankara Barosu Yayinlar1 2015) 199.

Russell Hoye, Matthew Nicholson ve Barrie Houlihan, Spor ve Politika Meseleleri ve
Analizi (Cem Tinaz gev., Beta Yayimcilik 2015) 4.

2. RG. 14.04.2011-27905.

33

29

31

6222 sayili Kanun md.5/1: “Ev sahibi spor kuliipleri; a) Miisabaka ve seyir alanlarinda
saglik ve giivenlige, b) Miisabakanin yapilacag yerde konuk takim seyircilerine bagimsiz bir
béliim ayirmak ve taraftarlar arasinda temas olmamasini saglamaya yonelik olarak, ilgili
spor federasyonlart ve uluslararasi spor federasyonlari tarafindan belirlenen onlemleri
almakla yiikiimliidiir”.
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yararina ¢aligan statiisiine gegis yoniinden yeterli olmayacaktir. Ek olarak,
spor kuliiplerine kamu yararina faaliyette bulunmalari i¢in herhangi bir idari
makam tarafindan yetki verilmis degildir. Bu nedenle spor kuliiplerinin kamu
yararina yonelik spor faaliyetlerinin icras1 genel ¢ikara yonelik olsa da dar an-
lamda kamu hizmeti faaliyeti* olarak nitelendirilemeyecektir.

B. Kamu Yararina Cahsan Spor Kuliiplerini Belirleme Usulii

Spor kuliiplerinin kamu yararina ¢aligmasina bagli olarak genis anlamda
“toplumsal fayda™* somut olarak saglansa da hukuk diizeninde “statiiye” bagh
olarak kavramsallastirma, bu konuda yapilan hukuki islem neticesinde ortaya
cikacaktir. Bu yoniiyle hukuk kurallariyla daha 6nce belirlenen statiilere gegis,
yetkili makamlar tarafindan yapilacak hukuki islemlerle miimkiin olabilmekte
ve hukuk diizeninde bu statliye bagli hak ve ylkiimliiliikler o islemin muhatab1
iizerinde dogmaktadir’. Bu anlamda 7405 sayili Kanun kapsaminda 6ngoriilen
“kamu yararina ¢alisan spor kuliibii” statiisiine gecis i¢in, yetkili idari ma-
kamlarin idari islem tesis etmesi gerekmektedir. Bu geg¢is asamasi, idari usul
kurallarina uyulmak suretiyle yapilan birel-kosul idari islemle sonuglanacak-
tir¥”. 7405 sayili Kanun’a gore, kamu yararina calisan spor kuliipleri, “Hazine
ve Maliye Bakanliginin ve ilgili spor federasyonunun goriisii alinarak Bakanin
teklifi ve Cumhurbaskant karariyla belirlenir”. Dolayisiyla bir spor kuliibiiniin
“kamu yararina ¢alisan” statiisiinde olabilmesi nihai bi¢imde tesis edilen bi-
rel-kosul islem niteligindeki Cumhurbagkani karariyla®® miimkiin olmaktadir®.

34 Bkz. Didier Truchet, Droit administratif (4. Baski, PUF 2011) 331. Ayrica bkz. Ali D. Ulusoy,
Yeni Tiirk Idare Hukuku (4. Baski, Yetkin Yaymncilik 2021) 478 ; Aydin Giilan, ‘Kamu
Hizmeti Kavram1® (1988) 9 (1-3) idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi (Prof. Dr. Liitfi Duran
Armagani) 147; Dilsat Yilmaz, ‘Tirk Hukukunda Kamu Hizmeti Kavram: ve Kriterleri’
(2008) 12 (1-2) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1221.

Nermin Tombaloglu, ‘Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Yarari Kavram1® (2014) 5
(1) indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 365.

3¢ Onar, (n 12) 340.

7 Yildizhan Yayla, /dare Hukuku (2. Baski, Beta Yayimcilik 2010) 115; Metin Giinday, /dare
Hukuku (11. Bask1, Imaj Yaymevi 2017) 127.

Cumhurbagkan: kararlarimin diizenleyici idari islem goriiniimiinde olabilecegi gibi, birel
islem olarak da karsimiza cikabilecegi hakkinda bkz. Onur Kaplan, ‘Tirk Hukukunda
Cumhurbagkan1 Kararlarmin Hukuki Niteligi ve Yargisal Denetimi’ (2022) 17 (207)
Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 428 vd.

Belirtmek gerekirse Tirk hukuk diizeninde halihazirda, gerek 7405 sayili Kanun
gercevesinde kamu yararina galisan spor kuliipleri gerekse 5253 sayili Kanun gergevesinde
kamu yararina ¢alisan dernekler bakimindan bu statiiniin elde edilmesinde herhangi bir yarg1
merciinin islevi s6z konusu degildir. Oysa miilga 2908 sayili Dernekler Kanunu md.59/1
hiikmii uyarinca kamuya yararli derneklerin belirlenmesi siirecinde “Danistay Idari Isler
Kurulu nun kararr” gerekmekteydi. RG. 07.10.1983-18184. Bununla beraber Isbir’in ifade
ettigi izere Fransa’da Danistay’1n ilgili dernek bakimindan bu statiiyii belirledigi ve idarenin
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Zira s0z konusu iglemle herhangi bir konu diizenlenmemekte®, bir spor kuliibii
“kamu yararina ¢alisan spor kuliibii” statiisiine gegmis olmaktadir.

Belirtmek gerekirse, kamu yararma c¢alisan spor kuliiplerini belirlemek
noktasinda Hazine ve Maliye Bakanligi ile spor federasyonunun islevi goriis
belirtmekle siirlandirilmistir. Dolayisiyla burada icerigine gore baglayici ni-
telikte olmayan irade agiklamalarinin® ilgili kamu makamlarinca ileri siiriil-
mesiyle baglayan bir siire¢ bulunmaktadir. Bakanligin konu hakkinda teklif
niteligindeki muhatabi iizerinde hukuki etki iretmeyen* ve zorlayici olmayan®
islemi, Cumhurbaskani karariin tesis edilmesi agisindan hazirlayici iglevde-
dir#. S6z konusu Cumhurbagkani karari ise, spor kuliibliniin hukuki statiisii
iizerinde etki ve sonu¢ doguran idari islem niteligindedir. Halihazirda goriis
alimmasi yahut teklif verilmesi bakimindan kronolojik olarak siirece uyulma-
mast ise, nihai iglemi etkiledigi c¢ergcevede®, sekil-usul unsuru bakimindan
hukuka aykiriliga neden olabilir*. Bunun haricinde kamuya yararli olmayan
faaliyetlerde bulunmasina ragmen bir spor kuliibiiniin kamu yararina ¢alisan
spor kuliibii olarak belirlenmesi, o idari islemin (=Cumhurbaskani kararinin)
sebep, konu unsurlariyla birlikte amag¢ unsuru bakimidan* da hukuka aykiri-
lik teskil edebilir.

C. Kamu Yararina Calisan Spor Kuliibii Statiisiiniin Kazanilmasi
Daha 6nce hukuk kurallartyla belirlenen statiilere gecis ya da statiilerden ¢1-

sonrasinda onay verdigi goriilmektedir. Yazar, ayni zamanda s6z konusu usuliin Tiirk hukuk
diizenindeki mevcut usule nazaran daha objektif oldugunu vurgulamaktadir. isbir, (n 20) 84.
4 Duran, (n 13) 386.

4 H. Bige Agimuz, ‘Idarenin Esnek Hukuk Islemlerinin Yargisal Denetime Konu Edilmesi:
Fransiz Hukuku Odakli Inceleme’ (2018) 24 (2) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalari Dergisi 543.

#2 Celal Erkut, ‘Idari Davaya Konu Olabilecek Kesin ve Yiiriitiilebilir islem Kavrami’ in 1.
Ulusal Idare Hukuku Kongresi Birinci Kitap: Idari Yargi (Danistay Yayinlar1 1990) 111.

# Emre Can, Idari Islemin Sekil Unsuru (On iki Levha Yaymecilik 2016) 219.

4 Qemil Kaya, ‘Tiirk Idare Hukukunda Icrai Olmayan Islemler’ (2004) 9 (1-2) Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 261.

4 Erkut, (n 40) 112.

4 [l Han Ozay, Giimsiginda Yonetim (2. Baska, Filiz Kitabevi 2004) 491. Ayrica bkz. Bahtiyar

Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku (9. Baski, Savas Yaymevi
2018) 377; Can, (n 41) 29-30.

Doktrinde Ozay’in ifade ettigi iizere, “kamu yararimin ne oldugunu belirlemek yasamanin
vetkisi ise, bir uyusmaziik durumunda ilke ve kurallari yorumlayarak kamu yararmin ne
oldugunu belirleme gorev ve yetkisi de yarginindu”. Ozay, (n 46) 500. Bu anlamda kamu
yararia ¢alisan statiisiine gecis i¢in tesis edilen idari islemin yargisal denetime tabi olmasi
halinde, s6z konusu kamu yararmin igerigi yarg: mercii tarafindan somutlastirilacaktir.

47
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kis, yetkili idari makamlar tarafindan tesis edilen idari islemlerle saglanabilir*,
Bu ¢ercevede nihai islem olarak tesis edilen Cumhurbaskani karariyla bir spor
kuliibiiniin “kamu yararina ¢alisan” statiisiine gecmesi séz konusudur. Ozel-
likle her statii, iginde bulundugu kisilere hukuki agidan hak ve yiikiimliiliikkler
getirmektedir®. Buna bagli olarak ilgili kisilerin, tabi olacagi hukuki rejim de-
gisebilecektir. Esasen ilgili statliye ge¢is bakimindan bireylerin spor kuliiple-
rinden boyle bir talepte bulunmasindan ziyade, spor kuliiplerinin kendiliginden
ve iradesi sonucu boyle bir tercihte bulundugu sdylenebilir. Yani, bireylerin
talebi iizerine spor kuliipleri tarafindan icra edilen faaliyetlerden degil ve fakat
spor kuliiplerinin kamu yararma yonelik iradi bigimde gerceklestirdigi faali-
yetlerden s6z etmek gerekir. Bununla birlikte, kamu yararina yonelik oldugu
tespit edilen bu faaliyetler ve kuliiplerin bu statiiye gegmeleri, belirli sartlarin
varligina bagl olarak miimkiin olacaktir. Asagida, kamu yararina ¢aligan spor
kuliibii statiisiine gegmek icin aranan sartlar ile bu gegisin hukuki etki ve so-
nuclari irdelenecektir.

1. Aranan Sartlar

Bir spor kuliibiiniin kamu yararina ¢alisan spor kuliibii niteliginde olabil-
mesi i¢in (=statiiye gecis) 7405 sayili Kanun’da aranan bazi sartlar mevcuttur.
Bu sartlarm bir kismi, spor kuliiplerinin sportif faaliyetleri yapma siiresi, be-
lirli faaliyetlere katilim gostermesi ve spor dallariyla ilgili olup; diger kismi
ise sahip oldugu miilkiyet hakki ya da belirli bir mekandan veya yapidan ya-
rarlanabilmesi maksadiyla tesis edilen uzun siireli tahsis hakki® gibi hususlar
(=tesis yonetimi*') seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. 7405 sayilit Kanun md.11/2
kapsaminda, bir spor kuliibiiniin kamu yararina c¢alisan spor kuliibii niteligin-
de olmasi i¢in; (i). en az iki yildir faaliyette bulunuyor olmasi, (ii). faaliyette
bulundugu spor dallarina elverisli spor tesislerinin miilkiyetine veya uzun sii-
reli kiracilik ya da tahsis hakkina sahip bulunmasi, (iii). en az ii¢li olimpik,
paralimpik veya deaflimpik spor dali> olmak {izere alt1 ayr1 spor dalinda faa-

% Ozay, (n 46) 437.
4 Onar, (n 12) 340.

50" Tahsis hakkinin ti¢tincti kisilere karst ileri siiriilebilen bir hak niteliginde oldugu yo6niinde

bkz. Y14HD. E. 2020/4027, K. 2021/2378, T. 31.03.2021, (https://karararama.yargitay.
gov.tr; Yargitay Ictihat Bilgi Bankas1), Erisim T. 13.07.2022; Y14HD. E. 2015/14199, K.
2018/3842, T. 16.05.2018, Yargitay Ictihat Bilgi Bankasi, Erisim T. 13.07.2022; Y14HD.
E. 2012/7337, K. 2012/8111, T. 07.06.2012, Yargitay ictihat Bilgi Bankasi, Erisim T.
13.07.2022.

St Akansel, (n 18) 62.

7405 sayili Kanun md.2/1: “Bu Kanunda gegen (...) d) Deaflimpik spor dali: Uluslararasi
Deaflimpik Komitesi tarafindan yaz ve kis deaflimpik oyunlar: programina alinma kararinin
verildigi tarihten itibaren programina alindigi oyunlar tamamlanana kadar deaflimpik
olarak kabul edilen spor dallarini, h) Olimpik spor dali: Uluslararasi Olimpiyat Komitesi
tarafindan yaz ve kig olimpiyat oyunlart programina alinma kararimin verildigi tarihten
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liyette bulunmasi, (iv). ihtisas spor kuliibii** seklinde kurulanlarda ise olimpik
spor dallarinin diinya sampiyonalarina sporcusunun katilmasi veya faaliyette
bulundugu her spor dalinda olimpik, paralimpik veya deaflimpik oyunlarina
sporcu géndermesi, (v). faaliyet gdsterdigi spor dallarindan en az birinde bagl
oldugu spor federasyonu tarafindan diizenlenen en ist diizeydeki spor faali-
yetine katilmasi* gerekmektedir. Bu sartlara bakildiginda; bir spor kuliibiiniin
belirli sartlar1 kiimiilatif olarak saglamas gerektiginden soz edilebilir. Ornegin
bir spor kuliibiiniin sadece iki yil faaliyette bulunmasi yahut bir spor dalinin
yapilmasina elverisli tesislere sahip olmasi yeterli degildir. Bu anlamda spor
kuliibli bakimindan sartlarmn bir arada degerlendirilmesi icap eder. Bu sartlarin
degerlendirilmesi agisindan karar alma giicii bulunan yetkili makam® ise, nihai
olarak Cumhurbaskan1 bigiminde ifade edilecektir.

Belirtmek gerekirse bu sartlardan herhangi birinin eksikligi, ilgili spor kulii-
biiniin kamu yararina ¢alisan spor kuliibii olarak belirlenmesini engelleyecegi
gibi, buna ragmen yapilacak idari islemi hukuka aykir1 getirecektir. Bu yoniiy-
le bir spor kuliibiiniin sadece sportif faaliyetler icra ediyor olmasi, tek basina
kamu yararina ¢aligan statiisiine gegmek konusunda yeterli 6l¢iit degildir. Sart-
lar bakimindan ele alimmasi gereken bir diger husus, idari makamin bu konuda
degerlendirmeye bagl olarak takdir yetkisini* kullanip kullanamayacagidir.
Siiphesiz, 7405 sayili Kanun’da sayilan sartlarin bir arada ger¢eklesmis olmas;
o spor kuliibliniin dogrudan “kamu yararina ¢alisan spor kuliibii” sayillmasini
sonucunu dogurmayacaktir. Bu yoniiyle 7405 sayili Kanun md.11°de yer alan
“belirlenir” ifadesinden hareketle bunun aksinin de miimkiin oldugu ve idari

itibaren programina alindigi olimpiyat oyunlari tamamlanana kadar olimpik olarak kabul
edilen spor dallarini, 1) Paralimpik spor dali: Uluslararasi Paralimpik Komitesi tarafindan
vaz ve kig paralimpik oyunlart programina alinma kararimin verildigi tarihten itibaren
programina alindigr paralimpik oyunlar: tamamlanana kadar paralimpik olarak kabul
edilen spor dallarini (...) ifade eder”.

37405 sayili Kanun md.2/1: “Bu Kanunda gegen (...) f) Ihtisas spor kuliibii: En fazla iki spor
dalinda faaliyet géstermek iizere kurulan ve sectikleri spor dalimin biitiin kategorilerinde
faaliyet gésteren spor kuliiplerini (...) ifade eder”.

5% Belirtmek gerekirse, spor kuliipleri agisindan “profesyonel” ve “amatér” spor kuliibi

ayriminin yapilmadigi goriilmektedir. Ne var ki, amator kuliiplerin ilgili spor federasyonunun
en Ust diizey miisabakalarina katilma kosulunu saglayamayacagimndan bu statliyii elde
edemeyecegi diisiiniilebilir. Amator spor kuliiplerinin kamu yararina ¢alisan derneklerin
yararlandig1 haklardan yararlanmasi gerektigi yoniinde bkz. Ozkan Topeu, Tiirkiye 'de Spor
Kuliiplerinin Idari ve Sportif Agidan Islevselligi (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi)
(Ondokuz May1s Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii 2013) 112.

55 Turgut Tan, Idare Hukuku (7. Baski, Turhan Kitabevi 2018) 237.

6 Doktrinde Gozler ise, idari islemin sebep unsuru bakimindan belirsiz kavramlarin
yorumlanmast suretiyle idari makamlarin yetkisini kullandigi hallerde terim olarak
“degerlendirme marji” ifadesini kullanmaktadir. Gozler, (n 24) 1063-1064.
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makama bu konuda takdir yetkisinin kanunla taninmig oldugu soylenebilir®’.
Baska bir ifadeyle, kamu yararina ¢alisan spor kuliibii sayi1lma hususunda ida-
ri makamin bagl yetki i¢inde oldugundan, yani hareket serbestisinin kanunla
ortadan kaldirldigindan® bahsedilemez. O halde sartlarin varlig, idari islemin
tesis edilmesi agisindan bir “on kosul” teskil etmekle beraber spor kuliibiiniin
kamu yararina ¢aligan statiisiine gegmesine yonelik bir zorunluluk igermemek-
tedir. Esasen sartlara tekil olarak bakildiginda; idari makamin takdir alaninda
birakilan teknik degerlendirme konusu® edilen hususlarin olduk¢a az oldugu,
bu yoniiyle kamu yararina ¢alisan statiistine gecis asamasinda objektif degerlen-
dirmenin yapildigi ileri siiriilebilir. Ancak, bu sartlarm varligi o spor kuliibiiniin
kamu yararina calisan statiisiine gegisi agisindan (halihazirda hukuk diizeninde
elde edilmis bir statii olmadigindan) bir kazanilmig hak teskil etmeyecektir®.
Nihayet, kamu yararina ¢aligan spor kuliibiiniin belirlenmesi siirecinin resen
baslamasi gerektigine iliskin sinirlayici bir diizenleme yer almadigindan®'; bu
konuda ilgili makama idari basvuru yapilabilir. Hazine ve Maliye Bakanligi ile
spor federasyonunun bu konudaki goriisleri alinmadan 6nce, degerlendirilme-
ye tabi olacak bicimde o spor kuliibiiniin statiisiiniin degistirilmesi konusunda
menfaati bulunan kisiler tarafindan basvuru yapilmasi, ayn1 zamanda siireci
baslatan® ve idari makamlari harekete geciren (tetikleyici) bir islev gorecektir.

2. Kazamlan Statiiye Bagh Olarak Ortaya Cikan Hukuki Sonug¢lar

Bir spor kuliibiiniin idari islemin tesis edilmesi neticesinde kamu yararina
caligsan spor kuliibii statiisiine gegmesiyle ortaya ¢ikan en 6nemli sonug, 7405
sayili Kanun md.11/4 hiikkmiinde ifade edildigi tizere, “kamu yararina ¢alisan
derneklerle” ayni haklardan yararlanabilecek olmasidir. Bagka bir deyisle, 5253

T Gozler, (n 24) 1065.

8 Yildizhan Yayla, ‘Idarenin Takdir Yetkisi’ (1964) 30 (1) Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, 202. Ayrica bkz. Pertev Bilgen, Idare Hukuku Dersleri: Idare
Hukukuna Girig (Filiz Kitabevi 1999) 303.

% Bkz. Cemil Kaya, Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi (On Iki Levha Yaymcihik
2011) 52.

0 Onar, (n 12) 430; Yiicel Ogurlu, /dare Hukukunda Kazamlmis Haklara Saygi ve Hakl
Beklentiler Sorunu (Seckin Yaymcilik 2003) 26; Turan Yildirim, ‘Idari islemler’ in Turan
Yildirim (Ed.), idare Hukuku (8. Baski, On iki Levha Yaymcilik 2020) 505.

Bu yoniiyle bir spor kuliibiiniin resen bu sartlar1 tagidig: tespit edilse dahi harekete gegme
noktasinda idari makamin zorunlulugu s6z konusu olmayip, bu yoniiyle de takdir yetkisinin
bulundugu ifade edilebilir. Bkz. J. Giil Erdem, ‘Tiirk ve Alman Idare Hukuku Ogretilerinde
Belirsiz Hukuki Kavramlar’ (2019) 10 (1) Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 63.

& T, Bekir Balta, Idare Hukukuna Giris (TODAIE Yaymlart 1970) 213; Cem Ayaydin,
Idare Hukuku'na Giris (1I) (Yenilik Basimevi 2008) 691. Bu basvurunun kuramsal agidan
teknik anlamda idari bagvuru niteliginde olmadig1 hakkinda bkz. Y. Sertag Serter, Idari
Uyusmazliklarin Céziimiinde Yargi Dis1 Bir Arag Olarak Idari Bagvurular (Adalet Yaymcilik
2015) 70.

61
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sayili Dernekler Kanunu® kapsaminda kamu yararina ¢alisan derneklere tani-
nan haklar, kamu yararina ¢alisan spor kuliipleri i¢in de gecerlilik arz etmekte-
dir. Bununla birlikte haklar bakimindan gecerli olan 7405 sayili Kanun md.11/4
hiikkmii, yiikiimliiliikler yoniinden ayrica bir diizenleme ihtiva etmemektedir®.
Esasen spor kuliiplerinin birer 6zel hukuk kisisi olarak daha ¢ok dernek statii-
stiyle aciklanmasimin®, kanun koyucuyu -yararlanilacak haklar yoniinden- bu
sekilde bir diizenleme yapma yoluna gotiirdiigi ileri siiriilebilir. Bu noktada
7405 sayili Kanun’un kamu yararina c¢aligan statiisiiniin igerigi bakimindan
5253 sayili Kanun ve diger yasal diizenlemelerde ifade edilen kamu yararina
calisan derneklere agikca atifta bulunmasi, kamu yararina ¢aligsan spor kuliipleri
ile dernekler arasinda bir karsilagtirma yapma zorunlulugunu ortaya ¢ikarmak-
tadir. Belirtmek gerekirse, kamu yararina ¢aligan derneklerin belirlenmesi usu-
lii ile kamu yararina ¢alisan statiisiinii haiz spor kuliiplerinin belirlenme usulii
arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Bu durum, ayni1 zamanda ilgili sta-
tilye ge¢is i¢in aranan sartlar bakimindan da kendisini gostermektedir®”. Ancak
her iki 6znenin icra edecegi faaliyetlerin genel olarak topluma yararli sonuglar
verecek nitelikte (=dolayli olarak toplumsal gelismeyi saglayacak bigimde) ol-
masl, ortak bir amacin varligini gostermektedir. Bu ortak amag¢ dogrultusunda
hareket etmenin getirdigi olumlu sonuglar ise, maddi agidan ¢esitli yasal diizen-
lemelerin bir arada degerlendirilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu yararina ¢alisan derneklerin bu statiiye gegmekle birlikte yararlana-
cagi hususlarin bir kismi 5253 sayili Kanun md.27/7 hiikmiinde agikc¢a ifade

6 RG. 23.11.2004-25649.

% Bu nedenle ornegin AY md.108 cergevesinde Cumhurbagkanligina bagli olarak kurulan

Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskaninin istemi lizerine “kamuya yararli derneklerde”
inceleme, arastirma ve idari sorusturma yapabilecekken; kamu yararina galisan spor
kuliiplerinin bu kapsamin disinda kalacag: ileri siiriilebilir.

65 Ege, (n 8) 8; Ali Akyildiz, ‘Sporun Hukuku ve Yargis1’ in Tacar Caglar (Ed.), 4v. Omer
Remzi Arikan Armagan: (Ankara Barosu Yayinlar1 2013) 61.

% Dernekler Yonetmeligi md.48: “Kamu yararina g¢alisan dernekler, Hazine ve Maliye

Bakanhgimin ve varsa ilgili bakanhiklarin goriisii iizerine, Bakanlhigin teklifi ve
Cumhurbaskani karariyla tespit edilir”.

7 Dernekler Yonetmeligi md.49: “Kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilmak igin

dernegin; a) En az bir yildan beri faaliyette bulunmasi, b) Son bir yil igindeki, 200.000
Tiirk Lirasini gecen alim ve satim islemlerinin rekabet kosullarina uygun yapilmasi, c)
Amaci ve gerceklestirdigi faaliyetlerin, tiyelerinin disinda yerel, ulusal veya uluslararasi
diizeyde toplumun ihtiya¢ ve sorunlarina yonelik ¢éziimler iiretecek ve toplumsal gelismeye
katki saglayacak nitelikte olmasi, d) Yil i¢inde elde ettigi gelirin en az yarisimin bu amagla
harcanmasi, e) Sahip oldugu mal varligimin ve yillik gelirinin tiiziigiinde belirtilen amaci
gergeklestirecek diizeyde olmast gerekir. Bu durum, Bakanlik dernekler denetgileri
tarafindan diizenlenen rapor ile tespit ettirilebilir. Bu nitelikleri tasimadigi tespit edilen
dernekler, kamu yarari karart icin, bu tespitin yapildigi tarihten itibaren ii¢ yil gegmeden
once yeniden basvuramaz’.
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edilmistir. Buna gore ornegin, “kamu yararina ¢alisan derneklerin mallarina
kars1 sug isleyenler Devlet malina karsi sug iglemis gibi cezalandwril(acak-
#t1r)”. Bu noktada kamu yararina calisan spor kuliiplerinin mallar1 da 6zellikli
bir koruma statiisiinden faydalanacaktir. Ancak, genel olarak kamu yararina
calisan derneklerin hangi haklardan yararlanacagi yahut hangi muafiyetlerin
taninacagi gibi hususlar 5253 sayili Kanun’dan farkli yasal diizenlemelere
konu edilmis durumdadir. Ornegin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu** cerce-
vesinde “Hazinenin ézel miilkiyetinde kayitlhh bulunan ve kamu hizmetlerine
tahsisli olmayan tasinmaz mallart” rayi¢ bedel lizerinden kamu yararia ¢ali-
san derneklere satilabilir®. Dolayisiyla kamu yararina ¢alisan spor kuliiplerinin
Hazinenin 6zel miilkiyetinde olan bir tasinmaz mali, spor faaliyetlerinde kul-
lanmak iizere devralmasi miimkiindiir. Keza, belirli hallerde 2860 sayil1 Yar-
dim Toplama Kanunu” kapsaminda kamu yararina ¢alisan spor kuliiplerinin
izne tabi olmadan yardim toplamasi da s6z konusu olabilir”. Bunun yaninda,
kamu yararina ¢alisan statiisiine bagl olarak ortaya ¢ikan dnemli sonuglardan
birisi de tanman mali kolayliklar yoniiyle karsimiza ¢ikmaktadir. Gergekten,
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu™ md.17/1 uyarinca kamu yararina
calisan dernekler, “spor tesisleri isletmek veya yonetmek maksadiyla icra ettigi
faaliyetler” muafiyete tabi tutulmaktadir. Ayrica 193 sayili Gelir Vergisi Ka-
nunu” ¢ercevesinde kamu yararina ¢alisan derneklere yapilan yardimlarin be-
lirli oranda vergi indiriminden yararlanabilecegi ifade edilmistir™. Bu anlamda
kamu yararina ¢alisan spor kuliiplerinin bu statiiyii elde etmesine bagli olarak
bazi kazanimlariin bulundugu ifade edilebilir. Bu kazanimlar ayni1 zaman-
da doktrinde Giir’lin ifade ettigi iizere, “belirli statiide bulunmak kosuluyla

% RG. 10.09.1983-18161.

8 2886 sayili Kanun md.72/1: “Kamu yararina ¢alisan derneklere, kurulus gayelerine uygun

olarak kullanilmak iizere, Hazinenin ozel miilkiyetinde kayitl bulunan ve kamu hizmetlerine
tahsisli olmayan tasinmaz mallari, satig tarihindeki alim satim rayici nazara alinarak kiymet
takdiri suretiyle satilabilir”.

" RG. 25.06.1983-18088.

2860 sayili Kanun md.3: “Kamu yararina uygun olarak, amaglarimi gerceklestirmek,

muhtag kigilere yardim saglamak ve kamu hizmetlerinden bir veya birkagini gergeklestirmek
veya destek olmak iizere gergek kisiler, dernekler, kurumlar, vakiflar, spor kuliipleri, gazete
ve dergiler yardim toplayabilirler”.

7 RG. 02.11.1984-18563.
? RG. 06.01.1961-10700.

™ 193 sayili Kanun md.89: “Gelir vergisi matrahinin tespitinde, gelir vergisi beyannamesinde

bildirilecek gelirlerden asagidaki indirimler yapilabilir: (...) Genel ve ozel biitceli kamu
idareleri, il ozel idareleri, belediyeler, kéyler ile kamu yararina ¢alisan dernekler ve
Cumhurbaskaninca vergi muafiveti taninan vakiflara yillik toplami beyan edilecek gelirin
%35 ini (kalkinmada oncelikli yéreler i¢in % 10 unu) asmamak iizere, makbuz karsiliginda
yapilan bagis ve yardimlar...”.
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anonimlestirilmis hukuki durumlar olusturularak kamunun belli imkanlarin-
dan yararlanma saglamaktady”. Ne var ki, bu kazanimlar spor kuliibiiniin
icinde bulundugu hukuki statiisiine (=statiiniin devamina) baglh olarak ortaya
ciktigindan™; s6z konusu statiistiniin kaybedilmesi halinde sona erecektir. Bu
dogrultuda c¢alismanin devaminda kamu yararina ¢alisan spor kuliibii statiisii-
nilin kaybedilmesinden dogacak sonuglar irdelenecektir.

D. Kamu Yararima Calisan Spor Kuliibii Statiisiiniin Kaybedilmesi

7405 sayili Kanun md.11 kapsaminda kamu yararina ¢alisan statiisiiniin
kaldiriimasma dair usul ve esaslar éngdriilmiistiir. Ozellikle, idare hukukun-
da 6nemli bir usul ilkesi olarak karsimiza ¢ikan usulde paralellik ilkesi”, spor
kuliiplerinin kamu yararina ¢alisilan statiisiiniin kaldirilmasinda da islevseldir.
Buna gore, kamu yararia calisan statiisiinii haiz spor kuliibiiniin bu statiisii,
karsit islem niteligindeki® Cumhurbagkani karariyla kaldirilabilir. Bu ihtimalde
spor kuliibiiniin statiiye bagli olarak yararlandig1 haklar sona erecektir. Her halde
spor kuliiplerinin bu statiisiinii korumasi agisindan idari makamlarin yapacagi
denetimden s6z edildigine gdre™, bu sartlarin devam etmesi gerektigi ¢ikarimin-
da bulunulabilir. Bu dogrultuda, 7405 sayili Kanun md.11 hiikkmiine bakildiginda
spor kuliipleri agisindan sahip olunan miilkiyet ya da tahsis haklarimin kaybi1 ya-
hut bagli olunan spor federasyonunun en iist diizey spor organizasyonuna katila-
mamast hallerinde, statiiniin kaybedileceginden bahsedilecektir.

Ayrica, tabii olarak ilgili spor kuliibiiniin kisiliginin sona ermesi yahut kamu
yararina yonelik herhangi bir faaliyette bulunamayacagmin tespit edilmesi
veya belirli fiillerinden dolay: faaliyetlerinin durmasi hallerinde kamu yara-
rina calisan statiisii sona erecektir. Ancak bu hallerde kamu yararina yonelik
faaliyet icra edemeyeceginin degerlendirilmesi spesifik olarak spor faaliyetle-
riyle sinirht bicimde ele alinmalidir. Zira kamu yarari, kavram olarak sinirlar

75 N. Taha Giir, /darenin Ozendirme ve Destekleme Faaliyeti (On iki Levha Yayincilik 2019)
197.

Bu yoniiyle 7405 sayili Kanun yiiriirliige girmeden 6nce de bu statiiyli haiz olan spor
kuliiplerinin bu niteligi devam edecektir. 7405 sayili Kanun Gegici md.1’e gore, “Bu
Kanunun yiiriirliige girmesinden once kamu yararina ¢alisan dernek statiisiinii kazanmig
olan genglik ve spor kuliipleri ile Tiirkive Amator Spor Kuliipleri Konfederasyonunun
kamu yararina ¢alisma statiisii devam eder ve kamu yararina ¢alisan derneklere taninan
haklardan yararlanir”.

77 Duran, (n 13) 410; Gozler (n 24) 990; Giil Ustiin, Idari Usul’ in Turan Yildirim (Ed.), /dare
Hukuku (8. Baski, On iki Levha Yaymecilik 2020) 681.

% Gozler, (n 24) 992.

79

76

7405 sayili Kanun md.11/3: “Denetimler sonucunda bu sartlart kaybettikleri tespit edilen
spor kuliibii hakkinda alinan kamu yararina ¢alisan spor kuliibii sayilma karari birinci
fikrada éngoriilen usulle kaldrilir”.
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tam olarak ¢izilmeyen, muglak bir igerige sahip oldugundan®; kamu yararina
caligan statiisliniin belirlenmesi agisindan yasanan teknik degerlendirmedeki
sorunlar, burada da kendisini gdsterecektir. Siiphesiz bu hallerde seklen dahi
olsa bir Cumhurbaskan1 karartyla (=yetkili makam tarafindan tesis edilen ve
statiintin kaybedildigine yonelen irade a¢iklamastr) durumun tespit edilmesi®'
ve statiiniin sona erdigine dair irade beyaninin ortaya konulmasi gerekecektir.
Bu idari islemin hukuka aykir1 oldugu iddiasiyla AY md.125/1, 2577 sayil ida-
ri Yargilama Usulii Kanunu® md.2/1 ve 2575 sayili Danistay Kanunu®* md.24
hiikiimleri ¢cercevesinde®* mesru, sahsi ve halen mevcut (glincel) menfaati ihlal
edilen kisiler tarafindan iptal davasi agilabilir®. ilgili Cumhurbaskani kararinin
hukuka uygunlugu bakimindan yapilacak degerlendirmede ise, sebep ve konu
unsurlari arasinda bulunan illiyet bagi géz oniline alinarak®, aranan sartlardan
birinin kaybedilip kaybedilmedigi 6nem arz edecektir. Bunun haricinde ilgili
spor kuliibiiniin -bu sartlardan birini ve buna bagl olarak hukuki statiisiinii
oncesinde kaybetmis olsa da- 7405 sayili Kanun’da aranan sartlar1 yeniden
sagladiktan sonra, idari makamlara yeniden basvurmasinda herhangi bir engel
bulunmamaktadir.

SONUC

Ozel hukuk tiizel kisiligini haiz spor kuliipleri, belirli hallerde kamu yara-
rina yonelik faaliyetler icra edebilmekte ve buna bagli olarak farkli bir hukuki
statiiye gecebilmektedir. Bir hukuki statii olarak “kamu yararina ¢alisan spor
kuliibiine” gegis, idari usul kurallar ¢ercevesinde tesis edilecek idari islemle
miimkiin olacaktir. Bu kapsamda 7405 sayili Kanun kapsaminda Cumhurbas-

8 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, (n 46) 3; Akillioglu, (n 24) 11.
81 Karahanogullari, (n 12) 153.

8 RG. 20.01.1982-17580.

8 RG. 20.01.1982-17580.

84

AY md.125/1: “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yargi yolu aciktir...”. 2577
sayill Kanun md.2/1: “Idari dava tiirleri sunlardwr: a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayr iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari...”. 2575 sayili Kanun md.24/1:
“Damistay ilk derece mahkemesi olarak: a) Cumhurbaskani kararlarina (...) karst a¢ilacak
iptal ve tam yargt davalari ile tahkim yolu ongoriilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelerinden dogan idari davalar: karara baglar”.

8 Bkz. Ragip Sarica, ldari Kaza (Kenan Basimevi 1942) 54; Turan Yildirm, /dari Yarg: (2.
Baski, Beta Yayincilik 2010) 387; Giirsel Kaplan, /dari Yargilama Hukuku (Ekin Yaymncilik
2016) 193; F. Ebru Giindiiz, Idari Davalarda Ehliyet ve Husumet (Yetkin Yaymcilik 2016)
89; A. Asli Yiicesoy, Idari Yargilama Hukukunda Iptal Davalarinda Menfaat (Idari Yargida
Siibjektif Dava Ehliyeti Kosulu) (Se¢kin Yaymecilik 2016) 37.

8 Onar (n 12) 313; Ozay, (n 46) 497; Giinday, (n 37) 153; Karahanogullari, (n 12) 525;
Muhammed Géggiin, Idari Islemin Konu Unsuru (On iki Levha Yaymcilik 2018) 20-21.
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TITHIE

kani karartyla bir spor kuliibliniin kamu yararina galisan statiisiine gegmesi
s0z konusu olabilir. Esasen resen yahut talep {lizerine yetkili idari makamlarca
kamu yararina ¢alisan spor kuliiplerinin belirlenmesi igin 7405 sayili Kanun’da
belirli sartlar aranmaktadir. Bu sartlarin bir kismi spor kuliibiiniin faaliyette
bulunma siiresi ve spor kuliibiiniin tesislerde sahip oldugu haklari, diger kismi
ise; ilgili spor federasyonunun en iist diizey faaliyetlerine katilma ya da sporcu
gonderilmesi hususlarini icermektedir. Bu sartlarin kiimiilatif olarak varligiin
tespiti sonucunda bir spor kuliibii kamu yararina ¢aligan spor kuliibii niteligini
kazanabilmektedir. Bu statiiye gegmekle ortaya ¢ikacak hukuki sonuglarin bir
kismi “yararlandiricr”, diger kismu “yiikiimlendirici” 6zellik arz etmektedir.
Spor kuliiplerinin kazandig1 bu statiiye bagli olarak ortaya ¢ikan asil yiikiim-
liiliik, sartlarin devamini saglamaktir. Yani, spor kuliibiiniin ilgili statiiye bagl
haklardan yararlanabilmesi, sartlarin devami saglandigi siirece miimkiindiir.
Bu nedenle, kamu yararina ¢aligan statiisii i¢in 7405 sayili Kanun md.11 hiik-
miinde aranan sartlarin zamanla kaybedilmesi, o spor kuliibii i¢in statiiniin
sona ermesine neden olacaktir. Dolayistyla kamu yararina ¢aligan statiisiinden
¢ikis da yetki ve usulde paralellik ilkesine uygun olmak kaydiyla s6z konusu
olabilecektir. Aranan sartlarin devami saglandigi1 haldeyse; ilgili spor kuliibii
kamu yararina ¢aligan derneklerin sahip oldugu haklardan faydalanabilecektir.
Sayet, sartlar o spor kuliibii a¢isindan fiilen devam etmezse; halihazirda ilgili
spor kuliiblinli “kamu yararina ¢alisan spor kuliibii” statiisiine gegiren idari
islem hukuk diizeninde gecerli olarak kalmaya devam ettiginden, kuliip de bu
statiiye bagli haklardan yararlanmaya devam edecektir. Bu ihtimalde resen ya
da bagvuru {izerine yetkili idari makamin durumu tespit ederek o idari islemi
kaldirmasi icap eder. Genel olarak, 7405 sayili Kanun’da derneklerin sahip
oldugu haklar konusunda ise bir ¢ergeve cizilerek 5253 sayili Kanun’a atifta
bulunmakla yetinilmistir. Bu nedenle 5253 sayili Kanun’da ifade edilen kamu
yararina ¢alisan dernekler statiisiinden hareketle kamu yararina calisan spor
kuliipleri hakkinda ¢ikarimlarda bulunmak miimkiin olacaktir. Ornegin, ver-
gi muafiyetleri, bazi kamu miilkiyetindeki taginmazlarin satiginin gercekles-
tirilebilmesi, yardim toplanabilmesi konularinda saglanan imkanlardan kamu
yararina ¢alisan spor kuliiplerinin de yararlanabileceginden soz edilecektir. Bu
nedenle 6zel hukuk kisilerinin kamu yararina faaliyet gdstermesinin dolayli
olarak tesvik edildigi ve bu konudaki teknik degerlendirmenin kisinin hukuki
statiisii iizerinde sonuglar dogurdugu ifade edilmelidir.
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BiR NORM CATISMASI ORNEGI: VERGI USUL KANUNU VE
KiSISEL VERILERIN KORUNMASI KANUNU

A Norm Conflict Example: Tax Procedure Law
and Personal Data Protection Law
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Ozet

Kisisel verilerin korunmasi, olduk¢a giincel ve 6nemli bir kurum olup, pek ¢ok iilke
tarafindan kisisel verilerin korunmasina iliskin diizenlemeler kabul edilmektedir.
Ulkemiz tarafindan da, 2016 yilinda 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
kabul edilerek yiirlirliige girmistir. Kisisel verilerin korunmasi, vergiye iliskin islemler
acisindan da olduk¢a Onemlidir. Nitekim vergi idaresi tarafindan gergeklestirilen
islemlerde, miikelleflere iliskin bircok kisisel veri islenmektedir. 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nda ve uluslararasi vergi andlagsmalarinda da, miikellefler ve miikellefler
disindaki kisilerin kisisel verilerinin islenmesine iligkin bir¢ok diizenleme yer
almaktadir. 6698 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte, bu verilerin korunmasi
daha da onemli hale gelmis olup, 6zel norm niteliginde olan Vergi Usul Kanunu ve
uluslararas1 vergi andlasmalarinda yer alan hiikiimler ile genel norm niteligindeki
Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu hiikiimlerinin ayni anda uygulandig1 durumlar s6z
konusu olabilecektir. Calisma kapsaminda, Vergi Usul Kanunu ve uluslararas: vergi
andlagmalar ile Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu arasinda norm ¢atigmasinin olup
olmadig1 ele alinarak, norm ¢atismasi oldugu tespit edilen alanlarda hangi normun
uygulanacagi hususu incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Kisisel veriler, Kisisel verilerin korunmasi, Vergi Usul Kanunu,
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Norm ¢atismasi.

Abstract

Protection of personal data is a very current and important institution, and many countries
accept regulations on the protection of personal data. In 2016, the Protection of Personal
Data Law No. 6698 was adopted and entered into force by our country. The protection
of personal data is also very important in terms of tax-related transactions. Hence, in
the transactions carried out by the tax administration, many personal data regarding
taxpayers are processed. In the Tax Procedure Law No. 213 and in international tax
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treaties, there are many regulations regarding the processing of personal data of taxpayers
and non- taxpayers. With the entry into force of Law No. 6698, the protection of this
data has become even more crucial, and there might be cases where the provisions of
the Tax Procedure Law and international tax treaties, which are special norms, and the
provisions of the Personal Data Protection Law, which is a general norm, shall be applied
simultaneously. Within the scope of the study, whether there is a norm conflict between
the Tax Procedure Law, international tax treaties and the Personal Data Protection Law,
and which norm will be applied in the areas where there is a norm conflict will be
examined.

Key Words: Personal data, Protection of personal data, Tax Procedure Law, Personal
Data Protection Law, Conflict of norms.

GIRIS

Idari teskilat icerisinde en cok kisisel veri isleyen idarelerden biri vergi
idaresidir. Bu nedenle kisisel verilerin islemesi sirasinda, vergi idaresine karsi
vergi ddevlilerinin basta Anayasa m.20/son hiikmiinde diizenlenen kisisel ve-
rilerinin korunmasi hakki olmak {izere temel hak ve hiirriyetlerinin' korunmasi
biiyiikk 6nem arz etmektedir. Vergi hukukunda sinirhi da olsa bazi yasalarda
kigisel verilerin korunmasi, -en azindan igslenmesiyle ilgili- diizenlemeler bu-
lunmaktadir. Bu yasalarin basinda 6ziinde 6zel bir idari usul kodu olan 213
say1li Vergi Usul Kanunu? gelmektedir. Uluslararasi vergi andlagmalarinda da
Odevlilerin kisisel verilerinin islenmesiyle ilgili hiikiimler yer almaktadir. Hat-
ta miinhasiran kisisel veri aktarimini konu edinen vergi andlagsmalari dahi var-
dir’. Belirtilen yasalarin disinda 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi m.134
vd. hiikiimlerinde yer alan Gelir Idaresi Baskanligi’nin kurulus ve orgiitleme-
sine iligkin hiikiimlerde de vergi 6devlilerinin kisisel verilerinin islenmesine
iligkin diizenlemeler yer almaktadir.

Tiirk Hukuku’nda gergek kisilerin verileri, 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu’nun* yiirlirliige girmesiyle ile yasa diizeyinde giiclii bir
koruma mekanizmasina kavusmustur. Dolayisiyla vergi hukuku alaninda ki-

' S6z konusu temel hak ve hiirriyetlere Anayasa m.35’de diizenlenen “miilkiyet hakki” ve
Anayasa m.36 hiikmiinde diizenlenen “hak arama hiirriyeti” érnek olarak verilebilir.

2 Vergi Usul Kanunu, Kanun Numarasi: 213, Kabul Tarihi: 04.01.1961,RG 10.01.1961/10705.
Kisaca VUK olarak anilacaktir.

3 Bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bermuda Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda
Bilgi Degisimi Anlasmasi; Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Guernsey Hiikiimeti Arasinda
Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Anlasmasi; Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Jersey
Hiukiimeti Arasinda Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Anlasmasi; Tiirkiye Cumhuriyeti
Hikiimeti ile Cebelitarik Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Anlagmas;
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Man Adas1 Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda Bilgi
Degisimi Anlagmasi.

4 Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Kabul Tarihi: 24.03.2016, RG 07.04.2016/29677.
Bundan sonra “KVKK?” olarak anilacaktir.
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sisel verilerin islenmesini diizenleyen “genel norm” nitelikli KVKK ile 6zel
norm nitelikli VUK ve vergi andlagmasi hiikiimlerinin ayni1 anda uygulanmast
ihtimal dahilindedir. Diger taraftan KVKK m.28/2-¢* hiikmiinde vergi alanin-
da belirli kosullarda KVKK’da diizenlenen baz1 hak ve yilikiimliliklerin uy-
gulanmayacag1 hilkkme baglanmustir. Ozetle, vergi hukukunda kisisel verilerin
korunmasi/islenmesi hususunda bir norm karmasasi oldugu sdylenebilir.

Bu ¢aligmanin konusu VUK ve VUK un atif yaptig1 vergi andlasmasi hii-
kiimleriyle KVKK hiikiimleri arasinda “norm catismas1” olup olmadigi, ca-
tigsma olan alanlarda hangi normun uygulanacagini belirlemektedir. Baska bir
anlatimla, ¢alismada vergi hukukunda kisisel verilerin korunmasi hukukunda
yer alan hak ve ylkiimliiliiklerin kapsami1 irdelenmemekte; bunun yerine s6z
konusu hak ve yiikiimliiliiklere iligkin anilan hukuk normlarindan hangisinin
uygulama alani bulacagi sorununa odaklanilmaktadir. KVKK m.28/2-¢ hiik-
miiniin vergi hukukuna etkisi ise g¢aligmanin kapsami disinda birakilmistir.
Zira kanaatimizce burada norm ¢atismasit degil, VUK’da yer almayan ancak
KVKK’da yer alan bazi hak ve yiikiimliiliiklerin vergi hukukunda uygulanma-
sinin sinirlandiriimasi s6z konusudur. Diger bir anlatimla KVKK’nin kapsadi-
&1 alan vergi normlar aleyhine daraltilmigtire.

Bu ¢ercevede asagida ilk olarak, hukuk normlar1 arasinda catigma kavra-
minin genel ¢ercevesi ¢izilmis, KVKK ve VUK normlarinin birbiriyle iliskisi
irdelenmistir. Bu belirlemelerden sonra VUK un KVKK ile catistig1 sonucuna
varilan kisisel verilerin elde edilmesi, agiklanmasi, yurt i¢inde ve yurt disinda
aktarilmasi ve veri giivenligi konularinda ¢atisma sorunu irdelenmistir.

I. KISISEL VERILERI KORUMA KANUNU ILE VERGI
HUKUKU NORMLARI ARASINDA CATISMA

A. Hukuk Teorisinde Norm Catismasi Kavraminin Genel Cercevesi

Hukuk kaynaklarinin uygulanmasinda siklikla kargilagilan sorunlardan biri
de hukuk normlar1 arasindaki ¢atismalar ve bu ¢atismalarin ¢oziimlenmesi so-
runudur. Genel bir tanim vermek gerekirse, belirli bir hukuk sisteminde yer
alan iki normdan birinin uygulanmasi diger normu ihlal ettigi takdirde uyum-
suzluktan, -¢atismadan- bahsedilebilir’.

5 KVKK m.28/2-¢: “Kigisel veri islemenin biitce, vergi ve mali konulara iliskin olarak

Devletin ekonomik ve mali ¢ikarlarinin korunmast igin gerekli olmast”.

6 KVKK m.28/2-¢ hiikmii VUK hiikiimleriyle catismamakla birlikte, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun bazi hitkkiimleriyle ¢atismaktadir. Ancak bu konu da kapsami
disinda oldugundan incelenmemistir.

Oytun Canyas, ‘Vergi Yargilamasi Hukukunda Norm Catismasi’ (2013) 3(2) Hacettepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 127, 140.
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Hukuk normlari arasindaki ¢atigmalar, mantiksal ¢atigmalar ve gercek ¢a-
tismalar olmak tizere ikiye ayrilabilir’. Davranis kosullar1 ayni olan iki hu-
kuk normunun catigmasi “mantiksal ¢atigmalar” olarak adlandirilirken; dav-
ranis kosullarinin farklilasan hukuk normlar1 arasindaki uyumsuzluk “gergek
catismalar”dir. Bu ayrimin énemi norm catigmalarini ¢éziimleyen yontemler
bakimindandir. Hiyerarsik olarak ayni katmanda yer alan normlar arasindaki
mantiki ¢atigmalar lex posterior ve lex specialis gibi klasik yontemlerle veya
catigsma normlariyla ¢oziimlenebilirken; gercek catismalarin ¢oziimiinde baska
yontemler devreye girmektedir®.

Bu tiirlerden konumuzu ilgilendireni “mantiksal ¢atigmalar’dir. Zira asagi-
da agiklandig1 gibi VUK ve vergi andlasmalar1 uyarinca tesis edilen islemler
ile KVKK uyarinca tesis edilen islemler arasindaki ¢atigmalarda “davranis ko-
sulu” -sebep unsuru” ayni olmaktadir. S6z konusu ¢atigsmalar normlarin uygu-
lanma siirecinde “diger unsurlar” olarak adlandirdigimiz kisimlara iligskindir'.
Dolayisiyla s6z konusu c¢atigsmalarin ¢oziimii ya ilkeler yoluyla ya da catisma
normlar1 yoluyla olmalidir.

B. Catisan Normlarin Birbirlerine Gore Konumu

Kisisel verilerin islenmesinde 6zel hayatin gizliligi ve kisilerin ilgili diger
temel hak ve ozgiirliikklerini korumak ve kisisel verileri isleyen gercek ve tii-
zel kisilerin yiikiimliiliikleri ile uyacaklar1 usul ve esaslar1 diizenlemek ama-
ciyla 6698 sayili KVKK ihdas edilmistir’. Anilan Kanun’un 2.maddesinde
Kanun’un, kisisel verileri iglenen gergek kisiler ile bu verileri tamamen veya
kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin pargasi olmak
kaydiyla otomatik olmayan yollarla isleyen gercek ve tiizel kisiler hakkinda
uygulanacagi belirtilmistir. Dolayisiyla KVKK, 6zel ve kamu hukuku igeri-
sinde verisi islenen tiim gercek kisilere iliskin diizenlemeler iceren ve bunlarin
kisisel verilerinin korunmasinin hukuki rejimini belirlemeye ¢alisan “genel
norm” niteligi tasimaktadir.

VUK ise biinyesinde az da olsa ceza ve yargilama norm-
lar1  barindirmakla  birlikte  6ziinde  bir idari  usul  kodudur
VUK, kisisel verilerin iglenmesine iligkin salt vergilendirme alaninda sinirli
diizenlemeler 6ngérmekte ve bu 6zelligi nedeniyle de KVKK’ya gore “6zel
norm” niteligi tasimaktadir.

8 Norm ¢atigmalariin tiirleri hakkinda ayritili bilgi i¢in bkz. Canyas, ‘Vergi Yargilamasi
Hukukunda Norm Catismas1’ (n 7) 131 vd.

®  Canyas, ‘Vergi Yargilamast Hukukunda Norm Catigmasi’ (n 7) 140.

10 “Diger kosullar” igin bkz. Canyas, ‘Vergi Yargilamas1 Hukukunda Norm Catismast® (n 7)
141 vd.

1" Bkz. KVKK m.1
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Bu ¢ercevede asagida oncelikle KVKK ile VUK ve VUK’ un atif yapti-
&1 vergi andlagmalarindaki ¢atigan alanlar belirlenmistir. Kanaatimizce VUK,
vergi andlagsmalart ve KVKK kisisel verilerin elde edilmesi, agiklanmasi, akta-
rilmasi ve veri giivenligi konularinda ¢atigmaktadir.

C. Kisisel Verilerin Elde Edilmesi ve Aciklanmasi Konusunda Norm
Catismasi

1. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nda Verilerin Elde Edilmesi ve
Aciklanmasi

Kisisel veri islenmesi siirecinin baginda verinin elde edilmesi gelir. Nitekim
KVKK m.3/1-e hilkkmiinde “Kisisel verilerin tamamen veya kismen otomatik
olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin parcast olmak kaydiyla otomatik
olmayan yollarla, elde edilmesi,...” nin kisisel verilerin islenmesi” kavrami-
nin kapsaminda oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla kisisel verilerin islenmesiyle
ilgili bagta genel ilkeler (KVKK m. 4) ve kisisel verilerin islenme kosullart
(KVKK m. 5) olmak {izere anilan Kanun’un ilgili hiikiimleri “kisisel verilerin
elde edilmesine iliskin idari islem ve eylemler” bakimindan da gecerlidir.

Bu ¢ergevede Kisisel Verileri Korunmasi Kanunu’nda kisisel verilerin ko-
runmasi agisindan oldukg¢a 6nemli unsur ve araglar diizenleme altina alinmis-
tir. Oncelikle ilgili Kanun’a gére, Kanun’da éngoriilen istisnai durumlar digin-
da, kisisel veriler, ilgili kisinin'> agik rizas1 olmaksizin islenemez®. Kanun’da
bu istisnalar',

“a) Kanunlarda agik¢a éngoriilmesi.

b) Fiili imkansizlik nedeniyle rizasini ag¢iklayamayacak durumda bulunan veya ri-
zasina hukuki gecerlilik taminmayan kisinin kendisinin ya da bir baskasinin hayati
veya beden biitiinliigiiniin korunmasi igin zorunlu olmast.

¢) Bir sézlesmenin kurulmast veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmasi kaydiy-
la, sozlesmenin taraflarina ait kisisel verilerin iglenmesinin gerekli olmasu.

¢) Veri sorumlusunun® hukuki yiikiimliiliigiinii yerine getirebilmesi i¢in zorunlu olmas.
d) Ilgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmasu.
e) Bir hakkan tesisi, kullanilmast veya korunmasi iin veri iglemenin zorunlu olmas.

) 1lgili kisinin temel hak ve ozgiirliiklerine zarar vermemek kayduyla, veri sorum-
lusunun mesru menfaatleri icin veri islenmesinin zorunlu olmast”.

seklinde belirlenmistir.

Kanun’a gore ilgili kisi, kisisel verisi islenen gercek kisiyi ifade etmektedir (KVKK madde
3/1-¢).

B3 KVKK m. 5/1.

4 KVKK m. 5/2.

Kanun’a gore, veri sorumlusu, “kisisel verilerin isleme amaglarini ve vasitalarini belirleyen,
veri kayit sisteminin kurulmasindan ve yonetilmesinden sorumlu olan gergek veya tiizel
kisiyi” ifade etmektedir ( Madde 3/1-1).

Yil: 14, Sayr: 54 (Nisan 2023)
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Kisisel verilerin iglenmesine iligkin 6ngdriilen bu diizenlemelere ek olarak,
Kanun’un 4/2 maddesinde, kisisel verilerin islenmesine hakim ilkeler 6ngo-
rilmistiir. S6z konusu ilkeler kisisel verileri islenen kisilere taninan haklarla
birlikte kisisel verilerin korunmasinin temelini teskil etmektedir's. Bu ilkeler,
hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun olma, dogru ve gerektiginde giincel
olma, belirli, acik ve mesru amaglar i¢in islenme, islendikleri amagla baglanti-
11, sinirh ve oOl¢iilii olma ve ilgili mevzuatta dngoriilen veya iglendikleri amag
icin gerekli olan siire kadar muhafaza edilme seklindedir. Dolayistyla KVKK
uyarinca kisisel verilerin islenebilmesi i¢in kisisel verilerin iglenme sartlarina
uyulmasi yeterli olmayip, kisisel verilerin, Kanun’da 6ngoriilen ilkelere de uy-
gun olmasinin saglanmasi gerekmektedir”. Daha dnce belirtildigi lizere anilan
ilkeler kisisel verilerin elde edilmesi bakimindan da gegerlidir.

Ote yandan KVKKda kisilerin verileri nedeniyle ayrimeiliga ugramasinin
Oniine gegmek amaciyla, 6zel nitelikli kisisel verilerin islenme ve dolayisiy-
la agiklanma sartlar1 da ayrica diizenlenmistir. Ozel nitelikli veriler, kisilerin
ki, etnik kokeni, siyasi diislincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger
inanglari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika iiyeligi, sagligi, cin-
sel hayati, ceza mahklimiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyo-
metrik ve genetik verileri seklinde tahdidi olarak sayilmistir’s. Ozel nitelikli
kigisel verilerin islenmesi agisindan da agik riza kurali getirilmekle birlikte,
bu verilerden saglik ve cinsel hayata iliskin olanlar disindakilerin, kanunlarda
ongoriilen hallerde ilgili kiginin agik rizas1 aranmaksizin islenebilecegi diizen-
lenmistir. Saglik ve cinsel hayata iligkin kisisel veriler ise, ancak kamu sagligi-
nin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin
yuriitiilmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve yonetimi ama-

16 Elif Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmast (On ki Levha 2020) 129.

17" S6z konusu ilkelere benzer ilke ve diizenlemeler, kisisel verilerin korunmasinin ilk defa
1980 yilinda uluslararast alana tasimmasim saglayan ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilat1 tarafindan gelistirilen Ozel Hayatin Gizliliginin ve Kisisel Verilerin Smir Otesi
Dolasiminin Korunmasina iliskin Rehber ilkeler’de (OECD Guidelines on the Protection of
Privacy and Transborder Flows of Personal Data <https://www.oecd.org/internet/ieconomy/
oecdguidelinesontheprotectionofprivacyandtransborderflowsofpersonaldata.htm>  accessed
26 January 2022. Kisaca OECD Rehber ilkeler olarak amlacaktir) ve hemen akabinde
1981 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen ve iilkemizin de taraf oldugu 108
Sayil Kisisel Verilerin Otomatik Olarak Islenmesi Sirasinda Gergek Kisilerin Korunmasima
[liskin S6zlesme’de (Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic
Processing of Personal Data, European Treaty Series No. 108 <https://rm.coe.int/1680078b37>
accessed 26 January 2022. Kisaca 108 sayili S6zlesme olarak anilacaktir) de yer almaktadir.
Bu dogrultuda, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nda, ilgili kisilere olduk¢a 6nemli haklar
taninmis olup, Anayasa’da da bu haklara yer verilmistir. Nitekim Anayasa’nin 20. maddesinin
3. fikrasina 2010 yilinda eklenen hiikiim ile kisisel verilerin korunmasi hakki ayr1 bir hak
olarak ele alinmis olup, bu hakkin asgari gereklilikleri de acik¢a diizenlenmistir. (Pinar Nur,
Vergi Hukuku A¢isindan Kisisel Verilerin Korunmasi (On iki Levha 2022) 3.

18 KVKK m. 6/1.
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ciyla, sir saklama yiikiimliiliigii altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve
kuruluslar tarafindan ilgilinin agik rizas1 aranmaksizin islenebilecektir®. Ozel
nitelikli kisisel verilerin islenmesi agisindan, bu diizenlemelerle de yetinilme-
mis ve Kigisel Verileri Koruma Kurulu tarafindan belirlenen yeterli dnlemlerin
alimmasinin da sart oldugu 6ngdrilmiistiir®.

Yukarida belirtildigi tizere, KVKK’da kisisel verilerin islenmesi kavrami
oldukca genis tanimlanmistir. Anilan Kanun m.3/1-e hiikkmiine gore “Kisise/
verilerin tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit
sisteminin par¢asi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla... agiklanmast”
islemleri de “kisisel verilerin islenmesi” kapsamina girmektedir. Bu baglamda,
kisisel verilerin elde edilmesi ve kaydedilmesinin hukuki rejimiyle ilgili yapi-
lan agiklamalar kisisel verilerin agiklanmasi bakimindan da gegerlidir.

2. Vergi Usul Kanunu’nda Kisisel Verilerin Elde Edilmesi ve Aciklanmasi

2.1. Vergi Usul Kanunu’nda Kisisel Verilerin Elde Edilmesi

Bilindigi iizere vergilerin yasallig1 ilkesinin bir yonii de vergilendirme islem
ve eylemlerinin yasaya uygun tesis edilmesidir. Vergi idaresi vergilendirme is-
lem ve eylemlerinin hukuka uygunlugunu saglamak iizere vergi dédevlilerinin
pek cok kisisel verisini elde etmektedir. Vergi 6devlilerinin kisisel verilerinin
elde edilmesine iliskin Kanunlarin basinda 6zel bir idari usul kodu olmasi ne-
deniyle “Vergi Usul Kanunu” gelmektedir?'.

Vergi idaresinin vergi 6devlilerinin kisisel verilerini elde etmesiyle ilgili ilk
olarak VUK da diizenlenen bildirim ve bilgi verme ddevlerine deginmek ge-
rekir. Zira VUK da ise baslama, isi birakma, is ve adres degisiklikleri, bina ve
arazi ile bunlarda meydana gelen degisikliklerin, tasfiye ve iflasin bildirilmesi,
ekim ve sayim beyani, 6liim ve intikallerin bildirilmesi ve noterlerin bildirim
yiikiimliiliigii gibi birgok bildirim ve bilgi verme 6devi dolayisiyla kisisel veri-
lerin elde edilmesini konu edinen diizenleme yer almaktadir>. Bunun disinda,
vergi matrahinin bildirilmesi ve beyanname verilmesi de, vergi idaresine bir-
takim kisisel verilerin bildirilmesini gerektirmektedir. Ayrica, vergi karnesinin
doldurulmasi ve ibrazi ile muhafaza edilen defter, belge, karne ve bilgilere
iligkin kayit ve bu kayitlara erisim agisindan gerekli bilgilerin ibrazi* yoluyla
da kapsamli bildirimlerde bulunulmaktadir®.

1 KVKK m. 6/2.
2 KVKK m. 6/3.

2l Hig stiphesiz Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu gibi 6zel vergi kanunlarinda

yer alan beyanname verme, bildirimde bulunma gibi miikelleflerin sekli vergi ddevleri de
kisisel verilerin elde edilmesini diizenlemektedir. Ancak ¢aligma konumuz VUK’la sinirl
oldugundan s6z konusu Kanunlar kapsam disinda birakilmustir.

22 Bkz. VUK madde 150 vd.
2 VUK m. 256.
% VUK m. 248.
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VUK’ un 371. maddesine gore, vergi ziyai cezasini gerektiren fiilleri isle-
yen miikelleflerle bunlarin iglenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykiri
hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile haber vermesi halinde,
vergi ziyai cezasi kesilmeyecektir. Bu diizenleme yoluyla da miikellefler ver-
gi idaresine bildirimde bulunmaya yonlendirilmekte olup, bu bildirimlerde de
miikelleflere ait kigisel verilerin yer alacagi kuskusuzdur®.

VUK’da ayrica, miikelleflerden, kurum kuruluglarindan, miikelleflerle
muamelede bulunan kisilerden ve 3. kisilerden bilgi elde edilmesine yonelik
oldukca kapsamli hiikiimler yer almaktadir. Bu anlamda, Kanun’un 148. mad-
desine gore, kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle mu-
amelede bulunan diger gercek ve tlizel kisiler, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ya
da vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye
mecburdurlar. Benzer sekilde, 149. maddeye gore, kamu idare ve miiesseseleri
ile gercek ve tiizel kisiler, vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Hazine
ve Maliye Bakanligi ile vergi dairesi tarafindan kendilerinden talep edilecek
bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye mecbur kilinmuistir.
Goriildiigi iizere, bu hiikiimlerde, bilgi verme ddevinin smirlarina iligskin bir
diizenleme de ongoriilmemistir. Bunun disinda, zirai kazang il ve merkez ko-
misyonlar1 da bilgi talep edebilecektir®.

Ote yandan VUK miik.m.257/4 hiikmiinde Hazine ve Maliye Bakanligi’na,
defter ve belgelerin ihtiva etmesi zorunlu bilgileri belirleme ve bilgi aktari-
minda uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari
tespit etmeye yetkisi verilmistir?’. Ayrica, bu kanuna gore tutulan ve 3. kisilerle
olan iligki ve iglemlerle ilgili kayitlarin tevsiki 6devi ¢ercevesinde de Bakan-
lik, diizenlenmesi mecburi olan belgelerde bulunmasi gereken zorunlu bilgileri
belirleyebilmektedir. Bdylelikle, bildirim ve ibraz ddevine konu bilgi ve ka-
yitlarin igerigi de dolayisiyla elde edilecek kisisel verilerin kapsami Bakanlik
tarafindan belirlenmis olmaktadir.

Benzer bir norm ¢atigsmasi, verginin tarhinda s6z konusu olan birtakim 6n
islemler kapsaminda da bulunmaktadir. Bu anlamda, vergi incelemesi, yok-
lama ve arama kurumlan g¢ercevesinde, bir¢ok kisisel veri elde edilmektedir.
Dahasi, yoklamaya yetkili memurlar, kanuni defter ve belgeler diginda kalan
ve vergi kaybinin bulunduguna emare teskil eden ve igerisinde kisisel verilerin
yer alma ihtimalinin oldukga yiiksek oldugu defter, belge ve delillerin tespit
edilmesi halinde bunlar1 almaya yetkili kilinmistir®. Benzer sekilde, arama
kapsaminda da, defter ve belgeler muhafaza altina alinabilecektir.

3 Nur(n17) 171.

26 VUK m. 86.

¥ VUK miikerrer madde 257.
® VUK m. 127/1-c.
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Son olarak belirtilmelidir ki vergi incelemesi, yoklama ve arama kurumlar1
kapsaminda muhafaza edilmek zorunda olunan defter, belge ve kayitlarin ibraz
ve inceleme i¢in arz edilmesi zorunlu olup, vergi kaybinin bulunduguna emare
teskil eden defter, belge ve deliller muhafaza altina alinabilecektir.”

2.2. Vergi Usul Kanunu’nda Kisisel Verilerin A¢iklanmasi

VUK’da miikellef ve sorumlularin kisisel verilerinin agiklanmasi dolayi-
styla da islenmesiyle ilgili sinirli da olsa diizenleme bulunmaktadir. Bu cerge-
vede VUK un “Vergi Mahremiyeti” baglikli 5.maddesinin 1.fikrasinda; anilan
hiikiimde yazili kimselerin®, miikellef ve miikellefle ilgili kisilerin sahis, mua-
mele ve hesap durumlarina, ig ve isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine
iligkin olarak 6grendigi sir veya gizli kalmas1 gereken hususlar ifsa etmesi,
kendilerinin veya 3. kisilerin nef’ine kullanmasi yasaklanmistir. Vergi mah-
remiyetinin ihlali halinde, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun* 239. madde-
si hiikiimlerine gore ceza verilmesi ongoriilmistiir2. “Vergi mahremiyetinin
ihlal sugu” olarak adlandirilan ve 6zgii su¢ olan bu sugun maddi unsurunun
olusabilmesi, yukarida yer verilen verilerin maddede yazil kisilerin gorevleri
dolayistyla 6grenilmesiyle miimkiindiir.”

Hemen belirtmek gerekir ki, VUK da diizenlenen vergi mahremiyeti, vergi
Odevlilerinin kisisel verilerinin korunmasinda oldukca yetersiz bir diizenle-
me getirmektedir. Zira vergi miikelleflerinin, maddede belirtilen muamele ve
hesap durumlari, is ve isletmeleri, servet ve meslekleri gibi hususlarin disin-
da, kisisel veri teskil eden ve korunmasi gereken ¢ok daha fazla verisi bulun-
maktadir. Bunun disinda vergi miikelleflerinin kisisel verilerinin korunmast
icin verilerin sir ya da gizli kalmasi gereken husus teskil etmesine de gerek
bulunmamaktadir. Zira KVKK 3/1-d hiikkmiinde, kisisel veriler, olduk¢a ge-
nis kapsamli bir bicimde tanimlanmistir. Buna ek olarak, vergi mahremiyeti
kapsaminda miikelleflere ait bilgiler, yalnizca maddede belirtilen kisiler tara-
findan ve yine yalnizca, ifsa edilme ve kendisinin veya 3. kisilerin yararina
kullanilmaya kars1 korunmaktadir. Miikelleflere ait bilgilerin, ¢ok daha fazla

¥ VUK m. 256.

VUK m.5/1’e gore bu kimseler, vergisel islemler ve incelemeyle ugrasan memurlar, vergi
mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar, vergi kanunlarina
gore kurulan komisyonlara istirak edenler ve vergi iglerinde kullanilan bilirkisilerdir.

31 Tiirk Ceza Kanunu, Kanun numarasi: 5237, Kabul Tarihi: 26.09.2004, RG 12.10.2004/25611.

“Stfat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari s, bankaculik sirri veya
miisteri swrr1 niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kisi,
sikayet iizerine, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandwrilir”.

3 Inci Solak Akman, ‘Vergi Mahremiyetini Thlal’ (Doktora Tezi, Ankara Universitesi 2012)
116.
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sayida kisi/ kurum tarafindan ve ¢ok daha cesitli yontemlerle islenebilecegini
de belirtmek gerekir.

Tim bunlara ek olarak, vergi mahremiyetinin kapsaminin bu denli dar tu-
tulmasi ile de yetinilmemis ve VUK da dahil olmak iizere bircok kanun ile ver-
gi mahremiyetine istisnalar getirilmistir*. S6z konusu istisnalardan ilki, VUK
m. 5/2’de yer almaktadir. Buna gore, gelir ve kurumlar vergisi ile miikelleflerin
ad ve unvanlarmin, vergi daireleri tarafindan cetvellerle ilan olunmasidir. Bu
ger¢evede, s0z konusu cetvellerin vergi dairelerinde ilani, vergi giivenligi se-
bebiyle vergi mahremiyetinden istisna edilmistir. Ne var ki, maddede vergi
giivenligi ile ne kastedildigine iligskin herhangi bir ifade yer almamaktadir.

Diger bir istisna ise, Kanun’un 5/3 maddesinde yer alan, Hazine ve Mali-
ye Bakanlig1 tarafindan, miikelleflerin vergi tarhina esas beyanlari, kesinlesen
vergi ve cezalari ile vadesi gectigi halde 6denmemis bulunan vergi ve ceza
miktarlarinin agiklanmasina yonelik diizenlemedir. Bu hiikmiin vergi mahre-
miyetinin istisnasi olmaktan ziyade, bir tiir yaptirim 6ngordigl sdylenebilir.
Nitekim Ozellikle vadesi gectigi halde 6denmemis vergi ve cezalarin agikla-
nabilmesinin 6nii agilarak s6z konusu vergi ve cezalarin bir an dnce 6denmesi
hedeflenmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin sug teskil eden filleri duyurmasina iliskin
yaptirim niteliginde bir diizenleme de, VUK 153/A maddesinde yer almakta-
dir. Bu anlamda, ilgili maddenin 11. fikrasina gore, sahte veya muhteviyati
itibariyla yaniltict belge kullanilmasi hari¢ olmak iizere, vergi kacakeiligini
diizenleyen 359. maddede sayilan fiilleri isleyenler ile ticari, zirai ve mesleki
faaliyeti olmadig1 halde miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla miikel-
lefiyet tesis ettirenler, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan duyurulmaktadir.
Fiil tiizel kisilik veya tilizel kisiligi olmayan tesekkiil biinyesinde islenmisse,
bunlar da duyurulacaktir. Bu madde kapsaminda sug teskil eden filleri igle-
yenlerin duyurulmasi agisindan, vergi inceleme raporlarinda yapilan tespitler
yeterli olmayacaktir. Bu anlamda, vergi mahremiyetinin istisnasi olabilmesi
bakimindan, yalnizca sug isledikleri mahkeme karari ile sabit olanlarin duyu-
rulmas1 gerekmektedir. Aksi yonde bir uygulama su¢ ve cezalarin kanuniligi
ilkesi, sugsuzluk karinesi ve de vergi mahremiyeti agisindan ¢ok ciddi ihlallere
yol agacaktir.

Son olarak vergi 6devlilerinin kisisel verilerinin agiklanmasiyla ilgili bir
diger istisna vergi levhalar1 acgisindan dngoriilmiistiir. VUK m.5/4 hiikmiine
gore gelir vergisi miikellefleri ile sermaye sirketleri her yi1l Mayis aymin son
giintine kadar vergi tarhina esas olan kazang tutarlar ile bunlara isabet eden

3 Bkz. 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun m. 7; 5510

say1lt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu m. 100/1; 5429 sayili Tiirkiye
Istatistik Kanunu m. 8.
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vergi miktarlarini gosteren levhayi almak zorundadir. Dolayisiyla anilan mii-
kellefler “vergi tarhina esas olan kazang tutarlari ile bunlara isabet eden vergi
miktarlar1” olarak belirlenmis kisisel verilerini Kanun’un hitkmii geregi acik-
lamaktadir.

D. Kisisel Verilerin Aktarimi1 Konusunda Norm Catismasi

Kisisel verilerin yurt icinde ve yurt digina aktarimi hem KVKK hem de
VUK ve bu Kanun’un atif yaptig1 uluslararas1 vergi andlasmalarinda diizen-
lenmistir. Bu nedenle her iki norm (normlar) arasinda catisma ortaya ¢ikabil-
mektedir.

1. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nda Verilerin Aktarilmasi

Kisisel verilerin islenmesinin bir yolu da s6z konusu verilerin aktarilmasi-
dir¥. Kisisel verilerin aktarilmasinin s6z konusu olabilmesi i¢in, veri sorumlu-
sunun hakimiyeti altindaki verinin {i¢iincii kisilere aktarilmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla aktarim i¢in bir veri sorumlusundan baska bir veri sorumlusuna ya
da veri igleyene yonelik veri paylagimi gerekmektedir.

Veri aktariminin kisisel verilerin iglenmesi yontemlerinden birisini teskil
etmesiyle birlikte, KVKK’da kisisel verilerin aktarilmasi hususu, éneminden
dolay1 diger isleme yontemlerinden ayri sekilde hiikiim altina alinmistir. Da-
hast, kisisel verilerin yurt i¢inde aktarilmasi ile yurt disina aktarilmasi da farkli
diizenlemelere tabi tutulmustur?’. Nitekim diger veri isleme sekilleriyle kiyas-
landiginda, verilerin aktarilmasiyla birlikte ilgili kisinin kisisel verileri tizerin-
deki kontrol ve belirleme yetisi daha da azalmakta ve verilerin korunmasina
olan ihtiya¢ daha da artmaktadir. Buna ek olarak, verilerin yurt disina aktarimi
halinde, s6z konusu kisisel verilerin es deger ya da yeterli olmayan koruma
onlemlerine tabi tutulmasi gibi durumlar da s6z konusu olabilecektir.

Bu dogrultuda, 21. ylizyilin ekonomik, sosyal ve siyasal yapisinin getirisi
olarak, bilginin hizli ve siirekli olarak akmas1 karsisinda, bu akigin temel hak
ve hiirriyetleri koruyarak gerceklesmesinin saglanmasi hedeflenmektedir®*. Bu
anlamda hem yurt i¢cinde hem de yurt disina kisisel verilerin aktarilmasi agisin-
dan kural, a¢ik riza alinmasidir®.

Acik riza kurali, kigisel veri aktarimlarina iligkin olarak da agik¢a 6ngoriil-
mekle birlikte, yurt i¢cinde veri aktarimi bakimindan, Kanun’un 5. maddesinin
2. fikrasinda yer verilen agik riza kuralinin istisnalar1 veri aktarimi agisindan

35 Bkz. KVKK m. 3/1-e.

3¢ Murat Volkan Diilger, Kisisel Verilerin Korunmast Hukuku (Hukuk Akademisi 2020) 432.
37 Bkz. KVKK madde 8 ve 9.

38 Kiizeci (n 16) 414.

3 Bkz. KVKK madde 8/1 ve 9/1.
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da gegerli olacaktir. Ayrica, yeterli onlemlerin alinmasi sartiyla 6zel nitelikli
kisisel verilerden, saglik ve cinsel hayat disindaki kisisel veriler, kanunlarda
ongoriilen hallerde ilgili kisinin agik rizasi aranmaksizin aktarilabilecektir.
Saglik ve cinsel hayata iliskin kisisel veriler ise ancak kamu sagliginin korun-
mast, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiil-
mesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve yonetimi amaciyla,
sir saklama yiikiimliiligii altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuru-
luslar tarafindan ilgilinin acik rizas1 aranmaksizin yurt i¢inde aktarilabilecek-
tir. Bununla birlikte, kisisel verilerin aktarilmasina iliskin diger kanunlarda yer
alan hiikiimler saklidir®.

Bu gergevede, kisisel verilerin yurt i¢inde aktarilmasina iliskin olarak ayri bir
diizenleme 6ngdriilmiis olmakla birlikte, bu diizenleme, kisisel verilerin islen-
mesine iligkin kosullar ile neredeyse aynidir. Buradaki tek farklilik, 6zel nitelikli
kisisel verilerin aktariminda yeterli dnlemlerin alinmasi sartinin 6ngoriilmesi-
dir*. Bu sekilde genel veri isleme kosullar1 ¢cergevesinde veri aktarimi yapilmasi
i¢in aktarim yapilan iiciincii kisilerin yurt icinde olmasi gerekmektedir. Ayrica,
aktarim faaliyetinin de tiimiiyle yurt i¢inde gerceklesmesi dnemlidir.

KVKK’da kisisel verilerin yurt disina aktarilmasi bakimindan ise ayri bir
hukuki rejim dngoriilmiistiir. KVKK 9. maddesine gore, kisisel veriler kural
olarak acik riza olmaksizin yurt digina aktarilamayacak olmakla birlikte, Ka-
nun’un 5/2 ve 6/3 maddelerinde belirtilen sartlarin varlig1 ve verinin aktarila-
cagi iilkede yeterli korumanin bulunmasi ya da yeterli korumanin yazili olarak
taahhiit edilerek Kisisel Verileri Koruma Kurulu’nun izninin alinmasi halin-
de aktarilabilecektir. Dolayisiyla, Kanun’a gore, yurt icinde veri aktariminda
oldugu gibi, yalnizca Kanun’un 5/2 ve 6/3 maddelerinde belirtilen sartlarin
varlig1 halinde agik riza olmaksizin yurt disina veri aktarimi yapilamayacaktir.
Buna ek olarak, yeterli korumanin bulunmasi ya da taahhiit edilmesi gerek-
mektedir. Yeterli korumanin bulundugu iilkeler ise, Kisisel Verileri Koruma
Kurulu tarafindan belirlenerek ilan edilecektir®.

Ne var ki 1981 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen ve tilke-
mizin de taraf oldugu 108 Sayil Kisisel Verilerin Otomatik Olarak islenmesi
Sirasinda Gergek Kisilerin Korunmasina iliskin Sézlesme kapsaminda kural,
kisisel verilerin smir 6tesi akisinin, yalnizca 6zel hayatin korunmasi amaciyla
yasaklanamamasidir. Buna ek olarak, her iki diizenleme incelendiginde, Kurul

4 Madde KVKK 8/2 ve 8/3.

41 Kiizeci (n 16) 410. Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesine iliskin olarak KVKK m. 6/4’te
de Kisisel Verileri Koruma Kurulu tarafindan belirlenen yeterli dnlemlerin alinmasinin sart
oldugu diizenlenmistir.

2 Diilger, Kisisel Verilerin Korunmast Hukuku (n 36) 433.

# KVKK m. 9/3.
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tarafindan es deger bir korumaya sahip olmadigi belirtilmemis olan bir iilke-
nin kisisel verilerin korunmasi hakkini 6zel bir diizenleme araciligiyla koruma
altina almasi ve S6zlesme’ye taraf olmasi halinde yine de Kurul tarafindan gii-
venli lilke olarak agiklanmasina ihtiyag¢ olup olmadig: gibi sorular da giindeme
gelebilmektedir.

108 sayilt Sozlesme’ye Ek Protokol’iin® 2/1 maddesine gore, Sozlesme ta-
rafi olmayan bir lilke veya kurumun yetki alanindaki bir alictya, veri transferi
acisindan yeterli seviyede korumanin saglanmasi halinde ancak kisisel veri
aktarimi yapilabilecektir. Buradan, taraf olanlara yonelik yeterli koruma de-
gerlendirilmesinin yapilamayacagi gibi bir anlam ¢ikarilmasi da miimkiin ola-
bilir*. Bununla birlikte, 108 sayil1 Sozlesme’nin Ag¢iklayict Raporu’na?’ gore,
Sozlesme’nin 12/2 hilkkmiinde yer alan diizenleme, taraflarin kendi ulusal veri
koruma kanunlarinda, aktarimlarin kendi sinirlari icinde veya bagka bir lilkede
gergeklesip gergeklesmedigine bakilmaksizin, belirli kisisel veri aktarimlari-
n1 engelleyen hiikiimler koyma olasiligini etkilemeyecektir. Bu halde, KVKK
kapsaminda, yurt disina kisisel veri aktarimi yapilirken, Kurul tarafindan ilan
edilen giivenli lilkelerin hangileri olduguna dikkat edilmesi gerekmektedir.

Nitekim Kisisel Verileri Koruma Kurulu da, 22/07/2020 tarihinde verdigi
kararda, bu hususa iligkin birtakim agiklamalarda bulunmustur. Kararda Kurul,
KVKK 9/2 maddesinde yer alan diizenleme kapsaminda, Kurul tarafindan gii-
venli {ilke olarak ilan edilmemis tilkelere agik riza olmaksizin yapilacak kisisel
veri aktarimlarinin ancak Kanun’un 5/2 veya 6/3 maddesinde belirtilen sartlar-
dan birinin varlig1 ve buna ek olarak, taraflarin yeterli korumay1 yazili olarak
taahhiit etmeleri ve Kurul tarafindan aktarima izin verilmesi halinde gergekles-
mesine imkan tanindigim vurgulamistir. Kurul ayrica, Kanun’un 9/4-a madde-
sinde yer alan, Kurul’un yabanci lilkede yeterli koruma bulunup bulunmadigi

4 Murat Volkan Diilger, ‘Kisisel Verileri Koruma Kurulu’'nun 108 Sayili Soézlesme

Hakkindaki Karar1 ve Yurt Disina Veri Aktarimi Sorunu’ <https://www.researchgate.net/
publication/349553349 Kisisel Verileri_ Koruma Kurulu’nun_108_Sayili Sozlesme
Hakkindaki_Karari_ ve Yurt Disina Veri Aktarimi Sorunu_ GIRIS_ A _Kisisel Verilerin
Yurt Disina Aktarilmasi> accessed 02 February 2022.

Additional Protocol to the Convention for the Protection of Individuals with Regard to
Automatic Processing of Personal Data Regarding Supervisory Authorities and Transborder
Data Flows, European Treaty Series No. 181 <https://rm.coe.int/1680080626> accessed 01
February 2022.

Bilgi Information Technology Institute, ‘Kisisel Verilerin Korunmasma iliskin Diizenlemeler
Cergevesinde Uluslararas1 Veri Aktarimi Yeni Gelismeler ve Uygulamaya iliskin Hukuki
Degerlendirmeler’  <https://itlaw.bilgi.edu.tr/media/2020/3/30/Final%20Veri_Aktarimi_
Raporu_30.03.2020.pdf> accessed 01 February 2022.

Explanatory Report to the Convention for the Protection of Individuals with regard to
Automatic Processing of Personal Data, European Treaty Series No. 108, § 67 <https://
rm.coe.int/16800ca434> accessed 01 February 2022.

45

46

47
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hususunu degerlendirirken gz oniinde bulundurulmasi gereken hususlardan
birisinin de Tiirkiye’ nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler olmasi gerekti-
gine yonelik diizenleme kapsaminda, kisisel verilerin aktarilacagi tilkenin 108
sayili S6zlesme’ye taraf olmasinin Kurul degerlendirmesine esas teskil edecek
unsurlardan sadece bir tanesini olusturdugunu belirtmistir. Bu anlamda,
108 sayili Sozlesmeye iliskin Agiklayici Rapor’da yer alan agiklamalar da
degerlendirildiginde, Kurul tarafindan KVKK ile 6ngoriilen kisisel veri ak-
tarim rejiminin, 108 sayili S6zlesme ile uyumlu oldugu degerlendirilmistir*.

KVKK’da kisisel verilerin aktarilmasi agisindan énemli bir diger diizenle-
me de, veri giivenligiyle ilgili KVKK m.12/4 hiikmiidir. KVKK m.12/4’e gore
veri sorumlulari ile veri isleyen kisiler, 6grendikleri kisisel verileri bu Kanun
hiikiimlerine aykir olarak baskasina agiklayamaz ve isleme amaci disinda kul-
lanamaz. Ilgili diizenlemeye gore, veri sorumlularmin bu yiikiimliiliigii gorev-
den ayrilmalarindan sonra da devam etmektedir.

2. Vergi Usul Kanunu Uyarinca Kisisel Verilerin Aktarilmasi

2.1. Yurt i¢inde Aktarilmasi

Sinirli bir alanda da olsa KVKK’nin yiiriirliige girmesinden ¢ok daha 6nce
vergi ddevlilerinin kisisel verilerinin yurt i¢inde aktarilmasi konusu vergi hu-
kukunda diizenlenmistir. Bu ¢er¢evede ilk olarak kamu goérevlilerinin adli ve
idari sorusturmalarla ilgili talep ettikleri bilgi ve belgelerin aktarilmasi gel-
mektedir. VUK m.5/3’e gore, kamu gorevlileri tarafindan yapilan adli ve idari
sorusturmalar ile ilgili olarak talep edilen bilgi ve belgelerin verilmesi vergi
mahremiyetinin istisnasi olarak diizenlenmistir. Anilan hiikiimde ayrica vergi
idaresinin bankalara, yapacaklar1 vergi tahsiline yonelik bilgileri aktarmas1 da
vergi mahremiyetinin istisnasi olarak dngoriilmiistiir. Hemen belirtmek gerekir
ki bu bilgilerin verilmesine iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan belirlenecektir. Bu hiikiim ¢er¢evesinde verilecek bilgilerin, adli ve
idar sorusturmalarin yiiriitiilmesi ve vergi tahsilinin yapilmasi agisindan zo-
runluluk igeren bilgiler olmas1 gerekmektedir.

Yine VUK m.5/3 hilkmiine gore sahte veya muhteviyat: itibariyle yanil-
tict belge diizenleyen veya kullananlarin, mesleki kuruluslaria ve birlik ve
meslek odalarina bildirilmesi de vergi mahremiyetinin ihlali olarak degerlen-
dirilmeyecektir. Anilan hiikiim haklarinda heniiz kesinlesmis bir yarg: karar
bulunmamasina ragmen VUK m.359’da Ongoriilen sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltict belge diizenleyen veya kullandigi yoniinde idarenin -ver-
gi incelemesi raporuyla- tespitte bulundugu kisilerin verilerinin TURMOB®*
gibi meslek kuruluslarina aktarilmasina olanak saglamaktadir. Daha dnce be-

% 22/07/2020 tarih ve 2020/559 say1l Karar Ozeti, <https:/kvkk.gov.tr/Icerik/6790/2020-559>
accessed 02 February 2022.

4 Tirkiye Serbest Muhasebeciler Mali Miigavirler ve Yeminli Mali Miigavirler Odalar Birligi.
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lirttigimiz lizere, vergi inceleme raporunda yapilan tespitler ile kisilerin sug
isledikleri sabit olmamaktadir. Hiirriyeti baglayici ceza gerektiren ve bir sug
niteligindeki bu fillerin gergeklestiginin, idarenin bireysel islemlerine dayani-
larak ¢esitli kurumlara bildirilmesi, su¢suzluk karinesine aykiridir®. Zira Ana-
yasa’nin 38. maddesine gore, suglulugu hitkmen sabit oluncaya kadar, kimse
suclu sayilamaz.

Ote yandan VUK 5/3 maddesi cercevesinde yapilan tiim aciklamalar aci-
sindan usulleri belirleme yetkisi, Hazine ve Maliye Bakanligi’na verilmistir.
Ayrica, kendilerine bilgi verilen kisi ve kurumlarin da bu maddede yazil ya-
saklara uymak zorunlulugu bulunmaktadir’'. Bu noktada Bakanligin verilecek
bilgilerin neler olmasi gerektigi ya da bilgilerin kapsamu ile ilgili hususlarda
diizenleme yetkisine sahip olmasinin Anayasa 20/son’da diizenlenen kisgisel
verilerin korunmasi hakkina aykiri oldugu sdylenebilir.

Bunun diginda, VUK m.5/6 hiikkmii uyarinca kurum ve kuruluslar tarafin-
dan ilgili kanunlar1 uyarinca miikelleflerden talep edilebilen bilgilerin, bu ku-
rum ve kuruluslara aktarilmasi da vergi mahremiyetinin ihlali sayilmamistir.
Bu bilgilerin talep edilebilmesi igin ilgili kanunda agik¢a bu hususta yetki ve-
rilmesi de yeterli olmayip, talep konusu bilgilerin, ilgili kurum ve kuruluslarin
gorevleriyle dogrudan ilgili ve gorevlerinin ifasi i¢in zorunluluk ve siireklilik
arz eden bilgiler olmas1 zorunludur. Hazine ve Maliye Bakanligi, bu hiikiim
kapsaminda verilecek bilgilerin kapsamini belirleyebilecektir?. Bu durumda,
ilgili hiikkiim kapsaminda, Bakanliga yalnizca bilgi verilmesine iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi yetkisi verilmemistir. Nitekim hiikmiin lafzindan anla-
sildig1 iizere, Bakanlik, talep edilecek bilgilerin neler olacagina iliskin diizen-
lemeleri de yapabilecektir. Bununla birlikte, talep edilecek bilgilerin kapsami1
hiikiimde ilgili kurum ve kuruluslarin gérevleriyle dogrudan ilgili ve gorevle-
rinin ifasi1 i¢in zorunluluk ve siireklilik arz eden bilgiler seklinde zaten tespit
edilmistir. Bu halde, Bakanligin bu kapsamin digina ¢ikacak uygulamalarda
bulunmasi, vergi mahremiyetine aykiri olacaktir.

VUK m. 5 disinda vergi idaresine yurt i¢ginde veri aktarma yetkisi veren
hiikiimler de bulunmaktadir. Bu ¢er¢cevede VUK un miikerrer 242. maddesinin
2. fikrasina gore Hazine ve Maliye Bakanligi, elektronik ortamda tutulmasina,
diizenlenmesine ve ibraz edilmesine izin verilen defter ve belgelerde yer al-
masi gereken bilgileri her tiirlii elektronik bilgi iletisim arag¢ ve ortaminda 6zel
hukuk tiizel kisisi bir sirkete aktarma zorunlulugu getirmeye yetkili kilinmistir.
Anilan hiikiim ile de Bakanliga veri aktarimina iliskin énemli bir yetki veril-
mis olup, bu tiir aktarimlar da vergi mahremiyetinin ihlali sayillamayacaktir.

0 Solak Akman (n 33) 88.
i VUK m. 5/3.
2 VUK m. 5/6.
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2.2.Yurt Disina Aktarilmasi

VUK da, yurt digina veri aktarilmasini diizenleyen hiikiimler de bulunmak-
tadir. Bu anlamda, VUK’ un “Uluslararasi anlasmalar geregince bilgi degisi-
mi” bashikli 152/A maddesine gére, Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi
Bagkanlig1 veya vergi incelesmesi yapmaya yetkili olanlar, usuliine uygun ola-
rak yurlirliige girmis uluslararasi anlagmalarda yer alan bilgi degisimi hiikiim-
leri gergevesinde bilgi toplayabilecektir. Dikkat edilecek olursa her ne kadar
$0z konusu hiikmiin baglig1 uluslararasi andlagmalar uyarinca bilgi degisimiy-
se de anilan hiikiimde vergi 6devlilerinin kisisel verilerinin andlagsmalarin bilgi
degisimi hiikiimleri ¢ergcevesinde toplanarak islenmesinden bahsedilmektedir.

Bu c¢ergevede iilkemizin taraf oldugu bilgi degisim hiikiimleri igeren do-
layisiyla vergi 6devlilerinin kisisel verilerin yurt digina aktarilmasii konu
edinen iki tarafli ve ¢ok tarafi vergi andlagmalarinin® irdelenmesi gerekmek-
tedir. Bilgi degisim hiikiimleri igeren vergi andlasmalarinin basinda “cifte
vergilendirmeyi 6nleme andlagmalari”* gelmektedir. S6z konusu andlagmalar
vergilendirme yetkisinin ¢akismasindan dogan uluslararasi ¢ifte vergilendir-
me sorunun ¢ozliimilyle vergi kagakeiliginin 6nlenmesini konu edindiginden
vergi Odevlilerinin pek ¢ok kisisel verisinin islenmesini konu edinmektedir®.
Ulkemizin taraf oldugu cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarmnin, Gelir ve
Servet Uzerinden Alinan Vergiler Uzerine OECD Model Anlagmasi’nda’ yer
alan bilgi degisimine iliskin diizenlemeleri esas aldig1 sdylenebilir’”. OECD
Model Anlagmasi’nin bilgi degisimine iligskin 26. maddesine gore, akit devlet-
lerin yetkili makamlari, Anlagsma hiikiimlerinin uygulanmasma iliskin olarak
ongoriilebilir sekilde ilgili olmas1 ve Anlasma’ya aykiri olmamasi kaydiyla
akit devlet, siyasi alt boliimleri veya mahalli idareleri adina alinan her tiir ve
tanimdaki vergilerle ilgili ulusal mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi veya yii-

53

Vergi andlagmalart i¢in bkz. Billur Yalti Soydan, Uluslararast Vergi Anlagmalar: (Beta
1995) 30 vd.; Oytun Canyas, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Andlasmalarmin i¢ Hukuktaki
Konumu (Adalet 2016) 63 vd.

Cifte vergilendirmeyi dnleme andlasmalar i¢in bkz. Yalt1 Soydan (n 53) 30; Canyas, Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Andlasmalarinin i¢ Hukuktaki Konumu (n 53) 65.

54

3 Vito Tanzi and Howell H. Zee, ‘Taxation in a Borderless World: The Role of Information
Exchange’ (2000) 28(2) Intertax 58, 58.

% Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version <https://read.
oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capitalcondensed-
version-2017 _mtc_cond-2017-en#page47> accesed 02 February 2022. Kisaca “Model
Anlasma” olarak anilacaktir.

57 Funda Basaran Yavaglar, ‘Tiirk Vergi Hukuku’nda Uluslararas1 Bilgi Degisimine izin Veren

Hukuki Kaynaklarin Tespiti ve Degerlendirilmesi’ (2015) 401 Vergi Diinyast Dergisi 25,
28. Tiirkiye’nin sonuglandirdigi CVOA’lar icin bkz. <https://www.gib.gov.tr/sites/default/
files/uluslararasimevzuat/Turkiyenin_Sonuclandirdigi Vergi Anlasmalari Listesi.pdf>
accessed 20 December 2021.

W-Y:-\*d | Turkive Adalet Akademisi Dergisi



A Norm Conflict Example: Tax Procedure Law and Personal Data Protection Law
Dr. Piar NUR - Assoc. Prof. Dr. Oytun CANYAS

riitiilmesi ile ilgili olmas1 halinde bilgileri degisime tabi tutacaklardir®. Model
Anlagma Serhi’ne gore, Anlagma hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili 6ngorii-
lebilir seklinde ilgili olma, olabildigince genis bilgi aligverisinin saglanmasina
yonelik olarak ongoriilen bir diizenlemedir. Bununla birlikte, akit devletlerin
rastgele inceleme ve bilgi talebinde bulunmamalar1 da amaglanmaktadir. Ser-
h’te ayrica, bilgi degisimini Anlasma cercevesinde tutmak amaciyla, bilgi de-
gisimine sinir getirilerek, yalnizca ulusal vergi kanunlarina gore vergilendirme
Anlagma’ya aykir1 olmadikga bilgi verilmesinin dngorildigii belirtilmistir®.
OECD Model Anlagmasi’na gore, elde edilen bilgiler, devletin kendi i¢
mevzuatinda elde ettigi bilgiler gibi gizli tutulacak ve yalnizca 26/1°de belirti-
len vergilerin tahakkuk, tahsil, cebri icra ya da kovusturmasi ve buna yonelik
itirazlarin karara baglanmasiyla bunlarin denetimiyle gorevli kisi ya da ma-
kamlara agiklanabilecektir. S6z konusu kisi ya da makamlar, bilgileri sadece
bu amaglar kapsaminda kullanabilecektir. Bununla birlikte, akit devlet tarafin-
dan elde edilen bilginin, her iki akit devlet kanunlarina gére bagka amaglar igin
kullanilabiliyor olmas1 ve bilgi saglayan devletin yetkili makamlarmin izin
vermesi halinde, bilgilerin baska amaclar i¢in kullanilmas1 da miimkiindiir®.

OECD Model Anlagsmasi’nda, gizliligin saglanmasina yonelik bir diger hii-
kiim de, 26. maddenin 3. fikrasinda yer almaktadir. Buna gore, 1. ve 2. fikrada
yer alan diizenlemeler, akit devletleri ticari, sinai, mesleki bir sirr1 ya da ticari
bir islemi aleni hale getiren bilgileri ya da agiklanmasi kamu diizenine aykiri
olacak bilgileri verme yiikiimliiliigii altina sokacak sekilde yorumlanamaya-
caktir. Ayrica, akit devletler, higbir surette, kendisi ya da diger akit devletin
mevzuati ya da idari islemleri kapsaminda elde edilemeyen bilgileri sunma
yiikiimliiligii altina da sokamayacaktir.

Gorildiugi tizere, tilkemiz tarafindan da esas alinan OECD Model Anlas-
masi ¢ergevesinde olduke¢a genis bir bilgi degisimi ongoriilmekle birlikte, bil-
gilerin gizli kalmasina iliskin diizenlemeler de 6ngdriilmiistiir. Serhe gore de,
vergi idareleri arasindaki karsilikli yardim, ancak her idarenin, diger idarenin,
isbirligi sirasinda elde edecegi bilgileri uygun bir gizlilik ¢cercevesinde ele ala-
cagindan emin olmasi halinde miimkiindiir. Bu noktada gizlilikten ne anlasil-
masi1 gerektigi sorusu giindeme gelmektedir. Serhe gore, bu da aslinda akit
devletlerin i¢ hukukunda yer alan diizenlemelere gore degismektedir. Nitekim
OECD Model Anlasmasi’nda da, iletilen bilgilerin, kabul eden devlette, o dev-
letin i¢ yasalar1 uyarinca elde edilen bilgilerle ayni sekilde gizli tutulacagi 6n-
goriilmektedir. Bu ¢ercevede, gizliligin ihlali halinde uygulanacak olan yapti-
rimlar da ilgili akit devletin idari ve cezai kanunlarina gore tatbik edilecektir®.

8 Madde 26/1.
% OECD Commentaries on the Articles of Model Tax Convention <https://www.oecd.org/
berlin/publikationen/43324465.pdf> accessed 02 February 2022.

¢ OECD Model Anlagsmasi m. 26/2.

¢l OECD Commentaries on the Articles of Model Tax Convention.
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Cifte vergilendirme andlagmalar1 disinda miinhasiran bilgi degisimine iligkin
uluslararasi andlagmalar da bulunmaktadir. Dolayistyla vergi 6devlilerinin kigi-
sel verileri bu andlagsmalar dahilinde de yurt disina aktarilabilir. Halihazirda, il-
kemizin taraf oldugu 5 bilgi degisimi anlagmasi vardir®>. Bu anlagmalar, OECD
Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Model Anlagsmasi’ni esas alinmaktadir®. He-
men belirtmek gerekir ki, tilkemiz tarafindan akdedilen anlagsmalarda, kapsanan
vergiler degisiklik gdstermektedir. Ornegin Bermuda ile yapilan anlasmada®,
akit devletlerin i¢ hukukunda yer alan dolaysiz vergiler kapsama alinmigken,
Jersey ile yapilan anlagmada® tanimdaki vergilerle birlikte akit devletlerin i¢
hukukunda yer alan her tiir vergi bilgi degisimin kapsamina alinmstir.

OECD Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Model Anlagmasi’nda, gizlilige
iliskin diizenlemelere de yer verilmistir. Buna gore, akit devletler tarafindan
alman tiim bilgiler gizli tutulacaktir. Bu bilgiler, Anlasma’da kapsam altina ali-
nan vergilerin tahakkuk ya da tahsili ya da cebri icra ve kovusturmasi veya bu
konuda itirazlara bakmak ile gorevli tarafin yetki alanindaki kisi ya da makam-
lara verilebilecektir. Bu kisi veya makamlar, bu bilgileri yalnizca bu amaglar
icin kullanacak olup, bilgiler talepte bulunulan tarafin yetkili makaminin agik
yazili izni olmaksizin baska herhangi bir kisi, kurum, makam veya idareye
aciklanamayacaktir, Ulkemiz tarafindan akdedilen bilgi degisimi anlasmala-
rinda da bu yonde gizlilik hiikiimleri yer almaktadir. Bununla birlikte, bazi
anlagmalarda, bilgilerin, yalnizca anlasmanin amag ve kapsam maddelerinde®®

62 Gelir idaresi Bagkanlhgi, Uluslararast Mevzuat, Tiirkiye nin Sonuclandirdig: Bilgi Degisimi
Anlagmalarinin ~ Listesi  <https://www.gib.gov.tr/uluslararasi_mevzuat> accessed 02
February 2022.

Agreement On Exchange of Information On Tax Matters <https://www.oecd.org/ctp/
exchange-of-tax-information/2082215.pdf> accessed 02 February 2022. Bu anlagmalar,
OECD Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Model Anlagmasi’n1 esas aldigindan her bir iki
tarafli andlagmay1 incelemek yerine genel olarak OECD Model Anlagmasi hiikiimleri ana
hatlartyla ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

63

8 Tirkiye Cumhuriyet Hiikkiimeti ile Bermuda Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda Bilgi

Degisimi Anlagmast m. 3 <https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/
BERMUDA . .pdf> accessed 02 February 2022.

Tirkiye Cumhuriyet Hiikiimeti ile Jersey Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda Bilgi
Degisimi Anlagsmas1 m. 3 <https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/
JERSEY .pdf> accessed 02 February 2022.

% Madde 8.

67 Ornegin Tiirkiye Cumhuriyet Hiikiimeti ile Bermuda Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda
Bilgi Degisimi Anlagmas1 m. 8. Benzer sekilde bkz. Tiirkiye Cumhuriyet Hiikiimeti ile Man
Adas1 Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Anlagmasi m. 8 <https://www.
gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/Manadasi.pdf> accessed 02 February
2022.

Bkz. Tiirkiye Cumhuriyet Hiikiimeti ile Man Adas1 Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda
Bilgi Degisimi Anlagmast m. 1 <https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi

65

68
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yer alan amaglarla ilgili bulunan kisi ya da makamlara verilecegi ve bu kisi ve
makamlar tarafindan yalnizca bu amaglarla kullanilacag: gibi kayitlara da yer
verilebilmektedir®.

Gorildiigi iizere miinhasiran bilgi degisimine iliskin uluslararasi anlagma-
lar ¢ercevesinde de oldukca genis kapsamli bilgilerin yurt digina aktarilmasi
ongoriilmektedir. Bu kapsamda, s6z konusu anlagmalarda da OECD Model
Anlagmasi’na benzer gizlilik kurallar1 6ngoriilmekle birlikte, burada da veri-
lerin aktarildig iilkede yeterli korumanin saglanmasi ya da yeterli korumanin
taahhiit edilerek Kurul izninin alinmasi gibi kigisel verilerin korunmasi hakk1
acisindan giivence getiren diizenlemelerin dngoriilmedigi goriilmektedir.

Uluslararas1 bilgi degisimine iligkin olarak ele alinmasi gereken hukuk
normlarindan birisi de Yabanci Hesaplar Vergi Uyum Kanunu (FATCA)™dur.
FATCA’nin birincil amaci, vergi kacake¢iligi ve terérizmin finansmaniyla mii-
cadele olup, bu Kanun 2010 yilinda yiriirliige girmistir. Bu ¢ergevede, s6z ko-
nusu Kanun ile “ABD’liler” olarak tanimlananlarin finansal bilgilerinin Ame-
rikan Gelir Idaresi’ne bildirilmesine yonelik yiikiimliiliikler getirilmektedir.
Bu dogrultuda, ABD’lilerin beyan dis1 biraktiklar1 gelirlerinin tespit edilmesi
amactyla ABD mukimi olmayan finansal kuruluslara cesitli yiikiimliiliikler ge-
tirilmistir™. Yabanci finans kuruluglarinin miisterilerinin de kimlik ve ikamet
durumunu dogrulamasi ve bu bilgileri, ABD faiz 6demelerinde uygun tevkifati
saglamak i¢in kullanmasi dngoriilmektedir. Kanun ile ayrica yeni bir otoma-
tik bilgi raporlama rejimi de kurulmaktadir. FATCA’ nin, kimlik dogrulama ve
raporlama gibi yiikiimliiliikklere uyulmamasi1 durumunda ise, cezai bir stopaj
uygulamasi s6z konusu olmaktadir™.

Amerika Birlesik Devletleri, FATCA’nin i¢ hukuk normu olmasi ve bir¢ok
iilkenin, finansal bilgilerin toplanarak ABD hiikiimetine bildirilmesine izin
vermeyen kanun ve diizenlemelerinin bulunmasindan dolayi, devletleri model
andlagsmalar akdetmeye tesvik etmistir. Bu anlagmalar, taraf devletler arasin-
da otomatik bilgi degisimi yapilmasini dngoren “Hiikiimetlerarast Anlagma”

mevzuat/Manadasi.pdf> accessed 02 February 2022.

% Turkiye Cumhuriyet Hiikiimeti ile Man Adas1 Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda Bilgi

Degisimi Anlagmasi, m. 8.

" Foreign Account Tax Compliance Act.

" John S. Wisiackas, Foreign Account Tax Compliance Act: What It Could Mean for the
Future of Financial Privacy and International Law’ (2017) 31(4) Emory International Law
Review 584, 585.

Gelir Idaresi Baskanligi, FATCA Anlasmasiyla ilgili Stk¢a Sorulan Sorular <https://www.
gib.gov.tr/uluslararasi_mevzuat/fatca-sorular> accessed 03 February 2022.

72

3 Peter Nelson, ‘Conflicts of Interest: Resolving Legal Barriers to the Implementation of the

Foreign Account Tax Compliance Act’ (2012) 32(2) Virginia Tax Review 387, 392.
7 Wisiackas (n 71) 585.
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(Model I) ile anlagmaya taraf iilkelerin finansal kuruluslarinin otomatik bilgi
degisimi i¢in dogrudan Amerikan Gelir Idaresi ile anlasma yapmalarimn, yetkili
makamlarinin ise ABD ile talep iizerine bilgi degisimini ongdren “Isbirligi An-
lasmas1”dir (Model II). Ulkemiz tarafindan, Model I kapsaminda karsiliklilik
esasina dayali bir anlagsma yapilmasina yonelik politika olusturulmugtur™.

Bu cergevede, 29 Temmuz 2015 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti Arasinda Genisletilmis Bilgi Degi-
simi Yoluyla Uluslararast Vergi Uyumunun Arttirtlmasi Anlagmasi imzalan-
mistir. S6z konusu Anlasma uyarinca, hesap numarasi, finansal kurulusun adi,
kimlik numarasi, hesap bakiyesi ve takvim yili ya da diger uygun bildirim
donemi boyunca hesaba ddenen ya da alacak kaydedilen faizin toplan briit
tutar1 gibi bilgiler degisime tabi tutulmaktadir’s. Anlasmaya gore, degistirilen
tim bilgiler, bilgilerin kullanimini kisitlayan hiikiimler de dahil olmak {ize-
re, Tlrkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti
Arasinda Gelir Uzerinden Aliman Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve
Vergi Kagakeiligina Engel Olma Anlagmasi’nda” ongoriilen gizlilik ve diger
koruma hiikiimlerine tabi olacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ame-
rika Birlesik Devletleri Hiikiimeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde
Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacakciligina Engel Olma Anlasma-
st’nda da, diger ¢ifte vergilendirme anlasmalarinda oldugu gibi, OECD Model
Anlagmasi ve burada yer alan gizlilige iliskin diizenlemeler esas alinmigtir.

Vergi 6devlilerinin kisisel verilerinin yurt digina aktarilmasiyla ilgili degi-
nilmesi gereken bir diger uluslararas1 andlagma, 03.11.2011°de iilkemiz tara-
findan imzalanan Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardimlasma Sozlesme-
si’dir. Bu andlasma ile bir yandan uluslararasi vergi kagakeiligi ile miicadele
edilmesi bir yandan da vergi miikelleflerinin haklarina saygi gosterilerek ulu-
sal vergi kanunlarinin daha iyi uygulanmasini saglamak hedeflenmistir. Bu
cercevede, vergi kacirma ve vergiden kaginmanin onlenmesi ic¢in karsilikli
yardimlasma suretiyle uluslararasi igbirliginin kolaylastirilmasi i¢in yasal ger-
¢eve olusturulmustur™.

Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardimlagsma Sézlesmesi’nin uygulan-
masinin diizenlendigi Finansal Hesap Bilgilerinin Otomatik Degisimine ilis-
kin Cok Tarafl1 Yetkili Makam Anlagmasi 1965 sayili Cumhurbaskan1 Karari

75

Gelir Idaresi Bagkanligi, FATCA Anlasmasiyla {lgili Stk¢a Sorulan Sorular.

6 Madde 2.

7 <https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/ TURKCE METIN/ABD.
pdf> accessed 03 February 2022.

" Bkz. madde 26.

7 Vesna Pendovska and Elena Neshovska, ‘Mutual Legal Assistance in Tax Matters’ (2013)

4(2) Tustinianus Primus Law Review 1, 9.
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ile ylrlirlige girmistir*. S6z konusu Andlagma, adindan da anlagilacagi iizere,
otomatik bilgi degisimini dngérmektedir. Andlasma isim, adres, vergi kimlik
numarasi, dogum yeri ve tarihi, hesap numarasi, finansal kurulus unvani ve
hesap bakiyesi ya da degeri gibi bircok bilgi otomatik bilgi degisimine tabi
tutulmaktadir®’. Anlagmanin 5. maddesine gore, bilgi degisimine tabi tutulan
bilgiler, i¢ mevzuatin gerektirdigi ve bilgiyi temin eden yetkili makamca belir-
lenebilen koruma 6nlemlerine uygun olarak ve kisisel verilerin gerekli diizey-
de korunmasini saglayacak ol¢lide, Anlasma ile 6ngoriilen gizlilik kurallar1 ve
diger koruma 6nlemlerine tabidir. Yetkili makam, gizlilik ihlali ya da koruma
onlemlerinin basarisiz olmasi ve bunun sonucunda yaptirim ve diizeltici eyle-
min uygulanmasi durumunda Esgiidiim Organi Sekreteryasi’na bildirimde bu-
lunacak ve Sekreterya da durumu Anlagma’nin uygulamada oldugu tiim yetkili
makamlara bildirecektir. Gizlilik ve veri koruma 6nlemlerine iligkin bu hiikiim
kapsaminda da, gizlilik 6nlemleri agisindan esas olarak i¢ mevzuatin gerektir-
digi ve yetkili makam tarafindan belirlenen koruma onlemleri esas alinmakta-
dir. Gizlilik ihlal bildiriminin 6ngériilmiis olmas1 6nemli olmakla birlikte, veri
aktariminin, KVKK ile dngoriildiigii tizere, yeterli korumayi saglayan iilkelere
aktarilmasi oldukg¢a 6nemlidir. Bu anlamda, taraf {ilkelerin yeterli korumay1
saglayan iilkelerden olmasi ya da bu korumay1 taahhiit etmesinin saglanmasi
daha uygun olacaktir.

Bir diger uluslararasi vergi anlagsmasi ise, iilkemiz tarafindan da imzala-
nan Matrah Asindirma ve Kar Aktarimindan Korunmak I¢in Vergi Anlasma-
lartyla Baglantili Tedbirlerin Uygulanmas1 Hakkinda Cok Tarafli Anlagsma
(MLI®)’dir®®. MLI, ¢ok uluslu sirketlerin vergiden kaginmalara olanak sagla-
yan durumlarin azaltilmasi ve bir dizi vergi anlagmasi 6nleminin uygulanmasi-
na iliskin olarak hazirlanmistir. Bu dogrultuda MLI, hiikiimetlere OECD/G20
BEPS Projesi’nden elde edilen sonuglar1 diinya ¢apinda ikili vergi anlagsmala-
rina aktararak mevcut uluslararasi vergi kurallarindaki bosluklar: kapatmalar
i¢in ¢ozlimler sunmakta ve ¢ifte vergilendirmeyi ortadan kaldirmak i¢in akde-
dilen ikili vergi anlagmalarinin uygulamasim degistirmektedir®. Bu cerceve-
de, MLI ile ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarima yonelik degisiklikler

80 Arzu Kalyon, Tiirk Vergi Hukuku 'nda Kisisel Verilerin Korunmast (Segkin 2021) 205.
81 Bkz. madde 2.

82 “MLI”, Ingilizce kaynaklarda “Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related

Measures to Prevent Base Erosion and Profit Shifting”in kisaltmasi olarak kullanilmaktadir.

8 Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent Base

Erosion and Profit Shifting <https://www.oecd.org/tax/treaties/multilateral-convention-to-
implement-tax-treaty-related-measures-to-prevent-BEPS.pdf > accessed 02 February 2022.

8 OECD Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent

BEPS <https://www.oecd.org/tax/treaties/multilateral-convention-to-implement-tax-treaty-
related-measures-to-prevent-beps.htm> accessed 02 February 2022.
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ongoriilmektedir®. Bu anlasma ile de gizlilige iligkin birtakim hususlar kabul
edilmistir. Buna gore, akit devletlerin bilgi aligverisi, gizlilik ve idari yardima
iliskin i¢ mevzuat hiikkiimlerinin uygulanmasi amaciyla, tahkim heyeti iiyeleri
ve iiye basina en fazla {i¢ personel, bilgilerin agiklanabilecegi kisi veya ma-
kamlar olarak kabul edilecektir. Ayrica, tahkim heyeti tarafindan alinan bilgiler
ile yetkili makamlarin tahkim heyetinden aldig1 bilgiler, bilgi aligverisi ve idari
yardima iligkin vergi anlagmas1 hiikiimleri uyarinca degis tokus edilen bilgiler
olarak kabul edilecektir.

E. Veri Giivenligi Hiikiimleri Arasinda Norm Catismasi

1. Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu’nda Veri Giivenligi

Kisisel verilerin korunmasi hukukunun esasini verilerin giivenli sekilde tu-
tulmast ve islenmesi olusturmaktadir. Veri giivenligi, veri islemenin tek bir
asamasinda s6z konusu olmayip, isleme faaliyetinin tiim asamalarinda gliven-
lik 6nlemlerinin dikkate alinmasini ve gelisen teknoloji ile giincel giivenlik uy-
gulamalarimin goz oniinde bulundurulmasini gerektirmektedir®’. Nitekim veri
kayit sistemlerinde veri giivenligine iliskin riskler ortaya ¢ikabilmekte olup, bu
risklerin Oniine gegilebilmesi amaciyla gerekli zaman, kaynak ve uzmanhigin
saglanarak uygun teknik ve idari tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir®.

KVKK’da da bu durum, veri sorumlusunun, kisisel verilerin hukuka aykir1
olarak islenmesini ve bu verilere hukuka aykir1 olarak erisilmesini 6nlemek
ve kisisel verilerin muhafazasini saglamak amaciyla uygun giivenlik diizeyini
temin etmeye yonelik gerekli her tiirlii teknik ve idari tedbirleri almakla 6devli
oldugu seklinde agik¢a diizenlenmistir®. Ayrica veri sorumlusu, kendi kurum
veya kurulusunda, Kanun hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak amaciyla ge-
rekli denetimleri yapmak veya yaptirmak zorundadir®. Bu anlamda, veri gii-
venligine iligkin tedbirler, siber saldirilara karsi 6nlem alinmasi, ¢alisanlarin
bilgilendirilmesi, giincel ve degisken sifrelerin kullanilmasi, gerekli denetim-
lerin yapilmasi ve sirket i¢i veri kullanim politikalarinin belirlenmesi seklinde
olabilecektir®. Veri giivenliginin saglanmasi, bireylerin hak ve 6zgiirlikleri-

85 Abdiilkadir Demirci, ‘CVOA’larin Kapsadig1 Kisiler: OECD Model Vergi Anlasmasi ve
MLI Ag¢isindan Degerlendirme’ (2019) 38(454) Vergi Diinyas1 Dergisi 147, 147.

8 Bkz. MLI madde 21.
87 Diilger, Kisisel Verilerin Korunmast Hukuku (n 36) 537.

8 Kisisel Verileri Koruma Kurumu Veri Giivenligi Rehberi (Teknik ve Idari Tedbirler) <https:/
www.kvkk.gov.tr/yayinlar/veri_guvenligi rehberi.pdf> accessed 02 February 2022.

8 KVKK madde 12/1.
%0 KVKK m. 12/3.

o1 Mesut Serdar Cekin, Avrupa Birligi Hukukuyla Mukayeseli Olarak 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmast Kanunu (On iki Levha 2018) 105-106.
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nin ve insan onurunun korunmasi ile dogrudan iliskili oldugundan, giivenligi
saglayan teknolojilerin tasariminin® insan haklarina ve hukuk devletine uygun
olarak sekillendirilmesi ve ayrimcilik yasagi ve diisiince dzgiirligline zarar
vermemesi de olduk¢a dnemlidir®.

Veri giivenliginin saglanmasi agisindan, verilerin korunmasina iligskin temel
ilkelere riayet edilmesi ve seffafligin saglanmasi da gereklidir. Bu anlamda,
veri glivenliginin ihlali halinde, kisilerin hak ve 6zgiirliikleri agisindan olusan
tehlike g6z dniinde bulundurulmali ve ilgili kisiler ile yetkili kuruluslarin bilgi-
lendirilmesi saglanarak dnlem alinmasi ve zararin asgari diizeyde tutulmasi te-
min edilmelidir*. KVKK’ya gore de, islenen kisisel verilerin kanuni olmayan
yollarla bagkalar tarafindan elde edilmesi halinde, veri sorumlusu bu durumu
en kisa siirede ilgilisine ve Kisisel Verileri Koruma Kurulu’na bildirir. Kurul,
bu durumu kendi internet sitesinde ya da uygun gorecegi baska bir yontemle
ilan edebilecektir”. Bu bildirim agisindan, veri sorumlusunun kusurunun higbir
onemi bulunmamaktadir. Dolayistyla bildirim yiikiimliiliigii, kusur ve 6zenden
bagimsizdir®.

Veri giivenliginin saglanmasina yonelik olarak KVKK ile getirilen bir di-
ger giivence ise, veri sorumlulari ile veri igleyen kisilerin, 6grendikleri kisisel
verileri bu Kanun hiikiimlerine aykiri olarak baskasina agiklayamayacagi ve
isleme amaci disinda kullanamayacaginin 6ngdriilmesidir”. Ayrica, veri so-
rumlusu, kisisel verilerin kendi adina baska bir gergek veya tiizel kisi tara-
findan iglenmesi halinde, tedbirlerin alinmasi hususunda bu kisilerle birlikte
miistereken sorumlu olacaktir®®. Miistereken sorumlulugun ongoriilmesi de
veri giivenligine iligkin 6nemli diizenlemelerden birisini olusturmaktadir. Ni-
tekim bdylelikle, kisisel veriler veri sorumlusu disinda bir kisi tarafindan da
islense, veri sorumlusu, sorumluluktan kurtulabilmek amaciyla veri igleyenin
kisisel verileri hukuka uygun surette islenesini temin etmeye yonlendirilmis
olmaktadir”. Son olarak, veri giivenligine uyulmamasi halinde, Kanun’un
18/1-b maddesi geregince idari para cezasi verilecektir.

92

Bkz. tasarim geregi gizlilik (privacy by design).
% Sabire Sanem Yilmaz, ‘Mahremiyet Arttirici Teknolojiler ve Veri Giivenligine Hukuksal
Yaklagim’ (2021) 16(176) Terazi Hukuk Dergisi 792, 797.

% Kiizeci (n 16) 416.

% KVKK madde 12/5.

% Cekin (n91) 112.

7 KVKK m. 12/4.

% KVKK m. 12/2.

% Cekin (n91) 110.
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2. Vergi Usul Kanunu’nda Kisisel Verilerin Giivenligi

VUK’da vergi idaresinin kisisel veri giivenligini saglamasiyla ilgili dii-
zenlemeler vardir. Kanun’un 152. maddesine gore, yukarida da bahsi gecen
148. ve 149. madde g¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi, vergi incele-
mesi yapmaya yetkili olanlar ve vergi dairesi tarafindan toplanacak bilgiler,
istihbarat arsivlerinde saklanacak olup, Hazine ve Maliye Bakanligi, bu ar-
sivlerden kimlerin nasil faydalanacagini belirleyecektir. Goriildiigi tizere, bu
hiikiim ile verilerin ne kadar siire ile saklanacagina iligskin herhangi bir kayda
yer verilmemistir. Bununla birlikte, izah edildigi iizere, KVKK’ya gore, kisisel
verilerin siiresiz degil; ilgili mevzuatta 6ngoriilen veya islendikleri amag i¢in
gerekli olan siire kadar muhafaza edilmesi ve iglendikleri amagla baglantili,
simirli ve 6l¢iilii olmast esastir'™. Bu ¢ergevede, kisisel verilerin, islenmesini
gerektiren sebeplerin ortadan kalkmasi halinde, silinmesi, yok edilmesi veya
anonim hale getirilmesi'' gerekmektedir. Kisisel veriler ayrica, unutulma hak-
kina'> da konu edilebilecektir. Dolayisiyla, KVKK ¢ercevesinde, elde edilen
kisisel verilerin siirekli surette kaydedilmesi ya da muhafaza altina alinmasi-
nin Oniine gegilmek istenirken, VUK’da yalnizca vergi idaresinin menfaatle-
rini gozeterek vergi alacaginin takibinin kolaylastirmasi, kayith ekonominin
giiclendirilmesi ve kayit dig1 gelirin 6niine gecilmesi amaglanmistir. Bu durum
da beraberinde norm catismasi sorununu dogurmustur.

Benzer bir norm catismasi, belge diizenine iligkin hiikiimler agisindan da
karsimiza ¢ikmaktadir. E-fatura uygulamasinin Kanun’daki dayanagi olan
VUK miikerrer 242. maddesinin 2. fikrasina gore, bu Kanuna gore diizenlen-
mesi zorunlu olan belgelerde yer alan bilgileri igeren elektronik kayitlar bii-
tiinii, elektronik belge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hemen belirtmek gere-
kir ki bu konuda da idareye diizenleme yapma yetkisi verilmistir. VUK miik.
m.242/3’e gore Hazine ve Maliye Bakanligi, elektronik defter, belge ve ka-
yitlarin muhafazasina iligkin usul ve esaslar belirlemeye yetkili kilinmistir.
Hazine ve Maliye Bakanligi’na muhafaza agisindan verilen bir genis yetki de,
Kanun’un miikerrer 257. maddesinin 3. fikrasinda yer almaktadir. Buna gore,
Bakanlik, defter ve kayitlarin kopyalarinin Bakanlik ya da muhafaza etmek-
le gorevlendirecegi kurumlarda saklanmasi zorunlulugu getirmeye ve usul ve
esaslart belirlemeye yetkilidir. Bu hiikiimde de elde edilen bilgilerin ne kadar
stire saklanacagma iliskin herhangi bir kayit yer almamakta olup, sdz konusu

190 Bkz. m. 4/2-d.

101 Kigisel verilerin silinmesi, yok edilmesi ve anonim hale getirilmesi arasindaki farklar i¢in
bkz. Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda
Yonetmelik, RG 28.10.2017/ 30224).

Unutulma hakki i¢in bkz. Oytun Canyas and Asli Bayata Canyas, ‘Approach towards the
right to be forgotten under Turkish law in comparison with EU and US laws. A need for a
reform?’ (2021) 11(2) Juridical Tribune 174.

102
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bilgilerin herhangi bir siireyle kayitli olmaksizin Bakanlik ya da gorevlendi-
recegi kurum nezdinde saklanabilecegi gibi KVKK ile ¢elisen diizenlemelere
yer verilmektedir.

II. KVKK VE VUK HUKUMLERI ARASINDAKiI NORM
CATISMASININ DEGERLENDIRILMESI

Yukaridaki VUK hiikiimlerinde yer alan vergisel ddevler uyarinca vergi
Odevlilerinin kigisel verilerin islenmesi s6z konusudur. Nitekim boylelikle ki-
sisel veriler elde edilmekte, kaydedilmekte, muhafaza edilmekte, aktarilmakta
ve sair sekillerde islenmektedir. Vergi hukuku perspektifinden s6z konusu fa-
aliyetler, VUK da vergi idaresine verilen gorevlerin yerine getirilmesini sag-
lamak iizere tesis edilen bazi idari islem ve eylemlerin yapilmasi anlamina
gelmektedir.

Kanaatimizce VUK hiikiimleri ile bu konudaki KVKK hiikiimleri asagidaki
ii¢ noktada c¢atismaktadir. Her iki norm arasindaki ilk catisma kisisel verile-
rin 6znesine iliskindir. Zira KVKK’nin sagladig1 koruma mekanizmasi gergek
kisilerle sinirlidir (KVKK m.3/¢'*). Buna karsilik VUK hiikiimleri vergi mii-
kellefleri ve sorumlulari ile tiglincti kisi 6devlileri kisaca “vergi ddevlileri”ni
kapsamaktadir. Bu baglamda gergek kisilerin yan1 sira tiizel kisiler ve hatta
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu m.2/7’de yer alan “ig ortakligi” érnegin-
den de anlagilabilecegi iizere tiizel kisiligi olmayan hukuk &znelerinin verileri
dahi VUK un veri islenmesi hiikiimlerine tabidir.

KVKK ve VUK un kisisel verilerinin islenmesine iliskin ikinci ¢atisma ki-
sisel verilerin igerigine iliskindir. Animsanacag iizere KVKK m.3/d dogrul-
tusunda “kisisel veri”; “kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin
her tiirlii bilgi” bigiminde genis tanimlanmistir. VUK uyarinca islenecek veri-
ler ise VUK un diizenleme alan1 geregi daha sinirlidir.

Her iki norm grubu arasindaki asil ¢atisma ise kisisel verilerin islenme ko-
sullarina iliskindir. Bir kere her iki Kanun da kisisel verilerin elde edilmesi,
aciklanmasi, yurt ici ve yurt disina aktarimlar: konusunda “agik riza kosulu”
bakimindan ¢atismaktadir. Daha 6nce belirtildigi {izere genel olarak verilerin
islenmesi ile 6zel nitelikli verilerin iglenmesi ve yurt igine ve yurt disina veri
aktarimlarinda KVKK’nin 5/1, 6/2, 8/1 ve 9/1 maddelerinde agik riza kura-
11 kabul edilmistir. Buna karsilik VUK’da herhangi bir riza kosuluna -anilan
Kanun kamu giicii kullanilan, tek yanli iglemleri diizenlediginden- yer veril-
memigtir. Dahasi bildirim ve bilgi verme 6devlerinin ihlalinde oldugu gibi ve-
rinin vergi idaresine sunulmamasi yaptirimlara tabi tutulmustur'™. Yine kisisel

103 Zira KVKK m.3/¢ hiikmiinde ilgili kisinin, “Kisisel verisi iglenen gercek kisiyi” ifade
edecegi diizenlenmistir.

14 Ornegin bkz. VUK m.352 vd.

Yil: 14, Sayr: 54 (Nisan 2023)
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verinin elde edilmesini giivence altina almak tlizere birtakim istisnalar haricin-
de, bilgi istenilen gercek ve tiizel kisiler, 6zel kanunlarda yazili mahremiyet
hiikiimlerini ileri siirerek bilgi vermekten imtina edemeyecektir'®.

Kisisel verilerin islenme kosullariyla ilgili bir baska farklilik KVKK m.4’de
ongoriilen ilkelere benzer bir diizenlemenin VUK da yer almamasidir. Yuka-
rida belirtildigi iizere bu ilkeler kisisel verilerin islenmesine hakim olan ilke-
lerdir. Hig¢ sliphesiz KVKK m.4/2’de yer alan ilkelerin bir kismmin VUK’da
acikea diizenlenmesine gerek bulunmamaktadir. Zira vergi idaresinin VUK
uyarinca tesis ettigi idari islem ve eylemlerin “hukuka ve diiriistliik kurallarina
uygun olmas1” ve “dogru ve gerektiginde gilincel olmas1” vergilerin yasalligi
ilkesinin ve idarenin yasallig1 ilkesinin geregidir. Bununla birlikte “ilgili mev-
zuatta éngoriilen veya islendikleri amag icin gerekli olan siire kadar muhafaza
edilme ™" gibi bazi ilkeler bakimindan VUK hiikiimlerinin eksikliginden bah-
sedilebilir. Ornegin VUK m.5’de dngoriilen sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltict belge diizenleyen veya kullananlarin, mesleki kuruluglarina ve birlik
ve meslek odalarina bildirilmesine iligkin diizenleme, sahte veya muhteviyati
itibartyla yaniltict belge kullanilmasi hari¢ olmak {izere, vergi kacak¢iligini
diizenleyen 359. maddede sayilan fiilleri isleyenler ile ticari, zirai ve mesleki
faaliyeti olmadig1 halde miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla miikel-
lefiyet tesis ettirenlerin, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan duyurulacagi-
na iligkin diizenleme ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan, miikellefle-
rin vergi tarhina esas beyanlari, kesinlesen vergi ve cezalar ile vadesi gectigi
halde 6denmemis bulunan vergi ve ceza miktarlarmin agiklanmasina yonelik
diizenleme ilgili mevzuatta 6ngdriilen veya islendikleri amag i¢in gerekli olan
siire kadar muhafaza edilme normu ile ¢atismaktadir. Bunun yani sira hatir-
lanacagi tizere, KVKK’da 6zel nitelikli kisisel veriler acisindan 6zel veri is-
leme kosullar1 kabul edilmistir. Bu verilerden biri de ceza mahkiimiyetidir.
Ceza mahktmiyeti, iilkemizin de tarafi oldugu 108 sayili S6zlesme ile de 6zel
veri kategorileri igerisinde degerlendirilmistir'. Bu nedenle, vergi kagakeili-
gin1 diizenleyen 359. maddede sayilan fiilleri isleyenlerin duyurulmasi, ceza
mahk{miyetine iliskin verilerin de islenmesi sonucunu doguracagindan, agik
riza kural1 ile agikca ¢atismaktadir.

Kisisel verilerin elde edilmesi, agiklanmasi ve aktarilmasi konusunda; kisi-
sel verilerin 6znesi, icerigi ve kosullarina iliskin olarak ortaya ¢ikan catisma-
nin analizi yapildiginda su sonuglara varmak miimkiindiir. Oncelikle hukuk
normlart yapisal olarak “davranis kosulu”, “diger kosullar” ve “hukuki sonug”
olarak ii¢ unsura ayrilmaktadir. Bu baglamda bu konularda KVKK ile VUK

15 VUK m. 151.
106 Bkz. KVKK m.4/2-d
107 Bkz. madde 6.
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arasinda ¢ikan ¢atigmalar “mantiksal ¢atigmalar’dir. Zira bu normlarin “dav-
ranis kosullar1” aynidir. Ornegin VUK uyarinca miikelleflerin kisisel verisini
bildirmesi -vergi idaresinin s6z konusu kisisel veriyi elde etmesi- VUK m.153
hiikmiindeki kosulun “miikellefin igse baslamasinin” gerceklesmesi gerekir.
Miikellefin ise baglamasi bu normun davranis kosulu, ise baglanildiginin bil-
dirilmesi hukuki sonucudur. iste VUK da kisisel veri islenmesini konu edinen
biitiin normlar bu tiir bir yapisal analize tabi kilinabilir. KVKK’nin bunlarla
catigan yonii “diger kosullar’da kendini géstermektedir. Kisisel verinin &znesi,
kapsami, agik riza kosulu ve kisisel verilerin islenmesine hakim ilkeler gibi
unsurlar ilgili normlarim uygulanmasinin “diger kosullar1”dir. Dolayisiyla kisi-
sel verilerin elde edilmesi, agiklanmasi ve aktarilmasi konularinda KVKK ile
VUK c¢atigmasi mantiksal ¢atismadir ve her iki norm grubunun “diger kosul-
lar1” catismaktadir.

Bu genel cer¢evenin disinda vergi ddevlilerinin kigisel verilerinin yurt disi-
na aktarimiyla ilgili daha detayli bir irdeleme yapmak faydali olacaktir. KVKK
cergevesinde kisisel verilerin yurt disina aktarilmasi agisindan, acik riza ku-
ralinin istisnasi olarak Kanun ile 6ngoriilmenin sayilmasi ve kisisel verilerin
yurt digina aktarilmasina iligkin diger kanunlarda yer alan hiikiimlerin sakli ol-
dugunu belirtilmesi'® geregince, -usuliine gore yiirlirliige konulan uluslararasi
anlagmalar kanun hiikmiinde olmakla birlikte-', agik riza alinmasa dahi, ye-
terli korumanin bulunmasi kisisel verilerin korunmasi hakki ac¢isindan oldukg¢a
onemlidir. Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinda ise, verilerin aktarila-
cagi akit devletin yeterli korumayi saglayip saglamadigi degerlendirilmeksizin
yurt digina veri aktarilmasi dngoriilmektedir. Bu durumda, gifte vergilendirme
anlagmalari ¢ergevesinde aktarilan veriler, KVKK’nin getirdigi korumadan ya-
rarlandirilmayacaktir. Nitekim verilerin aktarilacagi akit devletin i¢ hukukuna
gore, KVKK ile getirilen koruma ile es deger ya da yeterli korumanin saglan-
madig1 durumlar ortaya ¢ikabilecektir.

Bu noktada, Kanun’un 9/4-a ve 9/4-b maddeleri uyarinca, Kisisel Verileri
Koruma Kurulu’nun yabanci iilkede yeterli koruma bulunup bulunmadigina
karar verirken goz oniinde bulunduracagi hususlar arasinda Tiirkiye’nin taraf
oldugu uluslararasi sdzlesmeleri ve kisisel veri talep eden iilke ile Tiirkiye ara-
sinda veri aktarimina iliskin karsiliklilik darumunun da bulundugu ileri siiriile-
bilirse de, Kurul bunlar digsinda pek ¢ok hususu da degerlendirmek durumunda-
dir. Nitekim belirtilenler disinda Kanun’un 9/4 maddesine gore Kurul, yabanci
iilkede yeterli koruma bulunup bulunmadigini, kisisel verinin niteligi, islenme
amag ve stiresi, kisisel verinin aktarilacagi lilkenin konuyla ilgili mevzuati ve
uygulamasi, kigisel verinin aktarilacagi lilkede bulunan veri sorumlusu tara-

198 Madde 9/6.
19 Bkz. Anayasa madde 90/5.

Yil: 14, Sayr: 54 (Nisan 2023)
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findan taahhiit edilen 6nlemler ve ihtiya¢ duyulmasi halinde, ilgili kurum ve
kuruluslarin goriisii cergevesinde karara baglamaktadir.

Bu degerlendirmelerin yapilmamasi ve yeterli korumanin aranmamasi ger-
cevesinde, kisisel verileri yurt digina aktarilan miikelleflere KVKK 11. madde-
sinde yer alan haklarinin taninmasi daha da énemli hale gelmektedir. Bununla
birlikte, burada da kargimiza KVKK 28/2-¢ maddesinde yer alan istisna ¢ik-
maktadir.

Son olarak daha dnce belirtildigi iizere KVKK ve VUK un veri giivenligi-
ne iliskin hiikiimleri de catismaktadir. Istihbarat arsivinde saklanacak verileri
diizenleyen VUK m.152 hiikmiinde, arsiv verilerinden kimlerin hangi usulle
yararlanacaginin belirlenmesi hususlarinda vergi idaresine genis bir diizenle-
me yetkisi verilmis, yasa koyucu bu konuda temel hak ve hiirriyetleri koruyan
bir diizenleme yapmaktan kagimigtirr KVKK’da da kisisel verilere hukuka
aykirt olarak erisilmesinin 6nlemesi, kisisel verilerin muhafazasinin saglan-
mast, amaciyla uygun giivenlik diizeyini temin etmeye yonelik gerekli her tiir-
lii teknik ve idari tedbirleri almak ve veri sorumlusunun, kendi kurum veya
kurulusunda, KVKK hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak amaciyla gerek-
li denetimleri yapmak veya yaptirmak zorunda olmas1 gibi veri giivenligiyle
ilgili hiikiimler yer almaktadir. Ancak kanaatimizce yasa diizeyinde veri gii-
venligiyle ilgili ¢catisan normlar bu hiikkiimler degildir. Bize gore burada norm
catigmasi veri giivenliginin ihlalinde kusuru bulunan veri sorumlusunun tabi
oldugu yaptirimlara iligkindir. Bu baglamda KVKK’nin m.18/b gibi yaptirim
iceren hiikiim ile 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun tam yarg:
davasmi diizenleyen hiikiimlerinin ¢atigmasi s6z konusu olabilir. Ayrica veri
sorumlusunun disiplin hukuku ve ceza hukuku yoniinden de sorumlulugu do-
gabilir. Goriildiigi tizere veri sorumlusuna uygulanacak yaptirimlar VUK’da
diizenlenmemistir. Bu nedenle s6z konusu ¢atisma konumuz digindadir.

III. CATISMALARIN COZUMU

Yukarida belirtildigi tizere KVKK hiikiimleri genel norm, VUK hiikiimle-
11 ise “0zel norm” niteligindedir. Bu hiikiimlerden KVKK hiikiimleri sonraki
tarihli oldugundan “sonraki tarihli genel norm”dur. VUK hiikiimleri ise kural
olarak “6nceki tarihli 6zel norm” niteligindedir. VUK m.5/7"° 6rneginde oldu-
gu gibi bazi VUK normlar, ilgili KVKK hiikiimlerinden sonra ytiriirliige gir-
mistir. Ancak bu durum varilacak sonucu degistirmemektedir. Soyle ki, kanaa-

0 “Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan ilgili kanunlart uyarinca miikelleflerden talep
edilebilen, kurum ve kuruluslarin gérevleriyle dogrudan ilgili ve gérevlerinin ifasi icin
zorunluluk ve siireklilik arz eden bilgilerin, bu kurum ve kuruluglara verilmesi vergi
mahremiyetinin ihlali sayilmaz. Bu durumda, kendilerine bilgi verilenler, bu maddede yazili
vasaklara uymak zorunda olup, bu bilgilerin muhafazasini saglamaya yénelik tedbirleri
almakla yiikiimliidiirler. Maliye Bakanligi, bu fikra uyarinca verilecek bilgilerin kapsami ile
bilgi paylasimina iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir”
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timizce sonraki tarihli genel norm ile 6nceki tarihli 6zel norm gatistiginda lex
specialis ilkesi geregi onceki tarihli 6zel norm uygulanmalidir'!. Dolayisiyla
s0z konusu klasik ¢atigma ¢ozme ilkelerine gére VUK ile KVKK normlari
arasindaki catismalarda VUK hiikiimleri uygulanir.

Ne var ki, KVKK, ¢ogu norm ¢atigmasini “gatigma normlar1” ihdas ederek
ve dolayisiyla -klasik catisma ¢dzme ilkelerinin uygulamasi gerekmeksizin-
¢coziimlemistir. Bu baglamda, KVKK m.5/2’de yer alan “Kanunlarda agikca
ongoriilmesi”, KVKK m.6/3’de yer alan “... kanunlarda 6ngoriilen hallerde
ilgili kisinin agik rizasi aranmaksizin iglenebilir” hitkmii, KVKK m.8/3 hiik-
miinde yer alan “Kisisel verilerin aktarilmasina iliskin diger kanunlarda yer
alan hiikiimler saklidir” hitkmii, KVKK m.9/6’da yer alan “Kisisel verilerin
yurt disina aktarilmasina iliskin diger kanunlarda yer alan hiikiimler saklidir”
hiikmii, norm ¢atigmasi ¢ézme fonksiyonu iistlendiklerinden “catigma nor-
mu”dur. Goriildiigl lizere anilan ¢atisma normlar1 uyarinca da KVKK-VUK
catismasinda, VUK’ un uygulanacagi sonucu ¢ikmaktadir.

VUK m.152/A’nin yaptig1 atif nedeniyle tartistigimiz uluslararasi vergi
andlagmalar1 bakimindan ise ayr1 bir parantez agmak gerekir. Vergi konusunda
uluslararasi bilgi degisimini diizenleyen bu normlar, 6zel norm olmalari, AY
m.90/5’in birinci ciimlesi'?, KVKK m.9/6’da yer alan “Kigisel verilerin yurt
disina aktarimasina iliskin diger kanunlarda yer alan hiikiimler saklidir” hiik-
mii ve son olarak bagka bir ¢atisma normu olan AY m.90/5’in son ciimlesinde
yer alan “Usuliine gére yiiriirliige konulmug temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
milletlerarast andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler icerme-
si nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda milletlerarasi andlagma hiikiimleri
esas alinwr "hitkmii geregi uygulanacak; ¢atisilan konularda KVKK hiikiimleri-
ne bagvurulamayacaktir. Bu durum hig sliphesiz ilgili kisilerin, KVKK’nin 6n-
gordiigii pek ¢ok giivence mekanizmasindan yoksun kalmasina yol agacaktir.

Sonug olarak, KVKK ile VUK normlar1 arasindaki ¢atismalarda VUK hii-
kiimleri uygulanmaktadir.

SONUC

Teknolojinin de ilerlemesiyle birlikte, vergi idaresi tarafindan ¢ok sayida
ve cesitli sekillerde kisisel veri islenmektedir. Miikellef verileri, baz1 hallerde
miikelleflerin bilgileri dahi olmaksizin islenebilmektedir. Bu nedenle, miikel-
leflerin kisisel verilerinin korunmasi hakki ve bu hakka iligkin diizenlemeleri
daha da 6nemli hale getirmektedir.

" Canyas, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Andlagmalarimin i¢ Hukuktaki Konumu (n 53) 205
vd.

Anayasa m. 90/5: “Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun
hiikmiindedir...”".
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Vergi hukukunda, basta 213 sayili VUK olmak iizere, birgok norm ile vergi
miikelleflerinin kigisel verilerinin iglenmesine iliskin diizenlemeler getirildigi
goriilmektedir. Buna ek olarak, uluslararasi vergi anlasmalarinda da miikel-
leflerin kigisel verilerinin iglenmesine iliskin hiikiimler yer almaktadir. VUK
ve uluslararasi vergi anlagmalarinda, miikellef verilerinin korunmasina iligskin
olarak da hiikiimler sevk edilmistir. Bu diizenlemelerden en kapsamli olani,
VUK’da dngoriilen vergi mahremiyetidir. Bununla birlikte, vergi mahremiyeti,
oldukga kisith bir alanda 6ngdriilmektedir. Nitekim vergi miikelleflerinin, mu-
amele ve hesap durumlari, is ve isletmeleri, servet ve meslekleri gibi hususla-
rin disinda, kisisel veri teskil eden ve korunmasi gereken ¢ok daha fazla verisi
bulunmaktadir. Ayrica, vergi miikelleflerinin kisisel verilerinin korunmasi igin,
verilerin sir ya da gizli kalmasi gereken husus teskil etmesine de gerek bu-
lunmamaktadir. Buna ek olarak, vergi mahremiyeti kapsaminda miikelleflere
ait bilgiler, yalnizca belirli ve kisith sayida kisi tarafindan ve yine yalnizca,
ifsa edilme ve kendi/ 3. kisilerin yararina kullanilmaya karsi korunmaktadir.
Bununla birlikte, miikelleflere ait bilgiler, cok daha fazla sayida kisi/ kurum
tarafindan ve ¢ok daha gesitli yontemlerle kullanilabilecek ve islenebilecektir.
Vergi mahremiyeti agisindan dngoriilen istisnalar da degerlendirildiginde, mii-
kelleflerin kigisel verilerinin korunmasina iligkin diizenlemelere olan ihtiyag
daha da belirginlesmektedir.

Bu agidan, gercek kisilerin kisisel verilerinin korunmasina iligkin énem-
li diizenlemeler 6ngdren ve kisisel verilerin korunmasi alaninda genel kanun
niteligi ihtiva eden KVKK ile VUK ve uluslararasi vergi andlagsmalarinda yer
alan hiikiimlerin birlikte ele alinmasi ve bu diizenlemeler arasindaki norm ¢a-
tigmalarinin tespit edilerek ¢oziimler getirilmesi daha da 6nemli hale gelmek-
tedir. Bu ger¢evede degerlendirildiginde, VUK hiikiimleri ile KVKK hiikiim-
leri esasen ii¢ noktada ¢atigmakta olup, ilk ¢catisma, KVKK’nin gergek kisileri
koruma altina almasina ragmen VUK kapsaminda gergek kisiler ile birlikte
tiizel kisi ve hatta tiizel kisiligi olmayan hukuk 6zneleri acisindan hiikiimler
getirilmesi hususunda kisisel verilerin 6znesine iliskindir. Diger catisma ise,
KVKK kapsaminda kisisel veri kavraminin oldukca genis ele alinmasi nede-
niyle kisisel verilerin igerigine iligkindir.

Iki kanun arasindaki esas 6nemli ¢atisma ise, kisisel verilerin islenme ko-
sullarina iligkindir. Nitekim KVKK ile kisisel verilerin iglenmesi agisindan
acik riza kurali getirilmektedir'>. VUK ise kisisel verilerin islenmesi agisindan
herhangi bir riza kosuluna yer vermemektedir. Buna ek olarak, bilgi/ belge ver-
me 0devlerinin yerine getirilmemesi durumunda yaptirim uygulanmasi giinde-
me gelmekte olup, 6zel kanunlarda yazili mahremiyet hiikiimlerinin ileri siire-
rek, bilgi vermekten imtina edilmesi de kural olarak miimkiin olmamaktadir.

13 KVKK madde 5/1, 6/2, 8/1 ve 9/1.
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Kisisel verilerin islenmesi kosullarina ait bagka bir ¢atisma da, KVKK’da
kisisel verilerin islenmesine iliskin olarak diizenlenen temel ilkelerle ilgili bir
diizenlemeye VUK kapsaminda yer verilmemesidir. Nitekim temel ilkelere uy-
gunluk da bir kisisel veri isleme kosulu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kisisel verilerin elde edilmesi, agiklanmasi ve aktarilmasi konusunda orta-
ya ¢ikan bu norm ¢atigmalari ele alindiginda, bu ¢atismalarin mantiksal ¢atis-
malar oldugu degerlendirilmektedir. Burada her iki norm grubunun davranig
kosulu ayni olmakla birlikte, diger kosullari ¢atigmaktadir.

Benzer bir ¢atisma, KVKK ve VUK un veri gilivenligine iligkin hiikiimleri
arasinda da s6z konusu olmaktadir. Nitekim KVKK ile veri giivenligine iligkin
olarak kapsamli hiikiimler sevk edilmis olmakla birlikte, VUK un, verilerin
muhafazasi ve istihbarat arsivine iliskin hiikiimlerinde, vergi idaresine genis
bir diizenleme yetkisi verilmis olup, temel hak ve hiirriyetleri koruyan bir dii-
zenleme Ongorilmemistir.

Tiim bu catisan normlar degerlendirildiginde belirtilmelidir ki, VUK norm-
lar1;, KVKK normlar1 karsisinda, onceki tarihli 6zel norm niteligindedir. Bu
nedenle, lex specialis ilkesi geregi Onceki tarihli 6zel norm uygulanacagin-
dan, klasik ¢atisma ¢ozme yontemleri dogrultusunda VUK ile KVKK norm-
lar1 arasindaki catigmalarda VUK hiikiimleri uygulanacaktir. Bununla birlikte,
KVKK’da yer alan gatigma normlari, birgok norm ¢atismasini halihazirda ¢o-
ziime kavusturmustur. Nitekim KVKK m.5/2‘de yer alan “Kanunlarda agik¢a
ongoriilmesi”, KVKK m.6/3’de yer alan “... kanunlarda 6ngoriilen hallerde
ilgili kisinin acik rizas1 aranmaksizin islenebilir” hiikmii, KVKK m.8/3’de yer
alan “Kisisel verilerin aktarilmasina iliskin diger kanunlarda yer alan hiikiim-
ler saklidir” hiikmii, KVKK m.9/6’da yer alan “Kisisel verilerin yurt digina
aktarilmasina iliskin diger kanunlarda yer alan hiikiimler saklidir” hitkmii ¢a-
tigma normu teskil etmektedir. Bu ¢atisma normlart dogrultusunda da, KVKK
ile VUK arasindaki ¢atigsmalarda, VUK un uygulanacagi sonucu ¢ikmaktadir.

Son olarak, bilgi degisimini dngoéren uluslararasi vergi anlasmalar1 agisin-
dan bir degerlendirme yapmak gerekirse, oncelikle belirtilmelidir ki, kisisel
verilerin yurt disina aktarilmasina iliskin olarak, KVKK ile acik riza kurali ge-
tirilmis olup bu kuralin istisnalarindan birisi de, Kanun ile 6ngériilmedir. Buna
ek olarak, kisisel verilerin yurt disina aktarilmasina iliskin diger kanunlarda
yer alan hiikiimlerin sakli oldugu dngoriilmiistiir. Bu dogrultuda, usuliine gore
ylrtirliige konulan uluslararasi anlagsmalarin kanun hitkmiinde olmasi, usuliine
gore ylriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi and-
lagmalarla kanunlarin farkli hiikkiimler icermesi halinde milletlerarasi andlasma
hiikiimlerinin esas alinmasi ve vergi konusunda uluslararasi bilgi degisimini
diizenleyen anlasma normlarinin 6zel norm olmasi nedeniyle catisilan konu-
larda KVKK hiikiimlerine bagvurulamayacaktir. KVKK ile yurt disina veri
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aktarilmasi agisindan, verinin aktarilacagi iilkede yeterli korumanin bulunma-
sinin aranmasi; ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarinda ise, verilerin ak-
tarilacagi devletin yeterli korumay1 saglayip saglamadigi degerlendirilmeksi-
zin yurt digina veri aktarilmasinin dngdriilmesi karsisinda, cifte vergilendirme
anlagmalarn ¢ergevesinde aktarilan verilerin, KVKK’nin sagladigi korumadan
yararlandirilmayacagi degerlendirilmektedir.
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Ozet

Hukuk felsefesinde tartigilan kavramlarin basinda o6zgiirliik ve hak kavramlari
gelmektedir. En genel anlamiyla; ozgiirlik, bireyin, eylemleri yapmasi veya
yapmamasi hakkindaki kudreti, hak ise bir eylemin yapilmasinin veya yapilmamasinin
toplumsal bir mutabakat sonucu kabul gordiigii ve ¢ogunlukla bigimsel olarak yasal bir
dayanaginin oldugunu ifade etmektedir. Bu iki kavramin birbirleriyle iligkisi, akademik
bir ¢aligmaya konu edildiginde ve bu itibarla hukuk felsefesi tarihinde etkili olmus
isimlerin ¢alismalarindan faydalanildiginda ise temel bir durumla karsilagilmaktadir.
Bu ¢alismanin konusu olan bu durum, 6zgiirliikk ve hak kavramlarinin hukuk felsefesi
tarihinde catisma zemininde geligen bir iligki ¢cergevesinde ele aliniyor olusudur. Bagka
bir ifade ile hukuk felsefesi tarihi, 6zgiirliik ve hak kavramlarini birbiriyle catigan
anlamlar c¢ercevesinde ele alan ve 6zgiirliik hakki ve hak 6zgiirliigli olmak iizere iki
temel kavram {izerinden bu tartismay1 yiiriiten bir tartisma alanina sahiptir. Ozgiirliik
hakki, 6zgiirliigli esas alarak herhangi bir konuda hak sahibi olmanin o konuda
Ozglir olmamak anlamma geldigi varsayimiyla; sahip olunan tek hakkin 6zgirlik
hakki oldugunu savunmaktadir. Hak 6zgiirligii ise, hakk: esas alarak herhangi bir
konuda 6zgiir olmanin o konuda hak sahibi olmamak anlamin1 tagidig1 varsayimiyla
Ozglirliiglin hak sahibi olmak suretiyle gergeklestigini ve 6zgiirliigiin hak sahibi olmak
ozglirliigli oldugunu ifade etmektedir. Bu ¢alisma, iste bu savi ispat etmek i¢in ilk olarak
Ozglirliik ve hak kavramlariin ¢atisan dogasina dair bir kavramsal ¢ergeve ¢izecektir.
Ardindan ise 6zgiirlikk ve hak kavramlarinin gatisan dogasini konu alan hukuk felsefesi
goriiglerinden faydalanarak 6zgiirliik hakki ve hak 6zgiirliigii kavramlarinin ifade ettigi

Bu makale Etik Kurul Iznine tabi degildir/This article is not subject to Ethics Committee Permission.
" Makale Gelis Tarihi/Article Received Date: 08.02.2022

” Yaymn Kurulu Kabul Tarihi/Editorial Board Acceptance Date: 22.03.2023

Dr., Hakim, Adalet Bakanligi Yiiksek Miisaviri, muratatan09@gmail.com, https://orcid.
0rg/0000-0001-8985-6638

Dr., ekinci.emre.ee@gmail.com, https://orcid.org/0000-0002-9688-3463

Dr., Emniyet Genel Midiirliigii, Emniyet Miidiirii, ilker.karakoyunlu@hbv.edu.tr, https://orcid.
0rg/0000-0002-8656-1989

s. 131-160



132

C);.giirliik ve Hak Kavramlarinin Catigan Dogast:
Ozgiirlik Hakki ve Hak Ozgiirligii Goriisleri

Dr: Murat ATAN - Dr: Emre EKINCI - Dr: Ilker KARAKOYUNLU

anlamlar1 goriiniir kilmaya ¢alisacaktir. Boylelikle 21. yiizy1l diinyasinin hangi goriise
daha yakin oldugu hakkinda bir ¢éziimleme yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ozgiirliik, Hak, Ozgiirliik hakki, Hak 6zgiirliigii, Hukuk felsefesi
tarihi, Ozgiirliik ve hak kavramlarinin ¢atigan dogasi.

Abstract

The concepts of freedom and rights come first among the concepts discussed in the
philosophy of law. In the most general sense; freedom refers to the power of the
individual to do or not to do the actions, while the right refers to the fact that doing
or not doing an action is accepted as a result of a social consensus and has a legal
basis, mostly formally. When the relationship between these two concepts is the
subject of an academic study and in this respect, when the studies of the names who
have been influential in the history of legal philosophy are utilized, a basic situation is
encountered. This situation, which is the subject of this study, is that the concepts of
freedom and rights are handled within the framework of a relationship that developed
on the ground of conflict in the history of legal philosophy. In other words, the history
of legal philosophy has a discussion area that deals with the concepts of freedom and
rights within the framework of conflicting meanings and carries out this discussion
over two basic concepts, the right of freedom and the freedom of right. The right of
freedom is based on freedom; on the assumption that having a right in any matter means
not being free in that matter; argues that the only right one has is the right to freedom.
The Freedom of right is based on right; on the assumption that being free in any matter
means not having a right in that matter; states that freedom is realized by having a
right and freedom is the freedom to have a right. In order to prove this argument, this
study will first draw a conceptual framework on the conflicting nature of the concepts
of freedom and rights. Then, it will try to make visible the meanings of the concepts of
right to freedom and freedom of right by making use of legal philosophy views on the
conflicting nature of the concepts of freedom and right. Thus, an analysis will be made
about which view the 21st century world is closer to.

Key Words: Freedom, Right, Right of freedom, Freedom of right, History of legal
philosophy, Conflicting nature of the concepts of freedom and right.

GIRIS

Ozgiirliik, en temel anlamiyla; “bir seyi yapma veya yapmama, belli bir
sekilde davranip davranmama” yani “serbest hareket etme giiciidiir ”.' Bu ba-
kimdan 6zgiir olma durumu, “bir insanin bir baskasinin ya da baskalarinin
iradesiyle zorlamaya tabi olmadigi durum” olarak tanimlanabilir.? irade, se-
¢im veya tercih gibi temel kavramlar etrafinda ele alinan 6zgiirliikk kavramu, re-
ferans noktasini “insan fiilinin varligindan ” almaktadir.* Dolayistyla 6zgtirliik
kavrami hakkinda yapilan tartismalar, “insanlikla birlikte baslamak” bakimin-

dan insanlik tarihi kadar eskidir.* Insanlarin kendi kararlarm higbir dis etkiye
maruz kalmadan verebildigi durum, 6zgiirliik durumudur.

I Kemal Gozler, insan Haklar1 Hukuku (2. Baski, Ekin 2018) 69.
2 Friedrich Hayek, The Constitution of Liberty (Phoenix Bask1, University of Chicago 1978) 11.
3 Gozler (n 1) 73.

4 Yavuz Adugit, “Ozgiirliigiin Kisa Tarihi”, (2013) C.- S: 16 FLSF Felsefe ve Sosyal Bilimler
Dergisi 63, 64.
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Buna karsilik hak kavrami en temel anlamiyla; “kisilere irade kudreti ta-
minmak suretiyle hukuk diizeni tarafindan korunan menfaati” ifade etmektedir.
Yani 6zgiirligiin kisiyi 6zne olarak belirlemesinin aksine; hak, kisinin “menfa-
atini”, diger kisilerin “menfaatinden korumak” bakimidan “hukuk diizenini”
0zne olarak belirlemektedir.

Bu noktada hukuk diizenini kim belirlemektedir ve hakkin 6znesi kimdir
sorular1 karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorunun cevabina ulasmak i¢in etimolojik
bir bakis acist edinmek yardimer1 olabilecektir. Clinkii hukuk kelimesi, etimo-
lojik kokeni itibariyle hak kelimesinin ¢oguludur ve haklar anlamina gelmekte-
dir.* Benzer bag, diger dillerde de s6z konusudur. Latincede “7us ”, Fransizcada
“droit”, Italyanca “diritto”, Almanca “recht” kelimeleri, hem hukuk, hem de
hak anlamia gelmektedir.” Oyleyse 21. yiizyildaki karsilig1 bakimindan hak-
kin, anayasa, yasa, uluslararasi sozlesme, kararname, yonetmelik veya tiiziik
seklinde karsilik bulmasi yani yazili haklar biitiinlinii ifade edecek sekilde din,
ahlak, orf-adet gibi yazisiz hukuk kurallarindan farkli bir kategoride ele alin-
mast s6z konusu olsa da yazili veya yazisiz gibi bir kategori yapilmadiginda
hukukun, anayasa, yasa, uluslararasi s6zlesme, kararname, yonetmelik, tiiziik
din, ahlak, 6rf-adet kurallarinin tiimiinii kapsadigini sdylemek yerinde olacak-
tir. Dolayisiyla hak kavrami hakkinda yapilan tartigmalar, hakkin hicbir tiirtini
disarida birakmayacak sekilde insanlar arasi iligkileri diizenlemeyi konu al-
mas1 bakimindan toplumsal bir referans noktasina sahiptir. Diger bir ifade ile
haklari/hukuku, “foplumun giiciiniin toplumsal kontrolii saglamak amaciyla
sistematik olarak uygulanmasi” anlamina gelecek sekilde tanimlamak daha
dogru olacaktir. Bu bakimdan ise hukuk diizeninin ve dolayisiyla hakkin 6zne-
sinin, toplum oldugu sonucuna ulasilmaktadir.®

Bir bagka ifadeyle 6zgiirliik ve hak arasindaki iliskiyi konu alan bir tar-
tigmanin ayni zamanda birey ve toplum iliskisine dair bir tartigma oldugunu
soylemek yerinde olacaktir. Bu ¢aligma 6zgiirliik ve hak arasindaki iligkiyi tar-
tigma konusu olarak belirlerken odak noktasi olarak bu iligkiyi belirlemektedir.
Su hususu belirtmekte fayda bulunmaktadir:

Bu ¢aligmanin konusu, 6zgiirlige veya hakka konu olan seylerin ne ol-
dugu veya neler olmasi gerektigini tartismak degildir. Bu bakimdan 6rnegin;
“kamu hukuku” ve “ozel hukuk” arasinda yapilan “ayrimi”, “hukuk anlami,
kamu hukukunda oldugu kadar ozel hukukta da bir hukuk anlam:” oldugu igin

5 Kemal Gozler, Ingilizce Kargiliklartyla Hukukun Temel Kavramlari (13. Baski Ekin 2015) 154.

¢ Tirk Dil Kurumu, “Hukuk” <https://sozluk.gov.tr/?kelime=hukuk%20s%C3%B6z1%C3%-
BC%C4%9F%C3%BC> Erisim Tarihi: 15.01.2023.

7 Tirk Hukuk Lagati, Tirk Hukuk Kurumu (3. Baski, Bagbakanlik 1991) 110.

Alfred Radcliffe-Brown, “Primitive Law” in Edwin R. A. Seligman, Alvin Johnson, et al.
(eds), Encyclopedia of the Social Sciences (Macmillan 1993) 202.

Yil: 14, Sayr: 54 (Nisan 2023)
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dikkate almamaktadir.’ Ele alinan hak, kamu hukukunun dallar1 olan anayasa
hukuku, idare hukuku, vergi hukuku veya ceza hukuku gibi alanlara dahil
olabilecegi gibi 6zel hukukun dallarindan olan medeni hukuk, kisiler hukuku,
miras hukuku veya esya hukuku gibi alanlara da dahil olabilir. Orneklerin go-
galtilmas1 miimkiindiir.

Benzer sekilde “karsi tarafa, hak sahibi olan kisiye miidahale etmemek
disinda bir gorev diistirmeyen” negatif hak ve “karsi tarafa daha aktif bir so-
rumluluk yiikleyen” pozitif hak ayrimi i¢in de ayn1 yaklagimin gecerli oldugu-
nu sdylemek miimkiindiir. Ornegin; “yasama hakkinin” kars: tarafa yalnizca
“Oldiirmeme” gibi negatif bir “sorumluluk” mu yoksa “a¢liktan olmesini”
onlemeye yonelik pozitif bir “sorumluluk” yiikledigi, bu ¢aligmanin lizerinde
duracag bir husus degildir. Ister negatif ister ise pozitif olsun bu ¢alismanin
nezdinde, 6rnegin; yasama hakki, yalnizca bir hak olmasi ve hak ve 6zgiirliikk
arasindaki iligkiye katki sunmasi bakimindan ¢alismaya dahil edilebilecektir.!

Yine “bir iliskiye dayanmayan, yani bir iligkiden degil varligin kendisinden
dogan mutlak hak” ve “kisiler arasindaki iliskilerden dogan nisbi hak"' veya
“kisinin egyalar tizerindeki hdkimiyeti hakkinda olan ayni hak™ ve “kisinin
toplum i¢indeki sayginligini ve kisiligini serbestce gelistirmesini temin eden
ogeler hakkinda olan kisilik hakki”" ayrimlari i¢in de ayni tutum gecerlidir.
Keza bir 6zgiirlik, ister “her tiirlii zorlamanin bizatihi kétii oldugunu” savu-
nan ve “yapmamaya” odaklanan “negatif ozgiirliik” isterse aksine “bireyin
kendisine” odaklanmak bakimindan “yapmaya” kasit igeren “pozitif ozgiir-
liik” olsun, hangi 6zgiirlik kapsamina girdigi/girmesi gerektigi gibi bir tartis-
maya girmeksizin bu ¢aligmaya konu edilecektir.'

Bir 6zgiirliiglin veya hakkin bu sayilan siniflandirmalarin hangisinin iginde
oldugu/olmasi gerektigi tartismalari ¢alismanin kapsami diginda birakilmakta-
dir. Kisacast herhangi bir 6zgiirliik ve hak kategorisinin icerigi veya niteligi bu
tartismanin tartigma alanina girmemektedir.

Durkheim, Weber, Locke, Spencer, Mill, Stirner, Bakunin, Hobbes, Mon-
tesquieu, Rousseau, Kant, Hegel ve Burke gibi isimler basta olmak iizere bir-

9 Léon Duguit, Kamu Hukuku Dersleri (1. Bask1, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi1954) 16.

10 Baris Parkan, “Negatif Haklar, Pozitif Haklar ve Miilkiyet Hakk1 Uzerine” (2006) C:- S: 44
Felsefe Diinyas1 159, 160.

" Ahmet Battal, “Miilkiyet, Hiirriyet, Sahsiyet ve Bunlarin Mutlak’a Nisbeti” (2018) C: 7 S:
27 Muhafazakar Diisiince Dergisi 111, 111.

12 Jale Akipek, Tiirk Esya Hukuku (Ayni Haklar) - Miilkiyet (2. Baski, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi 1973).

13 Fikret ilkiz ve Baris Giinaydin, “Kisilik Haklar1 - Medyada Etik ve Yargi Kararlar” (2006)
C:- S: 2 Kiiresel letisim Dergisi 1, 2.
4 [Isaiah Berlin, “iki Ozgiirliik Kavram1” (2007) C:- S: 46 Liberal Diisiince Dergisi 59, 67-69.
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cok ismin goriisiinden faydalanilarak 6zgiirliik ve hak kavramlarinin ¢atigan
dogasma dair bir analiz yapilmas1 amaglanmaktadir. Bu bakimdan oncelikle
Ozgiirliigiin ve hak kavramlarinin gatisan dogalara sahip olmalar1 savinin ne
anlama geldigini aciklamak adina birey ve toplum iliskisine dair kavramsal
bir ¢ergeve sunulacaktir. Ardindan ise 6zglirliik ve hak kavramlarinin ¢atisan
dogasina iliskin olarak ileri siiriilen gorisler iki temel boliim altinda ele alina-
caktir. Bu gorisler, bir toplumsallik elestirisi olarak 6zgiirliikk kavramini 6nciil
olarak belirleyen ozgiirliikk hakki ve bireysellik elestirisi olarak hak kavramini
onciil olarak belirleyen hak 6zgiirliigii kavramlan etrafinda sekillenen goriis-
lerdir. Diger bir ifade ile hukuk felsefi tarihi, 6zgiirliik ve hak arasindaki ilis-
kiyi ele alan diisiiniirlerin ¢aligmalar1 bakimindan incelenirse iki temel goriis
oldugu fark edilmektedir. Bu iki temel goriis, 6zgiirliik hakk: ve hak 6zgiirlii-
gii kavramlar1 odaginda 6zgiirlik ve hak kavramlarinin catisan dogasina dair
olusturulmus goriiglerdir.

Sonug olarak ise 21. yiizy1l diinyasinin hangi goriise yakinlasmak bakimin-
dan bir tavir takindigina dair bir analiz yapilacak ve boylelikle &zgiirliik ve
hak kavramlari arasindaki iligskiyi konu alan tartigmalara bir katki saglamak
umulacaktir.

I. OZGURLUK VE HAKKIN CATISAN DOGASI

Ozgiirliik ve hakkin catisan bir iliski icinde oldugu savini gériiniir kilmak
icin kronolojik bir bakis agis1 edinmek faydali olabilecektir. Hukukun ortaya
¢ikist incelendiginde, bireyin hicbir kistas kabul etmeden istedigini yapma-
st/yapmamasi anlamina gelen 6zgiirliik durumunun karsisinda kendisini var
ettigiyle karsilasilmaktadir. Ozgiir olmak birey olmakla birlikte var olurken
hak sahibi olmak toplumla birlikte miimkiin olabilmektedir. Diger bir ifade
ile ozgiirlik ve hak olgularimin arasindaki iliskinin dogusunun, insanlarin
“toplayiciliktan tarima” gegmeye basladigt “yeni tas ¢agina” yani “neoli-
tik devrimin " gerceklestigi “10.000 ile 5000 y1l éncesine” temellendirilmesi
miimkiindiir. Clinkii antropolojik incelemeler sonucunda elde edilen veriler
gostermektedir ki ancak bu tarihsel doniim noktasindan sonra insanlar, bir ara-
da yasamaya yani toplum olmaya dair iligkilerde bulunmuslardir.'¢

“Ozgiirliik, toplumdan izole yasayan tek kisi icin dahi séz konusu” olurken
“hakkin ise ancak birden fazla kisinin birlikte yasamas: durumunda soz konusu
oldugu” goriisii, J. Dabin’in “Robinson Parabolii” olarak adlandirdigi 6rnek-
lem {izerinden ifade edilebilir. Bu 6rnekleme gore bir adada tek basina yasayan
Robinson Crusoe’nun “ada iizerinde seyahat beslenme, diisiinme, konusma,

15 Gordon Childe, Kendini Yaratan Insan, (6. Baski, Varlik 2001) 33.

16 Jacob Weisdorf, “From Foraging To Farming: Explaining The Neolithic Revolution” (2005)

C:19 S: 4 Journal of Economic Surveys 561, 561.

Yil: 14, Sayr: 54 (Nisan 2023)
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sarki soyleme, sanat yapma, agaglart kesme, ates yakma, balik yakalama, ku-
liibe insa etme ve hatta miilk edinme gibi” pek ¢ok 6zgiirliigii oldugu bir durum
s0z konusudur. Robinson Crusoe tiim bu 6zgirliikleri, “fek basina” yani “bir
baska kisiye veya devlete ihtiya¢” duymadan kullanmaktadir. “Cuma adaya
gelinceye kadar, Crusoe icin hak kavraminin bir anlami yoktur”. “Crusoe i¢in
hak degil, sadece ozgiirliik vardir”. Diger bir ifade ile Cuma adaya gelince,
“hak kavrami devreye girmektedir”. Bunun anlami ise Cuma’nin yani ikinci
bir kisinin varligi ile birlikte “Crusoe 'nun, ozgiirliiklerini eskisi gibi serbestce
kullanamamasidir”. Cuma’nin varligi ile olusan yeni ve toplumsal durumda,
“haklarin” varhig1 “ozgiirliiklerin” sinirlanmasi anlamina gelmektedir.!”

Toplumsallagmanin ilk 6rnekleri olan “ilkel toplumlarda”, “ata kiiltleri,
totem ayinleri, fetisizm ve biiyiiciiliigii” kapsayacak sekilde; din, ahlak ve
orf-adet gibi yazisiz haklart kapsayan hukuk diizenine sahip olundugu goriil-
mektedir.'® Toplumsal hayatin varligi itibariyle; “tutku patlamasi, bazen belirli
bir tabunun ihlali, bazen kisi veya miilkiyete saldir (cinayet, hirsizlik), bazen
gelenek tarafindan onaylanmayan, sefin veya bazi ileri gelenlerin ayricalikla-
ryla ¢elisen ¢ok yiiksek hirslara veya servete diiskiinliik” gibi eylemler, “hu-
kukun” kapsamina alinmigtir.'” Bunun anlami, 6rnegin; hirsizlik eyleminin 6z-
giirlik kapsamindan ¢ikmasidir. Toplum, birey adina yapma veya yapmamaya
dair hiikiimler koymakta “yetki” kazanmaktadir.?’

Ote yandan 6zgiirliik ve hak arasindaki kirilmani yasandig1, asil tarihsel
gelisme, “yazimin icadidir”. “llkel toplumlarin” hukuk diizenleri olusturan
tim “yasa ve inang beyanlart”, “yasa koyucular ve rahipler” kadar yasarken
ve bu bakimdan hukuk diizenin 6mrii ve etkisi yasa koyucular ve rahiplerin
omri ve yetkisiyle sinirliyken; “yazinin icadi”, bu sinirlar ortadan kaldirmis-
tir. Yazinin icadi ile hukuk diizeninin, yasa koyuculardan daha uzun siire yasa-
yan “oliimstiz bir mevcudiyet haline gelmesi” yani hukukun bilinen manasiyla
“diizen”” kazanmasi s6z konusu olmustur.?!

Somut veriler {izerinden ifade edilmesi gerekir ve “okuma-yazma sonrasi
toplumlar” ele alinirsa; 6zgiirliik ve hak olgulart arasindaki iliskiye dair gelis-
melerin, “ilk karmasik toplumlarin” dogus yeri olan Mezopotamya’da yasan-

17" Gozler (n 1) 70.

18 Edward Evans-Pritchard, “Religion in Primitive Society” (1953) C: 34 S: 398 Blackfriars
211, 211.

1 Bronistaw Malinowski, Crime and Custom in Savage Society (1. Baski, Humanities Press
1951) 99.

2 Bilge Umar, Hukuk Baslangici (1. Baski, Dokuz Eyliil Universitesi 1997) 147.

21 Andrew Madden, Jared Bryson ve Joe Palimi, “Information Behavior in Pre-Literate

Societies” in Amanda Spink ve Charles Cole (eds), New Directions in Human Information
Behavior, (Springer 2006) 46.
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dig1 soylenebilir. Bilinen ilk yazili hukuk bulgulari, yaziy1 bulan ve boylelikle
hukuk diizeninin varligina dair ilk kanitlar1 sunan, Stimerliler tarafindan olus-
turulmus M.O. 1792-1750 tarihli “Hammurabi Yasalaridir” >

Bu nedenle 6zgiirliik ve hak kavramlarinin ¢atisan dogasini Hammurabi
Yasalar1 iizerinden incelemek yerinde olabilecektir. Ornegin; 195-214. Yasalar
igerisinde, “saldirt ve darp ozgiirliigiine ” kars1 ¢ikilmakta ve 196. Yasada go-
rilecegi lizere; “bir ozgiir baska bir 6zgiir insanin goziinii kor etmisse, onun
gozii de kor olacaktr” ifadesi ile “saldirt ve darba” maruz kalana “kisas hak-
ki verilmektedir. Baska bir ifade ile bu yasa iizerinden okundugunda “6zgiir
insanin”, “bir baska ozgiir insanin” gdzliinli kor etmede 6zgiir olmadigi, “kér
etme” eylemi sonrasinda “kisas” yaptirimiyla karsilasmasina sebep verecek

sekilde saldiriya ugrayana “kér etme hakkinin’ verilmesiyle ifade edilmistir.®

O halde 6zgiirliik ve hak arasindaki iliskide sorgulanmasi gereken asil me-
sele, bir seyin hem 6zgiirliigiin hem de hakkin konusu olup olamayacagi ile
ilgilidir. Ornegin; en belirgin konulardan biri olan yasam hakki {izerinden sav
ayritilanacak olunursa 6zgiirliik ve hak arasindaki ¢atisma su sekilde ortaya
konulabilir: yasam hakkinin varligi, toplumu olusturan tiim bireylerin yasama-
st gerektigini esas alan toplumsal bir mutabakatin varligini gostermektedir. Bir
hakkin varliginin en bariz gostergesi ise bireyin bu hakki ortadan kaldiracak bir
tutum takindiginda (birini 6ldiirdiiglinde) toplumsal bir “zor” ile yani su¢-ceza
iliskisiyle karsilagmasidir. “Sug, deviet tarafindan kovusturulabilecek ve yasal
olarak cezalandirilabilecek bir eylem ™, ceza ise bu eylemin “yerine getiril-
mesi”, “sona erdirilmesi veya ihmal edilmesini” saglamak iizere olusturulmus
bir “uyarandw”.* Diger bir ifade ile hukuk kurallari, belirli eylemlerin “ye-
rine getirilmesi”, “sona erdirilmesi veya ihmal edilmesini” saglamak {izere
tanimladiklart “cezalar” yoluyla aksi yonde yapilacak eylemleri, “su¢” olarak
belirleyen toplumsal “uyarilardir”. Boylece toplum, “magdurla dayanisarak”
bireyin her istedigini yapmamasini veya istemedigi seyleri yapmasini saglaya-
cak kosullar1 olugturmakta ve 6zgiirligii kisitlamay1 amaglanmaktadir.?

Sug, hak tanimina uymama durumudur ve bu bakimdan neticesi ister “cay-
diricr”? veya “insancillastirma/terapi” ister ise “vahset” igersin eninde so-

22 Adam Hart-Davis (eds), History: The Definitive Visual Guide (DK Publishing 2012) 54-55.

2 Kathryn Slanski, “The Law of Hammurabi And Its Audience” (2012) C:- S:24 Yale JL &
Human 97, 104-105.

2 Raymond Michalowski, “What is Crime?” (2016) C: 24 S: 2 Critical Criminology 181, 184.
23 Richard Solomon, “Punishment” (1964) C: 19 S: 4 American Psychologist 239, 239.

% George Fletcher, “What is Punishment Imposed For?. J. Contemp” (1994) C:-, S: 5 Legal
Issues 101, 110.

27 John Mabbott, “Punishment” (1939) C: 48 S: 190 Mind 152, 152.
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nunda toplum tarafindan belirlenen bir “ceza” igermektedir.?* Durkheim’in
deyisiyle ifade edilecek olunursa “ézgiirliik, etraflica diisiinmek ya da alterna-
tifler arasindan se¢im yapmaktir”.* Oysa hukuk kurallarinin varligi durumun-
da birey, “herhangi bir sekilde direnmeye ¢alistigi anda zor” yani sug-ceza
iligkisi ile karsilagacagini diisiinmesi bakimindan yapma/yapmama eylemine
yonlendirilmektedir.’*® Bu bakimdan “ozgiirliik, zorlamanin yoklugunu gerek-
tirdigi ve zorlama, ozgiirliigiin yoklugunu icerdigi” i¢in hakkin ve dolayisiyla
“zor”’un varlig1 durumunda, bireyin se¢im, tercih veya irade gibi niteliklerinin
ve dolayisiyla 6zgiirliigiiniin kisitlanmasindan bahsetmek yerinde olacaktir.”!

Ozgiir olma ve hak sahibi olma arasindaki karsithigm, hukuk diizeninin
felsefi temelleriyle alakali oldugu ileri siiriilebilir. Diger bir deyisle, hukuk
diizeninin varlik sebebi, 6zgiirliik ve hak arasinda toplumu ayakta tutmaya ya-
rayacak bir denge kurmaktir. Ciinkii herhangi bir konunun hak sahibi olmanin
kapsamina girmesinin, malum konuyu 6zgiirliikk kapsamindan ya da yine her-
hangi bir konunun 6zgiirliik kapsamina girmesinin malum konuyu hak kap-
samindan ¢ikarmasi séz konusudur. Tki durumda da 6zgiirliik ve hakkin aym
anda ve bir arada ¢atismasiz olarak var olmalarinin miimkiin oldugu bir durum
s0z konusu degildir. Dogalar1 geregi haklar, 6zgiirliikleri; 6zgtirliikler ise hak-
lar1 sinirlamak tizere kapsamlarini genisletmektedir.

Diger bir ifade ile 6zgiirliik ve hak arasinda oldugu ileri siiriilen ¢atigmadan
kasit, tam olarak budur. Yapma veya yapmamaya dair karari, birey mi toplum
mu vermelidir? Neticede bu ¢alismanin, 6zglirliik ve hakkin ¢atisan dogasi kav-
ramiyla vurgulamak istedigi, 6zgiirliiglin ve hakkin birbiri ile ayn1 anda artan
veya azalan formda bulunamayacagi; bir seyin hakkin konusu olmadig1 oranda
Ozglirligiin, 6zglirliglin konusu olmadig1 oranda ise hakkin konusu oldugudur.

Bu bakimdan ¢aligmanin ikinci ve tigiincii boliimleri, hukuk felsefesi tarihin-
de 6zgiirliik ve hak kavramlarinin ¢atisan dogasini konu alan iki “diisiinsel orne-
gi/ideal tipi " ifade eden ozgiirliik hakki ve hak ozgiirliigii kavramlar iizerinden
ele almacaktir. Bagka bir ifade ile gergek hayat, 6zgiirliik ve hak iligkisinin “or-
talama ya da yaklasik bir bigimini” sunarken; bu ¢alisma, 6zgiirliigiin ve hakkin
catisan dogasini gortliniir kilmak bakimindan hukuk felsefesi tarihinde kullanilan
iki kavram tlizerinden iki “diisiinsel 6rnegin/ideal tipin” analizini igerecektir.*

2 Jackson Toby, “Is Punishment Necessary” (1964) C:- S: 55 J. Crim. L. Criminology &
Police Sci. 332, 332.

% Emile Durkheim, Felsefe Dersleri (1. Bask1, Pinhan 2018) 180.
3 Emile Durkheim, Sosyolojik Yontemin Kurallari (1. Baski, Dogu Bati 2016) 32.

31 Samuel Cook, “Coercion and Social Change” in Roland J. Pennock ve John W. Chapman
(eds), Coercion, (Routledge 2017) 126., Craig L. Carr, “Coercion and Freedom” (1988) C:
25 S: 1 American Philosophical Quarterly 59.

2 Max Weber, Toplumsal ve Ekonomik Orgiitlenme Kurami (2. Baski, Cem 2014) 21.
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Ikinci boliimde, 6zgiirliigiin ideal tipini sunmak bakimindan; hakkin &zgiir-
ligii ortadan kaldirdigi varsayimi ile hakkin yalmizea 6zgiirliik hakki olmasi ge-
rektigini ifade eden “ideal tipe” dair bir analiz yapilacaktir. Benzer sekilde {igiin-
cii boliimde ise ikinci boliimdeki savin aksi yonde hareket eden diisiinceler ele
almacak ve hak sahibi olma durumunun “ideal tipi” analiz edilecektir. Ugiincii
boliimde ele alinacak diisiincelerin temellendigi hak 6zgiirliigii kavrami, 6zgir-
ligiin hakk: engelledigi varsayimu ile 6zgiirliiglin yalnizca hak 6zgiirliigii olmasi
gerektigini ileri stirmektedir.

Ozetle; 6zgiirliik ve hak kavramlarmi gatisan bir iliskide ele alan hukuk felse-
fesi tartismalarindan yararlanilarak 6zgiirliik ve hak kavramlarinin iliskisini konu
olan iki temel goriis ele alinacaktir. Boylece sonug boliimde, 21. Yiizyil diinya-
sinda Ozgiir olmak ve hak sahibi olmak iliskisinin bu ideal tiplerden “ayrilima
derecesi” tartisma konusu edilecek yani ¢agdas hukuk anlayisimin hangi ideal tipe
yaklasildigina dair bir ¢éziimleme yapilacaktir.®

II. OZGURLUK HAKKI

Birey/individual denilen fenomen, esas itibariyle biyolojik bir kavram olan
insan/human kavramindan 6te; iradeye, tercihe, se¢im yapma kabiliyetinin var-
ligina yani 6zgiirliige isaret etmektedir. Baska bir ifade ile insan/human, “canii-
lar1” biyolojik 6zellikleri bakimindan “adlandirmay:” konu edinen “binomiyal
taksonominin” ifade ettigi anlaminda, “kendini bilmek** anlamina gelen “sa-
piens” kelimesinden tiiretilmis “bilen adam/bilge adam/homo saphienedir 3> Bu
bakimdan ise birey, insan olmanin/bilmenin yaninda bildiklerinin arasindan tercih
yapan yani “homo saphienin” bir alt tiirli olacak sekilde “secen adam/homo ele-
ctor’?% veya daha dogru bir ifade ile “bireyci adam/ homo individuator’a denk
diiser sekilde okunabilir.””

Bu ayrima yapilan vurgunun anlami, insan kavrami, higbir ayrim goézetmek-
sizin bireyleri, biyolojik temelde esitlerken; “birey/individual” kavraminin, in-
sani, “ozellikle ayri olarak ve bir grubun parcasi olarak goriilmeden... 6zel bir
ozelligi bakimindan’* ele almasidir. Birey kavrami, insanin “bir gruptaki diger

33 Joseph Lopreato ve Letitia Alston, “Ideal Types and the Idealization Strategy” (1970) C: 35
S: 1 American Sociological Review 88, 88.

Louie Psihoyos, Hunting Dinosaurs (1. Baskt Random House 1994) 27.

Earle Spamer, “Know Thyself: Responsible Science and The Lectotype of Homo Sapiens
Linnaeus, 1758 (1999) C:- S: 149 Proceedings of the Academy of Natural Sciences of Phi-
ladelphia 109, 112.

3¢ TLéopold Szondi, “The Way to Manhood” (1996) C: 96 S: 2 Thalassa 39, 57.

Gary Reker ve Kerry Chamberlain, (eds), Exploring Existential Meaning: Optimizing
Human Development Across The Life Span (Sage Publications 1999) 189.

38 Cambridge University, “Individual” <https:/dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B621%C3%-
BCk/ingilizce-t%C3%BCrk%C3%A7e/individual?q=individual+> Erigim Tarihi: 15.01.2023.
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insanlardan ayri olarak var olan ve diigiinen” yani “ozgiir ” tarafina vurgu yap-
maktadir.* Yani tiim insanlar, potansiyel olarak 6zglirken veya Sartre’nin ifade
ettigi sekilde; “ozgiirliigiin i¢ine firlatilmisken”; birey, 6zglir olan insana denk
diismektedir.* Dolayisiyla 6zgiir olmamasi baglaminda her insanin, birey ol-
madig1 ya da birey olmasinin engellendigini dile getiren kavramsal bir ayrim
s0z konusudur. Bu kavramsal ¢ercevede ele alindiginda 6zgiirliikk kavraminin
distiigii diistinsel nokta, insanin 6zgiir olmasi bakimindan birey olmasidir.

Bu boéliimde, insan ve birey ayrimi iizerinden hareket etmek suretiyle 6z-
giirliigii esas alan ve 6zgiirliik kavraminin, hak kavramiyla olan iligkisinin tar-
tisma konusu yapildig goriis ele alinacaktir. Ozgiirliik hakki kavrami gergeve-
sinde sekillendirilen bu goriis, Locke, Spencer, Mill, Stirner ve Bakunin basta
olmak {izere bir¢ok diisiiniiriin goriislerinden 6rnekler ile goriiniir kilinacak ve
analiz edilecektir.

Ozgiirliik hakki goriisiiniin temellendigi nokta, hukuk diizeninin olusma-
mas1 anlamina gelen toplumsallik 6ncesi durum olan doga durumuna yonelik
olumlu kabullerdir. Dolayisiyla doga durumunu ortadan kaldiran kosullar olan
hukuk diizeni olumsuz bir anlam ¢er¢evesinde ele alinmaktadir.

Doga durumu kavramu, ilk olarak, Antik Roma’da “doga ile uyum halin-
de” olan “tiim insanlara yayilmis, degismez ve siirekli” karakterdeki haklara
atfen kullanilan “Jus Naturale” kavrami ¢er¢evesinde tanimlanmistir. “Doga
hukuku” olarak isimlendirilen bu hukukun, “yazari, yorumcusu ve yiiriitiiciisii,
insanlarmn tek ortak efendisi olan Tanridir”. Yani lus Naturale durumunda,
“herhangi bir yasanin yazilmamasindan ya da aslinda herhangi bir devletin
kurulmamasindan” bahsedilmektedir.*! Diger bir ifade ile Schelling’in betim-
ledigi gibi, “doga hukukunun” hakim oldugu durumda, “dogadan” baska bir
hukuk koyucudan bahsedilmesi s6z konusu degildir. Dolayisiyla “insan 6zgii-
liigiiniin ozii” de “doga hukukuna” bagliktan kaynaklanmaktadir.?

Ozgiirliik hakk: kavramini kullanan ilk isim ise J. Locke’tur. Bu bakimdan
tartismay1 derinlestirmek amaciyla Locke un goriislerine bagvurmak yerinde
olacaktir. Locke’a gore “doga durumu”, “insanlarin dogal olarak baskasin-
dan izin istemeksizin ya da baskasinin iradesine bagl olmaksizin doga yasasi-
min sumirlart iginde eylemlerini diizenleyebilecekleri ve sahiplikleriyle kisilikle-

3 Cambridge University, “Individual” <https:/dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B62z1%-
C3%BCk/ingilizce/individual ?q=individual+> Erisim Tarihi: 15.01.2023.

% Jean-Paul Sartre, Varlik ve Hiclik; Fenomenolojik Ontoloji Denemesi (3. Baski, Ithaki
Yayinlar1 2010) 610.

4 James Zetzel (eds), On the Commonwealth: and, On the Laws (1. Baski, Cambridge
University 1999) 112.

# Friedrich Schelling, Insan Ozgiirliigiiniin Ozii Uzerine (2. Bask1, Ayrint1 2019) 117.
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ri tizerinde uygun oldugunu diigiindiikleri bicimde tasarrufta bulunabilecekleri
yetkin bir ozgiirliik durumudur”. Bagka bir ifade ile doga durumunda, “biitiin
iktidar ve yetkinin karsilikli oldugu bir esitlik durumu” s6z konusudur.®

Locke’a gore ozgirliiklerin teminati ise yine &zgiir olmanin iginde saklt
olan bu yapida gizlidir. Baska bir deyisle doga durumu, hukuk diizenine gerek
duymaksizin insanlarin 6zgiir olabilecegi durumdur. Cilinkii doga durumu, bir
ozglirliik durumu olmasina ragmen, “bir basibozukluk durumu” degildir. Bu
durumda birey, “kendi kisiligi ve sahiplenmeleri iizerinde tasarrufta bulunma
konusunda dizginlenemeyen bir 6zgiirliige” sahip olmasina ragmen doga hu-
kuku, “hi¢ kimsenin digerinin yasamina, saghgina, 6zgiirliigiine ya da sahip-
lenmelerine zarar vermemesi gerektigini égreterek”; tek hakki 6zgiirliik hakki
olarak belirlemektedir. Bunun anlami ise, hi¢ bir hakka ihtiya¢ duyulmayan bir
durumun s6z konusu olmasidir.*

Dogada ortaya ¢ikan ilk hak olan “beni yok etmekle tehdit eden seyi yok
etme hakkinin” olusmasinin oniindeki engel de yine 6zgiirliiglin kendisidir.
Ciinkii Locke un 6zgiirlik tanimi, “makul ve adil” bir diizen kurarak 6zgiir-
liklerin birbiriyle ¢atigmasiz bir sekilde var olabilecegi ve kimsenin “hak”
talebinde bulunmasina ihtiya¢ duymadigi bir “baris durumudur”. E. Wal-
do’nun ifadesiyle “doga asla zalim bir surete biiriinmemektedir . Dolay1-
styla; “baris durumunu’ ortadan kaldiracak sekilde “doga hukukuna” aykir
davranilmasi durumunda ise “makul ve adil” olmayan bir tavir sergilenecek
yani ‘malum ilk kisi’ digerlerinin 6zgiirliiklerini engellemek bakimindan bir
hakka sahip oldugunu iddia edecektir.

Doga durumunun bozulmasi ve 6zgiirliik ve hak arasindaki ¢atigsmanin bag-
lamasi anlamina gelen “savas durumu”, tam olarak boylece baglamakta ve Lo-
cke, “ozgiirliik hakki” kavramini bu varsayimlar {izerinden sekillendirmekte-
dir. “Ozgiirliik hakki”, “gii¢ kullanimiyla zorlayarak, iktidar altina alinmanin”
karsisinda konumlanmak bakimindan kendisini var eden yani bireyin kendisin-
den bagka bir referans noktasi kabul etmeyen bir 6zgiirlikk savunusudur. *

Bir topluma iiye olmak hak iddiasinda bulunmak bakimindan “doga duru-
munu” bozdugu i¢in birbirleriyle ¢atismadan bir arada yasayabilen 6zgiir bi-
reylerin yasami olarak doga durumunu bozmayan toplumsallagsma formlarinin
mevcut olmadig ileri siiriilmektedir. Cilinkii bu savunuya gore 6zgiirliik, “yap-
ma/yapmama ¢esitliligidir” ve bireyin, “cok farkl seyler yapmaktansa ayn

4 John Locke, Yénetim Uzerine Ikinci Inceleme; Sivil Yonetimin Gergek Kokeni Boyutu ve
Amaci Uzerine Bir Deneme, Cev. Fahri Bakirci (2. Baski, Ebabil 2012) 9-10.

4 Locke (n 43) 10-11.

4 Emerson Waldo, Doga (1. Baski, Zeplin Kitap 2020) 12.

4 Locke (n 43) 17-18.
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tiir seyleri” yapmasi ancak toplumun bir iiyesi olmaya karar vermesi yani hak
talebinde bulunmas1 durumunda s6z konusu olmaktadir.” Diger bir deyisle “oz-
giirliik hakk:” goriisiine gore 6zglir olmak dogal olan bireysel duruma karsilik
gelirken; hak sahibi olmak, toplum tarafindan yapay olarak olusturulmaktadir.

Benzer sekilde J. Bodin’e gore de bireyin dzgiirlilk durumunun bozulmasi
anlamina gelen egemenligin agiklamasi da hak sahibi olmakla yapilabilmekte-
dir. Diger bir ifade ile egemeni olusturan ve “egemenligin diger biitiin haklarini
ve niteliklerini ickin olarak barindiran” nitelik, “haklart belirleme ve bozma
giiciidiir”. Baska bir ifade ile “egemen, yalnizca hak belirleme ve bozma ni-
teligine sahip olmak” bakimindan “diger tiim haklarina sahip” olmaktadir.*
Bu bakimdan diger tiim haklar, hakki tanimlama hakkina sahip olan bir egeme-
nin varlig1 sonucunda var olan ardil haklar niteligine biirinmektedir. Boylece
hakkin kapsamu ile 6zgiirliigiin kapsami arasinda ¢atisan bir iligki dogmaktadir.
Ciinkii Bodin’in deyisiyle “egemenlikten” ve dolayisiyla “haklar: belirleme ve
bozma giiciinden” bahsedebilmenin sarti, bireylerin “onaylarimi almaksizin”
yani diger bireylerin 6zgiirliiklerine ragmen hareket edilmesinde yatmaktadir.*’

Ustelik bu sav, egemenlerin kim oldugu sorusundan bagimsiz olarak gerek-
celenmektedir. Bagka bir ifade ile ister “tek adam” egemenligini ifade eden
monarsi*® veya “azinlik egemenligini” ifade eden “oligarsi’' isterse “hal-
kin veya halkin belirledigi sumirliliklar altinda hareket eden politikacilarin”™
egemenligini ifade eden “demokrasi ™2 seklinde viicut bulsun, egemenin kim
olduguna bakilmaksizin bir egemenligin varligini, 6zgiirligiin karsisinda olus-
mus bir olgu olarak ele almaktadir.

Ayni sav, M. Weber’in “rasyonel, geleneksel ve karizmatik” olmak iizere
ayirdig1 “mesru egemenligin ii¢ tiirti” seklinde yapilan kategorizasyon igin de
gecerlidir.® Diger bir ifade ile hangi kategori kullanilirsa kullanilsin, 6zgiir-
liik hakka goriisiine gore; hak tanimini yapanlarin veya hangi konunun hakkin
konusu olabilecegini belirleyenlerin halkin kendisi oldugu durumda dahi hak,
ozgiirliigiin karsisinda bir pozisyonda ele alinmaktadir. Ozgiirliigii siirlanan-
larin, 6zgiirligii sinirlayanlar olusu, hakkin, 6zgiirliigii sinirlayan bir yapida

47 Harry Sullivan, “The Illusion of Personal Individuality” (1950) C: 13 S: 3 Psychiatry 317, 330.
* Mehmet Agaogullari, Cemal Akal ve Levent Koker, Kral Devlet ya da Oliimlii Tanr1 (4.
Baski, Imge 1994) 21.

4 Agaogullari, Akal ve Koker (n 48) 20.

%0 Niccolo Machiavelli, Prens (2. Baski, Anahtar Kitaplar 1994) 16.

Sl Darcy Leach, “The Iron Law of What Again? Conceptualizing Oligarchy Across
Organizational Forms™ (2005) C: 23 S: 3 Sociological Theory 312, 329.

52 Philippe Schmitter ve Terry Karl, “What Democracy is... and is Not” (1991) C: 2 S: 3 Journal
of Democracy 75, 82.

53 Max Weber, Biirokrasi ve Otorite (1. Baski, Adres 2017) 48.
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olusu durumunu degistirmemektedir. Baska bir ifade ile dogrudan demokra-
sinin mevcut oldugu bir toplumda, bireyin, kendi 6zgiirliiglinii engellemesi,
hakki 6zgiirliikkle uyumlu bir forma donistiirmemektedir.

Spencer’in goriisleri lizerinden tartigma derinlestirilecek olunursa “insan-
larin sahip olduklar: ozgiirliikleri, ozgiirliiklerinden vazgegecek sekilde kul-
lanmasi, bu insanlart kole yapmaktan” 6te bir anlam ifade etmeyecektir. Orne-
gin “bir halk, referandum yoluyla zorba bir lider sececek olursa bu zorbaliga
kendisi sebep oldu diye hala 6zgiir degildir ”. Ya da “surf halkin oylarinin nihai
sonucu olmasi sebebiyle, bir zorbanin cebri fermanlari, mesru degildir”. Ki-
sacast Spencer’a gore; “haklar, cogunlugun se¢tigi bir kurum tarafindan orta-
ya ¢iktigy ilkesi iizerinden savunulamaz ”.>* Diger bir ifade ile ozgiirliik hakk
savunusu, “‘en basit orneginden en karmasik ornegine kadar uygulandigr her
yerde ayni vasfi tasiyan herkesin rizasi ile ortak ¢alisma yiirtitmesi” anlamina
gelen “goniillii isbirliginde” dahi gecerlidir. Clinkii “ne katilimi ne de katilim
sartlarmm direten bir makamin olmadigi” bu durumda dahi, herhangi bir hak,
ozgiirliigiin karsisinda konumlanmaktadir.™

Bagka bir ifade ile 6zellikle vurgulamak gereklidir ki; ozgiirliik hakk: savu-
nusuna gore; hakkin icerigi, degil bizatihi varligi, 6zgiirligiin karsisinda ko-
numlanmaktadir. Yani bu savunu, hakkin tanimiin 6zgiirliik¢ii olup olmadigr
gibi bir tartismay1 manasiz bulmaktadir. Ciinkii hakkin varligi, toplumun bir
eylem hakkinda yapma veya yapmama arasinda bir tercih yapmasi anlamina
gelerek bireyin tercihini s6z konusu olmaktan ¢ikarmaktadir.

Ornegin oy verme hakk1, bu hakki kullanirken ya da kullanmazken bu hak-
k1 ortadan kaldiracak bir 6zgiirlige alan sunmamakta; hakkin, bireylere tani-
mis oldugu 6zgiirliik alani, segimin bir hak olup olmamasini kapsamamaktadir.
Diger bir deyisle oy vererek oy verme hakkinin olup olmamasina karar verile-
memektedir. Thoreau’nun ifadesiyle “oy vermek, dogru olana oy verilse bile”,
ozglirlik bakimidan “hi¢chir ise yaramayacak; sadece kimin egemen olmasi
gerektigi yoniindeki tercihleri gosterecektir”.** Bagka bircok drnek verilebil-
mekle birlikte temel olarak bir hakkin varlig1 bu hakkin bir hak olup olmamas1
bakimindan bir segimi igeren 6zgiirliigii engellemek zorundadir. Oyleyse oz-
giirliik hakkinin olup olmadiginin gostergesi, hakkin igerigi degil kapsayicili-
gidir. Bir eylem, hakkin/hukuk diizenin konusu oldugu an, 6zgiirliiglin konusu
olmaktan ¢ikmaktadir.

Mill’in “basin 6zgirliigii” 6rnegi lizerinden 6rneklenecek olunursa “hiikii-
metin halk ile tamamen birlik olusturdugu” yani “onlarin oyu oldugunu dii-

4 Herbert Spencer, Devlete Kars Insan (1. Baski, Litera 2016) 41-42.
3 Spencer (n 54) 88-89.
56 Henry Thoreau, Sivil Itaatsizlik (3. Bask1, Kafekiiltiir 2013) 19.
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stindiigii seyle uygun olmadik¢a hichir zorlamayt diigiinmedigi” durumda dahi
“halkin, ister kendisi, ister hiikiimeti araciligiyla, boyle bir zorlama hakkina”
sahip olmasi, “basin ozgiirliigiine ” karsi1 bir mahiyettedir.’’ Ciinkii Mill’e gore;
bireyin 0zgiir olmasi, “kendi diisiincelerini, rahatsiz edilmeden, yarar ya da
zarart kendisine ait olmak iizere, uygulamaya koymasi” durumunda miimkiin-
diir. Aksine toplum tarafindan bir eylem hakkinda alinmis yapma veya yapma-
ma karari, birey diginda hangi egemen tarafindan alinirsa alinsin “bireyselligi”
engellemek bakimindan 6zgiirliigii kisitlamak anlamina gelmektedir.*®

Clinkii 6zgiirliik hakki savunusuna gore; bireyin toplumsal olmayan eylem-
lerde bulunabilecegi varsayilmaktadir. Yani “yasamin bireyi baslica ilgilen-
diren béliimii bireye ait olmalidir, toplumu ilgilendiren béliimii de topluma”™
ifadesinde acikca goriilecegi gibi toplumsallik ve bireysellik birbirinden ayr1
olabilen ve karsit olduklari icin ayr1 algilanmasi gereken iki kavramdir.* Orne-
gin; “egitimi yonlendirip yonetmeyi devletin kendi tizerine almasi1” anlamina
gelen egitim hakkinin neticesinde; “insanlar aymilastirilmakta”; “6zgir dii-
stince iizerinde baski kurulmaktadr”.%° Yani toplumun bir hak olarak ortaya
cikardigr egitim hakki, egitim 6zgiirliigiiniin 6niinde bir engel olusturmakta
ve neticede hakkin konusu olan “egitim ”, bireysellige yapilan bir “kotiiliige”
doniismektedir.®!

57 John Mill, Ozgiirliik Uzerine (4. Baski, Oda 2015) 24-25.
58 Mill, Ozgiirliik Uzerine (n 57) 78-79.

%9 Mill, Ozgiirliik Uzerine (n 57) 104.

60 Mill, Ozgiirliik Uzerine (n 57) 147.

61 Bu savununun giincel okumasi su seklide yapilabilir. Ornegin; Avrupa Konseyi tarafindan

1950 tarihinde kabul edilen Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina fligkin
Sozlesme’ye 1952 senesinde eklenen Ek Protokol No.1 numarali protokoliin 2. Maddesinde
gecen ibareye gore; egitim, “ana ve babann... dini ve felsefi inanglarma gére yapilmasini
saglama haklarina saygt gostererek hi¢ kimsenin yoksun birakilamayacagi” bir hak olarak
tanimlansa da bu hakkin “devletin yiiklenecegi gérevlerden” birisi olarak ileri siiriilmesi,
ozgiirliik hakk: goriisiine gore 6zgiirliigii engelleyen bir niteliktedir. Council of Europe,
“Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi” <https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.
pdf> Erisim Tarihi: 16.01.2023. Ciinkii Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1959
tarihinde kabul edilen Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin 7. ilkesinde gegen
ifadeye gore “en azindan ilkdgretim asamasinda {icretsiz ve zorunlu bir” hak olan “egitim
hakkinm amaci”, “cocugun, genel kiiltiiriinii gelistirmeye yarayacak ve esitlik temeli izerinde
yeteneklerini, yargt gliclinii, manevi ve toplumsal sorumluluk duygusunu gelistirmesine ve
yararli bir toplum {iyesi olmasina olanak saglamaktir”. Avrupa Birligi, “Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 Bildirgesi” <http://cpd.org.rs/wp-content/uploads/2017/11/1959-Declaration-
of-the-Rights-of-the-Child.pdf>; <http://www.sanliurfa.gov.tr/birlesmis-milletler-ocuk-
haklari-bildirgesi>;  <http://www.cirp.org/library/ethics/UN-declaration/> Erisim Tarihi:
16.01.2023. Bu savin goriiniirliigi artirmak i¢in adi gegen bildirinin temellerini olusturdugu,
1989 tarihli Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne de basvurulabilir. Bu sozlesmeye gore; “egitim
hakk1”, “taraf devletler” tarafindan “her ¢ocuga, kendilerinin, ana babalarinin veya yasal
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Mill’in dedigi sekilde “bireylerin ve bireysel olusumlarin eylemine” dair
olan eylemler, “foplumun eylemi” haline geldiginde, bunun anlamu, ilgili ey-
lemin “bireylerin yerine toplum tarafindan yapiimasidir . Baska bir ifade ile
“bireyin bir seyde hak sahibi olmasi, toplumun o sey hakkinda hakki oldugunu
savunmast” demektir.®> Bu halde yapilan eylemin igerigine ve amacina ba-
kilmaksizin bireyi birey yapan temel nitelik olan 6zgiirliik, bireyden alindig1
i¢in bireye yapilacak olan seyin niteligi “kotiliik” olmaktadir.®* Clink Mill’in
goriislerini sekillendiren ve ‘‘fayday: ya da en yiiksek diizeyde mutluluk ilke-
sini ahlakin temeli olarak kabul eden 6greti” olan ‘‘faydacilik”, “eylemlerin
mutluluga katkida bulunma egiliminde olmasi él¢iisiinde dogru olduklarin,
mutlulugun tersini yaratma egiliminde olduklarinda ise yanlis olduklarin sa-
vunmaktadir”. “Ozgiirliik hakk:” savunusuna gore bir seyin hak olmasinin is-
tenmesi, hakka muhatap olan bireyin 6zglirliigiine aykir1 bir talep olarak ‘‘fay-
dayr” olumsuz etkileyecektir.*

“Ozgiirliik hakki” savunusu, “faydayr”, J. Bentham’in deyisiyle “bir ko-
tiiliikten korunmak veya iyilik saglamak yolundaki egilimi veya ézelligini dile
getirir” sekilde tanimlamakta ve hakkin konusunu yani neyin “su¢ sayilacagi-
nt” ifade eden “yasama ilkelerini” de “kétii tabiatta olan fiiller” olarak belir-
lemektedir. Kisacas1 Bentham’a gore; suca, cezaya ve dolayisiyla hakka konu
olan seyler, yalnizca bireyin 6zgiirligliniin 6ntindeki “kétiiliikleri” kaldirmaya
yonelik olan seylerdir.®

Bu bakimdan ozgiirliik hakk: savunusunun en somut orneklerini, M. Stir-
ner’in ve M. A. Bakunin’in 6zgiirlik savunularinda bulmak miimkiindiir.
Stirner’e gore; “birey, ancak kendini biricik olarak bilirse kudretinin maliki
olabilmek” bakimindan “ozgiir olabilmektedir”. Oysa “kendinden daha yiice
bir varlik” olarak “toplum diizeni”, “biriciklik duygusunu zayiflatacagi” i¢in
“ozgiirliigii kisitlayan can sikici engeller” konumundadir.® Bu bakimdan top-
lumun belirledigi hi¢bir yapma/yapmama tercihi, 6zgiirliilk bakimindan olumlu

vasilerinin sahip olduklari, 1k, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da baska diisiinceler, ulusal,
etnik ve sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler nedeniyle hi¢bir ayrim
gozetmeksizin taninan ve taahhiit edilen” bir hak olarak “ilkégretimi herkes i¢in zorunlu
ve parasiz hale getirmesi” bakimindan dzgiirliik hakk: goriisiine gore; egitim 6zglrliigiini
sinirlandiran bir mahiyettedir denilebilir. Birlesmis Milletler, “Cocuk Haklar1 Sozlesmesi”,
<https://www.unicefturk.org/public/uploads/files/UNICEF CocukHaklarinaDairSozlesme.
pdf> Erisim Tarihi: 16.01.2023.

62 John S. Mill, Faydacilik (1. Baski, Pinhan 2017) 86.

6 Mill, Ozgiirliik Uzerine (n 57) 159.

¢ Mill, Faydacilik (n 62) 28.

65 Jeremy Bentham, Yasamanin Ilkeleri (2. Bask1, On Iki Levha 2017) 2, 68.

% Max Stirner, Biricik ve Miilkiyeti (2. Baski, Kaos 2016) 38, 453.
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nitelikte degildir. Benzer sekilde; Bakunin’in goriisleri lizerinden 6rneklendi-
rildiginde ise “bir insanin ozgiirliigiiniin diger insamin ozgiirliigiinii sumirladig
savini reddetmek” lizerine goriislerini sekillendiren Bakunin, “ézgiirliigii feda
eden tiim haklarin mutlak reddini” igeren bir savunuda bulunarak “ozgiirliigiin
yalnizca ozgiirliikle savunulabilecegini” ileri stirmis ve “tiim kriminal, sivil
ve yasal kodlariyla birlikte devlet hukukunun kaldirilmasini” savunmustur.®’

Ozgiirlitk hakk: goriisine gore hakkm ozgiirliigii engelledigine dayanan
sav, birey olmanin tanimi geregi, 6zglirliigiin degiskenlik gosteren bir yapida
oldugu varsayimina temellenmektedir. Diger bir deyisle bu savunuya gore bi-
reyin, kendi 6zgiirliigiini korumak i¢in dahi hak savunusunda bulunmasi an-
cak 6zgiirligi pahasina s6z konusu olabilmektedir. Ciinkii 6zgiirliiglin i¢inde
sakll olan temel anlam, bireyin kendi se¢imlerine bile karsi se¢cim gelistire-
bilmesiyle ilgilidir. Nasil ki birey, doga bilimcilerin dedigi sekilde “degisim
gosterdigi” i¢in “var olma savasiminda” ayakta kalabilmektedir.®® Benzer se-
kilde daha 6nce yaptigi/'yapmadigi eylemleri, yanlislayabildigi oranda 6zgiir-
diir. Diger bir ifade ile insanlar1 6zgiir kilan, “bir miktar bile 6zgiirliige sahip
olduklar siirece, ne yapacaklarinin tam olarak dnceden kestirilemez” olusu-
dur.® Dolayisiyla hak, bireyin 6zgiirliigliniin sinirlanmasi anlamina geldigi icin
Ozgiir olmaya dair tek hak, 6zgiirliikten baska bir hakkin olmamasi anlamina
gelen ozgiirliik hakkidir.

B. Leoni’nin “hukukun iistiinliigii” kavrami iizerinden ifade ettigi sekil-
de tekrarlanacak olunursa “ozgiirliigiin kaderine idare hukukuna iliskin teknik
tartisma karar vermektedir”. Dolayisiyla “hiikiimetin, tiim eylemlerinde on-
ceden belirlenmis ve ilan edilmis kurallara bagh oldugu” anlamina gelecek
sekilde “egemenligin zorlayict giiclerini belirli durumlarda nasil kullanaca-
gint oldukga kesin bir sekilde 6ngormeyi ve kisinin bireysel iglerini buna gore
planlamasini miimkiin kilmak” bakimindan olduk¢a olumlu anlamlar iceren
hukukun ustiinliigii gibi bir kavram dahi, 6zgiirliigiin karsisindaki konumu
bakimindan yorumlandiginda, olumsuz bir deger kazanmaktadir.™ Ayni sey,
“hiikiimetin keyfilik, imtiyaz ve hatta genis takdir yetkisini” kisitlamak anlami-
na gelen “hukuk devleti” kavrami igin de gecerlidir.”' Bu bakimdan ozgiirliik
hakki goriisiine gore hukuk ne kadar iistiin olursa o kadar 6zgiirliigiin kisith

67

Michael Bakunin, Sam Dolgoff, Paul Avrich ve Paul Avrich Collection (Library of Congress)
(eds), Bakunin on Anarchy: Selected Works by The Activist-Founder of World Anarchism
(1. Baski, Vintage Books 1972) 76-80.

68 Charles Darwin, Tiirlerin Kokeni (1. Baski, Dorlion 2019) 70.
% Charles Mills, Toplumbilimsel Diisiin (2. Baski, Der 2007) 194.
" Friedrich Hayek, The Road to Serfdom (6. Baski, Routledge 2006) 75-76.

' Albert Dicey, Introduction To The Study of The Law of The Constitution (8. Baski, Gaunt
1996) 198.
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olusundan bahsediliyor demektir. Dolayisiyla hak sahibi olmanin kapsaminin
genislemesi yani hakkin konusu olan eylemlerin ¢ogalmasi, 6zgilir olmanin
kapsaminin daralmasi yani 6zgiirliiglin konusu olan eylemlerin azalmasi an-
lamin1, hakkin tagidigi olumlu igerekten bagimsiz olarak ifade etmektedir.”

Sonug olarak “ideal bir tip 7 olarak ézgiirliik hakki kavrami, 6zgiirlik
ve hak kavramlarinin ¢atisan dogasi hakkinda ileri siiriilen goriislerden ilkini
olusturmaktadir. Ismi anilan diisiiniirlerce ifade edilen gériise gore dzgiirliik ve
hak iliskisi s6z konusu oldugunda esas alinmasi gerekenin 6zgiirliik oldugu ve
hakkin ise 6zgiirligii sinirlandirdigi ifade edilmektedir. Kisacas1 ozgiirliik hak-
ki kavraminin ileri stirdiigii sav, 6zgiirliikle catigsmayacak tek hakkin 6zgirliik
hakki oldugu ve 6zgiirliik ve hak iliskisinin boylece ele alinmasi gerektigidir.

III. HAK OZGURLUGU

Toplum/society denilen fenomen, “bireylerin olusturdugu goniillii birlik-
telik” anlamima gelmektedir.”* Ancak toplum, bireylerin toplamindan 6te an-
lamlar ifade etmektedir. Bireyler bir araya geldikleri anda, bir araya gelmeden
Once var olmayan yeni olgular tiretmektedirler. Bu olgularin temel niteligi ise
bireyin toplumsallik dncesi yapisina yani 6zgiirliigiiniin siirlandirilmasina
yoneliktir. Bireyler, toplumun bir iiyesi olmak bakimindan bazi seylerin yap-
manin veya yapmamanin kapsamina girdigine yonelik bir kabulde bulunmak-
tadirlar. Bu ¢ercevede ele alindiginda hak kavraminin diistiigii diistinsel nokta,
bireylerin hak sahibi olmas1 bakimidan toplumu olusturuyor olmalaridir.

Bu béliimde, toplum olgusunun tasidigi anlamdan hareketle hak sahibi ol-
may1 esas alarak hak kavraminin, 6zgiirlikk kavramiyla olan iligkisi {izerine sav-
lar ileri siiren goriisler ele alinacaktir. Hak ozgiirligii kavrami etrafinda geli-
sim gosteren bu goriis, Hobbes, Montesquieu, Rousseau, Kant, Hegel ve Burke
basta olmak iizere bir¢ok diisiiniiriin ifadelerinden 6rneklerle analiz edilecektir.

Hak ozgiirliigii goriigiiniin temellendigi nokta, hukuk diizenin var olmama-
s ifade eden toplumsallik 6ncesi durum olan “doga durumuna” yonelik (6z-
guirliik hakk: gdriisiiniin aksine) olumsuz kabullerdir. Dolayisiyla doga duru-
munu ortadan kaldiran kosullar, bu goriise gére olumlu bir anlam gercevesinde
ele alinmaktadir.

Toplumsal yapilarin varligi ile es zamanl olarak gelismekle birlikte bu go-

rligiin teorik ¢erceve kazanmasi gorece yenidir. Hobbes un goriisleri iizerinden
orneklenecek olunursa hak ozgiirliigii, “temel doga yasasi” ve doga yasasmin

2 Bruno Leoni, Ozgiirliik ve Hukuk (1. Bask1, Hukuk 2020) 59, 75.

3 Weber, Toplumsal ve Ekonomik Orgiitlenme Kurami (n 32) 21.

™ Merriam-Webster, “Society” <https://www.merriam-webster.com/dictionary/society> Erigim

Tarihi: 16.01.2023.
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karsit1 olan “ikinci doga yasasi” arasindaki gerilim iizerinden ele alinmaktadir.
Hobbes, “temel doga yasasinin’ hakim oldugu durumu su sekilde ifade etmek-
tedir; bu durumda, “herkes herkesle savas durumu halindedir”. Bunun anla-
mi, herkesin “bir baskasinin bedenini bile” kapsayacak eylemler bakimindan
Ozglir olmasidir. Bu yiizden Hobbes’a gore ‘“temel doga yasasimin™ asilmasi
anlamina gelen “ikinci doga yasasi” ise en temel anlamiyla “baris ve kendini
korumak” anlamina gelmektedir. Yani bireyler, “doganin insanlarin yasama-
larma izin verdigi siirenin sonuna kadar hayatta kalma giivencesine sahip ol-
mak” istiyorlarsa ikinci doga yasasinin belirledigi yeni sartlarda 6zgiirliiklerini
sinirlamali yani “ancak kendisine karst onlara taniyacagi kadar ozgiirliikle ye-
tinmelidirler”. Ozgiirliik ile hak iliskisinin, hak yéniinde olumlu anlam kazan-
mast da buradan kaynaklanmaktadir. Ciinkii ikinci doga yasasinin s6z konusu
olmasina sebep olacak olgunun ad1, “karsilikli hak devredilmesini” konu almak
bakimindan bir hukuk diizenin kurulmasi anlamina gelen “sozlesmedir .

Diger bir ifade ile “sozlesme” s6z konusu oldugunda, 6zgiirliiglin konusu
olan eylemler, hakkin belirledigi sinirliliklar dahilinde yeniden konumlandi-
rilacaktir. Bunun anlami ise bireylerin, “ézgiirliiklerini kendilerinden esirge-
mek” anlamina gelecek sekilde “egemen yapilan kisi veya meclisin istisnasiz
biitiin eylemlerini kabul etmeleridir”."°

Hak 6zgiirliigii gorisiiniin dile getirdigi teorik zemin ise bu esnada atilmak-
tadir. Hak 6zgiirliigii en genel anlamiyla; tek 6zgiirliiglin hak sahibi olmak 6z-
giirliigli oldugu durumun ideal formunu ifade eden bir kavram olarak “egemen
giiciin” varhigmi, “yoklugu kadar zararli” gbrmemektedir.”” Bagka bir deyisle,
“temel doga yasasimin” gegerli oldugu durumda, herkesin 6zgiir olmasi degil
hi¢ kimsenin 6zgiir olmamasi s6z konusudur. Dolayisiyla Hobbes’a gore 6z-
giirliikler, hukuk sisteminin var olmasi ile miimkiin olan bir yapidadir. Ciinkii
ornegin; temel olarak insanin 6zglir olmasi igin gerekli ilk sey olan yasamak
dahi, yasamak hakki olmadan s6z konusu olmaktan ¢ikabilmektedir.

Benzer bir bakis agisina Montesquieu’da da rastlamak miimkiindiir. Mons-
tesquieu’ya gore “insanlarin toplum i¢inde bir araya gelmeleri”, “savas duru-
mu” olarak da adlandirabilecek olan “dogal durumunu” sona erdirmek mak-
sadina sahiptir. “Insanlarin, toplum icinde bir araya gelmelerinden” sonra,
“milletlerarasi hukuk”, “siyasi hukuk” ve “medeni hukuk” gibi hukuk diizen-
leri tiretmesi de bu bakimdan olumlu anlam kazanmaktadir. Diger bir ifade ile

herkesin 6zgiir oldugu doga durumunun, “savas durumu” olarak ele alinma-

75 Thomas Hobbes, Leviathan veya Bir Din ve Diinya Devletinin Igerigi, Bicimi ve Kudreti (6.
Baski, Yap1 Kredi 2007) 97.
" Hobbes (n 75) 159.

7" Hobbes (n 75) 138.
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st, “doga durumunu” ortadan kaldiran hukuk diizeninin anlamina olumlu bir
cergeve cizmektedir.” Dolayistyla Montesquieu’ye gore; “ozgiirliik, yasalarin
izin verdigi her seyi yapma hakki” olarak yeni bir anlam kazanmaktadir. Ciin-
kii “bir vatandasin yasalarin yasakladigi bir seyi yapabilmesini”, “diger bii-
tiin vatandaslarin da ayni giice sahip olmasit” bakimindan “ézgiirliik” olarak
ele almak miimkiin degildir.”

Montesquieu’nun goriiglerine gore; 6zgiirliik ve hak, iki karsit durum konu-
mundadir ve hakkin esas alinmasi ve olumlanmasi s6z konusudur. Ciinkii hak,
Ozgiirliigii bitiren bir nitelikte degil aksine varligi ile insanlar1 6zgiir kilan bir
niteliktedir. Diger bir ifade ile Montesquieu’ya gore haklarin ortadan kalkmasi
durumunda, 6zgiirliikler toplumsal olarak mevcut olamayacaktir. “Istibdat yé-
netimi”’ olgusundan hareketle ifade ettigi sekilde bireyin daha fazla 6zgiirles-
mesi, diger bireylerin haklarinin engellenmesi pahasina gerceklesebilmektedir.
“Istibdat yonetimini”, “tek bir kiginin her seyi yasaya aykiri olarak, salt kendi
iradesi ve kendi gegici isteklerine gére yonetimi” yani yalnizca tek bir kisinin
0zgiir oldugu durumdur. Dolayisiyla hak, toplumsal 6zgiirliik i¢in bireysel 6z-
giirliigiin sinirlandirilmasina denk diismektedir. %

Montesquieu’nun “istibdat yonetimi” kavramiyla ele aldigi bu 6rneklem,
Rousseau’da daha genel bir ¢erceve kazanarak; “en giicliiniin hakk:” kavrami
odaginda ele alinmaktadir. Ozgiirliigiin bireysel, hakkin ise toplumsal olarak
temellendigini olduk¢a dogrudan ifade eden Rousseau’ya gore; “en giicliiniin
hakk:” kavram 6zlinde hak tanimina aykir1 bir kavramdir. Ciinkii giig, “insa-
nin boyun egmeye zorlanmasi” anlamini igermesi bakimindan toplumsal bir
anlam ifade etmemekte yani “hak sozii, giice hi¢bir sey eklememektedir”. Bu-
nun anlami, “giiciin hak yaratmamas:” ve dolayisiyla “en giicliiniin hakki”
kavraminin, “bu bakimdan hi¢hir anlam tasimiyor” olusudur.® Diger bir ifade
ile hak kavrami dogasi geregi toplumsal bir yapiya sahip olmay1 ifade etmekte-
dir. Bu bakimdan bir bireyin bir eylem hakkindaki yapma/yapmama tercihine,
“insanlarin boyun egmis olmalar:”, o tercihe hak niteligi kazandirmamaktadir.

Bu bakimdan Rousseau’nun hakkin toplumsallik i¢eren yapisina dair yap-
t181, “genel tercih” ve “herkesin tercihi” ayrimi, hak &zgiirliigii goriislinlin
daha iyi anlagilmasina yardim edecek olan bir kavram gorevi gorebilecektir.
“Genel tercihi her zaman dogru” yapan “toplumsal yararlara yonelik” olma-
sidir. Ote yandan “herkesin tercihi” ise “Ozel ¢ikarlar gozetmek” bakimin-
dan “ozel istemlerin toplamindan baska bir sey degildir.” Dolayisiyla “genel

78

Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine (1. Baski, Tiirkiye {s Bankas1 2017) 8.
Montesquieu (n 78) 197.
8 Montesquieu (n 78) 11, 34.

81 Jean-Jacques Rousseau, Toplum Sézlesmesi (21. Baski, Tiirkiye Is Bankas1 2018) 7.

Yil: 14, Sayr: 54 (Nisan 2023)

149



150

C);.giirliik ve Hak Kavramlarinin Catigan Dogast:
Ozgiirlik Hakki ve Hak Ozgiirligii Goriisleri

Dr: Murat ATAN - Dr: Emre EKINCI - Dr: Ilker KARAKOYUNLU
LR

tercihin” anlami, herkesin tercihinde bulunan “ayni tercihlerden birbirini yok
eden artilarla eskileri ¢citkarinca” olusan bir tercih olmasidir. Bu bakimdan hak
savunusu, “‘en giicliiniin hakki” ve “istibdat yonetimi” gibi kavramlari, en iyi
ihtimalle “herkesin tercihi” olarak bireysel bir kapsamda ele alirken kendisi-
ni ise “genel tercihin” bir yansimasi olarak konumlandirmaktadir.®> Neticede
Rousseau’ya gore; hakkin varligi, bireysel bir yapida olan 6zgiirliigii de kap-
sayacak sekilde; 0zgiirliigiin bir garantisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Toplum
denilen biitlinlin “parc¢alarint” olusturan bireyler, “karsilikli duyariilik, i¢sel
ahenk ve uyumluluk” i¢inde “ortak benlik” olusturarak birbirlerinin 6zgirliik-
lerinin garantisi olabilmektedirler.*

Rousseau’nun “toplum sézlesmesi” kavramini, Hobbes’un “sézlesme”
kavramini ele aldig1 baglamda ele almasi da bu savi giiclendiren bir kanit
niteligindedir. Hukuk diizeni, toplumsalligin birer iirtinii olmak bakimindan
bireylerin dzgiirliiklerini garanti altina almaktadir. Toplum sézlesmesi, “ziye-
lerinden her birinin camni, malini, biitiin ortak giicle savunup koruyan bir
toplum bi¢imi” olarak “her insanin, hem herkesle birlestigi halde yine kendi
buyrugunda kalmasini, hem de eskisi kadar 6zgiir olmasini” saglamaktadir.
Birey, “kendini topluma baglayarak kendi tizerinde baskasina tamidigr hakla-
rin aynini elde ettigi” icin “hi¢ kimseye baglanmamig olmakta” yani tercihle-
rinde 6zgiir olmaktadir.®

Bagka bir bakis acistyla hak ozgiirliigii gorlisii, hak sahibi olmak ve 6zgiir
olmak arasinda nedensel bir iligskinin varlig1 iizerine yiikselerek 6zgiirliigiin
esas alindigr durumda 6zgiirliigiin hakk: ortadan kaldiracagini ileri siirmek-
tedir. Yani Lord Acton’un “gii¢ yozlastir, mutlak giic mutlaka yozlastirir”
sozilinde popiilerlik kazandigi iizere her 0zgiirliigiin, genisleme istegi duya-
rak; diger bireylerin 6zglrliigiinii engelleme potansiyeline sahip oldugunun
altim1 ¢izmektedir.** Bu itibarla bu tip girisimleri engellemek tizere “haklar
sisteminin” kurulmasin1 dnermektedir.* Anayasalar bu girisimin en goriiniir
kanitlaridir. T. Paine’nin sdzleriyle ifade edilecek olunursa érnegin; “Ingiliz
Anayasasi”, Ingiltere’nin, “asil isi, savas yapmak, iilke topraklarini saga sola
vermek, iilkeyi yoksullastirmak ve halkin arasina kara kedi sokmak’ olan bir
“kral” tarafindan yonetilmesini engellemek iizere olusturulmustur.®’

82

Rousseau, Toplum S6zlesmesi (n 81) 26-27.

83

Jean-Jacques Rousseau, Ekonomi Politik (2. Baski, Imge 2015) 12.
8 Rousseau, Toplum Sozlesmesi (n 81) 14.

8 Jan Venter, “Power Tends to Corrupt, and Absolute Power Corrupts Absolutely: South Africa
20157 (2015) C: 54 S: 428 Word and Action= Woord en Daad 19, 19.

8 Lord Acton. Iki Devrim Uzerine (1. Baski, Liberus 2019) 104.
¥ Thomas Paine, Sagduyu (1. Baski, Tiirkiye I3 Bankasi 2019) 20.
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Kant’in bagvurdugu “maksim” ve “yasa” iliskisi ¢ercevesinde ifade edile-
cek olunursa “yalniz 6znenin istenci i¢in gene dznece gegerli goriilmek” ba-
kimindan bireysel tercihlere karsilik gelen “maksime”, bireyselligin 6tesinde
anlamlar igeren “bir yasanin genelligi yiiklenmek istendiginde, uyumun tam
karsiti olan en korkung ¢atisma ortaya ¢ikmakta ve maksimin kendisi ve ama-
ct biisbiitiin yok olmaktadir” *® Bunun sebebi ise bireyler, “kendi maksiminin
genel bir yasa olmasini isterken”® “herkesin tercihinin bir ve ayni olmama-
sidir”® Diger bir ifade ile 6zgiirliigiin bireysellik kapsamindan ¢ikarilip tim
topluma yayilmasina dayanan bir goriisiin karsisinda konumlanan hak 6zgiir-
liigii gorish, ozgirlikten bahsedilebilmesi igin kendisine hakkin genelligini
vermek isteyen Ozgiirliikleri, engelleyecek bir, hukuk diizenin olusturulmasi
gerektigini ileri siirmektedir.

Kant’in “ebedi barisin” sdz konusu olmasina yonelik olarak érneklendi-
&1 “misafirlik ozgiirliigii” ve “diismanca muamele gormeme hakki” iliskisi
bu sav1 iyiden iyiye goriiniir kilmaktadir. Clinkii Kant’a gore; eger “diinya
vatandashgr hukuku, evrensel misafirlik sartlarin simirlandirmazsa” yani mi-
safirlik 0zgiirligi, “her yabancimin geldigi memlekette diismanca muamele
gormemesi hakki” ile iliski olarak ele alinmazsa baristan bahsetmek miimkiin
olmayacaktir. Ciinkii aksi durumda bu tip bir “misafirlik 6zgiirliigii”, misafir
etmeme hakkinin karsisinda belirecek ve toplumsal yapiy1 bozacaktir.”!

[

Bu bakimdan Montesquieu’da “istibdat yonetimi”’, Rousseau’da “en giic-
liiniin hakki” ve Kant’da “maksim-yasa” kavramlart ¢ercevesinde goriiniir
kilinan hak 6zgiirliigii gorisiiniin, bu 6rneklerle uyumlu sekilde Hegel’de bi-
reyin kendisini, “diinyanin ozii” olarak gorerek; “hicbir direng gérmeksizin
diinyamin tahtina ¢tkmak istemesi” durumunu ifade eden “terér” kavramiy-
la karsilik buldugu soylenebilir.”? “Hakkin temeli ve baslangici”, “6zgiirliik”
olmakla birlikte “hak dizgesi/hukuk sistemi” ancak “ikinci bir doga” olarak
“tiiremektedir”. “Devleti” olusturacak olan bu “fiireme” neticesinde ise hak-
kin, 6zgiirligi, “hem edimsel ve zorunluluk olarak hem de oznel bir iradenin”
iirlinii olarak barmndirmasi séz konusu olmaktadir.”® Diger bir ifade ile birey,
ancak ve ancak “olus halinde olan” yani “baskalasan” bir “varlik’* olmak

8 Immanuel Kant, Pratik Usun Elestirisi (5. Baski, Say 2001) 41.

8 Immanuel Kant, Ahlak Metafiziginin Temellendirilmesi (6. Baski, Tiirkiye Felsefe Kurumu
2015) 19.

% Immanuel Kant, Pratik Aklin Elestirisi (6. Baski, Tiirkiye Felsefe Kurumu 2016) 30-32.

9" Immanuel Kant, Ebedi Baris Uzerine Felsefi Deneme (1. Bask1, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi 1960) 26.

%2 Georg Hegel, Tinin Goriingiibilimi (4. Bask1, Idea 2015) 236.

% Georg Hegel, Tiize Felsefesi (2. Baski, Idea 2013) 38, 67, 276.

% Georg Hegel, Mantik Bilimi (2. Bask1, idea 2014) 87.
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bakimindan “gelisim ilkesi” etrafinda bir “ilerleme” gostererek hukuk siste-
mini/ "devleti” kurdugunda, “evrensel ve ozsel iradenin birligine” yani “ev-
rensel ozgiirliige yiikselmektedir” .

Bagka bir ifade ile hak ozgiirliigii goriisii, tiim eylemlerin hakkin konusu ol-
masini dile getiren bir ideallestirme®® olarak bireyselligin “ona kars: koyanlari
mahvetmek isteyen egilim” anlamina gelen “bencillige” diisiinmesini engelle-
meyi amag edinmektedir. ” Bu bakimdan ise hak, 6zii itibariyle bireyler arasi
“esitligi” saglamaya yonelik olarak toplum tarafindan olusturulan bir yapi-
y1 ifade etmektedir. Burke’iin goriisleri {izerinden detaylandirilacak olunursa
hak, “farkli vasiflara sahip yurttaslardan olusan tiim toplumlarda”, “toplumu
esitlemeye ¢alismakta” ve boylece esitsizlikleri savunmak seklinde “toplum
denen binaya fazladan yiik bindirmek” tizere sekillenen 6zgiirliik savunusunun
karsisinda konumlanmaktadir.”® Baska bir ifade ile Burke’e gore hukuk diizeni,
temel olarak bu bakimdan manalidir. Hukuk, topluma, esitligi saglamaya yo-
nelik olarak gerceklesecek “degisim icin gerekli araglart” sunarak bireylere
“kendisini muhafaza etme” firsat1 sunmaktadir.”

Kisacasi, hak ozgiirliigii kavraminin kullanilmadigini belirtmekle birlikte
bu goriisiin, ilk drneklerinin Antik Yunan’da dile getirildigi soylenebilir. Aris-
toteles’in tanimu ilizerinden ifade edilecek olunursa “yargiya ve yetkeye ka-
tilma yani yasal, siyasal ve hiikiimete dair” haklara sahip olan “yurttaslar”,
“ozgiirlerdir”.® Ozgiirlerin, “cesitli sifatlarla toplumsal yasama katilan kéle-
leri, ¢ocuklari, bazen yashlari, yabancilari/metoikoslart dislayan” bir yapida
oldugu bilindiginde ise sav daha da netlesmektedir.!*! Kisacas1 Antik Yunanda

G

da “ozgiirliik”, “hiikmetme hakkinin” bir sonucu olarak belirmektedir.

Gincel literatiir kontrol edildiginde ise bu savunun objektif hak ve siib-
Jjektif hak kavramlar arasindaki gerilim tizerinden yiiriitiildiigline rastlamak
mimkiindir. “Objektif hukuk”, “iradeye yetkilendirilmis bir irade tarafindan
ortaya konmak suretiyle var olan hukuku” kast eder sekilde “belirli bir toplu-
lukta uygulanan hukuk kurallarimin tiimiinii” ifade etmek bakimimdan “insa-
min davraniglarma 6l¢ii olmak iizere” toplum tarafindan gelistirilmektedir.!®

% Georg Hegel, Tarih Felsefesi (1. Baski, idea 2006) 47-49.
% Weber, Toplumsal ve Ekonomik Orgiitlenme Kurami (n 32) 21.

97 Arthur Schopenhauer, Nietzsche’nin Hocasi Schopenhauer: Hayati ve Eserleri (1. Baski,
Diisiinen Adam 1993) 110.

% Edmund Burke, Fransa’daki Devrim Uzerine Diisiinceler (1. Baski, Kadim 2016) 79.
% Burke (n 98) 43.
100 Aristoteles, Politika (2. Baski, Remzi 1993) 70-76.

11 Dominique Schnapper, Sosyoloji Diisiincesinin Oziinde Oteki ile Tliski (1. Baski, Istanbul
Bilgi Universitesi 2005) 37.
192 Philippe Nonet, “What is Positive Law?” (1990) C: 100 S: 3 The Yale Law Journal 667, 667.
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“Stibjektif hukuk” ise “bireyi kendi hayatini yonetme ve kendisi icin iyi ve
dogru olana karar verme konusunda tek yetkili olarak goren ve bunu mutlak
ve temel bir ahlaki talep olarak kabul eden bir anlayistir”.'® Diger bir ifade ile
hak 6zgiirliigii savunusu, yalnizca objektif hakkin mevcut oldugu “diisiinsel
ornek/ideal tipin” adidir.'™ Objektif hukuk toplumun varligi ile ortaya ¢ikmak-
ta ve bireyin “siibjektif hakkini” yani bireyin 6zgiirliglinii sinirlandirmaktadir.
Yapma ve yapmamaya dair verilen kararlarin 6znesi toplum olan bir toplumda
tek Ozgiirliik, hak sahibi olma &zgiirliigli yani hak ozgiirliigiidiir.

Kisacasi; Hobbes, Monstesquieu, Rousseasu, Kant, Hegel ve Burke gibi
disiiniirlerin goriislerinde 6rnekleri sunulan hak 6zgiirliigii gorisi, 6zgirligi
esas alan 6zgiirliik hakk: goriisiiniin aksine hakki esas alarak 6zgiirligi yeni-
den konumlandirmaktadir. Hak 6zgiirliigii, bu bakimdan hakkin, 6zgiirligiin
sinirlarmi ¢izdigi, 6zgiirliik ve hak iliskisini ifade etmektedir. Yani neticede;
hak 6zgirliigii goriisiinde savunulan temel sey, 6zgiirliik ve hak iligkisinin hak
odakli ele alinmasi gerektigidir. Ciinkii 6zgiir olma durumu her haliikarda hak
sahibi olmanin engellenmesi pahasina gerceklesebilirken aksine hak sahibi ol-
mak 6zgiir olma firsati saglamaktadir.

SONUC

Ozgiirliik hakki ve hak ézgiirliigii kavramlari, 6zgiirliik ve hak kavramlari
arasindaki catisan dogay1 gorliniir kilan ve hukuk felsefe tarihinde Durkheim,
Weber, Locke, Spencer, Mill, Stirner, Bakunin, Hobbes, Montesquieu, Rous-
seau, Kant, Hegel ve Burke basta olmak iizere birgok diisiiniiriin goriislerinde
karsilik bulan iki kavramdir. Bu kavramlar, sirasiyla 6zgiir ve hak sahibi olma-
nin genigleyen ve birbirlerini ortadan kaldirmaya meyilli olan dogasi {izerine
goriis bildiren iki temel ekolii temsil etmektedir. Diger bir ifade ile 6zgiir ve
hak sahibi olmay1 esas alan iki ana diislince yapisini yansitan bu kavramlar,
“diisiinsel drnek/ideal tip” konumundadir.'*

Bu iki kavramun, iki “diisiinsel 6rnek/ideal tip” oldugunu ifade etmek, kus-
kusuz olarak bu iki tipin de ger¢ek hayatta karsiliginin olmadigini ifade etmek
anlamini tasimaktadir. Ote yandan bu kavramlarin asil niteligi, dzgiirliik ve
hak kavramlari arasindaki ¢atigan dogay1 goriiniir kilmalaridir. Ornegin; 6z-
giirliiglin kapsamini genisletmek bakimindan hakkin kapsamini sinirlandirmak
anlamina gelen 6zgiirliik hakki, ilkel kentsel donemlerde ve hakkin kapsamini
genisletmek bakimindan 6zgiirliigl sinirlamak anlamina gelen hak dzgiirliigii,
‘Hitler Almanya’s1’ ve ‘Stalin Rusya’sinda taninir formlara biirlinmiistiir. Di-

13 Cennet Uslu, “Objektif ve Siibjektif Dogal Hak Arasinda Meta-Normatif flkeler” (2011) C:
12 S: 1 Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi 87, 89.

104 Weber, Toplumsal ve Ekonomik Orgiitlenme Kuramu (n 32) 21.

195 Weber, Toplumsal ve Ekonomik Orgiitlenme Kurami (n 32) 21.
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ger bir ifade ile tiim bu istisnai durumlarin haricinde, bu kavramlarin diisinsel
ornekler/ideal tipler” olduguna dair yapilan vurgunun anlami, insanlik tarihi-
nin, bu iki ideal tipin ara-formlarina taniklik ettigidir.

Oyleyse hukuk diizenin genis bir kapsama sahip oldugu, yani hakkin konu-
su olan konularin arttig1 ve artma egiliminde oldugu 21. yiizyil iizerinden bir
degerlendirme yapilacak olunursa bu “ideal tiplerin” giindeme getirdigi tar-
tisma, 0zgiirlikk kapsaminin 6zgiirliik hakki goriisiine uygun sekilde sinirlandi-
rilmas1 yahut hak 6zgiirliigii goriisiine uygun sekilde genigletilmesi olmaktadir.

1215 tarihli Magna Carta Libertatum’dan 1776 tarihli Virginia insan Haklar
Bildirisi, 1789 tarihli insan ve Vatandaslik Haklar1 Beyannamesi ve 1948 tarihli
Insan Haklar1 Evrensel Bilgirisi'ne ve oradan 1950 tarihli Insan Haklarmnin ve
Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina iliskin Sézlesme’ye kadar bircok temel
uluslararasi insan haklar1 metni esas alindiginda, haklarin kapsaminin genigle-
digini ileri stirmek miimkiindiir.'® Bu kapsama, 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sar-
t1, 1987 tarihli Avrupa Iskencenin Onlenmesi Sézlesmesi, 1992 tarihli Bolgesel
veya Azinlik Dilleri Avrupa Sarti, 1995 tarihli Ulusal Azinliklarin Korunmasina
[liskin Cerceve Sozlesme ve 1996 tarihli Cocuk Haklarmin Kullanilmasina ilis-
kin Avrupa So6zlesmesi gibi diger 6rnekler de dahil edilebilecektir.!”’

Benzer sekilde Vasak’in “her tarihsel etabin belirli bir hak tipine denk
geldigini” ileri siirmek suretiyle gelistirdigi, “kusak haklar: kategorisi” tize-
rinden sav tekrarlanacak olunursa 6zgiirliik ve hak iliskisi, “devietin bireysel
ozgiirliiklere miidahale edecek hi¢chir sey yapmamasini ve kabaca medeni ve
siyasi haklara tekabiil etmesini gerektirmesi anlaminda” birinci kusak hakla-
riyla baglayarak “cogu sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hakta oldugu gibi, uygu-
lanmast i¢in devletin olumlu eylemde bulunmasini gerektiren” ikinci kusak
haklarin olugmasi ile hakkin kapsaminin geniglemesi seklinde bir seyir izle-
mistir.!”® Giindemi mesgul eden ve “cevre hakki”, “insanligin ortak malvar-
higina saygr hakki”, “gelisme hakki” gibi haklardan olusan “dayanisma hak-
lar1” ismi verilen iiclincli kusak haklara dair tartisma ise bu egilimin devam
etmekte oldugunu gostermektedir.'” Ozgiirliik ve hak arasindaki iliski, hakkin
kapsamina giren konularin genislemesi iizerinden gelisim gostermektedir.

196 Kadir Ciigen, “Insan Haklar1 Diisiincesinin Gelisimi”’ (2003) C:- S: 2 Uludag Universitesi
Fen-Edebiyat Fakiiltesi Felsefe Dergisi 27, 27-32.

Selen Oz, Insan Haklar1 Diizenlemelerinin Tiirk Kamu Y &netimine Etkisi, Siileyman Demirel
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Isparta 2007, 34.

108 Salih Ozkan, “Insan Haklarmin Tarihsel Gelisimi ve Kusak Siniflandirmasi” (2015) C: 5 S:
1 Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 111, 117.

109 Karel Vasak, “Human Rights: A Thirty-Year Struggle: The Sustained Efforts to Give Force
of Law To The Universal Declaration of Human Rights” (1977) C:- S: 11 UNESCO Courier
29, 29.

107
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Bu ¢aligmanin tespitini su sekilde belirtmek miimkiindiir: Diinyanin yo-
nelimi hukuk diizeninin konusu olan konularin ¢ogalmasini esas almakta ve
Ozgitirliik ve hak iliskisini bu diizlemde sekillendirmektedir. Kaboglu’nun “6z-
giirliikler hukuku” kavrami ile oldukga belirgin bir kavramsallagtirma 6rnegini
sundugu bu tutum, ¢agdas hukuk felsefesinde de hakimiyet gostermektedir.
Cagdas bakis agis1, o6zgiirliik ve hak arasindaki iliskiyi, “ézgiirliigiin bir hak
oldugu” varsayimina dayandirmakta ve 6zgiirliiglin tahsisinin hukuk diizeni
araciligryla miimkiin oldugunu ileri siirerek; hak 6zgiirliigii goriisiine yaklagan
bir tavir sergilemektedir."'® Kisacasi; 21. Yiizyil diinyasinda, hakkin konusu
olan seylerin kapsaminin artiyor olmasi dolayisiyla bu makalenin tespiti, 6z-
giirliik ve hak arasindaki iliskinin, hakkin kapsaminin artmasi ile 6zgiirliigtin
kapsaminin arttirilmasinin amaglanmasi seklinde gelistigidir.

Sonug olarak bu ¢alismanin 6nerisi, 6zglirliik ve hak kavrami odakli hukuk
tartismalarinin, zgiirliik ve hak kavramlarimin ¢atisan dogas: odaginda tarti-
silmasini arttirmak ve bu ikisi arasindaki makul bir dengenin bulunmasi anla-
minda “gergeklestirilecek bir hak yoksa ozgiirliigiin manasinin kalmayacagi
gibi, ozgiirliik yoksa hakkin da bir mana ve degerinin olmadigina” yonelik
olusturulacak yeni hukuki 6nerilere zemin hazirlamaktir,'!
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Ozet

Hukiimet sistemlerinin niteliginin tespiti tiiredi bir siire¢ olmayip, belirli bir tarihsel
baglami olan siyasal doniisiimlerin ortaya ¢ikardigi sorunlara verilen cevap niteligi
tagimaktadir; dolayisiyla dinamik bir siirecin iiriiniidiir. Bu durum diinyanin her yerinde
oldugu gibi Tiirkiye igin de gegerlidir. Siyasi ve hukuk tarihimizin ilk Anayasasi olan
1876 Anayasasi (Kanun-1 Esasi) ¢cergevesinde ortaya ¢ikan ilk yapilanma, siyasi giiclin
daha ziyade monarsi ve biirokrasi arasinda paylastirildigi parlamenter sistem benzeri
bir nitelik gdstermistir. Birinci ve Tkinci Mesrutiyet dénemlerinin, gerek yiiriitmenin
yasama organi ile gerekse yiirlitmenin unsurlarinin kendi igerisindeki iligkiler
baglaminda siirekli bir devinim ve kuvvet kaymalari ile dolu bir zaman dilimi oldugu
asikardir. Bu dinamik ve devingen siirecte, 1909 degisikliklerini miimkiin kilan 23
Temmuz 1908 tarihli ikinci Mesrutiyet, Osmanli yonetim sistemine ilk defa gercek
anlamda parlamenter bir nitelik kazandirmasi agisindan énemli bir doniim noktasidir.
Bu baglamda giiniimiizde 1982 Anayasasinda yapilan degisiklikler ekseninde ortaya
cikan tartigmalarin tarihsel ipuclarinin yakalanmasi anlaminda Ikinci Mesrutiyet
donemi ziyadesiyle 6nemlidir. Calisma bu perspektifle, hukuk tarihimizin ilk anayasast
ile insa edilen ve 1877°de kesintiye ugramakla birlikte Ikinci Mesrutiyetle tekrar dirilen
Osmanlt parlamento deneyimini 6ne ¢ikaran yonleriyle ortaya koymak ve glintimiiz
tartismalarina tarihsel bir zemin olmak amaciyla kaleme alinmistir.

Anahtar Kelimeler: 1876 Anayasasi (Kanun-1 Esasi), Mesrutiyet, Meclis, Parlamenter
sistem, Bagkanlik sistemi.

Abstract

Determining the nature of government systems is not an upstart process but a response
to the problems posed by political transformations with a specific historical context;
therefore, it is the product of a dynamic process. This situation is valid for Turkey as
well as all over the world. The first structuring that emerged within the framework of
the Constitution of 1876 (Kanun-1 Esasi), the first Constitution of our political and
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legal history, showed a parliamentary system-like nature in which the political power
was instead shared between the monarchy and the bureaucracy. The First and Second
Constitutional Monarchy periods were full of constant movement and power regarding
the relations between the executive and the legislative body and the executive elements.
In this dynamic and dynamic process, the Second Constitutional Monarchy of 23 July
1908, which made the 1909 changes possible, was a significant turning point giving
the Ottoman administrative system a truly parliamentary character for the first time. In
this context, the Second Constitutional Period is crucial in catching the historical clues
of the debates that emerged in the axis of the changes made in the 1982 Constitution.
With this perspective, the study was written to put forward the Ottoman parliamentary
experience, built with the first constitution of our legal history and interrupted in 1877,
resurrected with the Second Constitutional Monarchy, and to be a historical ground for
today’s debates.

Key Words: The Constitution of 1876 (Kanun-1 Esasi), Constitutional monarchy,
parliament, Parliamentary system, Presidential system.

GIRIS

Siyasi ve hukuk tarihimizin ilk anayasasi olan 1876 Anayasasinin (Kanun-1
Esasi) ortaya cikisinin tarihsel dinamigi, III. Selim doneminde baslayan re-
form hareketlerine dayanmaktadir. Bu donemde yasanan bazi gelismeler mut-
lak iktidarin sinirlandirilmast gerekliligini ortaya koymustur. Ancak iktidarin
sinirlandirilmasi simirh diizeyde olmustur.' Oyle ki, Kanun-1 Esasi cercevesin-
de ortaya ¢ikan tablo, siyasi giiclin daha ziyade monarsi ve biirokrasi arasinda
paylastirildig1 bir nitelik arz etmistir. Bu siirli gli¢ paylasimi, her ne kadar
hukuki temelini padisahin tek yanli iradesinden almis bile olsa, Osmanli idari
yapisinin temel dinamigi olan mutlak monarsiden mesruti monarsiye evrilme
donemecinde dnemli bir kilometre tagidir. Nitekim Anayasanin hayata gectigi
Birinci Mesrutiyetle birlikte, demokratik rejimlerin vazgeg¢ilmez unsurlari olan
se¢im ve parlamento Tiirk Siyasal Hayatinda 6nemli yerler edinmiglerdir. Bu-
nunla birlikte, Kanun-1 Esasi ile getirilen yeni siyasal diizen, ger¢cek anlamda
bir demokratik sistemin tiimiiyle tesis edildigi anlamina gelmemektedir. Zira
Birinci Mesrutiyette, kanun tekliflerinin padisah tarafindan uygun bulunma-
st kosuluna baglandig1 ve Heyet-i Viikela’nin sultandan gayr kimseye kar-
st sorumlu olmadig1 bir sistem teskil edilmistir. Dolayisiyla getirilen sistem,
meclisin varlig1 sayesinde kismen torpiilenmis bir mutlak monarsi izlenimi
vermektedir.

Birinci ve lkinci Mesrutiyet donemlerinin, padisah ve onun belirledigi
Heyet-i Viikela (Bakanlar Kurulu) yiiriitme organi olarak kabul edildiginde;
hem yiiriitmenin yasama organi olan Meclis-i Umumi ile hem de yiiriitme-
nin unsurlarin yani padisahin ve Heyet-i Viikelanin kendi aralarindaki iliski
baglaminda siirekli bir devinim ve kuvvet kaymalar ile dolu bir zaman dilimi

' Biilent Tan6r, Osmanl Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980) (Afa 1996) 24-25.
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oldugu asikardir. Bu dinamik ve devingen siiregte, 1909 degisiklikleri siyasi
glic erklerinin diizenlenisi baglaminda 6nemli bir kirilma noktasidir. Nitekim
Kanun-1 Esasi’ye gore yiiriitme erkinin bir kanadi olan Heyet-i Viikela baslan-
gicta padisaha karst sorumluyken, 1909 degisiklikleriyle Meclis’i Mebusan’a
kars1 sorumlu hale gelmistir ve artik Meclis-i Mebusan giivensizlik oyu ile He-
yet-i Viikela’y1 diisiirebilecektir. Ayrica Kanun-1 Esasi’nin ilk halinde yer alan
kanun teklif etmek i¢in padisahtan izin alma sart1 kaldirilmistir. Yine bu de-
gisiklikle birlikte padisahin mutlak veto yetkisi, geciktirici ve zorlastirici veto
yetkisine donistiiriilmistiir.> Buna ilaveten 1909 degisikligiyle padisahin mil-
letleraras1 antlasma imzalama yetkisi Meclis-i Umumi’nin onayina baglanmis-
tir. Yine 1909 degisikligiyle sadrazamin, Padisah tarafindan atanmasi usuliine
devam olunmakla birlikte, Heyet-i Viikela sadrazam tarafindan belirlenecektir.
Boylece sistem s6z konusu 1909 degisiklikleriyle artik parlamenter hiikiimet
sisteminin 6zelliklerini tasir hale gelmistir.* Bu anlamda 1909 degisikliklerini
miimkiin kilan 23 Temmuz 1908 tarihli II. Mesrutiyet, Osmanli yonetim siste-
mine ilk defa ger¢ek anlamda parlamenter bir nitelik kazandirmasi agisindan
onemli bir doniim noktasidir. Dolayisiyla sonraki donemlerin siyasal gelisme-
lerini anlamaya ve saglikli bir bigimde degerlendirmeye yarayacak ipuglarinin
yakalanmas1 baglaminda fkinci Mesrutiyet donemi, Tiirk siyasal hayati kadar
Tiik hukuk tarihi i¢in de ziyadesiyle 6nemlidir.

Ote yandan 1982 Anayasasinda 2017 degisiklikleriyle baskanlik sistemi
ozellikleri gosteren ve kendine 6zgii bir model olarak ortaya ¢ikan cumhur-
baskanlig1 hiikiimet sistemi hayata gecirilmistir. Bu sistemle birlikte Tiirkiye
1909 Kanun-1 Esasi degisiklikleriyle baslayan yiiz yillik parlamenter sistemi
geleneginden ayrilmig ve yeni bir hikkiimet modeline gegcmistir. Bu modelin
9 Temmuz 2018 tarihinden itibaren fiilen uygulanmaya baslamastyla birlikte
Tiirkiye glindeminde parlamenter sistem ile baskanlik sistemi arasinda, hangi-
sinin daha etkin ve faydali olduguna iligkin tartismalar yasanmaya baglamis-
tir. Tartismalarin merkezinde ise gogunlukla meclisin yiiriitme erki karsisinda
yetkileri ve etkinliginde yasanan degisim bulunmaktadir. Dolayisiyla bu ca-
ligma, anilan tartisma ortaminda Tiirkiye’nin ilk temsili demokrasi deneyimi-
ni yasadig1 ve mutlak monarsiden mesruti monarsiye, oradan da cumhuriyete
evrilen siirecte ilk Anayasa ile hayata gecen Osmanli parlamento deneyimini
One ¢ikaran yonleriyle ortaya koymak ve giliniimiiz tartismalarina tarihsel bir
zemin olmak amaciyla kaleme alinmistir. Bu itibarla ¢aligmada II. Mesrutiyet
donemi, 1876 Anayasasi (Kanun-1 Esasi) ve Osmanli Parlamentosu ¢ergeve-
sinde mercek altina alinmakta; Kanun-1 Esasi’de yapilan 1908 degisiklikleri
bir sistem ingas1 olarak degerlendirildiginden bu degisikliklerle olusan siyasal

2 Kemal Gozler, Kisa Anayasa Hukuku (Ekin 2018) 126; Tanor Osmanli Tiirk Anayasal
Geligmeleri (1789-1980) (n 1) 149.

3 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (Ekin 2011) 20-21.
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yapi lizerine yogunlasilmaktadir. Bu ¢ergevede ilk boliimde hiikiimetlerin or-
giitlenme bigimine gore siyasi yonetimlerin siniflandirilmasina yer verilmek-
tedir ikinci boliimde, Kanun-1 Esasi’nin ilan edilmesine yol agan gelismelerle
ilgili siire¢ mercek altina alinmakta ve siyasal erklerin dagilimi baglaminda
Kanun-1 Esisi’nin niteligine deginilmektedir. Ugiincii boliimde ise, II. Mes-
rutiyet siirecinin mimarlari olarak kabul edilen Jon Tiirk hareketine yer veril-
mekte ve mesrutiyetin ilani ile birlikte Kanun-1 Esasi’nin yeniden kabuliine ve
parlamentonun yeniden acilisina deginilmektedir. Dordiincii ve son boliimde
ise yasama-yiiriitme erkleri arasindaki iliskiler baglaminda 6nemli bir kirilma
noktast olan 1909 Anayasa degisiklikleri ile siyasi aksiyonun diisiinsel arka
planinda yer alan parlamentodaki siyasi hareketlere deginilmekte ve 1909 de-
gisiklikleri sonrasinda Tiirk siyasal yonetim sisteminde yasanan geligmeler sii-
reklilik ve degisim baglaminda tartigilmaktadir.

I. HUKUMETLERIN ORGUTLENME BIiCiMINE GORE
SIYASI YONETIMLERIN SINIFLANDIRILMASI

Siyaset, birgok tanimin yam sira, toplumda iiretilmis deger ve varliklarin
baglayici karar alma yetkesini haiz otoritelerin miidahalesiyle boliisiimii olgu-
su olarak da tanimlanmaktadir.* Buradan hareketle, siyasal sistemi biitiin bir
toplum adina toplumun deger ve kaynaklarmin boliisiimii ve dagitimina iliskin
baglayici kararlar alan ve alinan kararlar1 kendi buyrugundaki kurumlar ara-
ciligiyla uygulayan yapi olarak nitelendirmek miimkiindiir.’ Bu uygulamanin
mesru fiziki zora yani siddete bagvurma tekeline dayali olarak yapiliyor olmasi
siyasal sistemi, toplumdaki diger iliskilerin olusturdugu sistemlerden ayiran en
onemli Ol¢iit olarak karsimiza ¢ikarmaktadir.s

Egemenligin dayanaginin bizatihi toplumu olusturan bireyler oldugu de-
mokratik sistemlerde, egemenligin kendisinden ziyade ‘egemenligin kullani-
m1’nin temsilciler araciligiyla kullanilmast s6z konusudur. Bu tiirden bir ege-
menlik kullanimin nasil olacagi hususu ¢agdas yonetim sistemlerinde devlet
bicimlerini belirledigi gibi, ayn1 zamanda hiikiimetin 6rgiitlenme bi¢imlerin-
de de belirleyici olmaktadir. Dolayistyla temsili demokrasi, anayasal monarsi
veya cumhuriyet seklinde devlet bicimlerinde hayata gecebilecegi gibi; par-
lamenter, baskanlik veya yari-bagkanlik seklinde hiikiimet orgiitlenmelerin-
de uygulama alan1 bulabilmektedir. Hiikiimetlerin orgiitlenme sekilleri ya da
hiikiimet sistemleri, yliriitme, yasama ve yargi kuvvetlerinin hangi organlarca
nasil kullanilacaginin ve bu kuvvetler arasindaki iligkilerin adinin konuldugu

4 David Easton, A Stystem Analyisis of Political Life (Wiley 1965).

5 Cemil Oktay, Siyasal Sistem ve Biirokrasi: Yiikselen Istemler Karsisinda Tiirk Sivasal
Sistemi ve Kamu Biirokrasisi (Der 1997) 15.

6 Max Weber, Sosyoloji Yazilar: (Iletisim 1998) 132.
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1
somut bir mecra niteligi tasimaktadir.

Hiikiimet sistemlerinin anlagilmasi noktasinda en genel ve yararli tasnif,
‘bagkanlik sistemi’ ve ‘parlamenter sistem’ olarak 6ne ¢ikan ikili siniflandir-
madir. Bunlara iki sistemin de bazi 6zelliklerini barindiran “rasyonellestirilmis
parlamentarizm’” seklinde de tanimlanan yari-baskanlik sistemini de eklemek
gerekir. Bu siniflandirmanin temelinde kuvvetler ayriligi ilkesi bulunmaktadir.
Bu ilke, devlet iktidarini sinirlandirmak ve vatandaslarin temel hak ve hiirri-
yetlerini korumak amaciyla devlet yapilanmasindaki ii¢ ayr1 kuvvetin (yasama,
ylriitme ve yargi) birbirinden bagimsiz olan {i¢ ayr1 organa verilmesi gerekli-
ligini icermektedir. Bu perspektifle, baskanlik sistemi ‘sert kuvvetler ayriligi
sistemi’; parlamenter sistem ise ‘yumusak kuvvetler ayriligi sistemi’ igerisinde
smiflandirilir. Her iki sistemde de yarginin her haliikarda diger organlardan
bagimsizlig1 kabul goriir; ancak yasama ve yliriitme iligkileri agisindan fark-
liliklar s6z konusudur. Zira yumusak kuvvetler ayrilig1 sisteminde, yasama
ve ylriitme yetkileri kural olarak iki ayri1 organa verilmisse de, bu organlar
birbirinden tam olarak bagimsiz olmayip, yer yer i¢ ige ge¢mislerdir. Dola-
yistyla aralarinda karsilikli bir isbirligi s6z konusudur ve birbirlerinin hukuki
varliklarina son verme olanagina da sahiptirler.® Diger taraftan sert kuvvetler
ayrilig1 sisteminde ise, yasama ve yliriitme kuvvetleri birbirinden mutlak bir
sekilde ayrilmis ve iki ayri organa verilmistir. Birbirlerinin varliklarina son
veremeyen bu organlar karsilikli olarak birbirinden, gerek kaynak bakimindan,
gerek varliklarini slirdiirme bakimindan bagimsizdir.® Kuvvetler birligi ilkesi
temelinde ise, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin yasama organinda birlestigi
“meclis hiiklimeti” veya “konvansiyonel rejim” ile bu iki kuvvetin yiiriitme
organinda birlestigi “mutlak monarsi” veya “diktatorliik” seklinde bir siniflan-
dirma yapilmaktadir.

Parlamenter sistem, adindan da anlasilacagi iizere parlamento/meclis yani
yasama organi agirlikli bir sistemdir. Parlamento, yasama giiciiniin merkezi
olmanin Stesinde i¢inden yliriitme giiciiniin ¢iktig1 temel organ hiiviyeti tasi-
maktadir. Nitekim iki kanatli olan yiiriitmenin bir kanadindaki bagbakan ayn
zamanda bir parlamento {iyesi yani milletvekilidir. Yiiriitmenin bu kanadin-
da bagbakanla birlikte bulunan bakanlar da ancak istisnai durumlarda yasama
organinin disindan atanabilirler. Yiiriitme organinin diger kanadinda yer alan
devlet bagkaninin'® yetkileri ise sembolik bir nitelik tasir; esas yiiriitme yetki-

Kemal Gozler siiflandirmasinda, Mirkine-Guetzevitch’e atfen yari-bagkanlik sistemi igin
bu nitelendirmeyi kullanmaktadir. Bkz. Kemal Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi
Cilt I (Ekin 2010) 621.

8 ibid 587-588.
ibid 570.

Devlet bagkani parlamenter sistemin uygulandigi devletin bi¢im ve yapilanmasma gore
cesitlilik arz edebilir. Ornegin monarsi ise “veraset” ve “hanedan” kurallarina gore belirlenen
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sini bagbakan ve bakanlardan olusan hiikiimet kullanir. Parlamenter sistemde
yalnizca parlamento se¢imle isbasina gelir, dolayisiyla “sandik mesruiyeti’ne
sahip olan yegane kurum parlamentodur. Bu sistemde ¢ogu zaman, hiikiimeti
kuran parti parlamentoyu da kontrol eder. Bir anlamda yliriitme ve yasamanin
bir 6l¢iide cakistigi boylesi durumlarda kuvvetler ayriliginin zayif oldugu sdy-
lenebilir.

Bagkanlik sisteminde ise yiiriitme tek kisiden miitesekkildir. Bu kisiyi yani
“Bagkan”1 parlamenter sistemin aksine direkt olarak halk seger, yani yiiriitme-
nin tesekkiiliinde meclisin bir rolii bulunmamaktadir. Bu sistemde yasama ve
yliriitme organlar1 arasinda bir takim denetleme ve dengeleme mekanizmalari
olmakla birlikte, birbirlerinin varliklarina son vermeleri s6z konusu degildir.

Hiikiimet orgiitlenme bigimleri baglaminda, bu iki sistemin yaninda bir
de tipik 6rnegi Fransa’da uygulanan ‘yari-baskanlik sistemi’ bulunmaktadir.
Yari-bagkanlik sistemi yukarida anilan iki sistemin karma bir modelidir."" Bu
sistemde yiirlitme iki bagli bir nitelige sahiptir; bir yanda -baskanlik sistemine
benzer bicimde- dogrudan se¢menler tarafindan secilmis ve dolayisiyla parla-
mentoya karsi herhangi bir siyasal sorumlulugu olmayan bir devlet bagkani,
diger yanda -parlamenter sisteme benzer bicimde- yasama organindaki ¢ogun-
luk temelinde devlet bagkan1 tarafindan atanan ve siyaseten parlamentoya kars1
sorumlu olan bir bagbakan ve onun kabinesi. Yari-baskanlik sisteminde devlet
bagskani ile bagbakanin ayni partiden gelmesi gerekmez. Bu durum, yani bir
partiden olan bir baskanin baska bir partinin ¢ogunlugu olusturdugu yasama
organtyla karsi karsitya gelmesi “kohabitasyon” (birlikte varolma) olarak ni-
telendirilir.

Siyasal sistemin olusumu ya da kabulii, belirli bir tarihsel baglami olan,
siyasal, sosyolojik, kiiltiirel ve de ekonomik doniisiimlerin ortaya ¢ikardigi so-
runlara verilen cevaplarin toplamiyla ilgilidir; dolayisiyla canli, dinamik bir
stirecin triiniidiir. Bu baglamda kuvvetler ayrilig ilkesi Britanya’da ve Fran-
sa’da burjuvazinin gelismesi ve siyasi gii¢ elde etmesiyle ilintili iken, Ameri-
ka’da ise bagimsizlik sonrasinin kendine has kosullarinda yiiriitme ve yasama
giicii arasinda bir denge mekanizmasi olugturulmasinin bir geregi olarak ortaya
cikmistir. Bununla birlikte, bu iilkelerin sosyal, siyasal ve kiiltlirel yapilari,
kuvvetlerin gerek diizenlenisi gerekse birbirleriyle iligkilerinin bir uzantisi
olarak dagilimlar1 {izerinde belirleyici olmus ve bu iilkelerin hiikiimetlerinin
orgiitlenme bicimlerinde parlamenter, yari-baskanlik ve baskanlik sistemleri

“monark” (yani “kral” ya da “krali¢ce”); cumhuriyet ise parlamento tarafindan secilen bir
“cumhurbagkan1” oturur.

Yari-basgkanlik sisteminin ortaya ¢ikma siireci i¢in bkz. Michael G. Roskin, Cagdas Devlet
Sistemleri: Siyaset, Cografya, Kiiltiir, (Adres 2020) 118; John McCormick, Karsilastirmali
Siyaset ve Yonetim Sistemleri, (Felix 2020) 254-255; Atilla Yayla, Karsilastirmali Siyasal
Sistemler (Adres 2017) 71.
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olarak farklilagma s6z konusu olmustur.

Yukarida bahsedilen tarihsel baglam ve muhtelif kosullarin belirleyiciligi
elbette Tiirkiye icin de gecerlidir. Dolayisiyla Tiirkiye’de benimsenen siyasal
sistem ya da sistemlerin agiklanmasi noktasinda Tiirk siyasal hayati agisindan
onemli bir merhale olan Ikinci Mesrutiyet dénemi dikkate degerdir. Bu cerce-
vede, s6z konusu donemde yiiriirliikkte olan Kanun-1 Esasi ve bu hukuki metne
iligkin fevkalade 6nemli sonuglar doguran 1909 degisikliklerinin mercek altina
alimmasi 6nem arz etmektedir.

II. 1876 ANAYASASI (KANUN-I ESASi) VE IiKiNci
MESRUTIYET DONEMI

A. Kanun-1 Esasi’nin ilan Edilisi

1870’lerin ilk yillar1 Osmanli yonetiminin derin bir bunalim yasadig1 bir
dénemdir. Her seyden 6nce, Ali Pasa’nin liimiiyle birlikte Bab-1 Ali ciddi bir
otorite boslugu gecirmekte ve Mahmut Nedim Pasa ve Mithat Pasa hizipleri
arasindaki rekabet kizismaktadir.”? Boyle bir ortamda 6nce Bosna-Hersek, ar-
dindan da Bulgaristan ayaklanmalari mevcut durumu daha da zorlagtirmistir.
Bu siirecte, Yeni (Geng) Osmanli diisiincesini benimseyenlerin “mesrutiyet”,
“anayasa” gibi kavramlarla ifade ettikleri yeni bir rejim arayisi canlanmaya
baglamistir. 1876 yilinin Mayis ayina gelindiginde ise Mithat Pasa’nin 6nder-
ligini yaptig1 anayasacilarin yonlendirmesiyle imparatorlugun kalbinde ortaya
cikan Talebe-i Ulum hareketiyle ilk fitil ateslenmis olacaktir. Bu olay, birkag
giin icinde Mahmud Nedim Pasa’nin Bab-1 Ali’den uzaklastirilmasina ve Sul-
tan Abdiilaziz’in de yonetimden el ¢ektirilmesine neden olacaktir. Ancak ifade
etmek gerekir ki, Talebe-i Ulum hareketi ve pesi sira yasananlar, her ne kadar
mesruti bir rejim kurmak hedefiyle gerceklestirilse de, her yoniiyle bir askeri
darbe niteligi tasimaktaydi.”* Bununla birlikte Osmanli ahalisinin temsilini te-
minen bir parlamentonun agilmasi ve iktidarin bir anayasa ile sinirlandirilmast
donemin kosullan diisiintildiigiinde ciddi bir doniisim demekti ve kokenleri
Tanzimat sonrasinda yayilan Yeni Osmanl diisiincesinin fikri temellerini tasi-
yan “ihtilalci” bir zihniyetin {iriiniiydii. Nitekim 1789 Fransiz Ihtilali sonrasi
fikirlerinden beslenen ve Tanzimat’in entelektiiel sinifin gelisimini miimkiin
kilan ortaminda ortaya ¢ikan Yeni Osmanlilar, Osmanli’nin mutlakiyetci bir
anlayisla 1slah edilemeyecegi, hiikiimdar ve tebaasi arasinda tesis edilecek bir
anayasa ile biitlin idari konular1 ve kanunlar ¢ikartacak temsili bir hiikiimetin

Davison, Ali Paga’nin 6liimiinii izleyen bes yili “kaos donemi” olarak nitelendirir. Bkz.
Roderic H. Davison, Osmanli Imparatorlugu nda Reform, 1856-1876 (Agora 2005) 281.

Cemil Oktay, Siyaset Yazilari: “Hum Zamirinin Serencami” ve Digerleri (Der 1998) 33;
Mehmet O. Alkan, ‘Onséz: Darpsiz Darbesiz Demokrasi...’, icinde Mehmet O. Alkan
(haz.), Osmanli’dan Giiniimiiz Darbeler (Tarih Vakfi Yurt 2016) vii.
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kurulmasinin gerekli oldugu fikrini savunmuslardi.™* Bu tiirden bir doniisiime
Osmanli idarecilerinin riza gostermesi ise, Balkanlar’daki isyan girisimleri ve
harbin neden oldugu buhranla birlikte miimkiin olmustur. Nitekim bu siirecte
Avrupa diplomasisi, Osmanli idaresine Balkanlar’da ciddi bir 1slahat yapilma-
st ve savasin durdurulmasi yoniindeki taleplerini iletmekte ve Osmanli agir
baski altinda kalmaktaydi. Balkanlar’da 1slahat ve 6zerklik taleplerine iligkin
uluslararas1 baskiy1 bertaraf edebilecek yanit, anayasayi ilan etmek ve mec-
lis agmak olarak goriilmiistiir. Abdulaziz’i hal’ edenler, 6nce Anayasay1 ilan
etme amacina V. Murad ile ulasabileceklerini ummuslardi.’> Ancak saglig1 ge-
rekgesiyle hal’ edilen V. Murad’in yerine, mesruti rejimi taahhiit eden Sultan
II. Abdiilhamid saltanat makamina ge¢mistir. II. Abdiilhamid tahta ¢iktiktan
sonra gilivencesini verdigi rejimi tesis etmek i¢in anayasa taslagi hazirlamak
tizere Midhat Pasa liderliginde bir komisyon olusturmustu. Ve nihayet 23 Ara-
lik 1876°da (7 Zilhicce 1293) Heyet-i Viikela’dan gecen Kanun-1 Esasi met-
ni, padisahin onaymdan sonra Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi olarak ilan
edilmistir. Ilan tarihinin Istanbul’da tertiplenen ve biiyiik devletlerin katildig
Tersane Konferansi’na tekabiil etmesi dikkate degerdir.'® Bu haliyle Kanun-1
Esasi’nin ilaninin bir anlamda bir hikmet-i hiikiimet (raison d’etat) girisimi
olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.” Ote yandan siireci salt dis baskilarin
bertaraf edilmesi i¢in devlet aklinin isletilmesiyle agiklamak da yetersiz ola-
caktir. Nitekim mesrutiyet taleplerinin Abdiilaziz’in hiikiimdarliginin ilk yilla-
rina degin uzandig1 ve Yeni (Geng) Osmanlilar hareketinin bu tlirden taleplerin
odagini olusturdugunu ve bu kadronun Mithat Pasa tarafindan yiiriitiilen 6n-
derligini hatirdan ¢ikarmamak gerekir.

Ne var ki Kanun-1 Esasi’nin ilan1 ve Birinci Mesrutiyet’in hayata gegmis
olmasi uluslararasi giiglerin Osmanlinin gayrimiislim tebaasina iliskin baski-
larin1 hafifletmis olsa da; Rusya’nin Balkanlardaki siyasetini degistirmesinde
etkili olamamis; 93 Harbi ile Osmanli Imparatorlugu ciddi bir sikismislikla
kars1 karstya kalmistir. Sahadaki bu olumsuz durum ve bunlarin Meclis-i Me-
b’Gsan’daki yansimalari, Osmanli parlamentolarinin kaderinde de etkili olmus
ve 1. Abdiilhamid Kanun-1 Esasi’nin 7. maddesinin kendisine verdigi yetkiye
dayanarak meclisi fesh etmistir. Boylelikle Osmanli’nin ilk mesrutiyet tecrii-

4" Feroz Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye (Istanbul Bilgi Universitesi 2019) 39-40.

15 Edhem Eldem, ‘Resimli Basinda 1876 Darbesi’, icinde Mehmet O. Alkan (haz.),
Osmanli’dan Giiniimiiz Darbeler (Tarih Vakfi Yurt 2016) 33-34.

Konferans goriigmeleri siirerken aniden top sesleri duyulmus ve delegeler panige
kapilmiglardir. Bunun iizerine Harbiye Nazir1 Saffet Paga padisahin anayasay1 kabul ederek
yeni bir idari sisteme gectiklerini, azinliklarin haklarinin anayasal giivence altina alindigini
sOyleyip artik konferansin bir amacinin kalmadigini bildirerek salonu beraberindeki heyetle
birlikte terk etmistir.

16

Oktay Siyaset Yazilari: “Hum Zamirinin Serencami” ve Digerleri (n 13) 35.
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besi son bularak yeniden mutlakiyet rejimi donemi baglamistir.'s

B. 1876 Anayasasi (Kanun-1 Esasi) ve Kuvvetler Ayriigi

1876 Kanun-1 Esasisinin® ilk halinde yasama, yiirlitme ve yargi ayri ayri
diizenlenmis olmakla birlikte, her biri padisahin uhdesine kalmaya devam et-
mistir, dolayisiyla bilinen anlamiyla kuvvetler ayriligindan s6z etmek miimkiin
degildir. Ayrica Kanun-1 Esasi’de padisahin sorumluluguna iligkin herhangi bir
ifade bulunmuyordu ve bu durum yani padisahin sorumsuzlugu 5. madde ile
hiikiim altina alinmisti.® Yine bu dogrultuda Anayasanin 7. maddesinde ise
mebuslarin tayinleri ve azilleri, diger devletlerle antlasma tesisi, savasin ve ba-
risin ilani, cuma hutbelerinde adinin zikredilmesi, silahli kuvvetlerin yonetimi,
Meclis-i Umimi’nin toplanmasi ve tatili, Hey’et-i Meb‘lsan’in feshi gibi hu-
suslar padisahin dokunulmaz haklar1 arasinda sayiliyordu.” Bu noktadan hare-
ketle, Kanun-1 Esési’nin hitkiimdarin egemenligine anayasal bir zemin sagladi-
&1 ve padisahin sahsinda tecessiim eden kuvvetler birligine bir dayanak oldugu
dahi sdylenebilir. Buna ilaveten, Kanun-1 Esasi’nin 46, 53, 54 ve 60. maddeleri
de padisahin yasama tizerindeki hakimiyetine ve kuvvetler ayriliginin hilafi-
na hiikiimler vazetmekteydi. Nitekim 46. madde uyarinca Meclis’in agiligsinda
sadrazam huzurunda parlamento liyelerine padisaha sadakat yemini ettirilmesi
anayasanin giicler ayrilig1 ilkesinin uzaginda olduguna isaret eden baska bir
noktadir. Yine bu kapsamda, 53. ve 54. maddelere gore, padisahin egemen-
ligi altindaki Heyet-i Viikela herhangi bir konuda yasa teklifi verme hakkini
haizken, A‘yan ve Meb‘lsan Meclisleri ancak ‘kendi gorev alanlart’ ile ilgili
konularda yasa teklifi vermeye yetkiliydi. Oyle ki bu teklif, Sadrazam tarafin-
dan padigahin iznini almak tizere kendisine iletilir ve izni alinirdi. Hikkiimdar
tarafindan izin verilse dahi, parlamentolardan 6nce Stira-y1 Devlet devreye gi-
rerdi. Nitekim once burada hazirlanan yasa tasarilari ilk Meb’san, sonra da
A‘yan meclisinden gecer ve padisah tarafindan onaylanirsa kanunlasabilirdi.
Benzer sekilde, Heyet-i A‘yan iiyelerinin seckin hizmetleriyle taninmis kisiler
arasindan padisah tarafindan segilip atanmalarini 6ngdren 60. madde de, yasa-
ma alaninda padisah vesayetine isaret etmekteydi.>

III. iIKiINCi MESRUTIYET VE PARLAMENTONUN YENIDEN
ACILMASI

18 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi (Iletisim 2013) 113-117.

Kanun-1 Esasi nin tam metni i¢in bkz. Suna Kili, Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri
(Sened-i Ittifaktan Giiniimiize) (Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltir 2000).

Orhan Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi (Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi 1982) 57-58.

21 Mehmet Akif Aydi, ‘Kantn-1 Esasi’ 2001 24 TDV Islam Ansiklopedisi, 328, 329.
2 Tandr, Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980) (n 1) 106-107.

20
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LR
A. II. Mahmud Oncesi Entelektiiel Muhalefet: Jon Tiirk Hareketi

XIX. ylizyilin ikinci yarisinda Osmanli toplumunda gergeklesen doniisiim,
imparatorluk topraklarinda modern bir kamusal alanin dogusuna da temel
olusturmustu. Bu siiregte, Batici entelektiiellerden olusan kayda deger bir grup
siyasal enerjilerini mesrutiyetin hayata gecirilmesine vakfettiler.> Bunlardan
en Onemlisi olan Jon Tiirk hareketini “ikinci Geng¢ veya Yeni Osmanlilar”
olarak isimlendirmek miimkiindiir. Zira II. Abdiilhamid doneminde etkinligi-
ni kaybeden Yeni Osmanlilar’in birinci dalga muhalefet hareketi sonlanmais;
ancak etkileri devam etmistir. Bu baglamda, Jon Tiirkler hareketinin kokleri
Yeni Osmanlilar hareketine dayanmaktaydi. Jon Tiirkler, bir kugak énceki Yeni
Osmanlilar hareketinin mensuplarinin ortaya ¢ikardigi dinamikle kendisine
toplumsal bir destek bulmustu. Dolayisiyla 1860’larda iiretilmis bir ideolojiyi
kendine siar edinen Jon Tiirkler ile Yeni Osmanlilar hareketinin hedeflerinin
kesismesi bir tesadiif degildi.* Dolayistyla bu ikinci dalga Tiirk reformistler,
Avrupa’nin baz iilkelerinde oldugu gibi yeni ve yeniligi cagristiran “geng”
stfatiyla tammmlanmislardir.®

Jon Tirkler hareketinin gayesi, II. Abdiilhamid’in yonetimine son vermek-
ti. Biitlin aksiyon programlarinin mihverini bu nokta teskil etmistir. Yukarida
belirtildigi gibi, bu meyanda ortaya ¢ikan ilk yapilanma 1889°da tesis edilen
“Ittihad-1 Osmani Cemiyeti” olmustur. Cemiyet, Istanbul’da Mekteb-i Tibbiy-
ye-i Sahane’nin bahgesinde, ibrahim Temo’nun &nderliginde Abdullah Cev-
det, Ishak Siikati ve Mehmed Resid’in bir araya gelmeleri ile kurulmustur.>
Yine ayn1 y1l iginde biiyiik Fransiz ihtilali’nin 100. y1l kutlamalarma katilmak
icin Paris’e giden ve orada “Mesveret” adl1 dergiyi ¢ikaran Bursa Maarif Mii-
diirii Ahmet Riza da faaliyetlerine baglamistir. ittihad-1 Osmani cevresi, “Mes-
veret” dergisinin diizenli okuyucular1 olmuslardi. Daha sonra bu ¢evre Ahmet
Riza grubuyla birebir temasa ge¢misler, pozitivizmin tesiriyle orgiitiin ismi
“Osmanli Ittihat ve Terakki Cemiyeti” (ITC) olarak degismisti.”” 1895 yilinda

% James L. Gelvin, Modern Ortadogu Tarihi (1453-2015) (Timas 2019) 178.
2 Serif Mardin, Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri (1895-1908) (Iletisim 2003) 31.

«

% Tarik Zafer Tunaya’nin “...Yeni Osmanlilar ideal addettikleri mesruti bir hukuki nizami
kirmak bakimindan ilk adimi atmiglardr. ‘Geng’ Avrupa, Yeni Osmanlilar: ‘Jon Tiirkler
olarak tammustir. Jon Tiirk, memleketini miistebitlerden kurtarmak, Carbonari tabiri ile
‘ormant kurtlardan temizlemek’ amaciyla, gerekirse memleket disina ¢ikarak, her tiirlii
feragat ve mahrumiyet pahasina savasan akinci ve miicahit manasini ifade etmektedir”
seklindeki tespiti bu hareketi 6zetlemektedir. Bkz. Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal
Partiler (1859-1952) (Arba 1952) 103.

26 Erik Jan Ziircher, Milli Miicadelede Ittihatcilik (iletisim 2003) 32.

27 Qrgiitiin ismi pozitivist diisiincenin adeta 6ziinii yansitan Auguste Comte’un {inlii deyisi
“ordre et progrés”nin cevirisi “nizam ve terakki” yani “diizen ve ilerleme”den miilhemdi;
ancak cemiyet mensuplarinin “ittihat” yani “birlik” ifadesinin korunmasi ydniinde

direnmeleri iizerine “Ittihat ve Terakki”de mutabik kalindi. Sina Aksin “nizam”mn yerine

5
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bir nizamname hazirlanmis ve nizamnamede istanbul subesi cemiyet merkezi
olarak kabul edilmisti. 1896’ya gelindigindeyse Paris subesi resmen ITC’nin
merkezi haline gelmisti.”® Paris’e temsilciler gdnderen cemiyet, taraftarlarini
cogaltmis, bilhassa Harbiye, Miilkiye, Tibbiye gibi yiiksek tahsil ¢evrelerin-
de kok salmaya baglamisti. Gruplagsma ve iltihaklar 1894°e kadar Abdiilhamid
yonetiminin muhalefete yonelik tiim sinirlandirmalarina ragmen miitemadiyen
artmis ve genis ¢apli bir 6rgiitlenme halini almigtir. Bu da dogal olarak cemiyet
igerisinde birbirinden farkli ideolojik yonelimleri beraberinde getirmisti.*> An-
cak son tahlilde, Rumeli-Anadolu eksininde devrimei bir kimlik kazanan orgiit
1908 Temmuz’una gelindiginde amacina ulagmis ve mesrutiyet ilan edilmistir.

B.II. Mesrutiyetin flam ve Kanun-1 Esisi’nin Yeniden Yiiriirliige
Girmesi

Bilindigi iizere, 1876 Anayasasi’n1 geri getirmek amaciyla hareket eden it-
tihat Terakki’nin* faaliyetleri 6zellikle Rumeli’de daha etkiliydi. Mesrutiyet
hareketinin ideolojik merkezi ve ITC nin karargah1 her ne kadar Selanik idiyse
de, olaylarin beklenenden hizli gelismesi lizerine®’ Mesrutiyet’in ilan edildigi
yer bugiinkii Makedonya olmustur.*

3 Temmuz 1908 tarihinde Resne’de Kolagas1 Resneli Niyazi Bey’in daga
cikmasi ile baslayan devrim siireci, 1876 Anayasasiyla yonetilmek isteyen

“ittthad”m tercih edilmesinin sebebini, “nizam” ifadesinin Cemiyet’in devrimei yonii ile
uyusmamasi, “ittihad” ifadesinin ise “Osmanlilik” politikast dogrultusunda cemiyetin
sadece miislimanlar igin degil fakat gayrimiislimler i¢in de cazip hale gelecegi 6ngoriisii ile
agiklamaktadir. Bkz. Sina Aksin, Jon Tiirkler ve Ittihat ve Terakki (imge 2017) 27. Mehmet
0. Alkan da, “ittihad” tercihinin Osmanl devletinin baslica sorununa ve bu soruna iliskin
arayisina isaret ettigine dikkat gekmektedir. Bkz. Mehmet O. Alkan, “Resmi Ideolojinin
Dogusu ve Evrimi Uzerine Bir Deneme”, Modern Tiirkiye de Sivasi Diisiince Cilt 1 (der.
Mehmet O. Alkan) (iletisim 2001) 383.

Bu siirece iliskin ilgili ayrmtil bilgi icin bkz. M. Siikrii Hanioglu, Bir Sivasal Orgiit Olarak
Osmanli Ittihat Terakki Cemiyeti ve Jon Tiirkliik (1889-1902) Cilt I (iletisim 1986) 175-180.
Hareket igerisinde ortaya g¢ikacak olan Ahmet Riza-Prens Sabahattin ayrigmasi bu anlamda
onemli bir 6rnektir. Zira bu iki farkl: diisiinsel yonelimin ilerleyen zamanlarda Tiirk Siyasal
Hayatinda da yansimalar1 oldugu kabul edilmektedir. 4-9 Subat 1902 I. Osmanl: liberalleri
Kongresinden hemen sonra kurdugu “Tesebbiis-i Sahsi ve Ademi Merkeziyet Cemiyeti”
ekseninde Prens Sabahattin’in goriislerinin liberal olarak goriilmesi ve bu goriislerin Ahmet
Riza’nin goriislerinden ayrismasindan hareketle, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Serbest
Cumhuriyet Firkasi, Demokrat Parti, “Adalet Partisi” ve 1980°’lerde Yeni Sag’in Tiirkiye
versiyonu olan “Ozalciligin” Prens Sabahattin geleneginin; Cumhuriyet Halk Partisinin ise
Ahmet Riza’min ve Ittihat Terakki geleneginin devami olarak degerlendirilmesi -isabetli
olup olmadig: tartigmali olan ama oldukgca da- yaygin olan bir yaklasimdir.

30 Feroz Ahmad, Ittihatciliktan Kemalizme (Kaynak 1999) 24.
31 Feroz Ahmad, lttihat ve Terakki: 1908-1914 (Kaynak 1999) 31.
32 ibid 28.

28

29
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gruplarca diizenlen ve “Rumeli Mitingleri” diye bilinen toplantilarla hiz ka-
zandirmistir. Balkanlardaki bu durdurulamayan gelismeler II. Abdiilhamid’i
yeni sadrazam arayislarina itmis ve 22 Temmuz 1908’de Kamil Pasa yeri-
ne Said Pasa’y1 (1838-1914) tekrar sadaret gorevine getirmisti. 23 Temmuz
1908’e (10 Temmuz 1324) gelindiginde ise, ITC’nin Manastir subesindeki
askeri ve sivil liderlerce, 21 pare top atisi ile “hiirriyet” ilan edildi.”* Mekte-
b-i Harbiye Ders Nazir1 Binbagi Vehip Bey, Manastir kenti meydaninda (yeni
adiyla Hiirriyet meydaninda) 60 numarali top arabasinin {izerinde ¢oktan beri
beklenen Hiirriyetin ne oldugunu, ne anlama geldigini anlatmis ve Islam’n
siyaset prensiplerinin gercek degerlerini mesrutiyet i¢inde bulacagini halka
duyurmustu.** Makedonya’daki sehir ve kasabalarda hiirriyetin ilan edildigini
ifade eden bir beyanname sokaklara asilmig ve gesitli devletlerin konsolos-
luklarina génderilmisti. ITC’nin Manastir merkezi, “hiirriyet”in ilan edildigini
bildiren ve sultana Kanun-1 Esasi’yi yiiriirliige koymasini ve 26 Temmuz’a dek
Meclis-i Meb’tisan’1n agilmasina miisaade etmesini talep eden bir telgraf ¢ekti.
Farkl1 yerlerde bulunan ittihat¢1 subeler de hemen her giin ‘Hurriyet’ talepleri
igeren ve padisahi anayasay1 ¢ignemekle suglayan telgraflari Istanbul’daki yet-
kililere gonderiyorlardi. Meclis-i Vilkela ve Said Pasa’nin tavsiyeleri dogrul-
tusunda durumun hassasiyetini goz oniinde bulunduran Padisah, 24 Temmuz
1908’de Kanun-1 Esasi’nin tekrardan yiiriirliige girecegini, Parlamentonun
acilacagini, bunun i¢in genel se¢imlerin yapilacagini ve durumun vilayetlere
bildirilmesini igeren bir irade-i seniyye yayimladi. Boylece II. Abdiilhamid ta-
rafindan Mesrutiyet yeniden ilan edilmis oldu.

C. Parlamentonun Yeniden Ac¢ilmasi

Dahiliye Nezareti, 6nceki deneyimlerden se¢imlerin nasil yapildigini, nasil
yapilmasi gerektigini ve elindeki se¢im ile ilgili mevzuati degerlendirmis ve
degerlendirmede 1. Mesrutiyet doneminde Talimat-1 Muvakkate’ye gore yapi-
lan Meclis-i Meb’usan se¢imlerinin, Kanun-1 Esasi’de 6ngdriilen segim sartla-
rina hi¢ uygun olmadigi goriilmiistiir.® Bunun iizerine 1. Mesrutiyet doneminde

3 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku (Ekin 2000) 37.

3 Tank Zafer Tunaya, Hiirrivetin llani Ikinci Mesrutiyetin Siyasi Hayatina Bakislar (Istanbul

Bilgi Universitesi 2004) 7-9. Firzovik Toplantist bunlarin ilki sayilabilir. Firzovik’te
toplanan binlerce Arnavut, Yildiz Sarayi’na “megveret ustl-i mesriiasinin yeniden iadesi”
talebini igeren telgraflar ¢ekmesi. II. Abdiilhamit tarafindan mesruti idarenin yeniden tesisi
kararmin alinmasinda etkili olmustur.

35 Secimler hususunda Kanun-1 Esési ile Talimat-1 Muvakkate arasindaki farkliliklar ve

celiskili hususlar sunlardi: {1k olarak Anayasa her elli bin erkek igin bir mebus secilecegini
soyledigi halde, Talimat biitiin iilke i¢in en az 130 olmasim istemistir. Ikinci olarak, Anayasa
secimlerin bir veya iki dereceli olmast hususunda bir hiikiim icermedigi halde, Talimat tam
manasi ile olmamakla birlikte, iki dereceli segim usuliinii kabul etmistir. Ugiincii olarak
Anayasadaki “otuz yasini doldurmus olmak” sart1, Talimat-1 Muvakkate ile ¢elismektedir;
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Meclis-i Meb‘lisan’da goriisiilen ancak II. Abdiilhamit imzalamadig igin ka-
nunlagsmayan alti maddelik “Intihab-1 Meb’tisan Kanunu”, 3 Ekim 1908°de (20
Eyliil 1324) Takvim-i Vekayi’de yayinlanarak yiiriirliige girmis ve II. Mesruti-
yet siirecindeki 1908 se¢imleri buna gore yapilmis ve parlamento bu se¢imler
sonucunda olusmustur.*

1908 meclisi ayn1 yilin Aralik aymda acildi. 1876 Kanun-1 Esasisinin siyasi
arenaya tekrar gelmesi ve yeni bir parlamentonun ihdasiyla, herkeste Osman-
I1’nin iginde bulundugu zor durumun {istesinden gelinecegi beklentisi hakimdi.
Ancak ifade etmek gerekir ki ITC’nin igerisindeki muhtelif gruplarin aralarin-
daki siddetli tartisma ve anlagsmazliklarin hakim oldugu siyasi durum nedeniy-
le, 1912 yilina gelindiginde umut havasi yerini umutsuzluga birakacakt.

1876’da acilan ilk parlamento binas1 meclisin kapatilmasindan sonra baska
amagclar i¢in kullanilmaya baglanmisti. Dolayisiyla ya yeni bir bina bulunacak
ya da eski bina restore edilecekti. Binanin restorasyonunun maliyeti 182.714
kurus olarak hesaplanmis; ayrica meclis igin bir asansore ihtiyag duyulmus-
tu. S6z konusu ihtiyaglar Padigaha maliyetleriyle birlikte iletildi. Maliyetinin
1320 altin1 bulmasi teklif sahiplerini tereddiitte diisiirdiiyse de Padisahin bu
paray1 kendi biitcesinden karsilayacagini sdylemesi herkesi mutlu etmisti. Pa-
disah ayrica Meb’Gisan ve A‘yan Meclislerinde kendisine ve hiikiimet {iyeleri-
ne ait olacak localarin da tamir masraflarini kendi 6zel biitgesinden karsilaya-
cag1 bildirilmisti. Ayrica A‘yan ve Meb Gisan meclislerine telefon c¢ekilmis ve
bir de lokanta yaptirilmist1.”’

Secim bittikten sonra se¢ilen mebuslar baskente ulagsmaya baglayinca Par-
lamento’nun ne zaman agilacagi konusulmaya baslanmisti. Sonunda acilisin

zira bu diizenlemede “yirmi bes yasini doldurmus olmak™ sart1 6ngoriilmiistiir. Dordiincii
olarak, Anayasa siyasi bir clirlim veya cinayet ile mahkiim olmay1 nazara almadig: halde,
Talimat, bunu se¢ilmeye engel bir hal saymistir. Son olarak, Anayasada se¢ilmek i¢in miilk
sahibi olmay1 zorunlu saymadigi halde, Talimat bunu zaruri kabul etmistir. Bkz. Servet
Armagan, ‘Tiirkiye’de Parlamento Segimleri’, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nin 100. Yilina
Armagan: Meclis ve Milli Egemenlik Yazilar Seckisi, (der.) Hamit Emrah Beris (TBMM
2022) 335. Bununla birlikte, Talimat-1 Muvakkate ve Beyanname yer yer Kanun-1 Esasi
ile birtakim ters diisen tasarruflar icermesine ragmen, secimler yapilmis ve Meclis tesekkiil
ettirilmisti.

Fevzi Demir, Osmanli Devleti'nde II. Mesrutiyet Donemi Meclis-i Meb iisan Segimleri,
1908-1914 (imge Kitabevi 2007) 50. intihab-1 Meb’isan Kanunu’nun 21 ila 56. maddeleri,
iki dereceli se¢im usuliinti kabul etmekte ve her elli bin niifus i¢in bir milletvekili esasi
konularak birinci derece her bes yliz segmen icin bir ikinci derece segmen sectirip,
milletvekillerinin bunlarin oylari ile segilmesi sistemi diizenlenmekteydi. Bkz. Thsan Giines,
‘1912 Segimleri ve Eskisehir’de Meydana Gelen Olaylar’ (1992) 56 (216) Belleten 465-
467. Daha sonra yapilan 1912, 1914, 1919 segimleri de yine Intihab-1 Meb’tisan Kanunu
cergevesinde gerceklestirilmistir.

Thsan Giines, Tiirk Parlamento Tarihi: Mesrutiyete Gegis Siireci: 1. ve II. Mesrutiyet, I. Cilt
(TBMM Vakfi 1997) 272.
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4 Kanunuevvel 1324°te (17 Aralik 1908) yapilmasina karar verildi. Otuz yil
aranin ardindan Meclis-i Meb’{isan’1n acilis toreni Istanbul’da gayet gorkem-
li olmustur. Diikkanlar ve evler, sancaklarla donatilmis, meclise giden yollar
ve biitlin hiikiimet binalar1 1siklandirilmistir. Meclis-i Meb’lisan’a Hamidiye
mars1 esliginde giren Padisah agilistan sonra ayrildiginda, Meclis ilk olarak
Padisah’mn agilis nutkuna verilecek cevabi goriismek iizere bir komisyon olus-
turmustur. Ayn1 zamanda da subelerde mebus mazbatalari incelenmeye basg-
lanmistir. Bu calismalar devam ederken, Ittihat ve Terakki’nin liderlerinden
Istanbul mebusu Ahmet Riza Bey Meclis baskanligina se¢ilmistir.*

Ote yandan yukarida ifade edildigi iizere Meclis-i Meb’{isan ag1lmus ve res-
tore edilen binasinda ¢alismalarina baslamistir. Fakat daha sonra goriilmiistiir
ki bina kii¢lik oldugu i¢in yetersiz gelmektedir. Bunun {izerine Meclis-i Me-
b’isan Bagkan1 durumu sadrazama aktarmis ve Ciragan Sarayi’nin Meclis-i
Meb’Gsan’a ayrilmasini talep etmistir. Bu istek sadrazam tarafindan Heyet-i
Viikela’ya gotiirtilmiis, o da Parlamentonun tiimiiniin Ciragan Sarayina tasin-
masina miinasip goziiyle bakmus, teklif Padisah’a gonderilmis ve onun da ona-
yiyla Parlamento Ciragan Saray1’na tagmmuistir.

Meclis’in birinci donemi 27 Agustos 1909°a kadar stirmiistiir. Meclis’in
acilisindan 13 Subat 1909°da Kamil Pasa’nin gérevden alinmasina degin iki
aylik siirede Meclis’te yasa yapilmasindan ziyade, Bosna-Hersek’in Avus-
turya tarafindan ilhaki, Bulgaristan’in bagimsizligini ilan etmesi ve Girit’in
Yunanistan’a katildigini ilan etmesiyle Balkanlar’da ortaya ¢ikan bunalimli
durumla ilgili goriismeler yapilmistir. Kamil Pasa hiikiimetinin disiisiinden
Abdiilhamit’in yerine V. Mehmet’in basa geg¢irildigi Mayis 1909’a degin ise,
13 Nisan 1909 (31 Mart 1325) tarihindeki 31 Mart Vak’asi’nin basarisizliga
ugramasinin da etkisiyle Meclis-i Meb’Gisan’daki 1slahat taraftarlari yeniden
giic kazanmistir. Bu kapsamda Meclis’in yasama gorevini gerceklestirebildigi
Mayis 1909°dan Agustos 1909’a kadarki donemde 6nemli kodifikasyon c¢alig-
malar1 yapilmistir. Bu siirecte hiikiimet Meclis’e 73 yasa tasarisi getirmis, ya-
pilan tartigmalarin ardindan bunlarin 53’1 kabul edilmis, digerleri ise muhtelif
komisyonlara havale edilmisti.*

Sultan II. Abdiilhamit, mesrutiyetin ilanindan sonra bir yil bile gegmeden
vuku bulan 31 Mart Vak’as1 gerekce gosterilerek tahttan indirilmis; 27 Nisan
1909°da tarihinde Veliaht Mehmet Resat Efendi, Sultan V. Mehmet ad1 ile Ha-
life ve Sultan ilan edilmistir. Bundan sonraki siirecte yasananlar, genel anlam-
da saltanat hukukunu sinirlamak, hususi olarak ise Padisahin Meclisi kendi
arzusuna gore dagitmasi olasiligini bertaraf etmek amaciyla tekrar yiriirliige
konulan Kanun-1 Esasi’de onemli degisiklikler yapilmasi1 amacina yogunla-

3% ibid 275-276.
% Ahmad, ittihat ve Terakki: 1908-1914 (n 31) 81.
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silmistir. Bu baglamda Meclisin ilk doneminde yasamanin esas amact 1908
Temmuzundan itibaren ortaya ¢ikan siyasal degisiklikleri Kanun-1 Esasi’ye
gecirmek olmustur. Bu maksatla 1909 anayasa degisiklikleri giindeme gelmis-
tir. Zira Ittihatgilar 1908 Temmuzundan beri giristikleri 1slahat hareketlerinin
basariya ulagmasi i¢in giiglii bir Meclis’in elzem oldugu kanaatindeydiler.*

IV. 1909 KANUN-I ESASi DEGiSiKLIKLERI VE PARLAMENTONUN
GUCLENEN KONUMUNUN TURK SiYASALHAYATINA YANSIMALARI

A. 1909 Kanun-1 Esasi Degisiklikleri

Meclisin ilk déneminde biiyilik dlgiide, II. Mesrutiyetin ilani ile meydana
gelen siyasal degisikliklerin Kanun-1 Esasi’ye gecirilmesi ¢alismalari belirle-
yici olmustur. Bu kapsamda anayasada yedi kez degisiklik yapilmistir. Bunla-
rn igerisinde en belirgin olan1 21 Agustos 1909 tarihli yasa ile yapilan degi-
sikliklerdir.#' Baz1 yazarlarca “1909 Anayasasi” ifadesiyle de sanki miistakil
bir anayasaymis gibi ifade edilen s6z konusu degisikliklerle” imparatorlugun
“en yliksek mercii” degismis; milli iradeyi temsil eden “Meclis-i Meb’isan”
tahkim edilmistir. Nitekim Kanuni Esasinin 3, 27, 77 ve 113. maddelerinde
yapilan degisikliklerle, Padisahin giicli ve ona taninan yetkiler kesin olarak
sona erdirilmis ve parlamento 6ne ¢ikarilmistir. “Padisah hiikiimdardi, ama ar-
tik hilkmetmiyordu”; devlet icerisindeki gorevi kabinenin veya parlamentonun
aldig1 kararlar1 onaylamakt1.*® Tanor’iin deyimiyle bu doniisiim bir anlamda
“Misak Anayasa”ya ge¢isi temsil ediyordu.* Bu baglamda 1909 degisiklikleri,
daha sonra kurulacak olan sisteme, “parlamenter hiikiimet sistemi” isminin ve-
rilmesi i¢in bir faktor olmustur.*

S6z konusu degisikliklerle ilgili ilk olarak, Osmanli hanedanina kayitsiz
sartsiz egemenlik taniyan 3. madde tekrar diizenlenmis ve Padisaha ancak
Meclis-i Umumi’de Seriat1 ve Anayasay1 tanidigi ve iilkeye ve milletine sadik
kalacagi konusunda bir baglilik yemini etmesi kosuluyla egemenlik taninmisti.

Ikinci olarak, I. Mesrutiyet doneminin sonunu getiren tecriibe dikkate ali-
narak, Padisahin Parlamentoyu toplamasi ve dagitmasi hususunda daha dikkat-
li bir diizenleme yapilmis; bu baglamda 7. maddede (ve onunla irtibatli olan
35. maddede) yapilan degisikliklerle Padisahin Parlamentoyu toplamasi ve
dagitmas1 yeni esaslara baglanmisti. Nitekim 1876 Anayasasi’nin 7. madde-

40 ibid 84.

43,6,7,10,12,27,28, 29,30, 35, 36, 38, 43, 44, 53, 54,76, 77, 80, 113, 118 ve 119°dur.120
ve 121. maddeler 1909 degisiklikleriyle anayasa metnine girmislerdir.

42 Tandr, Osmanl Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980) (n 1) 147.

4 Ahmad, ittihat ve Terakki: 1908-1914 (n 31) 82-83.

4 Tandr, Osmanl Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980) (n 1) 148.

4 Servet Armagan, 1961 Anayasast ve Bakanlar Kurulu (istanbul Universitesi 1978) 7.
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sinde yapilan degisiklikle Padisah bundan boyle meclisi sebepsiz feshetmek
yetkisini haiz olmayacak; yalnizca 35. maddedeki durum ortaya ¢ikarsa mec-
lisi feshedebilecekti. Baska bir deyisle, Padisahin Meclisi fesih yetkisi ilga
olunmakta, ancak “35. madde geregince ii¢ ay zarfinda intihab olunup ictima
etmek sarti ile ve Heyeti A ‘van in muvafakati ile” Meclisi Meb’(san’1 feshede-
bilecegi hiikmii konulmaktaydi.* Buna gore Padisahin 7. madde geregince par-
lamentoyu feshedebilmesi i¢in A‘yan Meclisinin onayini almasi gerekiyordu
ve fesih durumunda {i¢ ay igerisinde tekrar secim yapilip Meclisin toplanmasi
zorunlulugu vardi. Olusturulmak istenen yeni diizenin ana eksenini belirleyen
35. maddede ise bu konuda aktif rolii hiikkiimete vermekteydi.#” Nitekim 35.
madde, Heyet-i Viikela yani kabine ile Meclis’in anlagsmazliginda son sozii
sOyleyen Meclis-i Meb’isan olacak sekilde tadil ediliyor ve bdylelikle Heyet-i
Viikela’nin dizginleri parlamentoya geciyordu.® Ote yandan, feshin yani sira
Meclisin agilig1 ve tatili konularinda da degisiklik yapilmisti. Buna gore, on-
ceden Meclisi Umumi’nin agilis vaktinin tespiti ve tatiline dair yetkiler mutlak
olarak Padisaha aitken, yeni diizenlemede ise Meclisi Umumi’nin “miadinda
kiisat ve tatili” ifadesi kullanilarak, bu mutlak yetki de sinirlandirilmisti.® 7.
maddede yapilan degisikligin meclise bakan bir diger yonii ise suydu: Devlet
adina anlagma yapma hakki artik eskisi gibi biitlinliyle Padisaha ait olmaya-
cakti, zira bu hak bundan bdyle Meclisin onayini almak kosuluna baglanmis-
t1. Boylelikle antlasma yapma konusunda yasama organinin yetkisi arttirilmis
oluyordu. Ote yandan bu madde ayn1 zamanda bakanlarmn atanmasi ve azledil-
mesi; riitbe ve memuriyet tevcihi hususlarinda da Padisahin yetkilerini diizen-
lemekteydi. Bu baglamda maddede yapilan degisiklikle ise, bakanlar igin aday
gostermek ve isten el ¢ektirmek konusunda Padisaha taninan yetki kaldirilmig-
t1. Onemli makamlar i¢in aday gosterme yetkisi siirmekle birlikte, bu yetkisini
ancak 6zel kanunlar ¢ergevesinde gergeklestirebilecekti.

Bakanlarin atanmasi Padisahin yetkisi disina ¢ikarilmakla birlikte, Sadra-
zami ve Seyhiilislami belirleme yetkisine dokunulmamisti. Ancak bakanla-
11 belirleme yetkisi Sadrazama verilmis olmakla birlikte, Padisah tarafindan

4 Burhan Giirdogan, ‘Ikinci Mesrutiyet Devrinde Anayasa Degisiklikleri’ 1959 16 (1) Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 91, 95.

4 Bu maddenin degistirilmesi Ali Fuad Basgil tarafindan soyle yorumlanmaktadir:
Ittihat ve Terakki Partisi, mecliste giderek kabaran ve giiclenen muhalefet karsisinda
tutunamayacagini anlayarak, kendi teklif ettigi ve savundugu sistemden vazgegerek 1876
sistemine gelmek maksadiyla bu maddede yeniden bir tadil teklif etmisti. Boylelikle meclis
karsisinda hiikiimetin salahiyeti genisletilmek istenilmisti. Bkz. Ali Fuad Basgil, “Tiirkiye
Esas Teskilat1 ve Siyasi Rejimi”, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nin 100. Yilina Armagan:
Meclis ve Milli Egemenlik Yazilar: Se¢kisi, Hamit Emrah Beris (der.) (TBMM 2022) 237.

4% Ahmad, ittihat ve Terakki: 1908-1914 (n 31) 83.
4 Giirdogan (n 46) 96.
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onaylanmasi sart kosulmustu. Boylelikle padisaha vezir-i azam, seyhiilislam
ve nazirlart atama ve azletme yetkisi vererek onu yliriitmenin basina getiren
27. madde de degistirilmis oluyordu. Bu degisiklik ile Parlamanter sistemin
bakanlarin Bagbakan tarafindan seg¢ilmesi ve Devlet bagkanina sunulmasi usu-
lii benimsenmistir. Ayrica agagida deginilecek olan 30. madde degisikligi ile
Meclis-i Meb’usan 6niinde siyasi sorumluluk kabul edilmis oldugundan, Padi-
sah bagbakani tayinde artik tamamen serbest degil, Meb’usan Meclisinin giive-
nini kazanabilecek bir sahsi sadrazam tayin etmek zorunda kalacakti.

77. maddede yapilan degisiklikle Meclis-i Meb’{isan baskanlik makaminin
secimle tespit edilmesi yontemi de hiikimdarin parlamento iizerindeki ege-
menligini azaltan unsurlardan biriydi.”" Zira bu degisiklikten sonra bagkan ve
iki bagkanvekilinin se¢imi artik Padisah tarafindan yapilmayacak, Meclis-i
Meb’isan’in dogrudan kendisi segecekti. Padigahin Meb’Gsan Meclisi’nin
bagkanliginin se¢iminde sdz sahibi olmasinin dniinde gegilmesiyle Padisahin,
yasama tizerindeki mutlak hakimiyetini sinirlandirici bir durum ortaya ¢ikmis
oluyordu.

Nihayet, Padisaha devletin glivenligi baglaminda tehlikeli addettigi kisi-
leri siirgline gonderme yetkisi veren ve Ziya Pasa’nin “bu madde ile Kanun-i
Esasi’nin, Kanun-i Esasi denilecek yeri kalmadi” sozleriyle tenkit ettigi*> tinlii
113. madde de yiiriirliikten kaldirilmisti. Oyle ki bu madde 1876 Anayasasi
miiellifi Mithat Paga’nin Taif’e siirgiine gonderilmesinde igletilmigti.*

Diger taraftan ittihatc1 kadrolar, Bab-1 Ali’nin giiciinii de en az Padisahinki
kadar kisitlama ve bunu Meclise aktarma niyetindeydiler. Nitekim Anayasanin
29, 30, 35, 38, 53 ve 54. maddelerinde yapilan degisikliklerle Bab-1 Ali, Mec-
lis’in yaninda golgede kaliyordu. “Viikelanin hiikiimetin siyaseti umumiyesin-
den miistereken ve daireyi nezaretlerine ait muameldttan dolayr miinferiden
Meclisi Meb tisana karst mesul” oldugu belirtilmekte olan muaddel 30. mad-
deye gore artik, heyet-i viikela Meclis-i Meb’lisan’a karsi; hiikkiimetin genel
politikasindan kabine olarak; kendi nezaretleri dairesindeki icraattan ise tek
baslarina sorumlu tutulacaklardi.** Bu, hiikiimetin meclise kars1 siyasal sorum-

50 Recai Galip Okandan, Umumi Amme Hukuku (Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi 1976)
298; Tandr, Osmanh Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980) (n 1) 148.

51 Mehmet Kaan Calen, ‘1909 Kanun-i Esasi Tadilat’ 2012 2 (4) Trakya Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Dergisi 129, 138.

Giilnihal Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye de Benimsenmesi: Osmanli Devletinden Tiirkiye
Cumbhuriyetine Resepsiyon Siireci (1839-1939) (Turk Tarih Kurumu 2020) 76.

Yavuz Abadan, ‘Osmanli Imparatorlugu’nda Anayasa Sistemine Gegis Hareketleri’, in
Hamit Emrah Beris (der.) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin 100. Yilina Armagan: Meclis ve
Milli Egemenlik Yazilar: Seckisi (TBMM 2022) 95.

Okandan’in da dikkat ¢ektigi gibi yiiriitmenin siyasi sorumlulugu yalniz Meclisi Meb’isan’a
karst olup A‘yan Meclisine karst s6z konusu degildi. Bkz. Recai Galip Okandan, Amme
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lulugunun anayasal bir ilke olarak benimsenmesi anlamina geliyor ve bdylelik-
le gensoru miiessesesi tesis edilmis oluyordu. 35. maddedeki degisiklikle de,
daha 6nce de 7. madde degisikligi baglaminda ifade edildigi iizere, parlamento
ile kabine arasindaki olas1 bir ihtilafta parlamentonun verecegi karar goreceli
olarak iistlin bir héle getirilmekteydi.* Degistirilen 38. maddeye gore ise, Mec-
lis-i Meb’lsan ¢ogunlugun oyunu topladig: siirece istedigi an istedigi bakan
herhangi bir konuda gensoru agabilir; gensoru sonucu Meclis’ten giivenoyu
alamazsa, bakan diisebilirdi. Hakkinda giivensizlik oyu verilen Sadrazam ise,
onunla birlikte biitlin kabinesi de diisecekti. Eskiden yasa tasarilar1 kabine ta-
rafindan hazirlandig1 i¢in, yeni yasa Onergelerinin tiimi kabineden gegerdi.
Oysa 53. maddede yapilan bir degisiklikle, yasa teklifleri dolaysiz olarak her
iki Meclis’ten de gelebilecek ve yasama islemi kabinenin herhangi bir miida-
halesi gerekmeden yapilabilecekti. Ancak Onergenin yasalasmasi i¢in Padisah
tarafindan onaylanmasi gerekliydi. 54. madde degisikligi ile ise Meclisin ya-
sama islemi iizerindeki yetkisi daha da saglama baglantyordu. Zira bu degisik-
likle padigahin mutlak veto yetkisi, geciktirici veto yetkisine doniistirilmiistii.
Her iki Meclis tarafindan kabul edilen yasa tasarilarini, Padisah iki ay iceri-
sinde tekrar miizakere edilmek iizere iade edebilirdi. Bu durumda kanunun
yuriirliige girebilmesi igin, tasarilarin Meclislerin ticte iki ¢ogunlukla tekrar
kabul etmesi gerekirdi.

Ozetle, Kanun-1 Esasi’de yapilan bu degisikliklerle devletin mevcut yii-
riitme organi karsisinda, yasama organi daha giiglii hale getiriliyor; kuvvetler
dengesinde agirlik merkezi yasama organina (Meclis-i A ‘yan istisnasi unutul-
mamak kaydiyla) dogru kayiyordu. Boylelikle 21 Agustos 1909 degisikligiyle,
Osmanli Imparatorlugu daha anayasal bir nitelik kazanmis ve parlamenter sis-
tem benimsenmis oluyordu.” Zira s6z konusu degisiklikler sayesinde kuvvet-
ler ayrilig ilkesi yumusak ve isbirligine dayali ama ayni zamanda yasamanin
daha fazla kollandig1 bir sekilde benimsenmis ve nihayet klasik parlamenter
hiikiimet sisteminin tipik unsurlari hukukumuza girmis oluyordu.”

Bununla birlikte II. Mesrutiyetle birlikte iktidar1 ¢ogunlukla elinde bulun-
duran Ittihat Terakki, kendi giiciinii pekistirmek ya da daha etkin olmak igin

Hukukumuzda fkinci Megrutiyet Devri (istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi 1947) 83.
Okandan, Kanunu Esasisinin muaddel otuzuncu maddesi miizakere edilirken, Kabinenin
A‘yan Meclisine kars1 da siyaseten sorumlu olmalarimi teklif edenler oldugunu ve bu
konunun sicak tartigmalara yol agtigini belirtmektedir. Bkz. ibid 63.

55 Calen (n51) 138.

6 Aydm (n 21) 330.

ST Tandr, Osmanlt Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980) (n 1) 50. Kemal Gozler 1909
degisiklikleriyle Osmanli Imparatorlugunun mutlak monarsiden kesin olarak ¢iktigmi ve
bu tarihten itibaren “sinirli monarsi” dénemine girildigini belirtmektedir. Bkz. Gozler, Kisa
Anayasa Hukuku (n 2) 127.
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Kanun-1 Esasi lizerinde gesitli kereler degisiklikler yapmis; bazen yaptiklari bu
degisiklikleri tekrar eski haline dondiirmek gerekmis ise bundan da geri dur-
mamustir.* Okandan’in ifadesiyle ‘Kanun-1 Esasi ittihat ve Terakki Partisi li-
derlerinin bir oyuncagi haline getirilmis’, dolayisiyla yukarida zikredilen 1909
degisikliklerinin realite sahasina intikali higbir suretle miimkiin olamamaistir.

B. II. Mesrutiyet Siirecinde Meclis-i Meb’lisan’da Kurulan Siyasal
Orgiitler

Yeni Osmanlilar ideolojik bir yapilanma olarak belirse de, ilk Meclis-i Me-
b’{isan secimlerinin gergeklestirildigi I. Mesrutiyet doneminde Osmanl1 Impa-
ratorlugu’nda daha siyasi partiler tesekkiil etmemisti. Dolayisiyla ilk Osmanl
parlamentosuna secilen mebuslar ekseriyetle vilayetlerin Idare Meclisi iiyele-
ri arasindan secilmisti. I. Mesrutiyet doneminde goriilmeyen partilesmeye II.
Mesrutiyet parlamentolarinda rastlanmaktadir. Bu parti ya da firkalarin olusu-
munda meclisin kapatilmasindan sonra olusan sosyal ve siyasal iklim etkili ol-
mus, bu donem nesviinema bulan diisiince ve akimlar daha sonra firkalasmas;
hatta bazilar1 Cumhuriyet donemi siyasal partilerin diisiincelerine temel teskil
etmistir.

Daha once de ifade edildigi iizere, 1889°da ortaya ¢ikan ittihad-1 Osmani
Cemiyeti, 1895 yilinda Ittihat ve Terakki adini1 benimsemis, II. Mesrutiyetin
ilaninda ve sonrasinda yasanan siirecte aktif bir rol almistir. Ancak 1908 dev-
riminden sonra siyaset ve devlet yonetimleri lizerine gelistirdikleri ilk 6nce
cekingen ama komitaci tavir, daha sonra giderek baskici bir anlayisa doniise-
rek cemiyet icerisinde de ¢esitli kopmalara neden olmustur. Nitekim Ittihat

%1909 degisikliklerinden sonra 1914, 1916 ve 1918 yillarinda Kanun-1 Esasi ’de tekrar
muhtelif degisiklikler yapilmistir. Bazen dnceden degistirilen maddeler sonra tekrar eski
hallerine doniistiiriilmiistiir. Nitekim 1914 degisiklikleri ile 7. ve 35. maddeler (asag1 yukart)
eski hallerine déniistiiriilmiislerdir. Ikinci 1914 degisiklikleri ile 7, 44 ve 101. maddeler
degistirilmistir. 1916°daki degisiklikler 7, 35. maddeler; daha sonra ayni y1l i¢inde 72. madde
degistirilmistir. 1918’de 69. madde degistirilmistir. Bkz. Cem Erogul, ‘1908 Devrimi’ni
Izleyen Anayasa Degisiklikleri’, icinde Sina Aksin, Sarp Balci and Baris Unlii (eds.) Z00.
Yilinda Jén Tiirk Devrimi (Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir 2010) 85-139.

Recai Okandan, ‘Amme Hukukumuz Bakinmindan Tanzimat, Birinci ve Tkinci Mesrutiyet
Devirlerinin Onemi” 1949 15 (1) Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast 14,
29. Nitekim parlamentarizm Recai Galip Okandan’in deyimiyle “Siyasal kuvvetleri temsil
eden uzuvlardan, icrai orgamin tesri uzva taabiyeti, kanunlar: icra edenle onlari yapan
arasinda iktidar noktai nazarindan muvazene ve miisavatin yoklugu icra uzvunun tesri
orgammnin kontrol ve idaresine tabi olusu... siyasal kuvvetlerin mutedil olaraktan ayrilmasi,
bunlar arasinda karsilikly tedaviil ve ¢calisma birligi, iktidar nokta-i nazarindan aralarimda
miisavat ve muvazene rejimi parlamentarizmi meydana getirir.”” Bkz. Recai Galip
Okandan, Parlamentarizm ve Bugiinkii Sekli (Ahmed Ihsan 1936) 32-35. Oysa Osmanl
Imparatorlugu’nda bdylesi bir parlamentoculuk miimkiin olmamustir.

%  Bu durum daha sonra kendine kars1 en biiyiik muhalefet hareketi olan Hiirriyet ve itilaf
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ve Terakki Cemiyeti, devrimden sonra demokratik bir kimlige biirlinmemistir.
II. Mesrutiyet’le birlikte her ne kadar sahadaki muhalefet meclise tasinmigsa
da ITC, meclis disindaki edinmis oldugu muhalif ve giiglii drgiitlii konumunu
korumak egiliminde olmustur. Bu baglamda Ittihat ve Terakki Cemiyeti-ittihat
ve Terakki Firkas1 (ITF) ayrimu bilingli olarak 1913 kongresine kadar siirdii-
rilmistiir.' Diger bir ifadeyle mesrutiyetin yeniden ilaniyla bir nevi hedefine
ulasan Cemiyet lagvedilmemistir. Oyle ki, Meclis-i Meb’tisan’daki ITF, ITC
mebuslarini igermekteydi. Dolayisiyla Firka, Cemiyetin dogurdugu ikincil bir
yap1 durumundaydi. II. Mesrutiyetle birlikte iktidarda olan Firka muhalefete
kars1 alabildigine sert olmus, hatta II. Abdiilhamid’in elestirdikleri tarz-1 si-
yasetini aratacak noktaya gelmislerdi. Nitekim 1912°deki “sopali se¢imler”,
1913’teki Bab-1 Ali Baskini ve bazi siyasi suikastlar ittihat¢ilarm iktidar igin
basvurduklari yollar olarak tarihteki yerlerini almigt1.® II. Mesrutiyet siirecinde
mecliste her zaman -ve ne pahasina olursa olsun- ¢ogunlugu saglayan firka
ITC olmus; bunun igin tiim yollar denenmistir.

Bizzat II. Mesrutiyet doneminde kurulan ilk siyasal parti ve muhalefetin
ilk ve belki de en miithim c¢atis1 niteligi tasiyan Ahrar (Hiirler) Firkasi ise, 4
Eyliil 1908’de kurulmustur. Ahrar Firkasi’nin bir bagkani olmamis; bazi kayit-
larda Kamil Pasa’nin ad1 gegmisse de bu konuda somut delile ulagilamamustir.
Firkanin arkasinda Prens Sabahattin’in oldugu diisiincesi yaygin olmakla bir-
likte, Prens Sabahattin bu firka ile iliskisi oldugunu kabul etmemis ve parti-
nin kurucular arasinda resmen yer almamigtir.® Ancak firkanin ideolojisinin,
Prens Sabahattin’in diislinceleriyle paralellik arz ettigi bireysellik, liberalizm,
kisisel girisimcilik ve yerinden yonetim gibi politik tercihler 6n plana ¢ikmis-
tir. Firka, ITC nin merkeziyetci ve milliyetci tutumuna kars1 ¢ikmustir. Ittihat-

Firkasi’n1 doguracaktir. Sunu da belirtmek gerekir ki, ITC nin de igerisinde -Yeni Osmanl
diisiincesinde oldugu gibi- goriis farkliliklar zaten meveuttu. ITC’nin tek bir eksen iizerinde
kesinlesemeyen ideolojisinin kimyasmni 1904 yilinda Yusuf Akgura’nin yazdigi Ug Tarz-1
Siyaset adiyla kitaplagtirilan makalesinde etraflica bulmak miimkiindiir. Nitekim Kerem
Uniivar’in da dikkat cektigi {izere, Akgura, Osmanlicilik, Islameilik ve Tiirkgiiliik diisiince
akimlarindan hangisinin siyaseten daha islevsel oldugunu tartigirken, esasinda ttihat ve
Terakki’nin farklilasan ve karmasiklasan ideolojisini tarif etmektedir. Bkz. Kerem Uniivar,
“Ittihatgiliktan Kemalizme: ihyadan insaya”, in Tanil Bora-Murat Giiltekingil (eds.) Modern
Tiirkiye 'de Siyasi Diisiince Cilt I, Cumhuriyet’e Devreden Diistince Mirasi: Tanzimat ve
Megrutiyet’in Birikimi (1letigim 2003) 131.

61 ttihat ve Terakki’deki Firka-Cemiyet ikiligi i¢in bkz. Aksin, Jon Tiirkler ve Ittihat ve
Terakki.

Sopali se¢imler hakkinda bkz. Fevzi Demir, Osmanli Devleti’'nde 1I. Mesrutiyet Donemi
Meclis-i Meb’lisan Secimleri 1908-1914 (imge Kitabevi 2007). Ayrica bkz. Giines, Tiirk
Parlamento Tarihi Megsrutiye Gegis Siireci: 1. ve II. Mesrutiyet, 1. Cilt (n 37) 258-262 ve
Gtines, ‘1912 Seg¢imleri ve Eskigehir’de Meydana Gelen Olaylar’ (n 36) 465-467.

63 Prens Sabahattin, Tirkive Nasil Kurtarilabilir ve Izahlar (Ayrag 1999) 120-121.

62
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cilar ise bu firkay boliiciiliikle suglamiglardir.

II. Mesrutiyet doneminde kurulan bir diger parti, Fedakaran-1 Millet Ce-
miyeti’dir. 2 Agustos 1908°de kurulan bu parti segimlere girmemis, dolayistyla
da Meclis-i Meb’Gisan’da temsil edilememistir. Kurucusu Avnullah El-Kazima,
yaym organi ise bagyazarligin1 Mevlanzade Rifat’in yaptig1 Hukuk-u Umumi-
ye’dir.* Fedakaran-1 Millet Cemiyeti 31 Mart Vak’asindan sonra kapanmigtir.ss

Yine bu donemde kurulan Mutedil Hiirriyetperveran Firkasi, 31 Mart
Vak’asinin siyasal yasami durgunlastirdigi Ahrar Firkas1 dagitilip, sikiydnetim
ilan edildigi bir ortamda, Ittihatcilara muhalif Arap, Rum ve Arnavut mebus-
larin parlamento iginde harekete gegerek yeni bir parti arayisina girmeleri so-
nucu 1909 Kasim’inda kurulmustur. Firka’nin Meclisteki tiye sayisi net olma-
makla birlikte, Tunaya, 30 ila 50 arasinda diye ifade etmektedir.*

Ahali Firkasi ise Meclis-i Meb’(isan’da Ittihat ve Terakkiden ayrilan me-
buslar tarafindan 21 Subat 1910°da kurulmustur. Firka’nin Meclis i¢indeki
giicli bilinmemektedir. Bazi kayitlarda 20 civarinda mebusun destekledigi ifa-
de edilmistir.” Meclis-i Meb’tsan’daki faaliyetleri ile Osmanli siyasi hayati-
nin ¢ok partili bir nitelik kazanmasinda rol almakla birlikte, Rize ve Basra’da
iki sube agarak meclis dis1 muhalefette de etkin olmustur.®* Hiirriyet ve Itilaf
Firkas1 kurulana dek Mecliste bagimsiz bir siyasal orgiit olarak var olmusken,
daha sonra ad1 gecen firkaya katilmigtir.*®

Damat Ferit, Riza Tevfik, Rizanur ve Liitfi Fikri Beyler’in 1911 yil1 sonun-
da kurduklar1 Hiirriyet ve Itilaf Firkasi da II. Mesrutiyet déneminin bir diger
onemli partisidir.” Firka parlamento igerisinde ortaya ¢ikan partilerin Ittihat ve
Terakki’ye alternatif olusturamayacaginin kisa zamanda anlasilmasi iizerine
girisilen bir olusumdu. Zaten bu partilerin haricinde de baz1 vekiller Ittihat
ve Terakki faaliyetlerini dogru bulmayip, bunlara muhalefet ediyorlardi. iste
firka, bu memnuniyetsizligin bir sonucu olarak giindeme gelmisti. 24 Kasim
1911 tarihinde gergeklestirilen ilk parti toplantisinda Damat Ferit Pasa, firka
reisligine secildi; ikinci reislige Sadik Bey, diger ikinci reislige gayrimiislim

% Hilya Baykal, Tiirk Basin Tarihi (1831-1923) (Afa 1990) 173-174.

6 Sina Aksin, ‘Fedakaran-1 Millet Cemiyeti’ 1975 29 (1-2) Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 125, 135. Cemiyet hakkinda ayrintili bir eser i¢in bkz. Hasan
Taner Kerimoglu, Osmanli’da Devrim ve Fedakdran-i Millet: Istibdat Dénemi Siirgiin ve
Firarilerinin Devr-i Hiirriyet te Miicadeleleri (Tarih Vakfi Yurt 2018).

¢ Tunaya, Tiirkiye de Siyasal Partiler (1859-1952) (n 25) 212.

7 ibid 239.

68 Mehmet Kabasakal, Tiirkiye de Siyasal Parti Orgiitlenmesi 1908-1960 (Tekin 1991) 51

®  Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Partiler - Ikinci Mesrutiyet Dénemi, Cilt 1 (fletisim 1998) 273.
" Parti tiyelerinin listesi i¢in bkz. Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal Partiler (1859-1952) (n 25) 286.
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bir iiye secilmek iizere bos birakilmisti.” Arap, Ermeni, Rum, Bulgar ve Ar-
navut mebuslarda heyecan yaratan Firka, kurulduktan sonra meclis i¢inden
ve digindan bazi firkalardan da ilgi gormiis ve bunlardan da firkaya katihim
saglayanlar olmustu. Bdylelikle Hiirriyet ve itilaf Firkas1 muhalif hareketlerin
cogunu kendi biinyesinde toplamistir.” Firka ilk basarisin1 11 Aralik 1911°de
Istanbul’da yapilan ara secimlerde kendi adayin1 kazandirarak gdstermis ve
boylece ITC’ye alternatif olabilecegini ortaya koymustu. Ancak bu segimlerin
sonucuna komitaci bir gelenekten gelen ITC’nin tepkisi sert olmus; ittihatcilar,
1912°de yapilan tarihe “sopali se¢im” olarak gegen genel se¢imlerde Hiirriyet
ve Itilaf Firkasi’m1 sindirici yollara bagvurmuslard.

Ayrica ifade etmek gerekir ki Hiirriyet ve Itilaf Firkasi, meclisi feshedip
secimle mebuslarin yenilenmesini saglamak i¢in meclisin feshini oldukca zor-
lastiran 1909’da Kanun-1 Esasi ’nin 35. maddesinde yapilan degisikligi tekrar
eski haline getirmek niyetindeydi.” Ote yandan 1912°de ttihatc1 iktidar1 dii-
siiren “Halaskar Zabitan” (Kurtaric1 Subaylar) hareketi iizerine, Ittihatcilar 23
Ocak 1913 tarihinde diizenledikleri “Bab-1 Ali Baskini” ile Kamil Pasa hiikii-
metini diisiiriip, Mahmut Sevket Pasa reisliginde yeni bir hiikiimet olusturarak
karsilik vermislerdi. Bunun iizerine, Hiirriyet ve Itilaf Firkasi dagilmis, bazi
tiyeleri yurt disina kagmak zorunda kalmistir. Ayrica Mahmut Sevket Pasa’nin
1913°te bir suikast diizenlenerek oldiiriilmesi ittihat ve Terakki kadrosunun
iktidar1 tiimiiyle ele gecirmesini saglamis ve daha sonra Hiirriyet ve Itilafci-
larin tutuklanmalari firkanin faaliyetlerinin de sonu olmustur. Hiikiimet, firka
mensuplarmi cezalandirmig ancak firkay1 resmen kapatmamistir. Firka Ocak
1919°da ikinci kez siyasal hayata donene kadar faaliyetlerine ara vermek zo-
runda kalmigtir.™

C. Parlamento Calismalarinda Fesih ve Tatiller

II. Mesrutiyetin parlamento hayat1 arzu edildigi kadar uzun ve verimli ol-
mamistir. Muhtelif tarihlerde yapilan fesih ve tatiller dolayisiyla II. Mesruti-
yetin meclis pratigi, ancak yedi sene kadar olabilmistir. Nitekim 1908-1920
devresi boyunca dort yasama donemi seklinde faaliyette bulunan (1908-1912,
1912, 1914-1918, 1920) Meclis-i Meb’Gsan, tiim bu yasama donemlerinde
normal siiresini tamamlayamadan feshedilmistir.”” Bunda Meclis-i Umumi’nin

"t Giines, Tiirk Parlamento Tarihi: Mesrutiyete Gegis Siireci: I. ve II. Mesrutiyet, I. Cilt (n 37)
392.

2 ibid 393.

3 Tanodr, Osmanh Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980) (n 1) 153.

™ Hiirriyet ve Itilaf Firkas1 hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Ali Birinci, Hiirrivet ve Itilaf
Firkast (Dergah 1990).

5 Ahmet Ali Gazel, ‘Osmanli Devleti’nde Parlamento Fesihleri (1877-1920)’ Bahar 2022 35
Cumbhuriyet Tarihi Arastirmalari Dergisi 67, 97.
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toplanmasinin, tatilinin ve gerektiginde (m. 73’e gore 6 ay i¢inde) yeniden se-
¢im yapilmak sart1 ile meclisin feshinin padisahin yetkileri arasinda sayildigi
Kanun-1 Esasi "nin 7. maddesi elbette 6nemli bir etkendir. S6z konusu madde
ilk halinde meclisin feshi konusunda padisaha sinirsiz bir yetki tanimaktay-
di. Her ne kadar 7. maddede ongoriilen padisahin bu mutlak fesih yetkisi, 21
Agustos 1909 tarihinde yapilan degisiklikle kaldirilmis ve yalnizca 35. madde
geregince meclisi feshedebilecegi hiikiim altina alinmis olsa da s6z konusu
donemde parlamento dort defa fesih edilmistir. Bu fesihler ¢ogunlukla padi-
sahin tercihi olarak ger¢eklesmemistir. {1k fesih, muhalefetten kurtulmak igin
Ittihatcilar tarafindan gerceklestirilmisti. Ittihat ve Terakki meclis icerisindeki
mubhaliflerini bertaraf edebilmek i¢in parlamentoyu dagitmaya ve yeniden
se¢im yapilmasina karar vermistir. Bu baglamda fesih, 18 Ocak 1912’de Said
Pasa kabinesi doneminde Sultan Mehmet Resat’in yayimladig: bir irade ile
gerceklestirilmis ve boylelikle II. Mesrutiyet Donemi’nin 17 Aralik 1908°de
baslayan ilk yasama donemi 18 Ocak 1912’de sona ermistir.

Ikinci fesih ise Meclis-i Meb’tisan’in 18 Nisan 1912 tarihinde baslayan
ikinci yasama ddneminde, muhalifler tarafindan parlamentodaki Ittihat ve
Terakki yanlis1 ¢ogunluktan kurtulmak icin yaptirilmistir. Ittihat Terakki’nin
suiistimal ettigi ve ‘sopali segimler’ olarak adlandirilan seg¢imler nedeniyle
1912 meclisine sadece izin verilen sinirlt sayida liberal girebilmisti. 1912
secimlerinin adaletsizligine iliskin muhalefetin tepkisi ise mesru siyasal
alandan uzaklasarak anayasa dig1 ¢oziimler aramak seklinde olmustur. Nitekim
Arnavutluk ve Makedonya’da baslayan askeri bir isyan ve Istanbul’da kurulan
“Halaskar Zabitan” hareketi ile Said Pasa kabinesi istifaya zorlanmis ve Gazi
Ahmet Muhtar Pasa’nin idaresinde liberal bir hiikiimet iktidara gelmistir.”

Son iki fesih ise Sultan Mehmet Vahdettin zamaninda, onun eliyle gercek-
lestirilmistir. Bu baglamda ti¢iincii fesih, miitareke devresindeki li¢iincii yasa-
ma doneminde Ahmet Tevfik Paga kabinesi zamaninda (21 Aralik 1918) Sultan
Vahdettin tarafindan gerceklestirilmistir.” Bu fesihten sonra 12 Ocak 1920°de
yeniden acilan ve 18 Mart 1920°de toplantilarina ara veren Meclis-i Meb G-
san, Damat Ferit Pasa hilkkumetinin Onerisiyle, 11 Nisan 1920’de yine Sultan
Vahdettin tarafindan feshedilmistir.”® Meclis tatillerine ise savas dolayisiyla
1914’ten itibaren rastlanmaktadir.

Meclisin faaliyet gostermedigi donemlerde hiikiimetler genis yetkilere sa-

% Feroz Ahmad, Dankward A. Rustow, ‘Ikinci Mesrutiyet Déneminde Meclisler: 1908-
1918’ (1975-1976) 4-5 Giineydogu Avrupa Arastirmalart Dergisi, 245, 246.

Osmanli 1. Diinya Savasi'ndan maglup olarak cikinca ittihat ve Terakki Firkasi da son
kongresini yapmis ve fesih karar1 almisti. Bkz. Glines, Tiirk Parlamento Tarihi: Mesrutiyete
Gegis Siireci: I. ve II. Mesrutiyet, I. Cilt (n 37) 368.

8 Gazel (n 75) 94, 96.
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hip olmuslar ve sonradan Meclis-i Umumi’nin tasvibine sunulmak iizere “Ka-
vanin-i Muvakkate” yani Gegici Kanunlar ¢ikarmislardir.” 1908-1918 done-
minde 1061 “Kavanin-i Muvakkate” ¢ikarilmistir.* Bu uygulama da iktidari
elinde bulunduran ITC ve kadrolarinin tercih ettikleri bir yontem olmustur.

D. 1909 Degisiklikleri Sonrasinda Tiirk Siyasal Sisteminde Siireklilik
ve Degisim

Tarihi dinamikler ekseninde bakildiginda mutlak monarsiden anayasal yani
mesruti monarsiye gecen Osmanli hiikiimet idaresi 1876 Kanun-1 Esasisinde
gerceklestirilen 1909 degisikliklerinden sonra parlamenter bir nitelik arz et-
mis; 1923’te cumhuriyetin ilaniyla birlikte bu sistemin niteliklerinin biyiik
oranda siirdligli gozlemlenmistir. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temelle-
rinin atildigr 1920-30 doneminin en belirgin niteligi onceki yiizyilda siyasal
kurumlara kismi olarak yerlestirilen egemenligin sinirlandirilmasi ilkesinin
yayginlagtirilmis olmasidir. Bu baglamda net bir bi¢imde ulusal egemenlik il-
kesini ilan eden 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu 6nemlidir. 1921 Anayasasi
ile 1876 Kanun-1 Esasisi yiiriirlilkten kaldirilmamigsa dahi, egemenligin pa-
disaha ait oldugu bir sistemden ciddi bir kopus oldugu agiktir.' Ote yandan
bu yeni Anayasa ile ortaya ¢ikan durum kuvvetler ayriligi ilkesinin siyasal
hayattaki yerini yitirmesi olmustur. Zira kuvvetler ayrilig1 ilkesi perspektifiyle
bakildiginda, 1921 Anayasasi’nda® kuvvetler birligi ilkesinin kabul edildigi
dolayisiyla da bu durumun hiikiimet sistemi olarak yasama ve yliriitme kuv-
vetlerinin yasama organinda birlestigi “meclis hiikiimeti” veya “konvansiyo-
nel rejim”i getirdigini sdylemek miimkiindiir.*® Ancak 1921 Anayasasi teorik

79

Kanun-1 Esasi m.36. Bu maddede 1909 degisikligiyle yapilacak muvakkat yani gegici
kanunlarm ilk toplantida Meclis-i Meb’tsan’a sunulmast zorunlulugu getirilmistir. Bkz.
Erogul (n 58) 96.

8 Gazel (n 75) 98.

81 Ergun Ozbudun, 1921 Anayasas: (Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk
Arastirma Merkezi 1992) 6.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 2. maddesinde “icra kudreti ve tesri selahiyeti milletin
yegane ve hakiki miimessili olan Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder”
hiikmi vardir. Bagka deyisle, bu maddeye gore Biiyiik Millet Meclisi yalnizca yasama
yetkisini degil, ylirtitme yetkisini de haizdir. 3. maddede ise “Tiirkiye Devleti, Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan idare olunur ve Hiiklimeti Biiylik Millet Meclisi Hiikimeti unvanini
tagir” denilmektedir. Yine 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun 8’inci maddesi de meclis
hiikimetinin kabul edildigini gostermektedir. Buna gore. Meclisin dogrudan vekil (bakan)
se¢mesi, onlar1 kendi arzusuna gore istediginde degistirebilmesi ve onlara yon verebilmesi
miimkiindi. Boylelikle daha 6nceki yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin birbirinden yumusak
ve dengeli bir sekilde ayrildig “parlamenter sistem”i andiran hitkimet sisteminden ciddi bir
uzaklagma s6z konusu olmustur.

82

8 Kurtulus Miicadelesi siirecinin metinleri olarak 1921 ve 1924 Anayasalar ile getirilen

kuvvetler birliginin literatiirde olaganiistii sartlarin bir sonucu olarak daha hizli, pratik ve

W-Y:-\*d | Turkive Adalet Akademisi Dergisi



Constitutional Monarchy II and Kanun-1 Esasi:
An Analysis in the Context of the Political System Discussions

Assist. Prof. Dr. Fatma SARIASLAN

acidan meclis hiikimeti sistemi dngdrmekle birlikte, uygulamada yiiriitmenin
gliciiniin baskin nitelik tasidig1 bir parlamenter sistem uygulamasinin ortaya
konuldugu goriilmektedir. Nitekim 1923 yilinda yapilan degisiklikle sistemde
Cumbhurbaskanligi makaminin olusturulmasi ve bakanlari Cumhurbaskaninin
belirliyor olmasi parlamenter sisteme yeniden bir doniis oldugunu kanitlamak-
tadir. Nitekim parlamenter tecriibe ilk olarak 1876 Kanun-1 Esasisindeki 1909
degisiklikleri ile baslamisti. Ancak bu defa devletin sekli anayasal monarsi
degil cumhuriyet olarak belirlenmistir.

1924 Anayasasi’na bakildiginda meclis hiikimeti sistemi ile parlamenter
sistem arasinda karma bir hiikiimet modelinin tesis edildigi goriilmektedir. Ni-
tekim bu donemde, anayasa hiikiimlerine bakildiginda “kuvvetler birligi” ile
birlikte ayn1 zamanda “gorevler ayrilig1” ilkesi tesis edilmis ve hem parlamen-
ter sistem hem de meclis hiikiimeti sisteminin niteliklerini gdsteren bir model
ortaya ¢ikmistir.* Bununla birlikte, yiiriitmenin gerek yapisi, gerek goreve ge-
lisi gerekse de yasamaya karst sorumlu olmasi durumu géz 6niinde bulundu-

ruldugunda aslinda bir parlamenter sistemin mevcut oldugu da belirtilmelidir.*

1961 Anayasasi ise, Kanun-1 Esasi’de oldugu gibi yasama organini Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olmak {izere iki meclisli bir sekilde yapilan-
dirmis olup, yasama ve yiiriitmenin tesisi ve birbirlerine karsi sorumluluklari
acisindan bakildiginda parlamenter sistemin ayricit unsurlarmin 6zellikle 6,
95, 102. maddeler gercevesinde anayasada net bir icimde diizenlendigi goriil-
mektedir. Ote yandan Anayasada yiiriitmenin ‘yetki’ yerine, ‘gorev’ seklinde
nitelendirilmis ve yiirlitmenin yalnizca yasalarin uygulanmasindan sorumlu tu-
tulmus olmasi, literatiirde sistemin parlamenter niteligi agisindan bir noksanlik
olarak degerlendirilmistir.* Ayrica 1971 ve 1973 yillarinda yapilan anayasa
degisiklikleri sonucunda yiirtitme giiclendirilmistir.*”

etkin yonetim ortaya koymak icin secilmis bir yonetim ilkesi seklinde degerlendirmesine
katilmayarak, bu goriisii elestiren bir ¢aligma i¢in bkz. Sedat Yazici, Fatih Yazici, ‘Tarihsellik
ve Kuramsallik Arasinda: 1921 ve 1924 Anayasalarinda Kuvvetler Birligi/Ayrilig1 Tartigmast’®
2011 59 Bilig: Tiirk Diinyast Sosyal Bilimler Dergisi 235-254. Yazarlarca, Tiirk devletinin
kurulug ve gelisme asamasinda ortaya ¢ikan kuvvetler birligi diisiincesinin itici giiciiniin
tarihsel bir gereklilik olmadigi; Cumhuriyetin kurucu kadrolar: tarafindan kuramsal,
felsefi ve normatif temelde savunulan bir ilke oldugu ileri siiriilmektedir. Bu anlamda s6z
konusu itici giiciin kuramsal olup, Rousseau’cu bir cumhuriyet anlayigina dayandigi iddia
edilmektedir.

8 1924 Anayasasinin 4, 5 ve 7. maddeleri meclis hiikimeti sisteminin niteliklerini

icermekteyken, 6, 31, 44 ve 46. maddeleri ise parlamenter sistem ile uyumluluk arz
etmektedir. Bkz. Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (Yetkin 2018) 29.

8 Ergun Ozbudun, 1924 Anayasas: (Istanbul Bilgi Universitesi 2012) 22.
8 M. Emin Akgiil, Hiikiimet Sistemleri Tartismast ve Tiirkive Ornegi (Turhan 2015) 198-199.
87 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku (n 33) 112.
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1982 Anayasasi’na gelindiginde ise, bu anayasa ilk haliyle bir parlamenter
sistem tesis etmekle birlikte, yapilan degisikliklerle once yari-baskanlik sis-
temi, ardindan da kendine 6zgii bir baskanlik sistemi olmak tizere {i¢ farkli
hiikkimet sistemi modelinin uygulandig1 bir anayasa olmustur.*®® Parlamenter
sistemin ayirici unsurlarini igeren 1982 Anayasasinin, ilk haliyle bir parla-
menter sistem tesis ettigi acik¢a goriilmektedir. Ancak bir dnceki anayasada-
kinden daha gii¢lii bir yiiriitme erki ongoériillmekte ve yiirlitme igerisinde de
Cumhurbaskani gii¢lendirilmektedir. Ozellikle 104. madde baglaminda Cum-
hurbaskani’nin olduk¢a genis yetkilere sahip oldugu ve bu durumun klasik
parlamenter sistemden bir sapma teskil ettigi hatta bu durumun parlamenter
sistemin niteligini degistirerek adeta bir yari-baskanlik rejimi haline getirildigi
yoniinde degerlendirmeler bulunmaktadir.* 2007 yilindaki anayasa degisikligi
ile hilkiimet sisteminde bir farklilasma yasanmis olup, yari- -bagkanlik sistemi-
nin ayiric1 unsurlar1 Anayasada kendisine yer bulmustur. Ote yandan sistemde
yasanan doniisiim ve farklilasmanin Cumhurbaskaninin yetkilerinden ziyade
secim usuliine iliskin oldugu da vurgulanmalidir. Bu itibarla, 2007 degisikli-
giyle devlet baskaninin halk tarafindan se¢ilmesi usuliiniin getirilmis olmasi
sistemin yari-bagkanlik sisteminin niteliklerini tasimaya baslamasi seklinde
yorumlanmaktadir. 2007 yilindaki Anayasa degisikliginin ilk uygulanisi, yani
Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢imi 28 Agustos 2014 tarihinde gergek-
lestirilmistir.* Ote yandan 16 Haziran 2017 tarihinde gereklestirilen halk oyla-
masi sonucunda kabul edilerek yiiriirliige giren 21.01.2017 tarih ve 6771 Sayili
Kanun ile gergeklestirilen Anayasa degisikligi sonucunda tesis edilen cumhur-
baskanlig1 hikkiimet sistemi ile Tiirkiye’de parlamenter hiikiimet sistemi terke-
dilmistir. Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi, yiirlitmenin tek basli hale geti-
rilerek yiiriitme giicliniin cumhurbagkaninda toplanmasi ve cumhurbagkaninin
halk tarafindan secilmesi noktasinda baskanlik sisteminin iki 6nemli 6zelligini
icermektedir.®’ Bu nedenle, yeni sistemi baskanlik sisteminin bir versiyonu
olarak nitelendirmek miimkiinse de, cumhurbaskaninin normal se¢im donemi
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Davut Ozyurt, Abdulkadir Saka, ‘Tiirk Anayasalara Hiik(imet Sistemleri Perspektifinden
Bir Bakig’ 2021 67 Adalet Dergisi 163-204.

% Biilent Tanér, ki Anayasa 1961-1982 (On iki Levha 2013) 112.
% Ozyurt, Saka (n 88) 193.

o1 Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminde cumhurbagkani se¢imine iliskin en tartismali

hususlardan biri de 6771 sayili Kanun’la degisik 101. Maddesinde yer alan “bir kimse
en fazla iki defa Cumhurbaskant segilebilir” hilkmiiniin yorumlanigina iliskindir. Bu
hususta Sentop, bu makalesinde sdzkonusu hiikmiin “parlamenter hiikiimet sistemi
doneminde gergeklestirilen cumhurbaskanligi segimlerini de kapsamina alacak sekilde
anlamlandirilmasmim veya buna netice verecek sekilde uygulanmasinin miimkiin
olmadig: hususunda hicbir teredddiit bulunmadigini” belirtmektedir. Bkz. Mustafa Sentop,
‘Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sisteminde Tki Defadan Fazla Cumhurbaskam Segilememe
Kurali’ Nisan 2022 50 TAAD Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 38.
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sona ermeden parlamento se¢imlerini yenilebilmesi yetkisinin varligi, sistemin
saf bir bagkanlik sistemi olmayip, kendine 6zgii (sui generis / nev’i sahsina
miinhasir) bir sistem olarak degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

SONUC

Osmanli siyasal sisteminin 20. yiizyilin son ¢eyreginin basinda karsilastig
onemli degisimlerden biri Kanun-1 Esési ve bunun dogal sonucu olan Meclis-i
Meb’usan’in 19 Mart 1877°de agilmasi gelmektedir. Bu baglamda Kanun-1
Esasi’nin ilan edildigi 1876 yilinin, Tiirk parlamento ve anayasacilik tarihi-
nin milad noktasi1 olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Anayasaya dayanarak
teskil ettirilmis Meclisin toplanmasiyla artik belirginlesen kuvvetler ayrili-
g1 Tirk Siyasal Hayatinda fiilen yer edinmeye baslamig ve yiiriitmenin ana
aktorlerinden olan padisah ve Heyet-i Viikela’nin yaninda Meclis-i Umumi
de siyasi denklemde kendine yer bulmustu. Her ne kadar Kanun-1 Esasi, dis
baskilarin bertaraf edilmesi motivasyonuyla ve hikmet-i hiikiimet geregince
padisahin iradesinin bir sonucu olarak tarih sahnesine ¢iktig1 yoniindeki goriis-
lere ragmen, 1876 Anayasast ile birlikte parlamento semsiyesinde konumlanan
yasama giiciiniin, Osmanli siyasal sisteminde ilk kez kendine yer bulmasi fev-
kalade dnemlidir. Bununla birlikte bu donemde Anayasa’nin esit siyasal erk-
lerin iligkilerinin diizenlenmesi yerine daha ziyade statiilerin diizenlendigi bir
hukuk anlayis1 ile kaleme alindigini1 vurgulamakta fayda var. Nitekim Birinci
ve Ikinci Mesrutiyet dénemleri, yiiriitmenin hem parlamentoyla iliskisi hem de
kendi unsurlar1 (padisah ve Heyet-i Viikela) aralarindaki iliskiler baglaminda,
gii¢ degisimleri ve kaymalarinin yasandigi siiregler olmustur.

Imparatorlugun dis siyasetinde yasanan sikismislik neticesinde II. Abdiil-
hamit’in fesh etmesiyle kesintiye ugrayan parlamento, sultanin mutlakiyet
iradesine kars1 ortaya ¢ikan Jon Tirkler muhalefeti sonucu tekrar islerlik ka-
zanmistir. II. Mesrutiyet’in 6zellikle birinci doneminde (1908-1913) yiiriir-
lilkte olan meclis, sorunlarin ¢ok yogun olarak tartigildigi, milliyetgilik me-
selelerinin siklikla giindeme getirildigi, partilerin miicadelesinin sergilendigi
bir kurum olarak &ne ¢ikmustir. Her ne kadar Ittihat ve Terakki, doneminin
tiim siyasal kurumlarmi oldugu gibi parlamentoyu da kontrol altinda tutmus
ve kendi ideallerini dayatmigsa da, 30 yil aradan sonra tekrar agilan Parla-
mento, donemin sartlarina gore iyi sayilabilecek bir performans gostermistir.
Dolayisiyla Osmanli parlamento tecriibeleri daha sonra tesekkiil edecek olan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) igin ciddi bir birikim olusturmustur.
Hatta 1920°de Ankara’da agilan ilk meclisin son Osmanli mebuslari da istirak
ederek hem Kurtulus Savasi’nin idaresine katki sunmuslar hem de daha sonra
olusturulacak olan siyasal sistemin birer kidemlisi olmuslardir.

Ote yandan Meclis tarafindan 1909’da Kanun-1 Esasi’de yapilan koklii de-
gisiklikler, gii¢ erklerinin diizenlenisi baglaminda énemli bir kirilma noktas1
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olmustur. Hem bu degisikliklerin yapilmasindaki ana aktoriin mebuslar, yani
milletin temsilcileri olmast hem de igerik olarak yasamanin giiciiniin goreli
olarak arttirilmasi dikkate degerdir. Nitekim Kanun-1 Esasi’ye gore yiirlitme
erkinin bir kanadi olan Heyet-i Viikela baslangicta padisaha kars1 sorumluy-
ken, 1909 degisiklikleriyle Meclis’i Meb’(san’a karsi sorumlu hale gelmistir
ve artik Meclis-i Meb’isan giivensizlik oyu ile hiikiimeti diistirebilecek bir
giice erigmistir. Ayrica Kanun-1 Esasi’nin ilk halinde yer alan yasa teklifi i¢in
hiikiimdardan miisaade alinmasi kosulu kaldirilmistir. Buna ilaveten 1909 de-
gisikligiyle sultanin uluslararasi antlagsma imzalama yetkisi meclisin onayina
baglanmistir. Yine 1909 degisikligiyle sadrazamin, Padigah tarafindan atanma-
st usuliine devam olunmakla birlikte, Heyet-i Viikela sadrazam tarafindan be-
lirlenecektir. Boylece sistem bu haliyle artik parlamenter hiikiimet sisteminin
Ozelliklerini tagir hale gelmistir. Bu anlamda 23 Temmuz 1908 tarihli II. Mes-
rutiyetten sonra 1909 yilinda gergeklestirilen anayasa degisiklikleri, Osmanli
yonetim sistemine ilk defa gercek anlamda parlamenter bir nitelik kazandir-
mast agisindan dnemli bir doniim noktasi olmustur. Nitekim Tiirk doktrininde
1909 degisikligi ile ilk defa parlamenter rejimin (parlamenter hilkkumet siste-
minin) siyasi tarihimize girdigi ittifakla kabul edilmektedir. Bununla birlikte
1913 sonrasinda Ittihat ve Terakki’nin baskic1 rejimi “hiirriyetin” tam olarak
tesisine engel olmustur.

Son olarak, Kanun-1 Esasi tecriibesi Tiirk hukuk ve siyasi tarihi agisindan
bir¢ok ilkin tecriibe edilmesi cihetiyle 6nemli oldugu kadar; sonrasinda yasa-
nan siyasal ve anayasal hareketlerin yorum ve icrasinda ciddi bir referans nok-
tas1 olmustur. Kendisinden sonra hazirlanan tiim anayasalarda ve parlamento
tecriibelerinde izlerini gdrmek miimkiindjir.

Hukumet sistemleri baglaminda ise sunu agikg¢a belirtmek gerekir ki; ne
parlamenter ne baskanlik ne de yari-baskanlik sistemi kendiliklerinden iyi ya
da kotii kategorileri ¢ergevesinde degerlendirilmelidir. Bu {i¢ sistemin birbir-
lerinin baz1 sakincalarmi gideren sistemler olarak ele alinip irdelenmesi ise
ziyadesiyle manasiz bir yaklasim olacaktir. Zira her bir sistem tarihsel bagla-
m1 diginda diisliniilemez, diistiniilmemelidir. Cogulcu hukuk devleti arayiglar
olmalari ortak paydasinda bulussalar dahi, her biri belirli bir zaman ve mekan
cercevesinde gelistirilmis, ortaya ¢ikan farkli kosul, durum ve sorunlarin tarih-
sel yanitlar1 olmuslardir.

Esas meselenin bu ii¢ sistemin ortak amaci olan ¢ogulcu hukuk devleti
anlayisinin yerlestirilmesi oldugu kabul edildiginde, sistemlerden hangisinin
uygulanacagi ya da adinin ne olacagi meselesinin tali bir konu oldugu goriile-
cektir. Nitekim Tiirkiye’de ister parlamenter ister bagkanlik sistemini benimse-
sin, her iki halde de, rejimin cumhuriyet¢i niteliklerini gelistirici yolun 6niiniin
acilmasi en temel gereklilik olarak karsimizda durmaktadir.

Diger bir deyisle, Tiirk toplumunu olusturan her birey, haklarini savuna-
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cak yollara sahip olabilmeli, siyasal iktidarin keyfiligini engelleyebilmelidir.
Siyasal iktidarin muhalifieri durumundaki her olusum, hacmi ne olursa olsun,
iktidar karsisinda en bagta yargisal giivence olmak iizere, evrensel olgiilerde
tim giivencelere sahip olabilmelidir. Devletin ebediyen varliginin devamim
saglayacag1 vaadiyle iktidara gelen siyasi gii¢, bu ulvi hedef i¢in kendisinde
her tiirden hakki gorebilir. Dolayisiyla siyasal iktidara karsi glivencenin iktidar
sahibinin faziletinde degil, herkese ve her duruma uygulanabilir a priori yasal
diizenlemelerde aranmas1 gerekmektedir. Zira Lord Acton’un dedigi gibi “ikti-
dar yozlastirmaya meyillidir”.
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ALMANYA'DA YURUTMENIN DUZENLEME YETKISI

Regulatory Authority of the Executive in Germany
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Ozet

Modern anayasaciligin temelinde hukuk devleti ve kuvvetler ayrilig: ilkeleri yer
almaktadir. Hukuk devleti ilkesi hukukla bagli, hukukla kavranmis bir devleti
kurgulamaktadir. Bu baglamda devletin yasama, yiiriitme ve yargi organlari kanun iisti
bir kavram olan hukuka riayet etmek, hukuka aykirt hareket etmemekle yiikiimliidiir.
Ote yandan yasama, yiiriitme ve yargmin farkl ellerde olmasi, mezkir kuvvetlerin
birbirini denetleyip dengelemesi kuvvetler ayriligi ile denetim ve denge sisteminin
temel misyonudur. Kuvvetler ayrilig: ile denetim ve denge sistemi 6zelinde hukuk
devleti ilkesi pek c¢ok anayasal miiessesede kendini gostermektedir. Bu kendini
gostermenin en fazla s6z konusu oldugu alanlardan birisi de yiiriitmenin diizenleme
yetkisidir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, kanuna dayanma ve kanuna aykirt olmama
sartlarina tabi tutulmustur. Yiriitmenin diizenleme yetkisi, farkli iilkelerde benzer
tarihsel sebeplerle ortaya ¢ikmissa da uygulamada yiiriitmenin diizenleme yetkisi
baglaminda bazi farkliliklar ortaya ¢ikmigtir. Bu farkliliklarla birlikte bazi tilkelerde
zaman zaman mezklr iki sartin ihlal edildigi, bazi {ilkelerde ise giiclendirildigi
gozlemlenmektedir. Bu baglamda yiiriitmenin diizenleme yetkisinin mukayeseli
hukuk agisindan ele alinmasi 6nem tasimaktadir. Siyasi tarihindeki vahim hadiselerden
dersler ¢ikaran, miizakereci bir topluma, tezat hukuki durumlar arasinda iyi bir denge
kuran sistemlere sahip Almanya'nin, mezkir 6zelliklerine binaen ele alinmasinin
ayrica Oonemli oldugu kanaatindeyiz. Boylelikle mukayeseli hukuk baglaminda
ylriitmenin diizenleme yetkisinin Almanya'da sahip oldugu ge¢mis ve uygulamanin
izinin siiriilmesi, bu yetkinin ne 6l¢iide saglanmasi ve nasil kullanilmasi gerektigine
dair soru veya sorunlara verilecek cevaplar agisindan elverisli olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, Almanya, Temel yasa,
Rechtsverordnung.

Abstract

The basis of modern constitutionalism is the rule of law and the principles of separation
of powers. The principle of the rule of law constructs a state that is bound by law and
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grasped by law. In this context, the legislative, executive and judicial organs of the
state are obliged to comply with the law, which is a supra-law concept, and not to act
against the law. On the other hand, the fact that the legislative, executive and judiciary
are in different hands and that the said forces control and balance each other is the main
mission of the separation of powers and checks and balances system. The principle of
the rule of law, in particular the separation of powers and the system of checks and
balances, manifests itself in many constitutional areas. One of the areas where this
self-disclosure is most in question is the regulatory authority of the executive. The
regulatory authority of the executive is subject to the requirements of being lawful
and not contrary to the law. Although the regulatory authority of the executive has
emerged for similar historical reasons in different countries, some differences have
emerged in the context of the regulatory authority of the executive in practice. Along
with these differences, it is observed that these two conditions are violated from time
to time in some countries and strengthened in some countries. In this context, it is
important to consider the regulatory authority of the executive in terms of comparative
law. We believe that it is also important to consider Germany, which has learned
lessons from the grave events in its political history, has a deliberative society, and
has systems that strike a good balance between contradictory legal situations, based
on the aforementioned characteristics. Thus, in the context of comparative law, tracing
the past and practice of the regulatory authority of the executive in Germany will be
convenient in terms of answers to questions or problems about how this authority
should be provided and how it should be used.

Key Words: Regulatory authority of the executive, Germany, The basic law,
Rechtsverordnung.

GIRIS

Yiriitmenin diizenleme yetkisi baglaminda iki bas aktdr bulunmaktadir:
Yasama ve yiiriitme. Yiriitmenin diizenleme yetkisinin kaynagi, kural olarak
yasama organidir. Keza genel ve soyut diizenlemeler yapma yasamaya ait bir
yetkidir. Diger yandan diizenleme yetkisinin alicisi olan yliriitmenin de tanim-
lanmas1 gerekmektedir. Yiiriitme, esas itibariyle iki sekilde tanimlanmaktadir:
Dar anlamda ytiriitmeden anlasilan hiikiimetin baginda bulunan (cumhurbagka-
n1, devlet baskani, bagbakan vs.) gorevlilerdir. Bu baglamdaki yiiriitme islevi
ise temelde iilke yonetimi gorev ve yetkisini ele almaktadir ki bu da hem hu-
kuki hem de siyasi alanlara tekabiil etmektedir. Genis anlamda yiiriitme, biraz
once sayilan gorevlilere idare ve idarenin ajanlarinin da eklenmesiyle daha
kapsamli bir tanim1 karsilamaktadir. Genis anlamda yiiriitme yetkisi ise siyasi
alana degil daha ¢ok hukuki bir alana tekabiil etmektedir. Keza bu dogrultuda
idare ozelinde genis anlamda ylirlitmenin gorev ve islevi, kanunlar ¢erceve-
sinde hareket etmek dahasi kanunlarin yiriitiilmesini saglamak olarak sinir-
landirilmigtir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, yasama organi tarafindan 6nce-
likle dar anlamda yiiriitmeye taninmaktayken zamanla genis anlamda yiirlitme
uhdesinde bulunan idarenin de diizenleme yetkisinin oldugu kabul edilmistir.
Ancak ikinci durumda hukuk devletinin yani sira kanuni idare ilkesiyle birlikte
idare, her hal ve sartta kanuna dayanmalidir; kaynagini kanundan almayan bir
diizenleme yapamamaktadir.
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Yiriitmenin diizenleme yetkisi baglaminda bag aktorleri tespit ettikten son-
ra konunun tarihsel gelisimine de yer vermenin faydali olacagi kanaatindeyiz:
Parlamentonun dogum yeri olarak kabul edilen Ingiltere'de, 6zellikle yazili
bir anayasanin bulunmayisina da dayanan, parlamentonun yani yasamanin iis-
tiinligi ilkesi kabul edilmektedir. Baska bir deyisle yazili bir anayasas1 bulun-
mayan, dolayistyla anayasanin iistiinliigii prensibinden bahsedilemeyen, Ingil-
tere'de kuvvetler ayrilig1 ilkesi; kral, lordlar kamarasi ve avam kamarasinin
birlesiminden meydana gelen ancak avam kamarasinin hissedilir 6l¢lide agir-
l1iga sahip oldugu parlamentonun iistiinliigiine karsilik gelmektedir.' Parlamen-
tonun iistiinliigi, tek ve neredeyse sinirsiz bir yasama faaliyetinin bulunmasi-
na tekabiil etmektedir.* Yasamanin istiinliigii, tarihsel siirecte baska iilkelerde
de tezahiir etmistir. S6z gelimi Fransiz Ihtilali ile birlikte, dzellikle de Jean
Jacques Rousseau'nun da etkisi ve monarsiden siyasi yetkilerin koparilmasi
misyonuyla, genel iradenin esas oldugu, bu iradenin ise halkin temsilcisi olan
yasama organinin uhdesinde bulundugu kabul edilmistir. Boylece yasama yet-
kisinin kutsandigi, halkin temsilcileri nezdinde genel iradenin yanilmaz kabul
edildigi bir kanun kiiltii tesekkiil ettirilmistir. Ingiltere ve Fransa'da gelisen
parlamentonun {stiinliigii ilkesi Amerika Birlesik Devletlerinin kurucu ba-
balar1 tarafindan yumusatilmistir. Avrupa'nin iyi birer takipgisi olan kurucu
babalar, kuvvetler ayrilig1 ilkesine yeni bir bakis agist getirerek kuvvetlerin
birbirinden izole olmasinin ve bir kuvvetin digerlerine istlin tutulmasinin teh-
likelerini ongorerek, birbirinden ayr1 ancak ayni zamanda birbirlerini denetle-
yip dengeleyen kuvvetlerin kurgulanmasini kabul etmislerdir.?

Ingiltere ve Fransa'da tabiri caizse yiiceltilen yasama yetkisinin zamanla
yetersiz oldugu anlagilmigtir. Keza yasamanin temel misyonu genel ve soyut
islemler yapmaktir. Ayrica yasama yetkisi dogrudan anayasadan kaynaklanir,
parlamento istedigi her konuyu istedigi 6l¢iide detayli sekilde ve ilkelden dii-
zenleyebilir.* Ancak zamanla parlamentonun detayli diizenlemeler yapmasinin
miimkiin olmadig1 goriilmeye baglanmistir. Bu durumun meydana gelmesinde
parlamentolarin teknik degil, siyasi niteliklerinin baskin olmasi etkili olmus-
tur. Keza bir konuda genel diizenlemelerin parlamento tarafindan yapilmasi
zorunlu olmakla birlikte diizenleme yapilan konuyla ilgili en iyi bilgisi olan-

Ergun Ozbudun, ‘ingiltere’de Parlamento Egemenligi Teorisi”, (1968) 25(1) Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 59-79 61.

2 Ozbudun (n 1) 62-67.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi ve yiirtitmenin diizenleme yetkisinin tarihsel gelisimi konusunda
daha detayli bilgi i¢in bkz. Esin Yugrik, ‘2017 Anayasa Degisikliklerine Gore Yiiriitmenin

Diizenleme Yetkisinin Alani ve Simirlari’, (Yiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018) 9-27.

Abdiilsamet Giiller, ‘Cumhurbaskanligi Kararnameleri: Tiirkiye ve Fransa Mukayesesi’,
(Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2020) 165.
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lar uygulayict konumunda olan yiiriitmedir. Ayrica yliriitmeye belli bir dl¢ciide
diizenleme yetkisi taninmadiginda kanunlarin uygulanmasinin imkansiz hale
gelecegi kabulii de yerlesmeye baslayan bir anlayis halini almistir.

Yiiriitmenin diizenleme yetkisine duyulan ihtiyag¢, en ¢ok iki diinya sa-
vasinda ortaya ¢ikmigtir. Savasin teknik konularindan biiyiik 6l¢lide bihaber
olan ve savaslarin sonrasinda getirdigi buhranlarla kriz yasayan parlamentolar,
istikrarli ve diizenleme yetkisiyle donatilmig bir yiiriitmeyi zorunlu kilmistir,
Neticede savag gibi kriz donemleriyle sinirli olmasi dngoriilen yiiriitmenin
diizenleme yetkisi sonraki siirecte yerleserek olagan donem hukuklarinda da
uygulanagelmistir. Yine de konuya iki temel sart ya da ideal ile yaklagilmasi
kabul edilmektedir: Yiirtitmenin diizenleme yetkisi, kanundan kaynaklanmali
ve kanuna aykirt olmamalidir.

Savas gibi kriz donemlerinde s6z konusu olup zamanla yerlesik hale gelen
yiirlitmenin diizenleme yetkisi, Almanya'da da benzer sekilde gelismistir. 1.
ve 2. Diinya Savaslarinin maglup tarafinda yer alan Almanya'da savag sonrasi
giiclenen yiiriitmenin sinirlanmasi, dnemli bir konu haline gelmistir. Ancak bir
yandan da 6zellikle Weimar Donemindeki istikrarsizliklarin tekrar yasanma-
mast igin rasyonellestirilmis parlamenter sistem kabul edilmistir. Boylelikle
Almanya’nin bir yandan yiiriitmede istikrar saglayan diger yandan ise yasama-
nin itibarsizlastirilmadigi bir sisteme sahip oldugu soylenebilir. Tiirk anayasa
hukuku ile koklii farkliliklarinin® bulunmasina ragmen yiiriitmenin diizenleme
yetkisi baglaminda Almanya'nin ele alinmasiin bahsi gegen dengeleyici bir
politika giitmesi sebebiyle 6nemli oldugu kanaatindeyiz. Nitekim KANATOG-
LU nun Almanya i¢in yaptig1

“Bir yasama iglevi olan yasa koyuculuk, ilke olarak Federal
Konsey'in katilimiyla Federal Meclis tarafindan yerine getirilmek
zorundadir: Yiiriitme i¢in de yasamn asliligi ve iistiinliigii ilkesi
gecerlidir.

seklindeki tespiti, Almanya 'nin ele alinmasini daha da anlamli kilmaktadir.

Calisma, amag ve diizey bakimindan teorik arastirma; bilgi saglama ve
kullanim1 bakimindan kani arastirmasi niteligini haizdir. Calisma kapsaminda
Almanya 6zelinde yiiritmenin diizenleme yetkisinin teorik ve ictihadi yonii
ele alacaktir. Caligma, {i¢ ana boliimden miitesekkil olup ilk boliimde Alman-
ya'nin ¢alisma konusu gergevesinde siyasi tarihi ve anayasal durumu; ikinci

5 Tahir Muratoglu, ‘Almanya Federal Cumhuriyeti’nde Devlet Yapilanmasi’, (2014) 18(2)
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 291-366 292.

Korkut Kanatoglu, ‘Modern Anayasal Devlet: Amerikan, Alman ve Tirk Anayasalari

Uzerinden Bir Deneme’, <https://hukukdefterleri.com/modern-anayasal-devlet-
amerikanalman-ve-turk-anayasalari-uzerinden-bir-deneme/> Erisim Tarihi: 26 Kasim 2022.
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boliimde Almanya'da yiirlitmenin diizenleme yetkisi; son boliimde ise konuya
dair yargisal denetim ve bazi yargi kararlari ele alinacaktir.

I. SiYASi TARIiH VE ANAYASAL DURUM

Siyasi tarih ve mevcut anayasal durum bahsine gegmeden Once anayasa
hukuku ile siyaset bilimi iligskisine dair anayasa hukuku profesoriic Miimtaz
SOYSALa deginmekte fayda goriiyoruz: SOYSAL'a gore;

“Bir devletin temel kurulusunu, isleyisini ve iilkesindeki politik
yapwt olusturan tiim kurallar anayasa hukuku igine alinmalidir.
Ancak ‘kurallar biitiinii” seklinde bir ifade de yanlistir, tek tek
kurallart bilmek tek basina onemli degildir. O kural nasil oldu,
eskiden nasildi, yarin neye etki edecek gibi sorularin dikkate
alimmadan yapilan seyin kuru bir hukuk¢uluktur.””

Nitekim bizce de siyaset bilimi ve anayasa hukukunun arasinda iligki ku-
rarak ilerlemek;® hukukg¢ularin hukuk teknisyenlerine, siyaset bilimcilerin ise
siyasal olaylarin sade gozlemcilerine ¢evrilmesini engellemektedir. Biz de
SOYSAL" 1 goriisiinii benimseyerek, bu baslik altinda, hukuki boyuta gegme-
den Once en azindan siyasi olay ve olgular baglaminda konunun siyasi tarihe
temas eden yonlerini, ardindan da Almanya'nin mevcut anayasal durumunu
aktaracagiz.

A. Siyasi Tarih Baglaminda Almanya’da Yiiriitme

Almanya siyasi tarihi, genellikle, dort devrede incelenmektedir:
1. 1871-1919 Imparatorluk Dénemi

2. 1919-1933 Weimar Cumhuriyeti Dénemi

3. 1933-1949 Nazi Rejimi Donemi

4. 1949- .... Federal Almanya Cumhuriyeti Donemi.’

Almanya'nin 19. yiizyilin sonlarindan giiniimiize kadar pek ¢ok farkli siya-
si rejime sahne oldugu goriilmektedir." Ancak ¢alismanin kapsamini agmamak
amaciyla her doneme ayr1 ayr1 temas etmek yerine yiiriitmenin diizenleme yet-
kisiyle ilgisi olan dnemli gordiigiimiiz hususlara yer verilecektir. Genel ola-
rak ifade etmek gerekirse; imparatorluk Déneminde yiiriitmenin sahip oldugu

Miimtaz Soysal, Anayasaya Giris, (3. Bask1, Imge, 2011) 29.

Engin Topuzkanamis, Kapucin Maymunlar: Neden Salatalik Sevmez? - Hukuku Anlamak
I¢in Kisa Bir Giris, (On iki Levha, 2022) 5.

Burcu Uykun, ‘Bakanlar Kurulunun Olusumu: Birlesik Krallik, Fransa, Tiirkiye ve Almanya
Ornekleri’, (Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016) 70.

Berke Ozeng, Demokrasiyi ve Anayasayr Korumak Kelsen Schmitt’e Karst, (fletisim, 2022) 5.

Yil: 14, Sayr: 54 (Nisan 2023)

197



198

Almanya’da Yiiriitmenin Diizenleme Yetkisi
Ihsan Deniz AY
i

farkli adlar altinda birtakim diizenlemeler ortaya ¢ikmaya baslamisti. Ayrica
yetki kanunlariyla yasama yetkisinin yiiriitmeye devri ilk kez bu dénemde ka-
bul edilmisti." Bu doneme istinaden kanunu temsil eden gesetz vertretende adli
islemler tesis edilmeye baslanmisti. Bu donem icinde ele alinan ve Bismarck
Donemi olarak adlandirilan ara donemde ise yiiriitmenin diizenleme yapma
yetkisi oldukca genisleme egilimi gostermisti. Yasama yetkisinin devri, yetki
kanunlariyla gerceklestirilse de mezkir kanunlarda herhangi bir sinir veya sart
konulmamusti. 1. Diinya Savasi maglubiyeti ve Versay Anlasmasinin agir yiikii
nedeniyle yliriitme organina genis yetkiler taninan Weimar Doneminde ise bir-
takim yetkiler yine yasama tarafindan verilmeye devam etmisse de baz1 yetki-
lerin dogal olarak yiiriitmeye i¢kin oldugu kabul edilmisti.”> Giiglii bir yiiriitme
kurgusuna sahip olan Weimar Dénemi i¢in yine de kuvvetler ayrilig1 ilkesinin
gecerli oldugu ileri siiriilmektedir. Ancak Nazi donemine gelindiginde kanun
yapma yetkisi, yasamanin elinden alinarak federal bagskan (bundesprdsident)
ve federal bagbakanlig1 (bundeskanzler, sansolye) tekeline alan™ Adolf Hitler
nezdinde yiirlitmeye verilmisti.”* Dahas1 bu tasarrufun anayasaya uygunlugu
dahi o donemde tartisitlmamisti.’s Velev ki;

“Weimar Anayasasi doneminde hiikiimete Anayasanin 48/2
maddesinde “anayasa hiikmiinde kararname” (Verordnungen
mit Verfassungskraft) ¢ikarma yetkisi verilmisti. Ancak Nazi
rejimi doneminde hiikiimet stirekli anayasa hiikmiinde kararname
ctkartarak anayasada degisiklikler yapmusti. Hatta Nazi
hiikiimetine anayasa hiikmiinde kararnamelerle yeni anayasa
yapma yetkisi dahi verilmistir. ”.'°

Gliniimiizdeki dénem olan Federal Almanya Cumhuriyeti Donemine ge-
lindiginde ise baslangigta iki diinya savasinin yikici sonuglariyla karsi karsiya
olan bir Almanya bulunmaktaydi. Elbette iki diinya savasi, Almanya nin yani
sira diger pek cok iilkeyi de hem siyasi hem de hukuki yonden etkilemisti. 1.
Diinya Savasi, ozellikle, getirdigi kiilfetli anlagmalarla ve dogurdugu siyasi ve
ekonomik krizlerle ¢esitli lilkelerde totaliter veya otoriter rejimlerin dogmasi-
na yol agmisti. Ardindan gelen

Ragip Sarica, ‘Almanyada fcra Orgamnin Tanzim Salahiyeti’, (1943) 9(1-2) Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 170-248 182-93.

12 Sarica (n 11) 200-203.
13 Muratoglu (n 5) 298.

4 Adil Ozkol, ‘Almanya’da Yiiriitme Organinin Diizenleme Yetkisi’, (1969) 26(3) Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 131-148 133-135.

15 Muratoglu (n 5) 298.

16 Biilent Kent, ‘Tiirk ve Alman Hukukunda Genel Diizenleyici islemler’, (2011) 69(1-2)
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 485-503 492.
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“2. Diinya Savast Avrupall devletlerin hukukunu énemli ol¢iide
etkilemistir. 2. Diinya Savagsi bir bakima totaliter rejimlerin iflasi
anlamina gelmekteydi. Bu dogrultuda Almanya ve Italya gibi
devletlerde adeta yeni bastan bir devlete ihtiya¢ duyulmaktaydi. .

Oyle ki her iki diinya savasmin da bas aktorleri arasinda Almanya bulun-
maktaydi. Almanya, her iki savastan da 6nemli dlciide etkilenmisti. Bu durum
Almanya’da giicli kisiliklerin ve giiglii bir yiirlitmenin varlik sebeplerinden
biri olarak gosterilmektedir.'

Almanya i¢in giiglii yiiritmenin bir gelenek oldugu dile getirilmektedir.”
Almanya tarihine damga vurmus siyasi aktorlere bakildiginda giiclii kisilikle-
rin mevcut oldugu kolaylikla goriilmektedir. S6z gelimi Almanya'nin birligi
icin demir ve kan parolasiyla yola ¢ikan bu nedenle demir sansdlye unvanini
alan Otto von Bismarck bunlardan biridir. 1. Diinya Savasinda basarili bir as-
ker olarak halk arasinda yiikselen bir general olan Paul von Hindenburg diger
baska bir ornektir. Ardindan Alman akademisyenlerinin karar bir leke olarak
tanimladigi Nazi doneminin bag aktorii Adolf Hitler gelmektedir.>' 2. Diinya
Savasiyla otoriter ve totaliter rejimler yenilse de bu zamandan sonra Alman
siyasi tarihinde yine bazi otoriter kisilikler var olmustur. Kondrad Adenauer,
Helmut Kohl ve nihayetinde onlar kadar olmasa da Angela Merkel giiclii siyasi
kisiliklere ve otoriter tutuma sahip sansdlyeler olarak sayilmaktadir.?> Nitekim
MILLER tarafindan bu durum,

“Kokleri monarsiye dayanan Alman d