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YAYIN POLITIiKASI

. Dergi, Tiirkiye Ekonomik ve Mali Arastirmalar Vakfi (TEMAR)’nin bi-

limsel mesleki yayin organidir. Maliye ve Finans Yazilari ilk sayis1 Ha-
ziran 1986 da yaymlanan Maliye Yazilar1 Dergisi’nin devamidir.

. Maliye ve Finans Yazilar1 ekonomi, maliye ve finans konularinda yayin-

lanan hakemli bir dergidir.

Maliye ve Finans Yazilari'nin temel yaym politikasi, literatiire belirli
katkisi olan, 6zgiin arastirma niteligi tagiyan ve uygulamada ortaya ¢ikan
sorunlara iliskin ¢6zlim Onerileri igeren makale, yazi ve ¢evirileri yaymla-
maktir.

Maliye ve Finans Yazilar1 dergisi alt1 ayda bir, Nisan ve Ekim aylarinda
yayinlanir.

Dergide yaymlanmak iizere génderilen yazilar akademik hakem kurulu’nda
yazi konusunda uzman iki hakem tarafindan isim kapali olarak incelenir.
Hakemler yazi sahibinden diizeltme talep ettiklerinde, hakemlerin istedik-
leri diizeltmeler yapilmadan yazilar yayina kabul edilmez

Basimina karar verilenler i¢gin yazarma kabul yazist ile bilgilendirme yapi-
lir. Yayma kabul edilmeyen yazilar yazar / yazarlara bildirilir, ancak iade
edilmez.

Dergide yayinlanacak yazilarin tam metin olarak baska bir dergide yayin-
lanmamis olmasi esastir.

. Yazilar yaymlanmadan 6nce matbaa provasi yazarlara gonderilir. Makale

icinde dergide basildigi haliyle goriilen hatalarin sorumlulugu yazar/ya-
zarlara aittir. Yaymlanmasina karar verilen makaleler lizerinde yazarlarca
herhangi bir eklenti yapilamaz.

Dergiye gonderilen yazilarda Tiirk Dil Kurumu imla ve Yazim esaslari
gozetilmelidir.

Yayin dili Tiirkce ve Ingilizce’dir.

Dergimize gonderilen makalelerin hakemlik siirecine baslanmasi i¢in 500
TL degerlendirme ve yayim iicreti alinmaktadir.
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Editorden

Degerli okuyucularimiz,

Editorliigiimde ¢ikan dergimizin bu sayisinda bir tanesi Ingilizce ve bes
tanesi de Tiirk¢e olmak tizere toplam alt1 tane makale yer almaktadir. Hakem-
lik siirecinden gegirilerek yayimlanmaya hazirlanan bu makalelerde genis bir
yelpazede maliye, finans, bankacilik ve performans konular1 ele alinmaktadir.
Bu makalelerin gerek akademik camiaya ve gerekse ilgili sektor ¢alisanlarina
faydali olacagini timit ediyorum.

Faiz sebep, enflasyon sonug iddiasiyla uygulamaya konulan ekonomi
politikalari neticesinde Tiirkiye’de doviz kuru ve enflasyon hizla yiikseldi ve
bunun neticesinde hayat pahalilig1 artti. Faiz sebep, enflasyon sonug iddiasini
desteklemek amaciyla hiikiimet tarafindan uygulamaya konulan diizenleme-
lerle baskilanan faiz orani yatirimeilarin tercihlerini de énemli 6l¢iide degis-
tirdi. Bunun neticelerinden biri de konut fiyatlarinin astronomik artig1 olarak
ortaya gikmustir.

Bu politikalarin bir diger sonucu ise asgari ticretle ¢alisanlarin toplam
calisan sayisina oraninin yiikselmesi seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu oran 2023
yilt iginde %60 diizeyini asmistir. Asgari iicrete yakin bir {icretle ¢alisanlarin
da eklenmesiyle bu oran %70 diizeyine ulagmaktadir.

Uygulanan bu politikalarin sonucunda sabit {icretle ¢aligan kesimin ka-
zanglartyla insan onuruna yakisir bir hayat standardin1 yakalamalari, ev ve
otomobil sahibi olmalar1 imkansiz hale gelmistir.

Ekonomide goriilen bu olumsuzluklar yetersiz beslenme, saglik ve egi-
time yeterince ulasamamanin disinda aile yapisini ve vatandaslarin ruh sag-
l1gin1 dahi bozmaktadir. Bu sorunlarin ¢6ziilmesi hayati 6nemde olup ¢dziim
icin acilen akil ve bilimi esas alan ekonomi politikalarinin uygulamaya alin-
masi1 gerekmektedir.

Nisan ve Ekim aylarinda olmak iizere yilda iki defa yayimlanan der-
gimize, Tiirkce ve Ingilizce ¢alismalarini géndermek iizere akademisyenlere
profesyonellere ¢cagrida bulunurken, bu sayinin hazirlanmasinda emegi gecen
caligma arkadaslarima, hakemlerimize ve yazarlarimiza tesekkiir eder, tiim
okurlarimiza selam ve saygilarimi sunarim.

Editorler Kurulu Adina
Prof. Dr. Mehmet Hasan EKEN






Arastirma Makalesi / Research Article

Relationship between Environmental,
Social and Corporate Governance
Performance and Financial Performance

Kemal CEK!

Makale Gonderim Tarihi: 18 Mart 2022
Makale Kabul Tarihi: 10 Mart 2023

Abstract

Environmental, social and governance (ESG) performance and their
relationship with economic performance of the companies have been a subject
of debate. ESG is useful for stakeholders in making decisions and evaluations
about companies’ economic performance. Building on the stakeholder theory,
this paper seeks to find the relationship between ESG performance and economic
performance of firms. In this study, ESG data from the UK companies are used
which covers the years 2011-2015. Correlation and regression analysis have
been conducted in order to test the relationship between ESG and economic
performance. The results showed that social and corporate governance
performance of the UK companies have a positive and significant relationship
with the economic performance. However, environmental performance failed
to show a significant relationship with the economic performance. In addition,
companies need to improve their environmental performance and find ways
to increase the significance of environmental performance on the economic
performance for a sustainable growth. The findings are expected to provide a
road-map for companies in order to recognize and achieve the benefits of the
ESG. The proposed relationship between the ESG and economic performance
can contribute to the stakeholders’ decision making. This study also provides

' Uluslararas: Kibris Universitesi, Muhasebe ve Finans Béliimii, Lefkosa, KKTC, kcek@ciu.edu.tr,

ORCID: 0000-0001-5380-4860.
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valuable information for developed countries by discussing the findings on the
grounds of the UK.

Keywords. Corporate social responsibility, Economic performance,
Environmental performance, Governance performance, Social performance

Cevresel, Sosyal ve Yonetimsel Performansin Ekonomik Performans
Uzerindeki Etkileri

Oz

Cevresel, sosyal ve yonetimsel (ESG) performans»in ekonomik perfor-
mans tizerindeki etkileri her zaman tartisma konusu olmustur. ESG performan-
st firma paydaslarinin firmalarin ekonomik performanslarint degerlendirmek
icin kullandiklart bir aractir. Paydaslar teorisi géz oniinde bulundurularak,
bu alisma ESG performanst ve ekonomik performans iliskisini incelemektedir.
Calisma Inigilteresde faaliyet gésteren firmalart érneklem olarak almistir.
Calisma, 2011-2015 yillart arasindaki performans degerlerini kapsamakta-
dwr. Korelasyon ve regresyon analizleri ile ESG ve ekonomik performans ilis-
kisi analiz edilmistir. Bulgulara gore sosyal ve yonetimsel performans pozitif
ve anlamli bir sekilde ekonomik performanst etkilemektedir. Ancak, gceveresel
performans anlamly bir sekilde ekonomik performansi etkilememektedir. Bu
calisma, yatirimcilara ve yoneticilere, ESG performans degerlerinin onemini
kanitlamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cevresel performans, sosyal performans, yone-
timsel performans, ekonomik performans

1. Introduction

Recent changes and innovations within the business environment have
changed the way all stakeholders perceive environmental, social and corporate
governance (ESG) aspects. The corporate social responsibility is replacing the
terms ethics and sustainability in the business industry (Richardson, 2009).
There is an effort to find new ways of gaining competitive advantage and
ESG data is one major way. The traditional financial data should be supplied
with non-financial data in order to provide a more transparent and objective
account of the company. There has been a change of the importance placed on
the non-financial information; stakeholders are placing more importance on
this information (Kapstein, 2001). There has been extensive research on the
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effects of financial aspects on the economic and financial performance of the
firms. Financial aspects have been the center of attention for many years by
scholars, however; the non-financial aspects such as ESG have been mostly
ignored. Moreover, the financial crises have affected the whole industries,
prompting a need for companies to be more attentive to have a better image
and prestige and cover the costs of the financial crisis (Cetindamar and Husoy,
2007; Runhaar and Lafferty, 2009).

International Integrated Reporting Council (IIRC) has been focusing
on increasing the disclosure of non-financial information alongside with the
financial information within the financial reports of the companies (IIRC,
2013). This is expected to improve the transparency of the reports and provide
the sufficient and crucial information to the investors for decision making
(Eccles and Krzus, 2010). Traditional financial information which is disclosed
by the companies may not always be sufficient for the stakeholders mainly
investors, therefore, non-financial information such as ESG are required to
make better decisions (Bassen and Kovacs, 2008; Jasch, 2006). Therefore,
the ESG instruments have grown in importance. The ESG data have been
collected by the ASSET4® ESG database by Thomson Reuters Inc. companies
in the United Kingdom. Experts analyzed the publicly available information
including annual reports, sustainability reports, and company websites
(Reuters, 2015). There are studies conducted by using other ESG databases
however, most of them used Kinder, Lynderberg and Domini (KLD) data
stream or other data sets (Fowler et al., 2013; Gillan et al., 2010; Galbreath,
2013). Moreover, the ESG data set from the UK is mostly ignored.

The longitudinal data have been investigated during the years 2011-
2015. The dataset consists of 5 years of data which equals to 505 business
years; therefore, it is expected to provide a broader picture of the UK business
world. This study aims to contribute the literature by analyzing longitudinal
data collected from the UK companies. The aim of this research is to analyze
the relationship between ESG practices and economic performance of the UK
firms by considering the stakeholder theory as a framework.

2. Literature Review
2.1. Environmental, Social and Governance

The traditional financial information should be supplied with non-
financial information to increase their materiality and effectiveness (Bassen and
Kovacs, 2008; Boerner, 2011). There is not a universally accepted definition
of CSR and ESG (Dabhlsrud, 2008). According to Bassen and Kovacs, (2008)
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the ESG are provided information about companies environmental, social
and governance matters which allows investors to make better decisions.
Galbreath (2013) emphasized that the ESG performance scores of companies
indicate their management and risk management performances. The concept
of ESG implies an evaluation of the environmental, social and governance
practices of companies. The concept of ESG is interrelated with the concept of
corporate social responsibility (CSR), ethical investment, socially responsible
investment, and sustainability (Richardson, 2009). One of the most widely
accepted definitions of CSR has been made by World Business Council for
Sustainable Development (2004); the CSR is defined as the organizations’
obligations to engage in sustainable and socially responsible activities with
all the stakeholders while doing what is good for the organizations. The CSR
implies investing socially responsibly by considering economic, ethical, social
and legal dimensions (Carroll, 1979). ESG is also a vital element of measuring
company performance such as management performance, sustainability
performance (Boerner,2011; Richardson, 2009). The term sustainability entails
the view that companies need to consider societal, environmental issues while
achieving economic objectives. In the 21* century, the corporate governance
has been included within the CSR dimensions as the stakeholder are placing
more attention on the governance criteria (Galbreath, 2013Richardson (2009)
stated that materiality and importance of the ESG issues are increasing and
the investors consider ESG scores while making decisions. In addition, the
relationship between ESG concepts and the economic concepts is necessary
to be analyzed when CSR and sustainability are considered (Schaltegger and
Burritt, 2005).

The importance of CSR and ESG can be interpreted by the stakeholder
theory (Tarmuji et al., 2016; Roberts, 1992; Clarkson, 1995; Davenport,
2000). The stakeholder theory supports that organizations should consider
the needs of all of the stakeholders including employees, customers, society,
environment, and community (Freeman, 1984). According to Wood (1991)
and Carroll (1991), the stakeholder theory should be the framework for social
responsibility studies and a stakeholder perspective for CSR and its effects is
necessary. Therefore, stakeholders of an organization can develop positive
perceptions towards the organization which can bring benefits. According
to Clarkson (1995), corporations which fail to fulfill stakeholders’ societal
expectations will end up in an unfavorable competitive position. ESG can be
used as a strategic tool for maintaining positive relationships with both the
internal and external stakeholders.
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2.2. Economic Performance

Economic performance implies non-financial measures such as
customer loyalty, company performance, and shareholder loyalty (Reuters,
2015). There is a continuous and controversial debate on the relationship
of social practices with the economic performance of firms. In addition,
Adams and Larrinaga-Gonzalez and Adams (2007), financial benefits are not
the sole reason that non-financial benefits are also motivating companies in
participating socially responsible initiatives. The impacts of ESG components
on the economic performance have been researched; however, the results are
not obvious and sufficient (Horvathova, 2010; Lopez-Gamero et al., 2009;
Barnett, Salomon, 2006). According to Gray and Shadbegian (1993), there is
anegative relationship between the environmental practices and the economic
performance. Previous literature suggested that firms’ CSR initiatives
create customer loyalty (He and Li, 2011; Marin et al. 2009). Moreover,
when considering financial performance, the ESG operations are positively
correlated with the financial performance of the firms (Christmann, 2000; Hart,
1995; Marcus and Geffen, 1998; Russo and Fouts, 1997). Economic benefits
of the ESG includes a positive corporate image, employee commitment, and
motivation (Heal, 2005; Schaltegger and Burritt,2005; Gray and Balmer,
1998). The concerns of companies’ reputation and the image are getting higher
as the companies are relying more on intangible aspects than tangible aspects.
This has created a need for ESG practices to help companies reduce the risks
of poor corporate image and reputation (Richardson, 2009). According to
Hansen and Schrader (2005), economic outcomes are potential benefits of the
ESG practices, howevers; it is not guaranteed that positive economic outcomes
will flow to the companies.

2.3 Environmental Dimension

The environmental dimension of the ESG is concerning both the internal
and external stakeholders of a company. Stakeholders such as investors,
consumers, employees and others require environmental operations and
environmental disclosures from the companies (Jasch, 2006). Accordingly,
companies’ awareness on the potential benefits of fulfilling environmental
responsibilities is increasing. The environmental dimension of ESG database
by Thomson Reuters (2015) consists of reducing the resources used, reducing
carbon emissions, and increasing product innovation. Dolique (2007)
suggested that the issue of climate change has created a responsibility for
companies to reduce their CO2 emissions and resources. Companies need to
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perform their business activities by considering environmental sustainability
requirements such as reducing consumption and waste of resources as well as
using sustainable materials (Melquiot, 2003). Bassen (2007) mentioned that
companies need to learn the importance of ESG performance because in the
foreseeable future businesses will face pressures from stakeholders to increase
their environmental responsibilities. Additionally, reducing any type of waste
would benefit a company simply by reducing resource usage (Porter, 1991).
Melnyk et al. (2003) asserted that companies which consider environmental
responsibilities found themselves in better competitive positions and
achieve better economic outcomes. According to the stakeholder theory,
environmental responsibility entails the view that organizations participate in
environmentally friendly activities in order to maintain positive relationships
with their stakeholders (Branco and Rodrigues, 2007). Moreover, protecting
the environment can be perceived as morally expected to be fulfilled by the
companies (Branco and Rodrigues, 2007). Therefore, it could be expected
that environmentally friendly operations have a positive relationship with the
economic performance of firms.

2.4 Social Dimension

The social dimension of the ESG involves the aspects; quality of
employment, health and safety, training and development, diversity, human
rights, community and product responsibility (Reuters, 2015). The social
dimension of the ESG is directly synonymous with the concept of corporate
social responsibility (CSR). The CSR is classified by Carroll (1991) into four
categories namely economic, legal, ethical and philanthropic responsibilities.
It should be noted that companies are expected to be economically profitable,
do not act unlawful, be ethical and contribute to the society (Caroll, 1991).
Furthermore, participating in these operations would lead to better financial
performance due to increased positive perceptions by the stakeholders
(Branco and Rodrigues, 2007). Additionally, these positive perceptions can
be regarded as intangible assets which can create a competitive advantage
for the companies (Branco and Rodrigues, 2007). It should be noted that
companies which have a reputation of being socially irresponsible would face
detriments. Epstein and Schnietz (2002) implied that companies listed in the
Fortune 500 which are operating in large industries such as oil, dressing, and
mining observed decreasing trends in their share prices. It is claimed that this
declining trend in the share prices is happened due to the perceptions of people
who expect unethical operations from these larger industry companies (Epstein
and Schnietz, 2002). According to Salomon and Barnett (2012), firms with
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most successful and highest impact socially responsible activities achieved
the most favorable financial outcomes. Therefore, it could be expected that
socially responsible operations have a positive relationship with the economic
performance of firms.

2.5 Governance Dimension

Environmental and social responsibilities and practices are not the sole
concern of the ESG research. Scandals such as Enron, WorldCom, OneTel have
arisen awareness and attention on the importance of corporate governance.
Corporate governance perspective involves the relationship between
shareholders of a firm and the insider members of the firm (John and Senbet,
1998). According to Mayer (1997), corporate governance practices can be seen
as a control mechanism to ensure sharcholders’ benefits are considered. The
key aspects of corporate governance as highlighted in Thomson Reuters (2015)
investigation are broad structure and functions, compensation policy, rights
given to shareholders, vision, and strategy of the companies. It is claimed that
achieving effective and efficient corporate governance benefits the companies
in creating goodwill, positive perceptions and decreasing the risk of bankruptcy
(Daily and Dalton, 1994). Shareholders are not the only parties interested in
corporate governance practices of the companies. All the stakeholders are
concerned with the governance practices of firms (Klettner et al., 2014).
Companies are expected to adopt their corporate governance practices in a
way that companies include environmental, social and ethical practices within
their corporate governance objectives (Kolk, 2008). Stakeholders’ interests
are to be considered while achieving a more successful corporate sustainability
(de Graaf and Stoelhorst, 2013). A successful corporate governance strategy
is expected to involve necessary actions to establish sustainability within the
organization (Klettner et al., 2014). There is an increasing attention on the
sustainability of companies by their stakeholders. This has made it inevitable
that companies need to implement sustainability strategies into their corporate
governance structures (Klettner et al., 2014). According to the stakeholder
theory, corporate governance should be used as a framework to ensure the
benefits of all the stakeholders of a company (Gill, 2008). Transparency and
the quality of governance disclosures are expected to be higher in developed
countries (Bushman et al. 2004).
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2.6 Hypothesis Development

Firstly, environmental practices are expected to have an impact on
the economic performance of the firms. Therefore, businesses develop
new strategies and focus more on environmental practices in order to
ensure the benefits (Sarkar, 2008). According to Sarkar (2008), there is a
significant relationship between the environmental and economic interests
of a business. Moreover, competitive nature of businesses is also affected
by the environmental performance of firms (Walley and Whitehead,
1994). Businesses which are successful in environmental aspects including
developing environmentally friendly technologies would find themselves in
better competitive positions (Porter and van der Linde, 1995). Sustainability
concerns are increasing; therefore, new concepts such as CSR and ESG are
necessary to overcome environmental problems (Devall and Sessions, 2001).
Stakeholders are placing more importance on the environmental practices of
businesses due to the fact that they are associated with economic performance
(Richardon, 2009).

Therefore,

H1 There is a positive association between environmental performance
and economic performance.

H2 Companies show an increasing environmental performance over
time.

Secondly, the social performance of businesses is expected to have
a relationship with the economic performance. The social performance of
companies is defined by Wood (1991) as the rules and policies of companies
in order to ensure social responsiveness. Accordingly, the relationship
between social performance and economic performance can be explained
by the stakeholder theory (Wood and Jones, 1995). Stakeholders develop
perceptions about the companies’ CSR reputations (Bowen et al., 1995;
Bull, 1987; Cornell and Shapiro, 1987; and Jones, 1995). There are different
studies conducted for analyzing the relationship between social performance
and economic performance. The studies analyzing short term and long-term
impact of social practices found differing results: a negative relationship has
been found by Wright and Ferris (1997); a positive relationship has been
found by Posnikoff (1997) and Waddock and Graves (1997).

Therefore,

H3 There is a positive association between social performance and
economic performance.
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H4 Companies show an increasing social performance over time

Thirdly, the importance of corporate governance has been increased.
The effects of corporate governance are widened and it also affects all the
stakeholders (Klettner et al., 2014). Therefore, there is an expanded group
of stakeholders require financial and non-financial aspects. Accordingly, the
concept of corporate governance is acting as a mediating framework which the
board communicates its structure, citizenship, and commitments with other
stakeholders (Gill, 2008). Moreover, UK is one of the countries with most
successful companies in adopting corporate governance strategies. Hence,
governance performance of UK companies is expected to have an effect on
the economic performance (Bushman et al. 2004).

Therefore,

HS There is a positive association between corporate governance
performance and economic performance.

H6 Companies show an increasing governance performance over time.
3. Methodology

In this study, secondary data by Thomson Reuters have been used.
Asset4® database includes companies listed in the UK and experts value
their ESG performances. The UK is chosen to be analyzed because there are
differences among countries due to different backgrounds (Ortas et al. 2015;
Tarmuji et al. 2016). A credible third party such as Thomson Reuters is a
favorable company for analyzing the ESG performance accurately without
bias (Graafland et al. 2004; Novethic, 2011; Galbreath, 2013). 101 companies
were chosen randomly from the list of companies. The data set include
environmental, social, governance, and economic scores recorded during
the years 2011-2015. The ESG data set involves indexes about companies’
performances weighted from 0 (lowest) to 100 (highest). Average of the scores
for each measure has been calculated in order to allow statistical analysis by
correlation and regression method. Researchers suggested that correlation
and regression methods should be used in order to allow analysis of the
relationship between variables (Aras et al., 2010; Nelling and Webb, 2008).
The independent variables are the ESG dimensions: environment, social and
governance. The dependent variable is the economic performance. In addition,
in order to measure the companies’ performance of ESG practices over the
years, t-tests were conducted (Galbreath, 2013). This allowed comparison of
mean values between the years.
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Table 1. Thomson Reuters (2015) Asset4® ESG and economic
performance indicators

Environmental Social Governance Economic
Performance Performance Performance Performance
Emission Reduction Product Responsibility Board Functions Client Loyalty
Product Innovation Community Board Structure Performance

E:(si?llgfanOnsump tion Human Rights Compensation Policy ~ Shareholders Loyalty
Diversity and Opportunity ~ Vision and Strategy
Employment Quality Shareholder Rights
Health and Safety

Training and Development

Cronbach’s Alpha method was used to analyze the reliability of the data
(Zikmund, 2003). The Cronbach’s Alpha of the dependent and independent
variables are 0.861 which is higher than the acceptable level of 0.7 and above
(Pallant, 2007). Then, the data was analyzed using correlation and regression
analysis.

In this study the following hypotheses are tested:

H1 There is a positive association between environmental performance
and economic performance.

H2 Companies showed an increasing environmental performance over
time.

H3 There is a positive association between social performance and
economic performance.

H4 Companies showed an increasing social performance over time.

HS There is a positive association between corporate governance
performance and economic performance.

H6 Companies showed an increasing governance performance over
time.

4, Results

The descriptive statistics for the overall values for the five-year period
are shown in the table 2 below. The highest mean score of 77.64 is observed
for corporate governance performance with a standard deviation of 15.56.
Environmental and social performances have shown similar mean values of
60.19 and 61.53 with standard deviations of 25.86 and 24.30 respectively. The
economic performance score showed the lowest mean value of 57.27 with a
standard deviation of 24.65
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Table 2. Descriptive statistics of variables

N Minimum Maximum  Mean Std. Deviation
Economic 101 6.96 94.98 57.27 24.65
Environmental 101 10.52 93.41 60.19 25.86
Governance 101 5.27 95.20 77.64 15.56
Social 101 7.01 95.02 61.53 24.30

Table 3 below shows the correlation analysis for the ESG performance
and economic performance. It can be observed that the correlation between
variables is significant with each other (p<0.01). Social performance showed
the highest correlation coefficient (.664) with economic performance.
Governance and environmental performances showed correlation coefficients
of .588 and .564 respectively.

Table 3. Correlation analysis of ESG and economic performance

Economic Governance Environmental  Social
Performance Performance Performance Performance
Economic Performance 1 S58FF* S6FFE L66%F*
Governance g 1 g 5w
Performance
1 kkok
Environmental S .57 1 g
Performance
Social Performance L66%** 52 kHE BO*** 1

Table 4 below shows the regression analysis results for the relationship
between individual ESG performances and the economic performance for the
average of the years between 2011 and 2015. The regression results showed
that R-value is .721 which indicates a positive and strong correlation between
ESG variables and the economic performance. R square value indicates that
52% of the variance in economic performance of the companies in the UK list
can be explained by the ESG operations. The F value of the regression is 17.33
(p<0.01) which indicates that the regression model is significant. The results
also showed that social and governance performances have a significant
relationship with the economic performance of UK firms. Therefore, H3
and HS5 are accepted. However, environmental performance failed to show a
significant relationship with the economic performance. Therefore, H1 is not
accepted.
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Table 4. Regression analysis for the relationship between ESG performances
and economic performance.

Beta coefficients t Sig
(Constant) -14.57 -1.63 .10
Environmental -0.05 -48 .63
Social 0.53 4.45 .00
Governance 0.54 3.94 .00
F-value 17.3 .00
R 0.72
R? 0.52
Adjusted R? 0.50

The table 5 below shows the descriptive statistics for each ESG
variable for the years 2011-2015. Descriptive statistics include minimum,
maximum, means and standard deviations of environmental, social and
governance performances. In accordance with the descriptive statistics, paired
sample t-tests were conducted to compare the mean values and examine the
ESG performance of firms. Firstly, the environmental dimension showed
an increasing trend with a t-value of 3.09 (p<0.01). Secondly, the social
dimension showed an increasing performance with a t-value of 3.55 (p<0.01).
Thirdly, the governance dimension showed an increasing performance with a
t-value of 2.57 (p<0.01). Therefore, H2, H4 and H6 are accepted.

Table 5. Descriptive statistics for years 2011-2015

Statistics ENV 2011 ENV 2012 ENV 2013 ENV2014 ENV 2015

Minimum 10.66 9.69 9.64 9.89 11.9
Maximum  94.07 93.84 93.67 94.19 94.17
Mean 58.34 60.16 61.11 64.00 62.61

SD 26.96 26.77 26.76 26.27 25.65
Statistics SOC 2011 SOC2012 SOC2013 SOC2014 SOC2015
Minimum 6.52 7.47 6.31 8.24 5.56
Maximum 96.30 96.13 96.50 96.60 95.65
Mean 60.07 61.39 61.58 64.86 65.15

SD 25.75 26.19 26.38 23.39 23.40
Statistics GOV 2011 GOV 2012 GOV2013 GOV 2014 GOV 2015
Minimum 5.09 3.87 3.67 7.72 5.98
Maximum 95.81 95.70 96.94 95.73 95.68
Mean 75.67 77.18 76.99 81.35 79.00

SD 18.98 17.73 16.19 14.24 16.12
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5. Discussion

The relationship of ESG operations with the economic performance of
UK firms have been analyzed by statistical tests. The impact of ESG operations
on the economic performance of firms has been the center of debates in the
21% century. Schaltegger and Synnestvedt (2002) conducted a study on the
environmental management performance of firms and economic performance
of firms. It is claimed that the environmental practices can have both positive
and negative impacts on the economic performance of firms (Schaltegger and
Synnestvedt, 2002). The correlation results have implied that environmental
dimension of the ESG showed a positive and significant relationship on the
economic performance. However, the regression analysis implied that despite
having a relationship with economic performance, the environmental operations
did not have a significant relationship with the economic performance of
UK firms. Therefore, the findings of this research opposed the previous
findings which support the influence of environmental practices on economic
performance (Porter and van der Linde, 1995; Windsor, 2001). The findings
may imply the fact that the firms in the UK do not pay sufficient attention to
the environmental operations; therefore, fail to experience the positive effects
of environmental practices on economic performance (Buchholz, 1991; Porter
and van der Linde, 1995; Welford, 1994). Tarmuji et al. (2016) found similar
results and did not accept the impact of environmental operations on the
economic performance. Client loyalty, company performance, and shareholder
loyalty are not affected by companies’ environmental practices. Therefore, the
results have implied that hypothesis H1 cannot be accepted. In addition, the
t-test showed a significant, however, a low value; therefore, H2 is accepted.
It can be said that companies increased their environmental performances;
however, they need to improve their performance.

The social operations are expected to have a positive relationship with
the economic performance of the firms. According to McGuire et al. (1988),
a firm with successful social responsibility practices is expected to have a
good corporate image which maintains positive relationships with companies’
stakeholders. Therefore, this implies that economic benefits may be expected
due to enhanced positive relationships with the stakeholders of the firms
(McGuire et al. 1988). The stakeholder theory is used as a framework in this
study in order to explain the relationships between the variables. Donaldson
and Preston (1995) claimed that stakeholder theory is effective in explaining
organizational behaviors. Accordingly, the stakeholder theory implies that
the economic performance of firms depends on their actions towards both
their internal and external stakeholders (Cornell and Shapiro, 1987; Freeman,
1984; Jones, 1995; McGuire et al., 1988). The results of this study are in
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line with Balabanis et al. (1998) and Tarmuji et al. (2016) who found that
social operations have a positive impact on economic performance. Moreover,
the findings of this study have implied that the social dimension of the ESG
has a positive and significant correlation with the economic performance. In
addition, social dimension has a significant relationship with the economic
performance of UK firms. Social operations of UK firms indicate that social
factors are the most influential variable affecting the economic performance.
Therefore, the hypothesis H3 can be accepted. In addition, there is a slightly
increasing trend of social performance. Therefore, H4 is accepted.

There is an ongoing debate on the impact of corporate governance on
economic performance. In a developed country such as the UK, it is expected
that corporate governance operations are positively associated with economic
performance. The literature on the nexus contains a variety of conclusions.
For instance, Tarmuji et al. (2016) found that the only ESG construct that
demonstrated a relationship with economic performance in Malaysian
companies was governance performance. Sila and Cek (2017) discovered a
substantial correlation between social and environmental performance, two
ESG components, and economic success in an Australian setting. Governance
Performance of Australian-listed corporations did not significantly correlate
with financial performance (Sila & Cek, 2017). Velte (2017) discovered a
favorable correlation between German companies’ ESG performance and return
on assets. For instance, a negligible correlation between sustainability measures
was discovered by Galema, Platinga, and Scholtens in 2008 for financial risk and
return across 289 U.S. corporations. A meta-analysis of empirical studies on the
performance of the economy and the environment has produced contradictory
findings (Wagner et al., 2002). Furthermore, there are studies which support that
corporate governance operations of firms positively influence economic and
financial performance (Gompers et al. 2003; Brown and Caylor, 2004). In this
study, the results showed that there are a positive correlation and a significant
relationship between corporate governance operations of firms operating in the
UK and their economic performances. The findings are in line with previous
studies (Gompers et al. 2003; Brown and Caylor, 2004; Tarmuji et al. 2016).
Stakeholders are placing importance on corporate governance issues due to
the fact that agency problems and scandals have occurred within this concept
(Coffee, 2005). According to McKinsey and Company (2000), investors have
positive perceptions for companies with successful corporate governance
structures and negative perceptions for companies with weaker corporate
governance structures. The findings of this research are also in-line with Drobetz
et al. (2004) findings that there is a positive relationship between corporate
governance and economic performance of firms in Germany. Therefore, the
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hypothesis HS can be accepted. Moreover, the t-test showed that companies
slightly increased their governance performances. Therefore, H6 is accepted.

6. Conclusion

The dynamic development of the business world created a need for
practices such as ESG to contribute to the economic success of the companies.
ESG practices provided companies the extra capability to achieve better
economic outcomes. Stakeholders are now aware of the importance of the
ESG practices. Results showed that social and governance dimension of the
ESG have an influence on the economic performance of companies in the
UK. It can also be concluded that the social and governance practices have
a positive impact on the economic performance. Noteworthy, environmental
dimension of the ESG practices failed to show a significant influence. This
implied that companies in the UK might need to improve their environmental
practices and increase awareness of the importance of environmental practices
to see the benefits. This paper showed that stakeholders can use social and
governance performances as economic performance indicators. According to
Boerner (2010), it is an expectation and requirement by the stakeholders for
companies to participate in ESG practices. This also makes the need for this
study inevitable. In addition, this study contributes the literature by providing
evidence on the relationship and impact of ESG practices on economic
performance in a developed country such as the UK. These findings may
provide insights for studies focusing on other developed countries. Moreover,
despite focusing on a single ESG practice, this study focused on all three
dimensions of the ESG. Thomson Reuters provided a unique, credible and
up-to-date data about companies operating in the UK.

ESG is non-financial information, therefore, shows the drawbacks of
these type of information. The sample of this study only involves the UK data.
Therefore, the findings may only apply to UK or similar developed countries.
Moreover, the sample size of the research is relatively low. In other words, the
findings cannot be generalized for all countries. In addition, secondary data have
been employed; therefore, any errors made by the experts of the data collection
would yield inaccurate results. As a future research suggestion, other aspects
could be considered while scoring the companies ESG performances. Secondly,
a larger sample size from various countries could yield generalizable results.
Another future research suggestion is evaluating why environmental practices
did not have a significant impact on the economic performance of firms.
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Ulkemizde teftis kurullari, bakanhklarla beraber ilk defa olusturulduk-
lart Osmanli Devleti’nin son doneminden bugiine ¢esitli etkilerle degisime
ugramislardwr. 2011 yilhinda 646 sayili KHK ile kurum kapatilmis, kurumun
mevcut personeli farkll adlarla ve gérev kapsamina yalniz i¢ denetim koyula-
rak simirlandwrimislardwr. Bu degisiklik, yiiriitmenin merkezilesmesi yoniinde
yvapilan diger degisikliklerle bir biitiin olusturmustur. 2017 Cumhurbaskanli-
&1 Hiikiimet Sistemi’ne gecisle benzer degisiklikler devam etmistir. Calisma
Maliye Teftis Kurulu’'nun kaldirilmasinin yiiriitmenin merkezilesmesi yoniin-
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Inspection Boards have undergone changes with various effects since
the last era of Ottoman Empire, when they were first established. In 2011,
with the Decree No. 646, the Finance Inspection Board was closed. Their
current staff is limited by different names and by putting internal audit only in
the scope of duty. This constituted a whole with other changes made towards
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centralization of enforcement. Similar changes continued with transition to
the Presidential Government System in 2017. The study reveals that abolition
of Finance Inspection Board is an effort aimed at centralizing enforcement.

Keywords: The Inspection Board of Finance, centralization, inspection

JEL Code: D73, H83

1. Giris

Devlet yonetiminde merkezilesmenin, siyasal veya kurumsal manada
olmak tizere iki farkli bigimde diisiiniilmesi mimkiindiir. Merkezilesmenin
kelime kokii olan merkez sozctigli genellikle devletin bagkent ve baskent or-
giitlenmesini anlatirken, merkezilesme ise devlet idaresinde, kararlarin alin-
masinda bagkent orgiitlenmesinin etkin oldugunu, bunun icerisinde de 6zel-
likle yiiriitmenin st hiyerarsilerine dogru bir ¢ekilme oldugunu anlatmaktadir
(Angin, 2019, s. 366). Merkezilesme kavram1 merkezi idarenin yerel yonetim-
lere nazaran gorev, yetki ve kaynaklar konusunda kendisi lehine daha ¢ok pay
ayirmasi anlaminda da kullanilabilmektedir (Yaslikaya, 2018, s. 261). Siyaset
mekanizmasi isletilirken merkezilesme, iktidarin belli siyasetciler elinde top-
lanmas1 seklinde ortaya ¢iktig1 gériinmektedir. Kurumsal veya idari anlamda
ise, merkezilesmede kamuya ait orgiitlerin elindeki yetkileri hiyerarsinin daha
yukarisinda bulunan makamlara devretmesidir. Idari merkezilesmede, dzerk
birimlerin siyasi iktidara baglanmasiyla da olabilmektedir. Ek olarak kurulla-
rin kendilerine ait yetkilerinin ellerinden alinarak tek bir kisiye verilmesiyle
yapilabilmektedir (Giiran, 1989, s. 17). Kurumlarin birlestirilmesi, belirli bir
yerde toplanmasi ya da kaldirilarak yetkilerinin bir iist kurumda toplanmasin
da merkezilesme kapsaminda saymak miimkiindiir (Saylam ve Oktem, 2015,
s. 13). Ozerk bir birimin, kurumsal hiyerarsinin igerisine alimarak yetkilerinin
ve yetkili oldugu konularin nitelik ve nicelik olarak azaltilmasi, yonetsel sinir-
larinin daraltilmasi ve yaptig1 islerin birden ¢ok kisi tarafindan denetlenmesi
merkezilesme yaninda birimin islevsizlestirilmesine de neden olacaktir. Tiim
bunlarin 6tesinde herhangi bir zamana ve mekana 6zgii olmayan devletin do-
gasmin gii¢ talebi, ekonomik ve toplumsal alanda merkezilesme egiliminin
gorlilmesine neden olabilecektir (Goren, 2021, s. 56).

Ulkemizde yiiriitme organini giiglendirmeye déniik cabalarla drtiisen
merkezilesme egilimi, 1961 Anayasasi’nda 1971°de yapilan degisikliklerde
gorlilmiis ve 1982 Anayasasi’nda benzer yonlii egilim devam etmistir. Y-
riitme organina Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK) ¢ikarabilme yetkisi
verilmesi, pek ¢ok dnemli gorevin, yetkinin ve kritik kurumlarin yiirlitmeye
baglanmasi, yasamaya nazaran yiriitmenin daha 6ne ¢ikan bir duruma gel-



Maliye ve Finans Yazilar1 ® Nisan 2023 ¢ Yil: 37 ® Say1: 119 ¢ ISSN: 1308-6014 ¢ ss: 21-38 23

mesi, merkezilesmenin ve ylirlitmenin gii¢lendirilmesinin sonucudur. 1982
Anayasasi Bagbakana ve Basbakanliga merkezi idare igerisinde stratejik
kurumlar baglanilarak genis bir iglev alani1 tanimlanmistir (Sadioglu, 2018,
s. 70). 1982 Anayasas1 doneminde kamu yOnetimini siyasal iktidarin kont-
roliine sokan cesitli formiiller getirilmistir. Ornegin kamu personeli sozles-
melilige cevrilmistir (Giiran, 1989, s. 17). Ulkemizde 2018’in ortalarindan
itibaren bagkanlik sistemi uygulamalarina gecilmistir. Sistemin uygulanma-
styla ¢ikarilmaya baslanan Cumhurbaskanligi Kararnameleri, yiiritme or-
ganinda bulunan Cumhurbaskani’na asli diizenleme yetkisi vermis ve 6zerk
bir inisiyatif alan1 tanimistir. Bu kararnameler merkezi yonetimin, peyderpey
Cumhurbagkanligi’nda toplanmasina aracilik etmistir (Zengin, 2019, s. 1).

Calismanin amaci, kamu yonetiminde yiiriitmenin merkezilesmesi yo-
niinde adimlarn atildig1 son yillarda Maliye Teftis Kurulu’nun kapatilmasiin
bu yonde bir yenilik oldugunu ortaya koymaktir. Kuruldugu giinden kapatildi-
812011 yilina kadar, meslege alinma, meslegi siirdiirme ve meslegi icra etme
bicimiyle ayricalikli bir kamu gorevi olan Maliye Teftis Kurulu {iyeliginin
kendine has bu yonleriyle getirdigi kamusal katkilarin dnemine deginilmistir.
Kurumsal kiiltiiriin olusturdugu bu bilgi birikiminden vazgecilmistir. Calisma
simdiye dek Maliye Teftis Kurulu’nun kapatilma nedenleri tizerine yazilmis
diger aragtirmalardan farkli olarak, konuya devletin tiimiinde meydana gelen
degisikliklerle beraber bakmaktadir.

2. Modern Devletin Maliye Sisteminin Kurulmasi ve Denetimin
Kurumsallasmasi

Glinlimiizdeki yonetim sisteminin temeli 19. yiizyilda atilmistir. Tanzi-
mat doneminde yapilmak istenen siyasal ve mali yonden merkezi otoritenin
giiclendirilmeye caligilmasidir (Yilmaz, 2019, s. 18). Kokenini Avrupa’dan
alan bakanlik sisteminin amac1 yonetimin merkezilestirilmesiydi. Avrupa’dan
farkli olarak parlamenter sistem igerisinde gelismek yerine, Sadrazam’in yet-
kilerini nezaretlere devretmesiyle olusturulmuslardir (Lamba, Aktel, Altan ve
Kerman, 2014, s. 185). Timar sisteminden iltizam sistemine gegiste de benzer
bir mali merkezilesme siireci yasanmistir. Ayni verilen vergiler yerine, siif-
tece ve poligeler araciligryla toplanan bir nakit gelir elde edilmek istenmisti.
Tanzimat Oncesi Basbaki kulluguna dair memuriyetin Yavuz Sultan Selim
doneminde olusturuldugu, defterdarlikta on altiner yiizyilin ikinci yarisinda
rastlanilmaktadir (Y1lmaz, 2019, s. 15-16). Defterdara bagli olarak hem devlet
gelirlerini tahsil etmek hem de Basbaki Kullugu’na bagl ¢alisan memurlari
denetlemekle gorevliydiler. Teftis ve yoklama i¢in tagraya gorevlendirilebi-
lirlerdi. Olast bir su¢ durumunda sorgulama ve gozaltina almaya varan bir
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teftis yapabilmekte ve ilgili davalarin mahkemesinde savci olarak bulunabil-
mektelerdi (Tabakoglu ve Tasdirek, 2015, s. 94-95). Vergi denetimi gorevi
yillar igerisinde farkli kurumlarca yapilmistir. Osmanli Devleti’nde on altinct
yiizyilin bagindan 1838 Tanzimat’in ilanina kadar Basbaki Kullar1 araciligiyla
vergi denetimi saglanmistir. Bu tarihten sonra yerine kurulan Maliye Nezareti
gorevi stirdirmistiir (Marufoglu ve Gokbunar, 2021, s. 3).

Tiirk kamu denetim sistemi, Fransa’dan esinlenerek Kita Avrupa’si
denetim modeli orgiitlenmesi sisteminde yapilanmistir. Kita Avrupa’st dene-
tim modelinde denetim; teftis kurullar1 ve miifettigler iizerinden yapilmak-
taydi (Mil, 2013: 198). On dokuzuncu yiizyila kadar gorev yapmis olan Bas-
bir tarih bulunmamakla beraber on altinc1 yiizyilda cesitli tarihi belgelerde
rastlanilmaktadir (Emecen, 1992, s.126-127). Basbaki kullari, maliye neza-
reti kurulduktan sonra, maliye miifettisi iinvan1 verilerek gorevlerine devam
ettirilmislerdir (Yilmaz, 2019, s. 19). ilerleyen yillarda denetimin miista-
kil bir yap1 tarafindan yapilmasi geregi ortaya ¢ikmig; maliye miifettisleri-
nin gorevi 1840’ta Meclis-i Muhasebe-i Maliye’ye, 1851 yilinda Zimemat
Komisyonu’na devredilmistir. Meclis-i Maliye bir yil sonra kaldirilarak go-
revi Meclis-i Muhasebeye verilmistir. Meclis-i Muhasebe ise 1864 yilinda
kaldirilmistir (Tabakoglu ve Tasdirek, 2015, s. 95-96). 1839-1879 yillar ara-
sinda yapilan reformlarin uygulanmasini denetlemek maksadiyla olusturulan
meclis ve komisyonlar, Teftis Heyeti’nin olusturulmasinda 6ncii olmuslardir
(Tabakoglu ve Tasdirek, 2015, s. 92). Osmanli maliyesinde modern nitelikte
teftis yapabilecek bir mekanizmanin olmamasinin eksikligi uzun yillar hisse-
dilmisti. II. Abdiilhamit Babiali’ye isleri birakmadan mali sistemi gii¢clendir-
mek ve yonlendirmek istemistir. Teftigin amaci gelirleri artirarak ve giderleri
azaltmaya calismakti (Tabakoglu, 2016, s. 787). 1879’da kabul edilen Teftis
Muamelati Maliye Nizamnamesi’yle, Teftis Heyeti’nin kurulmus ve hemen
ardindan mali denetim maliye miifettigleri eliyle yapilmaya baglanmistir (Ma-
rufoglu ve Gokbunar, 2021, s. 2). Maliye Teftis Heyeti’nin gorevi maliye me-
murlarinin hesaplarint incelenmesi ve sorusturulmasiydi (Tabakoglu, 2016,
s. 788). Heyette calisacak miifettigler, devlette gorev yapmis, bu gorevinde
kendisinden yararlanilabilecek ehliyet ve liyakate sahip olanlar arasindan se-
cilecekti (Tabakoglu ve Tasdirek, 2015, s. 107).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin mali yapisinin kurulusu yillarina tekabiil eden
1927 yili Biitge Kanunu’nun ekinde maliye teskilatt merkez ve tasra teski-
latlar1 belirlenmistir. Maliye Bakanligi’nin teskilat diizenlemesi diger bakan-
liklarla beraber 1929 yilinda 1452 Sayili Devlet Memurlar1 Maaginin Tevhit
ve Teadiiliine Dair Kanun’la yapilmistir. Merkez Teskilati’nda Teftis Heyeti
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sayllmaya devam etmistir (Giray, 2010, s. 304). 1936 tarihinde 2996 sayil
Kanun’la Maliye Bakanlig1 teskilati ve gorevleri ayr1 bir Teskilat Kanunu ile
diizenlenmistir. Mali Tetkik Heyeti (bir reis, dort aza) ve Teftis Heyeti(reis,
bagmiifettis, miifettis ve miifettis yardimcilar1) bulunmakta gorevleri ve kim-
lerden olustugu siralanmaktadir (Maliye Vekaleti Teskilati’nin, 1936).

Modern manada verginin denetlenmesi, Maliye Teftis Kurulu’nun ku-
rulmasiyla baglamis ve ortaya ¢ikan ihtiyaclar nedeniyle hesap uzmanlari, ge-
lirler kontrolorleri ve vergi denetmenleri de bu gérevi yapmaya baslamislardir
(Marufoglu ve Gokbunar, 2021, s. 2). 1929 yilinda maliye teskilatina 1452 sa-
yili Kanun ile Maliye Vekaleti’ne ii¢ ana teskilat olusturulmus: Merkez Teski-
lat1, Bagli Kurulus ve Birimler ile Tasra Teskilati. Merkez Teskilatinda Teftis
Heyeti’ne ek olarak Varidat ve Memurin Umum Miidiirliigii olusturulmustur
(Devlet Memurlart Maasatinin, 1929). Varidat Umum Miidiirligii, 1942 yilin-
da cikarilan 4286 sayili Kanun’ la degistirilerek, Vasitasiz ve Vasitali Vergiler
Umum Midiirligi adint almistir (Maliye Teskilatina Dair, 1942). Hesap Uz-
manlar1 Kurulu 1945 yilinda ¢ikarilan 4709 sayili Kanun’la kurulmustur. 4709
sayili Kanun’da hesap uzmanlariin hangi niteliklere sahip olmasi gerektigi
tanimlanmis; ayrica hesap uzmani olabilmek i¢in olgunlugu dnceden tespit edi-
lenler disinda {i¢ y1l bir hesap uzmani yaninda muavinlik yapmalar1 gerektigi
tanimlanmistir (Hesap Uzmanlar1 Kurulu, 1945). Vasitasiz ve Vasitali Vergiler
Umum Miidiirliigii, 4910 sayili kanunla kaldirilmis, giiniimiizde ayni adla de-
vam eden Gelirler Genel Miidiirliigii kurulmustur (Maliye Bakanligi Kurulus,
1946). Gelirler Kontrolorleri, 2005 yilinda ¢ikarilan 5345 sayili Kanun ¢ikaril-
diginda denetime dahil olmuslardir (Gelir Idaresi Baskanliginin, 2005).

1970’1ere kadar kuruldugu haliyle ¢alisan teftis kurullari, yeni sag si-
yasal ve yeni kamu yonetimi anlayisinin olusturdugu baskiyla degisime ug-
ramigtir. Yeni Kamu Yonetimi’nin ilkelerinden olan performans kavrami da
anlayisin diger temel kavramlarindan biri olarak yerini almistir (Arslan ve
Giirses, 2015, s. 273). Maliye Bakanligi’nin yiikii azaltilarak gorevlerinin ye-
niden tanimlanmasi yoluna gidilmistir. 178 sayili KHK (Bakanliklarin Ku-
rulus ve Gorev, 1983) ile bakanliklar ve bunlara bagh kuruluslarda biiyiik
organizasyon degisikliklerine gidilmistir (Giray, 2010, s. 306-307).

Cumhurbagkani’nca veto edilen 15.07.2004 tarihli ve 5227 sayili Kamu
Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun ile
yeniden koklii degisiklikler yapilmasi planlanmistir. Zira bu Kanundan son-
raki siirecte teftis kurullarinin varliklar tartigmali hale gelmistir. Zikredilen
5227 sayili Kanun’un TBMM’ de kabuliinden itibaren 2011 yilina kadar olan
stirecte yeniden yapilandirilan kamu kurumlarinda teftis kurullarinin isimle-
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rinin degistirildigi, bu dénemde daha ¢ok “Rehberlik ve Teftis Baskanligi”
isminin tercih edildigi goriilmektedir. Ornegin dagmnik durumdaki sosyal gii-
venlik kuruluslarinin birlestirilmesi neticesinde meydana getirilen yapilanma-
da teftig birimi i¢in bu isim tercih edilmistir. 2011 yilinda bir¢ok Bakanlik
yeniden yapilandirilmigtir. Bu yapilandirilma sonrasinda teftis kurullarinin
yapisinin degistirildigi, denetim birimlerinin isimlerinde, denetim elemanla-
rimin unvanlarinda ve yetkilerinde farkliliklarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

3. 5018 Sayih Kanun ve Denetimdeki Degisiklikler

Tiirk Kamu Yonetimi’nde kiiresellesmenin tesiriyle yeni bir mali de-
netim anlayisini 2003 yilinda 5018 sayili Kanun getirmistir (Kdmiirciiler,
2011, s. 148). Kanun, kamu kurum ve kuruluslarinda i¢ denetim birimleri
olusturulmasi diizenlenmistir (RG: 24.12.2003, Say1: 5018). Kamu idarele-
rinde i¢ denetci kadrolarmin yetistirilebilmesi i¢in; i¢ Denetim Koordinas-
yon Kurulu’nun koordinatorliigiinde, Maliye Bakanlig1 tarafindan i¢ denetgi
egitimleri verilmistir. Boylelikle yeni bir anlayisla ¢alisan i¢ denetim sistemi
olusturulmusgtur.

5018 sayili Kanunu’nda ge¢misten farkli olarak performans denetimi
getirilmistir (Eraslan ve Tozlu, 2011, s. 38). Ayn1 y1l baska bir yasal diizen-
leme olan Kamu Yo6netimi Temel Kanun Tasaris1 hazirlanmis, kamu yoneti-
minde yeni bir anlayisin isaretleri olmustur. 5018 sayili Kanun, 1927 yilin-
dan itibaren uygulanan Genel Muhasebe Kanunu’nu yiiriirliikten kaldirmistir.
Program biitce sisteminden vazgecilmis Analitik Biitce Siniflandirilmasi Esas
alinmistir. Mali disiplin, hesap verebilirlik ve mali saydamlik hedeflenerek
kamu kaynaklarini etkin kullanmak amaciyla performans esasl biitcelemeye
gecilmistir (Giray, 2010, s. 302). Reformlarla i¢-dis denetim/teftis sarmalin-
dan olusan ve 6zellikle i¢ denetimin 6n planda oldugu Anglosakson sistemine
dogru bir doniisiimiin oldugu goriilmektedir. Oysa iilkemizde kendine has bir
kamu denetim sistemi ve kiiltiirii bulunmaktaydi (Mil, 2013, s. 198). Kamu
yonetiminde reform yapilmasina dair 1950°1i yillarla beraber ¢esitli ¢cabalar
olmus, 2000’li yillarda yonetimin sorumlulugu ilkesi dogrultusunda i¢ dene-
tim birimleri kurulmasi gerektiginden hareketle 1970’11 yillarda kontrolorliik
birimleri kurulmustu. 5018 sayili Kanun ile de mali i¢ denetgilik getirilmistir.
Denetim, siyasi sorumlu bakandan alinarak, yonetimin denetimi altina koyul-
mustur. Boylelikle etkisizlestirilmis bir denetim s6z konusu olabilecekti. Dig
denetim ise Anglo-Sakson sistemdekine benzer bi¢imde, su¢ sayilan fiiller
goriilmeksizin, yalnizca para ile 6zel denetim sirketlerince bagimsiz denetlen-
mesi planlanmaktaydi (Karatepe, 2009, s. 220-225).
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Denetlemenin igerigi degiserek uygulanan politikanin basarisina ve
kontrol etmek yerine yonlendirmeye dogru bir bi¢cim almistir. Biitiin diinya
1970 sonrasi kamu kurumlarmin performansini artirmayi odagina koydugu
bir denetimi hedeflemistir. Ulkemizde 5018 sayili Kanun ile somut hedefler
koyularak, ulasilip ulasilmadigimin kontrolii baslamustir (Ozer, 2015, s. 25).
5018 sayili Kanun’un 64. maddesinde, denetlenmesi gerekli bir husus gor-
diiklerinde miifettiglerin kismen baslatabildikleri sorusturma agma yetkilerini,
i¢ denetcilerin amirlerine bildirerek onlarin insiyatifleri ile miimkiin olacak
bigimde diizenlenmistir. i¢ denetginin bagimsizlig1 gorevini yaparken nasil
bagimsiz olabilecekleri yoniinde bir belirlilik bulunmamaktadir. Denetginin
kendisine herhangi bir gérev verilememesi ya da yaptirilamayacag ile ilgili
diizenleme, denetgiye ait bir bagimsizlik alanidir (Kahraman, 2011, s. 357-
358). Denetim sonrast goriilecek hukuksuzluklarda, sorusturma ve inceleme
yapilmamasi1 denetimin eksikliklerle yerine getirilmis oldugunu gostermekte-
dir (Akbulut vd. 2012, s. 695).

Teftis hizmetinin kamusal bir nitelik arz etmesi i¢in hukuksal araclarla
yapilmasi gerekmektedir. Hukuka uygunluk teftise nesnel bir mesruluk zemi-
ni kazandirmakta, teftis gecerli bir temele dayanmis olacaktir (Akbulut vd.
2012, s. 696). Nitekim yeni durumda hukuka uygunluk denetiminden uzakla-
silarak, performans denetimine dogru bir denetim bi¢imine gidilmistir (Oguz-
tiirk ve Unal, 2015, s. 236).

Denetim sisteminin degigsmesinde uluslararasi belirleyiciler de yon ve-
rici olmustur. Bu etkenlerden biri, Avrupa Birligi liyelik siirecinde miizakere-
lerin devam edebilmesi i¢in Anglo-Sakson denetim sisteminin benimsenme-
sinin dnerilmesidir. Burada temel olarak iist yoneticiye genis bir hareket alani
saglanarak, list yonetime bagli i¢ denetim ve disaridan bagimsiz kuruluslardan
hizmet satin alma yoluyla dis denetim yapilmasi 6ngoriilmekteydi. 5227 sayi-
It Kamu Yo6netiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda
Kanun’un 40.maddesinde denetimle Sayistay gorevlendirilmekteydi. Nite-
kim 5018 sayili kanunun 68.maddesi dis denetimin Sayistay tarafindan ya-
pilmasini hilkme baglamistir (Apan, 2011, s. 11). Bakanlar Kurulu’nun 2010
yilinda ¢ikardigi kararnameyle (RG: 24.12.2003, Say1: 5018) kabul edilen
“Saydamligin Artirillmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Stra-
tejisi (2010-2014)” isimli uluslararasi belgenin amaci; denetleyen birimlerin
kapasitelerinin arttirilmasi, denetim raporlarindan ¢ikarilan sonuca gore olasi
yolsuzluk alanlarinin tespiti ve gereken 6nlemlerin alinmasina dair ¢aligma-
lar yapilmasiydi. Yolsuzluklarla miicadelenin bagimsiz bir bi¢imde yapilabil-
mesinin yolu, yolsuzlugu arastiracak kurumlarin herhangi bir siyasi otoriteye
bagli olmamalar gerekmektedir. Diinyada bu tiir kurumlarin olusturulma-
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sinda en ¢ok dikkat edilen bu 6zelliginin bulunup bulunmadigi olmaktadir.
Tiirkiye’de 5018 sayili Kanun’da ki sorun i¢ denetim sistemini uygulayacak
gorevlilerin list yoneticiye bagli olma durumlaridir. Mevcut sistemde denetim
elemanlarinin bakan, miistesar ya da genel miidiire baglilig1 buna benzemek-
tedir. Kapatilan teftis kurullarinin hem geleneklerini olusturabilmis olmalari
hem de hakim giivencesine benzeyen bigimdeki miifettislik giivencelerine sa-
hip olmalar1 anlaminda bagimsizlik konusunda daha ileri bir yerde bulunmak-
taydilar (Apan, 2011, s. 28-29).

4. Yiiriitmenin Merkezilesmesi ve 646 sayih KHK

Tiirkiye’de yiiriitmenin merkezilesme 2004 yilinda baslamistir (Yas-
likaya, 2018, s. 261). 2010 yilinda anayasada yapilan degisikliklerle yiiksek
yargl yeniden diizenlenmistir (Tagkimn, 2011, s. 222). 2012 yilinda ¢ikarilan
6360 say1l1 biiyiiksehir yasasinda aksi yonde bir kirilma goriilmiistiir. i1 6zel
idareleri kapatilarak Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari kurul-
mus, haliyle il genel meclisleri de kapatilmistir (Yaslikaya, 2018, s. 261).
2011 yilh KHK” lar1, OHAL KHK" lar1 ve 2017 yilinda yapilan referandumun
sonrasinda Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gecisle beraber insasini ta-
mamlamistir. Tiirkiye’de yillardir devam eden yiiriitme erkini giliglendirme
egilimi yerini Cumhurbagkanligi Hiikiimet sistemiyle birlikte egilimden oteye
kurumsal bir kimlige biirtindiirmiistiir. 2010 Anayasa yapilan degisikliklerle
yiiksek yargi yeniden diizenlenmistir (Angin ve Ovgiin, 2020, s. 637-638).
2011 yilinda otuzun tstiinde kanun hiitkmiinde kararname ¢ikartilarak cesitli
diizenlemeler yapilmistir (Aydin, 2012, s. 9). Bunlarin bir¢ogu bakanliklar
diizenlemekte, bes tanesi yeni bakanliklarin kurulmasimi ve 5 tanesi ile de
bakanliklarin birlesme-ayrilma igslemini igermekteydi (Kiigiikyagci, 2015, s.
224-226). Birlestirilen ya da yeni kurulan bu bakanliklarla merkezi idarede bir
doniisiim yasanmustir. Siyasi merkezilesme bakan yardimciligi ile baslamis,
iist kurullarla devam etmis ve ardindan tist kurullarin bakanliklara baglanmasi
ile sonuglanmigtir (Fedai, 2015, s. 195).

2011 yilinda gikarilan KHK’larin igerisinde dncelikle kamu yonetimi
ve karar mekanizmalart tizerinde durulmustur. 2016-2018 yillarinda ¢ikarilan
olagantistii hal donemi KHK’lar1 ve 2017 yilinda kabul edilen Cumhurbas-
kanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gegisin sonuglar1 benzer olmustur. Siyasi ve idari
manada One ¢ikarilarak aktor ve kurumlar cumhurbaskanliginin c¢atisi altina
aliarak, Angin’in adini verdigi “hibrit merkezilesme nin temelleri atilmustir.
2011 KHK’lariyla Bagbakan, Bakanlar Kurulu ve Bakanliklar merkezilesme-
nin odaginda bulunurken; 2016 yilindan sonra merkezilesmenin odagi Cum-
hurbaskanligi olmustur (Angin, 2019, s. 367).
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Merkezilesme yoniinde yapilan degisikliklere bir¢ok 6rnek vermek
miimkiindir: 637 sayili KHK ile kurulan Ekonomi Bakanlig1 ¢atisinda bir-
den ¢ok bakanlik baglanmis, biitiin ekonomi yonetimi iist kademelerde yo-
gunlasarak merkezilesme ile sonuglanmistir (Ovgiin, 2016, s. 168). 3046
sayil1 Kanun’da, 643 sayili KHK ile yapilan degisiklikle bakan yardimcilig
siyasi ve istisnai kadro olarak, bakan ile miistesarin arasinda konumlandiril-
mistir (Giiler, 2012, s. 16). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi i¢in ¢ikari-
lan KHK’larda 6nemli 6l¢iide merkezilesme kurumsallagmistir. 643 sayilt
KHK’da bakan yardimciligi kadrosu olusturulurken, sonrasinda ¢ikarilan 703
sayili KHK ile bakanliklarda bulunan miistesar, miistesar yardimecisi ve mer-
kez wvaliligi kadrolar1 kaldirilmistir. Bu diizenlemeler merkezilesmeyi tesis
ederken; kamu personel rejiminde yeni istisnai kadrolarin olusturulmasiyla
siyasi bir yapi tesis edilmistir. Istisnai kadrolar devlet memurlugu, kurumsal
uzmanliga ¢evrilerek kamuda uzmanlagmaya agirlik verilmistir (Giiler, 2012,
s. 18-19). 633 ve 662 sayili KHKlar ile ¢aligma, sosyal giivenlik ve sosyal
politika alanlartyla ilgili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nda yoksul, yas-
l1, kadin ve ¢ocuklar ile ilgili tiim yetki ve gorevler iist siyasi makam olan
Bakanlik’ta toplanmistir. 663 Sayilt KHK’da sosyal giivencenin ve sosyal po-
litikanin kapsami daraltilmis ve merkezilestirilmistir (Angin ve Ovgiin, 2020,
s. 642). Merkezilesme yonlii ¢ikarilan yasal diizenlemelerden biri de 14 ilin
biiyliksehir yapilmasina onay veren 6360 sayili Biiyliksehir Yasasi’dir. Bagka
bir 6rnek ise; 649 Sayili KHK ile 3046 sayili Kanun’da yapilan degisiklikle
bagimsiz idari otoritelerin bakanliklara baglanmasidir.

646 sayili KHK ile Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi kurulmus; maliye
miifettisleri, hesap uzmanlari, gelirler kontrolorleri ve vergi denetmenleri ver-
gi miifettisi unvani ile bir kurul catist altinda ve yatay orgiitlenmeyle yapilan-
dirtlmiglardir (RG: 11.07.2011, Say1: 27990). Yapilan bu degisiklikle farkli
mesleki egitim, deneyim, bilgi diizeyi ve farkli kurumsal kiiltiire mensup de-
netmenler ayni hiyerarside esitlenmislerdir. Hazine ve Maliye Bakanligi ca-
tis1 altinda bulunan &rgiitiin gegmis Vergi Denetim Ust Kurulu’nun y6netim
ozerkliginden herhangi bir farklilik tespit edilememistir. Merkezi hiikiimet ve
siyasi baskilardan uzak daha objektif bir denetimin gergeklestirilerek dene-
timin etkinliginin ve buna bagli olarak da vergi hasilatinin arttirilmasi plan-
lanmistir. Yeni yapiyla verimli bir miikellef denetimi yapilarak, kayit altina
alinmasi hedeflenmistir. Onerilen yeni organizasyon semas ile denetgilerin,
cekismelerden uzak karsilikli giiven, isbirligi ve esgiidiim i¢inde calisabile-
cekleri diistiniilmiistiir (Gediz Oral vd. 2015, s. 140-142).

2011 yilinda 6223 sayili Yetki Kanunu’na dayanarak ¢ikarilan, 646 sa-
yili KHK ile Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi kurularak (RG: 10.07.2011,
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Say1:27990), vergi incelemesi icin ¢alisan dort farklt meslegin kadrolar1 ve
bagl bulunduklar1 kurul ve bagkanliklar kapatilmis oluyordu (Bakir, 2012,
s. 81). Maliye Bakanligi Teftis Kurulu Baskanligi, Hesap Uzmanlar1 Kurulu
Bagkanligi, Gelirler Kontroldrleri Kurulu Baskanligi kaldirilmig, Vergi Dene-
tim Kurulu Bagkanligi olusturulmustur. Maliye Bakanlig1 Miifettisleri, Hesap
Uzmanlar1 ve Gelirler Kontroldrleri Vergi Bagmiifettisi ve Vergi Miifettisi
olmustur. 178 sayili Maliye Bakanligi’nin Kurulusu Hakkinda KHK ile Ma-
liye Teftis Kurulu lagvedilerek, bakanlik ve bakan adina denetim yapabile-
cek bir kurum kalmamistir. Bunun yerine denetim yapacak personel, yonetsel
hiyerarsi adina bir denetim yapabileceklerdi. Tasra birimleri merkezi dene-
tim birimi yapilarak, miifettis tinvaninda ve 6zliikk haklarinda esitlenmislerdir
(Karatepe, 2011, s. 6-9).

646 say1li KHK nin gerekgesinde, vergi denetiminde ¢ok basliligi 6nle-
yerek (Marufoglu ve Gokbunar, 2021, s. 2), yolsuzluk ve kayit dis1 ekonomiy-
le miicadele karsisinda bu mekanizmay1 daha etkin kullanmak gibi nedenler
sayllmistir (Oguztiirk ve Unal, 2015, s. 236). Sayilan sebepler, 2003 yilinda
yasalagamayan 5227 sayili Kamu Yo6netimi Temel Kanun’un gerekgesinde
belirtilmis, teftis kurullar1 “siyasilesmis denetim birimleri” olarak tariflen-
mistir. 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtilen
i¢ denetim birimleri kuruldugundan dolayz, teftis kurullarina gerek kalmadig:
diisiincesinin hasil oldugu muhtemeldir. Oysaki gerceklesen sonucla, hedefle-
nen sonucun birbiriyle uyumlu olup olmadiginin tespiti maksadiyla denetim
yapilmaktadir. Neticesinde ise aksakligin/eksikligin giderilmesi, sorunlarin
¢oOziilmesi, yapilan eylemlerin mevzuata uygunlugu ve daha iyiye gidebilme-
nin yollar ortaya ¢cikmaktadir (Yiirekli, 2011, s. 31).

Teftis Kurulu, Maliye Bakanligi’'na bagli en koklii denetim orgiitiiy-
dii. i¢ denetim yapan Teftis Kurulu’nun igerisinde ¢ikarak olusturulan ve dis
denetimden sorumlu olarak Hesap Uzmanlar1 Kurulu kurulmustu (Hesap Uz-
manlar1 Kurulu, 5974). Bu kurul iiyeleri biiylik miikellefleri incelemekle go-
revliydiler. Maliye Bakanligi’nin en {ist hiyerarsisinde bu kurul iiyeleri bulun-
makta idi. Gelirler Kontrolorleri vergi incelemesi yapmanin yaninda, teskilata
mensup ¢aliganlar1 denetleme ve sorusturmalarina yapabilmekteydi. Maliye
Bakanligi’nin tagra denetim birimini vergi denetmenleri olusturmakta ve Vergi
Dairesi Bagkani’na bagli olarak caligmaktaydilar. Vergi incelemelerinin nere-
deyse tamamini yapan vergi denetmenleri, sayilar1 denetim personelinin beste
dordiine tekabiil etmekteydi. Kamu personeli ile ilgili her tiir teftis yetkisine
sahiplerdir. Dort meslek grubunun farkli hiyerarsilerde farkli birimlerde ¢alig-
malar1 ¢atigmalara neden olabilmekteydi. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda
(Vergi Usul Kanunu, 1961) dort farkli denetim grubunda bulunan personelin
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miikellefleri inceleme yetkisi tamnnugtir. Tarih icinde kurumsal yapr deneti-
min nasil ve kimler tarafindan yapilacagim belirlemistir. Birimler arasindaki
gorev taksimatini birim amirlerinin kattimiyla yilda bir kez toplanan Vergi
Inceleme Koordinasyon Kurulu yapmaktadir. Hesap Uzmanlart Kurulu iist
diizey miikellefleri ve karmagik igleri, vergi denetmenleri ise kiiciik ve orta bii-
yiikliikteki miikelleflerin vergi incelemelerini yapmaktadirlar (Bakir, 2012, s.
85-86). Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi denetim birimleri ve mesleki ¢a-
tigmalar1 dnlemek amaciyla kurulmustur (Marufoglu ve Gokbunar, 2021, s.
2). Vergi denetiminde etkinlik, etkililik ve verimliligin oldugu, uzmanligin 6n
planda oldugu tek yerden yonetilmek istenmistir. Olusturulan yapinin basarisi,
enformel kurumsal diizenlemeler ve Orgiitsel yapinin bu durumu destekleme-
siyle miimkiin olabilecektir. Ek olarak vergi miifettisi kimliginin, denetmenler
tarafindan kabul edilerek bir 6rgiit kimligi altinda birlesmesi gerekmektedir.

Kapatilan Maliye Teftis Kurulu, gecmiste yaptigi denetimlerle ses
getiren yolsuzluklart ortaya ¢ikarmisti. Bu yolsuzluklar, siyasi niifuz sahibi
kimselere kadar uzanan ciddi yolsuzluk dosyalariydi (Milliyet, 14.11.2003).
Maliye teskilatinda bu yolsuzluklari ortaya ¢ikaran uzman ile uzman yardim-
cist, miifettis ile miifettis yardimecisinin mesleki uzmanliga erismesi, tistatlik
iligkisi siirecinde edindikleri bilgi ve deneyimle gerceklesmekteydi. Teskilat-
ta bulunan hesap uzmanlari, gelirler kontrolorleri ve vergi denetmenleri yeni
ise baslayan tecriibesiz genclere ii¢ y1l gézetim ve rehberlikleriyle yetistiril-
mekteydiler. Tiirk tarihinde 13. Yiizyil Ahilik Teskilati’nda ve Selguklu ve
Osmanli Devleti’nde Atabey ve Lala’larin iistlendikleri roller iistatligin daha
ileriye diizeyde uygulandig1 miiesseseler arasinda sayilabilmektedir. Bu egi-
tim ve gelistirme siireci, basta ise yeni baslayanlar olmak iizere kuruma bir¢ok
fayda saglamaktadir. Bir yoniiyle mesleki gelisim diger yoniiyle ¢alisma ve
sosyal hayatlariyla ilgili 6rgiite, biitiinliiklii bir entelektiiel seviye yiikseltme
firsati sunmaktadir (Alayoglu, 2012, s. 104-127).

Maliye Teftis Kurulu’nun bakanlik teskilatinda yeri; kurulmasi ve
sonrasinda 3046 sayili Kanun’la da (Bakanliklarin Kurulus ve, 1984),
Anayasa’nin 112. maddesine dayanarak bakana dogrudan bagli olarak olus-
turulmustu. Amaci yonetimi altinda bulunanlarin is ve eylemlerini hukuka
uygunluklari itibariyle denetlemekti. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
denetim yapacak personel, bakanliklarin diger personellerinden ayri bir yerde
konumlandirilmiglardi (Bozkurt, 2010, s. 271). Teftis ve denetim birimlerinin,
Cumhuriyetin ilk yillarinda kendiliginden sorusturma yapma yetkisi varken,
ilerleyen yillarda belirtilen makamlarin direktifleriyle harekete gegmeleri yo-
niinde diizenlemeler yapilmistir (Akbulut vd. 2012, s. 697).
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Maliye teftis kurulunun kaldirilmasi, devletin biitiin teskilatlarinda ge-
rektiginde teftis, sorusturma ve inceleme yapabilecek birimin eksilmesi anla-
mindadir. Bunlarin yaninda Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’nin (VDKB)
Maliye Bakani’na bagli olmasi vergi incelemelerinde siyasal etkiyi miimkiin
kilabilecektir (Bakir, 2012). Yapilan bir arastirmada ¢aligmaya katilan denet-
menlerin %75,5 VDK’nin bagimsiz olmasi gerektigi kanaatindedirler. Eski
sistemin yetki ve gorev karmasasi yarattigi noktasinda %78,1 orani ¢ikmustir.
Vergi Denetim Kurulu’nun (VDK) kurulmasinin tek baglilik anlaminda katki-
st oldugu ancak; grup baskanliklarinin olmasinin buna yeni bir engel olustura-
cag1 konusunda endiseleri oldugunu ifade etmislerdir. Katilimeilar cogunluk-
la (%60,4) VDK ile beraber uzmanlasmanin desteklenecegi goriisiindedirler
(Savasan, izgi Sahbaz ve Ince, 2014, s. 57).

5. Yeniden Ac¢ilan Maliye Teftis Kurulu

15 Temmuz Darbe Girisimi ve ardindan 17 Nisan 2017 ile Cumhur-
baskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegisle 2010 sonrasi beliren merkezilesme
egilimi farkli bir formda kurumsal bir hale getirilmistir. Artik gelinen nokta-
da yiiriitmeyi gliglendirme bir egilim olmaktan ¢ikarilarak Cumhurbaskanligi
Hikiimet Sistemi ile kurumsallastirilmis merkezilesme egilimi de buna bagh
olarak hibrit (idari + siyasi) yapiya kavusturulmustur. Yani idari ve siyasi ka-
rar mekanizmalari ile siiregleri birlestirilmis ve bunlar tek bir merkezde Cum-
hurbaskanliginda toplanmistir (Angin ve Ovgiin, 2020, s. 644).

Ik Cumhurbaskanligi Kararnamesinin ¢ikarildigi 10.07.2018 tarihin-
den 25.02.2020 tarihleri arasinda toplam 56 kararname, 28 torba yasa olmak
iizere toplam 76 kanun ¢ikartilmistir. Fiziksel hacmi ve kapsami genis bu dii-
zenlemelerle birgok alanda degisiklikler yapilmistir. TBMM’de kabul edilen
kanunlar nicelik olarak fazla; ancak kararnamelerin nitelik olarak tesir ettigi
alan daha genistir. Neticede siyasal karar mekanizmalarindan yasama ve yii-
riitme erki arasindaki dengede gii¢ yliriitme yoniinde agirlagsmistir (Angin ve
Ovgiin, 2020, s. 645).

Milli Giivenlik Kurulu, Yiiksek Askeri Sura, Tiirk Silahli Kuvvetler
ve Genel Kurmay Baskanlig1 gibi genel kolluk ve milli savunmaya dahil ku-
rumlar Cumhurbaskani’na baglanmistir. Askeri personelin yetistirilmesi ve
egitimi, Milli Savunma Universitesi tarafindan sivil bir yapilanmaya gec-
mistir. Universite rektorleri Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. MiT,
Cumhurbagkanligina baglanmig, Cumhurbaskaninin bagkanliginda Milli
Istihbarat Koordinasyon Kurulu kurulmus, TSK Gii¢lendirme Vakfi Kanu-
nu degistirilerek Cumhurbaskanligina baglanmis ve vakfin miitevelli heyeti
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iiyelerinin Cumhurbagkaninca belirlenecegi belirtilmistir. Personel rejimi-yo-
netimi alaninda yapilan diizenlemelere bakildiginda: 2011 yilinda ¢ikarilan
643 sayili KHK ile Bakan ile miistesar arasinda konumlanan, istisnai ve si-
yasi bir kadro olan bakan yardimciligi uygulamasi 2018 yilinda ¢ikarilan 703
sayili KHK ile yeniden diizenlenmistir. Bu KHK ile tiim bakanliklarda yer
alan miistesar, miistesar yardimcisi ve merkez valisi kadrolar1 kaldirilmastir.
Yani idari bir kadro olan miistesarlik uygulamasi yerine siyasi bir kadro olan
bakan yardimciligi uygulamasina gegilmistir. Benzer sekilde ayn1 KHK ile
iist diizey kadrolar olan daire bagkan1 ve {izeri kadrolarin istisnai memuriyet
kapsamina alinmasi ve bunlar iizerindeki tiim inisiyatifin Cumhurbaskanina
birakilmasi usuliine geg¢ilmistir. Esasinda bu durum {ilkemizde kamu personel
yonetiminde idari (hukuki) rejimden siyasi rejime bir evirilmedir (Angin ve
Ovgiin, 2020: 646). Merkezilesmede bir baska alan ekonomidir. Oncesinde
farkli siyasi ve bagimsiz idari birimler tarafindan yiiriitiilen ekonomi, 2016
yilinda Tiirkiye Varlik Fonu (TVF) Yonetimi A.S’ kurularak birlestirilmis ve
Cumhurbagkani’na baglanmistir. TVF ile Tiirkiye ekonomisinde en degerli
varliklar bir yerde birlestirilmistir. Fonun yonetim kurulu Cumhurbagkanin-
ca belirlenmistir. Ekonomi alaninda bir bagka Hazine ve Maliye Bakanlig
kurulmas1 ve ekonomiyle ilgili bakanlik sayisinin yariya inerek iice diisme-
sidir. Cumhurbagkanlig1 biinyesinde Ekonomi Politikalari Kurulu kurulmast
da benzer bir gii¢ toplanmasi bigimidir (Angin ve Ovgiin, 2020, s. 647-649).

Kamu personel rejimiyle ilgili dnemli degisiklikler yapilmistir. 2002
yilinda Maliye Bakanligi kadro konusunda sinirlama getirince; yerine soz-
lesmeli personel ve gegici is¢i alimlarina yonelim olmustur. 2011 ve 2013°te
sozlesmeli personel memur kadrosuna gecirilmisse de 2016 sonrasinda biit-
cede agiktan atama izni hayli disiiriilerek tekrar sdzlesmeli personel istihda-
mina yonelme olmustur (Albayrak, 2017, s. 13-14). Kamu personelinin statii
hukukundan kaynakli haklarinin erozyona ugrayarak siyasi tesire agik hale
gelmesi ve kamu personeli ile ilgili yetki ve sorumlulugun kademeli bir bigim-
de st kademeye toplanmasi merkezilesmeye yonelik gelismelerdir (Angin
ve Ovgiin, 2020, s. 644). 703 sayili KHK ile: Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu (HSYK) nin ad1 Hakim ve Savcilar Kurulu (HSK) olarak degistiril-
mistir. HSYK’nin iiye sayis1 diisiiriilmiistiir. 4’{inlin Cumhurbagkani 7’sinin
TBMM tarafindan segilmesi, yiirlitmenin yargi iizerindeki tesirini artirmistir
(Turan, 2018, s. 80-82). Yapilan Anayasa degisikliklerinin sonunda KHK’lar
ve CBK’lar ile yasama erkinin genel ve asli olmasi durumu yiiriitme lehine
asmarak; merkeziyet¢i bir anlayis baskent teskilatindan ziyade Cumhurbas-
kanlig1 yoniinde giicii biriktirmistir. Devlet yonetiminde giic merkezi Cum-
hurbaskanligi lehine esitlemeye gidilmistir (Zengin, 2019, s. 10).
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43 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile, Hazine ve Maliye
Bakanligi’na bagh teftis kurulu 2019 yilinda tekrar olusturulmustur. Karar-
namenin 227/b bendine gore; yeni teftis kurulunun piyasa denetim yetki-
si bulunmamaktadir (RG: 07.08.2019, Say1: 30855). Denetim personelinin,
denetleme isini geregince yapabilmesi i¢in gorevin onemiyle paralel yetkisi
bulunmalidir. Kurulun denetim yetkisi, bagh bulundugu Hazine ve Maliye
Bakanligr’yla sinirlandirilmistir. Bu nedenle piyasa/sektor denetimi etkin bir
bicimde yapilamamaktadir. Ayrica yazilan raporlarin yeterince izlenmedigi
yoniinde elestiriler bulunmaktadir (Akbulut vd. 2012, s. 716).

Denetim elemanlarinin bagimsiz ve tarafsiz olabilmeleri her tiirlii etki-
den uzak bir bicimde {iglii kararnameyle atanmalarinin yerinde bir uygulama
olacagi onerilmektedir. Teftis, inceleme ve sorusturma yetkilerini yalnizca en
iist amirden almalar1 da bagimsizliklarini artiracaktir (Aktan, 2006, s. 37). Bu-
nun yaninda liyakatli personellerden olusmasi teftisin niteligini artirmaktadir
(Bozkurt, 2010, s. 270). Istisnai kadrolarin olusturulmas1 yaninda KHK ile
devlet memurlugundan, kurumsal uzmanliga bir doniisiim olmustur. Kamu is-
tihdam bi¢iminde kadro (is, siniflandirma) esas alinarak uzmanlagma, agirlik
kazanmis, kariyer ilkesinin 6ncelikli oldugu personel rejimi erozyona ugra-
mustir (Gtiler, 2012, s. 18-19).

6. Sonuc¢

Maliye Teftis Kurulu’nun varligi, Osmanli Devleti’nde tarihi on altinci
ylizyila dek uzanan Basbaki Kullugu iizerine temellenmis bir kurumdu. Kurul
geemis kurumsal tarihi iizerinde olugsmus bir denetim deneyim ve becerisiyle
hizmet vermekteydi. Kurum mali denetimde gorev alacak personellerini, mes-
lege dahil olduklar ilk andan itibaren, kendisine has bir yetistirme kiiltliriiyle
zor gorevlere hazirlamaktaydi. Kurul olusturuldugu giinden, 2011 yilindaki
646 sayili KHK’ nin ¢ikarilmasina kadar, bakanlikta dogrudan ilgili bakana
bagl 6zerk bir konumda bulunmaktaydi. Teftis gérevini yerine getiren miifet-
tisler, istisnai memuriyet kadrolarinda bulunmakta farkli sinavlarla meslege
alimmaktaydilar. Kiiresellesmenin tesiriyle 2003 yilinda ¢ikarilan 5018 sayili
Kanun’la denetim, Avrupa tilkelerindeki gibi i¢ ve dis denetim olarak ayrilmis
ve kurumlarm hukuki denetimi yerine performans yoniinden denetlenmesi-
ne baslanmisti. 646 sayili KHK ile ise denetimin dort farkli islevini yapan
denetim personeli tek bir ad altinda birlestirilmisti. Siyasi sorumlulugu olan
bakan adina denetim yapan ve kendiliginden sorusturma ve inceleme baglatan
vergi denetmenleri ise bundan sonra bagli bulunduklar1 yonetici adina dene-
tim yapmaya baglamislardir. Denetimleri sirasinda fark ettikleri bir usulsiiz-
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liik hakkinda sorusturma ve inceleme yapabilmeleri bagli bulunduklari yone-
timin takdirine birakilmisti. 2015 yilinda gergeklestirilen 15 Temmuz Darbe
Girigimi sonrasinda ¢ikarilan olaganiistii hal kanun hiikkmiinde kararnameleri
ve ardindan 2017°de ki referandumun ardindan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ne gegisle birlikte yiiriitme organi lehine merkezilesme yoniinde ¢e-
sitli degisiklikler yapilmistir.

2019 yilinda Maliye Teftis Kurulu yerine Hazine ve Maliye Teftis Bas-
kanlig1 ad1 altinda yeni bir olusum meydana gelmistir. Kuruma dis denetim
yapma yetkisi verilmemis, yalnizca kurum igerisindeki isleyisi denetlemekle
gorevlendirilmistir.
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The Effects of Oil Prices and Exchange Rate Volatility on Transport
Activities in Turkey’s Foreign Trade

Abstract

In this study, the effects of changes in oil prices and exchange rate
volatility on maritime transport and road transport, which are modes of
transport used in foreign trade in Turkey, were investigated. The relationship
between the variables was examined using the ARDL bounds test method
using monthly data for the period 2013:01 — 2021:12. According to the
empirical results obtained, it is seen that the increases in oil prices have a
positive effect on both maritime transport and road transport, the effect levels
are quite close. Also, the exchange rate volatility does not have a statistically
significant effect on road transport but has a rather weak positive effect on
maritime transport.

Keywords: Oil Price, Exchange Rate Volatility, Transportation
Jel Classification: 043, F31, F10

1. Giris

Glintimiiz kosullarinda higbir iilkenin tiim ihtiyaglarini disa bagimli ol-
madan tamamiyla kendi kaynaklarimi kullanarak karsilamas1 miimkiin degil-
dir. Bu nedenle iilkeler sahip olduklar fazla kaynaklar: satarak ve ihtiyaclari
dogrultusunda kisitl mal ve hizmetleri diger iilkelerden satin alarak bir denge
saglamak zorunlulugundadirlar (Goger, Bulut Deniz & Bursal, 2019, s. 192).
Ozellikle kiiresellesen diinyanin etkisiyle iilkelerin dis ticaret hacimlerinde de
genislemeler yasanmistir. D1s ticaret, diinya ekonomisini sekillendiren baslica
unsurlardan birisidir. Dis ticaretin genislemesi ve niteliksel olarak gelismesi
iilkelerin ve dolayisiyla bireylerin gelir diizeyleri ve yasam standartlar1 iize-
rinde dogrudan etkili faktorlerdir (Ozkul ve Oztiirk, 2019, s. 1070).

Dis ticaretin iligki i¢erisinde oldugu en 6nemli unsurlardan birini ise;
s6z konusu mal ve hizmetlerin ihtiyag duyulan konumuna ulastiriimasini
iceren lojistik olusturmaktadir. D1s ticaret ve lojistik sektorii birbirleriyle ya-
kindan ve pozitif bir etkilesim icerisindedir (Tung ve Kaya, 2016, s. 60-61).
Lojistik sektori, firmalari mal ve hizmetlerinde ithalat ve ihracatin1 ve buna
bagli islemleri etkin bir sekilde tamamlamasina olanak tanidigi i¢in uluslara-
rast ticareti onemli 6l¢iide kolaylastirmaktadir. Dig ticarete konu mal ve hiz-
metlerin bollugu, kalite diizeyi, ¢esitliligi veya finansal kosullar kadar ilgili
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mal ve hizmetlerin etkin bir sekilde aliciya teslimi de 6nem arz etmektedir. Bu
bakimdan verimli bir sekilde faaliyet gdsteren bir lojistik sektoriiniin varligi,
ilgili tilkedeki dis ticaret faaliyetlerinin sekteye ugramadan gerceklestirilme-
sini saglamaktadir. Benzer sekilde dis ticaretteki etkinligin artmast durumu
da lojistik sektoriinil is hacmi bakimindan pozitif yonli etkileyecektir. Tersi
bir durumsa ise dig ticarette yaganan olumsuz gelismeler direkt olarak lojistik
sektoril izerinde negatif etkiye sahip olabilecektir. Dolayisiyla iktisadi para-
metrelerdeki degisikliklerin, dig ticaret lizerinde yarattig1 etkilerin yansimala-
rinin, lojistik sektorii tizerinde goriilmesi de beklenilen bir durumdur.

Lojistik faaliyetlerinin temel asamalarindan olan tagimacilik faaliyetle-
ri kullanilan tasima modlarina gore farklilagmakta ve iiriinlerin teslim noktasi-
na ulastirilmasinda maliyet, hiz, uygunluk gibi pek ¢ok etmen agisindan 6nem
kazanmaktadir. Ulkemiz jeopolitik konumu geregi tasima modlarmin birgo-
gunun elverisli bir sekilde kullanimina imkan saglamaktadir. En uygun tasima
modunun se¢imi hususunda; tasima yapilacak olan bolgenin uzakligi, cografi
kosullar, tasiacak {iriiniin 6zellikleri ve faydali dmrii, tasima maliyetleri, alict
taraf ile yapilan anlagsmalar vb. gibi pek ¢ok etmen g6z 6niinde bulundurulur.
Bu bakimdan dis ticarette optimal tasima modunun belirlenmesi, yurt i¢i tica-
rette oldugundan daha fazla 6nem kazanabilmektedir.

Caligmanin baslica amaci, dig ticaret {izerinde etken olabilmesi bek-
lenilen ekonomik degiskenlerden petrol fiyatlari ve déviz kurundaki oynak-
ligin, dis ticarette agirlikli olarak kullanilan tasima modlarindan denizyolu
tagimaciligi ve karayolu tagimaciligi tizerindeki etkilerini belirlemektir. Bu
baglamda degiskenler arasindaki iliskilerin saptanmasina yonelik ARDL sinir
testi yaklagimi kullanilmistir.

Literatiirde cesitli iktisadi degiskenlerin dis ticaret ile olan etkilesimini
inceleyen bir¢ok ¢alisma bulunmasina karsin, dis ticarette kullanilan tagima
modlar1 6zelinde yeterli calismanin bulunmadigi saptanmistir. Gergeklestiri-
len ¢alisma ile ekonomik parametrelerdeki degisikliklerin dis ticaretteki tagi-
ma faaliyetleri lizerinde ne gibi etkileri oldugu ve tasima modlar1 arasinda an-
laml1 farkliliklar yaratip yaratmadigi tespit edilmek istenmistir. Bu bakimdan
caligma, literatiirde bu alandaki boslugu doldurmay1 amaglamaktadir.

2. Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde Tasimacilik Sektorii

Lojistik faaliyetlerinin temel unsurlarindan birini olusturan tagimacilik
faaliyetleri, iiriinlerin gereksinim duyulan bdlgeye ulastirilmasini konu edin-
mektedir. Ticari igleme konu olan bu {irlinlerin minimum maliyet, risk ve za-
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man dahilinde tasima isleminin gerceklestirilmesi tasimacilik faaliyetlerinin
baglica iglevini olusturmaktadir (Takim ve Ersungur, 2015, s. 358). Diinyada
ve Tirkiye’de denizyolu, karayolu, havayolu, demiryolu ve boru hatti tagima-
cilig1 olmak {iizere yiik tagimaciliginda 5 farkh tasima modu kullanilmaktadir.
Bunlara ek olarak intermodal tagimacilik olarak nitelendirilen, tirlinlerin ¢ikis
noktasindan teslim noktasina dek birden fazla tasima modunun kombine ola-
rak kullanimui ile taginmasini saglayan model mevcuttur. Intermodal tagimacilik
ozellikle farkli tasima modlariin sagladig avantajlan birlestirerek, kapidan ka-
piya tasima niteligi ile lojistik sektoriinde her gecen giin deger kazanmaktadir.

Tiirkiye’de dis ticarette, tagimacilik modlar1 bakimindan en yaygin kul-
lanilan tagima sekli denizyolu tagimaciligidir. 2020 yilinda 169,5 milyar do-
larlik ihracatimizin %59,6’s1 ve 219,5 milyar dolarlik ithalatimizin %52,3’1
denizyolu tasimacilig1 vasitastyla gerceklestirilmistir. ikinci sirada ise ihra-
catta %31,2’lik ve ithalatta %19°luk pay ile karayolu tasimacilig1 gelmektedir
(Tiirkiye Ticaret Bakanligi, 2021). Bu durum yalnizca 2020 yili ile kalmayip,
son 10 yil itibariyle sirasiyla denizyolu tagimaciligi ve karayolu tasimaciligt
hem ithalatta hem de ihracatta en yiiksek paya sahip olan tasima modlaridir
(Utikad, 2020).

Sekil 1. Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde Denizyolu ve Karayolu
Tasimacii@inin Paylari
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Kaynak: Utikad Lojistik Sektorii Raporu, 2020, s. 90-130.
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Diinyanin %71°lik kisminin denizlerden olusmus olmasi, uluslararasi
ticarette deniz yolu tagimaciliginin 6n plana ¢ikmasinin en biiyiik etkenlerin-
den biridir. Diinyada uluslararast mal tagimaciliginin yaklagik %90’lik kismi
deniz yolu tagimaciligi vasitasiyla gergeklestirilmektedir. Denizyolu tagimaci-
lig1 6zellikle biiyiik miktarlardaki yiikiin tek seferde ve diger tasima modlari-
na oranla daha az maliyetle tasinmasina olanak saglamasindan dolay1 avantaj
saglamaktadir. Bunun yani sira denizyolu tasimaciliginda ulagim hatlariin
yogunlugu sorunuyla karsilagilmamaktadir. Fakat ulasim hizinin diisiik olusu,
kotii hava kosullarmin yaratabilecegi olumsuz etkiler ve nihai teslim noktasi-
na direkt olarak ulagim imkaninin olmayisi dezavantajlarini olugturmaktadir.

Denizyolu tasimaciligindan sonra kiiresel mal ticaretinde en yaygin
kullanilan tagima modu karayolu tasimaciligidir. Karayolu tasimaciligiin en
biiylik avantajin1 kapidan kapiya teslim imkan1 sunabilmesi olusturmaktadir.
Ozellikle az ve orta biiyiikliikteki yiik miktarlarinda hizli bir teslim olanag
saglamaktadir. Taginabilecek yiik miktarlarinin sinirli olmasi dezavantajlari-
nin yaninda teslim siireclerinin esnekligi konusunda avantaj yaratmaktadir.
[k yatirim maliyetleri diger tasima modlarma gére oldukea diisiiktiir. Fakat
tek seferde sinirlt yiik tasima imkan1 ve taginan ylik miktarina gorece yiiksek
maliyetler icermesi en dnemli dezavantajlarini olusturmaktadir. Ayrica eko-
lojik yapiya olan olumsuz etkileri, kotii hava kosullarindan ve kaza, ariza gibi
olumsuzluklardan direkt olarak etkilenmesi, ulasim hattinda yasanabilecek
yogunluklardan dolay1 gecikmeler diger dezavantajlarini kapsamaktadir.

Bu ¢aligmada Tiirkiye’de ithalat ve ihracatta en ¢ok tercih edilen tagima
modlar1 olan denizyolu ve karayolu tasimaciligina yer verilmektedir.

3. Petrol Fiyatlar1 ve Doviz Kuru Volatilitesinin Dis Ticaret ile
Etkilesimi

Ozellikle sanayi devrimi sonrasindaki dénemde iiretimde kullanilan
teknolojilerin de gelismesiyle paralel olarak tiim diinyada enerji kaynaklarina
olan talep artig gdstermistir. Enerji kaynaklarina olan bu talep artisi, arz-talep
dengesizlikleri yaratmis ve diinya iizerinde yalnizca sinirlt bélgelerde mevcut
olan bu enerji kaynaklarina ulagim i¢in birgok iilkeyi enerjide disa bagimli
hale getirmistir. Bu enerji kaynaklarindan olan petrol, tiim diinya ekonomi-
si i¢in biiylik 6nem arz eden iiriinlerden biridir. Petrol fiyatlarinda yaganilan
degisimlerin iilke ekonomileri lizerinde kritik etkileri bulunmaktadir. Bu de-
gisimlerin yarattig1 etkiler petrol ithal eden iilkeler i¢in ayr1, petrol ihra¢ eden
iilkeler i¢in ayr1 sonuglar dogurmaktadir. Gelirlerinin 6nemli bir kismi1 petrol
ihracatina dayali iilkeler icin petrol fiyatlarinda yasanilan geri ¢cekilmeler, ka-
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musal harcamalarimi finanse etme konusunda dahi sorunlar yagsamalarina ne-
den olmaktadir (Deniz ve Siimer, 2015, s. 299). Petrol ithal eden iilkeler i¢in
ise petrol fiyatlarinda yasanilan artiglar, 6zellikle tretimdeki girdi maliyet-
lerini yiikseltmektedir. Bu durum zaman igerisinde fiyatlar genel diizeyinde
artisa, iiretim de ve dolayisiyla milli gelir lizerinde ise daraltici etkilere ne-
den olur. Uretim maliyetlerinde yasanilan artisin doguracag: enflasyonist or-
tam, ayn1 zamanda iilke bireylerinin harcanabilir gelirinin diismesi ve talebin
daralmasiyla sonuglanabilir. Tiirkiye de, petrol iiretimi i¢ talebi kargilamaya
yetmeyen ve petrol alaninda disa bagimli iilkelerden biridir. ithalatgis1 oldu-
gumuz petroliin fiyat diizeyindeki artiglarin, 6zellikle enerji dist tirlinlerdeki
dis ticaret agigimizi arttirict bir unsur olusturmasi beklenebilir.

1971 yilinda altin arzinin dolasimdaki dolar miktarmni karsilamak ko-
nusunda yetersizliginin yarattig1 endiseler sonucu askiya alinan Bretton-Wo-
ods Sisteminin 1973 yilina gelindiginde tamamiyla ¢cokmesi, bir¢ok gelismis
iilkede dalgali kur rejimlerinin uygulanmaya baslamasiyla sonuglanmaistir.
Ozellikle finansal kiiresellesmenin yarattig1 etkiler ise iilkelerin iktisadi ya-
pilarinin dig gelismelere karsi oldukca duyarli bir hale gelmesini saglamistir.
Tiirkiye’de 1980 6ncesi donemde disa kapali bir yapiyla birlikte, ithal ika-
meci sanayilesme politikalarin1 benimsemistir. Fakat 1970’li yillarda yasanan
petrol krizleri, cari acik iizerinde olumsuz etkilere neden olmus ve dis borgta
onemli artiglar yaganmistir (Giil ve Ekinci, 2006, s. 165-166). 1980 sonrasi
ise uygulanan finansal serbestlesme politikalariyla birlikte, ihracata dayali bir
biliylime amaglanmaistir.

Doviz kurlarindaki dalgalanmalar gerek dis ticaret hacmi gerekse dis ti-
caret dengesi ilizerindeki etkileri nedeniyle giiniimiizde literatiirde 6nemli aras-
tirma konularmdan biri olmay: siirdiirmektedir. Ozellikle iiretimde kullandig
kaynaklar konusunda diga bagimli tilkeler i¢in doviz kurunda yasanan degisim-
ler dis ticareti belirleyen en miithim hususlardan birini olusturmaktadir.

Doviz kuru ve dig ticaret arasindaki iliski bircok digsal parametreye
de bagli olmakla birlikte temel teorik altyapi; reel doviz kurundaki artislar
(yani ulusal para biriminin deger kaybetmesi) ithalati sinirlayici ve ihracati
arttirict sonuglar dogurmasi ve dis ticaret dengesi lizerinde pozitif etkiler ya-
ratmasi seklindedir. Ciinkii ulusal para biriminde yasanacak deger kayiplari-
nin ihracata yonelik liretimi arttirmasi ve ayni zamanda iiretilen yerli iiriinlerin
uluslararasi piyasada rekabetci giicliniin ylikselmesi beklenmektedir (Visser,
2004, s. 124). Ulusal para birinin deger kaybetmesi ithal tirtinleri alim gii-
clinii zayiflatacagindan dolayi ithalat konusunda siirlayicr etkileri olacaktir.
Ote yandan ulusal para birimindeki devaliiasyonun dis ticaret agigim azaltic
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bu etkilere sahip olmasi igin, Marshall-Lerner kosulunun saglaniyor olmasi
gerekmektedir. Yani ihrag edilen iriinlerin yurtdis1 talep esnekligi ile ithal
edilen tirtinlerin yurtici talep esnekliginin toplaminin 1’den yiiksek olmas1 ge-
rekliligi saglanmalidir (Hepaktan, 2009). Bu kosullar altinda reel doviz kurun-
daki artiglarin, yurtici talebi ithal tiriinlerden yerli tiriinlere kaydirmasi ve iire-
timde katma degeri daha fazla olan ihrag irlinlere agirlik verilmesi saglanir.
Bu durum dis ticaret dengesini olumlu yonde etkiler ve ekonomik biiylimeyi
tetikler. Reel doviz kurundaki azaliglarin (yani ulusal para biriminin deger
kazanmasi) ise ithalati arttirici ve ihracati sinirlayict sonuglar dogurmasi bek-
lenir. Ciinkii ulusal para nispi olarak daha fazla yabanci paraya karsilik gele-
ceginden Otiirii ithal tiriinlerin bedeli nispi olarak ucuzlayacaktir (Tung, 2017,
s. 11). Bu durum yerli yatirnmcilar i¢in ithalati daha karli kilmasindan dolay1
ulusal tiretim hacmi kiigiilecek ve ekonomik daralmalar yasanacaktir. Ayrica
ulusal para biriminin deger kazanmasi yerli pazara yonelik tiretimi cazip kila-
rak, ihracata yonelik iiretimi sinirlayici bir etkiye sahip olur. Bu da dis ticaret
ac¢iginin geniglemesine sebep olur.

Doviz kuru volatilitesinin dig ticaret ile iligkisi irdelendiginde ise vo-
latil durumun dis ticarette bir risk kaynagi olarak ele alinmasi miimkiindiir.
Ticari anlasmanin gercgeklestirildigi tarihteki doviz kuru ile anlagmadan do-
gan ylkiimliiliiglin yerine getirilip, 6demenin ger¢eklesecegi tarihteki doviz
kuru arasindaki farkliliklarin 6nemli bir risk unsuru olusturdugu ve dis ticaret
hacmi tizerinde daraltict bir etkiye sahip olabilecegi 6ngoriilebilir (Acaravel
ve Oztiirk, 2002, s. 198-199). Ozellikle dis ticaret alaninda faaliyet gosteren
kiigiik ve orta boyutlu, riskten korunma imkanlarina (hedging) erisimi sinir-
I1 olan firmalar i¢in doviz kurlariyla ilgili belirsizlikler, direkt olarak yerel
para birimi cinsinden gelirleri lizerinde bir belirsizlik yaratir (Auboin ve Ruta,
2013, s. 582). Fakat kur riskinden korunma hususunda gerekli hedge pozis-
yonlarini alan firmalar i¢in volatil durumlar ¢esitli avantajlar saglayabilir. Bu-
nun sebebi, eger ihracatc¢ilar yeterince riskten korunma pozisyonuna sahipse,
doviz kuru volatilitesindeki artis, ihracat gelirlerinin beklenen marjinal fayda-
st arttirir ve bu nedenle ihracatr arttirmalarii saglar. (Oztiirk, 2006, s. 87).

4. Literatiir incelemesi

Petrol fiyatlarinin Tiirkiye’nin dis ticareti tizerinde yarattig1 etkileri in-
celeyen ¢aligmalar su sekilde 6zetlenebilir.

Sengoniil, Karadas ve Kosaroglu (2018), 2000-2016 yillar1 arasindaki
donemi kapsayan calismalarinda petrol fiyatinin ihracat iizerindeki etkilerini
ARDL sinir testi yardimiyla incelemislerdir. Petrol fiyatlarindaki artisin ihra-
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cat1 pozitif yonlii etkiledigi bulgusuna ulasmislardir. Cetin (2020), 1999-2019
donemini kapsayan caligmasinda petrol fiyatlarinin Tiirkiye’ nin enerji dist it-
halat1 {izerindeki etkilerini incelemistir. Brent petrol fiyatindaki %]1°lik arti-
sin enerji dis1 ithalatta %0,19’luk bir artisa neden oldugunu saptamistir. Emeg
(2021), petrol fiyatinin da dahil oldugu ¢esitli faktorlerin Tiirkiye’nin denizyo-
lu ihracat1 lizerindeki etkilerini yapisal kirilmali FMOLS yontemi vasitasiyla
incelemistir. 2013-2020 dénemini kapsayan ¢aligmasinda petrol fiyatinin de-
nizyolu ihracatini pozitif yonde etkiledigi sonucuna ulagmistir. Giindiiz, Ka-
layct ve Afsar (2017), 2008-2016 yillar1 arasindaki dénemde petrol fiyatlari-
nin ve doviz kurunun Tiirkiye’deki tarim iiriinlerinin ihracatina olan etkilerini
Johansen egbiitiinlesme analizi yardimiyla incelemislerdir. Petrol fiyatindaki
artiglarin tarim {riinlerinin ihracatin1 pozitif yonlii etkiledigini ve bu etkinin
doviz kurunun etkisinden daha yiiksek oldugu bulgularina ulagsmiglardir.

Bunun yani sira petrol fiyatlarinin Tiirkiye’deki dis ticaret dengesi tize-
rindeki etkilerini inceleyen ¢alismalarda, agirlikli olarak petrol fiyatlarindaki
artisin dis ticaret dengesi iizerinde olumsuz bir etkisi oldugu ve dis ticaret aci-
gin1 arttirdigl yoniinde bulgulara ulagilmistir (Aydiner, 2022; Kayike1, 2012;
Ozata, 2014; Karabulut ve Celikel Danisoglu, 2006; Lebe ve Akbag, 2015;
Demirbas, Tiirkay ve Tiirkoglu, 2009).

Doviz kuru volatilitesinin dig ticaret tizerindeki etkilerine dair ¢alisma-
lar incelendiginde, d6viz kurunda yaganabilecek oynakliklarin dis ticaret {ize-
rindeki etkilerine dair farkli bulgular igeren ¢alismalar oldugu gorilmektedir.
Bu ¢alismalar su sekilde 6zetlenebilir.

Doganlar (2002), aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu bes Asya iil-
kesinin ihracatlar lizerinde doviz kuru volatilitesinin etkilerini aragtirmigtir.
Engle-Granger esbiitiinlesme yontemini kullandig1 arastirmasinda, doviz kuru
volatilitesinin iilkelerin ihracatlar1 {izerinde negatif etkiye sahip oldugu sonu-
cuna ulagmistir. Sar1 (2010), doviz kurundaki oynakligin Tiirkiye’deki ithalat
tizerindeki etkilerini MSARCH yo6ntemi aracilifiyla incelemis ve oynakligin
ithalat izerinde negatif bir etkiye sahip oldugunu belirlemistir. Yiicesan, To-
run ve Kurt (2017), 32 iilke iizerinde panel veri analizi yontemini kullanarak
gergeklestirdikleri calismalarinda, doviz kuru oynakliginin ithalat iizerinde ne-
gatif bir etkiye sahip oldugu, ihracat {izerinde ise bir etkisinin olmadig1 bulgu-
larina ulagmislardir. Arize (1998), doviz kuru volatilitesinin ABD’nin ithalati
iizerindeki etkilerini inceledigi ¢alismasinda hem uzun hem de kisa donemde
volatilitenin ithalat lizerinde negatif etkilerini saptamistir. Baak (2004), 14
Asya Pasifik iilkesi lizerinde gergeklestirdigi 1980-2002 donemini kapsayan
calismasinda, doviz kurundaki oynakliklarin dis ticaret hacmi tizerinde nega-
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tif bir etkiye sahip oldugunu belirlemistir. Pino, Tas ve Sharma (2016), 1974-
2011 dénemini kapsayan ¢aligmalarinda 6 iilkenin birbirlerine ve dis iilkelere
olan ihracatlan lizerinde doviz kuru oynakliginin etkilerini incelemislerdir.
Volatilitenin bir iilke haricinde diger iilkelerin ihracatlar tizerinde negatif bir
etkiye sahip oldugu sonucuna ulagsmislardir.

Brada ve Mendez (1988), 1973-1977 donemini kapsayan ¢alismalarin-
da Cross Section analizi kullanmislar ve doviz kurundaki oynaklik ile dis ti-
caret arasinda pozitif bir iliskinin varligini saptamiglardir. Klein (1990), déviz
kuru oynakliginin ABD ile yedi biiyiik sanayi iilkesi arasindaki ikili ihracatlar
iizerinde etkilerini arastirdig1 calismasinda; sektorel bir inceleme gergekles-
tirmistir. 9 kategorideki mal grubunu dahil ettigi ¢aligmada, doviz kurunda-
ki oynakligin 5 kategori ilizerinde pozitif etkilere sahip oldugu bulgularina
ulagsmistir. Doyle (2001), 1979-1992 doneminde doviz kuru volatilitesinin
Irlanda’nin Ingiltere’ye olan ihracat: iizerindeki etkilerini arastirmistir ve vo-
latilitenin ihracat iizerinde pozitif etkileri oldugu sonucuna ulagsmigtir. Hwang
ve Lee (2005), 1990-2000 dénemini kapsayan calismalarinda, Birlesik Kral-
lik’taki doviz kuru volatilitesi ile dis ticaret akimi arasindaki iliskiyi GARCH
modeli yardimiyla incelemiglerdir. Doviz kuru volatilitesinin ithalat tizerinde
pozitif yonlii bir etkisinin oldugunu belirlemislerdir.

Ayrica bazi ¢aligmalar doviz kurundaki oynakliklarin dis ticaret tizerin-
de herhangi bir etkiye sahip olmadig1 yoniinde bulgular igermektedir (Hooper
ve Kohlhagen, 1978; Gotur, 1985; Gagnon, 1993; Aristotelous, 2001; Sima-
kova, 2014).

5. Yontem

Calismada petrol fiyatlar1 ve doviz kurundaki oynakligin Tirkiye nin
uluslararasi ticaretinde kullanilan tagima modlari tizerindeki etkileri ince-
lenmistir. Calismada tasima modlarindan Tiirkiye’de dis ticarette en yaygin
kullanilan denizyolu tagimaciligi ve karayolu tasimaciligi ele alinmistir. Tasi-
macilik verileri deger bazinda caligmaya katilmigtir. 2013:01 — 2021:12 done-
mine ait aylik verilerin kullanildig1 ¢alismada; Brent tipi petrol varil fiyatlari,
USD/TRY kuru volatilitesi, deniz yolu tasimacilig1 ve kara yolu tagimaciligi
vasitasiyla gergeklestirilen ihracat ve ithalat toplamlari arastirmaya dahil edil-
mistir. Veriler TUIK ve Investing.com’ dan saglanmistir. USD/TRY giinliik
kapanis verileri kullanilarak kurdaki aylik volatiliteler hesaplanmigstir. Kur-
daki aylik volatilitelerin hesaplanmasina yonelik ilgili ay icerisindeki kurda-
ki giinliik degisimlerin standart sapmasi alinmistir. Nitelik farkindan dolayi;
Brent petrol fiyati, deniz yolu dis ticaret rakamlar1 ve karayolu dis ticaret ra-
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kamlar1 aylik yilizdelik degisimleri ile calismaya dahil edilmistir. Degiskenler
arasindaki iliskiler kurulan iki temel model ile stnanmuistir;

MT=B,+B,OIL +,VOL +¢, (1)
RT=B,+B,OIL +B,VOL +¢, )

Modellerde MT dis ticarette denizyolu tasimaciligini, RT dis ticarette
karayolu tagimaciligini, OIL brent petrol fiyatini, VOL ise USD/TRY volati-
litesini temsil etmektedir.

Caligmanin ilk agsamasinda zaman serilerinin duraganlik mertebelerini
incelemek amacli Genigletilmis Dickey-Fuller (ADF) ve Philips-Perron (PP)
birim kok testleri gerceklestirilmistir. Farkli diizeylerde duraganlik icerdigi
belirlenen seriler arasindaki iliskinin incelenmesi i¢cin ARDL sinir testi yakla-
simi kullanilmistir. Olusturulan ARDL modellerinde, modelin hata terimleri-
nin kritik degerler igerisinde kalip kalmadigini belirleyen ve kurulan modelin
kararliligint sinayan CUSUMQ testi sonucunda modellerde 2018:08 donemi-
ne ait yapisal kirilmalarin varlig1 tespit edilmistir. Bu donemde gergeklesen
ABD’li Andrew Brunson’in durumuyla ilgili politik gelismelerin (Duran,
2018) ozellikle kur iizerinde dalgalanmalara neden olmasi, yapisal kirtlmanin
da sebebi olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu nedenle modellere, kukla degisken
eklenmistir (2018:8 donemi 1, diger donemler 0 olmak {izere).

5.1. Augmented Dickey Fuller (ADF) Birim Kok Testi

Dickey ve Fuller (1979,1981), klasik Dickey-Fuller (DF) birim kok tes-
tinde modellerde bulunan otokorelasyon sorununu ¢ézmek iizere, modellere
bagiml degiskenin gecikmeli degerlerini eklemislerdir. Gecikmeli degerlerin
eklenerek otokorelasyon probleminin giderildigi ADF birim kok testine ilig-
kin ii¢ modelleme su sekildedir;

AY=3Y, +LJ-10:AY e, 3)
AY =0+3Y +Ej- 10 AY Fe, 4)
AY mo+Bt+3Y  + EJ-1 0 AY Fe, (5)

Esitlik 3 sabit terimsiz-trendsiz; esitlik 4 sabit terimli; esitlik 5 sabit
terimli-trendli modeli ifade etmektedir. Y 'nin gecikmeli degerinin t istatistigi
ise ADF test istatistigini gostermektedir.

H= 0=0 Seri duragan degildir ve birim kok igermektedir.

H,_ 6<0 Seri duragandir ve birim kok igermemektedir.
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5.2. Phillips Perron (PP) Birim Kok Testi

ADF birim kok testi hata terimlerinin istatistiki olarak bagimsiz ve sabit
varyansli oldugu varsayimlari lizerine kuruludur. Perron (1988), tarafindan
onerilen birim kok testi ise ADF testinde tahmin edilen modellerin ardigik
bagimlilik ve degisen varyans igin kisitlayici 6zelliklerini arindirmaya dayan-
maktadir. Bu baglamda parametrik olmayan bir model ortaya koymuslardir;

Yot Bu(t-)+BoY o B, AY e (6)

PP testine dair hipotezler de ADF testine benzer sekilde sinanmaktadir;
yokluk hipotezi olan H; serinin birim kok igerdigini, alternatif hipotez olan
H, ise serinin birim kok igermedigini ve duragan oldugunu ifade etmektedir.

5.3. ARDL Sinir Testi

Pesaran, Shin ve Smith (2001) tarafindan literatiire sunulan ARDL Si-
nir Testi yontemi zaman serileri arasindaki esbiitiinlesme iliskilerinin arasti-
rilmasinda yayginca kullanilan Engle-Granger (1987), Johansen (1988), Jo-
hansen-Juselius (1990) gibi diger yontemlere gore belirli esneklikler ve avan-
tajlar icermektedir. Ozellikle geleneksel esbiitiinlesme testlerine kiyasla sinirl
sayidaki orneklem gruplarinda daha giiclii ve tutarli sonuglar igeren ARDL
sinir testinin en belirgin avantaji ise farkli diizeylerde duragan olan zaman
serilerine uygulanabilmesidir (Pesaran vd., 2001; Oztiirk ve Acaravci, 2011;
Orhunbilge ve Tag, 2014). Yani analiz igerisindeki degiskenlerin 1(0) ya da
I(1) olmasina imkan saglayan ARDL sinir testinin kosulu ise degiskenlerin
hig birinin I(2) olmamasidir. Ayrica ARDL sinir testi diger esbiitiinlesme test-
lerinde miimkiin olmayan sekilde, bagimli degisken ve bagimsiz degiskenler
i¢in farkli optimal gecikme uzunluklar1 belirlenebilmesine olanak tanimakta-
dir (Duasa, 2007, s. 92).

ARDL sinir testi ii¢ temel asama icermektedir. Ik asamada degisken-
ler arasindaki uzun dénemli bir iliskinin var olup olmadigi sianir. Eger de-
giskenler arasinda uzun dénemli bir iligki mevcut degilse analiz bu agsamada
sonlandirilir. Eger uzun dénemli bir iliskinin varlig1 tespit edilir ise ikinci
asamada ARDL modeli i¢in uygun gecikme uzunluklar1 belirlenir ve segilen
ARDL modeli i¢in uzun dénem tahminlemeleri gerceklestirilir. Uciincii ve
son asamada ise hata diizeltme modeli kurularak degiskenler arasindaki kisa
donem parametreleri belirlenir (Nkoro ve Uko, 2016, s. 79-86).

ARDL sinir testinin kisitlanmamis hata diizeltme modeli su sekilde ifa-
de edilebilir;
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AY =0t Z?=1 aljﬁYt—j+2?=n a2jAXi|~j+---+Z?=0 @A X B Y B Xt A B e (7)

Esitlikte o sabit terimi, A fark terimini, € hata terimini ifade etmektedir.

7 numarali esitlikte gdsterilen kisitlanmamis hata diizeltme modelinde
degiskenler arasindaki uzun donemli iligkinin varligi Wald Testi (F istatistigi)
ile sianir. Bu teste dair hipotezler su sekildedir;

H=B,=B,= B,=...= B, =0 (Esbiitiinlesme mevcut degildir)
H =B #B,# B,#...# B, #0 (Esbiitiinlesme mevcuttur)

F istatistigi Pesaran vd. (2001) tarafindan asimptotik olarak tiiretilen
anlamlilik diizeyleri ile karsilastirilir. F istatistigi eger alt simirin altindaysa H |
reddedilemez ve degiskenler arasinda esbiitiinlesik bir iligkinin bulunmadig:
sonucuna ulasilir. Eger F istatistigi {ist sinirin tstiinde bir degerdeyse bu kez
H, hipotezi reddedilir ve degiskenlerin esbiitiinlesik oldugu sonucuna ulaglir.
F istatistiginin alt ve {ist sinirlar arasinda bulunmasi ise esbiitiinlesme iliskisi-
ne dair bir yorum getirilemeyecegi anlamina gelmektedir (Marashdeh, 2005,
s. 4).

Degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi mevcut ise, ikinci asamaya
gecilir ve modelin uzun donem tahminlemesi gerceklestirilir;
Y1=ﬂo+z?=1 a JL‘-Yt-J"'Z};D azAXyjt.. -+E}=0 apAX i te (8)

Son asamada ise degiskenler arasindaki kisa donem iliski yapist ARDL’ye
dayanan hata diizeltme modeliyle incelenir;

AYI=G4)+E?=1 ﬂijAYt,j+2?=0 (IszXn.j"‘. . '+Z}=G aijXk,,jHLHDTt,ﬁs. (9)

9 numarali esitlikte HDT hata terimini simgeler ve % ile ifade edilen HDT nin
katsayist ise soklardan meydana gelecek kisa donemli dengesizliklerin ne ka-
darlik kisminin uzun dénemde giderilecegini gostermektedir (Caglayan, 2006,
s. 427). Bu katsayinin negatif degerli ve anlamli olmas1 beklenir.

6. Bulgular

Caligmada incelenen modellerde yer alan degiskenler i¢cin ADF ve PP
birim kdk analizi sonuglar1 Tablo 1’de yer almaktadir.
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Tablo 1. ADF ve PP Birim Kok Test Sonuclari

Sabitli Sabitli ve Trendli
Diizey Degerleri ADF PP ADF PP
MT -10.72188(1)* | -19.85341%* -10.90614(1)* -21.95861*
RT -8.721216(2)* | -20.07809* | -3.622709(11)** | -24.22531*
OIL -8.757263(0)* | -8.633511%* -8.879511(0)* -8.958671*
VYOL 0.846708(0) 1.123950 0.045549(0) 0.045549
Sabitli Sabitli ve Trendli
Birinci Fark Degerleri ADF PP ADF PP
VOL -9.927585(0)* | -9.927422% -10.18586(0)* -10.18589*

Not: ADF testi i¢in gecikme uzunluklart AIC kriterine gére belirlenmistir. Maksimum gecikme uzunlugu 12 olarak alin-
mustir. PP testi igin spektral kestirim metodu “’Barlett kernel”” ve bant genisligi ise ‘’Newey-West’’ yontemine gore
belirlenmistir. * simgesi %1 onem diizeyinde, ** simgesi %35 dnem diizeyinde anlamlilig1 belirtmektedir.

Tablo 1 incelendiginde; MT, RT ve OIL degiskenlerinin her iki test
sonucunda da I(0) yani diizeyde duragan olduklar1 sonucuna ulasilmaktadir.
Bu degiskenler i¢in H; hipotezi reddedilir. VOL degiskeninin ise diizey se-
viyesinde test istatistikleri, mutlak deger itibariyle kritik degerlerden kiigiik
olmasindan dolay1 H hipotezi reddedilemez; birim kok igerdigi ve duragan
olmadig: ifade edilebilir. VOL degiskeni birinci fark degeri alindiginda ise
her iki teste gére duragan hale gelmektedir yani I(1)’dir. Degiskenlerden hig
birinin I(2) olmamasindan 6tiiri ARDL sinir testinin uygulanmasina engel
teskil edici bir sorun bulunmamaktadir.

Calismada MT ve RT’nin bagimli degiskenleri olusturacaklari iki
ARDL modeli kurulacaktir. Bu baglamda;

Model 1:
ART=aot % ; ayARTej I g a3AOILu B, asAVOLaeit Bisy @4AD Vi +BiR Ter+B20IL101+BsVOL21+BaD Vit er ( 1 0)
Model 2:
ART=ag+E7. ) ayART+ Ty @AOIL1i+ Tl asAVOLaj+ Iy agAD Vi HBiR Ter+B20I L1 1+BsVOL2 - +BaD Varrter (11)
seklinde ifade edilebilir. Modellere eklenen DV degiskeni kukla degiskeni
temsil etmektedir.

Kurulacak ARDL modellerinin optimum gecikme uzunluklarmin sap-
tanmasinda AIC kriteri kullanilmig ve maksimum gecikme uzunlugu 8 ali-
narak tahmin gerceklestirilmistir. Tahmin sonucunda Model 1 igin ARDL
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(3,2,0,0) modeli; Model 2 i¢in ARDL (3,2,0,0) modeli degiskenler i¢in en
uygun gecikme uzunluklarini saglayan modeller olarak belirlenmistir.

Degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iliskisinin varlig1 F Testi kullani-
larak sinanmustir;

Tablo 2. Sinir Testi Sonuglar:

. Kritik Degerler
K F Istatistigi Anlamhlik Diizeyi ALLSmr Fo—
%1 3.65 4.66
Model 1 3 18.75143 %5 2.79 3.67
%10 2.37 3.2
%1 3.65 4.66
Model 2 3 19.02179 %5 2.79 3.67
%10 2.37 32

Modellerin F istatistik degerleri Pesaran vd. (2001) ¢alismasinda or-
taya konan kritik degerler ile karsilagtirllmistir. Tablo 2’de goriildigi tizere
modellerin F istatistikleri %1 anlamlilik diizeyinde tablo kritik degerlerinden
yuksektir. Bu durumda her iki model i¢in de; H = B,=B,= B, =0 seklindeki te-
mel hipotez reddedilir ve degiskenler arasinda uzun donemli esbiitiinlesik bir
iligski oldugu sonucuna ulasilir.

Modellere iliskin tanisal test sonuglar1 Tablo 3’te 6zetlenmistir;

Tablo 3. Tamisal Test Sonuclari

Model 1 Model 2

Tamisal Testler Test istatistigi Olasihk Test istatistigi Olasihk
R? 0.481072 0.375129

Diizeltilmis R? 0.437373 0.322509

F-statistik 11.00871 0.0000 7.128936 0.0000
Breusch-Godfrey LM 1.288361 0.2601 1.030173 0.4198
Breusch-Pagan-Godfrey 1.110610 0.3632 0.896596 0.5227
White 0.772879 0.7983 1.318626 0.1628
Jarque-Bera Normality 0.980708 0.6124 0.513294 0.7736
Ramsey Reset 0.286475 0.7751 1.440189 0.1531

Tanisal test sonuglart incelendiginde; her iki modelde de otokorelasyon
ve degisen varyans probleminin olmadigi, model kurma hatasinin bulunma-
dig1 ve hata terimlerinin normal dagilima sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica
R? belirleme katsayilarina bakildiginda; Model 1 i¢in bagimsiz degiskenlerin
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bagimli degisken olan MT’yi %43 oraninda agikladigi, Model 2 i¢in bagimsiz
degiskenlerin bagimli degisken RT’yi %32 oraninda agikladigi goriilmekte-
dir. Modellerdeki F istatistiklerinin olasilik degerleri ise modellerin genel ola-
rak anlamli oldugunu gdstermektedir.

Analizde ikinci agama olarak esbiitiinlesme iliskilerinin saptandig1 mo-
dellere dair uzun donem tahminlemeleri gergeklestirilmistir. Bu sayede degis-
kenlerin uzun donem elastikiyetleri incelenmistir.

Tablo 4. Uzun Donem Katsayilari

Degiskenler Katsayilar Standart Hata | t-istatistik Olasihk

OIL 0.219165 0.058924 3.719425 0.0003

VOL 0.049843 0.022396 2.225550 0.0284
Model 1

DV -0.124321 0.040808 -3.046473 0.0030

C 0.005406 0.004248 1.272589 0.2063

OIL 0.242804 0.076382 3.178806 0.0020

VOL 0.044609 0.028752 1.551533 0.1241
Model 2

DV -0.111779 0.052013 -2.149063 0.0342

C 0.006882 0.005508 1.249431 0.2146

Uzun donem tahmin sonuglarina gore; Model 1 incelendiginde, petrol
fiyatlarindaki degisimin ve kur volatilitesinin bagimli degisken olan deniz-
yolu tasimaciligi iizerinde pozitif ve istatistiksel olarak anlamli etkileri oldu-
gu goriilmiistiir. Kukla degisken olan 2018 krizi ise denizyolu tasimaciligin
negatif olarak etkilemektedir. Petrol fiyatlarindaki %1°lik artisin denizyolu
tagimaciliginda %0,22’lik, kur volatilitesindeki %1°lik bir artisin ise denizyo-
lu tasimaciliginda %0,050’lik bir artisa neden oldugu goriilmektedir. Model
2 incelendiginde, petrol fiyatlarindaki degisimin bagimli degisken karayolu
tagimaciligi lizerinde pozitif ve istatiksel olarak anlamli bir etkisi oldugu go-
rilmektedir. Kur volatilitesinin ise etki yonii pozitif olmasina ragmen olasilik
degeri istatistiksel olarak anlamli degildir. 2018 krizini temsil eden kukla de-
giskenin ise karayolu tasimacilig1 iizerinde negatif ve istatiksel olarak anlamli
etkisi bulunmaktadir. Petrol fiyatlarindaki %1°lik bir artisin karayolu tagima-
ciliginda %0,24 ik bir artisa sebep oldugu goriilmektedir.

Son asamada, kurulan hata diizeltme modeli vasitasiyla modellerdeki
degiskenler arasindaki kisa donem iligkileri incelenmistir.
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Tablo 5. Hata Diizeltme Modeli Tahmin Sonuclari

Degiskenler | Katsayilar Standart Hata | t-istatistik Olasihk
AMT(-1)) 0.480379 0.158240 3.035771 0.0031
AMT(-2)) 0.132307 0.085378 1.549657 0.1245
A(OIL) -0.031443 0.064533 -0.487239 0.6272
Model 1 A(OIL(-1)) -0.232383 0.073665 -3.154616 0.0022
A(VOL) 0.087544 0.088157 0.993041 0.3232
A(DV) -0.250128 0.069165 -3.616424 0.0005
HDT(-1) -2.211958 0.219571 -10.074004 | 0.0000
ART(-1)) 0.533627 0.152026 3.510113 0.0007
A(RT(-2)) 0.245014 0.087030 2.815263 0.0059
A(OIL) -0.018335 0.079650 -0.230199 0.8184
Model 2 A(OIL(-1)) -0.163273 0.090071 -1.812710 0.0730
A(VOL) 0.119351 0.109008 1.094887 0.2763
A(DV) -0.221592 0.085447 -2.593341 0.0110
HDT(-1) -2.106478 0.208335 -10.110997 | 0.0000

Modellerin hata diizeltme terimleri istatistiksel olarak anlamli ve nega-
tif degerlidir. Bu durum yasanilan soklar neticesinde kisa donem dengesinde
olusabilecek sapmalarin bir siire sonrasinda denge durumuna gelecegini gos-
termektedir.
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Sekil 2. Model 1 CUSUM Testi Sonuglar:



Maliye ve Finans Yazilar1 ® Nisan 2023 ¢ Yil: 37 » Say1: 119 ¢ ISSN: 1308-6014 ¢ ss: 39-60 55

1.4 20
12 | 15
104 e TR =S ~
0.8 s e —
- _/ s S / N~
0.6 4 / T A N
T 01—
0.4 e T
T S 5
024" T
P -
0.0 f—rr 0
02— 15 e
0.4 T T T T T T T T T T T T T -20 T T T T T T T T T T T T T
L O T Y L T T L 2 T
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
—— CUSUM of Squares —— 5% Significance | [—cusum —— 5% Significance

Sekil 3. Model 2 CUSUM Testi Sonuclari

Sekil 2 ve Sekil 3 incelendiginde modellerin hata terimlerinin kritik
degerler igerisinde kaldig1 goriilmektedir. Bu bakimdan modellerdeki para-
metrelerin istikrarli oldugu yorumu yapilabilir.

7. Sonug¢

Kiiresellesen diinya ekonomisinde {ilkelerin gelir ve refah diizeyleri-
ni etkileyen en 6dnemli unsurlardan biri dis ticaret olmustur. Dig ticaret {ize-
rinde etkili olan degiskenlerin etki yonlerinin ve derecelerinin dogru olarak
saptanabilmesi ise, uygulanacak politikalarin belirlenebilmesi ve etkinligini
maksimize edebilme konusunda avantajlar saglayacaktir. D1s ticaretin dnemli
asamalarindan birini ise ticarete konu olan tiriinlerin lojistik siireci olustur-
maktadir. Bu bakimdan ¢aligma kapsaminda dis ticaret lizerinde 6nemli et-
kileri bulundugu diistiniilen petrol fiyatlar1 ve doviz kurunda meydana gelen
oynakliklarin; dig ticaretteki tasima modlari lizerinde etkileri arastirilmistir.
Bu sayede hem soz konusu iktisadi degiskenlerin dis ticaret {izerindeki etki
yonleri belirlenmeye, hem de tasimacilik faaliyetleri bakimindan bu etkilerde
ne gibi farkliliklar oldugu belirlenmeye ¢alisilmistir.

Calismada petrol fiyatlarindaki degisimin ve doviz kuru volatilitesi-
nin dis ticaretteki tasima modlari {izerinde etkisi ARDL simir testi yardimiy-
la incelenmistir. Dig ticarette en agirlikli olarak kullanilan tasima modlarini
olusturan denizyolu tasimacilig1 ve karayolu tasimaciligi arastirmaya bagimli
degiskenler olarak dahil edilmistir. 2013:01 — 2021:12 arasindaki 108 aylik
donemi kapsayan caligmada, degiskenler arasinda uzun donemli iliskilerin
bulundugu tespit edilmistir. Ampirik analiz sonucunda petrol fiyatlarindaki
artisin hem denizyolu tagimaciligi hem de karayolu tagimacilig tizerinde po-
zitif etkileri oldugu belirlenmistir. Etki derecelerinin ise olduk¢a yakin oldu-
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gu sdylenebilir (denizyolu tasimaciligi igin 0,22 & karayolu tagimaciligi igin
0,24). Doviz kuru volatilitesinin ise yalnizca denizyolu tasimaciligi tizerinde,
oldukga smurl diizeyde pozitif bir etkisi oldugu saptanmigtir. Bunun yani sira
2018 krizini temsil eden kukla degiskenin, her iki tagima modu iizerinde de
beklenildigi iizere negatif ve istatistiki olarak anlamli etkileri oldugu goriil-
mektedir. Etki dereceleri ise her iki bagimli degisken i¢in benzer diizeylerde-
dir.

Analiz sonuglar1 incelendiginde, petrol fiyatlarinin dis ticaretteki tasi-
ma modlar1 tizerindeki etkileri literatiirdeki incelenen ¢alismalar ile tutarli-
lik icerisindedir. Bu ¢alismalarin bazilari petrol fiyatlar ile Tirkiye’deki ih-
racat rakamlar1 arasinda pozitif yonlii bir iligski saptamislardir (Giindiiz vd.,
2017; Sengdniil vd., 2018; Emeg, 2021). Petrol fiyatlarindaki artisin, 6zel-
likle Tirkiye’nin ticari iliskiler icerisinde oldugu petrol ihraggist iilkelerin
gelir diizeylerinde yarattig1 olumlu etkiler sonucu, Tirkiye’nin ihracatinda
artig yaratan bir unsur oldugu diistiniilmektedir. Bunun yani sira petrol fiyat-
larindaki yiikselislerin, Tirkiye’nin dis ticaret agigini arttirict bir unsur oldu-
gu literatiirdeki ¢alismalarda belirlenmistir (Aydiner, 2022; Kayikei, 2012;
Ozata, 2014; Karabulut ve Celikel Danisoglu, 2006; Lebe ve Akbas, 2015;
Demirbas vd., 2009). Bu bakimdan petrol fiyatlarindaki yiikselislerin ithalat
iizerinde ihracatta oldugundan daha yiiksek dereceli bir etki yarattig1 yorumu
yapilabilir. Nitekim Cetin (2020), petrol fiyatlarindaki artisin, enerji ithalati
muaf tutuldugunda dahi, ithalat rakamlar1 iizerinde pozitif bir etkisi oldugunu
saptamistir. Bu bakimdan petrol fiyatlarindaki artisin hem denizyolu hem de
karayolu tagimaciligi ile gerceklestirilen dis ticaret hacmi tizerindeki pozitif
etkisi beklenilen bir durumdur.

Petrol fiyatlarindaki artigin dis ticarette kullanilan tasima modlari tize-
rinde yarattig1 pozitif etki olumlu bir olgu olarak goziikse dahi; s6z konusu
artisla birlikte dis ticaret agiginin da artmasi biitge dengesini olumsuz yonde
etkileyebilecektir. Tiirkiye’nin petrol ithal eden bir iilke olmasindan dolay1,
petrol fiyatlarindaki artisla birlikte dig ticaret agiginin olumsuz yonde etki-
lenmesi beklenir bir durum olmasina karsin, 6zellikle petrol fiyatlar1 diizeyin-
de belirgin artiglar yasanilan dénemlerde ithalat-ihracat dengesini saglamaya
yonelik ihracati tegvik edici uygulamalarin daha da elverigli hale getirilmesi
iilke ekonomisine yarar saglayacaktir. Bunun yani sira 6zellikle enerji itha-
lat1 konusunda digsa bagimlilik seviyesinin azaltilmasi, dis ticaret dengesinin
saglanmasina yonelik 6nemli bir katki saglayabilecektir. Bu yonde 6zellikle
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik yatirimlar, orta-uzun vadede disa ba-
gimlilik seviyesini azaltma ve dis ticaret dengesini saglama yoniinde atilabile-
cek baslica rasyonel adimlar olusturmaktadir.
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Analiz sonuglarina gore doviz kurundaki oynakligin, denizyolu ve ka-
rayolu vasitasiyla gergeklestirilen dis ticaret rakamlar tizerindeki etkisi ise
yok denilecek denli azdir. Bu bakimdan analiz sonuglar1 literatiirdeki bazi
benzer ¢aligmalar ile tutarlilik igerisindedir (Hooper ve Kohlhagen, 1978; Go-
tur, 1985; Gagnon, 1993; Aristotelous, 2001; Simakova, 2014). Fakat kukla
degiskenin modeller icerisindeki etkileri incelendiginde; 2018 yilindaki kisa
stireli belirsizlik ortaminin yarattigi negatif etkiler goriilmektedir. Bu bakim-
dan her ne kadar olagan siireg ve akis igerisindeki doviz kuru belirsizlikleri dig
ticaret rakamlar1 iizerinde anlaml etkilere sahip olmasa da kriz kosullariin
yarattig1 olaganiistii belirsizlik durumlarimin dis ticaret hacmi {izerinde olum-
suz bir etki yarattig1 goriilmektedir.

Doviz kurundaki oynakligin hem denizyolu hem de karayolu ile ger-
ceklestirilen dig ticaret hacmi iizerinde belirgin bir etkisi bulunmamaktadir.
Ozellikle hedging yonlii tiirev araglarin dis ticarette etkin olarak kullanimi
bu yonde fayda saglamaktadir. Bu bakimdan tiirev araglarin spekiilatif 6zel-
liklerinden ziyade hedging yonlii kullaniminin sagladig: faydalar, dis ticaret
ile ugrasan tiim kesimlere dogru bir sekilde aktarilmali ve bu konuda finansal
okur yazarlik gelistirilmelidir.

Analiz dahilindeki ekonomik degiskenlerin, denizyolu tasimacilig1 ve
karayolu tagimacilig1 iizerindeki etkilerinin hem yon bakimindan ayn1 oldugu
hem de etki derecesi bakimindan oldukga yakin oldugu goriilmiistiir. Bu bag-
lamda s6z konusu iktisadi parametrelerde yasanan degisimlerin, dis ticaretteki
tasima faaliyetleri lizerinde bir farklilik yaratmadigi sonucuna ulasiimistir.

Gelecekte gerceklestirilecek ¢aligmalarda, dis ticaret iizerinde yalnizca
biitiinsel bir yaklagimdan ziyade unsurlar bazinda detaylara inilmesinin, fark-
I1 iktisadi parametrelerin gerek dis ticaret hacmi gerekse dis ticaret dengesi
iizerinde yaratacag etkilerin daha keskin sinirlarla belirlenebilmesi agisindan
faydas1 olacag diistiniilmektedir.
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Indicators: Granger Causality Analysis in Turkey

Abstract

This study investigates the effect of financial soundness variables on
bank performance in Turkey. In the study, banking data and inflation at
the macroeconomic level for the period 2000-2019 are used in two models.
The first model analyzes the return on assets, while the second model deals
with the return on equity. In the research model, return on assets and return
on equity are included in the research model as variables representing bank
performance. Capital adequacy ratio and non-performing loans are the
financial soundness variables in the model. According to Granger causality
analysis, there is a bidirectional causality relationship between return on
assets and capital adequacy ratio. Similar relationship exists between inflation
and non performing loans.

Keywords: Financial Soundness, Bank Profit, Turkey, Financial So-
undness
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1. Giris

Diinya ekonomisini derinden etkileyen finansal krizler farkli degis-
kenler kullanilarak tahmin edilmeye calisiimistir. Ozellikle 1990’11 yillardan
itibaren finansal sistemin unsurlar1 ekonometrik modellere dahil edilerek {il-
kelerin finansal istikrarlar1 ol¢iilmiistiir (Navajas vd., 2013). Finansal sistem
finansal ve finansal olmayan unsurlardan olusan hiikiimetler, hane halklar1 ve
isletmelerin tasarruflarmin etkin bir sekilde yatirima doniismesini amag edi-
nen karmasik bir yapidir. Nakit akiglari, yatirim ve danismanlik faaliyetleri,
O6deme sistemleri, finansal teknoloji ve finansman faaliyetlerini iceren finansal
sistemlere iliskin baz1 dncii gostergeler tilkelerin finansal istikrar1 konusunda
fikir verebilir (IMF, 2006).

Finansal sistemin énemli unsurlarindan biri de bankalardir. Bankalar
gercek ve tiizel kisilerden topladiklari fonlar1 yine krediler araciligiyla yatiri-
ma ve tiiketime doniistiiren finansal kurumlardir. Ayrica bankalar sunduklar
finansal hizmetler ile servet maksimizasyonuna da katki sunmaktadir (Kirimi
vd., 2021: 62). Onemli finansal aracilardan olan bankalar kredi ve finansal
hizmet sunarken ayni zamanda piyasa riskini de lstlenmektedir. Dolayisiy-



Maliye ve Finans Yazilar1 ® Nisan 2023 ¢ Yil: 37 » Say1: 119 ¢ ISSN: 1308-6014 ¢ ss: 61-76 63

la bankalara iliskin finansal gdstergeler finansal krizlere iliskin sinyaller ve-
rebilir. Bu gostergelerden biri de banka karliligidir. Banka karlilig1 finansal
sistemlerin giiclinii ortaya koyan 6nemli degiskenlerden biridir. Bu sebeple
banka karlilig1 uluslararasi kuruluslar ve akademik camia tarafindan gercek-
lestirilen finansal istikrar 6lgiimlerinde degisken olarak kullanilmistir (Albu-
lescu, 2015; Salina vd., 2020).

Bir iilkedeki ekonomik gelisim, finansal sistemin 6nemli unsurlarin-
dan olan bankacilik sektoriiniin istikrarli, saglikli ve etkin bir sekilde faali-
yet gostermesiyle yakindan iligkili olabilir. Bu sebeple bankalarin finansal
performansi yine bankalarin finansal yapisi, yonetim performansi, kurumsal
yonetim ilkeleri, siirdiiriilebilirligi ve makroekonomik degiskenlerle karsilas-
tirtlmigtir (Babihuga, 2007). Bankalarin finansal performansinin kullanildig:
calisma alanlarindan biri de finansal saglamlik calismalart olmustur. Bir iil-
kedeki finansal sistemin giiciinii 6l¢en finansal saglamlik ¢alismalari, kiiresel
Olcekli biiyiik finansal krizlerin yarattig1 farkindalik sonucunda 1990’11 yil-
larin sonundan itibaren dnem kazanmistir. Uluslararasi Para Fonu (IMF) bir
finansal sistemin giiciinii 6l¢en finansal saglamlik degiskenlerini yayimlamis-
tir. IMF’yi Diinya Bankasi’nin ¢alismalari takip etmis ve tlkelerin finansal
saglamlik verileri uluslararasi kurumlarca yayimlanmistir (Sundararajan vd.,
2002). Uluslararasi kuruluslarca yayimlanan bu veriler literatiirde ekonomet-
rik yontemlerle analiz edilmis, iilkelerin finansal saglamligini 6l¢en endeksler
hesaplanmaya baslamistir. Finansal saglamlik degiskenleri finansal sistemde-
ki finansal ve finansal olmayan kurumlara iliskin verileri igermektedir. Banka-
lara iligkin finansal saglamlik degiskenleriyse bu isletmelerin sermaye yeterli-
ligi, likidite, varlik kalitesi ve karliligini yansitmaktadir (Rahman, 2017: 65).

Bu ¢aligmanin amaci Tiirkiye’nin finansal istikrarini bankacilik sekto-
ri karliligiyla incelemektir. Bu amagla Tirkiye’de 2000-2019 yillar1 arasin-
da bankacilik sektoriiniin karliligini etkileyen ve IMF tarafindan hesaplanan
finansal istikrar degiskenleri Granger nedensellik testi ile analiz edilmistir.
Calisma bankacilik karliligin1 makro degiskenlerle analiz ederek literatiirdeki
diger ¢aligmalardan farklilagsmaktadir.

Bankalarin sermaye yeterliligi, likidite, varlik kalitesi ve karlilig1 fi-
nansal gostergelerin Gtesinde bir iilkenin sosyoekonomik durumunu da or-
taya koyabilir. Bankacilik sektoriindeki olumsuz etkiler kredi dongiisiine ve
yatirimlara zarar vererek ekonomik aktivitelerin azalmasina sebep olabilir.
Dolayisiyla bankacilik sektoriindeki olumsuzluklar bir tilkedeki borg alacak
dongiisii, faiz oranlar1 ve varlik fiyatlarm etkileyerek tiim finansal sistemde
ortaya ¢ikacak krizlerin kaynagi olabilir (Andries, 2009).
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Bu ¢alisma Tiirkiye’de bankacilik sektdriine iligkin makro seviyedeki
finansal saglamlik degiskenlerini analiz ederek literatiire katki sunmay1 amag-
lamugtir. Literatiirde Tiirkiye’nin finansal saglamlik degiskenlerini 6l¢en galig-
malar bulunmaktadir. Ancak bu ¢aligmalar finansal saglamlik degiskenlerini
bankalar seviyesinde ele almistir. Calismamiz bankacilik degiskenlerini makro
seviyede ele alarak Tiirkiye’de finansal sistemi olumsuz etkileyebilecek olan
bankacilik degiskenlerinin belirlenmesini amaglamistir. Boylece Tiirkiye’de
finansal krizlerin tahmin edilmesinde kullanilabilecek finansal saglamlik de-
giskenlerinin tahmin edilmesine yonelik yeni bir bakis agis1 sunulmustur.

Calisma bes boliimden olusmaktadir. Ikinci béliim konuya iliskin lite-
ratiirii ortaya koyar. Ugiincii boliim calismanin veri ve metodolojisini ele alir.
Dordiincii boliim ampirik sonuglar1 sunar. Besinci boliimde analiz sonuglari
tartisilir.

2. Literatiir Ozeti

Finansal saglamligin bankacilik sektoriine iliskin degiskenlerle incelen-
digi calismalar konuyu farkli boyutlariyla ele almistir. Bu ¢alismalar makroe-
konomik degiskenler, bankalarin finansal performansi, organizasyon yapisi ve
stirdiirtilebilirlik performansi gibi unsurlari analiz etmistir. Tablo 1 ve Tablo
2’de konuya iliskin yerli ve yabanci literatiir yer almaktadir.

Tablo 1: Yabanci Literatiirdeki Calismalar

Yazarlar Konu Sonu¢

Dunbar (2022) Amerikan Federal Merkez Ban- | Merkez Bankasi’nin sermaye yedekleri ve zorun-

kast rezervlerinin finansal sag-
lamlik tizerindeki etkisi

Iu karsiliklara iliskin kararlart Amerika Birlesik
Devletleri’nde finansal saglamlik tizerinde 6nem-
li bir unsurdur.

Chihi ve Khalil
(2020)

Bankanin yonetim kurulu yapisi-
nin finansal saglamliga etkisi

Calismada kadin ve yabanci liyelerin bankalarin
finansal saglamligini olumlu etkiledigi sonucuna
varilmustir.

Rahman (2017)

Finansal saglamlik degiskenleri
kullanilarak iflasa yakinligin 6l-
¢lilmesi

Bankalarin finansal saglamligi ile iflasa yakinligi-
n1 6lgecek bir model gelistirilmistir. Modelde su
degiskenler yer almaktadir: Sermayenin Aktiflere
Orani, Ozkaynaklarim Aktiflere Orani, Sermaye
Yeterlilik Orani, Sorunlu Kredilerin Kredilere
Orani, Maliyet / Gelir Orant ve Kredilerin Aktif-
lere Orani

Kirimi vd. (2019)

Makroekonomik  degiskenlerin
bankalarin finansal saglamligi
tizerindeki etkisi.

Panel veri analizi sonucunda Kenya’da enflasyo-
nun banka karlilig1 tizerinde olumlu etkiye sahip
oldugu sonucuna ulastimistir.
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Igbinosa ve Omo-
regie (2021)

Makroekonomik  degiskenlerin
bankalarin finansal saglamligi
iizerindeki etkisi.

Caligmada enflasyon, issizlik ve parasal genisle-
menin finansal saglamligin iizerinde anlamli etki-
li oldugu belirtilmistir.

Albulescu (2015)

IMF tarafindan yayimlanan fi-
nansal saglamlik degiskenlerinin
banka karlilig1 tizerindeki etkisi.

8 gelismekte olan iilkede gergeklestirilen panel
veri analizi bu iilkelerde sorunlu kredilerin top-
lam kredilere oranimnin banka karlilif1 {izerinde
etkili oldugunu gostermektedir.

Ozili (2017)

Sermaye diizenlemelerinin banka
karlilig1 iizerindeki etkisi.

18 Afrika iilkesinde gergeklestirilen analiz sonu-
cunda sorunlu kredi karsiliklar1 ve sermaye dii-
zenlemeleri banka karliliklari tizerinde belirleyici
rol oynamaktadir.

Gaies ve Jahmane
(2022)

Avrupa’da ESG performansinin
finansal saglamlik tizerindeki et-
kisi.

Bankalarin sosyal ve yonetisim performanslari-
nin, bu bankalarin finansal performansi iizerinde
olumlu etkiye sahip oldugu vurgulanmustir.

Doumpos vd.

Merkez Bankasi ve finansal sag-

Caligmada merkez bankasi bagimsizliginin ban-

(2015) lamlik kalarin finansal saglamligina olan katkisi belirtil-
mistir.
Tablo 2: Yerli Literatiirdeki Calismalar
Yazarlar Konu Sonug¢

Ko¢ ve Karahan
(2017)

Tirk Bankacilik Sektorinde fi-
nansal saglamligin belirleyicileri

Aktif kalitesi, faiz dig1 gelir, net aktif karlilig1 ve
likidite bankalarin finansal saglamlig: tizerinde
etkilidir.

Giingor ve Dilmag
(2020)

2008 finansal krizinin Tiirk ban-
kacilik sektoriiniin finansal sag-
lamligina etkisi

Caligmada 2008 finansal krizinin Tiirk banka-
cilik sektoriinii pozitif etkiledigi sonucuna ula-
silmistir. Ayrica kriz dénemlerinde bankalarin
daha diisiik 6zkaynak ve daha yiiksek uzun va-
deli kaynaga

Karadag (2021)

Borsada islem goren bankalarin
finansal saglamliginin analizi

TOPSIS ve ENTROPI yoéntemlerine gére yapi-
lan analizde bankalar finansal saglamliklarina
gore siralanmustir. Analizde IMF tarafindan be-
lirlenen finansal saglamlik gostergelerinden ya-
rarlanilmistir.

Eyiiboglu ve Eyii-

Tirk bankacilik sektoriinde reka-

Panel veri analizinin sonucunda rekabetin ban-

boglu (2018) betin finansal saglamlik {izerinde- | kalarin finansal saglamligint olumsuz etkiledigi
ki etkisi. bulunmustur.

Gil ve Bektas | Tiirkiye’deki konvansiyonel ban- | Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast’nin belir-

(2022) kalarin finansal saglamlik goster- | ledigi finansal saglamlik gostergeleri kullanil-
gesine gore siralanmast. mustir.

Dogan (2013) Katilim bankalar1 ve geleneksel | T test sonuglaria gore geleneksel bankalar liki-

bankalarin finansal saglamlik
gostergelerine gore karsilastiril-
masi

dite, bor¢ 6deme giicii ve sermaye yeterliligi aci-
sindan daha kuvvetlidir. Tki banka tiirii arasinda
karlilik agisindan bir farklilik bulunmamaktadir.

Karaarslan (2022)

Bankalarin sahip oldugu kripto
varliklar ve finansal saglamlik
riskleri

Calismada Basel’in; Kripto Varlik Riskleri igin
Ihtiyati Bir Yol Tasarlama” adli raporuna vurgu
yapilarak bu diizenlemenin bankalar1 kripto var-
liklarin riskine kars1 koruyacag: belirtilmistir.
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Aydn (2019) Tiirk bankacilik sektoriiniin karli- | Panel veri analizine gore karlilig: etkileyen ban-
ligini etkileyen faktorler kacilik ve makroekonomik gostergeler; Kredi
riski (takibe diisen krediler), banka biytiklugi,
faaliyet giderleri, banka sermayesi, faiz dis1 ge-
lirler ve ekonomik bilyiime degiskenleridir.

Akgiines (2021) Finansal risklerin bankacilik kar- | Calismada enflasyon ve likidite riskinin banka

liligina etkisi. karliligim arttirdig bulunmustur.
Demirel vd. | Tiirk bankacilik sektoriiniin karli- | Bankalarin finansal saglamlik gostergeleri ile
(2021) Iigin etkileyen faktorler makroekonomik gostergeler arasinda anlamli bir

iligki bulunamamustir.

Yerli ve yabanci literatiirde bankalarin finansal ve finansal olmayan ve-
rilerinin bu bankalarin finansal saglamliklarina olan etkisi incelenmistir. Yerli
literatiir konuyu daha ¢ok finansal performans ve finansal krizler baglaminda
ele almistir. Bu ¢alismalar bankalarin verilerini kullanmustir. Yerli literatiirde
makro seviyede verileri kullanan bir ¢alisma bulunmamaktadir. Yabanct lite-
ratlirde ise finansal verilere ek olarak siirdiiriilebilirlik ve sosyal performans
ile sermaye diizenlemelerinin etkisi de finansal saglamlik ile analiz edilmistir.
Caligmamiz Tirkiye’nin makro seviyede bankacilik verilerini kullanarak fi-
nansal saglamlig1 6lgmektedir. Bu haliyle yerli literatiire katki sunan bir calis-
ma olma 6zelligi gostermektedir.

3. Veri ve Metodoloji

Calismada Tiirkiye’nin makro seviyedeki bankacilik verileri kullanila-
rak bankalarin karliligini etkileyen finansal saglamlik gostergelerini belirle-
mek amaglanmustir.

3.1. Veri

Literatiirde finansal saglamlik degiskenlerinin banka karliligin1 mak-
ro seviyedeki verilerle inceleyen c¢alismalar sinirlidir. Uygulanan analiz ile
finansal saglamlik literatiiriine katki sunulmaya c¢alisilmistir. Tiirkiye nin ve-
rilerinin analize dahil edilmesinin bir diger katkisi ise Tirkiye’nin sosyoe-
konomik durumudur. Tirkiye, IMF ve MSCI gibi uluslararast kuruluglarca
gelismekte olan iilke siifindadir. Gelismekte olan iilkeler yliksek biiyiime
potansiyeline sahip olmalarina ragmen gelismis bir iilkenin tiim 6zellikleri-
ne sahip degillerdir. Ornegin, gelismekte olan iilkelerde gelismis ekonomiler
kadar giiclii ve koklii bir finansal sistem bulunmamaktadir. Bu nedenle gelis-
mekte olan iilkelerde finansal saglamligi belirleyen faktorlerin incelenmesi
finansal krizlerin tahmin edilmesi agisindan 6nemlidir. Bankalarin yatirim,
likidite ve doviz kuru istikrarinda 6nemli bir rolii vardir (Wen and Yu, 2013;
DeGregorio, 2010).
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Bu sebeple Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin finansal saglamlik
gostergelerinin belirlenmesi bu iilkelerin finansal sistemlerini kurmalar1 ve
kiiresel finansal krizlerin tahminine katki sunabilir.

Finansal saglamlik degiskenlerinin banka performansi iizerindeki etkisi
iki modelle analiz edilmistir. Birinci model finansal saglamlik degiskeninin
aktif karliligiyla iligkisini incelerken, ikinci modelde finansal saglamlik degis-
kenleriyle 6zkaynak karlilig1 iliskisi analiz edilir. Iki modelde, finansal sag-
lamlik degiskenlerinin banka karlilig: {izerindeki etkisi (Aktif Karlilig1-Oz-
kaynak Karlilig1) incelenmistir. Sermaye Yeterliligi Oran1 (SYO) ve Sorunlu
Kredilerin Toplam Kredilere Orani1 (SK) finansal saglamlik degiskenleridir.
Enflasyon (ENF) (tiiketici fiyatlari-yillik %) kontrol degiskenidir. 2000-2019
yillar1 arasindaki veriler, Diinya Bankasi’nin Diinya Kalkinma Gostergeleri
ve Global Finansal Gelisme veri tabanlarindan elde edilmistir. Veri taban-
larinda finansal saglamlik gostergelerinin en giincel verisi 2019 yili oldugu
i¢in analize 2000-2019 donemi dahil edilmistir. Calismada kullanilan karlilik
degiskenleri Tiirkiye’de faaliyet gosteren ticari bankalarin vergi sonrasi aktif
karliligr ve 6zkaynak karliligindan olusmaktadir. Kullanilan verilerin listesi
ve hesaplama yontemleri Tablo 3°de gosterilmektedir.

Tablo 3: Verilerin Listesi

Degisken Kisaltma Agiklama

Ticari bankalarin vergi sonrasi net karinin yillik or-
talama toplam varliklara orani.

Ticari bankalarin vergi sonrasi net karinin yillik or-
talama 6z sermayeye orani.

Yasal 6zkaynak toplam1 (Ana sermaye + katki ser-
Sermaye Yeterliligi Orani SYO  maye—sermayeden indirilen degerler) / risk agirlik-
11 varlik toplam1

Aktif Karliligt AK

Ozkaynak Karlilig: OK

Sorur.llu Kredilerin Toplam SK Sorunlu kredilerin toplam kredilere orani.
Kredilere Orani

Tiiketici fiyat endeksi ile 6lgiilen enflasyon, ortala-
ENF  ma tiiketicinin bir mal ve hizmet sepeti satin alma

maliyetindeki yillik yiizde degisimini yansitir.

Enflasyon (Tiiketici fiyatla-
r1-y1llik %)

Kaynak: Diinya Bankasi, 2022; IMF, 2022

Finansal saglamlik degiskenleri, mevduat sahiplerinin sermaye yeter-
liligini, varlik kalitesini ve verimliligini yansitir. Sorunlu kredilerin toplam
kredilere orani sorunlu alacaklar1 yani varlik kalitesini 6l¢er. Bu oranimin
yliksek olmasi, finansal aracilarin gelir kaybi ve piyasa giiveninin azalmasi
sonucunda yatirimlarin azalmasina ve ekonomik durgunluga neden olabilir
(Klein, 2013). Bankalarin aktif kalitesinin diisitk olmas1 nedeniyle ortaya ¢i-
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kan sorunlu krediler, kredi verenler i¢in dolayli bir maliyet unsurudur. Ayrica
getiri getirici yatirim yerine sorunlu kredi iligkisinin kurulmasi bankacilik kar-
liligini olumsuz yonde etkilemektedir (Bhattarai, 2016: 1-2). Sermaye yeterli-
ligi orani, bankalarin finansal risklere kars1 sermaye yeterliligini yansitan bir
gostergedir. Bankalar finansal soklar i¢in 6zkaynak ayirmaktadir. Dolayisiyla
sermaye yeterliligi orani, bankalarin gii¢lii bir finansal yapiya sahip olmasi-
n1 saglayabilir ancak potansiyel kredilerden ayrilan miktar banka karliligini
olumsuz etkileyebilir. Ayrica bu oran, iilkelerin bankacilik diizenlemelerini
de yansitan bir degiskendir (Albulescu, 2015).

3.2) Metodoloji

Caligmada finansal saglamlik degiskenlerinin banka karlilig: tizerinde-
ki etkisi Granger nedensellik yaklagimiyla 6l¢iilmiistiir. Granger nedensellik
analizi degiskenler arasindaki iligskiyi ve bu iliskinin yoniinii belirleyen bir
analiz yontemidir. Granger nedensellik analizinin en énemli 6nkosullarindan
biri degiskenlerin seviyede duragan olmasidir. Bu sebeple Granger nedensel-
lik analizi uygulanmadan 6nce degiskenlerin duraganligi birim kok testleriyle
belirlenir (Granger, 1969). Calismada analize tabi tutulacak degiskenlerin du-
raganligi Augmented Dickey- Fuller birim kok testi yontemi ile incelenmistir.

Tablo 4: Birim Kok Testi Sonuclar: (Augmented Dickey-Fuller)

Seviye Birinci Fark
AK 0.00 0.00
OK 0.39 0.00
YOR 0.07 0.00
SK 0.57 0.00
ENF 0.00 0.03

Birim kok testi sonucunda analize dahil edilen tiim degiskenlerin birin-
ci farkta duragan oldugu goriilmektedir. Modelde Granger nedensellik testi-
nin onkosullarindan olan seviyede duraganlik bulunmamaktadir. Bu sebeple
Granger nedensellik Toda Yamamoto yaklasimi ile analiz edilmistir. VAR
analizinde bilgi kaybi, birinci farkta duragan olan biitlinlesik degiskenlerin
seviye degerleri diizeyinde yasanir. Toda ve Yamamoto (1995) tarafindan ge-
listirilen analizde bu bilgi kayb1 dnlenmekte ve degiskenler seviye degerleri
ile analize dahil edilmektedir (Duasa, 2007:87). Toda Yamamato testi entegre
ve es biitlinlesik modeller i¢in uygun bir analizdir. Analiz siirecinde serile-
rin maksimum entegrasyon sirasi (dmax) hesaplanmaktadir. Ardindan, vektor
otomatik regresyon modelinin optimal gecikmesi (k), Schwarz Bilgi Kriteri
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ile belirlenir (SIC). VAR modeli, (k) ve (Dmax) degerleri ile hesaplanir ve
hipotezi test etmek i¢in model tizerinde Wald testi yapilir.

K+ D K+ Dpax
(1)
Vi=a + Z 01 Xei + Z O, Y + &y,
i=1 i=1
k+ Dmax k+Dmpx
X, =a, + Z 0. Xei + Z 0, Yics + Exy )
i=1 =1

Yukaridaki iki denklem ile X ve Y arasindaki Granger nedenselligi
Wald testi ile analiz edilebilmektedir. Bu ¢calismada da finansal saglamlik de-
giskenlerinin banka karlilig1 lizerindeki etkisi bu model ile dl¢lilmiistir.

4. Analiz Sonuclari ve Tartisma

Bu ¢alismanin amaci 2000- 2019 yillart arasinda Tiirkiye’deki finansal
saglamlik degiskenlerinin banka karlilig1 iizerindeki etkisini Granger neden-
sellik testi ile analiz etmektir. Ayrica literatiirde siklikla ele alinan makroeko-
nomik degiskenlerin etkisi de enflasyon verisiyle ele alinmistir. Nedensellik
testine gegilmeden 6nce kurulan VAR modelinin bazi 6n kosullari ne 6l¢iide
sagladig1 incelenmistir. VAR modelinin gecikme uzunlugu Schwarz Bilgi
Kriteri ile hesaplanmustir.

Analizin 6n kosullardan biri VAR modelinin duraganligidir. Tahmin
edilen modele ait AR (Autoregressive) karakteristik polinomunun ters kokle-
ri modelin istikrarliligini ortaya koymaktadir. Asagidaki sekilde analize dahil
edilecek iki modelin AR karakteristik polinomunun ters kokleri yer almaktadir.

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial  Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial

1.5 1.5
1.0 1.0
0.5 . . 0.5
0.0 . . ’ 0.0
-0.5 ’ . -0.5
-1.0 -1.0
-1.5 -1.5
-1 0 1 -1 0 1

Sekil 1: Modellerin Istikrarlilig:



70 Sabri Burak ARZOVA - Bertag Sakir SAHIN

Her iki modelde de AR karakteristik polinomunun ters kokleri gember
icinde yer almaktadir. Dolayisiyla Granger nedensellik incelenecek iki mode-
lin istikrarli bir yapida oldugu soylenebilir. VAR modeliyle ilgili bir diger 6n
kosul ise modelin otokorelasyon, degisen varyans ve normallik varsayimlarini
da saglamasi gerekmektedir. Bu varsayim testleri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 5: Normallik, Otokorelasyon ve Degisen Varyans Testleri

Model 1 Model 2
Analiz Olasilik Degeri | Analiz Olasilik Degeri
LM Otokorelasyon 0.64 LM Otokorelasyon 0.94
Normallik 0.44 Normallik 0.26
Degisen Varyans 0.37 Degisen Varyans 0.40

Analiz sonuglarina gore otokorelasyon, degisen varyans ve normallik
testlerinin olasilik degerleri 0.05’ten biiyiiktiir. Dolayisiyla kurulan modeller-
de otokorelasyon, degisen varyans ve normallik sorunlar1 yoktur ve degisken-
ler arasindaki Granger nedensellik iliskisi bu modellerle dlgiilebilir.

Tablo 5 ve Tablo 6°da iki modelde degiskenler arasindaki Granger ne-
denselligi ortaya konmustur. Ik modelde Sermaye Yeterliligi Oran1 (SYO),
Sorunlu Kredilerin Toplam Kredilere Orant (SK) ve Enflasyon (ENF) ile
Aktif Karlihg1 (AK) arasindaki Granger nedenselligi analiz edilmistir. ikinci
modelde aymi degiskenlerle Ozkaynak Karliligi (OK) arasindaki Granger ne-
denselligi incelenmistir.

Tablo 6: Model 1 Granger Nedensellik Tliskisi

Bagimsiz Degisken
Bagimh Degisken AK SYO SK ENF
AK - 11.2150 (0.0037) 1.4646 (0.4808) 0.1588 (0.9237)
SYO 7.9949 (0.0184) - 15.4376 (0.0000) 3.1870 (0.2032)
SK 1.1949 (0.5502) 0.3528 (0.8383) - 11.4701 (0.0032)
ENF 4.2240 (0.1210) 4.4706 (0.1070) 10.8887 (0.0043) -

Analiz sonuglarina gore Sermaye Yeterliligi Orani ile Aktif Karliligt
arasinda ¢ift yonlii Granger nedenselligi vardir. Sorunlu Kredilerin Toplam
Kredilere Oranindan Sermaye Yeterliligi Oranina dogru bir Granger neden-
sellik iligkisi bulunmustur. Enflasyon ile Sorunlu Kredilerin Toplam Kredilere
Orani arasinda ¢ift yonlii Granger nedensellik iligskisi mevcuttur.
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Tablo 7: Model 2 Granger Nedensellik Tliskisi

Bagimsiz Degisken

Bagimh Degisken OK SYO SK ENF
OK - 3.5351(0.1707)  0.3914 (0.8222) 17549 (0.4158)
SYO 4.9526 (0.0841) - 10.9385 (0.0042)  5.4951 (0.0641)
SK 3.0768 (0.2147) 0.3171 (0.8533) - 17.4150 (0.0002)
ENF 5.9647 (0.0607) 4.0922(0.1292) 11.2330 (0.0006) -

Birinci modelin aksine degiskenler ile banka karliligini temsil eden Ozkaynak
Karlilig1 arasinda bir nedensellik iligkisi bulunmamaktadir. Bunun disinda Enflasyon
ile Sorunlu Kredilerin Toplam Kredilere Orani arasinda ¢ift yonlii, Sorunlu Kredilerin
Toplam Kredilere Oranindan Sermaye Yeterliligi Oranina dogru tek yonlii bir Gran-
ger nedensellik iligkisi mevcuttur.

Ampirik sonuglar Tiirkiye’de banka karlilig1 tizerinde Sermaye Yeterliligi Ora-
n1 degiskeninin etkili bir degisken oldugunu gostermektedir. Literatiir incelendigin-
de bu beklenen bir sonugtur. Sermaye yeterliligi orani bankalar1 olumsuz kosullardan
korumaya ¢alisan finansal tedbirlerden biridir. Basel Kriterleri ve yerel diizenleme-
lerle belirlenen bu degisken banka performansini iki yonlii de etkileyebilir. Sermaye
yeterliligi oranmnin yiiksekligi bir bankaya olan giiveni artirabilir. Ancak bu oraninin
fazla olmasi kredi kaynagini azaltabilir. Dolayisiyla banka kari diigebilir. Sermaye ye-
terliligi orani1 yiiksek olan bankalar, sermaye hareketsizligi nedeniyle diisiik karliliga
sahip olabilir. Sorunlu Kredilerin Toplam Kredilere Oran1 Sermaye Yeterliligi Oran1
iizerinde etkilidir. Bu sonug¢ bankalarin sorunlu kredilere kars1 kendini koruma refleksi
gelistirmesi seklinde yorumlanabilir (Madugu vd., 2020; Mendoza ve Rivera, 2017).

5. Sonug¢

Finansal saglamlik, 1990’lardan beri uluslararas: kuruluglarin ve aras-
tirmacilarin ¢caligma alani olmustur. Finansal saglamlik ¢aligmalari ile finansal
krizlerin diinya ekonomisi tizerindeki yikic etkilerini onlemek icin bu krizle-
rin sinyalini verecek degiskenler arastirilmaktadir. Boylece finansal sistemin
aksayan yonleri diizenlenebilir ve proaktif onlemler almabilir. Uluslararasi
kuruluslar ve arastirmacilar, finansal saglamlik degiskenlerini belirlemekte ve
bu degiskenlerin finansal sistem iizerindeki etkilerini analiz etmektedir. Ozel-
likle IMF»>nin finansal saglamlik konusunda dikkat ¢ekici ¢aligmalari vardir.
IMF, her iilke i¢in finansal saglamlik degiskenini diizenli olarak agiklamakta-
dir. Bankacilik sektorii, finansal saglamlik degiskenlerinin test edildigi aras-
tirma alanlarindan biridir. Finansal sistemin 6nemli bir unsuru olan bankalar,
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yatirim, tiikketim, piyasadaki nakit akisi ve para politikalarinin etkinligi hak-
kinda 6nemli sinyaller verebilmektedir.

Bu caligmada 2000-2019 doneminde Tiirkiye’deki finansal saglamlik
degiskenlerinin banka karlilig1 tizerindeki etkisi Granger nedensellik testi ile
analiz edilmistir. Ampirik sonuglar sermaye yeterliligi oraninin banka kar-
lilig1 ile karsilikli olarak nedensellik iliskisine sahip oldugunu gostermekte-
dir. Sermaye yeterliligi orani bankalar i¢in bir giiven unsurudur. Ancak bu
oranin fazla olmasi banka karliligini olumsuz etkileyebilir. Analiz sonuglar
da Sermaye yeterliligi oraninin banka karlilig1 iizerindeki etkisini yansitarak
aragtirmacilar, politika yapicilar ve banka yoneticileri i¢in yol gdsterici sonug
olma ozelligi gostermektedir. Bankalar1 koruyacak ancak karliligint olumsuz
etkilemeyecek optimum bir 6zsermaye oraninin belirlenmesi gereklidir. Ser-
maye yeterliligi orani belirlenirken {ilkelerin sosyoekonomik durumlariin
g0z Oniine alimmas sarttir. Sorunlu kredilerin bankalarin sermaye yeterliligi
orani iizerinde etkiye sahip olmasi Tiirkiye’deki bankalarin sorunlu kredile-
re kars1 bir refleks gosterdiginin gdstergesidir. Enflasyon ile sorunlu krediler
arasinda karsilikli Granger nedensellik iliskisi mevcuttur. Enflasyonun banka
performansi tizerinde anlamli bir etkisinin oldugu sonucuna ulagan ¢aligma-
lar bulunmaktadir. Bu ¢aligmalarin bir boliimii enflasyonun tilke ekonomileri
iizerindeki olumsuz etkisinin bankalar1 da olumsuz etkiledigini savunurken
enflasyon donemindeki yiiksek faizler, bilgi asimetrisi, yiiksek fiyat beklen-
tisiyle 6ne alinan tiikketimin banka performansini olumlu etkiledigini savunan
calismalar da bulunmaktadir. Dolayisiyla banka yoneticilerinin enflasyon do-
neminde banka karliliginin korunmasi i¢in dogru politikalar izlemesi dnem-
lidir. Elbette enflasyon donemlerinde finansal saglamligin saglanmasinda tek
gorev banka yoneticilerinde degildir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu'nun bankalar i¢in etkin bir rehberlik sunmasi ve T.C. Cumhuriyet
Merkez Bankasi’nin uyguladigi dogru para politikasi yiiksek enflasyonlu eko-
nomilerde reel sektor ile finans sektorii arasinda dengenin kurulmasinda dola-
yistyla sorunlu kredilerle miicadelede kritik bir role sahiptir.

Calismada bazi kisitlar bulunmaktadir. Veri tabaninin limitleri sebebiy-
le Tiirkiye’nin bankacilik sektoriine iliskin 2 adet finansal saglamlik degis-
keni analize dahil edilmistir. Gelecek ¢aligmalar bankalarin likiditesini, faiz
dis1 giderlerini, kurumsal yonetimini ve siirdiiriilebilirligini de modele dahil
edebilir. Calisma 20 yillik bir veri setini igermektedir. Ulasilacak yeni veri-
lerle daha genis bir donemde analiz gerceklestirilebilir. Bu ¢alisma konuyu
Tiirkiye 6zelinde incelemektedir. Ancak benzer sosyoekonomik durumdaki
iilkelerde finansal saglamlik ¢alismalarin gergeklestirilmesi literatiire dnemli
bir katki sunacaktir.
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Effect of Operating Expenses on Firm Profitability: A Study on Firms
Traded in the BIST 30 Index

Abstract

This study aims to examine the effect of firms’ operational expenses on
their profitability. To this end, the relationship between the marketing, sales,
and distribution expenses, general administrative expenses, and research and
development expenses of 16 companies traded in the BIST 30 index and their
net profits were examined through Panel Regression Analysis. The analysis
covers the annual data for the 2010-2021 period. The results showed that
the general administrative and research-development expenses positively pre-
dicts the net profits of companies. However, no statistically significant relati-
onship was found between marketing, sales, and distribution expenses and net
profit for the period.

Keywords: Operating Expenses, Profitability, Panel Regression, BIST
JEL Classification: D53, G23, G32

1. Giris

Glinlimiizde finansal piyasalarin 6nemli bir parametresi olarak kabul
edilen borsalarin, ekonomik gelisime katki saglamada goz ardi edilemeye-
cek diizeyde bir paya sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu dogrultuda
borsalarda islem goren firmalarin piyasa degerleri ve finansal performanslar
gibi gostergeler ise borsalarin gelisimi agisindan énemlidir. S6z konusu fir-
malarda temel amag her ne kadar piyasa degerini artirmak olsa da kar maksi-
mizasyonu da énemli bir amag olarak benimsenmektedir. Bilindigi gibi kér;
gelirlerden giderlerin ¢ikarilmasiyla elde edilen pozitif sonugtur. Dolayisiyla
kar1 maksimize etmenin iki yolu bulunmaktadir. Bunlardan ilki gelir mak-
simizasyonu ikincisi ise maliyet minimizasyonudur. Ilk durum, satilan iiriin
miktarinin artirilmasi ile miimkiin olabilecegi gibi birim satis fiyatinin yiik-
seltilmesi yoluyla da saglanabilir. Ancak rekabetin yogun olarak yasandig
giiniimiiz ekonomilerinde gerek satis miktarini gerekse de satig fiyatini piyasa
kosullarimi g6z déntinde bulundurmadan artirmak kolay degildir. Bu durum fir-
malarin gelir artirma yoluyla kar maksimizasyonu saglamalarini neredeyse
olanaksiz hale getirmektedir. Dolayisiyla firmalarin maliyet minimizasyonu
lizerine yogunlagmalari, s6z konusu amaca ulagmalar1 dogrultusunda énem
arz etmektedir.
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Isletmelerin kapsamli gelir tablolar1 igerisinde yer alan gider grupla-
rindan bir tanesi olan faaliyet giderleri; pazarlama, satig ve dagitim giderleri,
genel yonetim giderleri ve arastirma-gelistirme (Ar-Ge) giderleri kalemle-
rinden olugsmaktadir. Bahse konu olan bu gider kalemleri arasinda bulunan
pazarlama, satig ve dagitim giderleri, iiriiniin satiy asamasinda ortaya ¢ikan
giderleri kapsamaktadir. Genel yonetim giderleri, {iriin ile dogrudan iliskisi
bulunmayan giderler ve personele iligskin harcamalar1 igermektedir. Son ola-
rak Ar-Ge giderleri ise yeni iiretim sekil ve teknolojilerinin {iretim siirecine
entegre edilmesi ile ilgili giderlerden olugmaktadir. Bu giderlerin etkin bir
sekilde yonetilmesi, firmalarin kar maksimizasyon amaglarina ulagmalari ko-
nusunda kisa vadede olmasa da orta ve uzun vadede yardimci olacagini soy-
lemek miimkiindiir.

Caligmamizin amaci, yukarida bahsedilen bilgiler 1s18inda faaliyet gi-
derlerinin firmalarin donem net kéarlar tizerindeki etkisinin Panel Regresyon
Analizi araciligiyla incelenmesidir. Bu kapsamda BIST 30 endeksinde yer
alan 16 firma yapilan analize dahil edilmistir. Calisma, s6z konusu firmala-
rin 2010-2021 donemini kapsayan yillik verilerden olusmaktadir. S6z konu-
su endekste yer alan bazi firma verilerinin ihtiyaca uygun olmamasi ve ele
alinan firmalarin 2010 6ncesi donemine ait finansal tablolarina ulasilamama-
s1, calismanin donem ve veri kisitin1 olusturmada etkili olmustur. Firmalarin
karlilik ve faaliyet giderleri iliskisini inceleyen ¢alisma sayisinin az olmasi
ve bu iliskinin BIST 30 endeksi 6zelinde incelenmemis olmasi, ¢calismanin
Ozglnliigliinii desteklemekle birlikte literatiire katki saglayacagi goriisiini
giiclendirmektedir. Caligmada ilk olarak konu ile iligkili literatiir incelemesi
yapilmigtir. Daha sonra veri seti ve metodoloji tanitilmistir. Son olarak analiz
sonuclarina deginilerek elde edilen bulgular dogrultusunda sonug¢ kismui ile
calisma sonlandirilmistir.

2. Literatiir incelemesi

Literatlir incelemesi dogrultusunda faaliyet giderlerinin, firmalarin
karlilik ve piyasa degeri iizerindeki etkisini ele alan ulusal ve uluslararasi bir-
cok ampirik ¢alismanin oldugu gozlemlenmistir. Bahse konu olan bu ¢alig-
malarin bir kismu faaliyet giderlerinin (pazarlama, satig ve dagitim giderleri,
genel yonetim giderleri ve Ar-Ge giderleri) tamamini ele almasina karsin, bir
kisminin ise s6z konusu giderlerin bazilarini analiz kapsamina dahil ettigi go-
riilmektedir. Bu dogrultuda Kayihan ve Tepeli (2017), faaliyet giderlerinin
faaliyet kar-zarari, Yenisu (2020), donem net kar-zarari, Ciftgi (2014) ise briit
kar marj1 iizerindeki etkisini panel regresyon analizi aracilig1 ile incelemis-
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lerdir. Ote yandan Ozer ve Giilenger (2019), Ar-Ge giderleri ve pazarlama,
satis ve dagitim giderlerinin pay senedi getirisi iizerindeki etkisini panel reg-
resyon analizi ile arastirmislardir. Oztiirk ve Diilgeroglu (2016) ise pazarlama
ve genel yonetim giderlerinin net satiglar tizerindeki etkisini panel regresyon
analizi ile incelemislerdir.

Faaliyet giderleri arasindan sadece pazarlama, satis ve dagim giderlerini
ele alan ¢alismalardan Dogan ve Mecek (2015), firma degerini; aktif karlilik
(ROA), 6zkaynak karliligi (ROE) ve Tobin Q gostergeleri ¢cercevesinde panel
regresyon analizini kullanarak ele almiglardir. Topuz ve Aksit (2013), panel
regresyon analizini kullanarak pazarlama giderlerinin hisse senedi getirileri
iizerindeki etkisini arastirmislardir. Katenova, Dumlupinar ve Efe (2016),
yine regresyon analizini kullanarak pazarlama giderlerinin faiz ve vergi on-
cesi kar (FVOK) iliskisini incelerken Citak (2015), pazarlama giderlerinin
FVOK’e ek olarak piyasa degeri iizerindeki etkisini Veri Zarflama Analizi
(VZA) ile ele almistir. Ayricay ve Kiligc (2018) ise pazarlama yogunlugunun
(pazarlama giderleri /satiglar) piyasa degeri lizerindeki etkisini piyasa degeri/
defter degeri (PD/DD) oranini kullanarak panel regresyon analizi araciligiyla
analiz etmislerdir.

Firma karlilig1 ve faaliyet giderleri iliskisini Ar-Ge giderleri ¢ergeve-
sinde ele alan Aytekin ve Ozcalik (2018), Ar-Ge giderlerinin FVOK, net sa-
tiglar ve yatirilan sermaye getirisi (ROIC), Kocamis ve Giingér (2014) ise
faaliyet kar;, FVOK ve donem net kar iizerindeki etkisini panel regresyon
analizi araciligtyla ele almiglardir. Panel regresyon ve nedensellik analizini
kullanan Shuddhasattwa, Ruhul ve Russel (2016), Ar-Ge giderlerinin briit
kar ve net satiglar iizerindeki etkisini; Yildirim ve Sakarya (2018) ise ROA
ve ROE iizerindeki etkisini ele almislardir. Apergis ve Sorros (2014) Ar-Ge
giderleri ile ROA arasindaki iligkiyi es-biitiinlesme analizi ile ele alirlarken,
Ozer, Oztiirk ve Ozer (2019) ise Ar-Ge giderlerinin ROA’ya ek olarak piyasa
degeri iizerindeki etkisini panel regresyon analizi ile incelemislerdir. Panel
regresyon analizi kullanan Isik, Engeloglu ve Kiling (2016), Ar-Ge giderle-
rinin firma karlihig1 ve net satislar {izerindeki etkisini ele alirken ilarslan ve
Biyikli (2017), Ar-Ge yogunlugunun (Ar-Ge giderleri/satiglar) briit kar marj
iizerindeki etkisini incelemislerdir. Caglak ve Cakir (2018), Ar-Ge giderle-
ri ile FVOK arasindaki iliskiyi es-biitiinlesme analizi ile incelerken Chen ve
Ibhagui (2019) Ar-Ge giderleri ile firma degeri arasindaki iligkiyi Tobin Q
gostergesini kullanarak panel esik deger analizi araciligiyla incelemislerdir.

Faaliyet giderlerinin firma karlilig1 tizerindeki etkisini sadece pazarla-
ma, satis ve dagitim giderleri veya Ar-Ge giderleri baglaminda inceleyen ¢a-
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lismalar olmasina ragmen genel yonetim giderleri 6zelinde dogrudan yapilmis
bir ¢aligmaya rastlanmamustir.

Yukarida genel hatlari itibariyle ele alinan literatiir incelemesinin 6zet

seklinde sunumu Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1: Literatiir Ozeti

Yazar(lar) Orneklem Doénem Bulgular
Topuz & Aksit BIST Gida Sektoriinde Pazarlama giderleri ile hisse senedi getirileri
(20})13) 3 Faaliyet Gosteren 18 2000-2010 arasinda pozitif ve istatistiksel olarak anlaml
Firma bir iligki bulundugu saptanmustir.
Kiigiik olgekli firmalarda reklam, dagitim ve
pazarlama giderleri; orta Olgekli firmalarda,
Ciftei Imalat Sanayindeki 1998-2009 Ar-Ge, reklam, pazarlama ve dagitim giderleri;
(2014) Dokuz Alt Sektor biiyiik 6lgekli firmalarda ise biitiin degiskenler
ile Briit Kar Marj1 arasinda istatistiksel olarak
anlamli ve pozitif bir iliski saptanmustir.
Apergis & ABD’de Enerji Sektoriin- Yenilenebilir enerji iiretimi yapan firmalarda
Sorros de Faaliyet Gosteren 183 1990-2011 Ar-Ge giderlerinin, karlilig1 pozitif yonde et-
(2014) Firma kiledigi saptanmuistir.
Kocamis& BIST Teknoloji Sekto- AAr—Ge glder'lefl 1le‘doﬁn em net kgrl, tjaa'l yet
L . . . kart ve vergi Oncesi kar arasinda istatistiksel
Giling6r riinde Faaliyet Gosteren ~ 2009-2013 e e
. olarak anlamli ve pozitif yonlii bir iliski bulun-
(2014) 16 Firma -
dugu saptanmustir.
. BIST imalat Sanayi Pazarlama giderleri ile firma degeri arasinda
3‘(’)%‘;‘; & Mecek g 4 irinde Faaliyet 20092013 pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir iligki
Gosteren 120 Firma bulundugu saptanmustir.
Citak BIST KOBI Sanayi Kobilerden sadece biri %100 toplam etkinlige
Endeksinde Yer Alan 2012-2013  sahipken diger kobilerin genel olarak diisiik et-
(2015) . L : -
Firmalar kinlige sahip oldugu saptanmustir.
Shuc.isihasa.ttwa ABD ve Cin’deki 168 AAr-Ge gldeirlerl'mn ABD ﬁrmglarlnda se}tls ve
ve digerleri S 2009-2013  kari artirdigi, Cin firmalarinda ise azalttig1 sap-
Madencilik Firmas1
(2016) tanmustir.
Katenova ve S, . Pazarlama giderleri ile net kar arasinda pozitif
.. . Kazakistan’da faaliyet N o
digerleri . 2005-2012  ve istatistiksel olarak anlamli bir iligki saptan-
Gosteren 20 Banka
(2016) mistir.
Pazarlama giderleri firma performansi tizerin-
Oztiirk& Diilge- de olumlu bir etkiye sahip olurken, pazarlama
roglu BIST imalat Sanayi 2007-2015 giderlerinin yonetim giderlerinden daha fazla
(2016) oldugu firmalarda iliskinin daha gii¢lii oldugu
saptanmistir.
Isik ve diserleri BIST Imalat Sanayi Ar-Ge giderleri ile firma karhilig1 ve satiglar
(301 6) & Sektoriinde Faaliyet 2008-2014 arasinda pozitif ve istatistiksel olarak anlamli
Gosteren 30 Firma bir iliski bulundugu saptanmustir.
ilarslan & Bi- : g Ar-Ge giderleri, gegmis 6 yilda briit kar1 pozi-
yikli aBlliSeTt lcl;?szil;;o;?rrﬁzll;f_ 1994-2016 tif olarak etkilerken cari yildaki etkinin daha
(2017) Y biiyiik oldugu saptanmustir.
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Yazar(lar) Orneklem Dénem Bulgular
Kayihan&Tepeli BI ST Meta.l Esya“Sekto- Faaliyet kar ile Ar-Ge ve pazarlama giderleri
riinde Faaliyet Gosteren ~ 2011-2015 e
(2017) . arasinda anlamli bir iliski saptanmistir.
30 Firma
Yildirim& Sa-  BIST Teknoloji Sekto- Ar-Ge giderlerinden ROA ve ROE’ye dogru
. . . nedensellik iliskisi bulunurken Ar-Ge giderleri
karya riinde Faaliyet Gosteren ~ 2009-2016 . . o
. ile ROA ve ROE arasinda pozitif ve istatistik-
(2018) 16 Firma S
sel olarak anlaml1 bir iligki saptanmistir.
Pazarlama giderleri, PD/DD iizerinde pozitif
BIST’te Faaliyet Gos- ve anlamlt etkiye sahipken iliskinin belli bir
Ayricay&Kilig  teren 42 (21 Gida ve 21 2005-2015 noktadan sonra negatif yonlii oldugu saptan-
(2018) Metal Esya Sektorii) mustir. Ayrica metal esya sektoriinde pazarla-
Firma ma giderlerinin etkisinin gida sektoriine gore
daha yiiksek oldugu saptanmustir.

- BIST-100 Endeksinde Ar-Ge giderleri ile firma kari arasinda uzun
Caglak & Cakir . . . : o e -
2018) Faaliyet Gosteren 29 1999-2017  donemli es-biitiinlesme iliskisinin oldugu sap-

Firma tanmuistir.
Aytekin & Oz-  BIST Teknoloji Sekto- Ar-Ge giderleri ile s6z konusu ﬁrnjle.llarm ﬁ-
. . . nansal performanslar1 arasinda pozitif ve is-
calik rinde Faaliyet Gosteren ~ 2011-2018 . s -
. tatistiksel olarak anlamli bir iligki bulundugu
(2018) Yedi Firma
saptanmigtir.
Ar-Ge giderleri ve firma performansi arasinda
dogrusal olmayan bir iligski tespit edilmistir.
Chen & Ibhagui  NASTAQ Borsasina 20022017 Esik degerin altinda Ar-Ge giderleri firma per-
(2019) Kayitl 2942 Firma formansini pozitif yonde etkilerken esik dege-
rin Gstiinde ise iliskinin anlamsiz veya negatif
oldugu saptanmustir.
Ar-Ge giderleri piyasa degerini olumlu etki-
Ozer ve digerleri BIST te Faaliyet Goste- 20122017 lemektedir. Ancak karlilik agisindan Ar-Ge
(2019) ren 58 Firma giderleri cari yildan ziyade sonraki dénemleri
olumlu etkiledigi saptanmistir.
- . BIST’te Cimento Sekto- Pazarlama giderleri pay senetlerini pozitif
83‘?5;@16“‘?“ riinde Faaliyet Gésteren ~ 2009-2012  yonde etkilemektedir. Ar-Ge giderleri ise pay
Ug Firma senetlerini negatif yonde etkilemektedir.
Ar-Ge ve genel yonetim giderleri ile donem
Yenisu : . net kar1 arasinda negatif anlamli iliski bulunur-
(2020) BIST Imalat Sanayi 1996-2015 1 ) pazarlama giderleri iliskisinin pozitif ve

anlaml ¢iktig1 saptanmustir.

3. Veri Seti ve Metodoloji

Bu galismada BIST 30 endeksinde islem gormesine ragmen verileri,
calismanin amaci ile ortiismeyecek ve sagliksiz analiz sonuglarina yol agacak
diizeyde eksik olan 14 firma kapsam dig1 birakilmistir. Dolayisiyla ¢aligma
konusu bakimindan ihtiya¢ duyulan veri setine eksiksiz bir bigimde erigile-
bilen 16 firmaya ait faaliyet giderlerinin, donem net kari tizerindeki etkileri
2010-2021 donemi kapsaminda panel regresyon analizi araciligiyla incelen-
mistir. Panel veri, geleneksel yatay kesit veya zaman seri analizlerine kiyasla
birtakim avantajlar barindirmaktadir. Bunlar (Hsiao, 2013, ss. 4-10):



Maliye ve Finans Yazilar1 ® Nisan 2023 ¢ Yil: 37 » Say1: 119 ¢ ISSN: 1308-6014 ¢ ss: 77-96 83

* Aragtirmacilar, Panel veriler sayesinde daha fazla veri elde eder,
serbestlik derecesi artar ve agiklayict degiskenler arasinda dogru-
sallik azalir. Bu durum ¢alismalarda tutarli tahmin olanagi saglar.

* Dabha gercekei davranigsal hipotezler olusturmak igin yeterince ka-
pasiteye sahiptir. Kesit veya zaman serisi setlerini kullanarak ele
almamayan bir dizi 6nemli ekonomik sorunun ele alinmasini saglar.

*  Kurumsal veya teknolojik katilik veya insan davraniglarinin sahip
oldugu atalet nedeniyle ekonomik davranislar dinamik bir yapiya
sahiptir. Panel veri analizi bu dinamik iligkileri incelemeye olanak
saglamaktadir.

«  ihmal edilen degiskenlerin (bireysel ya da zaman heterojenliginin)
etkisinin kontrol edilmesine olanak saglamaktadir.

* Toplu veri analizi i¢in mikro temeller saglamaktadir.

* Hesaplama ve istatistiksel ¢ikarimi kolaylastirir. Panel veriler za-
man ve yatay-kesit boyutu olmak iizere iki boyut igermektedir.
Aslinda Panel verilerin daha karmasik olmasi beklenirken bazi du-
rumlarda hesaplama ve ¢ikarimi kolaylastirir.

Panel veriler, eksik gdzlem olmadigi durumlarda dengeli panel (balan-
ced panel) gozlem sayist eksik oldugu durumlarda ise dengesiz panel (un-
balanced panel) olarak adlandirilmaktadir. Basit bir panel regresyon modeli
asagidaki gibi kurulabilir (Gujarati, 2004, s. 640):

Yie = B1 + BaXait + Bzit + Uit (D
1= kesit birimler
t= zaman

Bu ¢ergevede panel regresyon analizi i¢in ekonometrik model asagida-
ki gibi kurulmustur:

KAR;; = By + B2PAZ3jr + B3YON3 + B ARGE 4+, (2)

Modelde Kar degiskeni bagimli degisken olarak firmalarin donem net
karlarini, Paz degiskeni pazarlama, satig ve dagitim giderlerini, Yon degiskeni
genel yonetim giderlerini ve son olarak Ar-Ge degiskeni ise Ar-Ge giderlerini
temsil ederek modele dahil edilmistir. Calismada kullanilan firmalar, modele
dahil edilen degiskenlere iliskin bilgiler ve tanimlayici istatistik sonuglart si-
rasiyla Tablo 2, Tablo 3 ve Tablo 4’de gdsterilmistir.
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Tablo 2: Calismada Kullanilan Firmalar

Argelik A.S. Petkim Petrokimya Holding A.S.
Aselsan Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S. Sasa Polyester Sanayi A.S.

Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 T.A.S. Tekfen Holding A.S.

Ford Otomotiv Sanayi A.S. Tofas Tiirk Otomobil Fabrikasi A.S.
Hact Omer Sabanci Holding A.S. Tipras-Tirkiye Petrol Rafinerileri A.S.
Kog¢ Holding A.S. Tirk Telekomiinikasyon A.S.

Koza Altin Isletmeleri A.S. Tirkiye Sise ve Cam Fabrikalar1 A.S.

Koza Anadolu Metal Madencilik isletmeleri A.S.  Vestel Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S.

Tablo 3: Degiskenlere Ait Bilgiler

Degisken Kisaltmasi Aciklama Kaynak
Kar Dénem Net Karl KAP
Paz Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri KAP
Yon Genel Yonetim Giderleri KAP
Ar-Ge Arastirma-Gelistirme Giderleri KAP

Tablo 4: Degiskenlere Ait Tammlayic: Istatistikler

Degisken Gozlem Sayist Ortalama Standart Hata Minimum Maksimum
Kar 192 2055412 3276342 -2422925 2.62¢+07
Paz 192 1123020 2030193 1572 1.56e+07
Yon 192 1079755 2149843 12097 1.69e+07
Ar-Ge 192 89024.12 120469.5 0 680519

4. Analiz Sonuclar: ve Bulgular

Panel regresyon analizine gegmeden dnce temel varsayim testleri ele
almmistir. Bu dogrultuda hangi birim kdk testinin kullanilacagini belirlemek
icin yatay-kesit bagimlilik testi yapilmis ve ¢gikan sonuca gdre uygun olan
birim kok testi segilmistir. Ardindan hangi panel veri modelinin uygun oldu-
gunu belirlemek i¢in ise Hausman Spesifikasyon Testi ve son olarak degisen
varyans ve otokorelasyon testleri gergeklestirilerek uygun olan panel regres-
yon analizi tahmin edilmistir.

4.1. Yatay Kesit Bagimhlik Testi

Yatay-Kesit bagimliligi, paneli olusturan birimlerin herhangi birinde
meydana gelen bir soktan diger birimlerin de ayn1 derecede etkilenmesi veya
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herhangi bir iilkede olusan makroekonomik soktan diger tilkelerin de etkilen-
mesi olarak nitelendirilmektedir. Nitekim bu durum, kiiresellesmenin artmasi,
finansal entegrasyon ve uluslararasi ticaretin biiyiimesi gibi farkli nedenlerden
dolay1 ortaya ¢ikmaktadir (Kar, Nazlioglu ve Agir, 2011, s. 688).

Seriler arasinda yatay kesitin bulunup bulunmamasi, tahmin sonuglari-
n1 6nemli derecede etkilemektedir. Nitekim yatay kesit bagimliliginin saptan-
mast durumunda birinci kusak birim kok testleri sapmali sonuglar verecektir.
Bu nedenle yatay kesit bagimliligina kars1 direncli olan ikinci kusak birim kok
testleri kullanilmalidir.

Yatay-kesit bagimliligin incelenmesi i¢in Breusch ve Pagan (1980) LM
testi, Pesaran (2004) CD Testi ve Pesaran, Ullah ve Yamagata (2008) LM,
testleri yaygin olarak kullanilmaktadir. Testlerin hipotezleri asagidaki gibidir:

H: Yatay-kesit bagimlilik bulunmaktadir.
H,: Yatay-kesit bagimlilik bulunmamaktadir.

Breusch ve Pagan (1980) tarafindan gelistirilen LM testi yatay kesit ba-
gimliliginin test edilmesi i¢in kullanilan testlerden biridir. LM testine iliskin
gosterim agagidaki gibidir (Breusch ve Pagan, 1980, s. 247 ):

N-1 N
LM =T Z Z ﬁzzj ~XN(N-1)/2 G)
i=1 j=i+1

T zamani, N ise birim boyutunu ifade ederken 0, birimlerin EKK tah-
minleri sonucu ortaya ¢ikan kalintilar arasindaki korelasyon katsayisini temsil
etmektedir. LM testi, N sabit ve T sonsuz iken X* dagilimina sahiptir.

CD testi ise Pesaran (2004) tarafindan gelistirilen bir diger yatay-kesit
bagimlilik testidir. Bu test ¢esitli panel veri modellerine uygulanabilmektedir.
Pesaran (2004), LM testinin N sonsuza dogru giderken uygulanmasinin sorun-
lu oldugunu belirtmistir. Bu dogrultuda N ve T’nin sonsuza gitmesi durumun-
da bile uygulanmasinda sakinca bulunmayan 6lgeklendirilmis LM testini 6ner-
mistir. CD, _ testine iligkin gosterim asagidaki gibidir (Pesaran, 2021, s. 18):

N-1 N
{ LN Y
Pm= WD L 27 §=D-NOY v

CD, testi ise N>T oldugu durumda boyut bozulmalar1 gostereceginden
daha genel olan bir yatay- kesit bagimlilik testi onerilmektedir. Bu test, ka-
lintilara ait birimler aras1 korelasyon katsayisinin karesi yerine korelasyonun
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kendisini kullanarak ¢aligmaktadir. Bunlarin yani sira farkli panel veri mo-
dellerine uygulanabilmektedir. CD testine iligkin gdsterim asagidaki gibidir
(Pesaran, 2021, s. 19):

2T N-1 N
= |——— pii | ~ 5
i=1 j=i+1

Pesaran ve digerleri (2008) ise LM testinin N>T olmasi durumlarinda
ortaya ¢ikacak boyut bozulmalarini g6z 6niinde bulunduran sapmasi diizeltil-
mis LM testini dnermistir. Sapmasi diizeltilmis LM testine iliskin gosterim ise
asagidaki gibidir (Pesaran ve digerleri 2008, s. 108):

N 1 N
T — )52 — tr:
LMad} ( )Pu Hrij ~N(0,1) (6)
N(N - 1) i=1 j= 1+1 vTij

Burada k agiklayic1 degisken sayist fr; ve Vi ise (T'—k) 0% nin
sirastyla beklenen degeri ve varyansidir.

Seriler arasinda yatay- kesit bagimliliginin bulunup bulunmadigim in-
celeyen Pesaran (2004) CD-Testi sonuglari Tablo 5’te gosterilmistir. Analiz
sonuglaria gore tiim degiskenler i¢in %1 6nem diizeyinde serilerin yatay-kesit
bagimlilik sorunu barindirdig1 sonucuna ulasilmistir. Yatay-kesit bagimliligi-
nin bulundugu durumda birinci kugsak birim kdk testlerinin kullanilmasi hatali
sonuglar vermesine sebep olacaktir. Bu nedenle ikinci kusak birim kok testleri-
nin kullanilmasi daha saglikli sonuglar elde edilmesini saglayacaktir. Nitekim
ikinci kusak birim kok testleri, yatay-kesit bagimlilik sorununu goz oniinde
bulundurarak direngli tahminler elde edilmesine olanak saglamaktadir.

Tablo 5: Yatay-Kesit Bagimlilik Test Sonuclari

Degisken CD-Test Olasilik Degeri
Kar 25.75 0.000
Paz 26.12 0.000
Yon 35.78 0.000
Ar-Ge 32.90 0.000
4.2. Birim Kok Testi

Modelin tahmin edilmesinden dnce serilere birim kok testinin uygulan-
mas1 gerekmektedir. Duragan olmayan veriler ile ¢alismak, sahte regresyon
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ve glvenilir olmayan sonuglara sebep olabilmektedir. Bu dogrultuda yatay-
kesit bagimlilik sorununun bulundugu tespit edildikten sonra birim kok testi
icin direngli tahmin sonuglari tireten Im, Pesaran ve Shin (2003) birim kok tes-
ti kullanilmistir. Im, Pesaran ve Shin (2003) birim kok testi, yatay- kesit genis-
letilmig ADF istatistigine dayanmakta ve CADF (Cross-Sectionally Augmen-
ted Dickey Fuller) olarak adlandirilmaktadir. T nin kiigiik oldugu durumlarda
CADF" olarak kesikli versiyonu hesaplanarak tutarli sonuglarin elde edilmesi
amaglanmaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda testlerin ortalamalarini1 baz alan
IPS t-bar istatistiginin degistirilmis sekli olan CIPS (Cross-Sectionally Im-
Pesaran-Shin) ve CIPS" istatistikleri elde edilmektedir. Bu test istatistiklerinin
hesaplanmasi agagidaki gibidir (Pesaran, 2007, s. 277):

CcIPS = Z¥N,t; (N,T) (7)
1 N

CIPS* = EZ &t (N,T) )
i=1

Pesaran Birim Kok Testi CIPS istatistikleri Tablo 6’da gosterilmistir.
Degiskenlerin hesaplanan CIPS1 istatistikleri %1, %5 ve %10 6nem diize-
yinde belirlenen tablo kritik degerlerinden mutlak deger olarak kiiciik oldu-
gu i¢in tiim degiskenlerin diizeyde birim kok icerdigi gézlemlenmistir. Bu
nedenle serilerin birinci farklar1 alinarak CIPS2 istatistikleri hesaplanmistir.
CIPS2 istatistigi sonuglart serilerin birinci farklar alindiktan sonra tiim de-
gisken degerlerinin, tablo kritik degerlerinden mutlak degerce biiyiik oldugu
ve dolayistyla degiskenlerin %1 6nem diizeyinde duragan hale geldigini gos-
termektedir.

Tablo 6: Pesaran Birim Kok Testi Sonuclari

Degisken CIPS1 CIPS2
dKar -2.057 -2.682%**
dPaz -1.512 -2.732%**
dYon -1.407 -2.480%**

dAr-Ge -1.652 -3.042%**

CIPS Test istatistigine Ait Kritik Degerler: %1 =-2.45  %5=-222 %I10=-2.11

Hausman Testi

Hausman Testi, panel veri analizlerinde rassal etkiler ve sabit ekiler
modelleri arasinda se¢im yapmak i¢in kullanilmaktadir. Sabit etkili tahmin-
cinin tutarl ve yansiz oldugu varsayimi altinda test uygulanmaktadir. Birim
etkiler ile bagimsiz degiskenler arasinda korelasyonun olup olmamasi, sabit
etkiler ve tesadiifi etkiler modelleri arasindaki en 6nemli farkliliktir. Korelas-
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yon olmadig1 durumda tesadiifi etkiler, oldugu durumda ise sabit ekiler modeli
daha etkin olmaktadir. Bu dogrultuda Hausman Testi, sabit etki ve rassal etki
modelleri arasinda se¢im yapilmasina olanak saglamaktadir. Hausman testi
hipotezleri asagidaki gibidir:

H,: Tesadiifi etkiler modelinin kullanilmasi uygundur.
H,: Sabit etkiler modelinin kullanilmasi uygundur.

Hausman testi, temel hipotezi k dereceli olan X? dagilimina uygun ista-
tistik araciligiyla ¢alismaktadir. Hausman test istatistiginin (H) hesaplanmasi,
Genellestirilmis En Kiiclik Kareler (EKK) tahmincisi ile kovaryans ve var-
yans matrisleri farki araciligiyla elde edilmektedir. Hausman testi, bu farkin
sifira esit olup olmadigini test etmektedir. Bu dogrultuda H istatistigi asagida-
ki gibi hesaplanmaktadir (Tatoglu, 2021, s. 196):

H= (ESE - ETE) ! [A”m’(ﬁss) - AUQT(ETE)Tl (ﬁss - ETE) (9)

Sabit ekiler ve rassal etkiler modelleri arasinda se¢im yapabilmek i¢in
uygulanan Hausman Spesifikasyon test sonuglart Tablo 7°de gdsterilmistir.
Test istatistigi 7.99 olarak hesaplanmis ve olasilik degeri 0.462 ¢ikmistir. Bu
dogrultuda %5 6nem diizeyinde sabit ekiler modelinin kullanilmasi anlam-
It ¢ikmugtir. Bu yiizden yapilacak olan regresyon analizinden daha tutarli ve
sapmasiz sonuclar elde edebilmek i¢in sabit etkiler modeli tercih edilmistir.

Tablo 7: Hausman Test Istatistigi Sonuclar

Hausman Test istatistigi 7.99
Prob. Degeri 0.0462%**

4.4. Degisen Varyans ve Otokorelasyon

Degisen varyans ve otokorelasyon sorunu ekonometrik calismalarda
siklikla karsilagilan 6nemli sorunlar arasinda yer almaktadir. Degisen varyans
sorunu hem yatay-kesit hem de zaman serileri ile yapilan ¢ok sayidaki panel
veri analizi uygulamalarinda ortaya ¢ikmaktadir. Sabit varyans (Homoske-
dastisite), hata terimlerinin birimler ve kendi aralarinda sabit varyansl olmasi
varsayimina dayanmaktadir. Diger yandan degisen varyans (Heteroskedasti-
site) ise bu varsayimin saglanmadigi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir (Tatoglu,
2013, s. 167).

Degisen varyans sorununun analiz edilmesi i¢in Degistirilmis Wald
Testi kullanilmistir. Birimlere gore degisen varyansin sdz konusu test ile ana-
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liz edilmesi i¢in temel hipotez ve Wald Test istatistigi asagidaki gibidir (Ta-
toglu, 2021, s. 244):

H,= 0! = 0" (Varyanslar, birimlere gore sabittir)

Wald Test Istatistigi:
Y N (07 = g2)?2
= Z v, (10)
=

Degisen varyans test analizini iceren Tablo 8 incelendiginde Ki-kare
(Chi-Square) istatistiginin 77633.07 olarak hesaplandigi, olasilik degerinin ise
0.000 oldugu gozlemlenmektedir. Bu ¢ercevede %1 6nem diizeyinde serilerin
degisen varyans sorunu igerdigi saptanmistir. Dolayisiyla degisen varyansa
kars1 direncli olan regresyon analizlerinin kullanilmasi tutarli ve sapmasiz so-
nuglarin elde edilmesini saglayacaktir.

Tablo 8: Degisen Varyans Test Sonuclari

Chi-Square 77633.07
Prob. Degeri 0.0000

Birbirini takip eden hata terimleri arasinda anlamli bir iligkinin bulun-
masi, otokorelasyon veya ardigik bagimlilik olarak adlandirilmaktadir. Diger
bir ifadeyle, birimlerin birbirine bagimli olmasi1 durumu, regresyon analizle-
rinde hata terimlerinin sistematik bir iliskiye sahip olmasina sebep olmaktadir.
Otokorelasyon sorunu, hem yatay-kesit hem de zaman serilerini igeren panel
veri analizlerinde siklikla karsilagilan bir durumdur (Albayrak, 2014, s. 2).
Bu dogrultuda otokorelasyon sorununun test edilmesi i¢in Bhargava, Franzini
ve Narendranathan Durbin-Watson Testi ve Baltagi-Wu Yerel En Iyi Degis-
mez (LBI) Testi kullanilmigtir. Bhargava, Franzini ve Narendranathan(1982),
AR(1) modeli kullanarak 6nerdigi Durbin-Watson testine iligkin hipotez ve
test istatistigi asagidaki gibidir (Tatoglu, 2021, s. 248):

Hy:p=0 (Otokorelasyon yoktur)
H:lpl<1
Durbin-Watson d Istatistigi:
, 2
d _ ‘;v:l E?;l I:Zi-ti,j— Zi,ti'j_ll (tl,} - ti,j_l = 1)] (1 1)

N ny &2
i=1 zj:l Zi‘:,tw‘
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Baltagi- Wu (1999) Yerel En Iyi Degismez (LBI) Hipotezi:
H():p = 0
H.:p > 0yada Ho:p <0

d Istatistigi:
_z'Ayz
4= (12)

Otokorelasyon test sonuglar1 Tablo 9°da gosterilmistir. Hesaplanan test
istatistikleri degerlerinin 2’ye yakin olmasi, otokorelasyon sorununun bulun-
madigim gostermektedir. Sonuglar incelendiginde Durbin-Watson test ista-
tistigi 2 degerinden uzak olmasina ragmen LBI test istatistiginin 2 degerine
yakin ¢iktig1 gdzlemlenmistir. Her ne kadar LBI test istatistigine gore otoko-
relasyon sorunu saptanmasa da Durbin-Watson test istatistigi otokorelasyon
sorununun bulundugunu gdstermektedir. Bu nedenle iki test istatistiginden bir
tanesi otokorelasyon sorununu saptadigi igin otokorelasyon sorununun bulun-
dugunu sdylemek miimkiindiir. Bu dogrultuda tutarli tahmin sonuglar1 elde
etmek icin otokorelasyona direngli olan regresyon analizi kullanilmistir.

Tablo 9: Otokorelasyon Test Sonuclar:

Bhargava ve digerleri Durbin-Watson Test Istatistigi Baltagi-Wu LBI Test istatistigi
1.433787 2.0523794

4.5. Panel Regresyon Analiz Sonuglari

Degisen varyans ve otokorelasyon sorunlarina karst direngli tahmin
yapilmasii saglayan Huber, Eicker ve White Tahmincisi araciligiyla yapi-
lan panel regresyon analizinin sonuglari Tablo 10’da gosterilmigtir. Bagimli
degisken donem net kar1 (dKar), bagimsiz degiskenler; pazarlama, satis ve
dagitim giderleri (dPaz), genel yonetim giderleri (dY6n) ve arastirma gelistir-
me giderleri (dAr-Ge) degiskenlerinden olugmaktadir. Analiz sonuglarindan,
genel yonetim giderlerinin donem net kari lizerinde %10, Ar-Ge giderlerinin
ise %1 6nem diizeyinde pozitif bir etkiye sahip oldugu ve bu etkinin istatistik-
sel olarak anlamli oldugu bulgusuna ulasilmistir. Pazarlama, satis ve dagitim
giderleri ile donem net kar1 arasinda ise istatistiksel olarak anlamli herhangi
bir iligkinin bulunmadigi sonucuna ulagilmistir.
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Tablo 10: Panel Regresyon Model Sonuglar1 (Direngli Standart Hatalar)

Bagimli Degisken: dKar
Zaman Sayist: 11

Yatay Kesit Sayisi: 16
Toplam Gozlem: 176

Degisken  Katsay1  Direngli Standart Hata  t-Istatistigzi ~ Olasihk Degeri

dPaz 0.950674 0.7445353 1.28 0.221
dYoén 1.048696 0.5283568 1.98 0.066*
dAr-Ge 7.721853 2.388585 3.23 0.006%**
Sabit(C) 43038.98 96142.48 0.45 0.661
R?:0.3418

Olasilik: 0.0001

Not: **#* ** ye * girasiyla %1, %5 ve %10 6nem diizeyini gostermektedir.

Analiz sonuglari, 6zellikle Ar-Ge giderlerinin donem net kar1 tizerinde
onemli derecede bir etkisi bulundugunu gostermektedir. Nitekim Ar-Ge gi-
derleri katsayisinin %1 6nem diizeyinde yaklasik olarak 7.72 oldugu ve s6z
konusu degiskenin donem net kari tizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu
saptanmugtir.

Genel yonetim giderleri degiskeninin katsayist ise %10 6nem diizeyin-
de yaklasik olarak 1.05 ile Ar-Ge giderlerine kiyasla daha az etkili olsa da
donem net kari iizerinde 6nemli 6l¢iide etkili oldugu saptanmistir. Regresyon
model uyumunu gosteren R? degerinin ise yaklasik olarak 0.34 oldugu sonu-
cuna ulagilmistir. Modelin genel anlamda istatistiksel olarak anlamli olup
olmadigimin bir gostergesi olan olasilik degeri ise 0.0001 ile %1 6nem diize-
yinde istatistiksel olarak anlamli ¢ikmustir.

Analiz sonuglarn incelendiginde Ar-Ge giderlerinin karlilik iizerinde-
ki etkisine iligkin elde edilen bulgularin; Cift¢i (2014), Apergis ve Sorros
(2014), Shuddhasattwa ve digerleri (2016), Isik ve digerleri (2016), ilarslan
ve Biyikli (2017), Kayihan ve Tepeli (2017), Yildirim ve Sakarya (2018),
Caglak ve Cakir (2018), Aytekin ve Ozcalik (2018) ve Ozer ve digerleri
(2019) galismalariyla benzerlik gosterdigi sdylenebilir. Buna kargin Kocamig
ve Giingdr (2014), Ozer ve Giilenger (2019) ve Yenisu (2020) ¢alismalariyla
ise ters yonde bulgulara ulastigi gézlemlenmistir. Genel yonetim giderlerinin
karlilik tizerindeki etkisine iligkin elde edilen bulgular ise sadece Ciftgi (2014)
caligmasindaki biiyiik 6l¢ekli firmalar 6zelinde saptanan sonug ile paralellik
gostermektedir.
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5. Sonuc ve Oneriler

Borsa Istanbul’a kote olan firmalar arasinda piyasa degeri bakimindan
en degerli 30 firmanin listelendigi BIST 30 endeksi, finansal piyasalar nezdin-
de 6nemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir. Bu yiizden s6z konusu en-
dekste listelenen firmalarin karlilik, piyasa degeri ve finansal performanslar
gibi parametreler, hem kurumsal hem de bireysel yatirimcilar agisindan yati-
rim karar1 alinirken ayirt edici birer 6zellik olarak goriilmektedir. Dolayisiyla
firma karlilig1 ve faaliyet giderleri arasindaki iliskinin bilinmesi, yatirimei-
larin karar verme siirecleri agamasinda géz oniinde bulundurmalar1 gereken
6nemli bir husustur.

Faaliyet giderlerinin karlilik iizerindeki etkisinin incelendigi bu calis-
mada dncelikle verilere iliskin tanimlayici istatistiklere yer verilmistir. Ardin-
dan yapilacak birim kok testinin se¢imi i¢in on test olarak kabul edilen ya-
tay-kesit bagimlilik testi uygulanmistir. Bu dogrultuda yatay-kesit bagimliligt
sorununun tespit edilmesi sonucunda ikinci kusak birim kdk testinin uygulan-
masina karar verilmistir. Birim kok testi uygulamasindan sonra sabit etkiler ve
rassal etkiler modellerinden hangisinin kullanilacagina karar vermek i¢in Ha-
usman Spesifikasyon Testi uygulanmistir. Yapilan test sonucunda sabit etkiler
modelinin kullanilmasinin uygun oldugu sonucuna ulagilmistir. Daha sonra
panel regresyon analizi varsayimlari arasinda gosterilen degisen varyans ve
otokorelasyon testleri uygulanmis ve serilerde her iki sorunun da varlig1 tespit
edilmistir. Bu gercevede degisen varyans ve otokorelasyon sorunlarini goz
ontinde bulunduran direncli regresyon analizi kullanilmistir.

Ar-Ge giderleri, firmalara birtakim avantajlar saglayan teknolojileri
kullanmak ve bu teknolojilerde meydana gelebilecek degisimlere ayak uydur-
mak i¢in katlanilan giderlerdir. Dolayisiyla firma ile dogrudan iligkisi olan ve
firmaya avantaj saglayacak teknolojileri kullanmak adina katlanilan bu gider-
ler, dogru bir planlama esliginde yapildig: takdirde s6z konusu firmaya yeni
bir fayda saglayacaktir. Bu yiizden yapilacak olan Ar-Ge giderlerinin, firmala-
rin kar izerinde pozitif bir etkiye sahip oldugunu séylemek miimkiindiir. Fir-
manin basarisi igin ¢aligan personel maaslari, 6denen kiralar ve faturalar gibi
gider kalemlerinin yer aldig1 genel yonetim giderleri de Ar-Ge giderleri gibi
firmaya yeni bir fayda saglamasi muhtemel olan bir gider tiiridiir. Donanimli
ve alaninda yetkin kisilerden olusan yonetim kadrosuna sahip bir firmanin,
bu ydnetici kadrosuna sahip olmak igin rakiplerine oranla katlanmis oldugu
personel maaslar1 daha fazla olsa da elde edecegi fayda da rakiplerine gore
benzer oranda fazla olacaktir. Yine aynmi sekilde rasyonel bir bicimde alinan
kapasite artirim karar1 ilk etapta yeni maliyetleri de beraberinde getiriyor gibi
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goziikse de firmaya yeni faydalar saglamasi muhtemeldir. Dolayisiyla Ar-Ge
giderlerinde oldugu gibi genel yonetim giderlerinin de firmalarin karimi pozitif
yonde etkiledigini soylemek miimkiindiir.

Elde edilen analiz bulgularina gore Ar-Ge giderleri ile donem net kar1
arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir iliski saptanmistir. Buna
gore %1 onem diizeyinde Ar-Ge giderlerindeki bir birimlik artis, donem net
karinda yaklasik olarak 7.722’lik bir artig saglamaktadir. Benzer sekilde genel
yonetim giderleri ile donem net kar1 arasinda da istatistiksel olarak anlamli ve
pozitif bir iliski bulunmustur. Bu sonuca gore ise %10 dnem diizeyinde genel
yonetim giderlerinde meydana gelen bir birimlik artisin donem net karinda
yaklasik olarak 1.049’luk bir artis sagladig1 sonucuna ulagilmistir. Bu dogrul-
tuda hem Ar-Ge hem de genel yonetim giderleri degiskenlerinden elde edilen
sonuclarin yukarida bahsedilen beklentiler ile paralel oldugu goriilmektedir.
Ancak pazarlama, satis ve dagitim giderleri ile donem net kar1 arasinda ista-
tistiksel olarak anlamli herhangi bir iliski saptanmamustir.

Yogun rekabet sebebiyle hayatta kalma ve biliylimelerinin her gecen
giin daha da zorlastig1 giiniimiiz kosullar1 géz 6niine alindiginda, firmalarin
cesitli rekabet avantajlari elde etmeleri son derece 6nem arz etmektedir. BIST
30 endeksinde islem goren 16 firmanin verileri kullanilarak yapilan analiz
sonrasinda, sdz konusu firmalarin katlanacaklar1 fazladan bir birim Ar-Ge gi-
deri ve genel yonetim gideri karsiliginda, ilave kar elde edecekleri sonucuna
ulasilmistir. Calismaya konu olan firmalarin bagl bulunduklar1 piyasanin di-
namiklerini de gbz dniinde bulundurarak rasyonel bir bicimde Ar-Ge ve genel
yonetim giderlerine katlanmalari, karliliklar1 tizerinde olumlu bir etki yarata-
caktir.

Konu ile alakal1 yapilacak sonraki ¢aligmalar; calisma donemi, ¢alisma-
ya konu olan firma ve kullanilacak yontemlerin degistirilmesi suretiyle gelis-
tirilebilir. Ayrica teknolojinin gelismesiyle birlikte son donemde popiiler bir
hal alan Ar-Ge giderlerinin cari donem karlilig1 tizerindeki etkisinin yan sira
gelecek donem karliligina etkisinin de daha net sekilde goriilmesini saglamak
amaciyla farkli yontemler kullanilarak ¢aligma gelistirilebilir.
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Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye ile SSCB arasinda yasanan Bogazlar
Sorunu’nun siyasi ve iktisadi boyutunu, II. Diinya Savasi’nin sonuglarina
bagh olarak ortaya koymaktir. Bu ¢er¢evede; Carlik Rusya 'nin sicak denizle-
re inme politikasindan kaynaklanan Bogazlar Sorunu nun, SSCB yénetimin-
de nasil bir siirece doniistiigii tarihsel boyutuyla incelenmistir. Elde edilen
bulgulardan, Tiirkiye nin SSCB den gelebilecek her tiirlii tehlikeyi tarafsizlik
politikast izleyerek onledigi tespit edilmistir. Bunun yam swra Tiirkiye-SSCB
Bogazlar Sorunu’nun Tiirkiye ile Batili devletlerin siyasi ve iktisadi yakinlas-
masinda hizlandirict bir etkisinin oldugu saptanmistir.
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The Political and Economic Dimension of the Turkey-USSR Straits
Problem (1945-1953)

Abstract

The aim of this study is to decipher the economic and political dimen-
sions of the Straits Problem between Turkey and the USSR, It is to reveal it
depending on the results of the World War Il. In addition, the historical di-
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mension of how the Straits Problem, which arose from the policy of the Tsar-
dom of Russia to enter the warm seas, turned into a process under the USSR
regime, has been studied. From the findings obtained, it has been determined
that Turkey prevents all kinds of dangers that may come from the USSR by
following a policy of neutrality.In addition, Turkish-USSR Straits Problem
has effect on the economic and political rapprochement between Turkey and
Western states.

Keywords: World War II, The Straits Problem, Turkey, USSR
JEL Classification: N70, N80, N90

1. Giris

Tirk bogazlari, siyasi ve iktisadi a¢idan diinyanin en 6nemli deniz
yollarindan biridir. Istanbul ve Canakkale bogazlarini ifade eden “Bogazlar”
terimi, Tirkiye’nin toprak biitiinliigii ve bagimsizlig1 agisindan oldukca stra-
tejik bir dneme sahiptir. Bogazlarin 6nemi; Akdeniz ile Karadeniz arasindaki
tek deniz gecidi olmasindan, Avrupa ile Asya arasinda bir koprii islevi gor-
mesinden ve ilgili devletlerin stratejik cikarlarindan kaynaklanmaktadir. Bu
durumdan dolay1 bogazlar, Tiirkiye ile Karadeniz’e sinir1 olan veya olmayan
pek cok tilke arasinda siyasi ve iktisadi agidan ¢ikar ¢atismalarina yol agmistir
(Bilsel, 1948).

XVIII. yiizyilda Karadeniz’i kasip kavuran Osmanli Devleti ile Car-
lik Rusya arasinda yasanan ¢atigmalarin baslica nedeni bogazlardi. Carlik
Rusya’nin kuzeyinde yer alan denizlerin yilin biiylik bir dénemi buzullarla
kapli olmasindan dolay1, Carlik Rusya’nin Tiirk bogazlar diginda, sicak de-
nizlere inme imkan1 yoktu. i1k defa Car I. Petro’nun ticaret yapmak ve iilke-
sine toprak katmak amaciyla Akdeniz’e, diger bir ifadeyle sicak denizlere in-
meye dayanan Rus politikast bogazlar sorununun baslangici olmustur. Car I.
Petro’dan sonra pek ¢ok car ve garice tarafindan ayni sekilde siirdiiriilen Rus-
larin bogazlar tizerindeki emelleri, geleneksel Rus politikas: haline gelmistir
(Mouravieff, 1966).

Bazi Avrupali tarihgiler “Dogu Sorunu” olarak da adlandirdiklar1 Bo-
gazlar Sorunu’nu, Tiirklerin XV. yiizyildan itibaren Avrupa’ya yerlesmesinin
bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini ileri siirmiislerdir. Ancak tarihsel veriler, so-
runun Carlik Rusya’nin Karadeniz kiyilarina yerlesmesi ve emperyalist hedef-
lerine ulasmak amaciyla Osmanli Devleti’ne kars1 siirekli ve yikici savaslara
girismesi sonucu ortaya ¢iktigini gostermektedir. Baska bir ifadeyle, Bogazlar
Sorunu Osmanli Devleti’nin Rus emperyalizmine kars1 bazen tek basina ba-
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zen de Batili devletlerin yardimiyla verdigi miicadele olmustur (Goryanof,
2000).

II. Diinya Savasi’nin akabinde SSCB yonetiminin baslattigi Bogazlar
Sorunu; SSCB, Tiirkiye ve ABD arasinda ciddi diplomatik miicadelelere yol
acmistir. Bogazlar Sorunu’nun siyasi ve iktisadi boyutunun incelenmesi ve
sonuglariin ortaya ¢ikarilmasi bu ¢aligmanin baglica amacidir. Calisma kap-
saminda bogazlar ilgili iilkeler agisindan 6nemi, Montré6 Bogazlar Sozles-
mesi, [I. Dlinya Savasi sonrasi yasanan Bogazlar Sorunu’nun kronolojik stire-
ci tetkik edilmistir. Bu calisma, II. Diinya Savagi’nin bitiminden SSCB Devlet
Baskani Josef Stalin’in 6liimiine kadar gegen siire¢ tizerinde yogunlagmustir.

2. Tiirk Bogazlarimn Siyasi ve iktisadi Onemi

Diinyanin en 6nemli jeostratejik bolgeleri Stiveys ve Panama kanallari
ile Singapur, istanbul ve Canakkale bogazlaridir. Bu kritik alanlara hakim olan
devletler 6nemli siyasi ve iktisadi avantajlar elde etmektedirler. Bu baglam-
da, devletler arasindaki miicadelelerde bu bdlgelerin kontroliinii ele gegirme
¢abast dnemli bir rol oynamustir. Avrupa ile Asya arasinda koprii, Karadeniz
ile Akdeniz arasinda gecit konumunda olan Istanbul ve Canakkale bogazlari
biiylik stratejik oneme sahiptirler. Bu bogazlara hakim olan devletin Kara-
deniz, Ege Denizi, Anadolu ve Balkanlar iizerinde etkili bir konuma sahip
olmasi kacinilmazdir. Hem Akdeniz’den gegen Uzak Dogu ticaret yolunun
hem de Orta Dogu’nun zengin petrol kaynaklarinin giivenligi, bogazlarin hu-
kuki statiisiiyle yakindan iliskilidir (Ugur, 2016). Ozellikle XVIII. yiizyildan
itibaren bogazlar konusuna dogrudan miidahil olmaya baslayan Batili iilkeler,
bogazlar1 Avrupa ile Akdeniz arasinda bir ticaret kapist olarak gormiisler-
dir. 1868’de Uzak Dogu’ya ulagim mesafesini %25 oraninda kisaltan Siiveys
Kanali’nin agilmasiyla, Tiirk bogazlar1 Pasifik ve Atlantik iilkelerinin ilgisini
ceken bir gecit olmustur (Erkin, 1968).

Tiirk bogazlar1 Rusya agisindan oldukc¢a 6nemli bir konuma sahipti.
Rusya Disisleri Bakani Sergei D. Sazonov’un Car I1. Nikolay’a verdigi 23 Ka-
stm 1914 tarihli raporda, Osmanli-Italyan Savasi sirasinda bogazlarin gegici
olarak ticaret gemilerine kapatilmasi sonucu, 1912 yilinda Rus Imparatorlugu
dis ticaret hacminin 100 milyon ruble azaldig1 kaydedilmistir. Ayrica II. Diin-
ya Savasi’nda Ege Denizi’nde gegisleri engelleyen Almanya’nin Bat1 Avrupa
devletlerinin miittefiki olan SSCB ile baglantisim1 kestigi belirtilmistir. Ra-
porda ele alinan bu iki durum, bogazlarin Rusya igin 6nemini gostermektedir
(Atak, 1947).
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Rusya’nin bogazlar tizerindeki siyasi tutumu iki yonlii olmustur. Bun-
lardan ilki, bogazlarin Karadeniz kiyilarindan Rusya’ya yapilacak saldirilarin
iissil olacagi diisiincesine dayanan giivenlik gerekgesiydi. Bu konuyla ilgi-
li Rus diplomat Karl Robert Nesselrode, 1839°da Car 1. Nikolay’a sundugu
raporda, bogazlarin Rusya’nin giivenligi agisindan oldukca dnemli olduguna
deginmistir. Raporda; “Tarih, Rusya’ya cepheden, yani Avrupa’min dogu-
sundan gelen tiim saldwrilarin, u¢suz bucaksiz bozkir ve batakliklarda bosa
gittigini gostermistir. Ancak bogazlar her donemde Rusya’min giineybatisin
tehdit eden stratejik bir bolgedir.” denilmistir. Rusya’nin Kirim Savasi’ndaki
yenilgisi, bu iddiay1 dogrulamistir. Kucherov bu konuda; “Bogazlar yabanct
devletlerin elinde oldugu siirece, Rusya 'nin Karadeniz yoniinden isgal edil-
mesi her zaman miimkiin olacaktir.” demistir (Kucherov, 1949). ikincisi ise
Rusya’nin Balkanlar, Yakin Dogu ve Orta Dogu’ya niifuz etmek icin bogaz-
lar1 ele gegirme cabasiydi. Diger bir ifadeyle, Rusya’nin emperyal yoniiydii.
Bu yaklagim, X VIII. yiizyildan itibaren Rusya’nin geleneksel politikas1 haline
gelmistir. Kendini gii¢siiz hissettiginde, bogazlarla ilgili pasif bir politika iz-
leyerek tilkenin giivenlik ve savunma stratejisini 0n plana ¢ikaran Rusya; giic-
lendiginde ise aktif bir politika izleyerek emperyalist hedeflere yonelmistir.

Bunlarm yani sira bogazlar, Ingiltere’nin devlet politikalarida da her
zaman onemli bir yere sahip olmustur. XVIIIL. ylizyilin son ¢eyreginde Ame-
rika’daki kolonilerinin biiyiik bir kismini kaybeden Ingiltere, doguya yonele-
rek Hindistan ve Gilineydogu Asya’da genis bir somiirge stratejisi izlemeye
baslamistir. Bu durumdan dolayr; Hindistan ve Gilineydogu Asya yollarinin
giivenligi Ingiliz politikasi agisindan hayati dnem kazanmus; boylelikle Ingil-
tere Bogazlar Sorunu’nu daha yakindan izlemeye baslamistir. Ayrica Siiveys
Kanalr’nin acilmasi, bogazlarin ingiltere agisindan 6nemini arttirmistir. Ciin-
kii Hindistan’daki baglantilarinin giivenligini saglamak Akdeniz, Yakin Dogu
ve Orta Dogu’ya yonelen Rusya’nin yayilmasini engellemekle miimkiindii.
Bu bakimdan kilit nokta bogazlar olmustur (Erkin, 1968).

Diger taraftan bogazlar; Italya, Fransa ve ABD icin de biiyiikk énem
tastyordu. Ciinkii italya, I1. Diinya Savasi’na kadar bogazlar giizergahinda bu-
lunan Oniki Adalar’a hakimdi. Fransa’nin da Orta Dogu’da 6nemli ¢ikarlar
vardi. Bu donemde Orta Dogu’dan fiilen geri ¢ekilmis olsa da bélgenin Fransa
igin stratejik 6nemi devam ediyordu. Fransa, Bogazlar Sorunu’nu Orta Dogu
cergevesinde ele aliyordu. Doguyu Batiya baglayan ulasim yollarinin giiven-
ligi sorunu ve zengin petrol kaynaklar1 Fransa’nin Orta Dogu’ya, dolayisiyla
bogazlara verdigi onemi daha da arttirmisti. ABD ise II. Diinya Savasi’na ka-
dar Bogazlar Sorunu’yla yakindan ilgilenmemisti. Bogazlarn ticari deniz ge-
¢idi olmasi hasebiyle, sadece iktisadi yonden kaygilanmisti. Ancak ABD, II.
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Diinya Savasi’ndan sonra bogazlar ve Orta Dogu sorunlariyla yakindan ilgi-
lenmeye baslamisti. Ciinkii ABD, Orta Dogu’nun hem petroliinden faydalan-
mak hem de petroliin SSCB’nin eline gegmesini 6nlemek istiyordu. Nitekim
bogazlarin SSCB kontroliinde olmasi, Orta Dogu’nun zengin petrol kaynakla-
rinin Rusya’nin egemenligine girmesine; Rusya’nin Orta Dogu ve Akdeniz ti-
caret yollarini tehdit etmesine hatta kapatmasina yol acabilirdi (Baltali, 1959).

Bogazlarin tabi olacagi rejim, SSCB disinda Romanya ve Bulgaristan
gibi diger Karadeniz devletlerini de yakindan ilgilendiriyordu. Bu devletlerin
cikarlari, Rusya’nin ¢ikarlari ile taban tabana zitti. II. Diinya Savasi sonunda
Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun ¢okiisiiyle birlikte Balkanlar’da ve
Karadeniz’de Rusya’nin iistiinliigiiniin artmasindan kaygilanan Romanya ile
Bulgaristan; Lozan ve Montrd konferanslarinda SSCB tezini desteklemediler.
SSCB’nin giidiimiinde olan Romanya ve Bulgaristan’in II. Diinya Savasi’ndan
sonra bagimsizliklarini kazanmalari, bogazlarin tabi olacagi rejimle baglanti-
lrydi. SSCB’nin bogazlarda fiili kontrol saglamasi Romanya, Bulgaristan ve
hatta tiim Balkanlar {izerindeki hakimiyetini gii¢lendirdi (Pundeff, 1954).

3. Montro Bogazlar Sozlesmesi

Tiirk bogazlarinin gecis rejiminin diizenlenmesi ve bogazlar bolgesi-
nin giivenliginin saglanmasi amactyla hayata gegcirilen Montr6 S6zlesmesi, 24
Temmuz 1923 tarihli Lozan Bogazlar S6zlesmesi’nin yerine ge¢mistir. Lozan
Bogazlar S6zlesmesi’nde:

» Baris ve savag donemlerinde ticaret gemilerine bogazlar iizerinden
gecis Ozgiirliigiiniin taninmas1 (Madde 2, Ek 1).

» Tiirkiye ile savasta olan devletlerin savas gemileri harig, diger tim
savas gemilerine bogazlardan ge¢is serbestliginin taninmasi (Mad-
de 2, Ek 2).

* Bogazlarda bulunan bazi adalarin askerden arindirilmasi (Madde
3-9).
» Milletler Cemiyeti tarafindan belirlenen bogazlar bolgesinin gii-

venliginin saglanmasi (Madde 18).

* Bogazlar Sézlesmesi’nin dngérdiigli diizenlemelerin kontrol edil-
mesi ve Milletler Cemiyeti’ne sunulmak iizere faaliyet raporlarinin
hazirlanmasi (Madde 10-16).
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Ancak Tirkiye, Lozan Bogazlar Soézlesmesi’nden yeterince hos-
nut degildi. Ciinkii bogazlar bolgesinin askerden arindirilmasi1 ve Bogazlar
Komisyonu’nun kurulmasi; Tiirkiye’nin giivenligine ve topraklarindaki ege-
menlik haklarma ciddi sinirlamalar getirmisti. Ayrica Milletler Cemiyeti’nin
bogazlar bolgesinin giivenligini saglayan garantisi tamamen teorikti. Ciinkii
bu garantinin yerine getirilmesi i¢cin Milletler Cemiyeti Konseyi’ne basvur-
mast gerekiyordu. Ancak sozlesme tarihinde Tirkiye ve SSCB, Milletler
Cemiyeti’ne iiye degildi. Milletler Cemiyeti, bogazlar rejiminin ihlaline karst
bir eylemde bulunabilmesi i¢in oybirligiyle karara varmak zorundaydi. Ni-
tekim Karadeniz’e serbestge giren yabanci savas gemileri SSCB tarafindan
istenmiyordu. 1930’larda Versay Antlagmasi sisteminin sona ermesi iizerine
bogazlar rejimini kuran Milletler Cemiyeti etkisiz hale gelmisti. Bunun iize-
rine Italya, Tiirkiye kiyilarma yakin Oniki Ada iizerinde tahkimat ingasina
basladi (Akgiin, 1994).

Lozan So6zlesmesi’ne dayanan silahsizlanma politikasina ragmen, ar-
tan uluslararas1 gerginlik ve silahlanma yaris1 Tiirkiye nin endiselerini art-
tirdi. Bu giivensizlik ortaminda bogazlarla ilgili kaygilanan Tiirkiye, Lozan
Sozlesmesi’nin ilgili devletlerin silahsizlanma garantisi verdikleri kosullar
altinda imzaladigini belirtti. Ancak garantor devletlerin Milletler Cemiyeti’ne
kars1 tutumlarinin degigmesi ve Lozan Sozlesmesi’nde savas tehdidi durumu-
nun 6ngodriilmemesi Tiirkiye nin kendini savunma gereksinimini arttirdi. Tiirk
hiikiimeti bu gerekgelerle, ilgili devletleri bogazlarin giivenlik kosullarini ve
gecis rejimini yeniden diizenlemeye davet etti (Tosun, 1994).

Tiirkiye’nin teklifi pek ¢ok devlet tarafindan olumlu kargilandi. Balkan
Antant1 Daimi Konseyi’nin 4 Mayis 1936°da Belgrad’da yaptig1 toplantida,
Tiirkiye’nin Onerisini destekleme karar1 aldiklarimi agikladi. Tiirkiye’nin giri-
siminin istisnasiz olarak kabul edilmesi {izerine, bogazlarin rejimini degistire-
cek konferans, 22 Haziran 1936°da Isvigre’nin Montrd kentinde diizenlendi.
Montré Konferansi, Karadeniz’e kiyisi olan ve olmayan devletler arasinda ¢i-
kar gatigmalariyla basladi. Karadeniz’e kiyisi olan devletler, 6zellikle SSCB,
savas gemilerinin bogazlardan ge¢mesinde tam serbestlik olmasini, kiyis1 ol-
mayan devletlerin ise savas gemilerinin gegisinde kisitlamalarin getirilmesini
talep etti (Pundeft, 1954).

Ingiltere, bogazlarm Karadeniz’e kiyisi olan devletlerin savas gemile-
rinin gegisine acik; kiyisi olamayan devletlerin savas gemilerine kapal tutul-
mas1 talebini reddetti. Ciinkii, Ingiltere Karadeniz'in, sadece kiy1 devletlerin
savas gemilerinin gegtigi kapal bir deniz olmasini istemiyordu. Ingiltere; Ak-
deniz ve Siiveys Kanali deniz yollariin giivenligini saglamak, Musul-Hayfa
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petrol boru hattin1 giivence altina almak endisesiyle bogazlardan tiim savas
gemileri icin gecis serbestisi istiyordu. Karadeniz’deki SSCB iislerinin ola-
st saldirilarina karsi, bogazlarda militarize edilmis bir rejimin kurulmasinda
wsrar etti. Tlrkiye ise bogazlardan gegigin serbest olmasi durumunda, kendi
giivenligine ve egemenligine miimkiin oldugunca az zarar verilmesini istedi
(BYEGM, 1936).

20 Temmuz 1936°da imzalanan Montrd S6zlesmesi’nde SSCB’nin des-
tegiyle Tiirkiye’nin kisitli haklari iade edildi. Bogazlar bdlgesinin egemenligi
Tiirkiye yonetimine gecti. 29 maddeden ve 3 ek protokolden olusan s6zles-
menin Onsoziinde, “Tiirkiye nin ve Karadeniz’e kiyi devletlerin giivenligini
saglama ¢ercevesinde, bogazlardan gegisin diizenlenmesi...” hedef olarak be-
lirlendi. Ayrica bogazlardan geg¢isi kontrol eden Uluslararast Bogazlar Komis-
yonu kaldirildi. Bogazlardaki askeri kontrol ve savunma tedbirleri tamamen
Tiirkiye’ye birakildi (Madde 24). Ticari ve savas gemilerinin bogazlardan
gecisi savas hali, baris durumu ve savas tehdidi, Tiirkiye’ nin girdigi veya gir-
medigi savaslara gore farkl: statiilerde belirlendi. S6zlesmeye gore (Disisleri
Bakanligi, 1936):

Ticari Gemiler

e Ticari gemiler barig donemlerinde bogazlardan serbestgce gegebilir
(Madde 3).

e Tirkiye savas doneminde tarafsizsa, ticari gemiler bogazlardan ser-
bestce gecebilir (Madde 4).

» Tiirkiye savasiyorsa veya kendisini yakin bir savas tehdidi altinda
goriiyorsa, ticari gemilerin bogazlardan gecisinde kisitlamalar geti-
rebilir (Madde 5-6).

Savas Gemileri
* Baris dénemlerinde Karadeniz’e kiyisi olan devletlerin savag gemi-

leri gecisten 8 giin dnce Tiirkiye’ye bilgi verecek ve bu gemilerin
tonaj1 15.000’den fazla olmayacak (Madde 11,13,14).

e Baris donemlerinde Karadeniz’e kiyis1 olmayan devletlerin savas
gemileri, gecisten 8-15 gilin Once bildirdikleri siirece; toplam 9
gemi ve 10.000 tonaj1 agmayacak sekilde gegebilirler.

* Sozlesmeye uygun olarak gecen savas gemileri Karadeniz’de 21
giinden fazla kalamaz (Madde 11,13,14,18).
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* Savag doneminde Tirkiye tarafsizsa, savasan taraflarin savas gemi-
leri bogazlardan gegemez (Madde 19).

» Tiirkiye kendisini ¢cok yakin bir savas tehdidi altinda goriiyorsa,
Tiirk hiikiimeti savas gemilerinin gecisi konusunda serbestce hare-
ket edebilir (Madde 21).

*  Bunlarin yani sira pek ¢ok teknik konunun karara baglandigi s6z-
lesmenin siiresi 20 yil olarak belirlendi. S6zlesmeyi imzalayan her-
hangi bir devletin bu siirenin bitiminden iki y1l 6nce fesih bagvuru-
sunda bulunabilecegi belirtildi (Madde 28).

* Ayrica talep edilmesi halinde s6zlesmenin bazi hiikiimlerinde bes
yilda bir degisiklik yapilabilecegi ifade edildi (Madde 29).

Montré Bogazlar Sozlesmesi tam olarak iyi niyet, is birligi, uzlasma
ve kargilikli imtiyazlarin bir sonucuydu. Sozlesme, karsilikli ulusal g¢ikarlar
arasindaki zitliklara ragmen; ortak ¢ikarlarin korunmasinda ve uzlagtirilma-
sinda biiyiik ilerlemeler kaydetmisti. Sozlesmede Ingiltere, geleneksel bo-
gazlar politikasindan; Tiirkiye ise ulusal haklardan tavizler verdi. Ingiltere,
Avrupa’nin siyasi durumunu géz oniinde bulundurarak, SSCB’yi miittefiki
yapmay1 amagladi. Tiirkiye dostluk antlasmasina bagli olarak SSCB ile Batili
devletler arasinda barisg1 bir is birligi doneminin temelini olusturacagi umu-
duyla s6zlesmeyi imzaladi. Diger bir ifadeyle, SSCB’ye verilen imtiyazlar bu
devleti baris cephesine baglamak; hatta Ingiliz-Fransiz-Tiirk ittifakina dahil
etmek i¢indi (Erkin, 1968).

Bunlarin yam sira sdzlesmede, Karadeniz’e kiyist olmayan devletlerin
savas gemilerinin bogazlardan gecisi sinirlandirilmis; Tiirkiye nin giivenligi-
ne iliskin baz1 kisitlamalar disinda, Karadeniz’e kiyisi olan devletlerin gemi-
lerinin serbest gegisine karar verilmistir. Diger bir ifadeyle, Rusya’nin birkag
asirlik hayali gerceklesmisti. SSCB Delegasyonu Bagkani Maxim M. Litvi-
nov yaptig1 konusmada, “Uluslararasi bir antlagsmay: degisen yeni kosullara
uyumlastirmak igin toplanan Montro Konferansi gorevini biiyiik 6l¢iide yeri-
ne getirmistir.” dedi. Litvinov, emperyalist miicadelesinde ve yeni iilkelerin
isgalinde bogazlar iis olarak kullanmaya caligan eski imparatorluk Rusya’s1
yerine Karadeniz’in biiyiik boliimiinde yasayan yeni bir sosyalist devletin var
oldugunu; bu devletin ilk eylemlerinden birinin biitiin emperyalist amaglardan
vazgegmek oldugunu belirtti. Rus diplomat Wladimir P. Potjomkin tarafin-
dan yazilan ve SSCB yonetimi tarafindan yayinlanan “Die Diplomatie in der
Periode der Vorbereitung des zweiten Weltkrieges (1919-1939)” adli eserde,
SSCB lehine kaydedilen sonuglar, “Sovyet diplomasisi igin ¢ok olumlu bir
zafer” ifadesiyle vurgulandi (Baltali, 1959).
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4. II. Diinya Savasi’ndan Sonra Bogazlar Sorunu’nun Ortaya
Cikisa

Montrd Sézlesmesi’nin imzalanmasindan ii¢ y1l sonra baslayan II. Diin-
ya Savas, uluslararas: siyasi ve iktisadi sorunlara yol agti. Ingiltere, savas-
tan galip ¢ikmasina ragmen biiyiik mali sikintilar yasadi. Fransa kazananlar
arasinda olmasina ragmen, 1940’taki yenilginin sebep oldugu biiyiik siyasi
ve iktisadi krizlere girdi. Ingiltere ve Fransa’nin aksine, ABD iktisadi ola-
rak savastan giiclii ¢ikti. SSCB savastan zaferle ¢ikarak uluslararas: arenadaki
prestijini artirdi (Erkin, 1968).

Mevcut uluslararast konjonktiiriin tiim olanaklarindan yararlanan
SSCB, Tirkiye’ye yonelik tutumunu degistirmekte gecikmedi. 10 Subat
1945°de ABD, Ingiltere ve SSCB baskanlarmin Yalta’da yaptig1 toplantida
Stalin, Montrd Soézlesmesi’nin ihtiyaclarin gerisinde kaldigini; s6zlesmenin
Batili devletlerin SSCB’ye kars1 dostluk hissetmedigi bir donemde imzalandi-
gin1 dile getirdi. Stalin, Montro’de Tiirkiye’ye sadece savas durumunda degil;
savas tehdidi durumunda da bogazlar1 kapatma hakkinin verilmesini kabul
edemeyeceklerini belirtti. Stalin; bogazlarla ilgili olarak ABD, Ingiltere ve
SSCB disisleri bakanlarinin katilacaklar1 bir toplantinin yapilmasini istedi.
ABD Bagkani Franklin D.Roosevelt, uluslararasi sinirlamalardan hoslanma-
digimi ve SSCB’nin herhangi bir zorlukla karsilasmadan sicak denizlere inme-
si gerektigini belirtti. Montrd S6zlesmesi’nin degistirilmesi gerektigini kabul
eden Ingiltere Bagbakam1 Winston Churchill, Stalin’in konunun ii¢ iilkenin
Disisleri bakanlar tarafindan goriistilmesi yoniindeki 6nerisini makul bir fikir
olarak kabul etti. Churchill, SSCB’nin Karadeniz’de dar bir kapiya bagimh
kalmamas1 gerektigini; ancak Tirkiye’nin egemenliginin ve toprak biitiinli-
gliniin glivence altina alinmasi gerektigini ifade etti (BYEGM, 1945a).

19 Mart 1945’te SSCB Dusisleri Bakant Vyacheslav M. Molotov,
Moskova’nin Tiirkiye Biiyiikelgisi Selim Sarper’e, 17 Eylil 1925 tarih-
li Tirk-Sovyet Tarafsizlik ve Saldirmazlik Antlagmasi’nin savasin yarattigi
sonuglara ve mevcut sartlara uymadig1 gerekgesiyle lagvedildigini bildirdi.
Tiirk hiikimeti, iki tlke arasindaki dostlugun giiglendirilmesi ve karsilikli ¢1-
karlara uygun yeni bir antlagmanin yapilmasini dnerdi (BYEGM, 1945b). 7
Haziran 1945°te yapilan Sarper-Molotov goriismesinde Molotov, Tiirkiye nin
Akdeniz’den gelecek bir saldiriya karsi bogazlari basartyla savunma giiciiniin
yetersiz oldugunu; bu nedenle bogazlardaki askeri iislerin SSCB’ye verilmesi
gerektigini sdyledi. Ayrica iki lilkenin Montrd S6zlesmesi’ni degistirmek igin
prensipte bir anlasma imzalamalar1 gerektigini belirtti. Sarper, Ankara’dan
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aldig1 talimatla Molotov’a Tiirkiye’nin toprak biitiinliigline ve egemenlik hak-
larina uymayan bu talepleri kesinlikle reddettigini bildirdi (BYEGM, 1945c).

II. Diinya Savasi stirecinde, Tiirkiye’nin Montrd Sozlesmesi’nin hii-
kiimlerini gérmezden geldigi ve Mihver Devletleri’nin bogazlar1 kullanma-
sina izin verdigi yoniindeki SSCB iddialar tutarsizdi. Ciinkii Stalin, 1942°de
Ingiltere’nin Moskova biiyiikelgisi Sir Stafford Cripps ile yaptig1 goriismede
Tiirkiye hakkinda su ifadeleri kullanmist:

“O i¢ karartici giinlerde Tiirkiye bogazlarin sadik ve giivenilir bir
koruyucusu olarak hareket etti. Bu biiyiik hizmeti odiillendirmek ve
Tiirkiyeyi gelecekte de ayni hizmeti daha basarili bir sekilde yapa-
cak konuma getirmek gerekiyor. Tiirkiye 'nin Avrupa’daki topraklar:
beklenen gorevi gereken miikemmellikle yerine getirmeye yetmiyor.
Hinterlandint genisletmek gerekiyor. Ve bu da miimkiindiir... Bulga-
ristan felaket giinlerinde bize ihanet etti. Cezalandirilmasi gerekiyor.
Karadeniz de Bulgaristan’a giden tek bir liman yeterli olacaktir. Diger
liman ve ¢evresi, hizmetlerinin karsiligi olarak ve Tiirkiye 'nin yerine
getirecegi gorevin geregi olarak Tiirkiye’ye verilmelidir.” (BYEGM,
1942).

Ingiltere Bagbakam1 Winston Churchill, 11 Subat 1943’te Avam
Kamarasi’nda yaptig1 konusmada, Tirkiye'nin II. Diinya Savasi’ndaki rolii
hakkinda sunlar1 séyledi:

“.. Bizim siyasetimizde Tiirkiye'yi utang¢ verici bir duruma sokacak
hicbir sey yoktur. Aksine Tiirkiye icin felaket, Ingiltere ve tiim miittefik
devletler igin de bir felakettir. Tiirkiye simdiye kadar Mihver giiclerinin
saldirisina karst giiclii bir engel olarak kalmistir. Tiirkiye bunu yapa-
rak en karanlik giinlerde bile savasin Tiirkiye, Iran ve Irak’a yayima-
st engellemis ve son derece onemli olan Abadan petrol kuyularini
tehditten kurtarmistir.”” (BYEGM, 1943).

17 Temmuz - 2 Agustos 1945 tarihleri arasinda yapilan Potsdam
Konferansi’nda Stalin, daha 6nce Tiirkiye’ye bildirilen taleplere bir kez daha
deginerek Tiirkiye nin bogazlardan serbest gecisi garanti edecek kadar giiclii
olmadigini; bu nedenle bogazlarin Tiirkiye ile SSCB giivenlik garantisi altin-
da savunulmasi gerektigini belirtti. Stalin, Montrd niin asagidaki ilkeler ger-
cevesinde degistirilmesini istedi (BYEGM, 1945d):

» Rus ticari ve savas gemilerinin her zaman bogazlardan serbestce
gecisi.

*  Bu gecisi saglamak igin iislerin Rusya’ya verilmesi.
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» Sadece Tiirkiye ile SSCB arasindaki bogazlarla ilgili bir antlagma-
nin imzalanmasi.

Diger taraftan ABD Bagkan1 Harry S. Truman, bogazlarin ABD’yi ve
tiim diinyay: ilgilendiren bir konu oldugunu sodyledi. Truman; bogazlardan
gecisin ABD, Ingiltere, SSCB ve Fransa tarafindan kurulacak uluslararasi bir
otoritenin gilivencesi altinda serbestlestirilmesini teklif etti. Bu uluslararasi
otoritenin, bogazlarin kullaniminda tiim uluslart esit gormesi gerektigini be-
lirtti (Truman, 1955).

Ingiltere Bagbakan1 Winston Churchill, SSCB hiikiimetine kars: daha
sert bir tutum sergiledi. Churchill, Moskova’nin Montré S6zlesmesi’nin de-
gistirilmesine iligkin taleplerinin miittefiklere haber vermeden tek tarafl1 ola-
rak ileri siiriilemeyecegini; toprak iddialarinin Birlesmis Milletler’in yetkisi
altinda oldugunu sdyledi. Ayrica Rus ticaret ve savag gemilerinin bogazlardan
serbestge gegmesi i¢in Montrd Sézlesmesi’ni degistirmeyi kabul edecekleri-
ni; ancak bogazlarin yalnizca Tiirkiye ile Rusya arasinda bir sorun olmadi-
gin1 ve bogazlarda Rus tislerinin kurulmasini kabul etmeyeceklerini agikladi
(BYEGM, 19454d).

Truman’in ¢abalarima ragmen, Potsdam Konferansi’nda ti¢ miittefik
hiikiimet arasinda bogazlar konusunda bir uzlagmaya varilamadi. Konferan-
sin sonunda {i¢ bagbakan, Montré S6zlesmesi’nin giiniin sartlarma uymadigim
ve revize edilmesi gerektigini kabul etti. Bu amagla konunun, Tiirk hiikiime-
ti ile miizakereler yoluyla goriisiilmesine karar verildi. Truman, Tiirk hiikii-
metini uluslararasi kontrol sisteminin yararlar1 konusunda ikna etmeye cali-
sacagim belirtti (Truman,1955). Tiirkiye ise 13 Agustos 1945°te Londra ve
Washington’a gonderdigi mektuplarda; “Tiirk hiikiimeti, Amerikan garantisi-
nin gegis 6zgiirliigiine ve bogazlarda barisin korunmasina katiliminin degerini
ve onemini takdir ediyor. Tiirk hiikiimeti, Tiirkiye 'nin egemenligini ve giiven-
ligini engellemedigi siirece onerilen Truman formiiliine katilmaya ve Rus ta-
leplerinin yarattigi rahatsizliga son vermeye karar verdi.” denildi. ABD hiikii-
meti, Potsdam kararlar1 ¢ercevesinde, 2 Kasim 1945°te Tiirkiye’ye gonderdigi
notada, bogazlar1 kullanma ve kontrol etme konusunun uluslararas1 giivenligi
saglayacak sekilde ¢6ziilmesini; Tiirkiye’nin Karadeniz’deki ¢ikarlarini goz
ontinde bulundurmasimi istedi. Ayrica Montré Sozlesmesi’nde yapilacak de-
gisikliklerin asagidaki ilkeleri icermesi gerektigi bildirildi (BYEGM, 1945d):

* Bogazlar her zaman tiim devletlerin ticaret gemilerine agik tutul-
malidir.

* Bogazlar sadece Karadeniz’e kiyist olan devletlerin savas gemile-
rine acik tutulmalidir.
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» Karadeniz’e kiyis1 olmayan devletlerin savas gemilerine bogaz-
lardan gegme hakki verilmemekle birlikte; baris zamaninda ve
Karadeniz’e kiyis1 olmayan devletlerin izniyle sinirli tonaliteye sa-
hip savas gemileri bundan muaf tutulmalidir.

+ Imzalanacak yeni antlasmada Milletler Cemiyeti ifadesi yerine,
Birlesmis Milletler terimi kullanilmalidir.

Kazim Karabekir, 20 Kasim 1945’te TBMM’de yaptigi konusmada;
“Bogazlar milletimizindir. Oraya el koydurmayiz. Ruslar toprak talep etmekte
israr ederse, savasacagimiza stiphe yoktur.” dedi. Tirkiye Bagbakani Siik-
rlii Saragoglu 5 Aralik 1945°te diizenledigi basin toplantisinda; “...Hi¢ siip-
he yok ki Amerikan goriisii temel ve kabul edilmeye deger olarak uygundur.
Amerika’nmin diizenlenecek konferansa katilmasini hiikiimetimizin istegi ve ge-
regi olarak goriiyoruz” dedi (BYEGM, 1945f).

Bunun iizerine Ingiltere Disisleri Bakani Ernest Bevin, 21 Subat
1946’da Avam Kamarasi’nda yaptig1 konusmada sunlar1 sdyledi:

“...Montro Sozlesmesi’ni Tiirkiye ve Rusya ile miittefikleri olarak degis-
tirmeyi ya da biz olmadan kendi aralarinda gozden gegirmelerini kabul
etmeye haziriz. Ancak, bunu yaparken, bu deniz yolunun uluslararasi
boyutunun gozden uzak tutulmasindan endise duyuyoruz. Bir devletin
bir baska devletin topraklarinda iislerinin bulunmasinin diinya barisi-
na hizmet edeceginden pek emin degilim... Tiirkiye ile aramizda bir ant-
lasma oldugunu belirtme geregi duyuyorum. Acikcasi sunu séylemek
isterim ki, Tiirkiye 'nin bir somiirge haline getirilmesine razi olamayiz.
Tiirkiye 'nin bagimsiz olmasini istiyoruz. Sovyet Rusya ile Tiirkiye ara-
sindaki dostluk antlagmasinin yenilenmesini temenni ediyoruz. Bunun
dostluk anlasmamiza ters diisecegini sanmryorum.” (BYEGM, 1946a).

5 Nisan 1946’da ABD’nin Missouri savas gemisiyle 11 Kasim 1944’te
vefat eden Tiirkiye’nin Washington Biiyiikel¢isi Miinir Ertegiin’lin cenazesi
Istanbul’a getirildi. Missouri savas gemisinin kaptan1 Koramiral H. Rascol
Hillenkolt; “Bu ziyaret, ABD 'nin iilkenize karsi iyi niyetinin tezahiiriidiir”
dedi. Baskan Truman’imn 6zel temsilcisi Biiyiikelgi Alexander Weddel; “/ki
tilke arasindaki biiyiik dostlugu samimi bir isaretle belirtmek i¢in Missouri ile
Tiirkiye 'ye geldik... Missouri’yi getirerek, uluslararasi nezaket ¢ergevesinde
en yiiksek jesti yapmak istedik.” dedi (BYEGM, 1946b).

ABD 19 Agustos 1946’de SSCB hiikiimetine yazdig1 notada, bogazlar
rejimini diger devletleri de ilgilendirdigini; diizenlemenin sadece Karadeniz’e
kiyisi olan devletlerin yetkisi altinda olmasini kabul etmediklerini bildirdi.
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Tiirkiye’nin bogazlar1 savunmaktan sorumlu devlet oldugu belirtildi. Bogaz-
lara yonelik herhangi bir saldirinin uluslararasi giivenlik agisindan tehdit olus-
turacagi, dolayisiyla Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin otoritesine
tabi oldugu ifade edildi. Ayrica, ABD hiikiimetinin Montré S6zlesmesi’'nde
degisiklik yapilmasi i¢in uluslararasi konferansa katilmaya hazir oldugu bir
kez daha teyit edildi (BYEGM, 1946c¢).

Bununla birlikte Ingiltere’nin 21 Agustos 1946°da SSCB hiikiimetine
yazdig1 notada, bogazlar rejiminde yapilacak her tiirlii degisikligin BM’nin
amag ve ilkelerine uygun olmasi gerektigi soylendi. Bogazlara sahip iilke
olarak Tiirkiye nin bogazlarin savunulmasindan sorumlu oldugu ifade edildi.
Ayrica Ingiltere hiikiimetinin Montrd Sézlesmesi’ni degistirme talebini uygun
goriildigli ve bu amagla toplanacak konferans ¢aligmalarina katilmaya hazir
olundugu bildirildi. Tiirkiye’nin 22 Agustos 1946 tarihli SSCB’ye ilk yani-
tinda, Montrd niin uygulanmasi konusunda SSCB’den Tiirkiye’ye yoneltilen
suclamalar ve bogazlarin Karadeniz devletlerine karsi diismanca amagclarla
kullanilmasini engelleyecek higbir giivence tasimadig iddias1 reddedildi. II.
Diinya Savast doneminde savas gemilerinin bogazlardan gec¢isinde yasanan
sikintilarin Montrd’niin hukuki yapisindan degil; s6zlesmenin ek maddelerin-
de savas gemilerini tanimlayan teknik ifadelerin eksikliginden kaynaklandigi
belirtildi (BYEGM, 1946¢).

II. Diinya Savas siirecinde Mihver Devletleri’nin bogazlar1 kullanma-
ya tesebbiis edememeleri, Tiirkiye nin bogazlardaki sorumlulugunu hakkiyla
ve diirtistliikle yerine getirmesiyle agiklandi. Tiirk hiikiimetinin iyi niyetini ve
diiriistliiglinii hakem heyetinin huzurunda kanitlamaya hazir oldugu bildirildi.
Montrd Sozlesmesi’nin teknik kisminin gézden gecirilmesi ve mevcut kosul-
lara uyarlanmasi gerektigi; ancak SSCB’nin bu konuda izledigi prosediiriin
yanlig oldugu belirtildi. Bogazlarin SSCB ile ortak savunmasinin, Tiirkiye’nin
egemenlik haklarina ve giivenligine uymadigi i¢in imkansiz oldugu ve kesin-
likle reddedildigi bildirildi (BYEGM, 1946c¢).

SSCB’nin 24 Eyliil 1946’da Tiirkiye’ye gonderdigi ikinci notada, bo-
gazlarin II. Diinya Savasi’'nda Mihver Devletler tarafindan miittefik devletlere
kars1 kullanildig1 suglamasi tekrarlandi. Bu durumun, SSCB’yi savas sirasin-
da Karadeniz’in savunulmasi icin yiiksek sayida asker tahsis etmeye mecbur
biraktig1 one siiriildii. Karadeniz’in kapali bir deniz oldugu ve bu niteligin-
den dolay1 bogazlar rejiminin belirlenmesinde Karadeniz devletlerinin ¢i-
karlarinin ve haklarinin dncelikli oldugu belirtildi. Moskova Antlagmasi’nda
Karadeniz devletlerine bogazlar iizerindeki tekel yetkileri verildi. Montrd
Sozlesmesi’nde de Karadeniz devletlerinin bogazlarda imtiyazli olduklar1 6ne
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stiriildii. Karadeniz’deki 2.100 km uzunlugundaki SSCB sahilinin {ilkenin
onemli i¢ bolgelerine yayildigindan dolayi, bogazlardaki ticari gegis ve gii-
venligin Tiirkiye-SSCB ortak savunmasi ile saglanabilecegi sav1 tekrarlandi.
SSCB yonetiminin bu 6nerisinin BM’nin amag ve ilkelerine uygun oldugu
iddia edildi (BYEGM, 1946d).

ABD ve Ingiliz hiikiimetlerinin 9 Ekim 1946’da Moskova’ya génder-
digi ikinci notada, Potsdam kararlarinin SSCB tarafindan yanlis yorumlandig:
soylendi. ABD notada su ifadeleri dile getirdi:

“ABD hiikiimeti, Tiirk hiikiimeti ile Potsdam Konferansi’nda mutabik
kalinan ii¢ devlet arasinda yapilacak dogrudan miizakerelerin, diger
iki devletin bogazlar rejiminin degistirilmesine iliskin miizakerelere
katilimina zarar verecegini diistinmemektedir. Aksine Amerikan hii-
kiimeti Potsdam kararlarmmin Tiirk hiikiimetiyle basit bir goriis alisve-
risinden ibaret oldugunu diisiiniiyor. Bu goriis aligverisinin, Montro
Sozlesmesi 'nin degistirilmesi konusunu incelemek amacuyla, ABD dahil
tiim ilgili devletlerin katilacag bir konferansin faydali olacag diisiinii-
liiyor.” dedi.

Notalarda, Rusya’nin bogazlarm savunmasina katilma konusundaki
onerisinin ABD ve Ingiltere tarafindan reddedildigi bildirildi. ABD’nin nota-
sinda; “Hiikiimetimiz, bogazlarin savunmasinda oncelikle Tiirkiye 'nin sorum-
lu kalmas1 gerektigine dair nihai fikre odaklanmistir.” denildi. Notada ayrica,
SSCB bogazlara saldirmaktan kaginmasi i¢in agik ve kesin bir sekilde uyaril-
di. Ingiltere nin notasinda ise “Biiyiik Britanya hiikiimeti, Bogazlarin Tiirkiye
ve Sovyetler Birligi tarafindan ortaklasa savunulmasina iliskin onerinin kabul
edilemez oldugunu beyan etmektedir. Ingiliz hiikiimeti, Tiirkiye nin bir kara
devleti olarak bogazlarin savunmasi ve kontroliinden sorumlu olmaya devam
etmesi gerektigini diisiiniiyor.” dile getirildi (BYEGM, 1946¢).

Tiirkiye’nin 18 Ekim 1946°da SSCB’ye verdigi ikinci notada, bogaz-
larin I1. Diinya Savasi sirasinda Alman savas gemileri tarafindan kullanildigi
ve Tiirkiye nin bogazlarin kontroliinde etkisiz kaldig1 iddialarinin dogru ol-
madig1 agiklandi. S6zii edilen birkag hileli gegisin, savas gemilerinin teknik
ozelliklerini belirleyen Montrd Sézlesmesi’nin ekinde yer alan agiklamalar-
daki eksikliklerden kaynaklandigi tekrarlandi. SSCB tarafindan talep edilmesi
halinde konunun uluslararasi tahkim mahkemesine gotiiriilebilecegi belirtildi.
Tiirkiye’nin bogazlar lizerindeki kontrolii ve hakimiyeti yinelendi. II. Diinya
Savasi sirasinda, SSCB’ye Akdeniz’den bogazlar istikametine bir saldir1 ya-
pilmadigr dile getirildi. 1942°de Karadeniz’in kiyilarina ve limanlarina yer-



Maliye ve Finans Yazilari ® Nisan 2023 ¢ Yil: 37 © Sayi: 119 * ISSN: 1308-6014 * ss: 97-116 111

lesen Alman ve Italyanlarin Karadeniz’e bogazlar iizerinden degil; trenlerle
geldikleri ifade edildi (BYEGM, 1946e).

Tiirkiye Basbakani Recep Peker, 18 Ekim 1946’da Daily Telegraph
Gazetesi’ne verdigi beyanatta, Tiirkiye ’nin SSCB’nin bogazlarla ilgili taleple-
rine kars1 aldig1 tutumunu degistirmesi i¢in makul bir sebebin bulunmadigin
ifade etti. ABD ve Ingiltere tarafindan yapilan girisimleri tatmin edici buldu-
gunu; Montrd Sozlesmesi’nin degistirilmesiyle ilgili miizakerelerin ancak bir
konferansa hazirlik mahiyetinde olabilecegini soyledi. Ayrica Peker, 8 Agus-
tos 1946 tarihli SSCB notasimin 4. ve 5. maddelerinin Montrd’niin ruhuna ve
Tiirkiye’nin egemenligine aykirt oldugunu ifade etti. BM’nin higbir devletin
baska bir devletin topraklar1 veya egemenligi konusunda talepte bulunmasi-
na izin vermeyecegine inandigini dile getirdi. Cok fazla insanin silah altinda
tutulmasinin hiikiimetlerini ekonomik ve sosyal alanlardaki bazi kalkinma
projelerinin hayata gecirilmesini engelleyecegini; ancak Tiirkiye’nin toprak
biitiinliigii ve ulusal egemenligi ugruna savasmaktan bile kaginmayacagini
vurguladi. Bagbakan Peker, Tiirk hiikiimetinin bogazlar konusunda asagidaki
bes prensibi temel aldigini dile getirdi (BYEGM, 1946e):

* Tirk milletinin egemenlik hakkini ve iilkenin biitiinliigiinii koru-
mak.

+  Tiirkiye nin miittefikleri olan ABD, Ingiltere ve BM’ye giiven ve
sadakatle samimi bagllik.

* Tirkiye’nin tiim komsulariyla dostane iliskilerini siirdiiriilmesi.

+  Tiirk Istiklal Savas1 siirecinde SSCB ile kurulan ve iki biiyiik diinya
savagsi arasinda gelenek haline gelen samimi dostlugun ve karsiliklt
giivenin yeniden saglanmasi.

* Diinyanin tiim iilkeleriyle karsilikli ticari iligkilerin yeniden kurul-
masl.

Cumhurbagkani Ismet inénii, 1 Kasim 1946’da TBMM’de yaptig1 ko-
nusmasinda su ifadeleri kullandi:

“... Montré Sozlesmesi 'nin degisen yeni sartlara uygun olarak sozles-
mede agik¢a belirtilen usul ve limitler dahilinde diizeltilmesi geregi-
nin farkindayiz. Sézlesmenin uluslararast bir konferansta miizakere
edilmesini hedefliyoruz. Tiirkiye nin toprak biitiinliigiinii ve egemenlik
haklarim giivence altina alan ilkeler ¢ergevesinde, ilgili herkesin yasal
¢tkarlarim goz oniinde bulundurarak degisikliklere olumlu yanit vere-
cegiz. 1. Diinya Savasi boyunca sozlesmeye tarafimizca en biiyiik dik-
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katle saygi gosterildi. Montré Sozlesmesi 'nin Mihver Devletleri lehine
uygulandigini iddia etmek haksizliktir. Eylemlerimizin denetim ve tah-
kime sunulmasindan korkmuyoruz. Birlesmis Milletler sozlesmesinde
bogazlar meselesinde bizim ve ilgili tiim devletler i¢cin her tiirlii garan-
tiyi goriiyoruz.”

4. Bogazlar Sorunu’nun Tiirkiye ve SSCB Acisindan Sonuclari

Bogazlar Sorunu; II. Diinya Savasi’nin son yillarinda SSCB hiikiimeti
tarafindan baslatilmis: 6zellikle 1945-1946 yillarinda bir tarafta SSCB diger
tarafta Tiirkiye, ABD ve Ingiltere ittifaki arasinda ciddi diplomatik gekisme-
lere yol agmistir. SSCB’nin Tiirk bogazlarina yonelik uzlagmaz politikast 5
Mart 1953°te Stalin’in 6liimiinden sonra tamamen degisti. Moskova 29 Mayis
1953°te Tiirk hiikiimetine, iyi komsuluk iligkilerinin korunmasi, barig ve gii-
venligin giliglendirilmesi ¢ergevesinde; toprak taleplerinin terk edildigi, bo-
gazlarla ilgili diislincelerinin degistigi bildirildi. Montré Sozlesmesi’nin 28.
maddesi ¢er¢evesinde, SSCB 8 Kasim 1954°te Bogazlar S6zlesmesi’nin fes-
hini isteme hakkina sahip olmasina ragmen bu yetkiyi kullanmadi. SSCB, bu
donemde yaptigi agiklamalarda Stalin’e 6zgii soguk savas doneminin sona
erdigini; bogazlar lizerinde baris iginde birlikte var olma politikasini hayata
gecirmek istedigini belirtti. Bir arada yasama politikast hem kapitalist hem
de komiinist {ilkelerin birbirleriyle dostane iligkiler kurmalarini, birbirinin
islerine miidahale etmemelerini, diger devletlerle sosyal, iktisadi ve kiiltiirel
alanlarda barig¢il rekabete girmelerine firsat veren bir durumu ifade etmek-
tedir. SSCB Devlet adamlar1 Nikita Krusgev, Alexei Kosygin, Anastas Iva-
novi¢ Mikoyan ve Nikolai Podgorny ¢esitli zamanlardaki beyanlarinda geg-
miste Tiirkiye’ye kars1 izlenen ve sorumlulugu ge¢misin liderlerine ait olan
adaletsiz politikalarin bir hata oldugunu agikca kabul etmekten kaginmadilar.
Bununda 6tesinde, Lenin doneminde kurulan Tirkiye ile diiriist ve dostane
iliskiyi yeniden kurmak istediklerini agikladilar. 30 Ekim 1964’te imzalanan
protokollerle iki iilke arasinda iktisadi ve ticari iliskilerin gelistigi yeni bir
donem bagladi (Erkin, 1968).

Bu siiregte Tiirkiye, bir taraftan SSCB’nin saldirgan tepkilerine kar-
st durmaya calisirken diger taraftan yardim ve destegine ihtiya¢ duydugu
ABD ve Ingiltere ile ittifakin1 giiclendiren bir siyasi tutum sergiledi. Ciinkii
Tiirkiye’nin kendisinden ¢ok daha giiclii olan SSCB’ye karsi tek bagina kal-
masi, stirecin Tiirkiye i¢in felaket sayilabilecek bir sekilde sonuglanmasina
yol acabilirdi. Ingiltere Disisleri Bakam1 Ernest Bevin’in 21 Subat 1946’da
Avam Kamarasi’nda yaptig1 Tiirkiye’ye destek konusmasi ve ABD’nin Mis-
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souri savag gemisini 5 Nisan 1946°da Tiirkiye’ye gondererek yaptigi jest;
Tiirkiye, Ingiltere ve ABD arasindaki is birligi ve dayanismanm somut &r-
nekleriydi. Ayrica Bagkan Truman’in 6 Nisan 1946’da Chicago’da yaptigi
konugsmada vurguladigi konular da bu siiregte biiyiik 6nem tasiyordu. Tiirk,
Amerikan ve Ingiliz notalarinin SSCB’ye hem icerik hem de tarihsel agidan
mutabik olmasi, bu ittifakin 6nemli bir gostergesiydi. Bu siiregte, Tiirkiye nin
ABD’den gelen ekonomik yardim paketleri olan Truman Doktrini ve Mars-
hall Plan1 kapsamina girmesi; IMF, WB, Avrupa Konseyi, OECD ve NATO
iiyesi olmas1 Tiirkiye’yi Bat1 diinyasinin tamamlayici ve ayrilmaz bir parcasi
haline getirdi (McGhee, 1954).

5. Sonug¢

Bu c¢alismada, 1945-1953 yillarinda yasanan Tiirkiye-SSCB Bogazlar
Sorunu’nun siyasi ve iktisadi boyutu incelenmesi neticesinde énemli bulgu-
lara ulasilmistir. Oncelikle Bogazlar Sorunu hem Tiirkiye hem de SSCB agi-
sindan pek ¢ok ¢ekismelere yol agmistir. Ciinkii Stalin, Bogazlar Sorunu’nu
bolgesel bir mesele olarak gérmemis; bogazlari uluslararasi bir sorun haline
getirmistir.

Devletlerin mesru ¢ikarlarini uluslararast hukuk kurallariyla bagdastir-
may1 basaran Montré S6zlesmesi, genel ilkeleri itibariyle mevcut kosullara
uyum saglayabilen ideal bir rejim olmustur. II. Diinya Savasi’nin yol actig1
zorluklara ve bunalimlara karsi koyabilmis olmasi, SSCB’nin s6zlesmenin
hukuki yapisina tutarl bir elestiri getirememesi bu sdylemi dogrulamaktadir.
Tiirkiye’nin bogazlara hakimiyeti, II. Diinya Savasi’nin yeni cephelere yayil-
masini engellemistir. SSCB iddialariin aksine, Tiirkiye’nin egemen oldugu
bogazlar, SSCB’ye yonelik muhtemel tehlikeleri dnlemistir. Tiirkiye, bogaz-
larda barisin teminati ve dengenin korunmasi roliinii basariyla oynayabilecek
bir konumda oldugunu kanitlamistir.

II. Diinya Savasi’nin sonuglarina bagl olarak oncelikler degismekle
birlikte; Carlik Rusya ile SSCB’nin bogazlara yonelik siyasi tutumlari arasin-
da temelde 6nemli benzerlikler goriilmustiir. XVIII. ylizyilda Car I. Petro’yla
baslayan emperyalist miicadelenin amaci, Carlik Rusya’nin etkisini Balkanla-
ra, Yakin ve Orta Dogu’ya yaymak i¢in sicak denizlere ulagsmakti. Bunun igin
de bogazlara hakim olma veya serbest gecis imkanina kavusmak gerekiyordu.
II. Diinya Savasi’ndan sonra Balkanlar’in biiyiik bir boliimiinii etkisi altina
alan SSCB; Akdeniz, Kuzey Afrika ve Hint Okyanusu’nu gegerek Orta Dogu
ve Kizildeniz’e yonelik daha biiyiik bir genisleme hareketi i¢in bogazlar ge-
¢cis istasyonu olarak kullanmak istiyordu. Bolsevik Devrimi’yle yasanan rejim
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degisikligine, Lenin’in 8§ Kasim 1917°de Baris Bildirgesi’nde ve Litvinov’un
Montr6é Konferansi’'ndaki antiemperyalist beyanlarina ragmen; SSCB Carlik
Rusyast’nin emperyalist politikalarin1 bogazlara hakim olma tutkusunu siir-
diirdii. SSCB’nin bogazlarm kontroliine ydnelik girisimleri Amerikan ve Ingi-
liz hiikkiimetlerinin Tiirkiye’nin kendi topraklarindaki egemenligini ve bagim-
s1zligini korumasinda desteklemelerini sagladi. Amerika ve Ingiltere’nin Orta
Dogu’daki bazi siyasi, ekonomik ve askeri ¢ikarlarini yok etmeyi amaglayan
SSCB hedefleri, ABD ve Ingiltere nin Tiirkiye’yi bogazlar konusunda destek-
lemelerine yol act1. Bu siireg, Tiirkiye’yi petrol zengini Orta Dogu iilkelerinin
korunmasinda kale konumuna getirdi. Ayrica Tiirkiye; ABD ve Ingiltere igin
Akdeniz ve Bat1 diinyasiin savunulmasinda 6ncii konuma gelmistir.

SSCB’nin bogazlar iizerindeki sonugsuz diplomatik miicadelesi,
Tiirkiye’nin Bat ile ittifak ve SSCB ile dostluga dayali dengeli dis politikasi
iyl komsuluk iligkilerinin gelismesini saglamistir. Bu siireg, Tiirkiye nin ka-
pitalist Bat1 diinyasiyla iktisadi ve siyasi entegrasyonunu hizlandiran bir etki
yaratmistir.

SSCB’nin bogazlarla ilgili tutumunun tarihsel siireci Napolyon
Bonapart’in “Bir devletin politikast cografyasinda yatar.” sdziinii dogrula-
maktadir. Ancak bu ifade Tiirkiye-SSCB bogazlar sorunundaki gergegin yal-
nizca bir yoniinii teyit etmektedir. SSCB’nin bogazlar politikasinin ortaya
¢ikmasinda cografi faktorler kadar 6nemli baska unsurlar da etkili olmustur.
SSCB’nin, uluslarin her gecen giin daha fazla 6zgiirliige, is birligine ve da-
yanigmaya yoneldigi bir donemdeki bu siyasi tutumu degerlendirme ve pers-
pektif agisindan taktiksel hatalar igeriyordu. Yine de Tiirkiye-SSCB Bogazlar
Sorunu’nun Stalin hiikiimeti doneminde ortaya ¢iktigi, Stalin’in dlimiiyle
sona erdigi, Stalin’in bogazlara yonelik siyasi tutumunun sonraki SSCB hiikii-
metleri tarafindan benimsenmedigi ve hatta elestirildigi gézden uzak tutulma-
masi gereken bir gercektir. Bu nedenle, degerlendirmeler genellestirilmemeli;
Stalin hiikiimeti donemiyle sinirlandirilmalidir.
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fay1 gegmemelidir.
DergiPark tizerinden kor hakemlik sistemi uygulandig1 i¢in makale ve ka-

pak iki ayr1 dosya seklinde gonderilmelidir.

Kapak sayfasinda makalenin adi, biitlin yazarlarin adi soyadi, unvani, go-
rev yerleri, e-posta adresleri, orcid numaralari, birden fazla yazar varsa
sorumlu yazar, telefon numarasi, varsa tesekkiir edilecek kisiler/kurumlar
ile diger agiklama ve notlar yer almalidir.

Makalenin i¢inde yazara ait bilgiler yer almamalidir.

Bilimsel makalenin yazimi ve diizenlenmesinde agagidaki hususlar dik-
kate alinmalidir.

Bashk

*  Yazinin konusu hakkinda bilgi veren, kisa, sayfanin sol iist kena-
rindan baglayarak 6 cm bosluk kalacak sekilde yazilmalidir. Baslik,
hem Tiirkge, hem de Ingilizce olarak hazirlanmalidir.

+  Tiirkge bashktan sonra Tiirkge 6z boliimii yazilir. Oz, calismanmn
amacini, uygulanan yontemleri, bulgulari ve sonucu kisaca agiklama-
lidir. Tiirkge 6z, 100 kelimeyi asmamalidir.

« Oz 10 punto ile italik olarak yazilmalidir.

Anahtar Kelimeler

» Tiirkge 6ziin sonuna yazinin igerigini en iyi anlatan en fazla dort
adet anahtar kelime verilmelidir.
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Jel Simiflandirmasi
e Calisma i¢in uygun Jel siniflandirma numaralar1 verilmelidir.
ingilizce Bashk

+  Tiirk¢e metinden sonra ii¢ satir bosluk birakilip ingilizce baslik ya-
zilmalidir.

Abtract

+  Tiirkce Oz’iin Ingilizce’si yazilmali. Ingilizce 6zet 100 kelimeyi
agsmamalidir.

*  Abstract 10 punto ile italik olarak yazilmalidir.
Keywords

Anahtar kelimelerin ingilizce’si yazilmalidir.
Jel Classification

* Calisma i¢in uygun Jel siniflandirma numaralar1 verilmelidir.
Giris ve Sonug¢

»  Qiris ikinci sayfanin basindan baslamali “1. Giris” seklinde yazil-
malidir.

e Calismanin 6nemi ve amacit belirtilmelidir.
*  Calismanin “Sonug¢” kismi1 da numaralandirilmalidir.
Bashk ve Alt Bashklar

* Biitiin bagliklarin ilk harfleri biiyiik, diger harfler kiigiik yazilma-
lidur.

* Ana basliklar “1. Girig” ten itibaren, alt bagliklar diizeylerine gore
“2.1. seklinde numaralandirilmalidir.

*  Biitiin basliklar koyu yazilmali.
»  Biitiin bagliklardan 6nce ve sonra bir satir bosluk birakilmalidir.
Sekiller ve Tablolar:

*  Metin igerisinde kullanilacak tiim sekil ve tablolar metin igerindeki
ilgili yere yerlestirilmeli ve sirasiyla numaralandirilmalidir. Tablo
bagliklar iist tarafta, sekil altlart ise alt tarafta yer almalidir. Oriji-
nal olmayan tablo ve sekillerin alindig1 kaynak belirtilmelidir.
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Denklemler

Denklemlere sira numarasi verilmelidir.

Kaynak Gosterme

Ekler

Atiflar

Makalelerde kaynak gosterme ve atif yapma APA (The American
Psychological Association- Amerikan Psikoloji Dernegi) yayim ki-
lavuzuna gore yapilmalidir.

Yararlanilan eserler, baglik numarasi verilmeden “Kaynake¢a” bolii-
miinde belirtilmelidir.

Yararlanilan biitiin eserler kaynakcada belirtilmelidir. Kaynakc¢a
makale i¢inde atifta bulunulan tiim kaynaklar1 kapsamali, makalede
atifta bulunulmayan eserler kaynakcada yer almamalidir.

Calismaya ek verilmesi durumunda ekler numaralandirilarak kay-
nakcadan sonra yerlestirilmelidir.

Atiflar dipnotlarda degil metin i¢inde yapilmalidir.

Ciimlenin icerisinde eserin kiinyesine ait bilgi yer almadan ciimle
kurulmus ise, ciimlenin sonunda (Sharpe, 2005) seklinde gdsterile-
bilir. Yazar sayist1 iki ise (Altinok ve Eken, 2005) seklinde goste-
rilmelidir.

Sayfa belirtilmek istenmesi durumunda, yilin devamia virgiil ile
ayrilarak eklenebilir. Ornek; bakiniz Ensari (2007, s. 126.)

Ayni1 ciimlenin igeriginde birden fazla esere atif yapildiginda, ortak
parantezin icindeki eserler noktal virgiil ile ayrilmalidir. Ornek:
(Sharpe, 2005; Koy, 2017)

Eserin kiinyesi, ciimlenin 6gesi ise, yazarin soyadi ve parantez ice-
risinde yayin yili yazilir: Ornek: Sharpe (2005)’e gére ...

Birden fazla yazar olmasi durumunda: Eken, Selimler ve Koy
(2005)’a gore

Ikiden fazla yazar olmasi durumunda, ilk kullanimda tiim yazarlar
sonraki kullanimlarda Eken ve digerleri (2005) seklinde yazilma-
lidir.
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Atif yapilan yazarin ayni y1l yayimlanmig eserleri olmasi durumun-
da, bu eserleri ayirmak icin a, b, ¢ harfleri kullanilir. Ornek: ilseven
(2005a) ya da ilseven (2005b)

Biitiin kisaltmalar ilk kullanimda parantez i¢inde kisaltilmamis hal-
leri yazilmalidir.

Kurumlara iliskin ¢aligmalara atifta bulunulmak istendiginde ki-
saltmalar kullanilabilir. Baz1 durumlarda eserin kisa ismi agiklayict
bilgi olarak kullanilmalidir. Ornek (SPK xxx No’lu Teblig 2004)

Kanunlara, Teblig, Yonetmeliklere vb. atifta bulunulmasi duru-
munda, kanun say1 ve/veya numarasi ile madde numarasi acikca
yazilmalidir. Ornek (3167 s. Cek K. m. 16)

Kaynake¢a Ornekleri

Kitap:

Krolzig, H.-M. (2013). Markov-Switching Vector Autoregressions:
Modelling, Statistical Inference, and Application to Business Cycle
Analysis. Berlin: Springer Science & Business Media.

Bildirici, M. E., Alp, E. A., Ersin, O. O., & Bozoklu, U. (2010).
Iktisatta Kullanilan Dogrusal Olmayan Zaman Serisi Yontemleri.
Istanbul: Tiirkmen Kitabevi.

Kitap icinde Boliim:

Paradi, J. C., Yang, Z., & Zhu, H. (2011). Assessing Bank and Bank
Branch Performance. In W. W. Cooper, L. M. Seiford, & J. Zhu
(Eds.), Handbook on Data Envelopment Analysis (pp. 315-361).
Boston, MA: Springer US.

Makale:

Avkiran, N. K. (2011). Association of DEA Super-Efficiency Es-
timates with Financial Ratios: Investigating The Case For Chinese
Banks. Omega, 39(3), 323-334. doi:10.1016/j.omega.2010.08.001
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