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EDITORDEN...

Kiymetli Bilim insanlar,

International Journal of Economics, Politics, Humanities & Social Sciences — IJEPHSS, Nisan
2018’de ilk sayisini ¢ikararak yayin siirecine baslamistir. IJEPHSS agik erisimli, hakemli, Tiirkce ve Ingi-
lizce dillerinde yilda dort say1 olarak (Ocak-Nisan-Temmuz-Ekim) elektronik ortamda yayimlanan bilimsel

bir dergidir.

Dergimiz ilk yayimlandig: tarihten itibaren yogun bir ilgiyle karsilasmistir. Geride kalan toplam 20
diizenli say1 ve 1 adet 6zel sayi itibariyle toplam 90 aragtirma makalesi ve bir kitap degerlendirme notu,
akademik cevrenin ilgisine sunulmustur. Son sayimizda ise finans, siyaset bilimi ve tarih alanlarinda top-
lam 7 adet yeni calismaya yer verilmistir. Boylece son sayimizla birlikte dergimizde 36’s1 ekonomi, 25’1
isletme ve finans, 18’1 siyaset bilimi ve 18’1 edebiyat, tarih, sosyoloji, felsefe gibi farkli alanlarda toplam

90 adet galisma yayimlanmigtir.

IJEPHSS araciligiyla bugiine kadar 136 bilim insan1 akademik yazina katki sunmustur. Bu yazarlarin
%4311 kadin akademisyenlerdir. Dergimizde yayimlanmis Ingilizce dilindeki makalelerin oran1 %19’dur.
Iginde bulundugumuz 6. cildin ikinci sayisinda ise yayimlanan makalelerin biri Ingilizce, digerleri ise
Tiirk¢e dilindedir. Bu siiregte Tiirkiye kokenli akademisyenlerin yabanci dildeki ¢aligmalarinin yani sira
Izlanda, Litvanya, Tayvan ve Giiney Afrika Cumhuriyeti’nden de bilim insanlar1 dergimize makaleleriyle

katki sunmuslardir.

Dergimizde yayimlanmis olan makalelerin tespit edilebilen toplam atif sayis1 316’dir. Buna gore der-

gimizin h indeksi 7 ve 110 indeksi ise 6’dir.

IJEPHSS, ulusal ve uluslararasi diizeyde ¢ok sayida bilimsel endekste, kiitiiphane katalogunda ve ku-
rum veri tabaninda taranmaktadir. Taranilan endeks sayisinin artirilmast ve boylece dergimizin goriiniirlii-

gii ile atif diizeyinin yiikseltilmesi i¢in ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

Yeni sayimizda yer alan ¢alismalarin bilim diinyasina katki sunmasini dileriz.

Yonetici Editorler

Dog¢. Dr. Halil Ibrahim Aydin — Do¢. Dr. Onur Oguz
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FINANSAL RiSKLERIN SURDURULEBILIR BUYUME VE KARLILIK
UZERINDEKI ETKILERI: BiST100 ENDEKSi FIRMALARI UZERINE BiR
UYGULAMA
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Aunf/ Cite: Yaman, S., Giir, K. E. (2023). Finansal risklerin siirdiiriilebilir biiyiime ve karlilik izerindeki etkileri: BIST100
endeksi firmalari lizerine bir uygulama, International Journal of Economics, Politics, Humanities & Social Sciences, 6(2),
64-88.

Ozet

Bu calismada, finansal risklerin firmalarin karlilik ve siirdiiriilebilir bityiimeleri tizerindeki etkileri panel regresyon analizi ile
incelenmistir. Caligmada Ocak 2010-Kasim 2022 dénemine BIST100 endeksinde diizenli olarak yer alan firmalara ait finansal
tablo verileri kullanilmustir. Calismada firmalarin finansal risklerini temsilen faiz riski, kredi riski, doviz kuru riski, likidite
riski ve sermaye riski kullanilmistir. Firma karliligini temsilen aktif karliligi, finansal siirdiiriilebilirligi temsilen ise igsel
biiyiime, slirdiiriilebilir biiylime ve Higgins (1977) siirdiiriilebilir biiylime oranlar1 kullanilmistir. Caligmada finansal risklerin
karlilik ve finansal siirdiiriilebilirlik tizerindeki etkileri dort farkli panel regresyon modeli gelistirilerek incelenmistir. Analizler
sonucunda, finansal risklerin karlilik ve finansal siirdiiriilebilirlik degiskenlerindeki degisimleri istatistiki olarak anlamli bir
sekilde agikladig tespit edilmistir. Regresyon analizi sonucunda, likidite riski ve sermaye riskinin karlilik iizerinde negatif
etkilerinin bulundugu; faiz riski, doviz kuru riski, likidite riski ve sermaye riskinin igsel bitylime orani ve siirdiiriilebilir biiyliime
oran1 lizerinde negatif etkilerinin bulundugu; faiz riski ve likidite riskinin Higgins (1977) siirdiiriilebilir biiylime orani iizerinde
negatif, sermaye riskinin ise pozitif etkilerinin bulundugu tespit edilmistir. Elde edilen bulgular risk yonetiminin gerek karlilik
gerekse finansal siirdiiriilebilirlik iizerinde 6nemli etkilerinin bulundugunu gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Riskler, Karlilik, Finansal Siirdiiriilebilirlik, Borsa Istanbul, Panel Veri Analizi.

EFFECTS OF FINANCIAL RISKS ON SUSTAINABLE GROWTH AND
PROFITABILITY: AN APPLICATION ON BIST100 INDEX FIRMS

Abstract

In this study, the effects of financial risks on the profitability and sustainable growth of companies were examined by panel
regression analysis. In the study, financial statement data of the companies that are regularly included in the BIST100 index
for the period January 2010-November 2022 were used. In the study, interest rate risk, credit risk, exchange rate risk, liquidity
risk and capital risk are used to represent the financial risks of companies. Return on assets was used to represent firm
profitability, and internal growth, sustainable growth and Higgins (1977) sustainable growth rates were used to represent
financial sustainability. In the study, the effects of financial risks on profitability and financial sustainability were examined by
developing four different panel regression models. As a result of the analyzes, it has been determined that financial risks explain
the changes in profitability and financial sustainability variables in a statistically significant way. As a result of the regression
analysis it has been determined that liquidity risk and capital risk have negative effects on profitability; that interest rate risk,
exchange rate risk, liquidity risk and capital risk have negative effects on internal growth rate and sustainable growth rate; and
that interest rate risk and liquidity risk have negative effects on Higgins (1977) sustainable growth rate, while capital risk has
positive effects. The findings indicates that risk management has significant effects on both profitability and financial
sustainability.

Keywords: Financial Risks, Profitability, Financial Sustainability, Istanbul Stock Exchange, Panel Data Analysis.

1 Dr. Ogr. Uyesi, Sirnak Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Isletme Béliimii, srdr73@gmail.com, ORCID: 0000-
0002-8316-0805.

2 Yiiksek Lisans Ogrencisi, Sirnak Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Isletme ABD, yesra0298@gmail.com, ORCID:
0000-0001-6325-1657.
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Serdar Yaman, Kevser Esra Giir Vol: 6 Issue: 2

Finansal Risklerin Siirdiiriilebilir Biiyiime Karlilik Uzerindeki Etkileri: BIST100 Endeksi Spring 2023
Firmalari Uzerine Bir Uygulama

1. Giris

Risk firmanin hedefine ulagma yolunda karsilagabilecegi tehditler veya basariy1 yiikseltebilecek
firsatlar seklinde ifade edilebilir. Gegmiste zarar ve tehdit olarak ifade edilen riskin bu tanimlarin yani
sira sans olarak tanimlanmasi da miimkiindiir (Senol ve Karaca, 2017: 3). Her kisi, kurulus ya da olay
icin gecerli olan risk, firmalar i¢in de 6nemsenmesi gereken bir unsurdur (Akyol, 2020: 1). Firmalar
amaclarina ulasabilmek, piyasadaki varliklarini devam ettirebilmek ve rekabet {istiinliigli saglayabilmek
icin risk kavramini dikkate almalidirlar (Topaloglu, 2018: 289). Firmalarin maruz kaldigi pek ¢ok risk
¢esidi bulunmaktadir. Risk, genel anlamda sistematik ve sistematik olmayan riskler olarak iki ana baglik
altinda incelenmektedir. Sistematik riskler, firma yoneticilerinin, yatirimeilarin veya sermayedarlarin
bireysel veya kurumsal ¢abalariyla yok edemedikleri, firma ve sektorden bagimsiz olarak meydana
gelen ve piyasalar tizerinde 6nemli etkileri bulunan politik risk, piyasa riski, fiyat riski, faiz orani riski
ve doviz kur riskidir. Sistematik olmayan riskler ise firma yonetimleri veya yatirimeilar tarafindan
basaril1 bir finansal risk yonetimi veya portfoy cesitlendirmesi ile yok edilebilecegi kabul edilen ve firma
ve sektorlerin kendilerine has 6zelliklerinden kaynaklanan riskler olan finansal risk, is ve endiistri riski
ve yonetim riskidir (Korkmaz ve Ceylan, 2017: 610-623).

Finansal piyasa yatirnmlarinda risk, gergeklesen getirinin beklenen getiriden sapma olasiligi
seklinde tamimlanmaktadir. Sistematik olmayan risklerin bilesenlerinden olan finansal riskler ise,
isletmelerin finansal yapisindan kaynaklanan yiikiimliiliikleri gergeklestirememe ihtimali seklinde
tanimlanabilir (Demireli, 2007: 126). Finansal riskler, isletmenin finansal yapisindan kaynakli meydana
gelebildigi gibi isletmeler disinda gerceklesen, her zaman takip edilmesi, 6l¢iilmesi ve yonetilmesi
gerekli olan risklerdir. Finansal riskler, firmalarin bor¢lanma tiirii tercihleri, ticari alacak yatirimlar
tercihleri, yabanci para varliklar ve bor¢lar bulundurma tercihleri, kisa vadeli borg diizeyi tercihleri ve
yabanci kaynak kullanimu tercihleri noktalarinda izledigi politikalardan kaynaklanmakta ve faiz riski,
doviz kuru riski, kredi riski, sermaye riski ve likidite riski seklinde siniflandirilmaktadir (Topaloglu,
2018: 289). Finansal risklerin tespit edilerek miidahale edilmesi firma basarisi ilizerinde olumlu etki
yarattig1 icin firmalar bu risklerin hangileri oldugunu tespit etmeye ve firma basarisini yiikseltmek i¢in
farkli 6nlemler aramaktadirlar (Akyol, 2020: 1). Finansal riskler, firmalarin karliliklari, piyasa degeri,
gelecek donem finansman imkanlar1 ve finansal siirdiirilebilirlikleri tizerinde onemli etkiler
yaratabilmektedir. Firmalarin yiiksek oranlarda borgla finansman sagladigi bir piyasada, satiglarda
meydana gelen dalgalanmalar, yonetim hatalar1 ve artan rekabetle birlikte bankalar nezdinde
kredibilitenin azalmasina ve dolayisiyla finansal riskin yiikselmesine neden olmaktadir. (Demireli,
2007: 126). Finansal riskin iyi yonetilemedigi durumlarda bu riske maruz kalan isletmeler
stirdiiriilebilirliklerini kaybederek finansal basarisizlik siireci sonunda iflas ve tasfiye ile karsi karsiya
kalabilmektedirler.

Finansal performans, bir firmanin yatirim ve karlilik hedefleri dogrultusunda rekabet giicii ve
risk alabilme kabiliyeti seklinde ifade edilebilir (Soytas vd., 2017: 142). Literatiir incelendiginde
firmalarin finansal performanslarinin aktif karliligi, 6zsermaye karliligi ve Tobin Q orani gibi
degiskenlerle ifade edildigi goriilmektedir. Finansal siirdiiriilebilirlik ise siirdiiriilebilirligi sadece
ekonomik yonii ile kisith finansal basariyr degil bunun yani sira, ¢evresel ve kurumsal yonleriyle
finansal olmayan basariy1 da kapsayan ¢ok siki bir yaklasim gerektiren bir kavramdir. Finansal
stirdiiriilebilirlik, firmalarin biiylime yonetimlerindeki kaynak kullanimi ve bunlarin siirdiiriilebilirligi
ile ilgili olup, farkli boyutlarda c¢esitli oranlar ile ifade edilebilmektedir. Firmalarm herhangi bir dig
kaynak kullanmaksizin saglayacaklar1 biiyiime igsel bilylime orani ile ifade edilmektedir (Amouzesh,
Moeinfar ve Mousavi, 2011: 251; Aydin, Basar ve Coskun, 2017: 118). Firmalarin sermaye artirimi
olmaksizin sabit bir bor¢lanma orani ve i¢sel kaynaklarla saglayabilecekleri biiyiime ise siirdiiriilebilir
bliylime orani ile ifade edilmektedir (Higgins, 2012: 124-126; Aydin vd., 2017: 119). Firma faaliyetleri
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ve finansman politikalar1 dogrultusunda i¢sel kaynaklar ve degisken bir bor¢lanma orani ile gerceklesen
bliytime ise Higgins (1977) tarafindan gelistirilen siirdiiriilebilir biiylime orani ile ifade edilmektedir.
Higgins (1977) finansal siirdiiriilebilir biiyiime orani, diger siirdiiriilebilir bitylime oranlarindan farkli
olarak firma yOnetiminin aldig1 bor¢lanma ve otofinansman kararlarin1 modele dahil etmektedir. Bu
ozellikleri Higgins (1977) finansal siirdiiriilebilir biiyiime oranini finansal planlama ve yd&netimde
kullanilabilecek 6nemli bir arag olmasini saglamaktadir (Sahin ve Ergiin, 2018: 188).

Bu calismada BIST100 Endeksi firmalarinda finansal risklerin firma karliligt ve finansal
stirdiiriilebilirligi lizerinde yarattigi etkiler incelenmis ve finansal risk yonetimi araciligiyla karlilik ve
siirdiiriilebilir biiyiime yOnetiminin basartya ulagsmasinda ne tiir politikalarin katki saglayacagi
tartisilmistir. Calismanin finansal siirdiiriilebilir biiylime {izerinde finansal risklerin etkilerinin
incelenmesi noktasinda 6zgiin deger tasidigi ve finansal risk ve biiyiime yonetimi literatiiriine katki
saglayacag diistiniilmektedir. Bu kapsamda gergeklestirilen calisma bes boliimden olusmaktadir. Teorik
gerg¢evenin verildigi girig boliimiiniin ardindan ¢alismanin ikinci boliimiinde konu ile ilgili literatiire yer
verilmistir. Ugiincii boliimde, ¢alisma kapsaminda olusturulan veri seti ve analizlerde izlenen metodoloji
anlatilmistir. Calismanin dordiincii béliimiinde, panel regresyon analizi sonucunda elde edilen bulgular
verilerek yorumlanmigtir. Calismanin besinci ve son bolimiinde ise, elde edilen bulgularin
degerlendirildigi ve tartisildig1 sonug boliimiine yer verilmistir.

2. Literatiir Arastirmasi

Finansal risklere iliskin literatiirde yer alan giincel ulusal ve uluslararasi bazi ¢calismalar asagida
kronolojik olarak verilmistir.

Amouzesh vd. (2011) calismalarinda Iran’da Tahran Borsasi’nda 54 firmanmn 2006-2009
donemi verilerini kullanarak siirdiiriilebilir biiylime, likidite ve firma performansi arasindaki iliskileri
incelemiglerdir. Firma performansinin ROA ve PD/DD oranlar ile temsil edildigi ¢caligmada, likidite
durumu asit-test orani ile siirdiiriilebilir bitytime ise Higgins (1977) siirdiiriilebilir biiylime orani ile
temsil edilmistir. Caligmada gergek biiyiime oram ile Higgins (1977) siirdiiriilebilir biiylime orani
arasindaki fark ile ROA, PD/DD ve likidite arasindaki iliskiler lineer regresyon yontemi ile
incelemiglerdir. Calisma sonucunda gergek biiylime orani ile siirdiiriilebilir biiylime orani arasindaki
fark ile ROA ve PD/DD oranlari arasinda istatistiki olarak anlamli iliskiler tespit edilirken, gergek
biiylime orani ile siirdiiriilebilir biiyiime orani arasindaki fark ile asit-test orami arasinda herhangi bir
anlamli iligkiye rastlanilmamustir.

Ugur (2011) calismasinda, 2007-2008 yillar1 arasinda, BIST’de islem goren 31 halka acik
sanayi sektorti firmasinin finansal risk yonetimiyle firmalarin piyasa performansi arasindaki iliskiyi
korelasyon analizi ile incelemistir. Bagimli degisken olarak fiyat/kazang orani, bagimsiz degiskenler
olarak doviz kuru riski, kredi riski, likidite riski, sermaye riski, faiz riski kullanilan arastirmanin
sonucunda, firmanin maruz kaldig: likidite, sermaye, kredi ve piyasa riski olarak belirlenen finansal
riskler ile firma performansi arasinda anlamli bir iligki tespit edilememistir.

Anguka (2012) calismasinda, 2007-2011 yillar1 arasinda Kenya’daki ticari bankalarin finansal
risk yoOnetiminin finansal performans {izerindeki etkisini incelemistir. Anket yontemiyle verilerin
toplandig1 caligmada analiz yontemi olarak korelasyon analizi ve regresyon analizi kullanilmustir.
Bagimli degisken olarak igletmelerin finansal performansi, bagimsiz degiskenler olarak sermaye tahsisi,
denetim incelemeleri, denetim agiklamalari ve finanse edilen ve edilmeyen kredi korumasinin
kullanildig1 ¢aligmanin sonucunda, ticari bankalarin ¢ogunun finansal ve kredi riskini yonetmek igin
finansal risk yonetimi uygulamalarini yiiksek diizeyde uyguladiklari bulunmustur. Ayrica finansal risk
yonetimi uygulamalar1 ve finansal performans arasinda pozitif iliski tespit edilmistir.
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Wanjohi (2013) caligsmasinda, 2008-2012 yillar1 arasinda Kenya’daki ticari bankalarin finansal
risk yonetim uygulamalarii anket uygulamasi yaparak dlgmiistiir. Bagimli degisken olarak finansal
performansi temsilen aktif karliliginin (ROA) kullanildigr ¢alismada, bagimsiz degiskenler olarak risk
yonetimi, risk ol¢iimii, risk azaltma, risk izleme ve yeterli i¢ kontrol degiskenleri kullanilmistir.
Analizler sonucunda, finansal risk yonetimi uygulamalar1 ile finansal performans arasinda istatistiki
olarak anlaml pozitif iliskiler tespit edilmistir.

Oral ve Yilmaz (2017) ¢alismalarinda 1992-2014 yillar1 arasinda Diinya Bankasi tarafindan
belirlenen siralamada gelismekte olan iilke grubunda bulunan Tiirkiye’de Sinai Borsa getiri endeksi ile
finansal ve pozitif istikrar arasindaki iliskiyi ARDL sinir testiyle arastirmislardir. Bagimli degisken
olarak endeksin borsa performansi, bagimsiz degiskenler olarak ise finansal risk ve politik risk
unsurlarinim kullanildigi ¢alisma sonucunda, politik ve finansal risklerin BIST Sinai Endeksi {izerinde
kisa vadeli bir etkisinin oldugu, politik ve finansal riskteki yiikselislerin BIST Sinai Endeksi’ni olumsuz
yonde etkiledigi sonucu tespit edilmistir.

Senol ve Karaca (2017) calismalarinda, 2008—2015 yillar1 arasinda, Istanbul Sanayi Odasi
tarafindan belirlenen 2015 y1l1 ilk 500 firma icerisinden ilgili dsSnemde Borsa Istanbul’da diizenli olarak
islem goren 35 firmanin finansal yapilarinda ortaya ¢ikan kredi riski, finansal kaldirag riski, likidite riski
ve doviz kuru riskinin firma degeri tizerindeki etkilerini panel veri analizi ile incelemislerdir. Calisma
kapsaminda gelistirilen modellerde bagimli degisken olarak firma degerini temsilen Tobin’s Q orani
kullanilirken, bagimsiz degiskenler olarak déviz kuru riski, kredi riski, finansal kaldirag orani ve likidite
riski kullanilmustir. Panel veri analizleri sonucunda kredi riski ve finansal kaldira¢ oraninin firma
performansi iizerinde pozitif etkilerinin oldugu, likidite riski ve doviz kuru riskinin ise negatif anlamli
etkilere sahip oldugu tespit edilmistir.

Sahin ve Ergiin (2018) ¢alismalarinda, Borsa istanbul’da paylar1 islem goren ve imalat sanayi
sektoriinde islem goren 69 halka agik firmanin 2013-2015 donemi verilerini kullanarak finansal
siirdiiriilebilir biiylime oranindan sapmalar ile finansal politikalarin gdstergesi olan finansal oranlar
arasindaki iligkileri incelemislerdir. Finansal siirdiiriilebilirlikten sapmalarin ger¢ek biiylime orani ile
Higgins (1977) surdiiriilebilir biiyiime orani arasindaki fark tizerinden hesaplandigi ¢aligmada tek
degiskenli yatay kesit regresyon analizi ve korelasyon analizi kullanilmigtir. Calisma sonucunda finansal
stirdiirtilebilirlik sapmasi ile ROE arasinda negatif anlamli iligki tespit edilirken finansal
stirdiiriilebilirligin en etkili agiklayicisinin kar marj1 oldugu belirtilmistir.

Topaloglu (2018) yapmis oldugu ¢alismada, BIST100 endeksi firmalarinin 2012-2017 dénemi
verilerini kullanarak finansal riskler ile firma degeri arasindaki iliskiyi panel veri analizi ile aragtirmistir.
Bagimli degisken olarak Tobin’s Q, piyasa degeri/defter degeri (PDD/DD) orani ve fiyat/kazang (F/K)
oraninin kullanildig1 ¢alismada bagimsiz degiskenler olarak doviz kuru riski, kredi riski, sermaye riski,
likidite riski ve faiz oram riski kullamilmustir. Panel veri analizi sonucunda sermaye riski ve likidite
riskinin Tobin’ Q orani {izerinde, kredi riskinin PD/DD orani iizerinde ve doviz kuru riski ve kredi
riskinin de F/K orani1 {izerinde negatif anlamli etkilerinin bulundugu tespit edilmistir.

Tiides (2018) galigmada, 2009-2017 déneminde pay senetleri BIST de islem goren be imalat
sanayi sektoriinde faaliyet gosteren 183 firmanin finansal yonetim gostergeleri ile finansal performans
arasindaki iligkiyi panel veri yontemi ile incelemistir. Bagimli degiskenler olarak PD/DD orani, ROA
ve 6zsermaye karliligr (ROE) nin kullanildigi ¢alismada, bagimsiz degiskenler olarak finansal kaldirag
orani, nakit orani, asit test orani, firma biytkligl ve varlik etkinligi kullanilmistir. Caligma sonucunda,
kaldirag orani, varlik etkinligi, nakit oran ve firma biiyilikliigiiniin firmalarin finansal performanslar
iizerinde anlamli etkilerinin bulundugu tespit edilmistir.
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Abdioglu (2019) ¢alismasinda, 2014-2018 yillar1 arasinda, BIST Siirdiiriilebilirlik endeksi
firmalarinda sermaye yapisi kararlarinin belirleyicilerini panel regresyon analiziyle incelemistir.
Calismada sermaye yapisi kararlarini temsilen kaldirag orani, kisa vadeli borg orani ve uzun vadeli borg
orani kullanilirken, bagimsiz degiskenler olarak ise ROA, firma biiytkligi, isletme riski, faaliyet
kaldiraci, varlik yapisi, cari oran, biiylime firsatlari, efektif vergi orant ve borg dist vergi kalkani
kullanilmigtir. Caligma sonucunda, ROA, firma biiylikligi, biiytime firsatlari, cari oran, isletme riski,
ve faaliyet kaldiracinin sermaye yapisi kararlari {izerinde anlamli etkiye sahip degiskenler olduklari
tespit edilmistir.

Nastiti vd. (2019), Endonezya pay piyasasinda islem goren 136 imalat firmasina ait 2010-2017
donemi verilerini kullanarak gergeklestirdikleri ¢alismalarinda ¢alisma sermayesi yonetimi ile firma
karliligr ve siirdiiriilebilir biiylime orani arasindaki iligkiyi incelemislerdir. Firma karliliginin ROE
(6zsermaye karlilig1) ve siirdiiriilebilir biiylimenin Higgins (1977) finansal siirdiiriilebilir biiylime orani
ile temsil edildigi calismanin sonucunda, calisma sermayesi yonetimi kararlarmin firma karlilig:
tizerinde anlamli etkilerinin bulundugu ancak siirdiiriilebilir biiylime {izerinde anlamli etkilerinin
bulunmadig: tespit edilmistir.

Akyol (2020), 2009-2019 yillar1 arasinda paylart BIST’de islem goren ve 98 imalat sanayi
firmasinin faiz riski, kredi riski, doéviz riski, likidite riski, sermaye riski ve finansal kaldirag oranindan
olusan finansal risklerin firma performansi {izerindeki etkisini panel regresyon analizi yontemiyle
incelemistir. Caligmada firma performansi Tobin’s Q, ROA ve ROE ile temsil edilmistir. Analizler

sonucunda, firma performansi iizerinde finansal risklerin yarattigi etkilerin sektorlere gore degistigi
Sonucuna ulasilmustir.

Iskenderoglu vd. (2020), Tiirkiye bankacilik piyasasinda faaliyet gdsteren mevduat bankalari
iizerinde farkli miilkiyet yapisina sahip bankalar arasinda biiylime performans: farklarini
incelemislerdir. Kamu, 6zel ve yabanci sermayeli bankalara ait 2003-2017 donemi verilerinin
kullanildig1 c¢alismada biiyiime oranlar1 olarak siirdiiriilebilir biiyiime orani, ig¢sel biiyiime orani,
0zkaynak biiylime orani, aktif bilylime oran1 ve mevduatlarda biiylime orani lizerinden farkli miilkiyet
yapisina sahip bankalar karsilagtirilmistir. Uygulanan Man-Whitney U testi sonucunda, farkli miilkiyet
yapisina sahip bankalar arasidna biiyiime oranlari agisindan istatistiki olarak anlamli bir fark
bulunmadig tespit edilmistir.

Raza vd. (2020) caligsmalarinda finansal basarisizlik riski ile siirdiiriilebilir biiylime arasindaki
iligkileri Higgins (1977) ve Van Horne (1988) finansal siirdiiriilebilirlik oranlar1 ve Altman (1968) Z
skor finansal basarisizlik riski gostergesi iizerinden tartismiglardir. Caligma sonucunda, firmalarin
finansal basarisizlik tahminlemelerinde firmalarin finansal siirdiiriilebilirliklerinin de dikkate alinmasi
durumunda daha dogru tahminlemelerin gerceklestirilebilecegi belirtilmistir.

Sit, Cavusoglu ve Eksi (2020) calismalarinda 2009-2018 doneminde, Tiirkiye bankacilik
piyasasinda aktif bilyiikliige gore ilk 8 sirada yer alan mevduat bankalarmin verilerini kullanarak
bankacilik piyasasinda finansal riskler ile firma performansi arasindaki iliskileri panel regresyon
analiziyle incelemiglerdir. Firma performansini temsilen PD/DD oraninin bagimli degisken olarak
kullanildig1 ¢aligmada, bagimsiz degiskenler olarak kur riski, finansal kaldirag, net isletme sermayesi
orami Ve takipteki krediler oran1 kullanilmistir. Analizler sonucunda, bagimsiz degiskenler ile PD/DD
arasinda uzun dénemli esbiitiinlesme iliskisinin bulunduguna iliskin kanitlar elde edilmistir.

Oztiirk vd. (2022) ¢alismalarinda 2010-2020 déneminde paylar1 BIST de islem goren ve gida,
icecek ve tiitiin sektoriinde faaliyet gdsteren 23 firmanin firma degeri ile finansal riskler arasindaki
iliskiyi panel regresyon analiziyle incelemislerdir. Firma degerini temsilen Tobin’s Q ve PD/DD
oranlarinin bagimli degisken olarak ele alindig1 ¢alismada, bagimsiz degiskenler olarak likidite riski,
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doviz kuru riski, kredi riski, sermaye riski ve faiz riski kullanilmistir. Tobin’s Q oranmin bagiml

degisken oldugu model sonucunda, likidite riski ve doviz kuru riskinin firma degeri tizerinde anlamli
bir etkiye sahip olup, likidite riskinin firma degeri lizerinde negatif yonlii, doviz kuru riskinin ise pozitif
yonli etkilerinin bulundugu sonucuna ulagilmigtir. PD/DD oranmin bagimli degisken oldugu model
sonucunda ise, doviz kuru ve kredi riskinin firma degeri tizerinde anlaml bir etkiye sahip oldugu, d6viz
kuru riskinin firma degeri lizerinde negatif yonlii, kredi riskinin ise pozitif yonlii etkilerinin bulundugu
tespit edilmistir.

Sonmez (2022) yapmis oldugu ¢alismada 2009-2019 yillar arasinda, BIST Yildiz Platformunda
imalat sektorii grubuna dahil 49 imalat sanayi isletmesinin, isletme sermayesi yonetimini firma karliligi
ile firma siirdiiriilebilir biiylimesine etki edip etmedigini panel regresyon analizi ydntemiyle
incelemistir. Bagimli degiskenler olarak ROA oran1 ve Higgins (1977) siirdiiriilebilir bilyiime orani,
bagimsiz degiskenler olarak nakit doniisiim siiresi, kontrol degiskenleri olarak ise satig biiyiikliigii, firma
bliyilikliigli, kaldirag orani ve aktif devir hizi kullanilan ¢alisma sonucunda ROA oraninin bagiml
degisken olarak ele alindig1 model sonucunda, ROA ile kaldirag orani arasinda anlamli negatif yonlii bir
iliski, ROA ile firma biiytikliigt, aktif devir hizi ve satig biiyiikliigii arasinda ise anlamli pozitif yonlii
iligkiler elde edilmistir. Higgins (1977) siirdiriilebilir biiyiime oraninin bagimli degisken olarak
kullanildigr model sonucunda ise, sitirdiiriilebilir biiyiime oraniyla kaldirag orani, satiglardaki biiyiime
orant ve aktif karlilik orani degiskenleri arasinda anlamli pozitif yonli bir iliski ulundugu tespit
edilmistir.

Finansal risklere iligskin literatiir incelendiginde, finansal risklerin firma degeri, piyasa
performansi, finansal performans ve kurumsal yonetim basarist gibi degiskenler {izerine etkilerinin
incelendigi calismalar géze ¢arpmaktadir. Gergeklestirilen literatiir arastirmasinda firmalarda finansal
riskler ile siirdiiriilebilir biiylime veya finansal siirdiiriilebilirlik arasindaki iliskiyi inceleyen herhangi
bir ¢alismaya rastlanmamigtir. Bu durum ¢aligsmanin 6zgiinliigiinii gostermektedir.

3. Veri ve Metodoloji

Bu calismada finansal risk unsurlarinin firmalarin siirdiiriilebilir biiylime ve karliliklari
tizerindeki etkilerinin yonii ve siddetiyle beraber ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu amag
dogrultusunda c¢alismanin veri seti, Tirkiye’de pay piyasasinin temel gostergesi olarak kabul edilen
BIST100 Endeksinde Ocak 2010-Kasim 2022 doneminde kesintisiz olarak yer alan, verilerine diizenli
olarak ulagilabilen ve mali sektor firmalar1 ve holdingler disinda kalan firmalara iligkin finansal tablo
verilerinden olusturulmustur. Mali sektor firmalar1 ve holdingler finansal tablolarindaki farkliliklardan
dolay1 calisma kapsamina dahil edilmemistir. 2008 yilinda yasanan kiiresel finansal krizin ekonometrik
modeller ilizerinde yaratmasi muhtemel olumsuz etkilerden kaginmak adina ¢aligmanin baglangic
donemi 2008 kiiresel finansal krizinin etkilerinin nispeten azaldig1 bir y1l olarak kabul edilen 2010 yili
olarak belirlenmistir. Y1llik konsolide finansal tablo verilerinin kullanildig1 ¢alismanin son dénemi ise
2021 yili olarak belirlenmistir. Bu kapsamda ¢alismanin veri seti, Tablo 1’de borsa kodlar1 ve firma
isimleri yer alan ve BIST100 Endeksi’nde yer alan 22 firmaya ait 2010-2021 dénemi yillik finansal tablo
verileri kullanilarak olusturulmustur. Olusturulan veri seti 22 firmalik yatay kesit boyutu ve 12 yillik
zaman boyutuna sahip bir panel veri seti niteligindedir.
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Tablo 1: Arastirmaya Dahil Edilen Firmalar

No Firma Firma Adi No Firma Firma Adi

1 AKSA Aksa Akrilik Kimya Sanayii A.S. 12 MGROS Migros Ticaret A.S.

2 AEFES Anadolu Efes Biracilik ve Malt Sanayi A. S. 13 OTKAR Otokar Otomotiv ve Savunma Sanayi A.S.
3 ARCLK  Arcelik A.S. 14 PETKM Petkim Petrokimya A.S.

4 ASELS Aselsan Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S. 15 SISE Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalar1 A.S.

5 BIMAS BIM Bitlesim Magazalar1 A.S. 16 TAVHL Tav Havalimanlari A.S.

6 ECILC Eczacibasi Ilag, Smai ve Finansal Yatirimlar 17 TOASO  Tofas Tiirk Otomobil Fabrikast A.S.

7 ENKAI Enka Ingaat ve Sanayi A.S. 18 TUPRS  Tipras, Tirkiye Petrol Rafinerileri A.S.
8 EREGL  Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 T.A.S. 19 THYAO Tirk Hava Yollar1t Anonim Ortakligi

9 FROTO  Ford Otomotiv Sanayi A.S. 20 TTKOM Tiirk Telekomiinikasyon A.S.

10 GUBRF  Giibre Fabrikalar1 T.A.S. 21 TCELL  Turkeell iletisim Hizmetleri A.S.

11 KRDMD Kardemir Karabiik Demir Celik San. ve Tic. A.S. | 22 ULKER  Ulker Biskiivi Sanayi A.S.

Calisma kapsaminda olusturulan ekonometrik modellerde bagimli degiskenler olarak karlilik ve
siirdiiriilebilir biiylime oranlar1 kullanilmistir. Firma karliligini temsilen literatiirde siklikla kullanilan
aktif karlilig1 orani tercih edilirken (Amouzesh vd. (2011), Altan ve Sekeroglu (2013), Wanjohi (2013),
Korkmaz ve Karaca (2014), Dogan ve Topal (2016), Tiides (2018), Akyol (2020), Sonmez (2022)),
stirdiriilebilir biiylimeyi temsilen 3 farkli oran kullanilmigtir. Bu oranlardan ilki firmalarin herhangi bir
dis kaynak kullanmadan, faaliyetler sonucunda yaratilan kaynaklartyla gerceklestirdigi biiylimeyi temsil
eden i¢sel biiyiime oran1 (Internal Growth Rate-IGR)’dir (Ross, Westerfield ve Jordan, 2003: 112; Aydin
vd., 2017: 118). Kullanilan ikinci siirdiiriilebilir bliylime orani, firmalarin sabit bir oranda borgla
finansman sagladiklarin1 varsayan, sermaye artirimi yoluna gidilmeden faaliyetler sonucunda elde
edilen kaynaklarla birlikte sabit bir oranda borglanma ile gergeklestirilen biiyiimeyi temsil eden
stirdiirtilebilir biiylime orani1 (Sustainable Growth Rate-SGR)’dir (Ross vd., 2003: 112-113; Higgins,
2012: 124-126). Calisma kapsaminda kullanilan son siirdiiriilebilir biiyiime orani ise Robert C. Higgins
tarafindan 1977 yilinda gelistirilen igsel kaynaklar ve degisken oranda bor¢lanma ile gerceklestirilen
bliylimeyi temsil eden siirdiiriilebilir biiyiime oran1 (Higgins’ Sustainable Growth Rate-HSGR)’dir
(Higgins, 1977: 8; Van Horne ve Wachowicz, 2008: 191; Amouzesh vd., 2011: 250). Bagiml degisken
olarak modellere dahil edilen karlilik ve siirdiiriilebilir biiyiime degiskenleri hesaplamalarinda kullanilan
formiiller ve notasyonlariyla birlikte Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: Calismada Kullamlan Bagimh Degiskenler

Degisken Adi Notasyon  Hesaplama Degiskeni Kullanan Calismalar
Nazir ve Afza (2009), Afeef (2011),
Amouzesh vd. (2011), Altan ve Sekeroglu
(2013), Arshad ve Gondal (2013), Wanjohi
. - . (2013), Enqvist vd. (2014), Korkmaz ve
Aktif Karliligi ROA Net Kar/Toplam Aktif Karaca (2014), Dogan ve Topal (2016).
Kendirli ve Cankaya (2016), Kése icigecen ve
Karas (2017), Tudes (2018), Akyol (2020),
Soénmez (2022),
IGR = _Ro4xb
) o ~ 1-ROAxbD Amouzesh vd. (2011), iskenderoglu vd.
Igsel Biiylime IGR (2020)
ROA = Net Kar/Toplam Aktif
b = Dagitilmayan Kar Orani
SGR = _ROExb '
Siirdiiriilebilir Biiyiime SGR 1-ROExb (Azrg;(l;)zesh vd. (2011), Iskenderoglu vd.
ROA = Net Kar/Ozsermaye
b = Dagitilmayan Kar Orani
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p(1-d)(1+L)

HSGR = t—p(1-d)(1+L)

Amouzesh vd. (2011), Balezentis ve
Novickyte (2018), Sahin ve Ergiin (2018),
Nastiti vd. (2019), Raza vd. (2020), Sahin
(2020), Sénmez (2022)

Higgins (1977)

Sirdiriilebilir Biyime ' OCR

p = Veri Sonras1 Kar Marji

d = Kar Pay1 Odeme Oran1

L = Toplam Borg/Ozsermaye

t = Toplam Varliklar/Net Satislar

Finansal yonetimin 6nemli karar alanlarindan olan risk yonetimi ¢ok boyutlu bir nitelige
sahiptir. Firma yonetimlerinin {stlenebilecegi baslica riskler; sabit ve degisken faizli borglanma
tercihlerinden kaynaklanan riskleri ifade eden faiz orani riski, ticari alacak yonetimi risklerini ifade eden
kredi riski, yabanci para 6demeler ve alacaklar arasindaki dengeyi ifade eden ve doviz kuru oynakliginin
yliksek oldugu iilkelerde kura duyarlilik noktasinda 6nem arz eden doviz kuru riski, kisa vadeli
yiikiimliiliiklerin yerine getirilme becerisini ifade eden likidite riski ve sermaye yapist kararlarindan
dogan riskleri temsilen sermaye riski olarak ifade edilebilir. Bu baglamda ¢aligmada, finansal riskler ile
ilgili literatiirde siklikla kullanilan degiskenler olan faiz orani riski, kredi riski, d6viz kuru riski, likidite
riski ve sermaye riski degiskenleri bagimsiz degiskenler olarak belirlenmislerdir. Ayrica, modellerin
anlamlilik derecelerinin yiikseltilmesi, tahminlerde tutarsizlik ve sapmalarin en aza indirilmesi amaciyla
satiglarda biiyiime orani degiskeni kontrol degiskeni olarak modellere dahil edilmistir. Son olarak,
caligma doneminin kapsadigr Covid19 pandemi doneminin siirdiiriilebilir bliylime ve karlilik tizerinde
yarattig1 etkinin incelenmesi amaciyla gelistirilen bir kukla degisken de bagimsiz degiskenlere dahil
edilmistir. Kullanilan bagimsiz degiskenler, hesaplanmalarinda kullanilan formiiller ve notasyonlariyla
beraber Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3: Cahsmada Kullamlan Bagimsiz Degiskenler

Degisken Adi Notasyon Hesaplama Degiskeni Kullanan Calismalar
Faiz Riski RFAIZ  Degisken Faizli Yiikiimliiliikler/Ozsermaye X‘I’(I;zlfggzg%%r%é‘fﬁ vd. (2022),
(Kisa Vadeli Ticari Alacaklar+
Iligkili Taraflardan Alacaklar+ Senol ve Karaca (2017), Topaloglu
Kredi Riski RKREDI  Kisa Vadeli Diger Alacaklar+ (2018), Ugur (2011), Oztiirk vd. (2022),
Iliskili Uzun Vadeli Alacaklar+ Akyol (2020)
Diger Uzun Vadeli Alacaklar)/Ozsermaye
Senol ve Karaca (2017), Topaloglu
Déviz Kuru Riski ~ RKUR Yabanci Para Net Pozisyonu/Ozsermaye (2018), Oztirk vd. (2022), Sit,

Cavusoglu, Eksi (2020), Akyol (2020),
Senol ve Karaca (2017), Topaloglu

Likidite Riski RLIKID Kisa Vadeli Borglar/Dénen Varliklar (2018), Ugur (2011), Oztiirk vd. (2022),
Akyol (2020)

(Yabanci Kaynak Toplami1 — Nakit ve Nakit . —

Sermaye Riski RSER Benzerleri) / (Oz Sermaye + Yabanci Kaynaklar '];\(I)(p leo (gzlgz(g)o 132’ (r)(zzu(l)rlli;/d (2022),
Toplami — Nakit ve Nakit Benzerleri) Y » UEd

Satiglardaki t ve t-1 donemleri arasinda Net Satiglar kaleminin

e SATIS N S
Biiylime Orani yiizdesel degisimi
Covid-19 2020-2021 yillart i¢in 1, diger yillar igin O degerli
. Cov19 o
Pandemisi kukla degisken

Analizler sonucunda, bir bagimsiz degiskendeki %1°1ik bir degisimin bagimli degisken tizerinde
yarattigi ylizdelik degisimin ortaya konulmasi amaciyla degiskenlere (tlt;t(’) formiilii yardimiyla
0

yiizdelik doniisiim uygulanmistir. Caligmanin veri setini olusturan degiskenler firmalarin finansal tablo
verileri lizerinden hesaplanmigtir. Firmalara iligkin finansal tablo verileri Financial Information News
Network (FINNET) Hisse Expert finansal veri tabanindan saglanmigtir. Calisma kapsaminda
olusturulan veri seti 2010-2021 donemi yillik verileri kapsayan 12 yillik zaman boyutunu (T) ve
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BIST100 endeksinde Ocak 2010-Kasim 2022 doneminde kesintisiz olarak yer alan ve mali sektor

firmalar1 ve holdingler disindaki firmalardan olusan 22 firmalik yatay kesit boyutunu (N) bir arada

iceren bir panel veri setidir. Veri setinin niteliginden dolay1 finansal riskler ile karlilik ve siirdiiriilebilir

biiylime degiskenleri arasindaki iligkiler panel regresyon analizi kullanilarak incelenmistir.

Panel veriler zaman ve yatay kesit boyutlarindaki farkliliklara gore farkli isimler
alabilmektedirler. Genel anlamda, kisa zaman boyutu ve uzun yatay kesit boyutuna sahip paneller mikro
paneller olarak adlandirilirken uzun zaman boyutu ve kisa veya orta yatay kesit boyutuna sahip paneller
ise makro paneller olarak adlandirilmaktadirlar. Baltagi (2014), mikro panellerin genis 6rneklemlerden
elde edilen, genel olarak yiizler veya binlerce birimlik yatay kesit boyutunu ve en az 2, en fazla ise
nadiren asilmak iizere 10-20 dénemlik zaman boyutunu igeren paneller olarak tanimlamistir. Mikro
panellerin aksine makro paneller, belirli bir {ilke veya firma grubunun genis zaman boyutlu verilerini
icermektedir. Makro paneller, genellikle G7 iilkeleri OECD 20 iilkeleri, Avrupa Birligi iilkeleri veya
gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin bir arada yer aldigi genis veri setlerinden olusabilmekte ve
genellikle 20-60 dénemlik zaman boyutu igermektedir (Baltagi, 2014: 1).

Mikro ve makro paneller ile yapilan c¢alismalarda farkli ekonometrik uygulamalar
gerekebilmektedir. Mikro panellerde zaman boyutunun ¢ok diisiik olmasindan dolay1 6zellikle yatay
kesit bagimliligr ve birim kok analizi gibi 6n sartlar gerekmeyebilmekte, makro panellerde ise uzun
zaman boyutu nedeniyle bu varsayimlarin test edilmesi gerekmektedir. Bu ¢alismada olusturulan panel
veri seti 12 yillik zaman boyutu ve 22 firmalik yatay kesit boyutuna sahip oldugundan makro panel
ozelligine sahiptir. Bu nedenle analizlerde, duraganlik ve yatay kesit bagimliligi gibi varsayimlar
dikkate almmistir. Temel olarak tii¢ tiir panel veri modelinden s6z edilebilir. Bunlar; havuz modeli
(klasik model), rassal etkiler modeli ve sabit etkiler modelidir. Baltagi (2014)’e gore, panel veri setinde
yer alan {ilkelerin veya firmalarin aralarinda bir farkin olmadiginin varsayilmasi durumunda havuz
modeli, veri setindeki iilke veya firmalarin genis bir evrenden rastgele se¢ilmis olmasi1 durumunda rassal
etkiler modeli, veri setinin belirli bir iilke veya firma setine odaklanmasi ve sonuglarin bu iilke veya
firma grubunun davranislariyla sinirli olmasi1 durumunda ise sabit etkiler modelinin kullaniminin dogru
olacagini savunmustur. Bu yaklasim dogrultusunda, ¢alismada panel veri setini olusturan yatay kesit
birimlerinin genis bir 6rneklemden rastgele segilmemis olmasi, aksine, Tiirkiye’de faaliyet gosteren,
BIST100 endeksinde yer alan ve mali sektor firmalart ve holdingler disinda kalan firmalara
odaklanilarak belirlenmis olmasindan dolayi sabit etkiler modelinin gegerli olacagi kabul edilmistir.

Panel regresyon analizi kapsaminda serilerin ¢oklu dogrusal baglant1 (multi-collinearity), yatay
kesit bagimlilig1 (cross-section dependence), homojenlik (homogenity) ve duraganlik (stationary)
durumlarmin incelenmesi gerekmektedir (Un, 2015: 71). Calisma kapsaminda serilerin ¢coklu dogrusal
baglant1 problemine neden olup olmayacaklar1 spearman korelasyon analizi ve varyans sigirme faktorii
(Variance Inflation Factor -VIF) analizi ile incelenmistir. Serilerin yatay kesit bagimhiligi igerip
icermedikleri, panel verilerde yatay kesit boyutunu zaman boyutundan yiiksek oldugunda tutarh
sonuglar veren Pesaran (2004) tarafindan gelistirilen CD (Cross-section Dependence) testiyle
sinanirken, serilerin homojenlik/heterojenlik 6zellikleri Pesaran ve Yagamata (2008) tarafindan
gelistirilen Delta (4) ve diizeltilmis Delta (4,4 ;) testleriyle incelenmistir. Serilerin duraganlik durumlar
ise yatay kesit bagimlilig1 testi ve homojenite testleri sonuglaria gore birinci nesil ve ikinei nesil birim
kok testleri kullanilarak smanmistir. Yatay kesit bagimlilig1 icermeyen serilerde duraganlik smamasi
birinci nesil birim kok testlerinden olan Levin, Lin ve Chu (2002) testi kullanilarak ger¢eklestirilirken
yatay kesit bagimlilig1 igeren serilerde ikinci nesil birim kdk testlerinden olan Pesaran (2007) CIPS testi
kullanilarak gergeklestirilmistir. Model tahmini gerceklestirilmeden 6nce modellerde degisen varyans
ve otokorelasyon problemi olup olmadiginin sinanmasi gerekmektedir. Calisma kapsaminda olusturulan
modellerde otokorelasyon (serial correlation) varsayimi Baltagi ve Li (1991) LM,, ve Born ve Breitung
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(2016) LM, testleriyle, degisen varyans (heteroskedasticity) varsayimi ise Breusch ve Pagan (1979)

LM, testiyle smanmistir. Zaman boyutunda veya yatay kesit boyutunda degisen varyans ve
otokorelasyon problemi oldugu tespit edilen modeller tahminlenirken Beck ve Katz (1995) tarafindan
gelistirilen Period Corrected Standart Error (PCSE) metodolojisini temel alan Period SUR (PCSE)
diren¢li tahmincisi kullanilmistir. Varsayim testleri ve analizler ekonometrik analizlerde kullanilan
paket programlardan Eviews 12 ve Gauss 22 programlari araciligiyla gerceklestirilmistir. Gelistirilen
panel veri modelleri ve modeller araciligi ile test edilen temel hipotezler asagidaki gibidir.

Model 1;
ROA;; = By + B1RFAIZ; + BoRKREDI;, + BsRKUR; + B4RLIKID;; + BsRSER;, + B¢SATIS;;, +

Ho: Finansal risklerin aktif karlilik iizerinde etkisi yoktur.

Model 2;
IGR;; = By + B1RFAIZ; + f,RKREDI;, + f3RKUR;, + B4RLIKID;, + BsRSER;, + BeSATIS;, +
B,CO0V19;; + u;; 2

Ho: Finansal risklerin igsel biiylime iizerinde etkisi yoktur.
Model 3;

SGRy = Bo + BLRFAIZ;, + B,RKREDI;; + BsRKUR;, + B4 RLIKID;, + BsRSER;; + BeSATIS;, +
37C0V19it + Uit (3)

Ho: Finansal risklerin siirdiiriilebilir biiyiime tizerinde etkisi yoktur.
Model 4;

HSGR;; = By + BiRFAIZ; + B,RKREDI;, + BsRKUR;; + BLRLIKID;, + BsRSER;, + B¢SATIS;, +
B,COV19; + uyy (4)

Ho: Finansal risklerin Higgins (1977) SGR orani iizerinde etkisi yoktur.

Denklem 1, 2, 3 ve 4’te 8, modelin sabitini, §,, degiskenlere iliskin egim katsayilarini ifade
ederken t ve i alt simgeleri degiskenlerin her bir firma ve her bir doneme ait deger icerdiklerini ifade
etmektedir.

4. Bulgular

Calisma kapsaminda ilk olarak serilere iligkin tanimlayici istatistikler incelenmistir. Ardindan
serilere iligkin ¢oklu dogrusal baglanti, yatay kesit bagimliligi, homojenite ve duraganlik durumlari
incelenmis ve modellere iliskin otokorelasyon ve degisen varyans varsayimlar1 sinanmistir. Model
tahminlemesinden 6nce tutarli ve sapmasiz sonuglar elde etmek amaciyla en uygun tahminciye karar
verebilmek i¢in F testi, Breusch ve Pagan (1980) LM testi ve Honda (1985) testi ile modellerde zaman
ve yatay kesit boyutunda sabit etkiler ve rassal etkilerin varligi aragtirilmistir. Tahminci belirleme testleri
sonuclar1 dogrultusunda gelistirilen panel veri modelleri direngli tahmincilerle tahmin edilmis ve elde
edilen degerlendirilerek yorumlanmustir.

Degiskenlere iligkin tanimlayici istatistikler ve Jarque-Bera normallik testi sonuglar1 Tablo
4’teki gibidir.
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Tablo 4: Tamimlayic Istatistikler ve Normallik Testi

Degisken  Ortalama  Medyan Maks. Min. Std. Sap. Carpikhk  Basikhk  Jaque-Bera Olasiik

ROA 0,111578 -0,041192 72,82192 -72,58469 7,488741  1,393429  76,13105 58915,09 0,00000***
IGR 0,148432 -0,166579 43,39228 -12,57994 4,316325  7,400407  70,05479 51869,50 0,00000%***
SGR 0,325651 -0,156885 55,68877 -12,85563 5,454797  8,152183  80,32449 68694,00 0,00000%***
HSGR 0,184682 -0,156481 54,50190 -13,49177 4,586058 8,061700 87,38341 81185,76 0,00000%***

RFAIZ 0,593611 0,138397 42,66185 -4,237945  2,99065 11,07117  151,2542 247165,6 0,00000***
RKREDI  0,180094 0,025696  13,05922 -0,937062 1,069333 8,717323  95,08284 96615,38 0,00000***
RKUR 1,234586  -0,07526 ~ 278,2161  -21,0400 17,52085  15,06077  238,4277 619668,7 0,00000***
RLIKID 0,031005  -0,00185 1,6110 -0,708393  0,250465  2,101987  14,05390 1538,484 0,00000***
RSER -0,012913  0,009439  2,297554  -3,796564 0,408786 -4,027516  44,23373 19416,14 0,00000***
SATIS 0,212553 0,178001  1,387136 -0,547113 0,265383 1,637271  8,136998 408,2251 0,00000***
CcoVvi9 0,166667 0,000000 1,000000 0,00000 0,373386  1,788854  4,200000 156,6400 0,00000***
Not: *** jsareti %1 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 4’te yer alan istatistiklere gore, aktif karliliginin ortalama degeri 0,11 iken, siirdiiriilebilir
biiyiime oranlar icerisinde SGR degiskeni 0,32 ile en yiiksek ortalama degere sahiptir. Finansal risk
degiskenleri igerisinde ise doviz kuru riski degiskeni 1,23 ile en yiiksek ortalama degere sahiptir. En
yliksek maksimum degere sahip degiskenin 278,21 ile doviz kuru riski, en diigitk minimum degere sahip
degiskenin ise -72,58 ile aktif karlilig1 oldugu goriilmektedir. Déviz kuru riski degiskeni ayrica 17,2 ile
en yiiksek standart sapmaya sahip degisken konumundadir. Degiskenlere iliskin tanimlayici istatistikler
degerlendirilirken Tablo 4’te yer alan degerlerin degiskenlerin ham degerleri tizerinden hesaplanmadigi,
ylizde degisim degerleri ilizerinden hesaplandigi unutulmamalidir. Carpiklik degerleri incelendiginde,
sermaye riski disindaki tiim degiskenlerin saga carpik oldugu goriilmektedir. Basiklik degerlerine gore
ise, tim degiskenler farkli diizeylerde sivri dagilima sahiplerdir. Jarque-Bera normallik testi sonucunda
tiim degiskenlere iliskin olasilik degerleri %1 anlamlilik diizeyinde anlamli ¢ikmistir. Carpiklik ve
basiklik degerlerinin 0’dan uzaklasmasi, ortalama ve medyan degerlerinin ¢akisik olmamasi ve Jarque-
Bera olasilik degerlerinin anlamli bulunmasi degiskenlerin normal dagilima uyum gostermediklerine
isaret etmektedir (Cil Yavuz, 2015: 34-37).

Panel veri analizlerinde modellere dahil edilen bagimsiz degiskenler arasinda yiiksek diizeyde
iliskinin varligi ¢oklu dogrusal baglanti1 (multi-collinearity) olarak isimlendirilmekte ve tahminlerde
sapmalara neden olabilmektedir (Gujarati, 2004: 341-386). Coklu dogrusal baglanti probleminin
bulundugu bir modelde R*nin oldukg¢a yiiksek olmasina ragmen bagimsiz degiskenlerin istatistiki
olarak anlamsiz sonuglar vermesi, standart hata degerlerinin sonsuz olabilmesi, degiskenlere iligkin
katsayilarin belirsiz olmasi, bulgularin beklentiler ve teori ile 6nemli oranda ¢elismesine ve yanlig
yorumlamalarin gerceklestirilmesine sebebiyet vermektedir (Asteriou ve Hall, 2007: 86-91). Calisma
kapsaminda bagimsiz degiskenlerin modelde coklu dogrusal baglanti problemine sebebiyet verip
vermeyecegi spearman korelasyon analizi ve VIF analizi ile incelenmigstir. Spearman korelasyon analizi
sonucunda aralarinda 0,75’ten yliksek veya -0,75’ten diisiik korelasyon bulunan degiskenlerin ¢oklu
dogrusal baglanti problemine neden olacagi kabul edilmistir. Bagimsiz degiskenlere iligkin VIF
degerlerinin ise 4’ten yliksek olmasi durumunda ilgili degiskenin ¢coklu dogrusal baglant1 problemine
sebebiyet verecegi kabul edilmistir. Calismada 4 olarak kabul edilen VIF sinir1, pek ¢ok ¢alismada 5, 7
veya 10 olarak ele alinmistir (Agikgdz, Uygurtiirk ve Korkmaz, 2015: 433). Bagimsiz degiskenlere
iliskin VIF analizi, her bir bagimsiz degisken i¢in, birinin bagimli degisken ve digerlerinin bagimsiz
degisken konumunda oldugu siradan en kiiciik kareler regresyon modellerinin tahmin edilmesi ile elde

1
(1-R?)
O’Brien, 2007: 673-675). Bagimsiz degiskenlere iligkin spearman korelasyon tablosu ve VIF analizi
sonuglari Tablo 5’te yer almaktadir.

edilen R? degerleri iizerinden formiilii kullanilarak hesaplamistir (Asteriou ve Hall, 2007: 90;

74



Serdar Yaman, Kevser Esra Giir

Firmalari Uzerine Bir Uygulama

Tablo 5: Bagimsiz Degiskenler Arasi1 Korelasyon Matrisi ve VIF Analizi Sonuc¢lari

Spearman Korelasyon Analizi
Degisken RFAIZ RKREDI  RKUR RLIKID RSER SATIS CoVv19
RFAIZ 1.000000
RKREDI 0.224677 1.000000
(0.0002)***  -----
RKUR -0.013203  0.010208  1.000000
(0.8309) (0.8689)  -----
RLIKID 0.048871 -0.031528 0.087235 1.000000
(0.4291) (0.6101) (0.1575)  -----
RSER 0.099732 0.062151* 0.043925 0.003984 1.000000
(0.1059) (0.3144) (0.4773)  (0.9486)  -----
SATIS 0.035207 0.089345  0.054619 -0.028297 0.168000 1.000000
(0.5690) (0.1477) (0.3767)  (0.6472)  (0.0062)***  -----
COV19 0.003116 0.107569  -0.017078 -0.054224 0.078165 0.318436 1.000000
(0.9598) (0.0811)* (0.7824) (0.3802) (0.2055) (0.0000)***  -----
Varyans Sisirme Faktorii (VIF) Analizi

Degisken R? VIF

RFAIZ 1.066438 0.062299
RKREDI 1.071263 0.066522
RKUR 1.014104 0.013908
RLIKID 1.014970 0.014749
RSER 1.041392 0.039747
SATIS 1.146116 0.127488
COV19 1.125829 0.111766

Not: Parantez igerisindeki degerler olasilik degerlerini ifade etmektedir. *** isareti %1, * isareti ise
%10 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 5°te yer alan Spearman korelasyon analizi sonuglarina gore, bagimsiz degisken ikilileri
arasinda gozlemlenen en yiiksek korelasyon 0,31 ile satiglarda biiyiime ve Covid19 degiskenleri arasinda
bulunmaktadir. Bu degisken ikilisini 0,22’lik korelasyon ile kredi riski ve faiz riski degiskenleri takip
etmektedir. Bagimsiz degisken ikilileri arasindaki korelasyon derecelerinin 0,75’ten biyiik veya -
0,75’ten kiiciik olmamasi s6z konusu degiskenlerin regresyon modellerine birlikte dahil
edilebileceklerine, ¢oklu dogrusal baglanti problemine neden olmayacaklarina isaret etmektedir. VIF
analizi sonucunda elde edilen bulgular da spearman korelasyon analizi sonuglarini desteklemektedir.
VIF analizi sonuglarina gore tiim bagimsiz degiskenler kritik deger olarak kabul edilen 4’ten oldukca
kiigiik VIF degerlerine sahiplerdir. Bu sonuglar, bagimsiz degiskenlerin modelde ¢oklu dogrusal
baglantidan kaynaklanan sapmalara neden olmayacaklarina isaret etmektedir.

Finansal riskler ve bagimli degisken olarak ele alinan karlilik ve siirdiiriilebilir biiyiime
degiskenleri arasindaki dogrusal iligkiler serpilme diyagramlari ve regresyon dogrulari aracilign ile
incelenmistir. Sekil 1°de aktif karliligi, Sekil 2°de igsel biiyiime orani, Sekil 3’te siirdiiriilebilir biiyiime
orant ve Sekil 4’te Higgins (1977) siirdiiriilebilir bitylime orani ile finansal riskler arasindaki dogrusal
iligkileri gosteren serpilme diyagrami ve regresyon dogrular yer almaktadir.

Sekil 1: ROA ve Bagimsiz Degiskenler Arasi Serpilme Diyagram
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Sekil 2: IGR ve Bagimsiz Degiskenler Arasi Serpilme Diyagram
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Sekil 3: SGR ve Bagimsiz Degiskenler Arasi Serpilme Diyagram
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Sekil 4: HSGR ve Bagimsiz Degiskenler Arasi Serpilme Diyagram
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Sekil 1 incelendiginde, aktif karlilig1 ile faiz riski, kredi riski, doviz kuru riski, likidite riski ve
sermaye riski degiskenleri arasindaki regresyon dogrusunun yatay ve negatif e§ime sahip oldugu
gozlemlenmektedir. Bu baglamda aktif karliligi ve finansal riskler arasinda negatif bir iligskinin
varligindan sz edilebilir. Serpilme diyagrami sonuglaria gore, likidite riski aktif karliligi ile en yiiksek
diizeyde negatif iliskiye sahip olan finansal risk unsurudur. Benzer durum igsel biiyiime orani ve
stirdiriilebilir biiytime orani ile finansal riskler arasindaki iligki i¢in de gecerlidir. Sekil 2 ve Sekil 3’te
yer alan serpilme diyagrami sonuclarina gore, igsel biiylime orani ve siirdiiriilebilir biiylime orani ile
finansal riskler arasinda negatif bir iligki géze ¢arparken, i¢sel biiyiime oran1 ve siirdiiriilebilir biiylime
orant ile en yiiksek diizeyde negatif iligkiye sahip finansal risk unsurunun likidite riski oldugu
sOylenebilir. Sekil 4’te yer alan serpilme diyagrami sonuglarina gore ise Higgins (1977) siirdiiriilebilir
bliylime orani ile finansal riskler arasinda diger sekillerde ulasilan sonuglardan farkli yonde iliskiler
mevcuttur. Serpilme diyagramu sonuglari, Higgins (1977) siirdiiriilebilir biiylime orani ile faiz riski,
doviz kuru riski ve likidite riski arasinda negatif iligki bulunurken, oran ile kredi riski ve sermaye riski
arasinda ise pozitif iliski bulunmaktadir.

Veri setinde yer alan birimler arasinda yatay kesit bagimliliginin test edilmesi i¢in Pesaran
(2004) tarafindan gelistirilen ve yatay kesit boyutunun zaman boyutundan biiyiikk olmasi durumunda
tutarli sonuglar veren CD testi kullanilmistir. Serilerde egim katsayilarinin homojenlik durumlar ise
Pesaran ve Yagamata (2008) A ve 4,4 ; testleriyle incelenmistir. Yatay kesit bagimliligi ve homojenite
testleri sonuglar1 Tablo 6’da yer almaktadir.
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Tablo 6: Yatay Kesit Bagimlihgi ve Homojenite Testlerine iliskin Sonuclar

“. Pesaran (2004) CD Pesaran ve Yagamata (2008) Delta Testleri
Degiskenler i A Karar
adj
istatistik Olasithk  Karar | Istatistik Olasihk Istatistik Olasihk
ROA -1.090120  0.2757 YOK -0.219 0.587 -0.252 0.600 Homojen
IGR 0.404058 0.6862 YOK -0.416 0.661 -0.481 0.685 Homojen
SGR 1.271844 0.2034 YOK -0.889 0.813 -1.026 0.848 Homojen
HSGR 0.564307 0.5725 YOK -1.069 0.857 -1.234 0.891 Homojen
RFAIZ 11.34367 0.0000*** VAR -0.797 0.787 -0.920 0.821 Homojen
RKREDI 0.839472 0.4012 YOK -1.473 0.930 -1.701 0.956 Homojen
RKUR 0.371270 0.7104 YOK -1.886 0.970 -2.178 0.985 Homojen
RLIKID 1.506733 0.1319 YOK -0.309 0.621 -0.357 0.640 Homojen
RSER 5.041737 0.0000*** VAR -1.109 0.866 -1.281 0.900 Homojen
SATIS 21.00336 0.0000*** VAR 0.104 0.458 0.121 0.452 Homojen
Yatay Kesit Bagimlihg Testi i¢in Temel Homojenite Testi i¢cin Temel Hipotez
Ho: Yatay kesit bagimlilig1 yoktur. Ho: heterojenlik yoktur.
Not: *** jsareti %1 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Pesaran (2004) CD testi sonuglaria gore RFAIZ, RSER ve SATIS degiskenlerinde birimler
arasinda yatay kesit bagimliligi bulunurken diger degiskenler i¢in bu durum s6z konusu degildir. Pesaran
ve Yagamata (2008) A ve jadj testleri sonuglarina gore ise tiim serilere iliskin egim katsayilar
homojenik o6zellik gostermektedir. CD testi sonuglart dogrultusunda RFAIZ, RSER ve SATIS
degiskenlerinde duraganlik sinamasi ikinci nesil birim kok testlerinden olan ve homojenik sonuglar
veren Pesaran (2007) CIPS testi ile gerceklestirilirken, diger degiskenlerde duraganlik sinamasi birinci
nesil birim kok testlerinden olan ve homojenik sonuglar veren Levin, Lin ve Chu (2002) testi ile
gergeklestirilmistir. Levin, Lin ve Chu (2002) birim kok testi sonuglar1 Tablo 7°de, Pesaran (2007) CIPS
testi sonuglari ise Tablo 8’de yer almaktadir.

Tablo 7: Birinci Nesil Birim Kok Testlerine Iliskin Sonuclar

Levin, Lin ve Chu (2002)

Model Sabit Sabit ve Trend
- - Karar
Degiskenler Istatistik Olasiik Istatistik Olasiik
ROA -0.94285 0.1729 -1.04170 0.1488 (1)
D(ROA) -2.15324 0.0156 -1.86470 0.0311**
IGR -1.11572 0.1323 -1.54418 0.0613* (1)
D(IGR) -6.36164 0.0000*** -6.34750 0.0000***
SGR -0.79843 0.2123 -1.84251 0.0327** (1)
D(SGR) -6.78234 0.0000*** -7.65996 0.0000***
HSGR -2.62446 0.0043*** -3.57456 0.0002*** 1(0)
RKREDI -3.42590 0.0003*** -2.58188 0.0049*** 1(0)
RKUR -2.06721 0.0194** -0.47067 0.3189 (1)
D(RKUR) -6.20062 0.0000*** -10.3061 0.0000***
RLIKID -6.25390 0.0000*** -6.60725 0.0000*** 1(0)
Levin, Lin ve Chu (2002) Testi i¢in Temel Hipotez

Ho: Seri duragan degildir.
Not: Testlerdeki gecikme uzunluklari Schwarz Bilgi Kriteri’ne (Schwarz Info Criterion) gére
belirlenmistir. *** isareti %1, ** isareti %5 ve * isareti %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Tablo 7’de yer alan Levin, Lin ve Chu (2002) birim kok testi sonucunda, ROA, IGR, SGR ve
RKUR degiskenlerinin diizeyde duragan olmadigi, ancak serilerin birinci farklari alindiginda serilerin
duraganlastigi tespit edilmistir. HSGR, RKREDI ve RLIKID degiskenlerinin ise diizeyde duragan
olduklar tespit edilmistir. Tablo 8’de yer alan Pesaran (2007) CIPS testi sonucunda ise, RFAIZ ve

77



Vol: 6 Issue: 2

Serdar Yaman, Kevser Esra Giir
Spring 2023

Finansal Risklerin Siirdiiriilebilir Biiyiime Karlilik Uzerindeki Etkileri: BIST100 Endeksi
Firmalari Uzerine Bir Uygulama

RSER degiskenlerinin diizeyde duragan olduklari, SATIS degiskeninin ise birinci farkinda duragan

oldugu tespit edilmistir.

Tablo 8: ikinci Nesil Birim Kok Testlerine iliskin Sonuclar

Pesaran (2007) CIPS
Model Sabit Model Sabit ve Trend Model Karar
Degiskenler istatistik CIPS Kesik CIPS CIPS Kesik CIPS
REAIZ t-Istatistigi -3.64058 -3.61870 -3.21899 -3.20946 10)
Olasilik <0.01*** <0.01*** <0.05** <0.01***
RSER t-Istatistigi -4.16202 -3.74682 -3.91618 -3.64746 10)
Olasilik <0.01*** <0.01*** <0.01*** <0.01***
SATIS t-Istatistigi -2.61736 -2.61736 -2.71806 -2.71806
Qlasﬂlk <0.01*** <0.01*** >=0.10 <0.10* 1)
D(SATIS) t-Istatistigi -3.54254 -3.32724 -4.99784 -3.45501
Olasilik <0.01*** <0.01*** <0.01*** <0.01***
Anlamhlik Diizeyi Sabit Model Sabit ve Trend Model
Kritik %1 -2.58 -2.51 -3.34 -3.14
Degerler %5 -2.29 -2.26 -2.95 -2.78
%10 -2.15 -2.13 -2.77 -2.70
Pesaran (2007) CIPS Testi icin Temel Hipotez
Ho: Seri duragan degildir.
Not: Testlerdeki gecikme uzunluklari Schwarz Bilgi Kriteri'ne (Schwarz Info Criterion) gore
belirlenmistir. *** isareti %1 ve ** isareti %5 anlamlilik diizevini gdstermektedir.

Birbirini takip eden hata terimi degerleri arasinda anlamli iliskiler bulunmasi1 durumunu ifade
eden otokorelasyon ve hata terimi varyanslarimin kesitler arasinda farklilik géstermesi veya hata terimi
kovaryanslarmin sifira esit olmamasi durumunu ifade eden degisen varyans sorunlari gesitli testlerle
incelenebilmektedir. Modellerde otokorelasyon varsayiminin sinanmasi amaciyla Baltagi ve Li (1991)
LM,, testi ve Born ve Breitung (2016) LM, testi kullanilirken, degisen varyans varsayiminin sinanmasi
amactyla Breusch ve Pagan (1979) LM, testi kullanilmustir. Baltagi ve Li (1991) LM, testi, Born ve
Breitung (2016) LM, testi ve Breusch ve Pagan (1979) LM, testi sonuglari Tablo 9’da verilmistir.

Tablo 9: Otokorelasyon ve Degisen Varyans Testlerine iliskin Sonuclar

Testler Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
. fstatistik  2.478691 1577545 1.213616 2.027193
Baltagi ve Li (1991) LM;, Olasihk  0.115398 0.209115 0.270617 0.154506
. istatistik ~ 9.144715 7.300084 6.480467 8.246359
B Breitung (2016) LM:,
orn ve Breiung (2016) LMp ) 1k 0.002494%%% 0006895  0.010007**  0.004083%
istatistik ~ 731.3978 801.2094 866.0238 1036.663
Breusch ve Pagan (1979) LMy )1l 0.000000%%*  0.000000%%*  0.000000%**  0.000000%**
Otokorelasyon Testleri Icin Temel Hipotez Degisen Varyans Testi Icin Temel Hipotez
Ho: Otokorelasyon yoktur. Ho: Degisen varyans yoktur.
Not: *** isareti %1, ** isareti ise %5 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 9’da yer alan Baltagi ve Li (1991) LM, testi sonuglarina gére modellerde otokorelasyon
problemi bulunmazken, bu testin gelistirilmis bir versiyonu olan Born ve Breitung (2016) LM, testi
sonuglarina gére Model 1, Model 2 ve Model 4 %1 anlamlilik diizeyinde, Model 3 ise %5 anlamlilik
diizeyinde anlamli olasilik degerlerine sahip olup, otokorelasyon igermektedir. Breusch ve Pagan (1979)
LM, testi sonuglarina gore ise tiim modellere iligkin olasilik degerleri %1 anlamlilik diizeyinde anlamli
olup degisen varyans s6z konusudur. Panel regresyon modellerinde otokorelasyon ve degisen varyans
problemlerinin bulunmasi analiz sonuglarinda tutarsizliklara ve yiiksek sapmalara neden olabilmektedir.
Bu durum otokorelasyon ve degisen varyansa cesitli direngli tahmincilerin kullanilmasini gerekli
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kilmaktadir. Calismada gelistirilen modellerde tespit edilen otokorelasyon ve degisen varyans
problemlerinin olumsuz etkilerinden kagcinmak adina Beck ve Katz (1995) tarafindan gelistirilen Period

SUR (PCSE) direngli tahmincisi kullanilarak model tahminleri gergeklestirilmistir. Modellerde sabit
parametredeki farklilagsmalarin sadece birimler arasinda, sadece donemler arasinda ve hem donemler

hem de birimler arasinda ortaya ¢ikip ¢cikmadigi, diger bir ifadeyle zaman boyutunda, yatay kesit
boyutunda ve iki yonlii boyutta sabit etkilerin olup olmadigi F testi ile incelenmistir. Calismada ayrica
Breusch ve Pagan (1980) testi ve Honda (1985) testi ile modellerde rassal etkilerin varlig1 incelenmistir.

F testi, Breusch ve Pagan (1980) testi ve Honda (1985) testi sonuglart Tablo 10’da yer almaktadir.

Tablo 10: Tahmin Modeli Belirleme Testleri Sonuglari

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
Testler Istatistik Olasihik Istatistik Olasihk istatistik Olasihk Istatistik Olasihik
F Test
F-Grup Sabit Etkiler 1.057119 0.396574 1.017782  0.442729  0.947555 0.530120 0.930735  0.551669
F-Zaman Sabit Etkiler 0.990237  0.456079  1.150222 0.323483 1.289490 0.231431  1.129298  0.339195
F-Iki Yonlii Sabit Etkiler 1.035688 0.421351 1.058110 0.389967 1.058439 0.389517 0.992863  0.483848
Breusch ve Pagan (1980) LM Testi
LM-Grup Rassal Etkiler 0.006261 0.936931 0.019187 0.889832 0.122241  0.726616  0.179577  0.671737
LM-Zaman Rassal Etkiler 0.064865 0.798966  0.013102 0.908871 0.182050 0.669617  0.006772  0.934413
LM-Iki Yénlii Rassal Etkiler 0.071126  0.965062 0.032289  0.983985 0.304291 0.858863  0.186349  0.911035
Honda (1985) Testi
Honda-Grup Rassal Etkiler 0.079128  0.468465 -0.138517 0.555084 -0.349630 0.636692 -0.423765  0.664131
Honda-Zaman Rassal Etkiler -0.254685 0.600517  0.114463  0.454435 0.426673 0.334809 0.082294  0.467206
Honda-Iki Yénlii Rassal Etkiler  -0.124137  0.549397 -0.017009 0506785  0.054478  0.478277 -0.241456  0.595399
Testlere iliskin Temel Hipotezler
Grup Sabit/Rassal Etkiler Ho: Kesit etkisi varken zaman etkisi yoktur.
Zaman Sabit/Rassal Etkiler Ho: Zaman etkisi varken Kesit etkisi yoktur.
Tki Yonlii Sabit/Rassal Etkiler ~ Ho: Kesit ve zaman etkisi yoktur.

Tablo 10°da yer alan F testi sonuglarina gore, grup sabit etkiler, zaman sabit etkiler ve iki yonlii
sabit etkiler i¢in gergeklestirilen F testi olasilik degerlerinin tiim modeller igin istatistiki olarak anlamsiz
oldugu ve modellerin sabit etkiler icermedikleri soylenebilir. Benzer sonuglar Breusch ve Pagan (1980)
ve Honda (1985) testleri sonucunda da elde edilmis olup modellerde rassal etkilerin bulunmadigi
sOylenebilir.

BIST100 endeksi firmalarinda finansal riskler ile aktif karlilig: iliskisinin tespit edilmesi i¢in
gelistirilen panel veri regresyon modeli sonuglar1 Tablo 11°de, finansal riskler ile igsel biiyiime
iliskisinin tespit edilmesi igin gelistirilen panel veri regresyon modeli sonuglar1 Tablo 12’de, finansal
riskler ile siirdiirtilebilir biytime iligkisinin tespit edilmesi i¢in gelistirilen panel veri regresyon modeli
sonuglar1 Tablo 13’te ve son olarak finansal riskler ile Higgins (1977) siirdiiriilebilir biiyiime iligkisinin
tespit edilmesi i¢in gelistirilen panel veri regresyon modeli sonuglar1 Tablo 14’te verilmistir.
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Tablo 11: Model 1 Panel Veri Analizi Sonuclar:

. . Dahil edilen dénem sayist: 11
B a}g1m11 Degisken: ROA . Dahil edilen firma sayisi: 22
[Yontem: Panel EGLS (Period SUR) Ormneklem (diizeltilmis): 2011-2021
Period SUR (PCSE) standart hatalar & kovaryans Toplam panel (dengeli) gozlem sayisi: 242
IDegiskenler Katsay1 Standart Hata t-Istatistigi Olasihk
RFAIZ -0.020695 0.022648 -0.913749 0.3618
RKREDI -0.033502 0.051111 -0.655470 0.5128
D(RKUR) -0.004612 0.015106 -0.305309 0.7604
RLIKID -0.848486 0.252272 -3.363379 0.0009***
RSER -0.353159 0.099910 -3.534760 0.0005***
D(SATIS) 1.174418 0.275423 4.264051 0.0000***
COV19 1.019537 0.302345 3.372093 0.0009***
C -0.116855 0.039506 -2.957896 0.0034***
R? 0.146279 Kok RMSE 0.917638
Diizeltilmis R? 0.120740 Bagimh Degisken Ortalamas: -0.055333
S.E. of regression 0.933193 Bagimh Degisken Standart Sapmasi 1.000001
F-Istatistigi 5.727731 Sum squared resid 203.7785
P-Degeri (F-istatistigi) 0.000004*** Durbin-Watson istatistigi 2.080972
Not: *** igareti %1, ** isareti %5, *%10 anlamlilik diizeylerini, “D” harfi ise birinci dereceden
fark: gostermektedir.

Model 1’e iliskin panel regresyon analizi sonuglar1 incelendiginde, modele iligkin F-olasilik
degerinin %1 anlamlilik diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir. Bu sonu¢ model ile ilgili sitnanan
temel hipotezin reddedilmesini gerektirmekte ve finansal risklerin bir biitiin olarak aktif karliliktaki
degisimleri aciklamada istatistiki olarak anlaml1 olduklarina isaret etmektedir. Modele iliskin R? degeri
%14,62 olarak elde edilmistir. Analiz sonuglarina gore, bagimsiz degiskenler bir biitiin olarak aktif
karliligindaki degisimlerin yaklasik olarak %14,62’sini agiklayabilmektedir. Analiz sonuglar degisken
bazinda incelendiginde, likidite riski ve sermaye riskinin aktif karliligi tizerinde %1 anlamlilik
diizeyinde istatistiki olarak anlamli ve negatif etkilerinin bulundugu sdylenebilir. Sonuglar faiz riski,
kredi riski ve doviz kuru riskinin aktif karlilig1 {izerinde negatif etkilerinin bulundugunu fakat bu
etkilerin istatistiki olarak anlamli olmadigin1 ortaya koymaktadir. Analiz sonuglarina gore, firmalarin
likidite risklerinde meydana gelen 1 birimlik bir artig aktif karlilik oranlarinda 0,84 birimlik bir disiise,
sermaye risklerinde meydana gelen 1 birimlik bir artis ise 0,35 birimlik bir diisiise neden olmaktadir.
Modele kontrol degiskeni olarak dahil edilen sayislarda biiylime degiskeni ve Covidl9 pandemisinin
etkilerini temsil eden kukla degiskene iliskin olasilik degerleri de %1 anlamlilik diizeyinde istatistiki
olarak anlamlidir. Bu sonuglar satiglarda biiyiime ve Covid19 pandemisinin aktif karlilik orani iizerinde
takip eden donemlerde pozitif etkiler yarattiklarii gostermektedir. Modele iligkin Durbin-Watson
istatistiginin 2’ye yakin olmasi direngli tahminciler sayesinde modelde bulunan otokorelasyon
probleminin giderildigine isaret etmektedir.
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Tablo 12: Model 2 Panel Veri Analizi Sonuclar:

. . Dahil edilen donem sayist: 11
B a}g1m11 Degisken: IGR . Dahil edilen firma sayisi: 22
Yontem: Panel EGLS (Period SUR) Omeklem (diizeltilmis): 2011-2021
Period SUR (PCSE) standart hatalar & kovaryans Toplam panel (dengeli) gozlem sayisi: 242
IDegiskenler Katsay1 Standart Hata t-Istatistigi Olasihk
RFAIZ -0.041062 0.011541 -3.557844 0.0005***
RKREDI -0.062706 0.051374 -1.220586 0.2235
D(RKUR) -0.004898 0.002063 -2.373746 0.0184**
RLIKID -0.998469 0.243750 -4.096275 0.0001***
RSER -0.348739 0.079240 -4.401054 0.0000***
D(SATIS) 1.381099 0.312580 4.418382 0.0000***
COV19 -0.253226 0.235159 -1.076828 0.2827
C 0.140222 0.023986 5.845926 0.0000***
R-Kare 0.237141 Kok RMSE 0.963069
IDiizeltilmis R-Kare 0.214320 Bagimh Degisken Ortalamasi 0.155661
S.E. of regression 0.979394 Bagimh Degisken Standart Sapmasi 1.117349
F-Istatistigi 10.39153  Sum squared resid 224.4557
P-Degeri (F-istatistigi) 0.000000*** Durbin-Watson istatistigi 2.036076
Not: *** igareti %1, ** isareti %5, *%10 anlamlilik diizeylerini, “D” harfi ise birinci dereceden
fark: gostermektedir.

Model 2’ye iligskin panel regresyon analizi sonuglari incelendiginde, modele iligkin F-olasilik
degerinin %1 anlamlilik diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir. Bu sonu¢ model ile ilgili sitnanan
temel hipotezin reddedilmesini gerektirmekte ve finansal risklerin bir biitiin olarak igsel biiyiime
oranindaki degisimleri agiklamada istatistiki olarak anlamli olduklarina isaret etmektedir. Modele iliskin
R? degeri %23,71 olarak elde edilmistir. Analiz sonuglarina gére, bagimsiz degiskenler bir biitiin olarak
i¢sel biiylime oranindaki degisimlerin yaklasik olarak %23,71’ini agiklayabilmektedir. Analiz sonuglari
degisken bazinda incelendiginde, faiz riski, likidite riski ve sermaye riskinin %1 anlamlilik diizeyinde,
doviz kuru riskinin ise %5 anlamlilik diizeyinde igsel biiylime orani iizerinde istatistiki olarak anlamli
ve negatif etkilere sahip oldugu soylenebilir. Sonuglar kredi riskinin de igsel biiyiime orani {izerinde
negatif etkilerinin bulundugunu fakat bu etkilerin istatistiki olarak anlamli olmadigimi ortaya
koymaktadir. Analiz sonuglarina gore, firmalarin faiz risklerinde meydana gelen 1 birimlik bir artis igsel
bliylime oranlarinda 0,04 birimlik bir diislise, doviz kuru risklerinde meydana gelen 1 birimlik bir artis
0,004 birimlik bir diisiise, likidite risklerinde meydana gelen 1 birimlik bir artig 0,99 birimlik bir diistise
ve sermaye risklerinde meydana gelen 1 birimlik bir artig 0,34 birimlik bir diisiise neden olmaktadir.
Modele kontrol degiskeni olarak dahil edilen satislarda biiylime degiskeni %1 anlamlilik diizeyinde
anlamli iken Covidl9 pandemisinin etkilerini temsil eden kukla degiskene iligkin olasilik degeri
istatistiki olarak anlamsiz bulunmustur. Bu sonuglar satislarda biiylimenin i¢sel biiyiime orani ilizerinde
takip eden donemlerde pozitif etkiler yarattigini, Covidl9 pandemisinin ise anlamli bir etkisinin
olmadigim gostermektedir. Modele iliskin Durbin-Watson istatistiginin 2’ye yakin olmasi direngli
tahminciler sayesinde modelde bulunan otokorelasyon probleminin giderildigine isaret etmektedir.
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Tablo 13: Model 3 Panel Veri Analizi Sonuclar:

. . Dahil edilen donem sayist: 11
B a}g1m11 Degisken: SGR . Dahil edilen firma sayisi: 22
Yontem: Panel EGLS (Period SUR) Omeklem (diizeltilmis): 2011-2021
Period SUR (PCSE) standart hatalar & kovaryans Toplam panel (dengeli) gozlem sayisi: 242
IDegiskenler Katsay1 Standart Hata t-Istatistigi Olasihk
RFAIZ -0.040537 0.015454 -2.623010 0.0093***
RKREDI -0.068994 0.068837 -1.002276 0.3172
D(RKUR) -0.005715 0.002796 -2.044502 0.0420**
RLIKID -1.122055 0.317746 -3.531294 0.0005***
RSER -0.361621 0.111902 -3.231591 0.0014***
D(SATIS) 1.573803 0.379846 4.143271 0.0000***
COV19 -0.106352 0.286256 -0.371528 0.7106
C 0.168888 0.032164 5.250788 0.0000***
R-Kare 0.193416 Kok RMSE 0.964703
IDiizeltilmis R-Kare 0.169287 Bagimh Degisken Ortalamasi 0.180583
S.E. of regression 0.981055 Bagimh Degisken Standart Sapmasi 1.090738
F-Istatistigi 8.016030 Sum squared resid 225.2178
P-Degeri (F-istatistigi) 0.000000*** Durbin-Watson istatistigi 2.052707
Not: *** igareti %1, ** isareti %5, *%10 anlamlilik diizeylerini, “D” harfi ise birinci dereceden
fark: gostermektedir.

Model 3’e iliskin panel regresyon analizi sonuglari incelendiginde, modele iliskin F-olasilik
degerinin %1 anlamlilik diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir. Bu sonu¢ model ile ilgili sitnanan
temel hipotezin reddedilmesini gerektirmekte ve finansal risklerin bir biitiin olarak sirdiiriilebilir
bliyime oranindaki degisimleri agiklamada istatistiki olarak anlamli olduklarma isaret etmektedir.
Modele iliskin R? degeri %19,34 olarak elde edilmistir. Analiz sonuglarina gore, bagimsiz degiskenler
bir bitlin olarak siirdiiriilebilir biiylime oranindaki degisimlerin yaklasik olarak %19,34’{inii
aciklayabilmektedir. Analiz sonuclar1 degisken bazinda incelendiginde, faiz riski, likidite riski ve
sermaye riskinin %1 anlamlilik diizeyinde, doviz kuru riskinin ise %5 anlamlilik diizeyinde
stirdiriilebilir bliyime orani {izerinde istatistiki olarak anlamli ve negatif etkilere sahip oldugu
sOylenebilir. Sonucglar kredi riskinin de siirdiiriilebilir biiylime orani {izerinde negatif etkilerinin
bulundugunu fakat bu etkilerin istatistiki olarak anlamli olmadigini ortaya koymaktadir. Analiz
sonuclarina gore, firmalarin faiz risklerinde meydana gelen 1 birimlik bir artig siirdiiriilebilir biiyiime
oranlarinda 0,04 birimlik bir diisiise, d6viz kuru risklerinde meydana gelen 1 birimlik bir artig 0,005
birimlik bir disiise, likidite risklerinde meydana gelen 1 birimlik bir artig 1,12 birimlik bir diisiise ve
sermaye risklerinde meydana gelen 1 birimlik bir artis 0,36 birimlik bir disiise neden olmaktadir.
Modele kontrol degiskeni olarak dahil edilen satislarda biiylime degiskeni %1 anlamlilik diizeyinde
anlamli iken Covidl9 pandemisinin etkilerini temsil eden kukla degiskene iliskin olasilik degeri
istatistiki olarak anlamsiz bulunmustur. Bu sonuglar satiglarda biiylimenin stirdiiriilebilir biiylime orani
tizerinde takip eden donemlerde pozitif etkiler yarattigini, Covidl9 pandemisinin ise anlamli bir
etkisinin olmadigim gostermektedir. Modele iliskin Durbin-Watson istatistiginin 2’ye yakin olmasi
direngli tahminciler sayesinde modelde bulunan otokorelasyon probleminin giderildigine isaret
etmektedir.
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Tablo 14: Model 4 Panel Veri Analizi Sonuclar:

. . Dahil edilen donem sayist: 11
B %glmh Degisken: HSGR . Dahil edilen firma sayisi: 22
[Yontem: Panel EGLS (Period SUR) Omeklem (diizeltilmis): 2011-2021
Period SUR (PCSE) standart hatalar & kovaryans Toplam panel (dengeli) gozlem sayisi: 242
IDegiskenler Katsay1 Standart Hata t-Istatistigi Olasihk
RFAIZ -0.076777 0.019322 -3.973601 0.0001***
RKREDI 0.021705 0.097628 0.222323 0.8243
D(RKUR) -0.001644 0.003388 -0.485404 0.6278
RLIKID -0.552594 0.306495 -1.802945 0.0727*
RSER 0.553016 0.316162 1.749155 0.0816*
D(SATIS) 0.480682 0.281758 1.706009 0.0893*
COV19 -0.377198 0.297244 -1.268984 0.2057
C 0.166703 0.119925 1.390067 0.1658
R-Kare 0.107430 Kok RMSE 0.990787
IDiizeltilmis R-Kare 0.080729 Bagimh Degisken Ortalamasi -0.026831
S.E. of regression 1.007581 Bagimh Degisken Standart Sapmasi 1.051164
F-Istatistigi 4.023459  Sum squared resid 237.5612
P-Degeri (F-istatistigi) 0.000351*** Durbin-Watson istatistigi 2.018032
Not: *** igareti %1, ** isareti %5, *%10 anlamlilik diizeylerini, “D” harfi ise birinci dereceden
fark: gostermektedir.

Model 4’¢ iliskin panel regresyon analizi sonuglari incelendiginde, modele iligkin F-olasilik
degerinin %1 anlamlilik diizeyinde anlamli oldugu gériilmektedir. Bu sonu¢ model ile ilgili sitnanan
temel hipotezin reddedilmesini gerektirmekte ve finansal risklerin bir biitiin olarak Higgins (1977)
stirdiriilebilir biilyiime oranindaki degisimleri agiklamada istatistiki olarak anlamli olduklarina isaret
etmektedir. Modele iliskin R? degeri %10,74 olarak elde edilmistir. Analiz sonuglarina gére, bagimsiz
degiskenler bir biitiin olarak Higgins (1977) siirdiiriilebilir biiyiime oranindaki degisimlerin yaklasik
olarak %10,74’linii agiklayabilmektedir. Analiz sonuglar1 degisken bazinda incelendiginde, faiz riskinin
%1 anlamlilik diizeyinde Higgins (1977) stirdiiriilebilir bityiime oran1 lizerinde anlamli ve negatif etkisi
bulunmaktadir. Likidite riski ve sermaye riskinin ise %10 anlamlilik diizeyinde Higgins (1977)
siirdiiriilebilir biiyiime orani iizerinde istatistiki olarak anlamli etkileri bulundugu, likidite riskinin
Higgins (1977) siirdiiriilebilir biiyiime orani iizerinde negatif etkiye sahip oldugu, sermaye riskinin ise
pozitif etkiye sahip oldugu tespit edilmistir. Sonuglar kredi riskinin Higgins (1977) siirdiiriilebilir
bliylime orani iizerinde pozitif, doviz kuru riskinin ise negatif etkilerinin bulundugunu fakat bu etkilerin
istatistiki olarak anlamli olmadigimmi ortaya koymaktadir. Analiz sonuglarina goére, firmalarin faiz
risklerinde meydana gelen 1 birimlik bir artis Higgins (1977) stirdiirtilebilir bityiime oranlarinda 0,07
birimlik bir disiise, likidite risklerinde meydana gelen 1 birimlik bir artis 0,55 birimlik bir diisiise ve
sermaye risklerinde meydana gelen 1 birimlik bir artis 0,55 birimlik bir artisa neden olmaktadir. Modele
kontrol degiskeni olarak dahil edilen satislarda biiyiime degiskeni %10 anlamlilik diizeyinde anlaml
iken Covid19 pandemisinin etkilerini temsil eden kukla degiskene iliskin olasilik degeri istatistiki olarak
anlamsiz bulunmustur. Bu sonuglar satislarda biiylimenin siirdiiriilebilir biiylime orani {izerinde takip
eden donemlerde pozitif etkiler yarattigini, Covid19 pandemisinin ise anlamli bir etkisinin olmadigini
gostermektedir. Modele iliskin Durbin-Watson istatistiginin 2’ye yakin olmasi direngli tahminciler
sayesinde modelde bulunan otokorelasyon probleminin giderildigine isaret etmektedir.

5. Sonuc¢

Bu ¢alismada, Ocak 2010-Kasim 2022 doneminde BIST100 endeksinde araliksiz islem goren
firmalarin verileri kullanilarak finansal risk unsurlarinin firmalarin siirdiiriilebilir biiyiime ve karliliklar
iizerindeki etkilerinin ortaya konulmasi amaglanmistir. Calismanin veri seti, 22 BIST100 firmasina ait
2010-2021 donemi yillik finansal tablo verileri kullanilarak olusturulan bir panel veri setidir. Calismada
kapsaminda olusturulan ekonometrik modellere finansal risk gostergeleri olarak literatiirde siklikla
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kullanilan faiz riski, kredi riski, doviz kuru riski, likidite riski ve sermaye riski kullanilmistir. Firmalarda
finansal siirdiiriilebilirlik i¢sel biiylime orani, siirdiiriilebilir biiyiime orani ve Higgins (1977)
stirdiiriilebilir biiylime orani ile temsil edilirken karlilik aktif karlilig1 orani ile temsil edilmistir. Caligma
déneminde yer alan ve gerek reel gerekse finansal piyasalar iizerinde 6nemli etkiler yaratan Covid19
pandemisinin siirdiiriilebilir biiyiime ve karlilik iizerindeki etkilerinin ortaya ¢ikarilmasi i¢in ise kukla
degisken kullanilmistir. Calisma kapsaminda, finansal riskler ile i¢sel biiylime orani, siirdiiriilebilir
biiylime orani, Higgins (1977) siirdiirtilebilir biiylime orani ve aktif karlilig1 arasindaki iligkilerin tespit
edilebilmesi i¢in toplamda dort panel regresyon modeli gelistirilmistir. Panel regresyon modeli tahmin
edilmeden 6nce, ¢oklu dogrusal baglanti, yatay kesit bagimlilig1, homojenite, duraganlik, otokorelasyon
ve degisen varyans varsayimlari cesitli ekonometrik testlerle sinanmistir. Modellerde zaman ve/veya
grup sabit etkiler ve/veya rassal etkilerin varligi F test ve LM test ile arastirilarak en uygun tahminci
belirlenmeye ¢alisilmistir. Modellerde tespit edilen otokorelasyon ve degisen varyans problemlerinin
giderilebilmesi i¢in Beck ve Katz (1995) tarafindan gelistirilen direncli tahminciler kullanilarak

tahminlemeler gerceklestirilmistir.

Panel regresyon analizleri sonucunda, finansal riskler, kontrol degiskeni ve Covid19
pandemisini temsil eden kukla degiskenin bir biitiin olarak aktif karliligi, i¢sel biiyiime, siirdiiriilebilir
bliylime ve Higgins (1977) siirdiiriilebilir biiylime degiskenlerindeki degisimleri anlamli bir sekilde
aciklayabildikleri tespit edilmistir. Diger bir ifadeyle, analizler sonucunda finansal risklerin aktif
karlilig1 ve finansal siirdiiriilebilirlik gostergeleri iizerinde etkilerinin olmadigim ifade eden temel
hipotezler reddedilmistir. Elde edilen bulgular, finansal risklerin igsel biiylimedeki degisimler
tizerindeki agiklayicilik giiciiniin diger finansal siirdiiriilebilirlik gostergelerine kiyasla daha yiiksek
oldugunu gostermektedir. Modellerin anlamlilik dereceleri dikkate alindiginda finansal riskler ile igsel
biiylime orani arasindaki iliskileri ortaya koyan modelin diger modellerden daha yiiksek F-istatistik
degerine ve daha diisiik olasilik degerine sahip oldugu goriilmektedir. Buna karsin tiim modeller %1
anlamlilik diizeyinde istatistiki olarak anlamli modellerdir.

Analizler sonucunda, faiz, kredi ve doviz kuru risklerinin ele alinan dénem 6zelinde firmalarin
aktif karlihiklar {izerinde istatistiki olarak anlamli olmadiklar1 tespit edilmistir. Ote yandan likidite ve
sermaye risklerinin ise firmalarin aktif karliliklar {izerinde istatistiki olarak anlamli negatif etkilere
sahip olduklar1 tespit edilmistir. Bu bulgu, bir kriz sonrasi donem olan 2010-2021 déneminde likidite
riski ve sermaye riski yiliksek firmalarin finansal performanslarinda diisiis meydana geldigi, firmalarin
finansal performans ve basarilarini artirmak i¢in kisa vadeli borgla finansman yerine uzun vadeli
finansman seceneklerine yonelmesi ve/veya calisma sermayesi yatirimlarimi yiikseltmesi, yatirim
finansmaninda borgla finansman yerine i¢sel kaynaklarla finansman seceneklerini tercih etmesinin daha
etkili olacagini gostermektedir. Ote yandan bulgular dogrultusunda, sabit veya degisken faizli
bor¢lanmalar, ticari alacak diizeyi ve yabanci para net pozisyonunun ise finansal performans ve basari
tizerinde anlaml etkilerinin bulunmadig: sdylenebilir.

Finansal risklerin finansal siirdiiriilebilirlik gostergeleri iizerindeki etkilerinin incelendigi
modeller sonucunda elde edilen bulgular, igsel bilyiime ve siirdiiriilebilir biiylime tizerinde finansal
risklerin etkilerinin benzer oldugu, fakat Higgins (1977) siirdiiriilebilir bityiime orani iizerinde ise bazi
finansal riskler gostergelerinin farkli etkiler yarattifina isaret etmektedir. Bulgular, degisken faizle
bor¢lanmadaki degisimlerin ve kisa vadeli bor¢/¢alisma sermayesi yatirimlart dengesindeki degisimlerin
tiim finansal stirdiiriilebilirlik gostergelerinde negatif ve istatistiki olarak anlamli degisimlere neden
olduklarim gostermektedir. Dolayisiyla firmalarin faiz oranlarinda 6nemli ve hizli degisimlerin oldugu
donemlerde finansal anlamda siirdiiriilebilir bir bilyliime saglayabilmesi i¢in degisken faizli bor¢larini
azaltic1 bir politika izlemesi, sabit faizli bor¢lanmalar1 degisken faizli bor¢lanmalara tercih etmesi
gerekmektedir. Ayrica galisma sermayesi yatirimlarinin yiiksek bir boliimiiniin kisa vadeli borglarla
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finanse edilmesinin yaratacag: likidite problemlerinin finansal siirdiiriilebilirlik {izerinde olumsuz etkiler
yaratacagindan, agresif ¢alisma sermayesi finansman politikalar1 yerine dengeli politikalar tercih
edilerek kisa vadeli borglarin diizeyinin diisliriilmesi yoluyla finansal siirdiiriilebilirlik diizeyi
yiikseltilebilir. Analiz sonuglari, firmalarin yabanci para net pozisyonundaki artislarin ve sermaye yapist
icerisinde bor¢ yonlii artislarin icsel biiylime ve siirdiiriilebilir lizerinde olumsuz etkilerinin oldugunu
gostermektedir. Bu bulgular doviz kuru volatilitesinin yiiksek oldugu donemlerde doviz cinsinden nakit
veya ticari alacaklara sahip olmanin ve yiiksek diizey bor¢ kullaniminin neden oldugu finansal sikinti
maliyetlerinin firmalarda siirdiiriilebilirlik diizeyinin gerilemesine neden oldugunu gostermektedir. igsel
biiylime orani hesaplamasinda bor¢lanma ve sermaye artirimi dahil olmak iizere yatirim finansmaninda
hicbir dissal kaynagin kullanilmadiginin varsayildig: ve siirdiiriilebilir biiyiime oran1 hesaplamasinda ise
yatinnm finansmaninda sermaye artirimimin kullanilmadigi, buna karsin sabit bir oranda yabanci
kaynaklarin kullanildiginin varsayildigr dikkate alindiginda elde edilen bulgularin tutarli oldugu
sOylenebilir. Elde edilen diger bir bulgu ise, i¢sel biiylime ve siirdiiriilebilir biiylime oranlar lizerinde

negatif anlamli etkilere sahip odlugu belirlenen sermaye riskinin Higgins (1977) siirdiiriilebilir biiylime
orani iizerinde pozitif anlamli etkilere sahip oldugudur. Bu bulgu, firmalarda yabanci kaynak
kullaniminin yarattigi kaldirag etkisiyle siirdiiriilebilir biiyiime diizeyini olumlu etkiledigine isaret
etmektedir. Higgins (1997) siirdiiriilebilir biiyiime oran1 hesaplamasinda dagitilmayan karlarin yan1 sira
yatirimlarin verimliligi ve degisken oranda bor¢lanma diizeyi de dikkate alinmaktadir. Dolayistyla elde
edilen bulgularin tutarli oldugu sdylenebilir.

Calismada elde edilen ampirik bulgularin firmalarin karlilik ve siirdiiriilebilir biiyiime
hedeflerinde basar1 saglayabilmeleri icin risk yonetimi politikalarina yon verici olabilecegi
diisiiniilmektedir. Elde edilen bulgular, firma yoneticileri basta olmak {izere portféy yoneticileri,
sermayedarlar ve arastirmacilar gibi pek cok kesime fayda saglayabilecek niteliktedir.
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Ozet

Tiirkiye’de devletin toprak iizerindeki yapilanmasi ve yonetimi miilki idare sistemine dayanmaktadir. Tarihsel siire¢ i¢erisinde
sosyoekonomik gelismelerden dolayr degisime ugrayan miilki idare sistemi, kendisini devamli bi¢imde giincellemis ve
giiniimiizdeki halini almistir. Bu ¢alismanin konusu miilki idare meslegidir. Amaci miilki idare amiri olma potansiyeli olan
iniversite 6grencilerinin meslege yonelik algilarinin ortaya ¢ikarilmasidir. Degisen ve doniisen toplumsal kosullar baglaminda
yeni neslin miilki idare amirligi meslegine bakis acisinin ortaya g¢ikarilmasi meslek acgisindan onem tagimaktadir. Caligma
literatiir taramas1 ve anket ¢alismasima dayanmakta olup, ¢alismanin 6rmeklemini 49 iniversiteden 200 6grencinin katildigi
online ve yliz yiize anket ¢aligmasi olusturmaktadir. Daha 6nce yapilan galismalar 1s18inda miilki idare amirlerinin toplum
nezdinde statii ve saygmliginin oldukg¢a yiiksek oldugu ve miilki idare amirligi mesleginin tercih edilen bir meslek oldugu
goriilmiistiir. Ozellikle {iniversite dgrencilerine yonelik bu arastirmada ilgili sorulara verilen yanitlarm %90 iizerinde seyrettigi
goriilmektedir. Yapilan ¢aligmalar dogrultusunda bir miilki idare amirinin tagimasi gereken en 6nemli 6zelliklerin tarafsizlik
ve diiriistliik, halka yakinlik, yerelin sorunlarma vakif olma gibi 6zellikler oldugu miisahede edilmistir. Bununla birlikte
kaymakam adaylarimin se¢imi asamasinda nesnel dlgiitlere gore secim yapilmadigina ve siyasal etmenler gibi durumlarin
nesnelligi bozduguna yonelik genel bir kaygmin oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Miilki Idare, Vali, Kaymakam, Alg1 Arastirmasi.

PERCEPTIONS OF UNIVERSITY STUDENTS ON THE DISTRICT GOVERNOR’S
PROFESSION

Abstract

The structuring and management of the state on the land in Turkiye is based on the territorial administration system. The
territorial administration system, which has changed due to socio-economic developments in the historical process, has
constantly updated itself and taken its current form. The subject of this study is the territorial administration profession. The
aim is to reveal the perceptions of university students who have the potential to become territorial administrators towards the
profession. In the context of changing and transforming social conditions, it is important for the profession to reveal the
perspective of the new generation on the territorial administration profession. The study is based on a literature review and a
survey, and the sample of the study consists of an online and face-to-face survey study with the participation of 200 students
from 49 universities. In the light of previous studies, it has been seen that the status and prestige of territorial administrators in
the eyes of the society is quite high and the profession of territorial administrator is a preferred profession. It is seen that the
answers given to the related questions in this study, especially aimed at university students, are above 90%. In line with the
studies carried out, it has been observed that the most important characteristics that a territorial administrator should have are
impartiality and honesty, closeness to the public, and being familiar with the problems of the local. However, it has been
determined that there is a general concern that there is no selection according to objective criteria during the selection of district
governor candidates and that situations such as political factors deteriorate objectivity.

Keywords: Territorial Administration, Governor, District Governor, Perception Research.
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1. Giris

Tiirkiye’de devletin toprak tizerindeki yapilanmasi ve yonetimi miilki idare sistemine
dayanmaktadir. Bu sistemin merkezi konumunda miilki idare amirleri yer almaktadir. Miilki idare uzun
bir tarihsel ge¢cmis ve deneyimden siiziilerek giiniimiizdeki halini almigtir. Dolayistyla iilkenin toplumsal
gercekligi ile son derece uyumlu bir yapi1 ortaya ¢ikmistir. Bu sistemin temelini olusturan miilki idare
amirleri, son olarak 2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesi ile birlikte tasrada
merkezi idarenin temsilcisi ve idari yiiriitme vasitasi olarak varliklarini stirdiirmektedir.

Miilki idare amirleri giivenlikten, sosyal yardima ve egitime kadar il ve ilge diizeyinde farkli
alanlarda koordinasyonun saglanmasi ve gelismelerin kaydedilmesi i¢in kritik ve stratejik bir fonksiyon
istlenmektedir. Bu meslegin toplumsal diizlemde itibarinin ve saygmhiginin yiiksek oldugu yapilan
arastirmalarda goriilebilmektedir (Capar ve Yildirim, 2016). Ayrica tilkenin edebi eserlerinde de genel
olarak, bu itibar ve sayginligin izleri belirgindir (Giintekin, 1996; Kemal, 2019).

Bu ¢alismanin konusu miilki idare meslegidir. Amaci miilki idare amiri olma potansiyeli olan
tiniversite Ogrencilerinin meslege yonelik algilarimin ortaya c¢ikarilmasidir. Degisen ve doniigsen
toplumsal kosullar baglaminda yeni neslin miilki idare amirligi meslegine bakis agisinin ortaya
¢ikarilmas1 meslek agisindan énem tagimaktadir.

Calismada pozitivist felsefeye dayanan, amaci bireylerin toplum i¢indeki davraniglarini gézlem,
deney ve test yoluyla nesnel bir bigimde 6l¢mek ve sonuglari sayisal veriler olarak ortaya koymak olan
ve olgu ile olaylar1 gézlemlenebilir, 6l¢iilebilir ve sayisal olarak ifade edilebilir bir sekilde ortaya koyan
aragtirma yontemi olarak bilinen nicel aragtirma yontemi (Bedir Erisli, 2013: 9) esas alinmistir.

Calisma iki boliim iizerinden yapilandirilnustir. Ik boliimiinde literatiir taramasi yapilmus,
ikinci boliimde ise yapilan anket ¢alismasi degerlendirilmistir. Tiirkiye’de miilki idare amirlerinin tek
orgiitlii sivil toplum kurulusu olan Tiirk Idareciler Dernegi’nin yiiriittiigii Ben Kaymakam mi Olsam-|
projesi kapsaminda anket ¢aligmasi gergeklestirilmistir. Bu baglamda 49 tiniversiteden 200 6grencinin
katildig1 online ve yiiz yiize anket calismasinin degerlendirmeleri bu ¢aligsmanin temelini olusturmustur.
Adi gecen proje kapsaminda {iniversitelerde yapilan seminerlere aktif (online-yiiz yiize) katilim
saglayan 6grenciler tarafindan doldurulan anketin sonuglari istatistiksel olarak degerlendirilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde kaymakamlik mesleginin alg1 diizeyine iliskin olarak 2003 yilinda
yayimlanan Halkin Miilki Idareye Yonelik Tutum ve Beklentileri (Strateji Merkezi, 2003) adli calisma
ile kapsaml1 bir alan ¢alismasi olan Igisleri Bakanlhigi ve TIAV tarafindan 2013 yilinda gerceklestirilen
miilki idare algi arastirmasi ve Berrin Giiner tarafindan gerceklestirilen Aydin Adnan Menderes
Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi 6grencilerine yonelik diizenlenen ankete deginilmis ve
ikinci boliimde ise Ben Kaymakam mi Olsam-11 Projesi kapsaminda 28-Mart-28 Agustos 2021 tarihleri
arasinda diizenlenen anketin ¢iktilar1 degerlendirilmistir.

2. Miilki Idare Sistemi ve Kaymakamhk Meslegi

Tiirkiye’de iilke topraklarinin yonetiminin temelinde bulunan miilki idare sisteminin ortaya
c¢ikisi ve gelisiminde toplumsal kosullarin etkin bir roliinden so6z edilebilir (Capar, 2011: 75). Kadim bir
idare anlayigina dayanan miilki idare sistemi, ¢esitli merhalelerden ve diizenlemelerden gecerek en son
1949 yilinda vyiiriirliige giren 5442 sayili Il Idaresi Kanunu ile hukuki bigimine kavusmustur (Capar ve
Yildirim, 2016: 2386). Buna gore, iilke topraklarinin yonetimi i¢in il ve ilge olmak iizere iki kademe
bulunmaktadir. Uniter yapiya dayal1 olarak iilke topraklar1 81 il ve 922 ilgeye boliimlenmistir. llerin
idaresi yetki genisligi ilkesine dayanmaktadir.

flde vali, ilcede kaymakam olarak merkezi idare adina koordinasyon ve denetim islevi
baglaminda gorev iistlenen miilki idare amirleri, diger meslek gruplarindan farkli olarak, bagli olan
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birimler ile bu birimlerde goérev yapan kamu personeli iizerinde onderlik kabiliyetlerinin etkin olarak
yerine getirilmesini temel alan bir meslek grubunu olusturur (Capar ve Koca, 2021). Miilki idare amirligi
meslegi ayn1 zamanda sivil toplum, 6zel sektor gibi, diger aktorler ile dinamik, etkin ve siirekli bir
sekilde koordinasyonu gerektiren, yerine getirilecek gorevlerin her zaman net olmadig1 ve genellikle
ortaya ¢ikan durumlarla ilgili olarak zaman, imkéan ve enformasyonun eksik veya kisitli oldugu anlarda
ongorll icinde ve inisiyatif alinarak etkin kararlar alinmasi gereken Onemli bir meslek niteligi
tagimaktadir (Capar, 2011: 79).

Tlirk kamu yonetimi sisteminin tasra yapilanmasinda miilki idare amirleri Devletin ve
Cumhurbaskaninin temsilcisi sifatryla gérev yapmaktadirlar. il yonetiminin basi olan vali, ilde Devletin
ve Cumhurbaskaninin temsilcisidir. Ilge yonetimin basi olan kaymakam ise, ilgede Cumhurbaskaninin
temsilcisi olarak gorev yapmaktadir. Boylece, tasrada kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde liderlik
islevini istlenen vali ve kaymakamlar, il ve ilgelerde etkinliklerini, gdriiniirliiklerini ve itibarlarin
artirmaktadir (Capar ve Yayla, 2019: 27-28). Ote yandan, miilki idare amirlerinin gérev ve islevleri,
degisen kosullar baglaminda degisime ugramaktadir (Onaran, 1976: 431).

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 36. maddesine gore Miilki Idare Hizmetleri (MIAH)
Smifi; valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlar1 kazanmis olup, Igisleri Bakanligi merkez ve iller
kurulusunda ¢aliganlar1 ve kaymakam adaylarim1 kapsamaktadir. Kaymakamlik bir kariyer
memurlugudur. Meslege giris i¢cin mevzuatla belirlenen sartlar aranmaktadir. Yapilan yarigma sinavi
asamalar1 sonrasinda meslege kaymakam aday1 olarak girilmekte; ortalama olarak ii¢ yil siiren farkli
hizmet i¢i egitim asamalarindan gegtikten sonra kaymakam olarak tayin olunabilmektedir. Valilik ise
657 sayili Kanun’a gore istisnai bir memuriyettir. Mevzuatta herhangi bir smmav ve 06n sart
ongoriilmemistir. Kisaca ifade etmek gerekirse, miilki idare amirligi i¢cinde meslek memurlugu,
kaymakamliktir.

Vali sorumlu oldugu il sinirlar1 igerisinde bulunan adli ve askeri teskilat haricinde gorev ifa eden
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarinda calisan il miidiirleri de dahil olmak iizere tiim personelin
en iist amiri konumundadir. il miidiirleri valiye kars1 sorumlu olup, valiler hem il miidiirlerinin hem de
yonettikleri birimlerin ¢alismalarini takip etme ve denetleme yetkisine sahiptir (Giiler, 2018: 270-271).
Valiler, adli ve askeri yonetim hiyerarsisi haricinde kalan biitiin kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel
sektorde faaliyette bulunan isyerlerini, il 6zel idaresi, belediye ve kdy idareleri ile bunlara bagli bulunan
tiim yerleri denetleme yetkisine sahiptir.

11 yonetimindeki yapilanmaya paralel bir sekilde ilgenin genel ydnetimi ve idaresinden sorumlu
olan kaymakam, Cumhurbagkani tarafindan atanmakta olup, ilge teskilatinda Cumhurbaskaninin
temsilcisi ve idari yiirlitme araci olarak gorevlerini yerine getirmektedir (Capar ve Yayla, 2019: 27).
Kaymakamlar gorevli olduklar1 yerlerde valinin denetimi ve gdzetimi altinda ilgenin genel idare ve
gidigini yonetmekten sorumludur. Kaymakamlar, ilgede gorev yapan tiim kolluk birimleri ile ilce
midiirlerinin birinci derecede amiridir (Capar, 2015: 180). Kaymakamlarin olaganiistii durumlar disinda
bakanliklarla olan iligkileri valilikler {izerinden yiiriitiilmekte olup, bunun disindaki durumlarda
kaymakamlarin yonetimsel faaliyetleri valinin icrai faaliyetleri ile benzerlik gostermektedir.

3. Kaymakamlik Meslegine Yonelik Alginin Tespitine iliskin Onceki Arastirmalar

21. ylizyilda miilki idare amirlerinin mesleklerini nasil algiladigina yonelik 2003 yilinda 1.140
miilki idare amirinin katildig1 bir anket ¢alismasi gerceklestirilmistir. Bu ¢calisma neticesinde kaymakam
adayligina alinma isleminin nesnel bigimde yapilmadigina iliskin alginin %65,6 gibi yiiksek bir oranda
gercgeklestigi goriilmiistiir. Miilki idare amirlerine gore nesnelligi bozan ilk li¢ sey %73’1iik bir oran ile
siyasal kayirmacilik, %37,6’lik bir oran ile sinav sisteminin yetersizligi ve %32’lik bir oran ile nepotizm
olarak siralanmustir (Strateji Merkezi, 2003; Capar ve Yildirim, 2016: 2388).
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Yapilan calismaya gore miilki idare amirleri bakis agisindan Miilki Idare Amirleri (MIA)
adaylarinin sahip olmasi gereken nitelikler %77,1 ile yansizlik/diiriistliik, %71,6 ile halka yakinlik,
%055,6 ile iyi yoneticilik ve %49,5 ile yatirimcilik olarak siralanmistir. Ayrica bu ¢aligmaya gore miilki
idare amirlerine gore oncelikli ve onemli islevler ise %66,4 ile asayis, %66 ile yonetsel gorevler, %55,1
ile yatirnm ve %49,3 ile egitim saglik ve gevre olarak siralanmistir (Capar ve Yildirim, 2016: 2392-
2394).

Miilki idare amirleri {izerine son dénemlerde yapilan en kapsamli alan arastirmasi Tiirk Idari
Arastirmalar Vakfi (TIAV) tarafindan 2013 yilinda baslatilan Toplumda Icisleri Bakanligi ve Miilki
Idare Amirleri Algist isimli calisma olmustur (Capar ve Yildirim, 2016: 2386). Bu calisma; Vatandas
Algisi, Medya Analizi, Toplumun Farkli Kesimlerinin Algis1 ve Miilki Idare Amirlerinin Algis1 olmak
lizere 4 kitap olarak yayinlanmistir (TIAV 2013; TIAV 2014a; TIAV 2014b; TIAV 2014c).

Bu kapsamda 2013 yilinda 35 ilde 3.050 kisi ile yiiz ylize gerceklestirilen ¢alisma ¢ergevesinde
vatandaslarin kaymakamlik meslegine yonelik algilart aragtirilmistir. Anilan aragtirma dahilinde ankete
katilan vatandaslara gore kaymakamlarin sahip olmas1 gereken ilk bes 6zellik sirasiyla; tarafsiz, diiriist,
tutarli ve adil olmasi (%58,8), halka yakin olmasi (%26,1), yore sorunlarina vakif olmasi (%15,9), cevre
sorunlarma duyarli olmas1 (%15,2) ve iletisime acik olmas1 (%18,1) olarak gerceklesmistir (TIAV,
2013: 16-64).

Vatandaglarin kaymakamlardan beklentilerine yonelik yonetilen soruya verilen cevaplara
bakildiginda ise ankete katilanlarin %55,2’si ilgenin giivenliginin saglanmasi, %47,3 0 egitim, %42,2’si
yoksul, yasl ve kimsesizlere sahip ¢ikilmasi, %32’si halkin goriislerine deger verilmesi, %13,1°1 ise
yolsuzlukla ve hukuk digilikla miicadele konularinda kaymakamlardan beklentileri oldugunu ifade
etmislerdir (TIAV, 2013: 69).

Ote yandan ankete katilan vatandaslara yoneltilen gocuklarinin kaymakam olmalarini isteyip
istemeyeceklerine yonelik yoneltilen soruya da katillanlarin %55,3’i olumlu cevap vermis ve
¢ocuklarmin kaymakam olmasini isteyeceklerini ifade etmislerdir (TIAV, 2013: 80).

Giiner tarafindan 2020 yilinda yayimlanan Kamu Yonetimi Boliimii Ogrencilerinin Meslek
Tercihleri ve Miilki Idare Amirligi Algisi adl galisma ise Aydin Adnan Menderesi Universitesinde
ogrenim goren 205 Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Boliimii 6grencisi ile yiliz yiize anket teknigi
uygulanarak gergeklestirilmistir (Giiner, 2020: 211).

Giner tarafindan gerceklestirilen anket neticesinde katilimcilarin %27,8°1 okullarimi bitirdikten
sonra meslek hayatlarina miilki idare amiri olarak baglamak istediklerini dile getirmislerdir. Bununla
birlikte kaymakam adaylarinin nesnel bir bicimde secildigine inanip inanmadiklarina yonelik yoneltilen
soruya katilimeilarin %27,8°1 katildigini ve %6,8’1 ise kesinlikle katildigini sdylerken, bu hususa
katilmadiklarini sdyleyenlerin oranm1 %37,1 ve kesinlikle katilmadiklarint séyleyenlerin orani ise %14,1
olarak gergeklesmistir (Giiner, 2020: 216-222).

Bu kapsamda kaymakam adaylarinin nesnel bir bi¢imde secildigine inananlarin orant %34,6
iken, kaymakam adaylarmin nesnel bir sekilde secilmedigine inandiklarini sdyleyenlerin orant %51,2
olarak gerceklesmistir. Yani ankete katilanlarin yarisindan biraz fazlas1 kaymakam adaylarinin nesnel
bir sekilde se¢ildigine inanmadiklarini dile getirmislerdir.

Kaymakam adaylarinin se¢iminde nesnelligi bozan seyler nelerdir? sorusuna ise katilimcilarin
%77,1 siyasal kayirmacilik %7,8’1 snav sisteminin yetersizligi, %5,9’u yasal diizenlemelerin
yetersizligi ve %3,9’u da denetim sistemindeki yetersizlikler olarak cevap vermislerdir. “Kaymakamin
gorev yaptigi yerde davraniglariyla devletin giici ve otoritesini hissettirmelidir” ifadesine ise
katilimcilarin %89,2’si giiglii bir sekilde katildiklarini ifade etmislerdir (Giiner, 2020: 223-225).
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Kaymakamlik mesleginin eski giiclinii yitirip yitirmedigine iliskin soruya ise katilimcilarin
%19’u eskiye nazaran meslegin gili¢ kaybina ugradigini, %45,4’l ise bu duruma katilmadigini ifade
etmistir. Son olarak “Miilki idare amirlerinin en 6nemli goérevleri ne olmalidir?” sorusuna ise
katilimeilarin 9%22,5’i ekonomik ve toplumsal kalkinma, %18,8’1 yonetsel gorevler, %18,1°1 halka
temas, %17,4’1 egitim, saglik ve gevre, %10,1°1 ise devleti temsil olarak cevap vermislerdir (Giiner,
2020: 225-226).

3.1. Ben Kaymakam m Olsam-11

Tiirk Idareciler Dernegi tarafindan 28 Mart-28 Agustos 2021 tarihleri arasinda 5 ay siire zarfinca
yiriitiilen Ben Kaymakam mi Olsam-II Projesi’nin ikinci fazinda 49 farkli tiniversitenin 16 farkli
boliimiinde® 6grenim goren toplam 200 dgrenci ile kaymakamlik meslegine yonelik online ve yiiz yiize
bir anket ¢aligmas1 gerceklestirilmistir.

Proje kapsaminda ilk etapta Tiirk Idareciler Dernegi ile iletisime gecen TOBB, Baskent, Hac1
Bayram Veli ve Ankara Universiteleri ile gerekli yazismalar yapilmis ve planlanan seminerler igin
uygun giin ve gerekli altyapilar kararlagtirilmistir.

TOBB Egitim ve Teknoloji, Baskent, Hac1 Bayram Veli ve Ankara Universitelerinde yapilan
seminerlerde yiiz ylize ve online (hybrid) olarak katilim saglayan 6grenciler anket sorularini cevaplamis
olup, bu ii¢ iiniversitede seminerler yapilmistir. Seminerler, meslek tanitimi ve tecriibe paylasimi
baglaminda organize edilmistir. Bu seminerlere ilgili yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olan miilki
idare amirlerinin de katilimi saglanmigtir. Uzunlugu iki saat siiren seminerlerin sonunda 6grencilere
yonelik soru cevap uygulamasi yapilmis ve projeye iliskin hazirlanmis olan algi anketi 6grencilere
yoneltilmistir.

Ankete katilan ogrenciler agirlikli olarak iiniversitelerin I.I.B.F. béliimlerinde okuyan
ogrencilerden olusup, rehberlik ve psikolojik danigmalik ile sosyoloji gibi bdliimlerde okuyan
ogrencilerde ankete katilmislardir. Ankete katilan 200 6grencinin demografik dagilimi ise %48,5°1 erkek
(97), %51,5°1 (103) kadin olarak gerceklesmistir.

Adi1 gecen proje dahilinde gergeklestirilen anket galigsmasi dort boliim iizerinden kurgulanmig
olup, birinci boliimde 6grencilerin kariyer hedeflerine yonelik sorular yoneltilmis, ikinci bdliimde
ogrencilerin kaymakamlik meslegine yonelik ilgilerinin arastirilmasi amaglanmistir. Anketin ii¢lincii
boliimiinde ise 6grencilerin bir kaymakamin ne gibi 6zellikleri olmasina yonelik diisiinceleri 6l¢iilmeye
calisilirken, son boliimde de Ogrencilerin Ben Kaymakam mi Olsam-1I Projesi’ne yonelik geri
doniislerine yer verilmistir.

3.1.1. Kariyer Hedefleri

Ben Kaymakam mi Olsam? Projesi’nin ikinci fazinda ankete katilan 6grencilerin kariyer
hedeflerinin belirlenmesi amaciyla; kariyerlerine akademik hayatta devam etmek isteyip istemedikleri,
kariyer hedeflerini nerede planladiklari, hangi sektorii tercih ettiklerine yonelik sorular sorulmustur.

Tablo 1. Kariyerinize akademik alanda devam etmeyi diisiiniiyor musunuz? (200 yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Evet 41,5
Hayir 29,5
Heniiz Karar Vermedim 29

3 Ankete katilan 6grencilerin okumus olduklari iiniversite ve boliimler eklerde alfabetik siralamaya gore belirtilmistir.
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Kariyerlerine akademik hayatta devam etmek isteyip istemediklerine yonelik yoneltilen soruda
ankete katilan Ogrencilerin %41,5°1 kariyerlerine akademik hayatta devam etmek istediklerini
belirtirken, %29,5’i akademik hayatta devam etmek istemediklerini belirtmis ve %29°u ise bu konuda
heniiz karar vermediklerini belirtmislerdir.

Grafik 1°den de goriilecegi lizere ankete katilan 6grencilerin %58,5inin kariyerlerine akademik
hayatta devam etmek istemedikleri ya da bu konuda heniiz bir karara varamadiklar1 goriilmiis olup, bu
kapsamda akademik kariyere yonelik ilginin yeterince yiliksek olmadigi degerlendirilmektedir.

Tablo 2. Kariyer hedeflerinizi nerede planliyorsunuz? (199 Yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Tiirkiye 88,9
Yurtdisi 45
Heniiz Karar Vermedim 6,5

Kariyerlerine nerede devam etmek istediklerine yonelik yoneltilen soruya ise 199 6grenci cevap
vermis olup, ankete katilanlarin %88,9’u kariyer planlamasimi Tiirkiye’de yapmak istediklerini
belirtmistir. Bu soruya verilen cevaplardan ankete katilan Ogrencilerin yurt disinda bir kariyer
planlamasina yonelik ilgilerinin diigiik oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3. Kariyer seciminizde hangi sektorii tercih edersiniz? (198 yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Kamu Sektori 99,5
Ozel Sektor 0,5
Diger 0

Ogrencilere kariyer planlamasinda kamu sektdrii mii yoksa 6zel sektdrii mii tercih edeceklerine
yonelik yoneltilen soruda ise bu soruya cevap veren 198 dgrencinin %99,5°1 kariyer planlamalarinda
kamu sektoriinii diistindiiklerini ifade etmislerdir.

Ikinci ve {iglincii sorular birlikte degerlendirildiginde ankete katilan grencilerin ezici bir
cogunlugunun kariyerlerini Tiirkiye’de planladiklar1 ve kamu sektoriinii hedefledikleri goriilmiistiir.

3.1.2. Kaymakamhk Meslegine iliskin Goriigler

Ogrencilerin kaymakamlik meslegine ydnelik ilgilerinin arastirilmasinin amaglandig: ikinci
bolimde ankete katilan 6grencilere; kaymakamlik meslegi hakkinda fikirleri olup olmadigi, ilk
tercihlerinin kaymakamlik meslegi olup olmayacagi, kaymakamlik meslegine alim siireclerini bilip
bilmedikleri, meslegin yiiksek bir sosyal statiisii oldugunu diisiiniip diisiinmedikleri, aile ve ¢evrelerinin
kendilerinin kaymakam olmasini isteyip istemeyecekleri, kaymakamlik mesleginin topluma etkin bir
hizmet sunma imkani verip vermedigi, kaymakamlik mesleginin sosyal ve ekonomik imkanlarinin
cekici olup olmadigy, tasrada calisma sartlar1 nedeniyle meslegi tercih edip etmeyecekleri, kaymakamlik
mesleginin tayin goren bir meslek oldugu igin tercih edip etmeyecekleri, gelecekte farkli pozisyonlarda
kariyer basamaklarini ¢ikabilmek adina kaymakam olmayi isteyip istemeyecekleri, I¢isleri Bakanhiginda
calismak isteyip istemedikleri, Icisleri Bakanligimm devletin merkezi ve koklii bir kurumu oldugunu
diistiniip diisiinmedikleri, kaymakamlik hakkinda olumlu fikirlerinin olup olmadigi, kaymakam
adaylarinin objektif bir sekilde secilip se¢ilmedikleri, kaymakam adaylar: segilirken siyasal etkenlerin
etkili olup olmadigi, kaymakam adaylarinin segilirken bilgi ve birikimlerine dikkat edilip edilmedigine
yonelik diisiinceleri sorulmustur.
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Tablo 4. Kaymakamlik meslegi hakkinda fikriniz var m? (200 yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 69,5
Katiliyorum 28,5
Kararsizim 2

Kaymakamlik meslegi hakkinda fikirleri olup olmadigina yonelik soruya 200 6grenci yanit
vermis olup, 6grencilerin %98’1 meslek hakkinda fikirleri oldugunu beyan ederlerken, %2’si kararsiz

olduklarini ifade etmislerdir.

Tablo 5. Mezun oldugunuzda ilk tercihiniz kaymakamlik meslegi olur mu? (200 yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 63,5
Katiliyorum 20
Kararsizim 10
Katilmiyorum 55
Hi¢ Katilmiyorum 1

Mezun olduklarinda ilk tercihlerinin kaymakamlik meslegi olup olmayacaklarina iliskin soruya
ise yine 200 Ogrenci yanit vermis olup, ankete katilanlarin %83,5’1 ilk tercihlerinin kaymakamlik
meslegi olacagini belirtmis, %10’u ise kararsiz olduklarini ifade etmislerdir. Cevap veren 6grencilerin
%6,51 ise ilk tercihlerinin kaymakamlik meslegi olmayacagini ifade etmislerdir.

Tablo 6. Kaymakamhiga alim siirecinin basamaklarim biliyor musunuz? (200 yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 68,5
Katilryorum 26
Kararsizim 4.5
Katilmiyorum 1

Kaymakamlik meslegine alim siireclerine iligkin bilgilerinin olup olmadigina yonelik soruya
yine 200 &grenci yanit vermis ve yanit verenlerin %94,5’1 meslegin alim siireglerine iliskin bilgileri
oldugunu soylerlerken, %]1°1 hi¢ bilgisi olmadigm belirtmis, %4,5’1 ise kararsiz olduklarini ifade

etmisledir.

Yukarida verilen sorulara verilen cevaplar birlikte degerlendirildiginde 6grencilerin
kaymakamlik meslegine yonelik yiliksek bir farkindaliginin oldugu ve kariyerlerine kaymakamlik
mesleginden baglamak isteyecekleri gorilmiigtiir.

Tablo 7. Kaymakamhik mesleginin yiiksek bir sosyal statiisii var midir? (200 yamit)

Cevaplar Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 56,5
Katiliyorum 39
Kararsizim 3,5
Katilmiyorum 1
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Kaymakamlik mesleginin yiiksek bir sosyal statiiye sahip olup olmadigina yonelik soruya ise
200 6grenci yanit vermis olup, ankete katilanlarin %95,5’1 kaymakamlik mesleginin yiiksek bir sosyal
statiiye sahip oldugunu diigiindiiklerini soylerlerken, %1°i bu ifadeye katilmadigini dile getirmistir.

Tablo 8. Aileniz ve ¢evrenizdekiler kaymakam olmanizi ister mi? (200 yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 65,5
Katilryorum 30
Kararsizim 3
Katilmiyorum 0,5
Hi¢ Katilmiyorum 1

Aile ve cevre efradinin 6grencilerin kaymakam olmasini isteyip istemeyeceklerine yonelik
soruya da ankete katilarin tamami cevap vermis olup, ankete katilan Ogrencilerin %95,5’1 aile ve
cevrelerinin kendilerinin kaymakam olmasini isteyeceklerini ifade ederlerken, %1,5°1 ise aile ve
cevrelerinin kendilerinin kaymakam olmasini istemeyeceklerini sdylemislerdir.

Tablo 9. Kaymakamlik meslegi, topluma en etkin sekilde hizmet sunma imkam verir mi? (199 yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 76,4
Katiliyorum 19,6
Kararsizim 3,5
Katilmiyorum 0,5

Kaymakamlik mesleginin topluma etkin bir hizmet sunma imkani verip vermedigine iliskin
soruya ise 199 6grenci yanit vermis olup, 6grencilerin %96’s1 kaymakamlik mesleginin topluma etkin
bir hizmet sunma imkan1 verdigini diisiindiiklerini belirtirlerken, %0,5°1 bu goriise katilmadiklarini ifade
etmislerdir.

Tablo 10. Kaymakamhgin sagladigi sosyal ve ekonomik imkanlar cezbedici midir? (199 yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 29,1
Katiliyorum 51,8
Kararsizim 11,6
Katilmiyorum 7,5

Kaymakamlik mesleginin saglamis oldugu sosyal ve ekonomik imkanlarin cezbedici olup
olmadiga yonelik soruya katilimecilarin 199’u cevap vermis olup, katilanlarin %29,1°i bu konuya
tamamen katildiklarini, %51,8’1 katildiklarini, %11,6’s1 bu konuda kararsiz olduklarini, %7,5°1 ise
katilmadiklarini ifade etmislerdir.

Yine yukaridaki sorulara verilen cevaplar birlikte degerlendirildiginde toplumsal diizeyde
kaymakamlik mesleginin yiiksek bir sosyal statiiye sahip oldugu, topluma etkin bir sekilde hizmet
edilmesine imkan saglama noktasinda meslegin avantajlar sundugu ve meslegin sosyal ve ekonomik
imkanlarinin iyi olarak algilandig1 goriilmiistiir.
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Tablo 11. Kaymakam olmayi tasrada ¢alisma sartlar: nedeniyle istemez misiniz? (200 Yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 1
Katiliyorum 3,5
Kararsizim 2,5
Katilmiyorum 23

Hi¢ Katilmiyorum 70

Kaymakamlik mesleginin tasradaki calisma sartlar1 nedeniyle tercih edilip edilmeyecegine
yonelik soruya ise katilanlarin tamami cevap vermis olup, ankete katilanlarin %70’i bu duruma hig
katilmadiklarini, %23’i ise katilmadiklarim beyan ederlerken, %4,5’i kaymakamlik mesleginin
tagradaki calisma sartlar1 nedeniyle tercih etmeyeceklerini ifade etmislerdir. Yani ankete katilanlarin
%931 kaymakamlik mesleginin tasradaki sartlar1 nedeniyle tercih edilmeyecegine katilmadiklarim ve
meslegi tercih edeceklerini ifade etmislerdir.

Tablo 12. Kaymakamhig1 ¢ok tayin goren bir meslek oldugu i¢in tercih etmez misiniz? (200 Yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 0,5
Katiliyorum 4,5
Kararsizim 7
Katilmiyorum 26

Hi¢ Katilmiyorum 62

Kaymakamlik mesleginin ¢ok tayin goren bir meslek oldugu icin tercih edilip edilmeyecegine
yonelik yoneltilen soruya ise 200 katilimeci cevap vermis olup, katilanlarin %62’si bu duruma hig
katilmadiklarini, %26’s1 katilmadiklarini, %7’si ise bu konuda kararsiz olduklarin1 ifade etmislerdir.
Ankete katillanlarin sadece %5’1 tayin durumundan dolayr kaymakamlik meslegini tercih
etmeyeceklerini belirtmislerdir. Bir 6nceki soruya paralel bir sekilde meslegin dogas1 geregi ¢cok tayin
goren bir meslek olmasinin tercih edilmesini etkilemedigi goriilmiistiir.

Tablo 13. fleride devletin farkli pozisyonlarina yiikselebilmek icin kaymakam olmay ister misiniz?

(199 Yanit)
Cevaplar Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 35,7
Katilryorum 41,2
Kararsizim 10,1
Katilmiyorum 8,5
Hig¢ Katilmiyorum 4.5

Devletin farkli pozisyonlarinda kariyer basamaklarini yiikselebilmek i¢in kaymakam olmay1
isteyip istemeyeceklerine iliskin soruya 199 6grenci cevap vermis olup, cevap verenlerden %35,7’si
tamamen katildigini, %41,2’si katildigin1 ve %10,1°1 ise kararsiz oldugunu ifade etmistir. Ankete
katilanlarin %13°0 ise bu ifadeye katilmadiklarini belirtmiglerdir. Soruya verilen cevaplardan da
goriilecegi ilizere 6grencilerin %76,9’u kaymakamlik meslegini yetistirilme siiregleri ve istlendikleri
gorevler baglaminda devletin farkli pozisyonlarinda yiikselmek i¢in 6nemli gérmektedir.
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Tablo 14. igisleri Bakanhgi, nezdinde cahsmak isteyeceginiz bir kurum mudur? (200 Yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 76,5
Katiliyorum 18,5
Kararsizim 3
Katilmiyorum 0,5
Hi¢ Katilmiyorum 1,5

Ogrencilere yoneltilen Icisleri Bakanliginda calismayi isteyip istemeyeceklerine yonelik soruya
da 200 dgrenci cevap vermis olup, dgrencilerin %95°i igisleri Bakanhiginda ¢alismak isteyeceklerini
soylerlerken, %2’si ise Icisleri Bakanliginda ¢alismak istemeyeceklerini ifade etmislerdir.

Tablo 15. ig:isleri Bakanhg@), devletin merkezi bir konumunda, ¢cok koklii bir kurum mudur? (200 Yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 78,5
Katilryorum 18,5
Kararsizim 0,5
Katilmiyorum 0,5
Hi¢ Katilmiyorum 2

Icisleri Bakanligimin devletin merkezi ve koklii bir kurumu olup olmadigma iliskin soruya ise
ogrencilerin %97’si olumlu cevap vermislerdir. Ankete katilan 6grencilerin %2,5’1 ise bu duruma
katilmadiklarini ifade etmislerdir. Bu iki soru birlikte degerlendirildiginde ankete katilan dgrenciler
nezdinde Icisleri Bakanliginin mensubu olunmak istenen koklii ve merkezi bir devlet kurumu oldugu
goriilmekte olup, Igisleri Bakanligina yonelik algilarm yiiksek diizeyde olumlu oldugu goriilmiistiir.

Tablo 16. Kaymakamlik hakkinda olumlu fikirleriniz var m? (200 Yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 79,5
Katilryorum 19
Kararsizim 1,5

Ankete katilanlara kaymakamlik meslegi hakkinda olumlu izlenimleri olup olmadigina yonelik
yoneltilen soruya ise 200 6grenci yanit vermis olup, cevap verenlerin %98,5’1 meslek hakkinda olumlu
fikirleri oldugunu ifade etmislerdir.

Tablo 17. Kaymakam adaylari objektif bir sekilde secilmektedir mi? (200 Yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 38
Katilryorum 335
Kararsizim 19,5
Katilmiyorum 55

Hig¢ Katilmiyorum 3,5

Kaymakam adaylarinin objektif bir sekilde segilip segilmedigine yonelik yoneltilen soruya ise
cevap veren 200 6grencinin %38’1 tamamen objektif bir sekilde segildiklerine inandiklarini soylerken,
%33,5’1 objektif bir sekilde secildiklerini ifade etmislerdir. Ankete katilanlarin %19,5’1 bu konuda
kararsiz olduklarimi soylerlerken, %9°u kaymakam adaylarinin objektif bir sekilde segilmedigini ifade
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etmislerdir. Genel olarak bakildiginda ankete cevap verenlerin %71,5’1 kaymakam adaylarinin objektif
bir sekilde se¢ildigine inandiklarini belirtmislerdir.

Tablo 18. Kaymakamlar segilirken siyasal etkenler etkili olmakta midir? (200 Yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 8,5
Katiliyorum 20
Kararsizim 35
Katilmiyorum 26,5
Hi¢ Katilmiyorum 10

Kaymakam adaylar1 secilirken siyasal etkenlerin etkili olup olmadigina yonelik yoneltilen
soruya cevap veren 200 ogrenciden %38,5°’1 kaymakam adaylarmin se¢iminde siyasal etkenlerin
tamamen etkili oldugunu, %20’si siyasal etkenlerini etkili oldugunu ifade ederken, %35°1 bu durumda
kararsiz oldugunu ifade etmis, %26°5’1i kaymakam seciminde siyasal etkenlerin etkili olmadigini
sOylerken, %10’u da siyasal etkenlerin hicbir sekilde etkili olmadigini ifade etmislerdir.

Yukaridaki sorulara verilen cevaplar birlikte degerlendirildiginde kaymakamlik meslegine
secimin objektif kriterlere gore yapildigma yonelik inancin %71,5 ile yiiksek olmakla birlikte meslege
yonelik olumlu diisiinceler ile karsilastirildiginda 6nemli derecede diisiik oldugu goriilmektedir. Ayrica
kaymakamlik meslegine secimde siyasal etkenlerin etkili oldugunu diisiinenlerin orani da %28,5 olarak
gerceklesirken, %36,5°1 de siyasal etkenlerin meslege giris asamasinda etkili olmadigini diisiindiikleri
goriilmektedir.

Tablo 19. Kaymakamlar secilirken Kisilerin bilgi birikimlerine dikkat edilmekte midir? (200 Yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 50
Katilryorum 38,5
Kararsizim 10
Katilmiyorum 1

Hig¢ Katilmiyorum 0,5

Kaymakam adaylarinin se¢im agsamasinda bilgi ve birikimlerine dikkat edilip edilmedigine
yonelik yoneltilen soruya ise 200 6grenci yanit vermis olup, yanit verenlerin %88°5’1 secim agamasinda
kaymakam adaylarimin bilgi ve birikimlerine dikkat edildigini diigtindiiklerini ifade ederlerken, %1,5’1
ise bu hususa katilmadiklarini ifade etmislerdir.

Tablo 20. Kaymakamlik meslegi hakkinda yeterli bilgi sahibi oldunuz mu? (200 Yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Evet 96
Hayir 0,5
Kararsizim 35

Yiriitilen proje sonrasinda kaymakamlik meslegi hakkinda yeterli bilgiye sahip olup
olmadiklarina yonelik yoneltilen soruya ise katilanlarin %96’s1 proje sonucunda meslek hakkinda yeterli
bilgiye sahip olduklarim dile getirmislerdir.
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Tablo 21. Bu tecriibe paylasimlarindan sonra kariyer hedefleriniz arasinda kaymakamlk tercihi
diisiiniir miisiiniiz? (200 Yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Evet 95,5
Hayir 1
Kararsizim 3,5

Yine bu proje sonucunda kaymakamlik meslegini kariyer hedefleri arasinda tercih edeceklerini
ifade edenlerin oran1 %95,5 iken, tercih etmeyeceklerini sdyleyenlerin oran1 %1 olarak ger¢eklesmistir.

Sorulan sorular 15181inda kaymakamlik meslegine yonelik genel bir degerlendirme yapildiginda
meslege yonelik genel ilgi ve alakanin ¢ok yliksek oldugu, kaymakamlik mesleginin toplumsal kabulii
ve algisinin yine yiiksek diizeyde olumlu oldugu ve buna paralel bir sekilde Igisleri Bakanligina ydnelik
olumlu diisiincelerinde yiiksek diizeyde gergeklestigi goriilmiistiir.

Bununla birlikte bu projenin ¢iktilari ile 2003 yilinda miilki idare amirlerinin goziinden yapilan
arastirma karsilastirildiginda, kaymakam adaylarinin, kaymakamlik meslegine alim asamalarinda
objektif kriterlere gore belirlendigine iligkin diisiinceler ile siyasal etkenlerin meslege giris siirecinde
belirleyici olduguna yonelik diisiinceler karsilagtirildiginda 6nemli derecede sapmalar oldugu
goriilmiistiir. Bu kapsamda miilki idare amirleri géziinden 2003 yilindaki arastirmaya gore kaymakam
adayligina alinma isleminin nesnel bi¢cimde yapilmadigina iliskin algi %65,6 gibi yiiksek bir oranda
gerceklesirken, miilki idare amirlerine gore nesnelligi bozan ilk ii¢ sey %73’liikk bir oran ile siyasal
kayirmacilik, %37,6’lik bir oran ile sinav sisteminin yetersizligi ve %32’lik bir oran ile nepotizm olarak
siralanmustir. Ben Kaymakam mi Olsam-11 Projesi kapsaminda gergeklestirilen anket ¢aligmasi
neticesinde ise 2003 yilindaki ¢aligmalarin tam tersi sonuglar ¢ikmis ve kaymakam adaylarinin objektif
bir sekilde secildigini diisiinenlerin oram1 %71,5 olarak gerceklesirken, kaymakam adaylarimin
seciminde siyasal etkenlerin 6nemli oldugunu diisiinenlerin orani %28,5 olarak gerceklesmistir.

Keza 2020 yilinda Giiner tarafindan yapilan ¢aligmada kaymakam adaylarinin nesnel bir
bigimde secilmesi ve siyasal etkenlerin kaymakam se¢iminde etkili olup olmadigi noktalarinda proje
ciktilarindan ayrisarak 2003 yilindaki c¢aligma ile benzerlik gostermistir. Giiner’in 2020 yilinda
gercgeklestirmis oldugu ¢calismaya gore kaymakam adaylarinin nesnel bir bigimde segildigine inananlarin
orani %34,6 iken, kaymakam adaylarinin nesnel bir sekilde se¢ilmedigine inandiklarimi sdyleyenlerin
orani %51,2 olarak gerceklesmistir.

3.1.3. Kaymakamlarin Ozellikleri Neler Olmahdir?

Bu boliimde katilimcilara, gorevlerini etkin ve verimli bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in bir
kaymakamin nasil 6zellikler tagimasi gerektigi ve onceliklerinin neler olmasi gerektigine yonelik bir
soru yoneltilmis ve verilen cevaplar degerlendirilmistir.

Katilimcilardan bir kaymakamin 6ncelikleri/6zellikleri neler olmalidir sorusuna yonelik olarak;
halka yakin olma, hukukun iistiinliigiine inanma, tarafsiz, diiriist ve adil olma, bilgili ve donanimli olma,
insan haklarina saygili olma, devleti ve hiikiimeti temsil etme, magdurlar1 koruyup kollama, yoksullara
yardim etme, toplumsal giivenligi saglama, il¢enin genel gidisatina yon verme, kamu yararii koruyup
kollama, ilgede istihdam artigin1 saglama, ilgede kamu hizmetlerinin etkin bi¢imde verilmesini saglama,
ilcede kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyonu saglama, ilgede etkin bigimde yonetisimi saglama,
yolsuzlukla miicadele etme, belediyeler ile koordineli ¢alisma, yetkilerini hukuka uygun sekilde
kullanma, ayrim yapmaksizin ilgedeki herkese hizmet etme, liyakate inanma ve gdzetme
seceneklerinden bes (5) tanesini se¢mesi istenmis ve verilen cevaplar asagida incelenmistir.
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Tablo 22. Sizce kaymakamin dncelikleri/6zellikleri neler olmahdir? (200 yanit)

Halka yakin olmalidir.
Hukukun dstanlagane inanm...
Tarafsiz, durlist ve adil olmal...

Bilgili ve donanimli olmalidir.
insan haklarina saygili olmal...
Devleti ve Hukumeti temsil e...

85 (%42,5)

81 (%40,5)
58 (%29)
61 (%30,5)

Magdurlari koruyup kollamal... 28 (%14)
Yoksullara yardim etmelidir. 24 (%12)
Toplumsal givenligi saglama... 14 (%7)
llcenin genel gidisatina yon... 16 (%8)

Kamu yararini koruyup kolla. ..
iicede istihdam artigini sagla...

45 (%22,5)
16 (%8)

ilcede kamu hizmetlerinin et. .. 40 (%20)
llcede kamu kurumlari arasi... 15 (%7,5)
licede etkin bicimde yénetisi... 23 (%11,5)

Yolsuzlukla micadele etmeli...
Belediyeler ile koordineli ¢all...
Yetkilerini hukuka uygun seki...

Ayrim yapmaksizin ilcedeki...
Liyakate inanmali ve gézetm...

16 (%8)
6 (%3)
29 (%14,5)

78 (%39)
47 (%23,5)

159 (%79,5)

159 (%79,5)
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Grafikten de goriilecegi lizere ankete katilan 6grenciler agisindan bir kaymakamin sahip olmast
gereken ilk bes ozellik/Oncelik sirasiyla tarafsiz, diirlist ve adil olma, halka yakin olma, hukukun
istiinliigiine inanma, bilgili ve donanimli olma ile ayrim yapmaksizin herkese esit yaklasma olarak
siralanmustir.

Ankete verilen cevaplardan %79,5’1 kaymakamlarin tarafsiz, diiriist ve adil olmasi ile halka
yakin olmasi, %42,5’1 hukukun istiinliigiine inanma, %40,5’1 bilgili ve donanimli olma, %39’u ise
ayrim yapmaksizin herkese esit bir sekilde yaklasma olarak ger¢eklesmistir.

Onceki calismalar ile karsilastirildiginda kaymakamlarin ne gibi 6zelliklere sahip olmasi
gerektigine yonelik goriislerin birbirine benzerlik tagidigi goriilmiistiir. 2003 yilinda yapilan aragtirmaya
gore miilki idare amirleri bakis acisiyla halkin goziinden MIA adaylarmin sahip olmasi gereken
nitelikler %77,1 ile yansizlik/diristliik, %71,6 ile halka yakinlik, %55,6 ile iyi yoneticilik ve %49,5 ile
yatirimeilik olarak siralanmistir.

Keza 2013 yilinda Tiirk idari Arastirmalar Vakfi tarafindan yapilan arastirmada da vatandaslara
gore kaymakamlarin sahip olmasi gereken ilk bes 6zellik sirasiyla; tarafsiz, diiriist, tutarli ve adil olmasi
(%58,8), halka yakin olmasi (%26,1), yore sorunlarina vakif olmasi (%15,9), ¢cevre sorunlarina duyarl
olmasi (%15,2) ve iletisime agik olmasi (%18,1) olarak gerceklesmistir.

3.1.4. Geri Doniisler

Bu bolimde Ben Kaymakam mi Olsam Projesinin ikinci fazina iliskin olarak 6grencilerden fikir
sahibi olmak isteyip, yapilan tecriibe paylagimlarindan eksik hissettiginiz konu veya konularin neler
olduguna iligkin geri doniisler istenmis ve verilen cevaplar asagida kisaca 6zetlenmistir.

Bu kapsamda proje baglaminda 6grenciler; yiiz yiize egitime gecildikten sonra goriismelerin
devam ettirilmesi, Disisleri Bakanligina bagli ve hukuk fakiiltesi 6grencilerinin yonelebilecegi
alanlardan uzmanlarin yer almasi, kaymakam adayligi sinavinda 35 yas simirmin kaldirilmasi, staj
asamasindaki yurt dis1 egitimi hakkinda bilgilendirme, miilakat ve ise alim siireciyle ilgili detayl bilgi
verilebilmesi, referans konusunda tecriibe paylasiminda bulunulmasi, zor durumlarda alinmasi gereken
kararlarda kaymakamlarin nasil tepkiler verdigine yonelik bilgi verilmesi, kaymakam se¢imi hakkinda
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daha fazla bilgi verilmesi hususlarinda talep ve 6nerilerde bulunmuslar ve genel olarak etkinligin faydali
ve verimli gegtigini, kaymakamlik meslegi hakkinda bilgi sahibi olduklarini ifade etmislerdir.

4. Sonug¢ ve Genel Degerlendirme

Tiirkiye’nin toprak iizerindeki yonetim sistemi miilki idare sistemine dayanmakta olup, bu
sistem koklii bir devlet gelenegine dayanmaktadir. Tarihsel siire¢ icerisinde sosyoekonomik, politik
sebepler gibi cesitli nedenlerden dolay1 degisime ugrayan miilki idare sistemi kendisini devamli bir
sekilde giincellemis ve giiniimiizdeki halini almistir (Capar ve Koca, 2021: 22).

Miilki idare sisteminin etkin ve verimli bir sekilde islemesini saglayan en dnemli unsurlardan
biri siiphesiz miilki idare amirleri olmustur. Tutum (1976)'un ifadesiyle “olagan durumlarda havale
mercii, olaganiistii durumlarda cankurtaran” gibi algilanan miilki idare amirleri; giivenlikten, sagliga,
yatirimlardan sosyal yardimlara kadar pek ¢ok alanda koordinasyonu saglayarak bu hizmetlerin etkin
bir sekilde yerine getirilmesini saglamakta ve gorev yapmis olduklari il ve ilgelerin genel gidisatina yon
vermektedir.

Ayrica farkli faaliyet alanlarinda yiiksek diizeyde koordinasyon ve yonetsel becerileri
gostermek zorunda olan miilki idare amirleri {ilkenin miilki yapilanmasinin yonetilmesinde stratejik
insan kaynagini ve unsurunu olusturmaktadir. Bu kapsamda cok cesitli gérevleri es zamanl bir sekilde
yerine getirmek zorunda olan miilki idare amirlerinin ve bu dogrultuda meslegin ilk asamasini olusturan
kaymakamlik mesleginin gerek toplum nezdinde gerekse de gelecegin kaymakamlik meslegi adaylar
olan tniversite Ogrencileri arasinda algisinin tespit edilmesinin, egilimlerin belirlenmesi agisindan
onemli oldugu vurgulanmalidir. Bu baglamda meslegin toplumsal ger¢eklikle uyumu konusunda
fikirlere ulasmak da miimkiin olacaktir.

Daha 6nce yapilan ¢aligmalar 1s18inda miilki idare amirligi mesleginin toplum nezdinde itibar,
statii ve sayginliginin oldukea yiiksek oldugu ve miilki idare amirligi mesleginin tercih edilen bir meslek
oldugu degerlendirilmektedir. Ozellikle 200 dgrenci ile yapilan bu arastirmada ilgili sorulara verilen
yanitlarin %90’lar iizerinde seyretmesi, her ne kadar bir genelleme yapmaya imkan tanimasa da meslege
yonelik yogun bir ilginin varligina isaret etmektedir.

Gegmiste yapilan ¢aligmalar ile birlikte degerlendirildiginde gerek miilki idare amirlerinin kendi
iclerinde gerekse de toplum ve tiniversite 6grencileri arasinda bir miilki idare amirinin tagimasi gereken
en temel O6zelliklerin; tarafsizlik ve diirtistliik, halka yakinlik, yerelin sorunlarina vakif olma olarak 6ne
ciktig1 degerlendirilmektedir. Bu tespitlerin {iniversite 6grencilerinin meslek ile ilgili yeterlilik ve nitelik
konularinda bir fikir olusturma egiliminde olduklarini diisiindiirmekte olup, bu sonuglarin genel olarak
onceki aragtirmalar ile uyumlu oldugu ifade edilebilir.

Bununla birlikte hem miilki idare amirlerinin kendi icerisinde hem de iiniversite d6grencileri
arasinda kaymakam adaylarinin se¢imi asamasinda nesnel dl¢iitlere gore secim yapilmadigina ve siyasal
etmenler gibi durumlarin bu nesnelligi bozduguna yonelik genel bir kayginin oldugu tespit edilmistir.
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1. Introduction

Exploring the question of terrorism can be complex and emotive. This is because its ability to
combine several diverse facets of humanity such as politics, history, philosophy, ideologies, military
strategies and psychology, makes it a complex issue. On the other hand, it can also be emotive because
of its aptness to arouse strong views and emotions regarding the use of violence by both terror
organizations and the state. Nonetheless, one common challenge regarding the analysis or interpretation
of terrorism, is the need to be able to acknowledge both the virtuous indignation against activities of
terrorist groups, while also attempting to understand the rationale behind terrorism.

Behind these existing complexities, terrorism in itself is not novel to human experience. Extreme
violence meted by both states/ monarchies against particular groups or civilians and vice versa, has been
part and parcel of human history. However, a more distinct connotation of terrorism identifies that it is
the perpetration of extreme violence against civilians or public institutions with the intention to establish
fear, panic, and terror amongst people (Nyadera & Bincof, 2019a). Alternatively, Drake (2007) defines
terrorism as “the recurrent use or threatened use of politically motivated and clandestinely organised
violence, by a group whose aim is to influence a psychological target in order to make it behave in a
way which the group desires.”

The evolution of terrorism over the last two decades has illuminated the idea that terror in one
particular region is a threat to peace and security of the international community as a whole. Since the
1990s, terrorist groups have sprung up all across the globe committing serious atrocities on innocent
civilians. Incidences such as the 1998 Kenya and Tanzania US embassies bombings (Shaffer, 2004; Perl,
1998); the 9/11 attack on World Trade Centre in US (Paust, 2003); Madrid train bombing in 2004
(Miguel-Tobal et al, 2006); and the 7/7 London bombing in 2005 (Hussain & Bagulley, 2012) portrayed
a clear picture of the threat posed by terror organizations to not only within the domestic contexts, but
also regionally and internationally. Whereas the experiences of these terror attacks reinvigorated
domestic and international commitments to address terrorism, they also inspired the emergence of new
terror organizations across the globe. Today, terrorism and terror organizations have spread across
several regions and countries but more commonly in Africa and the Middle East regions.

Figure 1. Main Terror Organizations Operating in Africa and Middle East
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The increase in terror activities has created pressure on governments to initiate counterterrorism

measures to address violent extremism with the broader goal of preventing further terror attacks.
However, the dependence on coercive measures has inadvertently increased the commitment of terror
groups to perpetuate more attacks. This has been exemplified further by the availability of modern
technology as instruments for fuelling propaganda especially against government response in which
civilians are often caught in the crossfires of the wars between government security agencies and terror
groups (Agwanda et al, 2020).

During the last decade, Boko Haram has emerged as one of the dominant topics in terrorism
discourses regarding Africa and more specifically, in the social, political and economic contexts in
Nigeria. Briefly, some of the recent studies conclude that the crisis of Boko Haram in Nigeria manifests
the failure of the Nigerian government to uphold its part of the social contract (Adibe, 2013). Another
study, by Onuoha (2014), analyses Boko Haram techniques such as attacks on communication masts
and makes a comparison with the experience of the Taliban in Afghanistan. He concludes that emerging
terror organizations often tend to adopt strategies implemented by other older terror organizations. In
another study by Hentz & Solomon (2017), the failure to incorporate a historical context of how religious
ideology is shaped and reshaped has led to the contextualization of the crisis in a rather simplistic
manner. This view emphasizes that regional and religious identities in Nigeria reinforce each other and
this is manifested more broadly in the political and economic inequalities between the Southern
(dominant) and Northeast (marginalized) regions.

This article contributes to this literature by examining other factors such as poverty, international
linkages to other terrorist groups, and the political dominance of the Northeasters over Southerners in
government. This perspective provides a more comprehensive analysis of Boko Haram and Nigeria in
the broader context of terrorism, counterterrorism, humanitarian crisis and intrastate conflict.

2. Origin of Boko Haram: A Historical Perspective

Nigeria has had to contend with several radical religious groups particular in the northeast parts
of the country which is largely dominated by Islam. While Nigeria remains a multi-religious country,
Islam and Christianity are the dominant religions geographically represented in northeast and southern
Nigeria respectively. The multiplicity of ethnic, tribal and religious groupings in Nigeria influenced the
constitutional provision under Section 10 that stipulates, “The Government of the Federation or of a
State shall not adopt any religion as State Religion” (Nmehielle, 2004). While this provision has been
subjected to debate, twelve states in northeast Nigeria have adopted Sharia law as part of the judicial
jurisprudence.
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Figure 2. States that have Adopted Sharia Law in Nigeria®
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Boko Haram (also known as Jama 'atu Ahlis Sunna Lidda’awati wal-Jihad’/ People Committed
to the Propagation of the Prophet’s Teachings and Jihad) is not the first radical Islamic religious group
to emerge demanding that the society revert to religious rule and abandon Western ideals and education
in Nigeria as a solution to the existing problems facing the society (Nyadera et al., 2020). Since the
1940s, social movements were established around religion (Islam) in northeast Nigeria to oppose British
colonialism through violent and non-violent means. To understand the origins of Boko Haram, it is
imperative to look at the how religion and politics in northeast religion influenced the emergence of this
terrorist organization and which if not addressed will only lead to the emergence of other such groups.

The British, in 1903, occupied both the Borno Sultanate and powerful Sokoto Caliphates which
represented today’s Niger, southern Cameroon, and northeast Nigeria regions (Buchanan-Clarke &
Knoope, 2017). The colonial strategy adopted by the British was one that laid preference for
collaboration with rulers from northeast Nigeria who represented political entities and cultural practices
deemed ‘civilised’” and complex (Hausa and Fulani emirs) enough to advance the British colonial agenda
(Ochonu, 2017). These attempts by the British established the earliest opposition to Western ideologies,
rules and culture and the indigenous communities began to doubt the Fulani political elites because of
their cooperation with the British and was further strengthened by the use of Western education to spread
Christianity in the region. According to Owalade (2014), the influence of the British and their attempts
to initiate socio-cultural and political structural changes led to deep divisions among communities
residing in northeast Nigeria who were previously unified by Islam. Two groups, one acting as British
agents of colonialization, and the other group vehemently opposed to the Western ideals of the British
emerged.

3 See, BBC http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/1962827.stm
4 See, Constitution-net, Sharia and the Nigerian Constitution: Strange Bedfellows http://constitutionnet.org/news/sharia-and-
nigerian-constitution-strange-bedfellows
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The Talakawas which translates to ‘commoners’, emerged in the 1940s as a popular social

movement in northeast Nigeria under the leadership of Aminu Kano who mobilized an Islamic uprising
against the British. The Islamic uprising did not only oppose the British but also the local native rule.
Lapidus (2014) documents that the uprising mobilised small traders, farmers, craftsmen and teachers to
oppose British rule. By the 1970s and 1980s, other groups such as Yan Tatsine which loathed the use of
radios, bicycles, watches, and opposed certain aspects of governance in northeast Nigeria emerged under
the leadership of Mohammed Marwa. He preached against and condemned the Nigerian government for
being entrenched in corruption beyond redemption and for working with Western countries (Buchanan-
Clarke & Knoope, 2017). As his brand of radical Islam which also condemned the conventional Muslim
leaders in northeast Nigeria for not responding to the plight of the communities adequately, more youths
were attracted to his radical preaching that often led to clashes with police because of reprisal targeted
attack against the mainstream Muslim leaders in the region. These clashes further led to the involvement
of the military by 1980 and consequently the loss of lives of approximately 5,000 people including that
of Marwa (Kwaja, 2011).

It is against this background that Boko Haram emerged. While the direct translation of this
Hausa dialect name that translates to “Western education is forbidden,” may perhaps sound ludicrous to
an outsider, it nonetheless reflects the ideological inclination of the group. In other words, just like the
earlier radical social movements that emerged to oppose the state and local leadership in northeast
Nigeria, Boko Haram represents a continuation of this dissent anchored on the popular belief that
Westernization is the root cause of all ills ranging from greed, domination, poverty, marginalization,
corruption and repression that are plaguing Nigeria.

As a group, Boko Haram was established by Mohammed Yusuf in 2002 in the capital of Borno
state, Maiduguri, in northeast Nigeria. However, recent debate on the emergence of this group also
suggests that Boko Haram emerged as small non-violent organization (Muslim Youth Organization) in
1995 by Abubakar Lawan (Nyadera et al., 2019b). However, similar to the mobilization strategy adopted
by Mohammed Marwa, Mohammed Y usuf also sought to mobilize youths in northeast in Nigeria who
are disenfranchised by very poor economic conditions and lack of access to basic social services. Yusuf
having received higher education in Saudi Arabia during the 1990s in which he interacted with other
like-minded Salafi imams, preached against the alleged ills of the Nigerian government that tapped into
the already existing anger and discontent of youths in northeast Nigeria. According to Walker (2013),
Yusuf opposed any form of Western democracy and education which he blamed for the social ills facing
Borno state. As such, whereas it is commonly highlighted that religion is the primary driver for Boko
Haram violence, the reality is that economic inequalities and disenfranchisement are the underlying
causes of the violence experienced in northeast Nigeria.

Between 2002 and 2009, the membership of Boko Haram grew steadily not only drawing
membership from the local impoverished youths, but also other Islamic students, local clerics, and
university students who were also mostly unemployed. While this large group led by Mohammed Y usuf
often engaged in several previous tensed encounters with the police, it is the events of 26" July 2009
that marked a significant shift in the emergence of Boko Haram as a terrorist organization in Nigeria
and the larger Sahel region. A joint security operation seeking to smoke out Boko Haram members from
their various hideouts led to the arrest of 7 of its members who were assembling homemade bombs and
the seizer of several illegal weapons. The arrest of these Boko Haram members sparked protests across
the states of Kano, Bauchi, Borno and Yobe (Mantzikos, 2010). Consequently, the encounters between
the police and other security personnel resulted in attacks on police stations, churches, government
offices, schools, and the death of over 700 people and thousands others who were left nursing various
forms of physical injuries (Solomon, 2012). Violence only subsided after the capture of Mohammed
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Yusuf and his subsequent death in police custody on 30" July 2009, forcing Boko Haram members to

once more go into temporary hiding. Boko Haram re-emerged from hiding in 2011 under a new
leadership of Abubakar Shekau as a fully-fledged terrorist organization and launched a scorched earth
insurgency against the government of Nigeria and civilians who did not comply with Sharia Law.

3. Organizational Structure of Boko Haram

In order to understand the impact of Boko Haram, it is imperative to understand its
organizational and operational dynamics. Like other terror groups, Boko Haram has manifested elements
of being very dynamic. In other words, the terror group has often adopted different approaches and has
taken different shapes that facilitate its terror activities and movements from one location to the next. It
is important that any analysis of the group should also emphasize on how the organization transforms
and its organizational patterns rather than what they only exhibit at a given moment (Zartmen & Faure,
2011). What can be said of Boko Haram networks is that, the group is very dynamic and its continually
reshaping to align with its radical religious ideologies while maintaining a ghost-like organizational
presence largely characterised by disappearance and re-emergence when necessary (Mishal &
Rosenthal, 2005).

The leadership structure of Boko Haram reflects a highly decentralized and complex hierarchical
system. At the helm of this leadership hierarchy is the religious leader who is considered as supreme
and plays the role of formulating the objectives and ideals of the organization. After the death of
Mohammed Yusuf in 2009, his deputy, Abubakar Shekau has occupied this role as the supreme leader
of the terror group. However, in-fighting within Boko Haram also led to the formation of a splinter group
from Boko Haram headed by al- Barnawi. Below the spiritual leader, are two deputies assisted be
members of select committees.

The Shura Consultative Council is also a decision-making organ that is constituted of 30
members. The secretive nature of Boko Haram is a challenge in evaluating the actual size of this
committee. Nonetheless, a study by Ojo (2020) highlights that the Shura council is comprised of
approximately 30 members. The Shura Council is also overseeing the operations of terror cells at the
level of regional States. Some of the departments overseen by Shura Council with the support of regional
commanders include ensuring that the families of Boko Haram members involved in suicide bombing
are looked after. Other departments are charged with responsibilities of mobilizing financial resources
and coordination of terror activities. At the lowest level, local cells maintain confidentiality and operate
with some element of independency. Nonetheless, cells maintain communication within the Boko
Haram leadership structure largely through the use of courier messages in order to maintain secrecy
(World Watch Research, 2015).
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Figure 3. Boko Haram Leadership Hierarchy
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This decentralized and complex organizational structure of Boko Haram has enabled the terror
organization to remain resilient to the several counterterrorism measures by the state as well as its
capacity to continue launching several terror attacks. Moreover, its centrality in operating in the largely
underdeveloped northeast Nigeria has enabled the group to conduct targeted attacks, recruit, and expand
beyond Nigeria to the larger Sahel and Lake Chad Basin (Perliger, 2014).

4. Impacts of Boko Haram
4.1.Humanitarian Crisis

People living in northeast Nigeria have had to contend with dire humanitarian crisis since 2009
when Boko Haram begun its quest to establish Islamic administration in Borno, Yobe, and Adamawa
states. Clashes between the government security forces and the Boko Haram militia groups have
adversely affected economic activity in the region rendering communities unproductive and unable to
meet their basic needs. By 2019, approximately 7.1 million people in northeast Nigeria were in dire need
of humanitarian assistance including over two million people displaced by violence and living in refugee
camps (Stoddard et al., 2020). Additionally, the security risks posed by Boko Haram militia groups have
confined humanitarian workers to offer humanitarian assistance only within the established garrison
towns under government control. This has condemned more than 1.2 million people who are
approximated to be living outside these garrison towns to not access the much-needed humanitarian
assistance (OCHA, 2019). A similar report also released by OCHA (2018) notes that people who have
managed to sneak out of the Boko Haram controlled areas exhibited malnourishment largely because of
being kept in hostage-like conditions for several months or years.

4.2 National Security

Boko Haram has evolved into the biggest security threat facing Nigeria over the last decade
(Zenn, 2014; Nyadera et al., 2020). Since the emergence of violence in Borno, Adamawa and Yobe
states, Boko Haram attacks have also expanded outside these states to other regions in the country
through targeted attacks. Perhaps one of the most prominent attack that also challenged the Nigerian
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government on its status as a guarantor of peace and security is the 25th-30th July 2009 attack in Bauchi.

Following the death of Mohammed Yusuf in police custody, clashes between government forces and

Boko Haram resulted in the death of more than 1,118 people within a span of five days in northeast

Nigeria (Higazi, 2015).

Figure 4. Boko Haram Deaths (2011-2020)
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Since 2011, Boko Haram has conducted several terrorist attacks on moderate Islamic religious
leaders, targeted Christians, attacked police stations, schools, the military and burned markets and
villages. The group attracted widespread international attention when it kidnapped 276 Chibok girls
from school in 2014 (Habila, 2014). As demonstrated in Figure 3 above, more than 38,923 people
inclusive of civilians, security officers and Boko Haram militants have died from conflict between Boko
Haram and the state. The quest to establish an Islamic state under Sharia laws also led to widespread
loss of territory from state control to Boko Haram militia groups while also continuously undermining
the capacity of the Nigerian military. Nonetheless, it is also important to point out the conflict has also
been marred by extrajudicial killings by the state against civilians (Mohammed, 2014).

The group has been able to shift from its previous strategy of targeting only security personnel
to also include civilians, non-governmental targets and expand beyond northeast Nigeria regions. In
2011, Boko Haram attacked the United Nations offices in Abuja in a twin suicide bomb. Increasingly,
suicide bombings have become one of the major terror strategies of Boko Haram whereby women and
children are majorly involved in these suicide bomb attacks. According to a study by Pearson and Zenn
(2018), since the use of the first female suicide bomber in 2014, approximately over 468 women
(including small girls) have been used as suicide bombers in 240 suicide bombing attacks conducted by
Boko Haram as of 2018. These suicide bombings by women are the highest recorded by any terrorist
organization and have resulted in the injury of over 3,000 and the death of more than 1,200 people.

4.3. Health

Conflicts often have a direct impact on the health through cases of increased mortality or
morbidity rates due to violence (Levy & Sidel, 2016). Violent clashes between different groups can
result in the destruction of critical health infrastructure and this indirect impact of conflicts can endure
even after conflicts have been resolved (Burnham & Christensen, 2008). In northeast Nigeria, even
before the emergence of Boko Haram as a fully-fledged terrorist organization, the region had one of the

5 See, Council for foreign relations, https://www.cfr.org/nigeria/nigeria-security-tracker/p29483
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most fragile health system than the rest of the country. This fragility in the health sector was largely

characterised by the absence of adequate health facilities and personnel (WHO, 2019). According to a
report by World Health Organization (WHO), since the outbreak of Boko Haram and government
clashes in 2011, several health facilities have been destroyed forcing local residents to walk several
kilometres in order to access treatment. In an interview by WHO on how the conflict has affected the
local residents in terms of access to health, a local resident, Mallam Musa replies:

“Since the insurgents attacked this community, the health clinic has not offered services. We
have to travel more than 12 kilometres to access healthcare, resort to unorthodox medication or hope for
recovery without medication. Sometimes, we suffer needlessly from treatable ailments” (WHO, 2019).

An assessment by WHO (2019) on the availability of health facilities in northeast Nigeria
highlights that 46% of health infrastructure in Borno, Yobe and Adamawa states were either damaged
of completely destroyed. The destruction of these health facilities have consequently resulted in more
pressure on the existing health facilities particularly in those localities that have become hosts for
displaced people from other areas adversely affected by Boko Haram violence. For instance, a health
facility in Yobe state (Kukar Gadu Primary Health Centre) which was designed to provide healthcare
services to 11,000 people had to cater for over 21,000 people because of the influx of internally displaced
persons in the area. Moreover, a study by Ekhator-Mobayode et al. (2019), also reveals that over 100,000
children under the age of five, have been denied access to life-saving vaccination and that despite the
conflict reducing vaccination rates by 24.8% each additional attack reduces the rate by an additional
6.5%.

4.4, Economic Decline

The threat posed by Boko Haram covers a significant portion of Nigeria where economic
activities are under constant disruption either from the government or Boko Haram militia members.
Since 2009, the government of Nigeria has had to significantly increase the budgetary allocation to
defence and security largely due the counterterrorism initiatives on Boko Haram both at the domestic
level as well as on the regional front through the Lake Chad Basin coalition. Financial resources that
could have well been redirected towards addressing the critical infrastructural, education, healthcare,
manufacturing, mining and agricultural needs of the country have been directed towards the war on
Boko Haram. According to Ipke (2017), an exponential rise in public spending on defence and security
negatively affects public expenditure on human development. In 2015 for instance, outside the regular
financial allocation to the defence and security ministry, the government of Nigeria allocated an
additional USD 2 billion for the purchase of more military equipment specifically to counter the threats
posed by Boko Haram to the country.6

6 Premium Times, ‘Court papers show how ex-NSA Dasuki allegedly shared N13.6bn arms money to cronies, politicians’, 14
December 2015. Available at: https://www.premiumtimesng. com/news/headlines/195173-court-papers-show-how-ex-nsa-
dasuki-allegedly-shared-n13- 6bn-arms-money-to-cronies-politicians.html

114



Vol: 6 Issue: 2

Mustafa Yayla, Aboubakar Yahaya
Spring 2023

Boko Haram and Terrorism in Nigeria: Reflections on the Origins, Impact and
Government Response
Figure 5. Expenditure as a proportion of total recurrent expenditure %
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As demonstrated in Figure 4, expenditures on defence and internal security have significantly
increased from approximately 13% in 2009 to near 20% by 2015. The increase in budget expenditure is
a response to the growing threats of Boko Haram in the country. Notably, the budget allocation to
defence is in direct contrast to other sectors such as transport and communication; road and construction;
agriculture; health and education which have been comparatively received declining or constant
financial allocation. This trend is argued by Grupta et al. (2004) that fiscal adjustments of this nature
ultimately lead to lower public investments.

On a more contextualize perspective, in states such as Adamawa, Borno, Bauchi, Gombe, Yobe,
and Taraba, there has been a clear evidence of economic decline. The northeast Nigeria has been worst
affected with high poverty rates of 70% against 61% which is the national average (Ipke, 2017). These
high poverty rates partly accounts for the north-south Nigeria divide with the northerners citing
economic marginalization (Agbiboa, 2013). In terms of GDP output, a comparative analysis of 2007
and 2019 reflects significant decline in economic output (GDP) of regions affected by Boko Haram as

shown below.
Table 1. GDP out in Regions Impacted by Boko Haram (2007 and 2019)
State Contribution to GDP Contribution to GDP
(USD billions) 2007 (USD billions) in 2019
Adamawa 4.6 0.144
Borno 5.2 0.18
Bauchi 4.7 0.166
Gombe 2.5 0.124
Taraba 3.4 0.137
Yobe 2.0 0.155

Source: Nigeria National Bureau of Statistics
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Prior to the conflict, northeast Nigeria was largely driven by agricultural and commercial

activities. The availability of over 75% of arable land and a large rural population facilitated the
production of a wide range of agricultural products such as cotton, rice, sorghum and millet.7 However,
the outbreak of conflict in these regions have greatly hindered agricultural activities through lack of
access to farming tools, seeds and land. Most of the people living in the rural areas have been displaced.
Additionally, the Food and Agriculture Organization (FAO) reports that several communities in
northeast Nigeria have been unable to cultivate and harvest crops due to long-standing destruction of
farms including the threat of existing hidden land mines. In brief, the economic impact resulting from
Boko Haram is largely due to uncertainty, displacement of both labour and consumers of goods and
services, increased costs of transactions and reduced access to agricultural inputs.

5. Government Response and Challenges

Addressing terrorism has often attracted debate regarding how governments should respond to
terrorist organizations (Khan, 2015). There are those who advocate for coercive counterterrorism
measures usually in the form of force on the one hand, and others who emphasize on addressing
terrorism through conciliatory measures such as providing amnesty and encouraging dialogue (Lehrke
and Schomaker, 2016). With regard to Boko Haram, while the Nigerian government demonstrated
preference for force in the form of a heavy military approach, recent developments in the war against
terrorism has seen it also adopt other more liberal approaches. This shift can be attributed to the
protracted war against Boko Haram which has demonstrated operational and organizational complexity,
attracted local support in some communities in northeast, and constant criticism of the government by
analysts to change its tact in addressing Boko Haram.

When Boko Haram emerged in 2002, frequent clashes often attracted government response in
the form of local police. As tensions increased further and the group begun developing radical Islamic
ideals, northeast states such as Yobe developed hybrid approaches combining police and military to
respond to specific incidences when Boko Haram threatened the state’s peace and security. Following
the re-emergence of Boko Haram as a fully-fledged terrorist organization in 2011, the government
established the first Special Joint Military Task Force drawing soldiers from the Nigerian Airforce,
Navy, Army, Police and the State Security Service (Sampson, 2016). This signified the governments
position to challenge Boko Haram in northeast Nigeria through the military force. However, drawing
from the operational nature of the military operations, as well as Boko Haram’s tendency to camouflage
within the local communities, innocent civilians are often caught between the military and Boko Haram
conflicts. This has drawn widespread criticism from locals in northeast Nigeria denouncing the nature
of government response.

The notorious nature of Boko Haram to conduct suicide bombings has also influenced the
Nigerian government to establish numerous police and military roadblocks, protecting key government
installations, cordon and search operations, and military patrols (Aminu, 2013). In areas that Boko
Haram militias are perceived to frequent, the government has established permanent military
checkpoints because such areas have the highest probability of Boko Haram members being identified
and subsequently arrested. Additionally, the military is prone to conducting heavy military operations
to destroy Boko Haram hideouts, rescue members of the public who have been kidnapped, and
reclaiming territories under the influence or control of Boko Haram. Towards this end, the Civilian Joint
Task Force (CJTF) has been incorporated to partner with the military forces in order to increase the

7 UNDRP, Livelihoods and Economic Recovery Survey, 28; National Bureau of Statistics, Nigeria Data Portal- Agricultural
Data
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effectiveness of the raid operations particularly in regard to collecting intelligence on Boko Haram
networks, hideouts and cells (Omenmna et al., 2020).

The government of Nigeria also introduced programmes to counter the Boko Haram religious
propaganda (Okereke, 2012). Through the Department of State Services, programmes such as the
Perception Management Programme was introduced to facilitate rehabilitation and de-radicalization of
individuals previously attracted to the Boko Haram radical propaganda. Additionally, government-
approved and sanctioned Islamic clerics have also been contracted to spread moderate Islamic preaching
through local radio and television stations largely targeting the youths who are more prone to become
victims of the radical Islamic teachings of Boko Haram. In other instances, seasoned Islamic clerics
have also been contracted to engage in public religious debates with other radical preachers in order to
debunk extremist religious beliefs associated with the interpretation of Islamic principles and law.

To support the military approach, the government of Nigeria embarked on the formulation of
counterterrorism laws. Prior to the emergence of Boko Haram as a fully-fledged terrorist organization,
counterterrorism laws were alien to Nigeria. The first counterterrorism law was enacted in 2011 as the
Terrorism Prevention Act 2011 and the Money Laundering Act 11. These acts were mean meant to
criminalise terrorism and deter financial access to terrorist groups in Nigeria respectively. The Terrorism
Prevention Act which was amended to Terrorism (Amendment) Act 2013, empowers the Nigerian
judiciary to implement punitive penalties ranging from long terms of imprisonment to confiscation of
property used to perpetrate terror activities.

The government has also incorporated a multi-dimensional approach through partnership with
regional and international organizations such as the African Union, United Nations, European Union as
well as collaboration with other countries such as France, US, UK and South Korea. It is important to
highlight that when the Boko Haram crisis emerged, Nigeria was very reluctant to seek international
support as the government largely perceived the group as a minor threat that was well under the
capabilities of state to manage at the domestic level. The government signed cooperation agreements
against Boko Haram with the US to facilitate joint military operations, sharing intelligence, negotiating
for hostages (Chibok girls), training and providing financial assistance (Security Assistance Monitor,
2015). Another memorandum of understanding was signed between Nigeria and the UK government
regarding military cooperation, judicial training on counterterrorism and management of crisis (Hairiya,
2017). The kidnapping of the Chibok girls brought the Boko Haram crisis to the international fore and
with it, international support on counterterrorism particularly in regard to finance and intelligence.

Despite these intervention measures, the counterterrorism campaign by the government is yet to
demonstrate significant effect in diminishing the threat of Boko Haram. In earlier military
counterterrorism offensive by the government such as Operation Restore Order that saw the deployment
of 8,000 soldiers in northeast Nigeria, lack of substantial security intelligence led to death of several
innocent civilians. According to Onuoha (2012), several military operations launched by the government
are characterised by extrajudicial killings, intimidation and unwarranted arrests of local residents. A
study by Hansen and Musa (2013) highlights that incidences of military soldiers chasing suspects and
gunning them down even inside their house in the presence of family members were common. These
military actions had far-reaching negative impacts on the government response. First, the killing of
Mohammed Yusuf in 2009, allowed the group to develop strong attitudes for revenge against the state
and time to flee into the notorious Sambisa forest to regroup and organize terror activities.

Secondly, the blatant murder of people on allegations of being members of Boko Haram without
concrete proof, burning down of villages and intimidation of local communities created a strong feeling
of anti-government sentiments within the local communities thereby providing more advantage as the
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governments attention was not only Boko Haram, but also trying to establish working relations with the

communities. According to Hansen and Musa (2013), police and government soldiers were subjected to
widespread hate in regions such as Maiduguri. This only embolden Boko Haram to conduct more attacks
on government soldiers and public institution installations such as government offices and police
stations.

Other factors such as high poverty rates, entrenched corruption, marginalization, and competing
political and religious values have continued to weaken government response to Boko Haram. These
challenges act as drivers of the insurgency in northeast Nigeria and also form part of the underlying
reasons for the emergence of the group (Onapajo and Uzodike, 2012). Boko Haram has been able to
exploit underdevelopment to maintain a supply of youths who are recruited to serve as militia units
against the government. The allocation of humanitarian assistance that is meant to alleviate poverty in
communities grossly affected by Boko Haram has been highly pollicised and development projects
particularly those initiated under the Presidential Initiative for the North-East (PINE) to improve
economic activities have remained unimplemented. An investigation by the Senate into PINE revealed
massive corruption specifically with regard to payments made contractors for work not done amounting
to over USD 7.9 million in 2018 (Brechenmacher, 2019).

The lack of commitment and coordination at the federal level has also become a huge challenge
to addressing the threat of Boko Haram and its impacts. During the earlier years that were largely
characterised by the military approach, there were challenges particularly for donors to assist in the
civilian stabilization efforts. Despite the introduction of a much more diversified response since 2016
under President Buhari, coordination between civilian institutions that were formed to address some of
the underlying challenges and promote stabilization in northeast Nigeria has remained relatively weak
(Brechenmacher, 2019). Some of these institutions include Inter-Ministerial Task Force, Victims’
Support Fund, Ministry of Rehabilitation and Resettlement in Borno, and the Office of the National
Security Advisor. According to Brechenmacher (2019) many of these institutions have been alleged to
be very corrupt, marred with institutional competitions over authority and overlapping responsibilities
that have collected yielded to weak government intervention.

6. Conclusion

During the last decade, Boko Haram has emerged as one of the dominant topics in terrorism
discourses regarding Africa and more specifically, in the social, political and economic contexts in
Nigeria. Briefly, some of the recent studies conclude that the crisis of Boko Haram in Nigeria manifests
the failure of the Nigerian government to uphold its part of the social contract. With the start of terrorist
activities in Nigeria, Boko Haram caused a humanitarian crisis due to causing the displacement of more
than 2 million people, national security weaknesses, the weakening of the health system due to the
damage of critical health infrastructure and serious deterioration in economic indicators.

Since the re-emergence of Boko Haram in 2011 and its continued resilience, its impact in terms
of physical infrastructure and human lives, underscores the challenges and shortcomings of the
counterterrorism measures adopted by the government of Nigeria. The weak coordination between
government security agencies and the locals particularly in northeast Nigeria continues to undermine
the war against Boko Haram. The military have been accused of perpetrating similar actions to Boko
Haram such as burning down of villages as well as being responsible for the death of innocent civilians
caught in the wars between government security agencies and Boko Haram militia members.
Nonetheless, this article also appreciates the secretive nature of the organization and the complexities
that arise particularly in a region that has a history of descent towards the government because of the
feeling of marginalization from development discourses that have taken the form of historical injustice.
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In conclusion, this article has deduced that the emergence of Boko Haram is largely due to the

high rates of poverty, unemployment and illiteracy in northeast Nigeria. But more importantly, these
factors have largely been exploited by an underlying radical religious ideology that has nurtured the
economic and political grievances amongst young people and transformed these grievances into an
ideology that drives terrorism. There is need that the government also counter this radical ideology of
Boko Haram by also introducing a counter-ideology that capitulates or appeals to the young generation
in northeast Nigeria.
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Ozet

Sosyal giivenlik, bireylerin ve ailelerin; is kazalari, meslek hastaliklari, hastalik, 6liim, analik ve issizlik durumunda
olusabilecek sosyal ile ekonomik problemlere karsi bireylerin kendilerini korumasidir. Ulkemizde yiiriirliikte olan 4A
sigortalilar1 icin, Issizlik sigortas: benzeri bir uygulamanin, isletmeyi kapatma durumunda olan esnaf isletmesi igin issiz
kaldiklar1 donemler igin sosyal glivenceyi olusturulmaya yonelik bir sigortacilik sistemi kurulmasi hedeflenmistir. Bu ¢alisma
Tiirkiye’de esnaf sicil agilis-kapans iliskisini ve “Esnaf Issizlik Sigortas1” ihtiyacini incelemek iizere yapilmistir. Ulkemizde
yuriirlikte olan igsizlik sigortasina benzeyen bir sistem, isyerini kapatmak zorunda kalan esnaflar i¢in de uygulamaya
konulmustur. Calismada Tiirkiye’de 2005-2022 donemi esnaf acilis ve kapanig sayilar arasindaki iligki incelenerek esnaf
igsizlik sigortasina olan ihtiya¢ durumunun degerlendirilmesi amaglanmigtir. Yapilan korelasyon analizi sonucunda 2005-2022
yillar1 arasinda esnaf; tecil, tadil ve terkin islemleri arasinda anlamah bir iliskiye rastlanilmamistir. Ulkede yasanan siyasi ve
ekonomik pek ¢ok kriz esnafin ticari hayatini yakindan ilgilendirmektedir. A¢ilan ve kapanan esnaf sayilar1 arasinda anlanmali
bir iligki bulunmasa dahi; esnafin isletmesini kapattig1 donemler igin issizlik sigortas1 nemli bir can simidi olacaktir. Issizlik
O0denegi esnafin zor giinlerini daha kolay atlatmasina destek olacak ve yeni bir is kurabilmesi igin kendisini
cesaretlendirebilecektir. Ekonomik ve sosyal sorunlarin yasandig1 dénemlerde, Devlet’in saglayacagi mali destek; uygulamanin
etkin kullanimi ve devamliligina biiyiik katki saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Esnaf, Issizlik, Sigorta.

THE RELATIONSHIP OPENING-CLOSING THE TRADESMAN REGISTRY IN
TURKEY AND A STUDY ON THE NEED FOR UNEMPLOYMENT INSURANCE

Abstract

Social security, individuals and families; It is the protection of individuals against work accidents, occupational diseases,
sickness, death, maternity, unemployment and social and economic problems. This study was carried out to examine the
tradesmen registry opening-closing relationship and the need for "Craftsman Unemployment Insurance™ in Turkey. A system
similar to the unemployment insurance in force in our country has also been put into practice for tradesmen who have to close
their workplaces. In this study, it is aimed to evaluate the need for tradesmen unemployment insurance by examining the
relationship between the number of opening and closing of tradesmen in the period of 2005-2022 in Turkey. As a result of the
correlation analysis, between the years 2005-2022; No meaningful relationship was found between the postponement,
amendment and cancellation procedures. Many political and economic crises in the country are closely related to the
commercial life of the tradesmen. Even if there is no comprehensible relationship between the number of trades opened and
closed; Unemployment insurance will be an important lifeline for the periods when tradesmen close their businesses.
Unemployment allowance will help the tradesmen to overcome their difficult days more easily and will encourage them to start
a new business. Financial support provided by the State in times of economic and social problems; It will contribute greatly to
the effective use and continuity of the application.

Keywords: Tradesman, Unemployment, Insurance.
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1. Giris

Giliniimiizde Esnaf Ahilik Sandigi, esnaf ve iiyelerden prim toplamak, toplanan primleri uygun
araclarda degerlendirmek, tiyelere ddemelerini yapmak, kanunun hiikiimlerine uygunlugu denetlemek
icin kurulmustur. Sandikta toplanan primler, esnafin sartlar1 saglamasi durumda belirlenen siirelerce
issizlik 6denegi vb. sekilde esnaflar i¢in kullanilacaktir. Bireyler tarih boyunca kendilerini giivence bir
bagka ifade ile garanti altinda hissetmeyi istemis, bu ihtiyacini saglayabilmek i¢in farkl: tedbirler alarak,
kisisel veya toplumun tiimiinii kapsayan ortak caligsmalar baslatmigtir. Sosyal giivenlik, diger tiim
politika araglarindan farkli olarak; toplumu olusturan biitiin kisilerin dogumundan 6liimlerine kadar tiim
yagamlart siiresince hizmet saglamak durumundadir.

Esnafissizlik sigortasi Maliye Bakanligi, Ticaret Bakanligi ve SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu)
tarafindan ortak calisilarak hazirlanmis yasal diizenlemedir. Isletmesini kapatan esnaf igin issiz
kaldiklar1 dénemler icin bir sigorta sistemi kurulmas: hedeflenmistir. Issizlik sigortasinin etkinliginden,
esnaflarin da ayni1 kapsamda yararlanabilmeleri amaglanmustir.

Calisma Tiirkiye’de esnaf sicil acilis-kapanis iliskisini gormek ve “Esnaf Issizlik Sigortasi”
ihtiyacini incelemek tizere yapilmigtir. Calismada esnaf agilis ve kapanis sayilarinin arasindaki iligki
incelenerek; esnaf igsizlik sigortasina olan ihtiyag durumunun degerlendirilmesi amacglanmistir.
Literatiirde genellikle igsizlik sigortas1 ve ahilik uygulamalari iizerine ¢aligmalara rastlanilmigtir. Esnaf
sicil sayilar1 ve esnaf igsizlik sigortasini birlikte degerlendiren ¢alismalara rastlanilmamistir.

2. Tiirkiyede Sosyal Giivenlik ve Esnaf

Osmanl Imparatorlugunda sosyal giivenlik sistemi; sanayilesme stratejisinin benimsenmemesi,
sosyal politikalar alaninda yenilikler ve diizenlemelerin yapilamamasi sebebi ile gelisememistir. Sosyal
yasamu etkileyen basit ve sistemsiz koruma giivenlikleri, bir yapiya kavusturulamadan sistemsel olarak
bir sosyal giivenlik sistemine ¢evrilememistir. Giinliimiiz anlamindaki ihtiyaglari karsilamayan ilk sosyal
giivenlik sistemi Cumhuriyet sonras1 1936 yilinda kabul edilen Is Yasasi ile baslayabilmistir. Ancak
yine teorik sistemin pratik bir sisteme gegisi ve vatandaglarin tiimiinii kapsayan bir uygulamaya ancak
ikinci diinya savasindan sonrasinda baglanabilmistir. 1930’lardan giiniimiize hiikiimetler bu konuda
caligmalar yapsa bile; ihtiyaclara yonelik bir sistem ancak son yillarda uygulamaya konulmustur (Gtizel,
Okur, & Caniklioglu, 2016).

Osmanli Devleti’nde yasamsal diizen ile dinin i¢ ice gegmesi nedeniyle aile yapisinin ve hayir
kurumlarinin etkinligi sayesinde sosyal yardimlar toplum igerisinde hep var olmustur. Dini yardimlar,
aile i¢i dayanigsma ve Ahi teskilatinin var olmasi nedeniyle meslek kuruluslari olan loncalar arasindaki
dayanigma ve yardimlagma bu dénemde modern olarak bir sosyal giivenlik sisteminin olugsmasina imkan
vermemistir. Sosyal yardimlarin bu sekilde var olmasi iilke genelinde farkli bir sosyal giivenlik
sisteminin olugsmasia engel olmustur (Giivercin, 2004: 91). Cumhuriyet doneminin dncesinde Ahi
teskilatinin yaninda vakiflar da sosyal yardim anlaminda biiyiik destek saglamistir. Sosyal giivenlik
sisteminin yapi taslarindan birisi olan vakiflar kdprii, su yolu, medrese, ¢gesme, kervansaray, camiler
yapmis Ve giiniimiize kadar gelmesine destek saglamistir. Bunu takip eden siire¢lerde asker, memur ve
emekli vatandaslara sosyal yardim saglanmasi amaciyla sandiklar kurulmustur (Tuncay & Ekmekgi,
2012).

Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda tiim toplumu ilgilendiren bir sosyal giivenlik sistemi
olusturulamamigstir. Kamu hizmeti kavrami gelismedigi i¢in memur sayisi az ve emeklilik hakki ise
simirli olarak uygulanmustir (Erdogan, 2004). Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle beraber
Tiirkiye’de sosyal giivenlik alaninda ¢alismalar baglamistir. 1949 yilinda Yaglhilik Kanunu, 1950 yilinda
ise Hastalik Sigortas1 Kanunu yiirtirliige girmistir (Dilik, 1992: 49). Daha sonra 1957 yilinda birkag yasa
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birlestirilerek Malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi kanunu olarak tek cati altinda toplanmustir. 1971°de
yiriirliige giren 1479 sayili Esnaf ve Sanatkar (Sosyal Sigortalar Kurumu) Yasasi ile birlikte sosyal
giivenlik hizmetlerinin kapsami genigletilmis, sunulan sosyal giivenlik sistemleri standardize edilmistir
(Giivercin, 2004: 92). Genisletilen kapsama isciler, yaslilar, maluller ve sakatlar da dahil edilmistir.
Toplumda ¢aligmayan, is akitleri sona erdirilen kimseler igin diizenleme ise 1999 yilindaki Issizlik
Sigortas1 Kanunu ile uygulanmaya baslamistir

2006 yilinda ise 5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Yasasi yiiriirliige girmistir. Yasa
kapsami geregi Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandigi ve BAG-KUR kurumlar1 lagvedilerek
ortadan kaldirilmis tek kurum olan SGK bu kurumlarin goérevlerini iistlenmistir. Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu ile kurulan SGK, kamusal tiizel bir yapiya sahip, mali ve idari bakimdan bagimsiz,
6zel hukuk kurallarina tabi, sosyal sigortaciligin ilkelerine dayanan, adil, etkin herkes tarafindan kolayca
erisim imkani1 olan aktiierya ve ekonomik yonden siirdiiriilebilir, gelismis standartlar1 esas alarak sosyal
giivenlik siirecini isletecek bir kurum olarak yapilanmistir (Ozdamar, Cakar, & Goktas, 2011).

2.1. Esnaf Sicili

Esnaflarin ve sanatkarlarin siciline ait islemler; 5362 sayili Esnaflar Kanunu, Esnaflar Sicil
Gazetesi Yonetmeligi, Esnaf ve Sanatkar Sicili Yonetmeligi ile Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) nun 5362
sayil1 26 — 40’mc1 maddeleri hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

5362 sayili Kanunu ¢er¢evesinde; esnaflarin ve sanatkarlarin sicillerinin, giivenli ve saglikli bir
bi¢imde veri tabaminda tutulmasi ve yaymlanmasi; Esnaflar ve Sanatkarlar Sicil Midirliigiince
yapilmaktadir.

Esnaf’1n Sicil Islemleri;

1- Tescil Islemi

2- Tadil Islemi

3- Meslek Terkin Islemi

4- Sicil Terkin Islemi

2.1.1. Esnaf Tescil Islemleri (ise Baslama)

5362 sayili Esnaflar Kanunun 60.maddesine gore Esnaflar (yanlarinda c¢alisanlar harig)
caligmaya basladigi tarih itibar1 ile, 30 giin icerisinde sicil tescil ve gazetede ilanlarim1 yapmakla
yiikiimliidiir. ilgili yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenler yetkili kurum ve kuruluslara bildirilir. Yetkili
kurumlar, sicil kayitlar1 yapilana kadar esnaflarin faaliyetlerini durdurabilir

Esnaf ve Sanatkarlar Sicili Yonetmeligi’nin 23.maddesine gore; Esnaflar mesleki faaliyetlerini
yapabilmeleri sicile kayitlar1 gerekmektedir. Esnaflarin her bir meslegi igin ayr1 bir kayit yaptirmasi
gerekmektedir. Isverenin eski sicil numaras1 mevcut ise; yeni talepler ve degisiklikler bu numara
tizerinden iglemleri yapilmaktadir. Sicile kayith olan esnafin giincel bilgileri dosyasina islenerek
saklanir.

2.1.2. Esnaf Tadil islemi

5362 sayili Esnaflar Kanunun 68.maddesine gore Esnaflar kayitli beyannamelerindeki
maddelerde olusan degisiklikleri 30 giin icerisinde sicillerine beyan etmek durumundadirlar. Isim
degisikligi, is yeri sicil yetki bolgesi i¢inde bagka bir adrese nakil, unvanin degistirilmesi gibi durumlar
tescilli islemlerde degisiklik olarak kabul edilir. Ayni sicil bolgesindeki adres degisiklikleri nedeni ile
yapilan oda degisik islemi de tadil islemi olarak kabul edilir.
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2.1.3. Esnaf Terkin Islemi

Birden ¢ok meslegi yapan esnaflar; bu mesleklerden birini yapmaktan vazge¢meleri durumunda
meslegini terk prosediirii uygulanir. Yine, esnafin yaptigi meslegi birakip, diger bir mesleki faaliyete
baglamast durumunda; faaliyetini biraktigi mesleginden otirii “esmaf meslek terkin” islemi
yapilmaktadir.

Esnaflarin mesleklerine son vermesi durumunda 30 giin igerisinde sicile beyan yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Beyana gore esnafin sicildeki kayitlart silinmektedir. Yine vefat ettigi tespit edilen ve
varisi bulunmayan esnaflar i¢in de “esnaf sicil terkin” prosediirii uygulanarak kayitlar: silinmektedir.

2.2. Sigorta ve Esnaf Issizlik (Ahilik) Sigortasi

Sigortacilik sektoriiniin finans diinyasinda icinde 6nemli bir konumu bulunmaktadir. Riski
transfer ederek azaltmak sigortaciligin en 6nemli fonksiyonlarindan biridir. Sigorta kelimesi giivence
anlamina gelmektedir (Yayla, 2019). Bireyin yasami ve sahip oldugu mallar1 hayatinin her doneminde
cesitli tehlikelere maruz kalmaktadir (Acinan, 2005:16). Sigortacilik uygulamalarinin ekonomik gelisme
ve biiylimeye olumlu etkileri yaninda fon yaratma islevi ile de mali sistemde etkin bir rolii olmustur. Bu
etkinin farkinda olan toplumlar gelisme ve biiylimelerinde sigorta sektdriinden yararlanmaya
calismislardir (Arseven, 1987: 418). Ulkemizde de 6zel sigorta sirketleri tarafindan yapilan 6zel issizlik
sigortalari mevcuttur; sistem goniillii prim 6deme ve siireklilik esasina dayandigi i¢in kullanimi ¢ok
azdir. Issizlik destegi gelismis bat1 toplumlarinda oldugu gibi; sosyal devlet tarafindan kurulan edilen
bir sistemdir.

XIX. vyiizyilda issiz, calismayan denilince genelde ilk zihinde beliren durum,
kabiliyetsizliginden otiiri bir meslek, bir zanaat sahibi olamamis veya gec¢imsizligi, yoksullugu
nedeniyle is bulamayan, vaktini bos gegiren insan gelmekteydi (Zaim, 1968: 124). Giiniimiiz sartlarina
gore bu tanimlama gegerliligini kaybetmistir. Ciinkii bu tanimlama tek bir bakis agis1 irdelenerek
yapilmustir. Issiz kalmayi, is bulamamay1 tamamen insanin sahsina baglamistir. Giiniimiizde degisen
kosullara uygun tanimlamalar yapilmaktadir. Giiniimiizde igsizlik kavramindan anlagilacak olan sahsin
is aramasina ragmen is bulamayisidir.

Ulkemizde issiz kalacak SGK’l1 ¢alisanlar igin 4447 sayili Issizlik Sigortalar1 Kanunu
25.08.1999 vyiiriirliige girmistir. Isini kapatmak durumunda kalacak esnaflar i¢in benzer bir uygulama;
23.02.2017 tarihli 6824 sayil1 kanunun 25 inci maddesi ile, Issizlik Sigortas1 Kanuna ilave dilen Esnaf
Ahilik Sandig1 Kanunu yiirtirlige girmistir. Fakat Ahilik sandig1 fon toplamasi, sisteme gelen elestiriler
ve ekonomik hayati etkileyen pandemi sebebi ile 01.01.2018 de baslamasi gereken uygulama siirekli
ertelenmistir (Kaptan, 2021). 6824 say1l1 Esnaf Ahilik Sigorta Sandig1 Kanunu uygulamasi bir degisiklik
olmaz ise 01.01.2024°de baslayacaktir.

6824 sayili Esnaf Ahilik Sigortast Kanunun 9. maddesine gore sigorta prim havuzu; esnafin
primine konu giinlik kazanglarinin, %2’sini sigortalidan ve %1°i ise Devlet payr olmak tizere
diizenlenmistir. Ancak toplanacak giinliik prim miktari, prime dayali giinliik gelir alt siir1 2 kati
lizerinden hesaplamasi yapilacak miktarin iizerinde olamaz. 4b BAG-KUR sigortasinin herhangi bir
neden ile sonlanmas1 durumunda, sigortalinin 6dedigi Ahilik Sigorta Sandik primleri ile Devletin katki
pay1 geri 6denmez. Ahilik Sigorta Sandiginda 4b (Kendi nam ve hesabina calisan) sigortalilarindan
primlerin toplanarak, kayitlarin tutulmasindan, bu primlere ile uygulanacak erteleme cezasi ve
gecikmeden kaynakli zammin Ahilik Sigorta Sandigina aktarimindan, hak edislerin prim borcuna
karsilik mahsubundan ve haksiz alinan primlerin iade edilmesinden SGK sorumlu ve yetkilidir. SGK
son ayda tahsil edilen primler ve gecikme ceza ve zammim tahsilatin yapildigi aym 15’e kadar Ahilik
Sigorta Sandigna aktaracaktir. SGK ve Tiirkiye Is Kurumu, aylik olarak Ahilik Sigorta Sandigina
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belirledigi sigortalinin paylarim1 hesaba alarak Devletin paymi Sosyal Giivenlik Bakanliginda
isteyecektir. Bakanlik kendinden talep edilen tutari talep tarihinden 15 giin icinde Ahilik Sigorta
Sandigina gonderecektir. Esnaf Ahilik Sigorta Sandigma yatirllan primler, gider olarak
degerlendirilecektir.

6824 sayili Esnaf Ahilik Sigortas1 Kanunun 9. maddesine gore Sandigina iiye olan sigortalinin;
iflast durumunda ve iflas olmadan isyerini kapatma durumunda; 30 giin icinde bagvurmak ve prim borcu
olmamak sart1 ile Esnaf Ahilik Sigorta Sandigindan 6denek alma hakkina sahip olur.

a) 600 giin faaliyetini siirdiiren ve Esnaf Ahilik Sandig1 primi 6demis olanlara 180 giin,
b) 900 giin faaliyetini siirdiiren ve Esnaf Ahilik Sandig1 primi 6demis olanlara 240 giin,

c) 1080 giin faaliyetini siirdiiren ve Esnaf Ahilik Sandigi primi 6demis olanlara 300 giin, siire
ile Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi verilecektir.

3. Literatiir Taramasi

Oner (2006) Issizlik Sigorta Fonunu sistemi ve denetimi {izerine ¢alismistir. Fonun yapis1 ve
kaynaklarin degerlendirilmesinde 2000-2006 yillar1 arasinda etkinligin 6l¢iilmesi amaglanmistir. Fon
yonetimi, fon kaynaklarimin degerlendirilmesi agisindan gayet basarili oldugu tespit edilmistir. Ancak 6
yillik uygulama neticesinde fonda meydana gelen birikim ile paralel olarak yapilan yardimlarda bir
gelisme kaydedilememistir. Issiz kalanlara bu siirecte yeterli yardim ve olanak saglanmadiginda,
sigortadan beklenen fayda elde edilemeyecektir. Bu defa calisirken yapilan kesintilerde isteksizlik
meydana gelecektir. Sigortanin devami ve sigortadan beklenen faydanin saglanabilmesi ig¢in prim
yardim dengesinin yeniden ele alinmasi goriigii belirtilmistir.

Ozagackaya (2016) ahilik ve sosyal iliskisi iizerine calismustir. Ahilik teskilatlarinin temelleri
12. yiizyilda Anadolu'da atilmistir. Kiiltiirel, sosyal ve ekonomik alanda toplumsal faydalar amaci ile
ortaya ¢ikan sivil toplum kuruluglandir. Ahiligin gliniimiizdeki esnaf teskilatlart boyutu hep 6n plana
cikarildigt icin, ahilik organizasyonlarnin inang, ahlak, biitiinlesme ve toplumsal dayanigma gibi
fonksiyonel diger esas Ogeleri anlatilamamustir. Ahilik sadece bir ekonomik bir olgu degildir.
Geleneklerimizden gelecege 151k tutabilen bir sosyal refah, adalet anlayisi benimseyen bir sosyal
yapilanmadir. Insanlik onuru gibi kabul edilmis, ben olgusunun biz olarak siirdiiriilmesi hedeflemistir.
Ahilik bu hedef i¢in olusturulmus olup; ana yapisini manevi/maddi 6zellikler ile sekillendirmistir.

Ozdemir (2017) tarafindan yapilan ¢alismada iradi issizlik ¢alisilmistir. Calisma sonucunda
iradi igsizligin yapisal olarak miicadele edilmesi gereken bir atalet hali oldugu ve 6zellikle genglerin
iradi issizlikten uzaklastirilmasi yoniinde tedbirler almmasi gerektigi vurgulanmistir. Ulkemizde
Esnaflara yonelik issizlik sigortasi 2024 de baslayacagi icin esnafa yonelik iradi issizlik durumu tespiti
yapilamamuisgtir.

Turbay (2022) tarafindan yapilan ¢alismada Tiirkiye'de issizlik sigortasi uygulamasinin 2002-
2021 yillart arasindaki gelisimi incelenmigtir. Tirkiye'de issizlik sigortasinin uygulanmaya
baglamasindan giiniimiize kadarki silirecte ne diizeyde gelisim gosterdiginin ortaya konulmasi
amaglanmistir. Bu amag dogrultusunda, issizlik sigortasinin yiiriitiilmesinden sorumlu olan Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) tarafindan yayimlanan resmi istatistikler, biiltenler ve raporlardan yararlanilarak
dokiiman analizi yapilmistir. Caligmada 2002-2021 yillar1 arasindaki veriler karsilagtirmali
yorumlanmustir. Yapilan analiz sonucunda Tiirkiye'de 2002-2021 arasinda issizlik 6denegine basvuran
sayilar siirekli artig gostermistir. Ancak igsizlik 6denegini hak eden sayilarinin beklenilen diizeyde
olmadig1 goriilmiistiir. 2003-2011 yillar arasinda issizlik 6denegine bagvuranlarin en az ortalama %81'i
hak kazanirken, 2012-2021 yillar1 arasinda hak kazananlarin orani ortalama %46,1'e kadar diisiis
gostermistir. Igsizlik sigortasi fon varligi incelendiginde ise, 2002-2019 yillar1 arasinda fon varlig
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stirekli artig gostermistir. Ancak 2020 ve 2021 yillarina gelindiginde fon varliginda azalma ve fon

giderlerinin fon gelirlerini asti§1 gorilmiistiir. Calisma sonucunda issizlik sigortast hak kazanma
kosullarmin hafifletilmesi, kapsaminin genisletilmesi ve fon gider kalemlerinin azaltilmasi
onerilmektedir.

Metin vd. (2022), tarafindan yapilan arastirmanin temel hedefi; Kahramanmaras ilinde ¢alisan
esnafin Ahilik Sandik Sigortasi sistemine yonelik tutumlar1 belirlemektir. Bu amag ile, ¢aligmada
Esnafin Ahilik Sandiginin sosyal giivenlik sisteminin i¢indeki yerinin daha iyi ifade edilmesi i¢in
kavramsal ¢erceve belirlenmistir. Sonug olarak uygulama hayata gegirilmeden 6nce igerigi ve kapsami
hususunda cesitli iletisim kanallar1 devreye sokularak ilgililerin bilgilendirilmesinin 6nem arz ettigi
gorlilmektedir. Ayrica 2017 yilinda ilan edilmis olan uygulamanin 2023 sonrasina ertelenmis olmasinin,
uygulamaya kars1 olumlu tutumlar geciktirdigi diisiiniildiigiinde; uygulamanin yeni bir 6telemeye tabi
tutulmamasi gerektigi diigiiniilmektedir.

Yilmaz (2022) tarafindan yapilan bir ¢alismada; Calismada esnafin bu sigortaya bakisi ve
ihtiya¢ durumuna yonelik goriislerinin alinmasi hedeflenmistir. Caligmanin nitel arastirma yaklasimina
uygun olacag diisiiniilmiistiir. Sigortalinin esnaf sifat1 ile istekleri ve yasayabilecegi sorunlar1 hakkinda
detayli bilginin saglanmasi ve Ornekler iizerinde detayli tespitler yapilabilmesi igin ¢alismanin bu
yaklasim ile yapilmasi uygun goriilmiistiir. Bu amacla Istanbul Pendik'te 50 esnaf ile goriisiilerek
uygulamaya baslanmis, yeni sistem hakkindaki genel gériisleri alimmustir. isverenler genel olarak
uygulamay1 olumlu bulmakla birlikte; issizlik primi yatiracak olmalarinin kendilerine ilave bir mali yiik
olacagini diisiinmektedir.

Genellikle igsizlik sigortast ve ahilik uygulamalari iizerine ¢aligmalara rastlanilmigtir. Esnaf
sicili ve esnaf igsizlik sigortasini birlikte inceleyen g¢aligmalara rastlanilmamustir. Bu yonden arastirma
benzer calismalar i¢in emsal teskil etmesi acgisindan da onemli olup diger yeni ¢aligmalar i¢in bir
baslangic olabilecektir.

4. Arastirma

4.1. Arastirmanin Amaci ve Konusu

Esnaf igsizlik sigortas1 4447 Sayili Kanun’a 2017°de eklenen ve 2018 yilinda yiiriirlige girmesi
planlanmistir. Uygulama baglangici ilk olarak 2 yil ertelenmistir. 2020 yilinda ise tiim diinyay1 saran ve
iilkemizi de etkisi altina alan pandemi sartlar1 sebebi ile 2023 y1l1 sonrasina ertelenmistir. Ulkemizde ilk
olarak 1999 tarihin de yiirtirlige giren igsizlik sigortasinin, Esnaf igin diizenlenmis benzer bir modelidir.
Bu calisma Tiirkiye’de esnaf sicil agilis-kapanis iliskisini ve “Esnaf Issizlik Sigortas1” ihtiyacini
incelemek iizere yapilmistir. Ulkemizde yiiriirliikte olan issizlik sigortasina benzeyen bir sistem, isyerini
kapatmak zorunda kalan esnaflar i¢cin de uygulamaya konulmustur. Calismada Tiirkiye’de 2005-2021
dénemi esnaf a¢ilis ve kapanis sayilarin arasindaki iliski incelenerek esnaf issizlik sigortasina olan
ihtiya¢ durumunun degerlendirilmesi amaglanmustir.

4.2. Arastirmanin Verileri ve Hipotezler

Calismada 2005-2021 yillar1 aras1 TESK (Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu) Resmi
Istatistikleri kullanilmistir. Calismada 2005 itibari ile yillik veriler kullanilmustir ¢iinkii tiim degiskenler
icin kesintisiz veriler daha 6nceki yillarda bulunmamaktadir.
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Tablo 1. 2005-2022 Donemi Esnaf Tescil, Tadil ve Terkin Sayilari

YIL TESCIL TADIL TERKIN

2005 196.494 42221 282.600
2006 217.603 12.055 177.436
2007 170.826 20.293 118.871
2008 166.823 19.907 128.331
2009 162.911 24.795 101.211
2010 177.032 21.510 103.280
2011 190.899 25.385 143.752
2012 188.435 29.953 101.998
2013 193.870 34.904 105.507
2014 200.235 37.453 113.696
2015 201.006 216.309 97.715
2016 228871 | 1.286.103 199.329
2017 229.367 774.254 96.945
2018 229.298 122.748 203.112
2019 238.416 173.062 114.977
2020 365.533 103.928 99.588
2021 287.550 88.576 101.750
2022 333.235 119.264 125.598

Kaynakga: https://www.tesk.org.tr/view/mevzuat/liste.php?Guid=902743d2-11e2-11ea-9eaf-000c29b32a85
Verilerin Tamimlayici Istatistikleri

Sekil 1. 2005-2022 Esnaf A¢ihs-Kapams Sayilar

1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000

S

200000 =T~ '
— 4 SN
rﬁ)(?’ %QQ{O S q,()()q’rﬁ)() rﬁ)@ m@"@@m@"’ m@"‘q’@? WQ*\,‘O WQ*\',\ mg'\f"mg*\,q WQ'\,Q WQ'\:\’,LQ%“"
e TESCIL e TADIL TERKIN

Kaynakga: TESK Resmi Istatistikleri

2005-2022 doneminde yilda ortalama yaklasik 215.000 isletme agilmig ve ortalama yaklasik
135.000 isletme kapanmistir. 2018’de yaymlanan 30625 sayili “Esnaf ve Sanatkarlar Sicili
Yonetmeligi” Oncesi; ilave islemler olabilir endisesi ile, 2016-2017 yillarinda esnaf sicil islemlerinde
bliyiik artis yasanmustir.
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Arastirmamin Hipotezleri

Hoa: Tescil ile Tadil arasinda anlamh bir iliski yoktur
Hia: Tescil ile Tadil arasinda anlamli bir iliski vardir.
Hob: Tescil ile Telkin arasinda anlaml1 bir iliski yoktur.
Hap: Tescil ile Telkin arasinda anlamli bir iligki vardir.
Hoc: Tadil ile Telkin arasinda anlaml bir iliski yoktur.
Hic: Tadil ile Telkin arasinda anlamli bir iligki vardir.
4.3. Yontem Bulgular

Tescil, Tadil ve Telkin degiskenleri arasindaki iligskinin analiz edilmesi amaciyla korelasyon
analizi uygulanmis ve analiz sonucunda elde edilen bulgular Tablo 2’de sunulmustur. Korelasyon analizi
iki veya daha fazla degisken arasindaki iligkinin miktarini ve yoniinii sayisal olarak belirlememizi
saglayan istatistiksel bir tekniktir (Glirbiiz, 2014). Korelasyon analizi yontemi ile 2005-2021 doénemi
esnaf acilis ve kapanis sayilarin arasindaki iligki incelenerek esnaf igsizlik sigortasina olan ihtiyag
durumu degerlendirilecektir. Calisma sonucunda agilan ve kapanan isletme sahipleri arasinda anlamli
bir iliski beklenmektedir. Ozellikle isletmesini kapatmak durumunda olan esnafin tekrar faaliyete gecis
donemi ve ekonomik hayata katilim siirecinde issizlik sigortasinin biiyiik destegi olacaktir.

Tablo 2. Korelasyon Analizi Sonuglari

TESCIL |TADIL |TERKIN

Pearson
Korelasyon |1 0,178 -0,082
Degeri

TESCIL | Olasilik (p) 0,494 0,755
N 18 18 18
Pearson
Korelasyon |0,178 1 0,166
Degeri

TADIL |Olasilik (p) | 0,494 0,524
N 18 18 18
Pearson
Korelasyon |-0,082 0,166 1
Degeri

TERKIN | Olasilik (p) | 0,755 0,524 1
N 18 18 18

Tablo 3 incelendiginde tescil ile tadil degiskenleri arasinda anlamli bir iligki bulunamamustir.
(Sig. 0.494>0.05). Benzer sekilde tescil ve terkin degiskenleri ile tadil ve terkin degiskenleri arasinda
da anlamli bir iliski bulunamamistir (sig.0.755, 0.524> 0.005). Bu veriler 1s18inda Hga, Hob Ve Hoc
hipotezleri reddedilememistir.
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6. Sonu¢ ve Oneriler

Tiirkiye’de issizlik 6deneginin temel iki hedefi bulunmaktadir. Birincisi, issiz kalindig siirecte
ekonomik destek olmasi; ikincisi ise bireyin 6zgiiveni ile kendine uygun, bilgi ve mesleki tecriibesi ile
uzun vadeli olarak istihdama katilmasim saglamaktir. Issizlik ddenegi icin bagvuruda bulunan kisi
sayisinin en fazla yarisi kadari faydalanabilmektedir. Issiz birey is arama asamasinda cevresel ve
ekonomik baskilar sebebi ile; uygun olmayan is tekliflerini kabul edebilmektedir. Gelismis iilkelerde
issizlik maas1 disinda issizlik yardimi da yaygin bir uygulamadir. Ahilik sandiklar1 uygulamasi; hem
esnafa zor doneminde destek olarak hem de iilke ekonomisinin biiylimesine fayda saglayacag diisiincesi
ile dogmustur.

Yapilan c¢alismada esnaf acilis ve kapanis sayilarin arasindaki iligki incelenerek esnaf igsizlik
sigortasina olan ihtiya¢ durumunun degerlendirilmesi amaglanmistir. Resmi verilerin temin edilebildigi
2005-2022 yillart arasinda esnaf; tecil, tadil ve terkin islemleri arasinda anlamli bir iligkiye
rastlanilmamistir. Bu durumun 6zellikle 2005,2006,2015,2016 ve 2017 yillarindaki ortalamanin ¢ok
iizerindeki islemlerden kaynaklandig1 diisiilmektedir. Ulkede yasanan siyasi ve ekonomik pek ¢ok kriz
esnafin ticari hayatini yakindan ilgilendirmektedir. A¢ilan ve kapanan esnaf sayilari arasinda anlanmali
bir iliski bulunmasa dahi; esnafin igletmesini kapattig1 donemler i¢in issizlik sigortasi énemli bir can
simidi olacaktir.

Higbir BAG-KUR iiyesi isletmesini kapatmak diisiincesi ile agmanus oldugundan; faaliyetlerine
devam edebilmeleri i¢in kamudan destek beklemeleri gayet normaldir. issizlik sigortasi esnafin iflasi
durumunda bir siispansiyon gorevi gorecektir. Fakat esnaf isletmesini ayakta tutacak ¢oziimler de
getirilmesini beklemektedir. Mevcut issizlik fonu gilinlimiizde issiz kalan is¢iden ¢ok farkli amaglara
hizmet etmektedir, 6rnegin pandemi doneminde isverene saglanan tesviklerle istthdami artirmak igin
kullanildigim1 goriilmektedir. Elbette istthdamin artmasi iilkemiz ve iscinin lehine bir uygulamadir.
Fakat fonun kurulus amaci ile 6rtiismemektedir. Ahilik sandig1 da mevcut issizlik fonu ile tamamen ayni
oldugundan, gelecekte fonda biriken gelirlerin bagka amaglar i¢in kullanilma ihtimali vardir. Ahilik
sandig1 fonu iilkemizdeki esnafin ve iilke ekonomisinin kalkinmasina fayda saglanmasi igin
kanaatimizce esnafin iflasini nlemek amag edinmesi ve ekonomik kriz, salgin hastaliklar gibi donemde
esnafi ayakta tutmak i¢in kullanilmalidir.

Esnaflarin issizlik primi yatiracak olmalari sebebi ile; uygulamanin ilave bir mali yiik getirecegi
diisiiniilmektedir. Heniiz yiiriirliige girmeyen ahilik sandig1 fonunun detaylarini 6grenildiginde; issizlik
sigortasina hak kazanmanin kolay olmayacag goriisii hakimdir. Bu olumsuz goriisiin sebebi ise; esnafin
fondan faydalanmak icin iflas etme sarti1 ve kuruma borcu durumunda 6demelerin mahsup edilecek
olmasidir. 2020 yilindan itibaren Covid-19 siireci ve diinyada yasanan siyasi olaylar finansal kesimin
tim katmanlarini etkilemistir. Uygulamanin 5 yildir siirekli ertelenmesinin en énemli sebebinin bu
oldugu diistiniilmektedir. Ahilik sigortasi; vergi, kredi ve SGK borg sorunlari yasayan esnafa ilave bir
mali yiik getirecegi beklenmektedir. Sosyal giivenlik kurumu; yeni uygulamanin icerigi ve faydalari
hakkinda iiyelerini mutlaka bilgilendirmelidir.

Esnafin 6zellikle 2020 yilindan beri etkisi altinda kaldigi Covit-19 Pandemisi nedeniyle sosyal
ve ekonomik agidan zor donemler gegirdigi vergi bor¢lari 6demekte zorlanan isletmelerin sayisinin
fazla oldugu bilinmektedir. 2005-2022 donemi yilda ortalama 135.000 civari isletme kepenk
indirmektedir. Bir isletmenin kapanmasinin sadece sermayedara degil yaninda galisanlara, ailelerine,
ekonomiye ve vergi sistemine olumsuz etkileri olmaktadir. Issizlik 6denegi esnafin zor giinlerini daha
kolay atlatmasina destek olacak ve yeni bir is kurabilmesi i¢in kendisini cesaretlendirebilecektir.
Ekonomik ve sosyal sorunlarin yasandigi donemlerde, Devlet’in saglayacagi mali destek; uygulamanin
etkin kullanim1 ve devamliligina biiyiik katki saglayacaktir.
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Ozet

Bu calismada Tiirk basin-yayin ve siyasi hayatinda milliyetci ve muhafazakar kimligiyle ne ¢ikan ¢cok dnemli bir gazeteci ve
yazar, deneyimli bir biirokrat ve ayn1 zamanda bir avukat olan Galip Erdem’in hayat1 ve kisiligi incelenmistir. Galip Erdem
basin-yayin hayati boyunca yazi isleri miidiirliigii, yazarlik ve genel yayin yonetmenligi gibi ¢ok aktif gérevlerde bulunmustur.
Galip Erdem bu gorevlerini Tiirk Yurdu, Orkun, Terciiman, Son Havadis, Yeni Istanbul, Bizim Anadolu, Zafer, Bab-1 Alide
Sabah, Ortadogu, Olgii, Devlet, Bozkurt, Yeni Sozcii, Bakis, Tore ve Milli Hareket isimli donemin milliyet¢i ve muhafazakar
goriiste olan dergi ve gazetelerinde slirdiirmiistiir. Kendisi bu faaliyetleri devam ederken basta Hiiseyin Nihal Atsiz, Diindar
Tager, Prof. Dr. Osman Turan, Osman Yiiksel Serdengegti ve Emine Isinsu olmak iizere pek ¢ok akademisyen, sanatgi, yazar
ve bilim insaniyla birlikte ¢caligma firsati bulmustur. Cok iiretken bir yazar olarak dikkat ¢eken Galip Erdem’in, sadece Devlet’te
340 makalesi yayinlanarak en fazla makalesi yayinlanan yazar unvanina sahip olmustur. Kerkiik Tiirkliigiine ise 6zel bir onem
atfeden Galip Erdem, Irak Tiirkmenlerini devamli surette Anadolu’nun bir pargasi olarak gormiistiir. Galip Erdem siyasi yagami
esnasinda ise Samsun, Burdur ve Nigde illerinden 1965, 1969 ve 1973 yillarinda yapilan genel se¢imlerde milletvekili aday:
olmustur. Kendisi ayn1 zamanda 12 Eyliil 1980 Darbesi’nden sonra goériilen MHP ve Ulkiicii Kuruluslar Davasi’nin
avukatlarindandir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Milliyetciligi, MHP ve Ulkiicii Kuruluglar Davasi, Devlet Gazetesi.

THE LIFE AND PERSONALITY OF GALIP ERDEM (1930-1997)
Abstract

The life and personality of Galip Erdem, a very notable journalist and writer, an experienced bureaucrat and a lawyer, who
stands out with his nationalist and conservative identity in the Turkish press and political life, is analyzed in this study. Galip
Erdem worked in very active positions such as editor-in-chief, author and executive editor throughout his press life. Galip
Erdem performed these duties in Tiirk Yurdu, Orkun, Terciiman, Son Havadis, Yeni Istanbul, Bizim Anadolu, Zafer, Bab-1
Alide Sabah, Ortadogu, Olgii, Devlet, Bozkurt, Yeni Sozcii, Bakis, Tére ve Milli Hareket, which were nationalist and
rightwinger magazines and newspapers of the period. While continuing these activities, he had the opportunity to work with a
great many academicians, artists, authors and scientists, especially Hiiseyin Nihal Atsiz, Diindar Tager, Prof. Dr. Osman Turan,
Osman Yiiksel Serdengecti and Emine Isinsu. Galip Erdem, who was a very prolific author, had 340 articles published only in
Devlet newspaper, making him the author with the highest number of articles published. Galip Erdem, who attributed special
importance to Kirkuk Turkishness, always considered Iragi Turkmen as a part of Anatolia. During his political life, Galip
Erdem became a candidate for parliamentarian from Samsun, Burdur and Nigde in the general elections held in 1965, 1969 and
1973. He was also one of the lawyers of the MHP (Nationalist Movement Party) and Ulkiicii Kuruluslar (Idealistic Associates)
Case after the September 12, 1980 coup.
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1. Giris

Galip Erdem tek parti yonetimlerinin hem Avrupa’da hem de Tiirkiye’de yiikselen bir deger
haline geldigi, Tiirk siyasal hayatinda ise yeni inkilaplarin yapilmasi noktasinda Cumhuriyet Halk
Partisi’nin (CHP) basat gii¢ olarak one ¢iktig1 iki diinya savasi arasi donemde diinyaya gelmistir
(Karatag, 2022: 11). Bu donemde 6zellikle Tiirkiye’nin yakin iliskiler gelistirdigi Avrupa’da otoriter-
devletci akimlar bir hayli yiikselise gecmistir (Tekinsoy, 2020: 299). Galip Erdem 10 Mart 1930
tarihinde Rize’nin Findikli ilgesinde Ofluoglu adi ile bilinen bir ailenin tek ¢ocugu olarak dogmustur.
Babasi nahiye miidiirliiklerinde gérev yapmis Rasim Bey annesi ise Zekiye Hanim’dir (Erdem, 2016:
7). Kendisi ilkokulu Findikli; ortaokulu Bitlis ve Siirt illerinde tamamladiktan sonra babasinin
Erzurum’un Narman nahiye miidiirliigiine tayin olmasi sebebiyle lise tahsilini ancak 1949 yilinda
Erzurum’da tamamlayabilmistir. Ardindan Galip Erdem, vatani gorevini 31 Ekim 1952 tarihinde tegmen
riitbesiyle bitirmistir (Erdem, 2018: 7). Galip Erdem memuriyet hayati boyunca ise takip
memurlugundan Bagbakanlik miisavirligine varincaya kadar birgok farkli kurumda biirokratik hayatin
icinde olarak 6nemli bir tecriibe kazanmustir.

Bu baglamda c¢aligsmanin ilk boéliimiinii “Galip Erdem’in Memuriyet Hayat1” isimli alt baglik
olusturmaktadir. Bu bashikta Galip Erdem’in 27 Nisan 1953’te baslayan memuriyet hayati onun
emekliye ayrildigr 10 Mart 1995 tarihine kadar incelenmistir. Kesintiler olmasina ragmen kirk yil1 agan
bir slire devam eden devlet hizmeti ve Galip Erdem’in engin birikim ve tecriibelerinin izlerine
ulasabilecegimiz tespitleri geng yasta Demokrat Parti (DP)’de iist diizey biirokratlarin dikkatlerini
cekmistir. Bu boliimii daha sonra “Galip Erdem’in Basin-Yayin Hayat1” ve son olarak “Galip Erdem’in
Siyasi Hayat1” isimli alt basliklar takip etmektedir. Sonu¢ kisminda ise; bulgular analiz edilmistir. Bu
yonleriyle ¢aligsma, literatiire 6nemli bir katki saglamis olacaktir.

2. Galip Erdem’in Memuriyet Hayati

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Almanya, italya ve Japonya’da fasist yonetimlerin yikilmas1
sonrasinda diinya siyasi tarihinde 6nemli gelismelere sahit olunmustur. Bu siiregte bir yandan demokrasi
ve uluslararasi baris, yani evrensel idealler esas alinmaya baglanirken, diger taraftan Amerika ve Rusya
yeni giic dengesi olmak lizere 6n saflara yerlesmislerdir. Ayrica bu denge degisiminin de tesiri ile
Avrupa politikasi yerine uluslararasi politikadan s6z edilmeye de baslanmistir (Tiirkmen, 2021: 405).
Tiirkiye’de ise II. Diinya Savasi sonrasi uluslararasi sartlarin ve tilke i¢indeki sosyal, siyasi ve ekonomik
gelismelerin etkisi ile ¢cok partili hayata gecilmis ve hemen ardindan DP'nin iktidara gelisinin heniiz
ikinci yilinda Galip Erdem, 1952 yilinda tegmen riitbesi ile terhis belgesini almistir. Ardindan kendisi
27 Nisan 1953’te Posta ve Telgraf Teskilati (PTT) Genel Miidiirliigii blinyesinde yer alan Ankara
Yenisehir merkezinde memuriyet hayatina baslamigtir. Galip Erdem memuriyet hayatina intisabinin
ardindan sirasiyla Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigii ve istanbul Elektrik Tramvay ve
Tiinel isletmeleri (IETT) idaresinde takip memuru olarak calismustir. Kendisi daha sonra Gida Ihtiyag
Maddeleri Anonim Sirketi’ne (GIMA TAS) girmistir. Bu sirada Galip Erdem Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesinden mezun olmus ve 23 Kasim 1959 tarihinden itibaren Bayindirlik Bakanliginda
Tevfik ileri’nin® miisavirligini yiiriitmiistiir (Erdem, 2018: 7). Ancak bu gérevi uzun siirmeyen Galip
Erdem, Izmir barosuna kayitli avukat ihsan Kologlu’nun yaninda staj yapmaya baslamistir. Avukatlik
stajin1 1963 yilinda tamamlayan Galip Erdem, 1965 yilinda Ankara’ya donmiistiir. Kendisi daha sonra,
1 Temmuz 1966 tarihinde Milli Egitim Bakanligi (MEB) Devlet Kitaplar1 Miidiirliigiine danisman
olarak atanmistir. Bu goérevini ¢ok severek ifa etmesine ragmen Galip Erdem’in damigmanlik vazifesi
ancak 1967 yilinin sonuna kadar devam edebilmistir. Ardindan Galip Erdem 31 Aralik 1969°da Milli

2 Tevfik ileri 19 Ocak 1958 tarihinde Bayindirlik Bakani olarak 27 Mayis 1960 darbesine kadar gérev yapmistir. Bu siiregte
Tevfik ileri, yaklasik yedi ay Milli Egitim Bakanhigi’na da vekalet etmistir. Bkz. Abdurrahman Bozkurt, Tevfik ileri’nin
Yasamu ve Fikirleri, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bastlmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2003, s. 84.
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Istihbarat Teskilati’nda (MIT) Baskan Fuat Dogu’ya® danismanlik yapmaya baslamistir. Onun bu gorevi
ise 30 Haziran 1973 yilina kadar siirmiistiir (Kosoglu, 2010: 38). Galip Erdem daha sonra 10 Eyliil 1975
tarihinde Basbakanlik Miisavirligi gorevine getirilmistir (Erdem, 2016: 8). Ayrica Galip Erdem
Basbakanlik Miisavirligi gorevi devam ederken 26 Kasim 1980 tarihinde Devlet Baskani Orgeneral
Kenan Evren’e hitaben bir manifesto niteligi tasiyan 60 sayfalik bir agik mektup kaleme almistir. Galip
Erdem bu raporunu Milli Giivenlik Konseyi (MGK) tiyeleri ve MGK Genel Sekreteri’ne de iletmistir.
Galip Erdem mektubunda Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve Ulkiicii Kuruluslarin son kertede tiim
Tiirk milliyetcilerinin yanlis saiklerden hareket edilerek yargilandigini ve bu durumun daha biiyiik
badirelere sebep olabilecegini biiyiik bir ferasetle Kenan Evren’e iletmistir (Erdem, 2001: 1, 91-92).
Ardindan Bagbakanlik Miisaviri Galip Erdem 265 sayili kurulus kanununun 14. maddesi geregince 9
Temmuz 1981 tarih ve 5916 sayili onayla Turizm ve Tanitma Bakanlhiginda Genel Midiirlikk
Miisavirligine atanmistir (BCA, 30.11.1.0.541.18.15.).

Galip Erdem 22 Temmuz 1981 tarihinde Genel Miidiirliik Miisavirligine nakli gerceklestikten
sonra kendi istegiyle 24 Subat 1982’de emekli olmustur. Bu siiregte alt1 y1l MHP ve Ulkiicii Kuruluslar
Davast’nin avukathigim iistlenmis ve kendisi dava siirecini ¢ok yakindan takip etmistir. Galip Erdem
1987°de ise Merzifon Yagli Tohumlar A.S. yonetim kurulu iiyeligi ve Konya Seker Fabrikasinda
denetcilik gérevinde bulunmustur. Yine ayni yil Sosyal Giivenlik Egitim Vakfi Baskanlig1 yapmustir. 15
Agustos 1989’da ise Kiiltiir Bakanligi APK Bagkanliginda APK uzmani ve akabinde Bakanlik
misavirligi yapmistir. Ardindan 7 Mayis 1992’de aynm1 bakanlikta tekrar APK uzmanligina tayin
edilmistir. Galip Erdem, 10 Mart 1995 tarihinde ise bu defa 26 yil 5 ay hizmeti neticesinde yas haddinden
emekliye ayrilmigtir. 12 Mart 1997 tarihinde vefat eden Galip Erdem Cebeci Asri Mezarligi’na
defnedilmistir (Erdem, 2016: 8).

3. Galip Erdem’in Basin-Yayin Hayati

Galip Erdem’in basin-yayin hayati 1 Agustos 1959 tarihinde Tiirk Yurdu Dergisine genel yayin
midiirii olarak atanmasiyla baglamistir (Koésoglu, 2010: 35). Bu siiregte milliyetgi genglerin ve
Milliyetciler Dernegi mensuplarinin Tiirk Ocagi g¢evresinde toplanmasi ve iiye olmalarina gayret
gosterilmistir. Galip Erdem’e gore milliyet¢i genglerin yeniden toparlanmasi boylece 1957°de Ankara
Tiirk Ocagi’nda baslamistir. Ocagin merkezi Istanbul’dan Ankara’ya taginmus, Tiirk Yurdu dergisi de
Ankara’da ¢ikmaya baslamistir ve derginin 1958-1960 arasinda yaym midiirligiinii de Galip Erdem
yapmistir. Erdem’e gore, 1957-1960 arasinda ocaga siyasetci girmis ama siyaset girmemistir (Cakir,
Mart 2012: 485). Bu siiregte Tiirk Yurdu iki yillik bir aranin ardindan 271. sayisi ile tekrar ¢ikmaya
baglamist1 ve Prof. Dr. Osman Turan’1in sahipligini yaptig1 derginin yonetim kadrosu i¢in yeni birimler
ihdas edilmisti. Bu birimler ise miisavirlik, sekreterlik, i¢-dis yayinlar, idari isler, biiro isleri ve
temsilciler olmak tizere tesekkiil etmistir. Yaz1 isleri miidiirliigiine ise Prof. Dr. Emin Bilgig, idari
islerden sorumlu miidiirliige ise Tiirk siyasal hayatinin 6nemli simalarindan Dr. Saadettin Bilgic¢
getirilmistir. Galip Erdem’in umum{ negriyat miidiirliigiine atandig1 ise Tiirk Yurdu’nun Temmuz 1959
tarihli 275. sayisinda duyurulmustur. Derginin Ekim 1959 yili sayilarinda ise nesriyat midiirligi
biriminin yaz1 isleri miidiirliigline doniistiiriildiigii ancak dergide Galip Erdem’in gérevine devam ettigi
anlagilmaktadir (Cirkin, 2022: 115). Galip Erdem ayni zamanda bu siiregte Terciiman gazetesinde
yazarlik da yapmistir. Onun yazilar1 1961°de Son Havadis gazetesinde de yayimlanmistir. 1962°de ise
Yeni Istanbul gazetesinde yazmaya baglamistir. 1969°da ise M. Emin Alpkan tarafindan gikarilan Bizim

31914 yilinda istanbul’da dogmustur. Kendisi Harp Okulunu bitirdikten sonra Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) degisik
birimlerinde gérev yapmustir. 27 Agustos 1962 tarihinde Kurmay Albay riitbesiyle MAH Reisi olmustur. 25 Agustos 1964
tarihinde ise Sivas 59. Tiimen Komutanligi’na verilmistir. Mehmet Fuat Dogu ikinci defa 1 Mart 1966 tarihinde MIT
Miistesarligina atanmis ve bu gorevini 23 Temmuz 1971’e kadar devam ettirmistir. Kendisi 1971 tarihinde Korgeneral riitbesi
ile TSK’den emekliye ayrilmis ve 1978 yilina kadar Lizbon Biiyiikelgiligi gorevinde bulunmustur. Mehmet Fuat Dogu 31
Mayis 2004 tarihinde vefat etmistir. BKz. https://www.mit.gov.tr/must-biyogl1.html, Erisim Tarihi: 14.01.2023.
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Anadolu* gazetesinde yazmaya baslamistir. Galip Erdem, 10 Mart 1965’te ise Zafer gazetesinde, yine
1965°te Babidli’de Sabah gazetesinde yazmistir. Kendisi 1973°ten 1975 yilma kadar Ortadogu
gazetesinde yazmugtir. Galip Erdem diger yazilarini ise Olgii, Devlet, Bozkurt, Yeni Sozcii, Bakis ve
Toére dergilerinde yaymlamistir. Galip Erdem bazi yazilarinda Ilteris Metin, Elif Bilge, Murat Bilge,
Seyyah-1 Zengin Murat Celebi, Bilge Erdem ve Tercliman maslahlarin1 kullanmayi tercih etmistir
(Késoglu, 2010: 35-38). Galip Erdem 9 Eyliil 1963 tarihinde Yeni istanbul gazetesinde yaymnlanan
“Kerkiik Gecesi” isimli bir yazisinda ise Irak Tiirkliigiine olan bagliligini sdyle ifade etmeye ¢alismistir:
“Irak Tilrkligiini tanimak icin, cok defa, “Irkdaslarimiz” ve “Soydaslarimiz” deyimlerini kullaniyoruz.
Boyle soylemek fikrimce yanlistir; hi¢ olmazsa eksiktir. Ciinkii, Irak Tiirkleri ile yakinligimiz sadece
miisterek bir soya mensubiyetin verdigi yakinliktan ibaret degildir. Aramzda, kelimenin en dar
manasiyla ele alinsa bile, tam bir millet beraberligi vardir. Dinimiz bir, kiiltiiriimiiz bir ve saadetlerimiz
bir, talihimiz bir...” (Erdem, 2016: 138). Tiirk milliyetgileri ise gazete koselerinde bu anma toreni
tizerinden Tiirk milletine gelecege dair limit ve giiven veriyorlar, biiyiik devlet bilinci olusturuyorlardi.
Bu noktada Galip Erdem’in, adeta Tirk milliyetciliginin yiizii gelecege doniik bir projesini ifade
edercesine sunlar1 yazdig1 goriilmektedir:

“Sogiit 'te dikilen ¢inarin kokii saglamdir; kiyamete degin de saglam kalacak. Simdi o, gévdesindeki
yaralart kapatmakla ugrasiyor, simdi o, kimi gafletle kimi ihanetle, ge¢mis yiizyillardaki diismanlarmin intikamini
yiiriiten parazitlerden temizlenmeye ¢alisiyor. Sonra, yeni siirgiinler ¢tkmasina, yeni yesillikler dogmasina, yeni
ve biiyiik bir gélgenin Miisliiman Tiirk dlemini serinletmesine sira gelecek. Iste o giin meydanda Sam amcay da,
Ho amcayida kimse bulamayacak. Biitiin bir millet, ¢aldwrdigi hazineye kavusmanin sevinci i¢inde hep birlikte
Sogiit’e gidecek, Ertugrul Gazi arkasindan af dileyecek, Cinar’ini kanla ve imanla beslemek iistiine bir daha ant
icecek. Evet, oyle bir giin mutlaka gelecek ve zafer, mutlaka bizim olacak!” (Erdem, 15 Eyliil 1969: 6).

Siireli yayinlarinin yani sira Galip Erdem’in bizzat Alparslan Tiirkes’in yonlendirmesiyle yayin
hayatina baslayan Milli Hareket dergisinin 32. sayisinda “Egitim ve Genglik” ve yine ayni derginin 43.
sayisinda “Irtica Anlayisi” bashgm tastyan yazilari da yaymmlanmistir (Yalgin, 2022: 33). Galip
Erdem’in Milli Hareket dergisinde yer alan ve “Egitim ve Genglik” bagligini tasiyan yazisinda ise Tiirk
gencligine dair bazi 6nemli tespitlerde bulunulmus ve stratejik hedefler ileri siiriilmiistiir:

“1) Universite ve yiiksek okullarmizin diizeltilmesi (Kadro, egitim araclari, sistem yéniinden), 2)
Genglere okuma aliskanlhigimi kazandirma c¢arelerinin aranmasi ve mutlaka memleketin ve diinyamin biitiin
davalarimin halledilmesi yollarini fikra siitunlarindan 6grenebilecekleri zannindan kurtulmalar: ldzim gelir.
Universite 6grencilerinin stkintilart, Tiirkiye nin diger biitiin sahalardaki sikintilart ile ilgilidir. Koyliiniin, is¢inin,
memurun, kiictik esnafin iktisadi imkansizliklar: giderilmedikge, iiniversite ogrencilerinin derdine kéklii ve devamli
bir ¢are bulmak miimkiin degildir. Ancak, devletin iiniversite ogrencileri lehine biraz daha fedakarliga zorlanmasi;
bankalarn, biiyiik sirketlerin ve zenginlerin bu davdya katilmalarimin saglanmast gibi, gecici tedbirler akla
gelebilir...” (Erdem, Mart 1969: 11).

Galip Erdem’in Tore dergisinde yayinlanan yazilari ise genellikle milliyetgilik iizerine
yogunlasan diisiince yazilar1 olarak temayiiz etmektedir. Ornegin Galip Erdem’in “Turanciliga Dair”
baslikli yazisinda Tiirk milliyetgiligi ve Turancilik davasina dair goriislerinde Necmettin Hacieminoglu
ve Ziya Gokalp ¢izgisini ¢ok yakindan takip ettigi anlasilmaktadir. Turancilik mefkiiresinin
Turkeiiliigiin kisa siirede ¢ok genis bir kitleye yayilmasi iizerinde son derece etkili oldugunu belirten
Galip Erdem Tiirk milliyet¢ilerine Turancilik davasina daha fazla hizmet i¢in zemin hazirlamasinm
hayati bir zaruriyet oldugunu belirtmistir (Kazkaldiran, 2019: 237). 1971 yilinda yaym hayatina
baglayan Tore dergisi ise liniversite genglerine hitap edecek olan uzun soluklu bir fikir sanat dergisi

4 Bizim Anadolu gazetesi 1976 yilinda yaym hayatina baslamistir. Yazi Isleri Miidiirliigiinii ise ilk olarak Ahmet Taggetiren
tistlenmistir. Bu gazetede Yeniden Milli Miicadele Hareketi icinden yetismis olan daha yash yazarlardan Emel Esin ve Ali
Yoriik’iin de yazilari yer almigtir. Bu tiir yazilar gen¢ miicadeleciler agisindan ufuk agici olmustur. BKz. Abdullah Kutalmig
Yalgn, Fikriyat ve Eylemlilik Arasinda Yeniden Milli Miicadele Hareketi ve Tiirk Siyasal Hayatina Etkileri, Berikan Yaymevi,
Ankara, 2019, s. 145-146.
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olarak bu alandaki eksikligi gidermeye ¢alisan bir yazar kadrosu ve yayin politikasina sahip olmustur.
Tore dergisinde Galip Erdem basta olmak iizere Emine Isinsu ve Diindar Taser gibi milliyetci aydinlarin
yant sira kisa siire i¢inde donemin milliyetgi akademisyen, aydin ve sanatkarlarindan olusan pek ¢ok
isim® bir araya gelmistir. Galip Erdem Tore’nin yam sira milliyet¢i cenaha hitap eden Tiirk Yurdu,
Bozkurt, Cinaralt, Millet, Otiiken, Milli Yol ve Orkun gibi pek ¢ok siireli yayina da kendi yazilartyla
katki saglamistir (Kazkaldiran, 2019: 2). Galip Erdem’e gore iilkiiciililk ise ancak biitiin bir dmriin
sonunda kazanilabilmektedir. Mesela Atsiz bir iilkiicii idi. Bu yiizden {ilkii son hedeftir. Buna varmak
igin ara hedefler vardir. Ilki, iilkiicii olmak iilkiisiidiir (Koésoglu, 2010: 116-119). Ulkiicii gengligin
yetismesinde ve uyarilmasinda 6nemli bir kisilik olan Galip Erdem iilkiiciiliigii genclik zamaninda
kazanilan bir hazine olarak goriirken, iilkiicii genclik icin “Ulkiicii genclik, milletin kiyamete kadar
varolma iradesini temsil eder. Yiikselme umudunun miijdecisi, vatanina yonelecek her ¢esit tehlikenin
gerilemez bekgisidir” diyor ve c¢alismanin en basinda Tiirk milliyet¢iliginin ortaya cikisi bahsinde de
ifade ettigimiz gibi “Tiirk milletini ebedilestirme aksiyonu™na isaret ediyordu. Erdem “Ulkiicii Bir
Gengle Sohbetler” yazi dizisinde tipki Hacieminoglu gibi Oguz Kagan ve Bozkurt destanlarina vurgu
yaparak atalarmn tlkiiciiliigiinden, “ilkiicii olabilmek iilkiisii” olarak nefsini yenmek ve devletin ve
milletin varligi ile biitiinlesmekten bahsetmistir (Erdem, 1975: 244-262).

Galip Erdem’i Orkun dergisinin idareci kadrosu i¢inde gormek de miimkiindiir. Derginin
kurucusunun Hiiseyin Nihal Atsiz® olmasina ragmen derginin birgok sayisinda idari kadronun siirekli
olarak bir degisim siireci i¢inde oldugu tespit edilmistir. Ornegin Orkun’un ilk say1sinda kurucu Hiiseyin
Nihal Atsiz ve yazi isleri miidiirii Isiksal Baltact iken, derginin 19 ve 20. sayilarinda ise yazi igleri
midiirii Galip Erdem ve teknik sekreter olarak Fahrettin Savag Konar gérev yapmustir (Sekman, 2019:
5). Galip Erdem’in Devlet gazetesindeki yazilar1 ise mansete yakin bir konumlandirma takip edilerek
genellikle gazetenin 5. sayfasinda yer alan “Mektuplar” isimli koseden okuyucularla bulusmustur
(Devlet, 7 Nisan 1969: 5). Yine Devlet’e en fazla yaziy1 340 yaziyla Galip Erdem vermistir. Galip Erdem
1 yaziy1 Pars Bilge, 3 yaziy1 Burak Yiiksel, 6 yaziy1 Orug Reisoglu, 8 yaziy1 Cagr1 Coskun, 12 yaziy1
Seyyah1 Zengin Murat Celebi, 25 yaziy1 Murat Bilge, 36 yaziy1 Orug Bilge, 50 yaziy1 Bilge Erdem, 70
yaziyi ise Ilteris Metin mahlasiyla yaymlamustir. Galip Erdem kaleme aldig1 yazilarii gogunlukla kendi
el yazistyla hazirlamig ve ilgili derginin sekreteryasina ulastirmistir (Cakir, 2022: 122, 237). Galip
Erdem 1969 yilinda Devlet gazetesinde “Turancilik Nedir?” bagligini tasiyan bir yazisinda ise Dig
Tiirklerin dertleri ile ilgilenmek, Diinya Tiirkliigii suur ve bilincine sahip olma durumunu, Dig Tiirkleri
diger uluslardan daha 6nce diisiinmeyi ve Tiirkiye haricinde biiylik ve kuvvetli bir Tiirk varliginin
olduguna inanmayr Turancilik davasi olarak tanimlamistir (Devlet, 23 Haziran 1969: 5). Onun
yazilarinin birgogunda Turan idealine ulagmaya yonelik 6nemli uyarilar yer almaktadir:

“(...) Evet sayin Baticilar, Kuzeyliler ve tiim ozgiirliik¢iiler! Neslimizin alnina kara bir leke siirdiiniiz. Bir
avug Tiirk milliyetcisinin gayreti temize ¢tkmaniza yetmeyecektir. Tiirk milletinin yaridan fazlas: esirdir. Kaninizi
tastyanlarin, dilinizi konusanlarin, dininize inananlarin, harsinizi paylasanlarin yaridan fazlasi esirdir, diyorum.

5 “Tore dergisinde Tiirk milliyetgiliginin énemli diisiince, siyaset ve ilim adamlarindan Galip Erdem, Diindar Taser, Erol
Giingér, Necmettin Hacieminoglu, Mehmet Eroz basta olmak iizere, Ayhan Tugcugil, Orhan Tiirkdogan, Abdiilkadir inan,
Tahir Cagatay, A. Bican Ercilasun, Enis Oksiiz, Turan Yazgan, Birol Emil, Mertol Tulum, Mubil Ozydriik, Sadik Kemal Tural,
Umay Giinay, Tevfik Ertiiziin, Atilla Ozmen, Nusret Cam, Reha Oguz Tiirkkan, Sadi Somuncuoglu, Hiiseyin Miimtaz, Riza
Kardes, Vehbi Ecer, Necip Mirkelamoglu, Turgut Giinay, Hacer Hicran Goze, Vural Savas, Ergilin Goze gibi isimler milliyetci
diisiinceye yon veren yazilariyla yer almislardir”. Bkz. Kiibra Kazkaldiran, Tére Dergisi Uzerine Bir inceleme, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, Edirne, 2019, s. 51.

6 Tiirk milliyetgiliginin ve Tiirkgiiliik diisiincesinin tek parti déSneminden itibaren en dnemli simalarindan biri haline gelen
Hiiseyin Nihal Atsiz, 12 Ocak 1905°te Istanbul’da diinyaya gelmistir. Babast Mehmet Nail Bey, annesi ise Fatma Zehra
Hanim’dir. Hiiseyin Nihal Atsiz’in 1910°da diinyaya gelen Ahmet Necdet Sancar isminde bir erkek kardesi ve 1912 yilinda
diinyaya gelen Fatma Nezihe Cift¢ioglu adinda bir de kiz kardesi vardir. Tiim eylemlerinde Tiirk¢iiliigii merkeze alan Hiiseyin
Nihal Atsiz’in Tirk¢iiligiin savunucu roliinii kazanmasi ise Ziya Gokalp’i 6rnek almasindan dolayidir. Bkz. Abdullah
Kutalmis Yalgin, Tiirk Diisiince Hayatinda Hiiseyin Nihal Atsiz: Hayati, Kisiligi ve Eserleri (1905-1975), ed. Murat Karatas,
Tek Parti Donemi Uzerine Yazilar icinde, Berikan Yaymnevi, Ankara, 2022, s. 170,182.
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Ne yaptimiz onlar igin? Gevelemeyi birakin, “Ne yapabilirdik?” demeyin. Kabul: Sovyet Rusya’ya
saldiramazdiniz! Saldirmanizi kim istedi ki? Kizil Cin’in iistiine yiiriiyemezdiniz. Yiiriimenizi kim bekledi ki? Ama
vazabilirsiniz, konugabilirdiniz, soydashktan dogan borcunuzu reddetseniz bile, esir Tiirklerin de birer insan
olduklarini diigiinebilirdiniz.(...) Tarih mahkemesinin huzuruna ¢iktiginiz vakit, hakimin kararmi diisiiniin ve
azictk aklimiz varsa, titreyin: Lumumba i¢in agitlar yazdiniz, Kastro icin évgiiler dogendiniz. Mao yu diinyanin
kurtaricist koltuguna oturttunuz, H.S. Minh’e alkig tuttunuz. Ama esir Tiirklere sira gelince sustunuz. Altmig milyon
kardesin derdine karsi tas kesildiniz. Savunmaniz reddedilmistir: “Once kendimizi kurtaralm, diger Tiirkleri
sonra diisiinelim, demeniz sahtekarliktir. Mademki dnce kendimizi kurtarmamiz gerekiyor, Vietnam in kurtulusu
ile neden ugrasiyorsunuz? Ustelik, hi¢ kimse sizden kurtaricilik istemedi ki; biraz ilgi, biraz sevgi, “yalmz iki ii¢
80z, iki ti¢ katre miirekkep” bekledi.” (Alishov, 2020: 54).

Bununla birlikte Galip Erdem’in 1973’te belirttigi gibi “Tirk milliyetgileri, siyaset
miicadelesinin kotii gelenegini yikmak zorunda olduklar1 hissiyle hareket etmeyi amag¢ olarak
belirlemisler”, dogrudan Tiirk milletini ve Tiirk devletini ylikseltmenin yollarin1 aramiglardir (Erdem, 3
Eyliil 1973: 5). Yazilarindan anlasildig iizere Galip Erdem, Tiirk diinyasinin tiimiiyle iliskiliydi. Ancak
Kerkiik’e yonelik duygu yogunlugu bir bagkaydi ve onun bu ruh hali, ¢cevresinde olan herkese sirayet
etmistir. Kendisi Kerkiik’ii Anadolu’dan bir par¢a olarak gormiistiir. Galip Erdem ¢ok uzun siire
Ankara’ya 6grenim i¢in gelen Kerkiiklii 6grencileri bir emanet olarak goérmek siiretiyle onlarin tahsil
hayatlariyla yakindan ilgilenmistir. Kendisi Kerkiiklii 6grencilere yonelik bir¢ok seminer vermis ve
Ozellikle Ramazan aylarinda bir aylik iftar programlar tertip etmistir (Kosoglu, 2010: 22). Galip
Erdem’in Kerkiik Tiirkmenlerine yonelik tespitleri bu durumun bir kanitidir:

“Kerkiiklii soydaglarimizi ovmek istesem korkarim kelimeler yetersiz kalacak; yiiregimdeki sevgiyi
duyuramayacagim. Mertlik, dostluk, yigitlik ve hepsinden onemlisi, piril piril bir Tiirkliik suuru...Cok degil daha
50 yil oncesine kadar Kerkiik, vatanin herhangi bir parcasindan farksizdi. Bir Urfa, bir Manisa, bir Samsun
Tiirkliige ne kadar yakinsa, Kerkiik de oylesine yakindi. Sonra, Birinci Diinya Harbi’'nin ugursuzlugu girdi
aramiza, par¢a par¢a olduk. “Yiice bir imparatorluktan elimizde kalan ne?” sorusuna hdld cevap ariyoruz.
Kerkiikliilerin kétii zamam béyle basladi. Yabanci bir devietin hdakimiyetinde kalmalar, Ay-Yildizli bayragin
koruyuculugu altinda yasamak hakkindan yoksun birakilmalar: yiiziinden, “6z yurtlarinda garib” oldular. Yari-
bagimsiz Irak devletinde, goniillerinin 6zlemini disa vurmadan, kanunlara daima saygili olarak yasadilar. Siyasete
karismadilar. Memleketlerine faydali olmak i¢in ¢alistilar. Varliklarini devam ettirmenin ¢arelerini aradilar.
Irak’1 sik stk bulandiran koltuk cekismelerine girmediler; hi¢hir ziimrenin tarafint tutmadilar. Iktidar: kim temsil
ediyorsa, ona hep bagl kaldilar. Kisacast érnek insandilar, ornek vatandastilar. Tiirkliikle ilgileri sonmeyen bir
suurdan, bitmeyen bir sevgiden ileri gitmedi. Milli bir dava giitmediler; devletin basina dert agmadilar. Irak
hiikiimetinin ihanet sayabilecegi bir davranislarini, kimse tespit edebilmis degildir...” (Erdem, 2008: 227).

4. Galip Erdem’in Siyasi Hayati

Galip Erdem’in birkag kez milletvekilligi adaylig siireci olmustur. Bu denemelerinden birgogu
goniil bagi olan partilerden gelen teklifleri geri ¢evirmek istememesi ve liste doldurmak igindir.
Bunlardan ilki 1965 genel secimlerinde Cumbhuriyet¢i Koylii Millet Partisi (CKMP) Samsun
milletvekilligi i¢cin adaylik siirecidir. Galip Erdem 1965 secimlerinde 11 milletvekili ¢ikartacak olan
Samsun listesinde Prof. Z. V. Togan’ liste basi iken 7. siradan milletvekili adayr olmus ve se¢im

7<Ord. Prof. Dr.A.Zeki Velidi Togan 10 Aralik 1890 tarihinde Rusya’nin Bagkurt ili’nde dogmustur. ilkdgrenimini babasi ve
dayisindan alan Togan, daha sonra ilim tahsil etmek ve Rusga 6grenmek amaciyla Kazan’a gitmistir. Rus ilim adamlariyla
tanisan Togan Kasimiye Medresesi’ne girmis ve Tiirkistan’a gonderilmistir. Ardindan Ufa’daki Osmaniye Medresesi’nde Tiirk
tarihi muallimi olmustur. 1917 Subat Ihtilali sirasinda Moskova’da bulunan Togan, Rusya icinde muhtariyet istemistir. Baskurt
Muhtar Devleti’ni ilan ettikten sonra Ekim Thtilali’nden sonra Tiirkistan’a ¢ekilmis ve Basmac1 Hareketi’ne katilmstir. Kendisi
bu siyasi faaliyetlerine paralel sekilde akademisyen kimligini korumayr basarmustir. Kendisi Tiirkistan’daki hareketin
basarisizlikla sonuglanmasinin ardindan ise 1923 yilinda Avrupa’ya gitmistir. Bir siire sonra Fuat Kopriilii, Hamdullah Suphi
ve Dr. Riza Nur’un davetleri neticesinde 20 Mayis 1925 tarihinde Tiirkiye’ye gelmistir. Tiirk vatandasi olduktan sonra ise
Maarif Vekaleti’nde gorev almis ve Istanbul Dariilfiinuniin’da Tiirk tarihi muallimligi gérevini yiiriitmiistiir. Daha sonra istifa
ederek 1935 yilinda Viyana Universitesi'nde doktorasini tamamlamugtir.1939 yilinda ise ibn Fadlan’mn seyahatnamesi isimli
kendisine biiyiik {in kazandiracak olan doktora ¢alismasini yayinlamigtir. Togan daha sonra Almanya iiniversitelerinde ¢aligti
ve 1939°da yeniden Istanbul Universitesi’ne dondii. 1942 yilinda Almanya’ya yeniden giden Togan 1944’te tutuklandiktan
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caligmalarina katilmistir.1969 genel se¢imlerinde ise Burdur’dan listeye girmistir (K6soglu, 2010: 48).
Bu asamada Prof. Z.V. Togan’in akademik yoniinii Galip Erdem sdyle tarif eder: “Zeki Velidi, Tiirk
Tarihi konusunda ¢agimizin, belki de biitiin zamanlarin en biiyiik alimidir. Milletler aras1 bir sohreti
vardl. Arastirmalari yeryiiziiniin her tarafindaki ilim g¢evrelerinde ilgi gbérmiis, yeni buluslara imkéan
hazirlayan kaynaklari ortaya ¢ikarmasi sonsuz bir takdirle kargilanmistir. Bilhassa Umumi Tiirk Tarihi
sahasinda calisan yabanci ve yerli ilim adamlari, Zeki Velidi ile daima goriisiir, mektuplasir, bilgisinden
faydalanirlardi.” (Erdem, 3 Agustos 1970: 5). 1969 milletvekilligi genel secimlerinde ise Galip
Erdem’in yani sira Devlet gazetesinin kurucu ve yazarlarindan Ibrahim Metin ve Halil Ozyildiz’da
milletvekili adayr olmustur (Cakir, 2022: 122). Galip Erdem, 12 Ekim 1969 milletvekilligi genel
secimleri Oncesinde ise Devlet gazetesinde yer alan “Mektuplar” basligini tasiyan siitundan se¢im
sistemine doniik birtakim elestiriler dile getirmistir. Kendisi 1961 ve 1965 genel se¢imlerini drnek
gostermek sliretiyle maddi imkanlar yiiksek olan aday adaylarina itibar edildigi, delegeleri tatmin eden
ve menfaat saglayan adaylarin s6z konusu oldugu, delegelerin biirokratik islerini daha rahat
yiiriitebilecek milletvekili aday adaylarina itibar ettiklerini ve 6n se¢imlerde delegelerin is takibinde
tecriilbe kazanmis milletvekillerine oy verdiklerini ve bu durumunda parti i¢i hiziplesmeye neden
oldugunu belirtmistir. Galip Erdem’e gore ¢6ziim aday adaylarinin iginden milliyet¢i, ahlakl, diiriist ve
ehliyetli olanlarinin segilebilmesidir. Galip Erdem daha once MHP mensubu olmasina ragmen
secimlerde Adalet Partisi’nden (AP) aday aday1 olan milliyetcilerin de genel se¢imlerde liste basinda
yer almas1 gerektigini diisiinmektedir. Ciinkii ona gore Tiirk milliyetciligi metkdresi énce Tiirkliigiin
diisiiniilmesini, ardindan mensubu olunan siyasi partinin gozetilmesini emretmektedir (Erdem, 18
Agustos 1969: 5). Diger taraftan Galip Erdem CKMP’ nin MHP’ye doniisiimiinii Tiirk milliyet¢iliginin
tarihinde bir doniim noktas1 olarak yorumlamistir. Erdem bu yorumda “1945 yilindan itibaren yapilan
denemeler nihayet basartya ulastifi, Genel Baskan, Genel Idare Kurulu ve biitiin teskilat1 ile sirf
milliyet¢ilerin idaresinde olan bir partinin ortaya ¢iktigin1” ifade etmistir. Bununla birlikte o yillarda
artik Tiirkiye’deki milliyetgilerin tek bir bayrak altinda birlesmesi ve mefkiirenin iktidar olmas1 ugrunda
caligilmasi gerektigini ifade eden Erdem birlik ve beraberligin iizerinde durmustur (Erdem, 25 Agustos
1969: 5).

Galip Erdem 06n sec¢im sistemine getirmis oldugu elestirilerin yani sira 1969 Genel Segimleri
oncesinde ise Necmettin Erbakan’in Odalar Birliginde yiiritmiis oldugu miicadelenin hakliligina
inanmig ancak Erbakan’in Konya’dan bagimsiz milletvekilligi adayligi siirecini desteklememistir.
Ciinkii Galip Erdem, Necmettin Erbakan’in bagimsiz milletvekilligi adaylig: siirecinin, milliyetgi ve
muhafazakar partilerin daha az oy almasina neden olacagini diisiinmiistiir (Erdem, 8 Eyliil 1969: 5).
Aslinda bu siireg¢ daha sonra MNP’nin ve milli goriis fikriyatinin ilk niivelerini olusturmustur.
Hatirlanacagi tizere Necmettin Erbakan AP’den veto edildikten sonra MP ve MHP ile temas kurmus
ancak daha sonra kendi ¢ekirdek kadrosuyla hareket etmeyi tercih etmistir. Necmettin Erbakan ve yakin
arkadaglarinin baslattig1 ve Tiirk siyasal hayatinda Miistakiller Hareketi olarak tarihe gecen siirecin
sonunda ise Erbakan 12 Ekim 1969 genel se¢imleriyle birlikte bagimsiz Konya milletvekili olarak
meclise girmistir. Akabinde 26 Ocak 1970°te ise MNP kurulmustur (Yalgin, 2021: 702). 12 Ekim 1969
genel secimlerinde Necmettin Erbakan’mn haricinde ayni amagcta birlesen bagimsiz adaylardan higbiri
secim bolgelerinde basarili olamamistir (Erdem, 3 Kasim 1969: 5).

Yiiksek Haysiyet Divanindaki isimler arasinda Ulkiicii hareket iginde ayr1 bir yeri olan Galip
Erdem'in de yer aldigit MHP ise yeni adiyla girdigi 12 Ekim 1969 genel se¢imlerinde oy oranini 1965
genel secimlerine kiyasla arttirmis olmasina ragmen sadece Alparslan Tiirkes Adana’dan milletvekili
secilmistir (Yalgin, 2001: 109). Galip Erdem ise se¢im sonrasi Devlet gazetesinde yazdigi “Secim

sonra yargilandi. 1948 yilinda ise mahkimiyet siirecinin ardindan beraat etti. Togan, 26 Temmuz 1970 tarihinde vefat etmigtir.”
Bkz. Tuncer Baykara, Zeki Velidi Togan: [lmi Hayat1 Eserleri Siyasi Faaliyetleri Hatiralar, ed. Serkan Acar, Akgag Yaymevi,
Ankara, 2017, s. 19-20.
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Hatiralar1” isimli makalesinde se¢im calismalar1 siirecini soyle 6zetlemistir: “Sec¢imi kaybettik ya,
Burdur halkina anlamakta simdilik giigliik ¢cektigi, ama ileride mutlaka anlayacag: seyler anlattik. Tiirk
milletinin kurtulus davasindan bahsettik. Yalana tenezziil etmedik, palavra atmadik, hi¢bir sey vaat
etmedik. Birka¢ oy ugruna meslegimizi degistirmedik; yine vatan kurtardik. Ve biz mehteri yalniz
insanlara degil, daga tasa, kurda kusa bol bol dinlettik. Milliyetcilik mefkdresi artik Burdur’da
yankilaniyor..” (Kosoglu, 2010: 49). Galip Erdem’in Burdur’da ifa ettigi ¢alismalarin ardindan 1969
genel se¢imleri neticesinde kurulan hiikiimetin 6niindeki en biiylik sorun ise artan toplumsal olaylar
olarak hiikiimetin karsisina ¢ikmistir. 16 Subat 1969’da Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 6. Filosu’nu
protesto etmek i¢in Beyazit Meydani’nda gosteriler yapilmis, karsit gruplarin ¢atigmalari neticesinde
200 kisi yaralanmigtir. Toplumsal olaylar Tiirk kamuoyunu yogun bir sekilde mesgul etmistir. Benzeri
olaylar 15 Haziran 1970’te yine istanbul’da baslamis ve istenmeyen manzaralarla karsilagilnistir. Buna
benzer gelismelerin sonucunda 12 Mart 1971 giinii saat 13:00’te Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
(TRT) radyolar1 vasitasiyla bir muhtira metni kamuoyuyla paylagilmistir (Sediroglu, 2022: 24-26).

1973 yilinda yapilan milletvekilligi genel secimlerinde ise Galip Erdem Nigde’den milletvekili
adayr olmustur. Siralama ise Sadi Somuncuoglu, ibrahim Metin ve Galip Erdem seklinde
gergeklesmistir. Galip Erdem’in milletvekili aday1 oldugu Nigde ilinin idari yapisi dikkate alindiginda
ise o sirada Nigde ilinin merkez, Aksaray, Ortakdy, Bor, Camardi ve Ulukisla ilgelerinden miitesekkil
oldugu anlagilmaktadir. O yillarda MHP Ortakdy Teskilati ise heniiz yeni kurulmustur. Ortakoy
ilcesinde ise daha once Aksaray dogumlu 1961°de CKMP’den kurucu meclis iiyesi segilen, 1961 ve
1965 secimlerinde ise CKMP’den Nigde milletvekili secilen ve CKMP genel baskan yardimcisi olarak
da gorev yapan, 1969 yilinda MHP’den aday olmasina ragmen secgilemeyen Mehmet Altmsoy’un® ilge
halkinin tevecciihiine mazhar oldugu anlasiimaktadir. Galip Erdem ise Ding Yaylalier ve Ibrahim Metin
ile Nigde’nin ilge ve kdylerinde biiyiik bir uyum iginde se¢im ¢alismalarimni yiiriitmiistiir. Ancak 14 Ekim
1973 giinii yapilan secimlerde MHP Tiirkiye genelinde yalmzca %3,4 oy almistir. MHP listelerinden
Alparslan Tiirkes Adana’dan, Genel Sekreter Mustafa Kemal Erkovan Ankara’dan, Ali Fuat Eyilipoglu
ise Yozgat’tan milletvekili segilmistir (Cakir, 2022: 122-127). Galip Erdem mecliste temsil imkani
kazanamamis olsa da siyasete yonelik gézlemleri neticesinde su sonuglara ulagsmstir:

“...Siyaset merdiveni basamak basamaktir. Bir basamaktan digerine ¢ikmak bilgimize, tecriibemize, eger
olmazsa, tickagitciligimiza yeni bir seyler katmakla miimkiindiir. Haysiyetimizi lekelemekten hoslanmiyorsak,
bilgimizi ve tecriibemizi arttirmanin zahmetine katlanmaliyiz. Merdivenin birinci basamagina heniiz alismadan
sonuncusuna sigramak hirst, bacaklarimizi kirmaktan baska hi¢bir sonug vermez.” (Erdem, 2016: 224).

1969°’da MHP’nin kurulmasini ¢ok énemli bir doniim noktasi olarak kabul eden Galip Erdem,
Tirk milliyet¢ilerinin siyaseten birlesememis olmalarmin ise ibret verici oldugunun altini ¢izerek bu
durumun Tiirk milliyetgilerinin iktidara gelmesini bir hayli geciktirdigine daima inanmistir (Erdem, 25
Agustos 1969: 5).

5. Sonug¢

Calismada ulasilan ana bulgu Galip Erdem’in, 27 Mayis 1960 Darbesi, 12 Mart 1971 Muhtirasi
ve 12 Eyliil 1980 Darbesi gibi Tiirk siyasal hayatinin ¢ok badireli donemlerinde hem basin-yayin
hayatinin hem de biirokratik hayatin i¢inde bulunmak suretiyle milliyet¢i-muhafakar cenaha hitap eden
onemli bir ekol haline gelmis oldugudur. Galip Erdem kisisel hayati, biirokratik hayat1 ve gazetecilik
hayati boyunca inandig1 dogrular1 savunmaktan geri durmamustir. Ornegin Galip Erdem 12 Eyliil 1980
Darbesi’nin hemen akabinde Kenan Evren’e hitaben milliyetg¢i-iilkiicli hareketi savunmak amaciyla ve
bir rapor mahiyetinde olan a¢ik mektubunu kaleme almigtir. Galip Erdem milliyet¢i-muhafazakar tabana

8 1924 dogumlu Mehmet Altinsoy Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi mezunudur. 29. Hiikiimette devlet bakanlig1 gdrevinde
bulunmustur. Mehmet Altinsoy 17 Subat 2007 tarihinde vefat etmistir. Bkz. Abdullah Kutalmig Yal¢in, Milli Hareket
Dergisinin CKMP’nin MHP’ye Déniisiimii Siirecindeki Yeri ve Onemi (1966-1971), Berikan Yaymevi, Ankara, 2002, s. 41,
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hitap eden Tiirk Yurdu, Tére, Bozkurt, Cinaralt1, Millet, Otiiken, Milli Yol, Milli Hareket ve Orkun’da
yayinlanan makaleleriyle de cagdaslari arasinda 6ne ¢ikmay1 basarmistir. Galip Erdem verdigi eserlerde
giincel siyasetle ilgili yazilarinin 6tesinde Diinya Tiirkliigii suur ve bilincine sahip olma duyarliligini ise
tiim okuyucularina aktarmaya caligmistir. Onun verdigi eserleri arasinda Dis Tiirkler, esir milletler ve
Tiirk Diinyasina yonelik olan pek ¢ok makale mevcut bulunmaktadir. Galip Erdem 1997 yilinda vefat
etmistir.
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Ek 1: MHP’nin Nigde Milletvekili Adaylari: Sadi Somuncuoglu, Galip Erdem Ve
Ibrahim Metin

Kaynak: Osman Cakir, Ad1 Devlet Olsun:Devletli Yillar, Otiiken Yaymevi, Istanbul, 2022, s. 122.

Ek 2: Galip Erdem’in Bir Fotografi

Kaynak: Galip Erdem, Ulkiiciiniin Cilesi, Otiiken Yaymevi, 9. Basim, Istanbul, 2016, s. 5.

Ek 3: Galip Erdem, Fevzi Koriiklii, Halil (")zylldlz, Fahrettin Savas Konar,
Ahmet Cebeci, Sadi Somuncuoglu, Yildiray Yildirim, Refet Koriiklii, Prof Dr. Ali Sait
Ankara, Dr. Aziz Alpaut, Bay Mirza Hayt, Prof.Dr. Necmettin Sefercioglu ve Prof. Dr.
Erciiment Kuran’mn Yer Aldig1 Bir Fotograf
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Kaynak: Osman Cakir, Adi Devlet Olsun: Devletli Yillar, Otiiken Yaymevi, istanbul, 2022, s. 256.
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Ek 4: Galip Erdem’in Bagsbakanhk Miisavirligine Atandigina Dair Kararname

‘ Foe.
G 3LAKANLIK
_ <HURIYET ARgiV!

KARAR/ 15367

1- Agik bulunan 1 inci derece kadrolu ve 150 ek gos-
tergeli Bagbakanlik Miisavirligine Galip Erdem'in, 657 sa-
y1la Kanunun degigik 59 ve 60 inci maddeleri.uyarinca atan-

mas1 uygun gorilmigtir.

EK1: 2-Bu karari Bagbakan yiritir.

-5 Byl 975

Bagbakan

. Do

Kaynak: Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi, Fon: 30-11-1-0, Kutu: 417, Gémlek: 54, Sira: 14, 05.09.1975.
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Ek 5: Galip Erdem’in 25 Temmuz 1972°de H. Nihal Atsiz i¢cin Kendi El Yazisi ile
Kaleme Aldig1 Mektubu
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Galip Erdem’in Hayati ve Kisiligi (1930-1997)

Ek 6: Galip Erdem’in Devlet Gazetesinde Yayilanan flk Yazisinin Gorseli
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Ek 7: Galip Erdem’in Milli Hareket Dergisinde Yayinlanan Bir Yazisimin Gorseli
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Ozet

Osmanli Devleti’'nde Kipti-Cingene taifesi, can, mal ve namuslar1 giiven ig¢inde yasayan bir topluluktu. Bu taife insanlari
Osmanli niifus defterlerinde Kipti bagligi ad1 altinda Miisliiman ve Gayrimiislim Kiptiler seklinde siniflandirilmustir. Yapilan
bu ¢alismada Kipti-Cingene taifesi insanlarinin genel olarak Osmanli Devleti’ndeki durumunu, 6zel olarak Karaferye kazasi
baz almarak sosyal, demografik ve ekonomik yonlerini ortaya koymaya calisilmistir. Arastirmamizda Kiptl ve Cingene
isimlerinin nereden geldikleri, Karaferye’de 6zel statii kazanmig olan “Evlad-1 Fatihan” olarak gegen ¢iftliklerdeki kisilerin bu
unvani nasil almis olabildikleri ayrica tartisilmaya ¢alisilmistir. Cingenelerin yasayislari, igleri, vergilerini nasil ve ne miktarda
vereceklerine iligkin bilgiler i¢in arsiv belgelerinden faydalanilmigtir. Bdylece Osmanli Devleti’nde yasayan Kiptilerin nasil
bir sosyal ve ekonomik yapiya sahip olduklari incelenmistir. Kipti-Cingene taifesi biiyiik tarihi hadiseler ig¢inde kendine yer
edinememis pek ¢ok topluluktan biridir, bu sebeple aragtirmamiz daha ¢ok 1834-35 senesi 4937 numarali Karaferye kazasi
niifus defteri temel alinarak, Kiptilerin Osmanli Devletindeki durumlart hakkinda genel bir sonug¢ ¢ikarma denemesidir.
Elimizdeki resmi kayitlarindan Ogrenebildigimiz kadariyla bu taife insanlarmin isimlerinin menselerinden fizyolojik
ozelliklerine, iktisadi faaliyetlerinden bu faaliyetlerin ¢esidi ve boyutlarina kadar elde edilen bilgiler analiz edilmistir. Ayrica
niifus defterlerinin yaninda arsiv belgelerinde Cingeneleri konu edinen resmi kayitlarindan da istifade edilerek gayrimiislim ve
Miisliiman olmak {izere ikiye ayrilan Sancak Cingenelerinin yasayislart hakkinda fikir edinilmeye ¢alisilip devlet ile olan
iliskileri degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kipti, Cingene, Osmanli Devleti’nde Cingeneler, Karaferye, Romanlar.

SOCIO-DEMOGRAPHIC STRUCTURE OF KARAFERYE COPTS IN THE
OTTOMAN STATE

Abstract

In the Ottoman Empire, the Coptic-Gypsy group is a community whose life, property and honor live in safety. The people of
this taife were classified as Muslim and non-Muslim Copts under the title Coptic in the Ottoman population books. Our article
tried to reveal the situation of the Coptic-Gypsy people in the Ottoman Empire in general and their social, demographic and
economic aspects based on Karaferye District in particular. In our research, we tried to discuss where the Coptic and Gypsy
names came from, how the people in the farms, who gained a special status in Karaferye, as "Evlad-1 Fatihan", got this title.
Archival documents were used for information about the Gypsies' lives, jobs, how and in what amount they would pay their
taxes. Thus, it was examined what kind of social and economic structure the Copts living in the Ottoman Empire had. The
Coptic-Gypsy group is one of the many communities that could not find a place in the great historical events. For this reason,
our article is an attempt to draw a general conclusion about the situation of the Copts in the Ottoman State, based on the
Karaferye county population register of 1834-35, numbered 4937. As far as we can learn from the official records we have, the
information obtained from the origins of the names of these taife people to their physiological characteristics, from their
economic activities to the types and dimensions of these activities has been analyzed. In addition, by making use of the official
records of the Gypsies in archive documents as well as the population registers, it was tried to get an idea about the life of the
Sanjak Gypsies, who were divided into two as non-Muslim and Muslim, and their relations with the state were evaluated.

Keywords: Coptic, Gypsy, Gypsies in the Ottoman Empire, Veria, Romany.
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1. Giris

Osmanlt Devleti’ndeki toplumlar i¢inde Kipti-Cingene taifesi, kendilerine 6zgli yasam
tarzlariyla ve disa kapali toplumsal yapilariyla 6zel bir grup olarak bilinmistir. Bu “6zel” algilama
yalnizca Osmanli Devleti’'nde degil donemin diger devletlerinde de boyledir. Kipti-Cingene taifesi
insanlarinin ileride detaylandirilacak sosyal yapisindan kaynaklanan genel tutumlari, topluluk olarak
onlar1 “bilyiik tarihi olaylar” iginde kendilerine yer edinememelerine sebebiyet vermistir. Bu sebeple
Cingeneler ve Kipti topluluklarin1 merkeze alan tarih aragtirmalari pek cok zorlukla karsi karsiya
kalmaktadir. Bu zorluklardan en basta gelenleri, arastirmacilara kaynak olusturacak tarihi vesikalarin
az olmasindan, Cingene, Kipti topluluklarinin birbirine karistirtlmasina, onlara ait kavramlarin birbirine
girmesine ve bu konuya arastirmacilarin ilgi géstermemesine kadar gider. Osmanli Devleti’nde yagsamis
olan Kipti-Cingene taifesi olarak bilinen insanlar hakkinda yapilacak arastirmalar i¢in de bu durum
farksiz degildir. Karaferye Kiptileri ile alakali monografik bir ¢alisma heniiz bulunmamaktadir. Bu
makale, ilgili literatiire katki bulundurmak ve daha sonra yapilacak arastirmalara kaynak saglamak
adina, 6zel olarak daha 6nce ¢alisilmamig 1834-35 senesi 4937 numarali Karaferye kazasi niifus defteri
temel alinarak, Karaferye’deki Kipti-Cingene taifesi olarak bilinen toplulugun sosyo-demografik
yapisin1 ortaya koymay1 hedeflemektedir. Genel olarak da Emine Dingeg, Ismail Altindz gibi yerli,
Abdel-Sayed gibi bu alanda biiyiik katkilar saglayan yabanci arastirmacilarin bulgulariyla Kipti-Cingene
toplulugunun Osmanli Devletindeki durumlar1 hakkinda genel bir sonug ¢ikarma girisimidir. Bununla
beraber bu ¢alismada, sadece Kipti defterlerinde karsilagilan “Aylak” kaydini ne sebeple yazildigi,
sadece Miisliimanlara 6zgii sanilan “Evlad-1 Fatihan” {invanin ne sebeple bolgedeki Hristiyan Kiptilere
verildigi gibi 6zgiin tespitler ilk defa tartismaya acilmistir. Degerlendirmelerimizi Osmanli Arsivi’nde
bulunan Mesihat Ser'iyye Sicil Defterleri, Mithimme Defterleri, Niifus Defterleri ve daha evvel yapilmig
olan ilgili arastirma ve tetkik eserler sekillendirmistir.

2. Karaferye Kazasi ve Kipti-Cingene Olarak Adlandirilan Taifenin Menseleri

Karaferye kazas1 Vermio Dag1’nin eteklerinde, Selanik sehrinin batisinda kurulmustur. Manastir
ve Selanik demiryolu iizerindedir. Sehrin 6nceden “Véria” olan Yunanca adinin eski Makedon krali
Veres’in kizina nispetle konuldugu rivayet edilir. Tiirk¢ce “Kara” sifatin1 da sehri ¢evreleyen kara
ormanlar sebebiyle kazanmistir. Burayla ilgili ilk defa tarih¢i Thucydides miléttan once 432’de soz
etmistir. Milattan 6nce 279 yilinda Kelt akinlar sirasinda saglam duvarlarla ¢evrili bir kasaba 6zelligi
tagtyan Véria milattan 6nce 168’de Roma hakimiyetine girmistir. Milattan sonra 905°te Arap akinlarina
ugrayan bolge Selanik’le beraber diismiis, bu mubhiti ele geciren Araplar buradan aldiklar1 pek ¢ok esiri
beraberlerinde gotiirmiislerdir. Milattan sonra 908’de Bulgarlarin eline gecen sehir, imparator II.
Basileios tarafindan 1001°de tekrar alinmistir. Cesitli el degismelerin ardindan 1246 yilinda tekrar
Bizans Imparatorlugu’nun bir parcasi olmustur. Ilk Osmanl1 kaynaklar1 Karaferye’nin 1373-1374 yillari
arasinda Lala Sahin Pasa’nin birlikleri tarafindan fethedildigini sOyler, ancak bu tarih kesin degildir.
Diger taraftan Tesalya’da bulunan bir yazma eserde Tiirklerin “Verroia”ya 1385-86 yilinda hakim
olduklar yazilidir. Baska Yunan kaynaklari ise Karaferye’nin 1387’de Tiirkler tarafindan alindigim
yazar. Ancak 1455 tarihli Osmanlh Tahrir Defteri bolgenin 1392 yilindan itibaren kesintisiz olarak
Osmanli Devleti’nin hakimiyetinde oldugunu agik bir sekilde belirtmektedir (Gara ve Kiel, 2001:391).

Bilindigi tizere Osmanli Devleti’nde ilk niifus sayimi 1831 yilinda, esas olarak din géz oniine
alinarak yapilmistir. imparatorlugun tiim vilayetlerinde halk Islam ve reaya olarak iki grupta
simiflandirilmigtir. Cesitli vilayetlerde bulunan Cingeneler-Kiptiler ise, dinlerine bakilmaksizin hepsi
Kipti taifesi adi1 altinda toplanmislardir (Karal, 1997:17-22). Yapilan bu ¢alismada bu sebeple yer yer
Cingene ve Kipti terimleri diger devletlerde oldugu gibi, Osmanli Devleti’nde de bu sekilde kabul
edildigi tizere beraber kullanilmustir.
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Calismamizin merkezini olusturan Kiptilerin Karaferye’deki niifus ve sosyolojik durum
tespitinin ayrintilarina girmeden énce Osmanli Devleti’nde birbirlerinin yerine de kullanilan “Kipti” ve
“Cingene” kavramlarinin ele alinmasi iktiza eder. Oncelikle Kipti ifadesinin kokiinii olusturan “Kibt”
kelimesinin, “aigyptos” kelimesinin kokiinii teskil eden “gyptin” Arapga karsiligindan geldigini
belirtebiliriz. Bu kelimeyi Grekler, Nil deltasi sakinleri ve Misirlilar ig¢in kullanmigtir. Ayrica kelimenin
“Gypt” kokii, Bat1 dillerindeki “copt” ve “egypt” kelimelerinin de aslin1 olusturmaktadir. Bu kelime
belirttigimiz gibi Nil deltas: sakinleri ve Misirlilar i¢in kullanilmaktayken Misir’a Hiristiyanligin
girmesinden sonra Hiristiyan Kiptilerle 6zdes duruma gelmis, bdylece Misir’daki Hristiyan halkin ismi
bu sekilde ifade edilmeye baslanmistir. Miisliimanlar VII. asirda Misir’1 fethettiklerinde burayr ayni
sekilde “Dariilkibt” olarak tanimlamislardir (DIA, 2022: 423). Kipti kelimesinin sdzciik manasi iizerine,
hem etimolojik anlamda, hem de terminolojik manada tartigsmali fikirler ortaya atilmistir. Bu kelimenin
Yunanlilarin Misirlilarin erkek ¢ocuklarini siinnet ettirdikleri icin onlara taktig1 isimden geldigini iddia
edenler olmugtur. Zamanla Misir’da yasayan Hristiyanlara verilen genel ad haline gelmistir (Thollier,
1928: 90). Ancak yukarida bahsedildigi lizere Miisliimanlarin Misir’1 fethinden sonra bu ifade Misir’in
tiim yerli halkinin ad1 haline gelmis, dini bir tanimdan sosyolojik bir terime doniismiistiir (Kamil, 1986:
20).

Ortacagda yanlis olarak Kiptilerle ayni topluluk olarak addedilen “Cingeneler” ise diinyanin
cesitli yerlerinde yasayan, dilleriyle, fiziki goriiniimleri ve yasam tarzlariyla diger milletlerden ayrilan
daha ¢ok gezici, gogebe bir topluluktu. Osmanli Devleti’nde Kipti-Cingene taifesi olarak adlandirilan
bu insanlar giiniimiizde Tiirkiye’de daha ¢ok Cingene ismiyle bilinmektedir, ancak c¢esitli bolgelerde
farkli isimlerle de tanimlanmiglardir. Cingene kelimesinin asil mensei hakkindaki bilgiler ise
tartigmalidir. Kimi arastirmacilar kelimenin Brahman kutsal kitaplarinda “paryalara” verilen
“candaladan” geldigini iddia ederler. Bununla birlikte “athinganus” kelimesiyle iltisakli oldugunu
sOyleyenler de vardir. Kdkenlerinin Hindistan’a uzanmasindan dolay1 misikiye asina anlamindaki
“zingar-gangar” ad1 verilen toplulukla baglantili olarak bu isimden tiireyerek anildiklar1 kabul edilir. Bu
topluluga Anadolu’da halk arasinda “Karaoglan”, “Pirpir1” da denilirken, Araplar arasinda “Gaci” ve
“Zut”, Macaristan’da “Firavun kavmi”, “Firavun ogullar1” anlamina gelen “Faraonépe”, Finlandiya’da
kara manasina gelen “Mustaldinen”, Dogu Ermenileri arasinda “Bosa”, Yunanistan’da “Zapari”
denmektedir. Fakat Cingeneler kendilerini daha ¢ok “insan” manasina gelen rom/romany, bazen de
“kalo (kara)” diye adlandirmaktadirlar (Altindz, 2020a: 291). Cesitli milletlerin Kiptileri “kara” olarak
nitelemesi, Karaferye Ozelinde yapmis oldugumuz niifus defterlerindeki ayrintilara gore de bu
genellemeyi dogru kilar. Ornek olarak 4937 numaral defterdeki fizyolojik tespitlere gore Karaferye’de
Miisliiman Kipti niifusun dortte iicii kara biyikli olarak vurgulanmustir, reayada ise 47 kara bryikl
vurgusu yapilirken defterlerde sadece 4 sar1 biyikli Kipti belirtilmistir. Genelleme olarak “kara” olarak
vurgulanan bu taifenin Karaferye kazasi dahilinde de ekseriyetle beyaz tenli olmayan insanlardan
miitesekkil bir topluluk olduklari sdylenebilir (BOA, NFS.d.. N. 4937).

Niifus Defterlerinde Kiptilerin bu gibi fizyolojik 6zellikleri yaninda ayrica yaslar1 incelenirken
belirtilmesi gereken husus; yaslarin yuvarlanarak yazilmasidir. Bu yuvarlamalar, is giiclinii belirtmek
ve vergi toplanmasinda kolaylik saglamak i¢in yapilmustir. Defterlerde on bir yasina kadar olan ¢ocuklar
“sagir” olarak belirtilmigtir. “Sagir” olanlar heniiz ¢aligmayan, liretime katkisi olmayan ¢ocuklardir. On
iki ve on sekiz yas aralarindaki gengler ise “sabb-1 emred” olarak kaydedilmislerdir. Bunlar isleri belli
olmayan, ihtimal babalarinin yaninda yardimci olarak ¢aligan kimselerdir. 19-39 yas grubuna girenler
tiretimde aktif rol oynayanlardir. Bu gruba dahil olanlarin eskalleri 6zellikle belirtilmistir, genellikle
eskéller “biy1k” lizerinden yapilmistir. Yirmili yaglara yeni girmisler genellikle “ter biyikl1”, yas almis
kimseler ise biyiginin rengine gore kaydedilmistir. Sakali olanlar da benzer usulde tanimlanmustir, sakali
veya biy1g1 olmayanlar “k6se” olarak belirtilmistir (BOA, NFS.d.. N. 4937).
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2.1. Osmanh Devleti’nde Kiptiler ve Sosyal Yapilari

Osmanli Imparatorlugu’nda genis bir cografyaya yayilan Cingene-Kipti halklar1 hukuki olarak
0zel bir nizama baglanmislar, genel olarak imar islerinde kullanilmislardir. Yaptiklar cesitli geri
hizmetlerden bagka gemi tamiri ve yapimi, gemi malzemesi temini, kdprii inga etmek, erzak toplamak,
ordunun iage islerinde ¢aligmak gibi isler yaninda, madenlerde ve hisarlarin tamiratinda da kendilerinden
istifade edilmistir. Kipti olarak adlandirilan bu topluluk Osmanli hukuk sisteminden higbir zaman
dislanmamigtir, kendi aralarinda dahi haksizliga ugradiklarinda ayrica Osmanli mahkemelerine
bagvurup haklarini arayabilmisler, devlet nazarinda resmi bir ¢ercevede taninarak sahip c¢ikilmiglardir
(BOA, A{DVNSMHM.d.., N. 27-714).

Cingeneleri i¢eren ilk kayitlar Rumeli eyaletinin 1523 yilina ait tahrir defterinde goriilmektedir.
Bu mufassal tahrir defterine gore, eyaletin toplam 93 kazasinda 9.623 hane gayrimiislim, 3.926 hane
Miisliiman olarak gosterilmektedir. Fazla olarak 442 dul kadin hane yer almaktadir. Bu rakamlara gore
mezkiir dénemde Rumeli eyaletinde 13.991 hane Cingene niifus vardir (Altindz, 2013: 193-202). Omer
Liitfi Barkan’in hane karsiligi olarak kabul ettigi “5” rakamina bagli kalirsak 16. yilizy1l basinda Rumeli
eyaletinde yaklagik 69.955 Kipti yasadigini soyleyebiliriz (GOyling, 1979: 332).

Kiptilerin aligkanliklar1 yasadiklar1 bélgenin sosyo-kiiltiirel sartlarina gore sekillenmistir. Nasil
ki ilk Kiptiler, Hiristiyanlig1 atalarinin dini mirasi iizerine bina edip kendilerine gore yorumlamiglarsa
Islam sonrasinda da gelenek ve gesitli 6rflerini kiiltiirel degisime gore sekillendirmislerdir. Ibadet yerleri
genellikle basit ve sade yapilardir. Hristiyan Kiptiler kesinlikle kiliselerinde heykel bulundurmamustir.
Daha eski tarihlerde kadinlarin kiliselere alinmadigi, dis boliimlere girmelerine izin verilmedigi
sOoylense de zamanla erkeklerin arkasinda, bazen de yanlarinda yer alabildikleri kayitlardan
anlagilmaktadir (Erdem, 1997: 169).

Kiptilerin hayatinda evliligin ¢ok 6nemli yeri vardir, onlar i¢in evlilikte en 6nemli husus ¢ocuk
sahibi olabilmektir. Cocuk sahibi olamayan kadinlar bu yilizden pek ¢ok sosyal sikinti ¢ekmiglerdir.
Kiptilerde evlilik genellikle akrabalar, yakinlar veya en yakin komsular iginde gerceklesmistir. Farklt
bir yerden evlenmek neredeyse istisnai bir durumdur. Bu yaklagimlar1 geleneklerinden
kaynaklanmaktadir. Hatta bu durum igin atasézleri bile vardir: “ancak beni kendi kanimdan olan bir
kimse diisiiniir, seni taniyan, seninle yeterince mesgul olur, seni tanimayan ise sana ilgi gostermez.”
Ailenin itibarin1 ve kanini korumak Kiptilerin evlilikte aradiklar1 6nemli bir husustur. Diigiinleri satafath
olur, diigiin sonrasi ise gelinin bakire oldugunu gostermek iizere bakire kani beyaz carsaf veya mendil
iizerine siiriilir, komsulara ve gelinin ailesine gosterilir (Sayed, 1992: 31-34). Dogum kontroliine
yanagsmayan Kiptilerde yoksulluk, annenin agir isleri ve sikintilari, erken yasta ¢ocuk 6limlerinin
baslica sebepleri arasindadir. Genellikle erkek cocuklar tercih edilir ve kizlara gore daha serbest
yetistirilir (Sayed, 1992: 25-26).

Osmanli Devleti’nde Cingene sancaklarinda yapilan diizenleme ile gdgebe? olan Kipti-Cingene
taifesi insanlarmin hangi kazalar ddhilinde hareket edebilecekleri tespit edilmis, bununla beraber bagh
olduklart obalarini terk edip gitmelerine izin verilmemistir. Ayrica bu taifeden gayrimiislim olanlarinin
Miisliman Cingenelerle bir arada olmasina ve birlikte konup gogmelerine de izin verilmemistir. Dogal
olarak gdcebe olanlarin yerlesik olanlarla da evlenmelerine izin yoktur. Il. Bayezid (1481-1512)
donemine ait olan 1497 yilinda ¢ikarilmis Cingene kanunnamesine (Akgiindiiz, 1992: 384) gore aksi

2 Yerlesmis ve gocebe Cingeneler arasinda zamanla yasayis, orf ve adet agisindan miihim farklar meydana gelmistir. Gdgerler,
kendilerine ait 6zelliklerini ve dillerinin hususiyetlerini koruyabilmislerdir, yerlesenler ise dillerine diger topluluklardan pek
¢ok kelime almakla birlikte Cingene adet ve yasayis 6zelliklerini de degistirmeye baslamislardir. Yerlesmis Cingeneler genel
olarak gdcebeler ile miinasebetten ¢ekinir ve onlari cahil, kaba bulurlar. Buna karsilik gdgebeler de onlar1 kalpazan Cingene
diye hakir goriir, reaya Cingenesi gibi isimlerle anarlardi. Bkz. Tayyip Gokbilgin, “Osmanli Toplumunda Cingeneler”,
http://eski.tariharastirmalari.com/cingeneler.html (19.09.2021).
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takdirde; Miisliiman Cingenelerin gayrimiislim Cingenelerle evlenmesi, birbirlerine karigsmasi
durumunda onlardan sayilacaklar1 ve kendilerine cizye yiikiimliiliigii yliklenecegi hiikkme baglanmustir.
Rumeli, istanbul ve gevresinde yasayan Cingeneler, bir sancak sayilarak bu bdlgeye bir sancak beyi
gorevlendirilmistir. S6z konusu sancak beyine “mir-i Kibtiyan” veya Cingene Beyi denilmistir. Ceribasi
ise, kabileler halinde yasayan Kiptilerin lideri olanlardir. Ister gdcebe ister yerlesik olsun Kiptiler bir
ceribasiya baghdirlar. Ceribagimin mesrulugu cok eski geleneklere dayanmaktadir (Ozkan, 2000:76).
Ayrica geribasilari cizyeden muaftirlar ve birkag kabileye liderlik edebilmektedirler (Dingeg, 2021: 51).

2.2.Kiptilerin Din Anlayislar:

Osmanli Devleti’'nde Kipti-Cingene taifesi insanlar1 inanislar1 agisindan {i¢ kategoride
degerlendirilmistir; birincisi Hristiyan Cingenelerdir, ikincisi Misliiman adi almis “ehl-i perde”
olanlardir, iigiinciisii ise ehl-i Islam olduguna inanilan Cingenelerdir. Hristiyan Cingeneler Cizye
vergisine oldugu gibi tabi iken, “ehl-i perde” olanlar bir miktar indirime tabi olmuslardir. Ehl-i islam
Cingeneler ise diger Miisliiman gruplar ile camide ibadetini yapan, aile fertlerine Islamiyet’i 6greten,
Islam’1n vecibelerine uyan, uygulayanlard1 (Marushiakova ve Popov, 2006:56). Ehl-i Islam Cingeneler
sultanin buyruguyla cizyeden muaf olmuslardir. Ancak bakildiginda resmi niifus kayitlarinda
Cingeneler genel olarak gayrimiislim ve Miisliiman olmak iizere ikiye ayrilmistir. Gayrimiislim ve
Misliiman olmak {izere ikiye ayrilan Sancak Cingenelerinden Miisliiman olanlarin, gayrimiislim
Cingenelere gore 3 akce daha az vergi vermesi kararlastirilmistir. Bunlarin yaninda Cingene-Kipti taifesi
ayrica, cinayet ve ciiriim akcesi gibi tekalif-i orfiyye nevinden vergileri de diger reaya ile aym
miktarlarda vermekle miikelleflerdi (Altinoz, 2020a: 291-292).

Tarikatlarin s6z konusu kuvvetli etkisi Osmanli Devleti’nin yikildig1 ana kadar Balkanlarda
etkisini yitirmemistir. Ozellikle Balkanlarda Bektasilik gibi zamanla heterodoks bir yapiya déniismiis
tarikatlarin gelistigi goriilen bolgelerdeki Ehl-i Beyte® olan diiskiinliik ve egilim Miisliiman tebaanin
isimlerine de yansimusgtir. Niifus defterleri tizerinde bu egilim agik¢a goriilmektedir. Mesela 1834 yilina
ait niifus defterinde tespit ettigimiz Misliman Kiptilerin isimleri arasinda sirasiyla en ¢gok Hasan (61),
Ali (49), Hiiseyin (28) isimleri goriilmektedir. Hristiyan Kiptilerin isimlerinde ise sirasiyla en ¢ok Yorgi,
Nikola ve Dimitri isimlerinin kullanildig1 goriilmektedir. Nikola daha ¢ok Slav kdkenlilerin kullandigt
isim olurken Yunan mitolojisinden gegen Tanrica Demeter’in oglu manasina gelen Dimitri ve Yorgi
daha ¢ok Rumlarin kullandig1 isimlerdir. Bu bilgiler Hristiyan Kiptilerin hangi saiklerden etkilendikleri
konusunda bir fikir verebilir (BOA, NFS.d.., N. 4937).

Osmanli Devleti’ndeki Cingenelerin dini inanglar1 konusunda Paspati; onlarin dinler ile fazla
icli dishi olmadiklarini, Hiristiyan veya Miisliman olmanin aldirilacak bir is olarak gdrmediklerini
soylemektedir. Hatta yerlesik hayata gegen Hiristiyan Cingenelerin vaftiz dahi olmadan yasamlarim
stirdiirdiiklerini, gogebe Miisliman Cingenelerin ise siinnet olmadan o6ldiiklerini iddia eder (Paspati,
1973: 26-27). Ozellikle ilgi ¢ekici baska bir iddia bilhassa Balkanlardaki Cingeneler igin anlamli
goriilen, Osmanli Cingenelerinin Miisliiman inancinda olanlarimin goriiniiste Sunni olmalarima ragmen
—muhtemelen Bektasi tekkelerinin etkisiyle- daha ¢ok Sii bir yagam ve anlay1s i¢inde olduklari iddiasidir
(Halliday, 1924: 18). Bu tespitler daha evvel degindigimiz “ehl-i perde” Cingene tanimlamasini da
aciklamaktadir. Bu baglamda Osmanli Devleti, belli Cingene gruplarmin zahirde Miisliiman, ama
gercekte kendi inanislarini devam ettirdigi kanaatinde olarak boyle bir tanimlamay1 ortaya ¢ikarmustir.
Calismamizda kullandigimiz pek cok yerli ve yabanci kaynak da bu tespiti dogrular nitelikte;
Cingenelerin iginde yasadiklari toplumun dinini “géreceli” olarak kabul ettiklerini dile getirmektedir.

3 Hz. Muhammed’in ev halkina Ehl-i Beyt denir. Bektasilerin Cihar Yar, yani dort sevgili dedikleri; Peygamberin kizi Hz.
Fatima, damadi1 Hz. Ali, torunlar1 Hz. Hasan ve Hz. Hiiseyin’dir.
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2.3.0smanh Devleti’nde Kiptilerin Meslekleri

Kipti taifesinin maisetlerini saglamak i¢in gelenek haline gelmis Cingene mesleklerinden
Osmanl: tahrir defterlerinde gecen bazilar1 sunlardir: hallag, dokumaci, demirci, terzi, sarrag, diilger,
baytar, bezirgan, arabaci, eyerci, bozaci, coban, kopuzcu... Birbirinden farkli bu tiirden igler Cingene
topluluklarinin mesleki c¢esitliligi agisindan 6nemlidir. Niifus defterlerindeki Karaferye’yi igeren bilgiler
de bu cesitliligi dogrulamaktadir. Tespit edilen bilgilere gore ¢ogunlugu “aylak, irgat” olmakla beraber
hallaglik, demircilik, kalaycilik, okiizciilik baslica dikkat ¢eken mesleklerdendir (BOA, NFS.d.., N.
4937). Malum olundugu tizere Osmanli Devleti bir tarim topluluguydu, Cingeneler de “6zellikli” islerle
ugrastyor olmalarindan dolay1 diger temel ihtiyaglarini karsilamak icin kendileri digindaki bagka
toplumlara muhtag durumdaydilar. Bu muhtaglik, Cingeneleri yerlesik bolgelere ve yerel toplumlara
yakin kilmigtir. Bu durum Cingeneleri karsilikli faydacilik iligkisiyle yerel toplumla iliski icine
sokmustur. Bu zaruret Cingenelerin belli bir bolgeye yerlesmesinin de sebepleri arasindadir. Bununla
beraber bazi Cingenelerin mesgul olduklari meslekler arasinda “gift¢i” kaydinin da olmast, onlarin yavas
da olsa yerlesiklige dogru ilerlediklerini ve i¢inde yasadiklari topluma adaptasyon saglamaya
calistiklarin1 gdstermektedir. Fakat yerlesik hayata ge¢mis olanlarin dahi kapali “cemaat” yapilari
sebebiyle 0zglin yasam aligkanliklarindan kopmadiklart gozlemlenmektedir. Bunun bas
gostergelerinden biri mesleklerin babadan ogula intikal etmesi, digeri aymi yerlesim merkezinde
yasayanlarin genellikle toplu olarak ayni meslegi icra etmeleridir (BOA, NFS.d.., N. 598).

Cesitli kayitlarda fitik ameliyati yapan Kipti kadinlardan s6z edilmektedir. Bunun yaninda
Cingeneler demircilik zanaatinda olduk¢a mahirdiler. Hatta Fatih Kanunnamesi’nden beri kalelerde
caligsan ve demircilik i¢in gorevlendirilen, ellerinde hiikiim bulunan Cingenelerden hara¢ alinmamasi
Ozellikle tembihlenmistir (Altindz, 1995: 26). Calismamizda Kipti addedilerek defterlerde kayit altina
alman Cingenelerin bu donemde de maharetlerini koruduklar: anlagiliyor. 28 demirci ustasinin yasadigi
Karaferye’de irgatliktan sonra demircilik hala en ¢ok tercih edilen meslektir. Tespit edilen bilgilere gore
takribi 500 kisinin i¢inde 15 Miisliiman, 13 Hristiyan demirci ustasinin bulunmasi Kiptilerin bu meslekle
olan baglarimin uzun silire devam ettigini gostermektedir. Gene buradaki bilgilerden yola ¢ikarak
meslegin dini tercihlerden ziyade toplulugun tarihten gelme aliskanligiyla dini saikler gozetmeksizin
devam ettigi hiikkmiine varilabilir. Benzer sekilde donanma insaatlarinda, gemi tamirinde, tersaneye
yazilmalar1 konusunda (BOA , A{DVNSMHM.d.., N. 23-484), gemiler igin ¢ivi gibi materyaller
tiretmeleri hususunda vergiden muafiyetle tesvik edildikleri goriilmektedir.* Ayn1 sekilde kale ve kdprii
yapimlarinda kendilerinden istifade edildikleri arsiv belgelerinden anlasilmaktadir (BOA, C..NF..,N.
52-2566). Ayrica maden isleri konusunda mahir olan Kipti taifesinden bazilarinin bu hususiyetlerini
yasa dis1 yollarla —kalpazanlik, usulsiiz nalbantlik gibi (BOA, A{DVNSMHM.d.., N. 80-1021)- kisisel
kar amaci giiden islerde kullandiklar1 da gériilmektedir. Ozellikle kalpazanlik tiiriinden yasadis1 islerde
kendilerine isnat edilen pek ¢ok belge arsivlerde bulunmaktadir (BOA, A{DVNSMHM.d.., N. 5-208;
BOA, A{DVNSMHM.d, N. 74-595). Ozel mesleklere sahip olan Cingenelerin niifus sayilari
bulunduklari yerlesim merkezlerinde diger gruplara gére az olsa da, sehrin “yasamsal” bolgelerindeki
dagilimlar1 yaygindir. Merkezi bolgelerdeki yerlesiklerle miinasebetleri faydacilik esasina dayanir.
Yasam bi¢imleri arada kalmig toplum izlenimini géstermektedir. 19. yiizyilda aile yapilar1 genis aileden,
cekirdek aileye dogru doniisiim seyrindedir (Dingeg, 2015:547). Bu tespitler Osmanli Arsivi’ndeki cizye
ve niifus defterlerinden ¢ikartilmaktadir.

Cingenelerin kadinlar1 ise genel olarak diigiinlerde keman, tef, diimbelek calarak ciftetelli
oynarlar, fal bakarak ge¢imlerini saglarlardi. Erkekleri yukarida bahsedilen meslekler disinda

4 “Cingene taifesinden donanmaya kiirek¢i olanlar cizye, ispenge, avariz-1 divaniye ve tekalif-i 6rfiyeden muaf olduklarindan
herhangi bir adla bunlardan para alinmamasina ve miitegallibe tarafindan mallar1 ve sairelerinin zabt olunmamasina, kiirek¢i
miktarlarina ve donanmada hizmet sekillerine ve saireye dair Rumeli’de Cingenelerin tahririne memur Ahmed’e hiikiim.”
BOA, A.{DVNSMHM.d.., N. 23-231.
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kemancilik, zurnacilik, hasir ormek, cellathk gibi islerle de ugrasirdi. ® Miizisyenlikten bagska
Cingenelerin gecimini sagladigi Ramazan davulculugu da yilin belli doneminde yapilmaktaydi.
Bunlarin disinda halk nazarinda rahatsiz edici islerle mesgul olan Cingeneler de bulunmaktaydi,
ozellikle giizel yiizlii cariyelerden istifade edip, ¢algili dansli haddi asan eglenceler diizenledikleri
belirtilmektedir.® Bilhassa biiyiik sehirlerin miisait ¢cevrelerinde ac¢iga kurduklar: gadirlar, ergen, bekar
ve servet sahibi ailelerin ogullarini cezbetmekte ve onlarin kendilerini bu eglence mekanlarina kaptirip,
servetlerini buralarda harcamalarina yol agtirmaktaydi. Rakkaselik ve gengiligi genel olarak eli yiizii
diizgiin, sesi nameli giizel olanlar yapardi (Gonciioglu ve Yavuztirk, 2010: 118). Karaferye ve
cevresinde galgicilarin eglencesinin giiriiltiisiinden rahatsiz olanlarin sikayetleri sebebiyle, bu tarz
icraatlarin engellenmesi yoniinde emirler ¢ikarildigi arsiv kayitlarinda goriilebilir (BOA, MSH.SSC.d..,
N. 1091/567/26).

Bunlarin disinda arsiv arastirmalarinda hayvan hirsizligr ve yol kesicilik gibi meselelere de
karistiklart goriilir (BOA, A{DVNSMHM.d.., N. 78-155.) Tabi bu tiirden islerin bir toplulugun tiimiine
isnat ettirilmesi dogru degildir. Ancak siklikla goriilen bu gibi fiil ve davraniglarindan olacak ki, ayni
donemi kapsayan c¢esitli niifus defterleri ¢alismalarinda gegmeyen “Aylak” vurgusu, baz1 Kiptilerin
meslek boliimiine belki de bu ylizden ilistirilmistir. Niifus defterleri tizerinde yapmis oldugumuz tetkikte
bu minvalde pek ¢ok meslege sahip kisinin yaninda, en kii¢tigli 17 en biiyiigii 65 yas araliginda olmak
lizere onlarca kisi “Aylak” olarak belirtildigi goriilmektedir (BOA, NFS.d.., N. 4937). Aylak-Aylaki
kelime manasi1 olarak Kamus-i Tiirki’de “Ark” kelimesine isaretle soy vurgusu yapan, basibos gezen,
hergele (soysuz, terbiyesiz, basibos ve serseri kimse) manasinda kullanildig1 gibi arabaya kosulmaya,
binilmeye ve yiik tasimaya alistirllmamis at-esek gibi anlamlarda da kullaniliyor (Semseddin Sami,
1900: 248). Mehmet Kanar’in sozliigiine gore ise bimekan-yersiz manasinda kullaniliyor (Kanar, 2011:
59). Cingenelerin ¢adir hayati diistiniildiigiinde bazilar1 i¢in bu minvalde kullanilmig da olabilir.
Mahmut Yesari ve Katip Celebi’den anladigimiz iizere ise “Aylak” ifadesi gene issiz gii¢sliz kimse
manasini korumakla beraber gegici is¢i, tarihi anlamda; Osmanli donanmasinda daimi asker olmayip
sefere ¢ikilacagi donemde kisa bir zaman i¢in toplanan bir siif parali asker olarak belirtiliyor. Kipti
taifesinin arsiv belgelerine gore gecici olarak donanma ve tersanelerde vergiden muaf tutularak isei
statiisiinde ¢alistirilmalar1 bu manay1 da dogrular niteliktedir. Tam olarak hangi manada kullanildig
calismamizda kesinlik bulamasa da “Aylak” ifadesinin Kiptilere has olarak vurgulandig
anlasiimaktadir.

Toparlamak gerekirse Osmanli Imparatorlugu’nda Cingene-Kipti taifesinin genel olarak belli
mekanlar1 ve daimi, belirli bir meslekleri olmadiklar1 gériilmektedir. Olanlarin ise siirekli statiide
olmayip gegici 6zellik tagimalarindan ve iiretim hacimlerinin zayifligindan giiclii bir ekonomik yapiya
sahip olmadiklar1 sGylenebilir (Altindz, 2020b: 2). Biiyiik bir boliimiiniin de belirli bir mesleklerinin
olmayisindan “Aylak” ismini aldiklari, dolayisiyla maddi anlamda refah seviyelerinin diisiik oldugu
anlasiimaktadir.

2.4 Karaferye Kazasinin Degisen Demografik Yapisi

Osmanlilar zamanla Karaferye kazasina iskan stratejilerine gore Miisliman Tiirk niifusu
yerlestirmistir, 6zellikle eski sehrin sinirlar1 disina ve eski Acropolis bolgesine yerlesen bu niifus
tedricen Miisliman mahalleleri olusturmustur. Dolayisiyla Hristiyan niifusta zamanla azalma,
Miisliiman niifusta ise artis s6z konusudur. Ayrica 19. ylizyila gelindiginde kayitlardan anlasildig:

5 Osmanli Devleti’nin resmi cellatlari, bir cellat basinin idaresinde olup sayilar1 zaman igerisinde degisiklik gdstermistir.
Cellatlarin ¢ogunlugu aslen Kipti-Cingene taifesinden olup Hirvatlardan da cellat alindig: bilinmektedir. Bkz. Ece Yiiksel,
“Osmanli Cellatlar1”, Yeditepe Universitesi Tarih Bolimii Arastirma Dergisi, 1/ 1 (Ocak 2017), s. 80.

6 Cingeneler sebebiyle fahiseligin artt1f1 gerekgesiyle bu konuda tedbir alinmasi ve yerlesim yerlerinde Cingenelerin dolagarak
sazl1, dansl eglenceler diizenlemelerinin oniine gegilmesi Osmanli Devleti’nin idarecilerinin buyruklarinda gézlenmektedir.
Bkz. Emine Dingeg, “Osmanli Toplumunda Kadinlarin Uretime Katkilar1”, History Studies, Volume 2/1 2010, s. 23.
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kadariyla, en asag1 130 Miisliiman hanenin, eski gayrimiislim hanelerin din degistirmis ¢ocuklarina ait
oldugu anlasilmaktadir. 19. yiizyilm ilk ¢eyreginde Miisliiman niifus, % 26’dan % 48’e ylikselmistir.
Yahudilerin niifusu da benzer sekilde tedricen artarak varligin1 korumustur ( Kiel ve Gara, 2001: 392).
1830’°1lu yillara dogru niifus defterlerine gore bolgede Miisliiman Kiptiler, gayrimiislim Kiptilerin iki
katindan daha fazla bir say1ya ulagmustir. 1834-35 senesi 4937 numarali Karaferye karigik defterine gore
niifus 493’tlir. Buna gore 19 ayr yerlesim yerinde toplam 351 Miisliman Kipti yasarken, daha ¢ok
ciftliklerde, daginik ve az sayida olmak {izere 26 yerlesim yerinde 142 Hristiyan Kipti yagamaktadir.
Ozellikle Miisliiman olanlar daha ¢ok kasaba ve kazalarda yasamay tercih ederken Hristiyan Kiptilerin
ciftlik gibi daha kiiciik yerlesim yerlerinde yasamayi tercih ettikleri goriilmektedir. Mesela Karaferye
kazas1 merkezinde 174 Miisliimana karsilik 28 reaya yasamaktadir. Ancak bu sayilardan yerlesik olan
Miisliiman Kiptilerin, yerlesik olan Hristiyan Kiptilerden, gogebelerde oldugu gibi uzak durdugu sonucu
cikartilmamalidir. Calismamiz sirasinda ¢esitli kaynaklardan tespit edilen bilgilere gore Kiptiler i¢in bu
tercih dini gerekcelerden ziyade sosyal anlayis ve mesleki tercih ile alakalidir. Bununla beraber
Karaferye’ye bagli pek ¢cok nahiye ve kdyde Miisliimanlar ile Hristiyanlarin beraber yasadiklarini da
goriliyoruz. Mesela Makruz’da 8 Miisliiman ve 16 reaya birlikte yasar iken, Likaviste’de 4 Miisliiman 2
reaya, Trihoviste’de 9 Miisliiman 10 reaya, Koluri’de 7 Miisliiman 9 reaya-1 Kiptiyan aileleri ile birlikte
yasamaktadir. Buradan hareketle yerlesik Kiptilerin din ayirt etmeksizin, hi¢cbir sorun yagamadan ayni
yerlesim yerinde baska dinden Kiptilerle yasayabildiklerini sdyleyebiliriz (BOA, NFS.d.., N. 4937).

2.5. Karaferye’nin “Evlad-1 Fatihan” Kiptileri

Asikpasazade, Nesri, Katib Celebi gibi Osmanli kaynaklar1 Karaferye’nin 1373-74 senesinde
Lala Sahin Pasa tarafindan fethedildigini yazar. Kaynaklara gore bu yer savagla degil iceriden alinan
yardim ve destekle Osmanli Devleti’nin eline gegmistir. Bu sebeple halkin durumunda hicbir degisiklik
olmadig gibi biitiin kiliseler de Hristiyanlarda kalmistir (Gara ve Kiel, 2001: 392). Buradan hareketle
4937 numarali niifus defterinde ortaya ¢ikan bilgiler yoruma agiktir. S6z konusu defterde ayr1 basliklar
altinda toplanmis ve “Evlad-1 Fatihan” olarak 6zellikle belirtilmis 3 ayri ¢iftlik bulunmaktadir. Burada
“Evlad-1 Fatihan” olarak belirtilen toplam 16 Kipti “Hristiyan” olarak kayitlarda goriilmektedir. Diger
taraftan evlad-1 fatihan tabiri kaynaklarda; Rumeli bolgesinin fethi sirasinda Anadolu’dan bolgeye gog
ettirilip iskan edilen “Miisliiman Tiirkler” olarak bilinir. Osmanli doneminde bu adlandirma daha sonra
0zel ve idari bir teskilat altina alinmis olan Miisliiman Yoriik ve Tiirkmen gruplari i¢in XVIL asrin
sonlarinda kullanilmaya baglanmistir (Halagoglu, 1995: 524). Bu bilgilerle beraber yapmis oldugumuz
arastirma sirasinda “fatihdn” olarak Avrupa kitasina ¢ikan ya da gonderilen unsurlar arasinda Hiristiyan
Tirklerin veyahut Hristiyan unsularin bu ¢esit bir faaliyet i¢in génderildigine iligkin herhangi bir bilgiye
rastlanilmamistir. Ancak ilging bir sekilde Karaferye’deki bazi Hristiyan Kiptiler bu unvani almig
goriilmektedir. Burada unvani alan Kiptiler daha evvel orada yasayan ve Osmanlilara igerden yardim
eden taifenin ahfadi olabilir (BOA, NFS.d.., N. 4937).

Son yillarda ortaya ¢ikan bilgiler ise Anadolu’dan Rumeli’ye gegen Tiirklerin, Osmanl
Devleti’nin kurulus tarihinden ¢ok daha 6nce kita Avrupasi’na ¢iktigini gostermektedir. Bu hareket daha
¢ok Anadolu cografyasinda Mogol akinlar1 sonucu sikisan Tiirklerin bireysel hareketleri ve Horosan
Erenleri diye tabir edilen Hoca Ahmet Yesevi dervislerinin eliyle olmustur.” Bektasilik gibi benzer
birkag tarikat Balkanlara XIII. yiizyilin baglarinda Osmanli Devleti’nden evvel gezici dervisler eliyle
gelmis bulunuyordu. Bu yerlesmede “bos ve tenha” araziler tercih edilmis, halkin kagarak bosalttigi

" Prof. Dr. Slobodan Ilic’in 13. Uluslararas1 Balkan Tarihi Kongresi’nde bu minvalde sundugu bildiride gegen bilgilere gore
de, Mevlevi Tarikatt Osmanlt Devleti’nde kurulmadan 6nce Balkanlarda kurulmustur. Benzer sekilde Sar1 Saltik Dede adinda
ermis olduguna inanilan bir Tiirk akincisinin heniiz Osmanlilar tarih sahnesine ¢itkmadan evvel XIII. yiizyilda Avrupa kitasinda
bulundugu bilinmektedir. Bkz. Evliya Celebi, Seyahatname, Haz. Zekeriya Kursun-Seyit Ali Kahraman-Yiicel Dagli, Yapi
Kredi Yaynlari, Istanbul 1999, c. 11, s. 72; Nehri Aydinge, “Balkanlarda Tarikatlar; Makedonya’daki Halvetilige Genel Bakis”,
Eskisehir Osmangazi Universitesi Ilahivat Fakiiltesi Dergisi, 11 (2015), s. 77.
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bolgelere ya da ulasim yollar1 boyunca stratejik noktalara tekke ve zaviyeler kurulmustu (Barkan, t.b.:
32-33; Cibik ve Umarogullari, 2017: 460). Tekke ve zaviyelerin bu yillarda esas islevi bos topraklara
yerlesip buralan sekillendirmek ve ileride yapilacak fetihlere bolgeyi hazirlamakti (Tiirk, 2015: 431).
Tekrar evlad-1 fatihan konusuna donecek olursak bu bilgiler 1518inda 1834 senesi niifus defterinde
Karaferye’de yasayan Hristiyan Kiptilerin sayisinin bu tarihlerde bolgede daginiklik arz etmesi, “tenha”
yerlerde olmasi, sayilarinin olduk¢a az olmasi ve ¢iftliklerde yasamalar1 bu konudaki bilgileri teyit eder
niteliktedir. Ayni bolgeler tarife uydugundan tarihe ge¢meyen bazi temaslarin ihtimalini
diistindiirmektedir. Ancak s6z konusu kazadaki evlad-1 fatihan statiisiindeki insanlarin Hristiyan olmasi
ve Hristiyan isimlerine sahip olmalan diistindiiriiciidiir (BOA, NFS.d.., N. 4937). Buradan hareketle ilk
iddia olan, Karaferye’nin fethi sirasinda fethe igeriden yardim eden Hristiyanlarin imtiyaza kavusarak
bu ismi almis olmalart agirlik kazanmaktadir. Kesin olmamakla beraber, eski yonetimin ¢esitli dini,
sosyal ve siyasi baskilarina dayanamayan bdlge halkinin, daha evvel oraya go¢miis dervislerin eliyle
Osmanli Devleti’ne meyletmesi® ve bu sebeple fetihte rol alarak karsiliginda kiliselerini koruma imtiyazi
almalar1, evlad-1 fatihan statiisiinii de bu gerekceyle kazanmis olduklarini diisiindiirmektedir.

3. Sonug¢

Kipti taifesi, Osmanli Devleti’nin kurulugsundan yikilisina kadar diger topluluklar gibi can ve
mallar giivence altinda yasamlarin1 devletin himayesinde siirdiirmiislerdir. Toplumun alt katmaninda
yer alan bir taifeye karsi, arastirmamiza gore, o donem baska devletlerde emsali olmayan bir Cingene
kanunnamesinin hazirlanmasi, adil ve sistemli bir idari siyasete sahip bir devletin tavrini anlamamiz
adia mithimdir. Bu sayede gelenek ve goreneklerine bagl Cingenelerin, gogerlik gibi hususiyetlerini
kaybetmeden Osmanli Devleti’nde uyum i¢inde yasadiklar1 goriilmektedir. Gogebe olanlardan farkli
olarak yerlesik taifeden demircilik, yap: ve tersane islerinde istifade edildigi anlasilmaktadir. Ozellikle
eglence hayatinda miihim olan ¢ingeneler kendilerini dans etmede, saz ¢calmada, sarkicilikta ve ¢engilik
alaninda gostermisler dolayisiyla diger unsurlardan farkli olarak tiim bu hususiyetleri iizerinden niifus
defterlerinde bu noktalardan tanimlanmiglardir. Osmanli Devleti’nde ayr1 bir nizama tabi tutulan
Cingeneler, farkli bir o6zellik tasimasi agisindan cizye miikelleflerinin hak kazandigi askerlik
hizmetinden muaf tutulma durumunun da etkisiyle daha ¢ok askeri geri hizmetlerde ve insaat islerinde
kendilerinden istifade edildigi goriilmektedir. Bunun yaninda 6zellikle demircilik meslegine olan
yatkinliklar1 ve maharetlerinden yararlanilmasi adina bu zanaat: siirdiirmeleri i¢in g¢esitli vergilerden
muaf tutulmuslardir. Osmanli toplumunda Cingeneler diger halklarla ekseriyetle karisip,
biitiinlesememis, kendi istekleri dogrultusunda hep ayr1 bir topluluk olarak kalmig, ancak kendi i¢lerinde
zaman zaman din farki gézetmeksizin beraberce yasamislardir. Bu suretle Karaferye 6zelinde yapmis
oldugumuz ¢alismada da goriildiigii gibi tarihten gelme sosyal aligkanliklari, mesleki tercihleri hatta
fiziki gorliniimleri dahi degismeden asirlarca varliklarini koruyabilmislerdir. Osmanli Devleti’nin
Karaferye’yi fethi sirasindaki rolleri geregi ihtimal “Evlad-1 Fatihan” ismini alan bir kistm Hristiyan
bolge Kiptileri ise bu imtiyazlarini 1800°1ii yillarin ortalarina kadar ellerinde tutmuslardir. Karaferye’nin
Miisliiman Kiptilerinin almis olduklart isimler Ehl-i Beyt vurgusu yapan tarikatlardan etkilenmis
olduklarimi diisiindiirmekte ve Osmanli Devleti’nin son donemine kadar bu tarikatlarin bdlgedeki
kuvvetli etkisini gostermektedir. Osmanli Devleti’nde islam’m hosgdrii ve adalet ortamindan istifade
edinen Kiptilerin Hiristiyan olanlari, zamanla kendi dindaslarindan gormedikleri miisamahay1
Miisliimanlardan gérmelerinden ¢ogu Miisliiman olmustur. Miisliiman olmayanlar ise soydaslarinin
diger devletlerde gérmedigi bir hiirriyet ortaminda milli kimliklerini yasatmaya devam etmislerdir.

8 “Hatta delillere gore diyebiliriz ki, orta zamanin sert Hristiyan hukukiyatina kars1 bir umut getirerek zamanlarini olaylarin
propagandasini yaparak gegiren Tiirk dervislerinin telkinati ordularla birlikte ve hatta ordulardan evvel fiituhata ¢ikmis ve karsi
tarafi daha evvel manen fethetmis bulunmaktadir.” Barkan, a.g.e., s. 13.
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Ancak surasi da agiktir ki kimlik anlayislari, din anlayislar1 ve gelenekgi tutumlari “arada kalan toplum”
statiisii durumlarinin devamina sebep olmustur.

Netice olarak Karaferye Kiptileri iilkedeki diger Kiptiler gibi asirlarca, dinleri, sosyal
yasantilari, meslekleri ve kendilerine has 6zel durumlariyla Osmanli toplumunun farkli bir rengi olarak
var olmuslar, toplumun eksik yanlarini doldurarak ve zenginlik katarak devlet nazarinda ayr1 bir kimlik
olarak tanmimlanmislardir. Ayrica 20. yiizyilin ortalarinda Almanya’da “yok edilmesi gereken asagi
wrklar” fikri altinda, 6zel Einsatzgruppe timleri kurularak oldiiriilmeye caligilan Cingenelerin, gegmiste
Osmanli Devleti’nde sanat, zanaat yetenekleriyle ve 06zgiin yasam tarzlariyla kiiltiirel bir renk olarak
kabul edilmesi, Osmanli toplumundaki durumlarint ve Tiirk toplum anlayisini daha iyi anlamamizi
gbzler Oniine sermektedir.
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Ozet

Tiirk Kurtulus Savasi basariyla neticelendikten sonra Tiirk milletini ¢agdas medeniyetler diizeyine ulastirabilmek i¢in inkilaplar
yapilmustir. Bu inkilaplar sosyal, siyasi kiiltiirel ve hukuki olarak degisim ve yenilesmelerin temelini olusturmustur. Inkilaplarin
tlim halk tabanina yayilabilmesi i¢in egitim kurumlarima ihtiya¢ duyulmustur. Halkin hizli bir sekilde egitilmesi i¢in mevcut
egitim kurumlarinin yetersiz oldugu goriilmiistiir. Fakat orglin egitim diginda kalan halk kitlelerinin egitilmesi 6nemli bir
problem olarak goriilityordu. Tiirkiye’de halk egitimi ile ilgili ¢alismalara ilk olarak Tiirk Ocaklari’nda baslanmistir. Osmanli
Devleti doneminde kurulan Tiirk Ocaklari, Anadolu’da halk egitimi konusunda biiyiik gorevler iistlenmistir. Tiirk Ocaklari
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulduktan sonra da bir siire daha varligini siirdiirmiistiir. Bu kurumun 1931 yilinda kendini
feshetmesinden sonra halk egitimi gorevi Halkevleri tarafindan istlenilmistir. Atatiirk’in en 6nemli projelerinden biri olan
halkevleri 19 Subat 1932 tarihinde kurulmustur. Atatiirk’{in halkgilik ilkesi dogrultusunda Tiirk milletinin yapilan ve yapilacak
olan inkilaplar1 daha iyi bir sekilde 6ziimsemeleri ve Tiirk modernlesmesinin gergeklestirilmesi i¢in halkevleri 6nemli
caligmalar yiiriitmiistiir. Bu ¢alismada halkevlerinin halk egitimi hususunda kendi biinyesindeki ¢alisma kollar1 ile yiirtittiigii
faaliyetler ve halkin egitilmesi, okur-yazarlik seviyesinin arttirilmasi, inkilaplarin tabana yayilmasi ve yeni rejimin daha iyi
idrak edilmesi gibi ¢aligmalar iizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Halk Egitimi, Halkevleri, Egitim Tarihi.

PUBLIC EDUCATION ACTIVITIES OF PUBLIC HOUSES AS A TOOL OF
CULTURE AND MODERNIZATION

Abstract

After the Turkish War of Independence was concluded successfully, reforms were made in order to bring the Turkish nation to
the level of contemporary civilizations. These reforms formed the basis of social, political, cultural and legal changes and
innovations. Educational institutions were needed so that the reforms could spread to the entire population. It has been observed
that the existing educational institutions are insufficient for the rapid education of the public. But educating the masses of
people outside of formal education was seen as an important problem. Studies on public education in Turkey were first started
in the Turkish Hearths. The Turkish Hearths, which were established during the Ottoman Empire, undertook great duties in
public education in Anatolia. Turkish Ocaks continued to exist for a while after the establishment of the Republic of Turkey.
After this institution dissolved itself in 1931, the task of public education was undertaken by the Community Centers.
Community centers one of Atatiirk's most important projects, were established on February 19, 1932. In line with Atatiirk's
principle of populism, community centers have carried out important works for the Turkish nation to better absorb the reforms
that have been made and to be made, and for the realization of Turkish modernization. In this study, the activities carried out
by the community centers with their own working branches in the field of public education and studies such as educating the
public, increasing the literacy level, spreading the reforms to the grassroots and better understanding of the new regime are
emphasized.

Keywords: Public Education, Community Centers, History of Education.

1 Lisansiistii Ogrencisi, Batman Universitesi Lisanstistii Egitim Enstitiisii, Tarih ABD, ynsy-87@hotmail.com ORCID: 0000-
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1. Giris

Toplumlarin var olabilmeleri i¢in millet olma bilincine sahip olmalar1 gerekir. Tiirk milleti
ylizyillarca millet olma hususunda ¢ok fazla sikinti yasamamus, bir¢cok savas yasamis sonrasinda ise
Kurtulug Savagini vererek Cumhuriyet rejimini benimsemistir. Mustafa Kemal Tiirk halkina
Cumhuriyetin degerlerini benimsetmek i¢in faaliyetler yiiriitmiistiir. Yeni rejimin herkes tarafindan
benimsenip yasatilmasi ve aydin bir toplum olusturma c¢abasi icinde olan yonetici kadro yapilan
reformlarm biitiin halka yayilmasi icin ¢6ziim yollar1 aranustir (Inan, 1970, ss.29-295). Cumhuriyet
kurulduktan sonra halkin sorunlarinin temelinde egitim oldugu goriilmiis ve bu amagla halkin egitimine
yonelik ¢alismalar yapilmistir. Bu dogrultuda ilk olarak 1926 yilinda Egitim bakanlig1 biinyesinde halk
egitimi subeleri kurulmustur. 1928 yilina gelindiginde harf devrimi yapilmis, bu durum halk egitimini
ve okuma-yazma 6grenmeyi kaginilmaz hale getirmistir. Yeni harfleri halka 6gretmek maksadiyla
Atatiirk onciiliigiinde 1928 yilinda Millet Mektepleri agilmis ve halkin yogun ilgisiyle ¢aligmalarina
baglamistir. Halk egitimi ile ilgili ¢aligmalar 1932 yilinda Halkevlerinin kurulmasiyla biitiin yurtta
yaygin hale gelmistir. Bu kurum okuma yazma bilmeyen vatandaslarin sayisinin % 80 oraninda oldugu
donemde kurulmustur (Kilig, 1968, s.1).

Halkevleri 19 Subat1932 tarihinde ilk olarak 14 sehirde olmak iizere acilmustir. Ilk acilan
halkevleri; Adana, Afyon, Ankara, Aydin, Bursa, Canakkale, Denizli, Diyarbakir, Eskisehir, istanbul,
[zmir, Konya, Samsun ve Van halkevleridir(Halkevlerinin Dogusu, 1971, s. 2). Okuma ve yazma
seferberligi dahilinde hareket eden halkevleri oncelikle kendi biinyelerin birer kitaplik kurmuslardir.
Ayrica okuma-yazma kurslari ile halkin okuryazar olmast i¢in ¢aligmalar yiiriitmiislerdir. Piyasaya yeni
cikan kitaplar biitiin halkevleri subelerine dagitilip, 6nemli kitaplar iizerine konusmalar, konferanslar
gibi aktiviteler aracilifiyla halkin ilgisini okumaya ¢ekmeye ¢alismiglardir. Bu sayede agilan okuma
odalar1 halkin ve okuma yazma seferberliginin odak noktasi haline gelmistir(Cegen, 1990, s. 159).

Halkevleri biinyesinde actig1 bir¢ok kolla bir iiniversite, tiyatro, miizik evi, gece dershanesi,
mesleki gelisim okulu, dispanser, ¢ocuk evi gibi birgok fonksiyonu barindirmistir. (Kara, 2019, s.53).
Ayrica halka yeni rejimin aktarilmasi kiiltiir ve ulus bilinci olusturma vasiflarini halk egitimi yoluyla
aktaran kuruluslardir(Ergiin, 1982, s. 159). Okul egitiminin yan sira halki egitmek ortak kalkinmaya
yonelik faaliyet gostermek i¢in kurulmuslardir. Bu dogrultuda Atatiirk ilkelerini ve devrimlerin halka
anlatilmasi, ayricaliksiz bir toplum olusturmak ve kaynastirmak gorevi halkevlerine verilmistir.
Halkevleri sinif, yas, cinsiyet farki gézetmeksizin biitiin halka serbestce girip yararlanabilecekleri egitim
merkezleri olmuslardir(Aksin, 2003, s. 433). Bu dogrultuda Tiirk halkint muasir medeniyetler seviyesine
¢ikarmak i¢in halkin bizzat bu ¢aligmalarda yer almasi gerekiyordu. Yapilan devrimlerin halk tarafindan
benimsenmesi, yeniliklerin dneminin kavranmasi ve Mustafa Kemal’in yapacagi diger devrimlere
duygu ve diislince yoniinden halki hazirlamak i¢in Halkevleri biiyiik bir ¢aba gdstermistir (Caglar, 1936,
s.3). Halkevleri halkin yiizde seksen gibi biiyiik bir kisminin okuma-yazma bilmedigi bir donemde
halkin egitimi i¢in kollar1 vasitasiyla 6nemli ¢aligmalara imza atmistir. Cehalet ve geri kalmislikla
topyekun miicadele edilmesinde yurt genelinde Cumhuriyetin ve Cumhuriyetle gelen diisiince yapisinin
idrak edilmesinde de biiyiik katkilar1 olan Halkevleri 6nemlidir. Bu g¢alismada halkevlerinin kendi
blinyesinde olusturdugu kollar1 vasitasiyla yiirlitmiis oldugu halk egitimi faaliyetlerini ag¢iklayip bundan
sonraki ¢alismalara yon vermesi amaglanmaistir.

2. Halkevlerinin Kurulusu

Kurtulus savasindan sonra Mustafa Kemal asil savagin cehalete karsi verilecegini soylemistir.
Tiirk milletinin her yonden kalkinmasi ve bilingli bir toplum haline getirilmesi amaglanmistir. Bu
dogrultuda Tirk milletine hizmet edecek bir teskilata ihtiya¢ duyulmus ve halkevlerinin kurulmasina
karar verilmistir. Halkevleri tiiziigiinde halkevlerinin islevi ve gorevleri su sekilde tespit edilmistir;
“Atatiirk¢iiliigiin niteliginin ve amaclaruvun bilingli algilanip benimsenmesi, deger yargilarinin buna
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uyumlu gelisme stirecine girmesi, yeni deger yargilarinin olusmasi, Dogu kiiltiiriinden Bati kiiltiiriine
geciste kiiltiir, sanat, spor ve yazinin etkinliklerine katkida bulunarak halka goéniillii hizmet sunulmasi”
dir (Toksoy,2007, s.147). 1931 yilinda gazetelerde ¢gikan haberlerde Tiirk ocaklarinin kapatilip yerine
halkevlerinin a¢ilacagi ifade edilmistir. Bununla ilgili Atatiirk verdigi bir demegte “ayni cinsten olan
kuvvetler miisterek gaye yolunda birlesmelidir ” seklinde bir ifade kullanmistir (Hakimiyeti Milliye, 25
Mart 1931). Bununla birlikte donemin gazetelerinden Cumhuriyetin 2 Ocak 1931 yilindaki “Gazi 'nin
Irsad: Biiyiik Halkevleri Tesis Edilecek” bashigiyla halkevlerinin acilacagim kamuoyuna duyurmustur
(Cumhuriyet, 2 Ocak 1931). Halkevleri kurulmadan 6nce talimatnamesi hazirlanmistir. Talimatname
hazirlanirken baska iilkelerde bu kurumun benzeri olusumlar incelenmistir. Fakat hicbir {ilkenin kiiltiir
kurumunun tamamen aynist 6rnek alimmamus, Tiirkiye’nin toplumsal yapisi ve ihtiyaglart géz oniine
alinarak Tiirk Ocaklarimin birikimlerinden de istifade edilmistir (Toksoy, s.148). Atatiirk’{in direktifleri
dogrultusunda Halkevlerinin talimatnamesini olusturma gorevi Resit Galip’e verilmistir. CHP Ugiincii
kongresinde halkevleri parti i¢inde olusturulan besinci biiroya baglanmistir. Resit Galip birgok iilkenin
kiiltiir ve genglik kurumlarini incelemis bu dogrultuda halkevleri yonetmeligini olusturup yurt genelinde
faaliyet gostermesinde gorev almistir(Zeyrek,2006, s.19-20).

Halkevleri kurulus amac1 1932 yilinda ¢ikarilan Halkevleri talimatnamesi ile belirlenmistir.
Buna gore halkevlerinin kurulus amact sunlardir:

“Egitim sahasinda ¢alismaya her milleten ¢ok fazla mecbur bulundugu halde
maddi ve manevi vasitalar maalesef ¢ok eksik olan memleketimizde resmi, gayri resmi
kuvvetlerin ayni maksatlar iizerinde teksifi liizumunun kiymetini tebariiz ettirebilir. Biz
bu vadide baska memleketlere nazaran fazla olarak simdi tarihe ge¢cmis miiesseselerin
cemiyet biinyesinin en derin tabakalarina kadar islemis koklerini sokmek, cumhuriyet
ve inkildp esaslarim biitiin ruhlara ve fikirlere hakim mukaddes iman sartlart halinde
perginlemek vazife ve mecburiyeti karsisindayiz. Firkamizin program temelleri
Cumhuriyet¢ilik, milliyetgilik, halk¢ilik, devletcilik, laiklik ve inkilap¢iliktir.
Programimizi bu ana ve temel prensiplerin hdkimiyeti ve ebedilesmesi icin bu
vasiflarda kuvvetli vatandaslar yetistirilmesini, milli seciyenin Tiirk tarihinin ilham
ettigi derecelere ¢ikmasini, giizel sanatlarin yiikseltilmesini, milli kiiltiiriin ve ilmi
hareket ve faaliyetlerin kuvvetlendirilmesini ehemmiyetli vasitalar olarak tespit ve
isaret eder. Bu isaret ve vasitalarin hepsi birden medeniyet yolunda Tiirkliigiin
kaybettigi uzun yilart cesur, atilgan ve yorulmaz hamlelerle kazanacak nesiller
yetistirmeyi, medeniyet sahasinda Tiirkiin tabii meziyet ve kabiliyetleriyle miitenasip
seref mevkiini tekrar almasin istihdaf eyler. Halkevlerinin gayesi bu ugurda ¢alisacak
mefkireci vatandagslar icin toplayict ve birlestirici yurtlar olmaktir”(CHF Halkevleri
Talimatnamesi, 1932, s.3).

Atatiirk Halkevlerinin amacini anlatirken asagidaki ifadeleri kullanmistir:

“Genglik, gelisen ve yetistiren bir ¢alismamn iginde yasatilmalidr. Millet
suurlu birbirini anlayan, birbirini seven, ideale bagh bir halk kitlesi halinde
teskilatlandirilmalidir. En kuvvetli ders vasitalarina ve yetiskin muallim ordularina
malik olmak kafi degildir. Halki yetistirmek, halki ve kitle haline getirmek icin ayrica
bir halk mesaisinin tanzimini ihmal etmemeliyiz. Silah kuvvetinden, her tiirlii cebir ve
madde kuvvetlerinden daha miiessir olan fikir kuvvetidir. Milletimizi bu sahada
yetistirecegiz.” (Azcan, 2003: 14).

Hazirliklar tamamlandiktan sonra 19 Subat 1932 tarihinde 14 sehirde olmak iizere Halkevleri
resmen acilmigtir. Halkevleri agilan iller; Ankara, Afyon, Samsun, Eskisehir, Diyarbakar, [zmir, Konya,
Denizli, Van, Aydin, Canakkale, Bursa, Istanbul ve Adana’dir (Cumhuriyet, 1932, s.1). Merkez olarak
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Ankara halkevinde donemin CHP Genel sekreteri Recep Peker bir konusma yapmistir. Konusmasinda
biitiin halki tek cati altinda toplayip milli birligi yiikselteceklerini vurgulamistir. Ayrica milleti yeni
yapilacak olan devrimlerin tamamen idrak edilmesini saglaylp bu ugurda okullarn yani sira
Millilesmek”, “millet¢e kitlelesmek” amaciyla yaygin egitim disinda kalan halkin egitilmesi
gerekliligini dile getirmistir. Sonrasinda sozlerine su sekilde devam etmistir; “Milleti bilingli, birbirini
anlayan, birbirini seven, ideale bagl bir halk toplulugu halinde érgiitlemektir” (Halkevlerinin Dogusu,
1971, 5.6-10).

Halkevlerinin kurulusunda biiyiik emekler veren Resit Galip agilis giinii bir konugsma yapmustir.
Davamiz olarak nitelendirdigi halkevlerinin kurulus amacini; “uygarlik yolunda kaybedilen zamani en
kisa zamanda telafi ederek, uygariikta layik olunan seviyeye, yani en ileriye varmak i¢cin hizmet istekleri
ve enerjilerini oOrgiitlendirmektir” seklinde ifade etmistir (Halkevlerinin Dogusu, 1971, s.11).
Talimatnameye gore; bir yerde halkevi acilabilmesi i¢in, dokuz calisma kolundan en az ii¢iliniin
kurulmus olmasi ve kurulan halkevinin 200 kisilik bir konferans salonu, kiitiiphanesi, ¢alisma odasi, bir
binasi, jimnastik yapilabilecek kadar biiyiikliige sahip avlusu, odacit ve memur maasini verebilecek bir
biitgesi olmasi sart1 vardir(Ozel, 2007, s.98). Her subenin bir kayit defteri ve iiye sayisinin 50 oldugu
subeler icin 3 kisilik, 50’den fazla iiyeye sahip olanlar i¢in ise 5 kisilik bir sube komitesi segcmesi sarti
vardi. Uye sayis1 10 dan az olan subeler icin komite secimi yapilip subelerin calisma ydnergelerini
kendilerinin hazirlamas1 dngoriilmiistiir(Malkog, 2009, s.14).

Talimatname ’de ifade edilen Halkevlerinin ¢alisma kollar1 ise sunlardir;
1. Dil, Edebiyat, Tarih Kolu

2. Giizel Sanatlar Kolu

3. Temsil Kolu

4. Spor Kolu

5. Sosyal Yardim Kolu

6. Halk Dershaneleri ve Kurslart Kolu

7. Kiitiiphane ve Yayin Kolu

8. Koyciiliik Kolu

9. Miize ve Sergi Kolu (Kara, s.77).

Halkevleri yukarida ifade edilen dokuz kol iizerinden faaliyetlerini yiiriitmiistiir. Dokuz kol
olmasinin sebebini Resit Galip; “Tlrklerde eski zamanlardan beri dokuz sayisi kutlu olarak bilinir.
Bizim subelerimizin sayis1 da giizel bir tesadiifle dokuz oldu” diyerek agiklamustir(Ulkii, 1933, s.8).
1932 yilinda kurulan halkevleri 14 sube ile faaliyetlerine baglamis ve ayni yil 14 sube daha agmustir.
1950 yilina kadar 409 halkevi agilip bunlara 69 halkodas1 da halkevine doniistiiriiliip eklenmigtir. 1932-
1950 yillar arasinda toplamda 478 halkevi hizmet vermistir. Halkevleri hicbir ayrim gézetmeden her
tabakadan insana kapilarmi agmistir( Kara, s.57).

3. Halkevlerinin Halk Egitimi Faaliyetleri ve Kollar
3.1.Dil ve Edebiyat Kolu

Halk egitim faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in Halkevleri tarafindan dil ve edebiyat kolu
kurulmustur. Bu kolun goérevleri sunlardir; halk sanatlarini, milli kiiltiir 6geleri ve gelenek gorenekleri
arastirip ortaya ¢ikarmak, unutulmaya yiiz tutmus s6z varliklarii derlemek, acildigi bolgede bulunan
halkin kiiltiir diizeyini arttirmak maksadiyla konferanslar tertip etmek, sanat, edebiyat alaninda yetenekli
olan gengcleri kesfetmek ve son olarak dergi, kitap ve yayin ¢caligmalarinda bulunmaktir(Karadag, 1998,
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s.23). Dil ve edebiyat kolu amag olarak su ilkeleri benimsemistir; Tiirk tarihinde yer etmis énemli
biiyiikleri anmak, edebi yarigmalara diizenlemek, Tiirk tarihi icin 6nemli sayilan giin ve haftalari, ulusal
giinleri kutlamak. Yani sira konferanslar, miinazara ve aile toplantilar gergeklestirerek halk ile siki
iliskiler i¢inde bulunmak, halk kiiltiiriinii inceleyerek arastirmalar yapmak(Ulkii, 2 Mart 1933, s. 114).
Resit galip halkevlerinin agiliginda dil ve edebiyat kolunun 6nemini su sozler ile aktarmistir; “Dilimiz,
edebiyatimiz, tarihimiz yabanci unsurlarin tesir ve istilasindan en fazla korunmak gerekirken, en siirekli
saldirilara maruz kalmis ve en derin yaralar almis milli kiiltiiv kuruluslaridir. Milli benligi olusturan,
sekillendiren ve kudretlendiren kiiltiir unsurlart icinde dil, edebiyat ve tarih subesi siiphesiz ilk siraya
girer. Bu sube memleketin uzak ve yakin biitiin koselerinde bu sahalarda ¢alisanlart birlestirmek
maksadint giidecektir (Hakimiyet-i Milliye, 1932, s.11).

Halkin yapilan yenilikler ve kiiltiirel agidan kendini gelistirip yapilan yeniliklere uyum saglayabilmesi
icin dil ve edebiyat kolu o donem halkevi iiyesi olan akademisyenler ve alaninda uzman diger iiyeler
tarafindan konferanslar vermistir. Verilen konferanslarin yillara gore sayilarina baktigimizda; 1932
yilinda 299 kisi, 1933 yilinda 915 kisi, 1934°te 1537, 1935 yilinda 1503, 1939°da ise 2835 kisi ’ye
ulagmustir (Zeyrek, s.46). Goriilityor ki dil ve edebiyat kolu halkin aydinlanmasi ve yeni rejimin
gerektirdigi uygar yapiya ulasabilmek i¢in halkin tiim kesimine ulasip bilgilendirmeye ¢aligmistir.

3.2. Giizel Sanatlar Kolu

Gizel sanatlar kolu, resim, miizik, mimarlik, yontma gibi giizel sanatlar alaninda uzman ve
amatOr kisileri bir araya getirip toplum i¢inde giizel sanatlara yetenegi olan yurttaglarin ve genglerin
yetismesine imkan olusturmak amaciyla kurulmustur. Ayrica halk arasinda ve kirsal kesimlerde icra
edilen tiirkiileri ortaya ¢ikarip aslina uygun bir sekilde sdylemek, yoresel ve ulusal danslar1 oynatmak
ve ulusal marslar1 herkese 6gretmek. Yani sira atdlyeler olusturup heykel, resim, fotograf kurslar
acmak, bu alanda yarigmalar diizenleyip dereceye girenleri oOdiillendirmek olarak
siralanabilir(Halkevleri Talimatnamesi, s.11-12).

Giizel sanatlar kolu o donem yurdun her késesine ulasarak koro, bando galigmalari ve orkestralar
araciligryla halka yapilan yenilikleri gorsel olarak aktarma imkani bulmustur. Bunun yaninda 1940
yilina kadar 162 eve radyo gondermis bu calisma ile goze ve kulaga yonelik calismis ve faydal
olmustur(CHP Halkevleri ve Halkodalarimin 1940 Calismalart, 1940, $.35).

3.3.Temsil Kolu

Halkevlerinin kollarindan biri de Temsil kolu diger adiyla Gdosteri Subesi ‘dir. Halkevlerinde
yapilan inkilaplarin halka anlatilip aktarilmasi noktasinda en 6nemli vasitalardan biri temsil subesi
olmustur(Ulkii, 1933, s.111).

Halkevi Calisma Talimatnamesinde, Temsil kolunun amagclari su sekilde ifade edilmistir:
1. Halkevi’nde bir hayat ve hareket uyandirmak,

II. Sehir ve kasabalarin tiyatro ihtiyacini gidermeye yardim etmek,

II1. Gengleri giizel ve serbest konugmaya alistirmak,

IV. Genglerin fikir, sanat ve dil terbiyelerine yardim etmek,

V. Tiyatro artisti olabilecek kabiliyetlerin kendilerini gostermelerine imkan vermek,

VL. lyi hatip yetistirmek,

VII. Memleket ve cemiyet i¢cin faydali telkinlerde bulunmak (Karadag, s.136).

Temsil kolunun gorevi sadece oyunlar sahnelemek degil ayn1 zamanda halkin kiiltiir diizeyini
yiikseltmeye calismak, gorsel olarak egitsel ¢aligmalar yiiriitmek ve sosyal dayanigmanin arttirilmasi
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i¢in ¢alismalar yapmaktir (Temizhan, 2006, s.76). Sahneye konulan oyunlar genellikle Tiirk tarihi ile
ilgili Kurtulus savasini anlatan eski diizeni yeren, inkilaplarin yerlesmesine yonelik olmustur(Zeyrek,
5.49).

3.4. Spor Kolu

Halkevlerinin diger bir kolu ise spor koludur. Amaci; halkin spora olan ilgisini arttirmak ve
spora tesvik etmektir. Faaliyetlerine bakildiginda, farkli meslekten kisiler ile kamu gorevlileri ve
okullarin bos vakitlerinde, erkek ve kadin vatandaslara ayri ayr1 jimnastik yaptirmak, serbest ve
grekoromen giires miisabakalar1 diizenlemek, boks ve eskrim gibi dallarda ¢alisma yapmak, bunlarin
yaninda avcilik, cirit, bisiklet siirme, yiiziiciiliik ve kiirek yarismalar1 diizenlemek, kayak 6gretmek,
dagcilik gibi spor dallarin1 6gretmektir. Bu faaliyetler Milli sporlarimizin kaybolmasini engellemek,
sporun biitlin dallarin1 gengler arasinda yaymak, halk arasinda spor yarigmalari diizenleyerek toplumun
kaynagmasini saglamaktir(CHP, 1932, s. 7-8) Spor kolu faaliyetlerini yiirlitmek i¢in 1940 yilinda
toplamda 259 halkevi subesinde Jimnastik, Giires, Voleybol, Basketbol, Dagcilik, Su sporlari, Eskrim
ve Cirit gibi spor dallarinda kurslar acarak halka spor bilinci yerlestirmeye ¢alismislardir ( Kara, s.68).

3.5. Sosyal Yardim Kolu (Ictimai Yardim Subesi)

Sosyal yardim kolu, diger adiyla Ictimai Yardim Subesi olarak bilinmektedir. Bu kolun gérevi,
yardima ihtiyact olan kisilere yonelik halkta sefkat ve dayanmisma duygularimi uyandirmaktir
(Baltacioglu, 1950, s.101). Sosyal yardim kolu bu dogrultuda hedeflerine ulasabilmek icin su ¢aligmalari
yuritmiistir:

1. "Yurtta bulunan hayw kuruluslarimin daha yararli ve verimli bir sekilde ¢alismalarin

saglamak iizere faaliyetlerde bulunur.

2. Ulusal ve ozel hastane, kimsesizler yurdu, dispanserler, ¢cocuk dogum ve bakim evleri, kres,
isci tedavi ve ogrenci yurtlart gibi sosyal yardim kuruluslarim faydali kilacak ve bu kurumlarda
barmanlarin ihtiyaglarint saglamak igin ¢alisir.

3. Tedavi kurumlarinda yatirilarak bakilmasi gereken muhtag hastalarin hastanelere kabul ve
tedavilerini saglar.

4. Evlerinde yatan kimsesiz hastalara ve evierinde doguran kimsesiz muhta¢ kadinlara gerekli
yardim hizmetini sunar.

5. Koylerden gelen tedaviye muhtag cifigilerin ve ailelerinin sehir ve kasabalarda
barmdrilmasina ve tedavisine yardim etmek ve yoksul is¢iler ve aileler hakkinda aymi yardimlarda
bulunur.

6. Issizlerin is bulmalarinda yol gosterir ve darlik icinde kalmis vatandagslara yardim eder.
7. Ozellikle ¢ocuklarin dilencilik yapmamalarim énleyecek calismalarda bulunur.
8. Cezaevierindeki muhtaglar: gozetir.

9. Halkin saghk bilgisini arttiracak konferanslar verilmesini ve bu konuda afigler resmedip
filmler gisterilmesini saglar."(CHP Halkevleri Ogrenegi, 1938, s.14-15).

Yan sira Sosyal yardim kolu kimsesiz ¢ocuklara destek, sahipsiz hastalara ve dogum yapanlara
olanaklar1 6l¢iisiinde yardim etmek, kdyden sehirlere tedavi olmak igin gelip kalacak yeri olmayan
insanlara bariacak yer ayarlamak, igsiz insanlara ig bulma hususunda destek olma, cezaevindeki yoksul
insanlara yardimei olma, halk sagligi ile ilgili konferanslar diizenleme gibi faaliyetlerde bulunmuslardir.
Amaglarina uygun olarak ¢alisan bu kol basarili sonuglar elde etmistir. Halkevlerinin uygun olan bazi
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yerlerinde haftanin belirli giin ve saatlerinde halka muayene hizmeti vermislerdir. Parasiz olmayan
yurttaglart muayene etmis ihtiyaci olanlara ilag, giyecek ve yakacak destegi saglamiglardir. 1940 yilina
kadar 80 halkevi saglik alaninda poliklinik hizmeti vermistir (Zeyrek, s.68-69).

3.6. Halk Dershaneleri ve Kurslar Kolu

Halk Dershaneleri ve Kurslar kolu halkevleri tarafindan halk egitimi maksadiyla ihdas edilmis
kollardan biridir. Bu kolun amaci; halkin kiiltiirel diizeyini arttiracak okuma yazma ve yetistirme
faaliyetlerini yiiriitmektir. Bunun yaninda okuma ve yazma kurslari agarak halki okuryazar hale
getirmenin yani sira dil ve uzmanlik kuslar1 agmak, teknik bilgiler hususunda halki egitmek ve el
sanatlarini tesvik etmektir. Bu dogrultuda acilan kurslara bakildiginda; Okuma ve yazma, yabanci dil,
dikis ve nakis, {itii-kola, temel fizik ve kimya, ¢icekeilik, sapkacilik, biitiinleme kurslari, zeytincilik,
bagcilik, muhasebe, elektrik¢ilik, aricilik, kitap soforliik, ciltleme, hesap, motorculuk, steno, daktilo,
tarih ve yurt bilgisi, miizik, resim, fotografcilik, hasta bakicilik, itfaiyecilik, kdy katiplerini yetistirme,
telgrafeilik, bahgivanlik ve ingaatgilik sayilabilir (Temizhan, 2006, s.88). Bahsi gegen kurslar halkevi
iiyeleri tarafindan verilmistir. Halkevinde ilgili kursu verebilecek yeterlilikte kisi olmazsa iicretli
Ogretmenler gérev almislardir. Kurslarda basarili olanlara diplomalar torenle takdim edilmistir. Halk
dershaneleri ve kurslar subesi sonraki yillarda Milli Egitime bagl kurulan Halk egitim merkezlerinin
temelini teskil etmistir (Gezer, 2012, s.38-39).

3.7. Kiitiiphane ve Nesriyat Kolu

Kiitiphane ve Nesriyat kolu halkevleri tarafindan halka okuma aligkanligi kazandirmak
maksadiyla kurulmustur. Bu dogrultuda kahvehanelerde okuma giinleri diizenleyerek giizel okuma
etkinlikleri diizenlenmistir. Seyyar kiitiiphaneler, yakin kdylerde okuma odalar1 agilmasi gibi faaliyetler
bu kolun gérevleri arasindadir. Yetiskinler haricinde ¢ocuklar i¢inde okuma odalart olusturulmus ve
istifade etmeleri saglanmistir(Titiz, s.79).

Kiitiiphane ve Nesriyat kolu yil bazli faaliyetlerine bakildiginda; 1933 yilinda kitap sayis1 59444
ayn1 yil iginde bu kitaplardan istifade eden kisi say1s1 150000 kisidir (Halkevlerinin 1934 Senesi Faaliyet
Raporlart Hiilasasi, 1935, s 204). Bu say1 artarak devam etmis, 1939 yilinda 349000 kitap sayisina
ulasmig, okuyucu sayisi ise 2 milyon kisiyi gegmistir. 1944 ve 1945 yillar1 arasinda halkevi
kiitiiphanelerinden istifade eden gruplar su sekilde siralanmistir: 6grenciler, 6gretmenler, sivil, askeri
memur ve subaylardir. 1945 yilinda halkevlerinde toplamda 395 kiitiiphane bulunmakta olup kitap sayis1
722 bin civaridir (Basbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, 1946). Goriildiigii iizere bu kol halkin genel
kiiltiirii ve okuma hususunda eksikliklerini giderilmesi maksadiyla 6nemli gorevler tistlenerek basarili
faaliyetler ylritmistiir. Buradaki amag¢ aydin bir kitle olusturup yapilan yenilikleri tabana yayma
diistincesidir.

3.8 Koyciiliik Kolu

[k olusturuldugunda K&yciiler Subesi olarak bilinen bu kol *un ad1 1940 yilinda Kéyciiliik Kolu
olarak degistirilmistir. Amaci; koyliiniin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal ve diger yonlerden
gelismesini saglamak, koyliileri halkevinin diizenledigi faaliyetlere cagirmak ve gotlirmek, okuma ve
yazma sikintis1 yasayan koyliilerin mektup ve dilekgelerini yazmak, il ve ilgedeki resmi islerini takip
etmek, kurslar acarak eksikliklerini tamamlamak, kOy ve kentler arasinda geziler diizenleyip koyli ve
kentliyi kaynastirip aradaki farki kapatmaktir. Bahsi gegen donemde Tiirkiye’de 41000 kdy bulunmakta
ve toplam niifusun %75%ini  kOyli vatandaslar olusturmaktaydi (C.H.P  Halkevleri ve
Halkodalarinin1940 Caligmalar1 1941, s.53). Koyciiliikk kolunun kurulus amaglari igerisinde koylii ve
aydin kesim arasindaki ugurumu ortadan kaldirip kaynagmalarini saglamak vardir. Bu durum Halkevleri
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yonergesinde “Kdyciiliik Kolunun temel vazifesi, kéylerin toplumsal, saghk ve estetik agisindan
gelistirilmelerine ve koylii ile sehirli arasindaki karsilikli sevgi ve dayamisma duygularinin
gii¢lendirilmesine ¢calismaktir.” Seklinde ifade edilmistir( Cavdar, 2008, s.354).

Koyde yasayan yurttaglarin ¢cogu bahsi gegen donemde okuma ve yazma bilmiyordu. Bu sebeple
bu kol yiiriittiigii faaliyetler bakimindan 6nem arz etmistir. 1940 yilina kadar faaliyetlerini stirdiirmiis
ve bu yil itibariyle halkevlerinin alt kollar1 olarak ¢alisacak halkodalari ile kdyliiye okuma ve yazma
hususunda biiyiik gorevler iistlenecektir (Zeyrek, s.81-82).

3.9. Tarih ve Miize Kolu

Halkevleri tarafindan ihdas edilen kollardan biri de Tarih ve Miize Koludur. Bu kolun amaglart;
onemli bir tarihi ve kiiltiirel mirasa sahip olan yurdumuzun tarihini arastirmak, tarihi yerleri halka tanitip
sevdirmek, bunlarin korunmasini saglamak, halka tarih kiiltiirii kazandirmaktir(Kara, s.73). Ayrica,
tarihi eski yazi, cilt, divan, hali, nakis, ¢ini, tezhip, milli kiyafetler, el yazmalari, minyatiir gibi kiiltiirel
Ogeleri toplamak ve bunlarla miizelerin olusturulmasina oOnciilik etmek bu subenin faaliyetleri
arasindadir. Yapilan galismalar ile ilgili makale ve yaymnlar Ulkii dergisinde yayinlanmistir. Bunun
yaninda o yorenin tarihini ilgilendiren yabanci dilde yazilmis eserlerin ¢evirisi de yapilmistir(Titiz,
5.100).

Anadolu cografyasinin hemen hemen her yerinin birgok medeniyete ev sahipligi yaptig1 diisiincesinden
yola ¢ikarak Tarih ve Miize subesinin milli, kiiltiirel ve tarihsel hafizamiz agisindan ne kadar énemli bir
gorev listlendigini gérmekteyiz.

4. Halkevlerinin Kapatilmasi

II. Diinya savagimin bitimine yakin bir donemde biitiin diinyada diktatorliikler yikilmus,
demokrasi fikri ve bu yonde egilimler hiz kazanmistir. Tiirkiye’de bu donem, ¢ok partili hayata gecis
baglamistir. Degisik diisiincede kimseler ve gruplar parti ve dernekler kurup oOrgiitlenme imkani
bulmuslardir. Bu donem iktidara bir bagka partinin gelebilecegi fikri halkin biiyiilk bir kesiminin
halkevlerinden uzaklasmasina neden olmustur (Toksoy, 2006, s.108). Halkevleri ile ilgili elestiriler
genellikle CHP’ye bagli olup devlet biitgesinden desteklenmesi yoniinde olmustur. Bu elestiriler
karsisinda CHP halkevlerinin yapis1 ve isleyisi ile ilgili degisiklikler yapmus, bu dogrultuda 21 Subat
1942 yilinda valiliklere gonderdigi talimatta, halkevleri ve halkodalarinin yerine getirdikleri gorevleri
tam olarak siirdiirebilmeleri i¢in, 6zel idare ve belediyelerin biitgelerinden yardim yapilmasini istemistir
(Giines, 2012, s.149). Bu sayede halkevleri ekonomik olarak kendi kendine yeterli hale getirilmeye
caligilmistir. Hatta 27 Kasim 1946’da ¢ikarilan 2896 sayili genelge ile halkevi salonlariin kiraya
verilebilecegi ve bununla biitgeye destek olunabilecegi ifade edilmistir (Giines, s.149). Cok partili
hayata gecilmesiyle birlikte iktidarin degisebilecegi diislincesi insanlarin halkevlerinden uzaklagsmasina
neden olmustur. Halkevlerine eskisi gibi ragbet gosterilmemeye baslanmigtir.

Baz1 sehirlerde ve ilgelerde belediyelerin baska partilere gecmesiyle birlikte halkevlerine
yardimlar kesilmistir. Maddi agidan destek bulamayan halkevlerinde sosyal yardim ve kiiltiir faaliyetleri
yiiriitiilememistir (Cecen, 5.233-235). Bu durum CHP’nin 7. Kurultayinda giindeme getirilmistir. Ismet
Inénii bu durumu biitceden halkevlerine yapilan yardimlar1 ¢ok partili hayata gecildikten sonra
halkevlerinin biitlin partileri memnun edecek sekilde kullanilmasi igin ¢aba sarf ettiklerini fakat karsi
taraftan ayn1 oranda karsilik goremedikleri i¢in olay1 tek bagma yiiriitmek zorunda kaldiklarini ifade
etmistir (Toksoy, s.119). Halkevleri komisyonu 1948 yilinda halkevlerini statiisii ile ilgili ¢aligmalarini
tamamlamig, halkevlerine kurum statiisii kazandirilmasi i¢in talepte bulunulmus fakat kabul gérmemistir
(BCA, 490. 01/825. 263.1). 1949 yil1 itibariyle halkevlerine karsi elestiriler giderek artmustir.
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1950 yilindaki segimle beraber iktidar degismis, halkevleri bir muhalefet partisinin yan kurulusu
durumuna diigmiistiir. iktidarda olan Demokrat Parti 6denek olmadigim &ne siirerek halkevlerini
kapatmak istemistir (Cegen, s.230). Sonrasinda Halkevleri ve CHP’nin mallarinin hazineye aktarilmasi
ile ilgili yasa 6 Agustos 1951 tarihinde mecliste goriisiilmiistiir. Bu gériismede Ismet Indnii halkevlerini
Tiirkiye’nin kiiltiir hayatindaki onemine vurguda bulunarak kaldirilmasinin yersiz oldugunu sdylemistir.
8 Agustos 1951 yilinda meclisteki oylamada Demokrat Partili vekillerin oylariyla halkevlerinin
kapatilmas1 kabul edilmistir. 8 Agustos 1951 tarihinde 5830 sayili yasa ile halkevleri kapatilip biitiin
varliklar hazineye devredilmistir (Glines, s.153).

5. Sonuc¢

Halkevleri 19 Subat 1932 yilinda agilmugtir. 1932-1951 yillar arasinda yeni kurulan Cumhuriyet
rejiminin hedeflerine ulagsmasi i¢in yapilan devrimlerin halk tarafindan benimsenmesi ve yayginlagsmasi
hususunda onemli isler yapmuslardir. Ulkenin tamaminda acilan halkevleri yiiriitmiis olduklart
faaliyetler ile halkin tamamini muasir medeniyetler diizeyine ¢ikarmak i¢in ¢aba gostermislerdir. Bunu
yaparken egitim ve 6gretim faaliyetlerine dnem verilmis, bu alanda yapilan yenilikler ile sadece yeni
nesillerin degil, hali hazirda biitiin halkin egitim seviyesinin yiikseltilmesi amag¢lanmistir. O dénem
halkin %751 kdylerde yasiyor okuma ve yazma orani oldukga disiiktii. Harf devriminden sonra okuma
ve yazma seferberligi baslatilmis, halkevleri halka yeni harflerin 6gretilmesi hususunda 6nemli isler
yapmistir. Egitim ve kiiltiir alaninda yapilan devrimlerin etki alaninin genisletilmesi i¢in kurulan
halkevleri sliphesiz o donemin en kapsamli halk egitimi kurumlaridir. Halkevleri; gerek genel
faaliyetleri gerekse subeleri altindaki ¢aligmalara bakildiginda kurulduklari 1932 yilindan itibaren
iilkenin sosyo kiiltiirel hayat1 ve modernlesmesi adina 6nemli islere imza atmiglardir.

Halkevleri ayni zamanda iilkenin egitim hedeflerinin gergeklestirilmesi hususunda da 6nemli
bir gorev iistlenmistir. Kuruldugu dénemde yayinlanan Halkevleri Talimatnamesinde kurulus amaglart
ve ¢alisma yontemlerine baktigimizda halki kalkindirmak ve kiiltiirel olarak ¢agdas milletler seviyesine
ulastirma amaci gitmiistiir. Bunu yaparken amacina ulasabilmek i¢in halkin gerekli bilgiler ile
donatilmasina 6zen gosterilmistir. Halkevleri kendi biinyesinde agtig1 kollar vasitasiyla halka ulagmis
ve yetigsmesi i¢in faaliyetler yiirlitmiistiir. Mesela dil, tarih ve edebiyat kollarinin Tiirk Dil Kurumu ve
Tiirk Tarih Kurumunun faaliyetlerinden halki haberdar etme ve calismalarina katkida bulunduklarini
sOyleyebiliriz.

Yani sira Halk dershaneleri, koyciiliikk kollariyla yurdun en iicra koselerine ulagarak kurslar
vasitasiyla okuma ve yazma, meslek kurslari gibi kurslar acarak halki egitmeye calismislardir.
Kiitliiphane ve nesriyat kollar1 kazalarda ve kdylerde halkodalar1 araciligiyla kirsaldaki halka okuma
sevgisi asilamistir. Yine bu kollardan olan Giizel Sanatlar kolu halki hem gorsel hem de isitsel alana
ilgisini arttirmak i¢in ¢aba gostermistir. Sosyal yardim subesine baktigimizda ihtiya¢ sahiplerine
yardimci olma noktasinda halk arasinda birlik ve beraberligin saglanmasinda 6nemli bir rol {istlenmistir.
Diger bir kol olan spor subeleri genglerin kotii aliskanliklardan ziyade spora tesvik edilmesi ve sporun
Ooneminin halk tarafindan kavranmasi hususunda ¢alismalar ger¢eklestirmistir. En 6nemli kollardan biri
olan Koyciiliik kolu yiiriittiigii faaliyetler ile koylii ve aydin kesim arasinda bir kdprii konumunda olmus
ve bu ugurumun aradan kalkmasi adina onemli faaliyetlerde bulunmustur. Toplumsal degisimin tabana
yayilmasi ve aydin bir toplum olusturma gayesiyle hareket etmis ve yapilan yenilikleri biitiin kirsalda
yasayan halka anlatmistir. O donem Tirkiye nin niifusunun %75’ini kirsal kesim olusturdugu igin
Koyciiliik kolu iistlendigi misyon bakimindan ¢ok énemlidir. Sonug olarak kuruldugu dénemde yapilan
yeniliklerin aktarimi ve ayricaliksiz bir toplum olusturma adina ¢aligmalar yiiriitmiis ve kapanana kadar
onemli bir kurum olarak tarih sahnesinde yerini almstir.
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