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A Study on Smart Agriculture (Agriculture 4.0) from an Economic Perspective

Abstract

Nowadays, the development of agricultural technologies and digitalized agricultural
practices increase productivity and quality in agriculture. Together with the developing
agricultural technologies, Agriculture 4.0 has serious contributions to the world economy.
This study aims to deal with the concept of Agriculture 4.0 (smart agriculture) with an
economic approach. In the current digital age, the high cost of application of input and
technology to agriculture and the continuous increase in energy requirements necessitate
the determination of various road maps to increase the production of agricultural products.
At this point, the analysis of digitalization in agriculture with an economic approach reveals
the importance and original aspect of the study. For the countries selected within the scope
of the study, Global Competitiveness Index, Total Population, Agricultural Lands (Total Area,
%), Agriculture, Forestry and Fisheries, Value Added (GDP, %), Agricultural Employment
(Total Employment, %), Agricultural Raw Material Export (Export of Goods, %), Agricultural
Machinery, Tractors, Agriculture, Forestry and Fisheries R&D Expenditures were used. In the
study, the relevant data were investigated through tables and figures. As a result, it has
been stated that the Agriculture 4.0 process reduces work efficiency and costs on the one
hand, and increases qualified employment, global competitiveness, and income in the
countries that implement it, on the other hand.

iktisadi Perspektiften Akilli Tarim (Tarim 4.0) Uzerine Bir inceleme

Oz

Giniimiizde tarim teknolojilerinin gelistirilmesi, dijitallesen tarim uygulamalari, tarimda
verimliligi ve kaliteyi artirmaktadir. Gelisen tarim teknolojileriyle birlikte Tarim 4.0°in diinya
ekonomisine ciddi katkilari bulunmaktadir. Bu ¢alismada, Tarim 4.0 (akilli tarim) kavraminin
iktisadi yaklasimla ele almasi amaglanmustir. iginde bulunulan dijital ¢agda, girdi ile tarima
teknolojinin uygulama maliyetindeki yiikseklik, enerji gereksinimindeki siirekli artis da tarim
drdinleri dretiminin arttinlmasi adina gesitli yol haritalarinin belirlenmesini zorunlu
kilmaktadir. Tam bu noktada, tarimda dijitallesmenin iktisadi bir yaklasimla incelenmesi,
¢alismanin 6nemini ve orijinal yéniinii ortaya koymaktadir. Calisma kapsaminda segilen
tlkeler igin Kiiresel Rekabet Endeksi, Toplam Niifus, Tarim Alanlari (Toplam Alan, %), Tarim,
Ormancilik ve Balikgilik, Katma Deder (GSYH, %), Tarimsal Istihdam (Toplam Istihdam, %),
Tarimsal Hammadde Ihracati (Mal ihracati, %), Tarim Makineleri, Traktérler, Tarim,
Ormancilik ve Balik¢ilik Ar-Ge Harcamalarina iliskin veriler kullanilmistir. Calismada ilgili
veriler, tablolar ve sekiller araciligiyla incelenmistir. Sonug olarak Tarim 4.0 siirecinin bir
taraftan is verimini ve maliyetleri azaltirken, 6te taraftan uygulayan (ilkelerde nitelikli
istihdami, kiiresel rekabet gliclinii ve iktisadi biiyiimeyi arttirdigi belirtilmistir.

To cite this document: Aydinbas, G. (2023). A Study on Smart Agriculture (Agriculture 4.0)
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1. Giris

Yasamin her alani teknolojik yeniliklere sahne olmaktadir. Dijitallesme sirecinde
tarim alaninda ciddi degisiklikler meydana gelmistir. Bu gelismeler, yeni nesil tarim,
akilli tarim, Tarim 4.0 olarak literatiirde yerini almistir. Yeni nesil teknolojilerden
destek alan Tarim 4.0 ile dijitallesen tarim uygulamalari, yapay zeka destekli
makineler, ciftcilerin tarladaki gézi olan dronlar, kablosuz baglantili tarim araglari,
susuz ve/veya topraksiz tarim, ciftlik yonetimi yazilimlari gibi tarimda vyeni
teknolojiler ciftcilerin hayatlarini kolaylastirmakla birlikte tlke ekonomisine katkida
bulunmaktadir.

Bu calismada, Tarim 4.0 (Akilli tarim) kavraminin iktisadi yaklasimla ele almasi
amaclanmistir. icinde bulunulan dijital cagda, girdi ile tarimsal dretimde
teknolojinin uygulama maliyetindeki ylikseklik, enerji gereksinimindeki stirekli artis
da tarim drdnleri Gretiminin arttirilmasi adina gesitli yol haritalarinin belirlenmesini
zorunlu kilmaktadir. Calismanin  6nemini ve orijinal tarafi da, tarimda
dijitallesmenin iktisadi bir yaklasimla incelenmesi noktasinda ortaya cikmaktadir.
Calismada secilen ulkeler (isvicre, Amerika, Singapur, Almanya, isveg, ingiltere,
Japonya, Litksemburg, Turkiye) icin Kiresel Rekabet Endeksi, Toplam Nufus, Tarim
Alanlari (Toplam Alan, %), Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik, Katma Deger (GSYH, %),
Tarimsal istihdam (Toplam istihdam, %), Tarimsal Hammadde ihracati (Mal ihracati,
%), Tarim Makineleri, Traktorler, Tarim, Ormancihk ve Balikgilik Ar-Ge
Harcamalarina iliskin veriler kullanilmistir. Bu veriler, Dinya Ekonomik Forumu
(World Economic Forum “WEF”) ve Diinya Bankasi (World Bank “WB") sitelerinden
temin edilmistir. Bu ¢alisma, nitel bir analiz icermekte, dolayisiyla da ¢alismanin
sinirliigi geregi bu kapsamda ekonometrik bir analiz yontemi kullanilmamaktadir.
Calismada oOncelikle tarim sektéri kavramsal acidan ele alinmistir. Ardindan
tarimda evrimsel gelisim slrecine deginilerek Tarim 1.0°dan Tarim 4.0’a nasil
gecildigi anlatilmistir. Daha sonra diinyada Tarim 4.0 (Akilli tarim) uygulamalari ve
iktisadi katkilarina yonelik teorik bulgulara degerlendirilmistir. Sonug kisminda ise
konuya iliskin genel aciklamalar vyapilarak c¢esitli politika 6nerilerinde
bulunulmustur.

2. Kavramsal Cerceveden Tarim Sektorii, Gelisimi ve iktisadi
Katkilar

insanoglunun varolusundan beri tarm, yasamin en temel kaynagini teskil
etmektedir. Tarim en genel ifadeyle gida, hammadde, lif, yem, yakit ve benzeri
ihtiyaclari gidermek acisindan insan geciminde hayati bir faaliyettir (Aradjo vd.,
2021). Bir baska yaklasimda tarim, bitkisel ve hayvansal Grlnlerin Gretimi, kalite ve
verimlerinin artirilmasi, ilgili Grlnlerin uygun sartlarda muhafazasi, islenerek

degerlendirilmesi, pazarlanmasi kapsaminda incelenen bir bilim dalidir (Anonim,
2018).
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Ulke ekonomisinin temelini teskil eden tarim sektérii; besin maddelerinin uretilip
islenerek cesitlendirilmesiyle insanoglunun bu maddelere olan gereksinimlerinin
karsilanmasi noktasinda toplum saghgi ve kalkinmasina ciddi anlamda katkida
bulunmaktadir (Erding ve Aydinbas, 2021). Boylece tarim sektori, gida talebini
karsilamakla birlikte pek ¢ok alana ve dinyadaki her toplumun gelisimine etki
ederek sosyal yasantilarinda refah diizeyini yikseltmektedir. Bu bakimdan cesitli
ekonomik, sosyal faaliyet, uygulama alanlarina sahip olan tarim sektori toplumun
bitiin kesimleriyle etkilesim icerisindedir. Ozetle, toplum beslenmesi, niifus,
sanayi, isglicli, GSYH ve dis ticaret olmak Uzere (ilke ekonomisinde tarimsal Gretimin
katkilarina sahit olmak muimkindir (Uzundumlu, 2012). Sekil 1'de tarimin
ekonomik katkilarina yer verilmistir.

Sekil 1: Tarimin ekonomik katkilari

| Sanayi ve hizmet sektoriine isgiicli temini

: —)

En temel toplumsal ihtiya¢ olan gida arzinda

“ bulunmasi J_L

| Sanayi sektoriine temel girdi temini

| Doviz saglamasi

Kirsal kalkinmadaki 6nemli rolii, reel biiyiime
| tizerindeki etkisi

\

Kaynak: Kilavuz ve Erdem, 2019

Sekil 1’den de anlasildigi Gzere tarim sektortintin Ulkelerin, toplumlarin gelismislik
seviyelerinden sosyal yasantilarina kadar uzanan bir etki alani bulunmaktadir. Tarim
sektoriinin ekonomiye katkisinin yeterli seviyede olmasi, dncelikle strdirulebilir
olmasina baghdir. Bitin dinya icin strdirilebilir bir tarimsal tGretim son derece
blylik 6nem tasimaktadir. Nitekim kalkinma ve blylime silrecinde tarim ve sanayi
sektorl arasinda siki bir iliski vardir (Kirmikil ve Ertas, 2020). Tarim sektoriine iliskin
meslekler Sekil 2’de ele alinmistir. Tarim sektoriiniin sagladigl is kollarindan
bazilarina ise Sekil 3’te yer verilmistir.
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Sekil 2: Tarim sektori meslekleri

Cifeilik Tohum Ureticiligi Tohum Eksperligi
Hayvancilik Ziraat Tarim Ticareti ve Tarimsal Genetik
v Teknikerligi Isletmeciligi Miihendisligi

Tarim Makinalart

Ziraat Prr Tarimsal
Seracilik . —— ve Teknolojileri ’ i
Miihendisligi Rt Biyoteknoloji
Bascilik Cifii isciligi Bitkisel Uretim ve i Organik Tarim
g gLIseLg Teknolojileri Isletmeciligi

Kaynak: Yilmaz, 2020

Gegmiste ekonominin merkezinde yer alan tarim insanlarin biylk bir bolimiana
ilgilendiren bir ugras iken, azinlikta olan bir bolim ise tarim ve hayvancilik
Uranlerinin ticaretini gerceklestirmekteydi. Tarimda makinelesmenin artmasi
neticesinde ise daha az is glicliyle daha fazla tarimin gergeklestiriime olanagi
dogmustur. Bu sekilde de tarimsal Gretim artmistir. Bu ugraslarin disinda kalan
insanlar da kentlere gog¢ edip fabrikalarda isci olarak calismaya baslamistir. Tarimsal
Uretimdeki artislarla birlikte fabrikalarda tretilen hammadde de artmistir. Kentlerin
gitgide daha da kalabalik hale gelmesi ise hizmet sektoériinde “turizm” gibi alanlari
glclendirmistir. Nitekim tarimda makinelesmeyi, tim toplumlari sosyal anlamda
degistiren bir faktor olarak kabul etmek mimkindir. Ginidmizde ise tarim ve
hayvancilik kapsamindaki meslekler, elde edilen kazancin azalmasi nedeniyle
gecmiste oldugu kadar arzu edilmemektedir. insanlar, artik tarlalarini ve kazang
alanlarini terk ederek biiyik kentlere go¢ etmeyi tercih etmekte ve kar marji daha
ylksek islere yonelmektedir. Dolayisiyla zamanla tarimsal liretim azalmaktadir.
Ancak gelinen son noktada, teknolojinin saglayabilecegi olanaklarla tarimi yeniden
canlandirarak tarima iliskin meslekleri tercih edilebilir hale getirmek
amaclanmaktadir. Bu nedenle modern toplumlarda yeniliklerin, tarimsal gelismede
on kosul olarak kabul edilecegi asikardir. Ozellikle de kirsal alanlar icin tarimsal
Uretim ve ekonomik verimliligin arttirilmasi agisindan teknolojik yeniliklere
entegrasyon son derece elzemdir. Bu bakimdan yeni tarimsal Gretim yontemlerinin
uygulanmasi,  Urlinlerin  sanayi, ticaret ve dogrudan tiketimlerini
farklilastirabilecektir (Boon ve Edle, 2018; Calik ve Bardudeen, 2016). Ayrica degisen
teknolojik sartlar sayesinde tarimsal alanda pek ¢ok sorunun Ustesinden gelinmesi
mimkin hale gelmektedir (Senol, 2021).

BILTURK Journal of Economics and Related Studies
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Sekil 3: Tarim sektoriiniin sagladigi bazi is kollari

Tohum iiretimi, gelistirilmesi ve ticareti

-

Tarimsal giibre {iretimi ve ticareti

-

Tarima zararl diger otlar i¢in tarim ilact sektorii

-

N,

Tarimda makineli hasat

-

N,

Tarim tiriinlerinin toplanmasi, taginmasi ve dagitimi

-

N,

Sanayiye tarimsal {iriin temini

-

N\

Tarimsal tiriin ticareti

.

L

Tarimsal iiriin depolanmasi

.

L

Tarim makinesi tiretimi

~

L

Tarim makinesi tamiri ve bakimi

Kaynak: Yilmaz, 2020

2.1. Tarimda Evrimsel Gelisim Siireci

ilk kez Almanya’da 2011 yili sonrasinda Endistri 4.0 olarak adlandirilan bilisim
teknolojileri ve sanayinin beraber ¢alisacagi, entegre bilgisayar sistemleri vasitasiyla
tretimde maksimum verimliligin uygulanacagi ve yapay zekanin 6ne ¢ikacagi bir
slrece girilmistir. Tarim sektoériinde de Endustri 4.0 ile paralel sekilde gelismeler
yasanmaya baslanmistir. Bu bakimdan diinya tarimi, strekli bir gelisim igerisindedir
ki, tarim endustrisi icin devrim yeni bir olgu degildir (Gokkdr, 2019; Aldag vd., 2018).
Tarim 1.0 olarak adlandiran ilk dénlisimin yasandigi donem araligindaki en temel
ozellik, verimliligin dusliik, emegin ise baskin oldugu uretim bigcimine sahip
olunmasidir. ilgili ddnemde toplumun iicte birinin ¢ok sayida kiiciik iftliklerde aktif
bir sekilde calismasi ve temel tarim Urinlerinin tGretimine katilmasi neticesinde gida
ihtiyaci yeterli bicimde karsilanmistir. 1950’lerin sonlarinda sentetik pestisitler,
glbreler ve daha etkili makinelerin tiretim maliyetlerini dislirmesiyle “Yesil Devrim”
olarak tanimlanan Tarim 2.0 dénemine gecilmistir. Ucuz girdiler ve vyeni
uygulamalari, verimlilik odakl Uretim o6zelligiyle bu sirecte verimlilik artisi
yasanmistir. 1990°l yillarda telemetrik ve Global Positioning System (GPS)
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teknolojilerindeki gelismeler ile tarimsal verimlilik ve yeterlilik anlaminda ciddi bir
adim atilmistir (Ciasnocha, 2018). Bu dénem, Hassas Tarim (Precision Farming)
olarak da anilan Tarim 3.0’a tekabil etmektedir. Bu tarim ddneminde GPS
teknolojisiyle manuel yonlendirme, hasat makinelerine uygulanan Degisken Oranli
Uygulamalar (VRA-Variable Rate Application) sistemiyle 6zellikle glibreleme islemi
sirecinin izlenmesi ve takibi gibi 6nemli teknolojiler glindeme gelmistir (Ercan vd.,
2019). 2010'lu yillara gelindiginde ise, Enddstri 4.0 ile sanayide yasanan devrimle
paralel olarak “Tarim 4.0” surecine baslanmistir. Tarim 4.0, Dijital Tarim, E-Tarim,
Akilli Tarim (Smart Farming) olarak da adlandirilan tarimsal tiretiminin dijitallesmesi
slrecine dayanmaktadir. Tarim 4.0, tarim sektoriinde bilgi iletisim teknolojilerinin
kullanilmasiyla tarimsal Uretimde verimlilik ve etkinligin arttirilmasi olarak
tanimlanmaktadir. Tarimda teknolojik donlsiim (Tarim 1.0’dan Tarim 4.0’a giden
yol) Sekil 4’te ele alinmustir:

Sekil 4: Tarimda Teknolojik Dontsim: Tarim 1.0’dan Tarim 4.0’a Yolculuk

Tarim 3.0 (Hassas
Tarim)

+ Uriinlerin
hibridizasyonu

* Genetik mithendisligi

* Artan bocek ilact ve
kimyasal giibre
kullanim1

Tarim 1.0 (Neolitik + Sera ve sulama
Devrim) otomasyonu

* Baslangic tarihi ve
yeri: 12000 y1l 6ncesi,
Mezopotamya

+ Insanoglunun tarimi

kesfetmesiyle iiretim Tarim 4.0 (Akall: Tarun)

yapmaya baslama; « Bilgi iletisim teknolojileri
« Bazi bitki Tarim 2.0 (Yesil Devrim) * Akalli tarim sistemleri
tohumlariniislahi « Baslangig yeri ve tarihi: 17. ve 18. « Ciftlik ve isletmelerin
ylizy1l baslari, Ingiltere uretken, karl, verimli,
« Ingiltere'de tarim arazilerinin cevre dostu,
toplulagtiriimas neticesinde iiretimde siirdiirtilebilir ve giivenilir
daha iyi yonetim olmast hedefi

« Tarimda elektrikle ¢aligan
makinelerin kullanimina baglanmasi

* Tarimda Ar-Ge yogunlasmasi

» Modern sera ve sulamada otomasyon
kullanimina baglanmasi

* Genis 6lgekli sulama, ciddi verimlilik

* Bazi akilli tarim
uygulamalari: Akilli
giibre (nanoteknolojik
giibre), akilli sulama
sistemler, bulut tabanl

artisi akilli tarim uygulamalari,
« Tarimsal iiretimde verimlilik ile topraksiz tarim, ‘lel‘tal
karlilik tarim makineleri, dikey
* Celik sabanin icad tarim (Leq teanIOJISI
* Pastorize ve soguk saban saklama ile), robotik ciftlikler

yontemlerinin gelistirilmesi
« Giibre kullanimina baglanmasi
* Traktor tiretimi, i¢sel tarim

Kaynak: Kilavuz ve Erdem, 2019; izmir Ticaret Odasi (iTB), 2019; Colak vd., 2016
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Sekil 4’ten de anlasildigi lizere “Tarim 1.0” déneminde hayvan glicli ve
mekanizasyonun beraber kullanimi, “Tarim 2.0” déneminde tarimda motorlar ve
traktor kullanimina baslanmasi, “Tarim 3.0” déneminde yonlendirme sistemleri ile
hassas tarim uygulamalarina gecis, “Tarim 4.0” déneminde ise bagl tarim
uygulamalari mimkin olmustur (Kilavuz ve Erdem, 2019). Tarim 4.0 genellikle
algilayicilar, bulut tabanh bilgi ve iletisim teknolojileri, mikro islemciler, otonom
karar sistemleri, sensorler gibi pek c¢ok teknolojiyi kapsayan akilli teknolojilerin
tarim sektoriinde uygulanmasini esas almaktadir (Aldag vd., 2018). Tarim 4.0, dikey
ciftlikler, dronlar, yapay zeka, robotik, internet ve gilines enerjisinden olusan bir
sistemdir (Gokkiir, 2019).

2.2. Akilli Tarim (Tarim 4.0) ve iktisadi Katkilan

Surdurdlebilirlik ilkesi geregi, ekolojik kosullar altinda gevre ile etkilesimli olarak
Uretimin yapilmasi neticesinde verimliligin arttirilmasi mimkin olmaktadir (De
Luca vd., 2018). Dolayisiyla tarim sektérinin daha surdurulebilir, cevreci, verimli,
bilgi, yenilik ve teknolojiye dayali akilli bir sekilde blylimesi igin yeni yaklasimlara
gereksinim duyulmaktadir. Bir baska deyisle tarimsal yenilikler ve destekler,
sirdaridlebilir bir kalkinmanin yani sira sosyal ve cevresel kaliteye katkida
bulunmaktadir (Senol, 2021). Bu durumda diger sektorlerde oldugu gibi tarim
sektorinde de teknoloji kullaniminin gerekliligine dikkat cekilmistir (Kirmikil ve
Ertas, 2020).

Sekil 5: Akilli Tarim (Tarim 4.0) Avantajlari

Azalan
Giderler

Akilh Tarim
(Tarim 4.0)
Avantajlan

Gelismis

Etkin Arazi

Kontrolii Isletme

Y 6netimi

Artan
Verimlilik

Kaynak: Tirker, 2019
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Gelinen son noktada ise daha verimli, Gretken, strdirilebilir bir tarimsal Gretim igin
akilli tarim “Tarim 4.0” kavrami ortaya ¢ikmistir (Duman ve Ozsoy, 2019). Tarim 4.0
ile ucuz ve kolay toprak analizi, insansiz traktorler, yesil enerji kullanimiyla Grinlerin
kalitesinin artirilmasi amaglanmaktadir. Bu bakimdan, doganin heterojenliginin
yonetilmesiyle yapilan liretim, bilgi tabanli tarimsal Gretim olarak Tarim 4.0 ya da
akilli tarim sistemleri, modern teknolojiyi tarimsal Urlnlerin verim ve kalitesini
artirmada kullanilmaktadir (Ercan vd., 2019). Nitekim Tarim 4.0, siirdiirilebilir gida
Urdnlerinin Gretimine iliskin ciddi bir potansiyele sahip tarim stratejilerindendir. Bu
slirecte, bilgi iletisim teknolojilerinin kullanilmasi tarim sistemlerinde gereklilik
haline gelmistir (Aldag vd., 2018). Akill Tarim (Tarim 4.0) avantajlari Sekil 5'te ele
alinmistir.

insanligin tarimla baslayan iretim seriiveni, sanayi devrimleri ile paralel olarak
sanayiye ve hizmetlere gecmistir. Bir baska deyisle, her donemde gerceklesen
ekonomik, sosyal ve teknolojik ilerlemeler, iretim ve yatirim faaliyetlerini tarim
sektoriinden sanayi ve hizmet sektoriine kaydirmis olup tarimsal (Gretimi
disirmistir (Kaya, 2019). Geleneksel tarimin artan nifus gereksinimlerinin
karsilanmasindaki yetersizlik, tarimsal Gretimden kaynakh c¢evre kirliliginde artis,
tarimsal stirdirulebilirligin gerekliligi, gida glvenilirligi ve benzeri sebepler tarimsal
Uretimde yeni yaklasimlari ortaya cikarmistir. Tam bu noktada, gelisen akilli
teknolojilerin tarimsal Uretimde kullanimi glindeme gelmistir. Bir baska deyisle,
hayatin her alaninda oldugu gibi bu yeni teknolojiler tarim sektériindeki yerini de
alarak hizla ilerlemektedir. Sonuc¢ olarak artan nifus ile birlikte olusan talep
karsisinda tarimsal Gretimin gelisme hizini ve verimini artirmada tarimsal teknoloji
vazgecilmez bir aragtir (Ercan vd., 2019). Bu baglamda teknolojinin sundugu olanak
sayesinde otonom hareket edebilen tarimsal robotlar, tarimsal Gretimde verimlilik
ve Uriin kalitesini arttirmaktadir. Uretim maliyetleri ve pek ¢ok agir tarimsal isteki
isgliciinlin azaltilmasi neticesinde ciftgi refahinin yiikselmesi mimkiin olmaktadir
(Ozgiiven vd., 2016). Sonug olarak Tarim 4.0'in iktisadi katkilari, emek giicii ve
Uretim girdi maliyetlerini minimize edilmesiyle kaliteli ve ylksek miktarda Grin
Uretme ve s6z konusu Uretim karsiiginda ciftliklerden elde edilen gelirlerin
arttirlmasidir.

2.3. Akilli Diinyada ve Tiirkiye’de Akilli Tarim (Tarim 4.0) Uygulamalari

Tiim dlinyada akill tarim teknolojileri agisindan 6zellikle bilgi ve sermayenin 6nemi
blylktir. Gelismis Ulkelerin bircogu, ¢esitli tarimsal tabanl faaliyetleri ylritmek
adina akilli teknolojileri birlestirici nitelikte tarim isletmelerine sahiptir. Bu
teknolojiler sayesinde elde edilen temel bilgilerden bazilari; “toprak haritalama,
giibre uygulama, hava durumu verileri ve miinavebe ydénetim sistemleri”’nde
kullanilan makinelerdir (Van de Kerkhof, vd., 2015). Gelismis tlkelerdeki akilli tarim
uygulamalari ve sistemlerini kullanarak gelismekte olan tlkelerin daha fazla Grini
daha az maliyetle elde etmeleri mimkin olmaktadir (Kirmikil ve Ertas, 2020).
Ornegin Amerika’da ciftcilerin % 80’i akilli tarim teknolojilerini kullanirken, bu oran
Avrupa’da yaklasik olarak % 24 seviyesindedir. Amerikan pazarindaki glcli
bliyimenin temel nedeni de, bu ulkedeki ciftciler tarafindan teknolojilerin
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benimsenme oraninin ylksek olmasidir

(https://arastirma.tarimorman.gov.tr/koyunculuk/Menu/76/Tarim-4-0). Sekil 6’da
Tarim 4.0 akilli sistemlerine yer verilmistir:

Sekil 6: Tarim 4.0 Akilli Sistemleri

Veri
Analizleri
Biyo
Teknoloji, Dijital
Strdiirtlebilir Sensorler
Enerji
Tarim 4.0 Akilh
Sistemleri
S Yazilim ve
Isleme_' . Donanim
Teknolojisi
fletisim
Sistemleri

Kaynak: iTB, 2019, https://itb.org.tr/Duyuru/371-turk-tarimin-global-entegrasyonu-ve-tarim-
40

Akill tarim sistemleriyle ciftcilerin gilibre, su, zirai ilaglari asgari miktarlarda
kullanilmasi  saglanmaktadir. Bununla birlikte de 0&lcek ekonomilerinin
glclendirilmesiyle bir taraftan elde edilen kazang artmakta, 6te taraftan daha az
hasara neden olmaktadir. Sekil 7’de Tarim 4.0 teknolojilerine yer verilmistir:

Volume: 5 Issue: 2 Year :2023

71


https://itb.org.tr/Duyuru/371-turk-tarimin-global-entegrasyonu-ve-tarim-40
https://itb.org.tr/Duyuru/371-turk-tarimin-global-entegrasyonu-ve-tarim-40

72

Aydinbas, G. (2023). A Study on Smart Agriculture (Agriculture 4.0) from an Economic Perspective. BILTURK, The
Journal of Economics and Related Studies, 5(2), 63-86. doi: 10.47103/bilturk.1218500.

Sekil 7: Akilli Tarim (Tarim 4.0) Teknolojileri

Akillh Tarim
e (Tarmm 4.0)
A Teknolojileri
Sensor Teknolojisi Bulut (IoT)
\ ‘ '\
|
\ [
Cografik
Konumlama Biiyiik Veri
Teknolojisi

Insansiz Araglar

Kaynak: Turker, 2019

Tarim 4.0°da, ciftlikler ve sirketler sensor, cihaz, makineler ve benzeri ileri, gelismis
teknolojilerin kullaniimasiyla isletilecektir (Aldag vd., 2018). Tarim 4.0 kapsaminda;
akill giftlik uygulamalari, dron teknolojisi, degisken oranli giibreleme sistemleri,
otomatik hayvan sagim-besleme sistemleri, sera iklimlendirme otomasyonlari,
sulama otomasyonlari, tarim robotlari, zararlilar i¢cin tahmin ve erken uyari
sistemleri karsimiza ¢ikmaktadir (Pakdemirli vd., 2021). Tarim 4.0 siirecinde tarim
makinelerinin tim, sensorlerle (algilayicilar) donatiimakta ve Internet-of-Things
(Nesnelerin interneti “loT”) vasitasiyla sirekli birbirleriyle iletisim kurmaya
baslamistir. 5G teknolojisinin yayginlasmasi neticesinde de daha kaliteli ve
ekonomik nitelik kazanmasi miimkiin olmaktadir. Bu baglamda Tarim 4.0’a geciste,
bulut bilisim (Cloud Computing), yapay zeka (Artificial Intelligence-“A/l”) ve robotik
sistemler dikkat cekmektedir (Rose ve Chilvers, 2018). Mobil uygulamalar,
gelistirilen yazihmlar sayesinde ciftliklerde cihaz kullanimi ginden gline
artmaktadir. insan hatasindan, doga kosullarindan, ©ngérilemeyen dis
faktorlerden kaynakli olusan verim dustklGgi, bu cihazlar araciligiyla kontrol altina
alinmaktadir (Kilavuz ve Erdem, 2019).

Akilli tarim (Tarim 4.0)'in sundugu olanaklar Sekil 8’de incelenmistir. Akilli tarim,
iklim degisikliginin zorluklarini hesaba katarak daha strdirilebilir bir tarimi olanakh
kilmaktadir. Nitekim akilli tarimin, tarimsal ylksek teknolojiyi arttirarak
surdirilebilir mahsul Gretiminin basarisini tesvik etmesi beklenmektedir (Kuo,
2015).
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Sekil 8: Akilli Tarim (Tarim 4.0)"in Sundugu Olanaklar

~ insansiz Hava Araci

Bitki Sensorleri

Hava Tahmini

Sundugu Olanaklar
I
1

Hava istasyonlari

Akilli Tarim (Tarim 4.0)"'in

Kablosuz Baglanti

Kaynak: Turker, 2019

Akilli tarim sistemleri, uygulamalari Uzerine gergeklestirilen yatirimlarin sayisi
gitgide artmaktadir. Bu baglamda diinyada 20 milyardan fazla kablosuz baglantili
tarim araci bulundugu belirtilmektedir (https://fast.yasar.edu.tr/hakkimizda/).
Sekil 9’da akilli tarimin temel hedeflerine yer verilmistir.

Sekil 9: Akilli Tarimin Temel Hedefleri

Artan
gelirleri, gida
glivenligini
ve gelisimini
desteklemek
adina tarimsal

Ciftlikten
millete goklu
diizeylerde

emisyonlari
nin
azaltilarak
karbon
lavabolarini
artirilmas

Akilh Tarimin Temel Hedefleri

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanhgi, Koyunculuk Arastirma Enstitisi Maudarligi, 2020
https://Arastirma.Tarimorman.Gov.Tr/Koyunculuk/Menu/76/Tarim-4-0
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Tablo 1: Akill Tarimda Robotik ve Yapay Zeka

Akilli Tarimda Robotik ve Yapay Zeka

Ecorobotix

Oldukga hafif ve bir GPS navigasyon sistemine sahip bu robot, glines
enerjisiyle ¢alismaktadir. Bitkiler arasinda blylyen yabani otlari bularak
ortadan kaldirmak icin kamera sistemleri kullaniimaktadir. Bu 6zellikleriyle
ilgili robotun, tarimda kimyasal ilag olarak herbisit kullanimini %90 oraninda
azaltmasi beklenmektedir.

Naio Technologies

Bu sirketin robotlari, daha saglikli, bol ve gevre dostu lirlin yetistirmede en
son teknolojiyi kullanarak tarim sektoriine katkida bulunma amaciyla
tasarlanmistir.

Energid Narenciye Toplama
Robotu

Bu robot her kolunda her 2-3 saniyede bir meyve segebilmekte ve tek bir
seferde 50-100 arasinda meyveyi toplama kapasitesine sahip olmaktadir.

Bu miktarin  hizlandirilmasi  robotun  kapasitesinin  artirilmasiyla
mumkanddr.
Agrobot E Serisi Al sistemiyle ¢alisan, kablosuz iletisime bu robot, olgunlasip

olgunlagsmadigini tespit ederek cilekleri toplayabilmektedir. Bunu yaparken
de bitkiye herhangi bir zarar vermemektedir.

Blue River Marul Robotu

Bu robotik makine, bir taraftan marul alanlarini gérintileyip incelemekte,
Ote taraftan da g¢evresindeki otlarin blyumesini 6nleyip bakimini
saglamaktadir.

Agribotix

Bu robot, bir dron gibi ¢alisarak maliyetleri minimum diizeye getirmektedir.
Robota entegre edilen dahili kameralar ve kizilotesi sensorler sayesinde
cihaz havadayken bitkilerin saghgini analiz edebilmektedir. Nitekim s&z
konusu robot, tarim yapilan arazi lizerinde ucarak ciftciye tarla hakkinda
veriler sunmaktadir.

Vision Robotics

Piyasadaki en iyi robot Urilinlerine sahip bir sirket olarak Vision Robotics, Al
sistemiyle calisan robotlar Gretmektedir.

RoBoPlant

Sistem olarak tam ve yari otomatik makinelere sahip RoBoPlant, Al sistemi
sayesinde fide dikimini optimal sekilde gergeklestirmektedir. Bu sistem,
fidelerin birbirlerine gore konumlarini ayarlayarak saglikli ve birbirlerini
etkilemeyecek bir sekilde blyumelerini saglamaktadir.

PrecisionHawk

Bu ugak, giftginin kontrollini gerektiren her seyi gozlemleyebilme 6zelligine
sahiptir. S6z konusu ugak, Al tarafindan kontrol edilen, multispektral,
hiperspektral ve lidar teknolojisi ile eslestirilmistir.

SeeTree

SeeTree, yapay zeka (Al) ve dron kullanarak giftgilere hastalik, sulama ve
verim dahil olmak tGzere mahsuller hakkinda 6nemli bilgiler saglamaktadir.

Kaynak: Cabuker, 2022, https://www.endustri40.com/

Tarimda dron kullaniminin avantajlarina Sekil 10’da yer verilmistir. Dijitallesme ile
beraber akilli araglar ile veri toplanmakta ve analiz edilmektedir. Bulut baglantili,
kamerall mini insansiz araglar (dronlar) ile bitin citlik, tarla gériintilenmekte ve
zamaninda midahale edilmektedir. Dronlar, yabani otlari belirleyen ek dalga
boylarina sahip 1sikli cihazlar, mahsullerin kalitesini 6lcen sensérler her gegen giin
daha ¢ok ¢iftcinin hayatina kolaylik katmaktadir (Kilavuz ve Erdem, 2019).
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Sekil 10: Tarimda Dron Kullanimi

Toprak ve Alan Analizi

| Hassas 3 boyutlu haritalarin olusturularak toprak analizleri yapilmasi ile ekim siirecinin planlanmasinda rol oynamasi

N\ A
Ekim

Ekim yapabilme 6zelligi sayesinde maliyetleri azaltmasi

LV
Bitki Koruma

| Zirai ilaglama 6zelligi tagiyan dronlar geleneksel yontemlere kiyasla 5 kat daha hizli

.V
Uriin Takibi

| Uriinlerin gergek zamanli izlenmesiyle verimlilik degerlendirmesi yapilabilmesi

\
Sulama

| Sensérler sayesinde nem oraninin takip edilmesi neticesinde sulama yapilabilmesi

Bitki Saghg1 Degerlendirmesi

| Kizil6tesi 1sinlarla tirtinleri tarama 6zelligi sayesinde bitkideki degisimler ve hastaliklarin takibi

Kaynak: Hektas, 2022, https://hektas.com.tr/modern-tarimin-en-yeni-uyesi-drone/

Tlrkiye 6zeline bakildiginda akilli tarima iliskin 6rneklerden bazilarina da Sekil 11'de
yer verilmistir. Tlrkiye Ozelinde tarimdaki teknolojik donlstimin, Ureticilerin
(ciftciler), 6zel sektor (imalatgilar, teknoloji tedarikgileri), birlik ve kooperatifler ile
kamu ve Universitelerden olusan bir sektoriin paydaslarinin timinin isbirligiyle

gerceklestirilmesi mimkiin olmaktadir (Kaya, 2019).

Sekil 11. Tiirkiye’de Tarim 4.0 Calismalari

Vodafone Tiirkiye ve Tarimsal
Bilisim ve Iletisim Teknolojileri
(TABIT) ortakhiginda kirsal
kalkinmaya destek amagh Aydin
ilinde kurulan “Vodafone Akilli
Koy"

—

Ege Universitesi IIBF ve izmir
Ticaret Borsasi ortaklig ile
yuritiilen “Tiirk Tariminin Global
Entegrasyonu: Tarim 4.0” projesi

Agritech "Tarim Teknolojilerinde
Ingiltere-Tiirkiye Isbirliginin
Desteklenmesi adina Kapasite
Gelistirme ve Ag Olusturma
Projesi, 2016-2017, Prosperity
Fund, Ingiltere Biiyiikel¢iligi ve
Bogazigi Universitesi Es
Finansman"

v

Turkcell Akilli Tarim

Farmbot

Kaynak: Kaya, 2019
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3. iktisadi Perspektiften Tarim 4.0’a (Akilli Tarim) iliskin Teorik
Bulgular

Finansal Tarimsal Uretim iktisadi kalkinma agisindan énemli rol oynamaktadir. Bu
bakimdan tarimsal Uretim ve gida glvenliginin temini ancak bilgi iletisim
teknolojileri ile giclendiriimesiyle mimkin olmaktadir (Pakdemirli vd., 2021).
Tarim 4.0 uygulamalari, bir taraftan verimliligi artirarak maliyetleri disirirken, 6te
taraftan da Ulkeler arasi kiresel rekabet endeksini arttirmaktadir. Glinimizde
kiiresel rekabet endeksi siralamasinda dnde olan tilkelerden bazilari, gegmiste tarim
sektorindeki gelisime katkida bulunmus olup elde ettikleri birikimleri sayesinde
dijitallesme siireglerine de hiz katmistir (Kirmikil ve Ertas, 2020). Bu kisimda isvigre,
Amerika, Singapur, Almanya, isveg, ingiltere, Japonya, Liikksemburg ve Tiirkiye gibi
dijitallesme, Endustri 4.0 Uzerine cesitli planlari, stratejileri olan tlkelerin Tarim 4.0
ile iliskili sekilde gorilebilecek degiskenler bazinda veriler karsilastirilarak tablo ve
sekiller araciligiyla incelenmistir. Tablo 2’de secilmis tlkelerde kiresel rekabet
endeksi degerleri karsilastiriimistir.

Tablo 2: Secilmis Ulkelerde Kiiresel Rekabet Endeksi (2017-2018, 2016-20017)
Kiiresel Rekabet Endeksi (2017-2018, 2016-20017: Kargilagtirmali)

Ulke vil
2016-2017 2017-2018

isvigre 5.81 5.86
Amerika 5.70 5.85
Singapur 5.72 5.71
Almanya 5.57 5.65
isveg 5.53 5.52
ingiltere 5.49 5.51
Japonya 5.48 5.49
Liksemburg 5.20 5.23
Tirkiye 4.39 4.42

Kaynak: Dinya Ekonomik Forumu, 2017, https://www.weforum.org/reports/the-global-
competitiveness-report-2017-2018

Tablo 2’den takip edildigi Uzere, secilmis Ulkeler arasinda kiiresel rekabet endeksi
degerleri agisindan en yiiksek ilk ti¢ tlke sirasiyla; isvicre, Amerika ve Singapur’dur.
Diinya Uzerindeki nifus artisiyla birlikte 2050 yilina dogru, diinya niifusunun 9,7
milyara ulasacagl tahmin edilmektedir (UNFPA, 2022). Bu artis neticesinde ise
insanlarin tarimsal ihtiya¢ ve taleplerinin karsilanmasi problemini yasayacagi
asikardir. Bir baska deyisle Tarim 4.0"in gelisimi, diinya nifusunun ihtiyaclarini
gidermek maksath yeterli gida tiretiminde ortaya ¢ikan zorluklara dayanmaktadir
(Jones ve Pimdee, 2017). Ozellikle de genc ciftciler bu ihtiyaglari hizli bir sekilde
karsilamak adina akilli tarim sistemlerine, uygulamalarina yonelmektedir. Diinyada
akilli tarimin kiiresel pazar boyutunun 2017 yilinda yaklasik 9,58 milyar civarinda
oldugu belirtilmektedir (Duman ve Ozsoy, 2019).
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Tablo 3: Segilmis Ulkelerde Toplam Niifus Miktar

Toplam Niifus Miktari

. Yil
Ulke

2011 2017 2019 2020
isvicre 7912398 8451840 8575280 8697723
Amerika 311583481 325122128 328329953 331893745
Singapur 5183688 5612253 5703569 5453566
Almanya 80274983 82657002 83092962 83129285
isveg 9449213 10057698 10278887 10415811
ingiltere 63258810 66058859 66836327 67326569
Japonya 127833000 126972000 126633000 125681593
Liksemburg 518347 596336 620001 639070
Turkiye 73443254 81116451 83429607 85042736

Kaynak: Duinya Bankasi, 2021, https://databank.worldbank.org/
Tarimsal Uridnlerin Glke nifusu icin temel gereksinimleri olusturdugu bilinmektedir.
Tarim 4.0'in da bu Urinlerdeki verimliligi artirici bir etki yaratacagi asikardir. Bu
durumda insanlarin, toplumlarin daha iyi beslenmeleri saglanabilecegi ve yasam
surelerini olumlu yonde etkileyecegi beklenmektedir. Dolayisiyla Tarim 4.0 ile gelen
yeni teknolojilerin niifus Uzerinde etkisi olacagl dusinilmektedir. Bu baglamda
Tablo 3’te secilmis Ulkelerde toplam nifus miktarlarina yer verilmistir. Bu tablodan
da gorildugi tzere nifus miktari en yiiksek olan ilk iki Glke sirasiyla; Amerika ve

Japonya’dir.

Tablo 4: Tarim Alanlari (Toplam Alan, %)

Tarim Alanlari (Toplam Alan, %)

Ulke Yil
2011 2017 2019 2020

isvicre 38.7589837 38.28823391 38.14036734 38.06591148
Amerika 44.27875838 44.36336735 44.36336735 44.36336735
Singapur 1.036931818 0.926966292 0.921787709 0.919220056
Almanya 47.96591692 47.76311647 47.70027763 47.49706632
isveg 7.519767899 7.393300602 7.377611261 7.379478334
ingiltere 70.94614145 72.19506675 72.4229988 71.34004919
Japonya 12.51303155 12.1920439 12.06310014 11.99451303
Liksemburg 50.98933369 50.94582942 51.11440846 51.32571491
Tirkiye 49.69530814 49.32759898 49.00536621 49.06513519

Kaynak: Diinya Bankasi

Tablo 4’te tarim alanlari (toplam alan, %) degerleri incelenmistir. Bu tablodan da
anlasildig! iizere, oransal olarak tarim alanlari en yiiksek olan iilke ingiltere’dir. Bu
tablodan secilmis dlkelerin geneline bakildiginda (Tirkiye’de dahil), tarim
arazilerinde azalma oldugu goriilmektedir.
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Tablo 5: Tarim, Ormancilik ve Balikgilik Katma Deger (GSYH, %)
Tarim, Ormancilik ve Balikgilik, Katma Deger (GSYH, %)

Ulke il
2011 2017 2018

isvigre 0.697310796 0.655865323 0.650216782
Amerika 1.216487537 0.941850621 0.864583084
Singapur 0.034664521 0.029698413 0.028407104
Almanya 0.910022424 0.826170449 0.6646685
isveg 1.670482483 1.443538229 1.392683065
ingiltere 0.640324283 0.653773024 0.631393683
Japonya 1.075418923 1.212040944 1.239368298
Liksemburg 0.252350037 0.244584933 0.227202327
Tirkiye 8.173956268 6.038629797 5.775791911

Kaynak: Diinya Bankasi
Tablo 5’te secilmis Ulkeler arasindan tarim, ormancilik ve balikcilik katma degeri
(GSYH, %) en vyiiksek ulke “Tiirkiye”dir. Nitekim Tarkiye’de tarim, istihdama,
ihracata ve milli gelire katkisi noktasinda son derece 6nemli bir sektdr oldugu dikkat
cekmektedir.
Tablo 6: Tarimsal istihdam (Toplam istihdam, %)
Tarimsal istihdam (Toplam istihdam, %)

Ulke Yil
2011 2017 2019

isvigre 3.50999999 3.109999895 2.589999914
Amerika 1.450000048 1.429999948 1.360000014
Singapur 0.109999999 0.059999999 0.029999999
Almanya 1.649999976 1.279999971 1.210000038
isveg 1.99000001 1.830000043 1.690000057
ingiltere 1.220000029 1.159999967 1.049999952
Japonya 3.970000029 3.440000057 3.380000114
Liksemburg 1.230000019 1.389999986 0.680000007
Tirkiye 24.15999985 19.37999916 18.11000061

Kaynak: Diinya Bankasi

Tablo 6’da secilmis Ulkeler arasindan tarimsal istihdam (toplam istihdam, %) degeri
en yliksek olan Ulke “Tiirkiye”dir. Her ne kadar tarimsal istihdam, Tirkiye’deki
istihdamin temel itici glicli olsa da zaman ilerledik¢e istihdamin agirligi hizmet
sektorine kaymaktadir. Bu bakimdan da Trkiye’de son yillarda tarimsal istihdam
onemli 6l¢lide azaldigl ve azalma egilimin devam ettigini belirtmek mimkdnddr.
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Tablo 7: Tarimsal Hammadde ihracati (Mal ihracati, %)

Tarimsal Hammadde ihracati (Mal ihracati, %)

Ulke il
2011 2017 2019

isvigre 0.277314668 0.148877255 0.141037383
Amerika 2.756890173 2.287600632 2.014909588
Singapur 0.31135876 0.566703446 0.504720571
Almanya 0.911496061 0.734510666 0.738933176
isveg 3.603258944 3.741820533 3.827290682
ingiltere 0.703236032 0.544383239 0.452674412
Japonya 0.766584578 0.72810887 0.628891435
Liksemburg 3.626330613 2.28800739 1.366542533
Tirkiye 0.548776145 0.432940177 0.492281555

Kaynak: Diinya Bankasi

Glnlmuzde Uretimde hem tarim hem de sanayi sektorii blyik 6nem arz
etmektedir. Tarimda kullanilanlar da dahil birgok arag¢ gerecin, sanayi Uretimi
oldugu bilinmektedir. Bu drilinlerin Uretilmesinde sanayiye giren hammaddeye
gereksinim duyulmaktadir. Baslica hammadde kaynaklarina bakildiginda ise tarim,
ormancilik ve madencilik ile karsilasiimaktadir. Dolayisiyla bir fabrikaya giren temel
madde, dogadan madenler aracihigiyla temin edilmekte veya tarimsal alanlardan
fabrikalara aktarilmaktadir. Tablo 7’de tarimsal hammadde ihracati (mal ihracati,
%) degerleri incelenmistir.

Tarim 4.0’da yasanan gelismeler, tarimsal rin ve ihracati icin son derece 6nemli
bir siireci baslatmaktadir. Tablo 7'ye goére, secilmis (lkeler arasinda tarimsal
hammadde ihracatinin toplam mal ihracatindaki payi en yiksek tlke, 2011 yilinda
“Litksemburg” iken, 2019 yilinda “isve¢”tir.

Tarim alanlarinda makinelesme, kademeli bir sekilde gerceklesmistir. Bu durum da
her toplumda makinelesme zamanini farkhlastirmistir. Ginlimizde hala bazi
yerlesim yerlerinde yalnizca insan glicline dayahl tarim yapilmaktadir. Tarimda
makinelesmenin artmasi daha az is gicliyle daha fazla tarim yapma olanagini
sunmakta, tarimsal Gretimi arttirmaktadir. Tarimsal Gretimin artmasiyla fabrikalara
Uretilen hammadde de artmaya baslamistir. Nitekim tarimda makinelesme bitiin
toplumlari yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda sosyal agidan da degistiren bir
unsur haline gelmistir. Tablo 8’de 2000-2007 yillari karsilastirmali bir sekilde segilen
Ulkelerde tarim makineleri, traktorler rakamsal olarak incelenmistir.
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Tablo 8: Tarim Makineleri, Traktorler
Tarim Makineleri, Traktorler

.. Yil
Ulke

2000 2007
isvigre 109600 106200
Amerika 4503625 4389812
Almanya 989487.5 -
isveg 165000 -
Japonya 2027674 -
Liksemburg 7165 6421
Tarkiye 941835 1039120

Kaynak: Diinya Bankasi

Tablo 8'den de goruldigi gibi, tarim makineleri, traktorler agisindan rakamsal
olarak segilen (ilkeler arasindan 6ne ¢ikan llke “Amerika”dir.

Tarim 4.0 uygulamalariyla birlikte diinya genelinde 6ncelikle bu alandaki destekler,
tesvikler ve Ar-Ge ¢alismalari hiz kazanmistir. Tablo 9’da ticari tesebbusler bazinda
Tarim, Ormancihk ve Balik¢ilik Ar-Ge harcamalarina yer verilmistir.

Tablo 9: Ticari Tesebbisler Bazinda Tarim, Ormancilik ve Balikgilik Ar-Ge
Harcamalari

Ticari Tesebbiisler Bazinda Tarim, Ormancilik ve Balikgilik Ar-Ge Harcamalari
(Toplam Ar-Ge Harcamalarindaki Payi, %, Sabit 2010 $ ve Satin Alma Giicii
Paritesine Gore)

Ulke il

2011 2015
ingiltere 0.07 0.07
Japonya 0.02 0.02
Tirkiye 0.27 0.24

Ticari Tegebbiislerde Tarim, Ormancilik ve Balikgiliga Ayrilan AR-GE
Harcamalari, Milyon $

ingiltere 17 20
Japonya 27 19
Tirkiye 13 19

Kaynak: OECD, 2020, https://stats.oecd.org/

Tarim 4.0 yeni teknolojilerinin, genel olarak tarim ve tarim kapsamina alinan bazi
faaliyetlerdeki Ar-Ge harcamalarini etkilemesi beklenmektedir. Bu baglamda Tarim,
Ormancilik ve Balikgilikta Ar-Ge harcamalari payina bakildiginda, ilgili yillarda
Tirkiye’nin ingiltere ve Japonya’dan daha yiiksek iilke oldugu gériilmektedir.

Gelismis Ulkeler oncelikli olmak tzere tim diinya devletleri, gida glivenligi ve tarim
sektoriinde kendine yeterlilik adina tarimda verimliligi artirma gayreti icerisindedir.
Gelisen teknolojiyle beraber yasanan dijitallesme, Endistri 4.0 slreci de tarimda
mekanizasyon kullanimi artirici yonde bir etki yaratmistir. Ayrica teknolojinin
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gelismesi tarimsal Uretim materyallerinin verimlilik dizeyinin artirilmasinda da
onemli rol oynamaktadir (Bayramoglu, 2010).

Tablo 10: Tarimsal Verimlilik-Kisi basina Tarimsal Uriin Kullanimi (kg/1000 Int.$)
Tarimsal Verimlilik-Kisi bagina Tarimsal Uriin Kullanimi

Ulkeler (kg/1000 Int.$)

2017 2011 2020
isvigre 12.62 11.31 11.15
Amerika 31.17 36.81 30.73
Almanya 28.75 32.26 25.05
isveg 41.57 38.9 44.98
ingiltere 36.54 37.92 35.79
Japonya 14.39 15.2 13.9
Luksemburg 47.92 58.55 42.52
Tiirkiye 1.9 1.79 1.65

Kaynak: FAO, 2022, https://www.fao.org/faostat/en/#search/Agricultural%20development

Tablo 10’da tarimsal verimlilik-kisi basina tarimsal Grin kullanimi (kg/1000 int.$)
degerlerine yer verilmistir. Bu degerlerde en yiiksek tilkenin isveg, en diisiik tGlkenin
ise Turkiye oldugu gorilmektedir.

Tlrkiye’deki tarim arazilerindeki azalma yaninda hizli niifus artisi, gida arz glivenligi
sorunu ortaya cikarmaktadir. Tablo 10’da goruldugi Gzere Tirkiye'nin tarimsal
verimliliginin dislik olmasi, Tarim 4.0 uygulamalari ile giderilebilmekte ve gida arz
glvenligi soruna pozitif katki saglayabilmektedir.

4. Sonug

insanoglu, diinya nifusundaki hizli artisin temel ihtiyag sorununu yaratmasi
neticesinde gida ve beslenme agisindan stirdirilebilirlik icin ¢6ziim yollari ararken,
hizla artan kentlesme de, tarim alanlarinin ve tarimsal isglicliniin azalmasina neden
olmustur. Sirdirilebilirlik ve ekonomi agisindan tarimin katkilarini olumlu yénde
etkileyen temel faktorlere bakildiginda; arazi toplulastiriimasi, giftciler igin uygun
finansman temini, siyasetcilerce belirlenen bélgesel bazl tirtin destekleri, yeni bitki
turleri denenmesinin tesviki, yeni teknolojik aletlerin kullaniminda tesvik ve tarim
alanlarinin korunmaya alinmasi gibi yenilikler ve destekler ile karsilasiimaktadir.
Ayrica girdi ile tarima teknolojinin uygulama maliyetindeki ytkseklik, eneriji
gereksinimindeki slirekli artis da tarim Grlinleri Gretiminin arttirilmasi adina gesitli
yol haritalarinin belirlenmesini zorunlu kilmaktadir.

Tarimda dijital déniisiim sirecinde 6ncelikle Tarim 1.0, makine kullanimi olmaksizin
emegin yogun bir sekilde kullanimina dayanmaktadir. Tarim 2.0, 1950°li yillarda
baslamis olup tarimda makine kullaniminin yayginlastigi, birim alandan saglanan
verimde artis yasandigl bir dénem olmustur. Tarim 3.0’da yiksek verimlilik ve
optimizasyon, minimum maliyetle maksimum verimlilik amaglanmistir. Bu
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donemde tarimda teknoloji kullaniminin artmaya baslamistir. Tarim 4.0 ise tarimda
modern dijital teknolojilerin kullanimina odaklaniimistir.

Bu calismanin amaci, iktisadi perspektiften Tarim 4.0°1 (akilli tarim) incelemektir. Bu
calismada, Tarim 4.0 (akilli tarim) kavraminin iktisadi yaklasimla ele almasi
amaglanmustir. icinde bulunulan dijital gagda, girdi ile tarima teknolojinin uygulama
maliyetindeki yukseklik, enerji gereksinimindeki strekli artis da tarim drinleri
Uretiminin arttinlmasi adina c¢esitli yol haritalarinin belirlenmesini zorunlu
kilmaktadir. Calismanin dnemini ve orijinal tarafi da, tarimda dijitallesmenin iktisadi
bir yaklagimla incelenmesi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Calismada segilen tlkeler
(isvicre, Amerika, Singapur, Almanya, isveg, ingiltere, Japonya, Liiksemburg,
Tirkiye) icin Klresel Rekabet Endeksi (2017-2018, 2016-20017: Karsilastirmali),
Toplam Nifus, Tarim Alanlari (Toplam Alan, %), Tarim, Ormancilik ve Balikgilk,
Katma Deger (GSYH, %), Tarimsal istihdam (Toplam istihdam, %), Tarimsal
Hammadde ihracati (Mal ihracati, %), Tarim Makineleri, Traktdrler, Tarim,
Ormancilik ve Balikgilik Ar-Ge Harcamalarina iliskin veriler kullanilmistir. Bu veriler,
Diinya Ekonomik Forumu (World Economic Forum “WEF”) ve Diinya Bankasi (World
Bank “WB”) sitelerinden temin edilmistir. Calismada Tarim 4.0 slirecinin bir taraftan
is verimini ve maliyetleri azaltirken, 6te taraftan uygulayan Ulkelerde nitelikli
istihdami, klresel rekabet giliciini ve geliri arttirdigi kanitlanmistir. Sonug olarak
Tlrkiye’'deki tarim arazilerindeki azalma yaninda hizli nifus artisi, gida arz glivenligi
sorunu ortaya ¢cikarmaktadir. Tarkiye’nin tarimsal verimliliginin dlistik olmasi, Tarim
4.0 uygulamalari ile giderilebilmekte ve gida arz giivenligi soruna pozitif katki
saglayabilmektedir. Tarim 4.0 uygulamasi, Tirkiye icin hayati Gneme sahiptir. Bu
bakimdan verilebilecek politika 6nerileri asagida siralanmaktadir:

Endistriyel tarim uygulamalariyla tarim sektoériindeki donisimiin son derece
blyik bir diizeyde gergeklesmesi kuvvetle muhtemeldir. Akilli tarim, Tarim 4.0 ile
ciftgilerin, dis girdilere bagimlihgi diismektedir. Bu sekilde de tarimda maliyetler
diisirmekte ve daha ekonomik bir Uretim slreci gerceklesmektedir. Ayrica Tarim
4.0 iklim degisikliklerine yonelik sorunlari da hesaba katarak tarima daha
surdirilebilir bir nitelik kazandirmaktadir. Tarimin gelenekselden dijitale
doniisimli hem ekonomik avantaj saglayacak hem de ¢evre lzerindeki tarim
kaynakli olumsuz yikleri minimum duzeye getirecektir. Diinya genelinde 6nemini
gitgide kaybeden tarim sektoriiniin, Tarim 4.0 uygulamalariyla birlikte yeniden
canlandiriimasi  mimkin olacaktir. Bir Ulkede Oncelikle Tarm 4.0'In
gerceklestirilmesi agisindan gerekli olan teknolojik ve bilisim altyapi yetersizligi
giderilmelidir. Bunun yani sira artik dijitallesen tarimda kalifiye, donanimli insan
kaynaklarina gereksinim duyulmaktadir. Dolayisiyla Tarim 4.0 hususunda ciftgileri,
Uretici birlikleri bilgilendirmek ve farkindalik olusturmak amaciyla gerekli egitim,
seminer, konferanslar diizenlenmelidir. Ozellikle de Tiirkiye’de tarimla ilgilenen
bireylerin yas ortalamalarinin yilksek oldugu bilinmektedir. Bu bakimdan
teknolojiye dayali veriler tarimla ilgilenen genc nifusa benimsetilmeli ve boylece
gen¢ nifus akilli tarim sayesinde tarim sektoérine kazandirimalidir. Tarimsal
verimligine katki saglayacak Tarim 4.0 uygulamalari her alandan mezun 6grencilere
is sahasi yaratacak potansiyeldedir. Bu nedenle Tarim 4.0 uygulamalari ile ciftgilik
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ogrencilere daha cazip prestijli bir alan haline getirilebilecektir. Bu bakimdan Tarim
4.0; verimlilik, gida arz glivenligi, istihdam yaninda sosyo-pskoloji acgisindan da
onemlidir. Dolayisiyla Tarim 4.0’a iliskin olarak kamu ve 6zel sektorin isbirligi tesvik
edilmeli, dijitallesme yolunda isbirligi yapan her iki sektor icin de etkin ve hizli bir
harita belirlenmelidir. Ulke genelinde gerekli birimlerde akilli tarim teknolojilerine
yonelik danismanlik hizmetleri verilmelidir. Tarim 4.0 kapsaminda kisa ve orta
vadeli destek programlari agiklanmalidir.
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Outlook of The Turkish Economy: An Overview of The Covid-19 Pandemic and Post
Abstract

In a global context, the Covid-19 pandemic has led to an increase in the number of cases
and deaths in a very short time. Many restrictions and measures had to be taken by the
public in all countries, albeit in different dimensions, to control the pandemic. While the
number of cases and deaths decreased with these practices, the pandemic crisis turned into
a global economic crisis as a result of the pressures on economic activities. Worldwide, there
has been a contraction in the country's economies, loss of employment and an increase in
unemployment, and a decrease in the global trade volume. At the same time, capital
mobility has decreased with the effect of increasing uncertainty and liquidity problem has
emerged in financial markets. Developing countries, which are largely foreign-dependent in
economic growth and development, do not have a reserve currency, and have existing
economic problems, have been more affected by the pandemic and the negative effects of
the pandemic than developed countries. The Turkish economy, which is among the
developing countries, has also been adversely affected by the Covid-19 pandemic. For this
purpose, the study focuses on the Turkish economy and the economic outlook during and
after the Covid-19 pandemic is evaluated with basic macroeconomic indicators. As a result,
in the study covering the period of 2017-2022 on the Turkish economy, it is seen that the
Covid-19 pandemic increased the deterioration in the existing macroeconomic indicators
and despite the economic recovery in the post-pandemic period, the developments in both
domestic and global dimensions negatively affected the economic outlook and dragged the
country to a high vulnerability.

Tiirkiye Ekonomisinin Gériiniimii: Covid-19 Salgin ve Sonrasina Bir Bakis

0z

Kiiresel kapsamda Covid-19 salgini, ¢cok kisa sirede vaka ve 6lim sayisinin artmasina yol
agmustir. Salgini kontrol altina almaya yénelik, farkli boyutlarda da olsa, biitiin ilkelerde
kamu tarafindan bir¢ok kisitlama ve tedbirlerin alinmasi gerekmistir. Bu uygulamalarla vaka
ve 6liim sayisi azalma gésterirken, ekonomik faaliyetler tizerinde olusan baskilar sonucunda
salgin krizi kiiresel bir ekonomik krize déntismustiir. Diinya genelinde lilke ekonomilerinde
daralma, istihdam kaybi ve issizlikte artis, kiiresel ticaret hacminde azalma gérilmstiir.
Ayni zamanda artan belirsizligin de etkisiyle sermaye hareketliligi azalmis ve finansal
piyasalarda likidite sorunu bas géstermistir. Salgin ve salginin yarattigi olumsuz etkilerden,
ekonomik bliyiime ve kalkinmada bliyiik éiciide disa bagimli, rezerv para birimine sahip
olmayan ve mevcut ekonomik sorunlari olan gelismekte olan (ilkeler gelismis iilkelere gére
daha fazla etkilenmislerdir. Gelismekte olan (ilkeler arasinda yer alan Tiirkiye ekonomisi de
Covid-19 salginindan olumsuz etkilenmistir. Bu amagla ¢alisma, Tiirkiye ekonomisine
odaklanmakta olup Covid-19 salgin dénemi ve sonrasi ekonomik gériinim temel
makroekonomik géstergelerle dederlendirilmektedir. Tiirkiye ekonomisinin 2017-2022
dénemini kapsayan ¢alismada sonug olarak, Covid-19 salgininin mevcut makroekonomik
gostergelerdeki bozulmayi arttirdigi ve salgin sonrasi dénemde ekonomik toparlanmaya
karsin, hem yurtici hem kiiresel boyutta yasanan gelismelerin ekonomik gériiniimii olumsuz
etkiledigi ve lilkeyi kirilganhgi yiiksek bir konumuna siiriikledigi gériilmektedir.
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1. Giris

Covid-19 salginiilk olarak 2019 yili sonlarinda Cin’de baslayarak ¢ok kisa stirede tiim
diinyaya yayilmasiyla, bircok llkede insan sagligi ve ekonomik faaliyetleri icine alan
cok boyutlu etkilere sahip kiiresel bir kriz haline donlismistir. Salgin sadece saglik
alaninda degil ekonomik anlamda da bulasici olmus, emek, sermaye, mal ve hizmet
hareketleri ile birbirine bagli olan kiresel ekonomiyi daha 6énce goriilmemis 6l¢lide
olumsuz etkilemistir (Strange, 2020, s. 456). Ulkelerin birbirine bu denli bagli olmasi
ile salginin iki ay gibi kisa bir siirede tim diinyaya yayllmasi kiiresellesmenin
olumsuz yanini gostermistir (Noy vd., 2020, s. 8-9). Yong’a goére (2020), baz
kesimler tarafindan 1929 biyik buhran ile 2008 kiiresel mali krizinin bir karigimi
olan Covid-19 salgini, kiiresellesmenin temel bir gerceklik haline gelmesinden bu
yana yasanan ilk blyuk diinya krizi olup kiiresel ekonomiye etkisi emsalsizdir. Salgin
kiiresel ekonomide en az Uc sok dalgasi yaratmistir. Bu soklardan birincisi, Cin'de
baslayan salginin kiresel tedarik zincirlerini bozarak arz sokuna yol agmasidir. Daha
sonra Avrupa ve Amerika Birlesik Devleti (ABD) gibi gelismis Ulkelere sigramasiyla
ikinci dalga olusmus, kiiresel borsa ¢okiisi hizlanmis ve kiiresel tedarik zincirleri
talep agisindan da bozulmustur. Gelismekte olan Ulkelere sigramasi ise Uglncl
dalga olarak gorulmektedir. Gercekten de, zengin ya da fakir, biylik ya da kigik
higbir tlke salginin yikici gictinden kagmayi basaramamistir. Diinyada hem gelismis
hem de gelismekte olan dlkeler, hizla bulasarak insan yasamini tehdit eden virisi
kontrol altina almak amaciyla, sinirlarini kapatmak ve insan hareketliligini kisitlayan
blyik olcekli tedbirler almak zorunda kalmislardir. Alinan bu tedbirler ile birlikte
saghk krizi ekonomik bir krize dénlismis ve ekonomik faaliyetlerde daha 6nce
gorilmemis boyutta daralmalara yol agmistir (Rungcharoenkitkul, 2021, s. 1).
Dilinyada gecmiste yasanan 1929 biyiik buhran, ikinci diinya savasi, 2008 kiiresel
mali kriz gibi birbirinden farkh cok sayida krizlerin hepsi ekonomik faaliyetlerde ciddi
daralmalara yol agcmis ancak higbirinde arz ve talep soku es zamanh olarak
yasanmamis ve (lkeler kapanarak insan hareketliligini kisitlamak zorunda
kalmamuislardir (Bugra vd., 2020, s. 139). Ulkelerin sinirlarini kapatarak uluslararasi
seyahat kisitlamalari ve sokaga ¢ikma yasaklari getirmeleri, bir¢ok isyerinin Gretim
faaliyetlerine ara vermek zorunda kalmalari, hem arzi hem de i¢ ve dis talebi
azaltarak, Ulkelerin daha ©nce gorilmemis boyutta bir ekonomik durgunluk
yasamalarina neden olmustur (World Bank, 2020, s. 133). Covid-19 salginin
baslamasiyla birlikte ortaya ¢ikan ekonomik tablo aslinda salgini yavaslatmak igin
alinan 6nlemlerin bir yansimasidir. Salgini kontrol altina alma siirecinde yasanan
belirsizlik ve s6z konusu bu slirecin uzamasi, gelismis ve gelismekte olan tlkelerde
insanlarin tiketim, firmalarin yatirim yapma isteklerini azaltmistir.

Covid-19 salgin sirecinden, blylime ve kalkinma igin blylk olctide dis ticarete ve
dogrudan yabanci sermaye girislerine ihtiyaclari olan disa bagimliligi yiksek
gelismekte olan Ulkelerin daha ¢ok etkilenmesi s6z konusudur. Clinkl gelismekte
olan llkeler, Covid-19 salgini ve salginin yarattigi saghk krizi, negatif arz ve talep
soklari, emtia fiyat soklari, finansal soklar ve déviz kuru krizleri gibi agir ekonomik
maliyetlerle basa ¢ikmakta zorlanacaklardir (Cakmakh vd., 2020, s. 2). Gelismekte
olan Ulkeler arasinda yer alan Tiirkiye de salgin ve salginin yarattigi maliyetlerden
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olumsuz etkilenmistir. Salgin 6ncesi donemde baslayan Tirkiye ekonomisinin
makroekonomik sorunlari, salgin ile birlikte kiresel ekonomide yasanan
gelismelerin de etkisiyle artis gostermistir. Covid-19 salgininin Tirkiye ekonomisi
Gzerine etkilerinin net gorilebilmesi amaciyla, calismada makroekonomik
gostergelerdeki gelisim, salgin 6ncesi 2017 vyilindan itibaren ele alinmistir.
Calismanin odak konusu olan Tiirkiye ekonomisinin gériinlimii 2017-2022 dénemini
kapsamakla birlikte, 2023 vyilsonu tahminlerini de icermektedir. Calismada
kullanilan veriler, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Uluslararasi Calisma Orgiiti (1LO),
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), Hazine ve Maliye Bakanhgl (HMB)
istatistikleri ve Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) biiltenlerinden alinmistir. Calisma
tic kisimdan olusmaktadir. Oncelikle Covid-19 salgini kiiresel boyutta ele alinarak
salgin donemi, 6ncesi ve sonrasi kiiresel ekonominin goériinimi sonra Tirkiye
ekonomisinin gorinimi bazi temel makroekonomik gostergeler yardimiyla
degerlendirilmektedir. Ayni zamanda salgin sirecinde uygulanan para ve maliye
politikalari ve etkileri de degerlendiriimektedir. Ugiincii kissimda ise sonug ve
Onerilere yer verilmistir.

2. Covid-19 Salgin ve Sonrasi Kiiresel Ekonominin Goruniimi
Diinya genelinde mevcut ekonomik bunalima ek olarak beklenmedik sekilde Covid-
19 salgininin baslamasi, 2020 yilinin ilk yarisinda kiresel ekonomik faaliyetlerin hizla
bozulmasina neden olmustur. 2018 yil ikinci yarisindan itibaren baslayan ticaret
savaslari, Brexit’e iliskin belirsizlikler, bazi gelismis Ulkelerdeki diisiik ekonomik
faaliyetler ve gelismekte olan Ulkelerdeki makroekonomik dengesizlikler gibi artan
ekonomik, siyasi ve jeopolitik belirsizliklerin etkisiyle dismeye baslayan ekonomik
blylime 2019 yilinda da devam etmistir. Basta Amerika Merkez Bankasi (Fed) ve
Avrupa Merkez Bankasi (AMB) olmak Uzere bircok llke merkez bankalar
ekonomilerini desteklemek amaciyla genisletici para politikasi uygulamaya ve faiz
indirimine baslamiglardir. 2019 yilsonunda ticaret savasi gerilimlerinin azalmasi ve
destekleyici para politikasi uygulamalari ile kismen de olsa kiresel ekonominin
toparlanmaya basladigi olumlu bir gérinim olusmustur (Strateji ve Bitge
Baskanlig, 2020, s. 10). Ancak 2020 yilinin basinda kiiresel makroekonomik
goriniim, Covid-19’un kiiresel salgina donusmesiyle hizli bir bozulma sirecine
girmistir.

Cin’de baslayan salgin, kiiresel olarak tedarik, talep ve giiven olmak (lizere 3 ana
kanal Gzerinden diinyaya yayllma gostermistir. Cin’de baslayan Uretim azalmasi,
kiiresel tedarik zincirinde 6nemli aksamalara neden olmus ve Cin ile ticari iliskileri
olan diger (lkelerde de iretim faaliyetleri aksamistir. Ulkelerarasi ulagimin
kisitlanmis olmasi da kiiresel ticaret hacminde ciddi kayiplar yaratmistir. En 6nemlisi
de salginin yarattigi korku ve belirsizligin, tiiketiciler ve firmalar arasinda panik
yaratmis olmasidir. Dolayisiyla tiiketim ve yatirim harcamalarinin ciddi 6l¢lide
diismesiyle piyasalardaki isleyis bozulmustur (McKibbin& Fernando, 2020, s. 45).
Sonucta basta hizmet ve sanayi sektorleri olmak Uzere, bliyik veya kiguk olcekli
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tim firmalarda Gretim durma noktasina gelmis, firmalarin gelirlerindeki azahslar
iflaslara ve istihdam kayiplarina neden olmustur (ILO, 2020, s. 2).

Tablo 1’de Covid-19 salgin déneminde diinya ekonomisinin gérinimi{ gosteren
bazi temel makroekonomik gostergeler verilmektedir. Tablo 1’deki veriler
incelendiginde, 6ncelikle diinya ekonomisi bliylime oraninin, 2019 yilinda bir 6nceki
yila gore azalarak ylzde 2,8 seviyesine gerileme gosterdigi ve 2020 salgin yilinda
ylizde 3 oraninda kii¢uldigi gorilmektedir.

Tablo 1: Diinya Ekonomisinde Bazi Makroekonomik Gostergeleri (%)

Diinya 2017 2018 2019 2020 2021 2022*  2023**
Blylme Orani 3,8 3,6 2,8 -3,0 6,2 3,4 2,9
issizlik Orani 5,9 5,7 5,5 6,9 6,2 5,8 5,8
Enflasyon Orani(TUFE) 3,3 3,6 3,5 3,2 4,7 8,8 6,5

Mal ve Hizmet Ticaret Hacmi 5,7 4,1 0,9 -7,8 10,4 5,4 2,4
Brent Petrol(dolar/varil) 52,9 66,15 61,2 41,8 69,4 98,2 85,5
Gelismis Ulkeler

Buylme Orani 2,5 2,3 1,7 -4,4 5,4 2,7 1,2
Enflasyon Orani (TUFE) 1,7 2 1,4 0,7 3,1 7,3 4,6

Cari Islemler Dengesi/GSYH 1,0 0,8 0,7 0,4 0,6 -0,6 -0,3

Brit Kamu Borg Stoku/GSYH  103,3  102,8 103,9 1232 1179 1119 1113

Yiikselen ve Gelismekte

Olan Ulkeler

Buylme Orani 4,8 4,6 3,6 -1,9 6,7 3,9 4,0
Enflasyon Orani (TUFE) 4,5 5,0 5,1 5,1 5,9 9,9 8,1
Cari Islemler Dengesi/GSYH ~ -0,06  -0,2 -0,01 0,5 0,8 1,3 1,0
Briit Kamu Borg Stoku/GSYH 50,3 51,6 53,8 63,7 63,7 64,5 67,5
Kaynak: IMF(2022a), IMF (2023), ILOSTAT *:Tahmin **:Projeksiyon

Kiresel biylimedeki bu daralma agirlikh olarak gelismis Ulkelerde hizla azalan
ekonomik faaliyetlerden kaynaklanmistir. 2019 yilinda ylizde 1,7 oraninda biiylyen
gelismis Ulkeler, 2020 yilinda ylizde 4,4 oraninda ciddi bir daralma gostermistir.
Gelismekte olan llkelerde ekonomik billylime oranindaki daralma ise daha sinirh
seviyede kalmig ve 2019 yilinda ylizde 3,6 biiyliyen ekonomi 2020 yilinda ylzde 1,9
oraninda daralma gostermistir. Diinya ticaret hacmi ise 2018 yilinda yuzde 4,1
seviyesinde iken 2019 yilinda ylizde 0,9 seviyesine gerilemis ve 2020 salgin yilinda
ise ylzde 7,8 seviyesinde ciddi bir daralma gostermistir. Blitlin bunlarin etkisiyle
diinya enflasyon oraninda 6énemli bir degisme olmamis, hatta 2019 yilinda ylizde
3,5 olan seviye, 2020 yilinda ylizde 3,2 seviyesinde gerilemistir. Salgin yilinda
gelismis tlkelerde enflasyon orani bir dnceki yila gére 0,7 puan diserken gelismekte
olan ulkelerde ise degismemis ylizde 5,1 seviyesini korumustur.

Grafik 1'de, 2017-2023 dénemi diinya mal ve hizmet ticaret hacmi, enflasyon orani
(TUFE) ve biiyiime oraninin egilimi gorilmektedir. Grafik 1’e baktigimizda, 2020
salgin yilinda diinya ticaret hacmi ve blylime orani hizla negatif seviyeye diiserken
enflasyonun da geriledigi gorilmektedir. Diinya enflasyon oranindaki dislste,
Ulkelerin ekonomik faaliyetlerindeki yavaslamalar ile birlikte Gretim ve nakliyede
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kullanilan enerji fiyatlarinin dismesi etkili olmustur. 2020 yilinda hizla yayilan
Covid-19 salgini ve salgina yonelik alinan tedbirler ve ekonomik faaliyetlerdeki
yavaslama, artan belirsizlik gibi nedenlerle, enerji tiirlerinden en fazla petroliin
talebi azaltmis ve petrol fiyatindaki dlisme hizi artmistir. Brent petroliin ortalama
varil fiyat1 2018 yilinda 66,2 dolar iken 2019 yilinda 61,2 dolara ve 2020 salgin yilinda
ise 41,8 dolar seviyesine kadar gerilemistir. Ekonomik bliylime ve eneriji
fiyatlarindaki gorilen disuslin etkisiyle gelismis Ulkelerde fazla veren cari islemler
dengesinin GSYH’ya orani artarken, gelismekte olan llkelerde 2019 yilinda yiizde
0,01 seviyesinde acik veren bu oran, 2020 yilinda ylzde 0,5 oraninda fazlaya
donismustr.

Grafik 1: Diinya Biiyiime Orani, Enflasyon Orani(TUFE) ve Ticaret Hacmi (%)
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Kaynak: IMF(2022a) ve IMF (2023)

Kiresel ekonominin hizla daraldigi, enflasyonun distligl ve belirsizligin arttig
boylesi olumsuz bir ekonomik goriinimde, politika yapicilarin belirlenen mali
tedbirlere ek olarak hem ekonomik biylimeyi hem de finansal istikrari korumaya
yonelik kararli hareket etmesi gerekmistir (Adrian, 2020). Politika yapicilarin,
insanlarin ihtiyaglarini karsilamak igin 6nemli mali, parasal ve finansal énlemler
almalari zorunluluk olmustur. Salginin 6zellikle hane halki, reel sektér ve finansal
kesim Gzerindeki etkilerini azaltmak amaciyla daha 6nce gorilmemis diizeyde mali
tesvik ve parasal genisleme politikalarina basvurulmustur (World Trade
Organization, 2020). Oncelikle 2020 yilinda salgina karsi basta Fed olmak {zere
gelismis Ulke merkez bankalari genisletici para politikasi uygulamaya baslamis ve
politika faiz oranlarini yiizde 0-0.25 puan araligina indirmislerdir. Gelismis tlkelerin
yani sira gelismekte olan lilke merkez bankalari da énceki krizlerde olmadigi kadar
miktar genislemesine ve varlik alimlarina yonelmislerdir. Ayni zamanda borglarin
finansmani, istihdamin desteklenmesi, isglici piyasasinda maliyetlerinin
azaltilmasi, vergi muafiyeti ve indirimi gibi klresel 6lcekte maliye politikalari da
uygulanmaya baslanmistir. Gerek gelismis tlkeler gerekse gelismekte olan llkelerin
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genisletici ekonomi politikalari uygulamalari sonucunda kamu borglanmalari artis
gostermis ve kamu borg¢ stokunun GSYH’ya orani olan kamu borg yikleri ciddi
oranda artmistir. Gelismis Ulkelerin kamu borg yiki 2019 yilina gore 19,3 puan
artarak ylzde 123,2 seviyesine yukselirken, gelismekte olan (lkelerde bu oran 9,9
puan artarak ylizde 63,7 olarak gerceklesmistir (Bkz. Tablo 1).

Covid-19 salginiile birlikte is hayatinda da 6nemli degisiklikler olmustur. Uzaktan ve
esnek calisma modellerine gecisler oldugu gibi vardiyali calisma modelinde de
artislar meydana gelmistir. Ancak her sektérde s6z konusu calisma modelleri
uygulanmadig icin bazi isletmelerdeki is aksamalari Uretimi 6nemli derecede
azaltmistir. Cogu Ulkede Covid-19 salginin isglicli piyasasi Uzerindeki etkilerini
azaltmak, isyerinde calisanlari korumak, ekonomiyi ve isglicl talebini tesvik etmek,
istihdami ve geliri desteklemek gibi tedbirler alinmistir (ILO, 2020, s. 9). isgiici
piyasasina yonelik alinan tedbirlere ragmen, Covid-19 salgininin yol agtigi kiiresel
durgunluk isgtict piyasalarini olumsuz etkilemistir. 2020 yilinda istihdam kayiplari
artmis, isglictine katihm azalmis ve kiresel issizlik orani yikselmistir. 2020 yilinda
kiiresel istihdam orani salgin 6ncesi 2019 yilina gore, 2,4 puan diserek ylzde 54,5,
isglicine katilm orani 1,6 puan diserek ylzde 58,6 ve issizlik orani 1,4 puan
ylkselerek yizde 6,9 oraninda gergeklesmistir (ILO, 2023, s. 138). Gelismekte olan
Ulkelerin gelismis Ulkelere gore salgindan korumaya yonelik verdigi mali destek ve
tesviklerin daha diisik dizeyde kalmasi ve asiya ulasmada yasadiklari zorluklar
nedeniyle istihdam kaybi ve issizlik orani artisi daha fazla olmustur (ILO, 2022, s. 3).
Uygulanan genisletici ekonomi politikalari ve asilamanin yayginlastiriimasi
nedeniyle 2021 vyilindan itibaren yasaklarin ve (lkelerarasi kisitlamalarin
kaldirilmasiyla, kiiresel ekonomide beklentilerin (izerinde toparlanma
gerceklesmistir. Ekonomik faaliyetlerin artmasi enerjiye olan talebi arttirmis, ancak
enerji arzindaki yetersizlik enerji fiyatlarinin artmasina neden olmustur. Merkez
Bankalarinin uyguladigi genisletici para politikalari ve verilen mali tesvikler
sayesinde hizli artan talep ile kiiresel biiyiime ve istihdam artisi saglanirken, ayni
zamanda artan enerji fiyatlari, yetersiz arz ve lojistik nedenleriyle kiiresel enflasyon
sorunu ortaya ¢ikmistir. Tablo 1’de gorildigi tizere, 2021 yilinda diinya blyime
orani ylzde 6,2’ye ve diinya ticaret hacmi ylizde 10,4 seviyesine hizla yiikselirken,
diinya issizlik orani ylizde 6,2‘ye gerileyerek olumlu goriinim olusmustur. Ancak
ayni dénemde varil basina Brent petrol fiyati 69,4 dolara yiikselmis ve diinya
enflasyon orani 2020 yilina gore 1,5 puan artarak yizde 4,7 seviyesine ulasmistir.
Diinyada gelismis llke ekonomik gostergelerine gore, 2021 yilinda 2,4 puan artisla
yuzde 3,1'e yikselen enflasyon orani hari¢ olumlu bir ekonomik goriiniim
sergilenmistir. Gelismis Ulkeler blylime orani 6nceki salgin yilina gére 9,8 puan
artarak yiizde 5,4’e, ticaret hacmi yiizde 9,4 seviyesine yiikselmistir. issizlik orani 1
puan azalarak ylizde 5,6, cari islemler dengesinin GSYH’ya orani 0,2 puan artarak
ylzde 0,6 seviyesine ylkselmistir. Briit kamu borg¢ stokunun GSYH’ya orani ise 5,3
puan azalarak ylzde 117,9 olarak gerceklesmistir. Ayni sekilde diinyada ylikselen ve
gelismekte olan dlkelerin 2021 yili makroekonomik goriinimt de farkli degildir.
Blylme orani onceki salgin yilina gére 8,6 puan artisla ylizde 6,7, ticaret hacmi
ylzde 12,1, cari islemler dengesinin GSYH’ya orani ylizde 0,84 ve enflasyon orani
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ylzde 0,8 puan artarak 5,9 seviyesine ylikselmistir. Ayni yil ylizde 63,7 seviyesinde
ayni kalan kamu borg ylkin(n, salgin 6ncesine goére en az 10 puan lizerinde oldugu
gorilmektedir.

Dinya ekonomisi ¢ogu llkede salginin etkilerinin de hafiflemesiyle birlikte
toparlanirken, 2022 yili basinda Rusya-Ukrayna Savasi’nin baslamasi enerji ve gida
krizini derinlestirmis, ekonomik riskler, jeopolitik ve sosyal gerilimler artmis ve
kiiresel ekonomik beklentileri ciddi bicimde gerileterek olumlu goriinimi
degistirmistir. Bu gelismeler sonucunda bircok llkede enflasyon, artan enerji, gida
ve emtia fiyatlari, isglict azlig1 ve arz kesintileri nedeniyle ciddi bigimde ylkselmistir
(IMF, 2022b). Enflasyon sorunu (lkelerin beste doérdiinden fazlasinda yiizde 6
oraninin Gizerine ¢ikmis, suirekli hale gelen fiyat artislari enflasyonun devam edecegi
beklentilerinin olusmasina neden olmustur. Gelismis Ulkelerde uzun vyillardir
gorilmeyen enflasyon sorununun kalici hale gelme beklentisi, basta Fed ve AMB
olmak Uzere birgok merkez bankasinin siki para politikasi uygulamasina ve politika
faiz oranlarini arttirmaya yoneltmistir. Bu gelismeler kiresel olarak finansal
piyasalarin sikilasmasina yol agmis ve dlinyada Uretimin faaliyetlerinin gerilemesiyle
blylime orani ve ticaret hacmi diiserken enflasyon orani yavas da olsa gerilemeye
baslamistir (Adrian vd., 2023). IMF (2023) yayinladigi rapora gore, 2022 yilsonunda
diinya blylime oraniytizde 3,4’e, ticaret hacim oraniylzde 5,4’e kadar gerileyecegi,
enflasyon oraninin ise 4,1 puan artarak ylizde 8,8’e yiukselecegi beklenmektedir.
Gelismis Ulkelerde bir 6nceki yila gore 4,2 puan artarak yizde 7,3 seviyesine
ylkselecegi beklenen enflasyon orani, yiikselen ekonomiler ve gelismekte olan
Ulkelerde de bir 6nceki yila gére 4 puan artarak ylzde 9,9’a ulasacagl tahmin
edilmektedir (Bkz. Tablol1). Grafik 1’de gorildigi Gizere 2022 yilinda blyliime ve
ticaret hacmi ciddi bicimde azalirken enflasyon yiikselis gostermektedir. 2023
yilinda ise diinya bliylime orani ve ticaret hacminde azalis egilimi devam ederken
enflasyonun da disecegi beklenmektedir. Diinyada o6zellikle gelismis Ulkelerin
blylime oraninin yizde 1,2 seviyesine kadar diisecegi ongoérilmektedir. Bu
beklentilerin gerceklesmesi, yiuksek enflasyon sorunu yasanan llkelerde, basta Fed
ve AMB olmak lizere merkez bankalarinin, enflasyonu kontrol altina alinincaya
kadar, politika faiz oranlarini arttirmaya devam etmelerine bagh olacaktir.
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) Ekonomik Gériiniim 2022 raporunda
diinya ekonomisi igin 2023 yili blyiime orani ylizde 2,2 seviyesine diisecegi tahmin
edilirken, birgcok llkede dismekle birlikte hala devam eden yiiksek enflasyonla
miicadelede daha siki para politikasi ve destekleyici maliye politikasinin gerekliligi
belirtiimektedir. Birlesmis Milletlerin Diinya Ekonomik Durumu ve Beklentiler 2023
raporuna gore kiresel ekonomik bliyime, Covid-19 salgininin etkilerinin
hafiflemesine ragmen halen devam etmekte olmasi, Rusya-Ukrayna savasinin gida
ve eneriji krizine yol agmasi, artan borg yiki{ ve yiiksek enflasyonun etkisiyle 2022
yilinda yizde 3’e, 2023 yilinda ylzde 1,9 seviyesine kadar diisecegi beklenmektedir.
Ayni zamanda bircok ekonomik, finansal, jeopolitik ve cevresel risklerin devam
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etmesi nedeniyle kisa vadede ekonomik gorinimiin belirsizligini korudugu
belirtilmektedir.

2021 vyilindan itibaren kiresel ekonominin toparlanmasinin etkisiyle diinya
istihdam ve isgliciine katilim oranlarinda artis ve diinya issizlik oraninda azalis
gorlilmesine ragmen isglici piyasasl gostergeleri halen salgin 6ncesi 2019 yili
seviyesine ulasamamigstir. 2022 ve 2023 yillarinda kiresel issizlik orani yizde 5,8
seviyesinde gergeklesecegi tahmin edilmektedir. ILO (2023b)raporuna gore, kiiresel
isglicli piyasasinin toparlanmasindaki en dnemli engel, jeopolitik gerilimler, artan
belirsizlik, Rusya-Ukrayna savasi ve kiresel tedarik zincirinde yasanan sikintilarin
yarattigi stagflasyon kosullari oldugu belirtilmektedir (ILO, 2023, s. 138).

Diinyada 2021 yilinda baslayan enflasyon artisini kontrol altina alabilmek icin
ylkselen faizler, 6zellikle yiiksek déviz borglanmasi ve dis finansman ihtiyaci yliksek
olan gelismekte olan llke ekonomilerinin gériinimiini giderek zayiflatmakta ve
finansal kirilganliklarini arttirmaktadir. Gelismis Ulke merkez bankalarinin
ylkselttigi faiz oranlari ayni zamanda tahvil faiz oranlarini da yikseltmekte ve
gelismekte olan Ulkelerden yabanci sermaye cikislarinin bu tlkelere yénelmesine
neden olmaktadir. Dolayisiyla gelismekte olan ilkelerde olusan finansman aciklari,
yatirimlarin azalmasina, azalan doviz arzi ve artan doviz talebi ile déviz kurunun
ylikselmesine yol agmaktadir. Dolayisiyla finansal kirllganhgi yiiksek gelismekte olan
Ulkelerde, biyime orani diserken enflasyon orani yiikselmektedir. Gelismekte olan
Ulkelerde dis talep azalisi ile ihracatin gerilemesi, turizm gelirlerinin azalmasi,
yabanci sermaye girislerinin durmasi hatta sermaye cikislarinin hiz kazanmasi,
finansman ac¢ig1 ve doviz kuru yiiksekligine ve tilke para birimlerinin doviz karsisinda
deger kaybetmesine yol agmaktadir. Ayni zamanda finansal piyasalara erisimlerinin
zorlagmasi, dis borg ve borglanma maliyetlerinin artmasina, finansal piyasalarda
dengelerin bozulmasina ve mevcut yapisal sorunlarinin agirlasmasi neden
olmaktadir. Ozellikle salgin éncesinde issizlik ve enflasyon gibi mevcut ekonomik
sorunlariolan tlkeler yasanan krizden daha agir etkilenmektedir (Loayza&Pennings,
2020).

Covid-19 salgin kriziyle birlikte artan diinya ticaret hacmi daralmasi ve ekonomik
durgunluk, salgin sonrasi yasanan kiresel gelismeler sonucu kalici hale gelen
enflasyon sorunu ve enflasyonu kontrol altina alma amaciyla Ulkelerin parasal
sikilastirma ve faiz artirimi, rezerv para birimine sahip olmayan gelismekte olan tlke
ekonomilerini olumsuz etkilemistir. Gelismekte olan (lkeler arasinda yer alan
Tlrkiye’nin ekonomik gortiniimi bundan sonraki bélimde degerlendiriimektedir.

3. 2017-2022 D6nemi Tiirkiye Ekonomisinin Goruniimii

3.1. Tiirkiye’ de Covid-19 Salgin Oncesi Dénem

Tlrkiye ekonomisi Covid-19 salginina finansal kirilganhiginin yliksek oldugu koti bir
dénemde yakalanmistir. 2016 yilinda 15 Temmuz darbe girisimi ile artan belirsizlik
ortaminda Uretim konusunda kayiplar yasayan Tirkiye ekonomisi, 2017 yilinda
toparlanmis ancak 2018 yilinin ikinci yarisinda doviz kurunda baslayan ylikselme ve
artan enflasyon ekonomik gériinima tersine déndirmustir (Erytzli, 2020, s. 11).
2017 sonrasi uygulanan genisletici para ve maliye politikalari sonucunda enflasyon
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ylkselirken Tirk Lirasi (TL) deger kaybetmeye baslamistir (Cakmakli vd., 2020, s. 6-
7). Kredi derecelendirme kuruluslarindan S&P, Fitch ve Moody’s’in Tlirkiye’nin kredi
notunu yatirrm yapilamaz-spekilatif seviyeye dlstirmeleri ekonominin
glvenilirligini azaltmis ve kredi temerrit takasi (Credit Default Swap-CDS primi)
ylikselmeye baslamistir. Finansal kirilganhigin ve dlke riskinin yiksek oldugu bu
doénemde, yabanci sermayenin Ulkeden ¢ikmaya baslamasi ve yurtigi yerlesiklerin
dovize olan taleplerinin artmasi doviz kurunun yiikselmesinde 6nemli bir rol
oynamis ve TL deger kaybetmistir. Doviz kuru artisinin enflasyon ve faiz artisina,
yurt ici talep azalisina neden olmasi ile basta sanayi sektorii olmak Uzere biitiin
sektorlerde Uretim faaliyetleri azalmistir. Dolayisiyla blyik istihdam kaybi
yasanarak issizlik artmig, doviz a¢igl artan firmalarin faaliyetleri dnemli derecede
aksamis ve sonugta ekonomik bliylime ciddi oranda gerilemistir. 2018 yilinda artan
Ulke riski nedeniyle doviz kuru ve faiz orani birlikte yilkselmistir Tirkiye
ekonomisinde 2018 yili ortasindan itibaren baslayan ekonomik gostergelerdeki
bozulmalarda 6zellikle doviz piyasasinda yasanan dalgalanmalarin etkisi 6nemli
olmustur (Ozatay, 2020, s. 256).

Tablo 2'de Tirkiye ekonomisinin bazi temel makroekonomik gostergeleri
verilmistir. Tablo 2’den Covid-19 salgin 6ncesi 2017-2019 doénemini
inceledigimizde, 2017 yilinda yizde 7,5 olan ekonomik bliyime oraninin 2018
yilinda yiizde 3’e geriledigi gortilmektedir. Ekonomik blylimedeki yavaslama 2019
yiinda da devam etmis, yilsonunda blyime orani ylizde 0,9’a kadar diiserken
issizlik orani ylizde13,6‘a ylikselmistir. 2018 yilinda ekonomik blyiime oraninin
azalmasi ve doviz kuru artisinin etkisiyle artan ihracat ve azalan ithalat sonucunda
cari acik azalmstir.

Tablo 2: Tiirkiye Ekonomisinin Temel Bazi Makroekonomik Gostergeleri (%)
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*

Biiyiime Orani 7,5 3,0 0,9 1,8 11,4 5,0 5,0

issizlik Orani 10,9 11,0 13,6 12,8 11,2 10,2 10,4
Enflasyon Oran (TUFE) 11,92 20,30 11,84 14,60 36,08 64,22 24,9
Biitce Dengesi/GSYH -1,5 -1,9 -2,9 -3,4 -2,7 -1,0 -3,5
Cari Denge/GSYH -5,5 -3,5 0,7 -5,1 -1,8 -5,6 -2,5

ihracat/ithalat Oran 68,9 76,6 86,0 77,3 83,0 70,8 76,8
Briit Kamu Bor¢ 28,2 28,4 30,8 35,9 37,9 - -
Stoku/GSYH

Kaynak: TUIK, HMB *: OVP (2023-2025)

Bu donemde yikselen déviz kurunun etkisiyle TL'nin deger kaybi sonucunda artan
ihracat dis ticareti olumlu etkilemis, 2017 yilinda ihracatin ithalati karsilama orani
ylzde 68,9 iken 2018 yilinda yilizde76,6’a ve 2019 yilinda yilizde 86’a kadar
ylkselmistir. 2019 yilinda i¢ talepteki azalma, petrol fiyatlarindaki diisiis ve turizm
gelirlerindeki artisin da etkisiyle cari agik fazlaya donlismistiir. 2017 yilinda cari
islemler aciginin GSYH icindeki payi ylzde 5,5 iken 2018 yilinda yiizde 3,5’e disms,
2019 vyilinda ise cari islemler hesabinin GSYH’ya orani yiizde 0,7 olarak fazla
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vermistir. Ayni donemde uygulanan genisletici maliye politikasi bitce agiginin
artmasina neden olmustur. 2019 yilinda yerel secimlerin olmasi, ekonomiyi
destekleyici genisletici politikalarin uygulanmasi ve ekonomik faaliyetlerdeki
yavaslamanin etkisiyle kamu gelirlerinin azalmasi sonucunda bitce agigl hizh artis
gostermis ve GSYH’ya orani ylzde 2,9 olmustur. Artan faiz disi bltce agiginin
GSYH’ya orani ise ylizde 0,6’olmustur. Covid-19 salgin 6ncesinde artan bltce acigl
kamunun bor¢lanma geregini de arttirmis ve kamu borg yiikii 2018 yilinda ylizde
28,4 iken 2019 yilinda yizde 30,8’e yiikselmistir.

2018 yili sonunda Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)'nin siki para
politikasi uygulayarak politika faiz oranini yikseltmesi, i¢ talebin azalmasi, doviz
kurundaki dalgalanmanin azalmasiyla TL’nin gérece istikrarli bir seyir izlemesi ve
emtia fiyatlarindaki distisiin de etkisine bagli olarak enflasyon orani 2019 yilinda
ylizde 20,34‘den yiizde 11,84’e gerilemistir. Enflasyondaki iyilesme, kiiresel ticaret
savaslari ve belirsizlik ortaminda basta Fed olmak lizere gelismis Ulke merkez
bankalarinin faiz indirimi ve genisletici para politikasi uygulamalari kiresel likidite
kosullarini iyilestirmis ve TCMB ekonominin toparlanmasi amaciyla 2019 yilinin
ikinci yarisindan itibaren politika faizini indirmeye baslamistir (Erylzlt, 2020, s. 11).
2019 yili baslarinda ylizde 24 olan politika faiz orani yizde 12 diizeyine kadar
indirilmistir. Ayni zamanda TCMB, yil boyunca zorunlu karsilik oranlarinda
degisiklikler yaparak finansal istikrari saglamaya ve kredi arzini arttirmaya yonelik
politikalar uygulamistir (TCMB, 2023). Dolayisiyla politika yapicilar tarafindan
sirdarilebilir ekonomik biydmenin saglanabilmesi, enflasyonun kontrol altina
alinabilmesi ve mali disiplinin saglanabilmesi amaclanarak etkin yeni politikalar
gelistirmistir. Boylece 2019 yilsonuna dogru Tiirkiye ekonomisinde gézlenen olumlu
egilim ile CDS primi, faiz ve enflasyon hizla diismeye ve TL istikrar kazanmaya
baslamisken, 2020 yili Mart ayinda Covid-19 salginindan kaynaklanan bir kriz
ortamina girilmistir.

Tiirkiye ekonomisi 2019 yilsonunda toparlanmaya baslasa da Covid-19 salgin éncesi
2017-2019 dénemi sikintili gegmistir. Bu donemde gergeklesen yiiksek risk primi,
artan doviz talebi, artan TL deger kaybi, dislik biiyiime orani, yiiksek issizlik orani,
ylksek enflasyon orani, yiksek bltce acigl ve yiksek kamu borg yiki Tirkiye
ekonomisinin gorinimini zayiflatmistir. Ayni zamanda kiresel kapsamda yasanan
ticaret savaslari, Brexit slireci, Avrupa ve Japonya’da mevcut ekonomik durgunluk,
kiiresel ekonomide resesyon beklentisine bagh olarak Fed’in faiz indirmesi ve
jeopolitik istikrarsizliklar gibi nedenler de Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkileyerek
zayif goranimina arttirmistir (Serkaya& Bas, 2021, s. 154). Covid-19 salgini diinya
genelini oldugu gibi Tirkiye ekonomisini de ciddi dlclide olumsuz etkilemis, salgin
oncesi baslayan ekonomik sorunlar agirlasmistir. Bundan sonraki boliimde Covid-
19 salgininin en agir hissedildigi 2020 yili ekonomik gérinimu ve salgina yonelik
alinan 6nlemler ile uygulanan ekonomi politikalarindan bahsedilecektir.

3.2.Tiirkiye’de Covid-19 Salgin Dénemi
Tlrkiye’de 2020 yili Mart ayinda ilk vakanin gorilmesiyle, Covid-19 salgini kisa
slirede yayilmis, yurticinde vaka ve 6lim sayilari artmaya baslamistir. Tlrkiye’de de
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diger tlkeler gibi salgini kontrol altina almaya ve toplumsal etkilerini azaltmaya
yonelik 6nlemler alinmaya baslanmistir. Sosyal mesafeyi azaltmaya yonelik hafta
sonlari sokaga ¢ikma yasaklari, sehirlerarasi seyahat kisitlamalari, yurtdisindan geri
donen vatandaslar icin karantina uygulamalari, uluslararasi tasimacilikta
kisitlamalar, okullarda uzaktan egitime gecilmesi, lokanta, kuafér, spor salonlari,
eglence mekanlari, sanatsal faaliyetler vb hizmet veren halka agik isletmelerin
kapatilmasi, havayollari sirketlerin uguslarini durdurmalari, fabrikalarin disik
kapasitede ¢alismalari gibi bircok tedbir zorunlu olarak uygulanmaya baslanmistir
(Caliskan& Dayioglu, 2021, s. 45). Alnan tedbirler ile Uretimdeki azalmalar
ekonomik anlamda sikintilara yol agmis, isten ¢ikarmalarin artmasiyla istihdam
kaybr yasanmistir. Ayni zamanda meydana gelen gelirsizlik ve belirsizlik hem
tiketim hem yatirim harcamalarini etkilemesiyle talep azalmasini da beraberinde
getirmistir. Covid-19 salgininin hem arz hem talep kaynakh yol agtigi ekonomik
durgunluk, Tirkiye ekonomisinde basta imalat sanayi, hizmetler ve turizm sektori
olmak Gzere bircok kesimi olumsuz bicimde etkilemis, Gretim faaliyetleri yavaslamis
ve ekonomik blylime azalmistir. Tlirkiye ekonomisi salgindan 6zellikle yilin ikinci
ceyreginde belirgin bicimde etkilenmis, ekonomi ciddi oraninda daralmis ve issizlik
orani artmistir (Strateji ve Bltce Baskanligl, 2020, s. 23). Dolayisiyla Tiirkiye’de de
diger tlkelerde oldugu gibi salginin yol actigi ekonomik sorunlarin giderilmesi igin
genisletici maliye ve para politikalari uygulanmistir.

3.2.1. Tiirkiye’de Covid-19 Salgin Doéneminde Uygulanan Ekonomi
Politikalari

Covid-19 salgininin ve alinan oOnlemlerin ekonomi (zerine olumsuz etkilerini
onlemek amaciyla 18 Mart 2020 tarihinde Ekonomik istikrar Kalkani Paketi
aciklanmistir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2020, s. 23). Ekonomik istikrar Kalkani
Paketi ile isglicli piyasasina gelir destekleri ve sosyal transferlerle, distk gelirli hane
halklarina ve nakit akisi bozulan isletmelere gerekli kaynak ve likidite saglamak,
temel sektorlerin faaliyetlerini destekleyerek istihdam ve lretim faaliyetlerinin
devamliligini saglamak hedeflenmistir. Bu hedeflere ulagsmak amaciyla tiim
dinyada oldugu gibi Tirkiye’de de genisletici parasal ve mali politikalar
uygulanmaya baslanmistir. Ekonomik istikrar Kalkani Paketi mali, finansal ve sosyal
onlemler icermektedir. Bu kapsamda, bazi vergilerde erteleme ve indirim
uygulamalarini iceren mali 6nlemler, kredi 6deme gilicliiklerine ve finansman
ihtiyaglarina yonelik finansal 6nlemler ve toplumdaki distik gelirli ve gelirsiz kesimin
korunmasi ile istihdamin devamliliginin saglanmasini amaglayan sosyal énlemler
alinmistir (TCMB, 2020a, s. 72-73). Maliye politikasi kapsaminda aciklanan mali
tesvik paketi diger Ulkelerin benimsedigi genel cerceve ile uyumlu olmasina
ragmen, GSYH icindeki payi yaklasik ylizde 10 olan G20 ulkelerinin ortalamasinin
oldukga altinda kalmistir. Tlrkiye’nin mali tesvik paketi GSYH’nin sadece ylzde 2’si
olup G20 (lkeleri arasinda 16. sirada yer almistir (Cakmakli vd., 2020, s. 7-8). Mali
tesvik paketin kapsami daha sonra ortaya cikan ihtiyacglar dogrultusunda alinan yeni
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tedbirler ile genisletilmis, boylece toplumun tim kesimlerinin bu sirecte
desteklenmesi saglanmistir. Bu ek o©nlemler arasinda, saglk calisanlarinin
performans 6demelerinin arttirilmasi, belediye kesintilerinin li¢ ay ertelenerek
kaynak yaratilmasi, “Temel ihtiya¢ Destegi” ile halka kamu bankalarindan diisiik
maliyetli kredi imkani saglanmasi, dis ticaret finansmanini desteklemek icin ihracat
sektoriindeki KOBI'ler icin yeni bir TL kredilendirme tesisi kurulmasi ve “Milli
Dayanisma Kampanyasi” baslatilmasi yer almaktadir (TCMB, 2020a, s. 74).
Tirkiye’de uygulanan maliye politikalari daha ¢ok, krizden en ¢ok etkilenen
sektorlere Uretim destegi ve tesvik politikalarini, hanehalki ve sirketlere gelir ve
istihdami destekleme amaciyla ihtiyac duyulan likiditeyi saglama, borglari erteleme
ve issizlik 6deneklerini igermistir.

Covid-19 salgininin Tiirkiye ekonomisine olumsuz etkilerini azaltmak amaci ile
TCMB, 2020 yili Mart ve Nisan aylarinda kapsaml 6nlem paketleri agiklamistir
(Strateji ve Bitce Baskanhgi, 2020, s. 51). TCMB’nin getirdigi tedbirler, reel ve
bankacilik sektorlerine gereksinim duyduklari tim likiditeyi uygun kosullarla
saglamaya yoneliktir. Genel olarak bu tedbirler, bankalara esnek likidite yonetimi
saglama, reel sektore kredi desteginde devamhligi saglama ve ihracat yapan
firmalari destekleme, reeskont kredi diizenlemeleriyle ihracat yapan firmalara nakit
akisi destegi saglama, devlet ic borglanma senetleri piyasasinin likidite ihtiyacini
destekleyerek parasal aktarim mekanizmalarini gliclendirme gibi dért temel amaca
yonelik olmustur (TCMB, 2020b).

Tlrkiye’de 2020 yilinda genisletici maliye ve para politikasinin etkin bicimde birlikte
uygulanmasi sonucunda, ikinci ceyrekte ciddi kicllen ekonomi Uglincl ¢eyrekte
glcli toparlanma gostererek yilsonunda yiizde 1,8 oraninda blyumustir. Ayni
donemde diinya ekonomisi yiizde 3,0 daralirken Tirkiye, Cin’den sonra ekonomisi
blylyen ikinci tGlke olmustur. Ancak ekonominin canlanmasi ve istihdam kaybinin
azaltilmasina yonelik genisletici ekonomi politikalarin en 6nemli maliyeti, ylkselen
enflasyon ve TL'nin dis deger kaybi olmustur. Salgin ile artan dlke riskinin yarattig
belirsizlik ortami, yabanci sermaye cikislariyla birlikte artan déviz kuru, artan para
arzi ve ucuz kredi hacmi ve artan biit¢e acigI sonucunda yliksek enflasyon sorunu
baslamistir. Tablo 2’den gorilecegi gibi enflasyon orani 2020 yilinda 6nceki yila gore
2,76 puan artarak yizde 14,60 oranina vyukselmistir. Tirkiye’de yikselen
enflasyonun asil belirleyicisi, salgin doneminde 6zellikle dayanikh tiiketim mallarina
olan artan talebin yarattigi talep enflasyondan daha ¢ok artan doviz kuru kaynakh
maliyet enflasyonu olmustur. 2020 yili sonlarinda ekonomi yénetiminin degismesi
ve politika faizlerinin yikseltilmesiyle doviz kurunda bir miktar gerileme olsa da
artan yurtdisina sermaye cikislari ve yurtici yerlesiklerin artan doviz talebi ile doviz
kuru tekrar yikselisine devam etmistir. TCMB, Agustos ayindan itibaren yurtigi
piyasalarda goriilen dalgalanmayl azaltmaya yonelik olarak likidite para
politikasinda sadelestirmeye gitmis ve sikilastirici tedbirler uygulama karari almistir
(Strateji ve Bltce Baskanligl, 2020, s. 53). TCMB tarafindan salginin baslamasiyla
Mayis ayinda ylizde 8,25‘e kadar dislrilen politika faiz oranini, enflasyonu ve
enflasyonist beklentileri kontrol altina alinmasini saglamak amaciyla, Eylil ayinda
10,25’e ve yilsonunda yilzdel7 seviyesine yikseltilmistir (TCMB, 2023). 2020
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yilsonunda salgin 6ncesi gibi hem doviz kuru hem faiz ylikselis gbstermistir. Bunun
en 6nemli sebebi salginla birlikte artan belirsizlik ve glivensizlik ortaminda artan
Ulke riskidir. Bu durum yabanci yatirimcilarin beklentilerini olumsuz etkilemis ve
yatirimlarla ilgili risk algisini gésteren CDS primi yikselmistir. Salginin baslarinda
600 baz puan olan CDS primi yilin son ceyregine kadar degismemistir. Kredi
derecelendirme kuruluslarinin timi Tirkiye’nin  kredi notunu ciddi oOlglide
distrmisler ve yatirim yapilabilir seviyenin 4-5 kademe altinda belirlemislerdir.
Ekonominin ciddi 6lcide kirilgan oldugunu gdsteren bu gelismeler ayni zamanda
kamunun borglanma kosullarini ve maliyetini de olumsuz etkilemistir (Oskay, 2022,
s. 180).

Covid-19 salgin doneminde gerek faiz disi harcamalar gerek faiz harcamalarindaki
artis ve vergi gelirlerindeki azalis merkezi yonetim biitce agiginin artmasina neden
olmustur. Salgin ve salginin ekonomik etkilerini azaltmak amacli hane halki, reel
sektor ve saglik sektoriine verilen desteklerle artan kamu harcamalari ile ertelenen
vergiler ve vergi indirimleri vb uygulamalarla azalan kamu gelirleri sonucunda butge
ylzde 3,4 oraninda aglk vermistir (Bkz Tablo 2). Covid-19 salgin doneminde bir
taraftan bozulan mali disiplin, artan bitce acig bir taraftan kamu borg¢lanmasini
arttirmis diger taraftan ekonomik faaliyetlerin yavaslamasiyla GSYH’nin azalmasi,
toplam kamu borg¢ stokunun GSYH’ya orani olan kamu borg yikinin ciddi oranda
artmasina neden olmustur. 2020 yilinda kamu borg¢ yiki 5,1 puan artarak yilzde
35,9’a kadar yukselmistir. Ayni zamanda kamu borg stok yapisinda stratejik ol¢iit ve
ilkelerden uzaklasilmis, daha ¢ok kisa vadeli, degisken faizli, TUFE’ye endeksli ve
ozellikle doviz cinsi borglanmanin payinin artmasi kamu borg¢ yonetiminde risklerin
olusmasina neden olmustur (Oskay, 2022, s. 187). 2020 salgin yilinda toplam borg
stoku i¢inde doviz cinsi stok payi, 2019 yilina goére 6,5 puan artarak ylizde 56,2’
yukselmistir. Bu gelismede 2018 yilindan itibaren toplam i¢ borg stoku igindeki doviz
pay artisinin etkili oldugunu soyleyebiliriz. 2018 yilinda i¢ borg stoku iginde sadece
ylzde 1,0 olan déviz payi 2019 yilinda yiizde 11,5’e, 2020 yilinda salginin etkisiyle
13,6 puan artarak yiizde 25,1’e kadar yikselmistir (Oskay, 2022, 5.178-179).

Salgin doneminde disik diizeyde olsa da ekonomik biyiimenin temel nedeni,
bilyiik 6l¢tide verilen tesvikler, kamu destekli krediler, diisiik faiz politikasi ile artan
para arzi ve genisletici maliye politikalari sonucu artan biitce agiginin yani sira cari
acitk artisidir. 2020 yilinda Covid-19 salgini cari islemler dengesinde ciddi bir
bozulmaya neden olmustur. Tablo 2’de gorildigi Gzere 2019 yilinda fazla veren
cari islemler dengesinin GSYH icindeki payi 2020 yilinda ylizde 5,1 oraninda rekor
diizeyde acik vermistir. Ayni zamanda mal ve hizmet ihracatinin gerilemesi ve altin
ithalatinin artmasi ile dis ticaret acigl artmis ve ihracatin ithalati karsilama orani
2020 yilinda 6nceki yila gére 8,7 puan azalarak ylizde77,3 olarak gerceklesmistir.
Kiresel ticarette mevcut sikintilarla birlikte salginin diinya ekonomisinde yarattigi
durgunluk, ihracati olumsuz etkilerken enerji fiyatlarinin dismesi ithalati
ucuzlatmasiyla dis ticaret acigi Uzerinde olumlu etki yaratmistir. Ancak ayni
zamanda yasanan kiiresel belirsizlik artisinin neden oldugu altin ithalatinin artmasi
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sonucunda cari islemler dengesi beklenenin Gzerinde agik vermistir (Hazine ve
Maliye Bakanligl, 2020b, s. 6-7). Bu durum ayni zamanda seyahat kisitlamalariyla
artan turizm gelirindeki ciddi disuslerin hizmetler gelirini distirmesinin de rol
olmustur (Strateji ve Biitgce Baskanligi, 2020, s. 69-70).

Covid-19 salgini ve salgina yonelik alinan 6nlemlerden en c¢ok etkilenen isglicii
piyasasi olmustur. 2020 yilinda kisa ¢alisma 6denegi, isten c¢ikarma yasagl ve
Ucretsiz izin uygulamalari gibi isglicti piyasasina yonelik alinan énlemlerin etkisi ve
salgindan dolayi isgliciine katilimin ciddi oranda azalmasi sonucunda genel issizlik
orani 2019 yilsonuna goére 0,8 puan azalarak ylizde12,8’e gerilemistir (Bkz. Tablo 2).
Salgin doneminde o6zellikle kadin ve genglerin isgliciine katihmi rekor diizeyde
azalma gostermistir. Salgin donemde esnek ve evden calismaya gecilmesine
ragmen ¢ogu kadinin ev igi is, cocuk, hasta ve yash bakimi gibi yiiklerinin artmasi ile
isglicli piyasasindan erkeklere gore daha hizli ¢ekilmislerdir (Oskay, 2020, s. 302).
15-24 yas arasi geng nifusun issizlik orani da rekor seviyeye ulasmis, her dort
gencten biri issiz duruma gelmis, istihdam, egitim ve 6gretimde olmayan genclerin
genc nifus icindeki payi (NEET) ise hizla artmistir (Oskay, 2020, s. 297).

Covid-19 salgininin en agir hissedildigi 2020 yil, diinyada oldugu gibi Turkiye’de de
salgin ve salginin toplumsal ve ekonomik etkilerini énleme cabalariyla ge¢cmistir.
Covid-19 salgin 6ncesi baslayan zayif ekonomik gériinimiin, 2020 yilsonuna kadar
salgin ve salgina yonelik alinan 6nlemlerin etkisiyle agirlasarak devam etmistir.
Ancak 2020 yili sonunda asilamanin yayginlasmasi, kisitlamalarin ve alinan
onlemlerin kademeli olarak kaldirlmaya baslanmasi ve uygulanan genisletici
ekonomi politikalarinin etkisiyle ekonomi toparlanmaya baslamistir. Bundan
sonraki bolimde salgin sonrasi déneminde Turkiye’'nin ekonomik goriinimi
degerlendirilmektedir.

3.3. Tuirkiye’de Covid-19 Salgin Sonrasi Dénem

Tirkiye ekonomisinde 2021 yilina girerken, blyime orani dusik olmakla birlikte
enflasyon orani, issizlik orani, bltge agigl, cari agik, CDS risk primi, faiz orani ve doviz
kuru yiksektir. 2021 yilinda da Covid-19 salgininin etkileri devam etmekle birlikte
ekonominin toparlanmaya basladigini gosteren en 6nemli gosterge, ekonomik
blyimenin potansiyelin olduk¢a (izerinde gergeklesmesidir. 2020 salgin
doneminde dis ticaret, ulastirma, imalat ve turizm sektoriinde yasanan ciddi
daralma, 2021 yilinda tersine dénmis ve ekonomik biylimeye onemli katki
saglamistir. Tarim ve insaat sektori gerilese de Ozellikle sanayi ve hizmetler
sektorindeki olumlu gelismeler blylmenin belirleyicisi olmustur. Ayni zamanda
ekonomik faaliyetlerde artis isglici piyasasini da olumlu etkilemis, istihdam artmis
ve issizlik orani dismistiir. isglicii piyasasina yonelik, uzaktan ve esnek calisma
imkani, kisa calisma 6denegi, isten cikarma yasagl, Ucretsiz izin kullanimi ve
isverenlere taninan destekler gibi tedbirlerin 2021 yilinin ilk yarisinda da devam
etmesi issizlik oraninin dismesinde etkili olmustur (Strateji ve Bltce Baskanhgi,
2021, s. 33). Tablo 2’de gorildigi Gzere 2021 yilinda ekonomik biyliime bir 6nceki
yila gore 9,6 puan artarak ylizde 11,4’e yiikselirken issizlik orani da hem yurtici hem
yurt disi talep artisiyla hizlanan istihdam sayesinde gerilemeye devam etmis ve 1,6

BILTURK Journal of Economics and Related Studies



Oskay, C. (2023). Outlook of The Turkish Economy: An Overview of The Covid-19 Pandemic and Post. BILTURK, The
Journal of Economics and Related Studies, 5(2), 87-109. doi: 10.47103/bilturk.1253686.

puan azalarak ylzde 11,2 olarak gerceklesmistir. Ayni yil ekonomik gostergeler
arasinda en belirgin bozulma 21,48 puan artisla ylizde 36,08’e ylikselen enflasyon
orani olmustur. Bu duruma basta kiresel enerji ve gida trinleri fiyat artislari olmak
Uzere yurtici doviz kuru ylksekliginden kaynakli maliyet artislari belirleyici
olmustur. Kiresel ekonomik faaliyetlerin artmasiyla basta petrol ve metaller olmak
Uzere emtia fiyatlarindaki hizli artiglar, yasanan kuraklik ve kiresel gida
fiyatlarindaki artislar, kiresel tedarik zincirlerindeki aksakliklar, artan tasimacilik
Ucretleri diger gelismis ve gelismekte olan llkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de
enflasyonun artmasinda etkili olmustur (Strateji ve Blitce Baskanligi, 2022, s. 43).

Grafik 2: Biiyiime Orani, Enflasyon Orani(TUFE) ve issizlik Orani (%)
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Grafik 2’de Tiirkiye istatistik Enstitiisi (TUIK) tarafindan agiklanan biiltenlerden
yilsonu yiizde degerleri alinarak hazirlanan, Tirkiye ekonomisinin ¢ temel
makroekonomik gostergesi olan biylime orani, genel issizlik orani ve tiketici fiyat
endeksi (TUFE) enflasyon oraninin 2017-2022 dénem seyrini gdstermektedir.
Grafik 2’de goraldigi gibi 2021 yilinda Tirkiye ekonomisinde biylme orani hizla
artarken issizlik oraninin dustigli ancak enflasyon oraninin hizla yikseldigi
gorilmektedir.

2021 yilinda salginin etkilerinin azalmasiyla kiiresel ekonomide toparlanma
egiliminin artmasi sonucunda cari islemler acig1 dislis gostermistir. 2021 yilinda
kisitlamalarin kaldirilmasiyla normallesme siirecine gecilmesi, artan turizm gelirleri,
rekabet¢i kur modelinin uygulanmasi, jeopolitik avantajlar ve ihracatin hizh
artmasiyla cari islemler aciginin GSYH’ya orani 3,3 puan azalarak ytzde 1,8 oranina
gerilemistir. 2021 yili sonunda uygulamaya gegilen Yeni Ekonomi Modeli ile tiretime
agirhk verilmesi, ithalatin azaltilarak ihracatin arttirilmasina yonelik hedeflerin
belirlenmesi ve kiiresel ekonominin toparlanmasiyla artan dis talep sonucunda,
Tlrkiye’nin diinya ticareti icindeki payi artmis ve ihracatin ithalati karsilama orani
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bir onceki yila gore 5,7 puan artarak yizde 83’e yiikselmistir. 2021 yilinda
ekonomide Uretim faaliyetlerinin ve tiketimin artmasi ile alinan vergilerin artmasi
sonucunda kamu gelirleri artis gdstermis ve bitce aciginin GSYH’a orani 0,7 puan
azalarak ytzde 2,7’e gerilemistir (Bkz. Tablo 2).

2021 déneminde Tirkiye’de toplam kamu borg¢ stokunun GSYH’ya orani olan kamu
borc yiki ylzde 37,9’a yiikselis gostermis olsa da Maastrich Kriteri olan ylizde 60
oraninin altinda olup bircok Avrupa lilkesine gore distk dizeydedir. Ancak Tiirkiye
icin asil sorun toplam kamu borg stoku iginde sabit faizli TL cinsi borglanmanin
azalarak doéviz cinsinden borglanmanin payinin yiikselmeye devam etmesidir. Bu
dénemde toplam kamu bor¢ stokunun yaklasik dortte Gglnilin doviz cinsinden
oldugu gorilmektedir (Oskay, 2022, s. 177). 2021 yilinda doviz cinsi borg stokunun
pay! ylzde 66,0’a kadar ylkselmistir. TL cinsi sabit faizli stok payi 2020 yilinda yiizde
22,1 iken 2021 yilinda ylizde 15,9’a kadar diismustir. Doviz cinsi degisken faizli borg
stok pay1 2020 yilinda yiizde 8,2 iken 2021 yilinda ylizde 12’e kadar yiikselmistir.
2022 yilinda da 6nceki donemlerde oldugu gibi kamu borg yiki ile toplam kamu
borg stoku icinde TL cinsi sabit faizli ve degisken faizli senetlerin payi azalirken doviz
cinsi hem sabit faizli hem degisken faizli senetlerin ve TUFE’ye endeksli borg
senetlerinin payinda artis devam etmistir ( Oskay, 2022, s. 180-181).

2022 yilinda kiresel kapsamda tamamen Covid-19 salginina yonelik kisitlamalarin
kalkarak tretim faaliyetlerinin artmasi ve ekonomik toparlanma ile artan eneriji
fiyatlari ve gida fiyatlarindan Tirkiye de olumsuz etkilenen Glkelerden olmustur.
Covid-19 salgin doneminde hemen hemen tim (lkelerin verdigi tesvik paketleri,
genisletici para politikalari, artan likidite ve arz sorunlari kiiresel diizeyde enflasyon
sorununa yol agmistir. Ayni zamanda 2022 yilinin basinda baslayan Rusya-Ukrayna
Savasl da toparlanmakta olan kiiresel ekonomiyi olumsuz etkilemis, tedarik
zincirlerindeki sorunlar artmis, ozellikle kiiresel gida ve enerji fiyatlari rekor
dlzeylere yiikselmis ve kiiresel enflasyon kalici hale gelmistir (Strateji ve Blitce
Baskanligl, 2022, s. 8-9). Tirkiye ekonomisi de Rusya- Ukrayna savasiyla birlikte
derinlesen kiresel ekonomik sorunlardan olumsuz etkilenmistir. Her iki Ulke ile
ozellikle enerji, gida ve hammadde agisindan yakin iliski icinde olan Tirkiye’de gida
fiyatlari ile enerji fiyat ve arz glivenligi sorunlarin artmasi enflasyonun hizlanmasina
yol agmistir. Tlrkiye ekonomisinin en 6nemli sorunu 2022 yilinda da yilksek
enflasyon olmaya devam etmistir. 2022 yilsonu enflasyon orani bir dnceki yilsonuna
gore 28,19 puan artis gostererek ylzde 64,27 seviyesine yikselmistir. Covid-19
salgin sonrasinda enflasyonun yikselme egiliminde olmasina ragmen, enflasyonu
disirme hedefi yerine Yeni Ekonomi Modeli ile bliyiime, istihdam ve ihracat
arttirmaya yonelik hedefler belirlenmis ve bu ¢ercevede para ve maliye politikalari
uygulanmaya baslanmistir. TCMB 2021 yili Mart ayinda ylizde 19’a kadar yiikselttigi
politika faiz oranini Aralik ayinda ylizde 14’e kadar indirmis ve 2022 yili boyunca da
ylzde 9 seviyesine kadar dislirmeye devam etmistir (TCMB, 2023). 2021
yilsonunda uygulanan distik faiz ve ylksek kur politikasi dovize olan talebi arttirmis
ve doviz kuru ylksek dilzeylere ulasmistir. TL'nin doviz karsisinda hizla deger
kaybetmesi ekonomik anlamda panik havasinin olusmasina neden olmus ve dovize
olan talep hizlanmis ve enflasyon beklenildigi gibi dists gostermemistir.
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Grafik 3: Politika Faiz Orani ve Enflasyon Orani (TUFE)
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Kaynak: TCMB(2023) ve TUIK

Bu donemde disuk faiz-ylksek kur uygulamasi sonucunda Grafik3’de goruldigu
gibi, politika faiz indirimine ragmen enflasyon hizla yiikselmeye devam etmistir.
2022 vyilsonundaki enflasyon oraninda gorilen gerileme baz etkisiyle
gerceklesmistir. OVP(2023-2025) goére, enflasyon orani 2023 yilinda disus egilime
devam ederek ylizde 24,9 olmasi dngorilmektedir (Strateji ve Blitce Baskanhgi,
2022, s.20). Ayni zamanda genisletici maliye politikasi uygulamasina da devam
edilmis, cesitli vergilerde indirim yapilmis ve kamu harcamalari arttiriimistir.
Boylece 2022 yilinda tliketim ve ihracat artisina dayali ekonomik blylime ve
isglictine katilim ve istihdam artisi ile issizlik orani azalmaya devam etmistir. Tablo
2’'de gorildugi gibi OVP(2023-2025) gore, 2022 ve 2023 yilinda ekonomik bliylime
orani ylizde 5 olarak tahmin edilmektedir. 2022 yilinda yiizde 10,2 olan igsizlik orani
2023 yilinda yizde 10,4 olarak 6ngoériilmektedir. IMF(2023) raporuna gére 2022 yil
icin revize edilerek yilizde 5,5 olarak tahmin edilen Tirkiye’nin ekonomik biyimesi,
2023 ve 2024 yili igin ylizde 3 olarak 6ngorilmektedir. Birlesmis Milletlerin Diinya
Ekonomik Durumu ve Beklentiler 2023 raporunda ise Tirkiye ekonomisi 2022
yiinda yizde 5,4 biylirken 2023 vyilinda 3,7 oraninda biyilyecegi tahmin
edilmektedir.

2022 yilinda disa bagimhihg yiksek olan Tirkiye’nin ihra¢ mallarinin ¢ogunda
talebin fiyat esnekligi yiiksek iken ithal mallarin talebinin fiyat esnekliginin kati
olmasi nedeniyle, TL'nin dis deger kaybinin ¢ok ylksek olmasina karsin, dis ticaret
dengesi beklenildigi gibi gerceklesmemistir. ihracatin ithalati karsilama orani 12,2
puan duserek ylizde 70,8 olarak gerceklesmistir. Rusya-Ukrayna savasinin eneriji
fiyatlarini rekor dizeylerde ylkseltmesi ile ithalat pahali hale gelirken ihracat
yapilan (lkelerin ekonomik faaliyetlerinin yavaslamasi ise ihracatinin hizini
azaltmistir. 2022 yilinda artan ihracat ve turizm gelirinin yani sira azalan altin
ithalatina ragmen artan emtia fiyatlari ve eneriji ithalatinin ylikselisine bagh olarak
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cari islemler agiginin GSYH’ya orani, salgin dncesi 2017 yilindaki ylzde 5,5 diizeyinin
de Uzerine c¢ikarak ylizde 5,6 olarak gergeklesmistir. Orta Vadeli Programa (2023-
2025) gore bu oranin yizde 2,5 olmasi 6ngoriilmektedir (Strateji ve Bitce
Baskanhgi, 2022, s. 61). Doviz kuru ve emtia fiyatlarinda artis ile eneriji fiyatlarinin
beklenenin Uzerinde artmasi sonucunda 2022 yili program hedeflerinde revizyon
gereksinimi dogmus ve bu cercevede gelir ve harcamalarda meydana gelen degisim
sebebiyle ek biitce yapilmistir (Oskay, 2022, s. 174). Blitce acigl, 6zellikle kurumlar
vergisi, Ozel tiketim vergisi, glimrik vergisi ve ithalden alinan katma deger
vergilerinin artmasiyla azalma gostermistir. 2022 yilsonunda OVP’a gore biitce
aciginin GSYH’ya orani ylizde 1’e gerilemesi beklenmektedir.

Turkiye ekonomisi 2023 yilina, diinya ortalamasina gore yiksek bir biiyiime orani,
ylksek enflasyon orani, artma egilimli biitce acigl, iretimin ithalata bagimli yapisi
nedeniyle doviz kuru yliksekligine ragmen disirilemeyen bir cari islemler agigi ile
girmistir. Yiksek enflasyon ortaminda 2023 yilinda da Yeni Ekonomi Modeli
cercevesinde biylme ve ihracat hedefli genisletici para ve maliye politikalarina
devam edilecegi gorilmektedir. Bu kapsamda ihracata yonelik Uretim artisi ile
ylksek dizeylere ulasan cari acik ve doviz ihtiyaci sorunu ¢ozllerek bir taraftan
ekonomik biyime saglanirken diger taraftan da doviz kuru yiksekliginden
kaynaklanan enflasyon sorununun ¢ozilecegi beklenmektedir. Ancak TL'nin deger
kaybettigi, dolarizasyonun arttigi, yiiksek fiyattan ithal edilen girdilerin ihracat
maliyetlerini arttirdigi bir ekonomik goérinimde enflasyon yilkselmeye devam
etmektedir. Ayni zamanda 2023 yilinda, kiiresel ekonomide yasanan sorunlarin
devam etmesi halinde 2022 yilindan daha koti gecmesi olasi goriilmektedir.
Ozellikle kiiresel enflasyonun artma egilimine devam etmesi halinde, basta Fed
olmak lizere AMB ve birgok ulkenin faiz artirrmina devam etmesi, Rusya-Ukrayna
savasinin ve savasin neden oldugu enerji ve gida krizinin strekliligine bagh olarak
kiresel ekonominin durgunluga girmesi Tirkiye ekonomisini olumsuz etkileyecektir
(Strateji ve Biitge Baskanligl, 2022, s. 21). Ayni zamanda Tirkiye’de 2023 yilinda
se¢imin yapilacak olmasi ve en son 10 ilde yasanan biylik deprem felaketi ve
maliyeti ekonomik goriinimi olumsuz etkileyecektir. Biitlin bu belirsizlik ve ylksek
risk ortaminda Turkiye ekonomisinde biiyiimenin yavaslamasi, issizlik, cari agik ve
bitce aciginin, kamu borglanmasinin artmasi ve yiiksek enflasyon sorununun
devam etmesi olasi gbriinmektedir.

4. Sonug¢

Diinya genelinde yasanan Covid-19 salgini kiiresel boyutta gerek toplumsal gerekse
ekonomik acgidan daha onceki salgin ve kriz donemlerinden daha agir etkiler
olusturmustur. Covid-19 salgini sonucunda kiiresel boyutta insanlarin yasam tarzi,
ahskanliklari yeni bir cerceveye biriinmis ve (lkelerde yeni politikalarin
uygulanmasina neden olmustur. Salginin neden oldugu olumsuz etkileri 6nlemeye
yonelik (lkeler farkli boyutlarda da olsa hizla tedbir paketleri agiklamaya
baslamislardir. Ancak alinan tedbirlerin olumlu katkilarinin yani sira ekonomik
gostergelerin cogunda salgin 6ncesi baslayan bozulmalar artis géstermistir. Salgina
zayIf ekonomik gostergeler ile yakalanan Tiirkiye ekonomisinin gériinimi de salgin
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doneminde daha da bozulmustur. Hem diinya hem Tirkiye ekonomisi agisindan
2020, insan saghgini olumsuz etkileyen salginin neden oldugu toplumsal ve
ekonomik etkilere odaklanildigl zor ve kétu bir yil olmustur. Salgin sonrasi 2021
yilinda kiiresel boyutta toparlanmaya baslayan diinya ekonomisi, artan talep, gida,
hammadde, emtia ve enerji fiyat artislari, tedarik zincirlerinde bozulmalar, nakliye
maliyetlerinde artislarin etkisiyle azalan arz sonucunda enflasyon sorunu ile
karsilasmistir. Diinyada birgok tlkede oldugu gibi Tlrkiye'de de yiikselen enflasyon
2022 yili baglarinda Rusya-Ukrayna savasinin baslamasiyla kalici bir sorun haline
gelmistir.

Rusya- Ukrayna savasi, 1970'li yillardan buyana kiiresel boyutta gériilmemis olclde
bir enerji sokuna neden olmus ve 2022 yilinda diinyada ¢ogu llkede hafifleyen
Covid-19 salgini, savasla birlikte farkh bir boyuta siriklenmistir. 2008 kiiresel
finansal kriz ve Covid-19 salgin krizinde ekonomiyi canlandirmak amach merkez
bankalarinin genisletici para politikasi ve faiz indirimleri uygulamalari tersine
donmis, artik bliyime ve istihdam hedefi yerine enflasyonu kontrol altina alma
hedeflenerek, siki para politikasi uygulamasi ve faiz artirrmina gecilmistir. Savasla
artan jeopolitik sorunlar ve gida, hammadde ve eneriji fiyatlarinda hizli artislarla
ylkselen enflasyonu kontrol etmek amacl basta gelismis tlkeler olmak lizere bircok
Ulkenin sikilastirici para politikasi uygulamalari ve politika faiz oranlarini arttirmaya
baslamalari, enflasyonda yavaslamayi saglarken Gretim faaliyetlerinde yavaslamaya
neden olmus ve kiresel bliyimenin azalmasi sorunu ortaya ¢ikmistir. 2023 yilinda
da 6zellikle gelismis tlkelerde yiiksek enflasyon kontrol altina alinincaya kadar siki
para politikasi uygulamasina devam edilmesi kiresel durgunluk riskini
arttirmaktadir. Dinyadaki ekonomik goriiniim, politika yapicilarin fiyat istikrarini
yeniden saglamaya yonelik para ve maliye politikalarini basarli bir sekilde
ayarlamasina, salginin ve savasin gidisatina ve Cin'deki bliyiime beklentilerine bagh
olacaktir.

Tirkiye ekonomisi salgin sonrasi kiresel ekonomik gelismelerden olumsuz
etkilenmis ve ekonomik gériinim beklenildigi gibi gliclenmemistir. Gelismekte olan
Ulkeler arasinda yer alan Tirkiye’nin makroekonomik gostergeleri, gelismekte olan
Ulkelerden olusan grubun ortalamasi ile kiyaslandiginda en iyi goriinim, brit
toplam kamu bor¢ stokunun GSYH’ya orani agisindan olup ortalamanin altinda
olmasidir. Ancak issizlik orani, enflasyon orani ve cari ac¢igin GSYH’ya orani
ortalamanin oldukga Uzerinde iken bliyime oraninin ortalamanin altinda kalmasi
ekonomik gorinimin iyi olmadigini gostermektedir. Kiiresel boyutta yasanan
durgunluk, ylksek enflasyon ve finansal sikilasmanin devam ettigi ekonomik
gorinimde, dis finansman acigi yiksek ve doviz ihtiyaci fazla, 6zellikle enerji ve
emtiada disa bagimlilig1 yiksek olan Tiirkiye ekonomisinde genisletici ekonomi
politikalarina devam edilmesi, (lke riskinin ve CDS priminin ylkselmesine neden
olurken finansal kirllganhgi arttirmaktadir. Kamu ve 6zel kesim borglanma ihtiyaci
ve borglanma maliyeti artmakta, ekonomik blyimesi yavaslarken issizlik artmakta,
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cari acik yikselmekte ve enflasyon baz etkisiyle azalma gosterse de fiyat istikrari
saglanamamaktadir. Bu amagla Tirkiye uyguladigi ekonomi politikalarini fiyat
istikrarini  saglama, disa bagimhligi azaltma ve Ureten bir Ulke hedefine
yonlendirerek gerekeni hizli ve kapsaml olarak yapmahdir. Tirkiye’de artan
finansal kirilganligini azaltmak igin dncelikle, yurtici tasarruflari arttirmaya, yliksek
doviz ihtiyacini azaltarak TL'nin degerlenmesini saglamaya, ihracat artisinda ithal
girdi mallarina olan bagimhhgini azaltip yerli Uretimi tesvik etmeye, yenilenebilir
enerji kaynaklari kullanimini ve yabanci sermaye yatirimlarini arttirmaya yonelik
politikalara 6ncelik verilmesi gerekmektedir
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Abstract

The relationship of domination between men and women is based on the power relationship
that has been going on throughout history. Patriarchal power organizations have changed
form with modernity but have not disappeared. The role of women in working life, informal
employment, discriminatory treatment, the role of women in political representation are
some of the areas where women are most disadvantaged. Feminist movements basically
struggle against these and similar inequalities. The struggle of women's organizations
against the patriarchal power structure in the social, economic and political spheres is aimed
at achieving gender equality. These movements have reflections and examples in Turkey as
well as around the world. Women's movements, which struggle against patriarchal power
structures that reproduce gender-based domination, struggle for equality both in terms of
representation and the role of women in working life. In the context of gender inequality,
problems persist in Turkey. The main problem for women's role in working life is informal
employment and unequal wage/social rights practices. The main problem in the political
sphere is unequal representation practices between genders.

Feminizm’in Tiirkiye’deki Yansimasi: Orgiitsel, Politik Boyutlariyla ve Calisma Hayatinda
Kadin

Oz

Kadin ile erkek arasindaki tahakkim iliskisi, tarih boyunca siiregelen iktidar iliskisine
dayanmaktadir. Ataerkil iktidar érgiitleri, moderniteyle birlikte sekil dedistirmistir ancak
ortadan kalkmamustir. Calisma hayatinda kadinin roli, kayit disi istihdam, ayrimci
muameleler, politik temsil mekanizmasinda kadinin rolii gibi alanlar, kadinin en fazla
dezavantajli oldugu noktalardir. Feminist hareketler, temelde bu ve benzeri esitsizliklerle
miicadele etmektedir. Kadin érgiitlerinin sosyal, ekonomik ve politik alanda ataerkil iktidar
yapisiyla miicadelesi toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yéneliktir. Bu hareketlerin
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yansimalari ve érnekleri bulunmaktadir. Cinsiyete dayali
tahakkiimii yeniden lireten ataerkil iktidar yapilarina karsi miicadele eden kadin hareketleri,
gerek temsil anlaminda gerekse ¢calisma hayatinda kadinin rolii igin esitlik miicadelesi
vermektedir. Kadin-erkek esitsizligi baglaminda, Tiirkiye’de problemler devam etmektedir.
Kadinlarin ¢alisma hayatindaki rolii igin temel problem kayit disi istihdam ve esitsiz
ticret/sosyal haklar uygulamalaridir. Politik alandaki temel problem ise cinsiyetler arasi
esitsiz temsil uygulamalaridir.

To cite this document: Zarpl, C., Akdeniz, Y. (2023). The Reflection of Feminism in Turkey:
The Organizational and Political Dimensions, and Women in Working Life. BILTURK, The
Journal of Economics and Related Studies, 5(2), 110-138. doi: 10.47103/bilturk.1264154.

BILTURK Journal of Economics and Related Studies, Volume: 5 Issue: 2 Year :2023

110



Zarpli, C., Akdeniz, Y. (2023). The Reflection of Feminism in Turkey: The Organizational and Political Dimensions,
and Women in Working Life. BILTURK, The Journal of Economics and Related Studies, 5(2), 110-138. doi:
10.47103/bilturk.1264154.

1. Giris

Cinsiyetler arasi tahakkiim baglaminda; tahakkiimin yasal bir bagimhlik iliskisini de
beraberinde getirdigi iktidar iliskisine bir baskaldir olarak ortaya ¢ikan, tarih
boyunca insanligin gelisiminde énemli bir engel olusturdugu savunulan tahakkiime
yonelik tepkiselligi iceren bir politik ideoloji olarak Feminizm, diinyada oldugu gibi
Tirkiye'de ve hatta Osmanli Devleti'nde de somut 6rgitlenme 6rnekleri bulunan
bir siyasal akimdir. Feminizmin temel savinin dayanak noktasini olusturdugu ve
karsi c¢iktigi ana eksen esasen cinsiyetler arasi siregelen bagimhlik iliskisinin
sonuglarina baglidir. Bagimlilik temelde, toplumsal boyuttakinden ¢ok daha 6nce ve
buna temel olarak duygulardan ve ginlik rutinlerden kaynaklanmaktadir.
Bagimhligin toplumsal yansimasinin en ¢ok hissedildigi alanlar ise, politik olarak
siyasete katihm baglaminda; sosyolojik ve iktisadi olarak ise kadinlarin calisma
hayatinda etkinliklerinin yetersizligine bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Calismada politik ve sosyo-ekonomik iki temel {zerinden hareket edilerek
Turkiye'de Feminist hareketin ortaya cikmasina sebep olan gelismeler lzerinde
durulmaktadir. Bunun disinda kadinlarin basta aile i¢i olmak (izere ugradiklan
siddet, can glvenliklerine yodnelen tehlikeler ve kadinlara yonelik cinayetler,
Ozellikle son yillarda Feminist hareketin destekgi tabaninin artmasina sebep olmus
olmakla beraber; bu faktorler baska bir calismanin konusu olmak Gzere; bu
calismada ele alinmamistir.

2. Feminizmin ve Toplumsal Cinsiyetin Esaslari ve Tarihsel
Gelisimi

Feminizm, Latincede kadin anlamina gelen femine kelimesinden tiremistir. ilk kez
1837 yilinda Fransa’da kullaniimistir. Robert Sozliigi’nde; “kadinlarin toplum
icindeki roliinii ve haklarini genisletmeyi ©ngoren bir doktrin” olarak
tanimlanmaktadir (Sevim, 2005, s. 7). Feminizm kavrami sonradan ortaya ¢iksa da
feminist gorisler farkli kiiltirlerde cok daha &nceden ifade edilmistir. Ornegin,
italya’da Christine de Pisan tarafindan 1405 yilinda yayinlanan The Book of The
City of Ladies (Kadinlar Kentinin Kitabi), Gnlu kadinlarin eylemleri ile siyasi etki ve
egitim haklarini icermektedir (Heywood, 2013, s. 235). Feminizm hakkinda ilk kez
17. yizyill ingilteresi’nde konusulup tartisilmistir. Bu dénemin ingiliz feministleri
devrimci burjuvazisini kadinlara uyarlamiglar ve kadinlarin ev ve aile islerine
mahkim edilmelerine ¢6zim aramislardir. Bir gecis doénemi olan 17. yizyil
feminizmi, fikirlerini 18. ylzyildaki Devrimler Cagi'na aktarmistir (Yorik, 2009, s.
64,65). Bu donem, kapitalizmin gelistigi, ev ile isin birbirinden ayrildigi siireci
kapsar. Burjuva erkekleri tretime katilirken, kadinlar Gretimin disina atilip ev ile
Ozdeslestirilir. Esitlik, 6zglrliik, adalet gibi haklardan mahrum edildiklerini fark eden
kadinlarin toplumsal olarak harekete ge¢cmesi 19. yizyil bulmustur (Cakir, 2012, s.
416,417).
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Feminizmin tarihsel gelisim slrecini inceleyen bazi arastirmacilar, dénemleri dort
dalga seklinde ayirirlar. Birinci Dalga Feminizm, 1848 Seneca Selalesi kongresi ile
baslamistir. Kongreye katilan 200 kadin 12 kararin oldugu bir liste ¢ikartmistir.
Listede yer alan oy kullanma hakki oldukga elestirilmistir (Ozdemir & Aydemir,
2019, s. 1707). 19. ylizyil sonu ve 20. ylzyil baslarinda belirginlesmeye baslamistir.
Kadinlar artik ekonomik, siyasal ve sosyal haklarini savunmaya baslamislar,
erkeklerle esit haklara sahip olmak icin micadele etmislerdir. Bu miicadeleler
sonucunda, Birinci Diinya Savasi’nin sonunda 21 lke kadinlara oy hakkini kosulsuz
sekilde tanimistir (Tas, 2016, s. 167,169). ikinci Dalga Feminizm, 60’li yillardan 90l
yillara kadar uzanmaktadir. Kadinlar artik cinsellik ve tGreme haklari hakkinda
miicadele etmeye baslamis ve toplumun hiyerarsik ve ataerkil yapisini
sorgulamislardir (Ozdemir & Aydemir, 2019, s. 1708). Kadinlar, bedenlerinin
denetimini erkek denetiminden almak icin micadele etmislerdir ve bunun
sonucunda sirasiyla ingiltere’de, ABD’de, Fransa’da ve italya’da kiirtaj hakki
taninmistir (Kolay, 2015, s. 8). ikinci dalga feminizmdeki calismalarin ¢ogu,
kadinlarin ezilmesinin dogasini tanimlama girisimlerine odaklanmistir. Teoriler,
baskinin dogasiyla ilgili olarak egitim eksikligini, ekonomik bagimliligi, esit olmayan
siyasi haklari veya cinsellik Gzerinde kontrol ihtiyacini tanimlayabilir. Teoriler,
baskinin nedenlerini kiltlrel yapi, calisma hayati ve ekonomik iliskiler, biyolojik
farkhliklar, siyasi kurumlar olarak ele almaktadir (Kolmar ve Bartkowski, 2000).
Uglincii Dalga Feminizm, ikinci dalga feminizminde gordiigii yanlhsliklara ve
feminizmi indirgeyen bakis acgisina tepki olarak 1990’larin baslarinda ortaya
cikmistir. Tek tip bir kadinlik diisiincesini reddetmistir. ilk iki dalgaya gére daha fazla
konu ele alinmistir. Cesitli olgulari feminist bakis agisiyla teoriklestirmeye
calismislardir (Tas, 2016, s. 171,172). Bazi arastirmacilar, 2010’dan glinimize
devam eden Dordiinci Dalga Feminizmi ayrica ele almaya gerek duymasa da;
digerleri icin internet ¢agina giris ayrica ele almak i¢in yeterli bir sebep olmustur.
Cevrimici platformlar, feminist hareketin daha genis alana tasinmasina olanak
saglamistir. Facebook, Twitter ve Youtube gibi platformlarin yayginlasmasi,
planlanan hareketlerin sokakta uygulanmasini hizlandirmistir. Alyssa Milano’nun 18
Ekim’de Twitter'da baslatmis oldugu #MeToo hareketiyle cinsel tacize ugrayan
kadinlar kendilerini ifade edebilmislerdir. Bu sekilde daha bir¢ok hareket baslatiimis
ve dordiincli dalga feminizm ¢evrimici platformlar izerinden kendini géstermeye
baslamistir (Ozdemir & Aydemir, 2019, s. 1709).

Feminizm, tarihsel olarak degistigi gibi olgusal olarak da degisiklik gostermektedir.
Her olgu kendince dine, irka, sinifa, cinsel ybnelime gore bir bakis agisi
gelistirmektedir. Birinci Dalga Feminizmin de etkilenmis oldugu liberal feminizm,
kadinlarin da insan olmalari nedeniyle erkeklerle ayni hak ve 6zgirliklerden
yararlanmalari gerektigini savunmustur. 20. yuzyilin ikinci yarisinda gelisim
gostermeye baslayan ve liberal feminizmi zayif bulan sosyalist feminizm,
ataerkilligin sosyal ve ekonomik faktorlerle anlasilabilecegini distnir. Kadinin
Ozgurlesmesinin kapitalizmin devrilmesiyle gerceklesecegi diistincesi vardir. Radikal
feminizmin 6nceligi cinsel baskidir. Kadinlara uygulanan diger tim adaletsizliklerin
daha az 6nemli oldugunu duastnir (Heywood, 2013, s. 245,247,250) Marksist
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feminizm, kadin  sorunlarini  toplumsal sinif  micadelesinden  ayri
diisinemeyecegimizi, sinifsal yapi devam ettigi stirece kadin sorunlarinin ¢éziime
varamayacagini savunur (Sevim, 2005, s. 71).

Erkegin 6zne olma 6zelligini; bu baglamda belirleyiciligini merkeze koyan ataerkil
on-kabuller karsisinda Feminizm, kadina atfedilen edilgen rolii reddetmektedir.
Ataerkil ideolojinin, kadini tanimlarken igkinlikle (immanance), erkegi tanimlarken
ise askinlikla (transcendence) hareket etmesinin ortaya cikardigi bilingli sonug
erkegin 6znelesmesi; kadinin ise edilgenlesmesidir. Ozellikle milliyetcilige dayal
perspektifler, modern dénemde kadini toprak ve maddeyle iliskilendirmekte; bu
baglamda bir ickinlik tanimlamaktadir. Bu gercevede geleneksel olandan modern
olana donilisiim asamasinda aslinda kadinin politikanin 6znesi degil nesnesi olmasi
gercegi ortadan kalkmamis sadece sekil degistirmistir. Modernlesme teorileri de
¢oklukla, toplumsal cinsiyet iligkilerini yeniden tanimlarken; kadin ile erkege yonelik
farkli tanimlamalar yapmaktan geri durmamistir. Baska bir ifadeyle paternal
diizenin yikilmasiyla kadin ile erkegin esitlesmesi baglaminda bir beklenti ortaya
¢tkmis ancak modernitenin siyasi ayagi olan ulusun insasi izerinde yeni ama eril bir
dilin etkisi gecerli olmustur (Berktay, 2007, s.277). Bir baska ifadeyle, modernite
kadinin esitlik taleplerini pek ¢cok alanda ¢ozlyor gibi goriinse de; aslinda yogun
milliyetci perspektifin etkisiyle baska bir erkek-egemen politik model ortaya
cikarmistir.

Bir cinsiyetin, digeri Gzerindeki tahakkiimi olarak ifade edilebilecek olan ve bu
tahakkimiin yasal bir bagimlilik iliskisini de beraberinde getirdigi ana yapi, tarih
boyunca insanhgin gelisiminde dnemli bir engel teskil etmistir. Bu durum, esasen
cinsiyetler arasi stiregelen bagimlilik iliskisinden kaynaklanmaktadir. Bagimhlik ise,
toplumsal bir akil yiritmeden ziyade duygulardan ve glnliik rutinlerden
kaynaklanmaktadir. Bu gercevede, s6z edilen duygu ve rutinlere bagli egilimlerin
bireylerdeki ve buna bagl olarak toplumdaki hakimiyeti, bunlari mutlak dogrular
olarak tanimlamaya sebep olamaz. Bu gercevede yontemsel olarak yapilabilecek
onemli bir hata, insan aklini kutsamak; hatta bundan ¢ok daha koétiisu i¢gldileri
kutsamak olacaktir. Bu kapsamda, hakim cinsiyet hegemonyasi, tarihin segeneksiz
ve alternatifsiz ilerlemesine sebep olmus; bu durum da 'zor yasasi' olarak
tanimlanabilecek, gli¢liinlin zayif Gzerinde mutlak bir hakimiyetine dayanan (Mill,
2017:10) cinsel tahakkiim( dogurmustur. Esasen fiziksel gl¢ UstlnlGgine dayal
olarak ortaya c¢ikan bu geleneksel tahakkim, yasalarla koruma altina alinmis;
ozellikle modern 6ncesi donemde oldukca kati bir bagimhlik iliskisi yaratmustir.
Cinsiyete bagh hegemonya, modern dncesi donemde oldugu kadar; modeniteyle
birlikte de bicim degistirerek varligini siirdiirmistiir. Onceleri ataerkil yapinin pre-
modern dayanaklari baglaminda, aristokratik despotizm ile mutlak monarsi
esaslarina dayali olarak ortaya c¢ikan kadinlar icin "dogal" koélelik hali, modernite ile
birlikte ortaya ¢ikan kadinlarin sosyo-ekonomik ve siyasal hak talepleriyle birlikte
baska bir forma evrilmeye baslamistir. Bunu besleyen ana temel olarak ataerkil
kalintilardan bagini tamamen koparamadan kismen modernlesen evlilik kurumunu
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one slirmek kacginilmaz olarak gerekecektir. Bu ¢ercevede, evlilik kurumuna bagh
olarak ortaya erkek hegemonyasini devam ettiren gonilli bir kolelik yapisi
¢ikmaktadir. Moderniteyle baskalasan hegemonya, kadinlarin yalniz bedenini degil;
zihinlerini de kolelestirecek bicimde forma sokulmustur. Bu kapsamda toplumsal
cinsiyet kimlikleri erkekler icin cevval olma, 6z-denetim sahibi olma ve 6z-iradeyi
kullanma tanimlamalarina dayanirken; kadin icin genel gecer tanimlamalar daha
cok uysal olma, feragat etme ve teslim olma ekseninde gergeklesmistir (Mill,
2017:13). Dolayisiyla ortaya erkek icin modern-efendi; kadin igin modern-kole
tanimlamasindan o6teye bir durum g¢ikamamamistir. Bu genel anlatinin
cercevesinde, modern donem elestirisi yapilirken; elbette 6zellikle kadinlarin oy
hakki, ¢alisma hayati alanlarinda verdikleri miicadeleler ile sosyal, ekonomik ve
siyasal alanlarda, antik ve feodal donemlere gore ciddi mesafeler kat edildigi; bu
miicadelelerin kadinlarin ve tiim cinsel kimliklerin 6zglirlesmesi ile ilgili potansiyeli
ve umudu besledigini ve temellendirdigini de ifade etmek gerekir. Ne var ki,
modern donemin genel kabuliin aksine, kadinin kéleligini ortadan kaldirmadigini
tespit etmek de son derece 6nemlidir.

Kadinin modern dénemde sekil degistiren, baskalasan ancak devam eden "modern
kolelik" pozisyonu, fiziksel iktidarin yasal iktidar ile iliskisinden kaynaklanmaktadir
(Mill, 2017:13). Aslinda yasa koyucu gtliclin, tarih boyunca ataerkil iktidar
orgutlenmeleri alintinda viicut bulmasi, sorunun kaynagi olarak ifade edilebilir.
Dolayisiyla hem militan zorun, hem de galip/egemen zor kullanma tekelinin antik
donemde de, feodal donemde de ve ne yazik ki azalarak da olsa modern donemde
de ataerkil iktidar orgitlenmelerinin tekelinde olmasi, hem sosyal agidan hem
siyasal acidan bu durumun yeniden Gretimini saglamistir. Bu ayristirma lzerinden
Walter Benjamin'in yasa yapici siddet ile yasa koruyucu siddet ayrimina gitmek de
olanakhdir (Mill, 2017:13). Hegemonyayi yaratan Mill'e gére militan zordur; bu,
Benjamin'deki yasa yapici siddetle 6rtiismektedir. Hegomonyayi yeniden Ureten ise
Mill'deki tanimlamasiyla galip/egemen zordur; bu da Benjamin'deki yasa koruyucu
siddetle ortlismektedir. Dolayisiyla en az hegemonyay! kuran kadar; hatta ondan
daha o6nemli olan ve asil miicadelenin ydnlendiriimesi gereken alan aslinda
galip/egemen zordur; yani yasa koruyucu siddettir.

Feministler, erkek ve kadin cinsiyetlerinin biyolojik farkliliklarinin dogal ve
degistirilemez oldugunu vurgular ve biyolojinin kader oldugu disiincesine karsi
¢ikar. Toplumsal cinsiyet, erkek ve kadina atfedilen rolleri iceren bir kavramdir.
Ataerkil kisiler ise, cinsiyet ve toplumsal cinsiyet arasinda bir ayrim yapmayip,
biyoloji ve anatominin erkek ve kadin arasindaki ayrimlarin sebebi oldugunu
savunur. Ayrim yapilmayan biyoloji faktoriindeki cocuk dogurabilme ozelligi,
kadinlarin sosyal konumunu oldukca etkilemektedir. Feministler ise, bu faktorlerin
kadini dezavantajli duruma sokmasini reddeder. Kadinlarin anne olabilmesinin ayni
zamanda besleme, egitme ve vyetistirme gibi sorumluluklari beraberinde
getirmedigini; bu 6nkabullerin biyolojik degil kdltirel oldugunu savunurlar.
Geleneksel aile hayati nedeniyle kadinlarin evde aile ici sorumluluklarla ilgilenmesi
gerektigi fikrine karsi ¢ikar ve bunlarin erkek tarafindan da Ustlenilebilecegini ya da
aile ici sorumluluklarin esit dagilabilecegini diisiintrler (Heywood, 2013, s. 241).
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Feminist teori, hayatin her alaninda hakim geleneklere, metodolojilere ve
onceliklere meydan okumaya calisan kiicik ama 6nemli ¢abalarin toplamindan
ilham almis ve kok salmistir (Hesse-Biber, 2002, s. 57). Feminist teori bircok
arastirma alanina etki etmistir. Feminist bir cerceve icinde ylritllen arastirmalar,
ayrimcilikla, toplumsal glicin hakim unsurlariyla micadelenin teorik temelini
olustururken, yontemsel olarak siyasi aktivizme ve sosyal adalete baglihga
dayanmaktadir (Hesse-Biber, Leavy, ve Yaiser, 2004, s. 3).

Feminist teori, kadinlari ve ¢agdas toplumda kadinlarin karsilastigi sorunlari
merkeze alarak sosyal ¢cevredeki insan davranisini anlamak icin bir bakis agisi sunar.
Feminizm, cinsiyet ayrimciligina ve toplumsal cinsiyete dayali sistematik
adaletsizliklere karsi cikan bir diinya gorislini yansitir. Feminist teori, bireyleri,
gruplari, aileleri ve kuruluslari sosyal, politik, ekonomik, etnik ve kiltirel baglamlari
icinde degerlendirmeyi gerekli goriir. Bu baglamlarin kesisimi, kokleri cinsiyete
dayali iliskilerde bulunan baski potansiyelini tretir. (Lay ve Daley, 2007, s. 50).
Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkek arasindaki biyolojik farkhliklari toplumsal sisteme
oturtur. Dogustan gelen bu biyolojik farkliliklar zaman igerisinde farkh toplumlarin
farkh kaltirleri tarafindan yorumlanir ve toplumun kadin ve erkege atfettigi roller
buna gore sekillenir. Farkli kiltirlerde ortaya c¢ikan toplumsal cinsiyet rollerinin
uygulamalari degisiklik gostermektedir. Dolayisiyla toplumsal cinsiyeti siyasi ve
kiltirel anlayislardan ayirarak degerlendirmek olanaksizdir. Toplumsal cinsiyet
kahplari, heniiz dogum 6ncesinde cinsiyete gbre pembe ya da mavi ayrimi yapilarak
baslayip yasam boyunca devam ederek; cenaze merasimine kadar kendini
gostermektedir. Toplumsal cinsiyet arastirmalari, kadin ve erkege verilen rollerin
zamanla kokleserek kadinin aleyhine olacak sekilde bicimlendigini, tim denge ve
degerlerin kurgudan ibaret oldugunu gosterir (Glirhan, 2010, s. 59,60).

3. Osmanh Devleti’'nden Cumhuriyet Tiirkiyesi'ne Kadin
Orgiitleri

Toplumsal siniflar tizerinde yapilan incelemelerde, tarihsel olarak bunlarin Bati
Avrupa’da glicli bir konumda oldugu ve Krallarin karsisinda kendi degerlerini
koruyabildikleri bilinen bir gercektir. Bu sayede de Krallara istediklerini glicleri
dogrultusunda yaptirabiliyorlardi. Osmanli devletinde ise toplumsal siniflarin giigll
bir konumda oldugunu soyleyemeyiz. Clnki devlet ve toplumun Osmanli’da ic ice
gectigini gormekteyiz. Osmanli’da, devlet (merkez) ile halk (¢evre) arasinda araci
kurumlar grmek miimkiin degildir. Bu durum goz 6niine alindiginda, kadinlarin sivil
toplum orgutlerini olusturmalari ¢ok zor olmustur (Caha, 1994, s. 83).

1909 yilinda Dernekler Kanunu'nun gikartilmasiyla birlikte kadin dernekleri de
kurulmaya baslamistir. Bu derneklerle beraber kadinin gelenek statiisu
sempozyum, panel, kadinlara yonelik yayinlar ve konferanslar ile sorgulanmaya
baslamistir (Caha, 1996, s. 98). Bu donemde kurulan dernekler hayir hedefleri,
(erken donem) feminist hedefler gibi farkli hedeflerle bir araya gelmislerdir. Kurulan
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bu derneklerin, kadinlarin sosyal hayattaki etkinligini arttirmak, kadinlari egitmek
ve is hayatindaki katilimlarini arttirmak gibi amaclari vardir. “Bu amagla kurulan
dernekler, ittihat ve Terakki Kadinlar Subesi, Kadinlari Esirgeme Dernegi, Osmanl
Kadinlari Terakkiperver Dernegi, Teali-i Nisvan Cemiyeti, Miidafaa-i Hukuk-1 Nisvan
Cemiyeti ve Osmanli Cemiyet-i Nisaiyesi’dir” (Demir N. O., 1999, s. 110).

Bu dénemde kadinlar is hayatinda aktiflesmeye baslamistir. inas Dariilfiinunu’nda
Ticaret Mekteb-i Alisi adiyla bir sube kurulmustur. Burada kadinlara ticaret
hayatinda basarili olabilmeleri igin ticaret egitimi verilmistir. Kadinlara bu egitimler
verilerek is glicl a¢iginin kadinlarla giderilmesi amacglanmistir. Giin gegtikce calisan
kadin sayisi artmistir ve birgok galisma alaniyla beraber memur olmak isteyenler de
cogalmistir (Kaya G. , 2020, s. 17). Calisma hayatina katilan kadinlar, ittihat ve
Terakki politikalarina bagh, faaliyet aldiklari dernekler vasitasiyla kadinlarin
egitiminde ve haklarinin savunulmasinda kullanilacak maddi gii¢ bulabilmislerdir.
Bu dernekler icerisinde siyasal partilerin kadin dernekleri, ilke savunmasina destek
olan dernekler, kaltir, egitim ve yardim amach dernekler vardir (Konan, 2011, s.
164). 1908-1920 yillari arasinda toplam 103 kadin dernegi kurulmustur (Aydin H. ,
2015, s. 89). Il. Mesruiyet déneminde kurulan baslica kadin dernekleri; (Kaymaz,
2010, s. 339).

Anadolu Kadinlari Miidafaa-i Vatan Cemiyeti,

Asker Ailelerine Yardimci Hanimlar Cemiyeti,

Donanma Cemiyeti Hanimlar Subesi,

Hizmet-i Nisvan,

inas Dariilfiinunu Mezunlar Cemiyeti,

Kadinlari Calistirma Cemiyet-i islamiyesi

Kirmizi-Beyaz,

Mamulat-1 Dahiliye istihlak Kadinlar Cemiyet-i Hayriyesi,

Midafaa-i Milliye Hanimlar Cemiyeti,

Nisvan-1 Osmaniye Cemiyet-i imdadiyesi,

Osmanli Cemiyet-i Hayriye-i Nisvaniye,

Osmanli Hilal-i Ahmer Kadinlar Cemiyeti,

Osmanli ittihad-1 Nisvan Cemiyeti,

Osmanli Kadinlari Terakkiperver Cemiyeti,

Osmanli Kadinlari Sefkat Cemiyet-i Hayriyesi,

Osmanli Midafaa-i Hukuk-1 Nisvan Cemiyeti,

Osmanl Tirk Kadinlari Esirgeme Cemiyeti,

Sulhperver Tirk Kadinlari Cemiyeti,

Teali-i Nisvan Cemiyeti,

Teali-i Vatan-1 Osmani Hanimlar Cemiyetidir (Kaymaz, 2010, s. 339).

Serpil Cakir, 1909-1923 arasinda kurulan dernekleri kategorilere ayirmistir (Zorba,
2009, s. 92); Yardim Dernekleri (Sefkat-i Nisvan, Osmanl Kadinlari Sefkat Cemiyet-i
Hayriyesi, Hizmet-i Nisvan, Asker Ailelerine Yardim Cemiyeti), Kadinin Egitimine
Onem Veren, Gegim Sorununa Céziim Olusturmayi Amaclayan Dernekler (Cemiyet-
i Hayriye-i Nisvaniye, Osmanh Tirk Hanimlari Esirgeme Dernegi, Sefkat Pazari,
Osmanl Kadinlari Calistirma Cemiyet-i islamiyesi), Kiltir Amacli Dernekler (Asri

BILTURK Journal of Economics and Related Studies



Zarpli, C., Akdeniz, Y. (2023). The Reflection of Feminism in Turkey: The Organizational and Political Dimensions,
and Women in Working Life. BILTURK, The Journal of Economics and Related Studies, 5(2), 110-138. doi:
10.47103/bilturk.1264154.

Kadin Cemiyeti, Osmanl Kadinlari Terakkiperver Cemiyeti, Nisvan-i Heyet-i
Edebiyesi, Osmanl ittihad-1 Nisvan Cemiyeti, Teali Nisvan Cemiyeti, Kirmizi-Beyaz
Kultibii), Ulke Sorunlarina Céziim Bulmayr Amaglayan Dernekler (Ma'mdlat-i
Dahiliyye istihlaki Milli Kadinlar Cemiyet-i Hayriyyesi), Siyasal Partilerin Kadin
Dernekleri (ittihat Terakki Cemiyeti Kadinlar Subesi, Teali-i Vatan Osmanl Hanimlar
Cemiyeti, Osmanli Kadinlari Terakkiperver Cemiyeti.) Feminist Kadin Dernekleri
(Osmanli Miidafaa-i Hukuk-1 Nisvan Cemiyeti), Ulke Savunmasina Yénelik Kadin
Dernekleri (Nisvan-1 Osmaniye imdad Cemiyeti, Hilal-i Ahmer Cemiyeti Hanimlar
Heyeti, Mlidafaa-i Milliye Hanimlar Heyeti, Anadolu Kadinlari Midafaa-i Vatan
Cemiyeti. Donanma Cemiyeti, Mudafaa-i Milliye Cemiyeti, Midafaa-i Milliye
Kadinlar Heyeti), Siyasi Amagli Kadin Dernekleri ("Kadin Halk Firkasi" ve "Kadinlar
Birligi" temelleri) (Zorba, 2009, s. 92-97).

“Bu donemde kadinlarin ¢ikarmis olduklari gazete ve dergiler Kadinlar Diinyasi
(1913), Kadinlar Alemi (1914), Kadinhk (1914), Siyanet (1914), Seyyale (1914),
Kadinlik Hayati (1915), Geng Kadin(1918), Geng Kadin (1919), Diyane (1920) ve Yeni
inci (1921)’dir” (Aydin H., 2015, s. 90).

Osmanli imparatorlugu, Birinci Diinya Savasi’nda vyenilgiye ugradiktan sonra
Mondros Miitarekesi’ni imzalamistir. Bunun sonucunda ise itilaf Devletlerinin
isgaline ugramistir. Bu sirecte bir ulusal savas sireci baslamis ve kadinlarin
gostermis olduklari cesaret ve Gzveriler, sosyal ve ekonomik yasamin yani sira
siyasal etkinliklere de katilmalarini saglamistir (Ates, 2009, s. 31). Kurtulus Savasi
doneminde "Hilal-i Ahmer Kadin Kollari", "Asri Kadin Dernegi”, "Midafaa-i Hukuk
Kadinlar Subesi", “Misliman Kadin Birligi”, “Anadolu Kadinlari Miidafaa-i Vatan
Cemiyeti” gibi dernekler kurulmustur (Aydin H., 2015, s. 91).

“Mitareke doneminde kadinlar igin yayin yapan dergi ve gazeteler Tirk Kadin
(1917), Geng Kadin (1918), Geng Kadin (1919), Diyane (1920) Hanim (1921) ve Yeni
inci (1921)'dir” (Aydin H., 2015, s. 92).

Bagimsizlik savasinda Osmanli Donemi’nde 6rglitlenmis olan kadinlar, Cumhuriyet
ilan edildikten sonra da hareketlerine devam etmek istemislerdir. Buna karsin, bu
orgutlenmeler, Osmanli kiltlirliniin bir devami olarak goruldiigu icin engellenmistir
ve kadinlarla ilgili yeni diizenlemeler yapma girisimlerinde bulunulmustur (Zorba,
2009, s. 99). Bu reformlar, Osmanli geleneginden kopma araci olarak kullaniimistir
(Caha, 1996, s. 108-109).

Cumbhuriyetinilk yillarinda, 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu yirirlikte kalmis ve ayni
zamanda toplumun 6rgltlenme hakki 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ve 1926 Tirk
Medeni Kanunu’ndaki yargilarla diizenlenmisti. Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 70.
Ve 79. maddeleri dernek kurma hakkina bir sinirlama getirmemis, ilgili diizenlemeyi
yasalara birakmistir. Tirk Medeni Kanunu’nun 53. Ve 72. maddelerinde bu sinir
belirlenmistir. Ancak Cemiyetler Kanunu’nun hikimlerine aykiri olan Medeni
Kanun’un hikimleri gecersizdir ve uygulanamaz niteliktedir. Sadece Cemiyetler
Kanunu’'nu tamamlayan hikiamleri gecerlidir. Bu durum kadinlarin dernek kurma
ihtimallerini imkansizlastiriyor gibi gériinse de kadinlar buna ragmen bu dénemde
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dernekler kurmuslardir. Bu duruma gore, hiikimetin Cemiyetler Kanunu’nun
yasalarini gegersiz sayip, sadece uygulamadan kaldirmadigini ve Anayasa ile Medeni
Kanun’u gecerli sayarak kadin dernekleri 6rgiitlenmelerine yol agacak bir politika
izledigini diistinebiliriz. ilk yillardaki 6érgiitlenmeler “Kadinlar Halk Firkasi (1923)”,
“Tirk Kadinlar Birligi (1924)”, “izmir Yardimci Hemsireler Dernegi (1924)”, “Kadin
Esirgeme Kurumu (Yardim Sevenler Dernegi) (1928)”, “Kadikéy Kadin Yurdu (1928)
seklindedir. (Ediz, 1994, s. 16-37).

Tek parti doneminde CHP, dernekleri kapatmis ve bu sebeple kadin dernekleri de
kapatiimistir. Bu donemde, “Halkevi” etkinlik yapmasina misaade edilen tek
drglittli. Bu érgitten sadece CHP liyeleri ve devlet memurlari sorumluydu. Orgiitiin
amaci ise, ulusu ayni tlkiye baglamak, kiltlir ve distince birligi saglamak, koylu-
aydin ayrimini ortadan kaldirmaktir. Kadinlarin CHP ve Halkevleri disinda
orgutlenmelerine izin verilmemesinin, derneklerinin kapatilmasinin bu amaglar
dogrultusunda oldugu o6ne sirillebilmektedir. Kadinlar Birligi, “kadinlara tim
haklarin verilmesi, artik 6rgite gerek kalmamasi” sebepleriyle dernegi kapatmistir.
Kadinlardan, Halkevleri’'nde ¢alisip Turk Devrimi’'nin kadin haklari ilkelerini genis
kadin kitlelerine ulastirmasi istenmistir. Ancak bu hedef gerceklestirilememistir ve
kadin haklariagisindan durgun bir dénem olmustur. 28 Haziran 1938’de Cumhuriyet
Doneminin ilk dernekler yasasi olan 3512 sayili yasa yirirlige girmistir. Bu yasa
icerisinde yer alan dernek kurmanin yasaklandigi kosullari belirten “ikinci fasil”
dokuzuncu maddenin “h” bendine gore cins ve sinif adina dayanan dernekler
yasaklanmistir. Buna gore de kadinlar icin dernek kurmak yasaklanmistir. Bu durum
cok partili doneme gegcis yapilan 1946 yilina kadar devam etmistir (Ediz, 1994, s. 38-
40).

5 Haziran 1946 tarihinde 4919 sayili Kanun ile 3512 sayili Dernekler Yasasi’nda
degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikte kurulmasi yasak dernekler diizenlenmistir ve
daha 6nce bu kisimda yer alan “cins” s6zcligu cikarilarak kadinlara yasal olarak
dernek kurma olanagi verilmistir. 14 Mayis 1950 secimlerini kazanan Demokrat
Parti, “Halkevi”’ni kapatmistir. Cok partili donemin anlayisini destekler sekilde de
derneklesme sireci baslamistir. Kadinlar da 1948’den itibaren o6rgltlenmeye
devam etmistir (Ediz, 1994, s. 40,41).

1935’ten 1960’a kadar kurulan kadin derneklerinin bazilari sunlardir; “Tlrk Kadinlar
Birligi'nin Yeniden Kurulmasi (1949)”, “Meslek Kadinlari Yardim Cemiyeti (1948)”,
“Tirk Universiteli Kadinlar Dernegi (1949)”, “Kadinligi Koruma ve Sosyal Yardim
Cemiyeti (1949)”, “Kadin Sosyal Hayatini Tetkik Kurumu Dernegi (1953)”, “Kadin
Haklarini Koruma Dernegi (1954)”, “Tlirk Anneler Dernegi (1959)”, “Turk Kadinlar
Konseyi Dernegi (1959)” (Ediz, 1994, s. 41-98).

27 Mayis 1960 darbesi Tirk siyasal ortaminda degisikliklere yol acarken; 1961
Anayasasi ile dernek kurma hakki sadece kamu diizeni ve genel ahlaki korumak i¢in
sinirlandirihp, 6érgiitlenme ve dernek kurma hakki 6zglrliglu gelisim gostermistir
(Ediz, 1994, s. 106). 1960’larin sonunda sol hareket icinde yer alan bir kadin
orgltlenmesi s6z konusuydu. Dogrudan kadin haklarini iceren bir o6rglitlenme
olmasa da kadin sorunlarinin sosyalist devrimlerle ¢ozilecegi kanisi, sol diisiinceye
egemendi (Ediz, 1994, s. 107,108). Ayrica bu donemde farkh 6zelliklere sahip kadin

BILTURK Journal of Economics and Related Studies



Zarpli, C., Akdeniz, Y. (2023). The Reflection of Feminism in Turkey: The Organizational and Political Dimensions,
and Women in Working Life. BILTURK, The Journal of Economics and Related Studies, 5(2), 110-138. doi:
10.47103/bilturk.1264154.

hareketleri de kurulmaya baslamistir. 1960-1980 arasinda kurulan dernekler su
sekildedir; “ZONTA Dernegi (is ve Meslek Kadinlari Dernegi) (1963)”, “Turkiye ileri
Kadinlar Dernegi (1965)”, “Tirk Ev Kadinlari Dernegi (1966)”, “Milliyet¢i Turk
Kadinlari Dernegi (1967)”, “Tlirkiye Devrimci Kadinlar Dernegi (1969)”, “Hanimlar
ilim ve Kiltir Dernegi (1973)”, “Kadin Dernekleri Federasyonu (1976)”, “ilerici
Kadinlar Dernegi (1975)”, “Ankara Kadinlar Dernegi (1976)”, “Devrimci Kadin
Dernekleri Federasyonu (1978)”, “Demokratik Kadin Birligi (1979)” (Ediz, 1994, s.
108-148).

1980 darbesi ile birlikte tim o6rgiit, dernek ve siyasi parti kollari kapatilip, 1982
Anayasasi ile derneklerin siyasi hedefler ve etkinlikler icerisinde olamayacaklari
hikme baglanmistir. Bu donemde feministler calismalarini hizlandirmistir. Devlette
de etkisini gostererek sivil toplum olusumlarini gergeklestirmislerdir (Zorba, 2009,
s. 116). 1984 yilinda kurulan “Kadin Cevresi Sirketi”, kadinlarin Grdnlerini tanitip
pazarlamak, sanat, teknik ve bilim dallarinda bilgi seviyelerini ylikseltmek igin
faaliyetler yiritmuslerdir. “Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi”nin uygulanmasi icin 1986 yilinda yedi bin imza toplanmistir. Ayni yil
“Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi” kurulmustur. 1987’de istanbul’da dayaga
karsi ylriyis yapilarak bu kampanyayi kapsayan “Bagir! Herkes Duysun” adiyla bir
kitap yayimlandi. Ayni yil “Ayrimciliga Karsi Kadin Dernegi” kurularak ataerkil
geleneklere karsi miicadele verildi. 1988 yilinda “Demokrasi Miicadelesinde Kadin
Dernegi” kurulmustur. 1989’da cinsel tacize karsi “mor igne” adiyla bir kampanya
diizenlendi ve ayni zamanda tecaviize ve bekaret kontroliine karsi kampanyalar
yapildi. Ayni yil “Cagdas Yasami Destekleme Dernegi” kuruldu. Medeni Kanun’da
degisiklik yapilmasi adina 1993 yilinda yiiz bin imza toplanmitir (Kilig, 1998, s.
355,356).

Zorba, Tirkiye’de kadin sivil toplum orgiitlerini 6rneklemek adina baz
gruplandirmalar yapmstir (Zorba, 2009, s. 131). ilk grupta devlet eksenli érgiitleri
olusturan Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midirligl ve Kadinin Statlsi ve
Sorunlari Genel Midiirligi (KSSGM) yer almaktadir. ikinci grupta Akademik eksenli
kuruluslardan olan Ankara Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama
Merkezi (KASAUM) ve ODTU Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi yer
almaktadir. Uglincii grupta ise Ugan Siipiirge Kadin Platformu ve Mor Cat’nin
olusturdugu Feminist Eksenli Orgiitler yer almaktadir (Zorba, 2009, s. 131-160).
2010’da Minevver Karabulut cinayetinden sonra, ilk yiriyisi dizenlenen “Kadin
Cinayetlerini Durduracagiz Platformu” 2012 yilinda derneklesmistir. Bu dernekte,
kadin cinayetlerinin kadin sorunlarinin en basinda geldigi vurgulanmis, baslica
kurucularn oldarilen ve siddete ugrayan kadinlarin yakinlari olmustur (Kadin
Cinayetlerini Durduracagiz Platformu, 2023).

2013 yilindaki kirtaj eylemlerine, gezi direnisine katilan Antakyali kadinlar, 2014
yiinda “Mor Dayanisma Dernegi”’ni kurdular. Zamanla Adanali kadinlar da
calismalara katildi ve bu dernek Giiney’de ki kadinlarin sesi oldu (Mor Dayanisma,
2023).
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4. Tuirkiye’de Kadinlarin Siyasete Katiliminin Tarihsel Gelisimi
Demokrasi ile Feminizm arasinda bir iliski bulunmakla beraber, demokrasi tarihinin
uzunca bir dénem erkekler Gzerinden hareket ettigi ve kadinlar Uzerinde ya
dislayan, ya kategorik olarak asagida tanimlayan ya da gérmezden gelen bir tavir
takindigi goérilmektedir. Erkek egemen (male-stream) siyaset kuraminin temelinde
olan bu durum, coklukla erkek kuramcilar tzerinde yiikselen ¢agdas ve modernite
sonrasl yaklasimlarda bile gecerliligini devam ettirmistir (Phillips, 2015, s. 15).
Sonuglari oldukca problemli olarak degerlendirilen ve cagimizda kabul goérmesi
olanaksiz olan bu anlayis, bilyiik bir politik yeniden insa sirecine ihtiyag
duyuldugunun onemli bir gostergesidir. O halde, politik alanin yeniden insasi
kuramsal olarak bir zorunluluk olarak kabul edilirken, bunda basi Feminist
perspektiflerin cekmesi olduk¢a dogal bir sonuc olacaktir.

Temsil, hem demokrasinin hem de feminist hareketin temel dayanak noktalarindan
dogrudan baglantili bir konudur ve segilenin kim oldugu kriteriyle iligkilidir.
Dolayisiyla, liberal demokrasinin kriz noktalarindan biri olarak da tartisilan bu
konunun felsefi temelinde en iyi durumda bile secilenlerin 'politik seckinler' olmasi
sorunu bulunmaktadir (Phillips, 2015, s. 115). Dolayisiyla politik olanin ne oldugu
konusu, ozellikle radikal demokrasi okulunun gelismesiyle boyut degistirmis; Post-
modern dénemde bu durum Feminist teoriyi de etkilemistir. Feminist hareketler,
cagimizda genel bir politik-olan yaklasimi icerisindedir.

Kamusal alan ile 6zel alan arasindaki sinirlar, Feminist teori acisindan cagdas
yaklasimla genellikle karsi cikilan ve yeniden tanimlanan bir alani dogurmustur.
Baska bir ifadeyle, politik olan artik yalnizca temsil ve kadinlarin siyasete katilimi
sorunlari degildir. Kadin cinayetleri politiktir; kadina siddet politiktir; ev islerindeki
roller agisindan tanimlanan ve dogal kabul edilen adaletsiz dagilim politiktir; kadinin
aile ici ve hatta basta esinden yonelen olmak lizere ugradigi cinsel siddet politiktir.
Bu cercevede kamusal alan icin 6nceleri politik alanin icerisine dahil edilmeyen
bircok konu, artik politik olarak kabul gormektedir. Bu durum, esasen Feminist
hareketlerin ¢agimizdaki basarnisidir. Aslinda kisisel olanin politik oldugu, ev
icerisindeki demokrasinin kamusal alandaki demokrasinin 6n-kosulu oldugu
duslincesi; temelde politik alan tanimlamasinin genislemesine yol agmistir. Buna
gore, politika, secimlerin, geleneksel politik aktorlerin, hiikiimetlerin, devlet
kurumlarin belirleyebilecegi bir alandan ¢ok daha genistir. Politika, tim sémiiri ve
baski mekanizmalariyla miicadele edilecek alandir (Phillips, 2015, s. 115-119).
Erkek egemen devlet kurumlari, Feminist hareketlerin gelisimi ve israrli miicadelesi
sonucunda, tim bu alanlarin da kamusal konular oldugunu; dolayisiyla politik
oldugunu kabul etmek zorunda kalmislardir/kalacaklardir. Siyasete katilim ve temsil
sorunu ise bu konunun bir yandan yalniz bir pargasidir; ancak temel ve vazgecilmez
dayanagidir. Kadinlarin siyasete katilimi ve temsili, tek basina, politik olan diger
konu ve sorunlar gormezden gelinerek yaklasildiginda bir anlam ifade etmez ve
elitistlesir; diger yandan politik olanin yani insana/kadina dair her seyin dile
getirilmesi icin de kacinilmaz ve vazgecilmez bir asamadir; bir basamaktir.
Calismanin devaminda, politik olan tiim bu konulari kabul ederek, bunlarin farkinda
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olunarak; bunlarla beraber bir anlam ifade edecegi disiiniilen ve bu sebeple 6nemli
gorilen kadinlarin politik temsilinin Turkiye'deki yansimalari ve tarihi Gzerinde
durulmaktadir.

Siyasetin temeli, insanlar arasindaki farkhliklardan ortaya gikan ¢atisma ortaminda
atilir. Siyasette ¢ikar catismasi oldugu kadar, toplumun ortak iyiligini gbzetme
diistincesi de vardir (Kapani, 1999, s. 17). Yani, siyasette toplumsal diizeni saglamak
icin catismalar ve ortak dislnceler yer almaktadir. Siyasal katilim ise, devletin
kararlarini ve uygulamalarini etkileyebilmek adina yapilan her tirli eylemdir (Kiglah,
2003, s. 219). Bunlardan bazilari ise, oy verme, mitinglere katilma, siyasi yorum ve
fikir gelistirme, parti Gyelikleri, siyasi mevki i¢cin adaylik ve mevki sahibi olma gibi
eylemlerdir (Demir Z., 2015, s. 38).

Kadinlarin siyasetteki yerini eski Tirklerden itibaren agiklamak gerekirse, bu
donemlerde cinsiyet esitliginin mimkin oldugunu rahatga gorebiliriz. Orhun
Kitabelerine gore, Tlrk toplumunun basinda hakan ile karisi beraberdir. Ailede,
kadinin haklari erkek ile esitti ve bu dénemlerde, kadin hakanin yaninda veya tek
basina devleti yonetebilirdi. Fermanlarda dahi emrin kabul olmasi i¢in “Hakan ve
Hatun buyuruyor ki” seklinde belirtiimesi gerekliydi. Sulh ve harp meclislerinde
hakan ve hatun beraberlerdi. Turk kadini, hiikimdar, vali, kale muhafizi ve sefir
olabilirdi. Eski kavimlerde Turkler kadar kadina deger ve hukuk veren yoktu. Ziya
Gokalp, feminizmin Turklerden dogdugunu kabul etmistir (Gokalp, 2014, s. 158-
164; Kurnaz, 1991, s. 70).

Kadinlar, Tirk destanlarinda ve mitolojik ogelerinde “kahraman”, “ulu”, “ilahi”
seklinde tasvir edilmistir (D6giis, 2015, s. 137). Hatunlara da hakanlar gibi “il-Bilge”
unvaninin verildigi bilinmektedir. Ayrica da tahta térenle oturtularak “Telken”
unvani alip, esleri yokken devlet islerini strdirdikleri bilinmekteydi (Yilmaz A. ,
2004, s. 114). Eski Tarklerde de mevcut olan ataerkil aile yapisi kadinlarin
dislanmasi veya yok sayilmasi anlamina gelmezdi (Cimen, 2008, s. 204).

Tirk kadinlari, gocebe hayatini ve geleneklerini islamyet’in kabuliinden sonra da
sirdirmistir. Bu kapsamda gorece 0Ozglr vyasamlarini  silrdirdikleri
gozlemlenmektedir (Ak H.S., 2019, s. 366). Gogebe yasamin etkisiyle aktif ve disa
doniik olan kadinlar, yerlesik hayata gectikten bir siire sonra, 6zellikle de cografi
olarak iran, Arap ve Bizans ile etkilesime girdikten sonra ice déniik bir hal almaya
baslamislardir (Kavuncu, 1999, s. 145). Selguklularda hem c¢okeslilik ve harem
gorilmeye baslamis hem de sosyal ve siyasal alanda kadinin yeri kisitlanmistir.
Osmanlida da bu durum devam etmis, kadin dinsel ve kiltirel etkilerin, ataerkil
gelenekselligin icinde ikinci sinif insan muamelesi gérmdis, toplumun bir Greme
araci haline gelmistir (Yaraman, Resmi Tarihten Kadin Tarihine, 2001, s. 21).
Osmanli Devleti’nin sonraki yillarina kiyasla, kurulus yillarinda kadinin daha degerli
ve toplumdan ayristirilmadigi bir yapi gérilmektedir. Tirklerin etkilesime girip,
Arap kiiltiirlerinden aldiklari, aslinda islam’la bagdasmayan adetler, iran kiiltiirii
etkisi, sehir medeniyetinin getirisi olan yasam tarzi; kadinin toplumdan
soyutlanmasini getirmis, Turkler arasinda da yayginlasmasina neden olmustur.
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Ozellikle de Osmanli sarayinda ve sehir merkezlerinde etkili olmustur (Kavuncu,
1999, s. 146). Ayrica belirtmek gerekir ki, Bizans medeniyetleri de kadinin eve
yonelmesinde etkili olmustur. Kadinlar Gretimden kopup ekonomik agidan erkege
bagimh hale gelmistir. Ev isleriyle ilgilenmeye baslayan Osmanlh kadini, egitim,
kamu ve sosyal alandan neredeyse men edilmistir (Kaya G., 2020, s. 12-13).
Osmanli kadinini sehir ve saray kadini olarak ikiye ayiracak olursak ikisi arasinda
farkhliklar bulunmaktaydi. Sehir igcindeki kadinlar sosyal hayattan dislanirken ve
sadece Ureme, hane igindeki erkeklere hizmet etme, ¢ocuk bakimi gibi hizmetlerle
gorevlendirilmisken, sarayda Ust mevkide olan kadinlar kendilerini gelistirip egitim
gorebiliyor, politik meselelerle ilgilenebiliyor, vakiflar kurabiliyorlardi (Yilmaz A.
2010, s. 195).

Osmanh aydini, kadin haklari da dahil olmak (zere bircok konunun ¢6zimini
cagdaslasmada, modernlesme hareketlerinde bulmustur. Bu gibi sebeplerle
dizenlenen Tanzimat Fermani’nin (1839) ilanindan sonra kadin haklari ile ilgili
tartismalar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Aydinlar, toplum icinde kadini aktiflestirmek
icin ozellikle egitime yogunlasmislardir. Osmanh kadinina da Avrupa’da taninan
haklarin taninmasi icin cabalamislardir. Bu dénemde g¢ikarilan gazete ve dergilerde
de bu konu (izerine deginilmistir. Osmanli aydini, aslinda islamiyet’in kadina Batidan
daha cok hak verdigini belirtip, toplumda kadina bicilen rol nedeniyle bunun
uygulanmadigini ifade etmistir. Kadin ile erkegi siyasal anlamda bir gérmektedir.
Ozellikle de bu dénemde kadina siyasal haklarin taninmasini en ¢ok dile getiren
savunuculardan birisi de Ziya Gokalp’tir (Kurnaz, 1991, s. 69-77).

Modernlesme tartismalarinin sonucunda medeni hukuk gorevi géren Mecelle
hazirlanmistir. Bununla ilgili kanunlardan bazilari;; 1868 Arazi Kanunu ile kiz
cocuklarina veraset hakki verilmesi, 1854 ve 1857’de esir pazarlarinin kapatiimasi,
1858’de kizlar igin iptidai ve ristiyelerin 6grenimine izin verilmesi ve 1870’de kizlar
icin 6gretmen okullarinin agilmasidir (Kaya G., 2020, s. 15; Kurnaz, 1991, s. 55).
Modernlesme hareketleri, Osmanh imparatorlugu’nun c¢okiisiinii engellemek
amaciyla yapilmaya baslanmistir. Bu da kadinlarin kamusal alanda yer almasina
zemin hazirlamistir. Ayni zamanda bu doénilsiim, diinyadaki kadin haklari
micadelesiyle ayni déneme denk gelmistir (Yaraman, 2015, s. 59). Bu ve benzeri
modernlesme hareketleriyle, Osmanl’nin son donemlerinde kadinlarin egitimi ve
orgutlenmeleri artmis, ayni zamanda da savaslar sebebiyle erkeklerin islerine
kadinlarin gegmesi ve vatan savunmalarinda da kadinlarin yer almasi kokli
degisimlere yol agcmistir. Turk kadinlari toplumsal, ekonomik ve siyasal yasamda
kendilerine yer bulmuslardir (Yaraman, 2001, s. 21).

Osmanli imparatorlugu, Tanzimat’a kadar monarsi ile ydnetilmistir. Bu yiizden
erkeklerin dahi siyasal katiim sorunu glindeme gelmemistir. I. Mesrutiyet
doneminde (1876) halktan olusan bir meclisin kurulmasi ve padisahin yetkilerinin
sinirlandiriimasi sonrasinda kadinlarin siyasal katilim sorunu ortaya ¢ikmistir (Cadir,
2011, s. 33).

Il. Mesrutiyet’in (1908) ilanindan sonra kadin hareketi yiikselise gecmistir. ittihat ve
Terakki Partisi, kadinlari parti kollariicine dahil etmistir. Bu donemde Ahmet Cevdet
Pasa’nin kizlarindan Fatma Aliye, ilk Tirk Kadin romancisi olmakla beraber
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dergilerdeki yazilariyla kadinlari bilinglendirmistir. Diger kizi Emine Semiye ise
Osmanl’nin ilk feminist kadinlarindan birisidir ve ittihat ve Terakki Partisi’'nin
calismalarinda aktif rol almistir. Bu donemde kadinlar siyasal haklardan, segme ve
secilme hakkindan bahsetmeye baslamislardir (Konan, 2011, s. 164). Il. Mesrutiyet
donemi kadin topluluklarinin vyayginlastigi, kadin hareketlerinin arttigi bir
donemdir. Bu donemde hayirsever kuruluglar ve cemiyetler kurulmustur. Bu
kuruluslar, batililasma, kadinlarin sosyallesmesi, doniismesi, kadinlara egitim hakki
saglanmasi, yardim toplama, kadinlar bir is dalinda profesyonellestirme gibi
amagclar tasimaktadir (Goksel, 1998, s. 407,408). Yasalar ve diizenlemeler
anlaminda sosyal alanlarda ve egitimde degisiklikler fazlaca olduysa da siyasal
alanin konusu gegmemistir. Kadin yazarlar bu durumu sert bir sekilde elestirmistir
(Kaya G., 2020, s. 18).

Osmanli Devleti’'nde batili anlamda ilk kadin hareketleri 6zellikle 1908’de olmak
Uzere 1900’lerin baslarinda yapilmistir. Turk kadinlarinin kendilerini 6n plana
¢ikarabilmesi icin, Tanzimat déneminden itibaren yapilan egitim, politika, hukuk,
ekonomik ve toplumsal degisimler oldukca 6nemlidir. Il. Mesrutiyet ile de kadinlar,
ozglirlesmeye ve bireysel olmaya baslamislardir. Kadin hareketleri geleneklere,
esitsizlige ve kisitlamalara karsi bir miicadele baslatmistir (Selvi, 2019, s. 65).
Kurtulus Savasi’nin kazanilmasinin ardindan 23 Nisan 1920’de TBMM kurulmustur.
TBMM’de kadin haklarinin, sorunlarinin Gzerinde durmustur, en cok tartisilan
konulardan birisi olmustur. Parlamento’nun kabul ettigi 1921 Anayasasinda, esitlik
ile ilgili hiikimlere yer verilmemistir (Selvi, 2019, s. 68). Ancak ayni yil, Midafaa-i
Hukuk-i Nisvan Dernegi, kadinlarin segme ve secilme hakkina sahip olmasi
gerektigini dernegin amaclari arasina eklemistir (Gul & Altindal, 2015, s. 55). 16
Haziran 1923’te Baskanlhgini Nezihe Mubhittin’in yaptigi “Kadinlar Halk Firkasi”
kurulmustur. Firka her ne kadar siyasi goriinimde olsa da amaci egitim ve sosyal
sorunlara deginmektir. Ancak Firkanin genel sekreteri Stikufe Nihal’in de belirttigi
gibi siyasi hak kazanma hedefi de tasimaktadir. Ancak gliniin sonunda firkaya resmi
izin verilmez. 1924 yilinda kurulan “Tirk Kadinlar Birligi” ile ayni ¢alismalar
surdirilmeye cahsilir (Kaya G., 2020, s. 23,24).

29 Ekim 1923’te Cumbhuriyet ilan edilmis, toplumsal bir doénisiim siirecine
girilmistir. Ayni yil, Mecliste “Milletvekili Se¢im Kanunu” gorusilmus, kadinlarin da
siyasal haklari glindeme gelmistir. Ancak, Meclis igerisinde bir¢ok tartisma olmus ve
cogunluk kisim kadinlara boyle bir siyasal hak taninmasini dogru bulmamis,
kadinlarin oy hakki elde etmesi yine engellenmistir. 1924 Anayasasi sisteminde
secilmis milletvekilleri meclise girmektedir. Milletvekili olma sartlari ise erkek olmak
ve 18 yasini doldurmus olmaktir. Gorliyoruz ki, 1923 yilinda kadinlara siyasal haklar
verilmemesi tartismasi 1924 Anayasasi’na da yansimistir (Konan, 2011, s. 166).
1926 yilinda isvicre Medeni Kanunu’na dayanan Tiirk Medeni Kanunu’nun kabul
edilmesi, Turk kadinina yeni medeni haklar kazandirmis, diger haklarinin da 6niini
acmistir (Demir Z. , 2002, s. 79). 1927 yilinda istanbul’da Tirk Kadinlar Birligi
tarafindan bir kongre hazirlanmis ve bu kongrede kadinlarin esit oy hakkina sahip

Volume: 5 Issue: 2 Year :2023

123



124

Zarpli, C., Akdeniz, Y. (2023). The Reflection of Feminism in Turkey: The Organizational and Political Dimensions,
and Women in Working Life. BILTURK, The Journal of Economics and Related Studies, 5(2), 110-138. doi:
10.47103/bilturk.1264154.

olduklari belirtilmistir. Ancak dernek yoneticileri bu hak taleplerinden dolayi
gorevlerinden alinmislardir. Bu ylizden 1927 secimlerine katilamayan Tirk kadinlari
ancak 1930 Belediye Yasasi sayesinde yerel secimlerinde oy kullanma ve secilme
hakki bulabilmislerdir (Mardug, 2015, s. 69).

1580 sayili Belediye Kanunu 5 Nisan 1930 yilinda kabul edilip, ylrirlige girmistir.
Bu kanun ile kadinlara belediye segimlerinde se¢me ve secgilme hakki verilerek kismi
de olsa uzun siredir hak ettigi haklar taninmistir (Glines, 2010, s. 173). 1933 yilinda
ise Koy Kanunu’nun 20. ve 25. maddelerinde degisiklik yapilmis ve kadinlara kéyde
muhtar ve ihtiyar kuruluna segme-secgilme hakki verilmistir. Bu segimlerde de Gl
Hanim Tirkiye’'nin ilk kadin muhtari olmustur (Konan, 2011, s. 167). Bu degisiklikleri
takiben aydin kadinlar gesitli eylemler ve konferanslar yapmaya devam etmislerdir.
1934 yiinda Ankara’da yaptiklari konferanstan sonra Meclise yuriylip gosteri
yapmislardir. Kadinlarin Mecliste temsil edilme hakki istedikleri Atatiirk’e iletilmistir
ve Atatlrk hakh olduklarini belirtmis, kanun tasarisi igin emir vermistir (Yiceer,
2008, s. 142).

1924 Anayasasi’nin 10 ve 11. Maddelerinde 5 Aralik 1934 tarihinde genel secimler
hakkinda degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklere gére, 30 yasini bitiren kadin ve
erkek her Tark vatandas milletvekili secilebilecek, 22 yasini dolduran kadin ve erkek
her Tirk vatandas milletvekili segebilecektir (Konan, 2011, s. 168). Yapilan Anayasa
degisikliginden sonra 18 Turk Kadini, 1935’te yapilan ilk genel segimlerde %4,5
oraninda TBMM'ye girebilmistir. Bu kadinlar, iyi egitimli, yiksek kaltarll, Kurtulus
Savasinda aktif rol alan kisilerdi (Selvi, 2019, s. 71).

Tek parti donemi olan 1935-1946 yillari arasinda kadin milletvekili sayisi; 1935
yilinda 18, 1939’da 15, 1943’te 16, 1946’da ise 9’dur. 1946 yilinda ¢ok partili sisteme
gecilmesiyle kadin milletvekili sayisinin diismesinin nedeni rekabet ortamidir. Daha
onceden demokratiklesme adina atilan adimlarla kadin milletvekillerinin segilmesi
bu dénemde her parti arasinda rekabet olmasiyla artis hizini kaybetmistir (Ortlek &
Tekelioglu, 2013, s. 281). 1946-1950 arasi 9, 1950-1954 arasi 3,1954-1957 arasi 4,
1957-1960 arasi ise 8 kadin milletvekili olarak meclise girebilmistir. Cok partili
sisteme gegis ile birlikte kadinlarda, meclislerde tartistiklari meseleler anlaminda
blylk degisimler olmustur. Daha 6nce sadece kadin sorunlariyla ilgilenen kadin
milletvekilleri 6zellikle de 1960 darbesinden sonra, artik tim milletin milletvekili
olduklarini belirtip, diger meseleleri de ele almislardir. Kadin sorunlari ile beraber
ekonomi, dis politika sorunlariyla da ilgilenmislerdir (Ak H. S., 2021, s. 84).

Sirin Tekeli’ye gore, 1935-1975 arasinda aktif bir kadin hareketinden s6z edilemez
(Tekeli, On Maddede Tirkiye’de Kadin Hareketi, 2004). Kadin hareketi 1980’lerde
onceki yillara gore daha radikaldir. Bunun altinda yatan neden ise, 1980 yilinda
yapilan darbenin yeni deger ve ideolojilerin ortaya ¢ikmasina sebep olmasidir. Halk
icerisinde demokrasi ve 6zglrlik arayan kisi sayisi artmistir. Sivil toplum yok edilse
de daha glicli bir sekilde olusmaya baslamistir. Bu yillarin ilk feminist temsilcileri
once ki yillardan gelen, sol hareketinden olan kadinlardir. Bu donemdeki iletisim ve
egitim olanaklari konunun medyaya tasinmasina, kadinlarin seslerini daha kapsamli
sekilde duyurmalarina olanak saglamistir. Ulkenin dért bir kdsesine bu fikirler
dagiimistir. Donemin romanlari, sinemalari kadinlardaki feminizm bilincinin
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artmasina yardimci olmustur. 1985 vyilinda ise feminist gruplar savunduklari
diistiinceler yoniinden birbirlerinden ayrismislardir (Ak H. S., 2021, s. 88).

1990’li yillar kadin hareketlerini kurumsal yapida devam ettirmeye calistigi bir
donemdir. Bu kurumlara 6rnek olarak 1996’da kurulup, her alanda toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasini amaglayan Ugan Sipirge Vakfi'ndan ve 1997'de
kurulup siyasette esit temsilin saglanmasini amaglayan Kadin Adaylari Destekleme
Dernegi (KA-DER)'den soz edilebilir (KADER: ka-der.org.tr). Bu dénem ayni zamanda
Uglincli dalga feminizm donemine denk gelmektedir. Her kadinin farkl bir baski ve
ezilmislik probleminin oldugu bu dénemde, bu problemlerin ortak noktalarini
bulup, siyaset yapmak gerektigine inanilmaktaydi (Tas, 2016, s. 172). 1991 yilinda
Lale Aytaman Mugla, ilk kadin vali olmus, 1992 yilinda li¢ kadin ilk kez kaymakamliga
atanmistir (Deniz, 2007, s. 6) Tansu Ciller, 1993 yilinda ilk kadin basbakan olmustur.
Bugtlin de dahil olmak lzere ilk ve tek kadin basbakan olma 6zelligini tasimaktadir
(Hanci, 2020, s. 67). Ayrica 1996 yilinda Meral Aksener igisleri Bakani, Tansu Ciller
icisleri Bakani, imren Aykut ise Cevre Bakani oldu (Deniz, 2007, s. 6).

2000’lerde ki kadin bakanlardan bahsedecek olursak; 2002’de, Aysel Celikel Adalet
Bakani, Guldal Aksit Turizm Bakani olmustur, 2009’da Nimet Bas Milli Egitim Bakani
olmustur. 2011’de Fatma Sahin, 2014’de Aysenur islam, 2015’de Aysen Giircan ve
Sema Ramazanoglu, 2016’da Fatma Betil Sayan Kaya, 2018’de Zehra Zimriit Selguk
Aile ve Sosyal Politikalar Bakani olmustur. 2015’de Beril Dedeoglu Avrupa Birligi
Bakani, Fatma Guldemet Sari Cevre ve Sehircilik Bakani olmustur. 2017’de Jilide
Sarieroglu Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakani olmustur. 2018’de Ruhsar Pekcan
Ticaret Bakani olmustur (Vikipedi). 2021’de Derya Yanik Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakani olmustur (https://www.tccb.gov.tr/kabine/).

2000’lerden sonra onemli siyasal partiler kadinlarin temsili konusunda farkli
tutumlar sergilemistir. Cumhuriyet Halk Partisi, “1950’li yillardan beri kadin kollari
teskilatina sahiptir ve kadin kollari teskilatlanmasini uygulamaya koyan ilk partidir.
Ayni zamanda Tirkiye’deki siyasal partiler icinde yasal bir zorunluluk olmamasina
ragmen cinsiyet kotasi uygulayan ilk partidir” (Hanci, 2020, s. 76-77). Partinin
amaclari arasinda cinsiyet esitligini korumak vardir. CHP tiz{igliniin 56. Maddesine
gore kadinlar igin %33 kotasi vardir. Ancak 2018 secimlerine gore gosterilen kadin
aday orani %22, 67 olsa da segilen oran %12,77’dir. Bu durumda, yapilmak istenenin
uygulamada yer almamis olmadigini gériiyoruz (Hanci, 2020, s. 77).

Adalet Kalkinma Partisi’nin, CHP’de oldugu gibi parti tiiziglinde cinsiyet esitligi
adina bir maddesi bulunmamaktadir. Ancak bunun yani sira, kadinlarin kamusal
alan ve siyasette aktif rol almasi icin 6zendirileceginden, kadinlarla ilgili 6rgiitlere
destek saglanacagindan, kadina siddet, egitim ve sosyal glivence konulari icin
iyilestirmeler yapilacagindan bahsedilmistir. AKP’de 2018 secimlerinde kadin aday
orani %21 iken segilen kadin orani %18,21’dir. Yani burada da istenenin uygulamada
yer almamis oldugunu goriyoruz (Hanci, 2020, s. 77).

Milliyetci Hareket Partisi'nin de parti tiiziiglinde cinsiyet esitligi adina bir maddesi
bulunmamaktadir. “Sosyal Hedef ve Politikalar” ve “Aile, Kadin ve Cocuk” baslklari
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ile parti programinda kadin konusuna deginilmistir. MHP Kadin Kollari
Yonetmeligi'nde kadinlarin meclisteki temsil oraninin nifus oranina goére
gerceklesmesi amag edinilmistir. MHP’de de 2018 milletvekili secimlerinde kadin
aday orani %12,67 olarak belirlenmis, secilen kadin orani ise %8,16 olmustur (Hanci,
2020, s. 78; Aldemir, 2018, s. 57).

iYi Parti’nin tiziiglinde %25 cinsiyet kotasi uygulanacagi ancak yeterli aday olmadig
zaman cinsiyet kotasina uyulmayacagi belirtilmistir. iYi Parti’nin programinda esit
temsilin teminati verilmistir. Bunlara ragmen 2018 milletvekili segimlerinde kadin
adaylar icin oran %26,5 olarak belirlenmis, %7,69 oraninda kadin segilmistir (Hanci,
2020, s. 78).

Halklarin Demokratik Partisi’nin tlziginde tim alanlarda cinsiyet esitsizligi ile
miicadele edecegi amaci yer almaktadir. Ayni zamanda kadinlara psikolojik ve
fiziksel siddet uygulayanlarin partiden atilacagini belirtmistir. HDP’nin 2018
milletvekili se¢imlerinde belirledigi kadin aday orani %38,17’dir. Segilen erkek
adaylardan ikisinin milletvekilliginin diismesi ile segilen kadin milletvekili orani %40
olmustur (Hanci, 2020, s. 79).

5. Tiirkiye’de Kadinlar i¢cin Calisma Hayati

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 10. maddesinin, herkesin yasa onlinde irk,
cinsiyet, dil, renk, felsefiinang, siyasi dlisiince, din, mezhep ya da bu tiirden baskaca
bir sebeple ayrima tabi olmadan esit oldugunu dizenleyen birinci fikrasi ile;
Kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip oldugunu; Devletin ise bu esitligi hayata
gecirmekle yukimla oldugunu diizenleyen 2. fikrasi (Yilmaz ve Cetinel, 2019, s. 979)
birlikte disliniildiglinde; cinsiyete yonelik ayrimcililigin yasaklanmasinin da; diger
ayrimcilik tiplerindeki yasak gibi Anayasal garanti altinda oldugu acikca
gorilmektedir. Ayrica Devletin kadin-erkek esitligini hayata gecirmekle yikimli
olmasinin yaninda, ayni maddede gecen, hicbir sinifa, zimreye, aileye ya da kisiye
ayricalik taninamayacagi hiikmi de genel bir kural olsa da; cinsiyet ayrimciligini da
yasaklamaktadir. Dolayisiyla bu anayasal hikkiim, hem ayrimcilik yasagini; hem de
daha genel bir tanimlama olan esit davranma borcunu diizenlemektedir (Unli,
2010, s. 249). Cumhuriyetin erken dénemlerinden itibaren, kadinlarin g¢alisma
hayatindaki rolii is Kanunlari ile de diizenlenmistir (Ak H.S., 2016, s. 58) Yirirliikteki
is Kanunu bu Anayasal kurali bu hususta tamamlayan yasal diizenleme temeli ise is
Kanunu'nun 5. maddesinde diizenlenen esit davranma ilkesidir (Yenisey, 2010, s.
64). Baska bir ifadeyle, Anayasadaki ayrimcilik yasagi ve bu konuda devletin gerekli
tedbirleri almasi goérevi, yasa koyucu tarafindan is Kanunu'nun 5. maddesi
tarafindan is hayati agisindan tamamlanmakta ve somutlastiriimaktadir. Buna gore,
isin niteligi ve biyolojik faktorler ¢ok acgikca zorunlu kilmadikga, bir is iliskisinin
kurulmasi, sartlari ya da sonlandiriimasi igin cinsiyet dayanagina bagl higbir islem
yapilamaz (Unli, 2010, s. 251).

Calisma hayatinda cinsel ayrimcilik yasaginin yasalarla glivence altina alinmasi
yaninda, aslinda bu yasal/anayasal giivencenin felsefi temelleri sayilabilecek
unsurlari da vardir. Ornegin John Stuart Mill'in diisiincesinde bu durum, 'toplumsal
fayda' ekseninde ele alinmaktadir. Bu cercevede, talep edilen temel husus,
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kadinlara ayricalik taninmasindan ¢ok erkeklere taninan ayricaligin kaldirilmasidir.
Bir uygarhgin gelismislik diizeyini belirleyen temel etken, kadinlarin toplumsal
hayatta Ustlendikleri roliin oranidir. Bu durum sadece kadinlarin mutlulugu ya da
kendini gerceklestirme potansiyelinin 6ndndn agilmasi icin degil; toplumun
bltlndnin faydasi icin gereklidir. Clinkd bir cinsiyeti bir meslek icin 6n-kosul olarak
ele almak; diger cinsiyet ya da cinsel kimlik veya yonelimleri bu meslegi yapmaktan
yasaklamak; o meslegi yapacak potansiyel nitelikli insan sayisini distirmektedir
(Mill, 2017, s. 15). Dolayisiyla bu durum toplumun geneli icin dezavantajli sonuclar
ortaya cikarmaktadir.

5.1. Tiirkiye’de Calisma Hayatinin Kadin igin Tarihsel Gelisimi

Kadinin ¢alisma hayatindaki konumu doénemsel olarak degismektedir. Gogebelik
doneminde her alanda aktif olan kadin, yerlesik hayata gectiginde pasiflesmistir.
Osmanli Donemi’nde kadin, ailenin gegimine evden katki saglamaktadir.
Dokumacilik, kadin isgiicinden en fazla yararlanilan sanayi koludur. 1860’larda
Bursa ipek Fabrikalarinda ve izmir'de misliman kadinlarin calistigi gorilmektedir
(Ekmekgi, 2004, s. 29,30).

Mecelle, Osmanl Dénemi’'nde is iliskilerini diizenleyen yasadir ve 1869 yilinda
yararlage girmistir. 562. Maddesinde “icare-i adem” (adam-insan kirasi) s6zlesmesi
yer almaktadir. Mecelle’de, erkeklerin hizmet karsiliginda kira almasina yoénelik bir
diizenleme oldugunu goriyoruz. Mecelle’de kadinlar icin hizmet kirasi olarak
adlandirilan tek sey “stit ana”hktir (Altan, 1980, s. 52).

Tanzimat Déneminde, kadin egitim ve dgretimi 6nem kazanmistir. ilk defa bu
donemde mesleki egitim veren okullar agilmistir. Il. Mesrutiyet Donemi’ndeki
savaslar, ekonomik bunalima yol agmistir ve bu da kadina ekonomik yasamda alan
acmistir. Ayrica, alan agan olaylarin basinda I. Diinya savasi ve Kurtulus Savasi da
gelmektir. Savasa katilan erkeklerden bosalan is alanlarina kadinlar katilmistir.
Kadinlar bu sebeple devlet dairelerine dahi alinmistir. Yine bu savas déneminden
kaynakli, kadinlari kapsayan zorunlu hizmet yasasi yayinlanmistir. Bunlarin yani sira
kadinlar, postahaneye, orduya ve hastanelere de girme firsati bulmuslardir
(Ekmekgi, 2004, s. 30).

Cumhuriyet Doneminde, 1924’de gikarilan Tevhid-i Tedrisad Kanunu ve 1926’da
¢ikarilan Turk Medeni Kanunu, egitimi tek bir ¢ati altinda toplamis ve kadin
istihdaminin 6nint agmistir (Ak A., 2019, s. 42). 1930 Belediye Kanunu ile 1934
Millet Meclisi segme-secilme hakki kadin istihdaminin 6niini siyasal alanda bliylk
Olcide agmistir (Altan, 1980, s. 66). 1593 sayili, 24 Nisan 1930 tarihli Umumi
Hifzisihha Kanun ile cocuk ve kadin iscilerin ¢calisma kosullarini diizenleyen koruyucu
hiikiimler getirilmistir. 3008 sayili “is Kanunu” 1936 ‘da kabul edilmistir. Fakat, bu
kanunda lcret esitligi ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Calisma Orgiiti’niin
45 numarali s6zlesmesi 1937'de imzalanmistir. Bu s6zlesme de "Kadinlarin Maden
Ocaklarinda ve Yer Altinda Calistirilmamasi" yer almistir (Ekmekgi, 2004, s. 33). “is
Kazalari ile Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortasi Kanunu”, Tirkiye'de yirirlige
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giren ilk sigorta kanunu olmustur ve 1945 yilinda kabul edilmistir. Bu sayede annelik
durumu s6z konusu olan iscilere ilk kez sosyal glivence saglanmistir (Altan, 1980, s.
70).

Kadinlar, Tiirkiye’de 1950’lerden itibaren 6ncelikli olarak hizmet sektérinde aktif
olmuslardir. Bu siire¢ diinyada da ayni sekilde ilerlemis, kadinlara 6nce hizmet
sektorinde yer vermislerdir (Ak A., 2019, s. 42). 1961 Anayasasi, kadin iscilerin
korunmasina yonelik kanunlarin gelismesini saglamistir (Aydin O., 1999, s. 76).
1970’li yillar icerisinde de kadinlar turizmcilik, egitmenlik, garsonluk, tezgahtarlik,
isportacilik gibi daha once erkek isi olarak adlandirilan alanlarda ¢alismaya
baslamislardir. Kadin sorunlari ulusal boyutlara tasinmistir (Ak A., 2019, s. 43). 25
Agustos 1971 tarihinde ise kadin iscileri koruyan hiikiimler iceren 1475 sayili Is
Kanunu yirirliige girmistir (Ekmekgi, 2004, s. 34). Bu is Kanunu’na gore, evlenen
kadina tazminatli ¢ikis hakki verilmesi, evli kadinlarin esinden izin alarak bir iste
calisabilmesi gibi haklari belirten maddelerin, kadini is yasaminin disina ittigi ve
onlara anne ve es roli bicerek ev icine mecbur biraktigi gorulir. Aslinda bu
kanunlarla kadinin yerinin aile i¢i oldugu yasalarla mesrulastirilir (Bitmez, 2019, s.
66,67).

1980’lerde egitim ve ekonomik diizeyi diisiik kadinlar ev ve iste ayni anda basarili
olunamayacagini disinlp ev hayatini tercih ederken, egitim ve ekonomik dizeyi
yliksek kadinlar yasamlarini kolaylastiracak kosullar yaratmayi tercih etmistir.
Ornegin hazir yemek tiiketimi, makinalasma ya da Ucretli ev isgisi calistirma gibi
tercihlerde bulunmuslardir (Mardin, 2000, s. 137). Ayrica bu doénemde kadinlar,
Tirk Medeni Kanunu’'nda erkegi evin reisi, kadini ise onun yardimcisi olarak
tanimlayan esitsizlige karsi ezilmis hissetmektedir. Yeni kadin hareketi, dayatilan bu
rolleri sorgulamaya ve itiraz etmeye baslamislardir. 1980 askeri darbesinden ve
ekonomik krizinden itibaren 2008 yilina kadar olan donemde kadinlarin isglicl
katilim orani oldukgca azalmistir. Onceden kdyde tarim isgisi olan kadinin sehre gelip
ev hayatina cekilmek zorunda kalmasi, sehirli kadinlarin da ise alinirken
karsilastiklari  cinsiyet ayrimciligi bu krizde 0Oncelikle kadinlarin  olumsuz
etkilenmesine sebep olmustur (Ak A., 2019, s. 43).

Birlesmis Milletler tarafindan 1979’da dizenlenen Kadinlara Kargi Her Turld
Ayrimchigin Onlenmesi  Sézlesmesi (CEDAW), 1985 vyilinda Tiirkiye’de kabul
edilmistir. Buna bagli olarak ise 1987’de Devlet Planlama Teskilati’'na bagh “Kadina
Yonelik Politikalar Danisma Kurulu” kurulmustur. 1989 vyilinda ise Calisma
Bakanligi’na bagh bir “kadin birimi” ve de istanbul Universitesi'ne bagli bir “Kadin
Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi” kurulmustur. 1990 yilinda en 6nemli
adimlardan biri atilarak kadina karsi ayrimciligi dnlemek amacini tasiyan Kadin
Statlsi Genel Miudirlagia (KSGM) kurulmustur (Bitmez, 2019, s. 67).

1990’larda, Medeni Kanun’da yapilan degisiklikle 159. Madde yani kadinin bir ise
girebilmesi icin kocasinin iznini almasini gerektiren madde, Anayasa Mahkemesi
tarafindan kaldiriimistir. 1993 yilinda ise Turkiye Cumhuriyeti ve Diinya Bankasi
arasinda “istihdam ve Egitim Projesi” imzalanmistir. Bu projenin alt bileseni olan
“Kadin istihdamini Gelistirme Projesi”nde kadinlarin ekonomik sektérlerin timiinde
daha iyi is olanaklarina erisebilmesi hedeflenmistir (Ak A., 2019, s. 44).
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1 Ocak 2002’de Yeni Medeni Kanun yirirliige girmistir. Boylece, Anayasa’da kadin
ile erkegi esit hakka sahip oldugu resmiyet kazanmistir. Bu kanunda “aile reisi
kocadir” ibaresi yerine “evlilik birligini esler beraber yonetirler” ibaresi gelmistir
(Tark Medeni Kanunu, 2001). 2004 yilindan itibaren 6zellikle kadinlara, “Sarth Nakit
Transferi” gibi yoksullugu azaltmayr amaclayan destekler sunulmustur. Bu
donemde istihdam alanlarina yonelik politikalardan ¢ok yardim amagh sosyal
politikalardan bahsedilmektedir (Bitmez, 2019, s. 68). “Kadin Statlisi Genel
Mudurltga tarafindan 2008 yilinda uygulanmaya baslayan “Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Gelistirilmesi Eslestirme Projesi”yle kadinlarin gliglendirilmesi ve cinsiyet
esitliginde onemli bir adim atimistir. Bu proje c¢ercevesinde 2008-2013arasi
doneminde uygulanmak Uzere “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plani”hazirlanmistir” (Ak A. , 2019, s. 44).

2009 vyilinda, cinsiyet ayrimcihgl ve kadin-erkek esitliginin bozulmasi ile ilgili
sikayetleri incelemekle ylikimli olan “Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu”
kurulmustur. 2010 yilinda ise “Kadin istihdaminin Arttirilmasi ve Firsat Esitliginin
Saglanmasi” genelgesi Basbakanlik tarafindan yayinlanmistir (Ak A. , 2019, s. 45).
2013 yilinda kadin milletvekillerinin basortiisi ile TBMM’ye girmesinin 6énindeki
yasal engeller kaldirilmistir. 2014’de ise isyerinde cinsel taciz kavrami getirilmis olup
bu sucun nitelikli halleri belirlenmistir (Kadinlara Yonelik Yasal Duzenlemeler,
2023). 2015’de calisan kadina yonelik sosyal yardim baglaminda, ¢ocugu olan ve
calisan kadina maddi yardimda bulunulmustur. Bu yardimi talep eden calisan
anneler, “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi il Middirliikleri” ne basvuru
yapabilmektedirler. Ancak dogum yardimlari 2015’den beri enflasyon goére
degerlendirilmemekte, sabit kalmaktadir (Bitmez, 2019, s. 69). 2016'da kadin
calisanlar ve ebeveynlerin 6zliik haklari igin dizenlemeler yapilmis, yari-tam
zamanli ¢alisma, (Ucretli-tcretsiz izinler gibi kolaylklar saglanmistir. 2018’de
isverenin, calisan kadinin her ¢ocugu igin aylik briit asgari tutarinin %50’sini
dogrudan kres ve bakimevlerine yapmasi durumunda gelir vergisinden istinasi
saglanmistir (Kadinlara Yonelik Yasal Diizenlemeler, 2023).

“Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2033) ve Eylem Planlari (2017-2019) ile ilgili
04/07/2017 tarihli ve 2017/22 sayili Yiksek Planlama Kurulu Karari ile kadin
isgliciine katilma orani 2023 hedefi %35’ten %41’e gikarilarak giincellenmistir” (Ak
A., 2019, s. 45).

5.2. Tiirkiye’de Kadin isgiiciinii Etkileyen Temel Faktorler
Kadinlarin isgliciin( etkileyen temel faktoér ve problemler (i¢ noktada ele alinabilir.
Bunlar; egitim faktora, kayit disi istihdam faktéri ve medeni durum faktorudur:

5.2.1. Egitim Faktorii

Bireyin sosyallesme sireci icin, egitim cok énemli bir faktordir. Kadinlarin egitim
diizeyi, ev disi calisma istegini olusturan ve is glict katilim oranini arttiran en 6nemli
etkenlerden birisidir.  Kadinlar icin egitimi en cok engelleyen etkenler ise cografi,
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sosyal ve ekonomik etkenlerdir. Bu ve benzeri etkenler yiliziinden egitimden
yararlanamayan kadinlarin, toplumsal yasamdan tam olarak yararlanamadigini
sdyleyebiliriz. Ozellikle de kirsal bélgelerde yasayan kadinlara egitim firsati
verilmesi, kadinlarin toplumsal ve is hayatina katilabilmeleri ve basaril olabilmeleri
icin cok onemlidir (Cakir, 2008, s. 30; Aksoy, Felek, Yayla, & Cevis, 2019, s. 151;
Ekmekgi, 2004, s. 67).

Ulkemizde, egitim ve isglicii katilim orani arasinda pozitif bir artis séz konusudur.
istihdam orani, egitim seviyesi arttikca yiikselmektedir. Yapilan arastirmalar da
isglici katihm orani ve egitim seviyesi arasinda belirgin bir iliski oldugunu
belirtmektedir. Egitim seviyesinin ylksek olmasi, kadinlarda erkeklere nazaran daha
onemlidir (Kaya M., 2006; Cakir, 2008, s. 31). Kadinlarin istihdam olanaklarindan
faydalanabilmeleri, istihdam icerisinde gelir ve statiilerini yilkseltebilmeleri icin
egitim oldukga 6nemlidir. Uluslararasi arastirmalar, kadinlarin egitimindeki bir yillik
artisin, ayni isyerinde kalma siresini tg yil arttirdigini tahmin etmislerdir (Ak A. ,
2019, s. 61). Kadinlarin egitim olanaginin arttirilmasi hem daha bilingli cocuklar
yetistirecegi icin hem de daha az cocuk yapip nifus artis hizi denetimine katkida
bulunacagii¢in, uzun vadeli Glke ekonomisi icin oldukca 6nemli ve faydahdir (Berber
& Eser, 2008, s. 14).

2021 yil TUIK verilerine gére, 6grenim seviyelerine gore isgiicii katilim oranlari;
okuryazar olmayan kadin %19,7, ilkokul mezunu kadin %32, lise dengi mesleki okul
mezunu kadin %40, yiiksek &gretim mezunu kadin %69,’tiir (Tirkiye istatistik
Kurumu, 2023).

5.2.2. Kayit Digi istihdam Faktorii

istihdam faaliyetlerinin resmi belgelere dayandirilmamasi olarak
adlandirabilecegimiz kayit disi istihdamin cinsiyet dagiliminda kadin oraninin daha
ylksek oldugu gorilmektedir. Bunu belirleyen etkenler arasinda, kadinlarin daha
cok evde calistiklari tekstil ve tarim sektorlerini 6rnek verebiliriz (Turkan, 2005, s.
29,30).

Ekonomik kriz ile miicadele eden ailelerde 6zellikle egitimsiz olanlar kadinlar, ev
icine ek gelir saglama amaciyla kayitdisi istihdama yonelebilir. Erkegin yerine ucuz
isgliciine kadinin uygun gorilmesi, ailesinin disarida galismasina izin vermemesi, ev
ici sorumluluklar gibi durumlarda kayitdisi ¢alisan kadinlar ayni zamanda sosyal
givenceden ve islerinde yiikselme imkanindan yoksun kalmaktadir (Glindogdu,
2018, s. 48,49).

5.2.3. Medeni Durum Faktorii

Kadinlarin isglicti katilim orani ile medeni durumu arasinda bir bag bulunmaktadir.
Kadinlarin isten ayrilma nedenleri arastirildiginda genellikle evlilik ve nisan
gerekgeleriyle karsilasilmaktadir (Bildirici & Anafarta, 2001). Bosanmis kadinlarin
evli, bekar, esi vefat etmis kisilerden daha fazla isglici katihm oraninin
bulunmasinin sebeplerinden birisi de eski eslerinden yeterli nafaka alamamalaridir
(Ozer & Bicerli, 2003, s. 70).
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Kadinlar, is hayatindaki ve ev icindeki sorumluluklarini uyumla yiritmek isterken
karsilastiklari ailevi ve cinsiyet esitsizligi problemleri sebebiyle is hayatina karsi geri
planda durmaktadir. Kadinlara, geleneksel aile yapisina gére anne ve es gorevleri
yliklenmektedir. Bu sorumluluklar, maddi imkani olmayan kadinlar igin iyice
zorlasmakta, evlerini birakip is hayatina atilamamaktadirlar (Glindogdu, 2018, s.
46).

6. Sonug

Ataerkil iktidar orgilitlenmeleri, antik dénemde, feodal donemde ve bigim
degistirerek modern dénemde varligini korumustur. Bu baglamda iktidarin erkek
egemen olmasi ve bunun toplumsal, ekonomik ve siyasi sonuglar dogurmasi;
Feminist hareketlerin temel hareket noktasini olusturmaktadir. Hegemonik olarak
ortaya cikan ve cinsiyete dayal tahakkiimin dayanagi, temelde cinsiyete bagh
fiziksel gli¢c farkliigi ve buna dayali olarak dogal kabul edilen ayrimdir. Felsefi
diizlemde hareket edildiginde dogal, makul ve mesru goriinen gergeklik esasen
alisilan gergeklik oldugu icin itaat goriyor olabilir. Buna kadin erkek arasindaki
hegemonyailiskisinde oldugu gibi, moderniteyle yikilan (en azindan asinan) kolelige
dayali toplumsal vyapilarda, mutlakiyetci ve aristoktatik rejimlerde de
rastlanmaktadir. Ne var ki, kadin-erkek arasindaki tahakkim iliskisi, diger tim
toplumsal ayrismalardan daha glicli kabul edilebilir. Bunun temel sebebi, s6zii
edilen ¢atismada kadinin hem yakin ¢evresiyle olan iliskilerinde hem de egitimden
ahlaka tiim toplumsal unsurlarin onun erkek karsisindaki dezavantajli pozisyonunu
surekli yeniden tretmesidir. Cinsel tahakkiimii doguran bu kategorik pozisyon, aile
kurumu icerisinde de, toplumdaki durumu besleyen ve biyiten kimlige dayal bir
katmanlasmayi beraberinde getirmektedir. Buna gore, aile icindeki rol dagihmda
erkege "0z-denetim, 6z-irade ve cevallik" unsurlarina bagli bir gérev tanimlamasi
ortaya cikarken; kadina ise "teslimiyet, 6z-feragat ve uysallik" diismektedir. Genel
olarak kadin, ataerkil bir toplumsal yapida tahakkim iliskisi icerisindeki somdrilen
pozisyonunu kabul etmekte ya da tim bu toplumsal kurallarin baskisiyla tarihsellik
icerisinde ¢ok uzun donemler kabul etmek zorunda kalmaktadir. Feminizmin ve
orgutli kadin hareketlerinin dayanak noktasi, bu tahakkiimi ortadan kaldirmaya
yoneliktir.

Dilinyada oldugu gibi, Tirkiye’de de feminist hareket, cinsiyete dayal tahakkimu
ortadan kaldirmaya yonelik olarak orgitlenme vyolunu se¢mistir. Osmanli
doneminde, ozellikle Batililasma slireciyle birlikte ortaya ¢ikan kadin orgitleri,
siyasal katilim ve ¢alisma hayatindaki kadin rol lzerine miicadele etmistir. Cesitli
ornekleri gorilen bu orgitlerin, sosyal, ekonomik ve politik sonuglar aldig
soylenebilir. Ne var ki, gerek temsil anlaminda gerekse calisma hayatinda kadinin
roli hususunda tam bir esitlikten s6z etmek olanakli degildir. Hem kadin-erkek
esitsizligi baglaminda, hem de cinsel kimlik ve ydnelimlerin temel haklar
baglaminda Tirkiye’de problemler devam etmektedir. Kadinlarin c¢alisma
hayatindaki roli icin temel problem hala kayit disi istihdam ve esitsiz Gcret/sosyal
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haklar uygulamalaridir. Politik alandaki temel problem ise cinsiyetler arasi esitsiz
temsil uygulamalaridir.

Kadinlarin 6rgitli yapilari araciligiyla Feminist hareketler ¢oklukla is hayatindaki ve
politik alandaki esitsiz uygulamalarla miicadele etmektedir. Bunun disinda kadin
hareketinin ve orgitlerinin miicadele ettigi siddet, cinayetler gibi yasamsal tehdit
ve tehlikeler bulunmaktadir. ifade edildigi gibi bunlar dogrudan bu c¢alismanin
konusu olmamakla birlikte, Turkiye’'de kadin hareketinin miicadele ettigi alanlarin
basinda gelmektedir.
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Performans Géstergeleri Baglaminda Biiyiiksehir Belediyelerinde insan Kaynaklari

Uygulamalari

0z

Kdr amaci giden ézel sektér isletmelerinde benimsenen insan kaynaklari kavrami son
JEL Code: H83, M12, 015 yillarda kamu kurumlari tarafindan da kullanilmaya baslanmistir. Yerel halka sunulan
kamusal hizmetlerin kalitesinin iyilestirilmesinde insan kaynaklarinin verimliligi 6n plana
cikmaktadir. Insan kaynaklari yénetimi anlayisinin biiyiiksehir belediyeleri 6zelinde kamu
kurumlarina ne diizeyde yansidiginin performans géstergeleri lizerinden degerlendiriimesi
arastirmanin amacini olusturmaktadir. Arastirma verileri 30 adet biiyiiksehir belediyesinin
2021 yili faaliyet raporlarindan elde edilmistir. Arastirma kapsaminda bliyiksehir
belediyelerinin 2021 yili faaliyet raporlarinda yer alan 5998 adet performans géstergesinin
190 tanesinin insan kaynaklari fonksiyonlari ile ilgili oldugu anlasiimaktadir. Performans
gdstergeleriigerisinde en ¢ok kullanilan insan kaynaklari fonksiyonu % 47 (90 adet) oraninda
egitim ve gelistirme olmustur. Daha sonra ise ¢alisanlarin motivasyonu, mentérliik (% 20;
38 adet) gibi konulara yer verildigi anlasiimaktadir. Secme ve yerlestirme ve kariyer yénetimi
ile ilgili sadece 1’er adet performans géstergesinin oldugu tespit edilmistir. insan kaynaklari
ile ilgili performans géstergelerinin sinirli diizeyde olmasi, bliyiiksehir belediyelerinin igerik
olarak personel y6netiminden insan kaynaklari yonetimine tam olarak gegis yapamadigi
izlenimini olusturmaktadir.
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1. Giris

Orgiitlerde insan kaynaginin éneminin fark edilmesi, insan kaynaklari yonetimi
alaninda hizli gelismelere ve kavram degisikligine neden olmustur. Oncelikle
personel yonetimi anlayisindan vazgecilmis, daha dinamik bir sireci ifade eden
insan kaynaklari yonetimi kavrami ve anlayisi tercih edilmistir. Rekabet kosullari
icerisinde karliligin temel amag olarak belirlendigi 6zel sektorde insan kaynaginin
etkin ve verimli kullanilmasi gerekmektedir. Bunun icin dogru insani, dogru
zamanda ve dogru yerde istihdam etmek ve bunun sirekliligini saglamak 6zel sektor
isletmeleri icin ayakta kalmanin temel kriterlerinden birisi olmustur.

Calisanlarin organizasyonel yapilar i¢cin 6nemi anlasildiktan sonra 6zel sektorde
kullanilan insan kaynaklari ydonetimi anlayisi kamu yonetimleri tarafindan da tercih
edilir duruma gelmeye baslamistir. Ozellikle yeni kamu ydnetimi anlayisi ile birlikte
kamu kurumlarinin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda hareket
etmeye baslamasi insan kaynaklarinin verimliligini 6nemli hale getirmistir. Kamu
kurumlarinda kar etme disuncesi birincil 6ncelik olarak degerlendirilmese de
sunulan kamusal hizmetlerin kalitesinin iyilestiriimesinde insan kaynaklarinin
verimliligine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Calismada o6zerk yapida bir kamu kurumu olan biiyiksehir belediyelerinin insan
kaynaklarina verdigi onemin performans gostergeleri Uzerinden
degerlendirilmesine vyer verilmistir. Kurumlarin kendilerine belirli hedefleri
olusturmalari ve bunlarn gerceklestirmek icin caba harcamalari agisindan kritik
diizeyde etkili olan performans gostergeleri, stratejik yonetimin temel yapi
taslarindan bir tanesidir. Arastirma kapsaminda incelenen 30 bilylksehir
belediyesinde yer alan toplam 5998 adet performans gostergesinin sadece 190
adeti insan kaynaklari uygulamalari ile ilgilidir.

2. insan Kaynaklari Yonetimi Kavrami

Uretim faktdrlerinden emegin sahibi olan insanin, iiretim siirecinde éneminin
giderek artmasi ile 20.yy’Iin son ceyreginden itibaren insan kaynaklari yonetimi
kavrami literatlrde siklikla yer almaya baslamistir.

insan kaynaklari yonetimi kavrami genel olarak insan giiciinii etkin ve verimli
bicimde calistirmak (Sabuncuoglu, 2012:5) icin gerekli olan, 6rgiitin amaclarina
ulasmasini saglayan kisilerin etkili bireysel katkilarini en iyi sekilde destekleyen ve
bunu mimkin kilan uygulamalar (Cetin, vd. 2018:15) olarak tanimlandigi gibi, bir
kurulusun en degerli varlik olarak gérdiigl ve orgiitlin amaglarina ulasmada bireysel
ve toplu olarak katkida bulunan galisanlarinin yonetimine dair stratejik ve tutarlh bir
yaklasim olarak da ifade edilmektedir (Armstrong, 20011:4). Bir baska tanimda ise
calisanlar agisindan degerlendirilen insan kaynaklari yonetimi, sirket ¢alisanlari igin
givenli, etik ve adil bir calisma ortami olusturmak igin gerekli politikalar (Desler,
2004) olarak belirtilmistir. insan kaynaklari Griin ya da hizmet iretimi icin gerekli
olan diger tim kaynaklari saglar, planlar, organize eder ve yonetir. Diger Uretim
faktorleri Gizerinde sahip oldugu kontrol gliclinden dolayi hayati derecede 6neme
sahiptir (Sabuncuoglu, 2005:2).
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insan kaynaklari yénetiminin belirtilen tanimlarindan anlasilacagl Uzere bir
uygulama sireci, yaklasim ve politika bltini olarak ele alindigi gérilmektedir. Bu
politikalarin ise alim, egitim, 6dilllendirme ve degerlendirme gibi uygulamalari
icerdigini belirten Desler’in yaninda, glinimizde orgitlerin amaclarina ulasmak igin
insan kaynaklari yonetimi politikalarini, fonksiyonlarini oldukca genislettigi
gorilmektedir. insan kaynaklari fonksiyonlarinin galisanlarin motive edilmeleri ve
becerilerinin artirilarak rekabet avantaji saglayacak duruma getirilmesinde énemli
etkisi bulunmaktadir (Delery ve Roumpi, 2017: 1). Rekabet kosullarinda Gstinligiin
sirri olarak degerlendirilen insan kaynaklarinin fonksiyonlari sunladir (Cetin vd,
2018, Sabuncuoglu, 2012, Tuncer, 2011):

* s Analizi ve is Tasarimi

* insan Kaynaklari Planlamasi

® jnsan Kaynaklari Secme ve Yerlestirme

= Egitim ve Gelistirme

= Kariyer Yonetimi

= Performans Yonetimi

= s Degerleme ve Ucret Yonetimi

= QOzlik isleri

» s Sagligi ve Giivenligi

* insan Kaynaklari Bilgi Sistemi
Bunlarin disinda son donemde c¢alisanlarin motivasyonunu artirmak, orgitsel
aidiyetlerini saglamak, 6rgtt kiltiirlini pekistirmek adina toplu veya bireysel olarak
calisanlara yonelik calismalar ve etkinlikler ayri bir insan kaynaklari fonksiyonu
olarak degerlendirilmektedir.

3. Kamuda insan Kaynaklari Yonetimi Anlayisi

Genis anlamda, kamu kesiminde gorev yapan ve farkli hukuki statiilere sahip tim
personeli ifade eden kamu personeli kavraminin 6znesi oldugu kamu personel
yonetimi anlayisi, temelde kamu ydnetimi anlayisinin bir uzantisi seklinde
gelismistir. Kamu yonetimi anlayisi insan kaynaklari politikalarini dogrudan
etkilemistir (Yilmazoz, 2009:296). Bu anlayisin temelinde, devletin yiiritmekle
gorevli oldugu kamu hizmetlerini yerine getiren kamu gorevlilerinin bagh oldugu
temel kurallar ve uygulamalar yer almaktadir (Tutum, 1980). Klasik kamu
yonetiminde Weber’in geleneksel biirokrasi yaklasimi, katilik ve degisime karsi
uyumsuzluk s6z konusudur (Boztepe, 2018: 191). Bu anlayisin, olduk¢a kapsamli
olan insan kaynaklari yénetimi anlayisina gére daha az kapsayici oldugu ortadadir.
Sadece belirli kurallar ve uygulamalar bitlini olarak goriilen kamu personel
yonetimi anlayisi 6zellikle 1980’lerden sonra, dncesinde yasanan ekonomik krizler
sebebiyle kamu hizmetlerinde maliyetlerin disirilmesine yonelik neler yapilabilir
sorusunu giindeme getirmistir. Bu baglamda yeni kamu yénetimi yaklasimi ve yeni
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bir kamu personel yonetimi anlayisi sik¢a kullaniimaya baslamistir (Gruening, 2001:
2).

Toplumsal yapida meydana gelen degisimler kamunun isleyisini de etkilemistir. Yeni
kamu yonetimi olarak ifade edilen yonetim seklinde, verimlilik, etkinlik, kalite,
hesap verebilirlik, yénetisim, vatandas odaklilik ve katilimci yonetim anlayisi gibi
Ozel sektor isletmelerinde gecerli olan performansa dayali yonetim anlayisi kamu
kurumlari tarafindan da benimsenmistir (Tuysuz, 2022: 110; Eroglu, 2010: 225;
Koseoglu ve Ugur, 2018: 147). Yeni kamu yonetimi yaklasimi geregi en az girdi ile
en ¢ok ¢iktinin elde edilmesi igin galisiimasi, kaynaklarin tasarruf tedbirlerine uygun
olacak sekilde kullanilmasi gerekmektedir (Karasu ve Demir, 2012: 340). Yeni kamu
yonetimi anlayiginin bir diger yansimasi ise bazi gérevlerin merkezden yerel dogru
kaydirilmasi olmustur. Boylece vyerel yonetimlere daha fazla sorumluluk
yuklenmistir (Cevikbas, 2012: 9). Merkezi yénetimler igcin gindeme gelen
performans, kalite, etkililik, verimlilik, stratejik planlama vb. konu ve kavramlar
yerel yonetimler tarafindan da kullanilmaya ve uygulanmaya baslanmistir
(Akcakaya, 2017: 56).

Ulkemizde {i¢ ayri tiirde yerel yoénetim birimi séz konusudur. Bunlar, kentsel
yorelere hizmet eden belediyeler, kirsal kesimde koyler ve il sinirlari icerisindeki
yerel topluluga hizmet eden il 6zel idareleridir (Eryilmaz, 2008: 139; Tortop vd.
2006: 108-129). Belediyeler sahip olduklari imkan ve o6zelliklerinden dolay: diger
yerel ydnetim birimlerinden ayrilmaktadir. ilce belediyeleri haricinde, belde
sakinlerinin ihtiyaclarini karsilamak Uzere kurulan belediye yonetimi ile benzer
amaclari gerceklestirmek tizere sinirlari il mulki sinirlari olan daha fazla nifusa sahip
blyliksehir belediyeleri 6nemli birer yerel yonetim birimleridir. Arastirma
kapsaminda blyilksehir belediyeleri performans gostergeleri degerlendirilmistir.
Tirkiye’de 06.12.2012 tarihinde 6360 sayili kanun ile yapilan diizenleme
kapsaminda sinirlari il malki sinirlari olmak lzere 14 belediye daha buyuksehir
olarak kabul edilmis ve toplam biyuksehir belediyesi sayisi 30 olmustur (06.12.2012
tarih ve 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi
ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun).

Buyuksehir belediyeleri insan kaynaklari 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na
uygun olarak memur, s6zlesmeli personel, is¢i ve dogrudan hizmet alimi yoluyla
istihdam edilen personelden olusmaktadir. Ozel sektér isyerleri icin gegerli olan
insan kaynaklari fonksiyonlarinin bir kismi blylksehir belediyeleri tarafindan da
kullanilmakla birlikte kamu kurumu olmalarindan dolayr mevcut durumdaki yasal
dizenlemelere uygun hareket edilmesi gerekmektedir. Se¢me ve yerlestirme
siirecinde memur personel KPSS sonuglarina gore merkezi olarak istihdam
edilirken, sozlesmeli ve isci personelin bazi durumlarda istihdaminda biyiksehir
belediyesi insan kaynaklarinin tercihleri etkili olabilmektedir. 5216 sayili kanunda
belediye baskaninin gérevlerinden bir tanesinin de ‘calisanlarin performanslarinin
degerlendirilmesi’ oldugu dikkate alindiginda belirli sartlari saglayan degerlendirme
kriterleri ile insan kaynaklarinin  performansinin  degerlendirilebilecegi
gorilmektedir. Hizmet ici egitim uygulamalari ile egitim ve gelistirme faaliyetleri

BILTURK Journal of Economics and Related Studies



Tiyek, R., Bilge, E. (2023). Human Resources Practices in Metropolitan Municipalities in Context of Performance
Indicators. BILTURK, The Journal of Economics and Related Studies, 5(2), 139-153. doi: 10.47103/bilturk.1247548.

yerine getirilmektedir. insan kaynaklari acisindan énemli olan bir diger fonksiyon
ise kariyer yonetimi ile ilgili olup, kariyer kavrami 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’'nda “Devlet memurlarina, yaptiklari hizmetler igin lizumlu bilgilere ve
yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflariicinde en ylksek derecelere kadar ilerleme
imkanini saglamaktir” seklinde ifade edilmistir (Tiyek, 2020: 77-79; 23.07.2004 tarih
ve 5216 sayili Blylksehir Belediyesi Kanunu; 23.07.1965 tarih ve 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu). Goéruldigi Gzere faaliyet ve projeleri yerine getirirken
uyulmasi zorunlu olan birgok yasal diizenleme insan kaynaklari ile ilgili kapsamh
calismalarin yapilmasini engellememekle birlikte tesvik edici durumdadir. Ozel
sektor isletmeleri icin gegerli insan kaynaklari uygulamalari yasal diizenlemelere
uygun vyapildigi takdirde vyerine getirilebilmektedir. insan  kaynaklari
fonksiyonlarinin hedeflenen diizeyde uygulanabilmesi igin hem galisanlarin hem de
yoneticilerin etkinlik ve verimligi dikkate alarak galismalari gerekmektedir. Bu
durum kamu yonetiminde anlayis farklligina gitmeyi zorunlu hale getirmektedir

4. Arastirmanin Amaci ve Yontemi

insan kaynaklari yonetimi anlayisinin biyiiksehir belediyeleri 6zelinde kamu
kurumlarina ne dizeyde vyansidiginin performans gostergeleri (zerinden
degerlendirilmesi arastirmanin amacini olusturmaktadir. Arastirma verileri,
blylksehir belediyelerinin agiklamis olduklari 2021 Yili Faaliyet Raporlarindan elde
edilmistir. Bu kapsamda yillik faaliyet raporlarindaki insan kaynaklari ile ilgili
performans gostergeleri degerlendirilmistir. Blylksehir Belediyelerinin yayinladigi
2021 faaliyet raporlarinda toplam 5998 performans gostergesi yer almaktadir.
Bunlardan 190 adeti (% 3,14) insan kaynaklari ile ilgili performans gostergelerinden
olusmaktadir.

Belediyeler 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 41. Maddesine dayanilarak “Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlari Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda yillik faaliyet raporlari hazirlamak
zorundadirlar (Kése, 2015: 52). Faaliyet ve projelerin maliyeti ile verimliligin
onemsendigi yillik faaliyet raporlari performans esasli blitgelemenin bir sonucudur
(Karasu ve Demir, 2012: 340). Stratejik planlamaya dayali performans 6lgtimleri,
faaliyet raporlarina dayali hesap verme sorumlulugu ilkesinin somut olarak yerine
getirilmesidir (Steccolini, 2004: 327; Késeoglu ve Sen, 2014: 126). Stratejik yonetim
anlayisinin bir yansimasi olan faaliyet raporunda finansal durum ve diger hedeflerin
yerine getirilmesinin yaninda insan kaynaklari ile ilgili aciklayici bilgilere de yer
verilmesi gerekmektedir (22.04.2021 tarih ve 31462 sayili Kamu idarelerince
Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarina iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik).
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5. Arastirmanin Bulgulari

Performans gostergeleri, blylksehir belediyelerinin kendilerine hedef belirlemeleri
ve onlar gercgeklestirmek icin olusturduklari somut, olgilebilir unsurlardir.
Arastirma kapsaminda 30 blyilksehir belediyesinin 2021 vyili performans
programinda insan kaynaklari ile ilgili yer alan performans gostergeleri asagida yer
almaktadir.

5.1.1.Biiyiiksehir Belediyelerinin Toplam Performans Gostergesi Sayilari ve
insan Kaynaklari Yénetimine Ait Performans Gostergeleri

Stratejik yonetim ilkesinin geregi olarak 30 buyiksehir belediyesi tarafindan
olusturulan 5998 adet performans gostergesi Tablo 1’de sunulmustur. Tablo 1
incelendiginde, Bursa Bliylksehir Belediyesi'nin 629 adet ile en fazla; Tekirdag
Bliylksehir Belediyesi’'nin 78 adet ile en az performans gostergesine sahip oldugu
ve tim buylksehir belediyelerinin ortalama 200 adet performans gostergesine
sahip oldugu anlasiimaktadir.

Bliyliksehir Belediyelerinin agikladiklari faaliyet raporlarinda yer alan performans
gosterge sayilari oldukca fazla olmasina ragmen, insan kaynaklari yonetimine ait
performans gosterge sayilarinin az oldugu gorilmdistir. Toplam 5998 performans
gostergesi yer alirken, insan kaynaklari yonetimine ait performans gostergesinin
sadece 190 (% 3,14) oldugu gorilmektedir. Kahramanmaras Blylksehir Belediyesi
ile Van Buyulksehir Belediyelerinin 2021 yili faaliyet raporlarinda insan kaynaklari
yonetimine ait herhangi bir performans gostergesi bulunmamaktadir. Blyuksehir
kendi performans gostergeleri iginde insan kaynaklari ile ilgili belirlemis oldugu
performans gostergesinin en yogun oldugu il % 10,1 ile Malatya Bulylksehir
Belediyesi olmustur.

Bir blylksehir belediyesine ait performans hedeflerinin ne kadarinin insan
kaynaklari ile ilgili olacagl konusunda herkes tarafindan kabul edilen net bir
istatistiki bilgi olmamakla birlikte hizmet kalitesinin iyilestirilmesi acisindan yeterli
diizeyde olmasi gerekmektedir. Yapilan baska bir calismada 2021 yili faaliyet
raporlarinda yer alan verilere gore bilylksehir belediyelerinin ortalama personel
gideri, genel bitgenin % 9,38'ini olusturmaktadir (Tiyek, 2022: 222). Genel bitge
icerisinde % 10 civarinda maliyet olusturan insan kaynaklarinin verimliliginin
saglanabilmesi icin daha fazla performans gostergesi ile faaliyet ve projelerin
yapllmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu durum, her ne kadar buyiksehir
belediyelerinin bircogunda ‘personel yonetimi’ ifadesi yerine ‘insan kaynaklari
yonetimi’ ifadesi kullanmaya baslamis olsa da icerik olarak ¢ok fazla degisiklik
olmadigini géstermektedir.

Performans gostergeleri izerinden basari faktorleri belirlenerek kurumun gelisimi
izlenmektedir (Karaarslan, 2015: 89). insan kaynaklari yonetimi anlayisi
organizasyonel yapilarin rekabet glicinin artirilmasinda 6nem tasimaktadir.
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Tablo 1: Biiyiiksehir Belediyelerinin iKY’ne ait Performans Gostergelerinin Toplam
Performans Gostergelerine Orani

- . Toplam .
ot perrmans le BB or
Gosterge Sayilan

Adana 480 8 1,7
Ankara 275 5 1,8
Antalya 184 5 2,7
Aydin 131 2 1,5
Balikesir 222 7 3,2
Bursa 629 17 2,7
Denizli 103 4 3,9
Diyarbakir 104 2 1,9
Erzurum 352 18 51
Eskisehir 84 2 2,4
Gaziantep 251 20 8
Hatay 168 6 3,6
istanbul 265 16 6
izmir 375 4 1,1
Kahramanmaras 94 0 0
Kayseri 197 4 2
Kocaeli 367 17 4,6
Konya 98 2 2
Malatya 158 16 10,1
Manisa 120 4 3,3
Mardin 168 4 2,4
Mersin 96 6 6,2
Mugla 160 8 5
Ordu 118 2 1,7
Sakarya 154 1 0,6
Samsun 191 1 0,5
Sanliurfa 98 3 3,1
Tekirdag 78 3 3,8
Trabzon 86 3 3,4
Van 192 0 0
Toplam 5998 190 3,14

Cahsanlarin  verimliliklerinin artinilarak Gretim glglerinin gelistirilmesi ilgili
kurumlarin hizmet kalitesinin iyilestiriimesine katki saglayacaktir. Bu durum insan
kaynaklari fonksiyonlarinin islevsel hale getirilmesi ile anlamli olacaktir (Cetinel,
2003: 177).
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5.1.2. insan Kaynaklari Yonetimine Ait Performans Gostergelerinin insan
Kaynaklari Fonksiyonlarina Gére Dagilimi

Yapilan arastirmada insan kaynaklari yonetimine ait sirasiyla su fonksiyonlar
aranmistir: Planlama, is analizi, segme ve yerlestirme, egitim ve gelistirme, kariyer
yonetimi, performans yonetimi, is degerleme ve licret yonetimi, 6zlik isleri, is
saghg ve glvenligi, personel bilgi sistemi ve diger (motivasyon, 6rgit kalturd,
mentorluk vb). Ozellikle son yillarda mevcut insan kaynagini érgiitte tutma ve
verimliligini artirma c¢abalarini kapsayan motivasyon calismalari, 6rgit kiltlrine
baglihg artirmaya yonelik cabalar bir fonksiyon olarak ortaya cikmaktadir.
Dolayisiyla bu cabalarin kamuda da bir karsilig1 olabilecegi distincesiyle var olan
diger fonksiyonlara eklenmistir.

Uzun vadeli amag ve hedefler, performans programi olarak bilinen yillik hedeflerle
uygulamaya konulmaktadir. Bu kapsamda belirlenmis olan gosterge hedeflerinin
Olcilebilir durumda olmasi gerekir (Karaarslan, 2015: 92). Tablo 2 incelendiginde
kamuda yer verilen insan kaynaklari yonetimine ait performans gostergelerinin tim
fonksiyonlar arasinda dengeli bir sekilde dagilmadigini bazi fonksiyonlara ait
performans gostergelerinin daha fazla oldugu gorilmektedir.

Toplam 11 adet fonksiyonun yer aldig tabloda cesitlilik agisindan en fazla
fonksiyona ait gostergenin yer aldigi Blyiliksehir Belediyelerinin Erzurum (6),
Gaziantep (6) ve istanbul (6) oldugu gériilmistiir. Bu ayni zamanda 30 Biiyiiksehir
Belediyesi icinde toplam fonksiyonlarin en az yarisina performans gostergelerinde
yer veren belediye sayisinin da 3 oldugunu géstermektedir. Ayrica, Aydin, izmir,
Mardin, Samsun, Sakarya ve Trabzon Biylksehir Belediyelerinin 11 fonksiyondan
sadece tek bir insan kaynaklari fonksiyonuna performans gostergelerinde yer
verdigi tespit edilmistir. insan kaynaklari fonksiyonlarina performans
gostergelerinde yer verilmesi, calisanlara verilen degerin somut bir gostergesidir.
Yoneticilerin islerini yaparken c¢alisanlarini motive etmeleri gerekmektedir
(Bolukbasi ve Yildirtan, 2010: 230). Performans gostergelerinde yer alan olgilebilir
hedeflerin yerine getirilmesi icin ¢alisanlarin motivasyonu ve is tatmini agisindan
olumlu katkilar sunacaktir. Bu da kurumun toplam verimliligini artiracaktir.
Blyuksehir belediyelerinin insan kaynaklari fonksiyonlari igerisinde ‘egitim ve
gelistirme’ calismalarina 6nemli oranda agirlik verdikleri anlasilmaktadir.
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Tablo 2. Biiyiiksehir Belediyelerinin IKY’ye Ait Performans Gostergelerinin iKY
Fonksiyonlarina Gére Dagilimi

T =
=2 _ Q o - 2 _ o § = g _ B s
Biiyiiksehir = g g T%‘ % § aé g ‘1:{ g g g E :g .% Eﬂ %ﬂ % % ) %
Belediveleri  $8 § < 5% =22 52 0f 57 3 ®¥2 5F 5
£ & ¥ o2 Wo 7> 27 85 8 2% g s

Adana 8 6 1 1

Ankara 5 3 1 1

Antalya 5 1 3 1

Aydin 2 2

Balikesir 7 1 5 1

Bursa 17 9 1 6 1

Denizli 4 2 1 1

Diyarbakir 2 1 1

Erzurum 18 1 8 1 1 3 4

Eskisehir 2 1 1

Gaziantep 20 4 4 2 1 5 4

Hatay 6 5 1

istanbul 16 2 2 4 2 2 4

izmir 4 4

Kahramanmaras 0

Kayseri 4 2 2

Kocaeli 17 3 1 8

Konya 2 1

Malatya 16 5 2 3

Manisa 4 3 1

Mardin 4 4

Mersin 6 1 3 2

Mugla 8 4 4

Ordu 2 1 1

Sakarya 1 1

Samsun 1 1

Sanliurfa 3 2

Tekirdag 3

Trabzon 3

Van 0

Toplam 190 9 6 1 920 1 3 3 16 12 11 38

insan Kaynaklarina ait fonksiyonlarin toplam insan kaynaklari ydnetimi performans
gostergeleri icindeki dagilmina (Grafik 1) bakildiginda en yiiksek oranla (90 adet; %
47,36) ‘egitim ve gelistirme’ faaliyetlerinin yer aldigi gortlmektedir. Sonrasinda
sirasiyla ‘galisanlarin motivasyonu, kurum kiltiriine uyumu’ (38 adet; % 20) ve
‘6zIUk isleri’ (26 adet; % 8,42) gelmektedir. Bu durum kamuda insan kaynaklari
yonetimi anlayisinda egitimin yerini ve ©Onemini gostermektedir. Egitim ve
Gelistirme fonksiyonunun etkin olarak kullanilmasi, segme ve yerlestirme yada
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diger insan kaynaklari fonksiyonlarindaki agiklarin egitim yoluyla kapatiimasinin
amaclandig seklinde degerlendirilebilir.

Ozel sektdr insan kaynaklari yonetimi agisindan en &nemli fonksiyonlar olarak
bilinen ‘segme ve yerlestirme’ ile ‘performans degerlendirme’ fonksiyonlarinin
kamuda en alt siralarda oldugu gorilmektedir. ‘Se¢me ve yerlestirme’ fonksiyonuna
ait tek gostergenin Kocaeli Biylksehir Belediyesi’'nde taseron is¢i alimi ile ilgili
oldugu anlasiimaktadir (Tablo 2). Buyuksehir belediyelerinde c¢alisan memur
personel merkezi bir sinav sistemi ile atanmakla birlikte 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 49. Maddesine gore istihdam edilen sozlesmeli personel alimlarinda
verimliligi saglayabilecek dogru insan kaynaklari segciminde modern yéntemler
tercih edilebilir.

Grafik 1: iKY’ye Ait Performans Géstergelerinin Fonksiyonlara Gére Dagilimi

Secme ve Yerlestirme 1 1
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is Analizi == 6
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insan Kaynaklari Yénetimi anlayisi cercevesinde dnemli olan fonksiyonlardan biri de
‘performans degerlendirme’dir. Basarili ¢alisanlarin  6dillendirildigi, basarisiz
calisanlarin basarili olabilmeleri icin motive edildigi performans degerlendirme,
0dil ve ceza uygulamalarini kendi icinde barindirmaktadir (Whipp, 1991: 166).
Kurumsal hedeflerin gerceklestiriimesine katki saglayacak sekilde motive olmus
insan kaynaklari daha fazla karhlik, distik calisan devri, yiksek Grin ya da hizmet
kalitesi, daha diisiik Gretim maliyeti ve kurumsal stratejinin daha hizli kabuld
anlamlarina gelmektedir (Schuler ve MacMillan, 1984: 242). Kamu personel
rejiminin de Ozel sektérden farkli olmasi ve is giivencesinin oldukg¢a yliksek
olmasinin dolayisiyla isten ¢ikarmalarin yasaya gore ve oldukga zor olmasinin kamu
personelinin performansina da yansidigi bilinen bir gercektir. Calisanlarin 6zIik
haklar ile ilgili glivencelerinin olmasi verimli calismalarina engel olmamalidir.
Performans degerlendirme ve verimli ¢alismanin kendisi bir kiltir olarak
benimsenerek hayata gecirilmelidir.
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6. Sonug ve Degerlendirme

Rekabetin oldukca yiksek oldugu o6zel sektdorde, mevcut degisikliklere ayak
uydurarak siirekli rekabetin icinde yer almanin ana hedef olmasi personel
politikalarina da yansimis ve insan kaynaklari ydonetimi anlayisi egemen olmustur.
Kar amaci ile degil de Ustlendikleri kamusal hizmetleri yerine getirmekle goérevli
kamu kurumlarinda da insan kaynaklari dnemli olmaya baslamistir. Ozellikle yeni
kamu yonetimi yaklasimi ile birlikte kamu kurumlarinin 6zel sektére benzemeye
calistigi ifade edilebilir.

Yoneticilerinin belirli slireligine segimle isbasina geldigi blyiliksehir belediyeleri,
yerel halkin talep ve ihtiyaclarini yerine getirmektedir. Gerek yoneticilerinin belirli
sureligine goreve gelmeleri gerekse de diger 6zelliklerinden dolayr bulyliksehir
belediyeleri kamu kurumlari igerisinde daha dinamik bir isleve sahiptir. Kamu
kurumlari icin gecerli olan birokrasi ve katilik anlayisi nispeten daha azdir. Bu
durumda blyliksehir belediyeleri icin insan kaynaklari anlayisinin igsellestirilerek
benimsenmis olmasi beklenmektedir. Arastirma kapsaminda buylksehir
belediyelerinin insan kaynaklari alanindaki ¢alismalari performans gostergeleri
baglaminda degerlendirilmistir. Yapilan galismada, bliyiiksehir belediyelerinin 2021
yilinda toplam 5998 performans gostergesi icinde 190 tanesinin insan kaynaklari ile
ilgili oldugu anlasilmaktadir.

insan kaynaklari ile ilgili performans gostergelerinin cogunlugu egitim ve gelistirme
(90 adet; % 47,36) faaliyetlerinden olusmaktadir. Egitim ve gelistirme galismalari
haricinde ¢alisanlarin motivasyonu ve kurum kiltiriine uyumu (38 adet; % 20),
ozlik isleri (16 adet; % 8,42), is saghigl ve givenligi (12 adet; % 6,31) ve personel
bilgi sistemi (11 adet; % 5,78) ile ilgili faaliyet ve projelerin hedeflendigi
gorilmektedir. insan kaynaklari alaninda siklikla belirtilen bu tir faaliyet ve
projelerin ¢ogunlugu mevzuat hikimleri c¢ercevesinde vyerine getirilen
uygulamalardan olusmaktadir. Bu durum, ‘Personel Yonetimi’ kavrami yerine ‘insan
Kaynaklari Yonetimi’ kavraminin kullanilmaya baslamasinin icerik olarak fazla bir
degisiklik olusturmadigi anlamina gelmektedir.

Blyuksehir belediyeleri de diger kamu kurumlari gibi gérevlerini yerine getirirken
belirli mevzuat hiikiimlerine uygun hareket etmek zorundadir. insan kaynaklari ile
ilgili de uyulmasi zorunlu olan yasal diizenlemeler olmakla birlikte ¢alisanlarin
verimliligini saglamayi tesvik eden diizenlemeler de s6z konusudur. Arastirma
kapsaminda degerlendirilen kurumlardan sadece bir biyilksehir belediyesinin
secme ve yerlestirme ile ilgili performans gostergesi bulunmakla birlikte, memur
personel haricindeki personel istihdaminda biyilksehir belediyelerinin inisiyatif
kullanabildigi asamalar s6z konusudur. Memur personel KPSS’ye giren adaylar
arasindan merkezi olarak atanirken, 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 49.
Maddesine gore istihdam edilen sozlesmeli personel ile isci personelin segme
slirecinde buylksehir belediyesi insan kaynaklari departmani karar verici
konumundadir. Calisanlarin motivasyonlari, esit ve adil bir secme sireci ile
baslamaktadir.
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Bliylksehir belediyelerinde ¢alisanlarin performanslarinin degerlendirilmesi ile ilgili
genel bir uygulama yapilmamaktadir. 2011 yilinda cikarilan 6111 sayili Baz
Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun ile ‘sicil notu’ uygulamasi kaldirildiktan sonra ¢alisanlarin
is performansinin degerlendirilmesi ile ilgili herhangi bir dlgit bulunmamaktadir.
6111 sayili kanun ile birlikte ‘kamu kurumlarinin Devlet Personel Baskanhigi'nin
onayini almak suretiyle kurumlarin g¢alisanlarini degerlendirme kriterleri’
olusturabileceklerine yonelik bir dizenleme de getirilmistir. Sicil notu
uygulamasinin ¢agin gerekliliklerini karsilamada yetersiz olmasi sonrasinda
dogrudan performans degerlendirme ile ilgili gerekli ¢alismalarin yapilmasi ve
uygulanmasi gerekmektedir.

Memur personelin 6zlik haklarinin diizenlenmesinde temel kanun olan 657 sayili
Devlet Personeli Kanunu'nun temel ilkelerinden bir tanesi de ‘liyakat’tir. ‘Layik
olma’ anlamina gelen liyakat ilkesinin 6zellikle kariyer yonetimi ile ilgili stireclerde
uygulanmasi tiim cahlsanlarin motivasyonu agisindan katki saglayacaktir. Given
esasll yonetici tercihlerinden ziyade isinin ehli olan calisanlarin tercih edilmesi
gerekir. insan kaynaklarinin fonksiyonlari ile ilgili alanlarda yapilan tercihlerin her
biri sadece o karardan etkilenen kisiyi degil tim ¢alisanlari olumlu ya da olumsuz
olacak sekilde dogrudan etkilemektedir. Dolayisiyla alinan karardan etkilenen diger
calisanlarin motivasyonlarinin saglanmasina ¢alisiimalidir.
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23.07.2004 tarih ve 5216 sayil Biylksehir Belediyesi Kanunu
23.07.1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

25.02.2011 tarih ve 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

06.12.2012 tarih ve 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

22.04.2021 tarih ve 31462 sayil Kamu idarelerince Stratejik Planlar ve Performans
Programlari ile Faaliyet Raporlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
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