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YAYIN iLKELERI

Calisma hayatinin énemli kurumlarindan biri olan HAK-I$ Konfederas-
yonu tarafindan yayimlanan HAK-i$ Uluslararasi Emek ve Toplum
Dergisi, gelen makalelerin herseyden 6nce bilimsel yeterlilik kriterlerine
uygun hazirlanmis olup olmadigina bakar.

HAK-i$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi ayn1 zamanda, hazirla-
nan makalelerde ¢alisma hayati alaninda faaliyet ytriiten kurumlara ilis-
kin goriislerin objektif olarak yansitilmasina biiyiik 6nem vermektedir.

HAK-i$ Uluslararasi1 Emek ve Toplum Dergisi, disiplinlerarasi bir yak-
lasimla calisma hayati, toplum, siyaset, ekonomi ve sosyal politika kav-
ramlarini merkez alarak hazirlanan ¢alismalarin yer aldig1 hakemli bir
dergidir. Dergi dort aylik olmak iizere yilda ii¢ (3) kez yayimlanir.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'nin yayim dili
Tiirkee’dir. Bununla birlikte, yaygin kullanima sahip dillerde yazilmis ma-
kaleler de kabul edilir. Bu makaleler orijinal bi¢cimleriyle ya da Tiirkce'ye
cevrilerek kullanilir.

Dergide yayimlanan yazilarin daha 6nce hi¢bir yayin organinda yayimlan-
mamus, ilk defa HAK-Ii$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi’'nde ya-
yimlaniyor olmasi gerekmektedir. Daha 6nce bilimsel bir toplantida su-
nulmus olan bildiriler, bu durumun belirtilmesi sartiyla kabul edilebilir.
i1k yayimlandig tarihten itibaren asgari 25 yil gecmis olan; 6nem ve etki
bakimindan klasik metin olarak degerlendirilebilecek yaz1 ve ceviriler,
daha 6nce yayimlanmamis olmalar1 kuralinin istisnasini olusturur. Bu tiir
metinlere daha 6nce yayimlanip yayimlanmamis olmalarina bakilmaksi-
zin HAK-IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'nde yer verilebilir.
Buna ilaveten, dergide, kitap elestirileri de yayimlanabilmektedir.

HAK-i$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi’nde yayimlanan yazila-
rin fikrl sorumlulugu yazarlarina aittir. Yayim icin kabul edilen metinle-
rin, fiziki ve elektronik ortamda, tam metin olarak yayimlanmak da dahil
olmak iizere, tiim yayim haklar1 HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum
Dergisi'ne aittir. Kullanilan ¢izim, fotograf ve gérsel malzemelerin haklari
da HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi’'ne ve anlasmali ola-
rak da cizer ve fotografcilarina aittir.
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TAKDIM

¥ sgiicii piyasalarinin ve ¢alisma hayatinin kokli doniisiimlere sahne

I oldugu bir ¢agdayiz. Giiniimiizde klasik ¢alisma anlayisinin degis-
meye basladigina sahit olmaktayiz. Bu dogrultuda, uzaktan galis-
manin, mesai saatlerinin diisliriilmesinin ve tiim bu yeni ¢alisma sart-
larina gore olusturulacak sendikal modellerin konusulup tartisildig:
bir dénem icerisindeyiz. Bu siirecte HAK-1$ Konfederasyonu, giindemi
yakindan takip ederek calisanlarimizin hak kaybina ugramamasi, eko-
nomik ve sosyal refahin korunmasi adina gerekli tedbirleri almistir.

Yeni gelismeler cercevesinde isverenlerimiz ve iiyelerimizle bir-
likte siirekli iletisim halinde olarak hizh kararlar almaktayiz. HAK-I$
Konfederasyonu olarak amacimiz, diinyanin degisen sartlarina uyum
saglayarak ¢alisma hayatinin her alaninda yeni modeller ve yeni poli-
tikalar iiretmektir. Bu dogrultuda, sahip oldugumuz temel ilkeler 1s1-
ginda isci hareketinin “gii¢lii, farkli ve 6zgiin” sesi olmak temel 6nce-
liklerimiz arasindadir.

ilke ve degerlerimizi kurumsal kiiltiire déniistiirerek siirdiirdiigii-
miiz ve neredeyse yarim asra yaklasan sendikal miicadelemizde istik-
rar1 basariya, basariy1 da istikrara doéniistiirmenin gayreti icerisinde
olduk. Calisma hayatinin asilmaz ve umutsuz goriilen pek ¢ok soru-
nuny, siirece odaklanarak ve kendi ilkelerimiz dogrultusunda rotamizi
olusturarak ¢oziime kavusturduk. 2023 vizyonumuzla da uyumlu ola-
cak sekilde gelecek yillarda da ayni kararlilikla yolumuza devam ede-
cegiz.

HAK-IS, diinya sendikal hareketlerinde de etkin ve dncii rol oyna-
maya devam etmektedir. HAK-IS Genel Baskani olarak, Avustralya’nin
Melborne kentinde 5. Diinya Genel Kurulunda ITUC'un Baskan Yar-
dimcilif1 gorevine yeniden se¢ilmemiz bu etkin roliimiiziin tescili ol-
mustur.

HAK-IS Konfederasyonu biinyesinde yer alan Uluslararas1 Emek ve
Toplum Dergisi, sendikal alanda yapilan bilimsel ¢alismalarin, oku-
yucu ile bulusmasinda o6nemli bir yayin organi olmustur. Bu
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dogrultuda dergimizin ¢alisma hayati, sosyal politika, sendikal haklar
ve sendikal miicadele konularinda ¢alismalar yiiriiten akademisyen ve
arastirmacilar tarafindan en basta tercih edilen bilimsel dergilerden
biri olmasi bizler i¢in mutluluk kaynagidir. HAK-I$ Uluslararasi Emek
ve Toplum Dergisi'nin 32. sayisi ile 2023 y1ilinin ilk sayisini da sizlerle
bulusturmus oluyoruz. Bu vesile ile HAK- IS Uluslararasi Emek ve Top-
lum Dergisi'nin biitlin sayilarina ve 32. sayisina katkida bulunan tiim
yazar, editor, hakem ve ¢alisanlarina sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Mahmut ARSLAN
Genel Baskan
HAK-IS Konfederasyonu

HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 12, Y1l: 12, Say1: 32, (2023/1)
ISSN: 2147-3668 / E-ISSN:2587-103X



EDITORDEN

ve Toplum Dergisi, 2023 yilinin ilk sayisi ile siz degerli okuyu-

culariyla bulusuyor. HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Der-
gisi, akademik dergicilik hayatinda olduke¢a uzun bir siire sayilabilecek
bu 10 yillik siire zarfinda ¢alisma hayatini, emek ve toplum hayatin
etkileyen birgok farkli alanda nitelikli yayinlar yaparak kendisine say-
gin bir yer edinmistir. Ge¢tigimiz on y1l boyunca 6zellikle “emek” fak-
toriini odak noktasina koyan ve bu alanda yazilmis akademik ¢calisma-
lar1 yayinlanmay: kendine misyon edinen HAK-IS Uluslararas1 Emek
ve Toplum Dergisi, bu alanda var olan eksikligin giderilmesinde ol-
dukca 6nemli bir rol oynamistir. Bu siire zarfinda yayinlamis oldugu
makalelerle birlikte; ¢alisma hayati basta olmak {lizere toplumun tiim
kesimlerini etkileyen konular ile ilgili yapilacak ¢alismalarda ilk akla
gelen akademik kaynaklardan biri olmay1 basarmistir. Bu dogrultuda,
2023 yilinin ilk sayist ile birlikte toplamda 32 sayi ile calisma hayatina
ve topluma oldukc¢a 6nemli katkilar sunmay1 amaglayan yeni makale-
leri sizlerle bulusturmaktan mutluluk duyuyoruz.

Yayln hayatinda 10 yili geride birakan HAK-I$ Uluslararasi Emek

Akademik eserlerin tiretilmesi siirecinde ele alinan konu tizerinde
titiz bir degerlendirme siirecini isleterek nicelikten ziyade niteligi n-
celeyen ve bu dogrultuda alan ile ilgili kaliteli eserleri ilgilileri ile bu-
lusturmay1 amaclayan bu dergi, hedefinden sapmadan gelecege karar-
lilikla devam etmektedir.

HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisinin 31. sayidan itiba-
ren uluslararasi indeksler icerisinde oldukc¢a 6nemli bir indeks olarak
kabul edilen “EBSCO” tarafindan taranmakta oldugunun bilgisini de
siz degerli yazarlarimiza ve okuyucularimiza tekrar hatirlatmak iste-
riz. Béylece HAK-I$ Uluslararasi1 Emek ve Toplum Dergisi EBSCO,
ASOS, SOBIAD, IDEALONLINE ve ARASTIRMAX Bilimsel Yayin indeksi
tarafindan taranmaktadir.

Emek ve Toplum Dergisi olarak; akademik bilginin okuyucusuna
sunulmasi hususunda, akademik yazim kurallarinin biiylik bir 6nem
teskil ettigi bilinciyle, ¢calismalarimizi stirdiirmekteyiz. Akademik ca-
lismalara bicimsel anlamda yon tayin etmek amaci ile “yazarlarimiza
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notlar” ve “yazim kurallar1” b6liimi her sayimizin sonunda yer almak-
tadir. Yazarlarimizin yazim kurallarina uyum gostermesi gerekmekte-
dir. Bu durum ¢alismalarin uluslararasi bir nitelik kazanmasi a¢isin-
dan biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisinin 32. sayisina; makale
calismalariyla katki saglayan yazarlarimiza ve bu makalelerin deger-
lendirilmesi slirecinde katki sunan tiim hakemlerimize tesekkiir ede-
riz.

Dr. Osman YILDIZ
Editor

HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 12, Y1l: 12, Say1: 32, (2023/1)
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ENDUSTRI 4.0’IN INSAN KAYNAKLARI YONETIMINE
ETKISI: IKY 4.0

Canan Yilmaz ! Tuncay Yilmaz2
1ORCID ID: orcid.org/0000-0003-2618-3215
20RCID ID: orcid.org/0000-0003-3167-4457

0z

Endiistri 4.0, akilli robotlar araciligiyla hizli, kaliteli, esnek ve ucuz tiretim icin bilgi ve ileti-
sim teknolojileri temelinde tasarlanan gelecek vizyonudur. [leri miihendislik ve siireclerde
tam entegrasyon iceren Endiistri 4.0 yliksek katma degerli iiretime dayanan rekabeti hedef-
lemektedir. Teknolojinin is siireclerine entegresinin hedeflendigi Endiistri 4.0, dijitallesme
cagi olarak da ifade edilmektedir. Tiim is ve islemleri 6nemli olciide etkileyen dijitallesme,
kurumsal is ve islemlerin temelinde gériilen Insan Kaynaklar1 Yénetimini de (IKY) etkile-
mektedir. Bu bakimdan ¢alismanin amaci, Endiistri 4.0'in insan kaynaklari yonetimine etki-
sini tartismaktir. Calismada kavramsal agidan bir inceleme yapilmaktadir. Bu alanda yapi-
lan ¢alismalarda gériilen karmasikligi gidermek adina bu ¢alismada éncelikle Endiistri 4.0
kavrami agiklanip IKY kavrami kavramsal olarak ele alinarak Endiistri 4.0'in IKY’ye etkisi
ortaya konulmustur. Endiistri 4.0'n etkisi sonucu ortaya cikan IKY faaliyetlerinin dijitalles-
mesi anlamina gelen IKY 4.0 kavrami derinlemesine analiz edilmistir. Béylece Endiistri 4.0'in
IKY'ye etkisiyle ortaya cikan IKY 4.0 kavrami ve kavramin IKY fonksiyonlari iizerindeki etkisi
incelenmektedir. Sonug olarak bu calismada, Endiistri 4.0'n IKY’ye etkisi genel hatlariyla
ortaya konularak IKY 4.0 kavraminin ne oldugu ve isletmelerde yiiriitiilen IKY siireclerini
nasil etkileyebilecegi aciklanmaya ¢alisiimaktadir. Yapilan kavramsal inceleme sonucunda,
isletmelerin Endiistri 4.0'in gereksinimlerine uygun olarak gelistirecekleri yeni insan kay-
naklari yénetim yaklasimlarinin yasanan dijital teknolojilere uyum saglamada bagarili ol-
mayi saglayacagi sonucuna varimistir.

Anahtar Kelimeler: insan Kaynaklari Yonetimi, Endiistri 4.0, [KY 4.0, Dijital IKY, Dijital-
lesme.

Atif icin:
Yilmaz, C. ve Yilmaz, T. (2023). Endiistri 4.0’1n insan kaynaklar1 yénetimine etkisi: IKY
4.0. HAK-IS Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi, 12(32), 29-51.

1 Dr. Ars. Gér., Sakarya Universitesi, Isletme Fakiiltesi, Insan Kaynaklari Yénetimi B6liimii, Sakarya

E-Posta: cananyilmaz@sakarya.edu.tr
2

Prof. Dr., Sakarya Universitesi, isletme Fakiiltesi, Insan Kaynaklari Yénetimi Béliimii, Sakarya
E-Posta: tyilmaz@sakarya.edu.tr
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Canan Yilmaz — Tuncay Yilmaz

IMPACT OF INDUSTRY 4.0 ON HUMAN RESOURCES
MANAGEMENT: HRM 4.0

Abstract

Industry 4.0 is the future vision based on information and communication technologies for
fast, high-quality, flexible, and inexpensive production through smart robots. Industry 4.0 is
also referred to as the digitalization age. Digitalization, which significantly affects all oper-
ations, also affects Human Resources Management (HRM), which is seen as the base of cor-
porate transactions. This study aims to discuss the effect of Industry 4.0 on HRM. To elimi-
nate the complexity seen in other empirical studies in this field, the concept of Industry 4.0 is
explained first, and the concept of HRM is discussed conceptually. The concept of HRM 4.0,
which means the digitalization of HRM activities that emerged due to Industry 4.0, has been
analyzed in depth in this study. As a result, this study tried to explain what the concept of
HRM 4.0 is and how it can affect the HRM processes carried out in enterprises by revealing
the effect of Industry 4.0 on HRM in general terms. As a result of the conceptual analysis, it
was concluded that the new human resources management approaches that businesses will
develop in response to industry 4.0 requirements to ensure success in adapting to the digital
technologies adoption requirements in the field of HRM.

Keywords: Human Resources Management, Industry 4.0, HRM 4.0, Digital HRM, Digitali-
zation.

12 Emek ve Toplum (Cilt: 12, Y1l: 12, Say1: 32)



Endistri 4.0'in insan Kaynaklari Yénetimine Etkisi: IKV 4.0
GIRIS

Uretimde iyilestirme yapmak adina yiiz yillardir insanoglunun gésterdigi
¢aba takdire sayandir. Atélye liretiminden montaj hattina ve giiniimiizde bi-
lisim ve teknolojinin is siire¢lerine entegrasyonu ile gelinen nokta sasirtici-
dir. Katedilen yolda gelinen noktada Endiistri 4.0 kavramy, tiim is siire¢lerini
etkileyerek degistirmektedir.

Almanya’'nin teknoloji projesi olarak ortaya ¢ikan Endiistri 4.0 olgusu
daha az insanla hatta miimkiinse insan kaynagi olmadan da is yerlerinde ger-
ceklestirilen is ve islemlerin yiiriitiilebilmesine olanak saglamay1 amagla-
maktadir. Ortaya ¢ikis amacinin dijitallesme yardimiyla daha az insanla daha
¢ok is yapilabilmesi olduguna dikkat edilince projenin ya da kavramin insan
kaynaklar1 yonetimine etkisinin ne denli bilyiik olacagi anlasiimaktadir. in-
san emegi kullanilarak yapilan calisma islemlerinin tamamen emek disina ¢1-
kartilarak islerin yapilma arzusu tiim IKY fonksiyonlarini etkileyerek yeni bir
yone evrilmesini saglayacaktir.

Literatiirde Endiistri 4.0’1n insan kaynaklarina etkisini inceleyen calisma-
larda konunun teknik ve teknolojik yonlerine vurgu yapildigi gériilmektedir.
Endiistri 4.0’a uyum saglamak icin sadece teknolojik yonlerin gelistirilmesi
yeterli olmayacaktir. Céziime insan kaynaklarinin da dahil edilmesi stirdiirii-
lebilir basari i¢in 6nemlidir.

Bu ¢alismanin amaci, Endiistri 4.0’1n insan kaynaklari yonetimine etkisini
ortaya koymaktir. Calisma, bu amag dogrultusunda Endiistri 4.0’1n insan kay-
naklar1 yonetimine etkisine dikkat cektigi i¢cin 6nemlidir. Calisma, Endiistri
4.0'n insan kaynaklar1 yonetimine etkisine dikkat ¢ekip farkindalik yarata-
rak mevcut literatiire katki saglamaktadir. Bu alanda yapilan ¢alismalarda
goriilen karmasiklig1 gidermek adina bu ¢alismada oncelikle Endiistri 4.0
kavrami agiklanmis olup ardindan IKY kavrami kavramsal olarak ele alinmis-
tir. Sonrasinda Endiistri 4.0'mn IKY’ye etkisi ortaya konulmustur. Endiistri 4.0
etkisi sonucu ortaya ¢ikan IKY faaliyetlerinin dijitallesmesi anlamina gelen
IKY 4.0 kavramui derinlemesine analiz edilmistir. Béylece Endiistri 4.0’in
IKY’ne etkisi sonucu ortaya ¢ikan IKY 4.0 kavrami ve kavramin iKY fonksi-
yonlar1 lizerindeki etkisi incelenip son olarak ¢ikarimlarda bulunularak ¢a-
lisma tamamlanmistir.

1. Endiistri 4.0 Kavrami

Endiistrinin gelisimi birkac yiizyil slirmiistiir. Bu siire zarfinda ii¢ biiyiik dev-
rim yasanmistir. Birinci Endiistri Devrimi olan Endiistri 1.0, 1712 tarihinde
buhar makinesinin icadiyla olmustur. Bu dénem, kas giiciiyle yapilan atdlye
tarzi liretimden makine temelli fabrika tarzi liretime gecis olarak yasanmis-
tir. Endiistri 1.0, genel olarak toplumsal refah yaninda sermaye artisini da
getirmistir (Pamuk ve Soysal, 2018, s.52). Buhar giiciiyle ¢alisan makinelerin
ihtiya¢c duydugu enerji komiirden elde edildiginden, kaynaga yakinlik, zehirli
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gaz salinimi gibi dezavantajlarinin nedeniyle 1850’li yillarda elektrigin kul-
lanimina gegis 2. Endiistri Devrimi Endstri 2.0 olarak nitelendirilmektedir.

Endiistri 2.0, elektrik icadiyla Henry Ford'un iiretim bandi sistemine ve
bunun sonucu Kkitlesel iiretime gecilmesiyle baslamistir (Al¢in, 2016, s.22).
Bu yaklasim Fordizm olarak da adlandirilmaktadir. Bu dénemde hem emek
hem de iirlinlin standartlastirilmasi saglanarak is boliimi, is tanimy, is geregi
ve seri liretim gibi kavramlar is hayatina girmistir (Dogru ve Mecik, 2018,
s.1586). 1. ve 2. Endiistri Devrimleri’'nde makinelerin kullanimi i¢in insan gii-
cline ihtiya¢ duyulurken; 1970’li yillarda ortaya ¢ikan iiretim stire¢lerinin
otomasyonu ile insan giiciine olan gereksinimin azaldig1 dénem 3. Endstri
Devrimi Endiistri 3.0’dir.

Endiistri 3.0, bilgisayar cagi olarak da ifade edilmektedir. Bilgisayarin ha-
yatin her alaninda kullanildig gibi is siire¢lerinde de kullanimi yeni bir dev-
rimi beraberinde getirmigtir. Uretimin kigisellestirilmis ve cesitlendirilmis
hali bu déonemde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dénemde, iiretimin otomasyon-
lagmasiyla karsi karsiya kaldigimiz sdylenebilir. Boylece ilk ii¢ Sanayi Dev-
rimi'nin, insan odakli iiretim anlayisina mekanizasyon, elektrik ve bilgi tek-
nolojisini (IT) getirdigini sdyleyebiliriz (Qin, Ying ve Grosvenor, 2016, s.175).
3. Endiistri Devrimi’'ni takiben Almanya 21. ylizyilda liretim endistrisinin ya-
kin gelecekteki konumunu garanti altina alabilmek icin bilgisayar destekli
yeni liretim modeline gecisi saglayan Endiistri 4.0 kapsaminda proje gelistir-
mistir. Bu hiz, genislik, derinlik ve sistemin etkisinden dolay1 3. Endiistri Dev-
rimi'nin uzantisi degil yeni bir Endiistri Devrimi’dir (Schwab, 2016, s.56).

Endiistri 4.0 kavram, ilk kez 2011 yilinda diizenlenen Hannover Fu-
arr'nda ortaya ¢ikarilan Almanya’nin teknoloji projesidir. Endiistri 4.0 kav-
rami ve icerigi, bu fuarda uzmanlar tarafindan katilimecilara tanitilmis zaman
icinde is diinyasinin ilgisi ve akademik calismalarla birlikte sadece Al-
manya’nin degil, yeni bir endiistriyel sistem kurmay tasarlayan tiim tilkele-
rin de ilgilendigi bir konu haline gelmistir (Eldem, 2017, s.128).

Endiistri 4.0 kavramy, fiziksel makine ve cihazlarin ticari ve toplumsal so-
nuclarini daha iyi tahmin etmek, kontrol etmek ve planlamak icin kullanilan
aga bagh sensorler ve yazilimlarla entegrasyonu veya tirlinlerin yasam don-
giisii boyunca yeni bir deger zinciri organizasyonu ve yénetimi seklinde ta-
nimlanmaktadir (Mrugalska ve Wyrwicka, 2017, s.470). Endiistri 4.0, is ve
slireclerde yasanan dijital doniisiimii ifade etmektedir (Porter ve Heppel-
mann, 2016, s.22). Endiistri 4.0, ayn1 zamanda parcalar, makineler ve insan-
lar arasinda baglanti ve etkilesim saglayan yeni bir dijital endiistriyel tekno-
lojidir (Yu ve Schweisfurth, 2020, s.78). Baska bir ifadeyle bilgi ve iletisim
teknolojilerinin, liretim sistemlerine entegre olmasi siirecidir (Rojko, 2017,
s.114). Kisaca Endiistri 4.0, akilli tiretim uygulamasidir (Shamim vd., 2016,
s.26).

Endiistri 4.0, Alman Hiikiimeti'nin yliksek teknoloji stratejisi kapsaminda
tanimladigy, akilli robotlarin iiretimi devralarak daha kaliteli, esnek, ucuz ve
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hizl liretim yapabilmesi icin siber-fiziki sistemler, nesnelerin interneti ve fi-
ziki internet gibi bilgi ve iletisim teknolojileri temelinde tasarlanmis bir ge-
lecek vizyonu olmustur. Endiistri 4.0, sadece sanayi sektoriini etkileyecek-
mis gibi goriinse de yakin gelecekte tiim sektorleri etkileyecegi sdylenebilir.
Endiistri 4.0 ayni zamanda yiiksek katma degerli tiretime dayali rekabeti de
hedeflemektedir.

Endiistri 4.0'in Akilli Fabrikalari, ihtiyaci sensorlerle algilayip, birbirle-
riyle internet araciligiyla iletisim kurarak ihtiya¢ duyulan iiretim bilgisini bu-
lut sistemler icerisindeki Biiylik Veri’den ¢eken akilli makine ve sistemleri
icermektedir. Sistem li¢ temel bilesene sahiptir. Bunlar; yeni nesil yazilim ve
donanim, nesnelerin interneti ve siber-fiziksel sistemlerdir. Yeni nesil yazi-
Iim ve donanim; diisiik maliyetli, az yer kaplayip az enerji harcayan fakat
yliksek gilivenilirlikte ¢alisan bir sistemi ifade etmektedir. Nesnelerin inter-
neti; cihazlarin birbiriyle bilgi alisverisi yaptigy, her tiirlii arag gerecle biitiin-
lestirilmis, sensor ve isleticilerle donatilmis internet baglantili akilli elektro-
nik sistemler anlamina gelmektedir. Son olarak siber-fiziksel sistemler (CPS),
insanlardan neredeyse bagimsiz olarak kendi kendilerini esgiidiimleyip op-
timize ederek liretim yapabilecek “Akilli Fabrikalar”dir.

Endiistri 4.0’1n isletmelere saglayabilecegi bircok avantaj mevcuttur: Sis-
tem ve bilesenlerinin 6z farkindalik kazanmasi, sistemin siirdiiriilebilir ol-
masl, yiikksek verimlilik saglamasi, iiretimde esnekligin arttirilmasi, maliyetin
azaltilmasi, yeni hizmet ve is modellerinin gelistirilmesi bu avantajlar arasin-
dadir (Bauerhansl vd., 2016, s.46; Bayraktar ve Atac, 2018, s.34; Lydon, 2016,
s.79; Schwab, 2016, s.86; Shamim vd., 2016, s.24; Rojko, 2017, s.64.).

Bu avantajlarin yaninda Endiistri 4.0'1n isletmelere getirebilecegi deza-
vantajlar1 da mevcuttur. Bunlar; riske girmek istemeyen sirketlerle paydas-
lar1 arasindaki uzlagmazliklar, degisimin maliyetli olmasi, sorunlarin maliyet
olusturmasi, liretim siireclerinin biitiinliiglintin korunmasinin gerekliligi ve
mevcut is glicliniin yerini robotlarin alarak igsizligi artirma ihtimali siralana-
bilir.

Endiistri 4.0, temelde maliyetleri azaltarak verimliligi artirmak ve rekabet
avantaji saglamay1 amag¢lamaktadir. Ancak bu kapsamda yasanan doniistim-
ler sadece endiistriyi etkilememistir. Teknolojik gelismeler, endiistrinin bas-
langicindan bu yana endiistrinin isleyis bi¢cimini de degistirmektedir (Rana
ve Sharma, 2019, s.179). Bu gelismeler diinya genelinde teknolojik, hukuki,
ekonomik ve sosyolojik olarak doniisiimlere neden olmustur. isletme 6ze-
linde bakildiginda bu degisim riizgari tiim fonksiyonlari is ve islemleri etkisi
altina almigtir. Ancak bu déniisiimden en ¢ok temelinde insanin yer aldig in-
san Kaynaklari Yonetimi etkilenmistir.
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2. Insan Kaynaklar1 Yoénetimi (iKY) Kavram

insan kaynaklari, iiretim kaynaklarindan koordine etme, birlestirme, yargi-
lama ve hayal etme yetenegi gibi niteliklerle ayrilan iiretim girdisi olarak ta-
mimlanmaktadir (Armstrong, 2012, s.148). insan kaynaklarinin yénetilmesi
anlaminda IKY’nin bilimsel temeli ilk kez 1927 yilinda Elton Mayo tarafindan
gerceklestirilen Hawthorn Deneyleriyle atilmistir. Deneyler, calisanlarin ve-
rimliligini artirmak i¢in sadece fiziksel degil psikolojik yoniine daha ¢ok de-
ger verilmesi gerektigini ortaya ¢ikarmistir.

IKY, kurumlarda ¢alisan insanlarin istihdamina, gelistirilmesine ve refa-
hina yonelik stratejik, biitiinlesik ve uyumlu bir yaklasimi ifade etmektedir
(Armstrong, 2012, s.156). iKY, insan kaynaginin nasil elde edilecegine ve bu
kaynaktan en etkili bicimde nasil yararlanilacagina iliskin tiim faaliyetleri
kapsayan siire¢ yonetimidir.

IKY anlaminda ilk uygulama 1800 baslarinda Refah Sekreterligi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunu 1890’11 yillarda Personel Yonetimi kavrami ta-
kip etmistir (Armstrong, 2012, s.171). 1911-1930 yillar1 arasinda Birinci
Diinya Savasi sirasinda askeri personel icin personel departmanlar: kurul-
mustur (Oge, 2017, s.53). 1950’li yillarda IKY kavrami giiniimiizdeki anla-
minda kullanilmaya baslanmis, bunu Stratejik IKY kavrami takip etmistir
(Kaufman, 20009, s.32). Giiniimiizde ise Endiistri 4.0'in etkisiyle IKY 4.0 kav-
ramindan bahsedilmektedir.

IKY, insan kaynaklar1 planlamasy, is analizi, ise alim, endiistri iliskileri, is
sagligi ve giivenligi, is degerleme ve licret yonetimi, egitim ve gelistirme, per-
formans degerleme ve kariyer yonetimi vb. fonksiyonlardan olusmaktadir.
IKY’nin 6zelliklerini: stratejik, baghlik odakl, insam beseri sermaye olarak
gorme, yonetim odakl ve calisan iliskilerine saygili olmak olarak siralamak
miimkiindiir (Armstrong, 2012, 5.182). IKY’nin prensipleri ise; calisanin ve-
rilen gorevi yerine getirebilme kabiliyeti anlaminda liyakat, yetenekleri 6l¢ii-
siinde iist basamaga ¢ikabilme anlaminda kariyer, ayrimcilik yapilmamasi
anlaminda esitlik ve insandan maksimum seviyede faydalanmak anlaminda
verimlilik olarak siralanabilir.

icinde bulundugumuz dénemin kiiresellesme, artan rekabet, degisen tek-
noloji, artan bilgi temelli is giici, is giiciiniin demografik yap1 degisimi gibi
nedenlerinden dolay1 IKY’nin gelistirilerek giiniimiiz sartlarina uygun hale
getirilmesi gerekmektedir. Bu bir gereklilikten 6te mevcut sistemin kendini
yenileme bigiminden kaynakli bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiim endiistriyel devrimlerin insan kaynaklarina etkisi oldugu gibi icinde bu-
lundugumuz dénemi temsil eden Endiistri 4.0'n da iKY'’ye etkileri olmakta-
dir.
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2.1. Endiistri 4.0’1n insan Kaynaklar1 Yonetimine Etkisi

Isletmelerin ekonomik giice ve en yeni teknolojiye sahip olmasi artik yeterli
gelmemekte, bunun yani sira nitelikli is giiciine de sahip olmasi gerekmekte-
dir. Is hayatinda, dijitallesen IKY'nin daha énemli bir yonetim islevi haline
geldigi goriilmektedir. Ciinkii bir kurulusun varligini devam ettirebilmesi,
mevcut insan kaynaklarinin kalitesine ve bunun dinamik kullanimina bagh-
dir (Tripathi ve Singh, 2017, s.5). isletmeler, isletmenin maksimum kapasi-
tede performans gostermesi i¢in personel saglamada, egitmede ve yonet-
mede IKY’nin olduk¢a énemli bir rol oynadigini diisiinmektedir (Goswami,
2018, 5.130). Giiniimiizde Endiistri 4.0'1n gerek ortaya cikis amaci gerek isle-
yise etkisi dikkate alininca insan kaynaklar1 ydonetimine etkisi olacagi diisiin-
cesi kacinilmazdir. Bu kapsamda, sinirli sayida olmakla birlikte, Endiistri
4.0'1n insan kaynaklar1 yonetimine etkisi incelemeye tabi tutuldugu gortl-
mektedir.

Endiistri 4.0’1n etkisiyle insan kaynaklar1 yonetimi alaninda yapilan ¢alis-
malar incelendiginde; iretimde beseri sermaye ihtiyacinin azalacagy, sirket-
lerin teknolojik bir temele dayanacagy, yeni is alanlarinin ortaya ¢ikacagy, is
tatminini azalacagi ve yetenekli insan kaynaklarinin sayisinin artmasi gerek-
tigine vurgu yapildigi goériilmektedir (Fregnan vd., 2020; Demiral, 2019; Tiir-
kel ve Bozagac, 2018; Asiltiirk, 2018). Bunlara ek olarak; isletme yodneticile-
rinin Endiistri 4.0 ve insan kaynaklar1 yonetimi algilarini belirlemeye yonelik
yapilan bir ¢alismada; Endiistri 4.0'a gegiste dijitallesme konusunda sorun
yasadiklar: tespit edilmistir (Yelkikalan vd., 2021, s.662). Baska bir calis-
mada; Endiistri 4.0 teknolojisi ile birlikte insan kaynaklari tarafindan, baz
islerin dontstiiriilecegi, bazilarinin kaybolacagi, bazilarinin ise yeniden olus-
turulacaginin beklendigi ifade edilmektedir (Kiisbeci ve Cevik-Tekin, 2021,
s.22). Ozetle literatiir incelendiginde, Endiistri 4.0'in insan kaynaklar1 yone-
timine etkisinin genelde teknik ve teknolojik agidan incelendigi goriilmekte-
dir. Halbuki Endiistri 4.0 insan kaynaklari yonetimi uygulamalarinin tiim is
ve isleyisine etki edecek gibi gériinmektedir.

Endiistri 4.0’1n insan kaynaklar1 ydnetimini, calisanlarin goérevleri yapma
sekillerini, genel is yeri deneyimlerinin ve is siireglerinin degismesi, orgiit
icinde ve gevresinde yeni iliski tiirleri olusmasi, mevcut mesleklerdeki gorev
tanimlarinin ve istenilen yetkinliklerin farklilasmasi, daha énce ad1 duyulma-
mis yeni meslek tiirlerinin ortaya ¢ikmasi ya da bazi faaliyetlerin tamamen
insan olmadan gerceklestirilmesi gibi bir¢ok agidan etkilemesi beklenmekte-
dir. Temelde Endiistri 4.0 ile insan kaynagi istthdaminin farklilasarak biiyt-
yecegi diisiincesini ileri stirenler ile Endiistri 4.0'1n getirdikleri ile {iretim ve
diger alanlardaki muhtemel etkilerinden hareketle, issizligin giderek daha da
artacagini ve sonucta dramatik bir tablo yasanacagini iddia edenler iki farkli
soylem olusturmaktadir.

Endiistri 4.0, biitiin makinelerin is¢i olmadan kendi denetimini ve oto-
masyonunu gerceklestiren akilli/karanlik fabrikalar olarak 6ngérmektedir.
Bu yeni yapisal degisiklik, insan kaynagini eksiltme iistiine kuruludur. Liboni
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ve arkadaslarina gore (2019, s.125), giiniimiizde insan kaynaklar1 yénetimi
icin asil zorluk, yeni teknolojilerin 6tesinde tam otomasyon ve bilgisayarlar,
kendi kendine 6grenme, algoritmalar ve veri analizi gibi isler icin insanlar ve
makineler arasinda ortaya c¢ikan rekabet¢i miicadeledir. Egitimli ve nitelikli
insan giiclinlin isletmeye cekilmesi, secilmesi ve Endiistri 4.0'in gerekli kil-
dig1 yetkinliklerin gelistirilmesinin énemi, insan kaynaklar1 yonetiminin de-
gisimdeki roliine isaret etmektedir (Ozer, Eris ve Timurcanday-Ozmen, 2018,
s.805).

Endiistri 4.0, insan kaynaklar1 yonetimini etkilemektedir. Ozellikle; ¢ali-
sanlarin gorevleri yapma sekillerini, genel is yeri deneyimlerini, is siiregle-
rini, iligki tlrlerini, mevcut mesleklerdeki gorev tanimlarini, yetkinlikleri,
yeni meslek tiirlerinin ortaya ¢ikmasi, bazi faaliyetlerin tamamen insan ol-
madan gergeklestirilmesi gibi bir¢ok agidan etkilemesi beklenmektedir. En-
diistri 4.0 ile niteliksiz insan kaynag1 6nemini kaybedecek, nitelikli insan kay-
nagl, 6zellikle de bilgi ve iletisim teknolojisi ile ilintili meslekler 6nem kaza-
nacaktir. Endiistri 4.0 ile veri analistligi, veri madenciligi, vs. tiiriinde mes-
lekler 6n plana ¢ikarken, enerji ve medya sektorlerinin 6nemi artacaktir. En-
diistri 4.0’in karanlik fabrikalarinda insan kaynaklari iiretim siirecinin di-
sinda birakilmaktadir. Akilli robotlar belki de sadece bir kisinin yonlendir-
mesiyle tiim iiretim bandinda is gérebileceklerdir. Bu durumda iiretimde in-
san kaynaklarina ihtiyacin kalmayacagini ya da ¢ok azalacagini soylemek ¢ok
da yanlis olmayacaktir. Normal bir fabrikada insan kaynaklari tarafindan ya-
pilan tiretim karanlik fabrikalarda akilli robotlar tarafindan yapilacaktir.

Bu noktada Robotlar, sermayedarlar i¢in ideal iscilerdir; acikmazlar, izin
istemezler, sikdyet etmezler, uyumazlar, saglik sorunlar1 yoktur, zam iste-
mezler vs. Ozetle insana gore, tercih edilecek bircok 6zelliklere sahiptirler.
“Karanlik fabrikalar” olarak isimlendirilen insansiz akilli fabrikalarda, is go-
rene maas 6deme, verim diisiikliigi, ise devamsizlik ve ayrica is gérenin ula-
simiicin servis giderleri, saglik giderleri, kidem tazminatlari, toplu s6zlesme-
ler vb. gibi isveren iizerinde baski yaratan hususlar giindem disi kalmaktadir.
Biitlin bu gergekler, rutin islerde robotik kaynaklardan yararlanmanin ve in-
san kaynaginin ikamesi olmasinin avantajlarini ortaya koymaktadir.

Mevcut sistemde Deep Mind tarafindan hisleri olan robotlar gelistirilmek-
tedir (Powles ve Hodson, 2017, s.357). Amerika Seattle’daki Amazon Go Alis-
veris Merkezi'nde koruma gorevlisi, kasiyer, reyon gorevlisi gibi herhangi bir
insan kaynaklarina rastlamadan sadece akilli telefonlarin kullanilarak aligve-
ris yapildig1 bir magaza bulunmaktadir (Wankhede, Wukkadada ve Nadar,
2018, 5.78). Bunun yaninda SEAT Martorell otomobil fabrikasinda énceden
insan kaynaklar1 araciligiyla yaptirilan parga tasima islemi simdi robotlar
aracihgiyla giinde 23.800 parga tasima kapasitesine ulagsmigtir. Ustelik akill
robotlarin tasima yapmasi liretim siirecini %25 azalttig1 icin tercih edilmek-
tedir. L'Oréal ise alim siirecinde MYA yapay zeka ise alim asistanini kullan-
maktadir (Tawk, 2021, s.1909).
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Robotlar araciligiyla yapilmaya baslanan isler calisma sisteminde bazi de-
gisiklikleri beraberinde getirmektedir. Organize stirecler, evden calisma gibi
calisma bicimlerinin degisimi, kariyer planinin fonksiyonel yapisindan uzak-
lagmasi anlaminda kariyer anlayisinin degisimi, yazilim, donanim bilgisinin
beklenen yetkinliklere doniismesi anlaminda yetkinlik 6nem artisi, Endiist-
riyel Veri Bilimciligi, Robot Koordinatérligi, IT/IoT Céziim Mimarligi, En-
diistriyel Bilgisayar Miihendisligi / Programciligi, Bulut Hesaplama Uzman-
1181, Veri Glivenligi Uzmanligi, Sebeke Gelistirme Mithendisligi gibi yeni mes-
lek alanlar1 olusmasi; issizlik, olumsuz anlamda {icret politika degisimleri,
iK’da kiigiilme, IKY 4.0 gibi IKY uygulamalarinda farklilasmalar yasanmasi
beklenmektedir. Bu beklentiler ayn1 zamanda insan kaynaklarinin sahip ol-
masi gereken yetkinlikleri de degistirmektedir.

Endiistri 4.0 Dénemi’'nde insan kaynaklarinin sahip olmasi gereken yet-
kinlikler ii¢ baglik altinda toplanmaktadir. Bunlar; metodolojik yetenekler,
sosyal yeterlilikler ve Kisisel yeterlilikler olarak siralanmaktadir (Rana ve
Sharma, 2019, 5.177). Metodolojik Yetenekler: Yaraticilik, girisimci diisiinme,
problem ¢6zme, catisma yonetimi, karar verme, analitik beceri, arastirma be-
cerileri, verimlilik yonelimi olarak ifade edilmektedir. Sosyal Yeterlilikler:
Kiiltlirlerarasi beceriler, dil becerileri, iletisim yetenekleri, ag kurma beceri-
leri, takim halinde ¢alisabilme, uzlasma ve uyum yetenegi, bilgi aktarabilme,
liderlik 6zellikleri olarak siralanmaktadir. Kisisel Yeterlilikler: Esneklik, belir-
sizlik toleransi, 6grenmek icin motivasyon, baski altinda ¢alisabilme yete-
negi, siirdiiriilebilir diisiince uyumu, uyumlu olmak seklinde siralanmakta-
dir.

Tiim bu aciklamalardan hareketle yeni teknolojilerle calismay1 hedefle-
yen isletmelerin insan kaynaklar1 yénetimi uygulamalarini iKY 4.0 anla-
minda yeniden ele almasi bir zorunluluktur. Bugiiniin is diinyasinda, K uz-
manlari kiiresel olarak dijitallesmeye ve iK teknolojisindeki hizli ilerlemeler
icin artan rekabete yanit vermek durumundadir. iK departmaninin dijital dé-
niisiimii desteklemesi ve 1K politikalarinin merkezine iyi uygulamalari koy-
mas1 gerekmektedir. [K yéneticisinin sorumlulugu, bugiinlerde rekabetgi pi-
yasa ortamindaki degisim ve bir organizasyonun basarisinda iKY’nin daha
stratejik bir islev Uistlenmesi gerektiginin farkina varilmasiyla beraber gelis-
mektedir (Indermun, 2014, s.128). Dijitallesme, is arama ve ise alma alanla-
rina yayillma hususunda gercek bir devrim niteligindedir ve iKY uygulamalar1
icin sosyal medya platformlarini kullanmak, geleneksel yontemlere kiyasla
daha az maliyetli olmaktadir (Bhagat, 2020, s.1010). Sonug olarak Enddistri
4.0 ile, IKY 4.0 kavrami 6nem kazanmaktadir.

3. iKY 4.0 Kavrami

Yonetim siirecinin temel égelerinden IKY, tiim sosyal, kiiltiirel ve teknolojik
degisimlerden dogrudan etkilenmektedir. Bunun sonucunda isletmeler de
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yasanan degisimlere uyum saglayabilmek icin doniismek durumundadir (Ba-
kan vd., 2013, s.23). Dijital déniisiimiin yayginlasmaya baslamasiyla IKY uy-
gulamalari da dijitallesmeye baslamis ve 1KY 4.0’a déniismiistiir (Zhou vd.,
2020, 5.1742). IKY 4.0, yetenek yénetimi siireglerinin dijital platformlar ara-
ciligy ile ylriitildigl, operasyonel siireglerin kisaldigi, mobilitenin hiz ka-
zandig, calisanlara hayallerini gerceklestirebilecekleri bir gelisim ortami su-
nan yenilikei bir yaklasimdir. IKY 4.0, tedarik zincirinin paydaslari olan islet-
meler, tedarikciler, misteriler ve hizmet sunan ¢alisanlar arasinda kurulan
iliskilerin iyilestirilerek uygulanma faaliyetlerinin internet araciliyla ile ger-
ceklestirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Goktas ve Baysal, 2018, s.1412).
IKY 4.0’da dijital IKY'nin stratejik yonelimini artirmasi, maliyetleri diisiir-
mesi/verimliligi artirmasi, ¢alisan ve miisteri hizmetlerin iyilestirmesi ve ¢a-
lisanlarin yonetiminin kolaylastirilmasi hedeflenmektedir.

IKY 4.0, ilk olarak e-iKY olarak adlandirilmistir. Siireg kisisel bilgisayarla-
rin isletmelerde kullanilmasiyla baslamistir. Daha sonra, isletmedeki tiim fa-
aliyetlerin tek noktadan yonetilmesine imkan sunan ve karar vermeye yar-
dimc1 olan Kurumsal Kaynak Planlama (ERP) yazilimlari ve onun ¢esitli tii-
revleri gelistirilmistir. Boylece calisanlar ihtiyaci olan bilgilere bilgisayar-
larda yer alan dosyalar araciligiyla kolay erisim saglamistir (Esen, 2011,
s.74). Giiniimiizde biiyiik veri aracihgiyla IKY siireclerinde énemli degisiklik-
ler olmustur. Glinlimiizde bliyiik veri, 5G hiicresel teknoloji, siber fiziksel sis-
temler, nesnelerin interneti, 3D yazicilar, similasyonlar, 6zerk robotlar, ya-
pay zeka gibi yeni teknolojilerin IKY siireclerinde kullanilacagi 6ngériilmek-
tedir.

Iste bu noktada IKY 4.0’1n yénetim tiirlerine deginmek yararl olacaktir.
IKY 4.0'in operasyonel, iliskisel ve déniisiimsel olmak iizere ii¢ tiirii vardir
(Berber vd., 2018, 5.30). Operasyonel IKY 4.0, iicret, bordro ve kisisel veri ta-
bani gibi idari alandaki temel IKY faaliyetlerinin elektronik ve dijital destek
ile yapilmasini ifade etmektedir. fliskisel IKY 4.0, personel secimi, ise alma,
egitim, performans yonetimi, degerlendirme ve tesvik ya da ddillendirme
gibi is siireclerinin dijital ortamda yapilmasini saglayarak daha gelismis IKY
faaliyetleri gerceklestirme imkani sunmaktadir. Déniisiimsel IKY 4.0, stratejik
entegrasyon, veri ve bilgi yonetimi ve benzeri stratejik iK islevlerinin dijital
ortamda yapilmasi olarak ifade edilmektedir. IKY 4.0’1n is analizi, planlama,
ise alim, performans yonetimi, kariyer planlama, tlicret yonetimi, endiistri
iliskiler gibi IKY fonksiyonlarinda déniisiimlere sebep olacagi ortadadir (Da-
vutoglu, 2018, 5.4043).

IKY 4.0 uygulamalarinin temelini tipki geleneksel IKY uygulamalarinda
oldugu gibi is analizleri olusturmaktadir. Ancak geleneksel uygulamalarda-
kine nazaran dijital ortamda yapilmasi gereken gozlem, miilakat, anket gibi
uygulamalar daha hizl bir bicimde gergeklestirilmekte, daha giivenilir so-
nuglar elde edilmekte ve elde edilen verilerin saklanmasinin daha giivenli ol-
mas1 saglanmaktadir (Giiner ve Ugur, 2017, s.27). Is analizi uygulamalarini
planlama siireci takip etmektedir.
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Geleneksel insan kaynaklar: planlama ¢alismalarinda temel amag ihtiyag
duyulan sayida ve nitelikte personelin belirlenmesidir. iKY 4.0’da ise isin ge-
listirilmesini saglayan yeni ¢alisanlarin bulunmasini ya da mevcutlarin uy-
gun niteliklere erigsmesi icin yetistirilmesini icermektedir. Bu nedenle IKY
4.0’da makine ve insan bileseninin birlikte ele alinmasi ve planlamanin bir-
likte yapilmasi gerekmektedir. Planlama siirecini ise alim siireci takip etmek-
tedir.

IKY 4.0 siireclerinde ise alim asamasinda internetin kullanimi siirecin
daha verimli bir bicimde gerceklesmesini saglamaktadir. isletmeler internet
lizerinden gerek kendi internet sitelerinden gerekse de profesyonel firmala-
rin kurumsal internet sayfalarindan ilan yayinlayabilmekte; is basvurular
alabilmekte, sosyal medya profilleri, gegmis veriler, arastirma kaynaklari vs.
sayesinde adaylara dair bilgilere kolayca erisebilmekte; boylece basvurulari
daha kisa siirede degerlendirebilmekte ve sonuglari e-posta ile kisa siirede
paylasabilmektedirler. Bu sayede ise alim siirecinin daha hizl gerceklestiril-
mesi miimkiin hale gelmektedir (Geng, 2016, 5.68). IKY 4.0’da temin ve secim
siirecinde psikometrik testlerle degerlendirilebilecek yenilik¢i davranis ve
deneyime ag¢iklik i¢in gerekli 6zellikleri belirlemeye odaklanmalari isletme-
ler icin fayda saglayacaktir. Dijital ise alim, ise alim veri tabanlarinda, kariyer
portallarinda, sosyal ag sitelerinde, kurumsal internet sitelerinde, intranet-
lerde ve diger cevrimi¢i kaynaklarda istihdam olanaklarinin duyurusu, ise
basvuruy, takip, tarama ve aday yonetimi icin e-ise alim sistemlerini, 6zge¢mis
veri tabanlar1 ve arama motorlar1 gibi dijital IKY uygulamalarin1 kapsar
(Holm, 2014, s.436). Yapay zeka ile ise alimin asamalar1 hem daha hizli hem
de daha az maliyetli hale gelmektedir. ise alim siirecini egitim ve gelistirme
slireci takip etmektedir.

IKY 4.0 ile egitimin yapilis sekli de degismektedir. Artik uzaktan egitim
olgusu hayatimizda yerini almaya baslamistir. Calisanlarin bu siirecte basa-
ris1 onlarin dijitallesmeye entegrasyonuyla dogru orantili olacaktir. Teknolo-
jik altyapi ve internet kullanimiyla asenkron ve senkron egitimler birlikte ve-
rilebilecektir. Ayrica, calisanlar isletme i¢inde kurulacak sistemler aracili-
g1yla, cesitliligin 6n planda oldugu egitim havuzu olusturulabilir, kendi egi-
timlerini belirleyebilir, istedikleri zaman egitimlerine zaman ayirabilir ve
mevcut konumlarindan kendileri i¢cin tanimlanan egitim ve 6gretim mater-
yallerine erisebilirler (Erdag, 2016, s.64). Degisimlerin yani sira bazi degisik-
liklerin yapilmasi da gerekmektedir. Endiistri 4.0 ile eski is gorenlerin egi-
timleri ile yeni ise baslayanlarin donaniml yetistirilmesine yonelik egitim
programlarinin, yeni gelismeler 15181nda, yeniden planlamasi gerekmektedir.
Bu sayede insan kaynaklar1 ydnetiminin robot yonetimi ile is birligine yone-
lik kazanimlar igsellestirecek gelismeler gostermesi bir secenek olmaktan
ziyade zorunluluk olmaktadir. Bunun yani sira, ¢alisanlarin problem ¢ézme
becerilerine de odaklanmalar1 gerekmektedir (Ermolaeva, 2017, s.35). Egi-
tim ve gelistirme siirecini performans yonetim stireci takip etmektedir.
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IKY 4.0 performans yénetim siirecini iki agidan kolaylastirmistir. Bunlar-
dan ilki, galisanlarin verilerinin gelismis dijital teknolojiler kullanilarak etkin
bir sekilde toplanabilmesine, islenebilmesine ve kullanilabilmesine imkan
saglamasidur. [kincisi ise dijital teknolojilerin, insan kaynaklart ile ilgili veri-
leri derinlemesine analiz edebilmeyi ve ¢alisanlarin is tutumu, duygusal ve
davranigsal egilimler gibi kisisel 6zelliklerini dogru ve kapsamli olarak de-
gerlendirmeyi miimkiin hale getirmesidir. Dijital performans yonetimi, ¢ali-
sanlarin, grubun veya kurumun performansinin degerlendirilmesi i¢in veri-
lerinin toplanmasi, saklanmasi, analizi ve raporlanmasinin bilgisayar sistem-
lerinin kullanilarak yapilmasidir (Findikli ve Rofcanin, 2016, s.41). Boylece
IKY 4.0’da uygulanan performans yénetimi ¢alisanlarin motivasyonunu arti-
rabilecektir (Zhou vd., 2020, s.1743). Performans yonetimini licret yonetimi
takip etmektedir.

IKY 4.0’da kullanilan dijital {icret yénetimi ile her ¢alisan i¢in ve diizenli
olarak her ay olmak {izere, is degerlemeleri, iicret orani, sosyal haklari, vergi
dilimleri, aile durum bildirimleri, yan hak 6demeleri, izinler, fazla ya da eksik
mesai durumlari, varsa avans ya da borg Kkesintileri, licret 6deme bigimleri
gibi bircok faaliyet tek bir yerden takip edilebilmekte, tiim islemler hatasiz,
hizli ve kolay bir bicimde gerceklestirilebilmektedir. Inovasyon ve dijitalles-
menin lcretlendirme baglaminda kendini gosterdigi noktalardan biri de
bordrolama sistemidir. Yasal parametreler ile hesaplanan bordrolarin prog-
ramlar araciligiyla yapilmasi islemlerin daha az hatayla, daha az maliyetle ve
daha ¢abuk yapilmasini saglamaktadir. Binlerce ¢alisani olan sirketlerde bile
licretlendirme kolaylikla yapilmaktadir. Dijital licretlendirme sayesinde
avans, sosyal haklar, icra ve diger kesintiler gibi bir¢cok konu sorunsuz dii-
zenlenmektedir. Calisanlar avans gibi taleplerini sistem lizerinden bildirebil-
mekte ve boliim yoneticisi tarafindan onaylanabilmektedir. Dijital bordro-
lama ile ¢ok fazla sayida ¢alisani olan biiyiik isletmeler bile tiim 6édemelerini
hizli ve kolayca yapabilmektedir (Dessler, 2016, s.92). Ayrica, onaylanan
maas bordrolar da dijital arsivde saklanmalidir. Ucret yonetimini kariyer
planlama siireci takip etmektedir.

IKY 4.0’da dijital ortamda Kkariyer planlama uygulamalari, calisanlarin or-
giit dis1 olanaklara dair bilgilere rahatlikla erisebilmelerine, 6rgiit ici tesvik,
terfi, 6diil ve digerleri konularindaki firsatlardan haberdar olmalarina, ihti-
ya¢ duyduklar1 alanlarda egitimler alarak kendilerini gelistirmelerine ve
boylece kariyerlerine yatirim yapabilmelerine imkan tanimaktadir. Dijital
kariyer planlama terfi ve ilerleme durumlarinin takibini kolaylastiracaktir
(Esen, 2011, s.146). Kariyer planlama siirecini endiistri iliskiler takip etmek-
tedir.

IKY 4.0’da yonetim cephesinden bakildiginda disiplin kayitlarinin takibi,
zorunlu yasal bildirimlerin yapilmasi, ise alim-¢ikis islemleri, is géremezlik
raporlari, vizite kdgitlar1 vd. belgelerin hazirlanip génderilebilmesi gibi bir-
¢ok faaliyet kolaylikla yapilabilmektedir. Sendikal agidan bakildiginda ise
IKY 4.0 ile internet araciligiyla toplu is gériismelerinin gerceklestirilmesine,
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liyelerin talep ve sikayetlerinin izlenmesine, ilgili taraflarla fikir aligverisle-
rinin yapilabilmesine kolaylik saglamaktadir. Endiistri iligkileri is saghig: ve
giivenligi siireci takip etmektedir.

IKY 4.0 ile is saghg1 ve giivenligi siirecinin dijitallesmesi, gérev tanimlari-
nin ve is 6lglimlerinin daha hizli yapilabilmesini, kaza risklerinin en dogru
sekilde belirlenebilmesini, gecmis kazalara dair bilgilere erisimin kolay ol-
masiny, is giivenligiyle ilgili eksikliklerin rahatca tespit edilebilmesini, bu
riskler hakkinda calisanlarin siirekli olarak bilgilendirilmesini miimkiin hale
getirmektedir. Bu sekilde is kazalarinin engellenmesi ya da en aza indirilmesi
amagclanmaktadir (Ayan, 2019, s.84). Genel olarak iKY 4.0 tiim IKY fonksi-
yonlarini dijitallestirerek farklilagtirmasi dngériilmektedir. Bu farkliliklarin
isletmelere ve ¢alisanlara saglayabilecegi avantajlar vardir.

Isletmeler IKY 4.0 ile geng yetenekleri cekme, gelistirme ve elde tutma,
verimli ve daha hizli IK operasyonlari ve yalin IK departmanlars, isletmelere
maliyet etkinligi, seffaflik, her yerden erisilebilirlik, zaman etkinligi, hizl sti-
recler, daha az is giicii, azaltilmis kagit isi avantajlarini da beraberinde getir-
mektedir (Giirbiiz, 2020, s.28). IKY 4.0'in ¢calisanlara sagladig1 avantajlar ise
zamandan ve mekandan bagimsiz ¢alisma, zamandan ve yogun ¢abadan ta-
sarruf, monotonlugun azalmasi, verimliligi arttirmasi, ¢alisanlarin yetenek-
lerini gelistirmelerine firsat vermesi, aktif katilim imkani ve ytiksek is tatmini
olarak ézetlenebilir (Ayan, 2019, s.74). IKY 4.0’1n da elbette baz1 dezavantaj-
lar1 da s6z konusudur.

IKY 4.0"1n dezavantajlari; uygun teknolojik araglarin secimi, mevcut érgiit
kiiltiiriiniin istesinden gelmek ve birka¢ farkli kusaktan olan ¢alisanlarin
beklentilerini yonetmedeki zorluklar olarak siralanabilir. Siirece adaptas-
yonda sorunlar yasanmasi, doniistime direncin olmasi, islemlerin dijitalles-
mesi ile ¢alisan sayisinin azalmasi, dijital dontiistimiin ytliksek yatirim maliye-
tine ve sik sik glincellenmesi gerekeceginden siirekli bakim maliyetine neden
olmasi, iletisimin yiiz yiize degil ¢evrim i¢i yapilmasiyla is birliginin ve takim
ruhunun azalmasi, sanal ortamda bilgi giivenliginin diisiik olmasi ilk akla ge-
len olumsuz nedenleridir (Ayan, 2019, s.91).

4. Sonug¢

Temelde verimlilik ve liretkenlik artisi i¢in ortaya ¢ikan tiim endistri dev-
rimleri doniisiimleri de beraberinde getirmistir. Endiistri 4.0’1n is hayat1 ve
is gliclinde radikal degisiklikler meydana getirecegi dngoériilmektedir. En-
distri 4.0 calisma yasaminda, ¢alisma kosullar1 ve gereksinimlerini degisti-
rerek is glicii piyasasini etkilemistir. Endiistri 4.0 ¢alisanlara, tiretim siireg-
lerinde ve hayatta farkl roller bigmektedir. Endiistri 4.0, ¢alisanlarin ve eme-
gin etkilesim seklini degistirerek yeni firsatlar sunmaktadir. Bir yandan, tek-
nolojik degisimin hizli temposu, yeni kosullara kisa siirede uyum saglamasi
gereken calisanlar icin biiyiik bir zorluk olusturmaktadir. Ote yandan insan
kaynaklari tiretim sistemlerinin doniisiimii i¢in bir itici gii¢ islevi gormekte

(Cilt: 12, Y1l: 12, Say1: 32) Emek ve Toplum 23



Canan Yilmaz — Tuncay Yilmaz

ve gelecegin liretimi icin insan yaraticilif1 ve becerisini gerekli kilmaktadir.
Gelecekte calisanlarin, akilli organize stireclerin kendi tasarladigi uygulama-
larini takip ederek iiretim stratejileri gelistirme sekline doniismiis islerde ¢a-
lisacaklar1 6ngorilmektedir. Uretim siireclerini tasarlayip kontrol edebilen
calisanlar iiretimde yer alacaktir. Uretimde yasanan degisimlere paralel ola-
rak IKY uygulamalarinin da radikal degisimler yasamasi kaginilmazdir.

Insan kaynaklar1 yénetimi Endiistri 4.0’1n etkisi ile dijital doniisiim yasa-
maya baslamigtir. internet sayesinde zaten geleneksel iKY’den e-IKY’ye evri-
lerek baslamis olan dijital doniisiim stireci simdilerde de siber fiziksel sis-
temler, 3D, nesnelerin interneti, biiyiik veri, 5G, otonom robotlar, simiilas-
yon, yapay zeka teknolojilerinin IK fonksiyonlarinda kullanilmas: ile de iKY
4.0’a evrilmeye baslamistir. Bu evrimin tiim IKY siireglerinde hem pozitif
hem de negatif olmak ilizere ¢ok biiyiik degisimler yaratacagi beklenmekte-
dir.

Teknolojik alanda yasanan degisim ve gelisimlerin etkisiyle, gelecekte En-
diistri 4.0'1n isletmeler icin daha da 6nemli olacagi asikardir. Kisa bir zaman
zarfinda bircok kurum ve kurulusun IKY 4.0 uygulamalarina gecis yapacagi
ongorilmektedir. Bu gegiste Endiistri 4.0’a uygun olarak sekillenecek orgiit
yapisl, liderlik tarzi ve iK uygulamalarinda yasanacak degisim ve déniisiim,
isletmelerin verimliligini arttirmasina katki saglayacaktir.

Bu ¢alismada, Endiistri 4.0'1n getirdigi ve tiim is alanlarini etkisi altina
alan uygulamalarin, insan kaynaklari yonetimini nasil etkiledigi degerlendi-
rilmektedir. Teknolojik gelisimin tiretime sagladigi olanaklar, liretimde insan
giiciine duyulan ihtiyacin giderek azalmasina neden olmaktadir. Teknolojik
yeniliklerle gelen olanaklarin insan giiciine olan ihtiyaci azaltmasi, issizlik
sorununu giindeme getirmektedir. ihtiya¢ duyulan insan giiciiniin ise yeni
teknolojilerle uyumlu olmasi beklenmektedir.

Endiistri 4.0 uygulamalarinin sagladig1 olanaklardan optimum diizeyde
faydalanabilmek amaciyla; yasanmasi muhtemel sorunlarin ve olasi ¢6ziim
seceneklerinin, uzmanlarca disiplinler arasi bir yaklasimla belirlenerek, ge-
rekli 6nlemlerin alinmasi adina kiiresel stratejilerin olusturulmasi hedeflen-
melidir. Endistri 4.0'1n getirdigi yeniliklerin, insan kaynaklari iizerinde ya-
ratacagl, ekonomik ve psikolojik etkiler icin de insan kaynaklar1 yoneticileri
tedbir almaldir. insan kaynaklar1 yoneticileri Endiistri 4.0 konusunda diin-
yadaki tiim gelismeleri yakindan takip ederek insan kaynaklarinin bu gelis-
melere ayak uydurmasini saglayacak ¢6ziim onerileri iiretmelidir.

Endiistri 4.0'1n, is hayat1 ve is giiciinde radikal degisiklikler meydana ge-
tirecegi 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda, insan kaynaklari1 yonetimi alaninda
gelistirilecek yeni yonetim tarzlar1 6nem arz etmektedir. Bu calisma Endstri
4.0'1n insan kaynaklar1 yonetimine uygulama ve fonksiyonlar baglaminda et-
kisine dikkat ¢ektigi icin 6nemlidir. Calisma, Endiistri 4.0'1n insan kaynaklari
yonetimine etkisine dikkat cekip farkindalik yaratarak mevcut literatiire
katki saglamaktadir.
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Calismada kullanilan veri ve bilgiler gecmiste yapilan arastirmalara da-
yanmasl bu calismanin temel sinirliligini olusturmaktadir. Calisma kapsa-
minda incelenen kavramlar detaylandirilmis ve Endiistri 4.0’'in insan kay-
naklar1 yonetimine etkisi incelenmistir. Bu ¢alisma, konuyla ilgili kavramla-
rin dzeti niteliginde olup temel fikirlerin benimsenmesinde literatiire katki
saglayacagi sOylenebilir. Gelecek ¢alismalarda bu ¢alismada ele alinan kav-
ramlarin ampirik incelemesi gergeklestirilebilir.

Sonug olarak, giiniimiizde teknolojik gelismeler is yasaminda dijitalles-
meye ve dijital bir déniisiime yol agmaktadir. insan kaynaklar yénetimi ve
uygulamalar1 bu dijital doniisiimden oldukc¢a fazla etkilenmektedir. Nere-
deyse tiim insan kaynaklari uygulamalar dijital ortamlarda ve dijital araglar
ile gerceklestirilebilmektedir. isletme yénetimlerinin bu degisim ve déniisii-
miin farkinda olarak kendi insan kaynaklari uygulamalarini yasanmakta olan
bu dijital déniisiime uyarlamalari rakiplerinin 6niine gegmelerine imkan ve-
recektir.
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Ulke refah seviyesinin arttirilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi icin kadin
istihdaminin 6nemi oldukg¢a fazladir. Sanayi Devrimi ve kiiresellesmeyle birlikte degisen top-
lumsal yapi, kadinlarin isgiicii piyasasina katilmasina katki saglamistir. Isgiicii piyasasinda
kadinlar, gecmisten giiniimiize degin farkl statii ve bicimlerde iiretim faktérleri icinde yer
almis ve su anda hemen hemen her alanda aktif olarak rol almaktadirlar. Zaman igerisinde
gelisen isglicti piyasasi ve teknolojiyle birlikte, kadinlar ¢alisma hayatinda gecmise nazaran
daha fazla rol almaya baslamis olsalar da erkeklere kiyasla hala geride kalmaktadirlar. S6z
konusu bu farkin kapatilmasi ve kadinlarin isgiicti piyasasina dahil olmasini engelleyen fak-
torlerin belirlenip tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Kadinlarin isgiiciine katilimini etki-
leyen bir¢ok faktér bulunmaktadir. Bu faktérler; yas, medeni durum, egitim seviyesi, dogur-
ganlik oran, licret esitsizligi ve icinde bulunduklari ekonomik sartlar olarak siralanabilir.
Calismanin amaci; kadinlarin isglictine katilim oranini etkileyen faktérleri analiz etmek ve
Tiirkiye'de kadinlarin isgliictine katilim oranini arttirmak icin énerilerde bulunmaktir. Bu
calismada, Tiirkiye'de kadinlarin isgiiciine katilim orant ile iki degisken (egitim seviyesi ve
dogurganlik orant) arasindaki iliski es biitiinlesme testi ve Granger nedensellik analizi kul-
lanilarak incelenmistir. Calismanin sonucunda hem egitim seviyesi hem de dogurganlik
orant ile kadinlarin isgiictine katilim orani arasinda pozitif bir iliski bulunmusgtur.
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AN ECONOMIC ANALYSIS OF THE FACTORS AFFECTING
WOMEN’S LABOR FORCE PARTICIPATION RATE IN
TURKEY

Abstract

Female employment is important to increase the welfare level of the country and to ensure
sustainable development. The changing social structure with the Industrial Revolution and
globalization has contributed to women's participation in the labor market. In the labor
market, women have been involved in production factors of different statuses and forms
from past to present and are currently actively involved in almost every field. Although
women have begun to play a greater role in working life compared to the past, they still lag
behind men. There are many factors that affect women's participation in the workforce.
These factors are age, marital status, education level, fertility rate, wage inequality, and eco-
nomic conditions. The aim of this study is to analyze the factors affecting the female labor
force participation rate in Turkey and to give solutions to increase the female labor force
participation rate. In this study, the relationship between the female labor force participa-
tion rate and two variables in Turkey was examined using the cointegration test and
Granger causality analysis. As a result of this study, a positive relationship was established
between both the education level, the fertility rate, and the female labor force participation
rate.

Keywords: Women's labor force participation rate, fertility rate, education level, unem-
ployment and econometric analysis.
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Tirkiye’de Kadinlarin isgiiciine Katilim Oranini Etkileyen Faktdrlerin Ekonometrik Analizi
Giris

Erkek egemen bir yapiya sahip olan iilkelerde iiretim sistemlerinin de gelis-
mesiyle birlikte cinsiyetler arasi ayrimcilik artmaktadir. Ataerkil yapiya sa-
hip olan iilkelerde kadinlar gerek sosyal hayat gerekse is hayatinda ikinci
plana atilmakta ve 6zellikle is hayatinda erkek ¢alisanlarin ikamesi olarak
goriilmektedirler. Kadinlarin daha ¢ok ev islerinde ¢alismalari, ¢ocuk ve yash
bakimi gibi sorumluluklari tistlenmeleri sonucu is hayatindan geri kalma du-
rumu s6z konusu olmaktadir. Erkeklerin daha ¢ok emek ve fiziki gii¢ gerek-
tiren ya da kadinlara kiyasla daha vasifli alanlarda ¢alismalari s6z konusuy-
ken kadinlarin daha vasifsiz islerde ¢alismalari ve esit licret alamamalari gibi
durumlar s6z konusudur. Bu baglamda kadinlar, egitim ve hukuksal alan-
larda, siyasal, isgiicti, toplumdaki ve aile i¢indeki gorev dagilimi gibi bir¢ok
alanda s6z konusu bu ayrimciligin 6ntine gegebilmek adina zorlu miicadele-
ler vermektedirler. Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de sanayilesme ve kiire-
sellesmeyle birlikte kadin isgiicii piyasasi gelismistir. Kadinlarin isgiicii piya-
sasina katiliminin Tiirkiye’deki tarihsel stirecini incelemek i¢in gécebe done-
mini baslangi¢ noktasi kabul etmek dogru olacaktir. Gégebe dénemde kadin,
erkeklerle esit haklara sahip, toplumda saygi géren ve siyasi yonetimde s6z
sahibi olan bir bireyken, Uygur Tiirk Devletiyle birlikte yerlesik hayata gegil-
mis ve cinsiyete dayali is boliimii, licretsiz aile is¢iligi kavrami ortaya ¢ikmis-
tir (Dogramaci, 1997, s.3). Islamiyet’in kabuliiyle birlikte, kadina verilen de-
ger artmistir. Osmanli Dénemiyle birlikte, tarim alaninda iicretsiz calismalar
ortaya ¢cikmistir (Makal, 2010, s.17). 1842 yilinda ilk ebelik kurslari, 1870 y1-
linda Kiz Muallim Mektebi ve inas Dartilfiinunu adu ile kizlar iiniversitesi gibi
bir¢ok egitim kuruluslari agilmistir (Cakmak, 2001, s.41). Diger diinya iilke-
lerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de L. ve II. Diinya Savaslar1 ve Kurtulus Savasi
Doénemi’'nde kadinlar zorunlu olarak isgiicii piyasasina katilmistir (Makal,
2010, ss.17-20).

1923 yilinda Cumhuriyet’in ilan1 ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin inkilapla-
riyla birlikte kadin ¢alisanlara bircok haklar taninmistir. 1923 yilindaki izmir
iktisat Kongresiyle birlikte kadin iscilere temsilcilik hakki sunulmus ve 1924
yilinda, Teskilat-i Esasiye Kanunu kadinlara egitime katilma, calisma haya-
tina katilma gibi bircok konuda erkeklerle esit haklar saglamistir (Sari,
2000:29). 1930 yilinda Umumi Hifzissthha Kanunu ile ¢ocuk, yetiskin ve ka-
din ¢alisanlarin yaslari, ¢alisma siireleri ve ¢alisma kosullar1 gibi maddeler
yurirliige girmistir. 2000 yil1 ve sonrasinda, ekonomik, teknolojik, siyasi ve
sosyal alanlarda biiyiik degisimler meydana gelmistir. Degisimlere ragmen
2020 y1h itibariyla kadinlarin isgiicline katilim orani erkeklere nazaran ¢ok
disiik diizeyde kalmistir. 2020 yili itibariyle erkeklerin isgiiciine katilim
oranl %68,2 iken kadinlarin katilim oran1 %30,9 olmustur (TUIK, 2020).
Kdyden kente gociin artmasi ve tarim sektoriinde ¢alisanlarin azalmasiyla
birlikte hizmet ve sanayi sektoriinde artislar meydana gelmistir (Tan-
sel, 2002, s.5). Diger diinya iilkelerinde oldugu gibi, kiiresellesmeyle birlikte
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esnek iiretim bi¢cimi yayginlasmis ve yar1 zamanl isler ortaya cikmistir (Co-
lak ve Kilig, 2001, ss.34-49). Fakat Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, kii-
resellesme ve esnek iiretim bicimiyle birlikte kayit dis1 ¢alisma, issizlik, dii-
siik Ucretle calisma ve sendikasizlasma da beraberinde gelmistir. 2003 y1-
linda 4857 sayili is Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile tiim ¢alisanlara yeni
haklar verilmigtir. Ozellikle kadin ¢aligsanlar i¢in, kadin is¢ilerin dogum énce
ve sonrasl izni, hamile kadin is¢inin maasi kesilmeksizin doktor kararina
gore saghigl icin daha hafif islerde calisabilmesi, cocuk emziren kadin is¢iler
icin siit izni gibi maddelere yer verilmistir. Kadinlarin isgiiciine katilimi iilke
ekonomisi agisindan olduk¢a 6nemli olmakta ve isgiicline katilimi engelleyen
faktorlerin 6nceden tespit edilmesi gerekmektedir.

Bu calismanin ilk béliimiinde kadinlarin isgiicline katilimini etkileyen fak-
torler lizerinde durulacaktir. ikinci béliimde ¢alismanin yénteminden bahse-
dilecektir. Ugiincii béliimde ¢alismanin verileri ve bulgularina yer verilecek-
tir. Son iki boliimde tartisma ve sonug boliimii yer alacaktir.

1. Kadinlarin isgiiciine Katitlimim Etkileyen Faktorler

Zamanla gelisen teknoloji ile isgiicii piyasasinda biiyiik degisimler ortaya ¢ik-
mistir. Bu degisimlerle birlikte kadinlarin isgliciine katilim orani artmis olsa
da arzulanan seviyeye heniiz ulasamamis ve erkeklere kiyasla oldukea geride
kalmistir. Kadinlarin isgiiciine katilim orani diger iilkelerle kiyaslandiginda
oldukga geride kalmaktadir. Soyle ki, OECD tilkelerinde 15 ve 64 yas araligini
kapsayan genel isgiiciine katilim orani siralamasinda Isvi¢re %84,1 oranla ilk
sirada yer alirken Tiirkiye 37 iilke icerisinde %54,9 oranla son sirada yer al-
maktadir. Ayni sekilde OECD iilkelerindeki kadinlarin isgiicline katilim oran-
lar1 siralamasinda 2021 yih icin izlanda %82,2 oranla ilk sirada yer alirken
Tiirkiye %37,3 oranla ¢ok gerilerde yer almaktadir (OECDa, 2021). Ayrica
Diinya Ekonomik Forumu (World Economic Forum) tarafindan yayinlanan
Kiiresel Cinsiyet Ucurum Raporu sonucuna gore 2021 yilinda Tiirkiye Cinsi-
yet Ugurumu Endeksinde toplamda 156 iilkenin i¢erisinde 133. sirada yer al-
maktadir. S6z konusu bu rapor 2006 yilinda Diinya Ekonomik Formu tara-
findan 156 iilkeyi kapsayan ve cinsiyet esitsizligini 6l¢mek icin hazirlanmis
bir endekstir. Kiiresel Cinsiyet Ugurumu endeksinde on dort degisken kulla-
nilmakta ve bu degiskenlerin on {i¢ii; Birlesmis Milletler Kalkinma Programj,
Diinya Saghk Orgiitii ve Uluslararasi Calisma Orgiitii gibi kuruluslarin “sabit
veri “olarak adlandirilan ve herkese acik olan verilerdir. Cinsiyet ugurum en-
deksinde ekonomik katilim, saglik ve yasam, siyasi yetkilendirme ve egitim-
sel kazanimlar olmak iizere dért iist sinir degeri mevcuttur. izlanda, Finlan-
diya, Norveg, Yeni Zelanda ve isveg ilk 5’e giren iilkeler arasindadir. izlanda
12 kez arka arkaya birinci gelmistir. Ayni rapora gore Tiirkiye 2006 yilinda
105. sirada yer almaktaydi. Goriildiigi gibi Tiirkiye global siralamalarda ol-
dukca geride kalmaktadir (Diinya Ekonomik Forumu: Kiiresel Cinsiyet Ugu-
rum Raporu, 2021).
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Tiim bu veriler dogrultusunda kadinlarin isgiicli piyasasina dahil olmasini
ve is bulabilmesini kisitlayan ve isgiiciine katilim oraninda erkeklere kiyasla
diisiik kalmasina sebebiyet veren bir¢ok faktér mevcuttur. S6z konusu bu
faktorler, yasal dlizenlemeler, toplumun sosyo-kiiltiirel yapisi, cam tavan
kavrami iicret diizeyi, medeni durum, yas durumu, egitim seviyesi ve dogur-
ganlik orani seklinde siralanabilir.

Bu faktdrlerden ilki yasal diizenlemelerdir. Kadin ¢alisanlarin haklarim
korumak adina ¢ikarilan hiikiimlere 4857 sayili is Yasasi’'nda yer verilmistir.
Fakat kadin ¢alisanlar1 korumak adina ¢ikarilan bu hiikiimlerin bazilar isgii-
cline katilimi olumsuz etkilemektedir. Kadin miihendislerin ¢alisma alanin
kisitlayan, kadinlarin madencilik, insaat, kanalizasyon gibi agir ve tehlikesi
yliksek islerde calismamasi gerektigini belirtilen kanunlar érnek olarak gos-
terilebilir (Yilmaz ve Zogal, 2015). Bu ve benzeri kanunlarin giiniimiiz tekno-
lojik ve bilimsel gelismeler ¢ercevesinde yeniden gézden gegirilip, kadinlarin
isgliciine katilimini olumlu olarak etkileyen ve tesvik eden maddeler icerecek
sekilde dlizenlenmesi faydal olacaktir.

Kadinlarin isgiicline katilimini etkileyen bir diger faktor ise, toplumun
sosyo-kiiltiirel yapisidir. Ataerkil bir yapiya sahip olan iilkelerde, kadinlara
toplum tarafindan bicilen roller gerek giinliik yasamda gerekse is hayatinda
kadinlar i¢cin engel olusturmaktadir. S6z konusu bu roller bariz bir sekilde
ayrilmis ve kadinlarin aile i¢i sorumluluklar: erkeklere kiyasla daha fazladir
ve dolayisiyla kadin aile ve is hayat1 arasinda sikismaktadir. Toplumdaki zih-
niyetin degismesi ve esitlik¢i yaklasimin yayginlasmasi gerekmektedir.

Cam tavan sendromu olarak bilinen ve kadinlarin is hayatinda terfi alip
ist pozisyonlarda ¢alismalarini engelleyen yapay bir engel olarak ifade edi-
len bu sendromun ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bu durumda akade-
mik kurumlar, isverenler ve devletin toplumdaki tabular1 yikmasi adina se-
minerler diizenlemesi ve sirketlerdeki mentorluk sistemini yayginlastirmasi
gerekmektedir.

Kadinlarin isgiiciine katilimini etkileyen bir diger faktor de isgiiciinde iic-
ret diizeyidir. Kanunlar lizerinde esitlik saglanmis olsa da uygulama kis-
minda kadin ve erkek ¢alisan esitligi saglanamamistir. Kadin ve erkekler ara-
sindaki licret esitsizligiyle ilgili kapsamli bir ¢alisma olmasa da 2018 yilinda
cinsiyete dayali iicret farki %15,6 olarak hesaplanmistir (ILO, 2018). Kadin-
larin isgliciine katilimini olumsuz etkileyen cinsiyetler arasi licret farki bire-
yin isteki ¢alisma pozisyonuna, sektore ve egitim diizeyine gore degisiklik
gostermekte fakat genel olarak kadin ve erkek arasinda bir {icret fark: olus-
turmaktadir (Ecevit, 2000). Kadinlarin isgiicline katilimini olumsuz etkileyen
bu tcret esitsizligi durumu gerek isverenlerin adil davranmasiyla gerekse
kanunlarla desteklenerek ortadan kaldirilmalidir.

Kadinlarin isgiiciine katilimi etkileyen faktdrlerden biri de yas faktorii-
diir. Kadinlarda yas durumunda kesin bir benzetme olmasa da globallesmis
bir sekil haline gelen M seklinde bir isgiicline katilim goériilmektedir. M sek-
lindeki bu stirecte ilk adim kadinlarin aktif olarak piyasaya katilmalar1 ve
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sonraki adimda ise kadinlarin en verimli yaslarinda evlenip ¢ocuk yetistir-
mek i¢in isten ayrilma durumlari s6z konusudur. Bir sonraki adimda ise ¢o-
cuklarin biiyiimesiyle birlikte isgiicli piyasasina tekrar katilma durumu go-
rilmektedir. M seklinin son adimi ise ¢alisan kadinlarin emekliye ayrilmasi
durumudur (Bigerli ve Ozer, 2003, s. 68). Bu durum kadinlarin aleyhine isle-
yerek terfi siirelerinde ve maas yiikselmesinde gecikme yasanmasina sebe-
biyet vermektedir.

Is piyasasinda kadinlarin karsilastiklar1 diger engellerden biri de medeni
durum diger bir ifadeyle kadin ¢alisanin evli, bekar ya da bosanmis olmasin-
dan kaynakl sorunlardir. Ozellikle emek piyasasinda annelik faktorii, kadi-
nin is hayati disinda evde ¢ocuk bakma sorumlulugunun olmasindan &tiirii
performansini etkilemekte ve kadinlarin isgiicli piyasasina ara vermesine
neden olmaktadir. Bekar ve bosanmis kadinlarin isgiiciine katilim oranlari
evli ve esleri 6len kadinlarla karsilastirildiginda daha fazladir (Korkmaz ve
Korkut, 2012). Bu durumun birgok farkli nedeni olmakla birlikte 6zellikle
kentlerde yasamin daha pahali oldugu ve dolayisiyla kadinlarin ekonomik
olarak zorlanmalar1 neticesinde ve bosanmis kadinlarin aldiklar1 nafakanin
yetersizliginden otiirii gocuklarinin ve kendi ihtiyac¢larinin karsilayamama-
lar1 nedeniyle isgiicline katilimlar1 artmaktadir. Tiirkiye’de 1988-2012 yilla-
rin1 kapsayan, kadin istthdaminin gelecegini konu alan bu ¢alismada, bekar
ve evli kadinlarin isgiicii piyasasina katilimini etkileyen faktorler Cetin ve Se-
viiktetin (2014) tarafindan incelenmistir. Arastirma sonucuna gore, bekar
kadinlarin evli kadinlara kiyasla daha fazla istihdam alaninda aktif olduklar
ve egitim seviyesiyle medeni durumun istihdam adina birlikte degerlendiril-
mesi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Anlasilacag lizere medeni durum ve
annelik faktori kadinlarin isgiiciine katilimini etkilemektedir.

Kadinlarin isgiicline katilimini etkileyen 6nemli faktdrlerden biri de egi-
tim faktoridur. Egitim seviyesi ile isgiiciine katilim orani arasinda pozitif bir
iliski mevcuttur. Egitim seviyesi artan kadinlarin isgiicline katilimi da art-
maktadir (Bediik, 2005, ss.106-117). Kadinlarin isglicii piyasasinda karsilas-
tiklar1 engelleri ve isglicii piyasasinda kendilerini nasil gordiiklerini konu
alan Karacan (2011)'1n ¢alismasinda, Kocaeli ilinde 1-30 Temmuz 2011 ta-
rihlerini kapsayan ve 104 beyaz yakali kadin calisan lizerinde arastirma yap-
mistir. Arastirma sonucuna gore, egitim seviyesinin yiikselmesiyle birlikte
kadinlarin isgiiciine katilim oraninin arttig1 ve ayrica kadinlarin fiziki eforun
daha az oldugu hizmet sektoriindeki isleri daha ¢ok tercih ettikleri sonucuna
ulasilmistir. Egitim seviyesi kadinlarin isgiicline katiliminda oldukea biiyiik
bir etkiye sahiptir. Egitim seviyesi yliksek olan kadin c¢alisanlarin isgiiciine
katilim oranlari artmakta, sosyal yasamlar1 daha kaliteli olmakta ve aldiklari
licret artmakta ve istthdam alanlar1 genislemektedir.

Dogurganlik orani da kadinlarin isgiiciine katilimini etkileyen énemli bir
faktordir. Bircok calismaya konu olan dogurganlik orani ile isgiicline katilim
oranli arasinda cografi bolgelere gore degisiklik gdsterse de negatif yonlii bir
iliski mevcuttur (ince, 2010). Dogurganlk orani ile egitim seviyesi arasinda
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da negatif yonlii bir iliski mevcuttur (Deliktas vd., 2008; Selim ve U¢dogruk,
2003; Selim ve Ugdogruk, 2005; Selim, 2006; Tanfer, 1984.). Gelismis tilke-
lerde kadinlara sunulan imkanlarin artmasiyla birlikte dogurganlik orani da
artmakta, isglicii piyasasina geri donme siireleri hizlanmakta ve firsat mali-
yeti diismektedir. Brewster ve Rindfuss (2000) ¢alismalarinda, dogurganlik
oraninin kadinlarin isgiictine katilimini etkiledigi sonucuna ulagmislardir.
Calismalarinda 21 gelismis tilkenin verileri ve 1965-1998 zaman araligindaki
veriler incelenmistir. Aragtirma sonucuna gore, dogurganlik orani ile kadin-
larin isgiiciine katilimi arasinda ters orantili bir iliski bulunmustur. Dogur-
ganlik orani azaldiginda kadinlarin isgiiciine katilim oraninin arttig1 tespit
edilmistir. Sonug olarak, egitim seviyesi yiiksek, firsat maliyetini hesaplayan
ve ¢ocuk bakimi konusunda zorlanacak olan kadinlarin isgiiciine katilim ora-
nini artmaktadir. Goriildiigii tizere kadinlarin isglicii piyasasina katilimini et-
kileyen bircok faktér mevcuttur, s6z konusu bu faktorlerin énceden tespit
edilip gerekli 6nlemlerin alinmasi kadinlarin isgiiciine katilimini olumlu
yonde etkileyecegi aciktir.

2. Metodoloji

Calismada kadinlarin isgiicline katilim orani ile dogurganlik ve egitim diizeyi
faktorleri arasindaki iliski es biitiinlesme ve nedensellik analizleri ile deger-
lendirilmeye ¢alisiilmistur.

2.1. Duraganhk Analizi

Calismadaki degiskenler zaman serisine dayali oldugu i¢in baslangi¢ta du-
raganlik testi uygulanmaktadir. Zaman serisinde degiskenlerin duragan ol-
masi istenir, duragan olmamasi halinde seriler arasindaki iliskinin sahte reg-
resyon oldugu ve gercekligi yansitmadigi kabul edilmektedir. Serilerin dura-
ganligini kontrol etmek i¢in farkh birim kék analizleri kullanilmaktadir. Ozel-
likle Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) ve Phillips Perron (PP) gibi iki 6nemli
birim kok testi kullanilmaktadir. Modelimizde de ADF ve PP birim kok test-
leri kullanilmistir.

1981 yilinda Dickey ve Fuller, daha 6nce gelistirdikleri birim kok testinin
otokorelasyon sorunu oldugu diisiincesiyle bagimli degiskenin gecikmeli te-
rimlerini modele dahil eder ve Gelistirilmis Dickey Fuller Testi (ADF) olarak
yeni birim kok testini ortaya ¢ikartirlar (Cheung ve Lai, 1995, s. 277). ADF
birim kok testi icin olusturulan denklem asagidaki gibidir.

AYt = ﬁl + ﬁzt +6Yt_1 + Z:n=1 alAYt—_l + Et

Yukaridaki denklemde A fark islemcisini, t trend terimini, €_t (beyaz gii-
riiltii) hata terimini ve _lise sabit terimi temsil etmektedir. DF testinde ol-
dugu gibi sifir hipotezi serinin duragan olmadigini yani birim kékii oldugunu
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ifade etmekte ve § = 0 seklinde gosterilmektedir. ADF test sonucunda sifir
hipotezi kabul edilirse serinin duragan olmadigi yani birim kék bulundur-
dugu kanisina varilir.

1988 yilinda Phillips ve Perron tarafindan gelistirilen PP testi, ADF testi-
nin eksiklikligine karsi ortaya ¢ikmis bir birim kok testidir. S6z konusu bu
testte hata terimleri heterojen dagilim géstermekte ve zayif bagimhidir. Al-
ternatif tim denklemlerde bagiml degiskenin gecikmeli degerleri bulunma-
makta ve bu durum da ADF testinden ayr1 tutulmasina neden olmaktadir. PP
testi parametrik bir yapiya sahiptir ve boylece gézlem sayisi fazla olan zaman
serileri i¢in ideal bir birim kok testidir (Phillips ve Perron, 1988:336). Denk-
lemi de asagidaki gibidir;

AY; = oY1 +E;
AYy =y +¢Y 1+
AYe =y + pot +Y 1 +E;

2.2. Egbiitiinlesme (Koentegrasyon) Analizi

Modeldeki degiskenler arasindaki iliskinin uzun dénemli olup olmadigini
incelemek amaciyla esbiitiinlesme analizi yapilmaktadir. Esbiitiinlesme ana-
lizi, degiskenlerin diizey degerde duragan olmayip ayni diizeyde farklarla du-
ragan olmasi durumunda serideki orijinal degerlerin modelde kullanilmasini
saglamaktadir. Fark alma ile duragan hale gelen serilerin uzun dénemli ilis-
kileri incelendiginde bilgi kaybinin oldugu goriilmiistiir. Bu sebepten otiiri
esbiitiinlesme analizi, zaman serilerinde kisa ve uzun dénemli iliskinin ince-
lenmesinde bilgi kaybinin olmamasindan dolay1 avantajl bir analizdir.

Farkli bir ifadeyle s6z konusu bu analiz, degiskenlerin uzun dénemli bir
iliskinin olup olmadiginin istatistiki olarak kanitlanmasidir. Durbin Watson,
Otoregresif Dagitilmis Gecikme Modeli (ARDL), Johansen yaklasimi ve Engle-
Granger yaklasimi gibi bircok esbiitiinlesme analizleri gelistirilmistir. Bu ¢a-
lismada Johansen esbiitiinlesme testi kullanilmistir.

Soren Johansen ve Katarina Juselius tarafindan 1988 yilinda gelistirilmis
bir egbiitiinlesme testi olan Johansen Esbiitiinlesme testi, dncelikle seviye de-
gerinde duragan olmayip birinci farkta duragan olmasi gerekmektedir. Diger
bir ifadeyle eger tiim degiskenler I1(1) diizeyinde duragan ise, farkli duragan-
lik seviyeleri s6z konusu degilse bahsi gecen bu test uygulanir.

Ay, =Ty, + T'14Y,y + T 24Y; 5 + -+ T 'k — 14Y_(4—1) + U
H:(Zéilﬁi ) - [g
[=(Xj=1B) — 1
Yukaridaki denklemde, g degisken sayisini, u; hata terimini ve k ise ge-
cikme sayisini temsil etmektedir. Johansen Esbiitiinlesme analizinde iki test
istatistigi mevcuttur:
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g
A, () = T Z In (1- 1)
i=r+1

Amars(r+1) = =Tln (1 — A;41)

Yukaridaki denklemde, T gozlem sayisini, A; tahmin edilen I' matrisinden
elde edilen karakteristik kokleri temsil etmektedir. ilk denklem farkl esbii-
tlinlesme sayisinin r'den kii¢iik veya esit oldugu hipotezi sinamak amaciyla
kullanilmaktadir. Denklemdeki 4; sifirken A;, de sifir olmali ve tahmin edilen
karakteristik kok sayilari farkl ise 4;, istatistigi de oldukea biiyiik olacaktir.
ikinci denklemde ise diger hipoteze kars1 bir tane egbiitiinlesme vardir hipo-
tezi sitnanmaktadir. Ortaya ¢ikan test istatistikleri kritik degerlerden biiyiik
ise sifir hipotezi kabul edilmez.

Johansen esbiitiinlesme testinin yapilabilmesi i¢in ilk etapta uygun ge-
cikme sayisinin tespit edilmesi gerekmektedir ve bunun i¢in de VAR analizi
yapimalidir. S6z konusu bu analiz, modeldeki degiskenler arasindaki ¢ok
yonlii dinamik iliskilerin incelenmesine imkan sunmaktadir. ilk olarak Sims
(1980) tarafindan Granger nedensellik analizine kars1 gelistirilmis ve uygu-
lanmis olan bu VAR analizi gecikme sayisini bulabilmek i¢in kullanilacaktir.
VAR analizinde uygun gecikme sayisinin tespiti icin bilgi kriterleri kullanil-
maktadur. Bunlar: Akaike (AIC), olabilirlik orani (LR), Schwarz (SIC), Hannan
Quinn (HQ) ve son tahmin hatasi (FPE) gibi bilgi kriterleridir. Uygun gecikme
sayis1 icn bu bilgi kriterlerinden en ¢ok AIC ve SIC bilgi kriterleri kullanil-
makta ve bu kriterlerin minimum oldugu gecikme se¢ilmektedir. Gecikme sa-
yisinin belirlenmesinden sonra analiz i¢in uygun modelin secilmesi gerek-
mektedir. Trendli, trendsiz. linear ve quadratic gibi modellerden AIC ve SIC
kriterlerinin en diisiik oldugu model secilmektedir. Son olarak ideal gecikme
sayisi ve modelin secilmesiyle Johansen analizi yapilmakta ve esbiitiinlesme-
nin olup olmamasi incelenmektedir. Tace (iz) ve Max-Eigen istatistiklerine
ve anlamlilik yani prob<0.05 degerine bakilarak yorumlanmaktadir.

Degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi olmasi halinde vektor hata dii-
zeltme modeli uygulanmaktadir. 1987 yilinda Engle ve Granger tarafindan
ortaya cikartilmis bu VEC modeli, zaman serilerinde degiskenler arasindaki
uzun déonemde meydana gelen dengenin kisa donemdeki dinamiklerini ince-
lemek amaciyla uygulanan bir analizdir. VEC modeli uygulandiktan sonra da
Granger nedensellik analizi uygulanmaktadir. Asagidaki esitlik ile ifade edil-
mektedir.

Ay =Ty, + 30 T'idy,_1 + Bx, + &
n=yr A -1
p
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2.3. Nedensellik Analizi

Granger (1969, ss.424-438) tarafindan ortaya ¢ikmis olan bu analiz, za-
man serilerindeki degiskenler arasindaki iliskinin yoniinii, neden ve sonug
iliskisini incelemek amaciyla gelistirilmistir

Yo = ap+ Z¢th1 Z&Xt 1+ &
X = Bo+ Z”tXt 1t ZAth 1+ W

i=1 i=1

Yukaridaki denklemde, p ve q gecikme uzunluklarini, a ve 3 sabit terimi €
ve W hata terimlerini ve son olarak 2, §, ¢ ve 1 simgeleri de tahmin edilmis
olan katsayilar1 gostermektedir. X ve Y degiskenleri arasindaki nedensellik
iliskisi ve s6z konusu bu iliskinin yonii yukaridaki denklemle yapilmaktadir.
Analiz sonucunda prob degerleri 0,05’ten kiiciik ise H, hipotezi kabul edil-
mez yani Granger nedensellik yoktur hipotezi reddedilir. Boylece H; hipotezi
yani nedensellik vardir hipotezi kabul edilmis olur.

3. Kadinlarin isgiiciine Katim Orani ile Dogurganhik Oram ve Egitim
Seviyesi Arasindaki iliskinin Incelenmesi Uzerine Bir Ekonometrik
Analiz

Calismanin bu boliimiinde, kadinlarin isgiiciine katilim orani ile dogurganlik
orani ve egitim seviyesi (okullasma oranlari) arasindaki iliskinin Eviews 10
programi aracilifiyla incelemesi yapilacaktir. Calismada, 1995-2020 zaman
dilimi igerisinde yillik veriler kullanilmistir. Modelde egitim seviyesi degis-
keni olarak ilkdgretim okullasma orani, ortadégretim okullasma orani ve yiik-
sekdgretim okullasma orani secilmistir. Egitim bilgilerinde 1995 yili sonra-
sina ait veriler olmasi dolayisiyla ¢calismada 1995 - 2020 dénemini kapsayan
yillik veriler kullanilmistir. Analizde kullanilan degiskenler, kisaltmalar, veri
kaynaklari ve veri seti Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1: Modelde Kullanilan Degiskenler ve Veri Seti

DEGISKENLER KISALTMALAR VERI KAYNAGI

Kadinlarin  isgiicine Katthm KiKO World Bank Veri Tabani

Orani

Toplam Dogurganlik Hizi TDH OECD ve TUIK Veri Tabani

Kadin ilkégretim Okullasma Ki0O Milli Egitim Istatistikleri Veri Ta-
Oram bani

Kadin Ortaégretim Okullasma KOOO Milli Egitim Istatistikleri Veri Ta-
Oram bani

Kadin Yiiksekogretim Okullasma KYOO Milli Egitim Istatistikleri Veri Ta-
Oram bani
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Tablo 1: Modelde Kullanilan Degiskenler ve Veri Seti (devami)

YILLA | KADINLA | TOPLAM KADIN KADIN KADIN
R RIN DOGURGAN | ILKOGRET | ORTAOGRE | YUKSEKOGRE
ISGUCUNE | LIK  HIZI | iIM TiM TiM
KATILIM | (TDH) OKULLAS | OKULLASM | OKULLASMA
ORANI 2) MA ORANI | A ORANI | ORANI
(KiKO) (%) (%) (K0O0O) | (%)(KY0O)
(%) (Kioo) 4) (5)
(1) 3)
1995 | 30,92 2,75 87,28 30,89 7,35
1996 | 30,57 2,69 86,79 33,21 8,07
1997 | 28,81 2,63 86,92 33,78 8,35
1998 | 29,26 2,56 78,97 34,16 9,17
1999 | 29,99 2,48 83,79 35,22 9,67
2000 | 26,60 2,50 88,45 36,52 10,52
2001 | 27,10 2,38 90,79 39,18 11,38
2002 | 27,90 2,17 88,45 42,97 12,17
2003 | 26,60 2,09 87,34 45,16 13,53
2004 | 23,30 2,11 86,89 48,43 13,93
2005 | 23,30 2,12 86,63 50,51 15,10
2006 | 23,07 2,12 87,16 51,95 17,41
2007 | 23,14 2,16 87,93 52,16 18,66
2008 | 24,02 2,15 96,14 55,81 19,69
2009 | 25,52 2,10 95,97 56,30 25,92
2010 | 27,11 2,08 97,84 62,21 29,55
2011 | 28,42 2,05 98,22 63,86 32,65
2012 | 29,04 2,11 98,56 66,14 35,42
2013 | 30,30 2,11 98,92 69,31 38,61
2014 | 30,24 2,19 99,61 76,05 40,93
2015 | 31,41 2,16 96,57 79,26 41,10
2016 | 32,42 2,11 95,22 80,24 42,62
2017 | 33,53 2,08 91,24 82,38 43,90
2018 | 34,13 2,00 91,68 83,39 47,36
2019 | 34,31 1,88 92,08 83,88 46,37
2020 | 30,84 1,76 93,49 84,85 46,32

Kaynak: 1.data.worldbank.org, 2. data.oecd.org - www.tuik.gov.tr, 3,4,5. sgb.meb.gov.tr

Calismada veriler zaman seri analizi kullanilarak incelenmistir. Modeli-
mizde bagimli degiskenimiz, Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim orani
(KiKO0), bagimsiz degiskenler ise, toplam dogurganlik hizi (TDH), kadin ilk6g-
retim okullasma orani (Ki00), kadin ortaégretim okullasma orani (KOOO) ve
kadin yiiksekodgretim okullasma orani (KYOO) seklinde secilmistir. Baslan-
gicta temel duraganlik analizi yapilarak serilerin birim kék icermemesi ha-
linde uzun dénemli iligki icin Johansen esbiitiinlesme analizi ve kisa donemli
nedensellik i¢cin Granger nedensellik analizi yapilmistir.
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3.1. Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) ve Phillips-Perron Birim Kék

Testi

Tablo 2’deki ADF birim kok testi, sabitli model kullanilarak ve Schwarz
Bilgi Kriterlerine gore degerlendirilmistir. Asagidaki bilgiler dogrultusunda
tiim degiskenlerin olasilik degerlerine bakilarak diizey degerde duragan ol-
madiklari yani birim kok icerdikleri ve bunun sonucunda degiskenlerin bi-
rinci farklari alinarak ve tiim degiskenlerin duragan olduklari yani birim kok
icermedikleri sonucuna ulagilmistir. Test sonuglarina gére, TDH degiskeni-
nin %10 anlamlilik diizeyinde duragan, KiKO ve KYOO degiskenlerinin %5
anlamlilik diizeyinde duragan, KIOO ve KOOO degiskenlerinin de %71 anlam-
lilik diizeyinde duragan olduklari gériilmektedir. Bu sonuglar dogrultusunda
ADF birim kok testine gore tiim degiskenler 11'de duragandir.

Tablo 2. ADF Birim Kék Testi Sonuglari

DUZEY DEGERLER

DEGISKENKER KIKO TDH Kioo K000 KY0O
t-Statistic -1,4488 -1,1419  -1,4552 0,1690 0,4889
BIRINCI FARKLAR

DEGISKENKER KIKO TDH Kioo K000 KY0O
t-Statistic -3,2620%*  -2,7285%  -4,6221%%*F  -4,2239%F .3 2181**

Not: (*) %10 anlamlilik diizeyini, (**) %5 anlamlilik diizeyini ve (***) %1 anlamlilik diizeyini
ifade etmektedir.

Tablo 3’teki PP birim kok testi, sabitli model kullanilarak ve Newey-West
degerlerine gore degerlendirilmistir. Asagidaki bilgiler dogrultusunda tiim
degiskenlerin olasilik degerlerine bakilarak diizey degerde duragan olma-
diklari yani birim kék igerdikleri ve bunun sonucunda degiskenlerin birinci
farklar1 alinmis ve tiim degiskenlerin duragan olduklari yani birim koék iger-
medikleri sonucuna ulasilmistir. Test sonuglarina gore, TDH degiskeninin
%10 anlamlilik diizeyinde duragan, KIKO ve KYOO degiskenlerinin %5 an-
lamlilik diizeyinde duragan, KIOO ve KOOO degiskenlerinin de %1 anlamhilik
diizeyinde duragan olduklar: goriilmektedir. Bu sonuglar dogrultusunda PP
birim kok testine gore tiim degiskenler [1’de duragandir. Degerlendirmeler,
ADF ve PP mutlak t-istatistik degerinin, %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyin-
deki kritik test degerlerinden biiylik olmasina gore yapilmaktadir. Bu du-
rumda H, hipotezi (seri duragan degildir-birim kék icerir) reddedilmis olup
H; hipotezi (seri duragandir-birim kok igermez) kabul edilmistir. Sonug ola-
rak tiim degiskenler ADF testi ve PP testine gore birinci diizeyde yani 11'de
duragan olmuslardir.

Tablo 3. PP Birim K6k Testi Sonuglari
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DUZEY DEGERLER

DEGiISKENKER KIKO TDH Kioo K000 KY00

T-STATISTIC -1.1879  -1.3101  -1.4991 0.1103 0.2878

BIRINCi FARKLAR

DEGiISKENKER KIKO TDH Kioo K000 KY0O0

T-STATISTIC - - - - -3.2181**
3.1920%%  2.7760%  4.6221%*  4.2612%**

Not: (*) %10 anlamlilik diizeyini, (**) %5 anlamlilik diizeyini ve (***) %1 anlamlilik diizeyini
ifade etmektedir.

3.2. Johansen Es biitiinlesme Analizi
Johansen egbiitiinlesme testinin yapilabilmesi i¢cin baslangicta Sims
(1980) tarafindan gelistirilen VAR analizi yapilarak uygun gecikme sayisinin

belirlenmesi gerekmektedir.

Tablo 4. VAR Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

LAG LOGL LR FPE AIC SIC HQ

0 -247.4788 NA 944.5971  21.03990 21.28533  21.10501

1 -115.5456  197.8998  0.134465 12.12880 13.60137  12.51948
* * * *

2 -89.76323  27.93095 0.172541 12.0630* 14.76331 12.77984

Not: (*) simgesi kriterler tarafindan segilen uygun gecikme uzunlugunu géstermektedir.

Tablo 4’te goriildiigii tizere AIC bilgi kriteri hari¢ diger tiim bilgi kriterle-
rine gére model i¢in uygun gecikme sayisi 1 olarak belirlenmistir.

VAR modelinin uygunlugunu gosteren testler, otoregresif karakteristik
polinom ters kokleri, degisen varyans, normallik testi ve otokorelasyon test-
leridir. Asagida degisen varyans ve normallik testi mevcuttur.

Tablo 5. Degisen Varyans ve Normallik Testi

DEGISEN VARYANS TESTi
Ki-KARE Serbestlik Dere- Prob. Degeri

cesi
169.6850 150 0.1296
NORMALLIK TESTI
DENKLEM Jarque-Bera Serbestlik Dere- Prob. Degeri

cesi

1 0.953025 2 0.6209
2 9.759780 2 0.0076
3 0.956445 2 0.6199
4 0.670396 2 0.7152
5 3.203300 2 0.2016
MODEL 15.54295 10 0.1135
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Yukaridaki tabloda VAR modeli degisen varyans test sonuglarina gore Ki-
Kare=169.6850 ve p= 0.1296 sonucuna ulasilmis ve p>0.10 oldugu icin sifir
hipotezi kabul edilmis yani degisen varyans olmadigi kanisina varilmistir.
Normallik testi sonuglarina gore Jarque-Bera= 15.54295 ve p= 0.1135 sonu-
cuna ulasilmis ve p>0.10 oldugu i¢in sifir hipotezi kabul edilmis yani model
normal dagilim gostermektedir. Asagidaki sekilde AR karakteristik polinom
ters koklerinin birim ¢ember iizerindeki dagilimi mevcuttur.

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial

1.5

-1_.0

_1 '5 T T T T T
-1.5 =140 0.5 0.0 0.5 1.0 1.5

Sekil 1: AR Karakteristik Polinom Ters Kéklerinin Birim Cember Uzerindeki Dagilimi

Sekil 1'de goriildiigi tizere AR karakteristik polinom ters kokleri birim
¢emberin disina ¢ikmamis ve VAR modelinin istikrarli bir yapiya sahip ol-
dugu sonucuna ulasilmistir. Asagidaki tabloda otokorelasyon icin LM testinin
sonuglar1 mevcuttur.

Tablo 6. Otokorelasyon LM Testi

GECIKME LM ISTATISTIiGI PROB. DEGERI
1 26.47488 0.3826
2 36.26451 0.0677
3 34.93935 0.0893
4 37.18970 0.0554
5 26.80072 0.3659
6 30.53187 0.2050
7 17.13292 0.8769
8 31.81807 0.1633
9 26.31328 0.3910
10 39.71082 0.0312

42 Emek ve Toplum (Cilt: 12, Y1l: 12, Say1: 32)



Tirkiye’de Kadinlarin isgiiciine Katilim Oranini Etkileyen Faktdrlerin Ekonometrik Analizi

Otokorelasyon LM test sonuclarina gore 10 gecikmeye kadar p>0.01 ol-
dugun icin yani %1 anlamlilik diizeyinde herhangi bir otokorelasyonun ol-
madig1 sonucuna ulasilmistir. Tiim bu testler sonucunda VAR modelinin uy-
gun oldugu sonucuna ulasiimistir.

VAR modelinde uygun gecikme uzunlugunun 1 olarak belirlenmesiyle ve
AIC ve SIC bilgi kriterlerine gore sabit terim ve trendin oldugu modelin de
secimiyle Johansen Esbiitiinlesme testi uygulanmistir.

Tablo 7. Johansen Esblitiinlesme Testi Sonuglari

H, Hi- Trace Istatistigi Max-Eigen Istatistigi
potezi
Test ista- %5 Kritik Prob. Test ista- %5 Kritik Prob.
tistigi Deger Deger- tistigi Deger Deger-
leri leri

Hi¢c Yok  125.6575 88.80380 0.0000*  51.79860 38.33101 0.0008 *

EnCok1 73.85891 63.87610 0.0058*  29.83165 32.11832 0.0927

EnCok2 44.02726 42.91525 0.0385*  22.02857 25.82321 0.1467

En Cok3 21.99870 25.87211 0.1409 14.10896 19.38704 0.2469

En Cok4 7.889732 12.51798 0.2608 7.889732 12.51798 0.2608
Not: (*) simgesi 0.05 diizeyinde H, hipotezinin reddedildigini gostermektedir.

Tablo 7'de goriildiigii lizere; trace istatistigine gore, H, hipotezi reddedil-
mis ve degiskenler arasinda 3 esbiitiinlesme iliskisi oldugu sonucuna varil-
mistir. Trace test istatistik degerinin ilk ti¢ modelde %5 kritik degerden bii-
ylik oldugu ve dordiincii modelde daha kii¢lik oldugu, olasilik degerlerinin de
ilk tic modelde 0.05’ten kii¢lik oldugu ve dordiincii modelde biiylik oldugu
sonucu ortaya ¢ikmistir. Gorilldiigii tizere trace istatistigine gore degiskenler
arasinda 3 esbiitiinlesme goriilmektedir. Max-Eigen istatistigine bakildi-
ginda ise H, hipotezi reddedilmis ve degiskenler arasinda 1 esbiitiinlesme
iliskisi oldugu goriilmektedir. Calisma sonucu modelde esbiitiinlesme oldugu
icin bir sonraki asamada VEC modeli uygulanmistir.

Bagimh degisken KiKO icin vektér hata diizeltme modeli uygulanmustir.
Modelin sonucunda degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliski oldugu bu-
lunmustur. Uzun dénemde KYOO ve TDH ile KIKO arasinda pozitif yénlii bir
iliski s6z konusudur. Literatiiriin aksine TDH ile KIKO arasinda pozitif bir
iliski oldugu gozlemlenmektedir. Hata diizeltme teriminin katsayisinin -
1.0016 olmasi, meydana gelen bir bozulma sonucu bir sok etkisi sonucu tek-
rar dengeye doniis hizinin % 100,16 oldugunu gostermektedir. Yani her do-
nem bir 6nceki denge degerine %100,16 yaklasir, yakinsar.

3.3. VECM Granger Nedensellik Testi

Tablo 8’de VEC modelinden elde edilen sonuglar neticesinde Granger ne-
densellik / Wald testi yapilmistir. Analizi yorumlarken, olasilik degerleri an-
lamlilik diizeylerinden kiiciik ise H, hipotezi (Granger nedeni degildir) red-
dedilir ve H; hipotezi (Granger nedenidir) kabul edilir. Tablodaki sonuglarda

(Cilt: 12, Y1l: 12, Say1: 32) Emek ve Toplum 43



Fiisun Kugiikbay — ilknur Ulki Kocabas

goriildiigii tizere bagimh degiskenin KiKO oldugu durumda, toplam dogur-
ganlik hizindan kadinlarin isgiicliine katilim oranina dogru kisa dénemli bir
nedensellik s6z konusudur. Bagimli degiskenin KiOO oldugu durumda, ka-
dinlarin ortadgretim okullasma oranindan, kadinlarin ilkogretim okullasma
oranina dogru ve toplam dogurganlik hizindan kadinlarin ilkégretim okul-
lagma oranina dogru kisa donemli bir nedensellik s6z konusudur. Bagimli de-
giskenin KOOO oldugu durumda, kadinlarin yiiksekégretim okullasma ora-
nindan kadinlarin ortadgretim okullasma oranina dogru kisa dénemli bir ne-
densellik s6z konusudur. Bagiml degiskenin KYOO oldugu durumda, kadin-
larin isgliciine katilim oranindan kadinlarin yiiksekégretim okullasma ora-
nina dogru kisa dénemli bir nedensellik s6z konusudur. Bagimli degiskenin
TDH oldugu durumda goriildiigii iizere, hicbir degiskende kisa dénemli ne-
densellik s6z konusu degildir. Tiim bagimsiz degiskenlerden toplam dogur-
ganlik hizina dogru bir Granger nedensellik yoktur.

Tablo 8. VECM Granger Nedensellik / Wald Testi Sonuglari
BAGIMLI BAGIMSIZ DEGiISKENLER
DEGiSKENLER

KiKO Kioo K000 KYOO TDH

KiKO - 0.1397 05081 _ 0.7556 __ 0.0161**
Kioo 01043 - 0.0436* 07344  0.0306*
*
K000 0.6143 09539 - 0.0360 ** _ 0.8222
KYO0O 0.0757 01381 07847 - 0.5339
*
TDH 0.1983  0.8889  0.8154  0.1232 -

Not: (*) %10 anlamhilik diizeyinde, (**) %5 anlamlilik diizeyinde ve (***) %1
anlamlilik diizeyinde H,y hipotezinin reddedildigini géstermektedir.

4. Tartisma

Kadinlarin isgiiciine katilim oranini etkileyen bir¢ok faktér bulunmakta ve
bu calismada 6zellikle egitim seviyesi ve dogurganlik orani gibi iki énemli
faktoriin lizerine durulmustur. Yapilan ¢alisma sonucuna gore, egitim sevi-
yesi ile kadinlarin isgiicline katilim orani arasinda pozitif bir iligki oldugu go-
riilmektedir. Bu calismanin sonucu ile uyumlu literatiirde bir ¢ok calisma bu-
lunmaktadir (Sipahi ve Atalay, 2021; Giinsoy ve Ozsoy, 2012; Karacan, 2011;
Er, 2013; Verick, 2014).

Tiirkiye’de kadinlarin egitim seviyelerine gore isgiicli piyasasina katilimi-
nin ekonomik biliyiimeye etkisini konu alan ve 2005-2011 yillarin1 kapsayan
calisma Giinsoy ve Ozsoy (2012) tarafindan yapilmistir. Arastirma sonucuna
gore egitim seviyesi ile kadinlarin isgiiciine katilim orani arasinda pozitif ve
dogru orantil bir iliskinin oldugu ve egitim seviyesi yiiksek olan kadinlarin
licretlerinin de arttig1 sonucuna varilmis olup kadin erkek arasindaki esitsiz-
lik azaldik¢ca GSMH’nin arttig1 sonucuna varilmistir.
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Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi-2 diizeyindeki 26 bél-
gede 2010 yilindaki verilerle, kadinlarin isgiicline katilimini etkileyen faktor-
leri inceleyen Er (2013), erkeklere kiyasla kadinlarin isgiiciine katilim orani-
nin diisiik oldugunu ifade etmistir. Arastirma sonucuna gore kadinlarin isgii-
cline katilim oranina egitim diizeyinin pozitif etkisi bulunurken, dogurganlik
oraninin negatif etkisi oldugu ve niifus artis oraninin ise herhangi bir etkisi-
nin olmadig1 sonucuna ulasilmis ve ayrica komsu bolgelerin isgiicline katilim
oraninin birbirini etkiledigi de gdzlemlenmistir.

Tiirkiye’'nin de icinde bulundugu gelismekte olan tilkelerdeki istihdami ve
isgliciine katilimi etkileyen faktorleri inceleyen Verick (2014), 6zellikle egi-
tim faktoriine dikkat ¢cekmistir. Kentsel ve kirsal alan olarak ayr1 ayri incele-
nen bu ¢alismada, egitim seviyesi ylikseldikce isgiiciine katilim oraninin da
arttig1 sonucuna ulasilmistir. Ayrica i¢lerinde Tiirkiye’'nin de bulundugu {il-
kelerde kisi bas1 GSYIH ve kadin isgiicii arasinda U sekilli bir iliskinin oldugu
tespit edilmistir.

Tiirkiye’de kentsel alanlardaki kadinlarin isgiicli piyasasina katilmama
nedenlerini konu alan Yildirim ve Dogrul (2008) yapmis oldugu ¢alisma so-
nucuna gore, ¢cocuk sayisi, eslerin egitim seviyesinin yiiksek olmasi ve aile
gelirinin yliksek olmasi ve dolayisiyla maddi durumun iyi olmasi gibi unsur-
lar kadinlarin isgiiciine katilmama kararini etkilemektedir.

2004 yilinda Vlasblom ve Schippers tarafindan yapilan arastirma, 1992
ve 1998 yillarini kapsayan ve Avrupa’da kadinlarin isgiicii piyasasina katili-
minin artislarini konu alan bir ¢alismadir. Arastirma sonucuna gore, dogur-
ganlik oraninin azalmasi ve egitim seviyesinin yilikselmesi sonucunda isgii-
cline katilim oraninin arttig1 sonucuna ulasilmistir. Ayrica egitim seviyesinin
artmasina bagh olarak kadinlarin sosyal alanda da aktif olmasi sonucunda
isgliciine katilim oranlarinin arttig1 gézlemlenmektedir.

Kadinlarin egitim seviyelerinin yiikselmesiyle birlikte, istihdam alanlari-
nin genisledigi, alinan maaslarin artti1 ve aile i¢i s6z haklarinin olumlu etki-
lendigi, toplumda saygisinin arttig1 gézlemlenmis ve bu durumun isgiiciine
katilim oranlarinin artmasina imkan verdigi gériilmektedir.

Literatlirdeki bir¢ok arastirma sonucuna goére dogurganlik orani ile isgii-
cline katilim orani arasinda negatif yonlii bir iliski oldugu goériilmektedir
(Tanfer, 1984:155; Selim ve Ugdogruk, 2003:20; Selim ve Ugdogruk, 2005:
57; Selim, 2006:152; Deliktas vd., 2008:892; Ucler ve Kizilkaya, 2014; Er,
2013; Mishra vd. 2010). Cocuk sayisi arttik¢a kadinlarin ev ve aile ici sorum-
luluklar: arttig1 icin isgiicine katilim azalmakta, isglicii piyasasinda ayrilma
ya da yar1 zamanl calismalara yonelmektedir.

OECD iilkelerinde kadinlarin isgiiciine katilimini etkileyen faktorleri
1970-2005 yillar1 arasinda inceleyen De Laat ve Sanz (2011) tarafindan ya-
pilan arastirma sonucuna gore, dogurganlik orani ile isgiiciine katilim orani
arasinda bolgesel olarak pozitif fakat iilke bazinda negatif bir iliski oldugu ve
ayrica erkeklerin ev islerinde daha fazla gérev almalarinin da kadinlarin is-
giiciine katilimini arttirdig1 sonucuna ulasiimistir.
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Japonya i¢in 1971-2009 yillarim1 kapsayan verilerle, ¢ocuk bakim du-
rumu, dogurganlik orani ile kadinlarin isgiicline katilim orami arasindaki
iliski Lee ve Lee (2014) tarafindan incelenmistir. Aragtirma sonuglarina gore,
uzun vadede, ¢ocuk sayisinin artmasi kadinlarin isgiicline katilimini engelle-
medigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica calisan kadinlarin da daha az ¢ocuk
yapma egiliminde olmadiklari da tespit edilmistir. Sonug olarak, kadin istih-
daminin Japon Hiikiimeti istihdam sistemiyle desteklendigi ifade edilmistir.

Nijerya i¢in 1988-2011 yillarin1 kapsayan verilerle, dogurganlik orani ile
kadinlarin isgiiciine katilim orani arasindaki iliski Adebiy ve Onifade (2014)
tarafindan incelenmistir. Arastirma sonucuna goére, dogurganlik orani ile is-
giiciine katilim orani arasinda negatif yonlii bir iligki oldugu, fakat dogurgan-
ik oramni ile okuryazarlik arasinda pozitif yonli bir iliski oldugu sonucuna
ulasilmistir. Ayrica isgiiciine katilim oranlarinin kadinlarin dogurganliklari
tizerinde oldukga az bir etkiye sahip oldugu kanisina ulasilmistir.

Avustralya’daki bebek 6liim oranlari ve dogum oranlari ile kadinlarin is-
giiciine katilimi arasindaki iliskiyi inceleyen Narayan ve Smyth (2006), 1960
ve 2000 yillarini kapsayan verilerle inceleme yapmislardir. Arastirma sonu-
cuna gore, isglicline katilim oranlarinin bebek 6liimii ve dogurganlik hiziyla
kisa vadede iliskisi bulunamamis fakat uzun vadede kadinlarin isgiiciine ka-
tilim oranlarini etkiledigi sonucuna ulasilmistir.

Tiirkiye icin TUIK Diizey-1 simifi 12 bolge iizerinde yapilan ¢alisma 1992
ve 1999 yillarini kapsayan verilerle, kadinlarin isgiiciine katiliminin toplum
tizerindeki etkisi Ugler ve Kizilkaya (2014) tarafindan incelenmistir. Aras-
tirma sonucuna gore, bolgesel farkliliklarin oldugu ve bosanma orani ile ka-
din istihdami arasinda pozitif yonlii bir iliski mevcutken dogurganlik orani
ile negatif yonlii bir iliskinin mevcut oldugu sonucuna ulasilmistir.

G-7 lilkelerindeki kadinlarin isgiicli piyasasina katilma orani ile dogur-
ganlik orani arasindaki iliskiyi 1960 ve 2006 yillarini kapsayan verilerle in-
celeyen Mishra (2010) ve digerlerinin yapmis oldugu ¢alismaya gore, dogur-
ganlik oraninin artmasi durumunda kadinlarin isgiicline katiliminin azaldig1
tespit edilmistir. Ayrica egitim seviyesinin ve eslerinin gelir durumunun fir-
sat maliyetini etkiledigi ve dolayisiyla da kadinlarin isgiiciine katilimini etki-
ledigi sonucuna ulasilmstir.

Calismalar incelendiginde farkl sonuclar elde edilse de genel olarak do-
gurganlik orani ile kadinlarin isgiicline katilim orani arasinda negatif yonli
bir iliski ve egitim seviyesi ve kadinlarin isgiiciine katilim orani arasinda po-
zitif yonlii bir iligki tespit edildigi goriilmiistiir. Fakat bu ¢alismada literatii-
riin aksine dogurganlik oraniile isgiiciine katilim orani arasinda uzun vadede
pozitif bir iliski oldugu goriilmektedir. Bu iliskinin, kadinlarin dogum sonrasi
siireci olaganin disinda hizh bir sekilde atlatmasy, aile ici gelirin diismesi ve
ekonomik zorluklarin yasanmasi, ¢alismama durumunda firsat maliyetinin
ylksek olmasi ve daha da 6nemlisi ¢cocuk bakimini varsa anneanne ya da ba-
baannenin listlenmesi olarak agiklamak dogru olacaktir.
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Bu sonucu destekler nitelikte literatlirde 6rnek ¢alisma az da olsa mev-
cuttur. 1985 yilinda Michael tarafindan yapilan arastirma sonucuna gore,
OECD iilkelerinde kadinlarin isgiicline katilimi ile dogurganlik orani arasinda
pozitif bir iliski mevcutken, Kégel 2004 yilinda bu ¢alismaya karsi ¢ikmis ve
yalnizca negatif iliskinin azaldigini fakat pozitif bir egilime gecilmedigini ileri
siirmiistiir. Ozellikle Tiirkiye icin yapilan su ¢calisma; 1994 ve 2019 yillarim
kapsayan verilerle, kadinlarin isgiiciine katilmini etkileyen faktorlerden,
egitim seviyesi, dogurganlik orani ve bosanma orani unsurlari Sipahi ve Ata-
lay (2021) tarafindan incelenmistir. Arastirma sonucuna gore, isgiicline ka-
tilim orani ile egitim seviyesi ve bosanma orani ile arasinda pozitif bir iliski-
nin oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayrica dogurganlik orani ile isgiicline kati-
lim orani arasinda da pozitif bir iliskinin oldugu sonucuna ulasilmistir.

Goriildiigii tizere literatiirde kadinlarin isgiiciine katilimini etkileyen fak-
torlerden egitim seviyesi ve dogurganlik orani lizerine bir¢ok ¢alisma mev-
cuttur. Bu calisma sonucuna gore egitim seviyesi ile isgiiciine katilim orani
arasinda pozitif bir iliski mevcutken literatiiriin aksine dogurganlik orani ile
isgliciine katilim orani arasinda uzun vadede pozitif iliski oldugu sonucuna
ulasilmistir. Kadinlarin isgiicline katilimini etkileyen tiim faktorlerin birbiri
ile etkilesim halinde olmasi ve birinin bile degisiminin diger tiim faktorleri
etkiledigi ve dolayisiyla da tiim faktorlerin 6nceden arastirilip tespiti onem-
lidir.

Ulke bazinda pozitif ayrimciliktan ziyade cinsiyetler arasi esitligin saglan-
masi gerekmekte ve toplumdaki kaniksanmis bariyerlerin kaldirilmasi ve bi-
reylerin bilin¢lendirilmesi icin seminerlerin diizenlenmesi saglanmalidir. is
yerlerinde esnek calisma saatleri sunulmal ve kadinlarin ev isleri ve cocuk
bakimi gibi durumlari i¢in zaman sorunu yasamamalari saglanmalidir. Béy-
lece uzun vadede kadin istihdami arttirilmis olacaktir. Calisma sonucundan
da anlasildig tizre isgiiciine katilim oraninin artmasi i¢in egitim seviyesinin
ylikselmesi gerekmektedir. Bu ag¢idan; 68renci yurt sayilarinin artmasinda,
egitim burslarinin yiikselmesinde, 6grenci ulasim iicretlerinin disiiriilme-
sinde ve 6grencilere kitaplar ve sosyal aktiviteler icin ayr1 bir bursun veril-
mesinde fayda olacaktir. Kadin ¢alisanlarin az oldugu sektorlerde isverenlere
sigorta prim destegi, maas ve vergi destegi saglanmasi faydali olacaktir. Is-
yerlerinde kadin ¢alisma kotalarinin kaldirilmasy, sertifikal egitimlerin sayi-
sinin arttirilmasi ve zorunlu hale gelmesi, dogum yapan kadinlara en az 1 yil
yar1 zamanli ¢alisma imkaninin sunulmasi ve ebeveyn izninin ayarlanmasi
gerekmektedir. Devletin ve is verenlerin ¢ocuk ve yasl bakimi hizmeti konu-
sunda calisanlara ekstra imkan sunmalari da faydali olacaktir. Calisanlara
esit islerde esit maas ve yoneticilik i¢in firsat esitligi saglanmasi konusunda
adimlar atilmasi ¢ok 6nemlidir.
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5. Sonug

Ulkede siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi icin kadinlarin isgiiciine
katilimi olduke¢a 6nemlidir ve isgiiciine katilimi etkileyen tiim faktérlerin 6n-
ceden tespit edilip incelenmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmekte-
dir. Kadinlarin isgiiciine katilimin etkileyen bircok faktér mevcutken, 6zel-
likle bu calismaya konu olan egitim seviyesi ve dogurganlik orani gibi iki
Oonemli faktoriin incelenmesi ve 6nlemlerin alinmasi 6nemlidir.

Egitim seviyesinin yiikselmesiyle birlikte, kadinlarin aldiklar1 {icretlerin art-
masi, istihdam alanlarinin genislemesi, toplumda ve aile icindeki statiilerinin
artmasi ve dolayisiyla da isgliciine katilim oraninin artmasi durumu s6z ko-
nusudur. Literatlirde bu durumu destekleyen bir¢ok ¢alisma mevcuttur bu
calismada da literatiire paralel bir sonug elde edilmistir. Egitim seviyesi ile
isglicline katilim orani arasinda pozitif bir iliski mevcuttur (Sipahi ve Atalay,
2021; Giinsoy ve Ozsoy, 2012; Er, 2013; Verick, 2014). Tiirkiye’de kadinlarin
okullasma orani hala erkeklere nazaran geride kalmaktadir. Diger énemli
faktor olan dogurganlik orani ise literatiirdeki calismalara gore, isgiiciine ka-
tilim orani ile dogurganlik orani arasinda negatif yonlii bir iliski mevcuttur
(Tanfer, 1984:155; Selim ve Ugdogruk, 2003:20; Selim ve Ugdogruk, 2005:
57; Selim, 2006:152; Deliktas vd., 2008:892; Ucler ve Kizilkaya, 2014; Er,
2013; Mishra vd. 2010). Fakat bu ¢alismada literatiirtin aksine bir sonug elde
edilmis ve isgiiciine katilim orani ile dogurganlik orani arasinda uzun dé-
nemde pozitif bir iliski oldugu sonucuna ulasilmistir. Elde edilen bu sonucu,
kadinlarin aile icin geliri arttirma istegi, ekonomik zorluklarin yasanmasi ve
daha da dnemlisi cocuk bakimini iistelenecek ebeveynlerin varligi ile acikla-
mak dogru olacaktir.

Calismaya da konu olan egitim seviyesi ve dogurganlik oraninin birbirlerini
etkilemektedir. Kadinlara karsi 6n yargilar gecmise nazaran azalmakta ve ve-
rilen deger artmakta, bu duruma en ¢ok katkinin da egitim seviyesinin yiik-
selmesi saglamaktadir. Kadinlarin isgiiciine katilim orani ge¢mise gore art-
mis olsa da hala istenilen seviyeye ulasamamis fakat biiytlik ilerleme kaydet-
mistir. Kadinlarin isgiiciine katiliminin artmasi iilke ekonomisine de olumlu
katki saglayacaktir.
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Almanya, kamusal sosyal yardim politikalarini 2005 tarihinde yiiriirliiGe giren “Hartz IV”
reformuyla birlikte zorunlu ¢calistirma (workfare) temelli sosyal destek sistemine déniistiir-
miistiir. Ancak, aktiflestirici istihdam politikalari, issizligi azaltilabilmis ise de isgiicti piya-
sastnin béliinmesine de yol acmistir. Ornegin atipik islerin artmasiyla calisan yoksullar so-
runu ortaya cikmistir. Is arayanlarin tercihlerini kisitlayan ve isi reddetmeleri halinde ken-
dilerine agir derecede degisik cezai yaptirimlar 6ngéren workfare konsepti, zaman icinde
elestiri konusu olmustur. Ancak 01.01.2023’ten itibaren yiirtirliige girmis olan yeni Vatan-
daslik Geliri (Biirgergeld) Modeli, workfare sistemi issizlerin lehine reforme etmistir. Maka-
lenin amaci, workfare temelli sosyal destek sisteminden Vatandagslik Geliri Modeline nigin,
nasil ve hangi sartlar altinda gecildiginin bir analizini yapmaktir. Bu baglamda ézellikle
Alman kurumlarina ait giincel istatistiki veriler lizerinden workfare uygulamalarinin
makro-ekonomik boyutuyla é6zellikle istihdam tizerindeki etkileri incelenmistir. Ayrica Va-
tandagshk Geliri Modelinin gerek bireysel, gerekse isgiicti piyasasi lizerindeki olasi etkileri
irdelenmistir. Yeni Vatandaglik Geliri Modeli’nin bazi iyilestirmeler getirmis ise de yine Hartz
IV kapsaminda olan issizlere sosyal destek saglamaya devam ettigi sonucuna varilmistir.
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Almanya’da Zorunlu Calistirma Temelli Sosyal Destek Sisteminden
Vatandaslik Geliri Modeline Gegis

TRANSITION FROM WORKFARE-BASED SOCIAL
SUPPORT SYSTEM TO CITIZEN’'S INCOME MODEL IN
GERMANY

Abstract

Germany transformed its public welfare policy into a welfare system based on forced labour
(workfare) with the Hartz IV reform that came into force in 2005. While the activating em-
ployment policy was able to reduce unemployment, it has also led to a fragmentation of the
labour market. With the increase in atypical employment, for example, the problem of the
"working poor" has arisen. The workfare concept, which restricts jobseekers' choices and
provides severe penalties for refusing to work, has come under criticism over time. However,
the new Citizen's Income (Blirgergeld) Model, which entered into force on 01.01.2023, re-
formed the workfare system in favour of the unemployed. The aim of this article is to analyse
why, how, and under what conditions the transition from the workfare-based social assis-
tance system to the Citizen's Income Model took place. In this context, the macroeconomic
effects of workfare practices are analysed and furthermore, the possible effects of the Citi-
zen's Income Model on both individuals and the labour market are examined. It is concluded
in this study that the new Model of the Citizen's Income brings some improvements, but still
provides social support for the unemployed according to the Hartz-1V reform.

Keywords: German Social Support System, Workfare, Welfare State, Activating Employ-
ment Policies, Citizen’s Income Model.
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Diinyada ve toplumsal yapida degisen sosyo-ekonomik ve demografik sart-
lara gore yeniden sekillenen Alman sosyal giivenlik sisteminde yer alan sos-
yal destek kavramindan, 2005 tarihine kadar sosyal sigorta sisteminden
daha somut bir ifadeyle issizlik sigortasindan hak edilen issizlik 6denekleri
(issizlik parasi ve yardimi) ile bunu takip eden vergi kaynakli kamusal sosyal
yardimlar anlasilmalidir. Almanya'da sosyal destek sisteminden yararlanan
kisa ve ozellikle uzun vadeli issizlerin bunun karsiliginda devletin isgiicii pi-
yasasinda kendilerine sundugu makul islerde veya toplum yararina islerde
zorunlu olarak calismalari gerektigi konusu, akademik tartismalarin ote-
sinde 6zellikte 1990’11 yillardan sonra siyasal zeminde de karsiligini bulmus-
tur.

Nitekim 2002’ten itibaren baslayarak, sosyal destek sisteminde yapilan
neo-liberal odakli reformlarla (Hartz IV) Almanya’nin yeni aktiflestirici istih-
dam politikalariyla sosyal destek sistemi zorunlu ¢alistirma (workfare) kon-
septi ile biitiinlestirilmistir. Buna gore, sosyal destege ihtiya¢ duyan issizler
(is arayanlar), mimkiin olan en Kisa siirede iicretli bir iste ¢alismaya tesvik
edilmektedir. Refah (welfare) ve ¢alisma (work) kelimelerinin bir bilesimi
olan workfare kavramy, isgiicli piyasasinda sosyal sigortali olarak genelde
atipik islerde ¢alisma veya kamu yarari olan sosyal entegrasyon programla-
rina katilma karsiliginda kayith issizlere sunulan istihdam programlarinin
biitlinii olarak tanimlanmaktadir.

Makalenin birinci béliimiinde workfare kavraminin cercevesi ekseninde
amag ve fonksiyonlarinin yaninda ideolojik bir anlayisla bu konsepte yapilan
genel elestiriler belirlenmistir. ikinci béliimde Almanya’da 2002-2005 tari-
hine kadar gecerli olan issiz ve yoksullara yonelik sosyal destek sisteminin
unsurlari ile birlikte istihdam politikalarinda yapilan reformlar anlatilmistir.

Almanya’da 2002-2005 tarihlerinde baslayan workfare temelli sosyal
destek sistemine gegis siireci, 2005 tarihinde Hartz IV reformlariyla tamam-
lanmigtir. Ugiincii béliimde de workfare uygulamalarinin ortaya ¢ikis neden-
leri, icerigi ve operasyonel unsurlari detaylandirilmis ve bu uygulamalarin
yoksulluk riski altindaki issizler ile isgiicii piyasasi tizerindeki sosyo-politik
etkileri arastirilmistir.

Dordiincii boliimde ise workfare temelli sosyal destek sisteminden Vatan-
daslik Geliri (Biirgergeld) Modeli'ne gecis konusu ele alinmistir. Bu boliimde
Vatandaslik Gelirinin genel 6zellikleri ortaya konulduktan sonra spesifik ola-
rak 2023 yilinda yiiriirliige girecek (girmis) olan Alman Vatandashk Geliri
Modeli'nin ortaya ¢cikma nedenleri incelenmis, bir 6nceki sosyal destek siste-
minden farkli yonleri arastirilmis ve ayrintili bir sekilde hak sahiplerine yo-
nelik yeni getirilerinin icerigi mukayeseli olarak tahlil edilmigtir.

Makale, yabanci kaynaklara ve Alman kurumlarina ait giincel istatistiki
verilere dayanmakla birlikte workfare ile Vatandaslik Geliri Temelli Sosyal
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Destek Sistemi’'nin hem makro-ekonomik boyutuyla 6zellikle istihdam iize-
rindeki etkilerini, hem de hak sahibi kisilerin lizerinde yaratmis oldugu
sosyo-ekonomik yonlerini belirlemeyi amac¢lamaktadir.

1. “WORKFARE” Kavraminin Cercevesi: Amac ve Fonksiyonlari

Ingilizce “welfare” (refah/sosyal destek) ve “work” (calisma) kelimelerinin
birlesiminden meydana gelen “workfare” kavrami, dar anlamda “zorunlu ¢a-
lis(tir)ma” anlamina gelirken, felsefik boyutuyla “refah devletinin aktiflesti-
rilmesi”, “aktiflestiren sosyal devlet”, “kamusal sosyal yardimlara bir karsilik
olarak ¢alisma”, 6zendirme ve hatta talimat niteliginde kamu hizmeti ve ¢a-
lisma iliskileri baglaminda “sart kos ve tesvik et!” gibi agilimlarla izah edil-
mektedir (Mohr, 2005, s. 7).

Isgiicii piyasas politikas1 aragtirmalarinda zorunlu ¢alistirma fikri, gec-
miste dncelikle “workfare” slogani altinda giindeme getirilmistir. “Workfare”
kavrami, Anglo-Sakson konsepti kapsaminda kullanilan “refah i¢in ¢alisma”
(work for welfare) deyiminden tiiretilmis ve en genis anlamiyla issiz veya
yoksul kisilere saglanan (kamusal) sosyal destek karsilig1 olarak kendilerin-
den makul bir iste zorunlu ¢alismay1 6ngoéren bir beklentiye vurgu yapmak-
tadir (Gehrken, 2010, ss. 88-89).

Workfare, issiz kalan kisilerin zorlama yoluyla yeniden olabildigince sos-
yal sigortali islere yani isglicii piyasasinda ticretli istihdama kazandirilmasini
ongoren bir sosyal politika 6nlemini ifade etmektedir (Wyss, 2007, s.9).
Peck’e gore (2001, s.1) workfare, bir taraftan “calismayi tesvik eden bir sos-
yal reform programi icin 6zli ve genel bir etikettir”, diger taraftan da “cok
cesitli is tesvik tedbirleri, mesleki egitim ve istihdam edilebilirlik program-
lar1 ve aktif sosyal destek sistemleri igceren belirsiz bir iist kavramdir”.

Almanya’da sosyal giivenlik sisteminin haklarindan daha somut bir ifa-
deyle issizlik sigortasinin issizlik 6deneklerinden yararlanan issizlerin, ken-
dilerine sunulan workfare programlarina katilmak genelde zorunludur. is-
tihdam teklifinin reddedilmesi halinde sosyal desteklerin biitiiniiyle ortadan
kalkmasi ya da miktarinin azaltilmasi riski s6z konusu olmaktadir. Sosyal sis-
teme zorunlu ¢alisma sarti getirilmesi, bir yoniyle sosyal haklarin sinirlan-
dirilmasi anlamina geldigi icin, muhataplarinin sosyal hayatinin akisini ve ge-
lecegini etkilemektedir. Diger taraftan boyle bir uygulama, siyasal karar ve-
ricilerinin zihinlerindeki gizli diisiincelerini de ortaya koymaktadir: Issizlik,
sadece isyerlerinin sayisal yonden az olmasi sorunu degildir, ayn1 zamanda
ise baslamak agisindan bir¢ok issizin sergiledigi motivasyon yetersizligidir.
Daha agik bir ifadeyle issizler, is olmadig icin degil, “tembel” olduklar: (ve
belki de sosyal giivenlik sisteminden olanaklarindan yararlanmak ve onu is-
tismar etmek istedikleri) i¢in issiz kalmaktadir. Bdylece sosyal devlet, gerek-
tiginde istihdami sart kosan aktiflestirici yeni roliiyle ortaya ¢cikmakta ve is-
sizligin nedenini, ¢alismak istemeyen Kkisilerin eksik gayretinde bulmaktadir
(Hassler ve Studer 2016, ss. 176-177).
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Bécker’e gore de yliksek issizligin nedenleri arasinda arz ve talep arasin-
daki makroekonomik dengesizlikleri arastirmak yerine issizlerin 6zellikle-
rine, niteliklerine, becerilerine ve genel olarak ¢alisma isteklerine yonelik tu-
tum ve davranislarina bakilmalidir. Bunun icin Backer (2019, s.253), issiz-
lere 6denen uzun siireli igsizlik parasi uygulamasinin gézden gecirilmesini
ve sliratli bir sekilde ise yerlestirme mekanizmalarina agirlik verilmesini ta-
lep etmektedir.

Dolayisiyla workfare konseptinin birinci ve nihai amaci, issiz kalan bir ki-
siyi olabildigince en kisa siirede isgiicii piyasasinda istihdam etmektir. istih-
dami aslinda kolaylastiran fakat zaman ve kaynak isteyen yeniden mesleki
egitim gibi yéntemler, burada ikinci derecede énemlidir. Issiz bir insanin is-
giicii piyasasina yeniden entegrasyonu ne kadar énemli ise ¢alisabilirligi yani
¢alisabilir durumda olmasini saglamak da o kadar 6nemlidir. Workfare uy-
gulamalari, ya sosyal desteklerin (kisitlanmis haliyle de olsa) devamini sag-
layan bir sarttir, ya da alternatif olarak sosyal destekleri ihtiya¢c olmaktan ¢i1-
karan bir ticretli istihdam modelidir (Koch vd, 2005, s.6-7).

Workfare programlarini savunanlara gére workfare uygulamalarinin en
onemli roli, issizler arasinda secici bir islev gorevi tistlenmesidir. Buna gore
sosyal destek, sadece buna gercekten ihtiyaci olanlara verilmelidir. Ayrica,
workfare uygulamalarinin tesvik edici ve 6zendirici bir etkisi de vardir. Sos-
yal destek siireci basladig1 andan itibaren tam zamanli olarak ¢alisma du-
rumu ile karsi karsiya gelmek, bircok issizin aktiflesmesine ve kendisine
daha uygun is aramasina neden olmaktadir. Dolayisiyla sosyal destek re-
formlar i¢in temel yonlendirici fikir, issiz kalmis veya isgiicli piyasasindan
dislanmus kisileri aktif hale getirmektir.

Workfare konsepti sayesinde isgiiciiniin emek piyasasina kazandirilmasi
amaci ile birlikte beseri sermaye de korunmaktadir. Bunun i¢in, bir yandan
sosyal transfer 6demeleri sadece ihtiya¢ halinde yapilmaly, diger yandan da
issizlerin sosyal destege bagiml olmalarini azaltmaya yonelik olarak sosyal
destek programlari cazip olmaktan olabildigince uzak tutulmalidir. Amag, tic-
retli istihdam yoluyla kisilerin bagimsizligin1 elde etmelerini saglamaktir
(Koch vd., 2005, s.7-8).

Workfare, sosyal desteklerin kotiliye kullanilmasini énlemekle maliyetli
ve etkisiz olarak gosterilen refah devlet yapisini da etkinlestirmekte veya en
azindan dyle bir etkiye sahip oldugu diisiiniilmektedir. Sosyal refah anlayisi-
nin yeni neo-liberal paradigmasi, kisisel sorumluluk iistlenmek, sosyal des-
tege karsilik olarak calisarak refah ve bagimsizlik elde etmektir (Peck, 2001,
s.33).

1.1. Workfare Iideolojisine Elestirel Bir Yaklasim
Workfare ideolojisinin perde arkasinda yatan diisiinceye gore, issizlerin

licretli bir ise geri donmeleri icin, kendilerine az veya ¢ok baski yapilmasi ge-
rekmektedir. Bu bakimdan workfare sistemi, neo-liberal goriislerin yeniden
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revac gérmesi sonucunda Koruyucu Sosyal Refah Devlet Modeli'nden kisileri
aktiflestiren refah devletine dogru giden paradigmal degisimin bir par¢asi-
dir.

Nachtwey (2018), workfare uygulamalarinin sonuglarina bakarak, Alman
toplumunun bir “¢okiis” toplumuna dontistiigiinii iddia etmektedir. Ona gore,
II. Dlinya Savasi’'ndan sonra ve 1970'lerin sonlarina kadar Almanya’da yuka-
riya dogru bir sosyal hareketlilik olanagi bulunmaktaydi. Bu dénemlerde
yoksulluk, sadece iicretli istihdam alaninin disinda goértlen bir olguydu. Bu-
giin ise Almanya’da workfare kapsaminda genelde giivencesiz ve atipik is-
lerde calistirilan isglicii de yoksul oldugu gibi refah saglayan sosyal hareket-
lilik olanaklarindan hemen hemen hi¢ yararlanamamaktadir. Bu gelisme de
toplumda artan sosyal esitsizlige ve boliinmeye yol agmaktadir.

Bu baglamda workfare uygulamalari, issizlerin kendilerine teklif edilen
isleri begenip begenmediklerine bakilmaksizin dolayli ya da ag¢ik baski yon-
temleriyle yine de bu gibi isleri yapmay1 zorlamaktadir. Dolayisiyla workfare
sistemi, issizlerin emek gii¢lerini somiiriiye a¢ik hale getirmek zorunda kal-
diklar kapitalist zihniyetine uygun bir istihdam aracidir.

Bu cercevede issizlerin, zorunlu tedbirler yoluyla genelde ticretlerin dii-
siik oldugu islerde calistirilmalari, 6ncelikle isletmelerin isgiicii piyasasinda
ihtiyac duyacaklar1 kadar isci bulabilmelerini ve calistirdiklari is¢ilerin tize-
rinden katma deger yaratmalarini saglamaktadir. Dolayisiyla workfare kap-
saminda uygulanan zorunlu ¢alis(tir)ma yontemleri, bir taraftan ¢alisanlara
art1 sosyal refah saglamaksizin kendilerini “calisan yoksullar” (working
poor) sinifina itmekte, diger taraftan da isletmelerin sermaye birikimine yol
acmaktadir (Hirschle, 2012, s.24-25).

Workfare programlarini savunanlarin, issizlerin biitiiniint 6n yargili bir
yaklasimla “tembel”, “calismaktan kacan”, “ahlaksiz”, “asosyal” ve(ya) “kendi
yoksulluklarindan sorumlu” olarak nitelendirmeleri, bu niifus gruplarinin
sosyal damgalanmalarina ve toplumdan dislanmalarina yol agmaktadir.
Workfare ideolojisi, daha da ileri giderek, issizlerin sadece kendi durumla-
rindan degil ayni zamanda ekonominin kot gidisatindan da sorumlu olduk-
larmi ileri stirmektedir (Wyss, 2007, s.28-29). Workfare sistemi, issizleri te-
dirgin ettigi gibi diizenlemelerin giivencesiz yonlerini ve sonug¢larini géren
biitlin ¢alisanlar1 ve heniiz isgiicii piyasasina girmemis genc isgiiciini de
kaygi verici bir sekilde adeta disipline etme amacini giitmektedir.

2. Almanya’nin Igsiz ve Yoksullara Yonelik Sosyal Destek Sistemi: 2005
Oncesi

Alman refah devletinin kokleri, temel sosyal politikalarin olusumunu sagla-
yan sosyal sigorta sisteminin uygulanmaya baslandig1 19. yiizyila kadar
uzanmaktadir. Alman refah devleti, finansman yapisi acisindan da sosyal si-
gorta ilkesi ile karakterize edilmektedir. Alman Sosyal Giivenlik Sistemi’nin
en biiylik kism1 (neredeyse iicte ikisi) isverenlerin ve ¢alisanlarin katkilariyla
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finanse edilmekte, sadece licte biri vergi gelirlerinden karsilanmaktadir. Ay-
rica, Alman Sosyal Giivenlik Sistemi'nde esdegerlik/denklik ilkesi (Aquiva-
lenzprinzip) 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu ilkeye gore, sosyal giivenlik
ivazlarinin miktari, 6rnegin sosyal sigortali olundugu yillarda 6denen emek-
lilik veya issizlik sigortasi primlerine baghdir (Butterwegge, 2018a, s.31).

Bundan dolayi ticretli istihdam ve 6zellikle emek piyasasinda sosyal si-
gorta primine tdbi olarak calismak, sosyal gilivenligin isleyisi agisindan
O6nemli bir rol oynamaktadir. Ciinkii bu gibi refah devletlerinde belirli kamu
hizmetlerini ve sosyal yardimlar1 elde etme hakki ile bunlarin maddi karsi-
1181, ge¢mise ait istihdam siireleri ile yakindan ilgilidir. Boylece bazen istih-
dam déneminde zaten var olan gelir esitsizligi, kamusal sosyal yardimlarin
ve dolayisiyla sosyal giivenligin gecerli oldugu dénemlerde de yeniden or-
taya ¢cikmaktadir.

Bununla birlikte diger refah devletlerinin uygulamalari ile kiyaslandi-
ginda Alman refah devletinin en biiylik 6zelliginin muhtag¢ ve dezavantajli
sosyal kesimlere sunulan kamusal sosyal yardimlarin sirf vergilerden olus-
madigidir. Sosyal sigorta sisteminin bir 6zelligi olan prim katki pay1 6deme-
leri yoluyla kisilere esdegerlik veya denklik ilkesi baglaminda bir¢ok anaya-
sal sosyal hak taninmaktadir. Alman refah devletinin yapisi, ayrica yerindelik
ilkesine (Subsidiaritatsprinzip) dayanmaktadir. Buna gore, muhtag kisilere
yonelik kamusal sosyal yardimlar, ancak kisinin ya da ailesinin temel ihtiyac-
larin1 karsilarken maddi kaynaklarinin yetersiz gelmesi durumunda s6z ko-
nusu olmaktadir.

Sosyal sigorta kapsaminda galistiktan sonra issiz kalmis insanlar agisin-
dan Alman Sosyal Glivenlik veya Destek Sistemi, genelde ti¢lii yapi ile karak-
terize edilmektedir:

1) 1927’de yiiriirliige giren issizlik sigortasi ekseninde issizlik parasi (Ar-

beitslosengeld/ALG) 6demeleri.

2) Yine issizlik sigortasi kapsaminda 1956 yilindan beri uygulanan issiz-
lik yardimi (Arbeitslosenhilfe /ALH) 6demeleri.

3) 1962 yilindan beri uygulanmakta olan 6zellikle sosyal sigorta kapsami
disinda kalan issiz veya yoksul kisilere yonelik kamusal sosyal yardim
(Sozialhilfe).

Issizlik paras1 (ALG) ile issizlik yardimi (ALH), Federal Is Kurumu (Bun-
desanstalt fiir Arbeit) tarafindan hak sahibi olan kayitli issizlere 6denmekte-
dir. Issizlik parasi 6demelerinden yararlanmis olan ya da daha énce en az on
hafta ticretli bir iste sigortali olarak calismis olan herkes, muhtaclik incele-
meleri sonrasinda vergilerle finanse edilen issizlik yardimi (ALG) 6demele-
rinden de faydalanma hakkina sahip olmaktadir (olmustur).

Ayrica resmen kabul edilen herhangi bir yliksekokul veya tliniversitede
egitimini tamamlamis olan kisilerin yaninda, bu tiir egitimlerini yarida birak-
mis olanlar da bu sosyal destek sistemi lizerinden yardim alabilmektedir. Her
ne kadar issizlik yardiminin (ALH) miktari, licret ve prim katkisina dayanan
igsizlik parasindan (ALG) daha diistiik olsa da issizlik yardimi (ALH), 6zellikle
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issiz kalmis glindelik ve mevsimlik is¢ilerin yani sira {iniversiteden ise gegis
siirecinde olanlara belirli bir diizeyde bir yasam standardi saglamaktadir.

Ugiincii yapida yer alan program ise, engelliler ya da diger dezavantajh
gruplar gibi ¢alisamayacak durumda olan ve inceleme sonucunda muhtag ol-
duklar1 kesin olan (yoksul) kisilere, bir sosyal hak olarak sunulan kamusal
sosyal yardimdir. Federal Sosyal Yardim Kanunu'nda (BSHG)'de diizenlen-
mis olan kamusal sosyal yardimlar, Alman refah devletinin ¢atisi altinda yer
alan en son sosyal destek agidir.

Alman Isgiicii Piyasasi Politikasl, iki temel iizerine kurulmustur: ise yer-
lestirme hizmetleri ve issizlik sigortasi kapsaminda ALG ve ALH 6demeleri.
Bu kapsamda Alman Isgiicii Piyasas1 Politikasinda kisa calisma 6denegi
(Kurzarbeitergeld), mesleki egitim tedbirleri veya serbest meslek edinmeye
yonelik gecici siibvansiyonlar gibi ¢esitli aktif isglicii piyasasi araglari da kul-
lanilmistir.

Yukarida ismi gecgen issizler, biitlin bu ivazlardan yararlanma hakkinda
sahip olmaktadir (olmustur). 1969 yilinda artan issizligi 6nlemek i¢in, isgiicii
piyasasina aktif miidahaleyi 6ngoren istihdami Tesvik Kanunu (Arbeitsfor-
derungsgesetz/AFG) ile sosyal destek sistemine bir¢cok yenilik getirilmistir
(Butterwegge, 2018b, s. 36-38). Bu Kanun ile aktif isgiicli piyasasina yonelik
mevcut araglar korunmustur (Oschmiansky ve Ebach, 2012, ss.92-93), ancak
bu arag¢larin, bundan bdyle daha ¢ok konjonktiirel, friksiyonel, mevsimsel ve
yapisal igsizligi azaltmak icin kullanilmasi da 6ngoriilmiistiir. AFG'nin amag-
lar1 ise kisaca su sekilde belirlenmistir (Bogedan vd., 2012, s.13-14):

1) Mesleki egitim ve teknik tekamiil programlarinin tesvik edilmesi ile
birlikte issizlerin isgiicli piyasasinda istihdam edilebilirliginin kolay-
lastirilmasi.

2) Isyerlerinin korunmasi ve yeni istihdam olanaklarinin olusturulmas.

3) Meslek kollar ve istidam alanlarina yonelik arastirma yoluyla isgiict
piyasalarinin genel performansinin iyilestirilmesi.

AFG, mesleki egitim tedbirleri yoluyla istihdami aktif olarak tesvik etme
amaci giitmesinin yaninda issizligin 6nlenmesine de odaklanmasi bakimin-
dan inovatif (yenilik¢i) unsurlar tasimistir (Butterwegge, 2018b, s.38). Al-
manya'da kitlesel issizligin hiikiim siirdiigi 1970'lerin ortalarinda yasanan
ilk petrol krizinden sonra AFG araglarinin éncelikle yapisal, mevsimsel veya
kisa vadeli konjonktiirel issizligi dnlemeye yonelik etkili oldugu saptanmis-
tir. Ancak o donemlerde Almanya’da uzun vadeli kitlesel igsizligin olabilecegi
pek diisiiniilmemisti. Dolayisiyla AFG’nin araglari, kiiresel gelismelerin etkisi
ile isgiicii piyasasinda meydana gelen yeni sartlar i¢in yeterince etkili ve es-
nek degildi. Bu siirecte AFG araglarinin etkinligini artirmak adina igerikleri
cesitli mevzuat dlizenlemeleri ile degistirilmis veya zenginlestirilmistir. An-
cak aktif istihdam politikalarina yonelik araglarin yeni sartlara gore ayarlan-
masi geregi, devlet biitgesini zorlamaktaydi. Bunun i¢in, sosyal destek siste-
minde bazi kisitlamalara gidilmis ve hakedis sartlar1 kismen zorlastirilmistir
(Oschmiansky ve Ebach, 2012, s.93-94).
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1998 tarihli istihdam Tesvik Reformu Yasasi (Gesetz zur Reform der Ar-
beitsforderung/AFRG) ile birlikte AFG, III. Sosyal Yasa Kitabi'na (Sozialge-
setzbuch I11/SGB III) eklenmistir (Butterwegge, 2018b, s.48). Bu sekilde ka-
musal istihdam tesvik felsefesi temelden degismis ve bundan boyle isgiicii
piyasasinin dengelenmesi amaci 6n plana ¢ikmistir (Oschmiansky ve Ebach
2012,5.95-96). Bir bagka ifadeyle bu yasal diizenleme ile aktif isgiicii piyasasi
politikasi, etkinlestirici veya aktiflestirici isgiicli piyasasi politikasina doniis-
tliriilmistiir. Reform niteligi tasiyan bu yeni diizenleme ile kamusal sosyal
yardima mubhtag issizlerin kendileri i¢in uygun goriilen bir isi reddetmeleri
halinde ilgili makamlara, sosyal destek 6demelerini en az dortte bir oraninda
azaltma yetkisi verilmektedir (vermistir). Bunun yaninda issizlere mesleki
niteliklerine uygun is bulma kriterleri daraltilmis ve béylece issiz isgiiciiniin
kendi mesleki alaninin disinda da ¢alisma zorunlulugu getirilmistir. Bunun
Otesinde 6diing is veya ise alim siibvansiyonlar1 gibi istihdami etkinlestiren
yeni araglar da uygulanmaya konulmustur (Butterwegge, 2018b, s.48-49).

Dért yil aradan sonra 2002 tarihinde yiiriirliige giren “Isgiicii Piyasasi Po-
litika Araglar1 Reformu Yasas1” (Gesetz zur Reform der arbeitsmarktpolitisc-
hen Instrumente/job-AQTIV-Yasasi), issizleri daha hizl bir sekilde bir ise
yerlestirmek amaciyla is bulma kurumlarina genis yetkiler verilmistir (Mohr,
2012,5.61-62).

3. Almanya’da “WORKFARE” Temelli Sosyal Destek Sistemine Gecis:
2005-2022

“Alman toplumunda tembellik hakki yoktur. Calisabilecek durumda olup da
calismak istemeyenler, sosyal dayanismadan nasibini alamaz.” diyen done-
min Sosyal Demokrat Sansolyesi Gerhard Schroder’in inisiyatifi ile (Manager
Magazin, 2001) istthdam hizmetlerine yonelik yeni reform 6nerileri hazirlat-
mak tizere 2002 yilinda Volkswagen (VW)'in eski personel miidiirii Peter
Hartz baskanhiginda “Isgiicii Piyasasinda Modern Hizmetler Komisyonu” ya
da halk dilinde “Hartz Komisyonu” kurulmustur. Bu oOneriler, Agustos
2002'de kamuoyuna sunulmus ve 2003-2005 yillar1 arasinda “Isgiicii Piyasa-
sinda Modern Hizmetler Yasalar1” adi altinda birbirini takip eden dort yasa
cikartilmis ve bunlar en nihayetinde Hartz IV olarak anila gelmistir. “Isgiicii
Piyasasinda Modern Hizmetler Doérdiincii Yasa” (Viertes Gesetz fiir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt) ile igsizlik yardimi (ALH) ve sosyal yar-
dim, 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren gecerli olmak suretiyle Sosyal Kanun
Kitab1 (SGB) II gercevesinde “Is Arayanlar icin Temel Koruma” (issizlik Pa-
ras1/ALG Il veya Hartz IV) ad1 altinda birlestirilmistir. Yasal diizenlemelerin
icerigi, genel hatlariyla ii¢ 6neriye dayanmaktadir:

1) Is idaresinin koklii bir sekilde yeniden yapilandiriimas,

2) Kamu hizmetlerinden ve sosyal destek sisteminden yararlanma hak-
kinda genis kapsaml degisiklikler,

3) Aktif isgiicii piyasasi politikasina yonelik yeni ve daha etkili araclar.
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Yasalasan bu 6nerilerin alt basliklarini somut olarak su sekilde belirlemek
miimkiindiir:

Sosyal Yardim ile Issizlik Yardimi (ALH)’nin Birlestirilmesi: 2005
yilinda gerceklestirilen belki de en 6nemli degisiklik, kamusal sosyal
yardim diizenlemeleriyle yakindan ilgilidir. Bunlarin basinda uzun
stireli igsizlik icin 6ngoriilen asgari yardimlar, sosyal sigortali olan is-
sizlere verilen destek siiresi ve islerin yerindelik/makuliyet ile yapti-
rim rejimi gelmektedir. Burada yapilan en dikkat ¢ekici degisiklik, is-
sizlik yardimi (ALH) ile sosyal yardimin yeni bir isimlendirme ile “Is-
sizlik Paras1 II” (ALG II) ¢atisi altinda birlestirilmis olmasidir. Bu yeni
uygulamada issizler, gelir testine tabi tutulmakta ve hak sahibi olan-
lara eski sosyal yardim diizeyinde ALG II verilmektedir. Bir baska ifa-
deyle eski igsizlik yardimi (ALH) uygulamadan kaldirilmis ve bunun
yerine uzun siireli “Is Arayanlar icin Temel Koruma” (Grundsicherung
fiir Arbeitssuchende-Arbeitslosengeld II) ad1 altinda bir sosyal giiven-
lik tiirii ve pasif emek piyasasi politikasi araci olarak yeni ve tek tip
bir asgari sosyal destek sistemi getirilmistir. Alman refah devlet anla-
yisinin son asamasinda yer alan ve Hartz IV olarak da bilinen “Temel
Koruma”, 2022’ye kadar yiiriirliikte kalmistir. Hartz IV kapsamindaki
O0demelerden yararlanabilen issizler (yeni isimlendirme ile “is ara-
yanlar”) ve yoksullar, kendi gelir ve(ya) servetleriyle sosyo-ekonomik
olarak gerekli olan yasama standartlarini karsilamayan Kkisilerdir.
ALG I'den farkli olarak ALG II (Temel Koruma veya Hartz IV) 6deme-
lerinin finansmani, sosyal sigorta primlerinden degil de genel vergi-
lerle saglanmaktadir. Boyle oldugu icin, issizlik yardiminin (ALH) ak-
sine issizlik paras1 (ALG) II, siki bir gelir testine tabi tutulmakta ve
ancak ihtiyac halinde 6deme yapilmaktadir. Buna binaen Hartz IV re-
formu, mal varligi olan uzun siireli issizlere yonelik sosyal destek 6de-
melerini ciddi bir sekilde kesintiye ugratmistir.

Issizlik Paras1 (ALG) Alma Siiresinin Kisaltilmasi: Bir y1l veya daha
uzun siiredir issiz kalan is¢iler, uzun stireli issiz olarak kabul edildik-
leri icin, SGB IlI-istihdam Tesvik kapsamina girmektedir (m. 18; 1.
Fikra; 1. cimle). 2006’da yapilan bu diizenlemeyle is arayanlar icin
igsizlik parasi I (ALG I) alma siiresi, azami 32 aydan 18 aya indirilmis-
tir (Tablo 5). Sosyal Sigorta Temelli igsizlik Parasi I (ALG I) alma sii-
resinin kisaltilmasiyla issizler, sartlar1 daha agir olan Temel Koruma
(ALG Il veya Hartz IV) kapsamina girmemek i¢in, daha kisa siirede bir
is bulmaya adeta zorlanmistir. Bu nedenle olsa gerek ALG I 6denegi
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alan kisa siireli issizlerin sayis1 da bu siirecte azalmistir. Ornegin
2005’te 4,8 milyonun iizerinde olan issiz sayis1 2022 (Ekim)’de 2,5
milyonun altina diismiistiir. Boylece issizlik orani da ayni ddonemde %
11,7’den % 5,3’e inmistir (Tablo 1). Bu siire zarfinda is bulamadiklar:
takdirde issizler, cok daha dusiik parasal destek dngdren ve Hartz IV
olarak bilinen ALG II ile yetinmek zorunda kalacaktir.

Tablo 1: Almanya’da ALG I Kapsaminda Olan Sosyal Sigortal Issizlerin Sayisi ve Issizlik
Orani (Dénem: 2005-2022).

il 2005 2010 2015 2020 2021 2022
(Ekim)

issiz Sayisi 4.860 3.238 2.794 2.695 2.613 2.486
(milyon)

issizlik % 11,7 % 7,7, % 6,4 % 5,9 % 5,7 %5,3
Orani

Kaynak: https://de.statista.com, Erigim: 11.11.2022.

- Erken Emeklilige Ayrilmanin Zorlastirilmasi: Hartz 1V uygulamasi,
(erken) emekKlilik yasini ylikseltmesiyle birlikte 6zellikle yash issizle-
rin isgiicli piyasasindan erken ayrilmasini ¢cok daha zor hale getirmis-
tir. Buna bagl olarak Hartz IV nedeniyle en biiyiik istihdam artisi, y1l-
lar icinde (55-64 yas arasi) yash isgiicii arasinda meydana gelmistir.
2005’te yash istihdam orani, %45 iken bu oran 2020’de %70’lerin
lizerine cikmustir. istihdam edilen bir kisi, calistigi halde asgari gecim
seviyesi icin tespit edilen miktarinin altinda bir gelire sahip ise (as-
gari gecim seviyesine gelecek kadar) ALG II (Hartz IV) almaya devam
edecektir (BA, 2022).

- Is Bulma Hizmetlerinde Yeniden Yapilandirma: Birinci 6neri kap-
saminda Federal Is Kurumu’nun (Bundesanstalt fiir Arbeit) ismi “Yeni
Kamu Yonetimi” (New Public Management) kriterlerine uygun olarak
Federal Is Ajansi'na (Bundesagentur fiir Arbeit/BA) déniistiiriilmiis
ve boylece yerel istihdam merkezleri (jobcenter) vasitasiyla ise yer-
lestirme hizmetlerinin etkinliginin artirilmasi amag¢lanmistir. Bundan
boyle is bulma hizmetlerinin, bireysel danismanlik cercevesinde daha
¢ok miisteri odakli olmasi diisliniilmiistiir. Ayrica “Yeni Kamu Yone-
timi” anlayisina gore, 6zel istihdam biirolarinin kurulmasina izin ve-
rilmis ve buna binaen is bulma hizmetleri sunma yetkisi, kurumsal ve
organizasyonel olarak resmen genisletilmistir (Mohr, 2012, s.62).
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- Emek Piyasasinda Calismaya Tesvik/Zorlama: Bu yeni desteKk sis-
temi, Sosyal Kanun Kitabi I[I'de (SGB II) yer almakta ve dnceki issizlik
yardimi (ALH) ve sosyal yardim uygulamalarina kiyasla igsizlerin ak-
tif olarak daha ¢ok istthdam programlarina katilma sartina (work-
fare) dayanmaktadir. Bu baglamda birincil emek piyasasinda veya
kamu yararina ¢alisma, aktif isglicii piyasasi politikasinin 6nlemleri
olarak yine SGB II'de (m. 16d) diizenlenmistir. Buna gére sosyal des-
tek (Hartz IV) almay1 hak kazanan calisabilir durumda olan Kkisilerin,
ise uyum icin gerekli olan istihdam edilebilirliklerini korumalari ya da
yeniden kazanmalari i¢in, rekabet¢i olmayan ama kamu yararina olan
islere yonlendirilmeleri miimkiindiir (SGB II, m. 16d (1), 1. climle).
Sonuglari itibariyle toplumun geneline hizmet eden isler, kamu yara-
rina olarak kabul edilmektedir (SGB II, m. 16d (3), 1. ciimle). Rekabet
acisindan notr olan isler ise, isgiicii piyasasinda mevcut diizenli isle-
rin ortadan kalkmasina zemin olusturmamalidir (SGB I, m. 16d (2),
1. ctimle).

- Her Isi Kabul Etme Zorunlulugu (Workfare): Bir diger degisiklik,
makuliyet/yerindelik ve yaptirim diizenlemeleriyle ilgilidir. Eski is-
sizlik yardimi (ALH) uygulamasinda, issizlerin egitim diizeyi ve mes-
leki pozisyonlar1 dikkate alindigi icin, issizlerin lehine olan degisik
makuliyet/yerindelik diizenlemeleri bulunmaktaydi. Bu durum, artik
ALG II alanlar i¢in gecerli degildir. Buna gore, issiz bir kisinin fiziksel
ve zihinsel olarak yapabilecegi herhangi bir is, ¢calisma saatleri, yerel
licret veya toplu sozlesme dlizenlemelerine veya evden isyerine uzun
mesafe gibi kriterlere bakilmaksizin kendisi icin makul/yerinde ola-
rak kabul edilmektedir. Bir baska ifadeyle kisi, bu gibi isleri kabul et-
mek zorundadir (SGB I, m. 31 (1), Nr. 2). Kisinin makul bir isi, dGnemli
bir neden ortaya koymadan reddetmesi halinde, kisiye ceza niteli-
ginde degisik yaptirimlar uygulanabilmektedir. Hakli bir neden ol-
maksizin reddetme durumunda, ALG II'nin miktari, gegici olarak (ge-
nelde 3 ay) %30 oraninda ve tekrari halinde % 60 ile % 100 oraninda
azaltilmaktadir (Tablo 5). Ancak, yakinlarina bakmak zorunda olan-
larla 3 yasindan kii¢lik cocugu olan ebeveynler, bu cezalardan muaf
tutulmaktadir (SGB II, m. 31a (1)).

- Yeni Is Olanaklarmin Sunulmast: issizlerin birincil emek piyasasina
hizli bir sekilde entegrasyonunu saglamak amaciyla aktif isgiicii piya-
sasl1 politikas1 kapsaminda ayrica yeni tedbir ve enstriimanlar uygu-
lanmaya konulmustur. Ornegin is arayanlar, kamu hizmeti iceren ve
rekabet niteligi tasimayan islerde ¢alismak zorunda olabilmektedir.
Bir baska deyisle istihdam olusturucu bir aktif emek piyasasi araci
olarak ALG II (Hartz IV) alan issizlere “Is Firsatlar1” (Arbeitsgelegen-
heiten) kapsaminda sunulan fakat resmen is iliskisi icermeyen “Bir
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Avroluk Isler” ismi altinda ticreti diisiik islerin yerine getirilmesi yii-
kiimliiliigii getirilmistir. “Bir Avroluk isler” demenin nedeni, “Is Fir-
satlar” kapsaminda calismaktan dolay1 ortaya ¢ikan ek giderlerinin
tazmini i¢in, Kisilere ALG II (Hartz IV) 6demelerine ilaveten saat {ic-
reti basina 1 veya 2 Avro arasinda degisen bir para (Mehraufwand-
sentschadigung) verilmesiyle ilgilidir. Bu uygulama ile birlikte as-
linda igsizlerin hem ¢alisma istekliligi test edilmekte, hem de kisilerin
¢alismalari i¢in tesvikte bulunulmaktadir.

- Mesleki Egitim Yerine Acil Istihdamin On Plana Citkmasi: Mesleki
egitim ve kalifikasyon 6nlemleri yoluyla isgiicii statiistiniin iyilestiril-
mesi, uzun yillar aktif emek piyasasi politikasinin temel unsurlarin-
dan biriydi. Ancak Alman refah devletinin yeni etkinlestirici/aktifles-
tirici emek piyasasi politikas1 uygulamalarinda mesleki ve gelistirici
egitim programlar artik ikinci derecede bir rol oynamaktadir (Mohr,
2012:63-64). Federal Is Ajans’'min (BA) tesvik istatistiklerine gore
2006’dan 2010’a kadar yilda SGB II 16d kapsaminda olan ortalama
olarak 300.000 kisiye is olanag1 sunulmustur. Bu say1, 2011 yilindan
bu yana siirekli olarak diismektedir. Ornegin 2021 yilina ait tesvik is-
tatistikleri, o yil icin 131.519 kisinin istihdam edildigini kaydetmek-
tedir (BA, 2021).

3.1. Almanya’da “Workfare” Uygulamalarinin Isgiicii Piyasasi Uze-
rindeki Yansimalari

2005’ten itibaren yiiriirliige giren Hartz IV (ALG II) Modeli ile birlikte yak-
lasik olarak 6,5 milyon uzun siireli issiz (is arayanlar), Temel Koruma kapsa-
mina alinmistir. Bu sayi, yillar iginde diisiis egilimi gostermistir. Ornegin
2015’te 5,8 milyon kisi, Hartz IV kapsaminda iken, bu say1 2021’de ortalama
olarak 5 milyona diismiistiir (Tablo 2). Ancak Alman Sosyal Destek Sis-
temi’'nin sadece Temel Koruma (Hartz IV veya ALG II)’dan ibaret oldugu dii-
stiniilmemelidir. Tablo 2‘de goruldiigi iizere, Alman Sosyal Destek Sis-
temi'nden 2021 icin toplam olarak 6,6 milyon muhtag kisi yararlanmistir.
(Bu toplumun %8’sine tekabiil etmektedir). Bunlardan 5 milyonu, Temel Ko-
ruma kapsaminda ALG II 6denegi almistir. Bir arastirmaya gore, Almanya’da
yasayan insanlarin ortalama olarak %20'si, en az bir kez Sosyal Destek Sis-
temi'nin herhangi bir temel korumasinin hizmetlerinden yararlanmistir
(Butterwegge, 2015, 5.232).
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Tablo 2: Alman Sosyal Destek Sistemi Icinde Is Arayanlar Icin Temel Koruma (Hartz IV veya

ALG II) ve Diger Koruma Yéntemlerinden Yararlananlar (Dénem: 2015-2021).

YIL Is Arayan- Yashlar ve Miilteci- Gecim Icin Asgari Sosyal
lar icin Te- Smurh Gali- ler i¢in Yardim Gecim  Yar-
mel Ko-  sabilenler Temel Ko- (Hilfe zum dimm Alanla-
ruma icin Temel ruma Lebensun- rin Toplami
(Grundsic- Koruma Yasal Da- terhalt) (Soziale Min-
herug fir (Sosyal Yar- yanak: Yasal Daya- destsiche-
Arbeitssuc- dim). Miilteciler — nak: SGBXII  rungs-leistun-
hende) (ALG  Yasal Daya- Yasasi gen)

[I/Hartz IV).  nak: SGB XII
Yasal Daya-
nak: SGB II
2015 5,8 milyon 1 milyon 975 bin 137 bin 8 milyon
(Nifusun %
9,7’si)

2021 5,0 milyon 1,1 milyon 400 bin 112 bin 6,6 milyon

(Nifusun %
8’si)

Kaynak: Bundesagentur fiir Arbeit, 2016b. https://de.statista.com/statistik, Erisim:
24.12.2022.

ALG Il 6deneginden yararlananlarin sayisi, aktiflestirici istihdam politika-
lar1 (workfare uygulamalar1) nedeniyle yillar icinde gittikce azalmistir. Orne-
gin 2007’de Hartz IV kapsaminda olan kisilerin (is arayanlarin) sayisi orta-
lama olarak 6,46 milyon iken, bu say1 2021’de ortalama olarak 5 milyona
diismiistiir (Tablo 3). Hartz IV kapsaminda olanlarin bir kismi, ancak atipik
islerde istthdam edilebilmektedir. Bunlarin aldiklari iicret diisiik oldugu icin,
ALG II é6deneklerinden yararlanmaya devam etmektedir. Ornegin 2007’de
Temel Koruma kapsaminda olan 6,46 milyon is arayandan 1,22 milyon Kisi
(% 18,88), atipik islerde ¢alismistir. Ancak is arayanlarin biiytik bir kismi1 (%
81,12) calisabilir durumda oldugu halde istihdam edilememistir. Oransal
olarak bu durum 2021 i¢in de hemen hemen aynen gecerlidir (Tablo 3).
Hartz IV uygulamalarinin etkisiyle issizligin azaltilmasi ile birlikte sosyal
destekli issizlik parasi (ALG) II alan is arayanlarin sayisi da bdylece yillar
icinde diigiis gostermistir. Ornegin 2015’te 4,33 milyon is arayan ALG II al-
misken, bu say1 2021’de ortalama olarak 3,79 milyona diismiistiir (Tablo 3).
ALG II 6denekleri alan her dért kisiden biri, yurtdis1 kékenlidir. ilk sirada
Tiirkler veya Alman vatandasligina gecmis Tiirk kdkenli kisiler yer almakta-
dir (Kramer, 2016).
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Tablo 3: Almanya’da Temel Koruma Kapsaminda (ALG II veya Hartz IV) Olanlarin
Kendi Icindeki Dagilimi (Dénem: 2007-2021).

ALG II/Hartz IV Kapsaminda Olan Hak Sahipleri (SGB II)

YIL Calisabilir Du- Atipik islerde Ga- Digerleri- Temel Koruma
rumda Olan (ve lisanlar Bilinme- Kapsaminda
halen) is Arayan- (Temel Koruma yenler Olan Toplam Kisi
lar Kapsaminda Olan- (Grundsicherung
(Temel Koruma larin icindeki fir = Arbeitssuc-
Kapsaminda Olan-  Orani) hende)
larin icindeki
Orani)

2007 524 milyon (% 1,22 milyon (% - 6,46 milyon
81,12) 18,88)

2010 4,84 milyon (% 1,38 milyon (% - 6,22 milyon
77,82) 22,18)

2015 4,33 milyon (% 1,24 milyon 230 bin 5,80 milyon
78,63) (%21,37)

2020 3,89 milyon (% 930 bin (% 16,31) 880 bin 5,70 milyon
83,69)

2021 3,79 milyon 860 bin (%17,20) 350 bin 5,00 milyon
(%82,80)

Kaynak: https://www.sozialpolitik-aktuell.de, 24.12.2022.

Atipik islerde ¢alisanlarin ortalama olarak %401 “Mini Job” islerinde is-
tihdam edilmektedir. “Mini Job” tliriinde is yapanlar, ayda en fazla 520 Avro
licret alabilmekte veya bir takvim yili icinde en fazla 70 giin ¢alisabilmekte-
dir. Bu kesim, genelde “marjinal/diisiik licretli ¢alisanlar” kategorisine gir-
mektedir. Calisabilir durumda olan ve/fakat degisik nedenlerden dolay1 uzun
slireden beri istihdam edilemeyenlerden ortalama olarak iicte biri, tek ba-
sina ¢ocugunu bakmak zorunda olanlardan (genelde annelerden) olusmak-
tadir (Bundesagentur fiir Arbeit, 2016b). Bunun yaninda kendini gelistirmek
ve ileride daha kolay is bulabilmek icin, mesleki egitim programlarina kati-
lanlar, tniversiteye girenler veya evinde bakima muhtag bir yakinini bak-
makla yiikiimli olanlar, bu siire zarfinda istthdam zorunlulugundan muaf tu-
tulmakta ve dolayisiyla issiz kategorisine girmemektedir.

Almanya’da istihdam orani, 2005’te %65,5 iken bu oran, 2022'nin ikinci
ceyreginde %77,3’e yiikselmistir (OECDiLibrary, 2017b). Eyliil 2022'de Al-
manya'da yasayan yaklasik 45,6 milyon isgiicii, istihdam edilebilmistir. Issiz-
lik oranida 2005 yilinda %12’ye yakin iken, 2022’de %5 civarlarina diismiis-
tlir (Tablo 1). Burada Hartz IV uygulamalarinin bu 7 puanlik diisiisiinde ne
kadar katkis1 olduguna dair Price (2019) tarafindan yenilikg¢i bir mikro-eko-
nometrik analiz yapilmis ve reform niteligi tasiyan Hartz [V’iin etkisiyle is-
sizlerin isgiicii piyasasina kazandirilmasinda etkili oldugu saptanmistir. He-
saplamalara gore bu etki, tek basina toplam issizlikte %1 puan civarinda bir
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diistise yol agmistir. Klein ve Schiman (2022, s. 2-33) ise zaman serisi ekono-
metrik tahmin analizlerinde bulunarak, Hartz IV uygulamalari sayesinde y1l-
lar i¢inde igsizlik diizeyinde %3,5 puanlik bir diisiis oldugunu 6lgmiistiir.

Makroekonomik acidan bakildiginda 2005 tarihli isgiicili piyasasi reformu
(Hartz 1V), issizligi azaltma ve istthdam oranini artirma hedefini basariyla
gerceklestirmistir. Ancak bunun bedeli, 6zellikle uzun siireli issizlerin diisiik
6denekli sosyal korunmasi ve atipik islerde istihdam edilen isgiicii agisindan
agir olmustur. Clinkii Harz IV yontemleriyle istihdam edilen milyonlarca is
arayan, belirli veya kismi siireli veya gegici isler gibi degisik tiirdeki atipik
islerde ¢calismak zorunda kalmistir (Tablo 4). Bu da istihdam kosullarindaki
kutuplagsmanin artmasina yol agmistir.

Tablo 4: Almanya’da Isgiicii Piyasasinda Degisik Atipik Islerde Cahsanlarin Sayisi (Milyon):
2000-2021 Dénemi.

Atipik islerde Calisanlar (Milyon)

Yil Belirli Siireli Kismi Siireli Marjinal/dii- Gegici (Odiing)
Calisanlar Calisanlar siik iicretli Ca- Istihdam Edi-
(Befristete (Haftahk en lisanlar lenler
Beschaefti- fazla 20 saat)  (Geringfiigige (Zeitarbeiter)
gung) (Teilzeitarbei-  Beschaeftigung) (2006’dan itiba-

ter) ren)

2000 2.265 3.944 1.749 -

2005 2.498 4.673 2.416 -

2010 2.858 4.942 2.517 0,743

2015 2.531 4.844 2.339 0,666

2021 2.346 4.259 1.666 0,932

Kaynak: https://www.destatis.de/DE, Erisim: 07.12.2022.

Gegcici taseron isciliginin 6nemli 6lciide serbestlestirildigi 2003 yilindan
bu yana taseron is¢i sayis1 300 binden bir milyona yiikselmistir (Bundesa-
gentur fiir Arbeit, 2018c. Tablo 4). 2017 yili sonunda, istihdam edilenlerin
yalnizca %73’ sosyal sigorta primine tabi olarak calismistir, bir baska de-
yisle 44,7 milyon isgiiclinden 32,8 milyonu sosyal sigortali olarak calismistir.
Bunlardan %10'luk bir kesim, diisiik ticretli islerde ¢calismistir (Bundesagen-
tur fiir Arbeit, 2018b).

Almanya’da son yillarda istihdam edilenlerin sayisi stirekli artarken, kisi
basina diisen ortalama ¢alisma saati yillar icinde diismektedir. Ornegin
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1992’de bir Kkisi, ortalama olarak 1.565 saat calismisken, 2016’da sadece
1.363 saat ¢alismistir (OECDiLibrary, 2017a). Bu, daha fazla yari1 zamanl is
yapildig1 ve is hacminin istihdamla ayni oranda artmadigi anlamina gelmek-
tedir. Atipik islerin artisi, esas olarak 6zellikle kadinlarin gittikce daha ¢ok
yar1 zamanli islerde calismasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim 2009'da is-
tihdam edilen kadinlarin %37’si (erkeklerin %5’i) yar1 zamanl islerde calis-
mis iken bu oran, 2014’te %57,8'e (erkeklerde % 26’ya) ytlikselmistir (Wag-
ner, 2015, s. 2).

Yar1 zamanli ¢alisma oraninin yiiksek olmasi, kadinlar arasinda gelir yok-
sullugu ve 6zellikle yashlik yoksullugu riskini de artirmaktadir. Nitekim 2016
yilinda Almanya’da kadinlarin %17,8i, erkeklerin ise %15,2’si yoksulluk
riski altinda bulunmustur. Yoksulluk riski, kisi basina diisen ortalama (esde-
ger medyan) gelirin %60’1ndan daha az bir gelire sahip olma durumu anla-
mina gelmektedir (Eurostat, 2018). Almanya’da yoksulluk orani, OECD stan-
dardina gore %9,1’e ulasmistir. Yani, halkin %9,1’i esdeger medyan hane ge-
lirinin %50’sinden az bir gelire sahip olmustur. Bu oran, AB standardina gore
daha da ytiksektir. Buna gore Almanya’da yasayan insanlarin %16,7’si esde-
ger medyan hane gelirinin %60'1n altinda bir gelire sahip olmustur (Dingel-
dey 2015, s. 33-42).

4. WORKFARE Temelli Sosyal Destek Sisteminden Vatandashk Geliri
(Biirgergeld) Modeline Gecis: 2023 Sonrasi

Workfare temelli sosyal destek sisteminin bir 6zeti olan Hartz IV uygulama-
larinin kati kurallarini esneklestirme amacini giiden reform ¢alismalari,
SPD’li Sansdlye Olaf Scholz'un kurdugu Koalisyon Hiikiimeti tarafindan bas-
latilmis ve muhalefetin onay1ile 1 Ocak 2023'ten itibaren gecerli olmak iizere
Hartz [V'lin yerini “Vatandaslk Geliri” (Biirgergeld) modeli yer alacaktir (al-
mistir). Yeni reform yasasindan su anda “Is Arayanlar icin Temel Koruma”
(Issizlik Paras1 (ALG) II veya Hartz IV) kapsaminda olan yaklasik 5,4 milyon
kisi yararlanacaktir (https://www.t-online.de, Erisim: 06.12.2022).

Bir baska ifadeyle halihazirda ALG Il alma hakkina sahip olan uzun stireli
igsizler, 1 Ocak 2023’ten itibaren Vatandaslik Geliri alacak ve dolayisiyla sos-
yal destek olarak 6denen ALG II tarihe karisacaktir. Vatandaslik Geliri, sadece
basvuru iizerine verilecektir. Yetkili bagvuru makami, genelde belediyeler
ve(ya) belde yonetimleridir.

Alman Vatandaslik Geliri yapisinin 6zelliklerine gegmeden 6nce Vatan-
daslik Geliri Modeli’'nin genel agilimlarini ve uygulama bigimlerini bilmekte
fayda vardir. Birinci ideal modelde sosyal devlet, yoksul zengin ayirimi yap-
maksizin biitiin vatandaslara asgari sosyal ihtiya¢larinin karsilanmasini sag-
layan bir gelir baglamaktadir (Sartsiz Temel Gelir Modeli). Ikinci modelde ise
sadece muhta¢ sosyal kesimler, temel koruma kapsamina alinmaktadir
(Sarthi Sosyal Transfer veya Sarth Temel Gelir Modeli). Bu iki sosyal modelin
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disinda 6zellikle ikinci model ¢ercevesinde ve yoksullukla miicadele bagla-
minda kendine 6zgii farkli modeller, gerek diisiince planinda, gerekse uygu-
lamalar ag¢isindan ortaya ¢ikabilmektedir (Seyyar, 2010, s. 54-56).

Federal Calisma ve Sosyal isler Bakanhgi'na gore Vatandashk Geliri, is
arayanlar i¢in (ihtiyaglari karsilamay1 6ngéren) temel glivencenin saglanma-
sina yonelik kamusal destek sistemidir. Vatandaslik Geliri, 6zellikle kronik
hasta olanlar, isini kaybettigi veya isyerini kapatmak zorunda kalip da ge¢im
masraflarini kendi gelir ve varliklarindan karsilayamayanlar i¢in, onurlu bir
asgari gecim diizeyi saglamak iizere refah devleti tarafindan saglanan bir sos-
yal destektir (https://www.bmas.de/DE/, Erisim: 05.12.2022).

Boylece yoksullarin ve issizlerin temel ihtiyaclari, asgari gecim diizeyi
lizerinden karsilanabilmektedir. Goriildiigli tizere Alman Vatandaslik Geliri
Modeli'nin muhataplari, sosyal destek kapsaminda olan sadece is arayanlar-
dir. “Sarthi Sosyal Transfer” olarak bilinen bu model, ¢ogu zaman “negatif ge-
lir transferi”, “sarth temel gelir”; “asgari gelir destegi” veya “giivenceli (ga-
rantili) asgari gelir” gibi kavramlarla da agiklanmaktadir (Gokeeoglu Balci,
2006, s. 54-55). Sarth sosyal transfer icerikli Vatandaslik Geliri Modeli'nde
ortaya cikan gelir desteginin miktari, genelde issizlerin veya yoksullarin as-
gari ihtiyaclarini karsilayacak diizeyde belirlenmektedir. Burada sadece kisi-
nin fiziksel ihtiyaclar1 degil sosyo-kiilttirel ihtiyaclar1 da dikkate alinmakta-
dir.

Devletin sosyal devlet anlayisi ve(ya) ekonomik giiciine gore sarth sosyal
transferin miktari, bazen kisi basina diisen ortalama milli gelire, bazen asgari
licrete, bazen de issizlik 6denegine gore belirlenmektedir. Buna bagh olarak
da sarthi sosyal transferin miktari, bazi durumlarda asgari hayat standardinin
(kisi basina diisen ortalama milli gelirin) altinda kalabilmekte ve dolayisiyla
Vatandaslik Geliri Modeli issiz veya yoksul insanlarin hayat kalitesini artir-
mamaktadir. Bu durumlarda degisik olaganiistii nedenlerden dolay: 6zellikle
ileri derecede sosyo-ekonomik sorunlari olan, sosyal dislanma tehlikesi ile
karsi karsiya kalan ve dolayisiyla 6zel olarak korunmasi gereken dezavantajli
insanlarin hayat kalitesini artirmak ve sosyal hayata baglamak amaciyla
baska kaynaklardan finanse edilen bir sosyal yardim sistemine ihtiya¢ duyul-
maktadir (https://basicincome.org, Erisim: 07.12.2022).

Sartli sosyal transfer 6ngoren Vatandaslik Geliri Modeli'nde issiz ve yok-
sullarin gelir durumunun tespiti kaginilmazdir. Bunun i¢in de sosyal adalet
ilkeleri dogrultusunda gelistirilmis ve sosyo-biirokratik bir idari sistem tara-
findan ytriitilmesi gereken Muhtaglik Tespit Modeli'ne ihtiya¢ vardir (Jodie,
2002). Sarta bagli yeni Alman Vatandaslik Geliri Modeli'nin amaci da yoksul-
luk riski ile kars1 karsiya gelen issizlerin insan onuruna yakisir diizenli ve
huzurlu bir yasam stlirdiirebilmelerine olanak saglamaktir. Nitekim bekar
veya tek bir kisi icin 6denecek olan standart Vatandaslik Geliri, bundan boyle
aylik 502 Avro olarak belirlenmistir. Bu miktar, ortadan kalkacak olan Hartz
IV miktarindan 53 Avro daha fazladir (Tablo 5). Bundan boéyle Vatandaslik
Gelirinin miktarindaki tespit, standart ihtiyaclar agisindan farkl bir temele
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dayandirilacaktir. ihtiyaglar artik geriye doniik olarak degil de gelecekte or-
taya ¢ikacak enflasyon oranina gore saptanacak ve Vatandaslik Gelirinin mik-
tar1 da buna gore artirilacaktir. Bu amagla standart ihtiyaclarla ilgili fiyat ge-
lisimine yonelik mevcut en son veriler dikkate alinacaktir. Yukarida belirle-
nen 53 Avroluk artis da bu minval {lizere ortaya cikmistir (https://www.bun-
desregierung.de, Erisim: 08.12.2022).

Kendilerine diizenli olarak ddenecek olan temel gelirle issizler, sadece
yoksulluktan kurtulmus olmayacak, ayni zamanda maddi zorunluluktan
ve(ya) devlet baskisindan dolay1 degil de goniillii olarak istedikleri bir isye-
rinde calisabilecektir. Is bulmada issizlerin tercihini daha ¢ok 6nemseyen ve
isverenlere karsi daha bagimsiz olma firsati veren Alman Vatandaslhk Geliri
modelinde de birincil amag, artik kisa siirede issizleri isgiicli piyasasina ka-
zandirmak yerine kendilerine daha ¢ok mesleki egitim olanag1 sunmaktir.
Buna bagl olarak issizler, bundan boyle is bulma merkezleri tarafindan daha
az baski altinda tutulacak ve yaptirimlar hafifletilecektir. Hartz IV kapsa-
minda sosyal destek alan hak sahipleri, 6rnegin is merkezi (Jobcenter) ile ya-
pilan anlasmalara uymadiklarinda yaptirimlara maruz kalmaktaydi. Yeni dii-
zenlemede de hak sahiplerinin makul bir isi kabul etmemeleri halinde, yap-
tirim olasilig ile karsi karsiya gelebilecektir. Ancak onceki Hartz IV sistemi
ile kargilastirildiginda yaptirimlarin siddeti ciddi anlamda azaltilmistir. Or-
negin gorev ihlali olarak adlandirilan durumlarda, yani makul bir isin kabul
edilmemesi halinde, ilk alt1 ay boyunca hi¢bir yaptirim uygulanmayacaktir.
Ancak bu slireden sonra makul bir isi ilk defa reddetme gibi bir durumda sos-
yal destek miktar1 % 10, bir y1l icinde ikinci kez bir isin reddedilmesi halinde
% 20 ve s6zlesmeye aykir1 bir durumun yine s6z konusu olmasi halinde %
30 oraninda azaltilacaktir (https://www.bundesregierung.de, Erisim:
08.12.2022). Bu yeni diizenlemenin gerekgesi, Federal Anayasa Mahkeme-
si'nin Kasim 2019'da aldig1 bir karara dayanmaktadir. Anayasa Mahkemesi
yargiclari, Hartz IV kapsaminda dnceki uygulamalarda dngoriilen % 60 ve
hatta % 100 oranindaki bir sosyal destek kesintisinin anayasaya aykir1 oldu-
guna hiikmetmisti (Federal Anayasa Mahkemesi, 2019).

Hartz IV’e gore, sosyal destekten yararlanan bir hak sahibi, 6rnegin kendi
mesleki yeterlilik diizeyinden daha da diisiik bir ise yerlestirilmesi s6z ko-
nusu oldugunda aldig1 mesleki egitim programini yarida birakip kendisine
teklif edilen bir isi kabul etmek zorundaydi. Yeni diizenleme ile tekamiil egi-
timi kapsamindaki mesleki beceri ve 6gretim programlarina daha fazla énce-
lik verilecek ve isi kabul etme zorunlulugu ortadan kalkacaktir. Ayrica bu dii-
zenleme ile ozellikle issizlerin kendilerini mesleki yonden gelistirmeleri
6zendirilecektir. Bunun i¢in bu gibi mesleki egitim programlarina katilanlar
icin aylik 150 Avro tutarinda bir egitim 6denegi getirilmistir. Buna ek olarak
daha once iki y1l ile sinirl tutulan yeniden egitim kursuna katilma stiresi ii¢
yila uzatilmistir. Buradaki amag, sosyal sermaye agisindan nitelikli isgiicii po-
tansiyelini artirmak oldugu diisiiniilmektedir. Nitekim bu amaca uygun ola-
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rak bundan bdyle diisiik vasifli issizler, uzmanlik gerektiren isgiicii piyasa-
sina erisimlerini saglamaya yonelik gelistirici mesleki egitim programlarina
katilim silirecinde desteklenecektir. Kapsamli destek (kogluk), cesitli bireysel
sorunlar nedeniyle ise girmekte 6zellikle zorluk ceken issizler i¢in diislintil-
mektedir. ik defa mesleki egitime baslayan geng isgiicii icin de kocluk hiz-
metleri verilecektir (https://www.bundesregierung.de, Erisim: 08.12.2022).

Issizlere yonelik yeniden mesleki egitim destekli Vatandashk Geliri uygu-
lamasi ile birlikte 6zellikle isgiicii piyasasinda {licreti diisiik olan bazi nitelik-
siz islere talep azalacaktir. Buna bagli olarak bu gibi islerde ¢alisanlarin {ic-
retlerinin de artacagi tahmin edilmektedir. Standart Vatandaslik Gelirinin ya-
ninda asagidaki ilave 6demeler de hak sahiplerinin gelirini artiracaktir. Buna
gore (https://www.buerger-geld.org/, Erisim: 06.12.2022);

- Birlikte yasayan evli ciftlere veya evli olmayan ama partner diize-
yinde birlikte yasayanlara ayrica 451 Avro verilecektir (Tablo 5). Do-
layisiyla iki Kisilik issiz bir aile, bundan boyle her ay toplam 953 Avro
lizerinden Vatandaslik Geliri alma hakkina sahip olacaktir.

- Bunun disinda 5 yasina kadar ¢ocuklar icin 318 Avro, 6-13 yas ara-
sinda olan ¢ocuklar i¢in 348 Avro ve 14-17 yas arasinda olan ¢ocuklar
icin 420 Avro ayrica ¢ocuk parasi verilecektir.

Sosyal destegin alindigi ilk yilin sonuna kadar kisinin elinde bulundugu
mevcut parasal sermayenin (Schonvermégen) miktarina bakilmayacak. An-
cak ikinci y1ldan sonra Vatandaslik Geliri miktarinin, kisinin tasarrufunda en
az 40.000 Avro bulunmasi halinde diisiiriilmesi s6z konusu olacaktir. Haneye
bir kisinin daha eklenmesi halinde dikkate alinacak tasarruf miktar1 15.000
Avro’ya kadar ylikselmektedir. Bir baska deyisle iki kisilik hanenin 55.000
Avro ve bunun altinda olan tasarruflari, standart Vatandaslik Gelirini etkile-
meyecektir (https://www.bundesregierung.de, Erisim: 08.12.2022).

Tablo 5: Almanya’da Cocuksuz Bir Issiz Icin Issizlik Destek (Issizlik Parasi/ALG Ve
Yardimi/ALH) Sistemi (Hartz IV Oncesi, Hartz IV Dénemi ve Vatandashk Geliri Dé-
nemi).

Hartz IV Oncesi Dé-Hartz IV Dénemi Vatandashk  Geliri

nem (2005-2022) Donemi
(2004 ve Oncesi) (2023 Sonrasi)
Issizlik Paras1 (ALGALG: %60 ALG I: %60 Kaldirildi
) (Son ortalama net ge-
lire gore)
Destek SiiresiAzami siire: 12 - 32 ayAzami stire: 12 - 18 ay
(ALG)
issizlik Yardimi%53 (son ortalamaKaldirildi
(ALH) net gelire gore)
Sosyal Yardim 2004 icin: 279 AVRO Kaldirild:
(ihtiyac Testi)
Issizlik Paras1 (ALG - ALG 11, 2005 icin ayhkKaldirild:
1) 345 Avro. 2022 igin
(ihtiyac Testi).
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Hartz IV Oncesi Dé-Hartz IV Dénemi Vatandashk  Geliri

nem (2005-2022) Donemi
(2004 ve Oncesi) (2023 Sonrasi)
aylik 449 Avro (Kisi
Basi).
Vatandashik Geliri - - Aylik 502 Avro (Kisi

Basi). Evli veya part-
ner olanlar i¢in ekstra
451 Avro. Cocuk sa-
hibi olan aileler icin
her bir cocuk icin yas-
larina gore ilave cocuk

parasl.
Destek Siiresi - - 6-12 ay, ihtiya¢ ha-

linde stirekli
Yaptirimlar - Agir Hafif

(6rn. Mesleki egitim-(Orn. Isi reddedip
den vazge¢cmek ve isimesleki egitime de-
kabul etme zorunlu-vam etme hakki)
lugu). (Orn. isi reddettiginde
(Orn. isi reddettigindesosyal destek miktari-
sosyal destek miktari-nin azaltilma oraninin
nin azaltilma oraninindiisiik olmasi).
yliksek olmast).

Kaynak: Hochmuth vd. (2021). https://www.buerger-geld.org/, Erisim: 06.12.2022.

Yeni sartli Vatandaslik Geliri Modeli'ne yapilan en biiyiik elestiri, issiz kal-
manin sonucunda elde edilen yiiksek Vatandaslik Gelirinden dolay1 isgiicii
piyasasinda ¢alismanin maddi cazibesinin kaybolacagi yoniinde yogunlas-
maktadir. Bu elestiriye gore calismaksizin Vatandaslik Geliri alanlarin ay so-
nunda ceplerine asgari licretle ¢calisanlara gore daha fazla para girecektir. An-
cak burada diisiik ticretlilerin, emegin disinda baska sosyal haklara da sahip
olacagi dikkate alinmamustir. Bir bagka deyisle issizler, diisiik iicretli islerde
calismalari halinde de devletin verdigi Vatandaslik Gelirinden ve ilave sosyal
haklardan tamamen yoksun kalmayacaktir. Bu durum, 6zellikle elde edilen
yillik iicretin kisi basina diisen ortalama milli gelirin altinda kalmasi halinde
gecerli olacaktir. Nitekim Almanya’da asgari hayat standard: altinda bir ge-
lire sahip olan diisiik iicretlilere uygulanan vergi iadesi, vergi muafiyeti, kira
yardimi, zamli ¢cocuk parasi ve aile yardimlar: gibi ilave sosyal haklar saye-
sinde Vatandaslik Gelirinden daha fazla bir gelire sahip olacaktir. Buna ek
olarak Ocak 2023'ten itibaren koalisyon hiikiimetinin planlarina goére kira
yardimi miktar1 da artirilacaktir (https://www.swr.de, Erisim: 07.12.2022).

Bunun 6tesinde Vatandaslik Geliri alanlarin calisarak elde ettikleri para-
nin eski diizenlemeye gore daha biiyiik bir orani (%20 yerine % 30'nu) ver-
giden muaf tutulacaktir. Ayrica Vatandaslik Geliri alan ailelerin 6grenci sta-
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tiistinde olan ¢ocuklarinin mini (diistk iicretli) islerden elde ettikleri tlicret-
lerin (azami 520 Avro’nun) tamami vergiden muaftir
(https://www.buerger-geld.org/, Erisim: 06.12.2022).

Boylece sartl da olsa Alman Vatandaslik Geliri Modeli ile hem son 20 yilin
en biiyiik sosyal reformlarindan birisi yapilmis, hem de sosyal politikada bir
paradigma degisimine gidilmistir. Ancak uygulanmaya konulacak Vatandas-
lik Geliri Modeli'nin Hartz IV sisteminin eksikliklerini tamamen ortadan kal-
dirip kaldirmayacagy, issizlige karsi insan onuruna yakisir bir istthdam kon-
septi gelistirip gelistirmeyecegi ve yoksulluga karsi etkili bir sosyal koruma
saglayip saglamayacagi ancak gelecek yillarda daha somut olarak ortaya ko-
nulabilecektir.

5. Sonug

Vatandaslik Gelirinin uygulanmaya konulmasiyla birlikte is arayanlar i¢in
ongoriilen temel sosyal destek sisteminin daha da gelistirilmis olacag diisii-
niilmektedir. Buradaki amag, devletin sosyal yardim ve destek mekanizma-
sin1 vatandasa olabildigince daha az biirokratik islemlerle kolay hale getir-
mek, is arayanlarin mesleki ve beceri niteliklerini gelistirmek suretiyle onlari
kalic1 olarak ise yerlestirmektir. ideal bir refah devleti olma yolunda degisen
hayat sartlarina ve COVID-19 salginin oldugu dénemde goriildiigii gibi olaga-
niistii sosyo-ekonomik krizlere gore siirekli olarak kendini yenileme ihtiya¢
duyan Alman Devleti, Vatandaslik Geliri Modeli ile neo-liberal patentli work-
fare temelli aktiflestirici istthdam politikalarin1 (Hartz IV) uygulamaktan
uzaklasmistir. Ger¢i mantalite olarak ¢calismaya diiskiin olan Alman toplumu,
¢alisabilir durumda olan issizlere Vatandaslik Geliri lizerinden siirekli olarak
“tembellik” hakkinin verildigine yonelik elestirilerin dozajini azaltmak adina
2022’de g partiden olusan Yeni Koalisyon Hiikiimeti, Hartz IV uygulamala-
rin1 sadece Alman Anayasasi’nin ilk maddesinin ilkesel yaklasimi dogrultu-
sunda, yani insan onurunun dokunulmazligi baglaminda is arayanlarin le-
hine degistirdigini 6ne siirmektedir.

Bu anlayis ¢ercevesinde (6zellikle calisabilir durumda olan) issizler, yine
“is arayanlar” olarak tanimlanmis ve bu anlamda herkese degil sadece muh-
ta¢ durumdaki issizlere, Hartz IV yerine insan onuruna yakisir Vatandashk
Geliri ile sosyal destek verilmeye devam edilecektir. Kald1 ki is arayanlar icin
Vatandaslik Geliri, kosulsuz bir temel gelir olmaktan ¢ok is bulma siirecinde
yasam ihtiyaclarini karsilayabilmelerini saglayan gecici bir sosyal destektir.
Vatandaslik Geliri Sistemi'nde iistelik finansal destegin yaninda is arayanla-
rin yeniden sosyal sigortali olarak is bulmalarina yardimci olan daha insani
yontemler bulunmaktadir. Séyle ki bundan bdyle “gecici ve diisiik licretli bir
is bulmaktansa dnce yeni piyasa sartlarina gore mesleki ve teknik egitim,
daha sonra nitelikli is” ilkesi benimsenecektir. Bu yeni yaklasim, 6zellikle
geng isglicli niifusunun gittikce azalmasi ile Almanya’nin vasifh isci sikintisi
yasandigi son yillarda daha da 6nem arz etmektedir.
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Sosyal politikalarin toplumsal entegrasyon amacinin en énemli finansal
araci haline gelecek olan Vatandaslik Geliri uygulamasi, sadece is arayanlarin
ekonomik gecim diizeyini giivence altina almayacak, bunun yaninda toplu-
mun sosyo-kiiltiirel yasamina katilimini da saglayacaktir. Bunun 6tesinde ye-
niden mesleki entegrasyon temelli aktiflestirici istihdam politikalariyla va-
sifli isglicii ihtiyacinin karsilanacagi diisiiniilmektedir.

Alman Hiukimeti, Vatandaslik Geliri Modeli'nin ¢calismamay1 (tembel ol-
may1) 0zendirdigine dair elestirileri de adil licret politikalar: ile bertaraf
etme cabas1 gostermektedir. Nitekim yeni hiikiimetin sosyal politikalarinin
istihdam anlayisi da yine “calismak, her zaman ¢alismamaktan daha édiillen-
dirici olmalidir” genel ilkesine dayanmaktadir. Bu anlayis dogrultusunda na-
sil ki Vatandaslik Gelirinin miktar: artirildi ise 1 Ekim 2022’de asgari licret
de 6nemli 6l¢iide artirilarak saat basina 12 avroya c¢ikartilmistir.

Kisacasi; Alman Sosyal Politika Sistemi’nin yeni bir unsuru olan Vatandas
Geliri, sistem i¢cinde hem c¢esitli kurumsal degisim mekanizmalarini ortaya
¢ikarmistir, hem de Hartz IV yapisina ait eski sosyal destek uygulamalarinin
arag ve ilkelerini genel hatlariyla iistlenmistir. Bunlardan bazilarini, 6zellikle
anayasanin sosyal ilkelerine aykiri olanlarini 6nemli 6l¢iide degistirmistir.
Yoksul ve is arayanlar icin tasarlanmis olan Alman Vatandaslik Geliri Modeli,
Sosyal Sigorta Sistemi, sosyal dayanisma, miitekabiliyet ve yerindenlik sart-
larina baglh temel koruma gibi refah devletinin temel paradigmalarini koru-
makla birlikte her ne kadar refah devletinin kademeli bir degisimine yol ag-
mis ise de herkesi icine alan kosulsuz temel gelire dogru giden bir yolun
Ontlini de kesmistir.
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Gliniimiizde ¢alisan yoksullugu kavraminin 6ne ¢ikmasinin en énemli nedenlerinden biri is-
tihdama katilan bireylerdeki yoksulluk riskinin artis géstermesidir. Bu noktada ¢alisan yok-
sullugu, hanehalki tiirii ve ézellikleriyle degerlendirilirken ayrica bireyin egitim diizeyi, cin-
siyeti, calisma siireleri, iggiicii piyasasi gostergeleri ve kurumsal faktdrler de calisan yoksul-
lugu tizerinde etkilidir. Bu ¢alismanin amaci ¢alisan yoksullugunu, Avrupa Birligi'ne iiye 27
lilke (AB-27) ve Tiirkiye perspektifinden incelemektir. Calisan yoksullugu kavrami ve neden-
leri ele alinarak ¢alisan yoksullarin belirlenmesine yénelik kriterlerin incelendigi calismada
AB-27 iilke ve Tiirkiye'deki calisan yoksullugu 2012, 2015, 2018 ve 2020 yillarina ait Euros-
tat verileri ve arastirma raporlari yardimiyla degerlendirilmistir. Calisma sonucunda Tiir-
kiye ile AB-27 lilke ortalamasina ait yas, cinsiyet, hanehalki 6zellikleri, egitim diizeyi, ¢a-
lisma tiirii, is s6zlesmesi tiirti ve is yogunlugu verileri arasinda farklilik olduguna ulasilmis-
tir. Bu kapsamda hem AB-27 iilke ortalamast hem de Tiirkiye'de; erkeklerin kadinlara
oranla daha fazla ¢alisan yoksullugu riskine sahip oldugu bulgusuna ulasiimistir. Ayrica egi-
tim diizeyine gére ¢alisan yoksullugu riski oranlart 2020 yilina ait veriler dikkate alindi-
ginda gerek AB-27 lilke ortalamasi gerekse Tiirkiye'de egitim diizeyi arttikca azalma egilimi
gosterse de yiiksekgretim diizeyinde calisan yoksullugu riskinde yillar itibariyle artis go-
rilmiistiir.
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Calisanlar icin Yoksulluk Riskleri: Avrupa Birligi ve
Tirkiye Ornegi

POVERTY RISKS FOR WORKERS: THE CASE OF THE
EUROPEAN UNION AND TURKEY

Abstract

Today, the most important reason for working poverty is the increase in the risk of poverty in
individuals participating in employment. In this context, while working poverty is evaluated in
terms of household type and characteristics, the individual’s personal characteristics, labor market
indicators, and institutional factors are also important factors in determining working poverty.
The aim of this study is to examine working poverty from the perspective of 27 European Union
(EU-27) member states and Turkey. In this study, working poverty in EU-27 countries and Tur-
key was evaluated with the help of Eurostat data and research reports for 2012, 2015, 2018 and
2020. It was found that there is a difference between the age, gender, household characteristics,
education level, type of employment, type of employment contract and work intensity data of Tur-
key and the EU-27 countries average. In this context, both the AB-27 country average and in
Turkey; It has been found that men have a risk of working poverty than women. Moreover accord-
ing to the data of 2020, the risk of working poverty by education level tends to decrease as the level
of education increases in the EU-27 countries average and in Turkey.

Keywords: Poverty, The Poverty of working workers, European Union, Turkey.
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Yoksulluk 21. ylizyilda 6nemi artan bir sorun olarak gériinse de tarihi siirecte
ilk defa 17. yiizy1lda sosyal bir sorun olarak yer almaya baslamis ve donemin
Oonemli diistiniirleri tarafindan yoksulluga iliskin ilk calismalar gerceklestiril-
mistir. S6z konusu donemde yoksulluk, mutlak yoksulluk olarak ele alinarak;
temel insani ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gerekli olan gelirin azlig1 olarak
tanimlanmistir. Ayni sekilde o donemde yoksullugun temel nedenlerinden
biri “diisiik ve diizensiz kazan¢” oldugu vurgulanarak, calisma ve yoksulluk
arasindaki iliskiye dikkat cekilmistir (Erdem, 2009, s.313).

19. ylizyilin basinda Sanayi Devrimi'nin baslamasi ile birlikte blyiik
oranda insan emegine dayanan liretim sistemi, calisma hayatinda yerini al-
mistir Fabrika diizeninin hakim oldugu bu dénemde is¢i ve isveren arasin-
daki iiretim ve boliisiim iliskileri sonucunda, isveren tarafi refahinmi arttirir-
ken; isci sinifinin emegi istismara agik hale gelmistir. Bu baglamda uzun me-
sai saatleri, kotii calisma kosullari ve diistik licret seviyeleri, calisan fakat re-
faha kavusamayan g¢alisan yoksullari gériiniir kilmistir (Bozkir Serdar, 2014,
s.3; Mahirogullari, 2005, s.44). Diger yandan Sanayi Devrimi'nde hakim olan
kotll calisma kosullari emek ve sermaye arasindaki sorunlarin giderek art-
masina neden olmustur. Bu durum sonucunda Devlet ekonomik ve sosyal so-
runlara miidahale ederek, calisma hayatina yonelik birtakim hukuki diizen-
lemelerle ¢alisan kesimlerin artan refahtan pay alabilmesinin 6niinii agmistir
(Bozkir Serdar, 2019, s.20).

Diger yandan 1980°li yillardan itibaren yasanan yeni gelismeler, ¢alisan
yoksullugunun Sanayi Devrimi’nin ilk ddnemlerine benzer sekilde artmasina
neden olmustur. Bu gelismeler sunlardir:

1. Sendikalasma oraninda 1980’lerden giiniimiize ciddi bir diislis yasan-
maktadir. Ornegin Ingiltere’de 1979 yilinda %55 olan sendika yogun-
lugu orani 2003 yilina gelindiginde %29,3’e diismiistiir. Sendikalarin
benzeri sekilde biitiin diinyada giiclinii kaybetmeye baslamasi da
ozellikle mavi yakal calisanlarin daha diisiik iicretlerle calismalarina
neden olmustur (Pollert, 2007, ss.42-43).

2. Sermayenin globallesmesi sonucu is piyasasinda giderek artan bir
global rekabet yasanmaktadir. Bu slirecte sirketler, isgiicliniin ucuz
oldugu tilkelere yonelmektedir. Nitekim giiniimiizde Cinli sirketler
artan sayida Afrika kitasina yatirim yapmaktadirlar. Bunun temel ne-
denlerinden birisi de isgiicii maliyetinin Afrika’da Cin’den daha diisiik
olmasidir. Disiik isgiicii maliyeti olan Afrika iilkeleri global sirketler
icin cekici hale gelmistir. Ote yandan giderek artan globallesen is pi-
yasasinda is garantisi, sinirli sayida meslek disinda ortadan kalkmak-
tadir (Fields, 2012, ss.74-75).
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3. Diizgiin is (decent work) yetersizligi de ¢alisan yoksullugunun giinii-
miizde 6nemli nedenlerinden birisidir. Diinyada ¢alisan niifusun ya-
r1s1, kendilerini ve ailelerini giinliik iki dolar olarak kabul edilen yok-
sulluk sinirinin tistiine ¢cikaramamaktadir (Fields, 2012, s.87).

4. Asgari licret uygulamasi da dramatik bir sekilde ¢ift yonlii olarak ca-
lisan yoksulluguna neden olmaktadir. Diisiik asgari licret uygulamasi,
issizlik oranini diistirerek g¢alisan yoksullugunu ortaya ¢ikarmakta,
ylksek asgari licret ise daha iyi durumda fakat daha az sayida ¢alisan
kitlesini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durumda da issiz kitle genislemek-
tedir (Fields, 2012, 5.91).

5. Kurumsal faktérler ¢alisan yoksullugunu éne ¢ikaran énemli etmen-
lerden birini olusturmaktadir. Sosyal transfer harcamalarinin azal-
masi (diislik gelirli ailelere devlet tarafindan yapilan parasal yardim-
lar vb), hanehalki gelirleri lizerinde negatif bir etki olusturarak ¢ali-
san aile bireyleri lizerindeki ylkii arttirmaktadir (Yilmaz, 2018,
s.195). Bu baglamda iiretim yapisinin farklilasmasi, isgiiciiniin degis-
mesi ve sendikacilik hareketlerinin degisen durumlara karsi gerekli
yeniligi yakalayamamasi, ¢calisma ve yoksulluk arasindaki iliskiyi giic-
lendirmistir (Erdogdu ve Kutlu, 2014, s.104).

Calisan yoksulluguna iliskin kavramsal ¢erceve cizilirken, hanehalki tiirt
ve Ozellikleri dahil edilerek degerlendirilmektedir. Bu baglamda, yoksul bir
hanede yasayan ve istihdam halinde olanlar, yoksul bir hanede yasayan ve
ayni zamanda tam zamanli ¢calisan bireyler, en az bir kisinin istihdam halinde
oldugu yoksul hanelerde yasayan aile bireyleri ve en az bir tam zamanl ¢ali-
sanin oldugu yoksul hanede yasayan tiim bireyler ¢alisan yoksullugunun
ozelliklerini olusturmaktadir (Kahraman, 2015, s.54).

Bu calismanin amaci, Avrupa Birligi bolgesinde (AB) yer alan 27 iilke ve
Tiirkiye’de ¢alisan yoksullugu ile ilgili verilerin dagilimlarini incelemektir.

Eurostat verileri incelendiginde, en kapsaml verilerin 2012 ve 2020 yl-
lar1 arasinda oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle calismada 2012-2015-2018 ve
2020 yillarina ait veri setlerine yer verilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde, ¢alisan yoksullugunun kavramsal ¢ercevesi
aciklanmigtir. [kinci boliimde genel itibariyle ¢calisan yoksullugunu belirleyen
temel kriterler olan bireysel faktorler, isglicii piyasasi 6zellikleri, hanehalk:
ozellikleri ve kurumsal faktorler ifade edilmistir. Ugiincii boliimde ise ¢alis-
manin yonteminden bahsedilmistir. Ardindan veriler ve bulgular béliimiinde
Eurostat verileri esas alinmis ve bu dogrultuda Tiirkiye, AB-27 iilke ortala-
malar1 ve AB iilkelerine ait veri setlerine yer verilerek, ¢alisan yoksullugu
riskleri tablo ve sekiller yardimiyla agiklanmistir. Sonug béliimiinde ise ¢a-
lismanin bulgular1 hakkinda kisaca bir degerlendirme yapilmistir.
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1. Calisan Yoksulluguna iliskin Kavramsal Cerceve

Yoksullugun ortaya ¢ikmasinda; tilkelerin uyguladiklar vergi politikalari, ge-
lir dagilimi adaletsizligi, dogal afetler, iktisadi yapi gibi ¢esitli unsurlar etken
olsa da isgiicii piyasasindan kaynaklanan sorunlar, bireylerin yoksulluk ris-
kini arttiran en biiylik nedenlerin basinda gelmektedir (Aktan ve Vural, 2002,
ss.551-552). S6z konusu nedenlerden ilki issizliktir. Issizlik, bireylere ikti-
sadi manada bir gelir kaybi yasatarak; bireylerin gerekli tiiketime katilimini
kisitlamaktadir. Ayrica uzun siireli issizlik durumlarinda ¢evrenin olumsuz
tutumlarina yol agarak bireylerin toplumsal dislanmaya maruz kalmasina
neden olmaktadir (Adak, 2010, ss.110-111).

Yoksulluk riskini arttiran bir diger neden ise istihdam yapisidir. Ozellikle
son donemlerde iilkelerde yasanan iktisadi bliyiimenin istihdam yaratma-
masi, teknolojinin gelismesiyle beraber istihdam yapisinin degisimi ve buna
bagli olarak, yeterli beceri ve nitelikten yoksun olan bireylerin istihdama ka-
tilamamasi; ayrica ¢alisma hayatinda kuralsizlastirma ve esneklestirme poli-
tikalariyla yar1 zamanl islerin ¢ogalmasi ve reel iicretlerin diistikliigii gibi
nedenler istihdam ve yoksulluk arasindaki iliskiyi giiclendirmistir. Bu bag-
lamda, giiniimiizde bireyler istihdamda yer alsa da iicret diisiikliigiine bagh
olarak gelir yetersizligi yasamakta, bireylerin giivenceli veyahut da tam za-
manl islerde istthdamini daralmaktadir. Bu durum giiniimiizde ¢alisan yok-
sullugu sorunsalini ortaya ¢ikarmistir (Yildirimalp, 2018, ss.103-105).

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), ¢alisan yoksulluguna iliskin ilk ¢alis-
malarin yapildig1 iilkelerden biridir (Secer, 2007, s.142). ABD Calisma Ista-
tistikleri tarafindan ¢alisan yoksullugu kapsamina girenler “Yilin en az alti
ayini (27 hafta) isgiicii piyasasinda geciren bireyler” olarak tanimlanirken;
ABD Sayim Ofisi (Tablo 1), hanehalki liyelerini de tanimlamanin igerisine da-
hil ederek ¢alisan yoksullugunu “Aile iiyelerinin esit ya da en az 1750 saat
¢alismasi (haftalik 44 saat)” seklinde tanimlamistir.

Kanada Sosyal Gelisme Konseyi, “Yetiskin bireylerin en az 49 hafta ya tam
zamanl (haftada en az 30 saat) ya da part- time calisma” seklinde calisan
yoksullugu tanimlamasi yaparken Kanada Ulusal Refah Konsey (Tablo 1),
“Toplamda aile gelirinin % 50’sinden daha fazlasi ticret, maas ya da kendi
hesabina calismasindan elde edilen gelir” seklinde tanimlayarak hanehalk:
liye gelirleri izerinden ¢alisan yoksullugunu tanimlamistir.

Tablo 1. Literatiirde Yer Alan Bazi Calisan Yoksullugu Tantimlamalari

Ulke Kurum Calisma Tanim Yoksulluk Esigi
Diisiik Gelir Esigi: Orta-
Avrupa En az 15 saat ¢alisan, lama Hanehalki medyan
Birligi Eurostat Son yillarda siklikla aktif gelirinin %60’sindan
olma daha az (Nispi Parasal
Yoksulluk

Yilin en az alti ayini isglicii  Diisiik Gelir Esigi: Hane-

Fransa  INSEE piyasasinda geciren bireyler halki gelirinin en az %
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Akademisyen-
ler

Sosyal Dislanma
icin Ulusal Ey-
lem Plan1 2001-
2003 / 2003-
2005

En az alt1 ay calisanlar
Y1l boyunca en az bir ay bir
iste calisanlar

50’si (bazen % 60
ve/veya %70) (Nispi Pa-
rasal Yoksulluk)

Sosyal Dislanma
icin Ulusal Ey-

Yilin en az alt1 ayim isgiicii

Diisiik Gelir Esigi: Hane-

Belgika lem Plan1 2001- piyasasinda gegiren bireyler ?alkl, gehr.lmr.l en az
2003 / 2003- %60’s1  (Nispi Parasal
2005 Yoksulluk)
Calistiklar1 stirelere bakil-
maksizin tiim aktif bireyler Esik barnma ve temel
isvicre Federal Tam zamanh cahisan birey- sz“llk sicortasinm . mali-
i [statistik Ofisi ler (haftada 36 saat ya da 1% sigort
Isvicre Akademisven- daha fazla) yeti ilave edilerek hesap-
y AR lanmaktadir (Idari Para-
ler En az bir bireyin haftada en sal Yoksulluk)
az 40 saat kazanch bir iste
calismasi
. Aile lyelerinin esit ya da en
f(?s?l Sayum Bi- az 1750 saat ¢alismasi (haf- Federal Yoksulluk Siniri
talik 44 saat) (FDL)
ABD Calisma is- Yiln en az alti aymi (27 (Mutlak Parasal Yoksul-
tatistikleri Bi- hafta) isglicii piyasasinda luk)
rosu geciren bireyler
ABD Ortalama olarak en az yari
zamanli calisan yetiskinler Eler(lieral YOk(;ulllzlgf;T;S:
ABD’li Arastir- (yaklasik 1000 saat) yada 04200’den doaha a(; ol-
macilar ABD Sayim Biirosu ve ABD rr(1)351 (Mutlak Parasal
Calisma Istatistikleri Bii-
Yoksulluk).
rosu Tanimlari
Toplamda aile gelirinin % Kanada Diisiik Gelir sta-
Ulusal Refah 50’sinden daha fazlasiticret, tistikleri (LICOs)
Konseyi (NCW)  maas ya da kendi hesabina (Mutlak Parasal Yoksul-
calismasindan gelir luk)
Kanada Sosyal Yetigkin bireylerin en az 49 CCSD Nispi Diisiik Gelir
Kanada . hafta ya tam zamanli (haf- o
Gelisme _ Kon- tada en az 30 saat) ya da Esigi
seyi (CCSD) part- time calisma y (Nispi Parasal Yoksulluk)
Kanada Politika Nispi Diisiik Gelir Esigi:
Arastirmacilari  Tam zamanli / Yil boyunca  Yilda 20.000 $’den az
Ag1 (CPRN) (Nispi Parasal Yoksulluk)
Sosyal Politika Calistiklar saat sayisina ba- Henderson Mutlak Yok-
Avust- N I sulluk Sinir1
Arastirma Mer- kilmaksizin tiim aktif birey-
ralya Kezi ler (Mutlak Parasal Yoksul-

luk)

Kaynak: (Pena Casas ve Latta, 2004, s. 7)
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Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)'niin tanimina gore c¢alisan yoksullugu
“kabul edilen yoksulluk sinirinin altindaki hanelerde yasayan istihdam edi-
len kisiler” olarak ifade edilmektedir (ILOSTAT, https://ilostat.ilo.org/to-
pics/working-poor/).

Eurostat ise ¢alisan yoksullugunu, istihdam halinde olan ve harcanabilir
geliri yoksulluk riski altinda olan bireyleri ¢alisan yoksul kavrami igerisine
alarak tanimlama yoluna gitmistir. Bu baglamda Eurostat’a gore, yilin yari-
sindan fazlasinda ¢alisan ve gelirleri ulusal medyan degerin %60’1n1n altinda
kalan bireyler yoksulluk riski altinda olup, ¢alisan yoksullugu icerisinde de-
gerlendirilmektedir. Burada gelir, bireyin yasadig1 hanehalki ile iliskili olup,
hanehalk: buyiikligli ve bilesimine gore hesap edilerek, hanehalk: tiyeleri
arasinda paylasilan tiim hane iiyelerinin gelirini ifade etmektedir (Eurofo-
und, 2010, s.1).

Calisan yoksullugunun 6l¢iimij, ¢esitli tilkelerde farkliliklar tasimaktadir.
Bu baglamda ILO, gelismekte olan iilkelerde satin alma paritesiyle giinde
1,25 veya 2 ABD Dolarindan daha az harcama yaparak hayatini stirdiirmeyi
ongormekteyken; AB ve cogu Avrupa lilkelerinde goreli yoksulluk esas alina-
rak hanehalki geliri medyan esdeger hanehalki gelirinin %60’1ndan daha az
olan hanelerin yoksulluk riski altinda oldugu ifade edilmektedir. Tiirkiye’de
ise nispi yoksulluk dl¢limi esas alinmakta ve “esdeger Kkisi basina tiikketim
harcamasi medyan degerinin ylizde 50’si goreli yoksulluk sinir1” olarak kabul
edilmektedir (Erdogdu ve Kutlu, 2014, ss.69-71).

2. Calisan Yoksullarin Belirlenmesine Iligkin Kriterler

Herhangi bir bireyin istihdam halinde olup olmama durumu bireyin kendi-
sinden kaynaklanan bir 6zellik iken; yoksulluk tam aksine hanehalk: yapi-
siyla iliskili ve hanehalkindan ayrilamayan bir kavramdir. Nitekim yoksulluk
sorunsali ortaya ¢ikarilirken, hanehalk: gelirlerinin bir havuzda toplandig:
varsaylilarak, bireylerin yoksul hanede yasayip yasamadiklarina gore sinif-
landirma yapilmaktadir. Bu baglamda, ¢alisan bireylerin yoksullugu, hane-
halki tiirii ve 6zellikleriyle birlikte degerlendirilmektedir. Diger bir yandan
s6z konusu yaklasim ¢alisan yoksullugunu belirleyen tek etken degildir. Ay-
rica; bireyin egitim diizeyi, cinsiyeti, calisma siireleri, isgiicii piyasasi goster-
geleri ve kurumsal faktorler ¢alisan yoksullugunu belirlemede elzem unsur-
lar olarak gosterilmektedir (ILOSTAT, 2019). Calisan yoksullugunu belirle-
yen ana Kriterler dort ana baslik altinda toplanmistir.

a. Bireysel Faktorler
Calismanin bu béliimiinde ¢alisan yoksullugunu etkileyen diisiik iicret,

egitim, yas ve cinsiyet unsurlari bireysel faktorler bagligi altinda ele alinacak-
tir.
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Diisiik Ucret: Diisiik iicret seviyelerinde istihdama katilmak, ¢alisan yoksul-
lugu riskine neden olsa da tek basina yeterli bir etmen degildir. Bu baglamda
diisiik licret unsurunun ¢alisan bireyin yoksullugu lizerinde etkisi hanehalki
yapist ile birlikte degerlendirmek uygun olacaktir (Eurofound, 2017, s.7). Ni-
tekim Strengmann- Kuhn, AB iilkelerinde ¢alisan yoksullugunu inceledigi bir
calismasinda diisiik iicretin, bireyin ¢alisan yoksullugunu %40 oraninda be-
lirledigini buna karsin, ¢alisanlarin, yoksulluga diismesindeki ana unsurun
hanehalki yapisindan kaynaklandigina dikkat ¢ekmistir (Erdem, 2008, s.25).
Bu baglamda, diistik iicretli ¢alisan bireyin ayni zamanda bakmakla ytikiimli
oldugu kisiler de mevcutsa ve haneye ait tek gelir varsa, ¢alisan yoksullugu
riski yiikselmektedir. Buna karsin diistik iicret seviyelerinde c¢alisan birey,
hanehalkini ge¢indiremiyorsa ve haneye destek olmak maksadiyla calisi-
yorsa ¢alisan yoksullugu riski diisiik olmaktadir (Eurofound, 2017, s.7).

Egitim: Egitim dlizeyinin diisiikligy, cesitli calismalarla diisiik ticretlerle ni-
telendirilmekte ve ¢alisan yoksullugu riskini arttiran nedenlerin basinda ol-
dugu ifade edilmektedir (Spannagel, 2013, ss.4-5). Egitim seviyesinin diisiik-
liigi bireyin verimliligini etkileyerek yliksek gelir elde etmesini engellemek-
tedir. Nitekim yiliksek verimle calisarak tiretim faaliyetinde bulunabilmek
icin yeterli beseri sermaye stoguna ulasmak elzemdir. Bu da gerekli egitimi
almakla miimkiindiir. Dolayisiyla iktisadi gelismislik seviyesinin gerektirdigi
niteliklerden yoksun olan bireyler, egitim ve yoksulluk arasindaki iliskiyi te-
tiklemektedir (Caliskan, 2007, s.293).

Yas ve Cinsiyet: Yas ve cinsiyet, calisan yoksullugu riskini arttiran faktorler-
den ikisini olusturmaktadir. Kadinlarin erkeklere oranla ¢alisan yoksullugu
riskine maruz kalma ihtimalleri daha yiiksektir. Ozellikle kadinlarin, hane igi
sorumluluklari, toplumun dayattig1 roller, evlilik ve ¢ocuk sahibi olma gibi
nedenler isgiicli piyasasinda dezavantajli konumlarin giiclendirerek calisan
yoksullugu riskini arttirmaktadir (Pena Casas, Ghailani, Spasova ve Van-
hercke, 2019, ss.25-26). Nitekim cocuk, yash bakimy, ev idaresi gibi ev ici so-
rumluluklar kadinlarin isgiicli piyasasinda enformel sektorlerde istihdamini
tetiklemektedir. Glinlimiizde kadinlar, ev islerine vakit ayirabilmek icin yar1
zamanli, is giivencesinin az oldugu ve genelde diisiik {icretli islerin olustur-
dugu sektorlerde istihdama katilarak ev ve is arasindaki dengeyi korumaya
calismaktadir (Tathyer, 2020, s.66).

Gengler ¢alisan yoksullugu riskinden diger yas gruplarina gére daha fazla
etkilenmektedir. Bu kapsamda; isgiicii piyasasinda koruyucu énlemlerin az-
1181, genclerin deneyimsiz olmalar1 ya da aldiklar egitimle ilgili bir sekilde
istihdam edilmemeleri geng yas grubunda calisan yoksullugu riskini arttir-
maktadir (Pena Casas vd., 2019, s.16). Ayni sekilde geng iscilerin heniiz kari-
yerlerinin basinda olmalari ve mesleklerinin gerektirdigi bilgi ve becerileri-
nin yeterli diizeyde olmamalarindan dolayi, isgiicli piyasalarinda diisiik {ic-
retlerle istihdam edilmektedir. Ayrica, genclerin egitim seviyelerinin diisiik
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olmasi veya etnik bir farkliliga sahip olmalari, ¢alisan yoksullugunu tetikle-
yici nedenler arasinda yer almaktadir (Erdem, 2008, s.163).

b. Isgiicii Piyasas1 Ozellikleri

Son donemlerde kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasi, bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki degisme ve gelisme, uluslararasi rekabet ve kar kavramla-
rin1 6ne ¢ikarmistir. Bu baglamda, kiiresellesme ile birlikte ¢cok uluslu sirket-
lerin etkinligi artmis, sermaye ise emek giicliniin gérece ucuz oldugu iilkelere
kaymistir. Bununla birlikte gelismis lilkelerden gelismekte olan iilkelere y6-
nelik ihracatta ytiksek nitelikli triinler yer alirken; gelismekte olan iilkeler-
den gelismis tilkelere olan ihracatta diisiik nitelikli iirtinlerin pay1 artmistir.
Bu durum gelismis tilkelerde vasifsiz emege yonelik isgiicii talebini azaltmis-
tir. Ayrica artan teknolojinin, isgilicii piyasasina hakim olmasi sonucunda
hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde vasifsiz emegin kullanimi
azalmistir. Diger yandan, teknolojinin emek piyasasina hakim olmasi isgiicii
piyasasinin sektorel durumunu degistirmis ve hizmet sektoriiniin isgiicii pi-
yasasindaki payr artmistir (Tokol, 2019, ss.173-220). Dolayisiyla degisen
teknolojiler, beraberinde istihdamin sektdrel yapisini etkileyerek yeni ca-
lisma bicimleri olan; belirli siireli calisma, gegici calisma, kismi siireli ve evde
calisma gibi esnek yapilanmanin oldugu ve is giivencesinin az oldugu yeni is
iliskilerini ortaya ¢ikarmistir (Koray, 2005, ss.215-216). S6z konusu calisma
bigimleri gerek kadinlarin ev i¢i sorumluluklarini aksatmayacak sekilde is-
tihdama katilimlarini, gerekse genclerin egitimlerini yarida birakmayacak
sekilde gelir elde etmelerine olanak saglayan is bicimleri olsa da s6z konusu
uygulamalar, tam zamanli ¢alisma iliskilerinin getirdigi haklarda mahrum ol-
malari ve diisilik licretlerden olusmalar1 nedeniyle isgiicii piyasasi kirilganli-
gin1 arttirarak istihdam ve yoksulluk iliskisini giiclendirmistir (Koray, 2005,
s.215; Tokol, 2019, s5.2019-220).

Nitekim yapilan bir ¢calismada ¢alisan yoksullugu riskinin bireysel faktor-
lerin yani sira, yari zamanl calisma, gecici sdzlesmeyle calisma ve tek gelirli
diisiik is yogunluguna sahip hane diizeyi gibi faktorlerle de iliskili oldugu
ifade edilmistir (Marx ve Nolan, 2012, s.7). Baska bir calismada ise tam za-
manl ¢alisan bireylerin, yar1 zamanl c¢alisan bireylere gore c¢alisan yoksul-
lugu riskine maruz kalma olasiliklarin nispeten daha diisiik oldugu belirtil-
mistir (Marx, Vanhille ve Verbist, 2012, s.25). Yine ayni sekilde European ta-
rafindan yayinlanan rapora goére, bir yildan daha az siire de ¢calismanin, gegici
is sozlesmesiyle calismanin ve yari zamanl istihdama katilmanin calisan
yoksullugu riskini arttirdig1 vurgulanmistir (Eurofound, 2010, s.9).
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c. Hanehalkinin Ozellikleri

Calismanin bu boliimiinde, ¢alisan yoksullugunun 6énemli nedenleri ara-
sinda sayilan hanehalk: 6zellikleri, hanehalki yapisi ve diisiik is yogunlugu
basliklari icerisinde agiklanacaktir.

Hanehalk: Yapisi: Hanehalki yapisi ile ¢alisan yoksullugu arasinda dogru
yonlii bir iliski mevcuttur. Nitekim hanehalki icerisinde yer alan yetiskinlerin
calisip calismadigy, calisan bireylerin tam zamanl veya yari zamanl ¢alisma
durumlar1 ayn1 zamanda hane i¢indeki bagiml ¢ocuk sayisi ¢alisan yoksul-
lugu riskini etkileyen unsurlardan sayilmaktadir (Meulders ve O’Dorchai,
2013, ss.38-39). Bu baglamda bagimli ¢ocuklari olan tek ebeveynler, yliksek
diizeyde calisan yoksullugu riskine sahipken; bagimli gocugun olmadig bir-
den fazla yetiskinin bulundugu hanelerde ¢alisan yoksullugu riski azalmak-
tadir. Clinkii haneye bagimli ¢ocuk, hanehalkinin ihtiyaglarini arttirmaktadir.
Ayrica bagimli ¢cocuk veya yaslilarin 6zel bakimi hanehalkinin istthdaminda
kisitlamaya yol acarak hanehalki gelirinin azalmasina yol agmaktadir (Span-
nagel, 2013, ss.4-6).

Diger bir yandan, hanehalki igerisinde yer alan ¢ocuklarin varliginin, ¢al-
san yoksullugu riskini etkileme durumu degiskendir. Bu baglamda, baz iil-
kelerin ¢ocuk veyahut da aile ile alakali sosyal transferler sunmasi calisan
yoksullugu riskini azaltmaktadir (Meulders ve O’Dorchai, 2013, ss. 38-39).

Diisiik Is Yogunlugu: Cok diisiik is yogunlugu, Eurostat tarafindan “GCalisma
cagindaki bireylerin son 12 aylik dénemi kapsayarak toplam potansiyelleri-
nin %20’den daha az ¢alistig1 hanede yasayan kisilerin sayis1” olarak tanim-
lanmaktadir. Burada ¢alisma ¢agindaki kisiler (18-24 yas arasindaki 6gren-
ciler hari¢ 18-59 yas arasindaki kisilerdir (Eurostat Glossary, 2018). Daha
yliksek is yogunluguna sahip haneler, diisiik is yogunluguna sahip hanelere
gore daha diisiik calisan yoksullugu riskine sahiptir (Meulders ve O’'Dorchai,
2013, 5.40). Daha diisiik calisan yoksullugu riskine ise ¢gocuk bakim hizmet-
lerinin kisith olmasi, esnek ¢alisma diizenlemelerinin yetersiz olmasi ve ev
ici sorumluluk gibi unsurlarin hanehalklarinda diistik is yogunluguna neden
oldugu ifade edilmektedir (Eurofound, 2017, s.10).

d. Kurumsal Faktorler

Calisan yoksullugunu belirleyen diger faktoérlerden biri de kurumsal fak-
torlerdir. Kurumsal faktorler defamilizasyon ve dekomiidifikasyon adi al-
tinda iki unsur ¢ercevesinde a¢iklanmaktadir. Bunlardan ilki defamilizasyon;
bireylerin calisarak sosyal giivenliklerini saglamalari yoluyla ailelerinde ba-
gimsiz olarak ortalama bir yasam standardina ulasabilme derecesi olarak ta-
nimlanmaktadir (Ozdemir, 2005, 5.240; Yilmaz, 2018, s.194).
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Defamilizasyon literatiirde cift gelirli politika olarak karakterize edilmek-
tedir. Bu baglamda, hiikiimetlerin yeterli diizeyde ¢ocuk bakimi tegvikleri,
yash bireylere yonelik bakim hizmetleri veya yiiksek diizeyde aile transfer-
leri gibi destekler, 6zellikle kadin istihdamini desteklemekte ve hanede ikinci
bir gelir yaratarak hanehalkinin harcanabilir gelirini yoksulluk esiginin {ize-
rine ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla defamilizasyon, bir bakima hanenin calisma
yogunlugunu etkilemektedir. Diger bir yandan toplumun savunmasiz ve ki-
rilgan bir grubu olarak ifade edilen dezavantajli gruplar1 hedef almayan de-
familizasyon politikalari, bireylerin ¢alisan yoksullugu risklerini arttirmak-
tadir. Ornegin; Avrupa iilkelerinde yeterli diizeyde kamusal destek politika-
larindan mahrum kalan gencler, ebeveynlerin yasadig1 haneye geri dénerek
ebeveyn hanesinin c¢alisan yoksullugu riskini arttirmaktadir (Spannagel,
2013, ss.10-11).

Bir diger kurumsal faktor, dekomiidifikasyondur. Literatiirde Esping-An-
dersen tarafindan refah devlet siniflandirmasi olarak kullanilan bu kavram,
bireylerin temel gereksinimlerinin piyasa disindan saglanmasi olarak ifade
edilmektedir. Dolayisiyla bireylerin piyasada hangi sartlarda olursa olsun,
belirli sosyal haklara sahip olabilmesini ve birey/hanehalkinin, emek piyasa-
sina katilma sart1 olmaksizin insan onuruna yarasir bir hayat seviyesini siir-
diirmesini ifade etmektedir (Ozdemir, 2005, 5.240).

Bu baglamda aile yardimlari, sosyal yardim programlary, issizlik yardim-
lar1 gibi politikalar gelir esitsizligini azaltarak, calisan yoksullugu riskini de
minimize etmektedir. Ornegin, cémert sosyal yardim politikalarina sahip
olan tlkelerde diisiik licretli ¢alisanlarin hanehalki gelirlerini yiikselterek ¢a-
lisan yoksullugu riskini azaltmaktadir. Dolayisiyla, dekomiidifikasyon sevi-
yesi diisiik olan iilkelerde ¢alisan yoksullugu oranlari daha da yiikselmekte
ve calisma cagindaki bireyler emek piyasasina bagh gelirlerine bagiml ol-
maktadir (Spannagel, 2013, ss.11-12).

3. Yontem

Tiirkiye ve Avrupa Birligi'ne liye olan 27 iilkede, ¢alisan yoksullugu riski
oranlari; yas, cinsiyet, hanehalki 6zellikleri, egitim diizeyi, tam zamanli-yari
zamanl calisma, is s6zlesmesi tiiri ve is yogunluguna ait 2012-2015-2018
yillar1 ve 2020 y1li veri setleri tablo ve sekiller halinde verilmistir.

Yas faktort icerisinde, 18-24; 25-54; 55-64 yas grubu; hanehalki 6zellik-
leri igerisinde ise tek kisilik haneler, bagimli cocugu olan tek kisi, bagiml ¢o-
cugu olmayan kisiler, bagimli cocugu olan iki veya daha fazla yetiskinin yasa-
dig1 haneler ve bagiml ¢ocugu olmayan iki veya daha fazla yetiskinin oldugu
haneler kategorileri kullanilmistir. Egitim diizeyi igerisinde Eurostat'in sinif-
landirmasina uygun bir sekilde ilkogretim ve alti, orta6gretim ve yiiksekog-
retim kategorilerine yer verilmistir. s sézlesme tiirii icerisinde kalic1 ve ge-
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¢ici isi olanlar verilerine yer verilirken ayni zamanda tam zamanli ve yar1 za-
manl ¢alisma verileri de calismada kullanilmistir. Bu kapsamda ¢alismada
tepkisiz arastirma yontemi yardimiyla ikincil analiz yapilmistir.

4.Veriler ve Bulgular

Calismanin bu boliimiinde ¢alisan yoksullugu riski, Tiirkiye ve Avrupa Bir-
ligi'ne liye olan 27 lilke; yas, cinsiyet, hanehalki 6zellikleri, egitim diizeyi, tam
zamanli-yar1 zamanli ¢alisma, is s6zlesmesi tiiri ve is yogunluguna ait 2012-
2015-2018 yillar1 ve 2020 yil1 veri setleri tablo ve sekiller yardimiyla incele-
nen veriler sonucunda, ortaya ¢ikan bulgulara deginilecektir. Calisan yoksul-
lugu riskinin zamana dayali degisimini ortaya ¢ikarmak icin dért farkl yila
ait verilerin kullanilmasi uygun goriilmiistiir. Bu kapsamda AB-27 iilke orta-
lamasi verileri incelenirken, iiye tilkelerin her birine ait veriler de dikkate
alinmistir. Uye iilkelerin verileri incelenirken, caligan yoksullugu riski faktor-
leri bakimindan 6nemli farklilik gésteren tlkeler belirtilerek, AB-27 iilke or-
talamasi ve Tirkiye arasindaki calisan yoksullugu riskine ait fark ve benzer-
liklerin neler olduguna deginilmistir.

Sekil 1'de Diinya genelinde ¢alisan yoksullugu oranlar1 verilmistir. Sekil
1’de yer alan ¢alisan yoksullugu oranlari 15 yas iisti kisileri icermekle bir-
likte, Ilostat’in 2020 yili verilerine dayanmaktadir.

B CALISAN YOKSULLUGU ORANLARI,15+, 2020
37,8
6,9 9,3
] o8
DUNYA DUSUK GELIRLI DUSUK-ORTA GELIRLI YUKSEK- ORTA GELIRLI

Sekil 1. Diinya Genelinde Calisan Yoksullugu Oranlari, %, 2020, 15+ (Kaynak: Ilostat,
2020)

*Satin alma glicti paritesine gére 1.90 ABD Dolar1 altinda ¢alisanlarin yiizdesi

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)' nun tahminlerine gore, diinyadaki 15+
ve lzeri tlim calisanlarin %6,9’u istihdam halindeyken yoksulluk igerisinde-
dir. Ulkelerin gelir grubu ¢alisan yoksullugun oranlarina gore ise; diisiik ge-
lirli tlkelerde ¢alisan yoksullugu orani %37,8 iken diisiik orta gelirli tilke-
lerde %9,3; yiiksek orta gelirli iilkelerde ise ortalama %1 seviyesinde ger-
ceklesmistir (Sekil 1). istihdamda olma hali, bireylerin yoksulluktan ¢ikmasi
icin 6nemli bir unsur olarak kabul edilse de s6z konusu veriler, istihdamin
yoksulluga kars1 dnleyici bir unsur olmadigini géstermektedir.
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Tablo 2'de AB-27 iilke ortalamasi ve Tiirkiye’de ¢alisan yoksullugu riski
18-24, 25-54, 55-64 yas gruplari bazinda 2012, 2015, 2018 ve 2020 yillarina
ait verileri icermektedir. S6z konusu tablo, Eurostat’in sitesinde yer alan “In-
work at-risk-of-poverty rate by age and sex - EU-SILC survey” adl1 veri setin-
den derlenmistir.

Tablo 2. AB-27 Ulke ve Tiirkiye'de Yas Gruplari Bazinda Calisan Yoksullugu Riskinin
Yillara Gore Ortalamasi, 2012-2020, %*

18-24 2012 2015 2018 2020
AB-27 Ulke 11,7 12,5 12,0 12,7
Tiirkiye 15,7 14,3 11,2 12,3
25-54

2012 2015 2018 2020
AB-27 Ulke 9,0 9,7 9,2 8,6
Tiirkiye 15,5 13,8 13,8 13,2
55-64

2012 2015 2018 2020
AB-27 Ulke 7,7 8,7 8,5 8,4
Tiirkiye 13,0 11,4 9,4 10,8

Kaynak: (Eurostat, 2020a)
*Eurostat In-work at-risk-of-poverty rate by age and sex - EU-SILC survey verile-
rinden derlenmistir.

Tablo 2 incelendiginde, 18-24 yas arasi ¢alisan yoksullugu riski AB-27
ilke ortalamasi bazinda yillar itibariyle %12 seviyelerinde ger¢eklesmistir.
Tiirkiye’de ise ayn1 yas grubunda ¢alisan yoksullugu riski, 2012 ve 2015 y1l-
larinda yaklasik %15 oraninda iken; 2018 ve 2020 yillarinda azalarak %11,2
ve %12,3 seviyesinde gercekleserek AB-27 iilke ortalamasinin altina gerile-
mistir. 25-54 yas grubu calisan yoksullugu riski, AB-27 iilke ortalamasinda
2012 yilinda %9; 2018 yilinda %9,2 ve 2020 yilinda %8,6’dir. Tiirkiye'de ise,
ayni yas grubunda ¢alisan yoksullugu riski oldukea ytiksek oranlara sahiptir.
S6z konusu oranlar 2012 yilinda %15,5; 2018 yilinda %13,8 ve 2020 yilinda
%13,2 olarak gercekleserek AB-27 iilke ortalamasinin ¢ok iistiinde goziik-
mektedir. 55-64 yas grubunda calisan yoksullugu riski, AB-27 tilke ortalama-
sina gore 2012 yilinda %7,7; 2018 yilinda %8,5 ve 2020 yilinda %8,4 olarak
gerceklesirken; Tiirkiye’de ayni yas grubunda ¢alisan yoksullugu riski, 2012
yilinda %13; 2018 yilinda %9,4 ve 2020 yilinda %10,8 oraninda gerceklese-
rek olumsuz seyrini siirdiirmustiir.

Sekil 2’de yas gruplarina gore ¢alisan yoksullugu riski 2020 y1li verileri,
Tirkiye ve AB lilkeleri bazinda verilmistir. Sekil 2’de yer alan veriler, Euros-
tat sitesinde yer alan 18-24 yas, 25-54 yas ve 55-64 yas gruplarina aittir ve
s6z konusu veriler “In-work at-risk-of-poverty rate by age and sex - EU-SILC
survey” adli bagliginda yer alan veri setlerinden derlenmistir.
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AB ve Tiirkiye'de Yas Gruplarina Goére Calisan
Yoksullugu Riski, 2020, %*

m18-24 Yas Aras1  m25-54 Yas Arasi 55-64 Yas Arasi

Tiirkiye
Yunanistan
Slovenya
Slovakya
Romanya 23
Portekiz 9
Polonya 9 9,2
Malta 8 0 7,2
Macaristan ]
Liksemburg
Litvanya
Letonya
Italya 2
i Isvec
spanya
Ir%anza
Hollanda
Hirvatistan |8
GKRY 8 4
Fransa 0,8
Finlandiya 6,2
E_stonza 9 0 9.8
Danimarka
CekCumh. |=33m9
Bulgaristan
elgika
Avusturya
Almanya

16

. 3 7.8

Sekil 2. AB ve Tiirkiye’de Yas Gruplarina Gére Calisan Yoksullugu Riski, 2020a, %
(Kaynak: Eurostat, In-work at-risk-of-poverty rate by age and sex - EU-SILC survey,
2020)

*Eurostat In-work at-risk-of-poverty rate by age and sex - EU-SILC survey verilerinden der-
lenmistir.

Calisan yoksullugu riski, iilkeler bazinda incelendiginde ise calisanlarin
yasi arttikca bazi tilkelerde ¢alisan yoksullugu riski azaldig1 goriilmektedir.
Bu baglamda, Sekil 2’ye gore 18-24 yas grubu bireyler ¢alisan yoksullugu ris-
kine daha fazla maruz kalmaktadir. S6z konusu yas grubu incelendiginde ise
baz iilkelerde geng ¢alisan yoksullugu riski orani1 %15 seviyesinde oldugu
goriilmektedir. Diger bir calisan yoksullugu riski ytliksek olan grup 55-64 yas
arasidir.

Genglerin, diger yas gruplarina nazaran ¢alisan yoksullugu riskine daha
fazla maruz kalmalarinin nedeni, diisiik tlicretli islerle istihdama katilmalari
olarak gosterilebilmektedir. Bu baglamda, diger yas gruplarina oranla calisan
yoksullugu riskine maruz kalan, 18-24 yas arasi gruplar Yunanistan, Ro-
manya, Likksemburg, italya, isvec, ispanya, irlanda, Hollanda, Estonya, Dani-
marka, Bulgaristan ve Almanya olarak siralanmaktadir. 55-64 yas arasi nii-
fusun ¢alisan yoksullugu riskine maruz kalan grup; Portekiz, Polonya, Maca-
ristan ve Letonya olarak siralanmaktadir. Tiirkiye ise, ¢alisan yoksullugu
riski oran1 18-24 yas arasi grupta, %12,3; 25-54 yas aras1 %13,2 iken 55-64
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yas arasl grupta ise, %10,8 olarak ger¢eklesmistir. Tiirkiye verilerinin orta-
lamasina bakildiginda yaklasik olarak AB-27 iilke ortalamasinin iizerinde ol-
dugu gorilmektedir.

Tablo 3’te, AB-27 lilke ortalamasi ve Tiirkiye'de cinsiyet bazinda calisan
yoksullugu riski oranlari; 2012, 2015, 2018 ve 2020 yillarina ait veriler yer
almaktadir. S6z konusu veriler Eurostat’in sitesinde yer alan “In-work at-
risk-of-poverty rate by age and sex - EU-SILC survey” adl1 baslig1 altinda yer
alan verilerden derlenmistir.

Tablo 3. AB-27 Ulke ve Tiirkiye’de Cinsiyet Bazinda Calisan Yoksullugu Riskinin Yil-
lara Gore Ortalamasi, 2012-2020, 18-64 Yas, %*

Erkek

2012 2015 2018 2020
AB-27 Ulke 9,5 10,4 9,8 9,6
Tiirkiye 15,1 14,7 14,5 14,2
Kadin
AB-27 Ulke 8,3 8,9 8,6 7,9
Tiirkiye 15,7 11,3 10,0 9,7

Kaynak: (Eurostat, 2020a)
* Eurostat In-work at-risk-of-poverty rate by age and sex - EU-SILC survey ve-
rilerinden derlenmistir.

Calisan yoksullugu riski, cinsiyet acisindan farklilik gostermektedir. Nite-
kim Tirkiye'de calisan yoksullugu riski, kadinlarda 2012 yilinda %15,7;
2015 yilinda %11,3 iken 2020 yilinda %9,7 olmustur. Erkeklerde ise 2012
yilinda %15,1; 2015 yilinda %14,7 iken, 2020 yilinda %14,2 civarindadir.
AB-27 iilke ortalamasina gore kadinlarda ¢alisan yoksullugu riski oranlari,
2012 yilinda %8,3; 2015 yilinda %8,9; 2020 yilinda %7,9 iken; erkeklerde
2012 yilinda %9,5; 2015 yilinda %10,4; 2020 yilinda %9,6 olarak gergekles-
mistir. Veriler incelendiginde hem AB-27 iilke ortalamasinda hem de Tiir-
kiye’'de erkekler kadinlara oranla daha fazla ¢alisan yoksullugu riskine sahip
olmakla birlikte Tiirkiye’'de cinsiyete dayali ¢alisan yoksullugu riski AB-27
ilke ortalamasinin devamli lizerinde seyir etmistir.

Sekil 3'te AB ve Tiirkiye’de 18-64 yas arasi cinsiyet bazinda calisan yok-
sullugu riski oranlari verilmistir. Kadin ve erkek kategorileri bazinda Euros-
tat sitesinde yer alan “In-work at-risk-of-poverty rate by age and sex - EU-
SILC survey” adli baglig1 altinda yer alan verilerden derlenmistir.
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18-64 Yas Arasi, 2020*
m Kadin m Erkek

Tirkiye
Yunanistan
Slovenya 3.6 6,2
Slovakya ,
Romanya 0, ,9
Portekiz 8 g
Polom{a 8’3 0,8
Malta 3 e
Macaristan : :
Luksemburg
Litvanya
Letonya :
Italya 8 6 2,
. lsveg 2 2
Ispanya
Irlanda
Hollanda
Hirvatistan
GKRY
. Fransa
Finlandiya 3
E,stonKa O )8
Danimarka 8
Cek Cumhuriyeti
Bulgarls.?(n 8,
Belgika
Avusturya :
Almanya

Sekil 3. AB ve Tiirkiye’de 18-64 Yas Arasi Cinsiyet Bazinda Calisan Yoksullugu Riski,
2020, % (Kaynak: Eurostat, 2020a)

*Eurostat In-work at-risk-of-poverty rate by age and sex - EU-SILC survey ve-
rilerinden derlenmigtir.

Kadinlarn isgiicli piyasasinda erkeklere oranla daha korumasiz olmalari
ve bircok engelle karsi karsiya kaldiklari bilinse de s6z konusu Sekil 3'de go-
rillen verilerde durumun daha farkli oldugu ifade edilebilir. Cek Cumhuriyeti,
Letonya ve Belgika’da kadin ¢alisan yoksullugu riski erkeklere oranla daha
fazla ¢ikmakla birlikte bunun disinda kalan tiim tilkelerde erkek ¢alisan yok-
sullugu riskinin daha ytiksek oldugu goriilmektedir.

Bir¢ok iilkede ¢ocugu olmayan bekar kadinlarin tek basina yasayan ve bir
evi baskalariyla paylasanlar dahil olmak lizere, yoksulluk sinirinin altinda ge-
lire sahip olma olasiliklarinin bekar erkeklere nispeten daha diisiik oldugu
ifade edilmektedir. Bu baglamda, ¢alisan kadin yoksullugunun erkeklere na-
zaran nispeten diisiik ¢cikmasinin nedeni olarak, yalniz yasama olasiliklari ve
bu sayede geliri paylasmamalarindan 6tiirii oldugu belirtilmistir (Eurofound,
2010, ss.5-6). Ayrica, kadinlarin hanede ikincil gelir getiren konumda olma-
lar1 da ¢alisan yoksullugu riskinin cinsiyet bazindaki farkliligini1 azaltmakta-
dir (Erdogdu ve Kutlu, 2014, 5.74).
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Tablo 4’te AB-27 Ulke ve Tiirkiye’de hanehalk tiiriine gore calisan yok-
sullugu riski 2012, 2015, 2018 ve 2020 yillarina ait verileri icermektedir. S6z
konusu tabloda; tek kisilik haneler, bagimli ¢ocugu olan tek kisi, bagimli ¢o-
cugu olmayanlar, bagimli ¢ocugu olan iki veya daha fazla yetiskin ve bagimli
¢ocugu olmayan iki veya daha fazla yetiskinin bulundugu haneler kategorile-
rine ait veriler, Eurostat sitesinde yer alan “In-work at-risk-of-poverty rate
by household type - EU-SILC survey” bashgi altinda yer alan veri setlerinden
derlenerek olusturulmustur.

Tablo 4. AB-27 Ulke ve Tiirkiye’de Hanehalki Tiiriine Gére Calisan Yoksullugu Riskinin
Yillara Gore Ortalamasi, 2012-2020, %*

2012 2015 2018 2020

AB 27 AB 27 AB 27
Ulke . Ulke i AB 27 Ulke Ulke .

Orta- . Orta- . Tiirkiye Orta- .
la- kiye la- kiye Ortalamasi la- kiye

masl masl masl
Tek Kisi-

lik hane- 12,4 6,0 13,3 3,3 12,8 3,3 13,5 2,7
ler

Bagimh
Cocugu
Olan Tek
Kisi

20,5 14,8 20,8 10,9 22,5 10,0 19,7 12,5

Bagimh
Cocugu
Olma-
yan
Bagimh
Cocugu
Olan iki
veya 10,2 19,4 10,6 18,1 9,9 18,0 9,3 17,5
Daha
Fazla Ye-
tiskin
Bagimh
Cocugu
Olma-
yan Iki
veya
Daha
fazla ye-
tiskin

Kaynak: (Eurostat, 2020b)

* Eurostat In-work at-risk-of-poverty rate by household type - EU-SILC survey

verilerinden derlenmistir.

7,2 6,4 8,2 52 7,9 4,5 7,8 4,9

54 6,5 6,4 54 6,0 4,7 5,6 53

AB-27 iilke ortalamasina gore, bagiml ¢ocugu olan tek kisilik hanelerin
¢ok daha yiiksek ¢alisan yoksullugu riskiyle karsi karsiya oldugu ifade edile-
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bilmektedir (Tablo 4). Bu cergevede 2012 yilinda %20,4 olan oran 2015 y1-
linda %20,8 iken 2018 yilinda %22,5 olarak gerceklesmistir. 2020 yilina ge-
lindiginde ise AB-27 iilke ortalamasinda bagimli ¢ocugu olan tek kisilik ha-
neler kategorisinde azalarak %19,7 oraninda gerceklesmistir. Tiirkiye’de ise,
bagimli ¢ocugu olan iki veya daha fazla yetiskinin bulundugu hanelerde ¢ali-
san yoksullugu riski oranlar1 yiikselmektedir. S6z konusu kategoride 2012
yilinda %19,4 olarak gerceklesen oran 2015 yilinda azalarak %18,1 olarak
gerceklesirken; 2020 yilinda %17,5 civarindadir. Bagimli ¢ocugu olan iki
veya daha fazla yetiskinin bulundugu hanelere ait veriler yillara gére azalma
gosterse de diger kategorilerle karsilastirildiginda oldukga yiiksek oranlara
sahiptir.

Tablo 5’'te Eurostat sitesinde yer alan “In-work at-risk-of-poverty rate by
household type - EU-SILC survey” adli1 baslig1 altinda yer alan veri setlerinden
olusturulmustur ve s6z konusu veriler; tek kisilik haneler, bagimli ¢ocugu
olan tek kisi, bagimli cocugu olmayan, bagimli cocugu olan iki veya daha fazla
yetiskin ve bagiml ¢ocugu olmayan iki veya daha fazla yetiskin kategorile-
rinden derlenmistir.

Tablo 5. AB ve Tiirkiye’de Hanehalki Tiiriine Gére Calisan Yoksullugu Riski, 2020, %

Bagiml Bagiml
Bagimh o ocugu ocugu Ol-
Ulke Tek kisilik (;ocgugu gﬁfﬁ?ﬁ' oL glang iki :;nayz;gn iki
haneler Olan Tek mayan veya Daha veya Daha
Kisi Fazla Ye- fazla yetis-
tiskin kin
Almanya 15,8 22,6 8,6 7,4 5,2
Avusturya 11,0 19,6 6,6 7,6 4,7
Belcika 6,7 11,5 3,3 4,5 2,0
fa‘::gar's' 12,5 23,7 6,3 12,3 47
Cek Cum- ., , 20,7 2,4 3,9 1,0
huriyeti
Dani- 13,8 74 7,9 33 48
marka
Estonya 19,5 21,2 9,9 9,1 4,5
Finlandiya 4,5 7,1 3,1 2,8 2,3
Fransa 11,3 21,2 6,6 6,9 4,4
GKRY 9,0 20,4 7,0 7,0 6,5
g‘;"at's' 48 15,1 3,9 5,9 3,8
Hollanda 11,0 8,4 5,9 5,1 3,6
irlanda 10,8 13,8 51 6,4 3,7
ispanya 13,1 29,2 8,4 14,6 7,1
isvec 12,0 12,0 8,1 6,7 5,5
italya 16,7 20,8 8,9 12,4 5,8
Letonya 15,0 15,8 8,1 7,6 5,4
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Litvanya 12,4 26,5 7.0 74 4.9
Lisksem- 11,4 21,8 9,4 13,3 8,1
burg

g?lca”s' 19,6 19,4 9,7 43 71
Malta 19,1 27,1 5.9 84 3,0
Polonya 10,9 13,1 8,0 10,6 74
Portekiz 10,4 19,7 8,1 10,2 78
Romanya 15,7 13,1 12,4 17,1 11,6
Slovakya 87 28,7 3,0 71 2,5
Slovenya 10,9 11,9 4,6 5.1 3,0
:(:I:‘ams' 75 11,7 8,38 11,4 9.1
Tiirkiye 2,7 12,5 4,9 17,5 53

(Kaynak: Eurostat, 2020b)
* Eurostat In-work at-risk-of-poverty rate by household type - EU-SILC survey
verilerinden derlenmistir.

Hanehalki tiiriine gore ¢alisan yoksullugu riski iilkeler bazinda incelendi-
ginde ise, Almanya %22,6, Bulgaristan %23,7, Fransa %21,2, Ispanya %29,2,
Litksemburg %21,8, Slovakya %28,7 oranlari ile bagimli cocugu olan tek ki-
silik hane kategorisinde ilk siralarda yer almaktadir.

Ayni sekilde Tablo 5’te yiiksek oranlarda ¢alisan yoksullugu riskiyle kar-
silasan diger grup, tek kisilik haneler ve bagiml ¢ocugu olan iki veya daha
fazla yetiskinin bulundugu hanelerdir. Diger yandan bagimli ¢cocugu olmayan
haneler ve bagimli ¢cocugu olmayan iki veya daha fazla yetiskinin bulundugu
hanelerde diger kategorilere oranla daha az ¢alisan yoksullugu riski tagimak-
tadir.

Tiirkiye’de ise, bagiml ¢cocugu olan iki veya daha fazla yetiskinin bulun-
dugu hanelerde ¢alisan yoksullugu riski %17,5 oraniyla yiiksek bir orana sa-
hiptir. Bunu, bagimli ¢ocugu olan tek kisilik haneler %12,5 oraniyla takip et-
mektedir. Diger bir yandan, tek kisilik haneler %2,7; bagimli cocugu olma-
yan, %4,9 ve bagimli cocugu olmayan iki veya daha fazla yetiskinin bulun-
dugu hanelerde ise, %5,3 oranina sahiptir. Bulgular degerlendirildiginde or-
taya ¢ikan sonuglar literatiirii de destekledigi goriilmektedir. Nitekim bir ¢a-
lismada “haneye bagimli ¢cocuk, hanehalkinin ihtiyaglarini arttirmakta ve ba-
gimli cocuk veya yaghlarin ézel bakimi hanehalkinin istihdaminda kisitlamaya
yol acarak hanehalki gelirinin azalmasina yol agmaktadir” seklinde ifade edil-
mis ve hanedeki bagimli bireylerin, calisan yoksullugu riskini arttirdig vur-
gulanmistir (Spannagel, 2013, ss.4-6).

Sekil 4’te AB-27 lilke ortalamasi ve Tiirkiye’de diisiik is yogunluguna goére
calisan yoksullugu riski oranlar1 2012-2020 yillar1 arasi verilmistir. S6z ko-
nusu veriler, Eurostat sitesinde yer alan “In-work at-risk-of-poverty rate by
work intensity of the household (population aged 18 to 59 years) - EU-SILC
survey” adl1 baglig1 altinda yer alan veri setlerinden derlenmistir.
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Sekil 4. AB-27 Ulke Ortalamast ve Tiirkiye’de Diisiik Is Yogunluguna Gére Calisan
Yoksullugu Riski, 2012-2020, % (Kaynak: Eurostat, 2020c)*

*Eurostat In-work at-risk-of-poverty rate by work intensity of the household (population
aged 18 to 59 years) - EU-SILC survey verilerinden derlenmisgtir.

Sekil 4’te AB ve Tiirkiye’de hanenin is yogunluguna gore calisan yoksul-
lugu riski oranlari arasinda yillara gore farklhiliklar gézlenmektedir. Bu bag-
lamda, Tiirkiye’de 2012 yilinda %29,9 olan diisiik is yogunluguna gore ¢ali-
san yoksullugu riski orani, 2015 yilinda azalarak %26,3 oraninda gercekles-
mistir. Diger yandan 2016 yilinda artarak %30,6 olan diisiik is yogunluguna
gore calisan yoksullugu riski oran1 2020 yilinda %29,9 oraninda gercekles-
mistir. AB-27 iilke ortalamasi incelendiginde ise oranlar Tiirkiye'ye gore
daha yiiksek orana sahiptir. Bu kapsamda AB-27 iilke ortalamasina ait diisiik
is yogunluguna gore calisan yoksullugu riski, 2012 yilinda %37,8; 2015 y1-
linda yaklasik %38 iken; 2016 yilinda %40,8 oraninda yiikselmistir. 2016 y1-
lindan sonra s6z konusu oranlar azalma gosterse de 2020 yilinda %39 ora-
ninda diisiik is yogunluguna gore ¢alisan yoksullugu riski gerceklesmistir.

Sekil 5’'te hanenin is yogunluguna goére ¢alisan yoksullugu riski oranlari
AB ve Tiirkiye'ye ait 2020 yil1 verilerini icermektedir. S6z konusu veriler Eu-
rostat sitesinde yer alan “In-work at-risk-of-poverty rate by work intensity
of the household (population aged 18 to 59 years) - EU-SILC survey”adl bas-
1181 altinda yer alan veri setlerinden derlenmistir.

Sekil 5’e gore Yunanistan %41,0; Litvanya %55,1; Romanya, %67,3; Por-
tekiz %51,2 oranlariyla Tirkiye'nin gerisinde kalarak yliksek diizeylerde dii-
siik is yogunluguna sahip lilkelerin basinda gelmektedir. S6z konusu sekilde
AB iilkeleri arasinda diisiik is yogunlugu bakimindan en diisiik oranlara sa-
hip bes iilke; %22,6 Finlandiya; %25,7 Belcika; %25,0 Avusturya; %33,9 ir-
landa oldugu goriilmektedir.
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Sekil 5. AB ve Tiirkiye’de Hanenin Is Yogunluguna Gére Calisan Yoksullugu Riski,
2020, % (Kaynak: Eurostat, 2020c)*

*Eurostat In-work at-risk-of-poverty rate by work intensity of the household
(popula-tion aged 18 to 59 years) - EU-SILC survey verilerinden derlenmistir.

Tablo 6’da AB-27 iilke ortalamasi ve Tiirkiye’'de egitim diizeylerine gore
¢alisan yoksullugu riski oranlar1 2012, 2015, 2018 ve 2020 yillarina ait veri-
leri icermektedir. S6z konusu veriler, Eurostat sitesinde yer alan “In-work at-
risk-of-poverty rate by educational attainment level - EU-SILC survey” adl
baslig1 altinda yer alan ilkdgretim ve alti, ortadgretim ve yiiksekogretim ka-
tegorilerini kapsayacak sekilde 2012- 2015, 2018 ve 2020 yilina ait veri set-
lerinden derlenmistir.

Tablo 6. AB-27 Ulke Ortalamasi ve Tiirkiye'de Egitim Diizeylerine Gére Calisan Yok-
sullugu Riski, 2012-2020, %*
2012 2015 2018 2020
AB-27 AB-27 AB-27 AB-27
Ulke Tiir- Ulke Tiir- Ulke Tiir- Ulke Tiir-
Orta- kiye  Orta- kiye  Orta- kiye  Orta- kiye
lamasi lamasi lamasi lamasi

llkogre- 174 193 204 204 196 197 188 198
tim ve alt1

Ortadgre- g4 71 95 82 91 86 88 9.1
tim
Viksekog- ;o 09 43 1,0 44 1,6 44 2,1
retim

Kaynak: (Eurostat, 2020d)
*Eurostat In-work at-risk-of-poverty rate by educational attainment level - EU-

SILC survey verilerinden derlenmistir.
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Egitim diizeyine gore ¢alisan yoksullugu oranlar1 Tablo 6 ve Tablo 7'de
verilmistir. Cesitli calismalarda da ifade edildigi tizere, egitim seviyesi art-
tikca yoksulluk riski azalmaktadir (Caliskan, 2017). Diger bir yandan da yiik-
sekdgretim diizeyinde ¢alisan yoksullugu oranlarina bakildiginda ise yiiksek
oranlarda ¢alisan yoksullugu riski gériilmemekle birlikte yillar itibariyle belli
oranlarda artisa sahiptir. Tablo 6’ya gore, Tiirkiye ve AB-27 iilke ortalama-
sinda her egitim diizeyinde ¢alisan yoksullugu riski artislar1 mevcuttur.

Tablo 7'de AB ve Tiirkiye’'de egitim diizeylerine gore ¢alisan yoksullugu
riski oranlar1 2020 yilina ait verileri icermektedir. Ayni sekilde s6z konusu
veriler Eurostat sitesinde yer alan “In-work at-risk-of-poverty rate by educa-
tional attainment level - EU-SILC survey” adli baglig1 altinda yer alan ilkogre-
tim ve alt, ortadgretim ve yiiksekogretim kategorilerini kapsayacak sekilde
2020 yilina ait veri setlerinden derlenmistir.

Tablo 7. AB ve Tiirkiye’de Egitim Diizeylerine Gére Calisan Yoksullugu Riski, 2020, %*

Ulke ilkégretim ve aln  Ortaégretim Yiiksekégretim
Almanya 16,9 9,0 4,8
Avusturya 17,0 6,2 6,2
Belcika 12,4 4,9 2,1
Bulgaristan 36,6 7,4 2,1
Cek Cumhuriyeti 15,4 3,9 1,5
Danimarka 10,1 6,1 4,2
Estonya 15,5 12,4 6,5
Finlandiya 8,1 3,4 2,1
Fransa 15,0 8,1 4,5
GKRY 18,7 8,1 2,8
Hirvatistan 13,3 5,7 1,4
Hollanda 9,0 5,7 4,3
irlanda 9,3 8,0 4,2
ispanya 18,8 13,5 6,6
isvec 16,1 6,1 5,2
italya 17,5 9,6 5,0
Letonya 16,0 10,9 3,2
Litvanya 19,4 11,1 3,6
Liiksemburg 24,6 11,1 6,2
Macaristan 21,2 7,5 3,1
Malta 13,3 4,2 3,0
Polonya 26,9 11,8 3,4
Portekiz 15,9 7,1 3,6
Romanya 51,7 11,3 0,2
Slovakya 19,0 5,2 3,4
Slovenya 7,6 6,1 3,0
Yunanistan 23,4 10,0 3,8
Tiirkiye 19,8 9,1 2,1

Kaynak: (Eurostat, 2020d)
*Eurostat In-work at-risk-of-poverty rate by educational attainment level - EU-
SILC survey verilerinden derlenmistir.
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Tiirkiye’de 2020 yily, ilk6gretim ve alt1 kategorisinde, ¢alisan yoksullugu
riski orani1 %19,8 olarak gerceklesmistir. 2020 yil1 ortadgretim diizeyinde ¢a-
lisan yoksullugu riski orani Tiirkiye’de %9,1 olarak gerceklesirken; ayni
yilda AB-27 iilke ortalamasinda; %8,8 olarak gerceklesmistir. Yiiksekogretim
diizeyinde ¢alisan yoksullugu riski ise Tirkiye'de %2,1 olarak gerceklesir-
ken; AB-27 iilke ortalamasi 4,4 olarak gerceklesmistir. S6z konusu oranla
Tiirkiye %2,3 seviyesinde AB-27 iilke ortalamasinin gerisinde kalmistir. Her
iki tablo incelendiginde ise yiiksekégretim kategorisinde ¢alisan yoksullugu
riski, diger kategorilere gore diisiik diizeyde oranlara sahip olmalarina kar-
sin yillar itibariyle yiiksekogretim kategorisinde ¢alisan yoksullugu riski ar-
tis1 gozlemlenmektedir.

Tablo 8’de AB-27 iilke ortalamasi ve Tiirkiye’de s6zlesme tiiriine gore ca-
lisan yoksullugu riski oranlari, 2012, 2015, 2018 ve 2020 yillarina aittir. S6z
konusu veriler Eurostat'in “In-work at-risk-of-poverty rate by type of cont-
ract - EU-SILC survey” adli baslhiginda yer alan kalici isi olanlar ve gecici isi
olanlar kategorilerinden derlenerek olusturulmustur.

Tablo 8. AB-27 Ulke ve Tiirkiye’de Sézlesme Tiiriine Gére Calisan Yoksullugu Riski,
2012-2020, %*

Kalia isi Olanlar

2012 2015 2018 2020
AB 27 Ulke Ortala- 5.4 58 5,7 5.4
masl
Tiirkiye 7,7 8,8 8,7 8,3
Gegici Isi Olanlar
AB 27 Ulke Ortala- 145 16,0 163 149
masl
Tiirkiye 27,4 25,5 23,7 22,9

Kaynak: (Eurostat, 2020e)
*Eurostat In-work at-risk-of-poverty rate by type of contract - EU-SILC survey
verilerinden derlenmistir.

Tablo 8'de, AB-27 iilke ortalamasi ve Tiirkiye’'de yillara gore s6zlesme tii-
riine gore ¢alisan yoksullugu riski oranlar1 verilmistir. Tiirkiye AB-27 iilke
ortalamasina gore yillar itibariyle hem kalic1 isi olanlar hem de gecici isi olan-
lar dahil olmak lizere daha yiiksek calisan yoksullugu riskine sahiptir.

Tablo 9'da AB ve Tirkiye'de sézlesme tiiriine gore calisan yoksullugu
riski oranlari, 2020 yilina aittir. S6z konusu veriler Eurostat’in “In-work at-
risk-of-poverty rate by type of contract - EU-SILC survey” adli basliginda yer
alan kalic1 isi olanlar ve gecici isi olanlar kategorilerinden derlenerek olustu-
rulmustur.
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Tablo 9. Tiirkiye ve AB Ulkeleri Sézlesme Tiiriine Gére Calisan Yoksullugu Riski, 2020,
%*

Ulke Kalia isi Olanlar Gegici Isi Olanlar
Almanya 6,6 18,8
Avusturya 5,5 15,1
Belcika 2,5 10,2
Bulgaristan 7,5 28,5
Cek Cumhuriyeti 2,6 8,8
Danimarka 2,7 12,7
Estonya 7,3 16,7
Finlandiya 2,1 4,0
Fransa 4,6 16,1
GKRY 6,0 18,4
Hirvatistan 3,6 7,5
Hollanda 4,1 9,5
irlanda 5,0 9,5
ispanya 6,3 18,4
isvec 4,2 23,4
italya 7,7 15,4
Letonya 6,1 14,9
Litvanya 7,5 5,5
Liiksemburg 10,4 25,7
Macaristan 6,1 16,4
Malta 5,5 10,0
Polonya 3,8 7,3
Portekiz 6,1 10,3
Romanya 4,0 8,3
Slovakya 3,3 8,4
Slovenya 3,0 4,8
Yunanistan 3,9 11,3
Tiirkiye 8,3 22,9

Kaynak: (Eurostat, 2020e)
*Eurostat In-work at-risk-of-poverty rate by type of contract - EU-SILC survey
verilerinden derlenmistir.

Tablo 9'da gegcici ise sahip olanlarin en fazla ¢alisan yoksullugu riskine sa-
hip oldugu iilkelerden biri Bulgaristan’dir. Bu bakimdan Bulgaristan’da kalici
ise sahip olanlarin ¢alisan yoksullugu riski orani %7,5 iken; gecici ise sahip
olanlarin calisan yoksullugu riski, %28,5 olarak gerceklesmistir. Bulgaris-
tan’1 takip eden diger iilke Liikksemburg’tur. Liikksemburg’ta kalic1 bir ise sa-
hip olanlarin ¢alisan yoksullugu riski oran1 %10,4 iken; gecici is ise sahip
olanlarin calisan yoksullugu riski, %25,7 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’'de
ise gecici isi olanlarin calisan yoksullugu riski orani yaklasik %23 oraninda
gerceklesmistir. Tlirkiye’de gecici ise sahip ¢alisan yoksullugu riski oranlari-
nin, AB-27 iilke ortalamasinin iizerinde oldugu gériilmektedir. Bu baglamda
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kalici isi olanlar, ¢alisan yoksullugu riski daha diisiik oranlara sahipken; ge-
cici ise sahip olan bireylerin, kayda deger oranlarda ¢alisan yoksullugu ris-
kine maruz kaldig1 yorumu yapilabilmektedir.

Tablo 10’da AB-27 iilke ortalamasi ve Tiirkiye’de tam zamanl ve yar1 za-
manl c¢alisan yoksullugu riski oranlari, 2012, 2015, 2018 ve 2020 yillarina
aittir. S6z konusu veriler Eurostat’ in “In-work at-risk-of-poverty rate by full-
/part-time work - EU-SILC survey” adli basliginda yer alan tam zamanh ve
yar1 zamanli kategorilerinden derlenerek olusturulmustur.

Tablo 10. AB-27 ve Tiirkiye’de Tam Zamanli ve Yart Zamanl Calisan Yoksullugu Riski,
2012-2020, %*

Tam Zamanh

2012 2015 2018 2020
AB 27 Ulke Ortalamasi 7,5 8,1 7,7 7,3
Tiirkiye 14,3 13,2 12,6 12,4
Yar1 Zamanh
AB 27 Ulke Ortalamasi 13,6 15,8 15,1 13,8
Tiirkiye 23,5 17,8 16,4 14,9

Kaynak: (Eurostat, 2020f)
*Eurostat In-work at-risk-of-poverty rate by full-/part-time work - EU-SILC
survey verilerinden derlenmistir.

Tam zamanli ¢alisan yoksullugu riski orani, Tiirkiye’de AB-27 iilke ortala-
masina gore olduke¢a yiiksek oranlara sahiptir. Tiirkiye’de 2012 yilinda
%14,3 olan tam zamanli ¢alisan yoksullugu riski orani, 2015 yilinda %13,2
oranindayken; 2020 yilinda %12,4 oraninda gerceklesmistir. Ayni katego-
ride AB-27 iilke ortalamasi verileri incelendiginde, 2012 yilinda %7,5 iken;
2015 yilinda %8,1; 2020 yilinda %7,3 oraninda ger¢eklesmistir. Yar1 zamanl
calisan yoksullugu riski hem AB-27 ortalamasinda hem de Tiirkiye’'de birbi-
rine yakin olmakla birlikte ytliksek oranlara sahiptir. Bu baglamda AB-27 iilke
ortalamasinda 2012 yilinda %13,6; 2015 yilinda %15,8 ve 2020 yilinda
%13,8 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye'de ise 2012 yilinda %23,5; 2015 y1-
linda %17,8 iken 2020 yilinda azalis gostererek %14,9 oraninda yari zamanli
¢alisan yoksullugu riski oranlarina sahiptir.

Tablo 11’de AB ve Tiirkiye’de tam zamanli ve yar1 zamanh ¢alisan yok-
sullugu riski oranlar1 2020 yillina aittir. S6z konusu veriler, Eurostat’ in “In-
work at-risk-of-poverty rate by full-/part-time work - EU-SILC survey” adl
basliginda yer alan tam zamanli ve yar1 zamanl kategorilerinden derlenerek
olusturulmustur.

Ulkeler bazinda incelendiginde ise, Tablo 11’e gore genel olarak, yari za-
manl ¢alisan yoksullugu riski oranlari yiiksek iken; tam zamanl ¢alisan yok-
sullugu riski oranlarinin nispeten diisiik oldugu goriilmektedir. Yar1 zamanl
¢alisan yoksullugu riski oranina en fazla sahip olan iilke Romanya’dir. S6z
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konusu ililkede tam zamanli ¢alisan yoksullugu riski orani %11,2 iken, yar1
zamanl ¢calisan yoksullugu riski orani %65,9 olarak gerceklesmistir. S6z ko-
nusu llkeyi Bulgaristan takip etmektedir.

Tablo 11. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Tam Zamanli ve Yar1 Zamanh Calisan Yoksullugu
Riski, 2020, %*

Ulkeler Tam Zamanh Yari1 Zamanl
Almanya 6,5 11,0
Avusturya 5,4 10,0
Belcika 3,2 6,2
Bulgaristan 8,4 33,6
Cek Cumhuriyeti 3,4 6,7
Danimarka 4,3 7,4
Estonya 8,0 20,6
Finlandiya 2,3 9,9
Fransa 5,3 17,2
GKRY 6,7 12,6
Hirvatistan 4.7 16,3
Hollanda 3,9 5,9
irlanda 4,2 11,4
ispanya 9,7 19,0
isvec 5,2 14,0
italya 9,6 16,3
Letonya 6,9 20,8
Litvanya 7,3 16,3
Liiksemburg 10,5 16,8
Macaristan 7,3 12,2
Malta 7,0 12,6
Polonya 9,2 14,5
Portekiz 8,4 25,8
Romanya 11,2 65,9
Slovakya 4,9 10,4
Slovenya 4,5 10,2
Yunanistan 9,0 21,0
Tiirkiye 12,4 14,9

Kaynak: (Eurostat, 2020f)
*Eurostat In-work at-risk-of-poverty rate by full-/part-time work - EU-SILC
survey verilerinden derlenmistir.

Bulgaristan’da tam zamanl ¢alisan yoksullugu riski orani %8,4 iken; yar1
zamanli ¢calisan yoksullugu riski orani1 %33,6 olarak gerceklesmistir. S6z ko-
nusu tabloda en diisiik yar1 zamanli ¢alisan yoksullugu riski oranina sahip
olan iilke Hollanda’dir. Hollanda’da tam zamanl ise sahip olanlarin calisan
yoksullugu riski orani %3,9 iken; yar1 zamanli ¢alisan yoksullugu riski orani
%5,9 olarak gerceklesmistir. S6z konusu tilkeyi Belcika takip etmektedir.
Belcika’da tam zamanli ¢alisan yoksullugu riski orani %3,2 iken; yar1 zamanl
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¢alisan yoksullugu riski orani %6,2 olarak gerceklesmistir. Bu baglamda lite-
ratiirde ifade edildigi gibi “tam zamanli ¢alisan bireylerin, yart zamanli ¢ali-
san bireylere gére ¢alisan yoksullugu riskine maruz kalma olasiliklari nispeten
daha diisiiktiir’ (Marx vd., 2012, s.25) ifadesi Tablo 10 ve Tablo 11’de ¢ikan
bulgular1 desteklemektedir.

Bulgular genel olarak degerlendirildiginde; Calisan yoksullugu riski, genel
olarak calisanlarin bulunduklar: yas gruplarina gore farklilik gostermekte-
dir. Bu baglamda 2020 yili verileri dikkate alindiginda AB-27 iilke ortalama-
sinda diger yas gruplarina gore 18-24 yas grubunda ¢alisan yoksullugu riski
ylikselirken; Tlrkiye’de ayni yilda 18-24 ve 25-54 yas gruplarinda artis gos-
termektedir.

Cinsiyet bazinda c¢alisan yoksullugu riski 2012-2020 yili verilerine gore
hem AB-27 iilke ortalamasi hem de Tiirkiye’de; erkeklerin kadinlara oranla
daha fazla ¢alisan yoksullugu riskine sahip oldugu goriilmektedir. Diger yan-
dan Tiirkiye’de cinsiyete dayali calisan yoksullugu riski AB-27 {ilke ortalama-
sinin lizerindedir.

Hanehalki tiiriine gére AB-27 iilke ortalamasinda 2020 yili verileri dik-
kate alindiginda, bagimli cocugu olan tek kisilik haneler ve tek kisilik hane-
lerde calisan yoksullugu riski yiiksek iken; Tiirkiye’de ayni yilda, bagiml ¢o-
cugu olan tek kisilik hanelerde ve bagimli ¢cocugu olan iki veya daha fazla ye-
tiskin kategorilerinde ¢alisan yoksullugu riski oranlari1 daha yiiksektir.

Diisiik is yogunluguna gore calisan yoksullugu riski Tiirkiye’de tiim yil-
larda, AB-27 lilke ortalamasinin altinda oranlara sahiptir.

Egitim diizeyine gore ¢alisan yoksullugu riski oranlar1 2020 yilina ait ve-
riler dikkate alindiginda gerek AB-27 iilke ortalamasi gerekse Tiirkiye’de egi-
tim diizeyi arttikca azalma egilimi gosterse de yiiksekogretim diizeyinde ¢a-
lisan yoksullugu riskinde yillar itibariyle artis gézlemlenmektedir.

Diger yandan 2020 yili verilerine gore AB-27 iilke ortalamasi ve Tiir-
kiye’de tam zamanl ¢alisan yoksullugu riski oranlarinin diisiik oldugu gortl-
mektedir.

5. Sonug

Calisan yoksullugu ve nedenlerinin ele alindig1 bu ¢alismada, AB-27 iilke or-
talamasi ve Tiirkiye'ye ait, 2012-2015-2018 yillar1 ve 2020 y1l1 veri setleri ile
degerlendirme yapilmistir. Ayrica degisimin daha net goriilebilmesi adina
2020 yilina ait AB-27 iilke ortalamasi verilerine ek olarak, AB iiyesi iilkelerin
her birine ait veriler de Tiirkiye verileri ile birlikte gosterilmistir. Belirtilen
yillara ait verilerin kullanilmasi ile birlikte, ¢alisan yoksullugu riskinin za-
mana dayali degisimi ortaya ¢ikmistir.

Eurostat’a gore, yilin yarisindan fazlasinda istihdam halinde olan ve gelir-
lerinin ulusal medyan degerinin %60'1nin altinda kalan bireyler, yoksulluk
riski altinda olup ¢alisan yoksullugu icerisinde degerlendirilmektedir. Cali-
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san bireylerin yoksullugu basta hanehalki tiirii ve 6zellikleri olmak iizere; bi-
reyin egitim diizeyi, cinsiyeti, ¢calisma siireleri, isgiicli piyasas1 gostergeleri
ve kurumsal faktorler ¢alisan yoksullugunu belirleyen 6nemli unsurlar ola-
rak karsimiza cikmaktadir.

Yas bakimindan ¢alisan yoksullugu riski degerlendirildiginde ise, AB ve
Tiirkiye’de genel olarak, genglerin diger yas gruplarina nazaran ¢alisan yok-
sullugu riskine daha fazla maruz kaldiklar ifade edilmektedir. Bu durumun
nedenine inildiginde ise, genclerin egitim ve 6gretim faaliyetlerinde daha
fazla vakit gecirmeleridir. Bu baglamda egitim faaliyetleri, gencleri emek pi-
yasasinin gerektirdigi bilgi ve beceriden yoksun kalmalarina neden olmakta-
dir. Ayrica egitimden istihdama geciste genclerin emek piyasasinda deneyim
kazanmak i¢in daha diisiik licretle ¢alismaya razi olmalari ¢alisan yoksullugu
risklerini diger yas gruplarina gore arttirmaktadir. Diger yandan 6zellikle
Avrupa iilkelerinde genglerin erken yaslarda evlenmeleri ve ¢ocuk sahibi ol-
malari onlar1 egitimlerini yarida birakmalarina ya da emek piyasasina kati-
limlarini kisitlayarak isgiicli piyasasinda deneyim kazanmalarina engel olan
etkenlerden biri olarak gosterilmektedir (Caritas Europa, 2017, s.35). Budu-
rum gengcleri, istthdama giriste daha giivencesiz olarak ¢alisma kosullarinda
emeklerini arz etmelerine zemin hazirlamaktadir.

Cinsiyet bakimindan degerlendirildiginde ise, ¢alisan yoksullugu riski
oranlari, kadin ve erkeklerde birbirine yakin olmakla beraber birc¢ok tilkede
erkek calisan yoksullugu riski, kadin ¢alisan yoksullugu riskinin tizerindedir.
Bu durum bazi ¢alismalarda, kadinlarin yalniz yasama olasiliklari ve bu sa-
yede geliri paylasmamalari oldugu belirtilmekte ve kadinlarin hanede ikincil
gelir getiren konumda olmalari nedeniyle calisan yoksullugu riskinin cinsiyet
bazinda farkliligini azalttig1 olarak ifade edilmektedir. Diger yandan kadinla-
rin erkeklere oranla isgiiciine katilimlar1 daha diisiik seviyelerdedir. Dolay1-
siyla kadinlarin istihdama katilimlarinin diisiik seviyelerde olmasi, kadin ¢a-
lisan yoksullugu risklerini erkeklerle karsilastirildiginda daha diisiik ¢ikmasi
olas1 goziikmektedir.

Hanehalki tiirii calisan yoksullugu riskini etkileyen en énemli faktorlerin-
den birini olusturmaktadir. Tiirkiye’de AB-27 iilke ortalamasina gére bagimli
¢ocugu olan iki veya daha fazla yetiskin ve bagimli cocugu olan tek kisi kate-
gorisinde ¢alisan yoksullugu riski ytliksek oranlara sahiptir. Bu baglamda
Tirkiye’'de cocuk bakim hizmetlerinin yetersiz olmasi, annelerin 6zellikle ¢o-
cuk bakim ve ev i¢i sorumluluklarini yerine getirebilmek icin yar1 zamanl
giivencesiz emek piyasasinda emegini arz etmesi ¢alisan yoksullugu riskini
etkilemektedir.

Egitim diizeyine gore ¢alisan yoksullugu riski genel anlamda egitim dii-
zeyi arttikca azalmaktadir. Fakat gerek Tiirkiye’de gerekse AB tilkelerinde
yliksekdgretim diizeyi ¢alisan yoksullugu riski yillar itibariyle artis goster-
mistir. Gliniimiizde yliksek6gretim faaliyetlerinin meslek edindirme nokta-
sinda ve isgiicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu beceri ve nitelikleri edindirme
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konusunda zayif olmasi, 6zellikle egitimli bireylerin daha diisiik nitelikli ve
giivencesiz ¢alisma alanlarinda istihdama katilimlarina neden olmaktadir.

Son yillarda isverenlerin maliyetlerini azaltmak ve emek piyasasindaki
rekabete uyum saglamak amaciyla birc¢ok tilkede yeni ¢alisma bigimleri olan
yar1 zamanli ve gecici sdzlesmelere dayali istihdam bigimleri hayata gegiril-
mistir. Fakat s6z konusu istihdam bigimleri, istihdam halinde olan bireylerin
yoksullugunu arttiran temel nedenlerden biri olmustur. Bu baglamda gerek
AB iilkelerinde gerekse Tiirkiye’'de gecici isi olanlarin kalic1 ise sahip olanlara
gore daha fazla ¢alisan yoksullugu riskine maruz kaldig1 goriilmektedir. Ayni
sekilde yar1 zamanli ise sahip olan bireyler, tam zamanl isin gerektirdigi gii-
vence ve lcretten yoksun kaldiklari i¢in ¢alisan yoksullugu riskleri artis gos-
termektedir.
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Asil isveren alt isveren iliskisi, ekonomik ve teknolojik gelismelerle birlikte, asil isin bir b6-
liimii ya da asil ise yardimci islerin diger bir isverene verildigi ti¢clii is iliskisidir. Kamu isyer-
lerinde alt isverenlik iliskilerinde mevzuattan kaynakl bircok uygulama sorunu bulunmak-
tadir. Uygulamadaki sorunlarin ¢éziimiine katki saglayabilmek icin kamu asil isvereni ile alt
isverenin sosyal giivenlik hukuku mevzuatindan kaynaklanan ytikiimliiliikleri ile sorumlu-
luklarinin dogru sekilde tespit edilmesi gerekir. Calismada 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu kapsaminda genelde tiim asil isverenler, ézelde ise kamu asil
isvereni ile alt isverenin yiikiimliikleri ile ytikiimliiliikleri kismen veya tamamen yerine ge-
tirmeyen tarafin sigortali ve SGK’ya karsi sorumluklart mevzuat, yargi kararlari ve doktrin-
deki tartismalar da dikkate alinarak tespit edilmeye ¢calisilmistir. 5510 sayih SSGSSK’da asil
isveren ile alt isverenin yiikiimleri ve sorumluluklarinin kapsaminin, alt isverene bagh ola-
rak ¢alisan sigortalilarin prim ve hizmet belgelerinin diizenlenmesi veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamelerinin verilmesi, primlerin ddenmesi, defter kayit ve belgelerin tutulmasi
ve ibrazi, is kazasi ve meslek hastaliginin bildirilmesi, hak sahiplerinin tazminat talepleri ve
kurumun riicu hakkindan olustugu ortaya konmustur.
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Metin Pehlivan

OBLIGATIONS AND RESPONSIBILITIES OF THE PUBLIC
PRINCIPAL EMPLOYER AND SUBCONTRACTOR WITHIN
THE SCOPE OF THE SSGSSK LAW No. 5510

Abstract

The subcontractor relationship is a tripartite business relationship in which a part of the main job
or auxiliary work is given to another employer, along with economic and technological develop-
ments. Many implementation problems arise from the legislation in subcontracting relations in
public workplaces. To find solutions to the problems in practice, the obligations and responsibili-
ties of the public principal employer and subcontractor arising from the social security law legis-
lation should be determined correctly. In this study, within the scope of the SSGSSK Law No.
5510, the obligations of the public principal employer and the subcontractor, and the responsibil-
ities of the party that does not partially or completely fulfill their obligations to the insured and
the institution, were meant to be determined by considering the legislation, judicial decisions and
discussions in the doctrine, the scope of the obligations and responsibilities of the main employer
and the subcontractor, the preparation of the premium and service documents of the insured work-
ing under the subcontractor or the issuance of concise and premium service declarations, the pay-
ment of premiums, the keeping and submission of the book records and documents, the work acci-
dent and occupational disease notification, compensation claims and recourse as a whole.

Keywords: Subcontracting Relationship, Public Workplace, Law No. 5510 SSGSSK, Obliga-
tions, Responsibilities.
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Kapsaminda Kamu Asil
isvereni ile Alt isverenin Yukiumliliikleri ve Sorumluluklari

Giris

As1l isveren alt isveren iligkisi, 4857 sayili is Kanunu’nun 2. maddesine gore,
“Bir isverenden, igyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iligkin yar-
dimct iglerinde veya asil isin bir béliimiinde isletmenin ve isin geredi ile tekno-
lojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi
iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger isveren ile is aldigi isve-
ren arasinda kurulan iligki" seklinde tanimlanmaktadir. Hiikiimde kamu ya
da 6zel sektor isyeri ayrimi olmaksizin asil isveren ile alt isveren isyerinde
4857 sayili Is Kanunu’ndan ve is sozlesmesi ile alt isveren iscilerinin taraf
oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerden birlikte sorumlu
olacaklarina yer verilmistir. Benzer tanimlamaya 55510 sayili Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nda da yer verilmis, asil isverenin Ka-
nunun isverene yiikledigi yiikiimliiliiklerden alt isveren ile birlikte sorumlu
olacaklar1 hiikiim altina alinmuistir.

Alt isverenlik iliskisinde, alt isveren iscileri asil isveren isyerinde faali-
yette bulunmaktadirlar. Hukuki olarak iki ayri isyeri bulunmasina ragmen
faaliyet fiili olarak tek bir isyerinde gerceklestirilmektedir. Tek bir isyerinde
faaliyete bulunulmasi da sosyal giivenlik hukuku bakimindan o6zellik arz
eden durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Sosyal glivenlik hu-
kuku mevzuatindan kaynakl yiikiimliliiklerin hi¢ ya da geregi gibi yerine ge-
tirilmemesinden dogan zarardan kamu ya da 6zel sektor isyeri ayrimi olmak-
s1zin asll isveren ile alt isverenin sorumluluklarinin tespiti 6nem arz etmek-
tedir.

Calisma 5510 sayili Sosyal Sigortalar Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nda
hiikiim altina alinan asil isveren ile alt isverenin ylikiimliltikleri ve sorumlu-
luklarinin kapsamina, alt isverene bagh olarak calisan sigortalilarinin prim
ve hizmet belgeleri diizenlenmesi veya muhtasar ve prim hizmet beyanna-
mesi verilmesi, primlerin 6denmesi, defter kayit ve belgelerin tutulmasi ve
ibrazi, is kazasi ve meslek hastaliginin bildirilmesi ile is kazas1 ve meslek has-
talig1 sonucu sigortali veya hak sahiplerinin tazminat talepleri ve sigortaliya
6demede bulunan kurumun isverenine riicuna deginilecektir.

1. Kapsam

5510 sayili SGSSK, isverenlere sigortalilarinin prim ve hizmet belgelerinin
verilmesi, primlerin 6denmesi, defter kayit ve belgelerin tutulmasi ve ibrazi,
is kazas1 ve meslek hastaliginin bildirilmesi gibi yiikiimliiliikler yiiklemekte-
dir. Bununla birlikte, 5510 sayili Kanun ve yonetmeliklerde dogrudan asil is-
veren ile alt isverene yiiklenen ytikiimliiliikler de bulunmaktadir.

5510 sayili Kanun'un 12. maddesine gore, “Sigortalilar, tigiincii bir kiginin
araciligi ile ise girmis ve bunlarla sézlesme yapmis olsalar dahi, asil isveren, bu
Kanunun igverene ytikledigi yiikiimliiliiklerden dolayi alt isveren ile birlikte so-
rumludur.”
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5510 Sayili1 Kanun'da igverene yiiklenen ytkiimliikler ile dogrudan alt is-
verene yliklenen yiikiimliiliiklerden miiteselsil sorumluluk kapsaminda asil
isverenin sorumluluga dahil edilip edilemeyecegi meselesi 6nem arz etmek-
tedir. Alt isveren, isveren sifatiyla sigortalilarinin prim ve hizmet belgelerini
vermez, primlerini 6denmez, defter kayit ve belgeleri tutmaz ve ibraz etmez,
is kazas1 ve meslek hastaligini bildirmezse kanundan kaynakli sorumlulugu
dogacaktir. Bununla birlikte kamu veya 6zel sektor ayrimi olmaksizin alt is-
verenlik iligkisi kuruldugu uygulamalarda birlikte sorumlulugun sonucu ola-
rak asil isverenin de sorumlulugu degerlendirilebilecektir. Asil isverenin
hangi ylikiimliikleri yerine getirmesi gerektigi, ylikiimliiliiklere aykiriliktan
dolay1 kime karsi ne oranda sorumlu olacaginin tespiti, uygulamadaki sorun-
larin ¢6ziimlenmesi ile yargiya tasinan uyusmazliklarin azalmasina katki
saglayacaktir. Bu nedenle ¢alismanin kapsami genel olarak tiim isyerleri 6zel
olarak kamu isyerlerinde 5510 sayili Kanun ile isverene yiiklenen tiim yt-
kiimliikler degil, alt isverenlik iliskisinden dogan birlikte sorumluluga dahil
edilebilecek olan yiikiimliiliikler ile sinirlandirilacaktir.

2. Alt isverenlik iliskisinin Taraflarina Yiiklenen Yiikiimliiliikler

Calismada gecerli alt isverenlik iliskilerinde, 5510 sayili Kanun ve yonetme-
liklerle, genelde asil isverene, 6zelde ise kamu aslil isvereni ve alt isverene
yliklenen sigortalilarin ve isyerinin bildirilmesi, prim ve hizmet belgeleri dii-
zenlenmesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin verilmesi, prim-
lerin 6denmesi, defter kayit ve belgelerin tutulmasi ve ibrazi, is kazasi ve
meslek hastaliginin bildirilmesine iliskin yiikiimliiltikler ile taraflarin sorum-
luluklar1 uygulamadaki sorunlar, doktrin ve yargi kararlari da dikkate alina-
rak incelenecektir.

a. Isverenin Sigortalilar: ve Isyerini Bildirme Yiikiimliiliigii

Isverenler, 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
madde 4/1-a kapsamindaki sigortalilarin ise giris bildirgelerini Sosyal Gii-
venlik Kurumu?'na vermekle yiikiimlidiir (Okur, Giizel ve Caniklioglu, 2021,
s.178; Tuncay ve Ekmekei, 2021, s.194).3 Alt isverenlik iliskisinde, alt isve-
rene bagli calisan sigortalilarin ise girislerine iliskin bildirimleri yapma yti-
kiimliliigii alt isverene aittir. Kamu ya da 6zel sektor asil isvereninin, alt is-
veren sigortalisinin ise giris bildirgesini SGK’ya verme yiikiimliiliigii bulun-
mamaktadir (Erdogan, 2019, s.124; Tuncay ve Ekmekgi, 2021, 5.198).

Alt isverenin kamu ya da 6zel sektor asil isveren isyerinde calistiracagi
sigortaliy1 SGK’ya nasil bildirecegine iliskin diizenleme, 5510 sayili Kanun

2 Sosyal Giivenlik Kurumu ibaresi, calismanin devaminda “SGK” seklinde kisaltilarak kullanilacaktir.
3 5510 Sayili SSGSSK Madde 8, Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi madde 11.
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madde 11’de hiikiim altina alinmistir. Madde 11’e gore, “Alt isveren, asil isve-
renin igyerinde calistirdigi sigortalilari, isverenle aralarinda yaptiklari sézles-
menin ibrazi kaydiyla, Kurumdan alacagi 6zel bir numara ile asil isverenin ka-
yitl oldugu dosyadan bildirir.” Alt isveren, alt isverenlik iliskisine konu olacak
iste calistirilacagi sigortalilar icin SGK’'dan 6zel bir numara alacaktir. Alt is-
veren i¢in ayri bir isyeri dosyasi acilmayacak, asil isverenin kaydinin bulun-
dugu dosya lizerinden bildirimde bulunulacaktir. Alt isverenlik iliskisinde
as1l isverenden bir is alindigi icin alt isveren bagimsiz bir isyeri dosyasi aca-
mayacaktir (Tatar, 2017, s.2128). Alt isveren iscilerinin farkl bir numara ve
isyeri kaydi tizerinden bildirilmelerine izin verilmemesi, alt isveren sigorta-
Iillarinin ugrayacaklar: hak kayiplarin1 engellemek, alt isverenin sigortasiz
isci calistirmasinin 6niine gegmek bakimindan yerinde bir diizenlemedir.

Altisverene getirilen ytlikiimliiliik, isyerini bildirmekten ¢ok isyerinde ca-
lisan alt isveren sigortalilarinin bildirimine yoneliktir. Diger bir ifadeyle alt
isverenin sigortali bildirme ytikiimliiliigiine isyeri bildirgesi verme dahil de-
gildir. Alt isverenin alt isverenlik iliskisinin gerc¢eklestirilecegi isyeri i¢in bil-
dirge verme yiikiimliiligii mevcut degildir (Elma, 2021, s.199-200). Alt isve-
ren, isyeri bildiriminde bulunma yiikiimliliigiing, asil isverenin isyeri numa-
rasina yapilan eklemeyle asil isverene ait isyeri dosyasi lizerinden yerine ge-
tirmektedir (Ozdamar ve Cakar, 2013, s. 249). Belirtmek gerekir ki alt isve-
renin igyeri ve sigortali bildirim ytkimliligi, alt isverenlik iliskisinin ku-
rucu unsurlari arasinda yer almamaktadir. Agiklayici bir islem olan bildirim
ylkiimliiligiiniin alt isverence yerine getirilmemis olmasi, alt isverenlik ilis-
kisinin gecerliligini etkilemeyecektir (Akyigit, 2010a, s.237).

b. Isverenin Sigortahlarinin Prim ve Hizmet Belgeleri Diizenleme veya
Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi Verme Yiikiimliiliigii

Isverenler calistirdiklar1 sigortahilarin prim ve hizmet belgelerini veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamesini kanunda belirtilen siirelerde
SGK’ya vermekle yiikiimliidiir (Balci, 2021, s.997; Okur ve digerleri, 2021,
s.300). 5510 sayili Kanun madde 86’da isverenlerin calistirdiklar: sigortali-
larin aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyanna-
mesini vermelerine yonelik takip edilecek usul ve esaslarin yonetmelikle dii-
zenlenecegine yer verilmistir. Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi madde
102/8-9’a gore “Bir iste, bir isin boliim veya eklentilerinde isverenden is alan
alt isverenler de, ¢calistirdiklari sigortalilar icin asil isyerine Kurumca verilmig
olan sicil numarasini ve alt isveren kodunu yazarak bu maddenin (13) ii¢ctincii
fikrasinda 6ngdriilen bicimde ve stirede aylik prim ve hizmet belgesini diizen-
leyip Kuruma vermek zorundadirlar. Isveren, alt isverenlerin calistirdiklari si-
gortalilar icin, hangi alt isverene, sigortaliyi devir alan da, hangi isverene ait
oldugunu belirterek bu sahislar adina aylik prim ve hizmet belgesi diizenleyip
Kuruma verebilir. ” Yonetmelik hiitkmiinden anlasildig iizere alt isveren, asil
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isveren isyerinde ¢alistirdig1 sigortalilar i¢in, asil isveren sicili iizerinden al-
dig1 alt isveren koduyla, aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamesini SGK'ya vermekle yiikiimliidiir (Erdogan, 2019, s.131;
Tatar, 2017, s.2028). Bununla birlikte, asil isveren de alt isveren sigortalila-
rina ait aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyanna-
mesini diizenleyerek SGK’ya verebilecektir. Asil isverene ait isyerinde birden
fazla alt isverenlik iliski mevcutsa, asil isveren her bir alt isveren ve sigorta-
lisin1 SGK’ya sunacag belgede ayrica belirtmekle yiikiimlidiir (B. Oztiirk,
2016, 5.265).

Yonetmelik hitkmi haricinde “Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin Sosyal Gii-
venlik Kurumuna Verilmesine ve Primlerin Odenme Siirelerine Dair Usul Ve
Esaslar Hakkinda Teblig”*de prim ve hizmet belgelerinin verilmesine yonelik
hiikiimler bulunmaktadir. Tebligin 362. maddesi, isverenler tarafindan ger-
ceklestirilecek e-sigorta islemleri ve prim ve hizmet belgelerinin diizenlen-
mesini icermektedir. Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi'nin 102. madde
hiikkmii asil isverene, alt isveren sigortalisinin prim ve hizmet belgesi veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamesi diizenleyerek SGK’'ya verme yetkisi
verirken anilan teblig maddesine gore, bildirim ylkiimliliigi alt isveren ta-
rafindan gerceklestirilecektir. Prim ve hizmet belgeleri veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamesini elektronik ortamda verilecek, asil ile alt isveren
sadece kendi sigortalilarin bildirebilecektir (B. Oztiirk, 2016, s.264). Bu bag-
lamda e-sigorta lizerinden yapilan islemlerde alt isverenin sigortalilar1 adina
prim ve hizmet belgelerinin asil isverence hazirlanip bildirilmesi teblig ge-
regi miimkiin goriilmemektedir. Teblig hitkmiine istinaden gergeklestirilen
SGK uygulamasinin, alt isveren sigortalilarinin lehine oldugu sdylenebilir.
Anilan uygulamayla alt isveren daha tedbirli davranacak, ylikiimliliigiini ih-
mal edemeyecektir. Asil isveren ve alt isveren, kendi sigortalisina ait prim ve
hizmetleri dogru sekilde bilgi ve belgeleriyle bilmektedir. Asil isverenin, alt
isveren sigortalilarinin prim ve hizmetlerine yonelik eksik veya hatali bildi-
rim gerceklestirebilecegi ihtimalinde alt isveren sigortalilarinin hak kayipla-
rina neden olabilecektir.

c. Isverenin Prim Odeme Yiikiimliigii

Kamu ve 0zel sektor isyerleri ayrimi olmaksizin isverenler isyerlerinde
calisan sigortalilarin sigorta primlerini kanunda belirtilen zaman araliginda
SGK’ya 6demekle yiikiimlidiirler (Balci, 2021, s.1147; Okur ve dig. 2021,
s.339). 5510 sayili1 SSGSSK madde 88’e gore, “Dérdiincii maddenin birinci fik-
rasinin (a) bendinde belirtilen sigortalilart ¢alistiran isveren, bir ay icinde ¢a-
listirdigi sigortalilarin primlerine esas tutulacak kazanglar toplami iizerinden
bu Kanun geregince hesaplanacak sigortali hissesi prim tutarlarini iicretlerin-

428.9.2008 tarih ve 27011 Sayili Teblig.
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den keserek ve kendisine ait prim tutarlarini da bu tutara ekleyerek en ge¢ Ku-
rumca belirlenecek giintin sonuna kadar Kuruma éder.” Alt isveren de asil is-
veren yaninda calistirdig1 sigortalilara ait primleri 6demekle ylikiimlidiir
(Elma, 2021, s.668; Erdogan, 2019, s.134).

Kamu isyerlerinde gecerli bir alt isverenlik iliskisinde alt isverenler, ba-
zen sigortalilara ait primleri hic 6dememekte veya eksik 6demektedir. Bu du-
rumda alt isverenlik iliskisinin taraflarina prim 6deme yiikiimliiliigii yaninda
ek ylkiimliikler de yiiklenmektedir. SSGSSK madde 89’a gore, “Kurumun
prim ve diger alacaklar stiresi icinde ve tam olarak 6denmezse, ddenmeyen
kismi stirenin bittigi tarihten itibaren ilk ti¢ aylik stirede her bir ay icin %3 (%
2) oraninda gecikme cezasi uygulanarak artirilir. Ayrica, her ay igin bulunan
tutarlara édeme stiresinin bittigi tarihten baslamak iizere borg ddeninceye ka-
dar her ay i¢cin ayri ayri Hazine Miistesarliginca agiklanacak bir énceki aya ait
Yeni Tiirk Lirasi cinsinden iskontolu ihrag edilen Devlet i¢ bor¢clanma senetle-
rinin aylik ortalama faizi bilesik bazda uygulanarak gecikme zammi hesapla-
nir. Ancak, 6demenin yapildigi ay icin gecikme zammi giinliik hesaplanir.” Ani-
lan bu hitkme gore, alt isveren prim 6deme yiikiimliiliiglinii stiresinde ya da
hi¢ yerine getirmemisse gecikme cezasini gecikme zammiyla birlikte 6demek
durumunda kalacaktir (B. Oztiirk, 2016, ss.312-314).

SGK, prim 6deme yiikiimliiglini yerine getirmeyen alt isverenden sigor-
talilara ait prim borg¢larini ve varsa cezalarini Kanun hiikmi geregi cebri icra
yoluyla tahsil edebilmektedir (Okur ve digerleri, 2021, s.265; B. Oztiirk,
2016, s.334; Tuncay ve Ekmekei, 2021, ss.172-175). Her ne kadar bu yilikiim-
lilltik alt isverene ait olsa da bu yiikiimliiliigliniin hi¢ yerine getirilmemesi ya
da eksik yerine getirilmesi durumunda SGK miiteselsil sorumluk hiikiimleri
geregince asil isverenden tahsili yoluna da gidebilecektir (Balci, 2021,
s.1166).

Alt igveren sigortalilarinin 6denmeyen prim borglarindan, asil isveren ile
alt isveren birlikte sorumludur (Elma, 2021, s.209; Usan ve Erdogan, 2021,
5.382). Prim 6deme ylikiimliiliigiini alt isveren veya asil isveren yerine geti-
rebilmektedir. Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi madde 108’e gére, “Bu
maddede belirtilen prim édeme ylikiimliileri adina iigiincti kisiler tarafindan
yapilan 6demeler de kabul edilir. Bu durum prim ddeme ytikiimliistinii degistir-
mez ve lictincti kisiler lehine bir hak dogurmaz.” Kamu veya 6zel sektor asil
isverenleri, alt isveren adina alt isveren sigortalilarinin primlerini 6deyebi-
lecektir. Ancak ylikiimliigiin asil isverence yerine getirilmesi, alt isverenin
prim 6deme yiikiimliisii sifatin1 degistirmeyecegi gibi primleri 6deyen asil is-
verenler icin SGK’ya kars1 bir hak dogurmayacaktir (Erdogan, 2019, s.134).

d. Isverenin Defter, Kayit ve Belgeleri Tutma, Saklama ve Istenildi-
ginde Ibraz Etme Yiikiimliiliigii

5510 sayili Kanun madde 86'ya gore, “Isveren, isyeri sahipleri; isyeri defter,
kayit ve belgelerini ilgili oldugu yili takip eden yilbasindan baslamak iizere on
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yil siireyle, kamu idareleri otuz yil stireyle, tasfiye ve iflds idaresi memurlari ise
gérevleri siiresince, saklamak ve Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendiri-
len memurlarinca istenilmesi halinde onbes giin icinde ibraz etmek zorunda-
dir.” SSIY. madde 107’ye gére ise, “Isverenler, isyeri sahipleri ve alt isveren,
isyeriile ilgili tiim defter ve belgeleri, istenilmesi hdlinde, Kurum’un denetim ve
kontrolle gérevlendirilmis ilgili memurlarina gostermek iizere, ilgili bulunduk-
lar1 yili takip eden takvim yilindan bagslayarak on yil siireyle, Kamu idareleri
otuz yil stireyle, tasfiye ve iflas idaresi memurlari ise gérevleri siiresince sakla-
mak zorundadirlar.” Kanun ve yonetmelik hiikmiinden anlasildig1 lizere, her
isverenin isveren sifatindan kaynaklanan defter, kayitlarin tutulmasi ve sak-
lanmasi ile yetkili makamlarca talep edildiginde ibraz etme yiikiimliliigi bu-
lunmaktadir (Camkurt, 2014, s.70; Stimer, 2021, s.78). Benzer sekilde, alt is-
veren de asil isveren isyerinde calistirdig1 sigortalilara iliskin defter ve kayit-
lar1 tutmak, talep edildiginde ibraz etmekle yiikiimlidiir. Alt isverenler, asil
isveren isyerinde calistirdiklar: sigortalilar icin SGK’ya kars1 isveren sifatina
sahiptir. Isveren sifatindan kaynaklanan yiikiimliiliikleri yerine getirmek zo-
rundadir (Erdogan, 2019, s.134).

Kamu veya 6zel sektor ayrimi olmaksizin asil isverenin, alt isverenin yt-
kiimlii oldugu belgeleri tutma ve saklanma yiikiimliliigi bulunmadigi gibi alt
isverence ibrazi gerekli olan belgeleri de ibraz etmekle ytlikiimlii degildir (Ak-
yigit, 2013, s.158). Bununla birlikte alt isverenlik iliskisinden kaynaklanan
uyusmazliklarin ¢oéziimiinde asil isverenin iddialarini ispat etmek, ytiktimlii-
liigiin alt isverene ait oldugunu kanitlamak i¢in gerekli olan bilgi ve belgeleri
saklamasi, hak kayiplarinin 6niine ge¢mek icin faydali olacaktir.

Alt isveren, SGK'nin yetkili personelince kendisinden talep edilen belge,
kayit ve evraklari belirtilen siirelerde ibraz etme, ibrazi miimkiin degilse ge-
rekcesini siiresinde bildirmekle yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiligiin alt isverence
yerine getirilmemesi durumunda talep edilen belgenin vasfina gére SGK ta-
rafindan idari para cezasi kesilecektir (B. Oztiirk, 2016, 5.276; Tatar, 2017,
s.2137).

e. Isverenin Isyerinde Meydana Gelen Is Kazasi veya Meslek Hastali-
gmni Bildirme Yiikiimliiliigii

5510 sayil1 Kanun madde 13’te hiikiim altina alindigi iizere, isveren ¢alis-
tig1 sigortall is kazasina ugradiginda, o yerdeki kolluk kuvvetine derhal,
SGK’ya kazadan sonraki ii¢ is giinii igerisinde bildirimde bulunmakla yiikiim-
lidiir (Aydinh, 2021a, ss.75-76; Bastas, 2013, s.182; Stimer, 2021, s.161;
Usan ve Erdogan, 2021, s.385). Meydana gelen is kazasi, isverenin dogrudan
hakimiyet kuramadigy, kontrol saglayamadigi bir yerde gerceklesmisse, isve-
renin bildirim yiikiimliligi is kazasinin 68renildigi andan itibaren baslaya-
caktir (Balcy, 2021, s.359; Okur ve dig., 2021, 5.415; Tuncay ve Ekmekei, 2021,
s.303).5510 say1l1 SSGSSK. madde 14’e gore, isveren sigortalinin meslek has-
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taligina yakalandigini 6grendigi tarihten itibaren SGK’ya bildirmekle yiikiim-
liidiir. Bildirim yiikiimliiliigiine iliskin benzer diizenleme 6331 sayil s Sag-
lig1 ve Giivenligi Kanunu’nda, Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi'nde, Kisa
Vadeli Sigorta Kollar1 Uygulama Tebligi'nde de bulunmaktadir.>

Altisverenlik iliskisinde, alt isverene baglh olarak calisan sigortali is kaza-
sina ugramissa, meydana gelen is kazasi veya yakalanilan meslek hastaligini
SGK’ya bildirim ytkimliliigii alt isverene aittir. Sigortal, alt isveren adina
calistigy, alt isverenin gozetimi altinda faaliyette bulundugu icin isveren sifa-
tiyla is kazasini veya meslek hastaligini bildirim yiikiimliigii de alt isverence
gerceklestirilecektir. Asil isverenin alt isveren sigortalisinin is kazasi veya
meslek hastahigini SGK’ya bildirme yiikiimliiliigii bulunmamaktadur. Is kazasi
veya meslek hastalig1 asil isverence dgrenilmisse, olaydan alt isveren haber-
dar edilecek, bildirim alt isverence gerceklestirilecektir. Eger bildirim yti-
kiimliiliigii olmamasina ragmen asil isveren alt isveren sigortalisinin is kaza-
sin1 SGK’ya bildirmisse, siiresinde bildirim kabul edilerek islem yapilmasi ye-
rinde olacaktir (Erdogan, 2019, s.75). Asil isveren her ne kadar bildirimle yii-
kiimlii olmasa da alt isverenin siiresinde bildirimde bulunmamasindan do-
gan sorumlulugu alt isverenle birlikte paylasacaktir.

2. 5510 Sayili SSG/SSK’daki Yiikiimliiliiklerden Dogan Sorumluluk

5510 sayili SSGSSK’da, alt isverenin yukarida izah edilen yiikiimliiliiklerden
sigortalilara, hak sahiplerine ve SGK’ya karsi sorumlulugu isveren sifatindan
dogmaktadir (Okur ve digerleri, 2021, ss.201-203). Bununla birlikte 5510 sa-
yili Kanun madde 12’ye gore, “...asil isveren, bu Kanunun isverene yiikledigi
ytiktimliiliiklerden dolay1 alt isveren ile birlikte sorumludur” Asil isveren, alt
isverenin 5510 sayili Kanundan kaynaklanan yiikiimliiliklere aykiriliklar-
dan alt isverenle birlikte sorumlu olacaktir (Giineren, 2020, s.185; Ruhi ve
Ruhi, 2021, s.364; Stimer, 2021, s.78; Usan ve Erdogan, 2021, 5.368). Asll is-
veren ile alt isveren arasindaki sorumluluk miisterek ve miiteselsil bir so-
rumluluk olmakla birlikte asil isveren bakimindan sorumlulugun kapsamina
alt isverence calistirilan sigortalilar veya hak sahipleri ile SGK girmektedir
(Tuncay, 2017, ss.562-563). Bu baglamda asil isverenin alt isverene karsi
dogrudan bir sorumlulugu bulunmamaktadir (Tatar, 2017, ss.2129-2130).

a. Sorumlulugun Baslangici
Asil igveren ile alt isveren arasindaki sosyal giivenlik hukuku mevzuatin-

dan kaynakli ytkiimliiliikklere aykiriliktan dogan sorumlulugun baslangici,
kapsam ve sinirlarinin tespiti bakimindan énem arz etmektedir. Asil isvere-

56331 sayil ISGK madde 14’te, SSIY madde 25, KVYSKUT madde 17’de is kazasinin bildirimi yiikiimlii-
ltigti hiikiim altina alinmgtir.
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nin isi alt isverene verdigi anda sorumluluk hiikiimleri gegerli olacak, alt is-
verenlik iliskisi basladig tarihte, taraflarin birlikte sorumluluklar1 dogacak-
tir (Erdogan, 2019, s.183). Sigortalilarin SGK’ya bildirilmesi gibi baz yiikiim-
liilltikler, sigortalinin ise fiilen baslamadan 6nce yerine getirilmesi gerektigi
dikkate alindiginda, alt isverenlik iliskisinin basladig1 anda sorumlulugun
baslamasi gerekir. Belirtmek gerekir ki alt isverenin asil isveren sigortalila-
rina yonelik sosyal giivenlik hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliiklerden
sorumlulugu bulunmamaktadir. Asil isverenin anilan ytlikiimliiklere aykiri-
liktan sorumlulugunun kapsami, alt isverenin sorumlulugu kadardir (Ay-
dinli, 2021a, ss.235-237; Erdogan, 2019, s.97-98; Tatar, 2017, ss.2138-
2139). Eger tarafin kusuru anilan yiikiimliiliiklerden sorumlulukta kurucu
unsursa, alt isverenin kusurlu olmadig1 hallerde asil isveren de sorumlu ol-
mayacaktir (Erdogan, 2019, s.176). Asil isverenin SGK’ya ve sigortaliya karsi
sorumlugy, alt isverenlik iligskisinin konusunu olusturan iste alt isveren si-
gortalisinin ¢alistigl siire kadardir (Akin, 2013, s5.85-87; Celik, Caniklioglu,
Canbolat ve Ozkaraca, 2021, s.105).

b. Sorumlulugun Boyutlari

Alt isverenlik iliskisinde sosyal giivenlik hukukundan kaynaklanan so-
rumluklarin kapsamy, alt isveren sigortalilarinin prim ve hizmet belgelerinin
verilmesi, primlerin 6denmesi, defter kayit ve belgelerin tutulmasi ve ibrazi,
is kazasi ve meslek hastaliginin bildirilmesi, is kazasi ve meslek hastaligi so-
nucu tazminat talepleri ve sigortaliya 6demede bulunan SGK’'nin isverene
riicu etmesinden olusmaktadir (Alp, 2018, s.159). Anilan yiikiimliiliiklere ay-
kiriliktan asil isveren ve alt isverenin sigortaliya, hak sahiplerine ve SGK’ya
karsi sorumluluklar1 miisterek ve miiteselsildir.

Hukuki Sorumluluk: 5510 sayili Kanun madde 23’e gore, “Sigortali ¢alistir-
maya baslandiginin stiresi icinde sigortali ise giris bildirgesi ile Kuruma bildi-
rilmemesi halinde, bildirgenin sonradan verildigi veya sigortali ¢alistirildiginin
Kurumca tespit edildigi tarihten dnce meydana gelen is kazasi, meslek hasta-
Iigi, hastalik ve analik halleri sonucu ilgililerin gelir ve 6denekleri Kurumca
ddenir. Kurumca yapilan ve ileride yapilmasi gerekli bulunan her tiirlii masraf-
larin tutart ile gelir baglanirsa bu gelirin bagsladigi tarihteki ilk pesin sermaye
degeri tutari 21’nci maddenin ikinci fikrasinda yazili sorumluluk halleri aran-
maksizin isverene ayrica ddettirilir.” Alt isverenin sigortalinin calismaya bas-
ladigini SGK’ya bildirmemesi, ise giris bildirgesi vermemesine ragmen ¢alis-
maya devam ederken ya da SGK tarafindan yapilan tespitten evvel is kazasi-
nin meydana gelmesi veya meslek hastaligina yakalanilmasi halinde SGK ta-
rafindan yapilan 6demeler, birlikte sorumluluk geregi asil isveren ve alt isve-
renden talep edilebilecektir. Asil isveren ve alt isveren, kusurlu olmasalar da
anilan ylikiimliiliigii yerine getirmedikleri i¢in SGK tarafindan yapilan 6de-
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meleri karsilamakla yiikiimlidiirler. Sorumlugun dogabilmesi i¢in alt isvere-
nin sigortali ise giris bildirgesi verme ylkiimliliigiinii yerine getirmemis ol-
masi yeterli olacaktir (Civan, 2015, ss.1026-1028; Tatar, 2017, s.2145).

Altisveren, asil isverenin isyerinde ¢alistirdig1 sigortalilarin sigorta prim-
lerini eksiksiz ve siiresi igerisinde 6deme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Alt
isveren, anilan yikiimligi hi¢ ya da geregi gibi yerine getirmezse, asil isve-
ren hi¢ ya da geregi gibi 6denmeyen sigorta primlerinden alt isverenle bir-
likte sorumlu olacaktir.

5510 sayili Kanun madde 21/2’ye gére, “Is kazasinin, 13 iincii maddenin
ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen stirede isveren tarafindan Kuruma bil-
dirilmemesi halinde, bildirim tarihine kadar gegen siire i¢cin sigortaliya 6dene-
cek gecici is goremezlik ddenegi, Kurumca isverenden tahsil edilir.” Alt isveren
meydana gelen is kazasini ya da ortaya ¢ikan meslek hastaligini bildirim st-
resi icerinde SGK’ya bildirmezse, bildirimde bulunulan tarihe kadarki stire-
lere yonelik 6denen yardimlardan sorumlu olacaktir. SGK geg bildirim nede-
niyle 6dedigi gecici is goremezlik 6denegi miktarinj, alt isverenle birlikte so-
rumlu olan asil isveren de talep edebilecektir (Akel, 2019, ss.126-127). Bildi-
rim siiresinde gergeklestirildiginde, sigortaliya SGK tarafindan yapilan para-
sal yardimlar ve saglik yardimlarinin asil isverenden talep edilebilmesinde
as1l isverenin kusurlu olmasi aranmaz. Asil isverenin sorumlulugu, alt isve-
renlik iliskisinden kaynaklanmaktadir. Asil isveren ile alt isveren is kazasi
veya meslek hastaligi sonucunda sigortalinin ya da hak sahiplerinin maddi
ve manevi tazminat taleplerinden de birlikte sorumlu olacaktir (Ruhi ve
Ruhi, 2021, 5.338; Tolu, 2018, 5.548; Usan ve Erdogan, 2021, s.61). Sigortal
veya hak sahipleri davay1 miiteselsil sorumlulugun taraflarina karsi agabile-
cegi gibi sadece asil isveren ya da alt isverene karsi da agabilecektir.

Alt isveren sigortalisi veya hak sahipleri ile SGK, 5510 sayili Kanun’daki
ylikiimliiklerden dogan haklarini, miiteselsil ve miisterek sorumlu olan asil
isveren ve alt isverenden dava yoluyla talep edebilecekleri gibi dogrudan
cebri icra yoluyla da talep edebilecektir. Eksik veya siiresinde 6denmeyen
primler ile tazminatlarin sigortaliya veya hak sahiplerine asil isveren tarafin-
dan 6denmesi durumunda, asil isveren alt isverene riicu edebilecektir.

Taraflar kendi aralarinda birlikte sorumluklarinin paylasimini yapabilir-
ler. Taraflarin kendi aralarinda yapacaklari anlasmada, sigortali veya hak sa-
hipleri ile SGK’ya karsi, birlikte sorumluluk hiikiimlerini ortadan kaldirici hii-
kiimlere yer veremezler (Demir, 2016, s.54; Elma, 2019, s.253). Sorumlulu-
gun paylasimina iliskin anlagmalar ancak kendi i¢ iliskilerinde gecerlidir. Si-
gortali veya hak sahibi ile SGK’'nin taleplerine karsi taraflarin kendi arala-
rinda anlastiklari, taleplerin asil isveren veya alt isverene yoneltilebilecegi
yonelik bir iddia gecerli degildir. Kanundaki sorumluluk hiikiimleri emredici
nitelikte kamu diizenine iliskin olmakla birlikte taraflarin kendi aralarinda
yaptiklar1 anlasma, birlikte sorumlulugu genisleten hiikiimler iceriyorsa,
lehe olan hiikiimler sigortali veya hak sahipleri ile SGK i¢in gegerli kabul edi-
lecektir.
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Altisverenin as1l isverenden aldig1 isi kendi is¢ileriyle bizzat yerine getir-
mesi asildir. Bazen alt isveren de asil isverenden aldigi isi diger bir alt isve-
rene verebilmektedir. Anilan uygulama ile ilgili 5510 sayili SSGSK’da asil is-
veren ve alt isverenlerin sorumluluguna yoénelik sinirlayici hiikiimler bulun-
mamaktadir. Alt isverenin asil isverenden aldigi isin bir béliimiint diger bir
alt isverene devrettigi durumda asil isveren ve alt isverenler, alt isveren si-
gortalilarina ve SGK’ya kars1 birlikte sorumlu olacaktir (Akel, 2019, ss.126-
127). Yargitay kararlarinda zincirleme sekilde kurulan, gegerlilik sartlarina
haiz olan alt isverenlik iliskilerinde meydana gelen is kazasindan sigortali,
hak sahipleri ve SGK’ya karsi birlikte sorumlu olacaklari yerinde olarak vur-
gulanmustir.6 Is gorme edimi asil isveren isyerinde, asil isveren icin yerine
getirilmektedir. Sosyal glivelik hukukundan kaynaklanan ytkiimliliiklere
aykirilik durumunda sigortali ve SGK’ya karsi birlikte sorumluluk hiikiimle-
rinin uygulanmasi, her bir isvereni ytikiimliiliikleri yerine getirmede gerekli
0zeni gostermeye sevk edecektir. Her alt isverenin, asil isverenin isyeri sicil
numarasi lizerinden SGK ile ilgili islemleri yiiriittiigli dikkate alindiginda, bir-
likte sorumluluk hiikiimlerinin uygulanmasi sigortalilar ile SGK’'nin lehine
olacaktir. Birlikte sorumlulugun asil isveren ve alt isverenler arasinda payla-
sim1 hususunda tartismalari sona erdirmek i¢cin SGK’ya bildirim ve diger yii-
kiimliiliiklerin asil isveren isyeri tizerinden degil de her alt isveren i¢in ayr1
bir isyeri numarasi iizerinde islemlerin gerceklestirilmesi, sorumluluklarin
her somut olaya gore belirlenmesi yerinde olacaktur.

Kamu isyerlerinde en sik rastlanan alt isverenlik uygulamalarindan biri
de asil isverenin isyerinde ¢alisilmaya devam edilmesine ragmen alt isveren-
lerin degismesidir. Anilan uygulamada sosyal giivenlik hukuku bakimindan
alt isverenlere yiiklenen ytikiimliiliiklerden hangi alt isverenin ne miktarda
sorumlu olacag1 6nem arz etmektedir. 5510 sayili Kanun’da degisen alt isve-
renlerin yiikiimliiliiklerinden dogan sorumluluklarina iliskin dogrudan bir
diizenleme mevcut degildir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun vermis oldugu
kararda vurgulandig iizere, alt isveren sigortalilari ¢alismaya devam etme-
sine ragmen alt isverenlerin degismesine engel bir hiikiim bulunmamakta-
dir. Diger unsurlarin da gerceklemesiyle birlikte alt isverenlerin degismesi
isyeri devri hiikiimlerine gore degerlendirebilecektir.” Bu baglamda asil is-
verenden is alan alt isverenin degismesine ragmen alt isveren sigortalisi ¢a-
lismaya devam ederse, degisen alt isverenlerin sorumluluklari isyeri devri
hiikiimlerine gore tespit edilecektir. Sigortali veya hak sahiplerinin talepleri-
nin glivenceye alinmasi, SGK’'nin sigortaliya veya hak sahiplerine yapmis ol-
dugu saglik ve maddi yardimlari i¢in riicu hakkini elde edebilmesi bakimin-
dan Yargitay uygulamasi yerinde olmakla birlikte mevzuatta agik hiikiimle-
rin yer almasi uyusmazliklarin ¢oziimiinde kolayliklar saglayacaktir. 5510

6 Yargitay 10. HD., E. 2016/8827 K. 2016/11457 T. 21.9.2016; 10. HD., E. 2016/8827 K. 2016/11457 T.
21.9.2016, www.lexpera.com E.T.03.07.2022

7 Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2001/9-711 E, 2001/820 K.; Yargitay 10. H.D. 2002/8429 E.2003/1325
K. Yargitay 21. HD. 2012/14543 E.2014/614 K. www.lexpera.com E.T.03.07.2022
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sayili Kanun madde 89’a gore, “Sigortalinin ¢alistirildigi isyeri aktif veya pasifi
ile birlikte devralinir veya intikal ederse ya da baska bir isyerine katilir veya
birlesirse eski isverenin Kurum’a olan prim ile gecikme cezasi, gecikme zammi
ve diger ferilerinden olusan borg¢larindan, ayni zamanda yeni isveren de miis-
tereken ve miiteselsilen sorumludur. Bu hiikme aykiri sézlesme hiikiimleri Ku-
rum’a karsi gegersizdir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usil ve esaslari be-
lirlemeye Kurum yetkilidir.” Alt isverenlerin degistigi durumda isyeri devri
hiikiimlerine gore sonuca gidilecek, calismaya devam eden sigortalilara ilis-
kin devreden alt isverene ait primlerin bildirimi, 6denmesi gibi ylikiimliik-
lerden sorumlulugu devam eden alt isveren de sorumlu olacak, talepler dev-
ralan alt isverene de yoneltilebilecektir (Akel, 2019, ss.126-127). SGK'nin yt-
kiimliiklere aykiriliktan dolay1 devralan alt isverenden de alacagini tahsil
edebilecek olmasi SGK lehine bir giivence saglayacaktir.

Idari Para Cezalarindan Dogan Sorumluluk: Alt isverenlik iliskisinde ta-
raflara yiiklenen yiikiimliikleri hi¢ ya da geregi gibi yerine getiremeyen isve-
renlere bazi sorumluluklar ytiklenmistir. Sorumluluklardan biri SGK tarafin-
dan kesilen idari para cezalaridir. Alt isverenin ise giris bildirgesinin veril-
mesi, primlerin 6denmesi, belge ve kayitlar ibrazi gibi ytkiimliiliikleri hi¢
veya geregi gibi yerine getirmemesi durumda SGK idari para cezas1 yaptirimi
uygulayacaktir (Bulut, 2010, s.45). Alt isveren, SGK nezdinde kendi sigortali-
larinin igverenidir. Isveren yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesinin cezai
yaptirimlarindan da sorumlu olacaktir. Asil isverenin alt isverene kesilen
idari para cezalarindan sorumlu olup olmayacagi, 5510 sayili Kanun’daki “bu
Kanunun isverene yiikledigi ytikiimliiliiklerden” ifadesinde yer alan ytkiimli-
liikklerin kapsamina idari para cezalarinin girip girmedigi hususunun deger-
lendirilmesi gerekir. 5510 sayili Kanun’da asil isverenin ayni zamanda alt is-
verene kesilen idari para cezasindan da sorumlu tutulacagina yonelik a¢ik bir
hiikiim mevcut degildir (Doktrindeki tartismalar i¢in Bkz: (Akyigit, 2010b,
s.230; Erdogan, 2019, s5.228). Ceza hukukunun en genel ilkelerinden olan “Ce-
zalarin Sahsiligi” ve “Kanunsuz sug ve ceza olmaz” ilkelerine gore, bir cezai
yaptirim olan idari para cezasindan cezaya muhatap olan alt isverenin so-
rumlu olmasi gerekir (Narter, 2017, s.639). Asil isveren, alt isverene kesilen
idari para cezasindan sorumlu olmayacaktir.8 idari para cezalar ile iizerine
diisen yukimliliigli yerine getirmeyen alt isverenin bildirim, primlerin
6denmesi gibi ylikiimliiliiklerini eksik ya da hi¢ yerine getirmemesinin en-
gellenmesi amaclanmaktadir. Asil isverenin birlikte sorumlulugu ile amagla-
nan sigortalinin hak ve menfaatlerinin korunmasi durumu, idari para cezasi-
nin 6denmesiyle gerceklesmeyecektir. Odeme ile sigortalilar hak elde etme-

8 Yargitay 21. HD. E. 2019/5336 K. 2020/2268; Yargitay 10. HD. E. 2015/8462 K. 2017 /6646; Yar-
gitay 10. HD. E. 2016/18739 K. 2016/15219: “Asil isveren, taseronun fiilinden dolayi idari para ce-
zast yontinden miiteselsilen sorumlu tutulamaz”, www.lexpera.com E.T.04.08.2022
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yecek, primlerin 6denmesine yonelik magduriyetleri 6nlenmeyecektir. Ani-
lan nedenlerle asil isverenin prim bor¢larindan sorumlulugunun alt isveren-
lerin ylkiimliliiklerini tam ve zamaninda yerine getirmedikleri i¢in kesilen
idari para cezalarindan sorumlulugundan ayri degerlendirilmesi yerinde ola-
caktir.

Alt isverenin 5510 sayili Kanun’'undan kaynaklanan tiim yiikimliliikle-
rinden asil isverenin sorumlu olmasi miimkiin degildir. Tiim yiikiimliliikler-
den sorumluluk, alt isverenin ylikiimliiliikleri yerine getirmemeye sevk ede-
cektir. idari para cezasi gibi baz1 yiikiimliiklerden tek basina sorumlu tutulan
altisveren, yiikiimliiliikleri yerine getirirken gerekli 6zeni gosterecektir. Asil
isveren ile alt isveren arasindaki birlikte sorumluluk hukuki ve mali sorum-
lulugu kapsamaktadir. Cezai sorumluluk, birlikte sorumlulugun kapsamina
girmemektedir. Bu nedenle kamu veya 6zel sektor asil isvereni, alt isverenin
ylkiimliiligiini yerine getirmemesinden kaynaklanan idari para cezasindan
sorumlu tutulamayacaktir. Asil isveren, alt isverenin sosyal giivenlik huku-
kundan kaynaklanan idari para cezasindan sorumlu olacaksa bunun ilgili
mevzuata bir hiikiim koyularak gerceklestirilmesi, cezalarin sahsiligi, kanun-
suz su¢ ve ceza olmayacag gibi ilkelere uyumlu sekilde, yerinde olacaktir
(Gerek, 2010, s.180).

5510 sayill Kanun madde 90’a gére, “Isverenlerin hakedisleri, Kuruma
idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin olmamasi kaydiyla ddenir.
Kesin teminatlari ise ihale konusu isle ilgili olarak Kuruma borglarinin bulun-
madiginin tespit edilmesinden sonra iade edilir.” Kamu asl1l isvereni, alt isve-
renlere hak edislerden 6deme yapmadan 6nce alt isverenin SGK’ya idari para
cezasi olup olmadigini tespit etmekle yiikiimlidiir (Elma, 2021, s.804; Sti-
mer, 2021, s.140; Usan, 2009, s.167). Eger alt isverenin SGK’ya idari para
cezasl ve prim borcu 6deme yiikiimligl varsa, asil isveren yiikiimliiliik ye-
rine getirilene kadar alt isveren hakedislerini 6demeyecektir.

Asgari Iscilik Kaynakh Prim Farkindan Dogan Sorumluluk: Kamu isyerle-
rinde alt isverenlik iliskisinden kaynaklanan sosyal giivenlik hukuku bagla-
minda sorumluluklardan bir digeri, ihale mevzuatindan kaynaklanan isler ile
insaatislerinde asgari is¢ilikten kaynaklanan prim farkindan SGK’ya karsi so-
rumluluktur. Kamu asil isvereninden is alan alt isveren isini tamamladigini
SGK’dan iliskisizlik belgesi alarak ispatlamaktadir. SGK’dan iliskisizlik bel-
gesi talep edildiginde, yapilan denetimler neticesinde alt isverenin asgari is-
cilik bildirimini yerine getirmedigi tespit edilebilir (Eker, 2020, s. 172-173;

9 Yargitay 10. HD., E. 2015/9200 K. 2017/6917 T. 17.10.2017; 10. HD., E. 2015/8462 K. 2017/6646 T.
10.10.2017; 10. HD., E. 2015/8545 K. 2017/6647 T. 10.10.2017; 10. HD., E. 2016/18739 K.
2016/15219 T. 20.12.2016; 10. HD., E. 2013/22792 K. 2015/3560 T. 2.3.2015;10. HD., E. 2009/17563
K. 2011/8689 T. 13.06.2011 “Idari para cezasi, neticede bir cezai yaptirim olup, cezalarin sahsiligi ve
kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkelerine gore alt isverenle birlikte, asil isverenin sorumlu tutulmasi
miimkiin degildir.”; Istanbul BAM, 34. HD., E. 2018/2525 K. 2020/493 T. 4.6.2020; Bursa BAM, 9. HD.,
E. 2018/2497 K. 2019/628 T. 14.3.2019, www.lexpera.com E.T.04.08.2022
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Yuvali, 2020, ss5.637-639). Bu durumda iliskisizlik belgesi alt isverence 6den-
mis olan sigorta primleriyle SGK tarafindan tespit edilen asgari is¢ilik primi
arasinda olusan farkin SGK'ya 6denmesi durumunda verilecektir (Daglioglu,
2019,5.101-103; Elma, 2021, ss5.805-807; S. Oztiirk, 2019, s.320). fhale ma-
kami sifatina sahip kamu isvereninden is alan isverenin, aldig1 isin bir kis-
mini alt isverene vermesi durumunda asgari is¢ilikten kaynaklanan prim far-
kindan kimlerin hangi oranda sorumlu olacag: ayrica degerlendirilmelidir.
5510 sayili1 Kanun’da asgari is¢ilikten kaynaklanan prim farklarinin 6denme-
sinden alt isverenlik iliskisi taraflarinin birlikte sorumlu olacaklarina yonelik
bir hiikiim mevcut degildir. Alt isverenlik iliskisinde asil isveren asgari is¢i-
likten kaynaklanan prim farkinin 6denmesinden sorumludur (Aydin, 2013,
s.15). Alt isveren calistirdigi sigortalilarin prim borglarini eksiksiz ve siire-
sinde 6deyerek sorumlulugunu yerine getirmektedir. 5510 sayili Kanun’da
asgari iscilikten dogan prim borcu farkindan alt isverenin de birlikte sorumlu
olacagina yonelik bir hiikiim bulunmadigindan, anilan ytkiimliliikten asil is-
veren tek basina sorumlu olacaktir. fhale makamindan is alan isverenin, al-
dig1 isi diger bir isverene devrettigi durumda devralan isveren alt isveren si-
fatiyla sorumlu olmayacak, ihaleyi alan isveren asil isveren sifatiyla tek ba-
sina sorumlu olacaktir (Aydin, 2013, ss.16-17; Yuvali, 2020, s.637). Bununla
birlikte taraflarin kendi aralarinda yapacaklari anlasmayla asgari is¢ilik prim
farkinin 6denmesinden birlikte sorumlu olacaklarini kararlastirdiklar: du-
rumda prim farkini 6deyen taraf diger tarafa riicu edebilecektir (Aydin, 2013,
$s.16-17; Yuvali, 2020, s.637).

c. Alt isverenlik iliskisinin Gegersizliginin Sorumluluga Etkisi

Kamu ya da 6zel sektdr isyeri ayirimi olmaksizin taraflarin sigortali veya
hak sahipleri ile SGK’ya kars1 sorumluluklari, gecerli bir alt isverenlik iliski-
sinde hiikiim ifade etmektedir. Eger taraflar arasindaki alt isverenlik iliskisi
gecersizse kanuni diizenleme geregi sigortali bastan itibaren asil isveren si-
gortalisi olacaktir. Diger bir ifadeyle gortintirdeki isveren ile sigortali arasin-
daki s6zlesme, alt isverenlik iliskisinin basladig1 andan itibaren gercek isve-
ren ile kurulmus olacaktir.

Gecersizligin sonucu olarak asil isveren sosyal giivenlik hukukundan do-
gan sigortal1 bildirimi, primlerin 6denmesi, is kazasinin bildirimi gibi yiikiim-
liiliiklerin sorumlusu olacaktir. SSIY madde 108/13’e goére, “Bu maddede be-
lirtilen prim édeme yiikiimliileri adina tgiincii kisiler tarafindan yapilan dde-
meler de kabul edilir. Bu durum prim ddeme yiikiimliisiinii degistirmez ve
lictincti kisiler lehine bir hak dogurmaz.” Gegersiz alt isverenlik iliskisinde, go-
riiniirdeki isveren (alt isveren) sigortalilarin prim bildirimleri ve 6demele-
rini ger¢eklestirmisse, bildirim ve 6demeler gercek isveren(asil isveren) ta-
rafindan yapilmis kabul edilecektir. Bastan itibaren asil isveren sigortalisi
kabul edilecek sigortalilar i¢in asil isveren tarafindan ikinci bir bildirim ve
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O0deme gerceklestirilmeyecektir. Goriinlirdeki isveren sigortalilar icin yap-
mis oldugu prim édemelerin iadesine yonelik herhangi bir hak iddia edeme-
yecektir (Erdogan, 2019, ss.234-237; Tatar, 2017, s.2129). Gegersizlik tespi-
tinin sonucu olarak asil isveren isyerindeki sigortalilara bireysel ve toplu is
sozlesmesiyle saglanan haklara istinaden ortaya ¢ikan prim farklari gercek
isverenden (asil isveren) talep edilebilecektir (Aydinli, 2021b, s.360; Erdo-
gan, 2019, s.238; Tuncay ve Ekmekgi, 2021, 5.355).

Gecersiz alt isverenlik iliskilerinde goriiniirdeki alt isveren sigortalilari-
nin sigortali bildirimi, is kazasinin siiresinde bildirimi gibi ylikiimliiliiklerden
dogrudan gergek isveren yiikiimlidiir. Yikiimliliige aykiriliktan dolay1 SGK
tarafindan kesilen idari para cezalarindan da dogrudan gercek isveren (asil
isveren) sorumlu olacaktir. Bununla birlikte goriiniirdeki isveren tarafindan
siiresinde yapilan bildirimlerin bizzat gercek isveren tarafindan yapilmasi
gerektigi ileri stiriilerek idari para cezas1 uygulanmayacaktir.

d. Taraflar ve SGK A¢isindan Riicu Hakki ve Siiresi

Alt isveren, taraflar kendi aralarinda aksini kararlastirmadiklar1 miid-
detge, sosyal giivenlik hukukundan kaynaklanan yiikiimluliikleri yerine ge-
tirmemenin sonuglarindan sorumludur. Alt isverenlik iliskisinde, SGK'nin si-
gortali ya da hak sahiplerine yapmis oldugu 6demeleri, birlikte sorumluluk
hiikiimlerine istinaden asil isveren veya alt isverenden talep edebilir. Taraf-
lar sorumlulugun paylasimina iligkin farkli bir anlasmaya varmamislarsa
SGK’ya yapilan 6demlerden esit oranda sorumludurlar. SGK’ya 6demede bu-
lunan taraf diger tarafa karsi sorumlulugunu asan kismi i¢in riicu hakkini
kullanabilecektir (Tatar, 2017, s.2152)10, Ornegin sigortal giris bildirgesi
vermeyen alt isveren, meydana gelen is kazasindan dolay1 SGK tarafindan ya-
pilan 6demelerden asil isverenle birlikte sorumlu olacaktir. SGK tazmin tale-
bini asil isverene yoneltir ve talep asil isverence karsilanirsa asil isveren alt
isverene yar1 oraninda riicu edebilecektir. Taraflar, SGK’ya karsi sorumlu-
luga iliskin kendi aralarinda bir anlagsma yapmuslarsa, riicu hakki aradaki an-
lagsmaya gore kullanilacaktir. Gegersiz alt isverenlik iliskisinde, sigortali bas-
tan itibaren gergek isveren (asil isveren) sigortalisi olacag i¢in yiikiimliiliik-
lerin eksik ya da siiresinde yerine getirilmemesinden dogrudan asil isveren
sorumlu olacaktir. Bu durumda sigortali ya da hak sahiplerine 6demede bu-
lunan SGK, dogrudan asil isverene riicu edecektir. Gegersizligin tespit edil-
mesiyle birlikte goriiniirdeki isveren (alt isveren), SGK’ya karsi ligiincii kisi
sifatina haiz olacagi icin SGK'nin gergek isveren sigortalisi igin yapmis oldugu

10 Yargitay 10. Hukuk Dairesi E. 2016/13212 E. 2019/3064 K. “5510 Sayili Kanun'un 12. maddesinin
4. fikrasinda alt isveren bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet tiretimine iliskin bir iste
veya bir isin béliim veya eklentilerinde, is alan ve bu is icin gérevlendirdigi sigortalilari ¢alistiran
tictincti kisi olarak tanimlamistir. Bu maddeyle asil isveren, bu Kanunun isverene ylikledigi yiikiimlii-
liiklerden dolay! alt isveren ile birlikte miiteselsilen sorumlu tutulmustur.” www.lexpera.com
E.T.09.08.2022
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O6demelere iliskin goriiniirdeki isverene ancak yiikiimligii hi¢ ya da geregi
gibi yerine getirmemede kusuru bulunmasi durumunda riicu edilebilecektir
(Civan, 2015, ss.1049-1051; Erdogan, 2019, s.248; Tatar, 2017, s.2143).

5510 sayili Kanun md.93/3’e gore, “Bu Kanuna dayanilarak Kurumca agi-
lacak tazminat ve riicii davalari, on yillik zamanasimina tabidir. Zamanasimi
tarihi; riicii konusu gelir ve ayliklar bakimindan Kurum onay tarihinden, mas-
rafve ddemeler icin ise masrafveya 6deme tarihinden itibaren bagslar.” SGK, alt
isveren sigortalisina yapilan 6demelere iliskin alt isverenlik iliskisi tarafla-
rina ve U¢iincii kisilere karsi tazminat ve riicu davalarini on yillik zamanasimi
siiresi icerisinde acabilir (Tatar, 2017, s.2148)1%. Ornegin alt isveren sigorta-
lisina ait prim bor¢larin1 6demeyen alt isverene ya da birlikte sorumlu asil
isverenden on y1l igerisinde tahsili yoluna gidilebilecektir. SGK’ya sigortali ya
da hak sahipleri icin 6demede bulunan alt isverenlik iliskisinin tarafi da diger
tarafa on yillik zamanasimi siiresinde riicu hakkini kullanabilecektir.

3. Sonug

Calismada 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kap-
saminda alt isverenlik iliskisinde taraflarina ytiklenen ytikiimlerinin neler ol-
duguna, taraflarin bu yiikiimliiliiklerden ne oranda sorumlu olduklarina, yii-
kiimliliiklerin kismen veya tamamen yerine getirilmesinden dolay: ortaya
¢ikan zararin sorumluluga etkisine, zararin gideren tarafin diger taraf ile
SGK’'nin riicu taleplerine deginilmistir.

Gegerli alt isverenlik iliskisinde, kamu veya 6zel sektor isyeri ayirimi ol-
maksizin, taraflarin sosyal giivenlik hukukundan dogan yiikiimliiklerinin
kapsamy, alt isverenlik iliskisinin gerceklestigi isyeri ile alt isveren sigortali-
larinin bildirimleri, prim ve hizmet belgelerinin diizenlenmesi veya muhta-
sar ve prim hizmet beyannamesinin verilmesi, primlerinin siiresinde éden-
mesi, alt isverenlik iliskisine ait defter ve kayitlarin tutulmasi ve talep edildi-
ginde ibraz edilmesi, meydana gelen is kazas1 veya meslek hastaligini SGK ve
kolluk kuvvetine siiresinde bildirilmesidir. Sorumluluklarinin kapsamina ise
6liim ya da yaralamali is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucunda sigortali ya
da hak sahiplerine 6denecek tazminatlar ile SGK'nin alt isverenlik iliskisi ta-
raflarina riicuen tazmini dahildir.

Asil isveren ve alt isveren, anilan yiiktimliiliiklerin hi¢ ya da geregi gibi
yerine getirilmemesinden dolay1 sigortali, hak sahipleri ile SGK’ya karsi bir-
likte sorumludur. 4857 sayili Kanun’un ikinci maddesinde yer alan alt isve-
ren is¢isinin haklarini glivence altina alan hiikiimlere benzer olarak, 5510 sa-
yili Kanun madde 12’de sigortali ve SGK'nin hak ve alacaklari giivence altina
alinmistir. Her iki kanundaki diizenlemelerin getirdigi yilikiimliiliiklerden
kagmak icin kurulan alt isverenlik iliskileri, gecersizlik yaptirimina tabi tutu-
labilecektir.

11 Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2013/4-1814 E., 2013/715 K. www.lexpera.com E.T.09.08.2022
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Is kazas1 veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde alt isverenin so-
rumlulugunun tespit edilmesi durumunda SGK, sigortali veya hak sahiplerine
yapilan 6demeleri asil isveren veya alt isverenden talep edebilecektir. Tale-
bin asil isverene yoneltilebilmesi icin sigortaliy1 zarara ugratan olayda asil
isverenin kusurlu olmasi sart degildir. Sigortal, alt isverenin kusuru ile za-
rara ugrasa da SGK birlikte sorumluluk kapsaminda yapilan 6demeleri kamu
veya 0zel sektor isyeri ayrimi olmaksizin asil isverenden de talep edebilecek-
tir.

Altisveren sigortalisinin is kazasina ugramasi veya meslek hastaligina ya-
kalanmasina asil isveren veya asil isveren sigortalisi neden olmussa, 5510
say1ili Kanun madde 21 hiikkmii geregi ligiincii kisi sifatiyla sorumluluga gidi-
lebilecek, SGK asil isverene riicu edebilecektir. Taraflarin kendi aralarinda
yaptiklar1 anlasma ile sigortali, hak sahipleri ve SGK’ya karsi sorumlu olun-
mayacagini kararlastirmalari, sadece i¢ iliskide kendi aralarinda gegerli ola-
caktir. Birlikte sorumlulugu tamamen veya kismen ortadan kaldirmaya yo-
nelik anlasma sigortali, hak sahipleri ve SGK icin hiikiim ifade etmeyecektir.
Alt igverenlik iliskilerinin zincirleme sekilde kuruldugu durumda, her ne ka-
dar SGK ikinci alt isverene de asil isverenin sicil kodu iizerinden numara
verse de, as1l isveren meydana gelen is kazas1 veya meslek hastaligindan si-
gortaly, hak sahipleri ve SGK’ya karsi sadece ilk alt isveren ile birlikte sorumlu
olacak, ilk alt isveren asil isveren sifatiyla diger alt isveren sigortalilarina
karsi birlikte sorumlu olabilecektir. Asil isveren birlikte sorumluluga istina-
den sigortaly, hak sahipleri ve SGK’ya yapilan tazminat vb. 6demeler igin alt
isverene riicu edebilecektir.

Gecersiz alt isverenlik iliskilerinde, sigortalilar bastan itibaren gergek is-
veren iscisi olarak islem gorecek, sigortali bildirimleri, prim ve hizmet belge-
lerinin diizenlemesi gibi islemler asil isveren iizerinden gerceklestirilecektir.
SGK, goriintirdeki alt isveren lzerinden gerceklestirilen kayit ve islemleri
gercek isveren lizerinden diizenleyecektir. Meydana gelen is kazasi veya
meslek hastaligindan SGK’ya karsi gercek isveren sorumlu olacak, goriiniir-
deki isveren ancak kusurlu bulunmasi durumunda tgiincii kisi sifatiyla ger-
¢ek isverenle birlikte sorumlu olabilecektir.
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Engelliler, insanlik tarihi boyunca var olmalarina ragmen, insani haklarini elde etme konu-
sunda uzun miicadeleler vermislerdir. Bati diinyasi, engellilere ekonomik ve sosyal haklar
tantma noktasinda olduk¢a ge¢ kalmistir. Daha 1950’lere kadar bireyleri normal-anormal
ya da engelli-engelsiz diye ayristiran Avrupa’nin gecmisi normal olmayanlari dislayan ér-
neklerle doludur. Saf bir irk yaratmak amaciyla engelli ve hastalarin katledildigi “Ojenizm”
diistincesi bunlardan biridir. Avrupa’yi yillarca etkileyen bu diisiince II. Diinya Savasi’nda
Hitler tarafindan zalimce uygulanmis ve 250.000 engelli ve hasta birey kobay olarak kullan-
diktan sonra gaz odalarinda yakilmistir. Bu makalenin amaci, Bati’nin tarih boyunca farkl
tutumlarla yaklastigi engellileri emek piyasasinda nasil konumlandirdigini ele almaktir.
Makalede, gecmisten giiniimiize engelli emeginin yeri engellilik modelleri iizerinden dénem-
sel olarak incelenecektir. Calismada dért Engellilik Modeli dort ekonomik sisteme karsilik
gelmektedir. Bunlar; Geleneksel Model (Feodal Dénem), Medikal Model (Sanayi Devrimi Do-
nemi), Sosyal Model (Refah Devleti Dénemi) ve Insan Haklar1 Modeli (Giiniimiiz) dir. Maka-
lede, engellilerin tarihin neredeyse her déneminde insan haklariyla bagdasmayan olumsuz
tutum ve davraniglarla karsilastigi, calisma haklarini ise ancak 1950’lerden sonra elde et-
meye basladigi gérilmiistiir.
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A BRIEF HISTORY OF DISABLED LABOR IN WESTERN
EUROPE: AN EVALUATION ACCORDING TO DISABILITY
MODELS

Abstract

People with disabilities have fought long struggles to obtain their human rights. The western
world has been quite late in granting economic and social rights to the disabled. The history of
Europe, which distinguished individuals as normal-abnormal until the 1950, is full of examples
that exclude the disabled. The idea of "eugenics”, in which the disabled and sick are slaughtered
in order to create a pure race, is one example. This thought was brutally practiced by Hitler in
World War II, where 250,000 disabled and sick individuals were burned. The purpose of this ar-
ticle is to discuss how the West has positioned the disabled in the labor market history. In this
article, the place of disabled labor from past to present will be examined periodically through dis-
ability models. The four Disability Models in this study correspond to four economic systems.
These are; the Traditional Model (Feudal Period), the Medical Model (Industrial Revolution Pe-
riod), the Social Model (Welfare State Period), and the Human Rights Model (Today). This article
concluded that the disabled have faced negative attitudes in almost every period of history, and
they started to obtain their right to work only after the 1950s.

Keywords: Disabled History, Disabled Labor, Disabled Models.
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GIRIS

Bu makalenin amac tarihsel siirecte engellilere ¢alisma haklari saglama ko-
nusunda neden bu kadar ge¢ kalindigimi degerlendirmektir. Calismada ilk
Caglardan bu yana Bati’da engelliler ve engelli emegi konusunda degisen ba-
kis acis1 yine engellilik modelleri iizerinden betimlenecektir. Engellilik mo-
delleri belirli bir ddnemde dini, siyasal ve sosyal kosullara gore sekillenen
engellilik anlayisidir.

Avrupa’da tarihsel siire¢ i¢inde insanlikla bagdasmayan bir¢ok haksiz-
likla karsilasan engelliler 1950’lere kadar haklar1 mesrulastirilmamis bir
sosyal gruptur. Engelliler, tehdit unsuru olarak éldiiriillmekten, dilenciler ola-
rak kullanilmaya kadar birgok insanlik dis1 uygulama ve tepki ile karsilasmis-
lardir.

Borton, tarihsel siireg icerisinde engellilere gosterilen tepkileri lige ayir-
maktadr: {1k olarak toplumu ve sistemi koruma icgiidiisii ile engelli bireyler
tehdit olarak goriilmiistiir. Bu durum hapsedilme gibi kurumsal bazi tedbir-
lerin alinmasini gerektirmistir. ikinci olarak engelli bireyler toplumsal bir
ylik olarak goriilmiistiir. Bu durumda toplumun engellilerden arindirilmasi
yoniinde hareket edilmistir. Ugiincii olarak da engelliler aciz olarak goriil-
miistiir. Bu diisiince ise onlar1 koruma ve acima gibi diisiinceleri gelistirmis-
tir (Kolat, 2009, s.28; Tasc1, 2018, s.121).

Bu cercevede Ilk bsliimde engellilige yénelik donemler ve modeller de-
gerlendirilerek ardindan ¢alisma sinirlarinin elverdigi 6l¢tide Orta Cag’da Fe-
odal déneme hakim olan Geleneksel Engellilik Modeli incelenecektir. ikinci
boéliimde ise 18.yy’da ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi sonrasinda olusan liretim
tarzinin engelli emegine yonelik tutum ve yaklasimi Medikal Engellilik Mo-
deli kapsaminda ele alinacaktir. 1960’larda ortaya ¢ikan ve 1970’lerde ivme
kazanan engelli haklar1 hareketi tiglincii b6liimde anlatilacaktir. Bu hareket
Refah Devleti Donemi’'nde engelli aktivistleri ve érgilitleri tarafindan Medikal
Model’e tepki olarak cikarilan Sosyal Modeli kapsamaktadir. Son boliimde ise
1980’lerde ortaya ¢ikan kiiresellesme ve sonrasinda olusan insan Haklar
Modeli ele alinacaktir. Bu model uluslararasi kurumlarin devreye girmesiyle
engelli haklarini kiiresel boyuta tasimistir.

1. Engelliligi Aciklayan Dénemler ve Modeller
Insanlik tarihi boyunca engelliler her dsnemde var olmus ve engellilik, icinde

bulunulan dénemin etkili bakis acisiyla degerlendirilmistir. Engellilige yone-
lik anlayisi sekillendiren bu yaklasimlara Engellilik Modeli denmektedir.
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Tablo1: Ekonomik Dénemler ve Engellilik Modelleri

Donem Model

1. Feodal Dénem Geleneksel Model

2. Sanayi Devrimi Donemi Medikal Model

3. Refah Devleti Donemi Sosyal Model

4. Glinlimiiz insan Haklar1 Modeli

Kaynak: Yazarin Kendisine Aittir.

Engellilik modelleri iginde bulunulan siyasi ve ekonomik dénemin engel-
lilere yonelik anlayisa yansimasidir. Bu baglamda engelliligi anlamaya ve ta-
nimlamaya yonelik dort modelden bahsedilebilir. Bunlar; Geleneksel Model,
Medikal Model, Sosyal Model ve insan Haklar1 Modeli’ dir (Okur ve Erdugan,
2010, s.248). Engellilerin ¢alisma hayati icindeki durumlari ait oldugu done-
min engellilik modellerine gore ele alinabilir.

A. Batr'da Feodal Dénem ve Geleneksel Engellilik Modeli

Insanlarin kdy ve kirsalda yasadig1 ve ekonominin ¢ogunlukla tarimsal
liretimle gergeklestirildigi Feodal Donemde, toplumsal hayat, dini ve gele-
neksel degerlere gore belirlenmektedir. Engellilere yonelik bakis a¢isini1 da
sekillendiren bu degerler Geleneksel Engellilik Modeli olarak adlandirilmak-
tadir. Bati’da Orta Cag’da engellilere yonelik tutumlar ve engelli emegi mad-
deler halinde ele alinacaktir.

Orta Cag’da Engelliler

Orta Cag’da Avrupa’nin engellilik olgusu genel olarak dinsel ve mistik 6ge-
lere gore sekillenmistir (Demircioglu, 2010, s.61). Bu anlamda Antik Dénem-
den Feodal Déneme kadar engellilik konusunda pek olumlu bir tablo ¢izile-
memistir. Engelli dogan bebeklerin tanrinin gazabinin bir isareti olarak
nehre atilmasi, giines altinda birakilmasi ya da sepetlere konularak yol ke-
narlarinda dliime terk edilmesi gibi olumsuz uygulamalar Orta Cagin engelli-
ler konusundaki yaklasimini da etkilemistir. Dolayisiyla bu donemde engel-
lilerin “tehdit edici” olarak algilanmasinin en 6nemli nedeni Antik D6nemden
miras olarak alinan 6gretilerdir (Tase1, 2018, ss.121-122).

Geleneksel Model, bu déonemin dini ve kiiltiirel degerlere gore olusan top-
lumsal yasamindaki engellilik anlayisini ifade etmektedir (Berkiin, 2013,
s.21). Orta Cag’da Bat1 insany, kilisenin etkisiyle akil ve ruh hastaliklarinin
doga tistii gliglerin etkisiyle olustuguna inanmistirl. Akil hastalig, korliik ve
epilepsi gibi bir¢ok engel durumunun dogaiistii ya da demonolojik (seytan

1 Bu donemde deliler akil hastasi degil, seytana uyduklari icin ¢arpilmis kisiler olarak kabul edilmekte-
dir. Onlarin durumlari doktorlar yerine papazlarin alanina girmekte, kilisenin bunlar hakkindaki karari
ise cin ve seytanlarin bedenlerini ele gecirdigi hatta abartili bir sekilde engelliligin seytan ve kadinlarin
iligkisinin bir sonucu oldugu seklindedir (Tags¢1, 2018, ss.124-125).
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bilim) nedeni oldugu disiiniilmistiir (Braddock ve Parish, 2011, ss.108-
109).

Yanlis inanislarin etkisiyle engelli dogan ya da daha sonra engelli hale ge-
lenlerin ‘cadr’ oldugu ve toplumda tehlike olusturacaklarina inanilmistir.
Boyle diisiiniilmesi engellilerin lanetlenmesine kadar giden sonuglar dogur-
mustur. Basta kilise tarafindan takip altina engelliler sonrasinda Engizisyon
Mahkemeleri kurularak yargilanmaya baslanmistir. Orta Cag'in basindan 18.
yy’'in sonuna kadar Avrupa’da 9 Milyon insan cadilik suclamasiyla yakilarak
oldirilmiistiir (Seyyar, 2015, s.86). Oldiiriilmeyen engelliler ise utanilacak,
tiksinilecek, korkulmasi gereken, acinan ve dislanan sefil varliklar olarak go-
riilmiistiir (Tasg¢, 2018, s.124). Feodal donemde, engellilere yonelik bu olum-
suz alginin engellilere verilen islere de yansidigi goriilmektedir.

Feodal Dénem ve Engelli Emegi

Orta Cag’'da engellilerin yaptig1 islere deginecek olursak; zihinsel ve be-
densel engellilere sunulan tek is imkaninin saray soytarilig1 oldugu séylene-
bilir (Zastrow, 2013, s.725). Bir baska deyisle; is bulabilen engelliler dere-
beylerin ve aristokrasinin eglencesi icin c¢alismaktadir. Orta Cag Av-
rupa’sinda bu alayci bakis acis1 nedeniyle engelli bedenler kii¢gilik diisiirticii2
tutumlara maruz kalmistir.

Dilencilik ise engellilerin yaptig1 bir diger faaliyet olmustur3. Orta Cag'in
baslarinda engellilere acima ve merhamet duygusuyla yapilan yardimlar ki-
liselerin dikkatini cekmistir. Sonucta vereni manevi olarak tatmin edip umut-
landiran bu yardimlar papazlar icin kolay ve zahmetsiz para toplama yo6n-
temi olarak gorilmiistiir. Zamanla engellilere dilencilik yaptirilarak para
toplanmasinin dini bir ritiiele dontistiigii anlasilmaktadir. Hatta bu faaliyeti
kurumsal olarak siirdiirebilmek icin kilise ve manastirlar Hotels de Dieu
(Hospitals) ismi verilen ¢esitli barmaklar agmislardir (Friedlander, 1966,
s.13-14).

Bu barinaklarda ¢ok az engellinin kalmasi, toplanan yardimlarin ¢ogunun
yine kilisenin menfaatine kullanildiginin gostergesidir. Sokaklarda kalan fa-
kir ve engellilerin ¢ogu dilenmeye devam etmektedir. Ustelik engizisyon
mahkemelerinde aldiklari1 cezalarla uzuvlarim1 kaybedenler ve savaslardan
donen yarali askerler de eklenince Avrupa’daki dilenci sayisi oldukg¢a art-
mistir. (Meltzler, 2013, s.40).

2 Orta ¢agda aristokratlarin engellilere sundugu bir calisma sekli saray soytariligiydi. Bazi Orta Cag
aristokrat hanelerinde “fiziksel farkliliga sahip eglendiriciler” olarak siniflandirilan ciice ve bedensel
engelli saray soytarilart bulunmaktaydi (Metzler, 2013, 5.85).

3 Dilencilik ilk¢aglardan bu yana engellilere ait bir is gibi diistintiliir. Engellilere sadaka ve yardim ya-
pilmasinin nedeni yoksul kesimin bir parcasi olduklarina inanilmasidir (Braddock ve Parish, 2011,
5.111-113).
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(Tablodan Detay)

Sekil 1: Kampf zwischen Fasching und Fasten ,1559 (Pieter Bruegel); Sanat Tarihi Mii-
zesi, Viyana
Kaynak: Brendan Gleeson, “Geographies Of Disability” 1999, p.62

Yukarida Bruegel’e ait 1559 tarihli “Karnaval ve Perhiz Arasindaki Savas”
isimli tablo Orta Cag toplumsal iliskilerini birgok yénden gérmemizi saglayan
kanitlardan biridir. Tabloda bir sehir meydaninda gesitli islerle ugrasan in-
sanlar icinde bulunan engelli dilenciler goriilmektedir.

Ronesans ve Reform hareketleri ile kilise egemenligi ¢6kiince basa gecen
devlet, dilenci sayisini azaltmak icin yasalar ¢ikarmaya yonelmistir. Bu yasa-
larin basinda 1601 yilinda ingiliz Kraligesi I. Elizabeth tarafindan ¢ikarilan
‘Yoksullar Yasasi’ bulunmaktadir (Zastrow, 2013, s.50). Yoksullar Yasasi, in-
giltere ve tiim Avrupa’da sosyal sorunlarin kilise egemenligi yerine devletin
kontroliiyle ¢oziilecegi diisiincesini gelistirmistir (Braddock ve Parish, 2011,
s.117; Sisman ve Digerleri, 2011, s.8). Mesela; yatacak yeri ve evi olmayan
engellilerin diiskiin evlerine yerlestirilmeleri, olanlara da yiyecek, giyecek ve
1sinma yardimlarinin verilmesi gibi destekler bu kapsamda ele alinabilir.

Orta Cag Avrupa’sinda sanildigl gibi tiim engelliler kiliseye bagimli ya da
dilencilik yapan kisiler degildir. Feodal Donemde tarimsal iiretimde calisan
koylii aileleri icinde de engelliler bulunmaktadir. Dolayisiyla engelli emegi-
nin faaliyet alanlarindan biri de tarimsal iiretimdir (Gleeson, 1999, 5.64-65).

Sanayi Devrimi 6ncesi olduk¢a duragan bir toplum diizeni olan Feodal
yapj, engellilerin ekonomik ve toplumsal sisteme katilmasini bir sorun olarak
gormemistir (Okur ve Erdugan, 2010, s.248). Bu calisma seklinde kullanilan
liretim araclarinin ve liretim tekniklerinin basit olusu engelli bireylerin aile-
leri yaninda tarimsal iiretime katilmalarina imkan saglamistir.

Onemli olan isbirligi icerisinde faaliyetlerin gerceklestirilmesi olunca
koydeki aile bireyleri gli¢lii ve zayif ayirmaksizin hepsi ¢calismaktadir. Tarim-
sal calisma zorunlulugu herhangi bir bedeni verimsiz kabul edemeyecegi icin
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tiim aile iiyelerine uygun isler bulunabilmektedir. Ornegin, yash ve kor bir
kadin bile hasat sirasinda bebek bakabilmektedir (Gleeson, 1991, s.83).

Tarim ve kiiciik 6l¢ekli tiretim seklinin engellileri dislamamasi, bulunulan
ortamin engelli bireyleri talihsiz gdrmeyen ve toplumun geri kalanindan ay-
ristirmayan anlayisinin bir sonucudur (Oliver, 1990, s.27). Dolayisiyla Feodal
Doénem’ deki toplumsal iliskiler, bireyselligi en ytliksek seviyeye ¢ikaran ka-
pitalizmin aksine karsilikli bagimlilik ve isbirligi ile ifade edilmistir. Engelli-
ler kdy yasaminin olusturdugu karsilikli bagimlilik icerisinde, toplumsal ba-
gimlilar olarak dislanmamistir.

16. yiizylldan itibaren yavas yavas ¢oziilen bu uzamsal uyum, sonunda
liretim yerinin evden ayr1 bir isyerine tasinmasina yol acan Sanayi Devrimi
tarafindan kesin olarak parcalanmistir (Meltzler, 2013, s.73-74). Sanayiles-
menin ylkselisiyle bireysel emek faktori, ortalama iiretkenlik standartlari
acisindan degerlendirilmis ve boylece daha yavas, daha zayif ya da daha es-
nek c¢alisabilen engelli isciler Ucretli ¢alisma potansiyelleri agisindan deger
kaybina ugramistir.

Sonucta Feodal donemde yanlis engellilik anlayislar1 neticesinde engelli-
ler ¢cok zor durumlarla karsilasmis; dilencilik, soytarilik gibi insanlik itibarini
kiiciik disiirticii islerde kullanmistir. Diger taraftan engellilerin bir bélimii
ise ev temelli olmak sartiyla tarimsal iiretime katki saglamislardir.

B. Sanayi Devrimi Dénemi ve Medikal Engellilik Modeli

18.yy’ da endiistriyel gelismeler#, ekonomik ve toplumsal yapida 6nemli de-
gisimler meydana getirmistir. Feodal donemin topraga dayali tiretim sekli yerini
sanayilesmeye birakmistir. Boylece kirsal bolgelerden sehirlere akin eden ve is
bulmak i¢in emeklerini satmak zorunda kalan bir is¢i sinifi olusmustur. Devletin,
hi¢bir koruyucu diizenlemesinin olmamasi bu isci sinifini zorlu ¢alisma kosulla-
riyla miicadele etmek zorunda birakmistir (Talas, 1995, s.67). Engelliler i¢in bu
zorlu calisma kosullarina uyum saglamak miimkiin gériinmemektedir. Ciinkii
bir taraftan ¢alisma ortami engellilerin ulasmasi zor olan fabrikaya taginmais di-
ger taraftan ¢alisma sartlari oldukea zorlagmistir.

Kisacasi Sanayinin gelismesi, her tiirden engelli i¢in isgiiciinden dislanma
anlamina gelmektedir (Oliver,1990, s.27). Bu diislincenin altinda yatan sebep
ise Sanayilesme Doneminde ortaya ¢ikan Medikal Engellilik Modeli olmustur
(Okur ve Erdugan, 2010, s.249). Medikal modelin daha iyi anlagilmasi i¢in
kokenlerine inmek gerekmektedir.

4 Sanayi Devrimi’nin teknolojik odagini 1768 yilinda Richard Arkwirght’in dokuma makinasi, Denis Pa-
pin’in buhar makinasi, James Watt’in buhar giiciinii hareket enerjisine ¢eviren buhar dolabi ve 1785
yilinda Edmund Cartwright’in dokuma makinasti gibi icatlar olusturmaktadir (Serdar, 2020, s.8).
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Medikal Modelin Kokenleri

Giiniimiizde etkilerini hala hissettiren Medikal Model’e gore engellilik, kisi-
nin viicut sistemiyle ilgili bireysel bir bozukluk; fiziki ve biyolojik bir eksik-
liktir. Bu bozukluk ve eksiklik ancak tibbi miidahale ile onarilabilir (Goodley,
2011, s.7). Medikal model engelliligi, bireyin sonrasinda normal fonksiyonla-
rin1 kazanabilecegi ya da bu duruma miimkiin oldugu kadar yaklasabilecegi,
onarilmasi gereken bir durum olarak gérmektedir (Berkiin, 2013, s.22).

Aslinda Sanayi Devrimiyle olusan liretim sistemi ve onun verimlilik anla-
y1s1, is¢iyi makinanin bir uzantisi olarak degerlendirmistir. Bu denklemde en-
gelli emegi adeta makinanin parcasindaki bozukluk gibi algilanmistir. Bozuk
parca tamir edilmeli, bu miimkiin degilse tiretimi engellememesi i¢in siirecin
disinda tutulmahdir.

Medikal bakis acis1 Sanayi Devrimi'nde engellileri iiretime ayak bag ol-
mamasi icin toplumdan uzaklastirilmalarina neden olmustur. Boylece lire-
timde istenen verimi saglayamayacak olan engelliler hastane ve bakim evi
gibi yerlere kapatilarak sosyal yasamdan uzaklastirilmistir. Hatta bu do-
nemde engelliler faydasiz yiyiciler (useless eaters) olarak goriilmiis ve yok-
sulluklar1 artmistir (Barnes, 2012; Tasc1, 2018, s.128). Zamanla Medikal Mo-
del'in kurumsallagsmasi ekonomik sistemlerin disiplin ve denetim i¢in duy-
dugu ihtiyaci karsilamak tzere, engellileri dislanmaya maruz birakan bir
kontrol araci haline gelmesine neden olmustur (Demircioglu, 2010, s.75). O
kadar ki bu normallestirme diisiincesi devaminda irkei politikalarin ¢ogal-
masina da zemin hazirlamistir

Medikal Model’in kokeninde yatan faydacilik diistincesi®, 1900’1i yillarin
basinda Avrupa’da Sosyal Darwinizm olarak ortaya ¢ikmis ve 20. yy’ da so-
mut olarak uygulanmistir. Avrupa’da insan irkinin islah edilmesi amaciyla
engelli bireylerin toplumdan temizlenmesi goriisiinii savunan bu diisiince,
donemin siyasal ve ekonomik anlayisi sebebiyle kendisine biiylik taraftar
toplamisé ve Almanya’da II. Diinya Savasi Dénemi’nde Ojenizm olarak uygu-
lanmigtir (Demircioglu, 2010, s.76). Sonucta Ojenizmin ortaya ¢ikardig: uy-
gulamalar diger insanlarin engellilere 6nyargili davranmasina ve engelli in-
sanlarin uzun siire ayrimcilik, 6tekilestirme gibi problemler yasamalarina
neden olmustur.

5 Bu diisiince “en iyi uyum saglayan ayakta kalir” gibi hayvan diinyasindan alinan diistincelerle diinyaya
digerlerine gére daha glicstiz olarak gelen engellilerin ortadan kaldirilmasi gerektigine inanmaktaydi
(Seyyar, 2015, 5.87-88).

6Hitler énciiltigiindeki Alman fagist rejimi doneminde engelin kalitimsal olarak gegecegi diistiniildiigiin-
den bedensel ve zihinsel engellilerin cocuk dogurmalari yasaklanmistir. Ustiin bir Alman ki olustur-
mak amaciyla 1940-45 yillart arasinda 200-270 Bin engelli toplama kamplarinda éldiirtilmiistiir
(Tas¢1,2018, 5.128).
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I. Diinya Savasi ve Engellilere Yonelik Uygulamalar

[. Diinya Savasi engelliler icin 6nemli gelismelerin yasandigi bir donemdir.
Daha savas baslamadan iiretim sistemi icinde is kazalariyla engelli hale gelen
isci sayis1 artmistir. Ornegin 1900’lerde ABD’de ¢alisan niifusun bes yiiz bin-
den fazlasu fiziksel engelle karsi karsiya kalmistir (Tokol, 2020, s.481).

Agir calisma kosullar1 nedeniyle cok sayida is¢inin engelli hale gelmesi
isci orgltlerini harekete gecirmistir. Boylece engelli is¢iler arasinda sendi-
kacilik faaliyetleri cogalmis ve haklarini savunun is¢i sayisi artmistir. ABD’de
bu orgiitler tarafindan bircok eyalette yapilan faaliyetler neticesinde engelli
bireylere yonelik siyasi diizenlemeler ortaya ¢ikmaya baslamigtir. Ornegin
engelli bireylerin is tazminatlarinin 6denmesine yonelik kararlar bu siirecte
alinmstir.

1914 yilinda [. Diinya Savasinin baslamasiyla birlikte genclerin cepheye
stiriilmesi kapitalist iiretim kosullarinda biiytik bir isgiicli kayb1 dogurmus-
tur. Uretimin devam etme mecburiyeti altinda olusan bu isgiicii kayb1 kadin
ve yasli ntifus yaninda engelli emegiyle de karsilanmistir (Tasg¢1, 2018,s.131).

Savas sonrasinda ise ¢ok sayida insanin tllkelerine cesitli diizeylerde en-
gellerle donmesi, bu kisilerin rehabilitasyonuna yonelik diizenlemelerin ya-
pilmasim saglamistir (Sen, 2017, s.223). Is kazalariyla engelli hale gelenlere
savastan engelli olarak donenler de eklenince toplumda engellilere yonelik
farkindalik artarak, rehabilitasyonla ilgili sosyal politikalara ihtiya¢ oldugu
anlasilmistir.

Boylece engellilerin tamami olmasa bile savas malullerinin emek piyasa-
sina girmelerine yonelik uygulamalar baglamistir. Ornegin, ilk kez 1919 yi1-
linda Almanya’da bir engelli isttihdam yontemi olarak Kota yontemi kullanil-
mistir (Seyyar, 2015, s.247). Sonug olarak engellileri degersiz olarak géren
kapitalist liretim sistemi I. Diinya Savas'inda tabiri caizse engellilerin eme-
gine muhta¢ kalmistir. Engelliler ise beklenenin aksine kendilerine verilen
isleri basariyla gerceklestirebileceklerini gostermislerdir.

C. Refah Devleti Donemi ve Sosyal Model

Kapitalist liretim silirecinde bir dénemec olarak adlandirilabilecek Refah
Devleti” donemi igerisinde olusan politik ortam engellilik konusunda kokli
degisiklikler meydana getirmistir. Bu degisikliklerin nedeni emek, sermaye
ve devlet arasinda olusan uzlasmada aranmalidir (Okur ve Erdugan, 2010,
s.251-252). Olusan bu is birligi Avrupa iilkelerini engelliler konusunda bazi
yasal diizenlemeler yapmak zorunda birakmistir.

7 Refah devletinin gelismesi II. Diinya Savasi sonrasinda Altin Cag denilen 1945-75 yillart arasinda ol-
mustur (Ozdemir, 2007, 5.198).
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IL. Diinya Savasi ve Sonrasinda Engellilere Yonelik Yasal Diizenlemeler

[I. Diinya savasinda geng insan giicliniin cepheye gitmesi tipki cephe geri-
sinde iiretimin devam etme zorunlulugunu giindeme getirmistir. Engelli nii-
fusun isglicii gereksinimini karsilayabilmesi ve ¢alisabilecegi iskollarinin an-
lasilmasi mesleki rehabilitasyon ve teknik egitimin gerekliligini ortaya ¢ikar-
mistir (Akeall, 2015, s5.19).

[I. Diinya Savasi’'ndan sonra da yiizbinlerce insan engelli hale gelmis ve
bunlarin toplumsal hayata ve 6nceki mesleklerine uyum saglama konusunda
yasadiklar1 zorluklar devletleri engellilere yonelik yasal diizenlemeler yap-
mak zorunda birakmustir (Sen, 2017, s.224). Ornegin; ABD, 1945’te engelli
istihdami i¢in Baskanlik Komitesi’'ni kurmustur Almanya, 1950 yilinda En-
gelli Bireylerin Istihdami Yasasr'ni yiiriirliige koymustur (Zastrow, 2013,
s.727). Bu gercevede gelismis tlkelerin katkilari ile konu BM giindemine ta-
sinmistir.

Engellilik ilk kez BM tarafindan 1948 yilinda yayinlanan insan Haklar1 Ev-
rensel Beyannamesi’'nin 25. Maddesinde; “Herkes issizlik, hastalik, engellilik,
dulluk, yashlik ve kendi iradesi disinda kosullardan dogan ge¢im sikintisi du-
rumunda giivenlik hakkina sahiptir.” seklinde yer almistir (Sisman, Kocabas,
Yazicy, 2011, s.11).

1950°li yillarda demokrasi ve insan haklar1 konusundaki fikirlere 6nem
verilmeye baslanmasi, engellilik konusunun ulusal ve uluslararasi platform-
larda daha fazla tartisilmasina neden olmustur. Gelismis iilkelerde sosyal
uyum amaciyla engellilerin toplumdaki diger insanlarla esit haklara sahip ol-
duklari ve temel haklardan yararlanmalari gerektigi kabul edilmeye baslan-
mistir. Bu dogrultuda engelli haklar1 bir¢ok iilkede kanunlarla diizenlenme
altina alinmistir (Tokol, 2021, 5.482).

Engelli Hareketinin Dogusu

Engelliligin bir toplumsal hareket niteligi kazanmasi 1960’larin sonu ile
1970’lerdeki politika ve refah miicadelelerinde olmustur (Priestley, 2011,
s.524). Refah Devleti doneminin politik ortaminda irkeilik ve cinsiyet ayrimciligi
gibi konularda bazi olumlu gelismelerin ortaya ¢ikmasi, engelliler i¢in bir hak
arayis1 hareketinin baglamasinda yol gosterici olmustur (Yardimci, 2015, s.8).
Bu donemin engellilik algis1 olan sosyal modele gegmeden 6nce ona zemin ha-
zirlayan engelli hareketinin gelisimini incelemek gerekmektedir.

Sosyal Model ve onun eylemsel ifadesi olan engelli hareketi Medikal Mo-
del’e karsit olarak ABD ve Ingiltere’deki engelli hareketi aktivistleri tarafin-
dan ortaya ¢ikarilmistir (Oliver, 1990).

i1k olarak ABD’de fiziksel engelliler; calisma imkanlarindaki ayrimciliklar,
egitim konusundaki esitsizlikler ya da sosyal ve fiziksel ¢cevre sartlari gibi ko-
nularda hak arayislarina girmislerdir. Donemin politik iklimi, engelli aktivist-
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lere ilham vermis ve cesitli lobi faaliyetleri ile engelliler s6z konusu konu-
larda seslerini duyurarak ayrimcilik karsit1 yasalar ¢ikarilmasini saglamis-
lardir (Zastrow, 2013, s.727; Yardimci, 2015, s.8).

1960’larda Amerika’da kadin haklar1 ve irkeilik karsit1 goriislerden etki-
lenerek iliniversite 6grencileri tarafindan baslatilan Bagimsiz Yasam Hareketi
de bunlardan birini olusturmaktadir (Mese, 2014, s.83-84). Zamanla gii¢le-
nen ve politik acidan aktif hale gelen bu hareket, baskalarina bagimli olarak
yasamak yerine bakim kurumlari ve hastanelerden ¢ikarak, bagimsiz bir ya-
sam kurmak isteyen engellilerin tepkisinin bir sonucudur.

Berkeley’de kurulan ilk Bagimsiz Yasam Merkezi engellilerin toplumsal
katilimini 6nleyen yapisal ve tutumsal zorluklari hedef almistir (Demircioglu,
2010, s.15). Zamanla pek cok farkli alanda faaliyet iistlenen bu merkezler ¢o-
galmistir. Bagimsiz yasam merkezleri, bakim kurumlarinca engellilere daya-
tilan giindelik bir yasam akisi yerine, onlarin kendi yasamlar1 konusunda
kendi kararlarini verebildikleri bir toplumsal katilim siirecine girmelerini
saglamistir.

Ingiltere’de ise engelliligin salt tibbi ya da sosyal yardimla ilintili bir sey-
den ziyade bir toplumsal baski bicimi olarak yeniden formiile edil-
mesil970’lerde baslamistir (Thomas, 2011, s.32). Engelliler devletten top-
lum temelli hizmetler, egitim ve konut gibi hizmetlerde esit firsatlar saglan-
masini talep etmektedir (Tasc1, 2018, s.132). Boylece engelliler, kurumlar-
daki zoraki sartlara, kendilerine dayatilan issizlik ve yoksulluga, isgiicii piya-
sasindaki ayrimciliga karsi direnmek {lizere 6rgiitlenmeye baslamistir.

Ingiltere’de bu kapsamda ilk engelli hareketi UPIAS (Union of the Physi-
cally Impaired Against Segregation) tarafindan baslatilmistir. Orgiit, Paul
Hunt'in 1971’de “The Gurdian” Dergisinde yazdig1 bir yazidan sonra kurul-
mustur. Hunt, bu yazida yatili kurumlarin engelli sakinlerinden bir tiiketici
grubu olusturmay teklif etmistir. Hunt, ideolojisini gelistirirken Ingiltere’ye
1968'de gelmis olan Giiney Afrikali Psikolog Vic Finkelstein’la tanismis ve
UPIAS kurulmustur. Aralik 1974’te yayinladiklar: bildirilerinde UPIAS ama-
ciny, “engellilere toplumdan yalitilmis kurumlarda yagamlarini siirdiirme ye-
rine topluma tiimiiyle katilma, bagimsiz olarak yasama, calisma hayatina
tiretken olarak dahil olma ve kendi yasamlari lizerinde tam denetime sahip
olma noktasinda firsatlar saglamak” olarak belirlemistir (Thomas, 2011,
s.32; Shakespeare, 2011, s.49).

Engelli farkindaligi konusunda etkili olan 6rgiit, ayrimciliga karsi da ciddi
bir miicadele gostermis ve seslerini “Hayir Ayrimciliga Karsiy1z” sloganiyla
duyurmugtur. ilerleyen yillarda BM tarafindan (The British Council of Orga-
nization of Disabled People) ingiliz Engelli Orgiitleri Konseyi'ne ¢agrilan
UPIAS, Konseyde Medikal tanimi reddederek sosyal tanimi giindeme getir-
mistir (Demircioglu, 2010, s.16). Dolayisiyla sosyal model ile engellilik top-
lumsal ve siyasal zeminde yeniden anlam kazanmistir. Burada Sosyal Modeli
olusturan kosullardan ayrica bahsetmekte fayda vardir.
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Sosyal Model ve Olustugu Kosullar

1970’lerle birlikte donemin politik durumu engellilige iliskin yaklasimlarda
ciddi degisiklikler yaratmistir. Oliver'in “normallestirme teorisi” olarak
(1999, 5.165) adlandirdig1 Medikal Model zamanla elestirilmeye baslamistir
(Tasc1, 2018, s.143).

Emek, sermaye ve devlet arasinda olusan bu tarihsel uzlasma déneminde
engelliler yeni bir sosyal hareket baslamistir (Okur ve Erdugan, 2010). Bu
hareket bireyleri engelli kilan durumun aslinda onlarin yeti yitimleri olma-
dig1, aksine toplumun kisitlayici, damgalayici ve engelleyici tutumlar: oldu-
gunun fark edilmesini saglamistir.

Refah Devleti bu déonemde elde edilen gelirin vatandaslara yeniden dagi-
limini gergeklestirecek sosyal giivenlik, saglik ve egitim gibi araglar aktif se-
kilde kullanmis ve kamusal hizmetlerin toplumun tiim kesimlerine aktaril-
masini saglamistir. Bunun sonucu olarak yalnizca is¢ilerin ¢alisma ve yasam
kosullar1 iyilestirilmekle kalmamis ayni zamanda ¢alisamayacak durumda
olan (hasta, yasli, engelli vb.) sosyal gruplarin da desteklenmesi saglanmistir
(Okur ve Erdugan, 2010, s.252; Demircioglu, 2010, s.18). Boylece 6zellikle
icinde bulunulan dénemin ihtiyaclarina cevap verecek yeni bir modelin or-
taya ¢ikarilmasini zorunlu hale gelmistir

Sosyal Model olarak adlandirilan bu yeni model engellilerin karsi karsiya
geldikleri sorunlar1 Medikal Model gibi bireysel kusurlar olarak gérmek ye-
rine; bunlari toplumsal baskinin ve dislanmanin sonucu olarak kabul etmek-
tedir (Shakespeare, 2011, s.55). Bu anlamda engellilik tibbi degil, siyasi bir
meseledir. Engelli kimliginin sahiplenilmesi s6z konusu siyasi meselenin tar-
tismaya agilmasi icin gereklidir (Yardimci, 2015, s. 22).

Sosyal Modelle birlikte engelliligin toplumsal bir sorun oldugu anlasilmis-
tir. Bu durumda asil engel fiziksel yetersizlikleri bireye yiikleyen toplumsal
zihniyettir. Kisaca engelliler ihtiyaglar1 dikkate alinmadiginda ve gerekli hiz-
metler sunulmadiginda toplum tarafindan engellenmektedir. Yasanan gelis-
meler zamanla sosyal modeli engellilerin esit haklar talep edecekleri ulusla-
rarasi platformlara tasiyacaktir.

D. Giiniimiiz ve Engelli insan Haklar1 Modeli

1980 sonrasinda kiiresellesme ve diinya ekonomilerinin biitiinlesmesi bir
taraftan sermayeyi gliclenirken diger taraftan ekonominin yarattigi toplum-
sal sorunlarin ¢6ziimiinii DB, IMF, BM gibi uluslararasi kurumlara birakmis-
tir. Uluslararasi kurumlarin devreye girmesiyle engelli haklar: kiiresel bo-
yutta ele alinmaya baslanmistir. Bu kapsamda ilk olarak 1981 yilinda BM ta-
rafindan “Engelliler Yili” ilan edilmistir. Boylece engellilik hareketi diinyanin
genelinde ses getirmeye baslamistir (Goodley, 2011, s.3).

Bu donemde ortaya ¢ikan insan haklari modeli engelliligi, bir insan hak-
lar1 meselesi olarak gérmekte ve herhangi bir degerlendirme 6lgiitii bulmak
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yerine insana odaklanmanin tiim sorunlari ortadan kaldiracagina inanmak-
tadir. Bu model, engellilerin yasadigi issizlik, egitim, yoksulluk gibi olumsuz-
luklari insan haklari ihlali olarak degerlendirmektedir (Berkiin,2013, s.25).
Boylece engellilerin yasadigi sorunlarin ¢6ziilmesine yonelik politikalar yeni
bir nitelik kazanmistir.

Insan haklar1 modeli, insanin dogustan gelen haysiyetine ve ardindan, an-
cak gerekliyse, kisinin tibbi 6zelliklerine odaklanir. Kisiyi etkileyen tiim ka-
rarlarda bireyi sahnenin merkezine yerlestirir ve en 6nemlisi asil sorunu ki-
sinin kendisi disinda toplumda aramaktadir (Degener, 2016, s.3).

BM, 1983’ten itibaren Afrika, Asya-Pasifik bolgesinde “Engelli On yillart”
gibi girisimlerde bulunarak bolgelerdeki politikalar {izerinde 6énemli etki-
lerde bulunmustur. Engelli haklari savunucular1 1980’lerin sonlarindan iti-
baren, uluslararasi diizlemde bir iist 6rgiit olan “Engelliler Enternasyonali”
altinda orgiitlenmektedirler. Tam katilim, firsat esitligi ve gelisme yoluyla
engellilerin insan haklarinin gelistirilmesini amaclayan 6rgiit 130’dan fazla
ilkede engellilerin ¢ikarlarini temsil etmektedir (Priestley, 2011, s.524).

1990’1arla birlikte engelli haklar1 hareketi, yiiriirliikkte kanunlar giiglen-
dirmek icin faaliyetlere baglamistir. Bu dogrultuda BM insan Haklar Bildir-
gesi'nde ayrimcilia son veren bir maddenin engelliler icin olmadigini iddia
ederek yeni diizenlemeler talep etmisler ve verilen miicadeleler neticesinde
ABD’de 1990°’da ADA (Amerikali Sakatlar Yasasi) yliriirliige girmistir (Akeall,
2015, 5.20). Bu yasa diinyada dogrudan engellilik konusunda ¢ikarilan ilk ya-
sadir (Yardimci, 2015, s. 22).

1993 yilinda BM halen uluslararasi kurumlarin engelli politikalarinin te-
melini olusturan firsat esitligi standart kurallar1 yayilanmistir. Engellilerin
topluma tam ve esit katilimini temel alan bu standardi bigimlendirmede tibbi
bakim, rehabilitasyon ve yardim servisleri 6n kosul alindiktan sonra ulasila-
bilirlik, egitim, istihdam, gelirin korunmasi, sosyal giivenlik, kiiltiir-spor ve
din esit katilimi temel alinarak ¢esitli hedefler belirlenmistir (Ake¢ali, 2015,
s.21).

BM Genel Kurulu tarafindan 2006 yilinda kabul edilen Engelli Haklarina
iliskin S6zlesme ise engelli insan haklar1 konusunda zirve denebilecek biiyiik
bir kazanimdir. Uluslararasi anlamda biitiinciil bir diizenleme olma 6zelligi
tasiyan sozlesme engellilerin yasam standartlarini yiikseltmek ve calisma ko-
sullarin iyilestirmek amaciyla hareket ederek insan haklar1 agisindan ol-
dukea ¢agdas bir yorumu yansitmaktandir (Sisman, Kocabas, Yazici, 2011,
s.13-15).

AB ise bu kapsamda engelliligi bir insan haklar1 meselesi olarak degerlen-
dirmektedir. Engelliler toplumsal yasamin tiim alanlarinda diger bireylerle
esit haklara sahip olarak degerlendirilmekte ve engellilere ayrimcilik yapil-
masi yasaklamaktadir (Sen, 2017, s.225). AB, bu konuda 2021 yilinda 2021-
2030 Avrupa Engellilik Stratejisi'ni kabul etmistir. Bu on yillik strateji ile Av-
rupa'daki tiim engelli kisilerin insan haklarina, topluma ve ¢alisma hayatina
katilmak icin esit firsatlara sahip bireyler olmasi istenmektedir.
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2. Sonug

Bu ¢alismada Orta Cag’dan bu yana Avrupa’nin ekonomik tarihi igerisinde
engelli emeginin yeri incelenmistir. Engelliligin bireysel oldugu kadar top-
lumsal bir durum olmasindan hareketle bu inceleme, engellilik modelleri ¢er-
¢evesinde yapilmaya calisilmistir.

Calismada 20.yy'in ikinci yarisina kadar Avrupa’da engellilerin insani
haklarini tam anlamiyla kazanamadigi gortilmektedir. Orta Cag’da engelli ba-
kis agisini Antik Yunan ve Roma Felsefesinin yanlis inanislari ve celiskilerle
dolu mistik degerleri sekillendirmistir. Bu dénemde engellilerin ¢ogu 6ldii-
rilmiis sansh olanlari icin yapilabilecek belli bash isler dilencilik ve saray
soytarilig1 gibi kiiciik diisiiriicii isler olmustur.

Feodal Dénemde toplumun kdy ve kirsal kesimde tarimsal liretime dayali
bir hayat tarzi siirdiirmesi bazi engellilerin ev ve ¢evresinde aile ekonomisi
icin tiretime dahil olmasini saglamistir. Feodal dénemin dine ve tarimsal {ire-
time dayali yasam sekli engelli bakis acisini sekillendirmistir. Ilging olarak bu
doénemde Sanayi devrimi sonrasiyla kiyaslandiginda koyli ailelerin ev ek-
senli islerde engelli emegini dislamadig1 goriilmiistiir.

Sanayi Devrimi’yle calismanin fabrikaya tasinmasi ve sartlarin zorlasmasi
tiretime katilacak kisilerin bu zorlu kosullara uyacak dayaniklikta olmasini
gerektirmistir. Donemin engellilik modeli olan Medikal Model, bu sartlara
uyamayan engellileri bireysel bir sorun olarak gérmiistiir. Boylece engelliler
¢alisma hayatindan ve toplumsal yasamdan dislanarak hastane ve bakim ev-
lerine kapatilmistir.

Refah Devleti Donemi’'nde saglanan kamusal hizmetler engelliler gibi de-
zavantajli gruplarin da desteklenmesini saglamistir. 1970°li ve 80’li yillarda
engelli haklar1 hareketi Sosyal Modeli gelistirmistir. Model, sorunun engelli
bireyin yeti yitimine indirgenerek ele alinmasinin yanlis oldugunu; asil enge-
lin toplumsal ¢er¢ceveden kaynaklandigini savunmustur. Devlet, engellilere
esitlik anlayisi temelinde ekonomik ve sosyal haklar1 saglamakla ytlikiimlii ki-
linmis ve engellilere yonelik dnyargilar giderilmeye baslamistir.

1980’lerle birlikte ekonomik yapi kiiresel yeni bir forma biirtinmiistiir.
Serbest piyasanin egemen oldugu yeni diizen, meydana gelen ekonomik kriz-
ler ve bunlar1 ¢6zmek icin yapilan miidahaleler toplumun tiim kesimlerini
olumsuz etkileyince devreye kiiresel drgiitler girmistir. Boylece engellilerin
sorunlari da kiiresel drgiitler tarafindan ele alinmaya baslanmistir. Birlesmis
Milletler 2006 yilinda Engelli Haklarina iliskin Sézlesme’ yi kabul etmistir.
Insan Haklar1 Modeli olaya hak temelli bir yaklasimla bakarak; engellileri, ha-
yatlarinin gidisatini toplumun herhangi bir ferdiyle esit 6l¢iide belirlemesi
gereken hak sahipleri olarak tanimlamaktadir. Ancak Bati’'nin engellilik an-
layisini kiiresellestiren bu esitlik yaklasiminin tiim diinyadaki engelli eme-
gine tam anlamiyla ¢6zlim buldugunu séylemek pek de miimkiin degildir.
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temel metinler ve drnek dersler iginde. Cayir, M. Soran, M. Ergiin (Der.) (s.19-
30). istanbul: Karekdk Akademi.

Zastrow, C. (2013). Sosyal hizmete giris. Aslina Akkaya (Cev.Ed.), Ankara: Nika Yayin-
lar.
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» Yazilarin Degerlendirilmesi

Yazilar, bilgisayar ortaminda ve dizgi programlarinda kullanilabilecek se-
kilde Word formatinda derginin internet sitesinde bulunan MAKALE
GONDER meniisii iizerinden gonderilmelidir.

Dergiye yayimlanmak tizere yollanan makaleler, “kor hakem” yontemiyle
degerlendirilmektedir. Editorler tarafindan incelenen ve degerlendirilmesi
uygun bulunan galigmalar, iki ayr1 hakeme génderilmektedir. Tki hakemin
goriis ayriligr durumunda, tictincti bir hakemin goriistine basvurulmakta-
dir. Hakemlerden gelen raporlar dogrultusunda, makalenin yayimlanma-
sina, yazardan hakem raporuna gore diizeltme istenmesine ya da yazinin
reddedilmesine karar verilmekte ve karar yazara iletilmektedir. Basim1 uy-
gun bulunan yazilarin, yaymmlanip yayimlanmayacagma ya da derginin
hangi sayisinda yayimlanacagma editorler karar verir. Yazar, stire¢ konu-
sunda DergiPark sistemi veya e-posta yoluyla bilgilendirilmektedir.

HAK IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ne ulasan yazilar igin yanit
verme stiresi otuz giind{ir. Bu siire icinde yanitlanmayan yazilar ulasmamnus
demektir. Yazilarla ilgili olumlu ya da olumsuz goriis yazara mutlaka bil-
dirilir.
Dergiye gonderilen makalelerin degerlendirmeye alinmasi icin 6n deger-
lendirme asamasimnda mutlaka aranan sekilsel sartlar asagida belirtilmistir:
1- Makale yazim kurallarina uygun olarak hazirlanmalidir (Kelime
araliklarindan atif ve kaynakca yazimina kadar biitiin detaylar ya-
zim kurallarma uygun olmalidir).
2- Dergiye gonderilen calisma Makale Sablonuna yiiklenerek gonde-
rilmelidir.
3- Makale ile birlikte Intihal Denetim Raporu mutlaka génderilmeli-
dir.
4- Makale telif ve etik s6zlesmesi mutlaka doldurulmalidir.

» Yazim Kurallari

HAK i$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi ne gonderilen aday makaleler
baska bir yerde yayimlanmamis ya da yaymmlanmak tizere gonderilmemis
olmalidir. Makaleler APA’6.0 Publication Manual (http:/ /www.apa.org) ya-
yin bi¢imine uygun olarak hazirlanmahdir.

HAK i$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'ne génderilen yazilar igin bir
sayfa sinirlamasi yoktur. Ancak, yazilarin 4000-7000 aras: kelime sayisinda
olmas tercih edilmektedir. Gerekli kisaltma ve uzatmalar yazarla iletisim
icinde yapilabilir.
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Makaleler Tiirkce ya da Ingilizce olarak yazilabilir. Makalenin her biri en az
150 en fazla 200 kelimeyi asmayacak sekilde Tiirkce ve Ingilizce yazilnus
Oz ve Abstract'i, MAKALE SABLONU'nda aldig1 bicimde verilmelidir.
Yazinin bashig: kisa olmali ve 15 sozctigti gecmemelidir. Ayrica 3 - 5 ara-
sinda Anahtar Sozctikler ve Keywords verilmelidir.

Arastirma makalelerinde problem giris bolimii iginde agikga belirtilmeli-
dir. Giris boliimiinii sirastyla yontem, bulgular, tartisma ve sonug boltimleri
izlemelidir. Deneme-derleme tiirii makalelerdeki boliim bagliklar1 ise ice-
rige uygun olarak belirlenmelidir.

Makalelerin MAKALE SABLONU'na uygun olarak hazirlanmis olmasi ve
ilk sayfa hari¢ makalenin herhangi bir alanina yazar isim ve adresleri yazil-
maksizin sisteme ytiklenmesi gerekmektedir.

Yazar(lar) tarafindan dergiye ulastirilan yazinin ismi gegen tiim yazarlarca
okundugu, onaylandig, baska bir dergiye gonderilmemis oldugu kabul edilir.
Yazi yayimlandig takdirde tiim yayin haklarinin yayinciya devredildigini ya-
zar(lar) kabul eder. Yayimlanan yazilarin iceriginde olabilecek ¢arpitmalardan
alintiy1 yapan sorumludur.

APA YAZIM KURALLARI VE KAYNAK GOSTERME YONTEMi

Metin icinde yazar veya yazarlara yapilan atif

Tek yazar:
Baysal (1982)’a gore / (Baysal, 1982, s. 26)

Iki yazarl:
Wegener ve Petty (1994)’ye gore (...) / (Wegener ve Petty, 1994, 5.26)

Uc ile bes yazar arasi:
Ik sefer atif yaparken tiim yazarlarin adi listelenir;

(Kernis, Cornell, Sun, Berry, ve Harlow, 1993)
Sonraki atiflarda ise sadece ilk yazarin adi belirtilip “vd.” ifadesi kullanilir
(Kernis vd., 1993, s. 42)

Alt1 ve daha fazla yazarli metinlerde, sadece ilk yazarin adi kullanilip

sonrasinda “vd.” ifadesi kullanilir:
Harris vd. (2001) ifade ettigi tizere (...) / Harris vd. (2001)'ne gore (...) / (Har-
risvd., 2001, s.112)

Yazar adinin bilinmedigi ya da belirtilmedigi durumlarda, parantez ve

tirnak icinde metindeki ilk ya da iki kelime kullanilmalidir:
Siyasetciler ve biirokratlar sonuglarin kabul edilemez ve skandal oldugunu

ifade etmislerdir (“Die Pisa-Analyse”, 2001).
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Yazar bir organizasyon veya hiikiimet kurumu ise, ilk atifta oldugu gibi
atif vaplir; eger cok bilinen bir kurum ise, sonraki kullanimlarda kisalt-
masi tercih edilir:

Amerikan Psikoloji Dernegi'ne (2000) gore.

[k at1f: (Mothers Against Drunk Driving [MADD], 2000, s.65)

Ikinci atif: (MADD, 2000, 5.65)

Ayni parantezde birden fazla esere atifta bulunuldugunda, bunlar harf

sirasina gére dizilmeli ve iki eser noktali virgiil ile ayrilmalidir:
(Akar, H. 2010, s.65; Caliskan, 2008, s.65; Dinger ve Kolasin, 2009, s.65; En-

gin-Demir, 2009, 5.65; Tung, 2007, 5.65)
Ayni soyisme sahip yazarlarda, karisikligi 6nlemek icin ismin ilk harfi

de kullanilir:
(E.Johnson, 2001, s.65; L. Johnson, 1998, s.65)

Ayni yazarin ayni yil yayimlanan iki veya daha fazla eserine atif yapili-

yorsa; yildan sonra (a, b, c) harfleri kullanilir:
Berndt (1981a)’in ¢alismasina gore (...)

Kisisel iletisim vasitasiyla ulasilan miilakatlar, mektuplar, e-maillerde,
kisisel iletisim kurulan kisinin adi ve gériismenin tarihi belirtilmelidir.
Ancak, kisisel iletisim yoluyla elde edilmis veriler kaynakcaya eklenme-
melidir:

(N. AlSayyad, kisisel iletisim, 25 Mart 2012)

N. AlSayyad kiiresellesme ve neoliberalizmin (...) (Kisisel iletisim, 25 Mart
2012)

Dipnotlar ve sonnotlar

APA yazim stilinde, dipnot ve sonnot kullanimi pek tercih edilmemektedir.
Bundan dolay1 miimkiin oldugu kadar az dipnot kullanilmalidir. Yalnizca
cok elzem bir agiklayici not gerektiginde dipnot kullanilmalidir.

Onemli not:

APA atif ve kaynakcada “and” yerine “&” kullanilmasini1 6nermektedir. An-
cak Tiirkcede “&” sembolii “ve” yerine kullanilmadigindan, Tiirkce olarak
yazilan metinlerde atif yaparken ve kaynakg¢a yazarken “&” sembolii kulla-
nilmamalidir.

Ayrica, ¢ kisiden ¢ok yazarli metinlere atif yaparken APA “et al.” (Kernis et
al,, 1993, 5.65) kullanilmasini 6énermektedir. Ancak Tiirk¢e’de “et al.” yerine
“vd.” (Kernis vd., 1993, s.65) kullanilmalidir.

Bununla birlikte, eger degerlendirilmek iizere HAK I$ Uluslararas1 Emek
ve Toplum Dergisi'ne dergisine gonderilen ¢calisma ingilizce hazirlanmissa,
bu metinlerde atif ve kaynak¢ada APA standartlarina uygun olarak “and”
yerine “&” sembolii ve “et al.” kullanilmalidir.
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Kaynak¢a yazimi
Temel Ilkeler:

Tek yazar:
Berndt, T.]. (2002). Friendship quality and social development. Current Di-

rections in Psychological Science, 11, 7-10.

Iki yazar:

Wegener, D. T. ve Petty, R. E. (1994). Mood management across affective
states: The hedonic contingency hypothesis. Journal of Personality and So-
cial Psychology, 66, 1034-1048.

Uc ile yedi yazar arast:
Kernis, M. H., Cornell, D. P, Sun, C. R,, Berry, A., Harlow, T. ve Bach, J. S.

(1993). There's more to self-esteem than whether it is high or low: The im-

portance of stability of self-esteem. Journal of Personality and Social Psycho-
logy, 65,1190-1204.

Yedi yazardan fazla ise; ilk alti yazarin adi listelendikten sonra iic nokta

koyup son yazarin adi eklenir. Yedi isimden fazlasi yer almamalidir:
Miller, F. H., Choi, M. ]., Angelj, L. L., Harland, A. A., Stamos, . A., Thomas, S.

T.,...Rubin, L. H. (2009). Web site usability for the blind and low-vision
user. Technical Communication, 57, 323-335.

Organizasyonun yazar oldugu durumlarda:
American Psychological Association. (2003).

Yazar bilinmiyorsa:
Merriam-Webster's collegiate dictionary (10. bs.). (1993). Springfield, MA:

Merriam-Webster.

Ayni yazarin iki ve daha fazla calismasi kullanilmissa; kaynaklar tarih

sirasina gére dizilmelidir:
Berndt, T.]. (1981).

Berndt, T.]. (1999).

Eger yazar bir calismada tek yazar ve baska calismada ortak yazar ise, énce
tek yazarli olan calisma listelenmelidir:

Berndt, T.]. (1999). Friends' influence on students' adjustment to

school. Educational Psychologist, 34, 15-28.

Berndt, T. ]. ve Keefe, K. (1995). Friends' influence on adolescents' adjust-
ment to school. Child Development, 66, 1312-1329.

Eger bir yazarin farkli yazarla yayimladidi eserler varsa, siralama alfabetik
olarak ikinci veya sonraki isme bagli olarak yapilir:
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Wegener, D. T. Kerr, N. L, Fleming, M. A,, ve Petty, R. E. (2000). Flexible cor-
rections of juror judgments: Implications for jury instructions. Psychology,
Public Policy, and Law, 6, 629-654.

Wegener, D. T., Petty, R. E. ve Klein, D. ]. (1994). Effects of mood on high ela-
boration attitude change: The mediating role of likelihood judgments. Euro-
pean Journal of Social Psychology, 24, 25-43.

Bir yazarin ayni yil yavimlanmis iki veya daha fazla calismasi varsa, (a,
b, c) gibi harfler kullanilir:

Berndt, T.]. (1981a). Age changes and changes over time in prosocial inten-
tions and behavior between friends. Developmental Psychology, 17, 408-
416.

Berndt, T.]. (1981b). Effects of friendship on prosocial intentions and beha-
vior. Child Development, 52, 636-643.

Kumar, R.ve Hill, D.(2009). Introduction,: Neoliberal Capltallsm and Educai-
ton. D. Hill ve R. Kumar (Der.). Global Neoliberalism and Education and its
Consequences iginde (ss. 1-11). New York: Routledge.

Dergi ve siireli yayinlar:

Temel Bicim:
Yazar, A. A, Yazar, B. B, ve Yazar, C. C. (Y1l). Makale ad1. Dergi adi, cilt.

No (say1 no), sayfa/lar. doi:http://dx.doi.org/xx.xxx/yyyyy

Sadece ciltin oldugu dergilerdeki makaleler:
Harlow, H. F. (1983). Fundamentals for preparing psychology journal artic-

les. Journal of Comparative and Physiological Psychology, 55, 893-896.

Sayi ve ciltin belirtildigi dergilerde:
Scruton, R. (1996). The eclipse of listening. The New Criterion, 15(3), 5-13.

Magazinlerdeki makaleler:
Henry, W. A. (1990, 9 Nisan). Making the grade in today's schools. Time,

135,28-31.

Gazete makaleleri (basili):
Schultz, S. (2005, 28 Aralik). Calls made to strengthen state energy poli-

cies. The Country Today, ss. 1A, 2A.

Editére mektup:
Moller, G. (2002, Agustos). Ripples versus rumbles [Editére mektup]. Scien-

tific American, 287(2), 12.
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Kitap elestiri:
Baumeister, R. F. (1993). Exposing the self-knowledge myth [Kitap eles-
tiri The self-knower: A hero under control, by R. A. Wicklund ve M. Ec-
kert]. Contemporary Psychology, 38, 466-467.

Kitaplarin kaynakcada yazimi:

Temel bicim:
Yazar, A. A. (Yayin yil1). Calisma ad1. Yer: Yayincl.

Cuban, L. (2001). Oversold and underused: computers in the classro-
oms. Cambridge: Harvard University Press.

Derleme kitap:
Duncan, G. J. ve Brooks-Gunn, |. (Der.). (1997). Consequences of growing up

poor. New York, NY: Russell Sage Foundation.

Derleme kitap; yazar/yazarlar belli ise (va da bir kisinin yazilari der-
lenmis ise):

Plath, S. (2000). The unabridged journals. K. V. Kukil (Der.). New York, NY:
Anchor.

Ceviri:

Laplace, P. S. (1951). A philosophical essay on probabilities. (F. W. Truscott
ve F. L. Emory, Cev.). New York, NY: Dover. (Orijinal eserin yayin tarihi
1814).

Onemli not:
Metinde, yeniden yayimlanmis bir calismaya atifta bulunurken, her iki tarih
de verilmelidir: Laplace (1814/1951).

Ilk baskidan farkl olan diger baskilar kullanilmis ise:
Helfer, M. E., Kempe, R. S., & Krugman, R. D. (1997). The battered child (5.

bs.). Chicago, IL: University of Chicago Press.

Derlenmis kitaptaki bir béliim veya makale:
Yazar, A. A,, & Yazar, B. B. (Yayin yil1). Boliim/makale ad1. A. Editor & B.

Editor (Der.), Kitap adi icinde (sayfa numaralari). Yer: Yayincl.

O'Neil, ]. M., & Egan, ]. (1992). Men's and women's gender role journeys: A
metaphor for healing, transition, and transformation. B. R. Wainrib

(Der.), Gender issues across the life cycle iginde (ss. 107-123). New York, NY:
Springer.

Cok ciltli calisma:

Wiener, P. (Der.). (1973). Dictionary of the history of ideas (Cilt. 1-4). New
York, NY: Scribner's.
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Ansiklopedi maddesi:
Bergmann, P. G. (1993). Relativity. In The New Encyclopedia Britan-
nica. (Cilt. 26, ss. 501-508). Chicago, IL: Encyclopedia Britannica.

Yayimlanmis tez:
Soyisim, F. N. (Y1l). Tez adi. (Doktora tezi). Erisilen veri tabani adi. (Erisim veya
Sira Numarasi)

Yayimlanmamis tez:

Soyisim, F. N. (Year). Doktora tezinin basligi. (Yayimlanmamis doktora tezi).
Kurum adi, Yer.

Képriilii, D. (1994). Universite kiitiiphanelerinde kitap koleksiyonunun kul-
lanimi {izerine bir arastirma. Yayimlanmamis doktora tezi, Hacettepe Uni-
versitesi, Ankara.

Hiikiimet belgeleri:

National Institute of Mental Health. (1990). Clinical training in serious men-
tal illness (DHHS Publication No. ADM 90-1679). Washington, DC: U.S. Go-
vernment Printing Office.

Online siireli yayinlardaki makaleler:
Yazar, A. A. ve Yazar, B. B. (yayin yil1). Makale ad1. Online Derginin Ad, cilt

no (varsa sayl) (...) tarihinde http://www.someaddress.com/full/url/ adre-
sinden erisildi.

Bernstein, M. (2002). 10 tips on writing the living Web. A List Apart: For Pe-
ople Who Make Websites, 149. 15 Ocak 2012 tarihinde http://www.alista-
part.com/articles/writeliving adresinden erisildi

Online Bilimsel siireli yayinlardaki makaleler ve DOI'lere atif:

DOI’si tanimlanmis online dergi makaleleri:
Yazar, A. A, & Yazar, B. B. (yayin yil1). Makale adi1. Dergi Adi, cilt

no, sayfa/lar. doi:0000000/000000000000
veya http://dx.doi.org/10.0000/0000

Brownlie, D. (2007). Toward effective poster presentations: An annotated
bibliography. European Journal of Marketing, 41, 1245-1283.
doi:10.1108/03090560710821161

Wooldridge, M.B., & Shapka, ]. (2012). Playing with technology: Mother-
toddler interaction scores lower during play with electronic toys.Journal of
Applied Developmental Psychology, 33(5), 211-

218. http://dx.doi.org/10.1016/j.appdev.2012.05.005

DOI’si tanimlanmamis online siireli yayinlardaki makalelere atif:
Yazar, A. A. ve Author, B. B. (yayin tarihi). Makale ad1. Dergi ad,, cilt no.

http://www.journalhomepage.com/full/url/ adresinden erisildi.
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Kenneth, I. A. (2000). A Buddhist response to the nature of human rights. Jo-
urnal of Buddhist Ethics, 8. 15 Ocak 2012 tarihinde,
http://www.cac.psu.edu/jbe/twocont.html adresinden erisildi.

Online gazete makalesi:
Yazar, A. A. (Y11, Giin Ay). Makale ad1. Gazete Adl.

http://www.someaddress.com/full /url/ adresinden erisildi.

Parker-Pope, T. (2008, Mayis 6). Psychiatry handbook linked to drug in-
dustry. The New York Times. 15 Ocak 2012 tarihinde, http://well.blogs.nyti-
mes.com adresinden erisildi.

Elektronik kitaplar:
De Huff, E. W. (t.y.). Taytay’s tales: Traditional Pueblo Indian tales. 15 Ocak

2012 tarihinde, http://digital.library.upenn.edu/women/dehuff/tay-
tay/taytay.html adresinden erisildi.

Davis, ]. (t.y.). Familiar birdsongs of the Northwest. 15 Ocak 2012 tarihinde
http://www.powells.com/cgi-bin/biblio?inkey=1-9780931686108-0 adre-
sinden erisildi.

Nitel veri ve online miilakat:

Eger miilakatin sesli ya da yazil bir formu erigilebilir degilse, sadece metin
icinde atifta bulunulur ve ay, giin, y1l bilgileri belirtilir; kaynakcaya eklenmez.
Eger online olarak sesli ya da yazili hdli mevcutsa, parantez icinde ([Miilakat
transkripsiyonu] veya [miilakat sesli dosyal) seklinde belirtilir; kaynakcada
su sekilde yer alir:

Butler, C. (Miilakat yapan) & Stevenson, R. (Miilakat yapilan). (1999). Oral
History 2 [Miilakat transkripsiyonu]. Retrieved from Johnson Space Center
Oral Histories Project Web site: 15 Ocak 2012 tarihinde http://
www11.jsc.nasa.gov/history/oral_histories/oral_histories.htm adresinden
erisildi.

Basili bir yerde yayimlanmis miilakat:

Celik, Z. (Miilakat yapan) & AlSayyad, N. (Miilakat yapilan). (2012). On neo-
liberalism and urban inequalities [Miilakat transkipsiyonu]. /dealKent. (7),
10-20.

Online ders notlari ve sunu slaytlari:
Hallam, A. Duality in consumer theory [PDF belgesi]. Lecture Notes Online

Web site: 15 Ocak 2012 tarihinde http://www.econ.iastate.edu/clas-
ses/econ501/Hallam/
index.html adresinden erisildi.
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Roberts, K. F. (1998). Federal regulations of chemicals in the environ-
ment [PowerPoint slayti]. 15 Ocak 2012 tarihinde
http://siri.uvm.edu/ppt/40hrenv/index.html adresinden erisildi.

Perivodik olmayan web belgesi, sayfasi veya raporu:

Temel ilke bu tiir durumlarda dosya ya da calisma sahibinin adini bulmak ve
kullanmaktir.

Yazar, A. A. (yayin tarihi). Dosya ad1. 15 Ocak 2012 tarihinde http://Web
address adresinden erisildi.

Angeli, E., Wagner, ]., Lawrick, E., Moore, K., Anderson, M., Soderland, L., &
Brizee, A. (2010, Mayis 5). General format. 15 Ocak 2012 tarihinde
http://owl.english.purdue.edu/owl/resource/560/01/ adresinden erisildi.

HAK IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi’'nde yayimlanan makalelerin
yazarlarina, yazilarinin bulundugu sayidan iki adet verilir.

Makale ¢alismalarimzi derginin internet sitesinde yer alan MAKALE GONDER
meniisii iizerinden ( http://www.hakisemekvetoplum.org.tr/makale-gon-
der.html ) gonderebilirsiniz.
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GELECEK SAYILAR

Calisma hayatini temel alarak toplumsal sorunlar1 anlama ve ¢ziim yol-
lar1 gelistirmek amaciyla yayin hayatina siirdiiren HAK-I$ Uluslararasi
Emek ve Toplum Dergisi Nisan, Agustos, Aralik olmak iizere yilda ii¢
say1 ¢ikmaktadir. Derginin her sayisinda asagida dnerilen konu basliklari
cercevesinde gelecek biitiin makaleler degerlendirmeye alinacaktir. One-
rilen konu basliklari igerisinde olmayan ancak toplumsal sorunlari tarti-
san makalelere de yer verecegimiz gelecek sayilarimiza katkilarinizi bek-
liyoruz.

ONERILEN KONU BASLIKLARI:

¢ Emek Kavrami ve Toplum

e Emegin Tarihi

o Emek Teorilerinde Yeni Yaklagimlar

e Sendikal Miicadelenin Tarihi

e Sendikal Sorunlar ve C6ziim Yollar:

e Calisma Iliskileri ve Calisma Ekonomisi

e Siyaset ve Calisma Hayat iliskileri

e (Calisma Sosyolojisi

e (Calisma Hukuku

e Iscive Isveren Iligkileri

e Istihdam ve Emek Piyasasi

e  Gelir Dagilimi, Adalet ve Esitlik Tartismalari
e Siyaset ve Gelir Dagilimu iliskisi

o Toplumsal Esitlik ve Refah Modelleri

e Ekonomik Biiytime ve Kalkinma Modelleri
e Sosyal Politika Yaklasimlari ve Tarihi

e Sosyal Yardim Politikalar:

e Yoksullukla Miicadele Stratejileri

e Isci Saghg ve s Giivenligi

e Sosyal Giivenlik Teorileri ve Modelleri

e Sosyal Giivenlik Hukuku

e (Calisma Hayati, Ucret Politikalar ve Verimlilik
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