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ABSTRACT

Purpose - This article investigates the factors influencing financial performance and the level
of financial sustainability of microfinance institutions (MFIs) in Togo.

Methodology - Ordinary least squates and binary probit were employed to identify the
determinants of financial performance and operational and financial sustainability of MFIs.
Unbalanced panel data of 29 MFIs from 1999 to 2018 was used.

Findings — Financial performance is positively influenced by size. However, it is negatively
linked to the depositors per borrower and the loan loss ratio. Operational sustainability was
positively related to PAR > 30, the depositors per borrower and the productivity ratios.
However, it is negatively related to PAR > 90 and the ratio of personal expenses to outstanding
credit. Finally, financial sustainability was positively influenced by the size, and it was negatively
influenced by PAR > 90.

Conclusions — Taking these results into account can allow microfinance actors in Togo as well
as politicians and donors to better orient their actions.

Keywords: Financial performance, Financial sustainability, Microfinance, Togo.

JEL Codes: D24 D53 1.25.

oz

Amag - Bu makalenin amaci, Togodaki mikrofinans kuruluglarinin (MFIler) finansal
performansini ve finansal stirdiiriilebilirlik diizeyini etkileyen faktorleri incelemektir.

Yontem - Arastirmada, mikrofinans kurumlarinin finansal performansi ve operasyonel ve
finansal stirdiirtilebilirligine yonelik olarak kurumlarin aktif getirisinin belirleyicilerini belirlemek
icin en kiicik kareler modeli ve ikili probit modeli kullandmistir. Calismada 1999-2018
déneminde Togodaki 29 MFInin panel verileri kullandmustir.

Bulgular — Arastirma sonuglar;, MFInin finansal performansinin pozitif olarak buyiiklik
degiskeninden etkilendigini gostermektedir. Ancak, bor¢lu bagina diisen mudi sayist ve kredi
zarar orant finansal performansla negatif iliskilidir. Operasyonel strdiirtlebilitlik, bor¢lu basina
mudi orani, PAR>30 ve verimlilik orami ile pozitif iliskilidir. Diger yandan, Operasyonel
strdirilebilirlik, PAR>90 ve kisisel giderlerin, 6denmemis kredilere orani ile negatif ve anlamlt
bir iliski i¢indedir. Ozetle finansal siirdiiriilebilirlik; biiyiiklikten anlaml ve olumlu bir sekilde
etkilenitken, PAR>90 dan anlamli ve olumsuz etkilenmektedir.

Sonug — Arastirma sonuglar Togodaki mikrofinans aktérlerinin yant sira politikacilarin ve
finansal destek saglayan orgutlerin  sektordeki faaliyetlerini daha iyi yonlendirmelerine katk1
saglayabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Finansal performans, Finansal stirdirtlebilirlik, Mikrofinans, Togo

JEL Kodlari: D24 D53 1.25.
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1. INTRODUCTION

Improving access to financial services for the most disadvantaged social groups has long been an issue many
programs and projects have tried to solve. Therefore, many developing country governments and donors
have introduced credit programs over the past 40 years to improve the accessibility of credit to rural
households. Most of these programs, particularly the agricultural development banks that grant loans at
subsidized interest rates have not succeeded in reaching their goals of providing services to the rural poor
and being long-term lending institutions (Diagne , Zeller , & Sharma, 2001).

Microfinance institutions (MFIs), comprising a variety of providers with different juridical structures,
missions, and methodologies; provide different financial products to the most disadvantaged people who
have been rejected from traditional banking services (Lafourcade , Isern, Mwangi , & Brown, 2005). In this
respect, microfinance institutions, by providing loans, accepting savings, transferring money, and offering
insurance and other financial products to people with low incomes, have become an essential pillar of many
development projects around the world, especially in developing countries. According to Ledgerwood
(1999), microtinance as leading institutions has to facilitate access to credit to underserved people as a way
to achieve development goals like creating jobs, alleviating poverty, assisting existing businesses, expanding
their enterprises, empowering women or other vulnerable groups, and inspiring new business developments.

In addition to being the financial systems essential constituent, the microfinance industry is also seen as a
tool for poverty eradication in developing nations (Tehulu , 2013). So far, the sector has succeeded in
combining, to the extent possible, both inclusive finance and financial sustainability. Financial sustainability
is a prerequisite for extending financial services to a significant size of microenterprises over an extended
period (Christen , Rhyne, Vogel , & McKean, 1995). Sustainability enables an MFI program to operate
indefinitely, independent of grant funds. Good financial performance enables organizations to leverage
much larger sources of funding (i.e., customer deposits and the financial markets in broad terms).
Performance and the achievement of financial sustainability, which are the focus of this research, are of high
importance to microfinance institutions, donors, and, to some extent, clients. Achieving financial
sustainability and maintaining good performance is not an easy goal for most microfinance institutions.

Christen et al. (1995); Hartarska (2004); Cull et al. (2007); Kereta (2007); Wale (2009); Schifer & Fukasawa
(2011); Rai et al. (2012); Tehulu (2013); Ibrahim (2015); Heng (2015); Fersi & Boujelbéne (2016); Hossain
& Khan (2016); Usman et al. (2016); Bui (2017); Mustafa (2017); Ndione (2020); Kanyenda (2019);
Gadedjisso-Tossou et al. (2021) ; and many other researchers have conducted extensive investigations into
the financial viability and performance of microfinance institutions.

The results of these studies are diverse and vary depending on the location of the study area and the
researcher. But it is also noticeable that this subject remains little treated in the case of Togo. Taking into
account a single ratio (operational self-sufficiency) and a small number of microfinance institutions, Ibrahim
(2015) tried to broach the subject. Thus, using multiple regression, a probit model, and more representative
number of microfinance institutions over the period 1999-2018, and finally three performance measurement
ratios, the present research investigated the key variables that determine the financial performance and the
level of financial sustainability of MFIs in Togo.

2. LITERATURE REVIEW

The next paragraph briefly summarizes the background studies in line with the sustainability and
performance of microfinance programs.

2.1. Performance of Microfinance Institutions

Various works state that an institutions performance can be understood from two perspectives. These are
social performance and financial performance. According to Boye et al. (2000), social performance indicates
the MFIs willingness to achieve social impact and integration into its environment. It clarifies the purpose
of poverty alleviation for an MFI. Social performance can be separated into four dimensions: outreach and
awareness, responsiveness, service quality, economic returns, and social accountability (Amersdortfer,
Buchenrieder , & Bokusheva , 2015). Financial performance represents one of several metrics commonly
employed to assess the achievement of MFIs regarding their financial performance. It is frequently viewed
as a benchmark that investors rely on to conduct due diligence and evaluate an investments health; as well
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as a tool that government supetvisors rely on to evaluate and guide the financial sectors global health and
determine conformance with regulatory measures (Rosenberg, Mwangi, Christen, & Nasr, 2003; Bui, 2017).
According El Kharti (2013), financial performance is the capacity of a microfinance program to meet all its
expenditures through its revenues and to finance its growth. The latter, which represents the subject of our
study, has attracted a lot of interest from analysts and researchers because it is a key point in achieving the
financial sustainability of microfinance programs. According to Bui (2017), all MFIs, whether they are
nonprofit NGOs or profit-making MFIs, need to perform well financially, i.e., they need to make a profit,
over time, to achieve self-sustainability. Many authors used different indicators for evaluating the financial
performance of microfinance institutions. Thus, a number of them employed profitability ratios like Return
On Asset (ROA) and sustainability ratios like Operational Self Sufficiency and Financial Self Sufficiency
(Cull , Demirgiic-Kunt , & Morduch, 2007; Crombrugghe, Tenikue, & Sureda, 2008; Quayes, 2015). On the
other hand, some authors have only used profitability ratios to understand the financial performance of
MFTs (Christen , Rhyne, Vogel , & McKean, 1995; Bui, 2017). Given the structure of this study and
considering the findings of some earlier investigations, only the return on assets ratio will be used in this
paper to investigate the financial performance of microfinance in Togo.

2.2. Financial Sustainability

Sustainability is the capacity of a microfinance program to steal serving after the project lifetime (Christen ,
Rhyne, Vogel , & McKean, 1995; Meyer , 2002; Ibrahim, 2015). This implies that appropriate mechanisms
and processes have been established to ensure that MFI services are always accessible and that customers
regularly and continuously benefit from them (Bui, 2017). Sustainability, according to some authors, should
not be immediately seen from a financial point of view. Sustainability in microfinance extends beyond
financial considerations and can be measured in terms of institutional, market, legal policy environment,
and impact (Ibrahim, 2015). Sustainability has four interrelated dimensions: financial sustainability,
economic sustainability, institutional sustainability, and borrower sustainability (Khandker, et al., 1995). Bui,
highlighted the fact that it has wider dimensions, involving the sustainability of the institution, sustainability
of the market, sustainability of the legal policy environment, and sustainability of impact (Bui, 2017). Yet,
in the present research, only the financial component of the sustainability concept will be taken into account.
A microfinance institution must not rely on grant funds to support its activities to be sustainable. Financial
sustainability is the ability to operate continuously or to achieve the objectives of microfinance regardless
of donor support (Hossain & Khan, 2016; Bui, 2017). Some analysts identified three or four levels of
tinancial viability to be reached by an MFI, but nowadays, most people in the microfinance sector only pay
attention to two levels.

Self-sufficiency ratios are computed to evaluate financial sustainability. Operational self-sufficiency and
financial self-sufficiency are generally the two degrees of self-sufficiency used to evaluate microfinance
institutions (Ledgerwood , 1999). According to Meyer (2002), financial sustainability is achievable in two
steps, as follows: Operation Sustainability (OSS) and Financial Self-sufficiency (FSS). Operational
sustainability is the microfinance programs capacity to cover its operating costs from its business income,
even if it is supported or not. On the other side, microfinance programs are financially self-sufficient as they
can cover their business and funding costs through their revenues and other market-based subsidies. MIX
Market defines financial sustainability as achieving an operational sustainability level of 110% or more, while
operational sustainability is defined as achieving an operational self-sufficiency level of 100% or more.
Operational self-sufficiency is the ratio of the total operating income to the total operating expenses
(including administrative expenses, interest expenses, and loan loss provision). This last definition is the
baseline of this research.

3. REVIEW OF PREVIOUS EXPERIMENTAL STUDIES

MFTs are generally considered to be dual-purpose, in that their target is to increase outreach while being
able to meet their costs and remain in business in the future. In essence, a microfinance institution has two
objectives: firstly, to serve a wide range of poor borrowers; and secondly, to cover its costs, which are self-
sustaining (Hartarska, 2004; Kanyenda , 2019). For this reason, many researchs has been conducted on
microfinance institutions performance and sustainability. In their research, entitled Maximizing the
Outreach of Microenterprise Finance, Christen et al. (1995), found any clear correlation between outreach
and deep outreach within the analyzed successful microfinance, and financial sustainability is achievable
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even if providing financial service to low-income people. They also found that only a couple of variables
accounted for the differences in the success of the MFIs studied: the levels of programs employee wages
compared to local GDP, with lower wages linked to more financially sustainable programs, and the real
effective interest rate, i.e., compared to inflation. However, loan size, number of clients per staff member,
gross domestic product (GDP) increase, financial sector repression, and macroeconomic stability do not
seem to determine success. Cull et al. (2007), sought to identify the relationship between financial
performance and the outreach of leading microbanks. The evidence shows that it is possible to make a profit
while simultaneously providing service to low-income people, but there is an influence of serving vulnerable
people on profitability. There is also evidence that raising fees to great levels is unlikely to improve
profitability and the advantage of cost reduction decreases as one deal with more affluent clients. Quayes
(2015) reveals a positive complementary effect of the depth of outreach on financial sustainability. However,
Adongo & Stork (2005); Zerai & Rani (2011); Tehulu (2013), found no effect of the breadth of outreach
on financial sustainability.

Bui (2017), used OLS and GMM techniques and the return on assets (ROA) ratio, to investigate how the
institutional environment, as well as macroeconomic indicators, influences the profitability of MFIs. He
found a dynamic relationship between profitability and scale economies in MFIs. Findings revealed that
loan quality appears to be a key factor influencing the profitability of MFIs in Vietnam. Fersi & Boujelbéne
(2010), in their study come to the outcome that the financial performance (with ROA as the dependent
variable) of conventional microfinance institutions is atfected positively by loan portfolio quality.

Many studies examined the effect of the size of MFIs on their financial sustainability. While for some, the
logarithm of total assets has been used as an indicator or the logarithm of the gross loan portfolio as
evidence, the evidence reveals a positive effect of the size on the financial performance, sustainability, and
profitability. Utilizing panel data analysis on 49 MFIs in Pakistan, Usman et al. (2016), found that among
other factors, the size of MFIs is a significant determinant of the financial sustainability of Pakistan
microfinance programs. In East Africa, Tehulu (2013), also found size as one of the significant factors
determining the financial sustainability of MFIs. In contrast, Hartarska (2004), reported a negative influence
of size on the performance of MFIs.

Risk measurement ratios such as PAR > 30, loan write-offs, and loan loss ratios are variables that are used
and generally assumed to be related negatively to the financial performance measurement indicators. Tehulu
(2013), Usman et al. (2016), and Bui (2017); established the negative impact of PAR > 30 on financial
performance. Ibrahim (2015), with data from 11 microfinance in Togo come across the result that the
number of active borrowers and average credit size, as well as risk coverage and loan write-off ratio, affect
sustainability. However, the portfolio is at risk of > 30 days and the loan loss rate has shown no significant
effect. Schifer & Fukasawa (2011), also found the write-off ratio and outreach as determinant factors for
operational self-sufficiency. However, the depositors-to-borrowers ratio, deposits-to-loan portfolio ratio,
and cost per borrower/DNP per capita were not significant variables explaining the operational self-
sufficiency of microfinance programs. Hossain & Khan (2016) observed that in Bangladesh, fixed asset
ratios, operating expenses, and write-off ratios are the most significant factor affecting the financial
sustainability of microfinance programs. Nevertheless, the institutions size, the age of the institution, the
number of borrowers per staff member, the ratio of savings to total assets, the ratio of debt to equity, the
outstanding loan to total assets, and the percentage of female borrowers do not meaningfully influence the
tinancial viability of microfinance in Bangladesh.

In conclusion, we note that there is a plurality of opinions, depending on the researcher and the context of
the country or area in which the study was carried out, regarding the method of analysis and the variables
that could affect the performance indicators of MFIs. Therefore, this paper will try to bring a new
perspective to the case of Togo, where the microfinance sector continues to grow annually.

4. METHODOLOGY
4.1. Data and Methodology
The Microfinance Information Exchange database provides the data for this research. Information on

approximately thirty-five (35) MFIs in Togo from 1999 to 2018 is available on the World Bank’s DataBank
Mix Market website. For our study, only a total of twenty-six to twenty-nine microfinance institutions were
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selected, as they were the only ones with a minimum of one-period information on the studys dependent
variables. Thus, nine (09) microfinance institutions were removed from the sample for the first model on
tinancial performance, and six (06) were excluded from the second model on financial sustainability.

Based on the MIX Market definition of financial sustainability, we, therefore, assumed two levels of financial
sustainability to be achieved by a microfinance institution. MIX Market defines financial sustainability as
achieving 110% or more operational sustainability, while operational sustainability is measured as reaching
100% or more operational self-sufficiency. Thus, this study considers operational sustainability as the first
step and financial sustainability as the second step of financial sustainability.

4.2. Model Specification

Two models are estimated to analyze financial performance determining factors and the financial
sustainability level of microfinance programs. The first, which applies to financial performance, is a multiple
regression model on non-balanced panel data of 26 MFls in Togo between 1999 and 2018. In this model,
the controlled variable is the return on assets (ROA). The independent variables of this model are
represented by risk variables (write-off ratio, loan loss rate, risk cover), output variables (deposits to loan
ratio), productivity and efficiency variables (cost per borrower/GNI per capita ratio), depositors to
borrower ratio, and the logarithm of total assets as a proxy of the size of the microfinance. Assuming that
the error is normally distributed, the second model is a probit regression model where the controlled
variables are whether or not an MFI is operationally sustainable or financially sustainable. The independent
variables in this model are the write-off ratio, depositors to borrowers ratio, portfolio at risk for 30 days,
portfolio at risk for 90 days, the personal expense to loan ratio, borrowers per staff member as a productivity
metric, and the log of total assets as an indicator of the microfinances size. This model was used by Bogan
(2009) and Tehulu (2013). Tables 1 and 2 contain a more detailed description of all the variables involved
in the models.

The general model is:
Yie = o + WX + & ©

With Yi: representing the dependent variable of i unit at t period (i =1..N; t = 1...T) a; representing the
constant term Xj; represents the explanatory variables and B its coefficients and & the error term.

Extending equation 1 and after defining the variables, the following regression model is obtained:

ROA;; = Wy + W, (WOR;,) + W, (DBRW;;) + W3 (CBRW;,) + W, (DGLP;;) + W5 (LNTA;;) +
We(LLR;) + W7 (RICO;) + ;¢ @

With i=1...26 and t= 1999 to 2018.

The second model is a probit regression model that determines whether an MFI is operationally or
financially viable as the dependent variable.

The general form is:

Y =Wy + 212'21 W;Xie + € ©)
Where Y*; is a continuous latent operational and financial sustainability variable, 8o is the constant, X is a
vector of explanatory variables and § its coefficients, and & is the error term.

Extending equation (3), and after defining the variables, we obtain the one below:

Y = Wy + W (WORy) + W, (DBRW;) + W3 (PAR1;e) + W4 (PAR2;) + W5 (LNTA; ) +
We(PELPy) + W, (PRODy) + €;¢ “)
With i=1...29 and t= 1999 to 2018.

The probability that a given MFI is financially viable [P[Y=1]] is estimated from the equation below:

1
1+e~W

PlY=1]= )

With:
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W = W, + W, (WOR;,) + W, (DBRW,,) + W;(PAR1;,) + W,(PAR2;,) + W5(LNTA;,) +

We(PELP) + W, (PROD;,)
Table 1: Variable for the ROA Model

©)

Variables Definition and measurement Predicted sign
Dependent ROA = Return On Asset (Net Operating Income - Taxes) / Average Total
Assets
WOR = Write-off ratio (Value of loans written-off / Average Gross Loan -
Portfolio)
DBRW = Depositors/borrowers ratio +
CBRW = Cost per borrower/GNI per capita ratio -
Independent DGLP = Deposits/ gross loan portfolio ratio -
variable LNTA = The size of the institution (Measured by the natural logarithm of +
total assets)
LLR = Loan loss rate (Wtite-offs - Value of Loans Recovered) / Average -
Gross Loan Portfolio
RICO= Risk coverage (Impairment Loss Allowance / PAR > 30 Days +
Table 2: Variables for the Sustainability Model
Variables Definition and measurement Predicted sign
Dependent OSS = Operational sustainability (operational self-sufficiency level of 100% or
more)
ISS = Financial sustainability (operational sustainability level of 110% or more)
WOR = Write-off ratio (Value of loans written-off / Average Gross Loan -
Portfolio)
DBRW = Depositors/botrowers tatio +
PAR1 = Gross loan portfolio at risk > 30 days (Outstanding balance, portfolio -
overdue > 30 Days + renegotiated portfolio / Gross Loan Portfolio
PAR2 = Portfolio at risk > 90 days (Outstanding balance, portfolio overdue > -
90 Days + renegotated portfolio / Gross Loan Portfolio)
LNTA = The size of the institution (Measured by the natural logarithm of total +
Independent assets)
variable PELP = Personal expense/loan portfolio -
PROD = The productivity of the MFI i, in period t, +

( measured by borrowers per staff member)

5. FINDINGS AND DISCUSSIONS

5.1. Financial Performance

Depending on the structure of the dataset employed in this study, which is unbalanced panel data, it is then
important to find out which of the random effect or the fixed effect best fits our model.

Table 3: Pairwise Correlations

Variables ) B 3) @ ) ) @ ®)
(1) ROA 1.000

(2) WOR -0.275 1.000

(3) DGLP 0.000 0.006 1.000

(4) LNTA 0317 -0.092 0.257 1.000
(5) LLR -0.079 0.042 0.161 0.242 1.000

(6) RICO 0.258 0.193 0.019 0.119 0.065 1.000

(7) CBRW 0.059 0.017 0.041 20,061 0.521 ~0.098 1.000

(8) DBRW -0.020 0.376 -0.027 0.014 -0.488 0.074 0.482 1.000

Using STATA, the Hausman test was performed, and the result was not significant, leading us to choose
the random effect model as being much more suitable for the purpose. Further, the LM test is used to
compare whether the random effect regression is better than the simple OLS regression. The probability
estimate of the chi-square in the LM test is 0.0696, which is higher than 0.05. This means the null hypothesis
should be accepted and the alternative one is rejected. As a result, the OLS regression is appropriate as a
model for this study. According to the structure of the data set, Fisher-type tests are the most suitable for
stationarity tests (Venkatesh, 2017). The p-value of the estimated test is significant, indicating that at least
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one panel is stationary. A correlation and multicollinearity analysis was performed. The results are
summarized in tables 3 and 4.

Table 4: Variance Inflation Factor

VIF 1/VIF

LNTA 3.588 279

LLR 2.78 .36
DGLP 2.757 .363
DBRW 1.842 .543
CBRW 1.779 .562
WOR 1.423 .703
RICO 1.284 779

Mean VIF 2.208

Table 5: OLS Regression Results

Variables Coef t-value p-value SiL

WOR 0.5009056 1.14 0.262 -

DBRW -0.0119025 -1.88 0.069 *

CBRW -0.0239176 -0.34 0.735 -

DGLP 0.0330249 0.84 0.405 -

LNTA 0.0302406 3.37 0.002 Hok
LLR -0.0020358 -6.12 0,000 Fopok
RICO -0.0550343 -0.71 0.483 -

R-squared 0.650 F-test 8.224 Prob > F 0.000

Note: ***: 1% significance; **: 5% significance; *: 10% significance.

The size indicator, expressed as the logarithm of total assets (LNTA), as expected, is positively correlated
and at 1 % statistically significant. This implies that raising the size of an MFI is likely to improve its financial
performance. Then any 1 million dollar increase in the total asset value of the MFI will increase at 3 % its
financial performance ratio. This result can be explained by the fact that big-size microfinance programs
can take advantage of scale economies and supports the premise of market power Hossain & Khan (Hossain
& Khan, 2016). This outcome approves previous results from Cull et al. (2007) and Bui (2017), but is in
contradiction with Hartarska (2004) and Hossain & Khan (2016).

Among the risk measurement variables, only the loan loss rate (LLR) was found to significantly correlate
with financial performance. As expected, it is not only significant at the 1% level, but also has a negative
factor. Its negative sign implies that an increase in this ratio would decrease the financial performance of
microfinance institutions. According to the findings, any 1% increase in the loan loss rate will result in a
0.2% decline in the return on asset ratio. This implies that the institutions are suffering from low repayment
and write off a lot of unpaid loans. Although significant at 10%, the depositor-per-borrower ratio shows a
negative sign, contrary to what was expected. It means that a rise in this ratio negatively influences
microfinance institutions financial performance. A 1% augmentation of this ratio will decrease by almost
1.2% the return on asset ratio of the MFIs. A likely explanation could be that the MFIs in question would
not pursue a good policy to attract more savers, which would help diversify the sources of funds to increase
their loan portfolios and thus have more income. Thus, the implementation of such a policy could be very
beneficial.

Finally, surprisingly, risk cover, the write-off ratio, and the deposit to loan ratio show signs contrary to the
assumptions but are not significant. Although showing a sign in line with the assumptions, the cost per
borrower ratio is not significant either.

5.2. Financial Sustainability

According to the table above, only one variable is simultaneously a determinant of both operational and
financial sustainability. This variable (PAR > 90), is negatively linked to the probability of being operationally
and financially sustainable. Statistically significant respectively at 1% and %10, a rise in PAR > 90 impedes
the chance of being operational and financially sustainable for an MFIL. The write-off ratio (WOR), which is
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an indicator of risk and is calculated as the ratio of written-off loans to the gross loan portfolio average, has,
as expected, a negative coefficient but is not significant even at 10%. But the negative sign means that this
ratio is affecting negatively the likelihood of achieving operational and financial sustainability.

Table 6: Probit Regression Results

Operational Sustainability Financial Sustainability
Variables Coef t-value p-value Sig Coef t-value p-value Sig
WOR -52.3300 -0.95 0.342 - -44.3615 -1.50 134 -
(-0.859) (-8.236)
DBRW 1.3283 2.69 0.007 o -0.1641 -1.30 192 -
(0.002) (-0.030)
PAR1 85.6081 1.87 0.061 * 5.7819 0.71 A76 -
(1.405) (1.073)
PAR2 -389.762 -5.26 0,000 ropk -25.4430 -1.89 058 *
(-6.3906) (-4.724*%)
LNTA -0.4808 -0.49 0.627 - 0.4458 2.38 017 ok
(-0.008) (0.083*+¥)
PELP -69.3227 -1.90 0.057 * -4,0382 -0.78 435 -
(-1.138) (-0.750)
PROD 71.7522 4.95 0,000 o 1.2117 0.68 494 -
(1.177) (0.225)
Chi-square 51.081 Chi-square 16.426
Prob>chi2 0.000 Prob > chi2 0.021

Note: ***: 1% significance; **: 5% significance; *: 10% significance.

Looking at operational sustainability, Table 6 shows that the depositor-to-borrower ratio (DBRW) is
positive and statistically significant at 1%. This means that this ratio positively affects the chance of reaching
operational sustainability for microfinance institutions. According to Schifer & Fukasawa (2011), a higher
depositor-to-borrower ratio positively influences the operational sustainability of microfinance programs.
Any raise in the ratio means more depositors than borrowers, and a variety of financing sources to expand
the operating range and business, which will in the end increase the chance of the MFI reaching operational
sustainability. Statistically significant at 10%, PAR>30 is positively related to the likelihood of being
operationally sustainable. This result, although unexpected, can be explained on the one hand by the fact
that the weight of outstanding balance, a portfolio overdue of more than 30 days added to the renegotiated
portfolio is relatively low compared to the gross loan portfolio of the microfinance institution; on the other
hand, by the fact that the microfinance institution manages to recover the majority of the unpaid balances
of more than 30 days, which would allow it to sufficiently cover its operating costs. The finding is
inconsistent with the study assumptions and outcomes of Rai et al. (2012); Tehulu (2013); Ibrahim (2015);
Usman et al. (20106). As predicted, the personal expense to gross loan portfolio ratio negatively affects the
probability of being operationally sustainable. This implies that any increase in this ratio will have a negative
influence on the chance of the MFI achieving operational sustainability. The productivity ratio, measured
by borrowers per staff member (PROD), shows a positive trend in the consistency of predictions. This
result indicates that the high productivity of MFIs is positively related to the probability of reaching
operational sustainability.

In the case of financial sustainability, the findings shown in Table 6 indicate that apart from PAR 90, only
the size of the MFI (LNTA) variable significantly has an impact on financial sustainability. The size variable
is positively related to the probability of an MFI achieving financial sustainability. This finding follows the
hypothesis and results of Tehulu (2013); Ibrahim (2015); Usman et al. (2016). After that, neither other risk
variables nor the productivity variable was seen to be significantly impacting financial sustainability.

Marginal effects of the variables are computed in parenthesis by running the command margins, predict
(pu0) dydx (*) in stata. As presented in table 6, any of the marginal effects of the variables related to the
operational sustainability ratio is not statistically significant. Regarding financial sustainability, the two
significant variables show significant marginal effects. Thus, any increase of $1 million in the value of an
MFT's total assets will increase its chance of achieving financial sustainability by more than 8%. On the other
hand, any 1% increase in PAR>90 will decrease an MFIs chance of achieving financial sustainability by
more than 400%. This last result highlights the very detrimental nature of the PAR>90 ratio for the financial
sustainability of the microfinance institutions analyzed in this study.
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6. CONCLUSION

This research aims to identify factors affecting microfinances performance and financial sustainability in
Togo. Unbalanced panel data from almost 29 microfinances from 1999 to 2018 was analyzed. Using three
ratios, namely return on assets, operational sustainability, and financial sustainability, and relying on the
evidence from the econometric investigation, it is found that the ratio of depositors to borrowers (DBRW),
the size of the MFI (LNTA), and the loan loss rate (LLR), are the major variables affecting the financial
performance of microfinance in Togo. Statistically significant at 1%, the size ratio positively influences
financial performance. However, at 1% and 10%, the loan loss rate and the depositors per borrower ratio
are negatively related to the financial performance. Depositors per borrower ratio, PAR > 30, PAR > 90,
the personal expense to loan portfolio (PELP), and productivity ratios are the main variables influencing
the operational sustainability of MFIs. Depositors per borrower, productivity ratio, and PAR > 30 are found
to have a positive influence on operational sustainability at 1% and 10%, respectively. In contrast, a personal
expense to loan portfolio ratio greater than 90 has a negative relationship with operational sustainability.
Regarding financial sustainability, PAR > 90 and the size of the MFI are the main factors influencing
financial sustainability. With a 5% significance, the size variable positively affects financial sustainability.
Nevertheless, the significant PAR > 90 at 10% is a fund that is negatively related to financial sustainability.

Considering these results, the following recommendations could be formulated for microfinance in Togo:
Given the positive effect of the size of microfinance on its financial performance, a strategy within
microfinance institutions to increase assets should be adopted. Strict management of defaulted loans and
measures to increase the repayment rate are necessary as they will significantly reduce losses. Measures to
increase the productivity and dynamism of employees must be taken. Because of the positive effect of
productivity on sustainability, the latter measures will help these structures to increase their revenues and
also retain and have more customers and therefore more income sources.

The application of these recommendations can allow microfinance actors in Togo as well as politicians and
donors to better orient their actions in the sector.
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Amag - Bu aragtirmanin amaci, Irak’in Kerbela ilindeki bir hastanede 6rglitsel degisimin
gerceklestirilmesinde transformasyonel liderligin roliint ortaya ¢tkarmaktir.

Yontem - Arastirmada kullanilan veriler elden teslim ve ¢evrimici olarak dagitilan anket
yontemi kullanilarak elde edilmis ve SPSS programi yardimiyla analiz edilip
degerlendirilmistir.

Bulgular — Calismanin sonuglari, transformasyonel liderlik ile dort alt boyutu ve 6rgltsel
degisim arasinda pozitif, istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugunu gostermistir.
Sonug — Transformasyonel liderlik ile &rgiitsel degisim arasinda pozitif bir iliskinin
oldugu, diger bir deyisle transformasyonel liderligin Srgtitsel degisimi olumlu etkiledigi
anlastlmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Degisim, Orgiitsel degisim, Liderlik, Transformasyonel liderlik
JEL Kodlar: 1.20, M10.

ABSTRACT

Purpose - The purpose of this study is to reveal the role of transformational leadership
in the realization of organizational change in a hospital in Karbala governorate in Iraq.
Methodology — The data used in the research were obtained by using hand-delivered
and online distributed questionnaire method and analyzed and evaluated with the help of
SPSS program.

Findings — The results of the study showed that there is a positive and statistically
significant relationship between the four sub-dimensions of transformational leadership
and organizational change.

Conclusions — It is understood that there is a positive relationship between
transformational leadership and organizational change, in other words, transformational
leadership positively affects organizational change.
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Orgiitsel Degisimin Gergeklestirilmesinde Transformasyonel Liderligin Rolii: Saglik Sektériinde Bir Arastirma

1. GIRIS

Son yillarda piyasalarda artan rekabet ve belirsizlik, liderlik, liderlik tiirleri ve Orgiitsel degisim gibi belitli
konulara daha fazla odaklanilmasina yol agmistir. Calisma ortamlart stirekli degismektedir. Bu degisimin
giinimiizde organizasyonlarin performanst ve devamliligi tzerinde etkileri vardir. Ancak, cevrelerinde
meydana gelen degisikliklere ayak uydurmak genellikle 6rgiitler icin bir zorluktur. Orgiitler siirekli olarak
uyarlanabilir sistemler olusturmakta basarisiz olduklarinda ve Srgiitler ile cevresel gereksinimler arasinda bir
dengesizlik ortaya c¢iktiginda, 6rgltlerin gevresel degisikliklerle basa ¢tkmalari icin Grgiitsel degisim gerekli
hale gelmektedir (Onyencke & Abe, 2021, s. 403).

Orgiit agisindan bakildiginda, icinde bulundugumuz dénemi bir 6ncekinden ayiran en 6nemli 6zellik,
degisim hizindaki olaganiist artistir. Bu hizli degisim, érgiitlerin yapilarint ve operasyonlarint uyarlamak icin
micadele ettikleri en 6nemli 6zelliklerden biridir (Iraz & Simsek, 2004, s. 100).

Bu calismada, Kerbela ilinde bir hastanede saha arastirmasi yapimis; degisim ve orgiitsel degisim konulart
ele alinarak transformasyonel liderligin degisim ¢abalarinin basarisindaki rolii belirlenmeye calisilmistir.

Liderlerin varligt her acidan basartyr desteklemistir. Yonetimde liderligin konumuna ruh denilebilir. Bu da
bir is zincirini yéneten bir organizasyonun veya bir grup insanin konumunun o grubun liderlik ruhuna baglt
oldugu anlamina gelmektedir (Tunnisa, Damayanti, & Baharuddin, 2021, s. 71).

Ginimiziin kiiresel is ortamlart yiksek diizeyde belirsizlik icerdiginden, 6rgiitlerin yaraticilik ve yenilikeiligi
yonlendiren daha fazla transformasyonel lidere giderek daha fazla ihtiyac duyacag agiktir. Liderlik literatiird,
liderlik ile glintimiiziin degisen is ortamt arasindaki baglanti eksikligi nedeniyle elestirilmistir (Ghasabeh,
Soosay, & Reaiche, 2015, s. 1438). Orgiitlerde transformasyonel liderlik teorisi, transformasyonel liderlerin
bireysel ¢alisanlarin ¢ikarlarini 6rgiitiin ¢ikarlariyla uyumlu hale getirmek icin etkiledigini ortaya koymaktadur.
Bu liderler, etkili is sonuclart elde etmek icin izleyicilere yeni fikitler ve yenilikler yaratma konusunda ilham
vermektedir (Ghasabeh, Soosay, & Reaiche, 2015, s. 1438). Liderligin énemi ve 6rglit icinde degisime
onciilitk etmedeki rolii gbz 6ntine alindiginda, bu ¢alisma transformasyonel liderlik kavraminin Srgiitsel
degisimi yonetmedeki rolintin 6nemini acgtklamayr amaglamaktadir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Orgiitsel Degisim

Gelisen teknoloji, degisen is giicii, rekabetci baskilar ve kiiresellesme, organizasyonlari ve tiyelerini degisimi
gerceklestirmeye ve yonetmeye tesvik eden glglerden birkagidir (Stouten, Rousseau, & De Cremer, 2018, s.
752). Genel olarak degisim, bir seyin gbriindiighi veya baska bir seye donistiigi, diger seyin bir sonug veya
ctkt1 olarak go6ruldigi olay hakkinda insanlarin konusma bicimini temsil eden zamansal bir olgudur (Ford &
Ford, 1994, s. 759). Bagka bir deyisle, olumlu veya olumsuz olabilen bir degisim, bir sistemin, stirecin veya
ortamin belitli bir durumdan digerine planh veya plansiz olarak aktarilmasidir. Olumlu degisim, 6rgiitin
yontem ve stireclerde daha etkin hale gelmesine yol acan degisimdir. Olumsuz degisim ise, verimlilik ve
tretkenlikte azalmaya ve 6rgiitsel hedeflerden uzaklasmaya yol acan bir degisimdir (Tunger, 2013, s. 377).

Literatiir taramasi sonucunda, Orgiitsel degisimin bir¢cok tanmiminin oldugu, bu tanimlarin detaylarinda
farklilik goriuldigi ama genellemelerde tutarlt oldugu gorilmustiir. Stouten vd. (2018)’ne gbre 6rgltsel
degisim, orgitli meveut durumundan arzu edilen gelecekteki bir duruma tasiyan kasith faaliyetler olarak
tanimlanir (Stouten, Rousseau, & De Cremer, 2018, s. 752). Bu tanim, Srgiitsel degisimin niyetli ve planlt
oldugunu ima etmekte, ancak bu dogru olmayabilir, zira 6rgiite uygulanan dis baskilarin bir sonucu olarak
da bazt Orgiitsel degisimler meydana gelmektedir. Ayrica Tunger’e (2013) gore Orgitsel degisim, Srglitiin
cesitli alt sistemlerinde ve unsurlarinda ve bunlar arasindaki iliskilerde meydana gelebilecek her tiirli
degisikligi ifade eder. Bu anlamda Orgilitsel degisim, yaraticilik, yenilik, buytime ve gelisme gibi tim olay ve
olgulari kapsayacak kadar kapsamlidir (Tuncer, 2013, s. 377).

Orgiitsel degisim rutin olarak bir tiir basarisizlik baglaminda meydana gelmekte (Weick & Quinn, 1999, s.
362), bu da sonunda 6rgltiin bir durumdan digerine ge¢mesine yol agmaktadir (Oreg & Berson, 2019, s.
273). Orgiitsel degisim, bir érgiitiin mevcut yapisini, is siireglerini, stratejilerini veya organizasyonu énemli
6lctde etkileyebilecek kiltiirtinti degistirdigi streci ifade etmektedir (Li, Sun, Tao, & Lee, 2021, s. 2).
Degisim, degisiklige neden olan belirli giice ve degisikligin amacina bagh olarak planl veya plansiz
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olabilmektedir (Bozkurt, 2020, s. 11). Planl degisim, Orgiitte acil iyilestirme gerektiren sorunlar
kesfedildiginde meydana gelmektedir. Uriin yeniligi ve is yapist degisikligi gibi planlt degisiklikler, 6rgiitlerin
proaktif olarak performanslarini ve etkinliklerini iyilestirmelerine yardimet olmaktadir. Buna karsilik, plansiz
degisim, 6rgl tarafindan proaktif olarak baglatilan bir degisim tiirli olmayip, genellikle 6ngérilemeyen dis
giicler tarafindan gerceklesmektedir (Li, Sun, Tao, & Lee, 2021, s. 2). Degisimin bagarih bir sekilde
uygulanmasi ve bu degisikliklerin olumsuz sonuglarint en aza indirilmesi amaciyla, calisanlarin degisikliklere
yonelik tutum ve davransslarint detinlemesine anlamak ¢ok 6nemlidir. Orgiitsel degisim ve 6zellikle plansiz
degisim, calisanlar icin 6rgiitle iliskilerini etkileyebilecek bir¢ok soruna, soru ve stiphelere yol agabilmektedir.
Orgiitsel degisime iliskin olumsuz yorumlar ve geribildirim, calisanlarda direnis, kizginlik ve ayrilmay
icermektedir ve 6rglitsel degisimin bagarili bir sekilde uygulanmasini engelleyebilmektedir (Li, Sun, Tao, &
Lee, 2021, s. 1).

Orgiitsel degisim arayist iki yola ¢ikmaktadir (Oreg & Berson, 2019, s. 275). Birincisi, 6rgiitsel degisimin
gelistigi stiregleri gerceklestirmeyi amaclarken, ikincisi ise degisimin sonuclarint izlemeyi icermektedir. Birinci
yoldaki ¢alismalar, degisimin evrimini, Srgiitsel degisimi ve bunun sonugclarini sekillendiren makro diizeydeki
faktorleri ortaya ¢ikarmayt amaglamaktadir. Bu alandaki aragtirmalar sosyolojik egilimlidir. Uygulama stireci
ise, strateji alaninda uzmanlasmis Orgltsel davranisla ilgili bilim insanlart ve arastirmacilar tarafindan
yurttilmektedir. Bu alanda yapilan calismalar ise; arastirma siirecinde ortaya konan sonuglar, degisimin
basar1 derecesini (degisim sonugclart) ve degisikligin Orgiit tizerindeki 6zel etkisini (6rgiitsel sonuglar)
kapsamaktadir. Bu siirecteki arastirmalar, Orgiitsel degisimin degisimden etkilenenler Gzerindeki etkisi ile
ilgilenmektedir (Oreg & Berson, 2019, s. 275). Burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli nokta, rgtsel
degisimin sonuglarinin gerceklesmesinin yillar alabilecegi, bunun da degisimi yoneten kisinin degisimle ilgili
miidahaleler yapma ve sonuglar hakkinda geri bildirim alma firsatlarimin sinirlt kalmasidir. Degisikligin aynt
nitelikte olmamast ve 6zellikle geri bildirim alma olanaklarinin her an mimkiin olmamasi, degisim
sonuglarinin yorumlanmasini da giiclestirebilmektedir (Stouten, Rousseau, & De Cremer, 2018, s. 753).

Orgiitler genellikle, deger yaratmaya yonelik kaynaklari edinme ve kullanma giiglerini etkileyen sinirlarinin
Otesindeki kosullardan etkilenir. Genel olarak 6ngérilebilir, hazirlanmis ve yonetilen bir firsat olarak kabul
edilen 6rgutsel degisimin temel amaci, mevcut durumdan daha iyi bir duruma ge¢mektir. Statiikoda bir
kaymaya neden olan Orgiitsel degisimler, Orgiitsel hiyerarsinin gesitli seviyelerinde direncle karsilasmak
zorundadir. Orgiitsel degisime direng ve yeni firsatlara yeterli yanit verilmemesi, stirdiiriilemez kosullara yol
acabilir ve bu nedenle stirdiriilebilir performans, 6rglitsel degisimin ana gerekeesi olabilir (Oxji, 2019, s. 102).
Orgiitlerin, degisimi ele almak ve ydnetmek icin agik bir yaklastima sahip olmast gerekir. Ayrica, siirdiiriilemez
bir statitkodan daha strdiiriilebilir bir statiikoya gegisi tesvik etmeyi amaclayan uygun stratejilere dair 6ngorii
¢ok 6nemlidir (Ogji, 2019, s. 102).

Prosediirel modeller ve tanimlayict modeller olmak tzere iki degisim yonetimi modeli kategorisi ayirt
edilmistir. Prosediirel model, degisim yapma ve yonetme adimlarina odaklanirken; tanimlayict model,
organizasyonel performanst ve organizasyonel degisimin basarisini etkileyen temel degiskenlere ve faktorlere
odaklanmaktadir (Errida & Lotfi, 2021, s. 2).

Iraz ve Simsek’e (2004) gore orgiitsel degisime iliskin goriislerin ¢ogunun yanlis genellemelere dayandirildigt

sOylenebilmektedir. Bu baglamda, Srgiitsel degisim, kapsami iyice belitlenmemis, anlasilmast zor ve heniiz
tam olarak aydmnlatilmamis bir stirectir. Bu inancin ortaya ¢itkmasina neden olan sebeplerden bazilari su
sekilde aciklanabilmektedir (fraz & Simsek, 2004, s. 103):

v Konusu insan oldugu i¢in 6rgiitsel degisim cok karmastktir.

v" Orgiit icinden veya disindan bazt giiglerin etkisi altinda meydana gelen 6rgiitsel degisim, anlik bir
olay olmayip, 6rglitiin 6mrii boyunca devam eden bir siirectir.

v" Orgiitsel degisim, dogast geregi yoneticileri ikircikli bir konuma sokmaktadir. Ciinkii yéneticinin
davransslart, mevceut iligkiler sistemini bozmadan degisimi getiremez ve bu, organizasyonda istikrarh
bir durum yaratmaya y6nelik davranisina karst bir tutum yaratmaktadir.

Degisim yonetimi karmagik ve riskli bir stirectir. Bu nedenle birgok 6rgiit 6rglitsel degisim projeleri ile
miicadele etmekte ve beklenen sonuglara ulasamamaktadir (Errida & Lotfi, 2021, s. 1). Birkag ¢alisma, cogu
organizasyonel degisim girisiminin, %060-70’lik bir tahmini basarisizlik orantyla basarisiz oldugunu
vurgulamustir.  Yiksek basarisizhk orani, basarisizhfr azaltabilecek ve oOrgiitsel degisimin  basarisint
artirabilecek faktorler hakkinda endiseleri artiran siiregelen endiseleri artirmaktadir. Arastirmacilar ve
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danismanlik 6rgitleri, degisim projelerinin basart oranint artirabilecek cesitli degisim yonetimi modelleri
gelistirmistir (Errida & Lotfi, 2021, s. 1).

Degisime yonelik tutumsal tepkilerin 6nemli bir itici glicti olarak kabul edilen degisim olaylart sirasindaki
liderlik faaliyetleri de dahil olmak tizere, cesitli faktorler, s6z konusu degisime yonelik davranissal tepkilerin
onciisii olarak hizmet edebilmektedir. Orgiitsel degisim baglaminda lidetligin 6énemini tartisirken, bazt
calismalar (Herold vd., 2008; Hughes ve Ford, 2016) vakaya 6zel liderlik eylemlerine, 6rnegin liderlik
degisimine odaklanirken, digerleri transformasyonel liderlik gibi daha istikrarli lider davranislarina
odaklanmaktadir (Onyeneke & Abe, 2021, s. 405).

2.2. Liderlik ve Transformasyonel Liderlik

Literatiir incelendiginde liderlik kavraminin bircok farkli tanimimnin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. En basit
ifadeyle liderlik, insanlari etkileme yetenegini ifade etmektedir. Baska bir deyisle liderlik, “belirli sartlar
altinda, belirli kisisel ve grup amaclarini gerceklestirmek tizere, bir kimsenin baskalarinin faaliyetlerini
etkilemesi ve yonlendirmesi siireci” olarak tanimlanabilmektedir (Kogel , 2003, s. 583). Daha genis anlamda
ise liderlik, 6rgiitiin hedeflerine ulasabilmesi amactyla halkin istekli katilimint saglayan sosyal etki siirecini
temsil eden bir kavramdir. Orgiitsel anlamda ise liderlik, 6rgiitiin amaglarina ulasmasint saglamak icin insan
kaynaklarint etkin ve verimli bir sekilde yonlendirme yetenegidir. Buna gére liderin birincil gbrevi, Srgiitiin
stratejik hedeflerine ulasmasi icin bir eylem plant hazirlamaktir (Haz & Simgek, 2004, s. 107).

Transformasyonel liderlik tarzi genellikle bir vizyon olusturma, organizasyonu yeniden yapilandirma ve
yeniden diizenleme, ekip gelisimi icin yOnergeler olusturma ve dis toplulukla etkilesim kurma ile
iliskilendirilmektedir (Antonopoulou, Halkiopoulos, Barlou, & Beligiannis, 2021, s. 4). Geleneksel,
karizmatik, rasyonel, otoriter, demokratik, kolektivist ve transformasyonel olmak tzere bircok liderlik tiirii
vardir. Bu ¢alismanin odak noktasi, arastirmaya konu olan transformasyonel liderliktir (Tunnisa, Damayanti,
& Baharuddin, 2021, s. 71). Transformasyonel liderler, izleyicilerini olaganistii sonuglar elde etmeleri icin
motive eden, onlara ilham veren ve bu stirecte kendi liderlik yeteneklerini gelistiren kisilerdir (Bass & Riggio,
2000, s. 3).

Transformasyonel ve transaksiyonel liderlik teorileri, 6rgtitsel degisimle ilgili en 6nemli karsilagtirmalr liderlik
teorileri arasindadir (Iraz & Simsek, 2004, s. 109). Burns (1978), transformasyonel liderligi transaksiyonel
liderlikle karsilastiran ilk arastirmacidir (Rafferty & Griffin, 2004, s. 333). Burns (1978), politik baglamda
transformasyonel liderlik ve islemler hakkinda baslangi¢ fikirleri gelistiren ilk kisidir ve Bass (1985) bunlari
Orglitsel baglamda rafine etmis ve sunmustur (Eisenbach, Watson, & Pillai, 1999, s. 83). Transaksiyonel
liderlik, liderler ve izleyiciler arasinda, liderin arzularinin yerine getirilmesi sonucunda izleyicilerin ticret veya
statl aldigt karsiliklt bir iliskiyi icermektedir. Buna karsilik, transformasyonel lidetler, sadece liderin
isteklerine uymak yerine, izleyicilerin tutumlarini, inanglarint ve degerlerini degistirerek, takipcilerini
beklentilerin 6tesinde performans gostermeye motive etmektedir (Rafferty & Griffin, 2004, s. 333).

Bu alanda yapilan bazi aragtirmalar (Leithwood & Jantzi, 2000) transformasyonel liderligi etik acidan
degerlendirmektedir. Ornegin, Leithwood ve Jantzi'ya gére transformasyonel liderlik, insanlarin misyon ve
vizyonunu yeniden tanimlamayi, bagliliklarini yenilemeyi ve hedefe ulasmak icin sistemlerini yeniden
yapilandirmayt kolaylastiran liderliktir. Izleyicileri liderlere déniistiren ve liderleri ahlaki ajanlara
déntstirebilen karsilikli motivasyon ve yikselme iliskisidir. Bu nedenle, transformasyonel liderlik etik olarak
temellendirilmelidir (Hay, 2006, s. 4). Bennis’e (1986) gére transformasyonel liderlik, bir kisinin digerlerinin
ruhlarina insan bilincini uyandiracak, anlamlar insa edecek ve bir giic kaynagi olan insan niyetine ilham
verecek sekilde erisme yetenegidir (Bennis, 1986, s. 70). Transformasyonel liderligin etigi, Burns (1978), Bass
(1985) ve Howell ve Avolio (1992) ve diger arastirmacilar tarafindan incelenmistir (Bass & Steidlmeier, 1999,
s. 186). Burns’e gore, bir liderin transformasyonel olabilmesi i¢in etige uygun yasamasi gerekmektedir. Bass’a
gore, transformasyonel liderler degerlerine baglt olarak erdemli veya asagilik olabilirler. Howell ve Avolio
ise, yalnizca ortak yararla ilgilenen sosyal liderlerin gercekten transformasyonel lidetler olabilecegini
savunmuglardir. Bu  dogrultuda, o6ncelikle kendi g¢tkarlariyla ilgilenen kisisel liderler, gercekten
transformasyonel liderler olamazlar (Bass & Steidlmeier, 1999, s. 1806).

Transformasyonel liderin yonetsel ézellikleri su sekilde aciklanabilmektedir (Iraz & Simsek, 2004, s. 110-
111):
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v Karizma (Rafferty & Griffin, 2004, s. 330): Bu kavram; daha sonra “ideal etki” olarak yeniden
adlandirdmistr. Saygt ve giiven kazanmaya yanstyan bir misyon ve vizyon duygusu yaratarak
izleyicilerine gurur agilayan bir liderdir. Karizmatik etkinin iki yoni vardir (Bass & Riggio, 2000, s.
6): lider davranislari ile takipgiler ve diger tyeler tarafindan lidere atfedilen unsurlar.

V' Tlham verme: Izleyicilerinin yiiksek beklentilerini sembollerle yansitan ve onlara 6nemli hedeflere
basit yollarla ulasmay1 6greten liderdir.

V' Zihinsel uyarim: Izleyicilerin zeka, mantik ve problem ¢6zme yeteneklerini gelistirmesine 6zenle
yardimct olan bir liderdit.

v Bireysel ilgi: Iyi gelismis rehberlik etme becerilerinin bir sonucu olarak, bu lider herkesle yakindan
ilgilenmekte ve izleyicilere bireysel ilgi gbstermektedir.

Bu dort boyut, organizasyonlarda entelektiiel sermayeyi gelistirmeyi ve yonetmeyi amaclayan bilgiye dayalt
bir ekonomide etkin bir lideri temsil etmektedir (Ghasabeh, Soosay, & Reaiche, 2015, s. 1439).

Transformasyonel liderler, (Maslow’un hiyerarsisine gore) hayatta kalmaya vurgu yaparak insanlari daha
dasiik ihtiyac duzeylerinden daha yiksek seviyelere yiikseltmektedir. Bu liderlik bicimi, lidetlerin
izleyicilerine 6rnegin sadece bir “calisan” olarak degil, “tam” insanlar olarak davranmasint gerektirmektedir
(Hay, 20006, s. 4). Transformasyonel liderler, baskalarini baslangicta amagladiklarindan daha fazlasint
yapmaya ve ¢ogu zaman mimkin oldugunu dusiindiiklerinden daha fazla eyleme motive etmektedir. Bu
liderler daha kati beklentiler belitlemekte ve genellikle daha yiiksek performans elde etmektedir.
Transformasyonel liderler ayrica daha kararli ve tatmin olmus takipgilere sahip olma egilimindedir. Ayrica,
transformasyonel lidetler, izleyicilerini gliclendirir ve onlarin bireysel ihtiyaclart ve kisisel gelisimleri ile
ilgilenerek, takipgilerin liderlik potansiyellerini gelistirmelerine yardimei olmaktadir (Bass & Riggio, 2000, s.
4). Bu dogrultuda transformasyonel liderligin, izleyicilerin beklenen performansin yant sira yiksek dizeyde
takipci memnuniyeti ve gruba ve Orglite bagliligt asmasina yol acabilecegine dair daha fazla kanit
birikmektedir (Bass & Riggio, 2006, s. 3). Transformasyonel liderlik, gruplarda yer alan bireylere gelecege
dair ilham kazandirmak suretiyle onlari gelecegi bugtinden sekillendirmek konusunda cesaretlendirmektedir.

3. ARASTIRMA METODOLOJisi
3.1. Aragtirmanin Amaci

Liderlik, bagarili bir 6rgiitsel degisim siirecinin anahtaridir. Bu nedenle 6rgiitsel degisimde liderligin rolii ve
6nemi akademisyenlerin ve arastirmactarin ilgi odagi haline gelmistir. Bu aragtirmanin amaci, Kerbela’daki
bir saghk kurulusunda Orgiitsel degisimin gerceklestirilmesinde transformasyonel liderligin rolind
belirlemektir. Bu nedenle transformasyonel liderlik ile o6rgiitsel degisim arasindaki iliski ve etkilesim
incelenmekte, transformasyonel liderligin Orgiitsel degisimi gerceklestirmedeki bireysel boyutlart da ele
alinmaktadir. Bu baglamda kamu kuruluslarinda yoneticilerin transformasyonel liderlik davranislart gosterip
gostermedigi, bu liderlik davranisinin 6rglitsel degisime etkisinin olup olmadigl, varsa nasil ve ne Slgtide
oldugu arastirlmistir.

3.2. Aragtirmanin Evreni ve Orneklemi

Orgiitsel degisimin gerceklestirilmesinde transformasyonel liderligin roliiniin arastirildigt bu arastirmanin
evrenini Irak’taki tim saglik ¢alisanlari, 6rneklemini ise Kerbela’daki bir saglik kurulusunda yer alan saglik
calisanlart olusturmaktadir. Ornekleme asamasinda basit tesadiifi 6rnekleme yontemi tercih edilmistir.
Anketler elden teslim edilerek ve e-posta ile WhatsApp gibi sosyal medya araglart kullanilarak dagitilmistur.
Personellere dagitilan toplam anket sayist 250, toplanan anket sayisi ise 204°ttr. Dolayistyla geri déntis orant
% 81,6’dur.

3.3. Arastirmanin Veri Toplama Teknigi ve Araclari
Aragtirma anket formu ti¢ bélimden olugmaktadir. Birinci bélimde calisanlarin cinsiyet, medeni durum, yas,
is unvani ve calisma siiresi gibi demografik 6zelliklerini belirlemeye yonelik 9 soru bulunmaktadir. Ikinci

bélim orgiitsel degisim degiskeni ile ilgili maddelere ayrilmistir. Ugiincii béliimde ise transformasyonel
liderlik degiskeni ile ilgili maddeler yer almaktadir.
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Orgiitsel Degisim Olgegi: Orgiitsel degisimi 6lemek icin (Rafferty & Griffin, 2006, s. 1157) tarafindan
gelistirilen 9 maddeden olusan Orgiitsel Degisim Olgegi kullanilmistir. S6z konusu 6lgegin Tiirkce
uyarlamast maddeleri (Karakus & Yardim, 2014) tarafindan yapilmistr.

Transformasyonel Liderlik Olgegi: Literatiir incelendiginde transformasyonel liderlige iliskin
arastirmalarin nitel ve nicel arastirma seklinde yer aldig1 gérilmektedir. Avolio ve Bass tarafindan gelistirilen
“Coklu Faktér Liderlik Oleegi- MLQ” nicel arastirmalarda siklikla kullanilmaktadir (Erdogruca, 2011, s. 136-
137). Bu arastirmada, transformasyonel liderligi 6l¢mek icin (Avolio & Bass, 2004) tarafindan gelistirilen
yirmi maddelik bir Sl¢egin dokuz maddesi kullanilmistir. Yine, bu calismada kullanilan transformasyonel
liderlik dl¢egi (Erdogruca, 2011) tarafindan Tirkee’ye uyarlanmigtir.

Transformasyonel liderlik davranislarinin alt boyutlari dért boyutta degerlendirilmektedir. Birinci boyut
idealist etki ve karizma, ikinci boyut izleyenlere ilham verici lidetlik yapma, tictincti boyut entelektiiel tesvik
ve dordinct boyut bireysellestirilmis distinceden olusmaktadir. 14. ve 15. maddeler transformasyonel
liderligin katizma ile ilgili boyutunu, 16-18 numarali ifadeler entelektiiel gliciin boyutlarini, 19-20 numaralt
ifadeler bireysel ilgi boyutunu ve 21-22 numarali ifadeler ilham boyutunu 6l¢mektedir (Erdogruca, 2011, s.
136-137).

Olgeklendirme yontemi olarak her iki 6lgekte de “1. Kesinlikle katilmiyorum... 5. Kesinlikle katiliyorum”
seklinde siralanan 5li Likert tirt Slgek tipindeki ifadeler kullanilmustir.

Bu arastirmada elde edilen veriler anket yontemi teknigi kullanidarak analiz edilmis ve SPSS paket
programinda degerlendirilmigtir.

3.4. Arastirmanin Modeli ve Hipotezleri
Arastirmamizda, 6rgiitsel degisimin gerceklestirilmesinde transformasyonel liderligin roliniin oldugu temel

varsayimiyla Sekil 1’de gosterildigi gibi asagidaki model olusturulmustur.

Sekil 1. Arastirma Modeli

Transformasyonel Liderlik [ > Orgiitsel Degisim

Arastirmanin hipotezleri ise asagidaki gibidir:
HO: Transformasyonel liderlik ile 6rgiitsel degisim arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki yoktur.
H1: Transformasyonel liderligin 6rgiitsel degisim tzerinde pozitif bir etkisi vardir.

H1la: Transformasyonel liderligin alt boyutu olan karizmanin 6rglitsel degisim Uzerinde pozitif bir etkisi
vardir.

H1b: Transformasyonel liderligin alt boyutu olan izleyenlere ilham verici liderlik yapmanin 6rgtitsel degisim
tizerinde pozitif bir etkisi vardir.

Hlc: Transformasyonel liderligin alt boyutu olan entelektiiel tesvigin Orgiitsel degisim tizerinde pozitif bir
etkisi vardir.

H1d: Transformasyonel liderligin alt boyutu olan bireysellestirilmis diisincenin 6rglitsel degisim lizerinde
pozitif bir etkisi vardir.

4. ARASTIRMANIN BULGULARI
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Calismanin bu bolimiinde demografik 6zellikler analizi, normallik testi, giivenilitlik, korelasyon ve regresyon
analizi izerinde durulmustur. Ayrica, veri analizi bulgularina dayali olarak ¢alismanin sonuglart yorumlanmis
ve sonunda Onerilerde bulunulmustur.

4.1. Demografik Analiz

Arastirmanin bu bélimiinde, Tablo 1’de gérildigh tizere katthmeilarin demogratik bilgilerine yer verilerek
s6z konusu bilgiler yorumlanmigtir.

Tablo 1. Kattlimcilarin Demografik Ozellikleri

Frekans Oran (%)

- Erkek 139 62,7
Cinsiyet Kadin 65 375
] Evli 126 61,8
Medeni Durum Belar 78 382
18 yas altt 56 27,5
Yas 18-24 113 55,4
25-34 23 11,3

35-49 12 59

On Lisans 22 10,8

. o Hemsirelik 33 16,2

Egitim Diizeyi -

Lisans 145 71,1

Lisans Ustii 4 2,0

1 Yildan az 30 14,7

1-3 75 36,8

4-6 53 26,0

Kurumda Calisma Siiresi 7-9 11 54
10-15 19 9,3

16-20 6 2,9

20 yul Gizeri 10 4,9

1 Yildan az 24 11,8

1-3 50 24.5

4-6 49 240

Yasam Boyu Calisma Siiresi 7-9 27 13,2
10-15 23 11,3

16-20 17 8,3

20 yul Gizeri 14 6,9

1 Yildan az 93 45,6

1-3 76 37,3

T . 4-6 18 8,8
Yonetici ile Calisma Siiresi 79 B 5.9
10-15 2 1,0

16 yil tizeri 3 1,5

Tablo 1’de gésterilen sonuglara gére katiimedarin 139’u (%62,7) erkek, 65’1 (%37,3) kadin olmak tzere
erkeklerin katihm orant kadmnlarin katihim oranindan daha yiiksektir.

Katiimeilarin medeni durumlarina bakildiginda 126’sinin (%61,8) evli, 78inin (%38,2) bekar oldugu
gorilmiistiir.,

Katilimeilarin yas degiskeni incelendiginde, 18-24 yas grubunun 56 (%27,5), 25-34 yas grubunun ise 113
(%55,4) kisi oldugu gorilmektedir. Ayrica 35-49 yas grubu 12 (%5,9) kisiden olusmaktadir. Buna gére
arastirmaya katilanlarin ¢ogunlugunun %82,9 ile 18-34 yas arasinda genglerden olustugu séylenebilir.

Egitim dizeyine bakildiginda katthmcedarin %10,8’1 6n lisans, %16,81 hemsirelik mezunu oldugu
goriilmektedir. Ote yandan lisans efitim mezunlart toplam 6rneklemin %71,1’ini, lisansiistii mezunlart ise
%2’sini temsil etmektedir.

Katiimcilarin kurumdaki ¢alisma siireleri incelendiginde ise %14,7’sinin 1 yildan daha az, %36,8’inin 1-3 yil
arasinda, %026’stnin 4-6 yil arasinda, %5,4’ntin 7-9 yil arasinda, %9,3’tniin 10-15 yil arasinda, %2,9’unun
16-20 yil arasinda ve %4,9’unun 20 yil ve tizerinde ¢alistigt tespit edilmistir.
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Katilimeilarin toplam ¢alisma streleri incelendiginde ise %11,8’inin 1 yildan daha az, %24,5’inin 1-3 yil
arasinda, %24,0’intin 4-6 yil arasinda, %13,2’sinin 7-9 yil arasinda, %11,3’tntin 10-15 yil arasinda,
%8,3’tintin 16-20 yil arasinda ve %6,9’unun 20 yil ve tzerinde ¢alistigi tespit edilmistir.

Yonetici ile calisma streleri incelendiginde %45,6’1inin 1 yildan daha az, %37,3’unin 1-3 yil arasinda,
%8,8’inin 4-6 yil arasinda, %5,9’unun 7-9 yil arasinda, %1,0’inin 10-15 yil arasinda ve %1,5’inin 16 yil ve
tzerinde ¢alistigt ortaya ¢ikmigtir.

4.2. Guvenilirlik Analizi

Giivenirlilik, 6lgegin belirlemek istedigi bilgiyi istikrarli ve tutarl bir sekilde 6lcme derecesidir. Olgegin
givenirligini 6lgmek icin gesitli yontemler kullanidmaktadir. Bunlar; test ve tekrar test, alternatif bicimsel
yontemler, i tutarlilik analizidir. I¢ tutarhligi 6lemek icin en yaygin yontem Cronbach Alpha katsayisidir.
Alfa degeri 0 ile 1 arasinda olup ve kabul edilebilir deger en az 0,7 olmalidir (Altunisik, Coskun,
Bayraktaroglu, & Yidirim, 2012, s. 126). Bu baglamda arastirmanin giivenirligini 6lemek icin Cronbach
Alpha (a) katsayisi kullanidmistir. Bu durumda ankette kullanilan &lgeklerin giivenirlik analizi sonucunda
belirlenen Cronbach Alpha katsayilari () Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2. Olceklere Tliskin Giivenilirlik Bulgulari

Olgek Cronbach’s Alpha () Yorum
Transformasyonel Liderlik ,92 Miikemmel
Orgiitsel Degisim ,73 Tyi
Karizma ,76 Tyi
Entelektiel Tesvik ,85 Mikemmel
Bireysellestirilmis Dustince ,82 Mikemmel
Ilham Verici 98 Mikemmel

Tablo 2’de gosterildigi gibi, tim c¢alisma Olgeklerinin glivenirlik katsayist mitkemmel ile iyi arasinda
degismektedir.

4.3. Olgeklerin Normallik Testlerine Iligkin Bulgular

Bu calisgmada veri dagiliminin normal olup olmadigini belirlemek amactyla Fisher’in ¢arpiklik ve basiklik testi
yapilmustir. Fisher’in ¢arpiklik ve basiklik 6lcegi, verilerin dagilimint degerlendirmek i¢in en yaygin kullanilan
6lgeklerden biridir (Blanca, Arnau, Lopez-Montiel, Bono, & Bendayan, 2013, s. 4). +1 ile -1 arasindaki
bastklik degeri 6lctim acisindan mitkemmeldir (George & Mallery, 2019, s. 114). Carpiklik ve basiklik
degerleri, Tabachnick ve Fidell (2013)’e gbre -1.50 ve +1.50 arasinda normal dagilim olarak kabul edilmistir.
Bununla beraber George ve Mallery (2010)’e gbre -2.00 ile +2.00 arasindaki ¢arpiklik ve basiklik degerleri
normal dagilim olarak kabul edilebilmektedir (Ozdemir, 2019, s. 16). Bu baglamda, calismadan elde edilen
verilerin normallik dagilimini degerlendirmek amaciyla yapilmis olan analizlerin sonuglart Tablo 3’te
gOsterilmistir.

Tablo 3. Olgeklere Tliskin Normallik Dagilimi Degerleri

Degigkenler Carpiklik Degeri Basiklik Degeri Ortalama S. Sapma
Transformasyonel Liderlik -0,091 -1,019 3,053 1,115
Orgiitsel Degisim -0,528 0,302 3,165 0,672
Karizma -0,241 -0,838 3,186 1,152
Entelektiiel Tegvik -0,135 -1,162 3,106 1,257
Bireysellestirilmis Diigiince -0,028 -1,185 2,985 1,295
Ilham Verici 0,064 -1,299 2911 1,377

Not: Carpiklik Degeri = Skewness, Basiklik Degeri = Kurtosis

Tablo 3’te gosterildigi tizere tim maddeler, basiklik ve carpiklik degerleri bakimindan -1,5 ile +1,5 degerleri
arasinda bulunmaktadir. Tim maddeler normallik varsayimini sagladigindan s6z konusu sonug degiskenlerin
normal dagilima sahip oldugunu géstermektedir.
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4.4. Korelasyon Analizi

Korelasyon analizi, aralik ve oran seviyelerinde 6lciilen iki degisken arasindaki iliskinin veya bagimhiligin
ciddiyetini belirflemek icin kullanilan analitik bir tekniktir. Korelasyon analizi sonucunda hesaplanan
korelasyon katsayist r ile gosterilir ve -1 ile +1 arasinda bir deger alabilmektedir. +1 katsayisi iki degisken
arasinda mikemmel bir dogrusal pozitif iliski oldugunu, -1 katsayist ise iki degisken arasinda mitkemmel bir
dogrusal negatif iliski oldugunu gostermektedir. Katsayinin sifir olmast iki degisken arasinda gériintir bir
iliskinin olmadigt anlamina gelmektedir (Altunisik, Coskun, Bayraktaroglu, & Yildirim, 2012, s. 228). Bu
calismanin verileri normal dagilim olmasi nedeniyle Pearson analiz teknigini kullanilmustir. Degiskenler
arasindaki korelasyon analizi agagida Tablo 4’te gOsterilmistir.

Tablo 4. Korelasyon Analizi Sonuclart

1 2 3 4 5 6
1. Orgiitsel Degisim . !
p
5 2. Transformasyonel t B29%* 1
g Liderlik P 0,000
23 Karizma r 320%* 854+ 1
E p 0,000 0,000
- ] ' t 232K 920+ 78 1
é 4. Entelektuel Tesvik : 0,001 0,000 0,000
é 5 Birevsc il r 289+ 907+ 718+ 758+ 1
sorreysel el p 0,000 0,000 0,000 0,000
_ - r 341w 818+ 536+ 621+ 726+ 1
0. TTham Verici p 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

** Korelasyon 0,01 diizeyinde (2-kuyruklu) 6nemlidir. N= 204.

Tablo 4te gosterilen sonuglara gore, transformasyonel liderlik ile Orgiitsel degisim arasindaki iligkinin
anlamli, pozitif ve orta diizeyde oldugu bulunmustur (r: ,329). Sonuclar ayrica transformasyonel liderligin
tim alt boyutlarinin 6rgiitsel degisim ile pozitif ve anlamli olarak iliskili oldugunu géstermistir. Karizma ile
Orgttsel degisim arasindaki iliski pozitif ve orta (r: ,320), entelektiiel tesvik ile 6rglitsel degisim arasindaki
iliski pozitif ve zayif (r: 232), bireysellestirilmis disiince ile Srgiitsel degisim arasindaki iliski pozitif ve zayif
(r: 289) ve ilham verici ile 6rgiitsel degisim arasindaki iligki pozitif ve orta diizeydedir (r: 341).

4.4. Regresyon Analizi

Regresyon analizi, degiskenler arasindaki fonksiyonel iliskileri incelemek icin kullanidan bir yéntemdir
(Sheather , 2009, s. 15). Diger bir deyisle regresyon analizi, bagimsiz degiskenler ile bagiml degiskenler
arasindaki iliskiyi analiz etmeye yonelik bir tekniktir (Sarstedt & Erik, 2014, s. 194). Gtrbiiz ve Sahin’e
(2018) gore regresyon analizinin amaci, bagiml degisken ile bagimsiz degisken veya bagimli degisken
tizerinde etkisi oldugu diistiniilen bir degisken arasindaki iliskiyi agiklamaktir. Diger bir deyisle degiskenler
arasindaki nedensel iligkileri aragtiran bir analizdir (Gurbiz & S$ahin, 2018, s. 269). Bu kapsamda
transformasyonel liderligin Orgiitsel degisimi tzerindeki etkisini incelemek ve aragtirma hipotezinin
desteklenip desteklenmedigini belitlemek amaciyla ¢oklu regresyon analizi yapimis ve analizin sonuglari
Tablo 6’da gosterilmektedir.

Tablo 5. Regresyon Katsayilars®

Standartlagmamug Standart Coklu Dogrusal Bagint1
Model Katsayilar Katsayilar ¢ Sig. Istatistikleri
B Std. Beta (Anlamlilil) Tolerans VIF
Hata
1. (Sabit) 2,487 0,133 18,653 0,000

Karizma 0,185 0,064 0,317 2,899 0,004 0,355 2,820

1 Entelektiiel Tegvik -0,104 0,063 -0,194 -1,642 0,102 0,304 3,290
Bireysel Tlgi -0,003 0,063 -0,007 -0,055 0,956 0,290 3,447
Ilham Verici 0,145 0,047 0,297 3,086 0,002 0,460 2,176

a Bagimli Degisken: Orgiitsel Degisim. )
Not. R? = |156; Diizeltilmis R% ,139; F: 9,187; p <0.1; Durbin Watson= 1,99; Durum Indeksi<30
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Coklu regresyon analizi yapabilmek icin bazi 6n kosullarin saglanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, ¢oklu
regresyon analizinin 6n kosullarinin saglanip saglanmadigint incelemek icin otokorelasyon analizi (Durbin
Watson), durum indeksi (Condition Index) ve ¢oklu baglant1 sorunu (Tolerans ve VIF) analizi kullanilmistir.

Coklu dogrusal bir iliskinin bulunup bulunmadigint belirlemek i¢in Tolerans ve VIF ile kullanilacak resmi
bir kesme degeri yoktur (Senaviratna & Cooray, 2019, s. 3). VIF 1 ise, bagimsiz degiskenler arasinda ¢oklu
dogrusal bir iliski olasiligt sifira yakindir. Yiksek bir VIF degeri ise, bagimsiz degiskenler arasinda var olan
gicli bir iliskinin gOstergesidir. Genel olarak, 10°dan biytik bir VIF degerinin, bagimsiz degiskenler
arasindaki dogrusal iligki icin ciddi bir sorun olusturdugu kabul edilmektedir (Akdi , 2005, s. 494). Field
(2005) ve Mertler ve Vannatta (2005)’e gbre tolerans degetleri ,1’den biiyiikse degiskenler arasinda ¢oklu
dogrusal sorunu yoktur (Cokluk, 2010, s. 1379). Durbin Watson testi degerinin 1,5-2,5 olmasi otokorelasyon
olmadiginin bir gostergesidir (Kalayct, 2010, s. 267). Bu ¢alismada Durbin Watson degeri 1,99 oldugundan
analizde otokorelasyon olmadig1 séylenebilmektedir.

Yukaridaki tabloya gére Durbin Watson’in, Tolerans, VIF ve Durum Indeksi (Condition Index) degerleri
incelendiginde, bu ¢alismadaki dort bagimsiz degisken arasinda ¢oklu dogrusal bir iliski olmadigi sonucuna
varilabilmektedir.

Ayrica yukaridaki Tablo 5teki analiz sonuglart incelendiginde, F-testi anlamlilik degerinin 0,05’ten (0,00
<0,05) kigiik oldugu gérilmektedir. Dolayisiyla regresyon modelinin anlamlt oldugu [F = 9,187, p = ,000]
kanitlanmustir. Bununla beraber transformasyonel liderligin, Orgiitsel degisim diizeylerindeki degisimin
%15,6’n1 acgiklamaktadir (R?= ,156). Transformasyonel liderligin her bir alt boyutunun 6rgiitsel degisim
tzerindeki etkisini incelemek amactyla regresyon analizi tablosu incelendiginde, model degiskenleri
arasindaki bazi iliskilerin anlamli (p<.01), bazilarinin ise anlamli olmadigt (p> .01) sonucuna varilmustir.
Transformasyonel lidetligin karizma (b = .317, p<.01), ve ilham verici (b = .047, p<.01) alt boyutlarin
Orgiitsel degisimi olumlu yonde etkiledigi gézlemlenmistir. Buna karsin transformasyonel liderligin;
entelektiiel tesvik (b =-.194, p>.01) ve bireysel ilgi (b =-,007, p>.01) alt boyutlarin 6rgiitsel degisimini
olumlu yénde etkilemedigi tespit edilmistir. Bu kapsamda H1, H2 ve H5 hipotezleri kabul edilmis, HO, H3
ve H4 hipotezleri reddedilmistir.

5. SONUC ve ONERILER

Orgiitsel degisimi basarilt bir sekilde uygulamanin énemi, bugiin 6rgiit liderlerinin karst karstya oldugu kritik
bir konudur. Cinki glintimiizde Srgiitlerin basarist her seyden 6nce sahip olduklart insan kaynaklarinin
niteligine baglidir ve insan kaynaklari maruz kaldiklari liderlikten dogrudan etkilenmektedir. Faupel ve Stib’e
gore, calisanlarin 6rgiitsel degisime gosterdikleri tepkileri, degisim arzusunu ve bagliligini pekistiren ve onlati
degisimi desteklemek icin harekete gecmeye yonlendiren en 6nemli etkenlerden biri de transformasyonel
liderlik tarzidir (Faupel & SuB3, 2019, s. 145). Literatiirde bilindigi gibi birden fazla liderlik tirti vardir. Bu
calismada ele alinan liderlik tiird transformasyonel liderliktir. Giintimiiziin rekabetci kiiresel ortaminda
Orgtitsel degisimi tesvik etmek icin liderleri gliclendirmek esastir. Transformasyonel liderlik, stirekli degisimle
yuzlesmek icin dinamik bir ortamda kullandabilecek en uygun modeldir. Degisim siirecini etkili bir sekilde
planlamak ve yénetmek imkansiz degildir. Uygun bir degisim stratejisi ile, bir Srgiitin liderinin degisimi
uygulamada basart sansint artirmasi mimkiindiir. Bu nedenle déniisiimct liderlik, 6rgiitsel degisime uygun
liderlik yaklasimlarindan biridir. Bununla beraber, transformasyonel liderlik ile 6rgtitsel degisim arasindaki
etkilesimin de Srglitsel sonuglar Gizerinde glicli bir etkisi vardir (Usman, 2020, s. 103).

Transformasyonel liderligin Srgiitsel degisimi gerceklestirmedeki rolini belitflemek amactyla yapilan bu
calismada, transformasyonel liderligin dért alt boyutu ile 6rgiitsel degisim arasinda pozitif yonde, istatistiksel
olarak anlaml bir iliski oldugu tespit edilmistir. Sonuglar, transformasyonel liderligin 6rgiitsel degisim
seviyelerindeki degisimin %15,6’s1n1 agikladigint gdstermistir (R? =,156). Bu dogrultuda bu arastirmanin
sonuclart literatirdeki ¢aligmalarla benzer sonuclar ortaya koymaktadir (Chou, 2014; Usman, 2020).
Transformasyonel liderligin her bir alt boyutunun 6rgiitsel degisim tizerindeki etkisini incelemek icin yapilan
coklu regresyon analizi incelendiginde, arastirma degiskenleri arasindaki bazi iligkilerin anlamli oldugu,
bazilarinin ise anlamlt olmadigi sonucuna vardmistir. Transformasyonel liderligin alt boyutlari olan karizma
ve ilham verici boyutlarinin 6rgiitsel degisimi olumlu yénde etkiledigi gézlemlenmekteyken; entelektiel
tesvik ve bireysel ilginin 6rglitsel degisim ile anlamli bir iliskisinin olmadigt tespit edilmistir.
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Aragtirmada elde edilen sonuglar 1s181nda, 6rgiitlerde gbrev yapan yoneticilerin 6rgtitsel degisim durumlartyla
basarili bir sekilde basa ctkabilmeleri icin lidetlik becerilerinin, 6zellikle de transformasyonel liderligin
gelistirilmesine daha fazla énem verilmesi 6nerilmektedir. Orgiitsel degisime olumlu tepki verebilmek icin
Orgltlerin calisanlarin degisim algilarint iyilestirmesi de 6nemlidir. Bu sekilde 6rgiitsel degisimin saglikh
olmas1 ve degisimin basart olasiliginin daha yiiksek olmasina yol agmast beklenebilmektedir.

Bu calismanin sonuclarinin genellenebilirligi, calismanin saglik sektérine 6zgii olmasi ile sinirlidir. Bununla
bitlikte, calismanin sonuglari, bireylerin ve/veya Orglitlerin liderlik yeteneklerini gelistirmek isteyenlerin
ilgisini cekebilmektedir. Cok sayida katilimcinin yer aldigi ¢esitli saglik Srgtitlerinde yapilacak ek arastirmalar,
transformasyonel liderlik davranislarinin gelistirilebilecegi yollarin ve bunlarin Orgiitsel degisim tizerindeki
etkisinin daha iyi anlagiimasina yardimet olacaktir. Ozel sektor kuruluslart gibi diger sektdrlerde de benzer
calismalarin yapilmast ve sonuglarin karsilastirilmasi 6nerilmektedir.
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Amag — Avrupa’da agirt sag ve populizm iligkisi, 2022 Fransa sec¢imleri tizerinden dissal bir
faktor olarak Ukrayna-Rusya savast araciligiyla incelenmektedir.

Yontem — Calismada nitel arastirma yontemlerinden yararlandlmustir. Gazete ve arsiv taramasi,
siyasi parti liderlerinin séylem analizleri kullandmustir. Siyasi parti lidetlerinin Ukrayna-Rusya
savagt 6ncesi ve sonrast sdylemleri yazili, gérsel ve dijital medya aracihigtyla analiz edilmistir.
Bulgular — Ukrayna-Rusya savast ile sag popiilist partilerde oy artis1 yasanmus; parlamentoda bu
partilerin temsil giici artmustir. Savas nedeniyle asirt sag popiilist parti ve liderlerin siyaset ve
ckonomiye iliskin tezleri kamuoyunda tartisilmaktadur.

Sonug — Ukrayna-Rusya savasi, Avrupa’daki popiilist politikalara ve séylemlere sahip asir1 sag
partilerin  Rusya ile iliskilerinin tartisildigt ve AB yaptirimlart karsisinda bu  partilerin
politikalarinin analiz edildigi bir stireci beraberinde getirmistir. 2022 Fransa se¢imleri 6zelinde
ve AB genelinde Ukrayna-Rusya savast poptilist sdylem gelistiren asiri sag partilerin oy artisinda
etkili olmustur.

Anahtar Kelimeler: Asir1 Sag, Fransa, Le Pen, Popiilizm, Ukrayna.

JEL Kodlar: F5, F6.

ABSTRACT

Purpose - The relationship between the extreme right and populism in Europe is examined
through the Ukraine-Russia war as an external factor through the 2022 French elections.
Methodology — Qualitative research methods were used in the study. The discourses of
political party leaders before and after the Ukraine-Russia war were analyzed through written,
visual and digital media.

Findings- The Ukrainian-Russian war has led to an increase in support for far-right populist
parties, and their representation in the parliament has also increased. Due to the war, the
political and economic theories of far-right populists are being widely discussed in the public
sphere

Conclusions — The Ukraine-Russia war brought about a process in which far-right parties with
populist policies and discourses in Europe discussed their relations with Russia and analyzed
their policies in the face of EU sanctions. In the 2022 French elections and across the EU, the
Ukraine-Russia war has been effective in the increase in the votes of far-right parties that have
developed a populist discourse.
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1. GIRIS

Rusya’nin 24 Subat 2022 sabahi Ukrayna’ya saldirmasi ile baslayan siirece es zamanl olarak Avrupa’nin
bir¢ok tilkesinde de secimler yapilmustir. Bu tilkelerden biri de Fransa’dir. Fransa’da 10 Nisan ve 24 Nisan
tarihlerinde iki turlu Cumhurbagkanligl se¢imi ve ardindan 12 ve 19 Haziran’da ise iki turlu Parlamento
secimleri gerceklesmistir. Bu calismada Fransa’daki Cumhurbaskanligt ve Parlamento secimlerinin sonuglari
dissal bir faktér olarak Ukrayna-Rusya savasi izerinden analiz edilmektedir. Neoliberal demokrasi krizi ve
iki binli yillarin basindan itibaren popiilist dalgalarla gelisen rekabetci otoriter egilimler gibi digsal faktorlere
ck olarak savagin gélgesinde gerceklesen parlamento secimlerinde Marine Le Pen 6nderligindeki asirt sag
Ulusal Cephe(FN)’nin bir 6nceki se¢imlere gbre buytik bir bagari elde etmesi, kiiresel siyaseti etkileyen bir
unsur olarak Rusya-Ukrayna savasinin secim sonuclarinin sekillenmesinde etkisi oldugunu gostermektedir.

Avrupa’da Marine Le Pen, Silvio Berlusconi, Matteo Salvini ve Victor Orban gibi birgok siyasetci Rusya ile
yakin iligkiler kurmus, konjonktiirel ekonomik isbirlikleri yiirtitmiisler ve 6zellikle Avrupa tilkelerinin alt yapt
yatirimlarinda Rusya’nin enerji kaynaklarina énemli bir oranda bagimli olmast nedeniyle ekonomik ve siyasi
iliskilerin belirli bir istikrarda devam etmesi gerektigine inanmislardir. Ozelde Le Pen ve genel olarak diger
astr1 sag siyasetciler de séylemlerinde bunlart siklikla dile getirmiglerdir. Marine Le Pen 6rnegi tizerinden
Rusya’nin Avrupa’daki sag partilerle actk ve 6rtilii iliskileri, Le Pen’in 2017 cumhurbaskanlig secimlerinde
Rus bankalarindan kredi almasi, finanse edilmesi iddialart Kremlin yonetimi ile Avrupali sag siyasetcilerin
klientalizm!-patronaj olarak nitelendirilebilecek iliski aglari da savasla birlikte kamuoyunda tartistimaktadir.
Savasla birlikte AB tlkelerinin birbirlerine daha ¢ok yakinlagsmasi, iclerindeki birlik duygusu, Avrupali
degerlere yapilan referanslarla AB ve NATO isbirliginin giiclenmesi ve Bati degerlerinin vazgecilmez bir
unsur olusu vurgulart 6nem kazanmistir. Avrupa kamuoyunda sagei liderler Rusya ve Putin’e yonelik -tedbirli
ve kisitli- elestiriler getirmis olsalar da diplomasi ve diyalog kanallarinin énemini vurgulayarak Rusya’ya
yonelik yaptirimlarin Avrupa ekonomisine zarar verebilecegini ifade etmislerdir.

Béyle bir siyasi atmosferde secime gidilen Fransa’da hem savas hem de savasin dogurdugu ekonomik, siyasi
ve sosyal sorunlar popiilist politikalarin da etkisiyle Ulusal Cephe lideri Le Pen’in elini giiclendirmistir.
Ukrayna’dan AB dilkelerine gé¢ eden yaklasik altt milyon nifus irkeilik ve gbéemen karsitt politikalarin
tetiklenmesine ve yitkselmesine neden olabilmekte; savasin sonucu olarak enerji maliyetlerinin artmasiyla da
barinma ve isinma maliyetlerinin giinltik yasami etkileyebilecek sonuglart da dogurmas: beklenmektedir.
Popiilizm ve agir1 sag iliskisini Rusya-Ukrayna savasinin Fransa secimlerine etkisi Gzerinden ele alan bu
calismada, Cumhurbaskanligi ve Parlamento secim sonuglarinda Le Pen’in oy artist ve parlamentoda
milletvekili sayisini arttirmasinda savasa yonelik sOylemleri ve savasin ckonomik ve siyasi yikimlart
beraberinde getirerek halkin elitler ve miiesses nizam karsisinda daha da dezavantajli bir konuma gelebilecegi
gibi popiilist séylemleri analiz edilmektedir. Le Pen’in se¢im basarisinda digsal bir faktdr olarak Ukrayna-
Rusya savaginin i¢ siyaseti nasil sekillendirdigi ve -pandeminin de yaratmis oldugu- kiresel ekonomik
daralmanin yaninda savasin da asir1 sagc1 ve popiilist politikalart giiclendirerek siyaseti nasil sekillendirdigi
tzerinde durulmaktadir.

2. POPULIZM BAGLAMINDA AVRUPA’DA ASIRI SAG VE POPULIST PARTILERIN RUSYA
ILE ILISKiSi

Avrupa’da Fransa Ozelinde agiri/radikal sag ve populizmin yukselisini ele alabilmek icin 6ncelikle bu
kavramlarin teorik boyutlart tzerinde durulmasi gereklidir. Avrupa’nin bircok tlkesinde radikal sagin
yikselise gectigi (Vural, 2005) bu dénemde kavramin popiilizmle iliskisini ¢6ziimlemek icin radikal sagin
kuramsal baglamda ele alinmasi 6nemlidir. Bu nedenle radikal sagin kuramsal analizi ve gelisme ¢izgisi ele
aldiktan sonra popiilizm kavrami tizerinde durularak arastirmanin sorunsalt irdelenecektir.

Asirt sag literatiirde cokea tartigtimakla birlikte tanimi ve kavramsal icerigi hakkinda bittnlitk s6z konusu
degildir. Fakat asir1 sagin sinirlarini ve icerigini dogru bir sekilde tanimlayabilmek icin su bes temel kavram
onemlidir: Milliyetcilik, 1rkeilik, zenofobi (yabanci dismanligt), anti demokrasi ve glicli devlet vurgusu
(Mudde, 1995, s. 218). Buradaki milliyetcilik tanimi yabanct diismanlgr tizerinden gelismekle birlikte

! Klientalizm (Kayirmacilik): “... Yiiksek konumdaki birisi (patron yada bami) diisiik konumda olan, destek ve hizmetle karsilik veren birisini
(client/ miisteri yada kayirilan) korumak ve cesitli menfaatlerden yararlandirmalk igin yetki ve olanaklarm: kullanir.” (Bogdanor, 1999, s. 417-418).
Maddi sermaye ve niifuz sahibi hamilere bagl kalacak gruplar ile hamiler arasindaki patronaj aglart asimetrik bir iktidar iligkisi
oldugunu gostermektedir (Baykan , 2019, s. 30). Rusya ile Avrupa’daki sag poptlist parti ve aktdrler arasindaki siyasi ve ekonomik
iliski aglart klientalizm- patronaj kavramlari ile ele alinabilmektedir.
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milliyetcilik tipolojileri icinde ana akim milliyetciliklerden farkli olarak nativizm (dogustancilik, yerlicilik)
kavrami1 tizerinden kuramsal alt yapisint insa etmektedir (Uzun, 2021, s. 67). Yerlilik vurgusu yogun oldugu
icin bir toplumda farkli etnik, kiltiir, dil, din ve mezhepten gelenlere karsi 6teki vurgusu ile gelisen ve
toplumu yerli-yabanci gibi iki farklt kampa bélen bir yaklasim sz konusudur. Asirt sagin siyasal ajandasinda
yer alan kiltirel ve bazt durumlarda biyolojik temelli irkeilik ve yabanct digmanhiginin tetikledigi
otoriterlesme egilimleri, bazi durumlarda militarizm ve siddet unsurlari ile gelismis ve boylece liberal
demokratik degerlerin aginmasina ve krizlere neden olmaktadir (Przeworski, 2019).

Liberal demokrasinin kuramsal altyapisina ve kurumsal isleyisine suphe ile yaklasan agiri/radikal sag icin
devletin bekast; insan haklari, hukukun Gstiinliigi, ok kiltarlilik, cogulculuk gibi ilkelerin gerekli hallerde
geri plana itilebilecegi olaganiistii halin olaganlastirilmast olarak goriilebilir. Bu feragat etme, geri plana itme
hali sag radikalist bireylerin psikolojik ve ideolojik bir sorunsali olmaktan ¢ok Adorno’nun vurguladigi gibi
“fazlastyla gercek ve siyasal bir problemdir” (Adorno, 2020, s. 56). Cunki 21. ylizyilda basta Batt demokrasileri
olmak tzere diinyanin diger bolgelerinde de siyasi yelpazede asir1 sagda yer alan partiler tek parti iktidart veya
iktidarin koalisyon ortaklarindandir. Klaus Von Beyme asirt sag siyasetin kronolojik olarak ti¢ dalga halinde
(Beyme, 1988) gelistigini belirtirken; Mudde da bu tg dalga tizerinden ginimiizde varligini giiclii bir bigimde
strdiiren bu siyaseti belirli baslhklar ve kodlarla inceler.

Mudde ikinci diinya savast sonrast Avrupa’da agiri sagin yikselisini dért déneme ayirmaktadir:

1) Tkinci diinya savast sonrast fasizmin yenilgiye ugramastyla nostaljik unsurlar ve retoriklerle gelisen
Neo Fagizm 1945- 1955;

i) Batt demokrasilerinde kapitalist gelisme ile birlikte kent-kir dikotomosinin olustugu ve meslek birligi
temelli toplumsal hareket ve partilerin gb¢ hareketleri ile yitksek vergi oranlarina reaksiyoner bir bicimde
tepki gosterdikleri Sag Popiilizm 1955- 1980 dénemi;

iif) Bati Avrupa’da ve kominizmin ¢Okiisi sonrast Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde agir1 sagin
parlamentoda glclendigi bir zaman dilimi olarak Radikal Sag 1980- 2000;

iv) Asirt sagin baskin bir ideoloji haline geldigi, anaakimlastigi popiilist dalgalarla birlikte toplumun
genis kesimlerini etkileyen ve heterojen yapida iletleyen asirt sag popiilist bir dénem olarak Ddrdiincii Dalga
2000-giiniimiize Mudde, 2022, s. 24-35).

Popilizm de, tipkt asirt sag gibi, Gzerinde ¢okeca tartisilan bir kavram olmakla birlikte, diinyanin farklh
bélgelerinde popiilist yénetimlerin analiz edilmelerine iliskin metotlar konusunda bir konsensiis s6z konusu
degildir. Bu nedenle popiilizm kavrami tizerinde uzlasilmis net bir tanim bulmak kolay degildir. Yozlagmis
clitlerle halkin miicadelesi ekseninde ortaya ¢ikan iki kutuplu ¢atismaya ya da cogunluk diktasint ifade eden
bir tanima kadar cesitlilik arz edebilmektedir. Popilizmin farkli alanlarda ve farkli etnik gruplar arasinda ¢ok
gesitli vecheleri vardir. Popilizmde belirli bir ideolojik bagaj yoktur (Taggart, 2000, s. 2). Sag ve sol
spektrumdaki siyasal akimlardaki gibi belirli bir distinsel zemin, dayandigt temel dinamikler, 6ncti aktorleri
gibi net ve kesinlesmis bir cercevesi mevcut degildir.

19. ytizyilda demokrasinin kitlesellesmesi ile devam eden siirece es zamanl olarak 6zellikle Amerika Birlesik
Devletleri ve Carlik Rusya’sinda gériilen popiilist toplumsal hareketler, bircok teorisyen tarafindan popiilizm
kavraminin dogusu ve baslangic noktasi olarak kabul edilmektedir (Miller J. W., 2018, s. 34; Mudde &
Kaltwasser, 2017, s. 21-22; Urbinati, 2022, s. 40; Canovan, 1981, s. 5). Popilizm kavrami farkl ilke
uygulamalarinda farklt amaglar icin kullanilmustir: Rusya’da Carlik yonetimine karst aydinlar ve 6grenciler
onculigiinde kéylerde gerceklesecek bir sosyal devrim hareketi seklindedir. Amerika’da korporatist devlet
uygulamalarina (Aslan, 2022, s. 447) karst tepki gosteren kitleler 6nciiliiginde gerceklesmistir. Avrupa’nin
bazi tilkelerinde ise monarsi karsitt bir gbriintime sahiptir (Urbinati, 2022, s. 37 -38). Popiilizmin ilk dalgas:
olarak nitelendirilen bu zaman dilimi, 19. ylizyilin sonlarindan iki savas arasit déneme kadar devam eden bir
stirect kapsamaktadir. Popiilizmin ilk déneminde Avrupa’da ¢ok uluslu imparatorluklar yikilarak ulus devlet
modeline gegilmis ve Almanya, Ttalya gibi tilkelerde ise fasist yonetimler iktidara gelmistir.

Ikinci dalga popiilizm, 1930’lu ve 19601t yillar arasini kapsayan donemde Latin Amerika iilkelerinin
siyasetlerini sekillendiren ve 1980’li yillardan itibaren neo-liberal politikalarin yaratmis oldugu uygulamalara
sol tandansli popiilist dalgalarla cevap verilen zaman dilimini kapsar. Arjantin’de Juan Peron ve Brezilya’da
Getulio Vargas gibi karizmatik ve otoriter liderlerde popiilizmin klasik taniminda yer alan elitizm karsitlig
ve halk vurgusu, siyasetlerinde glicli bir bicimde 6ne ¢tkan unsurlardir. Bu dénemdeki Latin Amerika
popiilizmlerinin temel motivasyonu kir ve kent arasindaki ekonomik ve sosyal esitsizlikler ile sosyal adalet
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vurgusudur (Mudde & Kaltwasser, 2017, s. 29). Bu ilkelerde sanayilesme sonrasi kentlere kirdan yogun
emek gbcli yasanmis, kentlerde yoksulluk ve esitsizlik artarak (Baykan, 2019, s. 13- 14) ekonomik, sosyal,
kiltiirel ve psikolojik ¢ok boyutlu bir yikim siireci de beraberinde gelmistir. Bu dénemde diinya konjonktiirii
liberalizm ve sosyalizm gibi iki farklt ideolojik kutba boliinmusken, Latin Amerika tilkelerinde bu durum
uluslararasi konjonktiire bir tepki olarak, popiilizmin yeniden canlandig1 ve popiilist rejimlerin iktidara geldigi
bir zamansalliktir (Finchelstein, 2019, s. 49- 50). 1990°hi ve 2000’li yillarda Venezuela’da Hugo Chavez ve
Bolivya’da Eva Morales neoliberal politikalara karst sol popilist olarak adlandirilabilecek uygulamalarla
iktidarlarini sekillendirmislerdir. Tkinci dalga popiilizm kir ve kent dikotomisi ile ortaya ¢tkmus, belirli bir siire
sonra neoliberal politikalarla sekillenen siyaset ve yonetime alternatif bir model 6nerisine evrilmistir.

Popiilizmin t¢tinct dalgast ise 2000’1 yillardan glintimiize kadar devam eden zaman dilimini icermektedir.
Son dalga popiilizm Avrupa’da agiri sagin yiikselise gectigi bir dénemde, géemen karsithigy, irkeilik,
islamofobi, kiresellesmeye karst giiclii ulus devlet vurgusu ve Avrupa siipheciligi gibi temel meseleler
tzerinden beslenen ve popilizmin genel olarak asirt sagci partilerle iliskilendirildigi bir evreyi kapsar?.
Ozellikle 2014 ve 2019 yillarinda Avrupa parlamentosu segimlerinde sag partilerin bityiik bir basari elde
etmesi ile ylkselen sag popiilizm, Ukrayna-Rusya savastyla gelisen konjonktiirde siyaseti sekillendiren 6nemli
bir paradigmadir. AB tlkelerinde Ukrayna- Rusya ihtilafina gére konumlanan partiler, iciincii dalga
poptlizmin -diger dalgalardan farkli olarak- temel motiflerinden biridir. Sag popilizmin Ukrayna-Rusya
savasl izerinden incelendigi bu ¢alismada tezimizi dogrulayan ipuclarina ulagilmistir.

Popiilizmin tigiincii dalgasinin yagandigt 2000l yillarda, Avrupa tlkelerinde popiilizm -agirhikli olarak- sag
partiler tarafindan kullanilan bir siyaset bicimidir. Avrupa’da siyasi yelpazede sagda yer alan partiler
popilizmi bir ara¢ olarak kullanmustir (Hanagasi, 2021, s. 17). Liberal demokrasinin kriz yasadigt bir
dénemde popilist metotlari siklikla kullanan asir1 sag partiler, milliyetci ve otoriter siyasetin gelistigi yonetim
modellerine neden olmustur (Mouffe, 2019, s. 35). Bu nedenle Avrupa iilkelerinde ekonomik ve siyasi kriz
kaynakli sinir Stesi goclerle AB’nin lokomotif tlkelerine (Almanya ve Fransa gibi merkez tlkeler) birlik
icindeki cevre iilkelerden gelen gogler nedeniyle radikal sagct liderlerin bagini ¢ektigi otoriteryan popilizm
giiclenmeye baslamistir (Arman & Uste, 2021, s. 147-152).

Radikal sag popilistler siyasi Gislup ve séylemlerinin (Moffitt, 2020, s. 53-83) mesruiyetini elit-halk, yerli-
yabanct ve dost-disman gibi dikotomiler tizerinden saglamaya calisirken; duygusal ve bilissel motifleri de
kullanmaktadir (Fassin, 2018; Mller J. W., 2017). Neoliberal iktisadi ve siyasi zeminin yaratmis oldugu
krizleri ve problemleri esitlik ve adalet gibi kavramlar araciligiyla yeniden ele almaktansa, siyaseti ve toplumu
kargitliklar tzerinden insa ederler. Populist siyasetteki bu krizler gecici degildir, popilist aktdrlerin
kullandiklart gesitli araclarla stireklilik arz ederek devam edetler (Rumelili & Uzunoglu, 2022, s. 217).
Literatirde popilist sag partilerin ideolojik zeminleri ve temel 6zelliklerinden 6ne ¢ikan unsurlar asagidaki

gibidir:

. Milliyeteilik,

. Yerlilik

. Zenofobi (Yabanct diismanhigy)

[ Popiilizm,

. Muhafazakarhk

. Ekonomik Refah vurgusudur (Mudde, 2017, s. 3- 5).

Popiilizm kavramindaki halk ve elitler ayrimu, Ggtinct dalga populizmde sag partiler tarafindan yerli, gd¢men
ve milteci ayrimi vurgusuna evrilmistir. Yerlilik burada irksal, biyolojik bir faktor olarak dogustan gelen bir
durumu ifade eder. Goglere ve goclerle gelen yeni kiltiirel 6gelere sert bir bicimde karsilik veren popilist
partiler icin Mislimanlar Avrupa ve Batt kiltirinin digmanidir (Atikkan, 2014, s. 96). Zenofobi ve
islamofobinin i¢i ice gectigi ve sag popilist siyasetin temel unsuru oldugu bu duruma en iyi 6rnek
Hollanda’daki Ozgiirlitk Partisi (PVV) lideri Geert Wilders’in séylemleridir. Wilders 17 Mart 2021 tarihli
Hollanda parlamento secimlerine yonelik vaatleri arasinda “Hollanda’yt Tslam’dan Arindirma Bakanligr”
kurulmast yer almaktadir (Perspektif, 2021).

Willders’in sOylemleri ile Avrupa’daki bircok siyasi parti, lider ve sivil toplum 6rgiitli de benzer ifadeler
kullanmustir. Almanya’da Pegida’nin gbé¢men karsitt ve islamofobik séylemleri aynt zamanda Avrupa’nin

2 Almanya’da AFP , Fransa’da RN/ FN, Ingiltere’de UKIP, Italya’da 1.ega Nord, Hollanda’da Gellners, Yunanistan’da Al Safak sag popiilist
partiler iken Lspanya’da Podemos ve Y unanistan’da Syrigia ise sol popiilist partilerdendir.
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ekonomik ve siyasi problemlerinin misebbibi olarak gérdiigli bu kesimleri acikca afise etmektedir (Mounk,
2021, s. 31). Poptlist yontemleri kullanan asiri sag partilerden Le Pen’in Ulusal Cephe pattisine gére
Avrupa’nin refah kaybina neden olan hem miilteciler hem de neoliberal politikalardir (Rydgren, 2008, s. 171-
173; Akin, 2019, s. 35-36). Almanya’da Pegida mitinglerinde ve Ttalya’da Tega Nord partisi lideri Salvini’nin
sOylemlerinde siklikla vurgulanan noktalar arasinda yer alan, halkin yabancilar karsisinda dezavantajli bir
duruma digtigh ve iktidardakilerin bu durumla ve kendi halk: ile ilgilenmezken; Rusya lideri Vladimir
Putin’in kendi halkin1 énceledigi tespitleri bizi Avrupa’daki sag partilerle Rusya arasindaki ideolojik
yakinlasma ve benzerliklere gétiriir: Giigla ve halkint 6nceleyen lider (Mounk, 2021, s. 32). Avrupa’daki sag
partiler ile Rusya’nin ilk temast Gorbacov’un Glastnost ve Perestroyka baslikli reform politikalariyla baglamis
olsa da Putin yonetimi ile bitlikte dogrudan ve/veya dolaylt iliski aglart kurulmus ve gelismistit3.

Avrupa’da popilist metotlart kullanan sag kesimler ve Rusya arasindaki bir diger ortak nokta da ulus
devletlerin 6nceligi vurgusudur. Kiresellesme ve Avrupa Birligi ile ulus devletlerin siyasi ve ekonomik
bagimsizliklarinin belitli lctilerde zedelendigi ve Britkselin 6nemli bir aktdr olarak devletin burokratik
yapisinda gesitli reform paketleriyle yeniden yapiandirdigs devlet aygiti, Avrupa siiphecilerine gore
hantallasmus ve zayiflatilmistir. Ulusal egemenlik zedelenmis ve bu elestiriler AB’den ¢ikilmast gerektigine
dogru yonelen tartismalari da beraberinde getirmistir. Sag partiler bu durumu Rusya’nin tiyesi oldugu Sangay
Is Birligi Orgiitii (SIO) ornegi ile karsilagtirarak, SIO’nun ulus devlet egemenliginin korunmasina 6ncelik
veren ulus tstd bir aktér oldugunu vurgulamaktadir (Ak, 2022, s. 252). Bu noktada Kremlin biirokratlarindan
Vladislav Surkov’un egemen demokrasi kavrami tizerinde durmak gerekmektedir.

Rusya, SSCB’nin yikilmasindan sonra hizli bir 6zellestirme ve liberallesme siireci yasamis, sosyalizmin
prestijini kaybetmesi ile ideolojik bosluk meydana gelmis ve bundan sonra gesitli ayaklanmalar, belirsizlikler
ve kaosa varan bir stire¢ yasanmustir. Vladislav Surkov’a gére bu kaos ve belirsizlik stireci egemen demokrasi
ile bertaraf edilmistir: Egemen demokrasi Rusya’nin Batt demokrasilerinden farklt olarak evrensel bir
demokrasiyi reddederken, egemenligin demokrasiden 6nce geldigini vurgular; Rusya’nin siyasi kiiltiriine
uygun olarak kolektifin bireysele Gistinligl; yogun bir merkezilesme ve dikey iktidar; denetimin uluslararast
aktorlerinin bertaraft gibi temel prensiplerle tanimlanmaktadir (Surkov, 2008, s. 21; Surkov, 2009; Polat,
2019, s. 61). Egemen demokrasinin 6geleri sag popilistlerin siyasetlerinde de sik¢a 6n plana ¢ikartilan
yukaridaki satirlarda bahsedilen belirli konularla kesismektedir. Liberal demokrasi elestirisi ve demokratik
kurumlarin islevsizligine siklikla vurgu yapan sag popiilistler Surkov’un evrensel bir demokrasi reddinin
mesrulastirilmasina neden olabilir. Ayrica egemen demokrasi kuramindaki kolektif vurgusu ile sag
popilistlerdeki “biz, halkiz!” séylemi de 6rtiisebilmektedir. Egemen demokrasinin ideolojik bir bagajinin
olmamasi ve eklektik bir yapida Rus milliyetciligi ve kiiltiirti, ortodoks kimligi, SSCB retorigini barindirmasi
ve melez bir ideoloji olarak Putinizm (Baslamis & Deprem, 2018, s. 348) zemininde gelismesi, otoriter
popiilist rejim olan Rusya’yt Avrupali sag popiilistler i¢in bir rol modeline déniistiirmiistiir.

Avrupa ulkelerinde sag pattilerin 6nemli bir kesiminin Rusya ile dogrudan ve/veya dolaylt olarak yakin iligki
icinde oldugu kamuoyunda ¢ok tartisilan meseleler arasindadir (Polyokova, 2014, s. 36- 40). Bu iliski aglar
Avrupa siyasetini sekillendirirken ayni zamanda Avrupa Ulkelerinin altyap: yatirimlari, teknoloji ve enerji
kaynaklart alaninda Rusya ile istikrarl bir sekilde ilerleyen ve zamanla bagimhlik iliskisine dogru evrilen bir
streci de beraberinde getirmistir. Avrupa tlkelerinde altyap1 ve enerji gibi kritik alanlarda Rusya’nin dogal
kaynak ve rezervlerinin 6nemli bir paya sahip olmast (Saglam, 2014, s. 228- 238) bu iligkilerin konjonktiirel
dalgalanmalardan etkilenmeden, istikrarlt bir bicimde gelismesini zorunlu kilmaktadir. Rusya’nin enerji karti
nedeniyle asgari bir zeminde devam etmesi planlanan bu iligkiler, Ukrayna savast nedeniyle liberaller, sosyal
demokratlar ve vyesiller tarafindan sorgulanirken; ayni zamanda alternatif enerji kaynaklari arayisina
girisilmesiyle AB tlkelerinde ekonomik ve siyasi krizlere déniisebilecek bir durum s6z konusudur.

Kremlin y6netimi, disiince kuruluslari, sivil toplum 6rglitleri ve medya platformlart araciligiyla Avrupa’daki
sag popiilistlerle yakin iliski icindedir. Ttalya, Fransa, Almanya ve Avusturya gibi tilkelerde ortak is konseyleri,
yazili, gorsel, dijital basin ortakliklart ve distince kuruluslart aracihigryla Rus dis politikasinin ve Kremlin
yonetiminin propagandasint yapmak, Amerikan kiltiiriiniin empoze etmis oldugu kiltiirel asimilasyona
karst ulusal kiiltiirlerin gérintirligiing artirmayt amaglamaktadir (Shekhovstov, 2018, s. 189). 2008 yilindaki
Giuiney Osetya savast, 2014 Ukrayna krizi ve Suriye i¢ savasina miidahil olmasini, Kremlin, bu tarz

3 [talya’daki Nord 1ega partisi ile Rusya’daki iktidar partisi Birlesik Rusya arasinda gesitli konular iizerinde protokoller imzalanmustr. Almanya,
Avusturya ve Danimarka’da da benzer durnmlar sozkonusudnr.
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propaganda aygitlartyla ve Avrupa’daki sag partner isbitlikleriyle yiirtitmiistiir. Avrupalt sag poptilist partilerle
isbirligi yuriiten isimler arasinda Rusya Liberal Demokrat Parti genel baskant Vladimir Zhirinovsky vardir.

Zhirinovsky Avrupalt partnerleriyle iliski aglarini gelistirirken ayni zamanda muhalefet partisi Gyesi kimligiyle
Kremlin y6netiminin demokrasi karnesinin giiclendirilmesini hedefler. Vladimir Zhirinovsky sistem ici
mesru muhalefet ve Rusya disindaki sagct popiilist partnerlerle ortaklik ve isbirligi stirecini yonetirken;
Alexandr Dugin ise entelektlel faaliyetleri yuritir (Rossman, 2015, s. 70). AB ilkelerindeki sag poptlistler
ile Rusya arasindaki diyalogu yoneten isimler arasinda Alexandr Dugin yer almaktadir. Dugin Moskova
Devlet Univesitesine baglt arastirma kuruluslart ve Kremlin destekli diger sivil toplum &rgiitleri ve
derneklerde avrasyact tezlerle sekillenen politik faaliyetler ve entelektiiel girisimlerde bulunmaktadir.

Dugin’i Avrupali sag poptlistler i¢in ¢ekici kilan Dordiincti Siyaset Teorisi baslikli calismasidir. Dordinci
siyaset teorisinin ana hatlart séyledir: Liberalizm, Marksizm ve fasizm modern ¢agin ideolojileridir ve
yirminci ylzyil sekillendirmistir. Marksizm ve fasizm yenilgiye ugrayarak tarih sahnesinden c¢ekilmis ve
liberalizm nihai zaferini ilan etmistir. Ideolojik boyutu gérmezden gelinen ve zamanla igsellestirilerek diinyay1
ve gercekleri liberalizm filtresinden okuyup evrensel bir ayniyet ve tek kutuplu diinya ile sekillenen siyasal
diizen ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle yeni bir siyasi program olarak, liberalizm, marksizm ve fasizmin kalintiart
arasinda islerlik saglayabilecek ve yeniden insa edilecek unsurlar alinmali ve yeni bir projenin temelleri
attlmalidir (Dugin, 2022).

Dugin, postmodern zamanlarda modernizmin giniimiize uyarlanabilecek kullanish ideolojik aparatlarini yeni
bir kiiresel diizen yaratmak icin kullanmayi salik vermektedir. Tek kutuplu dinya sisteminin yarattig
hegemonya ve kaltlrel tek tiplesmeye karst yerel ve 6zcli unsurlarla yaklagiimahidir. Yerel kalttrtin
korunmasi, ailenin 6nemi, geleneksel cinsiyet kodlari gibi muhafazakar unsurlarin korunmasinda AB
politikalarini elestiren popilistler ile Dugin’in tezleri esgiidiim icerisindedir. Toplumsal cinsiyet, din ve
genclik politikalarinda aile degerleri ve Hristiyanhk vurgusu 6n plana cikarken, Igbt karsitt séylemler Rusya
ve Avrupa’ll sag popilistler arasinda ortaktir (Campbell, 2020, s. 31).

3. FRANSA’DA ASIRI SAG VE POPULIZM: MARINE LE PEN

Fransa’da siyasi yelpazede asir1 sagda yer alan Ulusal Cephe (FN) 1972 yilinda Jean Marie Le Pen tarafindan
kurulmustur. G6¢ ve gé¢men karsitt bir parti olan Ulusal Cephe soguk savasin sona erdigi dénemden sonra,
seksenli yillardan itibaren tlke siyasetinde ytlikselen bir egilim yakalamis ve secimlerde oylarini artirmaya
baslamustir. FN’nin secimlerde basari géstermesi ve goériuntrliigiiniin artmasinda, sosyalizmin siyasal alanda
geri plana ¢ekildigi, milliyetcilik ve kimlik hareketlerinin yiikselise gectigi bir déneme denk gelmesi etkilidir.
Yine bu dénemde yasanan petrol krizinin etkileri, ekonomik durgunluk ve neoliberal iktisadi politikalarin da
FN’nin yukselisi Gzerinde etkisi vardir. Gé¢menlere yonelik giivenlikei bir dil kullanan Le Pen, gb¢ ve
gbcmenlerle ilgili olarak tilke siyasetinin sekillenmesini ve diger partilerin de gé¢menlere yonelik politika ve
uygulamalarinin giindeme gelmesini tetiklemistir (Ceylan & Uslu, 2021, s. 86). 2011 yilinda FN genel bagkan
degisikligine giderek liderlik koltugunu kiz1 Marine Le Pen’e devretmistir. Marin Le Pen 2004 yilindan 2017
yiina kadar Avrupa Parlamentosunda milletvekilligi yapmustir. 2012 yiinda Fransa cumhurbagkanligi
secimlerinde Hollande ve Sarkozy’nin ardindan tciinci olmustur. 2017 yiinda Cumhurbagkanligi
sec¢imlerinde Macron’un karsisinda secimi ikinci olarak tamamlamus, parlamento segimlerinde ise ulusal
meclise girmistir.

Marine Le Pen’in genel baskan olmasi ile FN ideolojik olarak agirt sagdan gliclii bir cumhuriyet vurgusunun
6n planda oldugu popiilist saga yonelerek 6énemli bir kirilma yasamustir (Sag, 2017, s. 259- 290). Bu ideolojik
déntsim ve cumhuriyet vurgusunun temelinde neoliberal demokrasi krizi ile gelisen demokratik kurumlarin
islevsizlesmesi ve AB’nin ulusal meclis ve politikalarinin tizerinden yer alan konumuna ve yetkilerine yonelik
clestiriler mevcuttur. Le Pen siyasetinde Avrupa stipheciligi, gécmen karsithigt ve islamofobi temel
motiflerdir. Jean Marie Le Pen’in radikal sag séylemlerinden farkli olarak antisemitizmi keskin bir bicimde
elestiren Marine Le Pen, Yahudi soykirimi icin “barbarligin zirvesi” ifadesini kullanirken; Muslimanlarin
Avrupa sokaklarinda namaz kilmasini ise Nazi isgali olarak yorumlar (Atikkan, 2014, s. 118). Le Pen’in asir1
sag populizminde disman ve 6teki olarak iliskilendirilen gé¢menler ve Musliman kimligidir. Bircok t¢tincti
dalga sag popiilist politikact gibi Le Pen de goclerle Avrupa topraklarina gelen farkls kilttirlerin Avrupa’nin
kiltiirel degerleri ve mirast ile uyusmayan ve zamanla kiltiirel uyumsuzlugun ve yozlasmanin yasanacag bir
stireci de beraberinde getirecegini belirtir (Hazareesingh, 2017). AB’nin ulus ustl, cok kiltirli ve kozmopolit
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yaklasimlarina siiphe ile yaklasan Le Pen ayni zamanda siyasi ve ekonomik olarak Briksel’e yetki devrini
siyasi bir acizlik ve tam bagimsizliga yonelik bir suikast girisimi olarak tanimlar.

Le Pen Rusya’da Putin yonetimi ile olusan siyasi ve ekonomik diizeni olumlu degerlendirirken aynit zamanda
Putin’in lidetligine ve kisiligine olan hayranlhigini da dile getirir (Atikkan, 2014, s. 146) Kremlin yonetimine
sicak bakmastinin altinda gesitli sebepler vardir. Oncelikle Le Pen icin Rusya, bagimsiz ve egemen bir iilkedir.
Egemen demokrasi teorisine gére i¢ ve dis siyasetini sekillendiren Rusya, Bat'nin Gstinliigine dayali tek
kutuplu diinya sistemine ve hegemonyasina karst cok kutuplu diinya dizenini savunur. ABD ve AB
arasindaki transatlantik ittifakinin zayiflamasina ve buna karst bir hamle olarak Avrupali sag poptlistlerle siki
isbirligi girisimine yonelik diinya kamuoyunda gerceklesen tartismalarda, Marine Le Pen Rusya’dan yana tavir
almakta; stper giic olarak Amerika’nin hegemonyasint elestirmekte, Fransa’nin NATO’nun askeri
kanadindan ayrilmast gerektigini vurgulamaktadir (France 24, 2022) 2014 yilinda Rusya’nin Kirim’t ilhak
etmesini olumlu karsilayan Le Pen, Kirim’in Rusya’nin bir parcast oldugunu ve referandum sonucuna saygi
duyulmasi gerektigini belirtir (Sputnik Turkiye, 2022).

Cumhurbagkanligi secimleri icin Rusya’dan finansal destek aldigi iddialart kamuoyunda tepki toplarken
bunlari sert bir bicimde reddeden Le Pen sadece 2014 yilinda FN’nin bir Rus bankasindan 9 milyon euro
kredi aldigint ise dogrulamustir (T24, 2017). Seffaflik elestirilerine yonelik Fransiz bankalarindan kredi
alamamast nedeniyle bu yolu sectigini belirtir. Le Pen’in bu ifadeleri John Keane’in Yeni Despotizm olarak
adlandirdigt patronaj (kayirmacihik) aglarinin, himayecilik iligkilerinin sistemin tiim kapilarini agtift ve siyasi,
ckonomi, sosyal, kilttirel alani yeniden belirleyerek giindelik hayati sekillendiren bir yonetim modelini
hatirlatir (Keane, 2021, s. 45- 48). Fransiz bankalarindan kredi alamayan Le Pen, sponsoru oldugu iddia
edilen (Vinocur, 2016a; Vinocur, 2016b; Rosenberger & Motley, s. 5; LSE European Politics and Policy
(EUROPP) Blog, 2022, s. 1; Laurelle, 2016, s. 10) Kremlin yonetiminin tezleri ile uyumlu séylem ve politika
tretirken ayni zamanda patronaj iligkilerini de gliclendirmektedir. Avrupa parlamentosunda FN ve diger sag
popilist parti Gyelerinin katilmis oldugu 2012 yiindaki Moskova Uluslararast Parlamento Forumu’nda
Ukrayna’daki siyasi gelismelerin Washington destekli gosteriler oldugu, ABD’nin AB’yi Rusya’ya y6nelik
yaptirtimlara zorladigr elestirilirken; AB ve Rusya arasindaki iliskilerin gliclendirilerek Avrasya jeopolitiginin
kurulmast vurgulanmistir (Shekhovstov, 2018, s. 241). Finansal iligkiler, ortakliklar ve patronaj aglari Le Pen
ve FN gibi sag popiilistlere destek ve glic saglarken diger taraftan AB’ye alternatif ulus Gsti aktor olarak
Avrasya jeopolitiginin kurumsallasma hamleleri hedeflenmektedir. Finansal destek ve cesitli ortakliklarla
gelisen himayecilik iliskileri ayni zamanda Bati’ya alternatif ekonomik siyasi ve kiltiirel bir organizasyon
olarak Avrasya olusumunu yaratmigtir. Siyasi ve ekonomik alternatifin yaninda Bati kiltliriine ve yasam
tarzina karst muhafazakar ve yerel 6gelerle bezenmis kiiltiirel alan da s6z konusudur.

4. 2022 FRANSA SECIM SONUCLARININ UKRAYNA-RUSYA SAVASI BAGLAMINDA ELE
ALINMASI: POPULIST POLITIKALAR VE EKONOMIK GOSTERGELER

24 Subat 2022 tarihinde Rusya Federasyonu’nun Ukrayna’ya yaptig1 askeri saldirinin gélgesinde Avrupa’nin
bircok tlkesinde secimler yapdmustir. Bu tilkeler arasinda yer alan Fransa’da da 10 Nisan ve 24 Nisan 2022
tarihlerinde iki turlu Cumhurbaskanligt secimi yapilmis ve mevcut Cumhurbaskani Emanuelle Macron
secimi kazanmustir. Fakat ikinci turda Macron’un karsisina rakip olarak kalan Marine Le Pen oylarinda bir
onceki secime gbre 6nemli bir artis saglamustir. 12- 19 Haziran’da yapilan iki turlu Parlamento se¢imlerinde
de Ulusalct Cephe tarihinin en yiiksek sandalye sayisina ulasmistir (Euronews, 2022). 577 milletvekilli Ulusal
Meclis'te meclis salt cogunlugu 289’dur. Fransa Cumhurbagkant Emmanuel Macron, Cumhuriyet Yiiriytst
(LREM) ile Horizons (Ufuklar) ve Demokrasi Hareketi (MoDem) partilerinden olusan Ensemble adinda bir
konfederasyon olusturarak secimlere girmistir Genel bagkan oldugu vurgusu bagka bir ciimle ile eklenebilir
-kritik bir bilgi ise-burada anltm bozuklugu yaratmus. Sandik sonuglarina gbre Macron'un partisinin
milletvekili sayist meclis salt ¢ogunlugunu saglayamayarak 245'te kalirken; Jean-Luc Melenchon'un
liderligindeki Boyun Egmeyen Fransa Harcketi, Sosyalist Parti, Komiinist Parti ve Yesiller Partisi'nin
olusturdugu NUPES (Yeni Ekolojik ve Sosyal Halk Birligi) ittifaki ise se¢imde 133 sandalye ¢ikararak ikinci
parti olmus ve sag popiilist Marine Le Pen'in pattisi Ulusal Birlik (FN) ise 89 milletvekiliyle ti¢lincti olmustur
(Kirby, 2022). Siyasi yelpazede merkez sagda konumlanan Cumbhuriyetciler Partisi (LR), Bagimsizlar ve
Demokratlar Birligi (UDI) gibi diger sag partiler 64 milletvekili ile parlamentoda temsil hakki kazanmigtir.
Ukrayna- Rusya savast sonrast AB iilkelerinde genel olarak -kamuoyunda, yazili, gérsel ve dijital medyada-
birbirine daha ¢ok kenetlenme ihtiyact ortaya ¢ikmis, birlik duygusu ve Avrupalilik degerlerinin 6nemi daha
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da artmustir. Boyle bir iklimde secimlere giden Fransa’da ise parlamentoda merkez zayiflayarak; sag ve sol
partiler (radikalden limlisina) sandalye sayisint arttirmus ve agiri sag tarihi bir basari elde etmistir.

Ukrayna’dan AB tlkelerine yaklasik altt milyon kisinin gé¢ etmesiyle birlikte asirt sag populistlerin irkeilik ve
gbcmen karsitt politikalart secim stirecinde kamuoyunda gé¢men niifus hareketliligi tizerinden tartisilmistir.
Asirt sag parti Reconquete’nin genel baskant Zemmour Ukrayna’dan gelen miiltecilere duygusal bakildigini
ve Fransa’nin yeni bir miilteci akini ile karsi karsiya oldugunu belirterek sadece Fransa ile baglart bulunan ve
akrabalarinin ve aile dyelerinin Fransa’da yasayan Ukraynalilara vize verilmesi gerektigini sOylemistir
(Rushton, 2022). Zemmour Miusliman miltecilerin Fransa ve Hristiyan Avrupa kiltiriine yabanct
oldugunu, Ukraynalilar’in ise “bizlerden biri” oldugunu belirtir (France24, 2002). Le Pen savastan kacan
Ukraynalilarla dayanismanin énemli oldugunu vurgularken aynt zamanda Ukrayna’nin tam bagimsizligini ve
egemenligini yeniden kazanmasi icin ¢aba gosterilmesi gerektigini ve Rusya ile diplomatik kanallarin acik
olmasi gerektigini belirtir (Impelli, 2022). Ukrayna’ya insani yardim ve kayiplarini telafi etmesi icin maddi
yardimlarin seferber edilmesi gerektigini séyleyen Le Pen Ukrayna’ya silah teslimatina karsi oldugunu agikea
belirtir (Barry, 2022).

Le Pen séylemlerinde NATO’nun varhiginin sorgulanmast gerektigini ve SSCB’nin yikidmast ile islevini
tamamladigint siklikla vurgularken ayni zamanda Ukrayna savast 6ncesinde Avrupa kamuoyunda ¢okga
tartistlan bir mesele olarak NATO tyeligi, sag popiilistlerin Avrupa ordusu ve NATO ikilemini gézler 6niine
sermektedir. Ukrayna savasindan 6nce Macron “NATO’nun beyin 6limii gerceklesti.” ifadesini kullanarak
transatlantik ittifak arasinda yasanan sorunlar nedeniyle AB’nin kendi ordusunu kurmasi gerektigini
s6ylemistir (Independent Tiirkge, 2019). Trump’in NATO’ya mesafeli yaklasimi ve Ingiltere’deki Brexit
uygulamalari nedeniyle PESCO (Permanenet Structured Cooperation) olarak adlandirilan Avrupa icin
alternatif bir giivenlik modeli, AB’nin yirmi ii¢ Uyesinin savunma ve giivenlik alaninda daha siki isbirligi ve
koordinasyonu icin Kalict Yapilandirilmis Isbirligi ve Savunma Anlasmast imzalanmistir (BBC NEWS
Ttrkee, 2017).

Fakat Ukrayna-Rusya savasi ile transatlantik ittifak gliclenmis, Rusya’ya karsi askeri bir gii¢ olarak
NATO’nun 6nemi ortaya ¢tkmustir. ABD ve AB tlkeleri arasinda askeri birliktelik, siyasi isbirligi gliclenmis
ve Bati degerlerine bagliik vurgusu 6n plana ¢ikmustir. Le Pen gibi sag poptlist liderler ise Ukrayna
savasindan sonra Nato ile Rusya arasinda stratejik bir yakinlasma 6nerisinde bulunmustur (Sandford, 2022).
Ukrayna savast ile birlikte sag popiilistlerin savasa yonelik bu temkinli ve belirli alanlarla sinirlandirilmig
elestirileri, Rusya ile AB tlkelerindeki sag populistlerin isbirlikleri ve patronaj iliskilerinin varligini kamuoyu
ontinde tartisilmasina ve sorgulanmasina neden olmaktadir (Ozcan, 2021, s. 71- 76). Ayrica iiciinci dalga
poptlizmin bir unsuru olarak Ukrayna-Rusya savast ile Kremlin yonetimi ve Vladimir Putin’e yonelik ifadeler
ve tanimlamalar popiilizmin bu dalgasinin temel 6geleri olarak literatiire katkt saglayabilir.

Le Pen AB’nin Rusya’ya yonelik yaptirimlarinin ¢ok agir oldugunu ve bu yaptirimlarin Avrupa’yr
etkileyebilecegini vurgularken 6zellikle Rusya’da petrol ve dogalgaz alimini kisitlayan yaptirimlarin
uygulanmamasi gerektigini ifade eder. Fransa’nin Rus rezervlerine bagimli olmast tilke ekonomisinin temel
sektorleri ve altyapt yatirimlarinda olugabilecek olumsuz durumlar ekonomik daralmayt da beraberinde
getirebilmektedir. Sadece Fransa 6zelinde degil tim Avrupa tilkelerinde Ukrayna-Rusya savasinin etkileri
gbzlemlenebilmekte, hitkiimetler enetji tasarrufu konusunda cesitli 6nlemler alirken ayni zamanda hane
halklarina yonelik siibvansiyon uygulamalari ve mali destek paketleri aciklamaktadir. Sosyal devlet ve refah
devleti politikalarinin Ukrayna savast ve pandemiyle yeniden 6nem kazanmasi sonucu kamusal mal ve
hizmetlerin 6nemi bir kez daha ortaya ctkmustir. Bircok AB dlkesinde neoliberal politikalarla gelisen
Ozellestirme ve piyasalastirma streci ile gida, saglik, egitim ve barinma gibi temel sektorlerde yasanan esitsiz
ve adil olmayan dénisimler kamunun diizenleyici islevi ve yeniden dagitim mekanizmalarinin énemini ve
bunlarin hizl bir bicimde hayata gegirilmesi gerektigini aciga ¢tkarmistir.

Ukrayna savast nedeniyle AB ve dye ilkeler Rusya’ya uyguladiklart yaptirimlar nedeniyle herhangi bir
olumsuz durum ve kriz ortamiyla karsilasmamak icin ¢esitli 6nlemler almaya baslamustir. Enerjide Rusya’ya
bagimhihigr azaltabilmek icin alternatif enerji kaynaklari arayisina yonelen AB, iklim ve gida gibi kiiresel
boyutlu alanlarda yeni bir yol haritasi olusturmaya calismaktadir. Diinyanin en 6nemli tahil Greticilerinden
biri olan Ukrayna topraklarinda siiren savas nedeniyle gida krizi tim diinyay: tehdit etmekte, kiiresel 1sitnma
ve iklim kriziyle bitlikte kitltk meselesi uluslararast kamuoyunda ¢okea tartistimaktadir. AB tlkeleri 6ncelikle
Ukrayna topraklarindan deniz yoluyla tahil tiriinlerinin lojistik stirecini glivenli bir sekilde yiiriitebilmek icin
sevkiyatr, NATO iilkelerinin gézlemciliginde olusturulan koruyucu bir koridor kurulmasina karar vermistir
(Habertiirk, 2022). En temel ihtiya¢ olarak gida triinlerinin lojistik siirecinde, AB ve NATO {iyelerinin
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koordinasyonu, popilistlerin transatlantik ittifakina yonelik elestirilerinin ve Avrupa ordusu gibi alternatif
savunma konseptinin bir siireligine rafa kaldirilmasina neden olmustur.

Gida krizinin bir diger muhtemel sonuglarindan biri de Avrupa’ya yonelecek gb¢ dalgasidir. AB Sinir
Koruma Ajanst (FRONTEX) Ukrayna’da aksayan tahil dagitimi nedeniyle Avrupa’ya Afrika, Asya ve birlik
tyesi olmayan Avrupa iilkelerinden yogun bir gé¢ gelebilecegi konusunda aciklamalar yapmustir (The Baltic
Times, 2022). Gog dalgast AB tlkelerinde 1rket ve popilist politikalart tetikleyerek asirt sagcilarin elini
giiclendirebilecektir. Tklim ve gida krizi konusunda Le Pen, serbest piyasa ekonomisini neden olarak
gbrmekte ve kiiresel bir model yerine yerelin éncii oldugu bir proje énermektedir (Yesil Gazete, 2022). Sag
popiilistlerin tek kutuplu diinya diizeninin yaratmis oldugu uluslararasi kartellere yonelik elestirileri ve buna
alternatif bir model olarak yerelcilik vurgusu Le Pen’in secim kampanyasinda 6ne c¢tkardigi noktalar
arasindadir.

AB Rusya’dan petrol ithalatini azaltmak icin arastirmalar yiritiirken bir taraftan da artan petrol fiyatlarina
karst karayolunda hiz simuri limitleri distrilmekte ve toplu ulasimi Szendirici uygulamalar yurtrlige
girmektedir. Dogalgaza karst kémiurin 1sinma alternatifi olarak ele alinmast ve AB ilkelerinde yogun
tartismalarin yasandigl niikleer santrallerin yeniden acilmast talepleri, Ukrayna savaginin yarattigi gindem
maddelerindendir. Niikleer santrallerin agilmast konusu savastan 6nce de Avrupa kamuoyunda tartisiliyordu.
Aralarinda sag popiilist lider Victor Orban’in da bulundugu yedi AB iiyesi lider, Avrupa komisyonuna

yazdiklart mektupta, uygun fiyath ve distk karbon salinimlt bir hidrojen olarak niikleer enerjinin enetji
piyasasina 6nemli katk: saglayabilecegini belirtmektedir (EkoT1irk, 2021).

AB siirdiiriilebilir enetji ve enerji givenligi politikalarina yénelik hedeflerini (Aydin, 2015) Ukrayna- Rusya
savasina kadar istikrarli bir bicimde yurltirken savasla birlikte enerji arz problemi tehlikesi yasamis ve
alternatif enerji arayislarina baglamistir. Le Pen’e gbre savagla birlikte daha gbriiniir olan enerji krizinin
sebebi, uzun stredir sistemli bir sekilde yesil siyasetin 6nciiliiginde niikleer enetjiden vazgecilmesidir (Gdh
Haber, 2022). Le Pen secim kampanyasinda nikleer ve hidrojen santrallerinden ekonomik ve ekolojik enetji
tretilmesi bagliklarint 6n plana cikarirken, riizgar enerjisini desteklemedigini ve altt yeni Avrupa Basinglt
Reaktor insa etmeyi hedefledigini belirtmistir (Moussu, 2022). Niikleer enerjinin distik karbon salinmi igin
de uygun bir alternatif oldugunu belirten Le Pen enetji politikalarindaki bu alternatif modelleri hem Fransa
ekonomisinin potansiyeli hem de tretim ve ihrag kapasitesi i¢in 6nemli oldugunu vurgular.

5. SONUC

Ukrayna-Rusya savasi, Avrupa’da asirt sag poptilizmin giiciinii ve etkinligini glin gectikce arttiran bir faktér
halini almistir. Bu dénem ayrica, asir1 sag popilist partilerin sdylem ve politikalarinin tarihte hi¢ olmadigt
kadar kamuoyunda yogun bir sekilde tartisilir oldugu ve karsilik buldugu bir dénem olmustur. Ozellikle
calismanin inceleme odagindaki 2022 Fransa Secimleri 6rneginde de goriilecegi gibi, asirt sag bir parti olan
FN’nin iktidarin en giiglii iki adayindan biri olmast bu iddiay1 giiclendirmektedir. Tki binli yillarin basindan
itibaren istikrarlt bir bicimde yiikselen Avrupa’daki asir1 sag popiilist hareketlerin, Rusya ile ekonomik ve
siyasi iligkilerini gliclendirme egilimi dikkat cekmektedir. AB’nin lokomotif tlkelerinden biri olan Fransa’da
Marine Le Pen liderligindeki FN, savagin baslamastyla diger popiilist partiler gibi Kremlin’e yénelik temkinli
ve kisith elestirilerde bulunmus, Rusya ile diplomatik kanallarin acik kalmasinin gerekliligini vurgulamistir.
Diplomatik temasin actk kalmast talebi normal bir uluslararast politik stirecte destek olarak degerlendirilmese
de olagan disi ddnemlerde bu talebin dahi destek olarak yorumlanabilecegi agikardir. Fransa segimlerinde Le
Pen’in oylarinin artmasi, savasin tedirgin ve belirsiz ikliminde milliyet¢iligin ve popilizmin ylkselisi olarak
degerlendirilebilmektedir. Diger taraftan Le Pen gibi 6teki sag popiilist aktérlerin de Kremlin ile iliskileri
sorgulanmaya baglanmistir. Bu stireg Avrupa’da siyasal yelpazenin farkh iki kesite ayrildigina dair isaretler
barindirmaktadir: Bir tarafta Bati kimligi ve degerlerinin 6n planda oldugu kiiresel ve ¢ok kiltirli AB
politikalari, diger tarafta ise ulusal kimliklerin ve yerel motiflerin glglii bi¢imde vurgulandigr asiti sag
poptlistler vardir. Ukrayna-Rusya savasi, 2022 Fransa se¢imleri tzerinden Avrupa’daki bu mevziler
arasindaki keskinligi ve gegisliligi gorebilmek agisindan 6nem tagimaktadir.

AB’nin Rusya’ya yonelik yaptrimlart ve bu yaptirimlarin sebep olabilecegi olumsuz durumlardan
korunabilmek i¢in aldig1 6nlemler, sag popilistler igin oy potansiyellerini arttirabilmek agisindan firsat olarak
nitelendirilebilecek durumlar ortaya ctkartmustir. Rusya’dan enerji aliminin stnirlandirilmast, Le Pen, Orban
ve daha bircok asirt sag liderin niikleer enerji ve kémir gibi alternatif politikalarinin test edilebilirligi
acisindan Onemlidir. Popilistlerin ydlardir vurguladigt enerji bagimsizligt ve kendi enerji ihtiyacini
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tretebilecek kapasiteye sahip olmalari gerekliligi konulati savasla birlikte Avrupa kamuoyunda ¢okca
tartistlmaktadir. Enerji tasarrufu kapsaminda kentlerde aydinlatma kisitlamasina gidilmesi beraberinde
givenlik problemini de getirmistir. Bu paralelde, karanlik cadde ve sokaklarda sug ve terdr olaylarinin
gerceklesebilecegi korkusunu yasayan Avrupalilar arasinda, bu durumdan gb¢men ve miltecileri sorumlu
tutabilecek irkeilik ve nefret s6ylemleri simdiden yiikselmeye baslamustir.

Ukrayna- Rusya savagt ile ivme kazanan kiiresel enflasyonist artig, AB iilkelerini de etkilemis, gida, barinma
ve yasam maliyetlerinde artislar yasanmis, sosyal devlet destekleri giindeme gelerek hane halklart korunmaya
caligtlmistir. Neo-liberal ekonomi politikalarinin sorgulandigt bu dénemde alternatif korumaci politikalarla
gelisen bir iktisadi sirecin de kapilart aralanmistir. Sosyal yardimlar ve stibvansiyonlarin giindeme gelmesi es
zamanlt olarak kamu kaynaklarinin denetimi ve seffafligt tartismalarini da arttirmaktadir. Savasin siyasi,
ckonomik ve sosyal boyutlari, Avrupallarin ginliik yasamlarim etkilerken, AB tlkelerindeki iktidar partileri
ve koalisyon ortaklart farkli ideolojik geleneklerden gelmelerine ragmen Avrupalt degetler ve birlik ruhu
etrafinda bir arada durmaya calismaktadir. Asiri sag popilistlerin yiiriittikleri strateji ve yontem burada nem
kazanmaktadir. Se¢im dénemlerinde Fransa 6rneginde gorildiigh tizere, sag popiilistlerin secim vaatleri,
projeleri ve sdylemleri ile sekillenen bir siyasi konjonktiir gelismektedir. Bu siire¢, Avrupa’da konjonktiiriin
uzamast halinde siyasetin yeni bir merkez arayisina girecegine dair endiseleri de barindirmaktadur.

Buradan hareketle Le Pen gibi siyasette poptlist araglari kullanan radikal sagcilarin Ukrayna-Rusya savasinda
diplomasi kanallarinin agilmasint vurgulamast, uluslararasi toplumun savasin taraflarina diyalog ve muzakere
yollarinin agilmasint saglayabilecegini diisindiirmektedir. Buna 6rnek olarak Tirkiye’de Antalya Diplomasi
Forumu gibi platformlar araciligryla global sorunlarin ¢6ziimii igin politika yapicilar, siyasi aktérler, uzmanlar
ve bilim insanlart tarafindan ¢ok boyutlu, genis katithimli ve diyalog temelli kanallarin kullanimi verilebilir
(Uste & Aydin, 2022). Enerji kaynaklart konusunda sag popiilistlerin alternatif arayislart aslinda kiiresel bir
problem olarak iklim degisikligi, su kitlig1 ve kiresel 1stnma gibi tim dinyayr etkisi altina alan gevre
sorunlarinin bir sonucudur. Savas nedeniyle Rusya’nin enetji kaynaklarina alternatif arayislar, dogal
kaynaklarin kithigini ve bazi iilkelerin tekelci konuma geldigini bir kez daha gézler 6niine sermektedir.

Ginimiizde ¢okea tartistlan antroposen ¢ag kavramini, kapitalist sistemin islemesiyle beraber insanligin
doga tizerindeki tahakktimiiyle ortaya ¢ikan sorunlarin ve esitsizliklerin geri dénduriilmesi zor hasarlar veren
ve bir bicimde kaosa yol acabilecek bir dénem olarak el alirsak, cevre, gida ve dogal kaynaklar konusunda
olumsuz bir déneme girilecegi olasidir. Bu nedenle Ukrayna-Rusya savasinin yaratmis oldugu yikim ve
maliyetler ile savasin insani boyutuna yonelik ¢6zim modellerinin gelistirilmesi yasamsal bir hal almustir.
Sonug olarak bir tarafta asirt sag popiilist otoriter yonetimlerle, diger tarafta savagin yaratmis oldugu iktisadi
ve siyasi krizle gelisen konjonktiir nedeniyle demokrasinin temel degerlerinin (diyalog, miizakere, cokseslilik,
hukuk devleti ilkeleri vb) 6nemi bir kez daha ortaya ¢tkmustir. Céziimlerin toplumsal destek ve katkidan
yoksun tiretilmesi, ya ¢6ziime iliskin etkinligi olanaksiz kilacaktir ya da ¢6ziimiin strdiirtilebilirligini saglamis
olacaktir. Ozellikle Avrupa, giiniimiizdeki refah seviyesine ulasmada anahtar rol oynayan cikarlarda birlesme,
farkliliklarla kazanma ilkesini yeniden hatirlamali, bu ilkeleri kiiresel capta yayginlastirmaya Onciiliik
etmelidir. Tkinci Diinya Savast sonrast yikimdan cikabilmek Avrupa igin miimkiin olduysa, kiiresel
yikimlardan da ¢ikmak, dogru modelle miimkiin olabilecektir.
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Amag - Endistri iligkilerinin 6nemli aktSrlerinden biri olan sendikalarin engelli bireylere yonelik
bakis agilari ve sosyal politikalarinin aragtirilmast amaglanmugtir.

Yontem - Bu calismada, sendikalarin engelli bireylere yonelik bakis acilart ve sosyoekonomik
politikalart literatiir taramast ve dokiiman incelemesi yontemiyle arastirmustir.

Bulgular - Calismada, sendikalarin endustri iliskileri sisteminde gittikce etkisizlestikleri
sonucuna varilmugtir. Uluslararast ve ulusal mevzuatlar ¢ergevesinde engelli bireylere yonelik
destek calismalarinin yapildigs, sivil toplum kuruluslarinin endistri iliskileri sistemine dahil
oldugu goriilmiistiir.

Sonug - Destek c¢abalarina ragmen engelli ¢alisanlarin sorunlarinin devam etmesi, sorunun
temelinde toplumsal farkindalik eksikliginin yattigim géstermektedir. Engellilik de dahil olmak
tzere tim ayrimctliklart 6nleyici bir egitim miifredatt olusturularak toplumsal farkindaligin
artirlmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sendikalar, Engelli Isgiicii, Sendika ve Engellilik.

JEL Kodlar:: J51,]14, Z10

ABSTRACT

Purpose - The aim is to investigate the perspectives and social policies of trade unions, which
are important actors of industrial relations, towards disabled individuals.

Methodology - In this study, the perspectives and socio-economic policies of the unions
towards disabled people were investigated by literature review and document review method.
Findings - In the study, it has been observed that unions are becoming increasingly ineffective
in the industrial relations system. It has been obsetved that studies have been cattied out within
the framework of international and national legislation, and civil society organization have
entered the industrial relations system.

Conclusions - The continuation of the problems of disabled employees despite support efforts
indicates that the lack of social awareness lies at the root of the problem, including disability
discrimination. It is necessary to raise social awareness by creating an education curriculum that
prevents all discrimination, including disability.
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1. GIRIS

Diinya ntifusu i¢inde yaklasik 1 milyar engelli birey yasamaktadir. Engelli bireyler, diinya niifusunun yaklasik
ylzde 15’ini olusturmaktadir. Calisma yasindaki engelli bireylerin, isglicii piyasasina katilimlart agamasinda
ve istihdam esnasinda birtakim engeller ile karsilastiklart gorillmektedir. Engellilerin isgiicti piyasasina katilma
noktasinda yasadiklari sorunlar, basta calisma kosullarindan dolay: fiziksel engeller olmak {izere, sirastyla
bilgilendirme engelleri, isveren tutumlari ve diger c¢alisanlarin 6nyargilart seklindedir. Engelli bireyler,
ckonomik faaliyetlerden dislandiklart icin, issizlik ve yoksulluk sorunlartyla karsilasmaktadir. Bunun
sonucunda engelli bireyler, hem engelliligin yarattigi sorunlar hem de ekonomik zorluklardan dolay1
sosyoekonomik ve sosyopsikolojik olarak ayrimciliga ugramakta; bu agidan da biyo-psikolojik anlamda
yipranmaktadirlar (World Health Organization [WHO], 2022).

Bununla birlikte, engellilerin istihdamina iligskin yapilan ¢alismalar, engellilik tirlerinin istihdama etki eden
o6nemli bir unsur oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu anlamda, zihinsel engelliler istthdam olanaklart a¢isindan,
bedensel engellilere kiyasla daha sanssiz bir konumdadir. Bununla beraber bazi engelliler kendilerini engelli
olarak kabul etmemekte ve engelli olarak ayrismanin sosyal biitiinlesmeyi sekteye ugrattigini diisinmektedir.
Engelli bireylerin daha ¢ok kayit dist istthdam icinde yer aldigr gbrillmektedir. Diger taraftan, pek ¢ok
tlkedeki istatistik ve verilerde, engelli bireylerin gézden kacirildigt ve bu bireylere yonelik yeterince arastirma
yapilmadigi icin yasanan sosyockonomik ve sosyopsikolojik sorunlar da gbriinmez hale gelmektedir.
ILO’nun 2003 yilinda yapmis oldugu arastirmada 111 ilkenin 16’sinda engelli istthdamina iliskin herhangi
bir verinin olmadigt gérilmistir (World Health Organization [WHO]; World Bank, 2011, s. 257-259).

Calisma hayatinin ve genel anlamda toplumsal hayatin énemli aktSrlerinden olan sendikalarin engelli
calisanlara veya toplumdaki diger engelli bireylere yonelik sosyoekonomik politikalar tiretmesi yoninde bir
beklenti olsa da, bununla ilgili literatiiriin ¢ok zayif oldugu goriilmektedir. Akademik anlamda konunun ele
alinma orant ¢ok dustktir. Bununla birlikte, engelli bireylere iliskin giincel verilere de
ulastlamamaktadir. Verilerin ve istatistiki bilgilerin daha giincel bir sekilde derlenmesi, engelli bireylere dair
son durumun daha agik bir sekilde ortaya konmasi, bu alanda ¢alisan kurumlara ve arastirmacilara veri
olusturulmasi bakimindan son derece 6nemlidir. Engelli bireylere dair veri ve istatistiklerin tespiti engellilere
yonelik politika gelistiren kurumlar agisindan 6nemlidir. Bu anlamda, sendikalarin sadece séylem boyutunda
kalan hedeflerinin hayata yansimalarini gésteren saha calismalarina ihtiyag duyulmaktadir. Zira sendikalar
hem bir ¢alisma Orgiitii hem de sosyal bir sivil toplum kurulusu mahiyetinde oldugundan sosyoekonomik
hayatta etkili olmast beklenen kurumlardir. Dezavantajli gruplardan olan engellilerin gerek isgticii piyasasinda
gerekse toplumsal hayatta yasadiklart zorluklar birbiriyle baglantih sorunlardir. Bu sorunlarin temelinde
genellikle ekonomik 6zgtrliklerinden yoksun kalmalarina neden olan isglicii piyasasina girememe veya isi
elde tutamama kaynakli sosyoekonomik sorunlar, kendini gerceklestirememenin verdigi sosyopsikolojik
sorunlar yer almaktadir.

Calismada, engellilik ile ilgili kavramsal bilgiler aktarildiktan sonra, sendikalarin ¢alisma hayatindaki durumu,
engelli bireylere bakis agilart ve engelli bireylere yonelik sosyal politikalari, Ingiltere, Kanada, Belgika ve
Turkiye gibi tlkelerdeki 6rnekler cercevesinde literatiir taramast yapilarak incelenmistir. Literatiirde, engelli
isglicii ve sendikalarin birlikte ele alindigt ¢alisma sayisinin yok denecek kadar az olmasi arastirmada bir
sinirlilik yaratmustir. Bu calismanin sendikalar ve engelli isglicti alaninda katk: saglayarak, bu alanda ¢alisma
sayisinin artmasini tesvik etmede olumlu bir rol oynayacagt diisinilmektedir.

Calisma sonucunda, sendikalarin bir takim politikalar yiriitmeye calissalar da gittikce etkisizlestikleri
gbrilmustir. Bununla beraber, uluslararast ve ulusal mevzuatlar cercevesinde devletlerce c¢alismalarin
yapildigi ve sendikalarin zayif kaldigi alanlarda sivil toplum kuruluslarinin devreye girdigi gorilmistiir.
Ancak, bunlara ragmen uygulamada sorunlarin yasandig1 goriilmistiir. Istihdama giriste ve istihdam stirerken
engelli ¢alisanlarin bir takim sorunlar yasadiklari ve bu sorunlarin asilmasi i¢in destege ihtiya¢ duyduklari
tespit edilmistir. Bu sorunlarla ilgili mevzuatin uygulanmast agamasinda gerek resmi kurumlarca gerekse
sendikalarca takip ve denetimlerin daha siki bir sekilde yapilmast gerektigi sonucu ortaya ¢tkmaktadir. Son
yillarda bu alanda sivil toplum 6rgiitlerinin de aktif oldugu ve engelli ¢alisanlarin destek taleplerine cevap
vermeye gayret ettigi gbrillmistiir. Mevzuat calismalarina ve sendikalarin ve sivil toplum kuruluslarinin
¢abalarina ragmen engelli calisanlarin sorunlarinin devam etmesi, sorunun temelinde derin bir toplumsal
farkindalik ve biling eksikliginin yattigint géstermektedir. C6zim icin, tim egitim agamalarinda miifredata,
genelde tim ayrimciliklart 6nleyici ve 6zelde engellilige bakis acisinin degismesine katki sunacak egitim ve
farkindalik dersleri konularak, toplumsal bilincin yikseltilmesi, engellilik olgusuna dair bilincin ¢ocukluktan
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itibaren insa edilerek icsellestirilmesi ve stirdiriilebilir bir dinamizme kavusturulmasi, empati yetilerinin
gelistirilmesi ve bunlara binaen ilgili mevzuatlarin uygulanmasinin ve olgunun toplumca da denetlenmesinin
saglanmasi gerekmektedir.

2. SENDIKALARIN ENGELLI ISGUCUNE BAKIS ACILARI

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), engelli terimini, usuliine uygun olarak raporlanan fiziksel veya zihinsel
bir bozukluk sonucu uygun bir istthdami glivence altina alma, elde tutma ve ilerleme olasiligt 6nemli Slciide
azalan bir birey olarak tanimlamaktadir. Engelliler toplumda dezavantajli bir gruptur. Engelli olmayan
insanlarla karsilagtirildiginda, engellilerin isgiicii piyasasina katilma olastliklari daha diisiiktiir. Istihdam edilen
kisiler arasinda engelli ¢alisanlarin, standart disi islerde bulunma, daha az kazanma ve yoksulluk ¢ekme
olasiligi, engelli olmayan iscilere gére daha fazladir. Dinyanin dort bir yanindaki uluslararast kuruluslar,
akademisyenler, politika yapicilar, sendikalar, sivil toplum kuruluslart ve aktivistler, engellilerin sorunlarint
cesitli yontemlerle dile getirmekte ve haklarini savunmaktadir ( International Labour Organization [ILOJ,
2008, s. 14-18; Lurie, 2017, s. 478).

Birlesmis Milletler, Diinya Saglik Orgiitli, Uluslararast Calisma Orgiitii gibi uluslararast kuruluslar ve
akademisyenler, sosyal diyalogun onemine ve O&zellikle sendikalarin engelli iscilerin  haklarinin
desteklenmesine katki saglamasinin hayati 6nemine dikkat cekmektedir. Ayrica, engelli haklarina dair ¢aba
gosteren sivil toplum kuruluslar ile sendikalarin isbirliginin énemine vurgu yapilmaktadir. Bu anlamda,
Uluslararast Calisma Orgiiti’niin 168 No'lu Tavsiye Karari, isveren, isci ve engelli rgiitlerinin, miimkiin
olan en genis isbirligi ile engellilerin egitiminin ve uygun istthdaminin artirilmasi icin sosyoekonomik
politikalar tretmesi gerektigini vurgulamustir. Bununla birlikte, Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina
lliskin S6zlesmede, devletlerin, engelli isgiiciiniin ¢alisma hakkini giivence altina almalart ve engellilerin
sendikal haklarint kullanabilmelerini saglamalart gerektigini ifade etmistir (United Nations [UN], 2000).

Ayrica, Istihdam ve Iste Esit Davranma Ilkesine Tliskin Genel Bir Cergeve Olusturan 2000/78 sayili Avrupa
Birligi Konsey Direktifi, engelli iscilere sendikali olsun veya olmasin ayrimcilik yapilamayacagini ifade
etmektedir. Bu direktif kapsaminda engellilerin, ise alma, ¢alisma kosullari, terfi imkanlari, isbast egitimi, vb.
calisma hayati asamalarinda engelli olmayanlardan farkli bir muamele gérmelerini dnleyecek diizenlemelerin
yapilmasinin 6nemine deginilmistir. Engellilerin sendika tyeliklerinin devletler tarafindan desteklenmesi,
sendikal katilimin demokratik olmast ve sendikalagma siirecinin denetimi gibi konular dye tlkelerin ic
hukuklarina ve ilgili mevzuatlara islenmistir (The Council Of The European Union, 2000).

Degisik tilkelerdeki akademisyenler, engellilik calismalari basligi altinda yeni bir akademik saha olusturarak
engelliler hakkinda derinlemesine ¢alismalar yapmaya baslamustir. Bu akademisyenler ve bu alan, engelliligin,
insanda bulunan dogal, degismez bir 6zellik oldugu bakis acisint dogru bulmayarak, engelliligin sosyokaltirel
sosyopsikolojik, sosyoekonomik ve politik vb. alanlarda, disiplinler arast bir yaklasimla incelenmesi
gerektigini belirtmektedir. Engellilerin direkt politika olusturma siireglerine katiimlarinin saglanmasinin
engellilere dair sorunlarin ¢6zimi icin gerekli oldugu savunulmaktadir. Engellilik calismalarinin en 6nemli
pozitif farkliligi, engellilige yonelik bireysel tibbi modelin reddedilmesi ve sosyal model tizerinden engelliligin
ele alinmasidir. Sosyal model tizerinden yiritilen engellilik arastirmalari, engellileri diglayan sosyal yapilari
aragtirarak gbzler Oniine sermeye calismaktadir. Sosyal model merkezli bakis acisina dayali arastirmalar,
engelliligin sosyolojik, psikolojik, ekonomik, politik ve kiiltiirel boyutlarina dikkatleri cekmeye calismaktadir.
Bu arastirmacilar, sendikalarin sosyal engellilik modelini destekleyebilecegini ve bu model sayesinde
engellilerin sosyoekonomik sorunlarina ¢oziimler Uretilebilecegini savunmaktadir. Bu nedenle, sendikalar,
engelli iscilerin ¢ikarlarini uygun sekilde temsil etmek i¢in aslinda iyi ve avantajli bir konumdadir (Lurie, 2017,
s. 478-480).

Bununla beraber, engelli isciler ve sendikalar arasindaki iliski tizerine ¢ok az arastirma yapilmistir. Engelli
isciler ile sendikalar arasindaki iliskinin her zaman her yerde uyumlu olmadigt goriilmektedir. Bununla
beraber, sendikalarin ¢alisma siireci tizerindeki denetleyici olma, is giivenligini artirma ve tcretleri iyilestirme
gibi hali hazirda zaten ylrtttigh fonksiyonlarinin igerisine, engelli isgliciintin istthdamlarinin stirekliliginin
saglanmasina dair konularin da eklenmesi gerekmektedir. Sendikalarin engelli bireyler ile ilgili konularda da
aktif politikalar gelistirerek, isglicini biutiincil bir sekilde ele almasinin dogru olacag dustinilmektedir
(Wilton, 2004, s. 431).

Sendikalar, ¢alisanlarin tcretler, calisma sartlart ve tazminatlar gibi ihtiya¢ ve isteklerini yonetime iletme
konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bireysel bir ¢alisan, maddi ve sosyal ihtiyaglarint isverenine dile
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getirmekten cekinebilirken, sendikalar, iscilerin ihtiyaclarini toplu sézlesmeler yoluyla isverene iletme
yetenegine sahiptir. Aslinda sendikalarin en 6nemli roli iscilerin ihtiyaglarinin ve sorunlarinin dile
getirilmesidir (Kaufman, 2002, s. 111-115). Bununla beraber, toplu sézlesmelerde elde edilen kazanimlarin
isverene de pozitif yansimalari olmaktadir. Tscilere verilen ticret ve yan haklar gibi maddi ve sosyal faydalar
is¢i tatminini artirarak verimlilik Gzerinde olumlu sonuglara neden olmaktadir (Freeman & Medoft, 1985, s.

243-2406).

Diger taraftan, sendikalarin bu temsil gérevlerini engelli iscileri de kapsayacak sekilde esit ve biitiinciil bir
sekilde yerine getirip getirmedigi noktasinda soru isaretleri bulunmaktadir. Sendikalarin, engelli iscilerin
miicadelelerinin tam anlamiyla destekeisi oldugu sylenemez. Sendikalarin, engelli iscilere iliskin politika
tretme noktasinda giiglii olduklart yonleri bulunmakla beraber, bir dizi siirthliklarinin da bulundugu bir
gercektir. Bu sinurliliklarin sebeplerini séyle siralayabiliriz;

1- Tlk sebep, sendikalardaki geleneksel sendika bilincinden tiireyen siuf bilincinin, genel olarak kimlik
politikalarini bastirmastyla ilgilidir. Geleneksel sendika bilincinde, yalnizca meslek ve gelir boyutlarindaki bir
siniflasma kabul edilmektedir. Bu anlamda isciler tek bir sinif olarak ele alinmaktadir. Bu sinif icerisinde bir
parcalanma istenmemektedir. Toplumsal cinsiyet, etnik koéken, engellilik ve cinsellik gibi konular
sendikalarda sahsa miinhasir bireysel konular olarak goriilmekte ve sinifsal miicadele konulari arasinda yer
almasina pek sans verilmemektedir. Isciler arasindaki alt siniflasmalar, bu tiir gruplar ile ana akim is¢i hareketi
arasindaki bolinmeleri alevlendirmesi nedeniyle istenmeyen bir durum olarak gorillmektedir (Humphrey,
1998, s. 588-589).

2- Sendikalarin temsil noktasinda zayifliginin en temel ikinci sebebi ise, sendikalarin sayica agirlikli ve baskin
olan isci gruplarint savunma egiliminde olmasidir. Sendikalar, aynt zamanda ¢ogunluk oylamasi yoluyla elde
edilen liderlik se¢imine sahip siyasi kurumlar oldugundan, toplu sézlesmelerde bu agirlikli olan isci
gruplarinin tercihlerini yansitan sosyockonomik talep paketlerini miizakere etmektedir. Ancak bu fayda
paketleri ¢cogunlukla, engelli is¢ilerin, yagh iscilerin, kadin iscilerin ve yabanci gé¢men isgilerin tercihlerini
yansitmamaktadir. Engelli isgliciniin taleplerinin temsil ve miizakere edilmesi, toplu s6zlesme talep paketini
genisleteceginden, ilave faydalarin eklenmesini gerektirdiginden ve bunun engelli veya dezavantajli olmayan
iscilerin faydalarindan feragat etmeyi gerektirecegi ihtimalinden dolays, engelli isciler sendikalarin 6ncelikli
konusu olmamaktadir (Lurie, 2013, s. 261-263; Budd, 2007, s. 6-7).

3- Ugiincii sebep olarak, isverenler, sendikalasmanin yiiksek maliyetlerini degisik sekillerde dissallastirarak
tekrar baska yonlerden is¢i ve tiiketicilerden tazmin etmektedir. Sendikalasmanin yitksek maliyetleri
nedeniyle isverenler daha az is¢i calistirmaya yonelmekte ve issizlik oranlart yikselmektir. Sendikalar, bu
nedenle, 6ncelikli olarak engelli olmayan iscilerin is strekliligini saglamayt amaclamakta ve engellilerin isgiicii
piyasasina katiimint talep edememektedir (Dau-Schmidt & Traynor, 2009, s. 96-100).

4- Bununla beraber, dordiincii sebep olarak, engelli ¢alisanlarin cikarlari ve ihtiyaglart zaman zaman, en
azindan geleneksel olarak sendikalar tarafindan temsil edilen diger calisanlarin ¢ikarlariyla toplu
sOzlesmelerde ¢atisabilmektedir. Esnek ticretlere imkan vermeyen toplu sézlesmeler, sendikalarin calisma
kapasitesi dusiik olan engelli ¢alisanlara uygun tcret saglama ¢abalarint sinirlandirmaktadir. Diger taraftan
engelli olmayan ¢alisanlar, artan rekabet ortaminda engelli meslektaslarini, kendi menfaatleri 6ntinde sorunlu
isciler olarak gorebilmektedir (Lurie, 2017, s. 483).

5- Besinci sinurlilik sebebi, farkli tretim siirecleri ve organizasyonel ortamlarin yani sira farkll sakatlik
tirlerinin de engelliler arasindaki esitsizliklere sebep olmasidir. Engelli bir isciye saglanan istihdam, baska tir
engellere sahip bagka bir engelli iscinin istthdamina engel teskil edebilmektedir. Engelli her ¢alisanin ihtiyag
ve istekleri birbirinden ¢ok farklt olmaktadir. Ozellikle makul uyumlastirma yapilmak istenildiginde ortak bir
standartta bulusulamamaktadir (Cowdell, 1998, s. 812-815).

6- Altunct sebep, bircok engelli ortak bir kimligi paylasmak ve engelli grubunun bir parcast olmak
istememektedir. Bu tarz engelliler, kendilerini engelli olmayan bireylerden ayiran her tiirld ayrimciligt kabul
etmeyerek, sosyal modele uygun normal vatandaslik cercevesinde temel semsiye bir kimligi savunmaktadur.
Bu nedenle, pek ¢ok engelli birey, ne tibbi model a¢isindan ne de sosyal model agisindan kendilerini engelli
olarak g6rmek istememektedir. Kendilerini engelli hareketinin bir parcasi olarak gérmedikleri icin engelli
haklar1 muicadelesine bir katkilart olmamaktadir. Engelli toplulugunun heterojenligi, genellikle kolektif bir
kimligin paylasilmamast anlamina gelir ve bu da sendikalasmayi, sendikalar icerisinde temsil edilmeyi ve
sendikalar tarafindan politikalar Gretilmesini zorlagtirmaktadir (Shakespeare & Watson, 2002, s. 21-22; Foster
& Fosh, 2010, s. 564).
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7- Yedinci sebep olarak, sendikalarin rutin bir sekilde ugrastiklart uzmanlik alanlarina giren isyeri sorunlarina
yardimei olduklari, ancak engellilige has ayrimcilik gibi daha karmastk ve daha az deneyime sahip olduklart
konularda bilgi eksikligine baglt olarak daha az yardimct olduklart gorilmustir (William & Cunningham,
2018, s. 10). Zira, sendikalar ¢alisma hayatinda olan isglicini temsil etmektedir ve engelli bireylerin biiytik
cogunlugu isglict piyasasinn disindadir. Diger taraftan, isgliciinde olanlar ise hentiz sendika tiyesi degildir.
Bu nedenle, sendikalar, engelliler ile ilgili politikalar gelistirseler dahi, engelli is¢i alimi konusunda degil,
calisma hayatindaki engelli olan iscilerin iste kalmalari tizerinde yogunlasma egilimindedir (Foster & Fosh,
2010, s. 560).

Engelli isgticiniin, sendikalagsmaya olan mesafeli durusunun nedenlerine bakildiginda ise, sendikalasmaya
dair bilgi eksikligi, genellikle belirli stireli is sézlesmesine dayalt gegici ¢alisma gibi sézlesmeli statiilerde
calismalarinin yarattift isi kaybetme kaygilari ve sendikalarin son dénemlerde takindigi olumsuz imajdan
kaynaklanan Onyargi gibi nedenlerin ilk siralarda yer aldigi gériilmektedir. Sendikalasmaya karst genel bir
ilgisizligin oldugu ve insanlarin sendikanin kendilerine yardim edemeyecegini diisiindikleri i¢in katilmayi
akillarina bile getirmedikleri gérilmektedir (William & Cunningham, 2018, s. 7).

Bunlarla beraber, devletlerin sendikalara yonelik yaklasimlart ve sendikalarin engellilere yonelik yaklagimlari,
devletlerin endustri iliskileri sistemlerine ve ekonomik sistemlerine bagl olarak degisiklikler g&stermektedir.
Bu farkliliklarin nedeni, Liberal Piyasa Ekonomisi ve Koordineli/Kotrporatist Piyasa Ekonomisi olarak
adlandirilan birbirinden ¢ok farkl iki endiistriyel iligkiler sistemine sahip iki ana ekonomik rejimin varliginin
ayni anda dinyanin ¢esitli ilkelerinde devam etmesidir. Liberal piyasa ekonomilerinde, isletmeler
faaliyetlerini 6ncelikle rekabetci piyasa dizenlemeleri yoluyla koordine etmektedir. Koordineli/Korporatist
piyasa ekonomilerinde ise, isletmeler, diger aktorletle ¢abalarini koordine etmek ve temel yetkinliklerini
olusturmak i¢in piyasa disi iliskilere daha fazla bagimhdir (Thelen, 2003).

Korporatist piyasa rejimlerinde, devletin 6nciiliigiinde isveren sendikalart ve is¢i sendikalart arasinda
sosyockonomik isbirlikleri bulunmaktadir. Bu aktérler, sosyoekonomik politikalarin olusturulma siirecine
dahil olmaktadir. Korporatist piyasa ekonomilerinde, isci sendikalart ve isveren sendikalari isletme seviyesi,
sektor seviyesi ve ulusal seviye olmak tizere tim miizakere seviyelerinde birlikte yer almaktadir. Liberal piyasa
ckonomisinde ise, sendika yogunlugu disiktir ve toplu pazathk yalnizca isletme dizeyinde
gerceklesmektedir. Bunun sonucunda toplu sézlesmeler de bu diizeyde ve dar cercevede sonuglanmaktadir.
Bu durumda sendikalarin eli zayiflamakta ve saglanan faydalar ¢ok sinirli bir diizeyde engelli isgiiciine
ulasabilmektedir (Hall & Soskice, 2001, s. 8-10).

3. DUNYA’DA SENDIKALARIN ENGELLILERE YONELIK SOSYO-EKONOMIK
POLITIKALARI: INGILTERE, KANADA, BELCIKA VE TURKIYE ORNEKLERI

Degisik devletlerin sendikalara yonelik farkli yaklasimlari oldugu gibi farklt gbriisten olan sendikalarin da
engellilere yonelik farkli yaklasimlari bulunmaktadir. Bunda farklt tlkelerdeki sendikalarin yapisi ve giicii
arasindaki buyik farkliliklar 6nemli bir rol oynamaktadir. Kapitalizmin, Liberal Piyasa Ekonomisi ve
Koordineli Piyasa Ekonomisi seklinde birbirinden ¢ok farklt iki endustriyel iligkiler sistemi ve iki ana
ekonomik rejimi bulunmaktadir. Liberal piyasa ekonomilerinde, firmalar faaliyetlerini rekabet¢i piyasa
diizenlemeleri yoluyla yiritmektedir. Koordineli piyasa ekonomilerinde ise, firmalar ile piyasa disindaki
devlet, sendikalar ve sivil toplum gibi endustri iligkilerinin diger aktStlerinin koordineli iliskileri cercevesinde
faaliyetler yuritiilmektedir. Liberal piyasa ekonomilerinde isgiicii parcalayict segmentalist stratejiler ile
bélinmek suretiyle isverenlerin menfaatlerine hizmet etmektedir. Koordineli piyasa ekonomilerinde ise,
kolektivist stratejiler sayesinde isveren ile isglici arasinda devletin koordinesinde bir biitinlestirici ve isgiicii
rekabetini 6nleyici iliski boyutunda hareket edilmektedir (Thelen, 2003, s. 8-12).

Koordineli piyasa ekonomilerinde, isveren sendikalart ve is¢i sendikalarindan olusan endustri iliskileri sistemi
gicli bir goériiniimdedir. Bu tip ekonomilerin bulundugu tlkelerde sendikalar, tilkenin sosyoekonomik
politika yapim siirecine yiiksek oranda katimaktadir. Miizakerelerde sendikalar, isletme seviyesi, sektér
seviyesi ve ulusal seviye olmak tizere tiim sevilerde katilim gdstermektedir (Lurie, 2017).

Koordineli piyasa ekonomisine ve korporatist endustri iligkilerine sahip muhafazakiar Avrupa Birligi
tlkelerindeki sendikalarca yiritilen gesitli toplu soézlesmelerde, spesifik olarak engelli iscilere yapilan
6demelere dair ekonomik boyutta diizenlemeler yapildigi gériilmektedir. Bazi toplu sézlesmeler isyerlerinde
engelli isgticiine dair bir kota zorunlulugu da saglamustir. Bircok tlkede sendikalar, is¢ileri ve engellileri toplu
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sozlesmeler disinda da desteklemek icin degisik sekillerde sosyoekonomik politikalar tretmektedir
(Labropoulou & Soumeli, 2001).

3.1. Ingiltere

Ingiltere’de sendikalar, Neo-liberallesme ile beraber, tiye iscilerin sayilarinin azalmasina ve toplu sézlesmenin
genelden lokale dontiserek isyeri bazinda yapilmasina paralel olarak pazarlik gliclerini buyik oranda
kaybetmistir. Bu anlamda sendikalarin elinde, kamu politikalatindan ve yasalarin yaptirim glictinden baska
bir miicadele aract kalmamistir. Bu noktada, dezavantajli iscilerin ve Ozellikle engelli iscilerin haklart
konusunda miicadelede elleri zayiflamistir. Ingiltere’de sendika yogunlugu, pazarlik kapsami ve merkezi
miizakereler 6nemli 6l¢lide azalmistir. Bu sekildeki bir azalis, engelli iscilerin ¢alisma hayatlarinda ihtiyag
duyduklart esitligin saglanmast konusundaki ¢abalarin potansiyelini azaltmaktadir. Ingiltere’de, toplu
pazathgin, merkezi olmayan dagmnik yapisi, Gcrete iliskin toplu sézlesmelerin, sendikal 6rgiitlenmenin
kuruldugu isyerleriyle sinirlt kalarak genellesememesine neden olmaktadir (Heery, 2006, s. 539-540; William
& Cunningham, 2018, s. 4).

Diger taraftan, Ingiltere’de, sendika tarafindan Esitlik Temsilcileri kadrolar: tahsis edilerek, bu alanda
uzmanlar istthdam edilmektedir. Bu sayede, isyeri ile sendika binyesinde 6zelde engellilik ve genelde tim
dezavantajli gruplar ile ilgili farkindaligin ve bilincin artirilmasi ve strdirilebilir bir dinamizme
kavusturulmast hedeflenmektedir. Esitlik Temsilcileri, esitligi en genis bicimiyle teferruath bir sekilde
disiplinler arast, faktorler arasi bir distiniis kombinasyonu ile ele almaktadir. Esitlik Temsilcileri, isyerinde
adaleti tesvik etmek icin gérevlendirilen nispeten yeni bir isyeri temsilcisi bicimidir. Esitlik Temsilciler, isciler
arasinda ve sendika icerisinde esitlik farkindaligini yikselterek, isverenleri esitlik ve gesitliligi toplu pazarligin
bir parcast yapmaya tesvik etmektedir. i§yerinde ve sendikada cinsiyet, 1rk, engellilik, din, yas ayrimi
yapmaksizin her bireyin adil muamele gérmesini giivence altina almaya ¢alisarak; adaletli bir calisma
ortaminin saglanmasint hedeflemektedir. Hitklimet sendikalarin esitlik temsilcilerini desteklemek icin 6denek
tahsis etmektedir (Moore, Wright , & Conley, 2012, s. 8-9; Richards & Sang, 2016, s. 1643; Conley, 2014).

Bununla beraber, Ingiltere’deki sendika ici 6z 6rgiitlenme girisimleri, sendikal demokrasinin engelliler ve
diger dezavantajli gruplari kapsayacak sekilde gelistirilmesi strecini hizlandirmasi ve zorlamast acisindan
Snemli deneyim cabalaridir. Oz &rgiitlenme, engelliler de dahil olmak tizere ezilen dezavantajli marjinal
gruplarin kimliklerini ve sorunlarini, ezilen gruplar arasinda stirekli bir koalisyon olasiligt olacak sekilde ana
akim sendika hareketine sokmalarina olanak tantyan alternatif bir yol sunmaktadir. Oz 6rgiitlenme girisimini
Ingiliz sendika hareketi icindeki matjinal gruplar bir hayatta kalma stratejisi olarak ele almaktadir. Ingiliz
kamu sendikalari olan Ulusal ve Yerel Yonetim Memutlari Sendikasi NALGO)! ile UNISON? icindeki
kadin, siyahi, engelli, lezbiyen, gay tyelerin kimlik siyaseti miicadelesi ile baslayan 6z 6rgiitlenme girisimleri
sonucunda, 1985 yilinda Engelli Danisma Komitesi (DCC) kurularak sendika i¢i 6z 6rgiitlenme cabalatt
baslamistir. Bu stirecte, engelli Gyelerin 6z teskilatlanmast, diger 6rgiitlii ve kendi kendini 6rgiitleyen guruplar
arasinda bir melez 6z 6rglitlenme grubu olarak ortaya ¢tkmustir. Engelli sendikacilarin kargilastigl benzersiz
zotluklarin, bu melez konumdan faydalanilarak daha etkili bir sekilde ¢oziilebilme olasiliginin daha yiksek
oldugu dustntlmistir (Humphrey, 1998, s. 587-588).

UNISON'"un engellilikle ilgili politikalari, sendikanin engelli Gyeleri tarafindan yonetilmektedir. Ayrimcilikla
micadele ederek ve isyerinde, bolgesel ve ulusal dizeyde kampanyalar diizenleyerek engelli tiyelere destek
saglanmaktadir. UNISON, ayrimcilik karsit1 ve esitlik¢i mevzuatin gelistirilmesi, engellilik izinleri ile ilgili
anlagsmalarin miizakere edilmesi, erisilemeyen isyerlerinin erigilebilir hale getirilmesi, engellilerin erisim
ihtiyaglarini karsilamayan bilgi sistemlerinin degistirilmesi, bilgilendirme, farkindalik ve empati ¢alismalarinin
yuratilmesi olmak tizere bir¢ok konuda kampanyalar ve projeler yurtterek engelli tyelere yardimei

! Ulusal ve Yerel Yonetim Memurlar: Dernegi NALGO), 1905 yilinda kuruldu. 1970'erin sonunda, 700.000'den
fazla iiyesiyle en biiyiik Ingiliz beyaz yakalt sendikastydi. 1993 yilinda UNISON'u olusturmak iizere birlesen iig
sendikadan biriydi.

https://web.archive.org/web/20110221062847 /http:/ /www.unionancestors.co.uk/Images/UnisonFamTree.pdf

2 UNISON, 1,3 milyondan fazla tyeye sahip olan, kamu ve 6zel sektérde istihdam edilen tam zamanlt ve yat1 zamanlt
personeli temsil eden Ingiltere’nin en biyiik sendikal 6rgiitlenmesidir. Sendikalar Kongresi (TUC) ¢atist altinda
faaliyet gosteren Ingiltere’nin en biiyiik sendikast olan UNISON, Ulusal ve Yerel Yonetim Memurlari

Dernegi NALGO), Ulusal Kamu Calisanlari Sendikas: (NUPE) ve Saglik Hizmeti Calisanlart

Konfederasyonu'nun (COHSE) olmak tizere ti¢ kamu sektorii sendikasinin, bitlesmesiyle 1993 yilinda kuruldu.
https://www.unison.org.uk/about
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olmaktadir. Bunlarla beraber, Ingiltere’de 2010 yilinda kabul edilerek yiiriirliige konulan Esitlik Yasast, engelli
kisilere bir dizi koruma saglamaktadir. Ancak, bu yasaya ragmen isyeri ayrimciligi hala Ingiltere, Iskocya ve
Galler gibi tlkelerde bir¢ok engelli ve dezavantajli bireyi etkilemektedir. UNISON biinyesindeki DCC tiyeleri
isyerlerindeki 6rglitlenmeler seklinde, bélgesel anlamda 12 bolgede engelli tiye gruplari 6rgiitlenmesi seklinde
ve ulusal anlamda engelli tyeler komitesi seklinde ti¢ diizeyde 6rglitlenerek, engellilerin sosyoekonomik
refahini amaglayan kampanyalar yiratmektedir (UNISON, 2022).

Ingiltere’de biiyitk kamu sektorii sendikalarimin birgogunun engelli iscileri desteklemek icin programlar
bulunmaktadir. Bunun nedeninin, sendikalarin, sayilari az olmakla beraber engelli iscileri isci hareketi icindeki
hassas dengeleri degistirecek kritik oylara sahip anahtar bir se¢men kitlesi olarak gérmeleri oldugu yéntinde
distinceler bulunmaktadir. Bununla birlikte, sendika tyeligi, engelli iscilere ana akim ¢alisma alanlarinda
gelismeleri ve hayatta kalmalart icin ek destek verebilmektedir. Sendikalasma, engelli isglciniin, is
giivencesizligini azaltabilme ve diger marjinal isglicti ile birlikte hareket etme atmosferi olusturma potansiyeli
tastmaktadir. Ozel sektordeki sendika yogunlugu, bircok iilkede diisiik kalmaktadir ve bu durum,
sendikalarin 6zel, kar ve verimlilik amaclt ana akim ekonomide engelli isgiiciine destek olma kapasitesini
azaltmaktadir. Diger taraftan, sendika yogunlugunun ve etkisinin yiiksek oldugu ve daha yiksek oranda
engelli iscinin hali hazirda istihdam edildigi kamu sektériinde, sendikalarin engelli ¢alisanlara yonelik
sosyoekonomik politikalar yiiriitmesi icin biyiik bir potansiyel bulunmaktadir. Bu nedenle, Ingiltere’de,
ayrimctlikla micadele mevzuatt kamu sektoriinde daha etkin bir sekilde uygulanmaktadir (Hall & Wilton,
2011, s. 877-878).

3.2. Kanada

Kanada'da, sendikalarin, isten ayrilmadan sonra ise tekrar dénme olasiigini artirdigt gorillmistiir. Kanada
i§giicii Gelir Dinamikleri Anketi’nin sendika tyeligi verilerine gére, kamuda ¢alisan engellilerin %711 sendika
tyesi ve toplu sézlesme kapsamindadir. %3,5%1 toplu s6zlesme kapsamindadir ancak sendika tiyesi degildir.
%25,5’1 bir sendikaya tiye degil ve toplu sézlesme kapsaminda degildir. Ozel sektorde engellilerin % 19,57
bir sendikaya tye ve toplu sézlesme kapsamindadir. % 2’si bir sendikaya tye olmamakla beraber toplu
s6zlesme kapsamindadir. %78,5%1 ise ne bir sendikaya tye ne de toplu sézlesme kapsamindadir. Kanada’da
engellilerin sendikalagsma orani kamu sektoriinde yiksek, ama 6zel sektérde digtiktir. Yapilan anket
sonugclarina gore, sendikalarin % 80’1 bilinyelerinde bir insan haklari ve esitlik programi veya genel anlamda
dezavantajli gruplara dair politikalarinin yurtrlikte oldugunu bildirirken, %62'si spesifik anlamda engellilik
konularini ele alan bir program veya politikalarinin oldugunu belirtmistir (Hall & Wilton, 2011, s. 870).

Bununla beraber, bir engelli programi veya politikast olan kuruluslarin yaklasik % 50’si, politikalarinin esas
olarak isyerinde is kazalari neticesinde yaralanan mevcut sendika tiyelerine odaklandigini, geri kalan diger %
50’si ise genel olarak engelli iscilere daha genis bir cerceveden odaklanmay: ve is kazasi disinda da politikalar
benimsediklerini séylemistir. Ornegin, bir kamu sektori sendikast toplu sézlesmelerini engellilere gore revize
ederek, kiiciilme sirasinda yerli calisanlari ve engelli calisanlart koruyan 6zel hikkiimler koymustur. Baska bir
kamu sektorii sendikasi ise, sendikalarinin engelliler de dahil tiim ¢alisanlart tam temsil edebilmeleri i¢in daha
gidecek yollarinin oldugunu itiraf etmis ve bununla beraber tiyeler arasindaki engellilerin ve diger dezavantajlt
gruplarin temsilini artirmak icin bir politika baslattiklarint belirtmistir. Bu sonuglar, bazi sendikalarin
engellileri sendikal siyaset acisindan énemli bir secmen grubu olarak kavramsallagtirmaya bagladiginin bir
gostergesidir (Hall & Wilton, 2011, s. 872).

3.3. Belgika

Avrupa Birliginin 6nemli tlkelerinden biri olan, Bel¢ika’nin engellilik politikasinin tarihsel olarak iki ana ilkesi
bulunmaktadir. Bunlardan birisi sosyal refah modelinin, ¢alisamayacak durumda olan engelliler icin belirli
sosyockonomik haklar ve hikiimler saglamasi, digeri ise engelli iscilerin istthdama entegrasyonunu
desteklemesidir. En 6nemli mekanizmalar, isverenleri engelli iscileri ise almaya tesvik etmeye yonelik tesvik
programlari, kamu sektériinde istihdam kotalari ve korunaklt atSlyelerin olusturulmasidir. Bir bireyin
emeginin karsiligr gelir elde ederek hayatini siirdtirmesi istthdam kavraminin en temel unsurudur. Bu nedenle
korumali isyeri kavrami daha sonralari 90’ yillardan itibaren ayrimcilikla 6zdeslestirilerek, yapisal bir
degisiklikle “uyarlanmus is yerleri” kavramina déntstirilmustir. Bu yaklasim, engelli bireylerin de bir isgiici
olarak, normal calisma hayatina gegislerinin saglanmasina yonelik bakis acisint yansitmustir. Bu stireclerde,
engelliler sendikalar tarafindan desteklenmistir (Emmanuelidis, 2004, s. 90-92).
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Belgika’nin engellilik politikalarina gére, tcretli ¢alisma sisteminin disinda kalan engelli bireyler ise iki tir
sosyal yardim destegine hak kazanmaktadir. Bunlardan ilki issizlik 6denegi ve digeri maluliyet 6denegidir. Bu
desteklerin temelinde yer alan dusiince, bireylerin engelliliklerinin iggiicii piyasasina erisim eksikligi olarak
algilanmasi ve Ozel hitkiimlerle telafi edilmesi gerektigine olan inanctir (Barnes & Mercer, 2005). 90’
yillardan itibaren, engellilige iliskin yasal ve siyasi konjonkttrdeki degisimler, Belgika’da faaliyet yiiriiten
sendikalarin engelli tyelerine yonelik destek politikalarinda degisimlere yol agmustir. Toplumsal aktivistler
tarafindan yurtilen kampanyalarin yani sira kamu politikalarindaki egilim degisikliklerinin sonucunda,
engellilige iliskin “ayrimcilik karsitt haklar” modeli 6n plana ¢ikmistir. Bu yaklasim, daha 6nceki engelli
iscilerin istthdama entegrasyonu ve belirli sosyoekonomik haklarin ve hiikimlerin glivence altina alinmasi
ilkeleri ile bir butiinlik olusturarak, engellilerin bedensel ve zihinsel engelli olarak degil, topluma dahil olma
miicadelesi veren hak sahibi bireyler olarak goriillmelerini saglamayr amaglamaktadir (Hachez & Vrielink,
2020, s. 794).

Belcika’da sendikalar tarafindan, 6zellikle 1960'lardan 1980'lere kadar, engelli is¢ilerin haklarint koruyan ve
tesvik eden toplu sozlesmeler yiriitiilmistir. O zamandan beri, sendikalar, bu atolyelerde daha fazla is firsatt
yaratmak i¢in hiikiimete lobi yapmakta ve ¢alisma hayatinda ¢ok aktif rol almaktadir. 2000'li yillarda, engelli
aktivistler ve sosyal hareketlerin yant sira, Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sézlesmesi, Uluslararast Calisma
Orgiitii ve AB Istihdamda Esitlik Cerceve Direktifi gibi uluslararast kuruluslar ve diizenlemelerin de baskist
altinda sendikalar, engelli iscilerin siradan isglicti piyasasina dahil edilmesine ve katiimina giderek daha fazla
dikkat etmeye baslamistir. Bu ama¢ dogrultusunda engelli bireylere dair farkindaligi ve bu farkindaligin
stirdirtlebilitligini saglamak icin sendikalarda, ¢esitlilik gérevlilerini ise almustir. Cesitlilik gérevlileri, engelli
isciler icin esitligi ve icermeyi giiclendirmeye calismaktadir. Sendikalarin icinde, korunakli atblyelerde is
firsatlarint artirmak icin lobi yapan sube dizeyindeki sendika temsilcileri ile engelli isciler icin esitligi ve
icermeyi giclendirmeye calisan subeler arasi gesitlilik gorevlileri arasinda bir is bélumi ve koordinasyon
bulunmaktadir (Lejeune, 2021, s. 3-4)

4. TURKIYE'DE SENDIKALARIN ENGELLILERE YONELIK SOSYOEKONOMIK
POLITIKALARI

Gerek kamu ve gerekse 6zel sektérde engelli isgiictiniin ¢alistirtlmasi Turkiye’de yasal bir mecburiyettir. 4857
sayilt Is Kanunu’nun 30. maddesine gore; 50 ve daha fazla isci calistirilan, 6zel sektér isyerlerinde %3, kamu
sektoriinde ise %4 engelli isci calistirlmast zorunlu kilinmistir. Isverenlerin, ¢alistirmakla yikiimlii olduklart
engelli iscileri, Tirkiye Is Kurumu araciligt ile saglamalari gerekmektedir. Bu kapsamda calistirilacak iscilerin
nitelikleri, hangi islerde ¢alistirilabilecekleri, bunlarin isyerlerinde genel hitkiimler disinda baglt olacaklari 6zel
calisma ile meslege yoneltilmeleri, mesleki yonden isverence nasil ise alinacaklari, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin  goristi  almnarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca c¢ikarlan  yonetmelikle
diizenlenmektedir. Is Kanunun 101. Maddesine gore ise, 30. Maddede belirtilen oranlarda engelli isci
calistirmayan kamu kuruluglari, isveren veya isveren vekiline ¢alistirmadigi her engelli ve calistirmadigi her
ay icin idari para cezast uygulanmaktadir.

Turkiye’de, engelli bireylerin sendikalasma orani, engelli olmayanlara gére ¢ok diisiik seviyededir. Engelli
bireyler bu nedenle isyerlerinde ugradiklart esitsizlik ve zorluklar karsisinda etkili bir sekilde haklarmi
arayamamakla beraber sorunlarini gerekli yerlere duyuramamaktadir. Tm diinyada oldugu gibi, Tirkiye’de
de kamuda ¢alisan engelli bireylerin sendikalasma orani, 6zel sektore gore daha yiiksek bir seviyededir. Ozel
sektordeki sendikalasma oraninin  disukliginin, engelli bireylerin islerini kaybetme kaygisindan
kaynaklandigi gérilmistiir. Bunun yamt sira, engelli isglicinln sendikalar ve sendikalasma hakkindaki
bilgilerinin zayif olmast ve sendikaya tiye olmak isteyenlerin ise siyasi damgalanma kaygilari nedeniyle
tyelikten uzak durduklart gérilmustiir. Bununla beraber, sendikalasan engelli bireyler egitim durumlart
bazinda incelendiginde, tniversite mezunlarinin daha c¢ok sendikalastigt goriilmektedir (Ozaydin &
Olmezoglu Iri, 2020) (Ozaydin ve Iri, 2020: 97-98)

Turkiye’de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin verilerine gére engelli kamu gorevlileri sendikalar
sunlardir: (Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig [CSGB|, 2022).

o Engelsiz Egitim-Sen
o Engelli Memur-Sen
» Engelsiz Saglik-Sen
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o Engelli Tarim-Orman-Sen

o Sehit Gazi ve Engelli Biiro Sen

o Schit Gazi ve Engelli Egitim Sen

o Sehit Gazi ve Engelli Saglik Sen

o Vazife Malulleri Yurt ve Engelli Bayindir Birlik Sen

o Vazife Malulleri Yurt ve Engelli Diyanet Birlik Sen

o Vazife Malulleri Yurt ve Engelli Kulttr Birlik Sen

o Vazife Malulleri Yurt, Engelli ve Ttim Kamu Calisanlari Enerji Birlik-Sen
o Vazife Malulleri Yurt Ve Engelli Bayindir Birlik-Sen

Kamu sektoriinde bu sekilde spesifik anlamda sendikalasmalar gérillmekle beraber, 6zel sektérde spesifik
ve Ozerk olarak engelli isci sendikalari gérilmemektedir. Bunun yerine is¢i konfederasyonlarinin veya isci
sendikalarinin  engelliler komisyonlarinin  bulundugu ve politikalarin  bu merkezlerden yiratildigi
gorilmektedir.

Sendikal Orgitlenmelerin engellilere yonelik sosyoekonomik bakis acilarina bakacak olursak, Tiurkiye’de
faaliyet gosteren sendikal ist Srgiitlenmelerden biri olan ve 6zel sektorde faaliyet gosteren HAK-IS
Konfederasyonu, engelli tyelere yonelik, Engelliler Komitesi araciliiyla bir takim faaliyetler
gerceklestirmektedir. Engelliler Komitesi, ihtiyag sahibi engelli Gyelerin akiilii sandalye ve tekerlekli sandalye
gibi araglarin temininin saglanmasina yardimet olmaktadir. Engelli bireylere psikolojik destek saglamak ve
sosyal icermelerini desteklemek adina hatira ormanlari olusturulmast gibi sosyokiltiirel bazt aktiviteler
diizenlemektedir. Ayrica, tiyeleri arasinda yer alan engelli sporculara sosyoekonomik destekler sunmaktadir.
Konfederasyon, mesleki egitim faaliyetlerinin ve istthdama katilim imkanlarinin engellilere yonelik daha etkin
sekilde kullamlmasi icin ¢aba géstermektedir. Engelli bireylerin ¢alisma hayatina katiiminin saglanmast igin,
calisma ortamlarinda karsilasilan engellerin engelsizlestirilmesi yoniinde engelli ¢alisanlarin istthdamini
kolaylastirici ¢abalart desteklemektedir (Arslan, 2020).

Diger taraftan, Tiirkiye’de sendikal faaliyet gosteren Tez-Koop-Is Sendikast, 2021 yilinda Carrefoursa
(Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi A.S.) ile isletme diizeyinde yapilan toplu is sdzlesmesinde, engellilere ve
diger dezavantajlt gruplara yonelik maddeler tizerinde anlasma saglamistir. Calisma ortaminin daha saghkl,
engelsiz, glivenli ve pozitif yonde gelismesine katki saglanmasi amaciyla toplu is sézlesmesine cevre,
toplumsal cinsiyet esitligi, engelli isciler icin firsat esitligi ve adil ¢alisma ortaminin yaratilmasina yonelik
maddeler eklenmistir (Tez-Koop-Is, 2021).

Diger bir sendikal st 6rgiitlenme olan Tiirk-Is Konfederasyonu’na baglt sendikalardan Tiirk Metal Is
Sendikasi ise, Giyelerinin engelli cocuklarina yonelik bir sosyal projeyi uygulamaya gecirmistir. Bir tiniversite
ile igbirligi halinde o bélgedeki tyelerinin engelli cocuklarina 6zel egitim vermek icin bir proje hazitlandigint
ifade eden sendika yoneticisi, sendikalarinin sadece ¢alisma hayatinda degil, sosyal yasamda da tyeleri icin
politikalar gelistirdiklerine vurgu yapmistir. Engelli calisanlarinin veya tiyelerinin engelli cocuklarinin proje
kapsaminda yeteneklerini gelistirici egitimler verilmesini planladiklarini belirtmistir (Kavlak, 2017).

Bununla beraber, 2021 yilinda Memur-Sen Konfederasyonu ile Kamu Isveren Heyeti arasinda
gerceklestirilen 6. Dénem Toplu Sézlesmede, engelli memurlar veya memurlarin engelli aile tyelerine dair
bir takim kazanimlar elde edilmistir. Engelli cocugu olan kamu gérevlilerine engelli cocuk yardimt verilmesi
hususunda anlagsmaya varilmistir. Buna gére, 0-6 yas grubundaki ¢ocuklari i¢in ¢ocuk basina, 188,78 TL, 6
yas Ustl cocuklart i¢in ise 94,39 TL olarak ddenmesi kararlastirilmigtir. Ayrica halen uygulanmakta olan,
engelli kamu gorevlilerinin, mesleki uyum egitimlerinin ve fiziki calisma kogullarinin iyilestirilmesi,
gorevlendirilmeleri halinde refakatcilerin kendilerine eslik etmesi ve kamu konutlarindan pozitif ayrimeilik
kapsaminda Oncelikli yararlanmalarina yonelik tedbirlerin alinmasina devam edilmesine karar verilmistir
(Memur-Sen, 2021).

Diger taraftan, DISK’e bagli Genel-Ts Sendikast ile Cesme Belediyesi arasinda 2015 yilinda imzalanan toplu
is sozlesmesinde zihinsel engelli cocugu olan iscilere, her ay i¢in 200 TL engelli cocuk yardimi 6ng6rilmustiir
(Genel-Ts Sendikast, 2015). Tekirdag Malkara Belediyesi ile 2016 yilinda ti¢ yilligina imzalanan toplu is
sOzlesmesinde, engelli cocugu olan isciye her ay i¢in briit 500 TL yardim 6denmesi kararlastirdmistir (Genel-
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Is Sendikast, 2016). 2018 yilhinda Kirklareli Belediyesi ile yapilan toplu is s6zlesmesinde de benzer sekilde
cocugu engelli olan isciye her ay engelli yardimi yapilmast karart alinmistir (Genel-Is Sendikast, 2018a).
Cesme Belediyesi ile 2018 yilinda yapilan bir diger toplu is s6zlesmesinde zihinsel engelli is¢i cocuklart igin
aylik yardim konusu masada yer almis ve yardimlarin verilmesine devam edilmesi karara baglanmistir (Genel-
Is Sendikast, 2018b). Ipekyolu Belediyesi ile 2018 yilinda yapilan bir diger toplu is sézlesmesinde engelli olan
isci cocuklari icin her ay 3 giinlilk tcret tutarinda engelli yardimi yapilmasi kararlastirilmistir (Genel-Ts
Sendikasi, 2018¢). 2019 yilinda ise Arya Sitesi Yonetim Kurulu Baskanligi ile yapilan iki yil siireli toplu is
s6zlesmesinde de, benzer sekilde engelli cocuklart olan ¢alisanlar igin ayda ti¢ giinlik Gcreti tutarinda engelli
yardimi 6denmesine karar verilmistir (Genel-Is Sendikast, 2019). 2021 yilinda, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
ile yapilan toplu is s6zlesmesinde, engelli cocugu olan is¢ilere ayda 100 TL ve engelli esi olan iscilere de yilda
bir defa olmak tizere 550 TL yardim yapilmasina karar verilmistir (Genel-Ts Sendikast, 2021).

Diger taraftan, 2018 yihinda Oz Celik-Is Sendikast ile THY Teknik A.S. arasinda imzalanan 6. Dénem Toplu
Is Sozlesmesinde, is kazasi sonucu engelli olan iscilere yonelik ekonomik desteklerin yani sira, 4857 sayilt Is
Kanununa uyumlu bir sekilde is devaminin saglanmasi konusunda karar alinmistir. Ayrica engelli iscilerin ise
gelis ve gidislerinde diger calisanlardan daha ge¢ gelme ve daha erken ¢tkma noktasinda toleranslt olunmasi
karara baglanmistir (Oz Celik-Is Sendikasi, 2018, s. 10,19).

5. SONUC

Diinya’da ve Tirkiye’de, sendikalarin engellilere yonelik sosyockonomik politikalari gérece mevcuttur.
Ancak aragtirmamizin  kisitliigs, bu alanda yeterli akademik calismanin mevcut olmamasindan
kaynaklanmustir. Akademik ¢alismalar genellikle, sendikalardan ziyade engellilik alaninda sendikalardan daha
baskin calismalar yapan engelli sivil toplum kuruluslarinin ¢abalarina odaklanmis durumdadir. Kamu veya
isci konfederasyonlar ve sendikalarinin engellilere yonelik politikalarina dair yeterli akademik ¢alismalarin
olmadig1 gbzlenmistir. Bununla birlikte, engelli calisanlara iliskin olarak giincel resmi istatistiki verilere
ulastlamamaktadir. Giincel verilerin ve istatistiklerin varhgt engelli ¢alisanlarin daha iyi anlagilmast ve bu
alanda calisan akademisyen ve kurumlarin bu verilerden hareketle faydali caligmalar ylriitmesi acisindan
onemlidir.

Incelenen iilkelerdeki sendikal yapiya bakildiginda, Neo-liberallesmenin bol-yénet tarzi anlayisinin toplu
sOzlesmelere yansidigt ve merkezi olmayan bir toplu sbzlesme sisteminin varliginin sendikalarin
glicstizlesmesine neden oldugu gorilmektedir. Diger taraftan, ¢alismada belirtilen tiim nedenlerle beraber,
isletmelerde insan kaynaklart birimlerinde yuritilen “insan kaynaklar” bakis acisinin etkisiyle sendikalara
ihtiya¢ duyulmamasinin hedeflenmesi ve buna bagli olarak sendikalarin tiye sayilarinin dismesi sendikalar
zora sokan diger bir unsur olarak géze carpmaktadir. Sendikal Orglit yapilarindaki anti demokratik
yapilanmalar ve sendika ici esitsizlikler de sendikalasmanin Ontndeki engeller olarak goriilmektedir.
Incelenen iilkelerde, sendikalarin, engellilere yonelik calismalar yaptigi ancak bu caligmalarin istenilen
dizeyde ve etkide olmadigt sonucuna varilmistir. Daha dogrusu, devletlerin ¢alisma hayatina dair konulart
yasal gercevede ele almalar1 ve bir diger endustri iligkileri partneri konumuna gelen sivil toplum kuruluglarinin
aktif bir sekilde calisma hayat ile ilgilenmeleri, zaten Neo-liberal konjonkttirde eli zayiflamis olan sendikalara
gereksinimi daha da azaltmustir. Bu duruma gelinmesinde, sendikalarin yapisal gelisimlerini, sosyoekonomik,
sosyopsikolojik ve sosyokiiltiirel gelismelere paralel olarak basaramamalarinin etkisi yadsinamaz derecede
buytktir. Bu nedenlere bagh olarak, sendikalar hali hazirda sermaye karsisinda zor bir pozisyonda
olmalarindan dolay1 pazatlik glicleri zayiflamistir. Bu nedenle, engellilere yonelik ek taleplerde bulunmaya da
¢ekinmektedir. Gelinen konjonktiirel durumda sendikalarin, uluslararasi ve ulusal mevzuatlarda, engellilerin
istthdamini artirma, devam ettirme ve sorunlarinin giderilmesi noktasinda, isverenleri zotlayict veya tesvik
edici maddelerin ve mileyyidelerin islerliklerinin takip edilmesi ve engelli calisanlarin bilgilendirilmesi
sorumlulugunu yerine getirmesi beklenilmektedir.

Turkiye 6zelinde degerlendirildiginde, sendikalarin, engellilik konusunda son yillarda duyarli oldugu ve
mevcut yasal diizenlemelerle saglanan haklara uyumlu olarak, toplu is s6zlesmelerinde glicleri nispetinde
engelli calisanlara ve ailelerine yonelik taleplerde bulunuldugu goriilmektedir. Ayrica, engellilere yonelik
gerek 6zerk sendikalagsma gerekse sendika ici 6z Srgiitlenme 6rneklerinde gelismeler oldugu gortilmektedir.
Bununla beraber 6ncelikli olarak resmi kurumlarda olmak tzere, bir¢cok alanda istenen tst diizeylere heniiz
ulagsmasa da makul uyumlastirma c¢abalarina da tanitk olunmaktadir. Bu ¢abalarin devam ettirilmesinde ve
giincel gereksinimlere gére inove edilebilmesinde sendikalarin katkisina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Bununla beraber, sendikalarin sadece ekonomik sahada istthdamda bulunanlara yonelik destekler sunmasi,
sosyal alanda bir eksikligin dogmasina sebep olmaktadir. Sendikalarin sosyal alana da yonelmesi ve sosyal
aktorler ile koordineli c¢alismasi, engelli iscilerin sosyockonomik anlamda gereksinimlerine biitiinctl
cozlimler Gretilmesini saglayacaktir. Sendikalarin, bu anlamda kaliplasmis sendikal bakis acisini genisleterek,
toplumsal alanin her yoniini kapsayan bir zenginlige eristirmesi gerekmektedir. En azindan konjonktirel
gerceklikler sendikalarin bu yonlii bir perspektif degisikligine gitmesini kaginilmaz kilmaktadir. Sendikalarin
bir ¢alisma hayat1 aktérii olmast nedeniyle, engelli bireylerin istihdama girisi icin veya ¢alisma hayat1 disindaki
engelli bireylerin desteklenmesinde etkili olmalart ilk bakista beklenen bir sey olarak gérilmemektedir.
Ancak, calisma hayatinin geldigi nokta ve sendikalarin gii¢c kaybetmeleri géz 6ntine alindiginda, sendikalarin
calisma hayatt disindaki toplumsal sorunlarla da ilgilenerek, toplumsal bir aktér olarak glictinii artirabilecegi
ve elde ettigi bu giigle calisma hayatinda daha etkili olabilecegi diisiiniilmektedir.

Adil ve ayrimciligin olmadigs esit bir ¢alisma hayatt icin diger dezavantajli gruplar da dahil olmak tizere engelli
calisanlarin is glict piyasasinda giiclii bir sekilde yer almast ve karsilastiklart sorunlarin takip edilerek onlara
destek olunmast gerekmektedir. Sosyal yardim ve desteklerin engelli isgiiciine ulastirilmasinin onlarin tim
sorunlarini ¢6zdigh yanilgisina diismeyerek, engelli ve dezavantajli gurupta yer alan bireylerin 6zellikle 6zel
sekt6r olmak tizere tiim ¢alisma hayatinda istthdam edilmelerini saglayacak yasal diizenlemelerin zaruri olarak
yapilmast ve bu dizenlemelerin siirdiriilebilirliginin saglanmast gerekmektedir. Engellilerin istthdama giriste
ve devam ettirmede karsilastiklari sorunlarin ¢éziimiinde kanuni yaptirimlarin roli ¢ok buytktir. Zira,
calismak, insanin onurluca yasamasinin yegane saglayicisidir. Salt yardimlara baglt bir insan zaman icerisinde
miskinlesecek ve bagimlilagarak karakteristik erozyona maruz kalacaktur.

Diger taraftan, sorunlarin kékten ¢éziilebilmesi icin, sosyal model geregi toplumun engellilik olgusuna dair
farkindalik ve bilin¢ diizeyinin artirilmast ve bunun icin de ilkokul dizeyinden baglanarak egitim-6gretim
mifredatlarinin her agsamasinin bu yénde dizenlenmesi gerekmektedir. Miifredatlar, genel anlamda tim
dislanmalari, ayrimeiliklar ve Stekilestirmeleri 6nleyecek bir farkindalik ve bilinglenme saglayacak derslerle
ve konularla zenginlestirilmelidir. Engelli bireyler veya dezavantajli diger guruplara dahil bireylerin
marjinallestirildigi ve 6tekilestirildigi bir toplum hicbir zaman akil ve olgun bir toplum olamayacagt icin hicbir
alanda atacagi adimlar yere saglam basamayacaktir.
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