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ONSOZ

Ulkemizde 6 Subat 2023 tarihinde merkezi Kahramanmaras olmak iizere 10 ilimizi etkileyen biiyiik
deprem meydana gelmis ve binlerce vatandasimiz hayatini kaybetmistir. Dergimizin yeni sayisini
sizlerle bulustururken, hala i¢imizi yakan deprem felaketinin {iziintiislinli i¢imizde yasiyoruz. Bu
vesileyle hayatin1 kaybeden vatandaslarimiza Allah’tan rahmet, yaralilarimiza acil sifalar diliyoruz.
Milletimize biiyiik gegmis olsun dileklerimizi iletiyoruz.

Her yeni sayida bilim kurulumuzun akademik katkilari, dergimizin kalitesini artirmaktadir. Alaninda
uzman bilim danisma kurulumuz, akademik kaliteyi goz Oniinde bulundurarak dergimize gelen
calismalar1 6zenle segmektedirler. Bu vesileyle 2018 yilinda kurdugumuz dergimizin besinci Cilt
birinci sayisin1 yayinlayarak, yaymn hayatina ayni heyecanla devam ediyoruz. Hedefimiz, 6nemli
gordiigiimiiz caligmalar1 hakemlik siireg sonrasi Sizlerle paylagsmak ve bilim camiasinca takip edilen
indekslerde yer alabilmektir. Bu noktada yakin zamanda TR Dizin listesinde yer almak i¢in istenilen
kosullar1 saglama gayreti icerisine girdik ve bircok noktada eksiklikleri tamamlamaya devam
ediyoruz. Dergimizde yayinlanan calismalara ilgi ve alakanin giin gectik¢e daha fazla oldugunu
dergipark okunma ve indirme istatistiklerinden gézlemlemekteyiz. Ayrica dergimizde yayinlanan
aragtirma makalelerine verilen atiflar1 da takip etmekteyiz. Bu ilginin olusmasinda emegi gegen
hocalarimizin katkist biiyliktiir. Dergimize katkida bulunan tim akademisyenlerimize ve dergi
yonetiminde bulunan arkadaslarima tesekkiirlerimi bir bor¢ biliyorum. Yaymlarimizin bilim
camiasina faydali olmasini temenni eder, okuyucularimiza basarilar dilerim.

Dr. Ogr. Uyesi Irfan Ersin

Baseditor

8



[l

Ekonomi, isletme ve Maliye Arastirmalar1 Dergisi
Cilt 5, Say1 1, 2023

ICINDEKILER/ CONTENTS”

Tiirkce Bashk /Arastirma Makaleleri

*Tiirkiye'deki Kalkinma Planlarinin Bolgesel Kalkinma Perspektifinden Degerlendirilmesi /
IMUSE KESKIN ... 1-24

*Sorunlu Kredilerdeki Degisimin Karhihk ve Sermaye Yeterliligine Etkisi / Fikret Kartal...25-
42

*Bolgesel Kalkinmada Yeni Yaklasimlar/ Hamza Ozgift¢i... ... cccocoovveeiiceeceeeeseeeeeene 43-55

*Havacilik Sektor Isletmelerinde is Etiginin Orgiitsel Davramis Uzerine Etkisi/ Murat Esin. .56-
75

English Title /Research Articles

Evaluation of Development Plans in Tiirkiye From Regional Development Perspective / Musa

The Effect of A Change in Non-Performing Loans on Profitability and Capital Adequacy / Fikret
Kartal...25-42

New Approaches in Regional Development / Hamza Ozgiftgi........cccccovvviieererieeccieeenenne, 43-55

The Effect of Business Ethics on Organizational Behavior in Aviation Sector Businesses / Murat

Bu dergide yer alan makaleler, Creative Commons lisanslama
sistemini kullanmaktadir. @ @ @ @

The articles in this journal use the Creative Commons

licensing system.

* Makalenin ana dili/ Primary language of the article

8

%WWWW




[l

Ekonomi, isletme ve Maliye Arastirmalar1 Dergisi
Cilt 5, Say1 1, 2023
s. 1-24
TURKIYE’DEKi KALKINMA PLANLARININ BOLGESEL KALKINMA
PERSPEKTIFINDEN DEGERLENDIRILMESI
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Kabul Tarihi: 05.03.2023
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Arastirma Makalesi/ Research Article

Doi: https://doi.org/10.38009/ekimad.1183480

Oz
Bolgesel kalkinma sorunu hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde uzun yillardwr yasanan bir sorundur. Bu
calismanmin amaci, Tiirkiye’de yasanan bélgesel kalkinma sorununun kalkinma planlarindaki yerini incelemektir. Bu
amagla, Tiirkiye’de 1960 'tan sonra uygulanmaya baslanan planl kalkinma modelinin bir geregi olarak ilki 1963 yilinda
sonuncusu ise 2019 yilinda hazirlanan on bir kalkinma plani bélgesel kalkinma agisindan incelenmistiv. Calisma
sonucunda kalkinma planlarinda bélgesel kalkinma sorununun diinyadaki ve Tiirkiye 'deki ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
teknolojik degisim stireglerini dikkate alacak sekilde ele alindigi tespit edilmistir. Ancak Tiirkiye 'de bolgesel kalkinma
kapsaminda uygulanmast diisiiniilen politika onlemlerinin hayata tam olarak gegirilemedigi ve bilgesel dengesizliklerin
giiniimiize kadar yeterince giderilemedigi tespit edilmistir. Bu sorunun ¢oziimii i¢in ise az gelismis bolgelere yatirim
tesviki verilmesi, bu bolgelerde istihdam olanaklarinin artirtlarak gogiin onlenmesi, egitim ve saglik sorunlarinin ¢éziime
kavusturulmasi ve bolgede kalkinma agisindan tistiinliigii bulunan yerel dinamiklerin harekete gegirilmesi gibi bélgesel
kalkinma tedbirlerinin kararlilikla uygulanmasinin biiyiik énem tasidigi sonucuna varimistir.

Anahtar Kelimeler: Planli Kalkinma, Kalkinma Plani, Bélgesel Kalkinma, Tiirkiye Ekonomisi
JEL Smmflandirmasi: 021, 021, 018, G28

EVALUATION OF DEVELOPMENT PLANS IN TURKIYE FROM THE REGIONAL DEVELOPMENT
PERSPECTIVE

Abstract

The problem of regional development has been a problem for many years in both developed and developing countries.
The aim of this study is to examine the place of the regional development problem in Turkey in development plans. For
this purpose, eleven development plans, the first of which were prepared in 1963 and the last in 2019, as a requirement
of the planned development model that started to be implemented in Turkey after 1960, were examined in terms of regional
development. As a result of the study, it has been determined that the regional development problem in the development
plans is handled in a way that takes into account the economic, social, cultural and technological change processes in
the world and in Turkey. However, it has been determined that the policy measures that are thought to be implemented
within the scope of regional development in Turkey have not been fully implemented and the regional imbalances have
not been sufficiently eliminated until today. For the solution of this problem, it has been concluded that the implementation
of regional development measures such as giving investment incentives to underdeveloped regions, preventing migration
by increasing employment opportunities in these regions, solving education and health problems and activating local
dynamics that have superiority in development in the region are of great importance.

Keywords: Planned Development, Development Plan, Regional Development, Tirkiye Economy
JEL Classification: 021, 021, 018, G28

* Dr. Ogr. Uyesi, Istanbul Aydin Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Ekonomi ve Finans Boliimii,
musakeskin@aydin.edu.tr

Anf: Keskin, M. (2023). Tiirkiye’deki Kalkinma Planlariin Bélgesel Kalkinma Perspektifinden
Degerlendirilmesi. Ekonomi, Isletme ve Malive Arastirmalar: Dergisi, 5 (1), 1-24
DOLI: 10.38009/ekimad.1183480
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1. Giris

Kalkinma kavrami, ekonomik ve sosyal yonii olan c¢ok boyutlu bir kavramdir. Kalkinmanin
gerceklestirilmesi hedefi ise ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde de {ilkelerin temel ulusal hedefleri
arasinda yer almaktadir. Ancak kalkinma sorununun, gelismekte olan iilkelerde (GOU) gelismis
iilkelere (GU) gore daha fazla oldugu goriilmektedir. GOU’ler kalkinmalarini gergeklestirebilmek ve
bu ¢ok boyutlu sorunun iistesinden gelebilmek i¢in ugrasirlarken, GU’lerin karsilastiklar1 kalkinma
sorunu ise genellikle bolgesel kalkinma sorunu olmaktadir. Cilinkii bir tilke bir biitiin olarak kalkinmig
iilke grubunda olsa bile iilkenin baz1 bolgeleri diger bolgelerine gore daha az gelismis olabilmektedir.
Dolayistyla bolgesel kalkinma sorunu GOU’lerde oldugu kadar, GU’lerde de yasanan bir sorundur.

Ulkeler gerek ulusal kalkinma gerekse bolgesel kalkinma sorunlarini ¢dzmek icin degisik ekonomik
modeller uygulamaktadirlar. Bazi iilkeler ekonomide kamunun agirliginin fazla olmadig: liberal
kapitalist ekonomik modeli tercih ederlerken, bazi tilkeler ise merkezi planlamanin daha agirlikta
oldugu devlet¢i bir modeli tercih etmektedirler. Bunun yaninda bu iki sistemi bir arada degisik
oranlarda uygulayan iilkeler de bulunmaktadir.

Tirkiye 1923-1930 yillar1 arasinda liberal politikalart uygulamayr benimsemesine ragmen, bu
modelle kalkinmasini yeterince gergeklestirememesi nedeniyle 1930°dan 1939’a kadar devletgi
politikalarla kalkinmaya ¢alismistir (Sahin, 2019:43). Tiirkiye 1939-1945 yillar1 arasinda yaganan II.
Diinya Savasi nedeniyle, savasa girmemis olmasina karsin devlet¢ilik politikasina ilave olarak harp
ekonomisi politikast uygulamistir. 1946-1950 yillar1 arasinda devletciligin gerilemeye basladigi
goriiliirken (Basol, 2012:82-83), 1950-1960 yillar1 arasinda tekrar liberal politikalara doniis yapmistir
(Dinler, 2005:183). 1960 yilindan 1980 yilina kadar ise planli kalkinma politikalarinin uygulandigi
dikkat cekmektedir (Basol, 2012:82). Tiirkiye 1980 yilindan sonra ekonomide serbest piyasa
ckonomisine dayali politikalar1 agirlikli olarak uygulamasina ragmen (Kepenek, 2011:213),
kalkinmasina kalkinma planlar ile yon vermeye devam etmistir.

Kalkinma planlar Tiirkiye’de planli kalkinma modeli kapsaminda hazirlanmakta olup bu planlarda,
kalkinmanin hedeflerine ve yontemine detayli olarak yer verilmektedir. Kalkinma planlarinda ayrica
ulusal kalkinma hedeflerine paralel olarak bolgesel kalkinma hedeflerine de deginilmektedir. Ancak
literatiirde kalkinma planlarini egitim, ¢evre politikalari ve turizm sektorleri gibi degisik agilardan ele
alan caligmalar ¢ogunlukta iken, bolgesel kalkinma konusunun kalkinma planlarindaki yerini
inceleyen calismalar olduke¢a kisitlidir. Bu ylizden bu calismanin amaci; Tiirkiye’de 1960’lardan
sonra baglayan ve giiniimiize kadar devam eden planli kalkinma doéneminde hazirlanan on bir
kalkinma planinda Tirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan biri olan bdlgesel kalkinma sorununun ne
sekilde ele alindigini incelemek olarak belirlenmistir. Boylelikle, bolgesel kalkinma konusunun
paydaslar1 olan siyaset, bilirokrasi ve akademik cevreler ile 6zel sektor gibi toplum kesimlerinin,
Tiirkiye’de uzun yillardir ¢6ziilmeyi bekleyen bir sorun olan bolgesel kalkinmaya tekrar dikkatlerinin
cekilmesi ve sorunun ¢6ziilmesine yonelik ¢abalara katk: saglanmasi amaglanmaktadir.

Bu maksatla ¢alismanin giris boliimiinden sonraki ikinci boliimiinde, kalkinma ve bolgesel kalkinma
kavramlarmin teorik yapisi anlatilmistir. Bu kapsamda kalkinma ve bolgesel kalkinma kavramlari ile
bolgesel kalkinmanin kalkinma teorisi i¢gindeki yeri hakkinda bilgi verilmistir. Calismanin iiglincii
boliimiinde Diinya’da ve Tiirkiye’de planl kalkinma modelinin nedenleri agiklanmigtir. Dordiincii
boliimde Tiirkiye’de hazirlanan kalkinma planlarinda bolgesel kalkinmanin yeri, 1960 6ncesi ve
sonras1 hazirlanan kalkinma planlar1 basliklar1 altinda incelenmistir. Bu kapsamda, 6zellikle 1960
sonrast hazirlanan on bir kalkinma planinda bolgesel kalkinma ile ilgili belirlenen politikalar ve
vurgulanan hususlar degerlendirilmistir. Besinci boliimde Tiirkiye’deki on bir kalkinma planinin
bolgesel kalkinma acgisindan 6nceki planlardan farkliliklar1 ve planlarda dikkat ¢eken hususlar
aciklanmistir. Caligmanin altinct ve son bolimiinde elde edilen bulgulara ve Tiirkiye’de bolgesel
kalkinma agisindan sonraki planlarin basarisini artirmaya yonelik goriis ve 6nerilere yer verilmistir.
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2. Kalkinma ve Bolgesel Kalkinma Kavramlarimin Teorik Cergevesi

Tiirkiye’de hazirlanan kalkinma planlarinda bélgesel kalkinma kavrami siklikla kullanilan bir
kavramdir. Bu yiizden kalkinma planlarini incelemeden once, kalkinma kavramii ve bolgesel
kalkinma kavramlarinin teorisini agiklamak, konunun daha iyi anlasilmasina katkida bulunacaktir.

2.1. Kalkinma Kavrami

Ekonomik kalkinmayt; bir iilkeyi diisiik gelir ve diisiik yasam kalitesi ile karakterize edilen azgelismis
bir durumdan, halkinin biiylik ¢ogunlugu i¢in daha yiiksek yasam standartlarina gotiiren bir siireg
olarak tanimlamak miimkiindiir (Eckhard, 2016:1). Kalkinmay1, “bir iilkede iiretim ve gelir artistyla
ifade edilen biiyiimenin yani sira ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve diger alanlarda yapisal
doniistimiin birlikte yasanmast siireci” olarak da tanimlamak miimkiindiir (Berber, 2019:14). Bu
tanim kalkinma kavraminin bir iilkede sadece gelir artisini degil, ayn1 zamanda ¢ok boyutlu olarak
bir doniisiimii de igerdigini vurgulamaktadir.

Bir diger tanima gore ise kalkinma, “bir iilkenin iiretim yapisimin yiiksek katma degerli iiriinler
tiretecek sekilde doniistiiriilmesi, ortaya ¢ikan tiriiniin o toplumu olusturan gelir gruplar: arasinda
adaletli bir sekilde dagitilarak yasam standartlarimin yiikseltilmesi”dir (Kaynak, 2014:77).
Dolayisiyla kalkinmanin hedefleri de bu tanimla ifade edilmis olmaktadir. Bu hedefler; yiiksek katma
degerli triinler tiretmek, adaletli bir gelir dagilimin1 saglamak ve toplumun refah seviyesini
yiikseltmek olarak siralanabilir.

Diinyanin dort bir yanindaki kalkinma projeleri yoksulluk, yetersiz beslenme, esitsizlik ve saglikla
ilgili problemlere odaklanmaktadir (Taylor ve Libbert,2020:12). Bu yiizden kalkinmay1 dar ve genis
anlamiyla tanimlamak miimkiindiir. Kalkinmanin dar anlami; insanlarin ekonomik kosullarinin
zaman i¢inde nasil degistigini gosterirken genis anlami; insanlarin daha iyi bir yasam gereksinimini,
sikintilarini, yoksullugunu, hastaliklarini, egitimini, hak ve 6zgiirliiklerini ve kiiltiirel yeterliligini de
gostermektedir (Doganer Gonel, 2016:5). Bu tanimdan anlasilacagi iizere kalkinmanin hem
ekonomik hem de ekonomi dis1 gostergeleri bulunmaktadir.

Diinya’nin bircok iilkesini etkisi altina alan 1929 Biiylik Buhrani’nin yol a¢tig1 ekonomik krizlerden
cikma ve ¢ok sayida iilkenin biiyiik zarara ugradigi II. Diinya Savasi’nin yaralarini sarma ¢abalari,
kalkinma teorilerinin gelismesine dnemli katkida bulunmustur. Ayrica Diinya’da GU’ler ile diger
iilkeler arasindaki geligmislik farkinin agilmasi ve II. Diinya Savasi’ndan sonra somiirgeciligin
onemli Olcilide sona erip bagimsiz iilkelerin sayisinin artmasi, bazi iilkelerin nigin fakir, bazilarinin
ise gelismis olduklar1 konusu iizerine ¢alismalarin yogunlasmasina neden olmustur (Keskin, 2019:1).
Dolayisiyla kalkinma iktisadinin II. Diinya Savasi sonrasinda 6énemi artmis ve kalkinma stireglerinin
nasil olmas1 gerektigine yonelik caligmalar ve gelistirilen teoriler, kalkinma kavraminin bir disiplin
olarak ortaya ¢ikmasina katkida bulunmustur (Erbay ve Ozden, 2013:1).

Bu siirecte ¢ok sayida kalkinma teorisi ortaya ¢ikmistir. Bu teoriler igin standart bir siniflandirma
bulunmamakta olup, arastirmacilar degisik siniflandirmalart tercih etmislerdir. Bu siniflandirmalar
arasinda; geleneksel goriis ve modern goriis (Berber, 2019:13), modernlesme teorileri ve bagimlilik
teorileri (Bakirtag, 2020:79) ve dengeli ve dengesiz kalkinma teorileri (Y1lmaz, 1999:81-83) gibi
siniflandirmalar bulunmaktadir.

2.2. Bolge ve Bolgesel Kalkinma Kavramlarimin Tanimi ve Kalkinma Teorisi Icerisindeki Yeri

Kalkinma siirecinde iilkelerin tiim bolgeleri aynmi diizeyde gelismeyip bazi bolgeleri diger bolgelere
gore Uretim, yatirim, gelir ve gelir dagilimi, egitim, saglik, kentlesme, niifusun dagilimi gibi ¢ok
sayida kalkinma gostergesi agisindan nispi olarak dezavantajli durumda kalabilmektedir. Bu durum
bolge ve bolgesel kalkinma kavramlarinin dogmasina neden olmustur.
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Bolge ve bolgesel kalkinma kavramlarinin literatiirde ¢ok degisik tanimlarinin yapildigi
goriilmektedir. Arastirmacilar kullanim amagclarina gore kavramlara farkli anlamlar vermektedirler.
Tirk Dil Kurumuna (TDK) gore bolge; “sinirlart idari, ekonomik birlige, toprak, iklim ve bitki
ozelliklerinin benzerligine veya iizerinde yasayan insanlarin ayni soydan gelmis olmalarina gére
belirlenen toprak par¢asi, mintika” olarak tamimlanmaktadir (TDK, 2005:313). Diger bir tanima goére
ise bolge; “sehirden biiyiik fakat iilke topraklarinin biitiiniinden daha kiigiik olan, kendine ozgii
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikler tasiyan toprak pargasi” dir (Giindiiz, 2006:2). Bolge kavrama,
bazen bir kentin birka¢ mahallesini siniflandirmak amaciyla kullanilirken, bazen bir iilkede birden
fazla ili kapsayan bir alan i¢in, bazen birden fazla iilkeden olusan bir alan icin, bazen de bir kitay1
digerlerinden ayirmak i¢in kullanilmaktadir (Keles, 1996:237). Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) ise
bolgeyi geleneksel ve kiiresel olarak iki ayr1 sekilde tanimlamaktadir. Geleneksel bakis agisina gore
bolge; “yan yana gelmis yerel birimlerin mekdnsal biitiinliigii ile olusan, ulus devlet disina kapali,
ulus devletin denetiminde, sinirlar: ¢izilmis bir birim” olarak tanimlanmaktadir. Kiiresel bakis agisina
gore ise “iliski agi ile belirlenen, mekansal siireklilik kosulu olmayan yerellerin olusturdugu,
uluslararasi iligkilere dogrudan agilan, sinirlar: degisken bir birim” olarak tanimlanmaktadir. Bolge
sinirlarinin belirlenmesinde cografi Olciitlerden, ekonomik, tarihsel, kiiltlirel, yonetimsel, ¢evresel
Olciitlere kadar ¢ok degisik Olciitler kullanilmaktadir. Planlamanin hangi maksatla yapildigina ve
onceliginin ne olduguna gore bu olgiitler degisebilmektedir (DPT, 20004:7-8).

Bolgesel kalkinma ise bir iilkenin kalkinma politikalarinda illerin ve bolgelerin de kalkinmasini esas
alan, tim kaynaklarin kalkinma amaciyla birlikte kullanilmasin1 dikkate alan ve bolgeler arasi
gelismiglik farkliliklarinin azaltilmasini amaclayan bir politikadir. Boylelikle, bolgenin ulusal
kalkinmaya yaptig1 katkinin en yiiksek diizeye ¢ikarilmasi amaglanmaktadir (Kalkinma Bakanlig,
2016:11). Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)’ne gére bdlgesel kalkinma ise sehirlerden
kirsal alanlara kadar tiim bolgelerde refah ve yasam standartlarini iyilestirmeye ve bunlarin ulusal
performansa katkilarini artirmaya yonelik genel bir ¢aba olarak tanimlanmaktadir (OECD, 2022:1).
Bolgesel kalkinma, bir bolgeye ait kaynaklarin kullanilmaya baslanmasi, bu bolgedeki girisimciligin
tesvik edilmesi, bolgenin gelir ve istihdam diizeyinin artirilmasi ve hayat kalitesinin iyilestirilmesi
olarak da tanimlanabilmektedir. Kavram, bir bolgedeki sosyo-ekonomik yapinin olumlu yonde
iyilestirilmesini de icermektedir (Kaya, 2009:23).

Bolgesel kalkinma politikalarinin bir amaci, bolgelerin ulusal biiyiimeye katkisini en iist diizeye
cikarmak iken, bir diger amaci bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik farkliliklari azaltmaktir.
Bolgelerde yeterince kullanilmayan potansiyelin kullanilmasi ve verimliligin artirilmast politikalari
bu amaglari elde etmeye 6nemli katki saglayacaktir (Bachtler vd., 2014:18). Tiim bolgesel kalkinma
tanimlar incelendiginde, ekonomik ve sosyal gostergeler agisindan gorece az gelismis bir bolgenin
yasam kalitesinin, gorece daha ileri olan bolge diizeyine yiikseltilmesine vurgu yapildigi dikkat
cekmektedir.

Aslinda hangi geligmislik diizeyinde olursa olsun, tiim iilkelerin bdlgeleri arasinda degisik oranlarda
gelisme farkliliklar1 bulunmakta olup, iilkenin tiim bdlgelerinde ayn1 anda ve oranda kalkinma
gerceklesmeyebilmektedir (Vatansever Deviren ve Yildiz, 2014:2). Bunun nedenleri ise; Olcek
ekonomilerinden yararlanmak isteyen isletmelerin, pozitif icsel ekonomiler ile avantajlarini artirmak
istemeleri, isletmelerin bir yérede bulunmaktan olusan digsal ekonomilerden faydalanmak istemeleri
ve kaynaklarmn en etkin kullanilabilecegi yerlere akmasidir (Y1lmaz, 1999:81). Ancak bu farkliligin,
az gelismis iilke (AGU) ve GOU’lerde, GU’lere gdre daha fazla oldugu sdylenebilir (Ildirar, 2004:16;
Karaca ve Sahin, 2010:42). Bolgeler arasinda gelisme farkliliginin bulunmasi ise, az gelismis
bolgelerin (AGB) gelismis bolgelerin refah seviyesine yaklastirilarak, gelismislik farkliliklarinin
giderilmesinin gerekliligini giindeme getirmistir (Arslan, 2005:276). Bu durum ise kalkinma teorisi
icerisinde bolgesel kalkinma kavraminin dogmasina neden olmustur (Yigit ve Maden, 2019:113).
Ulke igindeki bolgesel dengesizliklerin baslangicr iilkeler arasinda gelisme farkliliklarinin yasanmaya
basladig1 sanayi devrimine kadar gotiirilmektedir (Yilmaz, 1999:80-81).
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Gerek Kalkinma Bakanliginin raporunda (2016) gerekse Bachtler vd. (2014)’nin c¢aligmalarinda
vurgulandigi iizere bolgesel kalkinmanin gerceklestirilmesi, bir iilkenin ulusal kalkinmasina da
pozitif katki saglamaktadir. Bu yiizden gelismis ve gelismekte olan ¢ok sayida iilke, mevcut bolgesel
kalkinma farkliliklarin1 azaltmak amaciyla bolgesel kalkinma politikalar1 izlemektedir. Bu
politikalara hiikiimetler tarafindan merkezi olarak hazirlanan ulusal kalkinma planlarinda ana hatlar1
ile yer verilirken, uygulama planlar1 ve 6zel ihtisas komisyonlar1 raporlar1 gibi ¢esitli dokiimanlarda
da ayrintili olarak yer verilmektedir.

3. Diinyada Vve Tiirkiye’de Planh Kalkinma Modelinin Nedenleri ve Kalkinma Planlarn

Literatiirde plan ve ekonomik plan kavramlarinin da ¢ok ¢esitli tanimlarinin yapildigi goriillmektedir.
Plan kavrami genel olarak; bir projenin gerceklestirilmesi maksadiyla gereken araglarin neler
oldugunun belirlenmesi olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik plan ise ekonomik kalkinmayi ve
bliyiimeyi hizlandirabilmek amaciyla en uygun ve en kisa yolun arastirilmasi1 ve gerekli araglarin
saglanmasi olarak tanimlanabilir (Basol, 2012:97).

Planli kalkinma ise merkezi bir organizasyonun 6nceden belirlenmis bir dizi hedef dogrultusunda
belirli bir iilke veya bolgenin milli gelir, tiketim, yatirnm, tasarruf vb. temel ekonomik
degiskenlerinde zaman i¢inde meydana gelen degisiklikleri etkilemek, yonlendirmek ve kontrol
etmek i¢in bilingli caba harcamak olarak tanimlanmaktadir (Todaro ve Smith, 2012:513).

Kalkinma planlamasi, belirli bir zaman diliminde belirli ulusal hedeflere ulagsmak i¢in bir tilkenin
siyasi ve ekonomik otoriteleri tarafindan istlenilen bir eylem programinin formiile edilmesini
icermektedir. Bu tiir planlamalar bir-iki y1li kapsayan kisa vadeli, bes y1l1 kapsayan orta vadeli ve on-
yirmi y1li kapsayan uzun vadeli veya perspektif plan seklinde yapilmaktadir (Downes, 2000:9).

Serbest piyasa mekanizmasmin AGU’lerin sorunlarin1 ¢dzmede basarisiz olmasi ve ekonomik ve
sosyal gelismeyi saglamada yetersiz kalmasi, kalkinmanin hazirlanan planlar yoluyla saglanmasi
diisiincesini 6n plana ¢ikarmistir. Bu diisiince I. Diinya Savasi’ndan sonra 6nem kazanmaya baslamis,
II. Diinya Savasi’ndan sonra ise yayginlagsmistir. Planlama bu kapsamda, devletlerin sosyal ve
ekonomik alanda meydana gelen degisim siirecini organize etmesine ve smirli kaynaklart etkin
kullanarak zamanla artan sorumluluklarin1 daha verimli olarak yapmasina yardimci olacak bir faktor
olarak ele alimmistir (Taban ve Giinay, 2004:301-304). Aymi zamanda ulusal planlamanin,
kalkinmanin Oniindeki baslica engelleri asmak ve siirekli yiiksek bir ekonomik biiyiime oranini
saglamak icin temel ve belki de tek kurumsal ve orgiitsel mekanizmay1 sunduguna yaygin olarak
inaniliyordu (Todaro ve Smith, 2012:512). Bu inanisin temelinde ise planlamanim, Sovyetler
Birligi'nde I. Diinya Savas1 sonras1 donemde denenmesi ve kisi basina diisen milli geliri artirmadaki
basaris1 gelmektedir. Bu basart GOU’lerdeki politika yapicilarini planli kalkinma konusunda
etkilemistir (Gibson, 2008:1-2; Agarwala, 1983:3).

Sadece GOU’ler degil GU’ler de, 1. Diinya Savagi’ndan sonra bdlgeler arasinda gériilen istihdam ve
issizlik sorunlart gibi bolgesel dengesizliklerin sakincalarini azaltmak maksadiyla devlet
miidahalesinin gerekli oldugu sonucuna varmislar ve hazirladiklart planlarda, bolgesel kalkinma
sorunlarin1 azaltmaya yonelik tedbirlere yer vermislerdir (Dinler, 2005:271). Hiikiimetlerin
hazirladiklar1 planlarin esas hedefi genellikle, vatandaslarinin refah seviyelerini esitlemek ve bu refah
seviyesini artirmaktir. Bu hedefi gergeklestirebilme yOntemlerinin basinda ise, tim iilke
ekonomisinin iyilesmesine de katki sunacak olan bolgesel planlama bakis agisi bulunmaktadir
(Arslan, 2005:279). Bu kapsamda hazirlanan kalkinma planlarinin; ekonomik biiyiimeyi saglamak,
istihdam1 artirmak, 0demeler bilangosu agiklarmi ve bdlgelerarast dengesizligi azaltmak gibi
ekonomik hedefleri yaninda, egitim diizeyini yiikseltmek, bilim ve teknolojiyi gelistirmek gibi
ekonomik olmayan amagclar1 da bulunmaktadir (Takim, 2011:155). Dolayisiyla planli kalkinma
modeli ve bu kapsamda kalkinma planm1 hazirlanmasi, sadece GOU’ler tarafindan degil, GU’ler
tarafindan da tercih edilmektedir.
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Tiirkiye’de genel kalkinma problemine ¢oziim bulmak amaciyla ise Cumhuriyetin kurulusundan
planli donemin bagladigt 1960’11 yillara kadar farkli kalkinma politikalarinin uygulandigi
goriilmektedir. Bu politika degisikliklerinde 1929 Ekonomik Buhrani’nin yasanmasi, baslangicta
uygulanmaya c¢alisilan liberal politikalardan beklenen sonucun alinamamasi ve iilkede yasanan ¢ok
partili siyasal yasama ge¢is ve Demokrat Partinin iktidar olmasi gibi degisimler 6nemli rol
oynamistir. Dolayistyla 1929 Ekonomik Buhrani nedeniyle kapitalist {ilkelerin piyasa ekonomisine
dayali ekonomik sistemlerinin sorgulanmaya baslanmasi ve Tirkiye’de 6zel sektoriin sermaye
birikimi ile girisimciligin diisiik seviyelerde olmasi nedeniyle itici giic olamamasi sonucu kalkinmada
devlet¢ilik politikasi benimsenmeye baslamistir (Giiler vd., 2017:47). Devletgilik doneminde esas
hedef ulusal bir ekonomi olusturmak amaciyla kamu hizmetleri ve sanayi yatirimlarinin iilke i¢inde
yeniden dagitilmasidir. 1960’11 yillarda planli ekonomiye gecisle birlikte bolgesel politikalar biiyiime
merkezlerine odakl bir kalkinma politikasi sekline dontismiistiir (Goymen, 2005:35).

Tiirkiye’de bolgesel dengesizliklerin tarihi ise XVII. yy.’a kadar gétiiriilebilir. XVII. yy.dan itibaren
GU’lerin hammadde saglamaya yénelik olarak Bat1 ve Giiney illerinde ticari faaliyetler yapmalari bu
illerin ekonomik olarak gelismesine katkida bulunurken, diger bolgelerde ekonomik gelisme
yasanmamast bolgesel dengesizliklerin olusmaya baglamasina neden olmustur. Cumhuriyet
déneminde de Dogu boélgelerinin ¢esitli sosyo-politik nedenlerle gelisemedikleri goriilmektedir.
Tiirkiye’de 1950’11 yillarda izlenen liberal ekonomik politikalar ise bolgesel kalkinma dengesizliginin
Bati illeri lehine artmasina neden olmustur (Turgut ve Aydemir, 2011:7)

Tiirkiye’de bolgesel planlama esas olarak 1950°1i yillarin sonuna dogru giindeme gelmistir. Bunun
sebebi ise ililkede yasanan hizli sanayilesme, kdyden kente go¢iin bolgeler arasi farkliliklar1 daha da
artirmast ve niifusun sanayilesmis sehirlerde yogunlagsmasi sonucu sehirler arasinda gelisme
farkliliklarinin artmasidir (Tahtalioglu ve Ozgiir, 2016:164). Ayrica Tiirkiye ekonomisi 1950°li
yillarin sonunda, dis bor¢ ddeme zorlugu yaninda fiyat istikrarsizhiginin da yasandigi biiyiik
ekonomik zorluklarla kars1 karsiya kalmistir. Ekonomiyi istikrarli bir ¢izgiye getirmenin yolu olarak
da planh ve programli bir sermaye kullanimina yonelmenin uygun olacagi distiniilmiistiir. Ayni
zamanda o0 yillarda kamuoyunda planlamayla her soruna ¢oziim bulunabilecegi kanisi
bulunmaktaydi. Bu yiizden planlama, ekonomik ve sosyal yapiy1r olumlu yonde degistirmenin en
onemli yolu olarak goriilmistiir (Kepenek, 2012:137-138). Bunun yaninda uluslararasi orgiitlerin
Tiirkiye’ye dis bor¢ vermelerinin ancak Tiirkiye nin planli kalkinma modeline gegmesi ile miimkiin
oldugunu dile getirmeleri de, planli kalkinma modeline gegisi hizlandiran bir faktér olmustur
(Tekkanat ve Mermer, 2018:99).

Ayrica bolgesel kalkinma sorunlarinin serbest piyasa kosullarina birakildiginda kendiliginden
ortadan kalkmayacagi ve azalmayacag diisiiniilmekteydi. Bu ylizden, mevcut bolgesel kalkinma
sorunlarinin azaltilmasi veya bu sorunlarin artmamasina yonelik olarak devlet tarafindan bir politika
izlenmesinin en uygun yontem oldugu kabul edilmistir (DPT, 2000,:63). Bu yiizden Tiirkiye’de 1960
oncesinde bdlgeler arast gelismislik farklarinin azaltilmasma iliskin ¢ok ciddi politikalar
benimsenmemisken, bu tarihten sonra gelismislik farklarmin azaltilmasina iliskin arayislara
baslanmistir (Giiler vd., 2017:47).

Tirkiye’nin planli kalkinma modeline gegisine devlet yoneticilerinin “plansiz kalkinmanin aci
sonuglarimin olabilecegine” yonelik diisiinceleri de etkili olmustur. (DPT, 1963:1). Ciinkii O
donemdeki ekonomik performansin zayif olmasimin planlarin  yoklugundan kaynaklandig:
diistiniiliyordu (Agarwala, 1983:7). Planli kalkinmanin amaci ise “iktisadi ve sosyal yapiyi
modernlestirmek” olarak belirlenmistir (DPT, 1968:264). Ciinkii 1960’lara kadar Tiirkiye’de
ekonomik ve sosyal yap1 biiyiik bir doniisiim yasamasina ve biiyiime oranlarinin uzun yillar boyunca
yliksek kalmasma ragmen, bu olumlu gelismeler bolgeler arasinda goriilen kalkinma diizeyi
farkliliklar1 sorununu gidermeye yeterli olmamistir. Bu kapsamda; gelirin adaletsiz dagilimi, geri
kalmis bolgelerden (GKB) gelismis bolgelere dogru yasanan gog, bu bolgelerde altyapi, girisimcei
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sayist, egitim ve saglik hizmetlerindeki yetersizlikler, ¢cevresel sorunlar ile istihdam problemleri,
¢Oziilmeyi bekleyen sorunlar olarak kalmistir. Bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak cesitli
politikalar uygulanmis olsa da, sorunlar yeterince ¢oziilememis ve bolgesel kalkinma sorunu varligini
devam ettirmistir (DPT, 2003:122).

Nitekim Kalkinma Bakanlig1 raporunda da bolgesel kalkinma kapsaminda planlamanin énemi ifade
edilmistir. Raporda Tiirkiye’nin son yillarda yiiksek biiylime oranina sahip olmasina ragmen bu
bliylimenin tim bdlgelere refah artist olarak yansimadigina ve bdlgeler arasindaki kalkinma
farkliliklarinin devam ettigine vurgu yapilmistir. Bu maksatla geliri diisiik olan bolgelerin ulusal
kalkinmaya katki sunacak ve bu bolgelerdeki vatandaslar1 geliri yliksek olan bdlgelerde yasayan
vatandaglarla benzer hayat diizeyine yaklastiracak 6zel politikalara ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2016:12). Bu ylizden bdlge planlamasi, Tiirkiye’de mevcut olan bolgeler
arasindaki kalkinmighk farkliliklarinin azaltilmasi i¢in ¢ok 6nemli bir yontem olarak goriilmiistiir
(DPT, 20004:62). Ayrica iilkede hayat standardinin yiikseltilmesinin ancak uzun vadeli ve sistemli
kalkinma cabalartyla saglanabilecegi diisiiniilmiistiir (Takim, 2011:156). Bu ylizden de Tiirkiye’de
1960 yilindan sonra planli kalkinma modeli benimsenmis ve uygulanmaya baslanmistir. Hatta serbest
piyasa ekonomisi modelinin agirlikli olarak izlendigi donemlerde dahi kalkinma planlar1 merkezi
olarak yapilmaya devam etmis ve bu planlarda bolgesel kalkinmanin saglanmasina yonelik olarak
kamuya 6nemli gorevler yliklenmistir.

4. Tiirkiye’de Tarihsel Siirecte Bolgesel Kalkinmanin Kalkinma Planlarindaki Yeri

Tiirkiye’de bolgesel planlamanin 1960 sonrasi donemde basladigi kabul edilmektedir. Bu yiizden
Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalari, planli donem oncesi ve planli donemde uygulanan
politikalar olarak ikiye ayrilabilir. 1960 6ncesi donemdeki bolgesel kalkinma politikalar: genellikle
orttili olarak yiritilmistiir (Seving, 2011:43; Yigit ve Maden, 2019:114). 1960 6ncesi hazirlanan
planlarin ismi de kalkinma plani olmayip, farkli amaglarla hazirlanmis planlardir. Asagida bu planlar
hakkinda kisaca bilgi verildikten sonra, bu calismanin esas kapsamini olusturan 1960 sonrasi
hazirlanan kalkinma planlari, bolgesel kalkinma kapsaminda ayrintili olarak incelenmistir.

4.1. 1960 Oncesi Hazirlanan Ekonomi Planlarinda Bélgesel Kalkinma (1923-1960)

Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan 1950’li yillara kadar gecen siirede ulusal kalkinma ve
sanayilesmenin gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Kirsal kesime yonelik harcamalar ve kentlerde yeni
yatirimlar ise 1950’li yillarda uygulanan genislemeci politikalarla uygulama alani bulmustur.
Dolayisiyla 1960’11 yillara kadar konulmus bolgesel hedeflerden ve bu hedeflere yonelik
politikalardan bahsetmek zordur (Dogruel, 2006:139).

1960 yili dncesi hazirlanan ekonomi planlari; 1923°te yapilan Izmir Iktisat Kongresi kararlari,
1927°de ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu, 1933 yilinda hazirlanan ve 1934-1939 yillarin1 kapsayan
I. Bes Yillik Sanayi Plan1 (I. BYSP), 1936°da hazirlanmaya baslanan ve 1938 yilinda uygulanmasi
planlanan II. BYSP, 1946 yilinda hazirlanan Ivedili Sanayi Plan1 ve 1947 yilinda hazirlanan Tiirkiye
Iktisadi Kalkinma Plan1 olarak siralanabilir.

Izmir Iktisat Kongresi’nin amaci; ulusal ekonominin 6zellikle Tiirk girisimcilerinin katkistyla
gelistirilmesi olup kongrede, bolgesel kalkinma ile ilgili herhangi bir goriisme olmamuistir. Tesvik-i
Sanayi Kanunu ise 6zel sektoriin gelistirilmesine yonelik olup, bélgesel kalkinma ile ilgili bir hususa
yer verilmemistir (Dinler, 2005: 178-179). 1930’lardan sonra ise, 1929 Biiyiik Diinya Buhrani’nin da
etkisiyle ekonomide daha devlet¢i politikalar izlenmeye baglanmistir. Bu kapsamda I. BYSP
hazirlanmistir. 1934-1939 yillari arasinda uygulanan 1. BYSP’de, sanayinin Istanbul ve Izmir disina
olacak sekilde tiim yurt sathina yayginlastirilmas: planlanmistir (Bayraktutan, 1994:204). 11.Diinya
Savasi’nin yaklasmasi nedeniyle II. BYSP’nin uygulanmasindan vazgegilerek yerine 1939 yilinda
Iktisadi Savunma Plan1 hazirlanmistir. 1946 yilinda hazirlanan ivedili Sanayi Plani’nda ise bdlgesel
kalkinma kapsaminda, bolgesel uzmanlasmanin énemine ve enerji kaynaklarinin sanayi tesislerinin
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etrafinda toplanmasinin gerekliligine yer verilmistir. Ancak bu plan uygulanamamis olup, onun
yerine 1947 yilinda hazirlanan iktisadi Kalkinma Plan1 da uygulanamamistir (Karluk, 2009:217-219).

Sanayi Planlarinda boélgesel kalkinma ilkesinden dogrudan bahsedilmemis olup, yatirimlarin tiim
yurda yayilmas:t diisiincesinin benimsenmesiyle, bolgesel kalkinmadan dolayli olarak
bahsedilmektedir. Dolayisiyla 1923-1950 déneminde Tiirkiye’nin tamami geri kalmishik 6zelligi
tasidigi i¢in bolge ayirimina gidilerek bir bolgesel kalkinma plani uygulanamamaistir (DPT, 20004:24).
Ancak Cumhuriyetin ilk yillarinda, yatirimlarin ilke i¢ine dagitilmasi seklinde bir ekonomi politikasi
uygulanmigtir. Devlet sanayi tesislerinin kurulma yerini belirlerken Anadolu’nun degisik
bolgelerinde tesislerin kurulmasina 6zen gostermistir (DPT, 2003:49). Tesislerin iilkenin farkli
bolgelerinde kurulmasi politikasinin izlenmesinin, yoneticilerin bdlgesel kalkinma diisiincesine sahip
oldugunun bir gostergesi oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’de 1950-1960 yillar1 arasinda daha liberal politikalar izlenmesine ragmen, merkezi planlama
uygulamalar1 da devam etmistir. 1958 yilinda imar ve Iskan Bakanliginin kurulmasiyla bu bakanliga
bolgesel planlar yapma gorevi yapilmistir. Bu donemde ancak 1958’den itibaren belirli bolgeler
secilerek bolgesel planlama galismalari yapilmaya baslanmistir (Dinler, 2005:184). Ancak, 1957-
1960 yillar1 arasinda yiiriitiilen bolgesel planlama ¢aligmalar1 genellikle, hizli kentlesmenin ortaya
cikardigr sorunlar1 ¢dzmeye yonelen, miihendis ve kentlesme uzmanlari tarafindan yliriitiilen
planlama g¢alismalaridir (Giiler vd., 2017:51). Bu yiizden 1960’lara kadar basarili bir planlama
doneminin gegcirilmedigi (Erat ve Arap, 2017:138) ve planlama yoniindeki ¢cabalarin sonugsuz kaldigi
dikkat ¢ekmektedir.

4.2. 1960 Sonrasi1 Hazirlanan Kalkinma Planlarinda Bolgesel Kalkinma

Tiirkiye’de 1960 askeri darbesinden sonra hazirlanan 1961 Anayasasinin 41. maddesinde, devlete
kalkinma planlar1 hazirlama sorumlulugu verilmis ve kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine yonelik
planlama, anayasal bir zorunluluk haline getirilmistir. Kalkinma planlarinin yiiriitiilmesi i¢in de DPT
kurulmustur (Kutlu vd., 2018:31).

Kalkinma planlari, tilkede yapilacak harcamalarin ve yatirimlarin hedeflerini belirleyen, ekonomik
kalkinmaya ilave olarak sosyal kalkinmanin da gerceklestirilmesini amaglayan planlardir (Yildiz,
2019:2). Kalkinma planlari; bir iilkede belirlenen ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerine ulagmak
amaciyla 6zel sektore ve kamu kesimine yol gdsteren ve bazen de baglayici bir nitelik tagiyan planlar
olarak da tanimlanabilir (Kizilboga-Ozaslan ve Alic1, 2014:316).

Tiirkiye’de DPT tarafindan hazirlanan kalkinma planlar1 tasarruflart ve dolayisiyla yatirimlari
artirarak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 gerceklestirme amacini giitmistiir (DPT, 1963:3).
Bu kapsamda hazirlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1. BYKP) 01 Ocak 1963 yilindan itibaren
gegerli olmak tizere yiirlirliige girmistir. BYKP’lerin amaci; {ilkenin ekonomik ve sosyal yonden
kalkinmasini belli bir hizda saglamak olarak belirlenmistir (DPT, 2000a:7). Dolayisiyla DPT’nin esas
kurulus amaci, bolgesel kalkinma planlart yapmak degil, ulusal diizeyde ekonomik ve sosyal
politikalarin icra edilmesi konusunda hiikiimete yol gostermek olmustur. Bu ylizden de DPT bdlge
diizeyinde orgilitlenmemis olup, bdlgesel planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi i¢in gerekli olan
yerel teskilat yapisi da bulunmamaktayd: (Kayan, 2012:122-124).

Ancak Tiirkiye’de planli kalkinma doénemi olarak kabul edilen 1960°tan sonraki donemde, iilke
icindeki gelismisglik farklarmin giderilmesi 6nemli makroekonomik hedefler arasinda goriilmiistiir
(Celikkaya vd., 2018:23). Bu ylizden bolgesel kalkinma politikalarinin ana hatlarina da kalkinma
planlarinda yer verilmistir. Bu kapsamda ilki 1963-1967 dénemini, sonuncusu 2019-2023 dénemini
kapsayacak sekilde on bir kalkinma plan1 hazirlanmustir. IIk iki plan on bes yillik bir perspektifle
hazirlanmisken, tigiincli plan yirmi iki yillik bir perspektifle hazirlanmistir (Kepenek, 2011.142).
Ayrica sekiz, dokuz ve onuncu planlar igin bolgesel kalkinma ihtisas komisyonu raporlart hazirlanmis
ve bolgesel kalkinmaya yonelik ayrintilara bu raporlarda yer verilmistir.
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Tiirkiye’de 1960-1980 yillarinda daha planli bir ekonomik model uygulanmakla birlikte, 1980
yilindan itibaren agirlikli olarak serbest piyasa ekonomisi uygulanmistir. Buna ragmen kalkinma
planlart 1980 sonrasinda da varligin1 devam ettirmistir. Ancak degisen ¢aga uygun olarak kalkinma
planlarinin igeriklerinde degisiklikler meydana gelmistir. Tiirkiye’de uygulanan bolgesel kalkinma
politikalart bir yandan iilkede meydana gelen degisimler ve ihtiyaglara gore belirlenirken, diger

yandan Avrupa’nin deneyimleri ve bolgesel kalkinma anlayisindaki degisimler de dikkate alinmuistir
(Celikkaya vd., 2018:23).

Bu kapsamda Tiirkiye, kendi bolgesel politikalarint Avrupa Birligi (AB) bolgesel politikalari ile
uyumlu hale getirmek icin Ozellikle 1999 Helsinki Zirvesinden sonra, bolgesel kalkinma
politikalarinda bazi degisikliklere gitmistir (Dulupgu vd., 2010:243). Dolayisiyla bélgesel kalkinma
anlayisinda yasanan doniisiimler ve AB’ye uyum siireci, Tiirkiye’nin bolge planlamasi yaklagiminda
onemli degisimlere neden olmustur (Keskin ve Sungur, 2010:279).

Nitekim degisen paradigmalara uygun olarak kalkinma planlarinda zamanla bolge ayirimlari
degismis ve planlarda bilisim teknolojilerine, beseri ve sosyal sermayeye, uzaktan ogrenmeye,
stirdiiriilebilir kalkinmaya ve e-ticaret gibi kavramlara daha fazla vurgu yapilmistir. Ayrica kalkinma
planlar1 baslangicta beser yillik hazirlanirken, yapilan degisiklikle dokuzuncu plan yedi yillik olarak
hazirlanmistir (Tutar ve Demiral, 2007:79). Dolayisiyla kalkinma planlarinin igeriginde meydana
gelen degisim planin siiresine de yansimistir.

4.2.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (I. BYKP) Bolgesel Kalkinma (1963-1967)

I. BYKP’de bolgesel kalkinma sorununa 6nemli bir yer ayrildigi dikkat cekmektedir. Nitekim planin
I1. Boliimiinde bolgesel planlama ile ilgili ¢cok sayida hedef belirlenmis, VIII. Bolim ise tamamen
bolge planlamasi ve kalkinmasina ayrilmistir.

Bolge planlama konusunun hem diinyada hem de Tiirkiye’de oldukga yeni bir konu olmasi nedeniyle,
birinci planda 6ncelikle teorik ¢ergevenin gelistirilmesine ¢alisildigi géze ¢arpmaktadir (Dulupgu vd.,
2010:244). Bu kapsamda planda kalkinma politikasinin sosyal hedefleri agiklanmis ve bu hedefler
arasina, yurt Olciisiinde firsat esitliginin saglanmasi gerektigi de dahil edilmistir. Kalkinma
felsefesinin 6ziiniin ise “miimkiin oldugu kadar genis halk topluluklarini daha yiiksek bir yasam
seviyesi ve sosyal giivenlige ulagtirmak” oldugu belirtilmistir. Boylelikle planin ekonomik ve sosyal
hedefleri arasinda bolgesel kalkinmaya vurgu yapilmistir. Sosyal hedeflerin gergeklesmesi igin ise
bolgeler arasinda bir dengenin kurulmasmin gerektigi belirtilerek, bu dengenin saglanmasi ile
bolgelerdeki kisilerin kalkinmanin sonuglarindan faydalanacagi, boylelikle de iilkede sosyal adaletin
saglanmis olacagi vurgulanmistir (DPT, 1963:47-48).

Ayrica planda kalkinmanin sadece ekonomik gostergelerine degil, diger sosyal gostergelerine de yer
verilmistir. Baz1 gelismis ve ekonomik agidan geri kalmig illerde doktor sayisi, doktor basina diisen
hasta sayisi, hastane basina diisen yatak sayis1 gibi saglik gostergeleri ile okullagsma oran1 gibi egitim
verileri de planda yer almigtir. Boylelikle iller arasindaki gelismislik farkliligina vurgu yapilmistir.

Planda kalkinmanin toplumsal amaglarindan birinin bolgeler arasindaki dengesizligin azaltilarak
dengeli bir kalkinmanin saglanmasi oldugu ifade edilmistir. Bu dengesizligin olugsmasinin nedenleri
arasinda, GKB’lerdeki girisimcilerin, sermayelerini gelismis bolgelere dogru aktarmalarinin
bulundugu belirtilmistir. Bu durumun ise GKB’lerdeki yoksullugun daha da artmasina ve bolgeler
arasindaki gelisme farkliliginin agilmasima yol agtig1 ifade edilmistir. Planda ayrica, GKB’lerin
ekonomik kaynaklarinin ve miitesebbislerinin yetersiz olmasinin bu bolgelerin kalkinmasini olumsuz
etkiledigi ve iilkedeki bolgesel dengesizligin daha da arttigi belirtilmistir (DPT, 1963:53-55).
Dolayisiyla planda iistii kapali olarak GKB’lerdeki yoksulluk kisir dongiisiinden bahsedildigi dikkat
cekmektedir. Ancak planda, bu kisir dongiiden kurtulma imkani oldugu, bunun da genis Slgilide
ekonomik tedbirlerin alinmasindan gectigi vurgulanarak, bu tedbirlerin neler oldugu aciklanmustir.
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Bu tedbirler kapsaminda, sosyal hizmet harcamalarimin ve yatinmlarinin GKB’lerde
yogunlastirilacag: ifade edilmistir. Ayrica, GKB’lerden yerel sermayenin ve miitesebbislerin diger
sehirlere kaymasini 6nlemek ve diger bolgelerden sermaye ve miitesebbis akimini bu bolgelere tesvik
etmek icin bazi GKB’lerde sanayi sitelerinin kurulmasinin planlandigi, bu sitelere uygun fiyata arsa,
enerji ve kredi temin edilecegi ve vergi indirimleri yapilacagi vurgulanmistir (DPT, 1963:57-58).
Ayrica, GKB’lerde miitesebbislere vergi kolayliklari saglanmasi ve kalkinmada 6zel kesimin roliiniin
artirilmasi da alinacak tedbirler arasinda sayilmistir (DPT, 1963:476).

Planda ulusal kaynaklarin etkin kullanimina da deginilerek, daha dengeli bir ekonomi igin bolgelerin
potansiyelinin dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmistir (Goymen, 2005:36). Bu kapsamda planda,
bolgesel kalkinmanin saglanmasi i¢cin GKB’lerde devlet yatirimlarinin artirilmasi ve 6zel sektorii
tesvik edici politikalara detayli olarak yer verilmistir. Dolayisiyla planda bolgesel kalkinma
politikalart a¢isindan da karma ekonomik modelin benimsendigi sdylenebilir.

Planda bolge planlamasinin hedefleri; yatirnmlarin yapilmasinda cografi agidan daha dengeli bir
kalkinmanin g6z 6niinde bulundurulmasi, kaynaklarin yiiksek verimli alanlara yonlendirilmesi ve
bolgeler arasi dengesizlikleri gidererek GKB’lerin kalkinmalarinin  hizlandirilmas:  olarak
belirlenmistir. Ayrica bolge planlarinin, ulusal kalkinma planinin bir parcasi olarak ele alinmasi
gerektigi ve bolgesel planlarin hem birbiriyle hem de ulusal kalkinma plani ile biitiinliik géstermesi
gerektigine vurgu yapilmistir (DPT, 1963:471-473). Planin ulusal kalkinmaya olan biitiinciil
yaklagimi bu ifadelerde agik olarak goriilmektedir.

Planda bolgeler; potansiyel gelisme bolgeleri, GKB’ler ve biiyiiksehir bolgeleri olarak ayrilmustir.
Potansiyel gelisme bolgelerinin iistiin ve gelistirilmesi gereken yonlerinin tespit edilerek ulusal
kalkinma planina uygun genis bir yatirim plani yapilmasi gerektigi planda ifade edilmistir. Kamusal
hizmetlerin dagitiminda GKB’lere dncelik verilmesinin esitlik ilkesinin bir geregi oldugu belirtilerek,
desteklenecek sektorlerin segilmesinde diger bolgelere gore avantajli olan sektorlerin secilmesiyle
maliyet artis1 yasanmayacagi gibi verimliligin de yiikselecegi ifade edilmistir. Metropoliten
bolgelerin etrafinda ise yeni c¢ekim ve sanayi bdlgelerinin kurularak niifusun ve ekonomik
faaliyetlerin dengeli dagitilmas1 gerektigi lizerinde durulmustur (DPT, 1963:473-474). Dolayisiyla
Tirkiye’de bolgelerin tarim, sanayi, madencilik, turizm gibi sektorler agisindan farkli iistiinliiklerinin
oldugu goz Oniline alindiginda, bolgesel kalkinma i¢in bu istiinliiklerin 6n plana g¢ikarilma
diistincesinin ¢ok dogru bir politika oldugu séylenebilir. Bunun yaninda bodlgesel kalkinma igin
homojen ve polarize bolge kurulmasina yonelik yaklagimlar, planin bilimsel bir bakis acisiyla
hazirlandigini da ortaya koymaktadir.

I.BYKP’de bolgesel kalkinma agisindan dikkat ¢eken bir husus da illerin sosyoekonomik gelismislik
siralamasia planda yer verilmesidir. Bolgesel kalkinma planlarinin uygulanmasina ise oncelikle
Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu’dan baslanmistir. Nitekim Keban Barajinin yapilmas: ve
Antalya bdlgesinin tarim agisindan gelistirilmesi de yine planda yer alan konulardir. Istanbul, sehrin
ekonomik ve sosyal sorunlarina ¢6ziim bulunmasi ve asir1 sehirlesmenin yiikiiniin hafifletilmesi
yonleriyle planda yer alirken, Zonguldak ve Eregli sanayi ve ikinci bir demir ¢elik fabrikasinin yapimi
yonleriyle ele alinmistir (DPT, 1963:474-476). Dolayisiyla planda Dogu Marmara’nin sanayi,
Cukurova’nin tarim ve sanayi, Antalya Bolgesi’nin tarim ve turizm, Zonguldak bdlgesinin ise sanayi
ile gelisecegi ongodriilmiistiir (Incekara ve Savrul, 2011:96). Ekonomik gelismenin, en hizli gelisme
potansiyeline sahip bolgelerden baslatilmasi, planda yapay kalkinma kutbu olusturulmasinin
benimsendigini gostermektedir (Dinler, 2005:187).

Bolgesel kalkinmanin gerceklestirilmesi i¢cin Sadece ekonomik gostergelerin degil, egitim ve saglik
gibi kalkinmanin diger belirleyicilerinin de gelistirilmesine vurgu yapmasi planda dikkat ¢eken en
onemli husustur. Bunun yaninda 1. BYKP’nin, yapay kalkinma kutbu, verimlilik artigi, yatirimlarin
tesvik edilmesi, avantajli sektorlerin desteklenmesi ve kalkinma projeleri gibi bolgesel kalkinma
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teorisi icinde yer alan c¢ok sayida kavrama vurgu yapmasi yonleriyle, bolgesel kalkinmanin
planlanmasi agisindan basarili bir plan oldugu séylenebilir.

4.2.2. ikinci Bes Yilhik Kalkinma Planinda (1. BYKP) Bolgesel Kalkinma (1968-1972)

Il. BYKP’de dikkat ¢ceken husus, Tiirkiye’nin on alt1 bolge olarak analizine yer verilmesidir. Bolgesel
kalkinmaya yardimct olacak vergiler politikasi, fiyat politikasi ile egitim ve saglik sektoriine ait
sorunlar ve ¢oziim Onerileri de planda yer alan hususlar arasindadir. Planda, bolge planlamasinin
kalkinmada etkili bir arag olarak kullanilacagi vurgulanirken (DPT, 1968:271), ulusal plandan
bagimsiz bir bdlge plani hazirlanamayacag belirtilmistir (Incekara ve Savrul, 2011:96).

Planda, Tirkiye’de bolgeler arasindaki gelisme farkliliginin devam ettigi vurgulanmaktadir (DPT,
1968:57). Cozlim olarak ise 6zel yatirimlarin belirli bolgelerde asir1 yogunlagsmasi yerine, gelisme
potansiyeli yiiksek AGB’lere yoneltilmesinin vergi kolayliklar ile tesvik edilecegi (DPT, 1968:107),
gelirin bolgeler arasinda daha adil dagilimina yardimci olacak bir fiyat politikas1 izlenecegi (DPT,
1968:110), insan giiciiniin bolgelerdeki dengesiz dagilimini gidermek i¢in mahrumiyet bolgelerindeki
kamu calisanlarinin maaslarinin iyilestirilecegi (DPT, 1968:157) ifade edilmistir. Bunlarin yaninda,
altyapis1 hazirlanmis organize sanayi bolgeleri (OSB) kurulacagi ve enerjinin daha ucuza verilecegi
de planda yer almistir (DPT, 1968:269). Ayrica yatili bolge okullarinin gelistirilmesi ve bu okullarda
meslek 6gretilmesi ile ilgili amaca yer verilmis olmasi, planda yer alan bir diger énemli husustur
(DPT, 1968:164). Saglik personelinin yurt genelinde dengesiz dagiliminin devam ettigi yine planda
vurgulanmaktadir (DPT, 1968:216). Dolayisiyla ekonomik gostergeler yaninda egitim ve saglik
gostergelerinin iyilestirilmesi politikasinin bu planda da benimsendigi dikkat ¢ekmektedir.

Planda bolgesel kalkinma kapsaminda gbze ¢arpan en Onemli hususlardan biri de sehirlesme
konusuna Onem vermesi ve hizli sehirlesmenin yaratacagi sorunlara vurgu yaparak dengeli
sehirlesmenin gergeklestirilmesi gerektiginin belirtilmesidir. Bolgeler arasi dengeli gelismeyi
gerceklestirmek igin de hizmet yatirnmlarinin artirilmasi gerektigi tizerinde durulmustur (Dulupgu
vd., 2010:244). Bu maksatla, AGB’lerdeki yatirimlarin biiyiime potansiyeli olan sehir merkezlerinde
yogunlastirilmas: gerektigi ve bu sehirlerin de kendi etrafinda gelisme etkisi yaratacak noktalarin
olusmasini saglayacagi ifade edilmistir. Dolayisiyla bu bolgelerdeki kamu yatirimlarinda birden fazla
kurulus yeri se¢ilmesi ve 6zel sektor yatirimlarinin da bu bolgelere yoneltilmesi hedeflenmistir (DPT,
1968:263). Bu amaclan gergeklestirmek icin DPT’ye caligmalar1 yonlendirici ve birlestirici bir rol
verilmistir (DPT, 1968:272). Bu yonleriyle 1. BYKP’de kalkinma kutuplarinin olusturulmasi
yoniinde bir politika izlenmesinin benimsendigi sdylenebilir.

Il. BYKP, AGB’lerde yatirimi artirmak i¢in vergi tesvikleri verilmesi, bu bolgelerde OSB’lerin
kurulmasi, sehir merkezlerinin yatirimlar i¢in cazibe merkezi haline getirilmesi, egitim ve saglik
gostergelerinde iyilestirilme saglanmasi diisiinceleri agisindan |. BYKP ile benzerlik gostermektedir.
Tiirkiye’yi on alti bolge olarak analize tabi tutmasi, hizmet yatirimlarinin artirilmasma vurgu
yapmasi, GKB’lerde c¢alisanlarin maaslariin iyilestirilmesinin  ve yatili okullarda meslek
ogretilmesinin planlanmasi yonleriyle |. BYKP’den ayrigmaktadir. Bolgeler arasinda gelisme
farkliliginin devam ettiginin belirtilmesi ise, I. BYKP’de planlanan bolgesel kalkinma politikalarinin
yeterince basarili olamadigimi gostermektedir.

4.2.3. Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Planinda (IT1I. BYKP) Bolgesel Kalkinma (1973-1977)

I1l. BYKP’de ilk iki plandan farkli olarak “bolge” kavrami yerine “ydre” kavrami kullanilmaya
baslanarak “Kalkinmada Oncelikli Yoreler” (KOY) kavramma yer verilmistir. Ayn1 zamanda
KOY lerin sorunlarmnin toplumun temel sorunlarindan ayr1 olarak diisiiniilemeyecegi nedeni ile plan
biitlinciil bir bakis acgisiyla hazirlanmis ve kalkinma konusu bu biitiinciil perspektiften
degerlendirilmistir. Kalkinma sorunlarmin iilke genelinde ¢oziilmesinin, bu sorunlarin ydreler
diizeyinde ele alinmasiyla miimkiin olmakla birlikte, bolgesel politikalarin milli plan1 tamamlayici
nitelikte olmasi gerektigi planda vurgulanmigtir (DPT, 1973:948). Planda, bdlgesel politikalarin
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kaynak israfina yol actig1 ve iilkede sermaye birikimini ve gelismeyi yavaslattigi ileri stiriilmiistiir.
Buna karsilik, her ilin kargilagtirmali Gistiinliiklerinin belirlenerek uygun sektorlerin desteklenmesinin
uzun vadede bolgesel kalkinma igin gerekli oldugu goriisii savunulmustur (Filiztekin, 2008:94-95).
Bu nedenle planda ayrica bolgesel kalkinma ile ilgili bir boliim ayrilmamistir. Kdy ve koyliilerin
sorunlarindan bahsedilirken yine bolgesel gelismislik farklarindan bahsedilmemis ve iilkenin geneli
icin degerlendirmeler yapilmaistir.

Planda, yoresel gelismislik farklarinin uzun dénemde giderilmesi, erisilmesi gereken amaglardan biri
olarak belirlenmistir (DPT, 1973:122). Bu kapsamda planda, yatirnm harcamalarinin yoresel
gelismislik farklarma gére tespit edilecegi (DPT, 1973:178) ve hayvancilik konusunda KOY ’lere
agirlik verilecegi (DPT, 1973:253) vurgulanmistir. KOY’lerde hangi imalat sanayi alt sektorii
projelerine Oncelik verilecegi yine planda belirtilmistir (DPT, 1973:901).

Bunun yaninda egitim ve saglik personelinin yoreler arasinda dengesiz dagildigi bu planda da
belirtilmistir (DPT, 1973:699). Ayrica iilkede yoresel dengenin saglanarak egitimin gelistirilmesi
amaciyla yatili bolge okullarmin agilmasi ile 6grencilere kredi ve burs verilmesi konusu da
vurgulanmistir (DPT, 1973:716). KOY’lerde gelistirilme potansiyeli bulunan dogal ve beseri
kaynaklarin belirlenerek, yorelerin gelismislik siralamalarinin  yapilmasi plandaki hedefler
arasindadir (DPT, 1973:948). Dolayisiyla bu planda da egitim ve saglik sorunlari ¢oziilmesi gereken
sorunlar arasinda yer almistir.

I11. BYKP’nin bolgesel kalkinmaya 6nemli bir katkis1 da bolgesel dengesizlik sorununun uzun vadede
sadece bolgesel kaynaklar kullanilarak ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesiyle ¢oziilebilecegini
ongdrmesidir. Bu 6ngorii sonraki donemde bolgesel politikalarin ana eksenini olusturmus ve yerel
kalkinma projeleri 6nem kazanmistir (Géymen, 2005:37). Dolayisiyla IILBYKP her ne kadar
biitiinliik¢ii bir bakis agistyla hazirlansa da KOY kavrami ve sorunlarindan, bolgesel kaynaklardan ve
yerel yonetimlerden bahsetmesi yonleriyle bolgesel kalkinma sorunlarini da 6nemli oranda ele
almistir. Ayrica bolge kavrami yerine yore kavramina yer vermesi ile ilk iki plandan ayrigmaktadir.
Bunun yaninda yoreler arasinda egitim ve kalkinma sorunlarinin ¢oziimiine yonelik olarak yatili
okullarin agilmasi, egitimin gelistirilmesi ve saglik personelinin dengeli dagitilmasi yoniindeki
yaklagimlar ilk iki planla ortiismektedir.

4.2.4. Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Planinda (V. BYKP) Bolgesel Kalkinma (1979-1983)

IV. BYKP"yi ilk ii¢ plandan ayiran husus; cografi bolgeler, KOY ler ve en biiyiik ii¢ sehir ile ilgili
niifus ve gelir dagilimi basta olmak {izere bazi istatistiklere yer vererek, bolgelerin ve sehirlerin
karsilagtirilmasina imkan tanimasidir.

Planda geligsmis bolgelerde amag; gelismeyi siirekli hale getirmek, diizensiz sehirlesmeyi 6nlemek,
sanayi altyapisini olusturmak iken, GKB’lerde ise amag; kalkinma siirecini baglatmak ve kalkinmanin
siirdiiriilebilirligini saglamak olarak ifade edilmistir. Ilk ii¢ planda da bolgesel dengesizliklerin
giderilmesi hedeflenmis olmasina ragmen, bu amacglara ulagilamadig1 ve dengesizliklerin arttigi
planda ifade edilmistir. Dengesizligi artiran nedenlerin basinda ise GKB’lerin diger bdlgelere gore
kamu yatirimlarindan daha az pay almasiyla birlikte 6zel sektoriin bu bolgelere yonlendirilememesi
oldugu vurgulanmistir (DPT, 1979:72-75). Ayrica planda, Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgelerinde hizli kalkinmanin saglanmasi maksadiyla, sorunlarin bolgesel kalkinma diislincesi
kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmis ve bu bolgelerdeki projelerin gelistirilip hizlandirilmasi
konusu kamu kuruluslarina gorev olarak verilmistir (DPT, 1979:293-294). Bunun yaninda bolgeler
ve yoreler arasinda gelir dagilimini iyilestirmek amaciyla izlenmesi diistiniilen politikalara da planda
yer verilmistir (DPT, 1979:667).

IV. BYKP’yi ilk ii¢ plandan ayiran diger bir husus da kalkinma projelerinin bu planda daha fazla 6ne
¢cikmasidir. Bu kapsamda planda, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesindeki kalkinma sorunlarina,
bu bolgelerde yapilmasi planlanan projelerle ¢6ziim bulunmast hususu, detayli olarak anlatilmistir.
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Ancak bu planda da bolgesel kalkinma hedefinin gerceklestirilemedigi ve bolgeler arasinda kalkinma
farkliliginin artt1ig1 ifade edilmistir.

4.2.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (V. BYKP) Bolgesel Kalkinma (1985-1989)

V. BYKP’de, énceki planlarda uygulanan KOY uygulamasina devam edildigi ve bu politikaya iliskin
esaslarin biiyiik olglide korundugu goze carpmaktadir (Keskin ve Sungur, 2010:284). Planda ayrica
az gelismis bolge merkezlerinin olusturulmasi ile KOY’lerde yerel potansiyelin gelistirilmesi
yoniinde bir tesvik politikast uygulanmasi amaglanmistir (Dogruel, 2006:140). Bu kapsamda
KOY lerde kalkinmanin hizlandirilmast ile ekonomik ve sosyal altyapinin gelistirilmesi ve bu yoreler
ile diger yoreler arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi planin temel amaclar1 arasinda
gosterilmistir (DPT, 1985:1-2). Bu maksatla Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)’ne 6zel bir 6nem
verilerek, projeyi gelistirmek i¢in bir koordinasyon {initesi kurulmasi planlanmistir (DPT, 1985:39).
Ayrica planda, gelisme potansiyeli olan sektorlerin gelisiminin hizlandirilmasi ve kaynaklarin etkili
kullanilmas1 amaciyla bolge planlarinin yapilmasi gerektigi de belirtilmistir (DPT, 1985:161).
Dolayisiyla bolge planlamast V. BYKP ile tekrar 6n plana ¢ikmistir. Bunun yaninda AGB’lerden
metropollere olan gog¢iin dnlenmesi i¢in go¢ veren bolgelerde istihdama oncelik verilerek niifus
hareketlerinin 6nlenmesi planlanmistir (DPT, 1985:161-162).

Planda AGB’lerde tarim ve sanayi sektorlerinin gelistirilmesine yonelik olarak da bazi politika
onlemlerine yer verilmistir. Tarim sektoriiniin gelistirilmesine yonelik olarak; tarimsal potansiyelin
degerlendirilmesi, tarimsal altyapilarinin gelistirilmesi ve kirsal kalkinma projelerinin gelistirilmesi
planlanmistir (DPT, 1985:162). Imalat sektoriiniin gelistirilmesine yonelik olarak ise; firmalara diisiik
maliyetli kredi saglanmasi, AGB’lerdeki yatirimlara devlet giivencesi verilmesi, sanayi yatirimcisina
vergilendirmede kolaylik saglanmasi, Bolgesel Gelisme Semasi hazirlanarak OSB’lerin kurulmasi ve
bu bélgelerde lojman yapilmasi tedbirlerine yer verilmistir (DPT, 1985:162-163). KOY’lerde sadece
biiyiik 6lgekli yatirnmlarin degil, kiigiik 6lgekli emek yogun sanayi projelerinin de tesvik edilmesi,
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde Ortadogu pazarina yonelik iiretim yapan isletmelerin
kurulmalarinin saglanmasi, bu bolgelerde kamusal yatirim projelerinde ¢alisanlarin maaglarinin
tyilestirilmesi ve yatirim tesislerinin enerji ve alt yapisinin devlet tarafindan gelistirilmesi planin
hedefleri arasinda yer almistir (DPT, 1985:163-164).

Planda, KOY’lerde gelistirilecek sanayilerin potansiyel kaynaklari harekete gegirebilecek ve
bolgelerin gelismesinde itici gii¢ olabilecek sektorlerden secilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica,
biiytik 6l¢ekli yatirimlarin yani sira kiigtik 6l¢ekli ve emek yogun sanayi projelerinin tesvik edilmesi
de plan hedefleri arasindadir (Dulupgu vd., 2010:244).

GAP’in  hizlandirilmasi, imalat sanayiinin gelistirilmesi, AGB’lerden metropollere niifus
hareketlerinin 6nlenmesi, tarimsal ve kirsal kalkinma projelerinin desteklenmesi, kredi maliyetlerinin
diisiiriilmesi ve bu bolgelerde ¢alisanlarin 6zlikk haklarinin iyilestirilmesi 6nceki planlarda da yer alan
politika 6nlemleridir. Yatirimlarin alt yapisinin devlet tarafindan yapilmasi, Ortadogu pazarina
acilma, kiigiik 6lgekli projelerin desteklenmesi ve bolge planlarinin yapilmasi diislincesi ise bu plani
onceki planlardan farkli kilan politikalardir.

4.2.6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda (V1. BYKP) Bolgesel Kalkinma (1990-1994)

Hizli, dengeli ve istikrarli bir kalkinma siireci i¢inde gelir dagilimimin iyilestirilmesi ile KOY lerin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden gelistirilerek bolgesel kalkinma farklhiliklarinin zamanla
azaltilmasi, VI.BYKP’nin baslica amaglari arasinda sayilmistir (Giiler ve ark., 2017:50).

Planda, kalkinma faaliyetlerinin bdlgeler arasinda dengeyi gozetmesi yaninda, bdlgesel kalkinma
caligmalarinin bolgede refah1 yayginlagtirmay1 ve artirmay1 amaglayacak sekilde yiirtitiilmesi temel
ilke olarak benimsenmistir. Ozel kesim yatirimlarini artirmak amaciyla 6zel bir fon olusturulmasi,
bolge sorunlart1 ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri {izerinde calismak i¢in bolgedeki
tiniversitelerin birinde bir enstitiisii kurulmasi ve glimriik kapilarinda sinir ticaretinin gelistirilmesi
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amaglar1 da planda dikkat ¢eken diger hususlardir. AB’nin uyguladigi boélgesel politikalarda dikkat
edilen amac¢ ve uygulamalarin da kalkinmada gz Oniine alinacagi hususu altinci plani 6nceki
planlardan ayiran en 6nemli husustur (DPT, 1989:318-319). Nitekim daha sonraki dénemlerde
hazirlanan boélgesel kalkinma politikalarinda, AB’nin bolgesel kalkinma anlayist etkili olmustur
(Filiztekin, 2008:95). Bunun yaninda planda, onceki planlardan farkli olarak metropolitan bolge
sorunlarina daha kapsamli olarak yer verilmistir. Ayrica besinci planda benimsenen bolgesel ayrima
dayal1 bolgesel planlama yaklasimi terkedilmis, KOY ’lerde daha ayrintili planlama yapilacag ilkesi
benimsenmistir (Dinler, 2005:194).

Planlama faaliyetlerinde AB bolgesel politikalarinin benimsenmesi, metropol bolge sorunlarina daha
fazla yer ayrilmasi ve bolgesel kalkinma konusunda tiniversitelerle is birligi yapilmasi diisiincesi VI.
BYKP’yi 6nceki planlardan ayiran en 6nemli farkliliklardir. Ayrica GKB’lerde 6zel yatirimlarin da
tesvik edilmesinin planlanmasi ve sinirdaki illerin sinir ticaretini gelistirmeye yonelik politikalarin
benimsenmesi bolgesel kalkinma agisindan dikkat ¢eken politikalardir. GKB’lerde gelir dagiliminin
iyilestirilmesi ve bu bolgelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden gelistirilmesinin planlanmasi
onceki planlarda da yer alan bolgesel kalkinma politikalaridir.

4.2.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (VIL.BYKP) Bolgesel Kalkinma (1996-2000)

VIl. BYKP’de, onceki planlarda belirlenen bolgesel kalkinma amaglarina ulagilamadigi ifade
edilerek, bunun nedenlerine deginilmistir. Bu kapsamda 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu’da
yasanan terdr faaliyetlerinin i¢ go¢ hizin1 kentlesme imkanlarinin {izerinde artirarak kalkinmayi
olumsuz etkiledigi belirtilmistir. Bunun yaninda bu bolgelerde vasifli isgiiciiniin ve sermayenin
yetersiz olmasinin ve dzellikle Irak’a mal satamama nedeniyle pazarlamada karsilasilan zorluklarin,
Ozel girisimcilerin yatirim yapma istegini azalttig1 ve mevcut tesislerin de diisiik kapasite ile liretim
yapmasina yol agtigi ifade edilmistir (DPT, 1995:170-171). Bir biitiin teskil eden kalkinmanin,
bolgede artan terdr olaylari nedeniyle, ulusal birligi giiclendirecek nitelikte olmasinin gerektigine
planda vurgu yapilmistir. Niifus artis hiz1 yiiksek bolgelerde aile planlamasi ¢alismalarinin yapilacagi
da belirlenen amaglar arasindadir. Ayrica GAP bolgesi i¢in de kalkinma kapsaminda ¢esitli politika
oncelikleri belirlenmistir (DPT, 1995:174-176). Ayrica bir kalkinma planinda ilk defa bolgesel
kalkinma c¢aligmalarinda siirdiiriilebilir kalkinma kavramima yer verilmis (Keskin ve Sungur,
2010:286) ve planlarin gevreyi ve ekolojik dengeyi dikkate alan bir bakig agisiyla hazirlanmasi
gerektigi ifade edilmistir.

Bolgesel kalkinma amaglari dikkate alinarak kamu yonetiminin yeniden orgiitlenmesi konusunun
planda yer almasi, bu plani digerlerinden ayiran bir diger yeniliktir (Dogruel, 2006:140). Bunlara
ilave olarak planda, iilkenin goreli olarak geri kalmis yoreleri ig¢in bolgesel kalkinma projeleri
hazirlanacagi belirtilmistir. Bu kapsamda, Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Bolgesel
Kalkinma Projesi (DOKAP), Yesilirmak Havza Gelisim Projesi gibi bazi bolgesel planlama
caligmalarina da planda yer verilmistir (Giiler vd., 2017:50).

Siirdiiriilebilir kalkinma gibi giincel kavramlarin kalkinma planina dahil edilmesi, planin
hazirlanmasinda giincel paradigma degisimlerinin dikkate alindiginin bir gostergesi olarak
yorumlanabilir. Bunun yaninda yasanan terdr olaylarmin, bdlgelerin kalkinmasina olan olumsuz
etkilerinin kapsamli olarak incelenmesi ve ¢6ziim yollarina iliskin projelerin planda yer almasi ile
kamu yoOnetiminin yeniden Orgilitlenme  diisiincesi VILBYKP’yi  onceki planlardan
farklilastirmaktadir. Aile planlamasinin 6nemine vurgu yapilmasi yine planda dikkat ¢eken bir diger
husustur. Onceki planlarda vurgulanan kalkinmanin bir biitiin olarak gériilmesi diisiincesi bu planda
da aynen korunmustur.

4.2.8. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda (VIII.BYKP) Bolgesel Kalkinma (2001-2005)

VIIl. BYKP’de, diger kalkinma planlarindan farkli olarak AB ile OECD iiyesi iilkelerin bolgesel
kalkinma planlar1 hakkinda kisa bir bilgi verilmistir. Yine onceki planlardan farkli olarak cografi
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bolge temelinde bolgelerin; sosyoekonomik gelismislik endeksi, kisi bagina milli gelir endeksi ile
tarim, sanayi ve hizmetler sektoriiniin dagilimi ve biiyiime hizlar1 hakkinda bilgiler verilmistir. Bolge
ve illerdeki imalat sanayiinin durumu da polarize bolge yaklagimiyla degerlendirilmistir. Ayrica
planda, Tiirkiye’de uygulanan bélgesel kalkinma planlarinin, altyapr yatirimlari ve 6deneklerin
yetersiz olmasi gibi nedenlerle basarisiz oldugu, metropol kentlerdeki sorunlarin devam ettigi,
ozellikle GKB’lerdeki tiniversitelerin sorunlarinin ve bolgeler aras1 goglin olumsuz etkilerinin devam
ettigi ifade edilmistir. Bunun yaninda Tiirkiye’de yasanan depremlerin, bolgesel kalkinma
politikalariin daha etkin uygulanmasi gerektiginin 6nemini ortaya koydugu belirtilerek, bolgesel
planlarin basarisiz olduguna vurgu yapilmistir (DPT, 2000:61-63).

GAP’a ilave olarak, bolgesel kalkinma amaciyla diger bolgesel gelisme projelerine de baslanacagi
belirtilmistir (Keskin ve Sungur, 2010:286). Bu kapsamda planda DAP’a ayrintili yer verilmis ve 14
ili kapsayan projeye, homojen bolge olmalar1 nedeniyle Bayburt ve Giimiishane’nin de dahil edildigi
belirtilmistir. Planda DOKAP, Yesilirmak Havza Gelisim Projesi ve Zonguldak-Bartin-Karabiik
Gelisim Plan1 hakkinda da detayli bilgi verilirken, Dogu Akdeniz Bolgesi Gelisme Projesi ve
Marmara Bolge Plani’nin da basladigi ifade edilmistir.

Planda kiiresellesme siirecinde degisen kosullara uyum, rekabet, orgiit yapilarinda esneklik gibi
konulara yer verilmesi, gelencksel bolge anlayisindan ¢ok, yeni bir bolge anlayisinin giindeme
getirildigini gostermektedir (Akkus, 2022:1784). Bu yeni bolge anlayisi yerel dinamiklere daha fazla
onem veren bir yaklagimdir (Dogruel, 2006:140). Bu kapsamda donem igerisinde ¢ikarilan yasalarla
yerel yonetimlerin yetki ve sorumluklart artirilmistir (Filiztekin, 2008:98).

Sekizinci planda KOY ’lerin sorunlarma da deginilmis ve bolgesel kalkinma farkliligini giderici bazi
politika 6nlemlerine yer verilmistir. Bunun yaninda kirsal kalkinma projelerinin mevcut durumu
hakkinda bilgi verilirken, kirsal kalkinma politikas1 kapsaminda halen yiiriitiilen ve ylriitiilmesi
planlanan ekonomi politikalar1 hakkinda da bilgi verilmistir. VIII.BYKP diinyadaki kiiresellesme
sonucu bolgesel kalkinma anlayisinda meydana gelen degisimlere yer vermesi ve depremin bolgesel
kalkinma ile iligkisine ilk defa yer vermesi yonleriyle de 6nceki planlardan ayrigmaktadir. Daha 6nce
hazirlanan bolgesel planlarin basarisiz oldugu hususu onceki kalkinma planlarinda oldugu gibi bu
planda da yer almistir.

4.2.9. Dokuzuncu Kalkinma Planinda (IX.KP) Bolgesel Kalkinma (2007-2013)

Planli ekonomik déonem boyunca kalkinma planlari bes yillik kalkinma plani olarak isimlendirilirken,
2007 yilindan sonra hazirlanan planlardan bes yillik tabiri ¢ikarilarak sadece kalkinma plani tabiri
kullanilmaya baglanmistir. Bolgesel kalkinmanin saglanmasi da devletin stratejik amaglari arasinda
say1lmistir. Bu planda da bélgelerin sorunlarina daha biitiinciil bir kalkinma politikasi ile yaklagilmasi
gerektigi savunulmustur (DPT, 2006:91).

Planda bolgesel kalkinmaya 6zel sektor katkisini artirmak amaciyla gelir vergisinin indirilmesi ve
sigorta primi ddemelerinde indirim saglanmasi gibi bazi tesvik tedbirlerine yer verilmistir (Incekara
ve Savrul, 2011:99). Planda, AB bdlgesel istatistik sistemine uygun sekilde ti¢ diizeyi kapsayan
istatistiki bolge siniflamasina gidilmistir. Bunun yaninda, sekizinci planda belirtilen bolgesel
planlara, GAP hari¢ sinirli finansman ayrilabildigi ifade edilmistir (DPT, 2006:47). Ayrica, yerel
kalkinmaya ydnelik girisimlerin gelistirilmesini ve yayginlastirmasmni hedefleyen On Ulusal
Kalkinma Plan1 (OUKP) kapsaminda, AB destekli bolgesel kalkinma programlar1 hakkinda da bilgi
verilmistir (DPT, 2006:48).

Planda dikkat ¢eken bir diger husus da oncelik AGB’lerde olmak iizere, yeni polarize bolge
olusturmaya yonelik politikalarin uygulanmak istenmesidir. Planda goze ¢arpan bir diger husus da
AGB’lerde sosyal sermayenin gelistirilmesi kavramina yer verilmesidir. (DPT, 2006:92). Sosyal
sermaye kavraminin bolgesel kalkinmada oynadigi rol dikkate alindiginda, kalkinma planinda bu
kavrama yer verilmesi, gelisen ve degisen kalkinma anlayisinin plana da yansidigini gostermektedir.
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Bunun yaninda planda, bolgesel kalkinma stratejisi olarak siiriikleyici sektorlerin liderliginde yerel
kiimelenme alanlarmin desteklenmesine vurgu yapilmistir (DPT, 2006:93). Bu planda diger
planlardan farkli olarak dikkat ¢eken bir husus ise, yerel iriinlerin tanitim ve pazarlanmasinda e-
ticaretin kullanilmasiin hedeflenmesidir. Bunun yaninda sivil toplum kuruluslarinin bolgesel
kalkinma ¢abalarini1 desteklemek i¢in tesvik edilmesi gerektigi de planda yer almistir (DPT, 2006:93).
Boylelikle, sehirler ve bolgelerin kendi dinamiklerini ve potansiyelini degerlendiren uygun stratejiler
ile ve biitiin kesimleri kalkinma siirecine katan iyi yonetisim modelleri ile tilkenin kalkinmasi
ongoriilmiistiir (Filiztekin, 2008:98). Bu sayede hem ulusal hem de yerel tiim kuruluslarin bolgesel
kalkinma ortak hedefi etrafinda biitiinlesmesi ve gayret gostermesi amaglanmistir. Tanitim ve
pazarlamada e-ticaretin kullanilmasinin 6zendirilmesi ise, gelisen teknolojinin kalkinma planina bir
yansimasi olarak degerlendirilebilir.

Dolayisiyla sosyal sermaye ve e-ticaret gibi kavramlarin bolgesel kalkinmada oynadigi role bir
kalkinma plan1 kapsaminda ilk defa IX. KP ile yer verilmistir. Ayrica plan, AB bolgesel istatistik
sistemine gecilmesi ve sivil toplum kuruluslarinin boélgesel kalkinmadaki éneminden bahsetmesi
yonleriyle de dikkat cekmektedir. Bolge sorunlarina biitiinciil yaklasim, 6zel sektoriin desteklenmesi
ve bolgesel projelere yeterli kaynak ayrilamadigi hususu 6nceki planlarda oldugu gibi bu planda da
vurgulanmistir.

4.2.10. Onuncu Kalkinma Plaminda (X.KP) Bolgesel Kalkinma (2014-2018)

DPT’nin goérev ve islevlerinin 2011 yilinda 641 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan
Kalkinma Bakanligina devredilmesi ve kalkinma planlarinin yapilmasi goérevinin bu bakanliga
verilmesi nedeniyle (RG, 2011-27958), X.KP bu bakanlik tarafindan hazirlanmistir. Planda boélgesel
kalkinma sorunlari; yeterli isttihdamin yaratilamamasi, gelir dagilimindaki adaletsizlik, toplumsal
baris, giiven ve sosyal uyumun eksikligi, potansiyel kaynaklarin yeterli diizeyde kullanilamamas1 ve
gbc oraninin yiiksekligi olarak siralanmigtir. Bu yiizden tiim yerlesim bolgelerinde hayat kalitesi
standartlarinin saglanmasi, mekansal dezavantajlarin ve firsat esitligi acisindan dogurdugu
zorluklarm minimum seviyeye diisiiriilmesi gerektigi belirtilmistir. Uretim faaliyetlerinin belirli
bolgelerde yogunlagmasinin da bolgeler arasinda kalkinma farkliliklarinin artmasina yol agtigi ifade
edilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013:117).

X. KP’de bolgeler arasi etkilesimi artirmak amaciyla ¢ekim merkezleri ve gelisme odaklarini
gozeterek ulagtirma hizmetlerinin gelistirilmesi hedefi dikkat cekmektedir. Ayrica bolgelerin rekabet
giiclerinin artirilmasi da sik vurgulanan bir hedef olarak planda yer almistir. Bolgesel gelisme ve
bolgesel rekabet hedefleri igin de Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisinin (BGUS) yiiriirliige konulmast
planlanmistir. Bolgesel kalkinma kapsaminda cazibe merkezlerinin olusturulmasinin  ve
gelistirilmesinin gerekliligi bu planda da vurgulanan bir olgu olmustur. AGB’lerin kalkinmasinda
beseri sermayeye yapilan vurgu da planda dikkat ¢eken bir diger husustur. Beseri sermayenin
artirilmasi i¢in de uzaktan egitim programlarinin ve e-6grenmenin desteklenmesi 6nerilmistir. Buna
paralel olarak kirsal bolgelerde bilisim teknolojileri altyapisinin gelistirilmesi ve internet erisiminin
artirilmasi da planda vurgulanan hususlar arasindadir (Kalkinma Bakanligi, 2013:123-124).

Bolgesel kalkinma kapsaminda beseri sermayeye yapilan vurgu, X. KP’yi 6nceki planlardan ayiran
en onemli husustur. Bunun yaninda bolgesel rekabetin 6nemi de 6zellikle vurgulanan bir konudur.
Onceki planlarda vurgulanan AGB’lerde istihdamin yetersiz olmasi, gelir dagilimi adaletsizligi,
kaynaklarin verimli kullanilmamasi1 ve metropol sehirlere go¢ sorunlarinin devam ettigi dnceki
planlarda oldugu gibi bu planda da tekrar edilmistir.

4.2.11. On Birinci Kalkinma Planinda (XI. KP) Bolgesel Kalkinma (2019-2023)

Kalkinma planlarinin yapilmast gorevi 2018 yilinda yapilan degisiklikle kurulan Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitge Baskanligina verilmesi nedeni ile (RG, 2018-30488) XI.KP bu kurum tarafindan
hazirlanmistir. Bu planda dikkat ¢ceken husus, dnceki planlarda oldugu gibi ulusal kalkinma odakli

16



Musa Keskin

hazirlanmis olmasidir. Ayrica Onceki kalkinma planlarindan farkli olarak boélgesel kalkinma
konusuna daha az yer ayrilmistir. Bunun yaninda onceki planlarda, mevcut bolgesel kalkinma
sorunlaria detayli yer verilirken, XI. KP’de bu konuya yer ayrilmamistir. Sadece, Dogu-Bati
yoOniinde ve i¢-sahil kesimleri arasinda sosyoekonomik kalkinma agisindan farkliliklarin devam ettigi
belirtilmistir (Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019:157).

Planda bolgesel kalkinmanin gelistirilmesi amaciyla; kalkinma idareleri ve ajanslarinin etkinliginin
artirllacagi, gorece GKB’lerde kentsel ve sinai altyapilarin gelistirilmesinin ve gelisme potansiyeli
olan sektorlerde istihdamin artirilmasinin ve yasam kalitesinin yiikseltilmesinin desteklenecegi ifade
edilmistir. Ayrica cazibe merkezlerini destekleme programlarinin devam edecegi, sosyal destek
programlarinin yeniden yapilandirilarak yayginlastirilacagi ve ilgili kamu kuruluslar1 arasinda
bolgesel kalkinma alaninda verilen desteklerin koordinasyonunun saglanacagi hususuna yer
verilmistir (Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019:157-158). Onceki planlarda siklikla
bahsedilen cazibe merkezlerinin ve gelisme potansiyeli olan sektorlerin desteklenmesi, altyapinin
gelistirilmesi, istthdamin artirilmasi politikalarina bu planda da yer verildigi dikkat gekmektedir.

5. Tiirkiye’de Kalkinma Planlarimin Bolgesel Kalkinma Ac¢isindan Degerlendirmesi

Tiirkiye’de ulusal kalkinmanin yoniinii belirlemek ve kalkinma politikalarini olusturmak amaciyla
hazirlanan on bir kalkinma planinda da, bolgesel kalkinma sorunlarina deginilmis ve ¢6ziime yonelik
politika tedbirleri agiklamistir. Onceki béliimde detaylar1 verilen kalkinma planlarinda vurgulanan
bazi1 bolgesel kalkinma sorunlari ve bu sorunlara kalkinma planlarinda getirilen ¢6ziim 6nerileri Tablo
1’de sunulmustur.

Tablo 1: Kalkinma Planlarinda Vurgulanan Bélgesel Kalkinma Sorunlar1 ve Coziim Onerileri

Kalkinma Vurgulanan Bolgesel Kalkinma Planda Belirtilen Céziim Onerileri
Plam1 Ad1 Sorunlari
Gelir dagilimi adaletsizligi, firsat
1. BYKP e$¥tS‘legl’ sosyal guvevr}l%k 1mkan} armndan Genis ¢apli ekonomik tedbirler, dengeli kalkinma
(1963- esit yararlanamama, egitim ve saglik olitikasi, yatinmcilarmn tesvik edilmesi
1967) alanindaki yetersizlikler, kalkinmada 6zel P 4 3 )

kesimin roliiniin yetersizligi.

On alt1 bolgeye gore analiz yapilmasi, 6zel yatirimlarin
gelisme potansiyeli yiiksek AGB’lere yoneltilmesi, kamu
sektoriindeki ticretlerin iyilestirilmesi, diizenli sanayi
bolgeleri kurulmasi ve ucuz enerji imkani saglanmasi.
Bolge yerine yore kavraminin kullanilmasi, sorunlara

111.BYKP Yoresel gelismislik farklarmnm devam biitiinciil yaklagim, yatirim harcamalarmin yoresel

11.BYKP Bolgeler arasi gelisme farkliliklarinin
(1968- devam etmesi, saglik personelinin
1972) bolgeler arasinda dengesiz dagilimi.

(1963- edivor olmasi gelismislik farklarma gore tespit edilmesi, KOY lerde
1977) Y ’ oncelik verilecek imalat sanayi alt sektorii projelerinin
belirlenmesi.

Geligmis E)olgel'erde gehsmey} stirekli Sorunlarin bolge gelisme anlayisi ger¢evesinde topluca
kilmak, diizensiz sehirlesmeyi kontrol O RV

IV.BYKP . ele alinmasi, projelerin gelistirilip hizlandirilmasinin
altina almak, sanayi altyapisini N . . .

(1979- . s kamu kuruluslarina gorev olarak verilmesi, gelir
diizenlemek, GKB’lerde kalkinma - RS

1983) dagilimini iyilestirmek amaciyla yapilmasi planlanan

caligmalarini baglatmak ve siirekli hale

getirmek. politikalarin belirlenmesi.
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Tablo 1 (Devamm): Kalkinma Planlarinda Vurgulanan Bélgesel Kalkinma Sorunlari ve C6ziim
Onerileri

KOY’lerde kalkinmanin hizlandirilmasi,

GAP’1n gelistirilmesi, gelisme potansiyeli olan

21532('3 ekonomik ve sosyal altyapinin sektorlerin gelisiminin hizlandirilmasi, kaynaklarin etkili
1989) gelistirilmesi ve kalkinma farkliliklarmin ~ kullanilmasi, metropollere gogiin dnlenmesi, kirsal
azaltilmast. kalkinma projelerinin desteklenmesi.
Kalkimmanin bolgeler arasinda dengeli Haz.l.rlanan P lanlljarq.a {.\B bolgesel kalkmma“ .
N . politikalarinin géz 6niinde bulundurulmasi, 6zel kesim
VI.BYKP olmasinin ve bdlgesel gelisme e .
yatirimlarini artirmak i¢in &zel bir fon olusturulmast,
(1990- calismalarinin refahi yayginlastirici ve N - e
N . bolge sorunlarimi ve ¢dziim tedbirleri iizerinde ¢aligmak
1994) artiric1 yonde ele alinmasinin temel ilke N - A o . S
olarak benimsenmesi tizere bolgedeki iiniversitelerin birinde bir enstitiisii
' kurulmasi, sinur ticaretinin gelistirilmesi.
Terdr faaliyetleri qedenlyle bdlgesel Bolgesel kalkinma ¢alismalarinin siirdiiriilebilir
VIIL.LBYKP  kalkinma hedeflerine ulagilamamasi, hizli L .
. . . o i kalkinma anlayis icerisinde hazirlanmasi, aile
(1996- gelismenin ve kentlesmenin getirdigi lanlamasi ¢aligmalar1 yapilmasi, GAP’a 6ncelik
2000) sorunlarin artmaya baslamast, nitelikli prar 181 Gally yap ’
o o verilmesi.
isgiicli ve sermaye yetersizligi.
VII1L.BYKP Uygmanaq bolgesel kalkinma plaplarlmn Bolgesel kalkinma politikalariin daha etkin
basarisizligi, metropol kentlerdeki RS
(2001- . , . uygulanmasi, GAP ve diger bolgesel kalkinma
sorunlar ile GKB’lerdeki sorunlarin . S -
2005) . projelerinin gelistirilmesi.
devam etmesi.
Bolgesel kalkinma stratejisi hazirlanmasi, 6zel sektor
IX KP Bolgelerin sorunlarina daha biitiinciil bir tesviklerinin artirilmasi, AB istatistiki bolge
. bolgesel kalkinma politikasi ile smiflamasina gidilmesi, yeni polarize bdlgeler
(2007- g p g yenip g
2013) yaklasilmasi, 6nceki bolgesel kalkinma olusturulmasi, sosyal sermayenin gelistirilmesi, sivil
planina sinirli finansman ayrilmig olmasi.  toplum kurulusglariin bdlgesel kalkinma gabalarina katki
saglamalarinin 6zendirilmesi, e-ticaretin kullanilmasi.
ISSEth oraninin yuks.ekhgl, gelir . Ulastirma hizmetlerinin gelistirilmesi, cazibe
dagilimindaki adaletsizlik, potansiyel . S ) o
X.KP . .. merkezlerinin olugturulmasi ve gelistirilmesi, GKB’lerin
kaynaklarin verimli kullanilamamasi, gog .y X .
(2014- .. ST, rekabet giiclerinin artirilmasi, beseri sermayenin
oraninin yiiksekligi gibi bolgesel i .
2018) R o artirtlmasi, kapsayict kalkinma ve firsat esitligi 6niindeki
dengesizliklerin devam etmesi, liretimin S o -
= - engellerin minimuma indirilmesi.
belirli yerlerde yogunlagmasi.
X KP Kalkinma ajanslarinin gelistirilmesi, sosyal destek
(20'19_ Sosyo-ekonomik gelismislik programlarinin artirilmasi, cazibe merkezlerinin
2023) farkliliklarinin 6nemini korumasi kurulmasi, ilgili kamu kuruluslart arasinda koordinasyon

saglanmasi.

Kaynak: (Kalkinma Planlarinin incelenmesi sonucu yazar tarafindan olusturulmustur.)

[lk kalkinma plan1 olmas nedeniyle I. BYKP’de bolgesel kalkinmaya daha fazla yer ayrildig dikkat
cekmektedir. Bu planda sadece bolgesel ekonomik gostergelerin iyilestirilmesine degil, 6zellikle
GKB’lerde egitim ve saglik gibi kalkinmanin diger gostergelerinin gelistirilmesine de vurgu
yapilmistir. Bu yiizden dengeli bir kalkinma politikasinin izlenecegi belirtilmistir. 1. BYKP’de dikkat
ceken husus, bolge ayrimina gidilmesi ve Tiirkiye nin on alt1 bolge olarak analize tabi tutulmasidir.
Kamu ve 6zel sektoriin desteklenmesine yonelik olarak iicret iyilestirilmeleri ve ucuz enerji gibi
tesvik politikalar1 6n planda olmustur. I1l. BYKP’de bolge yerine yore kavrami kullanilmaya
baslanmis ve Kalkinmada Oncelikli Yéreler kavramu literatiire girmistir. Bunun yaninda imalat sanayi
alt sektorlerinin desteklenmesi gerektigi ifade edilmistir. IV. BYKP’de ise GKB’lerdeki projelerin
hizlandirilmasi konusu kamu kuruluslarina gérev olarak verilmistir. Ayrica kalkinma ¢aligsmalariin
baglatilmas1 ve bu c¢aligmalarin siirekli hale getirilmesi amacglanmistir. V.BYKP’de GAP’in
gelistirilmesi, kirsal kalkinma projelerinin desteklenmesi ve gogiin Onlenmesi hedef olarak
belirlenmistir. VI. BYKP’de AB bdlgesel politikalarinin benimsenmesi, liniversitelerle is birligi ve
0zel kesim yatirimlar1 i¢in fon olusturulmasi dikkat ¢eken politikalardir. VII. BYKP’de bolgesel
farkliliklarin giderilmesinde siirdiiriilebilir kalkinma olgusuna vurgu yapilmis ve teror faaliyetlerinin
bolgesel kalkinmaya olan olumsuz etkisi ele alinmistir. VIII. BYKP’de bolgesel kalkinma
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sorunlarinin devam ettigi belirtilerek kalkinma projelerinin gelistirilmesi hedeflenmistir. IX. KP’de
stiriikleyici sektorlerin liderliginde yerel kiimelenme alanlarinin desteklenmesi, sosyal sermayenin
gelistirilmesi, e-ticaretin yayginlastirilmasi, sivil toplum kuruluslarinin bolgesel kalkinmaya katki
saglamasi vurgulanan politikalardir. X. KP’de cazibe merkezlerinin olusturulmasi, beseri sermayenin
gelistirilmesi, kapsayici kalkinma 6n planda iken, XI. KP’de bolgesel kalkinma i¢in kamu kuruluslart
arasinda koordinasyon saglanmasi, kalkinma ajanslarmin gelistirilmesi ve cazibe merkezlerinin
kurulmast iizerinde durulmustur.

Ancak tim bu ¢6ziim Onerilerine ragmen, bolgesel kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesi
konusunda yeterince basarili olunamadigr kalkinma planlarinda agiklikla ifade edilmektedir (DPT,
2008:13). Bu basarisizligin nedenleri konusunda ise farkli goriisler bulunmaktadir. Bu nedenlerden
birinin kalkinma planlarinda yazan politikalarin yeterince uygulanmamasi oldugu diigiiniiliirken diger
bir basarisizlik nedeninin ise, bu politikalarin disaridan etkilenme ya da uluslararas1 kuruluslar
tarafindan belirlenmesi sonucu olusturulmasi oldugu diistiniilmektedir (Filiztekin, 2008:93).

6. Sonug¢

Kalkinmanin gergeklestirilmesi, gelismekte olan tilkelerin en 6nemli hedeflerinden biridir. Bolgesel
kalkinma ise hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin ¢ozmesi gereken bir sorundur. Ulkeler
bu sorunlarin iistesinden gelebilmek i¢in degisik ekonomik modeller uygulamakta ve planlar
yapmaktadirlar. Kalkinma, Kurtulus Savasimin kazanilmasiyla birlikte Tiirkiye’nin de oncelikli
hedefleri arasinda olmustur. Bu maksatla Tiirkiye 1960 yilina kadar ekonomik alanda bazen serbest
piyasa ekonomisi bazen de daha devlet¢i politikalar izlemistir. Bu siirecte de, bir kismi1 degisik
nedenlerle uygulanamayan ¢ok sayida ekonomik plan hazirlamistir. 1960 6ncesi hazirlanan bu planlar
genellikle ulusal kalkinma odakli olup, ulusal sanayinin gelistirilmesi amacini tagimaktadir. Ayrica
bolgesel kalkinma kavraminin bu planlarda yeterince yer almadigi sonucuna ulasilmigtir. Bunun en
biiylik nedeninin ise iilkenin biiyiik kisminin kalkinma sorunu yasamasi oldugu tespit edilmistir.

Tiirkiye 1960 yilina kadar uyguladigi ekonomik modellerle kalkinmasimi istenen diizeyde
gerceklestirememistir. Ozellikle serbest piyasa modelinin basarisiz oldugu diisiincesi, dis iilkelerin
istekleri ve halkin beklentileri dogrultusunda 1960°’tan itibaren planl kalkinma modeli uygulamaya
baslamis ve kalkinmasini devlet eliyle ger¢eklestirmeyi hedeflemistir. Bu kapsamda DPT kurulmus
ve bu kuruma kalkinma planlarin1 yapma goérevi verilmistir. Tiirkiye’de birincisi 1963, sonuncusu ise
2019 yilinda yiiriirliige giren on bir kalkinma plani hazirlanmistir. i1k dokuz plan DPT tarafindan
hazirlanmigtir. DPT nin gorev ve yetkilerinin Kalkinma Bakanligina devredilmesi nedeniyle onuncu
plan Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanmig, Kalkinma Bakanliginin gorevlerinin diger
kurumlara devredilmesi nedeniyle on birinci plan Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi
tarafindan hazirlanmistir. Hazirlanan ilk sekiz planin ismi “Bes Yillik Kalkinma Plani” olarak
adlandirilirken, dokuzuncu plandan itibaren sadece “Kalkinma Plan1” olarak adlandirilmistir.

Tiirkiye’deki on bir kalkinma plani incelendiginde bolgesel kalkinma sorunlarmm planlarda,
biitiinliik¢li bir yaklasimla ele alindigi sonucuna ulasilmistir. Bunun nedeni ise bolgesel kalkinma
sorununun, ulusal kalkinma sorununun bir pargast olarak goriilmesidir. Buna ragmen hazirlanan tiim
kalkinma planlarinda bolgesel gelisme farkliliklarini azaltma hedefine 6nemli oranda yer verildigi
dikkat ¢ekmektedir. Planlarda 6ncelikle mevcut sorunlarin ortaya konuldugu, sonra da bu sorunlarin
coziimiine yonelik tedbirlere yer verildigi tespit edilmistir.

Kalkinma planlarinda en ¢ok vurgulanan bolgesel kalkinma sorununun GKB’lerdeki gelir diisiikliigii
ve bolgeler arasindaki gelir dagilimi esitsizligi oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu sorunla baglantili
olarak ¢oziilmesi gereken bir diger sorun ise istihdam sorunudur. Istihdam sorununun temelinde de
GKB’lerde yatirimlarin yetersiz olmasi gelmektedir. Bu durum ayn1 zamanda metropol kentlere gé¢
sorununu ve metropol sehirlerin sorunlarinin artmasini da beraberinde getirmektedir. Gog¢ ayni
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zamanda GKB’lerde nitelikli isgiicliniin kaybina ve sermaye yetersizligine de neden olmaktadir.
Ayrica GKB’lerde kamu yatirimi yaninda 6zel sektdr yatirimlari da oldukga diisiik diizeydedir.
GKB’lerde yasayan niifusun gelirinin de diismesine neden olan tarimsal verimliligin diisiikligi bir
diger bolgesel kalkinma sorunu olarak tespit edilmistir. Tiirkiye’nin Dogu ve Gilineydogu Anadolu
bolgelerinde yasanan terdr olaylarinin da bolgenin kalkinmasini 6nemli oranda olumsuz etkiledigi
bulgusuna ulasilmistir.

Egitim ve saglik hizmetlerindeki yetersizlikler GKB’lerde yasanan diger bolgesel kalkinma
sorunlaridir. Bu kapsamda okul, saglik ocagi ve d6gretmen sayilari, okula gidemeyen ¢ocuk sayisi
acisindan bolgeler arasinda biiyiik dengesizlikler bulunmaktadir. Sorunlarin ¢oziimiine yonelik sinirl
finansman ayrilmasi ise sorunlarin ¢oziimiinii zorlastiran bir etken olmustur.

S6z konusu bolgesel kalkinma sorunlarinin kalici olarak ¢oziimiinii hedefleyen ¢ok sayida tedbire de
kalkinma planlarinda yer verilmistir. Bu tedbirlerin, Diinya’da ve AB’de meydana gelen gelismeler
yaninda, Tirkiye’de degisen ekonomik, teknolojik ve sosyo-kiiltiirel yapiyla baglantili yeni
kavramlari ve ¢oziimleri igerdigi sonucuna ulagilmistir. Bu baglamda planlarda zamanla AB
siniflamasina uygun olarak bolge ayrimlari degismis, bolge yerine yore kavrami kullanilmaya
baslanmistir. Ayrica bilisim teknolojileri, beseri ve sosyal sermaye, uzaktan 6grenme, siirdiiriilebilir
kalkinma, e-ticaret ve kapsayici kalkinma gibi giincel kavramlara vurgu yapildig: tespit edilmistir.
Bunun yaninda tiniversitelerle ve sivil toplum orgiitleri ile is birligi {izerinde de duruldugu goze
carpmaktadir. Planlarda bolgesel kalkinma sorunlarinin ¢éziimii i¢in homojen bolge, polarize bolge,
yapay kalkinma kutbu, cazibe merkezlerinin olusturulmasi gibi bolgesel kalkinma teorilerinden de
faydalanildig: dikkat cekmektedir.

Ayrica Ozel sektore yatirim tesvikleri verilerek GKB’lerde yatirimlarin artirilmasi, avantajlh
sektorlerin desteklenmesi ve her bolgenin iistiin yanini 6n plana ¢ikaracak sekilde GAP ve DOKAP
gibi bolgesel kalkinma projelerinin gelistirilmesi amaci birgok planda tekrarlanmistir. Boylelikle
isttihdamin artirilmasi, gelirin yiikseltilmesi ve gégiin 6nlenmesi hedeflenmistir. Ekonomik hedefler
yaninda sosyo-kiiltiirel hedefler de planlarda yer almistir. Ozellikle egitim ve saglik sorunlarmin
¢cozlimil i¢in bolgede gorev yapacak personelin iicret ve lojman agisindan tesvik edilmesi gerektigi
sonucuna varilmistir.

Ancak planlar incelendiginde, Tiirkiye’de bdlgesel dengesizliklerin giiniimiize kadar gegen siire
icinde hedeflenen oranda azaltilamadigi sonucuna ulasilmistir. Bu ylizden sorunun ¢oziimii i¢in
oncelikle planlarin uygulanmasimin 6niindeki engellerin kaldirilarak planlarda yer alan ekonomik ve
sosyal politikalarin kararlilikla uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica Tiirkiye’de bolgesel kalkinma
sorununun bir paydasi olan siyasetgilerin, biirokratlarin, is gevrelerinin, tiniversitelerin ve sivil toplum
orgiitlerinin ortak hareket etmesi sorunun ¢6ziimiine biiyiik katki sunacaktir. Ancak Tiirkiye’de
kalkinma planlarinda yer alan bolgesel kalkinma hedeflerinin gergeklestirilememesinin nedenlerinin
ve ¢Oziim yollarinin bundan sonra yapilacak kapsamli bilimsel ¢aligmalarda ele alinmasi, bolgesel
kalkinma g¢abalarinin basarisini artiracaktir.

YAZARLARIN KATKISI

Bu ¢alismada tiim basliklar tek yazara aittir.

CIKAR CATISMASI BEYANI

Herhangi bir kurum, kurulus, kisi ile mali ¢ikar ¢atismasi yoktur ve yazarlar arasinda ¢ikar catismasi
bulunmamaktadir.
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1. Giris

Bankalarin ana islevini olusturan krediler, finansman ihtiyacit bulunan reel sektoriin carklarinin
donmesine, tasarruf acigi olan bireylerin tliketim taleplerinin karsilanmasina ve bir biitiin olarak
yatirim ve tiikketim {izerinden arz, talep, biiylime gibi temel ekonomik degiskenlere katki sunmaktadir.
Tiirkiye gibi tasarruf acig1 bulunan iilkelerde, kredilere aktarilacak kaynaklarin temin edilerek en
uygun alanlarda degerlendirilmesi i¢in kredi kanalinin etkin sekilde ¢alismasi 6nem kazanmaktadir.
Biiyiimeyi harekete gecirmede kredi genislemesi, pozitif ¢ikti agiginin bulundugu enflasyonist
ortamlarda ise kredi muslugunun kisilmasi bagvurulan ilk tedbirlerdir. Kredilerin miktar1 ve
maliyetinin yonlendirilmesi ekonomi politikasinin ana bilesenleri ve araglari arasindadir.
Makroekonomik goriiniim, izlenen para politikas1 ve bankalara yonelik diizenlemeler kredi hacmini
ve kredi kalitesini dogrudan etkilemekte, genellikle ekonominin biiylime donemlerinde ve/veya
genisletici para ve maliye politikalarinin izlendigi siireglerde kredi talebi ve arzi artarken, siki
ekonomi politikalarinin izlendigi donemlerde ise aksi yonde bir gelisim izlenebilmektedir. Bu
nedenle kredi hacmi, kredi kalitesi ve sorunlu krediler gibi degiskenler makro politikalardan
etkilenirken, bankalarin kredi politikas1 ve risk istahlar1 da siirece katki sunmaktadir.

Bankalar bakimindan aktif kalitesi, risk, karlilik ve sermaye yeterliliginin ana belirleyicilerinden biri
olan nakdi krediler bilango i¢inde en biiyiik agirliga sahip olup, bankaya 6zgii kredi politikalari, kredi
tahsis standartlari, kredi takip prosediirlerinin yam sira sektdrel ve makro diizeydeki ekonomik
gelismeler de kredi miktar1 ve kalitesine, bir biitiin olarak finansal sonuglara tesir etmektedir. Odiing
verme isleminin dogasi geregi taginan Kredi riskinin yarattigi1 zararin kabul edilebilir sinirlar1 agmasi
halinde bankalarin finansal yapisi bozulabilmekte, bu ise kullandirilabilecek yeni kredilerin
sinirlandirilmast yoluyla ekonomik aktiviteye tesir etmektedir. Dolayisiyla sorunlu kredilerin
dogurdugu etki sadece bankalara 6zgii kritik degerler tizerinden degil, ayn1 zamanda genel ekonomik
aktivite tizerindeki yansimalar bakimindan da izlenmektedir.

Calismamizda; 30.09.2022 tarihli bankacilik sektorii konsolide finansal verilerinden hareketle ilave
sorunlu kredilerin karlilik, 6zkaynaklar, risk agirlikli varliklar, sermaye yeterliligi ve nihayetinde yeni
kredi verebilme kapasitesini hangi oranda etkiledigi sayisal olarak ortaya konulmakta; bankacilik
sektoriine ait konsolide tablolardan olusturulan ortalama degerler ve sermaye yeterliliginin
hesaplanmasina iligkin metodoloji kullanilarak sonuca ulasilmaktadir.

2. Sorunlu Kredilerin Etkilerine Iliskin Literatiir

Kullandirilan kredilerin tahsil edilemeyen boéliimiinii olusturan, takipteki krediler olarak da ifade
edilen sorunlu kredilerin bankalarin faaliyetlerine, biiylimesine ve ilave kredi verme kapasitesine
etkileri agik olup, sorunlu kredilerin kaynaklar1 ve yansimalari ¢ok sayida ¢alismaya konu edilmistir.

Sorunlu kredilerin bankalarin 6diing verme kapasitesine etkisi birbiriyle iligkili kilit kanallar
iizerinden gerceklesmektedir. Bu kanallar; (-) Sorunlu krediler i¢in ayrilan karsiliklarin diistirdigt
net gelirler iizerinden azalan ‘karlilik’, (-) Diisen karlarin etkisiyle zayiflayan ve donuk varliklara
baglanan ‘6zkaynaklar’, (-) Gelir akisindaki azalma ve banka hakkinda artan risk algis1 nedeniyle
karsilasilan ‘yiiksek fonlama maliyeti’dir (Aiyar, ve digerleri, 2015, s. 9-10).

1990 sonrasinda meydana gelen 88 adet bankacilik krizini ve COVID krizini inceleyen ¢alismada
(Ari, Chen, & Ratnovski, 2020, s. 1), ilimli seviyelerdeki sorunlu kredilerin krizlerin baslangiciyla
keskin sekilde yiikseldigi, birka¢ yil i¢inde zirve noktasina vardigi, bu zirvenin genelde sorunlu
kredilerin toplam kredilerin yiizde 20’sine ulastigi nokta oldugu, zirveden sonra dengelenme ve
gerilemenin basladig1 belirtilmektedir. S6z konusu ¢alismada; gelismekte olan bazi iilkelerde
meydana gelen krizlerde sorunlu kredi rasyosunun yiizde 50’lere dahi ulasabildigi, krizlerin beste
birinden daha az bir kisminda yiiksek sorunlu kredi rasyosundan kaginilabildigi belirtilirken, kriz
oncesi doneme ait rasyonun iyi bir gosterge olmadigi, krizler sonrasinda rasyonun ii¢ katina
cikabildigi, u¢ 6rneklerde ise on katina kadar yiikselebildigi belirlenmistir.
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Makroekonomik degiskenlerin yani sira kredi balonuna tekabiil eden kredi genislemesi donemlerinin
yiksek sorunlu kredilere sebebiyet verdigi, bunun ise sermaye rasyolarinda diisiise neden olarak
banka iflaslarina kapi aralayabildigi ifade edilmektedir (Shahzad, Fareed, Zulfigar, Habiba, & Ikram,
2019, s. 13-14). 26 gelismis iilkeyi ve 1998-2009 donemini kapsayan IMF biinyesinde yapilan
calismada (Nkusu, 2011, s. 20-21), diisik ekonomik biiyiime ve yiiksek issizlik gibi makro
degiskenlerin sorunlu kredileri biiytttiigii, varlik fiyatlarinda diisiisiin de benzer etkiler yarattig
belirtilmektedir. Sorunlu kredilerin belirleyicilerine doniikk senaryo analizlerinde GSYH, doviz
kurlar1, hisse senedi fiyatlar1 ve faiz oranlar1 degiskenlerinin kullanilmasi gerektigine isaret eden
Avrupa Merkez Bankasi biinyesinde yapilan ¢alismada (Beck, Jakubik, & Piloiu, 2013, s. 20-21),
kiiresel ekonomik aktivitedeki diislisiin banka aktif kalitesi icin en onemli risk olduguna isaret
edilmisgtir.

Tiirkiye’yi de icine alan Merkez, Dogu ve Giineydogu Avrupa (CESEE) iilkelerine doniik IMF
biinyesindeki ¢caligmada (Klein, 2013, s. 20-21); biiyiik zararlar ve sermaye tamponlarinda zayiflama
yaratan hizli sorunlu kredi artiglarinin, kredi verme kapasitesi ve egilimini de azalttigi, sorunlu
kredilerin diizeyine makroekonomik kosullarin ve bankaya 06zgii faktorlerin katki sundugu
belirtilmistir. Artan issizlik orani, ylikselen enflasyon ve doviz kurundaki diisiislerin sorunlu kredileri
artirdigina, GSYH biiyiimesi ve kiiresel risk istahindaki degismenin aktif kalitesi tizerinde dogrudan
etkisinin bulunduguna isaret edilmistir. Sorunlu kredilere tesir eden ve kriz Oncesi-sonrasi
donemlerde etkili olan bankaya 6zgii faktorler kapsaminda, dnceki donemlerdeki karlilikla 6l¢iilen
banka yonetiminin kalitesindeki yiiksekligin sorunlu kredileri azalttigi, diisiik sermaye ve asir1 risk
alma politikasinin izleyen donemlerde sorunlu kredileri artirdig1 vurgulanmistir.

Diinya Bankasi veri setinden hareketle, 134 iilkeyi ve 2003-2014 donemini kapsayan calismada
(Ozili, 2019), finansal gelismislik diizeyinin gostergeleri arasinda yer alan yabanci banka varligi ve
finansal aracilik islevindeki ilerlemislik diizeyi ile sorunlu krediler arasinda pozitif yonlii bir iligskinin
tespit edildigi, dolayisiyla gelismislik diizeyindeki artisin sorunlu kredilerde de artisa neden oldugu
belirtilerek, bunun kredilendirme siiregleri ve kredi standartlarindaki zayif gozetimden
kaynaklanabilecegi vurgulanmistir. Zayif goézetim bankalar1 daha esnek kurallarla kredi vermeye
yonlendirebilmekte, bu ise olumsuz kosullarin meydana gelmesi halinde kredi geri 6demelerinde
sorunlara yol agabilmektedir.

Gelismekte olan tilkelerde kredi genislemesi ve aktif kalitesi ile etkilesimde olan iilke i¢i ve yurt dis1
kaynakli faktorleri inceleyen ve IMF biinyesinde hazirlanan ¢aligmada (Bock & Demyanets, 2012);
ekonomik biiyiimede bozulma, ulusal parada deger kaybi, dis ticaret hadlerinde zayiflama ve borg
yaratan sermaye girislerinin kredi kalitesini bozarak kredi hacmini diisiirdiigii belirtilmektedir.
Sorunlu kredilerde artis veya kredi daralmasinin yasandigi donemlerde ise ekonomik aktivite
yavaslamakta, doviz kuru deger kaybetmektedir.

Euro bolgesi icin IMF biinyesinde yapilan calismada, yiiksek miktarda sorunlu kredilere sahip
bankalarin, zayiflayan sermaye tamponlari ve yiikselen fonlama maliyetleri nedeniyle daha az kredi
vermeye yoneldikleri, bu durumun ise iiretim ve istihdamda 6nemli paylar edinen basarili sirketlerin
bliylime potansiyelini ve banka finansmanina daha fazla bagimli olan kii¢iik ve orta boy isletmeleri
olumsuz etkilemesinin yiiksek ithtimal oldugu belirlenmistir (Aiyar, ve digerleri, 2015, s. 10). Ayni1
calismada, sorunlu kredileri azaltilmis bir bankacilik sisteminin daha fazla kredi verebilme
kapasitesine sahip olacagi belirtilmektedir.

Ekonomi igin kritik 6nemde olan sorunlu kredilerin ¢dziimlenmesinin yani sira bu ¢dziimlemenin
aldig1 zaman ya da zamanlamasi ve yontemi de tartisilmaktadir. 2008 kiiresel krizi sonrasinda yiiksek
sorunlu kredilerle karsilasan iilkelerin {igte ikisinin krizin {izerinden yedi yil gegmesine karsin bu
problemi asamadiklarini belirten ¢alismada (Ari, Chen, & Ratnovski, 2020, s. 3); (-) Aktif kalitesinin
gozden gegirilerek, sorunlu hale gelmemis ancak yeniden yapilandirma ihtiyact bulunan kredilerin
belirlenmesi, (-) Bankalarin donuk ve sorunsuz varliklarinin ayristirilarak ‘iyi banka-kotii banka’
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ayiriminin yapilmasi, bankalarin daha seffaf bir goriiniime sahip olmasi, bu suretle piyasa
erisimlerinin istikrar kazanmasi ve yeni kredi verme faaliyetine odaklanmalarinin saglanmasi, (-)
Kredi verme kapasitesi kazandirilmasi amaciyla iyi bankalarin sermayelendirilmesi Onerileri dile
getirilmistir.

Avrupa Merkez Bankasi biinyesinde hazirlanan, finansal kriz ve uzayan ekonomik daralmalarin
sorunlu kredilerde hizli ve kalici artislar yarattigini ifade eden ¢alismada (Fell, Grodzicki, Martin, &
O’Brien, 2016), yiiksek diizeye ulasan sorunlu kredi sorununun ¢6ziimiinde, bu varliklarin satis1 veya
ticlincii partilerden destek alinmasi gibi farkli segeneklerin bulundugu, Avrupa bolgesinde sorunlu
aktif fiyatlarinin ¢ok diisiik oldugu ve bu konuda likit bir piyasanin bulunmadig1 belirtilmistir. Avrupa
Birligi iiyesi 10 iilkenin bankacilik sektoriine iliskin yapilan ¢alismada (Cetin, 2019, s. 53-54),
sorunlu krediler ile aktif karlilig1 arasinda uzun dénemli negatif bir iliski bulundugu tespitine yer
verilmistir.

Tiirk bankacilik sektoriinde sorunlu kredilerin dinamiklerine doniik olarak yapilan ve 2002-2017
donemini kapsayan calismada (Us, 2020, s. 15-17), sorunlu kredilere iliskin dinamiklerin
degismesine karsin, tim alt donemlerde sermaye yeterliligi, karlilik ve verimliligin kredi riskinin
bankaya 6zgii etkiledigi en 6nemli degiskenler oldugu, pozitif biiylime donemlerinde azalan sorunlu
kredilerin enflasyon, issizlik ve borg stokundaki yiikselise artarak cevap verdigi, sorunlu kredilerin
gosterdigi tepki bakimindan enflasyonun en 6nde gelen makro degisken oldugu belirlenmistir. Aym
calismada, bankacilik sektoriiniin kriz sonrasi donemde makroekonomik degiskenlere daha fazla
duyarli oldugunu belirtmektedir.

13 Tiirk bankasinin 2003-2016 donemine ait finansal verileri tizerinde yapilan ¢alismada (Giizel &
Iltas, 2018, s. 530-531), sorunlu kredilerin karlilik {izerinde negatif ve anlamli bir etkisinin
bulundugu, kredilerin biiyiimesi ve sorunlu kredilerin payimnin azalmasinin karlilig: artirdigi, daha
fazla 6zkaynak kullaniminin bankalar1 daha saglam hale getirdigi belirtilmektedir.

Tiirk bankacilik sektoriinde, 2014-2017 doneminde sorunlu kredilerin belirleyicilerine yonelik
yapilan ¢aligmada (Cetinkaya, 2019, s. 133-134), aktif karliliginda, banka biiyiikliigiinde ve net faiz
marjinda meydana gelen artislarin kredi riskini artirdig1, sermaye yeterliligi rasyosundaki artigin ise
kredi riskini azalttig1 sonucuna ulasilmistir. Ayrica, kredi riskinin GSYH ile pozitif ve anlamli,
enflasyon ile anlamsiz bir iligkisinin bulundugu belirtilmistir.

Aktif ve sermaye karlilig1 gostergeleri lizerinden izlenen banka karlilig1 ve aktif kalitesini yansitan
sorunlu krediler arasindaki iliskiyi, Tiirkiye’de faaliyet gosteren 55 banka ve 2005-2016 dénemi igin
arastiran calismada (Kadioglu, Telgeken, & Ocal, 2017, s. 65-66); karlilik ile sorunlu krediler
arasinda gii¢lii bir negatif iliski bulundugu belirlenmistir. Tiirk bankacilik sektoriine ilisin 2005-2017
donemini kapsayan ve sorunlu krediler ile karlilik arasindaki negatif iliskiyi tespit eden diger bir
calismada (Ekinci & Poyraz, 2019, s. 986), kredi riskinin bankalarin olagan faaliyetlerine
aktarabilecekleri sermaye miktarini azalttigi, bu nedenle kredi risk yonetiminin 6nem kazandigi
vurgulanmstir.

Tiirkiye’de, doviz kurundaki oynakligin etkisini arastiran ¢calismalarda (Poyraz & Arli, 2019, s. 144-
145; Uysal, 2020, s. 342-343; Yiiksel, 2016, s. 53-54); kur oynakliginin zaman iginde sorunlu
kredileri artirdig1 sonucuna ulasilmistir.

Calismamiz, 2020 yilinda salgin krizi ile kiiresel 6l¢ekte yasanan gelismeler ve 2021 yilindan itibaren
ulusal diizeyde izlenmeye baslanan para politikasinin bankacilik sektoriinlin mali bilinyesinde
yaratabilecegi muhtemel kayiplardan sorunlu kredi kaynakli riske isaret etmeyi amaglamaktadir. Para
politikasinin ve bankacilik sektoriiniin tabi oldugu kosullarin onceki yillardan agik bir sapmaya
karsilik gelmesi nedeniyle, belirli bir donemde kredilere tesir eden degiskenler {izerinden
ekonometrik yontemler kullanarak sonuglar {iretmek yerine, sektoriin sahip oldugu bilanco
kompozisyonu veri alinarak, BASEL standartlar1 ve bankacilik otoritesinin diizenlemeleri
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kapsaminda belirli oranlarda sorunlu kredilerde meydana gelebilecek artigslarin karlilikta,
0zkaynaklarda ve sermaye yeterliligi rasyosunda yaratabilecegi degisimler gosterilmistir. Bu nedenle
caligmamiz, literatiire konu olan ve agirlikla ekonometrik modelleri kullanarak sorunlu kredilere etki
eden faktorleri belirlemeye yonelik ¢calismalardan farkli olarak, uluslararasi ve ulusal muhasebe ve
raporlama standartlarin1 kullanarak sorunlu kredilerdeki artisin mali biinye gdostergelerinde
yaratabilecegi etkileri 6lgmeyi amaglamaktadir.

3. Kredi Riski ve Sermaye Yeterliligi

Bankalarin finansal giicii ve saghiginin en 6nemli gostergelerinden biri olarak degerlendirilen ve
diizenleyici otoritelerin bankalarin tasiyabilecekleri riskleri sinirlandirmakta ya da daha fazla risk
almalarina alan agmakta basvurdugu en etkili araglardan biri, kisaca SYR olarak ifade edilen sermaye
yeterliligi rasyosudur. Sermaye yeterliligi; bir bankanin sahip oldugu 6zkaynaklara uygun boyutta
risk almasini, sermaye yeterlilik rasyosu ise 6zkaynaklar ve tasinabilecek risk arasindaki iligskinin
sayisal ifadesini yansitmaktadir. Dolayistyla sermaye yeterlilik rasyosu, biiyiimek veya riskli varlik
edinebilmek i¢in bir bankanin ne kadarlik bir alaninin oldugunu géstermektedir. Caligmamizda ilave
sorunlu kredilerin sadece karlilik tizerinde yarattigi etki degil, ayn1 zamanda sermaye yeterliligi
tizerinden bankalarin ilave biiyiime/ilave kredi verme alanini ne kadar daralttigi da sunulmaktadir.

Sermaye yeterliliginin temas ettigi risk dogrudan bilango kalemleri lizerinden hesaplanamamakta,
kredi-piyasa-operasyonel riskler ile birlikte diger bazi riskler de dikkate alinmaktadir. Sermaye
yeterliligine konu 6zkaynak tutari ise bilangoda yer alan 6zkaynak tutarini degil, ‘yasal dzkaynak’
biiytikliigiinii ifade etmektedir.

Asagidaki sekil lizerinden sermaye yeterlilik rasyosunun hesaplanmasi kisaca gosterilmektedir. S6z
konusu hesaplamanin bilesenleri ¢alismamizin sinirlar iginde kalan boliimiiyle agiklanmaktadir.

SERMAYE YETERLILIGI

|
KREDI RiSKi PiYASA RiSKi OPERASYONEL RiSK DiGER RiSKLER ||
| |
\ Y J
| I. Yapisal Blok Riskleri | | 1L Yapisal Blok Riskleri
Yasal Ozkaynaklar

Sermaye Yeterlilik Rasyosu =

Riske Esas Tutar (Risk Agirlikli Varliklar) «

Yasal Ozkaynaklar

Sermaye Yeterlilik Rasyosu =

Kredi Riski + Piyasa Riski + Operasyonel Riske Esas Tutarlar <

Kaynak: (Kartal, 20214, s. 221)

Sekil 1: Sermaye Yeterliligine Konu Riskler

Yasal 6zkaynaklarin, riske esas tutar olarak da ifade edilen risk agirlikli varliklara boliinmesi suretiyle
hesaplanan sermaye yeterliligine konu riskler; (-) Kredi riski, (-) Déviz kurlari, emtia, faiz oran1 ve
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hisse senedi fiyatlarindaki degisimlere duyarli bilango i¢i ve dis1 pozisyonlardan kaynakli risklerden
olusan piyasa riski, (-) Bankalarin siire¢ ve sistemlerinin yeterli ve etkin diizeyde g¢alismamasi
nedeniyle karsilasabilecekleri riskleri yansitan operasyonel risk ve (-) ikinci yapisal blok kapsaminda
risk yonetimine dahil edilen diger risklerden olusmaktadir (BDDK, Bankalarin Sermaye
Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik, 2015; BDDK, Bankalarin i¢
Sistemleri ve I¢sel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda Yénetmelik, 2014). Rasyo
hesaplamalarinda aktif biiyiikliigii degil de, risk agirlikli varliklar dikkate alindigindan, 6rnegin, diger
bir bankaya kiyasla daha kiigiik bir aktif biiyiikliigiine, ancak daha yiiksek risk agirlikli varliklara
sahip bir banka i¢in daha diisiik bir sermaye rasyosu hesaplanabilecektir.

Diger yasal rasyolar icin de gecerli oldugu iizere, konjonktiire baglh olarak diizenleyici otoriteler
sermaye rasyosunun hesaplanma yontemini, yontemin bilesenlerini, bilesenlerin dayanagi ya da
agirhiklarini degistirebilmekte, bu suretle risklerin artig1 kriz donemlerinde risk agirlikli varliklar
degismese ve hatta artsa dahi sermaye rasyosu yiikselebilmektedir. Bu nedenle, farkli donemlere konu
karsilagtirmalarda, rasyo hesaplamasina donitk metodolojide yapilmasi muhtemel degisikliklerin g6z
oniinde bulundurulmas: sarttir (Kartal, 2021b, s. 433). Ornegin, salgin krizi sonrasinda uygulamaya
konulan ve devam etmekte olan sermaye yeterliligi metodolojisindeki degisiklige gore; “(-) Kredi
riskine esas tutar hesaplamasinda, parasal varliklar ile parasal olmayan varliklardan, tarihi maliyet
cinsinden olgiilen yabanci para birimindeki kalemler disinda kalanlarin TMS uyarinca degerlenmis
tutarlari ve ilgili 6zel karsilik tutarlar: hesaplanirken, hesaplama tarihinden onceki son 252 is giintine
ait Merkez Bankasi déoviz alis kurlarimin basit aritmetik ortalamasinin kullanilmasina, (<) Bankalarin
sahip olduklart menkul kryymetlerden, ‘Ger¢cege Uygun Deger Farki Diger Kapsamli Gelire Yansitilan
Menkul Degerler’ portfoyiinde yer alanlarin net degerleme farklarinin negatif olmasi durumunda, bu
farklarin sermaye yeterliligi orant i¢in kullanilacak ozkaynak tutarinda dikkate alinmama imkani
taminmasina” karar verilerek (BDDK, 21.12.2021 ve 9996 sayili karar), kredi riskinin
hesaplanmasinda bilango tarihine ait doviz kurunun kullanilmamasi ve aktiflerde kayitli menkul
kiymetlerden negatif degerlemeye sahip olanlarin sermaye yeterliligine dahil edilmemesi gibi 6ziinde
risk Ol¢lim tekniklerine aykir1 ve sermaye yeterliligi rasyosunu yiiksek gostermeyi amaglayan
diizenlemeler yapilmaigstir.

Cekirdek sermaye ve ana sermayeyi dikkate alan sermaye yeterlilik rasyolarinin da tutturulmasi
gerekmekle birlikte, pratikte ‘manget rasyo’ olarak tanimlanabilecek ve yasal 6zkaynaklari esas
alarak hesaplanan sermaye yeterlilik rasyosu ¢alismamizda kullanilmaktadir. Calismanin kapsamini
ve amacini ilgilendiren sermaye yeterliligine konu baz1 degiskenler asagida agiklanmaktadir.

3.1 Kredi Riski

Kredi kavramina iliskin olarak Bankacilik Kanunu’nda (Md. 48) yer alan genis tanimin 6zii, her tiirlii
odiing verme ve risk alma isleminin krediler altinda toplandigina isaret etmektedir. Calismamiz
bakimindan kilit 6nemde olan ve sermaye yeterliligine konu edilen ‘kredi riski’ veya ‘kredi riskine
esas tutar’ ise; “bilanco igi varliklar ile gayri nakdi krediler, taahhiitler ve tiirev finansal araglara
iliskin visk agwhkli tutarlarin toplamindan” olusmaktadir (BDDK, Bankalarin Sermaye
Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yénetmelik, Md. 4). Bilangoda yer alan ve
giinliik kullanimda nakdi kredi islemine tekabiil eden krediler kaleminin 6tesinde, bilango aktifinde
ve bilango disinda yer alan nakdi ve gayrinakdi krediler, menkul kiymetler, diger bankalarda ve
Merkez Bankasinda bulundurulan fonlar ve diger alacaklar gibi 6diing verme islemine konu ‘karsi
taraf” igeren riskler ile maddi duran varliklar, pesin 6denmis giderler gibi varliklar yonetmelik ekinde
tanimlanmis risk agirliklari iizerinden kredi riskine dahil edilmektedir. Bilango aktifinde ve bilango
disinda yer alan temel kalemler iizerinden kredi riski ve bu riskin sermaye yeterlilik rasyosu
hesaplamasina dahil edilmesi asagida gosterilmektedir.
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BILANCO

Aktifler

Bankalar

Para Piyasasindan Alacaklar

Menkul Kiymetler (Gergege Uygun Deger Farki K/Z Yansitilan Finansal Varliklar)
Menkul Kiymetler (Gergege Uygun Deger Farki Dig Kaps.Gelire Yansitilan Fin.Var.)

Nakdi Krediler

Menkul Kiymetler (itfa Edilmis Maliyeti ile Olgiilen Finansal Varliklar)
Maddi Duran Varliklar

Ortaklik Yatirimlari

Diger Aktifler

NAZIM HESAPLAR (BILANCO DISI)

Bilango Digi — -
Kredi Riski Gayrinakdi Krediler

Gayrinakdi Garanti ve Taahhiitler

Yasal Ozkaynaklar
Kredi Rki + Piyasa Riski + Operasyonel Riske Esas Tutarlar

Sermaye Yeterlilik Rasyosu =

Derecelendirme ve
Risk Agirliklart
Uzerinden

Kaynak: (Kartal, 2021a, s. 175)
Sekil 2: Kredi Riskine Konu Kalemler

Bilango iginde yer alan nakdi kredi riski gerek tutar, gerekse tabi oldugu risk agirliklari bakimindan
en yiiksek riske sahip kalemdir. Sermaye yeterliligine konu diger riskler i¢in de gecerli oldugu gibi,
kredi riskinin hesaplanmasinda standart ve icsel yaklasimlar kullanilabilmekte olup, calismada
sorunlu nakdi kredilerin karlilik ve sermaye yeterliligine etkisi analiz edilirken, sektoriin konsolide
bilango ve kar/zarar tablosu tizerinde olusmus olan etki tizerinden hareket edilmektedir.

3.2 Risk Agirhiklar:

Nakdi krediler, tiiriine (kurumsal-perakende-bireysel gibi), teminatina (gayrimenkul ipotegi, nakit
gibi) ve kredi kullanicisinin kimligine (devlet, finansal kurum, sirket, birey) gore saptanmis risk
agirliklan ile carpilarak kredi riskine dahil edilmektedir. Dolayisiyla devlete bor¢ verme anlamina
gelen hazine bonosu alimi, sirketlere verilen ticari krediler, gayrimenkul teminatlh krediler, bireysel
krediler, sorunlu krediler gibi detayli bir ayirim ile her bir kredi farkli risk agirligina tabi
tutulmaktadir. Ornegin, hazine bonolar1 veya nakit karsihigi verilen krediler sifir risk agirhigi
tasidiklar1 i¢in bir sermaye ylikiimliiliigli dogurmaz ve dolayisiyla sermaye yeterliligi rasyosunu
diistirmez iken, risk agirlig1 yiizde 100 olan bir kredi ise, kredi tutarinin yiizde 100’ i¢in, kredi riskine
atanan asgari sermaye rasyosu kadar bir sermaye gereksinimi dogurmaktadir. Bankalar risk
agirliklarina gore kredi riskinin tutarlarini dilimler héalinde denetim raporlarinda gostermektedir
(Akbank, 2022, s. 45; Tiirkiye Garanti Bankasi, 2022, s. 64; Yap1 ve Kredi Bankasi, 2022, s. 41).

Risk agirlikli tutarlarin hesaplanmasinda; ilgili bilango i¢i varliklar ve bilango dis1 riskler i¢in Sermaye
yeterliligine iliskin yonetmeligin ekinde yer alan kredi kalitesi kademelerine gore derecelendirme ile
belirlenen risk agirliklar1 veya bir derecelendirmenin yapilmamasi halinde dogrudan belirtilen risk
agirliklart  kullanilmaktadir (BDDK, Bankalarin Sermaye Yeterliliginin  Olgiilmesine ve
Degerlendirilmesine iliskin Yénetmelik, EK-1 Risk Agirlikli Tutar Hesaplamasinda Kullanilacak
Risk Agirliklari, 2015). Ornegin, kurumsal alacaklar i¢in kredi kalitesi kademeleri ve risk agirliklari
asagidaki gibidir.

Kredi Kalitesi Kademesi | 1 | 2 | 3 4 5 6
Risk Agirhigi (%) 20|50(100|100|150 150

Derecelendirilmemis kurumsal krediler i¢in, merkezi yonetimden alacaklara uygulanan risk agirligi
(uygulamada yiizde 0) ile yiizde 100 risk agirligindan yiiksek olani, dolayisiyla yiizde 100 orani
uygulanmaktadir. Ornegin, belirli standarttaki perakende alacaklar yiizde 75, ikamet amacgh
gayrimenkul ipotegi ile teminatlandirilmis alacaklar yiizde 35, maddi duran varliklar yiizde 100, kars1
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tarafi tespit edilemeyen pesin 6denmis giderler ve tahakkuk etmis gelirler ylizde 100 risk agirligina
tabidir. Sorunlu krediler i¢in uygulanan risk agirliklar1 ise kredi igin ayrilan 6zel karsilik tutari ve
teminata bagli olarak farklilasmaktadir. Ornegin, sorunlu alacak igin ayrilan dzel karsiligin, alacagin
0zel karsilik ayrilmadan onceki toplam tutarina oraninin yiizde 20’den az olmas1 halinde, alacagin
net tutarmin teminatsiz kismina ytlizde 150 risk agirligi uygulanirken, kredinin teminatinda ikamet
amacl gayrimenkul bulunmas1 halinde, yonetmelikte belirtilen diger sartlarin karsilanmasi halinde,
ozel karsilik ayrildiktan sonra bulunacak tutara yiizde 100, ayrilan 6zel karsiligin s6z konusu alacagin
0zel karsilik ayrilmadan 6nceki tutarinin yiizde 20 veya daha fazlas1 olmasi halinde ise, alacagin 6zel
karsilik ayrildiktan sonraki tutarma yiizde 50 risk agirli§i uygulanmaktadir (BDDK, Bankalarin
Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yénetmelik, EK-1 Risk Agirlikli
Tutar Hesaplamasinda Kullanilacak Risk Agirliklari, 2015).

Dolayisiyla kredi bazinda, kredinin muhatabi, teminati, sorunlu olup olmamasi gibi kriterler
baglaminda risk agirligi atamasi yapilmaktadir. Asagida yapilacak hesaplamalarda, sektoriin
30.09.2022 tarihli konsolide verileri lizerinden ulasilan ortalama risk agirliklar1 kullanilmaktadir.

3.3 Ozkaynaklar

Sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda, bilangoda yer alan 6zkaynak tutar1 degil, ana ve katki
sermaye kalemleri ile sermayeden indirilecek degerleri kapsayan ‘yasal Ozkaynak’ biiylkligii
kullanilmaktadir. Asagida 30.09.2022 tarihli veriler {izerinden 6zkaynak kalemleri sunulmaktadir.

3.4 Kredilerin Simiflandirmasi

Tiirkiye’de bankalarin 6nemli boliimii, uluslararasi standartlarin terclimesini yansitan Tirkiye
Finansal Raporlama Standartlarina (TFRS) bagl olarak kredileri siniflandirirken, TFRS hiikiimlerini
heniiz tatbik etmeyen bankalar ise BDDK’nin yayimladig: “Kredilerin Siniflandirilmasi ve Bunlar
Icin Ayrilacak Karsiliklara Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda kredileri
siniflandirmaktadir. Oz itibariyla iki tiir gruplandirma benzer 6zellik ve kriterlere sahiptir.

TFRS KREDI GRUPLARI
Birinci A ikinci Asama Ugiincii Asama
irinci Asama . . o
. . Yakm izlemedeki Krediler Sorunlu Krediler
Standart Nitelikli Krediler (Temerriit HAll/ (Deger

(Kredi Riskinde Arti) Diigiikliigiine Ugrams)

BDDK KREDI GRUPLARI

Y v

L Grup IL Grup I Grup | |IV.Grup| | V.Grup

Kaynak: (Kartal, 20214, s. 83)

Sekil 3: Kredi Simiflandirmasinda TFRS ve BDDK Gruplamalari
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TFRS standartlar1 baglaminda kredi gruplari arasindaki temel farklar asagidaki gibidir.

Birinci asama; diisiik riske sahip, kredi riskinde onemli artis meydana gelmemis, deger diisiikliigiine
ugramamis kredileri kapsamakta olup, bu krediler icin, raporlama tarihinden sonraki 12 ay i¢inde
temerriide diisme olasiliklar1 hesaplanarak beklenen kredi zarar1 (genel karsiliklar) ayrilmaktadir.
Bankacilikta genelde sorunsuz krediler ve bu krediler i¢in ayrilan genel karsiliklar bu asamaya atifla
dile getirilmektedir.

Ikinci asama; kredi riskinde 6nemli artis olan ve dolayisiyla deger diisiikliigiine ugrama riski artan
kredileri icermekte olup, Omiir boyu temerriit riskine bagli olarak beklenen kredi zarar1 (genel
karsilik) hesaplanmaktadir. Ozellikle 30-90 giin arasindaki kredi 6deme gecikmeleri bu asamaya
tekabiil etmekte, fakat gecikme olmasa dahi kredi kullanicisinin kredibilitesine ve 6deme giiciine dair
olumsuz sinyallerin alinmasi halinde de bu asama dikkate alinmaktadir. Yakin izlemedeki krediler bu
grupta degerlendirilmekte olup, bu asamada ayrilan genel karsiliklar temerriit riskinin artmasi
nedeniyle birinci agamaya gore daha yiiksektir.

Ugiincii asama; temerriidiin meydana gelerek, deger diisiikliigiiniin olusmasi halini yansitmakta
olup, dmiir boyu temerriit riski hesaplanarak 6zel karsilik ayrilmaktadir. Genelde 90 giin ve tizeri
kredi 6deme gecikmesi en yaygin kullanilan temerriit gostergesidir. Kredinin anapara ve/veya faizinin
o0denemeyecegine iliskin gosterge bulunmasi halinde 90 giinliik temerriit beklenmeden bu agama
altinda siniflandirma yapilmaktadir.

4. Sorunlu Kredilerin Sermaye Yeterliligine Yansima Siireci

Sorunlu kredilerin karlilik ve sermaye yeterliligi tizerindeki etkisinin bulunmasinda, ilk asamada
mevzuatin sorunlu olarak tanimladigi kredilerin dogru sekilde siniflandirilmasi ve uygun karsiliklarin
ayrilmas1 gerekmektedir. Sorunlu kredilere aktarimin dogru sekilde yapilmamasi, sorunlu kredilere
aktarimdan baglayarak sermaye yeterliligi ile son bulan zincirin saglikli islememesine yol agmaktadir.
Asagidaki sekilde, ilave sorunlu kredilerin, risk agirliklari iizerinden tasinan riske, karsiliklar
tizerinden donem kari ve 6zkaynaklara etkisi ve nihayetinde sermaye yeterliligi rasyosunun degisimi
gosterilmektedir.

. ﬁ OZEL KARSILIK AYRILMASI . R 4. flave karsihklarm
SORUNLU KREDILER | - —| — DONEM KARI dénem karmi ve yasal
ﬂ GENEL/SERBEST KARSILIK IPTALI ozkaynaklar diisiirmesi 6. Yasal 6zkaynaklar ve
2. ilave sorunlu krediler risk agirhikh varhklarin
icin daha 6nceden ayrilan degismesi sonucu sermaye
genel ve serbest rasyosunun diismesi
. karsihklarin iptal edilmesi s SERMAYE
1. llave sorunlu kredilerin ve ozel karsiliklarin @YASAL OZKAYNAKLAR -} YETERLILIGI
sorunsuz kredilerden aynimasi RISK AGIRLIKLI VARLIKLAR RASYOSU

aktarim 5. Risk agirhigm [ [ [ ‘

3. Sorunlu kredilere artmasinin kredi riskini ve H

aktarilan krediler i¢in risk
agirhgimin degismesi

RiSK AGIRLIKLARI % KREDI RiSKi P

Sekil 4: Kredi Siniflandirmasinda TFRS ve BDDK Gruplamalari

risk agirhkh varliklar: Kredi Riskf Piyasa Riski Ope’;ai?sionel

artirmasi

Diger Riskler|

l

Sorunlu kredilerin siniflandirilmast ile birlikte risk agirligi degismekte, yeni risk agirliklari izerinden
hesaplanan kredi riski ve dolayisiyla risk agirlikli varlik tutar1 degismekte; diger yandan yeni sorunlu
krediler nedeniyle artan karsiliklar donem karini ve 6zkaynaklar diisiirmektedir. Diger biiyiikliiklerin
ayni kalmasi sartiyla, artan sorunlu krediler sermaye yeterliligi rasyosunun pay1 (6zkaynaklar) ve
paydasini (risk agirlikli varliklar) degistirmekte ve sermaye rasyosu diigmektedir.

SORUNSUZ KREDILER ‘U

5. Sorunlu Kredilerin Finansal Sonuc¢lara Etkisinin Hesaplanmasi

Bankacilik sektoriine ait 30.09.2022 tarihli konsolide bilango, kar/zarar tablosu ve sermaye yeterliligi
bilesenlerine iliskin verilerden yararlanilarak ve sermaye yeterliligine iliskin metodoloji kullanilarak,
nakdi sorunlu kredilerdeki artisin karsiliklar ve risk agirliklart izerinden donem kari, 6zkaynaklar ve
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risk agirlikli varliklara tesiri ve bunun sermaye yeterlilik rasyosuna yansimasi asagida agiklanmakta;
belirtilen degisikliklerin bankalarin biiylime/kredi verme potansiyelini hangi 6l¢iide sinirlandirdig: da
ayrica sunulmaktadir. Sektoriin tasidigr risk kompozisyonu ve bilango biiyiikligli i¢inde sadece
sorunlu nakdi kredilere iliskin tutarda bir degisiklik oldugu varsayimindan hareket edilmektedir.
Ayrica lig agsamada siniflandirilan krediler igin ayrilan genel ve 6zel karsiliklar (beklenen kredi zarart)
kullanilmakta, ¢alismamizda serbest karsiliklar dikkate alinmamaktadir.

Kredi riski ve sermaye yeterliligine iligkin 6ne ¢ikan kalemlerin degerleri, 30 Eyliil 2022 tarihli
bankacilik sektorii konsolide verilerine gore asagidaki gibidir.

Tablo 1: Nakdi Krediler ve Sermaye Yeterliligine Konu Temel Biiyiikliikler

30.09.2022 Bankacilik Sektorii Tutar (Milyon TL)

1| Krediler 6.835.941
2| Takipteki Alacaklar 160.357
3|Briit Krediler (1+2) 6.996.298
4|Beklenen Zarar Karsiliklar (5+6+7) 323.036
5| 12 Ay Beklenen Zarar Karsiigi (Birinci Asama) 48.176
6| Kredi Riskinde Onemli Artis (ikinci Asama) 140.037
7| Temerriit - Ozel Karsihik (Ugiincii Asama) 134.823
8| Gayrinakdi Kredi ve Yiikiimliiliikler 2.280.770
9| Aktif Buyiikligii 13.099.876
10|Ozkaynak Biiyiikliigii (Bilango) 1.188.813
11|Yasal Ozkaynaklar 1.521.803
12| Kredi Riskine Esas Tutar 7.302.180
13|Piyasa Riskine Esas Tutar 315.297
14 |Operasyonel Riske Esas Tutar 465.786
15|Risk Agirlikh Kalemler Toplami (12+13+14) 8.083.263
16|Sermaye Yeterlilik Rasyosu (11/15) 18,8%
17|Krediler / Aktif Biiyikligii (3/9) 53,4%
18|Kredi Riskine Esas Tutar /Aktif Biyiikligi (12/9) 55,7%
19| Krediler / Kredi Riskine Esas Tutar (3/12) 95,8%
20| Ozel Karsihiklar / Sorunlu Krediler (7/2) 84,1%
21|Genel Kargiliklar / Sorunsuz Krediler [(5+6) / 1) 2,8%
22 Genel Karsiliklar / 1. Asama Krediler (30.06.2022 Tahmini) 0,6%
23 Genel Karsiliklar / 2. Asama Krediler (30.06.2022 Tahmini) 19,6%

Kaynak: BDDK verilerinden (Aylik Biilten Eyliil 2022) derlenmistir.

Asagida asamalar halinde sorunlu kredilerin finansal degiskenlerde ve sermaye yeterliliginde
yarattig1 etki aciklanmaktadir. S6z konusu asamalar Sekil 4’de agiklanan akisa uygundur.

5.1 Sorunlu Kredilerin Siniflandirilmasi ve Karsihik Ayrilmasi

BDDK tarafindan sunulan aylik biiltenlerde sorunsuz krediler kendi i¢inde birinci asama krediler
(sorunsuz-standart krediler) ve ikinci asama krediler (yakin izlemedeki krediler) olarak ayrigtirilmaz
iken, ayrilan karsiliklar i¢in s6z konusu ayirim yapilmaktadir. Bu nedenle yukaridaki tabloda yer alan
‘genel karsiliklar/sorunsuz krediler’ rasyosu (yiizde 2,8) birinci ve ikinci agama krediler i¢in ayrilan
karsiliklar1 igermektedir. BDDK verilerinden farkli olarak katilim bankalarina ait verileri biinyesinde
bulundurmayan Tiirkiye Bankalar Birligi’nin son yayimmlanan 30.06.2022 tarihine ait kredi
gruplamalari raporunda (TBB, 2022), ikinci asama kredi tutari ayrica belirtilirken (596 milyar TL),
bu krediler i¢in ayrilan karsiliklara yer verilmeden, birinci ve ikinci asama igin ayrilan toplam
karsiliklar tizerinden hareketle ‘genel karsiliklar/ikinci asama krediler’ rasyosu yiizde 24,9 olarak
sunulmaktadir. Ancak bir grupta (6rnegin ikinci asama) yer alan krediler ile bu krediler i¢in ayrilan
karsiliklar oranlanmali; birinci ve ikinci asama krediler i¢in ayrilan genel karsiliklarin sadece ikinci
asama kredilere oranlanmasi gibi yaniltict bir gésterim sunulmamalidir. 30.06.2022 tarihli BDDK
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verileri ve TBB verileri bir arada kullanildiginda ikinci asama krediler i¢in ayrilan karsiliklarin, ikinci
asama kredilere orani takriben yiizde 19,6 bulunmaktadir. Birinci asama krediler i¢in ayrilan karsilik
orani ise yiizde 0,6’dir. (BDDK, 2022a; TBB, 2022)

Calismamizda, senaryolara konu ilave sorunlu kredi miktari, sorunsuz kredilerin belirli bir yiizdesi
(yiizde 1, 5 ve 10) olarak hesaplanmis, 30.09.2022 itibariyla gerceklesmis karsilik yiikii iizerinden
yeni sorunlu krediler i¢in ayrilacak karsiliklar bulunmustur. {lave sorunlu kredi etkisi hesaplanirken,
sorunlu kredilere aktarimdan once sorunsuz krediler i¢inde izlenen tutarlar i¢in ayrilmis genel
karsiliklar (birinci ve ikinci asama krediler) ve sorunlu hale doniismeleri nedeniyle ayrilacak 6zel
karsiliklar ayr1 ayr1 ve net etki bakimindan hesaplanmakta olup, asagida bu etki sunulmaktadir.

Tablo 2: Ilave Sorunlu Kredilerin Karsilik Etkisi

ilave Sorunlu Aynlacak Qlave
Kredi Miktan | iptal Edilecek Ozel |Karsihgin Net
Etki (Milyon TL) |Genel Karsihk | Karsihk | Gider Etkisi
Ilave Sorunlu Kredilerin Karsilik Etkisi 2,8% 84,1% 81,3%
Birinci Asama Kredilerden Sorunlu 0,6% 84,1% 83,4%
Kredilere Aktarmin Etkisi
Ikinci Asama Kredilerden Sorunlu 19,6% 84,1% 64,4%
Kredilere Aktarrmin Etkisi
30.09.2022 (%] Ilave Sorunlu Kredi) 68.359 1.882 57.474 55.592
30.09.2022 (%5 ilave Sorunlu Kredi) 341.797 9.411| 287.372 277.961
30.09.2022 (%10 ilave Sorunlu Kredi) 683.594 18.821| 574.744 555.922
Birinci Asama Kredilerden portfoyiin 68.359 432 57.474 57.042
%1'i Kadar Tlave Sorunlu Kredi
Ikinci Asama Kredilerden portfdyiin 68.359 13.427 57.474 44.048
%1'i Kadar Ilave Sorunlu Kredi

Yukaridaki tabloda ilk satirda, sorunlu kredilere aktarim oncesinde kredilerin izlendigi birinci ve
ikinci asamada ayrilan genel karsiliklarin etkisi birlikte gosterilmis, takiben yukarida agiklanan
sekilde hesaplanan birinci ve ikinci agsama kredilerden aktarimin etkisi ayr1 ayr1 sunulmustur. Sorunlu
kredilere aktarimin, farkli genel karsilik oranlarina sahip birinci veya ikinci asama kredilerden olmasi
farkl gider etkisi dogurmaktadir.

Yukarida yer alan ilave sorunlu kredilerin net gider etkisi, sorunsuz olarak izlenen kredilerin sorunlu
olarak siniflandirilmasi ve 6zel karsilik ayrilmaya baglanmasindan sonraki etkiyi gostermektedir.
Yeni sorunlu krediler i¢in daha once ayrilmis genel karsiliklar iptal edildiginden, 6zel karsilik
ayrilmaya baglanmasi ile birlikte olusan etki ayrilan 6zel karsiliklardan diisiik olmaktadir. Ancak,
gecmis ve gelecek donemler bir biitlin olarak dikkate alindiginda, toplamda ayrilan 6zel karsiliklar
kadar gider etkisi olusmaktadir. Genel ve serbest karsilik ayrilmasindaki amaclardan biri, muhtemel
zararlar i¢in erken donemden itibaren karsilik ayirarak, tiim kaybin tek bir donemde biiyiik bir etki
dogurmasinin énlenmesidir.

30.09.2022 tarihli verilere gore, sorunlu kredilerin yilizde 84,1’ine 6zel karsilik ayrilmis olup, ilave
sorunlu krediler i¢in ayrilmis genel karsiliklarin iptali (ylizde 2,8) ve yeni 6zel karsilik ayrilmasi
(yiizde 84,1) sonucu, ilave sorunlu kredi tutarinin yiizde 81,3’ oraninda karsilik yiikii olusacagi
hesaplanmigtir. Teminatlarin ve bazi durumlarda tahsilat beklentilerinin etkisiyle bazi kredilerin
tamami icin karsiik ayrilmamaktadir. Ozel karsiliklarin, sorunlu kredilere aktarimla birlikte
ayrilmaya baglandig1 ve bir yil i¢inde tiim karsiliklarin ayrildigi hatirda tutulmalidir. Dolayisiyla
caligmada bir yilik etki degerlendirilmistir.
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5.2 Ilave Sorunlu Kredilerin Donem Kar1 ve Ozkaynaklara Etkisi

Ilave sorunlu kredilerin karsiliklar {izerinden yaratacagi net gider etkisi dénem kar1 ve dzkaynak
tutarlari ile karsilastiriimalidir. Ozel karsiliklarin kurumlar vergisi matrahinda gider olarak kabul
edilmesi nedeniyle, kurumlar vergisi etkisi diisiilerek vergi sonrasi donem kar1 bulunmaktadir.
Donem kari, 6zkaynaklarin bir alt kalemi oldugundan, sorunlu krediler i¢in ayrilan 6zel karsiliklarin
vergi etkisinden arindirilmis bakiyesi kadar 6zkaynaklarda diisiis olmaktadir. Cesitli senaryolar
kapsaminda, ayrilan karsiliklarin net donem kar1, 6zkaynaklar ve yasal 6zkaynaklar {izerinde yarattig1
etki asagidaki tabloda sunulmaktadir. Tablo 2’de sunulan ‘Ilave Karsiligin Net Gider Etkisi’
siitununda yer alan tutarlar baslangi¢ noktasi olarak alinmistir. Kurumlar vergisi orani ise yiizde 25
olarak dikkate alinmistir. 2022 yil1 9 aylik donem kar1 286 milyar TL olup, konuyu basitlestirmek
adma 2022 ortalama performansinin aynen devam edecegi varsayilarak 2022 yili karinin 382 milyar
TL olmasi 6ngoriilmistiir. 30.09.2022 itibariyla 6zkaynak tutar1 takriben 1,2 trilyon TL, yasal
6zkaynak tutar1 takriben 1,5 trilyon TL dir.

Tablo 3: ilave Sorunlu Krediler I¢in Ayrilan Karsiliklarin Kér ve Ozkaynaklara Etkisi

ilave %25'lik
Karsihgin Kurumlar Net Etki Net Etki / |Yeni Yasal
Net Gider | Vergisi Sonrasi | / Dénem | Net Etki / Yasal Ozkaynak
Etki Etkisi Net Etki Kan |Ozkaynaklar|Ozkaynaklar| Tutan
Ilave Sorunlu Kredi Etkisi (%) 81,3% 61,0%
Birinci Asama Kredilerden Sorunlu Kredilere 83,4% 62,6%
Aktarmm Etkisi (%)
Tkinci Asama Kredilerden Sorunlu Kredilere 64,4% 48,3%
Aktarimmn Etkisi (%)
30.09.2022 (%] ilave Sorunlu Kredi) 55.592 41.694) 10,9% 3,5% 2,7%| 1.480.109
30.09.2022 (%5 ilave Sorunlu Kredi) 277.961 208.471]  54,6% 17,5% 13,7%| 1.313.332
30.09.2022 (%10 lave Sorunlu Kredi) 555.922 416.942| 109,1% 35,1% 27,4%| 1.104.861
Birinci Asama Kredilerden portfoyiin %1'i Kadar 57.042 42.782 11,2% 3,6% 2,8%|( 1.479.021
flave Sorunlu Kredi
30.09.2022 ikinci Asama Kredilerden Portfoyiin 44.048 33.036 8,6% 2,8% 2,2%| 1.488.767
%]1'i Kadar ilave Sorunlu Kredi

Ilave sorunlu krediler igin ayrilan 6zel karsiliklar, vergi etkisi sonrasi, sorunlu kredilerin yiizde 61°i
oraninda zarar dogurmakta, bu oran sorunlu kredilere aktarim 6ncesinde daha yiiksek genel karsilik
ayrilan ikinci asamadaki kredilerden aktarilan krediler i¢in yiizde 48,3’e diismektedir.

30.09.2022 tarihli veriler iizerinden hareket edildiginde, sorunsuz kredi portfoyiiniin yiizde 1’inin
sorunlu kredilere aktarilmasi halinde, vergi sonrast donem karmin yiizde 11’1, 6zkaynaklarin yiizde
3,5’u, yasal 6zkaynaklarin yiizde 2,7’si oraninda kayip meydana gelmektedir.

5.3 Ilave Sorunlu Kredilerin Risk Agirhklarina ve Kredi Riskine Etkisi

Calismamizda oOncelikle sorunsuz ve sorunlu krediler i¢in ayrilan ortalama risk agirliklar
hesaplanmaktadir. Asagidaki tabloda 30.09.2022 itibariyla kredi riskinin bilesenleri ve risk
agirliklarina gore risk tutarmin dagilimi gosterilmektedir.
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Tablo 4: Kredi Riskine Konu Risk Agirliklarinin Gésterimi (30.09.2022)

Tutar
Kredi Riskinin Bilesenleri (30.09.2022 / Sektor) (Milyon TL)
Kredi Riskine Esas Tutar 7.302.180
a) Menkul Kiymetlestirme Pozis. Kayn. Kredi Riskine Esas Tutar 34
b) Takas Riski ve Odemesiz Teslim Riski i¢in Kredi Riskine Esas Tutar 130
c¢) Karsi Taraf Kredi Riski Dahil Kredi Riskine Esas Tutar (Standart Yaklagim) 7.379.331
Risk Agirligi %0 Olan Kalemler Toplami1 4.276.037
Risk Agirhgi %2 Olan Kalemler Toplam1 12.532 Yiizde 35/50/75/100 risk
Risk Agirhg %4 Olan Kalemler Toplami 12.027 ag“'hkl"“:l cahsmamiza
Risk Agirligi %10 Olan Kalemler Toplami1 364 konul:(;;g;lzai::i g)st?:mnda
Risk Agirhgi %20 Olan Kalemler Toplami 880.586 .
Risk Agirhigi %25 Olan Kalemler Toplami 0
Risk Agirh@ %35 Olan Kalemler Toplami (G.menkul ipotegi Teminath) 411.822 Bu tutarlar risk agirliklarn
Risk Agirhgr %50 Olan Kalemler Toplami 913.632 ile ¢arpilarak kredi riskine
Risk Agirhi@ %75 Olan Kalemler Toplam 1.426.735 dahil edilmektedir.
Risk Agirhigi %100 Olan Kalemler Toplam 4.391.270
Risk Agirligi %150 Olan Kalemler Toplami1 332.019 }] lizde 150 ve iizeri ris!(
Risk Agirlig %200 Olan Kalemler Toplami 288.096 agirhiklan sorunlu krediler
veya BDDK tarafindan
Risk Agirhigi %250 Olan Kalemler Toplami 4.626 yiiksek riskli
Risk Agirhgi %1250 Olan Kalemler Toplami 0 degerlendirilen kredilere
KDA (Kredi degerleme Ayarlamasi) Riskine Esas Tutar 54.116 tatbik edilmektedir.

Kaynak: (BDDK, 2022b)

Onceki basliklarda isaret edildigi iizere, genelde devletten, uluslararasi kurumlardan veya diger
bankalardan alacaklar diigiik risk agirliklarina tabi tutulurken, olagan kosullara sahip, 6zel bir risk
atamasi yapilmamis sorunsuz kurumsal ve bireysel krediler ise yiizde 35 ile yiizde 100 arasinda risk
agirliklarina tabidir. Bu risk agirliklarina baska kalemlerde dahil edilebilmekte, 6rnegin, bazi sartlar
karsilayan sorunlu krediler yiizde 50 veya maddi duran varliklar igin yiizde 100 risk agirhigi
kullanilmaktadir. Gerek diger kalemlerin tutar olarak diisiik olmasi, gerekse risk agirliklarinin ilgili
tutarlar tizerinden agirlikli ortalamasmin alinmasi nedeniyle, farkli kalemlerin muhtemel etkisi
dislanarak yiizde 35-100 arasindaki risk agirligina konu tutarlar iizerinden sorunsuz kredilere tatbik
edilen ortalama risk agirlig1 asagidaki tabloda gosterildigi sekilde hesaplanmustir.

Tablo 5: Agirliklandirilmig Ortalama Risk Agirliginin Hesaplanmasi (30.09.2022)

Tutar Risk Kredi Riski
Risk Agirhd (Milyon TL) | Agirhigr | (Milyon TL)
Risk Agirhgr %35 Olan Kalemler Toplami 411.822 35% 144.138
Risk Agirhgr %50 Olan Kalemler Toplami 913.632 50% 456.816
Risk Agirhg %75 Olan Kalemler Toplami 1.426.735 75% 1.070.051
Risk Agirhgr %100 Olan Kalemler Toplami 4.391.270 100% 4.391.270
Toplam 7.143.458 6.062.274
Agirhklandinlmis Ortalama Risk Agirhg 85%

Yukarida isaret edilen kriterler iizerinden yapilan hesaplamada kredi portfoyiiniin agirliklandirtlmis
ortalama risk agirlig1 ytizde 85 olarak bulunmaktadir. Ortalama yiizde 85 risk agirligi tizerinden kredi
riskine dahil edilen sorunsuz kredilerin bir kisminin sorunlu kredilere aktarimi halinde olusacak
etkinin, bagka bir ifadeyle kredi riskindeki artigin sebebiyet verecegi yeni risk agirliginin bilinmesi
gerekmektedir.

Bir yi1l i¢inde yiizde 84 6zel karsilik ayrilacak yeni sorunlu krediler igin risk agirligi atamasinda
belirleyici olan iki kriter sermaye yeterliligine iliskin yonetmeligin ekinde tanimlanmistir. (BDDK,
Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Y®onetmelik, EK-1
Risk Agirlikli Tutar Hesaplamasinda Kullanilacak Risk Agirliklari, Paragraf 55-58) Sorunlu krediler
icin ayrilan 6zel karsiligin, kredinin 6zel karsilik ayrilmadan 6nceki toplam tutarina oraninin yiizde
elli veya daha fazla olmasi halinde, kredinin net tutarma yiizde 50 risk agirligi uygulanmasi
ongoriilmektedir. Karsilik ayrilmasi zaten alacagin zarara aktarilmasi, baska bir ifadeyle riskin
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gerceklesmesi ve mali blinyeye yansitilmasi anlamina geldiginden, ayrilan karsilik diistilerek net
alacak miktar1 hesaplanmakta, karsilik ayrilan tutar i¢in bir risk agirligi atamasi yapilmamaktadir.
Calismamizda sorunlu kredilerin ylizde 84’iine 6zel karsilik ayrildigi varsayildigindan, karsilik
ayrildiktan sonraki net tutara yiizde 50 risk agirlig1 tatbik edilmesi halinde sorunlu kredi miktarinin
tamamina uygulanan risk agirlig1 su sekilde bulunabilecektir.

[(100-84) * 9%50]/100 = %8

Gorildiigii tizere, kredi sorunsuz krediler altinda siniflandirilirken agirliklandirilmis ortalama
iizerinden yiizde 85 risk agirligina sahip iken, sorunlu krediye aktarim sonrasinda kredinin yiizde
84’tine Kkarsilik ayrilarak zarar yazilmasi nedeniyle, zarar yazilmamis kisma yilizde 50 risk agirligi
uygulanmakta, bu durumda yiizde 84’iine karsilik ayrilmis kredinin tamamina yiizde 8 risk agirligi
tatbik edilmektedir. Dolayisiyla, nette risk agirliginda yiizde 77°lik bir azalis (%85-%8) meydana
gelmektedir. Bu durumda yeni risk agirhiginin kredi riskinde yaratacagi degisim asagidaki tabloda
sunulmaktadir.

Tablo 6: Ilave Sorunlu Kredilerin Kredi Riskine ve Risk Agirlikli Varliklara Etkisi

Sorunlu Krediye | Sorunlu Krediye
Aktarim Oncesi | Aktarim Sonrasi Kredi Riski Yeni Risk
Risk Agirligr (%85) | Yeni Risk Agirhgi| Net Kredi | Degisimi / Yeni Kredi | Agirhikhi
30.09.2022 | Uzerinden Kredi | (%8) Uzerinden | Riski Kredi Riskine |Riskine Esas| Varlik
EtKi (Milyon TL) Riski Kredi Riski Degisimi Esas Tutar Tutar Tutan
Kredi Riskine Esas Tutar 7.302.180
Risk Agirlikli Varliklar 8.083.263
Sorunsuz Krediler 6.835.941
30.09.2022 (%1 ilave Sorunlu Kredi) 68.359 58.106 5.469 -52.637 -0,7% 7.249.5438.030.626
30.09.2022 (%5 ilave Sorunlu Kredi) 341.797 290.528 27.344| -263.184 -3,6% 7.038.996| 7.820.079
30.09.2022 (%10 ilave Sorunlu Kredi 683.594 581.055 54.688| -526.367 -7,2% 6.775.812| 7.556.895
Birinci Asama Kredilerden portfoyiin 68.359 58.106 5.469| -52.637 -0,7% 7.249.543| 8.030.626
%1'i Kadar ilave Sorunlu Kredi
Ikinci Asama Kredilerden portfoyiin 68.359 58.106 5.469 -52.637 -0,7% 7.249.543(8.030.626
%1'i Kadar Tlave Sorunlu Kredi

Goriildigi tizere, ilave sorunlu kredilere yiizde 84 6zel karsilik ayrilmasi nedeniyle olusan yeni
durumda hesaplanan kredi riski tutar1 diismektedir. 30.09.2022 tarihli veriler {izerinden, sorunsuz
kredilerin yiizde 1’inin sorunlu hale gelmesi kredi riskine esas tutar1 yiizde 0,7 oraninda
diisiirmektedir. Ilave sorunlu kredi miktarmin yiizde 10 olmasi halinde ise bu etki yiizde 7,2
olmaktadir.

5.4 ilave Sorunlu Kredilerin Sermaye Rasyosuna EtKisi

Onceki alt baslkta, ilave sorunlu kredilerin sermaye yeterliligi rasyosunun hesaplanmasinda
kullanilan yasal 6zkaynaklara ve risk agirlikli varliklara etkisi hesaplanmistir.

30.09.2022 tarihli bilango kompozisyonunun ve risk bilesenlerinin ayni kaldigi, sadece ilave sorunlu
kredilerin olustugu varsayildiginda yeni sermaye rasyosu asagidaki gibi hesaplanmaktadir.
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Tablo 7: ilave Sorunlu Kredilerin Sermaye Yeterliligine Etkisi

30.09.2022| Yeni Yasal | Yeni Risk SYR'de
Sermaye Yeterliligi Bilesenleri ve flave Sorunlu | / Milyon | Ozkaynak | Agwhiki | Yeni |Degisim
Kredi Senaryolan TL - % Tutan Varliklar | SYR | (Puan)
Yasal Ozkaynaklar 1.521.803
Kredi Riskine Esas Tutar 7.302.180
Risk Agirlikh Varliklar 8.083.263
Sorunsuz Krediler 6.835.941
Sermaye Yeterliligi Rasyosu 18,8%
30.09.2022 (%] Tlave Sorunlu Kredi) 68.359| 1.480.109 8.030.625|18,4% -0,4
30.09.2022 (%5 Ilave Sorunlu Kredi) 341.797| 1.313.332 7.820.078| 16,8% -2
30.09.2022 (%10 Ilave Sorunlu Kredi) 683.594| 1.104.861 7.556.895| 14,6% -4,2
Birinci Asama Kredilerden Portfoyiin %1'i Kadar 1.479.021 8.030.625(18,4% -0,4
Ilave Soruntu Kredi 68.359
Ikinci Asama Kredilerden Portfoyiin %1'i Kadar 1.488.767 8.030.625( 18,5% -0,3
Ilave Sorunlu Kredi 68.359

Sorunsuz krediler iginde ilave yiizde 1’lik sorunlu kredi olusumu 0,4, ilave yiizde 5’1lik sorunlu kredi
2, ilave yiizde 10’luk sorunlu kredi ise 4,2 puan diizeyinde sermaye yeterliligi rasyosunu
distirmektedir.

Sermaye yeterlilik rasyosundaki s6z konusu diisiislerin, bankalarin yeni kredi verme kapasitesini nasil
azaltacagi ise asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 8: Ilave Sorunlu Kredilerin Yeni Kredi Verme Potansiyelini Sinirlandirma Diizeyi

Aym Sermaye Risk Agirhkh Kredi
Degisim Fark (Yeni Risk Varliklardaki Degisiminin
Etkisini Ag.Varl. - Degisimin Aymisim | 30.09.2022
SYR'de | Doguran Yeni 30.09.2022 Yaratacak Kredi | Tarihli Kredi
Milyon TL | Yeni | Degisim | Risk Agirhkh Tarihli Risk | Degisimi (%85 Risk | Portfoyiindeki
Sermaye Yeterliligi Bileseni 1 % SYR | (Puan) |Varliklar Tutan Agir.Var.) Agirhdr) Pay1
Sorunsuz Krediler (30.09.2022) 6.835.941
Risk Agirlikh Varliklar (30.09.2022) 8.083.263
Yasal Ozkaynaklar (30.09.2022) 1.521.803
Sermaye Yeterlilik Rasyosu (30.09.2022) 18,8%
30.09.2022 (%1 ilave Sorunlu Kredi) 68.359) 18,4% -0,4 8.256.846 173.583 204.215 3,0%
30.09.2022 (%S ilave Sorunlu Kredi) 341.797| 16,8% -2 9.061.393 978.130 1.150.742 16,8%
30.09.2022 (%10 ilave Sorunlu Kredi) 683.594|14,6% -4,2 10.408.642 2.325.379 2.735.740 40,0%
Birinci Asama Kredilerden Portfoyiin %1'i 68.359|18,4% -0,4 8.262.917 179.654 211.358 3,1%
Kadar flave Sorunlu Kredi
Ikinci Asama Kredilerden Portfoyiin %!1'i 68.359|18,5% -0,3 8.208.825 125.562 147.720 2,2%
Kadar ilave Sorunlu Kredi)

Oncelikle sermaye yeterliligindeki diisiisle aym etkiyi doguracak risk agirlikli varliklardaki artis
tutar1 bulunmustur. Bu artis yiizde 85°lik agirlikli ortalama risk agirligir tizerinden kredi
kullandirimina ¢evrildiginde (204.215 milyon TL), sorunsuz kredilerin yiizde 1’inin sorunlu hale
gelmesinin sermaye rasyosunu 0,4 puan diistirdiigii, bu azalisin ise mevcut kredi portfoyiine (6,8
trilyon TL) oranla kullandirilacak yeni kredi miktarint ylizde 3 azalttigi goriilmektedir. Sermaye
rasyosundaki diisiisiin 2 puana ¢ikmasi halinde (yiizde 5 ilave sorunlu kredi) kullandirilabilecek yeni
kredi miktar1 ylizde 16,8 azalmaktadir.

6. Sonucg

Bankalarin en biiyiik gelir kalemlerinden biri olan ve ayn1 zamanda tasidiklari en biiytik riski igeren
nakdi kredilerin sorunlu hale doniismesinin aktif kalitesi, karlilik, 6zkaynaklar ve sermaye yeterliligi
tizerinde yarattig1 etkilerin yani sira, yeni kredi verebilme kapasitesi lizerindeki sinirlandirici tesiri de
bankacilik sektorii ve kredi genislemesine bagimli olan ekonomik biiylime i¢in 6nem tagimaktadir.
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Bankalarin tagiyici kolonu niteligindeki aktif kalitesinin en 6nemli bileseni olan sorunlu kredilerdeki
artisin finansal sonuglar tizerindeki etkisinin hesaplanmasi amaciyla, calismamizda 30.09.2022 tarihli
bankacilik sektorii konsolide verileri ve yliriirlikkte olan sermaye yeterliligine iligkin mevzuattan
yararlanilmistir. Bankalarin risk kompozisyonunun ve yeni sorunlu nakdi krediler haricinde bilango
ici ve dis1 kalemlerin degismedigi varsayilmistir.

Calisma sonuglari, 30.09.2022 tarihli verilere uygun olarak yeni sorunlu krediler igin bir yil i¢inde
ylizde 84,1 oraninda 6zel karsilik ayrilacagi, sorunlu kredilere aktarim oOncesinde ayrilan genel
karsiliklar diisiildiigiinde ylizde 81,3’liik net karsilik etkisinin olusacagi, ayrilan karsiliklarin
kurumlar vergisi etkisinden ayristirilmasiyla net gider etkisinin yiizde 61 olacag: dikkate alinmus,
sorunsuz kredilerin yiizde 1’inin sorunlu hale doéniismesinin 2022 doénem kéarmmi yiizde 10,9,
ozkaynaklar1 ylizde 3,5, yasal 6zkaynaklar ylizde 2,7 azalttig1, ayrilan 6zel karsiliklar nedeniyle kredi
riskinin yiizde 0,7 azaldigi, nihayetinde sermaye yeterlilik rasyosunun 0,4 puan diistiigii ve bu
durumun mevcut kredi portfoyiine oranla yeni kredi verebilme kapasitesini yiizde 3 azalttigi
belirlenmistir. Sorunlu kredilerin sadece birinci asama kredilerden aktarilmasi halinde, sorunlu
kredilere yilizde 1’lik aktarim, sermaye yeterliliginde 0,4 puan, yeni kredi kullandirim kapasitesinde
yiizde 3,1 azalma, ikinci asama kredilerden aktarim halinde ise, sirasiyla 0,4 puan ve yiizde 2,2’lik
diisiis meydana getirmektedir.

Calismamizin sonuglar1 sorunlu kredilerde yiizde 1 gibi oranlardaki artiglarin dahi bankalarin temel
finansal gostergelerini negatif yonde ve yiiksek diizeyde etkiledigini gostermektedir. Kredi tahsis
asamasindaki standart ve siire¢lerin makroekonomi, sektorel ve miisteri bazli riskleri kapsamasinin
yant sira olusabilecek sorunlu kredi kaynakli kayiplara hazirlik adina karliik ve sermaye
biiytikliiklerinde alan yaratilmasi gerekmektedir. Mevcut para politikasinin ve bankacilik sektoriine
iliskin makro ihtiyati tedbirlerin siirdiiriilebilirligine doniik soru isaretlerinin artmasi nedeniyle,
ekonominin genel goriiniimiinden dogrudan etkilenen kredi portfoyiiniin kalitesine doniik
caligmalarin artirtlmasi ve muhtemel sorunlu krediler nedeniyle olusabilecek kayiplar i¢in sermaye
tamponlarinin artirilmasi1 6nem arz etmektedir.

YAZARLARIN KATKISI

Bu caligmada tiim basliklar tek yazara aittir.

CIKAR CATISMASI BEYANI

Herhangi bir kurum, kurulus, kisi ile mali ¢ikar catismasi yoktur ve yazarlar arasinda ¢ikar catigmast
bulunmamaktadir
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1. Giris

Kiiresellesme bolgesel gelismenin ve ekonomik kalkinmanin 6ncii ve tesvik edici bir unsuru olarak
bolgesel ve yerel aktorlerin etkinligini artirmis ve ayni zamanda ekonomilerin Oniindeki ulusal
engelleri ortadan kaldirmistir (Biikey & Akgiil, 2011). Bu durum kalkinma anlayisinda bolgesel
kalkinma yaklasimini 6n plana ¢ikarmistir. Bolgesel ekonomilerin diinya c¢apinda rekabetgiligin
kaynagi olarak onem kazanmasi ve basarili 6rneklerin artmasinin ardindan bolgesel politikalarin
giincellenmesi zorunluluk olmus, ilgili politikalarda sadece teoride degil ayn1 zamanda uygulamada
da kayda deger doniisiimler meydana gelmistir.

Yeni bolgeselcilik yaklasimi olarak belirtilen yaklagim ile bolgeler; birbirleri ile iliski i¢cinde olan,
bolgesel aktorlerin aktif olarak olusturdugu ve uluslararasi iligkilerle i¢ ige olan bir 6ge olarak
degerlendirilmistir. Bu siiregte de yerel aktorler bolgelerin iktisadi olarak gelismesinde tetikleyici
etki olarak dnem kazanmakta, yetenek ve 6z kaynaklarinin desteklenmesi esas alinmaktadir. Bu
bakis acistyla bolgeler, sahip olduklar1 karsilagtirmali {stiinliikklerden faydalanmak ve
kalkinmalarin1 saglamak i¢in kendilerine verilen tesvik ve desteklere baglanmak yerine bolgesel
kaynak ve imkanlarini kullanmalidirlar (Dulupgu, Sungur & Keskin, 2010).

Yeni bolgeselcilik yaklagiminda yorelerin sadece cografi politik, iktisadi, kiiltiirel, temalar ve
bolgesel farkliliklara degil ayn1 zamanda rekabet giicii de degerlendirilmistir (Deviren & Yildiz,
2014: 4). Bu yeni yaklasimda, yenilik¢ilik kapasitesi ve bilgi iiretme, iyi egitilmis niifus
olusturabilme kabiliyeti, kiiresel piyasalarla iletisimi, gerekli altyap1 sistemine sahip olma, is dostu
bir ¢evre ve sorunsuz bir isttihdama sahip olmasi gibi etkenler bolgelerin biiylime kaynagi olarak
belirtilmektedir. Bunlarla iliskili olarak, yeni nesil bolgesel politikalarda girisimcilik, yenilik, aglar,
KOBI’ler, teknoloji, AR-GE, is birligi, bilgi, kiimelenmeler gibi kavramlar ve teoriler rol
almaktadir (Dulupgu, Sungur & Keskin, 2010). Calismada 6ncelikle bolge kavrami ve bolgesel
planlama ile kalkinma anlayisinda yasanan doniisiim ele alinmakta ve kiiresellesme ile 6nemi artan
yeni bolgeselcilik baglaminda bolgesel kalkinma politikalart ve Tiirkiye’de bolgesel kalkinma
politikalarindan bahsedilmektedir.

2. Bolge ve Bolge Planlamasi

Bolge cesitli disiplinlere ve farkli kriterlere gore tanimlanabilmektedir. Kiiresellesme ile birlikte
kendini daha c¢ok gosteren yeni bolgeselcilik yaklagimi sonrast bolge kavraminin 6ziinde de
degisimler meydana gelmistir. Sanayilesme diizeninde, smirlar1 kesin olarak ulus devletin bir
pargasi olarak tayin edilmis ve bir araya gelen mekansal birimlerin tamami olarak dile getirilen
bolge kavrami; sanayilesme sonrast iletisim aglariin 6nemli oldugu, mekansal beraberligin
aranmadig1 ve sinirlart degisebilen birimler olarak nitelendirilmistir. (Idirar, 2004).

Ekonomik agidan bolge; kent kadar mikro fakat iilke kadar da makro olmayan, bir sahanin
parcasi olarak ifade edilmektedir. Avrupa Birligi'nde bolge tanimina planlama anlaminda
kirsal bolgeden kent ve metropol alanlarina kadar oldukga genis yer verilmektedir. Avrupa
Birligi icin bolge; ekolojik, iktisadi, cografi, sosyal, kentsel, etnik ve yonetimsel agidan yakin,
benzer ve birlesik saha olarak nitelendirilmektedir (Mengi, 1998). Cografi anlamda bolge ise;
benzer ozellikler igindeki siirekli ve uyumlu bir baglantidan meydana gelmis yeterli bir
baglilig1 olan yerkiirenin bir parcasi seklinde nitelendirilmektedir (Paasi, 1986).

Bolgesel planlama; mekan baglaminda simirli bir alanin sosyal, iktisadi ve fiziksel birikim ve
kaynaklariin biitiinlesmis idaresi olarak ifade edilmektedir (Wright, 2015). OECD ise; bolgelerde
refah ve istihdam olusturucu iktisadi etkinliklerin desteklenmesiyle bolgesel dengesizliklerin
indirgenme gayretini bolgesel planlama seklinde tanimlamaktadir. Bolge gruplandirmasi ve bolge
cesitleri; yiiriitiillecek bolge planlamasinin verimliligini ve stirdiriilebilirligini etkilemektedir. Bu
nedenle planlama acisindan incelenecek bdlgenin kapsaminin anlasilmasi ve planlamanin
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yogunlasacagi bolge tiirlinlin iyi detaylandirilmas: gerekmektedir (Dulupgu, Sungur & Keskin,
2010).

3. Kalkinma Anlayisinda Yasanan Doniisiim ve Geleneksel Bolgesel Kalkinma Politikalari

Kalkinma sozciigii, sadece niteliksel degil ayn1 zamanda Kkantitatif agcidan tiim olumlu ilerlemelerin
birlikte hayata gegmesi anlamina gelir. Kantitatif olarak gayri safi milli hasilanin biiytkligi temel
alinirken niteliksel olarak niifus yapisi, gelir dagilimi, sosyal refah gibi kavramlar temel
alimmaktadir (Seving, 2011). Kalkinma, bir {ilkenin tiim bolgelerinde es zamanli meydana gelen ya
da ayn1 anda iilkelerin tamaminda meydana gelen bir kavram degildir. Oyle ki, iilke icerisindeki
bolgelerin ve belirli iilkelerin ¢ok fazla gelismesine bagli olarak ortaya c¢ikan kalkinma
seviyelerindeki farkliliklar, bazi ekonomistlere goére ekonomik kalkinmada ©n sart olarak
belirtilmektedir (Deviren & Yildiz, 2014).

Bolgesel kalkinma ¢alismalarinin baglamasina, ekonomi biliminin iki alt dali temel olusturmustur.
Bunlardan ilki Alman iktisat¢ilarin, uzmanlik alanini olusturan bolgesel ekonomi ya da mekan
ekonomisidir. Ikincisi ise Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan gelistirilen makro ekonomik biiyiime ve
kalkinma teorileridir. Bu teoriler 1950’lerin sonlarina dogru ortaya ¢ikmaya baglamistir (Sarag,
2006).

1930’da yasanan bunalimin ardindan {ilkelerin gelisme farkliliklarinin yani sira bolgesel farkliliklar
da 6n plana ¢ikmistir. Ikinci Diinya Savasi'nin ardindan basta Avrupa iilkeleri olmak iizere bircok
iilke bolgesel kalkinmadaki esitsizlikleri azaltmak i¢in politikalar uygulamigtir. Bolgesel kalkinma,
1950’1lerde bolgesel bilimin kurucusu olarak kabul edilen Walter Isard tarafindan Amerika Birlesik
Devletleri'nde ortaya atilmis ve sonrasinda bolgesel kalkinma literatiiriiniin gelismesine ¢ok sayida
aragtirmacit katki saglamigtir (Tiylioglu & Karakas, 2006). Gozlemler, iktisadi ve sosyal
gelismenin iilkeler arasinda farkli oldugu gibi ayni iilke igerisindeki bolgeler arasinda da farkliliklar
gosterdigini ortaya koymaktadir (Dinler, 2012). Kalkinma programlarinda yiiriitiilen politikalar,
bolgesel kalkinma ve bolgesel ekonomi baglaminda teorik g¢alismalarin ilerlemesine yardimci
olmustur.

1950’1lerin sonunda Amerika’daki iiniversitelerin 150’ye yakininda bolge konusunun kayda deger
sekilde incelendigi ve bu arastirmalarin da artarak ilerledigi sdylenebilir (Dinler, 2012). Ayni
sekilde 1930-1940’larda Amerika Birlesik Devletleri Tennessee Vadisinde devlet yardimlariyla
uygulanan kalkinma girisimlerinin basar1 ile sonuglanmasi, bolgesel ekonomi diisiincesinin tiim
diinyada hiikiimet yardimlar: ile geri kalmis bolgelerin gelistirilmesinde uygulanabilecegi fikrini
olusturmustur (Tiyliioglu & Karakas, 2006).

1970 oncesinde geleneksel kapsamdaki politikalarda merkezi hiikiimetin rolii daha etkinken, daha
sonraki yillarda yerel yonetimlere de gorev ve sorumluluk verilmesi gerektigi giindeme gelmistir.
Geleneksel politikalarin, imalat sanayisini, devlet kontroliindeki sanayi tesislerini, finansal
tesvikleri ve altyap1 yatirimlarmi arac olarak kullanmasi, bu politikalarin uygulanmasinda bazi
problemler olusturmustur. Devletler artan ekonomik rekabet ve globallesme ortaminda iktisadi
degisimin olusturdugu tehdit ve baskilarla miicadele edebilmek ve bu siirecte meydana gelen
imkanlardan faydalanmak i¢in bolgesel gelisme politikalarinda yapisal doniisiimlere baslamigtir
(Akis, 2011). Globallesme ve buna bagli olarak yerellesme uygulamalarinin diinya iktisat sistemini
etkiledigi 1980'lerden bugiinlere kadar bolgesel kalkinma politikalari, sadece dogrudan devlet
destekleri degil ayni zamanda yatirim, istihdamin niteligi ve yasam kalitesi gibi bdlgelerin
islevlerini gelistirici farkl1 yatirimlara ve igsel gelismeye dnem veren bir yapiya donlismiistiir. Yeni
bolgesel politikalar, sosyal iliskiler, kurumlar ve degerlerden meydana gelen bir yapiya dnem
verirken, geleneksel bolgesel kalkinma politikalart hammaddeye, istthdama ve pazara
odaklanmigtir. Bolgelerin i¢ aktorlerine dikkat ¢eken, sosyal dinamiklere kalkinma politikalari
baglaminda ¢ok daha fazla dikkat ¢eken ve modern diinyanin ihtiyaglarina karsilayarak mesafe kat
eden yeni yaklasimlar, giincel bolgesel kalkinma politikalarini olusturmaktadir (Akpinar, 2012).
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1960’11 yillarda Keynesci bolgesel biiyiime modelleri, neoklasik bolgesel biiyiime modelleri ile
ilerleme kaydetmektedir. Dengeli biiylime goriisleri ile gelistirilen bu modeller, iicretlerin, fiyatlarin
ya da tiretim faktorlerinin diisiik oldugu ydrelerden daha yiiksek olan bolgelere dogru kayacagini ve
azalan verimler yasasi geregince faktor fiyatlarini esitleyecegini iddia etmistir. Neoklasik ekol ayni1
zamanda dengesiz biiyiime fikrini gelistiren goriislerle de gelistirilmistir. Boylelikle basta G.
Mrydal, F. Perroux ve A. Hirschman tarafindan “kutuplagsma kurami” 6ne ¢ikarilmis, buradan yola
cikarak gliniimiize kadar “ticari kiimelesmeler” ve “endiistriyel bolgeler” konular1 da incelenmistir
(Ttylioglu & Karakas, 2006). Michael Porter ve Fiorenza Belussi tarafindan ortaya atilan “sanayi
kiimeleri” teorisi ile Storper ve Scott tarafindan 6ne siiriilen “esnek iiretim ve esnek 6zellesme”
teorisi; bolgesel kalkinmay1 yerel 6zgiinliiklerle iliskili hale getiren bolgesel kalkinma modelleri
arasinda yer almaktadir (Kirankabes, 2013).

Bolgesel kalkinma; iilke siirlarinin tamaminda var olan bdlgelerin, diinya ve ¢evre bolgeler ile
karsilikli etkilesimiyle meydana gelen bolgesel goriislerine 6nem veren, siirdiiriilebilirlik ve
katilimcilig1 temel alan ayni zamanda da beseri sermayenin gelistirilmesiyle bolge refahinin
iyilestirmeyi hedefleyen ¢alismalarin timiidiir (Akpinar vd., 2011). Kiiresellesmis olan diinyanin
bolgesel kalkinma problemi; bolgesel gelismislik farkliliklariyla diger dengesizlikleri giderme
cabasinda, cografyanin rekabet giiclinii yiikseltmeye yonelik bolgesel aktorlerin Oncelik ettigi
yenilik¢i ve siirdiiriilebilir temelli bir kalkinma sorununa doniismiistiir. Bu sorunun giderilmesiyle
tilke ekonomisi ve dolayisiyla bolge ekonomisi pek ¢ok yarar saglayacaktir.

4. Yeni Bolgeselcilik Anlayisinda Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Bolgesel gelismislik farkliliklar ile dengesizliklerin artig gostermesi ve gelismis olan bdlgelerin
kalkinma konusunda var olan beklentilerini karsilayamamasi, 1970'lerde yasanan krizlere karsi
Keynesyen modellerin yeterli olamamasi ve stagflasyon karsisinda oldukga yetersiz kalmasi,
merkezi planlama ve kalkinma iktisadinin 6nemini yitirmesine yol agmistir (Soyak, 2003).

Kiiresellesen diinyada, merkezi uygulama siireci ve karar alma anlayisiyla yaygin sosyal ve
ekonomik kalkinmayi hayata gegirmenin miimkiin olmadigi anlagilmistir. Bolgesel kalkinmanin
itici giicii olan merkezi yonetimin tekelinden ayrilarak, sivil kuruluslar ve bdlgesel temsilciler gibi
yeni aktorlerin istirakiyle ¢ok asamali bir politikaya gecis siireci gergeklesmistir (Yilmaz, 2011).
“Gelinmis olan bu asamada temel olan anlayis; bolgesel biiylimenin yukaridan asagi degil, yerel
aktorlerin istirakiyle asagidan yukari dogrultusunda olmasidir” (DPT, 2004). “2000°1li kadar
bolgesel politikalar ¢ogunlukla nispeten az gelismis bolgelerin kalkinmasiyla bolgeler arasi
esitsizliklerin diisiiriilmesi hedef olarak belirlenirken, artik bolgesel ekonomilerin rekabet giiciiniin
artirilmast ve ulusal kalkinmaya daha fazla katkida bulunmasi da 6nem kazanmigtir” (DPT, 2010).
Bu durumun bir neticesi olarak, merkezi planlama faaliyetlerinin yerine, planlama girisimlerinin
bolgelere yayilmasi ve bu bdlgelerdeki pay sahiplerinin temel alinmasi anlayist 6n plandadir
(Karakoyun, 2011). Yeni bolgesel planlama yaklasiminin en miihim bilesenlerinden biri
“katilimecilik” olup planlama siireci, yoredeki birey ve kurumlar i¢in “katilimcet bir 6grenme stireci”
olarak degerlendirilmektedir. Boylelikle, katilimcilarin baskin bigimde yer alacaklari planlama
faaliyetlerinde yerelde kurumsal bilinglenme artacak ve birlikte is yapma kiiltiirii gelisecektir.
Dolayisiyla degisim ve donilisim sadece dis kaynaklardan beklenen bir unsur olarak kabul
edilmeyecek, bolge katilimcilari diinyadaki diger degisimleri de dikkate alarak bolgelerinin
gelismesinde etkin rol alacaktir. Bu yeni anlayis, yeni kalkinma fikirleri ile bolgeyi gelistirmeyi ve
bolge planlamasint gerektirmektedir (DPT, 2010). Yeni bolgesel planlama yaklagimi, planlamay1
statik bir siire¢ yerine dinamik bir siire¢ olarak dikkate alir. Diinyanin hizla degismesiyle birlikte bu
degisimle birlikte bolge planlarinin da siirekli giincellenmesi beklenmektedir. Diger bir deyisle,
mekansal planlamada “stratejik planlama yaklagimi” benimsenmistir. Yeni yaklagimda bolgeler,
kalkinma ve planlama siirecinin pasif unsurlar1 olarak degil, yerel potansiyelin harekete gegirildigi
ve yerel dinamiklerin etkili oldugu bolgesel kalkinmada aktif olarak yer alan unsurlar olarak
tanimlanmaktadir (Karakoyun, 2011).
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Planlama siirecinde bolgelerin gelisme vizyonlari, birimler tarafindan olusturulmakta ve bolge
kaynaklar1 bu vizyona uygun sekilde yonlendirilebilmektedir. Bu goriise gore planlama, bdlgesel
paydaslarin bir masa etrafinda yapilan teknik bir oturumdan ziyade, birlikte yiiriittiikleri katilime1
bir siire¢ olup ihtiyaclarin karsilanmasi ve politika uygulama araglarmin gelistirilmesinde
yenilik¢iligi vurgular. Yukaridan asagiya ve asagidan yukariya planlama yaklagimlarinin
birlesmesiyle de ulusal ve bolgesel seviyedeki Onceliklerin uyumu dikkate alinmaktadir (DPT,
2010). Bolgedeki pay sahiplerinin istirakleriyle meydana gelecek planlama siireci, bolgedeki
katilime1  demokrasi  kiiltliiriinlin -~ gelismesini  ve ilerlemesini saglayacaktir. Bu kiiltiiriin
yayginlagsmasi, bolgedeki aktorlerin ortak hedefler dogrultusunda is birliklerini ilerlemelerini ve
bolgede ikamet edenlerin kendilerini ilgilendiren kararlara daha etkin bir sekilde katilmalarina
yardimc1 olacaktir.

Yeni bolgeselcilik, belirli bolgelerin basar1 etkenlerini analiz etmektedir. Uretim icin gerekli olan
faktor hareketliliginin artis gosterdigi bir donemde, s6z konusu bolgelerin digerlerine gore daha
yiiksek bir basari saglamalarinin altindaki nedenlere odaklanmaktadir. Bu durumun en 6nemli
sebeplerinden biri piyasa temelli geleneksel yaklasimlarin, bu bélgelerin basarili olma nedenlerini
aciklayamamasidir. Diger bir sebep ise tiretim faktorleridir. Bu bolgelerin basarilari sadece iktisadi
niteliklerinden degil, ¢ok farkli etkenlerin bir araya gelmesinin bir neticesi olarak ortaya
¢ikmaktadir (Okcu, 2005). Yeni yaklasimda bolgelerin kalkinma kaynagi olarak; bilgi olusturma
yetenegi, iyl egitim verilmis niifus kabiliyeti, yenilik¢ilik kapasitesi, kiiresel piyasalara
baglanabilirligi, iyi isleyen bir isgiicii piyasasi ve is-dostu bir altyapiyla ¢evre sistemine sahip
olmasi1 gibi faktorler siralanmaktadir (OECD, 2009a). Bu etkenler, bilgi temelli ekonomiyi
olusturmak ve uluslararas1 rekabetciligi siirdiirmek gibi oldukca Onemli unsurlar olarak
belirtilmektedir (Quandt, 1998). Giiniimiizde yerel potansiyeli tetikleyerek bdolgesel gelisimi
saglamay1, diinya ekonomisinde istiinlik elde etmeyi, yabanci sermaye yatirimlarini gekmeyi
amaglayan ve merkezi politikalarin yerine yerel girisimciyi ve 6zel sektorii merkez alan bir bolgesel
kalkinma yaklagimina 6zen gosterilmektedir.

Yeni ve geleneksel bolgesel kalkinma kavramlar: arasindaki farklar su sekilde dzetlenebilir: Ilk
farklilik, bolgesel kalkinmanin dogasinda ortaya cikmaktadir. Geleneksel bolgesel kalkinma
kavraminin ana amaci bolgesel kalkinmayken bu bakis agist yeni bolgesel kalkinmada yerini
bolgesel yeniliklere birakmaktadir. Baska bir farklilik ise; temel isleyiste dikkat ¢ekmektedir.
Geleneksel bolgesel kalkinmanin ana unsuru, bolgeler arasinda yeniden dagitimdir, ancak bolgesel
kalkinmanin yeni vizyonu, esas olarak yerel ve bolgesel kaynaklarin daha 6n planda olmasina
odaklanmaktadir. Bu nedenle, yeni yaklasima gore, bu bolgeler biiyiimelerini saglamak i¢in kamu
transferlerine ve tesviklere glivenmek yerine, kendi varliklarini ve kaynaklarini harekete gegirmeli
ve boylece benzersiz karsilastirmali avantajlarindan  faydalanarak kendi biiylimelerini
saglamalidirlar. Yerel farkindaliklar ile bicimlenen bu anlayis, yeni bolgesel kalkinma ile
geleneksel bolgesel kalkinma uygulamalar1 arasindaki diger bir 6nemli farkliligi olusturmaktadir.
Ayrica yeni bolgesel kalkinmanin vizyonu bilgi liretimine ve bilgiye kaynak ve yenilikler
getirmesidir (Dulupgu, Sungur & Keskin, 2010).

5. OECD, Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi’nin Bolgesel Kalkinmada Yeni Yaklasimlari

2008 kiiresel krizi stirecinde ve sonrasinda OECD, Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi'ndan bolgesel
kalkinma politikalarina iliskin dort adet uluslararasi rapor yayinlanmistir. Avrupa Birligi (Barca,
2009), Diinya Bankasi (World Bank, 2009) ve OECD'nin (OECD, 2019a & 2009b), yayinlamis
oldugu dort rapor, bolgesel kalkinma stratejilerini yeniden degerlendirme ve benzer siyasi, analitik
konular1 incelemis olsa da bu raporlarin faydalandiklan felsefeler, teorik kaynaklar, ¢ikan sonuglar
ve daha 6nemlisi ulasilan politika dnerileri bakimindan iki farkli yaklagimi temsil etmektedir (Pose,
2011; McCann & Pose, 2011; Barca, McCann & Pose, 2012).

e Mekandan bagimsiz yaklagim

47



Ekonomi, Isletme ve Maliye Arastirmalar: Dergisi, Cilt 5, Say1 1, 5.43-55

e Mekana dayal1 yaklagim
5.1.Diinya Bankas1 Yaklasimi

Yapilan c¢alismalar arasinda en 6nemli etkiyi Diinya Bankasi’nin 2009 yilindaki “Ekonomik
Cografyanin Yeniden Sekillenmesi” raporunda yaratmistir (CEPR, 2022a, 2022b). Rapor,
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmada cografi unsurlarin dikkate alinarak mekanin 6neminin ortaya
¢ikmasina yogunlagsmaktadir. Raporda Diinya Bankasinin daha onceki yillarda yaymlamis oldugu
raporlarin aksine yerel, bolgesel veya kiiresel yeni bir politika olgusu yoktur. Bunun yerine rapor
cografi unsur ayirt etmeksizin diinya ilizerindeki biitiin bolgeleri kapsayict kalkinma problemlerini
ele almistir. Ekonomik globalizasyon, sehirlesme, yerel kalkinma {izerinde durulmus ve bu
unsurlari iyilestirmeye yonelik diinya geneli i¢in ortak bir yapi ortaya konmaya calisilmistir
(Deichmann, Gill & Goh, 2011).

2009 Diinya Bankas1 Raporu Nobel Iktisat Odiillii Paul Krugman’mn gelistirdigi New Economic
Geography (Yeni Ekonomik Cografya) teorisini baz almaktadir. Teori ortaya ¢iktig1 andan itibaren
ekonomik olgulara cografi bir bakis agis1 getirmis, genelde matematiksel unsurlarin hakim oldugu
iktisat literatiiriine cografi unsurlarin 6nemini vurgulayan yaklasim gelistirilmistir. Teori genel
olarak kalabalik veya ekonomik yogunluga sahip olarak adlandirabilecegimiz sehirlerin yigilma
ekonomisi yardimiyla ortaya ¢ikaracagi firsat arglimanlarini siddetle savunmaktadir. Herhangi bir
iilke veya bolge incelendiginde hepsinde ortak olarak bolgelerarasi gelismislik farklarinin oldugu
goriilmektedir. Bu ekonomik biiyiime ve kalkinmanin bir sonucu olabilecegi gibi sebebi de
olabilmektedir. Fakat ekonomik ugraslari genis bir cografi alana yayarak faaliyet alanini
genisletmeye ¢aligmak farkli etkilere neden olabilmektedir. Ozellikle dncesinde de bahsettigimiz
gibi biliylimeyi artirabilmekte fakat bunun tam ters olarak yoksullugu artirarak ve refah kaybina
neden olabilmektedir (World Bank, 2009). Ekonomik Cografyanin Yeniden Sekillenmesi Raporuna
gore gelismekte olan iilke ekonomileri gelismis iilkelerin bu siirecte uygulamis olduklari kalkinma
politikalarmin izinden giderek ekonomik biiylimeyi saglamaya caligmaktadirlar. Rapor Rostow’un
Biiylime Asamalar1 Teorisi’ne benzer bir yapiyr géz Oniine alarak, tiim toplumlarin ayni yolu
izleyip kalkinma siirecini tamamlamasi gereken (geleneksel toplum- kalkisa hazirlik agamasi- kalkis
asamasi- olgunlasma asamasi- yogun kitlesel tiiketim asamasi) bir yaklasimi ortaya atmaktadir.
Bunu bagarabilmek i¢in de ekonomik faaliyetlerin biiyiik sehirlerde ve kalkinmaya oncii olacak
noktalarda yogunlasmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Rapora gore iktisadi gelismede cografi dengesizlikler kaginilmaz olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Iktisadi eylemleri iilke genelinde homojen veya esit olarak dagitma cabasiyla bir sonug elde
edilemeyecektir. Bu yonde yapilan c¢aligmalar ilgili iilkenin ekonomik biiylime ve kalkinmasini
yavaglatabilecegi gibi gelir dagiliminda adaleti saglayamayacak ve bodylece yoksulluk ve refah
konularinda olumlu bir katkis1 olmayacaktir. Ekonomik karar alicilarin iktisadi faaliyetleri yayma
yonlii politika ugraslarindan vazgegmeleri gerekmektedir (Tekeli, 2004). Ekonomik karar alicilarin
uyguladigi gelenekci ve bolge bazli kalkinma politikalar1 ekonomik agidan 6nemli bolgelerde
faaliyet gosteren ve ayn1i zamanda verimlilik- performans agisindan basarili olan sirketleri iilkenin
goreceli olarak daha az gelismis bolgelerinde faaliyet gostermeye yoneltecek politikalar
uygulanmigtir. Bunun 6tesinde kimi iilkelerde bu durum kanunlarla zorunlu kilmarak sirketlere
dayatilmaya calisilarak firmalar gelismis bolgelerden uzaklastirmaya tesvik edilmistir. Keynesyen
kalkinma politikalarina benzer bir yapi1 gosteren tiim bu politikalara karsin sirketler bugiin
ekonomik acidan 6nemli ve lider bolgelerde faaliyetlerini yogunlastirma yani kiimelesmektedirler.
Sonug olarak ekonomik karar alicilarin uygulamis oldugu bu politika etkinlik kazanmamus, basarili
olamamistir. Giiniimiiz bolgesel bazli ekonomi politikalar1 yukarida bahsedilen dagitim
mekanizmasinin uygulanmasi yerine, goreceli olarak gelismemis veya az gelismis bolgelerdeki
ekonomik etkinligi artirmaktadir. Politikalar ilgili bolgenin sahip oldugu fakat gerek bolgesel gerek
ulusal unsurlardan dolay1 etkin hale getiremedigi potansiyelin ortaya ¢ikarilmasi ve kullanilmasina
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yoneliktir. Sonu¢ olarak Ekonomik Cografyanin Yeniden Sekillenmesi Raporunda bu durum
ekonomik kiimelenmenin (yigilmanin) giiciinliin ekonomik karar alicilar tarafindan kabul edilmesi
olarak aktarilmistir.

Diinya Bankas1 bolgesel iktisadi kalkinma i¢in uygulanacak politikalar1 iki ana baglik altinda
kategorize etmistir (World Bank, 2009):

Ik olarak Keynesyen politika tabanli, iginde yiiksek oranli basarisizligi barmdirmasma ragmen
geleneksel olarak uygulanan, temelinde devlet tarafindan finanse edilmenin, Yyari—kaynak
aktarinminin ve miidahaleciligi 6n plana ¢ikartan politikadir. Fakat raporda bu tiir ekonomi
politikalarinin gilinlimiiz diinyasinda bahsedilen sorunlara ¢6ziim olmadigi ayn1 zamanda uzun bir
stirdiiriilebilirlik igermedigi belirtilmektedir.

Ikincisi ise, Ekonomik Cografyanin Yeniden Sekillenmesi Raporunda iilkelere &nerilmis ¢oziimleri
kabul ederek bu yonde bir politika uygulamaktadir. Bu kapsamda diinya bankasi tarafindan 6nerilen
¢ozlim ekonomik karar alicilarin yukarida bahsettigimiz geleneksel, eski tarzda bolgesel kalkinma
politikalar1 yapmaktan ziyade iilke igerisinde goreceli olarak az gelismis ve gelismis cografi
bolgeleri iktisadi acidan biitiinlesmesini saglamaktir. iki farkli ekonomik 6zellik gdsteren bolgeleri
birbirleriyle entegrasyonunun saglanmasi yoniinde politikalar tasarlayarak uygulamak gerekir.
Ekonomik entegrasyon burada bolgesel ekonomi ve kalkinma politikalarinin  temelini
olusturmaktadir. Uygulanacak bodlgesel ekonomi politikalart gelismis ve az gelismis bolgeler
arasinda biitiinlesmenin arttirilmas1 yoniinde hazirlanip uygulanmalidir.

Raporda onerilen kalkinma politikalarinin genel gergevesi su sekilde 6zetlenebilir:

Sosyal hizmetler gibi mekana bagli olmaksizin islevselligi bulunan kurumlarin, bolgesel gelismislik
farki dikkate alinmadan, lokasyon ve yerlesim yeri gozetmeksizin uluslararasi 6zelliklere sahip
bolgesel politikalarin 6nemli bir unsuru olarak en 6nde yer almalidir. Bolgeleri birbirine baglayan
ulasim (demiryolu, karayolu, havayolu, liman) ve telekomiinikasyon gibi altyapilara Onem
verilmeli, az geligsmis bolgelerin kalkinmasi i¢in uygulanan ekonomi politikalarinda bu husus biiyiik
onem arz etmelidir. Son olarak daha Once bahsettigimiz lizere sirketlerin az gelismis bolgelere
aktarilmasi yolunda izlenen politikalardan vazgegcilerek, tesvik vb. gibi miidahalelerin piyasanin
aksadig1 durumda kullanilmasi ve bu tiir politikalarin siireklilik arz etmemesi gerekmektedir.

5.2. Avrupa Birligi ve OECD’nin Yaklasimlar

Diinya Bankas1 raporundan tamamen farkli olan Avrupa Birligi (Barca,2009) ve OECD'nin (OECD,
2019a & 2009b) sundugu ii¢ farkli rapor, bolgesel kalkinmaya mekan bazli bir bakis agisiyla
bakmaktadir. Mekan esas alan yaklasim, cografyanin onemini vurgular ve cografyanin orada
yasayan insanlarin kalkinma potansiyelini ve bdlgenin gelisme potansiyelini sekillendirdigini
belirtir. Bu nedenle, bu ii¢ rapordaki kalkinma stratejileri, Diinya Bankasi tarafindan onaylandigi
gibi mekana duyarsiz degil, tamamen mekana dayali olmalidir (Yavan, 2013).

Avrupa Birligi bolgesel kalkinma politikas1 danismanm1 Barca'nin sundugu rapor, bdlgesel
yaklagimin bolgelerin kullanilmayan potansiyelini harekete ge¢irmenin ve tiim Avrupa bdlgelerinde
sosyal diglanmay1 azaltmanin en etkili yolu oldugunu belirtmektedir. Kurumsalc teorisini inceleyen
rapora gore, bolgenin azgelismisligi ya yerel aktorlerin isteksizligi ya da deneyimsizliginden ya da
bolgenin kamu inisiyatiflerinin kortikledigi yigilmanin merkezi etkisinden kaynaklanmaktadir. Bu
anlayista i¢sel degisiklikleri hareketlendirebilecek bir yol olarak digsal politika uygulamalar
goriinmektedir. Bu, i¢ ve dis giicler arasinda bir denge olusturmakta ve dolayisiyla i¢ giicler olarak
tanimlanan yerel aktorler hedefleri belirlemekte ve projeler planlarken, kalkinma ajanslari gibi dis
giicler yerel aktorlerin takip etmesi gereken genel sartlar ile kendine 6zgii yerlere 6zel planlanan
amaclart meydana ¢ikarmaktir. Barca'nin sundugu rapora gore, "mekansal kalkinma politikas1",
belirli bolgelerdeki kalict dengesizliklerin ve verimsizliklerin azaltilmasini, kamusal mal ve
hizmetlerin mekana gore tanimlanmasini, bolgesel tercihlerin ve bilgilerin planlanmasi ve

49



Ekonomi, Isletme ve Maliye Arastirmalar: Dergisi, Cilt 5, Say1 1, 5.43-55

uygulanmasini amaclayan uzun vadeli bir kalkinma stratejisi olarak nitelendirilen ¢ok katmanli bir
kalkinma politikasidir (Barca, 2009).

Mekan temelli bolgesel kalkinma politikasini benimseyen bir diger kurum da OECD'dir. Iki ayri
OECD raporu (OECD, 2019a & 2009b) teorik olarak farkli a¢ilardan islese de Avrupa Birligi
tarafindan sunulan Barca raporuyla tamamen ayn1 sonuca varmislardir. ilk rapor, entegre bolgesel
politika olarak da bilinen mekan temelli eylemleri igeren bir yaklasim sunmaktadir. Bu politikalar,
egitim, giivenlik, saglik, inovasyon ve is gelistirme gibi altyap:r hizmetleri saglayarak yerel
kalkinmay1 hedeflerken, cografi genisleme yoluyla kademeli biiylimeyi de igerir. Bolgesel
ozelliklerin belirlenmesinin 6nemine dikkat ¢eken bir diger raporda, “herkese uyan tek bir kalkinma
yaklasimi” nin olmadigi ve bu alginin asilmasinin 6nemli oldugu belirtilmektedir. Rapor, Diinya
Bankasi'nin politikalarin tiim bolgelerde aynmi sekilde uygulanmasi gerektigi goriisiiniin dogru
olmadigimi savunmaktadir. Bu nedenle, her bolgenin biiylime i¢in bir firsati vardir ve kalkinma
politikasinin gorevi, bolgesel varliklar1 biiylime i¢in serbest birakarak birlik ve is birligi yaratmak
olmalidir.

Avrupa Birligi ve OECD sunulan mekan temelli goriisiin temel ozellikleri asagidaki gibidir
(Barca,2011):

1- Yerel isletmelerin basarisini degistiren dogrudan ve dolayli faktorleri dahil eden bir
kalkinma stratejisidir.

2- I¢sel degerlere daha gok dis transferlere ve yatirimlara daha az dikkat cekmektedir.
3- Dezavantajlar yerine firsatlara odaklanmaktadir.

4- Yerel ve ulusal yonetimlerin yani sira diger aktorleri de dahil eden, devletin roliiniin daha
kiigiik oldugu bir ortak yaklasim i¢indedir.

5-Kalkinmanin tanimlayici degiskeni yeniliktir.
6- Kurumlar ve bolgeler arasindaki iletisim, kalkinma a¢isindan ¢ok 6nemlidir.
6. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma ve Yeni Bolgeselcilik Yaklasimi

Tiirkiye'de bolgesel gelismislik farklarini azaltmak, siirdiiriilebilirligi saglamak ve bdlgesel
kalkinmayr hizlandirmak ic¢in uygulanan bolge planlari, organize sanayi bolgesi politikalari,
oncelikli kalkinma alanlarina yonelik uygulamalar, kirsal kalkinma projeleri ve devlet yatirim
tesvikleri gibi politikalar; bdlgeler arasindaki dengesizligi azaltmak igin yeterli olamamistir. Ulke
potansiyeli bugiiniin ihtiyaclarini karsilarken gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilama yeteneginin
oniline gegmeme konusunda kalkinmayi siirdiiriilebilir kilma yetenegine sahiptir (Simsek& Tunali,
2022). Planlanan donemde elde edilen olumlu gelismelere ragmen ¢6ziilemeyen problemler meveut
kaynaklarin kithgini ve bolgesel orgiitlenmeyi giindeme getirmistir (Bakir &Tuncel, 2010). Bu
durum hem kalkinma planlarinda hem de kalkinma planlarinda yer alan bolgesel politikalarda
kendisini gostermektedir. Avrupa Birligi ile devam eden iliskilerle baglantili olarak Avrupa
Birligi'nin yiriittiigli bolgesel politikalara yakinlasma istegi ve bolgesel kalkinmada kiiresel
ilerlemelerin 6n plana ¢ikmasi, Tiirkiye’de bolgesel politikalarin restorasyonuna neden olmustur.
Yeni bir bolgeselcilik anlayisina katkida bulunan bu gelismeler, bolgesel kalkinma ajanslarinin
olusturulmasina yol agmistir. Kiiresellesmede yeni bir unsur olarak dikkat ¢eken bolgeler, bolgeye
0zgii politikalar1 uygulamak ve rekabetci yapilarimi ortaya koymak i¢in ¢ok katmanli yeni
organizasyonlara ihtiyag duymustur. Bu organizasyonlardan biri bolgesel kalkinma ofisleri, yerel
aktorlerin siyasi formiilasyon ve yerel potansiyelin harekete gegmesini ve i¢ basarinin
gerceklesmesini saglayan bir aktér konumundadir. Bu nedenle bolgesel kalkinma ofisleri, bolgesel
farkliliklar1 ortadan kaldirmak ve rekabet¢i bakis agisini desteklemek igin Onemlidir (Bakir &
Ongen, 2013).
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Tiirkiye'nin 1999 yilinda Helsinki Zirvesi'nde Avrupa Birligi'ne aday tilke olarak kabul edilmesinin
ardindan Tiirkiye, bolgesel kalkinma politikasimt  Avrupa Birligi politikas1 ¢ergevesinde
diizenlemistir (Bakir & Tuncel, 2010). 2000 yilinda onaylanan sekizinci bes yillik kalkinma
planinda (2001-2005) bolgesel kalkinma igin orta vadeli hedefler belirlenmistir. Benzer sekilde
2000 yilinda Devlet Planlama Teskilati Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu nezdinde
gergceklesen arastirmada, Avrupa Birligi 6rneginin bolgesel kalkinma uygulamalarin1 ve bolgesel
aktorlerin orgiitsel yapilarini sekillendirmek i¢in kullanilabilecegi sonucuna varilmistir. Bu anlamda
Avrupa Birligi ile ilk uyum 2002 yilinda Tiirkiye'nin Istatistiki Bolge Birimi Siniflandirma (IBBS)
sistemini kabul ederek yeni bir bolgesel tanimlama yapmasinin neticesinde gergeklesmistir.
Bolgesel kalkinma proje ve stratejilerinin bu yeni cografi tamim ¢ergevesinde fon dagilimi ile
birlikte yiiriitiilmesi ¢ok ©Onemlidir. ~ IBBS’nin onay1 ile; Boélgesel kalkinma ajanslarmin
olusturulmasi, yerel aktorlerin kalkinma stratejilerine ve bolgesel karar alma siireglerine
katilmalarin1 saglamistir. Bu gelismeler, Avrupa Birligi modelinin onaylanmasinda ve yeni bir
uygulamaya gegiste 6onemli bir asama olarak degerlendirilebilir (Helvacioglu Kuyucu & Tektas,
2010). Avrupa Birligi'nin bolgesel seviyede yiiriittiigii uyumlastirma cercevesinde, IBBS esas
aliarak ti¢lii bolgesel farklilagtirma hayata gegirilmistir. Buna gore Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3
seklinde ti¢ farkli siniflama mevcuttur. Diizey 1’de, Tiirkiye’deki sehirler 12 bolgeye boliinerek
gruplandirilmistir. 2. diizeyde, Tirkiye’deki sehirler benzer sekilde 26 bolgesel boliime yeniden
gruplandirilmigtir. Diizey 3 ise 81 ilden olusmaktadir (Dinler, 2012). Nitekim, 2006 yilinda
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve gorevleri hakkindaki Kanununun yiiriirliige
girmesinden sonra tiim illeri kapsayan 26 bolge (Diizey 2), farkli ve etkili bir bolgesel kalkinma
stratejisi olusturmak i¢in kalkinma ajanslarim1i  kurmustur. Bolgesel kalkinma ofislerinin
olusturulmasiyla birlikte, merkezi idarenin yonetim tarzinin yerini, yonetim felsefesine uygun
olarak kamu-6zel is birligine dayali yerel aktorlerle beraber sivil toplum kuruluslarini igeren ve
karar alma siirecinde yer alan kuruluslar olan bdlgesel kalkinma ajanslari almistir (Deviren &
Yildiz, 2014).

Tiirkiye'nin bolgesel kalkinma politikasi; Bolgesel kalkinmadaki farkliliklar azaltmak ve ekonomik
ve sosyal uyumu tesvik etmek i¢in bdlgelerin rekabet giiciinii giliclendirme hedeflerine ulasacak
sekilde degismistir (Kalkinma Bakanligi, 2013). Yedinci bes yillik planda (1996-2000), ilk kez
yeni bolgecilik anlayisinin bir gdstergesi olarak bolgenin kaynaklarini 6n plana ¢ikaran bolgesel
kalkinma planlar {izerinde durulmustur. Sekizinci Bes Yillik ve Dokuzuncu Kalkinma Planlari
Yeni bolgeselcilik yaklasimina tam olarak entegre edildigi gozlemlenmektedir (Dulupgu, Sungur &
Keskin, 2010). Nitekim Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda bdlgesel kalkinma uygulamalarinin, hem
bolgeler ve kentler aras1 gelismislik farkliliklarini indirgemesi hem de bélgelerin verimliligini
gelistirmek hedefiyle ulusal kalkinmayi, isgiiciine katilimi ve rekabet giiciinii yiikseltmesi
ongoriilmiistiir. Bu kapsamda, merkezi diizeydeki politikanin uygulanabilirliginin ve etkinliginin
artirilmasi, i¢ potansiyele ve yerel aktorlere odakli bir kalkinmanin gerceklestirilmesi, bdlgesel
seviyede kurumsal kapasitenin artirilmasi ve kirsal kalkinmanin hizlandirilmasi hedeflenmektedir.
Katilimin gelismesi i¢in bolgesel kalkinma uygulamalarinda yerindelik anlayisi temel alinmustir.
Temel paydaslar arasinda ortaklik kiiltiirii olusturularak sinerji, sahiplenme ve farkindaligin
artirllmasina yonelik ¢aligsmalar yapilmistir. Agirlikli olarak az geligsmis bolgelerde sivil toplum
kuruluslarinin yerel ve bolgesel kalkinma faaliyetlerine katilmalar tesvik edilmistir (DPT, 2006).

Onuncu bes yillik planda (2014-2018) tanimlanan amaca gore bolgesel kalkinma politikalar ile,
bolgesel kalkinma farkliliklar azaltilarak iilke genelinde refahin daha esit dagilimi saglanirken,
bolgelerin potansiyeli degerlendirilerek ve rekabet giiclerini artirarak ekonomik biiylimeye ve
kalkinmaya olan katkilart maksimize edilmektedir. Bolgesel diizeyde katilimer siireglerle meydana
bolgesel kalkinma strateji ve planlari, bolgesel programlar ve faaliyet planlari ile hayata
gecirilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013). Yeni bolgeselcilik anlayisina gére tanimlanan bolgesel
kalkinma politikalar1 Avrupa Birligi itilkeleri disinda bir¢ok iilkede goriilmektedir. Bu anlamda
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Tiirkiye'nin bolgesel kalkinma politikasina yonelik yeni bolgesel yaklagiminda arastirma ve
gelistirmeye, yenilik¢ilige, teknolojik gelismeye, is birligine, siirdiiriilebilirlige ve bdlgesel
dinamizme dikkat ettigi goriilmektedir (Dulupgu, Sungur & Keskin, 2010).

7. Sonug¢

Yasanan kiiresellesme ile bolgelerin kalkinmasinda ve bolgelerde uygulanan politikalarda 6nemli
degisimler meydana gelmektedir. Bu siiregle beraber bolgelerin 6nemi bolgesellesme egilimleriyle
giin gectikce daha da 6n plana c¢ikmaktadir. Dolayisiyla bolgesel kalkinmanin teorik esaslarinin
yeniden acgiklanma geregi duyulmus ve kalkinma ekonomisini dile getiren yeni yaklasimlar ortaya
¢ikmistir. Bunlari ise uygulama alanindaki degisimler ve bolgesel hedefler takip etmistir.

Kalkinma sorunu, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gelismekte olan iilkeler ve azgelismis iilkeler ile
birlikte tartigilirken, 20. yilizyilin sonunda dogrudan bolgeler arasinda tartisilmistir. Boylece
kalkinmada uygulanan merkeziyet¢i anlayista degisimden daha ¢ok bir doniisiim meydana gelmis
ve bolgesel olarak cesitli birgcok unsur degerlendirilmeye baglamistir. Kalkinma kavramda gerek
niteliksel gerekse niceliksel iyilesmelerin olusmasiyla analizler daha kapsamli bir hal almis ve
giiniimiizde bolge eksenli kalkinma uygulamalarinin daha yogun oldugu gorilmiistir. Merkezi
yonetimin hakim oldugu bir anlayistan bolgesel yonetim temelli daha kurumsal bir diizenlemeye
gecis yasanmaktadir. Dolayisiyla merkezi siyasetin bolgesel kalkinmayi dikkate alarak yorenin
taleplerine onem vermesi bir zorunluluktur. Kalkinma politikalarinda bolgeler tetikleyici bir
konuma gelmistir. Katilimc1 bolgeler, arastirma gelistirme, inovasyon ve insan sermayesi gibi yeni
bolgesel kalkinma yaklasimlarinin ortaya ¢ikmasi ile rekabet avantaji yaratan kavramlar 6n plana
cikmustir. Ozellikle 1980'lerde one siiriilen bolgesel kalkinma goriislerinde iktisadi, siyasi, sosyal,
kurumsal etkenlerden ziyade bolgesel rekabet giicli de 6nemli bir faktor olarak dikkat cekmektedir.

Devletlerin yetkilerinde bir sarsilma ile birlikte kiiresellesmenin hizlandirdigi yonetisim asamasinda
Devletlerin gorevi tekrardan tamimlanmustir. Ulus devletler, farkli yonetisim sekillerini
yonlendirmede gorevlendirilmektedir. Bolgesel kalkinmanin hayata gecirilmesini, tek basina
merkezi idareye ya da tek basma yerel aktorlere birakmak makul goriilmemektedir. Bolgesel
kalkinmada merkezi idare goz ardi edilmemeli, ivmelendiren bir etken olarak ¢esitli ztimrelerden
yeni temsilcilerin de politikalarin bigimlenmesinde yer verilmelidir. Bu anlamda karar alma
asamasinda yerel temsilcilerin de eslik ettigi bir bolgesel idare modeli 6rnegi olan bolgesel
kalkinma ajanslar1 yeni bolgeselcilik yaklagimi kapsaminda ortaya ¢ikmaigtir.

2009 yilinda ii¢ farkli uluslararas1 kurumun bolgesel kalkinma politikalar1 hakkinda sundugu dort
raporun hepsi bolgesel kalkinma politikalarin1 hedeflemekle birlikte, bu raporlar benimsedikleri
teorik gerceveler, yaklasimlar ve 6zellikle de politika onerileri agisindan iki gruba ayrilmaktadirlar:
Diinya Bankasi mekana duyarsiz bolgesel kalkinma yaklagimini Onerirken, Avrupa Birligi ve
OECD mekana dayal1 bir bolgesel kalkinma yaklagimini 6nermektedir.

Diinyada genelinde yiiriitiilen bolgesel kalkinma politikalardaki degisimlerle beraber Tiirkiye’de de
bolgesel kalkinma uygulamalari, zaman zaman ¢esitlilik gostermistir. 1980'ler de meydana gelen
yeni bolgesel yaklasima kadar kalkinma politikalarinda baskin rol olarak merkeziyet¢i bir anlayisin
yuriitiildiigii gozlemlenmektedir. Diinya ¢apinda bolgesel kalkinma g¢aligmalarinin ilerlemesi,
Tiirkiye i¢in de Otelenemez bir konuma gelmis ve bolgesel planlamada sosyal karlilik ilkesini
gdzeten, bolgesel aktdrlerin katilimi ve ¢ok diizlemli anlayisa dogru bir siirece girilmistir. Ilk olarak
2006'da Avrupa Birligi kapsamina uyum ¢ergevesinde kurulmaya baslanan ve 2009 yilinda 81 sehri
de dahil edecek sekilde 26 adet bolgesel kalkinma ajansi, Tirkiye'de bolgesel rekabet giiclinii
yukselterek bolgesel dengesizlikleri yok etmek i¢in gergeklestirilmis dnemli gelismedir. Tiirkiye'de
uygulanan bdlgesel kalkinma politikalarinin, 2000'lere kadar uygulanan politikalarla hayata
gecirilemeyecegi anlasilmistir. Dolayisiyla yoredeki igsel aktorleri yonetisim anlayisiyla
birlestirecek bir bolgesel kalkinma politikasinin uygulanmasi, Tiirkiye i¢in uygulanabilir ve makul
goziikmektedir. Nitekim bolgedeki igsel dinamiklerden biri olan {niversiteler yeni bilgileri
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olusturan ve mevcut bilgiyi yararlanabilir hale getiren, egitim islevi sayesinde bu bilgiyi aktaran
rekabetci ve yenilik¢i bolgesel kalkinmanin kaynaklarindandir. Bu sekilde halkin ve 6zellikle yerel
aktorlerin katilimi ilkesine uyum gosteren uygulamalarin daha etkin ve saglam bir gercekei sekle
sahip olmasi saglanacaktir. Nihai olarak bolge aktorlerinin liderliginde sadece beseri degil aymi
zamanda sosyal gostergelerin kalitesi artarak ve bolgesel kalkinmanin iilke geneline dagilmasiyla
bolgesel dengesizlikler azaltilabilecektir.

YAZARLARIN KATKISI

Bu ¢alisma Hamza Ozgiftci tarafindan tek yazar olarak yapilmistir.

CIKAR CATISMASI BEYANI

Herhangi bir kurum, kurulus, kisi ile mali ¢ikar ¢atigsmasi yoktur.

KAYNAKCA

Akis, E. (2011). Kiiresellesme siirecinde bolgesel kalkinma yaklagimindaki gelismeler ve bolgesel
kalkinma ajanslar1. Istanbul Universitesi Sosyoloji Konferanslar: Dergisi, 44, 237-256.

Akpinar, R. (2012). Tirkiye'de degisen bdlgesel kalkinma politikalari. Karadeniz Sosyal Bilimler
Dergisi, 6, 29-46.

Akpmar, R., Tasci, K., & Ozsan, ME. (2011). Teoride ve uygulamada bélgesel kalkinma
politikalar: Bursa: Ekin Yaymevi.

Bakir, H., Ongen, K. (2013). Yonetimden yonetisime gecis siirecinde bolgesel politikalarda yasanan
degisim: Tiirkiye'de bolgesel kalkinma ajanslar1 &rnegi. Iktisat Isletme ve Finans, 28:325,
85-112.

Bakir, H., Tuncel, C.O. (2010). Avrupa Birligi'ne iyelik siirecinde Tiirkiye'nin bdlgesel
politikalarinda yasanan degisim: Kalkinma Ajanslari. Tiirkiye'de Bolgesel Kalkinmanin Yeni
Orgiitleri: Kalkinma Ajanslari, (Ed). Akgiil,B., Uzay, N, 149-177. Bursa: EKin Yaymevi,

2010.
Barca, F. (2009) An agenda for a reformed cohesion policy: a place-based approach to meeting
European Union challenges and expectations.

https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 _2014/documents/regi/dv/barca_report_/barc
a_report_en.pdf, [Indirme Tarihi: 14.10.2022]

Barca, F. (2011) Building resilient regions for stronger economies, alternative approaches to
development policy: intersections and divergences. OECD, OECD Regional Outlook 2011,
Paris: Organisation for Economic Cooperation and Development. 215-225.

Barca, F., McCann, P., ve Rodriguez-Pose, A. (2012). The case for regional development
mtervention: place-based versus place-neutral approaches. Place-Based versus Place-

53


https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/regi/dv/barca_report_/barca_report_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/regi/dv/barca_report_/barca_report_en.pdf

Ekonomi, Isletme ve Maliye Arastirmalar: Dergisi, Cilt 5, Say1 1, 5.43-55

Neutral Approaches, Journal of Regional Science, 52, 134-152.

Battal, Y. (2011). Bolgesel politikalarin tarihsel gelisimi ve yeni bir model olarak kalkinma
ajanslari. Journal of Management and Economics Research 9 /15, 29-41.

Biikey, A.M., Akgiil, O. (2011). Finansal derinlesmenin gelir dagilimina etkisi: Brics-T Ornegi.
Sosyoekonomi, 29(47), 301-318.

CEPR (2022a), Centre for Economic Policy Research “Why Policies May Need to Be Place Based
in Order to Be People-Centred”. https://cepr.org/voxeu/columns/why-policies-may-need-be-
place-based-order-be-people-centred, [Indirme Tarihi: 14.10.2022]

CEPR (2022b), Centre for economic policy research “regional development policies: place-based
or people-centred?” https://cepr.org/voxeu/columns/regional-development-policies-place-
based-or-people-centred?quicktabs_tabbed_recent_articles_block=1, [indirme  Tarihi:
14.10.2022]

Deichmann, U., Gill, I. ve Goh, C. (2011). Texture and tractability: the framework for spatial policy
analysis in the world development report 2009. Cambridge Journal of Regions, Economy
and Society, 4, 163-174.

Deviren, N.V., Yildiz, O. (2014). Bolgesel Kalkinma Teorileri ve Yeni Bolgeselcilik Yaklagiminin
Tiirkiye’deki Bolgesel Kalkinma Politikalarina Etkileri. Akademik Bakis Dergisi 44.

Dinler, Z. (2010). Tirkiye'de bolgesel kalkinmanin yeni oOrgiitleri: kalkinma ajanslari.
Cumhuriyetimizin kurulusundan giiniimiize izlenen bélgesel kalkinma politikalar: ve
kalkinma ajanslart, (Ed). Akgiil B., Uzay N, 53-56. Bursa: Ekin Yaymevi.

Dinler, Z. (2012). Bolgesel iktisat, Bursa: Ekin Yayinevi.

DPT (2004). Devlet Planlama Teskilati. flcelerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi arastirmasi
Ankara: Devlet Planlama Teskilat1 Yayini.

DPT (2006). Devlet Planlama Teskilati. Dokuzuncu kalkinma plan.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060701M1-2.pdf, [Indirme  Tarihi:
14.10.2022]

DPT (2010). Devlet Planlama Teskilati. Kalkinma ajanslart i¢in bolge plant hazirlama kilavuzu
Ankara.

Dulupgu, M. A., Sungur, O. ve Keskin, H. (2010). Bolgesel kalkinmada yeni yaklasimlar ve
Tiirkiye'de kalkinma planlarina yansimalari: kalkinma planlarinin yeni teoriler agisindan
degerlendirilmesi. 6. Ulusal Cografya Sempozyumu Ankara Universitesi Tiirkiye Cografyast
Arastirma ve Uygulama Merkezi. Ankara

Helvacioglu Kuyucu, A.D., Tektas, A. (2010). Bolgesel kalkinma ajanslari: Etkin fon kullanimi ve
cok diizeyli yonetisime gegis. Kalkinma ajanslart iizerine se¢me Yazilar, (Ed). Akgil B &
Uzay N. 535-552. Bursa: Ekin Yaymevi.

Ildirar, M. (2004). Bolgesel kalkinma ve Qeligme stratejileri. Ankara: Nobel Yaynevi.

Karakoyun, 1. (2011). Yeni bolgesel kalkinma yaklasimi ve kalkinma ajanslari: karacadag kalkinma
ajansi ornegi. Bolgesel Kalkinma ve Kamu Politikalar:. 152-183

Kirankabes, M.C. (2013). Yeni bolgesel kalkinma politikasinin yerel aktorleri olarak kalkinma
ajanslarinin etkiliginin degerlendirilmesi: Tiirkiye ornegi. Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 35, 253-267.

McCann, P., Rodriguez-Pose, A. (2011). Why and when development policy should be place-
based. OECD Regional Outlook 2011:Building Resilient Regions for Stronger Recovery,

54


https://cepr.org/voxeu/columns/why-policies-may-need-be-place-based-order-be-people-centred
https://cepr.org/voxeu/columns/why-policies-may-need-be-place-based-order-be-people-centred
https://cepr.org/voxeu/columns/regional-development-policies-place-based-or-people-centred?quicktabs_tabbed_recent_articles_block=1
https://cepr.org/voxeu/columns/regional-development-policies-place-based-or-people-centred?quicktabs_tabbed_recent_articles_block=1
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060701M1-2.pdf

Hamza Ozcifici

Paris.
Mengi, A. (1998). Avrupa birliginde bélgeler karsisinda yerel yonetimler. Ankara: Imaj Yayinlari.
OECD (2009a) How regions grow: Trends and Analysis, Paris.
OECD (2009b) Regions matter: Economic recovery, Innovation and Economic Growth, Paris.

Okcu, M. (2005). Tiirkiye’de bolgesellesme mi bolgeselcilik mi?. Kentsel Ekonomik Arastirmalar
Sempozyumu, Denizli: 2-4.

Paasi, A. (1986). The institutionalization of regions: a theoretical framework for understanding the
emergence of regions and the constitution of regional identity. International Journal of
Geography, 164/1,77.

Quandt, C.0O. (1988). Developing innovation networks for technology-based clusters: the role of
information and communication technologies, prepared for the International Workshop on
Techno —Regions: Science, Technology and Regional Development Past, Present and Future
Challenges, Rio de Janeiro. 8-12.

Rodriguez-Pose, A. (2011) Spatially-blind strategies as place-based development strategies.
Territorial Dimension of Development Policies, Polish Presidency of the Council of the EU,
Ostroda, Poland, 115-122.

Sarag, A. (2006). Bolgesel kalkinma ve giiney dogu anadolu projesi. Aydin Adnan Menderes
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Doktora Tezi.

Seving, H. (2011). Bolgesel kalkinma sorunsali: Tirkiye’de uygulanan bdlgesel kalkinma
politikalari. Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, 6(2), 35-54, 40.

Soyak, A. (2003). Tiirkiye’de iktisadi planlama: DPT'ye ihtiyag var mi?. Dogus Universitesi
Dergisi,4/2, 167-182

Simgek, O., Halil, T. (2022). Yesil finansman uygulamalarinin siirdiiriilebilir kalkinma tizerindeki
rolii: Tirkiye projeksiyonu. Ekonomi ve Finansal Arastirmalar Dergisi, 4 (1) , 16-45.

Tekeli, I. (2004). Bir bdlge plancisinin ¢dzmeye ¢alistigr sorunun biytikligi karsisinda yasadig i¢
huzursuzluklari. I¢inde Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, (Ed), Metin, O. Cilt
11, 244-262. Ankara: DPT ve PAU Yayinlar1.

Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Miidirligii (2013).
Bolgesel gelisme ulusal stratejisi 2014- 2023 "Daha Dengeli, Topyekiin Kalkinma" Erigim 6
Ekim 2022. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/03/20150324M1-1-1.pdf, [Indirme
Tarihi: 14.10.2022]

Tuylioglu, S. ve Karakas D.N. (2006). Bolgesel kalkinma ve ekonomik durgunlagma siireci:
Zonguldak 6rnegi. Amme Idaresi Dergisi, 3914, 195-224.

World Bank, World Development Report, (2009). Reshaping economic geography, Washington,
DC.

Wright J. D. (Ed.). (2015). International encyclopedia of the social & behavioral Sciences. Florida:
Elsevier.

Yavan, N. (2013). Kiiresel kriz sonrasi bolgesel kalkinma politikalarinda yeni yaklasimlar: Diinya
Bankasi, Avrupa Birligi ve OECD’nin yaklasimlar1”, Cografyacilar Dernegi Yillik Kongresi
Bildiriler Kitabi, (Ed) Demirci, A.R. ve Ar1, Y. 520-534. Istanbul.

55


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/03/20150324M1-1-1.pdf

[l

Ekonomi, isletme ve Maliye Arastirmalar Dergisi
Cilt 5, Say1 1, 2023
s. 56~75

HAVACILIK SEKTOR iSLETMELERINDE iS ETiGINiIN ORGUTSEL DAVRANIS
UZERINE ETKISI

Gonderim Tarihi: 20.02.2023

Murat Esin® Kabul Tarihi: 23.03.2023

Arastirma Makalesi/ Research Article

Doi: https://doi.org/10.38009/ekimad.1253585
0Oz

Ulkemizde is etigi konusuna verilen 6nem son yillarda artmaktadir. Cegitli alanlarda iiretim yapan ve hizmet veren
pekeok sirket daha fazla mal satabilmek igin dogruluk ve diiriistliik ilkesini benimsemektedir. Gittikge bilinglesen
tiiketiciler de, saglikl, diiriist iretim yapan sirketlerin iiriinlerini tercih etmektedir. Ulkemizde tiiketici haklar: son
yillarda hizla gelismektedir. Ulkemizde is etigine yonelik calismalar da yeni ve sayica azdir. Bu konuda durumu
degerlendirme olanagi saglayacak tammlayici calsmalara ihtiyag vardwr. Ozellikle is etigi kurallarinin
kurumsallagtirilmasinda onemli bir role sahip yéneticilerin, ahlaki davramglari iizerindeki ¢aligmalar ve
sonuglarmmin uygulamaya gecirilmesine ihtiya¢ vardir. Bu ¢alisma bu konudaki eksikligi gidermek iizere
planlanmistir. Genis bir literatiir taramasi ile konuya agiklik getirilmeye caligilmistir. Ayrica ¢alismada havayolu
¢alisanlarinin (yonetici pozisyonunda) is etigi ile ilgili davranislarina yéonelik anket ¢alismast uygulanms, frekans
analizi yapilmistir. Elde edilen sonuglara gore, havacilik sektor yoneticilerinin is etigine olumlu yaklastiklar: ve
is etigini dikkate aldiklar: tespit edilmigtir.
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Increasingly conscious consumers prefer the products of healthy and honest production companies. Consumer
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1. Giris

Bilimsel ve teknolojik gelismelerin hizla ilerlemesi, pek ¢ok alanda faaliyet gosteren sirketlerin
varliklarin1 siirdiirebilmelerini de giiclestirmistir. Giiniimiizde ancak saglikli yapida olan
sirketler yasamlarini siirdiirebilmektedir. Bu da beraberinde sosyal sorumluluk ve is etigi
kavramlarini getirmistir. Dolayisiyla, son yillarda sirketlerin ekonomik basaridan ¢ok diger
degerler ile ilgilenmeleri geregini dogurmustur. isletmelerin yalniz hissedarlarmna kars1 degil,
ayn1 zamanda ¢alisanlarina ve topluma kars1 sorumluluklar1 da bulunmaktadir. Is etigi ahlaki
davranis ile ekonomik gelisme arasindaki iliskinin farkina varilmasi ile giinden giine
giincellenmektedir. Is yapmanin maliyeti gibi goriilen is etigi giiniimiizde daha ¢ok bir erdem
olarak goriilmektedir (Martin ve Freeman, 2004).

Is etigi ve orgiitsel davramis arasindaki iliski, etik degerlerin ve ilkelerin orgiit kiiltiirii ve
davranisina dahil edilmesi seklinde goriilebilir. Etik davranisa ve karar vermeye dncelik veren
sirketler, gii¢lii bir diiriistliik, giiven ve saygi kiiltiirline sahip olma egilimindedir. Bu da etik
deger ve ilkelere uygun hareket etme olasiligi daha yiliksek olan c¢alisanlarin davranislarini
etkilemektedir. Orgiitsel davramis ayni zamanda is ahlakini da etkileyebilir. Ornegin,
aragtirmalar, ¢alisanlarin kuruluglarinin bu tiir davranislari destekledigini algiladiklarinda veya
belirli performans hedeflerini karsilama konusunda baski altinda olduklarini hissettiklerinde,
etik olmayan davranislarda bulunma olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu gostermistir. Bu
nedenle, etik davranisa deger veren olumlu bir Orgiit kiiltiiri olusturmak, etik olmayan
davranislarin olusumunu azaltmaya yardimci olabilir (Zhang, 2020; Arslan, 2020).

Y oneticiler, bir kurulus iginde etik davranig ve karar verme kiiltiirlinii tesvik ederek, calisanlarin
davraniglarin1 olumlu yonde etkileyebilir ve diiriistlik ve saygi kiiltiiriinii tesvik edebilir.
Glinlimiiz yOneticisinin amaci, ¢alistigi kurum icinde etik diisiincenin gelismesine katkida
bulunmak olmalidir. Bunu da ancak kendisini gelistirme ile saglayabilir. Iyi bir yonetici isletme
ici etik kurallarin isleyisini yonlendirebilir. Bu amacla verilecek is etigi egitimi gelecegin
yoneticilerinin diiriistliik, dogruluk ile iliskili olarak kendi kurallarmi belirleyebilmesine
yardimci olmalidir (Almaz, 2021). Yoneticilerin is etigine iliskin goriisleri, kisisel inanglarina,
degerlerine ve deneyimlerine bagli olarak biiyiik farkliliklar gosterebilmektedir. Bununla
birlikte, cogu yonetici is etigine yiiksek bir deger verme ve onu orgiitsel basarinin kritik bir
bileseni olarak gorme egilimindedir. Baz1 yoneticiler, is etigini, igyerinde g¢alisanlarin
davranislarina ve karar vermelerine rehberlik eden bir dizi temel ilke olarak goriirler. Dakiklik,
giivenilirlik ve caligkanlik gibi giiclii bir is ahlaki sergileyen calisanlarin, organizasyonun
basarisina katkida bulunma ve olumlu bir ¢aligma ortami yaratma olasiliginin daha yiiksek
olduguna inanirlar. Diger yoneticiler, is etigini sirketin degerlerinin ve kiiltiiriiniin bir yansimasi
olarak gorebilirler. Etik davranisi tesvik etmenin ve ddiillendirmenin, kurulus i¢inde giiglii bir
biitiinliik ve giliven kiiltiirii olusturmaya yardimci olabilecegine ve bunun da performansin,
calisan memnuniyetinin ve misteri sadakatinin artmasina yol acabilece§ine inaniyorlar.
Bununla birlikte, baz1 yoneticiler, is ahlakini ¢aligsanlar {izerinde kontrol saglamanin bir araci
veya yasal veya etik ihlallerden kacinmanin bir yolu olarak gorerek daha alayci bir bakis acisina
sahip olabilirler. Bu durumlarda, yoneticiler etik davranisi tesvik etmekle daha az
ilgilenebilirler ve bunun yerine olumsuz sonuglardan kaginmaya odaklanabilirler (Trevino,
2021).

Bu calismanin amaci havacilik sektoriinde yonetici pozisyonlarinda calisanlarin is etigi
algilarinin orgiitsel bagliliga etkisini incelemektir. Bu kapsamda calisanlara anket uygulanmis
ve anket sonuclar frekans analizi degerlendirilmistir. Caligmanin ikinci bdliimiinde is etigi
kavramsal diizeyde aciklanmaktadir. Ugiincii béliimde is etigi kuramlari, dordiincii béliimde
etik karar verme modelleri, besinci boliimde is etigi kurumsallagsmasi ve altinct boliimde de
havaclik sektoriinde is etigi konularindan bahsedilmektedir. Calismanin yedinci boliimiinde
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arastirma metodolojisi ve bulgularindan bahsedilirken, sekisizinci bdliimde sonug ve
degerlendirmeye yer verilmistir.

2. Kavramsal Cerceve
2.1. Etik Tanimi

Etik kavrami Yunanca “ethos” sozclgiinden gelmekte, aliskanlik ve karakter anlamlarini
icermektedir. Etik, degerlerin ve moral ilkelerinin incelenerek kurallar halinde ortaya
konulmasi sonucunda olusur. Bu bakimdan etik, toplumda yaygin olan moral degerlerden daha
0zel, daha bireysel ve daha felsefidir. Dolayisiyla, meslek etiginde kastedilen genel ahlak degil,
etik olarak ifade edilen &zel bir ahlaktir (Ozgener, 2009: 5-6).

Etik ilgiyi iyi davranislara yoneltmektir. Isletmeler insan 6rgiitiin kalbi ve ruhudur. Insanlarin
insani  kosullarda yasamasi acisindan ahlaki davranilmasi insanlarin en Onemli
miicadelelerinden birisidir. Gilinlimiizde etik ilkeler, igletmelerin etik davranis kodlarina
gegirilerek ve yaptirimlara bagl olarak yazili hale doniistiiriilmektedir.

Fisher (2001), etik kodlar1 kavramsallastirmada ve uygulamada organizasyon liderliginin
onemini arastirmistir. Gergekei etik kurallarinin sirkete baglilikla ilgili boliimler igerdigini ve
bu boliimlerin ¢eliskiler yarattigini iddia etmektedir. Bu ¢eliskiler, ¢alisanlarin sirket sadakatine
yonelik egilimi ile ¢alisanin politika veya eylemlerinden artik rahat olmadiklarinda sirketi terk
etme takdiri arasinda mevcuttur. Bir¢ok etik kod, ¢aliganlarin bu se¢imi rahat¢a yapmalar1 igin
alan yaratir (Eash, M., 2017: 14).

Genel anlamda etik; “Bireyin, diger bireyler, kurumlar ve devlet ile olan iliskilerinde toplumun
deneyimlerinden, gelenek ve goreneklerinden kaynaklanan, akil iirlinii olan, toplumsal uyusum,
birliktelik ve dayanismay artirici, dolayisiyla toplumun ekonomik, politik ve sosyal yapilarina
istikrar  saglayic1  prensiplerin, standartlarin  ve degerlerin  biitiiniidiir”  seklinde
tanimlanabilmektedir (Kolgak, 2012:4).

Glinlimiizde etik kavrami, is hayati icinde davranis bicimlerini irdeleyen ve diizenleyen bir
disiplin olarak goriilmektedir. Ancak, yapilan arastirmalarda etik ile ilgili ortak bir tanima
ulagsmanin miimkiin olmadig1 goriilmektedir.

2.2. Is Etigi Tanim

“Genel olarak is etigi; biitlin ekonomik faaliyetlerde diiriistliik, giiven, saygi ve hakga
davranmay1 ilke edinmek ve ¢evre ile temas halinde bulunurken ayni ¢evreyi paylasan topluma
destek olmaktir” (Ozgener, 2009: 51). Is diinyasinda hiikiim siiren dogru ve yanls
davraniglardir. Ekonomi ve is diinyasinin sagladigi olanaklar dogrultusunda sag duyulu
secimler yapmamizda bize yol gdsteren ilk eve degerlerin incelenmesidir (TUSIAD, 1992: 25).

Diger bir tanim da, is hayatinda paydaslar tarafindan belirlenen davraniglar1 degerlendirmeye
yardimci olan standartlar olarak ta ifade edilmektedir. Dolayisiyla, is etigi is hayatinda
calisanlar ile yoneticiler arasinda, isletmeyle is iliskisinde bulunanlar veya isletmeyle cevresel
faktorler arasinda olan ahlaki sorunlar inceleyerek genel ilke ve kurallara ulagsmaya caligan
uygulamali bir etiktir (Kolcak, 2012: 47).

Goreceli bir kavram olarak davranislarin etik olup olmadig1 hususundan dolayi isletmeler i¢in
etige iliskin kararlar vermek hi¢ de kolay degildir. “Ornegin isgoren icin alkollii olarak ise
gelme gayri ahlaki olarak diisiiniilmeyebilir. Is etigi catigan taleplerin tartisildigi bir
platformdur. Ayrica, ¢ok igki igen bir ¢alisan1 acisini karisi ve ailesinin ¢ekecegini bile bile
isten kovmak karar1 zor almabilecek bir karardir” (TUSIAD, 1992: 16).

Steiner is etigini “iyi ve dogru davranis, yasa ve dilizenlemeleri tam baglhlik” olarak
tanimlamaktadir. (Steiner, 1972: 17). Arslan’da is etigini bir iilkenin beseri sermayesinin ¢ok
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onemli bir bileseni oldugunu ifade etmistir (Arslan, 2005:4).

Tarihsel olarak, isin etik kosullar1 temel ¢ikar ¢izgisi olmustur. Milton Friedman, isin tek bir
sosyal sorumlulugun oldugunu belirtmektedir: Is cikarlarini, hissedarlarin yararma olacak
sekilde arttirmak iddialarina gore bir kurumun yoneticileri, firma sahipleri ve hissedarlar
tarafindan tek bir amag i¢in ¢alistirilirlar; yatirimlarin geri donmesi i¢in firmanin ¢ikarlarini
gelistirirler (Snoeyenbos vd., 1992:72-81).

3. Is Etigi Kuramlar:

Arastirmacilar yillardir gesitli etik felsefe kategorileri gelistirmektedir. Ancak arastirmacilarin
cogu bu tartismalar1 4 sinifta toplamiglardir.

1. Sonug kuramlari; etigin degerlendirilmesinde bir eylemin sonuglarini inceler.

2. Sonugla ilgili olmayan kuramlar; etigin degerlendirilmesinde bir eylemin
sonuclarindan ¢ok diger faktorleri inceler.

3. Adalet kuram1
4. Etik gorecilik kurami

Bazi aragtirmacilar, ilk grubu teleolojik ve ikinci grubu da deontolojik olarak adlandirirlar.
Teleolojik kuramlar tiimiiyle final sonuglarina dayanan davraniglarin etik degerini
incelemektedir. Eylemler istenen iyi sonuglart ve mutluluk yarattig: siirece etik olarak dogru ve
iyidir. Deontolojik kuramlar ise sonuclar yerine 6zel bir davranisin i¢erdigi yontem ve amaglari
vurgulamaktadir.

3.1. Sonu¢ Kuramlari

Arastirmacilarin ¢oguna gore bir eylemin etik dogrulugu sonuglari ile belirlenebilir. Eger
sonugclar iyi ise eylem etik kavramina uygundur. Diger bir deyisle etige uygun bir eylem baska
bir durumda kétii sonuglara neden olsa bile o durumda iyi sonuglar yaratan eylemdir. Iki temel
sonug¢ kurami bulunmaktadir. Bunlar Faydacilik ve Bencillik kuramlaridir.

3.1.1. Faydacihk

Faydacilik kuramina gore bir eylem iyi sonuglara neden oldugunda dogru, kétii sonuglar ise
dengeledigi miiddet¢e dogru kabul edilmektedir. Eylemlerde bulunan her birey agisindan en iyi
cikarlarin olmasi gerektigini savunur. John Stuart Mill faydaciligin reform ve sosyal gelisme
hareketleri ile ilgili oldugunu ifade etmistir. Faydacilik, eylemciler (act utilutarians) ve
kuralcilar (rule utilutarians) olarak iki alt sinifa ayrilir. Eylemcilere gore toplum agisindan
yetersiz sonuglar doguran eylemler ahlaki kabul edilmemektedir. Bir eylem insanlarin
cogunlugu i¢in iyi sonuglara neden oldugu siirece etik olarak dogru oldugu diistiniilmektedir.

Kuralcilar da, arzu edilen sonucun gerceklestirilmesini saglayan kural dizilerinin kullanilmasini
savunmaktadirlar. En ¢ok kisinin en iyi sonuclara ulagsmasi i¢in belirlemis olduklar1 kurallari
kullanmaktadirlar. Bir eylemin gergeklestirilmesi sirasinda kullanilmig olan kuralin degerini
saptamak isterler (Snoeyesbos vd., 1992: 481). Faydacilik is diinyasinda yaygin bigimde kabul
edilse de bu kuramin zayif yani en ¢ok kisi icin neyin en iyi oldugunun saptanmasindaki
giicliiktir.  Faydacilik da kisi karar verirken bir eylemin tim sonuglarimi goz Oniinde
bulundurmasini saglar ve bu sekilde toplum agisindan en iyi kararin verilmesini giiclendirir
(Reidenbach ve Donald, 1988: 871-79).

3.1.2. Bencillik (Egoizm)

Faydacilik, toplumun uzun dénemli ¢ikarlar {izerinde odaklanirken, bencillik bireylerin uzun
donemli ¢ikarlar lizerinde odaklanmaktadir. Bir eylem, uzun donemde bir birey i¢in diger
seceneklere oranla iyi sonuglar tiretiyorsa, bu eylem etige uygundur. Dolayisiyla bir kisi i¢in en
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1yl sonuca neden olan eylemler yapilmalidir. Bu kuramin zayif yonii, ayirimcilik, kirlenme,
giivenli olmayan tirlinlerin iiretimi gibi is uygulamalarina kars1 6nlemler gelistirmemis olmasi
ve iki kisi arasindaki egoist ¢ikar ¢atismalarii ¢oziimleyememesidir (Tsalikis ve Fritische,
1989: 695).

3.2. Sonugla Ilgili Olmayan Kuramlar

Bu kuramlarin odak noktasi sonuglar iizerinde durmaktan ziyade ¢ok 6zel bir davranisin altinda
yatan amag¢ ve yoOntemler, eylemlerin motivasyonlarin 6nemi, oOgelerin o6zelliklerini
icermektedir. Sonuglarla ilgilenmeyen kuramlardan olan deontolojik kuramlarin temel savi
davranisin i¢ dogrulugudur. Deontolojik felsefe dogru ve yanlisin evrensel ilkeleri iizerinde
odaklanir. Temel ilke, ayn1 durumlar1 yagayan herkesin ayni eylemde bulunmas: diisiincesidir.
Alt smaiflari ise, eylemci deontoloji ve kuralc1 deontolojidir. Kuralci deontolojiye gore kurallar
duruma hakimiyet saglayip zorunluluga hazirlanma ve uyma agisindan onemlidir. Eylemci
deontolojistler ise durumsal degiskenlerin kurallara egemen olup, eylemlerin eylemin dogasi
ile yargilanmasi gerektigini ifade ederler (Fraedrich, 1993: 207-9).

3.3. Adalet Kuram

Dogruluk ve esitlik kavramlar {lizerinde odaklanan adalet ilkesi etik kararlarin analizinde
kullanilir. Buna gore isletmeyi yonetsel kararlar1 ve davranislari, fayda ve maliyetleri, bireyler
ve gruplar arasinda ne Olgiide esit dagittigina gore degerlendirir. Bu kurama ait ii¢ prensip
vardir.

a) Adalet dagitimi prensibi; yoneticinin, isgorenleri din, dil, 1rk, ulus, cinsiyet farki
gbzetmeksizin adil bir sekilde ise almasi, terfi ettirmesi veya isten g¢ikarmasi
prensibidir.

b) Dogruluk prensibi: Isletmenin adil olmas1 ve isgdrenin orgiit tarafindan saglanan
faydalar1 goniilli olarak Kabul etmesi sartlarinin saglandigi orgiitlerde, isgorenin
orgiit kurallarina uymasi geregine isaret eder.

c) Dogal gorev Prensibi: Yoneticilerin ihtiyact olana yardim etme, digerlerine zarar
vermeme ve diiriist ¢aligan kurumlar1 destekleme gibi evrensel gorevlerine isaret
eder (Arikan, 1995: 176).

3.4. Etik Gorecelik Kurami

Daha once tartisilan kuramlar, mutlake¢1 olduklar: gerekgesi ile elestirilmislerdir. Clinkii yalniz
tek bir dogru etik davranisin oldugunu ileri siirerler. Etik Goérecelik, tiim moral normlarin 6zel
kiiltiirlere gore goreceli oldugunu ileri siirmektedir. Bir toplumda gecerli olan davranis
kurallari, diger bir toplumda gecerli olmayabilir. Her toplum kendi 6zelliklerine gore kendi
normlarina sahiptir. Etik ise tamamen kendi kiiltiiriiniin kural ve standartlarina uyma ile
degerlendirilir. Davranisin moral standartlari, bir kiiltiir icindeki gruplar, kiiltiirler ve zamanlar
arasinda farkli oldugu i¢in bu moral davranis standartlarin1 destekleyen ahlaki inang sistemleri
de, tilkeler arasinda ve zamana gore degismektedir. Etik gorecelik kurami tarafindan ortaya
konulan soru bu farkliliklar1 belirleyen ortak genellemenin olup olmadigr ve tiim etik
sistemlerin esit dlciide geceril olup olmadigidir (Ozgener, 2009:49-50).
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4. Etik Karar Verme Modelleri
4.1. Etik Davranis Modeli

Etik davranig yonetimi; is kurumlari igin 6nemli bir sosyal sorun olusturmaktadir. Y6neticilerin
ve ¢alisanlarin ahlaki davraniglar ve ahlaki olmayan davranislar1 belirlemesi gesitli faktorlerin
ayrintili olarak anlasilmasini gerektiren karmasik bir sorundur. Bu kararlar bireysel ve duruma
bagh faktorlerden etkilenmektedir. Gegmise dayanan bilgiler, kisilik, karar ge¢misi, yonetim
felsefesi ve giiclendirme, arastirmacilar tarafindan belirlenen ve calisanlarin davraniglarinm
belirleyen faktorlerden bazilaridir (Stead vd., 1990: 233-42).

Karar verme, bir yoneticinin etik bir sorun hakkinda nedenlerini bulmak i¢in kullandigi kognitif
yetenekler dizisidir. Etik sorunlarin ¢oziimiinde kullanilan bir aragtir (Ford & Richardson,
1994: 205). Stead ve ekibi tarafindan ileri siiriilen etik davranis modeli, is diizenlemelerinde
caligsanlarin neden etige uygun olarak veya uygunsuz davrandiklar1 konusunda yoneticilerin
anlamasini kolaylastirir ve yoneticilerin bu davranislari etkilemesini saglar (Sekil 1).

Modeldeki ilk bag, kisisel faktorlerle (6zellikle kisilik ve gegmis bilgiler) kisinin etik felsefe
gelisimi ve karar ideolojisi arasindaki bagi vurgulamaktadir. Kisinin etik felsefesi ve karar
ideolojisi arasindaki etkilesim, gili¢lendirilen, ddiillendirilen ya da cezalandirilan kisinin etik
kararlarin1 etkilemektedir. Kisi isletme i¢inde deneyim kazandikga, kisinin etik davranisi,
yonetim felsefesi ve davranisindan, sistemin giiclendirilmesinden ve isi Ozelliklerinden
etkilenmektedir. Giiclendirme ve yonetimin etkisi ile is deneyimi, davranis1 giiglendiren kritik
sosyallesme giicleri haline doniigmektedir. Bu model, karar gecmisi, kurumsal faktorler ve
kisinin se¢imleri arasindaki dogrudan iligkiyi betimlemektedir.

4.2. Etik Dis1 Karar Verme Davramis Modeli

Bommer ve ekibi tarafindan ileri siiriilen bu model etik ve etik olmayan davranislar1 etkileyen
faktorleri ve kisinin karar verme yapisini birbirine baglamaktadir (Sekil 2). Bu modele gore,
kisisel, sosyal, is, mesleki ve hiikiimet-yasal ortamlarin etkileri ve kisinin bireysel tavirlari,
karar siirecini etkiler ve etik ya da etik dis1 davranisa siiriikler (Bommer vd., 1987: 265).

Stead ve ekibi, Bommer ve ekibinin g¢alismalarina ek olarak lisans diizeyindeki isletme
ogrencilerinin farkl giiclendirme yapilart altinda etik karar verme siireglerini arastirmistir.
Bulgularina gore etik dis1 davranislar odiillendirildiginde, 6dillendirilmeyen konulara oranla
etik dist davranislarin daha yiiksek oranda benimsendigi belirlenmistir. Rekabet artis1 da ayni
zamanda etik dis1 davraniglan gliglendirmektedir (Stead vd., 1990: 233-42).
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Kaynak: Stead, Edward W., Dan L.Worrell and Jean Garner Stead "An Integrative Model for Understanding
and Managing Ethical Behaviour in Business Organizations”. Journal of Business Ethics, March, 1990.

Sekil 1: Etik Davranis Modeli
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Kaynak: Michael Bommer, Clarence Gratto, Jerry Gravander & Mark Turtle"A Behavioral Model of Ethical and
Unethical Decision-Making Journal of Business Ethics, 1987.

Sekil 2: Etik/Etik Dis1 Karar Verme Modeli

4.3. Pazar Alaninda Karar Verme Modeli

Ferrell ve Greshman tarafindan ileri siiriilen bir makalede ise Pazar alaninda ahlaki karar verme
stirecinin pozitif bir modeli sunulmaktadir (Sekil 3).

63



Murat Esin

BIREYSEL

FAKTORLER
Bilgi e = oo e o e e e 1
Degerler |
Tavirlar i
Amaglar !
Iy 3
ETIK KONU VEYA |
IKILEM |
o Reklam hilesi v ‘

DAVRANIS

+  Yanlg aragema BIREYSEL : —
L | DEGERLENDIRMES]
verilert —-_4 KARAR VERME DAVRANIS —— -

o Ucret gatismast

+  Rigvet Etik digt
T
*  Pagar fiyatlannm |
arttirlmasi |
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
DIGER ONEMLILER if‘*?‘f;‘m ;
Diferansiyel birlik - “e-s el Daranty o mmmmmmmmmmmmm e J
) ) Tiizel Politika |
Rol belirlemes: s |
Odiil/ceza |
+ |
S j

Kaynak: Farrell O.C and L.G. Greshman, "A Contingency Framework for Understanding Ethical Decision
Making in Marketing" Journal of Business Ethics, 1985.

Sekil 3: Pazar alaninda Karar Verme Modeli

Arastirmacilar, pazarlama-is etigi faktorlerini 3 ana gruba ayirmistir:

Bunlar bireysel faktorler, kurumsal faktorler (6nemli diger faktorler ve firsat faktorleri) ve
sosyo-kiiltiirel faktorlerdir. Ayrica kisilerin karar verme giicliiklerinde etik ve etik disi
kararlarin verilmesinde, bireyleri etkileyen diger 6nemli faktorler ve firsat faktorlerini iceren
kurumsal faktorlerle iliskili oldugu belirtilmektedir (Ferrell ve Greshman, 1985: 87-96).

Bu modelde, etik kararlar1 etkileyen genel bireysel faktorlere ek olarak, bir yoneticinin etige
uygun ve etik dist kavranmasini belirleyen iki temel konu ileri siiriilmektedir. Bunlar;
potansiyel etik dis1 eyleme katilma firsat1 ve referans gruplarinin 6zellikle de 6grenci ve iist
diizey yonetiminin goreli etkisidir (olumlu ve olumsuz).

Etik dis1 bir davranig firsat1 baglaminda, modele gore firsatlar ne kadar biiyiik ve ¢ok olursa
davranislar da ayn1 derecede ahlak dis1 olacaktir. Referans gruplarinin rolii dikkate alindiginda,
modele gore Ogrenciler ile iletisim ¢ok oldugu zaman, dgrencilerin etik/etik dis1 kararlar
iizerindeki etkisi biyiik olacaktir. Ust diizey yonetim ile etkilesim giicii olursa alt diizeydeki
yoneticiler kararlarin verilmesinde ist yonetiminin politikasindan etkilenecektir.
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4.4. Etik Gelisimi ve Yargi Modeli

En cok bilinen etik karar modeli Kohlberg’in gelistirdigi etik yargi ve gelisim modelidir. Bu
kuramda, etik ikilemlerin ¢6ziilmesi i¢in bireylerin tanimlanabilen kognitif yetenek diizeylerine
sahip oldugu ve bu yeteneklerin egitim ve sosyallesme siireglerine bagli olarak ¢ocukluktan
yetigkinlige kadar siiren gelisim siirecinde ortaya ¢iktigi gorilmiistiir. (Fraedrich vd., 1994:
829-38). Caligmasinda ii¢ genis etik karar verme diizeyine dayanan kognitif yetenekler ileri
stiriilmiistiir.

4.4.1. Pre-Konvansiyonel Diizey

Bireylerin etik durumlari, kendi ¢ikarlarina ve diislindiikleri sonuglara uygun olarak ¢ozmesi
durumudur. Bu diizeydeki kisiler, onlar1 etkileyen 6diil ve cezalara énem verirler. Normal
olarak, bu diizeyde kurallara ve otoriteye uyulmasi vurgulanir.

4.4.2. Konvansiyonel Diizey

Bu diizeydeki kisiler, etik kararlarin verilmesinde bazi Onemli referans gruplarinin
beklentilerini, daha genis topluluklar1 ve diger kisileri de diistinmektedir. Burada kurumsal
kurallar 6nemli olup kisinin topluma karsi olan gérev ve sorumluluklarini yerin getirmesi
gereklidir. Birey birlikte oldugu insanlarla uyumsuzluktan kaynaklanacak ¢atigmalardan kaginir
(Ulgen ve Mirze, 2014:481).

4.4.3. Post-Konvansiyonel Diizey

Bu diizey etik gelisimin en yiiksek evresidir. Bu diizeye erisen bireyler etik sorunlarini bir
duruma uygulanan normlar ve yasalarla ¢ozer. Uygun davranis temel haklar1 degerleri ve
toplumun yasal sozlesmelerini igerir, ancak bundan baska, bu diizeydeki kisiler toplumdaki tiim
bireylerin benzer durumlarda izlemesi gereken evrensel etik kurallart uygulamaktadir
(Kjonstad, B., & Willmott, H., 1995: 445-64). Bu ilkeler bireylere, insan onuruna ve haklarina
saygili davranilmasim gerektirir (Ulgen ve Mirze, 2014:483).

5. Is Etiginin Kurumsallastirilmasi

Is etigi genel olarak is yerinde neyin dogru, neyin yanls oldugunu bilmek ve dogru olani
yapmak anlamina gelmektedir. isletme, insanlarin ihtiyaglarini karsilamak {izere, yine insanlar
tarafindan belirli bir kar saglamak amaciyla kurulmus ekonomik bir varliktir. Ancak ekonomik
hayat, sosyal ve toplumsal hayattan ayri diisiiniilemez. Isletmeler faaliyette bulunduklari
toplumun aligkanliklari, gelenek ve gorenekleri ile ahlakindan etkilenirler (Ulgen ve Mirze,
2014:487).

Is etigi ile ilgili faktorler, kisisel ahlak, sosyal cevre ve isletme dzelliklerinin olusturdugu bir
biitlin olarak tanimlanabilir. Bu durum kisilerin ailesi, arkadas ¢evresi, din, egitim, 68retim ve
isletme i¢i anlayisinin olusturdugu davranis bi¢imidir. Bu degerlerin etkisi ile bireyler ya da
isletmeler is etigine uygun ya da uygun olmayan bir davranis igerisine girmektedir (TUGIAD,
1992:8). Vogel, isletmelerde ¢ikar ¢atigmalari, bilgi gizlenmesi, kisisel bilgilerin agiklanmasi,
uygun olmayan {stiinliik saglanmasi, kisisel ¢okiis, kisileraras1 saldirganlik, kurumsal
saldirganlik, kurallarin bozulmasi, riigvetler, i¢ ticaret skandallar1 gibi uygulamalar
yoneticilerin karsilasti§i etik sorunlar olarak karsimiza c¢iktigin1 vurgulamistir (Vogel,
1991:101-110). Bazi1 durumlarda ise, isletmeler ¢evre sorunlari ile karsilasabilmektedir. Buna
ornek olarak petrol bosaltimlar1 sirasinda meydana gelen deniz kazalarini verebiliriz.

25 Mart 1989°da ABD siiper tankeri Exxon Valdez’in bir kayali§a ¢arpmasi sonucu Alaska
korfezine 300.000 varil petrol dokiilmiistii. Olaydan sonra 1 Nisan’da Exxon, gorevde sarhos
oldugu anlasilan kaptani isten ¢ikardi. Ancak, bolgeyi temizleme giderleri tahminen 100-200
milyon dolar arasinda olmustur (TUSIAD, 1992:72). Yapilan arastirmalarda, pazarlama alan,
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is diinyasinda etik dis1 uygulamalarin en sik goriildiigii bir alan olarak karsimiza ciktigi
goriilmistiir. Chonko ve Hunt, s6z konusu alan ydneticilerinin etik inanglarini arastirmistir.
Buna gore, yoneticilerin en sik karsilastigi sorun riisvet olmustur. Bunu tarafsizlik, diiriistliik
ve licret belirleme stratejisi izlemektedir (Dabholkar ve Kellaris, 1992: 315-16).

Gilinimiizde kurum i¢inde etik ve yasadisi davraniglarin is etiginin kurumsallastiriimasinda
bliylik 6nem arz etmektedir (Sims, 1991: 493). Etik kavramini sirketlerinde yerlestirmek isteyen
kurumlar, zedelenen itibarlar var ise bunu onarmaya ¢alismak ve toplum ile iliskilerindeki
sorunlart ortadan kaldirarak kurumlarii daha itibarli bir sekle sokmak isteyen sirketlerdir.
Diiriistliik ¢ok onemli bir is etigi bileseni olup, calisanlardan beklediginiz profesyonellik
diizeyini isaret eder. Bu durum da kurumsal kiiltiiriin kalbine inerek diiriist satis uygulamalarini
ve is arkadaslarina saygili davranisi igerebilir (Kimberlee, 2019). Diiriistliik, bilim adamlarinin
ve uygulayicilarin, isletmenin gesitli etik hedeflerine ulasmak i¢in varliginin gerekli oldugunu
onayladigi tiim is etiginin karmasik ve 6nemli bir pargasidir (Ghosh ve Zaher, 2011: 72-79).

Is etiginin kurumsallastirilmasi, konunun resmi ve harici olmaktan ¢ikarilip giinliik is hayatina
yerlestirilmesi anlamina gelmektedir. Biiyiik sirketler is etigi olgusunu sirket kiiltiirlerine der¢
etmek icin ¢ok biiyiik caba harcamaktadirlar. Bu siirecte izlenecek genel yontemlerden bazilar
etik davranis modelinin belirlenmesi, bu konuda calisanlarin egitimi, etik ve denetim
kurullarmin kurulmasidir.

Kurumsal bir kiiltiiriin olusturulmasi ve gelistirilmesi igin is etigi davranigini desteklemesi
bakimindan kurumlar standartlarini ¢alisanlarina agsagidaki yontemleri kullanarak iletebilirler;

a) Calisanlar i¢in kurumun {ist yonetimi bir etik model olusturarak c¢alisanlarin
karsilastig1 etik catismalari azaltabilir. Bu baglamda iist yonetim, etik dist
davraniglar1 kinayarak ve kesin mesajlar vererek rol modeli olusturabilir.

b) Etik standartlarin saglanmasi i¢in ig hayatinda kullanilan bir baska yontem de yazili
davranis modelidir. Diinyada uluslararas1 birgok kurumlarin ¢ogu yazili davranis
modelleri gelistirmistir.

Kurumsal etik kurallari, ¢alisan davraniglarini bilgilendirmeyi ve sirketin misyonu ve daha
biiyiik hedefleriyle uyumlu olmayan davraniglar1 6nlemeyi amaglayan bir is kurallari
beyanidir (Kimberlee, 2019). Yapilan bir aragtirmaya gore, ¢alisanlarin yiizde 82'si etik kod
anlayislarin1 ise uyguladiklarini  gostermistir. Genel olarak, bir c¢alisan diger eylem
yontemlerine gore Onemli bir avantaj saglamadigi siirece muhtemelen sirketinin etik
kurallarini ihlal etmeyi segmeyecektir. Ciinkii bu durum olast kinama riskine degmeyecektir
(Hamel, 2019).

Kurallar, belirli bir meslek tiirii i¢inde ideal davranis ve ilkelere bagliligin bir ifadesidir. Yazili

versiyonu, mesleki davranis i¢in Ongoriilen bi¢imde emirler, yasaklar ve tavsiyeler igerir
(Tetras, 2018). Etik kodlar1 adiyla belirtilen yazili yargilarin igerigindeki bazi1 6nemli bagliklar
sunlardir;

a) Sirketin temel gorevinin, amag ve inanglarin tanimi,

b) Sirketin sorumlulugu oldugu kar ortaklari, ¢alisanlar, miisteriler (yolcular) ve toplum
gibi yapilarin tanima,

¢) Buzorunluluklarin yerine getirilmesi halinde sirketin uygulayacagi kinama ve cezalarin
belirtilmesi,

d) Bu zorunluluklarin gerektirdigi somut davranis 6rnekleri,

e) Sirketin bu gruplara kars1 olan zorunluluklari.
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Toplumsal giivenin yaratilmasi ve korunmasi bir kurumun etik model uygulamasinin ana
nedenlerinden birisidir. Digerleri ise yonetim profesyonelliginin vurgulanmasi, c¢alisanlarin
yanlig davraniglarinin 6nlenmesidir (Sims, 1991: 493-506).

6. Havayolu Sektoriinde Is Etigine Genel Bakis

Etik kurallar1 benimsemenin énemli bir amaci, havayolu sektorii perspektifinden baktigimizda
hem sirketin yolcularinin hem de ¢alisanlarinin haklarini korumaktir. Bireysel noktalar, belirli
bir iilkenin toplumunda genel olarak gecerli yasalar ve genel etik standartlarla ¢elismemelidir.
Etik kurallarinin ilkelerinin ihlal edilmesi halinde etik kurul, 6nceden belirlenmis yaptirimlara
uygun olarak bireysel standartlarin her tiirlii ihlalini ¢dzecektir. Bu baglamda, Kiiresel ilkeler
Sézlesmesi'nin énciiliigiinde 1994 yilinda Isvigre'de kabul edilen Caux Yuvarlak Masa Ilkeleri
biiyiik 6nem arz etmektedir. insan onuru idealine dayanan ilk is etigi kurallar1 grubudur.
Avrupa, Japonya ve ABD'den is liderleri tarafindan bu ilkeler daha sonra BM Kiiresel Ilkeler
Sozlesmesi'ni olusturmak i¢in kulanilmistir (Tetrar, 2018).

BM Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi'ni imzalayan sirketler, etki alanlarinda insan haklari, ¢alisma
standartlari, cevre ve yolsuzlukla miicadele alanlarinda bir dizi temel deger olan etik kurallar
benimsemek zorunda kalmislardir. Birlesmis Milletler (BM) Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi'ne (UN
Global Compact) imza atan Pegasus Hava Yollar1 Tiirkiye'de bu sézlesmeye imza atan ilk
havayolu sirketi olmustur. Ozellikle ¢alisma standartlarmin diizenlenmesi ve yolsuzluklarla
miicadele konulari biiyiik 6nem arz etmektedir (Anadolu Ajansi, 2019).

ABD’de donemin bagsavci yardimcist Paul J. MacNulty'nin (2006) silahli hizmetler senato
komitesi'ne yaptig1 bir ag¢iklamada, Boeing'in ahlaki gerilemesinin baslangicini ¢evreleyen
gercekleri ortaya koymustur. Boeing CFO'su Michael Sears ve Hava Kuvvetleri tedarik
memuru Darleen Druyun ile ilgili daha yakin tarihli etik skandallara odaklanmakla birlikte, Mac
Nulty’nin Boeing'in 6nde gelen rakibi Lockheed Martin'e ait yasadisi yollardan elde edilen
belgeleri kullanarak askeri bir sézlesme kazandigi 1999 olayina da dikkat ¢ekmistir.

Sozlesme, Hava Kuvvetlerinin Gelistirilmis Harcanabilir Firlatma Aract Programinin
tasarimlarina iligkin bir hiikiimet s6zlesmesi i¢in bir teklif iceriyordu. EELV olarak da bilinen
program, Boeing i¢in oldukca fazla para ve en biiyiikk savunma sozlesmesi rakibi Lockheed
Martin'e goére uzun siireli rekabet avantaj1 saglayacakti. William Erskine adl1 bir ¢alisan, EELV
icin tasarim Onerilerini detaylandiran Lockheed belgelerinin tedariki karsiliginda eski Lockheed
caligan1 Kenneth Branch'i ise almistir. Daha sonra, adi kaydedilmeyen baska bir calisan,
operasyonu baslatir ve yapilan sorusturma sonunda Boeing hem Kenneth hem de Erskine'i isten
kovmustur (Eash, 2017: 14-15).

Olay sonras1 bagsavcl yardimcisinin raporu, 2004 yilinda Boeing sirketinin etik kurallarinin
(etik kodlarinin) tekrar sorgulanmasina neden olmustur. Boeing'in bas hukuk misaviri halkin
tepkilerini Ozetlerken halkin biiyiik bir sok i¢inde oldugu, kalitesiz bir sirket olmadiklari
vurgulanmig ve her zaman sorduklar1 soru “Liderlik neredeydi?" olmustur.

Bu karmasa ortaminin i¢ine daha 6nce emekli Boeing CFO'su Harry Stonecipher getirildi. Bir
yildan kisa bir siire sonra yonetim kurulu, Stonecipher'1 bir Boeing yoneticisiyle evlilik dis1 bir
iliski kesfetmesi tizerine istifa etmeye zorladi. Yonetim kurulu, davranig kurallarinin kiigiik bir
ihlaline bile tahammiil etme konusunda isteksizdi ve kapsamli bir aramadan sonra gorevden
alman lideri yeni CEO ve Baskan Jim MacNerney ile degistirdi. MacNerney yoneticiler de dahil
olmak ftizere pasif bir etik programindan, etigi ciddiye alan aktif bir program ve degisiklige
geciste onciiliik ettigi goriilmiistiir.
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Etik davranis1 6diillendirmek igin idari tazminat sistemini degistirdi ve eski bir federal temyiz
yargicint hukuk danismani olarak igse aldi. MacNerney'in belirttigi hedef etigi bir rekabet
avantaji haline getirmekti. Harvard Business profesorii Joshua Margolis, "etik, hukuk ve
ekonomide tatli bir noktaya ulasabilen sirketler uzun vadeli basariy1 siirdiirebilir" sézilinli de
onayladigini belirtmistir. Boeing'in etik programinin diger yonleri arasinda, sirketi denetlemek
icin 6nde gelen eski avukatlar ve yargiclar ise almak, dahili sitede gercek hayattaki etik
ihlallerini yayinlamak ve liderligi azaltmak da yer almaktadir (Eash, 2017: 17).

Lockheed Martin skandalinin ardindan Boeing, is etigi konusunu daha dnce hi¢ olmadig1 kadar
zorlamas1 gerektigini fark ederek, tist yonetim etik liderlik grubu'ndan (ELG) sirket etik
programini gozden gecirmesini istemistir. ELG, her seviyedeki c¢alisanlarin sorumlu bireyler
tarafindan ihanete ugramis hissettigini ve medyay1 "iggiidiisel bir tekme" ve "sersemletici bir
darbe" olarak goriip fark ettigini belirtmistir. Olumsuz duygulara ragmen, ELG ayrica Boeing
calisanlarinin sirketin biitlinliigiine sahip olduguna inandiklarin1 ve boylesine basarili bir ¢aba
icin calismaktan gurur duyduklarin1 gérmiistiir. Bu iyimserlige ragmen ELG, artan egitim, daha
fazla izleme ve daha acik iletisim dahil olmak iizere degisikliklerin yapilmasi gerektigini
vurgulamastir.

Boeing ¢alisanlar1 halihazirda yillik etik egitimi alirken, etik politikalarina iliskin farkindaligin
ve anlayiginin arttigin1 vurgulamaktadirlar. Ayrica, Boeing diiriistliige ve itibara vermeyi
umdugu yiiksek degerleri pekistirmeyi hedeflemekte birlikte egitim sirasinda calisanlara
ticiincii sahis bilgilerini edinmenin ve kullanmanin dogru yollar1 hakkinda talimat verilmektedir
(Boeing Corporation, 2003:9).

Havacilik sektoriinde is etigi agisindan énemli diger bir olay da bdlgesel havayolu EasyJet’te
yasanmis idi. Emma Banks, Avrupa'da bolgesel bir havayolu olan EasylJet'te yerlesik hizmetler
miidiirii olarak yeni isini giivence altina almaktan heyecan duyuyordu. Bu yeni pozisyonu kabul
etmeden 6nce Emma, orta 6lgekli bir muhasebe sirketinde ti¢ y1l ¢alismis yonetim muhasebesi
uygulamalarinda deneyim kazanmis kariyer gelisiminde bir sonraki adimi havaciligin heyecan
verici diinyasina giden yola adim atti31 i¢in mutlu olan bir kisiydi. Emma'nin baglica gérevleri
arasinda, yolcu ucus hizmetleri ve ugak ici satiglarla dogrudan ilgili sorumluluklarin yan1 sira
ucus ekibi yemek masraflarindan da sorumlu olmak yer almaktaydi. Easylet'teki ilk
haftalarinda Emma, ugus ekibi birliginin temsilcileriyle yonetim toplantilarma katildi
(Ledgerwood vd., 2016:1).

S6z konusu donemde, yeni sendika anlagmasinin diizenleyici maddelerinin goriistldiigi
toplant1 sirasinda Emma, {ist yonetim ile ugus ekibi birligi arasindaki gerginligin derecesi
karsisinda sok olmustu. Sonraki gilinlerde Emma, EasylJet'in ana havaalani i¢in gerekli tiim
sertifikalara sahip tek lisansli ikram hizmeti veren yerel bir havayolu ikram sirketi olan Sky
Catering tarafindan EasylJet'e gonderilen birgok faturay inceler ve tekel konumunda olan Sky
Catering’in, yiiksek fiyatlar uyguladigini fark etmistir. Sky Catering'in gelirlerinin yaklasik %
70't EasyJet'e hizmet saglamaktan geldigini gormiistiir.

Sky Catering olmadan EasylJet, ucuslarinda zamaninda yemek hizmeti saglayamazdi; ayni
zamanda Sky Catering'in EastyJet faaliyetlerini durdurursa ekonomik olarak uygun veya
verimli olmayacagi ortadaydi. Emma'nin gorevi, Sky Catering'den alinan tim aylik faturalar
0zenle kontrol etmek, Sky Catering'in sagladig1 hizmetlere karsilik geldiklerini dogrulamak,
faturalar1 onaylamak ve 6deme i¢in muhasebe departmanina iletmekti. Faturalart incelerken
Emma, selefinin sagladigi fatura kontrol talimatlarinda belirtilmeyen genel yemek
hizmetlerinin ayr1 olarak faturalandigini fark etmistir. Neden hepsinin ayr1 bir faturayla
faturalandirildigindan emin olmayan Emma endiselerini dogrudan amiri olan Miisteri
Hizmetleri Direktorii Jillian Wood ile paylasmaya karar vermistir (Ledgerwood vd., 2016:2).
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Jillian, faturanin EasyJet ve Sky Catering'in muhasebe departmanlar1 arasindaki ayr1 bir sozli
anlagmaya atifta bulundugunu soyliiyor. Jillian, "Bunlar endiselenmemen gereken bazi
karmasik muhasebe konular1 " diyerek Emma'ya faturay1r onaylamasini kayit ve 6deme i¢in
muhasebe departmanina iletmesini tavsiye etmistir. Emma, amirinin konuyu irdelememesi
tavsiyesine ragmen bu durumu daha fazla arastirmanin kendi sorumlulugunda oldugunu
hissederek faturanin niteligini belirlemek i¢in yemek hizmetleri s6zlesmesini arastirmaya karar
vermistir.

Son umudu, yedi yildir sirkette ¢alisan ve yemek hizmetleri ile ilgili muhasebe siire¢leri ve
politikalarindan haberdar olmasi gereken EasylJet bas muhasebeci Rebecca Adams'tl. Rebecca
ilk bagta Emma'nin sorular1 konusunda biraz gergin goriindii ve “Sanirim tiim bu konular size
daha once anlatilmis olmaliydi. Selefiniz tiim bunlarin farkindaydi ve Jillian da biliyor"
demistir. Rebecca neler oldugunu agiklayarak, finans miidiiriiniin (CFO) sirketin marjlarinda
en ufak bir iyilesme ve EasylJet'in maliyetlerinde siirekli bir diisiis gdstermek i¢in miimkiin olan
tiim yontemleri kullandigini ve sirketin olabildigince az vergi 6demesini saglamaya c¢alistigini
belirtmistir. Emma Rebecca'nin ona sdyledikleri karsisinda sok olmus ve sorunu ¢ézmek i¢in
daha fazla adim atma konusunda etik bir sorumluluk da hissetmistir (Ledgerwood vd., 2016:5).

Emma, etik konularda gizli rehberlik saglayan etik yardim hatti danigsmaniyla konuyu
tartismistir. Bilahare, sirketin denetim komitesiyle temasa gecerek dolandiricilik eylemlerini
aciklamigtir. Sorunun etik bir sekilde ¢oziilmedigi siirece faturalarin onaylarini imzalamay1
reddetmistir. S6z konusu donemde tesadiifen EasyJet'in CFO'su sirketten ayrildi ve yeni atanan
CFO etik karar verme siirecini tesvik etmistir. Buna paralel olarak ¢atismanin ¢oziimiine aktif
olarak katilarak EasylJet'e etik olmayan davranislarin olumsuz etkilerini en aza indirmesi
konusunda tavsiyede bulunmalari i¢in bagimsiz denetgiler de tutumustur (Ledgerwood vd.,
2016:5). Dolayisiyla, etik kurallarin Havacilik Sektoriinde ¢ok onemli oldugunu da ortaya
cikarmaktadir. Ayrica, havacilik sektoriinde etkili etik kurallarina ihtiyag duyulmasinin
nedenleri arasinda halkin sagligi ve giivenliginin de dnemli bir yeri oldugu belirtilmektedir.

7. Arastirmanin Metodolojisi

Havacilik sektor isletmelerinde is etiginin orgiitsel davranis lizerine etkisi ile ilgili olarak
Tiirkiye’de halen aktif olarak faaliyet gosteren Havayollarinda ¢alisan; Birim miidiirleri, Teftis
kurul tyeleri, Miifettisler ve Yurtdis1 Ofis Miidiirlerinden olusan yaklasik 1.000 kisilik bir
yetkililer grubu arastirmanin hedeflenen gergevesini olusturmaktadir. Hedeflenen gruba anket
uygulamasi igin “etik kurul onay” raporu Istanbul Medipol Universitesi Sosyal Bilimler
Bilimsel Arastirmalar Etik Kurulu Baskanliginin E-43037191-604.01.01-22359 say1li karariyla
alimmustir.

Bu saha ¢alismasinda “Amaca Uygun Ornekleme” yontemi kullamlnustir. Sirketlerin yapis1 ve
calisma bigimleri de dikkate alinarak, 6rnek birim sec¢imleri rassallagtirilmistir. Bu 6rneklem
cercevesi dahilinde, yaklagik 1000 kisilik hedef kitlenin %17’sinden fazlasina anket
gonderilmis olup, iglerinden %9,2” lik kismi1 (92 kisi) anketi doldurup doniis yapmistir. Yapilan
kontroller neticesinde toplamda %7,3’1iikk (73 kisi) bir kesimin verdigi cevaplarin eksiksiz ve
gegerli oldugu belirlenmistir.

Soru formu, onceki teorik kisimda ele alinan yontemlerin tamamindan yola ¢ikarak
olusturulmustur. Demografik ve {invan ile ilgili bilgiler kisisel verilerin korunmasi kapsaminda
sorulmamistir. Denek gruplarina ayri ayr1 10 soruluk form yollanmis ve cevaplar alinmistir.
Arastirma, ayn1 zamanda soru formunun bir biitiinliik i¢inde ve uyumlu olarak ¢alisip,
caligmadigini; yani is etigi orgiitsel davranis modelleri hakkinda biitiinsel bir bilgi saglayip,
saglayamadigini da belirlemeyi hedeflemektedir. Bu arastirma, soru formunun sektordeki
mevcut durumu gostermeye uygun olup olmadigini da saptamayi amag edinen bir 6n ¢alisma
niteligindedir.
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7.1. Bulgular

Oncelikle gecerli kabul edilmis bulunan 73 anket formunun 10 soruya verilen cevaplarin
frekans ve yiizde dokiimleri yapilmis, yeterli diizeyde bilgi saglayan sorulara iliskin bulgular
asagida ozetlenmistir.

Grafik 1°de “Is etiginin taniminin soruldugu ilk soruda”, %12,3’ii “Is diinyasindaki dogru,
diirlist uygun davraniglaridir” seklinde cevap veriyor, %79,5’u ise daha genis bir tanim
benimseyerek “Is diinyasindaki dogru, diiriist uygun davramslaridir. Yoneticilerin; sirkete,
personele, miisterilere, hissedarlara ve sosyal g¢evreye karsi olan sorumluluklaridir. Is
diinyasindaki yapilan haksizliklara karsi ¢ikmak ve diiriist davranmaktir” cevabini vermistir.

is etigi deyince ne anliyorsunuz?
73 yanit

@ s dinyasindaki dogru, dirlist uygun
davraniglaridir.

@ Yoneticlierin; sirkete, personele
miisterilere, hissedarlara ve sosyal
gevreye karsi olan sorumluluklandir.
Is diinyasindaki yapilan haksizliklara
kars! gcikmak ve durlist davranmaktir.

@ Yukaridakilerin hepsi

@ Higbir fikrim yok

Grafik 1: Is Etigi Deyince Ne Anliyorsunuz?

Grafik 2’de “Is etigi egitimi ile ilgili hangi egitime katildimz” sorusuna, %39,7’si
seminer/konferans, %27,4’1 kitap/dergi/makale okudugunu, %11°lik kesim ders aldigini ve
%16,4’liik kisim ise hicbir faaliyette bulunmadigini belirtmistir.

Egitiminiz sirasinda "Is Etigi " ile ilgili olarak asagidaki faaliyetlerden hangisine katildiniz?
73 yanit

@ Ders aldm

@ Seminer /Konferanslara katildim
Cesitli kitap/dergi/makale okudum.

@ Higbir faaliyette bulunmadim.

@ Etik kodu hazirladim egitim verdim

@ Hepsi

@ Akademide Etik Dernegi lyesi ve aktif
katiimcisiyim

@ Kitap ver dergilerde kismen karsilagtim,
ders igeriginde bolim olarak aldim.

Grafik 2: Egitim Siras1 Is Etigi Faaliyetleri Katilimi

Grafik 3’te “Sirkette is etigi ile ilgili ilkelerin uygulanmasi gerekli mi” sorusuna, deneklerin
%98,6’s1 “Evet” cevabi vermistir.

70



Ekonomi, Isletme ve Maliye Arastirmalar: Dergisi, Cilt 5, Sayi 1, s. 56-75

Size gore bir sirkette is etigi ile ilgili ilkelerin uygulanmasi gerekli mi?
73 yanit

@ Evet
® Hayrr

Grafik 3: Is Etigi Ilkeleri Uygulanmas1

Is ahlaki tanimina dahil olan unsurlarin 6nem dereceleri soruldugunda elde edilen bulgular
Grafik 4’te 6zetlenmis ve agiklanmustir.

I Cok énemli M Onemli Onemsiz M Fikrim yok

FlLheln

Grafik 4: Is Ahlak1 Onem Dereceleri

N
o

(]
[=1

Sirket hakkindaki gizli bilgileri isletme disina sizdirmak (%89 ¢ok énemli)

Sirketin zararina olacak sekilde gereksiz maddi harcamalar yapmak (%87 ¢ok 6nemli)
Isletmenin fiziksel kaynaklarini kisisel amaglar i¢in kullanmak (%85 ¢ok dnemli)
Isletme raporlarinda tahrifat yapmak (%90 ¢ok 6nemli)

Calisma saatlerinde kisisel isler yapmak (%58 ¢cok dnemli)

Yapilan is ile ilgili olusan olumsuz bir olay1 baskasina ytliklemek (%82 ¢ok dnemli)

~N oo o A W DN

Calisanlara yeni is olanaklar1 saglamadan igyerini tasfiye etmek (%69 ¢ok dnemli)

Teorik kisimda belirtilmis bulunan is etigi kuramlar1 i¢in hazirlanan sorulardan ilk doérdiine
verilen cevaplar dikkate alindiginda, elde edilen bulgular ile kuramlarin birbirleri ile ytliksek
uyuma sahip oldugu gézlemlenmistir.

Yoneticinin sahip olmasi gereken 6zelliklerin siralanmasi ile ilgili 5. Soruya verilen yanitlar
incelendiginde, sorumlulugun %53,4’lik bir kesim ilk veya ikinci sirada, %46°5°1ik kesim ise
son siralarda 6nemli oldugunu; Diiriistliigiin %53,4’lik bir kesim ilk sirada, %39,7’lik kesim
ise son sirada 6nemli oldugunu; Yetenekli olmanin %39,7’lik bir kesim ilk iki sirada iken,
%43,9’luk daha biiyiik bir kesim orta derecede 6nemli oldugunu; Yaraticiligin %34,2’lik bir
kesim ilk iki sirada iken, %56,1’lik kesim daha orta derecede 6nemli oldugunu; Mantikli
olmanin %67,1’lik bir kesim ilk iki sirada oldugunu; Hirsli olmanin %42,5’lik ilk sirada
oldugunu vurgulamistir. Ozetle, ydneticinin &zellikleri; Mantikli olmak, Sorumluluk,
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Diirtistliik, Hirsl1 olmak, Yaraticilik ve Yetenekli olmak seklinde siralanmustir.

Bir yoneticinin etik dis1 davraniglarda bulunma nedenleri siralamasini soruldugunda, %65,8’lik
kesim “Sektorel Rekabetin Zorlamasi” hususuna, %58,9’luk kesim ise “Sahsi Maddi
Gereksinimler” hususuna ilk siralarda vurgu yapmistir. Yedinci soruda, yukaridaki sorularda
elde edilen bulgular 6rnek olaylar iizerinden kontrol edilmeye ¢alisilmistir. Verilen cevaplarin
diger bulgular ile yiiksek uyum i¢inde oldugu goriilmiistiir.

Ankete katilanlarin %67,1°1 sirketinde yazil etik kurallarinin oldugunu belirtmistir. Sirketlerin
yaridan fazlasi etik kurallarin yazili olarak veya yazili/sozlii olarak bildirildigini belirtmistir.
Son soruda, yazili kurallara uymayanlara sirketlerce uygulanan cezalar ve yaptirimlar
soruldugunda, ilk sirada {igte ikilik pay ile “sozlii uyarida bulunma” yer alirken bunu “isten
cikarma” ve diger yaptirimlar izlemektedir. Sorularin sik sayilar1 (¢ogunlukla alt1 sik) dikkate
alindiginda istatistiksel olarak, ¢apraz degerlendirme yapmaya uygun olmayan frekanslarla
karsilagilmistir. Tablolarda siklarin birlestirilmesine gidildiginde ise, bilgi kayb1 olusmaktadir.
Yetersiz bilgi veren, asir1 birlestirilmis siklar nedeniyle sonuglar istatistiksel olarak da
anlamsizlasabilmektedir. Bu nedenle capraz degerlendirmelere yer verilmemis, sadece genel
hatlariyla, temel bulgular ve anket formunun yeterli bilgi saglayacak sekilde isleyip, islemedigi
ele alinmakla yetinilmistir.

8. Sonuc ve Degerlendirme

Kiiresellesme ile birlikte isletmelerin degismesi gereken en 6nemli diisiincelerden biri olan kar
amaci anlayisinin 6tesine gecerek is etignin varligi giderek 6nem kazanmakta olup, daha genis
cevrelerce hizlica benimsenmektedir. Bir sirket; calisanina, miisterilerine, i¢inde bulundugu
sosyal ¢evreye, dogaya, hissedarlarina karsi olan sorumluluklarini, is diinyasindaki dogru ve
diirtist davraniglar belirleyecek olup, is veriminin gelismesine ¢ok biiyiik katkida bulunarak is
etigi kurallarinin tiim sirketler tarafindan belirlenmesi gerekmektedir.

Giinlimiizde bir sirketin ayakta kalmasini saglayan sadece teknolojik gelismeler degildir. S6z
konusu kurallarin belirlenmesi ile sirket ¢alisanlar1 ve i¢inde bulundugu cevre, var olusunu
saglayan en 6nemli ilke olarak da biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu kurallarin belirlenmesi ve
uygulanmasinda en biiylik sorumluluk basta {ist diizey yoneticiler olmak iizere tiim ydneticilere
diismektedir.

Bu dogrultuda sonuglar1 metin igerisinde agiklanmis olan ve iilkemizde faaliyet gdsteren
havayolu kuruluslarinda galisanlar iizerinde yapilan ¢alismada asagidaki sonuglar bulunmustur:

- Yoneticilerin biiylik bir boliimii is etigine uygun olmayan davraniglarin yapilmasini
onaylamamaktadirlar.

- Yoneticilerin biiylik bir boliimii, iyi bir yoneticide bulunmasi gereken Ozelliklerden en
onemlileri olarak sorumluluk, diiriistliik gibi etik degerlerini belirtmislerdir.

- Yoneticilerin biiyiik bir boliimii is diinyasinda karsilagilabilecek olaylar ile ilgili olarak
gelistirilmis senaryolara ahlaki sorumluluk paralelinde cevap vermislerdir.

- Yoneticilerin is etigi ile ilgili olarak, gerek egitimleri gerekse calisma yasamlar1 sirasinda
herhangi bir faaliyette bulunmamalarina karsin, is etigi ile ilgili olarak olumlu diisiincelere
sahip olduklar1 bulunmustur.

Sonugta, ¢aligtiklar1 kurumda is etik kurallar ile ilgili ¢aligmaya katilan biiyiikk ¢ogunlugun
konu ile ilgili yayinlar1 takip edip bir egitim almamalarina ragmen arastirma kapsamina alinan
calisanlarin is etigi ile ilgili olarak olumlu degerlere sahip olduklari bulunmustur.

Bu veriler 15181nda;
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1 Anketin sorularina verilen cevaplar basta sayilan teorik bilgileri ile uyumludur.
2 Ankete verilen cevaplar ile sorular arasinda geliskili bir durum goriilmemistir.
3 Anket formu teoriye uyumludur.

4 Elde edilen bulgular beklenilen sonuglari karsilayabilmektedir.
YAZARLARIN KATKISI

Bu caligmada tiim basliklar tek yazara aittir.

CIKAR CATISMASI BEYANI

Herhangi bir kurum, kurulus, kisi ile mali ¢ikar ¢atismasi yoktur ve yazarlar arasinda ¢ikar
catismasi bulunmamaktadir.
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