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ONSOZ

Elinizdeki kitap, Maliye Enstitiisiiniin «<Konferansiars adim
tagiyan ve hakikatte her biri 12 tetkik yazisin ihtiva eden yayin
geriginin 5. cildidir. Bu cilttekilerle beraber, negredilmis bulunan
etiid adedi 601 bulmaktadir. :

Birinci cilde yazmig oldugumuz onsdzde : «bir miiddet sonra
miiteaddit ciltler tegkil edecek olan «Maliye Konferansiari» nin
muhtelif mali meselelerin tetkikinde zengin bir kaynak haline ge-
lecegini iimit ediyoruz» demistik. Arada gegcen kisa zaman
icinde, bu iimidimizin gerceklesmig olmasim gérmekten biiyiikk bir
héiz duymaktayiz.

Dérdiineii ciltte, birisi Alman, digeri Ingiliz olmak izere iki
yabanci miiellifin yazilar da yabanci dilde ve tiirkge negredilmig-
ti. Elinizdeki besinci ciltte de bir Alman miiellifinin yazisini al-
manca ve tiirkee olarak takdim ediyoruz.

Maliye Enstitiisil, miitevazi kadro ve biitgesi icinde, diger fa-
aliyetleri gibi, «Konferanslar»1 da biiyiilk bir gayret ve itina ile
devam etmege caligmak azmindedir.

Bu cildin tertip ve tashih islerinde bilyilk yardimlarini gordii-
gumiiz As. Ahmet Z. Isil ve As. Pertev Bilgen ile Enstitli sekre-
teri Bedriye Togal'a ve Sermet Matbaas: mensuplarina tegekkiir
ederiz,

Maliye Enstittisli Mudiri

Prof. M. Orhan DIKMEN
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" ZiRAI KAZANCLARIN VERGILENDIRILMESI, SABIT
 ORTALAMA VE ZARAR NAKLI

Prof. M. Orhan DIEMEN

Malive Enstitiisii Miidiiri
gIrRis

1 — Tiirkiye’de hilen vergiden miistesna bulunan zirai kazang-
larin vergilendirilmesi hususundaki ¢aligmalar son zamanlarda ol-
dukea ilerilemistir. Bu mevzuda, muhtelif kimgeler tarafindan ya-
pilan tetkikler ve ileri siirtilen fikirlerden sonra, Maliye Vekéleti de
bir éntasar1 hazirlamig ve bunu, fikir ve miitaldalarini almayl uy-
gun buldugu milesseselere gbndermigtir.

Zirai kazanglarin vergilendirilmesi, arzettigi hususiyet dolayi-
siyle, cok degigik ve alika gekici fikir ve teklifler ileri siiriillmesine
miigait bir mevzudur. Boyle olmakla beraber, biz bu yazimizda,
dogrudan dogruya bu vergilendirme iizerinde durmayacagiz. Bu
husustaki kanaatlerimizi arzetmiyecegiz. Burada, sadece, zirai ka-
zanclarm vergilendirilmesi halinde, vergi hukukumuzda gerekli yer-
lerini almalari daha miibrem bir hale gelen il milessese haklinda-
ki diigiincelerimizi belirfmek istiyoruz.

Bahis mevzuu milesseselerden biri, ortalama wvergilendirme;
digeri ise zarar naklidir. Vakia, bugiinkil mevzuatimizda da, bun-
lara yer verilmig oldugu stylenebilir. Fakat, hélen tatbik edilen
gekli ile zarar nakli milessesesi, tatmin edici olmaktan uzaktir. Di-
Fer taraftan ortalama vergilendirmenin bir tatbik nev'i olarak gos-
terilebilecek olan ingsaat kirlarinin dagitilmasina miitedair usul ise,
hem pek mahdut bir sahaya inhisar ettirilmig bulunmakta ve hem
de nev'i gahsina miinhasir, ve iginden cikilmaz derecede karigik bir
gekil arzetmektedir. Bu itibarla, zirai kazanclarin vergilendirilmesi
meselesi miispet bir hal tarzina baglamirken, bu milesseselerin de,
vergi hukukumuzda iggal etmeleri gereken chemmiyet derecesine
getirilmeleri yerinde olur.
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2 — Bilindigi gibi, zirai kazanclar cok miitehavvil mahiyette-
dir. Ziral faaliyet, senelik bir périodicité arzetmekle beraber, sene-
den seneye pek farkh olabilen tabii sartlarin direkt tesiri altinda-
dir. Tabif amillerin ehemmiyeti, bilhassa Tiirkiye gibi modern ziraat
igin gerekli vasita ve techizati heniiz fevkalide mahdut olan bir
memlekette, pek bilyiiktiir. Dolayisiyle, zirai kazanglarin, Tiirkiye-
de —.ileri ziraat metodlarim tatbik eden memleketlere nazaran —
¢ok daha miitehavvil bir seyir takip ettikleri sdylenebilir.

Bu bakimdan, milli gelir rakkamlar: iyi bir fikir verebilir. Ha-
kikaten, istihsal sekttrleri itibariyle ve ciri fiatlarla Tiirkiye milll
gelir hesaplarinda, ziral gelirin bilhassa 1949 ve 1954 gibi kotii
mahsul senelerinde kuvvetle geriledigini gtrmek kabildir. Sabit
fiatlarla milli gelirde, aym senelerin gerileme nisbeti daha da
fazladir, ' - ' '

TABLO 1.

ZIRAAT SEKTORUNDE SABIT FIATLARLA MILLI GELIR -
(1948 istihsal &milleri fiatlariyle) 1

Seneler S Kilyon TL.
1948 e, 4691
; 1949 e, . 3e72
' 1950 ceeeeeiiiieiiiiiis 4 551
1951 i, e © 5493

1952 ... v 5848

1953 ... e 6408
1954 coivieennnn, o 5141
1955 ciiriirereeeennann, 5 607
CA9B6 it 6 095
1957 . coviieecriieerenannns 6 218

Bu tablodan goriildiigii tizere, 1949 senesinde ziraat sektoriin-
de gelir azalmasi, 1948'e nazaran % 21,5 dur. Ziral gelirin 1950 se-
nesindeki artig nisbeti 9% 23,9 dur. Keza bir evvelki seneye gire,
1954’de azalig nisbeti % 19,7, 1955'de artig nisbeti ise % 9 dur.

Ziraat gelirindeki bu azalma ve ¢ogalmalar, muhtelif mahsul-

lerin daima aym seyri takip etmemeleri dolayisiyle, tek mahsuller-

[1] Istatistik Umum Midirlligd, Milli Gelir Istatistilfleri, Ankara 1958.
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deki -tahavvill nisbetlerinden diigiiktiir, Bagka bir deyigle, :tiirlii
mahsullerin bazan aksi gelisme istikametleri takip etmesi netice-
sinde, bazi sahalardaki azalmalar, diger sahalardaki artiglarla te-
1afi edilnug bulunmakta.dlr Mesela, _'I‘urklye zirai gelirinde en mii-
him mevkii ‘iggal eden hububat mahsuliiniin 1951 1la. 1957 senele—
rmde aoyle b1r seylr taklp ett1g1n1 goruyoruz

" TABLO IL
. HUBUBAT ISTIHSALI:

S " Bir svveli
Istihaal : i [ o .sEMEYE NURGTGR

Reneler | i . ... (1000 ton) . (+ ve—% olarak) .
1951 eeceeeveeren. | 10679 )
1962 iveeeerrrnens 12242 e T 14,6
C1988 T il A4 344 ., HE1TL
1954w i 9624 i Fevviainn e 32,9
1955, ¢ veereiaiienens L 12433 eeeenieeein ©o. 4291
1956 eeveiiieen 11 8I8  eevverrrerennes 4,9

ABBT el 14 B98 L e 28,8

Ba tahioda, hububat 1st1hsa11mn, 1954 senesmde zirai sektor
gehrmde mug.a,hede edllen azalmadan daha kuvvetle azaldlgml ve
1956 senesinde de a.yrlca ‘bir gerlleme kaydettigini girmekteyiz.
Halbukl 1956 igin verm1s oldugumuz umumi zirai gelir rakkamin-
da, b1r evvelk1 sencye nazaran artig vardir. Hububattak1 azalma,
ayni yll bakliyat, pamuk ve sinai nebaﬂarda kaydedllen artlsla te-
14fi edilmis bulunmaktadir.

B eraat gehrmden, tek bir mahsul nev'ine gegerken musahede
edllen bu seyyahyet artigl, muayyen bolgeler ve hususiyle miinferit
tesebbiisler ele alindigl takdlrde daha da artmak icap eder. Filha-
klka, ‘bilfarz Konya'daki kurakhk Slva,s ta nisbeten iyi mahsul id-
rak edﬂmemyle telafi edllmlg olablhr Dolaylslyle, muhtelif boige-

[2]° Hububat istihsali icin, sabit fiatler {izerinden tertip edilmig bir kiy-
met -istatistii bulamadik. Bununla beraber, miktar .itibariyle tertip edilmig
olan yukariki tablo da, maksadi temin, etmektedir. Zira, mikfar defigmeleri,
a7 cok sAbit fiat deZigmelerine tekabiil etmektedir.
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lerdeki azalma ve ¢ogalmalar, umumi hububat mahsulundek1 tahav-
vul nigbetinden daha fazla kalacakt:ir,

Tek tegebbiislerde ise, senehk mahsul farklarmm, hilge fark-
la,rlndan da iistiin olacag: ka.bul edilebilir, Maalesef, elimizde, miin-
ferit ziral tegebbiislerin elde ettikleri ziraf mahsullerin seneden se-
neye arzettikleri dalgalanmalai gOsterecek rakkamlar yoktur. Bu-
nunla beraber, yukaridaki izahlarimiz, bunlarn umumi dalgalanma
seyrinden ¢ok daha kuvvetle miitehavvil olduklarin tahmin etmek
gerektigini gostermektedir,

3 — Sunu hemen ildve edelim ki, miitehavvil kazanglar, ziraate
mahsus ve miinhasir degildir. Sanayi ve ticaret sahasinda da, bu
nevi kazanglara rastlanmaktadir. Bu itibarla, Tiirk gelir vergisi
biinyesinde yapilmasimi teklif ettifimiz degigiklikler umumi mahi-
yettedir, Ortalama vergilendirine ve zararn diger yilara nakii
miiesseselerinden, her nevi miitehavvil gelirler ayni gekilde istifade
etmelidir. Bahsi gegen miiessese veya usullerin bugiinkii tatbik
gekli tatmin edici olmaktan uzaktir. Miitehavvil gelirlerin bugiin
tabi tutuldugu cok sert rejimin yerinde olmadigr kanaatindeyiz.

Binaenaleyh, bu yazimizda, ortalama vergilendirme ile zarar

nakli mijesseseleri hakkinda ileri siirdiigiimiiz miitaldalar, sadece

zirai kazanclarin vergilendirilmesi kargisinda ve yalmz bunlar hak-
kinda .ileri giiriilmiis teklifler mahiyetinde olmayip, daha giimulli-
diir. Zirai kazanclarin vergilendirilmesi, bu teklifleri ileri stirmek
igin_' bir vesile tegkil etmistir. Bununla beraber, zirai igletmelerden
cok buyuk bir kigminin vergi diginda kalmasi, miikellef kilinanla-
rin vergi rejimine miimkiin mertebe bir eléstikiyet verilmesi gerek-
tigi hususunda munzam bir delil olarak kabul edilebilir.

Miikellef tutulacak tesebbiislerin vergi rejimi ne kadar yumu-
§ak ve adil olursa, aym sekttrde faaliyette bulunan vergili ve ver-
gisiz tegebbiisler arasinda yaratilmig olan fark, o derece yumusa-
tilmis olur. Miilga muamele vergisinde, kiigitk sanayi muafiyeti ile
sinai faaliyette husule gelmis olan ikiligin ne kadar giddetli miica-
delelere yol actigi, tiirli mahzurlar dogurdugu ve neticede vergile-
me geklinin degigtirilmesine zaruret goriildiigii hatirlardadar.

Ziral kazanglar vergilemesinin ‘saglam bir bilnyeye sahip ol-
magi ve tabii bir gekilde gelismesi igin, bu hususlarn godzdniinde
bulundurulmasinin faydadan hili olmadigr kanaatindeyiz.
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. Zirai kazanglarin vergilendirilmesi :

1 - Tiirkiye'de, 1950 yihnda, kazang vergisinden gelir vergisi
rejimine gegcilirken, zirai kazanclarin miikellefiyet diginda birakil-
mast yoluna gidilmigti. Hitklmet, projesinde, sadece kiiglik ziral
gelirieri vergi diginda tutmak maksadile konulmus bulunan ciftei,
yahut koylil muafiyeti, Biyitk Millet Meclisinde biitiin zirai kazang-
lara tegmil edilmigtir.

Gelir Vergisi Kanunu tasarsimn tetkiki maksadile tesgkil -edi-
len muvakkat komisyon raporunda, bu tegmil hakkinda aynen goy-
le denilmektedir: «Bu muaflkla istihdaf edilen asil gaye ziraat ig-
lerinde bilfiil caligmak suretile gegimini temin eden kiiciik ciftgiyi
(ksyliiytl) vergi dist pirakmaktir. Bu gayeye vésil olmak icin, ilk
merhale olarak umumi bir muafhktan gidilmesi, boylece bir taraf-
tan vergi tatbikatr cephesinden ihtiyatli hareket edilirken, diger
taraftan da memleketimizde zirai reform hareketinin ‘verecegi ne-
ticelerin dé beklenmesi muvafik goriilmiigtiirs ®. '

Ayrica, bu esas sebep yaninda, a) muhtemel vergi hasilatinin
az olmagi, b) zirai kazang seviyesinin pek digiik olmasl ve ¢) ziraat
erbabina az cok mazbut bir hesap tutturmanin “imkénsiz olmas: *
gibi diger sebepler de ileri sliriilmiigtii. - ‘

2 Bu sebepler, bilhassa kii¢iik ciftciler bakimindan ve gelir
vergisinin ilk tatbik yillar1 igin kabule deger bir mahiyet tasimak-
taydi. Fakat, gelir vergisi sistemi azcok bir yerlesme istidadi arze-
dince, mutlak ve gayet genig bir gekilde konulmus olan zirai ka-
zanclar istisnasmin tiirli mahzurlarl oldugu miigahede edildi.

, Gelir vergisinin tatbikine gecildikten kisa bir miiddet sonra,
muayyen bir seviye iistiinde kalan ziral Kazanclarin da vergilendi-
rilmesi hususunda gittikge kuvvetlenen ' bir temayiil baggtsterdi.
ki milletvekilinin bu maksatla Meclise verdikleri kanun teklifleri-
ni takiben, Maliye Vekaleti de hazirhk c¢alismalarina bagladi ve
muhtelif komisyonlari bu mevzuun tetkikile vazifelendirdi.

[3] Qelir Vergisi Kanunu tasarisi ve gegiel komisyon raporu (1/171),

8. 20, ] ) ‘ L
© [4] Gelir Vergisi Kanunu tasars: ve geclel komlsyon raporu (1/3T1),

8. 27.
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Son olarak, biitiin bu caligmalar neticesinde bir kanun 8ntasa- !
ris1 hazirlanmig bulunmaktadir. Bu tasarinm, «zirai kazanglarm
gelir vergisinin gergevesi igerisine almmasim icap ettiren sebeplers
bagligini tagtyan birinci béliimiinde, 4 esas sebep -iizerinde -durul-
mugtu. Bunlar, ‘sirasile, gelir vergisinin ‘biitiin irat ve kazanclar
kavramasi zarureti, sosyal adilet, mali 1ht1yag ve: 1ktlsad1 mii’dha-
zalar adi verilen sebeplerdir. - . -

Sunu hemen kaydedelim ki, iktisadi miildhazalar bagligr altin-
da tetkik edilen husus, daha ziyade menfi bir delil olarak éle alin-
mig bulunmaktadir. Bagka bir ifade ile, bu kisimda, vergmm ikti-
sadi faahyet1 tazyik eden bir unsur olmadigi ve bunun yani sira,
vergi muafiyetinin de iktisadi hayatl gehgtmcl bir fonkmyonu bu-
1unmad1g1 ifade edllmektedlr ‘

‘Tamamen indi mahlyette olan ve hlg bir nazari esasa veya. is-
tatistiki veriye dayanmayan bu iddiamin miinakasasini burada ya-
pacak degiliz. Yalniz, bu sonuncu nokta haric, dider 3 sebebin ye-
rinde ve kabul edilmesi gereken sebepler oldugunda guphe yoktur,
Bunlardan blIha,ssa itk ikisi gok muhlmdxr

~ Gelir vergisinin: biinyesinde mevcut auto-contréle’iin, ancak bu
verginin biitlin irat ve kazanglari ‘vergilendirmesi halinde tam ola-
rak isleyebilecegi bir hakikattir, Bugunku halde, ziral kazanglar
istisnasi, gelir verglsme ta,bl sektorden de hir kisim kazang ve irat-
larin, bu istisnadan’ gayrimegru bir sekilde istifade ‘ederek kacma-
sina, yol agmaktadlr Ezclimle, ziral mahsuller ticareti ile ugragan-
larin hi¢ degilse bir kismi ile, ham maddelerini dogrudan dogruya
ziral sektdrden temin eden bazm sanayi kollarinda, yiiksek fiatla
tanzim edilmis ciftei makbuzlar ve daha bagka tedbirlerle, genig
oleiide matrah daraltmalam yapildig: kolaylikla tahmin edilebilir,

Baska bir Ifade 1Ie, ziral kazanclar, bu suretle zu'aat sektorun-
den, ticaret ve sanayi sektérlerinin ziraatle dogrudan dogruya mii-
nasebet halinde bulunan kisimlarina yaylmaktadir. Buhun mah-
zurlar Asikdrdir, Miikellef ziimreleri arasindaki vergi yiikil miisa-
vatsizligl, béylece, yalmz miikellef ve muaf sektbrler arasmdaki
farktan ibaret kalmamakta, fakat vergili sektdr icinde de, farkh
vergi yiikleri husule gelmesi neticesini :dogurmaktadir.

Bu vaziyetin, vergi addleti bakimindan céiz gorulmemem e-
rektir. Vergi yiikii, gerek miinferit miikellefler, gerekse miikellef
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ziimreleri itibarile, bunlarin vergi tdeme kabiliyetlerine . miimkiin
mertebe uygun bir gekilde dagilmig olmahdir. Halbuki, diger fark-
lar bir tarafa biraksak bile, sadece, milli gelirin yarisina yakin bir
kismin miikellefiyet diginda birakan ziral kazanclar istisnam ile
vergi adaleti fikrinin bagdasabilmesine imkin bulunmadigl acikeca
goriilmektedir.

Zirai kazanclar tasarisinda 1fade edildigi gibi, «Amme masraf-
larinin ¢ok yiiksek rakkamlara vardigi ve bu masraflari kargtlamak
igin sahsi gelirlerin icabinda yiizde ellisinden fazla bir kismina el-
kondugu bugiin, fedakdrhk milsavatinin tesisi bir zarurettir. Aksi
halde, sosyal huzursuziuktan maada, miikellefin reaksiyonu ile kar-
silagilir, Vergi mukavemetini doguran ve bunu ddeta vergi husu-
‘metine kadar gétiiren Arillerin baginda vergi yiikiintin adilane bir
surette tevzi edilmemesi gelir. Bu durum, guphesm fmme hizmeti
igin bityiik bir tehlikedir»®. '

Mali ihtiyag sebebine gelince, bunu maalesef bir miita olarak
kabul .etmek icap etmektedir. Bu bakimdan, diger sektorlerin esa-
sen cok agir olan vergi yikiinii daha da arttiracak tedbirlere mii-
racaat yerine, zirai kazanglarin vergilendirilmesi yerindedir. Fil-
hakika, tasarida kaydolundugu gibi, «milli gelirin msfina yakin bir
kismim temsil eden ziral sektdr, vergi bakimindan, hemen hemen
hi¢ dokunulmamig bir potansiyel olarak» durmaktadir ®.

li. Vergilendirme tasarisinin esaslare:

1 - Burada, ziral kazanclar1 vergilendirme fasarisini tam ola-
rak tetkik edecek degiliz. Bdyle bir fetkik maksadimizin digindadir,
Keza, tasarinin.esaslar: hakkinda kritik goriiglerimizi de arzetmi-
yecegiz. Yapacagimiz sey, sadece, ortalama vergilendirme ve zarar
nakli usullerinin faydalarim belirtmelk bakimindan, tasaridaki mii-
kellefiyet esas1 iizerinde biraz durmaktan ibaret olacalktir.

" Filhakika, boyle bir tetkik cok lizumludur. Zira, ortalama iize-
rinden vergilendirme ile zarar naklinin ehemmiyeti,. genig Olgii-
de miikellefiyet gekli ile alikahdir, F‘araza, ziral kaza,nglar da, bma.

[6] Maliye Vekdleli: Zirai kazanglar tasarisi, teksir edilmig metin, An-
kara 1959, s. 6.
[6] Maliye Vekdleti: Ziral kazanglar tasarisi, 8. 8.
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vergisinde oldugu gibi, takdir edilmig iratlar fizerinden vergilen-
dirilse, gerek ortalama vergilendirme, gerekse zarar nakli miiesse-
seleri tamamen liizumsuz hale gelir, Buna mukabil, miikellefiyet
hakiki kazanclar itibarile tesis edildigi takdirde, bahiz mevzuu
usullerin litzum ve ehemmiyeti miinakaga edilemez.

2 —Tasarida, ziral kazancin tesbiti ile ilgili olmak {izere
4 usule yer verilmig bulunmaktadir. Bunlar, basitten miirekkebe
dogru, gbyle siralanmaktadir: Gotiirii gider usulii, zirai igletme he-
sabi usulii, envanterli igletme hesabi usulii ve hildngo usulii. Bun-
lardan son ikisi, tamamile ihtiyart mahiyettedir. Ziral kazanc er-
babi, diledikleri takdirde, bu iki wusulden birini secebileceklerdir.
Ancak, bu iki usulden birini kabul edenler, iki yil gecmedikee, bun-
dan geri dénemiyeceklerdir,

Birinci ve ikinci usuller ise, normal veya mecburl usullerdir.
Intiyari usullerden herhangi birini kabul etmeyen miikellefler, va-
ziyete gore, bu mecburi usullerden birine veya digerine tibi olacak-
lardir. Su hale nazaran, ziraat erbabi da, aynen tacirler gibi iki
swefe ayrilmig bulunmalktadar.

a) Bunlardan, senelik satiglarmm tutari, 100 000 hramn al-
tinda kalanlar, gétiirii gider usuliine tabidir. Yani bunlarin kazang-
lari, bildirecekleri yi1lik hastlatlarindan gétiirii gekilde tesbit olu-
nan masraflar indirilmek suretile bulunacaktir. Ancak, sunu da ila-
ve edelim ki, bu smifa giren ciftgiler, esas itibarile ihtiyarf olan
iclincii ve dordiincii usullerden bagka, ikinci usulit de kabul ede-
bileceklerdir.

Gotiirii gider esasina gore vergilendirilecek miikellefler, her-
hangi bir defter tutmaga mechur degildir. Bunlar, sadece muayyen
zamanlarda, yini kighk ekimler icin Arahk, yazhk ekimler icin Ha-
ziran sonuna kadar, hayvan meveudu igin de Nisan ayinda, iglet-
melerinin bulunduklar1 yer muhtarliklarina miiracaatla beyanda
bulunmaga mecburdur. Bu beyan yazili olabilecegi gibi, muhtar-
hkta bulundurulacak, ekim ve sayim defterine kaydedilmek iizere
80zlii de olabilir. Beyan, esas itibarile bir hastlat beyamdir. Beyana
takaddiim eden hesap devresi zarfindaki satig tutarlari, miktar ve
nakit olarak bildirilecektir, Masraflar beyan edilmeyecek, ancak,
igletme kira ile ¢aligiyorsa, yillik kira tutari beyan edilecektir.
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Demek ki, netice itibarile, bu ginifa’ giren miikellefler, gayri-
safl hastlatlarini bildirmis olacaklardir. Masraflari ise, Vergi Usul
Kanununa gore thyin edilecek gider emsali tizerinden gotiirit ola-
rak hesaplanacaktir. Bu emsal, faraza % b0 olsa, satig tutar: 30 000
lira oldn cifteinin s&fl kazanc 15 000 lira itibar edilecektir. Ciftei,
igletmesi i¢in bir kira ddemekte ise, bunu gotiiri magraf emsalin-
den ayri olarak, hakiki tutar iizerinden jndirebilecektir.

b) Senelik satiglariun tutars, 100 000 lira veya daha fazia
olan mitkellefler ise, zirai isleime hesabi tutmakla miikelleftirler.
Fakat, istedikleri takdirde, ihtiyarf iki usulden birini kabul edebi-
leceklerdir. Ziral igleime hesabina gore, zirai kazang, bir hesap dev-
resi icinde elde edilen hasilat ile yapilan masraflar arasmdaki miis-
bet farktir. Igletme defterinin bir tarafima hasilat, diger tarafina
masraflar yazilacaktir. Hasilat, mahsullerin satig bedelleri, istihsal
vasitalarinin bagka ciftgilerin istihsal iglerinde c¢aligtirilmasi mu-
kabilinde alinan bedeller ile, masraf kaydedilmesine cevaz verilen
kalemlerin satig bedellerinden ibarettir. Masraflar ise, istihsal mas-
raflari ile umumi masraflarl ve amortismanlari kavramaktadir. Se-
ne sonunda, haslat ile masraf toplamlar1 arasindaki fark, miisbet
ise kazanci, menfi ise zararl gosterecektir.

Sunu da ildve edelim ki, ihtivari olan iki usulden, envanterli
igletme  hesab, bagit igletme hesabiuin envanter kayitlarnt da ih-
tiva eden geklidir. Bilnco esasi ise, ticart bilAnco usuliiniin aynmidir.

3 _ . Gérilliiyor ki, basitten naiirekkebe dogru, derece derece
tatbik edilen dort usulde de, esas maksat sifi kazanci tesbit etmek-
ten ibarettir. Bunlardan ilkinde tesbit edilen wve vergi matrahim
teskil edecek olan kazang, saft olmakla beraber, hakikl degildir. Di-
ger usullerde ise, sifi ve hakiki kazanc tesbit edilmektedir. Ancak,
birinci usulde de, gotirii masraf emsallerinin isabetli bir gekilde
tesbiti nisbetinde, matrah, hakiki kazanca yaklagacaktir.

Su hale nazaran, gelir vergiginin miiterakki nigbetlerinin tat-
bik olunacagi matrah, ziral igletme usulii veya ihtiyari usullerden
birile tesbit edildigi takdirde, gepeden seneye degigecek, artacak,
azalacak ve belki de baz seneler zarar halini alacaktir., Gotiiril mas-
raf usuliinde ise, tatbik edilecek emsaller, bes senelik devreler igin
muteber kaldiklarina gore, bir dereceye kadar sibit bir mahiyet
almaktadir. Bagka bir deyigle, saff kazancin tahavviilleri iizerinde
milessir olan iki unsurdan birisi, yani masraf unsuru, hasilatin bir
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nisbeti olarak hesaba katilacadmna gore, hasilatin veya gayri sifi
kazanein tahavviillerine paralel hale getirilmig olmaktadir. Bunun-
la beraber, gotiirii masraf emsallerinin tesbitine esas tegkil eden
unsurlarda ehemmiyetli degisiklikler husule geldigi takdirde, bu
emsallerin beg sene gecmeden de degigtirilmesi kabul edilmigtir. Bu-
na nazaran, masraf unsurunda da bir dereceye kadar seyyaliyet te-
min edilmis demektir 7, -

Netice olarak diyebiliriz ki, zirai kazanclair vergilendirme ta-
sarisinda kabul edilen esaslar, ziraf kazanglarin miitehavvil karak-
terine az ¢ok uygundur. Ziral kazang, karinelere gore hesaplanma-
dig1 gibi, tamamen gétiirii olarak da tesbit edilmemektedir. Miikel-
leflerin matrahlarmda seneden seneye olduke¢a bilyitk farklar ola-
bilecektir. Dolayisile, miitehavvil kazanglarin vergilendirilmesi ba-
kimindan biiyiik bir ehemmiyet arzeden ortalama, vergilendirme ile
zarar nakli miiesseselerinin, burada da miinasip sekilde tatbiki
lazimdrr, o

HL.  Ortalama vergilendirme, sabit orfalama wusulii :

1 —Bilindigi gibi, gelir devamh bir akim halindedir ¢, Bunun-
la beraber, hesaplanabilir bir hale gelmesi i¢in muayyen bir zaman
fasilasi igindeki kismimin Adetd miistakil olarak goziniinde tutul-
masl icap etmektedir. «Miitehavvil gelirler ve wpllik vergileme dev-
resi» adl etiidiimiizde, bu hususta oldukea genig izah edilen ve bu
sebeple burada tekrarna lilzum gormedigimiz sebepler yiiziinden,
en miinasip zaman fasilas1 olarak «yls Sleiisii kabul edilmistir,

Y1l 6lgiisii ve yillik vergilendirme, bu bakimdan en miinasip
usul olmakla beraber, miiterakki nisbetli vergilerde, muntazam ve
miitehavvil matrahlar arasinda bir discrimination (ayirma) unsu-
ru halini almaktadir. Bagka hir deyisle, yilik vergiléndirme, me-

[7] Sahsi kanaatimize gbre, ziral kazang Glelileri iginde bilhassa g&thirt
masraf emsallerinin, beg yihk degil, fakat senelik olarak tesbiti lazimdrr.
Valkia, ehemmiyetli degigiklik halinde tadil imkani da, iyi kullamldig: takdirde,
bir dereceye kadar maksad: temin edebilir. Fakat, bunun tam olarak igleye-
bilecegini pek sanmiyoruz. .

[8] Bu hususta bk, M. Orhan Dilmen: Miitehavvil gelirler ve yillik ver-
gilendirme devresi, Malive Enstitiisii Konferanslarl, ecilt ITT, Istanbul 1958,
8. 73-102; ayri basi, s. 1- 30. )
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sela gelir vergisinde, muntazam ve miitehavvil gelirlerin farkli nis-
petlerde - miikellef kilinmalari neticesini vermektedir. Hakikaten,
vergi tarifesi miiterakki oldugundan, miitehavvil gelirler, munta-
zam bir seyir takip edenlerden dsha fazla vergilendirilmis olmak-
tadir. : : L

Bunu basit bir misalle derhal gdstermek kabildir. Turk gelir
vergisine tébi iki kimse farzedelim. Bunlarn ikisi de, evii ve iki
cocukludur, {kiginin de, muayyen bir devre, meseld 3 sene zarfinda
elde ettikleri gelir 60 000 liradr. Ancak, birincisi, bu geliri muti-
tazam bir gekilde (senede 20000 TL.) temin ettigi halde, ikincisi-
nin geliri miitehavvildir ve gu seyri takip etmistir : 5 000, 5 000,
50 000 TL. . : .

" Tiirk gelir vergisinin hilen meri tarifesine gore, birinei mil-
kellofin vergisi, senede 4139 lira hesabile 3 senelik devre sonunda
12 417 liradix. Buna karsilik, ikinci miikellefin ayn1 devre zarfinda
sdedigi vergi tutari, 551, 551 ve 13 785 lira ki, cem’an 14 785 liraya
balig olmaktadir. Arada 2368 lira fark vardir. Bagka bir ifade ile,
ikinei miikellef, 3 ‘senelik devre sonunda, birincinin vergi tutarin-

dan 9 19 fazla vergi Odemis olmaktadir.

. 2 . Goriiliiyor ki, miiterakki nisbetli vergilerde, “miitehavvil
gelirler, netice itibarile, daha agir bir vergi yiikiine katlanmaktia-
dlr..:E;";e,r, miitehavvil gelirier, mimmhagiran spekiilatif kazang ma-
hiyetinde olsaydi, belki bu discrimvination lzerinde durmaga liizum
gijri_iimezdi,_ Keza, umumi olarak, miitehavvil gelirler, muntazam
gelirlere nazaran daha yiiksek bir vergi tdeme kabiliyeti arzetsey-
di, mesele kendiliginden hallolunmus sayilirdl. Halbuki, bu netice-
ler, hakiki vaziyete uymamaktadir. |

Bir kere, miitehavvil gelirler, spekiildsyon kazanclarindan iba-
ret degildir. Uzunca vAdéli taahhiit iglerinden temin edilen kazang-
lar, fikri haklardan, umumiyetle iim ve ‘sanat eserlerinden elde edi-
len kazanclar da ekseriya ¢ok miitehavvildir, Uzerinde birkag sene
calgldiktan sonra meydana gelen boyle bir eserin satiimasile te-
min olunan kazanci, miinhasiran elde edildigi yilm kazanc: addet-
mek ve biitiin olarak ‘miiterakki sekilde vergilendirmek dogru
degildir.

Diger tarafton, miitehavvil gelirlerin, muntazam ve muttarit
gelirlere nazaran daha yilksek bir vergi tdeme kabiliyeti arzettigi
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de iddia edilemez. Aksine olarak, muntazam gelirlerin, bu bakim-
dan daha iistiin vaziyette oldugunu kabul etmek icap eder. Yuka-
rida verdifimiz misali tekrar ele alalim: Yarattigi ilim ve san’at
eserini satan kimsenin, tekrar ne zaman biyle bir eser daha viicude
getirebilecegi ve bunu da miinasip bir fiata devredip edemiyecegi
belli degildir. '

$u halde, miitehavvil ve muntazam gelirler arasinda vergi yii-
kil bakimindan bir fark tesis etmek icap ederse, yillik vergileme
neticesinde husule gelen discrimination’un tam aksine, bunun mii-
tehavvil gelirler lehine olmas. gerektigi ileri siiriilebilir. :

3 — Tiirk gelir vergiginde, ortalama vergilendirme, yalniz ta-
ahhiit geklindeki ingaat ve nakliyat iglerinde tatbik edilmektedir,
Bir de, gelecek yillara ait olup pesin tahsil edilmig kira bedellerinin,
ilgili bulunduklar: yillarin hastlat: sayllmalar1 esasi kabul edilmig-
tir. Bu hiikiimler kifi sayiamaz. Ortalama vergilendirmenin, sa-
dece bazm kazang veya irat nevilrrine degil, fakat biitiin miitehav-
vil gelirlere tesmil edilmesi l4zimdir. Bu fikri, ad: gegen etiidiimiiz-
de, mufassal bir gekilde izah ve miidafaa etmistik ®.

Yukarida, arzettigimiz sekilde, zirai kazanclar da, esag itiba-
rile miitehavvil bir seyir takip etmek temayiiliindedir. Nitekim, bu
karakterleri dolayisiyle, ziraat ve hususile aveilik ve balikeihik ka-
zanclarina Kanada'da ortalama vergilendirme imk&nm bahsedilmig
bulunmaktadir. Hemen kaydedelim ki, bu faaliyetler, ad gecen
memlekette esas itibarile yetigtiricilik, yiri bir nevi zirai faaliyet
geklinde icra edilmektedir, Tiirkive ziraatinin, bu memieketlerde-
kine nazaran, cok daha az gelismig oldugu, tabii sartlara cok daha
bagh bulundugu gézéniinde tutulacak olursa, ortalama vergilendir-
menin, memleketimiz ziraati bakmindan ehemmiyeti tam olarak
belirmig olur. Kald: ki, zirai kazanclar, Tiirkiye’de hem yeni olarak,
hem de ancak nisbeten mahdut bir kismi itibarile vergilendirilecek-
tir. Bagka bir deyisle, vergiye kars: hassasiyet ve mukavemet bag-
larda fazla olacaktir, Ayrica, bu kazanclardan az ¢ok miihim bir kis-
minmn vergilendirilmemis olarak kalmas dolayisile vergili ve ver-
gisiz kazanclar arasinda oldukea biiyiik bir fark husule gelecektir.
Ortalama vergilendirme ile bu farkin yumugatilmasi, vergiyve kars
mukavemeti de azaltacaktir. ‘

' [91 M. Orhan Dikmen : Mitehavvil gelirler, zikr. eser, 4. 28.
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4 — Buraya kadar verdigimiz izahat, Tiirk gelir vergisinde de
ortalama vergilendirmenin umumj bir sekilde kabul edilmesi gerek-
tigini gostermektedir. Fakat, acaba, hangi ortalama kabul ve tat-
bik edilmelidir ?

Yillik vergilendirme devresinin arzettigi mahzurlan gidermek.
iizere, baglica iig ortalama gekli ileri siiriilmiigtiir. Bunlar, sirasile,
miiteharrik ortalama, kiimiilatif ortalama ve sibit ortalama usul-
leridir.

a) Miiteharrik ortalama, son hesap devresi gelirinin, evvelki
birka¢ (umumiyetle iki) sene geliri ile toplanip, sene adedine boliin-
mesi suretile bulunan ortalamadir. Ortalama geliri hesaplanacak
gene ile birlikte, geliri toplama giren seneler de ilerilemektedir. Bu
seneler, ideta, ortalama geliri tesbit edilmek istenen senenin gol-
gesi gibidir. Onunla birlikte, ileriye dogru hareket ederler.

Miiteharrik ortalama, uzun miiddet Prusya ve Ingiltere'de tat-
bik edilmigtir. Fakat, mahzurlar: dolayisile terkolunmustur. Bu
usuliin en miihim mahzuru, miikellefin ortalama gelirinin en yiik-
sek goziiktiigii ve dolayisile en yiiksek vergiyi odedigi yiln, fiilen
en fazla gelir temin ettigi sene olmayip, ondan sonra gelen seneler-
den biri olmasidir, Gelir vergisinin gok miiterakki oldugu diigiinii-
lecek olursa, miikellefin yillik gelirinin kuvvetle diigmesi halinde,
fevkaladde agir ve belki de o yil gelirinden fazla, vergi Odemek zo-
runda kalmasmin miimkiin oldugu goriiliir *. '

b) Kimiildtif ortalama, her miikellefin, bu sistemin meriyete
girmesi veya kendisinin miikellefiyete girdigi taribten bagliyarak,
kiimiilatif bir gekilde hesaplanan geliri fizerinden vergilendirilmesi
demektir 1. Bir kimsenin geliri, ilk kurugu kazandigl andan baglar
ve gelir temin edemez bir hale gelmesine, ezeiimle oliimiine kadar
devam eder. Kiimiilatif ortalama, geliri bir biitlin olarak ele almal,
bagka bir deyigle, biitiin miikellefiyet devresine samil bulunmak iti-
barile, bu bakimdan en dogru usul olarak kabul edilebilir.

Fakat, bu usul —prensibi sarih olmakla beraber-— tatbikatta
bircok kargiklik ve zorluklarla karsilagmaga mahkimdur. Hatta,

[10] TIzahat igin bk. M. Orhan Dikmen : Miitehavvil gelirler, zikr. eser,
4. 8-8.
[11]1 31, Orhan Dikmen: Miitehavvii gelirler, zikr. eser, s. 15 ve m.
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bunlar, o derecede olacaktir ki, sistem tatbik edilemiyecektir. Ni-
"tekim, bu usul, ileri siiriildiigii Birlegik Amerika’ds dahi tatbhik mev-
kiine konulamamigtir ve yakm bir zamanda kabulii de beklenme-
mektedir 2, IR :

¢) 8dbit ortalame ise, hilen tatbik edilmekte bulunan usul-
diir. Ancak, bunun da, hi¢ hir yerde umumi olarak tathik edilmeyip,
muayyen bazi miitehavvil gelirlere, sartl: olarak ve talep iizerine
tatbik edildigine hemen igaret edelim. :

Sabit ortalama usuliine gore, miikellef ~—normal olarak— ver-
gisini miitad sekilde, senelik geliri {izerinden. hesaplamak suretile
ddeyecektir. Ancak, bazm hallerde veya muayyen fasilalarla, .miikel-
lef, muayyen bir devreye ait (mesela 5 senelik) gelirini toplayip se-
nelik ortalamasini almak ve o devreye ait vergisini - bu. ortalama
lUzerinden yeniden hesaplamak imkanina sahiptir, Miikellef,: bu su-
retle, bes sene igindeki miitehavvil gelirini (ortalamasini almak ve

- vergisini bunun fizerinden yeniden hesaplamak suretilé) 4deta ver-
gl balkimindan muntazam hale getirmig olmaktadir. Neticede, mu-
ayyen devre sonunda, muntazam gelirlerle miitehavvil gelirler: ara-
sinda, vergi yiikii bakimindan bir fark kalmamig ‘olmaktadir. -

Sabit ortalama usuliiniin igleyis tarzini daha miigahhas gekilde
belirtecek bir misal verelim. Bunun igin de, bu usuliin Tiirkiye'de
kabul edilmis bulundugunu farzedelim. Beg senelik bir devre zar-
finda, senclik geliri azgok bityitk tahavviilier gosteren evli ve iki
gocuklu bir miikellef, sirasile su yillik gelirleri temin ‘etmigtir :
5000, 9000, 48 000, 6000, 7 000. Bu miikellefin yullbk vergi tutar-
lari da sirasile, 551, 1.351, 12 983, 751 ve 951 liradir. Demek ki, bu
miikellef beg senelik devre icinde cem’an 16 587 lira vergi ddemigtir,
Halbuki, ayn1 miikellef, beg sene zarfinda temin ettigi 75 000 liralik
geliri tamamen miisavi bir sekilde, yani senede 15 000 lira olarak
temin etmig olsayd:, yilda 2845 lira hesabile  beg senede cem’sn
14225 lira 6demis olacaktl. Bahsi gecen miikellef bes sene sonunda,
vergisinin ortalama geliri fizerinden yeniden hesaplanmasy talebin-
de bulunabilseydi, miinhasiran gelirinin miitehavvil olmasi dolayi-
sile fazla 6demis oldugu 2 362 lira kendisine iade edilebilecekti,

Sébit ortalama usulii, bu suretle, yilik vergilemenin mahzurla-
rmdan baglicasini, yani, muntazam ve miitehavvil gelirler arasin-

- [121 M. Orhan Dikmen ; Miitehavvil gelirler, zikr. eser, s.19. "
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daki vergi yiikil farklarmi bir dereceye kadar bertaraf etmektedir,
Boyle olmaklia beraber, bu ortalamanin da, kendisine mahsus bir-
takim mahzurlart yok degildir. Ezelimle, verginin geriye dogru ye-
niden hesaplanmasi, bilhassa arada gecen zaman zarfinda vergl nis-
betlexfinde‘ veya miikeliefiyet {izerinde milessir diger hiikiimlerde
degigiklikler oldugu takdirde, yukariki gematik misalde gorildiigii
kadar basit ve kolay degildir. Diger taraftan, bu ortalama usulii,
ancak muayyen fasilalarla (meseld her beg senede bir defa) kulla-
nilabilir. Buna ragmen sibit ortalama usulii, bugiinkii halde tekHhf
edilen en uygun sekildir ve mahzurlarin azaltmak i¢in de baz ted-
birler ileri siiriilmiigtiir.

Bunlar arasinda, sibit ortalama usuliiniin, ancak muayyen bir
asgari haddin iistiinde kalan ortalama gelirlere -inhisar etfirilmesi
veya yillik vergiler tutan ile ortalama gelir iizerinden hesaplanmak
suretile bulunacak vergi arasinda muayyen bir nisbetin istiinde
fark bulupmas: halinde kabul olunmas1 zikredilebilir. Keza, sabit
ortalama usuliiniin geriye dogru degil, fakat ileriye dogru tatbik
edilmesi fikri de ortaya atumistir **. o '

Fikrimizce, sibit ortalama usulil ihtiyari olarak tatbik edilme-
lidir. Miikellefin bdyle bir talepte bulunabilmesi icin de, ortalama
gelirinin faraza 10 000 liranin iistiinde, veya iki gekil vergilendirme
arasmda bulunan vergi tutari farkimn ortalama gelir {izerinden he-
saplanan vergi tutarnin % 10’undan fazla olmasi garti kogulmali-
dir. Bu suretle, ancak, azcok ehemmiyetli farklar izale ediimis ola-
cak, Maliye idaresinin kiigiilk farklar icin, karigik yeniden hesapla-
ma ameliyelerini yapmak veya kontrol etmek surefile vakti israf

" edilmig olmayacakfir. o .

IV. lleriye ve geriye dogru zarar nakli :

1 — Ortalama gelir iizerinden vergilendirme, gelirin —-miite-
havvil olmakla beraber— daima sfirin iistiinde kalmasi halinde
netice veren bir usuldiir. Halbuki. gelirdeki dalga,lanmalar daima
qifirm iistiinde cereyan etmez. Gelir, bazan menfi de olabilir; yani
zarar haline de inkilap edebilir. Bu takdirde, ortalama vergilendir-
me usulii milessir olamaz. Gelirin devamli mahiyetine uygun bir

f131 M. Orhan Dikmen : Miitehavvil gelirler, zikr. eser, 8. 15.
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vergileme, bu halde, ancak zarar nakli miiessesesinin kabulii ile te-
min edilebilir. Bu bakimdan da, tetkik ettigimiz iki usul, yAni orta-
lama vergilendirme ve zarar nakli, birbirini tamamlamaktadir.

Diger taraftan, zarar nakli milessesesi, yeni tegebbiis ve yati-
rmlari tegvik bakimimndan ¢ok mithimdir. Yeni tegebbiiglerin kurul-
magl veya meveut olanlarin yeni yatirmmlarla genigletilmesi, cok
kere rizikolu bir igtir. Bunlarin ya tamamen veya hi¢ degilse ilk
senelerde zararl olmas: ihtimali kuvvetlidir. Tesebbiislerin kirlari-
na, vergl almak suretile, 4deta ortak olan devletin, bunlarm zarar-
larma da istirak etmesi yerindedir, '

Zarar nakli usulii ile, gelir, senelik kompartimaniardan cikari-
larak, daha uzun bir devreye yayilmaktadir, Bu suretle de, miisavi
vergi iktidarina sahip kimselerin ayni mikdarda vergi Odemeleri
imk&n1 saglanmig olmaktadir, Bu hususu miigahhas bir misalle be-
lirtelim: Herhangi bir senede 100 000 lira kazanan, fakat ertesi se-
neyi 50 000 lira zararla kapatan bir tegebbiisiin, bu iki sene zarfin-
daki net kazanci 50 000 liradan ibarettir, Bunun, senede 25 000 lira,
kazanan diger bir tesebbtisten, iki senelik kazaner itibarile bir fark:
yoktur. Halbuki, zarar nakli miiessesesi kabul edilmedigi takdirde,
birinci tegebbiis 100 000 lira iizerinden, digeri ise sadece 50 000 lira
itibarile vergiye tabi olacaktir.

Goriilityor ki, zarar nakli usulii, baz seneler sifirin altina inen
miitehavvil gelirlerin vergilendirilmesinde cok ehemmiyetli bir yer
isgal etmektedir, Zirai faaliyette de, baz senelerin kazangl, diger
bazilarmin ise zararli olmasi pekAld miimkiindiir. Hususile, orman-
ciik, meyvacihik, hayvaneihk (tavukeuluk dahil) gibi azcok uzun
vadeli zirai iglerde, bazi senelerin zararla kapanmas1 ihtimali kuv-
vetlidir. Bu vaziyette, tesirsiz kalan ortalama vergilendirme usulii-
niin, zarar nakli usulii ile takviyesi zaruridir.

Bir sene iginde, muayyen kaynaklardan elde edilen kazanclar-
la, ayni veya diger kaynaklarda kaydedilen zararlarin mahsubu,
vani indirilmesi kabul edilmektedir. Bunun gibi, sene sonunda nihai
neticenin zarar geklinde tecelli etmesi halinde de, bunun diger se-
nelerde elde edilen kazanglardan mahsubu yapilabilmelidir. Zara-
rin diger senelere nakii prensibi bugiin umumen kabu! edilmektedir.
Mesele, zarar nakli devresinin tiyininde, bagka bir deyigle zararin
ka¢ senelik bir devreye yayilmasi gerektigindedir.
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2 — Tiirk gelir vergisinde, yillik mahsup mekanizmasl ile ka-
patilamayan zarar kigminin ertesi yilin gelirinden, bu da yetmedigi
takdirde daha ertesi yilin gelirinden indirilecegi hiikmii vardir, Iki
yil arka arkaya yapilan mahsuplardan sonra kalan. zarar bakiyesi
miiteakip yillara nakledilemez. Bunun gibi, Tirk kurumlar vergi-
sinde de, iki yildan fazla nakledilmemek sartile gegmis yillarm mali
bilangolarina gore tahagsul etmis zararlarm da- kazanctan indiril-
mesi kabul edilmis bulunmaktadir. Su halde, Tiirkiye'de zarar nakli
usulii, ileriye dogru iki seneliktir. Zararm husule gelmig bulundugu
seneyi de hesaba katarsak, zarar, yilhik cergeveden cikarilarak,
cem’an ti¢ senelik bir devreye yayilabilir demektir.

Bu tathik tarzi katiyen kéfi ve tatmin edici -degildir. Nitekim,
diger memleketlerin tatbikatl da bunu acikca gostermis ve neticede
-0 memleketlerde— daha uzun yayma devrelerinin kabul edilmesi-
ne yol acmigtir. Biylece, Almanya ve Fransa'da, senelik zararlar,
geriye dogru iki ve ileriye dogru besg senenin kazanclarindan mah-
sup -edilebilir. Bagka bir ifade ile, zararin yayildigt devre, cem’an
sekiz yiluktir. Birlegik Amerika ile Kanada’da, geriye dogru bir,
ileriye dogru bes senelik nakil devreleri kabul ediimigtir. Ingiltere-
de ise, ileriye dogru nakil, belki de, bu usuliin tam conséquent bir
gekilde tathik ile hudutsuzdur; yaui zararn tam olarak itfa edilin-
ceye kadar ileriye dogru nakli kabul edilmigtir. S '

Derhal ilave edelim ki, bu memleketlerde de, zarar nakli, ilk
baglarda —hélen bizde oldugu gibi-— gayet mahdut bir sekilde ele
alinmig ve ancak zamanla geligebilmigtir. Mrseld, Amerika Birlegik
Devletleri'nde, garar nakli milessesesi, ilk olarak 1919'da. ihdas
edilmigtir. Miinhasiran bu sene icin, zararlarn bir yil geriye ve bir
yil da ileriye nakli imkani saglanmigtir. Bu usul; 1921'de sadece
ileriye dogru iki yil seklinde yeniden ihdas olunmug ve 1930'a ka-
dar tatbik edilmigtir. Dinya iktisadi buhrant sirasinda; devletin va-
ridata thtiyaci dolayisile ilga edilen bu usul ancak 1939'da iade edil-
mig ve 1941’de geriye dogru (iki yil) nakil de kabul edilmistir. 1850
de, geriye dogru iki yillik nakil mitddeti, bir yila indirilmig, fakat
ileriye dogru iki yil yerine bes seneye cikarilmigtir *.

Zararm diger senelere nakli usulii, hemen her memlekette, dal-
gall bir seyir takip etmig olmakla beraber, umumi geligme bunun

[14] C. 8. Shoup: ‘Coru'rs de Séiences =fih5nciéres,s Paris 1954, s. 118-119.
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genigletilmesi istikametinde olmugtur. Bir taraftan bu geligme, di-
ger taraftan da --Tiirkiye'de heniiz kabul edilmemis bulunan— ge-
riye nakil imkanina verilen ehemmiyet, bizi bu meseleyi biraz daha
yakindan tetkike sevketmektedir. Filhakika, mesele, €. 8. Shoup'in
dedigi gibi, vergi politikaswmn en miihim veghelerinden birini tegkil
etmek - itibarile’, umumi bakimdan fevkalide ehemmiyetli oldugu
gibi, memleketimiz vergi hukuku ve tatbikati bakimindan da iize-
rinde uzun boylu durmaga deger bir mahiyet tagimaktadir, Ancak,
bu kisa yaz iginde, meseleyi, biitiin cepheleri ile tetkike madlesef
imkdn yoktur. Bu itibarla burada, sadece, ileriye ve geriye dogru
zarar naklinin belli bagl faydalarimi belirtmekle iktifa edecegiz 4,

'3 — Heriye dogru nakil wsuliingin bashca faydalary sunlardir B

) a)  Yeni tegebbﬁsler, ilk yillarda cok kere zarar ederler ; an-
cak birka¢ sene sonra Kkar etmeﬁé baglarlar. Bilhassa tegebbiis, ta-
inamen yeni bir sahada, veya yeni bir mevzu iizerinde calismaga,
bagladigl takdirde, zarar nisbeten fazla mikdarda olur ve uzunca
- bir miiddet devam eder. Bagka bir deyigle, bu nevi tegebbiislere gi-
j:ji.smek, -digerlerine nazaran daha rizikoludur. Halbuki, teknik te-
rakkiyi temin eden yeni bulusglar; tatbik mevkiine koyan bu cesit
tegebbiisler, ekonomi ve kalkinma politikast bakimindan, en ziyade
tegvik edilmesi gereken tesebbiislerdir. Bunlarn, ilk agizda kayde-
decekleri zararlari gelecek yilarin kirlarmdan mahsup edebilmele-
ri, bu bakimdan ¢ok mithim ve faydahdir, _ o '

b)  Nihayete ermek veya feshedilmek iizere olan tesebbiisler
ise, ekseriya, bir miiddettenberi zarar kaydetmekte olanlardir. Bag-
ka bir ifade ile, bunlar devamli gekilde zararli olmalar: dolayigile
ortadan kaldirilacaktir. Bu vaziyetteki tesebbiisler, sahiplerine bir
kazang temin etmedikten baska, cok kere milli ekonomi i¢in de fay-
dali olmaktan ¢ikmis tegebbiislerdir. lleriye dogru zarar nakli mii-
essesesl, bunlarin zararlarini geriye nakletmek suretile daha bir
miiddet zararli varliklarimi. devam ettirmelerine imkin vermemek
bakimindan da faydalidir. '

¢) Zararm ileriye ‘dog'rﬁ nakli usuliinde, bir vergi iadesi ba-
his mevzuu degildir, Sadece, ertesi yillarda, bir mikdar eksik vergi

f15] €. 8. Shoup : Cours, zikr. eser, 8, 119,
[16] C. 8. Shoup: Cours,zikr, eser, 5. 120 - 122.
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alinir. Halbuki geriye dogru nakil usuliinde, maliye idaresi evvelce
almig oldugu verginin bir miktarin iade etmek mecburiyetindedir.
Bu mahsup ve iade ameliyeleri ise, bazan oldukea karigik olabile-
cegi gibi, meseld bir buhran halinde, yani tam maliyenin varidats
azalma temayiilii gosterdigi bir sirada, genig Olgiide iadeleri icap
ettirdigi takdirde, agir bir kiilfet halini alabilir, Ileriye dogru na-
kilde, bu mahzur yoktur. '

A — Buna mukabil, geriye dodru zarar nekli usulinin de, ken-
disine gore, foydalors vardir.

a) Nihayete ermek lzere olan ftesebblislerde husule gelmig
olan zararlarin, ileriye dogru nakli imkanm yoktur. Vakia, yukarida
kaydolundugu veghile, bunlar muhtemelen milli ekonomi-igin bir
yiik haline gelmiglerdir ve geriye dogru nakil imkim verilmelkle,
bunlarin varliklarini daha bir miiddet idame etmelerini temin et-
mek belki de zararlidir. Fakat, herhalde, vergi adéleti, bunlarin za-
rarlarinin, evvelki seneler karlarindan mahsup edilmesini amirdir.
Su halde, geriye dogru nakil, bu bakimdan faydahdir. :

b) Geriye dogru zararlarin nakli usulii, miinferit tegebbiisle-
rin, konjonktiirel buhranlara kargi daha dayanikh hale gelmesini
temin eder. Tegebbiisiin zarar ettidi bu zamanda, evvelki kazang-
lar1 igin Odedigi vergilerden bir kisminin kendisine red ve iadesi,
tegebbiigiin mall kaynaklara en ziyade muhtac oldugu bir anda, buh-
ran1 yenmek igin gerekli vasitalardan birini tegkil etmektedir. Te-
gebbiisiin, mali bakimdan zor durumda bulundugu sirada, geri al-
d131 bu meblag, ilerideki kazanclarindan daha az vergi ddemesi su-
retile temin edecegi faydadan gok daha kiymetlidir.

¢) Zararlarin geriye dogru nakli usulli, anti-konjonktiirel po-
litika, tedbirlerinden birini teskil edebilir. Bunun icin baghca sart,
iade edilecek mebldglarn, cirl vergi nisbetlerinin arttirilmast su-
retile degil, fakat bagka kaynaklardan temin edilmesidir. Zira, ver-
gi nisbetlerinin yiikletilmesi veya yeni vergiler ihdas1 suretile bu
meblaglar temin edildigi takdirde, zararda bulunan tegebbiislerin
vaziyeti diizeltilmek istenirken, bu defa kirl tesebbiisler de gayri
miigait ve zor bir duruma diigiiriilmiis olur. Geriye dogru nakil,
anti-konjonktiirel bir politika tedbirleri arasinda yer alabildigi hal-
de, ileriyve dogru nakil, aksi nefice vermektedir. Filhakika, bu nevi
nakil, vergi yiiklerinin arttirilmasi ve boylece fazla talebin kisil-
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mas1 gerektigi bir swrada, bildkis vergi yiikiinii hafifletmek sure-
tile, konjonktiirii hizlandiricr bir rol oynamakiadrr.

- d) Geriye dogru nakil, ileriye nakil halinde miimkiin olabi-
len bazl suiistimallere de miisait degildir. Zararin ileriye nakli ha-
linde, bazan, zarar ddeta ticarl bir meta haline getirilmekte ve «sa-
tilmaktadirs. Tabiatile, bu «satig», bir «devirs halinde olmaktadir.
Bagka bir deyigle, zararh tegebbiis, oldugu gibi, karh bir tegebbiise
devredilmektedir. Boylece, zararli tesebbilsiin ileriye nakledilebilen
zararlar ile, karl tegebbiisiin kazanclarl, kismen veya tamamen
vergiden kurtarilmig olmaktadir. Vergiden ka¢manin bir geklini
tegkil eden bu usulii, geriye nakil halinde, kullanmak pek de miim-
kiin degildir. Geriye nakilde, zarar, ancak tegebbiigiin eski kazanc-
larindan mahsup edilebilir,

5—«Goruluyor ki, her iki nakil nev'inin, kendisine gire, fay-
dalart vardir. Bu itibarla, aym zamanda kullamilmalar: lazmmdair.
Mesele, her iki istikamette temin edilecek nakil imkininm oldukca
genig bir gekilde temin edilmesindedir. Halen, Tiirkiye'de, yalniz
ileriye dogru iki sene olarak kabul edilmis bulunan zarar nakli mii-
essesesi, tamamen kifayetsizdir. Evvelce de kaydettigimiz gibi, bir
¢cok memlekette ileriye dogru nakil icin 5 senelik bir miiddet tayin
edilmigtir. Hatta, Biiyiik Britanya’'da, ileriye dogru nakil, miiddet-
siz olarak, yéni zamanla kayith olmadan, zararin tamamen mahsup
ed11mes1ne kadar, devam etmektedir. Yine bircok memlekette, ge-
riye dogru nakil de kabul edilmigtir. Bu miiddet hilen Amerika Bir-
lesik Devletleri ile Kanada’da birer, Almanya ve Fransa’da ise iki-
ger senedir. Bazi miiellifler, meseld C. 8. Shoup, bu miuddeti kafi
gormemekte ve bunun —bilhagsa konjonktiir politikasina miiteallik
sebeplerle— 3 veya 4 seneye glkarllmaSI fikrini kuvvetle ileri siir-
mektedirler *.

Kanaatlmlzce, geriye dogru nakll usulii, Tiirkiye'de, hi¢ degil-
se, 1 sene plarak kabul edilmelidir. lleriye dogru zarar nakli miies-
sesesinin temin edemedigi faydalar, bu usuliin tatbiki ile elde olu-
nacaktir. Fikrimize gore, Tiirk gelir vergisi, on senelik bir emekiéme

devresinden sonra, bugiin, en basgit ve tabiatile bir dereceye kadar -

kaba olan usullerden, vergi adaletini daha iyi temine yarayacak
msbeten mudil usullere gegeblhr

[17] €. 8. Shoup : Cours, zikr. eser, s. 122.
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NETICE

Buraya kadarki izahlarimiz, ortalama vergilendirme ile zarar
nakli usullerinin mahiyet ve chemmiyeti ile faydalari ve bu usui-
lerin Tiirkiye'deki fevkalade kifayetsiz tatbik tarzlar hakkinda bir
fikir vermig bulunmaktadir. Bu vaziyet dolayisile, miitehavvil ge-
lirler, Tiirk gelir vergisi tarafindan, muntazam gelirlere nazaran,
daha agir bir vergi yiikiine tabi tutulmus olmakta, &deta cezalan-
diriimaktadir, Miitehavvil gelirlerin ise, miinhasiran spekiildsyon
kazanglarindan ibaret pulunmadiFl, baz kazanglarin mahiyetleri
itibarile seneden seneye coOK degigen miktarlarda elde edildigi de,

yvukariki izahlarimizdan anlagilmig pulunmaktadir.

Ortalama vergilendirme ve ileriye dogru zarar nakli usutleri-
nin, tatmin edici bir gekilde tathiki bu pbakimdan zaruridir. Buna
ilaveten, yine biinyeleri itibarile miitehavvil mahiyette olan ziral
kazanclarin, hem de yeni ve Kkismi olarak, vergiye tabi tutulmasi,
bahsi gegen usullerin derhal gdzden gecirilmesi ve cok daha genis

bir gekilde yeniden tedvini saruretini daha siddetlendirmektedir.

Hiildga olarak diyebiliriz ki, zirai kazanclarin vergilendirilme-
gine caligildigl su siralarda, ortalama vergilendirme ile zarar nakli
miiesseselerinin de, yukarida izah olunan esaslar dairesinde diizel-
tilip genigletilmesi, gerek vergi adaleti ve miikellef psikolojisi (do-
layisile vergiye kargl mukavemetin azaltilmasi), gerekse anti-kon-
jonktiirel politika pakimmdan cok faydah ve hattd zaruridir.

Teklifimiz, izah ettigimiz esaslor dairesinde ihtiyari olarak tat-
bik edilecek shbit ortalama usulii ile beraber, ileriye dogru 3, ge-
riye dogru da 2 (hic degilse 1) sene olarak genigletilecek zarar nakli
milessesesinin tatbikidir. Ancak, sAbit ortalama ve bilhassa geriye
dogru nakil usulleri __halen tamamen platonik halde bulunan ver-
ginin reddi milessesesi gibi— kagit iistiinde Kalmamalidir, Miikel-
lef ahlikmin, idarenin vergilendirme ahlakma, genis dlclide tibi
pulundugunu unutmamak lazmdar. '







. DEVLET FAALIYETININ VE AMME MASRAFLARININ =
OPTIMAL SEVIVESi* '

Prof. Dr. Memduh YASA

Devlet faaliyeti ile Amme masraflar1 arasinda zaruri bir para-
lellik mevcut degildir. Gergi dmme masraflarmin ve bu magraflar-
daki devamli artigin belli bagl: sebeplerinden birisi devletin belli
faaliyetler icrasi ve bunlarm gittikee yayilmasidir, Ancak, masraf-
lardaki artigin daha bagka sebepleri oldugu gibi, devlet faaliyetle-
rinde her geniglemé dmme masrafiarinda mutlaka artig dogurmamak-
tadir. Devlet bir cok hallerde yeni masraflar yapmak ihtiyacim duy-
madan, yahut nisbeten cok kiigiik bir masraf mukabilinde faaliyet-
lerini- 6nemli derecede genigletebilecegri gibi, bu faaliyet sahasinda
herhangi bir degigme olmadig halde masraflarinin seviyesini ar-
tirmak mecburiyetinde kalabilir. Birinci hale misal olarak devletin
genig gapta bir kambiyo kontrolii sistemi ihdas etmesi hadisesi ali-
nabilir. Béyle bir sistem ihdas etmekle devlet giiphesiz faaliyetini
genigletmis, ekonomiyi kontrol hususunda cok miiessir bir vasita
clde etmis olur. Halbuki bu Snemli igi, yeni hig bir magraf yapma~
dan -—meseld kambiyo kontroliinde kullanacag1 personel ve maddi
vagitalan diger dairelerden alarak— yapabilir. Kaldi ki, bu igin ie-
ras1 icin bilitceye munzam bir tahgisat koymasi icap etse bile, bu
tahsisatin masraflarda yapmasi muhtemel artig, kambiyo kontroli-
niin ehemmiyetine gore pek diigiik - olacakfir. Ikinei hale misal ola-
rak, eskidenberi meveut bir hizmetin —Milli miidafaa hizmeti gibi—
gbrillmesi icin kullanilan vasitalarda teknik ilerlemeler olmasinin
masraflar iizerindeki neticeleri hatirlatilakilir, Gergekien teknik
ilerleme, yeni sildhlarin icad1, milli miidafaa hizmetinin, deviet faa-
liveti olarak mahiyeti ayni kaldig halde, masrafimi cok artirabilir.

Durum béyle oldugu halde, <hudut» veya <optimal seviyenin»
aragtiriimasinda devletin «faaliyetleri» ile «masraflariy umumiyet-

le ayni méanada kullaniimigtir. Bu konferansta da, tahlil ett_igigmiz

[11 " Bu konferans, ayni mevzuda hazirlamakta oldugfun"mz‘ geni:_s,n bir etil;
diin lusmen hiildsa ediimesinden ibarsttir. ) - : ' o
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teorilerde tutulan yola uyarak, ayni gekilde hareket olunmusgtur.
Bu hareket tarzm devletin muayyen bir masraf icap ettirmeyen, ek-
serisi tamamile «tanzim ediciy faaliyetlerini ister istemez mevzuun
diginda birakmaktadir.

Bundan bagka Amme masraflarmm hangi seviyede durmasi,
hududunun ne olmas1 lazim geldigi meselesi, zaruri olarak Amme
masraflart artls problemine bagl bulunmamaktadir. Her halde,
dmme masraflarimin zamammizdaki trendinin bir tehlike igareti sa-
yilarak bu gidigi degistirmek, yAni masraflarn artisina méni olmak
gayesine miiteveccih cereyanlarin, buradaki meg’elemizle direkt bir
ilgisi yoktur. Amme masraflarinin artip artmadifina bakilmaksi-
zIm, optimal seviyesinin tesbitine hic degilse teorik bakimdan za-
ruret vardir. Mes'ele kisa olarak su sekilde vaz’edilebilir: yaptigi
masraflarla deviet bir taraftan istihsal faktérlerinin d&mme ekono-
misile hususi ekonomi arasinda, diger taraftan miili gelirin cemi-
yet icinde cesitli simiflar arasindsa dagiligma. tesir icra etmektedir.
Bu iki bagh tesirin, gerceklesmesine cahsilan ekonomik hedefler,
umumiyetle"ékonomik refah, bakimindan en uygun clmasim sagh-
yacak dmme masraflar: seviyesi ne olmalidir ? '

Bu suale muhtelif béklmlardan muhtelif cevaplar verilmigtir,
Burada ortaya atilmig teorilerden ¢ tanesini kisaca izah etmekle
iktifa edecegiz, '

1. Asgari Masraf Teorisi ':

Zamanimizda . bile bir ¢ok kimseler, devletin, masraflarinl as-
garide tutmasi IAzimgeldigini miidafaa etmektedirier. Bu diigiinii-
giin mengei, esas itibarile kldsik iktisat mektebine, baslica, 19. asir
Ingiliz muharrirlerine dayanmaktadir. A. Smith ve muakipleri
icin devletin esas vazifesi, cemiyetin dig tehlikeye kars: savunul-
mast ve dahilde hukuk nizaminin korunmasindan ibarettir. A. Smith
devletin bazi nafia hizmetlerini yapmasmi faydal ve litzumlu say-
dig1 halde, tilmizleri bunu kabul etmemekte, «iceride nizamin mu-
hafazast ve disartya kars cemiyetin korunmas: igin ldzim olandan
fazlasini harcamanin bir kayip oldugunu, halkin haksiz bir sekilde
vergilendirilmesine yol actiginis ‘iddia etmektedirler.

Bu goriigte umumiyetle, miigterek hareket noktasi, devlet faa-
liyetlerinin 8nceden tayin ve tesbit olunmas ve bunlarin da, en za-
ruri, vazgecilmez sayilabilecek mahiyette hizmetlere inhisar ettiril-
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mesidir 2. Devlet bu hizmetlerin diginda faaliyet gbrmeyecek, ayri-
ca, kendisine hiraklan isleri miimkiln mertebe az masrafla yiiri-
tecektir.:

B teori, zamanimlzin dmme politikasina rehber olabilmekten
cok uzak oldugu gibi, en gok miidafaa edildigi zamanda da, devrinin
hadiselerini izah edememis, onlara 1g1k tutamamistir.

Buna ragmen, amme masraflarmi asgari seviyede tutmak ve
artmalarina méni olmak 1&zim geldigi teldkkisi, halk efkirinda ve
pazu ortodoks maliyecilerin sihinlerinde bugiin de kuvvetle yaga-
maktadir. Gergekten bizde oldugu gibi bir gok ileri garp memleket-
lerinde, halkin biiyilk ekseriyeti umumiyetle gazeteler, bazi fikir
adamlar1 ve ekseri politikacilar —umumiyetle sadece muhalefette
bulunduklar: zaman— devlet masraflarinin artigmi bitylik bir tet-
kik olarak karsilamakta, bunlarin dilgiiniilmesi liizumunu giddetle
gavunmakfadiriar. S ‘ ‘

Burada bir noktaya isaret etmek 1azimdir : Klisik mektep ve
o mektebe sadik kalmig iktisatcilar, Amme magraflarile birlikte dev-
let fonksiyonlarmin da asgari seviyede tutulmasini ve birincisini,
ikincisine koyduklarm sert hudutlar dolayisile artmadan ahkoyabi-
leceklerine inandikiari halde, zamanumiZ halk efkar ve politika cev-
relerinde hiicuma ugrayan, devlet fonksiyonlarinin inkigafindan - zi-
yade, miicerret jmme masraflarinin artigidir. Diger bir ifade ile,
g6z konusu kimseler, bu iki temayiilii her Zaman birbirine baglamak
istememekte, hilklimetien yapilmasgini istedikleri munzam islerin
muayyen bir para harcamaya sebebiyet verecegini bilir goriinme-
mektedirler °. '

[21 - J. 8. Mil, pu bakimdan farkh bir durumds bulunmalktadir, Mill,
devlet fonksiyonlarinin Snceden tesbit ve tahdit edilemiyecegini, meveut tema-
viitlere gire bunlarn zamnan ve mekan. itibariyle defigebilecefini kabul et-
mektedir. , R

Bi: J. §. Mill, Principles of Political ¥conomy, New York 1892, Book V.
(Readings in Ecanomics, Edited By: P. Samuelson, . Bishop and J. Cokman,
New York 1965, s. 85 - 88}, '

[3] Devletin tanzim edici fa,aliyetlerihden bLitylik bir kismmnmn, vaptik-
lart tesirle miitenasip bir masraf dogurmadiklarini hatirlatmak yerinde olur.
Bu hususts genig bilgi igin bak! Memduh Yaga, Amme Masraflary Mikdar ve
Striiktiir Degigikliklerinin ‘tahlili, Istanbul, 1959, s. 120 ve miiteakip.
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Halk kitleleri, matbuat ve bir cok politika adamlarinin, Amme
masraflarmi, tipk: kldsik mektebe mensup iktisatcilar gibi, istih-
sale yaramaz (improductif) saymaktadirlar. Halbuki, bir masrafin
iktisadi anlamda prodiiktif olup olmamasi, sarfedenin devlet veya
fert olmasina degil, fakat kimin tarafindan sarfolunurss olunsun,
gozetilen umumi iktisadi gayelere uygun tesirler yaratip yaratma-
‘masma bagh bulunmaktadir. Yapanin deviet olduguna bakarak bir
masrafl istihsale yaramaz telikki etmeye sebep yoktur. Devletin
bir bataklik kurutmasim herhangi bir gahsin mesken inga etmesin-
“den ekonomik miistahsiliyete daha az yararli saymak miimkiin de-
gildir. Kald1 ki, devletin yaptig1 her masraf, hususi sahislarm har-
cama imkAnlarin: daraltmamakta, aksine bazan, bu imkanm genig-
lemesine sebep olmaktadir. Gergekten, baz Amme masraflar —basg-
lica, maarif, saglik, nafia igleri v.g. icin yapilan harcamalarda ‘ol-
dugu gibi— istihsal faktérierinin hususi gahislar tarafindan 14y1k1
veghile kullamilabilmesinin esas gartint tegkil etmekte, bu masraf-
lar olmadan hususi istihsal faaliyetini bugiinkii seviyesine ulaghir-
mak imkn bulunmamaktadir, '

Maamafih, gu ciheti de kaydetmek icap eder ki; 4mme masraf-
larimmn artmas: temayiiliine cephe alinmasi bazan da hiikfimetlerin
«israflarmas karg dogan bir reaksiyon olarak miitalda olunmali-
dir. Gergekten hiikfimetlerin ¢ok defa, sagladiklari neticelere gire
icap edenin cok iistiinde mebldglar harcadiklar giriilmektedir,
Amme masraflarmin tesirlerine dair teldkki ne olursa olsun hitkil-~
metlerin yapilan masrafin miktar ile istihsal edilecek gaye ara-
sinda uygunluk gdstermeden, paralarini «akillica - wisely» harca-
malari icap eder *, '

2. Intiyart Miibadele Teorisi -

Ihtiyari Miibadele Teorisi, ekonominin stibjektif kiymet teorigi-
nin, kiymetin nihaf faydaya gore izahinin, Amme ekonomisi saha-
sing tatbik edilmesinden iBarettir.

Husus! ekonomi ile 4mme ekonomisi arasmda tam bir ayniye-
tin meveut oldugu, 4mme ekonomisinin esas itibarile umumf ekono-
minin bir parcasindan ibaret bulundugu, bu itibarla husisi -ekono-
mide miibadeleyi idare eden marjinal fayds, nazariyesinin, devletin

[4] H. Dalton, Principles of Public Finance, London 1954, 8, 5-8.
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gelir - masraf miinasebetlerini de idare ettigi; bu nazariyenin esa-
gin1 tegkil eden fikridir. Bu fikir gegen asrin gonlarina dogru orta-
ya atilimig, sonradan muhtelif iktisatalar tarafindan geligtirilmis-
tir. Teorinin, cesitli miidafilerine gbre az cok farkli izah tarzlari
mevcuttur °. Burada, teorinin bashca miimessgillerinden A. De Viti
De Marco'nun izah tarzi esas olarak alinacaktir.

Thtiyari Miibadele Teorisine gore devletin vazifesi, «kollektif
ihtiyaclari» tatmin, bu ihtiyaclarin kargilanmasi igin liizumiu mal
ve hizmetleri istihsal etmekten ibarettir. Bu ihtiya¢larin kargilan-
magina yarayan mal ve hizmetlerin istihsalinde hikim' olan pren-
sipler, ferdi ihtiyaclarin karsilanmasina yarayan mal ve hizmetle-
rin istihsalini idare eden prensiplerin aynidir. Cilinkii «kollektif ih-
tiyaclar» tébiri haddi zatinda zihni bir tescilden ibarettir. Haki-
katte ihtiyac olan ve bunun tatminine care ariyan sadece ferdler-
dir. Kollektif ihtiyaclar, ferdlerin cemiyet. halinde yagamalarindan
dogmakta, fakat yine ferdler tarafindan duyulmaktadir.

A. De Viti De Marco, iic grup kollektif ihtiyac tesbit etmekte-
dire®. a) Birinci grupta halkin can ve mallarinin icerdén ve disar-
dan muhtemel tehlikelere kars korunmasi ihtiyaci yer almaktadir:
Bu ihtiyaci tatmin, her devirde devletin belli bash vazifesi, devlet
hayatinin devamli faaliyeti telakki edilmigtir. b) Mengeinde tama-
mile ferdi mahiyette olan baz ihtiyaclar, cemiyet halinde yagama-
nin bir icah olarak kollektif bir karakter kazanmiglardir. Bunlarin
baginda ferdlerin saghk ihtiyaclar gelmektedir. Hastaliga kars
korunma ashnda ferd? bir ihtiyac olmakla beraber, cemiyet halinde
yagtyan ferdlerden birinin hastalig digerlerine de zarar verebilmesi
dolayisile kollektif mahiyet almistir. Devlet, hastalar1 saglamlar-
dan tecrit_etniek_, ferdleri muayyen koruyucu kaidelere riayete mee-
bur etmek, baz1 saghk servisleri jhdas etmek v.s. suretile bu ihti-
yac1 kollektif gekilde karsilamaktadir. ) Bir kismm ihtiyaclar, ferdi
karakterlerini muhafaza etmekle beraber, cemiyet hayatinda ig bo-
liimiiniin artmas: dolayisile kollektif sekil almglardir. Cemiyette ig
poliimiiniin artmasi, bazi ihtiyaglara miiteallik mal ve hizmetlerin
pek mahdut sahiglar tarafindan istihsal ve istimal edilmesi netice-

[5] Teorinin difer miimessilleri icin bak: Clagsics in the theory of pub-
lic finance, R. A. MuSgrave ve A. T. Peacock (Edit.), London 1958,

ré] Antonio De Viti De Marco, First Principles of Public Finance (. P.
Manget terclimesi), London, 1936, s. 40 -41. N '
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lerini dogurmugtur. Bu suretle miistahsiller bir inhisar saglamig ol-
maktadirlar. Meseld gehir su ithtivacimin hususi firmalar tarafindan
kargilanmas1 halinde durum budur. Bu gibi hallerde ihtiyac kollek-
tif bir sifat kazanmakia ve devletin miidahalesini tahrik etmekte-
dir. Devletin miidahalesi, De Viti'ye gire mal ve hizmet istihgal ve
tanzimin bizzat devlet tarafindan yapilmasi geklinde degil, fakat
inhisar dolaysile menfaatleri zedelenebilecek olan simiflari himaye
etmek tarzinda tecelli etmektedir.

Kollektif ihtiyaclarin bu sekildeki tasnifi, De Viti'ye gbre, on-
larin zarurilik derecesine gbre siralanmasina da imkin vermekte-
dir. Gergekten kollektif ihtiyaclar, hayati mahiyet tasiyan ic ve dis
miidafaadan baghyarak, hastaliklard karsi cemiyetin korunmasi za-
ruretinden gecmekte ve hususi inhisarlara kargi ferdlerin korunma-
smda son ]c)ulmaktachrT

DevIetm vazifesi, 1§te bu ihtiyaclar: sagliyacak mal ve hizmet-
lerin istihsalidir. Bunu yaparken devletin, hususi ekonomiyi idare
eden kanunlara gdre hareket etmesi icap ‘eder. Bunun icin devlet
faaliyetine hikim olmasi gereken ilk prensip, istihsalin ® en az mas-
rafla (bast cost) yapilmasi, miimkiin oldugu kadar ucuza’ ctkaril-
masidir. Istihsal maliyeti ne kadar diisiik olursa vatandaslarin tde-
yecekleri vergi de o derece az olacaktir. Vergi yiikiiniin miimkiin
mertebe diislik olmasini arzu eden ferd, devlet kanalindan yapilan
hizmetlerin ucuza cikmasinda menfaattardir. Ancak bu temin edil-
digi takdirdedir ki, serbest piyasadaki miibadelede oldugu gibi mu-
ayyen satin alma gucuyie 1st1hlak1n1 aza,m1ye glkarabﬂlr

Devlet cegitli kollektif ihtiyaclara cevap veren mal ve hizmet-
ler istihsal ettifine gore, bunlarmm herbirinden yapacag .istihsalin
miktarim neye gore teshit edecektir? Bilfarz maarif hizmetini A
miktarinda, buna mukabil milll savunma hizmetini 2 A miktarinda
istihsal etmek hususundaki kararm: hangi prensibe dayanarak ve-
recektir? Bu prensip, siibjektif kiymet yahut fayda hesahidir °. Bu-
na gére dmme hizmetlerinin karsiikli miktarlar, fertlere Azami
fayda saglayacak gekilde ayarlanmak icap eder. Meseld 4. birim

[7] Ibid, & 39..

[8]1 De Viti De Marco, -devietin belirtilen kollektif ihtiyaclarint kargla-
mak igin girigtifi faaliyete ¢dmme hizmeti istihsalls admi vermektedir. s. 40.

[9] 1bid, s. 36.
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millf savunma hizmeti 5. birim maarif hizmetinden daha ¢ok fay-
dali ise, bu takdirde 5. ci birim maarif hizmeti yerine 4 iincil birim
milli savunms hizmetinin yapimasi lizimdir.

Goriiliiyor ki, C. Cosciani'nin de belirttigi ** gibi, bu teorinin
miimessillerince tasavvur olunan nizamda Amme ekonomisi ile huo-
susl ekonomi birbirinden farkli degildir. Her iki ekonomiyi de ya-
ratan, fertlerin ihtiyaclaridir., Bu ihtiyaclara tekabiil eden mal ve
hizmetler kimin tarafindan istihsal edilirse edilsin, istihsal faaliye-
tinin ferde Azami fayda sagZlayacak sekilde yapilmasi icap etmek-
tedir. Ferde, Azami fayda saglanmasi ige, biitiin ihtiyaclarin —ferdi
ve kollektif olanlar bir arada— tatmininde nihai faydalarin egitleg-
tirilmesi de miimkiin bulunmaktadar. '

ihtiyari miibadele teorisi bir takim faaliyetlere dayanmaktadir:

Birinct faraziye, verginin ihtiyarl bir 6deme oldugudur. Vergi
devletge temin edilen hizmetlerin kargiligadir, Fert, vergi olarak
odedigi paranin kendisinde dogurdugu mahrumiyetin, dmme hiz-
metlerinden elde ettigi fayda ile denklesmedigi yahut ayni para ile
hususi ekonomi sahasindan daha biiylik bir fayda satin alacagina
kanaat getirdigi takdirde, vergi Sdemekten vaz gegebilir. Fakat bu
kararin tek tarafll ve yalmz bagina olarak degil, cemiyet halinde
ve siyasi secim yoluyla vermektedir '

Ikinci faraziye, ferdin bu secme kararini meveut siyasi rejim
yoluyla ifade ve tatbika imkan. buldugudur. Diger bir ifade ile fert,
aldiginin ve verdiginin hesabim kendi faydasi bakimmdan yapacak,
vardigl neticeyi demokratik yollardan hiikfimete duyuracaktir. Bu
duyurma, devletin icraatim heyeti umumiyesile tasvip edip etmeme
geklinde olmaktadir. Bu itibarla devlet, daima hallin menfaatlerini
gdzoniinde bulundurmak, onun kendisi bakmindan &zami fayday:
gerceklegtirmesine imkén verecek sekilde hareket etmek mecburi-
yetindedir. Esasen bu nazariyenin miimessillerine gore idare eden-

[10] €. Cosciani, La Nature de l'activite Financiére, R.S.F. 1953, say1 3,
8. 461, 4

[11] Bu suretle ihtiyari miibadele nazariyesi, verginin ihtiyariligini da-
ha mutlak ménada olan. ve ferdin 8dedigi her para ile onun kargiligl farzettifl
amme hizmeti arasinda aynilik arayan menfaat yahut kér tecorilerinden ayri-
malctadir. Bu gon teorilerin mahiyeti hakkinda bak: R. Buehler, «the cost and
benefit theoriesy Tax Law Review, Vol V, No: 1, November 1949. . . '
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lerle idare edilenlerin menfaati arasinda herhangi bir aykiriik mev-
cut degildir., Aksine, devlet bir kooperatif gibidir. Miistahsillerle
miistehlikler ayni gahis iginde temsil olunmaktadr 1~ :

Gergi devlet her zaman demokratik prensiplere giire idare olun-
mamaktadir. Devlet, halkin menfaatleri yerine hiiktimdarin veya
bir ziimrenin menfaatlerini gbzeten bir gahis yahut grup tarafin-
dan idare olunabilir. Ancak bu hal bir istisna tegkil etmektedir.

Ote taraftan, temsill hiikimetlerde miiteaddit partilerin mev-
cudiyeti teorinin mahiyetini bozmamaktadir. De Viti’ ye gore siyasi
partilerin rekabeti serbest piyasada miistahsillerin rekabetine ben-
zemektedir. Nasil piyasa rekabeti aliciya faydasml Azamilegtirmek
imk&n1 veriyorsa, partiler arasindaki rekabet de, halkm istedigini
iktidara getirmek imk&nina sahip olmasi dolayisile, &mme ekonomi-
sinin ayni prensibe gdre iglemesini saglamaktadir. Fert veya simf
diktatorliigii, dmme ekonomisinde hususi ekonomidekine bénzer bir
«inhisar halini» ifade eder. Halk burada A&mme hizmetleri kargih-
ginda, temsili hiilkfimetlerde oldugu gibi «maliyet fiatina» degil fa-
kat «inhisar fiatinas egit bir bedel 6demecktedir **,

Intiyari miibadele teorisi biiyiik tenkitlere ugramigtir 4, Teori-
ye tevcih edilen en dnemli fenkit, dayandig: faraziyelerin realitelere
uymamagidir. Teori ilk olarak vergiyi ihtiyari bir &deme olarak
kabul etmektedir. Bu dtisiince, kollektif ihtiyaclarla miinferit ihti-
vaglarin ayni mahiyette telikki edilmesinden birbirlerinin yerine
ikame edilebilir farzolunmasindan dogmaktadir. Halbuki, devletge
kargilanan ihtiyaglarin biiyiik bir kismi hususi tegebbiis tarafindan
karsilanamiyacak mahiyettedir. Bu itibarla ferdin Amme hizmetle-
rinden elde ettigi faydayi, ayni bedelle tedarik edecegi hususi mal-
lardan saghyacagi fayda ile mukayesesi bahis mevzuu degildir,
Clinkii ne ihtiyaclar ne onlar:t kargilayan mallar homojendirler.
Kald: ki, vergiyi ihtiyari bir tediye olarak ele almak, zamanimizin

- realitelerine hi¢ de uygun dilgmemektedir. Vergi ihtiyari olmadig:

[12] A, De Viti De Marco, Op. cit.,, 5. 43.
[13] Ibid, s. 41-43.

[14] C. Cosciani, op. eit, 8. 260-261; G. Colm, The Theory of Public
Expenditure, Essays in Public Finance, New York 1955, iginde, 5. 27 - 32; R. A,
Musgrave, The Voluntary Exchange Theory of Public Eeonomy, Q.J.BE. 1939,

8. 213 - 237,
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gibi tediye edilen vergi ile 4&mme hizmetlerinden saglanan fayda
arasinds bir aldka da mevcut degildir.

Diger taraftan, idare edenlerle idare edilenlerin menfaat ayni-
yeti de hakikate uymamaktadir. Sadece demokratik rejimler ele
alinsa hile, devletin iktisadi hesaplarinda esas olarak sadece ferdl
menfaatlerin makzimasyonunu aldig1 iddia olunamaz. =~ Devletin,
fertlerinkinden ayri iktisadi menfaatleri oldugu gibi devlet faali-
yetlerinin hepsi iktisadi karakter tagimamaktadir.

Her halde ihtiyari miibadele teorisi, bugiiniin 4mme ckonomi-
sinin masraf - gelir miinasebetlerini izah edememekte, realiteye uy-
mayan faraziyelerinin iistiine, G. Colm'un belirttigi gibi, bir malf
sistem inga etmek ve bunun iginde devlet faaliyetlerinin hududunu
gizmege imkén bulunmamaktadir, ' '

3. A_éamﬁ Sosyal Fayda (M aximum Social Advantage) Teorisi:

Bundan Once izah edilen iki nazariyede devlet ekonomisinin
esas gayesi, fertlere dzami fayda saglamaktan ibarettir. Her iki-
sinde de devletin fertlerinkinden ayr1 gayeleri olabilecegi ve devlet
faaliyetinin bu gayelere gore ayarlanabilecegi diigiiniilmemektedir.
Devlet fertlerin mecmuundan ibaret sayilmakta ve faaliyeti de bu
fertlerin kollektif davramsglari. olara,k tasavvur olunmaktadir **,

Azami sosyal fayda nazariyesi, devletle fert menfaatlermm bir-
birine uygun olmadigl, hattid zit oldugu, bu itibarla gayelerinin de
degigik olabilecegi fikrinden hareket etmektedir: Biylece, devletin
ne gibi faaliyetleri ne mikiarda yapmasi lizmm geldigine, miinhasi-
ran devlet karar verir. Devlete bu kararinda rehberlik eden pren-
sip, «Azami sosyal fayda» prensibidir. Diger bir ifade ile devlet,
dmme masraflarin, sosyal faydayr dzamiye ¢ikarmak gayesine go—
re yiiriitiir.

Bu teori zamanimizda birgok iktisateilar tarafindan femsil ve
miidafas edilmekle beraber burada esas itibarile Ingiliz iktisatgisy
H. Dalton'un goriigiinil aksettirecegiz.

Dalton'un fikrine gore, <her sahadakl Amme magraflarinin mar-
jinal ‘sosyal faydalarinin birbirine  egit kilinmas1 ve bu faydalar

[151 J. M. Buchanan, The Pure theory of Government Finance, J.P.K.,
1949, sayi 6, 3, 496,
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mecmuunun devletin gelir topiamasindan dogan marjinal sosyal za-
rarlarla denklestirilmesi» suretile sosyal fayda &zamiye cikarilmig
olur **, Demek oluyor ki, «<Amme masraflar1 o gekilde idare oluna-
cak ki, bir taraftan devlet faaliyetinin her sahasinda —maarif, sag-
Iik, adalet, savunma v.s.— yapilan harcamalarin marjinal sosyal
faydalar1 birbirine egit olacak; vergi, borclanma v.s. yollarla ferdi
gelirleri azaltmanin sebep oldugu marjinal sosyal zararlar topla-
mile denklesgtirilecektir. Bu husus saglandigy takdirde sosyal fayda
Azamiye cikarilmis ve admme ma,sraflarmln hududuna varllmlg ol-
makiadir.

Burada milhim olan sey, sosyal faydanin mevcudiyetinin tayi-
nidir. Hangi iglemin yapilmas: sosyal bakimdan faydal sayilacak-
tir? Dalton’a gére bu hususta baz kistaslar vardir. Bir kere cemi-
yeti dig taarruzlara kargt koruyan, i¢ nizami sagliyan masraflarin
sosyal bakimdan faydali olduklari herkes tarafindan kabul oluna-
bilir. Biitiin klasik devlet hizmetleri, «mevcudiyeti kendiliginden
hissedilens bir sosyal fayda yaratmaktadiriar,

Devlet igin bundan sonra vapllmas: gereken ig, umuini refah
(Welfare) artirmaktir *. Bu da iki sartin gergeklegmesine baghdir:
birincisi istihsalin artirilmasi, ikincigi istihsal edilen kiymetlerin
fertler 'arasinda dagihisinda meveut bityiik farklarin ortadan kaldi-
rilmas1 ve gelirlere zaman icinde istikrar saglanmasidir,

Gériiliiyor ki, masraflar sosyal baklmdan liizumlulugu kabul
edilen bu gayelere. gbre ayarlanacak, bu gayelerin Azami derecede
gergeklegmesi, bir taraftan Amme masraflarinin umumi seviyesini
yéni hududunu, diger taraftan fmme masra,flarlmn terkibini tayin
edecektlr

Dikkat edilirse goriiliiyor ki, marjinal fa,yda teorlsi burada da
tahlilin mihverini tegkil etmektedir. Su farkla ki, buradaki fayda
fertlerin faydasi1 degil, cemiyetin yahut onun yerine hareket eden
devletin sosyal fayda miildhazasidir. :

Devletce istihsal edilen her mal ve hizmetin marjinal faydas
degigecektir, Bunlarin istihsalleri arttikca ma,rjinalr_ faydalar1 ta-
biatile azalir. Binaenaleyh her birinin istihsali o sekilde ayarlana-

{16] M. Dalton, Principles of Public Finance, London 1954, s.- 142,
[17] 1Ibid. s. 8.
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cak ki, neticede hepsinin marjinal faydalar: birbirine egit olacaktir,
Bu esitligin saglandigl yerde, tipk: ‘marjinal fayda teorisinin fert
icin tagavvur ettigi gibi, sosyal fayda zamiye cikarilmig, yani dev-
letin gerceklegmesini istedigi gayelere en ziyade yaklagilmig. olun-
maktadir.

Kisaea izah ettigimiz bu teori de cegitli tenkitlere maruz kal-
migtir. : ‘ '

Bir kere, devletge. yapllmasinda sosyal fayda miildhaza edilen
isler zaman ve mekin jtibarile sab_it,bulunmama.ktadlﬂ_ar.

Diger taraftan, bu igler muayyen bir zaman ve mekén icin tes-
bit edilse -bile, sosyal fayda derecelerini hesaplamak ve bunu takip
etmek fevkalade giic, hatta imkansizdir.

Ayrica, dmme masraflarimn sosyal faydalar mecmuu ile am-
me varidatinin sosyal zararlarl mecmuunun birbirini esit kimas:
lizumu, defigik gelir sistemleri icin .degigik masraf programiar:
tatbikini tazammun etmektedir. Gergekten, bilfarz gelir vergisile
tedarik edilmis amme varidatinin. tesirleri, muamele vergisi yahut
para ihraci ile elde edilmig -——ayni miktardaki— varidattan farkl
olacag icin, her bir sisteme gore degigik miktar ve terkipte masraf
program hazirlamak icap edecektir. Kald1 ki, gelir sistemi iginde
degisik tesirlere sahip miiteaddit unsurlar bulunmaktadir. Cimkii
hi¢ bir gelir sistemi farzettigimiz gibi tek vasitaya dayanmamak-
tadir. Buna gore, gelir gisteminde her degigme, hesap tarzinin da
degigmesi zaruretini doguracaktir. Fazla olarak, her masraf progra-
mima gore ayni varidat sisteminin tesirleri de degigik olmaktadir.
Meseld maarif ve saghk hizmetlerinin halka parasiz dagitildigl bir
cemiyette vergilerin tesirleri, bu hizmetlerin para ile satildigr bir
memlekette oldugundan farklhidir *,

Nihayet sosyal fayday1 temin eden ve bunu elde etmek i¢in ya-
ptlacak masraflara karar vermeye yegine salghiyetli tegekkiil olan
devlet her zaman ekseriyeti degil, gok defa mahdut bir ekalliyeti
temsil ettiine gére, kararlarmi da pelli bir smf veya ziimre men-
faatine gbre, vermesi mimkiindiir. En demokratik rejimlerle idare
edilen devletlerde bile iktidar umumiyetle bir partinin elindedir ve

[18] Teorinin bu balumdan tenkidi i¢in bak: J. M. Buchanan, op. cit.,
8. 496,
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—maliye politikasi dahil— her ttirlii politikay1 . tesblt ve :icra et-
mek, mahdut klmselerm elindedir, - : :

- Biitiin bu tenkitlere ragmen, &zami sosyal fayda nazariyesi,
imme ekonomisine ‘hi¢ degilse umumi bir istikamet cizebilmektedir,
Bu istikamet, hikim sosyal ve ekonomik telikkilere gore milll eko-
nominin kiil halinde teveccith etmesi l4zim geldigi gayedir. Bu gaye
yahut gayeler ne kadar iyi tarif edilmis, varilmas) istenilen netice-
ler belli, sarih, Slgiilebilir hale getirilmigse, nazariyenin tatbik ka-
biliyeti ‘o derece artar. Ge.rg1 devlet adaminmn, yahut hakim simmifin
teldkki ve goriigleri gayeierln tayininde biiyiik rol oynamaktad:r.
Fakat bu mahzur, hangi prensibe dayandirilmak istenirse istensin,
her maliye politikas1 igin varittir, Dolayisile bununia ilgili bir ten-
kidi miinhasiran Azami sosyal fayda nazariyesine tevcih etmek
miimkiin degildir. Her tiirlii ekonomide maliye politikasinin cerge-
Vesini, yapllmam lazim gelen iglerin mahiyet ve miktarmi daima
devletin bagindaki insanlar tayin eder. Bu hususta alternatif mev-
cut deg11d1r Verilen kararlarin umumi menfaate, sosyal faydanin
dzamliye gikariimas: gayesine uygun olarak tecelli etmesi, bir taraf-
tan siyasi rejimin hakiki halk idaresine yakinhik derecesine, diger
taraftan siyaset adamlarinin yuksek chliyet ve ahlak sah1b1 olma-
larma. baghdlr




GUMRUK KANUNUNUN TADILI MES'ELESI

Tohsin YILDIRAN

Ticarvet Odas1 Umumi Katip Musvini
GIRTIS

Giimritk ve Inhisarlar Vekéaleti bir senedenberi, Giimriik -Ka-
nununun yeniden tadili mevzuunda caligmalar yapmaktadir. Riz bu-
gitnkil konugmamizda, Kamin'un hangi maddelerinin tadil :edilm_esi
icap ettigi hakkimdaki gbriisle_xjimizi‘belirte_c_egiz. Ay za,manda té-
dili icap ettiren sebepleri izah etmiye caligacaglz ve tadilini teklif
ettgimiz maddelere verilmesini diiglindtigiimiiz gekli ana hatlar ile
arzedecegiz. Daha ziyade tatbikatla ugragan bir kimse olmamiz iti-

parile, tenkit ve tekliflerimizi tatbikattan aldigimiz misallerle mii-
salihag bir hale getirmiye ‘caligacagiz, Bu arada giimriikte tahsil
edilen istihsal vergisini tanzim eden hiikiimlere de mevzuumuzu il-
gilendirdigi nishette temas edecegiz. ' R

. HMalen tatbik edilmekte bulunan 5383 sayill ‘Giimrilk Kanunu,
11/11/1949 tarihinde mer’iyete ‘girmigtir. Bu kanunla-1334 tarihli
Giimriik Kanunu ve bu kanunu-tadil eden diger biitiin kanunlar yit-
riirlilkten kaldirlmigtir. HE P G e

6/6/1954 tarihinde yiiriirliige given 6290 sayih Kanunla da 5383
sayli Kanuna kiymet ‘esasina miistenit Giimriik Girig Tarife cet-
veli eklenmis ve bu yeni duruma miitenazir olmak iizere mezkir
Kanun hiikiimlerinde esasa miiteallik degigiklikler' 'Srapﬂrmstlr.

Giimritk ve Inhisarlar Vekéletinin ‘hazirladign proje kanunlag-
tign takdirde, 5383 sayil Kanun bilyiik gapta ikinci defa tadil edil-
mig olacaktir. . A

Giimritk Kanununun tadilini icap ettiren hiikiimlerini (5) nok-
ta etrafinda tophyacagiz : : o

1 — Giimriik vergisinin matrahmi tanzim eden hiikiimler,

) II-— Muvakk.aflihraéatl ve:rgi‘c‘]e‘r_l'_ﬁ_lﬁa.f ‘tutan hiikiimler,

. IIT — Thtilaflar ve bunlarin halledilmesine miiteallik hilkiimler,
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IV — Eksik vergi alinmasim intag eden beyanda bulunulmas:
halinde miikellefe verilecek cezayl tanzim eden hiikiimler,
V — Miiteferrik hiikiimler. ' EREEE

I, Gimrik vergisinin matrahini tanzim eden hikimler :

Bilindigi iizere, Giimriik Vergisi pek mahdut egya harie, kiy-
met esasi iizerinden alinmaktadir. Bu itibarla kiymeti iizerinden
Glimritk Vergisine tibi esyanmin matrahmi tanzim eden hiikiimler
hususi bir ehemmiyet tagimaktadur. ' : '

 Giimriik kiymetini tanzim eden hiikiimler Kanunumuza, mem-
leketimizin katilmig bulundugu Giimriik Kwmetine Miitedair Anlag-
maya ekli tarif ile tefsiri notlar mezcedilmek suretile ahnmistir.
6449 sayih Kanunla tasd_ik edilmis bulunan igbu Anlagmann I¥ nei,
III iineil ve IV iincit maddeleri muvacehesinde bu hiikiimlerin kit
memleketlerce re’sen tadil edilmesi miimkiin degildir, Akit memie-
ketler kiymet tarifini mevzuatlarina alacaklar, tefsiri hiikiimlere
riayet edecekler ve ancak «tirifin giimuliinii tayin edecek mahiyet-
te miitemmim izahi hiikiimler ilives edebileceklerdir, By itibarla bu
mevzudaki tekliflerimiz, kiymet tarifi ve tefsiri notlarn orijinal
metinleri ile Kanunumuzda bunlara tekabiil eden hiikiimler arasm-
daki farklara inhisar edecektir. Yalniz bu arada, dolayisile matrahi
ilgilendiren ve Anlagma ile aldkali baz hiikiimlerin tidili iizerinde
durulacak ve bu mevzudaki tekliflerimiz arz ve izah edilecektir,

1 — Gamriik Kanununun 68 inci Maddesinin I inci Paragrafi-
' mn 6 No. lu Bendi Hitkmii [le Tdrifin Tatbikatr Arasindaki
 Farkhbk : o _ - '

~ «Ithal edilecek egyanin Giimriik Vergisine esas olan Ikiymeti

Giimrik édeme miikellefiyetinin bagladigy tarihteki normal fiatidur.

Normal fiat, biribirinden miistakil bir alwer ile bir satici arasinda

serbest rekabet gartlar1 altinda hasi! olan fiattir. (GK. Md. 68, Pa-
ragraf I - bend 1, 2).5» - S e

Giimrik Sdeme miikellefiyetinin bagladigu tarih, kat’f ithalde
giris beyannamesinin tescil edildigi tarihtir., Tarifte bahsi edilen
alicr ile satigi, egyamn bu tarifteki fiat1 tizerinde mutabakata var-
maktadirlar. Tabiatile realitede biyle bir hal viki oimamaktadir.
«En Consignation» satiglar haric, alie1 ile saticl giris beyanname-
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sinin teseil edildigi tarihten gok Once fiat iizerinde uyugmaktadirlar
ve cogu defa bu iki tarih arasmda farklilik olmaktadir. Tarifteki
mefruz mukavelenin unsurlar ile realiteyi bagdastirmak i¢in, An-
lagmaya ekli 5 No. Iu tefgiri notta baz tavsiyelerde bulunulmugtur.
Bu tavsiyeler su sekilde ifade edilebilir: «Ithaldt hacminin ziyade-
gile genig oldugu memleketlerie beyannamenin tescil edildigi giinlin
fiat1 tizerinden tatbikat yapmiya imkin tasavvur olunamaz. Bu iti-
barla samimiyetine inamlan bir Anlagmada, tdenen ve ddenecek
olan bedeli normal fiat olarak kabul eimek miimkiindiir. Tabiatile
uyugulan fiat tarifin unsurlarina uygun diismedigi takdirde, gerekli
tashihat yapilabilir> L '

Bu mevzuda «Avrupa Giimrik Birligi Etiid Grubuy tarafindan
hazirlanan Izahnamede, mukavele tarihi ile 6deme miikellefiyetinin
pagladigi tarih arasinda bilyitk fiat tahairviilleri oldugu hallerde,
Giimriik Idaresinin, tdeme miikellefiyetinin bagladig: tarihteki fiaty
esas ittihaz etmesi tavsiye edilmekte ve bu mevzuda cegitli yollar
gGsterilmektedir. - :

_ Vaiu Kanun bu tavsiyeleri ve memlekéﬁmizin durumunu iti-
bare alarak, 68 inci maddenin I inei paragrafinin 6 nci bendi hﬁk¥
miinii koymusgtur.

Hiikiim aynen gdyledir :

«Kat’i satg akdine istinaden yurda getirilen esyanwn Glimriik
Vergisi, bu akde uygun olarak beyan olungn ve Giimriitkee ik no-
zarda sipheli gorillmiyerek Labul edilen fiat tizerinden tahakkulk
ettirilir. .

. 8u kadar ki saly akdinin yukariki fikrelarda yazl sartlare
wygun olarak yeplmamas olmass holinde, Gimritk Vergisi mezkir
fikralara gore tesbit olunacak fiat iizerinden hesaplanir.»

Biz bu bendi su gekilde tefsire tibi kilmaktayiz: Diyoruz ki,
hiikiim mutlaktir, esya kat'i satis akdine miisteniden yurda gefiril-
migse, beyan edilen kiymet bu akde uygun digiyorsa ve fiat ta
Giimpriikce makbul addediliyorsa, Giimritk Vergisi bu fiat iizerin-
den tabakkuk ettirilecektir. Ancak, satig akdinin 68 inci maddenin
1 inei, 2 nei, 3 iineii, 4 Uneil ve 5 inci bendlerine uygun olarak ya-
piimamig bulunmast halinde, Giimriik Vergisi mezk{r bend hikiim-
lerine. gore tahakkuk ettirilecektir. 6 nc1 bendin ikinci fikras1 hiik-
miinii. su sekilde anlamak miimkiindiir: -— Bu bend ithalat hacmi
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genig olan memleketlerde her Giimritk -muamelesinde Giimriik $de-
me miikellefiyeti tarihindeki cart fiatin tesbit edilmesinin imkénsiz
bulundugu noktasindan hareket edilerek, Giimriik- muamelelerinin
siir'atle  intag - edilmesi gayesi ‘ile vazedildigine gire,’ mukavelenin
samimiyetine inanildigi takdirde - ‘uyusulan fiat, beyannamesinin
tescil edildigi giiniin fiatindan gokdiislik oldugu hallerde dahi, yi-
ne bu fiat itibare almacaktir, Tabiatile, tarifin diger unsurlar -ile
realiteler uyusmazlarsa o zaman gereken tashihler yapilacaktir, - -

Fakat Giimriik Idareleri 1954 yilinin Haziran ayindan bu ya-
ha, beyannamenin tescil edildigi gliniin fiatim daha yiiksek bul_duk_{
lar: takdirde, vergiyi bu yiiksek fiat iizerinden tahalkulk ‘ettirmek-
tedirler, T : B

Bendin tefsirine bu anlayigt hikim kildiktan sonra, su sekilde
tadil edilmesinde faide miildhaza, ettigimize igaret etmek isteriz,
Kat’l satis akdine miisteniden: yurda ithal edilecek : égyanin
Glimriik Vergisi, —uyugalan fiat, Giimritk Vergisi édeme miikelle-
fiyetinin bagladig: tarihteki‘f_ia,ttan farkh olsa dahi— bu akde uy-
gun olarak beyan olunan ve Giimriikce ilk nazarda stipheli goriil-

miyerek kabul edilen fiat fizerinden tahakkuk ettirilir,

Su kadar ki, satig akdinin yukariki fikralarda vazili gartlara
uygun olarak yamlmamig olmasi halinde Giimritk Versisi, mezkfir
fikralara gore tesbit olunacak kiymet . iizerinden hesaplanir, .

Bendin bu yeni geklinde bir ‘degisiklik daha yaprimistir, «Yur-
da getirilen egya» ifadesi «yurda ithal edilecek egyas seklinde de-
gistirilmig ve bu suretle maddenin dar tathik sabas biraz daha ge-
nigletilmigtir.  Hakikaten bugiinkii sekli ile bendin 1 inei fikras:
hiikmii sade kat’t satig akdine miisteniden yurda getirilen egya ‘icin
kabili tatbiktir. Halbuki «Consignations suretiyle ‘getirilen ve Tiir.
kiye'de kat'l satis yapilan egyanmn bu hitkiimden istifade etmemesi

icin .he_rhgmg"i bir sebep meveut. degildir.

2 Gayri Maddi Hallarw, Gimritk Kyymeti Muvacehesindeli
- Durumu : o .

Gayri maddf hakiar dogrudan dogruya Giimriik Vergisine tabi
degildir, Y#ni, Giimriik Vergisine mevzu tegkil eden egyay: goste-
ren Glimriik Girig Tarifesi Cetveli'nde- gayri maddl haklam muhtevi
bir pozisyon mevcut degildir. Gayri maddi haklar Giimriik Kanu-
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nunun 68 inci maddesinin 1 inci paragrafinin 5 inci bendine gore,
dolayisiyle vergilendirilmektedir, Mezk{ir bend aynen goyledir :

- «Herhangi bir ihtira beratina istinaden veye tescil edilmig bir
modele gore imdl edilen esya ile ecnebi bir ticart moarka aliwmda it-
hal olunan veya ithalden sonra miiteakip bir ameliye ile bayle bir
marke altwmde sotse arzedilecek olan esyamn normal fiatwna, ihtira
berating veya tescil edilen modele veya ecnebi ticari markayoe oaif
menfaatler dahildir.y ‘ '

Bu bendin tatbikatinda, ithal edilen iptidai maddeler ihtilaf1
mueip olmaktadir. S6yle ki: Tirkiye'deki bir firmamn ecnebi hir
memleketteki firmanin ticari markasmin kullanma. hakloni aldigi-
n1 kabul edelim. Bu marka altinda satiga arzedilecek mallar, sadece
bir ambalij ve kondisyonman a,meliyesile dahill istihlike arzedile-
cek bir gekilde memlekete ithal edilebilecegi gibi, bunlarmn biinye-
lerine giren iptidai maddeler ithal edilip imalét memileket dahilinde
yapilabilir. Birinei halde miikellefle Giimriik Idaresi arasinda her-
hangi bir anlagmazhk yoktur. Ihtilaf ikinci halde kendisini goster-
mektedir: Miikellef; «— bendde, miiteakip bir ameliyeden bahsedil-
digini, anlagmada ise couvraison complémeniaire - further manu-
factures denildigini, ithal edilen maddeye yeni. bir sekil ve hiviyet
veren imal ameliyesinin bu ifadelerin hudutlarimm disinde kaldigr-
m, bu itibarla, bend hilkmiiniin, bir patent veya yabancy bir ticari
marka meveuu esyanmn biinyesine dohil iptidel maddeler igin kabili
tatbik olmadifune iddia etmekiedir. Beynelmilel Ticaret Odas da,
8kit memleketlerdeki tatbikati inceledikten sonra hazrladigl ra-
porda; ithal memleketinde tabi tutuldugu ameliye neticesinde eg-
yanin gekil ve hitviyeti tamamen degistigi takdirde, ithal edilen
maddelerin bahsi edilen bend ahkimina tabi ol_mamasx_.gﬁljﬁgiinii
mitdafaa etmektedir. | ' '

Bu hal mezkfir bend’e bir vuzuh verilmesginin zaruretini ortaya
koymaktadir. Iptida metindeki «miiteakip ameliye» ifadesinin <mil-
temmim ameliye» seklinde degistirilmesi lizumuna igaret ettikten
sonra, Anlagmanin IV iincii maddesinin b) bendi ahkémni gizod-
niinde bulundurarak, _é<1;t1ﬁ1_:emmim ameliyes ifadesinin gimul saha-
gin1 belirten bir hiikiim konulmasmmm ziyadesile faideli olduguna
isaret etmek isteriz. . ‘ '
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-3 — Anlasmamn Metni ile. 68 inoi M addede - Tercumeden Miite-
vellit Farkhhklor :

a) 68 inci maddenin I inci paragrafimin 2 No. lu bendinin b
talt bendi ahkdminin orijinal metine nazaran farkhhk  arzetmesi,
tatbikata bagka istikametler vermektedir. Kanun bahsi edilen bend
aynen soyledir : : : : :

«Saticimin, esya bedeline navlun, sigorta, satig komisgyonu ve.
ithal yerine teslimine kadar yapilan bilimum masraf ve iicretleri
ilave ettigi;» . :

Halbuki orijinal metin ‘ise aynen goyledir: «Bsyammn satisina
ve ithal memleketindeki giris yerinde veya limannda ahciya tesli-
mine miiteallik masraflarm sat@cwa, it bulundugu ve fiata dahzl
oldudu;

Benddeki masraflardan bilhassa nelern kastedildigi I inci mad-
denin (2) No. Iu tefsiri notunda kaydedllnngur

Bu bendin tatbikatindaki ihtilaflar itibare alnacak olursa,
mutlaka orijinal metnin aynen kanuna alinmasmin zaruri bulun-
dugu kabul edilir. S6yle ki: Giimriik idareleri, ihracatgidan komis-
yon iicreti alan k0m1syoncuya ithalitc: tarafindan dahilde Tiirk pa-
rasi iizerinden ayrica bir komisyon iicreti tediye edildigi hallerde
veya yine ithalitel tarafindan mahn miibayaas: ile ilgili bir masraf
vapildig1 takdirde (meseld, muhabir banka masraft gibi..), bunlar
matraha katmak istemektedirler, Mesnet olarak da bu bend hiik-
miinii gostermektedlrler Halbuki orijinal metinde, egyanin safigr-
na ve girig yeri veya limaninda, alciya teslimine miiteallik masraf-
lar iafdesi meveuttur. Bu ifadenin igine miibayaaya miiteallik mas-
raflarn dahil olmamas jicap eder. Bendin mutlaka orijinal metne
uygun bir gekilde tadil edilmesi icap etmektedir.

b) Yine aym tall benddeki «... ithal yerine teslimine kadar»
ifadesinin «... girig yerine teslimine kadar» seklinde tadil edilmesi
gerekmektedir. Orijinal metinde «Port or place of introduction»
ifadesi meveuttur. Izahnamede de bu mevzuda, «Briiksel tarifi na-
zari satigin egyanin ithial memleketine giris limaninda veya yerinde,
yani hududu astids noktada, aliciya teslim olunacagml ve bu nok-
tada teslimine kadar yapilan masraflarin saticiya ait bulundugunu,
vani fiata dahil oldugunu derpis eders denilmektedir. Elgyanin mem-
lekete girig yeri ile ithal yeri farkli olabilir. Meseld Orta Avrupa
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memicketlerinden demiryolu ile gelen esya hudutta memlekete gi-
rer.ve fakat Sirkeci Giimriigiinden memlekete -ithal olunur. Bendin
bugiinkil sekline gore Sirkeci Glimriigiine kadar yapilan masrafla-
rin vergi matrahina katilmasi icap eder. Halbuki. orijinal metne
gére, hudut ile Sirkeci Gumriigii arasindaki mesafe icin yapilan
masraflarin glimrilk kiymetine dahil edilmemesi icap eder.’

Diger taraftan aym gekilde a) bendinde meveut hatamn da
aynt miilahazalarla tashihi gerekir. ' R -

Anlagmanin metni ile 68 inci madde arasmmda terciimeden mﬁ-,
tevellit farklilklarin mutlaka fashih edilmesi icap etmektedir. .

Il. ‘Muvakkat ihracati vergiden muaf tutan hikimler:

Giimriik Kanununun 21 inci maddesinin (4) iincii bendine gore:

«Temizlenmek, boyanmak ve tamir edilmek gibi» bir maksatla
yabanel bir memlekete muvakkaten ihrac edilen memleket egyasi
niteligi- degismeksizin ve Giimriik Vergisi ddenmesini gerektirecek
aslt bir kisum ilave edilmeksizin memlekete geri getirildigi ve igbu
egyanin, bahsi edilen ameliyelere tibi tutulmak fizere egyanin aym
oldugu glimrige tevsik olundugu takdirde, Giimrilk Vergisinden
muaftir. ' ‘ '

Maddede ¢ -

-—— Digarida yapilacak amelijzeierin nelerden i]oare_t buhinduéu
tefsirl bir gekilde gosterilmis; ' ' _

— Egyanin asli niteliginin degismemesi 1azim geldigi ve Giim-
riik Vergisi ddenmesini _gerektirecek asli bir kisim ildve olunamiya-
cagi belirtilmig ve; : - : :

__Qelen egyanin, giden e§yamn aym oldugunun Giimriik ida-
resi nezdinde tevsiki garti’ aranmigtir. ‘

Muvakkaten ihracina miisaade edilen birgok madde, memleke-
te 'geri getirildigi zaman vergiye tébi Jilinmaktadir. Meseld hurda
demir veya demir cevheri jhrag edilip, ingaat demiri veya sag ve-
gaire getirildigi zaman gelen egyadan vergi alinmaktadir. Zira, bu
mekanizmay!- kanunun bahsi edilen maddesinin glimulii icinde mii-
talda etmiye imkén yoktur.
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Tatbikatta vergi muafiyetinden istifade eden egya daha ziyade
dis memleketlerde pazen, divitin, basma v.s. gibi finisaj ameliyele-
rine tibi tutulan' ham bezlerdir. - Bahsi edilen “ameliyelerine tabi
tutulan egya maddenin’ giimuliine dahil ‘bulunmaktadirlar, - e

~ Bu bendin mutlaka tadil edilmesi icap etmektedir. Style ki:

. .Dis memieketlerden basma, pazen, divitin v.s. ithal olunurken
vergiye tadbi tutulmaktadir. Muvakkaten ihra¢ edilen ham bez de
digarida munzam bir ameliyeye t&bi tutulup memlekete geri geti-
rilirken, bu- ameliyeler. dolayisile iktisap ettigi fazlai kiymet {ize-
rinden vergiye- tibi kilmmaldir, Bu hareket sekli hem vergide
umumfilik ve hem de adalet kaideleri icabhidir.

Kanaatimizce, siklet tarifesinden kiymet tarifesine gecilirken
(21) inci maddenin (4) tincii fikrasinin tidil edilmemesi sadece bir
zuhuliin eseridir. - Co S

Siklet tarifesi tatbik olunurken, bahsi edilen esyamn geri ge-
tirildigi zaman dig memleketlerde tabi tutuldugu munzam ameliye
dolayisile iktisap ettigi siklet tizerinden Giimriik Resmine tibi k-
linmas1 miimkiin olamazdi. : T :

Fakat kiymef tdrifesinde egyvamn dig memleketierde iktisap et-
tigi fazlai kiymet iizerinden vergiye tibi tutulmasi miimkiindir.

1/3/1957 tarihinde yiiriirliige giren 6802 sayilt «Gider Vergi-
leri Kanunu» nun ithalde alman istihsal vergisinin istisnalari hak-
kinda hiikiim vazeden (12) neci maddesinin b) bendi: Giimritk Ka-
nununun (21 ) inct maddesinin () tinclh fukras: geregince muvak-
katen ihrag edildikten sonra geri gelen esya, Gimritk Kanunung
gore, Gimrik resminden muef olsa dahi, bu konunla vergiye tdbi
tutulmug bir hal iktisap ettidi takdirde, ihragtan evvel dahilde is-
tihsal vergisine tdbi tutulmug ise, harigte gordigi ameliye ile ka-
zandegs deder farks, aksi takdirde yeni degeri tizerinden istihsal
vergisine tdbi tutwlurs hilkkmiinti vazetmektedir, '

.. Bu sekilde dis memleketlerde munzam bir ameliyeye tibi tu-
tulmak fizere muvakkaten, ihrag edilen bilimum egya, vergiye tahi
bir esya, hitviyetini iktisap ettikten sonra memlekete geri getirildigi
zaman, istihsal vergisine tabi kilnmaktadir.

- Ithalde alman istihsal vergisi bakimimdan vergi almiya dogru
gidilirken, giimriik vergisi zaviyesinden (21) inci maddenin (4) iin-
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cii fikragimin bugiinkii gekli ile pirakilmasim miimkiin ' gérmemek-
teyiz- St : . R’ PR TR . . . .

il ihtilaflar ve bunlarin halledilmesine miteallik hikiimer :

Miikellefler, Glimriik Kanununun 76 nc1 maddesine goére giim-

rifk vergisi tahakkuklarina kargt agagida yazili sebeplerle itiraz
edebilirler : ' S ' -

1) Hgyanin tahakkuka esas tutulan teknik mahiyet ve vasif-
. larmun tayin ve teshitinde isabetsizlik bulunmasi,;
2). 'Egya.mn tarifeye tatbik ve ﬁemsilind_e hata .edi_lmesi‘;
- 8) - Kaymeti iizerinden vergi veren egya kiymetinin yanhs tak-
dir olunmasi; C - : S
4) Ticaret Andlagma ve stzlegmelerinin yanhg tathik edilmis
veya hi¢ itibare ahnmamig bulunmasi; o
' 5) ‘Muafhk hikiimlerinin yerine getirilmemis veya yanhs tat-
bik edilmig olmasi; L
6) Agirlik esaslarinin tatbikinde hata edilmesi;
7) Egya mengeinin yanhg tesbit olunmast.

Kanunda.-‘itiraz yollar ikiye ayrilmaktadir :

__ 1daxi itiraz yolu, =
- —- Kazafi itiraz yolu,

(76) nct maddenin 1, 2, 3, 6 ve T nci bendlerinde yazili sebep-
lerden dolay: itirazlar 79 ve 80 inci maddelerde gosterilen HAKEM-
LERGCE, 4 ve 5 inci bendlerinde yazill sebeplerden dolay1 yapilacak
itirazlar ise tahakkukuyapan idarenin mildiirii veya bagh bulun-
dugu bagmiidiirii tarafindan karara baglanir. : ST

. Kazai itiraz yolu —yéni Hakem Hey'etine vaki itiraz— bir hu-
susiyet tagimaktadir. Hakikaten, miikellef, vergi tahakkukuna iti-
raz etmek istendigi takdirde, glimriik idaresine pir itiraz dilekgesi
verecektir: Isbu. dilekge ile birlikte ‘hakem tcretinin yatiriidigina
dair makbuzun idareye fevdi edilmesi 14zmdir, Idare &miri itiraz
tetkik edip yerinde gormedigi takdirde, dosya Giimrikler Umum
Miidiirliigiine intikal ettirilecektir. Glimriikler Umum Miidiirligin-
ce de itiraz reddedilirse ihtilaf Hakem Hey'etine tevdi olunacaktir.
(Bu mevzu 78 ineci madde ile tanzim edilmigtir.)
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‘Goriildiigii iizere, ihtilafin en yitksek idarl merciinin heniiz ka-
rar1 belli olmadan meydana geldigi kabul edilmekle beraber, dosya
idari mercilerin nihai karari tavazzuh etmeden Hakem Hey'etine
intikal ettirilmemektedir. . o

HAKEM HEY’ETI'nin suretl terekkiibii ve kararlarin nagl]
alinacagl 79 ve 80 inci maddelerde gosterilmigtir. i

Hake.r'n'He.y’eti, Ticaret Vekaletince muayyen mevzularda ihti-
sasi olan kimseler arasindan secilen ve iki yilda bir degistirilebilen
iic komiger hakemden kurulur. : : ‘

Bunlara, istanbul_ Ticaret ve Sanayi Odalarmin miitaldalar:
alimarak Giimriik ve Inhisarlar ve Ticaret VekAletlerince tanzim
edilen listeye dahil bulunan' ve ihtisas gubelerine gire ziimrelere
ayrilan kimseler arasindan her ihtilaf igin taraflarca 'secilen birer
eksper hakem katilir, : '

Ihtilaf ilk &nce taraflarm eksper hakemlerince incelenir. Bun-
larin ittifakla verecekleri kararlar tescil olunur, Hakemler ittifak
edemezlerse, Hakem Hey’eti bir karar alir. Bu kararlara kars: her
iki taraf Devlet Stirasina miiracaat edebilir.

Idari itiraz yolu (83) iincii maddede tanzim olunmustur. Ri-
rinci kademe Giimriik Miidiirii veya bagl bulundugu Basmiidiir,
ikinei kademe de Giimriikler Umum Miidiiriidiir.

Tabiatile, Giimriikler Umum Miidiirliigiiniin aldig1 kararlara
karg1 Sfiray: Devlete miiracaat olunabilir.

Vergiye hangi hallerde ve hangi merciler nezdinde itiraz edile-
bilecegi hususlarina isaret ettikten sonra, simdi bu mevzulan tan-
zim eden hiikiimlerde herhangi bir degigiklik vapimasinin icap edip
etmedigini inceliyelim. ' o '

Glimriik- Kanunu itiraz hallerini (7) nokta etrafinda topladig
halde, ithalde alinan istihsal vergisinde .itiraz sebepleri tidadi ola-
rak gisterilmis degildir. Bu itibarla, muahhar bir kanunun bu mev-
zudaki hiiktimlerini giimriik vergisinin tadilt ¢ahsmalarinda . itibare
almak 14zimdir. Kanaatimizee itiraz sebeplerini tahdit etmemek
lazimdar. - ' ' R
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Diger taraftan :

a)

77 nci maddede yazili itiras miiddetinin mal giimrikten

. gegtikten sonra ve 84 iincii maddede bahsi edilen miiddet
_icinde miikelleften istenecek vergi farklarina da tegmil edi-

. lebilecek bir hale getirilmesi 1dzimdur. Aksi takdirde 84 in-

b)

‘cii maddeye gire talep edilen vergi farklari igin itiraz

miiddeti daima ihtilaf yaratmakta devam edecektir,. Haki-

- katen, (77} nci madde hilkmiiniin (84) iincii maddeye go-

re yapilan tatbikata tegmil edilmesi hukuki bakimdan pek
miigkiil olsa gerektir.,

idarenin en yﬁksek kademesini tegkil eden merciin karari

1ahik olduktan sonra, Hakem Hey'eti nezdinde itiraz edil-

mesi muvafik olsa gerektir. Zira bugiinkii tatbikatta en-

der olarak goriilse dahi, Hakem Hey'etine miiracaat edil-

digi hallerde, mafevk idari mercilerin miikellefin iddiasini
kabul ettigi hallere rastlanmaktadir. S

Bidayeten Hakeme miiracaat edilmesi, hakem' iicreti-

nin yatirilmasini icap ettirmektedir. Halbuki son karar
mereciinin kararina kargl, bu kararin tebliginden itibaren

muayyen bir miiddet iginde, Hakeme miiracaat edilmesi

) - esasimn kabul edilmesi, ‘miikellefi tahkim iicretini bidaye-

<)

“ten yatlrma‘kiilfetinden‘ kurtaracagl gibi, sik sik miigahe-

de olunan hak ziyaindan da ilgilileri koruyabilir, Hakika-
ten, bir gok defa miikellefler idari mercilerin nihal karari

belli olduktan sonra Hakeme miiracaat edilecegi miildha-

zag1 ile sadece idari miracaatla '_iktifa etmektedirler. Idari
mercilerin Karari menfi olunca, itiraz miiddeti miirur et-

tigi icin, Hakem Hey'eti nezdinde vaki miiracaatlars redde-

dilmektedir. . - ...

.78 inci maddede hakem' iicretinden bahsgedildigi halde, bu

iicretin miktar1 veya hangi merel farafindan ‘tesbit.-‘edile-
cegi ve yatiriimadig takdirde ne gibi bir netice tevlit ede-
cegi hakkinda herhangi pir hitkim _yoktur. Halbuki, me-
scla 82 nei maddede ikinci tahlil, igin maktu bir iicret ko-
nulmustur. Diger taraftan, Gider Vergileri Kanununun
«ithalde alman istihsal vergisi» nde itiraz halleri mevzuu-
nu tanzim eden (B4) iincii maddesinde «Hakem fiicreti iti-




46 P Tahein Yildwran

raz siiresi i¢inde yatirilmadig: takdirde itiraz . yapilmamig
~ sayiliry hilkmii meveuttur. .

‘Tatbikatta, hakem iicreti yatirilmadigr takdirde, ‘itiraz redde-
dilmektedir. Hakem iicreti ve bu iicretin sureti taksimine dair ka-
rar Istanbul Ticaret Odasi tarafindan ahnmaktadir. Bunun hukuki
bir mesnedi yoktur. Bu yolda bir karar alinmasinin sebebi, Hakem
Hey'etinin mezkiir ‘Odanin’ bulundugn binada olmasidir,.

Bu balindan bu eksikliklerin itmami gayamt temennidir.

d} Hakem iicretinin daima miikelléfe tahmil ed'iimesi mes’e-
lesi de kendi sahasinda bir ehemmiyet tagimaktadir.

- Miikellefin' Giimriik Hakem Hey’etine bir miiracaatta buluna-
bilmesi igin, hakem iicretini yatirmasi lazim geldigine “igaret ettik.
Bu iicret, hale gére 100 veya 200 liradir. Hakem Hey'etince miikel-
lefin lehine karar ‘verilse dahi bu ~iicret mumaileyhe iade edilme-
mektedir. Bu bakimdan Glimriik Idaresi tamamen' riighanli bir du-
rumdadir. | - ' L

* Miikellef *hakl ciktiktan sonra, pesin’ olarak’ yatirdigi hakem
ticretini Borglar Kanununa gére haksiz fiil iddiasi ilé*Gitmriik ida-
resinden talep edebilir. Fakat Giimriik idaresinin aleyhine bir ka-
rarsadir- olabilmesi igin, idarenin kasdi mahsusunun sabit olmasi
lazimdir. (Temyiz 3. Hukuk Dairesinin 2841 sayil, 12/4/1951 ta-
rihli ve 2696 sayih 4/9/1953 tarihl ildmlarindan); - ¢
N - Miikellefin .ne bu yolda serdedecegi iddiay1 isbat etmesi miim-
kiindiir. ve ne de béyle bir yola gitmesinde pratik bir fayda vardir.
Zira bu yol muhtemelen kendisine bagkaca mall, miikellefiyetler de
tahmil edecektir, . . ' : :

Kanaatimizce, miikellefin hakli ¢iktigr hallerde’ idare, hic ol-
mazsa hakem iicretini 6demelidir. Bugiin herhangi maddi bir mes'u-
liyetie ' kargi-karsiya bulunmiyan idare, iizerinde. durdugu’ bir ‘mev-
zuu:derhal Hakem ‘Hey'etine’ intikal ettirivermektedir.

. Kanuna, yukarida arzettigimiz mucip sebepleri itibare alarak,
«miikellefin lehine bir karar sadir oldugu takdirde, hakem ticretini
giimriik idaresi dder,» geklinde bir hitkiim ildvesini zaruri miitalda
etmekteyiz, . = S T
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- Bbyle bir hiikiim (82) nci maddenin kabul eftifi esasa da uy- .
gundur. ‘Hakikaten mezkiir maddede; «ikinei tahlil - istiyenlerden,
hakl ciktigy takdirde geri verilmek iizere. (25) lira tahlil masrafi
aluymirs hiikmii meveuttur. - o . e i

IV. Eksik vergi alinmasi intag eden beyanda -bulﬁnu!mas: ha-
linde mukellefe verilecek cezayi tanzim eden hilkimler:

Kiymeti fizerinden giimriik resmine tabi egyada ceza mevzuu-
nu Giimritk Kanununun (148) inci maddesinin (b} bendi tanzim et-
mektedir. Hilkiim aynen gbyledir : - ' I o

. «Kiymeti iizerinden giimriik vergisine tabi egyanin -beyan olu-
nan kiymeti, yapilan denetleme neticesinde tesbit. olunan  kiymete
nazaran noksan bulundugu takdirde, buna terettiip eden giimriik
vergisinden bagka farkin «10» misli para cezasi alinir,» -

Hilkme gore, beyan edilen kiymetle, giimritk idaresinin buldu-
gu kiymet arasmda bir fark meveut oldugu takdirde, miikellef bu
farka ait glimriik vergisinin (10) misli tutarmda cezaya garptiri-
lacaktir. Boyle bir cezaya hilkmolunurken kasit aranmamaktadir.
Miicerret boyle bir halin mevcudiyeti ceza verilmesi i¢in kafidir.

Bu yiiksek ceza kafi degilmis gibi (6802} sayili Gider, Vergi-
leri Kanununun istihsal vergisine miiteallik kisminin (54) Unci
maddesi, ayrica (10) misli ceza verilmesi esasin kabul etmis bu-
lunmaktadir. o

‘Cezaya mevzu tegkil eden farklarin tamamina yakimm gtimriik
vergisine matrah teskil eden kiymette olacagna gbre, hakikati hal-
de Gimriik Kanununun 148 inci maddesinin (b) bendi ile kabul edi-
len (10) misli ceza, Gider Vergileri Kanununun (54) iincii maddesi
ile (20) misline ¢ikmalktadzir. ‘ Con

Konusmamizin bidayetinde arzedildigi gibi, Giimriikk Kanunun-
da «Giimriik Kiymeti» ni tanzim eden hiiklimler «Esyanin Giimriik
Kiymetine Miiteallik- Anlagma>» ya ekli tarifin hemen aymdir, Bu
tarif Briiksel Kiymetinin tarifidir. Mezkfir tarifi hazirhyaniar bir
de Izahname kaleme almiglardir. Bu izahnamede aynen:

«Bununla beraber, tamamile gayri kasdi hatd veya unutma
hallerinde, agir bir ceza vermekten ziyade, bu gibi hatsd ve unut-
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kanlklarin tekerriiriine meydan vermiyecek mahiyette bir miieyyi-
denin-derpigi uygun olur. Bu mevzuda umumi olarak, biiyiik ve te-
kerriir eden hatf ve unutma halleri hari¢, eksik alinmig olan vergi
tutarinca idari bir ceza alinmasi tavsiye olunur.» denilmektedir,

Yine «Gimrik Igbirligi Konseyi» 1955 Haziran tarihli tavsiye-
lerinde hiisniiniyetle yapilmig bulunan hatédlar iizerinde durarak
bunlar icin tatbik edilmesinde faide miildhaza ettifi hususat: be-
lirtmekte ve gyle demektedir :

«Egyanin glimriik kiymetinin beyaninda hiisniiniyetle yapilmig
bulunan hatdlarin tibi tutuldugu muameleleri inceliyen Kiymet Ko-
mitesinin hazirladigl raporda varilan neticeleri goézdniine alan
«Guimriik Isbirligi Konseyi», «Egyanin Giimriik Kiymeti Hakkinda»
ki mukaveleyi imza eden devletlere; asagiya bazilari misal olmak
iizere -dercedilen ve ilgili idarece hiigniiniyetle yapildig1 neticesine
varian —giimritk kiymetinin beyanina miiteallik— hatélarin mii-
samaha. ile kargilanmasini temine matuf tedbirlerin 1tt1hazma giim-
ruk idarelerinin dévet olunmasmi tavsiye eder

11— Beyannamelerdekl veya beyannamelerin ekini teskﬂ eden
vesa1ktek1 hesap hatilary.

-~ Normal fiatin tayini bakimindan zaruri baz unsurlarin (ya-
banci bir memleket dahilindeki nakliye masrafiar gibi) unutulmasi.

- — Yabanci paralarin memleket pa.rasmé, tahvilinde yapilan
hatéalar, :

— Makbul addedilmiyen iskontolar (giimriik idaresince kabul)
edilmedigi ithaldter tarafindan bilinmiyen bazm iskontolar gibi) ile
tarifin prensiplerinin yanhg tefsu' edilmesinden miitevellit diger
benzeri hatilar. .

Konsey ayrica, milli mevzuatin hitkiimleri ile giimriik idarele-
rinin vaz'im faideli miildhaza ettigi tahdidat mahfuz kalmak iizere,
agagidaki hususlar tavsiye eder:

2 — Bahsi edilen hatilar neticesinde eksik alinan veya. alina-
cak vergilerin tahsili ile iktifa edilmelidir. :

3 — Eksik tahsil edilen veya edilecek vergi dolayisile miikel-
lefe faiz kiilfeti tahmil edilmemelidir. - :
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4 — Bir had tiyin edilmeli ve hatd dolayisile eksik tahsil edi-
len veya edilecek vergilerin tutar: bu haddi agmadikga ceza veril-
memelidir. : . ' :

5 — Bu bad agldig1 takdirde, verilecek cezalar mutedil ve ha-
tinun derecesi ile miitenasip olmall, cezalar bu esaslar dairesinde
hazirlanacak bir tarifeye gore verilmeli, .bu gibi hatilar dolayisile
egyanin musaderesi cihetine gidilmemelidir.»

Bir taraftan Izahname, diger faraftan «Giimriik Igbirligi Kon-
seyi» nin tavsiyeleri, Briiksel Kiymetini hazirliyanlarin diiglindiik-
leri ile Giimriilk Kanununun 148 inci maddesinin (b) bendinin tea-
ruz teskil etmekte oldugunu belirtmektedir.

‘Biz, 'Suiniyet gahibi miikellefin giddetle cezalandiriimasina ta-
raftariz. Fakat hitsniiniyet sahibi olduguna inamilan miikellefe agir
ceza verilmesini hakkaniyet kaideleri ile kabili telif gérmemekteyiz.
Bu mevzuda vazu kanunun, Giimrik ighirligi Konseyinin tavsiyele-
rini itibare almasinda faide miildhaza etmekteyiz. '

" Diger taraftan, ‘hatésim anhyan‘mﬁkelleﬁn, heniiz giimriik ida-
resi durumu farketmedéh yeniden bir beyanda bulunmast halinde
cezaya g:irptlrllmlyacaQLhakkmda._ Kanuna bir hikim eklenmesin-
de isabet miitalda etmekteyiz. ‘ '

Y, . Miteferrik hikimler:

1) Eksik abmon veya hig -ahnmryon vergilerin miikelleften
talep edilmesinde miiddet : :

'Giimritk Kanununun 6290 sayih kanunla muaddel (84) tncii
maddesi, giimritk vergisi tdenmeden veya eksik ddenerek.yurda it-
hal edilen egyada hic alinmamis veya noksan fahsil .'edﬂmig olan
vergilerin, ddeme miikellefiyetinin bagladigt tarihten itibaren (3)
sene iginde ‘istenebilecegi hitkmiinii vazetmektedir. T

Miikellef bu talep _iizérine .Ka,m_mun (78) veya (83) iincit mad-
deleri geregince itirazda bulunabilir, : .

- ithal egyasini itibare alacak olursak, glimriik idaresi, girig be-
yannamesinin tescil edildigi tarihten itibaren 3 sene iginde, miikel-
leften hic almadigmit veya eksik aldifini iddia ettigi Giimrik ‘Ver-
gisini talep edebilecektir, =~ el o
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Miikellef bdyle bir talep karsisinda, hale gore, ya Giimriik Ha-
kem Hey'etine kazal veya giimriik idaresine idart bir miiracaatta
bulunahilecektir,

Verginin hi¢ alinmamas veya eksik alinmas (148) inci mad-
denin tathikini gerektirirse, ayrica cezaya da hitkmolunabilecektir.

Giimritk Kanununun mezkir maddenin eski gekline gére Giim-
ritk Tdaresi ancak,

— Yanhg hesap,

— Yanls tarife tatbikati;

— Yanlig olarak muafiyet tatbik edilmesi H :

— Yanhg olarak inik resim tatbik olunmas neticesinde eksik
ahndig1 veya hic alinmadig) anlasilan vergileri, malm giim-
riikten gekildigi tarihten itibaren (3) ay iginde talep ede-
bilirdi. | '

6290 sayih Kanun hem schep tahdidini kaldirdi ve hem de miid-

deti (3) aydan ii¢ seneye cikards. Bu gekli hareket bir taraftan kiy-
met tarifesinin kabul edilmesi, diger taraftan Briiksel'in telkinleri
ile izah edilmektedir. Yalniz, talep miiddeti mevzuunda Briiksel'in
telkinlerine uyulurken, telkin edilmek istenilen hususlarin tamam:
degil, sadece bir ciiz'ii gézoniinde bulundurulmugtur,

Briiksel Kiymet Izahnamesinin (80) ineci sahifesinde aynen
g6yle denilmektedir :

«Egyanm giimriiklenmesi sirasinda vakialarin beyani ile veri-
len bilgiler tam ve dogru ise: (a) egyanin glimriikten cekilme-
sinden dnce, ithaldtel tarafindan beyan olunan kiymete, ida-
rece hir itiraz vaki olmadig: takdirde, ighu kiymetin tarife uy-
madifl anlagisa dahi, sonradan hi¢ bir gekilde tadile tibi ki-
linmamas: arzuya gayandir.» ' ' o

Goriildiigii iizere, Izahnamede egya giimriikten cekildikten son-
ra eksik vergi tahsil edildigi anlagilirsa, her hal ve karda miikellef-
ten talepte bulunun ve cezaya da hilkmedin denilmemektedir. Bila-
kis mezkiir izahnamede, vakialar ve verilen bilgiler dogru ise ve
glmrik idaresi beyana bir itirazda bulunmadi ige, egya giimriikten
cekildikten sonra miikelleften herhangi bir talepte bulunulmamasi
iyi olur denilmektedir. '

- Hakikaten, hiisniiniyet sahibi bir miikellefin sadece maddl bir
hatd veya bir ictihat hatis: neticesinde eksik beyanda bulunmas
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halinde, mali devrettikten sonra kendisinden hem vergi ve hem de
para cezasi talep edilmesi, onun biiyiikk capta zararini mucip olur
ve hakkaniyet kaidesi ile de telif edilemez.

Bu bakimdan ya bu miiddetin eski hiikiimde oldugu gibi (3)
aya indirilmesi veya Briiksel'in tavsiyelerine uyularak kanunda ge-
reken tadilin yapilmas1 gayani temennidir.

9 . Giimritk Jnymetinin fazla olarak beyant :

Giimriik vergisi gisteminde beyan miikellefi baglar. Bu husus
Gimmriilk Kanununun (65) inci maddesinin «I» inci fikrasinda sarih
pir gekilde ifade edilmigtir. Fikra aynen s0yledir :

«Giimriik Idaresince, tescil edilmig olan beyanname taallik et-
{igi egyanin vergi, resim ve para cezalarmdan dolayl taahhiit
mahiyetinde olarak miikellefi baglar ve Gilmriik Vergisinin
tahakkukuna esas tutulur.»

Miikellef, beyannamenin tescilinden sonra yanlig beyanda bu-
lundugunu iddia ederek istedigi tashihi yapamaz. Ancak egyanin
muayenesinden evvel olmak sartile ve idare &mirinin izni ile yalniz
madd? hatilar diizeltilebilir. (GK. Md. 64, £. 2).

‘Vazn Kanunun miikellefin beyanina bu kadar chemmiyet ver-
mesi, Giimriik Vergileri sisteminde beyamn pek miihim yer iggal
etmesindendir, Hakikaten Giimrilk ldaresi sadece miikellefin beya-
nim itibare alarak tahakkuk yapabilir. Giimriik Kanununun 65 inci
maddesinin (2) nci fikrasy, -egyanin muayenesini Gimriitk Idaresi-
nin ihtiyarina birakmgtir. Fikra ayrica, idare, egyayl kismen veya

tamamen muayene etmigse, vergl tahakkukunun muayene neticesi-
ne gore yapilacagl hilkmiinii de ildve etmigtir.
Fikra aynen soyledir : '
«Giimrilk Idaresi, beyanin dogrulugunu denemek iizere esyayl
kismen veya tamamen muayene edebilir. Bu takdirde muaye-

ne edilen egyaya ait vergi tahakkuku muayene neticesine go-
re yapilir.»

Fikradaki muayene tébiri, tatbikatta ihtilaflar1 mucip olmak-
tadir. Giimriik Idaresi «muayene» tibirini egyanin fiziki muayenesi
geklinde anlamakta ve «2» nei fikramn miinhasiran tarife tathika-
fin1 ilgilendirdigini iddia etmektedir, Miikellef, bu tibhire daha gé-
mil bir mana vermekte ve kiymet beyanmin kontroliiniin de mezkir
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- thbirin' medldlitne dahil bulundugunu iddia etmektedir. Bu yiizden

Gilimritk Idaresi ile miikellef arasinda ihtilaf tahaddiis etmigtir.
«Daimi Eksperler Kurulu» nun da miikellefin iddiasina uygun bir
goriige sahip oldugu anlagilmigtir, Mevzua biraz 151k - tutabilmek
icin, esbab1 mubibe layihagina bir goz atmakta isabet miitalda et-
mekteyiz. Layihada bu mevzuda séyle denilmektedir :

«Glimriik Idaresince yapilacak muayene sonunda miikellefin
lehine olarak, beyanindan .daha agagl vergi haddine tabi eg-
yaya rastlamldigi takdirde, vergi tahakkukunun egyadan
alinmasi gereken vergi haddine gire degil, beyana gére yapil-
masl gerekmekte ve bu hal ise ithaldtcinin miitéqui'siké,yet-
lerini mucip olmaktadir.s

| -Mucip sebepler ldyihasinda «daha agagl ve'rgi haddine tahi eg-
yaya rastlanildig: takdirde» kaydi mevcut olduguna gore, fikranm
miinhasiran tarife tatbikatim ilgilendirmesi icap eder.

Giimriik vergileri sisteminde heyanin pek mithim bir yer iggal
ettigine igaret etmigtik. Ve bu arada (65) .inci maddenin birinci fik-
rasindan bahsetmistik. Hilkmiimiize daha fazla vuzuh vermek igin,
mezkir fikray: hatirlatmakta isabet gormekteyiz: «Qiimriik Idare-
since tescil edilen beyanname taalliik ettigi egyanin vergi, resim ve
Ppara cezalarmdan dolay: taahhiit mahiyetinde olarak miikellefi bag-
lar ve giimriik vergisinin tahakkukuna esas tutulur.» Bu ana pren-
sibe egyanin tarifeye tatbiki' mevzuunda bir istisna taniyip, bu is-
tisnanin kiymete tesmil edilmemesi izah olurimamaktadir. By mev-
zuda Fransiz Giimrikk Kanununun (107) nci maddesinde glimriik
vergisinin muayene neticesine gore tahakkuk ettirilecegi hiikmii
yer almaktadir., Kanaatimizce ya hig istisna tanimamak veya Fran-
81z Gimriik Kanuounun (107) nei maddesine uygun bir hitkmii ka-
bul etmek icap etmektedir, ) -

3) Beyana terettiip edecek ceza bakwmndan her Ealemin ayr
bir beyan smpimasy N

Giimriik Kanununun «63» iincii maddesinin birinei fikras:, «be-
yana terettiip edecek ceza bakimindan beyannamelerde her kalemin
ayr1 bir beyan sayilacag: ve bir kalemin eksik veya 'faélasmm'diger
bir kalemin fazla veya eksigi ile mahsup edilemiyecegi» hitkmiinii
muhtevidir, . ' : o

- Maddenin ikinci fikrasi <kalems tabirinin tarifini yapmakta-
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dir. Mezkfir fikraya gore, «Tarife cetvelinde hir vergi haddine tibi
tutulmus olan egyay: muhtevi her pozisyon bir kalem tegkil eder.»

Birinci fikranin sarahati kargisinda, maddenin miinhastran,
beyana terettiip eden, ceza mevzuunu tanzim ettigi neticesine varil-
maktadir. Su halde, peyannamedeki her kalemin ayri bir beyan sa-
yilmasi, sadece beyana terettiip eden ceza bakimndandir. Vergi ta-
hakkuku bakimndan bu hitkmii tatbik etmiye hukuken imkén ol-
mamak icap eder.

Kanaatimizee Fransiz Gilimrik Kanununun {96) nct maddesi
hitkmiinii Kanunumuza almakta jsabet vardir. Mezkfir maddede;
«Beyanname birkag kalem egyayl ihtiva ettigi takdirde, her kalem
miistakil bir beyan addolunur» denilmektedir.

Kanaatimizce bu hiikiim tatbikatta tahaddiis eden ihtilaflara
son verecek kadar kesindir.

1) Mikelleflerin glimriiliten bilgt istiyebilmeleri :

Giimriik Kanununun «61» inci maddesi, miikelleflere bir hak
tapimalktadir. Blindeki belgelere ve nfimuneye gore beyanlarm ta-
rifeye uygun olarak yapamiyacak durumda olan miikellefler bu hu-
gusta Giimrikler Umum Miidiirliigiinden bilgi igtiyebileceklerdir.

Bu imkéan sadece tarife tatbikati icin mevzuubahistir. Bugiin
giimriik vergisinin tatbikatinda kiymet mevzuun tarife tathikatina
nazaran cok daha ehemmiyetlidir. Bu itibarla maddeyi daha stimul-
lii bir hale getirmek ve Giimriik idaresinin verdifi cevapla angaje
bulundugunu da kabul etmek gerekmektedir.

5) Giimriik ve Inhisarlar Vekdletince resmi ldboratwvarloarda
yaptirilacak tahlile jtiraz :

6290 sayil Kanunun 11 inci maddesi ile 5383 sayih Giimriik
Kanununun 69 uncu maddesi tadil edilmigtir. Madde eski gekli ile
sadece glimriik Jaboratuvarlarmi vetkili kilmakta idi. Baz hususi
ve vAsi tesisata lilzum gsteren tahlillerin bu tesisleri ihtiva eden 1a-
boratuvarlarda yapillmasini temin etmek iizere, madde tadil edilmig
ve fakat (82) nci madde (69) uncu maddeye uygun bir gekilde tadil
edilmemis ve bu suretle itiraz imkim sadece gimritk laboratuvar-
larinda yapilan tahlile miinhasir kalmigtir. Sadece bir unutkanhigin
eseri olan ighu eksiklgin diizeltilmesi gayani temennidir.

[E—————







VERASET VE INTIKAL VERGISI HAKKINDA
DUSUNCELER» '

Miibin BASAR

ist, Defterdar Muavini

1 — Mevzuun dnemi:

Dini diigiincelerin tesirile yapilan bir takim edalardan sarfina-
zar memleketimizde modern vergi anlamina uygun ilk veraset ve in-
fikal vergisi 1926 yilnda kabul edilmigtir. Zamanla bir hayli degi-
siklige ugramig, nisbeti arttirilmis ?, hususi bir kanunla zam gor-
miig ?, istisna ve muafiyet pozisyonlarna bazi ilaveler yapilmmg?® ve
nihayet bu vergilerde de zamanaginu milessesesi kabul edilmigtir 4

Fakat bu tadilatn hig biri 1 Mart 1957 tarih ve 9548 sayil1 Res-
mi Gazetede yayinlanmig bulunan 6935 sayili kanun kadar radikal
ve stimullii olmamigtir. '

‘Bilindigi gibl veraset ve intikal vergisinin degerlemeye ait usu-
li hiikiimleri bidayette bu vergi kanununun bilinyesi jcinde bulunu-
yordu. 1950 yilindaki vergi reformu qirasinda degerleme bahsi Vergi
Usul Kanununa mal edilmistir. Ancak bidayette gayrimenkul servet-
lerin vergi degeri esasina ait hiikiim aynen veraset ve intikal vergi-
sindeki geklini muhafaza etmigtir. Nitekim Vergi Usul Kanununun
279 uncu maddesi gayrimenkul servetlerin vergi degeri ile kiymet-
lendirileceginden bahsetmektedir. Halbuki sonradan yukarida bahsi
gecen 6935 sayili kanunun vergi degeri yerine emsal bedelini kabul
etmek suretile 279 uncu maddede vaptift degigiklik veraset ve in-
tika] vergisi matrahlarinda hazine lehine oldukca yiiksek olclide
bir tahavviil viicude getirmistir. Bunun halk tabakalarn arasindaki
reaksiyonu oldukea derin olmugtur. Nitekim bu durum Veraset ve
futikal Vergisi Kanununun yeniden ele’ alinmasim ve radikal bir
revizyona, tabi tutulmasmi icap ettirmigtir., ' :

[1] 1836 sayill kanun.
[21 4040 saylt kanun.
[3] 5381 sayil kanuh.
[4] 5432 sayih kanun.




56 Miibin Bagar

Bu mevzuun ele alinmig olmasinin en esagh sebebi bu noktada
toplanir. Yani konu aktiiel bir mahiyet almistir, Diger taraftan
umumi vergi hasilat iginde bu verginin iggal ettigi mevki ne kadar
kiigiimsenirse kiigiimsensin, sosyal politika vasitas: olarak arzettigi
Oonem dolayisile milli servet iizerinde icra ettigi tesirler, nisbeten
fakir halk tabakasmin yagama imkinlarina yvaptigi tazyikler bu
verginin iizerinde 1srarla durulmasini icap ettirir. Veraset ve inti-
kal vergilerinin modern gekillerinde takip edilen asil gaye, serbest
rekabet sisteminde viicude gelen servet inkisamini vergi vasitasile
tashih etmekten ibaret olduguna gire s, ayrica bu vergiyi siyasi
rejim meselelerinin en Snemli ham maddelerinden biri olarak kabul
etmek icap eder. '

Veraset ve intikal vergilerinin bir énemi daha var. Gelir, Ku-
rumlar gibi devamli gider vergisi gibi vasitall vergilerde, evvelden
bilinen bir netice mevcut oldugu icin; vergi yiikil veraset ve intikal
vergilerinde oldugu gibi 4ni tesir yapmaz. Bu hiikmii glillicii miras-
cilar denilen grup diginda kalanlar igin kullantyorum. Haddizatinda,
bu tip mirasgilar icin esasen veraset vergisinin hemen hemen hig
bir tesiri yoktur. Bilindigi gibi veraset ve intikal vergileri diger
vergilere nazaran ve hic olmazsa bir nesil boyunca bir veya bir kag
defa daha genig bir miikellef kiitlesini ilgilendirir. . Mali cephesi,
Devlet varidati bakimindan ne kadar ehemmiyetsiz olursa olsun,
tesiri bu bakimdan genigtir, :

Veraset ve intikal vergisinin vergi olay: olarak ele aldig1 konu
hog olmayabilir. Buna ragmen tatbikatgilar balkimindan yine de hog
demeyelim, enteresan bir tarafi vardir. Bu vergi diger hukuk saha-
larma yaptigr atiflar, beyan, inceleme, degerleme, tarh, tahakkuk
ve tahsil teknigi bakimindan bir biitiinliigii haizdir. Bu itibarla tat-
bikatery: zevkle meggul eder. Yeni yetisen memurlara, vergicilik sa-
hasinda esash malzeme temin ettigi icin de didaktik bir mahiyet
tagir, .

Hemen gunu da ilive etmek lAzimdir ki biitiin bu ehemmiyet
ve hususiyet daha ziyade veraset vergilerine matuftur. Ancak ve-
raset ve intikal gibi biri esas digeri talf iki ayr tip hadise evvela
bir boglugu doldurmak, saniyen vergilendirme teknigi bakimmdan

[61 Maliye ilmine dair ekonomik ve gosyolojik tetkiler, Prof. Dr. Fritz
Neumark, 1940, Istanbul. . : . :
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ayni sistem jcinde miitalda edilmis ve zamanla beraber antlir ol-
muglardir.

2 — Veraset ve intikal Vergisinin tarihi geligmesi :

Veraset ve intikal vergisinin istinat ettigi vergi olayl, mevzuun
. kolayca kavranmasini mitmkiin kilan bir hidisedir. Olen malsahi-
bine zarar vermedigi gibi malkul hadler dahilinde kaldig! takdirde
mirascl iizerinde de bityiik bir tesir yaratmaz. Bu noktai nazardan
hareket edilmig olacak ki veraget ve intikal vergileri ¢ok eski cag-
lardanberi Maliye ilmine mevzu teskil etmiglerdir. Nitekim miilki-
yet ve tevarils miiesseselerini nizamlayan kaidelerin tarihi teklmiil
seyri incelendigi takdirde yalmiz eski caglarin Amme miiesseseleri
degil, orfa ¢agin feodal beyleri ile kiliselerinin dahi o©lume bagh
servet intikallerinden hisse almak yolunda bir takim haklar iddia
ettikleri meydana gikar.

Sarkda, miilkiyet ve tevariis milesseselerine héakim olan dini
diiglinceler tesirlerini bu nevi Amme alacaklary iizerinde de - icra
ederken, garpda bilthassa 16 ne1 Yizyilda veraset ve intikallerin bir
vergi mevzuu olarak ele alinmaga baglandig goriilir. Devletler bir
taraftan yeni caga gire dursunlar, diger taraftan cegitli mevzulara
temas etmig bulunan Hiimanistler Roma Tmparatoriugunda denen-
mis bulunan «Vicesima hereditarium» Grnegine uygun bir verginin
hukuki mesnetlerini hazirlamaga girigmiglerdir °. Zira merkezi dev-
letlerin tesekkiil etmis pulundugu bu cagda Devlet masraflari bir
vergi mevzuu olarak veraset ve intikal hadiselerine de el atiimasini
icap ettirecek yiikseklige erigmis bulunuyordu. Bununla beraber
klasik iktisat mektebi bu bakimdan devietcilik tezini savunanlara
kargt sonradan giddetli bir miicadeleye girismig ve 14 19 uncu asra
kadar boyle bir verginin yerlegmesine imkan nisbetinde méni
olmusgtur.

13 <Veraset vergisi {izerinde hir denemes, Dogent Sadun Arven, 1952,
Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi yaymlarindan, sayl 24 - 26,
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3 — Veraset vergisi ve intikal harer:

Miidahaleci cereyanlara kars1 yoneltilen bu miicadele, bilindigi
gibi iktisadi liberalizmin esas umdesidir, Nitekim bu doktrine giire
veraset vergisi tabif bir hak olan hususi millkiyeti ve zaruri olarak
buna bagl bulunan tevariis hakkin bertaraf eder. Servetin dege-
rini azaltir. Sermaye terakiimiine méni olur, Bu fikirlerin zamani-

mizda dahi temsilcileri vardir’, ingiltere’de, Fransa'da ve Alman-

ya’da sirasiyle Bastable, Lorey-Beaulieu «vergi sigorta primidirs
nazariyesini ileri siirerek, devletin, servet intikallerinden sadece
har¢ almasim kafi bulurlar. Mademki servetin toplanmasi devletin
himayesi sayesinde miimkiin olmugtur, o halde vergi ile miikellef
tutulan kimse bu himayenin bedelini odemelidir. Diger taraftan
harc ancak intikal eden servetin geliri ile kargilanabilecek kadar
ciiz’f bir miktara bali§ olmali ve asly serveti yok edecek bir genig-
lik iktisap etmemelidir. Bu fikirlerin benimsendigi devrelerde ids-
renin veraset ve intikal vergisi mefhumunu agzina almiyacagim
tabii karsilamak icap eder.

Devrin vergi nazariyecileri gu hale gére veraset ve intikal hare-
farimi tescil ve damga resimleriyle bir tutmuglardir. Hemen ilave
edelim ki bu fikir zamammizda da kismen iltifata mazhar olmugtur.
Nitekim veraget ve intikal vergilerinin ilk defs olarak memleketi-
mizde tatbik edildigi 1926 yiindan sonra bu verginin cibayet tek-
niginin giigliFiing ve dolayisile miikelleflerini biktiricl uzun mua-
melelere maruz biraktiglni, buna mukabi bilhassa biiyiik gehirler-
de Thtisas Vergi Daireleri gibi masrafli teskilat kuruldugu halde
beklenilenden ¢ok daha az hasilat temin edildigini nazar: itibare
alan kimseler, Sliim gibi bir hidisenin bir vergi mevzuu olarak ele
alinmasinin esasen dogru olmadigini, menkul servet intikalleri igin
meveut Dairelerden istifade edilebilecegini, gayrimenkul intikalle-
rin ise Tapu Idareleri tarafindan har¢ almak suretile vergilendiril-
mesinin miimkiin oldugunu ileri stirmiiglerdir., ‘

Bununla beraber har¢ mefhumunun islenmesi servet intikalie-
rinde dzel bir vergi mevzuunun meveut oldugunu géstermigtir, Bir
Devlet alascagina mevzy tegkil eden olaym harg ve vergiye maruz
hususiyetlerini ayrn ayrl miitalda etmek icap eder. Bu hal intikal
olaymda daha bariz olarak goriiniir, Tevariis miiessesesile ilgili

[7] Handbuch der Finanz Wissenschaft, cilt II, Gerloff-Neumark, 1956.
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muamelelerle istigal eden resmi makamlarm, (Mahkeme, Tapu, Nii-
fus, Idareleri) ifa ettikleri hizmetlerin karsihgims tegkil eden hakiki
harclar1 veraset ve intikal harglarmdan ayirmak icap eder. Zira
ikinciler daha ziyade bir vergi mahiyetini haizdirler. Harclarin is-
tinat ettigi olay bir el degistirmenin tescilinden ibarettir. Buna mu-
kabil veraset ve intikal vergileri yasayanlar arasindaki servet alig
veriglerinden alinan vergilerin miitemmim bir ciiz’ii mahiyetini haiz-
dirler. Bu itibarla (Handaenderungsteuer) denilen el degistirme
vergilerini bir nevi servet vergisi olan veraset ve intikal vergilerile
kangtirmamak lazimdir.

4 — Veraset ve intikal vergisinin vergi sistemi icindeki yeriﬁ

Veraget ve intikal vergisini gergek bir vergl addedenler de bi-
dayette bu vergi sistemi icindeki yeri iizerinde bir tiirlii anlagama-
muglardir. Bu vergi evveld muamele vergileri grubuna sokulmak is-
tenmistir. Fakat mesele pununla halledilmig sayllmaz, bildkis orta-
ya diger bir takim problemler ¢ikar. Serveti mevzu olarak ele al-
mak gercek hukuki muamele vergileri, meseld umumi istihldk ver-
gilerinde oldugu gibi, miikellefin gitbjektif tdeme kabiliyetini na-
zar1 itibare almazlar. Ancak bazl ahvalde objektif vergi ddeme gii-
cii gozoniince tutulur. Su hale nazaran bir muamele vergisi adde-
dildigi takdirde veraset ve intikal vergilerinde objektit ve giibjektif
vergi 6deme kabiliyetine yer vermek ve meseld vergi -matrahmdan
borglarin indirilmesini ve miiterakki tarifelerin tatbikini kabul et-
memek icap eder. Halbuki tamamile tersinedir. Zira veraset ve in-
tikal vergisine miiteallik mevzuat bu dar goriigit kabul etmemigtir.
Rununla beraber intikal vergisi servetin intikal vesair gekillerinde
(satig, devir, trampa) el degistirmesinden alinan bir nevi resim
halinde devam ederken, veraset vergisi bu gekil tatbikattan kendi-
gini kurtarmig, klasik miilkiyet séliklerinin biitiin miicadelesine
ragmen, Ozel bir cehre iktisap etmek jmkanm bulmugtur.

Suna da kisaca isaret edelim ki, politik ve anayasa hukukuna
miiteallik sebeplerle veraset ve intikal vergileri bazan vagitaly, ba-
zan da vasitasiz vergiler grubuna ithal edilmiglerdir. Maliye ilmini
ilgilendiren miinakagalarin neticesi ne olursa olsun ve bu vergiye
hangi hukuki kisveler giydirilirse giydirilsin veraset ve intikal ver-
gisinin vergi gistemindeki yeri vasitasiz vergiler grubundadir. Bu-
nunla beraber her iki grubun diginda da miitalia etmek temayili
de mevcuttur. : : :
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5 — Veraset ve intikal vergilerinin muhtelif sekilteri

a) Tereke vergisi :

Bu vergileri vasitali veya vasitasiz vergilerin disinda miitalaa
edenlerin  basinda, «Nachlasstener — tereke vergisi» taraftarlar:
gelir, bunlarin kanaatine gore murisin biitiin servetini kavrayabile-
cek kabiliyette olan tek vergi tereke vergisidir. Zira 6liim hadisesi
servet durumunu gayet vizh hir gekilde ortaya koyan bir olaydir.
O kadar ki &liim aninda o zamana kadar gizli kalmig vergi kacak-
¢iliklari ortaya cikar. Boylece tereke vergisi bir nevi «kontrol ver-
gisi» mahiyetini alir. Veraset vergiginin bu gekildeki tatbikatim
baz Simali Amerika Devletlerinin Maliye tarihinde gérmek miim-
kiindiir, Anglo-Amerikan vergi literatiiriinde bu nevi tereke vergi-
ginin ihdas1 «baek-tax theory» adile amilan bir nazariyeye dayanirs.
Hilen tatbik eden Bern Kantonu (Isvigre) Vasitasiz Vergiler Ka-
nununun 175 inci maddesinde de aynl nazariyenin tesirini gérmek
miimkiindiir, Bu maddenin tatbik sahalarindan hiri de saghginda
gelir ve servet vergisi miikellefi bir kimsenin tereke envanterini
yaparak geriye dogru gitmek ve bu sirada yillar boyunca odedigi
vergilerin matrahlarim gézéniinde tutarak vergi digt kalmig mat-
rahlar bulunup bulunmadiFini tesbit etmek ve bu suretle mazideki
vergi kacakciliklarini cezalandirmaktadir, Bu matrahlar, miraseci-
lar sahsen sorumla tutulamiyacaklar: icin ceza mevzuubahis olmak-
s1zIn vergiye tabi tutnlurlar (Nachtaxation - Nachsteuer).

Diger bir kistm vergi nazariyecileri terekenin vergilendirilme-
sini servet kazanclarmmn vergilendirilmesine veya kapitalize edil-
mig gelir vergisine benzetirler. (Lump-Sun theory) adi verilen bu
nazariyenin taraftarlarina gore normal servet vergileri devamli ola-
rak —umumiyetle her yil-— kiiciik servet ciiziilerini vergiyve téhi
tutarken, tereke vergisi serveti. muayyen etablarda global olarak
kavrar. Boylece vergi sisteminin kifayetsizligi &liime bagh bir ver-
ginin ihdasi ile tashih edilmektedir, Oliim hadisesi servet bakimin-
dan agag yukar1 30 yilda tekerriir eden kiitlevi bir: mahiyet alir,
Umumiyetle bu siire zarfinda servet degerinde biiytik degisiklikler
olamaz. Béyle bir tereke vergisi devamli bir mahiyet arzeden geli-
rin daha yitksek bir nighette vergilendirilmesine imkan verir. Ne-
tice itibariyle tereke vergisi gelir vergisini itmam eden &zel bir
servet vergisi mahiyetini haizdir. Ancak, servet vergisi gibi devaml

[8] Handbuch der Finanz Wissenschaft, cilt II, Gerloff-Neumark, 1956,
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degil, 6zel bir hidise miinasebetile bir defaya mahsus olmak iizere
alimr. Tereke vergisinin taraftarlars bu verginin iki tercih sebebi-
ne bilhassa igaret etmektedirler. Evveld bu verginin cibayet teknigi
kolaydir. Saniyet randimani fazladir.

b) Tevaris vergisi:

Tereke vergisinin muarizlarl mirascilarin dliimden otiirit ikti-
sap ettikleri servetleri ele alarak miras hisselerinin vergiye iabi tu-
tulmasimin daha Aadil oldugunu miidafaa etmiglerdir. Bu suretle
vergi miikellefi olan mirascilarim siibjektif vergi ddeme kabiliyet-
lerinin nazari itibare alinmasi imkén dahiline girmig olacaktr. Ha-
reket noktast olarak siibjektif vergi deme kabiliyetini ele alan bu
ikinci grup nazariyeciler bugtin hepimizin bildigi veraset vergisinin
(Erbschaftsteuer) bénisidirler. Tevariis her mirasgi i¢in bir servet
artigim ifade eder. Ancak bu artig sahsi mesaiden ziyade zahmet-
sizce ve tesadiifi olarak temin edilmistir. '

¢) Bir gelir kategorisi halinde verasel vergisi :

'Yine bir kisim nazariyecilere, bu meyanda (Schanz) a gorer
tereke vergiginden ayiran hususiyetler ne olursa olsun, bittin mi-
ras ve intikal hadiselerini umumi bir gelir vergisinin sinirlarl igine
sokmak mimmkiindiie, Yani gelir methumu miras ve intikal hidise-
lerini de icine alacak kadar genig tutulabilir. Bu iki vergl olay1
Amerika Birlegik Devletlerinin 1894 tarihli gelir vergisinde bir ge-
lir unsuru olarak ele alinmigtir, Vergicilik literatiiriinde miras ve
intikal hadiselerini gelir vergisinin Ozel bir sediilii olarak vergiye
tabi tutulmasim miidafaa eden kimseler Schanz'dan ibaret degildir.
Bu meyanda Simali Amerika'da EH. . Adams’, Italya’da Malgarini
ve Graziani'yi zikretmek miimkiindiir.

6 — Miras yolu ile servet arhsinin vergilendirilmesi

Biitlin nazariyat ve tatbikata ragmen prensip itibarile miras
ve intikal badiseleri gelir vergisinden ayri ve onun yanmnda miis-
takil bir verginin mevzuu olarak ele almrlar, Bunun neticesi ola-
- rak ortaya SBer. bir sual g1kabi1ir, Miikellefin -vergi odeme kabili-
yetine miyar olarak gelirden daha bagka bir kriteryum mevcut mu-
dur? Siibjektif vergi iktidarint gdzoniinde tutmak igin tereke ver-
gisi yerine veraset vergisini kabul ettik. Su halde veraset vergisinin
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vergi ddeme kabiliyetine temel tegkil edecek hususiyetini ortaya
koymamiz icap etmez mi? Bu sualin cevabimi Schanz bize «zengin-
lesme nazariyesiyles vermege caligmaktadir, Ortads vergilendirme-
nin mevzuunu tegkil eden bir servet artigi mevzuubahis olduguna
gore, veraset vergilerine bir nevi zenginlesme vergisi nazariyle bak-
mak yerinde olur. Hemen ildve edelim ki Schanz'tn bu ‘digtincesi il-
tifata gayan girillmemistir. Bilhassa mimnferit baz hallerde ve me-
seld miras hayatta kalan ege, veldyet altmdaki veya tasarruf ehli-
yetini haiz olmayan ve heniiz yetigme caginda bulunan cocuklara
intikal ettigi ahvalde acaba bir zenginlesmeden bahsetmek mimkiin
miidiir? Bu gibi hallerde vergi ddeme kabiliyetinin yiiksekliginden
dem vurmak pek de miimkiin degildir. Aksine ekonomik durumun
kitiilegsmig olmasy da hatira gelebilir. Bu nazariye diger mirascilar
(giiliielt mirascilar) igin belki dogru ve hakli bir tatbik sahasm
bulabilir, :

Vergi hukunkumuz ¢ok kisa bir zaman evvel Schanz teoriginin
agir1 derecede tatbikine gahit olmustur. Hatirlarda oldugu vechile
Vergi Usul Kanununun servetlerin degerlendirilmesine ait 279 uncu
maddesi degigtirilmig® ve gayrimenkullerin degerlendirilmesine ©l-
¢li olarak kabul edilmig bulunan vergi degeri yerine emsal bedeli
kabul edilmigtir. Bu degigiklikte hAkim olan diiglince servet artig-
larinin hissedilmeden vergilendirilebilecegi nazariyesine istinat et-
tigi sliphesizdir. Bu suretle 1957 yili iginde degerlendirmelerin bu
yildan evvel tesbit edilen matrahlardan 20 - 100 misli daha yiiksek
matrahlar elde edilmesi miimkiin olmugtur. Ancak 1957 yili biitge-
sinde 43 milyonluk bir hasilat gortilmesinden ibaret kalan bu hare-
ket gikAyetleri mucip olmug ve veraset vergisinin yeniden gidzden
gegirilmesini zarur? kilmigtir. Gercekten bilhassa biiyiitk gehirleri-
mizde tibiri mahsusasiyle babadan kalma tek bir evi olan bir aile-
nin esasen aile reisinin vefatiyle bozulan malf durumuny yitksek bir
degerleme ile biisbiitiin bozmak gliphesiz salim bir mali politika
sayilmazdi,

7 — Devletin mirascihigi :

Diger bir zorluk da, miiterakki vergi nisbetlerinin tayin ve tes-
bitinde kendini gésterir. Tevariis ne de olsa vergi ddeme kabhiliye-

[8] 6935 sayil kanun. .
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tini arttiran bir hidisedir. Karabet derecesi vergi ddeme kabiliye-
tine mifessir bir unsur olarak kabul edilemez. On bin lirahk mirasa
konan kimse ister kardes, ister yegen, ister amca, ister akraba, is-
ter yabanci olsun, eski durumuna gére on bin liralik daha fazla zen-
ginlesmigtir. Bu sebepten E. R. Seligman, mirascilarin artan vergi
ddeme kabiliyetini sadece tevarils héidisesiyle defil, aym zamanda
devletin garanti ettigi bir imtiyazin meveudiyeti ile izah eder. Bu
imtiyaz sayesinde mirasgilar bir hakka sahip olmaktadirlar. Su
halde bahsedilen bu imtiyazin degeri nisbetinde mitterakkiyete yer
vermek icap eder. Schanz’a gore miras hukukunu nazari itibare al-
madan karabet derecesine gore bir miiterakkiyet viicude getirmege
imkén yoktur. Schanz su fikri ileri siirmektedir. «Cagdag sartlarin
tesiri altinda kalan aile birligi zaafa ugramis, evvelee yakin gorii-
nen akrabalsr aileye yabanci ve uzak kalmiglardir. Neticede dev-
let egkiden (biiyiik aile) denilen varligin yerini almgtir. Bu suretle
devlet de civar hisimlarin veya hig akraba olmayan kimselerin ye-
rini almistir. Su halde bir hat ifizerinde siralanan kan hisimlariyle
esler (cocuksuz esler miistesna) bari¢ onu da mirasc1 olarak kabul
etmek yerinde olur. :

A. Vagner'e gire tevarils yolile iktisap edilen bir servet, veya
sahsin iktisadi karakteri haiz herhangi bir faaliyete dayanmayan
servet artiglar1 meveut oldugu takdirde bir. veraset vergisi mevzuu-
bahis olur. Yani bidayette o da hak edilmemis servet iktisaplari
iizerinde durmusgtur. Vagner gu veya bu gekilde iktisap edilmig ka-
zanglarn vergilendirilmesini «meslekd kazanclarin vergilendirilme-
si», «miinferit akitler veya hukuki muameleler neticesinde dogan
kazanclarin vergilendirilmesi», «tevariis ve deger artigi yolile sag-
Janan kazanclarin vergilendirilmesi» gibi ii¢ etabe ayirmaktir,

Vagner, veraset ve intikal vergilerini bir devlet alacagl olarak
miitalia etmekte ise de tam ménasiyle bir vergi karakterini haiz
oldugunu kabul etmemektedir. Ona gore tevariis ve deger artigl yo-
lile iktisap edilen servetlerde miihim olan ferdin veya miinferit ik-
tisatlarin milli iktisat ile olan miinasebetidir. Tevariis gibi bir hé-
disede esas olan vergi degil bir ferdin milli servet ve gelirdeki pa-
yadir. Bu ise vergi teknigine miiteallik bir mesele olmayip bir sos-
yal politika mevzuudur. Su halde veraset ve intikal vergilerinde me-
sela vergi ddeme kabiliyeti gibi sirf vergi politikasim ilgilendiren
mucip sebeplere yer vermektense hareket noktas1 olarak miilkiyet
politikasin1 ele almak icap eder. Miitekamil milletlerin hayatinda,
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Otedenberi devam edegelen sert aile ve hgimlk nizaminin yerini
ferdiyetcilik aldigi gozoniinde tutulursa Amme miiesseselerini ve
bilhassa devleti miras hakkina sahip bir varhk olarak kabul etmek
yerinde olur. Netice itibarile giimullii bir veraset vergisinin mevcu-
diyeti hakli sebeplere dayanmig olur. :

Boylece Vagner, veraset vergisini ictimal ve iktisadl hayati ni-
zamlayan bir reform vasitasi addetmek temayiiliinde olan miiel-
lifler ziimresine girmis olur. «Devletin mirasgiligli nazariyesis adi
verilecek bu prensiplere 16 ve 17 nci ylizyilin felsefe ve Amme hu-
kuku literatiiriinde rastlamak miimkiindiir. Daha sonraki gaglarda
ise bu fikrin bir ¢ok silikleri zuhur etmigtir. 18 inci asirda Ingiliz
iitilitaristlerinden J. Bentham, J. St. Mill, 19 uncu asirda V. Mun-
ziger, J. K. Bluntschli, Umpfenbach bu meyandadir.

8 — Vergi yoliyle veraset miessesesinin ilgasina mincer olacak
disiinceler ve telif yollari (Rignano:plani) :

Biitlin bu miielliflerin ileri siirdiikleri ve miidafaa ettikleri mu-
cip sebepler gayet tabil olarak hatira bir sual getirmektedir. Hu-
susi miras hukukunu devlet lehine tahdit etmenin ve miilkiyet ni-
zamina bagh miiesseseleri bertaraf etmenin hududu ne olabilir? Hig
giiphesiz bunun cevabin: meseleyi en radikal bir gekilde halletmig
bulunan «komiinist beyannamesi» miilkiyet miiessesesinin ilgasi,
suretile vermektedir. '

" Bosyalist hareketlerde revizyonist cereyanlar on pléna gecer
gecmez, bu fikrin tevlit ettigi aligkanhiktan olacak, servet inkisa-
min1 -nizamlandirmak iizere veraset vergileri yeniden gbzden geci-
rilmek tizere ele aliir. Nitekim sosyalizm cereyanlarinin dogusun-
da oldugu gibi (Saint-Simon, Enfantin) bildhare is bagina gecen
igei partilerinin programlarinda cazip ve biiyilk kiitleleri hognut
eden belli bagli bir mevzu olarak ele alinmigtir, '

Asrimizin baginda ise Devletin de dahil oldugu mirascilar gru-
bunun’ higse meselesini sogyalist ve liberal fikirleri birbirine yak-
lagtirmak suretile halletmek gayretleri miigahede edilmektedir. Me-
seld Italyan (Eugenio Rignano) kendi ismiyle anilan plinda, ser-
vet iktisabt hususundaki ferdi gayretlerin faydali tesirleriyle milli
servetin hakli bir tarzda tevziini miimkiin kian usulleri telif etmek
yolunda baz1 dnemli prensiplere yer vermigtir. Rignano bu neticeye,
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muayyen bir siire i¢inde, miiteaddit tevariis ve bagiglar neticesinde
tekerriir eden servet intikallerini miiterakki bir vergilendirmege
tabi tutmak suretile erismenin miimkiin oldugunu ifade etmektedir.,
Sliphesiz bu hal tarzimin baz ince teferruati vardir. Nitekim mu-
risin serveti bir taraftan alm feri ile kazanilmig veya gahsi tasar-
rufla elde edilmis, diger taraftan miras yolile iktisap edilmig olmak
iizere iki kisma tefrik edilecek, birinci kisim iizerinde tasarruf hak-
k1 serbest birakilacak, dte yandan miras yolile iktisap edilmig olan
servel boliimii' agir bir miiterakki vergiye muhatap tutulacaktir,
Haitd daha ileri gidilecek miikerrer tevariislerin mazisi ne kadar
eski- ise miiterakkilik o nisbette artacak, tasarruf hakk: da o nis-
bette daraltilacakiir. Alin teri ile kazanilmig ve miras yolile ikti-
sap edilmis. servetler arasindaki bu tefrik . ve neticede tavsiye edi-
len «miikerrer tevariis vergisi» gergi hig bir zaman tatbikat saha-
sina intikal etmemig ise .de, istihsal, sermaye terakiimii ve ‘mervet
taksimi bakimindan ne gibi tesirler husule getirecegi iinlii politika-
ellar, Iktisat ve Maliyeciler tarafindan etild mevzuu yaplimigiir *°.

‘Bundan bagka Ikinci Diinya Harbinden beri inkigaf eden neo-
liberalizm cereyani, veraset vergisi ile sosyal reform arasindaki
miinasebetler iizerinde dikkatle durmaktadir. Bu okulun salikleri
iktisadi Ustiinligi kabul etmezler. Hayata atilan ferdler arasmds,
bu bakimdan bir esitlik bulunmasi icap eder. Bu itibarla liberalizm,
ancak nasipli doganlarla dogmayanlar aragindaki farki, yliksek
miiterakkiyete bagll bir veraset vergisi ile kaldirmak ve Alexander
Riistov'un thbiri ile «gikigda miisavats 1 temin etmekle miimkiin-
diir. Bu miisavat saglandiktan sonra ferdler liberal iktisadin ma-
1om kaidelerine uyarak abnlarmin teri ile servet iktisap etmeklie
serbesttirler 1, ' o '

9 — Veraset vergisi Uzerinde durulmasim icap ettiren diger bir
sebep : ‘

_'Bilhassa Birinci D,iiliyé Harbinden sonra. vergilerin adet ve ha-
silat bakmmindan ehemmiyetli artiglar kaydetmeleri onlarin kon-
jonktiire kargi hassasiyetleri iizerinde durmak liizumunu hissettir-

[10] Daha fazla bilgi igin «Veraset vergisi lizerine bir deneme». Dogent
Sadun Aren, 1952, Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi -yaymlarindan. .
{111 Handbuch -der Finanz Wissenschaft, cilt IT, Gerloff-Neumark, 1956.
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migtir. Amme miiesseseleri bu bakimdan son derece hassas olan
muamele, gelir ve kurum vergiieri yaninda konjonktiir tesirlerinden
uzak vergilere sahip olmay1 arzu ederier. Miiterakkiyet bir verginin
konjonktiire kargl hassasiyetini arttiran unsurlarin en esashlarin-
dan biri olmakla beraber miiterakki tarifelere ragmen servet ver-
gilerinin ve dolayisile bu camiaya dahil veraset vergilerinin lize-
rinde durulmasim icap ettirmigtir. Bilindigi gibi veraset vergileri
konjonktiirden az miiteessir olurlar. Bir biittinilik arzeden vergi
mevzuu, miras ve intikali h#diselerinin adedinden ve terekenin
yilksekliginden ibaret iki unsurdan tegekkiil etmektedir. Bunlardan
intikal hadiselerinin adedi konjonktiir durumuna karsi hemen he-
men gayr: hassastir, Zira kimse 8liim veya sehavet ile konjonktiir
arasinda siki miinasebet vardir, iddiasinda bulunamaz, Terekenin
yiiksekligi ise nisbeten az bir hassasiyet gosterir. Mirascilara inti-
kal eden muras hisseieri menkulden ibaret bulunuyorsa hassasiyet
biraz daha artar. Ancak bunu da 6liim hadisesinden evvelki devre-
ye ait olaylardan ileri geldigini kabul etmek yerinde olur. Diger ta-
raftan ¢ifte miiterakkiyetin iki cephesinden biri olan hisimhgm ya-
kinbg ve uzakligl da konjonktiirden miiteessir olan bir unsur de-
gildir *°. Biit¢ce tahminlerinin ésasim tegkil eden yillik vergi tahsi-
latimn inkigaf seyri veraset vergisinin konjonktiirel hassasiyetine
delil tegkil edemez. Gerci memleketimizde kat’i hesaplara gére
1951 - 1956 yillarinda sirasiyle rakam olarak 2 milyon 875 bin, 3
milyon 278 bin, 4 milyon 223 bin, 6 milyon 363 bin, 7 milyon 484
bin, 10 milyon 058 bin, nisbet artig: olarak yine sirasiyle % 14,01,
o 28,80, 9% 50,67, % 17,61, % 23,93 seklinde neticeler elde edilmig
ise de gerek rakamlarda, gerek nisbetlerde goriilen bu artigi kon-
jonktiir ile izah etmek miimkiin gérillmemektedir.

Buraya kadar yapilan izahlari su sekilde hiildsa etmek miim-
kiindiir, Muhtelif nazariyelere istinat eden veraset ve intikal ver-
_gileri evveld bir har¢ mahiyetinde tecelli etmigler, bildhare servet
intikallerinden alman bir hukuki muamele vergisi gekline biiriin-
miigler, daha sonra bir tereke vergisi mahiyetini almislar, nihayet
son merhale olarak servet artisim hedef tutan bir tevariis vergisi
geklinde tatbikat sahagina a.t11m1§1ard1r :

[12] Maliye ilmine dair ekonomik ve sosyolojik tetkikler, Prof. Dr. Fritz
Neumark, 1940, Istanbul Universitesi yaymlarindan, No. 118. )
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Bu tekamiil seyri iginde bazan mali gayelere gire ayarlanmig-
lar, bazan sosyal politikanin hizmetine girmiglerdir. Modern gelir
ve gider vergilerinin devlet biitcelerinde iggal ettikleri mevkie nis-
petle cok diigitk hasilat temin ettikleri gozoniinde tutulursa her iki
cihete miiteveccih tecriibelerin pek de muvafik oldugunu kabul et-
mek miimkiin goriilemez,

Veraset ve intikal vergisinin mahiyeti hakkinda yapilan bu
aciklamalari, bu vergiye ait baz teknik hususiyetier ve memleke-
timizde tatbik edilen sistem iizerinde bir kag¢ so6z soylemek suretile
bitirmek istiyorum.

Verginin teknigini aldkadar eden meseleler, vergilendirmenin
sekli ve mevzuu vergi yiikii, vergi cibayet yetkisini haiz 4&mme mil-
esgsesesi, vergi miikerrerligi ve mali muvazene, tarh teknigi gibi
yonlerden tetkik etmek miimkiindiir. Memleketimizde tatbik edilen
sisteme ise esasen umumi izahlar sirasinda temas edilmigti’ Bu ki-
simda yapilacak ig bu sebeple sadece tenkidi baz: miildhazalardan
ibaret kalacaktir. :

10 — Vergilendirmenin sekli:

- Umumi izahlarda iki g,ekildeﬁ bahsedilmigti. Miras hisselerinin
vergilendirilmesi ve Erbanfallsteuer veya Frbschaftsteuer, ve tere-
kenin vergilendirilmesi - Nachlassteuer. :

Bunlardan ilki halen en ziyade iltifata mazhar olmus bir sis-
temdir ve bugiin memleketimizde ve dimyanin diger yerlerinde tat-
bik edilmektedir. Bu usulde, umumiyetle terekenin taksiminden
sonra miinferit mirascilarin eline gegen miras hisseleri vergi mev-
zuu olarak ele alinir. Ancak bugiinkli seklini ahncaya kadar muh-
telif safhalardan geemistir. Vergi evveld civar hisimlardan alinmg
vergiye kollateral bir mahiyet verilmig, bildhare 20 nci ylizyl diin-
yasinin mali kaynaklara kargl olan agir1 ihtiyaci ve bir takim sos-
yalist tesirler kan hisimlarinin, eg ve evlatlarin da vergi Odemele-
rini icap ettirmistir. Boylece vergide karabet derecesine gbre bir
miiterakkiyet kurulmug, bunun yani sira miras hisselerinin yik-
sekligi nisbetinde ikinci bir miiterakkiyete yer verilmig ve nihayet
son merhale olarak mirascinin sahip oldugu gahsi servet ve cocuk
sayisina gbre (stibjektif ve objektif vergi Gdeme kabiliyeti) iigiin-
cii bir miiterakkiyet gekli kabul edilmigtir,
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Memleketimizde 1926 yilmdan beri tatbik edilegelmekte bulu-
nan Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu da «miras hisselerinj vergi-
lendirme» esasmna dayanmaktadir: - Bizdeki vergilendirme bilindigi
gibi miras hisselerini ‘mevzu olarak ele almig, ¢ifte miiterakkiyet
esasma bagh oldukga karigik bir sistemdir. Hemen ilive edelim ki
bir biitiin olarak ele alindig1 takdirde elde iyi bir vergi kanununun
bulundugu soyleneblhr Fakat ashnda veraset ve intikal vergisinin
tatb1kat1 vergicilik sahasida otedenberi mug.kula.t arzetmektedir,
Bu keyflyet bir taraftan sistemin kendisine has tekniginden ve hu-
susiyetlerinden, diger taraftan da diger kanunlara yapilan atiflarin
¢oklugundan ileri gelmektedir. Bundan dolay1 bityiik sehirlerimizde
kurulmus olan 0zel Veraset ve Intikal Vergi Dairelerinde az cok ye-
tismig elemanlar tarafindan nisbeten iyi bir gekilde tathik edilen
vergi, memleketin diger kistmlarinda Idyik oldugu 6nemi iktisap
edememigtir. Miikerrer intikallere ugrayan gayrimenkullere ait ta-
pu tescillerini yaptirmakta aldkahlarin gésterdigi ihmal ile, 6liim
ve intikal hidiselerinin layikiyle tesbit edllememem tatb1kat1 gug—
legtirmektedir.

Diger taraftan miras hisselerinin vergilendirilmesinde yapilan
hesaplar, mirasin hakikl miktarins ortaya cikarmak icin yapilan
tetkikler, kuru miilkiyet ve intifa haklarinin tefriki, Vergi Daire-
lerine ait bolgelerin digindaki gayrimenkullere ait verg;lerln tefriki
ile ait olduklars tahsil dairelerine sevki, sigorta ve plyangolara ait
vergilerin cibayeti hayli giic muamelelere meydan' vermektedir. Der-
hal tahakkuka baglanmasi miimkiin olmayan ve ayrica idarenin
tahkikine liizum hissettiren veraset ve intikal vergisi beyanname-
leri ayrica glicliik yaratmaktadlr

Denilecek gudur ki veraset ve intikal vergisi kahf1ye elemana.
litzum hissettirir, idare bakimindan gelir veya kurumlar vergisinin
tatblkatlnda cahigtirilacak memury bulmak ve yetlstzrmek msbeten
kolaydlr, fakat bu gibi periyodik vergilerde calisan bir memuru ve-
raset ve intikal verglsl tatblkatmda calistirmak pek de kolay bir ig
deglidlr

Ikinci gekil olan tereke verglsme gelince: Isminden de anlagi-
lacagl vechile, alhan vergi tibiri mahsusu ile miiteveffanin odedigi
son servet vergisidir, Zira bu sistemde mirascilarin karabet derece-
leri, gahsi durumlar, sitbjektif vergi 6deme kabiliyetleri na-
zarl itibare alinmaz. Sadece 6len kimseden intikal eden servetin he-




Veraset ve intikal Vergigli Hakkinda Dislinceler 69

yeti mecmuasi gozoniinde tutulur. 19 unéu asrin sonunda Ingiltere-
de, Birinci Diinya Harbinden sonrsa da Dominyonlarda tatbik edilen
ve baz1 Avrupa memleketlerinde de ragbete mazhar olan bu tip ver-
giye miiterakkiyet sadece tereke vilksekligine gore ayarlannmugtir.
Bilahare. karabet derecesi, mirascilarmn  servetlerinde vukua gelen
artiglar, veya miiteveffanin geride mraktifl cocuklarn adedine gii«
re kargik bir takim miiterakkiyet sekilleri ihdas edilmek jstenmisg
ise de bunlar tereke vergisinin mahiyeti ile telifi miimkiin olmayan,
neticeler meydana getirmekten bagka bir ise yaramanustir.

Mahiyetinden de anlagilacagl vechile tereke vergisi cibayeti ol-
dukea kolay bir vergidir. Kolaydir. clinkil, mirasin borelarl, miras-
cinin gahsi durumu nazari itibare alinmaz. Basgit bir tegkilatla idare
edilebilir. Ayrica temin ettigi varidat da tevariis vergisine nazaran
yiiksektir. Kolaylif pakimindan - memleketimizde tatbiki kanaati-
mizce iizerinde durulmasi icap eden bir mevzu gayllmaldir. '

11 — Bagis ve sair intikalierin vergilendirilmesi :

Bagiglarin veya daha dogru bir tAbirle Slimden gayri sebep-
lere istinat eden ivazsiz intikallerin vergilendirilmesi veraset ver-
gisinde mevcut bir bosglugun doldurulmasindan ileri gelmigtir. Zira
intikal vergisi gibi kardes bir vergi ihdas edilmemis olsa idi, vera-
get vergisinin tesirlerini sag iken. yapilan bir takim tasarruflaria
bertaraf etmek miimkiin olurdu.

fvazsiz servet intikallerinin miimkiin oldugu kadar agk kap1
birakilmaksizin vergi ile kavranmasi icin muhtelif usuller kullanil-
migtir. Hepsinden evvel hatira gelen sistem siiphesiz bu nevi inti-
kalleri veraset vergisi cercevesinde miitalda etmek olmugtur. Ser-
vetin sahibi saghginda bir takim bagiglar yapar veya Oliime bagh
nisap: digt tasarruflarda pulunur. Her iki olay da veraset vergisi
teknigine gore vergilendirilir. Bunun yaninda hi¢ siiphesiz miista-
kil ve tamamlayic1 bagis ve intikal vergileri de mevcuttur.

Qistem ne olursa olsun, baglg veya intikallerin mahiyet ve hu-
dudunu cizmek oldukea glig bir meseledir. Modern vergicilik bilfarz
dilgitk degerli bagiglarin, hediyeleri vergi -digl birakmak temayiiliin-
dedir. Bunun diginda, emlék ve servet sahiplerinin muayyen ferd-
Jerin mamelekini arttirmak igin degil, kiitlelerin istifadesine arze-
dilmek maksadile sagliklarinda bagigta bulunmalari, Olime bagh
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tasarrufiar yapmalar, tesisler kurmalar’ miimkiindiir, Baz1 gahsi
kaprislerin inzimamiyle tatbikatta bu nevi bagiglarin ¢ok karigik
gekilleri goritliir. : D

- Mer’i sistemlerde, bagiglar, ya tereke vergisinde oldugu gibi,
subjektivite yani lehdarin gahst durumu nazar: itibare alinmadan
hibe edilen emvalin degeri, muayyen nishetlerin tatbiki suretile,
vergiye tabi tutulur veya tevariis vergisinde oldugy ‘gibi lehdarin
sahsi durumu yani vergi ddeme kabiliyeti, karabet derecesi goz-
oniinde tutularak miiterakki bir vergi ahnir,

Memleketimizde de, yukarida belirtilen sebeplerle, _dlilmden
gayr suretlerle vaki ivazsiz intikaller vergi mevzuuna abnmigtir.

. Burada, intikal vergisinin memleketimizdeki tatbikatinda go-
rillen bir eksiklife kisaca temas  etmek istiyoruz. - Derinlemesine
izahlara girmeksizin hemen isaret edelim ki hayat sigortalarindan
istifade eden lehdarlarla alelumurm piyangolarin talihlilerini inti-
kal vergisine tibi tutmak (797 sayilt kanupa bagh 2 No. lu cetvele
glre) icin ana kanunda kuvvetli hukuki mesnetlerin bulunmas: 14-
zimdir, Nitekim hélen Verasot ve Intikal Vergisi Kanununu tadil
eden ek bir kanundaki (5381 sayih kanun) hiikiimlerin muhalif
mefhumlarindan hareket etmek suretile piyango ikramiyeleri ver-
giye tabi tutulmaktadir. Kanaatimizce veraset ve intikal veya bagig
gibi thbirler bu nevi ivazsiz iktisaplarin vergilendirilmesini temine
kifayet edecek kudrette degildirler. Bu itibarla, bilhassa verginin
mevzuunu izah ederken bu noktaya dikkat etmek, ‘hayat sigorta-
lariyle piyangolarin vergiye tabi oldugunu ayr bir fikra halinde
belirtmek yerinde olur 2,

Hatti mesele daha esasli bir gekilde ele ahnmali, veraset ve
intikal vergisine mevzu olan hadiseleri «Olime bagh iktisaplars,
«yagayanlar arasmda bagiglars, «sair ivazsiz iktisaplar» gibi umu-
mi baghklar altinda gruplandirilmali, saniyen bu gruplara girecek
intikal sekilleri ayri bir maddede ve muhtelif fikralar halinde t&-
dadi olarak gosterilmelidir. :

12 — 8l el vergisi :

Biitiin gayretlere ragmen veraset ve intikal vergiierindel vine
de acik kapilarin bulundugn miisahede edilerek caligmalar yapilmig

[13] Bak. Alman Veraset ve Intikal Vergidi Kanunu, Mad. 2, Fikra 4.
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ve. neticede ortaya yeni tip bir vergi cikmigtir, Buna tdbiri mahsu-
siyle «olii el vergisi — Steuer der toten Hand = Tax des biens de
mainmort = Tassa di manomoriax denir. Bu verginin muhatabi
slitm gibi gercek’ kigiler icin mukadder olan bir akibetten yakay1 si-
yiran tiizel kigilerdir, Bilindigi gibi nesiller boyunca devam eden
tiizel kigiler bu esnada umumiyetle dlime bagh miilkiyet intikalleri
fizerine miiesses vergi, resim ve harclardan hususiyetle veraset ver-
gisinden kurtulabilmektedirler, Iste bahsettigimiz &lit el vergisi tii-
zel kisileri bu bakimdan da kavrayan bir muvazene vergisi halinde
ortaya gikmig ve bazan tiizel kiginin sahip oldugu gayrimenkuller-
den elde ettigi iradlar iizerine miiesses munzam bir yillik vergi, ba-
zan hem menkul, hem de gayrimenkul sermaye iizerinden alinan yi-
ne yilik dzel bir vergi, bazan tiizel kiginin yilik kazancl veya tiizel
kiginin sahip oldugu gayrimenkullerden elde ettigi iradlar lizerine
milesses munzam bir yitik vergi, bazan menkul, bazan gayrimen-
kul veya hem menkul hem de gayrimenkullerinin degeri iizerinden
muayyen siireler gtzoniinde tutulmak suretile alinan munzam bir
harg seklinde tecelli etmisgtir *-

13 — Vergi ylkii:

Veraset ve intikal vergilerinde vergi yiikiinii tayin eden unsur-
lar vergi matrahinn tayinine miiteallik esaslar, degerleme, muafi-
yet ve istisna hadleriyle vergi tarifesinin tipini tesbitten ibarettir.

a Vergi matrahwan tayind :

Veraset ve intikal vergilerini servet intikallerinden alman bir
nevi hukuki muamele vergisi telakki edenler, bu telakkinin istinad
ettigi prensip icabi, gayrisafi tereke kiymetini verginin matrahi
olarak ele almiglardir. Bu telakki 19 uncu asir boyunca kiymetin-
den daima bir seyler kaybederek yeni yeni gekillere bitriinmiigtir.
Nihayet zamanimizda tatbik edilen modern veraset vergisi kanun-
lar1 ise, terekeyi ilgilendiren borglar, tekfin ve techiz magraflan,
terekenin mirascilar tarafindan pliriizstiz olarak tasarruf edilebilir
bir hale getirilinceye kadar yapilan masraflar (Nachlassreglungs-
kosten) gibi bir talim organik indirmelere yer vermiglerdir., Bu su-
‘retle matrah safi tereke olarak tecelli etmigtir,

[14} Handbuch der Finanz Wigsenschaft, cilt II, Gerloff-Neumark 1956.
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Veraset Vergisi Kanunumuza ait tadil tasarismin hazirlandig
gu swralarda bu organik indirimler konusuna ait baz noktalara iga-
ret etmek isteriz, Mirisin (terekenin) borglar1 Gtedenberi ihtilaf
mevzuu olmaktadir, Bu itibarla mirisin, mirasgilarina karg sagh-
gmda kabul etmig oldugu borelar, mahkemeye intikal etmig ihtilafh
borg ve alacaklar, ticari sermayeden, 6liim tarihine pek yalin za-
manda ¢ekilen biiyilk mebliglar gayri maddi haklar fizerinde du-
rulmalidir. Ticari tegebbiis sahibi olup bildngo veya igletme esasi-
na gore defter tutanlarin, sermaye girketlerine ortak bulunanlarin
vefat1 halinde, matrahin sureti hesab: bakimindan da eski kanurida,
bir ¢ok piiriizler vardir, Bunlar arasinda meseld sermaye girket or-
taklar i¢in bilingo gikarmak yerine aksiyonlarm degerlendirilmesi
cihetine gidilmelidir. Techiz ve tekfin masraflar icin de gercek in-
dirim- yerine géitiirii masraflarn kabulii yerinde olur kanaatindeyiz,

b) Degerleme :

Terekenin global olarak veya mirag higselerine gore pargalafd
boliinerek vergiye tabi tutulmasi, keza bagiglarin’ vergilendirilmesi,
degerleme milessesesiyle siki sikiya baghdir. Bu miiesseseyi nizam-
landiran hiikiimler ayr1 bir kanun mevzuu yapilmadig: miiddetce
bir takim kargikliklarin dogacagl giiphesizdir. Nitekim, veraset ve
intikal vergilerinin"tatbikatinda, bu konuda eskiden daima iktilafl
durumlar meydana cikmg, nihayet vergi usul veya bzel degerleme
kanunlarimmn miistakil olarak tanzimine liizum hasil olmugtur.

Keyfiyet memleketimizde de ayni tekamiil seyrini takip etmig-
tir. Gelir vergisi sisteminin tatbikine baglandig1 y1l servetlerin tak-
dirine ait hiikiimler de Vergi Usul Kanununa mal edilmigs bulun-
maktadir (V.UK. 273-280) %, Ancak, kanaatimizce degerlemeye
ait bu hiikiimlerde baz1 noksanliklar meveuttur. Vergi Usul Kanu-
nunun 277 nci maddesi tescile tabi olan ve olmayan haklarin ne se-
kilde degerlendirilecegini gdstermektedir. Simdiye kadarki tatbi-
katta intifa haklarinin degerlendirilmesinde de bu esaslardan hare-
ket edilmigtir. Fakat, bu madde ihtiyaci kargilamaktan uzaktir. Son
zamanlarda, bankalarin tertip ettigi tiirli gekillerdeki piyangolarin
da inzimamiyle, ‘veraset ve intikal vergisi mevzuuna giren intifa

[15] Bilindifi gibt gayrimenkullerin deferlendirilmesine ait 279 unecu
madde, 6935 sayli kanunla 1.3.1957 tarihinden itibaren mer'i olmak fizere de-
Zigtirilmigtir. : : :
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haklarinin cesit ve nevileri artmigtir. Miimessil hisse: senetleri,
iradll sigortalar, tesis yolile iktisap edilen menfaatler, faizsiz kredi
ikramiyeleri, gibi intifa haklarnin emsal bedeli ile degerlenmesi
biiyiik miigkiilat arzetmektedir. Bilindigi gibi intifa haklarmdan ya
miiddetli veya kaydihayat gartiyle istifade etmek miimkiindiir. Bu
itibarla, Vergi Usul Kanununa bu iki grup intifa haklarinin deger-
lendirilmesine ait ayri ayr hiikiimlerin sevki icap etmektedir. Nite-
kim, Alman Degerlendirme Kanununun 15 ve 16 nci maddelerinde
bu husus gayet vazih bir sekilde tesbit edilmig bulunmakta ve miid-
detli intifa haklarmin degeri, bir yillik istifadenin degerinden '‘%5,5
faiz indirildikten sonra elde edilen rakam istifadenin devam ettigi
siireyle carpilarak tesbit edilmektedir. Kaydihayat sartiyle istifade
edilen intifa haklarmda ise esas rolii miiteneffiin yag1 oynamakta
ve bir yillik istifadenin degeri yagla carplarak intifa hakkinmm ky-
meti tesbit edilmektedir, Bunun igin maddeye bir de cetvel eklen-
migtir. Meseld, 25 - 35 yasinda bulunan bir miiteneffi yillik istifade
bedelinin 16 misli, 75 - 79 yaginda bulunan bir miiteneffi yillik isti-
fade bedelinin 5 misli degerde bir intifa hakk: elde etmis addedil-
mektedir. '

¢) . Muafiyet ve istisnalar :

Vergi mevzuunun diginda birakilan unsurlar bilindigi gibi ob-
jektif ve siibjektif olmak iizere iki kisma ayrilirlar, '

Objekiif vergi muafiyeti (istisnalar) haddizatinda terekeye
veya, intikal (bagig) mevzuuna dahil oldugu halde vergi dis1 bira-
kilan kiymetleri ifade eder. Muafiyvet hadlerini verginin adil, hakli
ve kolay bir gekilde cibayetini temin edecek prensiplere gore ayar-
Jamak, ufak meblaglar tizerinde durmamak lazimdir. Boylece hil-
farz ev egyasi, giyim esyasi, yakn hismmlara intikal eden sanat
eserleri, tarihi egya ve kolleksiyon)ary, aile nezdinde muhafaza edi-
lecegi taahhiit edilen ménevi kiymeti yilksek egyalarin (Almanya
ve Avusturya'da oldugu gibi) vergi disi prakildigy vakidir. (Bun-
lar ancak satildig1 veya herhangi bir gekilde elden cikarildigl zaman
vergiye tabi tutulur). Diger taraftan, Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunlart umumiyetle muayyen bir meblag: vergi digl biralar, veya
yakin akrabalara, es ve cocuklara intikal eden servetlerin vergiye
tabi kismint tahdit ederler. Aym usul genel menfaatlere hizmet
eden dernkler icin de tatbik edilir. - : T
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Veraset ve intikal vergisinin stibjektif muafiyetleri dogrudan
dogruya vergiye muhatap olan mitkelleflerin gsahsi durumlarile ilgi-
lidir. Bugiinkii vergilerde hem civar, hem de bir hat fizerinde sira-
lanan kan hisimlarinin vergilendirilmesi temayiilii hikim bulun-
makla beraber esler ve gocuklar.icin oldukca genis muafiyetlerin
vazedildigi goriilmektedir. Hattd 8liiyii hayati miiddetince herhan-
gi bir bedel almaksizin bakip besleyen ve bu suretle biyiik fedakir-
Liklarda bulunan kimselere yapilan bagislarin, keza tasarruf ehli-
yetine sahip olmadig1 i¢in mfris tarafindan himaye edilen bir mi-
rasglya intikal eden servetlerin muayyen bir kismi vergi digt bira-
kilmigtir. Aym gekilde gehit diisen ordu ve zahta mensuplarinin eg
ve cocuklar: da vergi muafiyeti cercevesine alinmistir, Keza genel
menfaatlere hizmet eden dernekler igin sitbjektif muafiyetler der-
pis edilir. :

Muafiyet ve istisnalar bakimindan son bir noktaya daha .igsaret
etmek istiyoruz : Ayni aile gercevesi icinde kisa fasilalarla birbiri
pesi sira tevali eden Sliimler dolayisiyle ortaya cikan miiteaddit ve-
raset vergileri aile servetinin tamamen yok olmasina sebep olabilir,
Zira kisa fasilalarla miiteaddit defa vergi altina giren servet aym
servettir. Baz vazu kanunlar bu gekilde bir vergilendirmede asiri
bir sertligin mevcudiyetini miisahede ederek, baz muafiyetler vaz'
veya daha dogru bir tAbirle, bu nevi miikellefler lehine bazi imti-
vazlar tanimak yoluna gitmiglerdir. Bu meyanda muayyen bir siire
icinde tekerriir eden 8liim hadiselerinden ikincisi bir vergi olay1 ola-
rak kabul edilmemiy veya ikinci Sliim dolayisiyle hesaplanan ver-
ginin muayyen bir yiizdesi tenzil edilmig, yahut evvelki 8liim hadi-
selerinden dolayr kesinlegmis veya tahsil edilmis vergilerin miitea-
kip 6liim hédiselerinden dolay: hesaplanan veraset vergisi matra-
hindan indirilmesi derpis edilmigtir. '

Hemen ildve edelim ki hilen yiiriirliikkte bulunan Veraset ve
Intikal Vergisi Kanunumuz muafivet ve istisna meselelerini gayet
karigik bir tanzim tarzna baglamigtir. Evvel4, bu iki nevi meseleyi
birbirinden ayirmak, saniyen simdiye kadar daima ihtilaf yaratmg
bulunan yiiz gériimliigii, cihaz ve drahumalar: kayitsiz olarak vergi
dis1 birakmak icap eder,

Tiizel kigiligi haiz kamu miiesseseleri, emekli ve yardim san-
diklari, genel menfaatlere hizmet eden dernekler gibi miiesseselere
Kurumlar Vergisi Kanunundaki muafiyetlere miigabih sekilde mua-
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fiyetler vermek yerinde olur. Hatth, kanaatimizce, kanunla kurulmus
olup olmamak gibi bir tefrik yapmalk dahi dogru degildir. Emekli
veya Yardim Sandig1 kuran 6zel bir miiessese de nihayet sosyal bir
gaye takip etmigtir. Yalniz bir muvazaaya meydan vermemek igin
punlar sermayeleri ile tahdit etmek yerinde olur. Diizeltilmesi ge-
reken aksakhklar bundan ibaret degildir. Nitekim hélen &zel mii-
essese mensuplarinin kurduklar: yardim gandiklarma bizzat miies-
sese tarafindan yapilan bagiglar dahi vergiye tabi tutulmaktadir.
fdarenin bu goriigiine mall kaza mercileri igtirak etmedigine gore
yeni tasarida bu sekildeki muafiyetlerin de yer almasi icap eder.

Es ve cocuklara intikal eden servetlerin vergi muafiyetinden
igtifade derecesine gelince: Bu mesele bilhagsa 6935 sayill kanunun
kabulii ile ehemmiyetli bir mevzu haline gelmigtir. Zira vergi dege-
riyle matraha giren gayrimenkuller bu kanunla emsal bedeline gire
degerlendirildikleri icin vergi matrah1 eskisine nazaran 20 - 100
misli bir artis kaydetmistir. Evvelki yazmmizda (Schanz) teorisinin
izah1 sirasinda da tebariiz ettirdigimiz gibi, ekseri ahvalde aile rei-
ginin Oliimil ailenin iktisadi durumunu sarsar. Bilfarz, tek bir eve
tesahiip eden bir egle iki kii¢lik cocuktan ibaret bir aileyi eskisine
nazaran 10 - 20 misli derecesinde bir vergi yikil altinda birakmak
herhalde hakli gbriillemez. Bu sebeple, gayet yeni tasarida emsal
bedeli Sletisit muhafaza edilecekse, muafiyetleri genigletmek sure-
tile bilhassa es ve kiigiik cocuklarin dqurumunu takviye etmek dog-
ru olur. Hatti veldyet altindaki cocuklar (18 yagindan agagl ve tah-
silde olup 25 yasinl ikmal etmemig olanlar dahil), digerleri yaninda
daha ziyade himaye edilmelidirler. Netice olarak sunn sdyleyelim
ki, bu simf mirascilara tanmmacak miinferit muafiyetler (es ve co-
cuklar icin ayr: ayr: dikkate alimmak suretile}, kanaatimizce 25.000
liranin iistiinde olmaldir. . o '

d) Vergi tarifesinin tesbiti :

Vergi tarifesinin intihabr, vergi ylikiniin hududunu tayin eden
meselelerin belki en baginda yer alir. Modern vergiciligin bolunmez
bir parcas: addedilen miiterakkiyeti de icine alan vergi tarifeleri bu-
giinkii vaziyeti alincaya kadar cesitli gekillere girmiglerdir. Sunu
da tebariiz ettirelim ki, bugiinkii tarifelerde bile miiterakkiyet, ge-
gitli tesirlerin altinda, degisik bir mahiyet arzeder, :

 Isbat mmnmda tanzim edilen vesikalar, veya iktisap edilmis
servetin degeri ghzoniinde tutularak alman kadim veraset harclarl
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sabit tarifelere istinat ettikleri igin (regressive = ric’l) mahiyeti
haiz kiiciik miras hisseleri biiyiikleri yaninda daha agwr bir vergi
yiikiine maruz tutulmustur. Miras hisselerinin kademeli bir gekilde
nigbi tarifelere gore vergilendirilmesi 19 uncu asrin icinde vukubul-
mugtur, Veraset ve intikal vergilerinin servet intikallerinden alinan
bir nevi hukuki muamele vergisi telikki olundugu bu devrede, ver-
gi, iktisap edilen servetin degeri {izerinden muayyen fakat sabit nis-
betlere gbre alimyordu. Veraset ve intikal vergilerinde miiterakki
nisbetlerin kabulii oldukca giic olmug ve aynen gelir ve servet ver-
gilerinin miiteraklkiligine karst yonetilen mukavemete miigabih mu-
kavemet ile karsilagmigtir, Ancak miiterakkiligin ilk gekli yine de
bugiinkii mahiyetten uzaktir. Zira, evveld yine sabit nisbetler ele
alinmig fakat kiigiik miras hisseleri icin tarifede tenzilit yapilms-
tir, Mutedennlhk (degressiv) bOylece miiterakkilige {progressmn)
dogru atllnug ilk adlml tegkil etmigtir.

Veraset vergilerinde bugiinkii gekliyle tatbik edilen miiterakki
tarife ilk defa Ingiltere’de kabul edilmigtir. Miiterakkiligin - gayn
muntazam bir tarzda tanzim ed11d1g1 iddiasiyle tenkide ugrayan bu
tarifenin intikal eden servetin her ciiz'ii lizerinde vergi yiikiinii his-
settirmek, bilyiik ve kiigiik servetleri aym giddetle kavra,mak gibi
tyi tara.flarl vardlr

20 nci asrin bagmda veraget ve intikal vergilerine miiterakki-
yetin yeni bir gekli tatbik edilmek istenmigtir. Kademelere ayirma
usulii diyebilecegimiz bu miiterakkiyet sekline gére evveld tarife
kademeleri tesbit edilmig; vergiler, ayrica tesbit edilen  miiterakki
nishetlerin bu kademelerin icinde bulunan miras hisselerine (bagig-
lanan- degerlere) tathiki suretiyle hesaplanmigtir, Ancak,: biiyiik
miraslar diigiik vergi kademeleri igin teshit edilen alcak nisbetlere
gore vergilendirildigi icin tarife gemasi icinde kabul edilmis yvilksek
nisbetler hig bir zaman tatbik sahasi bulamamigtir.

Vergi tarifelerinde miiterakkiyet, va terekenin veya intikal
eden miras hisselerinin yiiksekligine gére veche alir. Kademelen-
dirmenin ¢ok cegitli degigiklikleri ihtiva eden bagka bir gekli de ka-
rabet derecelerine gére tanzim edilenidir. Bu kistasa gire miiterak-
kiyet ya muayyen bir kisim mirascilara (hismm ve akrabalara) in-
tikal eden servetleri vergi digt birakmak (indirect) veya bhizim Ve-
raset Vergisi Kanunumuzda oldugu gibi mirasclar slilye olan ya-
kinhk veya uzaklik derecelerine gére siniflara aywrarak muayyen




Veraset ve iIntikal Vergisi Hakkinda Diglinceler ‘ et

bir vergi tarifesi vasitasiyle dogrudan dogruya (direct) vergilen-
dirmek suretiyle temin edilir. Veraset ve intikal vergilerinde bu iki
sekil ekseriya birlikte tatbik edilir. Vergi digt birakilan meblaglar
ya mutlak veya izafidir. Birinci halde vergi miikellefiyeti ancak
teshit edilmis muayyen bir meblag1 agan tereke veya miras hisseleri
icin mevzuubahis olur. ikinei halde muaf tutulmug kisim terekeden
veya miras higsesinden tenzil edildikten sonra muayyen vergi nis-
betlerinin tatbiki cihetine gidilir. Karfbet derecelerine gore tertip
edilen miiterakki tarifeler milletlerarast vergi hukukunda ¢ok mii-
tenevvi sekillerde tatbik edilir. Bu tarifelere gore bir ¢ok karébet
smiflar teskil edilmig, bu simflar igindeki miinferit miikellefler mi-
ras hukuku bakimindan ayrica gruplara ayrilmistir, Bu meyanda
meseld Anglo-Amerikan vergi hukukunun tatbik edildigi memleket-
lerde esas itibariyle ii¢ simif sistemi caridir. Birinei simifta diiz bir
hat iizerinde siralanan kan hisimlari; ikinci sinifta erkek ve iz
kavrdesler ve bunlarin halefleri ve ekseri ahvalde ameca, hala, dayl
ve teyzeler; iiglincii sinifta, hisim ve akraba olmiyanlar da dahil,
diger miraseilar yer almigtir. Sekli ne olursa olsun, miiterakkiyet
esasina gore tertip edilen vergi tarifelerinin fizerinde miinakaga edi-
len asil 6nemli meseleleri gu gekilde siralamak miimkiindiir:

1) Esg ve cocuklar: vergiye tabi tutmak dogru mudur?

9) Dogru ise menfaatlerini ger¢ege en uygun gekilde koruya-
bilecek nisbetin Ol¢iisii ne olabilir? o : : C

3) Miiterakki vergilerin kanuni miras haklar: iizerindeki :te_-
sirleri nelerdir ve hangi 6lgillere gore siralanmalidir? '

4) Yabanci tabiiyetfe bulunan mirasgilara ve bagiglardan is-
tifade edenlere tahmil edilecek vergilerde mirasgilara ve diger yerli
miikelleflere nazaran bir farklilik olmali midir? ‘ '

5) Miirisin veya mirasgilarin gocuk adedine veya takip edilen
niifus politikasimin icaplarina gore vergi tarifesine veche vermek
laizun ve miimkiin midir? -

Hic giiphesiz miiterakkiligin miinakasa mevzuu olan meseleleri
bunlardan ibaret degildir. Nitekim Almanya ve Italya'da, iki dinya
harbi arasindaki devrede, miiterakki tarifeler tertip edilirken mi-
rascilarm sahip olduklar gahsi gervetlerin nazam itibare alinmast
yolunda caligmalar da yapilmigtir. Fakat, hemen belirtelim ki tat-
bikatta biiyiik zorluklar dogurmasi muhteriel olan bu usulden vaz-
gecilmigtir, : : ‘ '
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Miiterakki vergiler igin tertip edilecek tarifelerde bu hususa
son derece dikkat etmek icabeder. Miiterakki vergi nisbetinin son
kademesi. hi¢ bir zaman miisadere geklinde tecelli edecek bir netice
tevlit etmemelidir. Bilhagsa veraset ve intikal vergilerinde tatbik
edilen ¢egitli miiterakkiyet, miras haklarim tamamiyle ifna edecek
bir mahiyet alabilir. Nitekim 1919 tarihli Alman Veraset Vergisi
Kanununda bdyle bir neticenin 6niine gegmek maksadiyle, veraset
vergisi hig bir zaman intikal eden servetin 9% 90 1n1 agamaz, seklin-
de bir hiikiim vazetmek mecburiyeti hasil olmugtur. Diger taraftan
miiterakki tarifelerle vergi muafligima ait hitkiimlerin ve vergi mat-
rahinin -sureti tesbitine dair kaidelerin (degerleme) ile siki miina-
sebeti vardir. Tarifelerin tesbiti sirasinda bu iki noktayr da goézé-
niinde tutmak icap eder. Miras ve intikaller iizerine miiesses vergi-
ler, miiterakkiyet, muafiyet ve degerleme bakimindan tetkike tibi
tutuldugu takdirde en ziyade karfbet derecesine gire yapilmig ta-
rifelerin vergi hasilati {izerine milessir oldugu goriiliir. Yakin ak-
rabalarim miras hisselerine diigiik nisbetler tatbik edilir veya bun-
lar tamamiyle vergi digt birakihirsa biiyiik servet intikalleri hic ve-
ya yeter derecede vergilendirilmemig olur. Bu bogluguy, uzak akra-
balarin vergi nisbetlerini yiikseltmek suretiyle kapamak miimkiin
degildir.

Tereke vergisinde nisbeten biiyiik servetlere kiitle halinde ver-
gi tahmil edilir. Bu gekilde bir giobal vergilendirmede dahi miite-
rakki vergi tarifesi efektif vergi viikiintin bir miyar: olamaz. Bu-
rada da yine kanuni muafiyetler, istisnalarla degerlemelerin tatbi-
ki neticesinde ne miktar servetin vergi dis1 kalacaginin pegmen tes-
bit edilmesi icabeder.

Goriiliiyor ki genig capta Vergi teknigini ilgilendiren nisbet ine—
selelerinde kanun vazilar: i¢timai problemlerle, fi'skaliteyi telif et-
mege gayret sarfetmektedirler, Hal boyle olunca aymi kanun vaz-
lari, veraset ve intikal vergilerine ideal bir veghe vermek istedikleri
takdirde memleketin hususiyetlerini bu meyanda,; refah seviyesini,
milli gervet icinde miinferit servet gruplarinin ne gekilde kademe-
lendigini, konjonktiir dalgalarindan ziyadesiyle miiteessir olan ser-
vet tesekkiiliinlin bu dalgalara -muvazi tahavviillerini gézoniinde
tutmalar1 icabeder. Diger taraftan, evvelce de igaret edildigi veg-
hile, guna da dikkat etmek ldzimdir ki, veraset ve intikal vergile-
rine ait istatistik ve biitce tahminleri daima aldatici neticeler verir.
Konjonktiirel hagsasieytleri gayet zayif oldugu igin biitee fasilla-
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rinda yer alacak rakam kolaylikla tahmin ve tesbit edilemez. Zira
Olum hadisesinin konjonktiirie aldkasi pek uzak oldugu gibi, miir-
vete endaze olmaz megelince, sair intikallerin hudut ve degeri de
evvelden kestiritemez, ' '

Etrafl bir tetkike ihtiya¢ hissettirdigi icin biz burada herhan-
gi bir nisbet 6lgiisii tavsiye etmekten sakimiyor, her halil kéirda nis-
betler muvazaaya yol agmayacak gekilde, makul hadler dahilinde
olmalidar,” demekle iktifa ediyoruz, '

14 — Vergi oforiteleri, vergi mikerrerligi ve mali muvazene
meseleleri ;

a) Veraset ve intikal vergisini cibayete yetkili merci

Bir taraftan yurd i¢inde veya yurd diginda (Milli hudutlar igin-
de veya digsinda) bulunan mallarin, diger taraftan miiris veya mi-
rascl olduklarina gére vatandag olanlar veya olmayanlarin mevecut
pulundugu diigliniiliirse veraset ve intikal vergisinin halledilmesi
oldukea miigkiil bazi problemler karsisinda kaldigim kabul etmek
icabeder. ' ‘ ‘

Bu hallerde veraset ve intikal vergisinin cibayeti aeaba hangi
vergi otoritesine ait olacaktir? Mahalli ve merkezi otoritelerle muh-
telif devletlerin vergi hukuklan arasindaki degisik tanzim ve tak-
nin tarzlarindan dogan anlagmazliklar boylece bir takim vergi mii-
kerrerligi ihtiidflarina sebebiyet verirler. Diger taraftan, bilhassa
federal devlet tegkildtina sahip memleketlerde hasilatin biliigiilme-
si gibi meseleler de bir takim teferriiath hal tarzlarina lizum his-
gettiririer, : :

.- Vergi oforiteleri (merkezi veya federal devlet, kanton, mahalli
devlet, belediye, komiin, k&y) umumiyetle vergi cibayet yetkisini
hitkiimranhk hakkina baglamak temayiiliindedirler. Bununla bera-
ber bir iilkede yagayan kimseleri tibiiyetlerine bakmaksizin vergi-
ye tabi tutmak, bilhassa veraset ve intikal vergisi mevzuubahis ol-
dugu zaman oldukea miigkiildiir. Mirisin tibiiyeti ve ikametgéhin-
dan bagka, mallarin bulundugu yer ihtildf yaratabilecek unsurlar-
dir, Devletler hususi hukukunun bir gahsa iki veya daha fazla té-
biiyet atfetmesi miimkiindiir. Istisna tegkil eden bu gibi hallerden
sarfinazar, vergi idaresinin salfhiyetlerini milli hudutlar diginda
kabul ettirebilmesi pek de kolay bir is degildir. Bu sebeple muhtelif
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memleketlerin veraset ve intikal vergisi kanunlar esas olarak ika-
metgAh1 ele almiglar, ikametgih: ve menkul ve gayrimenkul mal-
lar1 milli hudutiar iginde bulunan kimselerden intikal eden servet-
leri vergiye tabi tuimuglardir. Su hale nazaran esas hareket noktasi
kanunlarin miilkiligi (Territorialitaetsprinzip) prensibidir. Ancak,
gunu da ilive edelim ki, bu kaidenin kabul edilmis olmas: mesele-
nin kokunden halledllrmg olduguna delalet etmez. Vergi kanunlarin-
da bu prensibin miitenevvi hal tarzlarina tesadiif edilir. Bu sebep-
ten mall anlagmalara atiflar yapiloig, menkul ve gayrimenkuller
icin ayr1 usuller vazedilmisg, tabiiyet mefhumu iizerinde durulmusg,
fakat neticede yine de ideal bir hal tarz bulunamarmigtir,

b) Vergi miikerrerligi :

Vergi miikerrerligi bilindigi gibi, vergi kanunlarmn cegitli
prensiplere istinat etmesi yiiziinden miistakil hareket eden iki ayr
memleket arasinda vergi cibayet yetkisi balumindan dogan bir mali
ihtildftir. Boylece bir miikellef ayni vergi olayindan dolay: iki defa
vergiye tibi tutulmus olur. Vergi miikerrerliginin asil mithim tesiri
federal devlet tegkildtina sahip memleketlerde (Batx Almanya, Is-
vigre, A.B.D. gibi) goriiliir. Federal devletlerde merkezi devlet ha-
kem roliinii oynar. Bunun igin anayasalara hiikiim konulur. Devlet-
leraras1 vergi mitkerrerliginde ise mall anlagmalarla miikerrerligin
agir tesirlerini gidermek yolu tercih edilir, Ancak, gu kadarm ifa-
de edelim ki, ne milletleraras: Ticaret Odasi, ne de eski Milletler Ce-
miyetiyle nisbeten yeni bir tegekkiil olan Birlesmig Milletler -Teg-
kilat1 bu yolda miigbet bir adim a,tm1sla.rd1r 16,

¢) Mali miivazene :

Bu meselenin de vergi miikerrerligi ile siki bir miinasebeti var-
dir. Ancak daha ziyade federal devlet tegkilatina sahip memleket-
lerde tesadiif edilir. Bilindigi gibi bu nevi memleketlerde dmme
masraflarim1 kargilamak iizere muhtelif kaynaklara miiracaat et-
mek liizumunu hisseden federasyon, tibi devlet, kanton, komiin gibi
muhtelif vergi otoriteleri ayn1 vergi mevzuunu veya aym vergi su-
jesini bazan ikametgih mahallini, bazan malin bulundugu yeri esas
alarak, vergiye tabi tutarlar. Bu arada miikellefin mutazarrir -ol-

[167 Daha fazla b1lg1 igin bak: Umted Nations Publicatmns No. 1951
XVI, 8 2 ‘ RIS
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mamas! igin ya vergi cibayet yetkisi bir otoriteye terkedilerek ha-
silat muayyen nisbetler tahtinda faksim edilir veya tereke vergisi
halinde alinan kisim merkezi devlete, veraset vergisi geklinde- al-
nan kisim mahalll otoritelere birakihir. Fakat en ziyade iltifata
mazhar olan usul, veraset ve intikal vergisinin merkezi hitkumete
terkedilmesi; buna ildve edilen kisumlarmn mahalli devletlere bira-
kilmas: geklidir. Amerika ‘Birlegik Devletlerinde taibik edilen bir
hal tarzim da zikrederek bu bahse nihayet verelim: Bu memlekette
tereke vergisi federal bir vergi olup merkezi deviete aittir. Mahalli
deviletler ayrica veragei vergisi cibayet etmek yetkisini ‘haizdirler.
Ancak federal devletlerin aldift vergi muayyen bir nisbet dahilinde
mahallf devletin aldig1 veraset vergisinden tenzil -edilir.

d) Memleketimizdeki durum :

Merkezi Devlet tegkildtma sahip memleketimizde «mali muva-
zenes mefhumu bir diva olarak gbzikmez. Ancak gerek vergi mi-
kerrerligi, gerek vergi cibayet yetkisi (vergi otoritesi) bilhassa bir
cok komplikasyonlara sebep olan veraset ve intikal vergisi baki-
mindan hemen hemen hig ele alinmamigtir, Nitekim hélen yiiriir-
lilkte buluynan kanunun muaddel 3 {incii maddesi sadece «kendile-
rine menkul, gayrimenkul' emval ve hukuk ve menafi intikal eden
gahislarms vergi vermekle miikelief oldukl_a,t"mdan bahsetmis, ta-
biiyet ve ikametgih ve menge meselelerine temas'_ etmemigtir. Ma-

liye Vekaleti bu meseleyi bildhare gu.prensip l_;arar;na baglamigtir'®:

A) Varis veya miirisin Tiirkiye’de (mali) bir ikametgah bu-
lunmasi, : o : '

. B) Intikal eden mal, hak ve menfaatlerin Tiirkiye'de bulun-
masi, lAzimdir, ‘

Tiirkiye’de ikamet etmemis ve Tiirk hudutlar: dahilinde mal
birakmarmg, Tiirk tebaas1 veraset ve intikal vergisiyle ilgili bulun-
madig1 gibi, Tirkiye'de ikametgih1 olan bir yabaneiya Tiirkiye hu-
dutlar haricinde veraset ve vasiyet suretiyle vAki olan intikallerden
dolayl da veraset vergisi salinmaz. Yukardaki gartlar1 haiz olma-
van Tirk vatandaslart ecnebi memleketlerde mal iktisap ettikleri
ve bundan dolay1 oralarda veraset ve intikal vergisi tdedikleri tak-
dirde, bu vergi yurd iginde salinan vergilerden mahsup edilir.

[17] Bak: Veraset vergisi haklunda notlar. 1948, Istanbu:l,' Saim Tek.
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~ Bu gekilde bir karar kanunun boglufunu nisbeten doldurmak-
tadir. Ancak, yeni tasarida bu goriigii kanuna mal etmek yerinde
olur. -

Bilindigi gibi, vergi kanunlar miikellefiyet tesisi bakimindan
ikametgdh, mense ve tébiiyet esaslarindan hareket ederler. Fakat
modern vergicilikte menge ve tabiiyet terkedilmis, ikametgaha
Oonem verilmigtir. Bununla beraber, veraset ve intikal vergisinde
sirf ikametgidh mefhumunu ele almak kafi degildir, Zira, bu vergi-
de, mfiiris ve mirasg1 olarak, iki sahis ve yurd icinde ve yurd disinda
olmak ftizere iki nevi mal mevzuubahistir, Su hale nazaran, ikamet-
ghh esasin diger unsurlarla takviye etmek icabedecektir. Buluna-
cak hal tarzinda en onemli rolii oynayacak husus, mali idarenin
yurd disinda ikamet eden Tiirk tabiiyetindeki kimselerle, yurd di-
ginda buiunan mallarin ne gekilde niifuzy altinda bulunduracag:
keyfiyetidir. Bunun igin, kanaatimizce, objektif ve sitbjektif vergi
mikellefiyetini birbirinden ayirmak icabeder. Yani, kanunda evve-
14 verginin mevzuunu (vergi olayini) saniyen gahsi vergi miikelle-
fiyetini tayin etmekie ige basglanmalidir. Sahsi vergi miikellefiyeti-
ne tibiiyet esasindan girilebilir. Yukarida aciklandig: vechile, mii-
ris ve mirascl olmak iizere iki gahis mevzuubahis olduguna gire,
diger vergi kanunlarindaki tam ve dar miikellefiyet mefhumlar ye-
rine umum! miikellefiyet ve dar miikellefiyet tibirleri kullanilabi-
lir. Su hale nazaran, ‘Turk tébiiyetinde bulunan kimseler mevzuu-
bahis oldugu zaman umumi miikellefiyet, bunlarin digindaki kimse-
ler icin de dar miikellefiyet esasina gire vergi alinacaktir. Umumi
miikellefiyet iginde miitalda edilen kimselerden Tiirkiye hudutlan
icinde ikametgdhi bulunanlarin yurd diginda ve igindeki mallary
vergiye tibi tutulacaktir. Ikametgihi Tirkiye hudutiar diginda
olan Titrklerin, yurd diginda bulunmak gartiyle, ecnebilerden hagg
veya veraset yoliyle iktisap ettikleri servetler vergiye tibi tutulma-
malidir, Zira, pratikte bu gekilde bir vergi olayini. tegbit etmek mali
idarenin elinde degildir. Ideal bir hal tarz bulunamiyacagina giére
g0yle bir formiil tavsiye edilebilir :

Sahsi vergi miikellefiyeti :

A — Umumi miikellefiyet ;

Oliim veya intikalin vukubuldugu tarihte Tiirk tabiiyetinde bu-
lunan kimselerden :
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a) Tiirkiye'de ikametgidh bulunanlar;

Tiirk veya ecnebi tibiiyetinde olan gercek ve tlizel kisilerden
bliilm veya sair suretlerle iktisap ettikleri biitiin yurd ici ve yurd
digi mallardan; : :

b) Tiirkiye’de ikametgihi bulunmiyaniar,

Tiirk veya ecnebi tbiiyetinde olan gergek ve tiizel kigilerden
litm veya sair suretlerle iktisap ettikleri sadece yurd icinde bulu-
nan mallardan; :

dolay1 vergi 6demekle milkelleftir.

B - Dar wmiikellefiyet :

Oliim veya intikalin vukubuldugu tarihte ecnebi tibiiyetinde
bulunan kimselerden :

a) Tiirkiye'de ikametgéhi bulunanlar,

Tiirk tAbiiyetinde olan gercek ve tiizel kigilerden &liim veya
sair suretlerle iktisap ettikleri biitiin yurd ici ve yurd dist mallar-
dan, ecnebi tébiiyetinde olan kigilerden aym gekilde iktisap ettik-
leri sadece yurd i¢i mallardan;

b) Tirkiye'de ikametgéhi bulunmiyanlar, .

Tiirk ve ecnebi tAbiiyetinde olan gergek ve tiizel kisilerden Slim
veya sair suretlerle iktisap ettikleri yurd ici mallardan,

dolay: vergi Gdemekle miikelleftirier. -

Bu gekilde bir tanzim tarzinin, teferruata ait bazi meselelerin
de hallini icap ettirecegi sliphesizdir. Bilfarz, yurd ic¢i ve yurd dist
mal, umumiyetle ikameigih mefhumlar, hususiyle yurd diginda
caligan elgi ve elgilik memurlarimn ikametgih durumlari kanunda
acikea izah edilmeli, miitekabilivet sartlan belirtilmeli veya diger
vergi kanunlarina atif yapmak suretiyle hal tarzina baglanmalidir.

Teklif edilen formiiliin giiphesiz biitiin piiriizleri giderecek ma-
hiyette oldugu iddia edilemez. Miimkiin oldufu takdirde ayrica mali
anlagmalar yoluna da gidilebilir. Kanaatimizce asil mesele, yuka-
rida da aciklandifn vechile, mali idareyi alabeti mechul meseleler-
den korumak, gayri kabili tahsil vergilerin ihdasina méni olmalktir.

15 — Vergilendirme teknigi :

Veraset ve intikal vergisini tatbik eden hemen biitiin memle-
ketlerde vergi beyanname esasina gore tarhedilmektedir. Beyanna-
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me verme miiddetleri tehaliif etmekte ise' de” umiumiyetle ii¢ aylik
asgarl bir zaman birakdmigtir. -Bu miiddet zarfinda  mirasciarn
feshiti, -ilamlarin alinmasi, biiAngolarm hazirlanmag: g1b1 formali-
teler ikmal edilir. R

Tarh teknigini jlgilendiren en miihim mesele giiphesiz menkul
ve: gayrimenkul olarak intikal eden servet ciizlerinin herhangi bir
kagakglhga meyda.n verﬂmeden vergi idaresi tarafindan kavranma-
sidir. Gayrimenkuller igin, vergi nigbetlerinin agirigmi diiglinerek
miiteveffanin saghginda kanuni yollardan. hareket ederek yaptigi
- tasarruflar hari¢, béyle bir tehlike suphesm meveut deglldir Agl
kagakcilik menkul servetler bakimindan olur. Veraset ve intikal
vergisinin hasilatinda yildan yila kaydedﬂen artiglar bir bakima
menkul servetlerde vukua geien kagakgihklarin da azaldigina dela-
let eder. Zira menkul servetler bilindigi gibi para ekonomisi ile siki
sikiya bagh bulunmaktadir. Nakit halinde menkul servetin artik
eskisi gibi c¢antada, kasada veya evde saklanmadigi, daha ziyade
bankalara, ticari ve simai tegebbiislere yatinldig diigiiniiliirse hé-
dise daha ziyade aydinlanmis olur. Diger taraftan hamiline muhar-
rer esham, tahvilat yoliyle yine de kagakcihk yapmak miimkiin-
diir *®, Nakit hususunda ileri siiriilen bu miitalda giiphesiz iktisaden
ileri gitmig memleketler icindir. Bununla beraber, menkul servetlere
ait veraset vergisi kagakeilig1 bu memleketlerde daha bagka tip hé-
diselerde kendini gosterir. Nitekim kambiyo murakabesi ne -kadar
giddetli olursa olsun yakinlarmin istikbalini korumak saikiyle bazi
kimseler yine de bir kisim menkul servetlerl veraset vergisi nishet-
1er1 diigiik memleketlere kacirmak 1mkanm1 bulurlar. Bu gekil ha-
reketlerde ‘bir taklm politik ve iktisadi sebeplerin de rolii bulundu-
gu muhakkaktlr .Bundan dolay1 baz1 devletler servet hareketlerini
taklp ‘etmek icin bzel biirolar kurmak hattd bu sebepten servet ver-
ngl veya servet beyam milessesesini 1hdas etmek 1uzumunu duy-
muslardlr

* Yukarida veraset vergisinin beyan esasina  istinat ettiginden
bahsetmigtik. Bu meselenin bizim veraset ve intikal vergisi sistemi-
miz bakimindan da bazt §zellikleri vardir, Bilindigi gibi hélen .tat-
bik edilmekte bulunan kanunda yapilan ‘beyanlar, tamamiyle ihzar{
mahiyeti haizdir. Beyan iizerine derhal vergi tarhedilmez, idari tah-
kikat ve incelemeye tAbi tutulur. Bu hal vergi ile ilgili muamelele-

- [18] Baks «Olil 6l vergisis, L7
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rin uzamasina sebep olmaktadir. Kanaatimizce menkul olsun, gay:
rimenkul olsun, servetlerin degerlendirme ' muamelesini (emsal be-
deli esasina gore) miikelleflere pirakmak ve bu takdir izerinden
gecici vergiyi derhal tarhétmek mimkindiir. Bildhare yapilacak
idari tahkikat ve inceleme neticesinde - zuhur edebilecck matrah
farklary ayrica ikmal. edilir. A_hcak bu farklar, beyan. edilen miktas
rin muayyen bir yiizdesini geemedigi takdirde miikelleflerden her-
hangi bir ceza ahnmamalidir. o o ' e

Miikellefe arzu ettigi takdirde, degerleme yaptlmasini idareye
birakmak hakki da verilmelidir, Bu nokta. iizerinde bilhassa durmak
istiyoruz. Veraset ve intikal vergilerinde mektumiYQt hali miisteSﬁé’:
cezal miteyyidelerin tatbikini icap eftiren sebepler gelir ve kurumlar
vergilerindeki sebeplerle ayniyet arzetmezler. Zira umumiyetle em-
sal bedeline gdre yapilacak degerlemelerde siibjektif unsurlarin te-
siriyle daima hata yapmak miimkiindiir. Miikellefle idarenin takdi-
ri her zaman birbirine uymayabilir. Farklar zuhur' edebilir, guini-
yete atfi miimkiin olmayan bu gibi kasitsiz hareketlerden dolay1 ce-
za tatbik edilmesi hakh sayilamaz.

Veraset ve intikal vergilerinde stopaj, yani tevkit yoliyle vergi
tarht usuliiniin tetkikinde de fayda vardir. Bilindigi gibi hilen mer’i
kanunda menkul ve gayrimenkuller icin takribi matrahin % 1561
nisbetinde bir meblag kargiiginda wilkelleflerin tagarrufi muame-
lelerde bulunmasina imkén verilmistir. Bildhare buna dair hitkiim,
sigorta girketlerindeki alacalk haklariyle gayrimenkuller icin gerek
Vergi Usul, gerek Tapu Kanununa ek kanunla teyit edilmis, fakat
panka mevduaty igin kaldirilmig bulunmaktadir. Bu hal acele tasar-
rufi muamelelerde bulunmak veya diger servet ciiziilerine isabet
eden veraset vergisini derhal &demek durum ve arzusunda bulunan
miikellefleri cok miigkiil vaziyete sokmaktadir. Kanaatimizce yeni
kanunda stopaj milessesesini daha. genig bir capta ihya etraek miim-
kiindiir. Bu suretle bilfarz bankalarin pakit ikramiyeleri i¢in talih-
liler tarafindan beyanname vermek kiilfeti dahi ortadan kaldirila-
pilir, Yalmz pesin vergi tdemelerinin ortalama nispetini (eski ka-
nunda % 15) emsal bedeli Slglisii jle vergi tarifesini gbzontnde tu-
tarak ayarlamak icap eder.

Bilindigi iizere, halen mer'i vergi kanununda veraset ve intikal
hadiseleri icin iki ayr vergl tarifesi mevcuttur. Bilhassa tagra teg-
kildtinda bir cok yanhs tatbikata sebep olan bu usulden de vazgecil-
meli, tek tarife usulii kabul edilmelidir. Aslinda her tarifede akraba
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olmayanlar i¢in ayr1 pozisyon meveut olduguns, gbre bu tevhit ame-
liyesi basit bir ig olacaktir.

Diger taraftan, bagiglar igin umumiyetle tesbit edilen daha ki-
88 beyanname verme miitddeti (bir ay) de veraset suretiyle vaki in-
tikaller icin teshit edilen 4 aylik miiddetle birlegtirilebilir, Zira bu
gekildeki tatbikat, miikellefleri gasirtmaktadir, (Nitekim gayrimen-
kul ile birlikte hayat sigortasina tevariis eden bir miikellef iki miid-
dete gore iki ayr1 beyanname vermek vaziyetiyle kargilagmaktadir.)

Veraset vergisinin tahsili usuliinde de degisiklik yapmak, men-
kul vergiler igin def’aten 6deme usulii yerine cift taksitli yilik &de-
me usuliinii ihdas etmek, gayrimenkullere ait vergiler icin irada
miiracaat etmek gayam tavsiyedir. _ g

Bu suretle emsal bedelinin uygulanmas: neticesinde eskisine
nazaran agirlagan vergi yiikii daha ziyade higsedilir bir hale geti-
rilmig olacaktir.




TORKIYEDE ZiRAI KAZANCLAR NASIL
VERGILENDIRILMELIDIR?

Recep TURGAY

BEmindntt Vergi Dairesf Mildiirll

I. Girig:

Yillardan beri efkéri Umumiyeyi meggul eden Ziral kazang-
larin Gelir Vergisine tdbi tutulmasi mes'elesi Gelir Vergisinin en
Snemli ve aym zamanda tatbikatta giiglitkler doguran mevzularin-
dan birisidir. Bu giicliik Gelir Vergisinin miikelleflere Hesap tut-
ma, beyanname verme gibi kiilfetler yiiklemesi ve umumiyetle zi-
atle ugragan miikelleflerin seviyesinin Gelir Vergisinin miikellef-
lere tahmil eftigi vecibeleri yerine getirmeye musait bulunmama-
sindan, ziraat umumiytle ailenin Kollektif galismas1 ile icra edil-
diginden miikellefin kim oldugunun tAyini ‘gibi sebeplerden ileri
gelmektedir. ) '

Bundan bagka sayilari milyonlar1 bulan kdyli simfinin geliri
cok diigiik ve dagimk pir halde oldugundan onlari beyan esasina
miisteniden hakiki kazanclar fizerinden Gelir Vergisine tabi tut-
mak pratik imkansizliklar sebebiyle gii¢ bir igtir, '

Gelir V.ergisa‘, Kanununde zirai kazenclarm Vergi dagr birakal-
mas. sebepleri !

1946 yilinda hazirlanan ilk Gelir Vergisi Kanunu projesinde
zirai kazanclarin Gelir Vergisine tibi tutulmas: esasi baz istisna-
lara yer verilmek suretiyle kabul olunmugtu. Miteakip 1947 yilin-
da 24.41947 tarihinde Biiyitk Millet Meclisine sunulan ve bugiinkii
Gelir Vergisi Kanununun esasini tegkil eden ikinei Projede zirai
kazanclar Vergi digi birakilmig idi, ‘

Ziral kazanclarin o zaman Vergi digl pbirakilmasy hakkindaki
Kanun vaz'mnin diigiineesi kisaca gu idi :

Diinyanin ileri Memleketlerinde bile zirai kazancin teshitinde
bilyiik gii¢liiklerle karsilagiimaktadir, Cimkii Ziraat erbabinin kis-
m1 Azami hesap tutmaga muktedir degildir, Zaraatin mahiyeti ica-
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bl zirai kazancin tam ve dogru olarak teshiti imkénsizdir. Bun-
dan dolay1 Inglltere ve Fransa gibi memleketler dahi Zirai kazan-
e gtiirii olarak tiyin etme cihetine gitmiglerdir. Memleketimiz-
deki durum da Zirai kazanglarin gétiirii olarak teshitini gerek-
tirmektedir. Zira memleketimizde Yarai faaliyet kiicitk kdy iglet-
meleri halinde devam ettigi gibi bu sahada elde edilen Gelir de
miikellef itibariyle nazara alinacak olursa cok dugliktiir. Bu dii-
siikliik icin g8yle bir hesap yapilmigtir. 1943 yihnda =mrai gelir
2,620 milyon liradir. Tiirkiye’de tahminen 2,5 milyon.ciftgi -ailesi
bulundugu farzolunmugtur, Bunun ic¢indir ki ¢iftci miikellefin. ziral
kazanci (1000) lira civarinda  bulunmaktadir, Ziraat erbabinin
kahir ekseriyetini tegkil eden kéylii ciftcilerin wmumiyetle hagka,
~ kaynaklardan elde edecegi bir Gelir de meveut degildir. (1000) li-
ralik bir gelir de en az gegim indirimi haddinin dinunda kalaca-
gindan fuzuli tarh kiilfetlerine katlanmaktansa - ziraf kazanglarl
Vergi disn birakmak en salim yoldur. Ancak tasarida ayrica he-
defin istisnayi daimilestirmek degil, Gelir Vergisi memlekette yer-
legtlkten sonra zirai kazanclar da Vergi mevzuuna alinarak ve
koylii muafhig: ad: ile yeni bir istisna tesis edilerek Vergmm umu-
milegtirilme esasi derp’s edilmigtir [*].

Goruluyor ki Kanun vazi glyet siimullii olan zirai kazang
isti—nasin tesis ederken esas 1t1har1y1e su 1k1 durumu gz onunde
bulundurmugtur )

a) Ziraat erbabmm leIIll dzamnin hesap tutmaga, mukte-
dir olmamasi ve ziraatin mahiyeti: ica, zral ka,za,ncm tam ve
dogru olarak tesbitinin glic bir mevzu olmas;,

- by Memleketimizde Zirai faaliyetin kiiciik kiy igletimeleri
mahiyetinde cereyan etmesi ve bu sahada elde edilen gelirin - de
miikellef itibariyle cok diisiik, belki de: geg:m 1nd1r1m1 c1var1nda bu-
lunmas1d.1r ' '

Bu diigiincenin tonkidi : - o
a) Memieketimizde Gelir Vergisi fikrinin orta.ya atildigi
1946 yilindan bu tarafa gecen 12-13 yil icinde bu Verginin Mem-
leketimizde tatbik edilmesinin gii¢ bir ig oldugu, halkimizin sevi-
yesinin buna miisait olmadigr sozleri soylenmigtir. Bu séylentinin

[11 Gelir Vergisi Kanunu Tasgarsy ve gecici Komisyon Raporu, s. 27.




Tirkiye'de Ziral Kazanglar Nasﬂ'Vergilendirihnelidir? 89

yaptigl tepkiler scbebiyle esnaf muafhg: hadleri genig tutulmusg-
tur. Burada sunu igaret etmek lazimdir ki Gelir Vergisi kolay tat-
bik edilen rahat bir sistem degildir. Miikellef pakimindan miihim
Kolayhklar saglayan karine Vergileriyle bu ginin ihtiyaclarin:
kargilamaya imkan yoktur. Ziraat erbabmin hesap tutmaga muk-
tedir olmamasi, biiyilk zral kazang sahiplerinin mali bakimdan
imtiyazll bir muameleye tAbi tutulmalarmni icabettirecek bir sebep
olamaz.

_ Bu diigiince vaktiyle ticaret ve san’at erbabi igin de Aleri sti-
riilmiigtiir. Halbuki bu giin memleketimizde bu simif miikellefler
hesap ve kayit tutmakta ve beyannamelerini de muniazaman ver-
mektedirier. Hattd 1946 yilinda .esnaf muafligl esasli gzkilde da-
raltildigl zaman bugin esnaf addettigimiz kimseler dahi defier ve
kayit tutmaga baglamiglar ve aligmiglardi, Bu bakimdan ziraat er-
babinin, bilhassa bilylik ciftlik ve igletme gahiplerinin hem kendi-
leri ve hem de ‘sdeyecekleri vergi icin basit bir defter tutamiya-
caklarm iddia etmek ghictiir. SR o

b) 20. ci Yiizyilda vergi vermek, yani Amme masraflarina
istirak etmek fertler jein Milll ve ictimai bir vazife halini almis-
ir, Bu vazifenin ifas igin miikelleflerin biraz gayret sarfetmele-
rini ve baz formalitelere katlanmalarini  tahammiil edilmez bir
kiilfet addetmemelidir. " ' ' :

‘ Diger taraftan tatbikatta igletme esasinda defter tutulmas: ve
gotiirit usulde miikellefiyet tesisi gibi Gelir Vergisi formalitelerini
azaltan gekiller mevcuttur. Bunun igindir ki Gelir Vergisine _'té.bi
tutulacak ziraat erbabinin Vergi formalitelerini yerine get%recék
durumda pbulunmadiklar: hakkinda Kanun = vaz'inin dilglincesine
igtirak etmemekteyiz. o

¢) Ziraatin mahiyeti icalbi zirai kazancin tam ve dogru ola-
rak tesbitinin gliclitk dogurdugd ‘da "ileri’ giirlilmektedir. Deride
actkhiyacagmiz gibi teklif edecegimiz. sistemde ziraat erbabinin
Kkiil halinde Vergiye tibi tutulmasi bahis konusu degildir. Zira zi-
raatle ugraganlarin ekserisi kazanclari mahdut ve koylil dedigimiz
anifi tegkil etmektedir, Bunlar vergi digt kalacagl igin Vergiye
t4hi tutulacak mitkellef sayisi ¢ok mahdut olacaktir. Bundan bag-
ka biiyiik igletmeleri bilango esasmda, orta isletmeleri igletme
esasinda ve gotirii masraf usulid ile Vergiye tabi tutmak suretiy-
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le tatbikatta miikellef lehine bir takim kolayliklar da saglamak
miimkiindiir,

d) Memleketimizde ziral hasilattan Vergi alnmasi yeni
bir mevzu degildir, Cumbhuriyetin kurulmasindan énce halk Agar
Vergisi 6diiyor idi. Cumhuriyet devrinde 943 - 946 yillarinda Top-
rak Mahzulleri Vergisi ad: altinda  zirai hasildttan vergi alinmig-
tir.

7.6.1943 tarihinde yiiriirliige giren 4426 sayili Toprak Mah-
sulleri Vergisi Kanununa gore, Tirkiye'de yetigtirilen hububat,
bakliyat ve diger mahsullerle Ipek kozasindan alimyordu. Miikel-
lefler istihsal yerlerini ,gehirlerde Belediyelere, kylerde muhtar
ve ihtiyar hey’etlerine her yil beyan ediyorlar, idarenin tadyin ettigi
dlecme Lkollari, mahalle ve kéylerdeki miikelleflerin fiilen elde et-
mig olduklart mahsulleri harman yerlerinde &lgmek suretiyle tes-
bit ediyorlardi. Ve miikellefin Odiyecegi vergi, yerinde bir ihbar-
name tanzim edilerek miikellefe bildiriliyordu. Verginin nisbeti
ortalama % 10 civarinda idi. Bu mahsullerden bir kismninin ver-
gisi para olarak, bir kismimin ki aynen tahsil ediliyor idi. Bu ver-
giden istisna edilenler binalarin miitemmimat: bahceleriride yetig-
tirilen mahsullerle, bag ve bahgelerde zati ihtiyaglar icin yetigti-
rilen mahsuller idi,

Yani Toprak Mahsulleri Vergisi pek stimullii hiikiimleri ihti-
va ediyordu. Ve memleketimizdeki ziraat erbabinin ekeerisi bu
vergiye tabi bulunuyordu. Muamele Vergisi karakterini tagiyan bu
Verginin iyi veya kétii taraflarmi burada mimakaga edecek degi-
liz. Bu vergiden bahsetmekteki maksadimiz cari bulundugu 1943 -
1946 yillarinda hig bir mukavemete maruz kalmadan kolavlikla
tathik edilmis ve Devlete miihim bir varidat temin etmig olma-
sidir,

Yaplan Tahsilét [*]

Yuz Tahaklcul Tahsil

1943 59.969.650 Lira $59.863.478 Lira
1944 43.243.110 » 47.275.054 »
1945 69.221.153 » 66.855.160 »
1946 105.505.395 » 78.832.377 »
1947 82.075.730 » 29.405.410 >
1948 9.751.780 » 8.692.910 »
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fstisna ettigi miikellef adedinin ghyet dar, yani miikellefiyet
siimulii ghyet genig bulunan Vergi 6deme iktidarini nazara alma-
yan Toprak Mahsulleri Vergisi memleketimizde kolayhkla tatbik
edildigi ve bu Vergi ile Devlete bir varidat temin edildigi halde bu
Verginin ilgasmin akabinden hazirlanan ve hakiki iktidara gore
vergi almayi . istihdaf eden Gelir Vergisi projesinde ziral kazang-
Jarin Vergi digt birakiimasi bilylik bir noksanlikti.

1. Zirai kazanglarin vergilendirilmeéi zaruretini siddetlendiren
sebepler :

O tarihten bu giine kadar gecen 12 - 13 yil iginde zrai kazang-
larmn vergilendirilmesi giddetini arttiran bir zaruret halini almigtir.

a) Tiirk Gelir vergisi sisteminde esnaf muaflifl ve zirai ka-
zane muaflng ile en iptidai vergileme prensiplerindeh biri olan
umumilik prensibi genig mikyasta thlal edilmigtir. Aynmi miktarda
kazang saglayan tiiccar, hizmet erbabi, - serbest meslek erbabi,
gayri menkul ve menkul sermaye iradi sahipleri Gelir Vergisi ile
mitkelief tutulurken Ziraat erbabr igin boyle bir muaflik kabul
edilmesi ile makiil gekilde izah edilemiyecek bir imtiyaz tesis edil-
migtir, Yalmz bir ictimal ziimre lehine tesis edilmig olan biyle bir
imtiyaz vatandaslar arasinda egitliig bertaraf etmis ve mali ada-
letsizliig biisbiitin giddetlendirmigtir. Gelir vergisinde miihim bir
gedik olan esnaf muafhigl devam ederken buna bir de zirai kazang
muaflif eklenmesi hi¢ bir sekilde mazur gorillecek bir hareket,
degildir. Bizzal zirra dahi Amme masraflarina igtirakten aliko-
nulmalarim dogru bulmamaktadirlar.

p) Cumhuriyetin kuruldugu 1923 yﬂlndan Gelir Vergisinin
yiirtirliige girdigi 1950 yilina- kadar vasitasiz vergilerin en bitylk
yismint dar ve sabit gelirli denilen maag ve Gcret sahipleri 6demig-
lerdir. Gelir vergisinin tatbik edildigi 8- 9 yilik devrede durumda
esash bir degigiklik olmarus, Gelir Vergisi dahi daha cok dar ve
mahdut gelirli maag ve iicret sahipleri iizerine yliklenmigtir. E-ki
olmakls, beraber agagidaki rakamlar bize bu mevzuda bir fikir
verebilecek mahiyettedir. '

[2] Miikelilef adedi malim degildir, verginin hangl mahsullerden ne ka~
dar alndifi hakkmda mifredat yolktur. Ancak blitcede bir fasi altmda top-
rak mahsulleri vergisi diye tasrih edilmig oldufundan aym maddeye kayde-
dilmisgtir.
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1951 1958 1958 1954

-Ueret gelirlerinden . . . . . . 60 48 44 46
Diger mikelleflerden .- . ... ., . 40- 52 56 54

100 - 100 100 - 100 3

¢ — Diger taraftan hilen vasitasiz ve vasitall vergiler hési-
lat1 vergi sistemimiz icinde ticte bir nisbetinde yer almakta_dlr.

Vasstanz - vassital vergiler miktar ve nisb-etllem', 1951 - 1959

Milyon lira olarale tahsilat Nisbetler o

rakamlar, (1) . R

. Vasial vergi ’ Vasstal vergi-
Vasitasiz  ler (resim ve ' C Vasasiz ler (resim ve

i vergiler harglar dakil) Yeldn vergiler harglordahil) Yekin
1951 330,0 849,3 11793 27,98 77,02 100
1952 4220 1.060,8 1482,8 2845 - 7155 © - 100
1953 5447 1.163,2 17079 81,89 6811 100
1954 6877 12529 - 1.040,8 35,43 84,57 100
1955 818,5 1.436,0 2.254,5 36,30 63,70 - 100
1958 L0477 15395 - 25871 40,49 59,51 - 100
1957 1.175,5 1.843,6 1.019.1 3894 - 61,06 100"
1958 1.391,0 2.081,5 8.472,5 40,08 59,94 100

1959 1.736,0 . 3.556,9 5.292,9 32,80 67.20 - 100(2)

(1) 1951 - 1956 yillarma ait rakamlar Hazine hesabl umumilerinden,
1967 yih ise tahsilat hesaplarindan almmigtir, '
(2) 1959 Mali yil biitge layihasma ait gerekse, sahife LXIX,

Bu sebepten dmme yiikiiniin en agir kismi mali kudretleri enaz
olan igtimai ziimre iizerine yiiklenmektedir, Fiat hareketlerinin de-
vamh olarak yukariya miiteveccih bulundugu bu devrede konjok-
tiire intibak kabiliyeti en yiiksek olan bir ziimrenin (ztirrain) vergi
diginda birakilmas: sosyal bakimdan miihim bir hata teskil etmek-
tedir. Amme sektériine dahil idare ve miiesseselerin ozel sermaye-

[3] Memduh Yasa, Revue de science Financiere, 1955 - 2.
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1in elinde bulunan sabit ve dar gelirlerden Vergl tahsil etmek, vaz
gecilmez ihtiyag¢ egyasinin veya bu durumda bulunan diger madde-
lerin fiatlar: iizerine vergi eklemek cok kolay bir yoldur. Agsl ba-
gariimas1 lizim gelen i kazanclarint bagks kaynaklardan saglayan
ve vergi 6deme giigleri yliksek olan ziimreyi mali iktidariar: nighe-
tinde Amme masraflarina igtirdk ettirmektir. Bugiin yaptlacak en
miihim ig budur. L

Esnaftan bagka ziwram kitle halinde vergiden muaf tutulmasi
diger ziimrelerin de muafik ve. hattd vergiden kagma arzularml
tahrik etmektedir. Bu jge Gelir Vergisini bozan ve inkigafin1 engel-
jeyen bir husustur. .

d) Beyan esasmna istinad eden vergiler tatbikatta idareye ve
_miikelleflere pir takmn kiilfetler tahmil eden miikellefiyet sekilleri-
dir. Bu kiiifetlere bu vergilerin adil bir gekilde bilyilk randiman
saglamalari sebebiyle katlaniimaktadux. Beyan sisteminde alman
Vergilerin zamanla haslatlarimn artmasi siyesinde karineye daya-
nan iptidai vergilerle, gayri ictimai mahiyetteki muamele ve istih-
1ak vergilerinin garuri ihtiyac maddeleri izerinden kaldirilmasi ve-
ya hafifletilmesi imkan dahiline girer. Gelir Vergis.inixi mall vazi-
fesini yapabilmesi i¢in muaflik ve istisnalarmin cok zaruri sahalara
miinhasr kalmast ve verimli gahalara yayimamasl lazimdir. Bu
yapilmazsa: verginin randimam kisirlagmg ve Verginin inkigaf1 en-
gellenmig olur. ' :

Memleketimiz esas itibariyle ziraat mem eketidir, Bu bakim-
dan Milli gelir iginde en bitytik hasilay: ziral kazang tegkil etmek-
tedir. Cari fiatlara gore 1957 yihnda 28 milyar 659 milyon lira ola-

rak tahmin edilen milli gelir de Ziraat sektoriine isabet eden 'kislm
12 Milyar 46 milyon lira yani, Milli gelirin %% 43’tdir. [l

Ziral sektdrden saglanan 12 milyar 46 milyon lira Milil gelirin
cogunu Vergiden muaf tutulacak koyli sumfinn gelirleri tegkil et-
mektedir. Genig bir tahmin yaparak bu qmifin ziral gelir igindeki
yérini %p8D olarak kabul edecek olursak vergiye thbi tutulacak milll
hisila 1 milyar 59 milyon lira civarmdadir, Bu miktarin asgari
9, 15 nisbeti ile sagliyacag varidat 158,85 milyon lira civarin-
dadir. :

[4] 1959 mall yili blitge ldyihasima alt gerekge, 8 XXV,
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Gorillilyor ki koyli muafligt  diginda zirai kazanclardan sag-
lanacak varidat kiigiimsenemiyecek kadar mithimdir., Bilhasga son
zamanlarda iktisadi kalkinmanin hizlanmas: ve memleket niifusu-
nun cogalmasi memleketteki istihliki arttirmig ve ziral mahsul-
ler ddetd bulunamaz olmug ve bu surctle zirast erbabinin kazanc-
larmnda ticaret ve sanayi erbabinmkinden daha siir'atli bir artig
vukua gelmigtir,

Nisbi adedi yiiksek olan biiyiik toprak sahipleri memleketteki
el emeginin ucuzlugu ve makinelegmek imkininn kolaylhig1 viiziin-
den randimam diisiik topraklardan miihim kazanclar saglamglar-
dir. Bu durum =zirai kazanglarda temin edilecek varidatin tahmin
ettigimizden daha yiiksek seviyede olacaginin kuvvetli delilidir,

e) Vergi adaleti ve verginin verimi mevzuunun sddece genig
ve nisbetinin yiiksek tutulmas: ile degil miikelleflerce dogru ola-
rak ddenmesi ile temin edilir, Verginin dogru denmesini temin
igin tertip edilen mileyyideler ve miirakabe igleri yaminda malf
emniyeti temin eden ve miikellefiyetin biinyesinde miindemic bu-
Iunan (Auto - Controle) hasssainin saglanmasi icabeder. Miikellef
sayllart milyonlar1 bulan memleketlerde Vergi emniyetini polis
tegkilati degil bizatihi vergi temin eder. ‘

Oto kontrol miiessesinin iyi igleyebilmesi icin kargilikh mua-
melede bulunan her sahsin Gelir vergisine tabi tutulmas: icabe-
der. Bu suretie bir miikellefin kagirdign Vergiyi muamelede bulun-
dugu diger miikellefin ddemesi gerekir. Boyle olunca vergi kaciril-
masma imkin kalmamis oltir. Ameriks gibi vergi nisheti (9% 80.) i
agan memleketlerde Gelir vergisi bu sfyede isleyebilmektedir. An-
cak vergide saglam bir miikellefiyet dairesi kurulmaz, gedikler,
istisnalar ve hatti gotiirii teklif gekilleri bulunursa vergi daima
buralardan ka¢mak imkammn bulur, Kagakgligin artmas: ile vergi
nazari mahiyette kalir. Ve vergi emniyeti tehlikeye diiger.

Maalesef memleketimizde Gelir Vergisi bugiin bu durumda-
dir, Memléketimizde dahili ticaretle ugraganlar, ‘sanayiciler, ihra-
catgilar, biiyiikk ziraat igletmelerinden satin aldiklar1 ziraat mah-
sullerini defterlerine yilksek fiatlarla kaydetmek suretiyle ka-
zanglarini rahatca Ayarlamak ve gizlemek imkinim bulmakta-
dirlar.
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Su halde bugiin gahidi oldufumuz genis mikyastaki vergi ka-
cakgihgim Onliyecek mijhim tedbirlerden birisi de zirai kazang
muafligin koyli muafligl haline getirmek, bityiik ¢iftlik ve bliylik
igletme sahiplerini vergiye tbi tutmaktir.

f) Bundan bagka ziral sektérde faaliyette bulunanlara bah-
gedilen muafiyet gebebiyle ihtar zettikleri fazla igtira kuvveti ver-
gi ile massedilecek, bu suretle bilhassa memleketimizin cenup hol-
gesindeki halkin miismir olmayan harcamalarl tnlenmis ve Devlet
eliyle daha (renteble} yerlere sarf edilmis olacaktir.

Buraya kadar acikladigimiz meseleler ettidimiiziin ~ mevzuu
digindadir. Biz shdece zirai kazanclarin vergliendirilmesi meselesi-
nin ehemmiyetini ve Gelir Vergisinin istikbali igin mutlaka halle-
dilmesi gereken &cil bir mesele oldugunu tebariiz ettirme bakimin-
dan 6nemli noktalara kisaca temas ettik. Simdi asll mevzuumuza
gelmig bulunuyoruz,

. Memleketimizde zirai kazanglar nasil vergilendirilmelidir ?

A — Bu mevzua girmeden evvel Gelir Vergisi Kanunumuzun
miilhem oldugu garb memleketlerinde zirai kazanglar nasil vergi-
lendirilmistir? Kisaca temas etmekte fayda vardir.

Almanyo’de :

Almanya’da zraatten hem gelir vergisi ve hem de emlik ver-
gisi alinmaktadir. Bir defa ziraatte kullamilan arazi zirai servet
olarak emlik vergisine tibidir. Gelir vergiginde miikelleflerin du-
rumlar: arazi sahibi olmalarina veya kiraci bulunmalarina gore
degigmektedir. Arazi gahibi, arazisini kiraya vermigse bizdeki gibi
kira bedelinin safi miktarim beyannamesine ithal eder. Arazi sa-
hibi arazigini bizzat isletiyorsa, gotiirii usulde veya defter tutarak
vergi 6der. Alman mevzuatina gire arazi'min emlék vergisine esas
olan degeri (100) bin mark: veya senelik mahsulit satiglarmin
tutar: 40.000 mark veya bir yildaki kazanclarn yekinu 6000 mar-
ki agan miikellefler defter tutmak sureti ile hakiki safi kazangla-
rin1 hesaplayarak vergi dderler. Bu miikellefler aynl zamanda
mahsul cetveli, igci bordrolari, arazi ekim. cetveli gibi kayitlar: da
tutmak mechuriyetindedirler. A
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Biraz evvel acikladigimiz Olgiilerin altinda kalan kiigiik cift-
gller gotiiriti usulde vergi 6derler. :

Gotlird usuldeki kazanein tesbiti usulii yapilan ziraat nev'ine
gore degismektedir, Bageilik gibi bazi ziraat nev'ileri i¢in senelik
satig miktarina muayyen nisbetler tatbik edilmek. suretiyle yilhk
gotirii kazang bulunur. Diger bir kisim zirai igletmeler icin emlik
vergisine esas olan degerin 1/12 si alimir, Bulunacak meblig ig-
letme sahibi ile  igletmede caligan eg ve cocuklar igin muayyen
nishette zamlar yapilhir. Eger igletme sahibi arazinin bir kismmi
kiraya veriyor ise bu da kazanca ildve olunur. Buna mukahil iglet-
tigi- araziye kira ddemiyor ise kira, igletme Aile ilgili olarak &denen
bor¢ faizleri, emlak vergisine esas olan degerm 1/12 sinden indi-
rilir. Bu gekilde tesbit edilen zirai kazang alt: sene icin muteber
olur, G8tiirii usul mecburi olmayip miikellefler isterler ise defter
tutmak suretiyle hakiki s4fl kazanglarini tesbit ve beyan edebilir-
ler. :

Fransa’da :

Fransa’da 1949 yihnda bilyiik bir vergi reformu yap11m1$, se-
diiler vergiler terk edilerek bizde oldugu gibi toplu ve tek bir gelir
vergisi sistemi kabul edilmigtir. 1949 yilindan evvel ziraatle ali-
kall olarak emlik vergisi ile zirai kazanclar vergisi meveuttu, Zi-
rai kazang vergisi de bir nev'i emlak vergisi geklinde alimyordu.
Emlék vergisi bir takim indi karinelere dayamlarak arazi’nin
ka,dastra,l iradi iizerinden alinoyordu. Bu gekilde bulunan emlak
verglslmn matrahina bazi zamlar yapihiyordu. Bu tabii mantiksiz
bir vergi idi. Bunun sebebi Fransiz cifteilerinin secmen olarak her
tiirlii beyannameye ve vergiye giddetle itiraz etmis olmalaridir.
1949 vergi reformu ile eski emlik vergisi ilga edilerek emlik
iratlary gergek ve safi miktarlan ile vergi mevzuuna alinmigtrr.
Bu suretle araziyi bizzat igletenler ikinci bir vergi 6deme kiilfe-
tinden kurtulmuglardir. Yeni vergi sistemine gore ziral kazanglar
gotiirii veya hakiki kazang esasi tizerinden vergiye tibi tutulur-
lar. Esas ve normal usul gétiirii usal olup miikellef gétiirii usulii
reddedebileceg igibi, idarede yitksek kazanch igletmeleri gercek
kazanc esasindan teklif edebilir. Ancak aga¢ kesiminden miitevel-
Iit orman gelirlerinin daima gotiirti gekilde vergilendirilmesi 14-
zimdir,
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Memicket departmanlara veya .ziraat mintikalarina ayrilmig
f1ir. Her bir mintika i¢in muayyen mahsul nev'ilerine, istihisal. edi-
len, mahsuliin kiymeti ile istihsal masraflar1 nazara alinarak-hek-
tar bagina vasatl bir kazang tesbit edilmektedir. (polyculture) ig-
letmeleri icinde dahi aym gekilde cegitli “igletme simflarina gore
hektar basina ortalama kazanclar hésapiamr._ Ve igletmenin hu-
susl durumuna (Toprak, yol giizetgih gibi vaziyetler nazara ali-
. narak) igletmeler bu kazanclardan birine itahl olunur. '

Arazi'nin, yani igletmelerin smiflarin, hektar bagina ortala-
ma kazane miktarim ozel bir Komisyon takdir eder. _ Bu - (Commis-
sion departimantale) vildyetdeki Isletme ve ziraat nev'ilerini ve
ziral bolgelerini tesbit eder. Ziraat ‘Miidiiriyetinin  fikirlerini ve
gecmig sene tahminlerini  nazara alir. Bu komisyonun kararlari
aleyhine Maliye Vekéletinde daimi faaliyet halinde bulunan. (Com-
mission Centrale) e itirazda bulunulabilir. . \

 Ancak arazi bu sekilde tesbit edildikten sonra cifticlerin bu
kategdril"erden' hangisine tdyin olunacaklarin mahalli vergi ko-
misyonlar: tiyin ederler. Bu komisyonun kararlari _aleyhine de:t
partman komisyonuna itirazda bulunabliir. Aym mikellefin mii-
teaddit vilayetler dahilinde bulunan tarim igletmelerine sahip ol-
mast halinde her igletmenin kér1 bagl bulundugu vilayet, zirai
bilge ve kategori igin. tesbit edilmis olan ortalama kazang mik-
tarlarina gore ayri ayri hesaplanir. : : L

fsletmenin felikete maruz kalmasi halinde miikellefler gotiiril
matrah1 reddederek beyan usuli ile vergilendirilmelerini isteyebi-
lirler. Veyahutta idare tarafindan hasar durumu nazara ahnarak
bir indirme yapilabilir [°]. ’

- _fng@ltere’de s

ingiliz gelir vergisinde A Sediiltinii emlik vergisi (property
tax) bu arada arazinin ranti fizerinden alinan vergiler tegkil et-
mektedir, Verg'nin matraln arazinin senelik tahmin edilen iradi
(Annuel value) dir. Bu irat bes sene zarfinda tahsil edilen ' kira
bedellerinin ortalamasidir. Vergiyi arazinin kiracisi kira bedelin-

- [5]: Mehaz,  Afif Sanver: Fransa'da tarim kazsnelarmn teklf sekillert,
Maliye Vekaleti Tetkik Kurulu negriyatr. Lo : ' ' S
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den tevkif ederek maliye’ye 6der, Ingiltere'de umumiyetle arazi
kiraya verilerek ig etilir.

Ziral kazang vergisi Ikinci Diinya harbine kadar B sediilii ola-
rak vergiye tibi tutulmakta idi; Miikellef ¢iftel, vani Ziraat erbah
idi. 1941 ve daha sonra 1949 yilinda Maliye Kanunu (Finamce act)
ile yapilan tddille ormanlar hari¢ difer her tirlii ziraf kazanclar
B Sediiliinden cikarilarak D Sediiliine ithal edilmiglerdir,

D Sediiliine gore ziral kazanclar ticari ig ve tegebbiislerde ol-
dugu gibi gercek ve safi kazang esasi iizerinden vergiye tibi tu-
tulmuglardir. Hasilattan indirilmesi kabul edilen gider ve &deme-
ler bakimindan zir@i kazanglar haklinda da ticarf kazanglar hak-
kindaki hiikiimler tatbik olunur.

Ingiliz gelir vergisinde defter tutma bakimindan bir mechuri-
yet olmamakla beraber vergi ihtilaflarinda hakl cikmak icin mii-
kellef muntazam defter tutmalidir. Diger taraftan Sirketler Ka-
nunu da hissedarlarin haklarmi koruma bakimindan girketleri
muntazam defter tutmyaa ve hesap dénemi bilango, kir ve zarar
cetveli gikarmaya ve hesaplarim1 bir serbest hesap uzmanina kont-
rol ve tasdik ettirmeye mecbur tutmugtur. Bunun igindir ki biiyiik
igletmeler muzaf usule gore muntazam defter tutmaktadirlar.

Kiigiik - giftlikler ile sair kiiciik zirai tegebbiisler tek kayit
usuliine gére defter tutariar. Bu usulde de ya bir nev'i igletme
defteri tutulur, Igletme ile gelir ve giderler, Gelir Vergisi Kanunu-
hiikiimleri gbz Sniinde tutularak tahakkuk ettikce bu deftere kay-
dedilir. Veyahut da bir kasa, bir envanter ve bir de bor¢ ve ala-
caklarin takibi igin hesab: cari defteri tutulur. Ve bu defterlerden
Gelir Vergisi Kanunu bakimindan safi kazancin te_bitinde hesaba
ithali gereken hasilat ve giderlere ait tahsilit ve tediyatin- dékii-
mii yapilir ve bir de hesap hiildsas: cikartir [°].

Belgika’dd :
4 Belgika.’da ziral kazanglar esas itibariyle gergék ve safi mik-

tarlari fizerinden Gelir Vergisine tibi tutulmaktadir,

-:[8]1 Mehazlar: Mustafa Renksizbulut: Ingiliz gelir vergisinde zirai ka-
zanglarm teklif gekli, Tktisat ve Maliye Mecmuas:, <cilt I, -say1 1, 8. 21 - 28»
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Ziral kazanclarm teklif gekli bakimindan digerleri ile bu me-
yanda, ticari kazanclarla bir alika ve miinasebeti mevcut bulun-
mamaktadir, ‘Milkellef kazancini muntazam kayit tutarak vesika-
larlm saklayarak tesblt eder

Bundan bagka Idareye gelirleri mahdut olan kiigiik 1§1etmeler1
goturu usulde Verglye tabi tutma selah1yet1 ta,nlmlstlr

1 smg're’de

Prens1p 1t1bar1yle Isvu;re’de de her tiirl iiticarf, sinai ve zirai |
faahyetler gergek ve safi miktarjar uzermden vergﬂendlrlhr

Ancak Federal Mahkemece 1937 yllmda. verllen bir karara is-
tinaden tatbikatta ziral kazanglar gotiri usulde tesbit edilmek-
tedir, , ,

Ziral tegekkiillerse (Ziraat odalari, send’'kalar) muayyen min-
tikalara- ve kiiltiir cegitlerine gore hektar bagina ortalama hir ka-
zanc tesbit edilir. Ve her -igletmenin ayr1 ayrr kazanclart bu umu-
mi tip kazang nevilerine gore hesaplanir. Miikelleflerce bu mik-
tarlardan odedikleri igcilik ve faizler mdmhr

Bwle._szk Amemka’da

. Birlegik Amerlka da ziral kazanglarin vergllendn"llmem ginai
ve ticarl kazanglarin. vergﬂendnrlmesme nazaran kayda sayan bir
ozelhk arzetmez Orada ciftciler diger mukelieflerden farksiz ola-
rak gergek ve safi gelirleri lizerinden vergi ddemeye mecburdur-
lar. Z1ra1 kazanglar ya bildhgo veya baSIt (Tahsilat ve tedlyat) esa-
sinda tutulan defterler iizerinde tespit edilir. Deffer tutmamig olan
mi kelleflerin kazanclarin idare tesbit eder. Bunu yapabilmek icin
jdare kendilerinden zirai isletmenin hasilit ve masraflarnt go_,te-
ren husu,;l bir cetvel 1steyeb111r : :

- B — Memlekatmmw wgm tekhf edﬂen usuﬂer

Gelir Vergisi ‘Kanunu ile ilgili ilk pro_']elerm hamrlandlgl 1946
yihndan bu tarafa, memleketlmlzde ziral kazanglarin vergilendiril-
me usulleri hakkinda bir cok fikirler ileri siirfilmiigtiir.

1 — 1946 ylllnda ha.zlrlanan ilk Velir Gergls1 pro;esmde zirai
kazangla,rm Gelir Verglsmm umumi hiikiimleri jcerisinde vergi-
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lendilrimesi kabul edilmigti. Arazi Vergisi kiymetleri 20.000.—
liradan agag1 olanlar ile arazi vergisi kiymeti bu miktar1 aganlar-
dan tutacaklar1 hesaplara gbre bulunacak ziral kazanclar: 3.000.—
liray1 bulmayanlar tamamen vergi digt birakilacak, 3.000.— liray
aganlarda sidece bu agan kisim Vergiye tébi tutulacakti. Proje
ziraat erbabina bir kolayhk olmak iizere aynen gayri menkul ser-
maye iratlarmda oldugu gibi gétiirii masraf usuliinii de kabul edi-
yordu. Vergiye tibi tutulacak zirai kazang tahsil edilmig olan ha-
slat ile tediye veya gotiirii olarak tesbit edllen masraflar arasin-
daki miishet farkt1. [7]. S

Gériililyor ki projede ziral kazanglarn gergek ve sifi miktar-
larina gbre beyan esasinda vergiye tibi tutulmalari derpig edil-
migtir, 1946 yihndan bu tarafa yaptlan muhtehf etiitlere gore ce-
gitli teklifler de ileri siiriilmigtiir,

72 — Ikineci bir diigiinceye gore ziraatte muhasebe usullerini
tatbik giictiir, Ciinkii ziirrag.n kiiltiir derecesi ve ziral faaliyetin
biinyesi buna miisait degildir. En ileri memleketlerde dahi zirai
muhasebe usullerinin bihakkin kullamlabilmesi bu yiizden cok giic-
tir. Bunun igindir ki gerek miikellef, gerek idare bakumindan ver-
gl prensiplerini ihla]l etmeksizin miitekdmil bir kadastro usulit
(karine usulii ile) zirai kazanglar1 vergilendirmek en salim yoldur.

Kadastro usuliinde vergi mevzuu hakiki kazane degil mafruz
kazangtir. Kadastro usulii hukuki fonksiyonu yaninda mefruz’ or-
talama kazancin tiyini hususunda genis imkénlar bahgetmektedir.
Kadastro usuliinde mefruz vasati kazang idare adamlar ile miikel-
lefler arasinda secilen bir komisyon tarafindan tdyin edilir. Ve
diger tarafin da rizasi mevcut oldugundan adaietm tahakkukuna
imkan verilir;

Ka.dastro usulii tatbikatta bir cok kolayliklar arzettigi icin
bugiin Avrupa memleketlerinde tatbik edilmekte ve ziraatte adil
verginin tahakkuku yolunda diger usullere tercih edilmektedir [¢].
Bu usulde her merkezde bir Vergi Komisyonu bulunacak, bu

[7] Beysan Keyder, Zirai sekttrde vergllendlrme, Maiiye Enstitusu kon-
feranslan, seri No. 4. : :

{8] 1. Haydar Kazgan, Tiirkiye'de zirai kazanglarin vergilendirilmesi
mevzuunda kadastro usuliiniin arzettifi imké&nlar, Iktisat ve Maliye, cilt I,
say: II, 8. 13, - : :
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komisyon Kadastro gelenegine vakif memurlar ile bu iglerle go-
revlendirilmis Maliye memurlari ve miikellefleri temsil eden bir he-
yetten tegekkiil ‘edecektir. Hektar bagma verim miktari «lira» ola-
rak ifade edilecek ve bu miktarlar 5 ila 10 yilda bir degisgtirilecektir.
Jeometrik kadastro’nun hukuki fonksiyonu yaninda Vergi fonksi-
yonu da yapabilmesi icin hektar basina yilik gelirleri gosteren ka-
dastro yapmak ldzimdir. Bu nevi kadastro da topraklarin kimlere
ait bulunduklar: tesbit edilmekle Jkalinmiyacal, aym zamanda - her
parselin verim derecesi, verecegi mahsul cegidine gbre ayr1 ayrl
tesbit olunacaktir. Bu usuliin tatbik edilebilmesi igin memleketimi-
zin her tarafinda miikemmel bir kadastronun yapiimig ve yapil-
makta bulupmasi lazimdir. Halbuki. memleketimizin bilhassa ziraat
bilgelerinden iptidai kadastro gekli olan «Jeometrik kadastro» dahi
meveut olmadign gibi yapiimasi da cok uzun senelere miitevaklnftir.
Su halde zirai kazanclar1 kadastro usuliinde vergilendirilme diisiin-
cesinin gimdilik tahakkukuna imkdn mevecut bulunmamaktadir.

'3 — 1953 yiuli Subatinda zirai gelir vergisi mevzuunda Bﬁyiik
Millet Meclisine Kocaeli Mebusu Ekrem Ali Can, ve Antalya Mebu-
su Ahmet Tekelioglu tarafmdan iki kanun tasarisi verilmistir. ~

Ekrem Al Can’in teklifinde her tiirlil ziraat erbabi ¢ tiirlii
karineye dayanan gotliril bir usulle teklif edilmek istenmistir. Bu
karineler sbyle siralanmaktadir : o

a) Maliye ve Ziraat Vekaletlerince miistereken her sene Ni-
san ayl sonuna kadar «asgari yiizolgilimii cetvelleris ildn edilecektir.

b) Miikelleflerce her sene Mayis ayl sonuna kadar ekim ve
bakim beyannameleri verilecektir. - '

¢) Mahalll heyetier tarafmdan bildirilecek. verim miktarlari-
na gore Maliye Vekiletince verim cetvelleri hazirlanacaktir.

Fler gerie konjonktiir durumu gozontinde tutularak ilan edile-
cek «asgari yiz Blelimii cetvelinde» o ‘sene hangi cifteilerin vergive
tibi tutnlacagl, hangilerinin vergl dist kalaca@ tayin edilecek, cet-
velde gosterilen ebattaki arazi Jahilinde ¢kim ve bakim ~yapmig
olan ziraat erbabi, Mays ayl icinde Vergi Dairesine birer «ekim ve
bakim beyannamesi» verérek isledikleri arazi miktarinl ve sair ge-
rekli maltimati beyan edeceklerdir, S .

Hasatlara tekaddiim eden giinlerde hazirlanan «verim cetvel-
leri» de Maliye Vekaletince Vergi Dairelerine gbnderilecek ve bu
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karinelere istinaden Vergi Daireleri zirai kazanclardan .gelir vergi-
sini miiteakip yilda tarhedeceklerdir. o g .

Ahmet Tekelioglwnun teklifinde ise, ziral Kazanglar esas’ iti-
bariyle defter tutma ve beyanname verme usulii ile tesbit edilmek
istenmektedir. Ancak orta halli'_giftgiye bir kolayhk olmak iizere
bunlarin vergilerinin gotiirii usulde tarhedilinesi imkém diisiiniil-
miistiir, Gotiirii usule tabi tutilacak miikellefler i§ ve igletme hacmi
kiigilk ciftei muafhigmm ézel sartlarinda tesbit edilen hadlerin bes
misline kadar olan miikelleflerdir. Maamafih by miikellefler de hA-
len hayvanlar vergisinde tatbik edildizi gekilde, kollektif bir beyan-
da bulunacaklar ve Takdir Komisyonlarmin teshit edecekleri mat-
raha itiraz edebileceklerdir. Hattd defter tutmak ve yillik beyanna-
me vermek suretiyle gercek ve safi kazanclar iizerinden’ vergilen-

dirilmelerini istiyebileceklerdir.

Gercek kazanclan iizerinden vergi verecek olan diger ziraat -

erbab: basit bir ciftei defteri tutacaklar, satilan mahsuller, hayvan-
lar 'V_e,saire,_ igletme malzemesi muksbilinde alinan paralar ile, fiilen
Odenen masraflar gosterilecek ve bu iki kalem arasmdaki miisbet

fark vergiye tabi tarim kazane: olacaktir,

~Ahmet Tekelioglwnun teklifi biraz evvel acikladifumz 1946
yilindaki hiikfimet tarafindan hazrlanan Gelir Vergisi Tasarisin-
daki teklife benzemektedir. I

4 — Bedii Fevzioghi arkadasimiza gére, esas itibariyle ziraat
erbabt beyanname usuliihde vergiye tabi tutulmalidur, Fakat mem-
leketimizdeki ziraat erbabimin kiiltiir seviyesi ve maddi imkanlarm
da gbzéniinde tutularak bir miiddet jcin defter tutulmast mecburi-
veti sadece biiyiik ziraat igletmelerine ve zengin ciftgilere inhisar
ettirilmelidir. Orta simfin kazancinm tesbiti icin gifaht ve kollektif
beyan sistemi tatbik edilmelidir. Bu usul gotiirii usulden fistiin ka-
raktardedir. Kollektif ‘beyan . (ekilen topragin viis'ati, mahsuliin
nev'i; muhtemel verim, ekim icin yapilan masraflar ve elde edilecek
mahsuliin ‘fahmini miktarr ve kiymeti ve saire gibi) verginin tarh
icin-gerekli biitiin malfimatin beyan- kayit defterlerine yazilmasimi
temin ‘edecek tarzda yaptirilmali ve esas tarhiyat, miikellefin ver-
digi bu mallimata istinaden ifa edilmelidir.. : <o ‘

. ‘Miikelleflgrin bir kismt _h_akkm‘.c_ia ise Sonra'dén, yo_klama,_‘mahi-
yetinde, gotiirii usule istinaden kazang tahminij yapimal ve gétiirii
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usulle bulunan matrah kendi beyani ile tesbit edilenden fazla cikar-
ga vergi ‘% muayyen miktarla cezall olarak almmalidir?.

5 — Beysan Keyder arkadagimiza gore ise, ziraat erbabi as-
linda beyan esasinda vergilendirilmelidir. Fakat memleketimizde
ilk defa tatbik edilecek bu vergi icin daha uygun bir sistem bulma-
lidir. Bu da Gelir Vergisinin insicamim pozmayacak miisavat ve

adalet kaidelerini ihlal etmiyecek mixte bir sistem olmakhdir.

Gelir Vergisi Kanununun 08 inci maddesi, hakiki kazanglarm
‘tesbitinde giicliik bulunan bir kisim ticari igletmelerde beyan edilen
gelirin muayyen sartlaria tesbit edilen takdiri kazanclardan asagi-
ya olmas: halinde, bu takdiri kazanc: vergiye matrah ittihaz et-
mektedir.

Bu hiikmil biraz daha genigletmek suretiyle zirai kazanclarda
da tatbik etmek miimkiindiir.

Teklif edilen usul gdyledir: 1957 yilinda kabul edilen bir ka-
nunla Ziraat Odalar teskil edilmistir. Ziraat Odalarimn kurulug
gayesi zirai sahalards ekim, dikim, bakim, yetigtirme, muhafaza,
nakil, alim ve satim islerini yakindan kontrol etmek ve bunlara veg-
he vermektir. Zirai kazanglarin -vergilendirilmesine yarayacak ma-
hiyette olmak iizere Ziraat Odalars elde edilecek her mahsul igin
ziirrag itibariyle listeler tanzim edecek ve listelerin birer suretini
Ziraat Vekaletine génderecektir. Aym isi gormek lizere hayvancihk
sahasinda da buna benzer bir tegkildt kurmahdir. ' ‘

Miikellef kazancini beyan etmeli, sayet Ziraat Odalar tarafin-
dan tesbit edilen kazanglar beyan edilen kazancm fevkinde ise ve
cksiklik sebebi miikellef tarafindan izah edilemez ise Ziraat Odala-
rinca tanzim edilen lstelere yapilan ufak bazt ilivelere nazaran bu-
Junan tahmini kirlar: esas tutarak vergi alinmalidar %,

Buraya kadar Ozetledigimiz tekliflerde memleketimizin ekono-
mik ve sosyal durumuna uygun bir cok hususlar yer almig bulun-
maktadir. Biz burada bu teklifler hakkinda bir tenkitte bulunma-
dan bunlara bir yenisini ilive etmek istiyoruz. :

[9] Bedii Fevzioflu, Ziral kazanclarm vergilendirilmesi meselesi, Ikti-
gat ve Maliye Mecmuasi, cilt I, say1 8, &. & ‘

[10] Beysan Keyder, Ziral gektorde vergilendirme, Maliye Enstitiisi
konferanslari, Seri No. 4.
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@ — Teklif ettidimiz usul : - -
1 —- Hareket noktass

Zirai kazanglar verg11end1r111rken evvely hangl sev1yeden yu-
kar1 kazanclarin vergiye tabi tutulacagmm, dlger bir ifade ile ver-
glden muaf tutulacak kazanc miktarinin tayini lizamdir. Bu tesbiti
yaparken bugiinkii Gelir Verglsl Kanununda meveut ticari ve sinaf
kazanglar icin earf muafiyet ve istisna hadlerini esas almamiz Ka-
nundaki dhengi ve insicam bozmama bakimindan yerinde olur. Ge-
lir Vergisi Kanununda alim, satim ve imalat isi ile ugraganlarin
yaptiklar1 50 bin liralik aligla, 57.500 lira arasinda temin . ettikleri
7.500 lira biiriit kiir vergi digi birakilmigtir. Ucretle yapilan iglerde
de vergi disinda kalan miktar aynmdir, Kanun vazu (7500} lirahk
kéirt 50 bin liralik ciro haddine asgari bir miktarla 9 15 biiriit Kar
ilave etmek suretiyle hesaplamigtir,

- Yine kanun vazuna gére izami hadle 7500 ]1ra11k burut kirin
% 50 si masraf paymt tegkil etmektedir. Su halde vergiden muaf
tutulmak istenilen miktar 3750.— liradir, Binaenaleyh ziraat er-
babindan 3750.— liraya kadar saff kar temm eden miikellefleri ver-
glden muaf tutmali ve bu mlktarm iistiinde kazane saglayanlan
teklif etmelidir. .Bu mesele bizi bahis konusu saff kazanein nasil tes-
bit ed11eceg1 konusuna getlrmektedlr Ziraatle ugraganlarm hepsi
hesap tutan ve kazaneini dogru tesbit eden kimselerden miitegekkil
Olsa, mesele kendlhgmden halledilmig olur. Bu sekllde tesbit edilen
saff kazanclar 3750.— lirayi aganlar bevanname vermek suretivle
vergiye tdbi olurlfar. Boyle bir usul Birlegik Amerika ile Simali Av-
rupa memleketlerinde tatbik’edilebilmekte, difer Garp memleketle-
rinde bile tatbik edilememektedir. Durum bdyle olunca binlerce zi-
raat erbabmdan vergive tibi olanlarla - olmayanlar: aylrmak icin
daha maddi ve milgahhas &lciiler bulmak lazimdir.

Ancak bulunacak &lcitlerle 3750.—— lirahk safi kazang miktar
arasinda skt bir rabita olmaly, vani hu 0Sleiilerden mukellefm ziral
kaza,ncmln tesb1t1 miimkiin bulunmalidir. : :

Bu dleitleri ararken Kanunda bir dhenk temini bakimindan ak-
limiza Gelir Vergisindeki egnaf muafliginin genel ve dzel _gartlar:
gelmektedir. Acaba esnaf muafhiginin genel ve Gzel gartlar:  ziraf
kazanclara ait muafhgm tesbitinde esas olarak alinabilir mi?
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Bilindigi gibi bir kimsenin esnaf muafhgindan istifade edebil-
mesi icin kendi iginde pilfiil caligmasi veya bulunmasi, ig yerlerinin
ik gayrisafi iratlarmin toplaminin 300.— lirayl agmamasi, ay-

rica ticari ve mesleki faaliyetleri dolayisiyle Vergi Usul Kanunu
hitklimlerine gore defter tutmak mecburiyetinde olmamas: lazimdur.

92.— a) Is basinda bulunma gart Kanundaki gekli ile aynen
ziraat erbabi hakkinda tatbik edilecek dlciilerden biri olabilir. Zira
vergiden muaf tutulmak istenilen ziraat erbabi da kendi ailesi ef-
radi ile hirlikte bilfiil calisarak kendi gecimlerine yetecek kadar ka-
zang saglayan kimselerdir. Gelir Vergisi Kanununda miikellef iginin
baginda bulunmadigl halde bulunuyormug gibi teldkki edilecek bazl
istisnai gartlar da tesbit edilmigtir. Zaruri ayrilmalar ve &ltim ha-
linde oldugu gibi: Ayni durumlar ziraatle ugrasanlar hakkinda da
varit bulunmaktadir. Ancak tatbikatta bu sarta gére nadiren mii-
kellefiyet tesis edilmekte ve iglemesi gayet giic bir esas olmakla be-
raber bir karine olarak nazara almakta fayda miildhaza edilmek-
tedir. S S . B

b} Esnaf muafligmm genel sartlarindan ikineisi is yerlerinin
gayri safi iratlarimin toplammin 300.— lirayr agmamagsidir. Ziraatte
gayri saff irat degil, ekilmis sahanin arazi vergisine esas tegkil eden
kiymeti mevzuubahistir. Arazinin vergi kiymetinin umumi tahrirle
tesbit ‘edildigi malfindur. Umumi tahrirler tekrarlanmasi gayet giic
ve istatik bir tahmin esasina dayanir. Meseld, bizde en son tahrir
1936 yihnda yapilmugtir. Takdir edilen kiymetler bugiinkii rayicle
irtibatinl tamamen kaybetmistir. ' '

Meseld bugiin araziden alinan vergilerin ii¢ bes kurugla ifade
edildigini sik sik miisahede etmekteyiz. Gelir vergisinde bile gayri
gafl irat karinesinin eski ve yeni binada caliganlar arasinda biiyitk
miisavatsizliklar ve haksizliklar dogurduguny gbrmekteyiz.

Boyle zahmetli ve kiilfetli, ayni zamanda gayetri'statik bir esa-
sa dayanan arazi vergi ktymetinin zirai kazang muafliginin tayinin-

de iyl bir dlcii olarak kullanilacagina kani bulunmamaktyz.

¢} Esnaf muafhginin genel sartlarindan iielinciisit ayrica ti-
cari ve mesleki faaliyeti dolayisiyle 5432 sayih Vergi Usul Kanunu
hiiktimlerine gore defter tutmak mecburiyetinde: olmamaktir. - Bag-
ks isleri dolayisiyle defter tuimak mecburiyetinde bulunan kimse-
lerin zirai kazanglar1 dolayisiyle de gelir vergisine tAbi tutulmalarl
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normal bir usuldiir. Bu 6l¢linlin ziral kazanc erbabi hakkinda da
tatbik edilecegi tabiidir.

3 — Simdi esnaf muafhgimin Gzel sartlarinin ziral kazanclar
hakkinda tatbik edilip edilemiyecegini aragtiralim. Gelir Vergisi
Kanununda esnaf muaflifindan istifade imkénlart ayrica -isin nev’i
ve mahiyetine gére degigen bir talum ciro gartlarimin tahakkukuna
baglanmigtir. Bunlar alim, satim, alinan imal iicreti, istihsal mik-
tar:, tagima ficreti, nakil vasitas1 adedi, tonaji ildahiri gibi &leiiler-
dir. Ziral kazanclarda, direct bir istihsal mevzuubahis oldugu icin
yukariki Olgtilerden ziyade istihsal miktarimn ziraf kazane muaflig
haddinin tayininde bir lastas olarak kullanilip kullanilamiyacagin
aramamiz gerekmektedir. Istihsal miktarindan maksat ziral bir ig-
letmenin getirecegi mahsul miktaridir. Bunu idare bakimindan tes-
bit gok giictiir. Bu usulii tatbik edebilmek icin toprak mahsulleri
vergisinde oldugu gibi, istihsal miktarimi mahallinde tesbit etmek,
vani tartmak ve Slemek ldzimdir. Zira hangi nevi araziden ne ka-
dar mahsul alinabilecegini ancak ¢ifteiler bilir. Bu giie bir igtir. Bu
bakimdan istihsal miktarim zirai kazanclara ait muafiyet haddinin
tesbitinde bir dl¢ii olarak kullanmamiza imkin bulunmamaktadir.

Ziraatte knllanilan traktér adedi veya istihdam edilen igei mik-
tarimin bir tefrik olefisii olarak kullamlabilecegi hakkinda bir dii-
glince akla gelebilirse de buna da imkén gdremivoruz. Zira siraatte
komgularin veya akrabalarin miinavebe ile birbirlerinin arazilerinde
faaliyette bulunmalar, traktorii ekseriya miisterek veya iicretle ca-
Iigtirmalar: bu mevzuda karmgikliklar dogurur. Bunun icindir ki es-
naf muafhiginin umumi sartlarindan ne gayri safi irat ¢arazide kiy-
mety karinesi ve ne de diger miibayaa dleiisiine tekabiil eden istih-
sal miktar:, vasita adedi veya isci adedi gibi kistaslar: tefrik 6letisit
olarak kullanmamiza imkén yoktur.

- Zjrai kazang mahsulleri satigindan- dogduguna ve satigmn vukuu
icin ziraat erbabi hakiki ve hiikmi sahislarla bir takim muameleler-
de bulunduguna gtre acaba esnaf muaflifinin tathikinde oldugu
gibi k6ylii muafhigmin tesbitinde de satig 8leiisiinii bir tefrik Sleiisit
olarak kullanmamiz miimkiin miidiir? Memleketimizde miistahsil
mallarini satin almak suretiyle kiymetlendiren bir cok miiesseseler
mevcuttur. Bunlar Toprak Mahsulleri Ofisi, Tarim Kooneratifleri,
ihracater milesseseler, zeytinyag tagsirhaneleri, Tekel Idaresi, Sii-
merbank, Et ve Balik Kurumu, ilh.. gibi tegekkiillerdir. Bu miiesse-
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selerin kayitlarindan ziirragin yaptif1 satiglarm miktarm tesbit
gayet kolaydir. Bundan pagka bu miiesseseler Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore ziirragdan aldiklari mahsuller icin ziraat erbabi-
na miistahsil makbuzu da vermeye mecburdurlar, Bunun igindir ki

ziraat erbabl sadece makbuz alacak, dogru yamlip yazilmadigini
aragtirdiktan sonra sakliyacaktir. Elindeki makbuza gore gelir ver-
gisi bakimindan satis haddini kontrol edecek ve ona gbre gelir ver-
gisine t&bi olup olmadigim aragtiracaktir. Bu bakindan esnaf mu-
afligy icin kabul édilen ve fakat miikellefler tarafindan nasil tesbit
edil_eceﬁi kanunda aciklanmadify igin tatbikatta pek istifade edile-
meyén satig Oleiisii zirai kazanclarda bir tefrik Olgiisil olarak kul-
lanilabilecek demektir.

_* Burada iizerinde durulacak en miihim mesele miikellefiyet had-
di.olan (3750.— liralik) kazanel doguracak yillik satig miktarin
tayin edebilmektedir. Bunu yapabilmek igin mahsul cegitlerine gire
(hububat, bakliyat, pamuk, zeytin, ith.. gibi) 3750.— lira. safi kér
net olarak temin edecek biiriit hasilatin fesbiti Jdzimdir. Bittabi bu
hiisila mahsuliin kalitesine, yetigtigi muhitin verim derecesine gore
dggigecektir. Bilfarz Adana bugday1 ile Ankara bugdayl arasinda
yetigme zaman ve evsafl itibariyle fark oldugu gibi, gayri safi hé-
siladan indirilecek masraf paylars da cegitlidir. Bu bakimdan esnaf
muaflifinda oldugu gibi, ziral kazenclar icin «7500» veya (15000)
lira geklinde memleket capinda bir kistas tayin etmege imkéin yok-
tur. Tatbik edilmek istenilen sistemin elastikl olmasinmi temin baki-
mindan bu 8lgilyil tayin icin memleketin bir ka¢ mintakaya taksimi
ve her mintakada yetisen mahsuliin gesidine gore bu hadlerin ayri
ayr1 tayini ldzamdir. Bu da Usul Kanununun 42. maddesinde orta-
lama emsal nisbetinin tayini icin her il merkezinde kurulan-Gzel bir
komisyon gibi tegkil edilecek ziral takdir komisyonlar: tarafindan
tayin edilmeli ve bu komisyonlarin tesbit edecegi dlciiler Ankara'da
kurulacak yine bir Ozel Komisyonun tagvibinden gectikten sonra
ilAn edilmeli ve bu &lciiler fevkalide haller miistesna olmak {iizere
3 il4 5 sene icin mer’i olmahdir.

Ancak bu sekilde teshit edilen satig lciisiiniin 3750.— liralik
safi kazanc tesbite tek bagina kafi gelecek kuvvetli bir dleil olma-
dig1 da meydandadir. Zira esnaf muafliginin tayininde bu dl¢tiden
Kafi derecede istifade edilemedigi hakkinda tatbikatta pek ¢ok mi-
saller vardir. Bunun igindir ki bu 8lgliniin yaninda bunu takviye
edecek diger dlgiiler aramak lazmdir. Bu mevzuda ilk aklimiza ge-




108 ' Recep Turgay

len 6lcii igletmenin yiizflgiimii yani ekilen arazinin (ddéniim) mik-
taridir. Memleketimizde (déniim) 919 metre kareye tekabul eden
yer olgusudur

Memleketimizin tapu kayitlarinda arazi doniim miktan ile ifa-
de edilmektedir. Gerek miilk sahipleri ve gerek diger ekiciler he-
saplarim doniim esasma istinat ettirmektedirler. Bu bakimdan ziral
kazanclarmn vergilendirilmesinde bu 6lciiden istifade etmek miim-
kiindiir. Ka¢ doniimliik isletme i¢in gelir vergisi beyannamesi veri-
leceginin tayini hususunda esas miikellefiyet haddi olan 37 50.— Li-
radan hareket etmek ve bu miktar safi kazanci hésil edecek mah-
sulii verebilecek genigligi teshit etmek lazimdir,.

Istatistik Genel Miidiirlighi tarafindan her sene nesredilen yil-
liklarda veya «zirai biinye ve istihsals adli eserlerde illere ve tarim
bolgelerine gire, hububat, bakliyat. sinai nebatlar ve meyveler iti-
bariyle ekilen sahalarla alinan mahsuller ayrt ayri gosterilmistir.
Bu malimattan da istifade edilmek suretiyle yukarida acikladifi-
miz sekilde her viliyette kurulacak Ozel Takdir Komisyonlarinca
ekilen arazinin mahsul cesidine gére tanzim edilecek viis’at cetvel-
leri merkezdeki Komisyonun  tasdikinden gecmek suretiyle ilan
olunmalidir. Her bdlgeye ve mahsul cegidine gre tesbit edilen yiiz
Olglimiiniin «dSniim miktarimins tstiinde bulunanlar gelir vergisine
tabi tutulmalidir. Yiiz letimiinti tesbit ederken gtyle bir hesap yap-
mak miimkiindiir: Doniim bagina bir ka¢ senenin verim ortalamasi
bulunmali ve bir ka¢ senelik vasat! mahgsul fiati ile carpilmalidir,
Mesela memleket capinda bir Slgil bulmak istersek bir kac sene tek
déniim bagmma isabet edecek mahsul miktarim bulmahdir. Agagida-
ki cetveldeki rakamlara nazaran 9 senenin ortalamasi hububatts

déniim basma 112 kilodur.
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Rondiman {Hektar Kg.}

Yillar Hububat Bakliyat Pamauk K.
1934 1938 1073 783 219
1946-—1950 9i4 832 260

1950 0942 894 263
1951 1213 983 234
19562 1241 1097 244
1953 1295 1096 230
1954 ab4 910 244
19656 1029 a31 261
1956 955 936 - 259
1957 - 1195 997 . 218

195811 1200 1054 285

Muvakkat on tahmindir.

9 senelik vasatl hububat fiatinin 30 kurug oldugunu farzeder-
sek memleketimizde doniim bagina elde edilen hububat hasilat1 33.60
Jiradir. Bu rakami bulduktan sonra 3750.— lira safi hésilayl temin
edecek yiiz olgiimiinii hesaplamak miimkiindiir. Bunun i¢in evveld
bir doniime isabet eden masraf hissesi tesbit edilmelidir. Ve bu mik-
tar ciktiktan sonra kalan net miktara gbre 3750.— rakamini bul-
malidir. Meseld bir doniimiin vasatl maspaflarnin 20.— lira oldu-
gunu farzedelim. Safi hisla doniim bagina 13,60.— lira olacak de-
mektir. 3750.— lira rakamim bu miktara bolecek olursak 275 donii-
miin bu miktar safl hasilay: temin edecegi anlaglir.

Bir fikir vermek maksadiyle memieket capinda hesapladigimiz
déniim miktar: ziraat bolgeleri itibariyle hesaplandigi takdirde da-
ha isabetli hareket edilmis olacak, ve zirai kazanca ait miikellefiyet
haddinin tayininde yiiz 8l¢iimii esash bir rol ifa edecektir, Bittabi
yiiz Olelimil mahsul nev’ine ve mintakaya gore degigecektir. Meseld
bugday, arpa, ¢avdar vesaire gibi hububatta 275, bakliyatta, misIr,
patates, pancar, susam, keten ve kendirde 50,60, titinde 50, fin-
dikta 40, narenciyede 30, giil bahgelerinde, ipek bbcegi yetigtirilme-
sinde kullanilan dutluklarda 15, mer'alarda 600 doniim gibi 2

- Sistemin tatbik edilebilmesi icin bagka memleketlerde oldugu
gibi beyanname vermemis olmakla beraber, durumlar1 miisait bulu-

[11] 395% mali yil Muvazenel U_mumiye _Kanunu lay_ihasma ait gerekge,
sahife XXVIIL * ' ' ' o o -

"[12] Bu rakamlar tahminidir.

I
I
I
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nan ciftgilere ilga edilen esnaf vergisi beyannamesi gibi beyanname
formiilleri géndererek bunlarin da ddniim miktarini ve yillik satig
tutarini bildirmeye divet olunmalar mumkundur Bu suretle vergi
emniyeti de saglamms olacaktir, :

Hayvan sahiplerimn duruma ;

Hayvancilikta arazinin viis'ati - mevzuubahs olamiyacagl icin
kazancla irtibatlandirilmak suretlyie hayvan adedml ve satig mik-
tarim esas almak ldzimdar.

Hayvan adedi ve satig miktarim biitiin memleket bleiisiinde
tesbit etmek miimkiin oldugu gibi, ziral mahsullere ait satig dleiisil
ile arazi yliz 6lglimiiniin tesbiti usullerine gére ziraat hdlgelerine
gore de tayin etmek miimkiindiir.

Yarcilik usulii ile sair ortakbklar @

Memleketimizde arazinin bir kismi’ yar1c111k Veya bagka gekll-
lerdeki ortaklik halinde idare edilmektedir. Yariciikta doniim ve
yuz olgusu ile, satig Olclisii hem mal sahibi ve hem de yarict 1(_;111 a.y-
ni olabilir. Iki taraf igletmeden aldiklart hasﬂa,tl ayrl ayri beyan
etmelidir. Ancak muvazaali durumlar onlemek maksa,dlyle akraba-
lar araslndakl yaricihik - ortakhk usulunu kabul etmemehdlr o

4 — Bilfiil zimatle istigal etmeyenle’rin dummu' 0

Bir kisim ig erbab vardir ki gelir Verg131 baklmmdan defter
tutmazlar, beyanname vermezler, Meseld ticard kazanglan bakimin-
dan esnaf durumunda olan kimseler, iicret erbabu, gayrlmenkul irat
Sahlplerl ve gitiirii serbest meslek erbabi, gehir ve kasabada otu-
ran arazi sahipleri gibi. Bunlar ekseriya bilfiil z1raatle istlgl etme-
dlkler1 g1b1 iglerinin basinda da bulunmazlar. Bunlarl blrdenblre
vergiye tabi tutmak kend1ler1m ziraatle ugragmaktan a.hkoya.blhr
Bu sebeple bunlar 1g1n Gelir Vergisi Kanununun 22. maddesmdekl
sartlarla 2500.— liraya kadarki kazanglarinm tamaimi ile 10000.—
liray1l agmayan kazang¢larinin 2500.— lirasimin vergiden istisna edil-
mesinin yerinde olacag: diiglincesindeyiz. .. ... .. = e

5 — Ziral kazancin wisbeti ;

a) Birinci éimfzﬁﬂag‘ﬂa% : Ticart ‘ké,zfaﬁéta‘orlxdﬁgﬁ,g:ibi ziral
kazanclarin tesbiti bakimmdan ziraat erbabini.iki-smifa ayirmak
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miimkiindiir. Birinei simf cifteilere yillik satiglarinin tutarn (200)
bin liray1 aganlar dahildir. Bunlar zirai kazanglarini hildngo esasl-
na gore tesbit ederler. Yevmiye defteri, defteri kebir, envanter def-
teri, bir de imalat defteri yerine istihsal defteri tutarlar. ilk iic
defter sanayideki imalat defterine tekabiil eder. Bu deftere ekilen
arazi, sarfedilen tohum, giibre, elde edilen hasilat, ekim safahatin:
gisteren kayitlar yapilir. ‘ '

Bittabi Vergi Usul Kanununun 194 iincii maddesindeki kayit
serbestligi hakkindaki hiikiimler ziraatle ugrsanlara da tatbik edi-
lir. Yani birinci smif ziraat erbabt muhasebe kaidelerine riayet et-
mek gartiyle, defterlerini iglerinin icaplarina ve hususiyetlerine go-
re diledigi sekilde tutabilir. Istihsal kayitlarim ayn defter yerine
envanter defterinde gésterebilir, ' '

b) Ikinci swaf ziirraler :

Yillik satiglarinin tutar:i 200 bin liray1 agmayan ciftgiler zirai
kazanclarini basit bir tarim igletme defterine yazarlar. Bu defterin
sad kismina satig bedelleri, varsa hizmet karsihgi alinan paralart
ve bagka sekildeki hasilat1 kaydederler. Sol kismima ya odediklleri
masraflart aynen kaydederler veyahut da masraf kaydi yapmiya~
rak gayrimenkul sermaye iratlar1 sahipleri ile serbest meslek erba-
binda oldugu gibi 9 30 a kadar bir miktar1 hasilattan indirmekle
iktifa ederler. Ufak isletmeler icin masraf vesaiki temini ve saklan-
mas1, ¢aligtirdiklar hizmet erbabi icin iicret bordrosu tanzimi kiil-
fetli bir is oldugundan gétlirii masraf usuliinii kabul etmek ve ikin-
ci sinif ziraat erbabini sadece satiglarim kayda mecbur etmek mem-
leketimiz realiteleri bakimindan yerinde bir hareket olacaktir. Bit-
tabi ziraat erbabi isterse isletme hesabi yerine bilingo esasina gore
de defter tutabilecektir, gelir vergisine tibi tutulacak zidrrain ekse-
rigi bu gekilde basit bir defter tutacaklar igin vergi formalitesi ba-
kimindan hic bir giiclitk cekmiyecekler ve vergiye kolayca intibak
edeceklerdir. ‘ ' ' e

) Sumf degigtirme :

Zirai kazanclarda ticari kazanglardan biraz daha miisamahalt
olarak yitik satiglarmnda 9% 30 dan fazla artig veya azalg olanlar
veyahut bu nisbette olmamakla beraber dort sene arka arkaya
(% 30) a kadar artig veya azaliy kaydedenler simf degistirmelidir-
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ler. Bu suretle ziral kazang miikellefiyetinde fiill bir istikrar temin
edilmig olur,

¢) Beyannomenin verilmesi :

Zirai kazanclar i¢in hususi beyanname geklinin kullanilmas:
zaruridir. Kazanclarini bilingo esasina gire teshit eden birinci si-
nif ¢iftgiler beyannamelerine blla,nqo kér ve zarar cetvelini, ikineci
sinif ‘ige hesaplarimn neticelerini gosteren basit bir hesap hiildsas:
raptetmelidirler,

Ortaklik halinde idare edilen i§1etme1erin her bhirinin hasilati
ayr1 ayr tegbit olunmah ve bunlar tek bir beyanname ile beyan edil-
melidir. Bitfabi miikellefin vergiye tabi bagka geliri mevcut ise ver-
gl gelir toplami {izerinden miiterakki nisbette alinmalhdir.

d) Verginin tahsili :

BeYanname yine Mart ayinda verilmeli ve vergi iki miisavi tak-
sitte alinmalidir,

Ancak liizum goriilen hallerde Maliye Vekéleti muayyen istih-
sal mintakalar: ve ziraat nevilerine gore Odeme zamanlarin taym
edebilme yetkisine sahip bulunmahdar,

e) Vergi miikelleflerinin hesap ve kot tuima bokwandon
yetistirilmeleri ;

~ Gelir vergisi sisteminin memleketimizde ilk tatbik edildigi yil-
larda agilan damgma biirclari, Maliye Vekéletinin negrettigi brosiir-
ler ve radyo yaywlarn ile vatandasglarin bu mevzuda malimatla maii-
cehhez lilinmasi icin bir ¢ok tedbirlere bagvurulmus ve idarenin
miikelleflerle igbirligi zihniyeti ile galigmas1 sayesindedir ki mem-
leketimizde hic¢ bir mukavemete maruz kalhinmadan sistemin tathi-
kine muvaffak olunmugtur. Miiteakip yillarda hususi mahiyette ya-
pilan meemua ve kitap negriyat: yaninda Maliye Vekiletinin beyan-
name tanzimi ve vergi cetvellerinin tatbiki mevzuunda yaymladig
brogiirlerden ve Istanbul Universitesi Maliye Enstitiisii negriyatin-
dan bagka esash bir faaliyete rastgelemiyoruz. "Bizce memleketin
istikbali ve inkigaf1 gelir vergisi sisteminin ladyikiyle yerlesmesine
ve geregi gibi iglemesine baghdir. Sunu itiraf etmek 1&zimdir ki bu-
giin vatandaglar gelir vergisi ve vergi hukuku bilgisi ile layikh ge-
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kilde miicehhez bulunmamaktadirlar. Hattid fahsil durumu itiba-
riyle lise ve yilksek okul mezunlarmin gelir vergisi mevzuunda hig
bir bilgiye sahip olmadiklarim gérmekteyiz. Bu bilgisizlik sebebiy-
ledir ki miikellefler basit bir kaydi tutmaktan dahi kaginmakta ve
icabinda vergi mukadderatim bilgisiz muhasebecilere terketmekte
ve hilsniiniyet sahibi olmalarina ragmen bu ylizden vergi cezalarina
maruz kalmaktadirlar. ' -

Vatandaglar1 vergi tabkikatina ait liizumlu asgarl mallimatla
miicehhez kilmaz icin hi¢ olmazsa san’at okullar da dahil olmak
iizere ortaokullardan baglamak iizere mekteplerimize vergi tatbika-
tma ait derslerin vakit gecirmeden konulmasim ¢gok zaruri gor-
mekteyiz.

Okuma ve yazma seviyesi bizden kat, kat yiiksek olan Birlegik
Amerika'da kolejlerde gelir vergisi dersleri okutulurken mekteple-
rimizde boyle bir dersin mevcut olmamasi bizim bu mevzuda ne ka-
dar gec kaldigimizi gostermektedir.

Bundan baska Maliye Vekaleti basit defter ve hesap gekli hak-
kinda vatandaglarin anbyacag: bir lisanla pratik el kitaplar, rech-
perler hazirlamali; bu rehberlerden hangi ciftgilerin beyanname ve-
recekleri, beyannamelerini nasil tanzim ve Vergi Dairelerine tevdi
edecekleri, vergiyi nasil ddeyecekleri agiklanmal ve bunlar mecca-
nen dagitiimahdir.

IV. 1959 mali yih biitge layihasina ait gerekgede zirai kazang-
larin vergilendirilecegine dair agikiama :

1059 mali yih biitge gerekgesinde «Ziraf kazanclarin vergilen-
dirilmesi mevzuunda yabanct memleketlerin bu konudaki mevzuat
ve tecriibelerinden de faydalanmakla beraber memleket zaruret ve
realitelerini ilk planda gézoniinde tutan bir layihas hazirlandigl ve
bu layiha ile ziraatimizin topyeklin vergilendirilmesinin hedef tu-
tulmadig, mezkfr layihanin her geyden once (kiiciik ciftei) ve (kii-
clik igletme) yi muhkem esaslara gore tefrik ederek bunlar1 vergi
dis1 birakmakta oldugu, vergi giimulil icine girebilecek (biiylik zirai
igletme) ve (bilylik ¢iftei) leri de meggalelerinin biinyesine uygun,
~ basit ve kolay usullerle teklif sistemini ihtiva ettigi agiklanmigtir.
Ayni zamanda bu layihanin kanunlagmasi ile ihdas1 tarihinden ge-
lir vergisi sistemimizin en miihim aksakliklarmmdan birisini tegkil
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eden umumi zirai kazang muafhg mevzuunun esastan halledilmig
ve vergi adaleti hedefine daha fazla yaklasilmis olacagis zikredil-
migtir 18, A

Mezkf{ir 1ayihadaki esaslarin bu mevzuda Maliye Vekéletindeki
calismalardan istifade ederek hazirladigim ve hiildsaten izaha ca-
listigim esaslarin uygun olacagini tahmin etmekteyim,

[13] 1959 mall yih biitce layihasina alt gerekge, sahife LXXI.




DEVLET BORCLARININ SINIRLAR1 MESELESI

Prof. Sadun AREN

I. Birinci Diinya Harbindenberi Devlet borglarinda devamli
ve siir'atli bir artig mﬁgahede'edilmektedir. Artig yalniz harp dev-
relerine inhisar etmemekte, sulh devrelerinde de devam etmektedir.
Meseld, hilen Amerika Birlegik Devletlerinde, borg yekiinu, milli
gelirine, Ingiltere’de ise milli gelirin iki misline yakin bir seviyede
bulunmaktadir, Memleketimizde ise, ig borglar yek{inu, 1957 de milli
gelirin 9 12 seviyesindedir. Agafdaki tabloda, muhtelif memleket-
lerde Devlet borglarmin seyri gosterilmigtir.

DEVLET BORCLARININ ARTISL

1930 = 100
1914 1930 1940 1946 1950
Fransa 8 100 88 522 860
Ttalya 22 100 149 1470 2 882
Ingiltere 15 100 152 340 345
ABD. B 100 300 1667 1590
pirkiyve . . — 100* .23 620 790

EAYNAEK : Bdward Nevin: The Problem of The National Debt, Cardiff 1954,
sayfa 14 den abmimig ve Tiirkiye ilve edilmigtir.

II. Devlet bor¢larindaki bu artis ve artigin hal4 devam etmek-
te olmasi, baz1 gevrelerde endigelere sebep olmaktadir. Hele naza-
riyatta da Devlet borclarina kars milsamahakir bir telakkinin ge-
lismekte olmas1 bu endigeleri daha da arttirnus bulunmaktadir. Bu
endige, nazari sahada, cAcaba devlet borclarimin agilmamasi lazim
gelen bir sinir yok mudur?» seklinde vazedilmis bulunmaktadir.

S_u noktayl peginen belirtmek 13zimdir ki, bu suretle baglayan
miinakaganmn maksad, devlet borclarma rakkamla ifade edilebile-
cek bir simir tesbit etmek degil, fakat devlet borglarinin miitema-

[*] 1933.
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diyen artmakta olmasimin mahzurlarin ortaya koymaktir. Ciinkii
nihal olarak para basmak saldhiyetini elinde tutan devletin, bore-
larm: ddemek hususunda mutlak. bir acze dilsmesi kabili tasavvur
degildir.

Devlet borglarimn artigina karg: itiraz edenleri, klisik maliye
okuluna mensup olanlar ve modernler oimak iizere iki gruba ayira-
biliriz. Kldsik maliyecilerin itirazlari, esas itibariyle, devlet faali-
yetlerinin geniglemesine kars: oldugundan, burada incelemek istedi-
gimiz miinakagaya yeni hichir unsur katmamaktadir. Ancak saded
dig1 miitalfalary bertaraf ederek meseleye vuzuh verebilmek bak:-
mindan, kidsik maliye goriigiiniin ana hatlariyle belirtilmeginde fay-
da gtrmekteyiz. '

HI, Klasik maliye anlayigi, bir taraftan tam istihdam faragi-
yesine, diger taraftan da 18 ve 19 uncu asir devlet teldkkisine isti-
nad eder. Buna gire, ekonomi daimi olarak tam istihdam haiinde-
dir. Binaenaleyh, devletin bu maksatla iktisadi hayata miidahale
etmesine liizum yoktur. Diger taraftan devlet, hem hiirriyetleri tah-
dit edici bir miiessese, hem de beceriksiz bir miitesebbis olarak te-
lakki edildigi i¢in, faaliyetlerini genisletmesi gayam arzu degildir.
Yani devletle millet karg kargiyadir ve keseleri de birbirlerinden
tamamiyle ayridir. ' :

Yukarida hiildsa etmege calistigimiz goriisti,
a) Devlet biitgesi miimkiin oldugu kadar kiigiik olmalidir,
b) ve devlet biitgesi denk olmalidir, ' ‘

geklinde iki prensiple ifade etmek miimkiindiir. Agikardir ki, biiyiik
bir devlet borcu, hele bu borcun miitemadiyen artmas: bu prensip-
lere aykiridir. Demek oluyor ki, klasik okula mensup maliyecilerin
devlet borglarmma kargt olan tavirlari, temel meseledeki bir ayrili-
gin tezahiiriidiir. Bu temel ayrilig) nazari itibare almaksizin, sade-
ce devlet borcu iizerinde mimakaga etmek, verimsiz, yaniltici ve
bog bir gayret olur. Nitekim biz de, asagidaki miitaldalarimizda,
klasik maliye goriigiiniin miinakasaya deger olmadigim gdylemek
istemiyoruz. Boyle bir miinakaga hem. lizumludur hem de fiilen ce-
feyan 'éi;mektedir_. Soylemek -istedigimiz sey, sadece, boyle bir mii-
nakaganin konumuzun Stesinde ve bagka bir plinda oldugudur.
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1V.  Modern iktisatcilarin devlet borclarinin miitemadiyen art-
makia olmasina kargi one siirdikleri itirazlar1 baghea ii¢ noktada
toplamak miimkiindir. ' o L

"~ a) Bore yiikiiniin tahammiil edilmez bir seviyeye cikmasi,
b) QGelir tevziinin bozulmasi, : '
- ¢) - Enflasyon tehlikesi.

Simdi bu hususlari sira ile inceleyelim: -

a) Borclarin miitemadiyen artmakia olmasi, devlet biitgeleri-
nin gittikge artan bir Jisminin borg 6denmesine tahsis edilmesini
jcap ettirmektedir. Bunun neticesi olarak vergilerin arttiriimasi ve
hiylece ekonominin bir tazyik altina girecegi- diigtiniilmektedir. Bu
diiglinceye karsibk, devlet borclarmin higbir yitkil olmadigini iddia

etmek de miimkiindiir 1.

‘Baglica A. P. Lerner’in temsil ettigi bir fikre gore, i¢ devlet
borglarinm yiikiinden pahsedilemez. Ayni bir memleket icinde fert-
lerin birbirlerine borglanmalari memleketi fakirlestirmeyecegi gibi,
bu borclarm Odenmesi de memleketi zenginlegtiremez *. Kaldi ki, bu
bakimdan, hususi borclarla devlet borcu arasinda bir fark yapil-
mast da makul defildir. Ayrica, bore yiikiinii, borcun ana parasl
iizerinden degil, fakat yilik faiz miktar: olarak diiglinmek icab et-
mektedir.. Zira, borclarm devaml olarak artigl, ana paranin oden-
memekte oldugunu ortaya koymakiadir. Borg ylikiiniin boyle, sa-
dece faiz tediyelerinden ibaret olarak diisiintilmesi, meselenin mik-
tar bakimmdan ehemmiyetini bir haylL azaltmig bulunmalktadir.

Devletin borglarinin ana parasmi ddememesi yanlig anlagima-

malidir, Deviet miinferit borclarin muntazaman odder. Ancak aynl-

anda boreclandig1 icin yekfin borgluluk durumunda bir azalma ol-
maz. Yani devletin borglarimi Sdememesi, miinferit borglart degil,
fakat yekfin borgluluk bakimindandir. ‘ S o

' Borclarin gittikee artan yiikiinden bahgedilmesi, borg miktari
ile milli gelir arasinda highir miinasebet olmadigl faraziyesine . isti-
nad etmektedir. Halbuki boyle. bir faraziye yanhgtir. Borg miktar
artarken, milll gelir sabit kalmamakta, ya reel yahut nominal ola-

[1] A. P. Lerner, «Functional Finance and Federal Debt», Social Rese-
arch, 1943.
{27 A. P. Lerner, The Economics of ‘Control, 1944, s, 302.
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rak artmaktadiwr. Tarihi olarak da teyid edilen bu miigahede, devlet
borglarinin nisbi yiikiiniin zannedildiginden ¢ok daha az arttiginy,
hattd, gerilemesinin bile miimkiin oldugunu ortaya koymalktadir,

b) Maamafih, milletin fertleri arasinda bir transferden iba-
ret bile olsa, faiz tediyelerinin, gelir tevzii bakimindan, bir yilk teg-
kil etmesi, veya daha dogrusu, menfi bir tesir hasil etmesi bahis
konusu olabilir. Bu meselenin incelenebilmesi icin, bir taraftan bore
miilkiyetinin dagilim ile vergi yiikiiniin dagihgin, diger taraftar da
tahvil faizleri ile umumi faiz seviyesini mukayese etmek icab eder.

Eger borg miilkiyetinin dagilis: ile vergi yiikiintin dagilisl ara-
sinda bir paralellik varsa, yani herkes elindeki tahvil nishetinde
vergi Gdiiyorsa, devlet borglarinin gelir tevzii bakimindan menfi bir
tesirinden bahsedilemesz. Ciinkil bu takdirde herkes, faiz olarak il-
digmt vergi olarak verecek demektir. Demek oluyor ki, gelir tevzii
bakimindan 8nemli olan faktér, borctan ziyade wvergi sistemidir,
Yani, ayni miktardaki bir borcum, gelir tevzii bakimindan tesiri,
mevcut vergi sistemine gire farkh olacaktir.

Vergi sisteminin zaman icinde gittikce daha Adil bir istikamet-
te geligtigini farzedecek olursak —ki, béyle bir faraziye realiteye
oldukca uygundur—, devlet masraflarmin vergi ile degil de boig-
lanma ile kargilanmasini, gelir tevzii bakimindan miisbet bir hare-
ket olarak karsilamak icab eder. Ciinkii, borclanma sayesinde, dev-
let masraflari, yapildiklar zamandakinden daha &dil hir vergi sis-
temi ile finanse edileceklerdir. . _

Borglarin gelir tevziine olan tesiri bakimindan gézoniinde tu-
tulmasi ldzmm gelen diger mii'dhaza, faiz haddidir. Eger devlet bore-
larinin faizleri, cari faiz haddinden fazla ise, devlet borcu, tahvil
sahipleri lehine olarak, hallun diger kismi iizerine bir yilk tahmil
etmenin vasitas: olmug olur. Bu bakimdan miithim olan husus bore
idaresidir. Bor¢ idaresinden mesul olan makamlarin, bore faizle--
riyle piyasa faiz haddi arasinda tegekkiil edecek farkin izalesi icin
daha evvelce hazirhikl bulunmalar: biiyiik bir 6nemi haizdir. Bore
yiikiiniin nemli meblaglara balig oldugu memleketlerde, faiz haddi
o kadar diigiik tutulmaktadir ki, artik faiz haddinin bir para politi-
kasi vasitasi olarak kullanilmasma imkéin kalmamigtir.

‘ Yukaridaki miildhazalarla ilgili diger bir husus, borg faizleriyle
&mme masraflarimin verimlili#i arasindaki miinasebettir. Eger borg-
lanma suretiyle girisilen masraflarim millf ekonomiye sagladig1 ve-
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rim, borclar i¢in odenen faiz haddinden daha diigiikse, bor¢larm
milli ekonomi igin bir yiik tegkil etmesinden bahsedilebilir. Nitekim
harp borglarmin bir yiik telakki edilmeleri bu diigiince tarzina da-
yanmaktadir. Ancak, bu meselenin bizatihi borclanmadan ziyade,
deviet masraflarinin verimliligi ile ilgili olduguna igaret etmek
ldzimdir.

¢) Bilindigi gibi devlet borglarimin artmasl ekonominin liki--
ditegini arttimr. Clinkii, hususi borclardan farkli olarak, deviet
borclarinin bir gok nevileri paraya yakin bazi vagiflar tagimaktadir.
Bu husus memleketimiz pakimindan bilhassa Onemlidir. Meseld
memleketimizde, devlet tahvillerine, milll emlékin miibayaasinda,
ve jhalelerde teminat akcesi olarak tipkr para gibi kullaniima im-
kim saglanmigtir, Bunlardan ayri olarak, devlet, itibarmi muhafa-
za icin, borclarma gerekll likiditeyl saglamak lizere, piyasaya de-
vamll gekilde miidahale eder. Bu hal agur bir likidite ve dolayisiyle
enflisyonist bir tazyik yaratabilir. Bu miitdhaza Snemlidir. Giinkii
eger, devlet borelar: su veya bu sekilde para hacminin artmasina
miincer oluyorlarsa, devletin en bagindan emisyona miiracaat et-
mesi ve bhorclanma gibi hem kiilfetli hem de pahal bir yola gitme-
mesi icab eder. Meselenin bu bakimdan tetkiki, tahvil hamillerinin
kimler olduklarim bilmeyi icab ettirir,

Asagidaki fabloda devlet borglarmin alacaklilar itibariyle da-
gihig1 gosterilmigtir. :

DEVLET BORCLARININ ALACAKLILAR iTIBARIYLE DAGILISI

Amme " Fertler,
Memleketler Rene tegek. Bankalar Sirketler
Belgika 1950 4 58 40
Fransa 1950 9 36 55
Japonya 1951 44 43 - 13 -
Isvec 1951 13 a4 23
ARBD. 1951 . 19 43 38
Tiirkiye 1954 a3 43 22

KAYNAEK : Bdward Nevin, age., 8. 20 den alimmig ve Tiirkiye ilave edilmigtir.

Sfukardaki tablonun tetkikinden anlagilacagl iizere, Fransa ve
Beleika gibi tasarruf an’anesi olan memleketler harig, devletin fert-

lerden veya girketlerden borclanmas: bilyiik bir Snemi haiz degildir.
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Agil- 6nemli borg himili, hemen hemen biittin mem!leketlerde, ban-
kalardir. Nihayet devlete bore vermek bakimindan muhtelif Amine
mijesseselerinin de azimsanmayacak bir rolleri vardir.

Bu vaziyet karsisinda, devletin borelanmasimm veya borg de-
mesinin para hacmi ve harcama seviyesi {izerindeki tesiri, borg h§-
milinin hangi kategoriye mensup olduguna baghdir. Amme tegek-
kiilleri ve hususi sahislardan yapilacak bor¢lanmalar, hakiki tasar-
ruflardan finanse edilecekleri igin para hacmi iizerinde hichir tesir
yapmayacaktir, Buna mukabil bankalardan yapilan borglanmalar,
para hacminin artmasina sebep olurlar. Ciinkii bankalar, devlet tah-
villerini mevduat yaratmak suretiyle satm alirlar. Aym sebepten,
bankalara olan borc¢larin $denmesi, mevduatm daralmasina sebep
olacagindan, para hacminin azalmasi neticesini verir. Bankalardan
gayri alacakhlara yapilacak 8demelerin nasil bir tesir hasil edecek-
lerini kesin bir gekilde stylemege imkin yoktur. Mesels fertlerin,
ellerindeki tahvillerin bedelleri ddendigi zaman bunun ile ne vapa-~
caklari umumi iktisadi sartlara baghdir. Bu paralar1 harcayabile-
cekleri gibi, ellerinde 4t1l-stoklar halinde de tutabilirler.

Demek oluyor ki, devlet borglam stk bir gekilde para hacml ve
harcama seviyesiyle ilgilidir. Ancak bundan zarurf olarak devlet
borclanmasinin eflisyonist bir tesir yaratacagl neticesi glkarﬂamaz
O kadar ki, bor¢larm &denmesi, bax hallerde, harcamalarin azala-
rak ekonominin bir depresyona girmesine sebep- olabilir. Agagidaki
paragrafta meselenin bu cephesi fizerinde durulacaktir,

V. Yukanda, gittikce bilyityen devlet borgla,rmm orta,ya cl1-
kardig1 baz miinferit meseleleri gizden gecirmis bulunuyoruz. Man-
zarayl tamamlamak i¢in meseleyi bir de biitiinii ile gozden gecir-
mek ldzimdir. Bu paragra.fta bu igi yapmaga caligacagiz. -

Sulh zamanlarinda devletler, borglanmava iki maksatla mii-
racaat ederler, BlI‘lnCl maksat, husus? tegehbiisiin deruhte etmedigi
yatimmlar: yapmak, ikinci maksat ise, talep klfayetsmhglm telafi
etmektir, Devletin verimli yatirimlarda bulunmas: ve bunun igin
borclanmava muracaatl daha z1yade iktisaden az gehgmls memle-
ketlerde vaki olan bir haldir. Bu maksatla vapilan borclanmalarin
yukardaki tenkitlere tibi tutulmasina imkin voktur. Ciinkii bu
maksatla yapilmig olan devlet borelarmi hususi borclardan ayr bir
tabiatta farzetmek mantiksizlik ohir. Bu nevi borglarln artmasi,
reel millf servet ve geliri de arttirir.




Deviet Borglarimn Simriar Meselesi 121

Talep kifayetsizligini telafi icin yapilan borclanmalar, daha
ziyade, iktisaden ileri memleketler icin bahis konusudur. Bilindigi
gibi bu memleketlerde, hususi talebin tam istihdami temine kifayet
edememesi ihtimali vardir. Bu takdirde, eksik olan talebi devlet
harcamalar: yolu ile teldfi etmek icab etmektedir. Agikdrdir ki, bu
maksatla yapilacak devlet harecamalarinin munzam bir falep yara-
tabilmesi igin, vergi hastlat: ile finanse edilmemeleri icab eder,
Ciinkii vergi hususi harcamalar: daraltir. Bazan da durum tama-
miyle bunun aksi olabilir. Yani hususi harcamalar tam istihdam
milli gelirinden fazla olabilir. Bu takdirde satinalma giieliniin bir
ismin hallan elinden almak icab edebilir. Boyle bir durumda, eger
vergiye miiracaat herhangi bir sebeple mahzurlu ise, bor¢lanmaya
gidilebilir. Tabiidir ki, bu maksatla yapilan borclanma hasilatini
devietin kasalarinda nakit olarak futmasi ve harcamamast icab
eder.

Ekonominin sthhatini temin icin. yapilmig olan bor¢lanmalarin

zararli olabileceklerini diigiinmek garip bir muhakeme tarzi olur,

Bu tipk:, hastaya sagligim temin eden ildcin zararlarmdan bahset-
mege benzer. Elbette ki hig hasta olmamak daha iyidir. Ancak bu-
nun bir mukayese unsuru olmadigl unutulmamalidir.

onenanna:
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VERGI HUKUKUNUN MEVZU VE MUHTARIYETI

" Prof. Dr. Akif ERGINAY

Ankars Tniversitesi Hukulk Fakiiltesi

. Vergi Hukukunun mevzuu:

1 _- Zamanmz devletlerinde mevzuatin en bilyilk kisminin
mali kanunlardan terekkiip ettigi maltmdur. O kadar ki, eger ta-
biatta bu kadar kanun olsaydi, Allatun bile onu tanzim ve jdareden
fciz kalmig olabilecegi sOylenmistir. '

Mali kanunlardan maksat baglhca masraf ve varidat kanunla-
ndir, Biitce kanunlari, barem kanunlarl, muhasebei umumiye kanu-
nu, ilh. birinei; gelir vergileri, gider vergileri, harg kanunlars, ikinei
cegit kanunlarin tipik misalleridir.

Simdilik kisaca ifade etmek lazim gelirse Maliye Hukuku, bir
tefrik yapmaksizin biitiin bu masraf ve varidat kanunlarm tetkik
eden bir hukuk koludur. Vergi Hukuku ise, bunlardan sadece ver-
gilere taalllk eden kanun ve kaideleri tetkik eden bir hukuk kolu-
dur. Bunu medeni kanunu kendine mevzu alan medeni hukukla, ti-
caret kanununu mevzu edinen ticaret hukukuna benzetmek kabildir.

Ancak nasil medeni hukukla ticaret hukukunun ilmi ve nazari
cepheleri mevcutsa, gerek Maliye hukuku, gerekse Vergi hukulku-
nun ayni gekilde ilmi ve nazari vecheleri vardir. Bu itibarla bu son
iki hukuk kolunun sadece mall mevzuat gserh kabilinden hukuk kol-
lari olmadigmni, bunlarin blinyeleri itibariyle mali hadiseleri, ilmi
ve nazari esaslar dahilinde nazara aldiklarinl belirtmek icabeder.

Ashnda gerek maliye hukukn gerekse vergi hukuku, mali hi-
diselerin hukuk bakimindan tetkikini ifade eder. O halde evveld bu
hususun izahim yapalim; mali hadiselerin muhtelif bakimlardan ve
bu arada hukuk zaviyesinden tetkiki ne demektir? '

2 _—. Devletlerin, &mme hizmetlerinden dogan ihtiyaglarim kar-
gilamak igin yaptiklar: muameleleri ifade eden mali faaliyet veya
mali hadiseler, birer ictimai hédise olarak, biinyeleri itibariyle ik-
tigadi, ictimai, siyasi, hukuki ilh. hidiselerle karigik bir durum
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arzederler. Meseld vergi miiessesesinin, bir mali hadise olarak muh-
telif’ vechelerini gérmek kabildir: bir def’a vergi alinmasi, hususi
iktisat sektorinden bir kisim iktisadi kiymetlerin &mme sektériine
gecmesi demektir. Bunun neticesi olarak istihsal maliyeti artacak,
dolay1s1y1e miistehlikin sarfiyat imkénlar1 azalmig olacaktir. Boy-
lece. vergi hadisesi,-iktisadi blinyede yapacag miiteselsil tesirlerle,
iktisadi bir karakter almig olacaktr,

Diger taraftan bir verginin konulmasi, devletin hikimiyet kuv-
vetinin kullanilmas:, yani siyasi bir faaliyetin meydana gelmesi de-
mektir. Boylece verginin siyasi ayr bir vechesi dogacaktir.

Su veya bu gegit vergilerin kabulii ise, aksettikleri cemiyet si1-
niflarinda, himaye veya tazyik gayelerine gore, ictimal bir tesir
fcra edecektir.

Nihayet vergi, devletle fertler arasinda bir alacak - bore mii-
nasebeti, yani hukuki bir minasebet tevlit edecegmden, hukuki bir
hetice meydana gelecektir.

Bu misali, vergiler kadar masraflara ve cegitli mall hadiselere
tatbik etmek kabildir. O kadar ki, biitiin mali hadiselerin az cok ik-
tisadl, siyasi, i¢timal veya hukuki cepheleri oldugu meydana eikar.
Bunun neticesi olarak bir mali hAdisenin tam ménagiyle izah: ‘icin,
onun biitiin bu veghelermm gbzoniinde bulundurulmas: lAzmgelir.

3 — Mali hédiselerin bdyle kargsk ve cok cepheli olmasi, on-
larm muhtelif tarihi devirlerde bagka bagka zaviyelerden tetkik ve
izahma yol agmigtir. Her devir, zamanindaki hadise ve problemleri,
gliphesiz o devrin bilgi ve felsefi miiktesebatiyle izaha kalkisir. Ni-
tekim klasik iktisat teorilerinin hikim oldugu 19 uncu asirda, malf
hadiselerin hususi iktisat hidiseleri gibi mibadele, kargilhikli hiz-
met ve edd veya sigorta primi ile izah edilmek istenmesi, buna iyi
bir misal tegkil eder. Mall hadiselerin iktisatla izah edilmelk isten-
meginin bir sebebi de, iktisat ilminin maliye ilmine nazaran daha
erken gelismig olmasidir. Dolayisivie mali hadiseler ferdi iktisat
bakimindan ele alinmis ve istihsal, mubadele inkisam ve istihlék
noktalarindan tahlil edilmistir .

4 — Zamanimmizda artik mali hidiseler tek bir giiriis acisindan
degil, yukarida igaret edildigi iizere, mahiyetlerine gire iktisadi,

[1] M. Orhan Dikmen: Maliye Dersleri, Ist. 1958, s. 1 ve dev., 66 ve dev,
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giyasi, igtimal ve hukuki zaviyelerden incelenmektedir. Bu hal, ma-
liye ilminin bir kag kisma ayrimasini mueip olmustur. Gercekten,
mali hidiselerin iktisat balkimindan tetkiki Mali iktisat (Economie
Financiére), siyasi bakimdan tetkiki Mali Siyaset (Politique Fi-
nancidre veya Politique Fiscale) ve hukuk bakimindan tetkiki Ma-
liye Hukuku veya Vergi Hukuku (Droit Financier veya Droit Fis-
cal) branglarim meydana. getirmigtir. '

5 — Bu manada Maliye Hukuku devletin bir idari faaliyeti
‘olarak, varidatin tarh ve tahsili, masraflarin ddenmesi, Amme em-
lakinin idaresi geklinde vaki faaliyetlerinin tetkikini ifade eder, Ni-
tekim Italyan Profestrierinden G. Masci maliye hukukunu «Gerek
varidatin tahsil ve masraflarin ddenmesine, gerekse siyasi tesek-
Kkiillerin patrimuanlarinin idaresine miiteallik mali faaliyetten do-
gan milnasebetlert tanzim eden hukuki kaidelerin hey'eti umumi-
yesi» olarak tarif etmektedir %

Diger bir ftalyan miiellifi, A. D. Giannini ise «Maliye Hukuku,
" amme miiesseselerinin hayatiyeti icin lizumlu iktisadi vasitalarin
toplanmasi, idaresi ve garfinl tanzim eden kaidelerin mecmuudurs
diyor 3, S o
6 — Maliye hukukuna mukabil Vergi hukuku mali faaliyet-
lerden yalmz vergilere taallik eden kaide ve nizamlar tetkik eder.
Amme masraflarl veya dmme emlakinin idaresi vergi hukukunun
diginda kalir, Ancak Vergi hukuku, vergiden dogan hukuki miina-
sebetleri incelerken gerek devlet gerekse miikelleflerin kanundan
miitevellit hak ve saldhiyetlerini gozonitinde pulundurur.

E. Blumenstein'in verdigi tarife gore «Vergi hukuku, vergi
miinasebetinden dogan hak ve vecibelerle, bunlarin tayin ve tesbit
hukukan himaye ve tahakkukunu tanzim eden kaidelerin mecmuu-
dury t. L. Trotabas ise «Vergi hukuku, ‘vergi haklarimi ve bu hak-
larla bagly icra seldhiyetlerini kaidelere baglayan bir amine hukuku
dalidirs demektedir .

Hiildsa Maliye ilmi muayyen hadiseleri tanzim eden iktisadi
kanunlar tetkik ettigi halde Vergi hukuku, hukuki kanunlaxi ince-

. [2] G. Mascit Corso di Scienza delie Finanze, Roma 1838, s, 35.
[31 A. D. Giannini: Istituzioni di Diritto Tributario; Milano 1951, 8. 2.
[4] E. Biumenstein: Sistema di Diritto delle Imposte; Milano 1954, s. 10.
[5]1 L. Trotahas: Précis de Science et Législation' financiéres, Paris
1944, s. 257. . '
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leyen bir hukuk koludur. Bu hukuk kolu vergilerle bir hukuki mii-
essese olarak mesgul olur. Vergilerin hukuki nizamdaki durumla-
rin1 aragtirir. Dolayisiyle biitiin bu hukuki tezahiirler Vergi huku-
kunun mevzuunu tegkil eder.

7 — Vergi hukukunun muhtariyetine gegmeden &nce, Vergi
hukuku terimi iizerinde bir nebze durmakta fayda vardir.

Vergi hukuku terimi muhteva itibariyle muhtelif memleketlere
gore degismektedir. Fransa’'da bu hususta Maliye hukuku ve Vergi
hukuku terimleri kullaniimakta ise de, daha ziyade Mali mevzuat
(Législation financiére) tabiri yerlesmis bulunmaktadir. Muhteva
itibariyle bu terimle mali kanunlar kastedilmektedir, Vergi huku-
kunun nazari esaslarina nadiren yer verilmektedir. Italya’da Maliye
hukuku (Diritto finanziario) ve Vergi hukuku (Diritto tribu-
tario) terimleri caridir. Ancak Vergi hukuku denilince yalmz dar
ménadaki vergiler degil harg, resim ve gerefiye gibi sair gelirler de
bu hukuk kolunun muhtevasinda inceleniyor, Almanya’da sirf ver-
. gilere inhisar etmek iizere Vergi hukuku (Steuerrecht) terimi kul-
lamilmaktadir. Bu memleket, vergi hukuku sahasinda nazari ve il-
mi etiidler bakimindan en ileri memleketlerden biridir.

Memleketimize gelince, bizde de gerek maliye hukuku gerekse
vergi hukuku terimi kullanmilmaktadir. Fakat bunlar arasinda cok
defa muhteva farki gozetilmemekiedir. Aslinda vergi hukuku teri-
mi Italya’daki ménada vergilerden bagka harg, resim ve gerefiye-
lere inhisar etmek icabeder. Ve sadece mevzuatin tetkiki degil, bu
hukuk kolunun nazari ve ilmi vechelerini de gozoniinde bulundur-
mak ldzimdir. Bu bakimdan vergi hukukunun kaynaklari, vergi ka-
nunlarimn tefsiri, zaman ve yer bakimindan tatbiki, vergi borcun-
da teselsiil, vergi borcunun nakli, vergi hukukunda ehliyet ilh., gibi
Mazari bahislerin de iglenmesi, bize gore, gsarttir. Tatbikat mevcudu
gosterir; ilim, olmasi lazimgelene g1k tutar. Bu itibarla vergi hu-
kukunun bir serh seklinde olmaktan ziyade, ilm} esaslar: inceleyen
bir hukuk kolu olmas icabeder.,

Memleketimizde vergi hukukunun nazari temellerine hilen pek
yer verilmemektedir. Yapilan gey daha ziyade Devlet Sfirasi veya
Temyiz Komisyonu kararlarimin tahlilleridir. Siiphesiz bunu tak-
dirle karsilamaktayiz. I. Hakkl Ulkmen, Esat Tekeli gibi eski ma-
liyecilerimizin tatminkér karar tahlillerini zevkle takip etmekteyiz.
Sahsen benim de Kazai Igtihatlar dergisinde baz tahlillerim vardir.




Vergl Hukukunun Mevzu ve Muhtariyeti : 127

Fakat kanaatime gore biitiin bunlar duvarci ustasina verilen tag
ve malzemeden ibarettir. Goniil ister ki bu malzemeden bir bina ku-
rulsun ve memleketimiz hukuk sistemi i¢inde vergi hukukunun ayri
bir yapist meydana ¢iksin.

Bu minada, kendime bir iftihar payl gikarmak maksadiyle ol-
maga dahi, «Vergi Hukuku Prensipleri» kitabimi bir misal olarak
gistermek isterim. Bu, bir baglangig kitah1 olmaktan ileri gideme-
migtir. Temenni ve emelim onu gelistirmektir. Fakat tek elden ses
cikmaz; ayri ve muhtar bir vergi hukukunun memleketimizde de
tegekkiilii i¢in, daha genig kadrolar halinde caligmak icabeder.

Maalesef, halen ilgili fakiilte ve yiiksek okullarda okutulan ma-
liye derslerinde ayr1 ve nazari vergi hukukuna pek yer verilmig de-
gildir, Istanbul Hukuk Fakiiltesinde, bir kisim vergi kanununa in-
hisar etmek iizere, tatbiki mahiyette vergi hukukuna yer verilmek-
tedir. Iktisat Fakiiltesinde okutulmakta olan Vergi Hukuku dersi,
kifayetsiz olmakla beraber, nazariyat ve tatbikatin birlikte yiirii-
tiildiigii bir derstir. Ankara Hukuk Fakiiltesinde de vergi hukuku-
na kismen yer verilmektedir. Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde ayr bir
vergi hukuku dersi vardir. Tarafimdan okutulan bu derste, vergi
hukukunun nazari temellerine imkan nisbetinde yer vermekteyim.
Bu ders, ayni Fakiilte son simfinda okutulan Tiirk Vergi Mevzua-
tina yardimei ve baglangic vazifesi gormektedir. Zannediyorum ki
didaktik bakimdan en isabetli yol, bu son Fakiiltedeki yoldur.

1. Vergi Hukukunun Muhtariyeti :

- 8 — Bir ilim kolunun muhtariyeti demek, o ilim kolunun ken-
disine mahsus hAdise ve milesseselerle kaidelerinin bulunmas: de-
mektir. Acaba Vergi hukukunun bu tarife giren hadise ve miies-
seseleri var midir? Miinakagalar gok uzun ve giddetlidir. Bir kisim
miiellifler, muhtariyeti vergi ihtilaflarmim, ayri bir temel {izerinden
halli icin gart telikki etmekte; diger bazilari, muhtariyetin hatalar
tevlit edebilecedi noktasmdan, bunu istememektedirler.

Bu iddia ve goriiglere gecmeden 6nce Vergi hukukunu, kendi-
sine mahsus hadise ve miiesseseler noktasindan, ele almak icabeder.
Vergi hukukunun hidise ve milesseseleri esas itibariyle, hususi hu-
kukun hidise ve miiesseseleridir; miilkiyet, hukuki muamele, alim-
satim=patrimuan ilh. hep vergi hukukunda aynen kullanilan miies-




128 o T JAkif. Erginay

segelerdir. Fakat vergi hukuku bunlar: kendi temel kaideleri cer-
cevesinde ¢ok defa farkll. neticelerle benimsemektedir. Meseld hu-
susi hukuktaki minasinda heniiz malik sifatim iktisap etmeyen bir
kimse, vergi hukukunda méilikmis gibi vergi miikellefi olabilmelkte-
dir. Bunun gibi ikametgih, ehliyet. aile reislifi vergi hukukunda
hususi hukuktakinden farkli gekillerde nazara alinabilmektedir. O
gekilde ki vergi hukuku bir kisim mefhumlar: adeta kendine mah-
sus kaideler halinde temessiil etmis bulunmaktacdir. Bu hal vergiler
- dolayisiyle hasil olan ihtildflarin her zaman medeni hukuk kaide-
leriyle halledilmemesine yol agtigindan, vergi hukukunun ayri bir
hidise ve miiesseselere malik oldugu neticesine varilmaktadir. Biin-
dan bagka Ticaret hukukuna girmeyen baz faaliyetlerin neticeleri,
ticarl kazang teldkki edilerek vergilendirilmektedir, Sermayelerde
viki olan kiymet artiglart da gelir mefhumuna ithal edilip vergi
mevzuuna alinmaktadir. Hillisa vergi hukukunun kullandlgl ayri
bir ligatce meveuttur. Kaldi ki vergi kaidélerinin mevzu, gaye ve
sahalariyle diger hukuk kollariminkiler aymi degildir ve bundan
farkli neticelerin meydana geldigi bir vakiadir. Hususi hukuka ay-
ki diigen bir ¢ok vergi ictihat kararlarimn mevcudiyeti de bu va-
kiayl teyit etmektedir. O halde vergi hukukunun, diger hukuk kol-
larinda izahini bulamadigimiz bir kisim hadise ve miiesseseleri var-
‘dir. Acaba bunlar vergi hukukunun muhtariyetini mesru gosterme-
ge kifayet eder mi? Muhtariyet leh ve aleyhindeki gorusler b1z1 bu
hususta daha fazla aydinlatacalktar,

9 — Muhtariyet aleyhindeki gériisler :

A — Hususi hukukgularin goriigleri —Fransa’'da bir kisim hu-
susi hukukeulara ve bu arada F. Gény’e gire, hususi hukuk, vergi
hukukunun esaslarin: ihtiva etmektedir. Zira. vergi hukukunun is-
tinat etfigi mefhumlar (hukuki muamele, miilkiyet, alim -satim,
ilh.) esasen hususi hukuk mefhumlaridir. Bu bakindan vergi hu-
kukunun mutlak ménada ve kapall bir diinya olarak nazara aln-
masgi dogru degildir. Gény diyor ki: «Vergi hukukunun muhtariyeti
gibi cazip formiillerden kagimlmalidir; zira bunlar, gelisgme imkan-
larini saglayabilirlerse de, hudutlarl iyice tayin edllmeymce, realite-
yi bozablhrler»

Bununla beraber bu unlu vazar, vergi hukukuna, muhtarlyet
olmasa bile, bir hususiyet (partwularlsme) tanimaktadir. Zira ver-
gi hukuku, devletin mali vasitalari elde etmek bakimindan gdster-
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digi ve diger faaliyetlerinden farkh olarak yaptig1 hususi bir faali-
yeti mevzu olarak almistir. Devletin mali faaliyeti, idarf faaliyet-
lerinden de stimul bakimindan farkh oldugu igin, vergi hukukuna
bir hususiyet tanimak icabeder. Yazar bu hususiyetin hududunu su
gekilde belirtmektedir: «Kanaatimize gore, vergi kanunlarinm me-
tin veya ruh anlaminda bir aykiriik veya degigiklige dair atif bu-
lummadikea, vergi hukuku; hususi hukuk veya dmme hukukuna té.-
bi olmaksizan, onlarin kaidelerine hiirmet etmek ve bu kaideleri sa-
dikane tatbik etmek mecburiyetindedirs» °.

Hiildsa hususl hukukcularin ana fikirleri, vergi hukukunun
baz1 hidise ve milesseseleriyle bir kisim hususi kaideleri oldugu, fa-
kat ayri bir hukuk kolunu tegkil edemiyecegi ve dolayisiyle kendi
hususiyetleri diginda daima hususi hukuk veya Amme hukuku ger-
cevesinde nazara almmasl lazimgeldigi merkezinde toplanmaktadir.

B — Amme hukukcularimn goriigleri — Bir kisim Amme hu-
kukeular1 da vergi hukukunun muhtariyetine itiraz etmektedirler.
Bunlara gbre, hususiyle maliye hukuku gayri miitecanis miiessese-
leri nefsinde toplammsgtir, Bu miiesseselerden her biri bagka bir hu-
kuk kolunun mevzuuna girdiginden, ayri bir maliye hukuku bahis
konusu olamaz. Ashnda &mme masraflars, vergiler, Amme emléki-
nin idaresi dogrudan devletin idari faaliyetleri arasindadir. Dola-
yisiyle vergi hukuku da, biinyesi itibariyle fdare hukukuna dahil-
dir. Fakat pratik ve didaktik faydalar dolayisiyledir ki vergi hu-
kukunu ayri bir kol olarak ele almak kabil olabilir, Boylece vergi
hukukunun muhtariyetini, kendi miiessese ve kaideleri bulunan bir
hukuk kolu manasinda degil, Ziraat hukuku, Sanayi hukuku gibi
tali ve bagl bir hukuk kolu seklinde nazara almak icabeder.

10 — Muhtariyet lehindeki diigiinceler ;

Husust hukuk kaidelerinin vergi hukukunda mutlak méinada
tathbik sahast bulmadil, miilesseselerin bu son hukuk kolu tarafin-
dan cok defa benimsendigi ve kendine mahsus bir hal aldig1 beyan
edilerek vergi hukukunun muhtariyeti miidafaa edilmektedir. Bazi
hallerde vergi kanunlarinda gorillen bogluklarin, yine vergi huku-
ku kaidelerine ve hususiyle ekonomik muhtevaya gore doldurulmak-

[6] Le particularisme du droit fiscal; Revue terim. de droit civil, t. 30,
1931, 8. 811
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ta olmasi da bu fikri takviye etmektedir. O gekilde ki, vergi kanun-
larinin ekonomik ve hukuki biinyesine gore, cok defa, diger hukuki

- kaide ve milesseselere aykiri, fakat vergi hukukuna uygun netice-

lere vésil olunmaktadir. Bu itibarla vergi kanunlarinin tefsirinde
vergi hukukunu yalniz kendi kaideleri baglamaktadir. :

Hususi hukuka né,zaran tekemmiit etmemig olsa dahi, bazt hal-
lerde vergi hukukuna gbre vergi borcunun dofmug olacag kabul
edilmektedir. Meseld husust hukuka nazaran tescille tekemmiil eden
bir gayrimenkul intikalinin, bdyle hir tescil olmaksizin da vergi hu-
kukunda muteber sayilabilmesi miimkiindiir; tescili yapilmamig bir
gayrimenkuliin - veraset vergisi gibi. Vergiyi doguran hidisenin
miilkiyet oldugu bina vergisinde, malik yerine binanm mutagarrifi
veya miintefiinin de miikellef sayilmasi, ayr1 bir misal olarak zikre-
dilebilir. En az gecim indirimi bakimindan hususi hukuka aylari
olarak, kar’'nimn aile reisi veya iivey evladin o6z evlat gibi nazars
alindigt haller memleketimiz vergi igtihatlarinda sik sik goriilmek-
tedir. Mfirisin vergi borcundan mirascilarin, hususi hukuk borcla-
riia aykin olarak, miitéselsilen borglu olmadiklar: vakias: da ayr1
bir misal tegkil eder. Fakat medeni haklardan istifade ehliyeti veya
kanuni temsil mitesseselerinin vergi hukukunda ayr kaidelere bag-
landig1 gériilmez. Hiildsa, vergi hukukunun kendi kaide ve prensip-
leri dahilinde, hususi hukuktan cok defa é,yrllmakta, olmasi, vergi
hukukuniun ayr1 bir hukuk kolu olarak nazara almmagint megrii
gostermektedir. Bu hal ne hukuk biitiiniinit yikar ve ne de diger hu-
kuk kollarmi zayiflatir, o o

Amme hukukcularimn miiesseselerinin gayri miitecanis oldugu
iddiasiyle kabul etmek istemedikleri muhtariyet fikrinin, vergi hu-
kuku miiesseselerinin tamamen miitecanis olmas: dolayisiyle berta-
raf edilmektedir. Vergi hukukunun, Idare hukuku gerceveginde na-
zara alinmasi gerektigi diisincesi de, vergi hukukunun muhtariye-
tine pek tesir etmez,

Netice :

Mevzu ve muhtariyetini, cok kisa olarak, belirtmege caligtigi-
miz vergi hukuku, memleketimizde hususiyle 1950 vergi reformun-
dan sonra, biiyiitk bir ehemmiyet kazanmigtir. Devlet Stirasi veya
Temyiz Komisyonunun bir cok kararlan genig tahlil ve tenkit mev-
zuu olmaktadir. Bu tahlil ve tenkitler kargisinda Gelir ve Kurumlar
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vergilerinde nasil ince ve karigik meselelerin meveut oldugu, Vergi
Usu! Kapunumuzun nigin baz aksakik ve bogluklar arzettigi go-
riflmektedir. Boylece esas itibariyle tatbikat noktasindan, memle-
ketimiz vergi hukukunun zenginlegmekte oldugunu memnuniyetle
miigahede etmekteyiz. Fakat biitlin punlar, toplu ve miistakar bir
nazari sistem altinda yapilmaktan ziyade miinferit ve muayyen hé-
dise ve meselelere taalliik etmektedir. Yukarida igaret ettigimiz gi-
bi, hilen duvarci ustasina tag ve harc tasimakla mesgguliiz. Goniil
ister ki bu malzeme, bir plan dahilinde bina haline getirilsin. Bu bi-
nanin temeli ise vergi hukukunun muhtariyeti altinda saglam ve
bir biitiin halinde, nazari goriiglerle de kuvvetlendirilmek icabeder,
Siiphesiz bu, vergi kanunlarim tatbik edenler kadar, bu hususta ka-
rar verenler icin de bir 1gik olabilir. Bize gore vergi hukukumuzun
muhtar bir kol halinde nazari esaslarinin iglenmesi, gerek vergi ala-
caklis1 gerekse mitkellefler igin hak ve vazifelerin tecellisine yar-
dim edecektir.
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MILLi MUHASEBENIN VAZIFE VE FONKSIYONLARI

Prof. Dr. Bedi N. FEYZIOGLU

Iktisat Fakiiltesi .
I. Girigt
Tarif ve tarihce -

Milli muhasebe, bir milletin muayyen bir devre zarfindaki ik-.
tisadi faaliyeti hakkinda muhasebe tablolar1 dahilinde toplu ve
umumi bir gorils teminine yarayan bir tekniktir [*].

isvecli miiellif Ohlsson’a gore, [*] Milll Muhasebe bir miile-
tin iktisadi faaliyetine dair istatistiki malimatin (bazi faraziye-
lerden - hareketle) sistematik hale konulmasindan  ibarettir. Adi
gecen milellifin kanaatinca, Milli mubasebenin, elverigli tasnifler
vasitasile iktisadi faaliyetin Onemli hususiyetlerini meydana cikar-
mas1 ve bdylece iktisadi tahliller ile iktisadi planlagtirmaya zemin
tegkil etmesi icabeder.

Milli Muhasebe sahasmda en yetkili gahsiyetlerden biri olan
Prof. Richard Stone’a nazaran [*] milli muhasebe (veya sosyal
muhasebe) bir ekonomi dahilinde cereyan eden (istihsal, istihlak
ve servete ilave gibi) hadiseleri, muzaaf usule gore tutulan hesaplar
dahilinde tasvir etmeye cabigan pratik bir vagitadar,

Kisaca, milll muhasebe (veya sosyal muhasebe) bir milletin
bir mintikanin veya beynelmilel bir grubun ekonomisinin . hey’eti
umumiyesine ait hesaplarn tahliline miiteallik bir metoddan iba-
rettir [*].

[i1 fILwFP.: «L’adaptation de la comptabilité publigue -aux - principes
de la comptabilité nationale», Public Finance - Finances publigues, Volume X,
No. 3-4, 1955, s, 277, :
[2] ORlsson ¢I): «On national accounting», Stockholm, 1953, s. 8-9.
"[31 Stone (R.}: «Functions and critéria of a system of social accoun-
tings, Tncome & Wealth, Series I, s 1. '
[4] Fogorty (M.P.): «Hconomic control», Routledge & Kegan Paul
itd., Broudway House, Carter - Lane, London, 1955, s 247. .
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Iktisat ve maliye sahasinda 20 nci asrin getirdigi en miihim
yveniliklerden birinin, igte tarifini verd1g1m1z m1111 muhasebe mii-
essesesi oldugu kabul ve ifade olunabilir.

Filhakika, milli muhasebe, tarihi mensei itibarile 17 inci as-
rin sonlarina kadar gotiirilmek ve Ingiliz Iktisatgis1 G. King ile
Fransiz kimyageri ve eckonomist'i meshur Lavoisier'ye kadar
ilerletilmek istense dahi [*], asil olug ve kurulusu itibarile 20 nei
asrin bir eseridir, denebilir. Bir bakima yirminei asirda Devletin _
ekonomik hayatta biiyiik bir mes’uliyet hissesi tekabbiil etmesi ne-
ticesindedir ki milli muhasebe 20. asirda dogmug ve geligmigtir.

‘Millf muhasebe mevzuunda da ilk bayragl yine meghur J. M.
Keynes acmigtir [°].

Gergekten, Keynes'in ve tilmizlerinin tesirile makro-ekonomik
tahlillerdeki gelisme siyesinde milli muhasebe tegekkiil ve inkigaf
i¢in miisait bir zemin bulmustur. Tktisadi hayatta rastlanan mii-
.§ahhas miinasebetlerin miicerret bir gekilde tahlil ve tenkidinde,
milli mubasebenin pek-faydall bir usul oldugu ¢ok gecmeden an-
lagilmigtir. Zira makro-ekonomik tahlillerde aralarinda miinase-
bet meveut olan biitiin kemiyetleri bu muha.sebeye dercetmek im-
kint hasil olmugtur. :

 As1l, Tkinci Dimye Harbi swrasmdadir ki, Anglo-Sakson mem-
leketleri milli muhasebenin hem bir iktisadl tahlil, hem de ikti-
sat politikasi vasitasi olarak [ 7] ivice yerlegmesme §ah1t olmus—
lardir,

Ingilterede harbin finansmanlmn hakkaniyet esaslar dahilinde
tevzi edilebilmesi i¢in milletin menabii ile 1ht1yag1ar1mn hudut ve sii-
muliinii bilmek, dzami rand1man1 saglamak ve her tiirki enflisyo-
nigt temayiilii 6nlemek suretile milli takatin fzami haddine kadar
zorlanmas) lazim gelmigtir. Bitiin bu malimatin  edinilebilmesi

(51 Gilber: (M.) & Stone (R.): Recent developments ' on - National
Income & Social Accounting, BII.S. Vol. 84, No. 2. .
[6] Keynes (J.}M.): How to pay for the War, London, 1940.
Deane (P.): Colonial Social Accountmg, TUni, Press, Ca.mbridge

19853, .
7] Ruggles (R.) & Ruggles (N.D.): Na.tlonal JIncome Accounts and
Income Analysis, London 1956, 's. 3. : S
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ise ancak Amme makamlarmin milli muhasebe caligmalarinl her
bakimdan desteklemeleri sayesinde miimkiin olmustur. s

Bu hususlara mitedair ilk mithim eseri yine bizzat I, M
Keynes, <How to pay for the war» adlh kiigiik, fakat ozlil. kitabi
ile, vermigtir. .

Eeonomic Journalin Haziran 1941 gayisinda negredilen «The
Construction of tables of National Income, Saving and Expendi-
ture» adli-etiid ile ilk defa tatbikata elverigli bir sosyal muhasebe
sistermni tesisine muvaffak olan Cambridge Profesdrlerinden J. E.
Meade ile R. Stone, bizzat ifade ettiklerine gére, asl ilham kay-
nagin1 Keyneg’in biraz evvel zikri gegen kiiciik kitabinda bulmug- '
lardir,

Prof. Meade ve Stone sozii gecen makalelerinde milli gelir,
milli gider, milli tasarruf ve yatirimla ilgili ilk muhasebe tablola-
rm viieude getirmiglerdir. Adi gecen miiellifler, pilghare, Milli
gelire mitteallik ilk Ingiliz Beyaz Kitabimin da hazirlanmasina ig-
tirak etmigler ve bu kitaptaki tablolary «National income and
expenditures [*] adi ile negrettikleri ve dilnya capinda bir gohrete
ulagan bir brogiirde vizih bir tahlile tAbi tutmuglarde,

Bu arada, diger memieketlerde, ezciimle"Hollanda'iie Birlegik
Amerika’da bu mevzu ile ilgili kaymetli galigmalar meydana cik-
migtir, Hollandadaki mesai icinden Ed Van Cleef’in, «Milli Muha-
gebe plénim» Amerikadaki caligmalar meyaninda da M. _Gilbe_r_'t ile
R. Bangs'in [°] 19842 de negrettikleri «Preliminary Enstimates of
Gross National Product »adli etiidil zikredebiliriz.

Harpten sonra, milli muhasebe caligmalari daha dz hizlanmig-
tir, Filhakika ,iktisaden ilerlemig memleketler sulha intibak, res-
torasyon, envestisman, tediye ;nuvaz,enesi ve sildhlanma meselele-
rinin hallinde, iktisaden az gelismis memleketler ise kalkinma
plin ve programlarinin tahakkuku mmninda milli muhasebe tek-
nigine miiracaat etmek ve daima ona istinat etmek liizumunu his-
getmiglerdir, :

 [8] Meade (J.B.) & Stome (R.): National income and expenlditure,-ré. th,
Edi. Bowes & Bowes, London, 1957, ]

9] @ilberi (M.) & Bangs (R. B.): Preliminary estimates of Gross
National Product, 1929 - 42, Survey of Current Business, May 1942, s. 9-18.
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Bu ihtiyaclar géren U.N. ve O.E.KE.C. gibi beynelmilel tegek-
kiiller de, &za memleketlerini milli muhasebe gibi mithim bir va-
sitadan faydalandirmak igin, teknisyenleri vasitasile yeni muha-
sebe dalimin inkigafina yardim ve Srnek olmak iizere beynelmilel
sistemler tesis etmiglerdir. Bu sistemler sirasile, O.E.E.C. nin «ba-
sitlegtirilmig» ve «Standards milll muhasebe sistemleri ile Birleg-
mig Milletlerin «Normlagtirillmg milll muhasebe sistemis dir.

Acaba, bukadar kisa zamanda, bukadar genig bir ragbet ve
tatbike mazhar olan Milli Muhasebe’den beklenen vazife ve fonk-
siyonlar nelerdir? :

. Milli Muhasebenin vazife ve fonksiyonlarina toplu bir bakis:

Milli muhasebenin vazife ve fonksiyonlarimi topluca iig grup
dahilinde ifade etmek miimkiindiir:

1 — Ekonomiyi sektorlere tefrik ve iktizadi muameleleri tas-
nif’; .

2 — lIktisadi tabliller ile iktisat politikasina elverigli malfi-
mati toplamak;

3 — Iktisat nazariyesi ile iktisadi siyasete mesnet hizmetle.
rini gérmektir.

4 — Ekonomiyi sektirlere tefrik ve iltisadi muameleleri
tasnif.

Milli Muhasebeye tereddiip eden ilk vazife ve fonksiyon, eko-
nominin sektorlere tefriki ve iktisadi hidiselerin tasnifidir.

Herhangi bir iktisadi sistem, aralarinda efektif veya virtiel
yani bilfiil veya bilkuvve miinasebetler bulunan muhtelif sektérle-
rin bir araya gelmesinden ibaret teldkki olunabilir.

Iktisadi faaliyetler de, pek miitenevvi vetirelerin neticesi ol-
makla beraber, baghea iki biiyilk kompartiman veya iki gurup
faktorier itibarile tefrik edilebilir:
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Jetisal dmilleri; Istihldle vo istimal dmilleri.

istihsal amilleri, gelirleri meydana getiren veya iptidal mad-
delerin mamil]l madde haline gelmesini saglayan gurubu tegkil
ederler,.

Istihlak &milleri ise, nihai mamullerin istihlak edildigi veya
yatirildigi ve gelirin tahsis yerlerini buldugu gurubu meydana
getirirler. '

Sukadar ki, milli muhasebe, iktisat Amillerinin bukadar basit
bir tevezzuu ile yetinemez. Aslinda, istihsal ve istihlik &milleri
arasinda yapilmak istenen her tiirlii tefrik tamamen nazari bir
taksimden bagka birgey degildir. Zira, iktisat &millerinin ekseri-
si, aymnl zamanda hem miistahsil hem de miistehlik durumundadir,
Bu itibarla, ekonomik tahliller icin, iktisat amillerinin enstitiis-
yonel bir tasnifini de yapmak icabetmektedir.

Bu enstitiiyonel tasnif fonksiyonel olan bhirinci tasnife naza-
ran daha ziyade mantiki gozikiir, Meseld ticari girketler, merkezi
Hiikiimet (veya Devlet), mahalli idareler, muhtar amme iktisad?
tegebbiisleri, kir giyesi giitmeyen birlikler, hususi sahislar v.s.
geklindeki bir takim milesseseler (enstitiiyonlar) itibarile tefriki
gosterir. Boyle bir ayirma iktisadl tahliller balkimindan belki faz-
la ehemmiyet ve kiymet arzetmemekle beraber, milli bir ekonomi-
nin bilyilk sosyal guruplar arasindaki miinasebetlerin aniagilma-
gina imkan vermekte ve hakikati daha iyi aksettirmektedir.

Daha bagka kistaslara gore de tefrik yapilmasi ve meseld ge-
lirlerin mensei veya tutari veyahutta tevezzuu itibarile de tefrik-
Jer icrast pek 413 miimkiindiir. '

Mahalli ve beynelmilel milli muhasebe gistemlerinde itibar
olunan hal tarzi, umumiyetle _fonksiyonel ve enstitiisyonel taksim
araginda bir kompromi seklinde tecelli etmektedir.

. Ekonominin, sektorler itibarile yapilan taksimi, mutaden ens-
titiisyoneldir. Gergekten, bu tefriklerden meseld, O.E.E.C. ile Bir-
legmig Milletlerin milli muhasebe gsistemierinde kabul olunan sek-
t5r taksimatina gore, ekonomi: Tegebbiisler, Devlet, Ev idareleri
(veya hususi eshas) ve Dig Diinya (Dig Alem) sektorlerine ayril-
maktadir. Hemen ildve edelim ki, bu gektorlerden her biri icin ya-
pilan tarifler, ekonominin fonksiyonel klasifikasyonuna da, genis




138 o Bedi Feyzioghy -

mikyasta intibak etmektedir; su méinada ki, meseld Tegebbiisler
gektoril, hususi olsun, dmmeye ait bulunsun sddece asml ticari te-
gebbuslen §umu1une almakla iktifa etmemekte, ayn: zamanda gay-
ri menkul sahiplerini, kendilerini ig adam addetmeyen doktor,
avukat v.s. serbest meslek erbabim, tegebbiislere hizmette bulunan
fakat kir giyesi giitmeyen miilesseseleri, muhtar olsun - olmasin,
as1l gayesi ticari olan Amme tegekkiillerinin istihsal faaliyetlerini
de kavramaktadir. Bu sebeple bahis konusu scktére Tegebbiisler
sektdrii yerine istihsal sektorii adi verilmektedir [1].

Enstitiisyonel klasifikasyona ufki tasnif denildigi de vardir,
Bu ufki ta.,amfe kargzhk fonkSIyonel taksim de g.akuh tasmf adml
allr : : .

: Sakuli‘ tasnifte her -Sektﬁr igin - iktisadi fonksiyon itibarile
ehemmiyeti haiz olan muhtelif hesaplar acgilir; meseld her sektd-
rin pir <<1st1hsa}>>, bir «tahsm-masraf» ve hlr «sermaye» muame-
lelerl hesabl bulunur

TOREC. ve UN. tarafindan ‘standartlagtivilan ' gistemlerde
fonksiyonel tasnif biraz tadil edilmistir. Style ki, bu sistemler, bii-
tiin sektérlerin istihsal hesaplarimin ‘birlestigi tek bir istihsal he-
sabi kabul etmigler ve Q.E.E.C. nin standard s1stem1nde sermaye
muamelelen 1g1n de bir tek hesap ayrllnugtlr

Dlger taraftan enstitiisyonel tasnif zaviyesinden, Tegebbusler
Devlet ve Dis Alem sektorlerinden biraz daha tali taksimata gi-
dilmek ihtiyaci da hissedilmektedir. Oyle ki, Tegebbiisler sektorii-
niin hi¢ olmazsa <Amme Tegebbuslem», «Hususi tegebbusler» sek-
linde iki tali kola ayrilmas, Devlet sektoriiniin de «Merkezi idares,
«mahalll idarelers ve «muhtar tegekkiiller» geklinde tall bir taksi-
me tibi tutulmasi. bir gok bakimdan faydali - mitalda edilmek-
tedir, ' SRR

~_«Dig D'iin_y,a—Dlg Alems sektdritniin de «miistemlekelers ve
«yabanci memleketlers geklinde bir taksime tabi tutulmasi baz:
memleketler igin ehemmiyeti haiz bulunmaktadir, Nihayet Sui-
generis fonkmyonlarl itibarile «Bankalar V.8, mah mutavas,alt mu-

©[10] LLF.P.: agle L'adap..., Pbl. Fin, No, X, s 289 - 290.
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essegelers ile «lctimaf emniyet miiesseselerines dzel birer sektoriin
ayrilmasm faydal goren miiellifler de vardir [*']. '

‘B{iy.lece_ ana sektor taksimat: dortli olmalk yerine begli ve
altih yapilmak istenmekte, tall kismmlar da nazara alninca bu
miktar sekiz ilA dokuza yiksclmektedir.

Sukadar ki, son sistemlerde, bahusus O.E.E.C, ile U.N. in
standard ve normlagtirilmig sistemlerinde ana sektdrlerin dortlii
taksimat: ile iktifa edilmekte, buna mukabil milli muhasebeden
daha kolaylikla istifadeyi saglamak iizere sektdrler arasindaki
miinasebetlerden ziyade bizatihi gelir ve gider akimlarma dair
malfimat veren ve bunlar iktisad! ménalarina gére gruplandiran
gayri gahsi -impersonal- hesaplarin tesisine ehemmiyet verilmek-
tedir. Zira, sosyal hesaplardan istifade etmek isteyen kimselerin
dgrenmek istedikleri hususiar, meseld bir gelir tediyatim kimin
yaptigindan ziyade, bu tediyatin nigin yaptldigi, bu tediyatin kime
yapildigindan ziyade, nasil istimal edildigi, istihlak ile tasarruf
arasmda nasil takeim edildigi ve bahusus iktisadi istikrarsizligin
mengei olan tasarruf ile yatirima miiteveccih akimlarin kargilikhi
nisbetlerinin nelerden ibaret oldugudur. . S

Bu shyede, milli muhasebenin esas gayesine uygun olarak,
milli gelir ve gider akimlarini, sistemdeki muhtelif cektdrlerin
hesaplarindan cesitli kalemlerin secilmesi tarzinda muglak bir
ameliyeye miiracaat etmeden kolaylikla ve siir'atle gdrmek imla-
ni saglanmigtir.

Bu tertibe misal olmak iizere O.E.E.C. nin Standard mili mu-
hasebe sisteminde acilan 6 hesaby zikredelim : Bu hesaplar sira-
sile, Milli istihsal ve masraf, Miili gelir, Devlet sarfiyaty, Bv ida-
releri #le kdr gdyesi gitmeyen hassusi tesekkiillerin sarfiyatr, he-
saplan ile Muhtelil sermaye hesabr ve Dhg Dimyayae ait konsolide
hesaptar. _ :

Bu tertip sayesinde milli muhasebedeki ufki ve gakull tasnif-
leri, yani enstitiisyonel ve fonksiyonel taksimati telif etmek sure-
tile milletin ekonomik faaliyeti ‘hakkinda sarih bir fikir vermek
imkim hasil olmugtur. ' '

[11] Stone (R.J: Memorandum, Definition_‘and Measurement . of Na-
tional Tncome & Related Totals, Geneva, 194T. S T
- U.N.: The fneasurement of N. 1. & the Construction of Social Ac-
counts, Geneva, 1947, : S o S
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Iste, Milli muhasebeye tereddiip eden ilk vazife ve fonksiyon
yukarida kaydedilen gekillerden birine gore, bittabil bahis mevzuu
memleketin hususi biinyesi ile ihtiyaclarim da dikkat nazarma
alarak ekonomiyi sektérlere tefrik ve iktisadi hidiseleri tasnif
etmektir.

B — Iktisadi tahliller ile iktisat politikasma eWerisli mali-
matin toplanmass,

Milli muhasebeden beklenen ikinci vazife, iktisadi tahliller ile
iktisat politikas1 i¢in liizumlu maltimati, onlara elverigli- gelecek
surette, bir araya getirmektir.

Milli muhasebenin iktisadi maliimat toplamaga yardim:, her
muamele tipine uygun gelecek bir sual serisi temin etmesindedir,
Bu siyede, her nevi iktisadi faaliyet ve muamele haklandaki bil-
gileri miistakar esaslar dahilinde toplamak miimkiin oldugu gibi,
anket usuliiniin kabulii suretile bilgi toplama masrafim kismak
ve hatalarin azalp neticelerin daba giivenilir olmas1 imkénini sag-
lamak ta kabil olmaktadir.

C — Iktisat nazariyesi ile Iktisadi siyasete elverigli. bir tef.
sir sistemi tesisi,

Milli muhasebenin iigiineii bir fonksiyonu da, iktisadi muame-
Iatin nazari tahlile ve ekonomi politikasina elverigli olacak gekil-
de sistematik bir hiildsasin1 meydana getirmesidir.

Filhakika, basit bir muhasebe tablosu halinde gosterildigi tak- =
dirde milli gelir ve gider tahminlerine ve umumiyetle iktisadi mu- i
amelita dair yapilacak tahlillerin ve verilecek izahatin cok daha
kolay anlagiimas:1 imkanm elde edilmektedir. : :

Aym vegchile, iktisadi politikaya miitedair bir iki misal alina-
cak olursa, fiyatlarda ehemmiyetli bir artis husule getirmeden
yvatirima kifayet edecek tasarruf yaraimaga matuf anti- enflas-
yonist bir politikay: en iyi formiile edecek olan yine milli muhase-
bedir. Hiikiimetin biitee politikasini milli ekonominin sair faktér-
leri ile d4henkli hale getirme metodu demek olan konjonktilrel biit-
¢e de, esasen, meselenin biitgedeki ilgili rakamlarla millli muhase-
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bedeki rakamlarin bir araya getirilmesi sayesinde halledilebilecegi
telakkisinden hareket etmektedir. '

Milli muhasebenin vazife ve fonksiyonlarima dair bu umumi
izahat: tamamlamak ve iki miihim noktada da biraz daha derin-
lestirmek iizere, milli muhasebenin evveld iktisat nazariyesi, sani-
yen iktisat siyaseti ile aldka ve miinagebetleri iizerinde biraz da-
ha duralm.

il Milli Muhasebenin iktisat nazariyesine mesnet olma fonk-
siyonu :

Milli muhasebenin «ktisat nazariyesi ile tatbiki hesaplarin
birlesme noktasi» ['2] olarak tavsifi de miimkiindiir. Sukadar ki,
biitiin yakinliklarina ragmen, sosyal muhasebe ile ikfisat nazari-
yesi ayri ve yekdigerinden miistakil disiplinlerdir.

Maamafih ikisi de iktisadi hadiselerin ve davraniglarin tenev-
vit ve muglakiyetini basit kategoriler haline irca ederek onlan
tahlil ve tefsire caligmaktadirlar, Ancak, meseleyi ele alig tarzlar
bagka bagka bulunmaktadir. '

1 — Sosyal muhasebe bir tasvir sistemi olup bir izah siste-
mi degildir, O, iktisadi hédiselerin dahili saikleri veya davramg
kanunlan ile degil, harici aldmetleri ile meggul olur [**]. Gayesi,
iktigadi faaliyete dahil bulunan sayisiz miinferit muameleleri tel-
his ve tasnif suretile kem’f bir kaydimn tutulmasina miigait bir
zemin hazirlamaktadir.

Sosyal muhasebe, baghca cari muameldtin kaydini  saglayan
bir metod olarak geligmigtir. Bu itibarla, hususiyeti objektifligin-
dedir. Mamafih, sosyal muhasebeye bir seri mutasavver veya mu-
hayyel muamele daha ithal edilmesi kabul edilen bir uygulama
haline gelmigtir .Meseld, sahipleri tarafindan iggal olunan evier
icin bir izafl rant ildve olunmakta ve aynen elde edilen iicretler
de igcilerin nakdi iicretlerine eklenmekte, ciftcilerin kendi istih-

[12] 8tone (R.}: a.g.Memorandum, Geneva 1947, s. 1138.
[{12] Burdett (D.K.): Social Accounting In " relating to Feconomic
theory, E.L, Vol, LXIV, 1954, s. 680 - 681. -
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laklerine tahsis ettikleri istihsalleri de onlarin gelir ve ‘gider he-
sabina ildve edilmektedir. Biylece, mili muhasebe, sidece dar ma-
nada objektif olarak &lgiilmesi miimkiin olan hususlara degil, li-
zumlu ve. faydall .ahvalde, muayyen kaldelere gore Veya izafi ola-
rak olgulebllen mefhum veya hadiselere de samil bulunmaktadlr

- 2 — Iktisadi' hédiselerin izahi zimninda hangi telakkﬂere
ehemmiyet vermesi ve bu hidigelerin neden dolay: husule geldigi-
ni izah etmesi hususunda, sosyal muhasebenin ekonomik teoriye
bakmasi gerektir.

Bu noktai nazardan iktisat nazarlyem maatteessuf baghca ilei
zaaftan musztariptir :

(I} Evveli, nazariye (muhasebedeki méanasile) Olciilmesi
kakil olmayan mefhumlarla ifade edilmektedir, o
(II) Saniyen. nazariyenin muayyen nevi hesaplar arasmdakl
muameldt geklinde izah edilmesi miimkiin degildir. :

Isin asil fenas, iktisat nazariyesi ile sosyal muhasebe bazan
ayn: tabirleri bagka bagka méanalarn ifade icin kullanmaktadlrlar

3 — Sosyal muhasebenin, hesab: kabﬂ olan mefhumlarla
mahdut oldugunu ifade etmek, onun sédece muhtehf iktisadi ini-
telerin muameldtim telhis ve kendi 6zel hesaplarina dercetmekten
ibaret olan, tasvirf bir amehyeden .ibaret bulundugu ménasini ver-
memelidir. : : o

 Muhtelif ckonomik iiniteler bagka ba§ka neVIden hesaplar tut-
maktadirlar, Eger sosyal muhasebe sirf tasviri bir ameliye ifasin-
dan daha ileriye gitmemig olsa idi, biitiin bu iinitelerin muamelat-
nin miistakar bir muhasebe sistemi dahilinde gostemlmem miim-
kiin olamazdi, . :

Standard bir muhasebe sisteminin formiile edllmem luzumu
agikérdir, Bu demektir ki, biitiln ekonomi iiniteleri shdece ayni se-
ri hesaplara malik olmalkla kalmamakta, fakat her biri muameli-
tin bu hesaplara kaydetmekte de aym kaideleri takip zorunda bu-
lnnmaktadir. Bu husus, piir iktisadi nazariyede rastlananlara mii-
gabih bir faraziyeden bagka bir gey degildir, Bu faraziyeye «econo-
mic many e tegbihle «accounting mans farazivesi denilebilir [1%],

[14]. Burdett (D.K.): a.gum.,, Social Ac. in relations to Eco. theory,
EJ. Vol, LXIV, 5. 281 - 2886, . : . :
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IV, Milli. Muhasebe ve ikfisai- snyaseh

Iktlsadl Q13/’&331:111 tesb1t1 icin istatistikl malfimat ve teknik bil-
giye ihtiya¢ bulundugu agikirdir. Bu iktisadi siyasetin tasarladig:
giyeye ulasamamasi, ya istinat edilen istatistiki donelerdeki nok-
sanliga veya muhtelif unsurlarin karglhkh muna.sebetiermm yan-
Iis anlagilmasina atfedilebilir.

istatistiki maliimat noksanliginin, iktisadi siya*etin' teshitin-
de hataya dugulmesmdekl ehemmiyeti agikfr olmakla keraber, bu
hususa bazan lizumundan fazla ehemmiyet atfedildigi de muhak-
"kaktir. %ira iktisadi siyvasetteki hata, ekseriya, istatistik noksan-
hgindan ziyade, meveut malfimatin gu veya bu istikamete teveihi
guretile, bir balima sahsi temayiillere delil tegkil etmek iizere kul-
lanilmamndan 1ler1 gelmektedir,

. Bu .itibarla, meveut maliimati, halli 1cabeden iktizadl mesele-
lerin hey'eti umumiyesine objektif olarak tatbik etmege miisait
standard formiillere irca etme zarureti belirmektedir.

iste, milli gelir muhasehesi. evvelemirde, iktisadi faaliyete da-
ir, iktisadi tahliller yapmaga elverisli tarzda ana malfimati ve sis-
‘tematlk kayltlan 1ht1va ettlgl 1§1nd1r ki faydah ve. quumludur

Bununla bera,her bu demek deglldlr ki, biitiin :iktisadl mese-
lelerin halline miisait 6zel formiiller vardir ve bu formiillerin milli
gelir muhasebezine tatbiki suretile netice istihsal olunacaktir, Du-
rum, asagl yukarl blr ticari flrmanlnklne mugablhtlr S

. Flrmamn bagarﬂl bir §ek11de caligmasi . icin elverlgh hesapla—
re. 1ht1yag bulundugunda gliphe yoktur; firmanin menajerinin, ma-
liyete, satig fiyatlarina, firmanm mall durumuna dair maliimat sa-
hibi olmadan uygun bir ticaret politikast tatbik -etmegine imkén
yoktur Sukadar ki, sidece elverigli. bir hesap serisinin mevcudi-
yeti flrmanm muvaffakiyeti igin elbetteki hir garanti tesgkil etmesz;
menajerin elinde kargilagtign meselelerin halli icin hesaplarina do-
kunacag: sihirli bir degnek meveut degildir. Firmamn bagarili ola-
bilmesi icin, ticaret politikasinin, mazide neler oldugunun iyice
tahlilinden sonra, mak{l bir siyasetginin yaratict muhakemesine
istinaden tesbiti icabeder.

[15] Ruggles: a.g.e Natio. income Accounts, 2 nd edi, s. 7.
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Aym vechile, milli gelir muhasebesinin tanzimi de, bir memle-
kette bagarili bir iktisat siyasetinin formiile edilmesi icin liizumiu
ise de kafi degildirler. Milli gelir hesaplarimin, her derde deva ol-
malari, bittabif, miimkiin degildir.

Maamafih, bu hesaplar, umumi iktisat politikasina dair baz
suallerin cevaplandirilmasima yardim ederler,

Mevzuubahis sualler iic ana tipe irca olunabilir:

1 — Tasarlanan iktisat siyaseti acaba, kabili istifade kay-
naklara kiyasla tatbik ve ikmal edilebilecek evsafta midir?

2 — Bu iktigat siyaseti, ekonominin igleyigine fiyatlar, istih-
sal ve igbulma terimleri itibarile nasil bir tesir icra etmektedir?

3 -— Bahis konusu iktisat siyasetinin net tesiri, kemmi ola-
rak nedir? Tatbik edilmege deger mi? Simdi bu ii¢ sual, kisaca in-
celenecektir, -

A —— Iktisat siyaseti ve kabili istifede kaynaklar :

Kismi olan bir iktisat siyaseti igin, kiymetlendirme testlerin-
den biri, bu siyasetin kabili istifade kaynaklara, ekonominin mii-
tebaki kismi ile aym zamanda nasil intibak ettiginin veya edece-
ginin aragtirilmasidir.

Tktisadin gu veya bu kisminda istihsali artiracagim iddia eden
herhangi bir siyaset, esas itibarile iyl bir sivaset gihi goziikebilir;
zira, mal veya hizmetlerin cogaltilmas: arzuya gsayan bir givedir.
Fakat boOyle bir siyasetin hakikaten kabili miidafaa olabilmesi;
anun tatbik ve icrasi icin nekadar ildve kaynaga ihtiyac oldugu-
nun, bu kaynaklarin ekonominin hangi kisimlarindan saglanabile-
ceginin tesbiti ve bulunan menabiin bagka sahalarda degil de bahis
mevzuu siyasette kullanmilmasinin neden daha miicerrah oldugunun
belirtilmesi lézimdir. Biitiin bu suallere cevap temini hususunda
Milli gelir hesaplarindaki mallimattan faydalamlabilir, Arcak bir
iktisadi sivasetin tatbik ve intaci icin liizumlu miitemmim malfl-
matin, istihsal kollart arasindaki miinasebetlere bhakilmadan teda-
riki miimkiin degildir.

Meseld, diyelim, gemi ingaatinda bir tezayiid siyaseti tatbik
edilmeli midir? Buna karar vermek igin sidece bu ingaatin yiirii-
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tillebilmesi hususunda nekadar ilave iggiye ihtivac bulundugunun
teshiti kafi olamaz. Suef igei meselesinin halli bile, miicavir sana-
yilerdeki, meseld gelik, komiir, hatti kimya sanayiindeki, igel du-
rumuna bu artigin nasil bir in’ikfis: olacagimn tahliline baghdir.

Milli gelir hesaplarimm kabili igtifade bulundugu memleketle-
rin ekserisinde, bu hesaplar Hilkiimetler tarafindan iktisadi siya- .

setlerinin tevlit edecegini tahmin ettikleri neticelerin gtisterilme-
sinde kullamiimaktadir. Bu ifade ve takdim tarzina ekseriya «Mil-
I biitces denilmektedir. Gercekten, bunlar ckonominin her kis-
minda ilerdeki muayyen bir devre zarfinda umulan degisiklikleri
gostermektedirler. Bu meyanda, milll gelir biitgelerinin yamnda
mutaden «insan glicii biitgeleri - manpower budgets» de vilcude

getirilmektedir. Milli biitcede ifadesini bulan istihsaldeki degigik- -

lik ve «insan giicii biitcesinde» tezahir eden ig giiciindeki tahavvii-
Jit her sanayi branginda vukuu beklenen degigikliklerin de anla-
silmasi imkimm saghyacaktir.

Milll gelir hesaplarinin gu veya bu gekilde (milli biitce - ig gii-
cii bittcesi v.s. gibi) takdim ve ifadesine miiracaat etmeden, kendi
icinde miivazeneli olan ve miistakbel geligmelerle de dhenkli bulu-
nan umumi bir iktisadi politikanin tesbiti mimkiin degildir [*°].

B — Iktisat siyaseti ve ekonominin isleyisi bakumndan sos-
yal hesaplorm faydalar.

Bir iktisat siyaseti isabetli olarak teshit ve tAyin edilmedigi
takdirde ya enflisyona veya depresyona miincer olur. Bu itibarla
tasarlanan politikanin ekonominin muhtelif sektbrlerinin haliha-
zirdaki igleyigi iizerine nasil bir tesir icra edeceginin dikkatle he-
saplanmasi lazamdir.

Bir misalle, milli muhasebenin bu maksatla nasil kullamlaca-
gmin gosterilmesi miimkiindiir. :

Amme borglarinin azalfilmasim istihdaf eden bir politikay
nazari itibare alalim. Bu politika ilk nazarda tamamile fasvip ve
takdire deger gibi goziikiir.

—_————

[16] Ruggles: a.g.e Natio, Ac., 2. edl. s 10-13.
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Amme borglarinin  azaltilmas: icin gahsi gelirlerden alinan
vergilerin - artirilmasinin ve bu suretle bir biitge fazlasi elde edip
bununla da borclarin ddenmesinin teklif edildigini farzedelim.
QOdenecek olan borclarin da bankalarin elinde bulunan ‘Hazine bo-
nolarina miinhasir oldugunu, ekonominin enflisyon halinde ol-
madigini, fakat bankalarda yeni yatinmlar igin ikraz edilmege
miisait ihtiyatlar bulundugunu farzedelim. Ferdi gelir vergiginin
artirilmasi iizerine, bunu &deyen gahislar ya gahsl tasarruflarnm
veya sahsi istihliklerini azaltmak zorunda kalacaklardir. Tatbi-
katta bu azalma iki tarafta birden gériilecektir. Her haliikirda,
istihlak masraflarinda husule gelecek tenezziil dolayisile, miistah-
giller’in alacag siparigler azalacak ve onlar da istihsallerini kisa-
caklardir ki bu da azgok bir igsizlik yaratacaktir. Igsiz kalan kim-
seler bu sefer gelirlerindeki eksilme dolayisile istihldk masrafla-
rini daha fazla kisacaklar, bu kismti da yeniden miistahsillerin
daha az satig yapmalarina ve ona uymak iizere de istihsallerini
daha ziyade azaltmalarma miincer olacaktir; bu da bittabii igsiz-
ligi daha fazla artiracalktir,

Boylece ekonomide istihsal ve igbulma babinda kiimiilatif bir
gerileme vukua gelecektir. Goriiliiyor ki, bankalara olan &mme
borcunun &denmesi, iktisadl durumda iyi bir tesir hasil etmiye-
cektir. Zira, miistahsiller sirf bankalarin  elinde Hazine bonosu
yerine daha fazla bir kasa meveudu toplandi diye yatirim mag-
raflarini artirmayacaktir. Envestisman seviyesi ekseriya bankala-
rin kredi imkénlarindan ziyade ig hayatimin cari temayiiliine gire
degigmektedir. Bu itibarla, istihlik masraflarinda, istihsal ve ig
bulma hacmindeki azalma temayiilii, bildkis miistahsillerin yatirim
masraflarim azalfmalar neticesini doguracak, bundan da istihsal
ve ig bulma daha ziyade miiteessir olacaktir,

Iste, Milli Gelir muhasebesi, zahiren arzuya sayan gozliken
dmme borglarim azalma politikasimin, fiiliyatta zararll neticeler
husule getirip getirmiyecegini, kemmi donelere istinaden anlamak
imkfénini verecektir,

Isabetli olmayan bir iktisadi politika, depresyon husule geti-
rebilecegi gibi enflasyona da miincer olabilir.

Hiikiimetin, biitgceyi yine muvazeneli olarak tutmak giyesin-
den vazgecmeden, gelirlerin tevezzunda bir Ahenklegtirme husule
getirme maksadiyle diigitkk seviyedeki gelirlerden aldigr vergiyi
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azaltip yiiksek seviyede olanlarin vergisini artirmak kararini ver-
digini farzedelim. Bu kararm ilk neticesi miistehlik masraflarinin
. artmas1 ve sahsl tasarruflarin azalmasi olacaktir. Diigitk gelirii
kimseler, vergi nisbetinin azaltilmasi dolayisile ellerinde kalan
parayr da hi¢ gliphesiz sarfedeceklerdir. Yitksek gelir elde eden
gurup ise, artan nisbet dolayisile daha fazlalagan vergilerini, ha-
yat seviyelerinde bir degigiklik husule getirmeden Sdeyebilmek
icin tasarruflarim azaltmak zorunda kalacaktir [*]. Bunlarin ne-
ticesi olarak da, eger piyasaya arzedilen mal miktar1 aym ise, is-
tihldk egyasimin fiyatiar yilkselecektir. Miistehlik masraflarindaki
artig sebebiyle, miistahsiller, igcilerin iicret taleplerini kargiladik-
tan sonra diger istihsal faktdrlerine dagitacak daha fazla bir pa-
raya sahip olacaklardir. Bbylece ferdlerin gelirleri artacak bu ar-
tis miistehlik masraflarini cogaltacak ve tasvir olunan devir bii-
tiin tesirini yeni bagtan gisterecektir. Miistahsillerin yeni ve daha
yiilksek bir ig gahasimi yaratmalari devri daha ziyade hizlandira-
cak ve (yatirim) sermaye magraflarmi  artirmalarina sebep ola-
caktir. Meveut kaynaklarla, ne de olsa, mahdut miktarda mal is-
tihsal edilebileceginden, dyle bir noktaya vasl olunacaktir ki, ar-
tan masarifin tevlit ettigi butiin netice, istihsal hacminin genisle-
mesinden ziyade, fiyatlarin yilkselmesinden ibaret bulunacaktir,

iste, burada da milli muhasebe vergi politikasinda tasarlanan
degigikligin enflisyonist bir tesiri olup olmiyacagini anlamaga
imkin verecek denemeleri temin edecektir. Demek oluyor ki, isa-
betli bir iktisadi politikamin tesbiti, bunun, ekonominin igleyisi
{izerine, fiyatlar, igtihsal ve ig bulma hacmi gibi unsurlar bakimin-
dan nasil bir tesir iera edeceginin dikkatle tetkikine vabestedir, Bu
itibarla, yukaridaki misallerde oldugu gibi Amme bor¢larinn azal-
tilmas1 ve gelir dagiiginin daha miitevazin hale getirilmesi biza-
tihi arzuya gayan giyeler olarak kabul edilmekte ise, bu giyelere
iktisadi bir tehlike husule gelmeden erigilmesi hususunda icabe-
den ozel tedbirlerin de ittihaz olunmasi gerektir, Bu gibi mesele-
lerin halli ise, ancak milli gelir muhasebesi icinde tahlil ve miita-
laa edilmeleri ile miimkiindir. Ancak tam bir milii muhasebe sis-

[17]1 Rugyles : a.g.e. Natio. Ac., 2, edi, 8. 14

{istiinel (Besim,j : - Gelir ve Servet vergilerinin {ktisadi tesirleri, Maliye
Enstitiisii. Konferanslari, 1. Seri, sene 1955, istanbul 1956, s 83 - 9L
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temi siyesindedir ki, tasarlanan iktisadi mekanizmanin isabetle
anlagilmas -imkén elde edilebilecektir [*].

8 — Iktisat siyaseti ve kemmi tesiri.

Son olarak cemiyetin giyeleri bakmundan bir iktisat siyase-
tinden ne beklenebileceginin tayini sualine bir cevap bulmak la-
zimdzr, '

Elbette ki, milli muhasebe bu suale tam bir cevap veremez,
Fertlerin refahinin birkac istatistik hilldsas: ile 6lglilmesi imkan:
yoktur, Bunda calhsma gartlar:;, imkin hirriyeti (freedom of
opportunity), memleketin manevi ve siyasi havasi gibi kemmi ol-
mayan bir ¢ok unsurlarin dahli vardir. Maamafih, milli gelir mu-
hasebesi, istihsalde nasil bir tesir husule gelecegi - hususunda bir
181k tutabilir ve tutmaktadir. Bu maliimatin edinilmesi, herhangi
bir iktisadi siyasete kiymet takdiri icin kafi degil ise bile, onsuz
da bu kiymetin 8l¢lilmesi belki asli miimkiin olamaz,

‘Bir politikadan elde edilecek kemmi istifadenin olziilmesi
mutlaka lazmdir; zira aksi takdirde onun neticesinin faydalh ola-
cagim miidafaa etinek imkém bulunmaz. Istikbale muzaf hichir
harekete, azcok bir riske katlanmadan, girigilemez, Fakat tasarla-
han siyasetin bir risk gize almaga deger olduguna karar vermek
i¢in, beklenilen neticenin kemmiyet itibarile kifi azamette olmas:
lazimdir Iy adamiar:, daima az riskle az kir getirecek veya cok
riskle fazla kazang sagliyacak yollardan birini secmek durumun-
dadirlar. Biiylik riskine ragmen azicik bir kazang hastl edecek bir
iktisadi politika, elbette, her tiirlit mak(l bir kabule mazhar ol-
maktan mahrum kalacaktir. Mutasavver iktisadi siyaset, muvaf-
fakiyetsizlige ugradig1 takdirde husule getirecegi riski kargilamaga
deger ve Slciilmesi kabil kemmf kazanglar vadedebilmelidir, Nazari
olarak faydali gibi goziiken o kadar ¢ok siyaset vardir ki, kemmi
tablolar halinde tahlil edildiginde husule getirecegi  degisikligin
kiiciikliigii kargisinda ,tatbikine tevessiil etmenin boguna oldugu
kolayhkla meydana cikar. Igt_e bu bakimdan da isabetli hir karar
verilmesi ancak Milli muhasebeye istinat sayesinde miimkiin ola-
caktir [*].

[18] Ruggles: a.g.e. Natio, Ac, 2. edi, s 14 -15,
[19] Ruggles : a.g.e. Natio. Ac., 2. edi., s 15.
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Netice :

Buraya kadar verilen izahatla milli muhasebenin baglica va-
zife ve fonksiyonlart belirtilmis bulunmaktadir,

Goriiliyor ki, Mill muhagebe ekonomiyi sektorlere tefrik ve
ekonomik héadiseleri tasnif edip milli olgiide istihsal, masraf, ta- [
sarruf ve yatirim hesaplari viicude getirmek suretile bir tarafian
iktisat nazariyesinin tasvir ve izahinda, diger taraftan iktisat po-
litikasnin. degerlendirilip kiymetlendirilmesinde isabetli bir Blgii
ve saglam bir mesnet yazifesini deruhte etmis bulunmaktadir. Bii-
tiin diinyada kazandigl muazzam ragbet ve alika bu vazife ve
fonksiyonlar1 ifadaki muvaffakiyet nisbetile miitenasiben gittikge
artacaktir [*]. o 1

r . K '

SRR R

j ‘; s

[20] Bu konferans Maliye Enstitiisiinde 25-XI1-1958 tarihinde wveril-
migtir.







DER WANDEL IN DER HAUSHALTSL_AGE
und '
HAUSHALTSPOLITIK DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

von Professor Dr. Rudolf Stucken

HErlangen

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein Land, das den Betrach-
ter vor mannigfache Uberraschungen gtellt. Nach den gewaliigen
Zergtdrungen des Krieges, nach dem vollkommenen Zusammenbruch
von 1945 hiite man erwarten kinoen, dass das Land noch durch
viele Jahre miihsam um die nackte Existenz hitte ringen miissen.
Statt dessen kam «das deutsche Wirtschaftswunder», von dem
allerdings im Ausland mehr gesprochen wird als in Deutschland
gelbst, es kamen von 1952 ab die grossen Aussenhandelsiiberschiisse
und damif dann die wachsenden Devisenreserven der Notenbank,
und es kamen die grossen {Tberschiisse des &ffentlichen Haushalts,
durch die der Bund in die Lage versetzt wurde, nach und nach einen
Kassenbestand von 7 Milliarden DM anzusammeln. Die allgemeine
Wirtschaftslage igt auch heute (Herbst 1958) noch gut, trotzdem
die Konjunktur in anderen Léndern nachgelassen hat; die Aussen-
handelsiiberschiisse sind noch grosser als sie sein miissten, um den
Passivsaldo bei anderen Posten der Zahlungsbilanz auszugleichen;
nur die Lage des dffentlichen Haushalts hat sich wesentlich versch-
lechtert. An die Stelle der Haushaltsiiberschiisse beim Bund sind
Fehlbetrige getreten, die zunfchst aus den in den vergangenen
Jahren aufgehiuften Kassenbestinden gedeckt werden konnen;
diese werden aber in absehbarer Zeit erschopft sein; und dann
drohen Steuererhohungen oder Anleiheaufnahmen, um die Ausga-
ben des Bundes zu decken, wozu gich der Bundesfinanzministet_' und
der (Gesetzgeber nur ungern entschliessen. Die Periode der Steuer-
senkungen ist zu Ende.

Allerdings ist die Lage des 4ffentlichen Haushalts in der Bun-
desrepublik in den vergangenen Jahren nicht so gut gewesen, wie
es nach den Uberschiissen des Bundeshaushalts schien. Denn wir
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miissen neben dem Haushalt des Bundes auch die der Linder und
Gemeinden in die Betrachtung einbeziehen. Und da ist nun festzu-
stellen, dass die Gemeinden in den vergangenen Jahren eine Schul-
denlast von 9 Milliarden DM aufgehiuft haben; ferner dass die
aufgenommenen Schulden zum grossen Teil fiir die Deckung der
Ausgaben fiir nichtrentable Investitionen gedient haben und dass
viele Gemeinden auf diese Weise an eine Grenze herangekommen
sind, iiber die hinaus weitere Schuldaufnahme nicht zu verantwor-
ten ist. Von Seiten der Gemeinden wird das etwa so dargestellt :
Was der Bund in seinen guten Jahren zu viel genommen hat, woraus
er dann seine grossen Kassenbestiinde aufgebaut hat, das haben
wir Gemeinden zu wenig gehabt, und deshalb mussten wir in solchen
Ausmass schulden machen. Ich méchte mir diese vereinfachte
Darstellung nicht zu eigen machen, aber jedenfalls filt von den
Gemeinden her ein Schatten auf die Haushaltslage der éffentlichen
Hand in der Bundesrepublik. Die Gemeinden sind in Deutschland
Triger grosser offentlicher Aufgaben, auf dem Gebiet der allge-
meinen Verwaltung, auf dem Gebiet der Schulen und Kranken-
hiuser, der Strassen, der Versorung mit Elektrizitit, Gas und
Wasser usw. Und die zugchérigen Anlagen waren nun im Kriege
grésstenteils zerstért, vor allem in den Stadten; sie mussten wieder
hergestellt werden, Und die Bevilkerung war durch den Fliicht-
lingsstrom um 10 Millionen gewachsen, an dieses Bevilkerungs-
wachstum mussten die Einrichtungen angepasst werden, d.h. man
brauchte mehr Verwaltungsgebiude, mehr Schulen und Kranken--
‘hiuser, die Strassen mussten den Angpriichen des dichter werden-
den Verkehrs angepasst werden, und vor allem mussten Wohnungen
gebaut werden, wobel den Gemeinden die Aufgabe zufiel, fiir die
wohnungsmissige Versorgung der Minderbemittelten zu sorgen,
was auch eine unrentable Investition ist. Die Aufnahme von Schul-
den im Betrage von insgesamt 9 Milliarden DM vire nun durchaus
traghar gewesen, zumal die Gemeindern ihre alten Schulden durch
die Wihrungsreform 1948 fast ganz los geworden sind, wenn damit
die Kriegszerstérungen beseitigt, der Nachholbedarf gedeckt und
die notwendige Anpassung an die nevaufgetauchten Bediirfnisse
tatsiichlich geschafft worden wiire, so dass die Ausgaben der Ge-
meinden fiir solche Investitionen nun wesentlich kleiner werden
kOnnten, Aber das ist tatsichlich nicht der Fall, die Gemeinden
miissen in den nichsten 10 Jahren ihre Investitionen noch cher
vergrossern als verkleinern, wenn endlich die vorher genannten
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Mingel beseitigt werden sollen. Man steht hier beziiglich des of-
fentlichen Haushaltes vor einer Erfahrung, die immer wieder ge-
macht und immer wieder vergessen wird: Man bildet sich ein, dass
nach Erledigung einiger- grosser Bauten Jahre kommen wiirden, in
denen man nicht mehr grosse Bauten erstellen miisse; bis dahin
sind aber lingst neue Bediirfnisse in Erscheinung getreten, die nun
gedeckt werden miissen und neue Bauten erfordern. Der deutsche
Finanbwissenschafter Adolph Wagner hai eben doch recht gehabt
mit seinem «Gesetz der wachsenden Staatsausgaben»; dieses Ge-
getz wird bei der Vorausberechnung zukiinftiger Ausgaben meist
nicht geniigend in die Betrachtung einbezogen, und das ist auch
hier im Falle der Gemeinden so gewesen. Jetzt ist es so weit, dass
die Gemeinden Ausgaben, die gie bisher durch Schuldaufnahme ge-
deckt haben, nicht mehr weiter durch Schuldaufnahmen decken
kénnen, dass sie nun aber solche Ausgaben auch nicht einfach unter-
lagsen konnen, sondern in Zukunft solche Ausgaben aus loufenden
Einnahmen, besonders Steuern, decken miissen, wihrend sie schon
grosse Betrige aus laufenden Hinnahmen aufbringen miissen, um
den Schuldendienst fiir die in der Vergangenheit aufgenomrenen
Anleihen leisten zu konnen. Das ist aber genau das, was man durch
Aufstellung sogenannter finanzwissenschaftlicher Deckungsgrund-
sitze hat vermeiden wollen. Man muss sich nun also in der Bundes-
republik den Kopf dariiber zerbrechen, wie man die Steuereinnah-
men der Gemeinden erhihen kann, denn die Haushalte des Bundes
und der Linder sind selbst so angespannt, dass von dort den Ge-
meinden, etwa durch Erhohung der Uberweisungen, Hilfe nicht
kommen kann.

Und damit sind wir wieder beim Haushalt des Bundes ange-
langt —die Haushalte der Linder sind weniger interessant—, also
des Bundes, der durch Jahre hindurch mit grossen Haushultsiiber-
schiissen, also Uberschiissen der TWinnahmen iiber die Ausgaben,
glinzte, Wie ist es zu den genannten {Iberschiissen gekommen, und
welche Konsegquenzen haben diese Uberschiisgse gehabt? Wir kom-
men damit an die ernste Frage heran, ob in einer Demokratie, wie
wir sie in Westdeutschland haben. eine Politik der Haushaltsiiber-
schiigse sinnvoll ist, oder ob nicht in einer Demokratie dem Finanz-
minister gar nichts anderes ibring bleibt, als den Offentlichen
Haushalt immer «am Rande des Defizits» zu halten, also sich um
die Vermeidung eines Defizits zu bemithen, aber ebenso Uber-
gchilgse zu vermeiden.
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Die Ubeérschiisse im Bundeshaushalt sind dadurch zustande ge-
kommen, dass der damalige Bundesfinanzminister Schiffer regel-
missig die Binnahmen fiir das Rechnungsjahr, die in den Haus-
haltsplan eingestellt wurden, zu niedrig eingeschiitzt hat, und dass
er Ausgaben in den Haushaltsplan aufgenommen hat, die in dieser
Hohe gar nicht in Frage kamen. Was zuniichst die Einnahmen zan-
geht, so ist es zweifellos Aufgabe eines sorgfiliig rechnenden Fi-
nanzministers, nicht zu hohe Ansitze in den Haushaltsplan aufzu
nehmen, denn wenn die tatsichlichen Einnahmen hinter den ge-
schiitzten zuriickbleiben, dann kemmt es zu ungewoliten Fehl-
betrigen, d.h. dass fiir vorgesehene Ausgaben dann keine Deckung
vorliegt. Die Vorschiitzung von Offentlichen Einnahmen ist nun al-
lerdings eine schwere Aufgabe angesichts der Tatsache, dass bei
einer von Steuern alles davon abhingt, wie sich das Volkseinkom-
men entwickelt; aber die zukiinftige Entwicklung des Volksein-
kommens ist doch gerade «die grosse Unbekannte». Ausserdem hat
die damalige starke Veriinderung der Steuergesetze dazu beigetra-
gen, die Vorschitzung unsicherer zu machen. Bundesfinanzminister
Schiffer neigte nun, eingedenk seiner Verantwortung fiir die Ord-
nung des Haushalts, dazu, lieber mit relativ pessimistischen An-
nahmen zu arbeiten und die zukiinftigen Kinnahmen relativ niedrig
zu schétzen, Aber die permanente Wiederholung zu niedriger Ein-
schitzung fiihrte dann dazu, dass man den offiziellen Schitzungen
des Bundesfinanzministers kein Vertrauen mehr entgegenbrachte,
dass immer damit gerechnet wurde, man kénne ruhig noch einige
hundert Millionen DM Ausgaben dazu bewilligen, ohne dass es
angesichts der hoheren wirklichen Binnahmen zu Fehlbetrigen
kommen wiirde. Auf der anderen Seite hat schhiffer Ausgaben ho-
her angesetizt, als sie nachher tatsichlich zu titigen waren. Eine
besondere Rolle haben hierbei die Ausgaben filr den Aufbau der
Wehrmacht gespielt. In dem Zeitpunkt, zu dem die Ausgaben fiir
das Rechnungsjahr geschitzt wurden, waren die Pline fiir den
Wehraufbau im einzelnen noch keineswegs so weit ausgereift, dass
man genaue Zahlen angeben konnte, denn man verhandelte noch
fiber die Art der Waffen und Ausriistungen, die man wihlen wollte,
und man konnte schwerlich sagen, wann denn mit den entsprechen-
den Lieferungen und ihrer Bezahlung gerechnet werden konnte.
Fiir Kasernenbauten und fiir die Anlage von Schiess— und Ubungs-
plitzen zogen sich die Verhandlungen iiber den Erwerb des Grund
und Bodens in aller Regel viel linger hin, als man angenommen
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hatte; dadurch verzdgerfen sich dann nicht nur die Bauten, son-
dern auch die Einziehung der Soldaten. Aus diesen Griinden blieben
die Ausgaben, die wirklich getétigt werden konnten, tatsdchlich
hinter den Ansitzen im Haushaltsplan weit zuriick. -

Der Hinsetzung von relativ hohen Betrigen fiir den Aufbau
der Wehrmacht lag aber auch noch ein anderer Gedanke zugrunde,
nimlich das Streben, die Aufbringung der Mittel fiir den Wehr-
aufbau moglichst gleichmissig iiber eine lingere Reihe von Jahren
su verieilen, mit dieser Aufbringung der Mittel auch schon Jahre
zu belasten, in denen die Ausgaben tatsichlich aus besonderen
Griinden noch nicht so hoch singd, wie sie in den spiteren Jahren
sein werden. Der Gedanke ist an sich gut und erfolgversprechend.
Man kann dann die Steuerbelastung der ‘Wirtschaft relativ kon-
stant halten; man geht in der Gegenwart mit der Steuerbelastung
nicht so weit herunter, wie es angesichts der tatsichlichen Aus-
gabenhdhne moglich wiire; aber man braucht dann auch in der
Zukunft, wenn Ausgaben erwartungsgemiss wesentlich ‘hiher ge-
worden sind, mit der Steuerbelastung nicht so hoch hinaufzugehen,
weil ja dann die Belrdge zur Verfiigung stehen, die in den voran-
gegangenen Jahren nicht verbraucht, sondern fiir die zukiinftigen
Ausgaben zuriickgestellt worden sind. Dies Prinzip hat sich an an-
deren Stellen ausgazeichnet bewidhrt. 9o werden in der Bundesre-
publik Deutschland seit vielen Jahren die Gemeinden angehalten,
fiir grossere Investitionsausgaben, die in derZukunft geleistet wer-
den miissen, Riicklagen zu bilgen, um spiterhin die Ausgaben ohne
Stenererhdhung und moglichst auch ohne oder mit geringerer An-
leiheaufnahme leisten zu konnen, Warum goll nun das, was sich im
Haushalt der Gemeinden bewihrt hat, schlecht sein, wenn der Bund
dasselbe tut? Diese Frage verlangt eine Klirung.

Zunichst einmal ist hier auf folgenden Punkt hinzuweisen. Es
gibt in der Bundesrepublik 24 000 Gemeinden; das hat zur Folge,
dags bei den Gemeinden das «Gesetz der grossen Zahls sich
durchsetzt. Das Heisst, dass der fortgesetzten Bildung von Riick-
lagen auch ein fortlaufendef Strom von Ausgaben, bei denen auf
die Riicklagen zuriickgegriffen wird, gegeniibersteht. In gewbdhn-
lichen Zeiten steigt der Bestand von gemeindlichen Riicklagen in-
folgedessen nur langsam an, und wenn er zeitweilig abnimmt, S0
nimmt er auch nur langsam ab. Allerdings konnte es vorkommen,
dass die Gemeinden sich unter besenderen Umstinden entschliessen,
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kriftig auf die Riicklagen zuriickzugreifen und mit ihrer Hilfe
zusitzliche Ausgaben zu tétigen, nimlich wenn die Konjunktur
einmal schlecht werden sollte und die Gemeinden deshalb zur Bele-
bung der Wirtschaft Ausgaben geballt titigen wolllen. Aber dann
sind ja diese Ausgaben volkswirtschaftlich héchst erwiinscht; man
empfiehlt ja auch den Gemeinden, ihre Investitionen besonders in
Zeiten schlechter Konjunktur vorzunehmen, damit sie an der Wie-
derbelebung des Wirtschaftslebens mitwirken. Der genannte Aus-
gleich der Bildung von Riicklagen einerseits und der Verausgabung
von Riicklagen andererseits kommt ja aber beim Bund nicht in
Frage. Und ebensowenig kommt in Frage, dass die Verausgabung
der vom Bund gebildeten Riicklagen auf die Zeit schlechter Kon-
Junktur verschoben wird, denn die Riicklage des Bundes ist ja fiir
einen ganz bestimmten Zweck gebildet worden, und mit der weite-
ren Durchfiihrung des Wehraufbaues kann man nicht warten, bis
die Verausgabung auch konjunkturel erwiinscht ist. Als die Erérte-
rung iiber die Riicklage des Bundes, den sogenannten Juliusturm,
im Gange war, da musste man damit rechnen, dass seine Verausga-
bung geballt in einer Zeit vor sich gehen wiirde, in der dies kon-
junkturell durchaus unerwiinscht sein wiirde.

Es gibt noch einen weiteren grossen Unterschied zwischen der
Bildung und Verausgabung von Riicklagen durch die Gemeinden
und der Bildung und Verausgabung von Riicklagen durch den Bund.
Der Bund ist verpflichtet, seine Kassenbestiinde bei der Notenbank
zu unterhalten, also bei der. Bank Deutscher Linder beziehungs-
weise bei der Deutschen Bundesbank, die an die Stelle der Bank
Deutscher Linder getreten ist. Die Gemeinden unterhalten ihre
Kassenbestinde bei den Geschiiftsbanken und nur in Ausnahme
fillen bei der Notenbank. Wenn es zur Bildung von Kassenbestin-
den auf dem Konto des Bundes bei der Bundesbank kommt, dann
werden den Geschiftsbanken bei diesem Prozess Notenbankgutha-
ben entzogen, sie blissen Barliquiditit ein. Wenn andererseits die
Kassenbestiinde des Bundes bei der Notenbank vermindert werden,
und zwar durch Zahlungen, die an irgendwelche inlindischen
Empfinger gehen, dann fliessen den Geschiftsbanken Notenbank-
guthaben zu, sie werden liquider, und sie kénnen dann ihrerseits in
- vermehrtem Mass Kredite geben. Dass heigst aber, dass die restrin-
glerende Wirkung der Riicklagenbildung bei gleichen Betrigen viel
stirker ist, wenn es sich um eine Riicklagenbildung des Bundes
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handelt, als wenn es sich um eine Riicklagenbildung der Gemeinden
handelt; und dass die konjunkturankurbelnde Wirkung einer Ve-
rausgabung der Riicklage viel stirker ist im Falle des Bundes als
im Falle der Gemeinden. Und diese verstirkte Wirkung einer Riick-
lagenbildung des Bundes ist natiirlich fatal, weil sie mglicherweise
zu ganz ungelegener Zeit vor sich geht; ich sagte ja schon, dass
man die Verausgabung beim Bund picht unter konjunkturellen
Gesichtspunkten zeitlich steuern kann.

Nun gibt es allerdings eine Méglichkeit, die konjunkturankur-
belnde Wirkung einer Riicklagenverausgabung des Bundes zu ver-
hindert, und man kann diese Moglichkeit planmissig realigieren.
Ich ging bisher davon aus, dass die in Frage kommenden Auftrage
in das Inland geleitet werden und dass ebenso die Zahlungen an
Inlinder gehen, Es gibt natiirlich auch die Moglichkeit, dass man
Auftrige fiir den Wehraufbau planmissig ins Ausland lenkt, so
dass nicht Zahlungen an Inlédnder, sondern golche an Auslinder in
Frage kommen. Dann entstehen keine zusitzlichen Einkommen im
Tnland, die sich etwa in unerwiingchter Weise preisSteigerndaus—
wirken konnten, und die inlindischen Ceschiftgbanken erhalten
keinen Zuwachs an Liquiditdt, der sie zur Kreditausdehnung
instand setzen wiirde. Aber selbstverstinnlich muss dann das
betreffende Land eine sehr gute Devisenlage haben, um die verstirk-
ten Ausgaben im Ausland auch devisenmissig aushaliten zu konnen.

Ks sei nun noch kurz erwéhnt, dass die Bildung der grossen
Riicklagen des Bundes, des gsogenannten Juliusturms, in eine Zeit
fiel, in der eine gewisse Bremsung des Konjunkturgeschehens
durchaus erwiinscht war. Damals drohten die grossen Aussen-
handelsiiberschiisse eine Uberhitzung der Konjunktur herbeizu-
fithren, und es bestand die Gefahr, dass die deutsche Notenbank
die Geldschopfung nicht mehr geniigend in der Hand behielt, um
ein stirkeres Steigen der Preise zu verhindern; denn die Export-
iiberachiisse steigern die Einkommen, und der Zwang fiir die No-
tenhank, Devisen anzukaufen, die nicht fiir Zahlungen an das Aus-
land bendtigt werden, fithrt den Geschiftsbanken Notenbank-
guthaben zu und macht sie fihig, ihre Kredite auszudehmen. In
einer solchen Zeit war die Riicklagenbildung durchaus erwiinscht.
Und als die Riicklagen des Bundes durch Mehrausgaben verringert
wurden, da war die Konjunktur nicht mehr so, dass eine gewisse
Ankurbelung als schidlich angesprochen werden konnte, und aus-
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serdem ist ein wesentlicher Teil im Ausland verausgabt worden,
hat sich also im Inland nicht konjunkturell auswirken kénnen.

So konnte man also sagen, dass die Bildung des Juliusturms
ein in der Geschichte der letzten Jahrzehnte kaum sonst ausge-
fiihrtes Experiment war, an dem theoretisch manches zu lernen
war und das dank verhiltnismissig gliicklicher Begleitumstinde
gut abgelaufen ist. Allerdings haben die Vorginge doch des Ver-
trauen zu dem damaligen Bundesfinanzminister Schiffer gemindert,
s0 dass er den Sessel des Finanzministers mit dem des Justizminis-
ters, die Kasse mit der Waage der Gerechtigkeit, vertauschen
musste. Aber es sind noch weitere Folgen dieses Experiments ein-
getreten, von denen schwer zu sagen ist, ob sie in einem solchen
Falle regelmissig eintreten werden, oder ob es sich um einen
Sonderfall handelt, der mit den besonderen rechtlichen und poli-
tischen Voraussetzungen zusammenhingt, die in der Bundesrepub-
ilik Deutschland gegeben sind.

Man hat ein schénes Schlagwort gebildet : «Die Kassenabun-
danz fiithrt zur Ausgabenopulenzs. Weil die Kassen so reich ausge-
stattet sind, deshalb werden Ausgaben iiber Ausgaben bewilligt.
Die grossen Kassenbestinde haben die Interessentenverbinde mo-
bil gemacht; die pressure groups verlangten je nach ihrer Einstel-
lung entweder mehr Ausgaben oder Stauersenkungen, oder auch
mehr Ausgaben wund Steuersenkungen. Die Parteien brachten, be-
sonders vor der Neuwahl des Parlaments, des Bundestages, ganze
Listen von Ausgabewiinschen. Die Linder wollten verstirkt an den
gemeinsamen Kinnahmen von Bund und Lindern beteiligt sein., Und
_vor allem schien es dank der vollen Kassen des Bundes nun an der
Zeit, die Versorgung der Alten und Invaliden auf eine ganz andere
Hohe zu heben, so dass der Rentenempfiinger nach einem langen
Arbeitsleben mit seinem Renteneinkommen dem Lohnempféinger
niher steht als dem Armenunterstiitzungsempfinger; eine ganz
grosse soziale Tat, die in dieser Lage verwirklicht wurde, aber eine
Aufgabe von einer Grisse, dags man sich fragen kann, ob sie neben
dem Wehraufbau, der Uberwindung der Wohnungsnot, der Losung
des Strassenproblems und anderen grossen ungeldosten Aufgaben
in der Bundesrepublik geschafft werden kann. Geld in der Tasche
und anscheinend auch Geld auf der Notenbank machen ausgahe-
freudig; dabei hat die Ausgabefreudigkeit im Staatshaushalt den
Nachteil, dass die bewilligten Auggaben meist wiederkehrender
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Natur sind, also auch noch weiter getitigt werden miissen, wenn
die Kassenbestinde wie Schnee an der Sonne geschmolzen sind.

Ich warf die Frage auf, ob solche Folgen regelmissig auftreten
miissen oder ob das nicht der Fall ist. Kommen wir noch einmal auf
die Gemeinden zurriick; da ist das offensichtlich anders. Es muss
anders sein bei solchen Riickstellungen, die anf Grund geseltzlicher
Regelung gebildet werden miissen. HEg muss wohl auch dann anders
sein, wenn die fiir die Gemeinden zustindige Aufsichtsbehdrde einen
Druck ausiiben kann, Aber es ist offensichtlich auch dann anders,
wenn man in der Gemeinde weiss, dass gewisse Pline, die den Biir-
gern am Herzen liegen, nicht verwirklicht werden konnen, wenn
diese Riicklagenbildung nicht erfolgt, In der Gemeinde ist doch
wohl alles iibersichtlicher, Ursache und Folge treten klarer hervor,
und das bestimmt offensichtlich auch das Verhalten in finanzwirt-
schaftlichen Fragen,

Beim Staat halte ich in der Frage der Reaktion auf die Kassen-
fiille folgenden Unterschied fiir wichtig: Es kommt darauf an, wer
die Tnitiative zur Erhthung von Ausgaben ergreifen kann. In einer
alten Demokratie wie England hat das Parlament selbst auf das
Recht, AusgabeerhOhungen zu beantragen, verzichtet; nur die Re-
gierung hat das Recht, Clesetzesvorlagen einzubringen, die mit
Ausgabeerhthungen verbunden sind; Vorschlige auf Ausgabeer-
hohungen, die aus der Mitte des Parlaments eingebracht werden,
werden im Parlament nicht behandelt. In der Bundesrepublik hat
das Parlament, der Bundestag, diese weise Selbstbeschrinkung
nicht geiibt; im Gegenteil, von dem Recht, Gesetzesvorschiige mit
ausgabeerhthender Wirkung einzubringen, wird reichlich Gebrauch
gemacht. Und man kann sich nun wohl vorstellen, dass volle Kassen
eine geradezu stimulierende Wirkung ausiitben, so dass es zu einer
Flut von ausgabeerhhenden Antriigen kommt und dass die Bereit-
schaft, solchen (esetzesvorschlagen zuzustimmen, gesteigert wird.
Wenn volle Kassen vorhanden sind, kann der Finanzminister seine
stirkste Waffe im Kampf gegen Ausgabeerhthungen nicht anwen:
den, nimlich den Hinweis auf den Zwang, Steuererhthungen vor-
zunehmen, wenn die erhdhten getitigt werden sollen. Wenn die Ini-
tiative zu Ausgabeerhthungen nur von der Regierung ausgehen
kann, dann ist viel eher damit zu rechnen, dags der Finanzminister,
der eine Politik der Riicklagenbildung verfolgt, um nicht spéter die
Steuern erhdhen zu miissen, Gefolgschaft bei seinen Minsterkollegen
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findet, als dass er sich der Initiative des Parlaments gegeniiber
durchsetzen kiénnte.

In der Bundesrepublik Deutschland ist die Tatsache, dass die
Stellung des Finanzministers im Kampf gegen AusgabeerhShungen
schwiicher ist, wenn die Kassen reichlich gefiillt sind, ausser-
ordentlich deutlich in die Krscheinung getreten. Und es sind
tatsiichlich in grossem Umfange zusitzliche laufende Awusgaben
bewilligt worden, die nun auch in den folgenden Jahren, in denen
die Ausgaben fiir den Wehraufbau stark angeschwollen sind und
noch weiter anschwellen werden,  weiter geleistet werden miissen.
Der neue Bundesfinanzminister Etzel, der 1957 an die Stelle des
bisherigen langjahrigen Bundesfinanzministers Schiffer trat, stand
deshalb vor einer schwierigen Aufgabe. Er hat die Konsequenz aus
den gemachten Erfahrungen gezogen und hat den Verbrauch der
Riicklage, der aufgehiiuften Kassenbestinde, in sein Programm
aufgenommen; und zwar ohne dass die Jahre der grossten Ausga-
ben fiir den Wehraufbau schon gekommen sind, Als eine Neurege-
lung der Einkommensteuer notwendig wurde, hat er einer Regelung
zugestimmt, die zweifellos dem Staat erhebliche Einbussen gebracht
hat; er ist so mit der Steuersenkung wohl bis an die Husserste
Grenze dessen gegangen, was ilberhaupt vertretbar war. Der
Haushaltsplan fiir das Rechnungsjahr 1958 ist nur dadurch in Ein-
nahmen und Ausgaben ausgeglichen worden, dass von den Rest-
bestinden des Juliusturms drei Milliarden DM als Einnahme in die
Rechnung eingestellt worden sind. Und die Riicklage wird ver-
braucht sein, ehe die Haushaltsgituation erreicht ist, fiir die Riick-
lage eigentlich bestimmt war; das heisst, wenn die Jahre mit den
grossten Ausgaben filr den Wehraufbau gekommen sein werden,
dann wird der Bundesfinanzminister nicht auf grosse Riicklagen
zuriickgreifen kénnen. Um Steuererhhungen oder Anleiheaufnah-
men wird dann nicht herumzukommen sein.

Jedenfalls ist nun aber eine Lage eingetreten, in der der Bun-
desfinanzminister wieder eine starke Stellung gegeniiber allen
Wiinschen auf ErhShung der Ausgaben oder auf weitere Steuer-
senkungen innehat, Allen solchen Wiinschen stellt er seinen Willen
gegeniiber, die Einfithrung der sogenannten Erginzungsabgabe,
einer zusitzlichen Einkommensteuer, die nur dem Bund zufliesst,
wihrend die bisherige Einkommensteuer zwischen Bund und Lin-
dern geteilt wird, zu vermeiden. Wenn mas aber gelingen soll, ins-
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pesondere angesichts der Tatsache, dags der Haushalt schon ein

Defizit aufweist und dass zur Deckung goleher Defizite in Zukunft

die Bestinde des Juliusturmes nicht mehr zur Verfiigung stehen
werden, dann muss eine Art Ausgabestop Platz greifen, so dass
die laufende Erhthung der Steuereinnahmen, die ohne Verdnderung

 der Steuergesetze dank dem Wachsen des Volkseinkommens eintritt,

auch zum Ausgleich von Einnahmen und Ausgaben des Bundes-
haushalts dienen kann. Bs ist fiir den Beobachter interessant zu
sehen, wie sich die ganze psychologische Lage gewandelt hat. Man
glaubt bei uns dem Finanzminister wieder seine Vorschitzungen
der zukiinftigen Hinnahmen und Ausgaben, und dast ist jedenfalls
ein grosser Gewinn. Die Finanzpolitik ist dadurch wieder in eine
sachlichere Atmosphire eingemiindet. Und da der frithere Bundes-
finanzminister Schiffer nun nicht mehr dem Finanzressort vorsteht,
ist man auch wieder bereit, seine grosse Leistung, die er als Bundes-
finanzminister vom Beginn des Bestehens der Bundesrepublik
Deutschland an vollbracht hat, anzuerkennen: Neben den ver-
antwortlichen Minnern der Bundesnotenbank gebiihrt ihm das
Verdienst, Hiiter der mit der Wihrungsreform von 1948 neu ge-
gehaffenen deutschen Wahrung gewesen zu sein; in keinem Augen-
blick seiner Verantwortung fiir das Finanzressort ist es vorgekom-
men, dass die Stabilitit der ‘Wihrung durch mangelnde Ordnung
des offentlichen Haushalts gefihrdet worden wire. Ob er der
deutschen Bevblkerung zeitweilig eine hohere Steuerlast zugemutet
hat, als es zur Erbaltung der Ordnung des offentlichen Haushalts
unbedingt notig war, diese Frage mochte ich unbeantwortet lassen;
selbst wenn man die Frage bejaht, fallt kein Schatten auf die Per-
gonlichkeit dieses bedeutenden Finanzpolitikers. Gegen ihn spricht
nur, dass er sich geirrt hat; er hat geglaubt, die Politik der vollen
Kagsen durchfithren und sich gegen die Begehrlichkeit aller derer
durchsetzen zu konnen, die die hohen Kassenbestinde in hohere
laufende Ausgaben umsetzen wollten; das aber ist ihm nicht
gelungen.

‘Wir mochten nun aber noch einen Schiuss aus den Erkenntnis-
gen, die in Zusammenhang mit diesem grossen Experiment der
Riicklagenbildung gewonnen worden sind, ziehen. Wir gahen, dass
die Riicklagenbildung bei der grossen Zahl von Gemeinden ganz
anders zu beurteilen ist als beim Qtaat, weil bei ihnen durch das
Gesetz der grossen Zahl mit einem zeitlichen Ausgleich von Zuflils-
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sen zu den Riicklagen und Abflilssen aus ihnen zu rechnen ist, wag
beim Staat nicht der Fall ist. Wir sehen am Beispiel der Bundes-
republik Deutschland, dass die konjunkturelle Auswirkung der
Riicklagenbildung und des Riicklagenverbrauchs bei der Bundesre-
publik deshalb viel stirker ist als bei den Gemeinden, weil der Bund
seine Kassenbestinde bestimmungsgemiiss bei der Notenbank zl1
halten hat, was die Gemeinden nicht zu tun brauchen. Hier liegt
-ein besonderer Fragenkomplex vor, mit dem man sich befassen
muss, wenn #hnliche Vorginge in Frage kommen, Hs gibt ja kein
Dogma, das besagt, dass die Guthaben des Staats auf ein Konto
bei der Notenbank gehéren; vielmehr gibt es Lagen, in denen dies
niitzlich sein mag, aber auch andere Lagen, in denen es sich als
unzweckmissig erweist. Es ist kennzeichnend, dass in den Ver-
einigten Staaten von Amerika der Bund seine Kassenbestinde vor-
nehmlich bei den Geschiiftsbanken unterhilt. Entschliesst man
sich, dem Staat vorzuschreiben, seine Kassenbestinde bei der No-
tenbank zu unterhalten, so muss man sich dabei dariiber Klar sein,
dass jede Verdnderung in diesen Kassenbestinden sich doppelt aus-
wirkt, einmal durch die unmittelbare Einwirkung der Ausgaben auf
die Einkommen der Bevolkerung, und zum anderen durch die Ve-
rinderung in der Liquidititslage der Geschiftsbanken. Aber man
kann sich solcher Vorschrift ja auch enthalten.

Die Ausfiihrungen, die ich hier gemacht habe, sollten ein unter
anderer Bezeichnung, néimlich Haushaltsiiberschuss und Haushalts-
defizit, in der Finanzwissenschaft hiufig behandeltes Problem mit
besonderer Fragestellung kliren. Fs hat sich auch bei diesem
Problem gezeigt, dass finanzpolitisches Verhalten selten volks-
wirtschaftlich neutral ist; die Wirkungen finanzpolitischen Verhal-
tens gehen iiber den Kreis derer hinaus, die unmittelbar von den
finanzwirtschaftlichen massnahmen, z.B. alsg Steuerpflichtige, er-
fasst werden; das finanzwirtschaftliche Verhalten ist ein wesent-
licher den volkswirtschaftlichen Prozess goestaltender Faktor.




FEDERAL ALMANYA CUMHURIYETININ BUTCE VE BUTCE
POLITIKASINDA DEGISIKLIK

Prof. Dr. Rudolf STUCKEN

Erlangen

Federal Almanya Cumhuriyeti, kendigini tetkik edenleri cegitli
stirprizlerle kargilagtiran bir memlekettir. 2. Diinya Harbinin o biiyiik
tahribatindan ve 1945 deki tam magliibiyetten sonra memlieketin
yillarca varhgim idame ugrunda didinecegi diigliniilebilirdi, Fakat
vaziyet Oyle olmads; Almanya’dan ziyade yabanct memleketlerde
bahsedilen «Alman Iktisadi mucizesi» 1952 den itibaren meydana
gelen dig ticaret fazlahiklari, bu fazlahklar siyesinde emisyon ban-
kasinda devaml olarak tezayid eden déviz rezervi ve Federal Cum-
huriyeti 7 Milyar Mark’hk kasa meveudu toplamaya muktedir ki-
lan Devlet Biitcelerindeki biiytik tasarruflar gibi ¢ok kuvvetli ikti-
sadi baganlar elde edildi. Diger memleketlerde konjonktiirde go-
rilen gevsemelere ragmen Almanya’da umumi iktisadi durum halé
da (1958 Sonbahari) iyidir. Dig ticart fazlaliklar1 ddeme bhilAngo-
sundaki diger zimmet bakiyeleri denklestirmeye yetecek seviyele-
rin fevkindedir. Ancak Devlet biitcesinin durumu oldukea fenalag-
mig bulunuyor. Halen Federasyonda biitce fazlaliklarinin verini,
gecmig senelerde birikmig olan kasa mevcutlariyle kapatilmaga ca-
ig1lan, biitge agiklar almig durumdadir. Bu kasa mevcutlarn yakin-
da titkeneceginden devlet masraflarim kargilamak icin vergi artir-
malarina veya istikrazlara bag vurulmasi icabedecektir. Bu hu-
susta da Maliye Vekili ve vazu kanun ancak pek isteksiz olarak
bir karara varabilirler. Vergilerde indirmeler yapildug devre ar-
ik sona ermiyg bulunuyor. :

Suras1 muhakkak ki gegen senecler Federal Almanya Cumhu-
riyetinde Amme biitgesinin durumu, biitcedeki gelir fazlahklarinin
gosterdigi derece iyl degildi. Esasen bu hususda sidece Federal
biitceye gore hilkiim verilmesi dogru olamaz, Miigahadelerimizi kdy
ve Belediye biitcelerine de tegmil etmemiz icab eder., Filhakika bu
yolda hareket edilince pelediyelerin gegmis senelerde 9 Milyar
Mark tutarinda borc altina girmig olduklar, borclanmak suretiyle
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temin olunan gelirferden de bilyiik bir kisminin  verimli olmayan
yatirimlara harcandigl ve belediyelerden mithim bir kisminin bore-
lanma imkénlarini son haddine kadar kullanmig olduklar: kolayea
goriiliir. Belediyeler bu durumlarini mazur gdstermek icin Devle-
tin iyi semelerde gelirlerinden tasarruf etmek suretiyle kasa mev-
cudunu meydana getirirken kendilerinin kifi mikdar gelir temin
edemediklerini onun igin de genig dl¢iide borglanmak zorunda kal-
diklari leri-siiriiyorlar. Biz gahsen bu basit izah tarzini benimse-
yemiyecegiz. Sebep ne olursa olsun Fed. Almanya’da Amme biitgesi-
nin durumuna belediyeler cihetinde bir golge diigtiigii mubhakkaktar,
Almanya’da belediyeler umumi idare sahasinda mektep, hastahane,
yollar, elektrik, gaz, su vesaire temini hususlarmnda biiyiik hizmet-
ler ifasiyle miikelleftirler. Harpte bilhassa gehirlerdeki tesislerin
ekserisi yikilmig oldugundan bunlarn yeniden yapilmag1 icabedi-
yordu, Muhacir akim dolayisiyle niifusu 10 milyon artmigti, Mev-
cut’ tesisatin artan niifusa gore ayarlanmas: 1Azimdi. Yani eskisine
nazaran daha fazla idare binasina, mektebe ve hastahaneye ihtiyag
vardi. Yollarmn gittikce kesafet peyda eden seyriisefere gire yeni-
den tanzimi ve hepsinden daha miihim olarak da meskenler inga
edilmesi lazimdi, Az gelirli vatandaglarin mesken ihtiyaclarimn
kargilanmasinda belediyelere miihim vazifeler diigtiyor, bu suretle
de verimli olmayan yatirimlar yapiliyordu. Belediyeler 1948 para
reformunda eski borclarindan tamamen kurtulduklari igin gAvet
bu kerre borclanmak suretiyle temin ettikleri paralarla harbin
meydana getirdigi tahribat giderilse, yapilamiyan igler yapilsa ve
yveniden meydana gelen ihtiyaclar karsilamilsa idi, belediyelerin bu
cihetlere yapacagl yatirim azalog olur ve bu suretle de 9 Milyar
Mak tutarindaki borg agir gelmezdi. Fakat vaziyet. boyle degil-
dir., ' '

Belediyeler oniimilzdeki 10 sene zarfinda yatirimlarini azalt-
mak g6yle dursun, artirmak mecburiyetindedirler. Aksi halde mez-
kiir noksanlar giderilemiyecektir, Bu da Amme biitgesiyle genig
Oleiide alikalidir, Bu durumda sik, sik elde edilen fakat tekrar
unutulan bir tecriibe ile karst kargiya bulunuyoruz. Bir kag bilyiik
bina yapilinca insan zanneder ki, artik senelerce binaya ihtiyac du-
'y'ulmuya.cak." Halbuki, Iisa bir zaman sonra yeni yeni ihtiyaclar
zuhur eder. Bunlarin kargilanmast icin de yeni binalara liizum his-
sedilir, -Alman Maliyecisi Adolf Wagenr'in cok verinde olan «Bii-
viyen Devlet Masraflars Kanunus miistakbel masraflarin hesabin-
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da ok kerre kafi derecede nazart itibare alnmiyor, Almanyadaki
belediyeler de bu tarzda hareket ettiler. Simdiye kadar masrafia-
rim1 korclanmak suretiyle karsilacilar, Fakat bundan sonra aynr
yolda yiirilyemiyecekler. Masraflarin yapilimasindan da ictinab edi-
lemiyecegi igin bunlari normal gelirlerle bilhassa vergilerle kargi-
lamak zorundalar. Halbuki normal gelirler evvelce yapilmig olan
borclarin faizlerini ddemek ve bunlari itfa etmek igin k&fi geleme-
mekte, dolayisiyle borglarm artirimas: icabetmektedir. Bu ise ma-
liye ilminde kargilik prensiplerinin kabulll suretiyle ictinab edilmek
istenilen sonucun tam aksidir. ‘

Halen, Bati Almanya’da devlet ve koy bittgeleri de sikigik du-
rumda olduklarindan, bunlarin belediye biitgelerine yardimim ¢o-
galtmak imkéinsiz bulundugu cihetle, belediyelerin® vergi gelirleri-
nin nasl artirilabilecegi hususu ¢ok miihim bir problem -tegkil et-
mektedir. Bu meseleye temas etmekle konusmamiz tekrar devlet
biitgegine getirmis bulunuyoruz. Koy biitgeleri deviet ve belediye
biitclerine nazaran daha az enteresandir. '

Federal biitge yillarca gelir fazlasiyle temayiiz etmis, yani gi-
derden fazla gelire sahip olmugtur. Mezkfir gelir fazlalar: nasil te-
min edildi, ne gibi sonuglar meydana getirdiler? Bu fikir teselsiilii
* bizi ok ciddi bir soru ile karg: karsiya getiriyor. Acaba bizim Ba-
t1 Almanya'da oldugumuz sahip gekildeki bir demokragide ‘hiitge-
de gelir fazlasi temini politikas dogru mudur? Bagka bir ifade ile,
demokrat bir idarede de maliye vekilinin dmme hiitgesini agk
verme hududunda tutmas:, daha dogra olmaz m1? Yani Maliye Ve-
kilinin biitcede ack vermekten gekindigi kadar gelir fazlasindan
da cekinmesi icab etmez mi? ' '

Federal biitcede gelir fazlaliklarinin meydana gelmesine sebep
o zamanki Maliye Nazir1 Shaeffer’in biitcenin - hazirlandig: sirada
gelirleri daima ¢ok agag1 tahmin etmesi ve giderleri de aksine ola-
rak ok fazla hesap etmesidir. Gelirlerin tahmininde miiteyaklkiz
bir maliye vekilinin devlet biitcesine ¢ok yiiksek kalemler koyma-
masg1l, Optimist davranmasl lazimdir. Cuinkii, hakiki gelir, tahmin
edilenden agagl olursa, mecburi olarak acik verilir. Yani kabul
edilen masraflardan bir kismi karsihiksiz kalir. Amme gelirinin
tahmini cok zor bir meseledir. Zira mubhtelif vergiler milli gelirin
gelisme vaziyetine gore varidat saglarlar, Milli gelirin miistakbel
inkigafi da tamamen mechtl hir meseledir. Bundan bagka, gegen
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senelerde meydana gelen Gnemli degigiklikler de tahminlerin gayri
emin olmasinda mithim rol oynadilar. Federal Almanya malive ve-
kili Shaeffer, devlet biit¢esinde nizam temini bakimindan, mes™u-
liyetlerini gzéniine alarak gelir tahminlerinde pesimist olmay1 ve
miistakbel gelrileri nisbeten diigiik tahmin etmeyi tercih etti. Fa-
kat bu noksan tahminler dolayisiyle maliye vekilinin resmi gelir
tahminlerine itimat kalmadi, hakiki gelirlerin daha fazla oldugu-
na inamldigl igin masraflarin bir kac milyon Mark artirilabilece-
gi kanaat: ile hareket edildi. Diger taraftan, Shaeffer masraflar
da hakiki masraflarindan daima fazla gosterdi, Masraf tzhminle-
rinin tahakkuk eden miktarlardan fazla olmasinda milli savunma-
mn yeniden tegkili hususn cok biiyiik rol oynadi. Biitcelerin mas-
raf tahminleri yapildign siralarda milli savunmaya ait miinferid
plinlar kat'i rakkamiarla ifade edilecek derecelerde tekemmiil et-
mig degildiler. Sildh ve techizat nevileri iizerinde miizakereler ce-
reyan ediyor, buniarm ne zaman teslim edilecegi. bedellerinin han-
gl tarihte odenmesi icab ettigi dogru olarak bilinemiyordu. Arsa
temini hususundaki calisma ve miizakereler fazla uzadigr icin kig-
lalarin, atig ve talim sahalarimin ingasi, dolayisiyle de asker celbi
siirlincemede kaliyordu. Iste biitiin bu Amillerin tesiriyle devlet
biitgesindeki masraflar hakikaten yapilabilecek mikdarlarin cok
agagisinda kaliyordu. Biitgelerde milli savunma masraflarinm nis- -
beten fazla konulmasinda rol oynayan diger bir Amil de milli sa-
vunmanin yiikiinii, miimkiin oldugu kadar fazla senelere taksim
etinek ve bu ige ldzim olan paranm temininde, muayyen baz se-
bepler dolayisiyle, masrafi ok olmayan senelere yiiklenerek, ileri-
de masrafi fazla olacak yillarin yiikiinii azaltmak diigiincesi idi.
Haddi zatinda bu fikir de ¢ok dogru ve muvaffakiyetler va'deder
mahiyettedir. Bu suretle, memlecket iktisadimn vergi yitkil nisbe-
ten sabit tutulmus, halihazir vergi yiikil, cari masraflarin icbar
ettikleri derecede agirlagtinlmamig olur, Keza istikbalde, masraf-
larin artmas: beklendigi yillarda da vergi yiikii pek agirlastiriima-
vacak, clinkii gegmis senelerde sarf edilmeyip miistakbel masraf-
lar diigtiniilerek artirilan gelir fazlalari ihtiyac: kargilayabilecek-
tir. Bu prensip miikemmeliyetini diger yonlerden de gosterdi. Fe-
deral Almanya’da belediyeler senelerden beri bu prensibi giiderek
miistakbel biiylik yatirimlari vergi artinmina gitmeden ve istikra-
za milmkiin oldugu kadar az miiracaat ederek kargilayabilmek icin
rezerveler tegkili cihetine gittiler. Belediye biitcelerinde dogru ol-
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dugu anlagilan yola deviet hiitcesinde gidilmesi neden fena olsun?
Bu sorunun cevaplandiriimas: icabeder.

Hergeyden tnce su hususlara igaret etmek lazimdir. Federal
Almanya Cumhuriyetinde 2400 Belediye meveuttur. Bu sebeple be-
lediyelerde biiyilk adetler kanunu tesirini gostermektedir. Yani
" daima geligen ihtiyat tegkiline kargt devamli olarak cogalan mas-
raf akini mevecut olup bunlardan birineisi geri kalmaktadir. Nor-
mal zamanlarda belediyelere ait ihtiyatlar meveudu cok yavasg
yiikselir. Fakat gegici bir miiddet icin dilgmeye bagladigl zamanda,
da bu dilgme cok yavag olur. Vakia, fevkaldde baz hallerde, bil-
hasgsa konjonktiiriin fenalagtizn devrelerde iktisadi canlandirmak
icin ihtiyatlara genis sliciide miiracaat edildig goriilmektedir. Fa-
kat bu gibi hallerde masraflarin artirilmas: esasen iktisadl ba-
lkimdan ¢ok sayani arzudur. Belediyelere, yatirimlarini bilhassa
konjonktiiriin fena oldugu devrelerde yapmak suretiyle iktisadi
hayatin yeniden canlandiriimasina yardim etmeleri tavsiye edilir.
Fakat bir taraftan ihtiyat tegkili, diger taraftan harcanmasl sek-
lindeki mezkfir muvazene Federal biitge icin mevzubahis olamaz.
Keza Federal biitcede tegkil olunan ihtiyatlarm sarf edilmesi za-
mamnni konjonktiiriin fena oldugu devrelere gore ayarlanmast da
imkansizdir, Cunkii federasyona ait ihtiyatlar muayyen bir max-
gat icin tegkil olunmugtur. Sonra, Milli Savunma magraflart yapi-
hrken de konjonktiir bakimindan sayanl arzu olan zamam bekle-
meye imkén yoktur.

Juliug kulesi diye adlandirilan Federal ihtiyatlar iizerinde mii-
zakereler cereyan ettigi sirada bunlarin gsarfinin  konjonktiir ba-
kimundan hic gayam arzu olmayan bir zamana rastlamagt ¢ok va-
riddi.

Belediyeler tarafindan ihtiyat teskili ve bunlarin garfivle, Fe-
deral Cumhuriyet tarafindan ihtiyat tegkili ve sarfi arasinda bag-
ka bakimlardan da farklar mevcuttur. Federal Hikiimet kasa
meveudunu emisyon bankast nezdinde. yani Devlet Bankasi yerine
kaim olan Alman Federal Bankasinda muhafaza ile miikelleftir,
Belediyeler ize kasa meveutlarim Ticaret Rankalarinda, istisnal
olarak da FEmisyon Bankasinda toplarlar. Sayet Federal Bank'daki
Devlet hesabinda kasa mevcudu tegekkiil ederse, bu usule gire
Ticaret Bankalarm Emisyon Bankasindaki alacaklarimni cekecekler
ve nakdi likidite azalacak. Diger taraftan eger Wederal Bankdaki
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Federal Cumhuriyete ait kasa meveudu dahilde herhangi bir gah-
sa. yapilan ddemeler dolayisiyle azalirsa Ticaret Bankalarina Emis-
yon Bankasi alacagi akmig olur. Bu suretle bankalarin likiditesi
artar ve daha fazla miktarda kredi verebilirler, Yani ihtiyat teg-
kilinin likidite iizerindeki tesiri, mikdarlar ayn oldugu takdirde,
devletinkinden daha kuvvetlidir,

Keza ihtiyatlarin konjonktiirii harekete getirmek giyesiyle
sarfindaki tesir, Federasyonunkinde, belediyelerinkinden dahs. iis-
tiindiir. Federal ihtiyat tegkilinin bu kuvvetlendirilmis tesiri tabi-
atiyle fenadir. Ciinkii bu belki de tamamen miinasebetsiz bir za-
manda cereyan eder. Federal ihtiyatlarm konjonktiir bakimindan
zamaninda sevk ve idare edilemiyecegini esasen evvelee sdylemig-
tik,

Federal ihtiyatlarin sarfimin konjonktiiri harekete getirici te-
sirine mani olacak imkin hic mevecut degildir denilemez. Bu im-
kén, meveuttur ve bir plin dairesinde tahakkuk ettirilebilir. Bu-
raya kadar olan izahatimizda mevzu bahis ettigimiz sipariglerin
mmeleket dahilinde vaki oldugunu, édemelerin de yerlilere yapil-
digim farz etmistik. Milli savunmanin tesisinde siparigin bir plin
dahilinde dig memleketlere yoneltilmesi imkénlart da meveutiur.
Bu takdirde ddemeler yerlilere defil ecnebilere yapilacakfiv. Boy-
le olunca da memleket dahilindeki fiyatlarda yikseltici tesir yapan
miintazam gelirler meydana gelmiyecek, memleketdeki Ticaret
Bankalarimin likiditesinde kredi hacminin artmasina miiessir ola-
cak bir degisme goriilmeyecektir. Fakat bu vaziyette mevzubahis
memleketin yabancer memleketlere artan 6demelerini vapabilmek
icin, ¢ok mitkemmel bir déviz durumuna sahip bulunmas: icabe-
der.

Bat: Almanyada Julius kulesi diye adlandirilan biiyiik oOlciide
Federal ihtiyatlarm tegkil ediligi konjonktiir frenlenmesinin arzu
edildigi bir zamana rastlamakta idi. O zamanlar, dig ticaretin ge-
nig dlglide aktif olugu konjonktiirii kéritkleme tehlikesi arzediyor,
Alman Emisyon Bankasi fiatlarm fazla yiikselmesini onleyebilmek
igin tedavtildeki parayr azaltms iktidarim tam kullanamama teh-
likesine maruz bulunuyordu. Zira ihracat fazlalig1 dolayisiyle ge-
lir artiyor, dig memleketlere yaplacak Odemelerden artan dovizle-
ri satin alma zorunda kalan emisyon bankasinin déviz rezervi yiik-
seliyor, bu suretle Merkez Bankasi nezdinde alacakiar: cogalan
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Ticaret Bankalar: kredi hacimlerini genigletiyoriardi. Bu durum-
da, tabiatiyle, ihtiyat tegkili her bakimdan ¢ok arzu ediliyordu. Fe-
derasyonun ihtiyatlari masraflarin artmas dolayisiyle azaldigl si-
rada da konjonktiiriin durumu muayyen bir tahrikin zararli adde-
dilebilecegi gekilde degildir. Bundan bagka ihtiyatlardan mithim
bir kism hudut d1§1nda'harcand1g1 icin de yurt icinde konjonktiire
tesiri pek goriilmedi.

Yon on senenin tarihinde Julius kulesi tegkili bagka yerlerde
tecritbe edilmedigi halde, nazari bakimdan bir cok seylerin bgre-
nilmesine yardim oldu. Ve oldukca miisait ahval dolayisiyle ivi
cereyan etti. Gergi hadiseler o zamanki maliye vekili Shaeffer’e
itimad1 azaltir ve Maliye Vekilliginden. ayrnhp Adliye Vekilligine
tayin olundu. Yani hazineyi adalet terazisine degigtirmek zorunda
kald:. Fakat bu tecrilbenin bagka neticeleri de gériildii. Bunlarin
normal olarak mi, yoksa Federal Almanya Cumhuriyetindeki hu-
kuki ve politik sartlarin tesiriyle mi vukua geldiklerini tiyin et-
mek ¢ok zordur.

Bu olaylar neticesinde giizel bir vecize de meydana geldi: «Ka-
sa zenginligi fazla masraf yapiimasin tegvik eders. Kasalar dolu
oldugu icin masraf fstiine magraf yapiimasi icin miisaade edildi.
Biyik kasa meventlar: cesitli menfaat birliklerini harekete getir-
di. Bunlar maksatlarina gore, ya daha fazla masraf veya vergi
indirimleri, yhut da hem fazla masraf ve hem de vergi indirimleri
yapilmasin talep ediyorlard. Partiler, bilhassa yeni secimden dnce,
meclise arzu ettikleri masraf listelerini getiriyorlardi

Koyler devlet ve belediyelerin miigterek gelirlerinden fazlaca
hisse almak istiyoriardi. Federal kasanin dolu olugu, yagh ve sa-
katlara yapilan yardimin arturimasini tegvik ediyor, bu suretle
uzun calisma yilarndan gonra aidatla yagamaga mecbur olan bu
insnlarin gelirleri fakirlik yardimi gorenlerin gelir seviyesinden
kurtarilarak iicretlilerin gelirleri saviyesine cikarihiyor, Hakikaten
cok miikemmel bir sosyal yardim. Fakat 6yle muazzam masraflar
icabettiriyor ki, milli savunma magrafiari, mesken ihtiyacinin kar-
gilanmasi, yol probleminin halli ve diger bir ok vazifeler arasinda
bu ig de bagarilabilir mi diye diigiinmemek elden gelmiyor.

Cepteki para gibi banknot bankasindaki para da harcama ar-
zusunu devaml gekilde tegvik etmektedir. Devlet biitgesindeki har-
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cama arzusunun mahzuru daha fazladir. Ciinkii yapiimas: karar-
lagtinilan masraflar daima tekerriir eder mahiyettedirler, Karin
glimegte eridigi gibi kasa mevecutlar titkenecek, fakat kabul edilen
bu masraflarin yapilmasina devam edilecektir.

Boyle sonuglarn daima zohur etmesi zarurl midir? Yoksa ct-
memesi de miimkiin mii meselesi iizerinde duralm : Bunun icin de
nazarlarimizi tekrar belediyeler iizerine cevirirsek durumu orada
farkli bulacagiz. Belediye biiteelerinde ihtiyatlarin kanuni esasla-
ra gore tegkil edilmesi seldhiyetli teftis organlarimin tesirlerinin
meveudiyeti bu farkliliga &mil oldugu gibi hemgehrilerin  arzula-
diklari muayyen planlarm tahakkukunun ihtiyat tegkilindeki mu-
vaffakiyete bagh bulundugunun belediyelerce hbilinmesi de bu hu-
susta, bilyiikk rol oynar. Belediyelerde her gey daha agikér, sebep
ve netice agik bir gekilde tecelli eder. Mali meselelerde de dorum
tabii aynidir, C

Kaga bolluguna karsi reaksiyvon meselesinde, bizce as:] mithim
farkli vaziyet, masraflarin  artirilmasi tegebbiisiiniin ait oldugu
mercidedir. Ingiltere gibi eski bir demokrasi mem'eketinde parli-
mento, masraflarin artirilmasim teklif etmek hakkindan feragat
etmig bulunuyor. Ingiltere’de ancak hiikiimet, masraf artirimi ile
aldkall kanun tekliflerini parlamentoya getirme yetkisine sahiptir.
Parlamento iginde yapilan masraf artimm teklifleri mecliste mii-
zakere edilmez. Federal Almanya Cumhuriyetinde parldmento bu
volda tahditlere gitmemigtir, Alman parlimentosunda, bildkis
magraf artiric: mahiyette tesir yapan kanunlar teklif etme hakk:
cok sik kullamilmaktadir, Dolu kasalarin, masraflari artirict ma-
hiyetteki kanun tekliflerinin genig 5lcitde yapilmasini ve bunfarin
kolayea kabuliinii tegvik edici tesirlerini artik tasavvur edersiniz,
Kasalar dolu olunca, Maliye Vekili masraf artimmlarina kargn mii-
cadelesinde, vergileri yiikseltme cihetine gitmek hususundaki en
kuvvetli seldhiyetini kullanamaz, Efer masraflarin  artinlmasint
teklif etme hakk: sidece hiikfimete ait olursa, Maliye Vekilinin,
ileride vergileri ylikseltme zorunda kalmak icin, ihtiyat tegkili po-
litikas takip etmesi ihtimali cogalir, Vekil icin kabine arkadaglam
araginda taraftar bulmak, Parlimentonun insiyatifine kars1 kendi-
ni goéstermekten, miicadele etmekten daha kolay olur,

Kasalar dolu oldugu zaman Maliye Vekilinin masraf artirma
tekliflerine karg: miicadelede zayif durumda olmas keyfiyeti Baty
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Almanya Cumhuriyetinde fevkaldde bariz bir gekilde goriildil. Ha-
kikaten cok bityiik Slgiide cari masraflar kabul edildi. Bunlar Milli
Qavunma masraflarnin arttigy ve gittikce de artma zorunda bu-
landugu, gelecek senelerde de Sdenmeye devam edilecektir. Bu se-
beple 1957 yilinda, uzun sneler Maliye Vekilligi yapmig bulunan
Schaeffer’in yerine gegcen yeni Maliye Vekili Etzel ¢ok miigkiil bir
mesele ile kargl karsiya gelmis bulunuyor. Yapilan tecriibelerden
faydalanarak, yeni maliye vekili kasa mevcutlarimin meydana ge-
tirdigi ihtiyatlarin sarfini, Milli Savunma masraflarinin cok arta-
cagl yillar1 beklemeden programina koydu. Gelir vergisinin yeni-
den tanzimi icap edince devlet varidatinn genig Slgiide azalmasma
sebep olacak bu ige de muvafakat etti. Vergi indiriminde istenilen
en son hududa kadar gidildi.

1958 yih biitcesinde gelir ve masraflar ancak Julius kulesin-
- den arta kalan 3 Milyar mark’in gelirlere katiimasiyle temin edi-
lebildi. Bbylece biltgenin ileride alacagl durum digiiniilerek tegkil
edilmig bulunan kasa mevcudu, bu durum tahakkuk etmeden, sarf
edilmis oluyor. Yani Maliye Vekili ileride Milli Miidafaa masraf-
larmmin genig dlglide artacag: seneler gelince, vergi artirimlarina,
yahut istikraza gitmeden isini yiiriitebilmek igin bilyilk ihtivatla-
ra el atma imkinini bulamiyacaktir. '

Halen Maliye Vekili, ‘masraflarin artirtimasi, yahut vergiler-
de yeniden indirimler yapilmasi hususlarindaki biitiin temayiillere
karst koyma yetkisini tekrar ele gecirmig durumdadir. Bu kabil
temayiilleri onlemek i¢in ancak, gelir vergisinde oldugu gibi, dev-
let biitgesiyle kdy biiteeleri arasinda taksim edilmeyip sédece dev-
let biitcesine varidat temin eden bir verginin kabuliinii talep ede-
bilir. Buna ragmen magraf artirma temayiilii muvaffak olursa,
devlet biitcesi esasen agk vermekte oldugu ve Julius kulesiyle de
artik kapatilamiyacagi cihetle, bir nevi masraf kesimine gidil-
mesi, bdyle olunca da normal sekilde yiikselmekte olan vergi ge-
lirlerinin vergi kanun’arinda tadilata hacet kalmadan hallkin ge-
lirindeki yiikselmenin tesiriyle Federal Blitgede muvazene sagla-
yacak derecede artmast icap eder. Psikolojik durumdaki bu degig-
me cok enteresandir. Bati Almanyada Maliye Vekilinin devlet ge-
lir ve giderlerini isabetli tahmin ettigine yeniden itimat hésil ol-
mustur. Bu herhalde cok miihim bir kazanctir. Bu suretle Maliye
politikast tekrar daha objektif bir atmosfere girmig bulunuyor.
Eski maliye vekili Shaeffer halen mali vazifede degilse de Federal
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Almanya Cumhuriyetinin kurulmasindan sonra Maliye Vekili ola-
rak bityiikk basarilar gosterdigi kabul edilmekte, . Federal Bankin
mes'ul gsahsiyetleri arasinda 1948 para reformuyla yaratilan yeni
Alman parasinin koruyucusu olarak takdir edilmektedir, Maliye
mekanizmasinin mes'uliyetlerini tamdigl sirada devlet biitcesinde
herhangi bir intizamsizhik dolayisiyle para istikrar:i tehlikeye so-
kulmamgtir, ‘Fakat, acaba, bazen Alman halkinin vergi yitkii, Fe-
deral biitcede intizamin muhafazasi icin, muhakkak liizumlu olan
hadden daha fazla artirlmadi m1? Bu soruyu burada cevaplandir-
mak istemiyoruz. Fakat soru miisbet gekilde cevaplandirilsa dahi
bu gok degerli olan Maliye politikacisinin sahsiyetine bir halel ge-
tirmez. Boyle bir serzenige karg:t o sidece yanildigim séyleyebilir,
Maliye Vekili iken kasa rezervi politikas: giidiilebilecegini, meveut
rezervelerin devamh masraflara tahsisiyle masrafiarin artinlmas:
temayiillerine karsi konulabilecegini hesap etmisti, fakat bunda
muvaffak olamads. o

Simdi ihtiyat tegkili hususundaki biiyilk tecriibenin kazandir-
dug bilgilerden bir netice cikarmaga cahsacagiz. Verilen izahattan
anlagiliyor ki, ihtiyat tegkili meselesinde cok sayidaki belediyeler
hakkinda verilecek hiikiim Devlet hakkinda verilecek hitkmiin ay-
m olamaz. Ciinkil belediyelerde. biiyiik adetler dolayisiyle, tegkil edi-
len rezerve giren mikdarlarla bundan sarf edilen mikdarlar arasin-
da zaman bakimindan muvazene temini miimkiin oldugu halde,
devlet biitgesindeki ihtiyat tegkilinde bu imkin meveut degildir.
Federal Almanya Cumhuriyeti misalinde gordiik ki, ihtiyat tegki-
linin ve bunlarin sarfinin konjonktiirel tesiri devletinkinde. bele-
diyelerinkinden daha fazladir, Zira devlet tegkil ettigi ihtiyatlan
alinan kararlara gore emisyon bankasi nezdinde bulundurdugu
halde belediyeler buna mechur degildir. Burada mevecut baz: hu-
suslarin miigabih hadiselerde goz oniinde tutulmas1 lizimdir. Dev-
let matlfibatinin emisyon bankas: hesaplarinda goriilmesi lazim
geldigi hususunda bir kaide meveut degildir. Baz vaziyetlerdeki
devlet matliibatinin emisyon bankas: hesaplarina kayd: faideli ola-
cagl gibi bazi hallerde de maksada hic uygun gelmez Nitekim
Amerika Birlegik Devletlerinde federasyonun kasa mevduatini bil-
hassa Ticaret Bankalari nezdinde muhafaza ettigi nazan dikkati
celbetmelktedir.

Devletin kasa mevduatim Emisyon Bankas: nezdinde muha-
B} N WIEps zZIej TULIIPLIPA JRJRY BUISBW[N}N] J0GIOW BABZE]
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dirde kasa mevduatindaki her degismenin, masraflarin halkin ge-
lirleri tizerinde yapacag tesirler ve Ticaret Bankalarmin likidite
durumlarinda meydana gelecek tahavviiller dolayigiyle, cift tesir
gosterecegi muhakkaktir. Fakat béyle bir mecburiyet yiiklenmesi-
ne muhakkak bir liizum yoktur, bundan feragat da edilebilir,

Burada verdigimiz izahat (Biitce fazlas ve biitge acigl) bag-
1zt altinda Maliye ilminde gok kere tetkik edilen bir problemi de
aydinlatmaktadir. Keza bu mesele bize Maliye Politikas1 ile ala-
kali bir davramgm iktisadi bakimdan nédiren bitaraf kaldigim, te-
sirlerinin cok yaygin bulundugunu, bilvasita mall tedbirierin hu-
dutlarini astigin ve iktisadi meselenin gelismesinde milessir Onem-
li bir faktor oldugunu goéstermektedir. ‘

Terciime eden: Dr. Abdullah TURKOGLU







IKTiSADI KALKINMA VE AMME VARIDATI

Dr, Seldhaddin TUNCER

Maliye Bakanhih Hesap Uzmani

Garig :

iktisai Fakiiltesi Maliye Enstitiisiince daha onceki yillarda
tertip olunan konferanslarin birincisinde Iktisadi Kalkwmma ve
Masraf Politikasy [*] ele alnmug ve iktisadi kalkinmada masraf
politikasimin ghye, vazife ve rollerinin nelerden ibaret oldugunu ve
bu politikadan neler beklenmesi 14zim geldigini ve kalkimayt ger-
ceklegtirmek ve hizlandirmak i¢in Amme masrafiarina verilmesi
gereken gekil, istikamet ve vilg'ati gistermeye calismigtik,

Bu konunun bir devami olmak ilzere bu konferansimizda da
iktisadi Kolkwmma ve Amme Varidatr iizerinde durmak istiyoruz.
Su hususu bilhassa ac¢iklamak isteriz ki, bu mevzu ile yakindahn il-
gili olmak iizere Prof. Dr. Memduh Yaga, iktisadi kalkinmada ver-
gi politikasinin yeri, ehemmiyeti ve rolleri hakkinda uzun ve et-
rafli bir etild negrederek dAvayr bir bagka bakimdan ele al-
mgtir [%].

Biz de davayl biraz daha genig gekilde ele alarak iktisadi kal-
kinma ve Amme varidat: mes'elesini tetkik etmek istiyoruz. Bura-
da mihrak iktisadi kalkinma olacak, 8mme varidatina bunu ger-
ceklegtirmek igin bir vasita nazari ile bakilacaktir. Bu bakimdan
idmme varidatl yerine &mme varidati politikasi tetkiklerimizin
agirlik merkezini teskil edecektir.

I. Amme varidati mefhumu ve fasnif sekilleri:

Tetkiklerimize once «dmme varidati» mefhumunun tarif ve
thyini ile girmek faideli olacaktir. Amme varidatina Ingilizce’de

[1] Dr. Selfhaddin Tuncer : Iktisadi Kalkinma ve Magraf Politikas,
Maliye Enstitiistti Konferanslari, iktisat Fakliltesi Yaymnlar:, No. 108, Mali-
ve Enstitlisit No, 5, Uglineil Seri - Sene 1957, Tstanbul, 1958, & 1- 24,

[2] Prof. Dr. Memduh Yaga: Vergi Politikam ve Iktisadi Kalkinma,
Iktisat Fakiiltesi Mecmuasy, C. XVI, Yil: 1954 - 1955, No. 1 -4, 8 52-88.
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«public revenues» veya «government's revenues», Fransizca'da
«revenues public», Almanca’da «Offentliches Einnahmens veya
«Staatseinnahmens» nihayet Italyanca’da da «publiche entrates
denilmektedir,

Tiirkce'de «imme varidati» mefhumunun tam sekilde yerleg-
tigi iddia olunmaz .Zira bu mefhuma zaman zaman «Amme gelir-
leri», «devlet varidati» gibi tAbirler de kullanilmaktadir, Fakat
unutmamak lizimdir ki, &mme varidati, devlet varidati denilen
mefhumdan daha genigtir. Zira &mme varidat: bagta devlet olmak
iizere diger &mme hilkmi gahiglarinin (mahalli idareler, koy, be-
lediye gelirleri dahil) varidatimi kavradig: halde, devlet gelirleri
miinhasiran devlete ait gelirleri kavrayan daha dar ve hususi bir
mefhumdur [2].

Biz bu tetkikin cer¢evesi bakimindan devlet varidat: yerine
dmme varidati mefhumunu ele aliyoruz. Zira Amme varidat: dev-
let varidatina nazaran daha uygun ve daha cok kullamlan bir te-
rimdir. Diger taraftan iktisadi kalkinma ile miinasebetini goster-
mek igin mefhumu en genig gekli ile ele almak, nazari bakimdan
maksada daha uygun diigecektir.

Amme varidati mefhumu maliye kitaplarinda genig gekilde ele
alnarak tarif ve izah olunmamug, daha ziyade tasnif ve gekilleri
izerinde durulmugtur. Bu etiidiin giyesi bakimindan, dmme varida-
t1, «deviet ve diger fmme hilkmi gahislarinin asli vazifeleri olan
Amme hizmetlerini gormek icin elde etfikleri hasilats geklinde tarif
olunabilir, Amme hizmetlerini gérmek icin devletin mal ve hizmet-
lere ihtiyaci vardir. Bu mal ve hizmetler giiniimiizde aynen temin
edilemedigi icin devlet bunlarn imme varidat: yolu ile elde ettigi
hasilatla kargilar. Giliniimiizde Amme varidati nakdi sekilde ifade
olunmaktadir, ‘

Amme varidati, teorik bir mefhum oldugu kadar pratik bir ma-
hiyet de arzeder. Bir bakima dmme varidati canli bir organizma-
dir. Tatbikatta buna varidat sistemi denir. Varidat sistemi her
memleketin icinde bulundugu tarihi, iktisadl ve ictimai sartlarn
bir neticesi olarak vilcut bulur, tekdmiil eder. Oyle ki, varidat sis-
temi zaman ve mekana gére bilyilkk degigmelere ugramaktadir,

{3] Bu tefrik igin bak : Prof. M. Orhan Dikmen : Maliye Dergleri, Bi-
rinei Ciiz, Istanbul, 1958, s. 31,




iktisadi Kalkmma ve Amme Varidati 177

{ktisadl kalkinmada amme varidatimn fonksiyonlarim — gos-
tekmek icin dmme varidatini maksada uygun gekilde tasnif etmek
ve her tip varidatin kalkinmaya tesirini ayrt ayri gistermek sart-
tar.

Amme varidatinin tasnifi maliye ilminde miihim bir mesele

olmusgtur. Bu sahada maliye ilmi ile ugragan kimselerle maliye tek-
nisyenleri uzun calismalar yapmig olmalarina ragmen neticeler ma-
alesef bagarili sayilamaz. Zira ilmi ve idayi yonden yapilan tasnif-
ler tatmin edici olmaktan uzaktir. Bu gartlar altinda bu tetkik
icin hususi bir tasnif yapmanin liizum ve zarureti agiktir. Maksa-
da elverigli bir Amme varidat: tasnifi, &mme varidatinin iktisadi
kalkimmaya tesirini gostermesi bakimindan liizumludur.

Bu izahattan da anlagilacag1 gibi, Amme magraflarmmin aksine
olarak, Amme varidat1 gayet yaygmn ve kompleks bir mefhumdur;
ve tasnif giiclitkleri de kismen bundan dogmaktadir. Mes'eleyi ko-
laylagtirmak icin gbyle bir tefrike gitmek yerinde olacaktir.

Amme varidati biri genis digeri de dar olmak lizere iki gekil-
de ele alinabilir.

Genis mdnadaki dmme varidatina Amme idarelerinin adi ve
fevkalide tekmil gelir ve tahsildfi girmektedir, Meseld hakiki mA-
nasiyle varidat sayilmayan istikraz meblaglary, yardim ve hibeler
genig méinadaki Amme varidatina dahil olurlar. Dar mdnadaki dm-
me varidetwne, minhasiran deviete ait olmak iizere cebri mahiyet-
teki hakiki gelirler dahil olur. Boylece istikrazlar, devletin pivasa
ekonomisine istirakten elde ettigi hasilot ve kdrlar, Amme idarele-
rinin ve devletlerin birbirine sagladigl yerdvmlar dar ménadaki am-
me varidatmm diginda kalmaktadir.

Tetkikimizin giyesi bakimindan biz dar ve hakiki ménadaki
amme varidatin esas olarak alacagiz. Bu takdirde &mme vari-
datimin husust bir tasnifi mes’elesiyle karsilagmakiayiz. Dar ve
hakiki minadaki Amme varidatini, miinhasiran devlete ait olmak
iizere :

1) Vergiler :

a) Gelir ve servet vergileri,
b) Muamele ve istihlik vergileri,
¢} Sair vergiler,

i
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£



178 Seldhaddin Tuncer

2) Diger dmme varidats

- a) Aidat ve harglar,
b) Mali inhisarlar
¢) Ceza ve miisadereler,
d) Amme emlékinin satig ve kira hasilati,

- geklinde iki ana gruba ayirmak kabildir. Siiphe yok ki, &mme
varidatinin en ehemmiyetli unsuru zamanimizda vergilerdir. Umu-
miyetle bugiin modern devletlerin baglica gelir kaynagini vergiler
tegkil etmektedir. Devlet biitceleri gizden gecirilecek olursa, nor-
mal varidatin 9 75-95i arasinda degigen bir kismmm vergilerle
kargllandigimi goriiyoruz. Bu itibarla modern Amme varidati hir
bakima vergicilik geklinde telikki olunmaktadir. Vergiden gayn
diger dmme varidatinin nisbi chemmiyeti giintimiizde pek diigilk
olup bunlarin devlet biiteeleri igindeki mevkii ya nimeveut veya
pek ciizli kalmaktadir, L '

Il.  Amme varidatinin modern maliyecilikteki yeri ve ehemmiyeti:

Amme varidati tarihi bir kategoridir. Bu Baklmdan biittin
malf ve iktisadl milesseseler gibi zaman ve mekan iginde tekimiil
ederek cesitli safhalardan ge¢mistir. ‘ .

Orta Caglarda 4&mme varidat: kirallarin veya derebeylerin gah-
s varidat: ile karigiyordu, Amme varidat: denilince bagta emlak
ve arazi gelirleri gkla gelmekte idi. Bu devirde vergi heniiz gelig-
mig olmadig1 i¢in istisnal bir varidat nev'i idi.

Modern ¢aglarda merkezi devlelterin tesekkiilii ile birlikte &m-
me varidatimn bimyesinde de bityiik bir degigme oldu. Orta Cagin
emlik ve arazi gelirleri ehemmiyetini tedricen kaybederek yerini
vergiler aldi. Bugiin bircok memleketlerde sulh zamanlarinda 4m-
me varidatinin % 70 - 80 1m vergiler tegkil etmelktedir.

Amme’ varidatinin biinyesi ve terkibi memleketten memlelke-
te oldukea biiylik farkiiliklar gdsterir. Bu ara siyasi yapisi mer-
keziyetgi olan Fransa ve Turkiye gibi memleketler ile; federe dev-
letlerin ve muhtar idarelerin hikim oldugu Amerika, Ingiltere ve
Almanya gibi memleketlerin durumun bilhassa hususiyet arzeder.
Bu takdirde Amme varidatmin cegitli idari kademeler arasinda
tevzii, yani «mali tevzin» (Finanzausgleich) ehemmiyetli bir mes'-
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ele olarak ortaya cilkmaktadir. Bu gekilde idari ve mall sistemler
samme varidatinn mahiyet ve biinyesine ziyadesiyle {esir eder.

Bugiin amme masraflarimn tek hatli ve oldukca vazth bir tet-
kik konusu olmasina mukabil, Amme varidati genig ve karigik bir
tetkik konusudur. Modern maliyecilik bir bakima varidateiiik gek-
linde teldki olunmakta ve bu arada en ehemmiyetli yeri vergiler
almaktadir. Vergiden gayri diger Amme varidatiin nighi ehemmi-
yeti giiniimiizde pek digiik kalmaktadir,

Amme varidati, iktisadi pakimdan da en miihim bir hadisedir.
Buglin amme varidati milll gelirin gittikee yiiksek bir yiizdesini
tegkil etmektedir, Milli gelir, amme varidati kanal ile ile masse-
dilmekte ve masraf kanall ile milli ekonomiye yeniden zerkedil-
mektedir. Bazi iktisatcilarca bu ameliye asrimizin e miithim olayl
seklinde telakki olunmaktadir.

Maliye ilminde yeni goriig ve cereyanlarin dogmasindan sonra
amme varidatinn roli de genig Olgiide degigmigtir. Bilhassa A. P
Lernerin onderlik ettigi fonksiyonel maliye telakkisinin geligme-
ginden sonra dmme varidatinin vazifeleri de tadile ugramigtir. Bu
mijellife gore Amme varidatinmn maksadi, balktan para fahsil edip
smme masraflarin kargilamak degil ,ayni zamanda miikeliefin ce-
binde daha az para birakmaktir. Bu gekilde dmme varidati bir ta-
raftan devlet hazinesinde parayl arttirirken, diger taraftan da
miikellefin cebindeki paray: azaltarak onu daha az sarfa zorlar.
Amme varidatinin fonksiyonlar: modern iktisadi hayatta bu ba-
amdan bitylk bir ghemmiyet arzeder. Zira deviet elindeki bu va-
aita ile fertleri veya fert gruplarin ya daha fazla zengin olmama-
lary veya daha az sarfetmeleri igin zorlamaktadir. Bu vasita ile
devlet agirn talebi massettigi gibi enflisyona da méani olur. Gorii-
lityor ki, fonksiyonel maliye telakkisine gore, Amme varidati bir
mall vasita olmaktan ziyade iktisadi bir tedbir karakteri alnustir.

1929 Diinya Iktisadi Buhranindan sonra vukua gelen inkilaba
muvazi olarak Amme varidatinin teldkki tarzinda ve fonksiyonla-
rnda biyik bir inkilap olmustur. Bilhassa dmme varidatina buh-
ranlar ve konjonktiirel dalgalanmalaria savagta bir vasita nazarl
ile balkilmigtir. BRilindigi gibi egkinin klasik telakkilerine gore,
konjonktiiriin diiglik devresinde gmme varidatini yiikseltmek igin
vergilere: zam Ve tarifeleri arttirmak yoluna gidiliyordu. Bunun
aksine bir refah devresinde, yani yiiksek konjonktiirde vergi ten-
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zilitr ve tarife indirmelerine dogru bir politika takip ediliyordu.
Konjonktiire paralel bir varidas politikasy geklinde tavsif edecegi-
miz bir durum meveut buhrani daha da siddetlendirdigi gibi hir
refzhin da giddetle buhrana dogru gitmesine yol aciyordu. Zira
bir buhranda d&mme varidatin: arttirmak igin yapilan zamlar mey-
cut buhrani siddetlendirdigi gibi, bir refah devresinde de vergi
tenzilleri ve tarife indirimleri talebi arttirarak enflisyonist taz-
viki cogaltmaktadir. Yeni teorilerin 19181 altinda, anti-konjonkiii-
rel varidat politikasinda, konjonktiir ve buhranlarla, savag igcin ak-
si bir yol takip edilmekte, bir buhran devresinde vergi indirimleri
yapilarak buhramn siddeti hafifletilmekte; yiiksek konjonktiir
devresinde de artan gelirler agir1 miiterakki tarifeli vergilerle mag-
sedilerek talep kisilmakta ve boom’un buhrana dénmesi 8nlenmek-
tedir, Daha ziyade 1929 Diinya Iktisadi Buhranm ve bunu miiteakip
maliye ve iktisat teorisinde vukua gelen Keynesien inkilibin he-
ticesi olan bu gelisme ile dmme varidat: sahasindaki bilgilerimiz
genig Slciide kuvvetlenmis ve vazihlagmigtir,

Amme varidatinin biinyesinde meveut elastikiyet ve hassasi-
vet (Built-in revenue tlexibility) [*] de bu vasitanin mijessir bir
rol ifade etmesine &mil olmaktadir, Bilhassa iktisaden ilerlemig ve
vergi sistemleri konjonktiire karg: hassas olan memleketlerde, m-
me varidat: gisteminin hic bir hiikiimet mitdahalesi olmadan da,
otomatik gekilde igledigi hususu tebariiz ettirilmektedir. Ziar aim-
me varidati bir refah devresinde otomatik gekilde yilkselmelkte,
buna. mukabil bir buhran devresinde yine ayni gekilde azalmak-
tadir. Siyet bir refah veya buhran safhasina isabet eden devrede
dmme masraflarmin sabit kaldigmi tasavvur edecek olursak, hii-
kiimet buhran devresinde Zarureten <«agiga miistenit maliyes (de-
ficit financing) safhasina girmis olur. Diger taraftan hbir refah
devresinde ise varidat fazlalarndan, ileride sarfedilmek iizere hir
fon tegkil olunur veya mevcut borglarin itfas: temin edilir,

Gerek vasitali, gerekse vasitasiz vergi tarifeleri de, varidata
gerekli eldstikiyeti vermek bakimindan ehemmiyetli bir rol oyna-
maktadirlar, Bilhassa varidat politikasinin  hedeflerine varmas:
igin miiterekkiyet veya miitedenniyetin - yardim; bilyiik olmakta-

[4] Bu mefthum igin bak: Prof. R. Lindholm : Public Finance and
Figecal Policy, Pitman ~ Newyork, 1950, s. 300.
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dir. Her iki husus da ancak tarife tekniginde yapilan inkilip ve
geligmelerin bir neticesidir.

Az geligmis memleketlerin kalkinmasi divasi ortaya clkinca,
diger mali mesg'eleler ile birlikte dmme varidatina da miihim vazi-
feler terettiip etti. Artik Amme varidat1 Amme hizmetlerinin gé-
riilmesini temin eden bir kaynak degil; ayni zamanda iktisadi kal-
kinmay1 tahakkuk ettirecek bir vasita oluyordu. Bu takdirde &m-
me varidstinin az gelismis memleketler pakimindan ehemmiyeti
bir kat daha arttig1 gibi, ortaya yeni yeni mes’eleler de cikmighir,
RBunlardan bazlarina igaret etmek yerinde olacaktir.

Birincisi, az geligmis memieketlere cegitli varidat kaynaklary
bulmaktir. Bilhassa kalkinmada, bu tip memleketlerin Amme va-
ridatim arttirmalk, hattd yeni kaynaklar bulmak garttir. Igte cagi-
mizin miimtaz maliyecisi Urusula K. Hicks negrettigi orijinal bir
etiidiinde bu ehemmiyetli davaya parmak kasmsg ve enteresan ba-
71 neticelere ulagmigtir [*].

ikincisi, iktisaden az gelismisg memleketlerin mali sistemlerini
bu ara bilhassa varidat sistemlerini daha yakindan gormek, tetkik
etmektir. Bu yolla az gelismig memleketlerin Amme varidatr sis-
temleri daha yakindan anlagilacak ve bir taraftan kusurlart ve
noksanlar tesbit edilirken, diger taraftan da islah céreleri arana-
caktir. Az gelismis memleketlerin mali sistemleri iizerinde son
zamanlarda ehemmiyetle durulmustur, Birlesmis Milletler Tegkild-
tinin eksperleri bu sahada derin monografiler yapmglardir. Bu
tetkikler icinde az gelismis memleketlerin Amme varidat: ile aldkalt
kisimlarda bulunmaktadir. iktisadi kalkinmada &mme varidatinin
rolii ve ehemmiyeti tetkik edilirken bu tip monografilerin biiytik
faide ve kolayliklar sagliyacagl stiphesizdir [°].

[5] U. XK. Hicks!: The Search for Revenue in Underdeveloped Coun-
tries, Revue de Science et de Legislation Financieres, Janvier - Mars, 1952.

[6] Birlegmis Milletlerin Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafmdan yap-
tirilan ettidlerin baglicalari gunlardir. TUnited Nations: Public Finance Sur-
veys: India (Bu aragtirma Urusula K Hicks tarafindan yapilmigtir). TUnited
Nations: Public Finance surveys: Venezuella, Newyork, 1951, Bunlardan
hagka yine Birlegmig Milletler Tegkilati tarafindan negredilen gbyle bir seri
daha meveuttur. United Nations: Public Finance Information Papers, bun-
lardan ‘No. 1 Misir's, No. 2 Kolombiyaya, INo. 3 ftalya'ya, No. 4 fran’a, No. &
. frak's ve No. 6 Peru'ya ait bulunmaktadir. Bu konuda ayrica gu eger de zik-
redilebilir, United Nations: Public Finance Development in Latin America,

Mexico City, 1951
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Hl. Amme varidatinin iktisadi kalkinmaya tesiri ve sekli:

Kolayca tahmin edilecegi gibi, maliye ilminin kullandig: hir
mefhum olarak ,Amme varidati, iktisadi kalkinmaya, giiphesiz ki
tesir etmez. Iktisadi kalkinmaya tesir eden wvaridat sistemi veya
damme varidotwda takip olunan politikadir. Bu noktayr amkladik-
tan sonra mes’ele daha fazla vuzuha kavugmaktadir,

Simdi Amme varidatimin  iktisadi kalkinma iizerindeki tesir
geklini daha yakindan tetkik edebiliriz. Amme varidatinin iktisad’
kalkinmaya tesiri su olug seyrini takip eder :

1. Amme varidatr bir tasarruf vasitossdwr. Nazarl iktisatta
sermayenin nasil terakiim ettigi maltrmdur. Sermaye, ¢nce istihla-
kin kisilmasi ve tasarruf yapilmas: geklinde menfi; sonra da ta-
sarruflarin yatirimlara kanalize edilmesi geklinde miisbet iki saf-
halt bir ameliye ile dogar. Ferdi ekonomiler i¢in bahis konusu olan
bu formasyon &mme ekonomisi igin de varittir, Devlet de ferdi ge-
lirleri bir vergi olarak masseder ve onlarn istihlakini tahdit eder.
Boylece muayyen bir devre zarfinda cemiyet daha az istihldk yap-
mig olacak ve gelirin bir kismi devletin tasarrufuna intikal etmis
olacaktir, Bu sekilde cemiyetin meemuu tasarrufu fertlerin irade-
sinden miistakil olarak artacaktir. Zira fertler kanundan dogan
bu gelir artmagina, yani vergiye itiraz edemiyeceklerdir. Bu gekil-
de meydana gelen tasarrufa cebri tasagrruf diyoruz ki, &mme va-
ridati bu yonden bir cebri tasarruf vasitast olmaktadir [7].

2. Amme varidaty bir yatuem, yani sermaye terakiim vasita-
s olmaktadir. Cebri gekilde toplanan fonlar, miistehlik giyelere
sarfedilmeyip yatirimlarda kullamlirsa bu takdirde sermaye dog-
maktadir. Bu bakimdan Amme varidat sermayenin  dogumu icin
bir vasitadir. Goriiliiyor ki, Amme. varidatimn istimal sekli bu ba-
kimdan ehemmiyet arzeder. Giiniimiizde cebri tasarruf yolu ile ya-
tirtm yapmanin en mithim vasitas, enflasyon yolu ile yapilan ceb-
ri _ita_sarruf: ihmal edilecek olursa, &mme varidati bu ara bilhassa
vergiler olmaktadur, ' '

[7] Tktisadi kallkinma ile llgisi bakumindan cebr itasarruf icin Fu eser-
lere bakiabilir: Prof. Sikelt Baban: Iktisat Ilminin Umumi Prensipleri, Is-
tanbul, 1856, 8, 283. Dog Dr. Kenan Girtan: Tktisadi Kalkinms, ile Ilgili Bam
Meseleler, fktisat ve Maliye, C. V., Sayi: 8, s. 383 ve m. '
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3. Amme varidati ile toplanan fonlarin yatirimlara tahsisi
istihsali arttiracalk, vani multiplier bir tesir husule getirecektir.
{stibsalin artigl ya direkt gekilde olacak, yani mal ve hizmet is-
tiheali artacak; yahut da endirekt olacak, yini istihsalin verimini
arttiran yol, kopril, baraj, kanal gibi sosyal sabit sermeye tesisleri
yilkselecektir., Her iki halde de ilave yatirmilar neticesinde istih-
salin artacagina ve dolayisiyle millf gelirin yiikselecegine siiphe
yoktur. ' '

e e, Ty
4, Nihayet az gelismis memleketlerde &mme varidati, kailli?fn-,
madan miitevellit enflasyonist tazyiki hafifletmede miisbet bir rol
ifa eder. Bilindigi gibi, kalkinma az geligmig memleketlerde umu-
miyetle enflisyona yol acmaktadir, Bu takdirde artan gelir, istih-
Jak temaytiliinii kameilamakia ve bu hal fiat yiikselmeleriﬁe sebep
olmaktadir, Iste bu gibi ahvalde, agir talebi massetmek igin Am-
me varidat: (bilhasea miiterekki nisbetli gelir ve servet vergileri,
liks maddeler fizerine konulan istihlak vergileri ile) bir kurtarici
olmaktadir.

Bu izahlarimz da gdsteryior ki, Amme varidatinin iktigadi
kalkinmays tesiri ve punun gekli Amme varidat gigtemine ve fa-
kip edilecek politikaya haglidir. ‘Nitekim az gelismis mem]eketler
kalkimmaya miiteveecih bir smme varidat politikast takip ej:mg-'
dikleri gibi bu vasitadan geregi gibi istifade etmig de degillerdir.

IV. Cesitli amme varidat tiplerinin iktisadi kalkinmaya fesir
sekli: ' ' ‘

- Rtiidimiiziin siklet merkezini tegkil eden bu kisminda iktisadi
kalkinmaya tesirini gﬁstermesi'baklmmdan amme varidati tiplerini
ayr1 ayrl ele almak istiyoruz. Bu hususta yukarida 1 inei ksimda
yapmg oldugumuz izah ve tasnif bize yardimeci olacaktir. ‘ ;

Tasnifimizdeki esasa sadik: kalarak once vergileri, sonra da
difer Amme varidatin: ele alacagiz. Buglin Amme varidat: denilin-
ce akla once vergiler gelmektedir. wira devlet biitceleri icinde ale-
lade Amme varidatinin % 70-90 n1 arasmda degigen bir kismini
vergiler tegkil etmektedir. Bu sebeple Amme varidati icinde diger
varidat kafegorilerini ihmal ederek tetkiklere mihrak noktas ola-
rak vergileri almakta bilyiik bir isabetsizlik olmasa gerektir.
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4) Verginin iktisads kallomma dizerindeki. wmumi tesirleri :

Kalkinma hamlesi iizerinde en mijessir vasitalardan birisi
vergicilik tedbirleridir, Blihasga U, Hicks, J. H. Adler ve Ledue
gibi miiellifler bu vasrta fizerinde uzun uzadiya durmuglardir, Bu
milelliflere gére ,vergicilik tedbirleri &mme masraflar1 ve Amme
kredisine nazaran daha mijessir ve daha hikim bir silfhtir [e]. .

Gergekten vergiclik tedbirleri bugiin maliye politikasinin en
miihim vasitalarindan birisi olmugtur. Bu kabil inkigafi miimkiin
kilan Amiller meyaninda, vergi tekniginin tedricen miikemmelleg-
mesi ve alinan vergi mebliglarimn milli gelirin gittikce artan bir
kismim massetmesi zikredilebilir. R

Bu gartlar altinda glimiiniizde «bitaraf vergis yani ekonomik
ve sosyal diizeni rencide etmeyip sirf varidat teminini hedef itti-
haz eden bir vergi anlayiglt eskimis ve modasim kaybetmigtir,
Bil'dkis vergi politikas: ile varida: temini astl olmakla beraber di-
ger sosyal ve ekonomik ghyelerin (para - fiscalité) tahakkuku da
arzuya gayandir,

Vergicilik sahasinda kaydedilen son terakkilere gére, milli
gelirin bu vasita ile arttinilmasi, konjonktiir dalgalanmalarinin ni-
zam altina alinmast mimkiin olabilmektedir. Bu ciimleden olmak
lizere kalkinma hamleginin de vergicilik  tedbirleri ile tahakkulk
ettirilmesi, hic olmazsa, takviyesi miimkin gorilmektedir. Simdi
bu hususun nas! miimkiin olabilecegini ana hatlar ile gostermeye
cahgacagiz, Lo T

Once miisevvil vergi'nin kabil olup olamiyacagi mes'elesini in-
celeyelim. Bugiin baz Anglo - Sakson milellifleri tarafindan «me-
saiyi tegvik edici vergilendirme (inciative taxation) ve Prof, H.
Laufenburger tarafindan ileri siiriilen «miigevvik vergis . (impdt
aiguillon) yeni fikirler bilyiik bir aldka ve ehemmiyet kazanmigtir.
Bu tip fikirlerdeki asil ghye, tegebbits ruhunu ve mesaiyi tegvik
etmektir. Fakat Prof., F. Neumark'm da pek hakh olarak igaret
ettigi gibi bu kabil gayretler giphesiz gerek iktisadi, gerekse mali
bakimdan gayam takdir olmakla beraber ,bu hususts vergicilik
tedbirleriyle viicuda getirilecek umumi ve miisbet bir tegvikten zi-

(8] Iktisadi kalkinmads, vergi ve dmme masraflarinin kargilikly rolle-
rinin {etkik ve miinakasasmi burada yapmyoruz. Bu mes'ele igin bak: Dr. Se-
lahaddin Tuncer: Tktisadi Kalkinma, ve Magraf Politikas, Maliye Enstitiisi
Konferanslary, No, 5, Sene: 1957, 8. 5 ve m.
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yade, hususi tegebbiise ve fazla cahsmaya engel olan bazl ménile-
rin ilgasi bahis mevzuu olabilir. Bu miitaldalar iktisaden az gelis-
mig memleketler icin de aynen varittir.

~ Buchanan ve Ellis adli iki Amerikah miiellifin az gelismis
memleketler icin miigevvik sayilabilecek bagka bir vergicilik ted-
biri vardiwr. Filhakika az geligmis memleketlerde vergi sistemleri
arasinda bag vergisi dedigimiz fert bagma maktu gekilde alinan
bir vergi mevcuttur. Bahsi gecen miielliflere gore ,biitin iptidaili-
gine ve gericiligine ragmen bu verginin kalkinma hamlesinde mii-
him. bir hissesi olabilir. Zira bu tip vergilerin edasi icin para ye-
rine ayni eda kabul edilecek olursa, yol ingasi, arazi 1glihati, kanal
acma gibi iglerde caligmak miimkin olabilecektir. Bu takdirde
memlekete lizumlu olan sosyal gabit sermayenin arttirilmasi icin
mali bir vasita bulunmug demektir. Buchanan ve Ellis, aym eda
icin mevcut olan alternatifi «vergiyi bertaraf etmek icin ¢alg»
(work the tax off) seklinde umumi bir diisturia ifade etmiglerdir.
Bu yolla az geligmis memleketlerdeki mevsimlik gizli igsizlik ile
sermayeye nazaran ig giicliniin fazlahgl gibi baz mahzurlar ber-
taraf edilmis olmaktadir [°]. | :

Vergicilik tedbirlerinin gimdi de kalkinmanin iki vasitagl olan
tasarruf ve sermaye tegekkiilil izerinde nasitl miiessir oldugunu
inceleyelim. Agagidaki miilazahalar: ileri siirerken faraziyelerimizi
daima az gelismis memleketlere gore nazari itibara alacaglz.

Vergiclik tedbirlerinin tasarruf Uzerindeki tesirlerini tetkik
ederken mes'eleyi bir defa miikellefler, bir defada devlet yoniinden

ele alip incelemek faideli olacaktir. Zira verginin bu iki _sekidre
olan tesirleri ayr1 ayri, bagka bir deyigle birbirinin ziddadar.

Miikellefler zaviyesinden ele alinacak olursa, vergi miikellefin
tasarruf edebilecegi kazanc ve iratlarin devlet tarafindan alinma-
aidir. Bu bakimdan vergi, ferdi tasarruflara =t bir mijessesedir.
Bagka bir deyisle ferdi ve hususi tasarrufu azalticl bir tesir husu-
le getirir, Binaenaleyh vergicilik, bilhassa agirn miiterekkiyet gek-
linde olursa, tasarruf ruhunu baltalar.

Dakat devlet zaviyesinden ele alinacak olursa, vergi mecburi,
diger deyisle cebri bir tagarruf mahiyetini almaktadir. Zira fert-

{9] Buchanan ve Eliis: Approches to. Heonomic Development, The
Twentieth Century Fund. Newyork, 1955, 5. 324,




186 - Selahaddin Tunecer

ler tarafindan istihldk edilebilecek gelir kimmlan, vergi yolu ile
devlete mal edilir ve bu yvolla cebri tasarruf gergeklegtirilmig olyr.
Cebri tasarrufla gerceklestirilnig olan fonlar kalkinmanin finans-
manmda kullamhr, Birlegmig Milletler Tegkildtimin bir raporunda
da agiklandigr gibi, <<_Vérg1', istihlakleri kisarak, cebri tasarrufu
yaratan hbir vastta olmaktadirs [°], :

-Ferdil ve hususi yvonden ‘vergieilik - tedbirlerinin tasarrufa =it
bir milessese oldugu hususunu bir kenara birakacak olursak, ver-
ginin cebri bir tasarruf vasitasy oldugu, iizerinde ehemmiyetle du-
rulacak bir vakiadir. Clinkii .az gelismig memleketlerde kalkinma
igin gerekli vasita ancak bu kaynak ile. temin edilebilir. Diger ta-
raftan ditgitk olan tasarruf meyli ve hacmi ancak vergicilik tedbir-
leri ile realize olunacaktrr. . . : S o

Vergicilik tedbirlerinin kalkinmanin - ikinei vasitasi olan ser-
maye ve sermaye tesekkiilii iizerindeki tesirlerine gegebiliriz. Ver-
gilendirmenin tasarruf iizerindeki tesirlerini izah ederken sermaye
ve sermaye tegekkiilii tizerindeki tesirler de dolayisiyle gosterilmig
oldu. ‘Fakat mes'eleyi but bakimdan ele almakta faide miildhaza
ediyoruz. Tipki tagsarruf vetiresinde oldugu gibi, vergicilik ted-
birleri de, ferdi ve hususi .sermaye tesekkiiliine aykirr diigmekte-
dir. Yani vergilendirime, sermaye haline gelebilecek olan meblég-
lar1 devlet sektériine maleder. Diger bir deyigle, vergilendirme oto-
finansmana zit bir tedbirdir, Hele agir: miiterekki tarifeli gelir
vergileri bu bakimdan ghyet bariz bir tesir icra eder,

- Vergilendirme devlet zaviyesinden ele almacak olursa, sosyal
sermayenin tegkili igin yegfne vasitadir. Bir bakima, hususi tegeb-
biisiin v fértlex"in<yapaca§1 sermaye terakiimii vetiresini, vergi yo-
CJuile devlet yapmis olur. Demek oluyor ki, vergilendirme devlet
bakimindan sermaye yaratan- bir vasita mahiyetindedir.

Vergicilik tedbirlerinin istinldk hacmi iizerindeki  tesirlerini
tetkik, bir bakimma sermaye ve tagarruf ile ilgili sayilablir. Umu--
miyetle verginin, istihldk hacmi iizerinde azaltic: bir tesir yarat-
ﬁg”l'bir hakikattir. Bagka bir deyigle, vergi, fertler tarafindan is-
tihldk edilecek geliri massederek deviete maleder. Vergilemenin
bu forksivonundan az gelismig memleketlerin kalkinmasinda ‘pek-
ala istifade. kabildir. -

" [10] United Nations: Mesures for Fconomic Development of Under-
developed Countries, Newyork, 1951, s. 38, o
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Bilindigi {izere, iktisaden az geligmis memleketlerde istihlak
temayiilii yliksek ve bu sebeple tasarruf ve sermaye tegekkiilii pro-
sesi zayiftir. Miistehlik zimre, malim gaiklerin tesiriyle, halihazir
istihlaki miistakbel istihlake tercih etmektedir. Bu vakiayl g0z
sniinde bulundurarak, jstihlaki kismak ve cemiyette bir tasarruf
meyli yaratmak, vergiciligin glyesi olmahdir, Fakat, difer taraf-
tan, zaten pek digiik bir seviyede bulunan istinlaki daha fazla kis-
mak da ekseri ahvalde miimkiin olamamaktadir. Su halde. istihlik
hacmini aym seviyede tutmak veya arttirmak, diger taraftan ta-
sarruf hacmini yiikselimek arasinda bariz bir tezat oldugu agikér-
dir. Hakikat su merkezdedir ki, pugiin istihlak hacmini kismadan
kalkimmayt gergeklegtirebilmig pek az memleket meveuttur. Bu ka-
ristk ve hayli giic divaya vergicilik tedbirleri ile yapilabilecek gey,
ancak yilksek gelirli ganiflarmn liks ve gosteris icin yaptiklari is-
tihlaki agr tarifeli istihldk vergileriyle onlemek ve yiksek ka-
zanclarl miiterekki gelir vergileriyle massetmektir. :

Vergicilik tedbirleriyle ictinlak hacmini kisma hakkinda bas-
ka teklifler de meveuttur. Prof. Sadun Aren az geligmig memleket-
lerde, ktyden sehre akin sebebiyle zirai istihsalde bir azalma hu-
sule gelecegini kaydeder. Bu istihsal aziiginin tevlit edecegi buh-
rana mini olmak maksadiyle ziraat sektoriiniin hafifce vergilen-
mesi icap eder demekiedir. Bu vasita ile miistahsil sinufm istihlak
hacmi bir miktar diiglirilmiis olacaktir. Miellife gbre bu ziral
vergi umumi vergi sisteminin diginda olacak ve ghdece istihlaki
kismak maksad: giidecektir [*]. Bu tedbir nazari bakimdan makal
olsa bile az geligmig memleketlerdeki tatbikatinin biiyiikk bir miig-
Kkilat arzedecegi asgikirdir.

Son olarak vergicilik tedbirlerinin yatwrmlar iizerinde nasil
bir tesir icra edecegini de gozden gegirebiliriz., Tasarruf ve serma-
ye tegekkiilit vetiresinde oldugu oibi, megeleyi iki ayri yonden
tetkik ctmelkte faide vardir. §oyle ki, vergiclik tedbirlerinin husu-
s ve ferdi yatirmmlar ile dmme yatirimlar: tizerindeki tesirlerini
ayr1 ayri incelemek. lazim galecektir.

Vergilendirme, tipki tasarrufta ve sermaye tegekkiiliinde ol-
dugu gibi, hususi ve ferdl tosebbiisler iizerinde azaltict bir tesir

[11] Prof. Sadun Aren : fitisaden Az Celismis Memleketlerde Kalkin-
manm Finansmani ve Bazi vatirim Megeleleri, Siyasal Bilgiler Faldiitesi
Dergisi, C. X, sayh 3, s 2
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husule getirir, Zira, vergi, hususi ve ferdi tegebbiislerin kendileri-
ne kaldig1 takdirde yatirimlara tahsis edecekleri fonlar), ydni ver-
gi mebliglarimi devlete maleder. Hususi sektdr bakimindan, vergi-
leme, yatirima, daha teknik bir tabirle otofinansmana méni bir
tedbir geklinde tezahiir eder. Mamafih .Gdenecek vergilerin, yeni
yatirmlarda kullanilmas: gartiyle, wvergilerin tecili miimkiindiir,
Geligmig memleketlerin bazilarinda uygulanan hu tedbir, az gelig-
. mig memleketlere de tatbik olunabilir.

Mes’ele devlet bakimindan ele alinacak olursa tamamen farkl:
bir manzarg ile kargﬂagmaktaylz. Clinkil vergi, devlete, kalkinma-
da kullanilacak yatirun fonklarim temin eden baglica kaynaktir.
Bagka bir deyigle, vergilendirme, husust ve ferdi tegebbiislerden
massettigi mebliglar Amine sektdriine maleder ve yatiromlarin bu
yonden yapilmasin saglar. Bu bakimdan ele alinacak olursa ver-
gilemenin daha dogru bir ifade ile vergi mebliglarinin bir yatirim
vasitas: oldugu ve devlet eliyle yapilacak otonom amme yatirim-
larim destekledigi kat’iyetle ileri sitriilebilir,

Buraya kadar yapmug oldugumuz agiklamalari hiilisa edip
bunlardan bir netice tikarmak icap ederse, vergicilik tedbirierinin
iktisadi kalkmma hamlesi Uzerindeki tesirleri hakkinda nasil bir
hiikiim verecegiz? Goriildiigli gibi, mes’elede bir diializm meveut-
tur ve bu nokta vergilendirme hakkinda kat’i bir hitkmme varmaya
méni tegkil etmektedir. Yalniz su nokta bir hakikattir ki, az ge-
lismis memleketlerde vergicilik tedbirlerinin  kalkinma, hamlesi
tizerindeki tesirleri zan edildigi kadar biiyiik &lciide ve miishet de-
gildir. Hele vergi meblig1 olarak ahnan fonlarin sarf gekli nazam
itibare alinacak olursa hu soylediklerimiz daha da ehemmiyet ka-
zanmaktadir. Ashnda vergicilik tedbirleri hususf sektér bakimin-
dan kalkinma hamlesine aykirl bir vasita olarak karsimiza crk-
maktadir. Belki bizatihi vergi degil vergi istisng ve muafiyetiert,
indirimler kalkinmayi destekleyebilir. Vergilendirmenin bir kal-
kinma miisavviki oldugu bu bakmmdan cok giiphelidir, Binaenaleyh
vergicilik tedbirlerinin hususi sektsr bakimindan kalkinma ham-
lesi iizerindeki bu menfi, hattd bir bakima yikier hassalarini géz-
den uzak bulundurmamak lazim gelecektir.

Son olarak su noktay:r de tebariiz ettirmek isteriz ki, vergici-
lik tedbirlerinin kalkinma hamiesindeki biiyitk ve miisbet rolii dev-
let, daha dogrusu Amme sektoriinde tezahiir etmektedir. Zira yu-
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karida hususi sektdr icin saydigimiz mahzurlar bu sektdr igin miis-
bet bir veche ve faide geklinde belirmektedir. Vergilendirme yo-
luyla toplanan meblaglarin yatirimlara ve kalkinma fonlarina ka-
nalize edilmesi miisebet ve miinakaga kabul etmez bir husustur. Bil-
hassa az geligmig memleketlerde tahmini agan vergi varidatinin
yatirmmlara ve kalkinma fonlarina tahsisi geligmeyi hizlandiraca-
g1 siiphesizdir.

B) Vergi nevilerinin iktisadi kollwnmoya tesirleri :

iktisaden az gelismis memleketlerde vergicilik tedbirlerinin
tasarruf, sermaye, yatirimlar ve istihldk hacmi iizerindeki bu
umumi tesirlerini ana hatlar1 ile gordiikten sonra, gimdi de, muay-
yen vergi nev'ilerinin kalkinma hamlesi fizerindeki tegirlerine ge-
cebiliriz. Yukarida yapmig oldugumuz tasnife sadik kalarak gelir
ve servet, muamele ve istihlik gibi ana vergi grubu ile diger ver-
gilerin az geligmig memleketlerdeki durumu ve bu vergilerin kal-
kinma hamlesi iizerindeki tesirlerini daha yalkindan gdrecegiz.

a) @elir ve servet vergileri :

iktisaden az geligmis memleketlerde hakiki ve modern mina-
a1 ile gelir ve servet vergileri bulabilmek imkéAnsizdir. Bu bhakim-
dan iktisadi kalkinmada bu tip vergilerin tesirlerini g&stermek bir -
bakimdan nazari ve farazi olacakiir,

Az geligmis memleketlerdé birkac istisna hari¢ bir gelir ver-
gigi sistemi meveut degildir. Gelir vergisginin meveut bulundugu
memleketlere misal olarak Hindistan ve Tirkiye gosterilebilir.

Tiirkiye’de 1926-1949 yillan arasinda kazang vergisi ad1 altinda
sediller mahiyette kismi ve randuman - gelir vergisi gistemi uygu-
lanmig ve 1950 yilinda yapilan bir reform sonunda, ziral kazanglar
haric, gelir vergisi sistemine gidilmigtir.

Hindistan’da ilk gelir vergisi tatbikatina 1860 yilinda girigil
mig olmasina ragmen, miiessir gekilde bir tatbikat ancak 1936 y1-
Iindan sonra baglayabilmigtir {*2].

[12] TUnited Nations: Public Finance Surveys, India (By Urusula
Hicks), Newyork, 1951, s. 39 -40. Bu kaynaktan edindifimiz miitemmim hil-
giye nazaran Hindistan nifusu 1950 yilinda 358 milyona ulaghifi halde ver-
giye tdbl miikellef sayws1 500 -60¢ bin civarinda olup umumi nifusun ancak
9, 0,5 ini tegkil etmektedir, Halk ziyadesiyle fakir oldugu ic¢in gelir vergisin-
den muaf bulunmaktadir.
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~Agagiya koydugumuz 1 numaral tabloda az geligmis memle-

ketlerde irat ve
yiizde nisbetleri

servet vergilerinin yekiin vergi haslati icindeki
mukayeseli gekilde verilmigtir. Bu arada Amerika

Birlegik Devletleri ve Ingiltere gibi ileri iki memlekete ait rakam-
lar tarafimizdan tabloya ildve edilerek hir mukayese yapmak im-
kim saglanmigtir.

TABLO : 1

1950 lenda secilmis bazmw gelismis ve az gelismis memiekelierde
gelir ve servet vergilerinin yekiin vergi hdsilatwng nisbetini

{Tablo

Memieketler

Az geligmis !

gbsterir tablo.

mahalll para vahidlerine gbre hazirtanmmsgtir)

Yekiin vergi hdsiaiwa nisbeli

Hindistan ... 87

BENAONEZYA  oivvviriiiii i aeeaaee 28

Pakistan .. e 15

Filipinler .. 18

B PO 22

Tran o 17

IFBK  coveeieeee oo ' 13

Tarael e 37

Peru e e s 22

Haiti e 13

Tayland ................ e G

Tlirkiye [F] oo e 38,3

Gelismig memleketler :

A, B. Devletleri .......ooociiiiiiin e, 68

Ingiltere ..o 57

KAYNAEK : Buchanan ve Ellis: Approches to Hconomic Develepment,

The Twetieth Cenfury Fund, Newyork, 19565, s. 326.

] Bu kaynagim ashnda Tﬁri%iye’ye ait rakam meveut degil-

dir, Bunlar tarafimizdan hesaplanarak tabloya ilave edil-
migtir, Gelir ve servet vergilerinin yek(n devlet varidatina
nigbeti 1951 de 9% 19, 1952 de 9% 23,6 ve nihayet 1957 yi-
hnde % 31,3 dir,

2
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Tablonun tetkikinden de anlaglacagt gibi, az geligmiz mem-
leketlerde gelir ve servet vergilerinin yekln vergi haslatr icindeki
nisbetleri Hindistan, Tsrael ve Tiirkiye gibi birkac memleket harig
pek diigiik kalmaktadir. Bunun arttirilmags: varidat politikasmm itk
hedeflerinden biir olmalidir.

-Az gelismig memleketlerdeki gelir ve servet vergileri daha zi-
yade iptidai gekildeki bag vergileri, ticari ve sinal kazanglar iize-
rine mevzu kismi patent vergileri, girket kazanclar1 vergileri, bina
ve arazi vergileri ile kismen veraset ve intikal vergilerinden iba-
rettir. Diger taraftan bu tip vergilerin devlet biltcesindeki nisbi
ehemmyieti, ileri memleketlerle kiyaslandigr takdirde fevkalide
diigilk kalmaktadir, Umumi varidatin ficte biri ile begte biri ara-
ginda degigen kismi gelir ve servet vergileri ile kargilanabilmek-
tedir, Halbuki az gelismis memleketlerde, yapilacak bazi vergi re-
formlar: ile bu vergi grubundan daha yliksek bir varidat saglamak
pek ald miimkiindiir. Nisbeten kiilfetli ve gii¢ olan bu yolun ihti-
yar edilmeyerek vergi varidatinin vasitall vergi grubuna kaydiril-
masi, iizerinde ehemmiyetle durulacak bir valiadir, Halbuki ikti-
saden geligmig memleketlerde, geliv ve servet vergilerinin umumi
deviet varidatimin yaris: ile iicie ikisi arasinda degigen hir kis-
mim sagladigl gbz oOniinde pulundurulacak olursa, aradaki fark
kendiliginden tezahiir etmektedir. Bu hakimdan az geligmis mem-
leketlerin bu sahada yapacaklar: ilk is, varidat sistemi icinde ge-
lir ve servet vergilerinin nishi ehemmiyetini arttirmaya gayret
etmek olmalidir. Sayet bu hedef tahakkuk ettirilirse yukaridan
beri. izah edegeldigimiz bircok mali, iktisadi ve gouyal problemle-
rin coziilmesi yolunda biilyilk bir adim afilms olacaktir.

b) Muamele ve istihldk vergileri :

Anti - sosyal tesirleri ve tersine miiterekki oluglarindan dola-
y1 iktisaden az gelismig memleketier icin muamele ve istihlak ver-
gileri umumiyetle elverigli telakki olunmamaktadir, Nazarl esasin
bu sekilde vaz'edilmig olmasina mukabil, tatbikatta az gelismig
memleketlerde Amme varidatinin siklet merkezini objektif karak-
terli muamele ve istihlak vergileri ile glimriik resimleri tegkil et-
mektedir. -

Bilindigi gibi, muamele ve istihlik vergileri, hele zaruri ihti-
yag maddeleri {izerine vaz'olunduklar: ahvalde bol varidat sagla-
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malarna ragmen fakir ve orta siniflar iizerinde agir basmaktadir.
Az gelismis memleketlerde bu sinflarin istihlik seviyvesi diigiik ol-
dugu icin, bu tip vergilerin tesiri ile istihlik daha da azalma te-
mayiili gostermektedir, Bu husus iktisadi ve sosyal geligme ile
taban tabana zit bir durum ihdas etmektedir.

Izah ettigimiz durumun aksine olarak az geligmis memleket-
lerde muamele ve istihlik vergileri yekfin 4mme varidat: iginde
ehemmiyetli bir yer iggal etmektedirler. Bilindigi iizere muamele
ve istihldk vergileri her memleketin gartlarina ve iktisadi biinye-
sine gore cesitli gekiller almaktadiriar, Bunlar iginde en cok rast-
lanan nevileri imalit veya toptan ticaret iizerine mevzu muamele
vergileri, muayyen mallar iizerinden alnan gegitli istihlik vergi-
leri, giimriik resimleri ve bazi memleketlerde rastlanan ihracat
vergileridir. Simdi- agagidaki II numaral tabloda istihlik vergi-
lerinin &mme varidat: igindeki durumunu daha yvakindan gbrelim.

TABLO : 1II

1950 yphinda az gelismis memleketlerde istihlik vergilerinin. ma-
halli para vahitleri ile tutarm ve yekdn vergi hdstlatwna
‘ nisbetini gosterir tablo :

Mahalll pare vohitleri Istinlak vergilerinin
ile vergi tahsildaty yekian vergi tahsild-
Memleketler (milyon) twma nisbets (% olaralk)

Hindistan ............ 65 28
Endonezya ............ 733 35
Pakistan ... 123 21
Trak i, 7 31
Iran ...l 550 .10
Tlrkiye ............... 406 32
Peru ... 290 : 19
Haiti o, - . 3

NOT ; Tstihlak vergilerine gilimriik resimleri dahil edilmemigtir.

HKAYNAK : Buchanan \}e Ellis : Approches to Economic Development,
The Twetieth Century Fund, Newyork, 1955, s. 330.
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Tablo dikkatle tetkik edilirse goriilecektir ki istihlak vergi-
lerinin nisbi ehemmiyeti memleketten memlekete oldukea degigik
farklililar gﬁstermektedir. Megeld Haiti’de % 3 olan bu nishet ay-
n1 yil icinde Hindistan'da 9% 28 ve Tiriye'de % 32 dir. Aym gekil-
de geligmig ekonomilerde de istihlik vergilerinin ehemmiyetini k-
cimeememek 1Azimdir. Yine 1950 yilinda A. B. Devletlerinde is-
tihlak vergilerinin yekin federal vergi hasilati igindeki nisbeti %
95 dir. Keza Ingiltere’de aym yilda istihlak vergileri yekfin vergi
hasilatinin 9% 20 sine ulagmigtir. Bu nisbetler geligmis memlicket-
ler igin uygun olsa bile, az gelismis memleketlere  uygun gelme-
mektedir.

istihlak vergiler iumumiyetle iki grup esya fizerine konulabi-
lir. Birincisi, gids maddeleri (ekmek, geker gibi), tuz, kibrit iize-
rine vazedilen istihlak vergileridir ki, ashnda regresiftir ve fakir
halk tabakalarina agir pasmalktadir. Bu tip zaruri maddeler iize-
rine kurulmug olan istinldk verileri tatbikatta en ¢ok rastlanan bir
vergi tipi olmaktadir. {kineisi, ispirtolu cikiler, tiitiin ve litks mad-
deler iizerine konulan istihidk vergileridir ki hafifce progresiftir.
istihlakinden kolayea fedakirlik edilen ve zaruri olmayan bu mad-
deler daha ziyade zengin ve gelir geviyesi yliksek- giniflan istih-
daf eder. Bu tip istihlik vergileri, birinei grup kadar mahzurlu sa-
yilmayacagl gibi, bilakis baz bakimlardan faideli dahi telakki
olunabilir. Bu - sekilde zengin ve miisrif bir mnifin agin istihlak
temayiilit massedilir.

istihlak vergileri yaninda mahiyeten bunlara benzer dig tica-
ret iizerine mevza vergiler [*] (ithalst glimriik resimleri, ihracat
vergileri gibi) de az geligmig memleketlerin varidat yekiinu icinde
ehemmiyetli bir yer iggal etmektedir. Ashnda bunlari da istihlak
vergilerinin bir nev’i geklinde miitalda etmek yanhg olmaz. Fakat
sirf teorik bakimdan giimriik resimleri vasitah bir vergi, buna mu-
kabil ihracat vergileri‘ de vasitasiz vergi grubuna dahil olmakta-
dit. Bu bakimdan bu iki vergi nev'inin, mahiyet itibariyle aym
paglik altinda toplanmasl teknik balumdan uygun diismemekle be-
raber, pratik ihtiyaclara cevap vermesi itibariyle yerinde mitalda
edilebilir. Kaldi ki ihracati tegvik igin bircok az geligmig memle-
ketler ihracat vergilerini ilga etmigler ve talebin fevkalade arttigl

[13] Bu tabirl «taxes on foreign tradé:y geklinde iki Amerikah miiellif
olan Buchanan ve Hllis kullanmaktadw, Bak: Zikri gegen eser, 8. 326 - 328,
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‘harp gibi fevkalade zamanlarda miiracaat edilen istisnai bir vergi
karakteri tagimaktadir. Bu miildhazalan bir kenara birakacak
olursak, ithaldtin giimritk resimleri ile ihracat vergilerinin yeni
dig ticaret tizerine mevzu vergilerin az gelismis memleketicrdeki
varidat sistemleri icindeki veri ve ehemmiyeti agagidaki TIT numa-
ralt tabloda gésterilmigtir. '

TABLO: 11
1950 yshnda segilmis bam memleketlerde dig ticaret tigerine MEvRY
vergilerinin (itholdt giimrik resmi ve thracat vergileri)
durumunu gosterir tablo '

Memleketler . Yekdn vergi hastlatwma nisbeli
Az geligmis : . . )

Hindistan R CL TP TP PR 40

Endonezya ... 33

Burma ... ) 52

Pakistan ... 33

Misir 34

Tran i 31

Irale 34 .

Israel oo 28

Haitl oo 78

PEFU oottt 46

Malaya  .....oooooovviiiie ) 80

Tiirkiye [*] e, 17
Geligmis ; S et

A, B. Devietleri ... ' 0,9

Ingittere ... 22

KAYNAK : Buchanan ve Ellis : Approches to Economic Development,
The Twetieth Century_ Fundg, Newyork, 1955, s. 327.

[*] : Bu kaynagin aslnda Tiirkiye’ye ait rakam meveut degil-
dir. 1950 wihinda Tirkiye'de. giimriik . regsminin tutar:
120,0 milyon TI. ve ithalat muamele vergisinin tutan
ige 107,0 miliyon TT., olup dig ticaret vergileri mahiye-
tindeki vergiler toplar cem’an 227,0 milyon TT. dir, Ye-
kan devlet varidati 1,300 milyon TL. oldufuna gbre nis-
bet % 17 dir. Tablodaki difer nisbetler yekin vergi higi-
latma gore hesaplanfigi halde Tiirkiye'ye ait rakam ve-
kin devlet varidatina gbredir, Nisbetin diigitkliigini is-
men -bu yolla izah kabildip.
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Tablo dikkatle tetkik edilirse goriilecektir ki, dug ticaret Uze-

rine mevza vergilerin nigbi ehemmiyeti % 20 - 80 arasinda degis-

mektedir. Gelir ve servet vergileri, bu gibi memleketlerde gerekli

ha=ilati temin edemedigi igin, zarureten giimriik regimleri ile ham

madde milstahsili memleketlerde ihracat vergilerine bag vurul-
maktadair.

fthalat giimritk resimleri az geligmis memleketlerde ana vari-
dat kaynaklarmdan birigidir. Bu resimler zaruri ihtiyag maddeleri
izerine teksif edilirse, yani regresif olursa varidat da o nisbette
cogalmaktadir. Tatbikatta gorillen sekli ile giimriik tarifeleri umu-
miyetle regresif gekilde tanzim edilmekte ve bol varidat temin ga-
yesi giidiilmektedir.

jhracat vergilerine gelinece, punlar ithalat regimleri kadar
chemmiyetli degildir. Fakat bu vergiler kauguk ve pakum gibi stra-
tejik ham maddeleri, tabil servetler ve kalay gibi bazi kiymetli
madenler i¢in uygun bir vergidir. Konjonktirin yiikseligi devre-
sinde ihdas edilmeli, depresyon devresinde tamamen kaldiriimali-
dir. Bu sekilde ihracat vergilerinin hastlati iktisadi duruma gore
ayarlanmig olmaktadir. Halen biitiin az geligmis memleketler ihra-

catl arttirmalk yoluna gittikleri igin jihracat vergisi yerine ihra-

cata prim verme yoluna gitmektedirler. Boylece harp hali miistes-
na, ihracat vergileri tathik kabilivetleri zayil ve a8z geligmig mem-
leketlerin biinyelerine uygun olmayan bir vergi nev’i olmaktadir.

¢) Bair vergiler !

Gelir ve servet vergileri ile muamele ve istihlik vergilerinin
iktisadi kalkinma izerindeki tegirlerini gordiikten sonra. gimdi de
sair-vergilere gelmis pulunmaktayiz. Yukarida tetkik ettigimiz iki
kategori vergi diginda kalan sair vergiler yekfin gmme varidati
icinde ehemmiyetli pir yer tutmazlar. Bu gebeple Amme varidat
icinde 9 5-10 gibi ehemmiyetsiz ve ¢ok degigik bir kategoriyi
ihmal edebiliriz.

¢) Diger dmme varidetn iktisadi kolkwmmayd tesire:

Bag tarafta yapmig oldugumuz tasnife gbre, difer dmme V0~
ridaty baghgi altinda aidat ve harclar, mali inhisarlari, ceza Ve
miisadereleri ve dmme emlakinin satiy ve kira hésilatint toplamig
pulunuyoruz. Simdi bu kategori iginde harglar ve ajdatlar, ceza ve
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miisadereler, 4mme emlikinin satis ve kira hastlati yekiin icinde
¢ok ehemmiyetsiz oldugu icin ihmal edilerek sidece mall inhisar-
lar iizerinde duracagiz.

Bilindigi gibi mali inhisarlar (fiscal monopolieg) devietin va-
ridat toplamak giyesi ile baz cins egyasimmn aliging, satigim, itha-
lini: ihracim ve istihsalini veya bunlardan birkacini kendi inhiga-
rina tihi tutmasidir. Ru gekilde o madde normal fiata eklenen hir
farkla satilir ve bu fark vergi olarak devlete intikal eder. Malf in-
hisar varidatinda elde edilen hasilatin bir kisminmn miitegebbis
kar1 oldugunu unutmamak lazimdar.

Bu izahlardan da anlagilacagl gibi, mali inhisarlar gseklen va-
sitalt vergilere ve bu ara daha cok istihlak vergilerine benzemek-
tedir. Buna ragmen de az geligmis memleketlerin varidat sistem-
leri iginde husust bir yer iggal ederler. Simdi elde adedi done ki-
fayetsizligine ragmen mali inhisariarm bu gibi memleketlerdeki
rollerini kisaca gostermeye caligacagiz. o

Mali inhisarlar memléke‘tten memnlekete biiyilk farklihklar

~ g0stermektedir. Meseld az gelismis bir memleket olan Tayland’da
. zaruri bir gida maddesi olan piring devlet inhisarina tibi tutul-

mugtur. Bu gekilde memleket dahilinde istihsal edilip satilan pring-
lerden bir resim alinmig olmaktadir. Az gelismig bir memlekette
cok zarurf bir gida maddesinin inhisar altma ahnmasi mali tek-
nik ve bilhassa ictimai miildhazalars uygun diigmemektedir. Diger
taraftan Iran’da tiitiin, afyon, pamuklu mensucat, scker, cay ve
kibrit tekele tibidir. Bu memlekette inhisarlardan alman varidat,
yekiin 4mme varidatimin ficte birine balig olmaktadir, Bu misal-
ler mali inhisarlarda ifrata gidildigini g&stermesi bakimindan
ménalidir. Bilhassa zaruri gida maddeleri ile bazi lizumlu mallar
tizerine vazedilen inhisarlarin, fakir ve orta sinif tizerinde agir
basmasi nazar itibare alinacak olursa bu tip inhisarlardan kagi-
mlimas zaruretini bir dahg ortaya koymaktadir,

Milli inhisarlar hakkinda verilecck kiymet hiikmii, Once, seci-
lecek maddelerin cinsine, sonra da, bir fiat ayirmasimin meveut
olup olmamasina baglidir. Fakat su husus agikirdir ki, az gelig-
mig memleketlerdeki tatbikat: ile mali inhisarlar, elverigli bir ver-
gileme metodu olarak sayllamaz. :

Diger taraftan Irak, Iran ve Veneziiella gibi zengin petrol
kaynaklarina sahip memleketlerde petrollerden ahnan royaltiler
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bilyiilk bir ehemmiyet arzetmektedir. Bu gibi kuvvetli ve devamli
bir varidat kaynagimn bulunmast ‘kallanmanin  finansmani igin
cok miisait bir zemin yaratmaktadir [4]. '

V. Iktisadi kafkinmada kullanilacak diger vergicilik tedbirleri:

Tktisadi kalkinma ile vergicilik arasindaki dogrudan dogruya
olan miinasebetleri etiidiimiiziin IV iincii kisminda tetkik ettik. Fa-
kat bunlardan bagka bu sahada kullanilacak diger vergicilik ted-
bir ve vasitalan da meveuttur. Vergi; teknigi ile yakindan ilgili
olan bu gibi tedbir ve vasitalara da bir goz atmak faideli olacak-
tir. Bunlari istisna ve muafiyetler ile otofinansman baghgy altin-
da topladik. )

A) Vergi istisna ve munfllelars :

Az geligmis memieketierde gecen ceyrek asirhk devre zarfin-
da kullanilmig olan vergicilik tedbirleri arasinda vergi istisng ve
muafhklars hususi bir yer iggal eder. Vergicilik tekniginde objek-
tif vergi miikellefiyetini tahdit eden hilkiimlere istisna; siibjektif
vergi miikellefiyetini tahdit eden hilkiimlere de muafiyet denil-
mektedir. Uzun zamanlar az gelismis memleketlerde vergi istisna
ve muafiyetleri, kalkinmay: tegvik igin bir tedbir ve vasita olarak
miildhaza edilmigtir. Tecriibeler oostermigtir ki, vergi istisna ve
muafhklar: tatbikatta istenilen neticeleri vermeinig; tesvik yerine
sanayl veya ziraati bir rehavet ve atalete sevketmigtir. Bunlarin
misillerini bulmak zor degildir.

Bt i T
Kolombiya, El Qalvador, Guatemala, Meksika ve Puerto-Rico

gibi Orta ve Gilney Amerika memleketlerinde yeni kurulan gsanayl

on sene miiddetle kismen veya tamamen vergiden mua ftutulmus-

[14] Hig gliphe yok ki, petrellerden alinan royaltiteri mall inhisar
geklinde miitalda etmeye imkan yoktur. Royaltiler geklen mall inhisarlar:
andirsa bile mahiyeten istiblak vergilerine veya ihracat vergilerine benzemek-
tedir., Konuya burada temas edigimiz bazl az gelismig memleketlerde petrol
royaltilerinin . glinden giine ehemmiyet kazanmasl Ve &mme varidafL iginde
gittikce afl basmasl ile ilgilidir. Halen petrol kaynaklarl bakimindan Zen-
gin olan az geligmis memleketlerde royaltiler bilylilk yektnlara ulagmaktadir.
Birgok miitehassis iktisat ve maliyecilerin kanaatine gbre, sidece petrol va-
ridat: ile az gelismig memleketlerin kalkinmayr finanse edebilmeleri kabilse
de, tatbikatta bu kaynagm kéti kuilaniimast ve israfi bunu milmkin kalma-
maktadr.
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tur, Miitehassislarin kanaatine gbre, Guatemala'daki neticeler ol-
dukeca bagarili olmasina ragmen Kolombiya’dakiler fazla cesaret
verici degildir. Meksika'da, vergi muafiyeti, 1926 yilinda yeni te-
gekkiil etmis sanayie kisa bir zaman siiresi uygulanmagi kabul
edilmig ise de sonradan bunun giimulii genigletilmigtir. Muafiyetten

kiiciik sanayi miiesseselerinin faydalanamamasi bir tenkit konusu o

. olmustur. Fakat umumiyetle vergi muafiyeti, Meksika icin, aksak-
liklarina ragmen sinai geligmeye oldukea miiessir olmugtur.

Memleketimizdeki tatbikata da kisaca hir gz atmak bu ba-
kimdan faideli olacaktir, Tiirkiye'de sanayiin tegviki 1928 yihinda
negredilen Tegviki Senayi Kanwnu ile baslamigtir, Bu tegvik ve hi-
maye rejimi 1942 yilina kadar 14 sene devam etmigtir, Tiirkiye’nin
1928 - 1942 yillar1 arasinda sanayii himaye i¢in uyguladig:. vergi
istisna ve muafiyetlerinin tam bildncosunu gdsteren bir tetkikten
mahrumuz. Fakat bu devreye ait tatbikat: goyle hiildsa etmek ka-
bildir, 1928 tarihli Kanun, tegviki sandyi- muafiyeti bakimindan
Tiirkiye'deki sanayi miiesseselerini dért gruba ayirmg ve hepsine
ayrl muafiyet ve istispalar tanmugtir. Bu genig muafiyet daha
baglangicta bazi mahzurlar tevlit etmis ve 1933 yilinda kanun té-
dil edilerek imtiyazlarin giimulii nisbeten daraltilmigtir, Fakat gu
kadarim s8yleyebiliriz ki, Tegviki Banayi Kanunu bahgettigi imti-
yaz, vergi muafiyeti ve istisnalari bakimndan kendi sahasinda
egsiz sayilabilir. Devlet sanayi miiesseselerine bedeva arsa temin
etmig, kurulacak fabrikalari Bina, Arazi ve Kazang vergileri ile
Damga Resminden muaf tutmustur., Kanundaki genig tegvik hii-
kiimlerine ve ifrata varan vergi istisna ve muafiyetlerine ragmen,
Tiirkiye’de zamanla destek ve himayeye muhtac olamayan bir sa-
nayi kurulamamis ve Kanundan beklenilen neticeler maalesef elde
edilememigtir, Vergi istisna ve muafiyetleri bir tegvik ve himaye
vasitast olacag:r yerde yerli sanayii uyusturmus ve bir rehavete
gommiigtiir, Bu sebeple 1kinci Diinya Harbinin yiiksek konjonktii-
riinden faydalanan sinal miiesseseleri daha fazla himayeye liizum
kaimadig: igin 1942 yilinda Tegviki Sanayi Kanunu ilga edilerek
tarihin mali oIlmustur, '

Vergi istisnasma ait diger bir tegvik hitkmiinii 1950 yihindan
itibaren uygulanmaya baglayan Gelir Vergisi icinde bulmaktayiz,
Bu kanunda meveut ve el’an yagayan ziral kazang istisnas bityik
bir diva halinde stirtip gelmis, bu istisna bir taraftan vergi ada-
letini zedeledigi gibi, diger taraftan biiyiik varidat kayiplarina se-
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bep olmug ve a1l hazin tarafi memleket ziraafimin inkigafi lzerin-
de hic bir miisbet tesiri olmamigtir. Bu misal de gosteriyor ki, zi-
rai kazane istisnasi Tirkiye’de yapilan vergi reformunu tehlikeye
koymug ve kendisinden beklenilen faydalarin hig birisini saglaya-
mansgtar. : ‘

Kigaca hiiliga etmeye cabgtigimiz ve misaller yardimr ile des-
teklemeye cahigtigimiz bu durum da gosteriyor ki, az geligmis
memleketlerde vergi istisna ve muafliklarn  iktisadi kalkinmayl
tegvik icin uygun bir vasita olamamig ve kendilerinden beklenilen
miisbet neticeleri vermemigtir. Bil’akis bu vasita menfi gekilde fe-
gir etmig, tatbik edildigi sahada bir atalet ve uyusukluk yaratmig-
fir. Asil kot tarafi, istisna ve muafiyetler, bir taraftan verginin
umumiyet kaidesini zedelemis, diger taraftan varidat kaybma se-
bep olmugtur. Bu bakimdan istisna ve muafiyetler zamanimizda
vazih ve miisbet bir tesvik tedbiri olarak miitalia edilmemektedir.

Modern iktisatgilar vergl istisna ve muafiyetleri yerine yar-
dumlars (subsidies) ve kredileri tavsiye etmektedirler. Bunlarin
tercihine ait leyhte olan deliller daha kuvvetli ve saglam gorin-
mektedir. Yardimlar, hele direkt oldugu takdirde, acik ve kat’idir.
Biitcede yer aldiklar: icin miktarlar1 ve milli ekonomiye tahmil et-
tikleri yiik bellidir. Bu sebeple diger tegvik vasita ve tedbirleri ile
kolayca mukayese edilebilmektedir [**]. Nitekim gelismis ekonomi-
lerde vergi istisna ve muafiyetleri asgari hadde tutulmusg; bunun
yerini yardimlar almigtir. Ayni usuliin az geligmig memleketlerde
de tatbiki, yaygin hale gelen vergi istisna ve muafiyetlerinin tah-
didi tavsiye olunmaktadir.

B) Ofofinansman !

Burada otofinansmam da kalkinmayl temin edecek bir vergi-
cilik tedbiri geklinde tetkik ve miitalda edecegiz. Zira otofinans-
man, ancak vergi kanunlarmimn kabul ve miisaade ettigi ahvalde
karin bir kisminmn vergiden muaf tutularak yeni yatirimlara mii-

[15] Burada ileri slirdiigiimiiz fikirler daha lisa sekilde ¢vergi istis-
nasma karg yardunlars (tax exemptiion versug subsidies) geklinde veciz ge-
kilde formiile edilerek ifade olunmaktadir., Bu miitaldalar igin su esere ba-
kilabilir; Buchanan ve Ellis: Approches to Hconomic Development, The
Twentieth Century Fund, Newyork, 1955, s. 331- 332
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saade edildigi ahvalde miimkiindiir. By bakimdan otofinansmanin
hususi bir vergicilik tedbiri seklinde tetkikinde isabetsizlik yoktur.

Bir bakima otofinansman, cebri tasarrufun tersidir. Amme va-
ridatina daha dogru bir ifade ile vergi sistemine ~verilecek veche
ve istikamet ile, cebri tasarruf verine tamamen aksi bir istikamet
olan oicfinansman yoluna gidilir, Bu takdirde vergi miikellefleri-
ne, vergiden muaf olmak iizere, kirin muayyen kisimlarini ihtiyat-
lar ve previzyonlar tegkiline veya yeni yatirmmlar yapilmasina mii-
saade olunur. Bu gekilde hususi ekonomilerin yveni sermaye tera-
kiimiine gitmeleri ve bunlart yatirunlara plase etmeleri temin edi-
Iir. '

Vergi kanunlan iginde yer alan belli bash otofinansman gekil-
lerini gu gekilde toplamak kabildir :

a} Vergi tarifeleri mutedir olur; bu sahada agiri bir miite-
rakkiyete gidilmez; : ' '

b} Amortisman nisbetleri yitksek tutularak kapital tegekkii-
lit hizlandirilir;

¢) Tesebbiislerin vergiden muaf kargihk ve provizyon ayir--
malarina miisaade olunur; ‘

d) Sermaye ve servet iizerinden vergi alinmaz;

e} Daha cesurane ve radikal bir hamle yapilarak dmme va-
ridati ile temin edilen varidatin bir kismi kredi tegekkiillerine ser-
maye olarak vaz'edilir ve bundan devlet ve hususi tegebbiisiin isti-
fadesi miimkiin kilnir. ‘ ‘

Tatbikatta bu sekillere zaman zaman rastlanmaktadir, Fakat
su hususu bilhassa zikrétmek isteriz ki, otofinansman yolu gelig-
mig ekonomiler icin nisheten kabili tavsiye olsa bile, az geligmig
memleketler icin iyi neticeler vermedigini tecriibeler géstermigtir.
Ciinkii vergiclik tedbirleri ile otofinansman, vani zatl sermaye te-
rakiimii ve bunun yeni yatirimlara kanalize edilmesi, az gelismis
memleketlerde ekseriya miimkiin olamamakta ve birikmig fonlar co-
gu zaman Ati1l kalmaktadir. Bu itibarla otofinansmanda biriken
fonlarin yatirimlara gitmesini temin edecek ek ve zoriayicy hiitkiim
lere ihtiyac duyulmaktadir.

Miilga 2395 sayih Kazane Vergisi rejiminde, tegebbiislere ver-
giden muaf olmak iizere karsilik ve provizyonlar ayirmasina mii-
saade olunmug ise de igletmelerin bilingolarinin pasifinde yer alan
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bu fonlar hic bir zaman yeni yatirmmlara, kanalize edilmiyerek atil
kalmigtir. Bu tatbikattan ilham alan Gelir Vergisi sigteminde oto-
finansmana ait hikiimlerde forah ve comert davraniimamig; zarar
nakli milessesesi kabul edildigi igin vergiden muaf kargilik ve pro-
vizyon aylrmasina cevaz verilmemisgtir. Ancak vergi nisbetlerinin
mitedil olmas:, bir otofinansman tedbiri seklinde miitala edilirse,
Gelir Vergisi miillga Kazang Vergisine nazaran daha ileri ve mil-
sait sayilabilir,

Vergicilik tedbirleri ile yaptlan otofinansman netice itibariy-
le bir vergi istisna ve muafiyetine miincer olmaktadir. Bu bakim-
dan istisna ve muafiyetler icin ileri siiriilen mahzurlar kismen bu

tedbir icin de varittir. Oyle ki, vergicilikle otofinansman yolu, az

gelismig memleketler igin bir sermaye terakiim vasitast, bir yati-
rim metodu olarak ifa ettigi fonksiyon pek tesirsiz ve zayif kal-
maktadir, Tecriibeler gostermistir ki, az gelismis memleketlerde
yatirimlarin deviet tarafindan yapilmasi ve bu ara memleketin
giddetle muhtag oldugu sosyal sabit sermayenin dogugu ancak oto-
finansman ile degil bunun aksi pir yol olan cebri tasarruf ile miim-
kiin olmaktadir., Bu da ancak vergi mehlagl olarak alinacak fonla-
rin cogaltilmast ile miimkiin olmaktadir. Bilindigi gibi, hususi te-
gebbiisler ¢abuk nema .getiren, spekillatif ve istihlak egyast istih-
sal eden yatirmmlari tercih edecektir. Halbuki Amme yatirimlari
ise uzun vadeli, cabuk nema getirmeyen ve fakat istihsalin veri-
mini arttiran sahalara tevecciih etmesi garthar. Bu da ancak Am-
me varidati ile toplanilan fonlarin hacim ve miktarina baghdir.

V1. Kalkinmayi gergeklegtirmek icin Amme varidahna verilecek
veche ve istikametler: '

Buraya kadar yapmig oldugumuz izahlarla &mme varidatinin
iktisadi kalkinma tizerindeki umumi tesirlerini gbstermeye calig-
tik. Bu izahlar daha ziyade Amme varidatinin pelli bagh unsurla-
rinin yani vergi ve vergiden gayri diger amme varidatinin minfe-
rit rollerini gdstermeye faideli olsa bile divayr toptan kavramaya
kafi degildir. Kalkinmayl gerceklegtirmek igin Amme varidatina
verilecek veche ve istikametler meg'elesi bir dava olarak ortada
durmaktadir. Bu mes'eleyi aydmlatabﬂifsek iktisadi kalkinma ve
varidat politikasinin kargilikh miinasebetleri daha iyi aydnlan-
mig olacakiir. 8imdi etudiimiizlin neticesi mahiyetinde olmak iize-
re, bu mes’elelere cevap vermeye cahigacaglz.
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1. Kolayca tahmin edilecegi gibi, Amme varidat: yanyana ge-
tirilmig, birbirine eklenmisg gelir kaynaklarindan miitegekkil cansiz
bir doku degildir. Amme varidaty, her memleketin - biinyesine uy-
gun canhli bir organizmadir. Bu sebeple iktisaden ileri memleket.
lerin iglenmig bir varidat sistemleri ve buna gore de bir varidat po-
litikalarn meveuttur. Iktisadi kalkinmay:r - gerceklestirecek olan
memleketlerin de kendi milli biinyelerine uydurulmug bir . varidat
sistemi olmalidir. Bu sistem bir yandan devletin muhtac oldugu
varidat: kolayhkla ve siir’atle temin edebilmeli, diger taraftan ik-
tisadi kalkmmay1 kolaylagtirmali, hattd tegvik etmelidir, Bu ba-
kimdan az geligmig menileketlerin, milll biinyelerine uygun, elasti-
ki ve bol varidat veren bir varidat sistemine giddetle ihtiyac
vardir, ' o

2. Az geligmis memleketlerin varidat sistemlerini kurarken
mali tevzin (Finanzausgleich) mes’elesi biiyiik bir ehemmiyet arze-
der. Varidat kaynaklarinin devlet ve diger Amme hiikmi gahislar
arasinda paylagilmasina itina g8stermek ve bu arada ayni kayna-
gin alt ve iist kademeler tarafindan milkerrer gekilde kullanilma-
gina mani olmak lzimdir,

3. Amme varidatinm biinyesi zamana ve mekéina gore hilyik
degismelere maruz kalmigtir, Bu bakindan faraza XV ve XIX un-
cu Asirlarin 8mme varidati ile Ingiliz ve Fransiz Amme varidat
sistemleri arasinda bityiik farklar vardir, Hatti aynm memleketin
varidat sistemi bile —meseld Tirkiye'yi ele alabiliriz— 2-30¢-50
senelik fasilalar icinde bilyiik biinye tahavviillerine ugramaktadir,
Bu bakimdan Amme varidat: sistemi biiyiik bir izafiyet tasimakta-
dir. Binaenaleyh az geligmis memleketlerin kalkinmayt gercekleg-
tirirken halin jeaplarina gére Amme varidatinin canli bir organiz-
ma oldugunu kabul ederek zaman zaman isldhat hareketlerine git-
mekte bilytik faideler vardir. Varidat reformlar, ictimal biinyeye

yapilan agilar gibi, hayativet ve dinamizm yvaratmaktadir,
S

4. Prof. Buchanan ve Ellis’in de hakl olarsk igaret ettikleri
gibi, az gelismig memleketlerin iktisad? kalkinmasinda, milessir ge-
kilde organize edilen ve diiriist gekilde yiiriitillen bir varidat sis-
temi diger bircok vasita ve tedbirlerden daha miihim ve tesirli ol-
maktadir,

5 Az gelismis memleketlerin Amme varidati sisteminde ge-
rekli isldhat yapilmak suretiyle hisilatin arttinimasi hemen dai-
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‘ma milmkiin goriilmektedir. Nitekim son zamanlarda Filipinlere
ait Bell Raporunda vergi haslatinin ficte birden fazla, Brezilya'ya
ait Abink Reporunda onda bir, Guatemala’ya ait Britnel Roporu'n-
da dorite bir nisbetinde arttirilabilecegi aciklanmis bulunmakta-
dair [**], Bu pakindan Amme varidatim arttirmak icin zZainan Zza-
man biinyevi reformlar yapmak az geligmig memleketlerin baglica
hedefi olmahdir.

6. Az geligmis memleketlerin vergi politikasmda almmasi 13-
zim gelen belli bagh tedbirleri su gekilde siralamak kabil olacaktir:

a) Vergi ile ugragan teknisyenler ve bilhassa {lim adamlar1
az geligmig memleketlerde (bilhassa Orta ve Uzak Dogu memle-
leketlerinde) vergilerin pek Hizumsuz olan adedi coklugundan ve
bunlarin artma temayuld gbstermesinden, daha sert bir tabirle
iiremesinden ziyédesiyle §ikéyetgidirler.' Vergilerin adedi coklugu
yaridat sistemini pozmakta ve vuzuha mani olmaktadir. Bu husu-
sun onlenmesi gerekir. '

b} Yapilan tecriibeler gdstermigtir ki, revizyona “tabi tutul-
mus bes veya alti ana vergi; vergi varidatinin onda dokuzunu te-
min edebilmektedir. Gayri mismir ve iktisadi bakimdan memleke-
tin bagma bas heils kegilen Orta Cag artiklar feodal vergilerin
ilga edilmesi bir zaruretin ifadesi olmaktadir. Ana vergilerin ba-
git, vazih ve tatbik kabiliveti olacak gekilde yeniden tedvin edilme-
leri de sartfir.

¢) Vergilerin umumi idare metodlari, saglam esaslara hag-
lanmalidir. Bunlarda herhangi bir gevgemeye méani olmak diger ta-
raftan vergi kacirmalarini pnleyici kontrol usulleri bulunmaldir.
Bu ara Amme varidati servisierinde kullanilan vurgunca ve diigiik
geviyeli memurlarin tasfiyesi de 6n planda gelen bir isldhat ted-
biridir. o S

d) Baz az gelismis memleketlerde vergi gisteminde ne ideal
adalet tahakkuk ettirilmekte ve ne de optimum bir hislat alna-
bilmektedir. Bununla beraber, amme varidat sisteminin 1sléhy, az ge-
lismis memleketlerde kalkinmanin heniiz el siirfilmemis bilyiik va-
sitalarindan birisidir. '

[16] Buchanan ve Fllis : Approches to Heonomic Development, The
Twentieth Century Fund, Newyork. 1955, & 332 ve m.
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7. Bitin gayretlere ragmen dmme varidaty az geligmig mem-
leketlerin kalkinabilmeleri icin zayif ve kifayetsiz bir kaynak ola-
rak belirmektedir. Bilindigi gibi 4mme varidati kallkinmay1 temin
edecek olan yatirim masraflarin besleyen fonlari vermektedir, Az
geligmis memleketlerde milll gelir diigiik, bu gebeple Amme vari-
dati da kifayetsizdir. Bu varidat ancak anayasa, miidafaa, adliye
gibi masraf asgarisini karsilayabilmekte ve kalkinmaya da hic bir
gey kalmamakta veyd pek az sey vermektedir. Bagka bir deyigle
az gelismis memlieketlerde &mme varidati sfdece carf ihtiyaclar
ve masraflari kargilayabilmektedir. Iktisadi kalkinmanin az gelig-
mig memleketlerde bir numarah handikap: olan bu durum ancak -
fevkalade bir varidat kaynag1 olan ic istikrazlar, dig kredi ve yar-
dimiarla teldfi edilebilmektedir.

8. Bugiin devlet eliyle kalkmma ve vatirimlarin bu yoldan

'ya.pﬂmam kabul edilmekle beraber hususi tegebbiisiin geligtirilmesi

ihmal olunmmug degildir. Fakat iktisaden az gelismig memieketler-
de hususi tegebbiis geri ve sermaye terakiimii zayil oldugu
igin kalkinmamin bu yoldan gerceklegebilmesi bir bakima cok zor,
Adetd, imkinsiz gibidir., Bunun icin kalkinmanin devlet elivle ya-
pumasi zaruri ve kagimlmaz bir vakia olmaktadir. Bu bakimdan
dmme varidatinda takip edilecek politika husust bir ehemmiyet
tagir. Buglin &mme varidatindan az gelismis memleketlerde bir
sermaye terakiim ve yatirim vasitast olarak tam sgekilde istifade
edildigi iddia olunamaz. Bu yolda daha enerjik tedbirlere ihtiyac
oldugu asgikirdir. :




VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN
CEZA HUKUKWU KAIDELERI

Prof. Dr. Sahir ERMAN

Istanbul Hulkuk Fakiltesi

Vergi Usual Kanunumuzun «Ceza Hiikiimleri» baghgum tagiyan
Dérdiineii kitabr, bu hitkiimleri ii¢ kisimda toplamigtir: birinci ki-
sim umumi esaslara, ikinei kisim vergi cezalarina, iiglincii kismm da
vergi cezasmm kesinlesmesine, sdenmesine ve kalkmasma taalllk
etmektedir. Bu suretle Vergi Usul Kanunumuz, bu kanun yiiriirlige
girmezden &nce muhtelif vergi kanunlarinda yer alip ta sadece o
kanunlarla ihdas edilen vergilere miinhasir bulunan sug ve cezalar
bir araya toplamak, ayni kanunun 1. maddesinde zikredilen vergi
kanunlarina samil olacak bir tarzda. vergi sug ve cezalarini sigtem-
lestirmek, evvelce meveut Ahenksizlik ve insicamsizliga bir nihayet
vermek bakimindan, bliyiikk ehemmiyet arzeder ve mali hukuk sa-
hamizda bir hamle tegkil eyler. ‘ :

Siiphe yoktur ki, vergilere miiteallik ceza hitklimlerini bir ara-
ya topliyan, bir sisteme, adeta nazari bir temele dayandirmaga ¢a-
ligan Vergi Usul Kanunu, bi hususta Ceza hukuku sahasinda yer-
legmig bazl milessese ve esaslardan istiane etmistir ve dogrusu da
budur. iste bu gorilsmemizin mevzuy, Vergi Usul Kanununun Ceza
hukukuna, ait esaslardan ne gibi hallerde ve ne derecede miilhem ol-
dugunu kisaca tesbitten ibarettir.

Ancak, bu arastirmaya girmezden dnce, vergi sugu mefhumu
iizerinde durmay: zarurl gérmekteyiz: filhakika Devletin mali men-
faatlerini haleldar eden bir fiil, tam minasile bir suc halini almigsa,
Ceza hukukuna ait kaidelerin tamaraina esasen ve bizzarure tabi
olacag cihetle, boyle bir aragtirmaya girismekte mina bulunmaz.
Meseld 1918 sayih kacakeiligin men ve takibi hakkindaki kanunda
yer alan muhtelif kacakcihk suclarindan her biri, netice itibarile,
Devletin mali menfaatlerini teminat altina almak, Devletin giimriik
resmi dolayisile topliyabilecegi verginin ziyaa ugramamasinl sag-
lamak maksadim giiderler; fakat bu Fiiller tam ménagile bir sug
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gseklinde nizamlandiklar1 cihetle, Ceza hukukunun biitiim kaide ve
egaglaring tAbidirler ve ancak bu kaidelerden bazilarimin bu mev-
zuda tatbik edilemiyecegine dair ¢ suclar ihdas eden kanunlarda
sarahat mevcutsa, bu takdirde Ceza hukuku kaideleri tatbik mevkii
bulmaz. Demek oluyor ki, Ceza hukukuna ait kaidelerin hangi 6l-
ciide ve ne suretle tatbik edildiklerini tesbit meselesi, sadece tam
ménasile bir sug hiiviyetini tagimiyan vergi kanunlarina aykin fiil-
lerde ortaya cikar ve bu nevi fiilleri dar ménada suclardan tefrik
etmek zarureti de burada kendisini gésterir.

Sug, hukuka aykiri fiillerden biridir, fakat hukuka aykir1 fiil-
ler sadece suclardan ibaret degildir: haksiz fiiller, inzibati cezayi
gerektiren fiiller, zabita tedbirlerini gerektiren fiiller wve nihayet
vergi cezalarm gerektiren fiiller, hep hukuka aykir1 fiillerden ma-
duttiir ve bunlarla suclar arasindaki ayirict smir ¢izmek, bir cok
hallerde bir hayli giictiir.

Mevzuumuzu ilgilendirmesi bakimindan lzerinde duracagimiz
vergi cezalarini gerektiren fiiller, adeta vergi ile birlikie dogmugtur
denebilir: her insan toplulugu bir tegkilat ve taazzuvu icap ettirdigi
gibi, her tegkildt ve taazzuvun da zaruri olarak bir masrafi olmug
ve bu masrafl kargilamak miikellefiyeti, aym tegkilit ve taazzuv-
dan faydalanan kimselere terettiip etmigtir: bu itibarla dogrudan
dogruya veya dolayisile vergi almiyan bir toplulugun meveut ol-
madigmi sdylemek kabildir T,

Ancak vergi ile birlikte, vergi ziyai ile savag da baglamistir.
Filhakika insan toplulugunun ilk devirlerinde, harplerin baglica se-
bebini tegkil eden baska bir toplulugun mallarinl yagma etmek ve
bu suretle zenginlegmek strasinda, yagma edilen mallardan bir kis-
mim kumandanmna vermeyip kendisine alikoyan savagel, belki de
ilk vergi kacakgisidir; bunu takip eden devirllerde, bir toplulugu
iktisaden Oldiirmektense, onu yagatmak ve devamli bir surette fay-
dalanmak maksad: hikim olmug ve stmiirgecilik bu suretle dog-
mugtur *: bu devirde de somiirgeden toplanan: paramn tamamini
merkezi hiiklimete vermiyen vali veya miiltezim, bir vergi kacak-
cisindan bagka bir gey degildir,

~ Igte bu nevi hareketlere ve zamanmizin cok daha geligmig ver-
gl ziyaina miintehi fiillerine kargs, vergiyi koyan Devlet( tiirlii va-

[1] DUS, Teoria genémle dell’illecito fiscale, Miléno, 1957, 5. 2-3.
[2] DUSs, 4.
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sitalarla savasmak mecburiyetinde kalmugtir ve kalmaktadir. Bu
gavagta Devlet iki sifatla ortaya cikmaktadir: birinci sifat Devle-
tin, herhangi bir borcun alacaklsi olmak sifatidir ve Devlet hazi-
neye karsi olan bir vergi borcunun alacaklisi sifatile, bu borcun
sdenmesini miikelleften talep etmektedir; miinasebetin bir kismi
adets hususi hukuk cercevesine girecek mahiyette ise de, birazdan
temas edecegimiz vechile, yine de ammevi bir karakter arzeder.
Devletin miikellef kargisindaki ikinci sifati ise, verginin tdenmesi-
ne taallfitk eden bir takim emirleri vermis olan ve bu emirlere ria-
yeti temin ettirmek maksadin giiden bir otorite olmasindan ibaret-
tir: nagil ki hirsizlifl, adam Sldiirmeyi, dolandiriciligl men ederken
Devlet bir takim emirler vermekte ve bu emirlere riayet etmiyen
olursa, bunlara bir ceza tertip edecegi tehdidinde bulunmakta ise
ve sadece bu tehdit emri veren Devletle bu emrin muhatal olan fert
arasinda bir cezal mimmasebetin tesisine medar oluyorsa i burada
da vaziyet aynidir: Devlet vergi tdenmesine miintehi olacak bir ta-
kim hareketlerin yapilmasini veya yapllmamasinl emreder, meseld
defter tutmayi, defterleri tasdik ettirmeyi, fatura vermek veya al-
may1, bildirimde bulunmay:, noksan gelir beyaninda bulunmamayl
emreder ve bu emirlerden her hangi birine muhalefet halinde, Dev-
letin diger neviden emirlerine veya nehiylerine muhalefetten fark-
giz bir durum tahassiil eyler.

Binaenaleyh, Devletle miikellef arasinda kurulan vergi miina-
gebeti balimindan Devlet bir tarafindan memlekete taallitk eden
stibjektif bir haklkin sahibi, daha dogrusu bir alacakh olarak orta-
ya cikar, diger yandan da emir ve nehiylerini dinlemiyen kimseler
hakkinda vaz'etmis oldugu tehdidi tatbik mevkiine koyan ve bu ba-
kimdan hiikiimranhk hakkini istimal eden bir &mme otoritesi sifa-
tm1 iktisap eyler*. igte bu memzuc ve muzaaf durumdur ki, vergi
cezasinl gerektiren fiilleri, bir taraftan Medeni hukuk sahasindaki
haksiz fiillerden, diger yandan da dar ménada suclardan ayirmaga
medar olabilir,

. Vergi cezalaruu gerektiren fiiller haksiz fiillerdenr ayrilir, ¢iin-
kil Devlet sadece bir alacakli sifatile ortaya glkmamakta ve emir-
lerinin yerine getirilmemesi sifatile de miikellefi muaheze eylemek-

3] DONMEZER - ERMAN, Nazori ve Toibiki Ceza Hukulw, I1/1, Is-
tanbul 1959, 392 - 397.
[41 DUS, 8.
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tedir, bu itibarladir ki, Devletle miikellef arasmdaki hukuki miina-
sebet, sadece bir alacakli ve borcly aragindaki miinasebet degildir,
hususi hukuk sahasina degil, &mme hukuku sahasina dahildir ; ay-
n1 sebepledir ki Devlet sadece alacagim almakla iktifa etmemelkte,
miikellefi mucip oldugu vergi ziyaindan daha agir bir takim mah-
rumiyetlere ducar etmektedir °.

Vergi cezalarim gerektiren fiiller suclardan da aynhr, ctinkii
vaz'edilen biitiin miieyyidelerin bagta gelen gayesi, Devletin vergi
alacagim teminat altina almaktan ibarettir : vergi cezalarinin
vaz'inda bagta gelen, her miildhazanin iistiinde olan maksat, Dev-
letin vergi alacagin en emin ve kestirme yoldan cibayet ve tahsil
etmekten ibarettir. Maksadin esasta vergi alacafini tahsilden iba-
ret olugu, muhtelif bakimlardan vergi cezalarimi gerektiren fiillerle
dar méinada suglar arasinda farklarm zuhur etmesine yol acar.

a) Devletin diger sahalardaki emirlerine muhalefetin ictimai
heyette tevlid ettigi sosyal alarm ve tepki, vergi hususundaki emir-
lere muhalefet edilmesi haline nishetle cok daha fazla ve derindir:
1000 liralik bir mali hususi bir gahistan calan kimse ile 1000 liralik
bir vergiyi Devletten kagiran sahis, topluluk tarafindan ayn dam-
gayl yememekte, ayni ademi tasvip hissi ile kargilagmamaktadir ve
bunun sebebi, birinci halde Devletin kendisine ait olmiyan bir men-
faati korumak durumunda oldugu halde, ikinci vaziyette kendi ala-
caginl tahsil eden, Adeta kendi cikarim diigiinen ve o maksatla
daima kendi nef’ine bir takim emir ve nehiyler vaz’eden bir varhk
olarak ortaya glkmas1d1r

b) Devletin diger sahalardaki emir ve nehiylerini anlamak,
bunlarin ne gibi hareketlere matf oldugunu teshit etmek nisbeten
kolaydir: meseld hirsizhk eden, adam Oldiiren dendigi zaman, her-
kes bunun ménasmi kolayca anlar; bunun icindir ki dar ménada
suclarda, hareketin yapilmamasinm veya yapilmasmi emreden kai-
denin iginde, bunun miteyyidesi gosterilir ve kanun hirsizhik edene,
adam oOldiirene gu kadar ceza verilecegini derhal tesbit eder. Buna
mukabil, Devletin vergi alacagmin ne zaman ddenmedigini veya
tam olarak ddenmedigini tesbit etmek bir hayli miigkiilditr: mali-
yeci dili ile ne vakit vergi ziyaimn tahakkuk ettigini anlamak ik-
tiza eder. Kanun, vergi ziyaina sebebiyet verene muayyen bir ceza

“ verilecegini teshit etmekle iktifa etse, vergi zZiyalnin ne zaman ta-

[} DUS, 12. .
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hakkuk ettigini tayin etmek, tiirlii kargikhiklara mahal verebilir,
hattd denebilir ki, sigara igmiyen kimse, sigaradan alinan istihidk
vergisini ziyas ugratmigtir; her ne kadar tarihte, sirf vergi ciba-
yetini temin maksadiyle, mecburi istihlék hallerine bilhassa tuz
mevzuunda tesadiif etmek miimkiinse de, bugiin bu gibi hallerin ay-
n1 mefhuma irca edilemiyecegi hususunda tereddiit yoktur, Bununla
beraber, bu keyfiyet, «vergi ziyal» mefhumunu tafsil etmek, ne gibl
hareketlerin bu mahiyette olduklarini tesbit etmek zaruretini do-

gurmustur, bu gebepledir ki, hemen her memlekette, vergi kanun-

lar1 vergi ziyainl ayrica tarif, buna mincer olacak hareketler hak-
kinda bir takim yaSaklar veya mechuriyetler vaz'etmekte, ondan
sonra ve bagka maddelerde bu hareketlerin mieyyidesini goster-
mektedifler. Demek oluyor ki, dar méanada suclarda, emirle miley-
yide ekseriya ayni hitkiimde yer aldigi halde, vergi cezalarinl ge-
relctiren fiillerde emir ve nehiy bagka maddelerde, bunlara tereitiip
eden miieyyideler ise bagka maddelerde nizamlanmalktadir °.

¢) Vergi cezasim gerektiren fiillerde vergi alacagimn bir an
snce tahsili maksadmn diger maksatlara nisbetle iistiinlikk arzet-
mesi, bu nevi fiillerle suglar arasimda tekevviin bakimindan da fark-
lar yaratmaktadir. Filhakika, bir sugun tegekkill etmesi ve failin
cezalandiriimasi icin zararli neticenin tahagsiilii, baz istisnalar di-
ginda, gart degildir: o suca tegebbiis dahi cezalandirlmigtir; bun-
dan baska, bir cok suglarda zararh neticenin tahakkuku sugun ta-
mam olmagt i¢in dahi aranmamakta ve bu nevi suclara tehlike sug-
lari adi verilmektedir 7. Halbuki vergi cezasimi gerektiren bir fiilin
meveut olmasi ve bu cezalardan birile karstlanabilmesi igin, vergl
ziyaina sebebiyet verilmesi, baglica sarttir: Vergi Usul Kanunumuz,
gerek kacgakcilik, gerek kusur ve gerekse hileli vergi suclarinda ver-
gi ziyamnin mevcudiyetini, failin cezalandirilmas: icin sart kogmus-
tur. Ancak usalsizlilk cezasim miistelzim hallerdedir ki, bu esastan
inhiraf etmis ve vergi ziyaina sebebiyet verilmemis olmasi halinde
de, baz fiilleri derecesi degigen usulsiizlik cezasi le kargilamigtir.

Bundan baska, vergi incelemesi baglamazdan 6nce, meveut vergi
ziyaini ortadan kaldirma halinde, ortada vergi cezasinl gereltiren
fiil de bulunmaz: her ne kadar Ceza hukukumuzda on-6deme adi ile

[61 DUS, 14.
[71 Bk DONMEZER - ERMAN, Nagert ve Tatbiki Ceze Huluku, I,

360.
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anilan buna benzer bir miiessese meveutsa da, aradaki fark bilyiik-
tiir: bir kere 6n-6deme sadece kabahatler ve Azam?i hadleri 50 liray:
tecaviiz etmiyen kabahatlere mahsustur; VUK. da yer alan pigman-
ik miiessesesi ise, kusur ve kagakciliga gdmil oldugu gibi, ziyaa ug-
ratiimig olan verginin mikdar1 ne olursa olsun ciridir. Binaenaleyh,
on-ddeme, Ceza hukukunda ancak pek mahdut hallerde sucu diigii-
"rebildigi halde, Vergi hukukunda gayet siimullii bir tatbik sahas
bulmaktadir ve bunun sebebi de esas maksadin verginin tahsilini
teminden ibaret bulunmasidir.

Yine bu sebebledir ki, vergi incelemesi bagladiktan, hatti ig ver-
gi ihtilaflarinl ¢bzecek mercilere intikal ettikten sonra, miikellef
kendisine teblig edilen vergi ihbarnamesinde yazih vergi ile cezala-
rint tamamile ddeyecek olsa, tdkibatm diismesi icab eder: her ne
kadar VUK.da bu yolda sarahat yoksa da, vergi cezasini gerekti-
ren fiillerin ihdas sebepleri nazara alinirsa, bu neticeye ulagmak ik-
tiza eder. Halbuki, muayyen bir suctan maznun olan kimse, hakkin-

da talep edilen cezayl cekmege razt oldugunu beyan etse, hatti bu

ceza para cezast olup ta, bunu durugma sirasinda tamamile ddemege
dmade bulunsa, bu keyfiyet ceza tdkibatina halel iras etmez ve bu
tékibat bir kararla neticelenir; zira tekrar edelim, ceza takibatin-
daki maksat bagkadir ve Devlet sadece emirlerine riayet edilmedigi
icin faili cezalandirmaktadir.

d) Vergi cezasimi gerektiren fiillerdeki bu degigik maksat, bu
nevi fiilleri tenkil maksadile vaz'edilen mileyyidelerin de farkh gaye
tikip etmelerine ve bagka bir mahiyet arzetmelerine sebebiyet ver-
- migtir. Suclarm kargiii olarak vaz'edilen cezalar, diger gayeler
- meyanmda ve bilhassa, faile bir azap ve megakkat ¢ektirmek gaye-
sini giiderler; vergi cezalari ise, esasta Devletin vergi alacagim te-
minat altina almak maksadile vaz'olunurlar ve faile bir azap ve me-
gakkat gektirmek gayesini istihdaf etmezler. Bundan baska, sugla-
rin kargiligi olan cezalar, fiillerin agirligi ile miitenasip ise de, baz
istisnalar disinda, iras edilen zararm coklugu veya azhgi ile ilgili
degildirler, buna mukabil vergi cezalar, ziyaa ugratilan vergi mik-
dari ile sik1 surette alakah olup, bu mikdarin muayyen bir nisbetine
tekabiil eder: binnetice kagirilan verginin az veya ¢ok olmasi, vergi
cezasinin da az veya ¢ok olmasina sebebiyet verir.

Fakat vergi cezasmi diger cezalardan tefrik eden en esashl nok-
talardan biri de, usulidir, Filhakiks. bir sug iglendikte, o fiili suc ha-
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line getiren Devletle, fiili igleyen kimse arasinda cezal bir milnase-
pet dogar ve Devlet faili cezalandirmak hususunda bir hak ve sald-
hiyet sahibi olur. Aneak Deviet bu saldhiyetini, daha dogrusu bu
cezalandirma fonksiyonunu bizzat icra edeméz ve faili cezalandir-
ma, igini miistakil kaza mercilerine birakir: Devletin sadece bir {a-
raf olarak huzuruna cikti ve fertten farksiz hak ve saldhiyetlerle
miicehhez oldugu bu kaza mercil, ferdin hakkim siyanet edecek,
onun icin teminat tegkil edecek usul kaidelerine tevfikan, ferdi mu-
hakeme eder ve neticesinde karar verir. Iste verilen cezanm dar ma-
nada suc kargihgi oldugunu tayin hususunda, merei ve usul bityilk
Snem tasir?®.

Halbuki, vergi cezasini gerektiren fiillerde, vergi alacagin tah-
sil maksad: iistiinlilk arzettigi ve Devlet aym zamanda bir alacakli
sifatile ortaya giktigi igin, bu cezayt tertip etmek hakkin, kazal
mercilere birakmayip, bizzat kullanir ve hemen her yerde idari ma-
hiyette olan organlar vergi cezalarina karar verir; bundan bagka
bu organlar, ferdin haklarini teminat altina alacak usul kaidelerine
degil, ayr1 ve daha ¢ok idari kaza esaslarindan miilhem usul kaide-
lerine istinaden hitkiim verirler. Yine bu organlar karar verirler-
ken, ceza hikiminin sugu sabit gormek pakimindan iizerinde en bi-
yitk hassasiyetle durdugu iki hususu sdeta ihmal ederler: bunlar-
dan birinecisi failin kusurlulugu, yani kasden hareket etmesidir; ver-
gi alacagim teminat altina almak isteyen Devlet, bir cok hallerde
failin kasd1 aranmaksizin vergi cezasina hiikmedilmesini ister ve
bunu kanunlarda tasrih eder: nitekim VUK. nin 324/2. maddesi
kasit aranmaksizin kagakqiik sayilan halleri  t&dat etmektedir.
Vergi ihtilaflarim ¢ozen mercilerin nazara almadiklar: ikinci husus

da, baz hallerde, vergi cezasinl ddeyecek olan gahsin, hakikaten ce-

zayl gerektiren fiili yapan kimse olup olmadigini fahkik etmektir.

Ceza, hukukunda cezanin ferdiligi prensipi ciri oldugu cihetle, sug

failinden baskasimin cezalandiriimagst mutasavver degildir ve ceza
hakimi, bu ciheti bilhassa tahkik ve tesbitle milkelleftir. Vergi hu-
kukunda ise, maksat verginin tahsili oldugu cibetle, vergiyl ddeyen
veya tdeyecek olan kimsenin hakiki miikellef olup olmadigina pek
bakilmaz Hattd kanunlar, bazl hallerde, vergi miikellefiyetinin
esas miikelleften bir bagkasina devredilmesini mucip olan mukave-
lelere dahi itibar ederler ve bu mukavelelerde vergiyl ddemeyi taah-
hiit eden kimseden vergiyi tahsil ederler, Nitekim, VUK.nun 8.

[8] DONMEZER- ERMAN, IL/1, 295
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maddesi, vergi kanunlarinda bu gibi mukavelelere itibar edilebilme- -

sine cevaz vermisgtir ve bu kanunlarn baginda da Kurumlar Vergisi
Kamunu gelmektedir °, -

Bitiin bu izahlarimizdan sonra, gorilgmemizin baginda vaz'et-
tigimiz ana meseleye, yani vergi cezalarin gerektiren fiillerin sug-
lardan ne suretle ve hangi bakimlardan ayrldig: hususuna avdetle
diyebiliriz ki, bir fiilin yapilmasi veya yapilmamasi Devletin mali
_menfaatierine zarar veriyor ve Devlet hem bu menfaatlerin alacak-
Dig1 sifatile hem de bu fiilleri emreden veya yasak eden organ sifa-
tile miidahale edeic'ek, baglica maksadi azap ve mesakkat cektirmek
olmayip ta, Devletin vergi alacagini tahsilden ibaret olan miieyyi-
deler vaz'ediyor ve bu miieyyideler esasta idari mahiyet arzeden
organlar tarafindan ve Ceza usulimiin diginda kalan usullerle tat-
bik ve infaz ediliyorlarsa, bu nevi fiiller egasta vergi hukuku ve
binnetice Idare hukuku sahasinda kalan fiillerdir ; buna mukahil,
vergiyi tahsil maksad: ikinci plina geciyor ve Devlet emir ve nehiy
vaz'eden dmme otoritesi sifatile miidahalede bulunarak mileyyide
vaz'ediyor, megakkat ve azap cektirmek gayesini gliden bu miiey-
yide kaza saldhiyetini haiz miistakil adliye organlar1 tarafindan ve
Ceza usul hukukunun tanidigi teminat ve usul kaideleri cergevesi
i¢inde tatbik ve infaz ediliyorsa, bir suc muvacehesindeyiz,

Vergi Usul Kanunumuz, baglangigta, sadece birinei nevi fiil-
lerle vergi ziyal ile miicadele etmeyi diigimmiigse de, cok gecmeden
bunun kifayet edemiyecegini gbzoniinde tutarak, hileli vergl suglar
adi altnda, ikinci neviden fiilleri, yani dar ménada suclar: da ihdas
eylemigtir '°: ancak, bu nevi fiiller_, diger mali suclardan farksiz
olup, esasen ve bizzarure Ceza hukuku kaidelerinin hepsine tébi ol-
duklar1 cihetle, mevzuumuzun diginda kalmaktadirlar; hinnetice
mevzuumuzy, Vergi Usul Kanununda yer alip ta, tiirlii mileyyide-
lerle kargilanan ve fakat hileli vergi suglarinin diginda kalan fiil-
lere inhisar ettirecegiz. S

Surasini da belirtelim ki, VUK.'muz, bu nevi fiiller hakkinda,
bir umumi, bir de hususi hiikiimleri ihtiva etmektedir: fakat bu

bususta VUK. nunun sistematigi yamlitic mahiyettedir. Meseld .

umumi hiikiimlerden madiit olan miiruruzaman, bu kanunda «Genel

[9}‘ TURGAY, Vergi Usul Kanunu ve Tatbikatr, Istanbul, 1958, 36.
[161 ERMAN, Hileli Vergi Suclart Hakkwmde Bazi Drigiinceler (Maliye
Enstitlist, §. Seri Konferanslari, Istanbul 1958).
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‘segslary matlabinl taglyan Dordiincii Kitabin Birinei Kismina degil,
Tetineli Kismina ithal edilmigtir. Keza istirak meselesinden sadece
kacakciliga miinhasir olacak tarzda bahsedilmig ve burada da bazl
mefhumlar karstiriinigtir. Bu itibaria biz, VUK. nun gistematigin-
den ziyade, muayyen miiesseseleri ele alarak, pbunlarin VUK. na ne
suret ve oleiide in’ikds ettigini incelemeyi muvafik teldkki etmelk-
teyiz. ’
® %% ‘

1) Ceza hukukuna ait prensiplerin baginda, isnat kabiliyeti
gelir. Filhakika, muayyen gahislar su¢ faill olamazlar veya olduk-
larm takdirde dabi, cezal mesuliyetleri hafiftir: kiigiikler, akil has-
talar1, sagir - dilsizler, baz1 mevzuaita sarhoslar bu kabildendir.
VUK. ise resit olmuyanlaria hacir altinda bulunanlarin veya igleri-
nin idaresi mevzuunda bir kayyum tayin edilmis pulunanlarin vergi
. cezalari bakimindan hig bir suretle jsnat kabiliyetlerini tammamak-
ta, vergi cezasindan daima, bunlarin kanuni miimessillerini mes'ul
tutmaktadir : binaenaleyh, Devlet, adeta bir tefrik yapmaktadir :
alacakli sifatile isnat kabiliyetini haiz olsun veya olmasin daima
miikellefe, yani kiiciik veya mahcura miiracaat etmekte (VUK. 10},
fakat ceza mevzubahs oldukta sadece kanini miimessili kendisine
mubhatap addeylemekte ve kapuni miimessilden tahsil edemedigi

vergi cezasl pakimindan, miikellefe riicu edememektedir V. Yine bu

prensip bakimindan bir hususiyet te, Ceza hukuku sahaginda sug
faili olamiyacaklar1 kabul edilen hilkmi sahislarm, vergi cezalarl
pakimmdan isnad kabiliyetlerinin tanmmasidir (VUK. 314), ancak
hilkmi gahsin mameleki, vergi cezasml Sdemege kifayet etmedigi
ve vergi ziyainl mucip olan fiil, hijkmi gahsin _miimessilinin kast
veya ihmalinden neg'et eyledigi takdirde, tahsgil edilemiyen kisim
bakimindan miimessile miiracaat edilir: bu da gosteriyor ki, asl
fail kast veya taksirile vergi ziyalna sebebiyet veren miimeasil olsa
dahi, vergiyi ve cezay! en kolay ve en g¢abuk yoldan tahsil maksadi,
bu failin taharrisi lizumunu ikinei plana birakmakta, nce miikel-
lefe ve bunun aczi halinde hakiki faile miiracaat olunmaktadir.

Demek oluyor ki, isnat kabiliveti mevzuunda, VUK. muz iki
istispa ihtiva etmektedir: bunlardan birincisi kiiciiklerle mahcurla-
rin isnat kabiliyetini hi¢ bir guretle kabul etmemek, ikincisi ise hik-
mi sahislarin vergi cezalarinl gerekiiren tiillerin faili olabilecekle-
rini kabul eylemek. ‘

[11] Turgay, 623.
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2) VUK.da en ¢ok ve esash bir tatbik mevkii bulan Ceza hu-
kuku kaidelerinden biri de su¢ ve cezalarin i¢timadsr. Suclarm ic-
timal dendigi zaman, muhtelif suglarin tek bir suc teskil etmek su-
retile birlesmeleri ve kaynagmalar: anlagilir: bu gibi hallerde or-
tada tek bir su¢ bulundugu cihetle. faile tek bir ceza verilmesi ka-
bul olunur; cezalarn igtimainda ise durom farklhdir: her su¢ miis-
takil hiiviyetini muhafaza eylemekte ve fail birden fazla sug islemig
sayllmaktadir, ancak kendisine bu suclara ait cezalarin hepsinin mi,
yoksa sadece en agirimin m1 yahut en agirma diger cezalarin yalniz
muayyen bir nisbetinin eklenmesi neticesinde tahassiil edecek cezs-
nin mi verilecegi meselesi ortaya cikar ve defigik sistemlerin ka-
buliine yol agar.

a)  SBuglarwm iclimomnm Ceza ‘hukuku sahagmda mubhtelif ge-
killeri meveuttur: miiteselsil, miirekkep, muhtelif ve miiterakki suc-
lar, hep suclarin igtima ettigi, sadece bir tek sug tegkil edecek su-
rette kaynagtiklar: suclardir 2, Bunlarin diginda olarak, fikri icti-
ma denilen halde de suclarin ictimair vaziyeti meveuttur: Ceza Ka- _
nunumuza goére, bir fiil ile kanunun muhtelif ahkdminin ihlal ha-
linde fikri ictima vardir ve faile ihlal ettigi hiikiimler meyamnda
en agir cezayl miistelzim bulunan hiilkmiin cezasinin verilmesile ik-
tifa olunur. '

VUK., miiteselsil, miirekkep, muhtelit ve miiterakki suglar
mevzuunda bir sarahati ihtiva etmemektedir; fakat Ceza Kanunu-
muzda dahi, muhtelit ve miiterakki suclar bakimindan bir sarahat
olmadig: halde, doktrin bu gibi vaziyetlerde suclarin igtimainin bu-
lundugunu ve binnetice faile sadece bir tek cezammn verilmesi Azim
-gelecegini kabul hususunda tereddiit etmemektedir. Basit bir tarif-
le, muhtelit sug, birini iglemek igin digerini ika hususunda hukuki
bir zaruret bulunan sugtur: meseld cebren irza tecaviiz sucunu igle-
mek isteyen kimge, zarurf olarak cebrii siddet sucunu ika eder, aksi
halde 1rza tecaviiz cebren degil, mzaen vaki olmus sayilir ve rizanin
muteber olup olmadigi cihetini aragtirmak iktiza eder; miiterakiki
sucta da vaziyet aymdir, fakat, fazla olarak, birini ika etmek icin
iglenmesi zarurf olan difer su¢ arasinda hafiften agira dogru giden
bir vetire tikip edilmig, kanun en agir neticeye gitlirecek her ha-
reketi, Adeta zincirin bir halkasi gibi, ayrt ayri cezalandirmigtir:
fail her halkadaki hareketi yapinca bir sug iglemig olur, fakat bii-

{12] Tafsildt igin Bk.: DONMEZER - ERMAN, I, 367 - 387.
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tiin halkalardan gegip, zincirin sonuna varinca, bu halkalardan gec-
mekgizin zineiri itmam etmek miimkin olmadigi icin, miiterakki su-
cun mevcudiyeti kabul edilerek, faile sadece en agir ceza verilir, her
bir halkadaki suclar, zincirin sonundaki sug icin erimig ve kayna-
mig sayllir: meseld sahte parayl tedaville koymak isteyen kimse,
$nce para basmaga yarlyan aletleri tedarik eder, ondan sonra pa-
panin iizerine bastlacagl filigranl kigidi veya kagda filigran isa-
retini vermege elverigli kaliplar: elde eder, ondan sonra parayl ba-
sar, nihayet bastigi parayl tedaviile koyar. Fakat kalpazanlikla
miicadele etmek isteyen kanun, faili cezalandirmak icin, zineiri it-
mam etmesine, yani sahte parayl tedaviile koymasina intizar etme-
mig, bu neticeye gbtiiren yukarida zikredilen hareketlerden her han-
gi birisinin yapilmasimi, miistakil suc sifatile cezalandirmigtir; bu-
nunla beraber, biitiin bu suclart igleyip te, neticede bastigl sahte
paray! tedaviile koyan kimse dért ayr hitkmi ihlal ettigi halde, bu
hiikiimleri ihlal etmeksizin sahte parayl tedaviile koymak imkansiz
oldugu ve bu hilkiimler araginda hafiften agira dogru giden bir ve-
tire meveut oldugu icin, bir tek miiterakki suc iglemis olar, ve ken-
digine sadece sahte parayl tedaviile koymak sucunun cezasinin ve-
rilmesile yetinilir. ‘

Dedigimiz vechile, VUK. da muhtelit ve miiterakki suc hakkin-
da hitkiim yoktur: bu kanunun 216 ve 317. maddeleri, ileride gire-
cegimiz vechile, suglarin ictimaimn diger bir sekline, yani fikel i¢-
timaa yaklagmaktadlr. Bununla beraber, Devlet Siramizin igtihat-
lar:, muhtelit ve miiterakki su¢ mefhumlarim vergi cezalari ge-
rektiren fiiller sahasinda da tathik etmek yolundadir ve Devlet -
rasi bu ictihadima esas ve mesnet olarak, mezkdr 316 ve 317. mad-
deleri almaktadir. Filhakika, bu ictihada gore, beyanname verme-
mek, bildirimde bulunmamal, defter tutmamak ve deffer tasdik et-
tirmemek hallerinde, fiilin tek olup olmadifina bakmak iktiza eder:
beyanname vermemekle bildirimde hulunmamak ayrl ayrl fiillerdir,
buna mukabil defter tutmamakla defter tasdik ettirmemek tel fiil-
dir, zira defteri olmiyan kimse, bizzarure olmiyan bir defteri tasdik
ettiremez; binnetice, beyanname vermemek ve bildirimde bulunma.-
maktan dolayr ayrt vergi cezalart verilmek icab ederse de, defter
tutmamak ve tasdik ettirmemekten dolayr tek ceza vermek iktiza
eder %,

[131 DS 5. D, 11.10.1951, 1742/2686; 15.11.1951, 1784/3084 (SAYMEN-
ERMAN-ELBIR, T'irk Ictihatlar Killiyals, IV, 3009, 3010); 26.3.1052, 864/3726
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Isaret edelim ki, tasvir olunan vaziyette 317. maddeyi tatbik
etmek dogru degildir, zira defter tasdik ettirmemek ve defter tut-
mamak ayri ayr fiiller, daha dogrusu ihmali hareketlerdir: ancak
defter tutmiyan kimse, zarurl olarak defter tasdik ettirmemis ola-
cagl cihetle, bu iki fiil, muhtelit bir su¢ meydana getirmekte ve
VUK.da yazili olmasa bile, suclarmn ictimaina miitedair Ceza hu-
kuku kaidesi burada da kendisini gostermekte ve bu sebebledir ki,
faile sadece bir ceza verilmesi dogru gériillmektedir: Devlet Sfira-
m1z bu kaideyi 4deta hissetmis ve fakat buna hukuki bir mesnet se-
¢erken hataya diigmiistiir ve hatanmin sebebi de, kanaatimizce, bu
mesnedi pozitif hukukta aramak gayretinden ileri gelmigtir. Hal-
buki, bazi hallerde ayn Devlet Siirasi, pozitif hukukun disinda ka-
lan Ceza hukuku kaidelerine istinat etmekte mahzur glirmemigtir.
Meseld, VUK.da miiteselsil sue haklinda hiikiim yvoktur: bununla
beraber, Devlet Sfirasi, bir defada bastirthp ta muhtelif zamanlarda
ve muhtelif eghasa tevzi edilen el ildnlarinda damga puln yapistir-
mamak halinde el ildni adedince degil, fakat bir tek kusur cezasint
miistelzim bir vergi sucunun bulundugunu kabul etmisg ve bunu, po-
zitif hukukun diginda kalan bir miildhazaya, yani maksat ve gaye-
de suiniyete istinat ettirmigtir *: bu ictihat, Ceza hukukuna ait
miiteselsil suc doktrininin, vergi hukukuna tatbikinden bagka bir
gey degildir. Demek istiyoruz ki, suclarin igtimaina miitedair Ceza
hukuku kaideleri, VUK.'da ayrica tasrih edilmig olmasalar dahi,
igtihat yolu ile vergi Ceza Hukukuna sizmaktadir: bir cok halerde
oldugu gibi, bu durumda da tathikat nazariyattan Gnce gitmektedir.

Suglarin ictimainin muhtelif gekillerinden biri oldugunu séyle-
digimiz fikri i¢tima halinde ise, VUK."nun tercih ettigi sistem, Ceza
hukukunun kabul ettigi sistemden kismen farkhdir: VUK. 'na gére,
bir fiil ile ziyaa ugratilan vergiler nevi bakunindan yekdigerinden
farkh ise, suglar arasinda ictima yoktur, fail ka¢ verginin ziyaa
ugramasina sebebiyet vermisse, o kadar vergi sugunu islemig sayilir
ve «her vergi bakimindan ayr: ayr1 ceza kesilirs (VUK. 316). Me-
seld, «istihsal vergisine tahi maddeleri imal eden bir kurumun satig

(SAYMEN-ERMAN-ELBIR, TIK, Vv, 1415); 25.6.1951, 2321/712 (SAYMEN-
FERMAN-ELBIR, TIK, VI, 2611); 17.3.1952, 3980/749; (SAYMEN-HRMAN-
FLBIR, TIK, VII, 1239); DS, 4. D, 27.11.1953, 2833/3568 (SAYMEN - ER-
MAN-ELBIR, TIK, VIII, 2346); 29.5.1953, 1636/1789 (SAYMEN-ERMAN-EL-
BIR, TIK, IX, 1285); 6.11.1954, 922/3088 (TURGAY, 633).

[14] DS 4. D, 5.12,1951, 2355/44779 (SAYMEN - ERMAN - ELBIR, TIK,
VI, 1240). :
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faturalarindan birini defterine iglememesi halinde, hem satigtan do-
lay: elde edilen kazang dolayisile kurumlar vergisi, hem de gider
vergisi ziyaa ugramig olurs *. igaret edelim ki, fikri ictima halinde
suclarin kaynagmadigimi ve faile ihjal ettigl hikiim sayisinca ceza
verilmesini  kabul etmek, Ceza hukukuna o kadar aykir1l ve yabancl
da degildir: kanunumuz degilse bile, bazl yabancl kanunlar ve ez-
ciimle Yeni Italyan Ceza Kanunu, bu gistemi kabul etmigtir; fakat
Ceza Kanunumuzun sistemi bu merkezde olmadig1 cihetle, VUK.
nun mezk{ir hitkmil, bizim mevzuatimiz bakimindan bir istisna tes-
kil etmektedir.

Buna mukabil, bir fiil ile ziyaa ugratilan vergi nev’i aynt olup
“ ta, bu tek fiil, ayni zamanda hem usulsiizlilk hem kacakeilik, yahut
hem usulstizliik hem de kusur cezalarmin kesilmesini icap ettirmek-
te ise, bu takdirde fikri ictima kaideleri tatbik edilir ve miikellef
haklonda «bunlara ait cezalardan sadece en agir1 kesilir» (VUK.
317/1). Meseld kasden beyanname vermemek halinde hem kagakgi-
lik hem de usulsiizlitk vardir **; keza muhtasar beyannameyi zama- .
ninda vermemek halinde de, hem usulgiizliik hem de kusur mevcut-
tur ve kanuna gore, bu gibi hallerde, faile en aglr cezanm kesilme-
gile iktifa olunmak lAzim geldigine gore, daha hafif cezayr miistel-
. zim vergl sucu, digerinin icinde erimektedir. Fakat, biitiin mesele,
miigahhas hadisede, en agir cezayl gerektiren fiilin hangisi oldugu-
nu teshitten ibarettir. Olabilir ki, muayyen bir durumda usulsiiz-
lilkten dolayl kesilmesi icab eden ceza, mikdar itibarile, kusurdan
dolayi tahakkuk ettirilecek cezadan daha agirdir. Devlet Sfirasinin
ictihadina gore, en agir cezayl mistelzim fiilden maksat, mikdar
itibarile agir olan ceza olmayip, mahiyvet ve nev’i itibarile agir olan
cezadir ve bu bakimdan vergi cezalart kacaketlik, kusur ve usulsiiz-
liik olmak iizere siralandiklarina gire, kacakeilik kusurdan, kusur
da usulsiizlitkten daima daha agiedir 7. Bu ictihat, Ceza hukulku
prensiplerine uygundur: filhakika fikri ictima halinde en gedit ce-
zayl muhtevi hitkmii bulmak icin, hikimin miigahhas héidisede hitk-
~medecegi cezaya degil, ihlal edilen muhtelif hitkiimlerin miicerret

[15] TURGAY, 629 - 630.

[16] TURGAY, 631 '

(171 DS 4. D., 20.5.1953, 1636/1789 (SAYMEN - ERMAN - ELBIR, TIK,
IX, 1285); DS.Tev.ic.UI, 256.6.1954, 50/131 (RG., 20.8.1054, 8782; TURGAY,
632 - 633). |
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olarak mutew olduklari cezaya bakilir *; fakat Vergi hukukunda
astl gaye Devletin vergi alacagini temin etmek olduguna gére, mez-
kir igtihadin vergi hukuku prensiplerile bagdasabilecegini zannet-
memekteyiz.

- b)  Cezalarwn igtimama gelince, bu hususta Ceza Kanunumi-
zun 6123 sayili kanunla tadil edildikten sonra kabul ettigi gistem,
cezalarin cem’i sistemidir: yani fail kac sug islemigse, bunlara ait
cezalar miimkiin oldukca toplanir, fakat bu sekilde cok giddetli ce-
zalarla kargillagmamak icin, bu toplamanin agilmaz bir smir var-
- dir, bu simira varibinea, arta kalan cezalar cektirilmez. VUK. da,
esasta, bu sistemi benimsemistir: 318. maddeye gore, fail kac ver-
gi cezasin miistelzim fiil iglemigse, herbirinden dolayi ceza ayri
ayri kesilir; fakat bu gekilde kesilen cezalara fzami bir had vaz'-
olunmadigi igindir ki, bu sistem Ceza Kanunumuzun sisteminden
ayrilir. Bundan bagka, muhtelif fiillerin hepsi ayn: neviden usulgiiz-
lik cezasini miistelzim bulunup ta yine ayni takvim yili icinde is-
lenmigse, VUK., Ceza Kanununun 6123 sayili kanunla degigtirilmez-
den dnce kabul etmis oldugu hukuk{ ictima sistemini benimsemekte,
yani faile bir tek usulsiizliik cezas1 verip, diger usulsiizliiklerden
dolay1 kesilmesi gereken cezalarin dértte birini bu tek cezaya ekle-
melttedir,

¢) Vergi Usul Kanunu, vergi cezasini gerektiren bir fiil ile,
Ceza Kanununa gore sug saytlan bir fiilin de ictima etmesi ihtima-
lini dilglinmiigtiir: 320. maddeye gore,- kagakeilhk, kusur ve usulsiiz-
litk cezalar ile TCK.'da ve diger kanunlarda yazb cezalar ictima
hiikiimleri bakimindan birlesemez; binnetice fail hakkinda vergi
Ccezasinin kesilmeéi, diger kanunlara gore verilecek cezalardan —bu
cezalar para cezasi olsa bile— tenzil ve mahsup olunamiyacag: gibi,
bunun aksi de varit olamaz, her iki ceza ayr ayr hukum ve infaz
olunur. :

3) VUK. da tatbik mevkii bulan diger bir prensip te tekerriir-
diir. Ceza Kanunumuza gére tekerriir, bir suctan mahk{im olan kim-
senin, muayyen bir miiddet zarfinda ikinei bir suc iglemesi halidir;
tekerriiriin meveudiyeti i¢in, evvelki cezanin cekilmesi veya diigmesi
gart degildir: ¢ekilme veya diisme, Ceza Kanununda kabul edilen 5
veya 10 senelik miiddetlerin cereyan mebdeini gosterir.

{18] DONMEZER - ERMAN, I1/1, 387.
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Bu bakimdan VUK. nun tekerriir haklinda kabul ettigi sistem,
Ceza hukukunun sistemine, prensip itibarile uygundur. ayrildigi ci-
het, sadece miiddetlere taalllik ctmektedir. Yine ayrildigi bir nokta
da Ceza Kanunumuzda umumi tekerriir sistemi kabul edildigi, yani
her nevi suctan yine her nevi suca tekerriire cevaz verildigi halde,
VUK. nun hususi tekerriire, yani evvelki ve sonraki mahkfimiyetle-
rin aynt neviden fiillere taallik etmesi sistemine taraftar olmasin-
dan ibarettir.

Filhakika, tekerriir hitkiimlerinin tatbiki icin, VUK.'nun 319.
maddesine gbre, bir vergi cezasina mahkfim olup bunun kesinleg-
mesi sartfir, yoksa bu cezanin bilfiil infaz1, yani vergi cezasinin
tahsili gart degildir. Buna mukabil. her iki mahk{imiyetin de ayni
neviden bir fiile taalifik etmesi 1Azmdir: bu bakimdan her iki mah-
kiimiyetin faraza kacakeliktan dolay: verilmig olmast da kifayet
etmez: ayrica kagakcilik cezasimin kesilmesini icab ettiren fiilin de
ayni olmast lazim gelir **; nihayet ikinei fiilin muayyen bir miiddet
sarfinda ika edilmesi gerekir ki, bu miiddet, evvelki cezanmn kesin-
lestigi tarihi takip eden yilin bagindan itibar edilmek iizere, kacak-
cihkta 5, kusurda 3 ve usulstizliitkte 2 yildir. Tekerriiriin gsartlar
bulundukta, faile ikinci gucundan dolayl hitkmedilecek vergl ceza-
aina, kacakeibhikta yarisi, kusurda ticte biri, usulsiizliikie de dortte
biri nisbetinde bir ildve yapilir.

Anecak, vergi cezasim gerektiren fiillerden dolayr mahk{imiyet,
pagka kanunlara gore verilecek cezalar bakimindan tekerriire esas
olamiyacagl cihetle, bu bagka kanunlar mucibince hitkmedilen ce-
zalar da, bildhare islenecek vergi suglar bakimindan tekerriire mes-
net tegkil etmezler (VUK. 320).

4) VURK.da lusmi bir tatbik sahasi bulan Ceza Hukuku miies-
segelerinden biri de istiraktir. Ceza hukukunda istirak, miiteaddit
faillerin, istirak iradesile, bir sugun iglenmesine illi degeri haiz ha-~
reketlerile katilmalarindan ibarettir. igtirak kaideleri, esasta sugu
meydana getiren hareketleri yapmanug olanlari da, o sucu ika et-
mis sayarak cezalandirdiklar icin, itmam ve tevsi edici kaideler-
dendir, su suretle ki, bir kanunda igtirak edenlerin cezalandirilacak-
lart yolunda hitkiim yoksa, ¢ kanunun gisteminde muayyen bir su-
ca igtirak edenleri cezalandirmanin imkéni yoktur *°.

[181 TURGAY, 639,
(207 DONMEZER - ERMAN, TI/1, 443.
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VUK. igtirakten umumi surette yani biitiin vergi suclarina gé-
mil bir tarzda bahsetmemis, bu miiesseseyi sadece kacakgiliga miin-
hasir bir tarzda ele almigtir. Bundan c¢ikan netice, kusur ve usul-
glizliik halinde igtirak edenlerin cezalandirlmiyacaklarindan iba-
rettir,

Kacakaliga gelince, VUK. igtiraki iic ayr kisimda incelemis-
tir: bunlardan birincisi, kacakeilia istirak admm yanlig olarak ver-
digi, kagakeihga maddi asli istirak (VUK. 326); ikineisi ‘yine yan-
Iig bir unvanla kagakcihZa tegvik adi verilen, kacakcilifa méinevi
igtirak (VUK. 327); nihayet iiciinciisii de, hep yanhg bir isiin se-
cilmek suretile kacakciliga yardim adi ile anilan, kacakelliga fer'i
maddi igtirak (VUK. 328) halidir. Jimdi bu ii¢ hali kisaca gbzden
gegirelim, _ :

a) Kacokehga maddi asli istirak : Ceza hukukunda maddi
asll igtirakten maksat, suc tegkil eden fiilin meydana gelmesinde
birinci derecede sebep clan hareketlerin yapilmasidir: gayet bu ha-
reketler icra hareketlerinden madiit ise, buna fiili irtikdp etmek de-
nir; bumm diginda kalip ta sucun islenmesinde bilylik rol oynmiyan
hareketlere ise dogrudan dogruya beraber iglemek adi verilir 2.

Bu esaslar ve tefrik, VUK. tarafindan kabul edilmig ve tipka
~ Ceza hukukunda oldugu vechile, bu gekilde kacakgihga igtirak eden-
lerden her birine kagakcaligm tam cezasinin verilmesi esasi benim-
senmistir. Ancak, VUK, Ceza hukuku bakimindan meveut olmiyan
bir garti, igtirak mefhumuna ithal eylemigtir. Filhakika, igtirakin
bulunmas: igin, Ceza hukukunda, seriklerin her hangi bir menfaat
gozetmeleri veya bu menfaatin geriklerden bazilarma veya hepsine
migterek olmasi aranmaz. Hatti, menfaat bakimindan igtirakin
muhtelif sekiller arzedecegi, Orta Zamanlar hukukcular tarafindan
ileri stirlilmilg, faraza menfaat bagkasim sug¢ iglemege sevkedene ait
ise vekllet geklindeki igtirakten, menfaat bizzat suca sevkedene ait
oldukea tegci geklindeki igtirakten, nihayet ‘menfaat biitiin geriklere
ait bulundugu takdirde girket halindeki istirakten bahsedilecegi yo-
lunda tefrikler yapilmigsa da ?, modern Ceza hukukundsa bu nevi
ayirunlara yer verilmemigtiv. Igte VUK. bu bakimdan adeta eski
Ceza hukukuna avdet etmek suretile menfaat unsuruna Snem ver-

[21] DONMEZER - ERMAN, II/1, 518 - 519,
[22] Bk.: DONMEZER - ERMAN, IL/1, 523.
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mig ve asll maddi igtirakin meveut olabilmesi icin, fiili irtikép et-
- mek veya dogrudan dogruya beraber islemek suretile kacakeihiga
katilan geriklerden her birinin, ayri bir menfaat glitmesini gart kos-
mustur. Kanaatimizce, geriklerden her birine ait olacak olan bu
menfaat, bizatihi kacakeiliktan tahaddiis eden menfaat olmali, ya--
ni her gerik kendisine ait bir verginin ziyama bu suretle sebebiyet
vermelidir: meseld bagkasimn defterlerinde muhasebe hileleri yap-
mak suretile onun kacakeihk yapmasima Amil olan kimse, bu yiiz-
den dolgun ve normalin fevkinde bir iicret alsa, bu menfaat kagir-
dif1 vergiden hisse almak mAnasina geleceginden, kacakciliga asli
maddi istirak yoktur. Nitekim, Devlet Slirasi, paravan firmadan
mal veya ithal haklu satin alan kimse, bu mal veya ithal hakkini
almak hususunda bir menfaat elde etse dahi, vergi kagiran kimse
paravan firmadan mal veya ithal hakk satin alan olmayip, paravan
firmays bunlari satan kimse oldugu esbabr mucibesile, satm alan
kimseyi vergi kacakeihgina igtirak etmis saymamigtir *.

b) Kagakohda mdnevi igtirak: Ceza hukukunda ménevi igti-
rak; asli ve fer'i igtirak olmak iizere ikiye ayrihr: azmettirme nami
ile anilan asli ménevi igtirak halinde, esas sugu igleyecek olan kim-
sede o sucu ika hususunda en ufak bir fikir ve niyet yokken, azmet-
tirenin hareket ve telkinati neticesinde bu fikir uyanmis ve karar
haline gelmigtir; fer' méanevi istirak hallerinde ve bunlardan ma-
dfit olan tegvik halinde ise, failde o sucu iglemek hususunda esasen
bir fikir ve niyet mevecuttur ve méanevi fer'i fail bu fikir ve niyeti
karar haline getirecek, onun tereddiitlerini yenecek suretie telki-
natta bulunmaktadir. '

VUK. nun 327. maddesinin ménevi igtirakin bu iki halinden
hangisine taalliik ettigini teshit etmek zordur: matlaba bakihrsa
gadece fer'i ménevl igtirak hali olan tegvike, metne bakilirsa yine
sadece asli minevi igtirak hali olan azmettirmeye miinhasir oldugu
neticesine varilir. Fikrimizce kanun her iki hali birden derpig et-
mek istemis, yani Ceza hukuku sahasinda tegvikle azmettirme ara-
ginda yapilagelmekte olan fefriki kaldirmak yolunu tutmugtur *.
Ancak manevi gerikin cezalandirilmasl icin, Ceza hukukunda mev-

cut olmiyan bir gart vaz'etmistir ki, o da kacakeiligin tekemmiil et-

[23] D84D., 17.10.19257, 1320/288¢ (TURGAY, 673).
1247 Aksi fikir: TURGAY, 674,
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mis olmasi, yani kacakgilik addedilen sekillerden biri ile vergi zi-
yaina bilfiil sebebiyet verilmesidir. Ceza hukukunda istirak kaide-
lerinin harekete gecmesi ve mAnevl seriklerin cezalandirilmalar:
igin iglenmesi takarriir eden su¢un tekemmiilii sart olmayip, tegeb-
bils derecesinde kalmasi kafi oldugu halde, VUK. kacakeilifin ta-
mamianmasinl minevi geriklere ceza vermek icin sgart saymigtir.
Tegvikle azmettirme arasindaki fark ortadan kaldirildigi icin, her
iki halde de faile kagak¢ihgin tam cezast kesilmektedir.

¢) Kagakohda maddi fer'i istirak: Bu halden VUK. nun 328,
maddesi bahsetmekte ve menfaat kriterini, bu nevi igtirakle asli
maddi igtirak arasindaki aywriel smir ¢izmek bakimindan kullan-
maktadir, Filhakika, maddi fer'l istirakin mevzubahs olabilmesi
igin, bir miikellefin kacakeiliging bir suretle yardim eden kimsenin
ayr: bir menfaat gézetmesi, yani kagirilmasma yardim ettigi ver-
ginin ayni zamanda kendi vergisi de olmamas1 garttir: bunun disin-
da olarak bu yardimdan her hangi bir menfaat almas:, VUK. nun
anladigl ménada ayr1 bir menfaat degildir. Kanun ne gibi hareket-
lerin «yardim» sayilacagini ayrica tesbit etmedigine gore, aynm bir
hareket, gerikin ayr1 bir menfaat gzetip gbzetmemesine gére, ba-
zen asli maddl igtirak sayilip 326. maddeye, bazen de fer'l maddl is-
tirak addedilerek 328. maddeye ithal olunabilir, Ancak bu son hal-
de pigmanlik sartlarina uygun sgekilde yaplacak blI' ihbar, fer'l
maddi seriki cezadan kurtarir.

Kanun, kagakgiliga igtirakin biitiin hallerine sdmil bir takip
gartim *, 342, maddede derpig eylemektedir: buna gore kacakcilik
hallerinde vergi cezas1 kesilebilmek icin, takdir komisyonundan ka-
rar almak garttir: Dordiineii Kitabin, ikinei kigminim birinei bélii-
mii olan kagakeiliga igtirak, tegvik ve yardim halleri de dahil ol-
dugu cihetle, bu tikip sarti, kagakeihga mubtelif sekillerde igtirak
hallerinde de aranir, yani takdir komisyonunun karari olmaksizin
kagake¢ihga maddf, minevi veya fer'f surette igtirak edenlere dahi
kacakcilik cezam kesilemez,

5) VUK. da tatbik mevkii bulan bir miiessese de, yanilmadir.
Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz kaidesini vergi hukukunda da,
imme intizam: miildhazalar: ile, tatbik etmek icab ederse de, bu
mevzuda, Ceza hukukundaki kadar sert davranmaga ihtiyac yok-

[25] Téakip gartlarn hakkinda Bk.: DONMEZER-ERMAN, I, 295 - 308.
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tur; vergi mevzuatl bir hayli karigik olup, halli mahsus bir bilgiye
muhtac bir brang oldugu cihetle, miikelleflerin yanilmalar: ¢ok da-
ha kolaydir. Nitekim VUK, ilk geklinde ikinei simf tliccarlaria es-
naftan bilgi seviyeleri digik olmalar: sebebile kanun hilkiimlerini
veya bunlarin tatbikini bilmiyenlerin veya miiphem ve tefsire mdi-
gait hususlarda hataya diigenlerin bu hatalarinin nazari itibare ali-
nabilecegini kabul otmekte idi. Fakat bu nevi hatalarin tatbikatta
degigik takdirlere yol actigim gdzoniinde tutan vazil kanunun, bu
nevi yanilmalara artik kiymet izafe etmemis ve 5815 sayili kanunia

346. maddeyi o yolda tadil eylemigtir *,

~ Bugiinkii duruma gore, VUK.'nun 390. maddesi mucibince sa-
lahiyettar makamlara miiracaat eden milkellefe bu mercilerce ve
yazl ile yanhg izahat verilmig ve miikellef bu yanls bilgiyve milste-
niden hareket etmigse, yaniimasl muteberdir ve kendisine vergi ce-
sas1 kesilmez; keza o zamana kadar galahiyettar mercilerce vaki
tatbikat degistirilmig yahut o hususta bir ictihat degigikligi vuku
bulmussa, eski fatbikat veya ictihada istinatla hareket eden miikel-
lefin bu yanilmas: da nazara alinir ve kendisine vergi cezasi ke-
silmez,

Isaret edelim ki, bu hiikiimler Ceza hukuku sahasinda da kabul
edilmege baglanmaktadir: bilhassa failin bir hukuk kaidesini yanhg
tefsir etmesinin salihiyettar mercilerce kendisine yanhig bilgi veril-
mesinden. ileri gelmesi halinde, Ceza sahasmda dahi mazur goriil-
mesi doktrinde kabul edilmistir #. Binaenaleyh, VUK. nun bu hiik-
mii Ceza hukuku nazariyatina aykirl sayilamaz.

8) Faal nedamet ve sn-deme: Bir kimsenin icra hareketle-
rini bitirdikten sonra, kendi fiil ve hareketile neticenin tahaddiisii-
ne méni oluguna Ceza hukukunda faal nedamet denir; tn-Odemeden
ise sadece para cezasinl istilzam eden bazi hafif suclarda ve ezciim-
le kabahatlerde, failin dava baglamazdan Once para cezasinin Aza-
mi haddi ile muhakeme masraflarim bilihtiyar ddemek suretile, su-
cu ve davayl diigtirmesi anlagihr. Ceza Kanunumuz, faal nedamete
umumi bir deger tanimig degildir; on-odemeyi ise sadece Azami had-
di 50 liray1 tecaviiz etmiyen hafif para cezasim miistelzim kabahat-
ler hakkmda taninmigtir.

[26] Bk.: TURGAY, 754
271 Bk.: DONMEZER - ERMAN, I, 187,
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VUK. nun kabul ettigi pismanlik miiessesesi, faal nedametle
On-odemenin karngimindan meydana gelmigtir: filhakika bu miies-
segeden faydalanmak isteyen mitkellef, hem kendiliginden ve her-
hangi bir ihbar veya vergi incelemesi yapilmazdan 8nce hileli vergi
sucu, kacakclk ve kusur mahiyetinde olan hareketini ihbar ede-
cek, yani faal nedamette bulunacak, hem de eksik vergiyi tdeyecek,
yvani tn-ddemede bulunacaktir. Bu suretle, Ceza hukuku doktrininin
kabul ettigi iki milessese birlegtirilmekle kalmamis, tatbik sahasi
bir hayli-genig tutularak, bilciimle vergi suglarina tegmil edilmistir.

7) VUK.da tatbik mevkii olan bir Ceza hukuku miiessesesi
de failin Oliimiidiir. Ancak bu hususta Ceza hukukunda maznunun
olimii ile mahk@mun &liimii arasmda fark gozetilmekte ve buna
degigik neticeler baglanmaktadir. VUK. ise «6liim halinde vergi ce-
zas1 diigers (m. 349) demek suretile, bu tefriki yapmamlgtlr. Bu
itibarla hakkindaki vergi cezasi heniiz kesinlegmiyen bir miikellefin
- Olimii halinde, bu cezamn kendisinden veya mirasci veya halefle-
rinden almamiyacag: hususunda tereddiit edilemezse de, vergi ce-
zast kesinlegtikten sonra mitkellefin 6lmesi halinde, cezanin miras-
gilardan talep edilip edilmiyecegi diigiiniilebilir. Ceza hukukuna go-
re, bir ceza, para cezasi olsa dahi, miraggilardan hi¢ bir suretle ta-
lep edilemez, binnetice para cezasina sureti kat'iyede mahkfim olan
kimse bu cezay: Gdemeden olecek olsa, szl gecen ceza mirascilar-
dan talep edilemez. VUK. da, miikellefin ceza kesinlesmeden dlmesi
ile keginlegtikten sonra Glmesi arasinda bir tefrik yvapmamakla, Ce-
za hukukundaki bu esast kabul etmis bulunmaktadir. Binnetice mii-
kellefin asil vergi borcu, bir alacak mahiyetinde olup, mirasctlara.
intikal ettigi halde, vergi cezas intikal etmez *® ve bu bakimdan
- VUK. ile TCK. arasinda uyguniuk meveuttur. A

8) Miruruzaman: Ceza hukukunda miiruruzaman, ikiye ay-
rilir: déva miiruruzamani denilen birinei nevi miiruruzaman sucun
iglendigi tarihten itibaren cereyana baglar ve muayyen bir miiddet
zarfinda agllniamlg olan divamn ikamesine ve binnetice failin ceza-
landirtimasina méni olur; ceza miiroruzaman: denilen ikinci nevi
miiruruzaman ise, ceza mahk{imiyetinin kesinlestigi tarihten itiba-
ren igler ve muayyen bir miiddet zarfinda infaz edilmiyen bir ceza-
mn artik infaz ve tatbik olunmasina engel olur.

[28] TURGAY, 767,
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. Buna miitenazir olarak, vergi hukukunda da iki nevi miiruru-

zaman kabul olunmugtur: biri ceza kesme miirurnzamanidir ki, mu-
ayyen bir middet zarfinda kesilmiyen vergl cezasinin artik tahak-
kukuna engel oiur, diger tahsil miiruruzamandir ki, belirli bir
- miiddet zarfinda tahsil edilmiyen vergi cezasinin falep ve tahsil
edilmesine mAni olur. Birinei nevi miiruruzamanda VUK. nun 351,
maddesi bahsetmektedir; ikinci nevi milruruzamana ait hiikiimler
evvelce aymi kanunun 352. maddesinde yer almigken, bildhare yii-
riirliige giren 6183 sayill Amme Alacaklarmin Tahsili Usuli Hak-
kindaki Kanunun 116/12. maddesile ilga edilmig ve bu son kanun
ighu miiruruzaman nev'ini nizamlamigtir 2,

Ceza kesme, yani tahakkuk miiruruzamaninda middetler ka-
caketlik igin beg, kusur igin iig, usulsiizlik igin iki yi olarak tesbit
edilmistir. Bu keyfiyet, diva miiruruzamaniarini suglarm agirligina
gore degisen miiddetlerle tesbit eden TCK.'nmn 102. maddesindeki
gisteme uygundur. Ancak kacakeilikla usulsiizlik ve kusurla usul-

siizliik fikri ictima dolayisile birlestikte faile en agir ceza verilecegi -

ve bu en agir ceza da birinci halde kacake¢ihgin, ikinei halde ise ku-
surun cezasi oldugu cihetle, miiruruzaman miiddetlerinin de buna
gbre hesaplanacagl tespit olunmugtur. Bununla beraber, 80z gegen
miiddetlerin baglangic dnt bakimindan farkll bir gistem takip edil-
migtir: Ceza hukukuna gore, dava miiruruzaman sucun islendigi
tarihten itibaren cereyana baslar; VUK.a gore ise kacakcilik ve
kusurda miiddetlerin baglangiel vergi alacaginin dogdugu takvim
yilint takip eden yilin birinei gliniidiir, usulsiizliikte ise usulsiizlu-
glin yapildig1 yili takip eden yilin birinci gliniidiir. Miiddetlerin bag-
Jangic noktalarinin bu suretle teshitinde, vergi hukukuna ait mi-
l4hazalar gozoniinde tutulmug olsa gerektir.

VUK., bu miiddetler icinde vergi jhbarnamesinin miikellefe
teblig edilmesile miiruruzamaniin kesilecegini tasrih etmekte ise de
(VUK. 351/son), kesilmenin hilkmiinii tasrih eylememektedir: bu
itibarla diva miiruruzamanmmin kegilmesine miitedair olup ta Ceza
hukukunda yer alan kaidelerin, bu mevzuda da tatbiki iktiza eder:
‘yani ihbarnamenin tebliginden itibaren, 5, 3 ve 2 sepelik miiddetler
yeniden cereyana bagliyacak ve fakat bu suretle evvelki mirurn-
zaman miiddetlerine yarim mislinin ildvesile elde edilecek miiddet
tecaviiz edilemiyecektir, Yani ne kadar ihbarname teblig edilirse

[29] Bk.: TURGAY, 774




226 . Sahir Erman

edilsin, kacakcilikta 7,5, kusurda 4,5, usulsiizliikte de 3 senenin geg-
mesile ceza tahakkuku kat'i surette miiruruzamana ugrayacaktir.

Kesilen cezammn tahsili hususunda 6183 sayili kanhunla kabul
edilen miiruruzaman miiddeti ise, daima bes senedir ve miiddetin
baglangler da Amme alacagmin vAdesinin hulfil ettigi takvim yilim
takip eden takvim yilmin bagidir (6183 sayili K. 102). Cezanin mii-
ruruzamana ugramasi, miikellefin ihtiyarile yapabilecegi tdemele-
rin kabuliine méni degildir, binnetice, miiruruzamana ugradifinin
farkinda olmiyarak bir vergi cezasini 6deyen miikellef, bildhare bu-
nun geri verilmesini talep edemez.




TURKIYE'DE BINA iRATLARININ VERGILENDIRILME
SEKiLLERI

" Prof. Gwas AKDENIZ

fstanbul fktisadi ve Ticari liimiler Akademisi’

Tiirkiye'de bina iratlar: evveld «bina vergisi» ismi verilen bir
randiman vergisine, sonra da, Gelir Vergisi iginde, «Gayrimenkul
Sermaye Iradi» ismi verilen kategoride sahsi vergiye mevzu ol-
" maktadirlar. '

‘Bu konugmamizda, bu sistemin aksak cihetlerini izaha calisa-
caglz.

I. Bina vergisinin aksayan cihetleri:

A. Verginin matrahi :

Bilindigi gibi, Bina Vergisinin matrah1 binanin gercek iradin-
dan ziyade bu irada dayanan tahmini bir irattir. Tahmin sistemi-
pin ise mahzurlarn malimdur. Bu mahzurlar, memleketimizde, bazl
husust sebepler dolayisile, daba da bariz bir mahiyet almaktadirlar.
Soyle ki : :

1. Umumi tahrirlerin ¢ok gec yopimast .

Memleketimizde, bina iratlarmin umumi tesbit ve tahminini is-
tihdaf eden bina tahrirleri pek geg yapilmaktadir. Asrimizin enflas-
yonist temayiilleri dolaysile gercek bina iratlarimin siiratle degig-
mesi de buna inzimam edince muhammen bina iratlar realite ile ir-
tibatlarm: kaybetmekfedirler.

2. Tadilat komisyonlarwan durwm

Yeni binalarin iratlarm: tahmin eden Tadilat Komisyonlars,
komisyon Azalarina verilen iicretlerin azlif1 dolayisile, miitehassis
elemanlardan tegkil edilemedigi gibi, suiistimale de miigait bulun-
maktadirlar., Bu durum, yeni bina irad: tahminlerinin de realiteden
uzaklagmasim intag etmektedir.
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3. Kiralarin dondurulmasy ;

Kiralarin dondurulmasina miiteallik mevzuat bina irad: tah-
minlerini gliglestirmektedir. Bilhassa kiralar1 1953 rayicile takyit
eden son Kanun, zaruri olarak, vergive matrah olacak iratlarin da
1953 yih emsaline gire tesbitini icap ettirmektedir ki, gegmis se-
nelere taalliik eden tahminlerin giicliigii izahtan varestedir.

diger taraftan, bina sahiplerinin ekseriyeti, kiralarin dondu-
rulmagint bertaraf edici bazi muamelelere tevessiil etmekte ve bil-
hassa gercek kira ile dondurulmug kira arasmdaki farklar tiirki
gayrimesru yollardan tahsil etmektedirler. Bu durum, dirfist ev
sahipleri aleyhine gayriidil bir vergilendirmeye miincer olmaktadir;

B. Verginin nisbeti :

Bina tahrirlerinin zamamnda yapillamamasi, kiralarda enflas-
yon dolayisile vaki yiikseligleri vergi nisbetlerini arttirarak vergi-
lendirme temayiiliinti yaratmis ve Ikinei Ditnya Harbi swrasinda
Bina Vergisine munzam vergilerin ihdasina sebep olmugtur. Bu su-
retle Bina Vergisi 9 50 bir nisbet tereffiiiine maruz kalmigtir. Bina
iratlarinm memleketin her tarafinda aym nisbette artmamg bu-
lunmasi dolayisile, bu zamlar, gayriddil bir vergilendirmeyi mucip
olmuglardir,

Il.  Bina iratlarim kavrayan gelir vergisinin aksak cihetleri:

Bina iratlarm: Gelir Vergisi iginde kavrayan «Gayrimenkul
Sermaye Iradi» kategorisinde aksayan cihetler sunlardir:

A. Binalarwn degerlenmesi :

Gelir Vergisinin ilk' geklinde, bina, vergi degeri lizerinden de-
gerleniyor ve amortisman bu degere gore ayriliyordu. Bilindigi gi-
bi, vergi degeri, Bina Vergisine esas olan gayrisafi irattan % 20
masraf kargilig1 indirildikten sonra kalan miktarin on misli ahna-
rak bulunan degerdir. Dinleyicilerim takdir ederler ki, bu suretle
bulunan degerin, yukarida maruz sebepler ve irattan kiymete gegi-
lirken tathik edilen 10 emsali dolayisile, binanin gercek degerile
olan bag1 gevgemigtir. Bu deger iizerinden ayrilacak amortisman
da, binnetice, ayrilmasi icap eden gercek miktardan uzaklagmigtir.

13
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Vergi Usul Kanununun 279 uncu maddesini tadil eden ve vergi
degeri yerine rayig deferi ikame eden 6935 saylli Kanun hiikiimle-
rinin gayrimenkul sermaye iratlarmin hesabinda tatbik edilip edil-
miyecegi hususu ise hélen kesin olarak halledilmig degildir. Mesele
kaza mercilerine intikal etmig olup nihal durum Siira ictihatlarile
taayyiin edecektir. Sira miisbet karar verdigi takdirde Gelir Ver-
gisi sisteminin aksayan bu ciheti diizeltilmig olacaltir.

B. Kira wndirimleri :

Gelir V.K., mecburi bir ikametgih degigmesi yapan miikellef-
ler icin, schirden gehire vaki intikallerde, yeni ikametgah kirasmin
gider olarak indirilmesine cevaz vermekiedir. Fakat, bu sistem se-
hir ici intikallerde kabul edilmemektedir. Sehir icindeki nakillerin
neden dolayr indirime imkan vermedigi anlagllamamaktadir. Zira,
mesken sahibi, zaruri bir nakil dolayisile eski ikametghim kiraya
verdigi takdirde, yeni ikametgihina Odedigi. kiranin gider olarak
kabulii, hakikatte mevcut olmayan hir iradi vergilendirmemek ga-
yesine matuftur. Binaenaleyh boyle bir prensibi gehirler arasindaki
nakillerde kabul edip sehir igi nakillerde kabul etmemek &diléne de-
gildir. Baz Sfira ictihatlar meseleyi milkellef lehine halletmekie
iseler de durum heniiz kesin olarak taayyiin etmemistir.

. ikili vergilendirme sisteminin tahlili:

Bilindigi gibi, her hangi bir kaynagin semeresi lizerine konan
vergiler reel ve gahsi olmak fizere ikiye ayrilir. Reel vergiler kay-
naga izafe edilen hagilat: istihdaf ederler. Sahsi vergiler ise ayni
hagilat: gahsa muzaf olarak ferdi gelir iginde miitalda ederler. Ras-
yonel bir vergilendirmede, irat ister kaynaga muzaf olarak ister
gahsi gelir iginde miitalaa edilsin, vergi ile irat arasindaki irtibate
gbzden uzak tutmamalk icap eder.

Bugtinkii Tiirk vergi hukukunda bina iratlar evveld «Bina
Vergisis denilen bir reel vergiye, sonra da, gayrimenkul sermaye
irad: olarak Gelir Vergisine tibi olmaktadirlar, Fakat, bu ikili ver-
gilendirme, Bina Vergisinin G.V.’ne mahsubu kabul edildiginden,
goriiniigte tek vergiye miincer olmakiadir. Hakikati halde, agagmda
" tafsilen izah edilecegi vechile, bina iratlarn gayet karigik ve gayri
4dil bir vergilendirmeye maruzdur. Zira, bina iratlari, bazen sadece
bina vergisine, bazen de (:.V.'me tabi olmaktadirlar. Soyle ki:
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1. Bing Vergisinin G.V.ne mohsubu miimkiin olan haller :

Sayet bina irad: global gelir icinde tam bir vergi mahsubuna
cevaz verecek bir nisbette ise, miikellef, netice itibarile, bina ver-
gisi ddememekte, miiterakki bir nisbet iizerinde G.V. Sdemektedir.

2. Onbin lirayr asmayan bing iratiary :
a) 2500 liray1 asmayanlar:

Bu iratlar G.V.nden istisna edilmigtir. Fakat Bina Vergisine
tabidirler,

b} 2500 liradan fazla olan, fakat 10000 liray1 agmayanlar:

Bunlarin 2500 liras1 G.V.’nden miistesnadir. Bakiyesi ise vergi-
ye tabidir. Bu sistem, bina sahiplerinin G.V.'nin iistiinde bir Bina V.
tdemelerine miincer olmaktadir. Hadiseyi bir misalle izah edelim:
Farzedelim ki bir miikellefin yilhk geliri sadece akar mahiyetinde
olan bir binanin-iradindan ibarettir. Ve 6000 liradir. Miikellefin evli
ve iki ¢ocuklu oldugunu ve gbtiirii gider usuliinii tatbik ettigini ka-
bul edersek, yillik gelir vergisi, 2500 liralik istisna haddi de nazara
alinmak gartile, 102 liradan ibarettir. Binanin 3 senelik bir ingaat
oldugunu farzedersek gergek iradum gayrisafi iradina miisavi adde-
debiliriz. Bu takdirde, Bina Vergisi, zamlarile birlikte, 960 lLiradir.
Bu durumda bina vergiginin ancak 102 lirasi G.V.'ne mahsup edile-
bilecek, 858 lirasi ise Bina Vergisi olarak Sdenmig bulunacaktir,

3. Meskenler ;

Meskenler, iratlari olmadigindan, G.V.’ne tabi degildirler. Fa-
kat, 10 senelik muafiyetleri diigtilkten sonra Bina Vergisine tabi-
dirler. '

Yukarida verilen izahattan anlagilacag: iizere, hina iratlari,
baz1 hallerde, G.V.'ne tabi olmadiklarl halde bina vergisine, baz
hallerde ise G.V. iistiinde munzam bir vergiye tdbi olmaktadirlar.
Boylece, bina irad: sahibi, bir ticarl kazane, hir serbest meslek ka-
zanct, bir menkul sermaye iradh sahibi ve bir iicretliye nazaran
G.V. tigtiinde munzam bir vergi vermektedir. Ve igin garibi, bu
munzam Vergilendirmeye maruz olanlar kiigiik iratlar veya hig ira-
di olmayan meskenlerdir, Acaba bunun sebebi nedir?

Bina Vergisi bir ayirma rejimi midir?-
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Bu suale miisbet cevap vermege imkén yoktur. Zira, binalara,
mesken veya akar olduklarina gore. 10 veya 3 senelik muafiyet ta-
miyan, bina vergilerinin G.V.'ne mahsubuna cevaz veren, kiiclik irat-
lara muafiyet taniyan (2500 ve 10000 liralik istisna rejimleri) bir
vergi sisteminin bina iratlarmda bir ayirmaya gittigini diisiinmek
imkansizdir. Bithagsa bu aylrma meskenlere ve kiigiik iratlara taal-
liik ederse. ' ' :

Rina Vergisi bir pesin tahsil rejimi midir?
Bu suale kesin olarak menfi cevap verilebilir. Zira, pesin tahsil
icin bir miistakil vergi ve genis bir tegkilat ihdast mevzuubahis ola-

maz Kaldi ki tahsil edilen verginin tamamen (. V. ne mahsubu da_

bahis konusu degildir.

O halde, B.V. Husust Idarelere bir varidat temini icin ayni kay-
naga dayamlarak tesis edilmis ayr: bir vergi rejimi mi addedil-
melidir? '

Bu suale de kesin olarak miisbet cevap verilemez. Zira, B.V.'nin
bityiik bir kism1 G.V.'ne mahsup edilmektedir. Bu, Hazinenin G.V.
nin bir kismim Hususi idarelere tahsis etmesinden bagka bir méina
tagimaz. O takdirde ise, V. ni tahakkuk ettiren ve tahsil eden bir
tegkildt mevcut olduguna gore tahsil olunan bu vergiden Hususi
idarelere bir hisse tefriki daha uygun olmaz mi1? Ayrica B.V.ne ne
litzum vardir?

Diyelim ki, H.I vergi tegkildt, yukarida gordiigiimilz gibi,
munzam baz tahsilit daha yapmaktadir. Fakat, kiigiik iratlara ve
meskenlere taalllik eden ve hacmi mahdut olan bu kisim icin koca
bir tahrir ve tahmin tegkilatile vergi daireleri tegkilat1 idame eftir-
mek rasyonel bir sistem midir? Kaldi ki, yukarida izah ettigimiz
vechile, G.V.'ne munzam bir mahiyet arzeden bu vergilendirmeler,
yalniz vergi adéleti bakimindan degil, mesken ve bina ingaatt bhalkil-
mindan da zarar verici bir hiiviyet tagimaktadirlar, Heniiz bina vas-

fin1 tagiyan catill yapilarn bile yerlegmedigi, mesken ingaatinin de-

_ gil niifus artigini, meveut niifusu bile parndiracak seviyeden gok
uzak bulundugu memleketimizde kiiciik iratlari munzam bir vergiye
tabi tutmanmin yanhgligi, ancak baginl gokacak bir meskeni olan
kimselerin bir de B.V. tdemege mechur edilmesinin ekonomik ve
sosyal mahzurlari izahtan varestedir.
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iV, Netice:

‘Yukarida verilen izahattan anlagilacaktir ki Tiirkiye'de bina
iratlarinda cari olan vergilendirme rejimi anormal bir durum arz-
etmektedir. Kanaatimizce, acik bir prensibe ve esaslh mucip sebep-
lere dayanmayan bu rejimi bir an evvel 1slah etmek ve evvela ge-
rekcesi kuvvetli bir prensip kararina vararak bina iratlarini mem-
leketimizin ihtiyaglarina uygun, vergi adiletile kabili telif ragyonel
bir vergilendirme rejimine baglamak lizimdir. Bu rejim de, hic
siiphesiz, bina 1ratla,r1n1 G.V. sistemi i¢inde kavrayan bir sistem
olmaldir.

Her halii kdrda, bina iratlari, vergilendirme bakimindan iize-
rinde ehemmiyetle egilmege muhtag bir konu olarak karsimizda
durmalktadir,




