 AKDENIzZ
IIBF DERGISI
Akdeniz IIBF Journal

https://dergipark.org.tr/tr/pub/auiibfd ‘

e-1SSN 2667-7229 Yil/Year: Kasim 2023 | Cilt/Volume: 23 Sayr/Number: 2

Sosyal bilimler alaninda, toplumsal olusumlari, gelismeleri ve sorunlari irdeleyen bilimsel
calismalar1 yayimlar.

Publishes social formations, developments and subjects in the field of social sciences.

Akdeniz Universitesi Tktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi yaymmdar.

It is the publication of Akdeniz University Faculty of Economics and Administrative Sciences.

Mayis ve Kasim aylarinda olmak iizere yilda iki kez yayinlanan hakemli bir dergidir.

It is a peer-reviewed journal published twice a year, in May and November.

Akdeniz [iBF Dergisi

TUBITAK ULAKBIM/TRDizin Sosyal Bilimler veri tabanina dahildir.
International Bibliography of the Social Sciences (IBSS)

EBSCO

EconLit


https://dergipark.org.tr/tr/pub/auiibfd

Akdeniz [IBF Dergisi - Akdeniz [IBF Journal

AKDENIZ [iBF Dergisi, genel anlamda sosyal bilimler, daha 6zelinde iktisat ve yonetim bilimleri alaminda, 6zgiin aragtirmaya dayanan
makaleler basta olmak iizere her sayiya ayrilacak belli bir boliimde rapor, derleme, konferans notlari, 6rnek olay, kitap tanitimi v.b. makale
dis1 yazilara da yer verir. Bu kapsamda dergi, iktisat, isletme, kamu yOnetimi, siyaset bilimi, uluslararasi iliskiler, ¢aliyma ekonomisi ve
endiistri iligkileri, maliye ve ekonometri bilim alanlarindan yazilara agiktir. Yazarlar, Akdeniz [IBF Dergisi yazim kurallarma uygun
hazirlanmis, Tiirkge veya Ingilizce dillerinde galismalartyla Dergi’ye katkida bulunabilirler.

Akdeniz IIBF Dergisi yilda iki kez yayimlanr.

Dergide yayimlanan yazilarda belirtilen gériisler yazarlara aittir; Akdeniz [IBF Dergisi’ni baglamaz.

Akdeniz IIBF Dergisi’nde yer alan yazilardan kaynak gosterilerek aktarma ve alint1 yapilabilir.

SAHIBI/OWNER

Akdeniz Universitesi [IBF adina
Dekan Prof. Dr. Gokhan AKYUZ

BAS EDITOR/EDITOR-IN-CHIEF

Prof. Dr. Mehmet Mert
Akdeniz Universitesi, [IBF, Ekonometri Boliimii

EDITOR YARDIMCILARI/ASSISTANT EDITORS
Dr. flyas OZKOK - Dr. Yagmur OZ

YAYIN KURULU/ALAN EDIiTORLERI/EDITORIAL BOARD

Prof. Dr. Hale BALSEVEN (Maliye)
Prof. Dr. Serkan AKINCI (isletme)
Dog. Dr. Janset OZEN AYTEMUR (isletme)
Dog. Dr. Mustafa Koray CETIN (isletme)
Dog. Dr. Nuray ATSAN (Isletme)
Prof. Dr. Giilden BOLUK (iktisat)
Dog. Dr. Ceren KALFA ATAAY (Kamu Yo6netimi ve Siyaset Bilimi)
Prof. Dr. Emre IPEKCI CETIN (Ekonometri)
Prof. Dr. Pinar KAYA SAMUT (Ekonometri)
Dr. Ogr. Uyesi Zafer Baris GUL (fktisat)

Dr. Ogr. Uyesi Serkan DORU (Kamu Y6netimi ve Siyaset Bilimi)
Dr. Ogr. Uyesi Serife DURMAZ (Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri)
Dog. Dr. Fulya OZKAN (Uluslararas: Iliskiler)

Dog. Dr. Senem ATVUR (Uluslararas: iliskiler)

YABANCI DiL EDITORU/LANGUAGE EDITOR
Prof. Dr. Sibel AYKIN

DANISMA KURULU/ADVISORY BOARD

Prof. Yener ALTUNBAS Bangor Universitesi, Ingiltere
Prof. Jose Maria Garcia Alvarez COQUE Politecnica De Valencia Universitesi, Ispanya
Prof. Alpaslan OZERDEM Coventry Universitesi, Ingiltere
Prof. Caroline SAUNDERS Lincoln Universitesi, Yeni Zelanda
Prof. Jodo Carlos Correia LEITAO Beira Interior Universitesi, Portekiz
Prof. Eyiip DOGAN Sharjah Universitesi, Dubai
Prof. Saban NAZLIOGLU Pamukkale Universitesi, Tiirkiye
Prof. flhan OZTURK Nisantas1 Universitesi, Tiirkiye
Prof. Can Tansel TUGCU Akdeniz Universitesi, Tiirkiye
Prof. Cem KADILAR Hacettepe Universitesi, Tiirkiye
Prof. Tahir ALBAYRAK Akdeniz Universitesi, Tiirkiye
Prof. Erol TAYMAZ ODTU, Tiirkiye
Prof. Alanur CAVLIN Hacettepe Universitesi, Tiirkiye
Dog. Dr. Erkan ERDOGDU EPDK, Tiirkiye
ILETISIM/CONTACT

Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Dumlupinar Bulvari, Kampus, 07058 Antalya-TURKIYE

Tel: +90 242 310 18 33 — Faks: +90 242 310 18 03
http://dergipark.gov.tr/auiibfd
iibfdergi@akdeniz.edu.tr



http://dergipark.gov.tr/auiibfd
mailto:iibfdergi@akdeniz.edu.tr

Akdeniz [IBF Dergisi - Akdeniz [IBF Journal

ICINDEKILER - CONTENTS

e-1SSN 2667-7229 Yil/Year: Kasim 2023 | Cilt/Volume: 23 Sayr/Number: 2

Mevduatlar Cergevesinde Bankalarda Kur Korumali TL Vadeli Mevduat Hesaplarinin Muhasebelestirilmesi

Accounting of Currency-Protected TL Time Deposit Accounts in Banks Within the Framework of Deposits

Arastirma Makalesi — Research Articles Pages-Sayfalar: 152-162
Tolga Macit GUSAR, Giiliimser UNKAYA

Covid-19 Salgininin Calisma Bigimine Etkisi: Hibrit Caligma

The Impact of the COVID-19 Pandemic on Working Style: Hybrid Work

Arastirma Makalesi — Research Articles Pages-Sayfalar: 163-172
Yeliz POLAT

Insanhiga Kars1 Suglar ve Kiiresel Eylemsizlik: Tigray Catismasi

Crimes Against Humanity and Global Inaction: Tigray Conflict

Arastirma Makalesi — Research Articles Pages-Sayfalar: 173-184
Asiye Giin GUNES-GULAL

Tiirk Dis Politikasi’nda “Merkez Ulke” Kavrami ve Enerji Politikas1 fliskisi: TiirkAkim Boru Hatt1 Ornegi
The Concept of Central Country in Turkish Foreign Policy and Its Relationship With the Energy Policy: The Case of
Turkstream Pipeline

Arastirma Makalesi — Research Articles Pages-Sayfalar: 185-199
Dicle KORKMAZ

Critical Constructivism and “Nakhichevan Crisis”: How did Tiirkiye Reconstruct its National Interest?

Elestirel Konstriikvizm ve “Nah¢ivan Krizi”: Tiirkiye Nasil Ulusal Cikarini Yeniden Insa Etti?

Arastirma Makalesi — Research Articles Pages-Sayfalar: 200-210
Ayse KUCUK

Conflicts, Irregular Migration and Turkey’s Security in the Context of Turkey-European Union Relations

Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri Baglaminda Catismalar, Diizensiz Go¢ ve Tiirkiye nin Giivenligi

Arastirma Makalesi — Research Articles Pages-Sayfalar: 211-218
Dilaver Artkan ACAR, Haldun YALCINKAYA

Ekonomik Yaptirimlar ve Uluslararasi Ticaretin Silahlastirilmasi: Kiiresel Aktérlerden Ornekler

Economic Sanctions and Weaponization of International Trade: Examples from Global Actors

Arastirma Makalesi — Research Articles Pages-Sayfalar: 219-235
Veli Ahmet CEVIK

Tiirkiye ve Brezilya'da Talep Rejimlerinin Belirlenmesi: Ucret Cekisli mi Yoksa Kar Cekisli mi: Post-

Kaleckiyen Analiz

Determination of Demand Regimes in Turkey and Brazil: Wage-led or Profit-led: A Post-Kaleckian Analysis

Arastirma Makalesi — Research Articles Pages-Sayfalar: 236-250
Hatice USTUNDAG TUNC, Saym ISIK

Refugee Entrepreneurship in Tiirkiye: Opportunities, Challenges and Solutions

Tiirkiye 'de Miilteci Girisimciligi: Firsatlar, Sorunlar ve Céziim Onerileri

Arastirma Makalesi — Research Articles Pages-Sayfalar: 251-260
Nazli KAZANOGLU

Uluslararas1 Rekabet Giiciinii Etkileyen Makroekonomik Faktorler: Tiirkiye Savunma Sanayi Uzerine Bir

Uygulama

Macroeconomic Factors Affecting International Competitiveness: An Application on Turkish Defense Industry

Arastirma Makalesi — Research Articles Pages-Sayfalar: 261-272
Muhammet Ali AVCI

Yazarlara Duyuru
Author Guidelines



Akdeniz [iBF Dergisi 2023, 23 (2) 152-162

e-1SSN 2667-7229

http://dx.doi.org/10.25294/auiibfd.1231382

Mevduatlar Cercevesinde Bankalarda Kur Korumah TL Vadeli Mevduat Hesaplarinin

Muhasebelestirilmesi

Accounting of Currency-Protected TL Time Deposit Accounts in Banks Within the Framework of Deposits

Tolga Macit GUSAR*H, Giiliimser UNKAYA”

MAKALE BILGISi

0z

Makale Gegmigi

Basvuru 9 Ocak 2023
Kabul 14 Mart 2023
Yayn 9 Mayis 2023
Makale Tiirii Aragtirma Makalesi
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Banka Muhasebesi,

Kur Korumali TL Vadeli Mevduat Hesaplari,
Yurti¢i Yerlesiklerin Mevduatlari,

Banka Finansal Tablolari.

ARTICLE INFO

Mevduat bankalar1 gergek ve tiizel kisilerin mevduatlarini toplamaya yetkili finansal kurumlardir.
Mevduatlarin Tiirk Liras1 (TL) ve yabanci para (YP) cinsinden gelisimi, kredi gelisimini ve egilimini
sekillendirmektedir. Mevduatlarin kalic1 ve agirlikli olarak déviz cinsinden gelisimi ise TL’nin
YP’lar karsisinda deger kaybina sebep olmaktadir. TL’nin kalici ve yiiksek oranli deger kaybi ise
artan maliyetler ve kurdan TL cinsi fiyatlara gegis sebebiyle enflasyon artigsina sebep olmaktadir.
2021 yilinin Aralik ayinda yiirtirlige giren Kur Korumali TL Vadeli Mevduat ve Katilim Hesaplari,
ilgili yilin son aylarinda, TL nin YP’lar karsisinda hizli deger kaybi sonras1 T.C. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan uygulamaya alimmistir. 21 Aralik 2021 tarihinden itibaren agilabilen Kur
Korumali TL Vadeli Mevduat ve Katilim Hesaplarnn Tirkiye’de yerlesik gercek kisilerin
faydalanabilecegi, birden fazla kez yararlanilabilecek ve alt ile ist limiti olmayan hesaplardir. Bu
caligmada bahsi gegen hesaplarin, katilim bankalar1 hari¢ mevduat bankalarinin finansal tablolarinda
muhasebelestirilmesi incelenecektir.
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Banks Financial Tables.

Deposit banks are financial institutions authorized to collect the deposits of real persons and legal
entities. The development of deposits in TL and foreign currency shapes the credit development and
trend. The permanent and predominantly foreign currency development of deposits causes the TL to
depreciate against foreign currencies. Permanent and high rate of depreciation of TL causes an
increase in inflation due to increasing costs and the pass through from exchange rate to TL prices.
Currency Protected TL Time Deposits and Participation Accounts, which came into effect in
December 2021, were started after the rapid depreciation of TL against foreign currencies in the last
months of the year was implemented by the T.R. Ministry of Treasury and Finance. Currency
Protected TL Time Deposit and Participation Accounts, which can be opened as of December 21,
2021, are accounts that can be used by real persons residing in Turkey, that can be used more than
once, and that have no upper or lower limit. In this study, the accounting of the aforementioned
accounts in the financial statements of deposit banks, excluding participation banks, will be
examined.

EXTENDED SUMMARY

Research Problem

last quarter of 2021, the mentioned depreciation trend
accelerated significantly and on December 21, 2021 T. R.
Ministry of Treasury and Finance declared a set of

After a long period of relatively stable value against foreign
currencies, Turkish Lira (TL) started to depreciate
significantly between the years 2018 to 2021. This

regulations to stabilize TL against foreign currencies.

In these set of precautions, the most important one was
“Currency protected TL time deposits” which aimed to

depreciation together with the increasing inflation due to the
said so pass through effect, caused the local depositers to
continuously switch from TL to foreign currencies. In the

convince the local depositers to stay in TL or convert their
savings in foreign currencies to TL. In order to convince the
local depositers to prefer TL; in these mentioned TL time
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deposits, the banks should be offering a fixed TL interest
rate that is maximum 3% over the Central Banks funding
rate and at the same time the T.R. Ministry of Treasury and
Finance would be promising a kind of covered option to pay
the difference if TL depreciates versus the selected foreign
currency during the term of the currency protected TL time
deposit.

Conceptual Framework

In this study, the accounting of these mentioned currency
protected TL time deposits in the financial statements of
deposit banks is examined with examples. But the content
of the study is limited only with deposit banks so do not
cover the participation banks and their financial statements.

The study starts with the definition and background of
dollarization in Turkey and the effects of this dollarization
on the macroeconomic indicators. The relationship of this
phenomenon with the chronic inflation in the country and
the volatility of TL versus foreign currencies are noted. The
related regulations and the composition of total deposits in
Turkish banking industry are also analyzed. The trend of
local depositers to prefer foreign currencies versus TL
between 2018 to 2021 and the reel depreciation of TL versus
foreign currencies in this period are evaluated with the help
of data provided by the Central Bank of Turkey. Due to the
evaluation; the weight of foreign currencies had
significantly increased both in real person and the legal
person deposits between 2015 and 2022 and also real
exchange rate of TL had decreased significantly between
2018 and 2022. Following the set of regulations to stabilize
TL versus foreign currencies, the weight of TL in overall
deposits has increased from 37,28% to 46,67% at the end of
the first quarter of 2022.

In the following section, the basic of application in currency
protected TL time deposits are detailed in reference to
public sources. The mentioned deposits have predefined
terms with 3, 6, 9 and 12 months. The foreign currencies
that are applicable are defined by the Central Bank of
Turkey, who also declares the implied FX/TL parities on
daily basis. The mentioned deposits can be opened jointly
and can be closed before the maturity. In order to favor these
deposits regarding the taxation, the withholding tax is
applied as zero percent.

Methodology

In the last section before the conclusion, the accounting of
the mentioned deposits is explained in detail. The
explanation of the accounting principles and applications of
deposits in banks are followed by four examples of the
accounting applications. These four accounting examples
include no foreign currency gain in favor of the depositer at
the maturity, currency gain in favor of the depositer at the
maturity, TL depreciates versus foreign currency but the
deposit is closed before the maturity and TL appreciates
versus the foreign currency, but the deposit is closed before
the maturity. These examples cover all the possible
scenarios of a currency protected TL time deposit within the
regulation and the real application of the mentioned
deposits. If there is no TL depreciation at the maturity or TL
depreciates but the deposit is closed before the maturity, the
records do not have any Central Bank of Turkey leg.
Whereas; if there is TL depreciation at the maturity or TL
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appreciates but the deposit is closed before the maturity, the
records have some Central Bank of Turkey leg.

Results and Conclusion

As a conclusion, long term and significant depreciation of
TL versus foreign currencies may cause adverse effects on
the macro economic balances. Especially, if this
depreciation increases the inflation through a pass through
effect, then it is almost inevitable to put a pressure on TL
interest rates. So, the policy makers such as Ministry of
Treasury and Finance or Central Bank of Turkey are
sensitive to a significant depreciation of TL. On the other
side, it is highly probable for the local depositors to prefer
foreign currencies against TL in such a long term and
permanent depreciation trend.

Regarding the set of regulations declared on December 21,
2021; policy makers aimed to stabilize TL against foreign
currencies. The increase in the weight of TL deposits
evaluated in the first quarter of 2022 in total deposits may
be related with many independent variables including
currency protected TL deposits. But the burden of the
possible payments for these deposits from the Treasury are
correlated with the pressure on the central budget of the
government. Also a possible gap between these mentioned
deposits and the conventional TL deposits may trigger the
local depositors to switch back to conventional TL deposits
or even foreign currency deposits as well.

1. Giris

Dolarizasyon, bir iilkenin yerel para biriminin baska bir
iilkenin para birimi ile degistirilmesidir. Bu islem hane
halklarinin varliklarin1 YP olarak tutmasi seklinde de ifade
edilmektedir. Dolarizasyon  genellikle  ekonomik
istikrarsizliga ve yiiksek enflasyona karst hane halklarmin
varliklarmi ¢esitlendirmek amaciyla verdikleri bir tepki
sekilinde olusmaktadir (World Economic Outlook, 1997,
5.92).

Tiirkiye ekonomisi 2001 krizi dncesi yillarca siiren yiiksek
enflasyon ile artan dolarizasyonun etkisinde kalmistir.
Takip eden yillarda ise; kamu biitgesinde saglanan disiplin,
diisen enflasyon ve TL cinsi faizler neticesinde TL’nin
YP’lar karsisinda oynakligi azalmis ve bu da TL’ye olan
giiveni artmistir.  Neticesinde de ters dolarizasyon
baglamigtir. Ancak 2018 yilindan itibaren TL’nin YP’lar
kargisinda yeniden deger kaybetmeye baslamasi ve takiben
yiikselen enflasyon oranlari neticesinde tasarruf sahipleri
yeniden YP’lara yonelmeye baglamistir. Dolayisiyla yerel
para birimi TL, deger biriktirme 0&zelligini bir Olciide
kaybetme siirecine girmistir (Kolcu & Yamak, 2022,
55.481-500).

Ulkede enflasyon orani artma egilimine girince tasarruf
sahipleri TL’nin olast deger kaybindan ka¢inmak amaciyla
alim giiclini koruyabilme amaciyla YP’lara yonelirler.
YP’larin bu sekilde ikamesi lilkede dolarizasyonun temelini
olusturur. Benzer sekilde, artan enflasyon TL’nin
hesaplama birimi olarak degerlendirilmesinin de Oniine
gecmektedir. Takip eden siirecte ise yiiksek seyreden
enflasyon, dolarizasyonun devaminda YP’lar TL nin yerine
hesaplama birimi olarak tercih edilmektedir. Mal ile hizmet
fiyatlamalar1 YP’lar bazinda belirlenmekte ve anlagmalar
ile sozlesmeler YP’lar cinsinden yapilarak, ticaretin reel
degerinin korunmasina cabalanmaktadir. Sonugta, yurtici
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yerlesikler reel degeri daha istikrarli YP’lar1 goreceli
istikrarsiz TL nin yerine ikame etmektedirler (Berke, 2009,
$5.129-130).

Yerel paranin iglevsizlesmesi ekonomilerde enflasyon dahil
cesitli makroekonomik sorunlarin  dogmasina sebep
olusturmaktadir. Yurtigi yerlesikler, goreceli istikrarl
gordiikleri YP’lari, yerel paranin yerine kullanmaya
baglarlar. Hatta yerel para birimlerinin  yerine
kullanilmasimin &tesinde birikimlerini de YP’lar cinsinden
olustururlar. YP’larin birikim ve O6deme araci olarak
ikamesi ise makroekonomik problemlerin somut kanitt
olarak goriilmektedir (Kaya & Ac¢doyuran, 2017, ss.325-
326).

Ulke igerisinde fiyatlama unsurlarindan enflasyon; mal ve
hizmetlerin fiyatlamalarini, faizler; yerel paranin degerini,
kur seviyesi ise YP’larin degerine isaret etmektedir. Bu
ekonomik gostergelerin dengeli seyri, makroekonomik
acidan bir dengenin olustugunu gosterir. Fiyatlama
unsurlarmin dengesiz seyri ise makroekonomik agidan
farkl1 problemlere sebep olusturmaktadir. I¢lerinden birinde
olusan problemin diger unsurlar iizerinde etkisinin tahmini
ise istikrarlt makroekonomik politikalarin tatbiki a¢isindan
onemlidir (Sever & Mizrak, 2007, ss.264-283).

Yiiksek seyreden enflasyon, dalgali kur ve makroekonomik
belirsizliklerin neticesinde olusan dolarizasyon, bazi
ekonomistlere gore kur dalgalanmalarmin de nedeni
durumundadir. Ayrica gelismekte olan ekonomilerde
uygulanan esnek Kkur politikalar1 neticesinde yasanan kur
oynakligmi  dolarizasyonun  sebebi  olarak  goren
ekonomistler de vardir (Sever, 2012, ss.204-221).

2018 yilindan itibaren degerlendirildiginde tasarruf
sahiplerinin YP’lara yonelik talebi artmistir. Bu durum
benzer makro ekonomik gelismeleri yasayan diger
gelismekte olan tilkelerde de gozlemlenmektedir. Tasarruf
sahiplerinin YP’lara yonelik egilimi haricinde altin basta
olmak tizere kiymetli madenlere yonelik tasarruf egiliminin
artigt TCMB tarafindan agiklanan net altin ithalati
rakamlarindan teyit edilebilir. Hatta &zellikle makro
ekonomik belirsizliklerin arttig1 donemlerde, ekonomi
basininda “Yastik alti birikim” olarak da siklikla ifade
edilen ve bankacilik sisteminin diginda bir birikim alani da
gelismektedir. Bu sistem disinda birikim egilimi bir
anlamda sistematik riske karsi tasarruf sahiplerinin aldigt
onlem olarak da degerlendirilebilir. Ancak kayit altinda
olmayan her tirlii birikimin Merkez Bankalarinin
uyguladig1 fiyat istikrart gorevinin sonuglarini olumsuz
etkileyebilecegi ve para politikalarmin  etkilerini
azaltabilecegi agiktir.

2018 yilindan beri TCMB’nin briit ve net doviz rezervinin
geriledigi gercegi karsisinda ekonomi biirokrasisinin
arayslar1 siirmekteydi. Ozellikle TCMB’nin eksi doviz
rezervi tartigmasi da lilkede ekonomi giindemine oturmustu.
Ayrica farkli iilkelerle swap anlagsmalari da yapilmisti.
Doéviz rezervlerini destekleyen ¢esitli onlemler hayata
gegirilse de 2021 yilinin ikinci yarist bu rezerv tartismalari
ile siirdii (Bakova & Yiiksel, 2022).

Siklikla kur seviyesinden ziyade oynaklik daha &nemli
olabilmektedir (Kal, 2019, $5.357-376). 2021 yilinin son
aylarinda YP’larin TL karsisinda beklenmedik sekilde ve
hizla yiikselmesi akabinde hiikiimet, TL nin deger kaybinin
oniinde gecebilmek amaciyla bir ¢6ziim paketini devreye
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almigtir (Giilerci, 2022, s.604). Bahsi gegen ¢oziim
yollarinin temel amaci TL’sina yeniden giiven kazandirmak
ve TL’nin YP birimleri kargisinda yiiksek deger kaybi
neticesinde kurdan enflasyona gegisin de Oniine
gecebilmektir. Bu uygulamalardan tasarruf sahipleri
acisindan en yogun ilgi goreni ise “Kur Korumali TL Vadeli
Mevduatlara ve Katilim Hesaplarina” yoneliktir. Bu
hesaplara kisaca KKM veya KKH da denmektedir.

KKM hesaplari, iilkemizde 1960’larda YP girisini cazip
hale getirmek niyetiyle uygulamaya alinan Dévize Cevrilir
Mevduat (DCM) hesaplarinin farkli bir ¢esididir (Yayman,
2022, 5.527). Uygulamaya alinan KKH ile agilacak TL cinsi
Mevduat hesaplarmma TL’nin YP birimlerine karsi olast
deger kayb1 durumunda ek bir 6deme yapilarak olas1 fark
tasarruf sahibine kur farki destegi olarak Odenecektir.
Uygulamanin ikinci 6nemli adimu ise tasarruf sahiplerinin
YP cinsinden tasarruflarinin  TL’ye donlisimii ile
olusturulabilecek “Dovizden Doniisimlii TL Mevduat
Hesaplar1” olmustur. lgili diizenleme kapsaminda acilacak
hesaplarin, TL’nin YP birimlerine kars1 yiiksek oranda
deger kaybina ugramasi durumunda belirlenen TL cinsi faiz
oraninin iizerinde T.C Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan 6denmesi gerekecek ek faiz tutarinin kamu
biitgesi {lizerinde yaratabilecegi ek maliyet sebebiyle de
onem arz etmektedir.

Bu c¢alismanin temel amaci Kur Korumali TL Vadeli
Mevduat Hesaplariin, konvansiyonel bankalarin muhasebe
kayitlarinda gdsterimini saglamak ve sektdre katki
saglamaktir. Caligmanin amacina zemin hazirlamak
amacuyla ilk olarak 2018 yilindan 2022 yil1 Mart ay1 sonuna
kadar gegcen zaman araliginda tasarruf sahiplerinin YP
mevduatlara yonelik egilimi incelenecektir. Devaminda ise
Kur Korumali TL Vadeli Mevduat Hesaplarinin
ozelliklerine deginilecektir. Son olarak ise banka bilangosu
icinde KKH hesaplarinin muhasebe kayitlarina yonelik dort
orneklemeye yer verilmistir.

2. Genel Olarak Mevduatlar ve 2018 ile 2021 Yillar1
Arasimda Goriiniimii

2.1. Genel Olarak Mevduatlar

Mevduat  bankalar1  tarafindan  Bankalar Kanunu
kapsammda TL ve YP cinsinden  mevduat
toplanabilmektedir. ~Ozkaynaklar haricinde mevduat

bankalarmin aktiflerini fonlayabilmek noktasinda ana pasif
kalemini mevduatlar olusturmaktadir. Vadeli ve vadesiz
mevduat sahiplerinin tercihleri dogrultusunda TL veya YP
cinsinden ve istedigi vadede mevduat hesab1 agabilmeleri
mimkiindiir. TL ve YP cinsi mevduatlarin piyasa
kosullarinda belirlenen faizleri, enflasyon oranlari, makro
ekonomik beklentiler, yurtdis1 piyasalar, jeopolitik
gelismeler ile kamu otoritesi tarafindan belirlenen stopaj
oranlar1 tasarruf sahiplerinin tercihleri {izerinde -etkili
olmaktadir.

TL ve YP cinsi mevduatlar arasinda vergisel agidan TL
mevduat stopajlart YP mevduat stopaj oranlarina kiyasla
diisiik belirlenerek tasarruf sahiplerinin TL cinsinden
tasarruflara yonlendirilmeleri esas almmistir. Benzer
sekilde mevduatlarin vadeleri uzadik¢a da stopaj oranlari
diigmekte ve uzun siireli tasarruf tesvik edilmektedir.
Bankacilik sisteminde ortalama mevduat vade yapisinin
uzamast  kredi  piyasasinin  Ongdriilebilirligi  ve
stirdiiriilebilirligi agisindan da faydalidir.
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Bankalar miisterilerden topladiklart mevduatin  bir
bolimiinii, TCMB’nin tespit ettigi oranlarda, gelecekte
yasanmasl olast sorunlarda kullanabilmeleri amaciyla
TCMB’de tutmakla miikelleftir. Uygulamaya zorunlu
karsilik uygulamasi ve belirleyen oranlara da zorunlu
karsilik orani1 denmektedir. Zorunlu karsilik oranlarini
degistirerek bankalarin verebilecekleri kredi tutarimi ve
kredi fiyatlamalarin1 dolayli sekilde yonlendirmesine ise
karsiliklar  politikast1 denmektedir (Egilmez, 2016).
Tiirkiye’de bankalarin ana yiikiimliiliigiin mevduat olmasi
sebebiyle, zorunlu karsilik oranlarmin degistirilmesinin
bankalar tarafinda maliyetlere yansimasi, genel anlamda
mevduat faizleri ile zorunlu karsilik oraninin garpimiyla
hesaplanabilir (Bas¢1 & Kara, 2011, s.6).

Bu baglamda makro ekonomik istikrarin, fiyat istikrarinin,
TL cinsinden yurtigi kredi genislemesinin
stirdiiriilebilirliginin  ve para politikalarinin islevinin
saglanabilmesi amaciyla mevduatlarin kompozisyonu kamu
otoriteleri agisindan 6nem arz etmektedir.

Bankalar agisindan degerlendirildiginde toplam mevduatlar
icerisinde TL’nin paymmn azalmast Ozellikle bireysel
kredilerin sadece TL cinsi verilebilmesi sebebiyle olumsuz
bir durumdur. YP mevduatlarin toplam mevduatlar
igerisinde artan payi, bu YP mevduatlarin sadece kurumsal
ile Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI)
kredilerin  finansmaninda  kullanilabilmesini  mecbur
kilmaktadir. YP mevduatlarin swap islemleri vasitasiyla
TL’na gevrilerek TL kredilere kanalize edilmesi miimkiin
olmakla birlikte bankalarmn kur riskini kontrol altinda
tutabilmek amactyla bu tir islemleri smurlt tuttugu
bilinmektedir. 2001 bankacilik krizi sonrast yurtigi
bankalarin; mevduatlar ile krediler arasinda olusan vade
uyusmazligin1 yonetmeyi tercih ederken, mevduatlar ile
krediler arasinda kur wuyusmazligina kisithh olciide
bagvurduklart bilinmektedir. Bankacilik sektoriinde “Acik
pozisyon” olarak da tabir edilen bu kur uyusmazligi
yontemine, denetleyici kamu otoritelerinin de olumlu
bakmadig1 bilinmektedir. Ayrica karlilik agisindan da
degerlendirildiginde; TL krediler ile YP krediler
kiyaslandiginda bankalarin karliligi agisindan biiyiik 6nem
arz eden bilango marj1 (Aktif ve 6zkaynaklar harici pasifler
arasinda olusan faiz farki) {izerinde goreceli yiiksek marj
sebebiyle TL kredilerin daha yiiksek katki yaptig1 agiktir.
Bu sebepledir ki TL’nin yiiksek deger kaybettigi
donemlerde dahi sektoriin karliligt stirdiiriilebilir olmay1 ve
sermaye yeterlilik rasyosu ilgili mevzuat gergevesinde
belirlenen asgari seviyelerin iizerinde kalmay1 bagarmustir.
Bu cergeveden degerlendirildiginde Kur Korumali TL
Vadeli Mevduat Hesaplarinin, bankalar agisindan
6zkaynaklar hari¢ bilangonun pasif dengesini TL lehine
degistirecek olmasi sebebiyle gerek bireysel kredilerin daha
kolay fonlanabilmesi gerekse de TL kredilerin YP kredilere
kiyasla goreceli yiiksek bilango marj1 sebebiyle bankalarin
karlihigimi diger kosullarin sabit kaldig1 varsayimi altinda,
olumlu etkilemesi beklenir. Dolayisiyla ilgili hesaplar;
tasarruf sahiplerinin  TL’sinda kalarak veya TL’na
doniiserek hem bankalarin TL bazinda bilango biiylimesine
yardimcr olurken diger taraftan da TL’nda olasi deger
kayiplarinin ek maliyetinin T.C. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan karsilanacagi bir yapinin olugmasini
saglamaktadir. Dolayisiyla KKM’ler bankalarin déviz kuru
riskini arttirmamaktadir.
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KKM’ler; TCMB agisindan degerlendirildiginde ise
tasarruf sahiplerinin TL’ye olan talebini artirarak
uygulanacak para politikalarinin etkinligine hizmet etmesi
olasidir. TCMB agisindan en etkin olarak kullanilan araglar
icerisinde sayilan; TL fonlama faizlerinin bankacilik
sektorii ilizerinde etkisinin, ilgili hesaplarin tutar1 arttikga
TL’nin toplam yurtici tasarruflar igerisinde agirligmin
artmasi paralelinde artmasi da beklenir. Diger taraftan
TCMB’nin  yurticinde  siirdiiriilebilir ~ biiyiimenin
finansmanin saglanmasi noktasinda gorevi
diistiniildiiginde, ilgili hesaplarin etkisiyle bireysel
kredilere kaynak olusturan TL mevduatlarin artigt
paralelinde bankacilik sektdrii genelinde bireysel kredilerin
hacminin artmasi1 da muhtemeldir. TL’nin YP’lar karsisinda
olasi deger kaybinin onlenmesi ise, TCMB’nin fiyat
istikrarmin temeli olan enflasyon hedefine yakinsamasi
noktasinda elindeki para piyasalarina miidahale imkanlarini
da kolaylastiracaktir. Dolayisiyla, Kur Korumali TL Vadeli
Mevduat Hesaplarinin TCMB’nin fiyat istikrari ve finansal
istikrar  hedefleri noktasinda bankanin  miidahale
imkanlarin1 artirir. TL mevduatlarin toplam mevduatlar
icerisinde payimnin artmasi, TCMB’nin TL cinsi mevduatlara
yonelik zorunlu karsilik uygulamalarinin etkinligi izerinde
de olumlu potansiyele sahiptir.

KKM hesaplart ile TCMB’nin indirdigi faizler sebebiyle
yiikselecek kur seviyesini engellemek hedeflense de, bu
uygulama biitce agigim1 artirma ihtimali tasimaktadir
(Ozatay, 2022).

Kur Korumali TL Vadeli Mevduat Hesaplarinin, T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi agisindan etkisi ise TL’nin
olas1 deger kayiplarinda olusacak kur farki maliyetidir.
Kamu biit¢esinin yapilmasi ve yonetimi noktasinda gorev
ile sorumluluk verilen Bakanligin ilgili hesaplarin
ongorillemeyen Olgiide kur farkina maruz kalmast
durumunda gerekli ek finansman kaynaklarini saglamasi
gerekecegi asikardir. KKM Hesaplari; es zamanli olarak
tasarruf sahiplerine korunakli TL faizinden yararlanabilme
imkani saglamakta, bankalara sagladigi TL bazli bilango
biiyiitebilme esnekligi ile de TL cinsinden kredi biiyiimesi
ve dolayisiyla karlarini artirma imkani saglamaktadir.
Ancak KKM hesaplarinin; TCMB’na para ve sermaye
piyasalarinin kontrolii noktasinda sagladig1 ara¢ zenginligi
ile avantajlar karsisinda, kamu biitgesine TL nin yiiksek ve
kalic1 olas1 deger kaybi karsisinda ek borg yiikii getirmesi
kacimlmazdur. {lgili hesaplarm uygulamaya alinmasi éncesi
bankacilik sektoriinde olusan TL mevduat faizleri ile kamu
biitcesinin finansmani arasinda dogrudan bulunmayan yeni
bir iliski meydana gelmistir. Oniimiizdeki yillarda, Kamu
biitcesinin gerek planlanmasi gerekse de finansmani
noktasinda genel biitce kalemlerine kiyasla ongoriilmesi
oldukca giic ek bir kalem eklenmistir. Tlgili hesaplarin,
kamu biitgesi {lizerinde ek yiik yaratip yaratmayacagi ve
gecici mi kalict m1 olacagi ise TL’sinin YP’lar karsisinda
kalict ve siirdiiriilebilir deger kazanci baglaminda
sekillenecektir. TL’sinin deger kazanmasi durumunda ise
kamu biitgesine ek bir yiik dogmayacaktir.

2022 yilinin ilk ¢eyrek donemine ait biitge sonuclart bir
onceki yil ilk ¢eyrek verileriyle mukayese edildiginde;
gerek giderler gerekse de gelirlerde artig, aralarindaki farkin
diigiik, en yiiksek artisin ise faiz giderlerinde oldugu
gozlemlenmektedir. Bu ¢er¢evede, KKM hesaplarinin 2022
ilk ceyrek itibariyle biitce iizerinde olumsuz etkisi
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goriilmemektedir. Takip eden donemde de kur
seviyelerinde yasanan durgunlugun silirmesi halinde bu
durumun devami beklenebilir. Ancak kur farkinin TCMB
tarafindan 6denmesi sebebiyle daha yiiksek enflasyonla
kargi karsiya kalinabilir ve agiklanan son enflasyon
rakamlart buna isaret etmektedir (Yayman, 2022, ss.533-
534).

Akdeniz [IBF Dergisi 2023, 23 (2) 152-162
2.2. 2018-2022 Yillar1 Arasinda Yurtici YP
Mevduatlarina Yonelik Artan Tasarruf Egilimi

Sebeplerine bu ¢alisma kapsaminda yer verilmemekle
birlikte 2018 y1l1 bagindan 2022 y1li mart ay1 sonuna kadar
gegen siirede yurtigi yerlesiklerin doviz mevduatlarinda
artis oldugu goézlemlenmektedir (TCMB, 2022).

Sekil 1. Yurtigi doviz mevduatlar

Kaynak: TCMB, 2022

Sekil 1’de yesil renk (En istte) ile gdsterilen ¢izgi toplam
doviz mevduatlarini, mavi ¢izgi (Ortada) gergek kisilere ait
ve siyah ¢izgi (En altta) ise tiizellere ait doviz mevduatlarin
gelisimini  gostermektedir. Bu  cercevede tasarruf
sahiplerinin toplam doviz mevduatlarinda goriilen artig
detayli incelendiginde hem gergek kisiler hem de tiizel
kisiler kiriliminda benzer sekilde gergeklesmistir.

Yurtigi yerlesiklerin  doviz mevduatlara yonelik bu
egilimleri esnasinda TL’nin YP’lara kars1 es zamanli deger
kaybi1 da gergeklesmistir. TL’nin YP’lara birimlerine karst
2018 ile 2022 Mart ay1 arasinda yasadigi deger kaybi
TCMB’nin agikladig1 TUFE bazli Reel Efektif Déviz Kuru
Endeksinden gozlemlenebilir (TCMB, 2022).

TUFE Bazli Reel Efektif Déviz Kuru (2003=100)
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Sekil 2. TUFE bazli reel efektif doviz kuru (2003=100)

Kaynak: TCMB, 2022

Gerek tasarruf sahiplerinin d6viz mevduatlara yonelik artan
talebi gerekse de es zamanli olarak TL’nin YP’lara karsi
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reel deger kaybi neticesinde, toplam yurti¢ci mevduatlarinin
agirlikli kismi YP’lardan olusur hale gelmistir.
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Tablo 1. Yurti¢i Yerlesiklerin Bankacilik Sektorii Mevduatlari, Mevduat
ve Katilim Bankalar1 Nisan 2021- Nisan 2022

Yurti¢i Yerlesiklerin Bankacihik Sektorii Mevduatlar: (Yurtici Subeler,
Bin TL)
1.04.2022 31.12.2021 2.04.2021
TL
Mevduatlar 2.431.756.901 1.828.995.532 1.581.491.118
Mevduat
Bankalari 2.219.180.310 1.687.908.131 1.472.877.523
Katilim
Bankalari 212.576.591 141.087.401 108.613.595
YP
Mevduatlar 3.161.361.066 3.076.577.015 1.807.367.926
Mevduat
Bankalari 2.791.128.283 2.717.861.681 1.602.721.224
Katilim
Bankalari 370.232.783 358.715.334 204.646.702
TLve YP
Toplam 5.503.117.967 4.905.572.547 3.388.859.044
TL
Mevduatlar 43,48% 37,28% 46,67%
YP
Mevduatlar 56,52% 62,72% 53,33%
100,00% 100,00% 100,00%

Kaynak: TCMB, 2022

Tablo 1°de goriildiigii iizere yurtigi yerlesiklerde, 2021
Nisan Ayinda %53,33 olan YP mevduatlarin pay1 2021
Aralik ay1 sonunda %62,72 seviyesine yiikselmistir.
Calismaya konu olan Kur Korumali Hesaplar ve ayrica
Doviz  DOniigimlii.  Hesaplarin  tasarruf — sahiplerine
sunulmasi akabinde ise bu oran 2022 Nisan ay1 basinda
%56,52’ye gerilemistir. Bu gerilemeye ragmen halen YP
mevduatlarin pay1 yaridan fazladir.

Bir iilkede yerel para biriminin toplam yurtici tasarruflar
icerisinde agirlikli payim kaybetmesi o iilkenin Merkez
Bankasinin uyguladigi ve uygulayacagi para politikalarinin
olasi etkinligi tizerinde etkileri olacagi agiktir. TCMB’nin
resmi sitesinde de belirtildigi {izere temel amaci fiyat
istikrarini saglamaktir. Bu baglamda enflasyon, 6demeler
dengesi ve finansal istikrar agisindan TL cinsi mevduatlarin
toplam mevduatlar igerisinde paymnmn azalmasinin
getirecegi riskler 6nemlidir.

3. Kur Korumah TL Mevduat Hesaplar1 Uygulama
Esaslan

Tiirkiye’de liralasma kapsaminda hayata gecirilen KKH’lar,
geleneksel olmayan para politikalart ile makro ihtiyati
tedbirleri kapsayan yeni bir para politikasinin uygulamalari
olarak degerlendirilebilir (Oztiirk, 2022, 5.183).

21/12/2021 tarihli ve 31696 sayil teblig ile yayimlanan ve
11/01/2022 tarihli ve 31716 sayil1 ile 07/03/2022 tarihli ve
31771 sayili Resmi Gazetelerde giincellenen “Mevduat ve
Katilma Hesaplarina doniisiimiin desteklenmesi hakkinda
teblig” ile yurti¢i gergek kisilerin bu teblig kapsaminda
21/12/2021 tarihinden itibaren acacaklart TL Mevduat
hesaplarina saglanacak destege iliskin usul ve esaslar
diizenlenmistir (Resmigazete, 2021).

T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginin 18/01/2022 tarihli “10
soruda kur korumali TL mevduat hesabi” basin
aciklamasinda yer aldigi iizere ilgili hesap sahibinin
yurtdisinda is¢i, serbest meslek ve miistakil is sahibi T.C.
vatandas1 veya Tirkiye’de kanuni yerlesim yeri bulunan
gergek kisi olmasi gerekmektedir (T.C. Hazine ve Maliye
Bakanligi, 2022).

157

Akdeniz IIBF Dergisi 2023, 23 (2) 152-162

KKH’lar sadece 3, 6, 9 ve 12 ay olmak iizere 4 farkli vadede
acilabilecektir. Tasarruf sahiplerinin birden fazla bankada
KKH agmast da mimkiin kilinmistir.  Uygulama
kapsaminda ilgili hesaplara bankalarca uygulanacak asgari
faiz oram1 26 Ocak 2023 tarihine kadar; TCMB’ce
belirlenen bir hafta vadeli repo ihale faiz oraninin altinda,
azami faiz orani ise asgari faiz oranimnin 300 baz puandan
fazla lizerinde belirlenememistir ancak bu tarihten itibaren
KKM hesaplarinda iist faiz sinir1 kaldirilmistir. Gerek vade
basinda gerekse de vade sonunda hesaplamaya baz teskil
edilecek referans doviz kurlart ise TCMB’nin her giin saat
11:00°da agiklayacagi USD/TRY, EUR/TRY, GBP/TRY ve
XAU/TRY doviz alig kurlart olarak belirlenmistir. Vade
sonunda gerektigi hallerde kur farki desteginin tamami
hesap sahibine ayni1 giin igerisinde 6denecektir. Ayrica bu
tir hesaplarin miisterek olarak acilmasinda da gerekli
kriterlerin saglanmasi durumunda bir engel gériilmemistir.
Ilgili hesabin tasarruf sahibi tarafindan vadesinden &nce
kapatilmasinda bir engel olmamakla birlikte hesabin
acildig1 tarih ile hesabin kapatilacagi tarihten hangisinde
TCMB alis kuru diigiik ise hesap bakiyesi o kurdan
giincellenecektir. Bu hesaplardan kismi ¢ekim islemi ise
miimkiin degildir. KKH’lara yonelik vergisel tesvik
kapsaminda da uygulanacak stopaj orani sifir olarak
belirlenmistir.

[k asamada sadece yurtigi yerlesik gercek kisiler tarafindan
acilmast miimkiin olan KKH’larin sonradan yapilan
diizenleme ile tiizel kisileri de kapsama almas1 saglanmistir
(Kaya, 2022, 5.130).

4. Kur Korumah TL Vadeli
Muhasebelestirilmesine Iliskin Uygulama

Mevduatlarin

IIk olarak 1 Ocak 1986 tarihinde yiiriirliige giren ve takiben
BDDK tarafindan hazirlanan “Tekdiizen Hesap Plani ve
Izahnamesi” adiyla 26 Ocak 2007 tarihinde 26415 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan tebligi ile yiriirlige giren
Tekdiizen Hesap Plani; iilkemizde faaliyet gosteren
bankalarin gereksinimlerine uygun sekilde olusturulmustur.
flgili hesaplarin detaylar ise, gereksinimlere uygun sekilde
ilgili yonetmelik hiikiimlerine uyumlu olmak sartiyla
bankalarca da olusturulabilir (Eken & Selimler, 2016, ss.40-
41).

Bu ¢alismada KKH’larin gerek agilan hesabin vade sonunda
kur kayb1 yasandig1 ve kur kaybi1 yasanmadigi, erken ¢ikis
durumunda anapara kaybinin yasandigi ve yaganmadigi
toplam dort ornek iizerinden banka muhasebesi kayitlar
incelenmistir.

Faiz tahakkuku ile ilgili yapilacak yevmiye kayitlar1 hesap
sahibi ve hesabin vadesine gore degismektedir (Altug &
Unkaya, 1991, ss.175-176). Uygulamaya alinan kur
korumali TL vadeli hesaplar esaslar1 itibariyle hesabin
acildig1 glin vade sonunda bilinmeyen bir getiriye haiz
olabileceginden muhasebesi acgisindan da farkli  bir
uygulamaya tabidir. Bu tiir hesaplar tasarruf sahiplerine
olasi ek bir getiriden faydalanma imkani sunarken; bankalar
agisindan da hesabin agildig1 giin tasarruf sahibine belirtilen
faizin iizerinde ilgili donemde kur farki olugmasi
durumunda, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
Odenecek tutarin TCMB tarafindan da bankalara 6denmesi
sebebiyle ek muhasebe kayitlart  olusturmaktadir.
KKH’larin muhasebe kayitlar1 acisindan en kritik husus
gercege uygun degerinin tespit edilmesidir. Bu deger ise



T.M.GUSAR, G.UNKAYA

donem ve vade sonlarindaki YP degerine
degismektedir (Akgemci, 2022, s.1349).

4.1 Kur Korumah TL Vadeli Hesabin Vade Sonunda
Miisteri Lehine Kur Farki Olusmamasi Durumunda
Banka Muhasebe Kayitlarina Yonelik Uygulama
Ornegi

Ornek: 02.01.2022 tarihinde Bay “C”, bir bankanin
subesine gitmig ve 100,000 TL karsilig1 3 ay vadeli kur
korumali TL vadeli hesap agcmak istedigini belirtmistir.
Bahsi gecen 100,000 TL Bay C’nin ayni subedeki TL
vadesiz hesabinda bulunmaktadir. Agilan %17 faizle 3 ay
vadeli kur korumal1 TL vadeli hesabin agildigi giin TCMB
tarafindan agiklanan USD/TL kur seviyesi ise 13.2006 ve

gore

Tablo 2. islemin Kaytlart
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vade doniisiinde ise agiklanan kur seviyesi ise 12.9815’dir.
Bu sebeple vade sonunda kur farki olusmayacak ve vade
sonunda ilgili hesap kapatilarak tiim vade sonu tutar1 Bay
C’nin ayni1 subedeki TL vadesiz hesabina aktarilacaktir.

Buna gore bankanin kayitlar;; miisteri TL vadesiz
hesabindan ¢ekim ve kur korumali TL vadeli hesaba, vade
sonunda da anapara ve faizin TL vadesiz hesaba
aktarimindan ibarettir. Vade sonunda ise USD/TL seviyesi
hesabin acilis giiniine kiyasla gerilediginden ve kur farki
olusmadigindan TCMB tarafindan bankaya 6denen bir tutar
ve ilgili islem kayd1 olusmayacaktir.

TL faizi geliri: 100,000*0.17/365*90=4,191.78 TL
Toplam anapara ve faiz geliri: 100,000+4,191.78=104,191.78 TL

Kur korumali vadeli mevduat hesab1 agilmasi (Kur: 13.2006, Faiz Orant: %17)

300 TASARRUF MEVDUATI (Y.1.Y GERCEK KIiSILER) — VADESIZ

30000 SABIT FAIZLI

100,000.00

310 TASARRUF MEVDUATI (Y.1.Y. GERCEK KiSiLER) - VADELI

31000 SABIT FAIZLI

310001 BIR AYDAN UC AYA KADAR VADELI (3 AY DAHIL)

100,000.00

Miisteri talimati ile vadesiz mevduat hesabindan virman yapilarak kur korumal vadeli hesap agilmasi (7.575.41 USD)

Vade Sonu Kur: 12,9815 (Kur diistii)

610 TURK PARASI MEVDUATA VERILEN FAIZLER (Y.1.Y.K)

61000 TASARRUF MEVDUATINA (GERCEK KISILER) — SABIT

610002 BIR AYDAN UC AYA KADAR VADELI (3 AY DAHIL)

4,191.78

310 TASARRUF MEVDUATI (Y.1.Y. GERCEK KISILER) — VADELI

31000 SABIT FAIZLI

310001 BIR AYDAN UG AYA KADAR VADELI (3 AY DAHIL)

4,191.78

Kur korumal vadeli mevduat vade sonu faiz tahakkuku

310 TASARRUF MEVDUATI (Y.1.Y. GERCEK KiSILER) — VADELI

31000 SABIT FAIZLI

310001 BIR AYDAN UC AYA KADAR VADELI (3 AY DAHIL)

104,191.78

300 TASARRUF MEVDUATI (Y.1.Y GERCEK KiSILER) — VADESIZ

30000 SABIT FAIZLI

104,191.78

Kur korumal vadeli mevduat hesap kapanist

4.2 Kur Korumah TL Vadeli Hesabin Vade Sonunda
Miisteri Lehine Kur Farki Olusmasi Durumunda Banka
Muhasebe Kayitlarima Yonelik Uygulama Ornegi

Ornek: 02.01.2022 tarihinde Bay “C”, bir bankanm
subesine gitmig ve 100,000 TL karsiligi 3 ay vadeli kur
korumali TL vadeli hesap agmak istedigini belirtmistir.
Bahsi gecen 100,000 TL Bay C’nin ayni subedeki TL
vadesiz hesabinda bulunmaktadir. Agilan %17 faizle 3 ay
vadeli kur korumali1 TL vadeli hesabin a¢ildig1 giin TCMB
tarafindan agiklanan USD/TL kur seviyesi ise 13.2006 ve
vade doniisiinde ise agiklanan kur seviyesi ise 14.7151°dir.
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Bu sebeple vade sonunda TL kur farki olusacak ve vade
sonunda 6denecek kur farki 6demesi dahil tiim tutar ilgili
hesap kapatilarak Bay C’nin aym1 subedeki TL vadesiz
hesabina aktarilacaktir.

Buna gore bankanin kayitlari; Misteri TL vadesiz
hesabindan ¢ekim ve kur korumali TL vadeli hesaba
aktarimi, vade sonunda ise kur farki olugtugundan TCMB
tarafindan bankaya O6denen dahil tiim tutarin TL vadesiz
hesaba aktarimindan ibarettir.
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Tablo 3. islemin Kaytlart
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TL faiz geliri: 100,000*0.17/365*90=4,191.78 TL

Acilig giinii USD tutari: 100,000/13.2006=7,575.41 USD

1 USD bazinda TL kur farki: 14.7151-13.2006=1.5145 TL

Faiz geliri ve kur farki geliri toplam: 7,575.41%1.5145=11,472.96 TL
TCMB’den talep edilecek kur farki: 11,472.96-4,191.78=7,281.18 TL

Toplam anapara ve faiz geliri: 100,000+11,472.96=111,472.96 TL

Kur korumal1 vadeli mevduat hesab1 agilmasi (Kur: 13.2006, Faiz Orani: %17)

300 TASARRUF MEVDUATI (Y.1.Y GERCEK KIiSILER) — VADES{Z
30000 SABIT FAIZLI 100,000.00
310 TASARRUF MEVDUATI (Y.1.Y. GERCEK KiSiLER) — VADELI
31000 SABIT FAIZLI
310001 BIR AYDAN UC AYA KADAR VADELI (3 AY DAHIL) 100,000.00
Miisteri talimatt ile vadesiz mevduat hesabindan virman yapilarak kur korumali vadeli hesap agilmasi (7.575.41 USD)
Vade Sonu Kur: 14,7151 (Kur yiikseldi)
610 TURK PARASI MEVDUATA VERILEN FAIZLER (Y.1.Y.K)
61000 TASARRUF MEVDUATINA (GERGEK KISILER) — SABIT
610002 BIR AYDAN UC AYA KADAR VADELI (3 AY DAHIL) 4,191.78
310 TASARRUF MEVDUATI (Y.1.Y. GERCEK KISILER) — VADELI
31000 SABIT FAIZLI
310001 BIR AYDAN UG AYA KADAR VADELI (3 AY DAHIL) 4,191.78
278 MUHTELIF ALACAKLAR - T.P.
27899 DIGER MUHTELIF ALACAKLAR
278999 TCMB'DEN TALEP EDILECEK KUR FARKLARI 7,281.18
310 TASARRUF MEVDUATI (Y.1.Y. GERCEK KISILER) - VADELI
31000 SABIT FAIZLI
310001 BIR AYDAN UG AYA KADAR VADELI (3 AY DAHIL) 7,281.18
Kur korumah vadeli mevduat, vade sonu faiz ve kur farki destek tahakkuku
310 TASARRUF MEVDUATI (Y.1.Y. GERCEK KIiSiLER) - VADELI
31000 SABIT FAIZLI
310001 BIR AYDAN UC AYA KADAR VADELI (3 AY DAHIL) 111,472.96
300 TASARRUF MEVDUATI (Y.I.Y GERCEK KiSILER) — VADESIZ
30000 SABIT FAIZLI 111,472.96
Kur korumah vadeli mevduat hesap kapanist

4.3 Kur Korumah TL Vadeli Hesabin Déviz Kurunun
Yiikseldigi ve Vadesinden Once Kapanmasi
Durumunda Banka Muhasebe Kayitlarina Yoénelik
Uygulama Ornegi

Ornek: 02.01.2022 tarihinde Bay “C”, bir bankanm
subesine gitmis ve 100,000 TL karsiligi 3 ay vadeli kur
korumali TL vadeli hesap agmak istedigini belirtmistir.
Bahsi gegen 100,000 TL Bay C’nin aymi subedeki TL
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vadesiz hesabinda bulunmaktadir. Agilan %17 faizle 3 ay
vadeli kur korumal1 TL vadeli hesabin agildigi giin TCMB
tarafindan agiklanan USD/TL kur seviyesi ise 13.2006 ve
vadesinden erken kapamanin gergeklestigi giin aciklanan
kur seviyesi ise 14.7151°dir. Erken kapama sebebiyle vade
sonunda; ilgili vadeli hesap kapatilarak anapara tutar1 Bay
C’nin TL ayn1 subedeki TL vadesiz hesabina aktarilacaktir.
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Tablo 4. islemin Kaytlart
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Kur korumali vadeli mevduat hesab1 agilmasi (Kur: 13.2006, Faiz Orani: %17), erken kapama kur: 14,7151 (Kur yiikseldi)

300 TASARRUF MEVDUATI (Y.1.Y GERCEK KIiSILER) — VADESIZ

30000 SABIT FAIZLI

100,000.00

310 TASARRUF MEVDUATI (Y.1.Y. GERCEK KiSiLER) - VADELI

31000 SABIT FAIZLI

310001 BiR AYDAN UC AYA KADAR VADELI (3 AY DAHIL)

100,000.00

Miisteri talimati ile vadesiz mevduat hesabindan virman yapilarak kur korumali vadeli hesap agilmasi (7.575.41 USD)

310 TASARRUF MEVDUATI (Y.1.Y. GERCEK KiSiLER) — VADELI

31000 SABIT FAIZLI

310001 BIR AYDAN UC AYA KADAR VADELI (3 AY DAHIL)

100,00000

300 TASARRUF MEVDUATI (Y.1.Y GERCEK KiSILER) — VADESIZ

30000 SABIT FAIZLI

100,000 00

Kur korumali vadeli mevduat, erken kapama anapara iadesi

4.4 Kur Korumah TL Vadeli Hesabin Déviz Kurunun
Diistiigii ve Vadesinden Once Kapanmasi Durumunda
Banka Muhasebe Kayitlarina Yonelik Uygulama
Ornegi

Ornek: 02.01.2022 tarihinde Bay “C”, bir bankanin
subesine gitmig ve 100,000 TL karsiligi 3 ay vadeli kur
korumali TL vadeli hesap agmak istedigini belirtmistir.
Bahsi gecen 100,000 TL Bay C’nin aymi subedeki TL
vadesiz hesabinda bulunmaktadir. Agilan %17 faizle 3 ay
vadeli kur korumali TL vadeli hesabin a¢ildig1 giin TCMB

Tablo 5. Islemin Kayztlari

tarafindan acgiklanan USD/TL kur seviyesi ise 13.2006 ve
vadesinden erken kapamanin gergeklestigi giin agiklanan
kur seviyesi ise 12.9815°dir. Erken kapama sebebiyle vade
sonunda; ilk olarak ilgili vadeli hesap kapatilarak anapara
tutar1 Bay C’nin TL ayni subedeki TL vadesiz hesabina
aktarilacaktir, sonrasinda ise baslangigtaki YP tutarimin
erken kapama tarihindeki kurdan TL karsiligini agsan kisim
TL vadesiz hesaptan TCMB’ye iletilmek iizere tahsil
edilecektir.

Agcilis glinii USD tutart: 100,000/13.2006=7,575.41 USD
1 USD bazinda TL kur farki: 13.2006-12.9815=0.2191 TL
TCMB’ye iletilecek tutar: 7,575.41*0.2191=1,659.77 TL

Kur korumali vadeli mevduat hesabi agilmasi (Kur: 13.2006, Faiz Orant: %17), erken kapama kur: 12,9815 (Kur diistii)

300 TASARRUF MEVDUATI (Y.I.Y GERCEK KISILER) — VADESIZ

30000 SABIT FAIZLI

100,000.00

310 TASARRUF MEVDUATI (Y.I.Y. GERCEK KIiSILER) - VADELI

31000 SABIT FAIZLI

310001 BIR AYDAN UG AYA KADAR VADELI (3 AY DAHIL)

100,000.00

Miisteri talimati ile vadesiz mevduat hesabindan virman yapilarak kur korumali vadeli hesap agilmast (7.575.41 USD)

310 TASARRUF MEVDUATI (Y.i.Y. GERCEK KiSiLER) — VADELI

31000 SABIT FAIZLI

310001 BIR AYDAN UC AYA KADAR VADELI (3 AY DAHIL)

100,00000

300 TASARRUF MEVDUATI (Y.I.Y GERCEK KISILER) — VADESIZ

30000 SABIT FAIZLI

100,000 00

Kur korumali vadeli mevduat, erken kapama anapara iadesi

300 TASARRUF MEVDUATI (Y.i.Y GERCEK KiSiLER) — VADESIZ

30000 SABIT FAIZLI

165977

390 MUHTELIF BORCLAR - T.P.

39099 DIGER MUHTELIF BORCLAR

390999 TCMB'YE TRANSFER EDILECEK KUR FARKLARI

165977

Kur korumal vadeli mevduat, erken kapama anapara kur farki tahsilati

5. Sonug

TL’nin uzun siireli ve yiiksek oranda deger kaybi iilkenin
makro ekonomik dengeleri iizerinde olumsuz etkiler
gosterebilir. Ozellikle bu deger kaybmin kur geciskenligi
sebebiyle enflasyon ve yurti¢i TL faiz seviyeleri iizerinde
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degisen vadelerde yukar1 yonli baski yaratmasi da
kaginilmazdir. Bahsi gecen baskinin nedenleri arasinda
faizlerin tiretim {izerinde artan maliyeti, ithal mallarin TL
bazinda artan maliyetleri, TL bazinda artan enerji
maliyetleri, yliksek oranli zamlar ve yiiksek oranli maas
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zamlar1 gosterilebilir. Bu noktada, TL’nin YP birimleri
karsisinda deger kaybinin Oniine gegilmesi Onem arz
edecektir. Ekonomi y6netimi ve TCMB bu sebeple TL nin
YP’lar karsisinda uzun siireli ve yiiksek oranli deger kaybi
hususunda temkinlidir.

Diger yandan tasarruf sahiplerinin TL’nin YP’lar karsisinda
uzun siireli ve kalic1 deger kayb1 konusunda beklentilerinin
kuvvetlenmesi durumunda birikimlerini YP’lar lehine
kaydirmasi da olasidir. Temel gorevi fiyat istikrari olan
TCMB ise TL’nin YP’lar karsisinda degerini, olas1 deger
kaybinin enflasyon rakamlari ve beklentilerinde yaratacagi
bozulma sebebiyle takip etmektedir. 21 Aralik 2021
tarihinde aciklanan ve Resmi Gazetede yayinlanan ilgili
kararlarin amaci da TL’nin YP’lar karsisinda istikrara
kavusturulmasi ve korunmasidir.

Bu caligmayla kisaca KKH olarak adlandirilan “Kur
Korumali TL Vadeli Mevduatlara ve Katilim Hesaplarina”
ait uygulama esaslar1 ve KKH’larin farkli senaryolar i¢in
konvansiyonel  banka  muhasebelerinde  uygulama
orneklerinin  verilmesi amaglanmustir.  Gergeklestirilen
analizde, 2018 ile 2022 yili mart ayr arasinda yurtici
yerlesiklerin déviz cinsi mevduatlarin ve TUFE bazl1 reel
efektif doviz kuru gelisimi; 2022 y1li mart ay1 sonu itibariyla
son bir yillik ve {i¢ ay vadeli toplam yurti¢ci mevduatlarin
degisimi ile toplam yurtici mevduatlarin
kompozisyonundaki degisim incelenmistir. Bu analize gore;
2018 ile 2022 yillar1 arasinda yurtigi YP mevduatlari yiiksek
oranda artmis, TL’nin TUFE bazl1 reel efektif kur endeksi
verileri dayanak alindiginda belirgin ve trend halinde deger
kaybettigi belirlenmistir. Ayrica yine analize gore; yurtigi
yerlesiklerin toplam mevduatlart 2022 mart ay1r sonu
itibartyla yilbasina kiyasla gerek TL gerekse de YP
toplamlarinda sirastyla %32,96 ve %?2.76 artmis ancak
toplam kompozisyonda TL lehine %37.28’den %43.48’¢
gelisim tespit edilmistir.

Tasarruflarin toplam kompozisyonu igerisinde yerel para
birimlerinin YP birimlerine kars1 paymin artis1 birden fazla
degiskene bagli olabilir. Bu ¢alisma kapsaminda incelenen
KKH’larin uygulanmaya baslandig1 tarihten itibaren
ozellikle 2022 yilmin ilk c¢eyreginde gdzlemlenen TL
mevduatlarin  toplam  igerisindeki payinm  artmasi,
uygulamaya aliman KKH’larm etkisine isaret edebilir.

KKH’larin kamu biitcesine olas1 faiz yiikii dikkate
alindiginda bu tiir hesaplara uygulanan azami faizin
diismesi, Hazinenin faiz yiikiiniin de diismesi anlamina
gelmektedir. Ancak; KKH’lara uygulanan azami faiz ile
glincel TL mevduatlar ile arasindaki farkin, KKH’lar

aleyhine acilmast durumda ise tasarruf sahiplerinin
KKH’lar yerine TL mevduatlar1 tercih  etmesi
beklenmelidir. Ayrica; TL mevduatlarin  ortalama

vadesinin, KKH’larin ortalama vadesinden diisiik olmas1 ise
tasarruf sahiplerinin TL mevduatlarini 6ne ¢ekilmis temdit
donemlerinde YP’lara donmesi ihtimalini dogurmaktadir.
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Covid-19 Salgimmnin Calisma Bicimine Etkisi: Hibrit Calisma
The Impact of the COVID-19 Pandemic on Working Style: Hybrid Work

Yeliz POLAT®
MAKALE BILGIiSi 0z
Makale Gegmisi ) Covid-19 salgini esnasinda ¢alisanlarin saglhigini korumak ve iglerin devamini saglamak amaciyla
Bagvuru 14 Nisan 2023 c e e s K . e .
Kabul 28 Temmuz 2023 isgiicli piyasalarinda beklenmedik bir hizla ve zorunlu olarak uzaktan caligmaya gegilmistir. Salgina
Yaym 15 Agustos 2023 kars1 gelistirilen asilar sayesinde kisithh bir bigimde olsa dahi kisilerin bir araya gelebilmesi,
igyerinden ve uzaktan caligmanin birlikte uygulandigi karma bir model olan hibrit caligmay1
Makale Tiirii Aragtirma Makalesi

yaygimlagtirmistir. Ne var ki, yapilan caligmalar, yeni normal haline gelen hibrit ¢alismanin ¢alisan
haklar1 bakimindan mevcut ve olasi sorunlar tasidigini gostermektedir. Bu sorunlara, kanuni
diizenlemelerin olmamasmin ya da yetersizliginin yol actif1 anlasilmaktadir. Dolayisiyla hibrit
calismayla yonelik ulusal ve uluslararasi diizeyde diizenlemeler yapilmalidir. Makalede, hibrit
calisma kavramu ile 6zellikleri, modelleri, olumlu ve olumsuz yanlari lizerinde durularak, birtakim
onerilerde bulunulmus, bdylece genel bir gergeve ¢izilmistir. Ulusal literatiirde konuya yonelik
caligmaya rastlanilmamis olup, c¢alismanin bu yoniiyle de literatiire katki saglayacagi
diistiniilmektedir. Caligma, literatiir taramas1 yapilarak ve konuya iligkin mevcut arastirmalarin
sonuglardan yararlanilarak hazirlanmigtir. Halihazirda hibrit ¢aligmaya yonelik kanuni
diizenlemenin olmadig: iilkemizde de diizenleme yapilmasi halinde ¢alismanin, yol gdsterici bir
nitelik tastyacagi beklenmektedir.
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Introduction

In order to protect the health of employees and ensure the

continuation of work during the Covid-19 pandemic, remote
working has been adopted in a way of unexpected speed and
compulsion in the labour market. Thanks to the vaccines
developed against the pandemic, hybrid working style, in
which both workplace and remote working are applied
together, has become widespread, as people can come

Convenient 2002, hybrid work which merely changes the
work is done shouldn’t affect the employment status of the
employee and hybrid employees should have the same
rights as other employees of the employer. This study has
been prepared by conducting literature review and utilizing
the results of existing research on the subject. It is
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anticipated that this study will have a guiding role if legal
regulations are legislated in our country. Moreover, no any
other studies have been found in the national literature. By
means of that, this study is also thought that will contribute
to the literature.

In order to prevent Covid-19 pandemic, remote working has
been adopted within the scope of social distancing measures
in labour market. Through remote working, which has
become widespread in a very short period of time and
rapidly in the labour market, it has been ensured that some
employees can continue their work and hereby job losses
are diminished. (ILO, 2020a:1) Remote working, which has
been in existence since the 1970’s, has made its greatest leap
with the pandemic. Due to restrictions and prohibitions
brought by the public power, the workplace of the worker
has become their homes. In this process, working from
home and working remotely have become identical
concepts. Within the scope of this study, the concept of
“remote working” was used, including the concepts of
teleworking and working from home.

Results and Conclusion

The relaxation or removal of social distance measures
together with vaccines developed against the virus has
enabled a return to the workplace, and popularized the
hybrid form of work in which workplace and remote work
are applied together in the labor market. According to the
European Working Conditions Survey, hybrid workers in
the EU increased from 14% in the summer of 2020 to 18%
in 2021 and remained at the same level in 2022 (Ahrendt et
al. 2021:2). It is predicted that this rate will increase as some
remote workers turn to hybrid work. In this context, it is
necessary to investigate the effects of the hybrid working
style, which will become one of the dominant working
styles in the labor market, on working life. This study has
been prepared by reviewing the literature and utilizing the
results of existing research on the subject.

Hybrid working style is a mixed model in which workplace
and remote working are applied together. The most
important feature of this model is that it has a semi-flexible
structure. Namely, it combines the workplace, which is an
inflexible organized structure, and remote work, which is an
autonomous structure where the employees are not together
with their managers, especially a flexible workplace. The
prerequisite for the implementation of the hybrid working
style is the fulfillment of the work/service through
information and communication technologies. In addition,
employees must be willing and ready for this work. The
length of time employees will work from the workplace and
remotely varies depending on the preferred hybrid working
model. These models are determined on the basis of general
criteria such as the line of business in which the workplace
operates, how much information and communication
technologies are used in the work, and individual criteria
such as age, gender, marital status. In this case, the general
criteria that are objective, then the individual criteria that are
subjective should be taken into account. Shaping these
models with practice is a necessity in terms of providing the
flexibility that hybrid work will bring. However, in order to

! Covid-19 salgininda 6zellikle galisanlarin isyeri disindaki g¢alisma
alaninin ev olmasiyla birlikte evden ¢aligma ile uzaktan ¢alisma kavramlari
birbirlerinin yerine kullanilmaya baglanmustir.
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prevent arbitrary practices and to protect workers, it would
be appropriate to determine the hybrid working model when
establishing an employment contract, and to make legal
arrangements to obtain written approval of the changes to
be made in this model later, if it is against the employee.

Hybrid working style is important in terms of minimizing
the inconveniences of working from the workplace and
remotely. In this direction, in terms of employees, heavy
workload in case of continuous remote work, overwork,
always being available, blurring of the work-private life
boundary, burdening the employees with the costs of doing
the work, social isolation; in case of continuous work in the
workplace, it is important in terms of reducing the negative
effects such as increasing the time spent on commuting and
disrupting the work-life balance.

Due to the reduction of the physical space of the workplace
and the decrease in consumption such as electricity, water,
natural gas, cleaning, tea and coffee with the hybrid working
style, employers save on general expenses. However, the
fact that there are two different working places, the
workplace and the remote work area in this working style,
imposes additional obligations on the employers. Within the
scope of worker protection debt, employers are required to
take the necessary measures in terms of occupational health
and safety in the field of remote work. As a rule, the
employer must provide the necessary materials and work
tools for the employee to fulfill his obligation to work
remotely. Even if the employees are outside the employer's
physical dominance, they can be easily monitored and
controlled  remotely  through information  and
communication technologies. In this case, employers should
avoid practices that can be considered as a violation of
private life as a rule.

The inadequacy or lack of legal regulations for hybrid
working style, which is becoming more and more
widespread in labor markets, brings with it a series of
problems in terms of workers' rights. In this context, making
legal arrangements for the hybrid working style will make
significant contributions to the elimination of existing and
potential problems. However, in order to provide the
flexibility brought by the work, the parties should be given
an area of freedom.

1. Giris

Covid-19 salgimiyla birlikte isgiicii piyasalarinda, viriisiin
bulagmasimi 6nlemek ve ekonomik devamliligi saglamak
amaciyla acil bir ¢6ziim olarak uzaktan ¢aligmaya
bagvurulmustur (Corbetta, 2020:5). Salginla uzaktan
calisma, yeni normal haline gelmistir (Weber et al.
2021:11). Yasanan siiregte kafe, kiitiiphane gibi alternatif
calisma alanlarina yonelik kisitlamalar ve yasaklamalar
neticesinde uzaktan ¢alisma mekani, evler olmustur. Diger
bir ifadeyle calisanin igyeri ile evi birlesmistir. Evden
calisma’, caligma hayatinda “home-ofis” olarak adlandirilan
hibrit bir kategori yaratmistir (Katsabian, t.y.:5). Soz
konusu kategoride ¢aligsanlarin sayist salgmla birlikte
hizlica artmustir. Ornegin, AB’de de salgin sirasinda evden
calisanlarin orani, %44,6 olmustur (Samek Lodovici et al.
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2021:32). Benzer bi¢cimde, ABD isgiicii piyasalarinda da
yaygimlasmistir. ABD’de de 2020 y1l1 Subat ve Mayis aylari
arasinda ¢alisanlarin {igte birinden fazlasi evden ¢aligmaya
geemesiyle birlikte ¢aliganlarin yaklagik yarisi, uzaktan
calisir hale gelmistir (Brynjolfsson et al. 2020:24). Cogu
hiikiimette, c¢alisanlarin evden ¢alismasini tesvik etmistir.
Ornegin Hollanda hiikiimeti, merkezi isveren ve isci
orgiitleri tarafindan Covid-19 salginiyla miicadele tedbirleri
kapsaminda 15 Mart 2020 tarihinden itibaren calisanlarin
miimkiin oldugunca evden c¢alismasi tavsiyesinde
bulunulmustur. Finlandiya’da 2020 yili Ekim ayinda
hiikiimet tarafindan bir sonraki duyuruya kadar gecerli olan
ulusal uzaktan g¢aligma tavsiyesi yayinlanmistir. Sonug
olarak, isi igyerinde yapmasi gerekmeyen ¢ogu caligan, bilgi
ve iletisim teknolojileri aracilifiyla evden c¢alismaya
baglamistir ~ (Syndicat  European  Trade Union,
BusinessEurope, SMEunited ve SGI Europe, 2021:16, 29).
AB tarafindan yapilan bir ankette Covid-19 salgininda
evden calisanlarin  %54’tiniin daha Once de evden
calistiklar,, %46’sinin ise ilk kez evden calistiklart
belirlenmistir ((Ahrendt et al. 2020:33). AB’de 2020 yili
yaz doneminde tamamen evden calisanlar %34’ten, 2021
yili bahar doneminde %?24’¢ diiserken, evden calisilan
saatlerin ortalamasi1 2020 y1li yaz doneminde %35’ten, 2021
yili bahar doneminde %36’ya yiikselmistir (ILO, 2021:2).
Evden ¢alisanlarin orani diiserken evden ¢alisilan saatlerin
ortalamasinin artmasinin nedeni, hibrit ¢aligma bi¢iminin
yayginlasmasidir. Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan
bir c¢aligmaya gore katilimcilarin c¢ogunlugu calisma
arkadaslariyla sosyal baglarini siirdiirebilmek i¢in is gérme
borcunun yalnizca bir boliimiinii uzaktan ¢alisarak yerine
getirmeyi tercih ettiklerini belirtmislerdir (Fana et al.
2020:27).

Isgiicii piyasalarinda diizenli, biirokratik ve “fabrika bazlr”
calismadan, daha esnek bir ¢alisma modeline yonelik bir
gegcis siireci yaganmaktadir (Vargas Llave et al. 2020a:3).
Diger bir ifadeyle igveren tarafindan mal veya hizmet
iretmek amaciyla hiyerarsik bir diizen igerisinde
orgiitlenmis ve kendine 6zgii kurallart bulunan biirokratik
bir yapidan, g¢aligsanlarin birbirlerinden ve igverenlerinden
fiziken ayr1 olduklart ve kendi segtikleri mekanda
calisabildikleri esnek bir yapiya gecilmektedir. Salgin
stirecinde bilgi ve iletisim teknolojileri araciligiyla
toplumlar, sektorler, isyerleri ve calisanlar fiziksel olarak
ayrt kalarak faaliyetlerine devam ettikleri bir “zorunlu
deney”den gecmektedirler (OECD, 2020:2). Baz
caliganlarin islerini uzaktan yapabileceklerini fark etmeleri,
teknolojiyi kullanma konusunda onlar1 rahatlatmistir. Buna
ilaveten uzaktan calismaya karsi olan birgok ydneticinin,
caligmay1 basarili bir bi¢imde deneyimlemeleri, bu
calismay1 desteklemelerini saglamistir (ILO, 2021:13).

Uzaktan ¢aligmanin, gelecekte is organizasyonlarinin kilit
bir 6zelligi olacagi dngoriilmektedir (Predotova et al. 2021).
Zira hem igverenler hem de ¢aliganlar masa, sandalye gibi
esyalar ile laptop, yazici, telefon gibi ekipmanlar1 satin
alarak sabit maliyet harcamalar1 yaptiklarindan dolay1
uzaktan c¢aligmayr siirdiirmek istemeleri muhtemeldir
(Brynjolfsson et al. 2020:23). Cogu ¢alisan arada sirada olsa
da wuzaktan c¢aligmaya devam etmek istemektedir.
Eurofound tarafindan 2020 yili Temmuz ayinda yapilan
anket sonuglarina gére Covid-19 kisitlamalar1 olmasa dahi
AB ¢alisanlarinin dortte iiglinden fazlasi, ara sirada uzaktan
calismayi istemektedirler. Soyle ki, ¢calisanlarin %781 hibrit
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calismay1 tercih etmektedirler (Ahrendt et al. 2020:34).
Google caliganlarina yapilan bir ankette, calisanlarin
%20’si igyerinden c¢alismalar1 gerekmedigini, %62’si
islerini iyi yapmak icin bazen igyerinden ¢alismalart
gerektigini belirtmiglerdir (Forbes, 2020). Genel olarak
calisanlar, hibrit caligmayi tercih ederek, haftada birkag giin
uzaktan ¢alismayi istemektedirler (Ahrendt et al. 2021).

Covid-19 salgmi sonrast uzaktan c¢aligmaya yonelik
diizenlemelerin, hibrit calisma modellerini icerecek bir
bicimde yeniden revize edilecegi ongoriilmektedir (ILO,
2021:2). Hibrit calisma bicimi, yalnizca bu ¢aligma bigimini
benimseyen igyerlerini ve c¢alisanlar1  etkilemekle
kalmayacak, ayni zamanda isgiiciiniin ulusal ve uluslararasi
hareketliligini tesvik ederek ekonomiyi ve toplumun
tamamini etkileyecektir (Grzegorczyk et al. 2021:2). Diger
yandan etkiler, uzaktan ¢aligma potansiyeline bagli olarak
iilkeden iilkeye farklilik gosterecektir. S0z konusu
potansiyeli belirleyen faaliyet gosterilen igkollaridir.
Ornegin ekonomisinde ticaret ve finans iskollarinin biiyiik
bir paya sahip oldugu Birlesik Krallik’in, uzaktan ¢alisma
bakimindan yiiksek bir potansiyeli mevcuttur (Lund et al.
2020:6).

Uzaktan c¢alisma, calisan haklar1 bakimindan birtakim
sorunlar tagimakta olup, soz konusu sorunlar politika
yapicilar tarafindan goz ardi edilmemelidir (Katsabian,
ty.:5). Covid-19 salgmminda uzaktan calismaya yonelik
aragtirmalar gosteriyor ki, genel olarak uzaktan ¢aligmanin
nasil yapilacagina iliskin diizenleyici bir ¢erceve olmaksizin
bircok iilkede ve isyerinde uzaktan ¢alismaya ¢ok hizli bir
gecis yasanmustir. Uzun caligma saatleri, sosyal izolasyon
basta olmak {izere ortaya ¢ikan sorunlari, bu g¢ergevenin
yokluguyla agiklayabilmek miimkiindiir (ILO, 2021:7).
Hibrit ¢alisma biciminin kanuni bir ¢ergevesinin olmasi,
mevcut ve olast sorunlarin giderilmesinde Snemli rol
oynayacaktir.

2. Covid-19 Salgim Oncesi Uzaktan Calisma

Sanayi Devrimi Oncesi igler, agirlikli olarak aile igerisinde
ve evlerde yapilmaktaydi (EFI, 2020:2). Ornegin, Fransa’da
1900’lerin basinda her ii¢ kadindan biri, giysi ve bazi
tiiketim mallarini tiretmek iizere evden galigmaktaydi (ILO,
2020a:5).  Sanayi Devrimi sonrasi ise iretim siireci
evlerden biiylik fabrikalara, caliganlar da ev eksenli
isyerlerinden fabrikalara tasginmistir. S6z konusu olgu, iki
yiiz yildan fazla bir siire devam etmistir. Bilgi ve iletisim
teknolojisinin kullanilmasiyla insanlar tekrar isten, eve
donmeye baslamistir (EFI, 2020:2). Yani, ekonomide artan
dijitallesme ile bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimu,
is organizasyonlarmin doniistiiriilmesine katki saglamigtir
(Vargas Llave et al. 2020a:3). Is gérme ediminin isyeri
disinda yerine getirilebilmesi, Covid-19 salginindan ¢ok
once ortaya cikmustir. Isi, isyeri disginda ve uzaktan
yiiriitmenin farkli yollar1 bulunmakta olup, bu yollardan biri
de “uzaktan caligma” dir (Katsabian, t.y.:7). Bilgi ve
iletisim  teknolojileri  araciligryla uzaktan ¢alisma,
1970’lerde  Kaliforniya’da  bilgi ve  teknolojileri
endiistrisinde ortaya ¢ikmistir. (Messenger aktaran ILO,
2020a:5). Uzaktan ¢aligmanin baskin bir ¢aligma bigimi
haline  gelecegine  yonelik  tahminler, 1980’lere
dayanmaktadir (Ahrendt et al. 2020:31). 1980’lerin ve
1990’larin  ortalarindan itibaren kisisel bilgisayarlarin
internete baglanmalari, uzaktan ¢aligmanin daha genis bir
alana yayilmasini saglamistir (Sostero et al. 2020:5). Ne var
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ki, uzaktan g¢aligma diinyanin her yerinde ayni hizla
yayllmamistir. Bu durum, 2020 yili baharina kadar
sirmiigtir ~ (Syndicat ~ European  Trade Union,
BusinessEurope, SMEunited ve SGI Europe, 2021:16).
Covid-19 salgmmi  o6ncesi uzaktan c¢aligmanin diisiik
olmasmin farkli sebepleri bulunmakta olup, s6z konusu
sebepler {i¢ baghk altinda asagida siralanmistir
(Grzegorczyk et al. 2021:4).

a) Islerin ve gorevlerin yapilari ile 6zellikleri
b) Gerekli teknolojinin ve ekipmanin olmamasi/yetersizligi
c¢) Uzaktan calismanin neden olabilecegi ikilem

Bir igyerinde uzaktan c¢alismanin uygulanabilmesinde
belirleyici olan faaliyet konusudur. Ornegin uzaktan
calismaya, miisterilere yiliz yiize hizmetin sunuldugu
otelcilik faaliyeti uygun degilken; miisterilere telefonla
hizmetin sunuldugu c¢agri merkezi faaliyeti uygundur.
Calisan 0zelinde is gérme borcunun konusu da uzaktan
calismanin uygulanip uygulanmamasinda bir gosterge
olmaktadir. Ornegin uzaktan ¢alisma banka calisanlari icin
genel olarak uygunken, bankalarin para tasiyan ozel
giivenlik gorevlileri i¢in uygun degildir. Belirtmek gerekir
ki, salginla birlikte sokaga ¢ikma yasagi basta olmak iizere
kamu giicliyle getirilen kisitlamalar ve yasaklamalar ile
sosyal izolasyon neticesinde tiiketicilerin online aligverise
yonelmesi gida, meyve, sebze, giyim esyalari, ayakkabi gibi
triinlerin satisin1 yapan magazacilik sektoriiniin, uzaktan
calisma potansiyelini hem fark etmesini hem artirmasini
saglamistir. Salgin Oncesi birgok isyeri (banka, egitim
kurumlar1 gibi) ve c¢alisan, e-imza, internet baglantisi,
laptop, yazici gibi gerekli teknoloji ve ekipmanin olmamast
ya da yetersizligi nedeniyle wuzaktan c¢alismay1
uygulamamuigtir. Uzaktan ¢aligmanin diisiik olmasinin diger
bir sebebi ise uzaktan ¢aligmanin neden olabilecegi ikilem
olarak gosterilen “ahlaki tehlikeler” ve “verimlilik™ tir.
Calisanlarin, is gorme borcunu igverenin fiziki hakimiyeti
diginda yerine getirdigi ve izlenemedigi hallerde ortaya
¢tkmast muhtemel ahlaki tehlikeler ile uzaktan ¢alisanlarin
isyerinde c¢alisanlara gore terfi/kariyer olanaklarindan
yeterince  yararlanamayacaklari  endisesi  nedeniyle
yasanmasi muhtemel verimlilik kaybi olarak agiklanabilir
(Grzegorczyk et al. 2021:8).

Uzaktan ¢aligma, tele ¢alisma ile evden ¢alisma kavramlari
birbirlerinin yerine kullanilmaya baslanmistir. Bundan
dolay1 tele ¢aligma (telework/Avrupa literatiiriinde), evden
calisma (homeworking), uzaktan ¢aligma (remote working)
ayn1 anlamda olup, birbirlerinin yerine kullanilabilmektedir
(Baruch, 2001:114). Bu c¢alismada da s6z konusu
kavramlarla es anlamli olacak bir bigimde “uzaktan
calisma” kavrami kullanilmstir.

3. Hibrit Calisma
3.1. Hibrit Cahisma Kavrami ve Ozellikleri

Hibritin kelime anlami1 “melez; iki farkli gli¢ kaynaginin bir
arada bulunmas1” seklinde tanimlanmaktadir (TDK, Genel
Tiirkge Sozliik, 2023). Isgiicii piyasalarinda bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullaniminin artmasi, isyeri ile uzaktan
(ev/bagka bir yer) ¢calismanin birlikte uygulandigi karma bir
kategori ortaya ¢ikmustir (Katsabian, t.y.:5). Hibrit ¢alisma
olarak adlandirilan bu kategori, 6zellikle Covid-19
salgintyla birlikte isgiici piyasalarinda yayginlasmistir.
Bahsi gecen ¢alisma big¢iminde, ¢alisanlar bireysel veya
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toplu is sdzlesmeleri uyarinca belirlenen ¢aligma siirelerinin
bir kismimi igyerinden, bir kismint uzaktan c¢aligmak
suretiyle yerine getirmektedir (Grzegorczyk et al. 2021:11).
Hibrit c¢alisma, doniisiimlii tele ¢aliyma (alternating
telework) (ETUC, 2003:10) ile programlanmis uzaktan
calisma (the scheduled remote work) (ILO ve EU, 2020:9)
olarak da adlandirilmaktadir.

Isyerinden calismaya kiyasla hibrit calismada calisanlar,
nerede c¢alisilacagi konusunda daha fazla oOzgiirlige
sahiptirler (Ro, 2020). Calisanlar, is gérme borcunun
yalnizca bir kismini igyerinde yerine getirdiklerinden, her
calisan i¢in ayrt bir ¢aligma masasina ihtiyag
duyulmamaktadir (Grzegorczyk et al. 2021:12). Bu durum,
sicak masa kavramiyla agiklanmaktadir. Sicak masa,
calisanlarin  kendilerine  ait calisma  masalariin
bulunmadigi, kendilerine ayrilmig  bdliimde/alanda
kullandiklar1 herhangi bir masay1 veya bos bir masay1 ifade
etmektedir (Sangarandeniya et al. 2020:108). Bdoylelikle
esnek bir igyeri alam1 elde eden igverenler, isgiicii
degisimiyle ilgili risklere kars1 da  kendilerini
korumaktadirlar (Grzegorczyk et al. 2021:12). Diger
yandan sabit masalar, telefonlar ve bilgisayarlar olmadan
calisanlarin  uzaktan ¢aligabilmesi, onlar1  giinliik
faaliyetlerinde gogebe haline getirmistir (Bean et al.
2006:332, 333). Boylelikle isgiicii piyasalarinda dijital
gocebe (Yang et al. 2019:324, 325), mobil bilgi is¢isi
(Erickson et al. 2014), mobil ¢alisma (Samek Lodovici et al.
2021:18), gocebe ¢alisma (Bean et al. 2006), sicak ofis
(Messenger et al. 2017:2), telemerkezler, telekotajlar
(ETUC, 2003) gibi bircok yeni kavram kullanilmaya
baglanmuistir.

Hibrit ¢alisma, karsilikli goniilliiliik esasina dayali olmalidir
(Baruch, 2001:117).  Goniilliilik, ¢alisganin  hem
memnuniyetini hem de verimliligini artirmaktadir. Zira
calisanlarin uzaktan ¢aligmaya istekli ya da hazir
olmamalari durumunda c¢alisanlardan beklenen olumlu
sonuglar alinamamaktadir (Baruch, 2001:117, 118, 120).
Calisma hayatinda esas olan igin, igyerinde goriilmesidir.
Diger bir ifadeyle kural olarak tiim isler, isyerinde
goriilebilir. Ancak, tiim islerin uzaktan yerine getirilmesi
miimkiin  degildir. Bu nedenle hibrit ¢aligmanin
uygulanabilmesinde belirleyici olan yapilan isin/hizmetin,
uzaktan ¢alismaya uygun olmasidir (ILO, 2020a:5). Bunun
icin igin/hizmetin tagimasi gereken ilk ozellik, bilgi ve
iletisim teknolojileri araciligiyla yerine getirilmesidir.
Uzaktan g¢aligmanm uygulanabilirligi faaliyet gosterilen
iskoluna gore farklilik gostermektedir. AB iilkelerinde
uzaktan calismanin en yiliksek oldugu iskollar1 sirasiyla
finans (¢alisanlarin %93°1), bilgi ve iletisim teknolojileri
(%79), gayrimenkul, profesyonel bilimsel faaliyetler, kamu
yonetimi ve egitim (%60-70); en diisik oldugu iskollar
sirastyla  saglik  (%30), perakende satis (%27),
konaklama/yemek hizmetleri (%16), imalat ve insaat (%10-
20) oldugu belirtilmektedir (Samek Lodovici et al.
2021:28). Oyleyse bilgi ve iletisim teknolojileri araciligtyla
uzaktan ¢aligabilirligi ¢ok diisiik olan konaklama, hastane,
tagimacilik ve insaat gibi bazi sektorlerin (Ahrendt et al.
2022:3) hibrit ¢aliymaya uygun olmadig1 sdylenebilir.

Hibrit ¢alismanin basarili bir sekilde gergeklestirilebilmesi,
isin/hizmetin ne kadar teknolojik olduguna baglidir
(Katsabian, t.y.:28). Diger bir ifadeyle igyerinin faaliyet
konusunun hibrit ¢aligmaya uygunlugu arttikca, calismadan
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saglanan verimlilikte artmaktadir. Ornegin uzaktan ¢alisma
potansiyeli yiiksek olan finans iskolunda harcanan zamanin
dortte ligli, verimlilik kaybi olmaksizin uzaktan
gergeklestirilebilecegi belirtilmektedir. Hibrit ¢aligmada,
isin/hizmetin uzaktan goriilebilmesi i¢in gerekli teknolojik
altyapr ile malzemenin ve is araglarinin saglanmasi
gerekmektedir. Teknolojik altyapinin kalitesinin  de
verimlilik {izerinde 6nemli etkisi bulunmaktadir. Ornegin
giivenilir ve hizli internet baglantisi, verimliligi
artirmaktadir. Diger yandan, bilgilerin gizliligi ve olasi
giivenlik ihlalleri gerekgesiyle uzaktan caligma uygulamasi
siirlanabilmektedir (ILO, 2020a:5).

Hibrit ¢alisma diizenlemeleri yer ve zaman bakimindan
esneklikle ilgili  asagidaki  hususlari  igermelidir:
(Grzegorczyk et al. 2021:11,12)

a) Calisma alanlarimin esnekligi: isyerinden veya uzaktan
calisma alaninda harcanan minimum ve/veya maksimum
stirelerin diizenlenmesi

b) Calisma siirelerinin esnekligi: ¢alisma saatleri iginde
veya disinda harcanan minimum ve/veya maksimum
stirelerin diizenlenmesi

C) Yer ve zaman esnekligini belirlemek ve izlemek icin
cerceveler: uzaktan veya senkronize olmayan (haftalik,
aylik, ti¢ aylik veya yillik) galisma siirelerini hesaplamak
icin zaman dilimleri ve ekipler, departmanlar veya tiim
organizasyon ig¢in isyerinde ¢aligilan giinler dahil olmak
lizere bireyin dikkate almasi gereken kisitlamalarin
belirlenmesi

d) Uzaktan calisan yerle ilgili diizenlemeler: uzaktan
calisilan alanin saglikli ve giivenli olmasinin saglanmasi

e) Is yasam dengesine yénelik diizenlemeler: is yasam
dengesinin saglanmasi

3.2. Hibrit Calisma Modelleri

Hibrit ¢aligma modelleri, igyerinin faaliyet konusu, fiziki
alani, galisanlarin vasif diizeyi gibi birden fazla faktore
baglh olarak degisiklik gostermektedir. Boylelikle
uygulamada farkli hibrit ¢alisma modelleri ortaya
¢ikmaktadir. Bu modellerin taraflarin isteklerine gore
sekillenmesi gerek igverenlerin gerekse calisanlarin
ihtiyaclarmin karsilanmasi bakimindan o6nemlidir. Zira
hibrit calisma modellerinin sayma yontemiyle kanunla
diizenlenmesi, hibrit ¢aligmanin getirecegi esnekligi
siirlayabilir.  Bu ¢alisma modellerine iligkin farkl
smiflandirmalar yapilmigtir. Buna gore Hibob (t.y.) hibrit
calisma modellerini; istege bagli/ihtiyaca bagh, béliinmiis
haftalar, vardiyali ¢calisma ve hafta hafta ¢calisma modeli
olmak {izere dorde ayirarak incelemistir. S6z konusu
siniflandirma, uzaktan ve/veya isyerinde ¢alisilan siire esas
almarak yapilmistir.

a) Istege bagh/ihtivaca bagh calisma modeli; ¢alisanlar
diledikleri bir giinde uzaktan calismay1 segcebilmektedirler.
Ozellikle birisiyle bulusacaklar1 giin igyerine gelmek
isteyenler veya giin boyunca sessiz bir yere ihtiyag duyanlar
icin uygundur. Covid-19 salgminda sosyal mesafe
onlemlerine uyulmasi amaciyla bazi igverenler, isyerinden
calismak isteyenler icin bir talep siireci olusturmustur.
Boylelikle isyerlerinde olusabilecek olas1 kalabaliklarin
Oniine gecilmistir.
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b) Boliinmiis haftalar modeli; ¢alisanlarin haftanin iki ile
iic glinii uzaktan caligtigi ve iki ile li¢ giinii isyerinde
calistigi modeldir. Bu modeli kullanan isverenler, igyerinin
kullanimmi bir hafta igerisinde farkli departmanlara
ayirmaktadir.  Ornegin igyerine pazarlama departmam
pazartesi ve carsamba giinleri; bilgi islem departmani sali
ve persembe giinleri gelmektedir. Karma bir model olan
boliinmiis haftalar modeli, yoneticilerin ekipleriyle iletisim
halinde kalmasini saglamakta ve yliz yiize toplantilara
imkan tanimaktadir.

¢) Vardivali calisma modeli; ¢alisanlar uzaktan galigma ile
igyerinde sabah veya aksam olmak iizere farkli vardiyalarda
caligmaktadirlar. Digerlerine gére, daha zor bir modeldir.
Ciinkii ¢ogunlukla calisanlar, sabahin erken saatlerinde
veya ge¢ saatlerde calismay1 zor buldugundan vardiyalar
halinde ¢alismay1 tercih etmemektedirler.

d) Hafta hafta calisma modeli; ¢alisanlarin haftalik olarak
uzaktan veya isyerinden c¢alistigt modeldir. Boylelikle,
biiyiik ekipler ayn1 anda igyerini kullanabilmektedirler.

Baska bir ¢alismada (Lenka, 2021:2688, 2689) hibrit
calisma modelleri; uzaktan ¢alisma, isyeri merkezli caligma
ve Oncelikli isyeri, uzaktan ¢alisma izinli olmak iizere ii¢
ayirarak incelenmistir. Bahsi gecen siniflandirma, ¢alisilan
yer esas alinarak yapilmustir.

a) Uzaktan calisma modeli; genellikle uzaktan ¢aligilmakla
beraber ihtiya¢ duyulan hallerde ya da acil bir durumda
igyerine ay igerisinde birkag¢ giin gelinmektedir. Fiziki bir

igsyeri  olmakla  beraber ¢alisanlar  igyerini  sik
kullanmamaktadirlar.
b) Isveri merkezli calisma modeli; ¢alisanlar ile

yoneticilerin ¢aligma diizenleri Dbirbirinden farklidir.
Calisanlar haftada iki veya li¢ giin isyerine gelirken,
yoneticiler ve iist diizey yoneticiler genellikle isyerinden
calismaktadirlar.

¢) Oncelik isyeri, uzaktan calisma izinli model; agirlikli
olarak igyerinde ¢aligilmakla beraber uzaktan caligma da
mevcuttur. Cogu c¢alisan, diizenli olarak isyerine
gelmektedir. Ne var ki uzaktan ¢alisanlar, kendilerini
dislanmis hissedebilmekte ve galisanlar arasinda iletisim
azalabilmektedir. Yoneticiler, toplantt veya buna benzer
hallerde/durumlarda herkesin sanal olarak katilmasini
saglayarak, uzaktan calisanlarin diglanmig hissetmelerini
engelleyebilirler.

Hibrit ¢alisma potansiyeli, isyeri ve calisan diizeyinde
farklilik  gosterebilmektedir. Calisan diizeyinde hibrit
calisma potansiyelinin tespiti, genellikle ¢alisanlarin
organizasyonda {istlendikleri rollerin belirlenmesiyle
baslamaktadir. Buna ilaveten kisisel o6zellikler (bireysel
kosullar, yas, kidem gibi), uzaktan g¢aligmay1 organize
etmek icin ek kriterler olabilmektedir (Grzegorczyk et al.
2021:15). Boylelikle c¢alisanlarin  memnuniyeti  de
saglanmaktadir. Kismen esnek ¢alismaya ihtiyag duyan 50
yag ustli calisanlarinda, hibrit c¢aligmaktan memnun
olduklar1 goriilmektedir. Ayn1 zamanda bu yas grubundaki
bazi ¢aliganlar igin isi daha siirdiirebilir hale getirerek, daha
uzun slire c¢aligma hayatinda kalmalarina  katki
saglamaktadir (Predotova et al. 2021).

Hibrit ¢aligma modelinin dogru belirlenmemesi halinde ne
yliz yilize caligmanin etkilesimine ne de ¢alisanlarin
arzuladigi uzaktan calismanin esitlik¢iligine  sahip
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olunabilecektir (Ro, 2020). Dolayisiyla optimum toplu
esneklik, bireysel esneklikten once uygulanmalidir. Zira
bireysel esneklik, ekiplerin ve departmanlarin isleyisi
lizerinde negatif digsalliklara yol acgabilmektedir. Bu
digsalliklar yalnizca verimliligi olumsuz etkilememekte,
aynt zamanda ekip iyelerinin isbirligini de olumsuz
etkileyerek ¢alisanlarin stresini artirmaktadir (Grzegorczyk
etal. 2021:15).

3.3. Hibrit Calismanin Olumlu ve Olumsuz Yanlari

Hibrit ¢alisma, igyerinden ve uzaktan ¢alismanin olumlu
yanlarini bir araya getirmektedir. Soyle ki, calisanlara bir
yandan organize bir yapt ve sosyallik, diger yandan
bagimsizlik ve esneklik sunmaktadir (Ro, 2020). Soz
konusu olumlu yanlarin ortaya ¢ikmasi ig¢in dogru hibrit
calisma modelinin belirlenmesi dnemlidir. Ornegin modelin
agirlikli olarak uzaktan ¢alisacak seklinde belirlenmesi, is-
yasam arasindaki smirin  bulaniklagmasina neden
olabilmektedir (ILO, 2020b:17). Ayn1 zamanda calisanlarin
normal c¢aligma saatleri diginda telefon, e-posta veya
mesajlar araciligtyla siirekli erisilebilir hale gelmesine de
yol acabilmektedir. “Her zaman ulasilabilir olma” hali, agir
is yiikleri ve fazla ¢aligmayla birlikte durumu daha da
agirlagtirabilmektedir (Vargas Llave et al. 2020b). Zira
¢ogu arastirmada uzaktan ¢aliganlarin, genellikle isyerinden
calisanlara gore is sozlesmelerinde belirlenen normal
calisma saatlerinden daha fazla galistiklart belirlenmistir
(ILO, 2021). Ne wvar ki, yapilan fazla c¢aligmalar
licretlendirilmedigi i¢in kayitdisi fazla ¢aligmaya neden
olmaktadir (Vargas Llave et al. 2020a:26). Eurofound
tarafindan yapilan bir aragtirmada, uzaktan ¢alisanlar
arasinda i yasam dengesinin bozulmasinin, uzun ¢alisma
saatlerinin ve yetersiz dinlenmenin ¢ok yayginlastig
belirtilmektedir (Vargas Llave et al. 2020b).

Hibrit calisma, bahsi gegen olumsuzluklarin en aza
indirilmesi bakimindan gorece daha iyidir. Gerek ise gidip
gelme igin harcanan siirenin azaltilmasi gerekse siirekli
ulagilabilir olma halinin daha aza indirilmesi sayesinde, is
yasam dengesi saglanabilmektedir. Caligmanin sosyal
boyutunun igerisinde ¢alisanlarin yeni iligkiler kurmalari ve
bunlar1 gelistirmeleri, diger calisanlarla etkilesim iginde
olmalari, birbirlerinden yeni seyler O6grenmeleri ve
gerektiginde birbirlerini desteklemeleri yer almaktadir
(Ahrendt et al. 2020:40). Dolaysiyla siirekli uzaktan
calisma, sosyal izolasyona neden olabilme potansiyeline
sahiptir (Baruch, 2001:116). Aym1 zamanda ¢aliganlarin,
yoneticileri ve c¢alisma arkadaslariyla arasinda sosyal
kopukluklara yol agabilmektedir (Fana et al. 2020:30).
Izolasyon hissi de calisanlarin performansini, verimliligini
ve memnuniyetini  olumsuz etkilemektedir (Samek
Lodovici et al. 2021:61). Hibrit ¢alisma ise g¢alisanlarin
sosyal izolasyonu onleyebilmekte veya Onemli Olglide
azaltabilmektedir. Zira c¢alisanlar, hem evin sakin
atmosferinde c¢alisabilmekte hem de igyerindeki calisma
arkadaglariyla iligkilerini koruyabilmektedirler (Baruch,
2001:116,120). Aym1 zamanda igyerinden ¢aligma
calisanlarin, kendi aralarinda fikir aligverisi yapmalarina da
imkan tanimaktadir.

Stirekli uzaktan calisma, genellikle g¢alisanlar {izerinde
baski olusturmaktadir. Ornegin isyerinden calisan biri,
saglik nedeniyle bir veya iki glin izin alarak
dinlenebilmektedir. Ne var ki, bu ayricaliktan siirekli
uzaktan c¢alisanlar  yararlanamamaktadirlar ~ (Baruch,
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2001:124). Hibrit ¢alismayla birlikte ¢alisanlar, bundan
tekrar faydalanabilirler. Bilindigi {izere igyerinden
calisanlarin, terfi ve kariyer gelisiminde, uzaktan ¢alisanlara
gore daha avantajlidir. Zira igyerinden ¢alisanlar, uzaktan
calisanlara gore bilgi akist lizerinde daha fazla kontrole
sahiptirler ve ne kadar ig yaptiklarin1 yonetime daha kolay
aktarabilmekte, ayrica kariyer gelisimlerine yardimci
olabilecek gayri resmi aglar  kurabilmektedirler
(Grzegorczyk et al. 2021:9). Boylelikle hibrit calisma
araciligiyla calisanlar, terfi ve kariyer olanaklarindan
yeterince yararlanabilirler. Yeni ige baslayan ve deneyimsiz
kisilerin, silirekli uzaktan c¢alisma halinde isi nasil
Ogrenecegi sorunu ortaya ¢ikmaktadir (EFI, 2020:3). Bu
sorunun, hibrit ¢aligmayla ¢oziilebilmesi miimkiindiir.

Hibrit ¢alisma, igverenlere de birtakim olumlu katkilar
saglamaktadir. Bu katkilardan en somutu, igyeri alaninda
saglanan tasarruftur (Baruch, 2001:118). Isyeri tamamen
ortadan  kalkmayacagindan igverenlerin ne kadar
biiytikliikte bir igyeri tutacaklar1 ve uzaktan yonetimi nasil
saglayacaklar1 dnemlidir. Isyerinin biiyiikliigiine de kismen
veya tamamen igyerinden yiriitiilmesi gereken isler goz
ontinde bulundurularak belirlenebilir. Ayrica ¢alisanlarin
yiiz yiize iletisimlerini artirmak amaciyla ¢aligma alanlart
disinda kahve koseleri ve oturma gruplari gibi alanlarda
olusturulabilirler (Grzegorczyk et al. 2021:12). Calisanlarin
doniigiimli olarak igyerinden ¢alismasiyla birlikte elektrik,
su, dogalgaz, temizlik, cay, kahve gibi giderlerin azalmasi,
isverenlerin tasarruf etmesini saglamaktadir. Ornegin
Covid-19 salginindan 6nce yapilan anketlerde de ABD’deki
on igverenden yaklasik altis1 uzaktan calismayla birlikte
maliyet tasarrufu yaptiklarim1 belirtmislerdir (Global
Workplace Analytics aktaran Samek Lodovici et al.
2021:63). Calisanlarin memnuniyetinin ve verimliliginin
artmasi,  igyerinin  performans  gostergelerini  de
tyilestirmektedir (OECD, 2020:11).

Uzaktan caligmayla birlikte c¢alisanlarin mahremiyetinin
ihlal edilebilecegi belirtilmektedir. Isverenler, genellikle
calisanlar1 hakkinda bilgi sahibi olmak istemektedirler
(Katsabian, t.y.:13). Dolayisiyla ¢alisanlarin mahremiyetini
ihlal eden izleme sistemleri, kurabilirler (\Vargas Llave et al.
2020b). Hibrit ¢aligmayla ¢aliganlarin siirekli izlenmesinin
yaratacaglt olast baskilar ve mahremiyet ihlalleri
sinirlanabilir ancak yeterli olmayabilir. Dolayisiyla konuya
iliskin kanuni diizenlemeler yapilmasi yerinde olacaktir.

Hibrit ¢alismanin olast olumsuzluklarindan biri de
calisanlarin ~ uzaktan  calistiklart giinlerde isin
goriilmesinden kaynakli giderlerin igverenler tarafindan
karsilanmamasidir. Yapilan bir ¢aligmada, evden bir yil
calistiktan sonra calisanlarin %42’sinin evde temel ofis
malzemelerinin bulunmadigimi ve her on kisiden birisi
islerini yapmak igin yeterli internet baglantisina sahip
olmadigini ifade etmislerdir. Yine calisanlarin %46’dan
fazlasi, igverenlerin uzaktan ¢aligma masraflari konusunda
kendilerine yardim etmediklerini belirtmislerdir (Microsoft,
2021). Bundan dolay1 hibrit ¢aligmada isin goriilmesinden
kaynakli giderlerin ¢alisanlara yiiklenmemesi igin kanuni
diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

4. Hibrit Cahsmaya iliskin Oneriler

Hibrit calismaya yonelik kanuni diizenlemelerin
mevcudiyeti, calisan haklarmin korunmasit ve giivence
altina almmasi1 bakimindan Onemlidir. Bununla beraber
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hibrit ¢alismanin sagladigi avantajlardan hem ¢alisanlarin
hem igverenlerin yararlanilabilmesi igin taraflara bir se¢im
alanin da taninmasi gerekmektedir (Predotova et al. 2021).
Oncelikli olarak kanuni diizenlemeler araciligtyla hibrit
calisanlar ve hibrit ¢aligmayanlar esit sekilde korunmali,
isyerinde calisanlarin fiziksel ile sanal mevcudiyetinin
saglikli bir sekilde harmanlanmasi icin asgari kosullar
olusturmahdir (Grzegorczyk et al. 2021:18). Isverenler,
calisanlarin  isyerinden ve uzaktan calismalarini
kolaylastirmak icin rehberlik hizmeti sunacak ve onlarin
Ozel ihtiyaclarm karsilayacak diizenlemeleri yonetim

Hibrit Cal:
Hibrit Calisma Alan(lar)1 tbrit Calisma

Araglar

o Isin goriilmesi icin gerekli
olan i araglarmi = ve
malzemelerini tam ve dogru
bir bigimde saglamak

« [syerini yeniden diizenlemek

*Saglikli ve giivenli bir uzak
¢alisma alani saglamak

o s araglarinin ve
malzemelerinin saglik
kurallarina uygun

kullanilmasini saglamak
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haklar1  dahilinde yapilmalidirlar.  Ornegin, kisisel
tercihlerin yaratacagi kaotik durumlardan kaginmak igin
ekiplerin ve departmanlarin gorevleri dikkate alinarak
uzaktan  ¢aligmaya  iligkin  kurumsal  ydnergeler
olugturabilirler (Grzegorczyk et al. 2021:15, 18).

Hibrit ¢alismanin beraberinde getirdigi birtakim zorluklar
bulunmaktadir. Bahsi gecen zorluklar dort ana baslikta
altinda toplanarak, bunlara iligkin c¢oziimlerle birlikte
asagidaki tabloda 6zet halinde yer verilmistir.

Insanlarm,

1 gorevlerin
rollerin planlanmasi
koordinasyonu

ve

Hibrit Calisma Kiiltiirti ile

+ Kontrolden ve izlemeden,
giivene dayali isbirligine gecisi
saglamak

» Uzaktan ¢alisanlar1 adil bir
sekilde siireglere dahil etmek

*Optimum  toplu  esneklik
potansiyelini belirlemek

« Bireysel esneklik potansiyelini
belirlemek

Sekil 1. Hibrit Calismanin Zorluklar1 ve Bunlara Yonelik Céziim Yollar

Kaynak: Grzegorczyk et al. 2021 adli ¢alismadan yararlanilarak (tarafimca) hazirlanmisgtir.

Hibrit ¢alisma alan, isyeri ve uzaktan (ev/baska bir yer)
calistlan alan olmak ftizere en az iki ayrt mekandan
olusmaktadir. S6z konusu alan, farkli fiziki mekanlarin
teknolojik ara¢ ve geregler araciligiyla bir araya
getirilmesiyle ortaya c¢ikmaktadir. Es zamanli olarak
uzaktan ve isyerinden ¢alisanlarin gerek goriintiilii gerekse
sesli konusabildikleri alandir. Isyerinden calisanlar ile
uzaktan calisanlarin  kolaylikla ve hizlica iletisim
kurabilecekleri hibrit alanlar olusturulmalidir. Calisanlar
doniistimli bir bigimde igyerinde calistiklarindan, ihtiyag
duyulan isyeri alan1 genel olarak kiiciilmektedir. Bununla
beraber isyerinin bilyiikliigli belirlenirken bir arada
calismasi gereken departmanlar olup olmadigi, calisanlarin
sosyallesmesine imkéan verecek alanlara ihtiyag duyulup
duyulmadigi gibi hususlart da géz 6niinde bulundurulmasi
gerekmektedir (Grzegorczyk et al. 2021:18). Calisanin is
gorme borcunun bir kismint igverenin fiziki hakimiyeti
disinda yerine getirmesi, igverenin uzaktan c¢alisilan alana
iliskin sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Bu
dogrultuda isin niteligini dikkate almak suretiyle ¢alisanlar
is saglig1 ve giivenligi dnlemleri konusunda bilgilendirmek,
egitim vermek ve sagladigi ekipmanlarla ilgili gerekli is
giivenligi tedbirleri almalidir (4857 S. K. m.14/6).

Hibrit ¢aligmanin gerceklestirebilmenin 6n kosullarindan
biri de isin goriilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan arag ve gereglerin
tam ve dogru bir bigimde saglanmasidir. Caliganlarin,
uzaktan c¢aligma icin uygun araglar saglanmasi halinde
uzaktan caligma yapmaya daha istekli oldugu bilinmektedir
(Statista, 2021). Ayrica iiretim maliyetinin zorunlu olmasi
ilkesine dayali olarak isveren tarafindan uzaktan
calismanin, maliyetlerinin karsilanmasi (Corbetta, 2020)
uygun olacaktir. S6z konusu arag ve geregler ihtiyag analizi
yapilarak tespiti edilmesi ve kural olarak igveren tarafindan
karsilanmas:  gerekmektedir. Daha sonra isverenler

2 “Hibrit Caligma Modelleri” baslig1 altinda bireysel ve toplu esneklik
hususuna yer verilmistir. Bkz. s.5.
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tarafindan is araglarmin ve malzemelerinin ¢alisanlarin
beden ve ruh sagligia uygun bir bigimde kullanilmasi igin
gerekli 6nlemler alinmalidir.

Calisanlarin performanslarini ve davraniglarini izlemek i¢in
kullanilan teknolojik yontemler karsisinda kisilerin
mahremiyetlerini  koruyacak  diizenlemelere  ihtiyag
duyulmaktadir. S6z konusu diizenlemelerle siber saldirilara
kargt korumadan, ¢aliganlardan veri toplama konusunda
seffaf standartlar1 belirlemeye kadar bir dizi degisen
giivenlik ve gizlilik ihtiyaglar1 karsilanmalidir (OECD,
2020:15,16). Calisanlarin siirekli olarak kontrol edilmesinin
ve izlenmesinin, psikolojik baskiya yol ac¢masi
muhtemeldir. Bu kapsamda igverenlerin de c¢aliganlar
kontrol etmek ve izlemek yerine onlarla giivene dayali
igbirligi yaparak, onlar1 adil bir sekilde siireglere dahil
edecekleri uygulamalar1 tercih etmeleri gerekmektedir.
Dolayistyla hibrit g¢alisma kiiltliriinde ¢alisanlarla giivene
dayali iliski kurulmasi bir gerekliliktir.

Hibrit calisma modelinin belirlenmesinde ana unsur,
igyerinin faaliyet konusudur. Ancak isyeri genelinde
uygulanan hibrit ¢aligma modeli, optimum esnekligi
saglamak i¢in departmanlar ve ¢alisganlar 06zelinde
farklilasabilir. Bu halde de ek organizasyon ytikiimliiliikleri
ortaya cikarabilmektedir. Ozellikle galisanlarmn, gérevlerin
ve rollerin planlanmasinda ile koordinasyonunda, toplu
esneklik potansiyeli belirlendikten sonra
calisanmemnuniyeti saglamak amaciyla bireysel esneklik
potansiyelinin de degerlendirilmesi énemlidir?.

Uzaktan calisma, hem ulusal hem de bireysel diizeyde
insanlar ile ¢evre arasindaki ve 6zellikle yerel ekonomiyle
olan iligkinin uyumlagtirilmasina yardimeci olabilir (Baruch,
2001:119). Dolayisiyla insana yakisir uzaktan ¢aligmay1
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tesvik edecek politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir
(ILO, 2020b:14). Uzaktan ¢alisma halinde ¢alisanlarin, is
yiiklerinin azaltilacagi ve ara dinlenmelerini rahatlikla
kullanabildigi ~ bir  kiiltir = yaratilmasma  ihtiyag
duyulmaktadir (Microsoft, 2021).

5. Sonuc¢

Hibrit calisma, igyerinden ve uzaktan ¢aligmanin bir arada
uygulandig1 yart esnek bir ¢alisma bi¢imdir. Bu calisma
bicimini, bir¢ok igyeri ve calisan ilk kez salginla birlikte
deneyimlemistir. Digsal etkilerden kaynakli ve ihtiyag
nedeniyle yayginlagan hibrit ¢aligma bigimine yonelik gerek
ulusal gerek uluslararast diizenlemelerin  olmadig1
goriilmektedir. Her ne kadar bazi iilkelerde uzaktan
calismaya yonelik diizenlemeler mevcut olsa da, s6z konusu
diizenlemeler hibrit ¢alisma bigimini icerecek bigimde
giincellenmesi gerekmektedir. Zira hukuki diizenlemelerin
yoklugu ya da yetersizligi olumsuz calisma kosullarinin
ortaya c¢cikmasma neden olmaktadir. Ustelik hibrit
calismayla birlikte ¢alisma hayatinda bireysellik 6ne ¢iktig1
icin kamu eliyle yapilan diizenlemelerin 6nemi bir kat daha
artmaktadir. Bu kapsamda Avrupa 2002 tarihli Tele
Calisma Cergeve Sozlesmesinde uzaktan calismayla ilgili
belirtildigi iizere, yalnizca isin yapilma seklini degistiren
hibrit ¢aligma, ¢alisanin istihdami durumunu etkilememeli
ve hibrit calisanlar isgverenin diger caligsanlariyla ayni
haklara sahip olmalidirlar. Hibrit ¢aligma bigiminin ilk
uygulamada ortaya ¢ikmasi ne tiir diizenlemelere ihtiyag
duyuldugunu gostermesi bakimindan yol gostericidir.
Oncelikli olarak keyfi uygulamalari énlemek amaciyla
hibrit c¢alisma modelinin ig sozlesmesi kurulurken
belirlenmesi, daha sonra bu modelde yapilmak istenen
degisikliklerin ¢alisanin aleyhine ise yazili onayinin
alinmasi, calisana uzaktan ¢alisan giinlerde baglantiy
kesme hakkimin taninmasi ve ara dinlenmelerin
kullanilmasinin ~ saglanmasi  gibi  hususlara  yonelik
diizenlemelerin yapilmas1 yerinde olacaktir. Diger yandan
hibrit ¢aligmanin amacina hizmet edebilmesi i¢in esneklik
ile ¢aligan haklar1 arasindaki denge gozetilerek caliganlara
ve isverenlere bir se¢im alaninin da birakilmasi
gerekmektedir.

Hibrit ¢aligma, esneklikle ilgili ¢alisan kesimi basta olmak
iizere kamuoyundaki mevcut kaygilarin giderilmesinde rol
model olabilir. Hibrit ¢alisma bigimi, siirekli uzaktan
calisma ve stirekli igsyerinden ¢aligmanin sakincalarinin en
aza indirilmesi bakimindan onemlidir. Oncelikli olarak
calisanlar agisindan siirekli uzaktan galisma halinde agir
igytikii, fazla calisma, her zaman ulagilabilir olma, ig-6zel
yasam smirmin  bulaniklagsmasi, igin  goriilmesinden
kaynakli maliyetlerin ¢aliganlara yiliklenmesi, sosyal
izolasyon; siirekli igyerinde ¢alisma halinde ise ige gidip
gelme igin harcanan siirenin artmasi, is yasam dengesinin
bozulmas: gibi olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi ya da
azaltilmasii saglayabilir. Hibrit ¢alisma igverenlere de
birtakim avantajlar saglamaktadir. Isyerinin fiziki alanmin
kiiglilmesi basta olmak {izere elektrik, su, dogalgaz,
temizlik, cay, kahve gibi tiiketimlerin azalmasma bagh
olarak genel giderlerden tasarruf etmelerini saglamaktadir.
Ne var ki, uzaktan ¢aligmay1 ilk kez uygulayan igverenlerin
teknolojik ara¢ ve geregler ile altyapi igin harcamalar
yapmasi, maliyet artigina neden olabilmektedir. Hibrit
calismayla birlikte isin goriilmesi esnasinda yoneticiler ile
calisanlarin fiziksel olarak daima bir arada olmamasi,
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yonetim hakkmin igeriginde de degisikliklere yol
acmaktadir. Bu halde igverenlerin, ¢aliganlari daha fazla
izlemek ve denetlemek yerine giivene dayali bir yonetim
anlayis1 benimsemeleri gerekmektedir.

Hibrit c¢aligma, isverenlere is saghgr ve giivenligi
bakimindan ek yiikiimlilikler getirmektedir. Soyle ki,
igverenlerin yalnizca isyerine yonelik degil, ayn1 zamanda
uzaktan caligilan alana iliskin yerine getirmesi gereken is
sagligt ve giivenligi sorumluluklart ve yiikiimlilikleri
bulunmaktadir. Benzer bi¢imde ¢alisanlarin kendi is sagligi
ve giivenliginin saglanmasindaki rolleri ve etkinlikleri
artmaktadir. iki farkl fiziki mekanin olmasi neticesinde
pargalt bir goriiniim arz eden isyerlerindeki, is sagligt ve
giivenligi uygulamalarinin devlet tarafindan izlenmesi ve
denetlenmesi asli unsur haline gelmektedir. Bu nedenle
etkin bir denetim mekanizmasinm saglayacak kanuni
diizenlemeler yapilmalidir.

Isgiicii piyasalarinda esneklikle birlikte calisanlarin elde
edebilecekleri en 6nemli avantajlarin arasinda is yasam
dengesinin saglanmas1 gosterilmektedir. Ne var ki, Covid-
19 salgmiyla birlikte siirekli bir bi¢imde uzaktan
calismanin, beklenenin tam aksine is yasam dengesini
olumsuz etkileyebilecegi goriilmiistiir. Dolayisiyla hibrit
¢alisma modelinin i yasam dengesinin iizerindeki etkisinin
g6z ardi edilmemesi gerekmektedir. Uygulamada farkli
hibrit calisma modellerinin oldugu goriilmektedir. Hem
isyeri hem de c¢alisan diizeyinde uygun hibrit calisma
modelinin belirlenmesi igin belli kriterlerin esas alinmasi
gerekmektedir. Isyerinin faaliyet gosterdigi iskolu, yapilan
iste ne kadar bilgi ve iletisim teknolojileri kullanildig1 gibi
genel kriterler ile yas, cinsiyet, medeni durum gibi bireysel
kriterler g6z dniinde bulundurulmalidir. Béylelikle bireysel
ve toplu esneklik potansiyeli de optimize edilmektedir.
Aynit zamanda bireysel kriterlerin dikkate alinmasi
calisanlarin memnuniyetini, verimliligini ve isyerine
bagligini artirabilmektedir. Ne var ki, ¢alisan 6zelinde farkli
calisma bigimlerinin varligi, igsverenler igin ek organizasyon
yiikiimliiliiklerine neden olabilmektedir.

Gittikge yayginlasacagi 6ngoriilen hibrit ¢alismanin isgiici
piyasalar1 tizerindeki orta ve uzun vadeli etkileri heniiz
bilinmemektedir. Bu yoniiyle de arastirilmast ulusal ve
uluslararas1 isgiicii piyasalarinda izlenecek politikalar
bakimindan yol gosterici olacaktir.
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The events that began in November 2020 between the Ethiopian federal government and the Tigray
People’s Liberation Front have extended to other regions over time and evolved into a conflict
involving several local, regional and international. All parties to the conflict have been found to have
committed war crimes, crimes against humanity and acts amounting to ethnic cleansing, but the
international community has not reacted in a timely and decisive manner and has remained a
bystander. Although it is accepted that the international community has a responsibility to protect
when states fail to protect their own citizens from ethnic cleansing, genocide, war crimes and crimes
against humanity, and there are examples where this approach has been applied, the responsibility
to protect has not come to the fore in Ethiopia and the international community has once again
preferred inaction. The study argues that the failure to implement the responsibility to protect in
Ethiopia and the inaction of the international community have been instrumental in the escalation of
violence.

EXTENDED SUMMARY

mechanisms designed to prevent such acts. The principle of

The Ethiopian conflict, which began in November 2020
between the federal government of Ethiopia, and the Tigray
People’s Liberation Front, has evolved into a multifaceted
regional crisis, involving several local, regional, and
international actors. Reports of the Ethiopian Human Rights
Commission, Human Rights Watch, and Amnesty
International have indicated that the conflict has resulted in
large-scale human suffering, including widespread war
crimes, crimes against humanity, and acts that can be
categorized as ethnic cleansing, yet the international society
has remained largely inactive. The lack of a timely and
decisive response by the international society is arguably
more unsettling than the alarming nature of the situation.
The limited nature of action raises significant concerns
regarding the effectiveness and ethical standards of global

the Responsibility to Protect advocates that states have an
inherent duty to protect their people from atrocity crimes —
war crimes, genocide, ethnic cleansing, crimes against
humanity. According to the 2005 World Summit Outcome
Document, all the states must protect its own people and
where the state demonstrates an unwillingness or incapacity
to fulfill its obligations, the international society has the
responsibility to employ diplomatic, humanitarian, and
other means to protect the people. This study aims to
critically examine the role of the international society in
responding to this humanitarian crisis in the Tigray region
with a particular emphasis on the concept of the
responsibility to protect. In the Tigray case, the international
community failed to act swiftly, allowing the conflict to
escalate and extend into other regions. Despite a consensus,
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outlined in former United Nations Secretary-General Ban
Ki-moon’s 2012 report, that sovereignty should not act as a
shield for states committing atrocities, this principle has
been broadly ignored in the Ethiopian context. The study
identifies state sovereignty as one of the major obstacles to
the implementation of the responsibility to protect and
argues that the selective application of the responsibility to
protect undermines the essence of the principle. The
international community has largely remained a bystander,
adopting a wait-and-see approach, thus abdicating its
responsibility under the responsibility to protect the
framework. No serious actions, such as sanctions or legal
repercussions, have been imposed on the parties committing
mass atrocities in Ethiopia. The study highlights a glaring
lapse in the international community’s moral and legal
obligations under the responsibility to protect framework.
The international community’s failure to act in a timely and
decisive manner in Ethiopia serves as a case study of the
shortcomings of the responsibility to protect principle and
calls for urgent reform in how this principle is
operationalized globally. The absence of political
determination constitutes another significant impediment to
the implementation of the responsibility to protect.
Although United Nations Secretary-General Antonio
Guterres has expressed cooperation with regional bodies
like the African Union, no concrete actions have been taken.
The study argues that the lack of responsibility to protect
implementation has contributed to an escalation in violence
and human suffering in Ethiopia. The absence of
international intervention or even adequate humanitarian
aid has worsened the humanitarian crisis on the ground in
Ethiopia. The international community’s failure to invoke
the responsibility to protect in Ethiopia, particularly in a
timely and decisive manner, reflects a broader crisis of
international governance and normative failure. The
principle of the responsibility to protect should serve as an
instrument for diplomatic and humanitarian action beyond
mere rhetoric. The study emphasizes that the responsibility
to protect is not an usurpation of state responsibility but a
collaborative effort to help states fulfill their duties. The
international community must revisit its obligations under
the responsibility to protect and be prepared to act in a
timely and decisive manner to prevent further atrocities and
human suffering. The international community’s inaction
and limited use of available tools under the framework of
responsibility to protect have exacerbated the humanitarian
crisis in Ethiopia. The lack of collective will, both at
regional and global levels, has impeded the effective
deployment of economic sanctions, humanitarian aid, and
other diplomatic measures. The study argues that the failure
to implement the responsibility to protect has contributed to
the escalation of human distress and violence in Ethiopia.
As a result, the ongoing conflict continues to result in grave
human rights violations, emphasizing the need for
immediate and cohesive international action. The study
employs a quantitative methodology to analyze primary
resources, such as United Nations resolutions, reports, and
international laws relating to the responsibility to protect.
Additionally, it incorporates an extensive examination of
scholarly publications, comments, and policy papers.

1. Giris

Ulusal ve wuluslararast sorumlulugu iceren koruma
sorumlulugu devletlerin vatandaslarint koruma gorevini
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destekleyen ve halen gelismekte olan bir yaklasimdir. 2005
Diinya Zirvesi Sonug¢ Belgesi’nde kabul edildigi lizere tiim
devletler vatandaslarini vahset suglarindan (soykirim, etnik
temizlik, savas suglari ve insanliga karsi suglar) koruma
sorumluluguna sahiptir. Bu sorumluluklarint yerine
getir(e)medikleri durumda uluslararast toplumun ilgili
devletleri destekleme, kapasitelerini artirmalarina yardim
etme; diplomatik, insani ve diger yontemleri uygulama,
bariscil ve/veya zora dayanan zamaninda ve kararli tepki
verme sorumlulugu bulunmaktadir.

Kasim 2020°de Etiyopya’nin Bati Tigray bdlgesinde
baslayan olaylar zamanla diger bolgelere sigramis ve
Etiyopya Federal Giigleri, Tigray Halk Kurtulus Cephesi,
Eritre Devlet Giigleri dahil olmak {izere bir¢ok farkli milis
grup da c¢atigmalara dahil olmustur. Catigmalar siiresince
binlerce insan hayatin1 kaybetmis, insanlik dist
uygulamalara maruz kalmis ve goce zorlanmistir. Birlesmis
Milletler (BM)  kuruluslari, bagimsiz  arastirma
komisyonlar1, Uluslararas1 Af Orgiitii gibi hiikiimetdist
uluslararasi1 kuruluslar ¢atigan tiim taraflarin savas sucu,
insanliga kars1 su¢ ve etnik temizlik uyguladigina iliskin
deliller ve raporlar sunmuslardir. Hilkiimetin kendi
vatandaglarin1  koru(ya)madigi durumlarda uluslararasi
toplum sorumlulugunu yerine getirmekle yiikiimlidiir.
Ancak Etiyopya’da yasananlar karsisinda uluslararasi
toplum harekete gegmemis ve koruma sorumlulugunu
zamaninda ve kararli bir sekilde uygulamamistir. BM Genel
Sekreteri Antonio Guterres catismanin baris¢il yollarla
coziilmesi icin Afrika Birligi basta olmak iizere bolgesel
orgiitlerle igbirligi icinde olunacagini sdylemisse de BM
Giivenlik Konseyi konuya iliskin herhangi bir somut adim
atmamistir.

Calismada  koruma  sorumlulugunun  Etiyopya’da
uygulanmamasinin ve uluslararasi toplumun
eylemsizliginin  siddetin  artmasinda etkili  oldugu

savunulmaktadir. Koruma sorumlulugu normu, uluslararasi
toplumun devletlerin yerine sorumluluklar: iistlenmelerini
degil onlart bu c¢ercevede desteklemeyi hedefleyen ve
yalnizca askeri miidahaleyi degil diger bircok diplomatik ve
insani araci igeren bir normdur. Bu baglamda ilk b6limde
koruma sorumlulugunun askeri miidahale ve devlet
egemenligi tartigmasi icine sikistirilmamasi gerektigi
iizerinde durulmaktadar. ikinci boliimde Etiyopya’nin siyasi
yapisindan sz edilmekte, Bat1 Tigray’da yasanan ¢atisma
ve ihlaller incelenmektedir. Son bolimde ise uluslararasi
toplumun catismalarin durdurulmast i¢in hangi araglara
bagvurduklar1 ve bunlarin ne kadar etkili olduklar1 {izerinde
durulmaktadir.

2. Koruma Sorumlulugu

Koruma Sorumlulugu o6nleme, tepki ve yeniden insa
sorumluluklart iizerine kurulu olan; egemenligi i¢c ve dis
isleyiste kontrolden ¢ok sorumluluk olarak degerlendiren
bir normdur. Buna gore sorumluluk olarak egemenlik
uygulamada {i¢c yonlii bir éneme sahiptir: (1) devletlerin
vatandaslarinin  glivenliklerini, yasamlarimi koruma ve
refahlarini  artirma sorumlulugunu, (2) wulusal siyasi
otoritelerin iceride vatandaslarina, disarida ise BM
araciligiyla uluslararasi topluma karsit sorumlulugunu, (3)
devlet  gorevlilerinin ~ eylemlerinden  kaynaklanan
sorumlulugu ifade etmektedir (International Commission
on Intervention and State Sovereignty [ICISS], 2001). 2005
Diinya Zirvesi Sonuc¢ Belgesi’ne gore soykirim, savas



A.G.GUNES-GULAL

suclari, etnik temizlik ve insanliga karsi suglar karsisinda,
BM Giivenlik Konseyi’nin onay1 ile diplomatik, insancil,
diger baris¢il yollar kullanilabilecektir (UN General
Assembly [UNGA], 2005). Devletler, niifuslarint korumada
acikca basarisiz olduklart durumlarda BM Sarti uyarinca ve
ilgili bolgesel kuruluglarla uyumlu sekilde isbirligi icinde
zamaninda ve kararli adimlar atmaya hazir olduklarini
beyan etmistir.

Donemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan A/63/677 sayili
raporda normu, Onleme ve tepki ayaklarini kapsayan
“devletin koruma sorumlulugu, uluslararasi yardim ve
kapasite artirimi, zamaninda ve kararli tepki” olmak iizere
ii¢ siitun stratejisi temelinde ele almistir (UNGA, 2009).
Buna gore I. Siitun olan devletin koruma sorumlulugu,
Diinya Zirvesi Sonu¢ Belgesi’nin 138. maddesinde
belirtildigi gibi her devletin, tiim halki soykirim, savas
suclari, etnik temizlik ve insanliga karst suglardan ve bu
suclarin tegvikinden koruma sorumluluguna
dayanmaktadir. II. Siitun uluslararasi toplumun, yardim ve
kapasite artirimi1 yoluyla devletlerin sorumluluklarini etkili
sekilde yerine getirmelerine destek olmasini 6ngdrmektedir.
Buna gore uluslararasit toplum, devletleri 1. siitundaki
sorumluluklarmi  karsilamalar1  i¢in  tegvik  etmek,
sorumluluklarmi yerine getirmelerine ve kapasitelerini
gelistirmelerine yardim etmek, kriz ve g¢atigmalar ortaya
¢ikmadan once devletleri desteklemek ile yiikiimliidiir
(UNGA, 2009). Bu siitun politika, prosediir ve uygulama
olusturmak i¢in kritik neme sahiptir ve uluslararasi toplum
ve devlet arasinda aktif bir ortaklik anlamina gelmektedir.
Gallagher’in (2015) de vurguladigt gibi II. Siitunun bir
diger 6nemi de devletlerin koruma sorumluluklarini yerine
getirmede bagarili olmalari i¢in birbirlerine yardim etmeyi
taahhiit etmeleri, dolayist ile koruma sorumlulugunun
egemenlige zarar vermeyi degil egemenligi giiclendirmeyi
amacladigini hatirlatmasidir.

III. siitun olan zamaninda ve kararh tepki ise devletlerin
vatandaglarmi  korumada agikga  basarisiz  oldugu
durumlarda uluslararasi toplumun, BM Giivenlik Konseyi
karar1 ile, BM Sarti’nin VI. Boliimiindeki gibi barisgil
ve/veya VII. Bolimiindeki gibi zora dayanan, bolgesel veya
yerel isbirlikleri iceren zamaninda ve kararli tepki verme
sorumlulugudur  (UNGA, 2014). Uye devletler
arabuluculuk, gdzlem misyonlari, sorugturma komisyonlari
gibi askeri olmayan ve barisi koruma misyonlari, askeri
harekata  izin  verilmesi  gibi  askeri  araglar
kullanabilmektedir. BM Giivenlik Konsey’nin 1973 sayili
karar1 ilel9 Mart 2011 tarihinde Libya’ya yapilan askeri
miidahale, koruma sorumlulugunun suistimal
edilebilecegine iliskin tartismay1 yeniden baglatmis olsa da
normda Oncelikli olan onlemektir. Tim Onleyici
yontemlerin  tiiketilmesi, bunlarin  yetersiz  kaldig1
durumdaysa diplomatik, ekonomik, askeri prosediirlerin
devreye sokulmas: ongoriilmektedir. Buna gore sugun
baglamina, faillerine ve kurbanlarina bagl olarak, {i¢ siitun
altinda tiim Onlemler alinabilir; ii¢ siitun art arda veya
eszamanli uygulanabilir ve birbirlerini destekleyebilirler
(Kog, 2021: 73). Benzer sekilde ilgili ¢6ziim eyleminin
hangi siituna ait oldugunu belirlemek her zaman miimkiin
ve de gerekli degildir. Ornegin koruma sorumlulugu ile

! Tigraylar, gorece az niifuslarma ragmen 1991-2020 yillari arasinda
yonetimi elinde bulunduran EPRDF iktidan siiresince siyasi alanda en
etkili etnik grup olmustur (BBC, 2021).
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ilgili su¢ ve ihlallerin faillerini tespit etmek i¢in olusturulan
uluslararasi sorusturma komisyonu daha fazla sug ve ihlalin
Oonlenmesine katkida bulunarak II. Siitun, zamaninda ve
kararli bir yanit vererek de III. Siitun kapsaminda bir eylem
olabilmektedir (UNGA, 2012).

A/69/981-S/2015/500 kararda agik¢a belirtildigi gibi
koruma sorumlulugunun birincil amaci, devletlerin
Soykirrm  Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi
Hakkinda S6zlesme ve Cenevre Sozlesmeleri kapsamindaki
yiikimliiliiklerini yerine getirmelerini saglamaktir. Bunun
yant sira koruma sorumlulugu devlet egemenligini,
halklarin bu dort suctan daha etkili bir sekilde korunmasi
yoluyla pekistirmekte ve egemenligin miittefiki roliinii
ustlenmektedir  (UNGA, 2015). BM, devletlerin
sorumluluklarint onlar adina yerine getirmekle yiikiimli
degildir. Amag, devletlerin kendi sorumluluklarini basarili
bir sekilde yerine getirmelerine yardimei olmaktir (UNGA,
2012).

Uluslararas1 toplum bu siirecte vahset suglarmin tekrar
edilmesinin 6nlenmesinde basarili adimlar atmistir. Ornegin
Fildisi Sahili’nde zamaninda ve kararli tepki verilmis;
ambargo, diplomasi ve sinirli gli¢ kullanim1 uygulanmastir.
Kenya ve Gine’de de Il. ve Ill. siitunlar kapsaminda
sorusgturma komisyonu kurulmus, Onleyici diplomasi
uygulanmis ve siddetin 6niine gegilmistir (Kog, 2021: 68).
Ancak Etiyopya’da koruma sorumlulugu uygulanmamis,
hatta BM Giivenlik Konseyi’nin bu baglamda giindemine
dahi girememistir.

3. Etiyopya’da Siyasal Aktorler ve Degisimler

Gilinlimiizde federal parlamenter sistemle yonetilen
Etiyopya ¢ok dilli, ¢ok dinli ve ¢ok etnikli bir yap1 arz
etmektedir. Ulke niifusu Oromo (%35,8), Amhara (%24,1),
Somali (%7,2), Tigray (%5,7)!, Sidama (%4,1), Guragie
(%2,6), Welaita (%2,3), Afar (%2,2), Silte (%1,3), Kefficho
(%1,2) ve diger etnik gruplardan (%13,5) olusmaktadir. Bu
yapiyla baglantili olarak iilkede farkli diller kullanilmakta;
Amhara, Oromo, Tigrigna, Somalia ve Afar resmi dil olarak
kabul edilmektedir (Central Intelligence Agency [CIA],
2023).2 Tarihsel adaletsizlikleri diizeltmek ve siyasi birligi
beslemek amaciyla yonetim sistemi cografi degil etnik
temelli uygulanmakta ancak bu durumun kimi etnik gruplar
arasindaki baglilig1 derinlestirirken kimi gruplar arasindaki
nefreti yogunlastirdigi ve yeni ¢atigmalara zemin hazirladigi
ileri stiriilmektedir (Fessha, 2010: 3).

Gecmiste farkli bolgesel siyasi merkezlere bolinmiis olan
iilkede merkezi devlet insas1 modeli ilk kez II. Tewodros
tarafindan denenmis, 19. ylizyilin son ¢eyreginde giiclii bir
merkezilesmis iiniter devlet yapisi ortaya ¢ikmistir (Fiseha,
2019: 154). 1II. Tewodros’un ardindan basa gegen IV.
Yohannes daha farkli bir yol izlemis ve kontrolli
bolgeselcilik  politikas1  uygulamistir. Buna  gdre
hiikkiimdarligint  tanidiklar1  siirece  yonetici elitlerin
(hereditary rulers) de yonetimde yer almasina izin vererek
degisen diizeylerde 6zerklik saglamistir (Gedamu, 2022:
156). Imparator Selassie déneminde merkezilesme daha da
pekistirilmis, ilk yazili anayasa kabul edilmis, modern
parlamento kurulmus ve iilke uluslararasi sisteme uyum
saglamistir. Bu siiregte homojenlestirme  politikasi

2 Biiyiik ¢ogunlugu Ortodoks Hiristiyan veya Miisliiman olan iilkede
Protestanlar, Katolikler ve yerel dinlere mensup kisiler bulunmaktadir.
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cercevesinde “tek din (Ortodoks Hiristiyanlik) ve tek dil
(Ambharca)” slogani benimsenmis ve yari-6zerk kralliklar
tasfiye edilmistir (Fiseha, 2019: 154). 1974 yilinda Selassie
yonetiminin devrilmesinin® ardindan iktidara gelen askeri-
sosyalist  rejim  (Dergler - Provisional Military
Administrative Council) devleti laiklestirmis, kilisenin
baskin roliine son vermis ve tiim milliyetlerin esit oldugu
vurgusu yaparak tiim gruplari kapsayici tutum sergilemeyi
hedeflemistir. 1987 Anayasasi ile 24 yonetim bolgesi ve bes
Ozerk bolgeyi iceren iiniter devlet kurulmustur (Keller,
1998: 112).

1991 yilinda Eritre Halk Kurtulus Cephesi (Eritrean People
Liberation Front) ve Tigray Halk Kurtulug Cephesi (Tigrean
Peoples Liberation Front - TPLF) giiglerini birlestirmis,
askeri rejimi devirmis (Mengistu, 2015: 95) ve Etiyopya
Halklart Devrimei Demokratik Cephesi (Ethiopian Peoples’
Revolutionary Democratic Front - EPRDF) gegis
hiikiimetini kurmustur. 1995 yilinda Etiyopya bir kez daha
federalizmi benimsemis* ve bu cergevede 80’in iizerinde
etnik grubu bir arada tutmay1 hedefleyerek etnik federalizm
uygulamaya baslamistir. Uzun siire giiciin merkezilesmis
elitin elinde olmasina tepki olarak siyasette doniigiim
yasanmis ve bolgeselcilikten etnik temelli siyasete
gegilmistir (Fiseha, 2018: 336). 1995 Anayasasi’nda etnik
koken, etnik cesitlilik ve genel olarak etnisitenin 6nceligi
vurgulanmis (Gebeye, 2023:160), dokuz eyalet (Tigray,
Ambhara, Afar, Oromia, Somali, Benishangul Gumuz,
Giiney Milletleri-Milliyetleri ve Halklari, Gambela Halklar1
ve Harar Halki) ve iki sehir yonetimi (Addis Ababa ve Dire
Dawa) kurulmustur. EPRDF, iilkedeki siyasi krizin etnik
tahakkiimden kaynaklandigini; uluslar, milliyetler ve
halklarin (nations, nationalities and peoples) kendi kaderini
tayin ve kendi kendini yonetme hakki: oldugunu savunmus,
olusturulan Anayasa da bu fikirden etkilenmistir (Fiseha,
2012: 440). Bu baglamda iilke Tigray Halk Kurtulus
Cephesi, Amhara Milli Demokratik Hareketi, Oromo
Halklarmmin Demokratik Tegkilati ve Giiney Etiyopya
Halklart Demokratik Hareketi’nden olusan siyasi ittifak —
EPRDF- tarafindan yaklagik 30 yil yonetilmistir. Self-
determinasyonun, ademimerkeziyetgiligin ve ayrilma
hakkinin (secession) anayasal giivenceye alinmasi devleti
bir arada tutmanm yegane yolu kabul edilmisse de bu
yontem EPRDF’nin 6ngordiigii sekilde etnik gerilimleri
azaltmamigtir (Mengistu, 2015: 95).

Hiikiimet karsiti protestolarin ardindan 15 Subat 2018
tarihinde Bagbakanligi ve EPRDF baskanligint birakan
Hailemariam Desalegn’in yerine Mart ayinda Abiy Ahmed
geemistir. Ahmed’in iktidara gelmesiyle birlikte dengeler
degismis ve TPLF, diger {i¢ koalisyon partisiyle birlikte
Ahmed’in bagkanliginda yeni kurulan Refah Partisi

3 Devrimin arkasindaki 6grenci hareketi igin bkz L. Aalen, (2002). Ethnic
federalism in a dominant party state: The Ethiopian experience 1991-
2000. CMI Report 2, 1-153.

4 Etiyopya ilk olarak 1950’lerde federalizmi deneyimlemistir.
Federasyonun dagilmasi Tigray, Oromo, Somali gibi etnik kurtulus
hareketlerine de ilham veren Eritre Kurtulus Savasi’na neden olmustur
(Gebeye, 2023: 158).

5 EPRDF’nin dagildig1 siiregte TPLF bunu merkezilesme adimi olarak
gormiis, federal hiikkiimet TPLF’yi insan haklari ihlalleriyle suglarken
TPLF de Refah Partisi’ni merkeziyet¢i rejim olmakla itham etmistir
(Fiseha, 2023: 286).

6 Ornegin Tigray yonetimi, Abiy Ahmed’in atadigi bir generalin
gorevlendirmesini kabul etmemistir (Al Jazeera, 2020a).

" Eritre birliklerinin Etiyopya’da bulundugunu hem Etiyopya hem de Eritre
taraflart reddetmis olsa da Mart 2021 tarihinde Abiy Ahmed (uluslararasi
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(Prosperity Party) catist altinda birlesmeyi reddettiginde
EPRDF’den ayrilmis ve yeni koalisyonda yer almamistir
(Badwaza ve Temin, 2018).5

4. Tigray Catismasi: Gii¢ Miicadelesinden insani Krize

Abiy Ahmed’in 2018 yilinda iktidara gelmesinin ardindan
Tigrayl liderler st diizey pozisyonlardan
uzaklastirildiklari, giinah kegisi ilan edildikleri, haksiz yere
yolsuzluk  sorusturmasi  gegirdikleri ~ ve  askeri
pozisyonlardan tasfiye edildikleri gerekgeleriyle seslerini
yiikseltmigtir. Ayni1 donemde, smir gilivenligi nedeniyle
Etiyopya federal giiglerinin ve askeri techizatinin en yogun
oldugu Tigray’da bunlari kimin kontrol ettigine iliskin
gerilimler de ortaya ¢ikmistir.® Bunun diginda Covid-19
pandemisi gerekgesiyle Agustos ayinda yapilmas: gereken
ulusal secimler ertelenmis, Tigray yonetimi Eyliil ayinda
bolgesel segime gitmis, taraflar birbirlerini yasadisi ilan
etmis ve askeri ¢atigsma planlamakla suglamistir (Al Jazeera,
2020b). Ekim ayimnda federal hiikiimet Tigray ile baglarinm
ve Tigray’a fon destegini kestiginde gerilim biiylimis ve
Tigray yonetimi bunun “savas ilan1” oldugunu sdylemistir
(BBC, 2021).

4 Kasim 2020 tarihinde Bat1 Tigray’da baslayan ¢atismalar
Tigray giiglerini (Tigray Ozel Giigleri ve Tigray Savunma
Kuvvetleri), Etiyopya Ulusal Savunma Kuvvetleri (ENDF)
ve Amhara bolgesel kolluk kuvvetleri de dahil olmak tizere
Amhara bolgesinden miittefik kuvvetlerle (Ambhara
milisleri ve “Fanos” olarak bilinen diizensiz milisler, 6zel
polis kuvvetleri) kars: karsiya getirmistir (Human Rights
Watch [HRW], 2022a). Etiyopya Basbakanlik Ofisi’nin
yaptig1 aciklamaya gore TPLF’nin Tigray’da bulunan
Etiyopya Ulusal Savunma Birlikleri’ne ait kampa
saldirmasi tizerine harekete gegilmistir (Office of the Prime
Minister, 2020). Yasanan gelismeler iizerine Etiyopya
Bagbakani Ahmed, c¢izginin asildigini, halki ve ilkeyi
kurtarmak i¢in gii¢ kullanilacagini belirtmis ve bolgede altt
aylik olaganiistii hal ilan etmistir (Burke, 2020). Catisma
cogunlukla Tigray’da meydana gelmis ancak farklh taraflar
da (Eritre Savunma Kuvvetleri’, Somali birlikleri, Birlesik
Arap Emirlikleri, Tiirkiye ve Iran) ¢atismaya dahil olmustur
(Mukwege Foundation, 2022)8,

7 Kasim’da Tigray’daki askeri hedeflere hava saldirilar
baglamigtir. Ordu dahil olmak {izere, hava yollari
calisanlarindan taksicilere kadar Tigraylilarin tasfiye
sirecine gidilmigstir. Etiyopya Parlamentosu Tigray’in
secilmis hiikiimetini kendi segecegi yonetimle degistirmek
icin oylama yapmis ve sonrasinda Etiyopya hiikiimeti
TPLF’yi teror orgiitil ilan etmistir (Plaut, 2021). Catigmalar
basladiktan kisa siire sonra Tigray’da bulunan insani yardim
kuruluglar1 gida ve yakit (ve dolayisiyla su) sikintist

toplumun baskis1 ve olast yaptirimlar ile kargilasinca) savas suglart,
insanliga kars1 suclar ve soykirima iligkin sorusturmalari ertelemis, Eritre
gii¢lerinin smir1 gectigini itiraf etmis ve hemen ardindan Eritre birliklerinin
¢ekileceginin garantisini vermistir. Ancak Eritre birliklerinin Etiyopya’dan
¢tkmadig bilinmektedir (The Organization of World Peace [OWP], 2023).
8 Tiirkiye ve Etiyopya uzun yillara dayanan ekonomik ve ticari iligkilerini
2021 yilinda genisletmis ve kalkinma, savunma, su ve bilimi kapsayan
birtakim yeni anlagmalar imzalamugtir. Ozellikle Tiirkiye’nin Etiyopya
smirinda yasanan krizlerde arabulucu rolii iistlenebilecegi, s6z konusu yeni
anlagmalarin Tigray krizinde etkili olabilecegi iddia edilmistir (EPC,
2021). Birlesik Arap Emirlikleri’nin de Etiyopya ordusuna askeri destek
sagladig1 tespit edilmistir (Al Jazeera, 2021). fran’in da Etiyopya federal
hiikiimetine askeri drone temin ettigi bilinmektedir (CFR, 2023).
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cektiklerini, bir ay iginde Sudan’a gegen miilteci sayisinin
50 bini agtigim1 bildirmistir (Security Council Report, 2020).
Olaylar miiltecilerin yogun olarak yasadig1 Shire bdlgesine,
Amhara ve Afar’a da sigramig (UN Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs [OCHA], 2020),
bolge genelinde yerlesim yerleri yok edilmis; iskence, keyfi
gozalti, yargisiz infaz, zorla yerinden etme, tecaviiz ve diger
cinsiyet temelli siddet tiirleri igeren savas suclart ve
insanlia  karst  suglar  iglenmistir  (International
Development Committee, 2021).

Abiy Ahmed Kasim 2020’de, yasananlarin kolluk kuvveti
operasyonundan fazlas: olmadigini séylemisse de olaylar
Eritre ve Somali birliklerini, Amhara 6zel kuvvetlerini de
iceren bolgesel catismaya doniigmistir. Kisa siirede
Tigray’in bagkenti Mekelle ve bdlgenin biiyiik bir kismi
Etiyopya ve Eritre birliklerinin eline ge¢gmis, 18-28 Haziran
2021 tarihleri arasinda Tigraylar Mekelle’yi geri almustir.
Bu stirecte Tigray’da bulunan Eritre miilteci kamplari
saldirtya ugramistir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
benzer vahset olaylarinin yasanmasi durumunda harekete
gececeklerini agiklamig ve Eritre birliklerinin {ilkeden
cekilmesi, yardimlarin engellenmeden ihtiyag sahiplerine
ulagtirilmasinin  saglanmasi ig¢in ¢agri yapmistir (Plaut,
2021). 28 Haziran 2021°de Etiyopya federal hiikiimeti,
bolgedeki insani kriz nedeniyle, tek tarafli ateskes ilan
etmigse de taraflarin ¢atismayr durdurmamasi sonucunda
girisim basarisiz olmustur. Hiikiimet Mekelle’den ¢ikarken
bdlge ile olan iletisimi ve bolgeye yonelik temel hizmetleri
(elektrik, telefon, internet, bankacilik hizmetleri) kesmistir.
BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi, Afar ve Bat1 Tigray
arasindaki temel baglanti noktalarindan biri olan Tekeze
nehri iizerindeki 6énemli bir erisim kopriisiiniin yikildigini
ve gida yardimi tastyan 29 kamyonun Tigray’a gidisinin
engellendigini bildirmistir (HRW, 2021). Bu siiregteki
aksakliklar nedeniyle, tim olumlu ilerlemelere ragmen
catismanin bagladigi zamanki duruma doniildiigiine iliskin
endiseler dile getirilmistir (The New Humanitarian, 2021).°

2022 wverilerine gore ¢atismalar sonucunda bes yasin
altindaki ¢ocuklarin %14’{inden fazlasi, hamile ve emziren
kadmlarim neredeyse 1/3’li yetersiz beslenme ile karsi
kargiya kalmig ve Tigray’da toplam 4,6 milyon insan
(niifusun  %83’t)) gida giivencesizligiyle miicadele
noktasina gelmistir (World Food Programme [WFP], 2022).
Ulke genelinde sekiz milyondan fazla kadin ve kiz ¢ocugu
da koruma hizmetlerine ihtiyag duymaktadir (UN
Population Fund [UNFPA], 2022). Kuraklik ve sel gibi agir1
hava olaylar1 ve pandemi nedeniyle giiney ve giineydogu
bolgelerinde milyonlarca insanin ge¢im kaynaklar1 zarar
gormiistiir. Gida, su ve tarim kaynaklarinin azalmasi
nedeniyle iilke i¢i goc tetiklenmis ve bu durum da gida
giivensizliginin derinlesmesiyle sonuglanmistir. 2022 itibari
ile 2,6 milyon insan yerinden edilmis, binlerce Etiyopyali
cevre iilkelere go¢ etmek zorunda kalmistir. Catigmalar
baslamadan Once dahi Etiyopya’da iki milyonu Tigray
bolgesinde olmak ftizere 15,2 milyon insanin yardima
muhta¢ durumda oldugu; yaklasik bir milyon insanin kithk
benzeri kosullarda yasadig1 ve Tigray’daki 6 milyon kisiden
5,2 milyonunun siddetin dogrudan bir sonucu olarak akut
gida giivensizligi ile karsi karsiya kaldigir belirlenmistir
(European Parliament, 2021). Etiyopya genelinde insani

9 Kimileri Amharali milisleri suglarken Abiy Ahmed Tigray Savunma
Kuvvetleri’ni suglamigtir.
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yardima ihtiyag duyan kisi sayisi yaklasik 20 milyona
ulagsmistir (UNFPA, 2022).

24 Mart 2022 tarihinde Etiyopya federal hiikiimeti acil
ateskes ilan etmis (FDRE Government Communication
Service, 2022), ayni giin TPLF de bu ateskesi kabul etmis
(Tigray External Affairs Office, 2022) ancak ateskes
anlagmasi kisa stirmiistiir. Agustos 2022 tarihinde Tigray’da
bulunan bir krese Etiyopya federal giiclerinin
gerceklestirdigi  hava  saldirisinda  siviller hayatini
kaybetmis ve BM bu saldirtyr kinamigtir. Buna karsilik
federal hiikiimet iddialar1 kabul etmemis ve sivil
olimlerden TPLF’yi sorumlu tutmustur (Le Monde,
2022b). Eylil 2022°de TPLF Afrika Birligi’nin baris
oOnerilerini kabul edeceklerini agiklamistir (Reuters, 2022).
Ekim 2022’de Afrika Birligi Baskan1 Musa Faki Mahamat,
Etiyopya federal hiikiimeti ve TPLF arasinda bariscil siyasi
¢Oziim bulunmasi amaciyla (devam eden siirecin bir pargast
olarak) ilk dogrudan goriismelerin basladigini agiklamistir.
Afrika Birligi Etiyopya’daki c¢atigmalari durdurmak,
bariscil ve istikrarli bir Etiyopya i¢in taraflar1 destekleme
taahhiidiinii  yinelemistir (African Union [AU], 2022).
Kasim ayinda da taraflar Afrika Birligi liderliginde
yiiriitiilen bu goriismelerde diismanliklarin kalict olarak
durdurulmasi karari almistir. Arabulucu, Nijerya eski devlet
bagkani, Olusegun Obasanjo baris goriismelerinin ilk
ayaginda taraflarin diizenli ve koordineli silahsizlanma,
diizenin yeniden tesisi, insani yardim malzemelerine
engelsiz erisim konularinda anlastigini sdylemistir. Tigray
tarafi da anlagmayr memnuniyetle karsiladiklarina,
uygulamaya hazir olduklarini, halkin iyiligi icin taviz
verdiklerini belirtmistir (Al Jazeera, 2022). 2 Kasim’da
yapilan Etiyopya’da Kalic1 Baris i¢in Diismanliklarin Kalic
Olarak Durdurulmasmna Dair Anlagma’da nefret sdylemi
dahil her tiirlii diismanliga son verilmesi; silahsizlandirma,
silahsizlanma, terhis ve yeniden entegrasyon programi
uygulanmasi; insani yardima sinirsiz erigim saglanmast;
basta kadinlar ve ¢ocuklar olmak tizere sivillerin korunmasi
konularinda uzlasilmistir (Mabera, 2023; CFR, 2023). Baris
anlagmasit imzalandiktan sonra yaptigi agiklamada
arabulucu Obasanjo ¢atismalar siiresince yaklasik 600 bin
insanin hayatini kaybettigini ve baris anlagmasi ile bir
giinde ortalama bin insanin hayatint kurtardiklarini
aciklamistir (Pilling and Schipani, 2023).

10 Ocak 2023’te Tigray Savunma Kuvvetleri agir silahlar
federal hiikiimete teslim etmeye baslamistir. Yardim
calisanlari, baris anlagsmasina ragmen Eritre ve bolgesel
Amhara giicleri tarafindan sivil miilklerin yagmalanmasi,
adam kagirma ve toplu gozaltilar da dahil olmak iizere
Tigray’da devam eden ihlalleri bildirmistir. Bu nedenle
baris anlagmasinin bir pargasi olmamasina ragmen Eritre
birliklerinin Tigray’dan g¢ekilmesi, TPLF i¢in onemli bir
konu olmaya devam etmistir. Baris anlagmasin1 daha da
ilerletmek i¢in 22 Mart’ta Etiyopya Parlamentosu, TLPF’yi
terorist statiisinden ¢ikarmis ve liderlerine yonelik
suclamalart  diigiirmiigtir  (Global Centre for the
Responsibility to Protect [GCR2P], 2023).
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5. Uluslararas1 Toplumun Sorumlulugu: Uluslararasi
Yardim ve Kapasite Artirnm — Zamaninda ve Kararh
Tepki

Koruma sorumlulugunun uluslararas1 yardim ve kapasite
artirrmi ayagi, suclart dnlemede ve 6zellikle dezavantajli
gruplarin  korunmasinda gii¢lit bir ara¢ olarak kabul
edilmektedir (UNGA, 2009). Uluslararasi yardim ve
kapasite artiriminin temel amaci devletlerin vatandaglarini
soykirim, savas suclari, etnik temizlik ve insanliga karsi
suglardan koruma sorumlulugunu yerine getirmelerine
yardimc1 olmaktir. Bunun yetersiz kaldig1 ve/veya basarisiz
oldugu durumda ise uluslararasi toplumun zamaninda ve
kararli bir tepki verme sorumlulugu bulunmaktadir. Bu
cercevede arabuluculuk ve siyasi yaptirim (tehdidi) gibi
diger diplomatik faaliyetler, bilgi toplama, insani yardim,
ekonomik yaptirim, yasal iglemler, giic kullanimi1 veya
kullanma tehdidi gibi bir dizi ara¢ kullamilabilecektir. Uye
devletler “Koruma Sorumlulugunun Uygulanmasi1” baglikli
kararda bu sorumluluklarini kabul etmis, BM Sarti’na ve
BM Giivenlik Konseyi kararlarina uygun olarak harekete
gececeklerini beyan etmigtir (A/63/677). Kasim 2020
tarihinde Bat1 Tigray’da baslayan, zamanla diger bolgelere
de yayilan ve farkli aktorlerin dahil olmasiyla siddetin
boyutunun degistigi catismalarda uluslararast toplumun
lizerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmedigi, koruma
sorumlulugu ¢ercevesinde uygulanabilecek araglarin ¢ok
azina bagvurdugu goriilmektedir.

Afrika Birligi, ¢atismalar basladiktan kisa siire sonra askeri
ve zorlayict olmayan seceneklerin basinda gelen
arabuluculuk faaliyetlerine baslamigtir. Afrika Birligi
Bagkan1 Cyril Ramaphosa gerilimi azaltmak amaciyla
baskent Addis Ababa’ya ii¢ iist diizey el¢i gondermis ancak
Etiyopya Bagbakani Abiy Ahmed elgilerin Tigray’a
gecigine ve TPLF ile goriismelerine izin vermemis (De
Waal, 2020), askeri operasyonlarin devam edecegini
sOylemis, Birligin ateskes ve arabuluculuk Onerisini
reddetmistir (Reuters, 2020). Afrika Birligi’nin Agustos
2021’deki arabuluculuk girisimleri de Tigray yo6netimi
tarafindan Etiyopya federal yonetimi lehine taraf tutmakla
elestirilmistir. BM Giivenlik Konseyi iiyeleri olan Kenya,
Nijer ve Saint Vincent ve Grenadinler Tigray’daki durumun
diinya ¢apinda resmi olarak tartisilmasina karst ¢ikmus,
catismanin Etiyopya’nin i¢ meselesi oldugunu, uluslararasi
cabalarin Afrikali liderler ve/veya Afrika Birligi araciligt ile
yiriitiilmesi gerektigini ileri siirerek devlet egemenligi
vurgusu yapmislar, bu ¢ergevede Cin ve Rusya’nin da
destegini almiglardir (The Guardian, 2021). Haziran
2021°de Afrika Birligi, uluslararasi insan haklar1 ve insancil
hukuk ihlallerini arastirmak, cinsiyet temelli siddet ve diger
insan haklar1 ihlallerini sorusturmak ve raporlamak, kanit
toplamak, gelecekteki ihlalleri onlemek amaciyla eylem
plan1 hazirlamak, yetkililer ve diger tiim paydaslar arasinda
iletisim saglamak, Afrika Insan ve Halklarm Haklar1 Sart:
kapsamindaki hak ihlallerinin faillerini tespit etmek
amactyla Sorusturma Komisyonu kurmustur (The African
Commission on Human and Peoples’ Rights [ACHPR],
2021).1° Arabulucu Obasanjo sonraki dénemde iilke iginde
TPLF, Oromia ve Amhara temsilcileri, iilke disinda ise

 Hemen ardindan Etiyopya Disisleri Bakanligi, Afrika Birliginin
aciklamasmin iziicii ve yasal dayanaktan yoksun oldugunu sdylemistir
(Addis Standard, 2021).

178

Akdeniz IIBF Dergisi 2023, 23 (2) 173-184

Kenya, Uganda, Cibuti, Giiney Sudan, Somali ve Sudan
liderleri ile goriigmis; c¢atigmanin diyalogla sona
erdirilecegini ve askeri ¢6ziimiin s6z konusu olmadigini
vurgulamistir (AU, 2021).

Patrick Wight (2021) Etiyopya’da yasananlara dogrudan
miidahale etmenin ve ulusal bir diyalog icin ateskes
anlagsmasina aracilik etmenin Gtesinde uluslararasi
toplumun {stlenebilecegi birtakim roller Onermistir:
Tigray’a sinirsiz insani erigime izin vermesi i¢in Etiyopya
federal hiikiimetine baski yapmak, Eritre birliklerinin
Tigray’dan ¢ekilmesini ve uluslararast hukuk yoluyla hesap
verebilirligi saglamak. Etiyopya’da bu 6nerilerden bazilar
denenmis ancak hepsinden basarili sonug¢ alinamamistir.
Ornegin bu ii¢ onerinin hayata gegirilmesinde de etkili
olabilecek ekonomik yaptirim segenegi BM Giivenlik
Konseyi’'nde ele alinmamus, tek tarafli yaptirimlar ise sinirl
diizeyde kalmistir. Etiyopya federal ve bdlgesel yetkilileri
iddialar1 reddetse de ABD Dasisleri Bakant Antony Blinken
Etiyopya’da yasananlari etnik temizlik olarak tanimlamis,
yasananlarin kabul edilemez oldugunu sdylemis (Reuters,
2021; HRW, 2022a) ve bu ger¢evede birtakim yeni adimlar
atilmasini saglamistir. Agustos 2021’in sonlarinda ABD,
Tigray’daki rolii nedeniyle Eritre’ye yonelik yaptirimlari
artirmig ve Etiyopya’da devam eden insani krizden sorumlu
veya su¢ ortaglt oldugu disiiniilen kisileri kapsayacak
sekilde genisletmis (Council on Foreign Relations [CFR],
2023); insan haklar1 ve insani yardim krizi nedeniyle bazi
isimlere vize yasagi, varliklarin dondurulmasi gibi
yaptirimlar uygulama karari almistir (Bader, 2021).1% 1
Ocak 2022 tarihinde ABD, Tigray’da iglenen agir insan
haklar1 nedeniyle Etiyopya’y:r Afrika Biiylime ve Firsat
Yasast (AGOA) kapsammnda uygulanan ticaret
programindan ¢ikarmigtir (Office of the US Trade
Representative [USTR], 2022). Tek tarafli yaptirimlar
giindemine alan bir diger aktor de Avrupa Birligi (AB)
olmus ancak savas suglari ve/veya insanliga karst suglar
isleyenlere herhangi bir yaptinm uygulamamis, savasan
taraflar arasinda arabuluculuk yapmak i¢in onemli bir
girisimde bulunmamuis, Afrika Birligi ile igbirligine devam
edeceklerini ve “Afrika sorunlarina Afrika ¢oziimleri”
cagrilarimi  yinelemistir ~ (Borrell,  2021).  Avrupa
Parlamentosu (2021) {iye devletlere, Etiyopya ile
stirdiiriilen —sivillere yonelik saldirilar1 kolaylastirmak ve
insan haklar ihlallerini ger¢eklestirmek i¢in kullanilan—
silah ve gozetleme teknolojisi ihracatint durdurma
cagrisinda bulunmustur. Bu siiregte AB iye iilkelerinden
Almanya sesini biraz daha yiikseltmis, Etiyopya’ya yonelik
kalkinma yardiminin baris1 zorlamak i¢in
kullanilabileceginin ve diigsmanliklarin acilen durdurulmasi
gerektiginin altin1 ¢izmistir (Pelz, 2021). AB, Etiyopya’ya
verilen 107 milyon dolarlik biitce destegini dondurmanin
Otesine ge¢memigstir (Fox, 2021a). Diger uluslararasi
aktorler gibi Cin taraflarin siddeti sonlandirmas: ve diyalog
cagrist yapmis ancak Abiy Ahmed’in kendi vatandaslarimi
koruyabileceginden emin olduklarini da vurgulamistir. Cin
Disisleri Bakan1 Wang Yi, Abiy Ahmed’e yonelik baskiy1
dogru  bulmadigint ve aym baskinin TPLF’ye
yapilmadigini, Cin’in dis giiclerin Etiyopya’nin i¢ iglerine
karigmasina kars1 oldugunu sdylemistir (Mutambo, 2021).

1 Donald Trump yénetimi ddSneminde ABD, TPLF’ye karsi Abiy Ahmed’i
desteklemis ancak Joe Biden doneminde daha elestirel yaklagmustir. Bu
siirecte Abiy Ahmed, Cin ve Rusya’nin destegini pekistirmek igin dig
miidahale ve ABD emperyalizmi kozunu oynamistir (Wight, 2021: 19).
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Rusya, BM Giivenlik Konseyi oturumlarinda “BM’nin
insani acil yardima iliskin yol gosterici ilkelerini”
hatirlatarak “devletlerin egemenligine, toprak biitiinligiine
ve ulusal birligine” tam saygi gosterilmesi gerektigini
vurgulamistir (Security Council Report, 2021a). Sonug
olarak koruma sorumlulugunun zorlayici 6nlemlerinden biri
olan  ekonomik yaptinm aract  kolektif olarak
isletilememistir.

Catigmalarin  baslangicindan itibaren insani yardimlarin
diizenli gecisi ve ambulanslarin kullanimi1 engellenmis,
saglik hizmeti veren tesisler ve altyap1 yok edilmis, insani
yardim  ¢alisanlarma  yonelik  siddet  eylemleri
gergeklestirilmigtir. BM Giivenlik Konseyi’nin, saglik ve
insani yardim personeline ve faaliyetlerine yonelik
suistimallerin dnlenmesini ve meydana geldiklerinde hesap
sorulmasint amaglayan, 2286 sayili karar1 Etiyopya’da
uygulanmamistir (Burns, 2021). Etiyopya federal hiikiimeti,
dezenformasyon yaydiklart gerekgesiyle Agustos 2021°de
Tigray’da gorev yapan en biiylik iki uluslararasi yardim
kurulusunun caligmalarin1 {i¢ ay siireyle yasaklamistir
(Kleinfeld, 2021).*2 Eyliil aymnda BM Insani Yardim
Sorumlusu Martin Griffiths, Etiyopya federal hiikiimetinin
yardimlar1 engellemesinin iilkede kitliga neden oldugunu
aciklamistir (Quach, 2021). Ekim ayinda ise Etiyopya
hitkiimeti i¢ islerine karistiklar1 nedeniyle aralarinda
UNICEF’in Etiyopya temsilcisi Adele Khodr, BM Insani
Yardim Koordinasyon Ofisi Insani Isler Koordinatorii Grant
Leaity’nin de bulundugu yedi BM galisanini istenmeyen
kisi ilan etmis ve iilkeyi terk etmelerini istemistir (France24,
2021). Leaity, Etiyopya federal hiikiimetine bolgeye ilag ve
gidanin ulagsmasimi engelleyen insani ve ekonomik
ablukanin kaldirmasi ¢agrisi yaparken, federal yonetim
Tigray’a yonelik yardimlarin engellendigi ve agligin bir
ara¢ olarak kullanildig1 iddialarimi reddetmistir (Gerth-
Niculescu, 2021). BM Insani Islerden Sorumlu Genel
Sekreter Yardimcist Mark Lowcock, Tigray’da tarim
alanlarmin yakilmasi, gida yardiminin engellenmesi yoluyla
insanlarin zorla ag¢ birakildiklarini ve agligin bir savas silaht
olarak kullanildigini ifade etmistir (Paravicini ve Houreld,
2021). Bununla birlikte Etiyopya’da yalnizca federal
hiikiimetin degil catisan tiim taraflarin bu tiir ihlallerde
bulundugu da bildirilmistir (Le Monde, 2022a). BM yardim
kuruluslarina gore, ¢atigmalarin etkisi nedeniyle, Tigray’a
gida, gida dis1 Giriinler ve yakit tedariki i¢in her giin ortalama
100 yardim tirmin girisi gerekmektedir. Ancak 12 Temmuz-
22 Agustos 2021 tarihleri arasinda yalnizca 335 yardim tir
iilkeye giris yapabilmis (Reliefweb, 2021a), 22 Agustos
tarihinden sonra ise yardimlarin girisi sona ermigtir
(Reliefweb, 2021b). Etiyopya federal hiikiimetinin Tigray’a
yonelik gida yardimmi engellemesi, aglig1 bir savas silahi
olarak kullanmasi insanliga kars1 sug¢ teskil etmektedir.
Araglarin gecisine izin verilmemesi, giivenlik endisesi
yasayan siriiclilerin bolgeye gitmek istememesi ve giden
araglarm yakit sikintis1 nedeniyle geri donememesi tedarik
zincirini sekteye ugratmistir (Mwai, 2021). Yakat sikintisi
nedeniyle yardim tirlarinin geri doénemedigi iddiasini
reddeden Etiyopya hiikiimeti yasananlardan TPLF’yi
sorumlu tutmussa da BM Insani Yardim Koordinasyon

12 Calisanlar1 6ldiiriildiigii i¢in baz1 bdlgelerdeki calismalarmi askiya alan
Sinir Tanimayan Doktorlar, federal hiikiimetin getirdigi li¢ aylik yasak
sonrasinda Tigray, Gambella, Amhara ve Somali bdlgelerinde de
caligmalarini  sonlandirmak  zorunda kalmustir.  Simir  Tanimayan
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Ofisi akaryakit tankerlerinin Afar bdlgesi yetkilileri
tarafindan engellendigini agiklamistir (Reliefweb, 2021a).
Diinya Gida Programi temsilcisi de Tigray’daki yakit
sorunu nedeniyle bazi bolgelerdeki faaliyetlerin askiya
alimdigini, ilag ve saglik ekipmanlarinin yoklugu nedeniyle
insanlarin hayatin1  kaybettiklerini ag¢iklamistir (Gerth-
Niculescu, 2021).

Bati Tigray’da baglayan ¢atigmalarm siddetlenmesinin
ardindan Etiyopya Insan Haklari Komisyonu (EHRC) ve
BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (OHCHR) ortak
sorusturma yiirlitmiis ve ¢atigmalarda insanliga karsi sugun
ve savas suclarinin iglendigini tespit etmistir (Metekia,
2022). insan Haklar1 izleme Orgiitii ve Uluslararast Af
Orgiitii’niin raporlarina gore de Etiyopya’da insanliga kars
sug, savas sucu (6ldiirme, zorla yerinden etme, iskence, sinir
dis1 etme, tecaviiz, cinsel kolelik dahil diger cinsel siddet
olaylari, yasadisi hapis/tutuklama, imha, g¢ocuk asker
kullanim1) islendigine ve Ambhara yetkililerinin ve 6zel
kuvvetlerin, milislerin, federal giiclerin ortakligtyla
Tigraylara kars1 etnik temizlik uyguladigina iliskin bulgular
bulunmaktadir (HRW, 2022b; Amnesty International,
2021). BM Insan Haklar1 Konseyi’nin Aralik 2021 tarihli
raporuna gore Tigray giicleri Agustos ve Eyliil aylarinda
Ambhara’da sivillere yonelik genis capli cinayet, tecaviiz ve
diger cinsel siddet eylemleri gergeklestirmis; Kobo ve
Chenna’da sivil miilklerin yaygin sekilde yagmalanmasi ve
yok edilmesi dahil olmak iizere savas suglari ve insan
haklar1 ihlalleri islemistir. Komisyon ayrica, catisma
basladigindan beri tecaviiz ve cinsel siddet suclarmin
“sasirtict Olgekte” islendigini, Tigrayli kadinlarin ve kiz
cocuklarinin Etiyopyali ve Eritreli giicler ve bdlgesel
milisler tarafindan 6zellikle hedef alindigini tespit etmistir
(Office of the UN High Commissioner for Human Rights,
2022). BM Giivenlik Konseyi’nin, silahli ¢atismalarda ve
sonrasinda kadinlara yonelik her tiirlii cinsel siddetin
onlenmesine iliskin aldig1 1820 (2008), 1888 (2008), 1960
(2010),2106 (2013) ve 2467 (2019) say1l1 baglayici kararlar
bulunmaktadir. Bu kararlarda genel olarak catigmayla
baglantili cinsel siddetin analizinin yapilmasi ve
raporlanmasi, cinsel siddet faillerinin yargilanmasi
(cezalandirilmas1), magdurlarin  adalete  erigiminin
saglanmasi, uluslararast hukuka uygun yasal reformlar
gerceklestirilmesi ve hukukun istiinliigliniin
giiclendirilmesi gerektigi vurgulanmstir (UNSC, 2009).1
BM Giivenlik Konseyi aldig1 1960 sayili kararda silahli
catisma durumlarinda yaygin ve sistematik cinsel siddeti
Oonlemek ve bunlara yanit vermek igin atilacak etkili
adimlarin uluslararas1 barig ve giivenligin korunmasina
onemli Olciide katki saglayabilecegini ve bunun icin
Konsey’in uygun adimlar1 atmaya hazir oldugunu ifade
etmistir (UNSC, 2010). BM Genel Sekreteri’nin
Catigsmalarda Cinsel Siddet Konusunda Goérevlendirdigi
Ozel Temsilcisi Pramila Patten Giivenlik Konseyi'ni
bilgilendirirken Tigray’da “kadin ve kiz ¢ocuklarmnin akil
almaz bir gaddarlikla cinsel siddete maruz kaldigini”
soylemis (HRW, 2021), BM uzmanlar grubu kadinlara
yonelik cinsel siddetin durdurulmasi igin acil eylem
cagrisinda bulunmustur (OHCHR, 2021a). Aralik 2021°de

Doktorlar’in yasagi Ekim ayinda sona ererken Norveg Miilteci Konseyi'ne
yonelik yasagin siiresi uzatilmistir (Ahmed, 2022).

18 36z konusu kararlar disinda kadinlarin, barisin ingasina etkin ve aktif
katilimin1 diizenleyen 1325, 1889, 2122, 2242 ve 2493 say1l1 kararlar1 da
bulunmaktadir (Aydin Koyuncu, 2022).
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BM insan Haklari Konseyi, Etiyopya’da catisan tiim
taraflarca iglenen uluslararasi insan haklari, insani yardim
ve miilteci hukuku ihlalleri iddialarmi, “bu tiir ihlallerin
olasi toplumsal cinsiyet boyutlar1 da dahil olmak iizere”
arastirmakla gorevli uluslarasi insan haklart uzmanlari
komisyonu kurulmasini dngoren bir karar1 kabul etmistir.
BM Giivenlik Konseyi iiyeleri Cin, Hindistan ve Rusya
olumsuz oy kullanirken; Fransa, Irlanda, Meksika ve
Birlesik Krallik olumlu oy kullanmigtir. Kararin ardindan
Etiyopya hiikiimeti oturumu kinayan bir basin agiklamasi
yaymlamis ve “rizasi disinda kendisine dayatilan yerlesik
mekanizmalarla igbirligi yapmayacaklarin” sdylemistir
(Security Council Report, 2021b). Ancak uluslararasi
toplum siddetin Onlenmesine iliskin Etiyopya federal
hiikiimeti basta olmak Tlizere taraflarin eylemlerini
onleyecek herhangi bir 6nlem almamuistir.

2020’de  BM Genel Sekreteri Guterres Etiyopya'nin
istikrarinin - Afrika Boynuzu bdlgesi i¢in ¢ok oOnemli
oldugunu, acilen bariggil ¢oziime ulasilmasi gerektigini
vurgulamis, BM’nin (bdlgedeki ortaklartyla birlikte)
bariggil ¢oziim ve halkin gelecegini giivence altina alma
konusunda Etiyopya hiikiimetinin reformlarimi destekleme
taahhiidiinii yinelemistir (Guterres, 2020). Buna ek olarak
BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri Michelle Bachelet
Etiyopya’da yasanan olasi savas suglarini arastirmasi igin
bagimsiz sorusturma ¢agris1 yapmistir (OHCHRb, 2021).14
BM Genel Sekreterligi 2020 yilinda yaptigi basin
aciklamasinda Etiyopya’da yasanan etnik gerilim ve
Tigray’daki askeri catigmalara iliskin endiselerini dile
getirmis; nefret sdylemi, keyfi tutuklama, 6ldiirme, zorla
yerinden etme, miilke zarar vermeye iligkin bircok rapor
aldiklarini agiklamustir (Dujarric, 2020). Etiyopya federal
hiikiimetinin kendi halkini korumamasi, BM’ye bagli ve
diger uluslararast yardim kurulusu personelini sinir dist
etmesi, yardim personelinin giivenligini saglayamamasi,
insani yardimlarin erisimini kisitlamas1  karsisinda
uluslararasi toplum gerekli adimlar1 zamaninda atmamus;
Etiyopya’da vahget suglari iglendigine iliskin raporlar
olmasima, basta BM ve ona bagli kurumlar olmak iizere
devlet yetkililerinin konuya iliskin agiklamalar1 ve
kinamalarina ragmen koruma sorumlulugu etkili bir sekilde
uygulanmamustir.®®

2006 — 2023 yillar1 arasinda BM Giivenlik Konseyi koruma
sorumluluguna referans veren 90 karar almistir. Etiyopya-
Tigray catismasinin bagladigit Kasim 2020’den Nisan
2023’e kadar koruma sorumluluguna referans veren 12
karar almig ancak hi¢birinde Etiyopya’da koruma
sorumlulugunun isletilmesine deginilmemistir. Benzer
sekilde BM Genel Kurulu da ayni tarihler arasinda
Etiyopya’y1 igermeyen 12 karar almig hatta 2009 yilindan
sonra ilk kez koruma sorumluluguna iliskin 75/L.82 sayili
“Koruma Sorumlulugu ve Soykirim, savas suglari, etnik
temizlik ve insanliga karsi suglarin onlenmesi” baglikli
karar1 kabul etmistir. BM Insan Haklar1 Konseyi ise 27
karar almig ancak yalnizca ii¢ kararda (13 Temmuz 2021
tarihli A/HRC/47/L.20/Rev.1, 17 Aralik 2021 tarihli S-33/1
ve 7 Ekim 2022 tarihli A/HRC/51/L.19) Etiyopya’da
yasanan insani krize deginmistir (GCR2P, 2023). Mart

14 Bachelet Etiyopya’da yasanan insan haklar ihlalleri ile ilgili olarak
catisan tiim taraflart kinamig ve insani yardimin erigimine izin vermeye
cagirmistir (The National Tribune, 2022).

15 AB’nin Etiyopya 6zel temsilcisi Pekka Haavisto Etiyopyali yetkililerin
kendisine Tigraylari yok edeceklerini ve temizleyeceklerini sdyledigini ve
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2021’de BMGK’dan Etiyopya’daki siddeti sonlandirmaya
iligkin irlanda’nin onay alma girisimi Hindistan, Rusya ve
Cin’in itirazlart nedeniyle basarisiz olmustur. Yaptirim
veya dig miidahaleden sb6z edilmemis, Oneri siddetin
sonlandirilmasi ¢agrisiyla sinirlanmistir. Cin, Tigray’daki
siddete atif yapilmadan sadece insani duruma dikkat
cekilmesini istemis, Rusya da Cin’i desteklemistir (Lederer,
2021). Catigmalarin bagladigi tarihten itibaren basta Cin ve
Rusya’nin itirazlar1 olmak tizere Hindistan, Kenya, Nijer,
Tunus ve Saint Vincent ve Grenadinler’in isteksizligi
nedeniyle BM Giivenlik Konseyi konuyu yalnizca kapali
oturumda giindemine almis, talepler genel olarak Batili
devletlerden gelmistir. Temmuz 2021°de irlanda, ingiltere
ve ABD’nin talebi dogrultusunda toplanan BM Giivenlik
Konseyi’nin konuyu agik oturumda ele almasi giindeme
gelmis; Kenya, Nijer, Tunus ve Saint Vincent ve
Grenadinler (A3+1), Cin ve Rusya, agik oturumun konuyu
tartismak icin uygun bir format olmadigini savunarak bu
girisimi desteklememistir. Itiraz eden bu iilkeler yasananlari
Etiyopya’nin i¢c meselesi olarak gérme egiliminde olduklari
icin konunun Konsey tarafindan tartisilmamasi gerektigini
de ileri stirmiislerdir (Security Council Report, 2021c).
Oturumdan birkag giin sonra ise Abiy Ahmed,
parlamentoda yaptigi konusmada Etiyopya’nin 60
biiyiikel¢iliginin yarisini kapattigini duyurmustur (De Waal,
2021). Dolayist ile BM Giivenlik Konseyi Etiyopya’da
yasananlarla ilgili olarak aktif bir girisimde bulunmamustir.

6. Sonug

Etiyopya’da koruma sorumlulugunun devreye girebilecegi
vahset suclarmin iglendigine iliskin raporlar ve deliller
bulunmaktadir. Devletlerin kendi vatandaslarini bu dort
suctan koruyamadig1 durumda uluslararasi toplum 6ncelikle
devletlerin bu sorumluluklarini yerine getirmelerine
yardimct olmakla yiikiimliidiir. Uluslararast toplumun
gorevi sorumlulugu devlet yerine karsilamak degil,
devletlerin sorumluluklarim1 yerine getir(ebil)melerine
yardime1 olmaktir (UN General Assembly, 2012). Bunun
yetersiz kaldigi ve/veya basarisiz oldugu durumda ise
uluslararasi toplumun zamaninda ve kararl bir tepki verme
sorumlulugu bulunmaktadir. Bu ¢ergevede arabuluculuk ve
siyasi yaptirnm (tehdidi) gibi diger diplomatik faaliyetler,
bilgi toplama, insani yardim, ekonomik yaptirim, yasal
islemler, gii¢ kullanim1 veya kullanma tehdidi gibi bir dizi
onlem alinabilecektir. Uye devletler bu sorumluluklarini
kabul etmis, ancak Etiyopya’da oldugu gibi kimi
durumlarda harekete ge¢cmekte ge¢ kalmis veya isteksiz
davranmis ve bariscil c¢oziime ulastirabilecek adimlari
atmamuglardir.

Catismanin oldugu bdlgelere yonelik insani yardimlarin
erisiminin engellenmesi, yardim kuruluglarinin
faaliyetlerinin kisitlanmasi ve ¢alisanlarinin hedef alinmasi,
BM Giivenlik Konseyi’nin daha 6nce aldigi kararlarin
dikkate alinmamasi gibi bir dizi ihlal yasanmistir. Bati
Tigray’da yasanan insanliga karsi suclar uluslararasi
toplumun isteksizligi ve harekete gegmemesi nedeniyle BM
Giivenlik Konseyi’nin giindemine ¢ok az gelmis ve
herhangi bir karar alinamamustir.

bunun da etnik temizlik gibi goriindiigiinii bu nedenle tepki vermeleri
gerektigini sOylemis (Anna, 2021) buna karsiik Etiyopya’nin AB
temsilcisi Hirut Zemene Haavisto’nun agiklamalarinin  gercekleri
yansitmadigini ileri sirmiistiir (Fox, 2021b).
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Etiyopya’da koruma sorumlulugunun
uygulan(a)mamasinda etkili olan en temel iki unsur devlet
egemenligi kalkani ve siyasi irade eksikligidir (Wight,
Cowper-Smith, 2022: 35; D’Costa, 2022: 9). Koruma
sorumlulugu, uluslararast hukukun temel prensiplerine
dayali bir kavramdir ve devlet egemenliginin miittefikidir.
BM eski Genel Sekreteri Ban Ki-moon Koruma
Sorumlulugu: Zamaninda ve Kararli Tepki baglikli rapora
dair agiklamasinda, egemenlik ve koruma sorumlulugu
iligkisi baglaminda ve isbirliginin 6nemi konusunda
tartigmalar olsa da belli bir uzlaginin saglandigini belirtmis
ve “devlet egemenliginin kendi vatandaglarina karsi sug
isleyen devletlerin arkasina saklanabilecekleri bir kalkan
olmamasi1 gerektigini” sdylemistir (UN Secretary General,
2012).

Koruma sorumlulugu insancil miidahalenin 6tesinde
Onlemleri de i¢eren bir uluslararasi hukuk normudur. Buna
kargin devletlerin vatandaslarini koruyamadigi, vahsetin
arttigl ve insanlhiga karsi islenen suglarin agikga tespit
edildigi durumlarda siyasal gli¢ miicadelelerinin 6n planda
tutuldugu ve egemenlik ilkesinin arkasma saklanildig:
goriilmektedir. Tigray ¢atigsmasinda da siddetin artan dozu
ve islenen suglara karsin ne uluslararast yardimlar yeterli
derecede  ulagtirllmis ne de etkili  yaptirimlar
uygulanabilmistir. Sonug olarak kiiresel eylemsizlik, insani
krizin derinlesmesi seklinde yansimasini bulmustur.
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ARTICLE INFO

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) yiiriittigii dis politikanin temellerinden biri “merkez iilke”
kavramidir. Tirkiye’den gegen/gececek dogal gaz boru hatlarimin Tiirkiye’nin “merkez iilke”
olmasina katki sagladigi ve bolgedeki dnemini artirdigi iddiast AKP anlatisinda énemli bir yer
tutmaktadir. Merkez iilke kavrami, AKP Hiikiimetleri’'nde Disisleri Bakanligi ve Bagbakanlik
yapmis olan Ahmet Davutoglu tarafindan ortaya atilmis olsa da AKP anlatisinda siireklilik
tagimaktadir. Bu ¢aligma, merkez iilke kavramini islemsellestirerek Rusya’dan Tiirkiye’ye dogal gaz
tastyan TiirkAkim Boru Hatt1 drneginde soz konusu iddiay1 sorgulamaktadir. ilk olarak TiirkAkim
Boru Hattma iliskin Anlagma hiikiimlerini ve Boru Hatt’ndan gecen dogal gaz kontratlarma iliskin
miizakere sonuglarini incelemis ve “gii¢c edinimi” ve “ekonomik aktarim hatlari tizerinde kurulu
olma” degiskenlerinde artis olup olmadigini tespit etmistir. ikinci olarak, Robert Keohane ve Joseph
Nye’in (2012) karsilikli bagimlilikta asimetrik giicli 6lgmek igin gelistirdikleri “kirilganlik” ve
“hassasiyet” kriterlerini kullanarak Tirkiye’nin “bolgesel politikalar1 belirleyebilme kapasitesi’ni
analiz etmistir. Bu ¢aligma, TirkAkim miizakerelerinin bagladigi ve sona erdigi 2014-2016
yillarinda taraflar arasindaki asimetrik karsilikli bagimlilig1 tespit etmekte ve miizakerelerdeki
dengesizligi ortaya koymaktadir. Makale, merkez iilke kavramini islemsellestirerek ve AKP
anlatisinda merkez iilke ile dogal gaz boru hatlar1 arasinda kurulan iligkiyi sorgulayarak alanyazina
katk1 yapmay1 amaglamaktadir.

ABSTRACT

Article History

Received 14 April 2023

Accepted 18 September 2023

Auvailable Online 10 October 2023

Article Type Research Article
Keywords

Central Country,
Turkstream Pipeline,
Interdependence,
Turkiye-Russia Relations,
Natural Gas.

The concept of “central country” has been one of the foundations of the foreign policy of the Justice
and Development Party (JDP). The argument that the natural gas pipelines passing/to pass through
Turkiye contribute to Turkiye’s becoming a central country and increase its significance in the region
has been important in the JDP’s narrative. Although the concept of central country was introduced
by Ahmet Davutoglu who served as the Minister of Foreign Affairs and the Prime Minister in the
JDP governments, it has a continuity in the JDP narrative. Operationalizing the concept of central
country, the research questions this argument in the case of the TurkStream Pipeline, which carries
natural gas from Russia to Turkiye. First of all, it examines the related articles of the Agreement on
the TurkStream Pipeline and the results of negotiations on natural gas contracts passing through the
Pipeline and determines the extent to which there is an increase in the variables of “acquisition of
power” and “to be located within the economic transmission lines”. Secondly, it analyses Turkiye’s
“capacity to determine regional policies” by utilizing the criteria of “vulnerability” and “sensitivity”,
which were developed by Robert Keohane and Joseph Nye (2012) to measure the asymmetrical
power in an interdependence. This study identifies the asymmetrical interdependence between the
parties in 2014-2016, when the TurkStream negotiations started and ended, and portrays the
imbalance in the negotiations. The article aims to contribute to the literature by operationalizing the
concept of central country and questioning the relationship between this concept and natural gas
pipelines in the JDP narrative.
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EXTENDED SUMMARY

Problem and the Research Question: The concept of
“central country” has been one of the foundations of the
foreign policy of the Justice and Development Party (JDP).
A direct linkage between being a central country and
projects in the sphere of energy is present in the JDP’s
narrative. Within this context, it is argued that all natural gas
pipelines passing Turkiye contribute to the goal to be a
central country. Not only the former Prime Minister and
Minister of Foreign Affairs Ahmet Davutoglu who
introduced the concept to Turkish foreign policy but also
other JDP-affiliated politicians have referred to this linkage.
To question the validity of this argument, we first need to
explore the variables of the concept of the central country
and then measure whether there is an increase in each of the
variables regarding a specific pipeline. Accordingly, this
article answers the question on the extent to which the
TurkStream Pipeline contributes to Turkiye’s being a
central country.

Literature Review: There are studies in the literature, in
line with the JDP’s argument, arguing that natural gas
pipelines increase Turkiye’s regional importance (Furuncu,
2018a; Furuncu, 2018b; Kim ve Blank, 2016) and
contribute to Turkiye being a central country and natural gas
trading hub (Karagol ve Kaya, 2014; Karag6l et.al., 2016;
Frackel, 2013; Karagdl ve Kizilkaya, 2015) and claiming
that Turkiye to become an energy center in case the country
reaches natural gas fields around (Atesoglu Guney, 2016).
However, there are also studies critical of this narrative.
They highlight the requirements to become a natural gas
trading hub, such as the establishment of a liberal market
and the removal of restrictive clauses in natural gas
contracts (Bilgin, 2011; Soysal et.al., 2012; Akturk 2010;
Kakisim 2020; Tagliapietra 2014; Yilmaz Bozkus, 2019;
Cevikoz, 2016; Karan vd., 2014; Winrow, 2014; Roberts,
2010; Ersen ve Celikpala, 2019; Eminoglu, 2015).
Regarding the question of the impact of natural gas
pipelines on Turkiye’s importance, some studies underline
the need of energy companies active in regional and global
exploration fields (Kolbay, 2010; Petroturk, 2010; Global
Enerji, 2011). Additionally, there are also arguments on
Turkiye’s poor record of negotiations on natural gas
pipelines (Ozdemir, 2017; Dastan, 2018).

This study derives from the necessity to identify the
variables of the concept of the central country and to
measure the increase in each of the variables when making
an argument on the linkage between natural gas pipelines
and the importance of Turkiye. The article contributes to the
literature by operationalizing the concept of “central
country” with the utilization of Davutoglu’s speeches and
declarations on the concept of the central country and
measuring the variables in the case of the TurkStream
Pipeline.

In its efforts to measure these variables, the article utilizes
Keohane and Nye’s (2012) concept of asymmetric
interdependency and the criteria of vulnerability and
sensitivity to measure power asymmetries. There are some
other studies in the literature (Kakisim, 2019; Demiryol,
2018; Kostem, 2018; Furuncu, 2018a) employing the
concept of asymmetric interdependency and applying the
same criteria, however, this article differentiates from the
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others by applying the criteria to the TurkStream Pipeline
negotiations to measure the power asymmetry.

Methodology: The article conducts a content analysis of
Davutoglu’s speeches and declarations for the period of
2004-2013 on the concept of central country. It identifies
three variables, which are, “acquisition of power”, “to be
located within the economic transmission lines” and
Turkiye’s “capacity to determine regional policies”. To
understand whether there is an increase in each of the
variables regarding the TurkStream Pipeline, the article
examines the provisions of the Intergovernmental
Agreement and results of the negotiations on natural gas
contracts passing through this Pipeline, and applies the
criteria to measure asymmetric interdependency developed
by Keohane and Nye (2012). The article derives from their
claim that one of the parties that is less dependent in an
asymmetric interdependency has more power to have an
impact on the result of negotiations. Within this scope, the
article utilizes the residual supply index to measure the
vulnerability criterion. For the criterion of sensitivity, it
examines the impact of Russian sanctions against Turkiye
by analyzing the changes in Turkiye’s foreign trade with
Russia and its efforts to diversify suppliers.

Results and Conclusions: There is an increase in the
variable of “to be located within the economic transmission
lines” since the second onshore section of the TurkStream
Pipeline carries 15.75 becm of natural gas to the European
Union.

Examination of the Intergovernmental Agreement and
results of the negotiations on natural gas contracts passing
through the Pipeline demonstrates that there is no increase
in the “acquisition of power” variable. The fact that the first
onshore section transports natural gas to Turkiye is
significant in terms of the security of supply rather than the
acquisition of power. The Agreement foresees the second
onshore section to be constructed by a joint venture
consisting of BOTAS and Gazprom with equal shares. This
company would have the exclusive right to determine the
operation rules and the tariffs. It is stated in the Agreement
that the first and second onshore sections would be
transporting only Russian gas, and the second section to be
exempted from Turkish national transmission lines and
Turkiye’s liberal market rules for third-party access and
unbundling. In addition, any kind of activities regarding
construction, repair, operation and transportation would be
excluded from taxes and fees. These articles of the
Agreement demonstrate the weakness in terms of this
variable. Moreover, the construction of the second onshore
section rather than utilizing the Turkish transmission lines
to transport Russian gas to the European border does not
increase the power of Turkiye. These findings are in line
with Ozdemir (2017), who argues that Turkiye becomes an
energy corridor rather than a transit state or a natural gas
trading hub. Furthermore, there has not been any change in
the restrictive clauses of natural gas contracts, which are one
of the barriers for Turkiye to be a trading natural gas hub, in
three negotiation rounds between Turkish companies and
Gazprom. Such a change would contribute to Turkiye
acquiring power as spot and futures prices would be
determined at the trading natural gas hub.

Regarding the third variable of “capacity to determine
regional policies”, the article questions whether Turkiye
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was successful in having an influence on the TurkStream
Pipeline negotiations. Within this scope, it measures the
power asymmetry in the negotiations by utilizing
Keohane’s and Nye’s (2012) criteria of vulnerability and
sensitivity. Accordingly, it questions whether Turkiye had
alternative gas suppliers and the extent to which it was
affected when Russia made changes in the interdependency.
It finds out that Turkiye was able to meet 83,52 percent of
its consumption in case of a lack of Russian supplies in
2016. The impact of Russian sanctions on the Turkish
economy, and Turkiye’s energy diplomacy for alternative
suppliers demonstrate the country’s sensitivity when there
is a change in interdependency. The article identifies the
asymmetrical interdependence between Turkiye and Russia
in 2014-2016, when the TurkStream negotiations started
and ended. As a result of the power asymmetry during the
negotiations, Turkiye was not successful in influencing the
outcome of the negotiations as the content of the
Intergovernmental Agreement shows. This is in line with
Dastan’s (2018) argument for Turkiye’s inability to use its
leverage in negotiations. Bearing all these in mind, it is not
possible to claim that the TurkStream Pipeline led to an
increase in Turkiye’s capacity to determine regional
policies.

One of the important findings of the article is that the
asymmetrical interdependence among the parties caused
weakness for Turkiye in the negotiations, reduced its
capacity to determine regional policies, and led to lack of
provisions that would increase the acquisition of power.
This is in line with Keohane and Nye’s (2012) approach that
the less dependent party in an asymmetric interdependence
is stronger in negotiations and able to influence the result of
the negotiations. This finding is complementary to Dastan’s
(2018) claim that Turkiye could not manage the TurkStream
negotiations well.

Bearing in mind the variables of the concept of central
country and all the findings, the article has two impacts on
future academic studies and policy-making processes. First
of all, the variables of the concept of the central country
which has a continuity in the JDP’s narrative can be used in
all situations where the concept is used. Secondly, it is
obvious that Turkiye may experience similar consequences
with whom it has asymmetrical interdependence. Therefore,
any moves that will reduce or eliminate asymmetry will
strengthen Turkiye’s hand in negotiations and increase its
acquisition of power.

1. Giris

Donemin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani1 Berat Albayrak,
2017 yilinda istanbul’da gerceklestirilen Diinya Petrol
Kongresi’nde Tiirkiye’nin enerji politikasinin sadece ticari
cikarlarla yiiriitiilmedigini, baris1 sagladigini ve refahi
destekleyici oldugunu ifade etmisti. Konusmasinda
Tiirkiye’nin “Barig igin Paylag” sloganini benimseyerek
“bolgesel enerji projeleri igin bir oyun kurucu ve giivenilir
bir ortak olarak en 6nemli bolgesel aktorlerden” (World
Energy TV, 2017) oldugunun altin1 ¢izmisti.

Albayrak’in vurguladigi “oyun kuruculuk”, Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin (AKP) 2002 yilindan itibaren

2 Dogal gaz ticaret merkezi, dogal gazin kolaylikla giris ve ¢ikis
yapabildigi, ¢ok sayida oyuncunun yer aldig, rekabetgi fiyatlarin olustugu,
fiyata ve hacme iliskin risklerin yonetilebildigi, finansal ticaretin
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yiriittigii dis politikanin temellerinden “merkez iilke”
kavramima dayanmaktadir. Kavram, “gok tarafli manevra
kabiliyeti sayesinde kurucu, yapici ve diizen kurucu bir
ilke” (Yesiltas ve Balci, 2011: 3) anlaminda
kullanilmaktadir. Her ne kadar Tiirk Dis Politikasi’nda
merkez iilke kavrami, AKP Hiikiimetleri’'nde Disisleri
Bakanlig1 ve Bagbakanlik yapmis olan Ahmet Davutoglu
tarafindan ortaya atilmig olsa da, AKP anlatisinda bu

kavram  siireklilik  tagimaktadir. Bu  kapsamda,
Cumhurbaskant Erdogan’in Tiirkiye’nin “diplomaside
merkez iilke konumunu gliclendirmekte”

(Cumhurbaskanlig1 iletisim Baskanligi, 2022) oldugu
sOylemi, Disisleri Bakan1i Mevliit Cavusoglu’nun “Etke[i]n
bir iilkeyiz, oyunu da kuruyoruz, {ilkemizin hilafina kurulan
oyunlari1 da bozuyoruz” (Disigleri Bakanligi, 2022) ifadesi
ve Tiirkiye’nin Onemli kararlarin sekillendigi “agirlik
merkezi”ne (Bingdl Valiligi, 2022) donistiigii iddiast 6rnek
olarak gosterilebilir. Enerji politikasiyla iligkili olarak ise
Cavusoglu’'nun “enerjide de oyun kurucu oluyoruz”
(Cavusoglu, 2020) ifadesi ve yine Erdogan’in iilkeyi
“kiiresel enerji merkezlerinden biri haline getirme”
(Cumhurbaskanhg: Iletisim Baskanligi, t.y.) hedefi drnek
verilebilir. Bu anlayigin bir yansimasi olarak, Tiirkiye’den
gececek boru hatlarinin Tirkiye’nin 6nemini artiracagi ve
merkez iilke olmasina katki saglayacagi soz konusu anlatida
yerini bulmaktadir (Korkmaz, 2021: 120-126).

Alanyazinda AKP anlatisina benzer sekilde boru hatlarinin
Tiirkiye’nin 6nemini artirdigini (Furuncu, 2018a; Furuncu,
2018b; Kim ve Blank, 2016), Tiirkiye’nin merkez iilke ve
dogal gaz ticaret merkezi’ (natural gas trading hub)
olmasma katki saglayacagini (Karagdl ve Kaya, 2014;
Karagdl vd., 2016; Frackel, 2013; Karagdl ve Kizilkaya,
2015) ve Tirkiye’nin ¢evresindeki gaz kaynaklarina
erisimin saglanmast halinde enerji ticaret merkezi
olabilecegini (Atesoglu Giliney, 2016) iddia eden ¢aligmalar
bulunmaktadir. Buna karsilik, {ilkeden ge¢en dogal gaz boru
hatlarinin Tiirkiye’nin dogal gaz ticaret merkezi olmasi i¢in
yeterli olmadigini savunan c¢alismalar da alanyazinda
onemli bir yer tutmaktadir. Bu ¢alismalarda Tiirkiye’nin
enerji ticaret merkezi olabilmesini engelleyen faktorler ve
alinmasi1 gereken 6nlemler ele alinmaktadir (Bilgin, 2011,
Soysal vd., 2012; Aktiirk 2010; Kakisim 2020; Tagliapietra
2014; Yilmaz Bozkus, 2019; Cevikoz, 2016; Karan vd.,
2014; Winrow, 2014; Roberts, 2010; Ersen ve Celikpala,
2019; Eminoglu, 2015). Ayrica, Tiirkiye’nin dogal gaz boru
hatlarina iligkin miizakerelerde elindeki kartlar1 1yi
kullanamadigi (Dastan, 2018) ve Azerbaycan ve Rusya igin
koridor haline geldigini (Ozdemir, 2017) savunan
calismalar da mevcuttur. Tiirkiye’nin bolgesel 6nemiyle
ilgili olarak da, Tirkiye’nin enerji alaninda giiciinii
artirmasinin bolgesel ve kiiresel diizeyde arama ve iiretim
faaliyetlerinde aktif yer alacak enerji sirketlerinin varligiyla
miimkiin oldugu ydniinde goriisler bulunmaktadir (Kolbay,
2010; Petrotiirk, 2010; Global Enerji, 2011).

Bu makale, merkez iilke kavramini iglemsellestirerek
Tiirkiye’den gecen dogal gaz boru hatlarmm Tiirkiye’nin
merkez iilke olmasina ne derece katki sagladigi sorusuna
yanit vermeyi amaglamakta ve yillik 31,5 milyar m* Rus
gazin1 Avrupa’ya ve Tiirkiye’ye tagima kapasitesine sahip

yapilabildigi, seffafligin ve esnekligin hiikiim siirdiigii fiziksel veya sanal
noktalardir (Soysal vd., 2012: 56; International Energy Agency, 2008: 46).
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TiirkAkim Boru Hatti® (Figiir 1) 6rneginde incelemektedir.
Makale, merkez lilke kavramimin teorik bir ¢ergeve sunup
sunmadigi ya da siyasi olup olmadigt tartigmalarina
girmemektedir. Bunun yerine, Davutoglu’nun 2004-2013
yillarindaki sdylemlerini analiz ederek merkez iilke
kavramim islemsel hale getirmektedir. AKP anlatisinda
stireklilik gosteren kavrami 6l¢iilebilir hale getirmek i¢in bu
yontem benimsenmistir. Merkez iilke kavraminin
islemsellestirildigi alt bolimde de belirtildigi {lizere, soz
konusu kavram dogal gaz ticaret merkezinin Stesine gecen
bir anlamda kullanilmaktadir. Dolayisiyla makale
ekonomiyle ilgili bir terim olan dogal gaz ticaret merkezi
olmak i¢in gereken kriterlerin (Heather, 2015: 5-9) ne
derece karsilandig: tartigmasini yapmamaktadir. Kavramin
islemsellestirilmesiyle elde edilen degigkenlerde artig olup
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olmadigini tespit etmek i¢in Tirk Akim Boru Hatti
Anlagmast ve Boru Hatti’'ndan gecen gaza iligkin
kontratlarin miizakere sonuglari incelenmis ve Robert
Keohane ve Joseph Nye (2012) tarafindan iki taraf
arasindaki karsilikli bagimlilikta asimetrik giicii* 6lgmek
icin gelistirilen kriterler ve artik arz endeksi kullanilmistir.
Karsilikli bagimlilik tespit edilirken TirkAkim Boru
Hatti’na iligkin miizakerelerin basladigi, askiya alindig1 ve
sonlandig1 2014, 2015 ve 2016 yillarina ait veriler dikkate
almmistir. Bu yaklasimla alanyazina katki yapmay1
amaclamaktadir. Boyle bir analiz, TiirkAkim Boru Hatti ile
merkez Tlilke arasinda iliski kuran AKP anlatisinin
gecerliligini anlamak ve Tirkiye’nin gaz tedarik ettigi
iilkelerle olan iligkilerinin boyutunu ve var olan tehditleri ya
da firsatlar1 kavramak i¢in 6nem tasimaktadir.

Figiir 1. Tirkakim Boru Hatti

Kaynak: BOTAS, (t.y.).
2. Merkez Ulke Kavraminin islemsellestirilmesi

AKP anlatisinda yer alan merkez iilke kavraminin
islemsellestirilmesi i¢in Davutoglu’nin ¢izdigi arka plant
anlamak 6nem tasimaktadir®. Davutoglu (2013a), 1991°de
Sovyetler Birligi’nin yikilmasini “jeopolitik deprem”, 11
Eylil 2001 saldirilarint “giivenlik depremi”, 2008 finansal
krizini ve 2010 Arap Bahari’mi ise “ekonomi politik
deprem” olarak nitelendirmistir (Davutoglu, 2013a). 11
Eyliil’den sonraki siirecte ii¢ asamanin yasandigimi iddia
etmistir. Buna gére, ABD’nin merkezde oldugu genis bir
koalisyonun olustugu psikolojik agsamadan sonra yeni diinya
diizeninin esaslar1 belirlenecek, sonrasinda ise yeni bir
uluslararasi diizen olusana kadar tiim aktorlerin giiciinii

3 TiirkAkim Boru Hatti, Rus gazim Ruskaya kompresér istasyonundan
Kirklareli’nin K1yikdy beldesine tastyan ve Karadeniz altindan gegen iki
deniz hatti ile Liileburgaz’da Tiirkiye’nin mevcut dogal gaz sebekesine
baglanan ve Tiirkiye-Avrupa smirina ulasan iki kara hattin1 ifade eder.
Denizdeki ve karadaki her bir boru hatt1 15,75 milyar m*® gaz tasima
kapasitesine sahip olup toplam kapasite 31,5 milyar m*’tiir. TiirkAkim
Boru Hatti, Rusya’nin Ukrayna’y: diglayarak Avrupa’ya gaz ulastirma
projelerinin ikincisidir. Tlk proje, Karadeniz’in altindan gegerek Rusya’dan
Bulgaristan’a 63 milyar m* Rus gaz tagimasi planlanan Giiney Akim Boru
Hatti’yd1. Ancak, boru hattina iliskin hiikiimetleraras1 anlagsmalarin AB
mevzuatima aykiri oldugu gerekgesiyle 6zellikle Avrupa Komisyonu’ndan
gelen itirazlar ve iiye iilkelerin tavirlart nedeniyle Rusya bu projeden
vazgegmistir. 1 Aralik 2014 tarihinde Tiirkiye’de yaptiklar: konusmalarda,
Putin Giiney Akim Boru Hatti’n1 iptal ettigini, Gazprom CEO’su Alexey

188

artirmaya c¢alisacagi asamaya gecilecektir (Davutoglu,
2004). Davutoglu, Tiirkiye’nin yeni diinya diizeninin
kurulusunda yer almasi gerektigini su sekilde agiklamistir:
“Tirkiye’nin bu siiregten karli ¢ikmasi dis politikada etkin
ve dinamik bir vizyon benimsemesine ve giiciinii temerkiiz
edebilmesine baglidir” (Davutoglu, 2004).

Etkin ve dinamik vizyondan kastedilen, Tiirkiye’nin koprii
iilke statiisinden merkez iilke statiisiine gecis yapmasidir.
Davutoglu, koprii iilkenin gorevini “iki entite arasinda
irtibat kurmak ve bir tarafi diger tarafa tasgimak”
(Davutoglu, 2004) olarak tanimlamis, dolayisiyla kopri
iilkenin “kendi bagimsiz varlig1 olan bir aktoér” (Davutoglu,
2004) olarak degerlendirilemeyecegini ifade etmistir.

Miller ise 63 milyar m*’liik yeni bir boru hattinin Tiirkiye’den gegecegini
ifade etmistir. Donemin Enerji Bakani Taner Y1ldiz ayni ay igerisinde yeni
boru hattin1 Tiirk Akim olarak isimlendirmistir (TRT Haber, 2015).

4 Alanyazinda, asimetrik kargilikli bagimlilik kavraminin veya asimetrik
giicii 6lgmek igin kullanilan kriterlerin kullanildigi ¢aligmalar mevcuttur
(Kakisim, 2019; Demiryol, 2018; Kdostem, 2018; Furuncu, 2018a). Bu
makale ise, soz konusu kriterleri Tiirkiye-Rusya iliskilerinde karsilikli
bagimliligin aksadig1 durumlarda bagimli tarafin miizakere giictinii 6lgmek
icin kullanmakta ve Tiirk Akim Boru Hatt1 miizakerelerine uygulamaktadir.
5 Bu gereksinim, yazarin Davutoglu’nun gizdigi arka plan1 ve merkez iilke
kavramii destekledigi anlamma gelmemektedir. AKP anlatisinda 6nem
tastyan merkez iilke kavraminin Olgilebilir hale getirilmesi icin
degiskenlerin tespit edilmesi ve kavramm kullanimindaki arka planin
aktarilmasi gerekmektedir.
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Merkez iilke kavramimi ise “lizerinde tarihi bakimdan
birgok doniisiimler yasanmis, ekonomik ve kiiltiirel aktarim
hatlar1 tizerinde kurulu, ¢evresini etkileyen ve biiyiik siyasi
entitelere besiklik etmis bir {ilke” (Davutoglu, 2013b: 172)
seklinde tanimlamistir.

Merkez iilke kavramini islemsellestirirken kullanilacak ii¢
degiskenden biri tanimda yer alan “ekonomik aktarim
hatlar1 tizerinde kurulu olmak” 6zelligidir. Davutoglu
(2013b: 338-340), merkez iilkenin cografi derinlik, tarihi
stireklilik ve derinlik, kiiltiirel gecisgenlik ve etkilesim ve
ekonomik {nitelerle irtibat seklinde dort Ozelliginin
bulundugunu ifade etmektedir. Ekonomik irtibat
kapsaminda Tiirkiye’nin enerji aktarimini bir dis politika
araci olarak kullanmasina deginmektedir. Tiirkiye’nin yakin
cevresinde etkili olabilmesi igin ekonomik karsilikli
bagimliliklarin ve Enerji Bakanligi’nin da “siirecin ig¢inde
oldugu bir dis politika yapisi”nin (Davutoglu, 2013b: 137)
6nemini vurgulamustir.

Ikinci degisken icin yine tanimda yer alan “cevresini
etkilemek” ifadesi kullanilacaktir. Davutoglu (2012a: 4),
bolgesel politikalarin baska iilkelerce belirlendigi, iilkenin
kendisine bagka {ilkelerce bicilen rolleri oynadig1
durumlarda otonom dig politikadan s6z edilemeyecegini
vurgulamistir. Merkez iilke kavramini agiklarken tarihin
pargast degil dznesi olarak tarihin akigini sekillendirmeye
deginmistir (Davutoglu, 2013a). Bu kapsamda, statiikoyu
koruyucu davrananlarin ve savunmaci tepkiler verenlerin
tarihin akigint gekillendiremeyeceklerini ifade etmistir
(Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2010). Tiirkiye’ nin cografi
konumu ve tarihsel baglari nedeniyle “bircok seyi kendisine
cekebilecek, kendisi bunu sekillendirebilecek  bir
potansiyele sahip” (Davutoglu, 2013b: 135) oldugunu
vurgulamustir.

Davutoglu'nun agiklamalarinda yer alan ve “gevresini
etkilemek”le ilgili olabilecek bazi ifadeler su sekildedir:
bagimsiz varligi olan aktér (Ozyilmaz Kiraz, 2021: 506),
digaridan ~ miidahale  olmadan  kendi  projesini
gergeklestirerek  bolgesinde  doniisiim  yaratabilme
(Davutoglu, 2013b: 128), diizen kurucu olma (Davutoglu,
2013b: 351), “biiyiik potansiyelleri harekete gecirme”
(Davutoglu, 2013b: 230), tarihin akisimmi sekillendirme
(Davutoglu, 2013a) ve “etrafindaki bolgede belirleyici
aktorlerden biri olma” (Davutoglu, 2013b: 394). Bu ifadeler
diistiniildiigiinde ¢evresini etkilemek, “bolgesel politikalart
belirlemek”™ olarak nitelendirilebilir. Bu degiskenin enerji
alanina  yansimasi, Tirkiye’nin  enerji  projelerini
sekillendirmesi olarak somutlagmakta olup Davutoglu
tarafindan Bakii’de asagidaki gibi dile getirilmistir:

...hem enerji hem ulasim hatlarinin Tiirkiye ile
Azerbaycan’m omurgasini teskil ettigi bir eksende
gelismesini arzuluyoruz..... bu cografya iizerinde
akan petrol ya da dogalgaz Tiirkiye ile
Azerbaycan'in merkezini olusturdugu bir omurga
etrafinda sekillensin (Evrensel, 2015).

Uglincii  degisken kapsaminda yeni kiiresel —sistem
kurulurken Tiirkiye’nin aktif rol almasi igin gerekli goriilen
“glictin temerkiizii” (Davutoglu, 2004) ya da gii¢ edinimi

5 Davutoglu’nun agiklamalarinda yer alan “biiyiik potansiyelleri harekete
gegirme” (Davutoglu, 2013b: 230) ve diizen kurucu iilke olma ayni
zamanda kiiresel giice erismeye de atif yapmaktadir. Davutoglu, merkez
ilkenin “kiiresel iligkilerini bolgesel misyonlari i¢inde” (Davutoglu,
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diisliniilmelidir. Davutoglu, “sahip oldugu etki giiciiyle
kiiresel, siyasi, ekonomik, kiiresel krizlere miidahil olabilen,
bu krizlerde etkin bir rol alabilen bir Tiirkiye” (Ozyilmaz
Kiraz, 2021: 507) tasavvur etmektedir®. Bu durumu “merkez
tilkeden kiiresel giice gecigsin 6n asamalar” (Davutoglu,
2013b: 355; orjinal italik) olarak degerlendirmistir.
Tiirkiye’nin uluslararast sistemin istikrara kavusmasini
beklemek ya da kendini uluslararasi dinamizme kaptirmak
yerine “kendi dinamizminin potansiyelini uluslararasi
dinamizmin potasinda bir giic parametresi haline
doniistiirebilme c¢abasi” (Davutoglu, 2012b: 10) icine
girmesi gerektigini ifade etmistir. Davutoglu, merkez iilke
ile gli¢ edinimi arasindaki iligkiyi agike¢a ortaya koymustur:
“Tirkiye dis politikasin1 etkin kilacak bigimde giic
temerkiiz etmelidir” (Davutoglu, 2013b: 16). Giicii
olusturan etmenler kapsaminda tarih, cografya, niifus ve
kiiltiiriin yanisira ekonomik, teknolojik ve askeri kapasiteyi
iceren potansiyel kapasiteyi saymis ve enerji konusunun
“potansiyel kapasitenin en stratejik unsurlari arasinda”
(Davutoglu, 2012b: 46) oldugunu belirtmistir. Benzer
sekilde, merkez iilke-koprii iilke ayrimimi aktor-yapi
iliskisinde “belirleyen ve belirlenen devlet” kavramlari
tizerinden agiklayan Ali Aslan (2018: 20) da giiciin
artirtlmasinin materyal kapasiteye bagli oldugunu ifade
etmis ve kapasitesi artan llkelerin failliginin arttigini ve
belirleyen devlete doniistiiginii  iddia etmistir. Bu
kapsamda, askeri giic ve ekonomik ve teknolojik
kalkimmislik seviyesine ek olarak yeralti kaynaklar1 ve
enerji aglart gibi sabit faktdrlerin de 6nemli oldugunu
belirtmistir.

Davutoglu, her ne kadar enerji politikalart s6z konusu
oldugunda gii¢ ediniminin ayrintilarina deginmese de, AKP
anlatisina gére merkez iilkenin giiciinii artiracak unsurlar
icerisinde Karadeniz ve Dogu Akdeniz’de yapilan
hidrokarbon kesifleri, niikleer ve yenilenebilir enerjiye
yapilan yatirimlar, kurulacak bir enerji merkezi ve
Tiirkiye’den gegecek dogal gaz boru hatlart sayilabilir
(Ertem, 2017; Aslan, 2018). AKP anlatisinda enerji
merkezi, “Ceyhan ve Aliaga teslimli {rilinlerin islem
gordiigili, Karadeniz ve Akdeniz’de referans fiyat olusturma
giicline sahip bir enerji ticaret merkezi” (Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 2017: 84) anlaminda
kullanilmaktadir. Enerji merkezinin dogal gaz alanindaki
yansimasi ise dogal gaz ticaret merkezidir. Ulkeden gecen
dogal gaz boru hatlarinin Tiirkiye’nin dogal gaz ticaret
merkezi kurmasina katki yaptigi iddiast AKP anlatisinda
yaygin olarak goriilmektedir. Bu anlatinin en iyi
orneklerinden biri ig¢in Cumhurbagkan1 Recep Tayyip
Erdogan’in Azeri gazim Tiirkiye’ye ve Avrupa’ya tasiyan
Trans Anadolu Boru Hatti’min (Transanatolian Pipeline-
TANAP) aciliginda Tiirkiye’nin “bolgesel enerji hatlariin
merkezi yani hub’1 olma vizyonuna TANAP’la bir adim
daha yaklasti”g1 ifadesi verilebilir (Vatan, 2018). Dénemin
Enerji Bakam1 Albayrak da Azeri gazmmi Tiirkiye-
Yunanistan sinirindan Italya’ya tagtyan Trans Adriatik Boru
Hatti’yla birlikte TANAP projesinin “bdlgede gaz-gaza
[gazin gazla] rekabetinin daha da artirilmas: ve etkin,
giivenilir piyasalarin insa edilmesi anlaminda bir basari
Oykiisii” (Star, 2016) olarak degerlendirmistir. Albayrak,

2013b: 83) kurdugunu vurgulamig ve Tirkiye’nin “kiiresel konularda
devrede olmaya gayret eden; biitin uluslararasi platformlarda varligmni
gosteren bir iilke” (Davutoglu, 2013b: 355) oldugunu ifade etmistir.
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benzer sekilde, Rus gazin1 Rusya’dan Kiyikdy’e tastyan
TirkAkim Boru Hatti’nin da Tiirkiye’yi enerji ticaretinde
merkez {ilke konumuna getirme hedefinin “Onemli
yapitaglarindan” (Yeni Asir, 2018) oldugunu dile
getirmistir.

Boru hatlarinin Tiirkiye’nin bolgedeki 6nemini artirarak
merkez iilke olmasma katki sagladigi iddiasinin en iyi
orneklerinden biri “enerji sektdriiniin giiciine gii¢c katacak”
(TANAP, ty.) proje olarak tanitilan TANAP hakkinda
Enerji ve Tabii Kaynaklar Eski Bakani Taner Yildiz’in
sozleridir: “boru hatlar1 Tiirkiye’den ne kadar fazla gecerse
Tiirkiye’nin stratejik 6neminin o kadar artacagini biliyoruz,
bu siiphesiz 6nemli bir gercek” (Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi Disisleri Komisyonu, 2012: 11). Benzer sekilde,
Rus gazmm1 Tirkiye araciligiyla Avrupa’ya tasiyan
TirkAkim Boru Hatti’'nin Rusya ile Tiirkiye arasindaki
karsiliklt bagimlilig1 artirdigit AKP anlatisinda vurgulanan
bir husustur. Meclis tutanaklarinda gegen “projenin taraflar
icin karsilikli bir fayda getirmesi, fayda tiretmesi” (Tiirkiye
Biiyiilk Millet Meclisi Digisleri Komisyonu, 2016) ve
“Rusya bize bagimli hale geliyor” (Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Digisleri Komisyonu, 2016: 16) ifadeleri bu
kapsamda ©6rnek olarak verilebilir’. Yeni dogal gaz
tedarikgilerinin ortaya ¢iktigi ve “hidrolik kirilma” gibi
teknolojilerin gelistigi bir donemde, Rus gazinin AB’ye
ulagtirilmasinda Tiirkiye’nin 6nemli bir aktér oldugu,
AKP’ye yakin ¢evrelerce de dile getirilmektedir (Korkmaz,
2021: 120-127; Atesoglu Giiney, 2018: 45-52; Karagol,
2016; Karagol, 2017).

AKP anlatisina gore, merkez iilke kavramimin degiskenleri
diistintildiigiinde, boru hatlar1 ile merkez {ilke iliskisinin ii¢
boyutu vardir. S6z konusu anlati, boru hatlarinin
Tiirkiye'nin ekonomik aktarim hatlarinin {izerinde kurulu
olmasma katki sagladigi, boru hatlar1 miizakerelerinde
Tiirkiye’nin bolgesel politikalart belirledigi ve Tiirkiye’den
gecen boru hatlarinin iilkenin giiciinii artirdig1 6nermelerine
dayanmaktadir. Dolayisiyla, AKP anlatisina gore ekonomik
aktarim hatlar1 iizerinde kurulu olma ile gii¢ edinimi
degiskeni arasinda bir iligki mevcuttur. Gii¢ edinimi boru
hatlariyla sinirh degildir ve dogal gaz ticaret merkezini de
icermektedir. Ote yandan, bolgesel politikalar1 belirleme
degiskeni merkez iilke kavraminin jeopolitik bir anlam da
tagidigini gostermektedir.

TiirkAkim Boru Hatt1 6rneginde s6z konusu {i¢ dnermenin
dogrulugunu sorgulayabilmemiz i¢in ekonomik aktarim
hatlarinin  iizerinde kurulu olma ve gii¢ edinimi
degiskenlerinde artis olup olmadigini tespit etmemiz ve
bolgesel politikalart belirleme degiskeni kapsaminda
TirkAkim Boru Hatti miizakerelerindeki Tiirkiye'nin
giiclinii incelememiz gerekmektedir. Ekonomik aktarim
hatlar1 {izerinde olma ve gii¢c edinimi degiskenlerinde artis
olup olmadigini tespit etmek igin TiirkAkim Boru Hattina
[liskin Hiikiimetleraras1 Anlasma’y1 ve TiirkAkim Boru
Hatti’'ndan gecen dogal gaz kontrat miizakerelerinin
sonuclarini incelememiz yeterli olacaktir. Tiirkiye’nin
merkez iilke/oyun kurucu olarak miizakerelere yon
verebilme giiciinii anlayabilmek i¢gin ise makalede Robert
Keohane ve Joseph Nye (2012) tarafindan gelistirilen

" TiirkAkim Boru Hatti heniiz plan asamasinda dahi degilken, dénemin
Enerji Bakan1 Yildiz Tiirkiye’nin Rusya’yla olan iliskilerinde karsilikli
bagimlilik yaratmanin temel hedeflerden biri oldugunu ifade etmistir:
“Rusya Federasyonu’yla, agikca sOylemem lazim ki, temel
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“karsilikli  bagimlilik kavrami

kullanilacaktir.

(interdependence)”

Keohane ve Nye (2012: 7-8), karsilikli bagimlilik terimini
taraflar arasinda gerceklesen uluslararast islemlerde
kargilikli etkinin yasandigi durumlar i¢in kullanmaktadir.
Karsilikli bagimlilik hareket serbestisini kisitladigi icin
bagimliligin oldugu iliskilerde her zaman bir maliyetin
oldugunu, dolayisiyla maliyetin olmadigi durumlarin
kargilikli  bagimlilik  yerine  “baglantililik/baglilik
(interconnectedness)” olarak adlandirilmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Keohane ve Nye, karsilikli bagimlilikta
karsilagilacak fayda ve maliyet hususunda iki konunun
altin1 ¢izmektedir. Birincisi, faydanin m1 maliyetin mi 6ne
cikacagi iliskinin niteligine ve taraflarin bagl oldugu
degerlere gore degisebilir. Dolayisiyla, karsilikli fayda her
kosulda gerceklesmeyebilir. Ikinci olarak, karsilikli
bagimlilik dengeli olmayabilir. Buna gore, asimetrik iligki,
giic dagilimindaki asimetriklikle ilgili olmay1p bagimliligin
asimetrik olmasidir (Ari, 2004: 423). Bagimliliktaki
asimetri, taraflardan daha az bagimli olanin miizakerelerde
daha giiclii olmasina imkan vermektedir. Giiglii olmaktan
kastedilen, kaynaklar iizerinde kontrol veya sonucu
etkileme potansiyelidir (Keohane ve Nye, 2012: 8-9).
Keohane ve Nye’in yaklagimi, makalenin amaci goz Oniine
alindiginda, karsihikli  bagimliligin  asimetrik  olup
olmadigimi1 ve Tirkiye’nin miizakere sonucunu etkileyip
etkilemedigini anlayabilmek i¢in dnem tagimaktadir.

Keohane ve Nye (2012: 10), karsilikli bagimlilikta taraflarin
giiclinii anlayabilmek i¢in iki kavramin énemli oldugunun
altim1  ¢izmektedir. Birinci kavram olan “kirilganlik
(vulnerability)”, bagimliik aksadiginda dezavantajl
durumda olan tarafin alternatiflerinin olup olmamasi ve bu
alternatifleri gerceklestirmenin maliyetinin  boyutuyla
ilgilidir (Keohane ve Nye, 2012: 10). Makale kirilganhk
kriterini kullanarak Tirkiye’nin Rusya’dan dogal gaz
ithalat1 kisitlandiginda ya da kesildiginde alternatifleri olup
olmadigini incelemektedir. ikinci kavram olan “hassasiyet
(sensitivity)”, kargiliklt bagimlilik iligskisindeki
degisikliklere yanit verebilme derecesini ifade etmektedir.
Bagka bir deyisle, taraflardan biri igin bagimlilik
aksadiginda s6z konusu tarafin dogan maliyetlerden ne
derece etkilendigiyle ilgilidir (Demiryol, 2018: 1452). Bu
kavram, iki temel soruyu yanitlamaktadir: Degisikligin
diger iilkede maliyet yaratan etkisinin biiyiikligi nedir?
Degisikligin diger iilkede maliyet yaratan degisiklikler
gerektirme hizi nedir? Ayni sekilde bu makale de hassasiyet
kavramimi kullanarak Rusya’nin  bagimlilik iliskisini
sekteye ugratacak herhangi bir hamlesinde Tiirkiye nin
kars1 karsiya kaldig1 maliyetin biiyiikligini ve Tiirkiye’yi
etkileme hizin1 analiz etmektedir (Kostem, 2018: 13;
Keohane ve Nye, 1989: 12-13). Makale, s6z konusu iki
kriterin kullanimiyla TirkAkim Boru Hatti 6rneginde
Tiirkiye ile Rusya arasindaki karsilikli bagimliliktaki giic
iligkisini analiz etmektedir.

hedeflerimizden bir tanesi karsilikli bagimlilik olusturmaktir; tek tarafli
degil, karsilikli bagimlilik olusturmaktir. Bunu biz agik agik soyliiyoruz”
(Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Disisleri Komisyonu, 2012: 8).
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3. Tirkakim Boru Hatti Orneginde Degiskenlerin
incelenmesi

3.1. Ekonomik Aktarim Hatlar1 Uzerinde Olma ve Gii¢
Edinimi Degiskenlerinin Ol¢iimii

TirkAkim Boru Hatti’nin Avrupa’ya gaz tasiyan 15,75
milyar m* kapasitesindeki ikinci kara hatt1 diistiniildiigiinde
boru hattinin “ekonomik aktarim hatlarinin iizerinde kurulu
olma” degiskeninde artisa neden oldugu agiktir. TiirkAkim
Boru Hatti 2016 yilinda faaliyete gegcmeden Once,
Tiirkiye’ye ithal edilen Azeri gazmn smirh bir miktari®
(624 milyon m*®) Yunanistan’a ihra¢ edilmekteydi. Ayrica,
yilda 10 milyar m*® Azeri gazinin transit olarak TANAP

Boru Hatti’yla tagmmmasma iligkin Hiikiimetlerarasi
Anlasma 2012 yilinda imzalanmust:®. Dolayisiyla,
TirkAkim Boru Hatti aracilifiyla Avrupa’ya gaz

aktariminda miktarsal olarak artig yaganmistir.

Gii¢ edinimi degiskeninde bir artis olup olmadigim
Olcebilmek i¢in Oncelikle Hiikiimetlerarasi Anlagsma
hiikiimlerinin incelenmesi ve boru hattinin insasina ve
isletimine dair maddelerin Tiirkiye’nin giiciinde artis yapip
yapmadigmin arastirilmas1 gerekmektedir. Ikinci olarak,
TiirkAkim boru hattindan gececek dogal gaza dair kontrat!®
miizakerelerinin Tirkiye’nin dogal gaz ticaret merkezi
olmasina katki saglaylp saglamadiginin incelenmesi
gerckmektedir. Zira, ilke topraklarindan gegen boru
hatlarinin s6z konusu iilkenin giiciinii artirdig: iddiasi ilgili
boru hattindan gegen dogal gaza iliskin kontratlarin dogal
gaz ticaret merkezi kurulmasmna katki verdigi siirece
miimkiindiir. Dogal gaz ticaret merkezlerinde mevcut ve
ileriye yonelik fiyat tespiti yapilmasi ve bolgesel referans
fiyat belirleme potansiyeli nedeniyle giic edinimi elde
edilmektedir. Ek olarak, enerji alaninda gii¢ ediniminden
bahsedildiginde AKP anlatisinda siklikla dogal gaz ticaret
merkezine atif yapilmaktadir (Korkmaz, 2021: 120-127).
Bununla birlikte, merkez iilke kavraminin 6zellikle bolgesel
politikalart belirleme degiskeni hesaba katildiginda s6z
konusu kavramin ekonomik bir terim!' olan dogal gaz
ticaret merkezinin Otesine gectigi agiktir. Dolayisiyla,
makale Tiirkiye’nin dogal gaz ticaret merkezi olmak igin
serbest bir piyasanin kurulmasi gibi ekonomik gerekleri ne
derece yerine getirdigini 6lgmemektedir. Bunun yerine,
Boru Hatti’ndan gecen dogal gaz kontrat miizakerelerinin
dogal gaz ticaret merkezi olmasina katki yapip yapmadigini
sorgulamaktadir.

3.1.a. Hiikiimetlerarasi Anlasma

TirkAkim Boru Hatti’'nda sahiplik, isletim hakk:i ve boru
hattina uygulanacak kurallar Hiikiimetleraras1 Anlasma’da
belirlenmektedir. Karadaki hatlardan Tiirkiye’ye gaz
saglayacak birinci hattin BOTAS tarafindan insa edilmesi
ve igletilmesi Ongoriilmiistiir. Karadaki birinci hattin
Rusya’dan Tirkiye’ye dogrudan gaz ulasimma imkan
verdigi disiiniildiigiinde Tirkiye’nin arz  gilivenligi
acisindan o6nemli oldugu agiktir. Zira, 2006 ve 2008
yillarinda Rusya ile Ukrayna arasindaki gaz ihtilaflar
nedeniyle AB’de yasanan gaz kesintilerinde gorildiigii

8 BOTAS’n ve dogal gaz ithal eden sirketlerin tedarikgilerle yaptiklari
kontratlardaki ihracat yasag1 enerji aktarimmin miktar olarak ¢ok sinirl
olmasinin nedenlerinden biridir.

® TANAP’1n Avrupa’ya gaz tasimast 2019 yilinda baglamistir.

¥ TiirkAkim Boru Hatti’ndan Tiirkiye’nin i¢ tiiketimi i¢in taginan gaz
kontratlar1 1986 yilinda 25 yilligmma imzalanan yilda 6 milyar m*® gaz
ithalatina iliskin Anlagma’ya ve 1998 yilinda imzalanan ve yillik 8 milyar
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izere tedarik¢i llke ile ithalat¢i lilke arasinda dogrudan
ulagimin saglanmasi 6nem tagimaktadir. Ancak, bu durumu
“glic edinimi” yerine arz giivenligi kapsaminda
degerlendirmek uygun olacaktir.

Anlasma, Avrupa’ya tasinacak gaz igin Tiirkiye’den
gececek ancak Tirkiye'nin iletim sistemine dahil
olmayacak yeni bir hattin yapimin1 6ngdrmektedir. Kara
hatt1 2 olarak adlandirilan bu hattin BOTAS ve Gazprom’un
yiizde 50 ortakliginda kurulan TiirkAkim sirketi tarafindan
insa edilmesi ve igletilmesi ongdriilmiistiir. Bu hatta iligkin
isletim kurallari, hattin kullanimindan kaynakl tarifeler de
dahil olmak fizere, TirkAkim sirketinin miinhasiran
yetkisinde olacaktir. S6z konusu hattin ii¢lincti taraflarin
erisimine agik olmayacagi ve ayristirma kurallarinin gegerli
olmayacagi 8. Maddede hiikme baglanmistir. Ayrica, 5.
Madde’yle Tiirkiye’deki iletim sistemine baglanacak ve
Tiirkiye’ye gaz tastyacak birinci hat ile Avrupa’ya gaz
tastyacak ikinci hattin sadece iki deniz hattindan gelen gazi,
bagka bir ifadeyle Rus gazini, tasiyacagi ongoriilmiistiir
(Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Disisleri Komisyonu, 2016:
17).

Ikinci hattin isletimine dair kisitlayic1 hiikiimler, Rusya’nmn
Avrupa’ya gaz tasiyacak boru hatlarindaki kontrolii
birakmak istemedigi seklinde yorumlanabilir. Birinci hattan
sadece Rus gazinin taginmasi hiikmii ise yine Tiirkiye’ye bir
sinirlama getirmektedir. Ayrica, Anlasma’nin 7., 9. ve 10.
Maddeleriyle TirkAkim Boru Hatti’na iligkin insaat,
onarim, isletim ve gaz gecisinde Rus sirkete vergi ve
iicretlerden muafiyet taninmaktadir (Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Disisleri Komisyonu, 2016: 11-15). Bu kosullarda,
kara hatt1 2’nin insastyla Tiirkiye’nin ulusal iletim Sistemini
kullanmak yerine yiizde 50 Rusya ortakligiyla yeni bir
hattin insas1 ve isletimi s6z konusudur. Kara hatt1 1’deki
sinirlama ve vergi ve iicretlerden muafiyet de géz Oniine
alindiginda Anlagma’nin Tirkiye nin gii¢ ediniminde artig
yaratmadig1 agiktir. Ozdemir (2017: 119) bu durumu “enerji
koridorlugu” olarak nitelendirmis ve Anlagma’nin
Tiirkiye’nin transit iilke olmasina dahi izin vermedigini
ifade etmistir.

3.1.b. Dogal Gaz Kontratlar:

Hiikiimetleraras1 Anlagsma, TiirkAkim Boru Hatti’nin ingas1
ve isletimine iligkin olup s6z konusu Boru Hatti’'ndan
gececek dogal gaza iliskin kontratlarda herhangi bir
degisiklik getirmemektedir. Bununla birlikte, Rusya’yla
yapilan kontrat miizakereleri Tiirkiye’'nin gii¢ edinimine
iliskin fikir verdiginden ve kontratlardaki hiikiimlerin
iilkenin dogal gaz ticaret merkezi olmasina katki saglama
potansiyeli oldugundan dogal gaz kontratlaria iliskin
miizakere sonuglari kisaca ele alinacaktir.

2002 yilinda iktidara gelen AKP doneminde 14 milyar m?
gazin tasinmasina iligkin Rusya’yla ii¢ ayr1 miizakere
yiriitilmiistiir. Bunlardan ilki, 2005 yilinda yapilan
sozlesme devridir. 2001 tarihli 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasast Kanunu, BOTAS 1n piyasadaki paymi azaltmak

m?*’liikk gaz ithalatina iliskin 23 y1llik ikinci bir Anlagsma’ya dayanmaktadir.
S6z konusu Anlagmalar, Rus dogal gazinin Ukrayna iizerinden Rusya-
Tirkiye Dogal Gaz Boru Hatti (Bati Hatt1) araciligiyla Tiirkiye’ye
tasinmasini 6ngdérmekteydi. Rusya’nin Ukrayna’yr gaz hatlarmin disinda
birakma istegi Bat1 Hatti'ndan akan gazin TirkAkim yoluyla Tirkiye’ye
tasinmasi yolunu agmustir.

11 Bkz. 2. dipnot.
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amaciyla 6zel sektdre sdzlesmelerin devrini 6ngérmiistiir
(Resmi Gazete, 2001), ancak bu devrin ger¢eklesebilmesi
icin tedarikgiden On onay alinmasit gerekmektedir.
Azerbaycan ve Iran sbzlesme devirlerine sicak
bakmadiklar1 i¢in bu iilkelerin sirketleri ile BOTAS
arasindaki sozlesmeler devam etmigti. BOTAS in Rus
dogal gaz sirketi Gazprom’la olan 1998 tarihli Anlasma’ya
dayali 4 milyar m*’liik s6zlesmesi ise 2005 yilinda Shell
Enerji, Bosphorous Gaz, Enerco Enerji ve Avrasya Gaz
firmalarma devredilmistir. Gazprom’un Shell Enerji
disindaki diger firmalarda ortakliginin bulunmasi nedeniyle
sitketin Tiirkiye’de dogal gaz piyasasindaki roliiniin
giiclendigi ve tedarikgi roliiniin disinda ithalat¢1 ve toptan
satict kimligi kazandig1 gesitli ¢evrelerce dile getirilmistir
(Korkmaz, 2021: 194). Rekabet Kurumu, bu yontemin
“ulusal piyasanin rekabet¢i yapisinin tasariminin tedarikgi
iilkelerin  sirketleri tarafindan belirlenmesi” (Rekabet
Kurumu, 2013: 7) riski yarattigmma dikkat c¢ekmistir.
Devredilen kontratlar uzun doénemli, petrol fiyatina
endeksli, al ya da dde ve ihracat yapmama yasagina iligkin
hiikiimler iceren kontratlar olup ¢ok sayida alicinin ¢ok
sayida saticiyla bulusturuldugu ve fiyatin tespit edildigi
dogal gaz ticaret merkezi olmaya katki yapmamaktadir.
Sozlesme devirleri esnasinda kontratlarda herhangi bir
degisiklik yapilmamustir.

Ikinci miizakere, 2011 sonunda siiresi dolan 1986 tarihli 6
milyar m*lik kontratin  yenilenmesi  hususunda
gergeklesmistir. Miizakerelerde Tiirkiye’nin talepleri, ithal
edilecek gaz miktarmin artirilarak kontratin yenilenmesini
ve fiyat indirimi yapilmasini igermekteydi. Yeniden
miizakere edilen kontratlarda fiyat mekanizmasinin
degismesi sonucu gaz fiyatinda yiizde 15°lik indirim alan
Avrupali sirketler gibi Tiirkiye de benzer bir degisiklik talep
etmekteydi (Ediger, t.y.). Donemin Enerji Bakan: Yildiz,
Ekim 2011°de, BOTAS’in “istenilen indirim oranlarinin
olusmamas1” (Meclis Haber, 2011) nedeniyle kontrati
sonlandiracagint agiklamistir. Yildiz, Gazprom’un ozel
sektorle yapacagi kontratlarla gaz akigina devam edilecegi
beklentisini tagidigini1 da eklemistir (Meclis Haber, 2011).
Bu agiklamadan yaklasik {i¢ ay sonra 27 Aralik 2011
tarihinde Tiirkiye ile Rusya arasinda varilan uzlagmaya gore
gaz miktarinda artiy Ongdriilmemis, BOTAS yerine dzel
sektorle yenilenecek 6 milyar m*’lik gazla ilgili
anlagsmalarin daha sonra tamamlanmas1 kararlastirilmistir
(Gorst ve O’Bryne, 2011). Tiirkiye’nin 63 milyar m* Rus
gazinin Karadeniz altindan Avrupa’ya tasiyacak Giiney
Akim Boru Hatt’nin karasularindan gegmesi iznine karsilik
gaz fiyatinda indirim yapilmasma karar verilmistir.
Indirimin orani agiklanmamis (Gorst ve O’Bryne, 2011),
ancak Tiirkiye’nin beklediginden az oldugu iddia edilmistir
(Ediger ve Durmaz, 2011; Ediger t.y.). Bununla birlikte,
Tiirkiye’nin karasularmdan Giiney Akim Boru Hatti’nin
gecmesine dair verdigi izin Bagkan Vladimir Putin
tarafindan “yeni yil hediyesi” olarak nitelendirilmistir
(Hacioglu, 2011). Ayrica, Bat1 Hatti’nin al ya da 6de hitkmii
geregince parasi ddenen ancak heniiz alinmayan 3 milyar
m?*’liik gazin alimi i¢in bir zeyilname de imzalanmistr.

Rusya’nin Ukrayna’y1 diglayarak Avrupa’ya gaz iletecegi
Giliney Akim projesinin Rusya i¢in 6nemi diisiiniildiigiinde,
Bati Hatti’'ndan akacak gaz kontratlarinin yenilenmesine
iliskin miizakereler, Tiirkiye’nin kontrat maddelerinde
degisiklik yapabilmesi igin bir firsat niteligi tagimaktaydi.
Ancak miizakere sonucu, ithal edilecek gaz miktarinda
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artiga iligkin Tiirkiye’nin beklentisini karsilamamis ve fiyat
indirimleriyle siirh kalmistir. Avrupa’yla oldugu gibi fiyat
mekanizmasinda bir degisiklik yapilmasini ya da
kontratlarda al ya da 6de hiikiimleri ve gaz ihrag etmeme
kural1 gibi konularda esneklik getirilmesini igermemis ve
Tiirkiye’de dogal gaz ticaret merkezi kurulmasina katki
yapmamigtir.

Uciincii miizakere, 2021 yili sonunda biten 1998 tarihli
Anlagma’da Ongorilen 8 milyar m*liik kontratin
yenilenmesi konusundadir. S6z konusu miktarin 4 milyar
m*’i kontrat yili sonuna kadar BOTAS tarafindan ithal
edilmis, kalan 4 milyar m*’liikk kismina iligkin s6zlesme ise,
daha 6nceden de belirtildigi lizere, 6zel sektdre 2005 yilinda
devredilmisti. Gazprom’un Avrupali sirketlere uyguladig
farkli fiyat mekanizmalar1 ve kontrat sartlar1 Tiirkiye’deki
ozel sirketlerin ve BOTAS’1n da kontratlarinda degisiklik
taleplerini dogurmustur (Suphi, 2019: 26-27). 2021 yili
sonunda sona eren kontratlara iligkin Tiirkiye’nin pozisyonu
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan Yardimcisi Alpaslan
Bayraktar tarafindan “daha esnek kontrat sartlari, siireleri ve
fiyatlama yapis1” (Hiirriyet, 2019) olarak belirtilmistir.
Karadeniz’de bulunan 540 milyar m*’liik dogal gaz rezervi
Tiirkiye’nin pozisyonunu giiglendirirken pandemi sonrasi
artan talep ve yasanan arz kisintilar1 nedeniyle dogal gaz
ticaret merkezlerindeki fiyatlarin artmasi Tirkiye’nin elini
zayiflatmigtir. 2021 yili sonunda BOTAS’la yapilan yeni
kontratin siiresi kisalmis ve ithalat miktarinda artirim karari
verilmistir. BOTAS n yillik 5.75 milyar m*’lik gaz1 4 yil
boyunca ithal edecegi kararlagtirilmistir (Diken, 2022).
Ozel sektorle yapilan yeni kontratlarda yiizde 70 oraninda
Hollanda dogal gaz ticaret merkezi fiyatina ve yiizde 30
oraninda dokuz ay gecikmeli petrol iiriinleri fiyatina
endekslenen hibrit fiyatlamaya ge¢ildigi haberleri
(Haberrus, 2022) g6zoniinde bulunduruldugunda benzer bir
mekanizmanin  BOTAS i¢in de gegerli oldugu
disiintilebilir.  Bununla birlikte, gazi ihra¢ edebilme
hakkinin elde edilmesi ve kontratlara al ya da 6de kosullar
ve giinliik sevkiyat hacminin artirtlmasi (Diken, 2021) gibi
konularda esneklik kazandirilmasi hususlarinda BOTAS 1n
taleplerinin ne derece karsilandig1 hakkinda basina yansiyan
bilgi bulunmamaktadir.

TiirkAkim Boru Hatti’ndan gecen dogal gaza iliskin
kontratlardaki kisitlayici hiikiimlerin Tiirkiye nin dogal gaz
ticaret merkezi olmasma katki saglamadigi acgiktir.
Dolayistyla, dogal gaz ticaret merkezi olma hedefi
disiinildiigiinde giic edinimi degiskeninde bir artig
yasanmamigtir.

3.2. Bolgesel Politikalar1 Belirleyebilme Degiskeninin
Olgiimii

Her ne kadar TiirkAkim Boru Hatt1’na liskin Anlagsma’nin
hiikimleri iiciincii degisken olan Tiirkiye’nin bdlgesel
politikalar1 belirleme kapasitesinin sinirlarini gosterse de
Tirkiye’nin miizakerelerdeki giiciinii ayrintili olarak
incelememiz gerekmektedir. Bu kapsamda, Keohane ve
Nye’in (2012) karsilikli bagimlilik kavrami ve karsilikli
bagimli olunan iliskide asimetrik giici Olgmek icin
belirledikleri  hassasiyet ve  kirilganlik  kriterleri
kullanilacaktir. Daha 6nce de ifade edildigi iizere, karsilikli
bagimlilik asimetrik ise, bagimli olunan tarafin daha giiclii
oldugu, miizakere sonuclarini etkileme potansiyeli ve
kaynaklar iizerinde kontrolii oldugu anlamina gelir
(Keohane ve Nye, 2012: 8-9). Bu da bagimli olunan tarafin
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miizakerelere yon verdigi ve bolgesel politikalar

belirledigini gosterir.

Tablo 1. Tirkiye ve Rusya Arasinda Karsilikli Bagimlilik
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Tiirkiye’nin Rusya’ya Bagimlilig: Rusya’nin Tiirkiye’ye Bagimlilig:
2014 2015 2016 2014 2015 2016
%13 o
_ Dogal Gaz Dogal Gaz (Energy (Enert ﬁlf:cg)rmation %94
fthalati (EPDK, %54.76 % 55.31 %52.94 e Information gy fntorm (Gazprom
. Thracati - . Administration, .
2022a: 11) Administration, 2016: 19) Group, t.y.: 82)
2015: 14) )
Ham Petrol
%9.67 %17.72 %19.38 Vepsté:g'lne %6490
Petrol Ithalati (EPDK, (EPDK, 2016b: (EPDK, thracatt %4.51 %4.54 o
: : orld,
2015bh: 2) 6) 2017b: 8) OEC World
ty.a; ty.h)
Komiir Ithalat:
(Maden Tetkik %5 (Energy %7 (Energy %7 (Energy
ve Arama Genel 0 o 0 Komiir Information Information Information
Midiirligi, %29.31 %33.03 %34.31 fhracati Administration, Administration, Administration,
ty.a.,; ty.b; 2015: 20) 2016: 27) 2017: 28)
ty.c.; ty.d: 41)
Tiirkiye’de s
yerlesik Rus Rusya d a
yatirimi y?r1e§1k
(Milyon $) Tiirkiye
(Tiirkiye 723 747 723 ya_l}mml 135 292 26
Cumhuriyeti (Ml__yon %)
Merkez (KOSFem’
Bankasi, t.y.) 2018: 21)
Tiirkiye’nin l}us.ya ’mn
Rusya’dan Tirkiye’den
Toplam ithalati -{t%?lz:
(Milyar $) 25.2 20.4 15.1 - 5.9 35 1.7
(Turkiye M I..Iya.r 9)
Istatistik (Turkl}.]li
Kurumu, ty.) Istatisti
' Kurumu, t.y.)
Tiirkiye’ye
gszlirs}l’?"llj"irtlglnset Rus petroliiniin ulagiminda Tiirk Bogazlarinin kullanim
gumhuri et}i] 4..482.388 3.652.430 855.714 Cografya Tiirk Akim- ikinci kara hattiyla Turkiye tizerinden 15,75
Merke}Q milyar m* AB’ye ihracat kapasitesi
Bankast, t.y.)
Diinyada ilk “yap-islet-sahip ol” yontemiyle insa
edilmekte olan 4800 MWe kapasitesindeki niikleer
santral projesi. Gerekli ekipman ve ileri teknoloji
Niikleer Enerji Rusya tarafindan karsilanmaktadir. Farkli - -
tilkelerden sirketler ile Tiirk sirketlerinin montaj ve
insaat islerine katilim saglamas1 6ngoriilmuistiir
(Akkuyu Niikleer, t.y.).
- Bosphorus Gaz, Akfel, Enerco ve Avrasya Gaz
Dogal Gaz eetleri .
Piyasast siketlerinde Gazprom Germania ve - -
Gazprombank’in ortakliklar

Kaynak: Yazarmn derlemesi.

Tablo 1, Tiirkiye ile Rusya arasindaki karsilikli bagimlilig
Ozetlemektedir. Tablo, Anlagma’nin fikir olarak ortaya
ciktigl, miizakerelerin basladigi, askiya alindigr ve
sonlandig1 2014, 2015 ve 2016 yillarmi kapsamaktadir.
Tablodan da goriilecegi iizere, Rusya Tiirkiye’nin enerji
piyasasi i¢in 6nemli bir aktdrdiir. 2014-2016 déneminde
Tiirkiye’'nin dogal gaz ithalatinin yarisindan fazlasi
Rusya’dan yapilmistir. Tiirkiye nin dogal gaz tiiketiminde
ithalatin oraninin yiizde 99 diizeyinde oldugu ve dogal gazin
elektrik {iretiminde de kullanildigi*? hesaba katildiginda
Rusya’nin 6nemi daha iyi anlasilabilir. Tiirkiye’nin Rus

122014, 2015 ve 2016 yillarinda elektrik iiretiminde dogal gazin payi
sirastyla su sekilde gergeklesmistir: % 47.9, % 37.81, % 32.16 olmustur
(EPDK, 2015a: 5; 2016a: 5; 2017a: 5).
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petrolii ve komiirii ithalat payinda da artig goriilmektedir.
Rusya, Tiirkiye’nin komiir ithalatinda ilk sirada yer alirken
(Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigi, t.y.a; t.y.b;
t.y.c), petrol ithalatinda 2014 yilinda Irak ve iran’dan sonra
ticiincii sirada 2015 ve 2016 yillarinda ise ikinci sirada yer
bulmustur (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu [EPDK],
2015b: 2; 2016b: 6; 2017b: 8). Ek olarak, Tiirkiye’nin ilk
niikleer santrali Rosatom tarafindan insa edilmekte olup,
ylizde 100 oranindan Rusya’nin sahipligindedir. Niikleer
santralden {retilecek elektrige 15 yi1l boyunca 12.25
sent/MW {izerinden alim garantisi verilmistir. Ayrica,
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BOTAS’in  kontratlarinin  6zel sektdre devredildigi
Bosphorous Gaz, Enerco ve Akfel sirketlerinde
Gazprom’un Gazmprombank ve GazpromGermania
aracihigiyla  ortakliklart  ilgili  yillarda  mevcuttur.
Dolayisiyla, Gazprom kontrat devirleri araciligiyla

Tiirkiye’deki dogal gaz i¢ piyasasinda 2014-2016 yillarinda
aktif olmustur.

Kargilikli bagimliligin diger tarafinda ise Rusya’nin petrol
ve dogal gaz tasimaciliginda Tirkiye’nin jeopolitik 6nemi
ve Ozellikle dogal gazda Rusya i¢cin 6nemli bir ihracat pazari
olmasi karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, tablodan da
goriilecegi lizere Rusya’nin dogal gaz ihracatinda
Tiirkiye’nin payi ilgili yillarda diismistiir. Petrol ve dogal
gaz ihracatinin Rusya’nin federal biitgesinin 2016 yilinda
yiizde 36’sim1 (Organisation for Economic Development
and Cooperation, 2020) olusturdugu diistinildiigiinde
Tiirkiye’nin 6nemi daha iyi anlagilabilir. Bununla birlikte,
2005 yilinda Finlandiya Korfezi’nde Primorsk limaninin
acilmasindan sonra petrol tankeri trafiginin dnemli bir kism1
Baltik Denizi’ne kaydigindan Tiirk Bogazlari’ndan gecen
Rus petroliiniin miktar1 azalmistir. Dolayisiyla, 2004 yilinda
taginan gilinliik 3.4 milyon varil petrol rakami bir daha
gerceklesmemigtir. 2016 yilindan 6rnek verecek olursak,
Tiirk Bogazlari’'ndan gegen petrol ve petrol iiriinii giinliik
2.4 milyon varil olmustur (Villar ve Hamilton, 2017;
Energy Information Administration, 2017). Bununla
birlikte, tabloda yer alan dogal gaz, petrol ve komiir
ticaretine, dogrudan yabanci yatirim miktarina ve dis ticaret
dengesine iligkin istatistikler ~ karsilastirildiginda
Tiirkiye’'nin bagimliliginin daha fazla oldugu ortaya
¢ikmaktadir.

Rusya, Giiney Akim ve TirkAkim Boru Hatlari’nda
goriildiigii iizere, dogal gazin tasinmasinda rakip boru
hatlartyla rekabette Tiirkiye’nin isbirligine ihtiyag
duymaktadir (Barmin, 2017: 131). Sonradan iptal edilen
Giiney Akim Boru Hatti’'nin Tiirk karasularindan gegecek
olmasi o donemde Tirkiye’nin izninin alinmasimi
gerektirmisti. TirkAkim projesinde ise deniz hatti Tirk
karasularindan gegmektedir. Ikinci kara hatt1 iki tarafin
sirketleri tarafindan olusturulan ortak girisim tarafindan
insa edilmis ve igletilmektedir. Her ne kadar TiirkAkim
Boru Hattr’yla taginan dogal gaz miktar1 AB’nin Rusya’dan
ithalatinin yiizde 7,4’tine (Elliott, 2021; International
Energy Agency, 2022) karsilik gelmekte ise de Rusya’nin
Avrupa piyasasina olan kontrat yiikiimliiliklerini yerine
getirmek agisindan da 6nem tagimaktadir (Pirani, 2018).

3.2.a. Hassasiyet ve Kirilganlik Kriterlerinin Kullanimi

TirkAkim  miizakerelerinde  Tiirkiye’nin ~ bolgesel
politikalar1 belirleme kapasitesini analiz edebilmemiz igin
ilk olarak Tiirkiye ile Rusya arasindaki dogal gaz
bagimlilig1 aksadiginda Tirkiye’nin alternatiflerinin olup
olmadigmi ve varsa alternatiflerinin maliyetini tespit
etmemiz, baska bir deyisle kirilganligini 6lgmemiz
gerekmektedir. Bu kapsamda, artik arz endeksi (Residual
Supply Index-RSI) kullanilacaktir. En biiyiik tedarik¢iye
olan bagimlilig1 6lcen ve AB Gaz Hedef Modeli’nde
kullanilan kriterlerden biri olan endeks, en biiyiik tedarikgi
disindaki tiim gaz saglayicilarinin arz kapasitelerinin talebin

¥ Etki FSRU Aralik 2016°da devreye girmis ve Tiirk Akim miizakereleri
2016 Kasim ayinda bitmis olsa da Etki FSRU da hesaplamalara dahil
edilmistir.
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en az yiizde 110 una (Agency for the Cooperation of Energy
Regulators, 2015: 4) karsilik gelmesini esas alir. LNG ve
depolama kapasitesine artan yatirimlar nedeniyle sadece
2016 y1lina dair istatistiki bilgilere yer verilmistir. Tablodan
da goriilecegi iizere, Rusya disindaki tedarik alternatiflerini
diisiiniirken Iran’dan ve Azerbaycan’dan alinacak boru gazi
ve spot piyasadan ve uzun donemli gaz kontratlariyla satin
almacak LNG kapasitesi ile depolama ve iiretim
kapasitelerinin hesaba katilmasi gerekmektedir.

Tablo 2. Dogal Gaz Tiiketimi ve Rusya Hari¢ Gergeklesen Arz Miktari

2016 yili (milyar m®)
Iran gazi1 kapasite 9.6
Azerbaycan gazi kapasite 6.6
LNG kapasitesi*® 19.34
Depolama kapasitesi 2.84
Uretim 0.367
Rusya hari¢ toplam arz kapasitesi 38.747
Tiiketim 46.39

Kaynak: EPDK, 2017c.

Buna gore, 2016 yilinda LNG terminali ve depolama
kapasitesi i¢in artan yatirimlara ragmen artik arz endeksi
yiizde 83,52 oraninda ger¢eklesmig olup Tiirkiye’nin Rusya
gazinda arzda yasanacak bir duruma karsi kirilgan
oldugunu, alternatiflerin toplam talebi karsilamaktan uzak
oldugunu gostermektedir. Bu rakama da Rusya digindaki
tim arz kaynaklarinin, LNG terminallerinin ve depolarin
yiizde 100 kapasiteyle kullanildig1 varsayimiyla ulagilmakta
oldugu unutulmamalidir. 2016 yilinda dogal gazin yiizde
36,6’smin elektrik diretiminde, yiizde 30,38’inin (EPDK,
2017c: 56-57) sanayi sektoriinde tiiketildigi hesaba
katildiginda alternatiflerin toplam talebi karsilamamasinin
getirecegi maliyetin biiyiikliigii ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye nin bolgesel politikalar1 belirleme kapasitesini ve
Tiirk Akim Boru Hatti miizakerelerindeki giictinii 6lgmek
icin kullanilacak kriterlerden hassasiyet kriterine en iyi
ornek, Kasim 2015°te Tiirkiye’nin Rus jetini disiirdiikten
sonra Rusya’nin uyguladigi yaptirimlardir. Yaptirimlar,
Rusya’nin karsilikli bagimlilhiga etki edecek politika
degisikliginde Tirkiye’nin ne derece ve ne hizda
etkilendigini anlamamizi miimkiin kilmaktadir. S6z konusu
yaptirimlar ~ kapsaminda, TirkAkim Boru  Hatti
miizakerelerinin askiya alinmasi ve Rus gazi ithal eden 6zel
sirketlere Ocak 2015 tarihinden gecerli olmak iizere
uygulanmakta olan yiizde 10,25 oranindaki fiyat
indiriminin iptal edilmesi kararlastirilmist: (Kagmaz, 2015).
Yaptirimlar, bazi Tiirk mallarinin ithalatinin kisitlanmasini,
Tiirkiye’ye  diizenlenen  Rusya  kalkish  turlarin
sonlandirilmasini, Rusya ile Tiirkiye arasindaki tarifesiz
ucak seferlerinin durdurulmasint ve Rusya’da yerlesik
sirketlerde ¢alisan Tiirk vatandaglar1 ve Rusya’daki Tiirk
sirketlerle 1ilgili simirlandirmalar1  igermekteydi (The
Guardian, 2015). Dolayisiyla, yaptirnmlar Tiirkiye’ nin
bagimliliginda aksama yaratmustir.

Yaptirnimlarin Tiirkiye’yi ne derece ve ne hizda etkiledigini
anlamak i¢in Tirkiye’nin Rusya’yla dis ticaretindeki ve
Rusya’dan gelen turist sayisindaki degisiklikleri incelemek
gerekmektedir. Rusya, Tiirkiye’ nin ihracatinda ilk bes tilke
icerisinde yer almasa da (2014 yilinda yiizde 4) (Tirkiye
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fhracatcilar  Meclisi, ty.), uygulanan yaptirimlarin
Tiirkiye’ye ekonomik etkisi biiyiik olmustur. Tiirkiye nin
Rusya’ya olan ihracati 2014 yilinda 6,1 milyar Dolar’dan
2016 yilinda 1,7 milyar Dolara (Tiirkiye Istatistik Kurumu,
t.y.) (Grafik 1), Tirkiye’ye gelen Rus turist sayis1 da 2014
yilinda 4.5 milyon’dan 2016 yilinda 855 bine (Tirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankast, t.y.) diismistiir (Grafik 2).
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (t.y.).
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Grafik 2. Tiirkiye’ye Gelen Rus Turist Sayisi
Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, (t.y.).

Yaptirimlarin Tirkiye’yi etkileme hizina iligkin bagka bir
kanit, Tirkiye’nin 6zellikle dogal gazda arz giivenligini
saglamak ve arz saglayicilarini ¢esitlendirmek igin attigi
adimlardir. Her ne kadar yaptirimlar Rusya’dan Tiirkiye’ye
yapilan enerji ihracatini icermese de, Tiirkiye’nin Rusya’ya
dogalgaz ithalatindaki yiiksek bagimliligi, arz giivenligi
konusunda endise duyulmasina neden olmustur. Bu
kapsamda, dénemin Disisleri Bakani Davutoglu Putin’in
yaptirimlari igeren beyanindan 5 giin sonra Azerbaycan’a
gitmis ve yapilan ortak agiklamada 2018 yilindan Once
TANAP’1n bitirilecegini duyurmustur (Diinya, 2015). Ayn1
hafta Katar’dan LNG ithali i¢in bir ©6n anlasma
imzalanmistir (Karagdz, 2015). Aym donemde Israil ile
Tiirkiye arasinda yakinlagsma hizlanmis ve bu durumu Dogu
Akdeniz’de  Israil’e ait dogal gaz kaynaklariyla
iligkilendiren yorumlar medyada yer almistir (Girit, 2015).
Tiirkiye’nin resmi makamlar1 da bunu dogrulamis ve
Tiirkiye'nin  Rus jetini diisiirmesinin  Tiirkiye-Israil
iliskilerinde “yumusama igin taze bir itici gli¢ sagladigi”m
(Pitel, 2015) ifade etmistir.
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Goriildiigl tizere, yaptirimlar Tiirkiye’yi ekonomik olarak
etkilemis ve dogal gaz arz giivenligi konusunda kaygilarin
artmasma yol agmistir. Bu durum, Tirkiye’nin karsilikli

bagimliligin sekteye ugramasina hassassiyetini
gostermektedir. Rus gazina alternatif olabilecek dogal gaz
arz miktarinin 2016 yilinda yillik tiketimi dahi

kargilayamayacak olmasi ise Tiirkiye’nin kirilganligin
gostermektedir. Tiirkiye’nin hassasiyeti ve kirillganligi
kargilikli bagimliligin asimetrik olduguna isaret etmektedir.
Asimetrik karsilikli bagimlilik, Tirkiye’'nin Tirk Akim
Boru Hatti miizakerelerinde de giiclii olmasina imkan
vermemis, Tirkiye’nin bolgesel politikalar1 belirlemesi ya
da Keohane ve Nye’in (2012) deyisiyle “sonucu etkileme”’si
miimkiin olmamistir. Bu husus, TirkAkim Boru Hatti’na
ilisgkin  olarak TBMM’deki  goriismelerde ~ AKP
milletvekillerince dile getirilen “Rusya bize bagimli hale

geliyor” (Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Disisleri
Komisyonu, 2016: 16) iddiasinin eksikligini de
gostermektedir.  Zira, taraflar arasindaki karsilikli

bagimhilik altyapt projeleriyle artsa da s6z konusu

bagimlilik asimetrik karakter gostermektedir.

Aralik 2014’te baslayan miizakereler, fiyat indirimi
konusundaki bir anlasmazlik nedeniyle Eylil 2015°te
askiya almmistir. Dénemin Enerji Bakanligi Miistesar
Yardimcisi Sefa Sadik Aytekin, anlagmazligi Rusya
tarafindan on sart olarak ileri siiriilen ylizde 10,25°1ik fiyat
indirimini ~ Tirkiye’nin  baslangic  noktast  olarak
degerlendirmesi olarak agiklamistir:

Rusya ile goriismeler su haliyle ¢ikmaza girdi.
Ruslar, BOTAS ve Gazprom arasindaki fiyat
indirim miizakerelerini Tiirk Akimi1’nin bir 6n sart1
olarak ortaya koydular. Bizse bunu bir baslangic
noktasi olarak diisiinmiistik. ... Rus tarafi sart
koymadan fiyat indirimini uygulamis olsaydi
simdi geldigimiz nokta daha umut verici olurdu
(Erdil, 2015).

Bununla birlikte, Kasim 2015’te Rus jet ugagmin
diisliriilmesiyle ve yaptirimlarlarla iliskiler bozulmus,
Haziran 2016 tarihinde Cumhurbagkani Recep Tayyip
Erdogan’in  o6ziir mektubuyla yakinlasma baslamis,
Temmuz 2016°daki darbe tesebbiisiinden sonra hizlanmis
ve Ekim 2016’da TirkAkim Anlagsmasi imzalanmistir.
Yapilan agiklamalarda fiyat indiriminden bahsedilmemistir.
Mayis 2018 tarihinde yapilan bir agiklamada ise yiizde
10,25’lik fiyat indiriminin geriye yonelik uygulanmasina
karar verildigi ifade edilmistir (Sputniknews, 2018).

Tiirkiye’nin fiyat indirimi konusunda geri adim atmasi ve
TirkAkim Boru Hatt1i  Anlagmasi’m1  imzalamasi,
Tiirkiye’nin alternatif tedarik¢i konusundaki kirllganligi ve
yaptinmlarin  Tiirkiye’yi etkileme derecesi ve hiziyla
ilgilidir. Zira, Dagtan’in (2018) ifade ettigi {izere,
Tiirkiye’nin TirkAkim miizakerelerinde kendi leyhine
olacak bazi kartlarni kullanamadigi goriilmektedir. Bu
kartlardan biri, Giiney Akim Boru Hatt1 i¢in yapilan 4,7
milyon dolarlik Rus yatiriminin gelecegiydi. Bu yatirimin
TiirkAkim Boru Hatti’'nda kullanilacak olmas1 batik maliyet
olmasini engelleyecekti. Ayrica, Rusya’nin Ukrayna’ya
O6demekte oldugu yillik 1,5 milyon Dolar tutarindaki transit
iicreti  O6demeyecek  olmasi, Rusya’nin  mevcut
kontratlardaki yiikiimliiliiklerini yerine getirecek olmasi, ve
Tiirkiye’'nin Azeri gazim1 Avrupa’ya tastyan TANAP
projesine rakip TiirkAkim’a verecegi destek miizakerelerde
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Tiirk tarafinin kullanabilecegi kartlardandi (Dastan, 2018).
Ancak, karsilikli bagimliliktaki asimetri Tiirkiye nin
miizakerelerdeki giiciinii zayiflatmig ve miizakerelere yon
verebilme kapasitesini de siirlamistr.

4. Sonug¢

Bu makale, Tiirkiye’den gecen boru hatlarinin Tiirkiye’nin

merkez iilke olmasma katki sagladigina yonelik AKP
anlatisin1 sorgulamis ve TirkAkim Boru Hatti 6rneginde
incelemistir. Makale, oncelikle Davutoglu’nun sdéylemlerini
analiz ederek merkez iilke kavramini iglemsellestirmis ve
ekonomik aktarim hatlarinin tizerinde kurulu olma, giic
edinimi ve bolgesel politikalar1 belirleme degiskenlerini
tespit etmigtir. AKP anlatisina gore, ekonomik aktarim
hatlar1 tizerinde kurulu olma degiskeni ile gii¢ edinimi
degiskeni arasinda bir iligki mevcut olup gii¢ edinimi dogal
gaz ticaret merkezini de igermektedir. Ancak, degiskenlerin
incelenmesi sonucunda merkez iilke kavraminin, ekonomik
bir terim olan dogal gaz ticaret merkezi kavraminin dtesine
gectigi ve jeopolitik bir anlam da tasidigi saptanmustir.
Dolayistyla, bu makale alanyazina hakim olan boru
hatlarmin Tiirkiye’nin dogal gaz ticaret merkezi olmasina
katki  sagladigi  ve/veya  saglamadigi  yoniindeki
calismalardan  ayrilmaktadir. Makale, bir taraftan
alanyazinda yer alan ¢aligmalara benzer sekilde TlirkAkim
Boru Hatti’na iligkin Hiikiimetlerarasi Anlasma’nin ve
dogal gaza kontratlarina iliskin Rusya’yla yapilan
miizakerelerin Tirkiye’nin dogal gaz ticaret merkezi
olmasina ne derece katki sagladigini arastirmistir. Diger
taraftan, Keohane ve Nye’in (2012) kirilganlik ve hassasiyet
kriterlerini TirkAkim Boru Hatti miizakerelerinin
bagladigi, askiya alindigi ve sonlandigi 2014, 2015 ve 2016
yillarindaki  Tiirkiye-Rusya iliskilerine uygulayarak
bolgesel politikalar1 belirleme degiskeninde artis olup
olmadigini arastirmistir. Bu yoniiyle alanyazina katki
saglamaktadir.

Makale, degiskenlerin incelenmesi sonucunda TirkAkim
Boru Hatti’nin Tirkiye’nin merkez iilke olmasina g¢ok
sinirlt katki sundugunu savunmaktadir. Zira, sdz konusu
degiskenlerden sadece ekonomik aktarim hatlari tizerinde
kurulu olma degiskeninde 15,75 milyar m*’lik artis
yasanmistir. Gii¢ edinimi degiskeninde artis yasanmadigi
tespit edilmistir. Anlagma, birinci ve ikinci kara hatlarindan
gececek gazin miinhasiran Rus gazi olmasina, ikinci kara
hattinin ulusal iletim sistemine dahil olmamasina ve
Tiirkiye’de dogal gaz piyasasini diizenleyen kurallara bagh
olmamasina hilkkmetmektedir. Avrupa’ya gaz tasimak igin
mevcut ulusal iletim sisteminin kullanilmasi yerine insa
edilen ve igletilen yeni hatta iliskin kisitlayict hiikiimler
Tiirkiye'nin giiclinde herhangi bir artis yapmamaktadir.
Ayrica, Boru Hatti’'ndan gegecek gaza iliskin kontratlarda
yer alan ihracat yasagi ve al ya da 6de gibi kisitlayici
hiikiimler dogal gaz ticaret merkezi olmaya hizmet
etmemektedir. Bu durum, enerjiye iliskin altyap:
yatirimlarinin gii¢ edinimi sagladig1 yoniindeki anlatinin
eksikligini de gostermektedir. S6z konusu yatirimlarin
isletim siirecine iliskin kurallarin ve ticarette kisitlayici
hiikiimlerin var olup olmamasi gii¢ ediniminin gdstergesi
niteligindedir.

Tiirkiye’nin bolgesel politikalart belirleyip belirleyemedigi
Olciilirken 2016 yilinda en biiyiik tedarik¢i olan Rusya’nin
olas1 herhangi bir kesintisinde Tiirkiye’nin arz kapasitesinin
ylizde 83,52 oraninda oldugu ve iilkenin i¢ tiiketimini
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karsilamadig1 tespit edilmistir. Bu durum, TiirkAkim Boru
Hatti  miizakerelerinde  Tirkiye’nin  kirilganligini
gostermektedir.  Rusya’nmin  Tiirkiye’ye  uyguladig
yaptirimlarin Tiirk ekonomisine etkisi ve Tiirkiye nin dogal
gazda tedarik¢i ¢esitlendirmek ig¢in giristigi  enerji
diplomasisi karsilikli bagimlilik sekteye ugradigi zaman
iilkenin hassasiyetini gostermektedir. Dolayisiyla, taraflar
arasinda ilgili yillarda var olan karsilikli bagimliliktaki
asimetrinin yiriitilen miizakerelerde Tiirkiye acisindan
giicstizliige neden oldugu, bolgesel politikalar1 belirleme
kapasitesinde zayiflik yarattigit ve giic edinimini
artirabilecek hiikiimlerin yokluguna yol agtigi makalenin
o6nemli bulgularindandir. Bu durum, Keohane ve Nye’in
(2012) asimetrik karsilikli bagimlilikta taraflardan daha az
bagimli olanin miizakerelerde daha giiglii oldugu ve
miizakere  sonucunu  etkileyebildigi  yaklasimiyla
uyumludur. Bu bulgu, Dastan’in (2018) Tiirkiye nin
TiirkAkim Boru Hatti miizakerelerini iyi yonetemedigi
iddiasin1 da tamamlar niteliktedir.

Merkez iilke kavramma ait degiskenler ve tiim bulgular
gozden gecirildiginde, makalenin gelecek akademik
caligmalara ve politika yapim siirecine iki agidan etkisi
vardir. Oncelikle, AKP anlatisinda siirekliligi bulunan
merkez ililke kavramma ait degiskenler, kavramin
kullanildig1 her durumda kullanilabilir niteliktedir. Ikinci
olarak, Tirkiye’'nin karsilikli bagimhiliginin asimetrik
oldugu iilkelerle benzer sonuglar yasayabilecegi agiktir.
Dolayisiyla, asimetriyi azaltacak ya da ortadan kaldiracak
hamleler Tiirkiye nin yiiriittiigii diplomatik miizakerelerde
elini giiclendirecek ve gii¢ ediniminde arti§ saglayacaktir.
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Ermenistan’in bagimsizligimi1 kazanmasindan bu yana Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki iligkilerin
gelistirilmesi konusu her iki iilkede de olduk¢a tartigmali bir konu olmustur. Agirlikli olarak
uyusmazlik 1915 Olaylari etrafinda gelismis ve Tiirk-Ermeni iligkilerini siirekli olarak etkilemistir.
Bu caligma, Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki tek dis politika krizi olan ve Mayis 1992'den Eyliil
1993'e kadar uzanan “Nahgivan Krizi”ni elestirel konstriiktivist bir bakis agisiyla incelemektedir.
Elestirel konstriiktivist akademisyenlere gore, ulusal ¢ikarlar yalnizca nesnel gergekler olarak
goriilemez sosyal ve kiiltiirel olarak {iretilir. Bu makalenin birincil hipotezi, derin tarihsel kokleri
olan uzun siireli ¢atigmanin Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki iligkilerin gelistirilmesini 6nemli
6lgiide engelledigidir. Bu arastirma i¢in ikincil kaynaklarin yani sira “Aym Tarihi” Dergisi olarak
bilinen onde gelen Tiirk siyasi hayati kaynagindan yararlanarak siire¢ izleme yontemi tercih
edilmistir. Ayrica, kapsamli bir anlayis olusturabilmek icin parlamento tartigmalar1 da analize dahil
edilmistir.

Nahgivan’in ahdi hukuka dayanan dayanan 6zerk statiisiiniin korunmasi, Tiirk ulusal ¢ikarlarmin
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kabul gérmiistiir ve baskin temsile doniismiistiir. Bu anlayss, Ikinci Karabag Savasi'nm patlak
vermesine kadar devam eden Tiirkiye ve Ermenistan ikili iligkilerinin 6niinde 6nemli bir engel
olusturmustur.
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1. Introduction

The “Nakhichevan Crisis” represents a unique foreign
policy crisis within the protracted conflict! between Tiirkiye
and Armenia during the Republican era. This crisis was not
initiated by the dynamics of the bilateral relationship, but
rather by Armenia's violation of the Nakhichevan
Autonomous Region's contractual status as established in
international treaties. The Armenian militia's occupation of
Nakhichevan and their opening of artillery fire on the region
near the Turkish border led to a foreign policy crisis
between the two nations. Tiirkiye's primary concern in this
situation was the protection of Nakhichevan's autonomous
status, which served as the catalyst for the crisis (Ozt1g,
2018, pp. 416-419).

The concept of “national interest” for Tiirkiye in this context
revolved around the question of whether it had the right to
intervene in the issue or not. Foreign policy crises generally
depend on the “definition of a threat” to a state's interests
for initiation. No decision or action can be taken or
presented contrary to national interests in foreign policy.
Additionally, many events are characterized as crises in the
foreign policy agenda, highlighting the importance of
defining the concept of crisis (Hermann, 1993, p. 206).

According to Hermann (1993), a crisis is “a situation
characterized by short time and surprise in the face of a
threat to the fundamental objectives of the decision-maker,
turning the situation into an undesirable one” (p. 206).
However, Brecher and Wilkenfield (1997) argue that the
element of surprise is not a necessary condition for crises
(p. 31). They define protracted conflict as “a situation
inherent in the identity of three or more crises between
sovereign states, lasting at least ten years, involving
elements of war or milder violence, and/or involving allies
or patrons of the countries that are parties” (Brecher, 2016,
p.4). In this article, the crisis definition provided by Aksu
and his colleagues is adopted. Consequently, a crisis is
understood as a situational change that may occur suddenly
or within a certain period of time on any issue within the
foreign policy agenda. This change forces decision-makers
to choose among limited options while considering risks,
dangers, threats, or attacks that increase the likelihood of
entering a military conflict or war (Aksu, 2017b, pp. 31-32).

In this study, the research question “How is it possible for
Nakhichevan's status to be constructed as Tiirkiye's national
interest?” will be examined from a critical constructivist
perspective. Specifically, the study will explore the impact
of the historical antagonistic relationship between Tirkiye
and Armenia on the construction of Nakhichevan's status as
a national security interest. To investigate the
transformation of the contractual legal status derived from
international treaties into Tirkiye's national interest, this
study will utilize primary sources, such as the Journal of
“Ayin Tarihi”? (History of the Month), and secondary
resources, in addition to analysing parliamentary debates.
The methodology employed in this research is process
tracing, focusing on the examination of discourses to better
understand the construction of Nakhichevan's status as a

! Crises within protracted conflicts tend to have more severe triggers
compared to other types of crises, with a heightened perception of threats
to core values and an increased likelihood of resorting to violence in crisis
management (Aksu, 2017a, p. 71).
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national interest for Tiirkiye. The main hypothesis of this
article is the discourse of Heydar Aliev has become the
dominant representation in the process of Nakhichevan
Crisis.

1.1. Critical Constructivism

Constructivism posits that there is no objective social reality
independent of our understanding and interpretation of it. In
this view, political constructs, anarchy, values, norms, and
institutions are products of a process of social construction
in international relations. Consequently, the identities of
actors shape their interests. Zehfuss (2012) contends that an
actor's identity is not only crucial in defining interests, but
also instrumental in shaping politics (p. 12). Language
serves as a powerful tool in this construction process, with
international politics being formed within the framework of
human interactions. According to Onuf (2013), “saying is
doing” and “speaking is the most significant means of
bringing the world into our existence” (p. 29).

Critical constructivism asserts that multiple social realities
can coexist simultaneously due to the existence of diverse
human communities, actors, social groups, and societies in
the world. While mainstream approaches to international
relations (IR) are dominated by concepts such as power,
threat, and interest, critical constructivists argue that these
concepts should not be viewed independently from
individuals' perceptions and conceptualizations. Traditional
IR approaches tend to treat these concepts statically and
within a narrow framework, neglecting the relationship
between the subject of “national interest” and identity.

Critical constructivists maintain that states possess no
ontological status beside of various practices. They
emphasize the importance of examining the production and
reproduction of state practices in relation to identity and
difference. In this context, “national interest” is not just a
reality but also a product of social and cultural processes.
The conceptualization of national interest is a matter of
“interpretation” and “producing answers.” As such, national
interest should be analysed as a discursive practice. For
critical constructivists, interests are produced, reproduced,
and transformed through the discursive practices of actors.
When an issue or event is conceptualized as a “national
interest”, it represents both the situations defined by the
actors themselves and the events they have encountered.
Given that there is no fixed identity of the “other”
independent of time and space, the concept exhibits a
performative character. Identity should be treated as an
ongoing process, with its construction and transformation
never reaching a final, complete state.

According to Laffey (2000), identity is consistently
constructed in relation to an external representation (p. 431).
As the conceptualization of national interests hinges on
“Interpretation” and “producing an answer”. Discourse
plays a crucial role in the production of national interest
(Weldes, 1999, p. 4). Despite mainstream studies in
international relations acknowledging the importance of
personal or national interests in understanding and
explaining state behaviours and other social actors, the

2 Ayin Tarihi is a semi-formal resource of publishing since 1923 for
international, political, domestic or social issues on Turkish political life
(Bulut, 2012, pp. 28-35).
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processes through which these interests are constructed
remain unclear (Weldes, 1999, p. 10).

Critical constructivists argue that discourse is not neutral,
and reality is not one-dimensional. However, they do not
deny the existence of a material reality. Instead, they posit
the meaning of this reality is constructed through discourse.
Issues, problems, and dynamics in world politics depend on
discourse. Campbell (1992) emphasizes that “danger is not
an objective situation, and it cannot exist independently of
the subject matter that could become a threat” (p. 1).
Insecurity is not a natural phenomenon but rather a social
and cultural production. Security and insecurity are
ontologically distinct. Like the identity, security is produced
through a process of mutual construction. The context of
identity formation transpires in relation to the “self”, the
“other”, or “multiple others” (Weldes et al., 1999, pp. 9-11).
Identity and security, encompassing both the self and the
other, are not predetermined. National interest is subject to
subjective definitions, and it is essential to reveal actors'
interest representation in the process at a specific point of
action (Gozen, 1999, p. 6). In short, individuals define both
themselves and others during the representation process
(Weldes et al., 1999, p. 14).

The production of meaning within certain representations
enables the emergence, circulation, and/or establishment of
some discourses as social realities. Consequently,
intersubjective nature of meaning exists solely within the
categories provided for representing and understanding the
world. Foreign policy analysis focuses on the decision-
making of individuals who are influenced by the world they
inhabit. Since the ultimate analysis is conducted by real
people acting on behalf of the state, foreign policy analysis
centres on decision-makers and the decision-making
process (Weldes, 1998, p. 218). Decision-makers operate
within a specific domain of success in foreign policy
(Hudson, 2014, p. 6), ascribing meaning to their own world
and creating reality. As the authority to make decisions on
behalf of the state is determined by law according to the
political regime, the final decision-making unit is construed
as the official stance of the state or its “national interest”
(Das, 2009, p. 971). Hence, it can be argued that the real
individuals authorized to make decisions on behalf of states
represent national interest through dominant representation,
allowing for the construction, reconstruction, or
transformation of those interests.

1.2. Historical Construction of Hostility in Turkish-
Armenian Relations

The independence efforts of Ottoman Armenians following
the 1877-1878 Ottoman-Russian War were perceived as
“betrayal” by Turks and as “revolution” by Armenians.
Ottoman Armenians were forced to leave their lands due to
the “Law of Relocation and Settlement” in 1915, enabling
them to rebuild their identity through the trauma

3 The term chosen trauma is employed to characterize events that elicit
strong emotions, such as humiliation and victimization, experienced by
members of one group at the hands of another group. VVolkan and Itzkowitz
(2002) argue that although no group deliberately selects to be victimized,
it is their choice to dwell on the event (p. 20). In this context, the group's
collective memory and identity become intertwined with the trauma, and it
serves as a powerful symbol that shapes the group's perception of itself and
its relationship with other groups.

4 The historical-sociological research tradition emphasizes that violence
and war are essential elements in shaping and constructing states. As Tilly
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experienced during World War I. Armenians were forcibly
deported from their homes, creating a “chosen trauma”.?
The claims on Eastern Anatolia have been perceived as a
threat to both Tirkiye's sovereignty over its borders and
Turkish identity. Consequently, Ottoman Armenians were
removed from their lands (G6l, 2005, pp. 121-122). Thus,
Armenian identity became a “victimized diaspora/victim
nation” in contrast to Turkish identity (Oztiirk, 2015, p.

152).

From the Armenian perspective, the First World War
continued with the 1918 Forward Operation (Tiirk Ileri
Harekat1) and the founding wars on the Eastern Front in
19204  The Turkish Forward Operation resulted in
dissolution of Transcaucasian Republic (22 April-28 May
1918) and Azerbaijan declared its independence (Jane,
2020a, pp. 124-125). The Ottoman Army extended its
involvement to Nakhichevan and mitigate a genocide
targeting Turkish population and actively contributed to
establishment of Nakhichevan Aras Republic.® According
to Turan and Oztan (2018) Turkish nation-statehood
process is primarily based on the marginalization of
Armenians and Greeks (p. 34). Since then, this enmity,
fueled by traumas and historical hostilities, has been
transmitted between generations. Even Armenians who did
not experience this trauma have continued to view Turks as
their “other” (Cevik-Ersaydi, 2011, p. 103). From the
Armenian perspective, the Eastern Front of the Turkish War
of Independence is regarded as an “occupation”
(Hovannisian, 1974, p. 38). The contractual statuses of
states, established through the Gyumri, Kars, and Moscow
Agreements, as well as Armenia's incorporation into the
Soviet Union in 1920, marked the end of Armenia’s brief
independence (Hovannisian, 1997, p. 303). The Lausanne
Peace Treaty subsequently concluded the contractual status
of these agreements concerning Turkish borders, effectively
closing the “Armenian question” at the state level (De Waal,
2016, p.125). This issue would not resurface until the 1960s,
since when adversarial perceptions, discourses, and policies
have been reflected in bilateral affairs.

The deep historical roots and perceptions in the protracted
conflict between Tiirkiye and Armenia have sustained their
adversarial relationship. This enmity has reproduced itself
between the two countries, with its establishment occurring
during the process of nation formation for both parties.
Identity construction is based on narratives of the events of
1915, and mutual identity construction is multidimensional.
It spans a lengthy period of time, fuels the adversarial
relationship between the two nations, and continuously
reconstructs their identities.

When the Soviet Republics declared independence, Tiirkiye
adopted a positive stance, supporting their independence for
regional stability and territorial integrity in the Caucasus.
Tiirkiye recognized all the Trans-Caucasus republics that

(1985) asserts, “war makes states and states make wars” (p. 181). The
externalization of war and internal centralization are simultaneous
processes. Mann (1988) supports this perspective, stating that “war, war
preparation, and the military are fundamental concepts of modern states”
(p. 124).

5 Ottoman officers having retired from active service strategically
positioned alongside of diverse regions Nakhichevan Aras Republic
fortifying defence of this burgeoning republic (Karamanli, 2006, p. 295-
296).
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left the USSR. Nevertheless, the Turkish-Armenian conflict
remained unresolved. Tiirkiye decided not to exchange
ambassadors with Armenia. In response, Armenian foreign
policy aimed to develop bilateral relations with as many
countries as possible. On August 23, 1990, the Supreme
Council of the Armenian Soviet Socialist Republic issued a
Declaration on Independence. This declaration states that®
“The Republic of Armenia supports the establishment of
international recognition for the 1915 Genocide in Ottoman
Tiirkiye and Western Armenia” (Isyar, 2017, p. 306).

The Turkish elites have depicted Western Armenia as the
areas where Armenians once resided within Ottoman
Tiirkiye, largely referring to Eastern Anatolia. This
representation suggests that 1921 Armenia does not
recognize Tiirkiye's national borders or the Moscow and
Kars Agreements. Although these terms were not included
in Armenia's 1995 constitution, they have remained a focal
point on the Turkish agenda. Consequently, Tiirkiye has
stated that if Armenia recognizes Tiirkiye's territorial
integrity, there could be an exchange of ambassadors in
addition to the AGIC Charter.”

The combination of arguments surrounding the Law of
Relocation and Settlement and the Karabakh Conflict has
perpetuated the conflict between Tiirkiye and Armenia
during periods of crisis. While Tiirkiye officially recognized
Armenia's independence on December 16, 1991, alongside
other countries leaving the USSR (Aydin, 2011, p. 119),
Ankara's additional conditions for Yerevan were not met
(Balci, 2017, p. 228).

Ankara's refusal to establish diplomatic relations with
Yerevan was instigated by debates in the Armenian
parliament, which challenged the validity of the Moscow
and Kars Agreements. Although these agreements have not
been officially terminated, Tiirkiye remains wary that
Armenia may pursue a revisionist policy without official
border confirmation. Conversely, Yerevan has insisted on
not meeting any other preconditions for de facto recognition
(Mirzoyan, 2010, p.67). Collective narratives on both sides
contribute to threat perceptions, hindering the development
of bilateral relations. The Turkish-Armenian border remains
closed, reflecting a consistent pattern in Turkish foreign
policy. The historical hostile relationship between the two
countries is grounded in the significance of Turkish-
Azerbaijani relations and the events of 1915. Both Tiirkiye
and Armenia act out of fear and insecurity in their bilateral
relations. The closure of the border stems from the Turkish
perception of Armenia as a threat (Mirzoyan, 2010, pp. 55-
56). In the protracted conflict between Tiirkiye and
Armenia, it is crucial to consider not only material factors
but also psychological components.

1.3. Contractual Law in the Nakhichevan Crisis

Contractual law can be characterized as the legal framework
constructed through international agreements or treaties,
encompassing mutual declarations and acceptances made

5 During this strategic process, the focus was initially placed on
neighbouring countries, followed by former Soviet Republics, and
ultimately on nations with significant Armenian diaspora populations,
including Syria, Lebanon, France, the United States, and Argentina
(Demir, 2005, p.111).

" Hence, diplomatic relations between Tiirkiye and Armenia have never
been established. In summary, the conditions for establishing diplomatic
relations include:
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by one or more states concerning their existence,
sovereignty, independence, or borders. As such, it
establishes a status that shapes the trajectory of bilateral
relations within the parameters agreed upon by the signing
parties. When an agreement is duly enforced, it serves as a
guarantee for peace, tranquillity, and security between the
involved parties (Colak, 2017). However, the preservation
of contractual law in practice is not always feasible. In such
instances, contractual law can be violated in three distinct
manners (Aksu & Colak, 2019, p. 21):

- Breaching a previously agreed-upon political-legal
arrangement between the parties,

- Despite the existence of a contract between the parties,
one or all parties may have disagreements regarding the
interpretation of the formal status or current situation,
or the current agreement may lack an explicit provision
addressing the situation at hand,

- The nonexistence of a mutually accepted contractual
law among all parties, with one of them seeking to alter
the current situation in its favour by creating an act or
fait accompli.

To comprehensively discuss this matter, it is crucial to first
outline the formation of Nakhichevan's status. The
autonomous status of Nakhichevan under Azerbaijani
sovereignty is founded upon the Treaty of Moscow, signed
on March 16, 1921, and the Treaty of Kars, signed on
October 13, 1921. Furthermore, the Treaty of Gyumri, dated
December 2, 1920, determined the Turkish-Armenian
border and resolved to “determine the form of government
by holding a plebiscite” in the Nakhichevan, Stathakis, and
Shakur regions while also deciding to “refrain from
interfering with Armenia's administration in the area”
(Soysal, 1989, pp. 19-20). The Treaty of Gyumri, despite
not entering into force due to incomplete ratification, aimed
to “establish a local administration under Tirkiye's
protection” in the region. Subsequently, the Treaty of
Moscow and the Treaty of Kars replaced it. The Treaty of
Kars served as a solution to the issue of Turkish and
Armenian borders until a final resolution was achieved. The
Treaty of Gyumri was intended as a ‘temporary solution’ to
the Armenian issue. The Treaty of Kars, a 1921 Treaty of
Friendship, was established between Tiirkiye and Armenia,
Azerbaijan, and Georgia (Soysal, 1989, p. 18). The Turkish
government secured the acceptance and ratification of
Tiirkiye's eastern borders, as established by the Treaty of
Moscow, by Georgia, Azerbaijan, and Armenia (Tellal,
2008, p.170). Additionally, the Treaty of Moscow granted
autonomy to the Nakhichevan region (Tuncer, 2017, p.52).

Article 5 of the Treaty of Kars stipulates that “The
Government of Tiirkiye and the Soviet Governments of
Armenia and Azerbaijan have agreed that the Nakhichevan
region shall be an autonomous region under the protection
of Azerbaijan, within the borders specified in Annex 111 to
the Treaty” (Soysal, 1989, pp. 43-47). In accordance with

Withdrawal of territorial claims,

Declaration that existing borders between Tiirkiye and Armenia
are not open to any debate and will not be changed in the future,
even through peaceful means,

Ensuring that "Armenian genocide" allegations are not raised
(Chrysanthopoulos, 2002, p.25).
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the boundaries outlined in Annex 1 C of the Treaty of
Moscow,? the parties agreed to establish a “self-governing
territory under the auspices of Azerbaijan, provided that the
Nakhichevan autonomy shall never relinquish the
protection of the right to be vested in a state for a fraction
of a second” (Akipek, 1966, p. 5). The protection of
Nakhichevan was entrusted to Azerbaijan under the
condition that it would never be ceded to another state. This
implies a contractual status created by the agreements at the
state level. However, the interpretation of these agreements
was a contentious issue during the Nakhichevan Crisis.
Following the Nakhichevan Crisis, the violation of the
contractual status established by the treaties was construed
as a threat to Turkish national interests.

Indeed, on the website of the Turkish Ministry of Foreign
Affairs Consulate General of Nakhichevan, it is stated:

“With the Treaty of Moscow signed between
Tiirkiye and the Soviet Union on March 16, 1921,
Nakhichevan was placed under the protection of
Azerbaijan on the condition that it maintained an
autonomous structure and was not ceded to another
state[...] The same point was confirmed by the
Treaty of Kars (October 13, 1921) signed between
Tiirkiye, the Soviet Union, Azerbaijan, Armenia,
and Georgia” (A Brief History of Nakhichevan,
naxcivan-cg.mfa.gov.tr).

To understand how Nakhichevan's status became a matter
of Turkish national interest, it is essential to examine the
relevant discourses. The Nakhichevan Crisis coincided with
the Nagorno-Karabakh conflict in 1988. During this period,
Azerbaijani-Armenian conflict and occupation of Karabakh
were perceived by Tiirkiye as an “internal affair” of the
USSR. However, establishing and developing relations with
Armenia was contingent upon the resolution of the
Karabakh conflict. Therefore, it can be argued that Tiirkiye's
“relations with Armenia are held hostage to their relations
with Azerbaijan” (Larabee and Lesser, 2003, p. 107).

2. Turkish-Armenian Relations the

Nakhichevan Crisis

During

Armenian militia forces, initiated artillery attacks on the
Sarak area of Nakhichevan, which is situated close to the
Turkish border on May 3, 1992. Nakhichevan President
Heydar Aliyev informed the Anadolu Agency on May 4 that
“Armenians subjected the town of Sarak, in proximity to the
Turkish border, to intense artillery fire, resulting in
significant  destruction =~ of numerous  buildings”
(Sthmantepe, 2016, p.128). On May 5, 1992, Aliyev
expressed to the Cumhuriyet newspaper his request for
Turkish intervention in the situation. Concurrently, Minister
of Foreign Affairs Hikmet Cetin met with U.S. Secretary of
State James Baker to discuss the attacks in Nakhichevan,
and Ankara communicated Turkish concerns about the issue
on May 7 by inviting officials from the U.S. Embassy.

Initially, Nakhichevan's autonomous status was not
regarded as Tiirkiye's “national interest” during the early
stages of the crisis. During this time, Armenian militia
forces persisted with their attacks, occupying the

8 According to this agreement, the territory of Nakhichevan includes Ararat
Station, Saray Bulak Mountain, Coal Mountain, Sayat Mountain,
Kurtkulak Village, Gamasur Mountain, Gokdag, and the area to the east of
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Azerbaijani city of Shusha and the village of Gunnuk.
However, Shusha is not part of Nakhichevan, but rather
Nagorno-Karabakh (Ozt1ig, 2018, p.418). Subsequently,
Turkish Prime Minister Demirel contacted U.S. President
George Bush, asserting that Tiirkiye would not tolerate any
violation of Nakhichevan's territorial integrity. The Sadarak
region of Nakhichevan, which is located in close proximity
to the Turkish border and holds strategic significance, was
subjected to further attacks by Armenian militias on May
18, 1992. From the Turkish perspective, the fall of Sadarak
could potentially disrupt the territorial connection between
Tiirkiye and Nakhichevan. As a result, the attacks on
Sadarak were perceived as a threat to security.

Upon returning to the country, Turkish Prime Minister
Siileyman Demirel convened an urgent meeting with the
Council of Ministers. The Council decided to issue an
official statement "cautioning™ Armenia. On May 18, 1992,
Heydar Aliyev requested “military assistance” from
Tiirkiye due to the escalating attacks by Armenians. He
informed that the Lachin region, which connects Nagorno-
Karabakh to Armenia, had also been captured by Armenian
forces. Aliyev announced that the number of casualties and
injuries in the clashes was rising, and Armenian militias
were advancing towards the Hasret Bridge on the Turkish-
Nakhichevan border with heavy weaponry. Aliyev also
disclosed to the press that he had requested military support
from Tiirkiye (Ayin Tarihi, May 1992, p.80).

As the attacks on Sadarak escalated, Heydar Aliyev
emphasized on May 19 that “Sadarak could fall at any
moment” (Ayn Tarihi, May 1992, p.80), reiterating his call
for Tiirkiye to intervene militarily. Tiirkiye responded to the
Armenian government's silence by deploying additional
troops along the Armenian border in response to the
Nakhichevan attacks carried out by militias. Despite
statements from Turkish decision-makers regarding
military intervention, the Armenian militia forces' attacks
on Nakhichevan persisted. In addition to Tiirkiye's
contractual obligations and strategic sensitivity towards
Nakhichevan's autonomous status, the Nakhichevan
administration emerged during the crisis by actively seeking
Turkish direct assistance (Ayin Tarihi, Mayis 1992, p.80).
Indeed, Nakhichevan President Heydar Aliyev consistently
reminded Tiirkiye of its “contractual obligations” (Oztig,
2018, p.419).

While the Armenian militias' attacks on Nakhichevan
continued, reports indicated that the “CIS troops were put
on red alert” along the Nakhichevan border. Francois
Heisburg, the director of the International Institute for
Strategic Studies, cautioned Tirkiye against intervening in
Armenia, stating that it “would be a grave mistake” since
“Western allies view Armenia as a victim of history and
regard it with sympathy” (Aym Tarihi, May 1992, p. 119).
In May 1992, Russian Commander of the Commonwealth
of Independent States Marshal Yevgeni Shapsonikov
warned that “Tiirkiye's military intervention could lead to a
third world war” (Ayin Tarihi, May 1992, p. 120). By May
21, 1992, the conflict in Sadarak remained unresolved as
strategic locations such as the Reds and Mil Hills fell to
Armenian gangs (Windrow, 2001, p.175). On May 21,

the administrative boundary of the Old Nakhichevan district (Soysal, 1989,
p. 38).
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Prime Minister Siileyman Demirel announced that the
situation in Nakhichevan had “eased” (Cumhuriyet, 21 May
1992). Demirel further reported on May 22 that “Armenia
had been subjected to diplomatic pressure due to Tiirkiye's
initiatives” (Arcayiirek, 1992). According to Demirel, the
alert status of Russian troops along the border and CIS
commander Shaposhnikov's statements were merely
“tactics” (Ayimn Tarihi, May 1992, p. 120). Nonetheless,
Demirel emphasized that Azerbaijan had not requested
military assistance from Tiirkiye and that no such possibility
existed (Ayin Tarihi, May 1992).

On May 28, 1992, reports indicated that clashes between the
Defence Army, Popular Front militias, and Armenians
persisted in the Sadarak district. The opening of the “Bridge
of Hope” (Hasret in Turkish), which connects Tiirkiye with
Nakhichevan, was attended by Prime Minister Siileyman
Demirel, Deputy Prime Minister Erdal Inénii, Acting
President of Azerbaijan Isa Kamberov, and President of the
Nakhichevan Autonomous Republic Heydar Aliyev on the
same day (Aym Tarihi, May 1992). The Nakhichevan-
Tiirkiye connection was reestablished after a period of 70
years (Aymn Tarihi, May 1992). In his statement, Demirel
emphasized:

“Anyone who attempts to use force should be
aware that there is always someone more powerful.
Those who believe that borders can be altered
through force will be left empty-handed. Rest
assured that your 60 million brothers and sisters in
Tiirkiye stand with you under all circumstances”
(Aymn Tarihi, May 1992).

Minister of Foreign Affairs Erdal Inénii emphasized the
fraternal ties between Tiirkiye, Azerbaijan, and
Nakhichevan during his speech (Aymn Tarihi, May 1992).
The high-level attendance at the opening ceremony of the
Bridge of Hope served as a symbolic demonstration of
Tiirkiye's commitment to the status of Nakhichevan. In fact,
a day after his speech at the bridge's inauguration, Demirel
asserted that “Nakhichevan's status quo would not change
without Tiirkiye's consent” (Ayin Tarihi, May 1992).

On May 30, Demirel announced to the press that he did not
believe the tensions in Nakhichevan would escalate and
stated, “either the world public opinion will demonstrate
strength or new conflicts will be inevitable” (Aym Tarihi,
May 1992). Armenian militiamen continued attacks on the
villages of the Ordubad region of Nakhichevan on May 31
with artillery fire in the Soyuk, Genze, Chotam, and Chilid
regions (Aymn Tarihi, May 1992).

Meanwhile, Heydar Aliyev attended the 3rd Izmir Economy
Congress at Demirel's invitation. Tiirkiye once again
demonstrated its support for Nakhichevan. Armenian
President Levon Ter-Petrosian told Cumhuriyet newspaper
that a “peaceful solution to the Karabakh conflict could be
achieved through the normalization of Tirkiye-Armenia
relations” (Aymn Tarihi, June 1992). Ter-Petrosian
announced Armenia's readiness to establish diplomatic
relations with Tirkiye. During the Izmir Economic
Congress, Demirel met with an Armenian delegation
consisting of Armenian Deputy Prime Minister Hrant
Bagratyan, Deputy Ambassador Tiirkiye Desk Chief Murat
Bacolyan, and Armenian Representative to Moscow Felix
Namikoonian. In the meeting, Demirel emphasized that
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“Turkiye does not harbor a hostile attitude towards Armenia
and, in fact, recognized all the Turkic Republics and
Armenia during the Soviet Union's disintegration” (Ayin
Tarihi, June 1992, p. 156-157). On the same day,
responding to Petrosyan's statement, Hikmet Cetin specified
that “it is difficult for Tiirkiye to establish diplomatic
relations with Armenia at the current stage” and noted that
“Armenia should first withdraw from the Azerbaijani
territories it occupies” (Ayin Tarihi, June 1992). From that
point forward, Tirkiye's precondition for establishing
relations became the resolution of the Nagorno-Karabakh
conflict (Ayin Tarihi, June 1992).

Demirel mentioned to Petrosyan on June 14, 1992, in Rio
that getting along with Tiirkiye depended solely on
Armenia's peace with Azerbaijan. From this perspective,
Turkish-Armenian relations began to be linked to Armenia-
Azerbaijani relations during the crisis period (Ayin Tarihi,
June 1992, p.181).

The perception of Armenia as a “security threat” and the
ongoing conflict between Tiirkiye and Armenia accelerated
the consideration of military options against Yerevan in
1992. Armenia's expansionist policy on Nakhichevan,
similar to the Nagorno-Karabakh occupation, made such
discourses possible (Balci, 2011, p. 317). With the
occupation of Kalbajar in 1993, Turkish decision-makers'
rhetoric began to toughen. President Turgut Ozal stated that
the issue was no longer solely about Armenian-Azerbaijani
relations; instead, the “Karabakh issue” transformed into
Armenia's “dream of a great Armenia” and Tiirkiye “should
consider taking military measures” (Aym Tarihi, April
1993, p.22). According to Ozal, “a serious maneuver on the
Armenian border” (Aymn Tarihi, April 1993, p. 23) was
necessary. While Tiirkiye put troops on alert, performed
military maneuvers, and applied coercive diplomacy on the
border, Armenian Deputy Defense Minister Vazgen
Manukyan emphasized that the “Yerevan administration
does not accept the principle of immutability of borders”
(Ayin Tarihi, April 1993, p. 24).

On September 3, 1993, a security meeting held in Ankara
discussed the possibility of requesting parliamentary
authorization to send troops to Nakhichevan. The meeting
was attended by President Siileyman Demirel, Prime
Minister Tansu Ciller, Minister of Foreign Affairs Hikmet
Cetin, Minister of National Defense Nevzat Ayaz, and Chief
of General Staff General Dogan Giires. They decided that
“if an attack occurred on Azerbaijan, Tiirkiye would
consider sending troops.” During the same period, Turkish
planes began reconnaissance flights along the Turkish-
Armenian border. It can be argued that Turkish decision-
makers started to apply coercive diplomacy when Turkish
military forces began building up along the Armenian
border on September 11, 1993 (Ozt13, 2016).

At this stage, the discourse of using force to prevent changes
in Nakhichevan's status did not appear in the opposition
parties' statements. Turkish decision-makers demonstrated
through their actions that Nakhichevan’s status was within
the scope of “Tiirkiye's national interest.” Armenian
soldiers digging trenches along the Turkish-Armenian
border signalled a serious war threat originating from
Armenia.
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The increased possibility of mutual use of force led to
Turkish coercive diplomacy being effective; although
clashes in Nakhichevan ceased, skirmishes in Sarak
continued in 1994 and 1996 without causing another crisis
(Ozt1g, 2016). Nakhichevan’s attempt to unilaterally change
the outcome of the Nagorno-Karabakh conflict and annex it
to Armenian territory during this period was thwarted
thanks to Tiirkiye's reactions. Prime Minister Tansu Ciller
reportedly said, “If anyone tries to enter a corner of
Nakhichevan, | will go to the parliament and obtain war
authorization” (Zaman, 2014, p.114).

2.1. Representations in the Nakhichevan Crisis

During the early stages of the crisis, Tiirkiye maintained a
relatively distant approach. However, as the crisis escalated,
different representations emerged in the public discourse.
Competing narratives were prevalent during the
Nakhichevan crisis, and it can be argued that two primary
representations regarding Nakhichevan's status, based on
contractual law and treaties, emerged. The first
representation claimed that “Tiirkiye does not have the right
to intervene in Nakhichevan,” while the second asserted that
“Tiirkiye has the right to intervene.” The latter, supported
by Heydar Aliyev, became Tiirkiye's dominant discourse
during and after the crisis. However, the issue remained
highly controversial among Turkish politicians and
decision-makers. The dominant representation, constructed
by Heydar Aliyev, turned Nakhichevan's status into a matter
of Turkish national interest. Opposition parties framed any
change in Nakhichevan's autonomous status as a threat to
Turkish territorial integrity.

Nakhichevan President Heydar Aliyev argued in an
interview that “Armenians easily captured Karabakh
because of the inability of Azerbaijanis” and that they were
“waiting for help from Tiirkiye.” According to Aliyev,
Nakhichevan has never been an “Armenian territory” and is
an “ancient Turkish land” (Cumhuriyet, 15 May 1992).
Intense debates occurred within the Turkish parliament
during the crisis.

On the other side of the crisis, Armenia's Ministry of
Foreign Affairs issued a statement expressing concern about
potential Turkish intervention in the Azerbaijani-Armenian
conflict (Aym Tarihi, May 1992, p. 94). Prime Minister
Erdal Inénii called Armenian Minister of Foreign Affairs
Raffi Hovannisian on May 18, 1992, stating, “we cannot
allow the occupation of Nakhichevan [...] We will not
accept the change of borders.” Turkish Commander of Land
Forces Muhittin Fisunoglu announced that the army was
prepared for a possible operation, with necessary military
measures taken and deployments along the border (Aym
Tarihi, May 1992, p. 109). Prime Minister Siileyman
Demirel clarified that there was “no intention of intervening
in Armenia”. Minister of State and Deputy Prime Minister
Erdal Indnii maintained that “Tiirkiye would do its best
against Armenia's expansionist policy.” Minister of Foreign
Affairs Hikmet Cetin criticized international organizations
for their inaction in response to Armenian attacks, asserting
that these organizations had been ineffective.

2.1.a. “Tiirkiye Has No Right to Intervene”

Prime Minister Siileyman Demirel stated that Tiirkiye's
intervention in Nakhichevan, based on its guarantor status,
could lead to a situation similar Cyprus. However, Demirel
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believed that Armenians would not invade Nakhichevan
due to Tiirkiye's contractual protection (Ayin Tarihi, May
1992, p.88). In contrast, Democratic Left Parthy
(Demokratik Sol Parti/DSP) Chairman Biilent Ecevit
argued that Tiirkiye should assist as a guarantor state in
resolving the Nakhichevan issue (Ayin Tarihi, May 1992,
p.88). On May 10, 1992, Motherland Party (Anavatan
Partisi/ANAP) Chairman Mesut Yilmaz held a press
conference about attacks on Nakhichevan, criticizing the
government for its perceived incapability in handling the
situation. Yilmaz claimed that Demirel ignored “calls for
help from the Nakhichevan administration” (Aymn Tarihi,
May 1992, p.104-105). Ecevit insisted that “Tiirkiye must
intervene in Nakhichevan as soon as possible, or Armenia
would demand territory from Tiirkiye after occupying
Nakhichevan” (Ayin Tarihi, May 1992, p. 109).

These discussions were also evident in the Turkish
parliament. On May 20, 1992, Minister of Foreign Affairs
Hikmet Cetin, Motherland Party Chairman Mesut Yilmaz,
and DSP Chairman Biilent Ecevit delivered off-the-agenda
speeches regarding the Nakhichevan crisis.

Prime Minister Siileyman Demirel declared “Tiirkiye’s
intervention based on its guarantor over Nakhichevan will
put Tiirkiye in the situation in Cyprus”. But according to
Demirel Armenians would not invade Nakhichevan because
“it is under Tiirkiye's contractual umbrella” (Ayin Tarihi,
May 1992, p.88). Despite Demirel, DSP Chairman Biilent
Ecevit defended Tiirkiye should “provide assistance as a
guarantor state for the solution of the Nakhichevan
problem” (Aym Tarihi, May 1992, p.88). On May 10, 1992,
Motherland Party Chairman Mesut Yilmaz hold a press
conference about attacks on Nakhichevan and criticized
government. According to Yilmaz, “the government
remained incapable” on Nakhichevan issue. According to
Biilent Ecevit, Demirel “denies the calls for help from the
Nakhichevan administration” (Ayin Tarihi, May 1992,
p.104-105). Biilent Ecevit stated “Tiirkiye must intervene in
Nakhichevan as soon as possible, otherwise Armenia will
also demand territory from Tirkiye after occupying
Nakhichevan” (Ayin Tarihi, May 1992, p. 109).

That discussions also reflected to the Turkish parliament.
Minister of Foreign Affairs Hikmet Cetin, Motherland Party
Chairman Mesut Yilmaz and DSP Chairman Biilent Ecevit
made off-the-agenda speeches on 20 May 1992 regarding
the Nakhichevan Crisis. Hikmet Cetin explained that with
the evacuation of Lachin city, situated between Karabakh
and Armenia, control was handed over to the Armenians,
establishing a “physical connection between Armenia and
Karabakh.” Tiirkiye and Heydar Aliyev maintained direct
contact during this time (TBMM Tutanak Dergisi, 78.
Birlesim, 20.05.1992, 1. Oturum, p. 204):

“Armenians periodically escalate their attacks with
artillery and rocket fire from their territory along
the Nakhichevan border. These long-range shots
have even reached the Sharor District Governorate,
20 kilometres from the border. Mr. Aliyev
informed me that he had spoken to Armenian
President Petrosian twice by phone, and Petrosian
promised to halt the artillery and rocket fire.
However, in my recent conversation with them, |
learned that although the attacks have diminished,
they have not ceased completely. We are sending a
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delegation to Nakhichevan immediately to assess
the situation on the ground. Our delegation will
attempt to identify the full extent of the attack on
Nakhichevan and make observations.”

Minister of Foreign Affairs Hikmet Cetin objected to
Tiirkiye's armed intervention in the Nakhichevan Crisis.
Cetin believed that it was unnecessary to resort to
immediate armed conflict in response to the aggressive
behaviour of a small country (Armenia), advocated for
diplomacy as a first resort. He faced criticism for his
diplomatic initiatives in response to armed attacks but
defended his stance to remain calm on the matter in the
parliament (TBMM Tutanak Dergisi, 78. Birlesim,
20.05.1992, 1. Oturum, p.205). Cetin emphasized efforts to
gain international community support and reminded that
“the situation on the battlefield is temporary” (TBMM
Tutanak Dergisi, 78. Birlesim, 20.05.1992, 1. Oturum, pp.
205-206):

“Nagorno-Karabakh is, from the point of view of
international law, Azerbaijani territory. Tiirkiye will
never allow this legal fact to be changed by force and
international law to be violated. Moreover, it is
evident that the Armenians directed their attacks on
Nakhichevan and occupied Lachin City outside
Nagorno-Karabakh.  As  emphasized  during
yesterday's extraordinary Cabinet meeting, Armenia
will be held responsible for the severe consequences
this will entail.” (TBMM Tutanak Dergisi, 78.
Birlesim, 20.05.1992, 1. Oturum, p. 206)

SHP (Social Democratic Populist Party/Sosyal Demokrat
Halke¢1 Parti) Ankara deputy Miimtaz Soysal noted that
“Nakhichevan was established as an autonomous state
under Azerbaijan's protection, and the Moscow and Kars
Treaties did not grant the same guarantor status as the
London and Zurich Agreements did for Cyprus”. In this
respect, Soysal argued that Cyprus and Nakhichevan were
not “under the same conditions”. According to the Treaty of
Moscow, Nakhichevan is “an autonomous region under the
protection of Azerbaijan” and there is no mention of it being
“inalienable to a third state”. Miimtaz Soysal emphasized,
“On the issue of Nakhichevan, the treaty signed as early as
1921 states that Nakhichevan's protection is under
Azerbaijan's rule” (TBMM Tutanak Dergisi, 78. Birlesim,
20.05.1992, 1. Oturum, p. 220).

Soysal's perspective was also supported by Minister of
Foreign Affairs Hikmet Cetin. According to Cetin, the
Moscow Agreement established Nakhichevan as an
“autonomous region under the protection of Azerbaijan”
and guaranteed two points. The Treaty of Moscow was
signed with the Soviet Union, while the Treaty of Kars was
signed between Tirkiye, Georgia, Armenia, and
Azerbaijan. Both treaties addressed Nakhichevan's borders
and status. Cetin argued that “Tiirkiye did not have the right
to intervene based on these treaties, as they did not grant
such authority” (TBMM Tutanak Dergisi, 78. Birlesim,
20.05.1992, 1. Oturum, pp. 226-227).

2.1.b. “Tiirkiye Has the Right to Intervene”

In the Nakhichevan Crisis, the question of whether Tiirkiye
has the right to intervene due to its contractual obligations
from the agreements has been widely debated. The
argument supporting Tiirkiye's right to intervene is most
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clearly defended by Sevket Kazan, who spoke in the
Turkish parliament on behalf of the Welfare Party (Refah
Partisi). According to Kazan: “Our intervention in
Nakhichevan... is because of our rights arising from the
exceeding of the moment” (TBMM Tutanak Dergisi, 78.
Birlesim, 20.05.1992, 1. Oturum, p. 212): “Tiirkiye has
some active responsibilities in the face of the attack on
Nakhichevan; Article 3 of the Treaty of Moscow of March
16, 1921, is very clear. [...]”

Speaking on behalf of the Motherland Party, Mesut Yilmaz
(TBMM Tutanak Dergisi, 78. Birlesim, 20.05.1992, 1.
Oturum, p. 208) said:

“In the face of an incident involving an armed
attack, if you undertake a diplomatic effort to
prevent an armed response to that incident, the
effectiveness of this diplomatic initiative depends
on the inclusion of the element of deterrence.
Otherwise, you won't be able to prevent these
attacks by teaching Armenia a moral lesson and
conducting telephone diplomacy with third
countries. Tirkiye has this deterrent; Tiirkiye
hasn't used this deterrence.”

According to Mesut Yilmaz, the statements that Tirkiye
will not intervene in the issue have encouraged the
Armenians. He argued that “Tirkiye should intervene in the
matter. Because "[...] Lachin is not in Karabakh, Lachin is
in Azerbaijan” (TBMM Tutanak Dergisi, 78. Birlesim,
20.05.1992, 1. Oturum, p. 209.) President Turgut Ozal
stated that “the centers captured by Armenians in Karabakh
and Nakhichevan should be retaken, and Tiirkiye has a duty
in this regard” (Aymn Tarihi, May 1992, p. 118).
Nakhichevan President Heydar Aliyev said at a press
conference that “Tirkiye's diplomatic initiatives have
yielded positive results,” and therefore, a Turkish military
intervention was not needed.

Azerbaijani Parliament Speaker Isa Kamberov declared,
“according to the Treaty of Kars, Tiirkiye has the authority
to send troops to Nakhichevan” and that “the Armenian
administration is aware of this” (Ayin Tarihi, May 1992, p.
118). Nakhichevan President Heydar Aliyev stated,
“according to the Kars Agreement, they have the right to ask
for help from Tiirkiye” and that “they will not hesitate to
resort to this method if the Armenian attacks do not stop”
(Aym Tarihi, May 1992, p. 121). Aliyev indicated they were
“ready for an agreement on the condition that Armenia gives
back the hills it has taken” (Ayin Tarihi, May 1992, p. 121).

However, after the crisis, Hikmet Cetin noted that “for the
development of Tiirkiye-Armenia relations, peace must first
be established in Karabakh and Nakhichevan” (Ayin Tarihi,
June 1992, p. 166). Since then, Turkish-Armenian relations
have been trapped in the Nagorno-Karabakh conflict,
although they have never been good. The rapprochement
opportunity following Armenia's independence from the
USSR has been neglected due to Tiirkiye's support for
Azerbaijan in the conflict in Nagorno-Karabakh. This
situation has continued. While the conflict in Nagorno-
Karabakh persisted throughout July, on August 24, 1992,
Siileyman Demirel stated that Tiirkiye was evaluating the
passage of Turkmenistan's natural gas to Tiirkiye through
Armenia if the Karabakh Conflict ended (Ayin Tarihi,
September, p. 121). Although Tiirkiye recognized Armenia
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as an independent state in 1991, Tiirkiye made attempts
between 2008 and 2009 to normalize relations with
Armenia. However, since all these attempts were tied to the
resolution of the Nagorno-Karabakh conflict, progress was
made in the normalization of Turkish-Armenian relations,
but they collapsed due to strong pressure from Azerbaijan
(Branch, 2018, p. 54). For example, the news that the border
between Tiirkiye and Armenia would be opened as of 2004
caused discomfort on the Azerbaijani side, and Tiirkiye
assured that the border would not be opened until the
occupation ended (Eraslan & Ozdemir, 2021, p. 320).

During the Second Karabakh War, Armenia launched a
bombing attack on the city of Ordubad in the Nakhichevan
Autonomous Republic on October 17, 2020. This action
was perceived by Turkey as an Armenian attempt to draw it
into the conflict (BBC News Tiirk¢e, 2020). Turkey
strongly condemned the attack and characterized it as a
“novel and perilous instance” of Armenian efforts, which
were viewed as an expansion of the conflict's scope beyond
the  occupied  Azerbaijani territories  (Disisleri
Bakanligi’'ndan Ermenistan’a Tepki, 2020). Second
Karabagh War has ended with a ceasefire agreement
between Russia, Azerbaijan and Armenia. According to
Article 9 of the ceasefire agreement, economic and
transportation lines must be established between
Nakhichevan and Azerbaijan. Turkey and Azerbaijan
defended the transit route of the line in question should be
via the Zangezur corridor on (Jane, 2023, p. 74). Second
Karabagh War resulted in significant gains of Azerbaijan
and Tiirkiye played a crucial role in Azerbaijan's victory by
providing political, diplomatic, technical, and military
support (Eraslan & Ozdemir, 2021, p. 318).

As noted by Jane, (2020b) Russian Federation has
significantly extended its sphere of influence over the
frozen conflicts in Caucasia since 2008, employing a
combination of diplomacy and the exertion of hard power
(pp. 210-211). Subsequent the war, Russia deployed
peacekeeping forces to the region effectively helped freeze
the conflict on its terms (Karaoglu, 2022, p.54).
Concurrently the normalization process between Tiirkiye
and Armenia has regained prominence. The officialization
of the alliance between Tirkiye and Azerbaijan was
formalized through Shusha Declaration (Tirkiye
Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumbhuriyeti Arasinda
Miittefiklik ligkileri Hakkinda Susa Beyannamesi, 2021). It
has set a goal of economic and political integration of
cooperation between the two countries. Through a Russian
initiative, special representatives for normalization were
appointed in 2021 for both countries. The border between
Tiirkiye and Armenia was reopened on February 6, 2023,
after being closed for thirty years due to an earthquake. This
reopening marked a significant milestone in the
normalization process between the two countries and could
pave the way for further cooperation and improved
relations. However, the long-term effects of this process and
its potential impact on the Nagorno-Karabakh conflict
remain to be seen.

3. Conclusion

The independence efforts of Ottoman Armenians following
the 1877-1878 Ottoman-Russian War were perceived as
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“betrayal” by Turks and as a “revolution” by Armenians.
Due to the Law of Relocation and Settlement in 1915,
Ottoman Armenians were forced to leave their lands, an
event that enabled them to reconstruct their identity through
the trauma experienced during World War I. This led to the
creation of a “chosen trauma,” as Armenians were uprooted
from their homes. As the Soviet Republics proclaimed their
independence, Tiirkiye embraced a favourable position by
endorsing their aspirations for self-governance. This
backing aimed to promote stability within the region and
uphold the territorial integrity of the Caucasus. However,
when the Nakhichevan crisis erupted Tiirkiye has changed
its position and refused to developed relations with
Armenia.

The preservation of Nakhichevan's autonomous status, as
derived from contractual law, has become a significant
aspect of Tiirkiye's national interest following the
Nakhichevan Crisis. The deep historical roots and mutual
distrustful perceptions between Tiirkiye and Armenia have
largely influenced the decision-makers' views in both
countries. The Nakhichevan Crisis remains the only crisis
between Tiirkiye and Armenia during the republican period,
and it has shaped their bilateral relations ever since.

Nakhichevan President Heydar Aliyev has shaped dominant
representation during and after the Nakhichevan Crisis. The
discourse clearly stated Heydar Aliyev was formulated
within the framework of Turkey's national interests later on.
The Turkish decision-makers approached the issue with
restraint but supported the preservation of Azerbaijan's
territorial integrity. Despite Minister of Foreign Affairs
Hikmet Cetin's statement that the Moscow Treaty did not
give Tirkiye the right to intervene in Nakhichevan,
opposition parties and Prime Minister Ozal shared the view
that the problem should be addressed. Additionally, the
Khojaly massacre in 1992 shaped the perspective of Turkish
decision-makers, which was read as a protracted
Azerbaijani-Armenian conflict in Nagorno-Karabakh,
leaving Nakhichevan's status vulnerable and threatening
Azerbaijan's territorial integrity.

Attempts to improve Turkish-Armenian relations have
faced resistance. However, after the Second Nagorno-
Karabakh War, a special representative was appointed for
normalization with the Russian initiative. While the long-
term effects of this process remain uncertain, the
normalization of Turkish-Armenian relations could
potentially pave the way for increased cooperation and
understanding between the two nations. It is crucial for both
countries to continue working towards a future built on
dialogue, cooperation, and mutual understanding, while
keeping in mind the lessons of history.
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Catigma bolgelerine cografi yakinligindan dolay1r Tiirkiye, farkli iilkelerden ve ¢esitli etnik
kokenlerden miilteciler ve siginmacilar i¢in hedef {ilke haline gelmistir. Tiirkiye’nin hedef iilke
olarak yeni rolii, Arap Bahariyla tetiklenen 2011 yilinda Suriye Krizinin patlak vermesi nedeniyle
daha da sorunlu olmaya baglamigtir. Suriye’deki c¢atigma yalnizca miilteci akinin artmasina yol
agmakla kalmayip, Tiirkiye nin sinirlarini istikrarsizlagtirmistir. Bu baglamda, Tiirkiye bu meseleleri
halletmek i¢in bir dizi strateji ve doniisiim tesis etmistir. Bu makale, gd¢iin son kirk yilda Tiirkiye
icin bir giivenlik meselesi olarak nasil evrildigini genel olarak incelemektedir. Bu ¢alisma 6zellikle
gocle ilgili meseleleri Tiirk perspektifinden ele almakta ve Suriye krizi ile bunun Tiirkiye ve Avrupa
i¢cin dogurdugu sonuglar1 degerlendirmektedir. Bu makalenin sonu¢ bdliimiinde hem Tiirkiye hem
de Avrupa Birliginin bakis acgilarina 151k tutarak, diizensiz gé¢ ve miilteci akinlarma verilecek
tepkiler sunulmaktadir.

1. Introduction

Population movements across borders have been a
significant part of international and domestic politics for a
long time. Immigration and more specifically conflict-

considered to be one of the most prominent and influential
factors among states and societies. Depending on the
context and circumstances, some states and societies have
become more involved and influenced by international

related movements of individuals have been an important
phenomenon in the modern world. In contemporary
international relations, the migration and security nexus is
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migration and the flow of refugees!. In the last decade,
Turkey and Turkish society have emerged as one of the
actors most affected in their region, as well as in the world.
The Syrian civil war turned out to be a major source of
instability not only due to the severity of the conflict and
direct loss of human lives but also through its impact on
Syrian people that have also had to leave their homes and
become internally displaced people (IDPs) or to flee Syria
to seek asylum. The catastrophic impacts of the Syrian Civil
War are not confined to the country but expand to
neighboring countries, Turkey, Jordan, and Lebanon that
have opened their borders to the people who are escaping
from the conflict. Only these three countries host 4,7 million
Syrian refugees which constitutes 92 per cent of total
number of persons of concern (UNHCR 2023). The
humanitarian side of the conflict, in the form of refugees,
has spread across the regions surrounding Syria. The major
destinations for the Syrians escaping from the civil war in
time began to divert from the neighboring countries, which
have come under the pressure of economic and logistical
problems, to the countries of Europe. As the refugees began
to arrive in destinations all around Europe, this destabilizing
civil war with its regional impact transformed into a
European concern, as well. In this process, irregular
migration and refugee flows started occupying the top of the
political and public agendas all around the world, for better
or worse.

Following the introduction part, the second and third
sections of the paper reviews the migration to Turkey and
the country’s evolving security concerns in the last four
decades. In this securitized context, the fourth section
focuses on the impact of Syrian Civil War on Turkey. This
section is complemented by the debates on how Turkey and
EU approached to refugee flows. Finally, the last section
presents concluding remarks with some key, practical
suggestions to also encourage further research.

2. Migration and Turkey’s Security in the Last Four
Decades

Historically, Turkey has been accustomed to regional
instability caused by mass population movements crossing
its borders. Iranians who escaped from the purges of the new
Islamic regime in Iran made their way into Turkey in the
1980s, before heading to Western countries. Iragi Kurds
who were running away from Saddam Hussein’s
persecution also crossed the Turkish border en masse and
sought refuge in the late 1980s and 1990s. Turks who were
discriminated against by the Todor Zhivkov regime in the
late 1980s, also fled from Bulgaria to Turkey. People from
different ethnic origins of the former Yugoslavia also came
to Turkey due to the conflicts during the dissolution of
former Yugoslavia in the early 1990s. However, the
refugees who had fled the Syrian civil war reached such
unprecedented numbers that any country facing such a flow
would struggle to cope with its impacts. From mid-2011
onwards, when the domestic disturbances turned into
countrywide violence, Turkey began to apply an “open
door” policy and started to accept the Syrians that were
fleeing the conflict into its borders (The Republic of Turkey,

! In this article, the term “refugee” is used in a broad sense to include
individuals with any type of international protection status such as
temporary, subsidiary, or humanitarian protection.

212

Akdeniz IIBF Dergisi 2023, 23 (2) 211-218

Ministry of Foreign Affairs, 2016). Under the dire
conditions of the civil war, Turkey applied a humanitarian
policy rather than putting security concerns and strictly
protecting its border to the forefront in its policy towards
the ongoing crisis in Syria. This approach has proven to be
very costly for Turkey in terms of its security, economy, and
its foreign relations.

Turkey was caught unprepared, just like other regional and
international actors including the Europeans to the so-called
“Arab Spring” and related instabilities in the broader
Middle East. Timing of the upheavals addressed as “Arab
Spring” coincided with the Turkey’s changing foreign
policy which was to redefine the geographical security
environment with its neighbors and the Middle East (Onis,
2012). The expectations for transformation that would
bring fundamental changes to the regimes in the region
could not be materialized without the emergence of
domestic conflicts. The Syrian regime proved that it would
resist any plea for change, and would not allow itself to be
replaced without a fight on the scale of a civil war and at the
cost of the destruction of the country. Turkey has
traditionally tended to act with humanitarian concerns
during the domestic crises of its neighbors, and helped the
people who are fleeing from the conflict area, on one hand.
On the other hand, it has been very prudent not to get
involved in the domestic affairs of these countries. In fact,
Turkey’s policy toward Syrian was confronted by “the
ethics versus self-interest dilemma” in terms of how to deal
with the internally polarized Syria; whether to support
reform and put pressure on the ruling authoritarian regimes
or support rising opposition movements (Onis, 2012). In
this context, during the Syrian Civil War, Ankara pursued a
course of action in favor of supporting regime change in
Syria. The “open door” policy was partly the result of this
approach, and paved the way for millions of people to
escape Syria to come to Turkey. Even though Syrians have
constituted the vast majority of refugees in the last decade,
a constant flow of irregular immigrants and refugees from
other countries, such as Afghanistan, Iraqg, Iran, Pakistan,
and some African countries, have continued to arrive in
Turkey (Kiris¢i & Yildiz, 2023).

3. Security and Migration Relationship from the
Turkish Perspective

Turkey’s security has been affected by irregular migration
and refugee flows at various levels, particularly in the last
decade. In this context, the overall impact of population
movements on Turkey could be analyzed in terms of state
security, economic security, social and human security
levels. Securitization of migration in Turkey is mostly
argued in the domain of border management (Sula and Sula
2021). However, following the the rapid and constant flow
of refugees in the last decade has culminated feelings of
insecurity among the local communities especially in terms
of demographic change, ethnic balance, sectarian clashes,
and triggering social and political tensions (Donelli, 2018).

Moreover, the public perception towards migration has
evolved in the recent years with more security-oriented
concerns. One of the research surveys conducted in 2022
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indicates that only 17,8 per cent of the Turkish citizen
participant are satisfied with the Syrian immigrants in
Turkey and 62 per cent supports their repatriation (Aydin et
al.,2022). Another research report highlights that at the
family level, Syrians are perceived more as a security threat
than constituting an economic threat (IstanPol, 2020).
According to the same research, “Syrian migrants” are
listed as the second most important problem of Turkey
following the “economy” ranking as the first. It could be
argued that Turkey has been as prepared as any other
country to accept massive refugee flows. Nevertheless,
Turkey, not surprisingly, was caught by that refugee flow
almost unprepared. The magnitude and massive scale of the
refugee flow into Turkey due to the civil war in Syria forced
Turkey to adapt itself and respond to this huge humanitarian
crisis.

Turkey’s security concerns over border issues have been
problematic for a long time. There are structural and issue-
based reasons for a lack of security, particularly on its
borders, such as in the east and southeast of the country,
above all the land borders that are shared with Iran (560
km), Irag (378 km), and Syria (911 km) (Milliyet,
2021). Furthermore, Turkey has coastlines on the
Mediterranean, Aegean, and Black Seas overall exceeding
6,000 kilometers, excluding the Marmara Sea and the
islands in these seas (Turkey at a Glance - Geography,
n.d.). Border security related to the physical security of state
borders for the prevention of illegal human movements in
or out of the country, and any kind of illegal trafficking are
important factors that affect any state’s security realm. In
the Turkish case, it is not only important for its security, but
it also matters as it is a NATO member country, which
naturally has impacts related to the Alliance’s security on
one hand. On the other hand, Turkey, as a candidate to the
European Union (EU), is or will be established as
representing the outer borders of the EU. In this sense,
dealing with irregular migration and handling refugee
movements, constitute one of the main and core areas of
Turkey and the EU relations and the overarching security
concerns for both parties. The second aspect of Turkey’s
border security has been the infiltration of terrorists and
insurgents from neighboring countries where they were
based, and in some cases protected by Turkey’s neighbors
(Okyay, 2017). Especially the developments in Iraq in the
aftermath of the United States-led (US) invasion, and in
Syria since the outbreak of the civil war, further deteriorated
Turkey’s national security situation in its regions bordering
these two countries. Consequently, Turkey’s primarily
security- driven approach to border management has been
culminated with its increasing border protection measures
and the construction of an 837- km concrete wall along its
Syrian border and an 81- km security wall at its lranian
border (Turhan and Yildiz, 2021).

The geographical state of Turkey’s borders in the regions in
the east and southeast constitutes an important challenge for
Turkey. The mountainous terrain on the Iranian and Iraqi
borders is particularly hard to control. The harsh climate
conditions, especially in the winter and summer seasons
also affects border security. The cross-border human
trafficking of Afghanistan and Pakistan nationals via Iran
has been, ironically, a well-established route for decades.
Similarly, illicit trade and smuggling to and from Iraq and
Syria also have a long history. Despite the general concerns
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of Turkey and other bordering states, a combination of
physical limitations, lack of designated funds and personnel
for the security of borderlines, and economic contributions
to the communities in the bordering regions, have long
prevented effective border control in the region.

Turkey has been dealing with the ethnic-separatist terrorist
organization the PKK (Kurdistan Workers’ Party / Partiya
Karkeren Kurdistane) for decades as the leading threat to its
security. One of the main reasons for the terrorist attacks
and curtailing Turkey’s struggle to end the conflict, has
been the PKK’s terrorist recruitment and its leadership’s
presence in Iraq and Syria. To destabilize Turkey, the PKK
has immensely used neighboring countries’ lack of control
over their borders, along with their hosting of its bases as
safe havens, not only to launch attacks on Turkey but also
to organize human trafficking and material smuggling, to
finance its terrorist activities. In this process, many of the
terrorists have facilitated their ways abroad, including to
many European countries, through organized crime
networks working on human trafficking and smuggling for
the PKK. Turkey’s endeavors to stop infiltrations from Iraq
and Syria for terrorist attacks faced resistance from Saddam
Hussein and Hafez al-Assad’s regimes for a long time.
However, neither the toppling of Saddam Hussein with the
US-led invasion of Irag in 2003, nor the change of
leadership in Syria after the death of Hafez al-Assad in 2000
brought stability to Turkey’s borders. On the contrary, the
US invasion led to an almost total collapse of state authority
and triggered sectarian insurgencies in Irag, that resulted in
the deepening of the severe security problems for Turkey.
Consequently, the PKK got a further free hand to operate in
Irag as well as people fearing for their security began to
leave Iraq for Turkey (Ozcan, 2010).

4. The Syrian Civil War and its Effect on Turkey

In the years before the Syrian Civil War emerged, Turkey
was relatively able to keep people leaving Iraq for
humanitarian reasons under control. The US-led invasion
and the withdrawal of the bulk of its forces by 2011 created
a power vacuum, and left a devastated and divided Iraq
behind, as well as tarnishing Turkey’s economic relations
with Irag (Cordesman, 2020). While the US was
withdrawing from Iraqg, Syria, under the administration of
Bashar al-Assad had come under the effects of the social
movements striving for change. The authoritarian Syrian
regime’s resistance to change and hostile attitude towards
the emerging opposition, along with the divisions within the
country paved the way for a countrywide armed conflict that
rapidly turned into a full-fledged civil war. The Syrian Civil
War caused a massive humanitarian catastrophe, due to the
targeted attacks on towns, enforcing migration, and the
usage of chemical weapons leading to vast civilian
casualties (UNSC, 2021). As the humanitarian conditions
got worse, the people began to leave Syria for their own
good in massive numbers. The Syrian regime's use of
indiscriminate force against its citizens drew reactions from
the international public opinion as well as from Turkish
public opinion. Subsequently, the Turkish government’s
support for regime change in Syria quickly deteriorated
Turkish-Syrian relations.

In the process of ever-expanding instability across Syria and
Irag, within the religious extremists, a group proclaimed the
establishment of the Islamic State of Iraq and al-Sham
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(ISIS) in 2014, claimed sovereignty over parts of Iraq and
Syria. The weaknesses of the state structures and fractured
societies in lraq and Syria led these countries to lose their
sovereign authority over these parts of their territories, and
made Turkey de facto neighbor to this illegal violent entity.
The spread of ISIS control over the region in the next three
years through terror, violence, and mass killings created
new waves of people running for their lives to neighboring
countries (Hubbard, 2014). Human rights abuses, violent
killings and committed crimes against humanity, while
forcing local people to leave, global publicity of these
developments also had the effect of attracting sympathizers
and militants of religious extremism, and encouraged them
to go to the ISIS-controlled territories. The waves of
violence and the emergence of ISIS resulted in a two-way
flow of people in and out of the 1SIS-controlled territories
of Iraq and Syria with direct opposite motivations; one for
survival from ISIS and the other for joining ISIS. The rise
of ISIS put forward the “foreign terrorist fighters”
phenomenon as a global security issue, as many would-be
militants had traveled from all around the world to
participate in the violent activities of ISIS. The majority of
the radicalized militants and their families who lived under
the ISIS administration, as ISIS was defeated, wanted to go
back to their countries where they were not wanted by their
governments. The return of the “foreign terrorist fighters”
(FTFs) through legal and illegal ways to their countries of
origin became a very important security concern for various
states in the years to come (Yalginkaya, 2016). It was not
solely ISIS; the region has begun to be depicted as a place
where various terrorist and radical factions engage in
conflicts, either among themselves or in support of or
opposition to the regime. The PKK and its regional
offshoots in Syria such as the YPG/PYD are among these
groups, posing a security risk to Turkey's territorial integrity
and potentially leading to an influx of additional refugees.
Nevertheless, during Turkey's military operations in
Northern Syria, the EU's stance leaned towards critiquing
Turkey for potentially causing protracted instability in the
region and creating an conducive ground for the resurgence
of ISIS (European Parliament, 2019).

Based on this background and the context, in the process of
the ongoing Syrian civil war, Turkey became the host
country for the most refugees in the world, reaching up to
3.2 million (PMM, 2023). This has been an unprecedented
number of refugees escaping from conflict zones, sheltered
in a single country in recent times. Turkey has mostly been
left alone by the international community singlehandedly to
shoulder the financial, social, and security burden of the
refugees that are not only coming from Syria but also
running away from the conflict that hit Afghanistan as
recently as August-September 2021, in the process of the
evacuation of the US-led international forces from the
country. Turkey was also badly affected by the violence that
stemmed from the instabilities in Syria and Iraq throughout
the last decade, both in terms of the PKK’s increasing
terrorist activities in Iraq and also the spread of the PKK
affiliates’ presence and influence on Syria. The PKK
terrorist organization carried out attacks in Turkey, and the
PKK and its affiliates’ hostilities towards Turkish security

2 Asylum seekers are defined by International Organization for Migration
(IOM) as “An individual who is seeking international protection. In
countries with individualized procedures, an asylum seeker is someone
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units in Irag and Syria forced Turkey to get further involved
across its borders. Turkey had a long-established presence
in the conflict zones in some parts of northern Syria
bordering Turkey, where other international state actors like
the US, Russian Federation, and Iran also have a presence,
as well as in the north of Irag where the US forces remain,
and Iran have local allies.

Turkey has also been targeted by ISIS and its affiliates and
suffered a series of attacks that caused more than
250, mostly civilian, casualties (Yalcinkaya, 2017)
including the worst terrorist attack leading to 103 casualties
at a peace rally in front of the Ankara Central Train Station,
in 2015 (Habertiirk, 2021). Turkey has been dealing with
the extremist militants of ISIS and the FTFs, as well as their
families in the post-1SIS period. Some FTFs, who have been
arrested in Turkey while going into hiding or attempting to
return to their home countries, and their families were
deported while some countries have objected to the
deportation of their citizens and tried to put forward legal
obstacles to stop or delay the process. While collaboration
against violent extremism and global terrorism requires
universal involvement at the moral and practical levels, the
reluctance of some states to take responsibility and keep any
of their citizens involved in terrorist activities away from
their home country, gives wrong signals to the peace and
stability seeking international community, and to people
who intend to join extremist movements to replicate the
ISIS experience. A significant number of the foreign
terrorist fighters are from the EU countries, so an important
area for cooperation between the EU and Turkey appears to
be a common goal of dealing with any type of extremism
and people who get involved in terrorist activities with
extremist motivations (Papakonstantis & Yalginkaya,
2022).

5. Turkey and the European Union’s Reactions to the
Refugee Flows during the Syrian Conflict

When Turkey began to apply its open-door policy, it was as
expected reluctant to shoulder the burden of the flow of
millions of refugees across its borders alone. This was an
unfortunate miscalculation on the Turkish side. A similar
miscalculation soon appeared in the EU member states that
welcomed refugees within their borders and at the
institutional level of the EU. However, Turkey did a
relatively good job of providing protection to the people
coming over its borders as refugees, even though Turkey
does not grant refugee status to people who do not come
from Europe, due to a caveat in the form of “geographical
limitation” that Turkey had kept in the process of putting a
signature to the 1951 United Nations Convention Related to
the Status of Refugees, commonly known as the 1951
Geneva Convention (UNHCR, 1951). Despite making long-
needed arrangements in the field of refugees with the Law
6458 on Foreigners and International Protection (6458
Sayili Yabanciar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 11
April 2013) (T.C. Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi
Sistemi, 2013), Turkey still holds on to this “geographical
limitation” concerning refugee status determination.
Accordingly, Turkey does not grant “refugee” status to
asylum seekers? who are fleeing “events occurring outside

whose claim has not yet been finally decided on by the country in which
he or she has submitted it (IOM, 2023).
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Europe”. However, it might grant them “conditional refuge”
status. ‘European countries’ are defined as Council of
Europe members and the ones determined by the President
of Turkey (Law 6458). In this sense, due to geographical
limitation and also the arrival of Syrians in the form of mass
inflow, people who arrive from Syria are granted
“temporary protection” status.

Following the enactment of the Law 6458, an important step
taken to institutionalize Turkey’s migration management,
with the establishment of the Ministry of Interior General
Directorate of Migration Management (T.C. I¢isleri
Bakanhgi Go¢  Idaresi Baskanhgir) in 2014.° The
establishment of a specific and purpose-oriented institution
for migration management has positively contributed to the
coordination of the state’s efforts to handle the massive
inflow of refugees, particularly coming from Syria since
2014. Organizing and managing refugee camps, providing
protection and basic services including shelter, food,
education and health to the people under temporary
protection, as well as building up the necessary
infrastructure for processing people on their arrival in
Turkey, have been done successfully by the professionals of
this institution. This institution is also working on the
harmonization of Turkey’s legislation in the fields of
asylum and migration with the Acquis Communautaire, as
part of Turkey’s National Action Plan for the EU Accession
(Under Chapter 24 - Justice, Freedom, and Security, which
has been blocked by the Greek Cypriot administration since
2009, and who later managed to have this turned into an EU
position) (The Republic of Turkey, Ministry of Foreign
Affairs, 2021).

As the Syrian Civil War intensified, and ISIS began to
further terrorize people’s lives, Syrians increased their
efforts to flee the country in massive numbers. While
Turkey is trying to handle the situation by providing the
newly-arrived Syrians with humanitarian aid for all their
needs, many started to pass on provided shelters and to be
processed under the temporary protection status, in order to
make their way to Turkey’s western borders and shores so
as to travel further west to EU member states such as
Germany and the United Kingdom, which was an EU
member at that time. The relatively easy and most
convenient way was heading to the Greek islands that are
located close to the Turkish shores with the help of human
smugglers who would provide the necessary sea vessels to
these people (Yildiz, 2021). Many people were able to make
this risky crossing to the Greek islands or mainland Greece
used this route as a steppingstone to reach their desired
destinations in Western Europe. As Syrians led the way,
others from Afghanistan, Irag, Iran, and Pakistan also
followed this path to make their way to Europe. Some part
of the strain caused by the continuous influx of Syrians into
Turkey began to be diverted to Greece, and via Greece to
other EU member states. People from various countries
other than Syria also perceived these circumstances as an
opportunity to begin to use various sea and land routes to
reach their final destinations in Europe. Two neighbors and
NATO allies, Turkey and Greece, that share the Aegean
Sea, faced a difficult task to deal with the waves of refugees.

3Moreover, in 2021, with the Presidential Decree No. 85 published in the
Official Gazette dated 29 October 2021 and numbered 31643, the status of
the General Directorate was changed to the Presidency. Please see The
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Greece was not prepared at all to handle such a wave, and
the EU was not institutionally organized to give the
necessary support to Greece and Turkey. Despite having a
framework in the form of the Common European Asylum
System (CEAS) (European Commission, n.d.), the EU
institutionally and at the level of individual member states
appeared to be indecisive, politically divided, and without
any agreed comprehensive guidance to deal with the
humanitarian crisis at their borders. This became a litmus
test for the EU and its member states, concerning respecting
basic human rights in the form of processing and
accommodating refugees and asylum seekers to the EU. It
has been a moral test and as it has also been a practical one.
The EU and some of its members did not appear to pass this
test when helpless people were on their doorstep and were
unable to support their member states as well as a candidate
state in their time of need.

The tension that emerged on the borders of Turkey, Greece,
Italy, and Bulgaria, as well as Germany, Austria, Hungary,
Croatia, and other EU member states, reflected a dire image
of failed solidarity and collaboration under the conditions of
a massive humanitarian crisis in Europe. The need for fair
and committed application of global governance principles
of migration, refugee, and asylum seeker management,
emerged even more clearly. However, as the radicalized
domestic political conditions and anti-immigration rhetoric
of various political movements began to use the refugee
waves for endorsing their own political agendas, developing
common policies for migration management, and
supporting the countries facing refugee flows at the global
as well as at the EU level, became harder and harder to
achieve. Despite the urgent need to develop long-term
strategies to address the fundamental driving forces of
irregular migration and asylum-seeking, by focusing on
conflict  prevention and  resolution,  overturning
underdevelopment, eradicating poverty, and easing the
impacts of climate change, the awareness and commitment
for global governance of population movements in the
world seem to be lacking. Instead of turning Europe into a
“fortress”, the EU could set an example for the international
community through further deepening collaboration and
harmony among its member states in the field of migration
and refugee management. This could be extended to EU
candidates and partner countries as a way of advancing
policy harmonization with these countries, as well.

Turkey-EU relations have been going through a rough patch
for a long time. The crisis in the Aegean Sea and the land
borders between Turkey and the EU member states made
this process even more complicated in the period between
2014 and 2016, when the refugee and irregular migration
flows peaked. The forceful, thus illegal and inhumane,
“pushbacks” of refugees have been a major problem
between Turkey and neighboring EU member states,
particularly with Greece since then (Turhan and Yildiz,
2022). Consciously jeopardizing the lives of people who
would try to cross borders is immoral, inhumane, and illegal
under international law. Unfortunately, this has become a
policy on the part of some EU states, and this is tarnishing
the reputation and respectability of the EU and EU member

Presidency of Migration Management,
https://en.goc.gov.tr/about-us. (Date of Access: 05.02.2022)

“Presidency”,
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states, in the eyes of the international community, as well as
in Turkish public opinion. Turkey and the EU reached a
common understanding in managing the refugee waves at
the peak of the crisis. The Turkey-EU Statement of 18
March 2016 (Council of the EU, 2016) became the blueprint
for a working relationship in the migration governance that
would prevent loss of life, prevent the practice of human
smuggling, and establish a mechanism to process and solve
the settlement and resettlement issues of refugees (The
Republic of Turkey, Ministry of Foreign Affairs, 2016). The
incentives were high at the time on the part of both parties
that are severely affected by the irregular migration and
refugee waves. The agreement was based on a quid pro quo,
set on financial incentives and visa liberalization for
Turkish citizens to the Schengen area, in exchange for
Turkey’s tightening of measures on its land borders and at
sea, to prevent illegal crossings and opening the path for the
resettlement of refugees who make their way to the EU via
Turkey. The parties were committed to the agreement, and
this contributed to dramatically slowing irregular crossings
across the border. The finance provided by the EU was used
to chip in Turkey’s huge burden of taking care of the Syrians
who are in the country with temporary protection status. The
agreement was criticized from the perspective of
humanitarian and international law for denying some of the
rights of the refugees protected under the 1951 Geneva
Convention (Y1ldiz, 2021; Heck and Hess, 2017; Roman, et
al., 2016). One of the criticisms revolves around the
contentious issue of whether Turkey qualifies as a “safe
third country," as asserted by the EU (Simsek, 2016).
Turkey's adherence to the "geographical limitation"
principle was used to justify the return of Syrian refugees to
Turkey, along with assessing asylum claims as
inadmissible, underpinned by the "safe third country”
clause. Another critique highlights the fact that Turkey has
leveraged the EU's vulnerability to asylum flows for its own
advantage (Leonard & Kaunet, 2021). However, it would be
misleading to exclusively evaluate the Turkey-EU
Statement based on Turkey's perceived rent-seeking
behavior without considering the broader context of the
EU's externalization of its migration policy towards Turkey
(Yildiz, 2016; Ustiibici, 2019). In its generality, the
“Turkey-EU Statement of 18 March 20167 was a
contingency solution to an ever-growing problem for
Turkey and the EU, derived from a realpolitik perspective.
Eventually, as the crisis began to diminish, the parties’
commitment to following the agreement weakened. Despite
the tangible financial side of the EU commitment that had
reached over €6 billion, the EU simply put visa
liberalization on to the back burner again very much to the
chagrin of Turkey, and Turkey responded by questioning
the EU’s sincerity and threatening to quit collaboration
within the scope of the Agreement (Shaheen et al.,
2016). Despite its successes in dramatically limiting the loss
of human life, improving the conditions of people under
temporary protection in Turkey, and of the refugees who
had reached the EU countries, the collaboration based on the
Statement does not seem to have intensely contributed to
enhance the trust and committed relationship between
Turkey and the EU. However, the outcome of the Statement
was not end up as intended for both parties particularly for
Turkey due to EU’s reluctance to activate the Voluntary
Settlement Scheme as they had committed, as well as very
limited number of one-to-one resettlements that were
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achieved from Turkey to the EU. The irregular migration
continues as a fact of life, and the EU states sustain the
inhuman pushbacks of refugees toward Turkey, which
continue to cost innocent lives.

6. Conclusion

The refugee crisis has shown how important Turkey is to
the EU, and vice versa. Millions of people flowed into
Europe through Turkey, and following the signing of
“Turkey-EU Statement” of 18 March 2016, the waves of
migration and the humanitarian disasters at the EU borders
were relatively declined. Although the Statement caused
many discussions in Turkey, and the EU extensively
benefited from the arrangements, it came about as a result
of the need for close collaboration between the EU and
Turkey. Indeed, while the EU has managed to prevent
significant amount of refugee flows into its borders, Turkey
could not get may be the most important parts of the
cooperation from its perspective, the resettlement of Syrians
in the EU countries and the visa liberation for Turkish
citizens. During the Cold War, Turkey significantly
contributed to the protection of Western Europe, as a buffer
against the Soviets threat for forty years. In the second
decade of the new millennium, Turkey once again became
a buffer this time absorbing flows of masses towards
Western Europe. Those masses of people were not only
comprised of refugees but also extremists and foreign
terrorist fighters. Standing against extremism and tackling
terrorism have been two rare issue areas that have brought
Turkey and the EU relations forward.

The recent research on the Syrians in Turkey has shown that
the vast majority of the Syrians in Turkey are not willing to
return to their home country (Erdogan, 2020). Therefore,
from the Turkish perspective, the primary issue is no longer
the stability of Syria, but the asylum seeker policy (Erdogan
& Papakonstantis 2023), which takes the almost 4 million
refugees in Turkey into account. Certainly, the need for a
comprehensive strategy for their integration or voluntary
return are, by and large, of primary concern to Turkey.

Syrians are not the only asylum seekers both Turkey and the
EU have been dealing with. The worsening situation in the
wake of the withdrawal of international forces from
Afghanistan has also triggered another wave of migration,
in addition to other irregular migration flows from other
countries that suffer from conflicts, underdevelopment and
various instabilities in the South and the East. Under these
circumstances, it may be assumed that Europe would
continue to be a target region for irregular migration and
asylum seekers. It is clear that short-term measures do not
lead to development of effective and sustainable solutions
to cope with multi-faced problems of irregular migration.
Instead, the destination countries should develop medium
and long-term policies that take into account their common
good as well as humanitarian aspects of migration because
it is not the refugees but irregular migration problem itself
that constitutes a security problem. In this context, the EU
and Turkey should consider their common interests in
dealing with irregular migration and while shaping their
medium- and long-term policies consider their already
reached agreement as a reference point for enhancing their
cooperation. However, this refence of cooperation in
migration matters is far from perfect. Moving beyond
financial aspect of its support and honoring other aspects of
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the agreement would be a show of goodwill and
commitment of the part of the EU that would lead to gaining
support of Turkish public opinion over this cooperation.
Hence, the intended cooperation between Turkey and the
EU within the migration context must not be leveraged for
the EU's externalization of its migration policies.
Simultaneously, = Turkey  should refrain ~ from
instrumentalizing migration as a geopolitical bargaining
tool. The concept of resettlement in third countries should
shift from a mere pledge to an actionable and efficient
mechanism. The security apprehensions of both parties
must be delicately considered. Additionally, this
collaboration should not intensify the securitization of
migration and, importantly, should not disregard
humanitarian  principles. Rebuilding trust and the
significantly impaired credibility of the EU should be
prioritized. This can be achieved by fostering a cooperative
framework where the EU aligns with its core values, such
as solidarity and the provision of protection to those in dire
need. The 2016 Statement was met with a strong reaction in
Turkish society, due to the failure to keep promises on the
EU side, especially that on visa liberation. The irregular
migration problem will not end soon but will rather increase
in the forthcoming years. It is in the interest of Turkey and
the EU to address the migration related problems together
by thinking further about enhancing cooperation in field of
migration management despite the long-lasting problems in
other areas of the bilateral relations.
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Kiiresellesme ile birlikte baglantililik diizeyi artan toplumlar, uluslararasi ticarette birbirine daha
bagiml hale gelmislerdir. Bu bagimlilik diizeyi diinya barisina katki saglarken ayni zamanda
uluslararas: ticareti kirillgan hale getirmistir. Giintimiizde tilkelerin uluslararas: ticarette birbirine
asimetrik olarak bagimli olmasi, ticaretin dis politikada bir arag olarak kullanilmasina da yol
acmugtir. Bu araglardan biri olan yaptirimlarin tarihi eski Yunan medeniyetlerine kadar uzansa da
son yillarda diinya kamuoyunun giindeminde ¢ok daha sik sekilde yer almaya baglamistir.
Gelenceksel yaptinnmlardan ve ticaret savaglarindan farkli olarak, iilkelerin hedef iilkeye karsi
avantajli oldugu ticareti silahlastirarak hem ticari hem de siyasi iligkilerinde ara¢ olarak kullanmasi
gliniimiiz uluslararas1 ticaretinin en O6nemli konularindan biri haline gelmistir. Ticarete konu
herhangi bir alanda {istiin olan devlet diger devletlerin kararlarii etkilemek amaciyla ekonomik
zorlamaya bagvurabilmektedir. Bu ¢aligmada oncelikle yaptirimlarin ekonomik ve finansal alanlarda
yogunlasarak, daha fazla dis politika araci olarak kullanilmasi incelenmistir. Yaptirimlardan
istenilen sonug alinmig olsa da, ilerleyen siirecte hedef aktdrler yaptirimlara karsi duyarsiz hale
gelebilecektir. Ayrica yaptirimlar her zaman basariyla sonuglanmayacaktir. Basarisiz olan
yaptirimlar istenmeyen durumun daha da siddetlenmesine yol agabilecektir. Ikinci olarak ise
karsilikli ekonomik bagimliliklarin giilii ticarete sahip iilkeler tarafindan ekonomik zorlama yoluyla
politika amaglarina kaldirag olarak kullanilmasi incelenmistir. Kargilikli bagimlilik kiiresel ticaretin
artmasina ve endstrilerin uzmanlagmasina yol agmistir. Ancak riskleri de beraberinde getirmistir.
Yaptirimlar ve ekonomik zorlamalar, hedef iilkeleri bu riskleri azaltmaya yonlendirmekte ve bu
egilim serbest ticarete zarar vererek iilkeleri korumacilik politikalarina sevk etmektedir.
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With globalization, the interconnectedness of societies has increased, but they have become more
interdependent in international trade. While this level of dependency contributed to world peace, it
also made international trade fragile. Today, the asymmetric dependence of countries on each other
in international trade has led to the use of trade as a tool in foreign policy. Although the history of
sanctions, which is one of these tools, dates back to ancient Greek civilizations, it has started to take
place on the agenda of world public opinion more frequently in recent years. Unlike traditional
sanctions and trade wars, it has become one of the most important issues of today’s international
trade, which countries use as a tool in both commercial and political relations by weaponizing the
trade that is advantageous against the target country. The state, which is superior in any area subject
to trade, can resort to economic coercion in order to influence the decisions of other states. In this
study, the use of sanctions as a foreign policy tool, focusing primarily on economic and financial
areas, is examined. Even though the desired results have been obtained from the sanctions, target
actors may become insensitive to the sanctions in the future. Moreover, sanctions will not always
result in success. Failed sanctions may lead to further exacerbation of the undesirable situation.
Secondly, the use of mutual economic dependencies by countries with strong trade as leverage for
policy purposes through economic coercion was examined. Interdependency has led to increased
global trade and specialization of industries. However, it also brought risks. Sanctions and economic
pressures direct target countries to reduce these risks, and this tendency harms free trade and leads
countries to protectionist policies.

2 Ogr. Gor. Dr., Hitit Universitesi, Osmancik Omer Derindere MYO., Lojistik Progranu, Corum, E-Posta: veliahmetcevik@hotmail.com, ORCID:

https://orcid.org/0000-0003-1981-7275

A\ Yazarlar bu galigmanin tiim siireglerinin aragtirma ve yayn etigine uygun oldugunu, etik kurallara ve bilimsel atif gosterme ilkelerine uydugunu beyan etmistir.
Aksi bir durumda Akdeniz [iBF Dergisi sorumlu degildir.


mailto:veliahmetcevik@hotmail.com
https://orcid.org/0000-0003-1981-7275
http://dx.doi.org/10.25294/auiibfd.1277473
https://dergipark.org.tr/tr/pub/auiibfd

V.A.CEVIK

EXTENDED SUMMARY

In the first quarter of the 21st century, world societies have
become more interconnected than ever before throughout
history. While this level of hyperconnectivity benefits the
easy flows of people, goods, money and ideas, it has also
become a system open to a number of shocks. After the
2008 financial crisis, shocks such as the global pandemic,
supply chain disruptions, global inflation and the Ukraine
war have been obstacles to international trade, which is the
driving force in the development of nations. However, there
are other reasons for the interruption of international trade.
One of these obstacles is sanctions. The asymmetric
dependence of countries on each other in international trade
has also increased the use of trade as a tool in foreign policy.
Sanctions have become an increasingly important foreign
policy tool for states after the 1990s. On the other hand,
although sanctions are often part of the foreign policy
instruments of states and international organizations in
modern history, they have been applied many times before
or in addition to the use of military force. The severity and
destructiveness of the consequences of using military force
has led policy makers to seek more harmless alternatives,
and sanctions have become the preferred tool as trade is
positioned between diplomacy and war. While the annual
average number of sanctions imposed in the 2000s was
approximately 250, this number nearly doubled between
2010 and 2019, reaching 482.

In this study, especially in recent years, increasing sanctions
and weaponization of international trade as a strategic tool
have been investigated. Unlike traditional sanctions and
trade wars, it has become one of the most important issues
of our time that countries use trade, which is advantageous
against the target country, as a tool in both their commercial
and political relations. In this research, the concept of
weaponization of international trade, which is one of the
biggest obstacles to international trade, has been examined
by using the secondary sources that have been revealed by
primary research in the related field.

The literature on the use of international trade as a force or
trade sanctions is quite extensive. A large body of work is
available as the issue of sanctions requires greater
integration of science from Economics, Political Science,
Law, Sociology and other disciplines. Albert O. Hirschman,
in his book titled National Power and the Structure of
Foreign Trade, which he wrote in 1945, argued that trade
should become a direct source of power because it can
become an alternative to war by providing a method of
pressure. David Baldwin argues that states can use the
economy as a tool in international politics in his book titled
Economic Statecraft, which was first written in 1985, offers
the most extensive analysis in this field. In their book The
Weaponization of Trade: The Great Imbalance of Politics
and Economics, Harding et al. focused on the use of trade
as a coercive tool to achieve policy goals and the resulting
risks. Farrell and Newman, in their highly influential study
Weaponized Interdependence, touched on the foundations
of interdependence and explained the risks posed by global
connections. In their highly influential study, Weaponized
Interdependence, Farrell and Newman addressed the
fundamentals of interdependence and explained the risks
posed by global connections.
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Through targeted sanctions, certain restrictions are imposed
on certain institutions, organizations, members of the
political and business world in the targeted country. Banks
and financial systems are at the forefront of these
institutions and organizations. After the extensive UN
sanctions on lIrag, Yugoslavia and Haiti resulted in
humanitarian disaster, it encouraged a movement towards
more ‘targeted’sanctions that could directly achieve
political goals by the civilian population without being
affected by these sanctions. The US administration targeted
a single bank to prevent North Korea’s international
banking transactions and illegal trade, and financial
sanctions emerged. In the following days, the account
holders wanted to withdraw their money quickly, the Macau
administration stepped in and froze the North Korea-related
assets of the relevant bank and took the bank as a trustee.
The collapse of the institution created a butterfly effect, and
other financial institutions in the world stopped their
activities with North Korea, and soon the country was de
facto cut off from the global financial system. After Russia
invaded Ukraine on February 24, 2022, there was a very
serious reaction to Russia from the global public. The West
and allied countries have begun to impose targeted
sanctions on Russia. More than 35 states, including the
USA, EU, UK and Canada, have immobilized the
approximately 300 billion dollars of assets of the Russian
Central Bank kept outside the country and banned
transactions with the Central Bank of Russia.

Economic coercion is positioned between the two main
tools of foreign policy, diplomacy and power. Economic
coercion sometimes initiates war in situations of great
tension, and sometimes accompanies military use.
However, economic coercion can also serve as an
alternative to war. Economic pressure is used as a foreign
policy tool when diplomatic pressure is insufficient or
military force or threat of force is not possible or desired.
To achieve its political goals, China continues to use state
power as an instrument of economic coercion. In the Asia-
Pacific geography, Beijing has repeatedly used economic
interdependence to impose its political and security interests
on the regional states. It is seen that China applies six
different methods in cases of economic coercion applied by
China to target countries or organizations; Popular boycotts,
Administrative discrimination, Empty threats, Legal
defensive trade measures, Trade restrictions and Tourism
restrictions. In response to South Korea’s decision to install
THAAD air defense systems in 2016, the Chinese
government launched an aggressive campaign of economic
retaliation. After South Korean conglomerate Lotte Group
accepted a land transfer to the government for THAAD
deployment, China forced the conglomerate to close 75 of
its 99 stores in China due to alleged fire code and other
administrative violations. Pressing Germany to accept
Huawei’s offer to build its 5G infrastructure, China’s
ambassador to Germany said, ‘‘If Germany were to make a
decision that led to Huawei’s exclusion from the German
market, there will be consequences.”” The Chinese
government can limit the number of Chinese travelers by
issuing an official travel ban warning, suspending visa
services for a number of reasons, or canceling tour
operations, thereby affecting the tourism, accommodation
and leisure sectors in the destination country. With
economic coercion, the coercive state or organization aims
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to change the policies of the target state or company for its
own geopolitical or economic benefit. In this way,
economic pressure can be used to achieve a different
purpose, such as influencing the policy choices of other
countries on issues such as communication, energy, human
rights or tax.

Sanctions are designed to deprive countries of the economic
gains that can be made through trade. The most important
battleground of this conflict is not in the air or on the
ground, but in the interconnected infrastructure of the global
economy such as trade and investment, international law,
and the internet. After the downing of the Su-24 type
Russian aircraft violating Turkish airspace by Turkish F-16s
on November 24, 2015, Russian Foreign Minister Sergey
Lavrov advised Russian citizens not to go to Turkey and
Russian tourism companies announced that they canceled
their tours to Turkey. . In the following days, the Russian
Tour Operators Association announced that all tour
companies canceled their tours of Turkey. Sanction
decisions, such as limiting agricultural products imported
from Turkey and stopping tourism to Turkey, were
approved by Russia. The said sanctions had a significant
impact on Turkey’s trade with Russia. In response to
Russia's invasion of Ukraine, another major sanction
imposed by the USA and Europe on Russia targeted the
financial infrastructure and removed from the SWIFT
system of some Russian financial institutions. SWIFT is a
communication system for cross-border payment and
payment. Because it plays an important role in global cross-
border payments, the SWIFT sanction is called "financial
nuclear weapon” in the words of the French finance
minister. Payment systems, which are the first of the most
important and compulsory transactions of international
trade, are carried out with the SWIFT system today.

In global finance, businesses and banks heavily depend on
these payment systems to transfer money from one
organization to another to manage billions of daily business
transactions and facilitate the flow of capital. Today's
European Union was born out of the 1951 Coal and Steel
Community, which was established with the aim of making
war impossible by linking the coal and steel industry in
Europe. The more trade volumes between countries
increase, the less likely they are to go to war as they become
dependent on each other. Polachek and Seiglie, in their
study, revealed that the doubling of trade between the two
countries led to a 20% decrease in wars. However, the
increasing interdependence of the world in global trade has
made governments and even businesses vulnerable. This
vulnerability to other shocks, whether politically or not, has
led decision makers to turn to new alternatives.

In this study, the use of sanctions as a foreign policy tool,
focusing primarily on economic and financial areas, is
examined. While the share of financial sanctions imposed
worldwide in the 1950’s was around 10%, it increased to
35% in 2021. In the case of the USA, the President Trump
era has been the period in which the most sanctions
decisions were signed in US history. Some of these
sanctions aim to intervene in Iran with economic rather than
military means to prevent it from developing nuclear
weapons, to put Russia at an economic disadvantage instead
of going to war with Russia.

221

Akdeniz IIBF Dergisi 2023, 23 (2) 219-235

Even though the desired results have been obtained from the
sanctions, target actors may become insensitive to the
sanctions in the future. Moreover, sanctions will not always
result in success. Failed sanctions may lead to further
exacerbation of the undesirable situation.

Secondly, the use of mutual economic dependencies by
countries with strong trade as leverage for policy purposes
through economic coercion was examined. It is seen that
China, which is the factory of the world, has used its
superiority in trade more intensively as a foreign policy tool
in recent years. Interdependency has led to increased global
trade and specialization of industries. However, it also
brought risks. The intense level of connectivity makes
societies vulnerable to targeted threats as well as
unintentional dangers such as financial crises and
pandemics (Roberts, 2023).

Sanctions and economic pressures direct target countries to
reduce these risks, and this tendency harms free trade and
leads countries to protectionist policies. As emphasized in
The Economist’s special report titled ‘‘Homeland
Economy’” in October 2023, protectionist policies will
create billions of dollars in losses in the global economy
(The Economist, 2023).

1. Giris

21. yiizyilin ilk ¢eyreginde diinya toplumlari, tarih boyunca
hi¢ olmadig: kadar birbirine baglantili hale gelmistir. Bu
hiper baglantililik diizeyi insanlarin, mallarin, paranin ve
fikirlerin kolay bir sekilde yayilmasina fayda saglarken,
diger yandan birtakim soklara agik bir sistem haline
gelmistir. 2008 finansal krizinin ardindan kiiresel salgin,
tedarik zinciri kesintileri, kiiresel enflasyon ve Ukrayna
savagl gibi soklar uluslarin kalkinmasinda itici gii¢ olan
uluslararasi ticaretin oniine engel olarak ¢ikmistir. Ancak
uluslararasi ticaretin kesintiye ugramasinin baska sebepleri
de mevcuttur. Bu engellerden birisi de yaptirimlardir. Her
ne kadar tarihi eski Yunan medeniyetlerine kadar uzansa da
ekonomik yaptirimlar son yillarda diinya kamuoyunun
giindeminde ¢ok daha sik sekilde yer almaya baslamistir.
Tek basina ABD tarafindan 2009 ve 2020 yillar1 arasinda
8263 adet yaptirim uygulanmig, hatta bagkan Trump
doneminde her ig giliniine dort adet yaptirnm karart ile
yaptirim sayisi zirve yapmustir (Bartlett ve Bae, 2022).

II. Diinya Savasi’nin sona ermesinden bu yana, kiiresel
ticaret benzeri goriilmemis bir hizla biiylimiis, 1950°den
2021 yilina kadar diinya ticaretinin hacmi 47 kat, degeri ise
347 artig gostermistir (WTO, 2022). Uluslararasi ticaretin
bu kadar artiginin nedeni ise yogun bir karsilikli baglantilar
agidir. Bu baglantilarin faydalar1 ekonomide biiyiime,
verimlilikte artis, daha ucuz ve kolay bulunabilir mallar
olmustur. Diger yandan ise bu baglantililik kirilganliklara
yol agmugtir. McKinsey Global Institute (2023)
arastirmasina gore kiiresel ticaretin yaklasik yiizde 40’1
yogunlagmistir. Bu da ithalatgr ilkelerin  diziistii
bilgisayarlar, cep telefonlar1 ve kobalt gibi ihtiyag
duyduklart irlinler i¢in ii¢ veya daha az iilkeye bel
bagladiklar1 anlamina gelmektedir. Avrupa’nin enerjisinin
yarisindan fazlasi, Cin’in minerallerinin dortte biri ve Orta
Asya, Dogu Avrupa, Latin Amerika ve Sahra-alti
Afrika’nin elektronik {irlinlerinin ¢ogu ithal edilmektedir.

Kiiresellesme arttikga ekonomiler birbirleriyle karmagik
sekilde baglanmistir. Finansal olarak diinyanin herhangi bir
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noktasindaki bankalar uluslararasi mesajlasma aglarina
baglanmuis, internetle kiiciik bir isletme dahi kiiresel pazara
acilmis ve bu gelismeler nedeniyle fiziksel liretim yapan
sektorler  herhangi bir ticaret engelinde zarara
ugramaktadirlar (Farrell ve Newman, 2019, s. 47).
Ulkelerin uluslararasi ticarette birbirine asimetrik olarak
bagimli olmasi, ticaretin dig politikada bir ara¢ olarak
kullanilmasii da artirmistir. Yaptirimlar, 1990’11 yillardan
sonra devletler i¢cin giderek daha 6nemli bir dis politika
aract haline gelmistir. Diger yandan yaptirimlar, modern
tarihte gogunlukla devletlerin ve uluslararas: orgiitlerin dis
politika araglarinin bir pargasi olsa da, birgok kez askeri gii¢
kullanimindan o6nce veya askeri giice ek olarak
uygulanmistir (Walterskirchen, Mangott ve Wend, 2022, s.
1). Askeri gii¢c uygulamanmin sonuglarinin siddeti ve
yikiciligi, politika yapicilarin daha zararsiz alternatifler
aramasina yol agmis ve ticaret, diplomasi ile savas arasinda
yer aldif1 icin yaptirnmlar tercih edilen bir ara¢ haline
gelmistir (Reinsch, 2022). 2000°li yillardaki uygulanan
yaptirim sayilart yillik ortalama yaklagik 250 iken, bu say1
2010 ile 2019 yillar1 arasinda yaklasik iki katina ¢ikarak 482
olmustur (Kirilakha, vd., 2021).

Ticaret yaptirimlarinin tarihi 6zellikle savas zamanlarindaki
en eski uluslararasi uygulamalara dayansa da, glinimiizde
siyasi veya eckonomik olarak avantaj elde etmek igin
stratejik olarak kullanilmaktadir. 2010 yilinda Japonya’nin
Cinli bir balik¢1 teknesinin kaptanini goézaltina almasinin
ardindan Cin hiikiimeti, otomobiller, ileri teknoloji askeri
iiriinler gibi bir¢ok stratejik sektdrde kullanilan ¢ok 6nemli
nadir elementlerin Japonya’ya ihracatini engellemistir
(Bradsher, 2010). Rusya’nin Ukrayna’y1 iggali nedeniyle
Bati’nin yaptirnmlarina misilleme olarak Avrupa’ya olan
gaz arzini kesmesi ticaretin silahlastirilmasinin son 6rnegi
olmustur.

Bu calismada 6zellikle son yillarda artan yaptirimlarin ve
uluslararas1  ticaretin  stratejik  bir ara¢  olarak
silahlagtirilmas1 aragtirilmistir. Geleneksel yaptirimlardan
ve ticaret savaslarindan farkli olarak, tilkelerin hedef iilkeye
kars1 avantajli oldugu ticareti hem ticari hem de siyasi
iligskilerinde ara¢ olarak kullanmasi giiniimiiziin en énemli
konularindan biri haline gelmigtir. Bu arastirma ile ilgili
alanda daha dnce birincil arastirmalarla ortaya ¢ikarilmis
ikincil kaynaklar kullanilarak, uluslararasi ticaretin
oniindeki en biiyiik engellerden olan uluslararasi ticaretin
silahlastirilmast  kavrami  incelenmistir. Calisma ile
yaptirimlarin  ve uluslararasi ticaretin dis politika ve
zorlama araci olarak nasil kullanildig1 sorusuna cevap
aranmuistir.

1950 ve 2019 yillarn arasinda uygulanan yaptirim
vakalarinin %42°si ABD tarafindan, %12’si Avrupa Birligi
ve %7’si ise Birlesmis Milletler tarafindan uygulanmigtir
(Kirilakha vd., 2021). ABD’nin uygulanan yaptirimlarin
yaklasik yarisindan sorumlu olmasi ve uluslararasi iliskileri
ve ekonomik sonuclart etkileme araglarindan biri olan
ekonomik yaptinmlarin en aktif kullanicisi olmasi
nedeniyle (Kohl, 2021), bu ¢alisgmada da yaptirim boliimii
ABD iizerinden analiz edilmistir. Ekonomik zorlama
boliimii ise, 2022 yilinda 120’den fazla iilkenin en biiyiik
ticaret ortagi olan (Ministry of Foreign Affairs of the
People's Republic of China, 2022), deger olarak en fazla
ihracat gerceklestiren ve dis ticaret fazlasinda lider iilke
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olarak bu ticaret iistiinliiglinii politika arac1 olarak kullanan
Cin iizerinden incelenmistir.

Calismanin geri kalani su sekilde organize edilmistir; ikinci
boliimde arastirma ile ilgili literatiir taramasi yapilmis,
lclincii  bolimde  yaptirnmlarin  tarihsel — siirecteki
uygulamalarma deginilmis, dordiincii boliimde
yaptirimlarin hedefli yaptirimlara doniismesi agiklanmaistir.
Besinci, altinci ve yedinci bolimde ekonomik zorlama
faaliyetleri ile ticaret ve finansin silahlagtirilmasi, karmagik
tedarik zincirleri ile ekonomilerin birbirine nasil bagimli
oldugu sunulmustur. Son boéliimde, ¢aligmanin sonuglari
vurgulanmustir.

2. Literatiir Taramasi

Uluslararasi ticaretin gii¢ olarak kullanilmasi veya ticaret
yaptirimlar ile ilgili literatiir oldukca genistir. Yaptirim
konusu Ekonomi, Siyaset Bilimi, Hukuk, Sosyoloji ve diger
disiplinlerden gelen bilimin daha fazla entegrasyonunu
gerektirdiginden (Felbermayr vd., 2021), ¢ok fazla sayida
¢alisma mevcuttur.

Albert O. Hirschman 1945 yilinda yazdig1 Ulusal Gii¢ ve
Dis Ticaretin Yapist isimli kitabinda ticaretin bir baski
yontemi saglayarak savasa bir alternatif haline gelebilmesi
nedeniyle dogrudan bir gii¢ kaynagi haline doniismesini
ileri stirmiistiir (Hirschman, 1980). David Baldwin’in ilk
olarak 1985 yilinda yazdig1 ve 2020 yilinda yeniden basilan
ve bu alandaki en genis incelemeyi sunan Economic
Statecraft isimli eserinde devletlerin uluslararasi politikada
ekonomiyi ara¢ olarak kullanabilecegini savunmaktadir
(Baldwin, 2020).

Uluslararas1 ticaretin silahlagtirilmasi  baglaminda ise
ozellikle son yillarda arastirmacilar ilgi gostermeye
baglamistir. Oyle ki silahlastirilma ile iliskilendirilen
kelimeler artik her seyle baglantili olarak kullanilir hale
gelmistir: ticaretin silahlagtirilmasi, finansin
silahlagtirtlmasi, enerjinin silahlastirilmasi, gogiin silah
olarak kullanilmasi, hatta Galeotti’nin (2022) Herseyin
Silahlagtirilmast isimli kitabinda belirttigi gibi hayir
kurumlarindan hukuka kadar her seyin silah olarak
kullanilmasi. Cevrimi¢i akademik, basin ve ekonomi
aragtirma veri tabanindan alinan verilerle yapilan ¢aligmaya
gore, silahlagtirma kelimesinin kdk hali olan ‘silah’’-
““weapon’’ kelimesi 2010 yilinda 1,331 kez kullanilirken,
bu say1 2019 yilinda neredeyse on katina g¢ikarak 13,958
olmustur (Mattson, 2020, s. 252).

Leonard’in  (2016a) editorliigiinii yaptigi Baglantililik
Savaglar1 adli kitapta kiiresellesme ile toplumlar birbirine
baglanmis ancak madalyonun diger yiiziinde bu karsilikli
bagimliligin aym1 zamanda yeni kirilganliklara da yol
acabilecegi ileri suiriilmiigtiir. Harding ve Harding (2017),
Ticaretin Silahlagtirilmasi: Siyaset ve Ekonominin Biiytiik
Dengesizligi baslikli eserlerinde politika amagclarina
ulagmak i¢in ticaretin zorlayici bir ara¢ olarak kullanilmasi

ve bunun sonucunda ortaya ¢ikacak  risklere
odaklanmiglardir. ~ Farrell ve  Newman  (2019)
Silahlandirilmig Karsilikli Bagimlilik baslikli
arastirmalarinda  karsilikli  bagimlihigm  temellerine

deginerek kiiresel baglantilarin ortaya cikardigi riskleri
aciklamiglardir. Mulder (2022) galismasinda yaptirimlarin
tarihini inceleyerek yaptirnmlarin tek bagina askeri
miidahaleleri durdurma yetenegini ve ekonomik baskinin
siyasi sonuglar1 nasil sekillendirdigini ortaya c¢ikarmistir.
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Demarais (2022) ise ¢aligmasinda bir politika araci olarak
yaptirimlarin etkinligini ve uzun vadeli uygulanabilirligini
elestirel bir sekilde incelemektedir.

Literatiir incelendiginde de goriilecegi iizere, genel olarak
yaptirimlar ve ekonomik giiciin dis politikada kaldirag
olarak kullanilmas1 ayr1 ayr1 aragtirmalarla ortaya
koyulmustur. Bu calismada, diinyanin en biyik iki
ekonomik giiciiniin kendi aralarinda ve igiincii aktorlere
uyguladiklar1 yaptirimlarin ekonomik ve finansal alanlarda
yogunlagmasini ve bu yaptirimlarin daha fazla dis politika
aracl olarak kullanilmasini, ikinci olarak da kargilikli
ekonomik bagimliliklarin giiglii ticarete sahip {ilkeler
tarafindan ekonomik zorlama yoluyla politika amaglarmma
kaldirag olarak kullanmalarini biitiinsel agidan inceleyen bir

Tablo 1. Yaptirim Cesitleri
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calisma olarak iki yonden sosyal bilimler literatiiriine katki
saglamasi beklenmektedir.

3. Ambargodan Yaptirnma

Son yirmi yilda ABD ve Avrupa Birligi’nin ¢esitli iilkelere
uyguladigi veya uygulamaya hazirlandigt yaptirimlara
iliskin haberler gazetelerde veya sosyal medyada sikg¢a yer
almistir. Ozellikle 2014 yilinda Rusya’nin Kirim’i ilhak
etmesiyle baglayan siiregte ABD ve AB’nin Rusya’ya
uyguladig1 yaptirimlarda ve ayni siyasi gerilimin devami
niteliginde olan Rusya’nin 2022 y1li Subat’inda Ukrayna’ya
savag agmasiyla yaptirrm uygulayan devlet sayisi ve
yaptirim hedeflerinde artig yasanmustir.

Ticaret

Sermaye

Hedef tilkenin sahip oldugu banka

olumlu muamele gorebilir.

Ihracat yasagi, bazen tiim ticaretin Mal Varhklarimin e
Ambargo . hesaplarina veya diger finansal varliklara
yasaklanmasi anlamina gelir. Dondurulmasi L .
erisimin engellenmesi.
: . Bir iilkeye kimin hangi amaglarla ne
Boykot ithalat yasag1. Ithalat ve I_hracat kadar sermaye aktarabilecegine iliskin
Kontrolleri
kisitlamalar.
. Hedef devlet(ler)den yapilan ithalat Yardimlarin Askiya Yardim transferlerinin azaltilmasi,
Tarife Artis1 . . .
tizerindeki vergilerde artis. Alinmasi sonlandirilmasi veya yavaglatilmasi.
Hedef tilkelerden yapilan ithalatlar, diger e
Tarife Ayrim tilkelerden yapilan ithalatlara gore daha az Kamulastirma Hedef devlete ait millkiin millkiyetine el

konulmasi.

Bir iilkeden yapilan ithalata, herhangi bir
tilkeden yapilan benzer ithalatlar kadar
olumlu muamele edilmesinin durdurulmasi.

En Cok Kayrilan Ulke
Kural’ndan Ayrilma

Vergilendirme

Hedef devletin varliklari ayrimer bir
sekilde vergilendirilebilir.

Hedef iilke ile ticaret yapan firmalarla is

Kara Listeye Alma <
yapma yasagi.

Uluslararas1 Kuruluslardan
Gelecek Odemelere Stopaj

Gegmiste kararlagtirilan mali
yikiimliilikklerin 6denmemesi, ge¢
6denmesi veya azaltilmis 6demesi.

Belirli ithalat veya ihracat tizerindeki miktar

Yukaridakilerden Biri ile

Hedefin belirli davranis bigimlerine bagli

altindaki fiyatlarla satilmasi,

Kota Kasitlamalart. Tehdit o!a‘ra_k yukaridaki tekniklerden herhangi
birinin kullanilmasi.
Lisans iptali Belirli mallari ithal veya ihrag etme iznini
reddetmek.
. Thracatin kasitli olarak iiretim maliyetinin
Damping

Hedef iilkeyi mahrum birakmak igin bir

Onleyici Satin Alma
malin satin alinmasi.

Hedefin belirli davranis bigimlerine bagli
olarak yukaridaki tekniklerden herhangi
birinin kullanilmasi.

Yukaridakilerden Biri ile
Tehdit

Kaynak: Baldwin, 2020.

Yaptirimlar, devletlerin ve BM ve AB gibi hiikiimetler arasi
orgiitlerin, hedef aktoriin  tartismali  bir eylemi
gerceklestirmesini onlemek veya boyle bir adim atilmigsa
bunu iptal etmek icin ekonomik maliyetler yiikledigi
standart bir dis politika aracidir (Weber ve Schneider, 2020,
s. 2). Bagka bir ifade ile yaptirim kavrami, hedef devletleri
belirli politikalar1 veya Onerilen yonlerde davraniglar
degistirmeye zorlamak ic¢in devletlerarasindaki olagan
iligkilerin gegici olarak feshedilmesi olarak tanimlanabilir
(Tostensen ve Bull, 2002, s. 374).

Yaptirimlarin - amaci, yaptirim hedefinin  davranigini
degistirmesine yetecek kadar zahmetli zorluk ya da “‘ac1”
yaratmaktir (Nephew, 2017). Tablo 1°deki ticaret ve
sermayeye yonelik uygulanabilecek yaptirim araglarn ile
hedef aktore birtakim zorluklar yasatarak, hedefin
davranisini degistirmesi beklenmektedir.

Uluslararas1 yaptirimlar ozellikle son yillarda kiiresel
kamuoyunda popiiler olsa da yaptirimlarin tarihi milattan
onceye kadar uzanmaktadir. Antik Yunanlilardan
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giiniimiize ekonomik yaptirimlar, donemin en giiglii
uluslarmin  hem ticaret faaliyetlerinde hem de diger
uluslarla olan siyasi iliskilerinde zorlayici dig politika
araclar1 olarak kullanilmstir.

3.1. Megara Kararnamesi

Megara ile Atina Imparatorlugu arasindaki tiim ticareti
yasaklayan Megara Kararnamesi (MO 432), siyasi amaglar
icin ekonomik araglara bagvurmanin en eski dérneklerinden
birini sunar. Peloponez Savasi olarak da bilinen ¢atismadan
Once Atina tarafindan yakindaki bir sehir devleti olan
Megara'ya karst ekonomik yaptim uygulanmistir
(Bodenchak, 2019, s. 2). Megara Kararnamesi Sparta
Krallig1 ile ittifaki nedeniyle Megara ulusuna karsi
ekonomik bir yaptirimdir. Atina yaptirimlari, Megaralilarin
Atina limanlara ve pazar yerlerine girisini kisitlamistir
(Gomes-Abreu, 2020, s. 173).
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3.2. Napolyon Savaslar1 ve Kita Ablukasi

Birgok tarihgiye goére, modern tarihin ilk yaptirimlar: 19.
ylizyilin  baglarindaki Napolyon Savaglari sirasinda
uygulanmistir. 1806’da Fransiz imparatoru Napolyon,
Britanya ekonomisini ¢okertmek amaciyla Ingiliz ticaretine
ambargo koymustur. Napolyon Savaglart alisiimadik
derecede uzun ve kanli olmasimin yaninda aslinda bir
ekonomik savastir. Kasim 1806 tarihli Berlin Kararnamesi
ile Fransa’nin kontrol ettigi veya ittifak kurdugu Avrupa
iilkelerinde ingiliz {iretimi mallarin ithalat: yasaklanmis ve
Ingilizlerle iligkiler ~kesilmistir. Napolyon, Ingiliz
ekonomisini ihracat gelirlerinden mahrum birakmay1
amaglamigtir (O’rourke, 2007, s. 8). Bu ddénemdeki
yaptirimlara en iyi bilinen 6rnek olan Kita Ablukasi’na gore
Ingiltere’den gelen gemiler, diinyanin dort bir yanindaki
Fransiz kontroliindeki limanlarda ve kolonilerde kargo
indiremez veya yolcu indiremezdi. 18. yiizyilda Avrupa
ekonomisi digsa doniik ve denizasiri pazarlara yonelik
oldugundan tiim 6nemli endiistriler biiyiik ol¢iide ihracata
bagimliydi. Napolyon savaslar1 sirasinda ve ozellikle Kita
Ablukasi ile en ¢ok ihracata dayali sanayiler zarar gormiis
ve sanayinin deniz kiyisindan Bati Avrupa’nin merkezine
dogru kaymasma yol agmistir. Denizcilik sektoriiniin
¢okiigii ile sahil bolgelerinde bulunan birgok endiistri
gerilemis veya ¢okmiis ve bu tiir bolgeler yeni endiistrilerin
yiikselisinden ~ faydalanamamustir.  Dahasi, Ingilizler
denizagin pazarlari ele gegirmistir. Dolayisiyla, Napolyon
savaslart cogu Avrupa endiistrisini ige doniik hale getirerek
ulusal pazarlara yonelmesine neden olmustur (Crouzet,
1964, s. 587).

3.3. Milletler Cemiyeti’nin italya’ya hracat Ambargosu

Italya, 1935 y1limin Ekim ayinda Etiyopya’y1 isgal ettiginde,
Milletler Cemiyeti, Misakinin 16. Maddesi uyarinca,
Italyan iiriinlerini boykot ve siirli bir ambargodan olusan
ekonomik yaptirimlar uygulamistir. ftalya’ya yaklasik kirk
devlet tarafindan ekonomik ve mali yaptirimlar
uygulanmistir. Bu yaptirimlar, italya’dan mal ithal etmeyi
reddetmede oldugu gibi hem dolayli hem de dogrudandi.
Dogrudan yaptirmlar, belirli mallarin Italya’ya ihracatin
yasaklamig ve bu yasaklarin kapsaminin asamali olarak
artirtlmas1 amacglanmigtir. Kasim ayindan sonraki ikinci
asama, Italya iizerindeki etkisi bakimindan en dnemli ve
diinya kamuoyuna gore en dikkat ¢ekici emtia olan petrol
ve diger 6nemli mallara ambargo uygulamakti1 (Baer, 1973,
s. 167).

Yaptirimlarin  birincil amaci, Italya’nin  Habesistan’a
saldirmasin1  durdurmak ve Rodezya’yr yasal hale
getirmekti (Barber, 1979, s. 370).

Yaptirimlar sunlardan olusuyordu (Ristuccia, 2000, s. 87):

e Hem italya’ya hem de Etiyopya’ya silah ticaretinin
yasaklanmasi,

e Milletler Cemiyeti iiyeleri ile Italya arasindaki mali
islemlerin yasaklanmasi,

e Italya’dan sevk edilen tiim mallarin (altin veya giimiis
kiilge ve madeni para diginda) veya italyan mallarmin
Uye Devletlerin topraklarina ithalatinin yasaklanmast,

e Belirli sayida esyanin italya’ya ve kolonilerine ihrag
edilmesinin veya yeniden ihra¢ edilmesinin
yasaklanmasi,

e [talyaile tiim ikili takas anlasmalarinin askiya almmas.
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Italya 9 Ekim 1935’te Cemiyet tarafindan saldirgan ilan
edilmis, ekonomik yaptirimlar ise 19 Ekim’de kabul edilmis
ancak 18 Kasim’a kadar uygulanmamigtir. Gecikmenin
yani sira Cemiyet iyeleri ile Sozlesmeyi ¢igneyen devlet
arasindaki tlim ticari veya mali iligkileri de kapsamamistir
(Bonn, 1936, s. 354). Her ne kadar yaptirimlar uygulansa
da, bu yaptiimlardan sonu¢ almamamis ve Italya
Habesistan’1 iggal etmistir. Cemiyet {iyesi iilkelerin
yaptirimlara konu olan bazi sektorlerindeki sikayetler,
iilkelerin Italya ile olan iliskilerini devam ettirme ve
donemin jeopolitik sartlarin geregi olarak izlenen
politikalar nedeniyle yaptirimlar basarisiz  olmustur.
Yaptirimlarin  bagartya ulasmama nedenleri asagidaki
sekilde agiklanabilir (Bonn, 1936; Taubenfeld ve
Taubenfeld, 1964):

e Birbirleriyle olan normal ticari iligkileri dostca
olmayan Cemiyet iiyelerinin, ti¢lincii bir devlete karsi
ortak bir ekonomi politikas1 gelistirememeleri,

e Uyelerin, ulusal ¢ikarlarin1 kolektif ¢ikarlarin iistiinde
gérmeye devam etmeleri,

e ltalya’min Habesistan’1 isgalini agikca ilan etmesine
ragmen yaptirimlarin yiiriirliige girmesinin gecikmesi,

e Tim Cemiyet Uyelerinin, 6zellikle de Italya’nin
komsular1 Fransa, Avusturya ve Macaristan’in
benimsenen dnlemlere tam uyumunun saglanamamasi,

e Cemiyet’e liye olmayan devletlerin, 6zellikle Amerika
Birlesik Devletleri ve Almanya tarafindan Italya’ya
ticaretin devam etmesidir.

Milletler Cemiyeti {iyelerinin kolektif olarak destek
vermemeleri sonucunda ambargonun bagartya ulasmamast,
uluslararasi kamuoyunu sok etmis, uluslararasi diplomasiye
ve ¢ok tarafli ekonomik yaptirimlarin etkinligine karsi derin
bir giivensizlik hissedilmistir. Bu giivensizlik ve hayal
kirikligi, ekonomik savag iizerine teorik ¢alismalara
yansimis ve onlarca yil sirmiistiir.

3.4. ABD’nin 1941 Japonya Yaptirimi

2. Diinya Savag1 yillarinda herhangi bir savasin en 6nemli
nedenlerinden ikisi Japonya’nin da biiytik dlgiide ithalatina
bagimli oldugu celik ve petroldiir. 1930’larin baslarinda
Japonya’nm ham petroliiniin ve rafine edilmis stoklarinin
yaklasik %80’i ABD’den ithal edilmekteydi ve hatta Pearl
Harbor’a saldiran ugaklarin ve onlar1 Pasifik boyunca
tasiyan ucak gemilerinin Amerikan yakitiyla calistigi
tahmin edilmektedir (Herzog, 1966, s. 317). Biiyiik dl¢iide
ABD petrol ithalatina bagimli olan Japonya, Cinhindi’ni
isgalinden kisa bir siire 6nce petrol ve ekipman stoklamaya
baglamig ve buna cevaben ABD hiikiimeti, Japonya’ya
yapilan petrol ihracatim1 kontrol altina almak igin 1941
yilinin ortalarinda ambargo uygulayarak petrol arzini ciddi
sekilde kesmistir (cfr.org, y.y.). Uygulanan petrol
ambargosu krizi kontrol altina almak yerine hizlandirmis ve
ambargodan bes ay sonra Japonya Pearl Harbor’a
saldirmigtir.

3.5. Birlesmis Milletler Sarti

Tarihte yaptirimlarin ortak bir dayanagi yoktu ancak yakin
tarihteki yaptirnmlarin yasal temelini Birlesmis Milletler
Sartr’nin 41. Madde’si olusturmaktadir. Ilgili maddede,
uluslararas1 barig ve giivenligin korunmasi igin BM
Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) kullanabilecegi dnlemler
acikca belirtilmistir. BM Sarti'nin 25. maddesi uyarinca da
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ilye devletler, yaptinm kararlar1 da dahil olmak iizere
BMGK tarafindan alman kararlarni  uygulamakla
yiikiimlidir. BMGK, BM Sarti’nin VII. Boliimii uyarica
uluslararasi barig ve gilivenligi korumak veya yeniden tesis
etmek i¢in harekete gecebilir. 41. Madde kapsamindaki
yaptirim tedbirleri, silahli kuvvet kullanimini icermeyen
cok cesitli uygulama seceneklerini kapsamaktadir
(Birlesmis Milletler, 1945):

(BM Sart1, VII. Boliim, Madde 41)

““Madde 41: Giivenlik Konseyi, kararlarin yiiriitmek icin
silahlt kuvvet kullamimini icermeyen ne gibi onlemler
alinmast gerektigini kararlastirabilir ve Birlesmig Milletler
tiyelerini  bu dnlemleri uygulamaya ¢agwrabilir. Bu
onlemler, ekonomik iligkilerin ve demiryolu, deniz, hava,
posta, telgraf, radyo ve diger iletisim ve ulastirma
araglarimin  tiimiiyle ya da bir boliimiiyle kesintiye
ugratilmasini, diplomatik iliskilerin kesilmesini icerebilir.”’

BM tarafindan ilk yaptinm rejimi 1966’da bugiin
Zimbabwe olarak bilinen Giiney Rodezya'ya uygulanmistir.
2023 yili itibariyle, catigsmalarin siyasi olarak ¢dziilmesini,
niikleer silahlarin yayilmasinin Onlenmesini ve terdrle
miicadeleyi desteklemeye odaklanan 14 yaptirim rejimi
devam etmektedir.

Cogunlukla ekonomik olmayan nedenlerle uygulanan ve
amaci ticareti kisitlamak olan ekonomik yaptirimlar, temel
amac1 ticareti serbestlestirmek olan Diinya Ticaret
Orgiitii'niin  yiikiimliiliikleriyle celismektedir. Bununla
birlikte, Glimriikk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
(GATT) Madde XXI (‘“‘giivenlik istisnalari’’), DTO
Uyelerinin belirli durumlarda yaptirim uygulamasina agikca
izin vermektedir.

Madde XXI, Giivenlikle Hgili Istisnalar (WTO, 1994);
Bu Anlasmada hi¢hbir hiikiim:

a) bir Uyenin, kendi giivenligiyle ilgili menfaatlerine
aykirt oldugunu diigiindiigii bir bilgiyi agiklamasi
gerektigi veya

b) herhangi bir iiyeyi asagidaki durumlaria baglantili
olan kendi giivenligiyle ilgili menfaatlerinin korunmasi
icin gerekli oldugunu diisiindiigii tedbirleri almaktan
alikoyacag;

i) siirekli ordu kurulmasi amaciyla dogrudan dogruya
veya dolayli olarak gercgeklestirilen hizmet arziyla;

ii) parcalanabilen ve parlayabilen maddelerle veya
bunlardan tiiretilen maddelerle;

iii) wluslararast iliskilerde savag zamani veya diger
olaganiistii durumlarla; veya

¢) herhangi bir Uye’yi Birlesmis Milletler Sarti altinda
uluslararas1 baris ve giivenligin stirdiiriilmesi igin
gerekli olan yiikiimliiliiklerin ~ yerine getirilmesi
konusunda harekete ge¢cmekten alikoyacagi seklinde
yorumlanamaz.

3.6. ABD’nin iran Yaptirim

1979 yilindaki Iran devrimine kadar ABD, iran’in en
onemli ticaret ortaklarmndan birisi olmustur. Iran
devriminden bir yi1l éncesinde, Iran’m ithalatindaki %16
pay ile ABD, iran’in en biiyiik ikinci ihracatgisi
konumundadir. Ancak devrim gosterileri sirasinda ABD
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Biiyiikelgiligi  yerleskesindeki 52 Amerikalinin  rehin
alinmasiyla Rehine Krizi patlak vermis ve iki filke
arasindaki diplomatik iligskiler bozulmustur. ABD, rehin
alinan kendi vatandaslarimi kurtarmak icin iran’a kars: bir
dizi ekonomik Onlem ve yaptirim baslatmistir (Torbat,
2005, s. 409). 1979’dan 2002’ye kadar 19 farkli tarihte
yaptirim ve kisitlama uygulamustir.

2000°1i yillarin basindan itibaren ABD, terérizmi ve kitle
imha silahlarmin yayilmasini destekledigi igin iran’a karsi
siirlt yaptirimlar uygulamistir. 2003 yilinda, Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajansi (IAEA), Iran’da ilan edilmemis
niikleer tesislerin varligini dogrulamasimin ardindan,
uluslararasi toplumdan gelen tepkiler iizerine iran niikleer
programini dondurmay1 kabul etmistir. Ancak 2005 yilinda
Tahran niikleer programi yeniden etkinlestirmistir. Bu
kararin ardindan 2006 ve 2012 yillart arasinda, BM, ABD
ve AB, ¢ok tarafli bir uluslararast c¢abayla niikleer
programini askiya almak amaciyla Iran’a bir dizi yeni
yaptirrm uygulamistir (Ghasseminejad ve Jahan-Parvar,
2021, s. 604).

2012 yilinda ABD ve Avrupa, iran’a mali yaptirimlar
uygulayarak dort seckin iran bankasmm uluslararasi
6demelerde onemli bir rol oynayan ve sinir 6tesi ddemeler
i¢in bir iletisim sistemi olan SWIFT sisteminden ¢ikarmisgtir
(Xu ve Xiong, 2022, s. 258). Yaptirimlarla birlikte Iran
ekonomisi 2012’de ¢ift haneli enflasyon ve derin bir
durgunlukla karsi karsiya kalmistir. 2012-2015 yillart
arasinda AB ve ABD tarafindan Iran’a uygulanan ekonomik
yaptirmlarin  etkilerini  inceleyen =~ Ghomi  (2021),
yaptirimlarin fran’in reel GSYIH sinda ilk yilda %12,5 ve
yaptirimlarin uygulanmasindan 4 yil sonra yaklasik %19,1
diisiise neden oldugunu ortaya ¢ikarmistir.

4. Hedefli Yaptirinmlar

Hedefli yaptirimlar ile hedeflenen iilkedeki belirli kurum,
kurulus, siyaset ve is diinyasi mensuplarina birtakim
kisitlamalar getirilmektedir. Bu kurum ve kuruluglarin
basinda ise bankalar ve finans sistemleri bulunmaktadir.

BM, Irak, Yugoslavya ve Haiti’ye uygulanan kapsamli
yaptirimlarin insani felaketle sonuglanmasinin ardindan
sivil halkin bu yaptirimlardan etkilenmeden dogrudan siyasi
hedeflere ulasabilecek daha ‘hedefli’ yaptirimlara yonelik
bir hareketi tesvik etmistir (Biersteker ve Hudakova, 2021,
s. 108). Yaptinmlarin mesruiyet krizine yanit olarak,
BMGK’nin daimi iiyeleri, ‘‘gelecekteki herhangi bir
yaptirim rejiminin, yaptirimlarin hedeflenen iilkelerin en
savunmasiz kesimleri iizerindeki istenmeyen olumsuz yan
etkilerini en aza indirecek sekilde yonlendirilmesi
gerektigini’” kabul etmislerdir (Portela, 2018, s. 8).

ABD tarafindan 1950°1i yillarda yaptirimlardan sorumlu bir
devlet birimi olusturulmasina karar verilmis ve ABD
Hazine Bakanlig1 Yabanci Varlik Kontrol Ofisi (OFAC)
kurulmugtur (U.S. Department of the Treasury, 2006). BM
tarafindan uygulanan yaptirimlarin sivil halka verdigi yikici
etkinin farkinda olan OFAC, 2000’lerin basinda genel
ticaret ambargolarinin yerine yaptirimlarin ilgili kisi veya
kurumlart hedef almasi {izerine ¢alismaya baglamistir. O
yillarda OFAC, yaptirimlari ihlal eden ¢ok sayida dnemsiz
ihlalciyi yakalamay1 amaglayan ve genellikle kiiclik capli
sivil cezalara yol agan bir ‘‘avlanma’’ stratejisi kullanmigtir
(Early ve Peterson, 2022, s. 9). 2003 yilinda, OFAC
Makao’da Banco Delta Asia adinda bir bankanin Kuzey
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Kore baglantili ¢ok sayida islem gergeklestirdigini tespit
etmistir. Detayli bir incelemenin ardindan Kuzey Kore
yonetiminin, Banco Delta Asia’y1 yurtdisinda yasadisi
ticaret yapmak ve yurtdigindaki yasadisi kazanglari tekrar
Kuzey Kore’ye transfer etmek icin kullandigi sonucuna
varmistir. ABD yonetimi Kuzey Kore’nin uluslararasi
bankacilik islemleri ile yasadisi ticareti 6nlemek icin tek bir
bankay1 hedef almis ve mali yaptirimlar ortaya c¢ikmistir
(Demarais, 2022, s. 37). Sonraki giinlerde, hesap sahipleri
hizli bir sekilde paralarini gekmek istemisler, Makao idaresi
devreye girerek ilgili bankanin Kuzey Kore ile iligkili
varliklarin1  dondurarak bankayr kayyuma almistir.
Kurumun ¢okiigii adeta kelebek etkisi yaratmig diinyadaki
diger finans kuruluslar1 Kuzey Kore ile faaliyetlerini
durdurmuslar ve kisa siire sonra, iilke fiilen kiiresel finansal
sistemden kopmustur.

24 Subat 2022 tarihinde Rusya’nin Ukrayna’yr isgal
etmesinin ardindan, Rusya’ya kiiresel kamuoyundan g¢ok
ciddi tepki gelmistir. Isgalin baslamasinin ardindan bir hafta
bile gegmeden 2 Mart 2022 tarihinde Rusya’nin
Ukrayna’daki askeri operasyonlarina derhal son vermesini
talep eden Birlesmis Milletler karar1 37 c¢ekimser ve 5
aleyhte oyla 141 iilke tarafindan Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nda kabul edilmigtir (UN., 2022). Bat1 ve miittefik
ilkeler Rusya’ya hedefli yaptinmlar uygulamaya
baslamislardir. ABD, AB, Ingiltere ve Kanada’nin da
aralarinda bulundugu 35’ten fazla devlet, Rusya Merkez
Bankasi’nin iilke disinda tuttugu yaklagik 300 milyar
dolarlik varligin1 hareketsiz hale getirerek, Rusya Merkez
Bankasi ile iglemleri yasaklamigtir. 17 Mart 2022 tarihinde
G7 iilkeleri ve Avrupa Komisyonu Uyeleri’nden maliye,
adalet, icisleri ve ticaret bakanlarin aralarinda bulundugu
bir komisyon toplanarak Rus Elitleri, Vekilleri ve
Oligarklar1 (REPO) Gorev Giicli’niin  kuruldugunu
aciklamiglardir.

S6z konusu gorev giici amaglaring;
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“‘Rusya’nim Ukrayna’y1 kasitl, haksiz ve sebepsiz isgali ile
baglantili olarak yaptirim uygulanan kisi ve kuruluglarin
varliklarini bulmak, kisitlamak, dondurmak, el koymak ve
uygun oldugunda miisadere etmek veya malvarliklarina el
koymak i¢in mevcut tim yasal adimlari atmak.’” olarak
duyurmugtur ( U.S. Department of Justice, 2022). ABD,
Rusya’nin en biiyiik iki ticari bankasi olan Sberbank ile Alfa
Bank ve cok sayida oligark ile birlikte Devlet Bagkani
Putin’e yakin diger seckinlere yaptirim uygulamistir. ABD
ve AB ayrica yedi biiyliik Rus bankasinin (Bank Otkritie,
Novikombank, Promsvyazbank, Rossiya Bank,
Sovcombank, VEB, VTB) diinya c¢apinda para transferini
kolaylagtiran finansal iletisim sistemi olan swift'i
kullanmasini da engellemistir. Fransa maliye bakani Bruno
Le Maire, swift yasagini ‘‘mali niikleer silah’® olarak
nitelendirmistir (Comfort, 2022). Ticaretle ilgili yaptirimlar
olarak, elektronik, telekomiinikasyon, havacilik ve petrol
rafinerisi gibi endiistrilerde kullanilan yiiksek teknoloji
iriinleri ve bilesenleri de dahil olmak iizere stratejik
mallarin Rusya’ya ihracati yasaklanarak, Rusya’nin kilit
teknolojilere ve endiistriyel girdilere erisimi engellemistir
(U.S. Department of State, 2022).

Son yirmi yilda ABD, Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler
ve Kanada’nin toplamindan daha fazla yaptirim
uygulamigtir (Oxford Analytica, 2021). 2017 ve 2020 yillar
arasindaki Donald J. Trump yonetiminde 3.900’den fazla
farkli yaptirnm eylemi gergeklestirilmistir. Daha onceki
higbir yonetim yilda 700 yaptirim eylemini agmamus, ikiser
donem bagkanlik yapan George W. Bush ve Barack
Obama’nin yonetimleri zamaninda uygulanan yaptirimlarin
yaklagik iki kati kadar yaptirim Trump ddneminde
uygulanmustir. Her is giiniinde ortalama dort yaptirim karari
imzalanmistir (Wadhams ve Mohsin, 2020).
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Sekil 1. 1950 ile 2019 yillar1 Arasinda Devletler ve Aktorler Tarafindan Uygulanan Yaptirimlarin Tiirlerine Gére Dagilimi

Kaynak: Kirilakha ve digerleri, 2021.
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Kapsamli yaptirimlar hedef iilkedeki sivil niifusu veya diger
unsurlart ayrim gozetmeksizin etkiledigi i¢in hedefli
yaptirnmlar, ¢ok farkli alanlarda uygulanabilmektedir
(Jentleson, 2022):

e Ticaret: Hedef iilkelere ihracat ambargolari ve hedef
iilkelerden ithalat boykotlari,

e Finans: Yaptinm  uygulayan devletin  mali
sistemlerinde tutulan varliklarin dondurulmasi, ticari
bankacilik  iglemlerinin  sinirlandirilmasi  veya
yasaklanmast  ve  hedef  {ilkede  yatirimin
siirlandirilmasi veya yasaklanmast;

e Dis yardim: Yaptinm uygulayan devletin istedigi
sartlar saglanmadik¢a ekonomik, askeri ve diger
hiikiimetler arasi yardimlarin sinirlandirilmast veya
sonlandirilmasi;

e Seyahat: Yaptirim uygulanan devletin vatandaglarinin,
yaptirimi uygulayan devlete seyahatini yasaklamak ve
vatandaglarinin hedef devlete seyahatini kisitlamak;

e Spor: Yaptinm uygulanan devletin sporcularinin
uluslararasi sporlar miisabakalarindan menedilmesi;

e Kiiltiirel: Sanatcilarin  ve kiiltiir faaliyetlerinde
bulunanlarin hedef devletten yasaklanmasi.

Sekil 1’de 1950°den 2019 yilina kadar uygulanan
yaptirimlarin dagilimi gésterilmistir. Finansal yaptirimlarin
payt son yillarda ciddi bir artis gostermistir. Bu artigin
nedeni, yaptirimlarin daha dar alanda, ilgili kurum ve
kuruluglara yonelik uygulanmasidir. Gegmisteki kapsamli
yaptirimlar sivil halkt olumsuz etkileyerek biiyiik bir
insanlik krizine yol agmistir. Yaptirim uygulayan devletler,
hedef iilkenin vatandaglarina zarar vermeden veya {iglincii
iilkelerle olan ticari iligkilerini tehlikeye atmadan sorumlu
taraflar1 dogrudan cezalandirmak i¢in ilgili kurum, kurulug
ve Dbireylere finansal yaptirim uygulamayt tercih
etmektedirler.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, ekonomik yaptirimlar
sadece diismanlara karsi degil, ayn1 zamanda miittefikleri
ikna etmek i¢in de bir arag haline gelmistir. 1956 yilinda
Israil, Ingiltere ve Fransa, Siiveys Kanali’nin kontroliinii ele
gegirmek i¢in Misir’a saldirdiklarinda, ABD ii¢ miittefikini
durdurmak i¢in, ABD’nin mali yardimini ve petrol arzini
durdurma tehdidinde bulunmustur. Tasarlanan yaptirimlar
saldirty1 sonlandirmaya zorlamis ve nihayetinde Ingiltere,
Fransa ve Israil askerlerini geri ¢ekmistir.(Zarate, 2013, s.
5)

5. Ekonomik Zorlama

Ekonomik baski, dis politikanin iki ana araci olan diplomasi
ve gii¢ arasinda konumlanmaktadir. Ekonomik zorlama
bazen biiylik gerilim durumlarinda savasi baglatirken bazi
zamanlarda ise askeri kullanima eslik edebilir. Ancak,
ekonomik zorlama da savasa bir alternatif olarak hizmet
edebilmektedir. Diplomatik baskinin yetersiz oldugu veya
askeri giiciin ya da gii¢ tehdidinin miimkiin olmadig1 veya
istenmedigi durumlarda ekonomik baski bir dis politika
arac1 olarak kullanilmaktadir (Weintraub, 1981, s. 24).
Bagska bir ifadeyle, bir devlet tarafindan, politika tavizi elde
etmek amaciyla bir devlete veya kurulusa ekonomik
maliyetlerin tehdit veya fiilen dayatilmasma ekonomik
zorlama denilmektedir (Cooper, 2021, s. 2).

8 Aralik 2021 tarihinde Avrupa Komisyonu, Birligin ve
Uye Devletlerin tglincii iilkelerin ekonomik
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zorlamalarindan korunmasina iliskin bir yonetmelik teklifi
yayinlamistir. Bu yonetmelik teklifindeki tanima gore
ekonomik zorlama, {igiincii bir tilkenin, Avrupa Birligi’ne
veya birlige iiye bir devlete karsi, ticareti veya yatirimi
etkileyen 6nlemler uygulayarak veya uygulama tehdidinde
bulunarak Birlik veya Uye Devlete belirli bir politika se¢imi
yapmasi1 i¢in baski yapmaya calistigi bir durumu ifade
etmektedir (European Commission, 2021) .

Politika yapicilar genellikle dis politika hedeflerine ulagmak
icin baski kullanirlar. Bu baski bir¢cok sekilde olabilir
(Weintraub, 1981):

Tek tarafli veya ok tarafli,

Askeri, siyasi veya ekonomik,

Acik veya kamuya agiklanmamis,
Tehditler veya gercek baski kullanimi,
Pozitif veya olumsuz,

Ekonomik zorlama, bir veya daha fazla gonderen devletin
hedef iilke agikca belirtilmis bir talebi kabul etmedikge,
hedef devletle ekonomik iliskiyi bozma tehdidi veya eylemi
olarak tanmimlanmaktadir (Drezner, 2003, s. 643). Ornegin
giiniimiizde ekonomik zorlama faaliyetlerini dis politika
araci olarak en fazla kullanan iilkelerden biri olan Cin igin
bu yeni bir olgu degildir. Tarih boyunca Cinli liderler,
yabanct hiikiimetlerle daha yakin iliski kurmak ve Cin
niifuzunu ilerletmek igin hediyelerden kredi ve yatirim
vaadine kadar degisen ekonomik tesvikler kullanmislardir.
Yaklagik 2000 y1l 6nce, Han Hanedanligindaki {ist diizey bir
yonetici, Cin smirindaki toplumlara Cin’in idaresi altina
girmeleri i¢in “‘Bes Yem’’ verilmesini tavsiye etmistir. Bu
tavsiyeler arasinda ‘‘6zenle hazirlanmig giysiler ve
arabalar’’, “‘iyi yemekler’’, ‘“ biiyiik binalar’> ve Cin
imparatoruna boyun egdirmek icin baska cazip teklifler de
bulunmaktadir (Kissinger, 2015, s. 215).

Siyasi amaglarina ulagsmak i¢in Cin, devlet giciinii
ekonomik zorlama araci haline getirmeye devam
etmektedir. Asya-Pasifik cografyasinda Pekin, bolge
devletlerine siyasi ve giivenlik ¢ikarlarini kabul ettirmek
icin ekonomik karsilikli bagimlilig1 defalarca kullanmistir
(Ernst, 2020).

Cin tarafindan hedef iilkelere veya kuruluslara uygulanan
ekonomik zorlama vakalarinda, Cin’in alt1 farkli yontem
uyguladigr goriilmektedir (Adachi, Brown ve Zenglein,
2022).

Popiiler boykotlar: Cinli yetkililerin, devlet medyasinin
veya sosyal medyanin hedef gostermesiyle yabanci
iilkelerin markalarinin satiglarina engel olunmustur. Cin’in
Avustralya biiyiikelgisinin iki iilke arasindaki iligkilerin
bozulmast durumunda, Cin halkinin Avustralya saraplarimni
ve biftegini tiikketmeyecegini ifade etmesi popiiler
boykotlar1 baslatabileceginin isareti olmustur. Isvecli giyim
sitketi H&M tarafindan Eyliil 2020°de Sincan &zerk
bolgesindeki zorla calistirma raporlarma iligkin “‘derin
endiseleri’’ni ve bdlgedeki yetistiricilerden pamuk almay1
durdurdugunu  dogrulayan bir agiklamanin ekran
goriintiileri Cin sosyal medyasinda yayilmistir. Bu
haberlerle birlikte boykot ¢agrilar1 gelmis ve H&M {iriinleri
kisa siire sonra Cin’in en popiiler e-ticaret platformlarindan
kaybolmustur. Devlet yayin kurulusu CCTV tarafindan
H&M sirketi elestirilmis ve ‘‘yanlis eyleminin bedelini
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kesinlikle agir 6deyecek’” ifadeleri kullanilmigtir (Paton,
2021).

idari ayrimeihk: Cin, kendi topraklarinda faaliyet gdsteren
isletmeleri hedef almak i¢in idari prosediirlerini ve
diizenleyici kontrollerini keyfi olarak kullanmaktadir.
Giiney Kore’nin 2016 yilinda THAAD hava savunma
sistemlerini kurma kararina yanit olarak, Cin hiikiimeti
saldirgan bir ekonomik misilleme kampanyas1 baslatmistir.
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konuslandirmast ig¢in hiikiimete arazi devrini kabul
etmesinin ardindan Cin, iddia edilen yangin yonetmeligi ve
diger idari ihlaller nedeniyle s6z konusu holdinge ait
Cin’deki 99 magazanin 75’ini kapatmaya zorlamistir
(Meick ve Salidjanova, 2017, s. 7). Cin, 2019 yilinda
Tayvan’daki bagimsizlik yanlist cumhurbagkanligi se¢imi
oncesinde Cinli turistlerin bireysel olarak Tayvan’a seyahat
etme izinlerinin verilmesini askiya alacagini sdyleyerek

ekonomik baski uygulamistir (Hancock ve Liu, 2019).

Giliney Koreli  holding Lotte Group, THAAD
Tablo 2. Cin’in Ekonomik Zorlama Faliyetleri
Tarih Hedef Ulke/ Konu Zorlamanin Kapsam
Kurulus
2010 Norveg Cm.h m_uhallf Liu Xiaoboya Nobel Banis Odili Somon ithalat kisitlamalar
verilmesi
Nadir minerallerin ihracat kisitlamalari,
2011 Japonya Senkaku/Diaoyu Adast ile ilgili bolgesel anlasmazlik Cin’de iilke capinda Japonya karsiti protestolarn yam sira
Toyota’nin Cin’deki iiretim tesislerini kapatmasi
- Giiney Cin Denizi’ndeki Scarborough Shoal ile ilgili | Tarim iiriinleri tizerindeki ithalat kisitlamalari; Cin turist vizelerinin
2012 Filipinler .
bolgesel anlasmazlik kisitlanmasi
2015 fsve Isveg vatandas1 Gui Minhai’nin kagirilmasina ve hapis | Isve¢ haber kuruluslarina yonelik tehditler, Isvec’e yonelik Savasci
¢ cezasina kars1 muhalefet ve haberler. Kurt Diplomasisi (Wolf Warrior Diplomacy)
2016 Tayvan Bagimsizlik yanlist Bagkan Tsai Ing-wen’in segilmesi | Cin turist vizelerinin kisitlanmasi
- . R . . ithalat kisitlamalari, madencilik {iriinleri {izerindeki tarifeler, ek
2016 Mogolistan Dalai Lama’nin ziyareti . . A - . .
ticaret engelleri, finansal kredi miizakerelerinin sona erdirilmesi
. Fiize Savunma Sistemi THAAD’in Giiney Kore’de Cinli tunstler? seyahat Xasagh Hyunde}l ve Kia }./a.yonehk p"p‘?le?
2016 Giiney Kore boykotlar, Giiney Kore’de iretilen pil paketlerini kullanan Cinli
konuslandirilmasi . o .
sirketlerin siibvansiyon programlarinin diginda birakilmasi
Avustralya’nn ~ Cinli ~ dgrencilerin = Cin  niifuz ST S I S
2017 Avusturalya operasyonlarina Kars: dnlemler almasma yonelik yasal Cinli Qgrenc1ler1n Avustralya tiniversitelerine giriginin kisitlanmas,
sarap ithalatinin kisitlamasi
kisitlamasi.
2018 Daimler/ Mercedes Benz Instagram reklaminda Dalai Lama’dan Kamu boykotlariin kiskirtilmasi/izin verilmesi
Almanya alint1
Marriott Otel/ Otel web sitesinde Hong Kong, Tayvan, Tibet ve | Marriott Hotels’in web sitesinin bir haftaligina ¢evrimdist duruma
2018 R . . . s .
ABD Makao’nun ayri iilkeler olarak listelenmesi getirilmesi
I-!avayoly 40 adet havayolu sirketinin web sitelerindeki giizergah Cin tarzi.ﬁnflap'hgva yE)lu s}rke.tl'enne.deg@ iklik .tqlep ¢ d en b}r
2018 Sirketleri/ . , . . . | mektup ile ilgili siber giivenlik birimlerine yonlendirilecegi ve Cin
seceneklerinde Tayvan’in ayri iilke olarak listelenmesi A - s
ABD pazarlarina erigimin kisitlanacagi tehdidi
2019 Versace/ Tasariminda Hong Kong ve Makao’yu ayr iilkeler Kamu boykotlarinin kiskirtilmasy/izin verilmesi
Fransa olarak listelemesi
2019 Premier Lig/ Arsenal futbol takimimin oyuncusu Mesut Ozil'in | Arsenal-Manchester United mag yaymin yasaklanmasmin
Birlesik Krallik Sincan Uygur bélgesine destegini agiklamasi kiskirtilmasi/izin verilmesi
Samsung/ Samsun’g un kiiresel web 51t.e§1nde Hong Kong, Cin ve Cinli K-pop yildiz1 Lay Zhang, sirketteki marka elgiligini iptal
2019 . Tayvan’daki kullanicilar igin ayr1 dil segenekleri .
Gliney Kore - - etmesi
listelemesi
2019 NBA LBiasiI/(EtbOI Basketbol takiminin genel menajerinin Hong Kong’un | Cinli sponsorlarin NBA ile isbirliklerini askiya almasi ve Cin Devlet
AE?D demokrasi yanlis1 protestocularina destek tweeti atmasi | televizyonlarmin NBA maglarini yayinlamay1 durdurmasi
Premier Lig/ Londra’nin Hong Kong’un demokrasi hareketine A
2020 | pifjesik Krallk | verdigi destek ve Huawei konusundaki tutumu Premier Lig yaymlarinin azaltilmas:
Otomobil , . .
2020 Enduistrisi/ Alman Parlamentosu’nun Aeripah olmayar.l sirketleri Cin’deki Alman otomobil satiglarini kisitlama tehdidi
Almanya 5G pazarindan yasaklamay1 degerlendirmesi
2021 H&M/ Sincan Uygur’daki insan haklari ihlallerine iliskin | Cinli perakendeciler ve tiiketiciler tarafindan kitlesel bir boykot
Isveg aciklamasi uygulanmasi

Kaynak: Ernst, 2020; Cha, 2022.

Bos tehditler: Gergek bir eylemde bulunmaksizin, sozli
olarak hedef iilkeyi veya kurumlar1 kendi ¢ikarlarina goére
hareket etmeye yonlendirmektir. Ulkelerin aleyhinde
almacak kararlarin 6ncesinden bos tehditler yayinlanarak
kendi hedefleri dogrultusunda sonuglanmasi istenmektedir.
Cin orneginde oldugu gibi, Almanya’ya Huawei’nin 5G
altyapisini inga etme teklifini kabul etmesi igin baski yapan
Cin’in Almanya Biiytikelgisi ‘‘Almanya, Huawei’nin
Alman pazarmdan ¢ikarilmasima yol acgan bir karar alirsa,
bunun sonuglari olacaktir’® seklinde tehdit ifadesi
kullanmigtir (Bennhold ve Ewing, 2020).

Yasal savunma amagh ticaret 6nlemleri: Son yillarda
Cin, ihracat kontrol yasasi gibi savunma amacli ticaret
politikasi araglar1 gelistirmistir (Adachi vd., 2022). Ayrica,
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Avustralya gibi iilkelere misilleme yapmak i¢in anti-
damping Onlemlerini kullanmis ve 2020 yilinda tahil
ihracatina %@80’lik bir tarife uygulayarak Avustralyal
ciftcilerin arpa ihrag etmesini etkili bir sekilde engellemistir
(Remeikis, 2020).

Ticaret kisitlamalari: Ulkeler tedarik zincirlerine konu
hammadde ve tarimsal {irlin ithalatint hedef alarak
uluslararast ticareti kisitlamaktadir. 2010 yilinda Dogu Cin
Denizi’ndeki Cin balikg1 teknesi ile Japonya sahil giivenligi
arasinda ¢ikan catigmanin ardindan Cin hiikiimeti nadir
elementlerin Japonya’ya ihracatin1 yasaklamistir (Dickie,
2010). 2021 yilinda ise Litvanya’dan yapilan ithalati geri
cevirerek, Litvanya’dan sevk edilen alkol, sigir eti gibi
irtinlerin ithalatina kisitlama getirmistir (Bounds, 2022).
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Turizm kisitlamalari: Diinya niifusunun %18’inden
fazlasina ev sahipligi yapan Cin, vatandaslariin turizm
hareketliligini hedef {ilkelerin aleyhinde kullanmaktadir.
Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii verilerine gore,
Cinli turistler 2018 yilinda yurtdisinda 277 milyar dolar,
2019°da ise 255 milyar dolar harcayarak tiim uluslararasi
turizm harcamalarmin yaklasik %17’sini olugturmuslardir
(UNWTO, 2019, 2021). Cin hiikiimeti, resmi bir seyahat
yasagl uyarisi yayinlayarak, vize hizmetlerini birtakim
sebeplerle askiya alarak veya tur operasyonlarmi iptal
ederek Cinli yolcularin sayisini sinirlayabilmekte ve
bdylece hedef iilkedeki turizm, konaklama ve eglence
sektorlerini etkileyebilmektedir (Adachi vd., 2022).

Ekonomik zorlama ile zorlayict devlet veya orgiit kendi
jeopolitik veya ekonomik ¢ikarina yonelik olarak hedef
devletin veya sirketin politikalarim1  degistirmeyi
amaglamaktadir. Bu sayede ekonomik baski haberlesme,
enerji, insan haklar1 veya vergi gibi konularda diger
iilkelerin politika tercihlerini etkilemek gibi farkli bir amaca
ulagsmak i¢in kullanabilmektedir (Hackenbroich ve Zerka,
2021, s. 9). 2020 yilinda Avustralya’nin koronaviriisiin
kokenlerine yonelik bagimsiz bir sorusturma talebinin
ardindan Cin’in Avustralya biiyiikelgisi Cheng Jingye,
Avustralya’nin  “‘tehlikeli’” bir yola girdigi konusunda
uyarnmustir. ki iilke arasindaki iliskilerin bozulmasi
durumunda, Cin halkinin Avustralya’da tatil yapma
konusunda ‘‘iki kez disiinebilecegini’’, Avustralya’nin
gergekten de “‘cocuklarint okutmak igin en iyi yer’’ olup
olmadigini merak edebilecegi, siradan bir Cinlinin artik
“Avustralya sarabi i¢mek, Avustralya biftegi yemek
istemeyebilecegi’® sozleri ile tehdit etmistir (The
Economist, 2020). Cin ayrica, Almanya’ya Huawei’nin 5G
altyapisim1 inga etme teklifini kabul etmesi igin baski
yaparak  otomobil ticaretini  engelleme tehdidini
kullanmistir. Cin’in Almanya Biiyiikelgisi Wu Ken 2020
yilinda, ‘‘Almanya, Huawei’'nin Alman pazarindan
¢ikarilmasina yol agan bir karar alirsa, bunun sonuglari
olacaktir’” uyarisinda bulunarak, ‘‘Bakin, gegen yil Cin’de
28 milyon araba satildi, bunlarin 7 milyonu Alman
maliydi.”” diyerek iistii kapali tehdit ifadesinde bulunmustur
(Bennhold ve Ewing, 2020).

Ekonomik zorlama aracini kullanan tek iilke Cin degildir.
Amerika Birlesik Devletleri de ticarette zorlayict giiciin
kullanimini agik¢a benimsemistir. Sdzde  ‘ulusal giivenlik’’
gerekgesiyle Avrupa Birligi, Japonya, Kanada gibi
miittefikleri de dahil olmak iizere bir ¢ok iilkeyi etkileyen
45 milyar dolarlik ¢elik ve aliiminyum ithalatina ve Cin’den
ithal edilen 370 milyar dolarlik mala tarifeler koymus ve
Cin’in tiim ithalatina ek giimriikk vergileri tehdidinde
bulunmustur (Hopewell, 2022, s. 59). Ozellikle son on y1lda
ABD’nin zorlayici ekonomik araglarinda biiyiik bir artig
gorillmiistiir. Donald Trump ydnetimi altinda Amerika,
yaptirim kullanimini genisletmeye devam etmis ayrica yeni
tir ihracat denetimleri, {ilkedeki yabanci yatirimlara
kisitlamalar, tarifeler ve ithalata yonelik diger sinirlamalar
getirerek zorlayic1 ekonomik araglarmi genisletmistir
(Rosenberg, vd., 2020). Cin Disigleri Bakanligi Sozciisii
Wang Wenbin, ABD’nin, hegemonyasint ve bencil
cikarlarmi siirdiirmek i¢in, ¢cok defa ihracat kontrollerini
kotiiye  kullanarak  teknoloji ve ticaret konularini
miittefikleri tizerinde ekonomik baski uygulamak ve kotii
niyetle engellemek icin silah olarak kullandigini ifade
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etmigtir (Ministry of Foreign Affairs of the People's
Republic of China, 2023).

6. Ticaret ve Finansin Silahlastirilmasi

fkinci Diinya Savasi’nin sonlarinda, politik iktisatg1 Albert
O. Hirschman (1980) yaymladigi Ulusal Gii¢ ve Dis
Ticaretin Yapisi adli kitabinda dis ticaretin bir ulusal gii¢
aract olarak nasil kullanilabilecegini analiz etmistir. Bu
calismasinda dis ticaretin bir iilkenin gli¢ konumu iizerinde
iki temel etkisi oldugunu ve bunlardan ilki, daha fazla mal
arz1 saglayarak, potansiyel askeri giiclinii artiracagini ileri
stirmiistiir. ikinci etkisi ise dis ticaretin dogrudan bir gii¢
kaynag1 haline gelmesiyle savasin yerini alabilecegi ve dis
ticaretin uluslararas1 iligkilerde bagimlilik ve niifuz
iligkilerine yol acacagidir. Bu analizin yapildig: yillarda
kiiresel ticaretin degeri 60 milyar ABD dolarinin altinda
iken 2021 yilinda 28 trilyon dolar1 agsmigtir (UNCTAD,
2022).

ABD tarihinde ihracat kontrolleri ve ekonomik
yaptirimlarin gegmisi oldukca eskidir. ilk orneklerinden
birisi 1774 yilina uzanmaktadir. Birinci Kita Kongresi’nde
alman iki karardan ilki, Biiyiik Britanya’dan mal ithal
etmemek, ikincisi ise Ingilizlerin talepleri karsilamamasi
halinde Biiyiik Britanya’ya mal ihra¢ etmemekti. Silah
ihracatini kisitlayan ve devlet bagkanina ambargo uygulama
yetkisi veren yasalar da 1794 gibi erken bir tarihte yiiriirlige
girmistir (Hirschhorn, Egan ve Krauland, 2022, s. 7). Ikinci
Diinya Savasi’ndan hemen sonraki dénemlerde ABD ve
Avrupali miittefikleri, Uluslararasi Para Fonu’nu, Diinya
Bankasi’n1 ve bolgesel kalkinma bankalart gibi kendi
kontrolii altinda olan uluslararasi finans kurumlarmi hedef
iilkelere yonelik fonlamay1 engellemek veya sinirlamak igin
arag olarak kullanmislardir (Hufbauer ve Jung, 2021, s. 27).

Yaptirimlar, {ilkeleri ticaret yoluyla elde edilebilecek
ekonomik kazanimlardan mahrum birakmak amaciyla
diizenlenmektedir. Bu ¢atismanin en Onemli savas alani
havada veya karada degil, kiiresel ekonominin birbirine
baglh ticaret ve yatirim, uluslararasi hukuk, internet gibi
baglant1 altyapisinda olmaktadir (Leonard, 2016b, s. 13).
Kiiresellesme ile birlikte toplumlarin birbirine baglanma
derecesi artmistir. Devletler ekonomik zorlama araglari ile
hedef aldiklar1 devletleri, uluslararas1 finans altyapisina,
karmasik tedarik zincirlerine ve kiiresel ticaret akisina
erisimi kisitlamaya c¢aligmaya baslamiglardir. Rebecca
Harding’in (2017) ifadesiyle ticaretin silahlagtirilmasi,
ticaretin zararsiz bir aractan ‘‘stratejik ve politik etki
aracina’’ doniistiiriilmesidir.

Ticaret savasi, iki {ilkeden biri tarafinda olusturulan ticaret
engellerine karsilik olarak digerinin de tarifeleri yiikselttigi
asir1 korumaciliktan kaynaklanan ekonomik bir ¢atigmadir
(Evans, 2019, s. 48). ABD ve Cin arasindaki ticaret
savaglarinda, 2018 ve 2022 yillar1 arasinda elli farkli tarihte
her iki iilke yeni kararlar alarak, bu siirecte 550 milyar dolar
tutarinda Cin mali ve 185 milyar dolar tutarinda ABD
malina tarife uygulanmigtir (Mullen, 2022).  Asin
korumaciliktan kaynaklanan ekonomik bir g¢atigma olan
ticaret savasi ifadesi ile iki {ilkenin birbirine kars1 olarak
uyguladig: ticaret engellerinden farkli olarak, ticaretin silah
olarak kullanilmas: gii¢lii iilkenin veya daha az bagimh
iilkenin diplomatik yollarla ¢6zemedigi herhangi bir krizi
ticareti engelleme yoluyla ¢ézmek istemesidir. Ticari veya
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finansal yaptirimlarla hedef iilkenin politikalarinin istenilen
sekilde degistirmeye zorlanmasidir.

Suriye ile 1971 yilinda imzalanan Hudut Bolgesi Ucus
Y onergesi Anlagmasi ¢ergevesinde, Tiirk hava sahasini ihlal
eden Su-24 tipi Rus ugaginin 24 Kasim 2015 tarihinde Tiirk
F-16’lar1 tarafindan diisliriilmesinin ardindan iki iilke
arasinda ‘‘ucgak krizi’’ ¢ikmis ve iligkiler kopma noktasina
gelmistir (Erten, 2017). Tirkiye’nin angajman kurallari
geregince Rus ucagini diisiirmesinin ardindan Rusya’nin bu
krize yanit1 askeri alanda olmamuis, Tiirkiye’nin ticaretine
zarar verecek alanlarda olmustur. Ugak krizinin ilk gliniinde
Rus Disisleri Bakani Sergey Lavrov, Rus vatandaslarina
Tiirkiye’ye gitmemelerini tavsiye etmis ve Rus turizm
sitketleri ~ Tirkiye’ye  turlarimi  iptal  ettiklerini
aciklamislardir. lerleyen giinlerde Rusya Tur Operatdrleri
Dernegi, tur sirketlerinin tamaminin Tiirkiye turlarim iptal
ettigini  duyurmustur (BBC, 2015). Rusya tarafindan,
Tiirkiye’den ithal edilen tarim {irlinlerine simirlama
getirilmesi ve Tirkiye’ye turizmin durdurulmasi gibi
uygulamalarin bulundugu yaptirim kararlar1 onaylanmigtir
(Jenkins, 2015). S6z konusu yaptirimlar Tiirkiye’nin Rusya
ile olan ticaretini 6nemli sekilde etkilemistir. 2016 yilinda
Tiirkiye’ye gelen Rus turist sayist bir dnceki yila gore %76
azalirken, gelir miktari ise %80 oraninda diisiis gostermistir.
2015 yilinda Tiirkiye’den Rusya’ya yapilan yag meyve ve
sebze ihracati 875 milyon dolar iken 2016 yilinda s6z
konusu iirlinlerin ihracati yaklasik %62 azalarak 331 milyon
dolara gerilemistir. 2016 yilinda Tiirkiye’nin Rusya’ya
gerceklestirdigi toplam ihracat ise bir onceki yila gore
yaklasik %50 oraninda azalmistir (Sahin, Konak ve Karaca,
2017, s. 476).

Rusya’nin Ukrayna’y: isgaline yanit olarak ABD ve
Avrupa’nin Rusya’ya uyguladigi bir diger biiyiik yaptirimla
finans altyapisim1 hedef almig ve bazi Rus finans
kuruluslarinin SWIFT? sisteminden ¢ikartilmistir. SWIFT,
sinir 6tesi 6deme igin bir iletisim sistemidir. Kiiresel sinir
Otesi 6demelerde 6nemli bir rol oynamasi nedeniyle SWIFT
yaptirimina Fransiz maliye bakaninin ifadesi ile "finansal
niikleer silah" denilmektedir. Uluslararas1 ticaretin en
6nemli ve zorunlu islemlerinin ilki olan 6deme sistemleri
ginimiizde SWIFT sistemi ile gerceklestirilmektedir.
Kiiresel finans, giinlik milyarlarca ticari iglemleri
yonetmek ve sermaye akisini kolaylastirmak i¢in, isletmeler
ve bankalar parayi bir kurulustan digerine aktarmak i¢in bu
O0deme sistemlerine bagimlidir (Farrell ve Newman, 2019,
s. 58).

Kiiresel finans sisteminin Gmail’i konumunda olan SWIFT
sistemi ile 6demeler, doviz transferleri ve diger emirler
gergeklestirilmektedir. Uluslararasi ticaretin 6zellikle ABD
dolar1 tizerinden gerceklestirildigi géz Oniine alinirsa, bu
sistemden ¢ikarilmak, uluslararasi ticaretten diglanmak ve
izole edilmek anlamina gelmektedir. Bir iilkenin kiiresel
finans agindan ¢ikmasi sadece kendini degil, bu iilkeyle
ticaret yapan tiim iilkeler i¢inde sorun teskil etmektedir.
Rusya’nin SWIFT’ten ¢ikarilmasimnin ardindan Avrupa

ISWIFT (Bankalararas1 Finansal Telekomiinikasyon Dernegi-The Society
for Worldwide Interbank Financial Telecommunication), hem finansal
kurumlara hem de piyasa altyapilarina mesajlasma ve baglanti hizmetleri
saglama amaciyla 3 Mayis 1973’te Belgika’da kurulmustur. SWIFT’in
200’den fazla iilke ve bolgede 2.440 iiyesi ve 11.324 aktif kullanicist
bulunmaktadir. (National Bank of Belgium, 2019). 2020 y1linda génderilen
toplam finansal mesaj sayis1 935 milyar ve giinliik ortalama mesaj sayisi
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hiikiimetleri enerji ithalatinda bagimli olduklar1 Rusya’dan
dogalgazi alamama riskiyle kars1 karsiya kalmiglardir
(Kowsmann ve Talley, 2022). Ayrica sinir dtesi iglemler
tizerinde 6nemli bir etkiye sahip olan SWIFT ten ¢ikmak
ayn1 zamanda uluslararasi mali diizenin istikrarini da tehdit
etmektedir. Diger herhangi bir mali yaptirim gibi, SWIFT
de ne kadar sik silah haline getirilirse, giivenilirligi
sorgulanacak ve ikamesinin ortaya ¢ikma olasilig1 o kadar
yiiksek olacaktir (Xu ve Xiong, 2022, s. 258).

Avrupa Birligi de jeopolitik amaclar icin ekonomik
kargilikli bagimlilig1 ara¢ olarak kullanma konusunda
ABD’ye benzer sekilde yeteneklidir. Rusya Kirim't ilhak
ettiginde AB, Ukrayna topraklarini savunmak igin asker
gondermemistir. Bunun yerine, hedeflenen kisilere yonelik
vize yasaklar1 ve varliklarin dondurulmasi gibi Rus
ekonomisinin belirli sektorlerini hedefleyen ticari dnlemler
getirmigtir (Leonard, 2016b, s. 14). Rus hiikiimetine gore,
yurtdiginda tutulan Rus merkez bankasina ait 630 milyar
dolarlik rezervin 300 milyar dolar1 artik kullanilamaz hale
gelmistir. Yaptirimlarin ardindan Rusya’nin rezervlerinin
biiyiik bir kisminin ise yaramaz hale gelmesi, diinyanin
finansal olarak giiclii iilkeleriyle herhangi bir g¢atigma
ihtimali olmayan ilkeler i¢in de gelecege yonelik bir ders
olacaktir (The Economist, 2022).

BM tarafindan uygulanan ilk yaptirimlarin sonucu olarak
ortaya ¢ikan insani felaketler, hedefli yaptirimlarin
uygulanmasi ile de yasanabilecektir. Ornegin, Rusya’nin
diinya tretiminde biiyiik paya sahip oldugu bazi tarimsal
giibrelerin arzini kesintiye ugratan AB yaptirimlari, Afrika
cografyasinda stiregelen gida giivensizligini
siddetlendirebilecektir. Kapsamli bir yaptirima maruz kalan
bir ulus, sosyal anlamda ¢dkiis yasayacaktir. Bozulan saglik
sistemi, aclik ve yetersiz beslenmenin etkileri gelecek
nesillere aktarildigindan, on yillar sonrasindaki toplum
tizerinde iz birakacaktir. Boylece ekonomik silah, niikleer
serpintiden farkli olarak, hedeflenen toplumlar {izerinde
uzun sireli sosyo-ekonomik ve biyolojik bir etki
birakacaktir (Mulder, 2022, s. 4).

7. Karmagsik Tedarik Zincirleri

1980°1i yillardan itibaren isletmeler maliyetlerini diisiirmek
ve karliligimi artirmak igin tedarik zincirlerini iilke disina
tagimiglardir. Gelisen tasimacilik imkanlari ile mallar1 daha
ucuza ve daha kisa siirelerde tiiketicilerle bulusturmusglar ve
yaklagtk 40 yildir bu verimli ticaretten fazlasiyla
yararlanmislardir. Geligmis tilkelerde {iretim maliyetlerini
artiran faktorlerden biri olan iggiicii maliyetleri Uzakdogu
iilkelerinde oldukga diisiik seviyelerde oldugundan, {iretim
Asya-Pasifik bolgesine kaymis ve c¢ok diisiik nakliye
maliyetleri bu sisteme katki saglamistir. Ornegin, 2022
yilmin Aralik ayinda, icerisinde 8000 cift spor ayakkabi
bulunan 40 ayak konteyner Asya’dan ABD’ye yaklasik
2000 dolara tasmirken, bir ¢ift ayakkabinin tagima maliyeti
de yaklasik 25 cente mal olmaktadir (Milne, 2022).
Tasimaciliktaki diisiik maliyetler {iretimin diinyanin farkl
noktalarma kaydirilmasina yol agmis ve onlarca iilkedeki

ise 35,8 milyon olmugstur (Wong ve Nelson, 2021, s. 3). Nisan 2022
itibartyla, SWIFT tarafindan iletilen 6deme talimatlarinin (deger olarak)
%41,8°ini ABD dolari, yiizde 34,7’sini Euro, %6,3’iinii Ingiliz sterlini,
%3,1’ini Japon yeni ve %2,1’ini Cin yuani olusturmustur (Eichengreen,
2022). 2020 yilinda 140 trilyon dolarlik islem gergeklestirilmistir (The
Economist, 2021).
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yiizlerce tedarik¢inin akilli telefonlar gibi karmagik {irtinleri
iiretmesine olanak vermistir. Son iki yilda diinyanin karsi
kargiya kaldigi Covid-19 salgini, tedarik zinciri kesintisi,
yiiksek enflasyon ve son olarak Rusya-Ukrayna savasi
yaklagik yarim asirdir sorunsuz igleyen tedarik zincirlerinin
yeniden sorgulanmasina yol agmistir.

D1s kaynak kullanim1 ve tam zamaninda {iretim felsefesi ile
isletmeler {irtinlerinin yalnizca tasarim, pazarlama ve
tedarik zinciri operasyonlarint ydneterek basart elde
etmislerdir. Yayinladig1 tedarikg¢i listesine gore 2021
yilinda 180 adet tedarik¢i ile caligan, diinyanin en degerli
sirketi konumunda olan Apple, Dogu Asya’ya ve dzellikle
Cin’e bagimli olmaya devam etmektedir. S6z konusu
sirketin ¢ipler, ekranlar, motorlar ve kamera pargalari gibi
bilesenlerini tedarik eden yaklasik 150 tedarikgisi Cin’de
faaliyet gostermektedir. Benzer sekilde diinyanin en 6nemli
hizli moda giyim sirketlerinden olan Mango, 1.000 adet
fabrikaya sahip 408 tedarik¢i ile calismaktadir. Bu
fabrikalardan 262 tanesi Cin’de olmak iizere yaklasik %60°1
Asya bolgesinde faaliyet gostermektedir (Jopson, 2022).

Farkli cografyalarda farkli tedarikgilerle calismak tedarik
zincirlerinin ~ esnekligi  agisindan  faydali olsa da
tedarikcilerin ~ birkag  iilkede  yogunlagsmasi  risk
olusturmaktadir. Diinyanin farkli cografyalarindaki en az
bes milyon sirketin, Covid 19 salgininin ortaya ¢iktig1 kent
olan Wuhan’da, bir veya daha fazla tedarik¢isinin oldugu
tahmin edilmektedir. Bu yogunluk kiiresel ticaretin
aktorlerinin tedarik i¢in tek bir tilkeye bagli olmanin riskleri
ile yiizlesmelerini saglamistir (Cevik ve Durukan, 2021, s.
1040). 2022 yilinin son haftalarinda Cin’deki ‘“Sifir Covid”’
politikas1 ile uygulanan karantinalar, Apple i¢in iiretim
yapan fabrikadaki iscilerin eylemleri ile kesintiye
ugrayinca, ilgili fabrika iretiminin bir kismini Cin’deki
diger fabrikalarina kaydirmistir (McGee, 2022). Son derece
geligsmis karmasik tedarik zincirleri, bulunduklar iilkedeki
jeopolitik, ekonomik, siyasi ve iklim gibi potansiyel
risklerden etkilenmektedir. Ancak isletmeler igin diger bir
potansiyel baski unsuru ise politika yapicilarin siyasi ve
askeri iligkilerden kaynaklanan krizleri ekonomik zorlama
olarak isletmelere yansitmasidir. Uretim yapilan iilkenin
kendi ¢ikarlart dogrultusundaki bu zorlamalara igletmeler
boyun egmek zorunda kalmaktadir.

Cin cikarlarina ters diisen birgok olayda Pekin yonetimi
ambargo uygulamakta, boykotlara destek vermektedir.
2022 yilinda 120’den fazla iilkenin en biiyiik ticaret ortagi
olan Cin’in (Ministry of Foreign Affairs of the People's
Republic of China, 2022), kiiresel pazarlardaki aktif varlig
nedeniyle sz konusu zorlayici faaliyetleri dikkate deger
zararlara yol agmustir.

2009 yilinda, Danimarka Bagbakani’nin Dalay Lama ile
goriismesinin ardindan Pekin yonetimi, Danimarka’nin Cin
limanlarindaki  sevkiyatini dondurmustur. Danimarka
yonetimi daha sonra Tek Cin Politikasini ve Tibet’in Cin’in
ayrilmaz bir pargasi oldugu kabul eden bir not yayinlayarak
Tibet’in bagimsizligma karst oldugunu agik¢a ifade
etmistir. Benzer ekonomik zorlama 2021 yilin sonlarinda
Tayvan’in, Litvanya’nin baskenti Vilnius’ta bir temsilcilik
ofisi agmasinin ardindan yasanmistir. Cin, Litvanya ile
diplomatik iliskilerini kesmis ve ¢ok uluslu sirketlere
Litvanya ile olan tedarik zinciri baglantilarini kesmelerini,
aksi takdirde Cin pazarindan ihrag¢ edilecekleri talimatini
vermistir (O’Donnell ve Sytas, 2021; Patey, 2022). Liderleri
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Dalay Lama ile goriismiis olan ilkelerin Cin’e olan
ihracatlarinda ortalama %16,9 oraninda azalma yasandig:
tespit edilmistir (Fuchs ve Klann, 2013).

Sekil 2. 2019 Y1l itibariyle Cin ve ABD’nin Kiiresel Pazarlara Olan
Hakimiyeti

Kaynak: Financial Times, 2020.
Kiiresellesme toplumlari birbirine baglamis, kiiresel refaha
katki saglamig hatta 1990 yilinda diinya niifusunun %36’s1
asir1 yoksul iken bu oranin 2017 yilinda %10’un altina
diismesinde 6nemli bir rol oynamistir (World Bank, 2020).
Gilinimiiz Avrupa Birligi, Avrupa’daki komiir ve celik
endiistrisini birbirine baglayarak savasi imkansiz hale
getirme hedefiyle kurulan 1951 Komir ve Celik
Toplulugu’ndan dogmustur (Krugman, 2022). Ulkelerin
birbirleriyle olan ticaret hacimleri ne kadar ¢ok artarsa,
birbirlerine bagimli hale geldikleri i¢in savasa girme
olasiliklar1 o kadar azalacaktir. Polachek ve Seiglie, 2007
yilinda hazirladiklar1 ¢alismalarinda iki iilke arasindaki
ticaretin ikiye katlanmasinin savaslarda % 20’lik bir diigiise
yol agtigini ortaya ¢ikarmislardir. Ancak kiiresel ticarette
diinyanin birbirine olan artan bagimliligi, hitkiimetleri hatta
isletmeleri de savunmasiz duruma getirmistir. Ister politik
acidan olsun isterse diger soklara olan bu savunmasizlik
durumu karar vericileri yeni alternatiflere ydnelmeye
itmistir.
ABD ve Cin arasinda yasanan Tayvan krizi arasinda,
diinyanin 6nde gelen yiiksek teknoloji iireten sirketlerinin
biiyiik 6lgiide bagimli olduklar1 Tayvan’daki yar iletken
sitketi TSMC’ye alternatif olarak, ciplerle ilgili iiretim
projeleri icin ABD’de yeni yatirim planlart agiklanmaktadir
(Clark ve Swanson, 2023). Alman Ekonomi Arastirma
Enstitiisi  (Ifo) tarafindan 2022 yilinda yapilan bir
calismaya gore, sanayi firmalarinin % 46’smin Cin’den
gelen ara girdilere bagimli oldugu ve Cin’den &nemli
miktarda mal alan Alman imalat¢ilarin neredeyse yarisinin
Cin’den yaptiklar1 ithalati azaltmayi planladiklan
belirtilmistir (Baur ve Flach, 2022). Benzer sekilde 2020
yilinda Apple’in 180’den fazla tedarik¢isinden 25 tanesi
ABD’de iken, Eyliil 2021 itibartyla ABD’de tiretim tesisleri
mevcut olan tedarikg¢i sayis1 48 olmustur (Jie, 2022).

8. Sonug

Yaptirimlarin tarihi olduk¢a eskiye uzansa da modern
tarihte yaptirnmlar son yillarda oldukga popiiler hale
gelmistir. ABD, son yirmi yilda Avrupa Birligi, BM ve
Kanada'nin toplamindan daha fazla yaptirim uygulamistir.
Giiniimiizde yaptirimlar hedef iilkedeki kurumlara, kisilere
veya varliklara kars1 diizenlenerek 6zellikli hale gelmistir.
Hedefli yaptirimlarin bir tiirii olan ticaret yaptirimlarini
glinlimiizde siyasi veya ekonomik olarak avantaj elde etmek
icin stratejik olarak kullanilmaktadir. Hedefli yaptirimlar,
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ticaret, finans, dis yardim, seyahat, spor ve Kkiiltiirel
faaliyetler gibi ¢ok farkli alanlarda uygulanabilmektedir.

Diplomatik baskinin yetersiz oldugu veya askeri giiciin ya
da gilic tehdidinin miimkiin olmadig1 veya istenmedigi
durumlarda ekonomik baski bir dis politika araci olarak
kullanilmaktadir. Ekonomik baski ile bir iilke, hedef
iilkenin kararlarmi degistirerek kendi lehine goére hareket
etmeye zorlamaktadir. Son yillarda basta Cin olmak iizere
birgok iilke ekonomik zorlamaya bagvurmustur. Ornegin,
2010 yilinda Norveg’te Cinli muhalif Liu Xiaobo’ya Nobel
Barig Odiilii’niin verilmesinin ardindan Cin Somon balig
ithalatin1 kisitlamistir. Benzer gekilde 2016 yilinda Giiney
Kore ve Amerika Birlesik Devletleri, fiize savunma sistemi
olan THAAD’1 Giiney Kore’ye konuslandirmay1
aciklamistir. Cin, sistemin kendi ulusal giivenligine tehdit
olarak belirtmesinin ardindan Cin medyas1, Koreli iireticiler
Hyundai ve Kia’nin boykot edilmesi konusunda g¢agrida
bulunmus ve Cin, Giiney Kore ile turizmi kisitlamistir.

Icerisinde bulundugumuz yiizyilda diinya toplumlari, tarih
boyunca hi¢ olmadig1 kadar birbirine baglantili hale gelmis
ve bu baglantililik insanlarin, mallarin, paranin ve fikirlerin
kolay bir sekilde yayilmasina fayda saglarken, diger yandan
silah olarak kullanilmaya baglanmistir. Kiiresellesmenin
artmastyla uluslararasi ticaret geligserek kiiresel bariga katk1
sunmus ancak iilkelerin birbirine olan ticari bagimlilig1 yeni
kirilganliklart ortaya ¢ikarmistir. 2022 yilinin subat ayinda
Rusya’nin Ukrayna’y1 iggaline karsilik olarak ABD ve AB
lilkeleri Rusya’ya yaptirnm uygulamistir. Rusya da bu
yaptirimlara dogalgazin Avrupa’ya akisini keserek cevap
vermistir. Ulkelerin diplomatik olarak seceneklerden
yoksun oldugu durumlarda asimetrik olarak ekonomik
iistlinliiklerini silah haline getirmektedirler. Avustralya’nin
2020 yilinda Covid-19 viriisiiniin kdkenlerine iliskin
bagimsiz bir sorusturma yapilmasit i¢in yaptigt c¢agrinin
ardindan Cin kalabalik olan niifusunu silah olarak
kullanarak, Cin halkinin Avustralya’da tatil yapmayacagini,
Avustralya tUniversitelerine genglerini gondermeyecegini
aciklamigtir. Uluslararasi toplumu birbirine baglayan diger
baglant1 altyapilari da silah olarak kullanilabilmektedir.
Diinyay1 finansal olarak baglayan SWIFT gibi para transfer
aglar1 uluslararasi ticaretin ana damarlaridir. Herhangi bir
iilkenin bu agdan ¢ikartilmasi o iilkenin kiiresel ticaretten
izole olmasina yol agmaktadir. Diger yandan mevcut finans
aglarina erigsemeyenler, kiiresel finans aglarina yeni
alternatifler olusturarak kendilerine alan agacaklardir.

Bu ¢alismada oncelikle yaptirimlarin ekonomik ve finansal
alanlarda yogunlasarak, daha fazla dig politika araci olarak
kullanilmasi1 incelenmigtir. 1950’lerde diinya genelinde
uygulanan finansal yaptirimlarin pay1 %10’larda iken, 2021
yilinda %35’lere yiikselmistir. ABD 06zelinde ise Baskan
Trump doénemi, ABD tarihinin en fazla yaptirim kararlari
imzalanan donemi olmustur. Bu yaptirimlarin bazilarinda
Rusya ile savaga girmek yerine, Rusya’nin ekonomik olarak
dezavantajli hale getirilmesi, niikleer silah gelistirmesinin
engellenmesi icin Iran’a askeri degil de ekonomik araglarla
miidahale edilmesi amaglanmigtir. Yaptirimlardan istenilen
sonu¢ alinmig olsa da ilerleyen siiregte hedef aktorler
yaptinmlara karst duyarsiz hale gelebilecektir. Ayrica
yaptinmlar her zaman basariyla sonuglanmayacaktir.
Basarisiz olan yaptirimlar istenmeyen durumun daha da
siddetlenmesine yol agabilecektir. Tkinci olarak ise karsilikl
ekonomik bagimliliklarin giliglii ticarete sahip {ilkeler
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tarafindan ekonomik zorlama yoluyla politika amaglaria
kaldirag olarak kullanildig1 gézlemlenmektedir. Diinyanin
fabrikast konumuinda olan Cin’in, ticaretteki tistiinliigiinii
son yillarda daha yogun sekilde dig politika aract olarak
kullandig1 goriilmektedir. Karsilikli bagimlilik kiiresel
ticaretin artmasina ve endiistrilerin uzmanlasmasina yol
acmustir. Ancak riskleri de beraberinde getirmistir. Yogun
baglantililik diizeyi, toplumlar1 hedefli tehditlerin yani sira
finansal krizler ve salgin hastaliklar gibi kasitsiz tehlikelere
de agik hale getirmektedir (Roberts, 2023). Yaptirimlar ve
ekonomik zorlamalar, hedef {ilkeleri bu riskleri azaltmaya
yonlendirmekte ve bu egilim serbest ticarete zarar vererek
iilkeleri korumacilik politikalarina sevk etmektedir. The
Economist dergisinin Ekim 2023 tarihli ‘“Yerli Ekonomi”’
baslikli 6zel raporunda vurgulandigir gibi korumacilik
politikalar1 kiiresel ekonomide milyarlarca dolar kayip
yaratacaktir (The Economist, 2023).

Kiiresel barigin ve refahin artmasinda dnemli bir ara¢ olan
uluslarlarasi ticaretin, yaptirimlar vasitasiyla kesintiye
ugramasi veya silah olarak kullanilarak dis politika araci
olarak kullanilmasi son yillarda artis gostermistir. Ancak
yaptirimlar ve ticaretin silahlastirilmasi her soruna ¢6ziim
olacak araclar degildirler. Bu araglara siirekli olarak
bagvurulmasi durumunda antibiyotik direncine yol agilacak
ve bir siire sonra beklenilen etkiyi gdstermeyecektir.
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Bu calismanin amaci, gelir dagilimi esitsizliginin sermaye birikimi ve kapasite kullanimi {izerine
etkisini Hein ve Tarassow (2010) modelini temel alarak Tiirkiye ve Brezilya’nin talep rejimini
belirlemektedir. Calismanin verileri 1988-2019 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Bu ¢aligma her iki iilke
icin tasarruf orani, sermaye birikim orani, net ihracat oran1 ve reel déviz kuru denklemlerini ayr1 ayr1
tahmin etmektedir. Caligmanin Tiirkiye ve Brezilya ekonomisi igin tahmin sonuglarindan ilki, her
iki iilkede de kar payinin kapasite kullanimu tizerindeki etkisinin negatif oldugunu ileri siirmektedir.
Buna gore her iki lilke ekonomisi de Kaldor- Verdoorn Yasasi’mi desteklemektedir. Caligmanin
ikinci bulgusu, karlarin sermaye birikimi {izerindeki etkisinin (marjinal esneklik) Tiirkiye icin
negatif ve Brezilya icin pozitif oldugunu gostermektedir. Tiirkiye i¢in iicretlerin sermaye birikimi
iizerindeki olumlu etkisini Marx-Hicks etkisi ile agiklamak miimkiindiir. Sonug olarak bu ampirik
bulgular, Tiirkiye’nin talep rejiminin ticret ¢ekisli oldugu, Brezilya’nin talep rejiminin ise ara talep
rejimli oldugunu gostermektedir.
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The aim of this study is to determine the demand regime of Turkey and Brazil based on the Hein
and Tarassow (2010) model, the effect of income distribution inequality on capital accumulation and
capacity utilization. The data of the study covers the years 1988-2019. This study estimates the
savings rate, capital accumulation rate, net export rate and real exchange rate equations for both
countries separately. The first of the estimation results of the study for the Turkish and Brazilian
economies suggests that the effect of profit share on capacity utilization is negative in both countries.
Accordingly, the economies of both countries support the Kaldor-Verdoorn Law. The other result is
that the effect of profits on capital accumulation (marginal elasticity) is negative for Turkey and
positive for Brazil. It is possible to explain the positive effect of wages on capital accumulation for
Turkey with the Marx-Hicks effect. In conclusion, these empirical findings show that Turkey's
demand regime is wage-led, while Brazil's demand regime is intermediate demand-led.

EXTENDED SUMMARY

Research Problem

Research Questions

The model defines demand regimes by associating the effect
of the increase in profit shares (decrease in wage shares) on

In this study, the effect of functional income distribution on
capacity utilization and capital accumulation has been
examined, and the determination of demand regimes of
Turkey and Brazil has been analyzed. To do this, the study
estimates the demand regime of Turkey and Brazil from
1988 to 2019 using annual data based on the model
developed by Hein and Tarassow (2010).

& Sorumlu Yazar/Corresponding Author

investments with the capacity utilization rate. The fact that
the demand regime can be determined is important in terms
of directing the macroeconomic policies to be implemented
in that economy to the right channel. In addition, the results
obtained from the capacity utilization, capital accumulation
(investment), net export and exchange rate models to be
estimated have important effects in terms of interpreting the
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dynamics of the economies. The first of these is to
determine whether wages or profits dominate in terms of
capacity utilization. Secondly, it determines the effect of
exchange rates on net exports. Net trade balance is an
important issue for countries aiming to grow. Therefore,
when making a devaluation decision or determining the
balance of exchange rates, it is necessary to investigate
whether this decision will have positive effects for that
economy.

Literature Review

In the empirical literature, models that predict the effect of
income distribution on aggregate demand (ie growth) are
divided into 'structural’ and 'aggregate' (Blecker, 2016). The
effects of the increase/decrease in the share of capital on
each total demand element are calculated and the demand
regimes are interpreted. In the aggregate approach, the
effect of the profit share (wage share) on demand, capital
accumulation and capacity utilization is estimated and the
demand regimes on which the countries are based are
determined. The additive approach has some advantages
over the structural approach. With the structural approach,
only the effect of the increase in the profit share on the
investment decisions of the capitalists is estimated.
However, in the additive approach, it is possible to estimate
the effect of the increase in the profit share (decrease in the
wage share) on both the investment decisions of the
capitalists and the effect of the workers on the production.
For this reason, our study adopted the additive approach. In
empirical studies on Turkey, the demand regime was
obtained with a wage leader (Onaran and Galanis (2013),
Boliikoglu (2019), Kurt (2020) etc.). De Jesus, Araujo, and
Drumond (2017) study found that Brazil has a profit-led
demand regime, while Teixeira, Missio and Dathein (2022)
study found that Brazil's demand regime is wage-led. The
scarcity of studies using the additive approach in
determining Turkey's demand regimes is important in terms
of contributing to the literature. It also contributes to the
literature as it is the first study to compare the income
distribution and economic growth of the economies of
Turkey and Brazil, which are similar to each other in the
economic and political process.

Methodology

The savings rate, capital accumulation rate, net export,
productivity and real exchange rate equations used in the
Hein and Tarassow (2010) model are estimated separately
for Turkey and Brazil. The study covers the years 1988-
2019 for Tirkiye and Brazil. In the first stage of
econometric analysis, ADF unit root test was performed for
unit root analysis of all series. Since our series are stationary
at different degrees, the existence of a cointegration
relationship between the series was determined by Pesaran
et al. (2001) ARDL model and boundary test approach are
tested. The validity of ARDL estimation results was
checked with bounds tests, it was concluded that there was
a valid cointegration between the series and long-term
estimations were also interpreted. In the third stage,
diagnostic tests were performed to measure the reliability
and robustness of the models, and according to the results
obtained, it was determined that there were no serial
correlation, changing variance, specification and normality
problems. In addition, to test whether the estimated
parameters are stable or not, the CUSUM test has been
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performed and it has been proven that the parameter
estimates meet the stability condition since the estimates
remain within the confidence limits. In the last stage, the
statistically significant coefficients obtained from the model
estimations were substituted in the elasticity of capacity
utilization to profit share and the elasticity of capital
accumulation to profit share, and demand regimes for
Turkey and Brazil were obtained. If both elasticities are
obtained as negative values, the wage-led demand regime is
interpreted as a profit-led demand regime if both are
obtained as positive values (Hein and Tarassow, 2010). In
addition, if a higher profit share leads to a lower capacity
utilization rate but a higher capital accumulation rate, an
intermediate demand regime emerges (Hein, 2014 and Hein
and Tarassow, 2010).

Results and Conclusions

The first of the estimation results of the study for the
Turkish and Brazilian economies suggests that the effect of
profit share on capacity utilization is negative in both
countries. Accordingly, as the profit share increases (as the
wage share decreases) labor productivity will increase, less
output per unit worker reduces the capacity utilization.
Therefore, the empirical results of the study support the
Kaldor-Verdoorn Law by showing the existence of a
positive relationship between the falling wage share and
capacity utilization. Secondly, in the study, the effect of
profits on capital accumulation (marginal elasticity) was
found to be negative for Turkey and positive for Brazil. One
of the reasons why marginal elasticity is negative for Turkey
is that capitalists consider wages rather than profit when
making investment decisions. It is possible to explain the
positive effect of wages on capital accumulation with the
Marx-Hicks effect. On the other hand, in Brazil, although
the effect of profits on capital accumulation is positive and
the net foreign trade effect is negative, the net effect is
positive. This finding shows that both capitalists and
workers are approximately equally weighted in the
Brazilian economy and thus has an intermediate regime,
positioned between the profit-led and wage-led demand
regime. Thirdly, according to the net export equation
estimated separately for Turkey and Brazil, it shows that
both economies do not fulfill the Marshall-Lerner condition.
Finally, the empirical findings of the study show that
Turkey's demand regime is wage-led, while Brazil's demand
regime has an intermediate demand regime.

1. Giris

1980 sonrasi uygulanan neo-liberal (ana-akim) politikalar
esasinda uluslararasi rekabeti arttirmak ic¢in maliyetlerin
diistiriilmesi fikrine dayanmaktaydi. Bu yaklasima gore,
iiretim icinde licretlerin paymi ve dolayistyla maliyetleri
diigirmek, daha fazla yatirim artisina ve ekonomik
biiyiimeye neden olacaktir. Bu politikalarin uygulanmasi
neticesinde, reel iicretler azalmis olmasina karsin, hem
ekonomik biiyiime Ongdriilen diizeyde artmamis hem de
gelir dagilimi tcretlilerin aleyhine esitsiz bir sekilde
dagilmistir (Stockhammer ve Lavoie, 2013). Oysa ana-akim
yaklasim, emegin ve sermayenin gelir icindeki nispi
paylarmin degismeyecegini varsaymasi nedeniyle, gelir
dagiliminda bir bozulma olmayacagini da ileri siirmektedir
(Kurt, 2020:734-35). Ulke ornekleri incelendiginde ise
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde emegin gelirden
aldig1 pay siirekli olarak diismiis ve gelir dagilimi
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calisanlarin aleyhine bozulmustur. Kiiresel diizeyde
biiylime oranlari, sermaye birikimi ve verimlilikteki diisme,
neo-liberal politikalarin  sorgulanmasini  beraberinde
getirmistir. Bu baglamda, karlar lehine yeniden dagilim
politikalarinin ekonomik biiyiime saglamadaki basarisizligi,
gelir dagilimi esitsizligi ile ekonomik biiyiime arasindaki
iligkiyi aragtirmanin 6nemini de ortaya koymaktadir.

Ana akim makroekonomik modeller, ekonominin talep
yoniinden ¢ok arz yoniine vurgu yapmakta ve talebin arzi
takip edecegini varsaymaktadir. Bunun aksine Rowthorn
(1981), Dutt (1984), Taylor (1985), Blecker (1989),
Bhaduri ve Marglin (1990) tarafindan gelistirilen ve gelir
dagiliminin 6nemine vurgu yapan Post-Keynesyen/Post-
Kaleckiyen modeller iicretlerin hem maliyetleri hem de
talebi etkileyen ikili roline dikkat g¢ekmektedirler. Bu
modeller, ana-akim modellerin aksine, talep-yanl
modellerdir. Talep-yanli modellerde iicretlerin iki temel
rolii bulunmaktadir. ki isciler agisindan, iicret paylarmin
artmasi tiiketim tzerindeki pozitif etkisi toplam talebi
etkilemektedir. Ikincisi ise, icretleri maliyet unsuru olarak
goren kapitalistler, yatirim karar1 alirken ticretlerin kapasite
kullanim1 ve sermaye birikimi {izerindeki etkisini dikkate
almaktadirlar. Buradan hareketle icretler ve karlar
arasindaki yeniden dagilimin bir yandan tiiketim talebi (ya
da tasarruf) tizerindeki etkileri, diger yandan iiretim
maliyetleri ve dolayisiyla birim karlar yoluyla firmalarin
yatirimlart iizerindeki etkileri 6nem arz etmektedir. Buna
gore gelir dagiliminin toplam talep (biiylime) iizerindeki
etkisi, tasarruf ve yatinm fonksiyonlarmndaki parametre
degerlerine bagli olarak elde edilmektedir Eger kar
paymdaki artisin (iicret paymdaki azalis) yatirim ve net
ihracat Ttzerindeki pozitif etkisi, iicretlilerin tiiketim
iizerindeki negatif etkisinden daha baskinsa kar payi
arttikca hem kapasite kullanim orani hem de sermaye
birikim orani artmaktadir. Bu durumda toplam talep “Kar
Cekisli” aksi durumda ise “Ucret Cekisli” olarak
nitelendirilmektedir (Hein ve Vogel, 2007). Dolayisiyla
gelirin emek ve sermaye arasindaki dagiliminin talep rejimi
iizerine etkisi, sermaye birikimi ve kapasite kullanimi
tizerinden belirlenmektedir.

Bu ¢aligmanin amaci, gelir dagilimi esitsizliginin sermaye
birikimi ve kapasite kullanimi {izerine etkisi yoluyla talep
rejimini belirlemektedir. Talep rejiminin belirlenebilir
olmast o eckonomide uygulanacak makro iktisadi
politikalarin dogru kanala yonlendirmesi agindan énem arz
etmektedir. Bunun yani sira tahmin edilecek olan kapasite
kullanimi, sermaye birikimi (yatirim), net ihracat ve doviz
kuru modellerinden elde edilen sonuglar ekonomilerin
icinde bulundugu dinamikleri yorumlamak agisindan da
onemli etkilere sahiptir. Bunlardan ilki kapasite kullanimi
acisindan {icretlerin mi ya da karlarin m1 baskin oldugunu
belirlemektir. Ucretlerin baskin oldugu bir ekonomide
kapitalistler yatinm Kkararlarini, maliyetlerini minimize
edecek sekilde alirken; karlarn baskin oldugu bir
ekonomide kapitalistler yatirim kararlarini, gelirlerini
maksimize edecek sekilde almaktadir. Ikinci olarak ise
doviz  kurlarinin  net ihracat {izerindeki etkisini
belirlemektedir. Net ticaret dengesi bliylimeyi hedefleyen
iilkeler i¢in Onemli bir husustur. Dolayisiyla iilkelerin
devaliiasyon karar1 alirken ya da d6viz kurlarinin dengesini
belirlerken bu kararin, o ekonomi i¢in olumlu etkilerinin
olup/olmayacagi konusunun arastirilmas: gerekmektedir.
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Bu ¢alismada gelir dagiliminin talep rejimi tizerine etkisini
incelemek amaciyla Hein ve Tarassow(2010) tarafindan
gelistirilen model kullanilmaktadir. Bu teorik model,
Blecker (1989) ve Bhaduri-Marglin (1990)’in agik ekonomi
Post-Kaleckiyen béliigim ve biiyiime modellerine
dayanmakta olup talep rejimini, sermaye birikimi ve
kapasite kullanimi iizerinden agiklamaktadir. Bu ¢alisma,
gelir dagilimi esitsizliginin kapasite kullanim1 ve sermaye
birikimi {izerine etkisini Hein ve Tarassow(2010) modeline
dayandirarak, Tirkiye ve Brezilya’nin talep rejiminin
belirlenmesini amaglamaktadir. Caligmada Tiirkiye ile
birlikte Brezilya’nin tercih edilmis olmasimnin nedeni, her iki
iilkenin de yiiksek dis borglara sahip olmasi, istikrarsiz
ekonomik kosullar ve siyasal istikrarsizliklar bakimindan
benzerlikleridir (Golgek ve Golgek, 2020). Calismanin
temel motivasyonlarindan biri de ilgili literatiirde, Tiirkiye
ve Brezilya’nin talep rejimlerinin karsilastirildigi baska bir
¢alismanin bulunmamis olmasidir.

Calisma su sekilde tasarlanmistir: Calismamizin birinci
boliimiinde, 1988-2019 doneminde Tiirkiye ve Brezilya’nin

makroekonomik gostergeleri ve gelismeleri
incelenmektedir.  Ikinci boliimde, calismada kullanilan
Hein ve Tarassow(2010) modeli detayli olarak

gosterilmektedir. Ugiincii boliimde, iicrete ve kara dayall
talep rejimlerine yonelik olarak yapilan ampirik ¢aligmalara
yer verilecektir. Dordiincii  bolimde ise ¢aligmada
kullanilan yontem, veri, model ve bulgulara yer verilecektir.
Calisma bir degerlendirme ile sonuglandirilacaktir.

2. Tiirkiye ve Brezilya’da Béliisiim Iliskileri

Bu boliimde, gelir dagilimi bilesenlerine iliskin verilere
atifta bulunarak Tiirkiye ve Brezilya’nin makroekonomik
performansima genel bir bakis sunulmaktadir. 1980’lerde
neo-liberal politikalara dayanan Washington Mutabakati ile
birlikte, bircok gelismekte olan iilkeler gibi Tiirkiye ile
Brezilya’da kiiresel ekonomiyle biitiinlesmeye baglamistir.
Her iki iilke, asir1 dis bor¢lanma ve siyasal istikrarsizligin
yol agtig1 iktisadi kosullarda, Washington Mutabakati’nin
dayandig1 serbest ticaret politikalar1 ile ticari ve finansal
serbestlesmeye ge¢mistir (Weeks, 2006; Golgek et al.2020;
Pamuk, 2014). Bu iilkelerde ithal ikameci politikalar terk
edilmis, fiyat/doviz kontrolleri ve ithalat engelleri
kaldirilmig, kamu isletmeleri 6zellestirilmis ve dis sermaye
akimlar1 tesvik edilmistir. Aym1 zamanda ithal ikameci
politikalardan emek maliyetini baskilamaya dayanan
ihracata dayali politikalara ge¢is (Orhangazi ve Yeldan,
2021) daha sonraki yillarda finansal krizlere ve gelir
dagilimmin bozulmasimna neden olmustur. Tiirkiye ve
Brezilya ekonomisi, kiiresel ekonomiyle biitiinlesmesi ve
biiylime modellerinin dig sermaye hareketlerine bagh hale
gelmesiyle, kiiresel finansal ve iktisadi degigmelere daha
duyarli hale gelmistir (Golgek-Golgek, 2020 ve Orhangazi
ve Yeldan, 2021). Diger yandan kiiresel rekabete agik bu
ekonomiler, ulusal gelirin emek aleyhine ve sermaye
birikiminin lehine dagilimia neden olmustur.

1980'lerde Brezilya ekonomisinde yurti¢i ve yurtdisi
tasarruf oranlarindaki azalma finansal (borg) krize
tetiklerken; 1980'lerin sonu ve 1990'larin basi ise tiiketim
harcamalarina dayanan toplam talep artis1, nihayetinde
enflasyona neden olmustur (Baer, 2008; Marquetti, et al.
2020). 1990’larin basinda finansal kaynaklarin iretken
sektoriinden yerel finansal sisteme kaymasi hem yatirim
harcamalarin1 hem de kar payinin sert bir sekilde diigmesine
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neden olmustur. Benzer sekilde ayn1 donemde Tiirkiye’de
hem yatirimlar hem de kar paylari hizla diismiistiir (Sekil 1).
2000-2008 doneminde ise, her iki lilkede kapitalist siniflarin
sermaye birikim orani ve kar paylar1 artmaya baglamistir.
2002 yilinda Brezilya’da Lula Hiikiimeti hem kalkinmaci
hem de neo-liberalizmin unsurlart birlestirdigi iktisadi
yaklagimla bir yandan kapitalist gelirleri destekleyen
politikalar izlerken, diger yandan da sosyal politikalar
uygulayarak yoksullukla miicadele etmeyi amaglamistir. Bu
politikalar neticesinde 2003-2008 doneminde hem {icretler
hem de karlar artmistir. Kar oranlarindaki artig, yatirimlari
arttirrrken  yiiksek {icretlerde tiiketimi tesvik etmistir.
Boylece ekonomik biiyiime, Lula'nin 6nderligindeki,
kapitalist smiflardan sanayi iscilerine kadar kapsayici
olmustur.2007/2008 kiiresel krizin Brezilya ekonomisinde
yol actif1 tahribat nedeniyle (Onaran ve Oyvat,2015)
icretlerin ve karlarin birlikte biiylimesine izin veren
kosullar1 ortadan kaldirmis ve bdylece 2010-2019
doneminde kapitalist sinifin kar orani diiserken, ekonomi
politikasi is¢ilerin gelirindeki kazanimlart korumaya devam
etmistir (Marquetti, et al.2020). Brezilya’da egitimin

yayginlagsmasi, ylksek asgari iicretler ve sosyal
transferlerdeki artig, gelir dagilimindaki esitsizligi
diizeltmistir (Milanovic, 2018:88).
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Sekil 1. Sermaye Birikim Orani ve Kar Pay1 Tiirkiye ve Brezilya (1988-
2019)
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Brezilya ile benzer olarak 2002 yilinda Tiirkiye’de Erdogan
Hiikiimeti iktidara gelmis ve kendisinden 6nce imzalanan
IMF stand-up anlagmasiyla birlikte Avrupa Birligi’yle
biitlinlesme ydniindeki politikalar ve kiiresel likidite
bollugunun yarattig1 dig sermaye akimlar1 ile 2002-2008
doneminde hizli biliylime donemi yasanmustir. Yiiksek
sermaye girisleri sonucunda yasanan kur artis1 beraberinde
ithalat1 da arttirmistir. Ucuz ithalat ise yurt i¢inde tarim ve
sanayinin ithalata bagimli hale gelmesine neden olmustur.
Bu dénemde hem karlar hem de iicretler artmis olmasina
kargin, karlar tiicretlerden daha hizli artis gdstermistir
(Duman, 2019; Yeldan, 2023). Kardaki artiga ragmen
yatirim degerlerinin ekonomik biiylimede etkinsiz olmasi
Tiirkiye’de bagimli finansallasmanin bir sonucu oldugu
disiiniilmektedir (Akgay, 2021). 2002-2013 dénemi kiiresel
likidite bollugunun yaratmis oldugu krediler araciligiyla
geliri olmayan gruplarin borca dayali tiiketimleri ve finansal
olmayan sirketlerin bor¢lulugu artmigtir. 2013 ve sonraki
donemde ise ABD merkez bankasi Fed'in faiz oranlarini
arttiracagimi duyurmasiyla sermaye giriglerinde yagsanan
kesintiler, Tiirkiye’nin sermaye birikim silirecine ket
vurmustur. Nitekim bu bulgu Tiirkiye’de sermaye birikim
stirecinin kar paymdaki artistan ziyade finansallagsmaya
bagli olarak hareket ettigini gostermektedir. Kar paymin
ekonomik biiylimeye etkisinin yetersiz kalmasi sonucu
izleyen 2010-2019 doneminde ise, krizin etkilerin bertaraf
etmeye yonelik politikalar nedeniyle {icretler, tedricen
karlardan daha hizli artig géstermistir (Sekil 1).

1988- 2000 yillar1 arasinda Tiirkiye ve Brezilya’da {icret ve
kar paylar1 incelendiginde (Sekil 2) ise Tiirkiye’de 1988-
1991 doneminde toplamsal isci hareketlerinin gliglenmesi
nedeniyle {iicret paylarindaki yiikselmeyle kar paylar
gerilemis, fakat bu donemden sonra {icret payi, bazi istisnai
yillar hari¢ (1995-1999), 2007/2008 kiiresel krize kadar
stirekli olarak diismiistiir. Kar paylari ise 1990’11 yillarin
basindan itibaren 2007/8 kiiresel krize kadar siirekli olarak
yiikselmistir. Kiiresel kriz sonrasinda ise kar paylar
diismeye baslarken, iicret paylari yiikselmeye baslamustir.
Nihai olarak 2002-2019 doéneminde kar paylari, iicret
paylarindan daha yiiksek gerceklesmistir. Brezilya’da ise
1998-2019 donemi incelendiginde kar paylarmin 1994
yilina kadar yatay seyrederken (yaklasik %50) bu tarihten
sonra sinirli da olsa diisiis trendine girmig ve 2019 yilinda
kar pay1 %42 olarak gergeklesmistir. Ucret paylari ise, 1994
yilina kadar istikrarli olarak yaklasik %350 oraninda
gerceklesirken, bu tarihten sonra az da olsa siirekli olarak
yiikselme trendine girmis ve 2019 yilinda %58 olarak
gergeklesmistir. Brezilya’da 1988-2019 donemi ticret
paylari, kar paylarinin {izerinde gergeklesirken, bu donemde
iicret paylar1 artarken, kar paylar1 azalmigtir. Tiirkiye’de ise
sadece 1988-2001 doneminde iicret paylari kar paylarinin
iizerinde gerceklesirken,2002-2016 doneminde ise Kkar
paylar, icret paylarinin {izerinde gergeklesmistir.
Dolayisiyla incelenen dénemde Brezilya’da gelir dagilimi
kar oranlari nispi olarak diigserken {icret oranlar1 nispi olarak
yiikselmigtir. Tiirkiye i¢in ddnem boyunca {icretler
diiserken karlar artmustir.
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Sekil 2. Ucret pay1 ve kar pay:: Tiirkiye ve Brezilya (1988-2019)

3. Teorik Model: Talep Rejimi

Bu calisma Tiirkiye ve Brezilya’nin talep rejimini, Hein ve
Tarassow (2010) tarafindan gelistirilen model ile
belirlemektedir. Bu teorik model ise, Bhaduri ve Marglin
(1990) ve Blecker (1989)’in agik ekonomi Kaleckiyen
boliigiim ve biiylime modellerine dayanmaktadir. Bu
modeller genel olarak, teknolojik gelisme ve verimlilik
artisini digsal kabul ederek, ilk agsamada fonksiyonel gelir
dagilimindaki degisikliklerin mal piyasasi dengesi ilizerine
etkilerini  dikkate almaktadir. ikinci asamada, gelir
dagilimindaki degisikliklerin verimlilik artig1 tizerindeki
etkisini ele almaktadir. Ugiincii adimda ise, talep ve
verimlilik  rejimlerini  biitiinlestirmekte  ve  gelir
dagilimindaki degisikliklerin genel rejim tizerindeki
etkilerini tartigmaktadir. Bu modeller, devletin ekonomik
faaliyetinin olmadig1, iiretimin ithal girdilere bagli oldugu
ve ¢iktilarin uluslararasi piyasalarda rekabet ettigi diga agik
bir ekonomiye dayanmaktadir. Nominal doviz kuru, para
politikalart ve uluslararasi finansal piyasalar tarafindan
belirlendiginde digsal olarak kabul edilmektedir.

Hein ve Tarassow modeli (2010), bolisiimdeki
degismelerin ekonomik faaliyet ve sermaye birikimi
iizerindeki etkilerini analiz etmek i¢in, devletin ekonomik
faaliyetinin olmadig1 agik bir ekonomide, mal piyasasi
denge kosuluyla baslamaktadir. Buna goére mal piyasast
denge kosulu asagidaki gibidir:

S=I1+X-M) 1)

Denklem 1’de planlanan tasarruflar S, yatirimlar I, ihracat
X ve ithalat M ile gosterilmektedir. Kolaylik saglamasi
icin denklemin her iki tarafi sermaye stoku ile boliinerek
sadelestirilmektedir. Elde edilen yeni mal piyasasi kosulu,
sermaye birikim oran1 (g=I/K) ile net ihracat oran1 (b=(X-
M)/K) toplamimnin tasarruf oranina (o=S/K) esitlendigi
iliskiye dayanmaktadir. Buna gore yeni denklem su
sekildedir:

)

Tasarruflar, sermaye gelirinden saglanan tasarruflar (Syj) ve
iicret gelirinden saglanan tasarruflarin (Sw) toplamindan
olusmaktadir. Sermayeden tasarruf etme egiliminin
iicretlerden tasarruf etme egiliminden daha yiiksek oldugu
varsayillmaktadir. Toplam karlar ([]) sermaye gelirini,

o=g+b
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toplam iicretlerde(W) emek gelirlerini temsil etmektedir. O
halde kapitalistler elde ettikleri gelirlerin s oran: kadar
tasarruf ederken, isciler ise, elde ettikleri gelirlerin sw
kadarin1 tasarruf ederler. Boylece tasarruf orani i¢in olusan
yeni denklem asagidaki gibi gdsterilmektedir:

_ SitSw _ spll+sw (¥ -ID

- = [sw+ (sp—sw)hl= (3

Denklem 3’te yer alan h = [[/[] + W =[]/Y Kkarin gelir
igindeki paymni yani kiar paym, u=Y/Y? ¢iktinin
potansiyel ¢ikti i¢inde pay1 olan kapasite kullanim oranini
ve $ = K/Y? sermaye- potansiyel ¢ikti oranini temsil
etmektedir. Sermaye birikimi (yatirimlar) ise, kar payi,
kapasite kullanim orani ve sermaye-potansiyel ¢iktinin
pozitif bir fonksiyonudur. Hein ve Tarassow (2010)
caligmasinda s;p ve sy, katsayilarni ekonometrik olarak
tahmin edilebilmesi i¢in 3. Denklemin her iki tarafi K /Y ile
carpilarak tasarruf orani denklemi elde edilmektedir:

+ (s — sw)h (4)

Sermaye birikimi, g = I/K, kar payi(h), kapasite kullanim
orani(u) ve sermaye-potansiyel ¢ikt1 oraninin(y) pozitif bir
fonksiyonu olarak gosterilmektedir (Bhaduri ve Marglin,
1990; Hein ve Tarassow, 2010):

g=a+pfu+th+ wy

N

=S
Y w

()

Sermaye birikimi denkleminde yer alan f,7ve w
katsayilar1 pozitiftir. Ayni zamanda bu model, kar payinin
sermaye birikimi iizerinde dogrudan pozitif bir etkiye sahip
olmasi nedeniyle kar g¢ekisli rejime tabi ekonomileri de
temsil etmektedir. Teknik ilerleme ise, yatirim
fonksiyonunda verimlilik artig1 olarak dissal olarak
eklenmektedir (Hein ve Tarassow, 2010). Firmalar i¢in
teknik ilerleme, verimliligi arttirdig1 igin yatirimlar tesvik
etmektedir.

Hein ve Tarassow (2010) modelinde net ihracat orani (b)
denklemi ige asagidaki gibidir:

b=pu+ype” —pu+ kM, (6)

Agik ekonomide Marshall-Lerner kosulunun gecerli oldugu
varsayildiginda reel doviz kuru (e7), net ihracat iizerinde
pozitif bir etkiye sahip olacaktir. Net ihracat oraninin, i¢ ve
dis talebin goreli gelismelerine de bagli olmasi nedeniyle i¢
talep dis talepten daha hizli biiyilirse, net ihracat
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gerileyecektir. Bu nedenle, yurt i¢i kapasite kullanim
oranindaki bir artigin, diger kosullar sabitken net ihracati
olumsuz etkilemesi beklenmektedir. Net ihracat oranini
etkileyen bir diger degisken ise, dis ticaret talebidir (M™").
Dolayistyla, net ihracat orani reel déviz kurunun pozitif,
kapasite kullaniminin negatif ve kiiresel ithalatin artan bir
fonksiyonudur.

Ayrica, Hein ve Tarassow (2010)’un modelinde reel doviz
kuru, kir paymm pozitif bir fonksiyonu olarak ele
alimmaktadir. Reel doviz kuru ile kar pay: arasindaki iligki
asagidaki denklem ile gostermektedirler:

r

> 0.
oh —

e"=v+yh @)

e" =e"(h),

Modelin denge kosulu, tasarruf oraninin kapasite kullanim
oranindaki bir degisiklige, yatirnm ve net ihracat
oranlarindan daha duyarli olmasini gerektirmektedir:
[sW+(sn—sW)h]%—ﬁ+¢>0 (8)

209 sy >

ou ou ou

Kapasite kullanimi1 ve sermaye birikimi denklemleri ise su
sekilde gosterilmektedir:

. _ a+th+wy +pe’ (h) (9)
[Sw+(SH—Sw)h]%—ﬁ+¢
*— {[SW+(51—[—sw)h]%+¢}(a+rh+wyA)+ﬁ1per(h) (10)

[sw+(sp-sw)hs—B+o

Kar paymdaki degisimin kapasite kullanim ve sermaye
birikim oranlar1 iizerindeki etkisi (9) ve (10) numarali
denklemlerden hesaplanabilir:

v T—(sp—sw)y+dy
oh [sW+(sH—sW)h]%—ﬁ+¢

(11)

ag* _ T[[Sw+(SH—SW)h]%+¢}—B (sn—sw)%+[>’¢y

oh [Sw+(SH—Sw)h]%—ﬁ+¢

(12)

Mal piyasas1 dengesinin istikrarli oldugu varsayildiginda
([SW + (SH - SW)h] i — B+ ¢ >0), artan kir paymnn
kapasite kullanimi lizerine etkisi, yatirimlarin(t) ve net
ihracatin (1 de” /0h) pozitif etkisi ile tiiketimin [— (s —
SW) u/v] negatif etkisi olusturmaktadir. Sermaye birikimi
i¢in denklem 12'de goriilebilecegi gibi benzer bir sonug elde
edilmis olup yatirimlarin (T{ [SW + (Sl-[ - SW)h] i + (j)}) ve
net ihracatin (By de”/dh) pozitif etkisi ile tiketimin
[-B (sn — sw) u/v] negatif etkisinden s0z
edilmektedir.'Bu etkilerin her birinin goreli giiciine bagh
olarak, ytikselen bir kar payi, kapasite kullanim ve sermaye

birikimi oranlarinimn artmasina veya bu oranlarin diigmesine
neden olabilmektedir (Tablo 1).

!Kar payindaki artigin (yani iicret payindaki azalisin) kapasite kullanim
iizerindeki etkisi, ayn1 zamanda iicret paylari ile kapasite kullanimi
arasindaki iliskiyle de paralellik tasimaktadir. Ornegin reel iicretlerdeki
azalma, emek verimliliginin diigmesine neden olmaktadir.  Emek
verimliliginin azalmasinin iki 6énemli nedeni vardir: Bunlardan biri reel
dcretlerdeki azalma sonucu, galisan isglicinin verimli diisecektir. Bu
etkiye Kaldor-Verdoorn olarak tanimlanmaktadir. Verdoorn'a (1949)
gore, isgiicli verimliliginin bilyiime orani, ¢iktinin bilyiime orani ile pozitif
olarak iligkilidir. Ikincisi ise reel iicretler diisiik oldugu igin firmalarin
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Tablo 1. Talep Rejiminin Belirlenmesi

Talep rejimi | Ucret Cekisli Ara Rejim Kar Cekisli
du'/dh<0; du/dh<0  du'/dh>0;
dg*/dh <0 dg*/dh>0  dg*/dh >0

Kaynak: Hein ve Tarassow(2010),739.

Buna gore kar paymnm kapasite kullanimi ve sermaye
birikimi {izerine etkisinin negatif oldugu ekonomilerde talep
rejimi  ‘Ucret Cekisli’, bu etkinin pozitif oldugu
ekonomilerde talep rejiminin ise ‘kar ¢ekisli’ oldugu ifade
edilmektedir. Bu etkilerden ilkinin (du*/dh < 0) negatif
ikincisinin (dg*/0h > 0 pozitif oldugu ekonomiler ise
‘ara talep rejimine’ sahiptir.

4. Ampirik Literatiir

Ampirik literatiirde gelir dagilimi ve biiyiime modelleri
iizerine yapilan arastirmalarin ¢ogu, talep rejimlerini
belirlemeye yonelik olarak yapilmaktadir. Bu boliimde,
talep ve biliylime rejimlerinin analiz edildigi ampirik
caligmalar yer almaktadir. Bu ampirik ¢alismalarin ¢ogu
Bhaduri ve Marglin (1990) modeline dayanmaktadir.
Bhaduri ve Marglin (1990) modeli, orta ve uzun vadede
iilkelerin toplam talep ve sermaye birikiminin {icret ¢ekisli
mi yoksa kar c¢ekisli mi oldugunu belirlemeye olanak
tanimaktadir.

Ampirik literatiirde gelir dagilimm toplam talep (yani
biiyiime) lizerindeki etkisini tahmin eden modeller ‘yapisal”
ve “toplamsal” olarak ikiye ayrilmaktadir (Blecker, 2016).
Yapisal modellerde, toplam talep unsurlart olan tiiketim,
yatirim ve net ihracat denklemleri OLS yontemi kullanarak
tek denklemli tahmin edilmekte ve tahmin sonucu elde
edilen katsayilarla iilkelerin rejimlerini belirlemektedir.
Toplamsal yaklasim ise VAR veya VEC yontemlerini
kullanarak kar payinin (iicret paymin) talep, sermaye
birikimi ve kapasite kullanimi {izerindeki etkisi tahmin
edilmekte ve iilkelerin dayandigi talep rejimleri
belirlenmektedir. Toplamsal yaklasimda iicret payinin yerel
talebe ve net ihracatin dahil oldugu toplam talebe etkisini
birbirinden ayirmak miimkiin degilken bu yaklagimla kar
payindaki artigin yatirimi tegvik etmesi ve ¢arpan yoluyla da
tiiketim tizerindeki etkisi tahmin edilebilmektedir.

Yapisal modellere dayanan 6ncii ampirik ¢aligmalardan biri
olan Bowles ve Boyer (1995), 1961-1987 yillar1 arasinda
kar payindaki degisikliklere bagl olarak, talep toplamini
olusturan tiiketim (tasarruf) ve yatinm igin ayri
denklemlerle Almanya, Japonya, UK, USA ve Fransa’nin
kapal1 ekonomi talep rejimini tahmin etmistir. Caligmada
kapali ekonomide biitiin iilkelerin iicret ¢ekisli oldugu, agik
ekonomide ise Fransa, Almanya, Japonya’nmn kar cekisli,
Birlesik Krallik ile Amerikan’in ise {icret c¢ekisli oldugu
bulgusu elde edilmistir. Naastwepad ve Storm (2006-2007)
calismasinda 1960-2000 yillar1 arasinda Fransa, Almanya
Italya, Hollanda, Ispanya ve Birlesik Kralligin talep

emek tasarrufunu amaglayan teknolojik programlar benimsememesidir. Bu
etki ise, Marx-Hicks Etkisi olarak tanimlanir (Stockhammer ve Lavoie,
2013). Hein ve Tarassow (2010) bu durumu statik ve dinamik olgek
ekonomileri ile agiklamaktadir: Toplam talebin, satiglarin ve dolayisiyla
pazarin geniglemesi, artan rasyonalizasyon ve makinelesmeye yol
acacagindan, teknik ilerlemeyi ve verimlilik artigini olumlu ydnde
etkilemektedir.
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rejimlerinin ticret ¢ekisli oldugu, Amerika ve Japonya’nin
talep rejimlerinin ise kar ¢ekisli oldugunu tahmin
etmislerdir. Ederer ve Stockhammer (2008) caligmasinda
ise Avusturalya’nin 1960°l1 yillarda tcret cekisli talep
rejimindeyken 2005°li yillarda kar g¢ekisli talep rejimini
benimsendigi analiz edilmistir. Hein ve Vogel (2007)
benzer bir calismada 1960-2005 yillar1 arasinda OECD
iilkesinin talep rejimini tahmin etmisler ve agik ekonomi
durumunda Fransa, Almanya, Birlesik Krallik ve ABD’yi
iicret ¢ekisli bulurlarken, Hollanda ve Avusturya’nin talep
rejimlerini kér c¢ekigli bulmuslardir. Stockhammer vd.
(2009) Euro bolgesinde bulunan 12 iilkeyi incelediklerinde
1962-2005 yillar1 arasinda hem ulusal diizeyde hem de
toplam ekonomi igin Ttcret ¢ekisli talep sonuglarina
ulagmislardir. Onaran ve Galanis (2013)’in birgok tilkeyi
kapsayan ¢alismalarinda Almanya, Fransa, Italya, UK, US,
Japonya, Tiirkiye ve Kore ekonomilerinin 1960-2007 yillari
arasinda tcrete dayali oldugu; Kanada, Avustralya,
Arjantin, Meksika, Cin, Hindistan, Giiney Afrika
ekonomilerinin ise kara dayali oldugu bulgusu elde
edilmistir. Onaran ve Galanis (2013), 1960-2007 yillarin
kapsayan calismasinda kiiresel o6lgekte diisen iicret
paylarinin ithal mallara olan talebi azaltacagmi ve
dolayisiyla kar cekisli talep rejimine sahip ihracata dayali
bliyimenin egemen oldugu iilkelerde bu durumun
biliylimelerini yavaglatacagmi ileri siirmektedir. Hartwig
2014) caligmasinda ise, OECD filkeleri i¢in fonksiyonel
gelir  dagiliminin  talepteki biiylime {izerine etkisini
aragtirmistir. Calismanin ampirik sonuglarina goére 1970-
2011 OECD bélgesinde talep rejiminin iicret ¢ekisli oldugu
ileri siiriilmistiir. Calismada reel icretteki %]1°lik artigin
tilketimde %28.4 artisa ve ihracatta %16.6 azalmaya neden
oldugu bulgusu, iicretlerin 6nemli bir maliyet unsuru oldugu
ve uluslararasi ticaret s6z konusu oldugunda fiyat rekabetini
azalttig1 dolayisiyla dis ticaret dengesini olumsuz etkiledigi
sonucu elde edilmistir.

Toplamsal modellere dayanan ampirik ¢aligmalardan biri
olan Stockhammer ve Onaran (2004)’1n Fransa, Ingiltere ve
Amerika Birlesik Devletleri'ni kapsayan ¢aligmalari (1970-
1997), kar paymnin kapasite kullanim1 ve birikim tizerinde
anlaml bir etkisinin olmadigini ileri siirmektedir. Benzer
sekilde Stockhammer (2007)’in Tiirkiye i¢in yaptiklari
calisma 1965-1997 yillarimi1 kapsamakta olup, sermaye
birikimi ve istihdamin kar gekisli olmadigi ve talep
rejiminin kisa vadede {iicret c¢ekisli oldugu bulgusuna
ulagmiglardir. Kiefer ve Rada (2015) ise 1971-2012
doneminde 13 gelismis OECD iilkesi i¢in talep rejimini
tahmin ettikleri c¢alismalarinda, tim {lkelerde talep
rejimlerinin kar ¢ekisli oldugunu ileri stirmektedir. De
Jesus, Araujo ve Drumond (2017)’in Brezilya i¢in yaptigi
calismalarinda (1970-2008), bu iilkede hem birikim hem de
talep rejimlerinin kar ¢ekisli oldugunu bulmuslardir.
Teixeira, Missio ve Dathein (2022) calismalarinda ise
Brezilya’nin talep rejimini hem yapisal hem de toplamsal
yaklasimla tahmin etmislerdir. Yapisal modellere gore,
2000-2015 yillar1 arasinda Brezilya’nin talep rejimi ficret
cekisli elde edilirken, toplamsal modellerde Brezilya’da
zaman i¢inde karin sikistig1 yani licret payinin artma egilimi
icinde oldugu bulgusu elde edilmistir.

Son donemlerde Post-Keynesyen/Neo-Kaleckiyen
yaklagim cergevesinde talep rejimlerini belirlemeye yonelik
ampirik ¢aligmalarda artis goriilmesine karsin Tiirkiye nin
talep rejimlerinin arastirildigi ¢aligmalar oldukg¢a sinirli
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sayidadir (Bolikkoglu, 2019); Kurt, 2020). Bolikoglu
(2019) calismasinda, 1998-2019 doneminde Tiirkiye’nin
talep rejimini {icret ¢ekisli oldugunu tahmin etmistir.
Calismanin dikkat gekici sonuglarindan biri de kar payinin
yatirim {izerinde higbir etkisinin olmadigi, diger yandan
ekonomik bilylime ve yatirim arasinda pozitif ve anlamli bir
iliski oldugu yoniindedir. Bolikoglu (2019) calismasinda
kar pay1 ile yatirim arasinda iliskinin olmadigi bulgusu,
Onaran ve Galanis (2013)’in Tiirkiye i¢in yaptiklari analiz
sonuglari ile paraleldir. Ayrica Onaran ve Galanis (2013)
calismasinda Tirkiye icin yapilan analizde kar paymin
tiiketim iizerindeki etkisinin negatif oldugu, kér payinin net
ihracat tizerindeki etkisinin ise pozitif oldugu ileri
siriilmistiir.  Calismada tahmin edilen biitiin etkiler
toplandiginda Tiirkiye i¢in talep rejimi iicret ¢ekisli oldugu
ortaya koyulmustur. Tiirkiye i¢in yapilan bir diger énemli
calisma ise, Kurt (2020)’m yaptig1 c¢alismadir. Kurt
(2020)’un Tirkiye’de 1988-2017 doneminde toplam talep
rejimini belirlemeye yonelik c¢alismasinda, fonksiyonel
gelir dagilimi, kapasite kullanimi, sermaye birikimi ve
verimlilik arasindaki iligkiyi incelemektedir. Calismanin
bulgular1, 1988-2017 déneminde kar paylardaki %]1’lik
artisin kapasite kullanimi1 ve sermaye birikimi {izerinde
etkisinin negatif oldugunu ileri siirmektedir. Sonug olarak,
Kurt (2020)’un ¢alismasina gore, Tiirkiye’nin toplam talep
rejimi tcret ¢ekislidir. Calismamizi bu caligmalardan
(Onaran ve Galanis(2013); Boliikoglu (2019); Kurt (2020))
ayrran en Onemli fark Tirkiye ile Brezilya’nin talep
rejimlerinin karsilastirilmis olmasidir. 1980 ve 2000 yillart
arasinda Tiirkiye ve Brezilya ekonomisi 1980l1i yillarin
basinda yabanci yatirimlarin iilkeye gelisini saglamak icin
liberal politikalar uygulamis ayni donemde hem borg
sorunu hem de enflasyonla miicadelede bir dizi piyasa
odakli yapisal reformlar (kamu harcamalarinin azaltilmast,
para arzinin azaltilmasi) uygulanmistir. Sonraki yillarda her
iki iilkede de gergeklesen devaliiasyon beraberinde daha da
artan enflasyon ve bor¢ yiikiine neden olmustur. Bu
baglamda her iki ilkenin enflasyonla miicadelede
basarisizligi, artan bor¢ yiikii, kamu agiklarina ragmen
yabanci sermaye girislerinin 2000°1i yillardan sonra hizli bir
sekilde artmasi her iki ililke ekonomisinin beraber ele
alimmasi1 kagimilmaz kilmaktadir. Nitekim enflasyon
neticesinde i¢ talebin distiriilmesine yonelik uygulanan
politikalar (iicretlerin baskilanmasi) ve yatirimlarin
finansmaninda kullanilan dig kaynaklar her iki iilkenin
tiiketim ve yatirim unsurlarimin incelenmesini beraberinde
ise talep rejimlerinin yorumlanmasi agisindan ¢aligmamiza
referans olmustur. Caligmadan elde edilecek bulgular
ekonomik yapinin benzer oldugu ilkelerde talep
rejimlerinin nasil degisecegi hakkinda c¢ikarim yapmayi
saglayacaktir. Calismamiz, literatiirde ilgili tilkelerin talep
rejimlerinin  birlikte  degerlendirildigi  ¢alismalarin
olmamasi ve literatiirdeki bu boslugu doldurmast agisindan
onem arz etmektedir. Bu ¢aligmanin bir diger katkist ise
diger calismalarda kullanilan yontemlerden farkli olarak
calismamizda ARDL yontemine ek olarak Genigletilmis
ARDL y6ntemi kullanilmastir.

5. Veriler, Degiskenler ve Model

Bu c¢aligmada gelirin emek ve sermaye arasindaki
dagiliminin talep rejimi lizerine etkisini incelemek amaciyla
Hein ve Tarassow (2010) tarafindan gelistirilen model
kullanilmaktadir. Bu teorik model, Bhaduri ve Marglin
(1990) ile Blecker'in (1989) agik ekonomi Kaleckian
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bdliigiim ve bilylime modellerine dayanmakta olup talep
rejimini sermaye birikimi ve kapasite kullanimi iizerinden
aciklamaktadir. Hein ve Tarassow (2010) modelinde
kullanilan tasarruf orani, sermaye birikim orani, net ihracat
orant ve reel doviz kuru denklemleri Tiirkiye ve Brezilya
icin ayr1 ayr1 tahmin edilmektedir. Bu denklemlerden elde
edilen katsayilar ile toplam talep rejimi elde edilmektedir.

Tablo 2. Model Denklemleri

Tasarruf Orani S/Y=s=sy+ (Sl'l - sW)h

Sermaye Birikim Orani g=a+ pfu+th+ wlny

Net Thracat Orant b = u+ plne” — pu + klnM,,,

Reel Doviz kuru Orant Ine" =v+vyh

Calisma, Tirkiye ve Brezilya icin 1988-2019 yillarim
kapsamaktadir. Caligmada kullanilan degiskenlerden kar
payt; isgiicii 6demelerinin GSYIH igindeki oraninin (iicret
paymin) 1°den ¢ikartilmasiyla elde edilmistir. REER (reel
doviz kuru), verimlilik artisi(y) ve Mrow degiskenleri
logaritmik olarak elde edilirken, diger degiskenler ise (S, h,
u, b, g) dogrudan kullanilmigtir. Calismada kullanilan
degiskenlerin nasil tanimlandig1 ve hangi kaynaklardan elde
edildigi EK A’da detayli olarak verilmistir.

Bagimli ve bagimsiz degiskenlerin tespitinden sonra
ekonometrik analizin ilk agamasinda biitiin serilerin birim
kok incelemeleri i¢in ADF birim kok testi yapilmistir. ADF
birim kok test sonuglart EK C’de yer almaktadir. Analiz
edilen zaman serilerinden bagimli degiskenin I(1) olmalar1
durumunda ARDL modeli, bagimli degiskenin I(0) oldugu
durumlarda ise Genigletilmis ARDL modeli
kullanilmaktadir. Geleneksel ARDL yaklagiminda bagimli
degiskenin duragan olmasi durumunda elde edilen es
biitinlesme  dejenere  olabilmektedir. Bu  yiizden
Genisletilmis ARDL 6nerilmistir (Sam vd. 2019).2 Elde
edilen sonuglar dogrultusunda Tiirkiye’de tasarruf orani (s)
ve reel doviz kuru (Inreer) denklemleri ARDL modeli ile
tahmin edilirken, sermaye birikim orani (g) ve net ihracat
oran1 (b) denklemleri Genisletilmis ARDL (A-ARDL)
yontemi; Brezilya’da ise tasarruf orani (s) sermaye birikim
orani (g) ve reel doviz kuru (Inreer) denklemleri ARDL
modeli ile tahmin edilirken, net ihracat oran1 (b) denklemi
Genigletilmis ARDL (A-ARDL) yontemi ile tahmin
edilmektedir.

Degiskenlerin uzun donem iligki analizi i¢in es biitiinlesme
analizinin yapilmasi gerekmektedir. Literatiirde yaygin

Tablo 3. Tirkiye Uzun Dénem Tahmini
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olarak kullanilan Engle ve Granger (1987) ve Johansen
(1988) es biitiinlesme testleri serilerin ayni diizeyde birim
kok igermesi durumunda kullanilmaktadir. Ancak seriler
farkli derecelerden duragan oldugu igin, es biitiinlesme
iligkisinin varligi Pesaran vd. (2001) tarafindan gelistirilen
ARDL modeli ve sinir testi yaklagimu ile test edilmektedir.
ARDL tahmin sonuglarinin gecerli olup olmadigi siir
testleri (Narayan, 2005) ile kontrol edilmis olup, seriler
arasinda gecerli bir es biitiinlesmenin var oldugu sonucuna
ulagilmigtir. Genigletilmis ARDL sonuglar1 ile tam bir es
biitiinlegsmenin varligina karar verebilmek icin geleneksel
ARDL yaklasiminin 6nerdigi F ve t testine ek olarak Sam
vd. (2019) tarafindan 6nerilen F-testi de kullanilmaktadir.

Ugiincii  asamada ise modellerin  giivenirliligi  ve
saglamliligimi 6lgmek igin tani testleri yapilmistir ve elde
edilen sonuglara gore serisel korelasyon, degisen varyans,
spesifikasyon ve normallik sorunlarinin olmadigi tespit
edilmistir. Ayrica tahmin edilen parametrelerin istikrarlt
olup olmadigint sinamak i¢cin CUSUM testi yapilmis olup
tahminler giiven sinirlar icerisinde kaldigindan parametre
tahminlerinin istikrar kosulunu sagladig1 goriilmiistiir. Tan1
testlerine iliskin sonuglar EK D’de CUSUM grafikleri ise
EK E’de yer almaktadir.

Son asamada ise model tahminlerinden elde edilen
istatistiksel olarak anlamli olan katsayilar 11. ve 12.
denklemlerde yerine konularak Tiirkiye ve Brezilya igin kar
payinin kapasite kullanimi ve sermaye birikimi tizerindeki
etkileri matematiksel olarak elde edilmistir. Buradan elde
edilen sonuc¢lar Hein ve Tarassow(2010) caligmasinda
kullanilan ve ¢aligmamizda bulunan Tablo 1’e gore her iki
iilke icin yorumlanmis ve talep rejimleri belirlenmistir.

6. Ampirik Bulgular

Bu bolimde Tiirkiye ve Brezilya igin tasarruf orani (s),
sermaye birikim orani (g), net ihracat orani (b) ve reel doviz
kuru (Ine" denklemleri ayr1 ayri ARDL ve A-ARDL
yontemi ile analiz edilmis ve uzun donem tahminleri
yorumlanmugtir (Seriler arasinda gegerli bir es biitlinlesme
iliskisi oldugundan uzun donem tahminleri kullanilip
yorumlanmustir). Ayrica her bir denklem igin kisa dénem
tahminleri yani hata diizeltme modeli de analiz edilmis
olup, hata diizeltme katsayist negatif ve istatistiksel olarak
anlamli bulunmustur. Tiirkiye ve Brezilya igin yapilan
ARDL uzun dénem model tahmini sonuglar1 Tablo 3 ve
Tablo 4’te verilmistir.

Bagimsiz Degiskenler s b Ine”
Bagimli Degiskenler Katsay1 p-degeri Katsay1 p-degeri Katsay1 p-degeri Katsay1 p-degeri
h 0.26* 0.000 -0.02 0.389 0.0134*** 0.0034
u 0.40*** 0.006 -0.17%** 0.005
Iny -0.58 0.657
Ine” -2.56** 0.026
InM, o 1.39*** 0.008

0.01*** 0.05** 0.10*

2 Genisletilmis ARDL ile ilgili teorik ve detayli bilgi i¢in bknz Mert ve
Caglar, 2023.
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Tablo 4. Brezilya Uzun Dénem Tahmini
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Bagimsiz Degiskenler s g b Ine”
Bagimli Degiskenler Katsay1 p-degeri Katsay1 p-degeri Katsay1 p-degeri Katsay1 p-degeri
h 0.40*** 0.000 0.58*** 0.000 0.1615*** 0.0016
u 0.13* 0.090 -0.06 0.106
Iny 14.36** 0.023
Ine” -2.14** 0.023
InM,,,, 0.25 0.404

0.01*** 0.05** 0.10*
6.1. Tasarruf Denklemi

Kapali bir ekonomide faktor fiyatlariyla elde edilen milli
gelirin iicret gelirleri ve kar gelirlerinin toplamindan
olustugu varsayilmaktadir. O halde ekonomide olusacak
toplam tasarruf karlardan yapilan tasarruflar ve ticretlerden
yapilan tasarruflar toplami olarak ifade edilmektedir.
Calismamizin bu kismu kapitalist taraftan incelenerek
tasarruf denklemini sadece kar paymin bir fonksiyonu
olarak asagidaki gibi ifade edilmektedir. Oyle ki bu
denklemden elde edilen(s,,) katsayisi ise, ficretlilerin ne
kadar tasarruf ettikleri olarak da yorumlanabilmektedir.

S=f
Sturkey = 0.26h
Shrezitya = 0.40h

Tiirkiye ve Brezilya igin yapilan ¢alisma da kar paymin
tasarruf diizeyleri iizerinde pozitif etkisi oldugu elde
edilmistir (Tablo 3 ve Tablo 4). Tiirkiye i¢in kér paylarnin
tasarruf diizeyi iizerinde marjinal etkisi(s—s,,) 0.26 elde
edilirken, Brezilya i¢in 0.40 oldugu sonucu elde edilmistir.
Bir bagka elde edilen sonug ise Tiirkiye’de kapitalistlerin
tasarruf orani, {icretlilere gore daha yiiksekken; Brezilya’da
kapitalistlerin tasarruf orani, Tirkiye’deki kapitalistlerin
tasarruf oranindan daha yiiksektir. Denklem 11°e gore
—(spp—sw) tiiketim etkisini temsil etmektedir. Buradan
hareketle Brezilya’da tiiketimin iicrete duyarliligi
Tiirkiye’ye gore daha yiiksektir. Bolikoglu (2019)’nun
Tiirkiye tizerindeki ¢aligsmasi da 1998-2018 yillar1 arasinda
sermayedarlar ile ¢alisanlarin tasarruf egilimleri arasindaki
farki (sm — sw) 0.3791 olarak elde etmistir. Onaran ve
Galanis (2013)’in ¢caligmasinda Tiirkiye i¢in emek gelirinin
tilketim tizerindeki etkisi 0.32; sermaye gelirinin tiiketim
iizerindeki etkisi 0.33 elde edilmistir. Bu sonu¢ sermaye
gelirinin 0.32 kadari tiiketiliyorsa kalan 0.67’si tasarruf
ediliyor oldugunu gostermektedir. Kurt (2020)’un
calismasinda ise kardan tasarruf etme egilimi 0.16-0.23
araliginda oldugu ileri siiriilmektedir. Tiirkiye igin
caligmanin bulgulari, Kurt’'un yakin dénem calismasiyla
biiytik 6l¢iide uyumlu goriinmektedir.

6.2. Sermaye Birikimi Denklemi

Sermaye birikim orani (g) denklemi kapasite kullanim
orani, kar payr ve verimliligin bir fonksiyonu olarak
gosterilmektedir.

g=fwhy)
Gturkiye = 0.40u
Gprezitya = 0.13u + 0.58h + 14.36Iny

Elde edilen ARDL sonuglarina goére her iki iilke igin
kapasite kullanim orani(u) sermaye birikim oranim pozitif
yonde etkilemektedir. Kapasite kullanim orani katsayisi
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Tiirkiye igin 0.40 olarak elde edilirken, Brezilya i¢in 0.13
olarak elde edilmistir. Verimlilik degiskenine ait katsayisi
ise Brezilya i¢in anlamli ve pozitif olup, 14.36 elde
edilmistir. Hein ve Tarassow (2010) caligmasinda kapasite
kullanim oranlar1 ve verimlilik arttik¢a firmalarin daha az
maliyetle {iretim yaptiklarina dolayisiyla kapitalistlerin
daha fazla yatirima (sermaye birikimi) tesvik edildiklerini
ileri siirmektedir. Tiirkiye ve Brezilya i¢in elde edilen bu
sonu¢ hem modelimiz olan Hein ve Tarassow (2010)
calismasini hem de benzer sonuglari elde eden birgok
ampirik ¢aligmanin sonuglariyla (Onaran, 2001; Onaran ve
Galanis, 2013; Kurt, 2020) benzerlik gostermektedir. Yine
Kurt (2020)’un Tiirkiye igin yapilan ¢alismasinda Tirkiye
icin kapasite kullanim orani degiskeninin sermaye birikimi
ile arasinda pozitif ve anlamli bir iliski elde edilmistir.
Benzer sekilde Oliveira ve Souza (2017)’nin, Tiirkiye ve
Brezilya’nin dahil oldugu birgok {ilke igin yaptiklari
calismada kapasite kullanim orani ile sermaye birikimi
arasindaki iligki pozitif bulunmustur. Analizimizde sermaye
birimi oran1 ile kar pay1 arasindaki sonuglar incelendiginde,
Tiirkiye i¢in kir paymin sermaye birikimi ilizerine etkisi
anlamli bulunmazken, Brezilya igin ise pozitif ve anlaml
bir iliski bulunmustur.

Tirkiye’de kar payi- sermaye birikim orani arasinda
anlamli bir iligkinin bulunmamasinin nedenlerinden ilki kar
elde etmek gidiisii ile gelen sermayenin bankalar
araciligiyla tiiketici gruplarina kredi olarak dagitilmasi,
iiretken yatirimlar yerine tiiketimin daha ¢ok artmasina; bu
kredilerin yatirim projesi olmayan firmalara (&zellikle
ingaat firmalar1) daha fazla verilmesiyle biiylimenin itici
giiciiniin yok olmasidir. Ikinci olarak Tiirkiye’de sermaye
birikim  siirecinin  kdr paymdaki artistan ziyade
finansallagmaya bagli olarak hareket etmesidir. Nitekim
2008 krizi sonrasi déonemde kar paylarinda artis olmasina
ragmen sermaye birikim orani yasanan sermaye kesintileri
nedeniyle dalgalanmaktadir. Ugiincii olarak elde edilen
karlarin  Tirkiye’de fiiretken sermayeden spekiilatif
sermayeye aktarilmast (fon alim satimi1) kar-yatirim
iliskisinin anlamsizlagmasina sebep olmaktadir. Dolayiyla
Tiirkiye ekonomisi i¢in karlarm arttigi bir trendde
biiyiimeyi saglayan yatirim olgusunun olmamasi (iiretken
sermayenin)  {cretlerin  spekiilatif ~ sermaye ile
miicadelesinde iilke ekonomisi i¢in daha elverigli oldugunu
gostermektedir (Lenger ,2019).

Tiirkiye icin kar paymin sermaye birikimi iizerinde etkili
olmadig1 yoniindeki bulgu, Onaran ve Galanis (2013)’in
bulgulariyla olduk¢a uyumludur. Onaran ve Galanis (2013)
caligmalarinda, iclerinde Tirkiye’nin de yer aldig:
gelismekte olan bir¢ok iilkede kar payinin sermaye birikimi
(yatirim) {izerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi
olmadig1 bulgusunu elde etmislerdir. Onaran ve Galanis’in
(2013) belirttigine gore finansallasmanin diizeyi arttik¢a
firmalarin briit karlarindan daha yiiksek oranlarda faiz ve
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kar payr oOdemeleri gercekleseceginden, yatirimlarin
finansman1 karlara bagimsiz kalacaktir. Benzer sonucu
Tiirkiye’yi arastirdiklart Bolikoglu (2019) calismasi da
1998-2018 yillar1 arasinda, Kurt (2020) ¢aligmasinda 1988-
2017 yillart arasinda anlamsiz bulunmus olup, karlarin
yatirim tizerindeki etkisi sifir kabul edilmistir. Kar pay1 ve
yatirnm arasindaki istatistiksel iliski Tiirkiye disinda da
bir¢ok iilke i¢inde anlamsiz elde edilmistir. Jetin ve Kurt
(2016) Tayland i¢in yapmis oldugu ¢alismada kar payindaki
gelisimin yatirimlar {izerindeki etkisini 1970-2011 yillar
arasinda anlamsiz bulurken, Hein ve Vogel (2007) ise
Avusturya, Fransa, Almanya ve ABD igin anlamsiz
bulmustur. Elde edilen sonuglardan bir digeri ise Brezilya
ekonomisinde kar paylarmnin sermaye birikim oranlarini
pozitif etkiledigidir. Brezilya ekonomisi biiylimenin
yavagladigi donemlerde yatirimlart tesvik etmek adina
bordro vergilerinde kesinti, enerji tarifelerinde indirim ve
(diisiik) siibvansiyonlu oranlarda uzun vadeli finansman
saglanmast icin yiiksek getirili Hazine tahvillerinin
kalkinma bankasma devredilmesi gibi farkli girisimlerde
bulunmustur. Ayrica Brezilya ekonomisi uluslararasi
rezervleri dnemli miktarda biriktirerek para otoritelerinin
doviz kurundaki soklar1 absorbe etmelerine destek
vermiglerdir (Carvalho ve Rugitsky, 2015). Brezilya
ekonomisinin Tiirkiye ekonomisinin aksine yabanci
sermayeye bagimli kalmamasi, iilke ekonomisi iginde
dinamikleri kullanarak yatirima yon vermesi yatirim igin
o6nemli bir degigsken olan kar paylarinin da etkili olmasini
saglamaktadir. Brezilya’y: arastiran ¢aligmalardan Tomio
(2020) ise yatirim ve kar pay1 arasinda anlamsiz bir iligki
elde ederken, Araujo ve Gala (2011) ve De Jesus, Araujo ve
Drumond (2017) ¢alismalari ise anlamli elde etmistir.

6.3. Net ihracat Denklemi
b = f(InReer,u, InMrow )
beyrkiye = —0.17u — 2.56InReer + 1.39InMrow
byrezitya = —2.14InReer

Tablo’3 ve Tablo 4’teki ARDL uzun dénem model tahmin
sonucglarima gore net ihracat ve reel doviz kuru arasinda
istatistiksel olarak anlamli ve negatif iliski s6z konusudur.
Calismalarin bulgularina gore Tiirkiye’de reel doviz
kurlarinin net ihracata etkisi -2.56 ve Brezilya igin -2.14
olarak elde edilmistir. Elde edilen bu sonu¢ Tiirkiye ve
Brezilya da Marshall-Lerner kosulunun saglamadigini
gostermektedir. Calismanin Tirkiye i¢in bulgusu, Kurt
(2020)’un Tiirkiye igin yaptigi calismanin sonuglariyla
uyumludur. Kurt (2020) ¢alismasinda reel déviz kurunun
net ihracata etkisinin negatif oldugu ileri siiriilmektedir.
Kapasite kullanim orani ile net ihracat arasinda Tiirkiye i¢in
uzun donemde istatistiksel olarak anlamli bir iliski elde
edilirken, Brezilya i¢in anlamsiz bir iligski elde edilmistir.
Net ihracat ile kiiresel ithalat arasindaki iliskiye yonelik
bulgular, Tiirkiye i¢in kiiresel ithalatinin net ihracat1 olumlu
etkiledigini gostermektedir. Elde edilen bu sonug
Tiirkiye’de déviz kurlar1 nedeniyle daha ucuza satilan mal
ve hizmetler diger iilkelerin ithalat talepleri arttik¢ca daha
fazla tercih edildigini gostermektedir. Caligmanin bu
bulgusunun aksine, Tirkiye’nin yer aldigi Onaran ve
Galanis (2013) galismasinda kiiresel ithalatin net ihracat
iizerindeki etkisi anlamsiz bulunurken; Yilmaz (2015)’in
calismasinda kiiresel ithalatin net ihracat {izerindeki etkisi
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negatif bulunmustur. Brezilya i¢in ise kiiresel ithalatinin net
ihracat tizerindeki etkisi anlamsiz olarak bulunmustur.

6.4. Reel Doviz kuru Denklemi

Analiz sonuglarina gore uzun donemde Tiirkiye ve Brezilya
da kar payi reel doviz kurunu pozitif yonde etkilemektedir.
Bu bulguya gore, Post-Kaleckiyen modelin 6ngordiigii gibi
kar payi ile reel doviz kuru arasindaki bu pozitif iligkinin
varligi, birim ithal ara mal maliyetlerinin birim is¢ilik
maliyetlerine oraninin arttigin1  gostermektedir. Boylece
karlardaki artis, mal ve hizmetlerin yurtdis1 fiyatlarmi
arttiracagindan uluslararas1 rekabet giicli kotiilesecek ve
reel doviz kuru artacaktir.

Ine™ = f(h)
Inefyrkiye = 0.013h
Inep,ezityq = 0.16h

Uzun donem tahminine ait Tiirkiye bulgularma gore kar
payindaki her bir artis reel déviz kurunu 0.013 artirirken,
Brezilya bulgularina gore, reel doviz kuru 0.16 artmaktadir.
Dolayistyla kar paymin doviz kurlart iizerindeki etkisi
Brezilya’da daha giiclii oldugu goériilmektedir.

6.5. Talep Rejiminin Belirlenmesi

Tiirkiye ve Brezilya i¢in tasarruf, sermaye birikimi, net
ihracat ve reel doviz denkleminden tahmin edilen katsayilar,
11. ve 12. Denklemlerde yerine konarak talep rejimleri
belirlenmistir. Ulkeler icin modellerden elde edilen
katsayilar, 11. ve 12. Denklemlerde yerine konularak, kar
paymin kapasite kullanimi ve sermaye birikimine olan
duyarliliklari elde edilmistir. Tahmin edilen denklemlerden
elde edilen bu marjinal esneklikler bize Tirkiye ve
Brezilya’nin talep rejimi hakkinda bilgi vermektedir.
Buradan hareketle her iki iilke i¢in hesaplanan katsayilara
ait tablo asagida verilmistir.

Tablo 5. Kar paymdaki %]1°lik Artisin Kapasite Kullanimi ve Sermaye
Birikimi Uzerine Etkisi

Tiirkiye Brezilya
ou*/oh -1.89 -1.24
dg*/0h -0.76 +0.35
Talep rejimi Ucret gekisli talep Ara talep rejimi
rejimi
Mal Piyasas1 Denge . :
Kosulu Dengeli Dengeli

11. ve 12. Denklemlerinin paydas: dikkate alindiginda,
Tiirkiye ve Brezilya igin [SW + (Sl'[ - Sw)h] i -f+¢>
0 olarak elde edilmis olup, mal piyasasi dengesinin istikrarli
oldugu goriilmektedir. Daha oOnceki bolimlerde kar
payindaki degisimin kapasite kullanimi {izerine etkisi
(0u/dh) tg¢ etkiyle agiklanmigtir. Bunlardan Dbirincisi
yatirim talebinin (t) pozitif etkisi, ikincisi tiikketim talebinin
(—(sl—[ - SW) u/v) negatif etkisi, tiglinciisii de net ihracat
yoluyla belirsiz etkiden olusmaktadir. Ugiincii etkinin yonii
bolisiimiin  kaynagina gore pozitif veya negatif
olabilmektedir. Buna gore Tiirkiye igin yapilan model
tahminlerinde, yatirim talebinin pozitif etkisi anlamli olarak
elde edilemediginden denklemde O(sifir) olarak kabul
edilmektedir. Kar paymnin kapasite kullanima olan etkisi
sadece negatif olan tiiketim talebi etkisinden olugmaktadir.
Yani Tiirkiye de kar payi1 arttikca kapasite kullanim
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oranindaki azalma iicretlilerin yeteri kadar gelirden pay
alamamasi neticesinde harcamalarin azalmasi ve iiretimin
tesvik edilememesiyle dogrudan iligkilidir. Brezilya’da ise
Tiirkiye’den farkli olarak pozitif ve anlamli yatirim etkisi
bulunmaktadir(t). Fakat tiikketim etkisi yatirim etkisinden
gorece olarak daha biiylik oldugundan kar pay: arttikca
kapasite kullanimi azalmaktadir. Bir bagka deyisle kar
paylarindaki artisin yatirima olan etkisi iicret paylarmdaki
diisiislin tiiketime olan etkisine gore daha zayif kalmaktadir.
Bu da demektir ki bu iilkelerde kapasite kullanimini en ¢ok
etkileyen iktisadi sinif ticretlilerdir.

Artan bir kar paymnin sermaye birikimi(g) tizerindeki
toplam etkisi, kapasite kullanimina benzer sekilde ii¢
etkinin yoniine ve biiytikliigiine baglidir. 12. Denklemin pay
kisminda yer alan ilk etki olarak nitelendirilen yatirim talebi
(o{lsw + (s = sw)h] >+ ¢}) etkisi, Tirkiye igin
yapilan hesaplamalarda O(sifir) olarak elde edilmistir. Tkinci
etki de Denklem 11°‘den farkli olarak tiikketim talebinin
yaninda kapasite kullaniminin etkisini de igermektedir.
Yine bu etkide negatif olarak elde edilmistir. Yani Tiirkiye
icin yapilan bu analizde kapitalistlerin etkisi ticretlilere
nazaran baskin olamadigi i¢in talep rejimi iicret ¢ekislidir
diyebiliriz. Brezilya’da ise durum tersine donmektedir.
Pozitif ve giiclii yatirnm etkisi tiiketim etkisinden daha
o . 1

baskin oldugu i¢in (T {[SW + (Sl'l — SW)h] -+ ¢} >
B (SH — SW) %) kar payindaki artisin sermaye birikimini
arttirdigini sdyleyebiliriz. Brezilya’da kar payinin kapasite
kullanimina olan negatif etkisi(du*/dh < 0) ve Kar
paymin sermaye birikimine olan pozitif etkisi (du*/dh >
0) nedeniyle ara talep rejimine sahip oldugu gériilmektedir.
Ayrica her iki iilke i¢in de kar paymin reel déviz kuru
iizerinde anlamli bir etkisi olmasina karsin reel net ihracat
etkisinin sermaye birikimi ve kapasite kullanimi iizerinde
etkisi zayif kalmaktadir. Brezilya ve  Tirkiye
ekonomisindeki ¢ogu imalat sektorii, neredeyse tim
gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, ithal ara girdilere ve
Ozellikle sermaye mallarina olduk¢a bagimlidir ve
dolayisiyla doviz kuru deger kaybettiginde birim
maliyetlerde artisla karsi karsiyadir. Elde edilen bu sonug
her iki iilke igin ithal girdi bagimliligini gostermektedir.

Genel rejimin belirlendigi EK B’de yer alan tabloda ise kar
paylarindaki artis devam ettik¢e genel rejimin daraltict mu
genisletici mi ya da bu ikisinin ortast olup olmayacagina
hakkinda bilgi vermektedir. Tiirkiye iicret ¢ekisli talep
rejimine sahip oldugu i¢in bdyle bir ortamda geliri,
kapitalistler lehine dagitmak (kar paylarini arttirmak)
ekonomide daraltict bir etkiye sebep olacaktir. Brezilya da
ise kar paylarinin artmaya devam etmesi ekonomide ya
daraltic1 ya da ara rejimde kalmasina neden olabilmektedir.

Nihai olarak bu calismada; Tiirkiye’nin talep rejimi iicret
cekisli, Brezilya’nin talep rejimi ara talep rejimi olarak elde
edilmistir. Brezilya ekonomisinde tiiketim her ne kadar
onemli bir unsur olsa da tiiketim kadar yatirimlarda
ekonomik biiylime de onem arz etmektedir. Brezilya’da
ozellikle ticretlerin arttig1, tiiketim temelli ekonomik modeli
uygulandigi doneminde tiikketim ve yatirim kendi aralarinda
rekabet etmek yerine birbirini tesvik etmektedir. Ancak yine
de yatinm degerlerinde negatif dalgalanmalarda oldukga
fazladir. Bunun nedeni ise siirekli artan ticretler sonucunda
karin sikigmasi ve iiretici grubun daha az yatirim yapmasina
neden olmaktadir. Tiirkiye’de ise sermaye birikim siireci
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icret kanaliyla saglanmaktadir. Yiiksek iicretler kapasite
kullanim oranmi arttirmakta, yiiksek kapasite kullanimi
tiretim ve istihdami arttirmakta ve yatinm da beraberinde
desteklenmektedir. Bdylece Tiirkiye’nin talep rejiminde
ticretliler daha giiclii konuma gelerek gelecekte de
ticretlerin artmasi yoniinde baski olusturmaktadir.

7. Sonug

Bu c¢aligmada fonksiyonel gelir dagilimin kapasite
kullanim1 ve sermaye birikimi iizerine etkisi incelenmis
olup, Tiirkiye ve Brezilya’min talep rejimlerinin
belirlenmesi analiz  edilmigtir. Calismanin  ampirik
bulgulari, Tiirkiye’nin talep rejiminin iicret ¢ekisli oldugu,
Brezilya’nin talep rejiminin ise ara talep rejimine sahip
oldugunu gostermektedir.

Calismanm Tirkiye ve Brezilya ekonomisi i¢in tahmin
sonuglari, her iki iilkede de kar payinin kapasite kullanim
tizerindeki etkisinin negatif olugunu ileri siirmektedir. Kar
payimnin kapasite kullanin orani iizerindeki negatif etkisine
kargin; Ttcretlerdeki artis, kapasite kullanimini pozitif
etkilemektedir. ~ Buna gore ficretler arttikca isgiicii
verimliligi artacagindan birim is¢i bagina daha fazla ¢iktinin
elde edilmesi kapasite kullanimini  arttirmaktadir.
Dolayisiyla caligmanin ampirik sonuglari, Tiirkiye ve
Brezilya ekonomileri i¢in diisen iicret payi ile kapasite
kullanimi arasindaki pozitif iliskiye varligini gostererek,
Kaldor-Verdoorn Yasast’n1 desteklemektedir.

Calismada, kapitalistlerin tasarruf egiliminin icretlilerin
tasarruf egilimlinden daha yiiksek oldugu bulunmustur.
Kapitalistlerin tasarruf oranlarimin yiiksek ve iicretlilerin
tasarruf oranlarmin diisiik olmasi, tiiketim harcamalar1 ve
toplam talep agisindan {icret gelirlerinin (tiiketimin)
Oonemini gostermektedir. Caligmanin bulgulari, ampirik
literatiirdeki ¢alismalarla (Onaran ve Galanis, 2013; Oyvat,
Oztunali ve Elgin, 2018); Onaran ve Stockhammer, 2007)
biiyiik 6l¢iide uyumludur.

Calismada, karlarin sermaye birikimi {izerindeki etkisi
(marjinal esneklik), Tirkiye icin negatif, Brezilya i¢in
pozitif bulunmustur. Tirkiye icin marjinal esnekligin
negatif olmasinin nedenlerinden birisi, kapitalistlerin
yatirim kararlarini alirken, kardan ziyade ticretleri dikkate
almig olmasidir. Boylece kapitalistler iicretlerin artmasi
durumunda, en az maliyet kuralindan hareketle emek yerine
makine ve teknolojilere yonelmesi sermaye birikimini
artmaktadir. Ucretlerin sermaye birikimi iizerindeki olumlu
etkisini Marx-Hicks etkisi ile agiklamak miimkindiir.
Ayrica ticretlerdeki artisin kapasite kullanimi arttirdigi ve
beraberinde daha fazla iiretim ve yatirima neden oldugu da
bir bagka nedendir. Diger yandan Brezilya da ise, karlarin
sermaye birikimi lizerinde etkisi pozitif ve net dig ticaret
etkisinin negatif olmasma karsin, net etki pozitiftir. Bu
pozitif etkide negatif olan dis ticaret etkisinden biiyiiktiir.
Bu bulgu, Brezilya ekonomisinde hem kapitalistlerin hem
de iscilerin yaklasik olarak esit agirlikta oldugunu ve
boylece kar ¢ekisli ve iicret gekisli talep rejimi arasinda
konumlanarak, ara bir rejime sahip oldugunu
gostermektedir.

Tiirkiye ve Brezilya igin ayr1 ayr1 tahmin edilen net ihracat
denklemi tizerindeki bulgular, her iki iilke i¢in de reel doviz
kurunun ihracat {izerindeki etkisinin negatif oldugunu ve
boylece iki ekonominin de Marshall-Lerner kosulunu
saglamadigint gostermektedir. Dolayistyla Tiirkiye ve
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Brezilya ekonomilerinin ithal girdilere bagimli olmasi
nedeniyle devaliiasyonun net dis ticaret iizerinde beklenen
etkinin ortaya ¢ikmasini engellemektedir. Calismanin bir
diger bulgusuna gore Tiirkiye’de kiiresel ithalatin net
ihracat dengesi iizerinde olumlu etkisi; Brezilya’da kiiresel
ithalatin net ihracat dengesi iizerinde anlamsiz etkisinin
oldugu elde edilmistir. Bu bulgu, Tiirkiye’nin Brezilya’ya
gore daha rekabetci oldugunu da gostermektedir.

Tesekkiir

Makalenin degerlendirme siirecinde, hakemlerin yapmis
oldugu yapici katkilara tesekkiir ederiz. Makaledeki tiim
hata ve noksanlar bize aittir.
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Ucret pay1 ( GSYIH’ya oram1 (Brezilya)

Degisken Degisken tanimi Kaynak
s (tasarruf orani) Briit yurtici tasarruflar (GSYiH’ya orani) World bank
w (iicret pay1) Ucret pay1 (GSYIH’ya orani) (Tiirkiye) AMECO

Penn World Table, 10.0

h (kar pay1)

h=1-w

g (sermaye birikim orant)

briit I rgpna
= brit sermaye olusumu *
g 4 ¥ rnna

Rgdpna ( real GSYTH- 2017 sabit ulusal fiyatlar, milyon $)
Rnna (sermaye stoku - 2017 sabit ulusal fiyatlar, milyon $)

World bank
Penn World Table, 10.0
Penn World Table, 10.0

TurkeYimport

u Kapasite kullanim orani OECD.stats
rgpdna
y y(verimlilik) = rgpena
_emp
rgdpna (real GSYIH- sabit 2017 ulusal fiyatlar) Penn World Table, 10.0
emp (caligan sayisi, milyon) Penn World Table, 10.0
e’ Reel doviz kuru ( TUFE’ye dayal1) Bruegel Datasets
b Net ihracat orani: net ihracat * %
Net ihracat net ihracat:X — M
X Ihracat ( GSYIH’ya orant ) World bank
M Ithalat ( GSYIH’ya oran1 ) World bank
M Mrow: Worldimport - TurkeYimport
o Moo= Worldimport - braZilimport
Worldnpore Kiiresel ithalat World bank
brazilympore Brezilya’nin ithalati World bank
Tiirkiye’nin ithalati World bank

B. Genel Rejimlerin Belirlenmesi

Talep Rejimi Ucret Cekisli Talep Rejimi Ara Talep Rejimi Kar Cekisli Talep Rejimi
ou*/dh < 0; ou*/dh < 0; ou*/dh > 0;
dg*/oh <0 ag*/oh >0 ag*/oh >0
ou™*/dh - - - - + +
ag™/oh - - + - + +
dy*/oh - - - - - +
Genel talep rejimi Daraltic Daraltici Ara-2 Daraltic Aral Genisleyici
Kaynak: Hein ve Tarassow(2010),739.

Ucret cekisli talep rejimi altinda, kir paymndaki bir artigin
kapasite kullanimi, verimlilik artis1 ve sermaye birikimi
denge oranlar1 {izerinde olumsuz bir etkiye sahip olmasi
(Ou**/0h < 0,3g™*/0h < 0ve dy*/dh < 0) genel
talep rejiminin daraltici oldugunu ifade etmektedir. Kar
cekisli talep rejimi altinda ise 3 farkli senaryo
bulunmaktadir. 1ilki kar c¢ekisli talep rejiminde kar
paylarindaki artisin ekonomide daraltici etkiye sahip
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olurken, ikincisi bu etkinin genisletici olmasidir. Ugiinciisii
ise kar payindaki artisin kapasite kullanim ve sermaye
birikim oranlar1 tlizerinde pozitif bir etkiye sahipken,
verimlilik artis1 lizerinde negatif bir etkiye sahip olmasi ve
ekonomilerin ara rejimde kalmasina neden olmasidir. Ara
talep rejimi altinda ise iki alt durum vardir. ilk alt durum
daralticidir. Ara-2 olarak adlandirilan durumda ise, Kar
paymin artmasi, kapasite kullanimi ve verimlilik artist
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denge oranlarinda diisiise, ancak sermaye birikim oraninda

artisa yol agmaktadir.

C. Birim Kok Sonuglar:

a) Tiirkiye Birim Kok Sonuglari

Akdeniz IIBF Dergisi 2023, 23 (2) 236-250

SABITLI MODEL SABITLI VE TRENDLI MODEL
Seri Test Istatistigi Kritik deger * Test Istatistigi Kritik deger *
h -1.1024 -2.9604 -2.0997 -3.5628
d(h) -3.7385** -2.9639 -3.6463** -3.5683
S -1.6018 -2.9639 -5.2343** -3.5628
d(s) -5.4531** -2.9639 -5.3269** -3.5683
_ *%
g By -2.9604 -3.9200%* -3.5628
u -0.5837 -2.9604 -4,0297** -3.5628
ADF Lny _7'4013** -2.9604 -3.3800 -3.5628
Alny ' -2.9639 -7.4203** -3.5683
b -3.8884** -2.9604 -3.8626** -3.5628
INREER -2.0028 -2.9604 -0.2071 -3.5683
AInREER -6.7631** -2.9639 -7.2411*%* -3.5683
LnMow -1.3835 -2.9604 -1.3004 -3.5628
AlnMow -5.5950** -2.9639 -5.7109** -3.5683
**:.05 yanilma diizeyi igin kritik degerler verilmistir.
b) Brezilya Birim Kok Sonuclari
SABITLI MODEL SABITLI VE TRENDLI MODEL
Seri Test Istatistigi Kritik deger * Test Istatistigi Kritik deger *
h -0.9560 -2.9639 -3.0600 -3.5577
d(h) -6.2434** -2.9639 -6.1250** -3.5683
S -2.3210 -2.9571 -2.6207 -3.5577
d(s) -7.3955** -2.9604 -7.2666** -3.5628
g -2.2402 -2.9571 -2.2335 -3.5577
d(g) -6.0196** -2.9604 -5.9323** -3.5628
u -1.9642 -2.9571 -1.9612 -3.5577
ADF d(u) -5.4917%* -2.9604 -5.4603%* -3.5628
Lny -0.9004 -2.9571 -3.7286** -3.5683
Alny -5.2911** -2.9604 -5.2177** -3.5628
b -3.9425** -2.9604 -3.6495** -3.5628
INREER -2.3939 -2.9571 -2.4208 -3.5742
AInREER -4.6567** -2.9604 -4.6559** -3.5628
LnMow -1.5506 -2.9571 -1.3362 -3.5577
AlnMyow -5.4969** -2.9604 -5.6769** -3.5628
**:.05 yanilma diizeyi i¢in kritik degerler verilmistir.
D. Tam Testleri
a) Tiirkiye Tam Testi Sonuglar:
Tasarruf Denklemi Sermaye Birikimi Denklemi | Net ihracat Denklemi Reel Déviz Kuru Denk
. F:0.35 F:0.29 F: 2.099 F: 0.466
Serisel korelasyon (P: 0.70) (P: 0.74) (P=0.14) (P:0.63)
. F: 2.69 F:0.10 F: 2.04 F:3.11
Model Spesifikasyonu (P=0.04) (P:0.75) (P=0.16) (P: 0.093)
Normallik (JB) JB: 6.29 JB: 0.62 JB: 0.41 JB:1.73
(P:0.042) (P: 0.73) (P=0.81) (P: 0.41)
Desi F: 0.075 F:0.35 F: 0.59 F:1.222
cglsen varyans (P: 0.97) (P: 0.87) (P: 0.66) (P: 0.33)

b) Brezilya Tam Testi Sonug¢lari

Tasarruf Denklemi

Sermaye Birikimi Denklemi

Net fhracat Denklemi

Reel Doviz Kuru Denk

Serisel korelasyon

F:4.279

F:3.11

F:0.573

F: 1.652

(P:0.025) (P: 0.065) (P: 0.58) (P-0.23)

Model Spesifikasyons F:0.389 F 184 F3.12 F: 2.040

(P: 0.53) (P 0.267) (P 0.09 (P:0.17)

) JB: 1.379 1B: 1.079 1B:0.93 1B 1.18

Normallik (JB) (P: 0.50) (P: 0.582) (P:0.62) (P: 0.55)
Degieon vamvams F: 1.044 F 087 F113 F:3.10

glyen vary (P: 0.31) (P: 0.52) (P: 0.36) (P: 0.03)
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MAKALE BILGISi

Syrian Civil War led nearly thirty-five million Syrians to leave their homes and due to geographical
and cultural proximity Tiirkiye became one of the countries that welcomes most Syrians. As 0f 2022,
Tiirkiye has been hosting approximately 3.6 million Syrians. Although these Syrian refugees were
considered as ‘guests’ during the first years of their arrival and their basic needs were met by the
Turkish government, they have now reached the capacity to work in an income-generating job.
While most still work precariously in labour-intensive sectors, the number of those who have started
their own businesses has also increased rapidly. Since their establishment, these Syrian businesses
contribute not only to inclusive economic growth in Tiirkiye by creating new jobs and providing
livelihoods to Syrian refugees but also to their integration process. Yet, it is also important to note
that these Syrian businesses face a number of problems that have not been faced by local businesses.
Within this context, this article aims to examine the problems that prevent Syrian businesses from
realizing their potential and to develop a model to help them overcome these problems.
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Suriye I¢ Savasi yaklasik otuz bes milyon Suriyelinin evlerini terk etmesine neden olmus ve Tiirkiye
cografi ve kiiltiirel yakinlig1 nedeniyle en ¢ok Suriyeliye ev sahipligi yapan tilkelerden biri olmustur.
Tiirkiye, 2022 y1l1 itibariyle yaklasik 3,6 milyon Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir. Bu Suriyeli
miilteciler, geldikleri ilk yillarda 'misafir' olarak kabul edilip temel ihtiyaclar1 Tiirk hiikiimeti
tarafindan karsilansa da artik gelir getirici bir iste ¢alisabilecek kapasiteye ulagsmislardir. Cogu hala
emek yogun sektorlerde giivencesiz bir sekilde calisirken, kendi isini kuranlarin sayis1 da hizla
artmistir. Bu Suriyeli isletmeler, kuruluslarindan bu yana, yeni isler yaratarak ve Suriyeli miiltecilere
gecim kaynagi saglayarak Tirkiye'deki kapsayici ekonomik biiylimeye katkida bulunmakla
kalmamuis, ayni zamanda entegrasyon siireglerine de katkida bulunmustur. Ancak bu Suriyeli
isletmeler, yerel isletmelerin kargilasmadigi bir dizi sorunla karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu
baglamda, bu makale Suriyeli isletmelerin potansiyellerini gergeklestirmelerini engelleyen sorunlari
incelemeyi ve bu sorunlarm iistesinden gelmelerine yardimer olacak bir model gelistirmeyi
amaglamaktadir.

1. Introduction

the first years of the war, Tiirkiye accepted these Syrian war

On the 15" of March in 2011, the Syrian Civil War, which
is considered as one of the most complex wars in the history
of the Middle East, started due to the harsh attitude of the
Syrian government towards the anti-regime protests in
Syria. In this process, nearly thirty-five million Syrians had
come to leave their homes. These Syrian people, who had to
leave their country have come to move to certain countries
due to geographical and cultural proximity (Shiko, 2021).
Tiirkiye, along with Lebanon, Jordan, Iraq and Egypt, has
become one of the countries, which hosts most of the
Syrians. According to the latest statistics, as of 2022 Tiirkiye
has been hosting approximately 3.6 million Syrians. During

victims as 'guests'. In these years, it was not foreseen that
Syrians would become permanent in our country and
therefore no long-term integration plan was made. In this
process, the Turkish government, with the support of
various national and international  rights-based
organizations, has met all kinds of humanitarian needs of
these individuals, ranging from housing to hygiene
education (Building Markets, 2017). However, over time,
especially with the deepening of the war, the number of
these individuals has increased and their permanence in
Tiirkiye has become relatively more certain. This has made
both the social and economic integration of these war

2 Asst. Prof., Istanbul Nisantas1 University, Faculty of Economics, Administrative and Social Sciences, Political Science and Public Administration, istanbul, E-
Posta: nazli.kazanoglu@nisantasi.edu.tr, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0176-0816
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victims, who are struggling to survive, very important and
encouraged the Turkish government to seek new solutions.

In this context, the Law on Foreigners and International
Protection, which entered into force in April 2013, gave
Syrian refugees who fled the war in their home countries
and tried to survive in Tiirkiye the right to be active within
the Turkish labour market (Simsek, 2019; Ustiin, 2016).
According to the most recent Turkish Statistical Institute
(TurkStat) data, 3.6 million Syrians are currently living in
Tiirkiye under ‘Temporary Protection Status’ and 1.6
million of these 3.6 million Syrians are active within the
Turkish labour market (TurkStat, 2022). However, many of
these 1.6 million Syrian refugees who are active within the
Turkish labour market are still working in unregistered,
precarious and unprotected and labour-intensive sectors due
to language barriers, mental instability, unfamiliarity with
the Turkish labour market and generally low levels of
education (TURKONFED, 2021). However, it is also
important to note that there is also a significant number of
Syrian refugees within the Turkish labour market, who have
opened their own businesses and continued their
entrepreneurial careers or entered the entrepreneurship
ecosystem. According to the Needs Assessment Report
prepared within the scope of the ‘Resilient SMEs Strong
Tomorrows Project’ carried out by Tiirkonfed and Spark,
Syrian refugees established a total of 18,030 new companies
with Syrian capital between 2013 and 2020. This means that
as of 2022, the number of small and medium-sized
enterprises (SMEs) with Syrian capital (including the
informal and unregistered ones) in Tirkiye, exceeded
twenty thousand (TURKONFED, 2021).

These Syrian-owned SMEs, which have been growing
steadily since 2013, provide a significant number of
advantages both to the Turkish economy and to Syrian
refugees themselves. On the one hand, these Syrian-owned
SMESs, which employ 9.4 people on average, contribute to
solving the unemployment and informality problems, which
are considered as two of the main problems of our country.
Through the job opportunities and the regular working
environment they offer, they accelerate the integration
processes of Syrian refugees, who are not returning to their
own countries in the near future almost for sure (Building
Markets, 2017). These Syrian-owned SMEs also contribute
to the growth and development of the service sector in
Tiirkiye by turning Syrian cultural products into added
value (Kazanoglu, 2022). Finally, due to their organic ties
with the Arab region, wherein the population is above 420
million together with their capacity to speak multiple
languages such as English and Arabic, Syrian-owned SMEs
play an important role in increasing Tiirkiye's exports and
expanding existing export markets (TUIK, 2019;
TURKONFED, 2021). However, due to language and
cultural differences, their unfamiliarity with the Turkish
labour market, the uncertainty of their future, and the trauma
of having to leave their country, Syrian entrepreneurs face a
number of problems beyond those faced by their Turkish
counterparts and thus are unable to realize their potential
(Kazanoglu, 2022).

Within this context, this article is an endeavour to examine
the obstacles that prevent Syrian SMEs, who are active
within the Turkish labour market from realizing their
potential and to develop a model, which would help Syrian-
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owned SMEs to overcome these obstacles. In the
achievement of this aim, this article synthesizes economic
integration theory and the theory of entrepreneurship in
conflict zones and creates its own unique theoretical
framework. The economic integration theory is utilised
while explaining the role of entrepreneurship in Syrian
refugees’ social integration process in Tiirkiye. While the
economic integration theory successfully explains the
impact of being active within the labour market on refugees’
integration processes, it remains inadequate in explaining
the importance of refugee entrepreneurship for the host
country’s economy and in explaining why refugees prefer to
become entrepreneurs. In order to fill this gap, this article
draws on the theory of entrepreneurship in conflict zones to
explain the importance of Syrian entrepreneurs for the
Turkish labour market and the Turkish economy. As a result,
through its uniquely developed theoretical framework,
which combines economic integration theory with the
theory of entrepreneurship within the conflict zones, this
article aims to explore the current status of Syrian-owned
SMEs, which are active within the Turkish labour market.
In the quest for a full understanding of the problems faced
by Syrian-owned SMEs, this article is organised in 5
sections. The next section of this article, explains the
research techniques utilized in the research process along
with their rationales. The third section introduces the
theoretical framework within which the paper is situated.
The fourth section of the paper presents the current situation
of Syrian SMEs in Tiirkiye. The fifth section, which is based
on field research, discusses the role of entrepreneurship in
the integration process of Syrian refugees and the problems
faced by Syrian SMEs. Relying on the data collected
throughout this research as well as the literature on
entrepreneurship, the last section provides a number of
recommendations for Syrian-owned SMEs in order to
contribute to their capacity building. In line with these
objectives, this article employs qualitative research
methods. The necessary data was collected through the
combination of observation and semi-structured in-depth
interviews. The collected data then was analysed through
thematic analysis.

Method: This article, which aims to understand the
problems faced by Syrian-owned SMEs active within the
Turkish labour market as well as to contribute to their
capacity building holds a qualitative approach and employs
qualitative research methods (Baltaci, 2019), which looks at
the subject under investigation from an interpretive and
interrogative perspective within their natural settings. The
empirical data used in this paper draws on analysis of
findings from forty-six Syrian entrepreneurs located in
Adana, Gaziantep, Istanbul, Mersin, and Hatay, which are
working in different sectors. All these SMEs were visited in
their workplaces between March 2022 and July 2022 in
order to understand their current statuses as well as the
problems they face. Thirty-two of these SMEs were micro
enterprises with 1 to 9 employees; nine of them were small
enterprises with 10 to 49 employees, and five of them were
medium-sized enterprises with 49 to 250 employees. Thirty-
eight interviews were conducted in English and eight in
Turkish. Interviews were conducted until the saturation
point was reached. The collected data were then analysed
through the thematic analysis technique developed by
Braun and Clarke (2006). The ethics committee decision
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required for the research was obtained from Istanbul
Nisantas1 University on the 18" of February in 2022.

Theoretical framework: Since the beginning of the Syrian
civil war, there has been a significant increase in academic
studies focusing on the integration processes of Syrian
refugees living in Tiirkiye as their number has approached
almost 4 million. However, there is also a salient gap within
the literature especially on the phenomenon of refugee
entrepreneurship. In other words, current theories of
migration and integration remain quite insufficient in
explaining why refugee entrepreneurs should be
empowered, which is the main research question of this
paper. In order to both contribute to closing this gap within
the literature and to analyse the importance of refugee
entrepreneurs in Tiirkiye as well as the opportunities they
create and the problems they face, this paper synthesizes the
emerging Entrepreneurship in Conflict Zones Theory and
Economic Integration Theory and develops its own
theoretical framework. While Economic Integration theory
explains the role of entrepreneurship in the integration
processes of refugees, Entrepreneurship in Conflict Zones
Theory explains the impact of refugee entrepreneurship in
host societies.

Integration briefly could be defined as the process of
adaptation to the culture, laws and lifestyle of the
destination country, which starts when individuals who
leave or are forced to leave their country first arrive in the
destination country (Bradley et al., 2023). One of the most
important dimensions of integration, which is a multifaceted
process, is the participation of individuals who have left
their homes in economic activities in their new country of
origin, in other words, their economic integration (Shiko,
2021). Economic integration means that any migrant group,
including refugees, can participate in the labour market in
the destination country and earn enough to sustain their own
lives. Although the main goal of economic integration is to
enable refugees to earn a self-sustaining livelihood without
burdening the host country's budget, economic integration
also entails social, cultural and structural integration
(Valente and Bunar, 2010). Refugees' participation in
economic activities will also prevent their isolation and
marginalization from the host country's society. Refugees
with a regular job will not only secure their future, but also
have the chance to integrate with the citizens of the host
country, develop the language of the host country and
increase their self-confidence. Likewise, economic
integration theory argues that the economic integration of
refugees will accelerate the integration process in their new
country of origin and positively affect their interactions with
the host population. Although economic integration theory
has examined the impact of refugees being active in the
labour market of the host country on refugees in depth, it
has ignored both the impact of this situation on the economy
of the host country and the situation of refugees opening
their own businesses instead of working in an income-
generating job. In order to fill this gap, this article
synthesizes economic integration theory with the theory of
entrepreneurship in conflict zones while aiming to
understand the problems faced by SMEs with Syrian capital
and to propose solutions for them.

Timuroglu and Cakir (2014) emphasized that the most basic
element of entrepreneurship is risk, and the most basic
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characteristic that an entrepreneur should have is the
capacity to take risks and be resilient. Bizri (2017) argues
that the traumas experienced by refugees who leave their
own countries in order to ensure their life-safety and
survival, the exclusion, discrimination and stigmatization
they are exposed to in the countries they migrate to, and the
distance from their loved ones increase their resilience to
the maximum level. In addition to this, refugees who leave
their homes, loved ones and careers with the sole motivation
of survival, and who are thrown into uncertainty, directly
possess the ability to take risk, which is deemed to be the
milestone of entrepreneurship. For these reasons, Bizri
(2017) identifies refugees as the most likely of all migrant
groups to become entrepreneurs. In addition, Gericke et al.
(2018) emphasized that refugees are more likely to hold on
to their start-up businesses and put more effort into growing
and developing them when compared to other migrant
entrepreneurs or local entrepreneurs. The theory of
entrepreneurship in conflict zones, which emphasizes the
entrepreneurial tendencies of refugees on the one hand, has
also emphasized the contributions of refugee
entrepreneurship to the economies of the host countries
(Kazanoglu, 2022). First of all, refugee entrepreneurs can
expand markets in host countries by bringing local products
and services of their own culture to the markets of host
countries (Waldinger et al., 1990; Building Markets, 2017).
In addition, refugee entreprencurs can offer new export
destinations to host countries as they maintain their existing
business relations with their home countries and
neighbouring countries, thus they can successfully expand
the export revenues of host countries (Gericke et al., 2018).

As a result, the participation of refugees in employment in
host countries, or even the establishment of their own
businesses rather than working as wage labourers, will on
the one hand accelerate the integration processes that
refugees have to undergo in their new countries of origin,
and make significant contributions to the economies of host
countries on the other. In this context, in line with the
predictions of theories of economic integration and refugee
entrepreneurship in conflict zones, the Turkish government
has supported refugee entrepreneurship through various
financial and non-financial interventions with the aid of a
number of notable national and international institutions.
Although the number of refugee entrepreneurs in Tiirkiye
has been increasing in recent years, many of these
entrepreneurs are struggling both to remain active within the
Turkish labour market and to grow their businesses due to a
number of different reasons. Although it is very important
for these individuals to be able to grow their enterprises both
for their own integration processes and for the Turkish
economy, there is a significant gap within the literature on
this issue. In order to contribute to filling this gap, this
article aims to discuss the problems faced by Syrian refugee
entrepreneurs active within the Turkish labour market and
propose solutions to these problems by using the economic
integration theory and entrepreneurship in conflict zones
theory.

2. Current status of Syrian-owned entrepreneurs in
Tiirkiye

Relying on the literature as well as the data collected
through the field research conducted between March 2022
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and July 2022, this section of the article will present the
current status of Syrian-owned SMEs in Tiirkiye.

The most recent statistics on the situation of SMEs in
Tiirkiye, which constitute the backbone of the economies of
their countries, can be found in the Small and Medium-
Sized Enterprises Statistics Report published by the Turkish
Statistical Institute (TurkStat) in December, 2020.
According to TurkStat data, the number of SMEs in sectors
excluding agriculture in Tiirkiye has reached 3 million 223
thousand, representing an increase of 2.2% compared to
2018. According to the same report, SMEs now account for
99.8% of the total number of enterprises in Tiirkiye; 73.8%
of the total employment; 64.5% of total turnover and 52.9%
of total value added (TurkStat, 2020). According to
November 2022 data, 20 thousand of these 3 million SMEs
operating within the Turkish labour market have Syrian
capital (Erdogan, 2022). Most of these enterprises are small
and medium-sized and are located in border provinces
where Syrian refugees are concentrated, such as Mersin,
Hatay, Sanlurfa and Gaziantep, and in big metropolitans
such as Istanbul, Bursa and Adana (Act Humans, 2018).
According to September 2021 data, 42% of these nearly
20,000 Syrian-owned businesses were established in
Istanbul, 23% in Gaziantep and 10% in Mersin. Following
these, Hatay and Sanliurfa are home to 9% of Syrian-owned
businesses active in the Turkish labour market while Bursa
to 4%, Adana and Kilis to 2%.

According to the ‘SME Snapshot: Syrian Small Businesses
in the Southern Region of Tiirkiye’ report published by
Building Markets in December 2021, Syrian-owned SMEs
are mostly concentrated in traditional low-tech sectors. Of
the nearly 20,000 Syrian-owned SMEs active in the Turkish
labour market, 44% are in wholesale and retail trade,
followed by 18% in manufacturing, 13% in food, 9% in
hospitality, 4% in professional activities, and finally 3% in
information and communication (Building Markets, 2021).
Moreover, of the nearly 20,000 Syrian SMEs operating in
different sectors, 74% are micro-sized enterprises with less
than 10 employees, 24% are small-sized enterprises with
between 10 and 49 employees, and only 2% are medium-
sized enterprises with more than 50 employees (Building
Markets, 2021). When we look at the duration of the
existence of these enterprises in Tiirkiye, it is possible to say
that macro-scale enterprises are younger than micro and
small-scale enterprises. According to the Micro Businesses
Owned by Syrians in Tiirkiye report published by Building
Markets in September 2021, 49% of micro- and small-scale
businesses have been officially operating in Tiirkiye for
more than five years, while only 27% of macro-scale
businesses have been registered for that long (Building
Markets, 2021). The low level of female employment in
Tiirkiye is also reflected in Syrian-owned businesses. Of the
nearly 20,000 Syrian-owned SMEs active in the Turkish
labour market, only 3% have women as the majority of their
employees. This number corresponds to only 12% of the 1.6
million employed Syrians living under 'temporary
protection status' in Tiirkiye.

While only 10% of the 3.6 million Syrians living under
'temporary protection status' in Tiirkiye are university
graduates, this figure rises to 67% among Syrians who have
their own businesses. Most of these relatively well-educated
entrepreneurs plan to start another business in Tiirkiye and
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to keep their business in Tiirkiye even after the war ends
(Building Markets, 2017). In this context, these businesses,
which have been active within the Turkish labour market for
the last five years may seem like a burden for the Turkish
economy. Yet, they actually contribute to the Turkish
economy in many ways. First, they provide employment
opportunities for an average of 9.4 people who were
previously working informally or not working at all. This
shows that Syrian businesses are contributing to the solution
of one of the most important problems of the Turkish
economy: unregistered work. In addition, these Syrian-
owned enterprises, which are concentrated in many
different sectors, serve to revitalize the Turkish economy by
generating an average annual income of 463,201 USD
(Kazanoglu, 2022). In line with the theory of
entrepreneurship in conflict zones, Syrian entrepreneurs,
who process Syrian cultural products and turn them into
added value, contribute to the revitalization of the goods and
service sectors in Tirkiye and thus accelerate the cash flow
(Kazanoglu, 2022). Finally, their pre-existing international
networks, their ability to speak multiple languages, and their
organic ties with the 420-million-populated Arab region
have significantly boosted Tiirkiye's exports. According to
the most recent TurkStat foreign trade statistics, Tirkiye's
sales to markets in the Middle East and North Africa
(MENA) region have increased by around 20% in the last
three years (TurkStat, 2020).

Refugee entrepreneurs, who play an important role in the
economic and social development of their host countries
due to a number of positive aspects such as their ability to
adapt quickly to changing market conditions, flexible
production structures, their role in regional development,
their contribution to reducing unemployment and opening
new business areas, also face a number of problems other
than those faced by local entrepreneurs and large enterprises
(Cayin and Atalay, 2020; Kiligh and Aygiin, 2018). These
problems, which will be discussed in-depth below, are
among the biggest obstacles to increasing the employment
of Syrian SMEs and their integration into the Turkish labour
market.

3. Disadvantages of and problems faced by Syrian-
owned entrepreneurs in Tiirkiye

Syrian-owned SMEs, which have made significant
contributions to the Turkish economy over the last five
years, have to deal with a number of problems that are also
faced by local businesses such as lack of human resources,
lack of financing and low profitability. However, these
refugee entrepreneurs also face a number of problems,
which are not faced by their local counterparts such as the
inability to integrate into and exclusion from the Turkish
labour market due to language and cultural differences, lack
of knowledge of legal issues in Tiirkiye, and traumas caused
by the war.

As can be seen in Table 1 above, the problems that Syrian
SMEs need to overcome in order to integrate into the
Turkish labour market and complete their capacity
development can be categorized under 5 main headings. Of
the 46 Syrian-owned SMEs that participated in the research,
41 cited language barriers, 39 mentioned lack of financing,
38 pointed cultural exclusion, 14 mentioned psychological
difficulties arising from being away from their families and
loved ones and experiencing the Syrian Civil War, which is
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considered as one of the biggest wars in human history, and
11 cited the inability to benefit from the in-kind and cash
services offered to them due to both themselves and the
structure of these supports as the biggest problems, which
prevent them from growing and realizing their potential.

Table 1. Problems Faced by Syrian SMEs Who Participated in the
Research

Problems faced by Syrian SMEs Z%s)pondent Z;)r)centage
Language barrier 41 89,1
Lack of financial resources 39 84,7
Cultural exclusion 38 82,6
Psychological challenges 14 30,4
Not being able to benefit from support 1 239

designed for them
Language barrier:

According to the ‘Other Side of the Story’ report published
by Building Markets in 2017, 40% of Syrian SMEs, who are
active within the Turkish labour market mentioned the
language barrier as one of the main problems that they have
faced since the day they started their businesses. The
findings of this research are in line with the findings of the
research conducted by Building Markets five years ago.
Forty-one of the 46 Syrian SMEs interviewed under the
scope of this study stated that they have been facing
difficulties due to their inability to speak Turkish. Of these
41 Syrians who are active in different sectors, 18 of them
stated that they had difficulties in reaching suppliers due to
their inability to speak Turkish, which hindered their
production and sales to a great extent. For example, a small
business owner in Adana who manufactures pipe profiles
and sells them both domestically and internationally
mentioned how difficult it is for them to procure the
materials they use in their production®:

This is actually our family business, we have been doing
this for years, so I honestly didn't think I would have
much difficulty at first. After a few negative job
interviews, I thought why wouldn’t I continue my own
business here, after all, the job I know best is pipe and
pipe profile manufacturing. But our business has a lot of
raw materials, about ten kilograms of iron goes into five
square meters of pipe profile. Besides, we also have a lot
of intermediate materials. For these, we need to have a
very trusted supplier. Here, we can hardly find a supplier
with whom we speak a common language, let alone
trust, and this has actually reduced our sales by 35-40
percent compared to our sale rates in Syria.

In addition to these 18 Syrian business owners who stated
that they had difficulties in finding or dealing with suppliers
due to the language barrier, eleven Syrian businesses, who
are either already engaged or want to engage with export
activities mentioned that their inability to speak Turkish
obliges them to hire a translator, which is highly costly for
them. As they cannot understand the Turkish export
legislation, they have to pay for an extra translator. For these
businesses, whose profitability is already quite low
compared to local businesses and large enterprises, this
extra translator poses a significant problem. Similarly, ten

! This interview was held in English.
2 This interview was held in Turkish and translated into English by the
author.
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other Syrian businesses mentioned that they were unable to
participate in tenders due to the language barrier. Preparing
and submitting bids is a challenge for Syrian business
owners who feel inadequate in Turkish. A medium-sized
business owner engaged in landscaping in Mersin expressed
his doubts about participating in a tender organized by the
Mersin Metropolitan Municipality as follows?:

I can actually speak Turkish. I can understand it. But not
enough to write official documents. It's not that we don't
want to, for example, last summer the municipality had
a tender for the new coastal area they built. We couldn't
trust ourselves, to be honest. We were very indecisive,
and in the end, we didn't do it.

Finally, seven micro and small business owners in the food
and hospitality sectors stated that they could not reach the
desired and targeted customer rate due to the language
barrier. In this context, a small business owner in the food
sector located in Istanbul stated that his poor Turkish
language skills prevented him from communicating with
customers, which had a negative impact on his business®:

I am not owning a restaurant for the first time in my life.
I had restaurants when I was in Syria too. I can't say it
was a chain, but | had 4 restaurants. The weekly turnover
of a restaurant there was almost 3 times more than the
turnover rate here. I think this was due to the fact that
both I and my employees were always talking to the
customers. We used to go to the tables there and tell the
customers about the food and the menu, which we can't
do here. We can talk to those who speak English like
you, but that's it, and as you know there are not many
people who speak English. Besides, our English is not
like yours, I mean, after all, it is not our mother language
either.

The findings of this research chime neither with the
economic integration theory nor with entrepreneurship in
conflict zones theory. First of all, economic integration
theory argues that refugees' participation in economic
activities would prevent them from becoming isolated and
marginalized in host countries and at the same time would
positively affect their interactions with host communities.
However, the language barrier experienced by Syrian
business owners prevents them from mingling with local
businesses, which eventually prevents them from reaching
their potential. Second, the entrepreneurship in conflict
zones theory argues that refugee entrepreneurs would
expand markets in host countries by bringing local products
and services of their own culture to the markets of host
countries. While, Syrian products successfully expand the
product range within the Turkish service sector, the lack of
an adequate number of customers prevents Syrian business
owners from contributing to cash flow within the Turkish
labour market. Accordingly, it would not be unjustified to
argue that the language barrier experienced by Syrian
entrepreneurs hinders both their adaptation processes and
their capacity development.

3 This interview was held in English.
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Lack of financial resources:

Another obstacle for Syrian SMEs to achieve their annual
economic targets is the lack of financial resources, which is
also a problem faced by local SMEs. According to the
Needs Assessment Report prepared within the scope of the
‘Resilient SMEs Strong Tomorrows Project’ carried out by
Tiirkonfed and Spark, the productivity of most of the SMEs
in Tiirkiye is quite low. This causes SMEs to produce low
added value and leads their profit rates to remain low.
Accordingly, SMEs who are short in terms of equity have
come to seek alternative financial resources in order to
overcome this shortage. However, SMEs, whose savings
and monthly turnover are quite low compared to large
companies, are considered a risky group by banks and
therefore cannot benefit from bank loans. In this case,
national and international funds and grants stand out as an
alternative financial source for SMEs. However, most of the
SMEs active within the Turkish labour market do not have
the knowledge and experience to create project ideas and
apply for projects to receive these funds and grants, nor do
they have the means to employ an extra expert for this
purpose. Therefore, a significant number of SMEs in
Tiirkiye are struggling to find financial resources. Syrian
SMESs, who share these problems with Turkish SMEs, are
even more disadvantaged than Turkish SMEs as they are
also not familiar with the bank regulations in Tirkiye.
Thirty-nine of the forty-six Syrian-owned SMEs
interviewed within the scope of the research mentioned that
their financial resources were insufficient. Seventeen of
these 39 refugee business owners mentioned that they could
not benefit from bank loans, 13 mentioned that they could
not find investors, and 9 mentioned that they could not apply
for funds and grants. In this context, a medium-sized
business owner in Istanbul, who deals with women's
clothing and textiles, expressed their difficulties due to lack
of financial resources as follows*:

There is rent, electricity, water, salaries of the employees
and so on. For the last few months, we have actually
been spending what we had saved before we came here.
The establishment of this place was also based on our
previous savings. I don't know exactly, but for example,
the loan interest rates were high for us and frankly we
were afraid because we didn't know the sanctions. On
the other hand, there are entrepreneurship funds, but
their applications are tedious and we don't have time to
spare for that. We are 7 people in total here, 5 of them
are already in production as you can see. We are resisting
for now, but I don't know what will happen in the next 6
months.

As can be seen from the above example, the lack of financial
resources that both local and refugee entrepreneurs in
Tiirkiye face in business life contradicts both the theories of
economic integration and entrepreneurship in conflict
zones. While the fact that Syrian entrepreneurs do not know
what they will face when they are unable to pay the interest
on their loans may be an indicator that Syrian entrepreneurs
have not completed their integration process despite being
active in the labour market. Furthermore, the fact that they
cannot see their way ahead and have been spending their

4 This interview was held in Turkish and translated into English by the
author.
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savings for some time indicates that they are unable to
contribute to the economy of the host country. In other
words, the lack of financial resources experienced by
Syrian-owned SMEs in Tiirkiye shows the opposite of the
predictions of both economic integration and
entrepreneurship in conflict zones theories.

Cultural exclusion:

Another important problem that SMEs with Syrian capital
have to overcome differently than the local SMEs is cultural
exclusion. As in any migration process, in forced migration,
two different cultures have had to face each other and as a
result, the newly arrived migrant group has come to be
excluded (Parlak and Giiler, 2022). The newly arrived
migrant group was characterized as 'foreigners' by the host
population and tried to be excluded from many social areas,
including the labour market (Duman & Ozdemirci, 2020).
The theory of entrepreneurship in conflict zones, which
argues the opposite of these arguments, suggests that the
newly arrived immigrant group can turn the ethnic and local
products of their own culture into added value. According
to this theory, newly arrived immigrant entrepreneurs have
the potential to increase market opportunities in host
countries by bringing local products and services of their
own culture to the markets of host countries, especially by
combining their ability to take risks and cope with
difficulties. However, contrary to the predictions of
entrepreneurship in conflict zones theory, 38 of the 46
Syrian-owned entrepreneurs who participated in this study
mentioned that the cultural exclusion that they are exposed
to negatively affects their businesses. 17 of these 38
business owners who think that the exclusion they already
face in their daily lives would not be reflected in their
business lives complained that customers do not prefer
them, 11 of them said that they do not have any Turkish
employees, 6 mentioned that they have no partners, and 4
said that they have trouble in finding investors. In this
context, a Syrian business owner with a relatively good
command of Turkish, who runs a hammam in one of the
busiest neighbourhoods in Istanbul, expressed their
difficulties in finding customers as follows®:

What I'm about to tell you didn't happen once. I think
people have doubts about our cleanliness. We run a
hammam, a classic hammam, but we also have services
such as massage and sauna. Our phone rings, so many
people call us during the day, they get addresses and
price information. Again, someone called last week and
said that they wanted to come with five people, they
asked about a group discount and everything else, and
they made an appointment for a massage, but when they
came and saw us, they gave up. I mean, they did not
openly say that they gave up, but I mean, if it was a
coincidence once, it was a bad coincidence twice, but
believe me, it has been 2 years since we opened here and
this has happened at least 13-15 times.

In a similar manner, a Syrian entrepreneur who runs a kiosk
in an industrial zone in the center of Istanbul stated that
customers prefer their local counterparts over them:

® This interview was held in English.
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What we make is toast and what they make is toast.
Actually, we wanted to open a place with a more local
cuisine taste because we used to have a restaurant, you
know, an a la carte restaurant where we served lunch and
dinner and thank God we were earning very well. Here,
we first thought about whether we should open a local
restaurant, but you know, elegant with white cloth. I'm
glad we didn't open it; we couldn't have done it today.
People don't want to come. There are buffets on the two
lower streets, there is a queue at lunchtime, their doner
runs out before 1 o'clock and there are days when ours
doesn't.

Along with the Syrian business owners who believe that
they are not preferred by customers because of their identity,
there are also a significant number of Syrian business
owners who stated that they do not have any Turkish
employees because of their identity. Contrary to the
economic integration theory, which argues that being active
in the labour markets of host countries will positively affect
the interaction of refugees with host communities, 11 Syrian
business owners interviewed under the scope of this
research mentioned that the cultural exclusion they face in
their daily lives is reflected in their business life. Syrian
SMEs, who feel the negative impact of not having an
employee who is more familiar with the Turkish labour
market than their own, underlined that this is not their
choice. In this context, a boutique owner in Hatay expressed
his difficulties in finding Turkish employees in his own
words®:

Actually, you know, Turks also buy our brand because I
think they like our style because we blended it, you
know, we created a nice style. So, we don't have much
trouble with customers, but Turks don't want to work
with us. No one applies. I think this is an extension of
the coldness between us because it is like this in the
neighbourhood too. However, we will also insure them
and pay their salaries. It will be good for us because they
will be good with Turkish customers and they know how
things work here. I mean, I don't know how many
months it's been, no Turks have come, I don't know why
they don't want us, I mean, I know, but I don't really
understand.

According to findings of research conducted by Building
Markets in September 20207, Turkish business owners are
highly keen on establishing partnerships with Syrian
entrepreneurs. However, contrary to the findings of this
research conducted by Building Markets, 6 Syrian
entrepreneurs interviewed under the scope of this research
reported their inability to partner with local business
owners. A refugee entrepreneur, who owns a jewelry and
accessories shop in Gaziantep summarized his experience
of not being able to partner with a Turkish entrepreneur as
follows®:

We participated in a project last summer. In that project,
there were networking events and dinners. Lots of
Turkish entrepreneurs, who are looking for Syrian
partners were attending those dinners. We almost made
a deal with one of them, but then they gave up without

6 This interview was held in English.
7 See: Turkish-Syrian Business Partnerships Part I, An Opportunity in
Progress Report.
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giving us any reason. I mean, we managed to continue
in this way too, but I think it would have been better if it
had happened.

The findings of this research showed that it is more the
Turkish entrepreneurs, who avoid these partnerships rather
than Syrian entrepreneurs. That is to say that Syrian
entrepreneurs are keener on establishing these partnerships
when compared to Syrian entrepreneurs. In this context, it
would be more accurate to elicit the reasons why Turkish
entrepreneurs avoid these partnerships from the interviews
conducted with Turkish business owners. However, Syrian
entrepreneurs also have some ideas about why these
partnerships cannot be established. Foremost among these
are the language barrier, their ignorance of the Turkish
labour market, and the fact that they are refugees
themselves. In this context, three Syrian entrepreneurs
expressed their feelings as follows®:

This is a small area, for example, they have tea in the
afternoon and we all go together, but we can't join the
conversation. Even though my Turkish is better than the
others, I don't understand the slang, and I can't catch the
conversation, so inevitably there is this distance and I think
this is also reflected in work relations.

I really want a Turkish partner, in fact, it would be a win-
win situation, but usually, Turks don't want it. Why I said
win-win is that our designs and products are original
they are unique, and the other side will know the
environment here, I think it is a good team, but they don't
want it because all the correspondence and the legal
dimension will be left to them, which I think they don't
want because I personally still don't have a full
command of the legal issues here.

I think it's still the case that they don't want us. There is
also one in this neighborhood. My husband is normally
very friendly, for example, he had many girlfriends in
Syria. She doesn't have any here. We met a few families
here, they are also Syrian, we help them, they are the
only ones who help us with our children. Turkish
neighbors have been here for 7 years and our relations
with Turkish neighbors are still cold. I think this is also
reflected in the work. Because whatever the situation is
in the neighborhood, we see it at work.

Contrary to the economic integration theory, which suggests
that refugees being active in the labour markets of host
countries will ultimately lead to social and cultural
integration, the above examples show that Syrian SMEs that
have been active in the Turkish labour market for nearly five
years and have invested 1.2 million TL (approximately 382
million USD), which is about seven percent of all foreign
capital, are still subject to cultural exclusion, which has
various negative consequences in their business lives.

Psychological challenges:

Refugees are differentiated from other migrant groups due
to the reason for their migration. Refugees migrate because
their lives and their families are in danger, while other
migrant groups migrate to have a better standard of living
than the one, they already have. Contrary to the theory of

8 This interview was held in English.
° Both interviews were held in English.
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entrepreneurship in conflict zones, which suggests that
refugees directly possess the inherent risk-taking ability of
entrepreneurship and will be highly successful in this
regard, 14 of the 46 Syrian business owners interviewed
under the scope of this research stated that the psychological
difficulties they have experienced and even continue to
experience have reflected and negatively affected their
business lives. 7 of these 14 Syrian business owners said
that they had lost their former motivation, while 4 of them
said that they were still haunted by their destroyed homes,
which distracted them from their current work for a while,
2 of them mentioned that they could not bear to be away
from their loved ones, and 1 of them argued that he was
depressed due to the cultural exclusion that he experienced
here. In this context, a Syrian entrepreneur who has been
living in Istanbul for seven years and has been running his
own restaurant for the last four years expressed himself as
follows™?:

It is difficult, but yes, thank God we have established our
life here and my family members are all alive, but we
are still far away from everything we are used to, for
example, we had a restaurant there, and we have one
here, we are still doing the same job we know, but it is
not the same. I used to be more passionate, how to say, |
was more passionate about my work, I was more
committed to my job, I was working harder. It's not the
same here, I don't have the strength or the will I used to
have, but we have been through a lot, I mean, here,
everyone vilifies us and doesn't want us, of course that
also has an effect, you run a restaurant, you are the
owner, but you know that you are not wanted. Anyway,
they don't want us, but no one says that these are actually
strong people, they have been through so much, I don't
know, some things are the same, but I am not the same
person [ used to be.

Similarly, a woman who runs a clothing store in Mersin
expressed how sad it was for her to be away from her
relatives and friends as follows™:

I already have an emotional nature, I know that this is
actually a disadvantage to being an entrepreneur, but I
am like this. This whole war process has strengthened
me a lot in my own way, but I am still like this. And yes,
I miss my home a lot, I miss my cats a lot, | miss my
grandmother a lot, I miss my friends from school a lot
and this longing is reflected in every moment of my life.
Sometimes I think about it even in the middle of a
meeting.

Finally, another Syrian business owner who sells sweets in
an inn in Gaziantep expressed how upset and frustrated he
felt by the exclusion he was subjected to*2:

I come in the morning and the neighbours don't even say
good morning to me. They do, if you want to call it that
way, but after such a sullen good morning in the
morning, I don't feel like working or anything else. I'm
not young, I'm not working in a crowd for the first time,
and I know what's what here, it just doesn't feel right to
me.

10 This interview was held in Turkish and translated into English by the
author.
1 This interview was held in English.
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Refugees, who migrated forcibly due to lack of life safety,
are defined by entrepreneurship in conflict zones theory as
the most entrepreneurially inclined group among migrant
groups. However, as can be seen from these examples
above, the psychological problems caused by the Syrian
Civil War, which is considered one of the most horrible wars
in the history of humanity, and the exclusion they were
exposed to when they came to Tirkiye, recur in their
business lives and prevent Syrian entrepreneurs from
reaching their potential.

Not being able to benefit from the support designed for
them:

At the end of the interviews, Syrian entrepreneurs were
reminded of the support provided by various institutions
such as the Turkish government, national and international
humanitarian aid organizations, development agencies,
NGOs, chambers of commerce, community-based
organizations and municipalities over the last five years to
help them open their own businesses and increase the
capacity of their existing businesses. Then they were asked
whether they had benefited from these supports and, if so,
how useful they were. Nineteen of the forty-six Syrian
SMEs interviewed within the scope of the research stated
that they were unaware of these supports, while 11 of the
remaining 27 Syrian SMEs stated that these supports were
not useful enough. Of these 11 Syrian SMEs who have
participated in at least one of the projects carried out to
support Syrian entrepreneurs to date, 7 of them stated that
they could not use the trainings they received in their daily
business lives due to the current capacity of their own
businesses. In addition to this 7 Syrian SMEs, who cannot
reflect the knowledge they gained to their daily business
lives, 3 of them stated that the trainings provided (at least
the ones they attended) were not in Arabic, so they had
difficulty in following the trainings and therefore they could
not see the benefits they expected, and finally 1 of them
stated that the projects did not meet their expectations due
to the short duration of the projects. In this context, a Syrian
entrepreneur producing eco-friendly bags, who has so far
participated in three separate projects run by the United
Nations, the World Bank and the International Labour
Organization, shared his views as follows®3:

We have participated in three different projects so far
and we have actually benefited a lot. For example, in the
past, we did not know what to do when there was a
situation with the financial advisor, or for example, we
were not very familiar with Tiirkiye's export deposits.
Now we know these things very well, for example, as
you can see, my Turkish is very good, we can chat with
you without silence, these are all the lessons we learned
in these projects, but there is such a situation, the
trainings remained in the trainings. Especially we still
feel inadequate in how to reach to customers or how to
expand our already existing customers. For example,
they suggest us to use social media more actively, how
can we use it? We already have 3 people working here,
whether we find waste fabric, make the design, sew the
bag or do social media, we already do social media as
much as we can. These kinds of things, for example, we

12 This interview was held in English.
13 This interview was held in Turkish and translated into English by the
author.
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know what needs to be done, but when it comes to
implementation, either the budget is not enough or the
staff is not enough.

Kazanoglu (2022) in her article Migration and
Entrepreneurship:  The Impact of Non-Financial
Interventions on Syrian Entrepreneurs attributes the above-
mentioned problem to the short duration of the projects.
Kazanoglu states that although a number of projects have
been implemented to support Syrian entrepreneurs over the
last four to five years, these projects are usually one or two-
year projects. Such short-term project prevents the
implementing organizations from working one-on-one with
entrepreneurs or at least conducting a needs analysis in
advance. In the absence of a needs analysis, as in the
example above, entrepreneurs participating in the project
may not be able to apply the trainings they receive in their
daily business lives. Furthermore, three other Syrian
entrepreneurs interviewed under the scope of this research
mentioned that the trainings they attended were not useful
enough on the grounds that they were given in either in
English or in Turkish!*:

In one of them, there was a simultaneous interpretation,
but the documents were in English, and in the other one,
the simultaneous interpretation in the lectures was from
Turkish to English, which is ridiculous, I mean, after all,
you are giving these trainings to non-Turks. Or at least
specify this in the application so we would not
participate. Anyway, we participated, but was it very
productive, no, it was not.

Finally, a participant stated that the project was very useful
only during the project. Its effects did not last after the
project ended®®:

I think it was a project of the International Labour
Organization, we participated in it two summers ago. A
big meeting was organized once a month and a lot of
Turkish and a lot of Syrian business owners were
participating, it was very good at that time, we met a lot
of people, we even traded with some of them, but after
the project ended, suddenly the trade stopped.

Twelve years after the war and with the relative certainty
that Syrian refugees will not return to Syria, a series of
financial and non-financial support programs have been
designed to enable them to be active within the Turkish
labour market. However, as can be seen from the examples
above, there are still Syrian entrepreneurs who are both
unaware of these programs and are unable to benefit from
them sufficiently. In this context, it is crucial for
implementing agencies to conduct a needs analysis before
the project and an impact analysis at the end of the project
in order to ensure that these programs satisfy their
objectives and increase the capacity of Syrian
entrepreneurs.

4. Conclusion and recommendations

Following the Syrian Civil War, which is considered as one
of the most horrific wars in human history, nearly 35 million
Syrians were forced to flee Syria and became refugees.
According to the most recent TurkStat data, 3,6 million of
these 35 million Syrian refugees live in Tiirkiye (TurkStat,

4 This interview was held in English.
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2022). While the vast majority of these 3.6 million Syrians
in Tirkiye are still unemployed for a variety of reasons, 1.6
million of them are in gainful employment. Although the
significant majority of this 1.6 million Syrians work as
cheap labour in precarious jobs, the number of those who
have started their own businesses and entered into the
entrepreneurship ecosystem has also reached to a
considerable level. Today, the number of Syrian SMEs in
Tiirkiye exceeds 20,000, including the informal and
unregistered ones. These enterprises do not only contribute
to the integration process of Syrian refugees but also
contributes to Turkish economy. However, as discussed in
detail above, these businesses have to deal with a number of
problems that local businesses do not face. In order to
overcome these problems and contribute to the capacity
building of Syrian entrepreneurs, this paper offers some
recommendations for Syrian entrepreneurs, the Turkish
government and civil society organizations.

As discussed in detail above, language barrier is at the top
of the problems faced by Syrian SMEs in Tiirkiye. 41 of the
46 Syrian SMEs interviewed under the scope of this
research stated that their inability to speak Turkish had a
significant negative impact on their businesses. In this
context, national and international non-governmental
organizations can focus on Turkish language trainings. In
addition, they could also prepare Arabic guides or set up
help desks with an Arabic speaking expert. Gaziantep
Chamber of Commerce has already formed various help
desks in different locations in Gaziantep wherein Syrian
SME:s are assisted on Turkish law, Turkish labour market
regulations, banking regulations, and export law. This
example can be duplicated by other Chambers of Commerce
as well.

The second most common problem faced by Syrian SMEs
is financial problems. 39 of the 46 Syrian SMEs interviewed
within the scope of the research stated that they lacked
financial resources. In this context, an organizational model
to be developed for Syrian SMEs can reduce the raw
material costs of Syrian SMEs. Through this model Syrian
SMEs would be able to know the suppliers and get the
necessary raw material from those suppliers on reduce
prices. In addition, trainings on project writing for national
and international funds can be provided for Syrian SMEs,
whose access to bank loans are limited. Similarly, a database
in Arabic can be created where Syrian SMEs can follow the
calls of these funds. In order to prevent cultural exclusion,
another major problem faced by Syrian SMEs, national and
international civil society organizations can organize fairs
where Syrian businesses can meet each other and local
businesses and introduce both themselves and their
products. Furthermore, a database with Turkish, English and
Arabic language options could be created that includes both
contact information and product ranges of Syrian
businesses. Finally, considering the language barrier of
Syrian individuals, the number of Arabic psychologists can
be increased so that they can express themselves
comfortably. In this way, Syrian individuals can overcome
their psychological problems with professional support.

All in all, as shown above both economic integration theory
remained insufficient in explaining the Turkish example in

15 This interview was held in English.
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terms of refugee entrepreneurship. While the economic
integration theory propounds being active within the labour
market to prevent refugees from becoming isolated and
marginalized in host countries and to positively affect their
interactions with host communities, the findings of this
research clearly showed that the Syrian entrepreneurs face
significant difficulties not only in doing businesses with
Turkish entrepreneurs but also interacting with them. On the
other hand, the findings of this research both associates and
dissociates with the theory of entrepreneurship in conflict
zones. In line with what the theory of entrepreneurship in
conflict zones states, the Syrian entrepreneurs in Tiirkiye
have offered new export destinations to Tiirkiye. Yet,
contrary to what theory of entrepreneurship in conflict
zones, the psychological problems that Syrian refugees
face, did not nourish their careers instead, those problems
have drew Syrian entreprencurs back in the business life.
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nedensellik iliskisi; savunma harcamalari, RDK ve MFO’dan AKU endeksine dogru ise tek yonlii
bir nedensellik iliskisinin oldugu bulunmustur.
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In this study, the competitiveness of the defense industry in Turkey was analyzed from a
macroeconomic perspective. In this context, the relationship between the RCA index, which
represents the competitiveness of the defense industry, and selected macroeconomic variables was
examined for the period 2001-2022 in Turkey, using alternative cointegration and causality tests.
The results of the cointegration analysis indicate a long-term relationship between the RCA Index
and RGDP, DIR, CPI, RER, and defense expenditures. The findings from the FMOLS analysis
suggest that an increase in RGDP and RER enhances competitiveness, while an increase in DIR,
CPI, and defense expenditures decreases competitiveness. The causality analysis reveals a
bidirectional causality relationship between the RCA Index and RGDP as well as CPI, while a
unidirectional causality relationship was found from defense expenditures, RER, and DIR towards
the RCA Index.

EXTENDED SUMMARY

defense industry has many benefits for countries. Some of
those; Production and export revenues increase, balance of

Today, one of the most important resources for countries to
have a sustainable growth structure and to rise to the top in
international competition is to produce and export products
with high added value. However, the rapid change in
technology in the 21st century makes it increasingly
difficult to create high value-added products and production
processes. This situation makes it a necessity to focus on
high value-added production, especially for developing
countries. One of the main factors that determine the
position of countries in international competitive advantage
is the strength of the army and its defense potential. The
defense industry is one of the main sectors in which
products with high added value and advanced technology
such as information and space technologies and health are
included. An advanced and internationally competitive

payments deficits decreases, exchange rate, interest and
price stability which express stability in the economy are
ensured and progress occurs in other areas of the economy
through positive externalities. In addition to these economic
benefits, a developed defense industry contributes to the
formation of independent policies and allows countries to
have a right to speak in world politics. Considering such
advantages in the defense industry, this sector should be
chosen as the leading sector and supported. On the other
hand, the literature review reveals that most of the studies
on the defense industry in Turkey examine the relationship
between defense industry expenditures and macroeconomic
variables and try to determine the competitiveness of the
industrial sector. In the literature, there is no study analyzing
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the relationship between the competitiveness of the Turkish
defense industry and macroeconomic variables. It is thought
that the study will contribute to the literature in terms of
filling this gap.

In the literature review on the relationship between the
competitiveness of countries and macroeconomic variables,
it is seen that studies are generally categorized in three
groups. These are studies examining the relationship
between sectoral expenditures and macro-economic
variables; studies to determine the competitiveness of
industrial sub-sectors and studies examining the
relationship between the competitiveness of industrial sub-
sectors and macro variables. Some of these studies are as
follows: (Yildiz and Yildiz, 2019), in the study, the
relationship between economic growth and defense
expenditures in the economies of five Middle East countries
and Turkey for the period 1990-2015 was investigated. In
the analysis in which panel bootstrap causality analysis was
applied, a two-way causality relationship was found only
for Iran, and a unidirectional causality relationship from
economic growth to defense expenditures throughout the
panel. (Ates, 2021), investigated the competitiveness of
Turkey's unmanned aerial vehicle exports in the 2002-2020
period. The Revealed Comparative Advantage Index,
Revealed Competitive Advantage Index and Export
Specialization Index were calculated using the HS six-digit
data of this sector. He stated that especially in recent years,
Turkey's competitiveness in the field of unmanned aerial
vehicle has increased. (Yaprakli, 2011), in his study,
investigated the relationship between the international
competitiveness of the Turkish manufacturing industry
sector and macroeconomic variables for the period of 1980-
2010. The relationship between the RCA index and the
selected macroeconomic variables was examined with
multiple cointegration and error correction models. As a
result, international competitiveness is affected positively
by GDP and openness, and negatively by labor cost and real
exchange rate. In this study, like the third group studies in
the literature, the relations between the competitiveness of
the defense industry and macroeconomic variables were
analyzed.

Due to the advantages listed above, in the study, the
relationships between the competitiveness of the defense
industry and selected macroeconomic variables were
examined with the help of alternative cointegration and
causality tests for Turkey's 2001-2022 period. In the first
stage of the analysis, the RCA index, which represents the
competitiveness of the Turkish Defense Industry, was
calculated. In the second stage, the stability of the variables
was tested with Augmented Dickey Fuller (the traditional
test) and Zivot-Andrews (including structural break) unit
root test. In the third stage, the cointegration relationship
between the RCA index and the selected macroeconomic
variables was investigated with Engle-Granger, Phillips-
Ouliaris and the Gregory-Hansen (including structural
break) cointegration tests. In the fourth stage, the
coefficients in the cointegration relationship were estimated
by using the FMOLS method. In the fifth stage, the causality
relationships between the RCA index and selected
macroeconomic variables were examined with the
traditional Granger test and the Fourier Granger causality
test which allow for structural break.
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As for the results of the analysis, according to the calculated
RCA index, while Turkey didn’t have a comparative
advantage in the defense industry until 2020, after this year
it became a country with a weak comparative advantage and
gradually increased its comparative advantage in the 2005-
2021 period. According to the results of both unit root tests,
it was found that the variables were stationary in the first
order. According to the results of the third stage in which we
analyze the cointegration relationship, a long run
cointegration relationship between the RCA index and the
selected macroeconomic variables is found by all three
methods. According to the FMOLS analysis result, in which
we estimated the cointegration coefficients, there was a
negative correlation between the RCA index and DIR, CPI,
RER and defense expenditures; a positive correlation was
found between RGDP. These results indicate that when
interest and inflation increase and the national currency
appreciates, the revealed comparative advantages decrease,
whereas when GDP increases, RCA increases. The
determination of an inverse relationship between the real
exchange rate and the competitiveness index shows that
Turkey achieves its international competitiveness through
price advantage. According to the results of the causality
analysis, which is the last stage of the study, it is seen that
there is a bidirectional causality between RGDP, CPI and
RCA, and a unidirectional causality from defense
expenditures, DIR and RER to RCA.

When we evaluate the results of the analysis in general, an
important condition for countries to have a sustainable
development structure is to increase their international
competitiveness. Policies aimed at increasing GDP, which
represents economic growth, will also increase international
competitiveness. Increasing competitiveness will also
contribute to economic growth. Interest rates, inflation,
instability in exchange rates (indirect parity) and high
numbers in these indicators, which are also referred to as
indicators of economic instability, negatively affect
international competitiveness as well as the entire economy.
Therefore, macroeconomic policies that will control these
three indicators will also positively affect international
competitiveness. The basis of these policies is the medium
and long-term structural measures to be taken in the
economy. Some of these structural measures can be listed as
follows; Savings should be increased at the level of all
economic units, ineffective and inefficient investments and
waste should be prevented, the resources should be used in
the development of high value-added technological
products and production processes, especially in education
and R&D expenditures and a growth strategy based on
exports rather than domestic consumption should be
established. If we look at the defense industry in particular;
Although Turkey has gradually reduced its foreign
dependency in the defense industry and increased its
international competitiveness (with the effect of
developments in unmanned aerial vehicles), in recent years
Turkey is not a country with a highly competitive power in
the defense industry in general. To increase the
competitiveness of the defense industry, in addition to the
above-mentioned macro  measures, sector-specific
structural transformations are required. In this context,
transforming defense expenditures into a structure that will
improve the quality and quantity of domestic production
and production processes rather than importing goods and
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services, and implementing more effective defense industry
strategy plans will contribute to increasing international
competitiveness.

1. Giris

Giiniimiizde {ilkelerin siirdiiriilebilir bir biiylime yapisina
sahip olabilmeleri, temel olarak dort faktore baglh
goriilmektedir. Bunlar; sermaye birikiminin, ihracatin,
egitim ve Ar-Ge harcamalarinin artirilmast ve teknolojik
yeniliklerin ekonominin biitiin alanlarina
yayginlastirilmasidir.  21. yy.’daki teknolojideki hizli
degisim, katma degeri yiiksek {riinlerin ve iiretim
stireglerinin gittikge sofistikelesmesine ve yiiksek teknoloji
icermesine, dolayisiyla kiiresel rekabetin ve ihracatin daha
zor bir hale gelmesine yol acmustir. Ozellikle yiiksek
teknoloji iceren mal ve hizmetlerin {iretimi, iretimin
nitelikli insan giicii ve hassas teknikler gerektirmesi, yliksek
diizeyde sermaye ve Ar-Ge harcamasina ihtiyag duymasi,
projelerin genis kapsamli olmasi ve iiretim siireglerin uzun
zamana yayilmasi gibi nedenlerden dolay1 siurlt sayidaki
gelismis Ttlkeler tarafindan yapilabilmekte ve iiretim
stirecindeki bu zorluklar ilgili iilkelere uluslararasi rekabet
iistiinliigli saglamaktadir. Bu baglamda Park (2014), Giiney
Kore Savunma Sanayiinin  gelisimini  inceledigi
calismasinda devlet desteginin, yliksek teknolojinin ve hizlt
6grenme yeteneginin G. Kore savunma sanayinin rekabet
giiclinii ylikselttigini ve G. Kore’yi diinyadaki en 6nemli
savunma sanayi ihracat¢ilarindan birisi haline getirdigini
ifade etmistir. Fischer vd. (1993), Avusturya ekonomisinin
ihracat performansini inceledikleri ¢alismalarinda patent
sayilarinin  yiiksek  teknolojiye  sahip  sektorlerde
yogunlastigini1 ve bunun, ilgili sektdrlerde rekabet giiciinii
ve dolayisiyla ihracati arttirict yonde bir etki olusturdugunu
ifade etmislerdir. Katma degeri diisiik tiriinlerin ihracatinda
ise i3 glici  maliyetleri  uluslararast  rekabeti
zorlagtirmaktadir. Ozellikle Hindistan, Cin gibi niifusu
yogun uzak dogu iilkelerinin iggilicii maliyetleri agisindan
avantajli olmalari, diisiik teknoloji yogunluguna sahip
iriinlerin ihracatinda gelismekte olan tilkelerin 6niindeki en
biiyiik engellerden birisidir. Kalkinma siirecindeki iilkelerin
sayilan nedenlerden dolay1 kiiresel rekabette iist siralara
cikabilmeleri i¢in iiretimde katma degeri yiiksek {iriinlere
yonelmeleri bir zorunluluk haline gelmektedir.

Literatiirde genel olarak iilkeler gelismislik diizeylerine
gore ii¢ gruba ayrilmaktadir. Birinci grup iilkeler geri kalmis
iilkelerdir. Bu iilkelerin ihracati genel olarak hammadde ve
islenmemis Urlinlere dayandigi igin bu {ilkelerin ihracat
gelirleri son derece az ve biiyiime rakamlar diisiiktiir. Tkinci
grup iilkeler, lilkemizin de iginde yer aldig1 gelismekte olan
iilkelerdir. Bu iilkeler diisiik ve orta teknolojiye sahip
iirlinler tretip ihrag ettikleri i¢in ihrag gelirleri genellikle
diigiiktiir ve biiytime hizlar istikrarsizdir. Ayrica bu iilkeler,
dretimlerini genel olarak emek yogun bir sekilde
gergeklestirdiklerinden  rekabet  iistiinligiinde  isgiicii
maliyetleri temel unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ugiincii grup iilkeler, diinya gelirinin biiyiik bir kismia
sahip olan gelismis tlkeler grubudur. Bu iilkeler, ileri
teknoloji igeren katma degeri yiiksek iriinler iretip ihrag
ederek ihracattan biiylik kazanglar elde etmektedirler ve
istikrarli bir biiylime yapisina sahiptirler. Katma degeri
yiksek irlinlerin giderek daha sofistike teknolojiler
gerektirmesi bu {ilkelerin rekabet istiinliiglini devam
ettirmelerini saglamaktadir.
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Ulkelerin uluslararasi rekabet iistiinliigiindeki konumunu
belirleyen temel unsurlar; cografi faktorler (sinirlar, iklim,
dogal kaynaklar, su kaynaklar1), demografik faktorler
(niifus ve niifusun yapisi), ekonomi (biyiikliik, yenilik ve
teknolojik ilerlemeler), yetki ve giiciin dogasi, ordu ve
savunma potansiyeli (cesaret ve toplumun fedakarlik yapma
istegi, savunma harcamalari, silahli kuvvetlerin nitel ve
nicel ozellikleri) ve iilkeler arasi ittifaklardan olugmaktadir
(Kaczmarek vd., 2008:104). Tiim bu unsurlar arasinda
savunma sanayinin 6zel bir 6nemi vardir.

Savunma sanayi; bilisim ve uzay teknolojileri, saglik,
otomotiv, finans gibi katma degeri yiiksek ve ileri teknoloji
iceren triinlerin yer aldig1 belli bash sektdrlerden birisidir.
Savunma sanayinin gelismis olmasi, iilkelere rekabet
istlinliigliniin  yaninda birgok avantaj saglamaktadir.
Savunma sanayii neo-klasik teoriye goére olusturdugu
sermaye birikimi ile iilkelerin siirdiiriilebilir bilylime ve
kalkinma yapisina sahip olmasinda Snemli bir faktordiir.
Sermaye  birikiminin  artmast savunma  sanayiini
gelistirirken, savunma sanayiindeki gelismeler de sermaye
birikimini artirmaktadir. Savunma sanayinde meydana
gelen gelismeler, pozitif digsalliklar kanaliyla ekonominin
diger alanlarinda da ilerlemelere yol agmakta ve makro
ekonomik gostergeler olumlu yonde degismektedir.
Ozellikle savunma sanayiinde yeni alanlar olusturarak
(Tiirkiye’nin insansiz hava araglarindaki basarist gibi) bu
alanlarda iiriin gelistirmek, iilkeleri uluslararasi rekabette
hizli bir sekilde st siralara tasimaktadir.

Gelismis bir savunma sanayi bir taraftan iilkelerin bagimsiz
politikalar olusturabilmelerine katkida bulunurken diger
yandan iilkeleri diinya siyaseti igerisinde dnemli bir konuma
tasimaktadir. Ithalata dayali olusturulan bir savunma
sanayii, ilkeleri silah aldiklar1 {ilkelere bagimli hale
getirmektedir. Diger yandan, iilkeler savunma sanayine
sahip olsun ya da olmasin i¢ ve dig giivenliklerini saglamak
icin savunma driinlerine ihtiyag duymaktadir. Savunma
ihtiyaglarimi ithalat yoluyla karsilayan iilkeler, kalkinmada
kullanilabilecekleri kaynaklarint yurt disina transfer
ettikleri i¢in makroekonomik performanslari bu durumdan
olumsuz etkilenirken, bu {irlinleri ihra¢ eden iilkeler
acisindan tam tersi bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Son yillarda Rusya-Ukrayna, Azerbaycan-Ermenistan ve
Ortadogu’daki bircok iilkeyi igine alan savas ve
karigikliklar, ABD-Rusya-Cin arasindaki giic miicadeleleri,
Afrika’da batili iilkelerin hakimiyet savaslar1 gibi yerel ve
bolgesel diizeydeki sorunlarin artmasi, savunma sanayi
iirinlerine yonelik ihtiyact artirarak bu tirlinlerin ihracatini
pozitif yonde etkilemistir. Kiiresel bazda savunma sanayine
yonelik toplam ihracat rakamlarina baktigimizda giderek
arttig1 goriillmektedir. Diinya toplam ihra¢ ve ithalatinda en
biiyiik paya sahip olan iilkeler aralarinda ABD, Almanya,
Ingiltere, Fransa, Italya, Kanada’nin da yer aldig1 gelismis
iilkelerdir. Rusya ve Cin gibi iilkeler bilyiik bir savunma
sanayine sahip olsalar da daha ziyade kendi ihtiyaglarina
yonelik iretim yaptiklari i¢in bu alanda dis ticaretleri
Avrupa filkelerine nazaran diisiiktiir. Diinya iizerindeki
savag ve karigikliklarin artmasi Tiirk savunma sanayinin
ihracat yapisini da etkilemistir. Bir yandan savunma sanayi
ihracat1 giderek artarken diger yandan ihracat pazar yapisi
biliyiik degisime ugramistir. Bes sene Oncesine kadar
savunma trilinleri genel olarak ABD ve Avrupa iilkelerine
ihrag edilirken giintimiizde ABD ilk siradaki yerini korumus
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olsa da diinya iizerindeki karigiklik olan pek c¢ok iilkeye
ihracat yapilmaktadir. Thracatimizin yogunlastigi bu
iilkelerden bazilari, Ukrayna, Polonya, Pakistan; basta
Azerbaycan olmak iizere Tiirk Cumhuriyetleri; Fas, Tunus,
Nijer gibi birgok Afrika tilkesi; BAE, Sudi Arabistan, Katar
gibi Ortadogu iilkeleridir.

Savunma sanayindeki bu tiir avantajlar gz Oniinde
bulunduruldugunda, bu sektoriin oncii sektdr olarak
secilmesi ve desteklenmesi onemlidir. Diger yandan,
tarafimizca gergeklestirilen literatiir taramasinda savunma
sanayi ve Tirkiye Ozelinde yapilan c¢alismalarin
cogunlugunun savunma sanayi harcamalar1 ile makro
ekonomik degiskenler arasindaki iligkileri inceleyen ve
sanayi sektoriiniin rekabet giiciinii belirlemeye ¢aligan
calismalar oldugu goriilmektedir. Literatiirde, Tiirkiye nin
Savunma sanayi rekabet giicii ile makro ekonomik
gostergeler arasindaki iligkileri inceleyen bir caligmaya
rastlanmamustir. Bu baglamda ¢alismanin iki temel amaci
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi Tiirk savunma sanayinin
rekabet giiciinii belirlemek, ikincisi ise belirlenen rekabet
giicii ile se¢ili makro ekonomik degiskenler arasindaki uzun
donemli iligkileri ve nedensellik iligkilerini ortaya koymaya
calismaktir. Calismanin bu agidan literatiire katkisi olacagt
diisiiniilmektedir. Yukarida sayilan nedenlerden dolay1
mevcut calismada savunma sanayinin rekabet giiciiniin
makroekonomik  gostergelerle iliskisi  incelenmistir.
Calisma bes bolimden olusmaktadir. Tkinci bolimde
iilkelerin rekabet giicline etki eden faktorler incelenmis;
tiglincii bolimde rekabet giiciine etki eden faktorlerle ilgili
literatiir taramas1 sunulmus; dordiincii béliimde veri seti ve
yontemden bahsedilmis ve besinci boliimde yapilan ampirik
analizin sonuglar1 verilmistir.

2. Ulkelerin Rekabet Giiciine Etki Eden Faktorler

Literatiirde iilke sanayilerinin rekabet giiglerine etki eden
birgok ekonomik faktér bulunmakla birlikte c¢aligmanin
kapsami geregi, analizler i¢in literatiirde en fazla kullanilan
ve makro ekonomiyi temsil ettigi diigiiniilen degiskenler
arasindan bir se¢im yapilmistir. Bu baglamda ¢alismada reel
gayrisafi yurti¢i hasila (RGSYH), reel doviz kuru (RDK),
tiiketici fiyat endeksi (TUFE), mevduat faiz oran1 (MFO) ve
savunma harcamalari ile savunma sanayinin rekabet giiclinii
temsil eden agiklanmis karsilagtirmali Gstiinlikler endeksi
(AKU) arasindaki iliskiler analiz edilmistir. Asagida bu
degiskenler arasindaki iliskiler kisaca aciklanmaya
calisilacaktir.

Ulkelerin uluslararas: rekabet giiglerini kalic1 bir bicimde
arttirabilmelerine  imkan veren temel iki faktor,
makroekonomide istikrarlt bir ortam ve siirdiiriilebilir
biiyiime rakamlarina sahip olmaktir. Makro ekonomik
cevre, bir lilkedeki tasarruf, yatirim ve tiiketim kararlarini
dogrudan etkilemektedir. Makroekonomik ortamin istikrarlt
olmasi, temel olarak fiyatta, faizlerde ve doviz kurlarinda
istikrar1 ifade etmektedir. Bu degiskenlerin istikrarh
olmasmin yaninda enflasyonun ve faizlerin, yatirimlari
olumsuz etkilemeyecek ve doviz kurlarinin rekabetci olacak
bir diizeyde tutulmasi gerekmektedir (Fischer, 1993:3-7).

Savunma sanayinin istihdam tizerindeki etkisine bakacak
olursak, Ozellikle savunma sistemlerinin yerli olarak
iiretilmesi durumunda istihdama daha ¢ok katki saglayacagi
goriilmektedir. Yerli tiretimin ihracata yonlendirilebilmesi
durumunda bu katki daha da artacaktir. Savunma sanayinde
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uretilen irinler ve teknolojiler, ayni zamanda yan
sanayilerin ve diger sanayi dallarmin da gelismesini
saglayarak istthdam artisina katkida bulunmaktadir
(Korkmaz ve Topgu, 2019: 319-320).

Savunma sanayinin gelisiminin biiylime ve Odemeler
dengesi {izerindeki etkisi kisa ve uzun vadede
farklilasmaktadir. Bu alana yapilan harcamalar kisa vadede
yiiksek bir mali yiik ve 6demeler dengesi agiklari getirirken;
uzun vadede uluslararasi rekabet giicliniin ve ihracatin
artmast, 6demeler dengesi ve biiyiime {izerinde olumlu etki
olusturacaktir (Canbay ve Mercan, 2017:90-91). Doviz
kurlar1 6zellikle gelismekte olan iilkelerde dig ticarete
miidahale araci olarak kullanilmaktadir. Kurlara yapilan
yerli paranin degersizlestirilmesi yoniindeki miidahaleler ile
nisbi fiyat diizeylerini kendi lehlerine ¢evirebilen iilkeler,
uluslararasi rekabet giiclerini artirmaktadir.

Literatiirde savunma harcamalari ve ekonomik biiyiime
arasinda iliskiye yonelik iki temel yaklagim bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi savunma harcamalarindaki artisin,
olusturacagi ¢arpan etkisi ve pozitif dissalliklar ile
yatirimlart  artirarak  ekonomik  bilylimeyi  pozitif
etkileyecegini ileri siiren arz yanli “Askeri Keynesci”
yaklasimdir. Ikinci goriis ise savunma harcamalarindaki
artisin devlet biit¢esinden dogrudan iiretime yonelik diger
sanayi kollarina ayrilan payi azaltarak ekonomik biiylimeyi
negatif etkiledigini savunan talep odakli “Neo-Klasik”
yaklagimdir. Bu bakis agismma goére savunma biitgesinin
Ozellikle tamamlanmig ithal iiriinlere harcanmasi, diger
sanayi kollarindaki yatirimlart azaltacak, &demeler
dengesini bozacak ve ekonomik bilyiimeyi olumsuz
etkileyecektir (Giray, 2004:189-190).

Enflasyon oranlarinin yiiksek ve istikrarsiz oldugu
iilkelerde ortaya cikan spekiilatif ortam ve belirsizligin
artmasi, yatirim, tasarruf ve tiiketim kararlart iizerinde
olumsuz etkiler olugturmakta ve ileriye doniik verilecek
kararlart engellemektedir. Yiiksek enflasyon, {iretim
maliyetleri ve vergi acgiklarint artirarak devletin borg
yikiini ve vergi oranlarini artirmaktadir. Bu durum
ekonomide daraltici bir etkiye sahip olmaktadir (Deger ve
Smith, 1983: 338). Yiiksek enflasyonun bir diger zarari ise,
iilke ici fiyatlar1 artirarak {ilke ihracatini ve dolayisiyla
iilkenin uluslararasi rekabet giliciinii olumsuz yonde
etkilemesidir.

3. Ulkelerin Rekabet Giiciine Etki Eden Faktorler ile
Tigili Literatiir

Ulkelerin rekabet giiciiniin makro ekonomik degiskenlerle
iliskisine yonelik yapilan literatiir taramasinda ¢alismalarin
genellikle ii¢ grupta toplandigi gorilmektedir. Bunlar,
sektor harcamalart ile makro degiskenlerin iliskisini
inceleyen c¢alismalar; sanayi alt sektorlerinin rekabet
giiciinii  belirlemeye yonelik caligmalar ve sanayi alt
sektorlerinin rekabet giicii ile makro degiskenler arasindaki
iligkileri inceleyen ¢aligmalardir. Bu ¢alisma gruplarina ait
literatiir taramasi agagida verilmistir.

Yildiz ve Yildiz (2019), ¢alismada 1990-2015 donemi i¢in
bes Orta Dogu tilkesi ve Tirkiye ekonomilerine iligkin
ekonomik biiyiime ile savunma harcamalari arasindaki iligki
aragtirtlmigtir.  Panel bootstrap nedensellik analizinin
uygulandig1 analizde Iran igin karsilikli nedensellik iligkisi
bulunurken, panel i¢in 1ise Dbilyimeden savunma
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harcamalarina dogru tek tarafli bir nedensellik iliskisi
bulunmustur.

Bildirici (2016), ¢alismasinda Cin’in savunma sanayi ile
ekonomik biiyiimesi arasindaki iligkiyi 1987-2013 donemi
icin Granger nedensellik testi kullanarak analiz etmistir.
Calisma sonucunda ekonomik biiylime ve savunma
harcamalar1 arasinda karsilikli bir nedensellik iliskisinin
oldugu ifade edilmistir.

Pieroni (2009), 90 iilkenin 1970-2008 donemini analiz ettigi
kapsamli ¢aligmasinda dogrusal olmayan panel modelini
kullanmistir. Savunma harcamalari diistik diizey ve yiiksek
diizey olmak iizere iki gruba ayirmistir. Analiz sonucunda,
yiiksek diizeyde gergeklesen savunma harcamalarinin
ekonomik  biiyiimeyi azaltict yonde etkileyecegi
bulunmustur.

Dunne vd. (2001), ¢aligmalarinda 1960-1996 dénemi igin
Tiirkiye ve Yunanistan’in ekonomik bilyiimesi ile savunma
harcamalar1 arasindaki iligkiyi incelemislerdir. Calisma
sonucunda, ekonomik biiyiime ile savunma harcamalari
arasinda Tirkiye i¢in negatif bir iliski bulurlarken
Yunanistan i¢in ise pozitif bir iliski bulmusglardir.

Koseoglu ve Erdem (2014), Tiirkiye’de 1970-2010 donemi
icin Tirk imalat sanayinin rekabet giicline etki eden
faktorleri incelemislerdir. Calismalarinda VAR modeli ve
Johansen esbiitinlesme analizlerini uygulamislardir.
Calisma sonucunda teknolojik degisimin ve GSYH’nin
rekabet giiciinii pozitif; reel efektif doviz kurunun ise
negatif etkiledigi sonucuna varilmigtir.

Yaprakli (2011), caligmasinda Tiirkiye’nin 1980-2010
donemi i¢in imalat sanayi rekabet giicii ile makro ekonomik
gdstergeler arasindaki iliskiyi arastirmigtir. AKU endeksi ile
secilen ekonomik degiskenler arasindaki iligkiler
esbiitiinlesme analizi ile incelenmistir. Sonug¢ olarak
Tiirkiye'nin uluslararast rekabet gilici, GSYH ve disa
aciklik oranindan pozitif etkilenirken reel déviz kurundan
negatif etkilenmektedir.

Vergil ve Yildinm (2006), calismalarinda 1993-2002
donemi i¢in Tiirkiye’nin AB piyasalarindaki uluslararasi
ihracat rekabet giiclinii 6lgmeye ¢aligmislardir. Bu amagla
215 ihracat sektoriinin AKU endeksi hesaplanmistr.
Analizler sabit etkiler panel veri yontemi kullanilmis ve
emek yogun mallar iireten sektérler i¢in AKU ve reel doviz
kuru arasinda anlamlhi ve pozitif yonli bir iliski
bulunmustur. Ileri teknoloji ve standart teknoloji iceren
sektorlerde anlamli bir iligki bulunamamugtir.

Amendola vd. (1993), calismada 1966-1987 yillar1 arasinda
16 OECD iilkesinde secilen makroekonomik degiskenlerin
uluslararasi rekabet giicii lizerindeki etkisi arastirilmistir.
Analiz sonucunda iicret diizeyi ve doviz kuru degiskenleri
rekabet iizerinde kisa vadeli avantajlar saglarken; teknoloji
diizeyi uzun vadeli avantajlar saglamada daha basaril
bulunmustur.

Izgi (2003), caligmasinda 2001-2021 donemi icin Tiirk
savunma sanayinin rekabet giiclinii alt sektorler itibari ile
incelemis, Uyumlagtirilmig Mal Tanim ve Kod Sistemine
(HS) gore 88 ve 8526 nolu alt bagliklarda rekabet giiciiniin

! Ayrintili agiklama i¢in bakinmz (Ates, 2021; Dalum vd., 1998; Demirdas
ve Marsap, 2023; European Comission, 2013; izgi, 2023)
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zaylf oldugunu ancak 93 ve 8906 nolu alt basliklarda
rekabet giicliniin yiiksek oldugunu bulmustur.

Ates (2001), calismada 2002-2020 donemi igin Tiirkiye’de
insansiz hava araci ihracatinin rekabet giicii arastirilmustir.
Analizde bu sektoriin HS alti dijit verileri kullanilarak
Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliik Endeksi, A¢iklanmis
Rekabet Ustiinliigii Endeksi ve Ihracatta Uzmanlasma
Endeksleri hesaplanmistir. Caligma sonucunda, son yillarda
Tiirkiye’ nin insansiz hava aract alaninda rekabet giiciiniin
giderek arttigini ifade edilmistir.

Sandalcilar vd. (2018), calismalarinda Tiirkiye ve ABD’nin
savunma sanayi ihracat rekabet giiciinii alt gruplar bazinda
2008-2017 dénemi icin AKU endeksini kullanarak analiz
etmiglerdir. Sonu¢ olarak, Tiirkiye’nin 2008-2012 dénemi
icin 8911 ve 8912 nolu iirlin gruplarinda uluslararasi rekabet
acisindan dezavantajli; buna karsin 8913 ve 8919 nolu {iriin
gruplarinda avantajli oldugu bulunmustur.

Buzdagli vd. (2018), caligmalarinda stresli ekonomiler
olarak nitelendirilen Tiirkiye, ABD, Rusya, Misir’in 1995-
2016 donemini incelemisler. Yontem olarak AKU
Endeksini kullanarak bu iilkelerin savunma sanayi rekabet
giiclerini  karsilastirmiglardir.  Calismanin  sonucunda
ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde savunma sanayi
rekabet giiciinde azalmalar oldugu gézlenmistir.

4. Veri Seti ve Yontem

Bu ¢aligmada ilk dnce Tiirkiye’nin Savunma Sanayi sektorii
igin AKU endeksi hesaplanmistir. Daha sonra savunma
sanayinin rekabet giiciine etki edebilecegi diisiiniilen bes
farkl1 ekonomik degiskenin, hesaplanmis olan AKU endeksi
ile iligkileri alternatif esbiitiinlesme ve nedensellik testleri
ile analiz edilmigtir. Bu boliimde ilk 6nce uygulamalarda
kullanilan veri setleri hakkinda bilgi verilecek ve ardindan
kullanilan yontemler tanitilmaya calisilacaktir.

4.1. Veri Seti

Tiirkiye i¢in 2001-2022 donemine ait Savunma Sanayi
sektoriindeki karsilastirmali istiinliiklerinin
hesaplanmasinda Uyumlastirilmis Mal Tanim ve Kod
Sistemi (HS) dikkate alinmistir. Literatiirden yararlanilarak
secilen Savunma Sanayi sektoriine ait 4 digitli HS fasillan
tablo 1°de verilmistir.! Calismada bu fasillara ait ihracat
verilerinin toplami kullanilmig ve tim veriler Uluslararasi
Ticaret Merkezinin (ITC) web sayfasindan elde edilmistir.
Calismadaki analizler Eviews-12 ve Gauss-10 programlari
kullanilarak gerceklestirilmistir.

Yapilan esbiitiinlesme ve nedensellik analizlerinde
kullanilan bagiml degisken AKU endeksidir. Bagimsiz
degiskenler olarak kullanilan mevduat faiz oran1 (MFO),
reel gayri safi yurt i¢i hasila (RGSHY) ve tiiketici fiyat
endeksi (TUFE) serileri Uluslararasi Para Fonunun (IFS)
veri tabanindan; Reel déviz kuru serisi (RDK) T.C. Merkez
Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sisteminden ve savunma
harcamalari serisi Stokholm Uluslararasi Barig Antlagmalart
Enstitiisiinden (Sipri) elde edilmistir. Analizlerde biitiin
degiskenlerin logaritmik degerleri kullanilmistir. TCMB,
reel kur endeksini hesaplarken dolayli kotasyon ydntemini
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kullandig: igin reel doviz kurundaki artiglar Tiirk lirasinin
deger kazandigini gostermektedir.

Tablo 1. Savunma sanayine ait HS kodlar1

Silah barutu. ..

Miistahzar patlayict maddeler...

Fitiller, infilak kapsiilleri...

Motorlu hava araglari "6r. helikopterler ve ugaklar"

Ugak ve uzay araglarinin aksam ve pargalart...

Parasiitler, dahil. zeplin paragiitleri..., bunlarin pargalari ve
aksesuarlart...

Ugak firlatma tecghizati; giiverte durdurucu veya benzeri ...

Gemiler, savag gemileri ve cankurtaran botlari. ..

Silahlara takmak i¢in teleskopik manzaralar; periskoplar...

Silahlar ve mithimmat; bunlarin parga ve aksesuarlari...

Not: Tarafimizca derlenmistir.

4.2. Yontem

Calismanmn  bu  boliimiinde  sirasiyla  aciklanmis
kargilagtirmali iistiinliikler endeksi, geleneksel ve yapisal
kirilmali  dikkate alan birim kok, esbiitinlesme ve
nedensellik testleri hakkinda temel bilgiler verilecektir

4.2.1. Aciklanmis Karsilastirmal Ustiinliikler Endeksi

Balassa (1965) tarafindan gelistirilen yaklagim, iilkelerin
ticaret performanslarini hesaba katarak bir karsilastirmali
stlinlik endeksi hesaplamaya dayanmaktadir. Balassa,
uluslararast kargilagtirmali  istiinliigiin, ticaret sonrast
verilerinden daha saglikli bir sekilde gozlemlenebilecegini
ifade etmektedir. Dolayisiyla buradaki temel amag
kargilagtirmali  Gstiinliigiin kaynaklarina odaklanmadan,
iistlinliiglin ~ var olup olmadiginin hesaplanmasidir.
Aciklanmis Karsilastrmali Ustiinliikler Endeksi (AKU)
esitlik 1’deki gibidir.

(M

Esitlik 1°deki X ihracat, i ve j alt indisleri ise sirasiyla mal
grubunu ve lilkeyi gostermektedir. Endeksin pay1, bir
iilkenin toplam ihracatinda ilgili mal grubunun ihracatinin
paymi gosterirken, paydasi ise toplam diinya ihracatinda
ilgili mal grubunun ihracatinin payini gostermektedir
(Balassa ve Noland, 1989:9). Dolayisiyla AKU endeksi
belirli bir mal grubunun ihracatinda bir iilkenin gostermis
oldugu performansin bu malm toplam diinya ihracatindaki
performansiyla karsilastirilmasina dayanmaktadir. Bulunan
degerin birden kiiciik olmasi karsilastirmali dezavantaja
isaret ederken birden biiyiik olmasi ise ilgili mal grubunda
karsilastirmali tistiinliige sahip olundugunu gostermektedir.

Uygulamali analizlerde ¢ok sik kullanilan AKU endeksinin
dagilimi teorik olarak elde edilmedigi ve ampirik olarak da
analiz edilmedigi igin hesaplanan AKU degerlerinin
yorumlanmas: olduk¢a zor olmaktadir. Bu nedenle
analizlerde daha dogru yorumlar yapabilmek i¢in endeksin
birden biiyiik oldugu durumda ilave siniflandirmalar
yapimistir (Hinloopen ve Marrewijk, 2001:3). Bu
siniflandirmaya gore; 0 < RCA <1 ise karsilastirmali
istiinliigin ~ olmadigin;; 1< RCA<2 ise zayif
kargilagtirmali istiinliik durumunu; 2 < RCA < 4 ise orta
karsilastirmali iistiinlik durumunu ve 4 < RCA ise giiglii
karsilastirmali Gistlinliigiin varligini ifade etmektedir.
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4.2.2. Geleneksel ve Yapisal Kirilmah Birik Kok Testleri

Ekonometrik analizlerde, degiskenler arasinda iliskilerin
anlamli  olabilmesi i¢in  degiskenlerin  duraganlik
diizeylerinin saptanmasi gerekmektedir. Zaman serilerinde
dogal afetler, ckonomik krizler ve savaglar gibi faktorler,
yapisal degisimler meydana getirdiginden dolayr zaman
serilerinde yapisal kirilmalar meydana gelmektedir. Bu
nedenle, serilerin duraganlik diizeyinin dogru bir sekilde
belirlenebilmesi i¢cin yapisal kirtlmalarin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde birim kok testleri yaniltici
sonuglar verebilmektedir. Calismanin bu boliimiinde
sirastyla geleneksel testlerden Augmented Dickey Fuller
(ADF) testi ve yapisal kirilmalar1 igeren Zivot-Andrews
(ZA) birim kok testi hakkinda bilgi verilecektir.

ADF birim kok testi, ekonometrik analizlerde en yaygin
kullanilan testlerden birisidir. Temel olarak (Dickey ve
Fuller, 1979) tarafindan gelistirilen bu testte, hata
terimlerindeki otokorelasyonu yok etmek igin bagimli
degiskenin gecikmeli degerlerini modele dahil edilmektedir.
ADF birim kok testinde sabit terim ve trend igeren model
esitlik 2°de gosterilmistir.

Ay=pyut V' ZeAY o, diyejte ©)

Burada Z; matrisi kurulan modele gore sabit ve trendi
igermektedir.

Zaman serisi analizlerinde serilerde yapisal kirilmalarin
bulunmasi, birim kok test sonuglarinin giivenilirligini
azaltmaktadir. Bu nedenle (Zivot ve Andrews, 1992),
yapisal kirilmalar1 dahil ettikleri birim kok testleri ile bu
sorunu ortadan kaldirmaya caligmiglardir. ZA testi, tek
kirilmaya izin veren ADF tipi bir birim kdk testidir. ZA
testindeki regresyon modelleri kirilmanin sabitte, trendde
ya da her ikisinde olmasina gore farklilasmaktadir. Sabitte
ve trendde kirilmay1 igeren model esitlik 3teki gibidir.

Ay=otpyci+ Bt DU DT Y-, djAy,_j+e (3)

Modelde yapisal kirilmalar kukla degisken yardimiyla
modele dahi edilmektedir. Esitlik 3’teki DU ve DT kukla
degiskenleri sirastyla sabitte ve trendde kirilmay: ifade
etmektedir.

4.2.3. Geleneksel ve Yapisal Kirilmah Esbiitiinlesme
Testleri

Engle ve Granger (1987) tarafindan gelistirilen Engle-
Granger (EG) testi iki asamadan olusmaktadir. Testin ilk
asamasinda Oncelikle (4) nolu esitlikteki denklem en kii¢iik
kareler yontemine gore tahmin edilir ve bu tahminden elde
edilen hata terimlerinin duraganligi ADF testi ile sinanir.

Yt=Po+B i Xt+ut 4)

Hata terimlerinin duragan ¢ikmasi durumunda bagimli ve
bagimsiz degigkenler arasinda bir esbiitiinlesme iligkisinin
varligindan soz edilebilir.

Phillips ve Ouliaris (1990), c¢alismalarindaki Phillips-
Ouliaris (PO) testi temelde esitlik 4’teki EG testine benzese
de degiskenlerin otokorelasyon ve degisken varyans
icermeleri durumunda daha iyi sonuglar vermektedir. EG
testinden farki, bos hipotezin dogrulugu altinda testin
dagiliminin agiklayici degisken sayisina ve trendin varligina
bagli olarak degismesidir (Ireland, 2009:1046-1048).
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Gregory ve Hansen (1996) tarafindan gelistirilen Gregory-
Hansen (GH) testi, degiskenler arasindaki esbiitiinlesmenin
varligmi tek kirilma durumunda inceleyen bir testtir. Bu
test, modelde kullanilan zaman serilerinde kirilma olmasi
durumunda degisken katsayilarmin kirilma tarihlerinde
degisime ugrayacagini ifade etmektedir. Testin temel
hipotezi degiskenler arasinda yapisal kirilma altinda
esbiitiinlesme olmadigidir. GH testinde egbiitiinlesmenin
varlif1 sabitli, tren iceren sabitli, sabitli ve trendli olmak
iizere li¢ farkli modelle incelenmektedir (Karaagag¢ ve
Ceylan, 2018:210-211). Sabitli ve trendli model esitlik 5’te
gosterilmistir.

Sabitte ve Trendde kirilma
W@utayxta: Yo QPu + &

iceren model: yi=ui+

)

Modelde yer alan ¢, kirilma tarihlerine gére hesaplanmis
kukla degiskenini ifade etmektedir.

4.2.4. Nedensellik Testleri

Granger (1969), tarafindan gelistirilen test degiskenler
arasindaki nedensellik iligkilerinin basit bir sekilde
arastirmaktadir. Granger’e gore, Y’nin tahmin yapilirken
X’in ge¢mis degerleri kullanildiginda daha basarili sonuglar
elde ediliyor ise X, Y’nin Granger nedenidir. Ornegin,
esitlik 6’daki model, X’ten Y’ye dogru bir nedenselligin
varligini test etmektedir. Testin bos hipotezi X’ten Y’ye
dogru bir nedenselligin olmadigidir.

YEY aiYeoq + Xl BiXeoat e (6)

Enders ve Jones (2016), Granger nedensellik testinin
yapisal kirtlmalari dikkate almamasi sorununa kars1 fourier
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fonksiyonlarint VAR analizine dahil ederek Fourier-
Granger (FG) nedensellik testini gelistirmislerdir. FG
nedensellik testinin avantaji, modelde kirilma tarihleri ve
kirilma sayisinin belirlenmesine ihtiyag duyulmamasidir.
FG nedensellik testinin modeli esitlik 7°de verilmistir.

ViC1y 110y 21t Nieo[Viesin(2nkt /T) + &y cos(2mkt/
]+ & (7

Esitlik 7°de o katsayilarindan herhangi birisinin 0’a esit
olmamasi durumunda, bagimli ve bagimsiz degiskenler

arasinda  bir  nedensellik iligkisinin  varligindan
bahsedilebilir.
5. Ampirik Sonuglar

Calismada ilk 6nce denklem 1°de gosterilen AKU endeksi
hesaplanmis ve elde edilen sonuglar asagidaki Tablo2’de
sunulmustur. Daha  sonra  analizlerde  kullanilan
degiskenlerin duraganligi geleneksel ve yapisal kirilma
iceren birim kok testleri ile aragtirlmigtir. Biitiin
degiskenlerin I (1) dereceden duragan oldugu bulunduktan
sonra AKU endeksi ile makro ekonomik degiskenler
arasindaki uzun donemli iliskiler geleneksel ve yapisal
kirilma igeren esbiitiinlesme testleri ile incelenmistir.
Yapilan testler sonucu egbiitiinlesme iligkisi bulundugu icin
sonraki agsamadan FMOLS yontemi ile esbiitiinlesme
katsayilarinin  tahmini ~ yapilmistir.  Calismanin  son
asamasinda AKU endeksi ile secilen makro ekonomik
degiskenler arasindaki nedensellik iligkileri Granger ve
Fourier-Grander nedensellik testleri ile incelenmistir.
Calisma bulgular1 asagida sirasiyla agiklanacaktir.

Tablo 2. Tiirkiye i¢in Hesaplanan A¢iklanmus Karsilastirmali Ustiinliik Endeksleri (AKU) ve Alt Sektorlerin Savunma fhracatindaki Paylart

B 36 88 89 90 93
ool 022 0.95 0.20 0.20 0.94

202 036 0.21 0.96 217 1.57

03 032 0.64 1.55 0.10 229

2004 0.3 0.81 437 0.01 1.74

2005 0.16 0.27 4.87 0.22 1.59

2006 0.27 0.35 8.53 0.07 2.20

E007 0.47 0.37 1.01 0.04 241

008 o.70 0.16 1.34 0.08 227

2009 038 0.27 1.54 0.35 1.45

oo 057 0.28 1.00 0.01 1.95

oI 0.64 0.30 2.40 1.13 224

202 0.32 0.35 0.61 1.41 253

o 0.78 0.48 0.37 0.37 272

20 0.97 0.42 297 0.75 425

o 112 0.37 1.02 0.31 343

2oiem 1.01 0.37 1.23 0.01 3.42

B0 0.74 0.82 0.62 0.48 2.19

20 049 0.51 0.77 0.74 247

20 057 0.60 0.53 0.35 247

2020 056 0.65 3.02 0.02 436

Bz 0.59 0.96 1.41 0.02 5.75

2oz 1.07 0.41 1.08 1.04 5.05

Not: Kendi hesaplamamiz

Tablo 2’den de agikga goriildiigii gibi Tiirkiye savunma
sanayinde 2020 yilina kadar karsilastirmali Gistiinliige sahip
degilken, 2020°den sonra zayif karsilagtirmali Ustiinliige
sahip olan bir iilke haline gelmistir. Bununla beraber 2005-
2021 donemini inceledigimizde karsilastirmali iistiinliiglin

giderek arttif1 gorlilmektedir. Bu sonug¢ genel olarak
Tiirkiye’ nin sahip oldugu zayif karsilagtirmali istiinliigiin
zamanla arttigin1 gostermektedir. Tablo 2’yi savunma
sanayi alt sektorleri baglaminda analiz ettigimizde;

Top. 36 88 89 90 93
0.93 0.15 95.30 0.39 0.04 4.13
0.28 0.84 69.68 4.15 1.82 23.52
0.72 0.40 83.56 2.48 0.04 13.51
0.91 0.34 81.21 5.95 0.01 12.49
0.43 0.52 55.25 17.52 0.21 26.51
0.55 0.44 58.83 22.93 0.04 17.77
0.47 0.90 73.29 3.70 0.02 22.09
0.28 2.19 51.85 7.27 0.10 38.59
0.41 1.16 59.39 10.87 0.39 28.20
0.45 1.81 56.03 6.43 0.01 35.72
0.51 1.71 51.04 10.76 1.13 35.36
0.54 1.92 56.84 1.95 1.13 38.16
0.68 1.42 62.30 1.25 0.21 34.82
0.72 1.53 52.70 10.75 0.35 34.66
0.59 2.03 57.39 3.68 0.18 36.73
0.58 1.77 59.00 4.96 0.01 34.27
0.90 0.89 81.30 1.82 0.19 15.80
0.64 0.88 71.66 3.42 0.48 23.56
0.74 0.86 73.14 1.15 0.22 24.62
1.06 0.70 53.03 7.80 0.01 38.46
1.49 0.63 54.66 2.56 0.01 42.15
1.33 2.13 23.00 2.97 1.06 70.83
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ihracattaki paylar1 agisindan en bilyiik sektorlerin havacilik
sektorii (88) ile silah ve mithimmat iiretimini igeren sektor
(93) oldugu goriilmektedir. Diger sektorler ise ihracatta
nispeten ¢ok daha diisiik paylara sahiptirler. Rekabet giicii
endeksine alt sektdrler itibari ile baktigimizda ise en yiiksek
rekabet giiciine sahip sektdriin 93 kodlu sektor oldugu ve
son yillarda bu sektoriin gili¢lii karsilagtirma {istiinliigii elde
ettigi goriilmektedir. Rekabet {istiinliigii agisindan 93 kodlu
sektorii. 89 kodlu sektor takip etmektedir. Savunma
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ihracatinda c¢ok onemli bir paya sahip olan 88 kodlu
sektoriin rekabet giicii zaman iginde az da olsa yiikselse de
bu sektdriin karsilagtirmali stiinliige sahip olmadig1
goriilmektedir. Bu sonuglari genel olarak
degerlendirdigimizde savunma sanayinin rekabet giiciinii
artiran temel sektoriin 93 kodlu sektdr oldugu, her ne kadar
son donemde biiyiik basarilar elde edikmis olsa da 88 kodlu
havacilik sektdriiniin rekabet giiciine yeterli katkiy1
saglayamadig1 goriilmektedir. Sektdr ozellikleri agisinda
inceledigimizde ise 93 kodlu sektoriin 88 kodlu sektore gore
daha  disiik  yogunlukta  teknoloji  gerektirdigi
goriilmektedir. Bu sonuglar, sektorleri birlestirilerek
buldugumuz rekabet giicii degerinin temel olarak yiiksek

Tablo 3. Birim Kok Test Sonuglart

ADF
Model Diizey 1. fark
A -1,684(0) -6,796(0)***
B -3,019(0) -6,586(1)***
A -3,286(3)** -3,661(5)***
B -1,624(4) -4,5375%**
RD A 1,018(2) -5,192(0)***
B 0,592(2) -6,313(1)***
A -1,373(0) -3,795(1)**
B -3,868(0)** -7,017(0)***
A -0,789(0) -3,363(0)**
B -3,371(1)* -3,565(0)**
A -3,644(0)** -3,290(1)**
B -2,401(0) -3,851(4)**
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teknolojili ~ driinler  ihrag  edilerek  saglandigim
gostermemektedir. Teknoloji yogunlugu nispeten diisiik
olan 93 kodlu sektordeki rekabet giicii artisi rekabet
giicliniin kaynagmin Ar-Ge’den ziyade iiretim-gelistirme
Ur-Ge’den  kaynaklandigmi  gostermektedir. Savunma
sanayiinde rekabet giiciiniin gercek madana artirilabilmesi
icin Ar-Ge’ye daha fazla 6nem verilmelidir.

Calismanin sonraki agamasinda esitlik 2 ve 3 kullanilarak
degiskenlerin duragan olup olmadiklar1 test edilmistir.

Birim kok test sonuglart asagidaki tablo 3’te
gosterilmektedir.
ZA
Diizey KT 1. fark KT

-4,733(0)* 2019 -7,333(0)** 2005
-4,533(0) 2020 -6,638(0) 2007
-4,648(3)* 2015 -5,397(5)%** 2014
4.228(3) 2009 -5,373(d)y*** 2013
-2,789(0) 2019 -7,748(0)*** 2005
4.417(5) 2017 7,599(0)*** 2009
-3,986(0) 2016 -8,605(0)*** 2017
-6,848(0)*** 2017 -6,911(0)*** 2017
-3,713(1) 2012 -4,983(0)*** 2009
-4,798(5) 2016 7,750(4)%** 2012
-3,436(1) 2017 -6,427(4)*** 2019
4,1043) 2014 -8,778(5)*** 2018

Not: Parantez i¢indeki rakamlar gecikme sayilarini gostermektedir. Maksimum gecikme uzunlugu 5 olarak alinmis ve uygun gecikme uzunlugu Schwartz bilgi
kriterine gore belirlenmistir. Model A sabitte kirilmayi; Model B sabit ve trendde kirllmay1 ifade etmektedir. ***, ** ve * ifadeleri %1, %5 ve %10 anlamlilik
seviyelerinde test istatistiginin anlamli oldugunu gostermektedir. ADF ve ZA testleri igin %1, %5, %10 anlamlilik seviyelerinde kritik degerler sirastyla Model

Aigin -3.788, -3.012, -2.646 ve Model B i¢in -4.647, -3.644, -3.261"dir.

Tablo 3’teki sonuglar hem ADF hem de ZA birim kok
testlerinde degiskenlerin birim kdk icerdigini ifade eden bos
hipotezin diizey degerlerinde reddedilemedigini, fakat
birinci fark degerlerinde giiglii bir sekilde reddedildigini
gbstermektedir. Bunun sonucunda TUFE degiskenine ait
ZA testinin B modeli hari¢ biitiin degiskenlerin %]l
anlamlilik diizeyine gore 1. dereceden duragan olduklari
sOylenebilir. Biitiin degiskenlerin ayni seviyede duragan
olmalar1 sonucunda esbiitiinlesme analizi yapilmistir.
Esbiitiinlesme analizi sonuglar1 asagidaki tablo 4’te
gosterilmektedir.

Tablo 4’teki tau istatistiklerinin olasilik degerlerini
incelendigimiz zaman, her iki test sonucunda da
esbiitiinlesmenin bulunmadigini ifade eden bos hipotezin
%S5 anlamlilik diizeyinde reddedildigi goriilmektedir. Bu
sonug bize yapisal kirilma igermeyen geleneksel EG ve PO
testlerine gore AKU ile segilen degiskenler arasinda giiclii
bir esbiitiinlesme iliskisinin varligin1 géstermektedir. Diger
bir deyisle, savunma sanayinin rekabet giicii ile segili makro
ekonomik degiskenler arasinda uzun dénemli bir birlikte
hareket s6z konusudur. Yapisal kirilmaya izin veren GH
esbiitiinlesme testinin sonuglari tablo 5’te verilmistir.

Tablo 4. Engle-Granger (EG) ve Phillips-Ouliaris (PO) Esbiitiinlesme Testi Sonuglari

EG A -6,662
B -6,853
PO A -7,450
B -7,784

0,008 -28,689 0,007
0,014 -29,129 0,007
0,002 -25,903 0,034
0,003 -16,584 0,055

Not: AKU= f (rghyh, shar, rdk, mfo, tiife). Model A sabitli modeli, Model B sabitli ve trendli modeli ifade etmektedir. EG ve PO testlerindeki model A ve B igin
%1, %5, %10 anlamlilik seviyelerinde kritik degerler sirasiyla tau istatistigi igin -5.281, -4.700, -4.430; -5.584, -5.028, -4.731 ve Z istatistigi i¢in -52.172, -

41.938, -37.007; -58.161, -47.383, -42.383"tiir.

Tablo 5S’teki GH  esbiitinlesme testi  sonuglari
incelendiginde EG ve PO test sonuclarina benzer sonuglarin
ortaya c¢iktig1 goriilmektedir. GH test sonuglarma
baktigimizda, AKU endeksi ile segilen makro ekonomik
degiskenler arasinda %1 anlamlilik diizeyinde, ADF ve Zt
test istatistiklerine gore uzun donemli giiclii bir iliski
varken, Za istatistigine gore degiskenler arasinda bir iligki
bulunamamisti. GH testi, maksimum dort bagimsiz
degiskene izin verdigi i¢cin modelde SHAR ve RGSHY
degiskenleri yerine SHAR/RGSYH degiskeni
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kullanilmigstir. Sonug olarak her ii¢ esbiitiinlesme testinin
sonucunu birlikte degerlendigimizde incelenen degiskenler
arasinda %1 ve %5 anlamlilik diizeylerinde uzun dénem bir
iligkinin var oldugu soylenebilir.

Birim kok ve esbiitiinlesme testlerinden elde edilen kirilma
tarihleri bir arada degerlendirildiginde, tarihlerin genellikle
2005, 2008, 2012 tarihleri cevresinde ve 2017 tarihi
sonrasinda yer aldig1 goriilmektedir. 2005 yilindaki kirilma
Tiirkiye’de gerceklestirilen segimlerin; 2008 yilindaki
kirilma kiiresel finansal krizin; 2012 yillarindaki kirilma ise
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Avrupa ilkelerindeki ekonomik krizinin Tiirkiye nin
ihracatina olumsuz yansimasi olarak degerlendirilebilir.
Tiirkiye, 2016 yilindaki 15 Temmuz darbe girisiminin
ardindan birgok i¢ ve dis kaynakli faktorlerin yol agtig
calkantili bir doneme girmistir. 2017 yilindaki kirtlmanin da

Tablo 5. Gregory-Hansen (GH) Esbiitiinlesme Testi Sonuglart

(CIC) 9,756%** 2005
(CIT) -9,590%%* 2005
(C/S) -8,024%%+* 2009
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bu faktorlerden kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Sonug
olarak, uygulanan testlerin Tiirkiye ekonomisinde meydana

gelen kirilma  donemlerini  dogru  tespit  ettigini
sOyleyebiliriz.
-8,597%** 2005 -30,367 2005
-8,379%** 2005 -30,844 2012
-8,013%** 2006 -31,900 2006

Not: AKU= f (shar/rgsyh, rdk, mfo, tiife). Model C/C sabitte kirilmay1; model C/T trend igeren sabitte kirilmay1; model C/S sabitte ve trendde kirllmay1 igeren
modelleri gostermektedir. KT kirtlma tarihlerini ifade etmektedir. GH testindeki model C/C, C/T ve C/S i¢in %1, %5, %10 anlamlilik seviyelerinde kritik degerler
sirastyla Zt istatistigi igin -6.05, -5.56, -5.31; -6.36, -5.83, -5.59; -6.92, -6.41, -6.17 ve Za istatistigi i¢in -70.18, -59.40, -54.38; -76.95, -65.44, -60.12; -90.35, -

78.52,-72.56’dur.

Esbiitiinlesmenin varlig1 gosterildikten sonra esbiitiinlesme
parametrelerinin tahmin edilmesi gerekmektedir. Calismada
FMOLS yonteminden yararlanilarak  egsbiitiinlesme
katsayilarinin  tahmini gerceklestirilmistir. Analizlerde
yapisal kirllmanin etkilerini gérebilmek amacryla ZA birim
kok ve GH esbiitiinlesme analizlerinde bulunan kirilma
tarihlerinden  elde  edilen  kukla  degiskenlerden
faydalanilmistir. Alternatif kukla degiskenleri kullanilarak
olusturulan modellerden en anlamlisi, kirilma tarihinin
2005 yilt olarak segildigi K05 kukla degiskenini igeren
model olmustur. Bu modelin sonuglar1 tablo 6°da
verilmistir. FMOLS1 ve FMOLS2 modelleri sirastyla EG-
PO ve GH esbiitiinlesme analizlerinde kullanilan modelleri
temsil etmektedir.

Tablo 6’daki FMOLSI tahmin sonuglarini inceledigimizde
sabit disindaki biitiin degiskenler %1 anlamlilik diizeyinde
anlamli oldugu bulunmustur. Biitiin degiskenlerin katsay1
isaretleri beklenen yonde ve literatiirle uyumludur. AKU

Tablo 6. FMOLS Tahmin Sonuglari

Katsay1

-0,129*
-0,372%*
-1,504%**
0,840%***
-0,696***

4,533

-0,273%**

endeksi ile MFO, TUFE, RDK ve SHAR arasinda negatif;
RGSYH arasinda pozitif bir iliski bulunmustur. Buna gore
MFO, TUFE, RDK ve SHAR’daki %1°lik bir artis savunma
sanayinin rekabet giiciinii sirastyla %0.13, % 0.37, % 1.50
ve %0.69 oraninda azaltirken, ekonomik biiyiimeyi temsil
eden RGSYH’daki %1’lik bir artis savunma sanayinin
rekabet giiciinii %0.84 oraninda artirmaktadir. Diger bir
deyisle faiz ve enflasyon oranlarindaki artis ve TL’nin
diger paralar karsisinda degerlenmesi, Tiirk savunma
sanayinin rekabet giiciinii olumsuz etkilemistir. Literatiirde
savunma harcamalarinin rekabet giiciine etkisi, harcamanin
niteligine, etkinligine ve lilkenin gelismislik diizeyine bagl
olarak olumlu yada olumsuz olabilmektedir. Tiirk savunma
sanayi i¢in buldugumuz negatif iliskinin bir nedeni, ilgili
donem boyunca savunma sanayinin rekabet giicii siirekli
artarken savunma harcamalarinin fazla degismemesi ve
Ozellikle 2019°dan sonra azalisa gegmesi olarak
disiiniilebilir.

T degeri Katsay1 T degeri
-8,681 -0,026 -0,389
-1,785 -0,310%*** -3,486
-8,681 -1,557*** -9,443

- -0,109%** -6,463
0,009 - -
0,000 - -
0,161 10,503%** 8,562
0,005 -0,315%** -3,987

Not: Her ii¢ yontemde optimal gecikme uzunlugu Schwarz bilgi kriterine gore belirlenmistir. Yontemlerde uzun dénemli tutarli varyans tahmini Bartlett Kernel
ve Newey-West diizeltmesi kullanilarak yapilmisti. FMOLS1= f (rghsh, shar, rdk, mfo, tiife) ve FMOLS2= f (shar/rgsyh, rdk, mfo, tiife).

Tablo 6°daki FMOLS2 sonuglarimi inceledigimizde
FMOLS1’e yakin sonuglar karsimiza ¢ikmaktadir. MFO
disinda biitiin  degiskenlerin katsayilar1 %1 anlamlilik
diizeyinde anlamli  ¢ikmusti. TUFE, RDK ve
SHAR/RGSHY daki %1’lir bir artiglar savunma sanayinin
rekabet giiciinii sirastyla %0.31, %1.55 ve %0.11 oraninda
azaltmistir. SHAR/RGSHY ’daki bir artisin AKU endeksini
azaltmasinin nedeni, ilgili donem i¢inde GSYH’daki artigin
SHAR’daki artistan daha fazla olmasi olarak diisiiniilebilir.
Bu sonuglar faiz ve enflasyonun artmasi, ulusal paranin
deger kazanmasi durumunda agiklanmig karsilastirmali
iistlinliiklerin azaldigini; GSYH arttiginda ise agiklanmis
karsilagtirmalr Gstiinliiklerin arttigin1 gostermektedir. Reel
doviz kuru ile rekabet giicii endeksi arasinda ters yonlii bir
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iliskinin tespit edilmesi, Tiirkiye’nin uluslararasi rekabet
giiciinii fiyat avantaj1 yoluyla elde ettigini gostermektedir.
Tablo 6’da gosterilen FMOLS sonuglari genel olarak
degerlendirildiginde savunma harcamalari, reel doviz kuru,
mevduat faiz orani, tiiketici fiyat endeksi ve reel gayrisafi
yurti¢i hasila degiskenlerinin savunma sanayi rekabet
gliciiniin temel belirleyicilerinden oldugu ve iki modele
gore de ilgili degiskenlerin savunma sanayinin rekabet giicii

izerinde %1 anlamlilik diizeyinde wuzun donemde
istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip oldugu
goriilmektedir. Savunma sanayinin rekabet giiciini

artirmak i¢in ekonomik istikrarin {i¢ remel unsuru olan
kurlarda, faizlerde ve fiyatlarda istikrarin saglanmasi
gerekmektedir.
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Tablo 7. Alternatif Granger Nedensellik Testi Sonuglari
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5,761
6,289
26,238
2,627
0,869
29,284
15,741
43,766
76,418
2,721
0,961
1,960
18,270
15,293
16,331
5,350
2314
1,358
9,858
26,964
19,984
5,663
14,041
11,871
14,861
40,808
25,976
6,306
6,538
3,132

A
B
C
A
B
C
A
B
C
A
B
C
A
B
C
A
B
C
A
B
C
A
B
C
A
B
C
A
B
C

0,027
0,024
0,081
0,128
0,376
0,064
0,005
0,008
0,020
0,116
0,905
0,754
0,010
0,020
0,140
0,203
0,541
0,835
0,006
0,015
0,105
0,028
0,068
0,186
0,050
0,004
0,073
0,257
0,268
0,603
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Not: Analizlerde maksimum frekans ve gecikme sayilari sirastyla 3 ve 4 olarak alinmistir. Optimal gecikme uzunlugu Schwarz bilgi kriterine gore belirlenmistir.
#> isareti 1. degiskenden 2. degiskene nedenselligin olmadigini sdyleyen temel hipotezi ifade etmektedir. Model A: Standard GC; B: Fourier Standard GC-tek

frekanslt; C: Fourier Standard GC-Kiimiilatif frekansli.

Esbiitiinlesme iliskisinin varligini ortaya koyduktan sonra
calismada son olarak degiskenler arasinda nedensellik
iligkisini aragtirmak i¢in, Granger ve Fourier-Granger
nedensellik testleri kullanilmis ve sonuglar tablo 7°de
gosterilmistir.  Degiskenler  arasinda  elde  edilen
esbiitiinlesme sonuglart aym1 zamanda nedenselligi de
desteklemektedir.

Nedensellik testi sonuglarma gére RGSYH’den AKU’ye
her ti¢ modele gore de %10 anlamlilik diizeyine gore
nedensellik bulunmusken AKU’den GSYH’ye sadece C
modeline gore nedensellik bulunmustur. Diger bir deyisle
savunma  sanayinin  rekabet giici RGSYH’den
kaynaklanirken, RGSYH’nin kaynagi sadece bir modele
gbre savunma sanayinin rekabet giiciidir. RGSYH’deki
degisimin sermaye birikimi kanali ile rekabet giiciinii
etkilerken, rekabet giiciindeki degisimlerin de dis ticaret
dengesi kanali ile RGSYH’yi etkiledigi diistiniilmektedir.
SHAR, MFO ve RDK ile AKU arasindaki nedensellige
baktigimizda %10 anlamlilik diizeyinde SHAR, MFO ve
RDK’den AKU’ye dogru tek tarafli bir nedenselligin
oldugu goriilmektedir. Diger bir deyisle savunma sanayinin
rekabet giici SHAR, MFO ve RDK’den kaynaklanirken
tersi gecerli degildir SHAR, MFO ve RDK’deki
degisimlerin sirasiyla sermaye birikimi, maliyet artis1 ve
fiyat avantaji kanallar1 ile rekabet giiciini etkiledigi
disiiniilmektedir. TUFE ile AKU arasindaki nedensellik
iligkisine baktigimizda A ve B modellerine goére %10
anlamlilik diizeyinde TUFE ile AKU arasinda gift tarafli bir
nedensellik iliskisi bulunmustur. TUFE’deki degisimlerin
fiyat avantaj/dezavantaji kanali ile, rekabet giiciinii; rekabet
giictindeki degisimlerin ise dig ticaret dengesi kanali ile
TUFE’yi etkiledigi diisiiniilmektedir. Genel olarak Granger
nedensellik testleri sonuglarinin %5 ve %10 anlamlilik
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diizeyleri i¢in  beklentiler dogrultusunda  ¢iktigini
sOyleyebiliriz.

6. Sonug

Giiniimiizde {ilkelerin siirdiiriilebilir bir biiylime yapisina
sahip olabilmeleri ve uluslararasi rekabette iist siralara
cikabilmelerinin en &nemli kaynaklarindan birisi, katma
degeri yiiksek {irlinler tiretip ihrag edebilmektir. Ancak, 21.
yy.’daki teknolojideki hizli degisim, katma degeri yiiksek
iiriinlerin ve iiretim siire¢lerinin olusturulabilmesini gittikce
zorlagtirmaktadir. Bu durum 6zellikle kalkinma siirecindeki
iilkeler icin katma degeri yiiksek liretime yonelmeyi bir
zorunluluk haline getirmektedir. Ulkelerin uluslararasi
rekabet stiinliigiindeki konumunu belirleyen temel
unsurlardan  birisi  ordusunun giicii ve savunma
potansiyelidir. Savunma sanayi; bilisim ve uzay
teknolojileri, saglik gibi katma degeri yiiksek ve ileri
teknoloji iceren iiriinlerin yer aldig1 belli bash sektorlerden
birisidir. Gelismis ve uluslararasi rekabet giiciine sahip bir
savunma  sanayinin  ilkeler i¢in bircok faydasi
bulunmaktadir. Bunlardan bazilari; {iretim ve ihrag gelirleri
artmakta, Odemeler dengesi agiklar1  diizelmekte,
ekonomide istikrar1 ifade eden kur, faiz ve fiyat istikrar
saglanmakta, olugan pozitif digsalliklar kanaliyla
ekonominin diger alanlarinda da ilerlemeler ortaya
cikmaktadir. Bu ekonomik faydalarin yaninda gelismis bir
savunma  sanayi, ilkelerin bagimsiz  politikalar
olusturabilmelerine katkida bulunmakta ve {ilkelerin diinya
siyasetinde s6z hakkina sahip olmasina olanak vermektedir.

Yukarida sayillan avantajlarindan dolayr c¢alismada,
savunma  sanayinin  rekabet giici ile  seg¢ilmis
makroekonomik degiskenler arasindaki iligkiler,
Tiirkiye’nin 2001-2022 donemi igin alternatif esbiitiinlesme
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ve nedensellik testleri yardimi ile incelenmistir. Yapilan
analizin ilk asamasinda Tiirkiye’nin Savunma Sanayi i¢in
AKU endeksleri hesaplanmistir. Tiim sektdrii temsil eden
AKU endeksine gore, Tiirkiye savunma sanayinde 2020
yilina kadar karsilagtirmali istiinliige sahip degilken,
2020°den sonra zayif karsilastirmali iistiinliige sahip olan
bir iilke konumuna yiikselmistir. Bununla beraber 2005-
2021 dénemini inceledigimizde karsilagtirmali iistiinliigiin
giderek arttig1 goriilmektedir. Alt sektorler itibari ile AKU
endeksini inceledigimizde en yiiksek rekabet giiciine sahip
sektoriin 93 kodlu sektdr oldugu ve son yillarda bu sektoriin
giiclii karsilastirma dstiinligii elde ettigi goriilmektedir.
Savunma ihracatinda ¢ok onemli bir paya sahip olan 88
kodlu sektoriin rekabet giici zaman iginde az da olsa
yiikselse de bu sektoriin kargilagtirmali stiinliige sahip
olmadig1 goriilmektedir. Bu sonuglari genel olarak
degerlendirdigimizde savunma sanayinin rekabet giiciinii
artiran temel sektdriin 93 kodlu sektdr oldugu, her ne kadar
son donemde biiylik basarilar elde edikmis olsa da 88 kodlu
havacilik sektdriiniin rekabet giiciine yeterli katkiy1
saglayamadigi goriilmektedir. Analizin ikinci asamasinda
ADF ve Zivot-Andrews birim kok testleri ile degiskenlerin
duraganligi test edilmis ve her iki teste gore de
degiskenlerin 1. dereceden duragan olduklari bulunmustur.
Ugiincii asama olarak AKU endeksi ile secilen
makroekonomik degiskenler arasindaki egsbiitiinlesme
iliskisi Engle-Granger, Phillip-Ouliaris ve Gregory-Hansen
esbiitiinlesme testleri ile incelenmistir. Sonug olarak her ii¢
teste gore de AKU ile secilen degiskenler arasinda
esbiitiinlesme iliskisinin varligini1 bulunmustur.

Analizin dordiincli asamasinda bulunan esbiitiinlesme
iligkisinin parametreleri, FMOLS yontemi kullanilarak
tahmin edilmistir. EG-PO egbiitiinlesme testindeki modelin
kullanildigi FMOLS]1 tahmin sonuglarini inceledigimizde,
sabit digindaki bitiin degiskenler anlamli bulunmustur.
AKU endeksi ile MFO, TUFE, RDK ve SHAR arasinda
negatif, RGSYH arasinda pozitif bir iliski bulunmustur. Bu
sonuglar faiz ve enflasyonun artmasi, ulusal paranin deger
kazanmasi  durumunda  agiklanmis  karsilastirmali
istlinliiklerin azaldigimi; GSYH arttiginda ise agiklanmis
kargilagtirmali istiinliiklerin arttigini gostermektedir. Reel
doviz kuru ile rekabet giicii endeksi arasinda ters yonlii bir
iliskinin tespit edilmesi, Tiirkiye’nin uluslararasi rekabet
giiclinii fiyat avantaj1 yoluyla elde ettigini gostermektedir.
Analizin son asamasinda AKU ile segilen makroekonomik
degiskenler arasindaki nedensellik iligkileri Granger ve
Fourier Granger nedensellik testleri ile arastirilmustir.
Nedensellik testi sonuglarma gére RGSYH’den AKU’ye
her iic modele gore de nedensellik bulunmusken AKU’den
RGSHY’ye sadece C modeline gore nedensellik
bulunmustur. RGSYH’deki degisimlerin sermaye birikimi
yolu ile AKU’yii etkilerken AKU’deki degisimlerin de dis
ticaret dengesi kanali ile RGSYH’yi etkiledigi
diisiiniilmektedir. SHAR, MFO ve RDK ile AKU arasindaki
nedensellige baktigimizda, SHAR, MFO ve RDK’den
AKU’ye dogru tek yonli bir nedenselligin oldugu
goriilmektedir. SHAR, MFO ve RDK’deki degisimlerin
sirastyla sermaye birikimi, maliyet artis1 ve fiyat avantaji
kanallar1 ile AKU yii etkiledigi diisiiniilmektedir. TUFE ile
AKU arasindaki nedensellik iliskisine baktigimizda A ve B
modellerine gére TUFE ile AKU arasinda ¢ift yonlii bir
nedensellik iliskisi bulunmustur. TUFE’deki degisimlerin
fiyat avantaj/dezavantaji kanali ile, AKU’yii; AKU’deki
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degisimlerin ise dis ticaret dengesi kanali ile TUFE’yi
etkiledigi  diisiiniilmektedir. Genel olarak Granger
nedensellik testleri sonuglarinin beklentiler dogrultusunda
ciktigini soyleyebiliriz.

Analiz sonuglarint genel olarak degerlendirdigimizde
iilkelerin siirdiiriilebilir bir kalkinma yapisina sahip
olabilmelerinin 6nemli bir kosulu, uluslararasi rekabet
giicliniin artirilmasidir. Ekonomik biiyiimeyi ifade eden
RGSYH’yi artirmaya yonelik politikalar ayni zamanda
uluslararasi rekabet giiciinii de artiracaktir. Artan rekabet
giici de ekonomik biiylimeye katkida bulunacaktir.
Ekonomik istikrarsizligin gostergeleri olarak da ifade edilen
faiz, enflasyon ve kurlardaki (dolayl: parite) istikrarsizlik ve
yiikksek rakamlar ekonomin biitiiniinii oldugu gibi
uluslararasi rekabet giiciinii de olumsuz etkilemektedir. Bu
nedenle bu ii¢ gostergeyi kontrol altina alacak makro
ekonomik politikalar, uluslararasi rekabet giiciinii de olumlu
etkileyecektir. Bu politikalarin temelinde ise ekonomide
alinacak orta ve uzun vadeli yapisal tedbirler yatmaktadir.
Bu yapisal tedbirlerden bazilar1 sdyle siralanabilir; Biitiin
ekonomik birimler diizeyinde tasarruflar artirilmali, etkin
ve verimli olmayan yatirimlar ve israfin 6niine gecilmeli,
elde edilen kaynaklar basta egitim ve ar-ge harcamalari
olmak {iizere katma degeri yliksek teknolojik iriinler ve
iretim sireglerinin  gelistirilmesinde  kullanilmali, i¢
tiketime degil ihracata dayali bir biiyiime stratejisi
olusturulmalidir. Savunma sanayi 6zelinde bakacak olursak;
Tiirkiye, son yillarda bir taraftan savunma sanayinde disa
bagimliligiin giderek azaltip diger yandan (basta insansiz
hava araclarindaki gelismelerin etkisi ile) uluslararasi
rekabet giiciinii artirsa da savunma sanayinde genel olarak
yiiksek rekabet giiciine sahip bir iilke degildir. Savunma
sanayinin rekabet giiciiniin artirilabilmesi i¢in yukaridaki
makro tedbirler yaninda sektdr 6zelinde yapisal doniisiimler
yapilmasi gerektigi goriilmektedir. Bu baglamda; savunma
harcamalarinin mal ve hizmet ithalatindan ziyade, yerli
dretimin ve iretim siireclerinin niteligi ve niceligini
gelistirecek bir yapiya doniistiiriilmesi ve daha etkin
savunma sanayi stratejik planlarmin  olusturularak
uygulamaya alinmasi, uluslararasi rekabet giiciinii artiric
onde katkida bulunacagi diisiiniilebilir.
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Giris

Dergi orijinal ampirik ve ampirik olmayan arastirmaya dayali makalelerle 6zel sayilar igin
yazilmis calismalara yer vermektedir. Ozel sayilara katki veren yazarlar ilgili saylya makale
gonderdiklerini belirtmelidir.

Makale sunumu i¢in kontrol listesi
Makalenizi sunarken asagidakilerin olduguna emin olun:

e Birden fazla yazar varsa bir tanesi iletisim kurulacak yazar olarak belirtilmeli ve bu yazarin e-posta
ve posta adresi bulunmalidir.

e Makalenin:

o anahtar kelimeleri olmalidir,

o tiim sekil vb.nin basliklar olmalidir,

o tlim tablolarinin baslik, tanim ve dipnotlar1 olmalidir,

o tim tablo ve sekillerinde renk 6nemliyse belirtilmelidir.
e Diger 6nemli noktalar:

o makalenin dil ve gramer kontrolii yapilmalidir,

o tim atiflar Kaynak¢ada yer almali, Kaynak¢ada yer alan her kaynaga metin igerisinde
atif verilmelidir,

o fikri miilkiyet ihlali olmamasi i¢in gereken tiim durumlarda tiim izinlerin alinmig
olmasi gereklidir,

o ¢ikar ¢atigmasinin varligi veya yoklugu mutlaka belirtilmelidir,

o Dergi’nin ihtiyag duymasi halince bir hakem listesi verilmelidir.

Baslamadan Once
Yayin Etik Kurallar

2020 yilindan itibaren Sosyal Bilimler dahil olmak iizere tim bilim dallarinda yapilan
aragtirmalar i¢in "Etik Kurul Onay1" alinmig olmahidir. Etik kurul izni gerektiren calismalarda, izinle
ilgili bilgilere (kurul adi, tarih ve say1 no) ¢alismanin yontem boliimiinde ve ayrica makalenin sonunda
yer verilmelidir.

Yazarlik

Makale metninde listelenen tiim yazarlar, deneysel tasarima ve uygulanmasina ya da verilerin
analizi ve yorumlanmasina 6nemli katkida bulunmus olmalidir. Yazarlarin timi, makale metninin
taslaginda ve gozden gegirme sathalarindan herhangi birinde yer almis olmali ve nihai versiyonu
okumus ve onaylamis olmalidir. Makale metninin yazilmasina biiyiik katkida bulunan herkes yazar
olarak listelenmelidir (6rn. "birinin yerine yazma" Dergi tarafindan yasaklanmistir). Deneye ya da
makalenin yazimina daha az oranda kayda deger katkida bulunan diger kisilere tesekkiir bolimiinde
yer verilmelidir. Makale metninin ilk hali sunulduktan sonra yaziminda yapilan herhangi bir
degisikligin (yazarm yazim diizeni de dahil olmak {izere) tiim yazarlar tarafindan yazili olarak
onaylanmasi gerekir.
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Yazarlik ve “Semsiye” Gruplar

Cok sayida biiyiik 6lgekli isbirligi caligmalari, tiim katilimcilar: temsil eden bir grup adi altinda
organize edilmektedir. Tim makale metinlerinde en az bir kisi yazar olarak adlandirilmis olmalidir.
Verilere kaynaklik eden semsiye grubuna tesekkiir etmek isteyen yazarlar oncelikle makalenin
yazarini/yazarlarini  listelemeli ve bunu 'GRUP ADINA' seklinde siirdiirmelidir. Gerekirse,
katilimcilarmn isimleri Tesekkiir boliimiinde listelenebilir.

Orijinallik

Makale metninizi dergiye gondermeniz onun orijinal bir makale ve yayinlanmamis bir eser
oldugu ve baska herhangi bir yerde incelenmemekte oldugu anlamina gelmektedir. Yazarin kendi
eserinin ¢ogaltilmast da dahil olmak iizere uygun bir atif yapilmadan kismen veya tamamen yapilan

intihal, dergi tarafindan tolare edilmez. Dergiye sunulan makale metinleri, 6zgiinliik agisindan intihal
karsit1 yazilim kullanarak kontrol edilmektedir.

Cikar Catismalar

Gonderim noktasinda her bir yazar, rapor edilen ¢alismada, sonuglarda, yansimalarda ya da
belirtilen goriislerde dolayli veya dolaysiz herhangi mali ¢ikar veya baglantilar1 veya ilgili yazarlara ya
da iligkili boliimlere ya da kuruluslara, kisisel iliskilere ya da dogrudan akademik rekabete yonelik
ilgili ticari kaynaklar veya diger finansman kaynaklar1 dahil olmak tiizere yanlilik sorusunu
dogurabilecek diger durumlari agiga vurmalidir . Catisan ¢ikar veya baglantiy1 bildirmeniz gerekip
gerekmedigini degerlendirirken liitfen su cikar catismasi testini degerlendirmeye alin: Sizi ya da
yardimct yazarlarmizdan herhangi birini utandiracak yayinlanmasindan sonra ortaya cikacak ve
bildirmediginiz herhangi bir diizenleme var m1?

Makalenin yaymlanmasi halinde, ilgili Cikar Catismasi bilgisi yayinlanmig bir bildirideki bir
ifade ile bildirilecektir.

Ctkar Beyant

Tim yazarlar, ¢aligmalarim1 uygunsuz sekilde etkileyebilecek (6nyargili) diger kisi veya kuruluslarla
olan finansal ve kisisel iliskilerini net olarak agiklamalidir. Potansiyel ¢ikar ¢atismasi 6rnekleri olarak
istihdam, damigsmanliklar, hisse senedi sahipligi, hizmet karsiligi 6denen tcretler, tcretli bilirkisi
taniklig1, patent basvurulari / kayitlari, hibe ya da diger fon kaynaklari sayilabilir. Yazarlar, herhangi
bir ¢ikarini baglik sayfasi dosyasindaki ¢ikar beyani 6zetinde agiga vurmak zorundadir. Sayet beyan
edecek bir ¢ikar yoksa, liitfen su sekilde belirtin: 'Cikar beyanlar: Yok'. Makalenin kabul edilmesi
durumunda, bu 6zet beyan nihai olarak yayimlanacaktir.

Basvuru Beyani ve Teyit

Bir makalenin sunulmasi, s6z konusu eserin daha once yayinlanmadigini (bir 6zet, yayinlanmis bir
ders notu veya akademik tez harig), bagka bir yerde yayinlanmak tizere incelenmemekte oldugu,
yayinlanmasinin tiim yazarlar tarafindan onaylandigini, ayrica yiiriitiildiigii yerde sorumlu makamlar
tarafindan ¢alismanin zimni veya agikga teyit edildigi, neticede sayet kabul edilirse, telif hakki
sahibinin yazili izni olmadan elektronik ortamda da dahil olmak iizere, ayni icerik ve formatta,
Ingilizce veya baska bir dilde yaymlanmayacagi anlamina gelmektedir. Ozgiinliigiinii dogrulamak igin
makaleniz Turnitin programi kullanilarak kontrol edilebilir.

Dergi yayin kurulu, intihal politikasi agisindan asagidaki kurallari benimsemistir:
e Benzerlik oran1 %15'den fazla olan makaleler degerlendirilmeye alinmadan reddedilir.
e Sadece benzerlik oran1 %15 ve altindaki makaleler inceleme siirecine alinir.
e Yukarida belirtilen kurallar, Dergi’ye makale yiikleyen tiim yazarlar tarafindan kabul edilmis
demektir.

Kapsayict Dil Kullanimi

Kapsayici dil, gesitliligi kabul etmek, tiim insanlara saygi gostermek, farkliliklara duyarli olmak ve
esit firsatlar1 tesvik etmek demektir. Makaleler, herhangi bir okuyucunun inanglar1 veya vecibeleri
hakkinda hicbir varsayimda bulunmamali, bir bireyin irk, cinsiyet, kiiltiir veya bagka herhangi bir
Ozellik nedeniyle digerine tstiin oldugu manasina gelebilecek higbir sey igermemeli, neticede
kapsayict bir dil kullanmalidir. Yazarlar, 6rnegin cinsiyet ayrimciligi igerebilecek “bay” veya “bayan”
ifadeleri yerine “bay/bayan” ifadesi seklinde kullanarak (Ing. 'he” or “she', 'his” or “her’ yerine 'he or
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she', ‘his/her’); ayrica cinsiyete iliskin ényargi ve klise algilar igermeyen meslek ve mensubiyet (Ing.'
‘chairman’ yerine 'chairperson’; 'stewardess' yerine ‘flight attendant’) “bilim adami™ yerine “bilim
insam” gibi ifadeleri kullanmak durumundadir.

Yazarhiga Dair Degisiklikler

Yazarlarin, makalelerini gondermeden Once yazarlarin listesini ve sirasini dikkatlice goz 6niinde
bulundurmalar1 ve orijinal bagvuru sirasinda yazarlarin kesin listesini sunmalar1 beklenir. Yazar
listesindeki yazar adlarinin eklenmesi, ¢ikarilmasi veya yeniden diizenlenmesi, yalnizca makale kabul
edilmeden 6nce ve sadece Dergi Editori tarafindan onaylanmasi durumunda yapilmalidir. Boyle bir
degisiklik talep etmek igin Editor, ilgili yazardan sunlari almis olmahdir: (a) yazar listesindeki
degisimin nedeni (b) tiim yazarlardan eklenmeyi, isminin ¢ikarilmasi veya yeniden diizenlemeyi kabul
ettigine iliskin yazili onay (e-posta, mektup). Yazarlarin eklenmesi veya cikarilmasi durumunda, bu
degisiklik, eklenen veya ismi ¢ikarilan yazarin onaymi kapsar. Sadece istisnai durumlarda Editor,
yazinin kabul edilmesinden sonra yazarlarin eklenmesini, ¢ikarilmasini veya yeniden diizenlenmesini
dikkate alacaktir. Editér s6z konusu istegi degerlendirirken, makalenin yaymlanmasi siireci askiya
alinacaktir. Sayet makale zaten ¢evrimigi olarak yayinlanmigsa, Editor tarafindan onaylanan herhangi
bir talep, baski diizeltmesi ile neticelenecektir.

Etik Beyan Formu

Makale basvuru esnasinda biitiin yazarlar tarafindan “Etik Beyan Formu” imzalanmali ve
taratildiktan sonra sisteme yiiklenmelidir.

Telif Hakka
Bir makalenin kabulii tizerine yazarlardan “Telif Hakki Devir Formu” doldurmalar1 istenecektir.
Telif Hakk: Devir Beyani

Isbu altinda imzas1 bulunanlar, Akdeniz Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi'ne telif
hakki kapsamindaki tiim haklarin1 ve yukaridaki ¢alismaya dahil olabilecek tiim haklari1 ve ¢alismay1
esas alarak imza edenler tarafindan Dergi’ye sunulan tiim goézden gegirilmis, genisletilmis veya
tiiretilen ¢alismanin haklarini devrettigini beyan ederler. Her imza sahibi, ¢calismanin orijinal oldugunu
ve calismanin yazari oldugunu; c¢alismanin metin igerigini, rakamlari, verileri veya bagskalarinin
caligmalarindan elde ettigi diger materyalleri kapsamasi halinde, gereken herhangi bir izni almis
oldugunu teyit eder.

Bu makalenin telif hakki Akdeniz 1IBF dergisine devredilmistir. Telif hakki devri, Dergi’nin
teknik yayinlarimi tiim diinyaya dagitmasi; bunu, basili kopya, mikrofis, mikrofilm ve elektronik
medya gibi cesitli yollarla gerceklestirmesini kapsar. Ayrica, dergi eseri 6zet haline getirerek, toplu
eserlere, veri tabanlarina ve benzer yayinlara dahil edilmek iizere, yaymlar: ve ilgili makaleleri
Ozetleyip gevirebilir.

Dergi, teknik yaymlarini tim diinyaya dagitir ve yayinlarina sunulan materyalin bu yayinlarin
okur kitlesine uygun bir sekilde ulasmasini temin etmek arzusundadir. Yazarlar, Calismalarinin
orijinalligini, yazarliklarini, yazar sorumluluklarini ve yazara dair suiistimalleri kapsayan hiikiimler de
dahil olmak tizere, Dergi’nin taleplerini yerine getirmek durumundadir.

Gizlilik Beyam

Bu dergi sitesine giris yapilan isimler ve e-posta adresleri, yalnizca bu derginin belirtilen amaclari
kapsaminda kullanilacak, ayrica bagka hicbir amag¢ i¢in veya herhangi baska bir tarafca
kullanilmayacaktir.

Finansman Kaynaginin Rolii
Arastirmanin yiiriitilmesi ve/veya makalenin hazirlanmasi igin kimin maddi destek sagladigi, varsa

sponsorun rolii; eserlerin ¢alisma tasariminda; veri toplama, analiz etme ve yorumlamada; raporun
yazilmasinda ve makaleyi yayina sunma kararinda Kimlerin roli oldugunu kisaca tamimlamaniz
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gerekmektedir. Sayet Finansman kaynaklarinin temininde bu tiirden bir dahil olma durumu yoksa, o da
ayrica belirtilmelidir.

Acik Erisim

Bu dergide hakemler tarafindan incelenerek dahil olan her arastirma makalesi, acik erisim seklinde
yayimlanacaktir. Buna gore, ilgili makaleye yayimlanmasindan hemen sonra, sadece ticari olmayan
amaglarla kolayca okunabilen bir formatta, internet tizerinden kalict olarak evrensel ve serbestge
erigilebilecek demektir. Yazara agik erisim i¢in mahsup edilen herhangi bir yaym iicreti yoktur.
Kullanicilar, asagidaki sartlarda ticari olmayan amaglar i¢in makalelere erigebilir, indirebilir,
kopyalayabilir, terciime edebilir, metin ve verilere ulasabilir:

e Uygun bir bibliyografik alint1 sekli (6rnegin yazar (lar), dergi, makale basligi, cilt, say1, sayfa
numaralar1, DOI ve DergiPark'ta yayinlanan nihai versiyonun baglantisi) kullanarak makaleyi
almtilamak.

e Makalenin biitiinliigiinii korumak.

e Diger kullamicilar agisindan s6z konusu makaleyle nelerin  yapilabilecegi ve
yapilamayacaginin net olmasi igin, telif hakki bildirimlerini, ilgili sartlar ve kosullara dair
baglantilar1 muhafaza etmek.

o Makalede yer alan ve bir tg¢iincii tarafa ait olarak tamimlanan herhangi bir icerigin, tiglincii
tarafin yeniden kullanimin telif hakki politikalarina uygun olmasini temin etmek.

Yazarlar, Yayin Etigi Kurulu (COPE) ve Uluslararas1 Tip Dergisi Editorleri Kurulu (ICMJE)
tarafindan belirlenen yayin etigi hususundaki yiiksek standartlar1 gézetmek durumundadir. Verilerin
sahteciligi veya tiiretilmesi, yazarm kendi eserinin uygun sekilde alint1 yapilmadan kopyalanmasi ve
eserin yanlis kullanilmasi da dahil olmak {izere intihal kapsamindakiler, kabul edilemez
uygulamalardir. Her tiirli etik suiistimal vakasi, ¢ok ciddiye alinacak ve COPE kurallart geregince
degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

Hakemler i¢in Etik Kurallar

e Yazi, uzmanlk alaninizla ilgili olmahdir. Yalnizca kaliteli bir inceleme sunabilecekseniz,
ilgili yaziy1 kabul edin.

e Potansiyel bir ¢ikar ¢atismaniz varsa, yanitinizda editore bilgi vermelisiniz.

e Hakemlik ve gozden gegirme islemi ¢ok fazla is yiikii olabileceginden, yeterli zaman
aytrabileceginizden emin olun.

e Karar vermeden once, son teslim tarihine yetistirebileceginizden emin olun.

e Davetler en kisa siirede cevaplandirilmahidir. Geg gelen davet yanitlar1 hakemlik inceleme
siirecini yavaglatmaktadir.

o Daveti reddederseniz, alternatif hakemler i¢in 6neride bulununuz.

e Size sunulan materyal gizlidir; bu, editérden izin almadan ilgili materyalin diger taraflarla
paylagilmamasi anlamina gelir.

e incelemenize iliskin higbir bilgi, editore ve yazarlara hakem degerlendirmesi konusunda bilgi
vermeden, hi¢ kimseyle paylasilamaz, gizlidir.

Editérler icin Etik Kurallar

o [Editorler, dergiye gonderilen makalelerden hangi eserin yayinlanacagina, séz konusu
calismanin gecerliligine, aragtirmacilara ve okurlara olan 6nemine, hakemlerin yorumlarina ve
bu gibi yasal sartlara gore karar vermekten sorumludur. Editorler dergiye gonderilen
calismalarin, intihal sorunu olmasi, akademik 6zgiinliiklerinin yetersiz olmasi gibi nedenlerle
dergi politikalarina uygun olmadigim disiiniirlerse hakemlere géndermeden reddedebilirler.
Editorler dergiye gonderilen caligmalarin dergi politikalarina uygun oldugunu, akademik
ozgiinliiklerinin ve kalitelerinin iyi oldugunu diisiiniirse hakemlere gondermeden yayinlanmak
tizere kabul edebilirler. Ayrica ¢alismalar1 alaninda uzman en az iki hakeme gonderebilirler.

o Editorler, makale 6nerisini sunan yazar/larin 1k, cinsiyet, cinsel yonelim, etnik koken, uyruk,
veya politik goriislerini dikkate almazlar. Diizeltme ya da yaymlama kararina dergi editor
kurulu disinda diger kurumlar etki edemez.
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o Editorler gonderilen bir yaziyla ilgili bilgileri, sorumlu yazar, hakemler ve yayin kurulu
diginda bagka herhangi biriyle paylasmazlar.

e Editorler ve yayin Kkurulu iyeleri, yazarlarin agik yazili izni olmaksizin kendi arastirma
amaglari i¢in sunulan bir makalede sunulan yayinlanmamis bilgileri kullanmazlar.

Yazi Gonderme - Yazar Kurallar:

Makaleler Dergi’nin http://dergipark.gov.tr/aviibfd adresi araciligiyla yiiklenmeli ve
gonderilmelidir. Baslik sayfasi (Bu béliim, makalenin bashigi, yazarlarin adlari, bagli olduklari kurum
ve unvan, adresleri, teyitleri veya referanslari, fon saglayan kuruluslarla ilgili bilgileri ve Cikar Beyani
formu ve basvuran yazarin e-posta adresi de dahil olmak tizere tiim bilgileri igermelidir. Ayrica yazar /
yazarlarm kisa Ozgec¢misleri (CV) ve ORCID CV bilgileri baslik sayfasinda yer almalidir.), ana metin
(Makalenin ana metni (referanslar, sekiller, tablolar ve diger teyitler de dahil) yazarlarin isimleri veya
baglantili oldugu kurumlar gibi herhangi bir tanimlayici bilgiyi icermemelidir.), dekont (6deme
makbuzu makale bagvuru ticretinin 6dendigine dair banka dekontudur) ve telif hakki devir formu (bu
form her bir yazar i¢in ayr1 ayri doldurulup imzalanmalidir. Yazarlar imzaladiktan sonra tarayici
yardimiyla taray1p yiikleyebilirler) ayr1 dosyalar halinde yiiklenmelidir.

Yazilarin Dergi kapsaminda dikkate alinabilmesi igin asagidaki hesaba 250 TL (Tiirk Lirasi)
aktarilmasi gerekir: Is Bankas1 "I.1.B.F. Dergisi" IBAN: TR390006400000162020432141. Reddedilen
makalelerin basvuru ticreti geri 6denmez. Herhangi bir sekilde reddedilen makalelerin yeniden
basvurulariin kabul edilmesi i¢in tekrar basvuru iicreti 6denmelidir.

Sonug olarak bagvuru i¢in sisteme yiiklenmesi gereken dosyalar asagidaki gibidir:

ONEMLI: BASVURU YAPMADAN ONCE CALISMANIZIN TURNITIN RAPORUNU
KONTROL EDINiZ (BUNU YAPARKEN DE TURNITINDE CALISMANIZI DEPOYA
KAYDETMEYINIiZ). BENZERLIK ORANI %I15'IN UZERINDE OLAN BASVURULAR
DEGERLENDIRILMEYE ALINMADAN REDDEDILMEKTEDIR.

1) Baslik sayfasi (Sirali yazar isimleri, yazarlarin ORCID numaralari, e-mail adresleri ve kurum
bilgileri, sorumlu yazar belirtilmeli ve sorumlu yazarin telefon vs. tiim iletisim bilgileri olmalidir).

2) Telif hakki devir formu (Her yazar ayri ayr1 doldurup imzalamalidir).

3) Etik beyan formu (Her yazar ayri ayri doldurup imzalamalidir. Ek dosya secenegi ile
yiikleyiniz)

4) Banka Dekontu (Ek dosya segenegi ile yiikleyiniz).
5) Yazarlara ait ad, soyad, iletisim bilgisi gibi higbir bilgi olmayan tam metin dosyasi.

Yazilar, Dergi’nin degerlendirme siirecinde iken onceden yaymlanmamis olmalidir, ayrica
herhangi baska bir yerde yayin olarak inceleme siirecinde bulunmamalidir.

Cift-kor Hakem Incelemesi

Bu Dergi, cift-kor incelemesi kullanir, dolayisiyla, yazarlarin kimlikleri inceleme yapan
hakemlerden gizlenir, ayrica bunun tam tersi hakemler igin de gegerlidir. Tiim dahil edilen makaleler
bilimsel nitelik degerlendirmesi i¢in genellikle en az iki bagimsiz uzman hakeme gonderilir. Editor,
makalelerin kabul veya reddedilmesine iliskin nihai karardan sorumludur. Editoriin karart nihaidir. Bu
slireci kolaylastirmak igin liitfen asagidakileri ayri ayri olarak ekleyin:

Bagslhik sayfas: (yazar detaylar: ile birlikte): Bu bolim, yazarlarin adlari, bagl olduklart kurum
ve unvan, adresleri, teyitleri veya referanslari, fon saglayan kuruluslarla ilgili bilgileri ve Cikar Beyani
formu ve basvuran yazarin e-posta adresi de dahil olmak iizere tiim bilgileri igermelidir. Ayrica yazar /
yazarlarin kisa Ozgecmisleri (CV) ve ORCID CV bilgileri baslik sayfasinda yer almalidir.

Kor Okumali Yazi (yazar bilgileri olmayan): Makalenin ana metni (referanslar, sekiller, tablolar
ve diger teyitler de dahil) yazarlarin isimleri veya baglantili oldugu kurumlar gibi herhangi bir
tanimlayici bilgiyi icermemelidir.


http://dergipark.gov.tr/auiibfd
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Kelime islem yazilimimin kullanimi

* Dosyanin, kullanilan kelime islemcisinin ulusal dil formatinda kaydedilmesi 6nemlidir.

* Metinler tek stitun formatinda olmalidir.

* Metnin diizeni miimkiin oldugunca basit tutulmalidir.

* Tablo hazirlarken, bir tablo 1zgarasi kullaniyorsaniz, her bir tablo i¢in yalnizca tek bir tablo
1zgarasi kullanin, her satir i¢in ayri tablo 1zgara formati kullanmayn. lzgara kullanilmiyorsa, siitunlari
hizalamak i¢in bosluklar1 degil, sekmeleri kullanin.

* Tablolar ve sekiller, yazinin ana gévdesinde basliklarla birlikte gosterilebilir.

* Gereksiz hatalardan kagimmmak icin kelime islemcinizin 'yazim denetimi' ve 'dilbilgisi
denetimi’ iglevlerini kullanmaniz kesinlikle 6nerilir.

Ekler

Birden fazla ek varsa, A, B vb. seklinde tamimlanmalidir. Metin i¢indeki formiil ve denklem
ekleri i¢in sonraki ayr1 boliime de ek halinde numaralandirma verilmelidir: Denkl. (A.1), Denkl. (A.2),
vb .; Denkl. (B.1) vb. Benzer sekilde tablolar ve sekiller i¢in de: Tablo A.1; Sekil A.1, vb.

Liitfen matematik denklemlerini goriintii olarak degil, diizenlenebilir metin (kelime islemcisinin
denklem diizenleyicisini kullanarak) seklinde gonderin. Art arda, metinden ayri olarak gosterilmesi
gereken denklemleri (metinde agikga belirtilmisse) numaralandirin.

Dipnotlar

Dipnotlar az ve uygun miktarda kullanilmalidir. Makalenin timii boyunca bunlar1 sirayla
numaralandirin. Birgok kelime islemci metnin igine dipnotlar ekleyebilmektedir ve bu 6zellik de
kullanilabilir. Aksi takdirde, liitfen dipnotlarin metindeki konumunu belirtiniz ve dipnotlar1 makale
sonunda ayri olarak listeleyiniz. Referans listesine dipnot eklemeyiniz.

Renkli Resimler

Liitfen resimlerin kabul edilebilir bir formatta (TIFF veya JPEG), (EPS veya PDF) veya (MS
Office dosyalar1); ve dogru ¢oziiniirliikte oldugundan emin olun.

Sekiller

Her seklin iistiinde bir baslik oldugundan emin olun. Bashigi ayri olarak verin, seklin etrafina
veya i¢ine ilistirilmis olmamalidir. Metin i¢indeki goriiniimlerine gore art arda sekilleri numaralandirin
ve sekil govdesinin altina ilgili bir not yerlestirin.

Tablolar

Liitfen tablolar1 resim olarak degil, diizenlenebilir metin olarak sunun. Bagligi metnin {istiine
koyun ve metin gériiniimlerine uygun olarak tablolar1 art arda numaralandirin, ayrica tablo notlarim
tablo govdesinin altina yerlestirin. Tablo boyutu, sayfa boyutuna gore ayarlanmalidir. Tablolar dikey
veya yatay olarak yerlestirilebilir, ancak sayfa portre formatinda olmalidir.

Ozet

Ik sayfada yazimin baghgi, anahtar kelimeler, Jel kodlari ve &zet metni (200 kelimeyi
asmamalidir) hem Tiirkce hem de Ingilizce olarak yazilmis olmalidir.

Ingilizce Genisletilmis Ozet

Dergimiz Editéor Kurulu 2021 yilindan itibaren Tiirk¢e dilinde yayinlanacak makaleleri
genisletilmis Ingilizce dzet (Extended Summary) ile yaymlama karari almistir. Genisletilmis Ozet,
makalelerin dergimize ilk basvurusu esnasinda talep edilecektir. Ingilizce genisletilmis 6zet boliimiinii
makalenin Oz ve ABSTRACT béliimlerinden hemen sonra Giris béliimiinden hemen 6nce en az 750,
en ¢ok 1500 kelime olacak sekilde yaziniz. Genigletilmis 6zet metninde, ¢alismanin amaci, kavramsal
gercevesi, icerdigi arastirmanin yontemi, varsa modeli, bulgu ve sonuglarina asagida agiklandig
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sekliyle yer vermelisiniz. Ingilizce dzeti akademik bir dil kullanarak yazmalisiiz. Ingilizce dzetinizin
dilinden dolayr makaleniz editdr kurulu tarafindan ya da hakemler tarafindan reddedilebilecektir.
Ingilizce genisletilmis 6zet su basliklar altinda ilgili ierikler dikkate alinarak yazilmalidr:

EXTENDED SUMMARY

Research Problem
Kisa bir giris yaptiktan sonra ¢alismanizin amacini detaylica belirtiniz.

Research Questions
Calismaniza temel olan arastirma sorularini, varsa hipotezlerinizi agik¢a belirtiniz. Calismanizin
literatiire nasil katki yaptigini, hangi baglamda 6zgiin bir ¢calisma oldugunu agiklayiniz.

Literature Review
Konuyla ilgili literatiir hakkinda bilgi veriniz. Bu boliimiin sonunda ¢alismanizin bahsettiginiz
literatiirle olan benzerlikleri ya da farkliliklarini tartisip farkini ortaya koyunuz.

Methodology
Calismanizda kullandiginiz bilimsel yontem (nicel/nitel/’karma, popiilasyon, orneklem, veri
kaynagi, model, tahmin yontemi, etik kurul onay1 vs.) hakkinda bilgi veriniz.

Results and Conlusions

Calismanizin bulgularini tartisiniz. Sonuglarin diger ¢alismalardan farkliliklarini, benzerliklerini
belirtiniz. Tiim sonuglardan varsa politika Onerilerinizi, literatiire olan katkinizi agiklayiniz ve varsa
calismaya ait kisitlarinizi ve sonraki ¢alismalar i¢in Onerilerinizi yaziniz.

Yukaridaki bagliklar, érnek sunma ve yol gosterme amachdir. Eger calismamz yukaridaki
basliklara gore agik ve ayrintili bir sekilde 6zetlenemiyorsa ya da daha farkli bir tarzda ¢ok daha agik
bir sekilde makalenizi Ozetleyeceginizi diisiiniiyorsaniz, kendi alt bagliklarinizla Genisletilmis
Ozetinizi organize edebilirsiniz. Genisletilmis Ingilizce Ozet béliimiindeki basliklara numara
vermeyiniz.

Ana Metin

1. Makale MS Word formatinda ve A4 sayfa yapisina uyumlu hazirlanmalidir. Metin igi
yazim stili Times New Roman 10 punto olarak ayarlanmalidir. Paragraflar arasinda iistten ve
alttan 6nk bosluk birakilmalidir. Ayrica tiim Word sayfasinda tek satir araligi kullanilmalidir
ve sayfalar numaralandirilmalidir.

2. Kenar bosluklar1 (cm)
Ust=2 Alt =1
Sol =1.5 Sag =1.5

3. Tim basliklar (makale baslik ve alt-basliklar1, tablo, sekil, vs.) Times New Roman 11
karakter tipi ile yazilmali, hepsi koyu, tim kelimelerin ilk harfi biiyiik olacak sekilde
yazilmalidir. Ana baslik 13 punto ile yazilmalidir. Paragraf 6ncesi ve sonrasinda 6nk bosluk
verilmeli ve satir aralari tek olmalidir. Makalenin Tiirkce ve Ingilizce ad1 yatay olarak
ortalanmali, diger tiim metinler iki yana yaslanmalidir.

4. ingilizce ve Tiirkge o6zet yazilirken Times New Roman 10 karakter tipi kullanilmali;
Anahtar Kelimeler ve Jel Kodlar1 Times New Roman 10, yatik ve koyu karakter tipi olmalidir.

5. Dipnotlar i¢in Times New Roman 8 karakter tipi kullanilmalidir.

6. Giris ve Sonug boliimleri disinda numaralandirma 1., 1.1., 1.1.a. ... 2. seklinde olmalidir.
7. Ana metin yazilirken Times New Roman 10 karakter tipi kullanilmalidir.

8. Tum sayfalar dikey (portrait) olarak kullanilmalidir.

9. Kaynakga yeni bir sayfadan baslamalidir.
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10. Makaleler 30 sayfay1 gegmemelidir.

11. Atiflar metin iginde verilmeli, dipnot olarak verilmemelidir ve asagidaki orneklerde
verildigi gibi olmalidir (yazarin soyadi, yayin yili, sayfa numarasi sirasi korunmalidir).

Ornekler

“... these findings are encouraging (Giddens, 2007:119).”

“...(Harvey, 1989a:18-25; 1989h:78-79; 1989c¢:13-56).”

Birden fazla yazar varsa: “....(Savci et al. 1972:21-27).”

Birden fazla yazara ayni anda atif varsa: “...(Poulantzas, 1979:136-138; Althusser, 1961:34,
Gramsci, 1945:132).”

Kaynakca

Kaynakca sadece makalede atif verilen kaynaklardan olusmalidir. Dergimiz kaynak gostermede
APA (American Psychological Association) Style 6th Edition stilini kullanmaktadir. Yazarlar,
Amerikan Psikoloji Dernegi’nin yayimladigi Amerikan Psikoloji Dernegi Yayim Kilavuzu’'nda
belirtilen yazim kurallarin1 ve formatii takip etmelidir. Ayrica dergimiz kaynak gosterilen
makalelerin DOl bilgisinin kaynakcaya eklenmesini onermektedir. Ayrintili bilgi igin bakiniz:
http://www.apastyle.org/learn/tutorials/basics-tutorial.aspx.

Kitaplar

Harvey, D. (1989).The Condition of Postmodernity, Blackwell, Oxford.
Harvey, D. (1989a). Urbanization of Capital, Blackwell, Oxford.
Mitchell, T.R., & Larson, J.R. (1987).People in Organizations.McGraw-Hill, New York.

McAdam, D., Tarrow, S., & Tilly, C. (2001). Dynamics of Contention. Cambridge University Press,
Cambridge.

Devlet Planlama Teskilati. (2005). Ekonomik ve Sosyal Gastergeler (1950-2004). Devlet Planlama
Teskilat1, Ankara.

Ozveren, E. (2003). Tirkiye’de Yaygin Iktisat: Nereden Nereye?. lktisadi Kalkinma, Kriz ve Istikrar.
A. H. Kose, F. Senses ve E. Yeldan (drl.). Tletisim Yaynlari, Istanbul.

Freire, P. (1991). Ezilenlerin Pedagojisi. (Cev. D. Hattatoglu ve E. Ozbek), Ayrint1 Yaynevi, Istanbul.
Bilimsel Dergilerde Makaleler

Ulucak, R. (2018). iktisatta Cevreci Déniisiim: Ekolojik Makro Iktisat. Erciyes Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (51), 127-149. https://doi.org/10.18070/erciyesiibd.402928

Fearon, J. D., & Laitin, D. D. (2003). Ethnicity, Insurgency, and Civil War. American Political
Science Review, 97(01), 75. doi: 10.1017/S0003055403000534

Mert, M., Boliik, G., & Caglar, A. E. (2019). Interrelationships among foreign direct investments,
renewable energy, and CO 2 emissions for different European country groups: a panel ARDL
approach. Environmental Science and Pollution Research, 26(21), 21495-21510.
https://doi.org/10.1007/s11356-019-05415-4.

Editéryal Kitaplarda Boliim ve Makaleler

Kejanlioglu, B. (2005). Medya Caligmalarinda Kamusal Alan Kavrami. M. Ozbek (Ed.), Kamusal
Alan. Hill Yayinlar1, Istanbul, 689-713.

Yayinlanmamus Tezler

Ozgiil, S. (2009). Tiirkiye'de Basin ve Demokrasi Iliskisi. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi.
Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Antalya.


http://www.apastyle.org/learn/tutorials/basics-tutorial.aspx
https://doi.org/10.18070/erciyesiibd.402928
https://doi.org/10.1007/s11356-019-05415-4
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Kongre Raporlart

Baydar, G. (2013). Genglerin giindelik yasaminda sosyal medya. Yeni Medya Calismalar: 1. Ulusal
Kongresi Kongre Kitab:. 7-8 May1s 2013, Kocaeli, 132-142.

Deniz, S. (1997). Divan Siirinde Giizelin Sag¢ Sekli. Tiirk Kiiltiiriinde Ayrintilar: Sa¢ Diizenlemesi
Uluslararast Konferansi. Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirma ve Uygulama Merkezi. 8-
9 Aralik 1997, istanbul.

Gazete Makaleleri

“Arap tilkelerinden Yemen’e hava saldiris1”, X, 26.03.2015.

Ansiklopedi veya Sdzliikler
Sadie, S. (Ed). (1980). The New Grove Dictionary of Music and Musicians. Macmillan, London.
Tiirk Dil Kurumu. (2005). Tiirkge Sozliik. (10. bs.). Tirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara.

Ersoy, O. Kagit ve Kagitcilik. Tiirk Ansiklopedisi. Milli Egitim Bakanligi Yaymlari, Ankara, XXI,
112-115.

Roportajlar
Giilla, A. (19 Aralik 2012). Ferruh Bozbeyli ile soylesi. Ferruh Bozbeyli’nin Evi, Ankara.

Internet Siteleri

Uyar, T., Bankaniz Sizi gozetliyor olabilir mi?.
http://www.tevfikuyar.com/2015/blog/gunluk/bankaniz-sizigozetliyor- olabilir-mi.html
(Erisim tarihi:20.01.2015).

Raporlar

Devlet Planlama Teskilat1 (2004). Devlet Yardimlarini Degerlendirme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu
(Rapor No: DPT: 2681). DPT. Ankara.

Seminerler

Lawrence, E. (24-25 Ekim 1983). “Gelismis Ulkelerde Sermaye Piyasas1 ve Bankalarin Fonksiyonu”.
Uluslararas: Sermaye Piyasas: ve Bankalar Semineri. Cesme, 33-37.

Brogiirler

Tiirk Psikologlar Dernegi. (Y1l). Depremin Psikolojik Sonuglarin1 Hafifletme. 4. Bask1 [Brosiir].
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YAZILARIN DEGERLENDIRILME SURECI
Makaleler

AKDENIZ [IBF Dergisi'ne gonderilen yazilarin yazarlar1 ve bu yazilar1 degerlendiren hakemlerin
isimleri karsilikli olarak gizli tutulur. Dergiye gonderilen ve Editér Kurul tarafindan hakemlere
gonderilmeye deger bulunan makale tiirtindeki yazilar, Hakem Kurulunda yer alan en az iki hakem
tarafindan degerlendirilir. Editor ve Yaym Kurulu tarafindan gerek duyuldugunda hakem sayisi
artirabilir. Hakemler, yazilar1 bilimsel katki, ¢alisma sorunsalinin ele alinig bigimi, ilgili literatiirden
yararlanma diizeyi, bilimsel makale hazirlama diizenine uygunluk, (varsa) alan arastirmasinda
kullanilan yontem ve bulgulari ile 6nemli bulduklart diger unsurlar agisindan degerlendirerek yazili
gortslerini Editér Kurula iletirler.

Editor Kurul, hakemlerin goriislerinin birer kopyasini yazar(lar)a gonderir. Hakemler tarafindan talep
edilen diizeltmeler, yazar(lar) tarafindan Editér Kurulun uygun gérdiigii siire iginde tamamlandiginda,
yaz1 yeniden hakemlerin goriisiine sunulur. Hakemler agisindan yayimlanabilir asamasina gelen tiim
yazilar i¢in son degerlendirme, Yaym Kurulu tarafindan yapilir. Yayimlanabilir karar1 verildikten
sonra yazi yayim sirasina almir ve nihai asama yazar(lar)a bildirilir. Yazis1 yayim sirasina alindigi
bilgisini alan yazar(lar)in, Telif Formu'nu doldurup Dergi Editorliigii'ne ulastirmast gereklidir. Aksi
durumda ilgili yaz1 yayimlanamaz. Ardisik iki sayida ayn1 yazara ait makalelere yer verilmez.

Kitap Tamtim ve Elestirileri, Ornek Olay Incelemeleri, Raporlar, Bilimsel etkinlikler hakkinda
Haberler vb.

Dergide, kitap tanitim ve elestirileri, yayin duyuru ve 6zetleri, 6nceden yazilmig bir makaleye getirilen
ekler, elestiri ve yorumlar, yanitlar ve yanita yanitlar da yer alabilir. Ayrica konferans, kongre gibi
toplantilar ve diger bilimsel etkinlikler hakkinda haberlerin yanisira, 6rnek olay incelemeleri ve
raporlar da yayimlanabilir. Bu tiir yazilarin dergide yayimlanmasi ile ilgili karar, Editor Kurulu 6nerisi
ile Yayin Kurulu tarafindan verilir.

Onemli Not: Dergiye gonderilen tiim yazilar 6nce Editor Kurulu tarafindan 6n degerlendirmeye alinr.
Akdeniz Universitesi 1IBF Dergisi kapsaminda yer almas1 éngoriilmiis konular ile dogrudan iliskili
olmayan ya da bilimsel bir yaz1 formatina igerik ve sekil sartlar1 agisindan uymayan yazilar, Editor
Kurulu veya Yaym Kurulu tarafindan hakemlik siireci baglatilmadan geri ¢evrilir ya da bu kurullar
yazilarla ilgili degisiklik onerileri yapabilirler.



Akdeniz IIBF Dergisi - Akdeniz IIBF Journal

AUTHOR GUIDELINES

e-1SSN 2667-7229 Yil/Year: Nov. 2023 | Cilt/Volume: 23 Sayi/Number: 2

Introduction

The Journal gives place to writings on original empirical and non-empirical research, on
specific review articles or literature surveys, special issue papers as well as on conference notes, case
studies. Authors contributing to special issues should ensure that they select the special issue article
type from this list.

Submission checklist
Ensure that the following items are present

¢ One author has been chosen as the corresponding author with contact details:
o e-mail address
o full postal address
e Manuscript:
o include keywords
o all figures (include relevant captions)
o all tables (including titles, description, footnotes)
o ensure all figure and table citations in the text match the files provided
o indicate clearly if color should be used for any figures in print
e Further considerations:
o manuscript has been 'spell checked' and ‘grammar checked'
o all references mentioned in the Reference List are cited in the text, and vice versa

o permission has been obtained for use of copyrighted material from other sources
(including the Internet)

o a competing interests statement is provided, even if the authors have no competing
interests to declare

o referee suggestions and contact details provided, based on journal requirements

Before You Begin
Ethics in publishing
Authorship

All authors listed on the manuscript should have contributed significantly to the experimental
design, its implementation, or analysis and interpretation of the data. All authors should have been
involved in the writing of the manuscript at draft and any revision stages, and have read and approved
the final version. Anyone who made major contributions to the writing of the manuscript should be
listed as an author (e.g. "ghost writing™ is prohibited by the Journal). Any other individuals who made
less substantive contributions to the experiment or the writing of the manuscript should be listed in the
acknowledgement section. Any change in authorship (including author order) after the initial
manuscript submission must be approved in writing by all authors.
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Authorship and "Umbrella™ groups

Many large collaborative studies are organized under a group name which represents all the
participants. All articles must have at least one named individual as author. Authors who wish to
acknowledge the umbrella group from which the data originate should first list the author(s) of the
article and follow this with 'on behalf of the GROUP NAME' If necessary the names of the
participants may be listed in the Acknowledgements section.

Originality

By submitting your manuscript to the journal it is understood that this it is an original
manuscript and is unpublished work and is not under consideration elsewhere. Plagiarism, including
duplicate publication of the author's own work, in whole or in part without proper citation is not
tolerated by the journal. Manuscripts submitted to the journal are checked for originality using anti-
plagiarism software.

Conflicts of interest

At the point of submission, each author should reveal any financial interests or connections,
direct or indirect, or other situations that might raise the question of bias in the work reported or the
conclusions, implications, or opinions stated — including pertinent commercial or other sources of
funding for the individual author(s) or for the associated department(s) or organization(s), personal
relationships, or direct academic competition. When considering whether you should declare a
conflicting interest or connection please consider the conflict of interest test: Is there any arrangement
that would embarrass you or any of your co-authors if it was to emerge after publication and you had
not declared it?

If the manuscript is published, relevant Conflict of Interest information will be communicated in
a statement in the published paper.

Declaration of interest

All authors must disclose any financial and personal relationships with other people or organizations
that could inappropriately influence (bias) their work. Examples of potential competing interests
include employment, consultancies, stock ownership, honoraria, paid expert testimony, patent
applications/registrations, and grants or other funding. Authors must disclose any interests in a
summary declaration of interest statement in the title page file. If there are no interests to declare then
please state this: 'Declarations of interest: none'. This summary statement will be ultimately published
if the article is accepted.

Submission declaration and verification

Submission of an article implies that the work described has not been published previously (except in
the form of an abstract, a published lecture or academic thesis), that it is not under consideration for
publication elsewhere, that its publication is approved by all authors and tacitly or explicitly by the
responsible authorities where the work was carried out, and that, if accepted, it will not be published
elsewhere in the same form, in English or in any other language, including electronically without the
written consent of the copyright holder. To verify originality, your article may be checked by the
originality detection service Crossref Similarity Check and/or by using a software such as Turnitin.

The editorial board of Akdeniz IiBF journal complies with the following rules for plagiarism
policy:
e Atrticles with a similarity rate of more than 15% are rejected.
e Only articles with a similarity rate < 15% are taken into the review process.
e The above mentioned rules are accepted by all authors who have uploaded articles to the
Akdeniz 1iBF journal.
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Use of inclusive language

Inclusive language acknowledges diversity, conveys respect to all people, is sensitive to differences,
and promotes equal opportunities. Articles should make no assumptions about the beliefs or
commitments of any reader, should contain nothing which might imply that one individual is superior
to another on the grounds of race, sex, culture or any other characteristic, and should use inclusive
language throughout. Authors should ensure that writing is free from bias, for instance by using 'he or
she', 'his/her' instead of 'he' or 'his', and by making use of job titles that are free of stereotyping (e.g.
‘chairperson’ instead of ‘chairman’ and 'flight attendant' instead of 'stewardess").

Changes to authorship

Authors are expected to consider carefully the list and order of authors before submitting their
manuscript and provide the definitive list of authors at the time of the original submission. Any
addition, deletion or rearrangement of author names in the authorship list should be made only before
the manuscript has been accepted and only if approved by the Journal Editor. To request such a
change, the Editor must receive the following from the corresponding author: (a) the reason for the
change in author list and (b) written confirmation (e-mail, letter) from all authors that they agree with
the addition, removal or rearrangement. In the case of addition or removal of authors, this includes
confirmation from the author being added or removed. Only in exceptional circumstances will the
Editor consider the addition, deletion or rearrangement of authors after the manuscript has been
accepted. While the Editor considers the request, publication of the manuscript will be suspended. If
the manuscript has already been published in an online issue, any requests approved by the Editor will
result in a corrigendum.

Ethics Statement Form An "Ethical Declaration Form™ must be signed by all authors during the article
application and uploaded to the system after being scanned.

Copyright

Upon acceptance of an article, authors will be asked to complete a “Copyright Transfer Form”

Copyright Transfer Statement

The undersigned hereby assigns to the Akdeniz 1iBF journal all rights under copyright that may
exist in and to the above Work, and any revised or expanded derivative works submitted to the JEAS
by the undersigned based on the Work. The undersigned hereby warrants that the Work is original and
that he/she is the author of the Work; to the extent the Work incorporates text passages, figures, data
or other material from the works of others, the undersigned has obtained any necessary permission.

The copyright to this article is transferred to the Akdeniz IiBF journal. The copyright transfer
covers that the Akdeniz 1iBF journal distributes its technical publications throughout the world and
does so by various means such as hard copy, microfiche, microfilm, and electronic media. It also
abstracts and may translate its publications, and articles contained therein, for inclusion in various
compendiums, collective works, databases and similar publications.

The Akdeniz 1IBF journal distributes its technical publications throughout the world and wants
to ensure that the material submitted to its publications is properly available to the readership of those
publications. Authors must ensure that their Work meets the requirements of the Akdeniz iIBF journal,
including provisions covering originality, authorship, author responsibilities and author misconduct.

Privacy Statement

The names and email addresses entered in this journal site will be used exclusively for the stated
purposes of this journal and will not be made available for any other purpose or to any other party.

Role of the funding source

You are requested to identify who provided financial support for the conduct of the research and/or
preparation of the article and to briefly describe the role of the sponsor(s), if any, in study design; in
the collection, analysis and interpretation of data; in the writing of the report; and in the decision to
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submit the article for publication. If the funding source(s) had no such involvement then this should be
stated.

Open access

Every peer-reviewed research article appearing in this journal will be published open access. This
means that the article is universally and freely accessible via the internet in perpetuity, in an easily
readable format immediately after publication but only for non-commercial purposes. The author does
not have any publication charges for open access. Users may access, download, copy, translate, text
and data the articles for non-commercial purposes provided that users:

o Cite the article using an appropriate bibliographic citation (i.e. author(s), journal, article title,
volume, issue, page numbers, DOI and the link to the definitive published version on
DergiPark).

e Maintain the integrity of the article.

o Retain copyright notices and links to these terms and conditions so it is clear to other users
what can and cannot be done with the article.

o Ensure that, for any content in the article that is identified as belonging to a third party, any re-
use complies with the copyright policies of that third party.

Authors should observe high standards with respect to publication ethics as set out by the
Committee on Publication Ethics (COPE) and International Committee of Medical Journal Editors
(ICMJE). Falsification or fabrication of data, plagiarism, including duplicate publication of the
authors' own work without proper citation, and misappropriation of the work are all unacceptable
practices. Any cases of ethical misconduct are treated very seriously and will be dealt with in
accordance with the COPE guidelines.

Ethical Guidelines for Peer Reviewers

e The manuscript must be related to your area of expertise. Only accept if you can provide a

high quality review.

If you have a potential conflict of interest, you must inform the editor when you respond.

Make sure you can allocate enough time since reviewing process can be a lot of work.

Before you commit, make sure you will be able to meet the deadline.

Invitations must be replied as soon as possible. Late invitation responses decelerate the review

process.

If you decline the invitation, suggest for alternative reviewers.

e The material you receive is confidential, which means that it is not to be shared with other
parties without getting authorization from the editor.

e Any information regarding your review also cannot be shared with anyone without informing
the editor and the author(s) as peer review is confidential.

Ethical Guidelines for Editors

Editors are responsible for deciding which of the articles submitted to the journal should be
published. The validation of the work in question and its importance to researchers and
readers must always drive such decisions. Editors may rejecet manuscripts submitted to the
journal without sending them to the reviewers if they think that the manuscripts are not in
compliance with the journal policies due to the reasons of plagiarism, lack of academic
originality. If Editors agree that the manuscripts submitted to the journal are in compliance
with the journal policies and that their academic originality and quality are good enough for
the publication, they may accept the manuscripts for publication without sending them to the
reviewers. Furthermore, Editors can also send manuscripts to at least two reviewers who are
experts in their field to make a decision for publication.

e Editors should evaluate manuscripts for their intellectual content without regard to the
author’s race, gender, sexual orientation, religious belief, ethnic origin, citizenship or political
philosophy. Other institutions, other than the journal editor board, cannot influence the
revision or publishing decision.
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e The Editor-in-Chief and editorial staff must not disclose any information about a submitted
manuscript to anyone other than the corresponding author, reviewers, potential reviewers,
other editorial advisers or the publisher, as appropriate.

e Unpublished materials disclosed in a submitted manuscript must not be used in the editor's
and editorial staff’s own research without the expressed written consent of the author.
Privileged information or ideas obtained through peer review must be kept confidential and
not used for personal advantage.

Submission-Author Guidelines

Articles should be uploaded and submitted through https://dergipark.org.tr/en/pub/auiibfd
address of the Journal. The title page, main body, copyright transfer form (signed by each author) and
receipt of payment should be uploaded in separate files.

In order for manuscripts to be considered for Akdeniz IIBF Journal, 50$ (Dollar) should be
wired to the following account: is Bankas: "1.1.B.F. Dergisi" IBAN: TR960006400000262020077060.
Receipt of payment should be uploaded during the manuscript submission as additional file.
Submission fee for rejected manuscripts is not refundable. Resubmission fee will be paid for
resubmitted manuscripts that have been rejected in any way.

Manuscripts should be unpublished and not under consideration for publication elsewhere while
it is under evaluation process of the Akdeniz IiBF journal.

Double-blind Peer review

This Journal uses double-blind review, which means the identities of the authors are concealed
from the reviewers, and vice versa. All contributions are typically sent to a minimum of two
independent expert reviewers to assess the scientific quality of the paper. The Editor is responsible for
the final decision regarding acceptance or rejection of articles. The Editor's decision is final. To
facilitate this, please include the following separately:

Title page (with author details): This should include the title, authors' names, affiliations,
addresses, acknowledgements, information regarding funding bodies and any Declaration of Interest
statement, and a complete address for the corresponding author including an e-mail address. In
addition author/s’ short cv.’s and ORCID ID’s should be on the title page.

Blinded manuscript (no author details): The main body of the paper (including the references,
figures, tables and any acknowledgements) should not include any identifying information, such as the
authors' names or affiliations.

Use of word processing software

*It is important that the file be saved in the native format of the word processor used.

*The text should be in single-column format.

*Keep the layout of the text as simple as possible.

*When preparing tables, if you are using a table grid, use only one grid for each individual table
and not a grid for each row. If no grid is used, use tabs, not spaces, to align columns.

*Tables and figures may be presented with captions within the main body of the manuscript.

*To avoid unnecessary errors you are strongly advised to use the 'spell-check’ and '‘grammar-
check' functions of your word processor.

Appendices
If there is more than one appendix, they should be identified as A, B, etc. Formulae and

equations in appendices should be given separate numbering: Eq. (A.1), Eq. (A.2), etc.; in a
subsequent appendix, Eg. (B.1) and so on. Similarly for tables and figures: Table A.1; Fig. A.1, etc.
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Please submit math equations as editable text (use equation editor of the word processor) and
not as images. Number consecutively any equations that have to be displayed separately from the text
(if referred to explicitly in the text).

Footnotes

Footnotes should be used sparingly. Number them consecutively throughout the article. Many
word processors can build footnotes into the text, and this feature may be used. Otherwise, please
indicate the position of footnotes in the text and list the footnotes themselves separately at the end of
the article. Do not include footnotes in the Reference list.

Color artwork

Please make sure that artwork files are in an acceptable format (TIFF (or JPEG), EPS (or PDF),
or MS Office files) and with the correct resolution.

Figures

Ensure that each figure has a title on top. Supply title separately, not attached to the figure or in
the figure. Number figures consecutively in accordance with their appearance in the text and place any
notes below the figure body.

Tables

Please submit tables as editable text and not as images. Put the title on top and number tables
consecutively in accordance with their appearance in the text and place any table notes below the table
body. Table size should be adjusted accordingly with the page size. Tables can be positioned vertical
or horizontal but page should be in portrait format.

Abstract

In the first page, there should be the manuscript’s title, key words, Jel codes and its abstract (not
exceeding 200 words).

Main body

1. The article should be prepared in MS Word format and compatible with A4 page structure. The
text style should be set to Times New Roman 10 points. There should be 6nk space between
top and bottom between paragraphs. In addition, single line spacing should be used on the
entire Word page and the pages should be numbered.

2. Page margins (cm)
Top=2 Bottom =1
Left=15 Right=1.5

3. In all titles (including article title, section main and sub-titles, tables, figures etc.) use Times
New Roman (size 11) font, in bold, first letters are in capital, 6nk before and after paragraph,
single space. The main title should be written in 13 font size. Article title in Turkish and in
English should be centered, the rest should be justified.

4. 4. Abstract in English and Turkish should use size 10 Times New Roman font, first line of the
paragraph should use 0.5 cm indent from left. Keywords and Jel codes should be written in
Times New Roman 10 in italics and bold.

5. Footnotes should be in Times New Roman size 8.

6. Except Introduction and Conclusion other sections, sub-sections should be numbered as in: 1.,
11,114 ... 2.etc.

7. Main text should be written in Times New Roman size 10.
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8. All pages should be in portrait format.

9. References should start from a new page.
10. Articles should not exceed 30 pages.

11. Citations should be made through opening parentheses in the text, not through footnotes, and
the following order should be used in the parentheses: Last name(s) of Author(s), year of
publication, page number(s).

Examples

“... these findings are encouraging (Giddens, 2007:119).”

“...(Harvey, 1989a:18-25; 1989h:78-79; 1989c:13-56).”

in the case of more than two authors: “....(Savci et al. 1972:21-27).”

If the references are made to more than one authors at the same time: “...(Poulantzas,
1979:136-138; Althusser, 1961:34, Gramsci, 1945:132).”

References

Bibliography should include only the works which are cited in the text. Our journal uses the
APA 6 style to cite. Authors should follow the spelling rules and format specified in the American
Psychological Society Publication Guide published by the American Psychological Association. In
addition, our journal suggests that DOI information of the cited articles should be included in the
bibliography. For detailed information, see: http://www.apastyle.org/learn/tutorials/basics-
tutorial.aspx.
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EVALUATION PROCESS FOR MANUSCRIPTS
Articles

Akdeniz IIBF journal conducts ‘double blind review policy in which both the authors’ names
of manuscripts sent to the journal and referees who evaluate these manuscripts are concealed.
Manuscripts, which are sent to the journal, and are found worth passing on to the Editorial Board in
the first month, are evaluated by at least two referees from the Referee Board in the next 6 weeks. If it
is found necessary by the Editorial and the Publishing Board, the number of referees may be increased.
Referees send their written remarks to the Editorial Board by assessing manuscripts according to
scientific contribution, the way in which problematic of the topic is taken, citation of relevant
literature, compatibility with the criteria of preparing a scientific article, (if possible) methods that are
used in a field study and related data, and other criteria to which they attach importance.

The Editorial Board sends a copy of written remarks from referees to the author(s). Corrections
suggested by referees are made by the author(s ) within the next 6 weeks, and the manuscript is resent
to referees to have referees’ opinion (following 2 weeks). The Publishing Board has the last word on
all manuscripts which are considered for publication by referees. After being deemed publishable,
manuscripts are put on the publication schedule of the journal; and the authors are notified of the final
decision. Authors, which are notified that their manuscripts have been put on the publication schedule,
are required to fill out the Copyright Transfer Form, and to sent it to the Journal Editorial Staff.
Otherwise, manuscripts in question are not published.

Book Reviews and Evaluations, Case Studies, Reports, Stories about Scientific Activities etc.

Book reviews and evaluations, publication announcements and abstracts, post-scripts, evaluations, and
remarks on an article written previously, relevant answers and replies to these answers may also take
part in the Journal. In addition, along with case studies and reports, stories about scientific activities
such as conferences and congresses may also be published. Manuscripts of this sort are published in
the Journal by the consent of the Editorial Board.

Important Note: All manuscripts, which are sent to the Journal, are previewed by the Editorial Board.
Manuscripts, which are irrelevant to the topic predetermined for Akdeniz 1iBF Journal, or
manuscripts, which fail to meet the scientific criteria for an article’s content and form, are refused by
the desk before the referee review process begins, or else the Editorial Board may make
recommendations for changes in manuscripts.



