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SAGLIK CALISANLARININ MARUZ KALDIGI SIDDETIN SIRALI
LOJiSTiK REGRESYON ANALIiZi iLE INCELENMESI!

Musa DEMIRHAN?
Sema BEHDIOGLU?

Oz

Ginliik yasantimizin iginde yer alan siddet olgusu bircok farkli alanda kendini gostermektedir. Bu
alanlardan birisi de saglik sektortidiir. Saghk calisanlarinin mesleki gorevlerini yerine getirirken
karsilastiklar1 farkl tiirde siddet olaylari bu ¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Bu ¢alismayla saghk
sektoriinde yasanan siddet olaylarina 1sik tutmak ve onerilerde bulunmak amaglanmaktadir. Calismanin
amacina bagh olarak hazirlanan 6lgek yardimiyla saghk sektoriinde siddete neden olan faktorler ortaya
konulmustur. Siral lojistik regresyon analizi yardimiyla bagimli degisken olarak belirlenen siddete maruz
kalma siklig1 ile bagimsiz degiskenler arasindaki iliski arastirilmis ve saglik calisanlarina yonelik siddete
neden olan unsurlarin neler oldugu hakkinda bilgi verilmistir. Saghk calisanlarinin hastalara kars: fazla
toleranshi olmas1 ve uygulanan tedaviden memnun kalinmamasi, siddete karsi koruma yontemi olarak
kabul edilen beyaz kod uygulamasinin etkili olmamasi siddet olusumuna neden olmustur. Hastaya
uygulanan tedavi yonteminin getirdigi riskin yani sira hizmeti sunarken imkanlarin kisitli olmas: da
siddetin aciga ¢ikmasinda onemli rol oynadig: bulgusuna ulasilmistir. Saghk calisanlarinin siddet sonrasi
yasal haklarin1 kullanmadig1 ya da kullandirilmadigi, hastanin kendini 6énemsiz hissetmesi ve saghk
calisaninin statiisiine saygi gostermemesinin siddeti etkiyen unsurlar oldugu saptanmis, bu unsurlara
yonelik 6nlemler ve oneriler siralanmistir. Boylece saglik alaninda calisan personelin zor ¢alisma sartlarinin
yarnu sira yasadiklar: durumlar dikkat ¢cekilmek istenmis ve yapici oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler Makale Hakkinda

Aragtirma Makalesi

Saglik

Siddet Gonderim Tarihi :02.01.2023
Siral1 Lojistik Regresyon Analizi Kabul Tarihi :30.01.2023
E-Yayin Tarihi :15.06.2023
DOI : 10.58702/teyd.1228283

1 Bu makale; Kiitahya Dumlupiar Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Ekonometri Yiiksek Lisans programinda Prof. Dr.
Sema BEHDIOGLU danismanliginda hazirlanan “Saglk Calisanlarmin Maruz Kaldig: Siddetin Sirali Lojistik Regresyon Analizi
ile Incelenmesi” adli tezden tiretilmistir.

2 Doktora Ogrencisi, Eskisehir Osmangazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dali, e-posta:
musa06375@gmail.com, ORCID: 0000-0002-0381-8778.

3 Prof. Dr., Kiitahya Dumlupmar Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ekonometri Boliimii, e-posta:
sema.behdioglu@dpu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-4759-2088.
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EXAMINATION OF THE HEALTHCARE
PROFESSIONALS' EXPOSURE TO VIOLENCE
USING SEQUENTIAL LOGISTICS REGRESSION ANALYSIS

Abstract

The phenomenon of violence in our daily life manifests itself in many different areas. One of these areas is
the health sector. The subject of this study is the different types of violence that healthcare professionals
encounter while performing their professional duties. With this study, it is aimed to shed light on violence
in the health sector and to make suggestions. With the help of the scale prepared depending on the purpose
of the study, the factors causing violence in the health sector were revealed. With the help of ordinal logistic
regression analysis, the relationship between the frequency of exposure to violence, which was determined
as the dependent variable, and the independent variables, was investigated and information was given
about the factors that cause violence against healthcare workers. As a result of the study, there are
important factors that cause violence against health workers. Factors such as healthcare professionals being
very tolerant towards patients, patients' dissatisfaction with the treatment administered, and the
ineffectiveness of the code of white practice, which is accepted as a protection method against violence, led
to the occurrence of violence. In addition to the risk brought by the treatment method applied to the patient,
the limited opportunities while providing the service play an important role in the emergence of violence.
It has been determined that the health workers do not use their legal rights or are not made to use their
legal rights after the violence, the patient feels insignificant and does not respect the status of the health
worker, and measures and recommendations for these elements are listed. Thus, it was aimed to draw
attention to the difficult working conditions of the personnel working in the field of health as well as the
situations they lived in, and constructive suggestions were presented.

Keywords Article Info

Research Article
Health
Violence Received :02.01.2023
Sequential Logistic Regression Analysis Accepted :30.01.2023
Online Published :15.06.2023
DOI : 10.58702/teyd.1228283

Kaynakg¢a Gosterimi: Demirhan, M. ve Behdioglu, S. (2023). Saglik Calisanlarinin Maruz Kaldig: Siddetin Siral1 Lojistik
Regresyon Analizi ile incelenmesi. Toplum, Ekonomi ve Yonetim Dergisi, 4 (1), 1-23.

Citation Information:Demirhan, M. and Behdioglu, S. (2023). Examination of the Healthcare
Professsonals' Exposure to Violence Using Sequential Logistics Regression Analysis. Journal of Society, Economics and
Management, 4 (1), 1-23.
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GIRIS

Giin gegtikge bireysellikten 6te toplumsal bir sorun haline gelen siddet kavrami, sadece
kisiyi degil toplumu ilgilendiren bir kavram oldugundan bir¢ok arastirmaya konu olmaktadir
(Uludag ve Zengin, 2016: 72). Siddet, uygulanisi bakimindan farkl faktorlere bagh olmakla
birlikte bu faktorler biyolojik, sosyokiiltiirel ve cevresel olarak siralanabilir. Sosyokiiltiirel
faktor, herhangi bir is yerinde calisan bir bireyin isiyle ilgili olarak elde ettigi kazanimlarinin
engellenmesi, is giivenligini ve saghgin tehlikeye atacak durumlarin yasanmasi, siddete
ugramasi olarak ifade edilmektedir. Saglik calisanlarinin hastane ortaminda siddete maruz
kalmas1 is yerinde siddete Ornek teskil etmektedir (Dursun ve Aytag, 2011: 8). Saglik
¢alisanlariin ¢alisma alani igerisinde maruz kaldig: siddetin diger sektorlerle kiyasladiginda
16 kat daha fazla orana sahip oldugu goriilmektedir (TBMM, 2013: 60-64).

Saglik sektoriinde galisanlarin diger meslek gruplarmna oranla daha fazla siddete
maruz kalmasinin en 6nemli nedenlerinden birisi, insanlarla stirekli iletisim halinde kalinmasi
gereken bir is ortaminda yasanan anlasmazliklar veya iletisim kopukluklaridir (C6l, 2008:
107). Diger taraftan cevresel faktorlerin de yarattigi etkiler goz ardi edilmemelidir
(Devebakan, 2018: 34). Siddetin olusmasina neden olan bu iki faktoriin dogurdugu sonuglar
yalnizca bireysel olarak degil, ayn1 zamanda kurumsal ve toplumsal olarak da ortaya
¢ikmaktadir. Bireysel olarak bakildiginda saglik ¢alisanlar {izerinde yaralanma, motivasyon
eksikligi, 0zgiiven kayb1 seklinde ortaya ¢ikarken; toplumsal olarak incelendiginde vicdani
rahatsizlik gozlemlenmekte, kurumsal olarak ele alindiginda ise is giicii kayb1 ve saghk
hizmetlerinde gecikme seklinde sonuglanmaktadir (Us ve Erdem: 2018: 21).

Siddet sonuglar1 bakimindan bireysel goriinse de siddetin toplumsal etkilere neden
oldugu savunulmaktadir (Kocacik, 2001: 1). Siddet kavramimnin baglantii oldugu ve farkh
siddet tiirleri tizerinde etki alanlarinin bulundugu ifade edilmektedir (Ozerkmen ve Golbast,
2010: 26). Saglik ve siddet kavramlari birlikte degerlendirildiginde literatiirde bir¢ok ¢alisma
ile karsilasilmaktadir. Ozcan ve Bilgin (2011), calismalarinda saglik sektoriinde yasanan siddet
olaylarina 1s1k tutmak amaciyla sistematik bir derleme olusturmus ve siddete daha sik olarak
hasta yakilarmin bagvurdugu bulgusunu elde ederek s6z konusu duruma yonelik ¢oziim
onerilerinde bulunmustur. Dursun ve Aytag (2011), is yerinde siddete ugrayan g¢alisanlarin
cinsiyetlerine gore siddet tiirtiniin farklilik gosterdigi bulgusunu elde etmistir. Pinar ve Pinar
(2013), calismalarinda saglik sektoriinde galisanlarin diger bir¢ok sektdrde calisanlara oranla
16 kat daha fazla siddete maruz kaldigini saptamiglardir. Siddete neden olan risk gruplarinin
arastirllarak ¢oziim yolunun daha giivenli ¢alisma alanlar1 olusturulmas: gerektigi
vurgulanmisgtir.

Akca vd., (2014) saglik calisanlarinin maruz kaldigr siddete yonelik 6zel veya kamu
hastanelerinde gorev alan ¢alisanlardan olusan 6rneklem gruplarina anket uygulamigslardir.
Anketten elde edilen sonuglara gore siddet sonras: siddete maruz kalan kisinin yasal yollara
basvuru yapip yapmadig1 saptanmistir. Us ve Erdem (2018), calismalarinda saglik sektoriinde
meydana gelen siddet olaylarma dikkat ¢ekmis ve saglik calisanlari {izerinde g¢alismalar
yaparak sonuglari analiz etmigslerdir. Yapilan ¢alisma sonucunda siddete maruz kalmada
cinsiyetin 6nemli bir faktor oldugu ve galisma ortaminda en ¢ok siddete maruz kalinan
bolgenin acil servisler oldugu bulgusuna ulagilmistir. Uziimcii ve Oksay (2019),
arastirmalarinda hekim ve hemsirelere yonelik, sozel ve fiziksel siddetin nedenlerini bulmay1
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ve Oneriler sunmay1 amaglamiglardir. Arastirma icin belirlenen 6rneklem grubuna anket
uygulanarak yapilan veri analizi sonucunda ¢alisanlarin %70’inin siddete maruz kaldig:
bulgusu elde edilmistir. Saglk ¢alisanlarinin s6zel siddete maruz kalma oraninin %81, fiziksel
siddete maruz kalma oraninin ise %17 oldugu saptanmistir. Siddete maruz kalmasa bile
siddete tanik olanlar %55 olarak belirlenmistir. Calismada ayrica siddete maruz kalma
durumunun cinsiyete, ¢calisma siiresine ve unvana gore degisiklik gosterdigi ifade edilmistir.

Aydemir vd., (2020) acil serviste gorevli saglik calisanlarina yonelik siddetin
nedenlerini arastirmiglardir. Arastirma sonucunda gorevli saghk ¢alisanlarina yonelik siddet
uygulayanlarin ilk sirasinda %64 oraniyla hasta yakinlarinin oldugu gozlemlenmistir. Acil
serviste siddetin en yogun oldugu vardiya saatleri 00:00-08:00 olarak belirlenmistir.
Aragtirmaya katilan ¢alisanlarin %52,1’i daha 6nce siddete maruz kaldiklarin ve ilk sirada
sozel siddetle karsilastiklarini ifade etmislerdir. Arastirmacilar, siddetin ortaya ¢ikmasinda
hastalarin sabirsiz olmalari, iletisim eksiklikleri, hastaya miidahale siirelerinin uzun olmasi ve
personel sayisindaki yetersizligin en énemli nedenler oldugunu vurgulamiglardir. Unal vd.,
(2021) saglik ¢alisanlarinin siddete maruz kalma durumunun kisilik 6zellikleriyle bir iliskisi
olup olmadig: iizerine bir arastirma yapmuslardir. Uygulanan anket sonucuna gore siddet
vakalarmin kisilik 6zelliklerine bagh olmadigl tespit edilmis, siddet olaylarmin c¢ikis
nedenlerinin diger degiskenler iizerinden ytiriitiilmesi gerektigi onerilmistir.

Terkes vd., (2021) saglik calisanlarinin biiyiik bir kismimi olusturan hemsireler
tizerinde bir arastirma yapmistir. Yapilan arastirmada hemsire olmak igin egitim goren
ogrencilerin siddet olaylarina bakisi ve siddete karsi ne kadar egitimli olduklar: belirlenmek
istenmistir. Calisma sonucunda Ogrencilik yillarinda bile belli bir kismmin siddete tanik
oldugu saptanmustir. Yilmaz vd., (2021) ise saglik sektoriinde siddet olaylar1 sonucu tip
fakiiltesi 0grencilerinin meslege bakislarina yonelik etkisini arastirmislardir. Calismalarinda
Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi Tip Fakiiltesi 4. 5. ve 6. smif dgrencilerinden segilen
ornekleme Siirekli Kaygi Olgegi ve Beck Umutsuzluk Olgegi'nin kullamldig1 bir anket
uygulanmistir. Ankete katilan 0grencilerin verdigi cevaplar dogrultusunda katilimcilarinin
yarisinin siddete maruz kaldig; diger yarisinin ise siddet olaylarina tanik oldugu sonucu elde
edilmistir. Siirekli Kaygi Olgegi siniflandirmasinda 6 kiside yiiksek kaygi diizeyi
gozlemlenirken, 19 kiside ise ileri seviyede umutsuzluk saptanmigtir. Calisma sonucunda
arastirmacilar saglkta siddet olaylarina maruz kalma ya da tanik olmanin tip fakiiltesi
ogrencilik donemlerinden basladigini tespit etmislerdir. Bekar ve Cevik (2021), calismalarinda
Diizce ilinde Ocak 2017-Aralik 2018 tarihleri arasinda raporlanan siddet olaylarini beyaz kod
bildirimleri {izerinden degerlendirmistir. Belirlenen tarih araliginda toplamda 122 beyaz kod
olaymin incelenmesi sonucunda beyaz kod vakalarinin %49,2’sinin Kamu Hastanelerinde
gerceklestigi ortaya konulmustur. Siddet olaylarinin %80,3"tiniin s6zel siddet oldugu; yasanan
siddet olaylarinin %31,1'inin ise acil servislerde meydana geldigi belirlenmistir. Siddet
uygulayan kisilerin %72’sinin erkek oldugu ve cogunun hasta yakini oldugu gozlemlenmistir.
Arastirma sonucunda verilerin literatiire katki saglamasi ve saglik calisanlarina yonelik
farkindalik yaratmasi amaglanmistir. Er vd., (2021) ¢alismalarinda Zonguldak Biilent Ecevit
Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi saghk calisanlarina yonelik siddetin
sikligini ve nedenlerini belirleyerek siddet olaylarmin engellenmesine yonelik onlemler
sunmuslardir. Sonuglara gore saglik ¢alisanlarmin %61,1’i meslek hayatlar1 boyunca en az bir
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kere siddete maruz kaldigi, bunun yani sira kadin calisanlarin erkek calisanlara gore daha
fazla siddete maruz kaldigi bulgusuna ulasilmistir. Siddet olaylarindan sonra saglik
¢alisanlarinin herhangi bir sonug elde edemeyeceklerini diisiinmelerinden dolay:r hukuki
yollara basvurmadiklar1 goézlemlenmistir. Bu durumun onlenmesine yonelik yazarlar
tarafindan daha caydiric1 ve etkin kanunlarin ¢ikarilmas: onerilmistir.

Demirbas ve Karaoglu (2021), tip fakiiltesinde egitim goren Ogrencilerin hekime
yonelik siddette yasanan artis karsisinda hissettiklerini belirlemek amaciyla bir form
doldurmalar: istenmis ve sonuglar degerlendirilmistir. Degerlendirme sonucunda ¢alistiklari
birimlerde ya da hasta yakini olma durumlarinda siddete tanik olma oranlarinin %74,3 oldugu
belirlenmistir. Cinsiyete gore siddetle karsilasma durumunda verilen tepkiler belirlenmistir.
Erkek ¢alisanlarin daha endiseli bir duygu yogunlugu sergiledigi; kadin ¢alisanlarda ise korku
ve siddeti kinama hissinin yasandig1 bulgusuna ulasilmistir. Calismada siddete maruz kalan
calisanlarin gelecege yonelik endise ve kaygilarinin arttigi vurgulanmistir. Bu yiizden gerekli
yasal Onlemlerin, etkili iletisim yontemi egitimlerinin verilmesi onerisinde bulunulmustur.
Ozsenler (2021), saglik calisanlarina yonelik gerceklesen siddet olaylarinda iletisim
faktoriiniin 6nemine dikkat cekmek amaciyla bir ¢alisma yapmistir. Bu ¢alismada 2017 Ocak-
2020 Ocak aylar1 arasinda yayimlanmis makaleler taranarak arastirma konusuna uygun 16
makale belirlenmistir. Belirlenen bu makaleler cercevesinde saglik calisanlar: ile hastalar
arasinda yasanan siddet vakalari, iletisim becerileri perspektifinde incelemistir. Calisma
sonucunda hastalarin ve saglik calisanlar1 arasinda siddet olaylarinin hangi durumlarda
meydana geldigi ortaya konularak bu durumlari 6nleyici 6nermeler sunulmustur.

Aygiin ve Metin (2022), ¢alismalarinda saglik calisanlarinin ¢alistiklar1 kurumlarda
siddete maruz kaldiklarinda siddet olaylarini engellenmesi amaciyla uygulamaya konulan
beyaz kod ¢agr1 sisteminin verilerini incelemistir. Pandemi siirecinde beyaz kod sisteminin
siddet vakalarindaki etkisi degerlendirilmistir. Bunun sonucunda 212 beyaz kod bildirimi
incelenmeye alinmistir. Beyaz kod uygulamasimi kullanan saglik calisanlarinin 6zellikleri
belirlenmis, siddet sonrasi siire¢ ele alinmistir. Pandemi Oncesi sonrasi donem arasinda
inceleme yapilarak, pandemi déneminin siddet olaylar: tizerinde bir etkisinin olup olmadig1
arastirilmistir. Arastirma sonucunda pandemi oncesinde oldugu gibi sonrasinda da siddet
olaylarmin gézlemlenmeye devam ettigi; fakat pandemi doneminin beyaz kod bildirimleri
tizerinde olumlu bir etkisinin oldugu dolayisiyla bildirim sayisinda azalma oldugu
saptanmistir. Uskun vd., (2022) c¢alismalarinda devlet hastanesinde c¢alisan saglik
personellerinin ugradig: siddet ile siddete maruz kalma sikligini inceleyerek; siddetle iliskisi
olan olaylarin belirlenmesini amaglamislardir. Calisma igin belirledikleri 6rneklem grubu
tizerinden anket yolu ile veri toplanmustir. Her {i¢ saglik ¢alisanindan birinin meslek hayati
boyunca gesitli zaman dilimlerinde siddete maruz kaldig, siddetin cinsiyete gore farklilik
gosterdigi, ozellikle kadmn saglik calisanlarinin farkli siddet tiirlerine maruz kaldig:
belirlenmistir. Siddet olay1 karsisinda saglik ¢alisanlarinin ne yapacaklart konusunda bilgi
eksikliklerinin bulundugu vurgulanmustir.

Bu calismada saglik calisanlarinin maruz kaldig1 siddeti etkileyen unsurlarin
belirlenmesi amaglanmaktadir. Bu amagla, kitle iletisim araglarindan saghk calisanlarina
yonelik siddete ait haberler takip edilerek calismanin uygulanacagi bolgeye karar
verilmektedir. Yapilan incelemeler sonucunda siddet vakalarinin Karadeniz Bolgesi'nde artis
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gosterdigi dikkat cekmektedir. Karadeniz Bolgesi'ni temsilen Ordu ili 6rneklem olarak
belirlenmektedir. Calismada Ordu ilinde bulunan 14 kamu hastanesinden rassal olarak 8
kamu hastanesi secilmektedir. Bu hastaneler merkez ve ilgelerde bulunmaktadir. Arastirma
orneklemi 8 kamu hastanesinde gorev yapan saglik ¢alisanlarindan rassal olarak segilen 301
kisiden olusmaktadir. Calismada Oncelikle anketi olusturan memnuniyet sorularmin
birbiriyle uyumlu ve tutarli oldugunu ortaya koyabilmek amaciyla Cronbach alfa katsayismin
istatistiksel olarak anlamli olup olmadig: test edilmektedir. Anlamliigin smanmasmin
ardindan sirali lojistik regresyon analizi yardimiyla siddete maruz kalmanin hangi etkilere
bagli oldugu belirlenmekte ve Oneriler ortaya konulmaktadir.

Calisma plami su sekildedir: Giris kisminda ele alinan konunun niteligi hakkinda
ifadelere, literatiirde yer alan ¢alismalara ve ¢alisma hakkinda kisa bilgilere yer verilmektedir.
Birinci boliimde siddet kavrami ve bu kavramin saglik konusuyla olan iliskisi iizerinde
durulmaktadir. Tkinci béliimde aragtirmada kullanilan istatistiksel analiz yontemine iligkin
bilgiler yer almaktadir. Ugiincii béliimde arastirmanin elde edilen bulgularindan
bahsedilmektedir. Sonug ve degerlendirme boliimiinde ise elde edilen analiz sonuglarinin
degerlendirmesi yapilmaktadir. Bu galismayla saglik calisanlarina yonelik siddetin etkilerini
gostermek, bu etkilere onlemler almak ve siddet vakalarinin azaltilmasinda oncii olacak
degerlendirmelerde bulunmak amaglanmaktadir.

1.Siddet ve Siddet Tiirleri

Siddet kavrami gecmisten giiniimiize uzanan toplumsal bir sorun olarak
goriilmektedir. Cok sayida aragtirmaya konu olmasiyla insanlik tarihi agisindan 6nemi her
defasinda vurgulanmaktadir. Hayatimizin her aninda karsilasabilme olasiligimizin oldugu bir
eylem olarak kabul edilmektedir (Uludag ve Zengin, 2016: 72). Siddetin olusum durumu ve
derecesine gore tehdit etmek, kotii davranmak, hakaret etmek, fiziksel temas kurmak, cana
kiymak gibi farkl tiirleri bulunmaktadir (Kocacik, 2001: 1). Michaud (1991)’e gore siddet, “Bir
karsilikli iligkiler ortaminda taraflardan birinin ya da birkaginin dogrudan veya dolayli, toplu
veya daginik olarak, digerlerinin veya birkaginin bedensel biitiinliigiine veya mallarina veya
simgesel ve kiiltiirel degerlerine orani ne olursa olsun zarar verecek sekilde davranmasidir”
seklinde tanimlanmaktadir. Glinliik hayatta siddet olgusu bir¢ok alanda, gesitli boyut ve tiirde
ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar sozel, fiziksel, psikolojik, cinsel, ekonomik siddet ve yildirma
olarak incelenebilmektedir (Us ve Erdem, 2018: 18).

Sozel siddet, bireyi birey yapan ozgiirliiklere yonelik hakaret asagilama vb. davraniglar
sergileyerek bireyin kisiligine, varolusuna sayg1 gostermeyerek uygulanan siddet tiirii olarak
adlandirilmaktadir (Pinar ve Pinar, 2013: 316). Bireye yonelik vurma, tokat veya tekme atma
vb. fiziksel hareketlerin zarar verecek sekilde gerceklestirilmesi ise fiziksel siddet olarak
tanimlanmaktadir. (Us ve Erdem, 2018: 18). Bu iki siddet tiirliniin bilesimi olarak diistiniilen
psikolojik (duygusal) siddet ise bir bireye fiziksel olarak bir gii¢ uygulayabilecegini, sozlii olarak
belirterek onu ruhsal ve bedenen ¢okme evresine sokmak, sosyallesme siirecini durdurmaya
yonelik kasitli eylemler igerisinde bulunmak olarak vurgulanmaktadir (Pmar ve Pinar, 2013:
316). Bu ad1 gegen siddet tiirlerinin daha da ilerisi olarak kabul edilebilecek olan cinsel siddet;
bireyin karsisindaki insanin rizasin1 gozetmeksizin bagka bir bireye egemenligini kanitlamak
veya cinsel istismarda bulunmak igin el ve kollarin1 kullanarak basvurdugu bir siddet tiirii
olarak da adlandirilmaktadir (Bayram ve Ding, 2012: 22). Ekonomik siddet, bireyin sahip oldugu
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ve maddi deger tasiyan esyalarina bir bagkas: tarafindan zarar verilmek amaciyla uygulanan
siddet tiirti olmaktadir. Bu siddet tiirtinii fiziksel siddetten ayiran 6zelligi bireye degil sahip
oldugu maddi varliklara yonelik olmasidir. Siddeti uygulayan kisinin bu yolu kullanarak
bireye yonelik siddet uygulayabilecegi diisiincesinde oldugu sdylenebilmektedir (Ozerkmen
ve Golbasi, 2010: 7). Cok sik sekilde karsilasilan bir siddet tiirii olan yildirma ise; bireyi ¢alisma
ortaminda diger kisiler arasinda asagilamak, hakaret etmek, yaptig1 islere yonelik zorluklar
c¢ikarmak, onu istifaya zorlamak gibi eylemlerin olusturdugu siddet tiiri olarak ifade
edilmektedir (Chappell ve Di Martino, 2006: 21).

1.1.Siddeti Etkileyen Faktorler

Siddet olgusu kendi igerisinde birgok faktorii barindirmasmna ragmen uygulanma
sebepleri bakimindan cesitli simiflara ayrilmaktadir. Bu siniflar biyolojik, sosyokiiltiirel ve
cevresel faktorler olmak tizere {ige ayrilmaktadir.

Biyolojik faktorler, saldirganligin ya da kendine zarar verme egiliminin temelinde
insanda mutluluk, canlilik ve zindelik hissi veren bir iletisim saglayici kimyasal yer
almaktadir. Serotonin olarak ifade edilen bu iletisim saglayic1 kimyasal eksikliginde sikilgan,
depresif bir ruh hali goriilmektedir. Siddet vakalarinda ¢ogunlukla siddet uygulayicisinin
erkek olmasina ragmen her iki cinste de bulunan ve ¢ogunlugu bobrek {iistii bezinin kabuk
kisminda salgilanan maddenin neden oldugu diistiniilmektedir (Hatunoglu vd., 2014: 442-
443). Sosyokiiltiirel faktorler baglaminda, en 6nemli faktor ¢alisma ortamidir. Bir ¢alisanin isiyle
ilgili olarak elde ettigi haklarin engellenmesi veya suistimal edilmesi, siddete maruz kalmasi,
is givenligini ve sagligimi tehlikeye atan her tiirlii sozlii veya fiziksel davranis is yeri siddeti
olarak ifade edilmektedir. Saglik ¢alisanlarinin hastane ortaminda maruz kaldig siddet, is
yerinde uygulanan siddet kapsaminda tanimlanmaktadir (Dursun ve Aytag, 2011: 8). Baz:
cevresel faktorlerin bireyde ani davrams degisikliklerine neden oldugu bilinmektedir. Hava
kirliligi, gtirtiltii, kalabalik, ¢arpik kentlesme ve trafik yogunlugu gibi olaylar siddetin agiga
¢ikmasinda etkin rol oynamaktadir.

1.2.Saglik ve Siddet

Diinya tizerindeki bir¢ok insan saglik kavramini, hastaligin olmamas: olarak kabul
etmektedir (Devebakan, 2018: 1). Diinya Saghk Orgiitiine gore saglik, yalnizca hasta
olamamak degil, bireyin bedensel, ruhsal ve sosyal yonden kusursuz bir sekilde hayatina
devam etmesi olarak tanimlanmaktadir (Wilkinson, 2001: 7). Saglik sektoriinde, hastaliklara
yonelik tedavi hizmeti sirasinda saglik calisanlar: siddete maruz kalmaktadir. Tiim diinyada
oldugu gibi tilkemizde de saglik calisanlarma yonelik siddet karsisinda onlem amagh
gelistirilen yontemler arasinda renkli kodlar yontemi yer almaktadir. Bu yontem 3 farkli renk
kod sisteminden olusmaktadir. Mavi kod; acil bir durum karsisinda biitiin diinyada ayni
rengin kullanildigy tek renkli kod olma 6zelligini tasimaktadir. Bu kod gorevli bir ¢alisan
tarafindan, bir hastanin kalbinin durmas:1 sonucunda hastaya miidahaleyi hizlandirmaktadir
(Incesu, 2018: 28). Pembe kod; hastane servislerinde tedavi amacl bulunan ¢ocuk ve bebek
hastalarin kagirilmasi veya kagirilmasina tesebbiis edilmesi durumlarinda hastane yonetimleri
tarafindan kurulan sistemle uygulanan bir acil durum kodu olmaktadir (Devebakan, 2018: 93).
Beyaz kod; kamu-ozel-vakif ayrimi yapilmaksizin hastanede saghk calisani olarak gorev
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yapan bireyin olas: bir siddet olay: ile karsilasmas: durumunda siddeti 6nlemek amaciyla
kullanilan renkli kod yontemidir (Akca vd., 2014: 3).

Saglik c¢alisanlar1 igin hentiz tam gilivenilir ve tutarh bir koruma sistemi
bulunmadigindan yasanmasi muhtemel siddet olaylarina zamaninda ve uygun sekilde
miidahale edilememektedir (TBMM, 2013: 159). Buna bagl olarak saglik ¢alisanlar1 i¢in islerini
rahatca yapabilecekleri bir giiven ortamindan bahsedilememektedir. Bu nedenle siddeti
engellemede Oncelik hastane yonetimlerinin alacaklar1 giivenlik 6nlemleri olmalidir (Akca
vd., 2014: 2). Ulkemizde giin gectikge artmaya devam eden siddet vakalarina yonelik yapict
bir yaklasim igin 6ncelikle sorunun kaynagina yonelik bir arastirma yapilmas: gerekmektedir.
Literatiirde yer alan arastirmalar sonucu ortaya ¢ikan bazi nedenler siddet olaylarinin kaynag:
olarak gosterilebilmektedir. Arastirma sonuglara gore saglik calisanlarina yonelik siddete
neden olan etmenler bulunmaktadir. Bunlar zihinsel bozukluk ve davranig bozuklugu, egitim
seviyesinde diisiikliik ve kurallara uymama, ¢ok sayida muayene ve tahlil yapilmasi, stresli
hasta yakinlar1 ve kalabalik giiriiltiilii ortamlar olarak ifade edilebilmektedir. Bunlara ek
olarak, hasta ve hasta yakinlarinin siirekli istekte bulunmasi, muayene olmak igin uzun
bekleme siireleri, saglhk calisanlarmin sayisindaki yetersizlik, yanlis anlamalar, iletisim
problemleri ve kisisel sorunlarin bu etmenler arasinda oldugu saptanmaktadir (Ozcan ve
Bilgin, 2011: 1452).

2.S1ral1 Lojistik Regresyon Analizi

Lojistik regresyon analizi, birimlerin olusturdugu gruplar arasindaki iligkileri ortaya
cikararak yorumlanmasina yardimca olmak ve kategorik degiskenlerin test edilmesini
saglamak amaciyla kullanilan bir yaklagim olarak tanimlanmaktadir. Bagimsiz degiskenlerin
kategorik veya siirekli olmasma (Pallant, 2007: 166) ek olarak bagimli degiskenin veya
degiskenlerin kategorik olarak ortaya ¢iktigi durumlarda lojistik regresyon analizi
kullanilmaktadir (Gamgam ve Altunkaynak, 2017: 269).

Lojistik regresyon analizi, baz1 islemleri olusturmaya yonelik yardima bir yontem
olarak kullanilmaktadir. Ornek olarak smniflandirma ve siralama islemlerinde
kullanilabilmektedir. Siireklilik ve normal dagilim gibi 6n kosullar aranmamaktadir. Lojistik
regresyon analizinde amag, bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki iliskinin matematiksel
bir kaliba konularak analiz yapilmak istenmesi olarak ifade edilmektedir. Bu yoniiyle basit ve
coklu regresyon modellerinde de kullanilabilmektedir (Ozdamar, 1999: 475). Lojistik
regresyon analizlerinde arastirmaya konu olan herhangi bir olayin gerceklesme olasiliimnin
(p) gerceklesmeme olasiligina (1-p) oran1 Odds degeri olarak adlandirilmaktadir. Odds=p/(1 —
p) seklinde ifade edilmektedir (Alpar, 2018: 597). Iki odds degerinin birbirlerine olan oranlar:
odds oranini ifade etmektedir. Odds oranu siirekli degiskenler s6z konusu oldugunda oranlar:
olusturacak dogal bir temel grubun olmamasi ve daha sade bir yorumlama ozelligi
icermektedir. Buradan yola ¢ikarak yorum yapilirken bir oran varliginin yerine ¢arpimsal bir
etki alan1 olusturulmaktadir (Powers ve Xie, 2000: 76).

Sirali lojistik regresyon analizinde bagimli degisken ikiden daha fazla kategoriden
olugsmaktadir ve kendi aralarinda hiyerarsik bir diizene gore siralanmaktadir (Akin ve
Sentiirk, 2012: 184). Bagimsiz degiskenlerin siirekli olmasi uygun goriilmektedir. Fakat
bagimsiz degiskenlerin kategorik veya siirekli olmasiyla ilgili kesin bir kural
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bulunmamaktadir (Ayhan, 2006: 21). Olas1 birbiriyle celiskili faktorlerin kontrol edilmesi
gerektiginde veya yalnizca birkag faktoriin dikkate alinmasinin gerekli oldugu durumlarda
kullanulan bir yontem olmaktadir (Abreu vd., 2008: 583). Siral1 lojistik regresyon modelinin
baslica 6zellikleri asagida siralanmaktadir.

1) Bagimsiz degiskenlerin sirali kategorik bagimli degisken iizerindeki etkisini
acgiklamak icin baglanti fonksiyonu kullanarak, ayni zamanda normallik ve sabit varyans
varsayimlarini sart kosmamaktadir (Ayhan, 2006: 22).

2) S6z konusu olan bagimli degisken, gozlemlenmemis stirekli gizil (latent) bir
degisken olarak tekrar diizenlenebilir sirali ve gruplanmis bir kategorik degiskendir. Fakat
sirali degiskenin sahip oldugu kategorilerin esit araliklara sahip sekilde ayrilip ayrilmadig:
kesin olmamaktadir (Serbetci ve Ozcomak, 2013: 93).

3) Chen ve Hughes (2004)’e gore ff tahminlerinin, baglant1 fonksiyonu kullanilarak her
bir kesme noktasinda ayni oldugu ifade edilmektedir. Sirali lojistik regresyon yontemi
kullanilarak sirali kategorik bagimli degisken ile bagimsiz degisken arasindaki iliskinin,
bagimli degiskenin kategorisinden bagimsiz oldugunu ileri stirmektedir.

Sirali lojistik regresyon analizinde ‘j-1" tane model tamimlanmaktadir. Bu kavram
paralellik varsayimini olusturmaktadir. Bu ifade § parametresinin farkli kesme noktalar1 ve
farkli kategorileri icin degisiklik gostermemekte ve modeller arasinda paralellik stnamasia
gidilmesini gerektirmektedir. Bu varsayim sirali lojistik regresyon analizinin en belirgin
Ozelliklerinden biri olmaktadir (Akin ve Sentiirk, 2012: 184).

2.1.S1ral1 Lojistik Regresyon Modelinin Elde Edilmesi

McCullagh (1980), tarafindan gelistirilmis olan model, sirali lojistik regresyon modeli
olarak tanimlanmaktadir. Bu model gozlemlenebilir olan bir kategorik degiskene ait
gozlemlenemeyen bir gizil degiskenin var oldugu varsayimini igermektedir. Sirali lojistik
regresyon modeli genel olarak link(Y;) = 1; — ¥ f'kx; seklinde gosterilmektedir. Fakat
bagimsiz degisken veya degiskenler de kategorik 6zellige sahipse ve bagiml degiskenin farklh
kategorilerinde daha yiiksek diizeyde yer aliyorsa asagida yer alan formiilde gosterilen
genellestirilmis siral1 lojistik regresyon modeli uygulanmaktadir (Norusis, 2011: 83).

Tj= [Bo+ B1x1+ BaXa+--+ PrX]
exp (Bp+ 0121+0,z5++ 0;z))

link(Y;) =

(M

Burada, Y}, j. kategori igin birikimli olasilik degeri, 7; j. kategorik esit degerleri ‘B’
regresyon katsayilarini x; bagimsiz degiskenleri ve k ise bagimsiz degisken sayisini
gostermektedir. fve @ bilinmeyen yer ve Olgek parametrelerinin vektorii olarak
tanimlanmaktadir. 7; bilinmeyen kesme noktalar1 vektorii ve z; olgek parametreleri igin
bagimsiz degiskenler olmaktadir (Ayhan, 2006: 30). Sirali lojistik regresyon analizinde bes
farkli baglanti fonksiyonu bulunmaktadir. Bu baglanti fonksiyonlar1 Tablo 1'de
gosterilmektedir. Tabloda yer alan ‘Y’ sembolii olaymn meydana gelme olasiligini temsil
etmektedir. Sirali lojistik regresyon analizinde bir olayimn olma olasili§inin birikimli olasiliklar
tarafindan yeniden tanimlandiginin unutulmamas: gerekmektedir.




e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI Cilt 4 Sayl i VNY Haziran Yil 2023
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT Volume Issue Month  June Years

Tablo 1. Baglant1 Fonksiyonlari

FONKSIYON MODEL UYGULAMA TIPi
Logit In ( 14 ) Kategori olasiliklarinin esit
1-v dagitildiklarinda kullanilmaktadir.
Tamamlayic1 Log-Log In(—n(1-vy)) Daha yiiksek kategorilerde daha
yliksek olasilik degerleri icin
kullanilmaktadir.
Negative Log-Log —In (—In(y)) Daha diisiik kategorilerde daha diistik

olasilik degerleri i¢in kullanilmaktadir.

Probit o71(y) Normal dagilima sahip gizil degiskenin
varlig1 durumunda kullanilmaktadar.
Cauchit tan (z(y — 0.5)) Birgok agir1 ug degerli kategori elde
edilmesi durumunda kullanilmaktadir.

Kaynak: Norusis, 2011: 84.

Model olusturulurken gesitli baglant1 fonksiyonlar1 gerekmektedir. Bunun nedeni
sirali lojistik regresyon modellerinde giiclii bir paralel egriler varsayimmini saglamak icin
baglant1 fonksiyonlarmin kullanilmasidir. Uygun modelin belirlenebilmesi igin paralel egriler
varsayiminin saglanmasi gerekmektedir (Ayhan, 2006: 39).

2.2.Paralel Egriler Varsayimi ve Test Edilmesi

Belirlenen regresyon katsayilariin sirali kategorik degiskenin tiim kategorilerinde esit
oldugu varsayimi, paralel egriler varsayimi olarak tanimlanmaktadir. Bu varsayimin daha iyi
agiklanabilmesi ig¢in, m’ye esit veya daha diisiik dereceli kategorilerin birikimli olasilik
modelleri agagida incelenmektedir.

Pr(Y <m|x) =F(t,, — B'x) (2)

Birikimli olasilik ile ifade edilmek istenilen olay t,, — f'x’deki birikimli olasilik
fonksiyon degeridir. Yukarida yer alan esitlikte farkli kesme noktalar1 yardimiyla iki
kategoriye sahip modellerin kiimesi tanimlanmaktadir. Bunun sebebi f degerlerinin biitiin
kategoriler i¢in ayni oldugunun kabul edilmesidir. Bu durum asagidaki esitlikte agiklandig:
gibi ifade edilmektedir.

T — Bx = (T — Bo) — Tk=1BrXk @)
y < 1i¢in model, t; — B, kesme noktasiyla olmaktadir.
Pr(y < 11x) = F ((r; = o) — Zhoa B ) (4)
y < 2icin model 7, — B, noktasiyla olmaktadir.
Pr(y < 21x) = F (2 — Bo) — Zha i) (5)

Bu modelde kesme noktasi 7, — ffy olarak degismektedir. Ancak x; degiskeni i¢in
katsayilar aymi kalmaktadir. Kesme noktalarindaki degisim olasilik egrisinde saga ve sola
dogru hafif degisikliklere yol agsa da egrinin seklinde herhangi bir degisiklige neden
olmamaktadir.
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Sekil 1. Paralel Egriler Varsayiminin Grafiksel Gosterimi

Priy<=1 | x ———— Priy==2]x)
P:ﬁy{=3 | :-:g

1 e————=m—me

Pr(y==m)

150

Kaynak: Long ve Freese, 2001: 150.

Sekil 1'de ifade edildigi gibi, {i¢ kategoriye ait birikimli olasilik egrileri bulunmaktadir.
Dort kategoriye ait bir degisken igin ii¢ egri elde edildiginden sekildeki {i¢ egrinin mantig1
agiklanmaktadir. Yatay eksendeki 0.5 olasilig1 nokta dogrusu olarak belirtilmektedir. Bu
noktada ii¢ olasibk dogrusu belirlendiginde ise esitlik 6'da ifade edildigi gibi
hesaplanmaktadir. Bu durumda tiim regresyon egrileri paralel olmaktadir (Ayhan, 2006: 41).

apr(Y <1|x) _ opr(rszlx) _ aprr(Y <3|x) 6
dx - dx - ox ©6)

Sirali lojistik regresyon modelinde en temel varsayim olarak kabul edilen paralel
egriler varsayimmnin saglanmasi sarti bulunmaktadir. Bu nedenle modelde yer alan
parametrelerin anlamhiliklarinin test edilebilmesi igin baz1 yontemlerle ssnama yapilmaktadir.
Bu yontemler ‘Olabilirlik Oran Testi” ve “Wald Ki-kare Testi” olarak siralanmaktadir (Akin ve
Senttiirk, 2012: 185). Paralel egriler varsayiminin test edilmesinde kullamilan hipotez testi
asagidaki sekilde kurulmaktadir.

Hy: Tligkili regresyon katsayilari, bagimli degiskenin tiim kategorilerinde aynidur.
H;: Tligkili regresyon katsayilari, bagimli degiskenin tiim kategorilerinde farklidir.
2.3.Modelin Uygunlugunun Test Edilmesi

Modelin uygunluk 6lciisii, tahmin edilen parametrelerin anlamliliklarina iliskin bilgi
vermek amaciyla uygulanmaktadir. Modelin uygunlugunun test edilmesiyle tiim gozlem
degerlerini temsil edecek bir istatistiksel degere ulasilmasi amaglanmaktadir. Modelin
uygunlugunun testi i¢in bazi yontemler kullanilmaktadir. Bu yaygin yontemler Pearson Ki-
kare istatistigi, Sozde R? degeri olarak ifade edilmektedir.

2.3.1.Pearson Ki-Kare Istatistigi

7 0yj~Eyj\?
2= Y= 1 = 53 () %

=15,(1-p)
Burada, y; degerleri ile bunlarin beklenen degerleri olan p; degerleri arasindaki farkin
(e?), §;'nin varyanst olan p;(1 — p;)'ye boliilnmesiyle bulunan istatistik degeri, model uygun
oldugunda (n-p) serbestlik derecesiyle y? dagilmaktadir.
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2.3.2.56zde R? Degeri

R? degeri verilerdeki belirsizligin model tarafindan agiklanabilme oranimu
gostermektedir. L =1 oldugunda InL =0 ve R? = 1 olmaktadir. Boyle bir durumda bagimsiz
degiskenler tarafindan bagimli degiskendeki degisimin tamaminin agiklandig1 ve modelin
miikemmel oldugu sonucuna varilmaktadir. Bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki
iligkinin giiciiniin Slgiilmesinde ‘Cox ve Snell R? istatistii ve ‘Nagelkerke R istatistigi
kullanilmaktadir (Ayhan, 2006: 45). Bu Olglimlerin gosterim bigimi asagida sirasiyla
gosterilmektedir (Norusis, 2011: 81).

2
2 1 _ L(ﬂ(o)))ﬁ 2 _ REs
Res =1 ( L(B) Ry = 1—L(/3(0))2/" (8)

R? =1 - (InL/InL,) formiilii ile ifade edilen bu &lciitte, ‘L,” sadece sabit terimin (f3,)
yer aldigi modelin en ¢ok olabilirlik degeri olmaktadir. ‘L’ ise tahmin edilen tiim

parametrelerin yer aldigi modelin en ¢ok olabilirlik degerine denk gelmektedir. Bu olgiit,
McFadden R? istatistigi olarak ifade edilmektedir (Ayhan, 2006: 45). McFadden R? istatistigi
asagidaki esitlikle gosterilmektedir (Norusis, 2011: 82).

=i ()

3.Bulgular

Bu calismada, Tirkiye’de gorev yapan saghk calisanlarmin maruz kaldig siddet
sikligini etkileyen faktorlerin arastirilmasi amaglanmaktadir. Bu amaca ulasmak adimna 2019
Kasim-2020 Subat aylar1 arasinda Karadeniz Bolgesi'nde bulunan Ordu ili secilerek rassal bir
orneklem grubu olusturulmustur. Calismada saglik calisanlarinin meslek hayati boyunca
maruz kaldig siddet tizerinde sosyo-demografik 6zelliklerin, ¢alisma kosullarinin, giivenlik
kosullariin, sosyal 6zellik ve toplumsal kaliplarin etki derecesinin ne kadar oldugunun
belirlenmesi istenmektedir. Bagimli degisken ise saglik calisaninin meslek hayati boyunca
maruz kaldig1 siddet sayisidir. Siddeti etkileyen degiskenleri saptamak amaciyla 36 bagimsiz
degisken belirlenmistir. Bagimsiz degiskenler, saghk calisanlarinin sosyo-demografik
ozellikleri, calisma kosullari, giivenlik kosullari, toplumsal kaliplar ve sosyal 6zellikler olmak
tizere bes ana gruptan olusmaktadir. Bu degiskenlerden sosyo-demografik 6zellikler cinsiyet,
yas, medeni durum, saglik ¢alisaninin gorevi, egitim durumu, haftalik ¢alisma mesai saati ve
calistig1 birimden olusturulmaktadir. Geri kalan degiskenler i¢in toplamda 28 degiskenden
olusan memnuniyet anketi uygulanmaistir.

Arastirma 6rneklemi belirlenirken iki asamali bir sistem kullanilmistir. Ilk asamada
¢alismanin yapildiglr donemde kitle iletisim araglarinda yer alan saghk sektoriindeki siddet
vakalariin Karadeniz bolgesinde artis gostermesi, arastirma bolgesinin belirlenmesinde etkili
olmustur. Bolgede bulunan Ordu ili rasssal olarak belirlenmistir. Ordu ilinde merkez ve
ilgelerde toplamda 14 kamu hastanesi bulunmaktadir. Tkinci asamada ise rassal olarak secilen
8 kamu hastanesinde gorev yapan saglik calisanlarindan rassal olarak toplamda 305 kisi
secgilmistir. Saghk calisanlarinimn maruz kaldig1 siddeti etkileyen faktorlerin belirlenmesine
yonelik hazirlanmis olan anket, rassal olarak segilmis olan saglik calisanlarmimn her birine
uygulanmistir. Glintimiizde gelismekte olan {ilkelerde yapilan bilimsel arastirmalarda sikca
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problem olusturan anket formunun cevaplandirilmasina yonelik yargilarla arastirma
siiresince de karsilasilmistir. Toplamda cevaplandirilan 305 anketten 4 tanesi eksik veri
icerdigi i¢in ¢alismadan gikarilarak, analiz 301 cevaplandirilmis anketten elde edilen veri seti
sirali lojistik regresyon analizi uygulanarak saglik calisanlarinin maruz kaldigr siddet
incelenmistir.

Tiim analizler SPSS 23.0 paket programi kullanilarak yiiriitiilmiistiir. Likert 6lgegin
giivenirliligi ve tutarhliinin belirlenmesi icin Cronbach tarafindan gelistirilmis olan «
katsayis1 kullanilmaktadir. Cronbach a katsayis1 0,749 olarak bulunmustur. Bu deger, 6lgekte
bulunan sorularin iyi oranda birbirleri ile tutarli ve ayni 6zelligi 6lgen maddeler oldugunu
gostermektedir. Arastirma uygulamas: olarak Sirali Lojistik Regresyon Teknigi
kullanilmaktadir. Sirali lojistik regresyon analizinin temelinde baglanti fonksiyonlar: yer
almaktadir. Bu baglanti fonksiyonlar1 yardimiyla sirali lojistik regresyon modeli
gelistirilmistir. Siddeti tetikledigi diistiniilmiis faktorler, maruz kaliman siddet say1si1 -siddetin
tirti- siddetin kim tarafindan uygulandigi ve sosyo-demografik karakteristikler igin
tanimlayic1 istatistikler elde edilmistir. Ayrica paralel egriler varsayiminin gegerliliginin
degerlendirilmesi igin ki-kare degerinden yararlanilmistir. Kurulan modelin uygunlugunun
test edilmesi ve verideki degiskenligi aciklamak amaciyla ‘Pearson Ki-kare’ ve ‘sézde R% olan
model uygunluk testleri kullanilmstir.

Anket calismasi sorular1 olusturulurken daha 6nceki benzer c¢alismalar incelenerek
soru sinirlar1 belirlenmistir. Belirlenen sorular belirli degiskenler altinda toplanmistir. Anket
sonucundan elde edilen demografik bilgiler Tablo 2’de gosterilmistir. Analiz yontemi
biinyesinde farkli baglanti fonksiyonlar1 barindirmaktadir. Analiz sonuglar1 paralel egriler
varsayimi ve modelin uygunluk testleri ‘Logit’ baglanti fonksiyonu kullanularak elde
edilmigtir. Logit baglantili lojistik regresyon modeli icin paralel egriler varsayimin test
sonuglar1 Tablo 3’'te, modelin uygunluk test sonuglar1 Tablo 4’te ve sirali lojistik regresyon
analizi sonuglar1 Tablo 5'te verilmisgtir.

Tablo 2. Taumlayici Istatistikler

Frekans (Gergek ve Yiizde degerleri) N Y%
Cinsiyet

Erkek 142 47,2
Kadin 159 52,8
Yas

18-24 39 13,0
25-31 99 32,9
32-38 77 25,6
39-45 54 17,9
46-52 23 7,6
53-59 9 3,0
Medeni durum

Bekar 107 35,5
Evli 166 55,1
Nisanl 20 6,6
Dul 8 2,7
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Gorev

Doktor 78 25,9
Hemsire 69 22,9
Hasta bakia 14 47
Saglik memuru 31 10,3
Saglik teknikeri 60 19,9
Giivenlik gorevlisi 15 5,0
Ebe 8 2,7
Diger 26 8,6
Egitim diizeyi

Lise/Meslek Lisesi 34 11,3
On lisans 96 31,9
Lisans 116 38,5
Doktora/Yiiksek lisans 52 17,3
Diger 3 1,0
Haftalik calisma saati

<40 saat 9 3,0
40 saat 34 11,3
40-50 saat 237 78,7
50-70 saat 16 53
>70 saat 5 1,7
Calisilan birim

Poliklinikler 77 25,6
Acil servis 69 22,9
Yogun bakim 37 12,3
Laboratuvar 34 11,3
Cerrahi boliumler 23 7,6
Tibbi goriintiileme 23 7,6
Diger 38 12,6

Siddete maruz kalma siklig1

0 111 36,9
1 52 17,3
2 59 19,6
3 ve daha fazla 79 26,2
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Siddet tiirii

Sozel

Hayir 146 48,5
Evet 155 51,5
Fiziksel

Hayir 277 92,0
Evet 24 8,0
Psikolojik

Hayir 237 78,7
Evet 64 21,3
Cinsel

Hayir 299 99,3
Evet 2 0,7
Siddet uygulayic

Hasta 18 6,0
Hasta yakini 77 25,6
Diger 8 2,7
Siddete ugramadim 112 37,2
Hasta ve hasta yakimni 83 27,6
Hasta ve diger 1 0,3
Hasta yakini ve diger 1 0,3
Hepsi 1 0,3

Tablo 2'de yer alan tanimlayici istatistiklere bakildiginda anket calismasina
katilanlarin yaridan fazlasin1 kadinlarin olusturdugu goriilmektedir. Arastirmaya katilanlarin
¢ogunlugunun 25-31 yas araliginda oldugu ve medeni durumunun evli oldugu gozlenmistir.
Ankete katilan ¢alisanlarin biiyiik ¢ogunlugunu doktorlar olusturmaktadir. Mesleki egitim
durumunda agirlikli pay1 lisans mezunu ¢alisanlar olusturmaktadir. Saghk calisanlarmin
haftalik mesai saatleri birbirinden farlilik gostermektedir. Ancak ortalama olarak ¢ogunluk 40-
50 saat arasmnda yogunlasmistir. Elde edilen veriler 1s1ginda ankete katilan galisanlarin
calistiklar1 birimler de Tablo 2’de yer almaktadir. Arastirmaya konu olan siddete maruz kalma
siklig1 sorusuna ¢ogunluk siddete ugramadim olarak belirtmisse de geri kalan yiizdelik dilim
saglik calisanlarinin meslek hayatlarinda siddetle karsilasma sikliginin ¢ok yiiksek oldugunu
gostermektedir. Siddete maruz kalanlarin ugradig: siddet tiirleri tabloda ayrica gosterilmistir.
Diger taraftan bu siddettin kim tarafindan uygulandigina bakildiginda saglik calisanlarmin
en ¢ok hasta ve hasta yakini tarafindan siddete maruz kaldiklari tespit edilmistir.

Tablo 3. Paralel Egriler Varsayimi Test Sonucu

Model -2 log olabilirlik Ki-kare S.d. Prob.
NullHypothesis 0,000
General 0,000 0,000 296 0,999

Baglant: fonksiyonu: Logit

Tablo 3'te yer alan sonuglar tahmin edilen regresyon katsayilarinin her bir
kategorisinde ayni oldugunu ve paralel egriler varsayimmnmn (p>0,05) saglandiginm
gostermektedir. Yapilandirilmis olan modelin uygunlugunu belirlemek icin Pearson Ki-kare
model uygunluk testi sonuglar1 Tablo 4'te gosterilmektedir.
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Tablo 4. Modelin Uygunluk Test Sonuglar:

Ki-kare S.d. Prob.
Pearson 49,013 717 0,999
Deviance 78,541 717 0,999

Baglant: fonksiyonu: Logit

Tablo 4’te yer alan sonugclar incelendiginde (p>0,05) Logit baglant1 fonksiyonlu sirali
lojistik regresyon modelinin uygun oldugu goriilmektedir. Bagimh degisken ile bagimsiz
degiskenler arasindaki iliskinin giiciinii 6lgmek ve degerlendirmek igin sdzde R? degerleri
elde edilmektedir. Analiz sonucu sézde R* degerini ifade eden Cox and Snell degeri 0,932
olarak analiz edilmistir. Bu deger bagimli degiskende meydana gelen degisimlerin bagimsiz
degiskenler tarafindan aciklanma oranini gostermektedir.

Tablo 5. Sirali Lojistik Regresyon Analizi Sonuglari

Tahminler |Std. Wald |S.d. |Prob.

Hata
M | (siddete ugrama sikligi = 0) -67.773 23.785 |8.119 |1 0,004
2 & .| (siddete ugrama siklig1 =1) -60.693 23.718 | 6.548 |1 0,010
83"’&3 a (siddete ugrama sikligy = 2) -55.802 23.579 |5.601 |1 0,018
/A
Yas -11.762 4160 [7.992 |1 0,005
Gorev -7.934 3.703 14592 |1 0,32
Haftalik Mesai -18.158 7512 |5.843 |1 0,016
Siddet Uygulayic -45.658 18.898 | 5.837 |1 0,016
Hastaya wuygulanan tedavi yo6nteminin |3.334 1.527 (4.768 |1 0,029"
getirdigi risk siddet egilimini arttirmaktadar.
Tedavi siiresince hastane imkanlarinin |7.211 2.736 (6946 |1 0,008

yetersiz kalmasi saglik personeline yonelik
siddetin ortaya ¢ikmasinda etkili olmaktadir.
Uygulanan tedaviden memnun kalinmamasi |-7.683 2533 19.204 |1 0,002
saglik personelinin siddete ugramasmin
nedenlerinden birisidir.

Beyaz kod uygulamasmin daha yaygin |18.165 8.597 |4.464 |1 0,035
kullanimi siddet egilimini azaltabilir.
Calistigtm  kurumda siddet olaylarim |4.974 2521 (3.892 |1 0,049"
belirleme ve raporlandirmaya yonelik bir
uygulama olusturulmasi gereklidir.
Hastanin kendisinin 6nemsiz biri gibi |-7.194 2969 |[5.871 |1 0,015
hissettirilmesi saglik personeline yonelik
siddete neden olabilmektedir.

Hastaya saglanan fazla tolerans saglik |7.786 2272 |11.744 |1 0,001
personeline yonelik siddetin agiga ¢ikmasinda
etkili olabilmektedir.

Saglik  personelinin  toplum  igindeki |-5.558 2577 |4.651 |1 0,031
statiisiiniin hasta ve yakini tarafindan dikkate

9

9

BAGIMSIZ DEGISKENLER

alinmamasi siddet egilimini arttirmaktadir.
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Tablo 5'te gore analiz sonucunda 3 esik degerinin her bir kategorisi istatistiksel olarak
anlamli bulunmaktadir. Bu esik degerleri, bagimli degiskene ait farkli kategorilerdeki olasilik
degerlerinin hesaplanmasinda kullanilmaktadir. Tablo 5’te belirtilen 12 bagimsiz degiskenin
saglik calisanlarinin siddete maruz kalma sikligini etkileyen anlamli degiskenler oldugu
saptanmistir. Bagimli degisken tizerinde etkileri anlamli olan bagimsiz degiskenlerin tahmin
edilen parametre degerlerinin dort tanesi pozitif isaretli iken sekizi negatif isaretli parametre
degerlerine sahiptir.

Saglik calisanlarinin saglik hizmeti alan hastaya yonelik olarak uygulandig1 tedavi
yonteminin getirdigi risk arttiginda siddete maruz kalma siklig 3,334 kat artis gostermektedir.
Bu durumu 6nlemek adina saglik calisanlari saglik hizmeti alacak kisilerin 6ncelikli olarak
tedavinin getirecegi olumsuz durumlari 6nceden kabul etmesine yonelik 6nlemler alinmasini
gerekli kilmaktadir.

Saglik calisanlarinin galistig1 hastane ortamindaki imkanlarin yetersiz kalmasindaki
degisim, siddete maruz kalma sikhigmmi 7,211 kat arttirmaktadir. Bu baglamda saghik
calisanlarmin saglik hizmeti alan kisilerin tedavilerinde kullanilmak iizere gerekli olan
imkanlar1 saglamasinin gerekliligi ve bu gereklilige bagh eksikliklerin giderilmesi hem saglik
hizmetini alanlar hem de saglik hizmetini sunanlar icin faydal olabilecektir.

Saglik calisanlari siddet ile karsilastiklar1 durumlarda beyaz kod uygulamasindan
yardim istemektedir. Ancak saglik ¢alisanlarinin verdikleri cevaplar dogrultusunda siddete
maruz kalmalar1 durumunda beyaz kod kullaniminin tercih edilmesinde meydana gelebilecek
artig, siddeti 18,165 kat artirmaktadir. Buradan ¢ikarilmasi gereken sonug ise, beyaz kod
uygulamast ile ilgili yapici iyilestirmeye gidilmesi gerektigidir.

Saglik hizmetlerinde gorevli saglik calisanlarinin g¢alistiklar1 kurumlarda meydana
gelen siddet olaylarmin belirlenmesi ve raporlanmasina yonelik bir uygulamanin gerekliligi
onem arz etmektedir. Oyle ki bu eksiklikten kaynakli meydana gelebilecek artis siddete maruz
kalma sikliginda 4,974 kat artis seklinde kendini gostermektedir. Siddet vakalarina yonelik bu
uygulamanin yetersiz oldugu ve uygulamanin daha giiclii temeller {izerine oturtularak
sunulmasmin gerekliligi 6nem arz etmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calismada, 2019 Kasim-2020 Subat aylar1 arasinda saglik c¢alisanlarinin maruz
kaldig1 siddeti arastirmak amaciyla Ordu ilinde rassal olarak secilen 8 hastanede gorev
yapmakta olan ¢alisanlardan olugsan 301 kisiye anket uygulanmistir. Arastirmaya katilan
saglik calisanlarinin sosyo-demografik 6zelliklerine ait verilerin yani sira memnuniyet anketi
icin hazirlanmis olan degiskenlerin olusturdugu calisma kosullari, giivenlik kosullars,
toplumsal 6zellik ve sosyal 6zellik faktorleri de dahil edildigi verilere siral lojistik regresyon
analizi uygulanmustir. Sirali lojistik regresyon analizinin temel varsayimlarindan olan baglanti
fonksiyonu tiirlerinden Logit baglant1 fonksiyonu kullanilarak analiz gerceklestirilmistir. Bu
baglant1 fonksiyonunun kullanim amaci modelin uygunluk istatistikleri, model varsayimmin
saglanmasi ve parametre tahminlerinin tutarliligidir. Analiz bulgularina gore 36 bagimsiz
degisken arasindan 12 bagimsiz degiskenin saglik calisanlarmnin maruz kaldigr siddeti
etkileyen degiskenler tizerinde anlamli bir etkiye sahip oldugu saptanmistir. Elde edilen
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bulgular dogrultusunda sosyo-demografik 6zelliklerden yas, gorev ve haftalik mesai saatinin
siddet siklig1 tiizerinde anlamli bir etkiye sahip oldugu bulunmustur. Bu sonuglar
dogrultusunda saglik ¢alisanimnin yasa bagh olarak artan mesleki tecriibesi siddet olaylari
karsisinda nasil davranmasi gerektigi konusunda bir biling kazandirmaktadir. Saglik
calisanlarmin mesleginin daha ilk yillarinda siddete maruz kalma sikligi bu yiizden artis
gostermektedir. Elde edilen bu bulgu Yilmaz vd., 2021) calismalarindaki saglikta siddet
olaylarma maruz kalma ya da tanik olma tip fakiiltesi 6grencilik yillarina dayandigmin tespit
edildigi bulgusunu destekler niteliktedir. Bulunduklar1 gorevler ile siddete maruz kalma
sikliginin  baglantili olmasi her birimin kendi ¢alisma alanlarmin farkli olmasindan
kaynaklanmaktadir. Acil serviste galisan birinin normal poliklinikte galisan birine gore daha
fazla siddete maruz kaldigi Aydemir vd. (2020) literatiirde yapilan c¢alismalarda
belirtilmektedir. Hizli miidahale gerektiren alanlarda eksikliklerin olmasi siddetin olusmasina
zemin hazirladigl yapilan calismalar tarafindan desteklenmektedir. Bunun yam sira saghik
calisanlarinin en 6nemli sorunlarindan biri olan haftalik mesai saatlerinin de siddet tizerinde
anlamli bir etkisi olduguna dikkat ¢ekilmektedir.

Saglik calisanlarinin galisma ortamlarindaki memnuniyetsizliginin ¢alisma kosullar:
icerisinde istatistiksel olarak anlaml bir etkiye sahip oldugu bulunmustur. Bu durum saglik
hizmetinin saglanmasinda gerekli alt yapmin eksikligi, tedavinin saglikli yapilamamas: ve
buna bagli siddetin disa vurumu ile kendini gostermektedir. Unal vd.,, (2021), saghk
¢alisanlarinin siddete maruz kalma durumunun kisilik 6zellikleriyle bir iliskisi olmadigini
vurgularken; bu ¢alismada ise kisilik 6zelliklerinin siddete maruz kalma durumunu etkiledigi
gozlenmistir. Sosyal 6zellik faktorii altinda belirlenen saglik ¢alisani ve saglik hizmeti alan
kisiler arasindaki smur ihlalleri ve saglik calisanlarmin toplumda hak ettigi saygiy:
gorememesi siddeti etkileyen degiskenler olarak diistiniilmektedir. Saglik hizmeti almaya
gelen bir bireyin saglik hizmetini aldig1 calisandan daha ok bilgiye sahip oldugunu
diistinmesi, saglik ¢alisanini begenmeme ya da tedaviyi istememe gibi durumlarda bireylerin
dogrudan siddete basvurmalarini dogurmaktadir. Bunlara ek olarak giivenlik onlemlerinin
yetersizligi ve saglik ¢alisanlar1 i¢in toplumda olusan diisiince kaliplar1 siddeti etkileyen diger
bagimsiz degiskenlerdir. Saglik sektoriinde siddet olaylar1 meydana geldiginde beyaz kod
kullanim1 dikkat g¢ekmektedir. Bu c¢alismaya katilan saglik calisanlarmin beyaz kod
kullanimimin faydali olmadigini diisiiniirken Bekar ve Cevik (2021), Aygiin ve Metin (2022),
¢alismalarinda ise beyaz kod kullanimin siddeti engelleyici olumlu sonuglar dogurdugu
bulgular1 vurgulanmustir.

Saglik calisanlarmin maruz kaldigi siddete yonelik yapilmis ve yapilacak olan
calismalarda, ¢alisanlarin i¢inde bulunduklari durumlar dikkate alinmalidir. Bununla birlikte
calisma kosullari, giivenlik kosullar1 ve sosyal yasam olgulari detayli bir sekilde
incelenmelidir. Yapilan bu g¢alismayla birlikte saglik calisanlarinin maruz kaldigr siddete
yonelik farkindaligin arttirilmasi ve gerekli onlemlerin alinmasina yonelik onerilerin yeni
politikalarin iiretilmesine 1s1ik tutmasi diistiniilmektedir. Bu Oneriler kapsaminda saglik
¢alisanlariin ¢alisma ortamlarindaki yetersizliklerin giderilmesi, saglik hizmeti icin gerekli
imkanlarin arttirilmasi ve ¢alisan-hasta iletisiminin iyilestirilmesinin hedeflenmesi, giivenlik
endigelerinin ortadan kaldirmasina yonelik calismalarin yapilmasi, saglik calisanlarmin hak
ettii saygi ve onemin toplumun geneline yayiliminin saglanmasi ve haftalik mesai saatlerinin
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iyilestirilmesi, siddete maruz kalma sikliginin azaltilmasina yonelik destekleyici politikalarin
tiretilmesinde 6nemli bir rol oynayacag: diistiniilmektedir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyami

Bu ¢alismada igerisinde sundugumuz verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik
kurallar gergevesinde elde ettigimizi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglari bilimsel etik
ve ahlak kurallarina uygun olarak sundugumuzu, ¢alismada yararlandigimiz eserlerin
tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak gosterdigimizi, kullanilan verilerde herhangi bir
degisiklik yapmadigimizi, calismanin 6zgiin oldugunu bildiririz. Aksi bir durumda
aleyhimize dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimizi beyan ederiz.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1
Bu makale iki yazar tarafindan hazirlanarak esit katk: oranlari ile ortaya konulmustur.
Cikar Beyani

Bu c¢alismanin hazirlanmasinda ¢ikar c¢atismasi yasanacak herhangi bir durum
bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Health services are among the sectors that continue to evolve in the world we live in. Health
services, which people need to continue their lives, provide employment opportunities for
millions of people. Violence is one of the most negative situations faced by people working in
health services. The different sorts of violence experienced by healthcare professionals while
performing their professional tasks provide a basis for the emergence of the work. In the
research, an answer is sought to the question of what are the variables that affect the violence
experienced by healthcare workers and what could be the situations that may cause it. It is
stated that health workers are more exposed to violence than other sectors.
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While doing literature research, articles, book chapters and thesis studies related to the subject
have been examined before. Investigations reveal the factors that cause violence to which
health workers are exposed while performing their works, by whom they are exposed to
violence, and the ways they resort to violence as a result of this violence. According to the
research in the literature, it is stated that the violence experienced causes social problems as
well as the individual consequences. Healthcare workers are mostly exposed to violence by
patients and their relatives. In consideration of the available findings, it is observed that the
perpetrators of violence not only resort to physical violence but also resort to other forms of
violence. Investigations show that violence varies according to the gender of health workers,
the institution they work for, and the unit in the institution where they work. It is even
mentioned that there are working hours when violence is more intense or infrequent. When
considered from another point of view, the titles of health workers also play an important role
in the emergence of violence. It is seen in some research that the dose and type of violence
differ according to the status of the health worker. It is observed that employees who are
exposed to violence are mostly affected by this situation in the first years of their working life,
and for this reason, feelings such as pessimism, anxiety, and fear are revealed. Research show
that the level of knowledge of post-violence employees is insufficient. However, every
investigation in the literature aims to offer a solution proposal and includes suggestions on
how to take the necessary steps to minimize violence.

In our investigation, it is desired to determine the situations in which healthcare workers are
exposed to violence. It is aimed to examine the number of times the health worker is exposed
to violence and each of the factors that cause it to be exposed in order to bring it into the
literature. It is emphasized which variables affect the frequency of exposure to violence of a
healthcare worker more and what will be the solution proposals to eliminate this effect. A
study was conducted on which variables, which type of violence occurs, and how many times
the health worker is exposed to violence throughout his professional life.

The research was carried out practically. After it was determined as an application, a
questionnaire study was carried out. The survey study prepared for healthcare professionals
was carried out in Ordu, located in the Black Sea Region of Turkey. This region has been
chosen since it is among the regions where violence is increasing. Among the provinces in this
region, Ordu province was determined randomly. Among the 14 public hospitals in this
province, eight public hospitals were randomly determined, and a questionnaire was applied.
The questionnaire study was applied to 301 people who were determined randomly, and data
were obtained for analysis. The obtained data were used in the SPSS package program and
‘Sequential Logistic Regression Analysis” was applied. The most important factor in choosing
this analysis is that it aims to reveal the meaning relationship between the variables formed
categorically. The results obtained from the survey study, which were prepared in accordance
with the analysis method determined for the study, are given below.

As a result of the ordinal logistic regression analysis, each category of the 3 threshold values
was found to be statistically significant. These threshold values are used to calculate the
probability values in different categories of the dependent variable. It has been determined
that 12 independent variables obtained as a result of the analysis are significant variables that
affect the frequency of exposure to violence in healthcare workers. While four of the predicted
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parameter values of the independent variables whose effects on the dependent variable are
significant, have positive sign, the other eight have parameter values with negative sign.

There are some suggestions that can be made when the results of the analysis are evaluated.
The situations of the workers should be taken into consideration in the research that have been
done and will be done against the violence that health workers are exposed to. However,
working conditions, security conditions and social life phenomena should be examined in
detail. With this investigation, it is thought that raising awareness about the violence that
health workers are exposed to and suggestions for taking the necessary precautions will shed
light on the production of new policies. Within the scope of these recommendations,
eliminating the deficiencies in the working environment of health workers, increasing the
necessary opportunities for health services and aiming to improve the employee-patient
communication, carrying out studies to eliminate safety concerns, ensuring the dissemination
of the respect and importance that health workers deserve to the general public, and
improving weekly working hours, It is thought that it will play an important role in the
production of supportive policies to reduce the frequency of exposure.
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YESIL ORGUTSEL DAVRANISIN KAVRAMSAL CERCEVESI

Sare KAVASLAR!
Ceren GIDERLER KARAVELIOGLU?

Oz

Yesil orgiitsel davranis, ¢alisanlarin dahil oldugu ve cevresel siirdiiriilebilirlige katkida bulunan veya
cevresel zarar1 azaltan Olciilebilir eylem ve davramislar olarak tanimlanmaktadir. Yesil orgiitsel davranis,
isveren organizasyonunun gevresel siirdiirtilebilirligine katkida bulunan ancak herhangi bir resmi cevre
yonetim politikasinin veya sisteminin kontrolii altinda olmayan istege bagl, goniilliiliik esasma dayanan
calisan eylemleri olarak ifade edilebilir. Yesil Orgiitsel davramiglar, tiiketimin azaltilmasi, geri
dontistimlerin aktif olarak kullanilmasi ve cevresel performansin iyilestirilmesi gibi konularda hayati
Oneme sahiptir.

Yesil orgiitsel davranisin orgiitlerde tesvik edilmesinde baslica nedenler olarak sunlar sayilabilir: Tiiketici
baskis, yasal diizenlemeler, cevre ydnetmelikleri ve sosyal sorumluluk. Orgiitler, bu nedenleri g6z 6niinde
bulundurarak calisanlarin yesil Orgiitsel davranislarini tesvik etmekte ve desteklemektedir. Yonetim
organizasyon disiplininde son yillarda calisilmaya baslanan yesil orgiitsel davranis konusu, gelecek
nesillere kit kaynaklarin aktarilmasi anlaminda da hayati 6neme sahiptir. Orgiitler, yesil orgiitsel
davraruslar1 destekleyerek ve yayginlastirarak toplum nezdinde itibarlarini saglamlastirmaktadirlar. Yesil
orgiitsel davranislarin tesvik edilmesi, sadece Orgiitlerin itibarlarini artirma noktasmnda kalmamakta,
bununla birlikte gevresel zararlarin azaltilmasi, kit kaynaklarin kontrollii kullanilmasi, bilingli titketim
toplumu olusturulmas: ve gelecek nesillerin 6nemsenmesi noktasinda da biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda calismada yesil orgiitsel davranis kavrami literatiir tarama yontemi ile arastirilmis ve
aciklanmaya calisilmistir.
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THE CONCEPTUAL FRAMEWORK OF GREEN
ORGANIZATIONAL BEHAVIOR

Abstract

Green organizational behavior is defined as measurable actions and behaviors involving employees that
contribute to environmental sustainability or reduce environmental damage. Green organizational
behavior can be expressed as voluntary, voluntary employee actions that contribute to the environmental
sustainability of the employer organization but is not under the control of any official environmental
management policy or system. Green organizational behavior is vital in reducing consumption, actively
using recycling and improving environmental performance.

The main reasons for promoting green organizational behavior in organizations are as follows: Consumer
pressure, legal regulations, environmental regulations and social responsibility. Considering these reasons,
organizations encourage and support the green organizational behavior of their employees. The issue of
green organizational behavior, which has been started to be studied in the management organization
discipline in recent years, is also of vital importance in terms of transferring scarce resources to future
generations. Organizations strengthen their reputation in society by supporting and popularizing green
organizational behaviors. Promoting green organizational behaviors is not only important in increasing the
reputation of organizations, but also in reducing environmental damage, using scarce resources in a
controlled manner, creating a conscious consumption society and caring for future generations. In this
context, the concept of green organisational behaviour was investigated and explained through literature
review method.
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GIRiS

Yesil oOrgiitsel davranis; Orgiit igerisinde yonetim ve calisan olmak iizere cesitli
kademelerde gergeklestirilen gevreye duyarli davranislar olarak tanimlanmaktadir. Yesil
isgoren davranisi, ¢alisan yesil davranis: gibi farkli sekillerde isimlendirilen bu kavram bu
calismada yesil Orglitsel davranis olarak ele alinmustir. Yesil orgiitsel davranis bir orglitte
calisanlarin inisiyatif alarak gerceklestirdikleri ¢evreci davraniglar biitiinidiir. Bu
davraniglarin orgiitte yaygmlhk kazanmasi, cevreye duyarl orgiit olma yolunda 6nemli
adimlardan birisidir.

Yesil orglitsel davranis, isletmelerin kardan 6diin vermeden ¢evrenin korunmasi
konusunu ilke edinmelerini ifade eden kavram olarak ele alinmaktadir. Yesil Orgiitsel
davranig yapisi geregi, calisanlar tarafindan inisiyatif alinarak gergeklestirilen yani zorunlu
olmayan cevreci davranislarin tamamidir. Ayni zamanda yesil orgiitsel davranis gosteren
isletmelerin, hedef kitlesi ve paydaslarinin da nezdinde itibar kazanmalari olasidir (Afsar, vd.,
2016: 79).

Yesil orgiitsel davranis, yerli ve yabanc literatiirde son yillarda galisilmaya baslanan
oldukga yeni bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Erbasi, 2019: 4). Cevrenin 6nemi
dolayisiyla yesil orgiitsel davranus kavramina olan ilgi her gegen giin artmaktadir. Ancak
ozellikle yerli literatiirde bu kavram oldukga sinirh ¢alisilmistir. Kavramin 6nemine binaen ne
kadar ¢ok arastirilirsa ve ¢alisilirsa bilinirligi o diizeyde artacagr diisiiniilmektedir. Gelecek
nesillere aktarilacak simirli kaynaklar ancak bugiinden tasarruf edilerek korunabilecektir.

Yesil orgiitsel davranis kavramina olan ilginin son yillarda arttigini gosteren bir bagka
veri ise kavram ile ilgili en ¢ok makalenin 2021 yilinda yazildigi, bunu da 2020 ve 2019
yillarmin izledigini gosteren Yigit'in (2022) calismasidir. Calismada s6z konusu makalelerin
yazim dillerinin durumuna da bakilmis, 53 tanesinin ingilizce, 6 tanesinin Tiirk¢e oldugu
tespit edilmistir (Yigit, 2022: 191-193). Bu da gostermektedir ki yerli literatiirde yesil orgiitsel
davranis kavramina yonelik ¢alisma gorece az sayidadir. Ayrica incelenen makalelerin 53
tanesi arastirma makalesi olup 6 tanesi ise teorik (kavramsal) makaledir (Yigit, 2022, 195).

Kavramin ve gevrenin énemi dolayisiyla literatiirde de yeni olan bu kavrama katk:
yapmak amaciyla yesil orgiitsel davranis kavrami bu ¢alismada incelenmistir. Calismada,
yesil orgiitsel davranis kavrami, yerli ve yabana literatiir tarama yOntemi ile aciklanmaya
calisilmistir. Bu kapsamda, yesil orgiitsel davranus hakkinda arastirmacilara bazi Oneriler
vermek amaglanmaistir.

1. Orgiitsel Vatandaslik Davranis1 Kavrami

Orgiitsel vatandaslik davranist (OVD) ilk olarak Organ ve arkadaslar1 tarafindan
literatiire kazandirilmistir. Organ’a (1988) gore, Orglitsel vatandashk davramsi, Orgiitteki
bireylerin is tanumlarinda yer almamasina ragmen goniillii olarak yaptiklar1 davranislar
biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Organ, 1988: 8). Bu tiir davranislar is gereklilikleri igerisinde
acgikca tamimlanmamasina ragmen orgiitiin verimliligi ve stirekliligi agisindan hayati neme
sahiptir. Yapilmasi durumunda bir 6diil verilmeyen, yapilmadiginda da bir yaptirim
bulunmayan davraniglar olarak ifade edilebilir (Tokgtz ve Seymen, 2013: 64).
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Orgiitsel vatandaglik davraniginin bir diger tanim1 Van Dyne ve arkadaglari tarafindan
1995 yilinda yapilmistir. Bu tanima gore orgiitsel vatandaghk davranigi;, orgiite fayda
saglamay1 amaglayan, istege bagli ve mevcut rol beklentilerinin Gtesinde olan, olumlu
davranislardir (Dyne, vd., 1995: 216).

C)rgﬁtsel vatandaslik davranigi, is taniminda agikca belirtilmeyen, 6diil ya da ceza
sistemine bagli olmaksizin, tamamen &rgiit isleyisinin veya verimliligin iyilestirilmesine katk1
saglayacak istege bagli (goniillii) davranislar olarak nitelendirilmektedir (Isbasi, 2000: 25).

2. Yesil Orgiitsel Davranis Kavrami

Ik kez Ones ve Dilchert tarafindan kavramsallastirilmis ve literatiire kazandirilmistir.
Bu kavram ¢alisanlarin dahil oldugu ve cevresel siirdiiriilebilirlige katkida bulunan veya
cevresel zarar1 azaltan Olgiilebilir eylem ve davranislar olarak tanimlanmaktadir (Ones ve
Dilchert, 2012: 456). Bu davranislar tipki orgiitsel vatandaslik davranisinda oldugu gibi is
tanimlarinda yer almamakta ve c¢alisanlar tarafindan gevresel siirdiiriilebilirlik konusunda
gonillii olarak gerceklestirilmektedir. Toplantilara gitmek yerine gevrimici goriismeler
gerceklestirmek, belgeleri yazdirmak yerine elektronik olarak diizenlemek, not almak igin
yeni kagitlar yerine kullanilmis kagit kullanmak gibi davraniglar yesil 6rgiitsel davranis olarak
nitelendirilmektedir (Norton, vd., 2016: 3). Yesil orgiitsel davranisin, geri doniisiim, enerji
tasarrufu saglama, atiklarin azaltilmasi ve gevresel siirdiiriilebilirlik konusunda duyarh olma
faaliyetlerinin tiimiinii kapsadig1 sdylenebilir (Mayangsari, vd., 2021: 38).

Yesil orgiitsel davrarus, bireysel sorumluluklarin oOtesinde, gevresel bozulmanin
azaltilmasma katkida bulunan bireysel davrarnisi ifade etmektedir. Bu anlayista olan
calisanlar, sadece orgiit kurallariyla smirli kalmamakta, gevresel ¢ikarlara oncelik vererek ve
cevresel uygulamalar baglatarak, kendilerinden beklenenden daha fazlasin1 yapmaktadirlar
(Alsetoohy, vd., 2021: 3).

3. Yesil Orgiitsel Davranisin Smiflandirilmasi

Yesil orgiitsel davranis, zorunlu yesil orgiitsel davraniglar ve goniillii yesil orgiitsel
davraniglar olmak tizere iki sekilde siniflandirilabilmektedir.

3.1. Zorunlu Yesil Orgiitsel Davranis

Zorunlu yesil orgiitsel davranis ¢alisanlarin is gorevleri baglaminda gergeklestirdikleri
davraniglardir. Bu davraniglar genellikle orgiitsel politika ve prosediirlerle ilgilidir. Burada
zorunlu yesil orglitsel davranis sergileyen is gorenler sadece kendilerinden istenen ve
bekleneni yapmaktadir (Norton, vd., 2015: 105).

Zorunlu, rol-i¢i ya da gerekli olmak tizere farkl sekillerde ifade edilse de anlam olarak
hepsi ayn1 anlami ifade etmektedir. Rol i¢i, zorunlu, gerekli yesil orgiitsel davranislar, gorev
taniminda acikca belirtilen, dogal kaynaklarin etkin kullanilmasinda ve ¢evrenin korunmasi
adina c¢alisanlardan sergilenmesi beklenen davraniglar olarak ifade edilmektedir. Bu
davranislar zehirli atiklarin su sebekesine karismasini engelleme veya zehirli madde/atik gibi
insan saghgmi tehdit edebilecek c¢iktilarin Orgiit prosediir ve g¢evre yonetmelikleri
dogrultusunda imha edilmesini kapsayabilmektedir. Burada yesil orgiitsel davranislar orgiit
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ya da yasal diizenlemeler sonucunda meydana gelip, ¢alisanlarin gérev tanimlarinin disina
¢ikmamaktadir (Kerse, vd., 2021: 1578).

3.2. Goniillii Yesil Orgiitsel Davranis

Goniillii yesil orgiitsel davramis, gerekli is gorevlerinin oOtesine gegen cevreci
davranislar olarak ifade edilmektedir. Calisanlarin gorevlerini yerine getirirken gevre dostu
faaliyetlerde bulunmak igin ne olgiide inisiyatif aldiklarini yansitmaktadir. Goniillii yesil
orglitsel davraniglar, bireyin isine aktif, gevreci uygulamalar1 yansitmas: yaklagimini
icermektedir. Orgiitte calisan bireyin gérev tamminda yer almasa da ya da ySnetim tarafindan
acikca talep edilmese de gorevlerini yerine getirirken gevreci uygulamalar1 benimsemesi ve
uygulamasidir. Burada 6nemli olan goniillii yesil orglitsel davranisin ihtiyaclardan degil
kisisel inisiyatiften kaynaklanmasidir. Geri doniisiimii kolaylastirmak, isten ayrilmadan 6nce
bilgisayarmi kapatmak, kapatmayan is arkadaglarini kapatmalar igin tesvik etmek goniillii
yesil Orgiitsel davranisa verilecek orneklerden birkagidir. Goniillii yesil orgiitsel davranislar
zorunlu yesil orgiitsel davraniglara kiyasla kisisel inisiyatifi icermektedir. Cevresel konularda
daha aktif, degisim odakli ve goniilliik esasiyla yapilan davranislardir (Olson, vd., 2013: 162).

4. Yesil Orgiitsel Davranisin Tesvik Edilmesinde Baslica Nedenler

Yesil Orgiitsel davranislarin tesvik edilmesindeki baslica nedenler tiiketici baskisi,
yasal diizenlemeler ve ¢evre yonetmelikleri ve sosyal sorumluluk kavramlaridir.

4.1. Tiiketici Baskis1

Cevresel kosullarda yasanan hizli bozulma ve gezegenin bunu tolere edemeyecegi
endisesi, tiiketicilerin satin alma tercihlerini degistirmelerine sebep olmustur. Bunun
sonucunda Orgiitler sadece {irlin ve hizmet iiretip faaliyetlerine devam edemeyeceklerini,
degisen talep dogrultusunda, gevresel konularda duyarli olmalari gerektiklerini fark
etmiglerdir (Tasdemir, 2011: 31).

4.2. Yasal Diizenlemeler ve Cevre Yonetmelikleri

Orgﬁtler mal ve hizmet {iretimi gerceklestirerek bundan maddi kazang elde
etmektedir. Ozellikle {iretim faaliyetleri sirasinda meydana gelen cevre kirliligi ve dogal
kaynaklarin kontrolsiiz kullanimlar1 orgiit faaliyetleri sonucunda gerceklesmektedir. Bu
noktada iiretim faaliyetleri cevresel sorunlarin artmasina sebep olan en temel etken olarak
degerlendirilmektedir. Bir diger ifadeyle, orgiitler kurulus amaglari itibariyle kar elde ederken
rekabet ortaminda varliklarini = stirdiirebilmek igin g¢evresel konular1 g6z ardi
edebilmektedirler. Cevresel konularin goz ard: edilmesi, hava kirliligi, su kirliligi, fazla atik
olusumu ve dogal kaynaklarm kontrolsiiz kullanimi gibi istenmeyen durumlara neden
olabilmektedir. Bu noktada yaratilan sorunlarin giderilebilmesi, dogal kaynaklarin ve
¢evrenin korunmasi konularinda yasal diizenlemelere ve cevresel yonetmeliklere ihtiyag
bulunmaktadir (Cetin, 2011: 21).

4.3. Sosyal Sorumluluk

Orgiitler icinde bulunduklar1 toplumlarin ihtiyaglarni karsilarken, diger yandan
faaliyet gosterdikleri gevreye karsi da bazi sorumluklarmi yerine getirmek zorundadir.
Orgiitler agisindan cevre, sadece faaliyet gosterdikleri alan olarak sinirli kalmamalidir.
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Oncelikle 6rgiitlerin siirdiiriilebilirliklerini saglama noktasinda gevreye ve dogal kaynaklara
ihtiya¢ bulunmaktadir. Yani, cevre olmadan orgiitlerin de varliklarina devam etmeleri s6z
konusu degildir. Orgiitler bir yandan ekonomik olarak varliklarin siirdiiriirken diger yandan
cevreye karsi sorumluluklarinin bilincinde olmalidirlar. Bu nedenle sinirsiz kabul edilen dogal
kaynaklar1 etkin ve verimli kullanirken diger yandan da faaliyetleri sonucunda meydana
gelen atiklar1 minimize etmek zorundadirlar (S6nmez, 2020: 1111).

SONUC

Rekabet ortammin son yillarda giderek artmasi, kiiresellesme sonucu pazarlarin
yakinlagmas gibi bazi nedenler orgiitleri farkl arayislar icine sokmustur. Orgiitler, giiniimiiz
rekabet ortaminda varliklarini siirdiirebilmek igin yeni yonetim anlayislar1 benimsemek
zorunda kalmislardir. Yesil orgiitsel davranis kavrami da bu gelismelerle sekillenmistir.

Yesil orgiitsel davranis kavrami, ¢alisanlarin orgiitte kendi inisiyatiflerine bagli olarak
cevreci davranislar sergilemesi olarak tanimlanmaktadir. Yesil orglitsel davrams kavrami,
tipk: Orglitsel vatandashk kavrami gibi goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Calisanlar, yesil
orgiitsel davranis sergileyerek orgiitlerin gevresel politikalarina destek olmakla birlikte sinirls,
kit kaynaklarin gelecek nesillere aktarilmasinda da yardimci olmaktadir.

Yesil orgiitsel davramis kavrami (Meng vd., 2022; Xuan ve Chi, 2022; Danirmala ve
Prajogo, 2022; Zafar vd., 2022; Degirmenci, 2021; Kara vd., 2023; Liu ve Yu., 2023; Siswanti ve
Ui, 2022) son yillarda s6z konusu arastirmacilar tarafindan g¢alisilmistir. Bu ¢alismalar da
gostermektedir ki son yillarda yesil orglitsel davranis kavramina ilgi fazlalasmistir. Bunun
nedenlerine bakildig1 zaman en 6nemli sebep gevre ve siirdiiriilebilirlik konularinin giinden
giine oneminin fark edilmeye baslanmasidir. Cevre tizerinde tahribata yol agan ¢esitli faktorler
olmakla birlikte en biiylik unsur isletmelerin faaliyet sonuglaridir. Isletmeler faaliyetleri
sonucunda cevrede birtakim degisikliklere yol agmaktadir. Ayn1 zamanda genel olarak bu
konuda bir bedel de dememektedirler. Isletmelerin hem gelecek nesillere hem de toplumun
geneline bazi sorumluluklari olmalidir. Isletmeler bu sorumluklarmi, drgiit icerisinde yesil
orgiitsel davranisi yayginlagtirarak Odeyebilirler. Yesil Orgiitsel davranis kavramimin
yayginlagsmasi, oncelikli olarak bu kavramin smirlarinin ¢izilmesi ile ve bazi araliklarla
egitimler verilmesi ile miimkiin olabilir.

Yesil orgiitsel davranis kavraminin yayginlasmasi i¢in oncelikle bu kavram hakkinda
teorik olarak bilgi edinilmesi olduk¢a 6nemli bir konudur. Ayrica bir isletmenin ya da orgiitiin
yesil Orgiitsel davranis: tesvik etmesi ve yayginlastirabilmesi i¢in bu konuda egitim vermesi
gereklidir. Yesil orgiitsel davranis, ancak Ogrenildik¢e uygulamada yayginlik kazanabilir.
Cevre lizerinde yasanan olumsuz degisimlerin oniine gegebilmek icin yesil orgiitsel davranisa
ihtiyag vardir. Yerli ve yabanai literatiir incelendiginde, yesil orgiitsel davranig kavrami, insan
kaynaklar1 uygulamalari, liderlik yaklagimlari, orgiit kiiltiirii ve orgiit iklimi gibi konularla
birlikte ele almnip calisiimistir. Yesil Orgiitsel davranis kavraminin yonetim konularinda ele
alinip incelenmesi, bilinirligi konusunda olduk¢a onemli adimlardir. Ayrica yesil orgiitsel
davranis kavramini alan arastirmasi igerisinde ¢alismanin kavrama ve dolayisiyla gevre
duyarhiligina katki yapacagi diisiintilmekte olup arastirmacilara bu calisma sonucunda
onerilmektedir.
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Arastirma ve Yayin Etigi Beyam

Bu calismada igerisinde sundugumuz verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik
kurallar gergevesinde elde ettigimizi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglari bilimsel etik
ve ahlak kurallarma uygun olarak sundugumuzu, calismada yararlandigimiz eserlerin
tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak gosterdigimizi, kullanilan verilerde herhangi bir
degisiklik yapmadigimizi, calismanin 6zgiin oldugunu bildiririz. Aksi bir durumda
aleyhimize dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimizi beyan ederiz.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1

Bu calisma iki yazar tarafindan yazilmis olup makalenin tiim kisimlarinda yazarlarin katki
oranlari esittir.

Cikar Beyani

Bu calismanin hazirlanmasinin tiim asamalarinda yazarlar arasinda herhangi bir c¢ikar
catismasi durumu yasanmamustir.
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EXTENDED ABSTRACT

Green organisational behaviour is a concept that has entered the literature in recent years and
has started to attract attention. The reason for this is the rapid pollution of the environment
and the realisation of the danger posed by this. It is thought that the more the concept is
researched and studied, the more its awareness will increase. The limited resources that
should be left to future generations can only be protected by saving today.

Due to the importance of the concept and the environment, the concept of green organisational
behaviour was examined in this study in order to contribute to this new concept in the
literature. In the study, the concept of green organisational behaviour was tried to be explained
by means of domestic and foreign literature review method. In this context, it is aimed to give
some suggestions to researchers about green organisational behaviour.

Before moving on to the concept of green organisational behaviour, it would be appropriate
to give information about the concept of organisational citizenship behaviour. Organisational
citizenship behaviour is explained as all the voluntary behaviours that employees in an
organisation do to contribute to the productivity of the organisation, although they are not
included in the official job descriptions. This kind of behaviour does not have a reward when
it is done by the employee, nor is it punishable when it is not done.

Green organisational behaviour, like the concept of organisational citizenship behaviour, is
not included in job descriptions and is performed voluntarily by employees on environmental
sustainability. Behaviours such as conducting online meetings instead of going to meetings,
editing documents electronically instead of printing them, using used paper instead of new
paper for taking notes are considered as green organisational behaviour. Green organisational
behaviour refers to individual behaviour that contributes to reducing environmental
degradation beyond individual responsibilities. Employees with this understanding are not
only limited to organisational rules, but also do more than what is expected of them by
prioritising environmental interests and initiating environmental practices.

Green organisational behaviour can be classified in two ways: mandatory green organisational
behaviour and voluntary green organisational behaviour. Mandatory green organisational
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behaviours are the behaviours that employees perform in the context of their job duties. These
behaviours are usually related to organisational policies and procedures. Here, employees
exhibiting mandatory green organisational behaviour only do what is required and expected
of them. Voluntary green organisational behaviour is defined as environmental behaviours
that go beyond the required job duties. It reflects the extent to which employees take initiative
to engage in environmentally friendly activities while performing their duties. Voluntary
green organisational behaviours include the approach that the individual reflects active,
environmentalist practices to his/her work. Although it is not included in the job description
of the individual working in the organisation or not explicitly requested by the management,
it is the adoption and implementation of environmentalist practices while performing their
duties. What is important here is that voluntary green organisational behaviour does not arise
from needs but from personal initiative.

The main reasons for encouraging green organisational behaviours are consumer pressure,
legal regulations and environmental regulations and social responsibility concepts.
Consumers in the area in which the organisation operates may attach importance to
environmental activities. They can reflect this to the organisation in various ways. This makes
it necessary for the organisation to give more importance to the environmental issue. The
second reason is the legislation in the country where the organisation operates. Organisations
develop their approach to the environment in a positive sense in accordance with the
legislation. The third reason is the concept of social responsibility. Organisations today have
various social responsibility projects. The most important of these is undoubtedly
environmentally sensitive projects.

Some reasons such as the increase in the competitive environment in recent years and the
convergence of markets as a result of globalisation have led organisations into different
searches. Organisations have had to adopt new management approaches in order to survive
in today's competitive environment. The concept of green organisational behaviour has also
been shaped by these developments.

As mentioned in this study, interest in the concept of green organisational behaviour has
increased in recent years. When we look at the reasons for this, the most important reason is
that the importance of environment and sustainability issues is being realised day by day.
Although there are various factors that cause destruction to environment, the biggest factor is
the results of the activities of the enterprises. Businesses cause some changes in the
environment as a result of their activities. At the same time, they generally do not pay a price
in this regard. Businesses should have some responsibilities both to future generations and to
the society in general. Businesses can pay these responsibilities by spreading green
organisational behaviour within the organisation. The dissemination of the concept of green
organisational behaviour can be possible primarily by drawing the boundaries of this concept
and providing training at certain intervals.

The spread of green organisational behaviour in practice can only be achieved as it is learned.
Green organisational behaviour is needed to prevent negative changes in the environment.
When the domestic and foreign literature is examined, the concept of green organisational
behaviour has been studied together with issues such as human resources practices, leadership
approaches, organisational culture and organisational climate. Examining the concept of green
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organisational behaviour in management issues is a very important step towards its
recognition. In addition, it is thought that studying the concept of green organisational
behaviour within the field research will contribute to the concept and thus to environmental
awareness and is recommended to researchers as a result of this study.
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THE EVOLUTION OF HUMAN RESOURCE MANAGEMENT IN
MANAGERIAL THINKING
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Abstract

Today, to maintain their lives and achieve sustainable competitive advantage that are their most basic goal,
organizations have started to give more importance to ‘human resources’. In modern day, human beings
have become valuable assets located at the center of organizations and seen as the strategic partner and
resource. The reasons why the man was seen as an expense item, a mere muscle power and a cog in the
machine in organizations and working life in the past, and as a valuable and strategic asset today, and what
are the factors effective in this change, are the main problem and curiosity of this research. In this context,
the aim of this research is to examine the evolution of human resources from past to present and the factors
affecting this evolution. It is thought that the conceptual examination and drawing of a portrait of the
evolution from personnel management to digital human resources management will contribute to the
literature and give an idea to the sector representatives and those concerned, and the study is considered
important in this aspect.
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YONETSEL DUSUNCEDE INSAN KAYNAKLARI YONETIMININ
EVRIMI

Oz

Gilintimiizde orgiitler, en temel amaclar1 olan yasamlarimi devam ettirme ve siirdiiriilebilir rekabet
ustiinltigii elde etme adina ‘insan kaynagina’ daha fazla 6nem vermeye baslamislardir. Zira giiniimiizde
insan, orgiitlerin merkezine konumlanan, stratejik bir ortak ve kaynak olarak goriilen, degerli bir varlik
haline gelmistir. Insanin, gecmiste 6rgiitler ve ¢alisma yasaminda bir masraf kalemi, salt bir kas giicii ve
makinenin bir dislisi gibi goriilmesinden, giiniimiizde degerli ve stratejik bir varlik olarak goériilmesinin
nedenleri ve bu degisimde etkili olan faktorlerin neler oldugu bu arastirmanin temel problemi ve merak
konusunu olusturmustur. Bu baglamda insan kaynaginin ge¢misten giiniimiize evrimini ve bu evrimi
etkileyen unsurlar: irdelemek bu arastirmanin amacin olusturmaktadir. Personel yonetiminden dijital
insan kaynaklar1 yonetimine evrimin kavramsal olarak incelenmesi ve bir portresinin ¢izilmesinin
literatiire katki saglayacag1 ve sektor temsilcileri ile ilgililere fikir verecegi diisiiniilmekte, calisma bu yonii
ile 6nemli goriilmektedir.
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INTRODUCTION

In today’s changing and rapidly globalizing world, human resources have become the
most important element of success, competitiveness and development for organizations. This
value-creating factor is clearly differentiated from other factors of production. Human
resources, which are seen as the cost element for organizations in the past, are now considered
as the important component of the organization that needs to be valued, invested and retained.

Human resources, which have been one of the most important elements of
organizations since their existence, and the management of this resource have been subjected
to many changes from past to present and have gone through various stages. Although human
resources management (HRM) were accepted as the extension of personnel management in
the past, the point reached by human resources today has exceeded personnel management,
gained a strategic dimension and even went beyond this and human resources have settled at
the center of the organization. Undoubtedly, there are various reasons for change in this
process. Industrial revolution, globalization, competitive environment and digital
transformation are seen as the most important of these reasons.

The employee-employer relationship began with a system under slavery in ancient
times. By the Middle Ages, the next phase of slavery, land work (i.e., serfdom), was common.
The foundation of today’s employee-employer relations was laid in the 18th century (Tortop,
1999: 260). In this period, due to the fact that the economy was based on agriculture, ethics /
tradesmanship or small family business, human resources practices were generally carried out
by the family elders in a simple way in the form of personnel administration. Officially, the
first applications emerged as a result of the Industrial Revolution (Oge, 2022: 3). Before the
industrial revolution, in the 1770s, jobs based mainly on employees’ physical strength, in other
words, on the muscle power, underwent a significant change. Adam Smith emphasized the
production process in particular, simplifying and sub-tasking the work in this process.
Although this brought innovations directly related to the management of work, it also had
effects on people management. Tasks that have been simplified and made more prominent
have also affected human relations between people (Aydin, 2006: 18). The concept of personnel
management has come to the agenda with the fact that employers put pressure on workers to
provide control, use force, establish a punishment and reward system (Bingol, 2013: 4).

In the 1980s, the concept of ‘human resources management’ came to the agenda with
the idea that the approaches formed by the harmony between strategic planning and the
strengths of people management, the organizational culture lies behind the excellent work and
success, and the most important factor and creator of this culture are human resources (Baykal,
2007: 8). When the history of the development of human resource management is examined,
it is seen that it emerged as an extension of personnel management. Gained a different
dimension with the recognition that human being is a social creature, and giving it value,
personnel management has left its place to human resources management. Later, with the
reflection of the developments in the field of technology, computer and internet in the world
on human resources management, the concept of electronic HRM emerged. Following this, the
concept of strategic HRM gained importance with the acquisition of a strategic dimension of
human resources and the concept of digital HRM has been shaped by the effects of
digitalization and digital transformation on the management of organizations and therefore
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on human resources management at the last stage reached today. These stages can be seen in

a summary way with the help of Figure 1.

Figure 1. Historical Development of Human Resources Management
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In this study, which aims to examine the development of the ‘human resources
management’; starting from the personnel department, transitioning to personnel
management, evolving from personnel management to human resources management,
bringing electronic human resources management to the agenda with the widespread use of
computers and the internet, the strategic direction discovered with the effect of globalization,
and today evolved into digital human resources management with the effects of digital
transformation in organizations; respectively, the titles of personnel management, HRM,
similarities and differences between personnel management and HRM, electronic HRM,
strategic HRM and digital HRM were included, and the study was lasted with the conclusion
and evaluation.

1. Personnel Management

The concept of personnel management was born with the tripartite structure consisting
of craftsmen, foremen and apprentices. Later, the concept was shaped by the emergence of
concepts such as the selection of talented apprentices, on-the-job training, subordinate-
superior relationship, wage systems and working conditions. Robert Owen, who had an
important place in the history of the concept of personnel management in the 1810s, took a
number of measures to improve working conditions to increase productivity. While
improving the physical conditions in its factories, he reduced the working hours from 14 hours
to 10 hours a day and eliminated the preferred tradition of child labor due to its lower cost.
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Again, in this period, a systematic approach was started to be developed in the selection of
personnel, which is one of the important elements of HRM (Kogak, 2006: 62).

The rapid mechanization process, which started with the industrial revolution in the
19th century, brought along scientific management ideas and practices. This movement,
developed under the leadership of F.W. Taylor, put forward new principles and techniques
for employees to be more efficient in the production process (Allahverdi, 2006: 8). It is seen
that Taylor also made some determinations about human resources in the Scientific
Management Approach, where he formulated technical and business standards with the eyes
of an engineer. With Taylor’s researches, it was revealed that physiological and psychological
factors such as lighting, working conditions, rest breaks, fatigue were the main factors
affecting productivity along with high monetary rewards (Aydin, 2006: 24-25). In addition, the
cruciality of giving importance to the selection of employees suitable for the job, recognizing
the need for training and development of employees, determining their duties and
responsibilities in advance and ensuring that they remain within these areas also emerged
(Aydin, 2006: 20). However, after a while, it was seen that the Scientific Management
Approach showed significant inadequacies in terms of human resources. For example,
scientific management focused on engineering instead of the human element, considered the
employee as a machine that needed to adapt to the job, considered the employee only as an
element that took into account the economic aspect gained without giving importance to the
social and psychological aspects, separated the physical and mental aspects of the job and
transferred the mental aspect completely to the management levels and evaluated the
employee only as a production tool was one of the inadequacies (Aydin, 2006: 6). At this point,
the experiments carried out at the Hawthorne factory between 1927 and 1932 were the turning
point of scientific management and industrial psychology studies. With Hawthorne
researches, the important effects of social and psychological factors on job satisfaction and
productivity were realized (Aydin, 2006: 24-25).

Personnel management departments, which were officially part of organizations in the
1940s, were initially seen as departments that carried out record-keeping activities about
employees. Personnel departments, which undertook to keep records such as wages, leaves,
absenteeism, and the number of days they were late (Drucker, 1999: 195; Deringol, 2010: 3),
included three dimensions of personnel management as technical, managerial and behavioral
scope. The technical scope is seen as related to the techniques to be used in the management
of manpower in the organization. The administrative scope is responsible for issues such as
managerial scope, keeping records related to employees, personnel affairs, office management
and filing, and organizing statistics. In the behavioral scope, surveillance functions are at the
forefront (Deringol, 2010: 3).

The meaning of personnel management is linked to some principles. These principles
are called impartiality, career, qualification, classification, fair-adequate pay and security
principles. The principle of impartiality is included in the principles of personnel management
with more than one dimension. This principle is divided into two as impartiality in
recruitment and impartiality in the working process (Yigitbas, 2008: 6-7). In addition to not
observing any difference in recruitment, it also includes the attitudes of managers towards
employees within the organization. The career principle is the principle that includes the job-
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oriented and person-oriented career systems. With the job-oriented career system, the goal is
to adapt the person to a job or task. In the personalized career system, the person is not
required to specialize in the position of the person sought, and it is thought that the person
will specialize in that field over time (Erdogdu, 2013: 26). The principle of competence refers
to the fact that there is a structure in which the skills and success required by the job are taken
into consideration regardless of race, religion, language, gender and marital status in entering
and rising within the organization (Yiiksel, 1997: 21). At this point, the aim is to have the rules
that allow the establishment of an effective and efficient personnel system within the
organization (Can et al., 2001: 16). The principle of competence is also included in the literature
as the ‘principle of merit’. The principle of classification is a principle that allows the
functionality of the principle of competence and ensures the rational realization of employee
transactions. Through the principle of classification, a balance is established between the
services to be provided and the tasks to be performed (Yigitbas, 2008: 10-11). In the principle
of fair and sufficient wages, equal wages should be paid to those who do equal work, the wage
should be paid according to the work done, and there should be an equivalence between the
work done by the employee and the amount of wages. With the principle of fair and sufficient
wages, employees will also be relieved psychologically (Deringol, 2010: 8). The security
principle can be expressed as the fact that the employee is not dismissed or forced to leave
unless a justifiable reason is stated. The organization should provide its employees with a
peaceful and safe working environment away from stress and anxiety, and give them both
social and economic confidence (Erdogdu, 2013: 26).

Although many studies were carried out in the period up to the 1960s that reveal the
psychological aspect of the employee, the personnel department, which is the only department
dealing with the human factor in organizations, has still not gone beyond undertaking basic
tasks such as payroll and personnel transactions. Even in this period, there was no personnel
department in some organizations and all personnel transactions were carried out by an
accounting employee (Kogak, 2006: 65). As a result of human-oriented approaches, the
understanding of personnel management has been abandoned since the 1960s and the
transition to human resources management has begun. Accordingly, the employee started to
be accepted not as ‘personnel” but as ‘human resources” and was considered as a capital item
rather than a mere cost element (Bingol, 2013: 5-6).

2. Human Resources Management

In the 1960s, thanks to the change in the employee profile with industrialization, the
emergence of knowledge workers, learning organizations and the total quality management
approach that advocate the spread of quality from the highest to the lowest level, the human
factor began to come to the forefront in organizations. Personnel departments gradually
changed their names to human resources departments (Kogak, 2006: 68). However, it should
be emphasized that it was too early to talk about HRM applications in today’s sense.

HRM, which did not attract the necessary attention from the 1960s to the mid-1980s,
began to gain attention in the mid-1980s and became an indispensable function of
organizations in the 1990s. Considering that globalization noticeably increased its impact in
this period, it can be said that HRM gained importance with globalization (Kogak, 2006: 69).
As aresult of globalization, several reasons arose that require organizations to transition from
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personnel management to human resources management. These reasons can be examined in
four groups as economic, technological, managerial reasons and socio-cultural developments.
Organizations that want to survive by providing quality and efficiency in the competitive
environment should display themselves in areas such as employing the right person in the
right place, establishing performance evaluation systems, and career planning. At this point,
organizations need HRM applications for economic reasons. Technological developments
increased the need for qualified employees. HRM is seen as an important element in terms of
selecting and keeping employees who can keep up with technological developments. In
addition to technological developments, social changes are among the reasons that require the
transition from personnel management to human resources management. As social classes
differentiated, needs and expectations changed, personnel management became inadequate
and the need for HRM practices increased. And in parallel with this change, organizational
structures had to be renewed, and at this point, HRM practices emerged (Dessler, 1997: 11-16).

The main HRM practices are undertaken by the HRM department as human resource
planning, job analysis and creation of definitions, finding and selecting employees, training
and career development of employees, performance evaluation, job evaluation and
remuneration, ensuring occupational safety and employee health, and dealing with personnel
records (Allahverdi, 2006: 13). Human resources management covers many applications from
determining the need for employees, preparing advertisements for human resources supply
and selection and selecting appropriate employees and accustoming them to the
organizational culture, motivation of employees, evaluation of performance, resolution of
conflicts, ensuring relations and communication between individuals and groups,
restructuring, formation of a healthy organizational climate, development of the sense of ‘we’,
training and development of employees (Findikgi, 2000: 13).

Human resources management contributes to the adoption of the organizational
culture of the employees within the organization as well as the development of loyalty
between themselves and other employees. This discipline, which considers human beings as
the center, is related to the tensions, conflicts and expectations that arise as a result of the
division of labor in the organization and deals with human relations as a whole. The main
purpose of human resources management is to evaluate human resources most efficiently in
line with the objectives of the organization while responding to employee needs (Baksu, 2009:
10). It can be said that human resources management is an element that focuses on people,
handles employee relations in an integrated structure, develops employee policies in
accordance with the organizational culture and has important functions in the organization
with these aspects (Findikgi, 2000: 14). In addition, since the success of human resources is
directly proportional to the efficient achievement of organizational goals, the solution of
problems such as resistance to change, dissatisfaction and personal development of employees
are among the responsibilities of HRM (Saruhan and Yildiz, 2012: 109).

Human resources department in organizations also undertakes roles to aim increasing
the quality of business life by using existing human resources most effectively, determining
human resources policies, carrying out and supervising the studies related to the goals,
objectives and policies of the organization, organizing and keeping all information about
employees, planning, employee selection, placement, orientation, training, performance




e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMIi VE YONETIM DERGISI Cilt 4 sayi 1 Ay Haziran Yl 2023
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT Volume Issue Month  June Years

evaluation, reducing the workload of other managers by performing routine, yet vital, human
resources-related tasks such as compensation, career planning, and setting up and overseeing
organizational succession systems (Optur, 2005: 77). At this point, although many HRM
applications are used in organizations, it is necessary to emphasize that the important point
here is to include practices that can make a difference in competition with other organizations
and bring success. Thus, the organization will be able to attract and retain human resources
that will provide competitive advantage to the organization (Akin and Erdost Colak, 2012: 91).

Human resources, which are considered as the input with human resources
management, have started to gain a strategic dimension with globalization and therefore
internationalization. These developments have further increased the importance of human
resources and made it necessary for human resources managers to play a role in determining
organizational strategies and integrating human resources practices with the strategies of the
organization (Bing6l, 2013: 6). This necessity has brought about the evolution of human
resources management into strategic human resources management.

3. Similarities and Differences Between Personnel Management and Human
Resources Management

Before going into the details of electronic human resources, strategic human resources
and digital HRM, it is necessary to mention the similarities and differences between personnel
management and HRM. First of all, the similarities between personnel management and HRM
can be listed as follows (Deringdl, 2010: 12-13):

e The strategy of both is due to the strategy of the organization.

¢ Both agree that activist unit managers are responsible for the management of
personnel, while the personnel function provides advice and support services for
managers in fulfilling their responsibilities.

e Employing everyone in their field of professional knowledge and expertise are
the common goal of both.

¢ Employee selection, evaluation, training, management development and wage
management techniques are followed in both.

o Like the flexible definition of human resource management, personnel
management attaches importance to the processes of communication and participation in
the system of labor relations.

The differences between personnel management and HRM can be listed as follows
(Oge, 2022: 24-25; Bingdl, 2013: 5-6; Ozcelik et al., 2013: 4):

e Unlike personnel management, human resources management aims to fully
utilize the human resources potential of the organization and adopts a more
comprehensive approach.

e While human resources management tries to ensure the success of the
organization by making it ready for the future by addressing business problems and
human relations issues, personnel management deals with much more daily problems and
practices.
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e While human resources management has a developmentalist and cooperative
structure in terms of working principles, personnel management has an oppositional
attitude.

e While human resources management applies an effective and organization-
oriented orientation to employees, personnel management applies a reactive and
fragmentary orientation.

e Human resource management is located at the top management level, while
personnel management is subordinate to the accounting department, often under top
management.

e While human resources management directly contributes to the competitiveness
of the organization, personnel management aims to meet the needs of the organization in
personnel-related activities.

e While employees in human resources management are seen as business owners
and have a say in decisions, management in personnel management has an order-
command approach.

e While human resources management covers all management and employee
levels, personnel management is more aimed at employees.

4. Electronic Human Resources Management

Technology has now become an integral part of most business operations. In fact, it is
difficult to talk about the existence of any modern organization without technological
infrastructure (Marler and Fisher, 2013: 20). In the 1980s, human resources function began to
use information technologies for managerial processes, primarily payroll processing, and later
organizations expanded the scope of human resource practices such as talent acquisition,
performance, and compensation management. Today, there is a more complex structure (Esen
and Erdogmus, 2014: 9). In addition, developments in the global market environment
accelerate the process of adaptation of organizations to information and communication
technologies. It is seen that the letter ‘e’, which represents the word electronics, is added to
many concepts such as e-commerce, e-government, e-learning day by day (Giiler, 2006: 19).
One of these concepts is human resource management.

Ruél et al. (2004) first defined E-HRM as a way to implement HRM strategies, policies
and practices in organizations through the conscious and directed support of this technology
with the introduction of full use of web technology. Strohmeier (2007), on the other hand,
expanding this definition in a technological and organizational context, defines e-HRM as the
use of information technology applications to support both networking and interaction in the
joint realization of human resources activities of at least two individual or collective actors. In
a shorter definition, E-HRM is a method used to implement human resources strategies and
functions using technology-based channels (Myllymaki, 2021: 2566; Al-Alwan et al., 2022: 703).

E-HRM provides strategic benefits for organizations. These benefits are directly related
to the organization as well as affecting the human resources working within the organization.
The strategic benefits of e-human resources for organizations include (Strohmeier, 2007: 24;
Giiler, 2006: 20):
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¢ Providing efficient and advanced human resources services to the internal
customers of the organizations and conveying all kinds of information about the
organization,

e Creating favorable time for human resources professionals to focus on strategic
human resources services and practices,

e Increasing the accuracy of the results and the quality of human resources
activities by alleviating the administrative burden,

¢ Providing motivation for human resources working within the organization and
developing their skills,

¢ Reducing costs and administrative processes within the organization,

¢ Creating an environment open to human resources in communication within the
organization.

Behind a successful E-HRM application is the attitude of the employees, the culture
and characteristics of the organization and their human resources function and the process of
cooperation with information technologies. In addition, the human resources roles of the
strategic partner and the employee are closely related to E-HRM. In fact, E-HRM for managers
has become an important organizational structure with the availability of user support (Esen
and Erdogmus, 2014: 9).

In addition to the strategic benefits offered by e-HRM in terms of organizations, it also
brings along several problems in practice. First of all, the fact that the recycling of human
resources and management practices requires a long-term and patient understanding is an
important problem for countries experiencing economic instability and facing constant
economic crises. Claiming that this management approach is valid for all societies can give
misleading results. Rather than applying management approaches to the labor force of
countries with different social, economic and cultural structures, it is thought that
management approaches to be formed by taking into account the economic and social
structure of the countries and the characteristics of the labor force in accordance with the
organization will provide success (Giiler, 2006: 21).

5. Strategic Human Resources Management

The strategic approach to human resources management was put forward by Fombrun
in the early 1980s. Fombrun’s book Strategic Human Resource Management was published in
1984 (Miller, 2006: 99). However, the practical acceptance of the concept of strategic HRM
corresponds to the year 2000 and beyond. Strategic HRM is the integration of HRM activities
with strategic goals and objectives to develop the organizational structure that strengthens
flexibility and innovation and thus increases the performance of the organization (Saruhan
and Yildiz, 2012: 114). Strategic HRM refers to the establishment of a relationship between the
human resources structure of an organization and the performance of the organization (Becker
and Huselid, 2006: 899). In addition, strategic HRM attaches importance to integration and
harmonization and the following points are emphasized (Ayyildiz Unnii and Kegeciogly,
2009: 1175):
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¢ The strategic needs of the HRM and the overall strategy of the organization
should be integrated,

e Human resources should be harmonized with policies and mutual consistency
should be ensured in the hierarchical order,

e HRM practices should be adopted by all managers and employees, and if
necessary, regulated and implemented.

It is possible to list the reasons that are effective in the emergence of strategic HRM as
globalization, technological developments, changes in the nature of work and workforce
diversity. The escalation of the competitive environment with globalization has necessitated a
strategic perspective on human resources management. Technology has changed the nature
of human resources practices. The removal of pre-existing borders with state regulations is
also a necessity for strategic structuring in human resources management. Similarly,
internationalization and the accompanying diversity of labor force require strategic HRM
practices in order to make the most effective use of human resources (Dessler, 1997: 10, 17-18).

On the other hand, there are some models that form the basis of strategic human
resources management. These are resource-based approach, transaction cost and proxy
theories, behavioral approach, resource dependency and corporate approach. While the
resource-based approach mainly focuses on the relationships between human resources
practices, strategy and human resources capital; the behavioral approach questions the nature
of the interrelationships between strategy, human resource practices and behaviors.
Transaction cost and proxy theories; in addition to the relationships between human resources
practices, strategy and human resources capital, it also examines behaviors and differs from
the resource-based approach. Finally, resource-based and institutional theories focus on the
human resource applications of political and institutional factors (Schuler and Jackson, 1987:
54).

6. Digital Human Resources Management

Concepts such as digitization, digitalization, digital transformation or the digital age
are currently included in the literature as popular concepts. These concepts refer to the ever-
increasing use of technology and the significant changes in various areas of business and
society (Strohmeier, 2020: 346). At this point, related concepts have reshaped many social
phenomena from health to energy, from transportation to agriculture, while also affecting
organizational dynamics. One of them is human resources management.

Digitalization and digital transformation have affected all human resource
management functions, from human resource planning, procurement and selection, from
training and development to performance evaluation. At this point, a comprehensive
transformation from traditional to digital has been inevitable in terms of policies and strategies
related to human resources and the way practices are carried out. Accordingly, digital HRM
basically manages all HRM activities through technologies, applications and the internet. On
the other hand, in today’s digital age, innovations should be brought to human resources
practices in order to attract, reward and evaluate employees (Halid et al., 2020: 97). In this
sense, digital HRM is an innovative approach that shortens operational processes in
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organizations, accelerates change and offers development opportunities that will make it
easier for employees to reach their goals and dreams (Asiltiirk, 2018: 537).

Schwab (2016), in his Fourth Industrial Revolution, argues that digital technologies are
radically changing the lives, working styles, and jobs of individuals and societies, and
therefore considers it necessary to implement digitalization in the organization’s human
resource management, especially in order to survive in this era. For example, traditional
recruitment and selection methods cannot reach a wide geography of millions of people at
once. But technology is making recruitment more efficient and effective to make information
more appealing.

In the digital age, HRM is changing in the way to keep pace with the competitive and
dynamic world. This change includes the transformation from traditional human resource
management to digital human resources. The presence of a number of elements is necessary
for the digital transformation of human resources management (Halid et al., 2020: 97):

e Digital workforce: Today's recent graduates and digital natives are now
recognized as the digital workforce. This generation, having internet-connected devices
and can always access web-based applications and services in their daily lives, has the
ability to easily adapt to the digital human resources practices of organizations.

¢ Digital work and task: With the use of technology in business activities and
management levels, the content of the work is becoming digital. It is now a necessity for
organizations to integrate digital elements into their business processes and to digitalize
routine and repetitive tasks. In addition, digital tools and media are essential to connect
and communicate with employees. In today's organizations, work and tasks now need to
be organized digitally.

e Digital support management: Payroll processing includes the planning,
implementation and use of digital technologies to support human resource management
activities such as reward and compensation, performance management, training and
development, etc.

e Updated human resources technology: A tremendous transformation is taking
place from traditional human resources software to modern systems such as cloud-based
systems. Recently, human resources applications have moved to mobile devices and it is
even thought that they may move to mobile platforms in the future. It eliminates the
differences between the decisions that enable analytics, the mobile applications that
measure and predict employee performance, the real-time employee and the management
of the employee across borders and remote geographies.

In short, with digital HRM, traditional human resources functions have undergone
changes and transformations at many points, and organizations have now become able to use
the advantages of digital technologies to benefit from human resources the most efficiently
and effectively to keep up with digital transformation and remain competitive. In this
direction, to be able to make accurate, objective and fast decisions about human resources
functions, policies and practices by taking advantage of many digital technologies such as
artificial intelligence, big data, cloud technologies, blockchain technology, virtual and
augmented reality in many areas from the planning stage of human resources to business
analysis and evaluation, from the supply, selection and orientation of human resources to
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training and development, from performance appraisal to career management, they provide
benefits from reducing costs and increasing efficiency and success.

CONCLUSION AND EVALUATION

Human labor, which was seen as muscle power and an important cost element in the
post-industrial revolution industrialization period, and which gained the value it deserves as
mind power with the information age, is now seen as a strategic partner and valuable asset in
today’s digital age. This situation has enabled human being to be placed at the center of
organizations. The development of human resources management, until this process, has
evolved from personnel management to human resources management, from human
resources management to e-HRM with the increase in the use of computers and internet in
working life, from this point to strategic HRM with the acceptance of human being as a
strategic and valuable asset, and today, to digital HRM with the rapid progress of information
communication technologies and digital technologies. In each change and transformation,
different perspectives have developed rather than sharp breaks that will consider the previous
periods as absent or ineffective, and the perspective of human being specific to that period,
cyclical changes, the competitive environment and conditions of organizations and the level
of influence of other environmental factors have played a decisive role in this. Especially
industrial revolutions and changing competitive conditions have played a catalytic role in the
perspective of human being. The value that human being sees in each period has progressed
in a continuous development and promotion course in achieving organizational success by
making the most effective use of their mental and physical capacity.

At the last point, the main elements that played a role in the mention of digital HRM
are the digital technologies and developments that shaped organizational life along with
industry 4.0. In this direction, especially artificial intelligence, intelligent robots and
automation systems have carried human resources management to a different dimension.
These developments have brought about the re-evaluation of many functions from the
selection of human resources to training and performance appraisal and have changed human
resources policies. On the other hand, these technologies have become a threat to the existence
and future of some workers and professions. However, although robotics, artificial
intelligence, intelligent automation systems pose relatively more threats to the unskilled,
unqualified workforce, there will be qualified human resources with digital competencies that
build and sustain the systems. In this sense, organizations need to plan and manage human
resources effectively to keep up with digital transformation and to lead environmental
changes. Therefore, digital HRM, which is based on digital transformation in all elements of
human resources management from planning of today’s and future human resources to
business analysis, from determining labor needs to procurement and selection, from job
valuation to remuneration, from training development to performance appraisal and career
management, should be an element that should be emphasized at the point of organizational
success and sustainability.

In conclusion, the main limitation of this study, which conceptually examines the
evolution of human resources management in managerial thinking, is that it has a descriptive
research design. In this context, especially in well-established companies that have
experienced all stages of the evolution in question, further research of the subject with
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qualitative or quantitative research will enrich the literature and contribute to a more holistic
understanding of human resources evolution.
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TURKIYE'DE KATILIM BANKACILIGININ PERFORMANS
DEGERLENDIRMESI: PANEL VERI ANALIZi
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Oz

Islami finans ismiyle faizsiz bankacilik faaliyeti, Tiirkiye’de katilim bankacilig1 ismi ile yapilmaktadir.
Genel kabul goren bankacilik hizmetlerinden farki, faizsiz islem yapmak olan katilim bankaciligi, 2023 yili
itibari ile Tiirkiye’de alti katilim bankacilig1 ile hizmet vermektedir. Tiirkiye’de Islami bankacilik diger
adiyla katihm bankacihigi, son yillarda hizla biiyiiyen ve gelisen bir yapisi bulunmaktadir. Bilhassa son
yillarda karlilik performanslari hizla artis gostermektedir. Bu calismada 2016:1-2021:3 donemlerinde
faaliyet gosteren bes katilim bankasmin karlilik performanslar: Sistem GMM yontemi ile analiz edilerek
degerlendirmelerde bulunulmustur. Yapmis oldugumuz analizler, katilm bankaciliginin karhilik
performansini, icsel bankaya 0zgili degiskenlerin etkilerini Olgerek, katilim bankaciligi sektoriiniin
bankacilik sistemi igerisindeki paymin artmasim saglamaktir. Yapilan analiz sonucunda toplam kredi
miktarinin artmasi aktif karliligr artirirken, 6zkaynak karlilig: tizerinde etki yaratmamaktadir. Takipteki
kredilerdeki meydana gelecek bir artis ise 6zkaynak karliligini olumsuz etkileyerek azaltmaktadir. Toplam
aktifler igerisindeki toplanan fonlar 6zkaynak karliligi artirirken, verilen krediler ise aktif karlilig:
azaltmaktadir. Ozkaynak miktarinin artmasi ozkaynak karliligii artirirken, aktif karhhigi ise
azaltmaktadir.
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PERFORMANCE ASSESSMENT OF PARTICIPATION BANKING IN
TURKEY: PANEL DATA ANALYSIS

Abstract

Interest-free banking activity is carried out under the names of Islamic finance and participation banking
in Turkey. Participation banking, which differs from the generally accepted banking services, is to conduct
interest-free transactions, and as of 2023, it provides services with six participation banks in Turkey. Islamic
banking, also known as participation banking, has had a rapidly growing and developing structure in
recent years. Especially in recent years, profitability performances have been increasing rapidly. In this
study, the profitability performances of five participation banks operating in the 2016:1-2021:3 periods were
analyzed with the System GMM method and evaluations were made. Our analyzes aim to increase the
share of the participation banking sector in the banking system by measuring the profitability performance
of participation banking and the effects of internal bank-specific variables. As a result of the analysis, while
the increase in the total loan amount increases the return on assets, it does not have an effect on the return
on equity. On the other hand, an increase in non-performing loans negatively affects the return on equity
and reduces it. While the funds collected in total assets increase the return on equity, the loans given
decrease the return on assets. While the increase in the amount of equity increases the return on equity, it
decreases the return on assets.
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GIRIS
Katilim bankaciligi (islami bankacilik), Tiirkiye'nin finansal sistemlerinde iilkedeki
geleneksel bankaciligi tamamlayan bir gelismedir. Katihm bankaciligi, sadece ekonominin

performansini artirmakla kalmayacak, ayni zamanda uluslararasi Islami finans alanindaki
varligini da artiracak biiytik bir adimdr.

Cogu iilkede yerlesik olan geleneksel bankacilik sistemi, faizle ve Islam'm dgretilerine
uymayan diger ilgili isletmelerle iyi bilinen iliskisi nedeniyle ¢ogu Miisliiman tarafindan
tercih edilmemektedir. Miisliimanlarin geleneksel finansal {irtinleri kullanimina iliskin, on
Miisliimandan sekizinin geleneksel bankacilik sistemini tercih etmedigi belirtilmektedir
(Matowa, 2016). Misliimanlarin finans sektoriine bu sekilde katilmamasi ekonomik
faaliyetleri ciddi sekilde engellemekte ve bu da ekonomik biiytimeyi olumsuz etkilemektedir.
Faizsiz bankalar, Islami ilkeler dogrultusunda faaliyet gosteren, Islami finans sektoriiniin en
onemli kuruluslaridir (Yavuz, 2022: 227). Islami finansman, faiz getiren enstriimanlarda
herhangi bir ticari islemden kaginarak, Islami yasalarin ilkelerine uygun bir ¢oziim ve
finansman sekli olarak goriilmektedir. Bu yasalara gore kumar, tefecilik ve bahis gibi alanlarda
aligveris yapmak da yasaktir. Islami finans, Kuran ve Siinnet ilkelerine uygun Islami
sOzlesmelere dayali finansal hizmetler sunuldugu igin bu tiir miisterilere ¢oziimler
sunmaktadir.

Islami finans, 1963'te Misir'da ilk Islami Finansin kurulmastyla neredeyse elli y1l 6nce
ortaya ¢ikmustir. Islami finans sektdrii yillik ortalama %10-12 oraninda biiyiimektedir (Chloe,
2018). Bu talep, yatinmcilarin (yerel ve uluslararasi) yatirnm cesitlendirmesini arzulayan
istahinin artmasiyla ve daha iyi yatirim getirisi arayisinda olan petrol zengini tilkelerden gelen
yatirimcilarla desteklenmektedir. Bu, geleneksel bankalarla rekabet eden Islami bankalarin
cogalmasiyla sonuglanmistir. Islami bankacilik, 2017'de kaydedilen 2,0 trilyon dolara kiyasla
2018'de 2,2 trilyon dolara yakin aktif biiyiikliige ulagarak Islami finans sisteminde en hizli
biliyiiyen sektor olmustur (ifsb.org, 2019). 2019 yilinda kiiresel faizsiz bankacilik aktif
biiyiiklikk, sukuk, Islami fonlar ve tekafiil degerlerinin toplami; 2018 yilina
kiyasla %11,4 oraninda biiylime gostermis olup 2,44 trilyon dolara ulagmistir.

Bankacilik sektorii rekabetci bir sekilde artmaktadir. Islami bankaciligin kiiresel
rekabette hayatta kalabilmesi ve gelisebilmesi igin yonetimin dogru stratejiyi aramasi
gerekmektedir. Islami bankaciligin basarisini degerlendirmenin en énemli yollarindan biri,
performansini  6l¢mektedir. Bankaciik performansi, Ozellikle finansal ve bankacilik
sistemlerinin igleyisinin istikrar1 ve diizglinliigiiniin temeli oldugundan, politika yapicilar ve
karar vericiler icin biiyiik bir sorun olarak goriilmektedir (Shawtari, 2018: 1273). Islami
bankacilik da dahil olmak iizere bankacilik sektorii, genellikle finansal olmayan kuruluslardan
daha yiiksek diizeyden kredi riskine maruz kalmaktadir. Sonug olarak, geri alinamayacak
daha fazla kredi ve borca sahip olma potansiyeline sahiptir. Boylece daha diistik bir getiri ve
performans orani gerceklesmesi muhtemel goziikmektedir (Athanasoglou vd., 2008: 125).

Teorik olarak, geleneksel ve Islami bankalarm is modelleri birbirinden farkh
kutuplardir. Temel fark, ticari islemlerde faiz unsurudur. Geleneksel bankacilik modeli, faiz
orani farkini (bor¢ verme ve borglanma faiz orani arasindaki fark) temel alirken, kar pay1
Islami degerlere uygun iiriinlere dayanan Islami bankacilik modelini olusturmaktadir. Ayrica,
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Islami bankacilik modelinde is, maddi varliklarla desteklenen gercek ekonomik islemlere
dayanmalidir (Beck vd., 2013: 435). Bununla birlikte, bircok kisi, uygulamada, Islam alimleri
tarafindan gelistirilen Islami iiriinlerin, faiz 5demelerini {icretler ve kosullu 6deme yapisi ile
degistirdigi igin geleneksel bankacilik tirtinlerine benzedigi de belirtilmektedir (Chong ve Liu,
2009: 127; Khan, 2010: 808). Pek ¢ok elestirmen, Islami bankacilik ve finansin (IBF) sadece bir
terminoloji degisikligi oldugunu belirtenler de bulunmaktadir. Fakat bu diisiincelere alternatif
olarak, Islami bankacilik modelinin Seriat uyumlulugu, maddi varliklarla desteklenen gergek
ekonomik islemlerin dahil edilmesini gerektirir ve sonug olarak Islami bankacilik modeli,
geleneksel bankaciik modeline kiyasla daha istikrarli olmali ve daha iyi performans
gostermelidir (Beck vd., 2013: 436).

Islami bankacilik performansina iliskin degerlendirme, yatirimeilar, hiikiimet, toplum
ve diger ilgili kurumlar olmak {izere bankacilik sektorti ile ilgili bir¢ok ilgili taraf oldugu goz
oniine alindigindan dolay1 6nemli kabul edilmektedir. Saglam diizeyde Islami banka
performansinin yatirimcilar:t yatirima g¢ekmesi beklenmektedir, ¢iinkii olumlu bir getiri
sagladig1 diistiniilmektedir. Ayrica, bankacilik sektoriiniin ulusal ekonominin biiytimesine
biiyiik katk sagladig1 kabul edildiginden, politika sahibi olarak hiikiimet Islami bankaciligin
performansina 6zel 6nem vermektedir.

Faizsiz bankalar, faizsiz finans sektoriiniin 6nemli kurumlar1 olup, isleyis bi¢imini
Islam dininin temel ilkelerinden almakta olup, aktif biiyiikliigii her gecen yil biiyiik bir arts
gostermektedir (Yavuz ve Oncii, 2022: 350). Bu caligmanin amaci, Tiirkiye’deki bes katilim
bankasinin 2016'dan 2021'e kadar olan ii¢ aylik zaman serisi verilerini kullanarak katihim
bankalarin performansinin belirleyicilerini arastirmaktir.

1.Literatiir

Bankanin karliligi, diinyanin farkl iilkelerinde kapsamli bir sekilde arastirilmistir. Bir
bankanin karliligina iliskin 6nceki literatiirde {i¢ ana ortak akis olmasina ragmen, yiiriitiilen
tiim calismalarin amaglar1 ve ana hatlar1 aynidir. Garcia ve Guerreiro (2016) ve Saona (2016)
arastirmalarmi bankanm karliigini etkileyen i¢ ve dis faktorlere odaklamiglardir. Ayrica
Athanasoglou, Brissimis ve Delis (2008), Masood ve Ashraf (2012), Rani ve Zergaw (2017),
Rjoub, Civcir ve Resatoglu (2017) ve Zampara, Giannopoulos ve Koufopoulos (2017), bankanin
karliligini etkileyen bankaya 0zgii ve makroekonomik faktorleri incelemislerdir. Benzer
sekilde Bougatef (2017), Dietrich ve Wanzenried (2014), Marijana, Poposki ve Pepur (2012) ve
Menicucci ve Paolucci (2016) farkl tilkelerde ve farkli bolgelerde bankanin karliligini etkileyen
belirleyicileri ve faktorleri arastirmislardir. Bu calismalar, banka karliligmin olgtimleri ve
vekilleri olarak Aktif Karlilik (Return on Assets-ROA), Ozsermaye Karliig1 (Return on Equity-
ROE) veya her ikisini kullanmaistir.

Bu galismalarla incelenen banka karlilig1 hem i¢ hem de dis belirleyiciler tarafindan
yaygin olarak agiklanmaktadir. I¢ belirleyiciler bazen her bankaya 6zgii olan ve gogu durumda
yonetimsel kararlarin dogrudan sonucu olan mikroekonomik belirleyiciler olarak adlandirilir.
Bu belirleyiciler temel olarak aktif kalitesi, likidite seviyeleri, operasyonel verimlilik, banka
biiyiikliigii, sermaye yeterliligi ve gider yonetimini ortaya ¢ikarmistir (Menicucci ve Paolucci,
2016: 112). Onceki calismalarin ¢cogunda, sermaye yeterliligi, likidite, mevduat varlik kalitesi,
faaliyet verimliligi ve banka biiytlikliigii gibi degiskenler, bankacilik karliligimin dahili
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belirleyicileri ve mikro veya bankaya 6zgii faktorlerin bir fonksiyonu olarak kullanilmaktadir.
Bu calismada mikro degiskenler yani igsel olarak adlandirilan bilan¢o kalemleri ile analiz
gerceklestirilecektir.

Adekola (2016), banka karliiginin Nijerya'nin ekonomik biiylimesi {izerindeki
etkilerini arastiran galismasinda, Nijerya baglaminda bankalarmn karlilig1 ile ekonomik
biiylime arasinda dogrudan bir iligski oldugunu gostermistir. 2005-2014 déoneminde Nijerya'da
calisan tiim bankalar i¢in Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH), Ozkaynak Getirisi ve Istihdam
Edilen Sermaye Getirisi degiskenleri igin bir regresyon yontemi kullanmistir. Nijerya Merkez
Bankasi ve hiikiimetin banka diizenlemeleri ve seffaflik i¢cin daha akillica 6nlemler gelistirmesi
gerektigini tavsiye etmistir.

Gull vd. (2011), 2005-2009 déneminde Pakistan'mn 15 Islami bankasin verilerini
kullanarak banka karlilig1 tizerindeki i¢ ve dis faktorler arasindaki baglantiyi test etmislerdir.
Calismada, varliklar, krediler, 6zkaynaklar, mevduatlar, enflasyon ve piyasa kapitalizasyonu
gibi degiskenler bagimsiz degiskenlerdir. ROA, ROE, Sermaye Getirisi ve Net Faiz Marj
degiskenleri bagiml degiskenlerdir. Pakistan bankalarmin karliliginda i¢ ve dis faktorler
arasinda giiclii bir iliski oldugu ve bunun da Pakistan GSYIH'sinda ilerlemeye yol agtig1
sonucuna varmuslardir. Katar ile ilgili bir calismada Al-Khatib vd. (1999), Katar'daki
bankalarin performansini incelemislerdir. Degisken olarak ROA, GSYIH, yabanci faiz orani,
devlet gelirleri ve devlet harcamalarini kullanmislardir. Bankalarin performansmin Katar
ekonomik biiytimesi i¢in ¢ok 6nemli oldugu sonucuna vardilar.

Yazdani (2011) Iran orneginde 6zel bankalarin performansmin ekonominin biiytimesi
tizerindeki etkisini incelemistir. Calisma degiskenleri olarak GSYIH, ROA, sermaye
yatirimlarmi kullanmigtir. Elde ettikleri sonuglar, ROA, sermaye yatirimlarmmn Iran'm
ekonomik biiytimesi tizerinde daha biiyiik bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulasmistir. Tunus
bankacilik endiistrisi {izerine yapilan bir ¢alismada Naceur ve Goaied (2015), bankacilik
sektoriintin karliliginin ve performansmin Tunus'un ekonomik biiytimesine katkida
bulundugunu belirtmiglerdir. 1980-2000 dénemi icin Tunus'ta 10 Islami bankanin karliligin
test etmiglerdir. Elde ettigi sonuglar, yiiksek net faiz marji ve karliligin, yiiksek miktarda
sermayeye ve biiyiik genel giderlere sahip bankalarla baglantili olabilecegi sonucuna
varmiglardir.

Alkassim (2005), 1997-2004 dénemleri i¢in Korfez Isbirligi Konseyi'nde (KIK) Islami ve
ticari bankalarin karliligini incelemistir. Karliligin (ROA, ROE) belirleyicileri olarak ig faktorler
olarak aktif kalitesi, kapitalizasyon, is verimliligi ve toplam giderleri, dis faktorler olarak ise
faiz, endiistri yapist ve diizenlemeleri kullanmigtir. Geleneksel bankalarin Islami bankalara
kiyasla daha iyi aktif kalitesine sahip oldugu sonucuna varmustir. Ancak, Islami bankalar daha
fazla sermayeye sahiptir. Ayrica sonuglar, Islami bankacilikta faizsiz kredi vermenin KIiK
bankalarinda karlilig1 artirdigini da ortaya koymustur. Baska bir ¢calismada Asma vd. (2011)
Malezya Islami bankalarmm karliligini degerlendirmek igin bankalarin varliklarinin, sermaye
yeterliliginin, likiditenin, kredi riskinin ve likidite oranlarmnin kullanildig i¢ belirleyicileri test
etmislerdir. Calismanin sonuglari, yalmizca verilen kredilerin Malezya'daki Islami bankalarin
karliligin1 6nemli 6lciide olumsuz etkiledigini belirtmislerdir.

Endonezya'da yapilan bir baska calismada Izhar ve Asutay (2007), Islami bankalarin
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Endonezya bankacilik sektoriindeki karlilik belirleyicilerini arastirmistir. Calismanin
sonuglari, i¢ faktorlerin Endonezya Islami bankalarinmn karlilig1 iizerinde higbir etkisinin
olmadigini ve istatistiksel olarak Snemsiz oldugunu bulmuslardir. Sonuglar, enflasyon ile
Islami bankacilik sektorii karlilig1 arasindaki pozitif ve istatistiksel olarak anlamli iliskiyi
desteklemistir. Ayrica, Ahmad ve Ahmad (2004) calismasinda aktif biiytikliigii, risk seviyesi
ve yonetim etkinliginin Malezya Islami bankacilik sektoriiniin baslica belirleyicileri oldugunu
gostermistir. Bashir (2003) Orta Dogu iilkelerini ele aldig1 calismasinda Islami bankalarin
karlilig1 tizerindeki i¢ degiskenleri ve dis faktorleri incelemistir. Islami bankalarin sermaye
yeterliligi ile karliliklar1 arasinda pozitif ve anlamli bir iliski bulunmustur. Ayrica Ortadogu
Islami bankalarinin karlilig: ile enflasyon arasinda énemli ve pozitif bir iliski bulmustur.

Ayrica, Khan vd. (2014) Pakistan'da Islami bankacilik sektdriiniin karlihigmimn
belirleyicilerini incelemistir. Calismalari, 2007-2014 doneminde Islami bankacilik sektoriiniin
karliligini etkileyen faktorleri analiz etmislerdir. Bankaya 0zgii faktorleri ve dis faktorii
bagimsiz faktorler olarak kullanmiglardir. Calismalarinda, bagimli degisken olarak ROA, ROE
ve Hisse Basina Kazang (EPS-Earnings Per Share) kullanilmistir. Calismalarinin bulgulari, kredi
miktarindaki artis ile aktif karliik arasinda pozitif bir iligki tespit etmistir. Ayrica dis
faktorlerden 6nemli Slgiide etkilendigini gostermistir.

Baska bir ¢alismada Masood ve Ashraf (2012), bankaya 0zgii ve makro ekonomik
faktorlerin diinyanin secilmis bazi iilkelerinde Islami bankalarmn karliligini etkileyip
etkilemedigini incelemistir. 2005-2010 donemi igin degiskenler arasindaki iliskiyi test etmek
i¢in dengeli veri regresyon modelini kullanmislardir. Calismalarinin sonuglari, daha biiyiik
aktif biiyiikliigline ve etkin yonetime sahip bankalarin daha yiiksek aktif ve 6z sermaye
getirisine yol agtigini belirtmislerdir.

ljaz vd. (2015), 2006-2013 déneminde Pakistan'daki Islami bankalarin performansi
tizerindeki banka i¢ faktorleri arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Calismalarinda bagimsiz
degisken olarak banka biiyiikliigii, operasyonel verimlilik, varlik yonetimi, 6zkaynak ve
sermaye yeterlilik oranlari, karliigin bagimh degiskenleri olarak ROA ve ROE
kullanilmiglardir. Toplam kredi miktari ile Pakistan bankalarinin ROA's1 arasinda anlaml bir
iliski oldugu sonucuna ulagmiglardir.

Yavuz ve Ozbay (2020), 2005-2019 yillar1 arasinda katilim bankalarimin TL ye verdikleri
aylik kar pay1 oranlarinin katilim bankacili: sektoriiniin aktif karlilig: tizerine etkisini analiz
etmislerdir. Analiz sonucunda Tiirkiye Finans Katilim Bankasinin TL’ye verdigi kar pay1
oraninin, 10. aydan itibaren aktif karlilik oranini1 6zkaynak karliligindan daha fazla etkiledigi
sonucuna ulagmiglardir. Egbiitiinlesme analizi sonucunda bir adet esbiitliinlesme iligkisinin
oldugu saptanmigtir. 16 gecikmeli denklemde uzun donemli iligkinin varhigindan soz
edilmektedir.

2.Veri Seti ve Metodoloji

Calismada kullanilan veriler Tiirkiye Katihm Bankalar: Birligi (tkbb.org, 2022)nin
istatistiki verilerinden yararlanilarak elde edilmistir. Bank Asya kapatildigindan, Emlak
Katilim Bankas: 2019 yilinda kuruldugundan dolay: ¢alismaya dahil edilmemistir. Veriler,
Tiirkiye’de faaliyet gosteren bes katilim bankasi olan Kuveyttiirk, Albaraka Tiirk, Tiirkiye
Finans, Ziraat Katillim ve Vakif katilm bankalarimin 2016:1-2021:3 donemlerine aittir.
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Calismanin yOontemi dinamik panel veri yontemlerinden olan iki asamali Sistem
Genellestirilmis Momentler Yontemi uygulanmistir.

2.1.Degiskenlerin Tanimi ve Ol¢iimii

Calismada 7 adet finansal oran 2016-2021 donemleri i¢in tek tek hesaplanmistir. Banka
karlilik performansini Aktif Karlilik (ROA) ve Ozkaynak Karliligi (ROE) ile olgiilmektedir.
ROA, net gelirin toplam aktiflere orani olarak hesaplanir ve bir bankanin varliklarindan gelir
elde etmedeki etkinligini 6lgmektedir. ROE ise net karmn 6zkaynaklara boliinmesi ile elde
edilmektedir. Bankacilik sektorii i¢sel degiskenler olarak aktif kalitesi ve sermaye yeterliligi
degiskenleri kullanilmistir. Aktif kalitesinin karlilik {izerindeki etkisinin analizi i¢in Toplam
Kredi ve Alacaklarin Toplam Fonlara orani (TKTF), Takipteki Kredilerin Toplam Kredi ve
Alacaklara orani (TKTK), Toplam Fonlarin Toplam Aktiflere orani (TFTA) ve Toplam
Kredilerin Toplam Aktifler orani (TKTA) kullamilmistir. Sermaye yeterliligin karlilik
tizerindeki etkisinin analizi ig¢in ise Ozkaynaklarm Toplam Aktiflere orani (OTA)
kullanilmigtir. Analizde kullanilan degiskenler ve tanimlar1 Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1. Performans Olciimiinde Kullanilan Finansal Oranlar

Degiskenler Degiskenin A¢iklamasi Kaynak
ROA Aktif Karlilik Orani (Net Kar/ Aktif Toplamz) TKBB
ROE Ozkaynak Karlilik Orani (Net Kar/Ozkaynak Toplam) TKBB
TKTF Toplam Kredi ve Alacak/ Toplam Fonlar TKBB
TKTK Takipteki Krediler/ Toplam Kredi ve Alacak TKBB
OTA Ozkaynaklar/ Toplam Aktifler TKBB
TFTA Toplam Fonlar/Toplam Aktifler TKBB
TKTA Toplam Kredi/ Toplam Aktifler TKBB

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
2.2.Metodoloji

Makalede degiskenler arasindaki bag: arastirmak icin dinamik panel yontemlerinden
olan iki asamali Sistem Genellestirilmis Momentler Yontemi (GMM) uygulanmaistir.

Heterojenlik sorunlarina ¢oziim saglar ve heterojenligin sonuglar iizerindeki etkilerini
kontrol eder. Dinamik modelde hata terimi ile bagimli degisken gecikmeli degeri arasinda
korelasyon bulunmasi, en kiigiik kareler yontemlerinin kullanilmasi durumunda tutarsiz
sonuglar olusturmaktadir. Sistem GMM yontemi ile bu tutarsiz sonuglarin oniine
gecmektedir (Baltagi, 2008: 138). Sistem GMM yonteminde, fark GMM yontemindeki gibi
t doneminden t-1 doneminin fark alma islemi yerine, degiskenlerin biitiin olas: gelecek
degerlerinin ortalamalarinin fark: alindigindan birinci farklar yonteminden kaynaklanan
veri kayb1 minimuma indirilmektedir (Blundell ve Bond, 2000: 334). GMM model denklemi
asagida verilmistir:

Yit =0 Yi r1+P1Xuit + BoXoir+ B3 Xzt + BaXait + B5X5,it+ BeXo,it + uit+ it (1)

GMM modelinin diger temel 6zelligi, otokorelasyon ve degisen varyans etkilerini kontrol
etmektir (Dagilgan, 2022: 2558).

Degiskenleri kullanan GMM denklemi asagidaki gibi verilmistir:
ROAit =0 ROAit1+B1TKTFuit + B2TKTK2it+ BsTF T Asit + BaTKT Asjit + ﬁsOTAs,it+ Uit+ &it (2)
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H: hipotezimizde kullanacagimiz modelimiz yukarida yer alan Model 2’dir. Aktif
kalitesi ve sermaye yeterliligin bankalarin aktif karlilik performansi tizerindeki etkisini 6l¢gmek
i¢in kullanilacak modeldir.

ROEit =0 ROEit1+B1TKTFuit + B2TKTKz,it+ BsTFTAsit + B4 TKTAu4,it + B5OTA5,#+ Uit + Eit 3)

H: hipotezimizde kullanacagimiz modelimiz yukarida yer alan Model 3'tiir. Aktif
kalitesi ve sermaye yeterliligin bankalarin 6zkaynak karlilik performansi {izerindeki etkisini
Olgmek i¢in kullanilacak modeldir.

Bu calismada, ekonometrik analiz programi olan Stata programi yardimiyla
gerceklestirilmis ve Roodman (2009) tarafindan gelistirilen Sistem GMM igin yazilan kod
kullanilmastir.

3.Bulgular

Asagidaki tabloda (Tablo 2) Tki Asamali Sistem GMM analiz sonuglar1 yer almaktadir.
Bankaya 0Ozgii i¢ belirleyicilerin banka performans: iizerindeki etkisinin irdelendigi
analizimizde, Toplam Kredilerin Toplam Fonlara olan orani aktif karliligi anlamli ve pozitif
etkilemektedir. Kredi miktarindaki artis, katilm bankalarnin aktif karlilik rasyosunu
artirmaktadir. Bu bulgu mevcut literatiir calismalari ile uyumludur (Khan vd., 2014: 42; Jjaz
vd., 2015: 87). Takipteki Kredilerin Toplam Kredilere orani ve Toplam Fonlarin Toplam
Aktiflere oraninin aktif karlilik tizerindeki etkisi anlamsizdir. Toplam Kredilerin Toplam
Aktiflere oram ve Ozkaynaklarin Toplam Aktiflere oram aktif karlilik performans {izerindeki
etkisi anlamli ve negatiftir. Katim bankalarmin kredi miktar1 aktifleri igerisinde pay1
artryorsa, aktif karlilik {izerindeki etkisi negatif olmaktadir. Katilm bankalar1 kredi
miktarlarini artirirken toplam aktiflerini de artirmalar1 gerekmektedir. Sermaye yeterliligi
rasyosu olan Ozkaynaklarin Toplam Aktiflere orani arttiginda aktif karlilig1 azalmaktadir.

Tablo 2. Banka Performansi Analiz Sonuglari

Sistem GMM Sistem GMM
ROA ROE
Bagimsiz Degiskenler
TKTF 0.073*** -0.034
(3.31) (-0.11)
TKTK 0.863 -1.571***
(1,37) (-2.58)
TFTA 0.074 2.608™
(0,99) (4.84)
TKTA -0.200" -0.827
(-2.54) (-0.90)
OTA -0.144" 0.128"
(-3.49) (3.41)
Testler
Wald chi2(Olasilik) 0.000 0.000
AR(1) -0.62 -1.33
p-degeri (0.048) (0.021)
AR(2) -0.98 -0.64
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p-degeri (0.345) (0.519)
Hansen Testi 13.30 10.26
p-degeri (0,980) (0.782)

e wx x sirastyla %1, %5 ve %10 diizeyinde katsayilarin anlamhli§ini ifade etmektedir. Parantez icindeki
terimler z istatistiklerini belirtir. AR2 Testi HO: 2. dereceden otokorelasyon yoktur. Hansen Testi HO: Asiri
tanimlama kisitlamalar: gecerlidir” (Dagilgan, 2022: 2559).

Ozsermaye karhihig1 analizi incelendiginde, Takipteki Kredilerin Toplam Kredilere
oranmin 6zkaynak karlili1 tizerinde etkisi anlamli ve negatiftir. Takipteki kredi miktarindaki
artis Ozkaynak karliligimmi azaltmaktadir. Toplanan Fonlarin Toplam Aktiflere orani ve
Ozkaynaklarin Toplam Aktiflere oraninin 6zkaynak karliligi iizerindeki etkisi ise anlamli ve
pozitiftir. Bu bulgu mevcut literatiir calismalari ile uyumludur (Bashir, 2003: 53; Masood ve
Asraf, 2012: 264). Toplanan fon miktar1 arttik¢a 6zkaynak karliligi performansi artmaktadir.
Ayni sekilde 6zkaynak miktar: arttikca karlilik performans: artmaktadar.

SONUC

Bu calismada, bes Tiirk Katilim bankasinin karhiligimnin 2016-2021 yillar1 arasinda
bankaya 0zgii belirleyicileri incelenmistir. ROA ve ROE bagimli degiskenler olarak alinirken,
bagimsiz degiskenler bankaya 6zgii degiskenler alinmistir. Sermaye yeterliligi ve aktif kalitesi
gibi bankaya 6zgii degiskenleri icermektedir. Bank Asya’nin kapanmas: ve Emlak Katilim
Bankasinin yeni kurulmasindan dolay: analize dahil edilmemistir.

Bulgulardan elde edilen sonuglarda, Toplam kredi miktar1 artmas: aktif karlilig:
artirirken, 6zkaynak karliligi iizerinde etki yaratmamaktadir. Katilim bankalarmin kredi
miktarmin her gegen sene artmas: karliligin1 daha fazla artirmasi anlamina gelmektedir.
Takipteki kredilerdeki meydana gelecek bir artis ise 6zkaynak karliligini olumsuz etkileyerek
azaltmaktadir. Takipteki kredi miktar1 ne kadar az olursa 6zkaynak karlilig1 o kadar yiiksek
olmasi demektir. Toplam aktifler igerisindeki toplanan fonlar 6zkaynak karlilig1 artirirken,
verilen krediler ise aktif karlilig1 azaltmaktadir. Ozkaynak miktarinin artmasi &zkaynak
karliligini artirirken, aktif karlilig1 azaltmaktadir.

Sonug olarak, bu calisma Ozelinde Tiirkiye’de katilim bankalarin performansini
artirmak igin toplam kredi miktarlarini artirmalari, 6zkaynak miktarlarini artirmalar1 ve
takipteki kredi miktarlarini azaltmalar1 gerekmektedir. Tiirkiye'nin ekonomik biiyiimesinde
onemli bir katki saglayan bankacilik sisteminde, elde edilen bu bulgularin politika
belirleyiciler tarafindan dikkate alinarak uygulamaya koymalar1 6nerilmektedir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Yapmis oldugum bu ¢alismada sunmus oldugum veri ve analizleri, elde ettigim bilgileri,
belgeleri ahlaki kurallar ve akademiye uygun kurallar ¢ercevesinde elde ettigimi bildiririm.
Yine elde ettigim tiim bilgileri, dokiimanlar1 ve neticeleri bilimsel kaynaklardan etik
kurallarina uyarak yararlandigimi bildiririm. Yaptigim calismamda faydalandigim tiim
eserlerin uygun atiflarda bulunarak kaynak gosterimi yaptigimi ve kullandigim verilerde bir
farklilik olusturmadigimi, ¢alismamin 6zgiinliik yoniinden uygunlugunu bildiririm. Aksi bir
hal ortaya ¢iktiginda aleyhime olusacak her tiirlii hak kayiplarini kabul ettigimi agiklarim.
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Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1
Hazirlanmis olan bu ¢alisma sadece bir yazar tarafindan hazirlanmistir.
Cikar Beyani

Bu c¢alismanin hazirlanmasinda g¢ikar c¢atismasi yasanacak herhangi bir durum
bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Participation banking is a development in Turkey's financial system that complements
traditional banking in the country. Participation banking is a big step that will not only
increase the performance of the economy, but also increase its presence in the international
Islamic finance field.

Regarding the use of traditional financial products by Muslims, it is stated that eight out of ten
Muslims do not prefer the traditional banking system. This non-participation of Muslims in
the financial sector seriously hinders economic activities, which negatively affects economic
growth. Islamic financing is seen as a solution and a form of financing in accordance with the
principles of Islamic laws, avoiding any commercial transactions in interest-bearing
instruments. According to these laws, shopping in areas such as gambling, usury and betting
is also prohibited. Islamic finance offers solutions to such clients as financial services are
offered based on Islamic contracts in accordance with the principles of the Quran and Sunnah.

The banking sector is growing competitively. In order for Islamic banking to survive and
thrive in global competition, management must seek the right strategy. One of the most
important ways to evaluate the success of Islamic banking is to measure its performance.
Banking performance is seen as a major challenge for policy makers and decision makers,
especially since it is the basis for the stability and smoothness of the functioning of the financial
and banking systems.

Theoretically, the business models of traditional and Islamic banks are poles apart. The main
difference is the interest element in business transactions. While the traditional banking model
is based on the interest rate difference (the difference between the lending and borrowing
interest rate), the dividend constitutes the Islamic banking model based on products
conforming to Islamic values. Also, in the Islamic banking model, business must be based on
real economic transactions backed by tangible assets. Many critics argue that Islamic banking
and finance (IBF) is just a change of terminology. But as an alternative to these considerations,
Shariah compliance of the Islamic banking model requires the inclusion of real economic
transactions backed by tangible assets, and as a result, the Islamic banking model should be
more stable and perform better than the traditional banking model.

Evaluation of participation banking performance it is considered important given that there
are many interested parties involved in the banking sector, mainly investors, government,
society and other relevant institutions. Solid Islamic bank performance is expected to attract
investors because it is considered to provide a positive return. In addition, since the banking
sector is considered to contribute greatly to the growth of the national economy, the
government, as a policy maker, attaches special importance to the performance of
participation banking.
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The aim of this study is to investigate the determinants of the performance of Islamic banks
using quarterly time series data from 2016 to 2021 of five participation banks in Turkey.

Bank profitability performance is measured by Return on Assets (ROA) and Return on Equity
(ROE). ROA is calculated as the ratio of net income to total assets and measures a bank's
effectiveness in generating income from its assets. ROE is obtained by dividing net income by
equity. Asset quality and capital adequacy variables were used as internal variables of the
banking sector.

In this study, the bank-specific determinants of the profitability of five Turkish Participation
banks between 2016-2021 were examined. ROA and ROE were taken as the dependent
variables, while the independent variables were taken as bank-specific variables. It includes
bank-specific variables such as capital adequacy and asset quality.

In the results obtained from the findings, while the increase in the total loan amount increases
the return on assets, it does not have an effect on the return on equity. The increase in the loan
amount of participation banks every year means that they increase their profitability more. An
increase in non-performing loans, on the other hand, negatively affects the return on equity
and reduces it. The smaller the amount of non-performing loans, the higher the return on
equity. While the funds collected in total assets increase the return on equity, the loans given
decrease the return on assets. While the increase in the amount of equity increases the return
on equity, it decreases the return on assets.

As a result, in this study, participation banks in Turkey need to increase their total loan
amount, increase their equity amount and decrease their non-performing loan amount in order
to increase their performance and stabilize them. In the banking system, which makes a
significant contribution to Turkey's economic growth, it is suggested that these findings
should be taken into account by policy makers and put into practice.
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ANTIK VE IMPARATORLUK CIN’INDE HANEDANLIKLAR
BUROKRASISI: WEBERYAN BIR BAKIS!

Kadir Caner DOGAN?
Sadi ARSLANS3

Oz

Yonetsel bir orgiitlenme bicimi olarak biirokrasiyi ilk kuramsallastiran Weber biirokrasiyi, is boliimii,
uzmanlagma, Orgiitlenme, otoriter hiyerarsik yapi, gayri sahsilik, yazigsmalarin ve faaliyetlerin
dosyalanmasi, yazili kurallara baghlik ve planlama gercevesinde genis gruplarin disiplinli bir sekilde
yonetilmesini gerektiren toplumsal orgiitlenme bigimi olarak tanimlamaktadir. Tarihi oldukga eskilere
dayanan biirokrasi Antik Cag, Bati ve Dogu toplumlarinda da goriilmiistiir. Cin’in M.O. 5500 yillik
mitolojik tarihi ge¢mise sahip oldugu diisiiniilmektedir. Tarih boyunca birbiriyle miicadele igerisindeki
Hanedanliklar Cin’de yonetimi ele gecirerek kendi biirokratik yapilarimi olusturmuglardir. Weber’in
geleneksel otoriteye dayandirdig1 patrimonyal biirokrasi, yonetimi ele geciren hanedanliklarda goriilen
biirokrasi yapilanmasidir. Bu g¢alismada, Cin’de Antik ve Imparatorluk dénemimde biirokrasi ve
biirokratik teskilatlanma tizerinde durularak, biirokrasinin bir medeniyet icerisindeki kadim kokleri bazi
yonlerden degerlendirilmistir.
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DYNASTIC BUREAUCRACY IN ANCIENT AND IMPERIAL CHINA:
A WEBERIAN REVIEW

Abstract

Weber, who first theorized bureaucracy as a form of managerial organization, defines bureaucracy as
division of labor, specialization, organization, authoritarian hierarchical structure, impersonalism, filing of
correspondence and activities, adherence to written rules and disciplined management of large groups
within the framework of planning. The bureaucracy, which dates back to ancient times, was also seen in
the Ancient, Western and Eastern societies. It is thought that China has a mythological history dating back
to 5500 BC. Dynaties, which have been struggling with each other throughout history, have taken over
China and formed their own bureaucratic structures. Patrimonial bureaucracy, which Weber bases on
traditional authority, is the structuring of bureaucracy seen in the dynasties that took over the
administration. In this study, the ancient roots of bureaucracy in a civilization were evaluated from some
aspects, with an emphasis on bureaucracy and bureaucratic organization in the Ancient and Imperial
periods in China.
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GIRIS

Sosyal bilimler alaninda adindan sik¢a soz ettiren Max Weber’in sosyolojinin deneysel
bir bilim dali olmasinda 6nemli bir yeri vardir. Weber, yasadig1 cag1 ¢ok iyi gozlemleyen
cagmin gereksinimlerine ¢oziim sunabilen bir filozoftur. Oyle ki cagini sosyolojik acidan
irdelerken ekonomi ve tarihi dinsel 6gelerle sentezleyebilen bir bakis agisina sahiptir. Weber,
tarihsel siiregte biirokrasiyi sistematik olarak inceleyen ilk bilim adamidir. Weber biirokrasiyi
incelerken otorite tipolojileri iizerinden degerlendirme yapmistir. Nitekim Weber’de {i¢ gesit
otorite tipolojisi vardir. Bunlar; geleneksel otorite, karizmatik otorite ve yasal/ussal otoritedir.
Bu calismada geleneksel otoriteden tiireyen patrimonyal biirokrasinin hakim oldugu Dogu
toplumlari 6zelinde Cin Hanedanliklarindaki biirokratik tegkilatlanma ele alinmaktadir.

Cin Uygarligi, 5500 yil evveli Neolitik Cag baslarinda Huang-Hu Havzasindaki
topraklarda tarimla ugrasan ilkel kabilelerle birlikte ortaya ¢ikmustir. Siyasi bir birlik ortaya
koyamayan iptidai bir yasam tarzi siiren bu kabileler, M.O. 3000 yillarinda Cin
Tiirkistan’indan bolgeye gelen istilacilarin siyasi tesebbiisleriyle bolge halkinin da viicut
verdigi bir Cin Devleti kurulmustur. Bu bilgiler dogrulugu teyitsiz, efsanelerden ibaret olan
Cin kaynaklarina dayanmaktadir (Okandan, 1944: 77). M.O. 1600’lii yillarda gelistirilen bir
gesit yaziyla Cin tarihi kayit altina alinabilmistir. Kayit altina alinabilen Cin Tarihinde birbiri
ardina gelen Hanedanliklar siyasi birligi saglama ve iktidar: ele gegirme yarisina girmislerdir.
Bu Hanedanliklarda patrimonyal biirokrasinin hiikiim siirdiiii bilinen bir gercektir. Ancak
Sui Hanedanlig1 zamaninda baslay1p kesintilere ugrasa da biirokrasi sinavlarimin da yapildig:
gortilmektedir.

Bu caligmanin amaci, Antik ve Imparatorluk dénemlerinde Cin’de hiikiim siirmiis
hanedanliklarda Weberyan cercevede patrimonyal biirokrasinin izlerini siirmektir. Bu
kapsamda ¢alismada birinci boliimde biirokrasi kavrami agiklanmas, ikinci boliimde Cin tarihi
ve kiiltiiriinden bahsedilmis ve daha sonraki béliimlerde sirasiyla Antik ve Imparatorluk
doénemindeki hanedanliklarin biirokratik tegkilatlanma yontemleri ifade edilmistir.

1. Biirokrasi Kavrami ve Weber’'de Biirokrasi Yaklasimi

Biirokrasi terimi, ilk kez 1745’te Fransiz fizyokrat ve siyasal iktisat¢t Vincent De
Gournay tarafindan kullanilmistir. Marx ve Weber gibi aydinlarin yonetim alanindaki
calismalar1 sayesinde etkin hale gelmistir. Sozliik anlami olarak “devlet kurumlarinda calisan
tist diizey yonetici toplulugu” olarak anilan biirokrasi esasen “yonetimin keyfi olmayan
kurallara dayali yetkisi ve egemenligi” olarak tanimlanmaktadir (Sat, 2009: 94).

flk¢ag toplumlarinin aile ve kabilecilik esasmna dayanmasindan dolay1 biirokratik
orgilitlenmelere ihtiya¢ duyulmazken, insanlarin toplu yasama gecmeleri ve toplumlarin
bliytimesi begeri iliskilerin artmasini, bu da biirokratik Orgiitlenmelere olan ihtiyaci
dogurmustur. Biirokrasinin literatiirde bircok anlami olmakla birlikte kimilerine gore kamu
yonetimiyle ayn1 anlamda kullanilmakta kimileri biirokrasiyi ideal bir yonetim sekli olarak
adlandirirken kimilerine goreyse islerin agir yiirtimesi, kuralcilik, kirtasiyecilik masrafi ve
sorumluluktan kagma olarak anlamlandirilir. Halk nezdinde biirokrasiye pek de hos olmayan
anlamlar yiiklenebilmektedir. Bunlar; ‘kanunlar boyle’, ‘bugiin git yarin gel’, ‘buras: devlet
dairesi, ben devlet memuruyum’ gibi ifadeler seklindedir. Esasen biirokrasi kamu yonetimi
idaresinde kamu kurum ve kuruluglarinin faaliyetleri ve alinan siyasi kararlarin
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ylriitiilmesini saglayan bir yapilanmadan ibarettir. Biirokrasiye bakis acis1 gesitli
yaklasimlara gore farkliliklar gostermektedir. Marx’a gore biirokrasi, bilirokratlar tarafindan
temsil edilen kisilerin savunucusu ve kendi menfaatlerini gozeten bir olgu iken; liberallere
gore devletin biiylimesi, genislemesi sonucu ortaya ¢ikan biirokrasinin 6zgtirliiklerin 6niinde
engel olabilecegi diistincesi hakimdir (Akgakaya, 2016: 276).

Weber’e gore devletin egemenligi kamu giiclinii halk {izerinde uygulayic1 konumda
olan ve konusunda uzmanlasmis kamu gorevlilerine aittir. Hatta, devletin sinirlar1 igerisinde
egemenligini siirdiirebilmesinin olmazsa olmazi ve vazgecilmezi olarak biirokrasiyi adeta
kutsamistir. Ayni1 zamanda devletin egemen bir sekilde varligini devam ettirebilmesi icin
egemenlik altindaki halkin otoriteye itaat etmeleri gerektigini sOyleyerek egemenligin
dayandig1 icsel gerekceleri ve digsal araglari agiklamigtir. Igsel gerekgeler yukarida
anlatilmistir. Weber, egemenligin dayandig1 dissal araglar; iktidarin emrindeki yardimci
araglarin ¢ok 6nemli oldugunu soyleyerek belirtir. Yonetici kadrolarin liderin egemenliginin
stirdiiriilebilmesi icin lidere itaatle sartlandirilmasi gerektigini, devletin bagsvurmak zorunda
kaldig: fiziksel siddetin kullanilmas: igin gerekli maddi araglarin denetlenmesi gerektigini
sOylemistir (Karasoy, 2009: 498-499).

Weber, egemenlik tiplerini geleneksel, karizmatik ve yasal egemenlik olarak {i¢ ayr1
tipolojide incelemistir. Weber, biirokrasiyi tanimlarken patrimonyal ve ussal biirokrasi olmak
tizere temel iki biirokrasiden s6z etmektedir. Patrimonyal biirokrasi, geleneksel yonetici veya
otoriteye dayanan, kolelik uygulamalarinin yaygin oldugu donemi yani rasyonel ya da yasal
biirokrasiden onceki donem uygulamalarini ve anlayisi ifade etmek igin kullanmaktadir
(Dogan, 2020: 417). Sanayilesmenin ve gelisen teknolojinin getirdigi yeni orgiitlenmeler ve
yonetim anlayiginin getirdigi modern biirokratik tegkilatlanmanin 6ncesinde biirokrasinin ve
benzeri orgiitlenmelerin olmadig: diisiiniilemez. Modern biirokrasi her ne kadar 18. yy. Bat1
toplumlarinda viicut bulmus ise de biirokrasi olgusal olarak tarihin her déneminde biitiin
toplumlarda goriilmiistiir. Eski Cin, Misir yOnetimleri biirokratik imparatorluklar olarak
nitelendirilmektedir. ‘Sark despotizmi” ve “Asya tipi iiretim tarz1” ifadeleri de tarihi biirokratik
kavramsallagtirmalardir (Dursun, 1992: 134-135).

Weber, biirokrasiyi de yasal egemenligin bir saf tipi olarak ele almigtir. Giintimiizde
modern biirokrasinin degerlendirilmesinde Weber’in yasal egemenlik degerlendirmesi esas
alinmaktadir (Sat, 2009: 95). Bugiin dahi vazgecemedigimiz ve yonetim biliminin temel
konularindan olan biirokrasi; is boliimii ve ihtisaslasma temelli biiyliyen erk sisteminin
merkezinde oldugu hiyerarsik idari yapiy1 temsil eden bir kavram olarak ortaya ¢ikmis ve
tarihsel akista gostermistir ki kamu kurumlarinin orgiitlenmesinde tek belirleyici vasita
olmustur. Weber, biirokrasiyi belli bir yonetimsel yapi olarak tasvir eden ve onu
kuramlastiran ilk toplumbilimcidir. Giintimiizde yonetim alaninda etkinligini stirdiirmekte
olan biirokrasi teorisinin olumsuzluklari ve kendisine yiikletilen elestirilerden modern
yonetim teorisi dogmustur. Buna ragmen kamu kurum ve kuruluslar1 biirokrasiden
vazgegememektedirler (Ozer ve Ozmen, 2017: 18). Biirokrasinin gelismesinde ¢ok biiyiik katk:
saglayan Weber biirokrasiyi; “is boliimii, otorite hiyerarsisi, yazili kurallar, yazigmalarin ve
faaliyetlerin dosyalanmasi gayri sahsilik, disipline olmus bir yap1 ve resmi pozisyonlardan
olusan bir orgiit” olarak tamimlamistir (Akgakaya, 2016: 276). Biirokrasileri az gelismis ve ¢ok
gelismis diye ikiye ayiran Weber, kiiciik ¢capl Orgiitlerde goriilen biirokrasileri az gelismis, is
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alanlarmin gesitlendigi, is goren hizmetli insanlarin ¢ogaldigl, biirokratik esaslara gore
orgiitlendigi belli bir biiytikliikteki orgiitlere ¢ok gelismis biirokrasiler demistir. Cok gelismis
biirokratik orgiitlerde az gelismis biirokrasilerin aksine yiiz yiize olma ozelligini kaybedip,
yazili hale gelmektedir. Bu durum da ¢ok gelismis biirokrasileri gayri sahsi hale getirmektedir
(Dursun, 1992: 141).

Biirokrasinin gelismesinin vazgegilmez sart1 para ekonomisinin gelismesi olmamakla
birlikte biirokraside siirekliligin saglanmasi ve biirokrasinin mali gereksinimiyle alakali olarak
para ekonomisine de ihtiya¢ duymaktadir. Bu ihtiyacin modern biirokratik Orgiitlenmis
isletmelerden elde edilemedigi durumlarda bu gelir kaynag: sabit bir vergilendirme sistemi
ile biirokratik yoOnetimin stirekliligini siirdiirebilmesi i¢in 6n kosuldur. Vergilendirme
sisteminin diizenli oldugu toplumlarda biirokratik orgiitlenmenin daha gelismis oldugu
gortilecektir (Weber, 2012: 335).

Weber, yasal otoritenin en somut uygulama alani olarak biirokrasinin en onemli
ozelliginin, genel kurallarin 6zel vakalara uygulanabilen kuramsal bir metot olmasi savini 6ne
stirmiistiir. Yasal otoriteye dayanan bu biirokratik yonetsel islemler uygun, dnceden tahmin
edilebilen ve istenmis eylemlerdir. Weber’in kurallara dayali yonetimin {istiinliigiine olan
inanci, glintimiizde esnek olamamasi ve duraganhiga sebep oldugu gerekgesiyle
elestirilmektedir (Demir, 2011: 162).

Weber, modern biirokrasinin isleyis bi¢imini su sekilde gosterir:

—  Genel itibariyle kurallar, yasalar ve yonetmeliklerce diizenlenir ve belirli bir resmi
yetki alani ilkesi gecerlidir. Biirokrasinin yOnettigi yapinin amacina ulasabilmesi icin
gereken is boliimii resmi gorevler olarak yine yasalar ve yonetmeliklerle belirlenerek
dagitilmistir. Bu resmi gorevlerin yerine getirilmesi i¢in gereli olan emirleri verme
yetkisi dengeli bir sekilde dagitilmistir. Gorevi kullanmak i¢in bagvurulan fiziki giig
yasalarla smirlanmistir. Resmi gorevin siirekli ve diizenli bir bicimde yiiriitiilmesi ve
yetkilerin kullanilmasi, istihdam seklinde kurallara uyan kisiler tarafindan
saglanmaktadir.

— Kiciik dereceli gorevlilerin yiiksek dereceli gorevliler tarafindan denetlenmesini
saglayan ast-iist iliskisi denilen kademeli bir yonetim denetleme mekanizmas: vardir.
Boylece yonetilenler ast durumundaki gorevlinin yapmis oldugu islemlere karg: iist
konumundaki yiiksek dereceli gorevlilere basvurabilme olanag: taninir.

— Modern biirokrasi yonetimi yazili belgeler tizerinden islemektedir. Yazili belgelerin
tanziminde ve sair diger islemleri yapmak {izere genis bir gorevli kadrosu istthdam
edilir. Bu resmi gorevi ifa eden memur kadrosuna tanzim ettigi dosyalarla birlikte
daire ad1 verilir. Ozel sektdrde bunun karsiligi olarak biiro ismi verilmistir. Resmi
gorevli memurun kendi 6zel miilkii ile resmi daire arasinda herhangi bir bag: yoktur.
Resmi daire veya 6zel sektor iginse biiro memurun veya biiroda calisan gorevlinin mal
varligindan tamamen ayridir.

— Daire ya da biiro yonetimi ¢ok esashi uzmanlk gerektiren memur ya da gorevlilere
gereksinim duyar.

— Daire ya da biiroda ¢alisan gorevli belli bir zaman dilimi igerisinde tam kapasiteyle
calismak mecburiyetindedir (Weber, 2017: 220).
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2. Cin Tarihi ve Biirokratik Teskilatlanma
2.1. Cin Tarihi ve Kiiltiirii

Tarih boyunca Cin’in toprak bakimindan biiyiikliigii ¢ok degisiklige ugramistir. Cin
bazen biitiin Tiirkistan ve Mogolistan’1 igine almis bazen de Sar1 irmak bolgesinde kabuguna
¢ekilmis bir devlet halini almistir. Bizim de Cin’den bahsimiz kuzeyde Cin Seddi, Batida
Kansu Eyaletini de icine alan Tiirkistan1 digarida birakan yani 18 eyalet denilen bolgeyi
kapsayan alandir. Halen bu bolgede ayni dili konusan ayni kiiltiire sahip ve son 7 ytlizyildir
ayni siyasi otorite altinda yasayan halk meskundur (Eberhard, 2007: 1).

Cin toplumunda kokeni ¢ok eskilere uzanan giliglii bir soy bilinci vardir. Cinliler
kendilerinin “Yan-Huang Torunlar1’ olarak tamimlarlar ve bunun Yandi ve Huangdi ile
baglantili oldugunu sdyleyerek bununla gurur duyarlar. Bunun sebebi Yandi ve Huangdi
Cin’in en eski efsanevi kahramanlaridir. Yandi ve Huangdi efsanelere gore kendi soylarinin
gliclenmesi icin gosterdikleri kahramanliklarindan dolay: ilahlagtirilmis ve boylarinin idolii
haline gelmistir (Karluk, 2018: 38).

Cin medeniyeti Sar1 Nehir boyunca kiiciik kralliklar seklinde Bronz Cag1 zamanlarinda
tezahiir etmistir (Dogan, 2020: 420). 4000 yillik yazili tarihe sahip olan Cin, Diinyanin en eski
medeniyetlerinden birisidir (Kager, 2017: 150). Cin tarihi, ti¢ tarihsel donem igerisinde ele
almabilir. Bunlar antik donem, imparatorluk donemi ve modern donemdir. Antik donem M.O.
3. yy. a kadar olan dénemi kapsar, antik donemin son ii¢ hanedanlik dénemiyle birlikte artik
ictimai topluluktan yerlesmis kole toplumuna gegisi temsil eder (Kager, 2017: 150). Yerlesik
topluma gecilmesi sonucunda feodallesme ile toprak 6nem kazanmis, bu da toprak agalarinin
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Dogan, 2020: 421). Her ne kadar imparatorluk dénemi M.O.
221 yilinda Qin Hanedanhigiyla baslasa da imparatorlugun protipini biirokrasi agiyla
olusturanlar Han Hanedanlig'dir (Huang, 2007: 21-46). Han Hanedanlig imparatorlar: Cin
toplumunun 6nde gelen unsurlari olan toprak agalarmin ¢ocuklar: biirokraside istihdam
edilmek suretiyle toprak agalariyla ittifak kurmuslardir. Bu durum toprak sahipleri ile
imparatorlugun memurlarinin uyum igerisinde gecinmesi sonucunu dogurmustur.
Hanlardan sonra gelen diger hanedanliklarda da bu uyum saglanmistir (Dogan, 2020: 421).

Cin Devleti birbiriyle miicadele igindeki siilaleler tarafindan yonetilmistir. Zayiflayan
siilaleyi yikarak devleti ele geciren yeni siilalelerin ilk imparatorlar1 feodal prenslere kars:
egemenlik miicadelesi vermislerdi. Ik siilaleler halki icin calisirken daha sonrakiler halktan
kopmus sefahate diismiis ve merkezi otorite {ilkede zayiflamistir. Bunu firsata ¢eviren bir
feodal prens giiglenip bir stilale kurmus ve hiikiimeti ele gegirmistir. Bu devir daimler Cin
tarihi boyunca stirlip gitmistir (Demir, 2017: 33). Cinliler tarihlerinin M.O. 3000 yilina
dayandigina inanirlar. Ancak {iglincii binyil Cin tarihine dair hemen hemen higbir sey
bilinmemektedir. Tkinci binyillik tarih ise efsanelerden ibarettir. Elimizde kalan Cin tarihinin
M.O. 1000 yilina kadar olan dénem yazili kaynaklar sebebiyle iyi bir sekilde bilinmektedir.
Cin tarih otoritelerinin bildirdigi yar1 dogru yar1 efsane olan bir takim kral ve stilalelerden
sonra asil Cin tarihi antik donem tigiincii siilalesi olan Zhou (Chou) siilalesi ile baslar (Memis,
2009: 297-298).

En eski devirlerden beri Cin iki yapili halde olmustur. Kirsalin yogun niifuslu tarim
toplumu ve surlarin gevreledigi kasaba ve kdylerde yasayan {ist kesim tarim toplumunda
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hayat topraktan ibaret ve durgun bir yasam mevcutken; {ist kesim toprak beyleri, ulema,
ticaret erbabi, mevki ve servet sahibi ailelerden miitesekkildir. Kast sisteminin olmadig1 Cin
toplumunda koylii statiisiinden en yiiksek statiilere gecisin 6nii kapanmamistir. Ama genel
olarak Cin toplumu koylii bir millet olarak siiregelmistir. Ayrica Cin’de ‘zadegan’* sinif sosyal
yasama Oylesine damgasimi vurmustur ki sosyologlar dahi Cin’i zadegan devleti olarak
nitelendirmistir (Fairbank, 1969: 35-41).

Yakin Dogu, Kuzey Asya ve Orta Asya’dan Cin’e tasman kiiltiir erozyonundan Cin
kendi lehine faydalanmasimi bilmis ancak dis diinyaya teslim olmamis, Batimnin ilk
kurumlarindan yararlanmasini bilmigler, ama bu kurumlar1 kendilerine 6zgii yapilarina
biitiinlestirmede serbest kalmislardir. Yine kuzeyden gelen kavimler Cin idaresini kisa
stirelerle de olsa ele gecirmisler ancak Cin’de siyasi birligi idame ettirecek niifus cogunlugunu
saglayamamuislardir (Fairbank, 1969: 30).

Irk dlgiileri agisindan Cinliler homojen bir ulus gibi goriiniirlerse de aldatic1 bir durumdur.
Antropolojik 6lclilere kars1 dayanacak iddialar ileri stiriilememektedir. Genel ve kaba bir
goriiniim “Mongoloid tip” denilen 1rk sayilan Cinlilerin iginde basik burunlusundan kartal
burunlusuna, siyah saglisindan kizil saglisina, sakalsizindan giir sakalli olanina kadar her
tiirlii insana rastlanmaktadir. Fakat nedense genel olarak Cinlilerin Mongol gozlii
olduklar1 kabul edilmigtir (Fairbank, 1969: 30).

4 Temiz ve meghur soydan olan, taninmis ve temiz aileden olan. Aristokrasi. Zadegan sinifi daha somut ele alarak siyasal ve idari
yonden tanimlayacak olursak her mahalli topluluktaki zadegan {iyesi bireylerin, okur yazar olarak, derece sahibi olarak, Snemli
bir¢cok kamu gorevi yiiklenmis oldugunu goriiriiz. Devlet binalarinin yapimi ve bakimi, kanallar, setler, barajlar, yollar, kopriiler
ve su tasitlarmin yapimi ve bakimu igin gerekli parayr bunlar toplarlardi. Okullar acarak; Konfiigyiis dinine ait gilinceler
yayinlayarak; halka kendi davranis ve hayatlariyla érnek tegkil ederek Konfiigyiis din ve ahlakinin kurumlarini desteklerdi. Barig
zamani kamusal hayatin tonunu ayarlarlardi. Kargasalik ve isyanlarda milis savunma birliklerini bunlar 6rgiitlerler ve kurarlardi.
Giinliik hayatta, anlasmazliga diigsen kimseler arasinda kendi yargilarinca hakim olurlar ve sulh mahkemeleri gibi is goriirlerdi.
Sadaka ve fidyeleri toplarlar, topluluga yardimci olacak fonlari tesis ederler; dzellikle savas halinde resmi talepler vaki oldugunda
devlete yardim i¢in para bulurlar ve verirlerdi. A¢lik ve sellerde de is bunlara diiserdi. Bu adamlarin devlete verdikleri veya
bulduklar paralar devlet i¢in dylesi 6nemli bir kaynakti ki, hanedanlarin ¢ogu en diisitk okumusluk-derecelerini bile satarak ve
smavsiz olarak derece- sahipleri sinifina pek ¢ok adam alarak, daha ¢ok para temin etmeye ¢alismustir. Bu durum, sistemi
bozmusgsa da zenginlerden bazilarmnin belli bir fiyat 6deyerek iist sinifa ge¢melerine ve devlet memurlariyla temas kurabilme
veya 6liim cezasina ¢arptirilmama gibi “zadegan” a 6zgii ayricaliklara erismelerine imkan vermistir (Fairbank, 1969: 45).
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Tablo 1. Cin'de Hanedanliklarin Kronolojisi

il
NCES

2023

Cin’de Hanedanliklar
Donem Hanedanliklar iktidar Aralig
Xia 2070-1600 (M.O)
Shang 1600-1029 (M.O)
Antik Zhou (Bati) 1029-771 (M.O)
Zhou (Dogu) 770-256 (M.O)
Qin 221-206 (M.O)
Han 206 (M.0)-220 (M.S)
Jin 265-420
_ Sui 580-618
Imparatorluk Tang 618-907
Bes Hanedanlik-On Krallik 907-980
Song 980-1271
Liao 907-1125
Yuan 1271-1368
Ming 1368-1644
Qing 1644-1911
Modern Cin Cumhuriyeti 1912-1949
Cin Halk Cumhuriyeti 1949-.....

Kaynak: Kager, 2017: 152.
2.2. Genel Olarak Cin Biirokrasisi

Weber, Han Hanedanligi’'ndan son hanedanlik olan Qing Hanedanligi'na kadar biitiin
imparatorluk donemleri zarfinda Cin biirokrasisinin patrimonyal bir 6zellik tasidigini
belirtmektedir. Istisnai de olsa Sui Hanedanligiyla baglayip kisa kesintiler olmasina ragmen
13 asirdan fazla siirdiiriilen askeri ve idari mevkilere yeteneklerine gére memur alimi yapilan
biirokrasi smavlar1 da yapilmaktaydi. Bu biirokrasi sinavlari aile ve politik referanslardan
uzak sadece yetenege bagh kaliarak yapilan farkl disiplinlerden sorulan sorularin yapildig;,
smnavi gegenlerin imparatorluk biinyesinde idari ve askeri memur olarak istthdaminin
saglandig1 sinavlardir. Sinavlarla is basina gelen biirokratlar igin ve bu biirokratik yapilanma
i¢in ‘bilgin biirokratlar-bilge memuriyet” isimlendirmesi yapilmistir (Kager, 2017: 146-147).
Cin’de kurulan ilk devletler feodal beyliklerden olusuyordu. Hiikiimdarlar asiller arasindan
secilirdi. Daha sonra bu durum veraset yoluyla babadan ogula ge¢meye bagladi. Hiikiimdarin
emrinde genis bir memur kitlesinin oldugu da yazili kaynaklarda mevcuttur (Memis, 2009:
300).

Prenslerin baginda bulundugu feodalite M.O. 1750’den M.O.1125’e kadar giiclenmis
Cin Devleti'nin siyasi biitiinltigiine tehdit haline gelmistir. Devletin siyasi yapist bu ig
¢ekismeler nedeniyle gelisme gosterememisti. Devletin basindaki kral hem din hem de devlet
isleriyle mesgul oluyordu. Krala din iglerinde danisma meclisi ad1 verilen ‘Hiasang’ yardimci
olmaktaydi. Ancak bu meclis kralin yetkilerini sinirlayamazdi. Kraldan sonraki yetkili kisi
bagbakan konumundaki King Che’dir. Yine degisik alanlarda
bulunmaktaydi. Hanedanlar degisse de bu idari yap1 devam etmis, bu durum ise devletin

idari birimler de

siyasi birligini engellemisti. Kral feodal prenslerin iistiinde bir giigtiir. Yerytiiziinde tanrinin
verdigi giicti kullanmaktadir (Demir, 2017: 33).
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Tarihsel siirecin de gosterdigi gibi biirokrasinin gelisiminin para ekonomisiyle paralel
gelistigini daha once de sdylemistik. Biirokrasinin gelisimi bu sekilde saglanmaktadir. Ancak
bu durum Cin’de memur maaglarinin; kralin ambarindan ayni olarak saglanmasi, diizenli
gelirlerin tahsisi veya vergi gelirlerinin dagitilmasi Cin’de biirokrasinin temellerinin atildi1g1
ilk adim olarak karsimiza ¢tkmaktadir (Weber, 2017: 228-229).

3. Cin’de Antik Dénem Hanedanliklar1 ve Biirokrasi
3.1. Xia Hanedanlig1 (M.O. 2070-1600)

Cin tarihinin ilk hanedanlig1 olarak bilinen Xia Hanedanligi M.O. 21. yiizyil ile M.O.
16. ytizyill arasinda hiikiim stirmistiir (Cakan, 2017: 112). Ancak Cin vesikalar1 Xia
Hanedanligi’ndan hemen hemen hi¢ bahsetmezler ve yapilan kazilardan elde edilen
bulgularin heniiz anlasilamamasindan dolay:r Xia Hanedanligi hakkinda fazla bir bilgi
bulunmamaktadir (Eberhard, 2007: 24).

Xia Hanedani hakkinda bugiinlere kadar siire gelen tarihi kayitlar son derece sinurli oldugu
i¢in akademik ¢evrede Xia Hanedaninin olup olmadig1 yoniinde bir tartisma yasanmuist.
Ancak Cin'deki taninmis tarih kitaplarindan biri kabul edilen ‘Tarih Kayitlarmin Xia
Hanedani’'nin Gergek Tarihi’ adli boliimiinde Xia Hanedan stilalesinin biitiin kusaklar
acgik bir sekilde yer aliyor. Arkeologlar da arkeolojik kazilarla Xia Hanedaninin maddi
miraslarini bularak Xia Hanedaninin gergek tarihini giin 1s1g1na ¢tkarmak igin yogun ¢aba
harcadilar. Bunun bir pargas: olarak Cinli arkeologlar, 1959 yilindan itibaren Xia
Hanedaninin bagkentinin kalintilarini aragtirmaya basladilar. Bugiin tarihgilerin biiyiik
¢ogunlugu tarafindan kabul edilen goriise gore, Henan eyaletinin Yanshi bolgesindeki
Erlitou koyiinde kesfedilen kalintilar, Xia medeniyetinin 6nemli bir parcasi. ‘Erlitou
Kiiltiirii’ olarak adlandirilan bu kiiltiirel kalintilarm, M.O. 19. yiizyila ait oldugu tespit
edildi. Bu dénem, Xia Hanedaninin hiikiim stirdiigii donemin kapsamindadir. Bu sit
alaninin  Xia Hanedanma ait oldugunu dogrudan karmitlayabilecek bulgulara heniiz
rastlanilmamasina ragmen, sit alanindan elde edilen zengin arkeolojik veriler, Xia
medeniyetiyle ilgili aragtirmalara 6nemli bir ivme kazandirdi (Cakan, 2017: 112).

Xia Hanedanlig1'nin son donemleri devlet yonetiminin karistig1, siniflar arasi ¢atismalarin
arttig1 bir donemdir. Hanedanligin son krali Jie, devlet yonetimini boslamis kendi zevk ve
eglencesine dalarak halkin sikintilarina kulak vermemis ve kendisini uyaran vezirlerini
oldiirtmiistiir. Mamafih Xia Hanedanligi biinyesindeki beylikler ayaklanmaya basladi.
Hanedana bagli Shang beyligi Jie'nin ordularini yenerek Xia Hanedanlhgma son verdi

(Cakan, 2017: 112).
3.2. Shang Hanedanlig1 (M.O. 1600-1029)

M.O. 16. yiizy1l ile M.O. 11. yiizy1l arasinda hakimiyet gdsteren Shang Hanedanlig
bagkentini defalarca degistirmistir. En son olarak simdiki Henan eyaletine bagli Anyang sehri
civarina yerlesmislerdi (Cakan, 2017: 113). “Shang siilalesinin biiyiik bir kiiltiire sahip
olduguna siiphe yoktur. Fakat bunda Cin Kiiltiiriine ait bazi miihim unsurlar noksandir;
boylece ona, Cin kiiltiiriinden 6nceki kiiltiir adin1 vermek zorundayiz” (Eberhard, 2007: 27).
Cin medeniyetinin Shang Hanedani1'nin baslangi¢ doneminde oldukga yiiksek bir seviyeye
ulastigini arkeolojik bulgular gostermektedir. Kaplumbaga kabuklar1 ve hayvan kemiklerine
yazilan Jiaguwen yazis1 ve tung kiiltiirii bunun 6rnekleri olarak kabul edilir (Cakan, 2017: 113).
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Shang Hanedanligimin dini konusu muglaktir. Ancak Wolfram Eberhard
hanedanligin son yillarinda dinlerinin git gide Gok dinine benzedigini soyler. Gok dinine
benzemesinin kuzeyden gelen Mogollardan ya da Tiirklerle olusan etkilesiminden
kaynaklanmaktaydi. Ancak eldeki bilgilerle tam olarak Mogol ya da Tiirk etkilesimi hakkinda
kesin bilgi verememektedir (Oztiirk, 2009: 17). Shang Hanedanlig1'min at besledigini de ve bu
atlarin da kuzeyden alindigini ve at beslemeyle de savas arabalarinin Cin’e geldigini belirtir.
Eberhard tahminde bulunarak savas arabalarinin kuzeyden Tiirklerden geldigi kanaatine
varmigtir.’ ilerleyen zamanlarda araba giinliik yasantiya girmistir. Araba sahipligi soylulugun
ve imtiyazin sembolii olmustur. Bu durum derebeyligin ortaya ¢ikmasma sebep olacaktir
(Oztiirk, 2009: 17-18).

Shang Hanedanlig1 donemi Cin’de kiiltiirel birligin saglandigr donemdir. Bu dénem
yazi ile takvimin icad:i gibi 6nemli buluslara sahne olmus bu durum da tarihi kayitlarin
sistematik olarak tutulmasina vesile olmustur. Shang Hanedanlig1 doneminde ordu ve devlet
yonetimi tamamen elit aileler tarafindan tesekkiil etmekteydi (Ceran, 2016: 3).

Shang Hanedanligr da derebeyliklerden miitesekkildi. Ancak derebeyliklerinin
itaatsizligi Shang Hanedanligi merkezi idaresini zayiflattyordu. Zhou derebeyligi de bu
doénemde giiciinii artirmis ve Shang Hanedanligina savas ilan ederek son Shang hiikiimdarimi
oldiirmiis ve Zhou Hanedanlig1 kurulmus bdylece asil Cin tarihi baslamisti (Eberhard, 2007:
33-34).

3.3. Zhou (Chou) Hanedanlig1 (M.O. 1029-256)

Xia ve Shang hanedanlarindan sonraki hanedan olan Zhou Hanedanligi’nin Hunlarin
atalar1 oldugu ileri siirilen Ti ve Junglarin kurdugu anlasilmaktadir. Bu durum Cin
kaynaklarinda geg¢mekte olup; cografi olarak doguda Khingan sira daglarindan batida
Altaylara kadar uzanan, kuzeyde Sayan daglarindan giineyde Tibet ve Cin’e kadar olan
bolgelerde, M.O. 11. yiizy1l-3. yiizy1l arasinda giineydeki Cinlilerden farkli yasam bigimine
sahip bozkir yasam tarzina sahip kavimlerin yagadigi bilgisi yer almaktadir. Yine
arastirmacilarin elde ettigi bilgilere gore Ti ve Junglarin, Shang Hanedanligi doneminde Orta
Asya’da ufak bir hanliklarinin oldugu, daha sonralar1 doguya gelerek Cin’in kuzeyine ve
kuzeybatisina yerlestikleri, Shang Hanedanligi’'min giicinii yitirip zayiflamasiyla Cin’de
idareyi ele aldiklar1 ve M.O. 11. yiizyilda Zhou (Chou) Hanedanligr'ni kurduklari anlagiliyor
(Cakan, 2017: 114).

Zhou (Chou) Hanedanligi'min en onemli 6zelligi felsefe alanindaki gelismelerdir.
Meshur Konfiigytis ve onemli birkag filozof bu Zhou déneminde yetigmistir (Oztiirk, 2009: 18).
Zhou Hanedanlig1 zamaninda Konfiigyiis'iin fikirlerinin toplumda ve siyasette hakim olmas
merkezi idarenin kuruldugu, feodal beyliklerin yavas yavas ortadan kalktig1 goriilmektedir
(Demir, 2017: 34).

5M.O. 3. bine tarihlenen Oguz Destani, arabanin ilk defa icat edilmesiyle ilgili ilging bilgiler vermektedir. Oguz un Karakurum’'un
Otesine kadar yaptig1 seferde ¢ok ganimet ile donmesi sirasinda, bu ganimetleri tasiyacak careler aranirken, Tiirk kavimlerinden
bir kavim kangli (araba) yapt1 ve biitiin ganimet bunlarla tasindi. “Diger bir kavim de, diismanlar1 yagma edip ganimet olcay
alindiginda, hayvanlar bunlar1 tasimak icin yetismediginden “Qangli”lar yaptilar. Bundan evvel tekerlek yoktu, ilk defa bunlar
insa ettiler. Levazim, agirlik ve olcaylar: bunun {izerine koyarak tasidilar gittiler. Oguz bundan dolay1 onlara Qanglt (yani
arabali)lar adimni verdi.” (Togan, 1972: 20’den akt. Oztiirk, 2009: 17-18).
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Zhou (Chou) Hanedanligi, M.O. 9. yiizyildan itibaren giiciinii kaybetmeye baslad1. Bu
durum, stirekli savas halinde olmasindan dolay1 kudretli hiikiimdarlarim1 kaybetmelerinden,
yerlerine gecen prenslerin de genellikle liyakatsiz olmalarindan kaynaklaniyordu. Daha da
onemlisi devletin biiylik sinurlara sahip olmasi bu sartlarda devletin idaresini de
zorlastinyordu. Hanedana bagh derebeyler kendi alanlariyla ugrasiyor merkeze destek
vermiyorlardi. Nihayetinde M.O. 771 yilinda Shen derebeyligi kuzey kavmi olan Chiian-jung
kabilesiyle ittifak yaparak Zhou (Chou) Hanedanlig1 merkezine saldirarak hanedani 6ldiirdii.
Zhou (Chou) Hanedanligt M.O. 1050 yilinda kurulmus, M.O. 771’de sone ermistir. 257 yillik
bu iktidara tarihte Bat1 Zhou (Chou) Hanedanlig1 denir. Devletine sadik olan birkag derebeyi
tarafindan Zhou (Chou) Hanedanindan bir prens kagirilarak doguya Lo-Yang’a gotiiriilerek
tekrar tahta gecirilir. Boylece Dogu Chou Hanedani kurulmus olur. Bu hanedanlik da M.O.
256 yilina kadar iktidarim siirdiiriir (Cakan, 2017: 115). M.O. 256 yilinda Zhou Hanedanligmin
son imparatoru, Qin Derebeyligi lehine tahttan feragat etmistir (Eberhard, 2007: 77).

4. Cin’de Imparatorluk Dénemi Hanedanliklar1 ve Biirokrasi
4.1. Qin Hanedanlig1 (M.O. 221-206)

M.O. 256 yilinda Dogu Zhou (Chou) Hanedani’nmin son imparatoru, Che'nin
derebeyligi lehine tahttan feragat ederek tahti Che Siilalesine devretti. Bu devirde ticaret
gelismis derebeylik sistemi tamamen kalkmustir. Yiizyillarca farkli derebeylikler tarafindan
yonetilen Cin’de kiiltiirel ve ekonomik farkliliklar ortaya ¢ikmaya baglamistir. Che, Cin’de
siyasi birligi saglamaya c¢alismis ve Cin birligi olusmaya baslamistir. Bu birligi olustururken
kuzeydeki Tiirk kabilelere olusan baskilar sonucu Tiirk kabileler geriye ¢ekilmek zorunda
kalmistir. Bu durum yani siyasi birligin olusmasi devletin sinirlarinin da korunmasi ihtiyacini
dogurmus. Kuzeye cekilen Tiirk kavimleri Teoman idaresinde orgiitlenerek Cin’e seferler
diizenlemislerdir. Tiirk akinlarin1 6nlemek amaciyla M.O. 214 yilinda Cin Seddi insa edildi
(Oztiirk, 2009: 21-22).

Cin’de ilk olarak birlesik ve merkezi devlet otoritesi seklinde ortaya ¢ikan hanedanlik
Qin Hanedanligy'dir (Karluk, 2019: 4). Cin’de 2000 yil siiren kélelik rejiminden sonra M.O. 221
yilinda Qin Hanedanlig1 kuruldu. Cin’de M.O. 475- 221 yillar1 arasi savasan devletler dénemi
olarak adlandirilir. Bu donem kolelik rejiminin son buldugu, beyliklerin birbiriyle savas
halinde oldugu bir donemdir. Savas halindeki bu beyliklerden yedi biiyiik beylik varligin
stirdiirebilmisti. “Yedi gtigliiler’ olarak adlandirilan bu beyliklerden Qin beyliginin basina
gecen Ying Zheng 22 yasinda diger alt1 beyligi ilhak ederek Cin’i birlestirme stratejisini hayata
gecirdi. Ying Zheng, biitiin beyliklerdeki yetenekli insanlar1 bir araya getirdi. Ying Zheng Cin
tarihindeki ilk imparator oldu. Bu yiizden ilk imparator anlamindaki ‘Shi Huangdi” olarak
adlandirilmistir. Qin Shi Huang, siyasi alanda ‘Fenfeng sistemi’®ni kaldirarak ‘Jun Xian
Sistemi’ni (il ve ilge sistemi) uygulamaya baslad1 (Cakan, 2017: 117-118).

Qin Hanedanligi doneminde bayimndirlik, savunma ve tarim islerinden sorumlu idari
teskilat kurulmustu. Bu idari tegkilatlarin basinda da bakanlar bulunmaktaydi. Yine bu
donemde idari ve cezai islere bakan ‘Sseu-K’ou’ isimli yarg: organi kurulmustu (Demir, 2017:
34).

¢ Ulkenin topraklarinin imparatorun gocuklari tarafindan paylagilmas sistemi.
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Qin Hanedanlig1 idari yapilanmasini gayet muntazam sekilde tamamlamisti. Ulkeyi
illere, illeri de ilgelere bolmiistii. Daha onceleri dogrudan merkeze bagh olan bu eski ilge
benzeri yerlesimler illere baglanmus, illerin basina da askeri ve idari valiler atanmistir. Yine
ilgelere de bir tiir memurlar bakmaktaydi. Illerdeki valiler ve ilgeye bakan memurlar da
dogrudan hiikiimdara bagli olan bir denetgi tarafindan denetleniyordu. Bu durum derebeylik
olusmasina mani olup merkezi idareyi giiglendiriyordu (Eberhard, 2007: 79). Bugiin Cin’deki
pek ¢ok ilgenin ismi, iki bin y1l 6nce Qin Hanedani doneminde belirlenmisti (Cakan, 2017: 118).

Qin Hanedanlig1 merkezi yonetiminde imparator en iistte yer alir. Imparatora yardim
eden hiyerarsik olarak 3 Gong ve 9 Qing ismiyle adlandirilan yoneticiler de vardir. Bunlar;

1) Cheng Xiang, yani bagbakan, merkezi yonetimde imparatordan sonra en yetkili kisi ve
imparatorun yardimcisidir.

2) Tai Wei, En yiiksek riitbeli askerdir. Birliklerin sevk ve idaresinin yaninda imparatora
askeri alanda danigsmanlik eder.

3) Yu Shi Dai Fu, Yonetimde bagbakana yardim eden basdanismandir.

Her ii¢ Gong'un emrinde 9 Qing bulunmakta olup bunlarin gorevleri ise sarayin,
imparatorun ve ailesinin giivenligini saglamaktir (Ceran, 2016: 35).

Qin Shi Huang, kuzeyden gelen azinlik milliyetlerin ve Tiirklerin akinlarin1 énlemek
i¢in batidaki ¢olden dogudaki denize kadar 5000 km gecen Cin seddini ve bugiin bile diinya
mirasi listesinde yer alan, 700 binden fazla koyliiyti calistirarak ve yiiklii paralar harcayarak
Qin Mezar1 ve Yeralti Heykel Ordusu’nu (Tera Cotta) yaptirmistir (Cakan, 2017: 118).

M.O. 221’den itibaren biitiin Cin’e hakim olan Qin Shi Huang-ti'yi resmi Cin tarihi
tanimaz. Konfiigyiis muhalifligi, diger muhaliflerin de Konfiigytis¢ii olmasi kendisini hedefe
koyar. Esasen Bati sinolojisi kendisini biiyiik adamlar arasinda sayarak over (Eberhard, 2007:
79). Bu meshur hiikiimdarin devlet uygulamalarinda uyguladig: metotlar arasinda maglup
ettigi prensleri kendisine kargi ayaklanmalarmi onlemek amaciyla yasadigi bolgelerden
getirterek yanina almis ve kendilerine saraylar yaptirarak yine prens gibi yasamalarini
saglamis ancak niifuzlarii ortadan kaldirmistir. Boylece otoriteyi saglamasi kolaylagmigtir
(Ozmen ve Bulus, 2017: 16).

Qin Shi Huang'in Cin’de merkezi otoriteyi saglamasiyla Cin’de uzun siiren beylikler
donemine son verilerek esasin1 Han Hanedanhi§i’'nmin olusturdugu ¢ok milliyetli, giiclii ve
biiytiik bir feodal imparatorluk kuruldu (Cakan, 2017: 118).

4.2. Han Hanedanlig: (M.O. 206-M.S. 220)

Qin imparatoru $i Huang Di’'nin 6liimii ile ortadan kalkan sert otoriteyle tilkede gesitli
ayaklanmalar baglamistir. Bu ayaklanmalar malumdur ki $i Huang Di'nin kontrol altia aldig:
prensler, derebeyler ve onlarin galeyanma gelen koyliilerin basroliinde gerceklesmistir.
Ayaklanma sonunda 400 y1l devam edecek yeni bir hanedanligin temelleri atilmigtir (Ozmen
ve Bulus, 2017: 18).

Qin Hanedanligi'nin yikilmasiyla M.O. 206 yilinda imparator olan Liu Pang Han
Hanedanligi'na adin verdi. Qin Hanedanhigi'ndan kalma kendine rakip olabilecek krallarla
savastt ve merkezi otoriteyi sagladi. Akrabalarina ve yandaslarmna beylikler verdi. Artik
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tilkenin bir kismi beyliklerin elinde bir kismi da dogrudan merkezi idareye bagh
bulunuyordu. Yeni derebeylikler asilzadelerden degil de siradan koylii ailelerden
gelmekteydi. Bu arada Gentry” denilen yeni toplumsal sinif olusmaktaydi (Eberhard, 2007: 85-
87). Bu toplumsal smif bati ile kiyaslandiginda esasl bir fark vardir. Cin’de feodal devletten,
gentry devletine, Avrupa’da feodal devletten burjuva devletine gecis vardir (Eberhard, 2007:
87). Olusan bu gentry isimli toplumsal siif pro-Konfiigyanisttir (Eberhard, 2007: 188).

Han Hanedani'min ileri gelenleri asil olmayan bir kokenden gelmekteydi. Bu durum
tilkenin yeni gii¢ dengesini olusturuyordu. Qin Hanedanligi’'ndan devralinan toplumsal
esitlik miras1 Han Hanedanlhigini zorlasa da ilan edilen imparatorluk ideolojisi ile bu isin
tistesinden gelinmistir. Bu ideoloji Konfiigyiisciiliigiin yayginlastirilip uygulanmasi ve yine
Mencuis’in ‘devletin halka karsi sorumlulugu ilkesi’ goriisii benimsenerek uygulamaya
almmustir (Ozmen ve Bulus, 2017: 18).

Han Hanedanhigi déneminde M.S. 26 yilinda biirokratik anlamda kapsamli bir
degisiklige gidilmis. Uc vezirin (Taiwei, Situ ve sikong ad1 verilen 3 iist diizey yonetici)
yetkileri daha da smirlandirilarak devlet islerinden sorumlu alt1 bakan (Shangshu) atanmistir
(Cakan, 2017: 119).

Han Hanedanlig1 devrinde iki tiirlii idare vardir. Bunlardan biri askeri idare digeri
miilki idaredir. Yani aym yerlesim bolgesi hem miilki hem de askeri idare tarafindan
yonetiliyordu. Yine Han devrinde dokuz bakanlik vardi. Bu bakanliklarin arasinda ¢alisma ve
tarim bakanliklar1 da vardi. Ancak bu bakanliklar devletin isleyisiyle alakalar: olmayip sadece
saraymn i¢ idaresiyle ilintilidir. Tarim bakani sarayin tarla ve bahgelerinin isleriyle ilgilenir,
Calisma bakan ise yine sarayin yapi islerine bakmaktadir (Eberhard, 2007: 198).

Imparator Lui Pang taraftarlarindan birkagina beylikler verdi ve idare sistemi yeniden
karisik bir hal aldi. Ulkenin bir kism1 derebeyler tarafindan yonetilmekte diger kismu ise il ve
ilgelere ayrilmis memurlar araciligiyla merkezi idarenin denetimi altinda bulunuyordu. Yeni
derebeyler eski asilzadelerden ziyade kiigiik ve 6nemsiz ailelerden geliyorlardi. Memur kesim
ise imtihanla alim yapilan Cin memur sisteminin uygulandigl siavlara tabi tutuluyorlardi.
Ancak bu sinavlar asag: tabakadan birisinin hicbir zaman yiiksek mevkilere yiikselemedigini
gostermistir. Yine bu smavlara girecek olan kisileri il memurunun tavsiye etmesi gereklidir.
Bu durumda bu memurlarin sinava tavsiye edecegi kisiler kendi neseplerinden ya da
kendilerine en yakin olan ailelerin ¢ocuklarini tavsiye edecegi asikar bir durumdur. Bu da bu
sinavlarin demokratikligini sorgulatmaktadir (Eberhard, 2007: 85-100).

Han Hanedanligi’'min yikilisindan sonra 400 yil siirecek bir kargasa devri baglamistir.
Cin topraklar1 Wei, Shu, ve Wu tarafindan ii¢ ayr1 imparatorluga ayrilmistir. 400 yil kadar
siiren karmaga devri Yang Jian tarafindan 581 yilinda Sui Hanedanligi'nin kurulmasiyla sona
ermistir (Kager, 2017: 150-151). Han Hanedanligi'nin sona ermesiyle Cin tarihinde bir devir
daha kapanmistir. Han devri Gentry cemiyetinin olustugu donemdir. Bundan sonraki devir
yani M.S. 618" e kadar olan donem Cinlilerle Kuzey arasinda siyasi ve kiiltiirel ¢atismalara
sahne olacaktir (Eberhard, 2007: 112).

7 Ingilizce kokenli bir kelime olup, biiyiik miilk sahibi olan ayni zamanda memur ve alim olan sahislarin olusturdugu toplumsal
bir sinuf1 ifade eder.
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Tablo 2. Orta Cag’da Cin Idare Sistemi

Han Devri (M.S.25-220) Tang Devri (M.S.618-906)
1) 1)imparator 1) imparator
2) 2)U¢ Miisaviri 2) Ug Miisaviri ve {i¢ yardimcisi
3) 3)8 Biiyiik general (Yalniz Harb zamaninda) | 3)Generallar ve Genel Valileri (yalniz harb zamaninda)
4) 4) (bk-5i) 4)a) Devlet Sekreterligi
1)Merkez Sekreterligi (Basvekalet)
2)Hususi Sekreterligi
3)Saray sekreterligi ve Tarih Kurumu
b) Imparatorun Sekreterligi
1)Hususi Arsivi
2) Saray yaverligi
3)Harem Idaresi
5) 5) Saray Teskilat1 (9 Bakanlik) 5)Saray Teskilat1 (9 Bakanlik)
a) a) Devlet Kurbanlar1 Bakani a) Devlet Kurbanlar1 Bakani
b) b) Araba dairesi Bakani b) Araba dairesi Bakani
C) c) Saray Adalet Bakar c) Saray Adalet Bakaru
d) d) Tegrifat Bakani d) Tesrifat Bakani (ve Disigleri)
e) e) Ata Mabetleri Bakani e) Ata Mabetleri Bakani
f) f) lage Bakanu f) lage Bakanu
g) g) Harem Dairesi Bakani g) Iktisat ve maliye Bakani
h) h) Muhafiz Kit’alar1 Bakani h) Maas verme dairesi Bakani
i) i) Saray Bakani (ve sekreterligi) i) Silah deposu Bakani
6) 6) Bagkent Idaresi: 6)Baskent Idaresi:
a) a) Veliaht Saray1 Tegkilat1 a) Veliaht saray1 tegkilati
b) b) Emniyet teskilat1 b) Saray Muhafizlari teskilati
C) ¢) Baskent Idaresi: ¢)Silah istihsali tegkilati
a) Muhafiz Kit’alar d)Calisma isleri tegkilati
b) Sehir Kapular1 Muhafizlari e) Insaat dairesi
c) Insaat dairesi f) Nakliyat igleri dairesi
g) Milli egitim dairesi (yalnizca memur ¢ocuklari i¢in)
7) 7) Icisleri Bakanlig: 7)icisleri Bakanlig1
8) 8) Hariciye Bakanlig1 8)(bk. 5d)
9) 9) (bk 5i) 9)Sansorliik

Kaynak: Eberhard, 2007: 200.

4.3. U¢ Krallik Dénemi ve Jin Hanedanlig (265-420)

Dogu Han Hanedanligi'nin zayiflamasiyla 2. Yiizyilin sonuna dogru Cin'de siyasi
birlik dagilmis ve 400 yil gibi uzun siiren bir karmasa devri baglamistir. Bu dénemin ilk
yillarinda (220-265) Cin topraklari, Wei, Shu, ve Wu olarak adlandirilan 3 krallik tarafindan
paylasildi. Bu boliinmiisliige son veren Bati Jin Hanedani (265-317), varligini kisa bir siire
sirdiirebildi. Boliinme tekrardan basladi. Bati Jin Hanedani mensuplar1 Dogu Jin
Hanedanhigini kurarken Kuzey Cin’de ¢ok sayida yonetim etnikler arasi savaslari sahneye
sundu. Tarihte 16 Devlet olarak adlandirilan bu devletlerden 4'ii Asya Hunlarin soyundan
gelmekteydi. Dogu Jin Hanedani'nin yikilmasiyla Cin, Giiney-Kuzey Cin diye bir boliinmeye
gitti. Bu durum azinlik gruplarin giineye yani Cin’in orta kesimlerine hareketlenmesiyle de
yonetimde etnik bir kaynasmayi getirdi. Gliney-Kuzey Hanedanlar1 donemi, Cin’deki etnik
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biitiinlesme stirecinin hizlandirilmasinda 6nemli rol oynayarak Cin ulusunun gelisme
siirecinde vazgecilmez bir halkaydi (Cakan, 2017: 119-120).

420-589 yillar1 arasindaki doénem, ‘Gliney-Kuzey Hanedanlar’’ donemi olarak
adlandirihiyor. Bu dénemde Cin'in kuzeyinde once Kuzey Wei devleti kuruldu; sonra
Kuzey Wei, Dogu Wei ve Batt Wei olmak {izere ikiye boliindii; daha sonra Dogu Wei'nin
yerine Kuzey Qi, Bati Wei'nin yerine Kuzey Zhou kuruldu; donemin sonunda Kuzey
Zhou, Kuzey Qi'yi ilhak etti. Cin'in giineyinde ise Song, Qi, Liang ve Chen devletleri vardi.
Kuzey-Giiney Hanedanlar1 doneminde Cin’in ortasinda yasayan insanlarin savaslardan
kagarak giineye siirekli go¢ etmesi, {ilkenin giineyine ¢ok sayida is gliciiniin yan sira ileri
iiretim teknolojileri de getirdi. Bunun sayesinde Cin’in giineyindeki ekonomi hizla gelisti.
Yangzhou, o dénemde giiney Cin’deki en gelismis sehirdi (Cakan, 2017: 120).

4.4. Sui Hanedanlig1 (580-618)

400 yil siiren karmasa devri Yang Jian tarafindan 581 yilinda Sui Hanedanli§i'min
kurulmasiyla sona ermistir. Yang Di oldiirtildiigii 618 yilina kadar Sui Hanedani imparatoru
olarak Cin’e hitkmetmistir. 37 yil gibi kisa bir zaman hiikiim siiren bu hanedanlik Cin tarihinin
en kisa hanedanlarindan biridir (Kager, 2017: 151).

Uzun bir karmasa doneminden sonra kurulan Sui Hanedanliginin 6niinde asmasi
gereken ¢ok zorluklar vardi. Bunlarin basinda Kuzey ile Giiney’in uzun siire ayr1 kalmasi
konusulan dilde bile degisiklige neden olmustu, yine Sui Hanedanhiimin kuruldugu
topraklardaki kitlik Sui Hanedanligi'ni savasa zorluyordu (Eberhard, 2007: 192).

Imparator Yang Jian, Kuzey Zhou hanedam déneminde uygulanan alti bakanlik
sistemini kaldirarak {i¢ eyalet ve alt1 bakanliga dayali yonetim yapisini olusturmasi, devlet
memurlarini sinavla almasi sistemi ve yeni kanunlar ¢ikararak Cin’in tarihi gelisimine katki
saglamistir (Cakan, 2017: 121).

Devam eden savaglar ve Imparator Yang-Di'nin asir1 masrafli seyahatleri devlete gok
pahaliya mal oluyordu. Imparatoru koruyan ona her istedigini yaptiran Gentry de imparatoru
yalniz birakti ve Gentry kendi saltanatini siirmeye devam etti. 615 yilinda Tiirkler tarafindan
maglup edilince artik her yerde isyanlar bas gosterdi. Bu duruma Yang Di'nin uyguladig: agir
vergi politikasi sebep olmustu ve Yang Di boylece halkin nefretini kazandi. Isyanci kdyliiler
tarafindan oldiiriilen Yang Di’yle birlikte 618 yilinda Sui Hanedanlig1 da sona erdi (Eberhard,
2007: 192-197).

4.5. Tang Hanedanlig1 (618-907)

618 yilinda Sui Hanedanligi'nin yikilmasiyla birlikte Tang Hanedanligi kurulmus ve
907 yilina kadar Cin’de hakimiyeti saglamigtir. Tang Hanedanligi doneminde siyasi ve idari
basta olmak iizere bir¢ok agidan Cin’de o zamana kadar ki en gelismis yapilar1 insa etmislerdir
(Kager, 2017: 151). Eberhard, Tang devri yonetim sistemini soyle agiklamigtir:

Tang devrinin idare sistemi, teknik bakimdan da biiyiik terakkiler gosterir. Han
devrinde dokuz ‘nazirlik” (chiu-ch’ing) vardi ve bunlarin arasinda bir ‘tarim” ve bir ‘¢alisma’
bakanlig1 vardi. Fakat, sistem tetkik edilirse, bu bakanliklarin devlet idaresi ile ilgisi olmadig,
yalniz sarayimn i¢ idaresinde tesis edildigi goriiliir, yani ‘tarim bakani” yalniz saraya ait
tarlalarin ve bahgelerin isleriyle mesgul olur ve ayrica sarayin iasesini idare eder, ‘calisma
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bakani’ ise yalniz sarayin yap1 ve diger islerine bakar. Tang devrinde ise teskilat ¢ok daha
modernlesti. Imparatorun yaninda 6 ‘miisavir’ vards, fakat onlar higbir zaman faal bir rol
oynamadilar. En miihim isler ‘bagvekalet’ tarafindan idare edildi. Bagvekalet (Shang-shu-
sheng)’de alt1 daire vardu:

a) Memur dairesi memurlarin imtihanlar1 ve terfilerine bakar;

b) Niifus dairesi, niifus istatistigi ve vergileri idare eder;

c) Merasimler dairesi, devlet kiiltline ait istatistikleri ve kiilt sistemini ele alir;
d) Savunma dairesi askeri imtihanlar1 ve askerlerin terfilerini idare eder;

e) Ceza dairesi, kanunlarin hazirlanmasina ve mali islere bakar;

f) Calisma dairesi ise, nakliyat isleri ve askeri ziraat isletmelerini idare eder.

Biitiin diger bakanliklar, bagvekalete bagh idiler. Ikinci bakanlik, imparatorun hususi
sekreterine, {igiinclisii saray sekreterligine ve dordiinciisii de devlet arsivine bakardi. Sonra
imparatorun hizmeti ve haremi igin ayrica iki biiyiik bakanlik vardi. Yedinci bakanhk
‘Sansor’ bakanligrydi. Bu bakanligin en miihim isi, bilhassa igisleri bakanligina bagli olan
memurlarin faaliyetinin kontroliidiir. Sekizinci bakanlik, ‘Devlet kurbanlar1 bakanlig:’dir.
Ayrica ‘imparatorun atalar mabetleri bakanligl” da vardir. Diger iki bakanlik, memurlara
bayram miinasebetiyle verilen yemekler ve hediyeleri temin etmek ve imparatorun
misafirlerinin kabulii ile mesgul olur. Bir bakanlik silah depolarinin muhafazasi ile miikellefti,
bir bagka bakanlik ise imparatorun ahir ve mer’alarini idare eder. Sonra biitiin devlet igin bir
‘adalet bakanligr’, bir ‘ticaret bakanligl” ve bir ‘tarim bakanligl” tesis edildi. Su isler igin ayr1
ayri1 daireler vardir:

a) imparator ve gentry ailelerinin ¢ocuklarinin tedrisati,
b) zanaatkarlar1 ve diger iscileri,

¢) yapi isleri,

d) silah imalj,

e) askeri nakliyat.

Veliaht saray: icin ayr1 bir bakanlik tesis edildi. Biitiin askeri tegkilat1 idare eden ve
eyaletlerin askeri islerini idare eden miistakil biiyiik bir ‘Milli savunma bakanhig1” vards,
bunun yaninda eyaletlerin sivil idaresini yapan bir ‘igigleri bakanligi” da vardi. Bu idare
sistemi ayn1 zamanda Avrupa’da mevcut olan sistemlerinden ¢ok daha gelismis ve moderndi
ve bazi hususlarda bizim bugiinkii sistemlerimizle bile mukayese edilebilir. ‘Milli Savunma
Bakanlig1'min gergevesinde ayrica, 622’de “Tu-tu” (baskumandanlar) tayin edildi. Bunlar eskisi
gibi bir ilge biiyiikliiglinde bir askeri bolgeye kumanda etmezler, boyle ilgelerin bir¢oklarini
birden, yani biitiin ilgeleri idare ederlerdi. Bu askeri kuvvetin daha iyi islemesini temin ediyor,
fakat diger taraftan bu Tu-tu’larin merkez idarenin kendisine kars: bile kendi siyasetlerini
glidecek duruma sokuyorlardi (Eberhard, 2007: 198-201).

Tang Hanedanlig1 devrinde iilke baskent idaresi ve tasra idaresi olmak tizere iki kisma
ayrilmisti. Savas doneminde valiler ayni zamanda orduyu da yonetmekteydi. Budizm bu
donemde etkin hale gelmis ve devletin resmi dini olarak kabul edilmistir. Miisliimanlarin
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yaptiklar1 akinlarla Islamiyet de iilkede yayilmaya baglamistir (Demir, 2017: 35). Ayrica
imparatorun kendisine yardimci olan 3 yardimcist vardir. Bunlari imparator kendisi
atamaktaydi (Cakan, 2017: 121).

Tang Hanedanlig1 doneminde artan niifus karsisinda idarenin ihtiyacini karsilamak
icin bliytik bir memur kitlesine ihtiya¢ vardi. Gentry mensubu bir¢ok gen¢ hiikiimet
merkezine yigilarak Konfiigyanist usule gore yapilan memur alim sinavlarina giriyorlardi
(Eberhard, 2007: 201).

Tang Hanedani devrinde siyaset ve hukuk alaninda ilerlemeler kaydedildi. Bu devirde
tig eyalet ve alt1 bakanlik sistemi, memur siav sistemi ve ikili vergi sistemi Cin tarihine damga
vuran sistemlerdir. Bu dénemde Cin’le diinya arasindaki kiiltiirel ve ekonomik gelismelerde
ilerlemeler olmustur. Yine Tang devri siirleri Cin edebiyatinda 6nemli bir yere sahiptir.
Matbaacilik ve barut¢uluk gibi bilim ve teknoloji alaninda bir¢ok yenilikler/teknikler bu
devirde gelisme gosterdi. Tang Hanedanligi'nin son yillarinda Cin siyasi iklimi karmasaya
sahne oldu. Hadimlarin devlet yonetimini ele gecirmesi ve koylii isyanlar1 hanedanlig:
yipratti. Zhu Wen, Tang Hanedani imparatorunu tahttan indirerek imparatorlugunu ilan etti
(Cakan, 2017: 121-122).

Tang Hanedanligi 907’de yikildiktan sonra Cin’de bes hanedan ve on krallik donemi
olarak anilan ve 960 yilina kadar siiren bir donem baslamistir. Cin’de bu donemde Liang (907-
923), Tang (924-936), Jin (936-947), Han (947-951) ve Zhou (951-960) ismiyle bes hanedanlik
kurulmustur (Kager, 2017: 151).

4.6. Song Hanedanlig: (980-1271)

Sonraki Zhou Hanedani'nin generali Zhou Kuangyin ayaklanma baslatarak 960 yilinda
kendisini imparator ilan ederek Tai Zu ismiyle Song Hanedanini kurdu. Boylece Cin’deki
karmasa devri ve bes hanedan devri kapanmis oldu. Song Hanedani 1279 yilinda Yuan
Hanedarn tarafindan hakimiyeti sona erene kadar 319 yil hiikiim siirdii ve 1127 yilinda Giiney
Song Hanedani olarak varligimi devam ettirdi. Dolayisiyla 6nceki Song Hanedanlig: tarihte
Kuzey Song Hanedanligi diye adlandirilir. Song Hanedani1 devrinde, Hitaylar (Kitanlar)
kuzeyde Liao Devletini (907/947-1125 yillar1 arasi), Dangxianglar kuzeybatida Bati Xia
Devletini (1038-1227 yillar1 aras1), Niizhenler kuzeyde Jin Devletini (1115-1234 yillar1 arasi)
kurdular. 1125 “te Jin Devleti Liao Devletine son vererek 1127 yilinda da Song Hanedanligi'nin
bagkentini isgal ederek Kuzey Song Hanedanli§i’'na son verdi. Song siilalesinden Zhao Gou
hanedanli§1 giineye tagsiyarak imparator Gao Zong adiyla tahta gecti ve Giliney Song
Hanedanligimi kurdu. 1279’da da Kubilay tarafindan ortadan kaldirild1 (Cakan, 2017: 122).

Song Hanedanlig1r imparatoru memleketin idaresini esasindan degistirmis, mevcut
olan ikili idare sistemini yani her ilin basinda askeri ve miilki yapilanmay1 kaldirmis yerine
memleketin idaresinin basina miilki memurlar getirilmistir. Gentry tarafindan da desteklenen
bu yeni yonetim anlayisiyla gentry niifuzu artiyor ve gentry mensubu olmayan askerlerin
giicli diisiiyordu. Devletin kurulmasina yardimci olan generaller ya emekli oluyor ya da miilki
idare hizmetlerine alimiyorlardi. Boylece ordu terhis edildi ve dogrudan merkezi idarenin
emrine verildi. Yeni alinan topraklara ve ordudan bosalan mesk{in topraklara da kdoyliiler
yerlestirildi. Artik askeri valiler sistemi son bulmus, toplama olan askeri birlik yerine maash
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askerler getirilmisti. Esasen bu durum kuvveti artmayan ordunun masrafim1 artirmak
anlamina geliyordu (Eberhard, 2007: 235-236).

Song Hanedani’'min iktidara gelmesiyle Cin’de bu donemde barut, alev makinesi,
pusulayla deniz ulagimi, gelik, firin, dokuma tezgahlarinda su giicii kullanimi, gemilerde su
gecirmez kompartimanlar gibi yeniliklerle Cin modern ¢aga girmis gibi gortinmektedir. Cin
kentleri bu dénemde diger devletlerin modern kentleriyle yarisir duruma gelmistir (Ozmen
ve Bulus, 2017: 21). Devrin bilim adami1 Bi Sheng tipografi teknigini Avrupalilardan 400 yil
once bu donemde kesfetmistir. Su Song diinyadaki ilk kronometreyi icat etti. Li bilimi (gorgii
kurallar1 bilimi) kiiltiir dalinda ¢ok ilgi gordii (Cakan, 2017: 122-123). Giiney Song Hanedanlig:
devri kiiltiir bakimindan Cin’in en parlak devirlerinden biri haline gelmis, gentry saray:
tamamen ele gecirmistir (Eberhard, 2007: 247).

4.7. Yuan (Mogollar) Hanedanlig1 (1271 -1368)

1206 yilinda Ik Mogol kurultayini toplayan Timugin, Biiyiik Mogol Imparatorlugunu
kurduktan 65 yil sonra torunlarindan Kubilay Han 1271 yilinda kaganlik ve Tuli uluslarmi
birlestirerek Yuan Hanedanligimi kurdu. Hanedanin kurucusu ve imparator Sizu olarak
bilinen Kubilay, tarimi tesvik eden politikalar uyguladi. Yuan Hanedanligi doneminde diger
tilkelerle o zamana kadar benzeri goriilmemis bir ticari iliskiler igerisine girildi. Yuanlarin Han
Cinlilerine yapti1 baskilar ve somiirii Hanlarin ayaklanmasina sebep oldu. Bu ayaklanma
gizli orgilitler ve iyi bir organizasyonla tiim {iilkeye yayildi. Zhu Yuanzhang liderliginde
‘Mogollar1 kovarak Cin’i yeniden kurmak” sloganiyla baglattig1 harekat, 1368 yilinda Pekin’in
ele gecirilmesiyle son buldu. Yuan Hanedanlig1 devrilerek yerine Ming Hanedani1 kuruldu
(Cakan, 2017: 123-124). Mogollar, Cin’in tamamia hakim olan ilk yabanci kavimdir
(Eberhard, 2007: 258).

Mogol istilasi ile Uzak Dogu Venediklilerin de ilgisini cekmeye basladi. Marko Polo da
ticaret amaciyla Cin’e gelip Kubilay’in da izniyle sarayda 17 yil kadar kalmis, zekasiyla
Kubilay'in dikkatini ¢ekmis ve sarayda onemli bir goreve getirilmistir. 1295 yilinda Venedik’e
donen Marko Polo’nun ‘Seyahatname’” adli kitab: Batililarin Cin’i ve Asya’y1 tanimak igin
basvurduklar: kaynaklar arasindadir (Cakan, 2017: 124). Ancak Eberhard (2007: 264), Marko
Polo gibi Onasyali ve Avrupali seyyahlarin Cin’in Mogol devri hakkinda verdikleri bilgilerin
yanlis oldugunu, bu gibi seyyahlarin sarayda imtiyazli bir sekilde yasadigini dolayisiyla
halkin ger¢cek durumunu bilmediklerini belirtmistir.

Yuan Hanedanligi Donemi (Cin’de onemli gelismelere sahne oldu. Adeta Cin
kabugunu kirip disariya agiliyordu. Cin’in kiiltiirii ve ekonomisi diger iilkelerin yogun ilgisini
¢ekiyor ve Cin’e tiiccarlar ve tilkelerin elgileri akin ediyordu. Cin’den matbaacilik, barut ve
pusula bu donemde Arap yarimadasi iizerinden Avrupa’ya, Araplarin matematik, astronomi,
tip bilimi ve Islam dini de Cin’e tasmmust1 (Cakan, 2017: 123).

Yuan Hanedanli$i doneminde biirokrasi smavlarina bir miiddet ara verilse de 1315
yilinda tekrar kurumsallasmistir. Bu donemde Mogollar basta olmak iizere azinliklara
ayricaliklar taninmis, cogunluk olan Cinliler daha zor smavlara tabi olmuslardir (Kager, 2017:
155).
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4.8. Ming Hanedanl181 (1368-1644)

Mogollarin Cinlilere yaptig1 baski ve somiirii Cinlilerin ayaklanmalarina sebep oldu.
Tiim iilkeye yayilan bu ayaklanmalar ‘Kirmizi Bagortiilit Ordunun kurulmasina sebep oldu.
‘Kirmizi Basortiilii Ordu'nun ‘Mogollar: kovmak, Cin’i yeniden olusturmak’ propagandasiyla
biiyiik gii¢ kazanan Chu Yuanzhang liderliginde 1368 yilinda Pekin’i alarak Yuan (Mogol)
Hanedanligi'na son vererek Ming Hanedanligi'n1 kurdu (Cakan, 2017: 124). Chu Yuanzhang
Cin’in en alt tabakalarindan geliyordu. Imparatorluga yiikselen Chu Yuanzhang Cin tarihinde
nadir olarak alt tabakalardan gelip imparator olmustur. Cin tarihinde ii¢ kisinin alt
tabakalardan gelip imparator oldugu ve hanedanlik kurdugu goriilmiistiir. Bunlar Hanlar
siilalesinin kurucusu, Bes siilalenin ilkini kuran ve Ming Hanedanligimi kuran Chu
Yuanzhang’dir (Eberhard, 2007: 269).

“Ming Hanedani doneminde belirli kurallara bagh kalan ‘Ba Gu’® makaleleriyle
memurluk sinavi yapilird1” (Cakan, 2017: 125). Song devrinde matbaanin icadiyla hiz kazanan
kitap basimi fiyatlarin da ucuzlamasma neden oluyor, dolayisiyla kitap erisimini de
kolaylastirtyordu. Budistlerin de misyonerlik faaliyeti ad1 altinda kitaplar: halka dagitmasiyla
koylii halk kesiminin kitaplara ulasimi kolaylasiyor bu da memurluk sinavlaria koylii halk
kesiminin de girmesine olanak sagliyordu. Bu sayede Ming devrinde memur tabakasinda yeni
bir olusum ortaya cikiyordu. Bunlar arazi sahibi gentrye mensup olmayan fakir halk
cocuklariydi. Ancak imtihanlar samildig1 kadar ucuz bir sey degildi. Il merkezi veya bagkentte
yapilan bu smavlar igin aylarca buralarda kalimyor ve yiiklii masraflara giriliyordu.
Memuriyete girenler bu durumlarini diizeltmek varlik elde edebilmek icin halktan gereginden
fazlaca vergi topluyorlard: (Eberhard, 2007: 273).

Ming Hanedanli$1 donemi ilk zamanlari ice doniik rekabetten kacan bir devlet olarak
tanimlanir. Daha sonraki donemde ise hanedanin yerini biirokrasi almistir. Bu donemde
imparatorun biiyiik oglunun veliaht olmasi, askerlik sisteminin bozulmasi, tarimda vergide
bozulmalar devletin toparlanmasina engel oluyordu (Ozmen ve Bulus, 2017: 24). Ming
Hanedanligi, Cin’in kiiltiirel ve sosyo-ekonomik olarak kurumlarimi giiclendirmistir.
Hanedanlik son donemlerde yasanan koylii isyanlariyla son bulmustur (Kager, 2017: 151).

4.9. Qing (Man¢u) Hanedanlig: (1644- 1911)

Mangu Hanedani, kurucusu Nurha¢’tan son imparator Puyi’ye kadar toplam 12
imparator tarafindan yonetilmistir (Cakan, 2017: 126). Devleti yoneten hiikiimet Personel
Bakanlig1, Maliye Bakanligi, Ritiieller Bakanlig1 (Igisleri-Disisleri Bakanlig1), Savas Bakanligs,
Adalet Bakanlig1 ve Bayindirlik Bakanligi olmak {izere alt1 adet bakanliktan olugsmaktadir. Bu
bakanliklarin yapilanmalarinda danisma komitesi bulunmakta olup yeteri kadar alt birim
yapilanmalar1 da mevcuttur. Bu bakanlara ek olarak imparatorlugu temsil eden bir bakan
daha vardir. Ancak bu bakan hiikiimetin iiyesi olmadigindan bakanlar kurulu toplantilarina
katilmamaktadir. Imparator da dahil biitiin memurlarin sorumluluklari vardir, bu sorumluluk
sadece devletin aldig1 kararlarla kalmayip, vatandaslarinin yaptig1 eylemler ve dahi doga

8 Ming Hanedanlig1 doneminde kompozisyon sorularinin cevaplari Cin dilinde bagu wen denilen (Ingilizce: eight-legged) sekiz
sacayakli bir metot ile deneme seklinde yazilmaya baglanmistir. Bu sistem 1898 yilina kadar devam etmistir. Giris-gelisme-sonug
sistemine benzer sekilde metnin diizenlenmesini ifade etmektedir. Bu sekiz sacayagz: 1. acilis-giris (poti), 2. konunun ele alinmasi
(chengti), 3. tartismanin baglatilmas: (gijiang), 4. ilk adim (qigu), 5. gegis ayag1 (xugu), 6. ortanca (zhonggu), 7. sonraki adim
(hougu), 8. Sonug (dajie) seklindedir (Elman, 2009: 696’den akt. Kager, 2017: 156).
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olaylarindan bile sorumluluklari vardi. Ornegin bir yerde islenen cinayetten o yerin belediye
bagkani, kaymakam ve valinin de sorumlulugu oldugu gerekgesiyle gorevden alinmasina
sebep olabiliyordu. Bu durum dogal afetler icin de gecerliydi. Bu durum memurlarmn halkin
giivenini kazanmadan memurluk yapamayacagin1i ve halki ilgilendiren konularda
memurlarin vurdumduymazligina mani olmasinin yani sira memurlarin da kendi iglerinde
tam bir uyum ve bilingli bir sekilde is birligi yapmalarina sebep oluyordu (Simon, 2015: 109-
110).

1901 yilinda Qing Hanedanligr doneminde biirokrasi sinavlarinda kokli degisiklikler
meydana gelmis, eski Konfiigyiis metinlerinden ziyade giincel ve diinya politikalarina yonelik
sorular sorulmaya baslanmistir. Nihayetinde kisa bir siire sonra modernlesmeye engel oldugu
diistincesiyle 1905 yilinda sistem lagvedilmistir (Kager, 2017:158-159).

SONUC

Devlet yonetiminde bir orgiitlenme bigimi olan biirokrasi, kuramsal olarak ilk defa
Max Weber tarafindan incelenmistir. Weber, biirokrasiyi ideal tipler ¢ercevesinde incelemis
ve biirokrasiyi patrimonyal ve rasyonel biirokrasi diye ikiye ayirmistir. Rasyonel biirokrasi
ussal yasalarin varliginda yapilanan kanun temelli bir biirokrasiyken, patrimonyal biirokrasi
ise geleneklere dayanan ve kolelik sisteminin uygulandigi donem biirokrasisi olarak
adlandirilir.

Cin, diinya uygarlik tarihinde 5500 yillik tarihe sahip bir medeniyettir. Bu medeniyetin
kayit altindaki kisminda, Weber’in geleneksel otorite tiplemesine uygun statiiye ve 1rsiyete
dayanan patrimonyal biirokratik yapilanma hiikiim siirmiistiir. Bunun yanu sira istisnai olarak
da biirokrasiye memur alimlari i¢in simnav yapilmaktaydi. Bu smavlar liyakat cercevesinde,
aileden ve politik referanslardan uzak bilgiye dayali olarak yapilan sinavlardi. Bu sinavlar her
ne kadar kesintiye ugrasa ve basariyla yapilsa da yiiksek biirokraside patrimonyal otorite
hiikiim stirmiistiir. Bunun sebebi de Konfiigyiis'iin goriislerinin resmen benimsenmesiyle
ortaya gikmustir.

Bu calismada, konu itibariyle eski Cin’de biirokratik teskilatlanmanin ne sekilde
teskilatlandigl, Weber'in kavramsallastirdigi biirokrasi bi¢cimlerinden hangisini kapsadigi
tizerinde durulmustur. Weber, Dogu'nun ekseriyetinde mevcut olan patrimonyal
biirokrasinin Cin 6zelinde de hakim olduguna dair savlarini, toplumsal, kiiltiirel, iktisadi ve
siyasal bir zeminde incelemis ve bu kurumlar tizerine oturtmustur.

Sonug olarak, Cin’de Antik ve imparatorluk donemlerinde kurulan hanedanliklarda
siyasal sistem ve biirokratik tegkilatlanma, genel olarak kimi zaman derebeylik yonetimler
arasinda ve merkeziyetciligi saglamaya calisan bazi imparatorluk girisimi cergevesinde
Weber’in kavramsallastirdig1 patrimonyal biirokrasi ile idare edilmistir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam1

Aragtirma ve Yayin Etigi Beyan1 bu calismada igerisinde sundugumuz verileri, bilgileri ve
dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar cercevesinde elde ettigimizi, tiim bilgi, belge,
degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun olarak sundugumuzu,
¢alismada yararlandigimiz eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak gosterdigimizi,
kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimizi, ¢alismanin 6zgiin oldugunu
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bildiririz. Aksi bir durumda aleyhimize dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimizi
beyan ederiz.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar:

Bu ¢alisma iki yazar tarafindan ayni oranda katki ile hazirlanmis ve olusturulmustur.
Cikar Beyani

Bu calismada yazarlarin ¢ikar ¢catismasina dair herhangi bir beyanati yoktur.
KAYNAKCA

Akgakaya, M. (2016). “Weber’in Biirokrasi Kuraminin Bugiinii ve Gelecegi”. Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 3 (8), Ozel Say1 Aralik, 275-295.

Ceran, Y. (2016). Qin Hanedanligr Ordusunun Tarihi Gelisimi. Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Cakan, V. (2017). “Ulke Tanitim1: Ge¢misten Giiniimiize Cin”. Asya Arastirmalar: Dergisi, 1 (1),
111-130.

Demir, F. (2011). “Biirokratik Kiiltiir”. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 16 (2), 153-178.

Demir, A. (2017). “Kadim Cin Hukuku”. Sosyal Arastirmalar ve Davrams Bilimleri Dergisi, 3 (3),
32-42.

Dogan, K. C. (2020). “Max Weber’de Patrimonyalizm ve Biirokrasi Kavramlar1: Antik ve Cin
Imparatorlugu Uzerine Analizler”. Kafkas Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 11 (21), 410-423.

Dursun, D. (1992). “Biirokrasi Teorisi ve Yonetim”. Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, 37-38,
133-149.

Eberhard, W. (2007). Cin Tarihi. 4. Baski. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari.

Fairbank, J. K. (1969). Cagdas Cin'in Temelleri. (Cev. Unsal Oskay). 1. Basim. Istanbul: Dogan
Yayinevi.

Huang, R. (2007). Cin Tarihi, Bir Makro Tarih Yaklasimi. (Cev. Atilla Sonmez). 2. Baski. Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar.

Kager, M. (2017). “Cin Biirokrasi Sinavlar1: Patrimonyal Biirokraside Rasyonel Bir Gelenek”.
Agr1 [brahim Cecen Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 3 (2), 145-166.

Karasoy, H. A. (2009). “Max Weber’de Bilim, Bilim Adami ve Siyasal Liderlik Konusu”. Sel¢uk
Universitesi [IBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 9 (18), 487-506.

Karluk, A. C. (2018). “Cinlilerin Millet Diisiincesinin Kokenleri ve Otekilere Bakig1”. Dogu Asya
Aragtirmalar: Dergisi, 1 (1), 30-54.

Karluk, A. C. (2019). “Cin Tarihinde Cinli Olmayan Halklarin Y6netiminde Uygulanan
Stratejiler”. Dogu Asya Arastirmalari Dergisi, 2 (1), 1-36.

Memis, E. (2009). Eskicag Medeniyetleri Tarihi. 2. Baski. Bursa: Ekin Basin Yayim Dagitim.



e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMIi VE YONETIM DERGISI Cilt 4 sayi 1 Ay Haziran Yl 2023
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT Volume Issue Month  June Years

Okandan, R. G. (1944). “Cin’de Devlet ve Devletle ilgili Teorik Goriisler”. Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 10 (1-2), 77-94.

Ozer, M. A. ve B. Ozmen (2017). “Parlamenter ve Baskanlik Sistemleri Arasinda Konumunu
Arayan Biirokrasi”. Strategic Public Management Journal, 3, Ozel Say1, 17-34.

Ozmen, 1. ve A. Bulus (2017). “Baslangictan Devrime Cin’i Anlamak (M1)?”. Medeniyet ve
Toplum, 1 (1), 9-33.

Oztiirk, M. (2009). Tiirk Tarihine Katkilar: Yoniiyle Prof. Dr. Wolfram Eberhard (1909-1989).
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Elazig.

Simon, E. (2015). Cin Uygarlig1. (Cev. Oguz Adanir). Ankara: Dogu Bat1 Yaymlar.

Sat, N. (2009). “Yeni Kamu Yonetimi Anlayis;; Weber Biirokrasisinin Sonu mu?”. Hitit
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2(1), 93-108.

Weber, M. (2012). Ekonomi ve Toplum. (Cev. Latif Boyaci). 1. Cilt. 1. Baski, Istanbul: Yarin
Yayinlari.

Weber, M. (2017). Sosyoloji Yazilari. (Cev. Taha Parla). 1. Basim. Istanbul: Metis Yayinlari.
EXTENDED ABSTRACT

Weber is a thinker who made the first systematic scientific studies on bureaucracy. In
particular, bureaucracy, types of legitimate authorities and their relationship with different
cultures and civilizations in the world are very important. As a matter of fact, Weber's
thoughts on China in the context of capitalism and sociology influenced many schools and
writers after him. In Weber's terminology, China shows patrimonial character as an Eastern
structure.

According to Weber, although the indispensable condition for the development of
bureaucracy is not the development of money economy, it also needs money economy in
relation to the continuity of the bureaucracy and the financial needs of the bureaucracy. In
cases where this need cannot be obtained from modern bureaucratically organized businesses,
this source of income is a prerequisite for the continuity of bureaucratic management with a
fixed taxation system. It will be seen that bureaucratic organization is more developed in
societies where the taxation system is regular.

Weber is a philosopher who observes his age very well and can offer solutions to the needs of
his age. So much so that while examining his age from a sociological perspective, he has a
perspective that can synthesize economy and history with religious elements. Weber is the
first scientist to systematically examine bureaucracy in the historical process. While examining
bureaucracy, Weber made evaluations on authority typologies. As a matter of fact, there are
three types of authority typologies in Weber. These are traditional authority, charismatic
authority, and legal/rational authority. It is believed that China mythologically dates back to
5500 years. Dynasties in conflict with each other throughout history have taken over the
government in China and created their own bureaucratic structures. The patrimonial
bureaucracy, which Weber based on traditional authority, is the bureaucracy structure seen in
the dynasties that took over the administration. The aim of this study is to trace the patrimonial
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bureaucracy in the Weberian framework in the dynasties that ruled in China in the Ancient
and Imperial periods. In this context, the concept of bureaucracy is explained in the first part
of the study, Chinese history and culture are mentioned in the second part, and the
bureaucratic organization methods of the ancient and imperial dynasties are expressed in the
following parts, respectively.

Chinese civilization manifested in the Bronze Age times in the form of small kingdoms along
the Yellow River. Having a written history of 4000 years, China is one of the oldest civilizations
in the world. Chinese history can be considered in three historical periods. These are the
ancient period, the imperial period and the modern period. Antiquity BC. covers the period
up to the 3rd century BC, with the last three dynasties of antiquity, it now represents the
transition from social community to settled slave society. In this context, China is a civilization
with a history of 5500 years in the history of world civilization. In the recorded part of this
civilization, patrimonial bureaucratic structure based on status and heredity in accordance
with Weber's traditional authority type prevailed. In addition, as an exception, an examination
was held for the recruitment of civil servants to the bureaucracy. These exams were based on
merit, away from family and political references. Although these examinations were
interrupted and successfully held, patrimonial authority prevailed in the high bureaucracy.
The reason for this emerged with the official adoption of Confucius' views.

Weber states that the Chinese bureaucracy had a patrimonial characteristic throughout all
imperial periods from the Han Dynasty to the last dynasty, the Qing Dynasty. Although
exceptionally, bureaucracy exams were also held in which civil servants were recruited for
military and administrative positions, which started with the Sui Dynasty and continued for
more than 13 centuries despite short interruptions. These bureaucracy exams are exams where
questions from different disciplines are made, away from family and political references, only
by adhering to talent, and those who pass the exam are employed as administrative and
military officers within the empire.

This study focuses on how bureaucratic organization was organized in ancient China and
which forms of bureaucracy were conceptualized by Weber. Weber examined his arguments
that the patrimonial bureaucracy, which is present in the majority of the East, is also dominant
in China, on a social, cultural, economic and political ground and based on these institutions.

As a result, the political system and bureaucratic organization in the dynasties established in
the Ancient and Imperial periods in China were generally governed by the patrimonial
bureaucracy conceptualized by Weber, sometimes between feudal governments and within
the framework of some imperial initiatives that tried to achieve centralization.
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SERMAYE BiRiKiMi VE POSTMODERN MUTLULUGUN COK
DIiSIPLINSEL BiR DEGERLENDIRMESI

Ahmet EFE?

Oz

Modernizm siirekli sermaye birikimine ve ekonomik kazan¢ odakli biiyiimeye Oncelik verirken,
postmodern toplum artik ¢evrenin korunmasina, gesitlilige ve kiiltiirel kimlige deger vererek insanlari
mutlu etmeye onem vermektedir. Eski paradigma, zihnin dogal yasaya dayandig: ve belirli bir fikre kars:
onyargili olmadiglr zaman mutlulugun gerceklesecegini 6ne stirmekteydi. Biitiin saf semavi dinler, bu
diinyada her seyin gegici oldugu argiimanina dayanarak paylasmay1 ve yardim etmeyi Onerirken, insan
acgozliiliigii, sermaye birikimi ve egoist saiklerle kendini tatmin etme egilimi nedeniyle pratikler teoriyle
uyumlu olmamistir. Ekonomi, psikoloji ve teoloji tizerine multidisipliner bir arastirma olan bu calisma,
postmodern felsefeye gore ‘mutluluk nesnellik gerektirir mi?’” sorusunu yarnitlamay: amaglamaktadir.
Anahtar kelimeler etrafinda bazi anahtar sorular sorarak literatiir bilgisi 15181nda siber-kapitalist ve djijital
caga uygun mutluluk arayisi iizerine genel degerlendirmeler yapilmaktadir. Bilhassa Islami referanslarda,
mutlulugun yegane kaynagi olan hayat sermayesini bir ilahi liituf acisindan en uygun sekilde kullanmak
icin yaratilis amaglarini ve mantikli diistinceleri ‘gercek mutluluk’ anlayisina uyarlamanin gerekli olup
olmadig1 noktasinda ¢ok boyutlu olarak tartisiimaktadir.
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A MULTIDISCIPLINARY ASSESSMENT OF CAPITAL
ACCUMULATION AND POSTMODERN HAPPINESS

Abstract

While the modern world prioritizes continued capital accumulation and economic gain-driven growth,
postmodern society now tries to make people happy by valuing environmental protection, diversity and
cultural identity. The old paradigm suggested that happiness would occur when the mind was based on
natural law and not biased toward a particular idea. While all pure celestial religions suggest sharing and
helping the poor leaning on the argument that everything is transient in this world, the practice does not
seem to be in compliance with the theory due to human greed and tendency towards capital accumulation
and self-satisfaction with egoistic characteristics. This study, as multidisciplinary research on economics,
psychology, and theology aims to answer, ‘Does joy require objectivity according to postmodern
philosophy?’. We try to ask some key questions around the keywords and thus make assessments on the
pursuit of happiness suitable in the cyber-capitalist and digital era in the light of literature knowledge. It is
argued if it is necessary to adapt creational objectives and logical ideas to our understanding of ‘real
happiness’ to make the most appropriate use of life capital that is the sole source of happiness from point
of view of Divine bounty particularly in the Islamic references.
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INTRODUCTION

Economics, at least in its established definition, is a discipline that deals with the
production, consumption, and distribution of goods (or services) that satisfy material needs
and how the resources to be used in production of these goods in different areas. From this
point of view, the satisfaction properties of goods, namely utility, are at the heart of economics
with the very limits of worldly life perspective. In other words, while conventional economics
finds the source of happiness in the satisfaction that people get through consumption, or in
the sense of pleasure in general, it neglects temporary nature of human, life, and all material
possession and hence, the entire afterlife. The more a person consumes, the more joy he will
of materialistic philosophy feel in temporary structures of worldly life. The ‘rational economic
man’ (homo economics) whose primary goal is to achieve self-satisfaction is a selfish being
who does not think about anything but self-benefit, does not like to work, loves only himself,
and sees nature and people as only tools to achieve happiness. Another consequence of this
view is that creating a ‘consumer society’ is the most important, if not the only, the way to
increase people's happiness.

In this article which uses a multidisciplinary approach, the research problem, theory,
and literature are introduced; the relations between the sense of pleasure and the market
society are discussed; the human adopted by the economics are addressed, and the
opportunities and problems created by capitalism are examined, and wisdom as lessons-
learned collected from analysis over religion, capitalism, and happiness in conclusion.

1. Research Design

We try to use a curious and descriptive approach at the intersection of economics,
religion, and psychology. We assume that to understand the interacting variables of the
equilibrium in the new world order of cyber-capitalism, scientific reasoning, and paradigms
that causes unique formations need to be studied well. However, before diving into
sophisticated subjects, it is better to ask some guiding questions related to the research
problem definitions:

* Js this an indication of human incapability and the need for covering his
vulnerabilities and deficiencies with new knowledge and wisdom?

* Does the accumulation of knowledge by new paradigms indicate the perfection of
human beings in the process of development?

* Is there a peak of perfection of humanity that is the end of history where there will
be no need for new paradigms anymore?

Research Problem Statement

The research problem of this study is to determine whether the pursuit of happiness in
the context of postmodern philosophy, which values environmental protection, diversity, and
cultural identity, requires objectivity, and to investigate the impact of capital accumulation on
happiness. This study aims to reconcile the multidisciplinary perspectives of economics,
psychology, and theology to understand the factors that contribute to happiness in a cyber-
capitalist and digital era.
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Research Assumptions

e The pursuit of happiness in the context of postmodernism may differ from the
traditional understanding of happiness based on natural law.

e Capital accumulation and self-satisfaction with egoistic characteristics may not be
in compliance with the principles of sharing and helping the poor as suggested by
pure celestial religions.

e The paradigm shifts theory may provide insights into the development and
progress of human knowledge and understanding of happiness.

e Interdisciplinarity and the combination of different knowledge domains are
essential for addressing complex and comprehensive issues related to happiness
and capital accumulation.

e The pursuit of happiness may be affected by various subjective factors, including
sociological, religious, and cultural influences.

Research Hypothesis

The hypothesis of this study is that real happiness in the context of postmodern
philosophy may require objectivity, and that adapting creational objectives and logical ideas
to our understanding of happiness may lead to the most appropriate use of life capital, as the
sole source of happiness from the point of view of Divine bounty, particularly in Islamic
references. Moreover, the multidisciplinary approach may provide a comprehensive
understanding of the factors contributing to happiness and the impact of capital accumulation
on individual well-being in the cyber-capitalist and digital era.

2. Theoretical Background and Related Literature

The paradigm shifts theory seems to be apt in providing appropriate answers. The late
Thomas Kuhn had introduced 1962 the concept of scientific crisis because of paradigm shifts.
Many books and articles have been published on his book called “The Structure of Scientific
Revolutions,” one of the most cited academic books of all time. These transformations can be
various and contradictory, nullifying the former ones. Even in health, some of the new
paradigms sometimes open a new way of treatment and refute and falsify the former methods
of cures. How can we explain this kind of revolution, paradigm shifts, history denial,
ignorance of old times, or perfection of human knowledge? Furthermore, how can we
integrate this with the Divine knowledge? According to the Divine perspective, embodiments,
creation, and science have a high truth based on a Divine name. Based on that name, many
curtains and various manifestations/reflections can be found in multiple differing disciplines
denying or trying to fathom to make the most of it.

With the impact of the Enlightenment era, scientific knowledge has become
increasingly dominant. All society institutions that had been revised in the light of scientific
knowledge are primarily based on denying religious paradigms. After the scientific
revolution, the attitude toward science has changed, and the concept of ‘scientific knowledge’
has emerged. The progress of knowledge, a scientific, social, cultural, and ethical process, has
been discussed differently after scientific knowledge and practices. The experience of
postmodern paradigms appeared after other scientific revolutions such as depicted below in
the Figure 1:
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Figure 1. Different Paradigms Shifts
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The basic idea of Enlightenment is that scientific knowledge is constant, progressing,
and trending to self-accumulating while religious ones are dogmatic and static. The main
emphasis of the Enlightenment period is ‘relevance to reason and science,” which has made
efforts to assess what is ‘reasonable” in all areas of society and revise social institutions in the
light of scientific knowledge. In this period, it is argued that science is a product of human
nature, affected by emotions. According to Kuhn, scientific knowledge progresses periodically
with leaps rather than moving linearly and continuously, as in the classical thinking of the
Enlightenment period. Kuhn calls these scientific leaps ‘paradigm shifts.” These paradigm
shifts lead to a new understanding of scientific hypotheses that scientists have not previously
deemed valid. Therefore, scientifically correct concepts cannot be completely objective,
positive, and experimental. Kuhn argues that scientific knowledge is not the result of research
and simple accumulation of facts, but different intellectual environments and possibilities
stirred by various needs, problems, and perspectives in which subjectivity and relativity may
exist. According to Kuhn, scientific knowledge emerges mainly through three stages.

The first period is the pre-paradigm period, a preliminary period for all sciences. In
this period, various methods and theories were used for knowledge, whether scientific or not.
In this emerging and accepted theory, Kuhn calls it the “paradigm,” a method or scientific view
that implements scientific theories and laws as a view accepted by a specific scientific
community. The second period is defined as the usual period of science. Studies and research
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supporting the paradigm adopted in this period are carried out. During this period, science is
in the process of uninterrupted progress. Thus, the belief and confidence in the paradigm are
now shaken. However, despite all the contradictory data, no matter how numerous the
anomalies are, the scientists remain committed to the current paradigm and maintain normal
science by using the existing paradigm until a reliable option arises. The third period is the
period of the scientific revolution. A new group of scientists emerges in the scientific
community and suggests a new paradigm. Some individuals contradict the majority in all
communities and develop new thought and action “paradigms’ during the crisis. First, the new
paradigm is met with a great reaction by the scientific community that accepts the old
paradigm. Then, whenever the new paradigm gathers more scientific supporters than the old
paradigm, the new paradigm prevails, and the scientific revolution occurs. Thus, as depicted
in the figure below, we can detail the three periods into five consecutive ones: the pre-
paradigm period, the usual period of science, the period of drifts and crisis, the period of the
scientific revolution, and the period of scientific revolution period of change and new
paradigms.

Figure 2. How Paradigms Shift Through Different Phases
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Therefore, knowledge is ever being renewed by new information that produces new
paradigms. Paradigms are the pillars of a standard body of knowledge in every scientific
domain, demonstrating its internal coherence with assumptions and central hypotheses. The
integrity and coherence of paradigms are affected by new information requiring and
indicating different aspects of existing definitions, beliefs, and theories. This is an innovation
that causes scientific crises of dominant paradigms. While trying to be as objective as possible,
sociological, religious, and cultural factors and thus subjective factors are influential in
creating scientific knowledge. Again, in the development of scientific knowledge, trends of the
era and the foresight of scientific authorities and schools are also the guiding determinants.
Another point is that culture has gained a more decisive role in blurring the difference between
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disciplines as a field of study. Today, the ‘theory’” mentioned without any restrictive
description in humanities and social sciences does not refer to forms based on discipline as it
used to be. For example, according to a standard definition, interdisciplinary studies refer to
‘a process aimed at solving an issue or problem that is too complex or comprehensive to be
adequately addressed by a single discipline or area of expertise” (Klein and Newell, 1998: 3).
The knowledge, tools, concepts, and rules used by other disciplines should be integrated so
that after the integration, a much more analytical power is to be revealed than their sum. It is
this methodical maneuver that gives strength to interdisciplinarity (Hanisch and Vollman,
1983: 100). In the context of interdisciplinarity, this is only possible by switching between
different disciplines' cognitive and theoretical structures and comparing and applying their
methodological principles to the areas studied by these disciplines (Degirmenci, 2017: 45-50).
In this case, interdisciplinarity, by definition, aims to unite different disciplines in coherent
integrity rather than bringing them together. This combination informs humanity's effects on
the natural world and civilization. The main dimensions of knowledge in a discipline can be
seen in the figure below.

Figure 3. Elements of Basic Knowledge Domains
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Of course, the studies of these knowledge areas at the academic level must be universal.
Philosophy of science is comprehensive with a methodology of mental origin, rationale, and
epistemological organization. Its purpose is to capture universal laws that determine objects
and events and their meaning and aim to provide talismans of creation. The goal of an
academician is to discover the design, operation, and utilization of universal laws, which are
hidden in detail that can be found from different perspectives, methodologies, tools, and
techniques.

Source: Designed by the author
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Figure 4. Different Ways of Scientific Inclusion and Mixture
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Throughout history, humankind has looked at objects and events with suspicion and
developed methods to solve the secrets of life, to satisfy the sense of curiosity of many
questions.

Source: Designed by the author

*  What is a human being?

*  From where does the human come?
* To where is it going?

*  So, what is right and wrong?

These are the questions that the humanitarian riddle has been standing on for a long
time requiring a multi-disciplinary approach. The whole matter of humanity is hidden in these
questions. However, those questions are related to many scientific disciplines since they have
their perspectives. All prophets, sane philosophers, and saints have responded to their people
and their rulers, in fact, for the cause of human salvation showing the best possible guidance.
Those who are confident about their answers have shown better progress in their lives. For
this reason, the response is the recipe for the salvation of humanity and long-term happiness.
According to religious references, many questions and problems may be arising from disbelief
or infidelity. The answers to the questions like ‘How are people deceived in the matters of faith
and belief? ‘can be given as such:

a) Continuous engagement with material issues distances man from spirituality. It
makes man incomprehensible against the truths of faith.

b) To compare God to the creatures is also a significant cause of errors, problems,
distress, and denial. God is the Creator and sustainer of the universe, and everything is His
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creature. The master will not be like his work, nor will the Creator of the universe be like the
universe.

c) Not to think that the mind cannot fully comprehend their nature because of the
greatness of the faith issues knowing the existence of something is different from knowing it
is the very nature. We do not know the nature of so many things, even though we know their
presence in the universe. Therefore, it is not necessary to deny God, the angels, Heaven, and
Hell, as failure to comprehend the natural structure of those things does not require us to deny
the existence of those things.

d) The sheer number of unbelief and their unification in denial of some faith issues is
one reason that intrigued people. However, value and importance are not in the number.
Human beings dominated all animal species, while animals had a large majority.

e) Not to refer to those who have specialized in spirituality.

In line with the religious and philosophical perspectives mentioned above, it is crucial
to consider how these views are connected to various academic domains. This connection can
be assessed through the lens of psychology, sociology, anthropology, and theology, among
others.

From a psychological standpoint, the emphasis on faith and spirituality as critical
sources of happiness and contentment can be related to the study of human well-being and
mental health (Seligman, 2011). The role of belief in a higher power, the importance of religious
practices, and the sense of purpose they provide are factors that can significantly impact one's
psychological state (Pargament, 2013). For example, research has shown that individuals with
strong religious beliefs tend to report higher levels of life satisfaction, resilience, and overall
mental health (Koenig, 2012).

Sociologically, the discussion of faith, spirituality, and the importance of
multidisciplinary approaches to understanding human life can be connected to the study of
religion's role in society. Religion can be considered a powerful social institution that provides
individuals with a sense of belonging, shared values, and collective identity (Durkheim,
1915/1965). Moreover, religious teachings and practices can shape social norms and influence
the development of various social systems, such as family, education, and political structures
(Berger, 1967).

Anthropologically, the concepts mentioned above can be analyzed by examining the
cultural dimensions of religion and belief systems. Different societies around the world have
developed their own unique religious and spiritual traditions, which reflect their specific
historical and environmental contexts (Geertz, 1973). The study of these cultural variations can
provide valuable insights into the ways human beings make sense of the world and their place
in it, as well as the social functions that religion and spirituality serve across diverse cultural
settings (Tylor, 1871/1958).

Finally, from a theological perspective, the ideas presented in the passage can be
assessed in relation to the broader religious discourse and the study of sacred texts, doctrines,
and religious practices. Theological inquiry can contribute to a deeper understanding of the
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core beliefs and principles that underlie various religious traditions, as well as the ways these
beliefs are interpreted and applied in different historical and cultural contexts (Hick, 2004).

In a matter that has been the subject of controversy of science, the words of those who
do not know that science are not valid, no matter how extensive and mighty their knowledge
in another science. For example, a great engineer does not have the authority to diagnose and
treat disease as a medical student. The same applies to spiritual matters. The denial of those
who have been distanced from spirituality, who have come to their senses, and narrowed their
understanding of spiritual matters cannot be valid because they are too busy with matter and
tangible visual things. In general, the 124 thousand prophets, saints, and great scholars who
have been engaged for centuries are experts in religious and spiritual matters. One needs to
listen to their words on matters of spirituality and faith. Therefore, respect for expertise is
critical in seeking the truth and reality. A multidisciplinary approach becomes the essential
element of discovering wisdom to fill the gap in different knowledge areas on intertwining
issues. As a necessity of modern scientific accumulation of knowledge, it is an indispensable
tool in analyzing every discipline, universe, and life during the inevitability of
multidisciplinary work and dialogues. No field and academic domain are more valuable than
others; they are vital to scientific functioning as part of a whole, filling the in-between gaps
and complementing missing pieces of the puzzle.

3. Capital Accumulation and Postmodern Happiness

Even though it is based on different religions or philosophies throughout history, one
of the common goals of humankind is to spend and invest in the life of this temporary abode.
In this sense, the purpose of every human being is to maximize ‘happiness function” or ‘capital
accumulation.” However, differences in views and faiths about the variables that affect
happiness and investments have differentiated the paths to joy while striving for capital
accumulation for the transient life.

We can make sense of life through our own experiences. We are obliged to think about
the nature of the central spine where life flows are determined. It is possible to say that mercy,
compassion, and love determine the quality of the relationship between God and the creatures
and the correlation between the existences themselves. We can say that the universe is
equipped with a feature that facilitates human life and is surrounded by pervasive mercy. That
is why the universe makes life easier for a human to maintain his existence. As a responsibility,
we need to act following its natural laws (as a form of Divine legislation) without intervening
and spoiling the functioning of the universal ecosystem. Capital accumulation is much more
critical in approaching nature, animals, and plants for our economic or social needs with
tender respecting the ecosystem.

The human being assumed by economics is the rational economic person who only
thinks about his interests. What is essential for a person is the benefit from consuming goods
and services. The advantage of man, or the pleasure he obtains, is also the key to his happiness.
In other words, economics adopts a hedonistic perspective regarding human beings. Although
this point of view can be traced back to ancient Greek thought, especially Epicurus, the French
Claude Adrien Helvétius (1715-1771) and especially the English Jeremy Bentham (1748-1832)
was the most prominent advocates of this view during the Enlightenment period. According
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to Bentham, "Nature has placed the man under the rule of two sovereign masters, pain and
pleasure. It is these two masters who determine everything we do, say, and think" (Quoted
from Bentham: Hunt, 1992: 520-550). It is clear how disturbing such an approach is in some
respects, not only for Bentham's late eighteenth-century England but even today. It adopts
equality and freedom as fundamental values (Bugra, 1989: 192). Every individual with the
ability to reason can make his own choices and evaluate them. Economic value can be
optimized only when a comprehensive and holistic approach is used to address the real needs
of ecosystems stakeholders, satisfy customers, and increase market share. Therefore, how to
use the resources to produce goods and services in different production areas is a key question
for economists. In other words, economics finds the source of happiness in people's satisfaction
with their needs or the feeling of pleasure in general.

According to modern economics, it is assumed that the more people consume, the more
they will enjoy. So, the most fundamental goal is to reach the pleasure of a rational economic
person (homo economicus), who does not think of anything other than his benefits, does not
like to work, does not like others and has a selfish perception devoid of spirituality. Another
consequence of this view is that creating a consumer society is essential to increasing
happiness. However, if we look at pleasure in terms of Maslow's hierarchic logic, its ultimate
point would be self-realization and inner peace.

Figure 5. Reasoning of Happiness in Line with Maslow's Pyramid
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Source: Designed by the author

Although the ways of searching for happiness were different from century to century,
from society to society, and even from person to person, the desired result was always the
same. Even the most prominent capitalists and tycoons are seeking happiness in capital
accumulation and wealth. Some leaders or kings searched for it by occupying large land areas
and capturing other nations. The relative highness to others gave them some artificial short-
term and transient happiness. In Western societies, happiness has been sought through
materialist consumption since the Enlightenment. The happiness formula (utility
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maximization) that capitalism offers to humans is simple: the more you work, the more money
you get, the more goods and services you can buy, and ultimately the more you can increase
the benefits (happiness) and realize self-achievements. Nevertheless, unfortunately, capitalism
has brought profits and the market above society and human values and reduced everything
to a property level.

Figure 6. Materialistic Reasoning of Economics and Welfare

The more you The more you
-
w | L]

Source: Designed by the author
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Without prudent understanding of life, in a world in which approximately 160.000
people are passing away in each day, materialism will continue to capture people’s souls and
devoid them of real happiness in this world and hereafter (Efe, 2022: 124-130). The dramatic
rise of distress, anxiety, suicides, abuses, and crises in capitalist countries, along with economic
prosperity, shows that the capitalist system has been on the brink of a deep crisis in bringing
real happiness to humanity. According to the capitalist ideology, individuals with higher
purchasing power and more goods and services receive more favor than others. Since the
person satisfied with his life is not expected to commit suicide or depression, the social
problems in the capitalist societies that gain economic prosperity point to a mistake in the
capitalist happiness formula. Many researchers have revealed that increased income and
consumption are not absolute joy. Money has a positive effect on happiness until it meets the
minimum needs, but it is understood that there is little to no impact beyond. Worse, the studies
that adopted materialist values revealed that self-interest seekers were more likely to have
higher depression, anxiety, narcissism, and lousy substance addiction, rather than searching
for happiness in themselves and nature. Likewise, it was understood that the capitalist system
encourages people to the egoistic glory and fame that does not make people peaceful in the
long term. As a result, those pursuing the materialist targets appeared to be unhappy.

In developed countries, real income per capita, which shows the consumption power
of individuals, has increased several times over the last century. However, paradoxically, it
appeared that the improvement in living standards and the increase in consumption did not
bring happiness as expected. The same goes for other developed capitalist countries. In other
words, the possibility of Americans fulfilling their life responsibilities increased threefold
while divorce rates doubled, suicides of young people tripled, and depressions increased
tenfold. In literature, this paradoxical development is known as the development paradox or
the American paradox. Perhaps the materialist model of happiness is the main flaw of joy
because it is based on wealth, body, and sexual pleasures. It neglects or denies fundamental
human needs, primarily intellectual and spiritual needs and tastes. Despite the contradictory
findings of scientific studies, most humankind thinks that real peace is more of wealth and
consumption. While money contributes to peace for a while, it has little effect after meeting
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basic needs. Despite its failure to bring happiness, the consumer culture of global capitalism
is spreading everywhere, including materialist values and the miserable lifestyle.

4. Happiness Index

The World Happiness Report? website has announced its ranking of the happiest
countries in the world in 2021. Criteria such as per capita income, freedom, health, and social
assistance opportunities, corruption record, education, and purchasing power are considered
in the list. People from 149 countries were interviewed while preparing the United Nations
World Happiness Report, which evaluated the gross domestic product, social support, average
healthy life expectancy, citizens' freedom. This is to assess their own lives, generosity, and the
level of corruption in the country.

Finland, Denmark, and Switzerland are in the first three places in the World Happiness
Report, which the United Nations determine according to its assessment among 149 countries.
One of the world's largest economies, the United States (USA) ranked 19th, China 86th,
Germany 15th, Japan 58th, and England 19th. In the list of 150 countries, Afghanistan took the
last place, followed by Zimbabwe, Rwanda, Botswana, and Lesotho from the African
continent, respectively. While Yemen, where the civil war continues, ranks 143rd and Libya
82nd, countries like Syria and North Korea were not considered. While Tiirkiye ranked 93rd
last year, it fell to 104th this year, only three steps ahead of Venezuela, the world's worst
economy.

Tiirkiye lagged behind underdeveloped countries such as Bangladesh, Niger,
Turkmenistan, Armenia, and Libya. While the Turkish Republic of Northern Cyprus was
evaluated as a country ranking, it ranked 75th. Southern Cyprus was 40th and Greece 69th.
While Germany, which was in seventh place last year, fell to 17th place, Croatia, in 79th place
in 2020, achieved great success and rose to 23rd place. According to the report, Afghanistan
was also the most unhappy country. Nine of the top 10 countries in the report are European
countries. The only non-European country in the top 10 list is New Zealand. Since the first
World Happiness Report was released in 2012, four countries have made it to the top:
Denmark in 2012, 2013, 2016, Switzerland in 2015, Norway in 2017, and Finland in 2018, 2019,
2020, and 2021.

According to Gross National Happiness (GNH) index, many elements need to be
considered to assess happiness in general. Indeed, as depicted in the figure, it should include
more aspects of spirituality than materiality to reflect real happiness. The state of unhappiness
in capitalism is not merely the de facto result of objective processes such as exploitations and
powerful dominance. Instead, it employs happiness chiefly in its companies to motivate its
employees during working hours and in social life as a hedonistic and consumeristic substitute
a virtual and temporary happiness marketing method. Happiness was about running away
from pain and running for pleasure. People should turn to whatever pleasure they give them
of their free will. Capitalism is a system that would make people happy by liberating people
in their choices and offering them satisfaction in consumption. How can a human soul be
happy if it is faced with death, disappearance and losing all its material
possessions/career/dreams at every moment, if it does not have a solid and correct belief for

2 For further details of the report see: https://happiness-report.s3.amazonaws.com/2021/WHR+21.pdf
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the afterlife? How can we explain why suicides occur most in developed countries? How can
a truly happy and hopeful person commit suicide?

Figure 7. Recommended Key Elements of GNH Index
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Finland, which has been at the top of the list of the happiest countries in the world for
years, is also one of the places where suicide cases are most common. Finland is followed by
other Scandinavian countries such as Denmark, Norway and Iceland in the list of the happiest
countries, where factors that facilitate human life such as freedom, education, health services,
income level are developed. The United States of America (USA), which has the world's largest
economy, ranks 19th on the list of happiest countries. Looking at the data, the suicide rate per
100 thousand people in Finland is 11.6, while this figure is around 10.1 in the USA.
Scandinavian countries, where the welfare level is good, also draw attention with the high rate
of suicide cases. But why do people commit suicide in developed and prosperous countries
like Finland or the USA where the citizens are happy? (Congar, 2020)

5. The Relationship Between Capitalism and Happiness from Religious
Perspective

It can be said that the source of this design is the thought of Enlightenment in general.
The individual who describes himself in a ‘community” characterized by the solidarity among
the members of the community, the regulation of economic relations according to the needs of
the community, and the direct, face-to-face, and concrete nature of human relations will have
a sense of trust (Fromm, 1941: 50-75). All these assets are potential tools that we can use to
achieve our ends (Taylor, 1985b: 87). In addition, individuals no longer define themselves from
the point of view of a particular community but instead feel independent and free, whatever
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society expects from them. For example, in this respect, the property belongs not to the
individual but to social status. Traditions and customs determine the use of the property and
its change of hands (Bugra, 1989: 190). Therefore, relations between persons are also in the
form of subordination, not relations between equal parties. Economic activities are also carried
out mainly through kinship relations, subordination to a political or religious central
authority, or between self-sufficient, closed groups. Therefore, the fundamental values
adopted in these relations are not interest or profit motive (or pleasure), but matters such as
in-group loyalty, solidarity, and honor based on status, tradition, tradition, or religion. The
family is seen as a necessary institution for reproducing the community rather than a pleasure
source. A sense of love or aspirations for private life would potentially jeopardize this
reproduction by eliminating feelings of solidarity within the community. Such demands
would first mean that the individual differentiates himself, pursuing his desires independently
of the other members of the community. In such societies, individuals could not be allowed to
assert themselves. It is no wonder then that capitalism, or a ‘community” type of social
organization, seems to increase people's happiness. In such social organizations, the sense of
individuality and individual freedom demands come to the fore. In transitioning from a
community-type social organization to a community-type organization, it is necessary to
create a free, self-judged individual and remove the community's constraints that prevent this
individual from exercising his natural rights.

Besides, when looking at the history of the market system, another point that draws
attention is that people's living standards, in general, are getting higher and bigger. What
enables this is that the new organizational forms created by capitalism and new technologies
gradually facilitate human life and increase the average life expectancy. In other words, the
contemporary world is now characterized by the ‘consumption society.” If consumption is the
source of pleasure and joy, as economics predicts, it is possible to say that the market economy
creates opportunities that will gradually increase this pleasure. Therefore, in any case, it is
possible to say that the market economy is one of the primary sources of joy in terms of
allowing people to make free choices and offering opportunities to increase their pleasure.
This result, at least, is one that contemporary economic theory is very eager to deduce.

When we look around, can we say that such new possibilities and different
consumption patterns are the only or the essential way to increase our happiness? Don't we
become increasingly alienated from the world, our environment, and nature, and we consider
our environment only as a tool for ourselves, detaching us from nature and dehumanizing
us? As one of the materialist philosophers Karl Marx noticed at the very beginning, we now
think so one-sidedly that "an object exists only as capital for us, or when we directly possess
it, eat, drink, wear, live in it, etc.lin short, we think it is ours when we use it" (Marx, 1976: 144).
More importantly, why do we often have to experience the powerlessness or insecurity we feel
in our individual and social lives? (Fromm, 1941: 30-75). That is, are we no longer turning into
"one-dimensional people"? (Marcuse, 1964: 233-260). Perhaps the answer to these questions
lies in the fact that the market creates the conditions that will eliminate these opportunities it
provides for our personal development. Maybe we should not throw away the society we live
in, which is crucial in developing our personality, self, and even our identity, so quickly, just
for our joy, pleasure, and happiness. Maybe we should see that the only source of pleasure is
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not the satisfaction provided by continuous consumption. Perhaps the primary way to reach
happiness is not pleasurable from consumption or wealth accumulation. Perhaps we should
learn that we are not all actually “political animals” simultaneously. Therefore, the problem
may be that the human design behind the practical approach adopted by economics is
insufficient to reveal the “human condition’. According to this alternative perspective, people,
beyond thinking only of their immediate gratification, as ‘political animals,” also think of the
Aristotelian ‘good life’ necessities. The requirements of this ‘good life” are determined by
individuals and the continuous dialogue the individual enters with the society he lives in. A
good life, which means that people realize their potential, refers to the development of
different cognitive, emotional, and practical abilities in a social environment, as well as
meeting different material and metaphysical human needs (Bugra and Irzik, 1999: 188).

In the framework of Aristotelian ethics, since the individual is essentially a social
being, A good life defined as referring to ‘self-sufficiency’ can only be realized in society
(Taylor, 1985b: 56). This is because even the individual himself is a “social product,” defining
his identity due to the dialogue he engages with other people in the society (Taylor, 1991: 80).
This is precisely the point that the atomist approach, which focuses only on the individual,
misses the fact that the individual can only be realized through language, religion and culture
preserved and sustained. A community is not simply a collection of individuals, nor is the
relationship between the individual and society a simple causal interaction. A man alone is an
impossibility, not de facto but de jure (Taylor, 1985a: 97). In other words, people can be
‘deeper’ than utilitarianism thinks. If we believe a person is insensitive, unaware, or not
interested in quality-of-life issues that are fundamental to us, we see that person as
‘empty.” This person lives only on the surface. While trying to fulfill their wishes, they fail to
see their relevance to the ‘deeper’ problems, such as the articulation and maintenance of
lifestyles.

Harvard University School of Medicine, Dr. Herbert Benson's extensive research on the
relationship between religious belief and physical health has also yielded remarkable results.
Although Benson was a non-believer, he concluded that belief and worship in God had a
positive effect on human health that could not be seen in anything else. Benson further
explains that he concluded that "no other belief gives peace of mind like belief in God" (Gross,
1993: 140-180). The conclusion reached by Benson, a secular researcher, is, in his own words,
that the human body and mind are "tuned to believe in God" (Rod et al., 1996: 166; Charles et
al., 1991: 422). No matter how hard they try, unbelieving people can never experience true
happiness because they cannot have the joy of faith. Even if they really want to, they can't
manage to act with sincere and sincere joy. Because it is Allah who makes the human soul feel
the feeling of happiness, and He gives this feeling only to His servants who believe. The fact
that they cannot see their insides prevents them from believing in Allah. They lose the
happiness they gain by believing in Allah sincerely because of their foolishness and lead an
unhappy life. As for believers, Allah rewards them for taking him as a friend and guardian
with spiritual power as a blessing for the ones seeking His pleasure. This power leads them to
work to gain Allah's approval more and to 'seek a means to get closer to Allah'. It also makes
it easier for them to be patient in times of difficulty. Allah has 'fixed patience and
determination' in their hearts. Their efforts help them to get closer to the moral values of the
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people of Paradise with each passing day. The happiness of doing good deeds creates a desire
to do good deeds all the time. No matter how much effort they show, they do not feel tired
because of it. Allah will not limit what He will give in Paradise, His blessings are endless.
Believers also do not put any limits on their good deeds, they seek the most of Allah's approval.

In Risale-i Nur Collection, the basis and source of happiness and bliss are generally
shown as faith and worship. Happiness literally means being happy and contented. Happiness
is divided into two parts, material and spiritual. Material happiness means meeting one's
bodily needs. The most basic material needs are things like food, drink, sleep, shelter, and
marriage. When a man provides them, he attains bodily bliss. The bodily happiness of all
organs and emotions in the human body is different. The happiness of the eye is seeing, the
happiness of the ear is hearing, the happiness of the nose is smelling and so on. Material
happiness is the satisfaction of these organs in the best way. If a person cannot feed himself,
he cannot be happy financially if he does not have a house to shelter or a wife to continue his
generation. Since materialist philosophy only takes this point into consideration, it describes
happiness only in material terms. Man, also has spiritual organs and emotions, including
mind, heart, conscience, soul, imagination, and secrets. The bliss of these feelings is not like
the satisfaction of material feelings or bodily needs. For example, the heart is satisfied only
with God, and it can attain happiness with him. Since the soul is a luminous being, it can only
be satisfied with luminous and sublime truths. Since the conscience is a map of the
otherworldly realms, the human being is happy to accept the existence of those realms. Many
such spiritual tricks and feelings can only be satisfied and happy with faith and ingenuity. As
the materialist philosophy claims, happiness does not only come from the satisfaction of
material desires. Among the philosophical schools, there are also perverse sects that see
happiness only in hedonism and lead people to vile desires. At the beginning of these is
hedonism (pleasuristic hedonism) established by Epicurus. In other words, according to their
thesis, real happiness consists of bodily pleasures. He says that people should abandon moral
values and pursue bodily pleasures like animals.

However, the fact that the world is mortal, and the executioner of death is constantly
following us shows how untrue and rotten this philosophy of material hedonism is.

You say to the devil and that man who encourages you to mischief and debauchery: If there
is a solution to kill death and remove it from the world, and to remove impotence and
poverty from human beings, tell us, let's listen. Otherwise, shut up!..(Nursi, 1960: 130). O
man who is addicted to pleasure and taste! At the age of seventy-five, I knew very well
through thousands of experiences, proofs and events that true pleasure, painless pleasure,
sorrowless joy and happiness in life are only in faith and within the framework of the truths
of faith. Otherwise, there is a lot of pain in a worldly taste. It would eat a grape, it would
miss the taste of life, as if it were ten slaps (Nursi, 1960: 283). So belief carries a spiritual
seed of Paradise. Unbelief hides a spiritual seed of Hell oleander. So, peace and security
are only in Islam and belief (Nursi, 1960: 356). "In short, even the happiness of the world,
like the hereafter, is in worship and is a soldier for Allah. Therefore, we always say
'Alhamdu lillahi ale't-taati ve't-tawfik.' We should say and be grateful that we are Muslims
(Nursi, 1960: 344).

If the human spirit in the world is incomprehensible, and if the human being does not
know the nature and values of religion, and if the religion is not true, the world will be a
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prison. In this way, if you want to understand that the irreligious person is the most miserable
creature, and that he is “O Allah and La ilaha illallah” who unlocks the talisman of this world
and saves the human spirit from oppression, you must listen to the lesson of the Qur'an (Nursi,
1960: 320).

CONCLUSION

We have found that there is a need for using a multidisciplinary approach to happiness
and economic satisfaction at the conjecture of economics, psychology and religion. In this
study we have tried to develop key questions related to the multidisciplinary keywords:

¢ What is a human being?

¢ From where does the human come?

¢ To where is it going?

e Is the ultimate aim of humankind continuous material progress?

¢ Does the accumulation of knowledge by new paradigms indicate the perfection of
human beings in the process of development?

o Is there a peak of perfection of humanity that is the end of history where there will be
no need for new paradigms anymore?

els there any other reason for modern capitalist societies other than capital
accumulation?

e Why are most attempts of suicide higher in developed countries rather than
undeveloped ones?

e How can real happiness and joy be achieved in this mortal and transient life span?
e Is there a talisman that can provide a glorious eternity out of this tiny capital of life?

e Is it possible for humankind to achieve its own resources' economy, effectiveness, and
efficiency in its long journey?

e How likely is it to think of ‘leisure” as a space of freedom in which human existence
and human potential can be developed without reorganizing the business and socio-
psychological processes with the axis of developing human possibilities?

e How will rebellion, conflict, emptiness, all kinds of heresy, rape, suicide, insecurity,
anarchy, chaos, depression, and all sorts of drugs be given up?

e Isn't it evident that such a life would be the source of mass anxiety and disorder?

e How far will postmodernity continue to rationalize this world with the prosperity
and happiness it provides to one-sixth of seven billion people?

¢ How will humanity try to make such a world more exciting?

These are the most critical questions that need to be contemplated to find the real
source of bliss and joy without wasting lifetime. The Qur'an describes the human as the best
creature, and the ways of attaining this honor are inscribed in revelation one by one. In the
Qur'an, man has value simply because he was created in the best way. This is a theoretical
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value step covering the entire human species without exception. The second value given to
the human species by the Qur'an and the Islamic thought inspired by whether he recognizes
the Creator or not. If a person knows his Creator and believes in his existence and unity, he
becomes the addressee of Allah in practice, and a second value, namely life, is attributed to
him. In this system, people determine their worth with their consciousness by choosing faith
and denial. The third level of value in Islamic thought is an unconditional value step that he
will achieve through his religious-moral actions. When a person act following the orders and
prohibitions of Allah, he becomes valuable. Otherwise, he loses value. At this point, man is in
a dynamic state, and everything is left to his hands, and whatever happens to him will be what
these hands have earned. At this point, a person is either grateful or ungrateful, and he will
reveal his worth by choosing one. Islam's maximum value is beyond world systems such as
capitalism and socialism or intellectual oppositions such as idealism and materialism.
Therefore, his positioning of humans never entirely coincides with these systems. Because in
this system, the human being is handled sensibly, neither is he exalted nor is he humiliated
and humiliated. This system inspired man's faith, taqwa and devotion and supported him
with revelation. Man will get his real value from his belief and religious-moral actions, and
they will find their reward both in the world and in the Hereafter, the natural home of
evaluation.

This formula has features that protect people from fatigue and complacency, instill a
fresh and vigorous spirit, and keep the enthusiasm for work alive. Most importantly, there is
a philosophy of life in this formula. According to this philosophy, the main thing in life is to
work. Man exists to work and strive in this world. On the other hand, today's civilization sets
an opposite goal to man and makes him believe that he came to this world for pleasure. His
formula is ‘Run to another before one fun ends.” However, it is clear where humanity has come
from with this understanding:

e Consumption has become a lifestyle.

e Attention is focused on consuming, not working for good.
o Selfish feelings have become dominant.

e People become indifferent to each other.

The reality shows that we can make our days productive without consuming our
energy if we schedule different tasks appropriately. For example, after a job that requires
intense mental effort, when we engage in another activity that requires physical strength, this
creates a resting effect. In the meantime, there is time to relax and have fun—but as much as
necessary! It should not be forgotten that rest and entertainment are for work. Otherwise, work
should not be a means of entertainment and enjoyment. While the Qur'an gives a formula that
will keep our enthusiasm alive and protect us from complacency by saying, "When you are
discharged from one job, it guides us to a lifestyle that will give meaning to our lives." The
formula contained in this verse is a formula that will be applied to all areas of life.

Man is a being made up of the union of body and soul. Just as our body needs food and
drink, our soul also needs pertinent food. The essential food for the soul is firm belief. A person
who believes and trusts in Allah gets his spiritual nourishment and gains excellent strength.
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Because man always needs the help, bounty and grace of an omnipresent, omniscient and
omnipotent Allah. Thinking and connecting to that supreme being that we need is a source of
peace and security. Almighty Allah says: "They are those who believe and whose hearts find
satisfaction and peace by always remembering and reciting Allah. For you to know, hearts
find contentment and peace only by remembering and reciting Allah" (Qoran, Surah Ra'd, 28).
In life, a person encounters various difficulties. At such times, believers whose hearts are
devoted to Allah do not fall into despair. They take refuge in Him, solely rely on Him and
patiently wait for the result. Connecting to such a strong friendship with love and respect gives
a person great happiness.

People who lack faith, on the other hand, fall into despair. They squirm in unease.
While having no real support from someone that can repeal all hurdles, defy enemies and cure
wounds, with the thought of getting rid of distress, they seek peace by drinking alcohol and
using drugs, and they are dragged into more significant disasters. Thus, they lose their
happiness both in this world and the Hereafter. In short, the request for joy is not limited to
any society or culture. Although global capitalism has been successful in some areas that affect
peace, such as health, wealth, quality of life, it has failed in family, trust, spirituality, and
serenity. Instead of living a sustainable, peaceful life, it has presented a miserable lifestyle
based on excessive consumption and modern savagery. It is recommended by revelation that
we purify our material and spiritual existence and act with a sense of responsibility by
spending our material resources in the way of Allah and sharing them with those in need to
have eternal properties that never end. For most of us, our possessions are indispensable and
inalienable. So much so that we are attached to the property with passion. First, we struggle
to have and hold it, and then we fear, worry, and worry not to be deprived of it. However,
what will make the property value is that it is shared with the needy in the most beautiful and
measured way. Therefore, we can deduct some wisdom from the theoretical, religious, and
conceptual understanding assessments given above:

e Accumulating wealth and property are key trials and not a source of real happiness: A
person is mistaken by thinking that he is the actual owner of his property. However,
property and wealth are a test given to man as a trust. Allah reminds us that we are not
the property owner with donations, zakat, and charity, but only trustees. A person who
does not own his property does not own himself. A person who does not hold himself
should act according to his owner, not his ego. In this way, the message is given to people:
spend freely and expect your reward only from the owner. If we want to believe and fulfill
the requirements of our faith indeed, we must finish what we have without hesitation.

e Sharing is the best relief for real happiness: Sharing and helping each other activates
and reveals the good feelings in our core. However, on the other hand, stinginess and
insatiability darken the good side of us and brighten the evil. Therefore, the stingy one
essentially is harming with himself (Qoran, Surah Muhammad, 38). Again, those who do
good by spending will also do good to their selves: "So be mindful of your duty to Allah
as much as you can, listen and obey. Donate to be good for your soul. Whoever is
protected from the selfish passions of his soul. Those are the ones who will be successful"
(Qoran, Surah Tegabun, 16). God does not want us to spend what belongs to us, but what
He has given us as a trust. No one is the actual owner of the property, nor is he an heir:
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"What prevents you from spending in the way of Allah? The inheritance of the heavens
and the earth already belongs to Allah" (Qoran, Surah Hadid, 10).

¢ God increases what is given: Giving Allah's approval and pleasure willingly provides a
person with genuine relief and pure joy. As a result, Allah increases the wealth spent
following His consent, both in this world and in the Hereafter: Allah multiplies
whomever He wills, and Allah is all-encompassing, all-knowing" (Qoran, Surat al-Baqara,
261). There is no need to be stingy for fear of loss. Because God will replace every spending
sincerely made for His pleasure: "Say: Surely, my Lord extends the provision to whom He
wills of His servants and narrows it down for him. Whatever you spend, it (Allah) will
replace it; he is the best of those who provide sustenance" (Qoran, Surah Saba, 39). The
fact that the sustenance offered to people is too little or too much is a test. The scarcity and
abundance of sustenance test people: "He has made you heirs on earth (to those who came
before you) and has elevated some of you in degrees relative to others to test you with
what He has given you. Surely, your Lord is swift to conclude, and surely, He is Forgiving,
Merciful" (Qoran, Surah Anam, 165). The abundance and scarcity of the blessings given is
a test by Allah, and we must learn the lesson to be learned from this test.

e Real value from god: We need to spend and make good deeds only for the sake of Allah's
approval, expect only Allah's reward, and stay away from putting our spending on
people's heads: "Those who spend their wealth in the way of Allah and then do not
reproach or harm after what they have spent, their reward is with their Lord, they will
have no fear, and they will not grieve" (Qoran, Surat al-Baqgara, 262). If we want to win
Allah's approval, we should also avoid spending our wealth to show off and harm people.
Again, in the verses, it is clearly stated that to achieve true salvation, we should pay not
from the things we do not condescend to but from the things we love and carefully reserve
for ourselves.

e Give whatyoulove not your trash: Even though we try to deceive ourselves, Allah knows
best what we spend, and for what purpose and for what purpose we give in abundance
and scarcity:

You will never attain real goodness until you spend from what you love. Whatever you
spend, surely Allah knows it (Qoran, Surah Ali Imran, 92). O you who believe, spend of
the good ones of what you have earned and what we have produced for you from the earth.
Don't try to spend and give things that you can't take for yourself without closing your
eyes and know that Allah requires nothing worthy of praise (Qoran, Surat al-Baqara, 267).

Suggestions for Future Research: There is a very fertile land on this area to make further
research:

1. Future research could explore how different disciplines (e.g., economics, psychology,
sociology, philosophy, and religious studies) can work together to provide a
comprehensive understanding of happiness in the context of capitalism and
postmodern society.

2. Researchers could conduct empirical studies to analyze the effects of materialism on
individual happiness and overall life satisfaction, considering both secular and
religious perspectives.
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3. Investigate how religious beliefs, practices, and rituals contribute to individuals'
happiness and well-being in a postmodern society where traditional religious
institutions may be losing influence.

4. Future research could focus on understanding the role of giving and helping others in
enhancing personal well-being and happiness, as well as the potential psychological
and social benefits of such actions.

5. Researchers could explore how alternative economic models, such as those based on
sustainability, social justice, or cooperative principles, might contribute to greater
happiness and life satisfaction among individuals and societies.

6. Future research could examine how various cultural values and norms, such as
individualism versus collectivism or materialism versus spirituality, shape people's
experiences of happiness and well-being.

7. Researchers could develop and test interventions that aim to enhance individuals'
happiness and well-being, particularly those that integrate multidisciplinary
perspectives and address both material and spiritual aspects of life.
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WAGNER GRUBU’NUN YAPISI VE OPERASYONLARI UZERINE
BIR INCELEME
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Oz

Bu calisma son on yilda uluslararas: iligkilerde 6nemi giderek artan Wagner Grubunun yapisimi ve
operasyonlarim ilgili literatiir, raporlar ve dokiimanlardan yararlanarak incelemektedir. Gergeklestirilen
analiz sonucunda Wagner’in hem literatiirde hem de uygulamada kendine has bir yeri olan ve bu sekilde
analiz edilmesi gereken bir aktdr oldugu tespit edilmistir. Tlgili literatiiriin sistematik analizi sonucunda
Wagner’i kavramsal agidan parali asker veya 6zel askeri sirket olarak siniflandirmanin yanlis oldugu tespit
edilmistir. Bu durumun sebebi olarak Wagner’in yasalliginin muglak olmasi ve diger 6zel askeri sirketler
gibi cesitli devlet kurum ve uluslararas: orgiitler ile calismak yerine tek miisterisinin Rusya olmasi
belirtilmistir. Wagner'in gerceklestirdigi faaliyetlerinin analizi sonucunda ise Wagner'in uygulamada
ulusal ve uluslararasi emsallerinden farkli olarak davrandigi sonucuna varilmistir. Bu durumun temel
sebeplerinin ise, hibrit bir yonetim ve personel yapisina sahip olmasi, salt Rusya devletinin giidiimiinde
ve Rus dis politikasi gercevesinde faaliyet gostermesi ve 6zel bir sirket olarak faaliyet ve ise alimlarindan
ideolojik motivasyonlarmin olmasi oldugu saptanmustr.
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AN ASSESSMENT OF THE STRUCTURE AND OPERATIONS OF
THE WAGNER GROUP

Abstract

Using the relevant literature, reports and documents, this study examines the structure and operations of
the Wagner Group, which has become increasingly important in international relations in the last decade.
As a result of the analysis, it has been determined that Wagner is an actor which has a unique place both
in the literature and in practice and should be analyzed in this manner. As a result of the systematic analysis
of the relevant literature, it has been determined that it is wrong to conceptually classify Wagner as a
mercenary or private military company due to the ambiguous legality of Wagner and its preference to work
only with the Russian Federation unlike how other private military companies operate. Also, an analysis
of Wagner's activities revealed that Wagner behaved differently from its national and international
counterparts in practice. The main reasons for the difference are its hybrid management and personnel
structure, Russian foreign policy-oriented activities, and its use of ideological motivations in recruitment
and operations.
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GIRIS

Yakin ge¢miste Libya’da uluslararasi hukuk 1s1ginda mesru kabul edilen Mutabakat
Hiikiimetine kars1 Hafter onderliginde yiiriitiilen isyan girisimleri sirasinda Rus 6zel askeri
sirketi Wagner Grubu'nun aktif olarak sahada rol oynadiginin anlasilimasiyla birlikte bu
kapsamdaki olusumlar uluslararas: giindemin yeniden en 6énemli giindem maddelerinden
birisi haline gelmistir. Bu baglamda, Kafkasya ve Afrika basta olmak {iizere Rusya
Federasyonu'nun (Rusya) genisleme politikasina paralel olarak etkinligini arttiran Wagner
Grubu kiiresel bir aktor olarak one g¢ikmaktadir. Wagner benzeri olusumlarin 6n plana
¢ikmaya baslamasi genel olarak iki agidan onem tasimaktadir. Bunlardan ilki giivenligin
Ozellestirilmesi olgusuyla agiklayabilecegimiz, devlet-dig1 aktorlerin kamusal alanla
Ozdestirilen bir sektordeki yayginlasan faaliyetleriyken digeri ise ekonomik acidan devasa
rakamlarin s6z konusu oldugu bir pazarda bir girisimcilik 6rnegi olmasidir.

Wagner ve benzeri olusumlar basta olmak {izere birtakim devlet-dis1 aktorlerin dis
miidahale araci haline gelerek catismalarin taraflar1 arasinda yer almasmi giivenligin
ozellestirilmesi kapsaminda ele almak miimkiindiir. Dolayisiyla, bu denli 6nemli bir konunun
uluslararasi iligkiler disiplini literatiiriinde galigilmasi kagimilmaz hale gelmektedir. Ozellikle
son donemde literatiirde bu yonde bir egilim gozlemlense de gelinen asamada heniiz yeterli
sayida nitelikli calismaya ulasilmadigini sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda, bu ¢alisma
Wagner Grubu'nun ozellikleri ve operasyonlar1 kapsaminda bir gerceve olusturarak
uluslararast iligkiler literatiiriine 6nemli 6lgtide bir katki yapma amaci tagimaktadir.

Ortaya c¢ikislarindan gilintimiize kadar olan siirecte genel olarak negatif yonlii
degerlendirilse de 6zel askeri sirketler kiiresel 6lgekte gelisimlerini hizla siirdiirmektedirler.
Uluslararas: iligkilerde artan etkisine ragmen literatiirde Wagner Grubu hakkinda, birkag
ornek disinda, detayli calismalar bulunmamaktadir. Bu baglamda bu ¢alisma iki temel soruyu
cevaplamayr amaglamaktadir. Bunlar; Wagner Grubunun uluslararas: iligskilerde neden
onemli bir aktor haline geldigi ve Wagner'in Batili 6zel askeri sirketlerle benzerlikleri ve
farkliliklarinin ne oldugudur. Bahse konu sorularin cevaplandirilmas: igin ilk olarak,
operasyonel bakimdan kendine miinhasir bir olusum olan Wagner Grubu'nun kuramsal
cercevedeki yerini tayin etmek amaciyla 6zel askeri sirketler ve parali askerler kavramlarini
igeren ilgili literatiir incelenmistir. Ikinci olarak, Wagner Grubu hakkindaki literatiir ve ilgili
dokiimanlar taranmustir. Ugiincii olarak, Wagner Grubu'nun kurulus siireci ve yapisi
incelenmistir. Dordiincii olarak, Wagner Grubunun Orta Afrika, Sudan, Suriye ve
Ukrayna’daki operasyonlar: analiz edilmistir. Son olarak ise, Wagner Grubu kuramsal ve
operasyonel olarak diger olusumlara kiyasla farkli olan yonleri ortaya konmustur.

1. Literatiir Taramasi

Soguk Savag'm ardindan ortaya c¢ikan yeni giivenlik sistemi giivenligin hem
kavramsallastirilmas: hem de hayata gecirilmesi hususlarinda geleneksel yodntemlerden
ayrilmaktadir (Singer, 2009: 21). Geleneksel giivenlik yaklagsimi olan giivenligin devletler
tarafindan/tekelinde bir kamu hizmeti olarak saglanmasi ve diger politika alanlarina gore
istisnai bir alan olmasi (Huntington, 1957: 37) goriisiiniin aksine, giivenlik tehditlerinin ve
aktOrlerinin artmasi ve dinamiklesmesinin sonucu olarak, giivenlik hizmetlerinin
saglanmasinda dis kaynaklardan yararlanma (outsourcing) ve ozellestirme, 6zellikle Soguk
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Savas sonrasinda goreceli olarak yayginlasmistir. Bu durumun sonuglarindan birisi olarak
aktif hizmet saglayan 6zel askeri sirketlerin sayisinda onemli Olclide artig goriilmektedir.
Ayrica, Soguk Savas sonrasi kurulan devletler basta olmak tizere, diinyanin goreceli olarak az
gelismis cografyalarinda bulunan ve gelismislik diizeyi diisiik olan devletler kurumsallasma
eksikliklerinden kaynaklanan giivenlik ihtiyacinin karsilanmasi konusunda 6zel askeri
sirketlerin hizmetlerine yonelik bir talep olusturmaktadir. Bagka bir deyisle, 6zel askeri
sirketler siyasi ve kurumsal agidan kirilgan devletlerin ilgili kamu hizmetini yerine
getirememesi sonucunda pazar payini biiyiitmektedir (Tangor ve Yalcinkaya, 2010: 136).

Giivenligin ozellestirilmesinin bir diger nedeni ise, kurumsallasma diizeyinden
bagimsiz olarak, devletlerin kendi tekelinde olan giivenlik hizmetini 6zel sirketler vasitasiyla
daha az maliyetli olarak gergeklestirebilmesidir. Ozellikle 2000 ve 2015 arasinda yagsanan
kiiresellesme egiliminin 6ngordiigii devletlerin yapisal olarak kiigiilmesi ve bu sayede
verimliligin artarak ataletin azalacag1 varsayimlar ile devletler, giivenlik hizmetlerini eskiye
oranla daha ¢ok 6zellestirmistir (Tangor ve Yalginkaya, 2010: 136).

Bahsedilen sebepler temelinde, uluslararasi sistemin son tii¢ yiiz yilinin aksine,
glivenligin salt devlet tekelinde oldugu geleneksel yaklasim, giderek giiciinii kaybetmektedir.
Ozellikle son otuz yilda giivenligin Ozellestirilmesinin hizlanmas1 ve ¢atismalarin artik
uluslararasi sistemden ¢ok ulusal veya yerel seviyelerde gerceklesmesi sebebiyle bu egilimin
ilerleyen yillarda daha da gii¢ kazanacagini sdylemek miimkiindiir (Mandel, 2001: 130).

2. Paral1 Askerler ve Ozel Askeri Sirketler

Uluslararas: kamuoyunda ve literatiire hakim olan siyasi sdylemlerde ayni kavramsal
cerceve temelinde tartisilmasma ve islevsel yonden benzerlikler tasimasina karsin paral
askerler ve Ozel askeri sirketlerin iki farkli olusum oldugunu vurgulamak gerekmektedir.
Kokenleri Fransiz Devrimi'nde herhangi bir milliyet bag1 yerine para motivasyonuyla savasan
askerlere dayanan (O’Brien, 2000: 62) paral1 askerlik, giintimtizde dahil olduklar: savas veya
catismalarda ideolojik ve milliyet bag1 yerine kontrat ve finansal ¢ikar ile hareket eden, kendi
tilkesi disinda bagka bir grup veya tilkede faaliyet gosteren, askeri kapasite ve yeteneklerini
finansal agidan en iyi teklifi sunanlara saglayan kisiler olarak tanimlanmaktadir (Voss, 2016:
39; Stoner, 2008: 9; Brooks, 2000: 130).

Paral1 askerlerin diinyanin gesitli yerlerindeki ¢atismalarda artan derecede rol almasi
1990'lardan itibaren gergeklesmistir. Bu durumun en temel sebeplerini maddeler halinde
siralamak miimkiindiir. Bu baglamda ilk olarak, Soguk Savas'in bitmesinin ardindan kiiresel
Olcekte askeri harcamalarin azaltilmasi, devletlerin daha az maliyetli olan bu secenegi tekrar
glindemlerine almasma yol agmistir (Voss, 2016: 37). Aymu sekilde, Soguk Savas doneminde
on plana ¢ikmaya baglayan yetismis askeri gii¢, 6zellikle Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB)'nin dagilmasinin ardindan askeri kabiliyetlere sahip ve issiz kalan genis bir
kitleye yol agmistir (Brooks, 2000: 132-133). Dolayisiyla soz konusu yetismis askeri giig,
ozellikle 1990’larin ikinci yarisindan itibaren askeri kabiliyet ve hizmetlerini diinyanin cesitli
bolgelerindeki ¢atismalarin taraflarina sunmaya baslamiglardir.

Soguk Savag'in bitisinin parali askerleri etkileyen bir diger etkisi ise giivenligin
yerellesmesi ve bolgesellesmesi olmustur. Soguk Savas doneminde kiigiik ve orta olgekteki
devletler icerisindeki catismalar Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve SSCB tarafindan kiiresel
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giivenligin bir boyutu olarak ele alindig1 icin baskilanabilmis ve/veya ¢oziilebilmistir. Soguk
Savas sonrasindaki siirecte ise bahse konu devletlerin ¢atismalarinin ¢dziimiinde kiiresel
aktorler goreceli olarak etkin bir rol oynamamuistir. Bu durumun bir sonucu olarak, ¢atismali
bolgelerde parali askerlerin yogunlugu artmigtir. Ornegin, 1990 ve 2000 yillar1 arasinda parali
askerler Angola, Sierra Leone, Meksika ve Kolombiya gibi i¢ karisikligin yasandig1 birgok
tilkede aktif gorev almistir (O’'Brien, 2000: 62). 20001i yillarda ise ABD’nin Irak’1 isgali 1990'1ar
boyunca diinyanin cesitli bolgelerinde tecriibe kazanan parali askerilerin dikkatini buraya
cevirmesine yol agmis ve hizmetlerine biiyiik oranda Orta Dogu’da devam etmesine sebep
olmustur. Ornegin, Brookings Enstitiisii'niin 2008 tarihli raporunda sadece Irak’ta otuzdan
fazla farkli milletten parali askerlerin faaliyet gosterdigi tespit edilmistir (Stoner, 2008: 9).

Parali askerlerin biiylik bir kismi kendilerini aslen bir unsura baglanmadan,
hizmetlerinin karsiliginda bir {icret 6deyen herkes icin caligan profesyonel askerler olarak
goriirken, bu durumun stirdiiriilebilirligi 6nemli bir belirsizlik haline gelmeye baglamistir.
Daha agik bir deyisle, savaglarin sona ermesi ve er ya da ge¢ gelen finansal kaynaklarmin
kesilmesi ihtimali parali askerlerin igsiz kalma ihtimalini ortaya ¢ikarmis ve yeni arayislara
yonelmelerini de beraberinde getirmistir. S6z konusu parali askerlerin birgogunun birleserek
aralarinda sirket olusturmalarini bu kapsamda ele almak miimkiindiir (Singer, 2009: 48).

Ozel askeri sirketler ise is tanimlarindaki benzerliklere ragmen en az ii¢ yénden paralt
askerlerden ayrilmaktadir. {lk olarak, sézlesme ve hizmet ydniinden zel askeri sirketler daha
kurumsal ve genis hizmetler sunan kuruluslardir. Buna kargin parali askerler genellikle tek
veya kisisel baga dayanan kiigiik bir grup halinde ¢alisan olusumlardir. Bu sebeple, parali
askerler ile hizmet alan kisi veya kurulus arasindaki anlasmanmn bir metne dokiilme
zorunlulugu yoktur. Ayni sekilde, kiiciik gruplar halinde ¢alisma prensibi sebebiyle parali
askerlerin sunabilecegi hizmetler nicelik olarak kiigiik ve orta clgektedir. Ozel askeri sirketler
ise yasal kuruluslardir ve parali askerlere gore ¢ok daha kurumsal oOlgekte faaliyet
gostermektelerdir. Bu sebeple, 6zel askeri sirketler ile hizmet saglanan taraf arasinda bir
sozlesme olma zorunlulugu bulunmaktadir (McFate, 2019: 33). Ayrica, 6zel askeri sirketler
beseri ve finansal kaynaklar1 dogrultusunda biiyiik Olgekte ve bir¢ok alanda giivenlik
hizmetleri sunmaktadir (Saner vd., 2019: 64-65). Ikinci olarak, parali askerler ve 6zel askeri
sirketler is birligi yaptiklar1 kurumlar noktasinda da farklilik gostermektedir. Parali askerler
basta Afrika ve Giiney Amerika olmak tiizere genellikle ¢atismali bolgelerde yasanan ig
savaslarda taraf olan ve mesruiyet konusunda sikinti yasayan bolgesel liderler veya teror
orgiitleri ile calisirken, Ozel askeri sirketler goreceli olarak mesruiyeti olan devletler ve
uluslararasi organizasyonlarla ¢alismaktadir (O'Brien, 2000: 62). Tarihsel siirecte bu is birligi
kapsaminda bir¢ok 6rnek mevcuttur. 1994 yilinda Hirvatistan Savunma Bakanligi Amerikali
bir 6zel askeri sirket olan MPRI (Military Profesional Resources) ile anlasmis ve Hirvatistan
ordusunun egitimini bu sirket tistlenmistir (Adams, 2002: 57). Benzer sekilde, ABD Savunma
Bakanligi ve Istihbarat Toplulugu Irak isgali ve sonrasi basta olmak iizere yurtdisinda
gerceklestirecegi faaliyetler kapsaminda birgok kez 6zel askeri sirketlerden faydalanmistir
(Turcan ve Ozpinar, 2009: 144). Ozel askeri sirketlerin ABD agisindan en yaygin kullanimini
ise askeri yardim stiregleri olusturmaktadir. Kiiresel Baris Operasyonlari Girisimi (Global Peace
Operations Initiative) cergevesinde bolgesel paydas olan Afrika {ilkelerinin ordusunun
egitimini ABD’li DynCorp, MPRI ve PAE isimli girketler vermistir (Aning vd., 2008: 615).
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Benzer sekilde, son otuz yilda ¢atisma ¢6ziimii ve yonetimi noktasinda gelinen giivenlik
yonetisimi ihtiyact sebebiyle hem askeri hem de sivil uluslararasi orgiitler catismali
bolgelerdeki lojistik destek ve kurumsal giivenlik ihtiyacini 6zel askeri sirketlerden
kargilamistir (Krahmann, 2005: 255; Saner vd., 2019: 64-65). Uciincii olarak ise, parali askerler
ve Ozel askeri sirketler uluslararasi hukuk bakimindan ayrilmaktadir. Parali askerlik 1989
yilinda Parali Askerlerin Ise Alimi, Kullanimi, Finansmani ve Egitiminin Yasaklanmasina
Yonelik Uluslararasi S6zlesme’nin imzalanmasi ve 2001 yilinda yiiriirliige girmesiyle birlikte
yasaklanmustir (De Nevers, 2009: 174). Ozel askeri sirketler ise bdyle bir yasaga tabi degildir.

Sonug olarak uluslararasi iliskiler literatiiriindeki parali asker ve 6zel askeri sirketler
kavramlarina bakildiginda Wagner Grubu'nun iki gruba da dahil olmadig goriilmektedir. Bu
baglamda, Wagner Grubu'nun kendisine has (Sui Generis) bir kurulus oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Ancak, Wagner Grubu'nun parali askerlerin aksine kurumsal bir yap1 olmasi
sebebiyle 6zel askeri sirket tanimina daha yakin oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ancak,
sirketin yasalliginin muglak olmasi ve diger 6zel askeri sirketler gibi gesitli devlet, kurum ve
uluslararasi orgiitler ile calismak yerine tek miisterisinin Rusya® olmasi grubun literatiirdeki
haliyle tanimlanan bir 6zel askeri sirket olmadigini gostermektedir.

3. Wagner Grubu

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Sovyet donemi istihbarat ve ordu
personeli bireysel ve ekip baglar1 izerinden paral1 asker olarak 6zellikle Balkan cografyasinda
yogun bir sekilde faaliyetlerde bulunmuslardir (Kuczynski, 2018). 21. ytlizyila kadar edinilen
tecriibe 6zellikle 2000°1i yillarin baslarinda ilgili personelin ve faaliyetlerinin kurumsallasmasi
noktasmda itici bir gii¢ olmustur. Wagner Grubu'nun onciillerini de kurumsallasan Rus askeri
sirketler olusturmaktadir. Genel olarak ChVK (Chastnaja Voennaja Kompanija) olarak bilinen
Rus askeri sirketlerini besleyen iki unsur bulunmaktadir (Kuczynski, 2018). Bunlardan ilki eski
FSB (Federal 'naya sluzhba bezopasnosti Rossiyskoy Federatsii) personellerinin yonettigi sirketler
iken ikinci unsur ise eski GRU* (Glavnoye Razvedyvatel'noye Upravleniye) personelleri
tarafindan yonetilmektedir. Diger bir deyisle, ilk unsuru sivil istihbarat personelini

olustururken ikinci unsur ise askeri istihbarat personelleri tarafindan beslenmektedir.

2005 yilinda kurulan ve Orel sehrine kayitli Antiterror firmasi, Wagner’in ilk halini
olusturmaktadir (Marten, 2019b: 190). 2016 yilina kadar faaliyetlerini siirdiiren Antiterror
firmasinda calisan bir grup emekli FSB personeli ise kurulustan birka¢ yil sonra Moran
Glivenlik Grubu isimli sirketi kurmustur (Marten, 2019b: 190; Kuczynski, 2018). Moran
Glivenlik Grubu'nun bir diger sirketi olan ve 2012 yilinda Hong Kong merkezli kurulan
Slavonic Corps sirketinin basarisizligi sebebiyle yasadigi yonetimsel kriz sonucunda ise
Wagner Grubu 2014 yilinda kurulmustur (Sukhankin, 2019). FSB kaynakl1 olarak bagslayan
Wagner'in lider kadrosu 2012 sonrasi yasanan yonetim krizi sonras1t GRU agirlikli bir kadroya
dontismiistiir. 2014 yili ve sonrasinda Ozellikle Ukrayna’da edindigi saha tecriibesi ise
Wagner’i Rus giivenlik ekosistemindeki en 6nemli 6zel askeri sirket konumuna getirmistir.

3 Her ne kadar Wagner Afrika’da cesitli devletler ve gruplar ile calissa da bu devletler ve gruplarin biiyiik oranda Rusya’nin
giidiimiinde olmas1 ve Wagner faaliyetlerinin Rusya’nin bolgesel ve kiiresel ¢ikarlar1 hususunda sekillenmesi sebebiyle, Wagner
Grubu’'nun tek miisterisinin Rusya Federasyonu olugunu belirtmek miimkiindiir.

4+ GRU 2010 yilinda GU ismini almstir.

116



e-ISSN: 2757 - 5489

Cilt 4  Sayl 1 Ay Haziran Yil 2023 TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI
Volume Issue Month  June NGRS JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT

Wagner'i kendine 6zgii kilmakla birlikte hem diger Rusya menseili 6zel askeri
sirketlerden hem de uluslararasi sistemdeki diger benzer kuruluslardan ayiran cesitli unsurlar
bulunmaktadir. Bunlardan ilki Wagner’i olusturan ve yoneten kadronun hibrit bir yapida
olmasidir. Kuczynski'nin bahsettigi tizere, Rus giivenlik ekosistemindeki 6zel sirketler ya FSB
ya da GRU personelinin himayesi ve egitimi altinda faaliyet gostermektedir (Kuczynski, 2018).
Ancak, Wagner’in stratejik planlama hususundaki yoneticilerinin ¢ogu hala FSB kokenli
isimlerden olusurken saha personeli ve egitmenlerinin ¢ogu GRU personelinden
olusmaktadir. Ornegin, Ukrayna istihbarat servisi SBU (Sluzhba bezpeky Ukrayiny) Wagner
personeline Molkino’da askeri egitim veren yirmi besten fazla personelin GRU c¢alisani
oldugunu tespit etmistir (Rabin, 2019). Bu baglamda, Wagner, yonetici ve egitici kadrosunun
hibrit yapis1 sebebiyle diger Rusya menseili 6zel askeri sirketlerden ayrilmaktadir.

Wagner'i benzerlerinden ayiran diger bir unsur ise sirketin Rusya Federasyonu
Bagkani Vladimir Putin ve yakin gevresindeki siyasal elitler ile olan ¢ok yakin iligkisidir.
Stiphesiz, Rusya’nin giivenlik ekosistemindeki diger sirketlerinde Rus siyasi eliti ile hem ticari
hem de gec¢misten gelen (siloviki kiiltiirii) baglar1 bulunmaktadir. Ancak, Wagner’in diger
sirketler igerisinde 6ne ¢ikmasini ve daha aktif rol almasini saglayan goreceli olarak ‘daha 6zel’
bir iliski bulunmaktadir: Yevgeny Prigozhin ve Vladimir Putin’in iliskisi. Kimberly Marten’in
7 Temmuz 2020 tarihinde ABD Temsilciler Meclisi, Dis ili@kiler Komitesi, Avrupa, Avrasya,
Enerji ve Cevre Alt Komisyonu'nda gerceklestirilen goriismede belirttigi iizere, Yevgeny
Prigozhin ve Vladimir Putin’in tarusikhigr ve ortakligi 1990'li yillarda St. Petersburg’da
baslayan ve yaklasik otuz yillik bir siiregtir (Marten, 2020). Vladimir Putin’in 2000 yilinda
Baskan secilmesinin ardindan geliri dramatik bir bi¢cimde artan Prigozhin, Putin ile iligkisi
sayesinde artan yemek sektoriindeki yatirimlar: sebebiyle ‘Putin’in asgis1’” olarak anilmaya
baslanmistir (Mackinnon, 2021).

2010 yili ve sonrasina gelindiginde ise Prigozhin ve Putin arasindaki iligki hem
Prigozhin’in ticari ¢ikarlar1 hem de Rus dis politikas1 ekseninde iki tarafin da goreceli olarak
kazandig1 yeni bir iligki tiiriine evrilmistir. Ozellikle 2014 yili ve sonrasinda ise bu iligkinin
operasyonel kismini Wagner Grubu'nun faaliyetleri olusturmustur. Wagner Grubu'nun
operasyonlar1 incelendiginde sirketin faaliyet gosterdigi alanlarin Prigozhin’in ticari ¢ikarlar:
ve Rus ulusal ¢ikarlarmin kesistigi cografyalar oldugunu tespit etmek miimkiindiir (Rabin,
2019). Prigozhin’in ilgili cografyalardaki yatirimlari giivene almip artarken, ayni sekilde ilgili
cografyadaki Rus etkisi de artmaktadir. Ornegin, Wagner Grubu'nun 2017’de Sudan’da
faaliyet gostermesi ile birlikte hem tilkedeki Rus etkisi artmis hem de Prigozhin tilkedeki
madenlerin isletmesini devralmistir (Rabin, 2019). Diger yandan, Prigozhin’in varligi Wagner
Grubu'nun faaliyetlerinin olas1 olumsuz sonuglar1 konusunda Rusya Federasyonu'na makul
bir reddedilebilirlik imkan da saglamaktadir (Rondeaux, 2019a). @rnegin, 2018 yilinda
verdigi bir miilakatta Vladimir Putin, Yevgeny Prigozhin’in Rus Hiikiimeti'nde resmi bir
gorevi bulunmadigini belirterek Wagner Grubu'nun faaliyetleri konusunda iilkesinin bir
sorumlulugu olmadigini belirtmistir (Reynolds, 2019).

Ozel askeri sirketler konusunda Rusya Federasyonu'nun i¢ hukuk siireci Wagner’i
uluslararasi benzerlerinden ayiran bir baska unsuru olusturmaktadir. 1996 yilinda yiiriirliige
giren Ceza Kanunu'nun 359. maddesi uyarinca 6zel askeri sirketler ve parali askerlik Rusya’da
hukuken yasaktir (Marten, 2019b: 184). Bu kapsamda, Wagner basta olmak iizere Rusya
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mengeili O6zel askeri sirketler herhangi bir hukuki ya da yasama denetimine tabi
tutulmamaktadir (Rondeaux, 2019b). Ozel askeri sirketler ile ilgili yasal diizenleme
yapilmasina yonelik gesitli girisimler ise Rus yasama organi Duma’dan gegememistir
(Reynolds, 2019). Bu durumun sonucu olarak, Wagner’in faaliyetlerinin hukuken taninmadig1
ve sorumluluk tiretmedigi ancak ayni faaliyetlerin Rus siyasal karar alicilar tarafindan
kamuoyu oniinde takdir edildigi ve ilgili faaliyetlerin Rus giivenlik stratejileri ile uyumlu ve
esgiidiimlii oldugu bir gri alan olusturulmustur. Wagner ise bu gri alanda faaliyet gosteren en
onemli ve aktif sirket olarak diger uluslararas1 benzerlerinden ayrilmaktadur.

3.1. Wagner Grubu'nun Operasyonlar:

Literatiir, Rusya’nin askeri araglar1 arasinda yer almaya baglayan ve hukuken 6zel
sektor statiisiinde olan birtakim sirketlerin, Moskova'nin uluslararas: alandaki jeopolitik
yetenekleri ve varliginin gelistirilmesine hizmet ettikleri seklinde yorumlanmas: yoniindedir
(Ostensen ve Bukkvoll, 2021: 1). Dolayisiyla Rusya’nmin Wagner araciligiyla gerceklestirdigi
faaliyetleri bir bakima giiciin sonucu ve prestij olarak gii¢ olarak nitelendirmek miimkiindiir.
Bu baglamda sonug olarak gii¢ ile kastedilen Robert Dahl'in, giicii birisine bagka tiirlii
yapamayacagi bir seyi yaptirabilme yetenegi olarak kavramsallastiran klasik realistlerin halen
daha baskin yorumuyken; (Dahl, 1957: 203) prestij igin gilic ile Robert Gilpin tarafindan 6ne
stiriilen daha“potansiyel bir sekilde gii¢ ifade edilmektedir. Wagner agisindan ele alindiginda
Gilpin’in yaklagimi daha kabul edilebilir durumdadir. Oyle ki giiciiniiz taninirsa, genellikle
amaglariniza onu kullanmak zorunda kalmadan ulasabilirsiniz (Jstensen ve Bukkvoll, 2021:
2-3). Ayrica Gilpin'in bir gii¢ kaynag: olarak prestiji aragsal olarak yorumlamasina ek olarak,
prestijin daha dogrudan bir psikolojik ¢ekicilige sahip oldugu belirtilmelidir. Devlet liderleri
ve hatta bazen tiim halklar, ne tiir somut sonuglar dogurabileceginden bagimsiz olarak, prestij
olarak iktidarmn tadini ¢ikarabilmektedirler (Gilpin, 1981: 31).

Her ne kadar devlet dis1 silahli aktorlerin kullanilmas: devlet yetkilileri tarafindan
inkar edilse de Rusya’nin bu konuyla iliskili Wagner 6rnegindeki gibi 6nemli bir sicile sahip
oldugu bilinmektedir (Jstensen ve Bukkvoll, 2021: 2). Wagner Grubu'nun operasyonlari
Rusya’nin giivenlik ve dis politika oncelikleri dogrultusunda yogunlagmigtir. 2011 ile 2021
yillar1 arasinda Wagner’in rol aldig: faaliyetleri ii¢ grupta incelemek miimkiindiir. Ortadogu
ozelindeki operasyonlarin merkezi Suriye iken, Rusya’nin yakin ¢evresinde Wagner en c¢ok
Ukrayna’da faaliyet gostermistir. Rusya'nin etkisinin giderek arttigi Afrika kitasinda ise
Wagner, Libya, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Sudan’da aktif bir sekilde rol almistir. Bunun yan1
sira aktif gorevleriyle birlikte Wagner hakkinda yapilan bir dizi arastirmalar, olusumun
operasyonlarma iligkin birtakim ipuclar1 vermektedir. Bu baglamda Wagner’in yalnizca Rusya
disinda faaliyet gosterdigini ifade etmek miimkiindiir (Marten, 2019b: 183).

Son bes yilda Wagner ile iligkili olarak yapilan arastirmalarin sayisinda énemli 6lgtide
artis gozlemlenmektedir. Ancak, s6z konusu kayda deger 6lctideki artisa ragmen uluslararasi
iligkiler literatiiriiniin Wagner’in rolii ve kapasitesi gibi konularda halen daha ¢ok eksik
durumda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Wagner hakkindaki bu eksiklik de kaginilmaz
olarak grubun literatiirde ve wuygulamadaki yeri hakkinda dogru olmayan
kavramsallagtirmalara yol agmaktadir. Ornegin Wagner'in Academi (Eski adiyla Blackwater)
ve DynCorp International gibi Batil1 sirketlerden farkli olmayan bir 6zel askeri sirket oldugu
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yoniindeki dogru olmayan kavramsallagtirmalari bu kapsamda ele almak miimkiindiir
(Reynolds, 2019).

Yalnizca Rusya smurlar1 disinda faaliyet gosteren Wagner’in aktif rol aldig:
cografyalardan birisi Suriye’dir. Bu baglamda, Suriye’deki gelismeler kapsaminda Wagner’in
Rusya’nin bolgedeki giivenlik sorunlarmin ¢éziimiinde siklikla bagvurdugu araglarin basinda
geldigini ifade etmek miimkiindiir. Suriye’de Arap Bahar1 sonrasinda yasanan karigikligin i¢
savasa evirilmesi Rusya’nin bolgedeki en 6nemli miittefiki olan Esad yonetimi ile iligkilerini
yeniden diizenlemesine ve Esad yonetimine askeri ve lojistik destek saglamasina yol agmistr.
Bu baglamda oOzellikle 2012 yilinda Irak Sam Islam Devleti (ISID)nin Suriye’de genis
topraklar1 kontrol etmeye baslamasi ile birlikte Rusya menseili 6zel askeri sirketlerin Suriye’de
daha etkin olmasi icin bir firsat penceresi dogmustur. Suriye kapsaminda ele alindiginda sz
konusu yapilanmalarin iistlenmis oldugu misyonlar ise iki farkli sekilde gerceklesmistir.
Bunlardan ilki geleneksel koruma baghig: altinda ele alabilecegimiz Suriye’deki Rus 6zel
operatorleri icin lojistik baglant1 saglamak ve yerel milislerin egitilmesi kapsamindayken,
bunun da 6tesinde daha saldirgan misyonlari kapsayan faaliyetleri de bir diger baslik altinda
ifade etmek miimkiindiir. Saldirgan misyonlara gegisin temel motivasyonu ise siiphesiz
Rusya’nin sahada Esad rejiminin devamina yonelik risklerin ortadan kaldirilmasi istegidir. Bu
siirecte Wagner hem askeri yardim kapsaminda hem de operasyonel olarak bolgedeki en etkili
unsurlardan birisi olmustur.

Wagner'in Suriye cografyasinda aktif rol oynamaya baslamasinda Ukrayna kriziyle
baglantili gelismeler de onemli Olgiide etkili olmustur. Bu baglamda Wagner'in Suriye
cografyasinda aktif rol oynamaya baslamasinin diger Rus askeri olusumlara nazaran nispeten
¢ yil gibi daha geg bir tarihe dayandigini ifade etmek miimkiindiir. Daha agik bir deyisle,
2015 yilinda Moskova'nin Dogu Ukrayna’daki baz1 diizensiz gruplar1 demobilize etmeye
baglamasinin Wagner igin yeni bir firsat yarattigini ifade etmek miimkiindiir. Ukrayna’nin
dogusundaki gelismelerle Wagner’in Suriye cografyasma dahil olmasi arasindaki iliskide ise
birbiriyle baglantili iki faktor etkilidir. Birinci faktor Ukraynanin dogusunda Moskova
tarafindan seferber ettigi ilk diizensiz gruplarin biiyiik oranda daha sonra Wagner’i olusturan
kisilerden olusmasiyken digeri ise bu kisilerin Ukrayna cografyasinda edindikleri saha
tecriibesi ve Moskovanin giivenini kazanmis olmalaridir. Dolayisiyla, Rusya’min kalic
sekildeki parali asker giicli olusturmaya yonelik uzun stiredir devam eden girisimleri
Wagner’in Suriye’de daha etkin olmasina sebep vermistir (Reynolds, 2019).

Wagner benzer faaliyetler gerceklestiren diger olusumlarla birlikte ele alinmamasi
gereken bir yapilanmadir. 2018 yilinda Suriye’de yasanan bir gelisme sonrasinda ortaya
¢ikanlar, Wagner’in emsallerinden farkli oldugunu destekleyici yondedir. S6z konusu
delillerin Wagner’in siradan 6zel askeri sirketlerinden farklilasan yonlerini ortaya ¢ikarttigini
iddia etmek miimkiindiir. Bu baglamda alt1 yiiz Wagner savascisinin 2018 yilinda Conoco’nun
Deir Ezzor’daki dogal gaz tesisinde ABD 6zel kuvvetleri ve miittefiklerden olusan personel
tarafindan yonetilen bir karakola saldirmasi ve sonrasinda yasananlar son derece énemlidir.

57 Subat 2018 tarihinde Suriye’'nin kuzeyinde agir savas techizatiyla donatilmis 600 kisilik Wagner Grubu ile ABD ile birlikte
hareket eden s6zde yerel giicler (SDF) ile catismaya girmistir. Wagner, igerisinde Amerikali danismanlarin da bulundugu gruba
yonelik hava saldirisi istemistir. Ardindan, Wagner Grubu'nun bulundugu bélgelere yogun Amerikan hava saldirisi ve roket atigt
gerceklesmistir. Vietnam Savasi'ndan sonra Amerikan ve Rus ordularinin direkt olarak ilk catismasi olan bu siireg bittiginde 300
Wagner personelinin 61diigii belirlenmistir. (Reynolds, 2019).
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ABD’li giliclerin Rusya’nin bu saldiridan haberi olmadigini agiklamasmin ardindan 300
Wagner personelinin oldiirdiigiinii duyurmasiyla da ilk deliller giin yiiziine ¢ikmaya
baslamistir. S6z konusu deliller bu saldirinin neden ve nasil gergeklestigi konusunda olmasa
da altinda yatan temel motivasyonu tam anlamiyla agiklamaktadir. Bu yondeki en iyi agiklama
Prigozhin’in daha fazla enerji varlig1 elde etme istegi seklindedir (Reynolds, 2019). Ancak
delillerin agikladig1 asil 6nemli sey ise siiphesiz Rusya ile Wagner arasindaki iliskiye dair
ipuglarmin ortaya ¢ctkmasidir. Dolayisiyla, Donetsk'te riistiinii ispatladiktan kisa bir siire sonra
Eyliil 2015"te Moskova'nin Suriye'deki resmi miidahalesine katilarak Palmyra ve Deyrizor'un
ele gecirilmesinde bagrol oynayan Wagner’in, Rus ordusunun kayit dig1 bir kolu olarak islev
gordiigiinii soylemek miimkiindiir. Wagner savasgilarinin Rus askeri ugaklariyla Suriye'ye
u¢masi, Rus askeri hastanelerinde tedavi gormesi, operasyonlarda diizenli Rus kuvvetleriyle
birlikte ¢alismast ve Vladimir Putin tarafindan kisisel olarak imzalanan Rus askeri
madalyalariyla 6diillendiriliyor olmasi da bu durumun diger gostergelerindendir (Hauer,
2018).

Wagner’in, Ukrayna ve Suriye’deki faaliyetleri Rusyanin simnir 6tesi gayelerinde rol
alma potansiyeli olan 6nemli aktOrlerden birisi olmasinmi pekistirmistir. Bu durumun bir
sonucu olarak sahadaki basarisi tartigsmali da olmasina ragmen sonraki asamada Wagner’'in
ozellikle Afrika kitasi gibi diinyanin gesitli bolgelerindeki gelismelerde de sahada aktif olarak
yer almaya basladigma dair giiglii ipuglar1 mevcuttur.® Buna karsin s6z konusu bolgelerin
onemli bir kisminda Wagner’in Ukrayna ve Suriye’deki faaliyetlerinden farkli sekilde hareket
ettigi goriilmektedir. Ancak Ukrayna ve (daha az 6lgiide) Suriye ile uzun bir ge¢misi olsa da
Wagner'in su anki odak alan1 Orta Afrika igin bdyle bir sey soylenemez. Hatta Rusya ve Sudan
arasinda gegen yilin sonlarinda gergeklesen giivenlik is birligi konulu goriismelerin ardindan,
Rus ytiklenicilerin tilkedeki yerel hiikiimet yanhsi milisleri egittigini gosteren bir video ortaya
¢ikmistir. Bunun sonrasinda, Mart 2018'de Kremlin'in 170 sivil damigmanin hiikiimet giiglerini
egitmek icin Orta Afrika Cumhuriyeti'ne geldigine dair bir agiklama yapilmas: seklindeki
bunun gostergelerindendir (Hauer, 2018).

Wagner’i Rus 6zel askeri sirketlerinin uluslararas: 6lgekte yayilmasinin bir gostergesi
olarak nitelendirmek miimkiindiir. Bu baglamda Wagner'in Afrika cografyasinda giderek
artan mevcudiyeti bir bakima Rusyamin uluslararasi olgekte artan etkisiyle dogrudan
iliskilidir. Wagner’in Afrika’ya yonelimi, temaslar1 ve faaliyetleri goz oniine alindiginda s6z
konusu iligki daha net bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Giincel gelismeler Wagner’in Rusya’nin
Afrika’daki dis politika araglarindan birisi haline geldigini isaret etmektedir. Ukrayna krizi
sonrasinda Batili iilkelerin ekonomik yaptirimlarina maruz kalan Rusya’min yeni pazar
arayislart dogrultusunda Afrika’ya yoOnelmesiyle, Wagner'in bolgedeki varligmm ayni
doneme denk gelmesi bunun gostergelerindendir. Ayrica, Wagner’in bolgedeki faaliyetleri de
s0z konusu baglantiy1 destekleyici yondedir. Wagner'in bolgedeki enerji tesislerinin
glvenligini {istlenmesiyle Rusya’nin Afrika’daki degerli madenlere, petrol ve dogal gaz

¢ Wagner, sadece sahadaki faaliyetleriyle giindeme gelmemektedir. Uluslararasi kamuoyunda Wagner’in karanlk tarafinin
oldugu yoniinde iddialar mevcuttur. Ornegin Yekaterinburg'daki bir balkondan aniden diisen Maxim Borodin ve isi nedeniyle
oliim tehditleri aldiktan sonra saklanmak zorunda kalan Saint Petersburg gazetecisi Denis Korotkov gibi iki Rus gazetecinin
Wagner'i arastirirken yasadiklar: hadiseleri bu kapsamda ele almak miimkiindiir. (Hauer, 2018)
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kaynaklarina erisimi yoniindeki ugrasisi birlikte ele alindiginda bu yonde bir sonugla
karsilasilmaktadir (Marten, 2019a: 157).

Wagner son yillarda o6zellikle OAC, Sudan ve Mozambik gibi Sahra Alt1 Afrika
tilkelerinde aktif olarak girisimlerde bulunmaktadir. Bu {ig tilkedeki girisimler Rusyanin
bolgeye iliskin amaglar1 goz dniine alindiginda son derece dikkat ¢ekici olmakla birlikte 6nceki
doénemlerle karsilastirldiginda Wagner’in yeni misyonlar edindigini de gostermektedir. Oyle
ki, bu ti¢ durumda Wagner’in misyonlarinin esas olarak siyasi etki, maden ¢ikarma haklar1 ve
diger ekonomik anlagsmalar karsiliginda rejim koruyucu onlemler saglamaya odaklandigimni
belirtmek miimkiindiir. Bu baglamda Wagner’in yeni misyonu ekonomik firsatlar aramanin
yaninda, Afrika'daki jeopolitik rekabette yer alarak Rusya'ya biiyiik bir gii¢ olarak saygiy1
yeniden kazandirmaktir (Jstensen ve Bukkvoll, 2021: 10). Suriye ve Donbas'in aksine
Wagner’in bu cografyada farkli sekilde konuslandirilmas: ve Sahra Alt1 Afrika’daki varliklari,
Rusya lehine dost rejimlere kars1 bolgede siyasi niifuz elde etmek amaciyla kullanmas1 bunun
gostergelerindendir. Bu dogrultuda Wagner'in diger bolgelerden farkli olarak Sahra Alti
Afrika’da iistlenmis oldugu en 6nemli yeni misyonlardan birisinin Rus yetkililerin ve is
diinyasinn elitlerinin bu {iilkelerdeki maden haklar1 hususunda imtiyaz etmesi oldugunu
belirtmek miimkiindyir.

OAC, Rusya icin son déonemdeki en 6nemli Afrika iilkelerindendir. Yakin tarihteki ikili
iligkiler incelendiginde OAC'nin Rusya'nin Sahra Alt1 Afrika’daki kilit miittefiklerden birisi
onemli ol¢iide etkili oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Rusya’nin Wagner araciligiyla tilkeye
askeri danismanlik ve egitim hizmetleri saglamasmin iliskilerin gidisatinda belirleyici
olmaktadir. Bu kapsamda 2018'de Rusya'nin, donemin OAC Baskan: Faustin-Archange
Touadera’yi iilkede devam eden i¢ savas ortaminda isyancilara kars: koruma saglamak igin
gelismedir. Bu tarihten itibaren {iilkeye basta askeri yardim saglayan Rusya ile OAC'nin
ozellikle ikili ekonomik iliskilerindeki gelisim bunun gostergelerindendir. Taraflar arasindaki
iligskilerin gelisimindeki en dnemli gelismelerden birisi ise OAC'nin bu siirecte Rus sirketlere
ozellikle elmas madenciligi gibi kritik alanlarda énemli imtiyazlar vermesi ve tilkedeki 6nemli
medya kuruluslarinda diizenlemeler yapmasini onaylamasidir (Sixto, 2020). Wagner’in Rusya
icin tiistlenmis oldugu en Onemli misyonlardan birisi bu noktada ortaya c¢ikmaktadur.
Wagner'in OACne gelis tarihinin hiikiimetin altin ve elmas madenciligi lisanslarim1 Rus
sermayeli Lobaye Invest Sarlu’ya verdigi zamana denk geliyor olmasi so6z konusu ifadeyi
desteklemektedir. Ayni sekilde, BM yetkilileri de iki sirketin birbiriyle baglantili oldugunu
siklikla dile getirmektedir (Bax, 2021).
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Tablo 1: Wagner Grubu'nun Afrika’daki Faaliyetleri

Rus Siyasi Aktif Resmi
Yerel Unsurlarin  Yatirnmlarinin  Taraflara  Olarak Askeri
Egitimi Giivenliginin  Destek Catismalara Ekipman
Saglanmas: Olunmasi  Katilim Yardimi
Sudan X X X
OAC X X X
Madagaskar X X X
Mozambik X X
Libya X X X X

Kaynak: Kragin ve Mackenzie, 2020

SSCB'nin  Mozambik’teki bagimsizlik hareketine yardimindan sonraki siirecte
Rusya’nin bu iilkedeki etkisini artirmasinda yaygin sekilde devam eden terorist ayaklanmalar
etkili olmustur. Bu baglamda, Eyliil 2019 tarihinde Wagner giigleri Kuzey Cabo Delgado
eyaletindeki Islam Devleti olarak nitelendirilen &rgiitiin isyaniyla miicadele etmek igin
Mozambik'e konuslanmistir. Buna karsin Wagner Mozambik igin tek tercih olmamistir. ABD’li
Ozel askeri sirketlerden bazilarmin Rusya’yla birlikte Mozambik'e teklifte bulundugu
bilinmektedir (Cotterill, 2021). Dolayisiyla Rusya ve ABD’nin yapmus oldugu tekliflerini
degerlendiren Mozambik’in tercihi Wagner yoniinde olmustur. Mozambik’in bu tercihi
ABD'li sirketin Ruslara kiyasla daha diisiik fiyat vermesine ragmen yapilmistir. Yapilan
tercihte iki unsur 6nemli rol oynamaktadir. Bunlardan ilki dénemin Devlet Baskan1 Felipe
Nyusi'nin, Mozambik'in Moskova'ya olan borcunun yiizde 90'mdan fazlasim1 bagislama
kararindan dolay1 Rusya'ya karsi bir yiikiimliiliik hissetmesiyken, taraflar arasindaki tarihi
baglarin da yapilan tercihlerde dolayl da olsa ayrica etkili oldugu goriilmektedir. Nyusi'nin
SSCB’nin Mozambik’in bagimsizlik hareketine yardimi icin tesekkiir etmesini bu kapsamda
ele almak miimkiindiir (Sixto, 2020). Dolayisiyla siire¢ Wagner araciligiyla Rus danismanlar
ve techizatlarin Baskan Nyusi'nin isyancilara karsi kampanyasma yardim etme amaciyla
iilkeye gelmesiyle sonuglanmistir. Terdr saldirilarinin Onlenmesine ek olarak Rusya ve
Mozambik Wagner araciligiyla Rus isletmelerinin iilkedeki LNG faaliyetlerini kapsayan bir
dizi anlagsmalar yapmuslardir. Bu baglamda fizibilitesi Wagner'in Mozambik'teki basarisina
dayanan bu anlagmalarla, Rusya’nin ekonomik is birligini artirma ve hatta Giliney Afrika'da
yeni boru hatlarini genisletme potansiyeline sahip konuma geldigini ifade etmek miimkiindiir
(Sixto, 2020).

Rusya’nin Wagner araciligiyla Afrika’da etkin olmaya ¢alistig1 bir diger onemli iilke
ise Sudan’dir. Rusya ile Sudan arasinda askeri alandaki is birligi Soguk Savas doneminden
itibaren nispeten kesintisiz olarak devam etmektedir. Taraflar arasindaki is birligi siirecinde
iki doniim noktas1 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki SSCB'nin Soguk Savas yillarmdaki
onemli bir ortag1 olarak bilinen Sudan’a 1955-1972 déneminde yapmis oldugu askeri ekipman
destegiyken bir digeri ise 1983-2005 arasinda siirecte iilkedeki i¢ savasi kapsayan zaman
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dilimidir. Buna karsin belirli bir tarihsel gecmise dayansa da Rusya-Sudan arasindaki
etkilesimler resmiyette, Soguk Savas’in son ermesinin ilk yillarinda SSCB’yle olana kiyasla
daha diisiik profilde yiiriitiilmiistiir. Fakat, 1991 yil1 sonrasinda Rusya ve Sudan arasindaki
anlasmalarin resmi diizeyde diisiik profilde yiiriitiilmesine karsin gayri resmi olarak daha
yiiksek seviyede ilerledigi goriilmektedir. 2007-2008 yillarinda yayimlanan bir¢ok raporda
Rusya'nin BM'nin Darfur’la iligkili ambargosunu ihlal ettigine yonelik ifadeler bunun
gostergelerindendir (Pilgrim, 2014). Bu siirecte Rusya’nin iilkeye paral1 askerler gonderdigine
yonelik iddialarla karsilasmak miimkiindiir. S6z konusu iddialar Moskova'nin iilkede insan
haklarmai ihlal ettigine kadar uzanmakla birlikte Rusya, Sudan’da uzun siiredir diktator olarak
nitelendirilen Omer El Besir’in destekgisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Wagner'in bu noktada
onemli bir arag gorevi iistlendigini ifade etmek miimkiindiir. Oyle ki Wagner'in bu
cografyadaki girisimleri Rusya’ya ©nemli Olciide kazanim olarak geri donmektedir.
Dolayisiyla, Wagner’in iilkede konuslandirilmasinin salt Sudan ordusunun desteklenmesi ve
Rusya’nin Omer El Besir'in yaninda yer almasmin tesinde bir anlam ifade etmektedir.
Wagner giicleri Rus elitlerinin iilkenin batisindaki altin madenlerine erisim saglamasinda da
rol oynamustir (Siege, 2021: 83).

3.2. Wagner Grubu ve Rus Milliyetciligi

Yevgeny Prigozhin uzun siiredir Moskova'nin ulusal giivenlik hedeflerine ulasmasima
yardimar olmak igin bir vekil olarak hizmet vermektedir. Bu baglamda Prigozhin’in, ABD
Adalet Bakanlig1 tarafindan Rusya Federasyonu Internet Arastirma Ajansi adina bir trol
fabrikasimni yonetmedeki rolii nedeniyle suglanmis olmasi iilkesinin ulusal ¢ikarlar1 yoniinde
hareket ettiginin gostergelerindendir. Bunun yani sira Prigozhin’in Rusya i¢in 6n plana ¢iktig
en Oonemli olaylardan bir tanesi 2018 yilinda gerceklesen ABD ara segimlerindeki oynadig1
iddia edilen roldiir. Beyaz Saray’a gore Prigozhin, 2018 ABD ara secimlerini etkilemek icin
tasarlanan bir proje konusunda yetkili ve faaliyet gosteren biri isimdir. Prigozhin’e ABD
Hazine Bakanlhig1 tarafindan 13848 say1l Yiirtitme Karar1 uyarinca yaptirim uygulanmasini bu
kapsamda ele almak miimkiindiir. Fakat s6z konusu yaptirim ilk degildir. Bilindigi tizere
oncesinde, Prigozhin, Ukrayna'daki karigikliktaki rolii nedeniyle de cezaya carptirilmustir.
Dolayisiyla uluslararasi kamuoyunca Prigozhin ile birlikte Wagner Grubu'nun faaliyetleri de
ayn1 dogrultuda algilanmaktadir (The Soufan Center, 2020).

Wagner Grubu fon akisini basariyla gesitlendirmektedir. Bunlarin bir kismi
Prigozhin'in Kremlin ile yakin baglar1 tarafindan finanse edilirken, grup ayrica yabanci fon
kaynaklariyla da desteklenmektedir. Ornegin OAC’deki faaliyetleri icin Wagner'e kismen
altin ve elmas olarak 6deme yapilmistir (Bax, 2021). Bunun yani sira benzer sekilde, Wagner
Grubu'na Suriye'deki faaliyetleri icin 6zellikle petrol ve gaz olmak iizere dogal kaynaklarla
odeme yapildig1 da bilinmektedir. Wagner gibi kuruluglarin alternatif 6deme yontemleri
kullanmasi ise sasirtici degildir. Boyle bir 6deme yontemi, mali durumunu gizlemekle
ilgilenen bir kurulus igin idealdir. Oncelikle degerli taslar tasmabilirdir, resmi finansal
sistemin incelemesinden kacirilabilir ve kolayca aklanabilir. Ayrica ABD Hazine Bakanlig1'nin
yaptirimlarina tabi olmasi da Wagner'in emtia ve degerli taslar seklinde alternatif 6deme
yontemlerini kullanilmasin bir bakima zorunlu hale getirmektedir (The Soufan Center, 2020).

Kismen 06zel askeri sirket nitelikleri tasisa da Wagner’in benzerlerinden 6nemli 6lgtide
farklilasan yonleri bulunmaktadir. S6z konusu farklilasan yonler en basta sirketin temel
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motivasyonlarinda agik¢a goriilmektedir. Wagner’in temel motivasyonlari maddi ve milliyetci
bir karisim olarak karsimiza ¢ikmaktadir (The Soufan Center, 2020). Bu baglamda, Wagner’i
digerlerinden ayiran maddi kazang boyutundan ziyade siki sikiya bagli oldugu Rus
milliyet¢iligi motivasyonu oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Sirketin Rus milliyetgiligine
iliskin yaklagimi ti¢ noktada daha belirgin hale gelmektedir. Bunlardan ilk ikisi siiphesiz
Wagner'in girismis oldugu faaliyetlerde bir nevi Rusya'nin ulusal c¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket eden bir aktor olmasi ve Moskovanin yonlendirmesi diginda iilke aleyhine
miisterilere hizmet sunmamasidir. Sirketin gegmisten giliniimiize uzanan zaman dilimindeki
eylemleri bunun gostergelerindenken, {igiincii ayrim noktas: da sirketin yapilanmasi ve
¢alisanlarinin nitelikleriyle iligkilidir. Sirketin askeri lideri Dmitriy Utkin Rus 06zel
kuvvetlerinin eski bir iiyesidir. Sirketin bir¢ok iist kademe yoneticileri i¢in de benzer
baglantilarin oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Calisanlarin nitelikleri baglaminda ise
sirketin ise alim noktasindaki uygulamalari son derece énemlidir. Ciinkii Wagner'in ise alim
stireclerinde ideolojik motivasyonlar da biiylik rol oynamaktadir. Wagner'in ideolojik
motivasyonunda Rus toplumunun, genglik alaylar1 i¢in yeni hiikiimet girisimleri ve geng
yastan itibaren beyin yikama ile son yillarda daha militarize hale gelmesinin ciddi etkisi
oldugunu belirtmek miimkiindiir. Bununla iligkili olarak Moskova'nin, vatansever seferberlik
kisvesi altinda bu militan milliyetciligi aktif olarak tesvik ettigi gozlemlenmektedir. Wagner’in
bir nevi ise alim siirecindeki sloganlarindan birisi haline gelen “Evinizden 10 bin km uzakta
olsaniz bile halen anavataniniz i¢in savasiyorsunuz” seklindeki ifadeleri bunun en 6nemli
gostergelerinden birisidir (Hauer, 2018).

SONUC

Guvenlik konseptiyle iligkili olarak son donemde radikal degisimlere tanikhik
edilmektedir. Bu baglamda en 6nemli gelismelerden birisi giivenligin degisen giindemiyle
birlikte aktorler agisindan meydana gelmektedir. Giivenlik konsepti ciddi 6l¢iide genislemis
ve derinlesmis hatta devlet tekelinden ayri boyutlarda yeni yaklasimlar ve kavramlar
cercevesinde ele almir duruma gelmistir. Dolayisiyla giivenligin 6zellestirilmesini s6z konusu
siirecin bir sonucu olarak ele almak miimkiindiir. Nitelik agisindan ele alindiginda ise
glvenligin ozellestirilmesi gibi bir degisim uluslararasi iligkiler i¢in son derece radikal bir
gelisme olarak karsimiza gikmaktadir. Oyle ki uluslararas iligkilerin temel aktorii olarak
devletlerin tekelindeki ve asla 6zellestirilmesi giindeme getirilemeyecek kadar hayati bir konu
olan giivenlik, dis kaynak kullanimini dahi miimkiin kilar hale getirmistir. Bunun bir sonucu
olarak ise en basta giivenlik gibi hayati bir alanda kamu-6zel sektor ayrimi arasindaki belirgin
hatlarla gizilen simir gozle goriiliir sekilde ortadan kalmaya baslamistir.

Glvenligin ozellestirilmesi ve dis kaynak kullanimina elverisli hale gelmesi birtakim
yeniliklerin de tetikleyicisi olmustur. Kamusal alanla 6zdestirilen faaliyetlerin devlet dis1
aktorlere devredilmesiyle birlikte yeni olusumlarin ortaya ¢ikmasini bu kapsamda ele almak
miimkiindiir. Ozel askeri sirketler s6z konusu olusumlarin son dénemdeki belki de en énemli
orneklerindendir. Baslangicta uluslararas1 hukuka aykir1 oldugu ifade edilen bu olusumlar
son yillarda daha etkin roller {stlenir duruma gelmekte, hatta faaliyetlerinin
megrulastirilmasina yonelik ciddi girisimlere taniklik edilmektedir. Uluslararasi hukukun
savunucusu olarak nitelendirilen BM'nin dahi misyonlarinda 6zel askeri sirketleri kullanir
hale gelmesini bu kapsamda ele almak miimkiindiir. Bu sebeple, uluslararas: iligkilerde
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giderek Onemi artan Ozel askeri sirketlerin olumlu ve olumsuz yonlerinin halen tartisma
konusu oldugunu goz ardi etmemek gerekmektedir.

Ozel askeri sirketler baz1 noktalarda devletlerin silahli giiglerinden ayrilmaktadir. En
onemli ayrim noktas: siiphesiz bu olusumlarin herhangi bir milletin temsilcisi ya da mensei
olmayan sekilde hareket etmesidir. Dolayisiyla bir devletin askeri giicii olmak yerine
miisterilerine kontratlar dahilinde hizmet sunuyor olmasi 6zel askeri sirketleri, klasik
ordulardan farklilagstirmaktadir. Klasik anlamda bir¢ok ornekte so6z konusu sirketlerin bu
anlayis cercevesinde hareket ettigi goriilmektedir. Fakat 6zellikle uluslararasit hukuk nezdinde
mesrulastirilma girisimleriyle birlikte bu durum degismeye baglamistir. Bu baglamda mensei
oldugu devletten bagimsiz kontratlar ¢ergevesinde hizmet sunan 6zel askeri sirketlerden
bazilarinin Ozellikle son donemde bu gercevenin disinda hareket ettigi goriilmektedir.
Dolayisiyla son yillarda 6zel askeri sirketlerden bazilarinin, alisagelmisin disinda, mensei
olduklar1 devletlerin salt c¢ikarlar1 dogrultusuna hareket etmeye basladigini ifade etmek
miimkiindiir. 2014 yilindan bu yana diinyanin degisik bolgelerinde faaliyetlerine taniklik
edilen Wagner bunun 6rneklerindendir.

Rusya mengeili 6zel giivenlik sirketlerinden Wagner Grubu'nun ismi, Ukrayna'nin
dogusunda yer alan Donbass bolgesinde Kiev yonetimini hedef alan ayrilikgi isyanlarin
siddetli catismalara doniismesiyle uluslararas1 kamuoyunun dikkatini ¢ekmeye baslamustir.
Bu kapsamda Wagner biinyesinde is goren durumundaki profesyonel savasgilarin,
Ukrayna'nin dogusundaki siddetlenen catismalarda Kremlin yanlisi ayrilik¢i isyancilarla
birlikte siirece miidahil oldugu ifade edilmisti. Wagner iiyelerinin kendilerinden emir aldig:
iddialar1 Kremlin tarafindan siddetle reddedilse de birtakim bulgular ve Wagner’i yakindan
takip eden kaynaklarin Reuters gibi uluslararasi haber ajanslarina yaptiklar1 agiklamalar
birtakim sorularin cevaplanmasi gerekliligini giindeme getirmistir. Bu baglamda Wagner hem
literatiirde hem de uygulamada kendine has bir yeri olan ve bu sekilde analiz edilmesi gereken
bir olusum haline gelmistir. Kavramsal agidan bakildiginda Wagner’i parali asker veya ozel
askeri sirket olarak siniflandirmak dogru bir yaklasim degildir. Her ne kadar kurumsal bir
yap1 olmasi sebebiyle 6zel askeri sirket tanimina daha yakin olsa da Wagner’in yasalligimnin
muglak olmasi ve diger 6zel askeri sirketler gibi gesitli devlet kurum ve uluslararas: orgiitler
ile calismak yerine tek miigterisinin Rusya olmasi organizasyonun literatiirdeki haliyle bir 6zel
askeri sirket olmadigini gostermektedir. Uygulamada ise hibrit bir yonetim ve personel yapisi
olmasi, salt Rusya devletinin giidiimiinde ve Rus dis politikas1 cergevesinde faaliyet
gostermesi ve Ozel bir sirket olarak faaliyet ve ise alimlarindan ideolojik motivasyonlarmin
olmas1 Wagner’i hem ulusal ve uluslararas: emsallerinden ayirmakta hem de uluslararasi
iligkiler i¢in onemli bir aktor haline getirmektedir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam

Bu calisma igerisinde sundugumuz verileri, bilgileri ve dokiimanlari, akademik ve etik
kurallar cergevesinde elde ettigimizi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglari bilimsel etik
ve ahlak kurallarmma uygun olarak sundugumuzu, bu ¢alismada yararlandigimiz eserlerin
tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak gosterdigimizi, kullanilan verilerde herhangi bir
degisiklik yapmadigimizi, calismanin 06zgiin oldugunu bildiririz. Aksi bir durumda
aleyhimize dogabilecek tiim hak kayiplarimi kabullendigimizi beyan ederiz.
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Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1
Bu ¢alisma iki yazar tarafindan hazirlanarak ortaya konulmustur.
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EXTENDED ABSTRACT

The dynamism of the era brings about change and transformation in many areas. However,
especially recent developments reveal that the dynamism in question is an irresistible process.
So much so that at the last stage, it is witnessed that many areas that have been identified with
publicity and where change is considered impossible have become unable to withstand this
pressure. It is possible to deal with the change and transformation of the national armies,
which are perhaps among the most important pillars of the state authority, in this context. This
situation, which is related to the national armies, is completely related to the security
understanding of the new era.

With the understanding that the Russian private military company Wagner Group actively
played a role in the field during the rebellion initiatives led by Haftar against the Government
of Reconciliation, which is considered legitimate in the light of international law in Libya in
the recent past, the formations within this scope have become one of the most important
agenda items on the international agenda again. In this context, the Wagner Group, which has
increased its effectiveness in parallel with the expansion policy of the Russian Federation
(Russia), especially in the Caucasus and Africa, stands out as a global actor. The emergence of
Wagner-like formations is generally important in two respects. The first of these is the
widespread activities of non-state actors in a sector identified with the public sphere, which
we can explain with the phenomenon of privatization of security, while the other is an example
of entrepreneurship in a market with huge economic numbers.

It is possible to consider the fact that some non-state actors, especially Wagner and similar
formations, become a tool of foreign intervention and take part in the conflicts within the scope
of privatization of security. Therefore, it becomes inevitable to study such an important subject
in the literature of the discipline of international relations. Although a trend in this direction
has been observed in the literature especially in the last period, it is possible to say that
sufficient number of qualified studies has not been reached yet. In this context, this study aims
to make a significant contribution to the international relations literature by creating a
framework within the scope of the Wagner Group's features and operations.

This article aims to analyze the Russian security company Wagner Group’s structure and
operations and situate the organization both in literature and in practice. Even though the
Wagner Group has become more visible in international affairs and has been actively
participating in conflicts in several places in the last eight years, the literature on the
organization lacks a comprehensive assessment. By providing a holistic approach, this article
argues that Wagner Group represents a unique case both conceptually and in practice. To
further the article’s argument and to situate the Wagner Group in the literature, relevant
studies, reports, and documents were systematically surveyed in the first section of the article.
A comprehensive analysis of literature shows that it would not be true to classify and
conceptualize the Wagner Group as a private military company or as mercenaries. Despite the
Wagner Group being more likely to be a private military company rather than mercenaries
due to its institutional capacity, it differs from its counterparts in two ways. First, unlike other
private military companies that operate globally, Wagner's legal status is ambiguous. Second,
the Wagner Group has only one customer, the Russian Federation, while other private military
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companies have a customer portfolio from different parts of the world and at different levels
such as states and international organizations.

To point out the organizational differences between the Wagner Group and its counterparts,
the structure of the Wagner Group and its operations in Syria, Ukraine and Africa were
analyzed in the second section of the article. Investigation of the Wagner Group’s management
and recruitment processes revealed that it differs from other private military companies in
three ways. First, unlike other Russian private military companies, the Wagner Group has a
hybrid management and personnel portfolio. In other words, both former FSB and GRU
officers are employed by the organization and run the organization both at the management
and operational levels. Second, Russian nationalism plays a vital role in the Wagner Group’s
recruitment processes which is quite contrary to the modus operandi of the private military
companies. Third, the Wagner Group operates only in parallel with Russian foreign policy
preferences and economic interests. In that manner, it operates more as an element of the
Russian government rather than a private security organization that seeks to maximize its
interests.

As briefly noted above, the Wagner Group not only became an important actor in international
relations but also represents a unique case both conceptually and in practice. Therefore, further
studies/analysis should not treat the organization as a private military company due to
increasing the privatization of security but focus more on its particularities and relations with
the Russian Federation’s ruling elite and foreign policy preferences.
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2011’de baslayan Suriye i¢ savasinin, Tiirkiye’de etkilerini ilk yasayan bolge Giineydogu Anadolu bolgesi
olmustur. Yasanan miilteci akin1 nedeniyle bolge yapisinda hem demografik hem de ekonomik degisimler
yasandig1 goriilmistiir. Bu durum bir¢ok etki icinde ozellikle bolgenin sermayesinin degisiminde etkili
olmustur. Giineydogu Anadolu bolgesinin go¢ ekonomisi kaynaklar: ilk giinden itibaren her gecen giin
biiyiiyen bir duruma gelmektedir. 2021 itibariyle goz ardi edilemez biiytikliikte bir lojistik agimna ve
ekonomiye sahip bir go¢ olgusu bulunmaktadir. Bu baglamda, ele alinan ¢alismada gelir dagilimi degisimi
2010 sonrast ve Oncesi karsilastirmasi yapilarak bolgedeki go¢ ekonomisi ve lojistiginin degisimi
Gilineydogu Anadolu boélgesi {izerinden incelenmistir. Elde edilen sonuclara gore Giineydogu Anadolu
bolgesinde grup bazh gelir artisina ragmen bolgenin yoksulluk sayisi ve yoksulluk orani dalgali bir seyirde
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ECONOMIC EFFECTS OF REFUGEE AND MIGRATION
LOGISTICS IN SOUTH EAST ANATOLIA REGION

Abstract

The region that experienced initial effects of the Syrian civil war that started in 2011 was The Southeastern
Anatolia region. Due to the influx of refugees, both demographic and economic changes have been
observed in the structure of the region. This situation has caused many effects, especially in the change of
the region's capital. The migration economy resources of the South Eastern Anatolia region have been
growing every day since the first day of the Syrian civil war. As of 2021, there is a migration phenomenon
with a decisively sized logistics network and economy. In this context, the income distribution change was
compared after and before 2010 in the study and the change of migration economy and logistics in the
region was examined through the South Eastern Anatolia region. According to the results obtained, despite
the group-based income increase in the Southeastern Anatolia region, the number of poverty and the
poverty rate of the region appear to have been affected in a fluctuating course. It is considered possible that
the existing infrastructure deficiencies will cause structural changes in the region after the migration.
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GIRIS

2010 senesi yasanan gog¢ hareketleriyle etkisi daha ¢ok hissedilen Suriye i¢ savasinin
Tiirkiye ekonomisi iizerinde etkileri bulunmaktadir. Bu baglamda yapilan calismada yasanan
goc lojistiginin cografi komsu olan Giineydogu Anadolu bélgesinde yasattig1 etkiler ile
bolgenin gelir dagilimi degisiminin nasil degistiginin incelenmesi amaglanmaktadir.
Bahsedilenlere gore, ikinci boliimde Giineydogu Anadolu bolgesinin gog lojistiginden dolay:
yasadig1 etkileri ekonomik degiskenlerle ele alinmistir. Ugiincii béliimde ise Giineydogu
Anadolu bdélgesinin gelir dagilimi1 degisimini 2010 Oncesi ve sonrasi olarak ele alinmisgtir.

Dordiincii boliimde ise konuya iliskin politika onerilerinin de bulundugu sonug kismu
bulunmaktadir.

1. Suriye I¢ Savasinin Tiirkiye Ekonomisinde Yarattig1 Gog Lojistiginin Etkileri

Calismanin bu boliimiinde 2010 yillarinda siddetlenerek etkileri daha ¢ok hissedilen
ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan gog lojistiginin Tiirkiye ekonomisinde yarattig1 etkileri
incelenmistir.

Tablo 1’de 2010-2015 doneminde Suriye’deki i¢ savas sonrasi Tiirkiye'ye gelen Suriyeli
sayis1 ele alinmistir. Tabloya gore, Giineydogu bolgesi toplamda 699 bin kisiye ev sahipligi
yapmuistir. Bu rakam toplam saymin 57% (699 bin/1213 bin)’sini olusturmaktadir. Bu durum
bolgenin yasanan gog¢ lojistigindeki stresin ¢ogunun bolge tarafindan tasindigim
gostermektedir (Orhan ve Giindogar, 2015: 192-209).

Tablo 1: Tiirkiye’de Barinma Merkezleri Diginda Yasayan Suriyeliler (ilk 10)

Sehir Suriyeli Sayis1
Istanbul 330.000
Gaziantep 220.000
Hatay 190.000
Sanlurfa 170.000
Mardin 70.000
Adana 50.000
Kilis 49.000
Mersin 45.000
Konya 45.000
Kahramanmarag 44.000

Kaynak: Orhan, O. ve Giindogar, S. (2015)

Tablo 2’de ise 2010-2013 doneminde Suriye ile Giineydogu Anadolu bolgesi arasinda
bulunan toplamda 11 giimriik kapisindan (7 tanesi “kapali” durumdadir®.) biri ve en
yogunlarindan biri olan Cilvegozii sinir kapisindan gecgen arag sayisi gosterilmektedir.
Tabloya gore 2010-2012 doneminde 15 bin ile 30 bin arasinda yer alan gegisler Ekim 2012
sonrasi 40 bin {istiinde seyretmeye baslamistir. Buradaki gog lojistiginde gegen araglarin esya
tasimali veya esya dolu olarak sinir kapisindan bolgeye ge¢mesidir ki bu durum kisilerin kalan
varliklariyla bolgeye yaptiklar: gogiin de bir ibaresi olarak yorumlanabilir (Recber ve Ayhan,
2013: 324-340).

3 Yayladag, Cobanbey, Nusaybin, Senyurt, Akcakale, Ceylanpinar ve Miirsitpinar Giimriik Kapilari
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Tablo 2: Cilvegozii Siir Kapisindan Gegis Yapan Lojistik Araglar:

Cilvegozii Sinir Kapisi Esya Tasimal1 ve
Esya Dolu
Tasimacilik,
Arag Sayisi
Temmuz 2010 15.000
Temmuz 2011 15.000
Aralik 2011 7.900
Temmuz 2012 3023
Agustos 2012 30
Eyliil 2012 184
Ekim 2012 4793
Aralik 2012 4364
Ocak 2013 4355
Subat 2013 4557
Nisan 2013 4355
Mayis 2013 4364

Kaynak: Recber, K. ve Ayhan. V. (2013)

Grafik 1'de ise 2020 Oncesi bolge niifuslarma gore Suriyelilerin oranlar
gosterilmektedir. Grafikten agik olarak goriilmektedir ki Glineydogu Anadolu bolgesi gecen
10 yillik siire i¢inde en fazla yogunluga sahip olan bdlgedir. Bu durum yasanan cografi
komsuluk ve diger kiiltiirel baglantilarin etkisi olarak anlasilabilir. Olusan durumun
Glineydogu Anadolu bolgesindeki gelir dagilimi tizerinde etkili oldugunu ¢alismanin gelecek
boliimlerinde gormekteyiz (Kadioglu, 2020: 2179-2213).
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Grafik 1: Suriyeli Sayilarinin Cografi Bolge Niifuslarina gore Oram
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Kaynak: Kadioglu, 2020

Grafik 2’'de ise bolgelerin niifuslari ile Suriyeli sayilar1 arasindaki iliski ele alinmigtr.
Grafige gore Giineydogu Anadolu Bolgesi en fazla gog lojistiginin stresini yasayan bolge
oldugu anlagilmaktadir (Kadioglu, 2020: 2179-2213).

Grafik 2: Cografi Bolgelere gore Niifuslar ve Suriyeli Sayilar:
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Kaynak: Kadioglu, 2020

Tablo 3’te 2010-2013 donemi devam eden savas etkilerinin Tiirkiye ile Suriye
arasindaki ihracata olan etkileri incelenmistir. Ele alinan dénem i¢in 2010-2012 déneminde
ihracat rakamlar1 hizli bir sekilde azalirken 2013’te ise hizli bir yiikselis oldugu goriilmektedir.
Tabloya gore Suriye i¢ savasinin ekonomik iligskilerde dalgalanmalara sebep oldugu
goriilmektedir (Re¢ber ve Ayhan, 2013: 324-340).

Tablo 3: Hatay’dan Suriye’ye Yapilan Thracat

Suriye’ye ilk 3 Ay Ihracat | Toplam (Milyon Dolar)
Ocak-Mart 2010 24.977.146
Ocak — Mart 2011 20.508.303
Ocak — Mart 2012 14.356.840
Ocak — Mart 2013 34.179.532

Kaynak: Recber, K. ve Ayhan. V. (2013)
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2. Giineydogu Anadolu Bélgesinin Suriye I¢ Savasi Siirecinde Gelir Dagilimi
Degisimi
Calismanin bu béliimiinde, TUIK# tarafindan elde edilen ‘mikro data’ veri seti icinden ele

alinan Giiney Dogu Bolgesi icin 2008-2013 yillarin1 kapsayan gelir dagilimi verileri ile
yoksulluk verilerinin analizi yapilmustir.

2.1. Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore Siral: Yiizde 20'lik Gruplar

Bu boliimde hanehalk: kullanulabilir gelire gore sirali ylizde 20'lik gruplarin yillar
icinde degisimine yer verilmistir. Grafik 3’e gore ilk yiizde 20’lik grup icin yillar iginde grubun
ortalamasi ve medyanu artis egilimi igindedir. 2008 yilindan 2009'a kadar yatay seyreden artig
2009 y1li sonrasi artig trendine girmistir. Ozellikle bu artigin 2011 sonrast yiiksek hizda arttig1
goriilmektedir. Bu durum 2010 yilinda yasanan Suriye i¢ savasi sonrasi bolgedeki ilk yiizde
20’'lik grubun gelir dagiliminda hizli bir etkilenme yasadigini gostermektedir.

Grafik 3: Hanehalk: Kullanilabilir Gelire Gore Sirali ilk Yiizde 20'lik Grup
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myiizde ®ortalama = medyan

Kaynak: TUIK (Tablo yazarlar tarafindan hazirlanmigtir.)

Grafik 4’e gore ikinci ytlizde 20’lik grup i¢in yillar i¢cinde grubun ortalamasi ve medyani
artis egilimi igcindedir. Bu grubun gosterdigi degisiklik bir 6nceki tabloda bahsedilen ilk yiizde
20’'lik grubun degisimine paralel degistigi goriilmektedir.

Grafik 4: Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gére Siral Ikinci Yiizde 20'lik Grup
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Kaynak: TUIK(Tablo yazarlar tarafindan hazirlanmigtir.)

4 Tiirkiye Istatiktik Kurumu, 2006-2018 Dénemi Mikro Veri Seti kullanilarak olusturulmustur.
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Grafik 5e gore fiiclincli ylizde 20'lik grup igin yillar iginde grubun ortalamas: ve
medyan artig egilimi igindedir. Bu grubun gosterdigi degisiklik bir 6nceki tabloda bahsedilen
ilk ylizde 20’lik grubun degisimine paralel degistigi goriilmektedir. Burada grubun ortalama
ve medyan degerlerinin ayni oldugu ve birlikte degistigi gortilmektedir.

Grafik 5: Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore Sirali Uciincii Yiizde 20'lik Grup
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Kaynak: TUIK(Tablo yazarlar tarafindan hazirlanmistir.)

Grafik 6’ya gore dordiincii ylizde 20'lik grup icin yillar i¢inde grubun ortalamas: ve
medyani artis egilimi igindedir. Bu grubun gosterdigi degisiklik bir 6nceki tabloda bahsedilen
ilk ytizde 20’lik grubun degisimine paralel degistigi goriilmektedir. Burada grubun ortalama
ve medyan degerlerinin ayn1 oldugu ve birlikte degistigi gortilmektedir.

Grafik 6: Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore Sirali Dordiincii Yiizde 20'lik Grup
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Kaynak: TUIK(Tablo yazarlar tarafindan hazirlanmigtir.)

Grafik 7’ye gore besinci yiizde 20'lik grup igin yillar iginde grubun ortalamas: ve
medyani artis egilimi icindedir. Bu grubun gosterdigi degisiklik bir 6nceki tabloda bahsedilen
ilk ytizde 20’lik grubun degisimine paralel degistigi goriilmektedir. Burada grubun ortalama
degerinin medyan degeri iistiinde seyrettigi goriilmektedir.
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Grafik 7: Hanehalk: Kullanilabilir Gelire Goére Sirali Dérdiincii Yiizde 20'lik Grup
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Kaynak: TUIK(Tablo yazarlar tarafindan hazirlanmigtir.)

Tiim bu gelir gruplar: {izerinden bdlgesel olarak ortaya ¢ikan Gini katsayisi degerleri
Tablo 4'te gosterilmistir. Tablo degerlerine gore, 0,40 degeri ile 2008’ den 2009’a gore kotiilesen
Gini katsayisi takip eden yillar i¢cinde 0,34 degerlerine kadar diigmiistiir.

Tablo 4: Gini Katsayis1 Degerleri (2008-2013)
2008 2009 2010 2011 2012 2013

0,393 0,401 0,382 0,378 0,348 0,362

Kaynak: TUIK(Tablo yazarlar tarafindan hazirlanmistir.)
2.2. Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore Siral1 Yiizde 20'lik Gruplar

Grafik 6’ya gore esdeger hanehalki kullanilabilir gelire gore ilk ytizde 20lik grup igin
yillar icinde grubun ortalamas: ve medyan artis egilimi igindedir.2008 yilindan 2009’a kadar
yatay seyreden artig 2010 ile 2011 yillar1 arasinda yatay seyrini korurken, 2011 yili sonrasi
ylkselis trendine girmistir. Bu grup igin grup medyani grup ortalamasmin {stiinde

seyretmektedir.
Grafik 6: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore Siral {1k Yiizde 20'lik Grup
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Kaynak: TUIK(Tablo yazarlar tarafindan hazirlanmistir.)

Grafik 7’de yer alan esdeger hanehalki kullanilabilir gelire gore ikinci ytizde 20’lik
grup icin ele alinan dénem igin artan trend ¢ok daha net izlenmektedir. Ozellikle, 2011 sonrast
artis trendi hizlanmaktadir.
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Grafik 7: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gre Siral Tkinci Yiizde 20'lik Grup
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Kaynak: TUIK(Tablo yazarlar tarafindan hazirlanmistir.)

Grafik 8'de yer alan esdeger hanehalki kullanilabilir gelire gore tiglincii ytizde 20'lik
grup icin ele alinan dénem igin artan trend ok daha net izlenmektedir. Ozellikle, 2008 sonrast
artis trendi keskin bir sekilde hizlanmaktadir.

Grafik 8: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore Sirali Ugiincii Yiizde 20'lik Grup
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Kaynak: TUIK(Tablo yazarlar tarafindan hazirlanmistir.)

Grafik 9’a gore ilk yiizde 20’lik grup igin yillar i¢inde grubun ortalamasi ve medyani
artis egilimi icindedir. Bu grubun gosterdigi degisiklik bir 6nceki tabloda bahsedilen tiglincii
ylizde 20’lik grubun degisimine paralel degistigi goriilmektedir. Burada grubun ortalama ve
medyan degerlerinin ayn1 oldugu ve birlikte degistigi goriilmektedir.

Grafik 9: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore Sirali Dordiincii Yiizde 20'lik Grup
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Kaynak: TUIK(Tablo yazarlar tarafindan hazirlanmigtir.)
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Grafik 10’a gore besinci yilizde 20'lik grup icin yillar i¢inde grubun ortalamasi ve
medyan artig egilimi igindedir. Bu grubun gosterdigi degisiklik bir 6nceki tabloda bahsedilen
dordiincii yiizde 20'lik grubun degisimine paralel degistigi goriilmektedir. Burada grubun
ortalama degerinin medyan degeri tistiinde seyrettigi goriilmektedir.

Grafik 10: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore Sirali Besinci Yiizde 20'lik Grup
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Kaynak: TUIK(Tablo yazarlar tarafindan hazirlanmigtir.)

Tiim bu gelir gruplari tizerinden bolgesel olarak ortaya ¢ikan Gini katsayisi degerleri
Tablo 5'te gosterilmistir. Tabloya gore bolgede Gini katsayis1 2009 ve 2010 yillarinda bozulma
yasanirken 2011 sonras1 Gini katsayis1 degerlerinin dalgali bir seyirde degistigi goriilmektedir.

Tablo 5: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore Gini Katsayis1 Degerleri (2008-2013)
2008 2009 2010 2011 2012 2013
0,395 0,411 0,404 0,396 0,375 0,380

Kaynak: TUIK(Tablo yazarlar tarafindan hazirlanmistir.)

2.3. Gelire Dayal1 Goreli Yoksulluk Sinirlarina Gore Bolgesel Yoksul Sayilar1 ve
Yoksulluk Orani

Bu boliimde Giiney Dogu Anadolu bolgesinin 2008-2013 donemi iginde olusan
yoksulluk degerleri ve degisimi incelenmektedir.

Grafik 11’e gore bolgenin yoksulluk smirmin hem 50% yoksulluk riski hem de 60%
yoksulluk riski birlikte artis yasamaktadir.2010 yilindan sonra ise bolgenin yoksulluk sinirmin
artis trendinin hizlandigy goriilmektedir. Bu durumun bolge {izerinde yasanan degisimden
etkilendigi sdylenebilir.

Grafik 11: 2008-2013 Donemi Giineydogu Anadolu Bélgesi Yoksulluk Smnir1
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Kaynak: TUIK(Tablo yazarlar tarafindan hazirlanmigtir.)
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Grafik 12’de gore bolgenin yoksulluk sayisinin dalgali bir seyirde oldugu
goriilmektedir. Hem 50% yoksulluk riski hem de 60% yoksulluk riski 2010’dan 2011’e kadar
artis yasarken; 2011’den sonra degisimin diisiis trendi iginde oldugu goriilmektedir.

Grafik 12: 2008-2013 Donemi Giineydogu Anadolu Bolgesi Yoksulluk Sayisi
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Kaynak: TUIK(Tablo yazarlar tarafindan hazirlanmigtir.)

Grafik 13’e gore bolgenin yoksulluk oraninin dalgali bir seyirde oldugu goriilmektedir.
Hem 50% yoksulluk riski hem de 60% yoksulluk riski 2010’dan 2011’e kadar artis yasarken
20117"den sonra degisimin azalma trendinde oldugu goriilmektedir. Bu durum bdlgenin
yoksulluk sayisi ile paralellik gostermektedir.

Grafik.13 2008-2013 Donemi Giineydogu Anadolu Bolgesi Yoksulluk Orani
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Kaynak: TUIK(Tablo yazarlar tarafindan hazirlanmistir.)

Ele alinan donem itibariyle Giineydogu Anadolu Bolgesinin 2010 yilinda baslayan
Suriye i¢ savasindan etkilendiginin ve gelen go¢ akiminin bolgenin degisimine sebep oldugu
goriilmektedir. Grup bazl gelir artisina ragmen bolgenin yoksulluk sayis1 ve yoksulluk orani
dalgal1 bir seyirde etkilenmis goriilmektedir. Var olan alt yap: eksikliklerinin yasanan gog
sonrasi bolge i¢cinde yapisal degismelere sebep olmasi olasi goriilmektedir.

SONUC

Miilteci ve gog lojistigi konusunda, Giineydogu Anadolu boélgesinin 2010 sonrasi
donemde hem niifus hem de ekonomik degiskenler bazinda etkilendigi goriilmektedir
(Altundeger ve Yilmaz, 2016: 298-301). Istatistiklere gére bu durumdan en ¢ok etkilenen bolge
oldugunu soyleyebiliriz. Bu durum gelir dagilimi1 yapis1 anlaminda bolgeyi etkilemistir. Grup
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bazli gelir artistna ragmen bolgenin yoksulluk sayisi ve yoksulluk orani dalgali bir seyirde
etkilenmis goriilmektedir. Mevcut alt yap1 eksikliklerinin yasanan goc sonras1 bolge icinde
yapisal degismelere sebep olmasi olas1 goriilmektedir.

2010 sonras1 miilteci ve gog lojistigi etkilerinin Giineydogu Anadolu bolgesindeki
etkilerinin oldugunu ve bolgede gelir dagilimini degistirerek giice sahip oldugu
goriilmektedir. 2020 donemi icinde yaklasik 4 milyon olan Suriyeli sayisinin bolgenin
demografisinden kiiltiiriine kadar ¢ok fazla etkili oldugu ve olacag: beklentiler arasindadir.
Ayrica gelen miiltecilerin Tiirkiye’deki kaldiklar: siire iginde yasanan niifus artis1 beklenen
etkileri daha fazla etkilenecegini gostermektedir. Bu durumun derin sosyoekonomik bir krize
dontismeden kamu 0zel sektor destekli proje bazli yaratilacak is ve niifus entegrasyon
uygulamalariyla hem gelir dagiliminin dengelenmesi hem de toplumsal entegrasyon
saglamasi yararli olacaktir. Bu durum icin tiretilecek politikalarda ge¢gmis donem deneyimleri
ve lilke 6rnekleri dikkate almabilir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calismada igerisinde sundugumuz verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik
kurallar gercevesinde elde ettigimizi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuclar1 bilimsel etik
ve ahlak kurallarma uygun olarak sundugumuzu, g¢alismada yararlandigimiz eserlerin
timiine uygun atifta bulunarak kaynak gosterdigimizi, kullanilan verilerde herhangi bir
degisiklik yapmadigimizi, c¢alismanin 0Ozgiin oldugunu, bildiririz. Aksi bir durumda
aleyhimize dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimizi beyan ederiz.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1

Bu ¢alisma iki yazar tarafindan yazilmis olup makalenin tiim kisimlarinda yazarlarin katk:
oranlari esittir.

Cikar Beyani

Bu calismanin hazirlanmasmin tiim asamalarinda yazarlar arasinda herhangi bir ¢ikar
¢atismasi durumu yasanmamustir.
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EXTENDED ABSTRACT

The Syrian civil war has had a profound impact on global immigration logistics and the
refugee crisis. The conflict has resulted in the displacement of millions of Syrians, causing a
massive influx of refugees into neighbouring countries and beyond. The sheer number of
refugees has strained the resources and capabilities of the countries receiving them. The
situation has created significant logistical challenges in terms of providing aid, shelter, and
healthcare to the refugees. Additionally, it has led to political and social tensions in many of
these countries, as well as increased security concerns. The refugee crisis has also had global
economic implications. The influx of refugees has put a strain on the labour market in receiving
countries, leading to increased competition for jobs and potentially lower wages for local
workers. Additionally, the cost of providing aid and assistance to refugees has been
significant, putting pressure on national budgets and international aid organizations.
Furthermore, the refugee crisis has sparked debates over immigration policies in many
countries around the world. It has highlighted the need for a more coordinated and humane
approach to addressing the challenges of forced migration and displacement.

The Syrian civil war, which started in 2010, has had a significant impact on Turkey's economy,
particularly through the migration movements that followed. The economic effects of the
refugee and migration logistics in the South East Anatolia region have been a topic of interest
among researchers. According to statistical data, the South East Anatolia region has been the
most affected region in terms of population and economic variables after the migration
movements following the Syrian civil war. The changes in the income distribution structure of
the region have been influenced by this situation. Despite income growth in certain groups,
the number and rate of poverty in the region have been affected by a fluctuating trend. It is
likely that the existing infrastructure deficiencies have led to structural changes in the region
after the migration movements. It is observed that the effects of the refugee and migration
logistics after 2010 have had an impact on the South East Anatolia region and have changed
the income distribution in the region. The Syrian refugees, who reached around 3 million in
2020, have had a significant impact on the region's demographics and culture, and this is
expected to continue. Additionally, the expected effects of the population increase during the
period that the refugees stay in Turkey will have even more significant effects. Therefore, it
would be beneficial to create project-based job and population integration practices supported
by both the public and private sectors, to balance the income distribution and provide social
integration, before this situation turns into a deep socio-economic crisis. In generating such
policies, past experiences and country examples can be taken into consideration.

This paper examines the economic effects of refugee and migration logistics in Southeast
Anatolia Region, Turkey. Since the migration movements in 2010, the Syrian civil war has had
a significant impact on the Turkish economy, particularly in the Southeast Anatolia Region,
which has been the most affected region. The aim of this study is to investigate the effects of
migration logistics on the region's economic variables and to analyze changes in income
distribution. The paper consists of four main parts. The second part discusses the impact of
migration logistics on the economic variables of the Southeast Anatolia Region. The third part
analyses changes in income distribution in the region before and after 2010. The fourth part
provides policy recommendations based on the findings of the study. According to the
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statistics, the Southeast Anatolia Region has been affected both in terms of population and
economic variables after 2010 due to the refugee crisis. Despite group-based income growth,
the number and poverty rate of the region have been fluctuating. The lack of infrastructure
caused structural changes within the region after migration. The study concludes that the
refugee and migration logistics after 2010 have had a significant impact on the Southeast
Anatolia Region's income distribution and demographic structure. The three million Syrian
refugees in the region are having a significant impact on the region's culture and economy.
Additionally, the population growth during the refugees' stay in Turkey is expected to have a
greater impact. Past experiences and country examples can be considered in the policies to be
produced for this situation. In future studies, a holistic analysis of the effects of the migration
wave after the Syrian civil war on the cost of living, labor market and socio-economic
indicators in Turkey in the last thirteen years can be examined.

144



e-ISSN: 2757 - 5489

Cilt 4  Sayl 1 Ay Haziran Yil 2023 TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI
Volume Issue Month  June NGRS JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT

KAMU YONETIMINDE KIMLIK KRiZI UZERINE BIR
DEGERLENDIRME

Veysel EROL!

Oz

Bu calismada, kamu yonetiminde yasanan kimlik krizi sorunu ele alinmaktadir. Kamu y&netimi
disiplininde ‘kimlik” tartismalari, kamu yOnetiminin ortaya ¢ikis tarihinden giiniimiize kadar varligin
stirdiirmiistiir. Kamu yonetiminde kimlik krizi ifadesinin ise ilk defa 1968 yilinda Dwight Waldo ile birlikte
giindeme geldigi ve kamu yOnetimi literatiiriinde bu ifadenin sik¢a tartisilmaya baglandig: bilinmektedir.
Kamu yonetimi disiplinin ¢alisma alaninin ne olmasi gerektigi ile ilgili geleneksel kamu yonetimi ve yeni
kamu yOnetimi anlayisi ¢ercevesinde, ‘yeni kamu yonetimi hareketi’, ‘yeni kamu isletmeciligi’, ‘yeni kamu
hizmeti” ve ‘neo-Weberyen devlet’ olmak {izere bir¢ok farkli yaklasim gelistirilmistir. Ancak hem
birbirinden etkilenen hem de bir¢ok agidan birbirinin tekrar1 olarak ortaya ¢ikan bu yeni yonetim
yaklasimlar;, kamu yoOnetiminde yasanan kimlik krizi sorununa yonelik istenilen sekilde ¢oziim
saglayamamislardir. Calismanin amaci da kamu yonetiminde yasanan kimlik krizi sorununun ¢oziimiine
yonelik bir¢ok yaklasim gelistirilmesine ragmen kimlik krizinin hala devam ettigine dikkat cekmektir.
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AN ASSESSMENT OF THE IDENTITY CRISIS IN PUBLIC
ADMINISTRATION

Abstract

In this study, the problem of identity crisis in public administration is discussed. Discussions on ‘identity’
in the discipline of public administration have continued to exist since the emergence of public
administration. It is known that the expression of identity crisis in public administration came to the fore
with Dwight Waldo for the first time in 1968 and this expression is frequently discussed in the public
administration literature. Within the framework of the traditional public administration and new public
administration understanding of what the field of study of the discipline of public administration should
be, many different approaches such as ‘new public administration movement’, ‘new public management’,
‘new public service’ and ‘neo-Weberian state” developed. However, these new management approaches,
both influenced by each other and emerging as the repetition of each other in many respects, could not
provide a desired solution to the identity crisis problem in public administration. The aim of the study is
to draw attention to the fact that although many approaches have been developed to solve the identity
crisis problem in public administration, the identity crisis still continues.
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GIRIS

Kamu yo6netimi bilimi, diger sosyal bilim dallariyla karsilastirildiginda oldukga geng
sayilabilecek bir disiplin olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu y6netiminin ortaya gikis siireci
oldukca eskiye dayanmasina ragmen bilimsel olarak ele alinmasi 1800li yillardan sonra
olmustur. Ozellikle 1887 yilinda Woodrow Wilson tarafindan ‘Idarenin Incelenmesi’ adh
makalenin yaymlanmasiyla birlikte kamu y6netimi disiplinin gelisim siireci hizlanmis ve
diinyada biiyiik ilgi gormeye baslamistir. Dolayisiyla 1887 yili bilimsel olarak kamu
yonetiminin baglangig tarihi olarak genel kabul gormektedir.

Kamu yonetiminin ortaya ¢ikis siireciyle birlikte uygulanmaya baslanan geleneksel
kamu yonetimi anlayigi, 1970'li yillarin sonuna kadar goreceli olarak varligmi devam
ettirmistir. 1970’lerden sonra yasanan hizli degisim ve doniisiimler karsisinda yetersiz kalan
geleneksel kamu yonetimi anlayis: yerine ise yeni kamu yonetimi anlayisi benimsenmeye
baslanmistir. Geleneksel kamu yonetimi anlayisinda genel olarak, merkeziyetgilik, kati
kuralcilik, hiyerarsi, tekelcilik, gizlilik ve sabit ticret gibi temel ilke ve degerler 6n planda iken;
yeni kamu yonetimi anlayisinda ise adem-i merkeziyetgilik, esneklik, seffaflik, vatandas
odaklilik ve performansa gore ticret gibi temel 6zellikler 6n plana ¢ikmaktadir.

Kamu yonetiminin baslangic tarihinden giiniimiize kadar geleneksel kamu yo6netimi
anlayisinin eksikleri tizerinde gelistirilen bircok kamu yonetimi yaklagimi uygulama sansini
elde etmesine ragmen kamu y&netiminde yasanan kimlik krizi sorununa istenilen sekilde
¢ozim bulunamamistir. Kamu yonetiminde kimlik krizi ifadesi, ilk defa 1968 yilinda Dwight
Waldo tarafindan kullanilmis ve kimlik krizi sorunu hem yabanci yazinda hem de Tiirk
yazinda uzun bir siiredir tartisma konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Literatiir taramasi
yapilarak olusturulan bu ¢alismada da kamu yonetiminde yasanan kimlik krizi sorunu ele
alinmaktadr.

Calismada, kamu yonetiminde yasanan kimlik krizi sorununun degerlendirilebilmesi
icin Oncelikle kamu yonetiminin gelisim siirecine deginilmektedir. Ardindan hem yabanci
yazinda hem de Tiirk yazinda kamu yonetimindeki kimlik krizi sorununu ele alan galigmalar
tizerinde durulmaktadir. Daha sonra ise kimlik krizi sorununa yonelik ¢oziim arayislar ele
alinmaktadir. Sonug kisminda ise elde edilen bulgular ¢ercevesinde genel bir degerlendirme
yapilmaktadir.

1. Kamu Yonetiminin Gelisim Siireci

Sozliik anlamiyla kamu, ‘biitiin’, ‘amme’ ve ‘halk’ gibi anlamlara gelmektedir.
Dolayisiyla kamu yonetimi, en genis ve en kisa tanimiyla halkin yonetimi olarak ifade
edilebilir (Parlak ve Sobaci, 2005: 7). Kamu yOnetiminin ortaya ¢ikis siireci oldukga eskiye
dayanmaktadir. Nitekim kamu yonetiminin, medeniyetlerin yiikselmeye baslamasiyla ve
yonetim kavramimin ortaya c¢ikmasiyla basladigi bilinmektedir. Ornegin, Eski Misir'da
sulama, Nil Nehri tizerinden gelecek olan su baskinlarindan koruma, tarim faaliyetleri ve
piramitleri insa etme siirecinde yonetim anlayisi bulunmaktaydi. Eski Misir'in yarm sira,
Cin’de Han Hanedanlig1 doneminde Konfiigyiis anlayisinin da etkisiyle liyakatli ve yetenekli
olan kisilerin devleti yonetmesi dnemsenmekteydi. Avrupa’da Eski Yunan, Roma, Ispanya ve
Osmanli Devleti de yonetsel kural ve usullere gore yonetilmekteydi (Cevik, 2010: 13). Ancak
kamu yonetimin ortaya ¢ikis siireci eskiye dayanmasina ragmen bilimsel olarak ele alinmas:
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ve diinyaya yayilmasi 1800'li yillardan sonra gerceklesmistir. Dolayisiyla kamu yonetimi
bilim dali, diger bilim dallariyla kargilastirildiginda oldukga yeni sayilmaktadar.

Kamu yo6netiminin gelisim siirecinde etkili olan kaynaklarin basinda Kameralizm
gelmektedir. Prusya’da Kameralizm calismalar1 icin 1729 yilinda iki profesor gorevlendirilmis
ve yoOnetim ile ilgili yaptiklar1 ¢alismalar resmi olarak hem taninmis hem de
kurumsallastirilmistir (Rutgers, 2010: 7). Kamu yonetiminin 6zel bir alan olarak ele
alinmasinda son derece etkisi olan Kameral Bilimler Kiirsiileri, yonetime, liyakatli ve iyi
yetismis insan giiclinii kazandirma amaciyla hareket etmislerdir (Eryilmaz, 1994: 12). Yapilan
bu ¢alismalar, kamu yonetiminin diger bilim dallarindan bagimsiz bir sekilde ele alinmasinda
onemli bir etkisi olmustur.

Kamu yo6netimi adiyla yaymlanan ve oldukga dikkat ¢eken ilk 6nemli ¢alisma, 1812
yilinda Charles Jean Bonnin tarafindan yazilan ‘Kamu Yonetimi Ilkeleri’ adl iig ciltlik kitaptir.
Bu kitapta, kamu yo6netiminin temel ilkeleri hem kapsamli hem de sistemli bir sekilde ele
alinmustir. Bonnin’in kamu y6netimi, birbirinden oldukga farkli olan hukulk, istatistik, maliye
ve muhasebe disiplinlerini kapsamaktadir. Kamu yo6netimini bir bilim dali olarak goren
Bonnin, bu bilim dalmin diiriistliik, adalet, toplumsal sorumluluk, kamu diizeni ve kamu
yararini igermesinden dolay1 normatif nitelikte oldugunu ifade etmektedir (Karasu, 2004: 227-
228).

Kamu yo6netimine yonelik ilk kitap her ne kadar Bonnin tarafindan yazilsa da, kamu
yonetiminin ayr1 bir disiplin olarak ele alinmasi ve bu disiplinin diinyaya yayilmas: 1887
yilinda Woodrow Wilson tarafindan yazilan ‘Idarenin Incelenmesi’ adli makale ile birlikte
oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla 1887 yili, kamu yonetimi disiplinin baslangig tarihi olarak
kabul edilmektedir. Wilson’a gore anayasalar1 uygulamak, onlar1 yapmaktan ¢ok daha zordur.
Bundan dolay1 yonetimin, siyasetten ayrilarak ayri bir bilim dali olarak ele alinmasi gerektigi
ifade edilmektedir (Ergun, 2004: 8-9). Wilson, kamu y0netimini, segilen siyasetgilerin emrinde
ve onlarin yonlendirmesiyle hareket eden devletin teknik bir aygiti olarak gormektedir
(Saylan, 2000: 7). Wilson, yazmis oldugu makalesinde kamu yonetiminin ayr1 bir is alani
oldugunu belirtmekte ve saglam ilkelere dayanmasi gerektigini ifade etmektedir. Wilson
ayrica yonetim biliminin evrensellik ve normatiflik gibi 6zellikler tasidigini ve baska alanlarda
kullanulan basarili yonetsel yontemlerin kamu yonetiminde de basarili bir sekilde
kullanilabilecegini 6ne stirmektedir (Emre, 2003: 4-5).

Kamu y06netim biliminin gelisim stirecinde oldukga etkisi bulunan diger bir onemli
yazar da Frank J.Goodnow’dur. Goodnow, 1900 yilinda yazmis oldugu ‘Siyaset ve Yonetim’
adli calismasinda, yonetim ile siyasetin kesin bir bicimde ayrilmas: gerektigini ifade etmis ve
kamu yonetimini siyasi olarak tarafsiz olan, performans odakli, profesyonel ve duyarh bir
devlet aygit1 olarak gormektedir. Goodnow calismasinda, siyasetin karar veren bir makam
oldugunu, yonetimin ise teknik bir hizmet araci olarak siyaset tarafindan verilen kararlar1
uygulamakla yikiimlii oldugunu ifade etmektedir (Cevik, 2010: 14). Wilson'un ve
Goodnow’un siyasetin ve yonetimin birbirinden ayri alanlar olarak ele alinmasi gerektigi
diistincesi, biiyiik tartismalara neden olmus ve bu konudaki fikir ayriliklar: glintimiizde de
varligini devam ettirmektedir.
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Kamu yonetiminin gelisim siirecinde Bonnin, Wilson ve Goodnow tarafindan yazilan
calismalarin yani sira, 1911 yilinda Frederick R. Taylor tarafindan yazilan ‘Bilimsel Yonetimin
Ilkeleri’, 1916 yilinda Henri Fayol tarafindan yazilan ‘Genel ve Endiistriyel Yonetim’ ve Max
Weber tarafindan yazilan ‘Biirokrasi Teorisi” adli calismalarin da 6nemli etkisi bulunmaktadir.
Bu 6nemli galismalarda, genel olarak yonetimin verimli galismas: i¢in nasil bir yontemin
izlenmesi gerektigi ifade edilmekte ve bu calismalar geleneksel ya da klasik olarak ifade edilen
kamu yonetiminin temel ilke ve Ozelliklerini olusturan kuramsal temelleri meydana
getirmektedir.

Kamu yoOnetiminin gelisim siirecinde Leonard White tarafindan 1926 yilinda
yayinlanan ve kamu y&netimi alanindaki ilk ders kitab1 olan ‘Kamu Y6netimi Incelemelerine
Giris” adli galismanin da 6nemli bir etkisi bulunmaktadir (Ergun, 2004: 9). 1937 yilindan sonra
ise Gulick ve Urwick tarafindan kaleme alinan ‘Idare Bilimi Uzerine Incelemeler’ adh
calismada da yonetimin 6gelerini meydana getiren planlama, orgiitleme, personel yonetimi,
yonlendirme, eggiidiim, denetim ve biitceleme gibi 6nemli esaslar ortaya konulmustur.
1930’1u yillardan 1950°1i y1llara kadar etkisini gosteren bu yonetim anlayist hem psikoloji hem
de sosyoloji alanlarinda yasanan énemli gelismelerden de etkilenerek ‘Insan Iliskileri Okulu’
adini almistir. Kamu yonetiminde 1960’11 yillar son derece biiyiik énem arz etmektedir.
Nitekim bu yillarda 6zellikle ABD’de yasanan bazi gelismelerin (6zellikle toplumsal) kamu
yonetimini onemli derecede sekillendirdigi bilinmektedir. 1960l ve 1970'li yillarda ise
ABD’deki kamu yonetiminde 6nemli katkisi bulunan diisiiniirlerin ‘6rgiit yonetimi gelistirme’
kavramlar tizerinde odaklandiklar: goriilmektedir (Caner, 2015: 6-7).

Kamu yonetiminde geleneksel kamu yonetimi anlayisi, 1800°1i yillardan 1970°1i yillarin
sonuna kadar ¢ok fazla degisim gegirmeden varligini devam ettirmistir. Geleneksel kamu
yonetimi anlayisi, verimlilik unsurunu 6n planda tutmus ve merkeziyetci bir anlayisla hareket
etmistir. Her ne kadar 1930'lu yillarda Elton Mayo ve arkadaslar: tarafindan ‘davranigsal
yaklagimlar’ olarak ifade edilen kamu yonetimi yaklasimi benimsense de bu yeni yaklasim
geleneksel kamu yOnetimi anlayisina tiimiiyle kars1 ¢ikmamakla birlikte geleneksel kamu
yonetiminde elestirilere neden olan eksikleri gidermeyi ilke edinmistir. Ancak 1970'1i yillarin
sonlarina dogru hem geleneksel kamu yonetimi anlayisinin yasanan degisimler karsisinda
yetersiz kalmasi hem ekonomik, siyasi (ideolojik), sosyal ve diger faktorlerden dolay:
geleneksel kamu yOnetimi yerine, yeni kamu yonetimi olarak ifade edilen yeni bir anlayis
benimsenmeye baglanmistir.

Diinyanin bir¢ok iilkesinde 1970’li yillarin sonlarindan itibaren uygulanmaya baslanan
yeni kamu yonetimi anlayisi, geleneksel kamu yonetimi anlayisinda benimsenen komuta
birligi, diizen, verimlilik, hiyerarsi ve tarafsiz profesyonel uzmanlik gibi degerler yerine daha
¢ok parcali yapiyi, Oznelligi, halk katillmmi ve adem-i merkeziyetcilik anlayismi
benimsemistir (Box, 2005: 450). Yeni kamu yonetimi anlayisinin temel olarak {i¢ 6nemli amaci
bulunmaktadir. En 6nemli amaglarinin basinda minimal devlet anlayisinin benimsenmesi
gelmektedir. Bu anlayisa gore devletin, kiirek ¢ekmesi degil, diimen tutmasi gerektigidir.
Ikinci 6nemli amaci ise kamu yonetiminin bir igletme olarak goriilmesi ve dzel sektorlerde
uygulanan yonetim tekniklerinin kamu yonetiminde de uygulanmasidir. Uciincii 6nemli
amaci ise kamu yonetiminde piyasa mekanizmalarinin benimsenmesidir.

149




e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI Cilt 4 Sayl i VNY Haziran Yil 2023
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT Volume Issue Month  June Years

Yeni kamu yonetimi anlayisinda ‘6zellestirme’, ‘e-devlet’, ‘yonetisim’, “performans
yonetimi” ve ‘toplam kalite yonetimi’ gibi 6nemli araglar bulunmaktadir. Bu araclar, yeni
kamu yOnetiminin temel ¢izgisini ortaya koymaktadir. Geleneksel kamu yonetimi anlayisi ile
yeni kamu yoOnetimi anlayis1 karsilastirildiginda 6nemli farkliliklar dikkat ¢ekmektedir. S6z
konusu farkliliklarin 6nemli bir kismi asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1. Geleneksel Kamu Yonetimi Anlayisi ile Yeni Kamu YOnetimi Anlayisinin Karsilastirilmasi

Geleneksel Kamu Yonetimi

Yeni Kamu YOnetimi

Merkeziyetci
Kat1 Hiyerarsi
Hizmet Devleti

Adem-i Merkeziyetci
Yumusak Hiyerarsi
Minimal Devlet

Hizmetlerde Nicelik
Kapal1 Enformasyon Kanallar1

Yap1 e Genis Merkez Dar Merkez-Genis Cevre
e Kat1 Orgiit Yapist Esnek Orgiit Yapist
e Biiyiik Olgekli Yap1 Kiigiik Olgekli Yap1
e Biirokrasi Yonelimli Piyasa Yonelimli
o  Orgiit Merkezli Miisteri-Vatandas Merkezli
e Yonetim (Administration) Isletme (Management)
e Az Yetkili YOnetici Yetkilendirilmis Yonetici
e Biirokrat Tipi Yonetici Girisimci Yonetici
e Yetkiyi Toplayan Yetkiyi Paylagan
o Gizlilik Seffaflik
Roller, e Kurala ve Kirtasiyeci Vizyon Sahibi ve Esnek
Ilkeler e Kurallara Bagl Yakindan Kontrol Performans Hedefli Denetim
ve o  Ust Yoneticiye Bagh Degerlendirme Cok Yonlii Degerlendirme
Politikalar e Sevk ve Idare YOnetisim

Hizmetlerde Kalite
Acik Enformasyon Kanallar1

e Birey Yonetimli Ekip Yonetimli

e  Sabit Ucret e Performansa Bagli Ucret
e  Risk Almakta Isteksiz e Risk Almakta Istekli

e Girdi ve Suire¢ Odakli o Cikt1 ve Sonug¢ Odakli

Kaynak: (Eryilmaz, 2016: 58).

Tabloda da goriildiigii {izere, yeni kamu yOnetimi anlayisi ile birlikte merkeziyetci
anlayis yerine adem-i merkeziyetcilik anlayisi, hizmet devleti anlayis1 yerine minimal devlet
anlayisi, biiylik olgekli yapilar yerine kiiglik 6lgekli yapilar, kat1 orgiit yapisi yerine esnek
orgiit yapisi, kat1 hiyerarsi yerine yumusak hiyerarsi ve biirokrasi yonelimli yerine piyasa
yonelimli bir anlayis benimsenmistir. Yeni kamu yonetimi anlayisi, ayrica orgiit merkezli bir
anlayis yerine miisteri-vatandas merkezli bir anlayisi, girdi ve siire¢ odakli yerine c¢ikt1 ve
sonug odakli bir anlayis: ilke edinmistir.

Kamu yo6netiminin gelisim siirecine bakildiginda, yonetim anlayisinda 6nemli degisim
ve doniistimlerin yasandigl goriilmektedir. Kamu yonetiminde siirekli olarak degisim ve
doniisiimlerin yasanmas: kamu yoOnetiminde bunalimi, diger bir ifadeyle kimlik krizi
sorununu meydana getirmektedir. Kamu yonetiminde yasanan kimlik krizi sorunu, ge¢mis
donemlerde oldugu gibi gilintimiizde de Onemli bir tartisma konusu olarak karsimiza
¢ikmaktadir.
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2. Kamu Yonetiminde Kimlik Krizi Sorunu

Kamu yonetimi hem bir akademik disiplin hem de bir meslek ya da bir faaliyet olarak
degerlendirilmektedir. Bilindigi {izere, kamu yo6netimi disiplini basta, siyaset, sosyoloji,
ekonomi, isletme, hukuk ve tarih olmak iizere farkli bir¢cok disiplinden yararlanarak gelisim
gosterdigi icin ‘disiplinlerarasi’ bir bilim olarak goriilmektedir. Kamu y&netimi, farkli
disiplinlerden siirekli olarak yararlandig: icin istikrarli ve degismez temel ilke ve 6zellikler
etrafinda gelisememistir. Bu durum kamu y6netiminin kimlik krizi sorunu yasamasina da yol
acmaktadir.

Kamu yonetiminde kimlik krizi ifadesi ilk kez 1968 yilinda Dwight Waldo tarafindan
kullanilmistir. Waldo, kamu y6netimi alaninda yaratici bir teorisyen ya da bir sentezleyiciden
¢ok, bir yorumcu ve elestirmendi (Fry ve Raadschelders, 2017: 419). Waldo, kamu yo6netiminde
yaganan kimlik kriz sorununun, 1930'larda bagladigini ve Ikinci Diinya Savast sonrasinda
zirveye c¢iktigini ve Ozellikle 1960’11 yillarin sonrasinda iginden ¢ikilamaz bir hal aldigini
belirtmektedir (Ozer ve Cevik, 2022: 263). Bilindigi iizere, kamu yonetiminde 1960 sonrasinda
yeni bir donem baslamis ve geleneksel kamu yoOnetimi anlayisi, yasanan degisim ve
doniisiimler karsisinda yetersiz kalmasindan dolayr yeni kamu yonetimi anlayis
benimsenmeye baglanmistir.

Kamu yo6netim disiplininin hem inceleme konusunun hem de inceleme araglarmin tam
olarak ne olduguna dair net bir cevap alinamamaktadir. Kamu y6netimi bir bilim dali olarak
var oldugundan beri kars:1 karsiya kaldig1 ve tartismalara yol agan temel sorular su sekilde
siralanabilir (Kayikei, 2017: 698-699);

a) Kamu yonetiminin temel alani (nesnesi), devlet midir yoksa orgiit miidiir?

b) Kamu yonetiminin amaci verimlilik midir? Kamu yarar1 midir?

c) Kamu yo6netimi, teknik bir bilim dali midir, degerler bu bilim dalin sekillendirir mi?
d) Evrensel yonetim ilkeleri var midir? Yok mudur?

e) Siyaset ve yonetim ayr1 midir? Yonetim, siyasetin alt dali midir?

f) Biirokrasi, ama¢ midir? Ara¢ midir?

g) Biirokrasi, kamu hizmetinin sunulmasinda tek ara¢ midir?

h) Devlet, biiyiik mii yoksa kiiciik mii olmalidir?

i) Devlet kamu hizmetini tek bagina mi1 vermeli yoksa hizmet alanin1 6zel sektor ya da
sivil toplumla paylagmali m1?

j) Devlet, vatandasa m1 yoksa miisteriye mi hizmet vermelidir?

k) Geleneksel biirokratik orgiitlenme mi yoksa isletmecilik ilke ve orgiitlenmeleri mi
iyidir?

Kamu yonetiminde kimlik krizi sorunu ile ilgili tartismalar hem yabanci yazinda hem

de Tirk yazinda uzun bir siiredir tartisma konusu olarak devam etmektedir. Kimlik
krizi/bunalim1 yabanci yazinda bir¢ok arastirmaci tarafindan ele alinmistir. Kimlik krizinin
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yabanci yazinca arastirmacilar tarafindan ele alindig1 6nemli kaynaklarin bazilarini su sekilde
siralamak miimkiindiir (Goren, 2021: 2723-2725);

a) M. Shamsul Haque (1996) tarafindan yazilan The Intellectual Crisis in Public
Administration In The Current Epoch Of Privatization adli makalede, kamu yonetimindeki kimlik
krizi sorununun geg¢misten itibaren var oldugu ve bu konuda iki kutup oldugu
belirtilmektedir. Bu kutuplardan birincisi, kimlik krizinin nedenlerini; kamu yo&netimi
teorilerinin ve yaklasimlarinin bagka bilimlerden yararlanmasi, siyaset —yonetim ayriliginin
¢oziilememesi ve kamu oOrgiitleri agiklanirken isletme yoOnetiminin orgiitiin yapisindan
beslendiginden dolay:1 kendine 6zgii bir 6rgiit olmamasina baglamaktadir. Diger kutup ise
esas sorununun paradigma krizi oldugunu ifade etmektedir.

b) U.C. Mandal ve J. Rawat (1997) tarafindan yazilan Public Administration: Principles
and Practice adli kitapta, hem kamu yo6netimi ile ilgili yeni yaklagimlar ele alinmakta hem de
kamu yOnetiminin yasanan degisim ve doniisiimlere uyum saglamasimin sart oldugu ifade
edilmektedir. Kimlik tanimlamasimin olmadigini 6ne siiren yazarlar, tanimlamanin ancak yeni
yaklasimlar araciligiyla yapilabilecegini one stirmektedirler. Kitapta, kimlik krizini disiplinin
sinirlarinin belirlenmesi tizerinde sekillendirmektedir.

¢) Shriram Maheshwari (2002) tarafindan yazilan A Dictionary of Public Administration
adli kitapta, kamu yonetimindeki kimlik krizi tanimlanmakta ve yasanan kimlik krizinin
bircok nedeni oldugu ifade edilmektedir. Kamu yonetiminin simrlarinin tam olarak
belirlenmesini gerektigini ifade eden yazar, yasanan kimlik krizinin yalnizca kamu
yonetiminde olmadigini ayn1 krizin sosyal bilimler iginde yer alan basta psikoloji, sosyoloji ve
ekonomi olmak {izere bir¢ok bilim dalinda da yasandigini 6ne siirmektedir. Yazar, sosyal
bilimler alaninda bir konunun birden fazla disiplinle ilgili olmasindan dolay1 kimlik krizinin
yasandigini belirtmektedir.

d) Eran Vigoda (2003) tarafindan yazilan Rethinking the Identity of Public Administration:
Interdisciplinary Reflections and Thoughts on Managerial Reconstruction adli makalede, sosyal
bilimlerin bagimsiz olmadig1 6ne siiriilmekte ve kamu yonetimi disiplinin daha 6nce politika,
ekonomi ve hukuk bilimleri igerisinde ele alinirken suan ise disiplinin kendi i¢inde ele alindig1
ifade edilmektedir. Makalede, Waldo'nun ifade ettigi kimlik krizi sorununun giiniimiize
kadar siirdiigiinden bahsedilmektedir. Yazar, kamu yonetimindeki kimlik tanimlamasinin ig
bilim daliyla tanimlanabilecegini 6ne siirmektedir. Birincisi, Politika Analizi: Politik bilimler
ve politik ekonomi; Tkincisi, Sosyoloji: Kiiltiirel ve toplumsal ¢alismalar; Ugiinciisii ise yonetim
ve Orglitsel calismalar seklinde ifade edilmektedir. Yazara gore kimlik krizi sorunu,
bagimsizlik sorunu olarak goriilmektedir.

e) Udo Pesch (2005) tarafindan yazilan The Predicaments of Publicness: An Inquiry Into
the Conceptual Ambiguity of Public Administration adli kitapta, kamu yOnetiminde yasanan
kimlik krizinin 6zellikle 1980 sonrasinda o6zellestirmelerin baslamasiyla zirveye ¢iktig1 one
siiriilmektedir. Yazarin kamu yonetiminde kriz sdylemi, kamu ve 6zel ayriminin netlesmesi
tizerinde sekillenmektedir.

f) Sara R. Jordan (2005) tarafindan yazilan Methodological Balkanization, Language Games
and the Persistence of the Identity Crisis in Public Administration:A Student’s Perspective adl
makalede, kamu yonetimindeki kimlik krizi sorunun temel nedeni olarak yontem konusunda
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herkesin uzlasmamas1 gosterilmektedir. Dolayisiyla kimlik krizi sorununun ¢oziilmesi igin
kamu yo6netimin kendine 6zgii bir yontem gelistirmesi gerektigi ifade edilmektedir.

g) Rosemary O'Leary, David M. Van Slyke, Soonhee Kim (2010) tarafindan yazilan The
Future of Public Administration Around the World: The Minnowbrook Perspective adli kitapta,
kimlik krizi degerlendirmesinde kamu y6netim disiplininin kendine 6zgii bir ¢alisma alaninin
olmadig1 6ne siirtilmektedir. Minnowbrook konferansmin {igiinctiisii olarak karsimiza ¢ikan
ve kamu yOnetimi alanma 6nemli katkilar saglayan bu kitap, kimlik krizinin giiniimiizde de
tartisildigii ve soz konusu konferansta kamu yonetim disiplinin kendine 6zgii alaninin
netlestirilmesi bakimindan sunulan bilgilerin 6nemine dikkat ¢ekmektedir. Kitapta, kamu
yonetiminin sinirlarinin belli olmadig1 ve ortaya ¢ikan her yeni yaklasimdan etkilendigi icin
kimlik krizi sorunu ile kars1 karsiya gelindigi ifade edilmektedir.

h) Jos C. N. Raadschelders (2010) tarafindan yazilan Identity Without Boundaries: Public
Administration’s Canon(s) of Integration adli makalede, kimlik krizine genis bir sekilde yer
verilmektedir. Yazara gore kamu yonetimindeki kimlik krizi sorunun en 6nemli nedeni ise
kamu yOnetimi disiplinin smirlarinin net bir sekilde ¢izilmemesidir. Yazar, kimlik krizi
sorunun ¢oziilmesi i¢in kamu yonetiminin smirlarinin tam olarak belirlenmesi gerektigini ve
bunun igin hem epistemolojik anlamda ilerleme ve metodolojik bir model olusturulmasi hem
de farkl disiplinler arasinda entegrasyon saglanmasi gerektigini ifade etmektedir.

i) Norma M. Riccucci (2010) tarafindan yazilan Public Administration: Traditions of
Inquiry and Philosophies of Knowledge adli kitapta, sosyal bilimlerin kendine ozgii bir
paradigmanin olmadig1 dolayisiyla kimlik krizinin sosyal bilimlerde kaginilmaz oldugu ifade
edilmektedir. Kitapta, kamu yonetiminde yasanan kimlik krizinin en 6nemli ayag1 olarak
yoOnetim-siyaset ayriliginin siyaset tarafindan durduruldugu ifade edilmektedir.

j) David John Farmer (2010) tarafindan yazilan Public Administration in Perspective:
Theory and Practice Through Multiple Lenses adli kitapta, kamu yonetiminin farkli bilim
dallaryla ic ice oldugundan dolay1 kimlik krizi sorunun yasandig: 6ne stirtilmektedir. Yazar,
kimlik krizine farkli perspektifler araciligiyla bir acihm saglamaya ¢alismaktadir.

Kamu yo6netiminde yasanan kimlik krizi sorunu yabanci yazinda oldugu gibi Tiirk
yazinda da yer almaktadir. Yilmaz Ustiiner tarafindan yazilan Kamu Yénetimi Disiplininde
Kimlik Sorunsali adh bildirisinde, 1968 yilinda kamu yonetiminde kimlik krizi ile ilgili
yorumlarm 1990’li yillarda da gecerliligini korudugu, bu krizin ve krize yonelik ¢6ziim
arayislarinin siirecegi ifade edilmektedir (Ustiiner, 1995: 59). Gencay Saylan tarafindan yazilan
Kamu Yonetimi Disiplininde Bunalim ve Yeni Agilimlar Uzerine Diisiinceler makalede ise kamu
yonetimi disiplinin siyaset, toplum ve orgiit kuramlarinin ara kesiti iizerinde olustugu icin
disiplinin ortaya ¢ikis siirecinden itibaren bir gerilim tasidig: belirtilmektedir (Saylan, 2000: 5).

Siikrii Ozen ise kimlik krizini sorununun kaynaginda, kamu yonetiminin diger
disiplinlerin destegini alarak ve onlardan yararlanarak gelisen “disiplinleraras1” bir disiplin
olmasimni bulmaktadir. Kamu yonetimi disiplinin hem geleneksel olarak ifade edilen
disiplinlerden daha geng olmasi hem de uygulama alaninin birbirinden farklh bir¢ok konu ve
sorunu icermesinden dolay1 disiplininin psikoloji, sosyoloji, felsefe, siyaset bilimi, hukuk,
tarih, egitim, iktisat, isletme yOnetimi ve mimarlik gibi disiplinlerden stirekli olarak bilgi
almasma yol agmistir. Siirekli alinan bilgi alist sonucunda da kamu yonetimi disiplinin
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biitiinlesik bir merkez etrafinda gelisememesine neden olmustur (Ozen, 1995: 71’den akt.
Kalfa, 2011: 404). Birgiil Ayman Giiler tarafindan yazilan ‘Nesnesini Arayan Disiplin: Kamu
Yonetimi” adli makalede ise 6zellikle kiiresellesme ve 6zellestirme siiregleriyle birlikte kamu
yonetiminin nesnesinin yitirildigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla kamu yonetimindeki tiim
kavramlarin, calisma yontemleri ve terimlerin yeni diizene gore kurgulanmas: gerektigi 6ne
strtilmektedir (Giiler, 1994: 3-4).

Gorildiigli iizere, kamu yonetiminde yasanan kimlik krizi sorunu hem yabanc
yazinda hem de Tiirk yazinda uzun bir siiredir tartisilmaktadir. Dolayisiyla kimlik krizi
sorunun evrensel bir nitelik tasidig1 sOylenebilir. Bu sorunun ¢oziimiine yonelik ¢oziim
arayislar1 da son derece biiylik 6nem arz etmektedir.

3. Kimlik Krizi Sorununa Yonelik C6ziim Arayislar1

Daha o6nce de ifade edildigi iizere, kamu yonetiminde geleneksel kamu yo6netimi
anlayisi, 1970°li yillara kadar ¢ok fazla degisim gecirmeden varhigimi stirdiirmiistiir. Ancak
1970’lerden sonra ¢ogu iilkede geleneksel kamu yonetimi anlayisi, yasanan hizli degisim ve
dontisiimler karsisinda yetersiz kaldigr diistincesiyle onemli elegtirilere maruz kalmis ve
¢6ziim odakli yeni yonetim anlayislarinin benimsenmesi gerektigi one stirtilmiistiir.

Geleneksel kamu yonetim anlayisinda temel olarak dort ana problem oldugu ifade
edilmektedir. Birincisi, geleneksel kamu yonetimi anlayisinda ifade edilen ‘en iyi tek yol’
diisiincesi problemi olarak goriilmektedir. Ikincisi, siyasi kontrol modellerinin hem mantiksiz
hem de yetersiz oldugu one siiriilmektedir. Ugiinciisii, biirokratik yonetim kuraminin,
modern olmadig: ve saglam bir reforma gerek duyuldugu ifade edilmektedir. Dord{iinciisti ise
kamu tercihi teorisine, biitiin biirokrasi diisiincesinin 6zgiirliigii alip gotiirdiigii gibi piyasa
ile kargilagtirlldiginda yeterince etkili olmadigidir (Hughes, 2014: 120-123).

Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin yetersiz kalinmasi ve kamu yonetiminde kimlik
krizi sorunu yasanmas: yonetimde yeni yaklasimlarin benimsenmesine yol agmistir. Kamu
yonetimindeki kimlik krizi sorununa yeni kamu yonetimi anlayisi ¢ergevesinde ¢dziim arayan
yaklasimlar1 ‘yeni kamu yonetimi hareketi’, “yeni kamu isletmeciligi’, “yeni kamu hizmeti” ve
‘neo-Weberyen devlet yaklagimi1” cercevesinde degerlendirmek miimkiindiir. Bu yaklagimlara
kisaca deginmek gerekirse;

a) Yeni Kamu Yonetimi Hareketi: Yeni kamu yonetimi ifadesi, geleneksel kamu
yonetiminde yasanan sorunlarin {istesinden gelmeyi ilke edinen hem genis bir teknik
yelpazeyi hem de Onemli perspektifleri igermektedir (Pfiffner, 2004: 445). Yeni kamu
yonetimi anlayisi, 0zellikle 1980'lerden sonra diinyanin bir¢ok iilkesinde yaygin bir sekilde
uygulandig1 bilinmektedir. Ancak bu anlayisa yonelik ilk adimlarin Waldo'nun onciiliigiinde
1960’1 yillardan sonra yapilan ti¢ 6nemli Minnowbrook Konferanslarinin énemli bir etkisi
oldugu bilinmektedir.

Yeni kamu yonetimi hareketi gercevesinde, Waldo tarafindan diizenlenen ve kamu
yonetimine dnemli kazanimlar saglayan ilk Minnowbrook Konferansi, 1968 yilinda Syracuse
Universitesinde Adriondack Daglarinda bulunan Minnowbrook tesisinde gerceklestirilmistir.
Yeni kamu y6netiminin ortaya ¢ikis siirecini, 1968 tarihli Minnowbrook Konferansi dncesine
dayandiran diisiiniirler de bulunmakta ancak, bu konferans yeni yonetimin hem dogusu hem
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de gelisimi noktasinda atilan en énemli adimlarin baginda gelmektedir (Ozgiir ve Oztepe,
2015: 99-100). Bu konferansta genel olarak tartisilan konular ise su sekilde siralanabilir
(Frederickson, 1989: 97);

a) Verimlilik ve ekonomiklik Olciitlerine sosyal esitliginde eklenmesi,

b) Yonetime, diiriistliikk, sorumluluk ve etik gibi 6nemli kelimelerin tekrar dahil
edilmesi,

c) Kamu kurumlarinin vatandaslarin degisen ihtiyaglara gore dizayn edilmesi,

d) Etkin kamu yonetimi anlayisinin katilimer ve aktif bir vatandaslik anlaminda
tanimlanmasi,

e) Devletin biiylimesi yerine, yasanan degisimin daha 6nemli konu olarak ele alinmasi,
f) Kat1 hiyerarsinin ciddi bir sekilde sorgulanmasidir.

Yeni kamu yonetimi hareketi dogrultusunda diger iki Minnowbrook Konferans: ise
1988 ve 2008 yilinda gerceklestirilmistir. Bu konferanslar da genel olarak seffaflik, hesap
verebilirlik, insan iligkileri ve sosyal esitlik gibi 6nemli konular ele alinmistir. Yapilan bu {ig
onemli konferans bir¢ok agidan elestiri almasina ragmen ortaya koyduklari temel ilke ve
ozellikler ile yeni kamu yonetimi anlayisina 6nemli katkilar sagladiklar: bilinmektedir.

b) Yeni Kamu Isletmeciligi: Kamu igletmeciligi kavrami, kamu kurum ve kuruluslarinmn
0zel sektor yonetiminden etkilenmesi siirecinde giindeme gelmeye baslamistir. Kamu
isletmeciligi yaklagimi, Perry ve Kramer’in 1983 yilinda yayinladiklar: ‘Public Management:
Public and Private Perspectives” adli derleme kitap ile kamu yonetimi literatiiriine girdigi
bilinmektedir. Bu ¢alismada yazarlar, yeni ortaya ¢ikan yonetim anlayisinin 6zelliklerini,
kamu birimlerinin tistlendikleri gorevleri yerine getirmelerinin sekil ve yollarin1 hem anlamak
hem de gelistirmek; bunu yaparken de yiiriitme erki ve bunun kapsadiklarini analiz etmek,
kamu yoneticilerinin daha etkin bir donanima sahip olacak araglar: ve teknikleri gelistirme ve
yontemsel olarak orgiitler arasi karsilagtirma teknikleri tizerine odaklanmak (Ustiiner, 2000:
16) seklinde ifade etmislerdir.

Kamu yo6netimi alaninda isletmecilik anlayisi, 1990'li yillarda C. Hoodun 6nemli
calismalariyla bir ivme kazanmis ve bu dogrultuda gelistirilen yeni kamu isletmeciligi
yaklasimi kamu yoOnetimi alaninda onemli bir degisim ve doniisim olarak goriilmeye
baglanmistir. Bu yeni yaklagimin kabul gérmesi, dnce Ingiltere’de kabul gérmeye baglamis ve
oradan da basta Amerika Birlesik Devletleri ve Yeni Zelanda olmak {tizere birgok tilkeye
yayillmaya baglamistir. Yeni kamu isletmeciligi yaklasim ile sonug odakli bir hesap verme
anlayisiin on plana koyulmasi ve kamu-6zel sektor arasindaki temel farkliliklarin ortadan
kaldirilmasi (Kayikgi, 2017: 704-705) temel ilke edinilmistir.

c) Yeni Kamu Hizmeti: Yeni kamu isletmeciligi yaklasiminda oldugu gibi, yeni kamu
hizmeti yaklasiminda da temel ilke ve ozellikleri yansitan 6nemli unsurlar bulunmaktadar. J.
Denhardt ve R. Denhardt tarafindan gelistirilen bu yaklasimin en énemli unsurlari; Orgiitsel
hiimanizm, topluluk ve sivil toplum modelleri, demokratik vatandaslik teorileri ve yeni kamu
yonetimi ve postmodern kamu yonetimi (Denhardt ve Denhardt, 2007: 27) seklinde
sayilmaktadir.
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Yeni kamu hizmeti yaklasgimmin yedi 6nemli ilkesi bulunmaktadir. Bu temel ilkeler;
Kamu yararmimn temel ama¢ olmasi;, miisteriye degil, vatandasa hizmet anlayisinin
benimsenmesi; girisimcilige degil, vatandasliga 6nem verilmesi; demokratik olarak hareket
edilmesi; stratejik olarak diistiniiliip, hesap verebilirligin kolay bir sey olmadiginin farkinda
olunmasi; sadece iiretkenlige degil, insana da deger verilmesi ve idare etme yerine hizmet
etmeye odaklanilmasi (Ayhan ve Onder, 2017: 36-40) seklinde siralanmaktadir. Bu yaklagim,
diger yeni kamu yonetimi yaklagimlarmin tamamlayicisi olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

d) Neo-Weberyen Devlet Yaklasimi: Bu yaklasim, C. Pollit ve G. Bouckert tarafindan
gelistirilmistir. Pollit ve Bouckert’e gore neo-Weberyen devlet yaklasimi, yeni kamu
isletmeciligi ile Weberyen biirokrasi modelinin birlestirilmesidir. Neo-Weberyen devlet
yaklagimimin temel 6zellikleri; hukuk tstiinliigiine dayali bir demokratik Anayasa, miisteri
olarak vatandasin katimi ve temsili, vatandas roliiniin bir parcasi olarak miisteri rolii,
miigteri ve hizmet odakl1 bir kamu hizmeti yonetimi, kalite yonetimi tarafindan optimize
edilmis profesyonel bir kamu sektorii, sozlesme yonetimi ile hukuk devleti kiiltiirtiniin
tamamlanmas: ve yasalliga, verimlilige, etkinlige ve ekonomiklige dayali bir mesrutiyet
seklinde siralanabilir (Gokge, 2017: 241-243).

Neo-Weberyen devlet yaklasimi hem geleneksel kamu yonetimi anlayisinda hem de
yeni kamu isletmeciligi anlayisinda yer alan 6nemli temel ilke ve Ozelliklerini bir araya
getirerek karma bir anlayis1 benimsemistir. Geleneksel kamu yonetimi anlayis: ve yeni kamu
isletmeciligi anlayisinin tamamlayicisi olarak goriilen bu yeni yaklasim, bir¢ok acidan elestiri
alsa da savundugu temel ilke ve 6zellikler ile kamu yonetimine 6nemli katkilar saglamigtir.

Gortildiigii tizere, kamu yOnetiminin ortaya ¢ikis siirecinden giintimiize geleneksel
kamu yonetimi (GKY) ve yeni kamu yOnetimi anlayisi gergevesinde, ‘yeni kamu yonetimi
hareketi (YKYH)’, ‘yeni kamu isletmeciligi (YK, ‘veni kamu hizmeti (YKI) ve ‘neo-
Weberyen devlet (NWD) ‘olmak iizere bir¢ok farkli yaklasim benimsenmistir. Bu
yaklasimlarin O6nemli ortak yanlar1 bulunmakla birlikte bir¢ok agidan farkliliklar da
tasimaktadir. Kamu yonetiminde dikkat ¢eken s6z konusu yaklasimlar, asagidaki tabloda
karsilastirmali sekilde gosterilmektedir.
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Tablo 2. Kamu Yonetimi Yaklagimlar:

Siyaset-
Kime Nasil (hangi Yonetim
Yaklasim Temel Iddia Tarih | Teorisyenler Hizmet aracla) hizmet ikiligi
Edecek edecek
Charles
Yonetimde Bonnin,
GKY etkinlik ve W.Wilson,
verimlilik M.Weber Vatandasa Biirokrasi Evet
saglanmalidir. 1990’ler H.Fayol,
F. Taylor,
Kamu Geleneksel
yonetiminde biirokrasinin
etkinlik ve G. doniistiirtilerek
YKYH verimlilik 1960- Fredericson toplumsal
unsurlarma 1970 D. Waldo Vatandasa esitligin Hayir
sosyal adalet gerceklesmesini
unsurunun dahil n saglanmasi.
edilmesi.
Isletmeye yonelik Piyasa tipi,
yontemler mekanizmalar,
kullanilarak rekabetci
devletin hem sozlesmeler,
YKi daha etkin hem biirokrasi
de tiiketiciye daha 1991 C. Hood Miisteriye performans Evet
duyarli hale gostergeleri,
getirilmesi.
Vatandasi 6n
plana alip ona
YKH hizmet etmeyi 2000 J. Denhardt | Vatandasa Biirokrasi, Hayir
ilke haline Sivil toplum
edinme.
Geleneksel devlet
araglarin1 modern
hale getirerek
hem daha etkin,
hem daha
profesyonel hem
de vatandaglara
kars1 daha duyarh C. Pollit
NWD bir hale gel'mesini G. Bouckaert
saglamak. Isletme 2004 ' Vatandasa Biirokrasi Hayir
tarzi yontemlerin
yani sira, devlet
kendi yontem,
kural ve kiiltiir
anlayisiyla 6zgiin
bir aktor olarak
goriilmektedir.
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Kaynak: (Kayik¢i, 2017: 707-708).

Tabloda da goriildiigii tizere, kamu yonetiminin temel iddiasi, hizmet amaci ve hizmet
arac stirekli olarak degismektedir. Kamu yonetiminde yasanan kimlik krizi sorunu, farkl
yaklagimlarla ¢oziilmeye calisilsa da yeterince basarili olamadig: goriilmektedir. Giintimiizde
onemli bir degisim ve doniisiim siirecine tanik olmaktayiz. Yasanan bu degisim ve doniisiim
siirecinden kamu yonetimi kimligi de etkilenmekte ve yasanan kimlik krizi sorunu her
donemde oldugu gibi ilerleyen donemlerde tartisma konusu olarak giindeme gelmeye devam
edecektir.

SONUC

Birgok tilkede idari reform agisindan 1980°1i yillar 6nemli bir doniim noktas1 olarak
goriilmektedir. Ozellikle kiiresellesme siireciyle birlikte toplumsal, siyasal ve teknolojik
degismelerin de etkisiyle kamu yonetimi alaninda 6nemli degisim ve doniisiimler meydana
gelmektedir. Toplumsal, siyasal ve teknolojik degisimler karsisinda yetersiz kalan geleneksel
kamu y06netimi anlayis1 yerine, 1970’lerden sonra yeni kamu yonetimi anlayis: benimsense
de kamu yo6netiminde yasanan kimlik krizi sorununa ¢6ztim bulunamamustir.

Kamu yonetiminde kimlik krizi sorunu ¢alismada da goriildiigii tizere, hem yabanci
yazinda hem de Tiirk yazinda sikga tartisma konusu olmaktadir. Bu konuda yapilan
calismalara bakildiginda, goriis birligi saglanamadigy goriilmektedir. Ancak bu konudaki
goriislerin genel olarak hep benzer noktalarda yogunlastiklar1 goriilmektedir. Kimlik krizi
sorununu ele alan calismalarda, genel olarak kamu yonetimi disiplinin kendisine 6zgii bir
paradigmasi olmadig1 ve bu disiplinin psikoloji, sosyoloji, felsefe, siyaset bilimi, hukuk, tarih,
egitim, iktisat ve isletme yOnetimi gibi sosyal bilimlerle i¢ ige olmasindan dolay1 kimlik
krizinin yasanilmasinin ka¢inilmaz oldugu ifade edilmektedir.

Kimlik krizi sorunu, yalnizca kamu yonetiminde degil, diger sosyal bilim alanlarinda
da yasanmaktadir. Kamu yonetiminde yeni kamu yonetimi anlayis1 cercevesinde, ‘yeni kamu
yonetimi hareketi’, “yeni kamu igletmeciligi’, “yeni kamu hizmeti” ve ‘neo-Weberyen devlet
yaklasimi” ile kimlik krizi sorununa yonelik ¢6ziim bulunmaya ¢alisilsa da istenilen diizeyde
basari saglanamamuistir. Bu yaklasimlar, kamu yonetiminin gelisim siirecini 6nemli bir sekilde
etkilese de koklii degisiklikler meydana getirmemekte ve daha 6nce uygulanan yaklasimlarin
tamamlayicisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, kamu yonetiminde yasanan kimlik krizi sorununun ¢oziilebilmesi igin
sinirlarinin tam olarak belirlenmesi ve kamu yonetim yapisinin yasanan degisim ve
dontisiimlere karst uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Ancak 6zellikle kiiresellesmenin
ve dijitallesmenin de etkisiyle vatandas isteklerinin siirekli olarak degisebilecegi gbz oniinde
bulunduruldugunda, kamu yonetiminde uygulanabilecek olan her yeni yonetim anlayisinin
dogal olarak hem elestirilebilecegi hem de sorgulanabilecegi soylenebilir. Dolayisiyla
glintimiizde oldugu gibi ilerleyen dénemlerde de kamu yonetiminde yasanan kimlik krizi
sorununun giindeme gelmeye devam edecegini sdylemek miimkiin gortiinmektedir.
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Arastirma ve Yayin Etigi Beyam

Bu ¢alismada igerisinde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar: akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak
kurallarina uygun olarak sundugumu, calismada yararlandigim eserlerin tiimiine uygun
atifta bulunarak kaynak gosterdigimi, kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik
yapmadigimi, calismanin 6zgiin oldugunu, bildiririm. Aksi bir durumda aleyhime
dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1
Bu calisma, tek yazar tarafindan hazirlanarak ortaya konulmustur.
Cikar Beyani

Bu c¢alismanin hazirlanmasinda ¢ikar catismasi yasanacak herhangi bir durum
bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Public administration, which is seen as an interdisciplinary branch of science, is briefly
expressed as “public administration’. Public administration is considered both as an academic
discipline and as a profession or an activity. Today, many people either take part in public
administrations or receive direct services from these administrations. Therefore, it is extremely
important to understand the emergence process of public administration and the problem of
identity crisis in this administration. The aim of this study is to draw attention to the fact that
although many approaches have been developed to solve the identity crisis problem in public
administration, the identity crisis still continues.

The emergence of public administration dates back to ancient times. As a matter of fact, there
was a management understanding in Ancient Egypt, during the Han Dynasty in China and in
the Ancient Greek period. However, the scientific treatment of public administration and its
examination as a different discipline took place after the 1800s. Therefore, public
administration is considered quite young and new compared to other disciplines.

After the 1800s, on the discipline of public administration, 'Principles of Public Administration'
written by Charles Jean Bonnin, 'Politics and Management' by Frank J. Goodnow, 'Principles
of Scientific Management' written by Frederick R. Taylor, 'Principles of Scientific Management'
written by Henri Fayol. Many important studies, such as 'General and Industrial Management'
and '‘Bureaucracy Theory' written by Max Weber, have been carried out and these studies have
significantly affected the development process of the public administration discipline.
However, especially with the publication of Woodrow Wilson's article "Examination of
Administration" in 1887, the development process of the discipline of public administration
accelerated and this discipline began to attract great attention in the world. For this reason, the
year 1887 is scientifically accepted as the beginning of public administration in the literature.

Public administration was shaped around the traditional public administration approach from
the 1800s to the end of the 1970s and then left its place to the new public administration
approach. While basic principles and values such as centralism, strict rules, hierarchy,
monopoly, confidentiality and fixed wages are in the foreground in the traditional public
administration approach; In the new public management approach, on the other hand, basic
features such as decentralization, flexibility, transparency, citizen-orientedness and
performance-based wages come to the fore.

Although the new public administration approach, which has been implemented since the end
of the 1970s, was developed on the shortcomings of the traditional public administration
approach in general, the desired solution to the identity crisis problem in public
administration could not be found. The term identity crisis problem in public administration
was used for the first time by Dwight Waldo in 1968 and the problem of identity crisis has
been a topic of discussion for a long time both in foreign and Turkish literature.

When we look at the studies on the identity crisis problem in public administration, it is seen
that there is no consensus. However, it is seen that the opinions on this subject are generally
concentrated on similar points. In studies dealing with the problem of identity crisis, it has
been observed that the discipline of public administration in general does not have a unique
paradigm and that the identity crisis is experienced because this discipline is intertwined with
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social sciences such as psychology, sociology, philosophy, political science, law, history,
education, economics and business management. It is expressed in both foreign and Turkish
literature that it is inevitable.

The problem of identity crisis is not only experienced in public administration. It is known
that this problem is also experienced in other social science fields. Within the framework of
the new public administration understanding in public administration after 1980, important
solutions were proposed for the identity crisis problem with the ‘new public administration
movement’, ‘new public management’, ‘new public service’ and ‘neo-Weberian state
approach’, but at the expected level success was not achieved. These approaches could not
bring about fundamental changes in public administration and were seen as complementary
to the applied administration.

As a result, as in the past, the identity problem in public administration continues to be
debated today. In order to avoid the identity crisis problem in public administration, it is
necessary to define the boundaries of the administration clearly and to adapt the public
administration to the changes and transformations in the world. However, the demands and
demands of the public administration are changing day by day. Therefore, it can be said that
every new management approach that can be applied in public administration can naturally
be both criticized and questioned.
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MODERN VE POSTMODERN KENT

Enes YALCIN!

Oz

Modernizm ve postmodernizm, toplumsal yasamin hemen her alanina niifuz eden akimlar olarak one
¢ikmugtir. Icerisinde toplumsal yasamin sekillendigi, yasamsal faaliyetlerin devam ettigi kentler de bu iki
akimin etkisini tizerlerinde tasimaktadir. Bu ¢alismada, modern—postmodern kent kiyasi amaclanmaistir.
Bu dogrultuda oOncelikle, modernizm ve postmodernizm kavramlari incelenerek iki kavramin
karsilastirilmasi yoluna gidilmistir. Calismanin ilerleyen kisminda ise, modernizmin ve postmodernizmin,
yapisal, toplumsal agilardan kent iizerinde olusturdugu etki, 6rnekler tizerinden degerlendirilmistir.
Postmodern kentin, modern kentin insa ettigi; diizen, tek diizelik, homojenite, nesnellik, belirlilik ve
ilerleme gibi kabullerle uyusmadig: tespit edilmisgtir.

Anahtar Kelimeler Makale Hakkinda

Aragtirma Makalesi

Modernizm

Postmodernizm Gonderim Tarihi  : 11.03.2023

Modern Kent Kabul Tarihi : 31.03.2023
Postmodern Kent E-Yayin Tarihi :15.06.2023
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MODERN AND POSTMODERN CITY

Abstract

Modernism and postmodernism have come to the fore as trends that have penetrated almost every area of
social life. Cities in which social life is shaped and vital activities continue also carry the effects of these two
movements. In this study, a modern—postmodern city comparison is aimed. In this direction, first of all, the
concepts of modernism and postmodernism have been examined, and the comparison of the two concepts
has been made. In the following part of the study, the impact of modernism and postmodernism on the
city from structural and social perspectives has been evaluated through examples. It has been determined
that postmodern city does not correspond to the assumptions that modern city has built, such as order,
uniformity, homogeneity, objectivity, definiteness, and progress.
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GIRIS

Toplum yasantisi, donem donem farkl siyasal, ekonomik, kiiltiirel akimlardan etkilene
gelmistir. Kentler de bu etkinin en garpici bigimde gozler oniine serildigi yasamsal alanlar
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Calismanin konusunu olusturan modernizm ve postmodernizm
de donemsel anlamda birgok farkli diizlemde kenti ve kentliyi etkisi altina alan akimlar olarak
goze carpmaktadir. Ekonomik ve sosyal agidan kapali, kendi kendine yeten feodal toplum
yapisinin ¢Oziilmesi, {iretim araglarinda ve tiiketim bigimlerinde farklilagsmalara neden
olmaktadir. Modernizm de bu gelismelerden bagimsiz degerlendirilebilecek bir mefthum
degildir. Akim, bir yandan olusan yeni ihtiyaglara cevap verme gayretinde iken 6te yandan
ihtiyaclar1 bizatihi kendisi sekillendirmektedir.

Modernite, toplumu yeniden tasarlamay1 hedef edinmektedir. Bu minvalde kuralci,
tutarli, tekdiize bir anlayis benimsenmekte ve yine bu dogrultuda bir kent mimarisi
gerceklestirilmek istenmektedir. Aydinlanma diistiniirlerinin tizerinde durduklar1 nesnel
bilim ve evrensel hukukun kabulii, modernist akimin yol gostericisi konumunda olmaktadir.
Kentlerin estetikten uzak, tamamen islevsel bicimde tasarlanmalar1 da yine modernizmin kent
tizerindeki etkilerindendir.

Kimilerine gére modernizmin ileri bir boyutu olan, cogunlugu olusturan kimilerine
gore de modernizmin elestirisi niteliginde olan postmodernizm ise 6zellikle 20. ytizyiln son
ceyreginde etkin olmus ve etkileri iginde yasanilan dénemde dahi devam etmekte olan bir
akimdir. Postmodernistler, farkli toplumsal, siyasal ve Kkiiltiirel yaklagim bicimlerini
benimsemekte, bilinen kuramlar1 yadsimaktadirlar. Ayrica, modernitenin sundugu evrensel
etik anlayisina kars1 ¢itkmakta ve kuralc, tek diizeci anlayisin kimliksiz, ruhsuz, kisiliksiz
kentler olusturacagini iddia etmektedirler. Onlara gore, tek bir dogru yoktur. Herkesin
kendine ait bir dogrusu vardir ve kentsel alanlar da bu diisiinceye paralel bigimde
sekillendirilmelidir.

Calismada, modernizm ve postmodernizm kavramlarinin karsilikli olarak
incelenmesinin ardindan, literatiire dayal1 bi¢cimde her iki akimin kent ve kentli {izerinde ne
tiir yapisal / toplumsal etkiler biraktiginin gozler dniine serilmesi amaglanmaktadir.

1. Modernizm ve Postmodernizm Uzerine

Modernizm, Ingiliz Devrimi (1688) ve Fransiz Devrimi (1789) arasmndaki dénem olarak
adlandirilabilecek Aydinlanma Cagi'nin bir iiriinii olarak kabul edilmekteyse de akim,
zikredilen zaman diliminin ¢ok Otesine uzanarak hayata iliskin bir¢ok safhadaki etkilerini,
bilhassa II. Diinya savasinin sonlarina dek stirdtirmiistiir. 21. yiizyilda dahi halen modernizm
etkisinin devam ettiginden s6z edilmektedir.

Aydinlanmanin mirasmi devralan modernist yaklasimda, kilisenin hegemonyasmin
kirilmasi, aklin inangtan bagimsizliginin ilan edilmesiyle insan akli ve bilimsel tutarliligin
oncelendigi yeni bir toplum projesinin insasi s6z konusudur. Modernizmin sekillenmesine yol
acan ve modernlesme olarak adlandirilan kiiltiirel ve kurumsal degisim siireci; pozitivizm,
kapitalizm, sanayilesme, ulusguluk, laiklik, kentlesme, uzmanlasma ve biirokrasi olgularmni
biinyesinde barindirmaktadir (Bostan, 2013: 38-40). Bu durumun olusmasinda,
modernlesmenin, Batili sanayi demokrasilerini olusturan toplumlarin izledikleri tarihsel

165




e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI Cilt 4 Sayl i VNY Haziran Yil 2023
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT Volume Issue Month  June Years

gelisimde ulasmis olduklar1 doniim noktasi olmasmin payr yadsmamaz bir gergektir.
Boylelikle, modernizmin, gelismis Batili iilkelerin sahip olduklar1 yapisal 6zelliklere binaen
sergiledikleri bir siire¢ oldugu ileri siiriilebilecektir (Aysel, 2009: 6).

Esasen 18. yiizyilda beliren ve modernite projesi olarak adlandirilan siireg,
“Aydinlanma diistiniirlerinin ‘nesnel bilimi, evrensel ahlak ile hukuku ve kendi ayaklari
tizerinde duran sanati, kendi i¢ mantiklar: temelinde gelistirme’ konusunda gosterdikleri
olagandistii bir diisiinsel ¢cabadan ibarettir” (Harvey, 2010: 25). O halde, modernligi kendisine
konu edinen sosyal bir teori, meseleyi biitiinsel bir ¢ercevede ele almak durumundadir. Bu
zorlu eylemi gergeklestirmeye olanak taniyacak, modernlesmenin s6z konusu olup olmadigini
ele verecek birtakim belirleyiciler de mevcuttur. “Yeni olan’a yonelmek bunlardan birisidir.
Modernistler, Tanrisal buyruk geregi tartismasiz kabul goren dogmatik yaklasimlar
reddederek, insan aklini 6nceleyen ¢cagdas gereksinimleri temel almislardir. Rasyonellesme de
bu diizlemde degerlendirilmelidir. Rasyonellesme vasitasiyla, anlam tagimayan, kaotik bir
gerceklik goriintimiindeki diinya, kendisine hakim olunmas1 gereken bir gergeklige
dontismiistiir  (Dogan, 2007: 193). Rasyonalite modernitenin bir {iriinii olarak
degerlendirilebilir ayn1 zamanda, Weber'in ileri stirdiigii goriis iizerine, modernite de
rasyonalitenin gergek bir sonucu olarak kabul edilebilecektir (Cigdem, 1997: 13-14).

Modernite, toplumu yeniden tasarlamay1 hedef alan, yeni bir yasam tarzi olusturmay1
gaye edinen bir projedir. Ekonomiden bilime, sanata kadar toplumsal hayatin hemen her
noktasina erisme cabasi igerisinde, modernite projesi hayata gegirilmek istenmektedir ve bu
realiteyi, ideolojiden, siyasal yapidan ayri ele almak miimkiin degildir. Evvela Batih
toplumlarin gelisim araci olarak degerlendirilen modernite zamanla, Bat1 disindaki toplumlar:
Batililastirmanin, Bati'ya baglayarak somiirgelestirmenin bir araci haline gelmistir. Modernite
bu amacla, diinyaya yayilma mekanizmalarii biinyesinde barindirmaktadir. Ekonomik
boyut, bilgiye yaklasim boyutu, geleneksellikten kurtulmus, kendini yonetebilecek rasyonel
birey boyutu ve kurumsal boyut, yayilmaci mekanizmalara olanak tanimaktadir. Ekonomik
boyut ile kastedilen, kapitalist iliskiler igerisinde, inorganik enerjiye dayanarak iiretim yapan
sanayilesmis toplumdur. Kurumsallagsmis liberal miilkiyet anlayisi, bu ekonomik diizen
icerisinde etkindir. Bilgiye yaklasimda, toplumsal olgularin dogru temsili degerlidir ve nesnel
toplumsal bir bilimin kurulacagina olan inan¢ hakimdir. Belirli bir yoreye baglilig1 azalmus,
yer degistirebilen, akiskanli§1 artmis rasyonel bireyin etkinlestirilmesi ise geleneksellikten
siyrilmis bir toplumun ingasina zemin hazirlayacaktir. Kurumsal boyutta ise, yerel
baglamdaki toplumsal iliski bigimlerinin asildigr ulus kimliklerin ortaya c¢iktig1 bir
degerlendirme s6z konusudur. Ayrica; egitim, sanayilesme, etkin siyasal kurumlar, siyaset
dis1 uzman kadrolar ve ¢agdas bir hukuk sisteminin, modernitenin tesis edilmesinde hayati
oneme sahip oldugu goz ardi edilmemelidir (Tekeli, 1995: 51; Aysel, 2009: 10-11; Bostan, 2013:
48).

Yeni toplumsal diizenin olusturulup diinya genelinde hakim kilinmasi igin; inang
yerine bilgi, teoloji yerine bilim, gelenekler yerine akil 6ncelenmistir. Bu noktada, geleneksel
olandan kopus oOnemlidir ve bu kopus radikal bicimde gerceklesmek durumundadir.
Gergeklestirilecek degisim, evrimin ya da tedrici birtakim farkliliklarin ¢ok otesinde bir
yeniden inga siirecini temsil etmektedir. Modernistlere gore, eski ve geleneksel olan sey
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yanlistir ve sanayi devrimi sonrasi Bati’da olusan toplumsal diizen arzu edilen bir gercekligi
isaret etmektedir (Dogan, 2007: 192).

Bati disindaki toplumlarda modernite projesi, farkli birtakim yollar araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Kapitalizmin isleyisi dolayisiyla meydana gelen yayilmaci etkiler basat
faktordiir. S6z konusu toplumlar iizerinde uygulanagelen sosyal miihendislik faaliyetleri de
yaygin olarak kullanilmakta olan bir aractir. Yonetici elitler, Bati'min iistiin oldugu
diisiincesinin etkisi altindadirlar ve kapitalist sistemin isleyisinin gerektirdigi ticaret
burjuvazisi ile is birligi icerisinde reformist uygulamalara girismektedirler. Kapitalizmin
etkisiyle gerceklesen degisim, kendiliginden gerceklesen bir degisim olarak nitelendirilirken,
sosyal mithendislik faaliyetleri, tepedenci olarak adlandirilan, disaridan miidahaleler
bi¢giminde seyretmektedir (Tekeli, 1995: 51). Modernlestirme vasitalar1 birbirlerinden ayri
tutulamayacak bicimde ve birbirlerini besler sekilde islev gostermektedirler. Kapitalist merkez
disinda kalan iilkeler igin uygun goriilen modernite uygulamalar yetersiz gortildiigii takdirde
ilave metotlar takviye olarak kullanilmaktadir.

Modernite ¢abalarinin ilelebet siirmeyecegi diistincesi ile 20. ytizyilin ikinci yarisindan
itibaren modernite elestirileri baslamistir. Bilhassa savas sonrasi yasanan bunalimlar,
icerisinde bulunulan donemin Olgiitleri {izerinden degerlendirilmistir. Elestirilere gore,
modernite hi¢ gerceklestirilememistir ve aklin hakim kilindig: diinya bir iitopyadan fazlasini
icermemektedir. Modernizmin gerceklestirilmesi ile insanlarin kurtulacag: varsayildi ise de
bu durum, elestirmenlerin kanaatince, evrensel bir baski olusturmanin 6tesine gecememistir
(Gorenek, 2013: 100). Bu durumda postmodernite, modernitenin miadin1 doldurdugu
diistincesiyle ortaya ¢ikip kiiresel diizlemde gelisim gostermistir.

Postmodern terimi ilk kez Ingiliz ressam John Watkins Chapman tarafindan 1870
yilinda, resim tiiriinii tarif etmek igin kullanilmigsa da modern ¢agdas kopusu temsil eder
bi¢cimde ele alimis1 D.C. Somervell tarafindan gerceklestirilmistir. Ardindan Toynbee terimi
benimseyerek yaygm bicimde kullanma yoluna gitmistir. Bunlarla beraber postmodern
mefhumunun gergek bir kuramsal gergeve igerisinde yaygin bicimde kullanilmas: 1970’1li
yillara karsilik gelir. Fakat bu kullanim; toplumsal bir proje olarak modernitenin karsisinda
yer almamis, estetik bir proje olarak modernitenin karsit1 olarak konumlandirilmistir. 1980°1i
yillardan evvel, postmodernizm ile ilgili tartismalar genellikle edebiyat ve giizel sanatlarla
birlikte mimarlik alaninda kendisini gostermistir (Koksalan, 2007: 149-152).

Genel anlamda postmodernite, modernitenin bogucu kucaklayicihigina, aragsal
rasyonalitesine, yabancilastirici, kesintisiz ve dogrusal ilerlemeci fikrine, seckinci kiiltiirel
tavrina tepki olarak dogmustur. Postmodernite, i¢sel bir baski olusturdugu gerekgesiyle
tahakkiimcii akla karst duran bir formdadir. Cesitliligi, ¢cogulculugu, farkli gelenek ve
modelliklerin eklektik karisimimi savunmaktadir. Postmodernizm, modernitenin ahlak
iddialarina, modern bireyde sekillendigi savunulan evrensel etik diisiincesine siddetle kars1
cikmaktadir. Politik ve sosyal nitelikli, kiiresel, her seyi kucaklayici oldugu iddia edilen biitiin
diinya gortislerine itiraz etmektedir. Marksizm, fasizm, liberalizm vs. yerlesik ideolojileri,
insanliga trajik deneyimler yasattiklar1 gerekgesiyle reddetmektedir (Yildizhan, 2004: 35;
Simsek, 2014: 47). Postmodernistler; modern tarihin bittigini, modern riiyalarin kabuslara yol
actigini ileri stirmekte ve postmodernist donemi, modernist donemden apayri bir evre olarak
ele almay yeglemektedirler (Simsek, 2014: 43).
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Tablo 1. Modernite — Postmodernite Karsilagtirmasi

168

MODERNITE POSTMODERNITE
Form (Birlestirici-Kapal1) Antiform (Ayirici-Agik)
Amag Oyun
Tasarim Rastlant1

Hiyerarsi / Diizen Anarsi
flerleme Tiikenme / Sessizlik

Sanat Nesnesi / Bitmis Yapit

Siire¢ / Performans

Mesafe Katilim
Yaratma / Biitiinlestirme Yaratmay1 Bozma / Yapibozum
Sentez Antitez
Varlik Yokluk
Merkezlenme Dagilma
Kalite / Dayaniklik Reklam / Sunus / Etiket
Felsefe / Psikoloji Kisisel Geligim / NLP
Yazar Okur
Acgiklama Yorum
Akal / Aragsal Akil Arzu
Nesnel Oznel
Eril Er-disil (Unisex)
Uretim Tiiketim
Ulus Devlet Sirket Yonetimi
Evrensel Yerel / Kiiresel
Totalitarizm Demokrasi
Memleket / Ev Sanal Mekan
Matbuat Goriintii
Kiitiiphane Arama Motoru / Google
Saglik Sekil /Estetik Gortintii
Homojen Heterojen
Hukuksal Etik Estetik
Beden Organ
Nakit Kredi Karti
Calisma Eglence /Tembellik
Aile Birlikte Yasam
Kesinlik Olasilik
Ust Kimlik Alt Kimlikler
Hipotaksi Parataksi
Kok / Derinlik Koksap / Yiizey
Gosterilen Gosteren
Anlat1 / Biiyiik Tarih Karsit Anlat1 / Kiiglik Tarih
Ana Kod Kisisel Dil
Cinsel Organ / Erkeklik Organina Degini Cok Bicimli / Hiinsa
Paranoya Sizofreni
Koken / Neden Fark — Fark / Iz
Metafizik Ironi
Belirlilik Belirsizlik
Asgkinlik Ickinlik

Kaynak: Harvey, 2010: 59.



e-ISSN: 2757 - 5489

Cilt 4  Sayl 1 Ay Haziran Yil 2023 TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI
Volume Issue Month  June NGRS JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT

Modernist kiiltiir, seckinci oldugu kadar popiilist zevkleri kiiclimseyen ve piyasa
kurallarina kargi direng gosteren bir yapiya sahiptir. Postmodernist sanat anlayis1 ise
popiilizme yelken agan ve piyasa ile i¢ ige olan bir yaklasimi yansitmaktadir. Modern
toplumun {iretici yonii postmodern toplumda tiiketime kaymistir. Modern birey tiretici bir
kimlikle emek orgiitleri arasinda dolagirken, postmodern birey tiiketim aligkanliklar1 arasinda
kaybolmustur. Postmodern birey, vazge¢gmekten korkmayacagi, ugucu, marjinal kimliklerde
var olmaktadir. Postmodern toplumlarda her sey tiiketime sokulacak ve bir an evvel ¢opliige
birakilacak kadar hizli gerceklesmektedir (Bostan, 2013: 90; Simsek, 2014: 42). Ayrica, her seyin
oldugu haliyle kabul edildigi postmodernizmde, her bireyin bagka bireylere benzemez sekilde
essiz oldugu kabuliiyle, hi¢ kimsenin birbiri hakkinda yorum yapamayacagi, hicbir seyin
birbiriyle kiyaslanamayacag: diisiintilmektedir (Karaoglu, 2016: 89).

2. Modern ve Postmodern Kentin Karakteristik Ozellikleri

Modernizm, kapitalizmden ayr tutularak degerlendirilebilecek bir akim degildir.
Modernist akim da kapitalizmin gelisimi gibi, feodal kapali, kendi kendine yeten, pazara hitap
etmeyen {iretim bi¢iminin agilmasi, kentin kir1 ele gegirmesiyle ilerleme safhasina ge¢mistir.
Uretim iligkilerinin siirekli doéniisiimii, rekabet ve miilkiyet iliskileri icerisinde sermayenin
canli bir organizma gibi hareket etmesi, kapitalist modernligi var eden ve dinamik tutan
unsurlar olmuslardir (Ozgiil, 2013). S6z edilen ekonomik siire¢ farklilasmasi, yasamsal
sahanin da degisime ugramasina sebep olmus ve modern kentsel yap1 ortaya ¢ikmustir.

Temel olarak modern kentlesme, endiistri devrimi siiresince kirdan kente go¢ ve hizli
niifus artis1 neticesinde sekillenmistir. 1800 yilinda kentli niifusu 30 milyondan az olup diinya
niifusunun yaklasik %3’tinii olustururken, 1900’de kentler 200 milyon niifusa sahiptir. 20.
Yiizyilin ortasinda diinya niifusunun yarisini agkin kentli niifusu vardir (King, 2007: 2), bugiin
ise bu say1 bes milyara yakin olup yaklasik %56 oranindadir (data.worldbank.org, 2023) ve
2050 y1ilinda bu oranin %68 seviyesine ulagsmasi beklenmektedir (United Nations Department
of Economic and Social Affairs, 2023). Uretim modellerinin degismesi ve cesitlenmesi,
insanlarin, kente yonelimine hiz kazandirmis oldugu gibi tiiketim ihtiyaglarmin da
farklilasmasma yol a¢mistir. Kentsel alanlar, kentsel mekanlar ve konutlar da farkli islev
gormeye baslamiglardir. Ornegin, 6nceleri ahlaksizlik yeri olarak goriilen kamusal kent
alanlari, zaman igerisinde, Dbirlestirici ve insanlarin kendilerini tanimalar1 ve
gerceklestirmelerine olanak taniyici sahalar olarak goriilmeye baslamistir. Yine konutlarin
boyutlar1 ve islevleri de degisime ugramistir. Konutlarin kapladiklari alanlar kiiciilerek,
insanlara daha 6zgiin mahremiyet alanlar1 insa etme yoluna gidilmistir.

Modern kent kendini ilk defa Bat1 Avrupa cografyasinda goriiniir kilmistir. Bunda,
modern kentin sanayilesme ile dogrudan iligkili olmasimnin pay1 vardir. Dolayisiyla, modern
kentin 6zellikleri bu cografyamn kentlerinde ortaya ¢ikmistir. Onceleri kent merkezlerinde;
tapinak, saray, pazar gibi etkilesim Ogeleri bulunurken, bunlarin yerini zamanla, fabrika ve
tretim mekanlar1 almistir. Boylelikle modern kent, modern devletin tahkim unsuru haline
gelmistir (Karakas, 2003: 18-19). Oyle ki, kapitalizmin ilkeleri dogrultusunda sekillenen
modern kent, sermayenin birikimini kolaylastirmak ve akiskanligini arttirmak i¢in mekansal
diizenlemelere yol agmuistir.
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Modernizmin kente yansimasinda, Paris ana sahne olarak onem tasimistir. 19.
ylizyilda, Haussmann ve III. Napoleon, Orta Cag’dan kalan eski sehrin bagrinda bulvarlar ag:
olusturmustur. Bugiiniin alisilmis kullaniminin aksine bulvarlar adeta bir devrim ifadesi
olarak kabul edilmistir. Cikarilan ‘seckin bolge” kanunu ile kent igerisinde bir¢ok farklh
baglant1 kurmaya olanak taniyacak yeni bulvarlar insa edilmis, eski evler yikilmis, bu evlerde
oturanlar sehrin ceperlerine tasinmis ve temizlik olarak nitelendirilen siireg ile bir bakima
modern Paris’in gecekondulasmasinin da temeli atilmistir (Ozer, 2016: 21-22). Yine bu
donemde, organizmaci yaklasima Ornek teskil edecek sekilde kenti insan bedeni ile
iliskilendiren kent planlamacilari, kentin akcigerleri haline getireceklerini ileri siirdiikleri
bulvarlar1 agaglandirma yoluna gitmislerdir. Ayrica kenti, kendilerince ameliyat masasina
yatirmislar, cadde, sokak ve bulvarlari, kesilip yerinden sokiilecek damarlara benzeterek
revize etmislerdir.

Sekil 1. Modernizm ile Dontigsen Kent Dokusu

SusEesy

| Earw oy

Kaynak: [gci, 2015: 15.

Bilhassa Haussmann ve III. Napoleon'un iistlendigi soz konusu uygulamalar,
modernizmin kent {izerindeki yikici yoniinii gostermektedir. Ik modern kent planlarmin
uygulayicisi olarak bilinen Le Corbusier de “Modern kent, diiz ¢izgiler ve dik agilardan
olusmus geometrik bir diizen i¢inde olacaktir ve bu diizen ne kadar kesin olursa, insan da
kendini daha mutlu ve giiven iginde hissedecektir” sozleriyle eskiyi reddeden bir goriige sahip
oldugunu belirtmistir (Karakas, 2003: 21-26). Tarihi dokunun kent i¢in fonksiyonel olmadiginm
belirterek 1925 yilinda Voisin Plan1 hazirlanmigtir. Plan ile saray ve kilise binalar1 haricinde
kalan hemen tiim binalarin yikilip diimdiiz edilerek 1zgara plan iizerine genis bulvarlarla
oriilti yepyeni bir Paris’in insas1 ongoriilmiistiir.
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Sekil 2: Le Corbusier’in Voisin Plan1 — Paris / 1925

Kaynak: Karaoglu, 2016: 68.

Bu tiir bir kent planlama politikasina kars:t 1890’larda ¢ok yonlii planlama tutumu
gelisim gostermistir. Beaux Arts gevresindeki giizel kent akimi, Ebenezer Howard'in bahge
kent {itopyasi, Camillo Sitte'nin tarihi ¢evreye duyarlh yaklasimi, Berlage'in Amsterdam’daki
uygulamalar;, Tony Garnier'in Cite Industriel'i Ornek olarak belirtilebilir. 1920lere
gelindiginde ise, mekanin diizenlemesi iizerinde yogunlasan yeni bir ¢aba ortaya ¢ikmustir.
Yeni yaklagim ile kentsel planlama vasitas: ile yollarn, parklarin, kamu binalarimn vs.
yeniden tasarlanmasi ve sosyoekonomik gelisime katki sunacak bigimde sekillendirilmesi
hedeflenmistir (Tekeli, 1995: 52).

Keles (2012: 110-111), modern kent planlamasinin, siyasal siireglerden
soyutlanamayacak bicimde, baslica dort asamada gerceklestirildigini ileri siirmektedir: Birinci
asama, kent planlamasmin kentlerin giizellestirilmesini saglayacak bir caba olarak
benimsenmesidir. Bu asamada, biiyiik ve giizel parklar/meydanlar, gorkemli yapilar,
{izerinde durulan dgelerdir. Tkinci asamada, kentlerin imar1 ve planlanmasi bir miihendislik
ugrast olarak diistintilmiistiir. Bu asamada, kent planlama islevi yalmizca mimar ve
miihendislerce yerine getirilir. Kentsel alan ve mekanlarin islevselligi &ncelenir. Ugiincii
asamada, kent planlamasinin ekonomik ve toplumsal yonii iizerinde de durulmaya
baslanmistir. Teknik elemanlar yaninda toplum bilimlerinde uzmanlasmus kisiler de stirecte
yer almaktadir. Dordiincii asamada ise, kentleri, kendi sinirlar1 iginde degerlendirerek
planlama yapmanin yetersiz oldugu anlasilmis, civardaki koy ve kentlerden bagimsiz bir
planlama anlayisinin yetersizligi vurgulanmistir.

Modern kent planlamasi anlayisina gore, kentlerin planlanmasinda; miikemmellik,
netlik, kesinlik ve geligkisizlik dogrultusunda, tekdiizelik, homojenlik, ilkelere baghlik
egemendir. Modern kent planlama anlayismin temel ilkelerini ilk kez ortaya koyan
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Uluslararast Modern Mimarlar Kongresi (Congres Internationaux d'Architecture Moderne-
CIAM), 1933 yilinda imzaladig1 Atina Bildirgesi ile duruma netlik kazandirmistir. Bildirge ile
“evrensel ¢oziimlerin aranmasi, boylece yoreselligin ortadan kalkmasi, sonsuz, farklilasmamais
mekanin elde edilmesi, mevcut teknolojinin mitkemmellestirilmesi, 6zellikle toplu {iretimin
desteklenmesi, toplumsal sorunlara ilgi, kentin konut rekreasyon is ve ulasimdan olusan dort
isleve ayrilmasi1” ilkeleri benimsenmistir (Dostoglu, 1996: 138).

Kentlerin, estetikten uzak, tamamen islevsel ilkeler dogrultusunda tasarlanmasi
modernist akimda 6ne ¢ikan bir diisiince yapisidir. Modern mimari, insanlar icin yasanabilir
kentler yerine, islevlerine gore belirlenmis bolgeler olusturmaya yoneliktir. S6z konusu
diistincelerin gerceklestirilmesi igin geleneksel yap1 teknolojileri ve kullanilan malzemelerde
degisime ihtiya¢ duyulmustur. Demir-gelik, cam, betonarme, asansor bu kullanim igerisinde
yer alan unsurlara ornek tegkil etmektedir (Karakurt, 2006: 8-9).

Sekil 3. Unité d“Habitation, Marseille, Fransa

Kaynak: Karaoglu, 2016: 67.

Modernitenin kent planlamasi {izerindeki etkilerine Tiirkiye cografyasinda da
rastlanilmaktadir. Tekeli'nin (1995: 53-55) ifadelerine gore; Osmanli’da, Bati’da gozlenenin
aksine, sanayilesme gerceklesmedigi i¢in, modernitenin kent planlamasi s6z konusu
cografyada sanayi kentine tepki olusturacak bir igerige sahip degildir. Bu nedenle sanayi kenti
karsiti iitopyalar Osmanli’da karsiik bulmamustir. Bati’dakine, bilhassa Haussmann'in
uygulamalarina benzer bicimde, eskiyi ortadan kaldirici, ge¢misteki kentsel dokular: tasfiye
edici birtakim adimlarmn atildig1 da goz ard1 edilmemelidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin
ilk donemlerinde ise bir ulus devlet ingas1 s6z konusudur ve Batili fakat Bati’nin denetiminde
olmayan bir kurulum planlanmistir. Ankara kentinin planlanmas: bu anlamda bagli basina bir
modernizm projesidir. 1950-1980 doénemi Tiirkiye’sinde ise, hizli bir kentlesme goze
carpmaktadir. Bu doénem belli basl sorunlari da beraberinde getirmistir. Ozellikle kirdan
kente dogru yasanan yogun go¢ ve kente disaridan gelip yerlesen kesimin, kirsaldaki
aligkanliklarin1  kente tasima gayretleri sosyolojik problemlere sebebiyet vermistir.
Modernistler s6z konusu grubun kent yasamu ile biitiinlesemeyeceklerini ileri stirmiislerdir.
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1980 sonrasinda ise, Bati'dan korunarak degil Bati ile biitiinleserek gerceklestirilen bir
Batililasma s6z konusudur. Artik iilke niifusunun yarisindan fazlasi kentlerde yasamaktadir.
Bu donemde gecekondu ve carpik kentlesmeye iliskin ¢ikarilan af yasalari da bir bakima,
kentin belli bir alaninda belli bir dénem i¢in moderniteden vazgegis olmaktan ¢ikmuis, tiim
kentsel mekani modernite anlayis: disinda sekillendirmeye yonelik bir hal almaya baglamistir.

Modernizmin sunmus oldugu kent yapisi, 6zellikle kimlik kaybina ve kimliksiz ¢evre
olusumuna yol ac¢tig1 icin yogun elestiri almistir. Modern kent yapisina, 1947’de CIAM'mn
altnc kongresinde de elestiriler yoneltilmistir. Burada, islevsel kentin soyut sterilligi
elestirilmis ve sosyo-psikolojik gereksinimlerin ihmal edilmemesi gerektigi vurgulanmstir.
Elestirilere yeni elestirilerin de eklenmesiyle birlikte, 1960’11 yillarda yasanan kars: kiiltiirel
hareketlerin de etkisiyle kent iizerindeki modernist etki yerini postmodernizme birakmaya
baslamistir (Karakurt, 2006: 9).

Postmodernizm, kentsel alandaki etkisini 20. yiizyilin son g¢eyreginde gostermeye
baslamis, heniiz tamamlanmamis ve sonuglarini tam anlamiyla agiga ¢ikarmamis olan bir
akimdir. Akim, modernizmin getirdiklerine bir tepki olarak baslamis olup modernizme bir
baskaldir1 niteligi tasimaktadir. Modernizmi, monoton, kisiliksiz, kimliksiz, ruhsuz kentler
olusturmakla suglamakta; bunun yerine, tarihi, alt kiiltiirleri, farkliligi, cogulculugu, gelenegi
yeniden canlandirarak cesitliligi saglayacak olan kentlerin insa edilmesi gerektigini
savunmaktadir (Karaoglu, 2016: 88). Postmodernistlere gore, modernistlerin yaptig1 sey,
gecmisten ve onun sembollerinden bagimsiz bir siire¢ baslatma hedefidir. Yine onlara gore
modernizm mimarisi, toplumu degistirmek, diizene sokmak i¢in bir arag vazifesi gormektedir
(Zeka, 1990: 13).

Sekil 4. Pruitt-Igoe Toplu Konutlarinin Dinamitlenmesi — St.Louis / 1972

Kaynak: [3ci, 2015: 21.
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1972 yilinda Pruitt-Igoe toplu konutlarmin dinamitle yikilmasi bir bakima modern
mimarinin sona ermesinin ve yeni bir siirece yelken agilmasinin sembolii olmustur.
Postmodernite stireci olarak adlandirilan donem, ge¢ kapitalizmin sonucu olarak
goriilmektedir. Postmodern kentte; gokdelen, banka, alisveris merkezi binasi, otel, giiciin;
miizeler, bienaller, oyun parklari, ¢arsilar ve magazalar da tiiketimin yticeltildigi alanlar
olmustur. Boylece postmodern kent, modern kentin kendince tanimli, tutarli, islevsel
anlatisini reddeden, modern kentlerin melankolisinden uzak, kolaj, pastis (bicimsel taklit) ve
parcalanma gibi unsurlar1 igeren, ‘ne istersen onu yap’ rahatlig: icerisinde bir kent modeli
ongormiistiir (Bati, 2008: 7).

Kuban (2002: 92), postmodernizmin sahip oldugu kent anlayisini, “Batinin yiiksek
iretim ve tiiketim toplumlarinda arti {irtiniin ve kisisel gelirin artmasi sonucu; bigimsel
istekler ve fantezilerin yonlendirdigi, daha basina buyruk, salt islevselciligi elestiren yeni
mimari goriisler, Birinci Diinya Savasi sonundan bu yana standartlasan tasarim ilkelerini bir
yana birakarak, mimariye yeni bir segmecilik ortami ve ona paralel bir kuramsal yaklagim
getirdiler”” seklinde yorumlamuistir.

Sekil 5. Postmodern Mimari Ornegi - Upside-Down White House Restaurant - Batum

Kaynak: [3ci, 2015: 47.

Postmodern kentin yapisal 6zelliklerini belirleyen yine postmodern akima kapilmig
olan bireydir. 21. yilizyilin hazc1 ve hizci, kotii olan1 maskeleme arzusu igerisindeki bireyi,
moda, eglence sektorii ve internet ile teknoloji imkanlarinin gelismesiyle birlikte kenti de
kendince sekillendirmis, mekani bir tiiketim objesi haline getirmistir. Marx'in meta kavrami
paralelinde bakildiginda ise, modernizmin kentsel mekana iliskin etkilerinin, yapilarin kat
planlari, fiziksel ¢evre kontrol araglari, tasiyict malzemeler, kat yiikseklikleri gibi etmenler
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tizerinden devam ettigi goriilmektedir. Ancak metanin miibadele degeri, gosterge degerleri
tizerinde postmodern etki cok daha goriiniir vaziyettedir (Igci, 2015: 35).

Sekil 6. Trump Tower'in Modernizmi (Solda) Philip Johnson'in AT&T Binasinin Postmodernizmiyle
(Sagda) New York'un Siluetini Belirleme Yarisinda

\

Kaynak: Harvey, 2010: 92.

Postmodern kentte, simiilasyon (orijinali hi¢ olmayan, tipa tip kopya) kavrami 6nemli
bir yer tutmaktadir. Televizyon ve internet gibi medya iletisim araglarinin énemli yer tuttugu
glintimiizde, gosterenler (goriintiiler) ile gosterilenler (nesnel gergekler) arasinda
uyusmazligin ortaya ¢ikmasi, gosterenlerin gosterilenleri karsilamiyor olmasi, farkl bir {ist
gercgeklik olusumuna yol agmistir ve postmodern kent mimarisi de bir bakima bu olusuma
dayanmaktadir (Bati, 2008: 9).
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Sekil 7. Postmodernist Mimarinin Klasik Orneklerinden Piazza d'Ttalia — New Orleans

2 N/ AT
Kaynak: Harvey, 2010: 115.
Kent dokusundaki postmodernizm vurgusu; tisluplarin, tarihin, ge¢cmisin ve gelecegin
harmanlandig1, yeniden kurgulama olarak bir kolaj niteligi sergilemektedir. Postmodernizm,
mimariyi 0zel zevklere hitap eden ve bireylerin kendilerini ifade etmelerine yarayan bir
iletisim bigimi olarak goriir. Farkl kisisel zevklere hitap eden her tekil iirtiniin yan yana
gelmesiyle olusan manzara bir kolajdir. Boylelikle, modernizmin ‘ya o ya bu’ diisiincesi,
postmodernizmde ‘hem o hem bu’ seklini almistir (Igci, 2015: 54).

SONUC

Zaman igerisinde, hemen her seyde oldugu gibi kentler ve kente iligkin olan seyler,
toplumsal yapiya bagl olarak degismektedir. Kentsel alanlarin ve mekanlarin tasarimlarinda
gozlenen degisiklikler, toplumsal yap1 ve etkin olan toplumsal akimlarin etkileriyle beraber
degerlendirildiklerinde farkli bir mana ifade etmektedir. Calismanin konusunu olusturan
modernizm ve postmodernizm akimlar: da bir¢ok boyuta sahip olmakla beraber kenti ve
kentsel yasami etkileye gelmislerdir. Her birisi kendi igerisinde tutarli olacak bicimde
diistinsel 6zlerini kentsel yapilara, mimariye aktarmislardir.

Modernizmin sunmus oldugu kent planlamas: yaklagimina gore, kentlerin
planlanmasinda; miikemmellik, netlik, kesinlik ve geliskisizlik dogrultusunda, tekdiizelik,
homojenlik, ilkelere baglilik egemendir. Kapitalizmin ilkeleri cercevesinde yeniden sekillenen
kent igin, yeni mekansal diizenlemelere gidilmekte ve eski, siirekli olarak doniisiime tabi
tutulmaktadir. Modernitede, mekansal siireksizliklerin yapist sermaye tarafindan
belirlenmektedir. Modernite, insanlar igin yasanabilir kentler yerine, islevlerine gore
belirlenmis bolgeler insa etmeye yonelik bir ideoloji igerisindedir. Kentlerde kat1 islevsellikten
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oOtesini dikkate almayan bir anlayis hakimdir. Konut modernistlerin goziinde, bir barinma
makinas1 olmasinin digsinda bir sey ifade etmemektedir.

Postmodernitenin 6n plana ¢ikmasi ve kente etki etmesiyle beraber, heterojen, ¢ok sesli,
boliinmiis bir kentsel planlama anlayisinin giin yiiziine ¢ikmaya basladigl gorilmiistiir.
Postmodern mimari kenti bagli basina bir sanat yapiti olarak ele almistir. S6z konusu anlayista,
karmasik kent yapilari mevcuttur ve bu yapilarin her biri birgok farkli bireyin kendine ait olan
dogrularmi icermektedir. Postmodernizmde, anlam berrakligindan ziyade anlam
zenginliginin gegerli oldugu ortaya ¢ctkmaktadar.

Postmodernist diisiinceye gore her mekanin kendince, basli basina bir anlami vardir
ve bu mekanlar1 herhangi bicimde disiplin altina almak miimkiin degildir. Boylelikle kente
parcacil bir bakis agisiyla yaklastig ileri siiriilen postmodernizm, kent planlamasi disiplinini
tahrip edebilecek yapidadir. Bu durumun ilerleyen dénemlerde, haritasiz ve anlam alanlarini
yitirmis bir kente sebebiyet verebilecegi goz ard1 edilmemelidir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Arastirma ve Yaym Etigi Beyan1 bu galismada igerisinde sundugum verileri, bilgileri ve
dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar cercevesinde elde ettigimi, tiim bilgi, belge,
degerlendirme ve sonugclar1 bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun olarak sundugumu,
calismada yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak gosterdigimi,
kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimi, g¢alismanin 6zgiin oldugunu
bildiririm. Aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarmni kabullendigimi beyan
ederim.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1
Bu galisma tek yazar tarafindan hazirlanmis ve olusturulmustur.
Cikar Beyani

Calisma tek yazarli oldugundan calismanin hazirlanmas: asamalarinda ¢ikar c¢atismasi
meydana gelmemistir.
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EXTENDED ABSTRACT

Cities come to the forefront as vital areas where social change is displayed in a striking way.
Modernism and postmodernism also stand out as movements that affect the city and the
citizens in many areas in the periodical sense. The dissolution of the economically and socially
closed, self-sufficient feudal society structure causes differentiations in the means of
production and consumption patterns. Modernism is not a concept that can be evaluated
independently of these developments. On the one hand, the movement strives to respond to
new needs, on the other hand, it shapes the needs itself.

Modernity aims to redesign society. In this respect, a prescriptive, consistent, uniform
understanding is adopted, and it is also desired to realize urban architecture in this direction.
The acceptance of objective science and universal law, on which enlightenment thinkers
focused, is the guiding force of the modernist movement. The fact that cities are designed in a
completely functional way, away from aesthetics, is also one of the effects of modernism on
the city. Modernity is a project that aims to redesign the society and create a new lifestyle. In
an effort to reach almost every point of social life, from economy to science and art, the project
of modernity is desired to be implemented, and it is not possible to consider this reality
separately from ideology and political structure. First of all, modernity, which is considered
as a tool for the development of Western societies, has become a tool for Westernizing Non-
Western societies and colonizing them by connecting them to the West.

In order to create a new social order and make it dominant throughout the world, knowledge
instead of faith, science instead of theology, reason instead of traditions were given priority.
At this point, a break from the tradition is important, and this break must take place radically.
The project of modernity in societies outside the West is carried out in a number of different
ways. The expansionary effects that occur due to the functioning of capitalism are the main
factors. Social engineering activities applied in society are also tools that are widely used. The
ruling elites are under the influence of the idea that the West is superior and engage in
reformist practices in cooperation with the commercial bourgeoisie, which is required by the
functioning of the capitalist system.

Modernist culture is elitist as well as disdaining populist tastes and resisting market rules. The
postmodernist understanding of art, on the other hand, reflects an approach that sails to
populism and is intertwined with the market. The productive aspect of modern society has
shifted to consumption in the postmodern society. While the modern individual moves
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between the labour organizations with a productive identity, the postmodern individual is lost
in consumption habits.

Paris played a significant role as the main stage in the reflection of modernism on the city. In
the 19th century, Haussmann and III. Napoleon created a network of boulevards in the heart
of the old city remained from the Middle Ages. Contrary to today's customary usage,
boulevards have been accepted as an expression of revolution. Again, in this period, urban
planners, who associated the city with the human body as an example of the organismic
approach, chose to plant boulevards, which they claimed would become the lungs of the city.
In the 1890s, a multi-dimensional planning attitude developed against such an urban planning
policy. The beautiful urban movement around Beaux Arts, Ebenezer Howard’s Garden City
utopia, Camillo Sitte's sensitive approach to the historical environment, Berlage's practices in
Amsterdam, Tony Garnier's Cite Industry could be cited as examples.

According to the understanding of modern urban planning, uniformity, homogeneity, and
adherence to principles prevail in the planning of cities in the direction of perfection, clarity,
certainty, and non-contradiction. The urban structure presented by modernism has received
intense criticism, especially because it leads to the loss of identity and the formation of an
environment without identity.

With the thought that modernity efforts would not last forever, criticism of modernity began
in the second half of the 20th century. According to the critics, modernity has never been
realized and the world in which the mind is dominated does not contain more than a utopia.
In this case, postmodernity emerged with the thought that modernity is out of date and
developed on a global level. Postmodernism, according to some, is an advanced dimension of
modernism. According to others, who make up the majority, it is a critique of modernism. The
phenomenon was especially active in the last quarter of the 20th century. Postmodernism is a
trend whose effects continue even today. Postmodernists adopt different forms of social,
political, and cultural approaches and reject known theories. In addition, they oppose the
universal ethical understanding offered by modernity and claim that the normative,
monotonous understanding will create cities without identity, soul and personality.
According to them, there is no single truth, and everyone has their own truth and urban areas
should be shaped in line with this idea.

The demolition of Pruitt-Igoe housing estates with dynamite in 1972 became a symbol of the
end of modern architecture and the opening of a new process. The period called the
postmodernity process is seen as the result of late capitalism. In the postmodern city,
skyscrapers, banks, shopping malls, hotels are areas where power is glorified. Museumes,
biennials, playgrounds, bazaars and shops have also been places where consumption is
glorified. It is the individual who has been caught in the postmodern movement that
determines the structural features of the postmodern city. The hedonistic and fast-paced
individual of the 21st century, who desires to mask the bad, has shaped the city in his own
way, along with the development of fashion, entertainment industry, the internet and
technology, and has turned the space into a consumption object.
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