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SUNUS

“Turkiz” kelimesinin anlami, Turk Dil Ku-
rumunun Biiyiik Tiirkce Sozliik'inde hem kiz
hem erkek icin “Arkasinda Tiirk gibi onurlu
iz birakan.” diye aciklanmistir. Iki ayda bir
yayimlanacak olan “siyaset ve kiiltiir dergisi”
Tiirkiz de Diisiince Diinyasinda onurlu bir iz
birakmak amaciyla ¢ikariliyor. Derginin du-
rusunu belirtmek i¢cin bundan baska bir soze
gerek olmadigin diistintiyoruz.

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz'de, tilkemizin entelektiiel ve akademik bi-
rikimini, her say1 belirlenecek bir konu etrafinda degerlendirmek niyetin-
deyiz. Derginin her sayisinda, sosyal bir sorun veya olgu, akademik
birikim ve entelektiiel bir goriisle yorumlanacak. Dergide yazanlar, daha
¢ok akademisyenler olmakla birlikte sorunlara yaklasimda, akademik me-
safe degil, entelektiiel biling ve idrak belirleyici olacak. Bunun dergiye gon-
derilen yazilarda yayimlanma agisindan aranacak ilk 6zellik oldugunu

vurgulama geregi duyuyoruz.

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz'in her sayisinda ele alinan sorun veya
olgu, “siyaset”in sosyal hayata etkisi baglaminda degerlendirilecegi icin
dergiyle diisiince diinyasina oldugu kadar siyasete de yeni ufuklar agmay1
amacliyoruz. Ulkemizin akademik ve entelektiiel birikiminin siyasi ira-
deye, kiiltiir penceresinden Oneriler getirmesini bekliyor ve bu 6nerilerin

ilgili yerlere ulagsmasini saglamak i¢in ¢alismayi taahhiit ediyoruz.

“Siyaset ve Insan Haklari, Demokrasi ve Siyaset” konulu ilk sayimi-
zin haber verdigi tizere, gelecek sayilarda ele alinacak her sorun da “siya-

set”in merkezinde yorumlanacak. Sorunlara ve olgulara bu sekilde
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yaklagmanin kiiltiiri siyasete eklemlemek degil, siyaseti kiiltiirle yonlen-
dirmek, hatta zorlamak oldugunu diistiniiyoruz. Diisiince Diinyasinda Tiir-
kiz’in ufkunu belirginlestirmek ve bu ufka birlikte bakmak, birlikte
yonelmek isteyenlere haber vermek iizere, derginin gelecek sayisinda
“Uluslararasi Iliskiler, Diplomasi ve Siyaset” konusunun islenecegini

duyuruyoruz.

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz'de, belirlenen konular disinda, her sayida
onceki saymin devami niteligindeki birkag yazi ile bagimsiz yazilara da
yer verilecek. Dergide yayimlanan yazilar gozetilerek yazilmis yazilarla
glindeme aldigimiz sorun veya olgu baglaminda tartisma olusturacak ya-
zilar da, bir diislince zemini ve tartisma diizlemi olarak tasarlanan Dii-

siince Diinyasinda Tiirkiz’de degerlendirilecek.

[lk sayimizda siyasetin esasina “insan haklarini”, dolayisiyla insani
yerlestirmek istedik. Gelecek sayilarimizda da, insanimizin ve insanligin
baris, giiven ve huzur iginde yasamasina fikri katki saglamak icin galisa-

cagiz.
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DEMOKRASILERDE
BASIN HURRIYETINE
MUDAHALELER VE BUNUN
SIYAST SISTEME ETKISI

PROF. DR. NURETTIN GUZ*

GIRiS

asin kelimesinden yazili basin organlar:
B olan gazete ve dergiler anlasilirken ko-

nuyla daha yakindan ilgilenenler gorsel, Basin
sesli, yazil1 ve elektronik kitle iletisim aragla- kelimesinin
rin1 genel olarak basin kelimesi ile ifade eder- o
ler. Basin ve kitle iletisim araclari kavramlari kar§|llg| olarak
da birbirinin yerine kullanilabilmektedir. Tleti- | s{0]a] Yi llarda
sim, Latince cpmmunis yani “ortak” kelimesinden pOpU |er Ol an
gelmekte ve Ingilizce communication kelimesinin
karsilig1 olarak Tiirkcede kullanilmaktadir (Igel
1998:3). Basin kelimesinin karsilig1 olarak ise,

“medya”
kelimesi daha

son yillarda popiiler olan “medya” kelimesi ok

daha ¢ok kullanilmaya baglanmistir. Medya kullanllmaya

koken olarak Ingilizce bir terimdir ve kitle ileti-
sim araglar1 olarak adlandirilan gazete, dergi,
radyo, televizyon gibi aracglarin yani basinin
karsilig1 olarak kullanilmaktadir (Oskay 1992: 15). Yazili basin ya da
medya dendigi zaman gazete, dergi ve hatta kitap vb. araglar, sozlii
basin/medya dendigi zaman ise radyo, gorsel basin/medya dendigi zaman
televizyon, elektronik basin/medya dendigi zaman ise Internet akla gel-

baslanmisgtir.

* Gazi Universitesi letisim Fakiiltesi Ogretim Uyesi
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mektedir. Internet ve Internet tabanl haber ve paylagim siteleri ayni za-
manda sosyal medya olarak da adlandirilmaktadir. Demokrasi ise, halkin
yonetimde s6z sahibi oldugu, tilke yonetiminin en {ist noktasindaki par-
lamentoyu belirledigi, kuvvetler ayrilig: ilkesine gore rejimin isledigi bir
siyasal sistem olarak adlandirilmaktadir.

Glinlimiiz insaninin ayrilmaz bir parcasi olarak dikkati ¢eken basin
organlari, siyasal rejimlerin karakteri ne olursa olsun toplumsal hayatin
hemen her safhasinda insan icin haber verme, bilgilendirme, toplumsal-
lagtirma, kamuoyu olusturma ve eglendirme
r araci rollinii tistlenmektedir. Bu araclar, icinde

: asadigimiz cagdas diinyada insanlarin diin-
Basin ile gaya a%ﬂan per%cereleri oylurken sundugu hiz-
iktidarlar metlerden faydalanamayan bir insan toplumsal
: hayattan ve c¢evreden soyutlanma korkusuyla
. a.ras ! ndakl kars1 karsiya kalabilmektedir.
I|_|§k||er ya d,a Toplumsal ve bireysel hayatin ayrilmaz
mucadelelerin bir pargasi olan bu araglardan kisi, grup ve ku-
tarihi. basinin rumlar farkh sekillerde yararlanmayi istemek-
’ o tedir. Basin, insanlar ve toplumlar i¢in haber ve
Ortaya Qlktlgl bilgi kaynag1 olma 6zelligi ile 6n plana gikar-
doOneme @ ken, toplumsal hayatta gii¢c kazanmak isteyen-
: ler, genis insan kitlelerine ulagsmay1 amaglayanlar,
kadar glder' mal ve hizmet pazarlamaya calisanlar, poptiler
olmak isteginde bulunanlar veya toplumsal
gliindem olusturmak ve giindemde kalmak isteyenler agisindan farkl: an-
lamlar ifade eder. Bunlarin 6tesinde basin organlar: ve onlarin sahip ol-
duklar giigle ilgilenen bir bagka kurum ise siyaset olmaktadir. Bu araglarin
ilk ortaya ¢ikmalarindan itibaren toplumda giic sahibi olmak ya da gii-
ciinii korumak isteyenler basina kars: biiyiik ilgi duymuslardir (Keane
1993: 24-28). Bu sebeple basin ile iktidarlar arasindaki iligkiler ya da mii-
cadelelerin tarihi basinin ortaya ¢iktig1 doneme kadar gider. Bu miicadele
her iki kurumun misyonu ile de ilgilidir. Bagka bir ifade ile basin ile ikti-
darlar arasindaki miicadele kaginilmaz olarak ortaya ¢ikmistir. Misyon-
lar1 ve yapilar1 geregi bu iki kurumun temel hedefler konusunda bir araya
gelmeleri miimkiin degildir.

Demokrasinin gelismesine paralel olarak basinin siyasal sistemin ay-
rilmaz bir pargas: haline gelmesi ve dordiincii sacayagini olusturmasi, en
azindan demokrasi ile idare edilen iilkelerde basim siyasal iktidarlarin
baski ve denetiminden biraz uzaklastirabilmis, ilerleyen donemlerde ulus-
lararasi alandaki gelismeler 1s181nda basin 6zgiirliigii konusunda daha ko-
ruyucu Onlemler belirlenmis ve iktidar sinirlandirilmistir. Basin 6zgtirligii
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ile ilgili temel ilkelerin uluslararas: metinler ve anayasalara girmis olmas
basini siyasal iktidarlarin miidahalesinden tam olarak kurtarabilmis de-
gildir. Demokrasinin kurumsal olarak tam gelismedigi ilkelerde iktidar-
larin fiili ve idari engellemeleri basinin 6zgiirliik alanini sinirlamak ve
halkin habere, bilgiye ulagsmasini engellemekle kalmamakta, demokratik
siyasal sistemin saglikli islemesine de engel olmaktadir.

Glinlimiiz demokrasilerinin en énemli problemlerinden olan iktidar-
larin basmin 6zgiirliik alanina dogrudan veya dolayli miidahaleleri, basin
mensuplarimin farkl yontemlerle baski altina alinmasi, basin alaninin miil-
kiyet degisiklikleri yaratilarak siyasal iktidar taraftarlarina ge¢mesi, iktidar
glctintin kullanilarak basin 6zgiirliigtine miidahale edilmesi farkl ze-
minlerde basin odakli tartismalarin konusunu olusturmaktadir. Sik tarti-
silan ve uygulamalarina Tiirkiye 6rneginde de rastlanan siyasi iktidarlarin
basina miidahalelerinin demokratik siyasal hayatta yaratti§1 sorunlar bu ma-
kalenin konusunu olusturmaktadir. Makalede 6nce basin ile iktidarlar arasin-
daki miicadelenin sebepleri {izerinde durulacak, basmnin demokrasinin
ayrilmaz bir parcasi haline gelmesi ve evrensel metinlerde yer alarak 6z-
glirliik alaninin genislemesine yer verilecektir. Daha sonra, basin hiirriye-
tinin smirlarinin olusmasi, bu hiirriyetlerin giivence altina alinmasi, basin
ozgurligiine dogrudan miidahalelerin ve basinin denetim altina alinma-
sinin siyasal sistem tizerinde yarattig1 olumsuz etkilere deginilerek elde
edilen bulgular ortaya konacaktir. Bu ¢ercevede son yillarda daha yogun
goriilen basinin miilkiyet yapisina miidahale edilerek siyasal iktidarlar ta-
rafindan kontrol edilmesine yonelik ¢abalarin yaratacag: sakincalar tize-
rinde durulacaktr.

A. BASIN-IKTIDAR/YONETIM
CATISMASININ SEBEPLERI

Dort asr1 asan siiredir siyasal iktidarlari ellerinde tutan ya da iktidar:
ele gecirmek isteyenlerin temel amaglarindan birini de basin organlarinin
sundugu hizmetlerden faydalanmak igin gerekli ¢areleri bulmak olustur-
mustur. Bu amaca ulasmak igin kisi ya da gruplar ikna, para ile satin alma,
cebir ve siddet segeneklerini de kullanmislardir (Keane 1993:22-37). Siya-
sal rejimlerin gelismesi, demokratik siyasal rejimlere getirilen diizenle-
meler basin organlarinin siyaset mekanizmasindan bagimsiz olabilmesi
icin gerekli zemini hazirlarken, kamuoyunun etkilenmesi ve yonlendiril-
mesinde ¢ok giiclii olan bu araglarin sundugu hizmetler siyasiler i¢in 6n-
celikli ve vazgecilmez bir éneme sahip olma konumunu korumuslardir.

Glintimiizde oldugu gibi tarihi seyir igerisinde de basinla siyasal ik-
tidarlarin amaclar1 daima ¢atismistir. Catismanin odak noktasini her iki
kurumun varliklarini devam ettirebilmeleri igin yapilmas1 gerekenlerin
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birbirleriyle uyusmamasi olusturmustur. Tarihin her déneminde siyasal
iktidar1 secimle veya cebirle ele gecirenlerin biitiin amaci iktidarin deva-
min1 saglamak olurken, bu amag kimi zaman yonetimde bulunan aile-
nin/stilalenin ¢ikarlarimi saglamak, kimi zaman devleti korumak, kimi
zaman da milletin mutlu ve miireffeh olmasi1 adina yapilmistir. Siyasal sis-
temin demokratik veya antidemokratik olmasi, iktidara gelenlerin cebirle,
miras yoluyla veya secimle gelmesi, iktidarin mesruiyetinin kabul edil-
mesi veya edilmemesi bir kenara iktidarlar igin kendisine gii¢ veren kay-
nagin muhafaza edilmesi iktidarin devami agisindan biiyiik 6nem
N tagimaktadir. Iktidar cebir yoluyla elde edilmisse
yOnetim giiciinii elinde tutanlar yonettikleri hal-
Demokratik iqn k.er.1dile'rine ba;kald'l'ra‘l‘)ileceg.inden korktuk-
ar1 icin silahli bir gilici ellerinde tutarken,
S | stem |e rd e iktidarin stirdiiriilmesi i¢in yonettikleri insanla-
. . rin zihinlerine de hitkmetmeye calismiglardir.
mesrulyetin o . . .
. > . Iktidarlarin demokratik zeminde, secimle
surdurulebil- ve mesru olarak yonetimi {istlenmesi halinde
CoAl mesruiyetin kaynag1 olarak karsimiza ¢ikan
mesil |Q| N halk desteginin stird{iriilmesi iktidarin devami
kitlelerin ikna | agsindan mutlak bir gerekliliktir. Demokratik
: : sistemlerde mesruiyetin siirdiiriilebilmesi igin
edilmesine kitlelerin ikna edilmesine ihtiya¢ vardir. De-
ihti mokratik zeminde toplumsal rizanin saglan-
lhtlyag vardr. mas1 ve hatta bazen {iretilmesi ile siyasal
alanda iktidara gerekli destek saglanmais, son-
raki donem igin yetki alinmis olmaktadir. Rizanin alinmasi veya tiretilmesi
noktasinda ise basin organlari énemli bir yer tutar (Damlapinar 2005:115-
vd.). Marksist bir yaklasimla konu ele alindiginda basin organlarina ikti-
darin ideolojik aygitlar1 yakistirmasi bile yapilabilir (Althusser 1994: 36).
Sonug olarak siyasal iktidarlar, sistemin demokratik veya antidemokratik
olmalarina bakilmaksizin iktidar giictiniin devami i¢in halk destegine, bu
destegin alinmasi icin de basin organlarma ihtiyag duyarlar.

Gegtigimiz 20. ylizyil ve i¢inde yasadigimiz 21. yiizyila bakildiginda
basin organlarmin teknolojik ve tiir olarak biiyiik gelisme ve degisme gos-
terdigine sahit olmaktayiz. Yazili basin organlarinin yanina radyo ve te-
levizyonun gelmesi, uydularin iletisim sektoriiniin hizmetine girmesi ile
McLuhan'in 6ngordiigii gibi diinya evrensel kdye doniismiistiir (McLu-
han 1968). Oteden beri tartisilan ve basin agisindan liberal sistemin en
biiyiik dezavantajini olusturan basin organlarinin sayica siirl olmasi ve
basin organlarina sahip olabilmek igin giiglii bir sermaye yapis1 gerekli-
ligi noktasindaki elestirileri yikan Internet ya da bagka bir ifadeyle elek-
tronik medya, basin alaninin yeniden yorumlanmasi geregini ortaya
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cikarmaktadir. Gelismeler bu organlara biiyiik gii¢ atfedilmesine yol acar-
ken, bu araglarin adeta “zihin yonlendirenler” olarak (Schiller 1993: 10)
adlandirilmasini da hazirlamistir.

1. Basin-iktidar Catigmasinin Kacinilmazlig

Gegtigimiz asrin ozellikle ikinci yarisi ve igerisinde bulundugumuz
donemde demokrasinin gelismesine paralel olarak yonetimler igin iktida-
rin devaminin toplum rizasina ihtiya¢ duydugu, bunun saglanmasi igin
de basin organlarinin iyi birer arag 6zelligi tasidig1 dikkati ¢eker. Mesrui-
yetin saglanmasi i¢in gerekli olan insan aklina
hitkmetmenin en temel yolu basin organlari-
dir. Nasil ki yazinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte M esru |yet| N
kitle iletisim araci olarak goriilen yaziy1 teke- o
linde bulunduran iktidar ve ona yakin olanlar Saglan masil
yazi yoluyla insanlar1 etkilemeye galismus, |Q|n gere Kkl
bunu iktidarin bir araci olarak kullanmislarsa, Ol an in san
benzer ozelligi aradan gegen asirlar boyunca
yeni iletisim araglari tagimistir.Iginde bulun- aklina
dugumuz donemde ise mesruiyetin saglan- hikmetmenin
mast i¢in temel araglardan biri de basin
olmustur. Iktidar1 ele gegiren veya iktidar ele en temel yO| u
gegirmek isteyen siyasal partiler, amaglarina FHgF=1s]13)
ulasmak i¢in vazgecilmez olarak gordiikleri
insan aklina ulasarak yaptiklari/yapacaklari ic- organ landir.
raatlarin iyi oldugu, halkin bundan memnun
oldugu/olacag: goriisiinii genel bir kanaat olarak yayginlastirmak isterler.
Bunun i¢in en gerekli arag ise basin ve onlarin sundugu hizmetleridir.

Siyasal iktidarin, elinde tuttugu iktidar giiciiniin devama igin insan-
larin yonetimden memnun olduklarina iliskin zihinlerde olusturacagi imaj
i¢in basin organlarini kullanma amaci ile basin organlarinin varolus amact
ve demokratik siyasal sistemin basin organlarina yiikledigi tarihi misyon
hi¢bir zaman uyusmaz. Basinin sahiplik veya miilkiyet agisindan var ol-
masini veya ortaya ¢ikmasini saglayan ve sonraki donemlerde kurum ola-
rak yayinlarini stirdiirme gerekgesini olusturan temel faktor, maddi
kazang elde etmek; baska bir ifade ile para kazanma istegi olmustur. Basin
organlarinin insanlara enformasyon saglamak, onlar1 egitmek, eglendir-
mek gibi fonksiyonlar1 para kazanmanin amacina yonelik olarak yerine
getirilen hizmetlerdir. Basin organlariin miilkiyet olarak para kazanma
amacina ulasabilmesi i¢in daha fazla okunmasina, dinlenmesine, izlen-
mesine veya ziyaret edilmesine ihtiya¢ vardir. Bunun saglanmasi ise basin
ile hedef kitlesi arasinda kurulacak saglikli iletisim kanallarina ve olustu-
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rulacak giivene baglidir. Ortaya ¢ikislarindan giintimiize kadar basin or-
ganlarini yasatan temel faktor hedef kitlesinin ilgisi ve giiveni olmustur.

Basin organlari ile hedef kitlesi arasinda kurulacak saglikli iletisimde
hedef kitlenin ilgi, istek ve beklentisinin 6nceden bilinerek yayn igeriginin
buna gore olusturulmasi basari i¢in 6nemlidir. Toplumun basindan bek-
ledigi icerige bakildiginda basin organlari yeni ve olaganiistii, ani gelisen,
dikkati ¢eken, olumludan daha ¢ok olumsuzluklar iceren bilgilerin 6n
plana ¢iktig1 goriiliir. Bu noktada iktidarin basindan beklentileriyle top-
lumun basindan beklentileri ¢atisir. Basinin, olagan bir demokratik or-
tamda gli¢ kaynag1 olarak gordiigii toplumun beklentilerini karsilamak
lizere yayin yapmasi basin ile iktidarlar arasinda miicadelenin de kayna-
gin1 olusturur. Ulkede ve cevrede her seyin iyi, insanlarin mutlu ve mem-
nun oldugunu kamuoyuna anlatmaya c¢alisan siyasal iktidara karsi,
menfilikleri siirekli giindeme getiren ve bunu misyon olarak iistlenen
basin organlariin ayni amaglar ¢ercevesinde uyusmalar yerine siirekli
bir catisma igerisinde bulunmalar1 kaginilmaz bir realite olarak karsimiza
¢ikar.

Basinin muhalefet etme ve iktidarlarla anlasmazliklar1 bilindigi icin
antidemokratik siyasal sistemlerde iktidar: ele geciren kisi, grup veya parti
oncelikle basini kendi denetimine alir. Basin organlarinin serbest bir bi-
cimde yayin yapmalar1 yerine iktidarda bulunan kisi ya da gruba yakin
insanlar bu alandaki kontrolii ele gegirir ve bu kurumlarin iktidarin amag-
lar1 dogrultusunda yayin yapmalar: saglanir. Bu tiir siyasal sistemlerde
basin yoluyla kamuoyunun serbestge olusmasina yardimci olma yerine
halkin iktidarin amaglar1 dogrultusunda yonlendirilmesine ¢alisilir. Dog-
rudan veya dolayl olarak iktidarin propagandasi yapilir, icraatlar stirekli
glindeme getirilerek insan zihnine hiitkmedilmeye ¢alisilir.

Demokratik toplumlarda kamuya, yerel yonetimlere, dernek, vakif,
siyasi parti vb. kuruluglara bagli olmayan basin kuruluglarinin yagayabil-
mesi, kazang elde edebilmesi i¢in kamuoyu destegi almasi mutlak gerek-
lilik olarak karsimiza c¢ikarken, basinin bu 6zelligi demokrasinin
gelismesine paralel olarak sistemin ayrilmaz bir pargas: hdline gelmesi ile
birlikte alana ayricalikli bir konum getirir. Basin organlarinin kamusal
gorev tistlenmesinin bir geregi olarak kendisine taninan bu ayricalik, miil-
kiyet olarak basin alaninin daha 6zenle diizenlenmesini, basin kurulusla-
rina sahip olacaklarin diger isletme sahiplerinden daha farkl kisisel
gecmise sahip olmalarini gerekli kilar. Para kazanmanin bir araci olarak
kamuoyu destegini kazanma isteklerine ragmen para kazanma igin her
yol ve yontemin bu kuruluslar tarafindan izlenmesine izin verilmez. Top-
lum ahlaki, demokratik teamuiiller, evrensel ilkeler, ulusal ve uluslararasi
hukuki metinler basin kuruluslarini sinirlandirir.
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Basinin ¢alisma alaninin daha 6zenle ¢izilmesinin sebebi toplum
adina hareket etmesi ve giiciinii toplumdan almasindan kaynaklanir. De-
mokratik siyasal sistemde basin alani tanimlanirken, sistem igerisindeki
birbirinden bagimsiz yasama, yiiriitme, yargi gibi basin organlarmin giig
kaynag olarak millet/halk vurgulanmistir. Bunun bir sonucu olarak basin
hiirriyeti uluslararas: metinlere girmis ve giivence altina alinmistir. Basin
organlarinin demokratik siyasal sistem igerisinde kendisinin gii¢ kaynag:
olarak milletten/halktan bagka bir gii¢ kaynag: gormemeleri, kendilerine
verilen gorev ve sinirlari agmamalari siyasal sistemin saglikl islemesi agi-
sindan onemlidir. Iktidarla iligkilerinin nasil olmast gerektigi konusun-
daki ilkeler de bu gercevede kendiliginden
ortaya ctkmaktadir.

Basin

o harriyeti
Genel olarak basin organlari veya kitle ile-
tisim araglar1 denince akla ilk gelen haberdir. U|U8|araraS|
Bu araglarin haber ve bilgi vermek {izere tarih metinlere
sahnesine ¢iktiklar1 goriliir. Haber vermek
temel islev olmasina ragmen toplumun egitil-

2. Basin Organlarinin Fonksiyonlar:

girmis ve
mesi —ki iginde bulundugumuz donemde guvence

bunun yaygin olarak yerine getirildigini gorti- altina
yoruz-eglendirilmesi (bu amaca yonelik olarak

tematik kanallarin kuruldugu ve yayginlastig1 alinm |§’[| r.
bilinmektedir) (McQuail 1994:76) fonksiyonlar1
yaninda bireyi toplumun bir pargasi haline ge-
tirme 6zelligini igeren toplumsallastirma, bireyin toplumun amag ve ide-
allerini benimsemesini kapsayan giidiileme, toplumsal tartigsma ortami
hazirlama, kiiltiir gelistirme, biitiinlestirme islevleri (MacBride vd. 1980:
283) yaninda demokrasiler i¢in 6nemli olan kamuoyunun olusturulmas:
daha acik bir ifade ile kamuoyunun serbestce olusmasina yardimci olun-
masi, (Blumler 1981:121) kamuoyu egilimlerinin agiklanmasi, parlamen-
tonun, iktidarin ve yonetimin genel olarak toplum adina denetlenmesi,
yOnetenlerle vatandaslar arasinda iletisim kurulmasi, dile getirilmeyen so-
runlarin yonetime ve toplumun diger kesimlerine duyurulmasi basin
fonksiyonlari arasinda yer alir (Igel 1983:51).

Bu fonksiyonlar, demokratik sistemlerin saglikli islemesi agisindan
basin organlarma temel bir rol verir. Ornegin halkin kendi kendini idaresi
olan demokrasilerde halk yonetim iglevini kendi iradesi ile sectigi parla-
mentolar aracilig ile kullanir. Parlamentoya secileceklerin vatandaslar ta-
rafindan taninmasinda, kisiliklerinin ortaya konmasinda, temsil yetenekleri
konusunda basin devreye girerek secmen tercihlerinin dogru yapilmasina
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yardimci olur. Ayni sekilde parlamentonun olusmasindan sonra halk tem-
silcilerini denetleme islevini yine giiclinii kendisinden alan ve halk adina
hareket eden basin organlari vasitasiyla yapar. Basin; haber, yorum ve eles-
tirileriyle kamuoyunun olusmasinda son derece 6énemli bir rol {istlenir.
Demokrasilerde ¢ok sesliligin geregi olarak farkli diisiincelerin kamuo-
yunun giindemine gelmesine, sorunlarini yasama ve yiiriitme organina
dogrudan iletemeyen gruplarin istek, dilek ve sikayetlerini ulastirmada
araci olur.

B Basinin bu fonksiyonlarin yerine getire-
medigi durumlarda demokratik siyasal siste-
Gucunu min igslemesinde Onemli sorunlar olusur.

Yasama ve ytliriitmenin denetlenmesi, kamuo-
halktan alan yunun olusturulmasi ve agiklanmasi, segmen
basin iradesinin saglikli olarak sandiga ve yonetime
yansitilmasinda gerekli mekanizmalar kurula-

org anlarinin maz. Gliciinii halktan alan basin organlarinin
L ) farkli goriisleri temsil etmesine firsat yaratil-
farkll gorus lerl | malidir ki sistemin aksayan yonleri, yonetimin
temsil basar1 ve basarisizliklari, tilke ve diinya sorun-

lar1 konusundaki yaklasimlar ve vatandasin

etmesine firsat sorunlari serbestce tartisilabilsin.

y aratiimalidir. . Bas1.n org.anlatmm var olme}51 demokratik
siyasal sistemin saglikli islemesi agisindan ye-
terli degildir. Bu kurumlarin ¢ok sesliligin ge-
regi olarak serbestce yayin yapabilmelerine, farkli siyasi goriis ve
egilimleri seslendirebilmelerine firsat verilmelidir. Kimi zaman basin or-
ganlarinin yayinlarindan sikayet edilmesine ragmen farkl: gortislere saygt
gosterilmesi, basin organlarinin denetimi konusunun siyasi iktidarlarin
miidahalelerinden uzak olarak gii¢ kaynag1 olan halka birakilmas: de-
mokrasinin saglikli islemesi ve gelismesi acisindan onemlidir.

3. Haber ve Basin Hiirriyet

Basinin ¢ok fonksiyonu olmasina ragmen bugiin de dahil hemen her
donemde halkin basin organlarindan istegi, oncelikle yerine getirmesi ge-
reken gorev haber olmustur. Haber, insanlari ilgilendirecek olan yeni, za-
manli, 6nemlj, ilging olan bir gelisme, degisme, fikrin dogru, acik, anlasilir
ifadelerle O0zetlenmesi olarak tanimlanabilir. (Gliz 2005:60; Schneider
2000:40; Mellburn 1998:232) Basin organlar1 sadece insanlarin haber ihti-
yacini karsilamakla kalmayacak, habere esas olan konu ile ilgili yorum ve
elestirileriyle vatandaslarin olaylari, fikirleri, gelisme ve degismeleri an-
lamalarina yardimci olacaktir. Haber denen olgunun temelinde ise rutinin
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disinda olumlu olanlardan daha ¢ok olumsuzluklar, eksiklikler, yanliglik-
lar, zitliklar vardir. Olaya haber degeri kazandiran unsurlar da genellikle
bunlardir ve insanlarin haber olarak gormek istedikleri olgular da igeri-
sinde bunlar1 barindiranlardir.

Habere esas olacak olaylarin cogu zaman olagan disi, olumludan ¢ok
olumsuzluklari igeren, cimrilik, zenginlik, kiskanglik, zithk, sevgi, ask, nef-
ret, aykirilik gibi insanlarin ilgisini ¢ekecek tiirden olmalar: sebebiyle kimi
zaman basin organlar: verdikleri haberlerden dolay: tepkilerin olusma-
sina yol agar. Basiin olumsuzluklar: yayin konusu yapmas: siyasi ikti-
darlar ve taraftarlarinca her zaman elestirilmesinin nedenini olusturmus,
iktidarin tepkisi beraberinde basin alanina miidahaleyi giindeme getir-
mistir. Demokrasinin gelismislik diizeyine paralel olarak kimi tilkelerdeki
iktidarlar basmun her tiirlii yayinini, ¢ok sesliligin ve demokrasinin bir ge-
regi olarak goriirken, gelismekte olan veya az gelismis toplumlarda bu
durum basin hiirriyetine miidahalenin gerekgesi olmaktadir. Basin or-
ganlarina toplumsal beklentinin yiikledigi bir anlamda “seytanin avukat-
ligin1 yapma” rolii basimin yayinlariyla hemen
her iktidara muhalefet eden bir konum tistlen-
mesi ile, iktidarin dikensiz giil bahgesi ya- : e
ratma isteginin bir sonucu olarak muhalefetsiz S lyasal iktidari
veya az muhalefetli bir ortam yaratma d{isiin- deStekleyen
cesinin ¢atismasi iktidarlarla basin arasindaki basin
miicadelenin temelini olusturur. Basin organ- organ|ar|n|n
larmin biiyiik boliimii halkin kendisine yiikle- hemen her
digi olumsuzluklar1 giindeme getirme gorevi
sebebiyle siyasal iktidara muhalif olurken,

donemde hede

hemen her donemde iktidarlarin dogrudan kltlelenn I n bir
veya dolayli olarak yaninda yer alanlar da var- polum unu
liklarmn stirdiiriirler. Siyasal iktidar: destekle- kaybett|g|

yen basin organlarinin hemen her déonemde dikkati geken
hedef kitlelerinin bir boliimiinii kaybettigi dik- '

kati ¢eken bir durumdur. Oir durumdur.

Hosgorii ortaminda gelisecek ve toplumsal zeminde varligin siirdii-
recek olan basin 6zgiirliigiiniin tehdit unsurlarinin basinda siyasal ikti-
darlar gelmektedir. Siyasal iktidarlarin bu alana miidahale etme istekleri
belirli bir iktidar veya dénemle smirli olmayip siireklilik gosterir. Cok par-
tili donemlerle birlikte basiin yaptig1 yayinlarla iktidara muhalefet edi-
yormus izlenimi vermesi ¢ogu zaman muhalefet partileri ile basinin
politikalarinin paralellik arz etmesine yol agar. Konunun ilging yani, se-
cimlerle iktidarin degismesi ve muhalefet partisinin ya da partilerinin ik-
tidar olmasi durumunda basin ile yeni iktidar arasinda tekrar bir
anlasmazlik noktasinin olusmasidir. Aslinda bu durum bir 6nceki siirecin
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sekil degistirerek devam etmesinden bagka bir sey degildir ve bu dongii
stireklilik gosterir.

Siyasal iktidarlarla basin arasindaki miicadelenin sonucu genellikle
basin 6zgiirliigliniin daraltilmasi ¢abalari ile sonuglanir. Basin 6zgiirliigii
dendigi zaman; olaya, fikre, gelismeye ulasmak, bunlar1 derlemek, yo-
rumlamalk, elestirmek, yayin konusu yapmak ve ¢ogaltarak insanlara ulas-
tirmak anlasilir. Klasik bu ii¢ unsur yaninda modern demokrasilerle
birlikte ilave edilen yeni iki ilke basin i¢in bir giivence olusturur. Bunlar;
basinin ihtiyaglariin siyasi iktidarlar tarafindan karsilanmasinin yerine
B getirilmesi zorunlu kamu gorevi sayilmasi ve

farkli diisiince, goriis, siyasal ¢izgi ve ideolo-
Demokratik | jiyi savunan basin organlarina kars: iktidarin
) ) esit davranmasi ilkeleridir. Demokratik siste-
sistemin min kalbinde yer alan basin organlarina siyasal
kalbinde yer thidar mii'dah.'ale eftmeme':li,'siyasal geligme ve
ararlarla ilgili saglikli bilgi akis1 s6z konusu

al an baSI N olmali ki saglikli bilgilenmede insanlar igin fir-
sat esitligi olsun (Donmezer 1976:92; Gernham

organlarina 2004:357).

S Iyasal | ktld ar Teknolojinin gelismesi ve yeni araglarin

Mmudahale | devreye girmesiile birlikte basm alaninin kont-
. rolii gliclesmekte, insanlarin basin organlarina
etmemeli. sahip olabilmeleri kolaylagsmakta, bireylere
farkli iletisim kanallar1 arasinda serbest se¢im
yapabilme firsatlar1 yaratilmaktadir (Keane 1993:75). Biitiin bu gelisme-
lere bakildiginda basin 6zgtirliigiine iliskin olarak yeni ilkeler de konabi-
lir. Basinin hukuki olarak kendisine taninan serbestlik yaninda ekonomik,
idari ve fiile sinirlamalara tabi tutulmamasi temel bir gereklilik olarak kar-
simiza cikar (Ozek 1983:30).

Her tiirlii miidahaleden uzak olarak basinin serbest yayin yapabil-
mesinin sadece birtakim ilkelere baglanmasinin 6tesinde siyasal iktidar-
larin basin alanina yonelik bir miidahaleyi demokrasiye yapilmis kabul
ederek bu alana miidahale edilmemesi gerekliligini siyasi ilke edinmesi
onemlidir. Gelismis demokrasiler de dahil olmak tizere hemen her {ilkede
dogrudan ya da dolayly, gizli veya aleni olarak siyasal iktidarlarin basin
alanina miidahale etme tesebbiisiinde bulunduklari, ¢ogu zaman bunda
basarili olduklar1 dikkati cekmektedir. Uluslararasi metinlerde basin hiir-
riyetinin giivence altina alinmasina, bu hiirriyetin kisitlanamayacagina
dair hiikiimlerin anayasalara girmesine ragmen bu alana miidahalelerin
devam ettigi de gozlenmektedir. Bu miidahalelerin énlenmesinin temel
yolu, siyasal iktidarin basin alanina miidahale etmemesinin demokrasiye
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kars1 yapilmis en biiyiik hata olacagini kabul etmesidir. Basin hiirriyeti-
nin siirlariin asilmasi ile ilgili sikayetlerden hareketle; basin alanina si-
yasal iktidar tarafindan yapilacak miidahalelerin siyasal sisteme zarar
verebilecegi, siyasal iktidarlarin basin organlari icin en ytiiksek yargi mer-
ciinin kamu vicdani olacagy, basin ile ilgili verilecek hiikiimleri topluma bi-
rakmanin en dogru yol olacaginin ilke olarak kabul etmesi gerekir. Ayrica
basin ile ilgili sikayetlerin yogunlasmasi halinde, ¢cok bagvurulmak isten-
memesine ragmen yarg1 yolunun tercih edilmesi alana yapilacak siyasi
miidahalelerden daha iyidir.

B. KUVVETLER AYRILIGI iLKESi VE BASIN

Basinin, demokrasinin vazgegilmez unsuru olarak her tiirlii miida-
haleden uzak, gercevesi 6zenle ¢izilmis ayricalikli bir konumu vardir. De-
mokratik siyasal sistem igerisinde basinin bugiinkii konumunu elde etmesi
uzun ve cetin bir miicadelenin sonucu olmustur. Ozellikle ingﬂtere basta
olmak tizere Avrupa’da iktidarlara/yonetimlere kars: basinin asirlar1 asan
bir miicadelesi vardir. Basin bu miicadelenin bir sonucu olarak 6nce kendi
alaninin smirlarini hukuki olarak giivence altina aldirmis, daha sonra top-
lumun da baskisi ile 6nemli ve temel haklar elde etmis, 19. asrin sonlar1 ve
20. asirda demokrasi alaninda atilan adimlar ile medya kuruluslar: de-
mokratik siyasal sistemin vazgecilmez unsurlari olmuslardir. Bugiin basi-
nin yasama, yiiriitme ve yargidan sonra dordiinctii gii¢ olarak adlandirilarak
demokrasilerin olmazsa olmaz kurumlari arasinda yer almalari siyasal sis-
temin saglikli isleyebilmesi ihtiyacindan kaynaklanmakta ve bir zorunlu-
luk olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Donmezer 1983:2-4).

Fransiz Thtilalinin bir sonucu olarak diinyaya yayilan ve giiniimiiz
demokrasilerinin temel sart1 olan kuvvetler ayrilig: ilkesi ile ilgili zaman
icerisinde baz1 problemlerin yasandig1 goriilmiistiir. Halkin kendi kendi-
sini idare etmesi seklinde tanimlanan demokrasilerde yonetim igin temel
unsur vatandaslarin bizzat kendisi tarafindan ortaya konan iradesidir.
Halk yasama gorevini kendisi adina yetki verdigi milletvekilleri vasita-
styla kullanir. Halkin temsilcilerinden olusan parlamentolar/meclisler iil-
kenin en yetkili/yliksek makami olarak yasal diizenlemeleri yapar.
Yasamadan ayri1 bigimde olusturulan ve ¢gogu zaman yasamanin igerisin-
den gikan, gliciinii millet adina parlamentodan alan ve yine yasama or-
gan1 parlamento tarafindan denetlenen ytiriitme organi hiik(imet ise millet
adina parlamentoya hesap vermek sartiyla yonetim gorevini tistlenir. Bu
iki glicten bagimsiz olarak gorev iistlenen yasama ise tiglincii erki/giicii
olusturur.

Sistem goriiniiste birbirinden bagimsiz ve saglikli bicimde ytirtiye-
cek olan {ig ayr1 giiciin iizerine insa edilmesine ve isleyisin dogru bigimde
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olacag1 varsayilmasina ragmen uygulamada bu miimkiin olamamistir. De-
mokrasinin vazgecilmez unsurlar: olarak segimlere giren siyasal partiler
parlamentoda ¢ogunlugu sagladiklar: zaman sistemin geregi olarak icra
organi hiikimetin iiyelerini de kendi mensuplar1 arasindan ¢ikarmaktadir.
Genellikle ¢cogunlugu saglayan partinin genel baskani parlamentoda en
biiylik grubu olusturan partinin genel baskani olarak parlamentoda ali-
nan kararlarda etkili oldugu gibi ayn1 genel baskan icra organi hiikime-
tin de bagkani yani bagbakan olarak gorev yapmaktadir. Icra organi
hiikGimetin baskan yani bagbakan olan kisi ayni zamanda parlamentoda
W cogunlugu saglayan partinin de genel baskamn
olmasi sebebiyle hiikimet kendisini denetle-
Sivasal mekile gorevli olan parlamkentoriug }Du cll<en§ti-
. minden c¢ogu zaman kurtulabilmektedir.
part”er de Birbirinden %)aglmmz olmas: gereken ilk iki
baS| N kuvvet arasindaki bu iliski kuvvetler ayrilig:
organ lari g D] ilkesinde sorunlar olusmasina sebep olabil-
kanuni mekltedir.kDiger taraftadn yasarEa oriamdolan
< X meclisin kendisine verdigi yetki ve koydugu
gere Klilikleri | kurallara tabi olan, ancak diger iki kuvvet gibi
yeri ne g etiren gliciinii milletten alagn yarginin bag‘lmsazhgn}a
herkes da parlamentodaﬂ guglg temsil edllen. ve yii-
riitme organini biinyesinden ¢ikaran siyasi te-
taraflnldan sekkiil miidahaleler yapilabilmekte, yasama
ku ru | ab | | | |’| er. bagimsizlig ile ilgili sorunlar ¢itkmaktadir. Ca-
lismalar1t millet denetimine tabi olan bu {i¢
erkin isleyisi sirasinda karsilasilan giigliikler, birbirinden bagimsiz olma-
lar1 gereken ii¢ erkin sinirlar1 ve bagimsizligi ile uygulamada ortaya ¢ikan
sorunlar siyasal sistem igin ayr1 bir giicii gerekli kilmistir.

1. Basinin Dordiincii Gii¢ Olmasi

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir emniyet supab1 ve dordiincii giig ola-
rak bagimsiz basin/medya sisteme adapte edilmistir (Igel 1983:52). Basin
diger ti¢ temel giicten farkli bir konuma sahiptir. Miilkiyet olarak ozel te-
sebbiise ait olmasina ragmen demokratik sistemde tistlendigi rol sebebiyle
calismalar1 kamu hizmeti kabul edilmektedir. Bu yoniiyle bakildig1 zaman
basin organlari siyasal partilere benzerler. Siyasal partiler de basin organ-
lar1 gibi kanuni gereklilikleri yerine getiren herkes tarafindan kurulabilir-
ler ve segimlere katilip iktidara gelinceye kadar 6zel tesebbiis gibi islev
uistlenirler. Se¢imlerin kazanilmasindan sonra kamu islevleri baslar. Basin
organlar1 da boyledir: Kar ve zarar1 miilkiyet olarak mensup olduklar: kisi
ya da kurumlara ait olmasina ragmen giinliik ¢calismalarinda ele aldiklar:
haber, enformasyon, yorum, elestiri gibi materyallerin toplum tizerindeki
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etkileri, kamuoyunu olusturma ve agiklamada tistlendikleri misyon, bi-
reyleri toplumun birer parcasina getirmede oynadiklari roller, yonetimler
tizerindeki etkileri bu kurumlar1 ayn1 zamanda kamusal islev yapan or-
ganlar haline getirmistir. Bu olaganiistii giicleri sebebiyle basin organlar:
0zel tesebbiise ait olan diger isletmelerden daha farkli ve daha 6zenli bir
hukuki diizenlemeye tabi tutulmaktadir.

Basin organlar1 sadece haber vermek, elestirmek, eglendirmek ve
yorum yapmakla kalmazlar; ayn1 zamanda kamuoyunun serbestce olus-
masina yardimci olarak vatandas egilimlerinin yonetime yansimasinda rol
iistlenirler. Se¢im donemlerinde aday olan in-
sanlarla ilgili se¢mene ayrintili bilgi vererek
parlamentoya lafazan ve sarlatanlarin, hirsiz :
ve ahlaksizlarin girmelerine engel olurlar. Bas- Basin milletten
bakan veya milletvekili olacak insanlarin 6rnek ==l |g| ye’[k| ile
kisiler olmalar1 i¢in onlarla ilgili en ayrintili bil- | |
giyi kamuoyu giindemine getirerek se¢menin parlamento ve
saglikli karar vermesini saglarlar. Siyasilerin hUkCI meti
rahatsizlik ve sikdyetlerine ragmen adaylikla
birlikte baslayan siirecte ge¢mise ait kirli ca- den.etllerken
magirlarin ortaya dokiilmesi, ilkogretimden yetklnln amaca
baslamak tizere egitim hayatindaki basar1 ya
da basarisizliklar, ailevi iligkileri, devletle olan Ll kull anvl I P
iliskilerindeki tutumlari, toplumsal iligkiler- kU”amlmadlgml
deki tavirlar: gibi bir¢ok konunun giindeme ta- kontrol eder.
sinarak toplumu temsil edeceklerin kamuoyuna
tanitilmasi, ayrintiya inilerek her seyin basin ta-
rafindan kamuoyu giindemine tasinmas: hep bu amaca yoneliktir.

Basinin islevleri sadece se¢im donemiyle sinirli degildir. Se¢im do-
nemleri disinda yonetimin parlamentodan baska yine vatandaslar adina
denetlenmesi demokratik sistem agisindan 6nemlidir (O’Neil 1998:41).
Basin milletten aldig: yetki ile parlamento ve hiik(imeti denetlerken yet-
kinin amaca uygun kullanilip kullanilmadigini kontrol etmekte, uygula-
malar hakkinda kamuoyunu bilgilendirmekte, kamuoyunun serbestce
olugsmasina yayinlariyla yardimecr olmaktadir. Yaptig1 yorum ve elestiri-
lerle iilke ve diinyadaki gelismelerin nasil algilanmasi gerektigi konu-
sunda kamuoyunu bilgilendirmektedir. Siyasal sistemin saglikli islemesi
i¢in besinci kuvvet olarak demokrasiye monte edilen sivil toplum orgiit-
lerinin diger kurumlarla iliskilerinde de medya yine araci rolii tistlen-
mektedir.

Basin organlari sistem igerisinde dordiincii gii¢ olarak 6nemli bir is-
levi yerine getirirken konumu itibariyla diger {i¢ erkten farkl: bir miilkiyet
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yapisina sahiptir. Basin organlar: miilkiyet olarak kimi zaman kamuya,
yerel yonetimlere ve sivil toplum Orgiitlerine ait olsa da genel olarak 6zel
tesebbiisiin miilkiyetindedir. Basin dendigi zaman genel olarak 6zel miil-
kiyetin elindeki kuruluslar akla gelir. Miilkiyet olarak 0zel tesebbiise ait ol-
masina ragmen kamu gorevi iistlenen basin, halktan/milletten aldig: giicle
hiik(imetin etkisinden uzak, dogrudan parlamento baskisina maruz kalma-
dan bu kurumlar1 denetleme islevini ytiklenmistir. Ik ti¢ kuvvetin birbirine
miidahale etmesinin engellenmesi, islevlerini yerine getirmemesi halinde
konunun kamuoyu glindemine tasinmasi, se¢cimler disinda parlamenter-
lerin ve hiiklimetin toplum adina denetlenmesinde basin biiyiik rol oynar.

2. Siyasal iktidara Kars1 Basinin Bagimsizligt

Basin organlarmin her tiirlii miidahaleden uzak olarak 6zgiir bigcimde
yayin yapmalar: demokratik sistemin saglikli islemesi agisindan énemlidir.
Demokrasinin gelismesine paralel olarak basin hiirriyetinin uluslararas:
metinlere girmesi ve giivence altina alinmasi da bu amaca yoneliktir. Ozel-
likle siyasal iktidarlara kars1 basinin bagimsiz olarak galisabilmesi sistem
agisindan 6nem tasir. Uluslararas: kuruluslar yillik olarak global anlamda
tilkeleri taramasi ve basinla ilgili olarak gerekli ikazlarda bulunmak iizere
raporlar hazirlamasi ve bunlari ilan etmesi, demokratik sistemin iglevine
yonelik bir ¢aligsmadr.

Uluslararasi kuruluslarin raporlarina ragmen siyasal iktidarin kanuni
diizenlemelerle bu kurumu da baski altina alma ihtimalinin var oldugu
diisiintilebilir. Goriliniiste bu ihtimalin de gozden uzak tutulmamasi ge-
rektigi gibi bir kanaat olusuyorsa da sistemin saglikli islemesi icin siyasal
iktidarin basin1 hukuki olarak denetim altina almasi engellenmistir. Siya-
sal iktidara basinla ilgili her tiirlii hukuki diizenleme yapabilmesi konu-
sunda engeller konmus ve iktidarin basin1 hukuki yolla denetim altina
alarak basin hiirriyetini ortadan kaldirmas: 6nlenmistir.

Siyasi iktidarin basii hukuki olarak denetim altina almasini engelle-
yen uluslararasi metinlerden birincisini Birlesmis Milletler S6zlesmesi
olusturur. Bu S6zlesme basin hiirriyetini teminat altina almis, diistince ve
haberlesme 6zgiirliigiiniin, dolayisiyla basin 6zgiirliigiiniin insanlarin
vazgecilmez ve devredilmez en tabii ve temel haklar: oldugunu belirt-
mistir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 19. maddesi bu hakkin
glivence altina alinmasiyla ilgilidir. Madde, “Herkesin diisiince ve anla-
tim ozgiirliigiine hakki vardir. Bu hak diisiincelerinden dolay1 rahatsiz
edilmemek, tilke sinirlari soz konusu olmaksizin, bilgi ve diistinceleri her
yoldan arastirmak, elde etmek ve yaymak hakkini gerekli kilar.”
(http://www.belge.../iheb) diyerek diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin ya-
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ninda kitle iletisim araciyla verilen haber ve bilgilerin alinmasini, ¢ogal-
tilmasini ve dagitilmasini garanti altina almaktadir.

Yine Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi basin organlarim giivence al-
tina alarak bu konuda siyasal iktidarin yaptirimlar uygulamasini engelle-
mektedir. 20 Mart 1950'de Roma’da imzalanan ve 3 Eyliil 1952'de
yurirlige giren Sozlesme’yi Tiirkiye, 18 Mayis 1954'te onaylamistir (R.G.
19 Mart 1954-8662). Bu Sozlesme'nin 9. maddesi diisiince, vicdan ve din
ozglirliigilinii teminat altina alirken, birinci fikrasinda “Herkes diistince,
vicdan ve din 6zglirliigline sahiptir. Bu hak, din veya inang degistirme 6z-

giirliigti ile tek basina veya topluca, acikca
veya Ozel tarzda ibadet, 6gretim, uygulama ve
ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini
aciklama ozgiirltigiinii de icgerir.” demektedir.
10. maddesi ise dogrudan ifade 6zgiirliigiinii
icermektedir. Birinci fikrasinda, “Herkes go-
riiglerini agiklama ve anlatim 6zgiirliigiine sa-
hiptir. Bu hak, kanaat 6zgiirliigii ile kamu
otoritelerinin miidahalesi ve iilke siirlar1 s6z
konusu olmaksizin haber veya fikir almak ve
vermek Ozgilirliigiinii de icerir. Bu madde, dev-
letlerin radyo, televizyon ve sinema isletmele-
rini bir izin rejimine bagl tutmalarina engel
degildir.” seklinde bir ifadeyle siyasal iktidar:
acik¢a sinirlandirirken, basin hiirriyetinin
hangi hallerde sinirlandirilabilecegini ikinci

“Herkes
dusunce,
vicdan ve din
dzgurligune
sahiptir.

Herkes
goruslerini
aciklama ve
@”'ainlﬂ?{ .
Ozgurligune
sahiptir.9

fikrasinda hiikiim altina almistir: “Kullanil-
masi gorev ve sorumluluk yiikleyen bu 6zgiirliikler, demokratik bir top-
lumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin, toprak
biitiinliigiiniin veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin sag-
lanmasi ve sug islenmesinin onlenmesi, sagligin veya ahlakin, bagkalarmin
sohret ve haklarinin korunmasi veya yargi giiciiniin otorite ve tarafsizli-
ginin saglanmasi icin yasayla 6ngoriilen bazi bigim kosullarina, sinirla-
malara ve yaptirimlara baglanabilir” (http://www.belge.../aihs).

Ayrica Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi de basin 6zgiirliigii ile
ilgili benzer bir giivence getirmektedir. AB vatandagslarinin temel hakla-
rin1, AB'nin vatandaslarina karsi sorumluluklarini diizenleyen ve 13-14
Ekim 2000’de Fransa'nin Biarritz kentinde gerceklesen AB zirvesinde dev-
let ve hitkimet bagskanlarinin bilgisine sunulmustur. 7-8 Aralik 2000’de
“Nice Zirvesi”’nde onaylanan Temel Haklar Sarti'nin ifade ve haber alma
ozgiirliigiinii diizenleyen 11. maddesinin birinci ve ikinci fikrasi, “Herkes,
ifade 6zgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlariin miidaha-
lesi olmaksizin ve ulusal sinirlarla kisitlanmaksizin bir goriise sahip olma,
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haber ve diisiinceleri elde etme ve bunlar1 ulastirma 6zgiirliigiinii icerir.
Basinin 6zgiirliigii ve ¢ogulculuguna saygi gosterilmelidir.” demektedir
(http://www.belge.../ab). Diger taraftan, UNESCO'nun 1984 yilinda yapi-
lan 18. Genel Konferansinda iletisim 6zgtirliigii kabul edilmistir (Ansah,
1991:221).

Siyasal iktidarlara karsi basin hiirriyetini giivence altina alacak diger
bir teminat1 anayasalar olusturmaktadir. Basin 6zgtirliigii anayasalarla te-
minat altina alinmistir ve bu metinleri siyasal iktidarin degistirmesi giic-
tiir. Ornegin 1982 Anayasa’sinin diisiinceyi aciklama ve yaymay1 kapsayan
26. maddesinde, “Herkes, diislince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya
bagka yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sa-
hiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya

fikir almak ya da vermek serbestligini de kap-

_N sar.” denmektedir. Dogrudan basin hiirriyetini
“ D eV| et iceren 28. maddesi ise; “Basin hiirdir, sanstir
’ edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali

basin ve teminat yatirma sartina baglanamaz. Devlet,
basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak
haber alma te"dbirleri alir.” diyerek sadece basin hiirriyeti
glivence altina alinmakla kalinmamakta ayrica
hu rriye’[ lerini | devlete basin hiirriyetini saglayacak tedbirleri

alma yiikiimliligtinii vermektedir.

sag |ayacak Basin 6zgiirliigiiniin anayasalarla teminat
: : altina alinmasi siyasal iktidar1 engelleyen bir
ted blrlerl faktor olarak karsimiza ¢ikarken, demokrasi-
alir.” lerdeki kamuoyu baskisi iktidar: sinirlandiran
diger bir unsur olarak karsimiza gikar. Ka-
muoyunun bizzat kendisi basina yapilacak dii-
zenlemeler konusunda siyasal iktidara baski uygulayarak basinin iktidar
tarafindan denetim altina alinmasini engeller. Ozal'in Bagbakanlig1 done-
minde “Muzir Kanunu” yoluyla basini baski altina alma isteginin, hatir-
lanacag iizere kamuoyu baskis1 sebebiyle gerceklesememesi buna giizel
bir 6rnek olusturur.

Hukuki olarak basin organlarmin siyasal iktidarlar tarafindan baski
altina alinmasinin son derece gii¢c olmasina ragmen iktidarmn bagka yol ve
yontemlerle bu amaca ulagmaya calistig1 da bilinmektedir. Bunlardan bi-
rincisi idari avantajlar veya yaptirimlar yoludur. Tktidar yonetim giiciiniin
kendisine verdigi yetkiye dayanarak basina birtakim avantajlar saglayip
onu yanina ¢ekmekte ve bu yolla basini asli gorevinden uzaklastirabil-
mekte ya da haber almadaki engeller basta olmak tizere bu kurumlarin ih-
tiya¢ duyduklar birtakim girdiler konusunda sorun ¢ikartarak gorevlerini
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yapmalarini engelleyebilmektedir. Kamuoyu baskis1 ve diger uluslararas:
ilkeler sebebiyle bu konuda ¢ok basarili oldugu da sdylenememektedir.

3. Basinin Ekonomik Bagimsizlig1 ve Siyasi Tktidar

Iktidarin basini denetim ve giidiimii altina almada kullandig1 daha
etkili diger bir yontem ekonomik baskidir. Siyasetin temel amaglarindan
birini iilkenin ekonomik kaynaklarini kullanma konusundaki tercihler
olusturur. Iktidar1 ele gegiren siyasal parti(ler) iilkenin ekonomik kaynak-
larmi basin igin siyasi bir riigvet veya iltimas araci olarak kullanmak sure-
tiyle basini denetimleri altina almak isteyebilirler. Medya patronlariin en
hassas yonlerini para kazanma isteginin olusturmasi sebebiyle siyasal ik-
tidar kendisini desteklemeleri sartiyla ekonomik kaynaklarin bir bolii-
miinii basin patronlarinin lehine tahsis
edebilir, yonlendirebilir. Boyle bir durumda
basin asli gorevlerinden vazgeger ve giic kay-
nag1 olan toplumu bir kenara birakarak asla
yapmamasi gereken rolii iistlenerek siyasal ik-
tidarmn giidiimiine girer. Boyle bir durum de-
mokrasilerde kuvvetler ayrilig1 ilkesini

Iktidarin

basini
denetim ve
gudimu altina

temelden sarsarken demokrasinin isleyisine de
biiytlik zarar verir. Vatandaglarin saghkl bilgi-
lenememesi, parlamento ve idarenin yeterli
oranda denetlenememesine yol agarken, farkli
goriis ve elegtirilerin yapilamamasi kamuoyu-
nun olusmasini engeller ve milli iradenin san-
diga yanlis yansimasina yol agar.

Siyasal iktidarlar, farkli goriis ve ideoloji-

almada

kullandigi
daha etkili
diger bir
yontem
ekonomik
baskidir.

leri savunan basin organlarina hukuki an-
lamda esit davranmakla kalmamali, basin organlarinin bagli bulunduklar:
sermaye gruplarimin ekonomik kaynaklara ulagsmalarinda, kamu ihalele-
rindeki yariglarda, basin lehine kullanilan inisiyatiflerde esit davranmali-
dir. iktidarin amaglarindan birini, iilkedeki ekonomik kaynaklar tahsis
etmede ve yonlendirmede yetki sahibi olmak istegi olusturur. Bu amag
dikkate alindiginda iktidara gelen siyasi parti i¢in bu kaynaklarin gayri-
ahlaki olarak iktidarin amag ve ¢ikarlarina kullanilmasinin miimkiin ola-
bildigi uygulamalardan da kolayca anlasilabilmektedir. Demokratik
sistemlerde iktidarlarin icraatlarinda seffafligin aranmasi ve iktidara ge-
lecek partilerin daha seffaf bir yonetim vaatleri, diger alanlarda oldugu
gibi basin konusunda da siyasi iktidarin kamu kaynaklarini baski, ¢ikar
ve yonlendirme araci olarak kullanmasini engellemeye yoneliktir. Gelis-
mis demokrasilerde iktidarlar tarafindan seffafligin bir ilke olarak algi-
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lanmas1 ve kamuoyunun bu konuda ikna edilmesi sistemin saglikli isle-
mesine matuf hukuki ve ahlaki bir ilke olarak karsimiza ¢ikar.

Siyasal iktidarlarla basin kuruluglar1 arasinda ekonomik anlamda ya-
pilacak hukuki mevzuata, ahlaki ilkelere ve teamiillere aykir1 olarak is bir-
ligi ve anlasmalarin engellenmesinde en 6nemli gorev muhalefetteki siyasi
partilere ve diger basin organlarina diismektedir. Iktidarm ekonomik kay-
naklar1 kendisini destekleyecek basmn kuruluslarina veya ayni gruba bagh
diger sirketlere yonlendirmesi ya da tahsis etmesi halinde bunu kamuo-
yuna duyuracak ve diger mekanizmalar1 harekete gecirecek olanlar diger
basin kuruluslar1 ve muhalefet partileri olmaktadir. Basin gruplarimnin daha
biiyiik boyutlarda siyasal iktidarlarla ekonomik ig birligine girerek asli
misyonlarindan uzaklasmasi siyasal sistem agisindan ¢ok daha biiyiik so-
runlarin olusmasina zemin hazirlar.

Tirkiye’de 1990’11 yillarin sonu ile 2000°1i yillarda yasanan ve tilkeyi
ekonomik krize stirtikleyen “banka hortumlamalar1” bunun iyi bir 6rne-
gini olusturur. Bazi basin gruplari, bagl olduklar: diger sirketler aracilig
sayesinde siyasal iktidarlarla olagan dis1 ekonomik iligkilere girerken basin
organlari asli fonksiyonlarindan uzaklasmis, bunun sonucu olarak siyasal
alanda demokrasi dig1 siyasal olusum pazarliklar: yapilmaya baglanmig
ve lilke ekonomik kriz yaninda siyasal bir krize de stirtiklenmistir. Yapis:
geregi seffaf ve temiz olmasi gereken basin kurumu saibeli iliskilerle kir-
lenmistir. Donemin basin gruplarindan birisi bir bakan hakkinda, bakan-
liktaki icraatlarla ilgili olarak siirekli bigimde yolsuzluk iddialarini
glindeme getirmis, bunun karsilig1 olarak da ilgili bakan bagka bir tele-
vizyon kanalina ¢ikip, kendisini yolsuzlukla suglayan medya grubunun
patronunun nerede oldugunu sormustur. Bakani elestiren basin grubu-
nun patronu o tarihlerde “banka hortumlamaktan” cezaevinde bulunu-
yordu.

Kendisini temizleyemeyen ve kirli ekonomik iligkilere bulasan bir
basin kurumunun siyasal sistemin temizlenmesine yonelik yayin yapabil-
mesi miimkiin degildir. Diinyanin hemen her yerinde temiz olmas: gere-
ken kurumlarin basinda medya/basin kuruluslar1 gelmektedir. Bu
kuruluslarin sahipligini iistlenecek sirketlerin daha titiz olarak segilmesi
ekonomik kaygilardan 6te basinin siyasal sistemde tistlendigi gorevle il-
gilidir. Medya sahipligini tistlenen sirketlerin giiclii ekonomik yapilarinin
olmasi, 6zellikle siyasal iktidar ve genel olarak kamu ile iliskilerde hukuk
dis1, gayriahlaki iligkiler igerisine girmemesi, iktidarin bu kurumlar {ize-
rinde kuracag1 baskinin 6nlenmesi ve siyasal sistemin saglikl1 islemesi agi-
sindan onemlidir.

Siyasi iktidarin her tiirlti hukuki, idari, ekonomik, fiili baskisindan
uzak olarak basin organlarinin ¢alismalarini stirdiirmelerine ortam yara-
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tilmas1 basin hiirriyeti acisindan yeterli olmayabilir. Ozgiirliik, basin or-
ganlarinin siyasi baskilardan uzak olmas: yaninda basin ¢alisanlarinin go-
revleri ile ilgili serbest ¢alismalarini da igerir. Basin sektoriine bakildig:
zaman iki farklh statiideki insan1 gormek miimkiindiir: Bunlardan biri
basin kurumlarinin sahipligini tistelenenlerdir. Bu insanlar asli olarak
basin meslegini icra etmezler. Gorevleri ve amaglar: kurumun iyi islemesi
ve kendi kazanclarinin azami oranda olmasidir. Tkinci statiideki insanlar
ise calisanlardir. Gazeteci/iletisimci dendigi zaman asli meslek olarak basin
alanini segen ve gecimini bu alandan saglayan insanlar akla gelir. Kuru-
mun kar ve zarar1 bunlari birinci dereceden ilgilendirmedigi gibi basin or-
ganinin ekonomik ¢ikarlari konusunda da kayitsizdirlar. Bu insanlarin
gorevleri ile ilgili sadece diger kisi ve kurumlara kars1 bagimsiz olmalari-
nin Stesinde basin deontolojisi agisindan kendi kurumlarinin iist yone-
timlerine ve medya sahiplerine karsi bagimsiz olmalar1 da basin hiirriyeti
ve demokratik siyasal sistem agisindan 6nemlidir.

Basin ¢alisanlariyla ilgili sorunu hemen her medya kurulusunda
gorev yapan iist yoneticiler olusturmaktadir. Ust yoneticiler bir yandan
gazeteci/iletisimci kimlikleri ile boy gosterirken diger taraftan aldiklar:
maaglar disinda caligtiklar1 kuruma ortak olmakta, kurum hisselerinden
pay almaktadir. Yar1 patron gazeteci tipindeki insanlarin sadece mesleki
kaygilarla gorev yapmalari, i¢inde bulunduklar: konum geregi miimkiin
degildir. Gazeteci gorevi geregi bir olayi, gelismeyi, fikri yayin konusu
yap1p yamama asamasinda medya kurulusunun ekonomik kaygilarindan
ve c¢ikar iliskilerinden uzak olarak kendi vicdani kanaatlerine gore karar
verir. Gazeteci kimliginin yanina patron kimliginin de eklenmesi bu ya-
pry1 derinden etkiledigi i¢in bu insanlarin sadece mesleki kaygilarla gorev
yaptiklari sdylenemez. Yar1 patron gazetecilerin, siyasi iktidar basta olmak
iizere diger kurumlarla iliskilerinde sadece mesleki kaygilar1 goz oniinde
tutarak gorev yapabilmeleri ile ilgili olusan soru isaretleri basin ahlaki agi-
sindan tizerinde durulmas: gereken bir konudur. Yar1 patron olarak
medya {ist yoneticisi gorevini iistlenenlerin ¢alisanlarin haklarin1 koruma
konusunda da konumlar:1 geregi yeteri kadar hassas davranabilmeleri
miimkiin degildir.

Basin ¢alisanlarinin meslekleri disinda baska bir isle mesgul olmalari,
basin meslegini icra ederken istihbarat teskilatlar1 da dahil olmak iizere
kamu veya 6zel kuruluslara ait bagka islerde ugrasmalari, gazeteci kimligi
ile uyusmayan bir durum ortaya ¢ikarir. Basin ¢alisanlar: giictinti ¢alistik-
lar1 kurumun 6tesinde toplumdan alir ve onlar adina arastirir, haber yapar,
elestirir, yorumlar. Demokratik sistem igerisinde basina kendisine ayrica-
liklar taninmasi, yaptig1 isin kamusal nitelik tasimasindan kaynaklanir se-
bebiyledir. Basin mensubunun baska kurumlarla olusturacag: iliskiler,
basin kurulusu disinda kisi ve kurumlardan alacagi emirler basin mesle-
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gini icra ederken olusturacagi vicdani kanaati olumsuz etkileyecegi icin
gayriahlaki sayilmaktadir.

4. Siyasal Iktidarin Basinin Miilkiyet Yapisina Miidahalesi

Tarih boyunca siyasal iktidarlar, basin organlarini baski ve denetim al-
tina alabilmek i¢in farkli yontemler denemistir. Basinin kendini giivence
altina alacak haklara kavusmasi uzun siiren miicadelelerin sonucu ol-
mustur. Demokrasilerde basin dordiincti kuvvet konumuna getirilirken
siyasal sistem igerisinde ¢ok sesliligin saglanmasi, farkli goriislerin temsil
edilmesi, cogulculugun saglanmasi ve kamuoyunun serbestce olusmasina
bu kurumlarin katkis1 dikkate alinmistir. Basin alaninin siirli sayida gru-
bun eline ge¢mesi ve bir anlamda tekellesmesinin demokrasiye aykiri ola-
cag1 ve siyasal sisteme biiytiik zarar verecegi agiktir.

Siyasal iktidarlarin basini hukuki olarak denetim altina almalar1 yu-
karida da agiklandig: gibi cok miimkiin goriinmemektedir (Belsey, Chad-
wick 1998:19). Aym sekilde iktidar kaynakl fiili ve idari miidahaleler de

kamuoyu baskisi sebebiyle fazla etkili olama-

_N maktadir. Ekonomik kaynaklarin basin kuru-
Basin lq.glarlna yénlenqiri.lmesi ise ?zellikle se¢im
donemlerinde ve iktidarlarin gii¢ kaybetmeye

org anlarinin | basladig siirecte etkisini yitirmekte ve basin
iktidar organlarinin saf veya yayin politikas1 degistir-

mesini engelleyememektedir.

tarafindan o .
. Siyasi iktidarlarin basmla ilgili bu ¢ik-
denetim altina mazi, son yillarda basinin miilkiyet yapisina
alinmasi yonelik miidahalelerle onu denetim altina
antidemokratik alma ¢abasi icerisine girmt‘ele?ine yol agmakta-
. . dir. Basin kuruluslarinin iktidara yakin veya
sistemlerin iktidar tarafindan desteklenen sermaye grup-
temel ilkesidir. lar1 tarafindan alinmasi suretiyle basinda iktidara
kars1 olusabilecek muhalefetin engellenmesi, si-
yasal iktidarin uygun gérmeyecegi yaymnin engellemesi, denetim ve elesti-
rinin &nlenmesi yolu tercih edilmektedir. Iktidarin basini en kolay denetim

altina alabilecegi yontemlerden biri olan bu tercihin demokratik rejimin
ruhuna aykiri olacag agiktir (Gilbert 1998:170).

Basin organlarmin iktidar tarafindan denetim altina alinmasi antide-
mokratik sistemlerin temel ilkesidir. Iktidarlar, kamuoyunu iktidar lehine
yonlendirmek amaciyla basin organlarmin miilkiyetini ya komiinist/sos-
yalist sistemlerde oldugu gibi dogrudan iktidara baglarlar ya da diktator-
litkklerde oldugu gibi iktidar mensuplar1 veya onlarin onayini alan kisi ve
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kurumlar basin organlarimin miilkiyetini {istlenirler. Basinin miilkiyet ola-
rak belirli gruplarda toplanmasi monarsik veya mesruti sistemler agisin-
dan uygun goriilebilirse de demokrasi ile uyusmas: miimkiin degildir.
Gilintimiiz demokrasilerinde en 6nemli kurumlardan birisi ve dordiincii
gli¢ olarak tanimlanan basimnin miilkiyet yapisi agisindan siyasi iktidarlar
veya baska kurumlarca denetim altina alinmasi sistemin saglikli islemesini
engeller. Modern demokrasiler sadece basindaki ¢ok sesliligi bile yeterli
gormemekte, toplumdaki gruplarin sesini duyurabilmeleri ve kamuoyu-
nun serbestge olusmasi igin 6nemli olan sivil toplum kuruluslarini siyasal
sistem icin olmaz1 gibi gormekte ve sivil toplum orgiitlerini besinci kuv-
vet olarak tanimlamaktadir.

Hemen her donemde siyasal iktidarlarin
basini denetim altina alma istegi ortaya cikma- [|=l=1agl2lal al=ls
sina ragmen demokrasinin temel ilkeleri iktidar- o
lar1 sinirlandirirken, daha kolay ve iktidardan d_onemde
bagimsizmis gibi izlenim verilerek basinin miil- [5$) Iyasal
kiyet olarak denetim altina alinmasi girisimleri iktidarlarin
iktidarin siyasal sistemi demokrasiden uzak-
lastirma ¢abasi olarak da yorumlanabilir. Miil- baSl ni
kiyet olarak iktidara yakm gruplarin eline Sgl=ia|siianl 2lii szl
gecebilecek bir basinin tilkede muhalefete, mu- : <
halefet edebileceklere yayimlarini agmasy, toplum alma ISteg I
adina iktidar: denetleyebilmesi, elestirebilmesi, Ortaya
kamuoyunun serbestce olusmasina yardimci
olabilmesi, se¢im dénemlerinde parti ve aday- Gl kmaktadir
lar1 kamuoyuna yeterince tanitabilmesi, tilke-
deki sorunlar1 ve gelismeleri parlamentoya ve yonetime iletebilmesi
miimkiin degildir. Tktidarin miilkiyet olarak basini denetim altina alma ¢a-
balarini demokratik rejimin digina ¢tkma egilimi olarak gérmek de miim-
kiindiir.

Iktidarlar icin temel amac, kendilerini iktidara tasiyan sistemin ayni
sekilde ¢alismasina yardimci olmak, ¢ok sesliligin 6niinde engeller varsa
bunlar1 kaldirmak, medya kuruluslarinin sinirli sayida ve belirli gruplarin
eline gegmesini engellemek, tiraj ve izlenme oranlar: agisindan basin or-
ganlarmin belirli gruplarda toplanmasi suretiyle tekellesme egilimleri
varsa bunlar1 ortadan kaldirmak olmalidir (Keane 1993:141). Demokrasi-
lerde basinin, miilkiyet olarak ele gecirilmesi veya bagka yontemlerle ikti-
dar lehine denetim altina alinmas: siyasal iktidarin bindigi dali kesmesi
anlamana gelir ki bunun yanlishg: tartisilmayacak kadar agiktir. “Basin
hiirriyetinden dogacak zararlarin 6nlenmesinin yolu yine basin hiirriyeti-
dir.” soziinde oldugu gibi demokrasilerde basinla ilgili sorunlarin gide-
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rilmesinde izlenecek yolun, basin hiirriyetinin genisletilmesi oldugu dik-
kate alinmalidir.

Ideolojilerin habere yansimasi, haberde; dogruluk, taraflara esit séz
hakki verilmesi, bilgi ve belgeye dayanma, kisisel kanaat ve ideolojilere
yer vermeme, sadece olgulara dayanarak metni olugsturma, haberle yoru-
mun, haberle reklamin, haberle elestirin karistirilmasi, (Lippmann
1965:222) basinin 6zel ¢ikarlara alet edilmesi, uluslararasi hukukun koy-
dugu birtakim evrensel ilkelerin ¢ignenmesi, basina konan sinirlarin asil-
W mas1 gibi durumlarda sorunun ¢6ziimiiniin

iktidarlarin 6tesinde toplumsal ve kurumsal

bazda ele alinmasi demokrasi agisindan 6nem-

BgSIﬂ O&ganla-n lidir. Siyasal iktidarlarin, hemen her donemde
emo rasmln iktidarlarin basindan sikayetci olduklar1 ger-
vazgecl Imez cegini dikkate alarak demokrasinin genel ilke-
unsurlari ve leri cercevesinde basin hiirriyetinin 6ziine
sistemin | dokunacak ve sistemin igleyisini engelleyecek
olmazsa olmaz | etkilerden uzak kalmanin yolunu tercih etme-

kuruluglar | ler uymalan gereken temel bir ilke olmalidir.
olarak siyasal SONUC
sistemin B |
N - Basin organlar1 demokrasinin vazgegil-
dorddncu r1 der
kuvvetidir mez unsurlari ve sistemin olmazsa olmaz ku-

ruluslar1 olarak siyasal sistemin dordiincii
kuvvetidir. Bu kuruluslarin kamuoyu tizerin-
deki giigleri toplumsal arenada s6z sahibi olmak isteyen hemen her kisi
veya grup i¢in bu kurumlar1 cazibe merkezi haline getirmis, hemen her
donem basimin giiciinden yararlanmak isteyenlerin basinda siyasal ikti-
darlar gelmistir. Siyasal iktidarlarin basini kendi amaglar1 dogrultusunda
denetim alma istekleri olmasina ragmen 18. asirla birlikte gelisen demok-
rasi basin i¢in bir giivence olmustur.

Demokrasinin saglikli islemesinde karsilasilan sorunlar basini siste-
min ayrilmaz ve vazgecilmez pargasi haline getirirken siyasal sistemin ge-
lismesine paralel olarak basini gilivence altina alacak Onlemler de
gelistirilmistir. Basin hiirriyetinin 6ziine dokunacak miidahaleler demo-
kratik siyasal sistemin saglikli islemesini engelleyecegi icin 6zellikle siya-
sal iktidarlar ve diger kurumlarla basin arasindaki iliskilerin gergevesi
ayrintili olarak ¢izilmis ve basin hiirriyeti anayasalar disinda uluslararasi
metinler yoluyla giivence altina alinmistir.

Siyasal iktidarlarin hukuki alan disinda basini baski altina alabilecek
ekonomik, idari ve fiili yaptirim ve engellemeleri basin hiirriyeti icin teh-
dit oldugu gibi demokrasiye de zarar veren bir davranistir. Ekonomik kay-
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naklar1 yonlendirme konusunda yetki kullanan iktidarlarin ekonomik ilis-
kilerle basin1 kendine baglamasi, basini yonlendirmesi siyasi etik ve basin
ahlaki agisindan uygun davraniglar degildir ve bu tiir uygulamalar de-
mokratik siyasal sisteme zarar vermektedir.

Son yillardaki bir uygulama olarak karsimiza ¢ikan siyasal iktidarin
basinin miilkiyet yapisina miidahalesi basinin fonksiyonlarin yerine ge-
tirmesini engellemektedir. Demokrasinin saglikli islemesinde basinin 6zel-
likle siyasal iktidarin baski ve denetiminden uzak yayin yapmasi
onemlidir. Iktidarin miilkiyet olarak basini ele gecirme cabalari toplumun
serbest bilgilenmesi, kamuoyunun serbestce olusmasi, yonetimin veya ik-
tidarin denetlemesini engelleyecegi icin basinin asli fonksiyonlarini yerine
getirmesini engellemektedir. Demokrasilerde iktidarin basini denetim al-
tina alma ¢abalari, kendini iktidara getiren yontemleri degistirmesi sis-
temi demokratik rejim olmaktan ¢ikaracag icin sakincalidir. Basinla ilgili
sorunlar1 gidermek i¢in basin hiirriyetinin sinirlarinin genisletilmesi en
gecerli yoldur. Basinla iktidarlar arasindaki sorunlarin ¢éztimii i¢in bu
durum siyasal iktidarlar tarafindan temel ilke olarak kabul edilmelidir. m
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ANAYASA HUKUKU
ACISINDAN
DEMOKRATIKLESME
TARTISMALARI

PROF. DR. HASAN TUNC"

° e lkemizde yakin bir ge¢miste “Kiirt agi-
l | lim1” sdylemleriyle baslayip “demo-
kratiklesme”  ifadeleriyle devam
ettirilen siirecin, bircok celiskiyi ve kavram
kargasasini beraberinde getirdigi goriilmekte-
dir. Soyle ki; Her seyden 6nce, demokratiklesme
kavrami kolektif bir anlayis1 gerektirmektedir. Bir
iilkede demokratiklesme etnik veya bolgesel
tabanli bir bakisla saglanamaz. Demokratik-
lesme, bireysel nitelikli temel hak ve 6zgiir-
lukleri evrensel standartlara ulagtirma ve
sonucunda {iilkeyi gercek manada bir demok-
ratik hukuk devleti sekline dontistiirme stire-
cidir.
Cok uluslu bir imparatorluk olan Osman-
linin kalintilart tizerinde bir “ulus devlet” olus-

Turkiye
Cumhuriyeti
Devleti,
farkliliklari bir
zenginlik

edaslyla
kaynastirip bir
batdnluk
olusturmayi
basarabilmistir.

turmak ¢ok da kolay degildir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, farkliliklar
bir zenginlik edasiyla kaynastirip bir biittinliik olusturmay1 basarabilmis-
tir; bu devlet bir mozaik toplum degil, “ebru”dur. Hem bireysel hak ve
hiirriyetler hem de kolektif hak ve hiirriyetler agisindan, iilkede yasayan
insanlarin bir kesimine saglanan haklar baska kesiminden esirgenerek de-

*Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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mokratiklesme olamaz. Boyle bir yaklasim, olsa olsa ayristirma olabilir.
Bu yonlii diisiinceler “pozitif ayrimcilik” gerekgesiyle de hukukilestirile-
mezler. Ulkemiz gibi, bircok medeniyete ve topluma yurt olmus bolge-
lerde, tabii ki farkli toplumsal yapilar var olacaktir. Ancak, Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandashigi kapsaminda biitiinliik i¢cinde yer alan insanlarin,
bir kesimine demokratiklesme veya bagka bir kavram adina (hak ve hiir-
riyet saglama) yapilan giidtimlii acihimlar, en azindan bir kesimi diger sos-
yal yapilardan farklilagtiracaktir.

ABD’de bulunan Atlantik Konseyi isimli kurulusun bu yilin Haziran
aymnda hazirladig “Tiirkler ve Irak Kiirtleri Arasinda Giiven Tesisi” bas-
likli raporun 6neriler kisminin bir maddesinde; “Tiirkliik tanimin: degisti-
rin: ‘Tiirkliigii” vatandashk olarak tanimlayan Anayasa maddesini degistirin.”
denilmektedir. Bu ve benzer yaklasimlarin {ilkemiz lehine olmayacag1 ve

tiniter yapiya zarar verecegi agiktur.

W | Osmanli Imparatorlugu'nun pargalanma
KiltGrel doneminde, Llyod George’un “Anadolu’daki
. tiim etnik topluluklar: belirli bolgelere topla-
QOQU'CUlUk, yin ve hepsine otonomi verin.” sozii, siireci
bOlunmeye, daha da netlestirmektedir. Tabii ki, “siddet ve
g terorle herhangi bir baglantisi olmayan” her
Kltarel diislince serbestge ifade edilmeli ve Orgiit-
zeng inlik ise lenme hakkina sahip olmalidir. Gerek evrensel
o hukuk gerekse Kopenhag Kriterleri agisindan
batun |e§ meye da olmasi gereken bu degil midir? Yasanan sii-
ZEMIN | regte amag, kiiltiirel gogulculukla ayrigtirmak-
tan ziyade, kiiltiirel zenginlikleri gelistirmek
haz rlayacak olmalidir. Kiiltiirel ¢ogulculuk, boliinmeye;
yakl asim lardir. kiiltiirel zenginlik ise biitiinlesmeye zemin ha-
zirlayacak yaklasimlardir. Bu nedenle, farkli
dilde egitim gibi kolektif haklar ile degisik diizeylerde 6zerklik gibi siyasi

haklara yonelik yaklasimlardan uzak durulmasi gerekmektedir.

Bu siiregte sikga kullanilan “azinlik, anayasal vatandaslik, kolektif
haklar ve 6zerklik” gibi kavramlarin ne anlama geldigi ve mevcut Anaya-
sa’mizdaki diizenlenis sekillerinin ne oldugu oncelikle belirlenmelidir.

BiR INSAN HAKKI OLARAK
AZINLIK KAVRAMI VE TURKIYE

Azinlik kavrami ve azinliklar sorunu, 6zellikle son yiizyil boyunca
diinya siyasetini ve dolayisiyla uluslararasi hukuku oldukg¢a mesgul eden
konulardan biri olmustur. Kuskusuz azinliklar sorununun, hukuk diize-
nine yansidigindan ¢ok daha onemli tarihsel, siyasal, toplumsal, ekono-
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mik, kiiltiirel ve ideolojik boyutlar1 vardir.! Ote yandan, kuramsal olarak
tizerinde anlagilmig bir azinlik kavrami yoktur. Dolayisiyla uluslararas:
hukukta herkesge kabul edilen bir azinlik tanim1 ve bu tanima bagli hak-
lardan s6z etmek de miimkiin degildir.

Tirkge Sozliik’te kavram, “Bir toplulukta herhangi bir nitelik baki-
mindan ayr1 ve Otekilerden sayica az olanlar ya da bunlarin bu durumu,
¢ogunluk karsiti, ekalliyet... Bir {ilkede egemen ulusa gore ayr1 soydan ve
sayica az olan topluluk...” seklinde tanimlanmuistir.

1928de Uluslararas1 Adalet Divaninda Yukar Silezya Azinlik Okul-
lar1 Davasinda hukukc¢u Mello Toscana azinlik kavramini, “Bir devletin
niifusunun, topraklarin belirli bir boliimiiyle tarihsel olarak bagli, kendine
ozgl bir kiiltiire sahip, 1rk, dil ve din farkliligi nedeniyle devletin diger
uyruklariin ¢ogunluguyla karsilastirilmasi imkansiz kalici pargas1” sek-
linde tanimlamistir.? 1

1930da Uluslararas1 Adalet Divaninin
onerdigi ve daha sonraki tanimlara kaynaklik Uluslararasi
edecek azinlik tanimi ise soyledir:

“Tarihsel olarak belirli bir {ilkede veya hukukta
bolgede yasayan ayni irktan dini ve dili bir, herkesge'
kendine 6zgii gelenekleri olan, ortak dil, din, kabul edilen
gelenek ve irk kimligiyle dayamisma duygula- | hir gzinlik
Flyla b1rb1rler1n? bagli, gelenek.le.rml lfoFurEla, tanimi ve bu
inanglarii ve ibadet etme bigimlerini siir- -
diirme, ayni soydan olma ruhu ve gelenegine tanima bag“
uyumlu olarak ¢ocuklarinmi egitme ve yetis- haklardan sOz
tirme haklarini giivence altina almak isteyen, etmek de
karsilikl1 yardimlasma ruhuna sahip bir toplu- . .
luktur.”? m Uum kU n

BM belgelerinde de azinlik tanimu yer al- deglld IT.
mamakla birlikte, gesitli raporlarda gegen ve
genel kabul goren iki tanim bulunmaktadir. Uluslararas: alanda en ¢ok
kullanilan “azinhk” tanimi “Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinlhiklarin Ko-
runmast Alt Komisyonu” Raportorii Francesco Capotorti'nin 1978 yilinda
onerdigi tanimdir. Bu tanima gore:

“Azinlik, bir devletin niifusunun geri kalanina gore sayisal olarak az
olan, egemen konumda bulunmayan -o devletin vatandas: olan- tiyeleri,
niifusun geri kalanindan farkl etnik, dinsel ya da dilsel 6zelliklere sahip
olan ve kiiltiirlerini, geleneklerini, dinlerini ya da dillerini korumaya yo-
nelik {istii Ortiilii de olsa bir dayanisma duygusu gosteren gruptur”. *

Daha sonra 1985 yilinda, yine insan haklari ile ilgili bir alt komisyon
calismasinda Kanadali Jules Deschénes’in yaptig1 tanimdan sz edilebilir.
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Bu tanima gore:

“Azmlik, bir devletin, sayisal olarak azinlik olusturan ve o devlette
egemen konumda bulunmayan, niifusun ¢ogunlugundan farkl etnik, din-
sel ya da dilsel 6zelliklere sahip birbirleriyle dayanisma duygusu i¢inde,
tistli Ortiilii de olsa, varliklarini siirdiirmek igin ortak bir istekle yonlen-
mis ve amaci cogunluk ile fiili ve hukuki esitlik elde etmek olan bir grup
vatandagtir.”?

Avrupa Konseyi ¢alismalarinda ise benzer iki tanim 6nerisinden bah-
sedilebilir. Ilk tanim Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonunun (Venedik
Komisyonu) 6nerisidir. Bu tanima gore azinlik:

“Bir devletin niifusunun geri kalanindan sayica az olan, o devletin
vatandasi olan iiyeleri niifusun geri kalanindan farkl etnik, dinsel ya da
dilsel ozelliklere sahip olan ve kiiltiirlerini, geleneklerini, dinlerini ya da
dillerini koruma istegiyle yonlenen bir grubu ifade eder”.¢

Diger bir tanum, AK Parlamenter Asamblesi'nin Ek Protokolii'nde yer
alir. Bu tanima gore Assamble, 6zel olarak sadece ulusal azinliklar: tarif
gozetmistir:

“Ulusal azinlik, bir devletin iilkesinde ikamet eden ve bundan dolay1
o devletin vatandas1 olan, o devletle eskiden beri siiregelen, siki ve siirekli
baglarini koruyan, ayirt edici etnik, kiiltiirel, dinsel ya da dilsel 6zellikler
gosteren, o devletin ya da o devletin bir bolgesinin geri kalan niifusundan
sayica az olmasina ragmen, yeterli derecede temsil edilen, kiiltiirleri, ge-
lenekleri, dinleri ya da dilleri dahil olmak {izere, ortak kimliklerini olus-
turan ogeleri hep birlikte koruma kaygisiyla yonelen kisiler grubudur.””

Sosyolojik bakimdan azinlik kavramini ise soyle tanimlayabiliriz;
“Cogunluktan farkli 6zellikler tasiyan, say1 bakimindan genellikle kiigiik
olan ve kendini ¢ogunluktan farkli hissetmenin yam sira ¢cogunluk tara-
findan ezildigi kanisini tagtyan gruptur.” Bu tanimda 6nemli olan “bask1’
algilama unsurudur. Azinligin kendini azinlik olarak gormesi de yeterli
olmayacaktir, cogunlugun da onu 6yle goriip, buna uygun olarak dav-
ranmasi gereklidir.?

Tarihsel acidan bakildiginda, evrensel bir insan haklar1 rejiminin
hentiz dogmadig1 donemde (1945 6ncesi), azinliklar devletlerin dis politi-
kalarinda diger tilkelere miidahale etmenin ve i¢ islerine karismanin aract
olarak kullanilmistir.? Ote yandan azinliklar sorunu emperyalizm ile de
¢ok ilgilidir. Amerika kitasi, Afrika ve Avusturya’da yasanan somiirgecilik
hareketleri burada yasayan yerlilerin zamanla ya etnik veya kiiltiirel asi-
milasyona tabi tutulmalarina ya da egemen iken azinlik olmalarina yol a¢-
mistir.

Hukuki yonden uluslararas: belgelerde agik bir azinlik taniminin ol-
mamasinin nedeni, bir azilig1 tanimanin duyarl: bir konu olmasi ve si-
yasal imalar tagimasidir.’” Her ne kadar, bir grubun azinlik olabilmesi i¢in
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devlet tarafindan hukuki agcidan taninmasi zorunlulugu tartismali olsa da'!
uygulamada hukuki bakimdan azinlik statiistine sahip olabilmek igin dev-
letlerin bu hususu ya bir uluslararas: belge ya da i¢ hukuk diizenlemesi
ile kabul etmesi gerekmektedir.

Azinliklar konusu, Tiirk tarihinin son iki ytiz yilina damga vuran so-
runlardandir. Tirkiyenin bir mozaik oldugu ve 47 ayr etnik topluluk-
tan'? meydana geldigi iddialarinin bazi kimselerce sahiplenip savunuldugu
giiniimiiz Tiirkiye’sinde, azinlik ve azinlik haklar1 kavraminin ne anlama gel-
diginin ve Tiirkiye Cumhuriyeti acisindan ne ifade ettiginin agiklanmasi
zarureti vardir.

Bilindigi gibi, Osmanl1 Devleti, dahili siyasetini seri ve 6rfi hukuk sis-
temleri igerisinde tanzim etmistir. Bu gercevede devletin biinyesindeki
gayrimiislimler “Millet Sistemi” olarak adlan-
dirilan bir sisteme tabi idiler. Bu unsurlar, Im-
paratorluk hiikiimranlifinda ancak farkl ¥
hukuk diizenlerine tabi olarak yasamakta idi- Her Turk

vatandasi

ler.”s

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunun te-  SE254181 |7 g eg il
meli olan ve uluslararasi camia tarafindan im- aksine
zalanarak benimsenen Lozan Antlagsmasinda, > >
azinlik kavrami yalnizca Miisliiman olmayan [@1016[€/8 lu gun
unsurlar i¢in, yani gayrimiislimler icin kulla- e §|t bir
nilmis ama; bunun disinda herhangi bir etnik
ya da kiiltiirel bir grup, kesim ya da kokenden parcasl
gelenler i¢in kullanilmamustir. Bu nedenle, Tiir- @) | arak e | e
kiye Cumhuriyeti iginde yalnizca Miisliiman alinm |§t| r
olmayanlar azinlik statiisiine sahiptirler, etnik
kokenleri farkli olan diger insanlar ya da grup-
lar, boyle bir azinlik hakkina veya statiisiine sahip degildirler. Lozan Ant-
lagsmasindan gelen Tiirkiye Cumhuriyeti modeli boyle bir etnik alt kimlikli
yapiya elverisli degildir. Lozan Antlasmasinin azinliklarla ilgili madde-
leri, Antlasmanin tiglincii boliimiinde “Azimliklarin Korunmas1” bashigi al-
tinda, 37'den itibaren 45. maddeye kadar yer alan 9 maddeden olugsmaktadir.
S0z konusu maddeler, “azinlik” olarak tabir edilen gayrimiislim unsurla-
rin durumu hakkindadir. Aziliklar konusunun uzmani Prof. Dr. A. Man-
delstam, Antlasmanin imzalanmasindan iki yil sonra, Lozan Antlagsmasinin
39. maddesinin, “medeni ve siyasal haklarda esitlik sartin1 yalniz Miislii-
man olmayanlar igin koydugunu” yazmigtir."

1923 Yilinda imzalanan Lozan Antlagmasi tizerine kurulmus olan Tiir-
kiye Cumhuriyeti, Lozan’dan gelen model ¢ercevesinde yalnizca gayri-
miislim din gruplarina azinlik statiisi tanimistir. Bunun disindaki her
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I | Tirk vatandast azinlik degil, aksine gogunlu-
o . gun esit bir pargasi olarak ele alinmistir. Tiir-
TG rklye’yl kiye Cumbhuriyeti bu modeli ile 20. yiizyil
hedef alan E(Eyunca uyum icinde varligini stirdiirebilmis-
her akim ve Tiirkiye'de azinlik statiisli taninan gayri-
miislim topluluklarin, yani Miisliimanhgin di-
O|U§U m, sinda bir bagka dini benimseyen dini
Var| |g NI Lozan cemaatlerin, uluslararasi azinlik hgkukuna
gore her tiirlii haklar1 taninmaktadir. Ozellikle,
Antla§maSIﬂa bugiin siddetli bir bicimde tartigilan kiiltiirel
haklar acisindan konuya bakildiginda, Tiirki-
dayandlrmaya ye’de bu dinsel azinliklara her tiirlii kiiltiirel
Qal |§maktad Il. | hakkin tanindig1 goriilmektedir. Bu din grup-
lari, kendi ibadet yerlerini serbestge agabil-
mekte ve buralar1 her tiirlii dinil ayin i¢in gene Ozgiir bigimde
kullanabilmektedirler. Kendi okullarinda ve kendi dillerinde serbestce egi-
tim yapabilmektedirler. Kendi kiiltiirleri agisindan 6nemli giinlerde yap-
tiklar1 etkinliklerini siirdiirebilmektedirler. Hepsinin kendi dillerinde
kendi kiiltiirlerini stirdiiren gazete ve dergileri 6zgiirce yayimlanabil-
mektedir. Uluslararasi hukuk ve Birlesmis Milletler kararlar1 dogrultu-
sunda Lozan Antlasmasina uygun olarak kiiltiirel haklar dinsel azinliklara
taninmakta ve devlet giivencesi ile bunlar yerine getirilmektedir. Batil1 til-
keler, Tiirkiye'nin bu hosgoriisiinii, kararli bicimde gormezden gelmekte-
dirler.

Tiirkiye Cumhuriyeti Doneminde yasanan asil sorun bazi emperyalist
glicler ve komsu devletlerin destekleyip tesvik ettigi ayrilik¢i terdr ey-
lemleri yoluyla aslinda Cumhuriyeti kuran Tiirk halkinin ayrilmaz bir par-
¢as1 olan Kiirtlerden azinlik yaratma ¢abalar1 olmustur.

Her seyden 6nce yukarida da izah edildigi gibi Tiirkiye Cumhuriye-
ti'nin kurucu Antlagmasi olan Lozan’a gore Kiirtler azinlik degildirler.
Ikincisi, uluslararasi tiim belgelerde azinliklarla ilgili olarak ortak bir dilin
varlig1 genel kabul gormiis bir kriterdir. Kiirtlerin konustugu ortak bir
Kiirt dilinden bahsetmek miimkiin degildir. Kiirtcede bes leh¢e mevcuttur:
Kirmangi, Zazaca, Sorani, Gorani, Gildani. Ayrica, Kiirtge ulusal bir dil
degil, vernakiiler (jargon) bir dildir. **

Tirkiye’yi hedef alan her akim ve olusum varligini Lozan Antlagsma-
sina dayandirmaya galismaktadir. Ozellikle béliicii akimlarda ve onlara
destek veren dis ¢evrelerde goriilen bu egilimin dozu giin gectikge art-
maya baglamis durumdadir. 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan
Antlagsmasinin 39. maddesi baglaminda, boliicii gevrelerde gesitli yorum-
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lar yapilarak, konunun alabildigince istismar | [
edildigi goriilmektedir.

Bugiin bazi kimseler tarafindan ifade edil- Lozan .
digi gibi Lozan Antlagsmasinin 39.maddesi ile Antla§maS| ile
Kiirtgenin 6zel ve kamusal alanda kullanimi taninanlar
hakk: verilmemistir. “Biitiin Tiirk vatandasla- | haricinde
rinin, gerek ozel gerek ticari iliskilerinde, din, azinhk
basin ve her gesit yayin konusunda ve agik top-
lantilarda diledigi bir dili kullanmasina kars: bU|U nmar"nakla

o = birlikte, Turkiye
hicbir kisitlama konulmayacaktir. Resmi dil kilttrel haklar
mevcut olmakla birlikte, Tiirk¢eden bagka dille
konusan Tiirk vatandaslarina, mahkemelerde KOQUSUﬂda
kendi dillerini sozlii olarak kullanabilmeleri QOQU|CU bir
icin uygun kolayliklar saglanacaktir.” hiik- pO'ltIka _
miinde gecen haklar gayrimiislim azmliklar | |Zlemektedir.
icindir. Ciinkii s6z konusu madde azinliklara ilis-
kin boliimdedir ve sadece gayrimiislimler azinlik olarak taninmuistir.

Her ne kadar Lozan Antlagmasi ile taninanlar haricinde azinlik bu-
lunmamakla birlikte, Tiirkiye kiiltiirel haklar konusunda ¢ogulcu bir po-
litika izlemektedir. Agustos 2003 tarihinden itibaren Tiirk vatandaslarinin
glinlitk yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkl: dil ve lehgeleri kul-
lanmalar1 konusunda yasal'® ve idari diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda
¢ikarilan Yonetmelik ile 6zel dil kurslarinin agilmasina izin verilmistir.
Bahse konu dillerde radyo ve TV yayinciligina izin veren Yasa” geregi
TRTde yayin yapilmaktadir. Ulusal 6zel kanallarin bu tiir yayinlar yap-
mak hususunda isteksizligi ile TRT yayinlariin izlenme oranlar: Tiirkce
disindaki farkli dil ve lehgelerde yayin yapilmasina gergek bir ihtiyag olup ol-
madig1 konusunda anlaml bulunmaktadir. S6z konusu yayinlar kamu kay-
naklar1 kullanilarak yapildigindan kamu yararinin gozetilmesi dikkate
alinmasi gereken hususlardandir. Bu kapsamda, TRT 6'nin Anayasa’ya
uygunlugu tartigmalidir.

Tirkiye nin azinlik haklarina iliskin uluslararasi sdzlesmelerdeki ka-
tilim durumu soyledir:*

e Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi: Onaylamustir.

e BM Irk Ayrimciliginin Biitiin Bigimleriyle Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin Sozlesme: Onaylamistir.

e BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi: Onaylamistir.

e BM KSHS: Onaylamistir.

e Cocuk Haklar1 S6zlesmesi: Onaylamistir.

e Kadinlara Karst Ayrimciliginin Biitiin Bigimleriyle Ortadan Kaldi-
rilmasina Iligkin S6zlesme: Onaylamistir.

e AGIT Belgeleri: Tamamini onaylamistir.
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e AK Ulusal Azinliklar1 Koruma Cerceve Sozlesmesi: Onaylamamustr.

e AK Bolgesel ve Azinlik Dilleri Avrupa Sarti: Onaylamamuistir.

e AIHS'nin 12 Nu.l1 Ek Protokolii :Onaylamamaistir.

Ayrica, kamuoyunda “AB Uyum Yasalar1” olarak bilinen 2001 yilinin
baglangicindan itibaren Anayasa ve yasalarda yapilan degisiklikler, insan
haklar1 ve temel 0zgiirliikleri alaninda AB’ye tiye pek ¢ok devletteki dii-
zenlemelerden daha ileri diizenlemeler icermektedir."”

Son zamanlarda tilkemizde giindeme getirilen ¢ok kiiltiirciiliik akimi
da boliicii fikirler agisindan elverisli bir ortam olusturmaktadir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin kurulusundan bu yana devam eden ulusal kimlik geride
birakilarak yerine alt kimliklerin 6n plana ¢iktig: bir “cok kiilttirctiliik”
akimi gegerli kilinmak istenmektedir. Teror orgiitii baginin demokratik
cumhuriyet projesi ¢ercevesinde, alt kimliklere 6zgiirliik ve kiiltiirel hak-
lar istemesindeki amag, tekil ve ulusal bir dev-
let olan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin dayandig:
T rkiye ulusal toplum yapisinin boliinmesini sagla-

! : maktir. Bu gergeklestirilirse, ortaya ¢ikacak

Cumhu r|yet| yeni kiigiik toplum yapilari {izerine, kolay yon-
An ayasa’ Slazl  lendirilecek yeni devletciklerin kurulmasi ken-
X Lo R diliginden giindeme gelecektir. Cok kiiltiirciiltik
gore, Turklye ve demokratik cumhuriyet projeleri beraberce,
demokrasiyi genisletmek adi altinda tilkemizde

Cumbhuriyeti'ne
vatanda S |l’¢ = uygulamaya konulmak istenmektedir. Tiirkiye

S - Cumbhuriyeti'nin tilkesi ve milletiyle boliinmez
bagl lle bag“ biitlinliiglinii sarsacak ve boliinmeye gotiire-
olan herkes cek bu girisime karsi, ulus devletten yana olan

TOrk't0r. glclerin agirliklarin1 koymalari, tilkede birli-
gin ve biitiinligiin korunmasi agisindan ge-
rekmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sina gore, Tiirkiye Cumhuriyeti'ne va-
tandaslik bag ile bagh olan herkes Tiirk’tiir. Bu madde ile, Tiirkiye'de ya-
sayan insanlar arasinda herhangi bir kan bags, etnik koken, dinsel ayrim
gibi farkliliklar gozetilmemistir. Ayrica, Anayasa’nin baslangi¢ kisminda,
Tiirk vatan1 ve milletinin ebedi varlig: ile boliinmez biittinliigiiniin Ana-
yasa’da belirtildigi, Atatiirk’tin belirledigi milliyet¢ilik anlayisinin esas
alindig1 vurgulanarak Atatiirk’iin anladig1 anlamda bir milliyetgilik ilke
olarak benimsenmistir. “Ne mutlu Tiirk’tim diyene!” anlayisi gercevesinde,
Tiirkiye’de Misak-1 Milli sinirlari icinde yasayan herkesi hicbir ayrim 6ne
siirmeden esit vatandas olarak kabul eden Atatiirk milliyetciligi; gelenek-
sel irk¢1 milliyetcilikten farkl olarak, Bati dillerinde 6nde gelen bir kav-
ram olan “patriotism” ya da Tiirkce karsiligi olan “vatanseverlik”
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dogrultusunda bir milliyetciligin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinda be-
nimsendigi soylenebilir.

Anayasa Mahkemesinin 09.08.1994 tarihli Resmi Gazete’de yayimla-
nan konuya iliskin bir kararina gore; “Tiirkiye’de Lozan Antlagmasi ve
Tiirk-Bulgar Dostluk Antlasmasiyla kabul edilen gayrimiislim azinliklar
disinda bagka bir azinlik yoktur. Gene bu karara gore, ulusal devletlerde
dil, din, irk ve mezhep bakimindan birbirinden farkli topluluklarin bu-
lunmasi dogal karsilanmasi gereken bir olgudur. Ancak bu topululuklar-
dan her birine azinlik hakki taninmasi devletin {ilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigii ilkesine aykir1 diismektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasa’sinda bu ilke temel prensiplerden biri oldugu igin, Avrupa ulu-
sal azinliklar1 korunmas: protokolii gergevesinde, bir ulusal azinliktan Tiir-
kiye Cumhuriyeti sinirlar1 iginde hukuken s6z edebilmek miimkiin
degildir.”

Ulkemizde yasayan yetmis milyon insanin geldigi etnik kokenin her
birine azinlik hakkinin taninmasi, anayasal milliyetgilik ilkesinin® ve ne-
ticede Tiirkiye Cumhuriyetinin ulusal toplum yapisinin ortadan kalkmas:
anlamina gelecektir. Bu bir anlamda savagsla ya da terdr ile yapilamayan-
larin, birtakim belgeler, normlar standartlar, kriterler vs. vasitasiyla talep
edilmesi demektir. Yirmi birinci yiizyila Tiirkiye Cumhuriyeti'nin biiytik
bir devlet olarak girmesini istemeyen egemen dis gevrelerin, “gok kiiltiirlii
Tirkiyelilik” kavramini savunanlarla isbirlik¢i bir anlayis cercevesinde
benzer diisiinceleri ileri siirmeleri ilgingtir. Tiirkiye’yi bolmeye yonelik te-
rorist miicadelenin, kendine gore bir ulusal kurtulus meselesi ya da sos-
yalist rejim altinda bir etnik devlet olusturma kavgasindan ¢ikarak tiimii
ile kiiltiirel haklar meselesine gelmesi ve bu dogrultuda etnik dilin kulla-
nilmasi ile beraber diger kiiltiirel haklarin taninmasi ve gene bu asamada
ayr1 bir etnik kimligin Giineydogu kokenli insanlara verilmesi, 6te yan-
dan asla azinlik olmay1 kabul etmeyen Alevi vatandaglarimizi dinsel azin-
lik kategorisinde tanimlayarak® toplumsal farkliliklar: arttirmak gibi bir
paket ¢oziim, Tiirkiye'nin 6niine konulmustur. Bu pakette, yani “Demok-
ratik Cumhuriyet Projesi ve Tiirkiyelilik” paketinde var olan tiim istekle-
rin Tirkiye Devleti tarafindan kabul edilmesi istenmektedir. Oysa
demokrasi, gercekten ihtiyag varsa ve bundan halkin ¢ikari olacaksa fark-
liliklar1 korur, demokrasinin farklilik yaratmak gorevi yoktur.

EGITIM DIiLI
1982 Anayasa’sinin 3, 42 ve 175. maddeleri uyarinca, tilkede Tiirkge-

den bagka dilin resmi dil olarak kabul edilmesi ve ana dil olarak egitim
dili haline getirilmesi miimkiin degildir.
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Bir yabanci dili 6grenmek baska, farkl: bir dille egitim siirdiirmek
daha bagkadir. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesine Ek Protokol'de yer alan
diizenlemeyi* de buna gerekce gostermek miimkiin olamaz. Clinkii Av-
rupa Insan Haklar1 Mahkemesi konuya iligkin kararlarinda “ istedigim
dilde egitim yapmaliyim” gibi bir hakkin, S6zlesme’yle saglanmis bir hak
olarak kabul edilemeyecegini bildirmektedir. Ornegin, ATHM’si “Bel-
cika'da Egitim Dili Davasinda” verdigi kararda; “Sozlesmeci devletin ege-
menlik yetkisi i¢inde bulunan kimseler Birinci Protokol’iin ikinci maddesine
dayanarak kamu makamlarimin belirli bir tiirde egitim sistemi kurmasini isteye-
mezler. Ancak belirli bir egitim sistemi kuran bir devlet, bir eitim kurumuna gi-
risi sarta baglarken 14. madde anlaminda ayrimcilik niteliginde bir tasarrufta
bulunamaz. Bu davada Sézlesme 'nin 14. maddesi, Birinci Protokol’iin 2. madde-
siyle birlikte okundugunda bile, anne-babalarin kendi tercih ettikleri bir dilde ¢o-
cuklarina egitim verilmesini isteme hakkini giivence altina almamaktadir. Bu
maddelerin birlikte okunmasindan, dil sebebine dayanarak bir ayrimcilik yapma-
dan egitim hakkini giivence altina alma yiikiimliiltigii ctkmaktadir. S6zlesme, ki-
silere kullandiklar1 veya anladiklar1 dil ile ilgili 6zel bir hak vermek
isteginde 5(2). fikrasinda ve 6(3)(a) bendinde oldugu gibi acik ifadeler kul-
lanmuistir. Birinci Protokol’iin ikinci maddesinde boyle bir ifade yoktur.”*

Vatandaslarin mahalli dil ve lehgelerinin devletin resmi kurumlar1 di-
sinda, 0zel egitim kurumlarinca 6gretilmesinde hicbir engel olmamalidir.
Burada 6nemli olan, kamu gii¢ ve kaynaklarinin bu yonde kullanilma-
masidir. Devlet tiim sosyal gruplara esit yaklasimda olmak durumunda-
dur.

VATANDASLIK

1982 Anayasa’sinin 66. maddesi (benzer sekilde 1961 mad. 54) vatan-
dashg, “Tiirkiye Cumhuriyeti'ne vatandashk bagiyla bagh olan herkes
Turk’tiir.” seklinde tanimlamaktadir. Bu, anlatim antropolojik veya sos-
yolojik bir yaklasim degil, tamamen hukuki bir tanimlamadir. Bu madde,
Tiirkiye Cumhuriyeti ile hukuki ve siyasi bag iliskisine sahip herkesi, Ttirk
kabul etmektedir. Sosyolojik millet kavraminin geregi olan 1rk, dil, din,
kiiltiir vs. birligi gibi unsurlar dikkate alinmadan, vatandashk bagina
sahip herkesi Tiirk olarak nitelendirmektedir. Diger deyisle, Anayasa'nin
bu tanimi vatandaslar arasinda irk, dil, mezhep gibi ayrimlarin yapilama-
yacagini ve vatandaslik hukukuna sahip kisiler arasinda hak ve hiirriyet-
lerden yararlanma agisindan farklar yaratilamayacagini ifade etmektedir.
Anayasal vatandaslik veya ¢ok kiiltiirliiliik gibi kavramlar, bu gergekleri
gormezden gelen ve iilkede suni ayrimlar {iretmeye yonelik ¢abalarin iirii-
niidir.
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Benzer diizenlemeler bir¢ok iilke anayasasinda da bulunmaktadir.
Soyle ki;

1849 tarihli Federal Alman Anayasas1 mad. 116: “Alman uyruguna
sahip olanlarla, miilteci ve siirgiin ya da fiiru olarak 31 Aralik 1937 tari-
hindeki duruma gore Almanya tilkesine kabul edilmis olanlar, bu Anaya-
sa’daki anlamda -Alman- sayilirlar.” Goriildiigii tizere, 31 Aralik 1937
tarihi itibariyla Almanya’da yasayan herkes bu Anayasa ile Alman kabul
edilmektedir. Tabii ki, bu toplumda da 1rk, dil, din, mezhep gibi farklilik-
lar vardir, ancak belirlenen sartlara sahip herkes anayasal agidan Al-
man’dir.

W 1958 Fransiz Anayasasi mad. 72/2: “Top-
lulukta tek bir yurttaghk vardir”. Diger deyisle
S osy al szeilgﬁs'da yurttaslik bagina sahip herkes Fran-
mutabakat ABD Anayasa’st 14. degisiklik (9 Temmuz
metinleri olan 1868): Birlesik Devletler'de dogmus ve uyru-
guna girmis ve bu sebeple yonetimine tabi olan
an ayasalar; her kisi, Birlesik Devletler'in ve iilkesinde ya-

U | ked e k| sadig1 federe devletin vatandasidir.”
Tiirk Anayasa’sinin vatandaslhk ve Tiirk-
Iarkl | Il k_l_arl litkk yaklagimi ile 6rnek iilkelerdeki yaklagim-
deg 1 : butun- | lar arasinda higbir farkin olmadig1 agiktir.
i i Sosyal mutabakat metinleri olan anayasalar, til-
|e§t| eyl kedeki farkliliklar: degil, biitiinlestirmeyi amag-
am aQ|ar|ar- larlar. Tabii ki, herkes kendini ne hissediyorsa
ondandir. Ancak devlet biitiinliigii igerisinde
bu farkliliklar birer zenginlik olarak algilanmakta, hi¢bir unsurun dige-

rinden farki veya ayricalig1 olamayacag1 vurgulanmaktadir.

Vatandaglik tanimi agisindan, 1982 Anayasa’sinin 66. maddesinde bu-
lunan, “Tiirkiye Cumhuriyeti'ne vatandaslik bagiyla bagli olan herkes
Tirk’tiir.” seklindeki diizenlemenin Atatiirk milliyet¢iligine dayandigimin
unutulmamasi gerekmektedir. Atatiirk bu konuyu su sekilde agiklamistir:
“Tirkiye Cumhuriyetini kuran Tiirkiye halkina Tiirk milleti denir.” “Tiirk
milleti ise {i¢ temel unsurdan olusur: Zengin hatira mirasi, beraber yasa-
mak konusunda miisterek arzu, sahip olunan mirasin muhafazasina
devam etmek hususunda iradelerin miisterek olmasi.” Bu tanimda antro-
polojik bir yaklasim olmadig: gibi, irk¢1 ve soven diislincelerden uzak, ta-
mamiyla sosyolojik bir anlatim vardir. Agilim siirecinde yasanan
gelismelerde ise farkliliklar vurgulanarak mikro yaklagimlara imkan ta-
ninmaktadir. Boyle bir anlayisin, boliicii hareketleri koriikleyecegi bilinen
bir gercektir. Ozellikle, Anayasa’nin 5. maddesinde yer alan devletin amag
ve gorevleri konusunda, “... Tiirk milletinin bagimsizligin: ve biitiinliigiinii,
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iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak” ibaresini yok
sayarak hareket ediliyor olmasi1 da konuyu daha ilging hale getirmektedir.
Diger deyisle, biitiinliigii korumakla gorevli olanlarin, aksine davranisla-
rinin adeta bir anayasay1 ihlal su¢unu meydana getirecegi agiktir.

YEREL OZERKLIK

Yerel yonetimler vatandaslarla en yakin olan yonetim birimleridir.
Demokratik anlayis katihimcilig1 da beraberinde getirmektedir. Diger de-
yisle, demokrasinin islerlik kazanmasi ve stirdiiriilmesi, daha ¢ok halk ka-
tiliminin artirllmast ile miimkiindiir. Bu nedenle demokrasinin gelismesinde
katilimar bir yerel yonetimin etkisi ok biiytikttir.
H | Yerel yonetimler demokrasinin adeta tabandan
. tavana yayilmasini saglayan kurumlardir. Yerel
De mo kraS| nin yonetim stireclerine vatandaslarin katilimimin

|§ lerlik saglanmasi, yerel idarelerde karar organlarinin
secimle isbasina gelmesi, yerel yonetimlerin
kazanmasi ve yerel halkin taleplerini karsilayacak yetki ve
et i kaynaklara sahip olmasi, yerel halkin yapilan
sUrduruimesi ’ faaliyetler ile ilgili kolayca bilgi sahibi olabil-
daha QOk halk meleri, yerel yonetimlere demokratik nitelik
katiliminin kazandiran unsurlardandir. *
) Yerel yoOnetimlerdeki demokratiklesme
artinimasi ile uygulamalar1 veya diizeyi, vatandaslarin yo-
m U m kU N d U r netime katilim Ol¢iistintin ifadesidir. Bu nevi
uygulamalar ile idari ve mali 6zerkligi (yerel
yonetimlerin merkezi hiikimetten ayr1 ve ba-
gimsiz birtakim hak ve yetkiler ile gelir kaynaklarina sahip olmalar hali)
birbirinden ayirmak gerekir. Idari ve mali 6zerklik, devletin birlik ve bii-
tiinltigtine (liniter yapisina) engel degildir. Hangi ad veya sekilde olursa
olsun, iilkenin bir parga veya kesiminin digerinden ayrimina yol agacak
faaliyetler boliiciiliikten baska anlam tasimaz. Ozellikle, degisik unsurlara
dayali (din, mezhep, dil, irk vs.) olarak tilkeyi bolmeye ve insanlar1 birbi-
rinden farklilastirmaya yonelik cabalar ile goriislerin yerel demokrasi kap-
saminda degerlendirilmesi miimkiin olamaz. Gerek yerel gerekse iilke
sathinda demokratiklesme uygulamalari, vatandaslar arasinda higbir
ayrim gozetilmeksizin tiimiine yonelik olmak zorundadir. Kolektif haklar
kapsaminda gerceklestirilecek adimlarin da bir bolge veya sosyal yapiy1
hedef almasi diistiniilemez. Bu nedenle egitim, saglik, calisma haklari, gii-
venlik gibi konularin yerel sartlar gozetilmek kaydiyla, merkezi planla-
maya ve kaynaga ihtiyact vardir.
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SONUC

Insan haklarinin gerek evrensel hukuk, yani uluslararasi hukuk agi-
sindan gerekse milli hukuklar agisindan bir diizeni, bir sistemi vardir. Bu
diizen ve sistem igerisinde ancak hakkin varlig1 veya bir anlam ifade et-
mesi s6z konusu olacaktir. Genel kabul goren sekliyle insan haklarmi sdyle
belirleyebiliriz: Ulasilan uygarlik diizeyine gore belirli bir tilkede ferdin
maddi ve manevi biitiinliigiiniin korunmasiyla, diger deyisle kisilik hak-
lar1 ve onurunun korunmasiyla, kamu diizeninin saglanmasi cergevesinde
olusan haklar insan haklarin1 meydana getirir. Bu anlamda insan haklari-
nin siirsizligiin savunulmasi veya masumane birtakim diisiincelerle or-
taya konulan ug ifadeler gercevesinde degerlendirilmesi miimkiin degildir.
Eger ferdi hiirriyetler agisindan, haklara tistlinliik tanirsaniz kamu diize-
ninin saglanabilmesi tehlikeye girer, kamu diizenine agir1 6nem verirse-
niz haklarin istenmeyen 6l¢iide sinirlanmasi s6z konusu olur. Dogru olan,
haklar ile kamu diizeni aras1 dengeyi kurmaktir.

Gerek uluslararas1 diizlemde gerekse ulusal veya milli hukuk siste-
minde insan haklarimin ortaya ¢itkmasini saglayan birtakim temel metinler
vardir. Uluslararas: hukukun en temel metin-
leri, bildigimiz Milletleraras: Antlasmalardair.
1945 sonrasinda ortaya ¢ikan, 6zellikle Birles-
mis Milletler insan Haklar1 Bildirgesi ve sonra- Modern
sindaki bolgesel veya tilkesel birtakim ggli§meler d eV| et
bu stirece katkilar saglamistir. Fransiz Ihtilalin-
den sonra beliren hiirriyet ve esitlik diisiinceleri, an Iayl §| N d a,
milli devletlerin olugma stirecini hizlandirmais- devleti
tir. Anilan gelismeler, ayni zamanda toplum-
larin insan haklar: sistematigiyle tanismasi ol U§tU ran
veya kars1 karsiya kalmasina da yol agmuistir. ’[eme| norm | ar,
Uluslararasi 6lgekte nasil ki insan haklarimin
genel sistematigini ve diizenini milletlerarasi, aﬂayasa|ar|a
uluslararasi antlasmalar belirliyorsa, tabii ki ig
hukukta da istikrar1 ve haklar1 bir standartta Ortaya Konur.
tutmanin bazi yéntemleri vardir. Oncelikle bir
hakkin hukukun stijesi olabilmesi i¢in taninmasi, yani hukuk sistemi ta-
rafindan tarif edilmesi gerekir. Diger deyisle genel anlamda diizenlenmesi
gerekir. Bunu yapan temel metinler tiim diinya hukuk sistemlerinde ana-
yasalardir. Modern devlet anlayisinda, devleti olusturan temel normlar,
anayasalarla ortaya konur. Anayasalar bu anlamda hukuk sisteminin ger-
¢evesini belirlerken, insan haklari katalogu ve bu katalog igerisindeki hak-
larin temel yapis1 ve sinirlarini da gizerler. Anayasalarin 6ngordiigii haklar
katalogu; anayasanin ongordiigii sinirlar igerisinde ve belirledigi usule
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uygun olarak, yasa koyucular tarafindan uygulanabilir hale getirilen
somut birer uygulama tarzinda karsimiza ¢ikarlar. Yasa koyucular da bu
anlamda, haklarin daha somut hale gelmesini saglayacak tasarruflarda bu-
lunurlar.

Tabii ki her diizenleme bir hakki tanima anlaminda sinirlamay1 da
beraberinde getirir. Mesela hayat hakkini tanimlarken hayat hakkinin
temel sinirlarini da belirlemis oluruz. Acikgasi, bir hakki koruyacak dii-
zenlemeyi yaptiginizda bu hakkin genel siirlarini da ortaya koymak zo-
rundasiniz. Nasil ki bir insanin digerinin viicut ve beden biitiinliigiine
miidahale veya taarruz hakki olamayacaksa, ayni anlamda onu koruma
hakki da kendiliginden bir karsilik olarak ortaya ¢ikacaktir. Dolayisiyla,
her diizenleme bu anlamda, genel cerceveyi ¢izme yoniinde bir sinirla-
madir. Bu yoniiyle, haklarin uluslararas: diizlemdeki sozlesmelerle ortaya
konulus tarzinda, uluslararasi sinirlar1 ve gercevesi de belirlenir. Yine milli
Olcekte anayasalarla, anayasal sinirlari, yasalarla da yasal sinirlar1 belirle-
nir. Giiniimiizdeki demokratiklesme, agilim vesaire gibi konularda ortaya
¢ikan ve masumane gibi goriinen birtakim talepleri, diisiinceleri deger-
lendirirken her seyden once bu sistematigi goz oniine getirmek zorunda-
y1z. Bir devlette insan hakki ugruna kamu diizenini ihmal ve ihlal
edemezsiniz. Kamu diizenini ihmal ettiginiz an o devlet sistemini, devlet
yapisini adeta ortadan kaldirmis veya bir anarsiye, karmasaya, i¢ savasa
yol agacak ortamui {iretmis olursunuz.

Evrensel hukukun kabul ettigi haklar katalogu evrensel 6lgekteki dev-
letler aras1 diizeni belirler. Ciinkii devletlerin egemen oldugu milli sinirla-
rin disinda bir de devletlerin kendi birlikteliginden olusan bir uluslararas:
diizen, ahenk vardir. Bunu saglayan temel metinler de uluslararas: an-
tlagsmalardir. Bu antlagsmalar her konuda oldugu gibi insan haklar1 konu-
sunda da devletlere belirli temel kriterleri veya ilkeleri sunarlar. Devletler
bu temel kriterleri kendi hukuk sistemlerine uyarlarken anayasa veya ya-
salarina uygunluk noktasinda birtakim degerlendirmeler yaparlar. Bu an-
lamda, ulagilan uygarlik diizeyine paralel olmasi gereken dengeyi bozacak
bir asiriliga herhangi biri lehine engel olamadiginiz an, diizeni ve ahengi
yok eder veya i¢ barisi ortadan kaldirirsiniz. Giintimtiizdeki tartigmalar:
da bu gercevede degerlendirmek gerekmektedir. Cabalarin da masumane
bazi taleplerin yansimasindan 6te; mevcut sistemi, diizeni zorlama, bozma
veya ortadan kaldirma yoniindeki birtakim anlayislar oldugunu ifade
etmek herhalde yanlis olmayacaktir. m

! Gokeen Alpkaya, “Uluslararasi Insan Haklar1 Hukuku Baglaminda Azinliklara Tliskin Bazi Ge-
lismeler”, TODAIE insan Haklar1 Yilhg, Cilt 14, 1992, s. 145,

2 K Kurubag, Asimilasyondan Taninmaya Uluslararasi Alanda Azinhk Sorunlari ve Avrupa
Yaklasimu, Asil Yaym Dagitim, Ankara, 2004, s. 15.
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3 Kurubas, s. 16; Alpkaya, s. 154.

4 Kurubas, s. 16.

5 Naz Cavusoglu, “Azmlik Nedir?”, TODAIE insan Haklar1 Yillig, Cilt 19-20, TODAIE, An-
kara, 1998, s. 95, Kurubas, s. 16; Alpkaya, s. 154.

®Kurubas, s.17; Alpkaya, s.154, Cavusoglu, s. 95.

7 Kurubas, s.17; Cavusoglu,s. 96.

8 Benzer olgiitler igin bk. Kurubas, s.17-19. Aym 6lgiitler; objektif ve stibjektif 6lgiitler bashklar
altinda Carotorti tarafindan da kullanilmistir. Alpkaya, s. 155.

° Kurubas, s. IX.

10 Kurubas, s. 15.

! Kurubas, s. 20.

12Peter Alford Andrews, Tiirkiye’de Etnik Gruplar,Tirkgesi: Mustafa Kiiptisoglu, Ant Yayinlari,

Weisbaden 1989. Kitapta, Andrews’un ortaya attig1 Tiirkiye mozaigini olusturan 47 parca sunlar-
dir: Siinni Tiirkler, Alevi Tiirkler, Stinni-Yoriik Tiirkler, Alevi-Yoriik Tirkler, Siinni Tiirkmenler,
Alevi Tiirkmenler, Tahtacilar, Abdallar, Sii Azeri Tiirkleri, Karapapak Azeri Tiirkleri, Uygurlar, Kir-
gi1zlar, Kazaklar, Ozbekler, Ozbek Tatarlari, Kirim Tatarlar1, Nogay Tatarlar1, Balkarlar-Karagaylar-
Kumuklar, Bulgaristan’dan gelen Miisliiman gé¢menler, Balkan {ilkelerinden gelen Miisliiman
goemenler, Dagistanli Miisliman gégmenler, Sudanlilar, Estonlar, Siinni Kiirtler, Alevi Kiirtler, Ye-
zidi Kiirtler, Siinni Zazalar, Alevi Zazalar, Osetler, Ermeniler, Hemsinliler, Arnavutlar, Kuban Ka-
zaklari, Molokan asilli Ruslar, Polonezler, Cingeneler, Hristiyan Rumlar, Rumca konusan
Miisliimanlar, Almanlar, Stinni Araplar, Nusayr1 Araplar, Hristiyan Araplar, Yahudiler, Siiryaniler,
Keldaniler, Cerkezler, Cecen-Inguslar, Giirciiler, Lazlar. Bu tasnife iliskin bilimsel bir elestiri i¢in
bk. Orhan Tiirkdogan, Etnik Sosyoloji, TIMAS Yaynlari, Istanbul, 1999, s. 104-115.

13 Ali Giiler, Osmanlidan Cumhuriyete Azinhiklar, TURKAR Tiirk Metal Is Sendikas1 Arastirma
Biirosu, Ankara, 2003, s. 9.

14 Antlasmanin tam metni igin bk. A. Giindiiz, Milletlerarast Hukuk Temel Belgeler Ornek Karar-
lar, Beta, Istanbul, 2009, s. 603-612; Refa Parla, Belgelerle Sevr Tehlikesi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Uluslararas1 Temelleri Lozan Montrd, Tiirkiye nin Komsulari ile imzaladig1 Baslica Belgeler, Oz-
dilek Matbaacilik, Lefkosa, 1987. Lozan Antlasmasi’nda azinliklarin korunmasiyla ilgili bk. 37-45.
maddeler.

15 Aragtirmacilar dilleri Gi¢ ana gruba ayirmaktadir: Ayrintili bilgi i¢in bk. Tiirkdogan, s. 179.

1) Tabii diller (ana dili): Kiiltiir ve etnoloji ile dogrudan alakali diller (Tiirkge, Arapca, Rusga, Yu-
nanca gibi),

2) Yapma diller: Suni dillerdir. Ornek, Esperanto.

3) Ozel (vernakiiler) diller: Bir iilkeye veya bdlgeye 6zgii, yerli bir anlagma vasitasidir. Bilimsel
kurallar1 yoktur, karmagiktir. Tarihi siireg i¢inde ¢esitli sosyal ve kiiltiirel etkilerle olusur. Tek bir ko-
kene dayandirmak zordur. Milliyetle dogrudan ilgili degildir.

1630 Temmuz 2003 tarihinde 25192 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4963 sayil Cesitli Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasma liskin Kn. Madde: 23.

1719 Temmuz 2003 tarihinde 25173 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4928 sayili Cesitli Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kn. Madde: 14-17.

¥ Tirkiye Sozlesmeleri imzalarken pek ¢ok devletin de yaptigi gibi “T.C. Anayasasi ve Lozan
Baris Antlagmast hitkiimlerine ve ruhuna uygun olarak yorumlama hakkini sakli tutmaktadir.”

1 Uyum Yasalari ile getirilen diizenlemeler ve bu diizenlemelerin eski hali hakkinda toplu bir kar-
silastirma i¢in bk. Avrupa Birligi Uyum Yasalari, T.C. Disisleri Bakanligi1 AB Genel Sekreterligi.

20 Anayasal Milliyetgilik ilkesi igin bk. Hasan Tung, Faruk Bilir, “Cumhuriyet Dénemi Anayasa-
larimizda Milliyetcilik Anlayisi ve Atatiirk Milliyetciligi”, Prof. Dr. ihsan Tarak¢ioglu’na Arma-
gan, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ankara, 1998, s. 205-211.
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21 6 Ekim 2004 tarihinde aciklanan “Avrupa Topluluklar Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde fler-
lemesi Hakkinda 2004 Y1l Diizenli Rapor”da Aleviler i¢in “Siinni olmayan Misliiman azinlik”
ifadesi kullanilmig ve sayilart 12-20 milyon olarak verilmistir. Yine ayn1 Rapor’da, “Tiirkiye’de
Rumlar, Ermeniler ve Museviler disinda aralarinda Kiirtlerin de bulundugu baska azinliklarin da ol-
dugu” belirtilmistir. Rapor’un agiklanmasini takip eden giinlerde Basbakanlik Insan Haklar1 Da-
nisma Kurulunun bazi iiyeleri tarafindan kabul edilen bir raporda da ayni dogrultuda ifadelerin
bulunmasi ilging olmustur.

22 Madde 2 - Egitim hakki

Hig kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve 6gretim alaninda yiiklenecegi
gorevlerin yerine getirilmesinde, ana ve babanin bu egitim ve 6gretimin kendi dini ve felsefi inang-
larma gore yapilmasini saglama haklarina saygi gosterir.

2 ATHM Karari, Karar Nu: 8, Karar Tarihi:23.07.1968, Basvuru Nu: 1474/62, Davali Devlet: Bel-
¢ika.

2§, Tiitiincii, Yerel Demokrasi-Yerel Etkinlik (Ozerklik), http://www.stratejikboyut.com/

makale/yerel-demokrasi-yerel-etkinlik-ozerklik-98.html, 03 Aralik 2007.
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“VENEDIK KRITERLER]”
DEMOKRASI ACISINDAN
NE ANLAMA GELIYOR?

KOKSAL SAHIN*
ADNAN DOGRUYOL*

“Demokrasi siyasi partiler olmaksizin yasayamaz, fakat siyasi partiler yiiziinden 6lebilir de...”
Georges Vedel

rilemeyecegi veya bunlarin uymalar: ge- . .

reken birtakim simirlamalarin  olup SlyaSI
olmayacag1 demokrasi teorisinin tartismali ve -
tartismali oldugu kadar da nazik konulari ara- par_tl | ere
sindadir. Konunun 6nemi esas olarak siyasi ge“rllecek her
partilerin demokratik hayatin vazgegilmez un- = EIdIE RS o114 =10 12]
suru olmalarindan kaynaklanir. Gergekten de
demokrasilerde, bir siyasal program gergeve- QOK rahatlikla
sinde iktidara ulasma amaciyla teskilatlanarak bir demokrasi
halkin siyasi ve idari gorevlere gelmesine araci
olabilen tek organizasyon siyasal partilerdir. tart|§maS|nln
Siyasi parti olgusuna ait tiim bu 6zellikler hem oF! ba§ | angicCl
demokrasinin iglemesini saglayan hem de de- =g P2ig11 e
mokrasinin temel ilke ve unsurlarmnin ser-
bestce islemesiyle var olabilecek hususlardir.
Dolayisiyla siyasi partilere getirilecek her tiirlii stnirlama ¢ok rahatlikla
bir demokrasi tartismasmin da baslangici olabilir.

S iyasi partilere kapatma cezas: verilip ve-

* Sakarya Universitesi, [IBF Ogretim Uyesi.
* Sakarya Universitesi, [IBF Ogretim Uyesi.
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Bilhassa demokrasinin temel ilkeleri olan; 6zgiirliik ve esitlik, temel
niteliklerinden ¢ogulculuk, temel hak ve ozgiirliiklerden diisiince, ifade
ve orgiitlenme 6zgiirliikleri siyasi parti islevleri ile yakin iligki icerisinde-
dir. Demokrasi tarihine bakildiginda bahsedilen ilke ve 6zgiirliiklerin ko-
runmaya muhtag¢ kabul edildigi, dolayisiyla birakin bu alanlarda bir
siirlama yapmay: aksine siyasi iktidarin bu alanlara miidahale giictinii
azaltict hamlelerin her zaman 6ncelikli oldugu goriilecektir.

Gerek demokrasi kuramlarindaki farkli yaklasimlara gerekse demok-
ratik {ilkelerdeki uygulamalara bakildiginda siyasi partilerin kapatilmasi
hususunda ortak bir yaklasimin olmadig: sdylenebilir. S6z gelimi neoli-
beral 6n kabullere dayanan katilimc veya radikal demokrasi yaklagimla-
B rinda, partilere getirilebilecek yasaklarin hele

hele de kapatma uygulamasinin demokrasi-
Gerek demokrasi lerde olmamas: gerektigi seklindeki yorum-
larla siklikla kargilasmak miimkiindiir. Bu
teoriler daha az siirlamalara ve kapatmadan
yaklagimlara | farkli (kisisel ceza verilmesi gibi) uygulama-
gerekse demokratik lara sma}k bakarke'n{' milite}n (miicadeleci) de-
mokrasi perspektifi, parti kapatmanin veya
anayasa ve yasalar yoluyla birtakim sinirlama-
uygulamalara | lar getirmenin demokrasi igerisinde bulunmasi
bakildiginda siyasi gereken uygulamalar oldugu goriistindedir.

Bu teorik farkliliklarin uygulamaya da
yansidig1 goriilmektedir. Gliniimiizde demok-
hususunda ortak bir | rasiyle yonetilen tilkelerde siyasi partilerin
yaklasimin olmadig uyacagi husus...lar ve 'lfapatma cezasl nokta}—
sinda farkli rejimler s6z konusudur. Hatta gi-
derek ortak bir miiktesebatin gelistigi Avrupada
dahi bir mevzuat cesitliliginden bahsedilebilir.
Kimi Avrupa iilkelerinde (Ingiltere, Belgika, Iskandinav iilkeleri gibi) par-
tilerin kapatilmasina yonelik hiikiim bulunmamakla beraber hemen
hemen tamaminda sekil ve nitelikleri farkli olmakla beraber konuyla ilgili
yaptirimlara rastlanmaktadir. S6z gelimi Almanya, Ispanya, Hollanda,
Fransa, Belgika, Rusya, Polonya ve Portekiz bigimsel anlamda bir miica-
deleci demokrasi goriiniimiindedir. Genel bir ifadeyle Avrupa’da; parti ka-
patma, partilerin kurulmasini yasaklama, mali destegi azaltma veya
kesme, sicilden silerek secimlere girmeyi engellemeye kadar genis bir yap-
tirmm yelpazesinden bahsetmek miimkiindiir. Bu noktada tilkemizdeki uy-
gulamanin da militan yani kendini koruyan demokrasi perspektifinde
oldugu belirtilmelidir. Anayasa’mizin 68 ve 69. maddelerine ve 2820 sayilt
Siyasi Partiler Kanunu'na gore birtakim yasaklar s6z konusudur ve kapa-
tilma yolu agiktir.
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Avrupa Birliginin (AB), ekonomik ve siyasi biitiinlesme ¢abalariin
bir yansimasi olarak bu konuda da farkliliklar1 azaltarak ortak bir hukuk
ve demokrasi anlayisi gelistirme dogrultusunda cabalar sergiledigi gortil-
mektedir. Bu dogrultuda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) igti-
hatlari, Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi ve Bakanlar Komitesi
Kararlar1 ve Venedik Komisyonu Kriterleri hedeflenen Avrupa standartlar
i¢in bir zemin olarak kullanilmaktadir. Bunlarin arasinda Venedik Komis-
yonunca 1999 yilinda kabul edilen “Venedik Kriterleri”nin siyasi partile-
rin kapatilmasi tartismalarina yeni bir boyut kazandirdig1 sdylenebilir.
Ciinkii bu kriterler AB bolgesinde bu alandaki standartlasma siirecini hiz-
landirmig, Avrupa anayasa hukukunu olusturma misyonunu tistlenmis
olan ATHM igtihatlarinin 6nemli bir kaynag1
haline gelmistir. Iste bu calismanin asil proble-
matigi de Venedik Kriterleri olarak bilinen bu TUrkiye’de
esaslarin neyi ifade ettigi ve nasil bir demok-
rasi mantigini isaret ettigini ortaya koyabil- sadece QOk
mektir. Ayrica bu c¢alismanin Venedik parti li ddbnemde
Kriterleri ile ATHM ictihatlar1 arasinda zaman 26 siyas al parti
zaman ortaya ¢iktig1 gozlenen yorum farklilik-
larma yonelik bir analiz firsat1 oldugu da dii- kapatllm@ ve
siiniilmektedir. parti kapatma

AB, uluslararasi alanda énemli bir siyasi =g 1allis DR
aktordiir. Diger uluslararasi orgiitlerden farkl
olarak ekonomik ve siyasi birlik olma, ortak bir v o
idari ve hukuki alan olusturma ugrasi igerisin- onemli bir
dedir. Ulkemiz de 2005 Ekim ayindan bu yana g Undemi olmayl
AB ile tam {iyelik miizakerelerini siirdiirmek- e e B e
tedir. Tiirkiye’de sadece ¢ok partili donemde slrelim LEUle
26 siyasal parti kapatilmis ve parti kapatma ko-
nusu Tiirk siyasi hayatinin 6nemli bir gtindemi olmayz siirdtirmiistiir. Son
yillarda Anayasa Mahkemesinde goriilen parti kapatma davalarinda Ve-
nedik Kriterlerine ve ATHM kararlarina atiflar yapildig1 da géz dniine alin-
diginda bu konuda AB baglamindaki giincel gelismelere yonelik
analizlerin iilkemiz agisindan da biiyiik 6nem arz ettigi aciktir.

siyasi hayatinin

Venedik Kriterleri

Venedik Kriterleri aslinda Avrupa Konseyine bagli Venedik Komisyonu
tarafindan gelistirilen bir rapordur. 1990’da kurulan ve diger ad1 “Avrupa
Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu” olan bu Komisyon 1949 yilindan bu
yana Avrupa’da demokrasi, insan haklari, ¢cogulculuk ve hukuk devleti
gibi konularda calismalar yapan “Avrupa Konseyi”? nin (Kalabalik 2008:
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420, 421) anayasal konulardaki danisma organi olarak ifade edilebilir. Ko-
misyon glintimiizde 6zellikle anayasa hukuku alaninda bir diistince (think
thank) merkezi roliinii elde etmis goziikmektedir (Hakyemez 2008).
Ulkemiz dahil 56 iiyesi bulunan Venedik Komisyonu, 2002 yilindan

itibaren Avrupa digindan iilkeleri de iiye olarak kabul eden bir uluslarara-
st kurulustur. Bugiin Brezilya, $ili, Peru, Meksika, G. Kore, Kirgizistan,
Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Israil Cezayir ve Tunus gibi Avrupa
disindan tilkeler de bu tegkilatin tiyeleri arasindadir (Venice Commission,
2010). Her {ilke bir asil iiye ile komisyonda temsil edilmekte, tilke temsil-
cileri daha ¢ok anayasa hukuku ve siyaset bilimi gibi alanlarda uzman-
lagsmis akademisyen, hakim, avukat ve politikacilardan olusmaktadir.
B Komisyonun biinyesinde yer aldigi Av-
) rupa Konseyi, bugiin itibariyla AB kapsa-

Ulkemiz danhil minda demokrasi ve insan haklar1 6zelinde
56 Uyesi bulu-

¢alismalarmi yogunlastiran bir kurumdur. As-

. linda Avrupa Konseyinin yarim asr1 agkin bir

nan Venedik zamandir siiregelen demokrasi ve insan hak-
lar1 gibi konulardaki ¢alismalar: zamanla Av-
rupa Toplulugu (AT)-AB c¢izgisinde olusan
miiktesebatin da 6nemli bir kaynag: haline gel-
mistir. Bu durumun en tipik ve en dnemli or-
negi olarak Konseyce gelistirilen 1950 tarihli

Komisyonu,
2002 yihindan
itibaren Avrupa
disindan ulke-

leri de uye “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi” gosterile-
olarak kabul | wilir. Bu Sozlesme ve Sozlesme'nin takipgisi
eden bir ulus- | olarak kurulan “Avrupa Insan Haklar1 Mahke-
lararasi mesi” (AIHM) AB’de temel haklarin korun-
masi1 noktasinda merkezi bir rol tistlenmistir.
' ine tarihli “Avrupa Konseyi Sozles-

kUFU|U§tUr Yine 1949 tarihli “Avrupa K yi Sozl

mesi”nin genel ilkeleri de giiniimiizde Avrupa
Birligi vatandaslik haklarinin belirlenmesinde yararlanilan 6énemli bir
belge niteligindedir. Son olarak yine Konseye bagli Venedik Komisyonu-
nun ¢alismalar1 AB'nin siyasi ve hukuki kurumsallasmasinda énemli bir
kaynak olma noktasindadir.

Venedik Komisyonunun ¢alisma usulleri ve isleyisinden bahsetmek
gerekirse; ilk 6nce Komisyonun etkin bir genel sekreterlik mekanizmasiyla
calismakta oldugu belirtilebilir. Genel Sekreter Komisyonda gorev yap-
makta olan uzmanlar arasindan Avrupa Konseyince atanmaktadir. Komis-
yonun bir iilke ya da konu hakkinda rapor veya ¢alisma hazirlayabilmesi igin;
Avrupa Konseyinin siyasi organlarindan (Parlamenter Asamble, Bakanlar
Komitesi ve Genel Sekreterlik) ya da iiye iilkelerden birinin Venedik Ko-
misyonu Genel Sekreterliginden talepte bulunmasi gerekmektedir. Bagka
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bir ifadeyle “Venedik Komisyonu” kendiliginden bir rapor veya ¢alisma
hazirlayamamaktadir.

Komisyonun son yillarda yanki uyandiran baslica ¢alismasi olarak
“Siyasi Partilerin Kapatilmasi ve Yasaklanmasinda Yol Gosterici [lkeler”? olarak
1999 yilinda kabul edilen ve 10 Ocak 2000de kamuoyuna agiklanan kri-
terler gosterilebilir. “Venedik Kriterleri” diye adlandirilan 7 kriter ATHM'nin
karar ve igtihatlarinda kullanilmasina paralel olarak giindeme yerlesmis-
tir. Yaklagik on yillik bir zaman dilimi sonucunda “Venedik Komisyonu”
kriterlerinin siyasi partilerin demokrasilerdeki yeri hususunda Avrupadaki
ideal Olctitleri gosteren bir referans metni haline geldigi soylenebilir (Hak-
yemez 2008).

“Siyasi Partilerin Kapatilmas: ve Yasaklanmasinda Yol Gésterici Ilkeler”
olarak yayimlanan rapor yakindan okundugunda; siyasi parti yasaklarinin
ve Ozellikle de kapatma cezasinin bir demokraside istisnai durum olarak
ele alinmasi gerekliliginin ana temay1 olusturdugu soylenebilir. Yani Ko-
misyon, parti kapatmay1 demokrasiyle bagdastirmakta ama bu tedbirin
son care ve istisnai bir uygulama olarak kullanilmas: iizerinde durmakta-
dir (Uygun 2010).

Bu genel analizin 1s1§inda rapordaki maddelere gecildiginde ise; ilk
iki maddenin siyasi partilerin demokrasilerdeki konumunu/6nemini vur-
gulayan genel ifadeleri icerdigi, belli bir 6l¢iit veya kriterden bahsetme-
digi goriilmektedir. Bu baglamda birinci maddede her bireyin diledigi
siyasi partiye girme hakkindan ve bu hakka hicbir sekilde kamu otorite-
since miidahale edilemeyeceginden, ikinci maddede ise; normal ve ola-
ganiistii durumlarda partilerin ve bireylerin siyasi serbestlik hakkinin
korunmasindan bahsedilmektedir (Venice Commision 1999).

Ugiincii maddeden itibaren ise acik ve somut bir sekilde siyasi parti-
lerin kapatilmasina yonelik kriterler s6z konusudur. Ugiincii maddede si-
yasi partilerin kapatilmasi ya da yasaklarla karsilasmas: hususu; ancak
demokratik anayasal diizeni yikmak, anayasa ile garanti altina alinan
temel hak ve ozgiirliikleri ytriirliikten kaldirmak igin “siddet”i politik
arag¢ olarak kullanma ya da savunmayla iliskilendirilmektedir (Venice
Commision 1999). Bu noktada AIHM'nin Komisyondan farkl olarak sid-
deti savunmaysi, siddete dayali tehdit ve imalarda bulunmay1 da bu kap-
samda degerlendirdigini belirtmekte yarar vardir (Turhan 1999). Nitekim
Ispanya’da kapatilan “Batasuna Partisi”* nin bagvurusu iizerine AIHM
yeni bir ictihat yaratmus; siyasilerin teror orgiitiiniin siddet eylemleri kar-
sisinda sessiz kalmalarini da siddete agik¢a destek vermek olarak deger-
lendirmistir. Ispanya Yiiksek Mahkemesinin partiyi kapatma gerekgeleri
arasinda; Batasuna Partisinin ETA’y1 eylemleri nedeniyle kinamamasi ve
teror orgiitii olarak gormemesi de bulunmaktadir. ATHM bu yoruma ka-
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tilarak “Venedik Kriterleri”nin 6tesine ge¢mis, siddeti kinamamayi da bir
siddet olarak kabul etmistir.

Ugiincii maddenin devaminda; bir partinin barisgil yollardan goriis-
lerini glindeme getirmesinin, anayasa degisiklikleri onermesinin yasak-
lanma veya kapatilma noktasinda tek bagina gerekge olarak gosterilemeyecegi
yoniinde bir hiikiim yer almaktadir (Venice Commision 1999). Dikkat edi-
lirse bu hiikiim herhangi bir sinirlandirmay1 icermemektedir. Yani de-
mokrasiye veya iilke biitiinliigiine yonelik degisiklik onergeleri sunmak
veya bunlardan bahsetmek -siddet olmadigi siirece- normal bir siyasi faa-
liyet kabul edilmektedir. Bu kriterin; ATHM tarafindan su ana kadar vaz-
gecilmez bir 6lgiit olarak degerlendirilmediginden de bahsetmekte yarar
vardir. Metnin dordiincii maddesinde ise bir siyasi partinin, iiyelerinin bi-
reysel davranislarindan dolay1 sorumlu tutulamayacag: belirtilmektedir.
Buna gore, ancak bireyin su¢ kapsamindaki eylemleri (siddet olgtitii da-
hilinde) partinin yetkili organlarinin destegine sahipse veya bu davranis
partinin programu ile iliskilendirilebiliyorsa partiye yonelik yaptirimlar
megru olabilir (Venice Commision 1999). Besinci maddede parti kapatil-
mas1 6nleminin en son ¢are olmas1 vurgulanmakta, altinct madde ilk ola-
rak kapatma disinda baska oOnlemlerle tehlikenin gegirilmesinin
diistintilmesini (6lgtiliiliik ilkesi) dile getirmekte, yedinci ve son madde
ise kapatma kararmin agik ve adil bir yargilama siireci sonunda verilme-
sini ongormektedir.

Sonug¢

“Venedik Kriterleri”nin ele alindig1 bu ¢alisma sonucunda ulasilan
temel tespit AB’de siyasi partilerin kapatilmasini kabul eden ve kendini
savunan bir demokrasi® egiliminin (militan) kurumsallastigidir. Bu siirecte
klasik militan demokrasi yaklasimindan farkl: olarak siyasi partilerin ka-
patilmamasi veya yasaklanmamasi yoniinde giiglii bir demokratik kayg1
hissedilmekte, parti kapatma istisnai bir uygulama olarak goriilmektedir.
AB’nin boyle bir yaklasimla demokrasiye miicadeleci bir karakter kazan-
dirmaya calistig1 soylenebilir. Bu arada Venedik Komisyonunun bu ko-
nuya iliskin yayimladig1 diger raporlarda (so6z gelimi 2009 Tiirkiye Raporu)
parti kapatmanin Avrupa’da pek goriilmemesi ve istisnai tedbir olarak ele
alinmasi geleneginden bahsederek militan demokrasi yaklagiminin Avru-
pa’ya ait olmadigin1 devamli vurgulamaya calismasi ilging bir ayrinti ola-
rak belirtilmelidir.

“Venedik Kriterleri”’nde parti kapatma noktasindaki temel kistas sid-
dete bagvurmadir. Ancak siddetin yorumlanmasinda ise Venedik Kriterleri
ile ATHM ictihatlar arasinda bir farklilik s6z konusudur. Séyle ki ATHM;
siddeti tesvik ve siddete dayali tehdit noktasinda sessiz kalmay1 da parti
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kapatma gerekgelerine ekleyerek agik olarak parti kapatma gercevesini ge-
nisletirken Venedik Kriterleri siddet uygulama 6l¢iitiinii esnetmekten ka-
¢inan yapisiyla parti kapatma alanini daraltmaktadir. “Venedik
Kriterleri”nden hareketle, -bu Kriterlerce hiir ve demokratik diizene teh-
dit olma siddetle alakalandirildig1 i¢in- demokrasiye karsi olmak, irkeilik,
yabanci diismanlig1 ya da hosgoriisiizliigiin siddete doniismedigi siirece
mesru olacagi gibi yorumlara ulasmak miimkiindiir. Bu durum “Venedik
Kriterleri”nin AIHSye gore siyasal partilere ve birtakim temel hak ve 6z-
glrliiklere daha fazla koruma saglayan bir belge olusu seklinde de de-
gerlendirilebilir. AIHM ise; siddet olciitiine ek olarak; demokrasi® ve iilke
biittinltigii olglitlerine daha sicak bakarak uygulamay1 daha da militan-
lastirmaktadir. Bu noktada aldig1 kararlarda her {ilkenin kendine 6zgii
sartlarina da atifta bulunan AIHM'nin daha yasakci ama daha gergekgi bir
durus sergiledigi ileri siiriilebilir.

Son s0z olarak “Venedik Kriterleri” ile olusturulmaya ¢alisilan yak-
lasimi, sadece siddet ile sinirlandirilmaya ¢alisan bir miicadeleci demok-
rasi yaklasimi olarak ifade etmenin miimkiin oldugu soylenebilir. Ayrica
bu yaklasimin muglaklik ve ideallik (realiteyi yakalayamamak) noktasin-
daki elestirilere de her zaman igin agik oldugu belirtilmelidir. m
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4 Ispanya Anayasa Mahkemesi 2003 yilinda ETA’nin siyasi kanadi olarak gériilen bu partiyi
kapatmus ve miilklerine el koymustur. “Batasuna Partisi” AITHM’ye basvurmus, ancak oy birligi ile
dava reddedilmis ve ATHM bu olayda 6rgiitlenme ve ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edilmedigine karar ve-
rilmistir.

5 “Militan” ya da “kendini savunan demokrasi” yaklasimi Avrupa’da iki diinya savasi aras1 do-
nemde kurulan totaliter deneyimlerden hareketle gelismis bir demokrasi anlayisidir. Buna gore de-
mokrasi dis1 siyasi yaklasimlarla miicadele edilmeli, onlar i¢in ifade ve drgiitlenme dzgiirliikleri
kisitlanmalidir. Bu yeni anlayisa fasist partilerin yeniden kurulmasimi yasaklayan 1947 italyan ve asil
1949 Alman Anayasa’sinin onciiliik ettigi sylenebilir. 1949 Alman Anayasa’sinda; 6zgiirliik¢ii de-
mokrasi diizeninin korunmasi ve Federal Alman Cumhuriyeti’nin varligini korumak i¢in siyasal par-
tilerin kapatilmast dahil hukuki mekanizmalar yer almaktadir. Bu yetkilerden hareketle 1952°de
sosyalist neonazi “Reich” ve 1956°da “Alman Komiinist Partisi” kapatilmistir. Bu arada militan de-
mokrasi dogrultusundaki fikirlerin daha 6nceleri (1930’1arin sonunda) Nazi karsit: diisiiniirlerce dile
getirildigi de belirtilmelidir. Bunlardan biri olan Karl Lowenstein Almanya ve diger bazi Avrupa iil-
kelerinde demokrasiyi yikmak isteyen totaliter siyasal hareketlere kars1 demokratik rejimlerin sa-
vunma mekanizmalarimin zayifligindan ve tedbir alinmasi gerekliliginden daha o yillarda
bahsetmistir (Uygun, 2010).

SATHS’nin 11. maddesinin 2. hiikkmii demokratik bir toplumda gerekli tedbir niteligindeki ya-
saklara izin vermektedir. ATHM’de “demokratik toplum diizeninin gereklerini” parti kapatma hu-
susunda bir 6lciit olarak kullanmaktadir (Kiiciik, 2005: 435, 456). Yine ATHM siyasi partilerce
onerilen anayasa degisikliklerinin de demokratik ilkelerle uyumlu olmasini gerekli gérmektedir. Bu
arada Venedik Komisyonunun da ATHS nin siyasi partilere sagladigi korumayi yetersiz (asgari dii-
zeyde) gordiigii belirtilmelidir (Ozbudun, 2009).
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INSAN HAKLARI
KURULLARININ NITELIGI,
CALISMA USULU VE
ETKINLIGI

DoOC. DR. FARUK BIiLiR"

GIRiS

< nsan haklarmin korunmasinda; hukuki- | nsan
I yargisal yollardan koruma, siyasi yol- EHEE=IE=141a 18
lardan koruma ve idari yollarla koruma-

dan bahsetmek miimkiindiir. Insan haklarinin
korunmasi konusunda en etkili korumanin hu- konus -u-n da
kuki-yargisal koruma oldugu siiphesizdir. en etkili
Ancak yarg: siirecinin karmasikli$1 ve uzun koru mlanln
zaman almasi gibi sebepler, idari bagvuru yol- | 1011 ,
larmi daha fazla tercih edilir hale getirmekte- arg|Sa|
dir. Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi Koruma
konusunda yarg: dis1 6nemli mekanizmalar- oldudu
dan biri olan insan haklar1 kurullar1 ve bu alan- ohesizdi
daki kurumasallasma, insan haklarinin idari §Up €SIZAlr.
yollardan korunmasinda kendine has 6zellik-
leri olan bir siirectir. Basbakanlik Insan Haklar1 Basbakanligina ve il ve
Tlge Insan Haklar1 Kurullarina,' insan haklari ihlalleri konusunda yapilan
bagvurular, idari bagvurularin 6zel bir ttirtidiir.

11 ve Tige Insan Haklar1 Kurullari, 2.11.2000 tarih ve 24218 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren “Il ve flge Insan Haklar1 Kurul-
larmin Kurulus, Goérev ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ile 81

korunmasi

* §.U. Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Ana Bilim Dali Ogretim Uyesi.
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il ve 850 ilgede toplam 931 insan haklar1 kurulu faaliyete ge¢mistir. Bu ku-
rullar, 3056 sayili Kanun®a eklenen EK-6. maddeye gére kurulmustur?. il
ve ilge insan haklar1 kurullarinin amaci ilgili Yonetmelik’te; toplumda ve
kamu gorevlilerinde insan haklari bilincini gelistirmek, insan haklarini ko-
rumak, ihlal iddialarini incelemek ve arastirmak, insan hak ve 6zgtirliik-
lerinin kullanilmasinin 6ntindeki engeller ile hak ihlallerine yol acan
sosyal, siyasi, hukuki ve idari nedenleri incelemek, arastirmak ve bunlarin
¢oztimiine iliskin onerilerde bulunmak olarak belirtilmistir.

23.11.2003* tarihli yeni Yonetmelik ile insan haklar1 kurullarmin sivil
karakteri daha da gii¢lendirilmistir. Kurullarda gorev alan kamu gorev-
B lisi sayis1, bagkanlik gorevini ytiriitecek vali

yardimcisi veya kaymakam ile hazine avukat
Turkiye'de olmak tizere ikiye indirilmistir. Tiirkiye'de
insan haklari

insan haklar1 kurullari, insan haklarini koruma
kurullari. insan mekanizmasi icinde kendine 6zgii yapisi, nite-

haklarini koruma | ligl ve gelisim sureciyle 6zel bir konuma sa-

mekanizmasi hiptirf. i{falr; ha,kI_em‘ kuruli?rlirlun tifnﬁnvdel;i ilk
icinde kendine gorevi, Tlirkiye'nin insan haklari otovgrg nin
&7 gu yapisi ¢ekilmesi; net, anlagilir ve halkin gergegini yan-
T AR sitan bir sonuca ulasilmasinin saglanmasidir®.
niteligi ve :
elisim Insan haklar1 kurullar1 sadece basvuru
eIl tizerine harekete gecen pasif merciler degil,
sureciyle ozel 4 o hakl K L
bir konuma | Y™ zamanda gerek insan haklarin koruma

I ve gelistirmek gerekse devlet-vatandas iligki-

sahiptir.

sini insan haklar1 duyarliligina uygun hale ge-
tirmek {izere inisiyatif alabilecek kuruluglar-
dir’. Kurullarin varlik sebebi, en genel ifadeyle, vatandaslarin hak ve 6z-
glirliiklerden yararlanmalarinin oniindeki engelleri kaldirarak tilkemiz-
deki insan haklar1 standardin yiikseltmektir. Kurullarin ontindeki en
onemli 6l¢iit hig stiphesiz uygar diinya olgiitleridir®.

Il ve Tlge Insan Haklar1 Kurullarinin Yapisi

Yukarida belirttigimiz gibi, 23.11.2003 tarihli yeni Yonetmelik ile insan
haklar1 kurullarinin sivil karakteri daha da giiglendirilmistir. Yeni Yonet-
melik ile kurullarin kamu gorevlisi agirlikli yapisi ortadan kaldirilmis,
polis ve jandarma temsilcileri kuruldan ¢ikarilarak sivil toplum agirlikls
yeni bir yapilanmaya gidilmistir. {llerde en az 17, ilgelerde en az 15 iiyeden
olusan insan haklar1 kurullarmin illerde vali veya vali yardimcisy, ilgelerde
kaymakam ve hukukgu bir kamu gorevlisi olmak tizere toplam iki tiyesi
kamu gorevlilerinden olusmakta olup diger iiyeler ise sivil toplum kuru-
luslar1, meslek odalar1 ve siyasi parti temsilcilerinden olusmaktadir. Bu
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degisikligin temel amaci, kurullarin kamuoyunda idari bir birim olarak
algilanmasinin 6niine ge¢gmek ve sivil toplumun kurullardaki agirligini
arttirmakti. Kurullar bu yeniden yapilandirma faaliyetleri cercevesinde
insan haklar1 alaninda kamu otoritesi ile sivil toplum® is birliginin'® timit
verici 6rnekleri olmuslardir.

il ve llge Insan Haklar1 Kurullarinin Gérevleri

11 ve ilge kurullarmin genel olarak gorevleri insan haklarmi korumak
ve gelistirmektir. Bu amagla il ve ilge kurullari, insan haklar: ihlali iddia-
lariile ilgili bagvurulari incelemek ve aragtirmak,
inceleme ve arastirma sonuglarini degerlendir- 1
mek, ulasilan sonuglar1 konusuna gore cum- ” ve || e
huriyet savciliklarina ya da ilgili idari makamlara G
iletmek ve sonucunu takip etmekle gorevlidir. ku ru llarinin
Ayrica kurullar insan haklar1 alaninda bilgi-
lendirme, bilinglendirme egitim faaliyetleri ger- genel O | arak
ceklestirmek, kadin, cocuk, hasta ve oziirli gérev|eri
haklari ile aragtirmalar yapilmasimni ve ¢oztim- .
ler tiretilmesini tesvik etmek, insan haklar1 uy- INsan
gulamalarini yerinde gormek amaciyla ilgili haklarlnl
kurum ve kuruluslara ziyaretler gerceklestir-
mek, her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi icin ge- korumak ve
rekli calismalar1 yapmakla da gorevlidirler™. it i

Genel olarak kurula verilen insan hakla- gel |§t| rmekir.
rin1 koruma ve gelistirme gorevleri ¢ok kap-
samlidir. Su belirtilmelidir ki, kurullar bu gorevlerini yerine getirmek igin
gereken yetkilerden mahrumdurlar. Ornegin ihlal iddialarmin incelenmesi
konusunda kurullarin ilgili kurulus temsilcilerini ya da kisileri dinleyip
dinleyemeyecegi, kisi, kurum veya kuruluslardan bilgi veya belge isteyip
isteyemeyecegi, bunlarin da istenen belge ve bilgileri vermek zorunda
olup olmadiklar1 konular belirsizdir. Bu konulara iligkin olarak ilgili Y6-
netmelik’teki tek hiikiim, 18. maddenin son fikrasindaki kurul kararlarimin
ilgili kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan gecikmeksizin oncelikle ele
alinip sonuglandirilacagina iliskin diizenlemedir®. Dolayisiyla, bu hii-
kiimden yola ¢ikarak kurullarm ilgili kurulus temsilcilerini ya da kisileri
dinleyebilecegini; kisi, kurum veya kuruluslardan bilgi veya belge isteye-
bilecegini soylemek miimkiindiir. Bagka bir ifadeyle kurullar, ihlal iddia-
larimi aragtirip incelerken, tipki mahkemelerde oldugu gibi kendilerine
intikal eden ihlal iddialari ile ilgili olarak magdurun, varsa taniklarin ve
imkan dahilinde ise ithama muhatap olan kisi veya kurum temsilcisinin
bilgilerine basvurabilir; magdurun sundugu belgeleri muhafaza edebilir
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ve ltizumlu goriirse olay mahallinde kesif yaparak elde ettigi delilleri de
hazirladig1 inceleme raporu kapsaminda degerlendirebilir'. Uygulamada
da kurullar taraflar1 dinleyebilmekte ve ilgili kuruluslardan bilgi ve belge
isteyebilmektedir.

Kurullar, konusu itibariyla “insan hakki ihlali” igeren her tiirlii id-
diay1 ele alabilirler. Kurullar, kamu gorevlilerinin yol actig1 ihlalleri ya-
ninda sivil kisi veya kuruluslarin yol agtig1 ihlalleri de incelemekle
gorevlidir. Ancak sivil kigilerin eylemlerinden kaynaklanan magduriyet-
lerin insan hakki ihlali olarak degerlendirile-
bilmesi igin, ihlal edilen konuda devletin

pozitif yiikiimliiligliniin de bulunmas: gere-
Kurul kararlari kir. Ornegin yasama hakki, miilkiyet hakki,
0zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazhig:
gibi temel hak ve ozgiirliikler, kamu makam-
N lar1 i¢in hem “miidahale etmeme” hem 6zel ki-
nitelikte ve siler tarafindan da olsa yapilacak “miidahaleleri
- onleme” anlaminda pozitif bir yiikiimliilitk
€Sas |t|bar|y|a dogurmaktadir. Bunun yaninda saglik hakki,
. - egitim hakki gibi ekonomik ve sosyal haklar
y0| gOS’[eI’ICI devletin etkin ¢abasiyla gerceklestirilebilmek-
tedir. Ayrica meydana gelen ihlale kars: caydi-
m ah |yetted Ir. ric1 nitelikte bir cezai yaptirirmim mevzuatta yer
almamasi veya konunun etkin bi¢cimde sorus-
turulmasini saglayacak mekanizmalarin bu-
lunmamasi da “insan haklar: ihlali” kapsaminda degerlendirilebilecek
konulardandir™.

Kurullarin ihlal iddialarina iliskin arastirma ve inceleme faaliyetle-
rinde bireyle yarg: arasindaki bir yerde bulundugunu soylemek miim-
kiind{ir. Kurullar, ihlal iddialarmi arastirip incelerken, tipki mahkemelerde
oldugu gibi kendilerine intikal eden ihlal iddialari ile ilgili olarak magdu-
run, varsa taniklarin ve imkan dahilinde ise ithama muhatap olan kisi veya
kurum temsilcisinin bilgilerine basvurabilir; liizumlu goriirse olay ma-
hallinde kesif yaparak elde ettigi delilleri de hazirladig1 inceleme raporu
kapsaminda degerlendirebilir. Kurullarin yaptiklar: inceleme sonucu al-
diklar: kararlar, dogrudan yaptirim ongdérmeyen ve baglayiciligi bulun-
mayan kararlardir. Kurul kararlar: tespit edici nitelikte ve esas itibariyla
yol gosterici mahiyettedir. Kurullar, mahkemelere gore daha esnek, daha
hizli ve daha az maliyetli calisma usullerine sahiptirler. Kurullarin ka-
muoyu ve ilgili kuruluslar nezdinde edinecekleri itibar diizeyine gore al-
diklar1 kararlarin bu anlamdaki giicti ve etkisi sekillenecektir. Kuskusuz,
toplumda giiven ve saygi uyandiran bir insan haklar1 kurulunun aldig:

tespit edici
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herhangi bir karar, kagit {izerinde goriinmeyen bir baglayicilik giiciine
sahip olabilecektir’e.

“Insan haklar1 kurullarinin insan haklar1 ihlal iddialarim incelemele-
rinin gesitli amaglar1 vardir. Bunlarin basinda Tiirkiye'nin insan haklari fo-
tografinin cekilebilmesi gelmektedir. Insan haklariyla ilgili olarak
iilkemizde yasanan sorunlarin igerik ve boyutu hakkinda saglikli verilere
ihtiya¢ bulunmaktadir. Kurullarin insan haklariyla ilgili bagvurular: de-
gerlendirerek elde edecegi veriler, insan haklar1 sorununun gergekgi ve
saglam bir analizinin yapilabilmesi i¢in son derece 6nemlidir. Kurullarin
ihlal iddialarini incelemelerinin baglica amaclarindan biri de muhtemel
insan haklari ihlallerinin 6niine gecebilmektir. Kurullarin inceleme sonu-
cunda herhangi bir insan haklari ihlalini ve bunun sorumlularini tespit et-
mesi, salt bir hesap sorma gayesiyle degerlendirilemez. Kurullarin asil
misyonu, bu incelemeler ve diger calismalar1 sonucunda elde edecegi bil-
gileri ve verileri degerlendirerek ¢oziime ulasmak, daha sonra da bunlar1
kamuoyu ve karar vericilerle paylasmak suretiyle ihlallere kars1 bir dnle-
yici mekanizma olabilmektir.”?” Kurullarin ihlal iddialarin1 incelemesin-
deki amag, yargiya alternatif bir adalet dagitma yolu olusturmak degildir.
Kurullarin ihlal iddialarini incelemesindeki baska bir amag da Insan hak-
lariyla ilgili yasanan sorunlarin goriilebilmesine, anlagilabilmesine ve
oniine gegilebilmesine katki saglamaktadir. Thlallerin 6niine gegebilmek
i¢in siiphesiz ki nelerin insan haklar ihlali oldugunun tespit edilmesi ge-
rekmektedir. Ozellikle kurullarin inceledikleri olaylar, miinferit yaganan
bir durum degil de olagan bir uygulamaya iligkin ise ihlalin varligin tes-
pit etmek dahi biiylik 6nem tagimaktadir'®.

II1. il ve ilce insan Haklar1 Kurullarinin
Calisma Usul ve Esaslar1

i1 ve ilge insan haklar1 kurullar1 ayda bir defa toplanir; ancak gerekli
gortilen durumlarda, baskanin ¢agrisi tizerine ayda birden fazla da topla-
nabilir. Yani kurul her ay yapmasi gereken olagan toplantilar: yaninda ola-
ganiistli de toplanabilir. Kurul toplantilarina illerde vali veya valinin
gorevlendirecegi bir vali yardimcisy, ilgelerde kaymakam baskanlik eder.
Kurul, iye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir ve toplantiya katilan
iiyelerin salt cogunlugu ile karar alir. Kararlara katilmayan tiyelerin kars:
oy gerekgeleri, karar altinda 6zet olarak kaydedilir. Kurul bagkan1 ve tiye-
leri, kendileri, alt ve tist soylarindan biri ve esleri ile ilgili olan konularin
goriistildiigii toplantilara katilamazlar. Toplantiya katilmayan tiyelerin
mazeretleri toplant1 tutanaginda belirtilir. Kurul toplantilarina ti¢ defa tist
iiste katilmayanlarin tiyeligi diismiis sayilir. Giindem, kurul baskani ta-
rafindan tiyelerin teklifleri de dikkate alinarak hazirlanir ve toplantidan
once kurul iiyelerine dagitilir.
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Kurullara basvurular dilekgeyle, telefonla, elektronik posta veya seh-
rin degisik yerlerine konulan insan haklar1 bagvuru kutular1 aracihiiyla
veya soOzlii olarak yapilabilir. Kurulda alinan kararlar ve yapilan islemler
yazili olarak basvuru sahibine en geg otuz giin icerisinde bildirilir ve ge-
rekli hallerde ara bilgi de verilir. Kurul, gerekli gordiigii hallerde re’sen
veya bagvuru sahibinin istegi {izerine, bagvuru sahibini veya temsilcisini
dinleyebilir. Bagvuru hakkinda karar alinmasina imkan vermeyen eksik-
likler s6z konusu ise eksikliklerin tamamlanmasi i¢in ara karar alinir.

| B IV. Kurullarin Etkinligi

Kurul, gerek” Ulkemizde 81 il ve 850 ilgede bulunan il
Ardudi ve ilge insan haklar1 kurullari, idari yapilan-
A ) mamizda bugiine kadar benzerine pek rastla-
hallerde re’sen nilmayan ve kendine 06zgli yapis1 ile
veya ba§VU U | Tirkiye'nin AB’ye tam iiye olma yoniindeki
sahibinin IS’[eQI kanunlarin 6nemli etkisinin de neticesinde
(zerine 2001 ylh sonunda ortaya glkrr‘u§ olma51.r'1a rag-
! men insan haklar1 alaninda istenen diizeyde
. ba§VU ru etkili bir denetim mekanizmasi oldugunu soy-
Sahlblﬂl Veya lemek zordur. Kendine 6zgii yapisi ile kurul-
temSi |CiSini lar, uluslararas: diizlemde insan haklar
: ar alaninda faaliyet gosteren benzer kuruluslarin
din |eye oilir. tiyesi oldugu g ins%m Haklar1 Ulusal Kurumlari
Birligi” tarafindan taninmamuistir. Bunun se-
bebi ise Bagbakanlik Insan Haklar1 Baskanliginin ve insan haklar1 kurul-
larinin, Birlesmis Milletler tarafindan 1993 yilinda kabul edilen Paris
Prensipleri'nin 6ngordiigi sekilde idari ve mali bagimsizli§a sahip, yet-
kileri ve ¢cogulculugu giivence altina alinmis olmamalaridir. Dolayisiyla
kurullarin sorunlarini ve bu sorunlar: karsisinda ortaya konulmasi gere-
ken ¢oziimleri belirleyebilmek i¢in Paris Prensipleri dogrultusunda bir ya-
pilanmaya gitmek gerekmektedir®. Kurullar yasal diizenlemelerde bu
¢ogulculugu 6zellikle 2003 yilindaki degisiklikle saglamis gibi goziikse de
uygulamada ayni goriintiiniin ortada olmadig1 yoniinde kurullara 6nemli
elegtiriler yoneltilmektedir.
i1 ve ilge insan haklari kurullarinin bir yaptirim giiciiniin olmayisy;
kurullarin ¢alismalar1 miilki idare amirlerinin insan haklar1 konusuna yak-
lasimina gore sekillenmesi kurulun etkinligini azaltmakta ve goreceli hale
getirmektedir. Kararlarin icrai olmayip tavsiye niteliginde oldugu diizen-
lenmistir. Fakat bu tavsiye niteligindeki kararlarinin uygulanip uygulan-
mamast da tamamen idarenin inisiyatifindedir. Kamu kurum ve
kuruluslarinin bu kararlar1 uygulamamasi durumunda yaptiriminin ne
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olacagi agik degildir. Bu yaptirimi, ayni zamanda idarenin bagi olan vali ya
da kaymakamuin takibi ve tutumu belirlemektedir.

Kurullarin idareden bagimsiz olmamasi, sahip oldugu sekreterya ve
sorusturma sirasinda kendisine yardimci olacak miistakil bir personelinin
veya uzmaninin bulunmamasi saglikly, ivedi ve etkin bir sorusturma ya-
pilmasimi zorlagtirmakta; bu durum da kurullarin etkinligini azaltmakta-

duir.

Kurullarda gorev alanlarin insan haklar1 alaninda yeterli diizeyde bir
egitime sahip olmamalar1 da bir eksiklik olarak goze carpmaktadir. Gorev

alan tiyelerin insan haklar1 alaninda dogrudan
ilgili kuruluslar ve sivil toplum orgtitlerinden
olmasi gerekmektedir. Siyasi partilerin il ve ilge
baskanliklar temsilcileri, okul aile birlikleri bas-
kanlari, yerel medya temsilcileri ve miiracaat
eden sivil toplum Orgiitlerinden valilikge
uygun goriilen {i¢ kisi bulunmaktadir. Valile-
rin bu uygunlugu hangi kistasa gore sagladig:
bilinmemektedir.

Kurullara yapilan bagvurularin azligi, ku-
rullarin yeterince etkili bir faaliyette bulunma-
malarinin sonucu olarak diisiintilebilir. Ancak

Kurullarin
eterince
anitiimamasi

ve kamuo-

yunda

eterince yer

ulamamasi
kurullar
acisindan

yapilan bagvuru sayisinin azlig1 insanlarin bu
kurullarin varlig1 ve islevi hakkinda yeterli
bilgi sahibi olmamasindan kaynaklanmakta-
dir. Toplumun biiytik bir kisminin kurullarin
varligindan bile haberdar olmadigini sdylemek miimkiindiir. Kurullarin
yeterince tanitilmamasi ve kamuoyunda yeterince yer bulamamasi kurul-
lar agisindan olumsuz bir durumdur. Ayrica gorsel ve yazili basinda yete-
rince yer almamasi kurullarin taninabilirligini etkilemektedir. Yine
tilkemizde idari bagvuru yollarimin (yargisal bagvuru yollarma gore) kul-
lanilmasinin yaygin olmamasi da bu kurullara yapilan bagvurularin sayi-
sin1 azaltmaktadir. Bagbakanlik Insan Haklar1 Bagkanliginin agikladig
rakamlara bakildiginda son zamanlarda kurullara yapilan basvurularin
arttig1 gozlemlenmektedir®. Bu durum, insan haklar1 ihlallerinin arttig:
anlamina gelmeyip halkin bu kurullarin varligindan ve islevinden haber-
dar olmaya baslamasi seklinde yorumlanabilir.

olumsuz bir
durumdur.

V. Paris Prensipleri

20.12.1993 tarih ve 48/134 say1l1 Birlesmis Milletler Genel Kurul kara-
riyla insan haklarmin gelistirilmesi ve korunmasi i¢in kurulan ulusal ku-
ruluslarin statiistine iliskin birtakim ilkeler benimsemistir. “Paris
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Prensipleri”? olarak bilinen ilkeler insan hak-
lar1 ulusal kuruluslarina iliskin birtakim standart
diizenlemeleri 6ngormektedir. Bu ilkelerin ku- U|US8_|

rumlarin yapisina nasil yansitilacag tilkelerin

sartlarina, siyasal ve hukuksal geleneklerine gore IkU rulu S | ar,

degiskenlik gosterebilmektedir®. “Paris Prensip- [ A=A

leri”ne gore bu kuruluslar su 6zellikleri tasimali-

i haklalnlnln |
Ulusal kuruluglar, insan haklarmin gelis- gel |§t| rilmesi

tirilmesi ve korunmasina iligskin yetkilerle do- ve

natilmalidir.

Ulusal kuruslar olabildigince genis ve korunmasina
agikca Pelirler}mi§ gorevlerle gbrevlendi.rilir. |||§k| N yetk| lerle

Gorevleri, olusturulmalar1 ve yetki alan-
lar1 Anayasa’da yer alir veya hukuksal geger- donatiimalidir.
ligi olan bir metinle saptanir.

Ulusal kuruluslarin olusturulmasi ve tiyelerinin se¢imle veya baska
bir yoldan belirlenmesi, insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasiyla il-
gili (sivil) toplum giiclerinin ¢ogulcu bir bicimde temsil edilmesini sagla-
yacak gerekli biitiin giivencelerin var oldugunu gosteren bir usulle
yapilmalidir.

Ulusal kuruluslar, ¢alismalarimi gerektigi gibi yiiriitebilmeleri igin,
uygun bir alt yapiya, 6zellikle de yeterli mali kaynaklara sahip olmalidir.
Yani bagimsizliklarini tehlikeye diisiirmeyecek idari ve mali 6zerklige
sahip olmalidur.

Ulusal kurulusglarin iiyelerinin atanmalar: kararname ile yapilmali ve
gorev stiresi belirtilmelidir. Bu tiyelerin yeniden atanmasi miimkiin ol-
malidir,

Yetki alanlarina giren biitiin konular1 6zgiirce arastirmalidirlar.

Kendi yetkileriyle ilgili durumlar1 degerlendirmek i¢in gerekli biitiin
kisileri dinlemeli, bilgi ve belgeleri edinmelidirler.

Gortiglerini ve tavsiyelerini kamuoyuna dogrudan dogruya veya
basin araciligiyla bildirmelidirler.

Diizenli bir sekilde ve ayrica ihtiya¢ duyuldugu zaman, usuliine
uygun olarak davet edilen biitiin tiyeleriyle toplanmalidirlar.

Kendi biinyelerinde ¢alisma gruplari olusturmali ve islevlerini yerine
getirmede yardimci olacak yerel ve bolgesel kurullar kurmalidirlar.

Insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasiyla yiikiimlii diger or-
ganlarla karsilikli olarak danisma iligkileri stirdiirtilmelidir.

Sivil toplum kuruluslariyla iliskilerini gelistirmelidir.
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“Paris Prensipleri”ne gore bu kuruluslarin yetki ve gorevleri sunlar
olmalidir:

Hiikimete, parlamentoya ve diger ilgili biitiin organlara, bunlarin talebi
tizerine veya kendi inisiyatifleriyle, insan haklarinin gelistirilmesi ve korun-
masina iliskin konularda goriis bildirir, tavsiyelerde bulunur, 6neriler ve ra-
porlar sunar; ulusal kuruluglar bunlar1 kamuya aciklamaya karar verebilir.

Ulusal diizeyde yiiriirliikte olan yasalarin, mevzuatin ve uygulama-
larin, insan haklarina iliskin uluslararas: belgeler ve mekanizmalarla
uyumlu hale getirilmesini ve hayata gecirilmesini tesvik ederler ve sag-
larlar,

Uygun gordiikleri insan haklari ihlalleri vakalarina el koyarlar.

Birlesmis Milletler Teskilat1 ve biitiin alt kuruluslariyla, bolgesel ku-
ruluslarla ve diger tilkelerin insan haklarinm gelistirme ve koruma konu-
sunda yetkili ulusal kuruluslariyla is birligi yaparlar.

Insan haklari egitimi-6gretimi ve aragtirma programlarmin gelistiril-
mesi i¢gin ilgili kuruluslarla is birligi yaparlar ve bu programlarin okul,
tiniversite ve meslek ¢evrelerinde uygulanmasina katilirlar.

Insan haklarini ve ayrimeiligi 6zellikle de irk ayrimciligia karsi mii-
cadeleyi, bilgilendirme ve egitim yoluyla kamuoyunu duyarli hale getire-
rek ve biitiin kitle iletisim araglarina basvurarak tanitirlar.

Sonug

Il ve ilge kurullar, insan haklari ihlali iddialarr ile ilgili bagvurulari in-
celemek ve arastirmak, inceleme ve arastirma sonuglarini degerlendirmek,
ulasilan sonuglar1 konusuna gore cumhuriyet savciliklarina ya da ilgili
idari makamlara iletmek ve sonucunu takip etmekle gorevlidir. Ayrica ku-
rullar insan haklar1 alaninda bilgilendirme, bilinglendirme egitim faali-
yetleri gerceklestirmek, kadin, ¢ocuk, hasta ve 6ziirlii haklari ile aragtirmalar
yapilmasini ve ¢oztimler tiretilmesini tesvik etmek, insan haklar1 uygula-
malarini yerinde gormek amaciyla ilgili kurum ve kuruluslara ziyaretler
gerceklestirmek, her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi i¢in gerekli calismalar:
yapmakla da gorevlidirler.

Kendilerine has nitelikleriyle il ve ilgelerde olusturulan insan haklar:
kurullari, insan haklar1 kurumsallasmasina yeni bir ivme ve a¢ilim ka-
zandirmiglardir. Bununla birlikte, 6zellikle belirli biiyiik merkezler hari-
cinde, tilkemizde insan haklar1 konulariyla ilgilenen uzmanlarin,
arastirmacilarin ve sivil toplum kuruluslarinin azligs, hatta bir¢ok yerde
bunlarin hi¢ bulunmayisi kurullarin etkin ve verimli ¢alismalarinin 6niin-
deki en biiyiik engellerden birini olusturmaktadir®. Ayrica, kurulun idari
ve mali 6zerklige sahip olmayisi, olusumunda yeterince insan haklari ala-
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ninda uzman ¢ogulculugunu gerceklestirmemesi bir baska dnemli engeli
olugsturmaktadar.

Kurullarin daha agik ve belirgin bir kanuni dayanaga kavusturulmasi,
onlarin gorevlerini daha etkin bir bi¢cimde yerine getirmelerine biiytik kat-
kilar saglayacaktir. Bu diizenleme, kurullar1 daha saglikli bir hukuki sta-
tiiye kavusturacaktir. Boyle bir kanuni diizenleme ve bu diizenlemede,
kurullarin olusumuna, gorev ve isleyislerine iliskin temel kriterlerin be-
lirlenmesi** “Paris Prensipleri”nde yer alan ilkelere de uygun olacaktir.

Kurulun etkin bir bi¢cimde faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in, 6zerk
olarak yapilandirilmasi faydali olacaktir. Bu sekilde kurulun olusum yapisi
da biiyiik olgiide degisecek ve tiyelerin belirlenmesinde daha farkli yon-
temlerin olusturulmasina da imkan saglanacaktir. Ayrica, kurul baskani-
nin kurul dyeleri arasindan yapilacak bir oylama ile belirlenmesi
demokratik ilkelere daha uygundur.

Kurulun yapis: insan haklar1 konusunda uzmanlardan olusumunu
engellemektedir. Kurul tiyelerinin ihlal iddialarina daha iyi ¢6ziim bula-
bilmeleri i¢cin 6ncelikle insan haklar1 konusunda uzmanlasmis olmalar1
gerekir.

Insan haklar1 kurullarinin faaliyetlerine basinda daha genis yer ve-
rilmesi kurulun toplum tarafindan taninmasini saglayacaktir. Halkin
biiyiik bir cogunlugunun kurullarin varligindan bile haberdar olmamasi
isin vahametini ortaya koymaktadir. Kurullarin tanitilmasi ayni1 zamanda
hak ihlallerinin 6nlenmesinde de etkili olacaktir. m

11 ve ilge insan Haklari Kurullar1 “Insan Haklarini Koruma Sisteminin Kilcal Damarlar1” olarak
isimlendirilmektedir, Insan Haklar1 Thlal iddias1 Basvurularma iliskin Sayisal Veriler, BIHB Insan
Haklar1 Biilteni, Say1: 2008/1, Ekim 2008, http://www.ihb.gov.tr/raporlar.htm.21.11.2009.

2 Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakk1
Kanun, R. G., 19/10/1984, Say1 : 18550.

3 “Kurullarin hukuki dayanagi noktasinda birtakim sikintilar meveuttur. Kurullarin kurulus, gérev
ve isleyislerini diizenleyen ve 23.11.2003 tarihli ve 25298 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Y6-
netmelik’te hukuki dayanak olarak Bagbakanlik teskilati hakkindaki 3056 sayili Kanun’un EK-6.
maddesine atif yapilmaktadir. Bu madde ise yukarida anlatilan insan Haklar1 Ihlali iddialarin in-
celeme Heyetlerinin olusumunu diizenlemektedir. Bilindigi gibi, idarenin belli bir alanda diizen-
leme yapabilmesi i¢in kanuni bir dayanaga ihtiyact olmakla birlikte, bu kanuni dayanakta idarenin
diizenleme yapma yetkisinin acik¢a ongoriilmiis olmast kural olarak zorunlu degildir. Bu noktadan
hareketle, 4643 sayili Kanun’un bir biitiin olarak Kurullar i¢in kanuni bir dayanak teskil ettigi ileri
siiriilebilir”, AYDIN, Fatih, “Tiirkiye’de Insan Haklar1 Kurumlari”,

http://www.turkhukuksitesi.com/makale 649.htm. 15.11.2009.

42.11.2000 tarih ve 24218 sayil1 Yonetmelik, 23.11.2003 tarihli ve 25298 sayil “il ve Tlge insan
Haklar1 Kurullarmin Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik’in yayimlanmast ile
yiirtirlikten kaldirilmigtir. 2.11.2000 tarih ve 24218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Y 6netme-
lik’te kurul iiyeleri su sekilde belirlenmisti: insan haklar1 il kurulu, belediye baskan, {iniversite rek-
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torll veya gorevlendirecegi 6gretim iiyesi, emniyet miidiirt, il jandarma komutani, saglik miidiiri,

millf egitim midiiri, sosyal hizmetler miidiirti, kamu kurum ve kuruluglarinda gérev yapan bir avu-
kat veya hukukgu, baro temsilcisi, tabip odalar1 temsilcisi, ticaret ve sanayi odasi temsilcisi, esnaf
ve sanatkarlar birlik bagkanlig1 temsilcisi ve sivil toplum kuruluslarindan, il¢e insan haklart kurul-
lart ise il insan haklar1 kurulunda yer alanlarin ilgeye uyarlanarak elde edilen kisi ve kurulus tem-
silcilerinden olugsmaktadir.

5 Insan Haklar1: Temel Bilgiler, Koruma Mekanizmalari, I ve Ilge Insan Haklar1 Kurullari, Bas-
bakanlik Insan Haklar1 Bagkanligi Yayini, Ankara 2006, s. 124- 125.

6 insan Haklar1, s. 126; insan Haklar1 Bagkanliginin 830.02/2035 25/12/2008 sayili yazis1.

" “Haklarin Korunmasi ve Hak Arama Yollar1”, http://www.ihb.gov.tr/haklarim.htm. 15.11.2009.

8 Insan Haklar, s. 124- 125.

9 Kurullarda gorev yapan sivil toplum temsilcileri sunlardir: insan haklar1 alaninda faaliyet goste-
ren en az li¢ STK temsilcisi, belediye baskani veya temsilcisi, tiniversitesi temsilcisi, il genel mec-
lisi temsilcisi, tabip odasi temsilcisi, baro temsilcisi, Muhtar temsilcisi, TBMM’de grubu bulunan
siyasi parti temsilcileri, Yerel basin temsilcisi, okul-aile birligi temsilcisi, sendika temsilcileri, tica-
ret ve sanayi odast temsilcisi.

10 “Insan haklar1 alaninin iki ayr1 ucunu bir araya getiren bu yapiin temel esprisi insan haklar1 ortak
paydasinda birlikte irade olusturmaktir. Buna gore Kurullarda gérev yapan kamu temsilcileri,
sivillerin hak ve dzgiirliiklerle ilgili talep ve sikayetlerine kars1 kategorik olarak devleti savunma
refleksine sarilmayacaklar1 gibi, sivil toplum temsilcileri de uzlasmaz bir devlete muhalefet
cizgisinin otesine gegerek, ortak bir ¢aba ile insanlarin sorunlarinin ¢oziimiine yonelik somut
oOneriler, programlar gelistireceklerdir. Bu yoniiyle bakildiginda Kurullar, devlet kurumlari ve sivil
toplum orgiitleri disinda 21. ylizyilin hizli ve ¢6ziim odakli anlayisina uygun, farkli tiirde bir
yapilanma modelini temsil etmektedir.”, “Kurullarin Uye Yapis1”, http://www.ihb.gov.tr/ililceku-
rullari/ uyeler.htm. 15.11.2009.

1 “Yrittiikleri ¢aligmalar, aldiklart ufuk agici kararlar, pek ¢ok ihlal iddiasini cesaret ve titizlikle

incelemeleri ile Kurullar, insan haklar1 alaninda kamu otoritesi ile sivil toplum is birliginin umut-
landiric drnekleri olmuslardir. Gelinen noktada il ve Ilge Insan Haklari Kurullar, olusumlarinim ilk
asamasini basariyla tamamlamis ve insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan vazgegi-
lemeyecek bir unsur hiline gelmislerdir”, “il ve flge Kurullart Hakkinda”, http://www.ihb.gov.tr/ilil-
cekurullari/kurullarhakkinda.htm. 15.11.2009.

12 AYDIN, http://www.turkhukuksitesi.com/makale 649.htm. 15.11.2009.

13 AYDIN, http://www.turkhukuksitesi.com/makale 649.htm. 15.11.2009.

14 Insan Haklar1 Baskanligmin 830.02/2035 25/12/2008 sayil1 yazisi.

'5 insan Haklar1 Bagkanliginin 830.02/2035 25/12/2008 sayili yazist.

16 Insan Haklar1 Baskanligmin 830.02/2035 25/12/2008 sayil1 yazisi.

17 Insan Haklar1 Baskanhigmim 830.02/2035 25/12/2008 say1l1 yazisi.

18 Insan Haklar1 Baskanligmin 830.02/2035 25/12/2008 sayili yazisi.

19 cisleri Bakani, Bagimsiz Insan Haklari Kurumunun kurulacagimi agikladi. Kanunlasmasi plan-
lanan tasarmim hayata gegmesi ile Insan Haklar1 Baskanhigimin yerini 6zerk calisacak Insan Haklar
Kurumu alacak. Bu kurumun il ve ilgelerdeki Insan Haklar1 Kurullarmi da biinyesine almasi bek-
leniyor. http://www.ihb.gov.tr/.12.11.2009.

202004 yilinda kurullara toplam 847 bagvuru yapilirken, bu say1 2005 yili i¢in %62 civarinda bir
artigla 1377’yi bulmustur. 2006 yilinda alinan bagvuru sayist 1590°dir. 2007 yilinda Bagbakanlik
Insan Haklar1 Bagkanligina 447, 1l insan Haklar1 Kurullarina 987 ve Tlge Insan Haklar1 Kurullarina
61 olmak iizere toplam 1171 kisi bagvuruda bulunmustur. 2008 yilinin ilk alt1 ayinda Bagbakanlik
Insan Haklar1 Baskanligma 505 1l ve Ilge insan Haklar1 Kurullarma 1851 olmak iizere toplam 2356
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kisi bagvuruda bulunmustur. 2008 yilinm ilk alt1 ayinda toplam 2356 bagvurunun illere dagilimindan
cikan sonuglara gére; 379 basvuruyla Istanbul 1. sirada, 296 basvuruyla Izmir 2. sirada, 106
basvuruyla Adiyaman 3. sirada, 104 bagvuru ile Ankara 4. sirada ve 93 basvuru ile Konya 5. sirada
yer almaktadir. Istanbul ve {zmir illerinin ilk iki sirada yer aliyor olmast, bu illerin niifus agisindan
da en yogun iller oldugu dikkate alinirsa normal bir sonug olarak goriilebilir. Adiyaman ilinin ti¢iincii
sirada yer almast ise; Adiyaman il ve Ilge Kurullarinin basarili calismalari ve vatandaslara yonelik
yaptiklar1 bilinglendirme faaliyetlerinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. insan Haklar Thlal
iddias1 Bagvurularma iliskin Sayisal Veriler, http://www.ihb.gov.tr/raporlar.htm. 21.11.2009.

2L “BM’nin 1993’te kabul ettigi ve ulusal insan haklari kurumlarinin sahip olmasi gereken
ozellikleri ifade eden Paris Prensipleri’nin odak noktasinda ¢ogulculuk esasi yer almaktadir.
Cogulculukta esas olan, miimkiin olan en genis yelpazede fikirlerin, goriislerin, kaygilarin,
beklentilerin, taleplerin temsil edilebildigi 6zgiir bir platform olusturmaktir. Toplumun nabzini ve
gelisimi yakalayabilmenin anahtari olan ¢ogulcu katilima dayali bir insan haklar1 kurumu, toplumda
cogunlugun benimsemedigi diisiince ve yaklasimlara duyarsiz kalmayacak; faaliyetlerini ve
kararlarini sekillendirecektir.” “Kurullarm Uye Yapis1”, http://www.ihb.gov.tr/ililcekurullari/
uyeler.htm. 15.11.2009.

22 “Haklarin Korunmasi ve Hak Arama Yollar1”, http://www.ihb.gov.tr/haklarim.htm. 15.11.2009.

2 AYDIN, http://www.turkhukuksitesi.com/makale 649.htm. 15.11.2009.

2# AYDIN, http://www.turkhukuksitesi.com/makale 649.htm. 15.11.2009.
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[NSAN HAKLARI VE
DEMOKRASI BAGLAMINDA
‘ACILIM GUNDEMYI’

PROF. DR. NADIM MACIT”

GIRiS

odern siyaset diisiincesinde “insan
M haklar1 ve demokrasi” tartismasi insan |5

dogasina iligkin farkh goriiglerden kay- Insan haklari
naklanir. Insan dogasi iyidir / kotiidiir / insan ]
bir potansiyeldir onermeleri; devlet- birey ve Ve demOkraSL
toplum algisia yonelik ¢ok farkli bakis agila- ingan N
rina yol agmigtir. Bu farkl algilayis tarzlarinin, =
ideolojilerin devlet-birey ve toplum arasindaki do gu @taﬂ
iliski bi¢imini resmettigi agiktir. Clinkii devlet- O otans |ye|
birey ve toplum arasindaki iliski bazen devle- =
tin mutlak gerceklik oldugu tizerine, bazen de oldu gun U.
bireyin ve toplumun bir gergeklik, devletin ise savunan liberal
bu gergeklikte bir arag oldugu diisiincesi tize- OQ reti Uzerine
rine kurulur. Dolayisiyla siyasi bir yap1 igeri- : olll
sinde hem ontolojik olarak hem bir tavir olarak nga eaillr.
bireyin mi yoksa toplumun mu 6ncelikli oldugu
meselesi giiniimiiziin tartisma konularindan birisi olmaya devam etmekte,
hatta liberaller ve cemaatciler arasinda bu tartisma siiriip gitmektedir. S6z
konusu tartismanin odak noktasina toplumu aldiginiz zaman devletin ka-
zanacag1 yapi ile tartismanin odagina bireyi aldiginiz zaman devletin ka-
zanacagl yap1 birbirinden farklidir. Tartismanin omurgasmi bu fark
olusturmaktadir.

Insan haklar1 ve demokrasi, insanin dogustan potansiyel oldugunu

savunan liberal ogreti {izerine ingsa edilir. Bu 6greti, devleti de gerekli

* Prof. Dr. Hitit Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Kelam Ana Bilim Dali Ogretim Uyesi.
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gorir; ¢linkii diizenin tesis edilmesi zaruridir. Diizen devlet araciligiyla
tesis edilmezse insan, dogasi itibariyla bir diizensizlige yonelebilir. Libe-
rallere gore devlet gerekli bir kotiiliiktiir. Clinki bireyin 6zgtirliik alanini
daraltmaktadir. Oysa insan, belirli haklara, 6zgiirliik alanina sahiptir. Bu
nedenle “nasil bir devlet” sorusu liberal 8gretinin pesini birakmaz. Insan
haklarmin “birey, toplum ve devlet” baglaminda ortaya ¢ikmasinin ne-
deni budur. Oyleyse devlet, hukuk iizerine insa edilmelidir.

“Devlet, hem vazgecilmez hem sug tireten bir olgudur.” 6nermesi goz
ardi edilmemesi gereken iki hususu icermektedir: (a) Insan haklarmn var
oldugunu kabul etmek yetmez. Insan haklarmin kabulii kadar énemli olan
diger bir husus, bu haklarin hangi temel tizerine kurulacagi, sorusudur.
Liberallere gore bu sorunun cevabi ahlaktir. Lakin bunlara gore, ahlak go-

receli bir kavramdir. Liberallerin agmazlarin-

_ dan biri budur. Fakat reel politikada bu hig
DUzen devlet | konusulmaz.(b)Devlet hem vazgecilmez hem

= sug lreten olgu ise suc¢u kim, hangi kistaslara

: ara-CI | g lyla gore sorgulayacaktir? Bunun cevabi, demokra-
te$|S edllmevzse tik sistem ic¢inde tizerinde uzlasilmis tabii ve
Insan, dogaSI rasyonel hukuktur. Ciinkii iktidarin ve giig

itibar|y| a bir | odaklarinin bakis agilarina ve ¢ikarlarina uy-

X S durulmus bir hukuk insansiz iktidara, yani fa-
dUZﬂ@ﬂSllelg.e sizme gotlriir. Belli bir diizeni ve yahlaki

. yoneleb__l ir sorumlugu yok sayan anlayis ise “devletsiz hu-
Liberallere goOre | kuku”; yani anarsizmi onaylar. Ahlaki ve si-
devlet gerek” yasi olmak iizere iki anlamda kullanilan hak

LA ve bu kapsamda dile getirilen insan haklar1 ve
bir kotluktdr. sorumluluk belirtilen iki ayr1 ucu dengeleme-
nin politik yolu olarak gériilmiistiir. Ulkemizde
ise demokrasi ve ozgilirliik gibi kavramlar: dillerinden diistirmeyenlerce
“insansiz devlet, devletsiz hukuk” insa ederek asir1 uglara kaymaislardar. Oy-
leyse temel mesele; birey, toplum ve devlet arasindaki iliskinin keyfiyetini
kavramak ve isleyen bir hukuk sistemi insa etmektir.

I. insan Haklar: insan1 Biiyiiciiden ve
Diktatorden Korumak

“Insan haklar1”, ¢ok eskilere kadar giden felsefi bir sdylem olmasina
ragmen terim olarak son ytizyilda ortaya ¢ikmistir. Daha onceleri bu kav-
ramin karsilig1 olarak dogal haklar kavrami kullanilmstir. Insan haklari te-
rimi, ¢cagimizin iiriinii olan en 6zel terimlerinden biridir.! Insan haklari,
tarihi siiregte insana kars1 ¢ikarci ve baskici yonetimlerle, insani bir deger
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olarak kabul eden anlayislarin ¢atismasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ik-
mistir. Insan haklart hem ¢ok boyutlu hem degisken icerige sahip bir kav-
ramdir. Nitekim toplumsal degisim ve doniisiimler bu kavramin icerigini
ve 0z niteliklerini degistirmektedir.? S6z gelimi insanin diistincelerini ifade
etmesi, 6zel hayati bir haktir. Gelinen noktada iletisim araglariyla insanin
mahrem diinyasina giren iktidardan insani korumak da bir haktir.

Insan haklar1 insan topluluklarina degil, bireye géndermede bulunur.
Bu nedenle insan haklar: birey haklaridir. Clinkii bu haklar, temel niteligi
itibartyla bir tercihte bulunmay1 gerektirir. Tercihte bulunmak ise bir seyi
diger bir seyden ayirma nedenlerini diisiinebilme yetenegine isaret eder.
Bu, insana 6zgii bir durumdur. Gruplar, topluluklar i¢in diistinme ve mii-
talaa etmek gibi bir seyden s6z etmek rasyonel degildir. Insan haklarinin
ilk hedefi, insanin ferdi haklari; ikincisi ise 0z-
giirliik haklaridir. Bu baglamda sunu ifade | BB
etmek gerekir: Bir yerde herhangi bir haktan (-
bahsediliyorsa ilk dile getirilen sey, muhakkak | nsan hakkl ’
onun Ozgiirliikle olan iliskisidir. Zira hak, talep oL
etme distincesini beraberinde getirir; talep k|§| nin sirf
etmek de 6zgiir olmay: gerektirir. En yalin an- .
lamiyla 6zgiirliik, kisinin hayatini kendi ter- InNsan Olmak
cihlerine gore kurma ¢abasinin bagkalarinca e
keyfi olarak engellenmemesi ve kisinin eylem It barlyla
olanaklarinin kisittanmamasi anlamina gelir.? ' =

“Insan hakki, kisinin sirf insan olmak iti- Sah ! p Old Ug u
bariyla sahip oldugu bir hak tiiriidiir.” Insan bir hak
hakki, eskiden beri dogal haklarla iliskili bir se- "
kilde devam etmistir. Peki, nedir bu dogal hak- | tUrudur.
lar veya ¢agin diliyle insan haklar1? Insan
haklar1 kavramina gore daha genis bir zemin
tizerine oturan dogal haklar, en temel gostergeleri itibariyla 6zgiirliik,
hayat ve miilkiyet hakk: olarak tanimlanir. Bu haklarin sinirlarimi belirle-
mek giictiir. Bu konu iizerine ¢alismis olan diisiintirler ve gesitli beyanna-
melere bakilinca yukarida dile getirilen temel haklara ilaveten din ve
vicdan, diisiince ve ifade 6zgiirliigii, iskence gormeme ve 6zel yasama
saygt* gibi bircok hak da goriiliir.

[lk basta insan haklar1 ahlaki-felsefi bir bilgi meselesi olarak deger-
lendirilirken daha sonra uluslararas: belge ve bildirilerin konusu haline
gelmis ve hukuk diizenleri tarafindan taninmaya baglanmistir. Dogal hak-
lar diistincesinin bir devami olarak insan haklari fikri esas itibariyla dev-
letin sinirlanmasini amaglamaktadir. Bugiin bu kavram, insan varolusu
tizerine yapmus oldugu ahlaki vurguyla birlikte, devlet karsisinda birey-
lere gtivenceli ve dokunulmaz bir alan tanimak suretiyle de iktidarin si-
nirlanmasina yardimci olmaktadir.” Insan haklari, devlet yonetimini ve
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giiclinii elde eden iktidarm kendi ¢ikar1 ve inanglari gergevesinde insanlara
tahakkiim etme arzusunu ve uygulamasini ortadan kaldirmaya yoneliktir.
Bilgiden kopmus mistik kurgulardan beslenen biiyiiciiler / muhayyel ka-
rizmatik liderler kendilerine hitkmedenin gergeklik oldugunu anlayinca
insani sinirlar1 asarak ¢igirindan ¢ikarlar. Bunlar ya mubhaliflerini temiz-
leme hareketine girisirler ya nihai ¢6ziim modelleri dayatarak baski yo-
luyla herkesi tek kaliba sokmak isterler ya da 6tekilerinin kirliliginden
bahsederek kiiltiirel arinma efsanesi uydurup insanlari olumsuz sifatlarla
tanumlar ve hedef gosterirler. Oysa gergeklik, biiyiicii / karizmatik liderle-
rin vaatlerine, programlarina ve ideolojilerine boyun egmez. Bu nedenle
insan haklari, tek elden siirdiiriilen yonetimle-
rin tahakkiimiine karsi durmanin imkaninm
i sunan gergekliktir. Bu anlamda insan haklari,
Insan haklarl; demokratik siyasi yap1 igerisinde insani, bii-
demOkrati k yuctilerden ve diktatorlerden korumanin bir
i i zirhidir.
S-lyas-I yapl Dogal haklar veya insan haklar1 doktrini-
I(;’erISI nde nin amaci siyasi oldugu icin dolay1 siyasi ikti-
Insant, dar, insan haklarina dayanan iddia ve taleplerin
bquCU lerden hedefi olmak durumundadir. Insan haklar:
dogrudan dogruya devlete kars ileri siiriiliir
. - ve ve Ozilinde devlete yoneliktir. Devlet ve insan
diktatorlerden haklar1 kavramlarinin hem birbirlerini tamam-
"{0)iLapl=lallal 9)ic | ladiklarn hem birbirleriyle gelistikleri sikca dile
zirhidir getirilir. Bu iki kavram arasindaki iligki stirekli
: olarak bir ¢ift yonliiliikk arz etmistir. Ciinkii
devletin egemenliginin sinir1, insan haklarinin
genisligi veya smirlilig1 ile belirlenmektedir. Bir devlet insan haklarina ¢ok
fazla miidahale ettigi zaman bu onun otoriter bir karaktere sahip oldu-
gunu resmeder. Bu nedenle o tilkede insan haklarinin var olmadig veya
zayif oldugu ifade edilir. Aksi yonde bir devlet, insan haklarina karsi ne
kadar hoggoriilii ise o {ilkede insan haklar1 o derecede genis ve ileridir.® Be-
lirtilen dengenin korunmasina inanan bir siyasi zihniyet demokratik kiil-
tlir tiretebilir ve bu kiiltiirii gelistirebilir. Dolayisiyla demok-rat olmak,
fikri ve ahlaki bir tutumdur; Rivayetle ya da “Ben degistim demokrat
oldum.” demekle demokrat olunmaz.

II. Demokrasi: iktidarin Dagilimi ve
Isleyen Rasyonel Hukuk

Bir yonetim bi¢imi olarak demokrasi: (a) Hukukun iistiinltigtinii
onaylar. (b) Bireysel hiirriyetler ve temel haklar1 anayasal glivence altina
alir. (c) Militarizmi reddeder. (d) Rasyonel egitimi temel alir. (e) Kolektif
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akildan ziyade bireysel akli 6n plana ¢ikarir. (f)Yukaridaki temel 6zellik-
leri rasyonel egitimle inga etmis bireyin tercihine giivenir ve secme secilme
hiirriyeti tanir.”

Demokratik sistemde yonetimin isleyisi, sadece yonetimin taniman
organlar1 arasinda degil, hitk(imet ve muhalefet arasinda da bir giic pay-
lagimini beraberinde getirir. Toplum, demokratik siyasi yapr iginde hicbir
lidere, hicbir partiye ya da sinifa, cogunluga, yonetime, dini kurumlara ve
dini cemaatlere, sirkete ya da mesleki is birligine, sendikaya smirsiz giig ta-
ninmadigimi diisiindiigii i¢in kendisini 6zgiir sayar. Bu 6zgiirliigiin sirri,
temel 6zelligi iktidar dagilimi olan demokratik sistemin yapisinda demok-
ratik haklarin en iyi bigimde yeniden iiretil-
mesini saglayacak bir oOrgiit coklugunun

8 Birevi c
glu§ma51r}da ‘}.la’iar. B1'rey1'n hakl‘an.na dayal1 Herkesin
emokratik kiiltiir ve siyasi yapi, iktidarin da-
gilimini ve herkese esit sekilde uygulanan, im- kamusal
tiyazlar1 ortadan kaldiran, isleyen hukuku EE2FESIETg )
zorunlu kilar. v

Eger belirtilen iki temel husus islemiyor varl Igini
veya bir toplum kendi i¢ dinamiklerinden bu | slll7a Fldanlas
diistinceyi tiretemiyorsa insan haklar1 ve de- -
mokrasi sekli soyleme dontisiir. Ayrica belirti- demokratik
len diistincenin Bati siyasi kiiltiirel geleneginde tOplum
nasil ortaya ¢gikti81, felsefi temelinin ne oldugu,
dolayisiyla Tiirk milletinin kiiltiirel aklinda ol map ,l n,
bunun tarihi, fikri ve ahlaki boyutu anlagilma- gereg idir.
dan, sekli diizeyde insan haklar1 ve demokrasi
edebiyat1 yapmak her seyi anlamsizlastirir. S6z gelimi bireyin olmadig,
karizmatik / biiyticii-mistik 6nderlere bagimli kisilerden miirekkep bir ya-
pmin ve bu yapidan beslenen insanlarin insan haklar1 ve demokrasiden
bahsetmesi ironik bir durumdur. Boyle bir durumu, demokratlik etiketi
altinda sunmanin trettigi bunalimi asmak i¢in su hususlara dikkat edil-
mesi gerekmektedir.

Birincisi: Insan haklari, hukuk diizenini etkileyen, demokratik bir
toplumun temel ilkeleri olarak degerlendirilir. Bu soylem itibariyla, dev-
letlerin egemenlik ve iktidar alanlari, vatandaglarin 6zgiirliikleri ve haklari
icin sinirlandirilmaktadir.’ Birey ve devlet agisindan gegerli olan bu tespit,
postmodern dénemin iiriinii olan dini-etnik paralel devletlere kars1 insan ko-
rumak icin de gegerli olmalidir. Herkesin kamusal alanda varhigini siirdiir-
mesi demokratik toplum olmanin geregidir. Fakat hicbir dini-etnik hareket bir
iktidar bi¢imi olarak devletin kurumlarini bigimlendirmemelidir.

Demokrasi, dini, felsefi, ahlaki, ideolojik bireysel inanglarin varligin
ve bunlarin 6zgiir ifadelerini onaylar. ' Fakat bu diinya goriislerinden hig-
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birinin bir digerinin {izerine egemenlik kurmasini kabul etmez. Bu ister
sOylemle ister fiil ile isterse propaganda yoluyla olsun fark etmez.

Ikincisi: Insan haklarimin biitiin boyutlariyla ortaya konulabilmesi
icin insanligin imtiyaz yapilarma ve somiirgecilige karsi vermis oldugu
miicadelenin ve degisimin anlagilmasi gerekmektedir.!! Imtiyaz yapilarina
kars aklin, ekonomik diizlemde yasanan somiiriiye karsi hakca paylasi-
min islemedigi yerde, diger bir deyisle somdiriiye agik bir toplumda hak-
tan, hukuktan ve demokrasiden bahsetmek insanlar1 sekli goriintiilerle
aldatmaktan bagka bir sey degildir. Herhangi bir dini grubun insan hak-
lar1, en azindan dini inang ve ozgiirliigii konusunda gerekeni yapmak
bagka bir sey; onu kamusal alanda ve devletin kurumlarinda imtiyazli hale
getirmek baska bir seydir. Bir karizmatik liderin anlatisinin disinda higbir
diisiinceye ve farkli goriise yer vermeyen bir yapida demokratik kiiltiirden
bahsetmek giiliingtiir. Ciinkii insan haklari, yukarida belirtilen yapilarin
gecerli oldugu yerde varligini koruyamaz.

Ugiinciisii: Modern demokratik sistemde yer alan insan haklari, in-
sanin cesitli haklara sahip oldugunun diinya olgeginde ilk dile getirilisi
degildir. Ancak bir siyasi soylem olarak yeni bir hayat tarzi ve bu hayat
tarzina uygun hazirlanmasi gereken bireyin ilk ifade edilisi sekli oldugu
inkar edilemez bir gergektir. Insan haklari bireyi korumay1 amagladigina
gore egemen giiclerin telkinine ve somdiiriisiine agik, kendi taraflarina
bazen din adina bazen baska gerekgelerle imtiyaz alani olusturan bir zih-
niyet demokrat olamaz. Keza fakirlige ve yoksulluga kars1 6nemi bulun-
mayan ulusal ve uluslararasi sirketlere yaslanan ve dagdan inen
terOristlerle muhaliflere 6zel hukuki uygulama sunan bir sistem, demok-
ratik olamaz. Boyle bir tablonun demokrat olarak etiketlenmesi, “uydurma
goriis rivayet eden” aydinlar agisindan gegerli olabilir.

Doérdiinciisii: Demokrasi ve insan haklari iliskisini; bireycilik, rasyo-
nalite ve serbest piyasa ekonomisi gibi temel sabiteler agisindan okumak
gerekir. Daha dogrusu bu kavramlarla demokrasinin nasil okunmasi ge-
rektigi, insan haklar1 ve demokrasi iliskisinin baglaminda ortaya ¢ikar.
Modern demokrasi ve insan haklar1 agisindan insanin bir potansiyel ol-
dugu Onermesi lizerine gelistirilen diisiincenin temelinde akilcilik kav-
rami yer almaktadir. Demokratik diisiincede bir insanin rasyonel olmasi
kisinin akil sahibi bir varlik olmas1 anlamina gelmez. Bu, ¢ok basit bir de-
gerlendirmedir. Demokratik diisiince gelenegi acisindan “rasyonel”
olmak; biligsel ve elestirel bir tavir alabilmek, haklarin1 ve bunlarin 6ne-
mini kavrayabilmektir."? Bireyin kendi faydasini bilmesi ve devletin kendi
cikarini gozetmesi boyle bir siyasi akilla miimkiindiir. Hukuku davranigi-
nin temeli sayan rasyonel birey ve siyasi akil, haklarmni ve haklarinin sini-
rin1 koruyabilir. Demokratik sistemin islemesi elestirel ve biligsel aklin
varligina baglidir.
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Besincisi: Insan hayatin1 korumak igin ekonomik yeterliligi, egitim
ve saglik imkanlarini saglamak gerekir. Bu ise belirtilen alanlarda tekel-
lesmeyi ve seckinci zlimrenin halki istismar etmesini dnlemekle miim-
kiindiir. Tlerlemeci diisiincenin dogrusal tarih anlayist nasil ki Bat'nin
Dogu’yu tanimlamasini ve asagilamasini tiretmigse ' feodal yap1 da miil-
kiyet hakki, ozgiirliik ve hayat hakk: gibi temel insan haklarini ortadan
kaldirarak agalik ve beylik diizenini tiretmistir. Karizmatik kisilerin etra-
finda sahsiyeti yok edilen ve eritilen kisiler bagimsiz hareket etme yete-
negini kaybederek “kendine bahsedilene” razi olmak durumunda
kalmaislardir. Boyle bir sapmay1 hak cercevesine yerlestirmek daha once
degindigimiz demokrasinin temel sabitelerine aykiridir. Ciinkii demok-
rasi her tiirlii tekellesmeye karsidir. Bu, bireysel iradenin ve tercihin, hak
ve Ozgiirliiklerin ortadan kalkmamasi adina gekilen bir ¢izgidir.

B Demokratik sistem asiretleri beslemez;
agiretler tizerinden etnik ayrimcilig1 bir 6zgiir-
Demokratik litk bicimi olarak takdim edemez. Ister Kiirt so-
. . : runu, ister teror sorunu, ister bolgesel sorun,
sistem a§|ret|er| ister Uniter devlet sorunu, ister insan haklari
beslemez; sorunu, ister Kiirtciiliik diyelim, netice itiba-
: riyla mevcut olan sorunun anahtar kavrama,

asiretler |’ oo
. _ _ siret yapisidir. Bu yapi, gegmisimizden kalan
Uzerinden etnik | bir mirastr. Boyle bir yapinn varlig: ve kut-
A1 hi sanmasi, demokratik sistemimiz agisindan her
. ayr ”T]C”Igl blr yoniiyle problemdir. Ancak kabul etmemiz ge-
OZgU”Uk b|Q|m| rekir ki resm1 ideoloji, Kiirt kokenli vatandas-
olarak takdim | lart Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin ortak
hedef ve gayelerine tam anlamiyla entegre ede-
edemez. memistir. Aslinda kendi eksikligini bu vatan-
daslarin gayesiz ve hedefsiz oldugu gibi bir
savin lizerine insa etmeye ¢alismistir. Oysa sagduyuya uygun bir ¢oziim
arzusu ortaya konulsayds, Kiirtlerde var olan herhangi bir gayeye hizmet
etme meyli sosyolojik anlamda irdelenseydi, muhtemeldir ki bugtin bo-
liictiliik veya Kiirtgiiliik diye adlandirdigimiz bu sorunla kars: karsiya ol-
mazdik. Ciinkii Kiirt kokenli vatandaslarimizda herhangi bir gaye ve
ideale ¢ok siddetli baglilik s6z konusudur. Bolgede var olan agiret yapisi
iste bu gercek tizerine kurulur. Gokalp’in ifadesiyle Kiirtler, asiret s6z ko-
nusu oldugu zaman, hayatlarini, servetlerini, evlatlarini bu yapiya feda
etmekten kadin, erkek ¢ok biiyiik mutluluk duyarlar.’ Bu, hem Gokalp’in
yasamis oldugu donem hem de bugiin igin gegerli bir tespittir. Demek ki
siireg igerisinde sagduyuya uygun, demokrasiyle ortiisen bir ¢oziim su-
nulamamis, bolgedeki sorunun nesnel sartlari, asiret yapisi, seyh-din-
devlet iliskisi gerektigi sekilde irdelenememistir. Siyasi iktidarlar meseleyi
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¢oziime kavusturma yerine bolgenin yapisini siyasi istismar konusu etmis
ve bundan faydalanmiglardir.

Bugiin ise siyasi iktidarlarin besledigi ve istismar ettigi feodal yapi,
PKK terdr orgiitii tarafindan bilingli, bir amag ve gayeye hizmet dogrul-
tusunda programli bir sekilde kullanilmaktadir. Daha agik bir ifadeyle,
Kiirt toplumunda var olan bir gayeye yonelik eylemde bulunma arzusu,
bugiin teror orgiitii tarafindan orgiitiin en 6nemli araglardan biri olarak
kullanilmaktadir. Yorede aidiyet suurunun giiglii bir bigcimde canliligini
sirdiirmesi, aslinda asiret-kabile yapilasmas1 dedigimiz koy alt1 kurulus-
larmn varligini canli bir sekilde koruyor olmasimndan kaynaklanmaktadir.
Bunun i¢indir ki asiret kimligi bir semsiye olma 6zelligini hi¢ kaybetme-
mistir. Bireyleri i¢ine almis, korumus, benlik ve kimlik kazandirmistir.
Dogal olarak boylesi bir sosyal yapida “milli-devlet” diye belirlenen dil,
duygu ve diisiincede birlik saglanamamisg, ayni topraklar {izerinde yasa-
yan insanlarin ortak bir paydada birlesmeleri anlaminda milletlesme sii-
r reci de istenilen diizeyde gerceklesmemistir.

Cok partili hayata gecis donemi ve sonra-
Toplumsal sinda bolge insanindan asiret-kabile mantig1
TSR T tizerinden faydalanmaya ¢alisilmis olmasi bu
klmllgln etkmllvk kat1 yapmmydevam et}r,nesinin en onemli et-
kazandigl | kenlérden biridir. Siyasal partiler (merkez sag
gunum Uzde | ve sol) agiret reisleriyle yaptiklari pazarliklar
a§iret’ kabile | neticesinde o agiretin oy potansiyelini elde et-
SN EINIT mekle yetinmislerdir. Bu siyasi tutum hem asi-
oill ﬂC'I silin me_ ret aga}s,mm karizmatik lide}; ozelligini artirmis
mis, aksine | hemde asiret mensuplariin birey olma bilinci
Var||g|n| surdur- torptilemistir. Kisacasi toplumsal kimligin et-
mesine katki kinlik kazandig1 giiniimiizde asiret-kabile bi-
< linci silinmemis, aksine varligin siirdiirmesine

sag lan mistir. katki saglanmustir.
Demokrasinin olmazsa olmaz nitelikle-
rinden hangisi bu sosyal yap1 i¢inde mevcuttur? Bu soru {izerinde biraz
duralim: Asiret bilinci, mensubiyet duygusu (community feeling) asiretin
dokusunu zayiflatmis olsa bile- sosyolojik anlamda asiret olgusunu erite-
memistir. Bu nedenle, yorede énemli bir asiretlesme ve cemaatlesme olu-
sumu, asiret dis1 tutum ve davranislara adeta tepkide bulunmaktadir.
Hatta asiret dis1 olanlarla evlilik iligkileri bile zayiftir. Asiret reisi ister seyit
olsun ister aga veya bey olsun cemaati tizerinde biiytileyici bir etkiye sa-
hiptir. “aga, bey ve seyit”in bu etkisi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ve bolge
insani arasinda kurulamamis, bolgede yasayan insanlar her tiirlii sikinti-
sinda devlet veya onun kurumlarina degil, asiret reisine bagsvurmustur.
Ciinkii bolgede asiret reisi temsil ettigi toplulugu yonlendiren, haklarini
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arayan, resmi orglitlerle dogrudan temas saglayan, ¢6ziim getiren bir role
sahiptir. Yani asiret reisi devlet ve kurumlarinin yerine getirmesi gereken
ylkiimliiliikleri de ifa eden kisidir. Bu nedenle asiret reisleri mensupla-
riyla resmi kuruluslar arasinda deyim yerindeyse bir gesit araci roliinii oy-
narlar. Onlarin kentlerdeki sorunlarini ¢ozerler, ¢c6ztime katkida bulunurlar
ama sorgusuz itaat beklerler ve karsiligini bulurlar."® Sonug olarak bolgede
devletin islevsel olarak var olmadig: ve hatta psikolojik bir giivence olus-
turmadig da goriiliir. Asiret igerisinde bir sahsin sucu adli bir mesele ola-
rak degil, asiret reisini ilgilendiren bir sorun olarak degerlendirilir.

Bolgede demokratik kiiltiirii gelistirmek yerine toplumu agalarin,
efendilerin ve seyhlerin kolesi yapan siyasi iktidarlar, demokratik kiiltii-
riin temeli olan bireysel akl1 yok etmislerdir. “Bireysel bir aklin gelismesi
i¢in, demokratik bir yonetimin asli 6zelligi olan, ‘bireye devredilemez’ bazi
haklarin verildiginin bilinmesi gerekir.”'® Bu haklarin basinda “miilkiyet”
hakk: gelir. Miilkiyet hakki temel bir insan hakki olarak demokratik bir
kiiltiirtin i¢sellestirmesinde en énemli unsur-
lardan biridir. Miilkiyet, bireysel varolusun en N
onemli gostergesi ve sahsiyetin temel yapici o
faktoriidiir. Bolge insani feodal yap1 igerisinde M u | klyet,
miilkiyet hakkindan bile yoksun birakilmistr. Di |
Cunki agiret yapisinda miilkiyet hakk seyh, Ireyse
aga ya da bey’in elindedir. Iktisadi iligkilerin | \/grQ| usun en
oncelikli kaynagiin toprak oldugu bolgede, N ;
bu kaynaklar zikredilen kisilerin elinde oldugu = ONEIM I
icin bolge vatandaslari, bu kisilere ka¢inilmaz - :
olarak bgaglmhdular. 9 OSt? g e Sive

Sayet bolgede bir ¢oziim araniyorsa mut- §ah S Iyetl N
lak suretle toprak reformu yapilmalidir. Top-
rak reformu demek, miilkiyet anlamina gelir temel }/aP|C|
ve ancak miilkiyeti olan ferdin / fertlerin bii- faktOI’Ud ur.
tinlesmesinden soz edilebilir. Aksi durumda
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ortak hedef ya da gayelerine entegre edilmemis
olan bu vatandaslarla kader birliginden s6z etmek miimkiin degildir.
Somut ¢oziim ve katkilarin disindaki giiniibirlik yaklagimlar sorunu daha
da derinlestirir.

Demokratik kiiltiiriin zayif kalmasinin ve asiret yapisin giiclenmesi-
nin diger bir nedeni ¢ok partili sistemle birlikte siirdiiriilen egitim politi-
kasidir. Bireye bir hak olarak verilen “egitimde firsat esitligi” ilkesinin
geregince uygulanmadig1 bir gergektir. Biirokratik zeminde bdlgenin bir
siirglin yeri olarak algilanmasi da egitim politikasini olumsuz etkilemistir.
Demokratik kiiltiir olusturmanin geregi olan rasyonel bir egitimin verile-
medigi bir gergektir.
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Bugiin iilkemizde kendisini liberal adlandiran kisilerin- bunlarin
cogu Islamci ve eski Marksist'tir- bu sorunu konusurken kullandiklar: dil
ile modern demokraside Batili liberallerin bireyden ne anladiklar: arasinda
bir geliski kendini agiga vurmaktadir. Batil1 liberallere gore siyasi yap1
bireylerin ortak akli dogrultusunda bicim kazanir. Devlet birey iliski-
sinde bireyin dnceligi ortaya ¢ikmis olur. Bireycilik liberal diisiincenin
metafizik ve ontolojik ¢ekirdegi; ahlaki, siyasi, iktisadi ve kiiltiirel varolu-
sunun temelidir. Liberal diistiniirler tarafindan bireyin temel ontolojik bir
gerceklik olarak degerlendirilmesi, dogal olarak toplumun varliginin bi-
reye nazaran ikinci plana diismesine neden olmustur. Klasik liberalizmde
birey, neredeyse biitiin diistiniirlerin teorilerinde odak noktay1 olustur-
maktadir. Daha dogrusu bu donemde birey esas alinmis ve bu bireysellik
cercevesinde kurallar ve kurumlar gelistirilmistir. Klasik liberalizme bagl
Hayekci bireycilige gore, beseri iligkiler alemi-
nin temel varlig1 bireydir.'” Bireyin varlig,

sinif, halk, millet gibi sosyal biitiinlerin varlik-
larindan daha somuttur. Bizim liberallere
gore ise sinif, halk, millet kavrami zikredil-
diginde birey on plandadir; asiret, terdrist,
aga, seyh ve bunlarin sosyal karsilig1 olan ya-
pilar s6z konusu oldugunda birey ikinci
plandadr.

III. ‘Ac1lim Giindemi”: Hukuka ve

Bireycilik
liberal
dusuncenin
metafizik ve
ontolojik

cekirdegi;
ahlaki, siyasi,

iktisadi ve
kUltGrel
varolusunun
temelidir.

Demokrasiye Veda

Insan haklari, demokrasi ve hukuk devle-
tine iliskin, medyada yogun bir tartismanin var
oldugu gozlenmektedir. Ancak bu bunlarin
ciddi bir boliimiiniin; insan haklari, demokrasi
ve hukuk devletine iliskin akademik bir tartisma olmadigini ve kavram-
larin dogasina uygun bir tartisma ortaminin olusmadigini rahatlikla ifade
edebiliriz. Bu tartismalar kamuoyunu yonlendirme, hatta amach olarak
yanlis bilgilendirme noktasina varmistir.

Demokrasi etiketi altinda “yanlis bilgilendirme ve ¢arpitma” kapsa-
mina giren hususlari sdyle siralayabiliriz:

1- Insan haklari, insanlarin dogast geregi sahip olduklari haklardur.
Bu ctimlenin, 6znesinde, yiikleminde ve anlaminda bir sikint1 olmadig1 da
gayet asikardir. Genel hatlariyla soylemek gerekirse, bir kisinin, siyasi,
ekonomik, kiiltiirel ve bireysel haklar1 da biitiin demokratik yonetimlerde
mevcuttur ve anayasal olarak giivence altina alinmistir. Bu, Tiirkiye Cum-
huriyeti icin de gecerlidir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nde cesitli insan haklar1 ih-
lalleri de vardir. Bunlar tartismak ve konusmak da gerekir. Elbette bunun
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da bir yolu ve yontemi vardir. Ancak bu yollarin higbiri ne kadar zorla-
nirsa zorlansin giincel olarak konusulan agilim ve insan haklar1 soylemini
mesrulastiracak bir bigime dontisemez. Neden dontisemez? Ciinkii bu de-
mokrasi, hukuk devleti ve insan haklar1 beyannamesine tiimiiyle aykir:
bir soylemdir.

2- Hukuk devletinde insan haklar1 anayasal giivence altindadar.
Hukuk devletinin felsefi temeli de bu haklarin koruma altina alinmasinda
yatar. Hukuk devletinin temel prensibi esitlik ilkesidir. Yani hi¢ kimse, dini
inang, ahlaki goriis, siyasi tutum vs. 6zelliklerinden dolay1 hukuk 6niinde
esit muamele hakkindan yoksun birakilamaz ve yine hi¢ kimse hukuk
ontinde ayricalikli olarak degerlendirilemez. Boyle bir sey soz konusu
olursa bu hem hukukun hem de onun korumakla miikellef oldugu insan
haklarinin ihlali anlamina gelir. Bu da anayasal bir suctur.'

3- Bir tarafta devletin varlig1 ve birligine kastetmis bir terdr olay1 ve
buna istirak etmis teroristler; diger tarafta birakin terdrii higbir politik bo-
yutu olmayan, tamamaiyla bir hak arama tesebbiisii olan isgilerin eylemi
yer almaktadir. Teroristi sinirda karsilamak, yargilayacak kisileri ve dev-
letin resmi makamlarini sinmira gondermek, insanlarin “hayat” gibi en
temel hakkini elinden almak igin daga cikan terdristi protokolle karsila-
mak dogru degildir. Ciinkii hayat hakki, insan haklarmin temelidir. Bu
hakkin ihlal edildigi sistemin ve insan haklar1 séyleminin, ahlaki, felsefi ve
ameli baglami ortadan kalkar. Ciinkii higbir demokratik yonetim bigimi-
nin asla kabul etmeyecegi ilk sey; teroristi, siyasi iktidarin yargi tistiindeki
baskisi ve yarginin eliyle hukuk devletini yok sayarak odiillendirmektir.
Bu tablo tiim halkin hukuk devletine olan inancini yikar.

4- Agilim giindemi yiiriitmenin yarg tizerindeki baskisinin sonucu
olarak hukuk, insan haklarini tamamen ihlal etmis ve insan haklarin ko-
ruyucusu olma Ozelligini yitirmistir. Ciinkii insanin temel hakk: olan
“hayat hakkina” yonelik saldir1 i¢in organize olmus bir terdrist grup
masum kabul edilmistir. Demokratik bir devletin olmazsa olmaz 6zelligi,
insanlarin, hayat, hiirriyet ve miilkiyet hakkin1 anayasal giivence altina
almis olmasidir. Yiiriitme olarak siyasi iktidar, insanlar1 bu haklarindan
yoksun birakan terorist bir hareketi mesrulastirmistir. Halkin adalet ve hak
inancini kirarak terorii ve terdristi demokrasi ve insan haklari adina mesg-
rulastirmaya calismak ya da boyle bir alg: tiretmek, insan haklar1 soyle-
mini referans alanlarindan ¢ikarmis fasist rejimlerde bile yoktur.

5- Yiirtitmenin yarg tizerindeki baskis1 ne demokratik bir yonetim bi-
¢imiyle ne de insan haklariyla bagdasir. Kald1 ki hukuk devletinin esitlik
gibi temel bir ilkesi sadece ihlal edilmemis, yok sayilmistir. Bilindigi tizere
hukuk felsefi temelde “hak” kavrami tizerine inga edilir. Adalet, hak edene
hakkini vermektir. Hak ise bir kisinin lehine ve aleyhine olan sey olarak ta-
nimlanir. Hele Islam inancina sahip olan insanlar agisindan hak, iman ve
hayatin anahtaridir. Hayat, hak iizerine insa edilir. Hakkin olmadig: top-
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lum oliidiir. Demokratik sistem de insanlar1 hak sahibi varliklar olarak
goriir. Diinyanin kabul ettigi genel tanim itibariyla adalet, hak edene hak-
kini vermektir. Bu durumda, siyasi iktidar agisindan terdristler, yok ettik-
leri hayatlar karsiliginda odiillendirmisledir. Diger taraftan hakkinin ihlal
edildigine inanan insanlara karsi cop tehdidini kullanmak kelimenin tam
anlamiyla hukuka ve demokrasiye vedadir. m
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[NSAN HAKLARI
VE

[SLAM

PROF. DR. MUSTAFA ERDEM*

®_ nsan haklar, gliniimiizde tizerinde en ¢ok

durulan konulardan biridir. Resmi/sivil uy- .
I gulamalarda, bireysel/toplumsal alanlarda, Insan haklari

herkes yaptig1 isin insan haklarina uy- g Onimuz
gunlugunu iddia etmekte veya muhatabin
insan haklarina uymaya ¢agirmaktadir. Buna §art|ar| n.da’ .
ragmen birbirine miidahale etmek i¢in kullan- mOd ern Iten N
dig1 kavram yine insan haklar1 olmaktadir. bir Urlnu

Insan haklar1 birey merkezli, toplumsal
hedefli ve genis kapsamli bir kavramdir. Ulus- olarak Ortaya
lararasi alanda kiiresel giiglerin bir bagka top- Q| km |§ b|r
luma miidahalesini mesru gostermek igin kavram
kullandig1 kavramlardan biri de yine insan o
haklaridir. Dolayisiyla insan haklar1 kavrami, deg | |d IT.
ici taraflarin baskalarina gore farkh sekilde
doldurulabilen, esnek, goreceli bir kavram haline getirilmis bulunmakta-
dir. Bundan dolay1 herkes onu kendine gore tarif etmekte, kendine gore
yorumlamakta; kendini hakli ve yaptiklarini megsru gostermek isteyen her-
kes ona sarilmaktadir.

Insan haklari glintimiiz sartlarinda, modernitenin bir {irlinii olarak
ortaya ¢ikmisg bir kavram degildir. Tarihi arka planda, o giiniin sartlar1 ve
kavramlar1 arasinda kendini ifade imkani bulmaktadir. Ancak giinii-

* AU llahiyat Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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miizde yasanan teknolojik gelismislik ve iletisimde saglanan hizlilik, bu
kavramin kapsam alanini daha da genisletmekte, bu alandaki uygulama-
lar1 daha aktiiel hale getirmektedir. Boylece insan haklari kavrami, insan-
ligin giindeminde, daha genis katiliml1 bir hal almaktadr.

Her din, kendi inang ve ibadet esaslar1 ¢ercevesinde insan haklar1 ko-
nusuna yer verir. Zira dinlerin temel gayesi, telkin ettigi ilkelerle inanan-
larmn Oliim otesi gercegine hazirlarken onlar arasinda sevgi, kardeslik,
baris, huzur ve mutluluk gibi insani/ahlaki degerleri 6ne ¢ikarmaktir. Bir
anlamda dinler, insanlar1 ortak baz1 degerler etrafinda dengeli/adil bir
hayat tarzina hazirlamaktadir.

Islam, dinlerin en sonuncusu ve en miikemmelidir. Onun baska bir
ozelligi de ilahi kaynakli olmas1 ve insanligin baslangicindan itibaren her-
kesi muhatap alan ve kusatan bir 6zellige sahip bulunmasidir.

Islam, insaniistii degerler icermesi itiba-
H | riyla diger beseri dinlerden; bozulma, degisme
Dl N |er ve eksilme olmadan giiniimiize ulasmis olma-
d sindan dolay1 diger ilahi kaynakli dinlerden;
insanlar) ortak @ evrensel dini/ahlaki degerler iceriyor olmas:
v bakimindan da diger biitiin dinlerden farkh bir
bazi d eg erler ozellik tasimaktadir.
etrafinda Bir 6rnek olmasi bakimindan: Allah tara-
: . findan gorevlendirilen biitiin peygamberler in-
dengel |/ adil sanlarin, kendilerinin peygamber olduguna
bir hayat inanmalar1 igin, mucizeler gostermislerdir.
Ancak bu mucizeler onlarin yasadiklar siire ve
tarzina hazir- yasadiklar1 donemin sartlari ile sinirli kalmis-
lamaktadir. tir. Anca‘1.< Pillah’m Hz. Muhamme.d’e h'jtf.et'tigi
ve en biiyiik mucizesi olarak nitelendirilen
Kur'an-1 Kerim, sadece vahyedildigi Hz. Mu-
hammed’in yasadig1 donem ile sinirli kalmayarak kiyamete kadar, tahrif-
ten uzak, biitiin insanhigin dini ihtiyaglarim1 karsilayacak sekilde ve
diinyanin sonuna kadar, higbir yaratigin benzerini meydana getirmesine
imkan olmayacak ozelliktedir. Nitekim Kur'an-1 Kerim’'de Bakara suresi
23. ayette soyle denilmektedir: “Eger kulumuza indirdiklerimizde her-
hangi bir stipheye diistiyorsaniz, haydi onun benzeri bir sure meydana
getirin, eger iddianizda dogru iseniz Allah’tan bagka sahitlerinizi (yar-
dimailariniz1 ) da ¢agirm.” Iste bu noktadan bakildiginda modern huku-
kun her giin yenilerini ekleyerek gelistirmeye calistig1 insan haklar:
konusunun temel unsurlarini islam’da bulmak miimkiindjir.

Islam, her seyden dnce insam yaratilanlarin en giizeli, en mitkemmeli,

en sereflisi ve Allah’in yerytiziindeki halifesi olarak nitelemektedir. (Ba-
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kara, 30) Ayrica kadin ve erkek insan cinsinin ayr1 ayr1 6zelliklerde yara-
tildigini ve birinin digeri olmadan, birinin digerinden iistiinliik iddia ede-
rek yasayamayacagini belirtmektedir. (Hucurat, 13) Aym sekilde Islam,
yerylizliniin gesitli yerlerinde, gesitli renk, dil ve irklara mensup olarak
yasayan insanlarin Allah katinda esit olduklarini vurgulamaktadar.

Islam, beseriistii bir konumdan bakmak suretiyle, insanligin tama-
mini kusatmaktadir. Bunun disinda, beser tirtinii biitiin kurallarin evren-
sellik iddialar1 zaman ve sartlar ¢ergevesinde sinirh ve degismeye mahkiim
bir 6zellige sahip bulunmaktadir. Nitekim ulusal ve uluslararas: hukuk-
cularm bu alanin kapsamini genisletme ve degisen sartlara gore eskiyeni
degistirme gayret ve arayislar1 bunun bir sonucudur.

Islam, insanliga gonderildigi giinden itibaren aktif bir karakter tagi-
mis ve muhatap oldugu insan ve topluluklar1 kendi ilkelerine uydurmaya
ve onlar1 uygulatmaya calismistir. Nitekim daha Islam’in ilk yillarindan
itibaren, o donemin sartlari itibariyla sosyal bir
olgu ve hukuki ayr statiileri olan insanlarin,
yaratilis bigimi ve Yaradan karsisindaki ko- | |
numlar1 geregi, esitliklerini ileri siirmisgtiir. slam,

“Cahiliye Donemi” olarak nitelenen zaman di- 1t i
liminde Mekke’de yasayan insanlarmn {slam’a be§erUStu oIr
karsi cikmalarinin nedenlerinden biri, onun ta- kO num d an
rafindan, insanlarin Tanr1’ya ulagsmak igin dev-
reye soktuklar1 ve bazi dini uygulamalar: bakmak
gerceklestirdikleri “putlarin” sirk unsuru ol- i
dugunun belirtilmesi ise digeri de kolelerin Suretlyle’
efendileriyle esit insanlar oldugu yontindeki insanllg N
telkinleri olmustur.

Islam, insanlarin Allah karsisinda esitligi tamamini
i(lkesinden hc}reketle, .herkesir.lvl‘)ir‘b.i.rinin hak- kU § atm ak_

1na saygi gostermesi gerektigini onermistir.
Baska bir acidan bakildiginda, ilk Miisliiman- | ¢2(@! ¢
lardan bazilarinin, sosyal statiileri zay1f ve ko-
lelerden olusmasi da bundandir.

Islam, insan haklar1 konusunda higbir surette ayrim yapmamus, ina-
nan/inanmayan herkesi insan olma ortak paydasinda esit kabul etmistir.
Bu baglamda insanin en temel hakkinin yasama, diistinme, miilk edinme
ve miilkiinde tasarruf, esitlik ve inanma oldugunu belirtmis, her ne se-
kilde olursa olsun haksiz yere ldiiriilmesine izin vermemistir (Nisa, 92-
93). Hatta bir insanin 6liimiiniin biitiin insanligin 6liimii, bir insanin
yasatilmasinin da biitiin insanligin yasatilmasi1” seklindeki emirleriyle
(Maide,32) bu konuyu nasil 6nemsedigini ortaya koymustur.
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[slam, insanin yaratilmasinda ve diinyaya gelmesinde mutlak otorite
olarak Allah1 gostermektedir. Bu nedenle insanin kutsal bir yaratik oldu-
gunu, onun ortadan kaldirilmasini Allah’a saygisizlik ve O'nun emirlerine
karg1 gelmek oldugunu belirtmis ve 6ldiirme konusunda da tek yetkinin
kendisinde bulundugunu duyurmustur. Bundan dolay1 haksiz yere adam
oldiirenleri sonsuz bir azap ile tehdit etmistir.

[slam, insan haklarinin korunmasini ana rahminden itibaren ele al-
makta ve oliinceye kadar bu hususun takipgisi olmaktadir. Hatta bu ko-
nuda modern hukuktan ¢ok 6nce, cocuk haklart konusuna dikkatleri
cekmektedir. Nitekim megruiyet simirlar1 disinda, gesitli nedenlerle daha
dogmamuis ¢ocuklarin 6ldiiriilmesini yasaklamakta, (Isra, 31) onlar1 6ldiirme
karar1 verenlerin bile, kendi hitkmii disinda segenekleri bulunmadigini hatir-
latmaktadir. Ayni sekilde sosyal bir olgudan hareketle Cahiliye Déneminde
r kiz ¢ocuklarina kars: uygulanan insanlik disi

muameleyi; “Diri diri topraga gomdiilen kiza,
is|am’ hangi giinah sebebiyle dldiiriildiigi soruldu-
to p| umsal gunda” (Tekvir, 8-9) mealindeki ayetikerime ile

n ayatln gelecek zamanlarda benzerlerinin olmamasi
icin lanetlemektedir.

U(;]|Sa$]r|€|rrlgd|gﬂ Islam, toplumsal hayatin unsurlarindan
h y olan bireyleri muhatap alirken kesinlikle dil,
mu atap din ve 1rk ayrimi1 yapmamaktadir. Kendisinin
uslimanlar tarafindan ornek alinmasi iste-

~alirken | wist 1 find K al :
kesinlikle dil, | nen Hz. Muhammed'in (Ahzab, 21) Medine’ye

din ve irk ayrmil | hicretinden sonraki uygulamalar1 bunun en
yapma- acik ve giizel drneklerindendir. “Medine An-
maktadir. tlasmas1” olarak tarihe gecen Hz. Peygamber
tarafindan agiklanan ve uygulanan bu me-
tinde, ayn1 toplum igerisinde yasayan farkli din
mensuplarinin ortak degerleri dikkate alinmistir. Nitekim Medine top-
lumu, Araplarla Yahudilerden olusmaktaydi. Ayni sekilde homojen ol-
mayan bu toplumda, miigrik Araplarla Yahudiler ¢ogunlukla catisma
halinde iken, zaman zaman Arap soylu olanlar kendi aralarinda, Yahudi-
ler de kendi aralarinda catismaktaydi. Hatta baz1 Arap kabileleriyle Ya-
hudilerden bazilar1 kendi aralarinda ittifak bile olusturabiliyorlardi.
Islam’mn Medine’de yayilmast ve Hz. Muhammed’in hicreti sonucunda
Miisliimanlar da {igiincii bir grup ve taraf olarak devreye girmistir. Iste
boyle bir ortamda baris ve huzurun temini bakimindan Medine Vesika-
st’'nin ne kadar biiytiik bir boslugu doldurdugu anlasilmaktadir.
Hz. Peygamber’in “Veda Hacc1” olarak sohret bulan hacci esnasinda
yaptig1 konusmanin, modern diinyada “Insan Haklar1 Evrensel Beyanna-
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mesi” olarak kabul edilen metinden ¢ok 6nce, insan haklar1 bakimindan
¢ok daha ileri hukuki prensipler icermesi oldukga dikkat gekicidir. Zira
burada insani ilgilendiren her tiirlii temel hukuki prensipler yer almis, in-
sanligin evrensel mutlulugu gozetilmis, diinya barisinin koordinatlari be-
lirtilmistir. Hz. Peygamber’in bu meshur Hutbe”sinde ele aldig iki
konunun 6rnek olarak verilmesinde yarar vardir. Bunlardan biri birey hak-
lar1 bakiminda oldukca dikkat cekicidir: “Insanlar! Bu glinleriniz nasil mu-
kaddes bir giin ise, bu aylariniz nasil mukaddes bir ay ise, bu sehriniz
(Mekke) nasil miibarek bir sehir ise, canlariniz, mallarimiz, namuslariniz da
Oyle mukaddestir, her tiirlii tecaviizden korunmustur.”

Modern diinyanin ve hukukun yeni hatirladigi, evrensel karakterli
pek ¢ok dini inanisin yakin zamana kadar tartisma konusu yaptigi kadin-
larla ilgili olarak Hz. Peygamber’in Veda Hacci'nda soyledikleri, onun ne
kadar evrensel ve insani degerler tasidigini or-
taya koymaktadir. Hele hele kadinin bir esya
kadar kiymetinin olmadig1 bir donemde, bun- i8|am’ insan
larin bir inang ve hayat tarzi olarak onerilmesi
oldukga anlamlidir. Hz. Muhammed: “Ey in- haklarinin en
sanlar! Kadinlarin haklarini gozetmenizi vebu [ i=iag|2]
hususta Allah’tan korkmanizi tavsiye ede- o
rim... Sizin kadinlar tizerinde hakkiniz, ka- prensi binin
dinlarin da sizin tizerinizde haklar1 vardir...” yasama hakki
seklinde bu evrensel nitelikli mesajlar1 vermis- .
r. oldugunu ortaya

Veda Hacci'nin iizerinde durdugu 6nemli koym us, insan
konulardan biri de irk ayrimciligina kars: ¢ik-
masidir. Hz. Muhammed: “Arap’in Arap ol- onuru ve
mayana, Arap olmayanin da Arap iizerine ozgurld g une
ustlinliigii olmadigy gibi, kirmizi tenlinin siyah
tizerine, siyahin da kirmizi tenli {izerine bir is-
tiinliigii yoktur...” diyerek insanlarin yaradi-
listan gelen haklarina dikkat ¢ekmis ve onlarin Allah karsisinda esit
olduklarimi belirtmistir.

Islam, insan haklarmin en temel prensibinin yasama hakki oldugunu
ortaya koymus, insan onuru ve 6zgiirliigiine isaret etmistir. Bunun bir so-
nucu olarak 6zgiirliigii sinirl olanlarin, dini uygulamalardaki zorlukla-
rina dikkat ¢ekmis ve Miisliiman olmanin temel sartini, erginlik, akillilik
ve Ozglirliik esasina baglamistir.

Islam’in bireyin korunmasi yéniindeki temel dgretileri yaninda, top-
lumsal barisin temini ve insanlarin birbirleriyle kaynasmalari i¢in de bazi

isaret etmistir.
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emir ve tavsiyeleri bulunmaktadir. Hz. Peygamber’in “Iman etmedikge
cennete giremezsiniz, birbirinizi sevmedikge gercek anlamda iman etmis
olamazsiniz.” seklindeki hadisinin, herkes tarafindan bilinmesinde ve uy-
gulanmasinda toplumsal ve evrensel baris agisindan 6nemli ipuglar1 bu-
lunmaktadir. Zira Hz. Muhammed’e gore toplum, birbirine simsiki
tutunan bir binanin tuglalarina veya bir yerinde hissedilen bir acinin diger
taraflarinda da hissedilecegi bir bedene benzetilmistir. Dolayisiyla top-
lumsal huzursuzluga yol agacak ahlaki bozukluklardan kagimilmasimin da
toplumsal barisa katki saglayacagi tizerinde durulmustur. Nitekim her biri
oziinde birer hak ihlali olan grybet, koguculuk, ayip arama, alay etme gibi
ahlaki zaaflar, toplumsal direncin kirilmamas: ve fitnenin ortaya ¢ikma-
mast i¢in yasaklanmustur.

Islam’m insan haklar1 konusunda énemsedigi hususlardan biri de ya-
lancilik ve yalan yere sahitlik etmektir. Bu iki davranis bozuklugu, birey-
sel ve toplumsal hak ihlallerinde oldukga etkili gortinmektedir.

Islam her ne kadar dogrudan bireyi muhatap almis olsa da hedef iyi
insanlardan olusan toplum hayatidir. Bu nedenle devlet ile iligkiler nok-
B tasinda da bazi deger yargilar: ve kurallar: tav-

siye etmektedir. Kur’an’a gore bir {ist kurum
islam her ne | olarak devlet iki temel prensip lizerine kurul-
maktadir: Bunlardan birincisi adalettir. Adalet
kadar | olgusu, gerek bireyler arasindaki iliskilerde

< o erek devlet ile onun himayesindeki bireyler
dogrUdan blreyl grasmdaki iligkilerde ¢ok 6r{emeli bir rol }t,ist-
muh atap almi S lenmektedir. Bir anlamda devlet bireylerin hu-
o kukunu korumaktan sorumlu olmaktadir.
olsa da hedef Iyl Allah, toplum diizeninin temini noktasinda
: temel referans degerleri verdigi su ayetikeri-
insanlardan mede adaleti one ¢ikarmaktadir: “Muhakkak
O|U§an ’[Op|um ki Allah, adaleti, iyiligi, akrabaya yardim et-
meyi emreder, ¢irkin isleri, fenalik ve azgimlig1
hayatldlr- da yasaklar. O diistinlip tutasiniz diye size
ogiit verir.”(Nahl, 90) Burada adalet, her seyin
tam olarak yerine getirilmesini, herkesin hakkini almasini, bireyler ara-
sinda 6l¢iilii davranilmasini igermektedir. Kur'an’in {izerinde durdugu
ikinci temel prensip, islerin ehil ve layik olanlara verilmesidir. Nitekim
Nisa suresinin 58. ayetinde yiice Allah vurgulu bir sekilde: “Allah size,
emanetleri ehil olanlara vermenizi ve insanlar arasinda hiikmettiginiz
zaman adaletle hitkmetmenizi emreder. Allah size ne kadar ogiitler veri-
yor! Stiphesiz Allah her seyi isitici, her seyi gorticiidiir.” Yukarida naklet-
tigimiz ayetikerime ile benzer hiikiimler iceren bu ayetikerimenin
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inmesine yol acan hadise, Hz. Peygamber’in bu konudaki hassasiyetini
vurgulamaktadir: Hz. Peygamber Mekke'yi fethedince, o giline kadar Ka-
be’nin bakimindan sorumlu olan Osman b. Talha kap1y1 kilitlemis, Ka-
be’nin tizerine ¢ikmis ve anahtar1 vermeyi reddederek: “Senin peygamber
oldugunu bilseydim onu verirdim.” demistir. Bunun iizerine Hz. Ali,
anahtar1 onun elinden zorla almis ve Kabe'nin kapisinit agmistir. Bunun
tizerine Hz. Peygamber igeri girmis ve iki rekat namaz kilip disar1 ¢ikmus-
tir. Hz. Muhammed’in amcas1 Hz. Abbas, Kabe’nin anahtarini ve o do6-
nemde serefli bir gorev ve sorumluluk kabul edilen Kabe'nin bakimi
gorevini Osman b. Talha’ya vermesini ondan istemistir. Bunun tizerine Hz.
Peygamber Hz. Ali'ye “anahtar: eski gorevlisi Osman b. Talha’ya verme-
sini ve ondan 0ziir dilemesini” istemistir. Hz. Peygamber’in emanet ko-
nusundaki bu tutum ve davranisi, gosterdigi incelik, o zamana kadar
miigrik olan Osman b. Talha’nin Miisliiman olmasint hazirlamistir. Bu-
rada da gorildiigii gibi, emanetlerin ehil olanlara verilmesi suretiyle hem
toplumsal basar1 ve kalkinma hem de toplumun hedefleri ve ¢ikarlari sag-
lanmaya ve korunmaya calisiimaktadir. (A. Hamdi Akseki, Ahlak ilmi ve
Islam Ahlaki, Ankara, 1979, s, 274.)

Islam, hak ihlalleri konusunda temel kav-
ram olarak “adaleti” tavsiye etmistir. Islam’m :
bu tavsiyesinde ayrimailik kesinlikle reddedil- Islam, hak ihlalleri
mi§tir. [nsanlarmn sahip olduklari 'so'syal sta"cii‘- konusunda temel
lerin veya akrabalik derecelerinin pozitif
ayrimaliga yol agmamasi konusunda kesin |G AEEIRANG]E1EELS
uyarilar bulunmaktadir. Ciinkii Islam’da “Ada- “adaleti” tavsiye
let miilkiin temeli.” olarak kabul edilmektedir. L ,

Insan haklar1 ihlallerinin énlenmesinin etmistir. Islam'in
hukukun stiinltigii prensibiyle yakin alakas: bu tavsiyesinde
vardir. Ancak insanlarin hak konusun'da du- ayrimeilik
yarli ve sorumlu olmalar1 gerekmektedir. Hak, -
hukuk bilincinin yerlesmemesi halinde, bunun kesinlikle
polisiye tedbirlerle temin ve tesisi oldukga zor reddedilmigtir_
gortinmektedir. Nitekim basta tilkemiz olmak
tizere diinyadaki adli olaylarin artmasina
karsi, polisiye tedbirlerin yeterli olmadig: biitiin agikhigiyla goriilmekte-
dir. Bu konuda Islam, Hz. Peygamber’in “Hikmetin bas1 Allah korkusu-
dur.” hadisinin dikkate alinmasini, insanlarin Yaradan’ina karst sorumluluk
duymalar: gerektigini, bu hayatin bittigi yerde, yeni hayatin baslayacagin
veya insanin baska bir alemde hayatina devam edecegini ve bu diinyada
yaptiklarinin hesabini orada mutlaka verecegini hatirlatmakta ve onlari
uyarmaktadir.
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Bu konuda M. Akif Ersoy’un su misralar1 oldukga diisiindiiriictidiir:

“Ne irfandir ahlaka yiikseklik, ne vicdandir.
Fazilet hissi insanlarda Allah korkusundandar.
Yiireklerden ¢ekilmis farzedilsin havfi Yezdan'in,
Ne irfanin kalir tesiri kat’iyyen ne vicdanmn”.

Islam inancina gore insanlar, Allah’a karsi duyduklari saygi veya
oliim oOtesi gergegi ve orada yapilacak sorgulama endisesi ile, karsilikli
hakkaniyet 6l¢iilerine uymaya ¢alismakta, bu duygulardan mahrum olan-
larin ise yasalar karsisindaki tutum ve davranislari, karsiliklilik ilkesi ge-
regi, hakkin teslimine katki saglamaktadir. Hz. Peygamber bu konuda
oldukga pratik bir ¢6ziim Onerisi ve denge 0lglisii tavsiye etmistir. Bu da
“Kendine yapilmasini istemedigini baskasina yapma.” seklindedir. Bu-
nunla dogrudan otokontrol sistemine alian insan, toplumsal barigin gii-
vencesi olmaktadir. ®
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“INSAN HAKLARI’NIN

DINI

REFERANSLARI

PROF. DR. ABDURRAHMAN KUCUK

Giris

huzur ve mutluluk ile dogrudan ilgili

haklardandir/ terimlerdendir. Ciinkii
“hak terimi”; hem ahlaki hem sosyal hem hu-
kuki muhteva icermektedir. Bunlar fert ve top-
lumla, dolayisiyla “adalet kavrami” ile ilgilidir.
Fert ve toplum ile ilgili her olay; ehliyet, adalet
ve istisare gibi kavramlar1 da hatirlatmaktadir.
Bu kavramlar, kisinin ve toplumun baris ve
huzur icinde yasamas ile ilgilidir.

Bir hakkin korunup yasatilmasi, dogru-
dan “yasama hakki1” ile baglantilidir. Yasama
ve yasatma hakki, en temel haktir. Bu hakkin
korunmasi, bazi kurallara ve bu kurallara uy-
maya baglidir. Bu kurallar, hem ahlaki hem
sosyal hem de hukuki kurallardir. insan

i nsan hakki/haklar;; yasama, baris,

Bir hakkin
korunup
yasatilmasi,

dogrudan
‘yasama
hakki” ile
baglantilidir.

hakki/haklary; insan olmanin geregidir, dogustan sahip olunan vazgecil-
mez bir haktir ve topluluk i¢cinde yasamanin temel kuralidir. Bu kural; ya-
sama, ifade etme, topluluk halinde bulunma, emniyet igerisinde olma,
adaleti gbzetme ve isleri istisare i¢inde yiiriitme ile ilgilidir. Bu ¢ercevede
insan1 koruma, yakinlarina iyi davranma, tilkesine ve milletine sahip
¢ikma, baris ve huzur iginde bir hayat stirme gibi sartlarin olusturulmasi

gerekir.
* AU Tlahiyat Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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Insan haklarinin amac; insanlara giiven vermek ve gelecegini garanti
altina almak, baris ve huzur i¢inde yasamalarini saglamaktadir. Bu haklar,
ayni zamanda “evrensel haklar”dandir ve bundan dolay1 dini, dili, 1rks,
yeri, zamani, 6zel kimligi yoktur. Bu haklarin hem bireysel hem toplum-
sal yonii bulunmaktadir. Bu baglamda insan haklarmin ihlalinde tek fert
hedef alinmis olsa da fertlerin olusturdugu toplumlar da ihmal edileme-
mektedir. Buna bagl olarak sosyal kurallar, yonetim ve denetim haklari-
nin toplumsal boyutu ile iligkilidir.

Sosyal bir olgu olarak da degerlendirilen
r insan haklari, temel haklardandir. “Yasama
i hakki1” temel insan haklarinin basinda gel-
Dmler’ genel mektedir. Ciinkii insan haklari, “yasama hak%q”
olarak, net ve ile ilgilidir; yasama olmadan diger haklardan
Ozgun Dir | soz etmek zaten miimkiin degildir. Bu nok-
uy dnetim § ekli” taf:la ha)gjltl devam ettlrvn;e, msinlarm b1rb1rm?
__ gliven duymasini saglayacak ortami olus
onermemekte, | turma ve bununicin genel kurallar sunma hem
fakat bir “adil dinlerin hem de hukukun olmazsa olmazla-
. T rindan sayilmaktadir.

yonetl m-in Dinler, genel olarak, net ve 6zgiin bir
temel ilkelerini “yonetim sekli” onermemekte, fakat bir “adil
A ; yonetim”in temel ilkelerini bildirmektedir. Bu
bildirmektedir konuda en net ve belirgin baz ilkeler Kur‘anda
ve Islamda goriilmektedir. Kur’anda “adaletle
hiitkmetme, emaneti ehline verme ve isleri istisare ile yiiriitme” bunun
temel {i¢ unsuru olarak dikkati cekmektedir. Bu temel li¢ unsur ile; insa-
nin ve insanli$in huzurlu olarak varligini siirdiirmesi, insan haklarinin
korunmasi, kisinin kendisini, tilkesini ve milletini yasatmas: hedeflenmek-
tedir. Hz. Muhammed’in hem Peygamberlik hem devlet bagkanlig1 done-
minde, bu ilkelere 6zen gosterildigi ve uyuldugu dikkati ¢ekmektedir.
Ctinkii bu ilkelerin, insan1 yasatmanin ve insan haklarini korumanin anah-
tar1 oldugu gilintimiizde bile ¢ok net olarak goriilmektedir. Bu ilkeler, ferdi
ve toplumsal yasamanin da olmazsa olmazlaridir. Bunlarin yerlesmesi ve
yasamasi da insan unsuruna baglidir. Insanin yasamasi da 6lmeme, 61-
diirmeme, zarar vermeme, giiven i¢inde bulunma, topluluk halinde ve
huzur i¢inde yasama ile ilintilidir. Bundan dolay1 dinler; 6ldiirmeyi, ¢al-
may1, yalan sdylemeyi, bagkalarina zarar vermeyi, dejenerasyonu ve
“fitne”yi yasaklamistir. Bunun yaninda baris ve huzuru yerlestirme, ana-
dan-babadan baslayarak yakinlarini sevip sayarak koruma, milletini ve iil-
kesini benimseyip kalkindirma da genel olarak dinlerin ortak amaclar1 ve

ogiitleri arasinda yer almaktadir.
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a. Dinlerin Ortak Amagclar1 ve Temel Ogiitleri

Dinlerin ortak amaclar1 ve evrensel temel ilkeleri vardir. Bu ilkeler,
tim dinlerde hemen hemen ortaktir ve birbiri ile ortiismektedir. Ortak
olan ve Ortiisen bu ilkeler; yasama, yasatma, baris ve huzuru saglama ile
ilgilidir. Bunun sebebini de “din”in ilk insan ile baslay1p gitiniimiize kadar
devam eden bir “kurum” olarak algilanmasinda aramak lazimdir. Ciinkii
insanlik tarihinin her déneminde “din”e ve dini inanglara rastlanmakta-
dir. Hangi donemde olursa olsun insanin oldugu yerde din de vardr.
Biitiin bunlar, “din”in insanlik igin bir ihtiyag 1
oldugunu ve toplumu ayakta tutan temel esas-
larin baginda geldigini ortaya koymaktadur. Han g|
Insanla var olan ve onunla varli§in1 devam et-
tiren din; ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde de
fert ve toplum icin temel unsurlardan, ahlaki,
sosyal ve hukuki kurallarin belirleyici ilkele-
rindendir. olursa olsun

Onemli sayilabilecek bagka nitelikler bu- _
lunsa da din, insan veya toplum icin en bariz | INSANIN
niteliklerden olmus; tarihin her doneminde
onemini korumus ve insan hayatinin ayrilmaz @) I d u g u ye rd e
bir vasfi olma 6zelligini stirdtirmiistiir. Clinkii
“din”, hem tarihin her doneminde hem haya- din de vardr.
tin her kosesinde kendini gostermis; ahlaki
yaptirimlar i¢in kaynak olusturmus ve dini temeli olmayan ahlakin bek-
leneni vermedigi de siirlere konu olmustur. Bu hususta Mehmet Akif
Ersoy, “Ne irfandir veren ahlaka yiikseklik, ne vicdandir / Fazilet hissi
insanlarda Allah korkusundandir.” diyerek bunu giizel bir sekilde ifade
etmistir.

Dinlerin “ortak amaclarini ve evrensel ilkelerini”, antropolojik ni-
teliklerini dikkate alarak genel olarak “din”i goyle tanimlamaktayim:
“Inanis ve davranis sekilleri ile insanlar arasi iliskileri diizenleyen ve
insanlarin iyi isler yapmasini, baris ve huzur icerisinde bir arada yasa-
masin saglayan kurallar biitiiniidiir.” 1. (Abdurrahman Kiiciik, “Ku-
ran’da Din ve Din Anlayis1”, Dinler Tarihi Arastirmalari-II, Ankara, 2000, 7.)

Bu tanimda, dinlerin amaglar1 ve ortak 6zellikleri ortaya ¢tkmaktadir.
Bunlarin temelinde; bir “inanmak/yiice varliga inanmak”, ferdi iligkileri
olumlu yonde diizenlemek, sosyal huzuru saglamak ve ahlaki kurallar1
yerlestirmek vardir.

donemde
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b. Dinlerin Insan Haklarina Yénelik Temel ilkeleri

Diinyada bugtin yedi milyar civarinda insan yasamaktadir. Bu yedi
milyarlik niifusun yaklasik 6.5 milyar1 su veya bu dine mensuptur. Bu
dinlere mensup insanlarin iilkelerinde ahlaki, sosyal ve hukuki kural-
larin olusturulmasinda benimsedikleri dinlerin “kutsal kitaplar1”’ndaki
emirlerin 6nemli bir yerinin oldugu dikkati ¢ekmektedir. Diinyadaki in-
sanlarin mensup oldugu dinlerin sayisi on dort civarindadir. Bunlarin
bazilarmin inanirlar1 milyar ile ifade edilirken, bazilarin binlerle ifade
edilen mensuplar1 vardir. Temel ilkeler, insan haklari ile ilgili 6gtitler, men-
subu binlerle ifade edilende de milyarlarla ifade edilende de bulunmak-
tadir. Hepsindeki ortak amag, mensuplarim1 baris ve huzur iginde
yasatmaktir.

Giintimiizde yasayan dinlerden bazilari-
nin temel ilkeleri ve evrensel ogiitleri, kutsal
kitaplarina ve temel bazi kaynaklarina daya-
narak “insan haklar1” baglaminda 6zet olarak
ortaya konulacaktir. Burada Yahudilik, Hris-
ortak amaci / tiyanlik, Islam, Konfiigyanizm/Konfiigyiiscii-
liikk, Hinduizm, Budizm ve Sintoizm 6rnek

mensup [EWAI  olarak secilmistir.

Dinlerin

1.Yuh1.t.dilikte ['nsun Haklarina Ait
Bazi Ogiitler / 1lkeler

bars ve huzur

|Q|ﬂde Yahudilik, giiniimiizde yagayan dinlerin
hemen hemen en eskilerindendir ve 50-60 mil-
ya@atmak“ [ yon civarinda inanani bulunmaktadir. Yahudi-
likte diger dinler ile ortak olan insan haklar1
baglamindaki 6giitlerin biiyiik cogunlugu “10
Emir”de (Tanah/Tevrat, Cikis 20/1-17, Tesniye 5/6-21) 6zetlenmistir/for-
miillestirilmistir. Bu 6giitler/ilkeler 6zet olarak soyledir:

Tanr1’ya inanmak ve baska tanrilar edinmemek.

Anaya ve babaya hiirmet etmek.

Oldiirmemek.

Calmamak.

Yalan soylememek.

Zina etmemek.

Hakki olmayan hicbir seye goz dikmemek.

Hz. Musa’ya, Sina Dagi'nda verilen bu 6giitler/ilkeler, Yahudiligin
temel esaslar1 oldugu gibi giiniimiizdeki “insan haklar1”nin da temel il-
kelerindendir. Bu ilkelerin Insan Haklar1 Kurumunun olusmasinda etkili
ve yonlendirici oldugu ileri siirtilmektedir.
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2. Hristiyanlhkta Insan Haklarina Ait
Bazi Ogiitler / Ilkeler

Diinyada 1.5 milyar civarinda inanir1 olan Hristiyanlhktaki 6gtitler,
“Yeni Ahit”te 6zellikle Matta Incil’ inde ve Hz.Isa'nin Dagdaki Vaaz’
inda (Matta Incil’i, 5/3-42; Luka Incil’i,6/20-43) 6zetlenmistir.

Bu 6giitleri soyle maddelemek miimkiindiir:

“Tanr1”ya inanmak.

Algak goniillii olmak ve aza kanaat etmek.
Oldiirmemek.

Yumusak huylu ve merhametli olmak.

Dogru ve temiz olmak.

Yalan yere yemin etmemek ve ikiyiizlii olmamak.
Zina etmemek.

Insanlar1 sevmek, bariscil ve bagislayici olmak.

Hristiyanliktaki bu temel 6giitler, Bat1 diinyasinda zamanla olusan ve
olusmasi istenen “insan haklar1”nin temel dayanagi olarak alinmistir. Ba-
tr'daki “insan haklar1”nin olusumu ve bu ilkelerin yerlestirilmesi uzun
bir siire¢ ve miicadelenin sonucudur. 1

3. Islam’da Insan Haklarina Ait ! i
Bazi Ogiitler / Tlkeler Eﬁ 2 adnakl

Diinyada 1.5 milyar civarinda mensubu haklari’nin
olan Islam’da temel 6giitler, Kur’an-1 Kerim'in olu § umu ve
iki suresinde (Enam suresi, 151-152 ve Isra su- [ i
resi, 23-39) “12 Emir” seklinde yer almakta- bU llke!e-rl n :
dir. yerlestiriimesi

Allah, bu &giitlerin yerine getirilmesini is- | UZUN bir
temis, aksinin mekruh oldugunu belirtmis ve SU reg ve
bunlarin hikmetleri oldugunu da vurgulamis- 5 :
tir (Isra suresi, 38-39) . mucadelenin

Kur'an’in insan haklar1 ile baglantili sonucu d ur.
ogiitleri su sekilde 6zetlenmistir:

Allah’a inanmak ve hicbir seyi ona ortak kosmamak.
Anaya ve babaya hiirmet gostermek ve iyilik etmek.

Oldiirmemek. Fitne de adam 6ldiirmekle es tutulmakta ve bir kisiyi
oldiirmek biitiin insanlig1 6ldiirmekle iliskilendirilmekte; kisi ve toplum
hakkini korumak temel esas olarak goriilmektedir.

Calmamak
Zina etmemek
Yalan soylememek ve verilen sozii yerine getirmek.
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Ol¢iide ve tartida dogruluktan ayrilmamak.

Akrabaya, yoksula, yolda kalmisa ve hak sahibine hakkini vermek.
Kibirli olmamak ve insanlar1 sevmek.

Cimrilik de israf da etmemek.

Bilinmeyen ve hakkinda kesin bilgi sahibi olunmayan seylerin
ardina diismemek.

Yapilan yanlistan tovbe etmek. (Yapilan yanlistan pismanlik duymak
ve verilen so0zii yerine getirememek durumunda tévbe etmek gerekmek-
tedir. Bu durumda bir koleyi azat etmek/ettirmek Onerilmektedir. Bu da
B “insan hiirriyeti” ile ilgili bir ilkedir. Bununla

ilgili olarak bk. Nisa 3-4, Maide 89, Miicadele

Insan = - |

haklarinin ) 'Insan haklarinin ten‘l.eh olan yasama ve
. hiirriyet hakki, Kur’anda 6nemle vurgulanan
temeli olan hususlardandir. Ciinkii Kur’an, yapilan yanli-
yaSama Ve | s ve giinahin kefareti olarak hiirriyeti elin-
hurﬂye’[ N akk| den alinmig bir kimsenin veya “kéle”nin
Kur'an da hiirriyetine kavusturulmasini salik vermekte-
onemle dir. Yukarida maddeler halinde verilen temel
ogiitler, insan haklar1 baglaminda degerlendi-
VUFgU|anaﬂ rilen ilkelerden bazilaridir. Islam’a gore Al-
hUSUS|ardan lah’in insanogluna emanet ettigi bes temel
biridir. degeri de bu vesile ile dile getirmek yerinde
olacaktir: Dinin korunmasi, aklin korunmasi,
nefsin/canin korunmasi, neslin korunmasi ve malin korunmasi insa-
nogluna emanet edilen bes temel degerdir. Goriildiigii gibi emanet edilen
bu bes deger; diinya diizeninin , insanligin bekasinin ve “insan hak-
lar”’nin olmazsa olmazlaridir. Bu 6z degerler ve Islam’in insanhiga ka-
zandirdiklari, bu kazanimlarin Tirkler ile diinyaya duyurulmas: ve
uygulanmasi yoluna gidilmesi “insan haklar1 “gibi evrensel ilkelerin

olugsmasinda en temel dayanak ve kaynak olmustur.

4. Konfiicyiisciiliikte /| Konfiicyanizmde
Insan Haklarina Ait Bazi Ogiitler / Tlkeler

Konfiigytisciiliik, giintimiizde 700-800 milyon civarinda Cinlinin ina-
nisini ve kiltiirtinti olusturmaktadir. Konfiigytisciiliigiin temel ogiitleri,
Konfiigytis'iin “Konusmalar1” ile “Biiyiik Bilgi” gibi kutsal kitaplarinda
ozet olarak yer almaktadir. Bu 6giitlerin bir kismi sdyledir:

“Yiice Varlik” Tien’e/Tao’ya inanmak, hiirmet etmek ve onu anmak.

“Gogiin Oglu” imparatora ve aile reisi babaya sayg: gostermek.
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Anaya-babaya, akrabaya ve halka iyi davranmak.

Ulkeyi, milleti, dili ve degerleri sevmek, koruyup kollamak.

Comert olmak fakat israfa da gitmemek.

Dogru olmak.

Oldiirmemek.

Yalan sdylememek.

Asirliklardan kaginip “orta yolu” tutmak.

Tyilige iyilik, kotiiliige adalet ile karsilik vermek.

Ikiyiizlii, kurnaz ve ¢ok konusan olmamak; bu durumda olan-
lar1 arkadas edinmemek.

Cin’de bu 6giitlerin, devletin ve milletin
temel ilkeleri olarak yerlestirilmesine 6zen "
gostertilmistir. Bu 6giitlerin  de biiyiik oranda [} keyi’
insan haklarinin evrensel ilkeleri ile ortiistiigii : T

milleti, dili ve

dikkat cekmektedir.
5. Hinduizmde I'.nsan Haklarmna Ait degerl erl
Bazi Ogiitler / Ilkeler sevmexk,
Hinduizm, giintimiizde 800 milyon civa- koruyu p

rinda inanani bulunan milli bir dindir. Dinin

temel 6gtleri ozellikle kutsal kitap Vedalar'da kOl |arn.ak.

yer almaktadir. Ogiitlerden bir kismi1 soyledir: onemli bir
“Tanr1”ya saygl gostermek. . :
Oldiirmemek. ilkedir.

Calmamak.
Zina etmemek
Yalan sdylememek.
Kotii zanda bulunmamak.
Hakk:i olmayan seye goz dikmemek ve baskasina ait olma-
yan bir seyi kiskanmamak.
Hintlilerin temel felsefesi olan bu 6giitlerin, giiniimiizdeki “ insan
haklar1”nin evrensel ilkelerine uygunlugu {tizerinde durulmaktadir.

6. Budizmde Insan Haklarina Ait Bazi Ogiitler / Ilkeler

Budizm, glintimiizde 450-500 milyon civarinda insanin dinidir. Bu
dinde evrensel ve insan haklarina ait bazi 6giitler bulunmaktadir. Bu 6giit-
ler, Buda'nin 6gretilerine dayanmakta ve kutsal kitaplar1 Tripitaka/Tipi-
taka’da yer almaktadir. Evrensel 6giitler, Buddizm ile 6zdeslesmis ve
“araba tekerlegi” ile sembollestirilmistir. Bu araba tekerlegi, 8 kolludur.
Bundan dolay1 Budizmin temel 6giitleri, “Sekiz Dilimli Yol” olarak for-
miillestirilmistir. Bu Sekiz Dilimli Yol/temel 6giitler sunlardir:
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Dogru soylemek

Dogru davranmak.

lgeci'imini iogkru yo(ide;)n Taglamljl(c ) S| Nntoizm’'de

ogru muhakemede bulunmak (sdy-

lediginin, yaptiginin, diistindiiglintin ve zih- Ahlak“ ol mak’
ninden gecirdiginin de dogru olmast). torelere

Dogru murakabe etmek (hirs, kin ve i
hile gibi seylerden kag¢inma; bu duygular: Uymak, mill
kontrol altina alma).

ve kultUrel
Dogru anlayista olmak. degeﬂ er|

Dogru diisiinmek.
Dogru niyette olmak. korumak
Budizmin temeli ve Budistlerin felsefesi temel
olan bu “Sekiz Dilimli Yol”, giliniimiizde ASAT i
“insan haklar” agisindan 6nem tagimaktadir. Og Utlerdendir.
inarug olarak bu ilkelere baglilik, Insan hakla-
rinin yasatilmasinda ve yerine getirilmesinde katk: sunmakta oldugu an-
lagilmaktadar.

7. Sintoizmde Insan Haklarina Ait
Baz1 Ogiitler / Ilkeler

Sintoizm, giintimiizde 90-100 milyon civarinda Japon'un inandig1 bir
dindir. Sintoistlerin insan haklarina ait temel 6giitleri Kojiki ve Nihongi
olarak isimlendiren kutsal kitaplarinda yer almaktadir. Bu 6giitlerin bir
kismi soyledir:

Imparatora ve devlete sayg1 gostermek.

Atalara/ata ruhlarina saygi gostermek; her atanin bir “kami” ol-
dugunu unutmamak.

Oldiirmemek.

Calmamak, hakk: olmayan bir seye yaklasmamak.

Ahlakl1 olmak, torelere uymak, milli ve kiiltiirel degerleri koru-
mak.

Temiz olmak, maddi ve manevi kirlerden arinmaya 6zen goster-
mek.

Ibadet, dua etmek ve “kurban”1 yerine getirmek.

Japonya'nin gelisip kalkinmasinda etkisi goriilen bu 6gititlerin biiytik
bir kismi, insanligin benimsedigi ve “insan haklar1” kavrami icinde de-
gerlendirilen ilkelerdir. Bu ilkelerin dinlerle ve inanglarla birlestirilmesi,
uygulamay1 kolaylastirdigi tizerinde durulan ve degerlendirmeye alinan
goriislerdendir.
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Sonug

Yeryiiziinde var olan 7 milyar insanin yaklasik 6.5 milyar1 su veya bu
dine mensuptur. Burada; yeryiiziinde yasayan 5 milyar civarindaki in-
sanin mensup oldugu dinlerin “insan haklar ilkeleri” ile Ortiisen bazi
“evrensel 6giitleri” verilmistir.

Goriildiigi gibi ifadelerde kiigiik farkliliklar olsa da dinlerin 6zii ve
verilmek istenen mesajlar biiyiik benzerlik gostermektedir. Bu ortak ilke-
lerden ve temel 6giitlerden hareket edilerek dinlerin; “insan haklar1”ni
can giivenliginden baglattigini, yakindan uzaga gitmeyi esas aldigini,
anay1-babay1 ve yakinlar1 koruyup kollamay1 6giitledigini, can ve mal gii-
venligini vurguladigini, baris ve huzuru saglayacak sosyal kurallari yer-
lestirmeye Onem verdigini, bu kurallar1 yerlestirirken inanmay1 ve
inandirmay1 esas aldigini ve toplumun kiiltiirii ile biitiinlegtirerek be-
nimsetmeyi 6ne ¢ikardigini soylemek miimkiindiir.

Kanunlar ne kadar iyi olursa olsun insan1 kanundan ve denetimden
uzak kaldig1 yerde kanunca sug sayilan fiilleri isledigi “suc istatistik-
leri”nden anlasilmaktadir. Bundan dolay1 sugu azaltmak, insan haklarini
benimsetip yerlestirmek, baris ve huzur ortamini olusturmak igin “din-
lerin ortak ve evrensel oOgiitlerini/ilkelerini” dikkate almak {izerinde
durulan oneriler arasindadir. Kanunlar ve kurallar olusturulurken, ilgili
milletin inanglarmin, temel kurallarmin, kiiltiirel 6gelerinin ve deger hii-
kiimlerinin dikkate alinmasinin istenmesindeki sebebi de burada aramak
gerekir. m
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BOS SAYFA
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AVRUPADA “COK DEGERLI",
AMERIKA BIRLESIK
DEVLETLERI'NDE
‘COK KUTSAL" BIR KAVRAM:
FIKIR HURRIYETI?

PROF. DR. ENDER ETHEM ATAY*

ikir hiirriyeti, bir yoniiyle tamamuyla ki-
F sisel, diger yoniiyle de siyasi ve toplum-

saldir. Ayrica glintimiiz toplumlarinda
ulusal ve uluslararasi arenada temel hak ve
hiirriyet olma niteligi tasimaktadir. Bu hiirri-
yet tam manasiyla bireyin diisiinsel bagimsiz-
ligiin gilivence altina alinabilmesi igin farkl
inang, diistince ve kanaate kamu otoritelerinin
saygl duymasini zorunlu kilmaktadir.

Inang, diisiince ve kanaat hiirriyeti ile bu
hiirriyetin agiklanmasi entelektiiel varligin
temel sartidir. Bireyin bu anlamdaki hiirriyeti
iki farkli anlam icermektedir: Ilk olarak bire-
yin i¢ diinyasinda varlik bulan, ¢ekingen bir
ozellik tasiyan diisiince ve kanaatin olusmasi
ve degismesi, ikinci olarak da sozii edilen dii-

Fikir harriyeti,
bir yonuyle
tamamiyla

kisisel, diger
yonuyle de
siyasi ve
toplumsaldir.

stince ve kanaatin dis diinyaya yansitilmasi s6z konusudur. Hi¢ kuskusuz
bu baglamda fikir hiirriyetinin ikinci yansimasinin birincisine yani dii-
stince ve kanaat ile inancin ifade edilmesi, agiklanmasi ve digerlerini bu

* Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku ABD Ogretim Uyesi.
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anlamda etkileyip ikna etmeye iliskin anlaminin bu hiirriyetin diger bo-
yutunu olusturan i¢ diinyada muhafaza edilmesi seklinde ifadesini bulan
ilk anlamina oranla daha biiyiik bir tehdit ve tehlike altindadir.? Pozitif
hukukta ve 6zellikle demokratik rejimlerde genel olarak fikir hiirriyetinin
belirtilen bu ayrimi kabul gormekte ve bu hiirriyetin ilk boyutu anlaminda
koruma en iist diizeyde saglanilmakta ve bu anlamda bir sinirlamanin var-
I1g1 kabul edilmemektedir. Bir bagka ifadeyle, fikir hiirriyetinin ilk boyu-
tunun sug¢ olusturma anlaminda elverigli bir vasfi bulunmadigi, sz
konusu hiirriyeti dogasi sinirlandirmaya miisait olmadig1 ve bu nedenle
de yasaklama ve hukuka aykiriligindan s6z edilemeyecegi kabul edil-
mektedir. Fikir hiirriyetinin dis diinyaya yansitilmas: anlaminda asil olan
demokratik bir rejimde gecerli olan hiirriyetlere iliskin koruma ve giivence
altinda bulundurulmasi yani “hiirriyetin asil sinirlandirmanin istisna ol-
mas1”dir. Ancak bu hiirriyetin toplu olarak kullanilmasi, kullanildigr du-
rumlarda kamu diizenini etkilemesi 6l¢iisti, toplumsal yap1 ve toplumsal
B barisa zarar verebilme ihtimali gibi nedenlerle
birtakim sinirlamalara tabi tutuldugu bilin-
Fikir | mektedir. Burada din ve vicdan hiirriyetine
L Lo iliskin getirilen sinirlandirmanin amact inanca
hur”ye“ d |ger zarar verilmeksizin, inancin tehlikeye atilma-
e dan basgkalarinin haklarini korumaktir. 26
ha rmyetl.er Ekim 1995 tarihli Almanya aleyhine agilan Vogt
arasi ﬂda I|k Davasina iliskin kararda mahkeme on leh,
: dokuz aleyhte oyla hukuken yasaklanmamis
sSiray! I§ga| Alman Ko};m'inis}’z Partisi biin}};sindeki etkin-
eden bir | likleri dolayisiyla fakat gorevi esnasinda 6g-
_— rencilere goriislerini dayatmayan, beyinlerini
hd myet yikamayan egitimciyi, egitim kamu hizmetin-
deg ldir. den uzaklagtiran Almanya’y1 mahk(m etmig-
tir. Benzer mahiyette olmak iizere AIHM
Avusturya’ya karsi agilan Lingens Davasinda 8
Temmuz 1985 tarihinde ilgili devletin yarg: yerinin bir gazetecinin onu-
runu zedeleyen, kiigiik diisiiriicii kararindan dolayr mahkiim etmistir.
Olayda gazeteci davact maddi olaylar1 ve iyi niyetini agik¢a ortaya koya-
madig i¢in gergegi kanitlayamadig1 gerekgesiyle cezalandirilmisti. Mah-
keme bu tiir uygulamanin kendisinin hiirriyete kars1 bir tehdit ve tehlike
olduguna hitkmetmistir.?

Fikir hiirriyeti diger hiirriyetler arasinda ilk siray1 isgal eden bir hiir-
riyet degildir. Bu anlamda olmak tizere seyahat hiirriyeti, fikir hiirriyetine
oranla daha onceki bir tarihte ortaya ¢ikmus bir hiirriyet sayilabilir. Miil-
kiyet hakki kamu yararina aykiri kullanilamama sartina bagli olmakla bir-
likte, diger hiirriyetlerin 6niine gecen bir 6zellige sahiptir. Ancak fikir
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hiirriyetinin diger hiirriyetler icerisindeki ayirt edici 6zelligi, modern an-
lamda hiirriyetler arasinda ilk siray1 isgal etmesidir. “Hosgérii” ve “¢o-
Sulculuk” diger hiirriyetler icinde 6nemli olmakla birlikte, fikir hiirriyeti
i¢in olmazsa olmaz sart niteligindedir. 56z konusu 6zellik demokrasi ile bu
hiirriyetin varlik bulmasi ve demokrasinin mevcudiyeti ve ilerlemesi igin
yine bu hiirriyetin gerekli olmasinin bir sonucudur. Diisiince ve kanaat
hiirriyetinin bu 6zelligi muhtemeldir ki insanin diistinen bir yaratik olarak
nitelendirilmesinden kaynaklanmaktadir.

Hiir bir sekilde diisiincelerin dile getirilebilmesi, diinya goriistiniin
dis diinyaya yansitilabilmesi, diisiince, kanaat ve inanglarin savunulabil-
mesi, toplumu soke edebilecek, derinden sarsip etkileyebilecek yani altiist
edebilecek? hatta genis 0l¢tide endiseye sevk edecek dahi olsa genel ka-
naat ve diisiincelerin yasam, hiirriyet ve mal giivenligi anlaminda bir en-
dise tasinmaksizin, diisiincenin biitiinliigii ve birligi anlaminda dis
diinyaya aksettirilmesinin tereddiit duyulmadan gergeklestirilebilmesi
yani fikir hiirriyetinin farkli vechelerine, ifade
tarzlarina iliskin hiirriyet anlayisinin ortaya ¢i-
kis1 ve kabulii, insanlik tarihi agisindan yakin Din! inang ve
bir tarihe rastlamaktadir. Fikir hiirriyetinin et- - T :
kili bir sekilde muhafazasi 18. yiizyilin sonla- vicdan hurrlyetl

rindaki devrimler c¢agmmin Otesine kadar ile fikir h[_]rriyeti,
birbirinin

uzanmamaktadir.

Fikir hiirriyetine iligkin hak kaynagini, 16.
ytizyildaki reformlarin yol agtigi koklii degi- || @kSlA@IE S| RVAS)
simlerde bulmaktadir. Isimlerinin de belirttigi yakl N |||§k| nin
gibi “Protestanlar” farkliliklarini 6n plana ¢1- .
karan ve anlasilmasini saglamak amaciyla s0z konusu
“farkli olabilme hakkin” (droit a la dissidence) ed||d|g|
1srarla dile getirmis, savunmus ve talep etmis- . .
lerdir. Inang ve dini hiirriyetlerin (liberté de harriyetlerdir.
conscience) ayrilmaz bir parcas: olan fikir hiir-
riyeti, medeniyeti aydinlatan far (liberté phare de la modernité) gibidir. S6z
konusu far insanlig1 teknik ve bilimsel gelismelere yol acarak maddi an-
lamda karanliklardan ¢ikardig: gibi ahlaki, moral anlaminda da “insani-
lestirme” islevini yiiklenmektedir. S6z konusu farmn 1s1g1nin giicti islevlerinin
yerine getirilmesinde dogru orantili bir rol oynamustir. Bireyin sosyal alana
yonelmesi genel olarak diistinme ve karsi gelmenin bagimsizlastirilmasi,
toplumsal vesayetten kurtulma ile konunun kanitlanmasi atbas: gider.
Fikir hiirriyeti 6zgiinltigii olan, Bati'min miikemmel bir sekilde ortaya koy-
dugu temel bir hak ve hiirriyettir.

Dini inang ve vicdan hiirriyeti ile fikir hiirriyeti, birbirinin parcas: ve
yakin iligkinin s6z konusu edildigi hiirriyetlerdir. Varliklar1 birbirleriyle
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yakindan ve siki bir bicimde alakalidir. Her ikisi de belli 6l¢tide bireyin ig
diinyasindaki ihtiyacinin bir boliimiinii karsilamay: amaglamaktadir.
Ancak bu hiirriyetler igerikleri anlaminda birbirinden ayrilmaktadirlar.
Bu anlamda dini inang ve vicdan hiirriyeti, bireyin i¢ diinyasinin derin-
liklerinde varlik bulan; ister dini nitelige isterse siyasi bir hiiviyet kazana-
cak olan felsefi bir anlayisa dayansin inanca, iman etmeye iliskindir. Fikir
hiirriyetinin daha goreceli, ylizeysel ve degiskenlik gosteren bir niteligi
bulunmaktadir. Bu iki hiirriyetin net, kesin, belirgin bir sekilde birbirinden
ayirt edilmesi her zaman i¢in kolay degildir. Bu durum pozitif hukuku-
muz agisindan ATHS 6rnegine uygun olarak Anayasa’da ayri diizenleme
konusu yapilmis ve Anayasa'nin 24. maddesinde “Din ve Vicdan Hiirri-
yeti”, 25. maddesinde “Diisiince ve Kanaat Hiirriyeti” bashiklar1 altinda
diizenlenmistir.

Din ve vicdan hiirriyetinin istisnai durumunu ifade eden ve genel-
likle de askerlik hizmetine katilmay1 reddetme seklinde somutlagsan “vic-
dani ret” (I'objection de conscience) uygulamasi anlaminda hukuk sistemleri
bakimindan bir birliktelik soz konusu degildir. Bu ¢ercevede olmak tizere
ATHS'nin uygulamasi anlaminda Sozlesme, iiye devletlere vicdani reddi
kabul etme yoniinde bir ytikiimliiliik getirmemektedir ve ayni sekilde vic-
dani reddin kabulii ilgilinin askerlik hizmeti yerine tamamiyla kamu hiz-
metlerinde calismadan kendisinin miistesna tutulmasina imkan tanimaz.
Nitekim bu hakki taniyan Fransa’da® baslangictaki yasal diizenleme gere-
gince haktan yararlananlar zorunlu olarak askerlik hizmet siiresinin iki
kat1 bir siireyle kamu kurumlarinda ¢alismak zorundadir. Ancak burada
AIHM'yi s6z konusu hakki taniyan iilkeler acisindan “ayrimcilik ya-
sagr”’ndan hareketle bir denetimde bulundugunu belirtmek yerinde ola-
caktir. Bu siirecte Avrupa Insan Haklar1 Komitesi 1995%eki bir sikayete
iliskin kararinda vicdani ret hakkini kullanan bir kisiye askerlik hizmeti
siiresinin iki kat1 siireyle ulusal kamu hizmetinde ¢alisma ytikiimliltigii-
niin getirilmesinin bir ayiricilik anlami tasidigini, mantikli ve objektif (nes-
nel) hicbir kritere dayanmadigini belirtmistir. S6z konusu goriis,
Komisyonun kararinin yargisal nitelik tasimamasi dolayisiyla baglayici ol-
madigina isaret edildikten sonra Fransiz Danistay: tarafindan da benim-
senmigtir. 56z konusu Fransiz Danistay: kararina gore de 28 Agustos 2001
tarihli bir Kararnamenin askerlik hizmeti ile vicdani ret hakkindan yarar-
lananlarin zorunlu olarak calistirildiklar: ulusal kamu hizmetlerindeki sii-
reyi iki aya indiren diizenlemesi mantikli ve objektif bulunmamaistir.®

Dini inang veya felsefi kanaat hiirriyeti pozitif hukuka kamu hizmet-
lerinin sunulmasi siirecinde kanun oniinde esitlik ilkesinin bir uzantisi
olarak tarafsizlik ilkesinin uygulanmasimi saglamaktadir. Bu durum
“kamu hizmetlerinin tarafsizlig ilkesi”” olarak ifade edilmektedir. Dola-
yisiyla kamu hizmetlerinin sunulmasinda dini inangtan hareket edilemez
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ve dini inang hizmetin sunulmasimin yegane amacini olusturamaz. S6z ko-
nusu ac¢iklama iilkemizde 6zellikle Diyanet Isleri Bagkanliginin mevcudi-
yeti ve islevleri ile ilkogrenimde din derslerinin miifredatta yer aliyor
olmasi ve durumun uygulanmasi anlaminda ciddi tartismalarin yapilma-
sina yol agmaktadir. Kamu hizmetlerinin tarafsizlig1 ilkesi ayn1 zamanda
laiklik ilkesinin de bir geregidir. Dini inang veya felsefi kanaat hiirriyeti
pozitif hukuka sadece kamu hizmetinin tarafsizligi ilkesi olarak yansimaz.
Hiirriyet ayn1 zamanda c¢alisanlarin ekonomik ve mali haklarinin belir-
lenmesi ve kamu hizmetine girme anlaminda da farkli uygulamalarin ya-
pilmasin yasaklamaktadir.

Dini inang hiirriyetine iliskin bagliligin kaynaginda ne olursa olsun,
fikir hiirriyeti miilkiyet hiirriyetinden daha sonraki bir dénemde kabul
gormiistiir. Parlamento catis1 altinda ifade hiirriyetinin saglanmas1 amag-
lanmakla birlikte diisiince hiirriyeti smnirlandirilmis bir sekilde ingﬂtere’de
ilk kez 1689'da Bill of Rights'da kabul gormiistiir.® Parlamentolar igin ta-
nman bu ayricalik demokrasinin temelini olusturma 6zelliginin yaninda
demokrasinin yozlastirilmas: araglarindan biri olarak da degerlendirilmekte-
dir. Ulkemizde karsilagilan siyasi sorunlarin ¢éziimlenmesi asamasinda
s0z konusu yasama sorumsuzlugu sorununun stirekli giindeme getiril-
mesi bu durumun somut bir 6rnegidir. 18. ylizyi1lda Anglosakson goz-
lemciligi, tecriibesi s6z konusu hiirriyete yeni bir soluklanma imkani
tanimis ve aydinlanma ruhunun olaganiistii bir sekilde gergeklesmesi igin
miicadelenin altyapisini hazirlayarak basin hiirriyetinin savunulmasina
da yol agmistir. Zira basin hiirriyeti fikirlerin,
diisiince ve kanaatlerin soyut platformdan somut
bir platforma tasinmasinda bireylerin bilgilendi- Kamu
rilmesi islevi yiiklenmektedir. Bu anlamda sz . -
konusu hiirriyet bir bagka islev daha ytiklen- hizmetlerinin
mekte ve genel bir kabul goren “Hiirriyetin si- =
mir1 baskastmin hiirriyetidir.” ilkesi geregince, tarafsizl 19l
hakaret ve sovmeye kars1 da miicadelenin bir ||keS| aym
aract olmustur. Ayni hususu irkgilik, silah ve giig
kullanarak fikirlerin, diisiincelerin, inanglarin,
felsefi veya siyasal anlayislarin veya benzer ni- =8 EIT I = isl a1l
telik tasiyan bagka bir hususun benimsetilmesi- :
nin kabul edilemeyecegi anlaminda da rahatlikla de bir
soylenebilir. Belirtilen bu nokta tilkemizde 6zel- ge reg Telld
likle siyasi partilerin yasaklanmasi rejimi anla-
minda onem kazanmaktadir.

Bilgi edinebilme ve bunu haberlesme yoluyla kullanabilme hiirriyeti
(Ia liberté d’information ou de communication) sadece diistincenin yayilma-
sma iligkin bir hak olma 6zelligi tasimaz. Bu hiirriyet ayn1 zamanda oku-

zamanda
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yucu, dinleyici, izleyici, tiiketici, genel olarak kamu i¢in onlarin bir hakk:
olarak onemli bir derecede sinirlamalara ugramadan hiir bir sekilde bilgi
ve haberlerin elde edilip degerlendirme ve karar alma stirecinde kullani-
labilmesini de igerir. Bunun igin bilgi edinme hiirriyeti, bilgi kaynaklarinin
¢oklugunun saglanarak ilgilisinin bunlar igerisinden serbest, hiir bir se-
kilde secim yapabilmesine imkan taninmasini da igerir. Burada bilgi
edinme hiirriyetine devletin miidahale etmeme gibi negatif bir ytiktimlii-
ligiiniin s6z konusu oldugu kuskusuzdur. Bununla birlikte devlete bu an-
lamda bir de pozitif bir yiikiimliiliik getirilmistir. S6z konusu ytikiimliiliik,
bilginin her ne suretle olursa olsun tekel olarak bir kisi veya grubun elinde
toplanmasini onlemektir. Devlete getirilen bu yiikiimliiliik diisiince hiir-
riyetinin her tiirtine ticari iliskiler anlaminda yapilan her tiirlii ifade tarz-
lar1 ve reklama yonelik her tiirlii etkinlik ve propaganda dahil olmak tizere
uygulanir.’ Devlete yiiklenen bu pozitif yiikiimliiliigiin tam manasiyla iil-
B kemizde gerceklestiginin soylenmesi miimkiin
goriinmemektedir. Siyasi iktidarlar ile basin
SiyaSi iktidarlar | arasinda zaman zaman yaganan gerginliklerin
ile basin ’Icleizrlilelgge bu nokta 6énemli bir yeri isgal et-
arasinda Fransiz Ihtilali Insan ve Yurttas Haklar1
Zaman zaman Bildirgesi'nin 11. maddesinde en genel anla-
yaganan | myb i kot e o bt o
gergln“klerm inanglarin serbest iletimi insanin en degerli hakla-
temelinde bu rindandir. Bu nedenle her yurttas serbestce konu-
nokta onemli | sabilir, yazabilir ve yayimlayabilir, ancak bu
i i 0zgiirliigiin yasada belirlenen kotiiye kullanilmast
oir yer |§ga| hallerinden sorumlu olur.” Ayn1 donemde yeni
etmektedrr. Amerikan Cumhuriyetciler daha mitkemmel
bir birlik olusturmak i¢in 1787 Anayasa’sini de-
gistiren diizenlemeyi kabul ederek anayasa metninin baslangicinda var
olan endiselerin yogunlugunu azaltmay: ve federal hiiktimetin yetkilerinin
kapsaminin ¢ok genislemesini engellemeyi amaclamiglardir. Bu degisik-
lige kaynaklik eden Bill of Rigts'tir ve yapilan diizenlemenin ilk fikrasi su
hitkmii 6ngormektedir: “Kongre diisiinceyi agiklama ve basin hiirriyetini si-
nirlandiracak hichir kanunu kabul edemez.” Bu anlamda olmak tizere Atlan-
tik’in iki yakasinda farkli 6lgek igeren iki metnin ortaya ¢iktigina sahit
olunmaktadir. Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi ve ATHS" dahil
20. ytizyilda kabul edilen diger uluslararas: sdzlesmelerde'! kanunlarin
diistince ve kanaat hiirriyetine sinirlama getirebilecegini kabul etmesine
ragmen; konuya iliskin Amerikan metninde her tiirlii tartismaya son ve-
recek bir ifadeyle, bu anlamdaki sinirlamalar reddedilmistir. Bu anlamda
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olmak tizere ilk anlayisin ve 6zellikle de Fransiz anlayisinin'? bahse konu
hiirriyete 6nemli bir derecede deger verdigi (bien précieux) buna karsilik
Atlantik’in diger karsisindan Amerikan anlayisinda'® ayni hiirriyete kut-
sallik (bien sacré) niteligi yiiklendigini soylemek yanlis olmasa gerek. Bu
durumun sebebi oldukga basittir. Soyle ki, 1789 yilinda Bill of Rights Pro-
jesi'nin yazarlarindan biri olan James Medison Kongresinin diisiince hiir-
riyetini sinirlayacak herhangi bir kanun yapmasimin kesin bir surette
yasaklanmasi kuralin1 koymasinda; bu yasaklamanin yalnizca federal hii-
kimeti ilgilendiriyor olmasinin etkisi biiyiiktiir. Bunun bir diger anlami
ise, diislince hiirriyetine iliskin acik¢a diizenlemenin yapilabilmesine ilis-
kin yetkinin federe devletlerin yetki sahasinda birakilmas: gerekliligidir.
Bu ¢ercevede olmak tiizere federe devlet diisiince hiirriyetini common law
geregince veya ancak kanunla diizenleme konusu yapabilir. 1925 yilinda
Amerikan Yiiksek Mahkemesi anayasanin ilk degisikligi anlaminda dev-
letlere yonelik yasaklamanin sinirini genisleterek anayasanin on dordiincii
degisikliginde hukuka uygunluk sart1 olarak hiirriyetin giivence altina
alinmasina, devletler i¢inde diisiince hiirriyetinin kanunlarla sinirlandi-
rilmasinin yasaklanmasina karar vermistir.

Bu anlamda olmak iizere Amerikan Yiiksek Mahkemesi fikir hiirri-
yetini sinirlayan devletlerin kanunlarini denetleyerek ayni konuda federal
hiikéimetin kanunlarini da denetlemektedir.’* Ancak bu durum 6ngoriil-
digi sekilde cereyan etmemistir. 19301u yillarin sonunda New Deal kri-
zinden ¢ikilmas asamasinda fikir hiirriyeti ve anayasanin ilk degisikligi ile
korunmakta olan diger diisiince hiirriyetine iliskin hiirriyetler gibi bir
temel hak ve hiirriyete donitismiistiir. Fikir hiirriyeti Yitksek Mahkemenin
daha 6nceden yani 1937 yilinda tam ¢ark etmeden 6nceki sozlesme hiirri-
yeti i¢in benimsedigi koruma derecesinden yararlanmaya baglamistir. Bu
durum gergek bir devrim niteligi tasimaktadir. Gergekte birbirine bagli ol-
makla beraber fikir ve inang hiirriyeti Yiiksek Mahkemenin tercih ettigi
hiirriyetlere doniismiis ve bu anlamda Yiiksek Mahkeme ge¢misteki yet-
kilerinden hicbir sey kaybetmemis, hatta daha iyisi biraz daha yetki ka-
zanmis gibi gortinmektedir. 21. yiizyilin basinda iyi olan bir seyden
bahsetmek gerekirse, anayasanin ilk degisikligi tizerindeki Yiiksek Mah-
kemenin ictihatlarindaki karmasikligin tirkiitiictiliigiin tamaminin orta-
dan kalktig1 bir belirlilikten s6z edilir. Bu anlamda Amerika Birlesik
Devletleri'nde diisiinceye iliskin hiirriyetlerin tamamiyla dokuz yargicin
elleri arasinda oldugu rahatlikla sdylenmektedir. Bu durum ne ekonomik
hiirriyetler, ne de siyasi hiirriyetler gibidir. Ancak bunlar gercek anlamda
diisiinceye iligkin hiirriyetlerdir. New Deal krizinden kaldig: diistiniilen
yegane miras Yiiksek Mahkemenin 70 yil kadar sonra farkina varacagi
inandirildig1 savas alaninin yer degistirmesi sonucudur yoksa hukuku
sOyleyebilme giicliniin azalmasi degil!
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Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ve Avrupa’da Demir Perde’nin ¢ok-
mesi ile farkliliklar anlaminda Yiiksek Mahkemenin 6zellikle Giiney Dev-
letlerdeki 1rki azinlig1 olusturan siyahlar ile Yehova Sahitleri gibi dini
anlamdaki azinliklar tizerinde uygulanan baskinin gidermesi i¢in dayat-
t1g1 ayn1 saygiyr duyma diistincesini Amerika Birlesik Devletleri, Dogu
Avrupa {ilkelerine tagimistir. Iste bu dénemde gergek demokrasi, baski-
dan eziyet cekenler icin (tek parti ile yonetilen komiinist demokrasilerin
farki bu anlamda disarida birakilmak kaydiyla) tanimlanmaya baglamis-
tir. Daha sonra farkliliklarin dile getirilmesi Dogu ile Bat1 arasindaki sinir1
¢izmistir.

“Soguk savas”in baslangicini ifade eden 1949 yilinda Yiiksek Mah-
keme gercek anlamda demokrasiyi poptiler demokrasiden ayirt eden 6lgtit
olarak diistince hiirriyetini gostermistir. Terminiello v. Chicago kararinda
Yiiksek Mahkeme asagidaki hitkmii vermistir:

W “Toplumumuzda, bizim siyasi ve medeni

kurumlarimizin canliliginin giivencesi ser-
Soguk savasin bestce tartisabilmektir. [...] Sadece tartisma
hiirriyeti ve diisiince ve kanaatlerin yayilmasi
hiirriyeti ile hitkGimet edenler halkin isteklerini
duyabilirler ve barisgil degisiklikler gergekles-
tirilebilir. Serbest¢e konusabilme ve diistince-
lerini ve siyasi programlarini savunabilme
hakki netice itibariyla totaliter rejimlerden biz-
leri ayiran en 6nemli farkliliklardan biridir.
Bizim hiiktimet sistemimizde diistince hiirri-
yetinin tartismay1 davet etmeye yaradig: so-
nucu buradan ¢ikmaktadir. Bundan daha iyisi
de bu hiirriyet mevcut sartlardan memnuni-
yetsizligin giindemde olmasi ya da halkin 6f-

baslangicini ifade
eden 1949 yilinda
YUksek Mahkeme
gercek anlamda
demokrasiyi
populer
demokrasiden
ayirt eden

Olcut olarak
dusunce
harriyetini
gostermistir.

kesinin had safthada oldugu dénemlerde belirli

bir calkantili durum yarattiginda gergek anlamda roliinti ifa ettigidir. Dii-
stince hiirriyeti genellikle 6nemli provokasyonlar ve tehlikeler getirir. Bu
hiirriyet var olan biitiin diistinceleri ve 6nyargilar1 siddetli bir sekilde sar-
sar ve yeni bir diisiincenin kabul ettirilmesi anlaminda baski yapmasi
aninda da kokten altiist edip dengesini bozabilir.”

AIHM'nin Yiiksek Mahkemenin arkasina yerlestirilmesinden ¢ok
once boyle bir durum gerekmemektedir. 1976 yilinda diisiince hiirriyeti
hakkinda bu i¢tihadin yaraticilar: gibi bir diistinceye sahip bakis acisiyla
Handyside c. Royaume-Uni Davasinda ATHM biitiin Avrupa devletlerini
hedef alarak demokratik bir toplumda istisnasiz her tiirlii aciklamaya kat-
lanabilmeli, her tiirlii bilginin “her diistince, 6zellikle toplumu veya halkin
herhangi bir kesimini altiist edecek, sok edecek endiseye sevk edecek dii-
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stincelerin [...] boylelikle cogulculugun, hosgoriiniin ve acik fikirliligin is-
tenilmesi” kabul edilmesi s6z konusudur. Jean-Francois Flauss'un daha
sonrasinda soyledigi gibi eger diislince hiirriyeti degeri olan bir hiirriyetse,
bu durum demokratik toplumun bir sart1 olmas: dolayisiyladir.

Tedricen yargiclarin bir diyalogu Atlantik’in iki kiyis1 arasinda ku-
rulmustur. 1989 yilinda Yiiksek Mahkemenin diisiince hiirriyetinin mii-
saade ettigi sembolik bir agiklama sekli gibi kabul edilen bayrak yakilmasi
(I'incendie de drepeau / flag-burning) sorunun ¢éziimlenmesinde bu eylemi
s0z konusu hiirriyet kapsaminda degerlendirdigi kararinda; “fikir hiirri-
yeti altinda kurucu bir ilke iyi bir sekilde varsa, bu durum hiikimetin basit
ve salt bir sekilde bir fikrin agiklanmasinin yasaklanmadig1 durumda top-
lumun sok edici veya hosa gitmeyen fikirlerin igerisinde kendisini bulma-
sindandir.”*® Texas v. Johnson kararindaki hosa gitmeyen, soke edici
diistincesi Cox v. Louisiana kararinda yer alan, zarar veren ve altiist eden
diistincelere bizzat cevap veren Handyside ka-
rarindaki aykiriliklar iceren veya soke edici dii-
stincelerle yanki uyandirmigtir.'® Atlantik’in iki
kiyisin1 Oylesine iyi bir sekilde birlestiren iki sar-
kinin sozlerinin kalbi tinlii kelimelerle bayrak ya-

Amerika Birlesik
Devletleri ile

kilmasi hakkindaki Texas v. Johnson kararinda
Yargic Brennan'in diistincesiyle tamamlanmaya
girisilmigtir: “Boylece ¢ogulculuk, hosgorii ve
acik fikirlilik istenir.” diisiincesi on {i¢ y1l 6nce
Handyside kararinda tanimlayici paragrafla
sonuglandirilan kiigiik nutugun medeni ko-
vusturmasinda aymni sekilde ifade edilmistir.
Amerika Birlesik Devletleri ile Avrupa ara-
sinda diisiince hiirriyeti konusunda bir sinerji
varsa, bu nokta kuskusuzdur. Ancak benzes-

Avrupa arasinda
dusunce
harriyeti
konusunda

bir sinerji varsa,

bu nokta
Kuskusuzdur.
Ancak
benzeslesme
(mimétisme)

lesme (mimétisme) yoktur ve her sistem ken-
dine 0zgii Ozellikler tasir. Bunlar daha da
basitlestirildiginde iki biiytik farklilik iki kitay1
birbirinden ayirmis gibi gortinmektedir.”

[k farklilik diistince hiirriyeti konusunda
AIHM ile Yiiksek Mahkemenin ictihatlarinin
kargilikli yogunlugundan kaynaklanmaktadir. Amerika Birlesik Devletle-
ri'nde federal seviyenin disinda hi¢ kimse diisiince hiirriyetinden bahset-
mez. Wisconsin veya Californiya’da fikir hiirriyeti kuskusuz zorla bu
hiirriyete empoze edilememesi hakkinda bir katkinin giiclendirildigi ¢ikar
ve kitlelerin dikkatini harekete gegiremez. Avrupa’da sonug olarak her {il-
kenin kendine 6zgii fikir hiirriyetinin milli anlayis1 s6z konusudur.'®
ATHM Sézlesme’ye iiye devletlerin hukukunu tek tip haline déniistiire-
memistir. Buna karsilik Amerikan Yiiksek Mahkemesi bu hiirriyeti federal
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boyutta yeknesaklastirmistir. Bu durum nasil agiklanabilir? Neden, tek bir
noktadan kaynaklanmakta olup bu da yargicin Washington’da ve Stras-
bourg’da ayni denetim araglarinin ayn: olmamasidir. Amerikan Yiiksek
Mahkemesi higbir sekilde devletlere degerlendirme marj1 birakmazken
AIHM devletlere bir degerlendirme alani birakmaktadir.

Avrupali yargiclarin diistince hiirriyeti anlaminda devletlere milli gii-
venlik?, iilkenin boliinmezligi, kamu giivenligi, kamu diizeninin korun-
mas1, sugun Onlenmesi, ahlakin ve sagligin korunmasi, baskalarmin
haklarinin ve iiniintin, s6hretinin korunmast vb. (buradaki kavramlarin
tamami1 ATHS nin 10/2. maddesinde 6ngoriilmiistiir) kavramlarina daya-
narak getirtilen sinirlarda gelismelerin saglanmasina davet etmektedir. Bir
baska deyisle Strasbourg yargiclar1 kararla-
| rinda genis Ol¢litlere standartlar getirebilmek-
Amerikan tedir. Amerikan yargiclar —ayni nitelikteki

Yiksek calismasini gergek anlamda etkin kilmak igin- bii-

Mahkemesi kiilmez, sert bir kanuna dayanmaktadir. Bu da
hicbir sekilde “no law” yani hi¢bir kanun kural olarak anaya-
devietlere | saun ilk degisikligiyle fikir hiirriyeti icin 6n-
degerlendirme goriilen giivenceye smirlandirma getiremez.
marijl Mevcut olmayan ve Amerikan Yiiksek Mahke-

birakmazken mesinin bizzat yaratamayacagi, yargiglar hiiki-
AIHM devletlere | metini yeniden canlandirilmadig: standartlar
bir de gerlendirme ile harekete gecirilmekten uzak, Yiiksek Mah-
alan keme devletleri kurallarla zorunlu kilmakta,
birakmaktadir fikir hiirriyetini diizenlemek i¢in her zaman
kabul edilen buyurgan devletin ¢ikarlar1 or-
negi gibi kat1 ve kategorik kurallar anlayarak
ve ancak damlalikla memnun edecegi, hatta diistincenin igerigi anlaminda
tarafsiz diizenleme yiikiimliiliigiinti degerlendirmesinde bulunmaktadir.
Benzer denetleme araglariyla Amerikan ictihadi bir uzlagsmazhikla fikir
hiirriyetini savunma noktasina ulasmistir. Avrupa’da bilinmeyen biitiin-
liigii soyleyebilmeye heniiz cesaret edilmemistir.

Birincisi ile iligkisi olmaksizin ikinci farklilik Avrupa ve Amerika Bir-
lesik Devletleri'nde fikir hiirriyeti karsilikli olarak degerden kaynaklan-
mistir. Amerika Birlesik Devletleri'nde bu hiirriyet bir mutlaklik noktasin
gecmektedir. Higbir sey bu hiirriyeti sinirlandirmamaktadir. Ancak milli
glivenlige tehdit anlami tasiyan {inlii tropik 6rneginde kabul edilen 6ne-
rilerin baginda yakin ihlal seklinde kamu diizenini bozacak belirlilik ku-
rala getirilen istisnadir. Avrupa’da bununla birlikte fikir hiirriyeti i¢in siir
olusturan ayaklanma ve silah ¢ilginligi, kan akitma veya mala yonelik teh-
likeler s6z konusu degildir. Burada belirleyici nokta s6z konusu hiirriye-
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tin nispi 6zelligi tasimasi ve kullamlmasinda ATHS'de belirtildigi gibi yii-
kiimliiliikleri ve sorumluluklar: da iceriyor olmasidir.*’m

! Bu makale, Elisabeth ZOLLER’in “La liberté d’expression: “bien précieux” en Europe, “bien
sacré” aux Etats-Unis?” in La liberté d’expression aux Etats-Unis et en Europe, sous la direction
Elisabeth Zoller, Dalloz, Paris, 2008, s.1-7. makalesinin basligiin aynisi kullanilmak ve igerigin-
den 6nemli 6l¢iide yararlanilmak suretiyle kaleme alimmustir.

2> MURGEON Jacques, THERON Jean-Pierre: Les libertés publigues, Mémontos Thémis,
PUF, Paris, 1979, s.49.

3 COHEN-JONATHAN Gérard: Aspect européens des droits fondamentaux, Montchrestien,
Paris, 1996, s.83.

4 Handyside ¢. Royame-Uni, arrét du 7 décembre 1976 (CEDH-cour pléniére) (Série A, n0:24), §
49, nakleden ZOLLER Elisabeth: agm.

5 bk. TURPIN Dominique: Les libertés publiques, Dunop, Paris, 1995, s. 85-88.

¢ SUDRE Frédéric: Droit européen et international des droitd de I’homme, 9éme édition revue et
augmentée, PUF, Paris, 2008, s. 518-519.

7 bk. ATAY Ender Ethem: /dare Hukuku, Giincellestirilmis 2. Bask1, Ankara, 2009, s. 599-600.

8 1689 tarihli Bill of Rights su hiikmii ifade etmektedir: Parlamento iginde yararlanilan ifade hiir-
riyeti ve yapilan arastirma ve oylamalar Parlamento disinda bir sorusturma ya da kovusturmaya
konu edilemez. “That the freedom of spech and debates or proceedings in Parlianement ought not
to be impesched or questioned in any court or place out of Parliament”

? COHEN-JONATHAN Gérard: age,; s. 84.

10 Madde 10: ifade hiirriyeti: “1. Herkes goriislerini aciklama ve anlatim hiirriyetine sahiptir. Bu
hak, kanaat hiirriyeti ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke sinirlar1 s6z konusu olmaksizin
haber veya fikir almak ve vermek hiirriyetini de igerir. Bu madde, devletlerin radyo, televizyon ve
sinema isgletmelerini bir izin rejimine bagli tutmalarina engel degildir.

2. Kullanilmas: gorev ve sorumluluk yiikleyen bu hiirriyetler, demokratik bir toplumda, zorunlu
tedbirler niteliginde olarak ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya kamu emniyetinin korun-
mast, kamu diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin, bagkalari-
nin sohret ve haklarinin korunmasi veya yarg giiciiniin otorite ve tarafsizliginin saglanmasi igin
yasayla ongoriilen bazi bigim kosullarina, sinirlamalara ve yaptirimlara baglanabilir.

S6zlesmenin bu hitkmiiniin agiklamasi i¢in bk. COHEN-JONATHAN Gérard: “Article 10” in La
Convention européenne des droits de |'homme, Commantaire article par article, Economica, Paris,
1995, 5.365-418; DUTERTRE Gilles: Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Kararlarindan Ornekler,
Ankara 2007, s.362 vd.; FLAUSS Jean-Francois: “La Cour européenne des droits de I'homme et
la liberté d’expression” in La liberté d’expression aux Etats-Unis et en Europe, sous la direction Eli-
sabeth Zoller, Dalloz, Paris, 2008, s.97-136; SUDRE Frédéric: Droit européenne et international
des droits de [’homme, 9¢éme édition revue et augmentée, PUF, Paris, 2008, s. 335 vd.

' bk. 1948 insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (madde 19 ve 29/2), 1966 tarihli BM Medeni ve
Siyasal Haklara Iliskin Sézlesme (madde 19), 1969 tarihli Amerika Kitas1 insan Haklar1 Anlagmas1
(madde 13).

12bk. MORANGE Jean: “La conception frangaise de la liberté d expression” in La liberté d exp-
ression aux Etats-Unis et en Europe, sous la direction Elisabeth Zoller, Dalloz, Paris, 2008, s.157-
172.

13 bk. FARBER Daniel A.: “L approche de la liberté d’expression par catégories d expression en
droit constitutionnel américain” in La liberté d’expression aux Etats-Unis et en Europe, sous la di-
rection Elisabeth Zoller, Dalloz, Paris, 2008, s. 71-95.

14 bk. ZOLLER Elisabeth: “La Cour supréme des Etats-Unis et la liberté d’expression” in La liberté
d’expression aux Etats-Unis et en Europe, sous la direction Elisabeth Zoller, Dalloz, Paris, 2008, s. 253-288.
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15 Texas v. Johnson, 491 US 397, 414 (1989) nakleden ZOLLER Elisabeth: “La liberté d’exp-
ression: “bien précieux” en Europe, “bien sacré” aux Etats-Unis?”, s.4.

16 Cox v. Louisiana, 379 US 536, 551*552 (1965) nakleden ZOLLER Elisabeth: “La liberté
d’expression: “bien précieux” en Europe, “bien sacré” aux Etats-Unis?”, .5

17 ZOLLER Elisabeth: “La liberté d’expression: “bien précieux” en Europe, “bien sacré” aux
E'tats—Unis?”, s. 4-5.

18 Ingiltere icin bk. BARENDT Eric: “La liberté d’expression au Royaume-Uni et le Human Rihts
Act de 1998” in La liberté d’expression aux Etats-Unis et en Europe, sous la direction Elisabeth
Zoller, Dalloz, Paris, 2008, s.31-49; Almanya i¢in bk. JOUANJAN Olivier: “La liberté d’expres-
sion en République fédérale d’Allemagne” in La liberté d’expression aux Etats-Unis et en Europe,
sous la direction Elisabeth Zoller, Dalloz, Paris, 2008, s. 137-155.

Y bk. STONE Geoffrey R.: “Liberté d’expression et sécurité nationale” in La liberté d’expres-
sion aux Etats-Unis et en Europe, sous la direction Elisabeth Zoller, Dalloz, Paris, 2008, s. 205-
232.

20 ZOLLER Elisabeth: “La liberté d’expression: “bien précieux” en Europe, “bien sacré” aux
Etats-Unis?”, s. 5-6.
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DEMOKRASI VE INSAN
HAKLARI BAKIMINDAN
KURESELLESME,
MERKEZI-MILLI DEVLET VE
AZINLIK HAKLARI

DR. ALi GULER*

Kiiresellesme Kavrami

y Sozlik alillarrlilb”'l")lir ol'aym yg d; metar‘un KUrese”e@me
tinyanin pek ¢ok bolgesine ya da her yerine -

yayilmasi” olan “kiiresellesme” kavrami, 1980'li bugl.'.'ln hemen
yillardan sonra ekonomik, sosyal ve siyasal her U|k.en.|n IG
ozellikleriyle yeni bir boyut kazanmistir. Esa- [\ EE{SHHIRIRVE
sinda kiiresellesme, diinya tizerinde biitiin ilis- di S ii §k| lerini
kilere yon veren, biitiin kararlar1 etkileyen
karmasik bir siireci ifade etmektedir. Cunkii

bicimlendiren

kiiresellesme bugiin hemen her iilkenin ig si- kapsay|C| bir
yasetini ve dis iligkilerini bigimlendiren kapsa- uluslararasi
yict bir uluslararasi sistemin adi haline sistemin adi

gelmistir.

Kiiresellesmenin kendine has ekonomik,
politik ve kiiltiirel kurallari ile kendine has ta-
nimlayic teknolojileri vardir. Serbest piyasa, karsilikli bagimlilik ve dis
politik ortamin karmasiklagsmas, iletisim devrimi, dijitallesme, fiber op-
tikler bu donemin tamamlayict unsurlaridir. Bu kurallar ve teknolojiler
kiiresel sistemin basaktorleri tarafindan biitiin insanliga dayatilmaktadir.

haline gelmistir.

* Arastirmaci, yazar.
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Kiiresellesme Siirecinin Dinamikleri

Sosyal, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik etkileri ile ¢ok yonlii bir siireg
olan kiiresellesme, baz1 yorumlara gore tilkeleri birbirine yakinlastirmis
ve diinyay1 “biiyiik bir koy” haline getirmistir. Siiphesiz bu durum, jeo-
politigin temel unsurlarindan “cografya” ve “zaman”1 da agindirmugtir.
Kiiresellesme siirecinin zaman ve mekan algilamasinda; fiziki sinirlarin
ve mesafenin 6nemini kaybetmesi; buna karsin diinya ¢apinda “karsilikli
bagimlilik”! ilkesinin yer almas1 ve bu bagimliligin adeta “smir asan 6riim-
cek ag1” biciminde gelismesi en temel olgulardan biri olarak ortaya cik-
maktadir. Bu nedenle giintimiizde, cografyay: esas alan klasik jeopolitik
gorisler biiyiik ¢capta degismistir. Kiiglilen diinyada jeopolitik gili¢ mer-
B kezleri de bagka faktorlere bagli olarak hizla

degisebilmektedir. Bu degisimi yaratan temel
KUQU |en dinamikler ise; daha ¢ok rekabete dayanan ve
. engellerin azaltildig1 uluslararas: ticaret, fi-
du ﬂyad d | nansal akim (dogrudan yabanci yatirimlar, tek-
jeo po| itik QUQ noloji transferi vb.), iletisim, ulagim ve niifus
merkezleri de hareketliligi gibi dinamiklerdir. Bu dinamikle-
rin yarattig1 giiniimiizdeki olgular sunlardar:
ba§ ka “Teknoloji”, rekabet giiclinii ve iilkelerin
faktOrlere bir digerine kars: tistiinliigiinii belirleyen en
< onemli unsur haline gelmistir. Bu bakimdan,
bag I olarak iletisim, ulagim ve kritik teknolojiler (bilgisayar
hizla degige_ yazilim ve donanim teknolojileri, enformasyon
bilmektedir teknolojileri, biyoteknolojiler, malzeme teknolo-
: jileri, niikleer teknolojileri, robotik, hava ve
uzay teknolojileri ve cevre teknolojileri) 6n
plana ¢ikmustir. “Uretim” kiiresellesmistir. Ellerinde ulus devletlerin co-
gundan fazla giic olan dev 6zel sirketler kiiresellesmenin itici giicii haline
gelmislerdir. Uluslararas: “mal ve hizmet hareketleri” hizlanmistir. Ulus-
lararas1 “sermaye hareketleri” hiz ve yogunluk kazanmistir. ABD, kiiresel
egemen (somiirgeci) gii¢ haline gelmeye calismaktadir.?

Egemenlik Alanlarinin Daralmasi

Kiiresellesme siirecinde milli/ulus devletlerin egemenlik alanlarmin
daralmasi ti¢ ana alanda kendisini gosterdi:

Bu daralma oncelikle ulusiistii ekonomik, siyasal ve askeri birliklerin
etkisi ile gergeklesti. Zaman icinde, AB, NAFTA vb. siyasi ve ekonomik
birlikler; Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Ban-
kas1 gibi kiiresel ekonomik oOrgiitler ve nihayet Birlesmis Milletler ve
NATO gibi kiiresel yonetim ve askeri amach orgiitlerin kurulmasi ve giic-
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lerini artirmasi 6zellikle gelismekte olan ulus devletleri icte ve dista ba-
gimsiz hareket etme ve ulusal ¢ikarlarimi gozeten politikalar izleme im-
kanlarindan yoksun birakmistir. 1970’li yillarda baslayan ve halen devam
eden “ekonominin kiiresellesmesi” bu daralmayi iyice hizlandirmistir.
Ciinkii, ulus devletler tarafindan kontrol edilemeyen ve zaman zaman
“sicak para operasyonlar1” ile karsimiza ¢ikan kiiresel sermaye ve piyasa-
larin etkisi, siirece tetiklemekte ve yonlendirmektedir.

Ikinci olarak kiiresel giicler tarafindan dayatilan devletin kiigiiltiil-
mesi, 0zellestirme, kamu sektoriine gilivensizlik, merkezi yonetimin za-
yiflatilmasi, milli ordularin sistem igindeki etkilerinin azaltilmasi, sosyal
haklarda gerileme gibi yeni liberal ideolojiye dayanan anlayis ve uygula-
malar devletin klasik islevlerinde 6nemli bir azalmaya yol agmaktadir.

Nihayet {i¢ilincii olarak asagidan yukariya dogru isletilen ve baz: iil-
keler bakimindan tiniter (merkez1) ulus devlet
ozelligini adeta eriten bir siire¢ s6z konusudur.
Bu; ¢ogulcu demokrasinin bir geregi gibi su- KU rese||e§me
nulan “¢ok kilturlalik” ve “cok etniklilik” stirecinde
kavramlar: ile 6ne c¢ikarilan, gergekte yeni acimasizca
azinliklar, yeni etnik gruplar yaratarak uluslari
parcalamaya yonelen “bolgesellesme” ve “ye- yayllan

rellesme” olgusudur.? uluslararasi
sermaye,
Uluslararas1 Tahkim kendini koruma

Kiiresellesme siirecinde acimasizca yayi- ama@“
lan uluslararas: sermaye, kendini koruma uluslararasi
amaclh uluslararasi hukuku da olusturmus bu- gl l|40 <0 alz!
lunuyor. Uluslararasi tahkim adu ile olusturu-  =5g)[F §tU rmus
lan bu hukuk; uluslararas: hukuk kurallarina bul unuyor
dayanmadan, tamamen tek tarafli olarak yapi- :
lan antlasmalar sonucunda ¢ikan anlasmazlik-
larda, uluslararasi hakeme bagvurma siirecini ifade etmektedir. Bu siireg,
ulus devletleri uluslararas: sirketler ile yine bunlarmn olusturdugu hukukla
kars1 karsiya birakmaktadir. Bu durum, klasik anlamdaki “ulusal bagim-
sizlik” anlayisini ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle, basta tizerinde dur-
dugumuz ulus devletlerin egemenlik alaninin daraltilmasi siirecinin bir
boyutunu da iste bu uluslararasi tahkim olusturmaktadar.

Tahkim antlagmalari, giiclii yabanci devletlere hukuki ayricaliklar ta-
niyan ve ulus devletlerin bu alandaki hiikiimranlik haklarin1 zedeleyen
gercek anlamda “kapitiilasyon” antlasmalaridir. “Az gelismis” bir tilke-
nin tahkime bagvurup hakl ¢iktig1 tek bir dava yoktur. Arapca, “kuvvet-
lendirme, saglamlastirma” anlamina gelen “tahkim” sozciigiiniin,
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uluslararasi iliskilerde he zaman giigliilerin haklarini saglamlastiran bir
islev gordiigii bilinmektedir.*

Din ve Mezhep Ayriliklarinin Kériiklenmesi

Ulus devletlerin ulusal yapilarmi ¢6zen en énemli gelismelerden biri
de dini inang ve anlayislarin politik ve stratejik hedefler dogrultusunda
bozulmasi, 6ziinden saptirilmasi; din ve mezhep farkliliklarinin “ayrim-
alik” noktasinda kiiresel glicler tarafindan koriiklenmesidir.

Hem kéktenci hem de 1liml1 dini akimlar, kiiresel stratejinin tirettigi
ve kendi hedefleri i¢in kullandig1 akimlardir. Biri teror gerekgesiyle mii-
dahaleye, digeri ise kiiresel Ol¢iitlere uyum gostermeye yardimci olmak-
tadir.>

B Giiniimiizde etnik parcalanma ile birlikte
yiriitiilen ikinci boliinme stireci de dinsel bo-
Hem koktenci liinme ile birlikte yasanmaktadir. Kiiresel giic-
ler, (AB-Turkiye iligkileri orneginde oldugu
hem de ilimli gibi), “azinlik” statiistindeki dinsel gruplar:
dini ak|m|ar’ destekleyip onlarla ilgili baz1 hak taleplerini
kiiresel glindeme getirerek yerlesmis ulus devlet huku-
e kunu ¢ozerlerken; bir taraftan farkli mezhepleri
Stratejlnln “dinsel azinlik” olarak nitelemektedirler. Ayrica
Urett|g| ve halkin dini duygularini, “dinler aras1 diyalog”,
. . “medeniyetler bulusmas1” ve “hosgorii” gibi
kendi hedefleri kavramlarla aslindan uzaklastirarak bagka bir
|Q|n kulland |g| sekle dontigtiirmeye ¢aligmaktadirlar.
akimlardir Irak bu konuda adeta bir laboratuvar gibi
' durmaktadir. ABD'nin Irak’1 isgalinden sonra
yasananlara bakildiginda kiiresel isgalci
ABD'nin, etnik kigkirtmalarla birlikte dinsel kigkirtmalar: da ustaca yii-
rittiigt goruliir. Stinni Araplar, Sii Araplar birbirine diisiirtilmiis, bastan
beri desteklenen Kiirt gruplar ile yine bastan beri yok farz edilen Tiirk-
menler de mezhep catismalarina stiriiklenmistir.

Insan Haklar1: Temel Belgeler, Haklar, Sinirlar

Son yillarda sik¢a duyulan insan haklar1 kavrami modern anlamda
10 Aralik 1948'de Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan “Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi”® ile sistematik hale getirilmistir. Beyanname’nin
dili insan haklarimin “ortak ideal 6lctileri” ile belirlenmistir. “Birlesmis Mil-
letler Genel Kurulu; Insanlik toplulugunun biitiin bireyleriyle kuruluslarinin bu
Bildirge’yi her zaman g0z oniinde tutarak egitim ve 6gretim yoluyla bu hak ve
ozgiirliiklere sayguy1 gelistirmeye, giderek artan ulusal ve uluslararas: onlemlerle
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gerek tiye devletlerin halklar: ve gerekse bu devletlerin yonetimi altindaki iilkeler
halklar1 arasinda bu haklarin diinyaca etkin olarak taninmasini ve uygulanmasini
saglamaya ¢aba gostermeleri amaciyla tiim halklar ve uluslar igin ortak ideal Ol-
ciileri belirleyen bu Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi'ni ilan eder.” girisi ile bag-
layan Beyanname toplam 30 maddede temel insan haklarini belirlemistir.

Gelisen stirecte tilkemizde “ikiz yasalar” olarak da bilinen iki temel
sozlesme ile insan haklar1 kavrami yeni bir boyut kazanmistir. 1966’da BM
Genel Kurulunda kabul edilerek imza ve onaya agilan sozlesmeler yakla-
sik 10 y1l gibi uzun bir siire sonrasinda, 1976 yilinda yiiriirliige girmistir.
Bunlarin ilki “BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi”,” ikin-
cisi de “BM Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesi”®dir. Her iki sozlesme de
insan haklar1 ve demokratiklesme konusunda evrensel normlari belirle-
yen en onemli uluslararasi belgeler olarak kabul edilmektedir.

Bu haklarm “insanin dogustan sahip oldugu insanlik onurundan tii-
redigi” kabuliinden hareket eden sozlesmelerin I ve II. Boliimler her iki-
sinde de aynidir. I. Boliim, “Kendi Kaderini Tayin Hakk1” baslig1 altinda
“halklarin kendi kaderlerini tayin hakki”na ayrilmistir. II. Bliimde, “So6z-
lesme’nin i¢ hukukta uygulanmasi ve ayrimcilik yasagi, cinsiyet esitligi,
haklarin sinirlanmasi, haklar: kotiiye kullanma yasagl” ele alinmastir.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi'nde insan haklar1 su
basliklar altinda siralanmaktadir: “Calisma Hakki, Adil ve Uygun Iste Ca-
lisma Sartlari, Sendikal Haklar, Sosyal Giivenlik Hakki, Annenin, Anneli-
gin, Cocuklarin ve Gengligin Korunmasi, Yasama Standardi Hakki, Saglik
Standard: Hakki, Egitim Hakki, Zorunlu ilk(’jgretimi Saglama Yiikiimlii-
ligi, Kiiltiirel Yasama Katilma Hakki.”

BM Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesi’'nde ise insan haklari su sekilde
stralanmustir: “Yagsama Hakki, Iskence Yasagi, Kolelik Yasagi, Ozgiirliik ve
Giivenlik Hakki, Tutulanlarin Hakki, Bor¢ Nedeniyle Hapis Yasagi, Seya-
hat Ozgiirliigii, Yabancilarin Smir Digi Edilmelerine Kars1 Usulii Giiven-
celer, Adil Yargilanma Hakki, Kanunsuz Ceza Olmaz Tlkesi, Kisi Olarak
Taninma Hakki, Mahremiyet Hakki, Diisiince, Vicdan ve Din Ozgﬁrlﬁgﬁ,
Ifade Ozgiirliigii, Savas Propagandasi ve Diismanlig1 Savunma Yasag,
Toplanma Ozgiirliigii, Orgiitlenme Ozgiirliigii, Ailenin Korunmasi, Co-
cuklarin Haklari, Siyasi Haklar, Hukuk Oniinde Esitlik, Azinliklarin Ko-
runmast.”

Tiirkiye’de 6zellikle 1. maddede yer alan “halklarin kendi kaderini
tayin hakk1” konusundan dolay1 sozlesmeler ¢ok tartisiimistir. Sozlesme-
lerin bu maddesi daha ¢ok “soguk savas donemi”nin izlerini tasimakta ve
icinde birgok farkli milleti veya halki barindiran devletleri hedef almakta-
dir. Uluslararas: hukuka gore Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bir tiniter-ulus
devlet olarak tek bir millete dayanmaktadir. Bir “Halklar Cumhuriyeti”
degildir. O bakimdan sozlesmeler ile ilgili elestirilerde yer alan bu mad-
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deden dolay1 “Tiirkiye'nin boliinecegi” endisesi hakli olmakla birlikte,
eksik bilgiye dayanmaktadir. Kald1 ki, s6zlesmeler, biitiin uluslararas:
hukuk belgelerinde oldugu gibi, buradaki haklarin kullanima ile ilgili ola-
rak devletleri koruyan diizenlemeleri de icermektedir. Mesela BM Ekono-
mik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi'nde “kendi kaderini tayin hakk1”
ile ilgili olan 1. maddenin 2. fikrasy;, “Biitiin halklar uluslararas: hukuka ve
karsiliklt menfaat ilkesine dayanan uluslararas: ekonomik is birligi yiikiimliiliik-
lerine zarar vermemek kosuluyla...” bu haklarin kullanimini diizenlemekte-
dir.

B Ayni Sozlesme’nin “Haklarin Sinirlandi-
rilmas1” bagligini tasiyan 4. maddesi “kamu
Uluslararasi yararini korumak amactyla” haklarin sinirlan-
T dirilabilecegini hiikme baglamaktadir: “Bu

huku ka gQre Sozlesme’ye taraf devletler, bu Sozlesme'ye uygun
TUFKIYQ olarak tanumis olduklart haklarin kullanilmasini,

C um h u rlyetl demokratik bir toplumda sadece kamunun yararin
Devlet| bir | korumak amaciyla ve yalnizca bu haklarin nitelik-
lerine uygun diistiigii olciide, ancak hukuk tarafin-

uniter-ulus dan tespit edilmis sinirlamalara tabi tutmayi kabul
devlet olarak | cder”
tek bll’ mi | |ete Yine ayn1 S6zlesme’nin “Birlesmis Millet-

_ ler ve Uzman Kuruluglari ile Iliski” baglikli 24.
d ayan I:[ggh, maddesi bu S6zlesme ile taninan haklarin Bir-

' lesmis Milletler Sarti’'ndaki hiikiimleri zayiflatict
bir bicimde yorumlanamayacagi”n1 belirlemek-
tedir: “Bu Sozlesme’deki herhangi bir hiikiim, Birlesmis Milletler Sartindaki hii-
kiimler ile bu Sézlesme’yle ilgili olan konularda Birlesmis Milletlerin uzman
kuruluslar: ve bu kuruluglarin cesitli organlarimin gorev ve yetkilerini gosteren
belgelerlerdeki hiikiimler ile uzman kuruluslarin kurucu belgelerindeki hiikiimleri
zayiflatacak bir bicimde yorumlanamaz.”

Diger taraftan BM Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesi’'nde de benzer si1-
nirlandirmalar, hatta ilgili devletlere bazi olaganiistii durumlarda “yii-
kiimliiliik azaltma” yetkisi vermektedir. Mesela, “Olagantistii Durumda
Yiikiimliilik Azaltma” bagligini tasiyan 4. madde su sekildedir: “Sozles-
meci taraf devletler, ulusun yasamini tehdit eden olaganiistii bir durumun mey-
dana gelmesi ve bunu resmen ilan etmeleri hilinde, durumun zorunluluklarinin
kesinlikle gerektirdigi olciide, uluslararas: hukuktan dogan diger yiikiimliiliikle-
rine aykir1 diismeyecek ve irk, renk, cinsiyet, dil, din, toplumsal koken gibi sebep-
lerle ayrimcilik icermeyecek sekilde, bu Sozlesme’deki yiikiimliiliiklerinde azaltma
yapan tedbirler alabilir.”

Yine ayn1 Sozlesme'nin “Haklar1 Kotiiye Kullanma Yasag1” baslikli 5.
maddesinin 1. fikrasi, taninan haklarin ve 6zgiirliiklerin tahribine yonelik
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faaliyetlere katilmay1 yasaklamaktadir: “Bu Sozlesme nin hicbir hiikmii, bir
devlete, gruba veya kisiye, Sozlesme’de taninan hak ve ézgiirliiklerin tahribini
amaglayan bir faaliyete katilma veya tasarrufta bulunma hakk: tamdir veya hak
ve 0zgiirliiklerin bu Sozlesme’de belirtildiginden daha genis dlciide stnmirlandiril-
masina imkdn verdigi sekilde yorumlanamaz.”

Azinlik Haklar

Insan haklar1 kavrami ile azinlik haklar: kavrami ic ice gecmistir.
Aznlik haklari, bir tilkede yasayan azinlik (genellikle bu 6zellikleri siyasi
ve hukuki olarak i¢ hukuk ve uluslararasi hukuk tarafindan taninmis olan)
bireylerine devlet tarafindan taninan ve topluca (grup olarak) kullanila-
bilen 6zel insan haklaridir. Bu haklarin ulus-
lararas: standartlar1 karsiliyor veya onun

gerisinde kaliyor olmasi, biiyiik cogunlukla, il-
gili devletin demokratiklesme diizeyi ile ilgili
bir husustur. Azinlik haklar1 bakimindan bir-
birleri ile iligkili iki hak s6z konusudur:

a. Negatif Haklar: Negatif esitlik haklar1
da denilen bu haklar, bir {ilkenin tim vatan-
daglarina tanman yasa oniinde esitlik, siyasal
hak esitligi, dinini uygulama ozgiirliigii gibi
bireysel haklardur.

b. Pozitif Haklar: Bunlar tiim vatandas-
lara degil sadece azinliklara taninan haklardir.
Esasen “azinlik haklar1” kavramu ile kastedilen

Azinlik haklari,
bir ulkede
yasayan
azinlik
bireylerine

devlet
tarafindan
taninan ve
topluca
kullanilabilen

haklar bu haklardir. Azinlik bireyi bu haklar:
kendi grubuyla birlikte kullanir; yani bunlar
“grup haklar1”dir. Meseleye Tiirkiye agisindan
baktigimizda bu haklar Lozan hukukuna gore
sadece “gayrimiislim azinliklar” i¢in s6z konusudur. Pozitif haklar uygu-
lamasina “pozitif ayrimcilik” da denir.

Tarihsel stirecteki gelisimine bagh olarak bu negatif-pozitif haklar ay-
rimi1, uygulamada birbirini tamamlayan iki farkli politikada somutlasir:
Bunlar “Ayrimciligin Onlenmesi” ve “Azinliklarin Korunmasi”dur. Birinci
politika birey veya gruplarin hukuki esitligini saglamay1 yani onlara ay-
rimcilik yapilmasini 6nlemeyi amaglar. Tkinci politika ise azinlik birey veya
gruplarinin farkli kimliklerini korumalarina yardim yoluyla, gercek esit-
liklerini saglamaya yonelir. Birinci politika devletin azinliga “Sana karis-
miyorum.”, ikinci politika ise “Cogunluk ile ayni kosullarda yasamani
sagliyorum.” demesi anlamina gelir.’

Ozel insan
haklaridr.
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Lozan Hukuku ve Gayrimiislim Azinliklar

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin uluslararasi hukuka gore bagim-
sizliginin tescil edildigi ve halen yasayan bir antlasma olan Lozan’a ve bu-
rada olusturulan siyasi-hukuki statiiye gore, Tiirkiye’de sadece
“gayrimiislim azinliklar”dan bahsetmek miimkiindiir. Bunlar da; Rum-
lar, Ermeniler ve Yahudilerdir."” Lozan Baris Konferansindan ¢ yil sonra
1926da Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Medeni Kanun'u kabuliinden sonra,
zaten Lozanda verilen bazi azinlik haklari otomatik olarak ortadan kalk-
mustir. Yahudiler 15 Eyliil 1925, Ermeniler 17 Ekim 1925, Rumlar 27 Kasim
1925 tarihlerinde yaptiklar1 miiracaatlarla, “aile hukuku” ve “kisi hukuku”
agisindan farkli bir igleme tabi olmak istediklerini belirtmislerdir. Bunun
Lozan Antlagmasinin imzalanmasindan yaklasik iki y1l sonra meydana
gelmesi; Tiirk Devleti icinde ve Tiirklerle birlikte yasadiklar: siirece gayri-
miislim azinliklarin herhangi bir hukuki kayit olmaksizin da dogal hakla-
rina sahip olabileceklerine inanmis ve bu konuda tecriibeleri olduklarinin bir
delili olsa gerektir.!

Tirkiye Cumhuriyeti’'nde hem i¢ hukuk hem uluslararasi hukuk ba-
kimindan bu unsurlardan baska “dinsel”, “dilsel” veya “etnik” bir azinlik
yoktur. Bu siyasi-hukuki statii, sosyolojik esaslara da dayanan bir olusumu
ifade etmektedir. Prof. Dr. Orhan Tiirkdogan, sosyolojik anlamda bunu su
sekilde degerlendirmektedir: “Ulkemizde Yahudi, Ermeni ve Rum gibi hakim
gruptan say: bakimindan iistiin olmayan azinliklar yaninda Polonez, Siiryani ve
onun kasitly olarak ¢ogaltilan tiirevleri (Yakubiler, Aramiler, Keldaniler, Nesturi-
ler, Asuriler, Araplar ve Cingeneler) disinda baskaca azinliklar diisiinmek miim-
kiin degildir. Bunlarin disinda tiiretilmeye calisilan tiim gruplar, dince, dilce ve
kiiltiirce egemen toplumun ayrilmaz parcasidirlar.” '

Lozan goriismelerinde basta Ingiltere olmak iizere Batili devletler,
belli amaglarla azinliklar sorununu canli tutmak arzusunda olduklarini
acikca ortaya koymuslar; Tiirkiye'de “gayrimiislim azinliklar” diginda
bagka azinliklar yaratmak istemislerdir. Bu konudaki talep ve dayatmala-
rin bugiin de devam ettigi bilinmektedir. Amag, azinlik haklarini bahane
ederek Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'ni, Osmanl Devleti'nde oldugu gibi
“vesayet” altina almaktir. Halbuki Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti hem insan
unsurunu yani “Tiirk milleti”ni tanimlarken hem “vatandaslik hukuku”nu
olustururken yeni azinliklar yaratmanin oniinii kesecek, ulus devletin
insan unsurunu birlestirip biitiinlestirecek 6nemli adimlar atmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin kurucu iradesini temsil eden Ata-
tiirk, “Medeni Bilgiler”de “Milletin Genel Tanimi” bashig1 altinda, “Millet
hakkinda, ikinci derecede unsurlar: dikkate almayarak miimkiin oldugu kadar her
millete uyabilecek bir tanimi biz de ele alalim.” diyerek su tanimi yapmugtir:
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“a. Zengin bir hatira mirasina sahip bulunan,

b. Birlikte yasamak hususunda ortak arzu ve bunu kabulde samimi olan,

c. Ve sahip olunan mirasin korunmasina birlikte devam hususunda istek ve
dilekleri ortak olan insanlarin birlesmesinden olusan topluma millet adi verilir.

Bu tanim incelenirse bir milleti olusturan insanlarin baghliklarindaki deger,
kuvvet ve vicdan hiirriyetiyle insani duyguya gosterilen uyum kendiliginden an-
lagilir;

Gergekten, gecmisten ortak zafer ve iiziintii mirasi;

Gelecekte gerceklestirilecek ayni program;

Birlikte sevinmis olmak, birlikte ayni iimitleri beslemis olmak.

Bunlar elbette bugiiniin ¢agdas zihniyetinde diger her tiirlii kosullarin iis-
tiinde anlam ve kapsam alrr.

Bir millet olustuktan sonra bireylerin devlet hayatinda, iktisadi ve fikri ha-
yatta ortaklaga calismast sayesinde meydana gelen milli kiiltiirde siiphesiz mille-
tin her bireyinin calisma payi, katiumi, hakki vardir. Buna gére BIR
KULTURDEN INSANLARIN OLUSTURDUGU TOPLUMA MILLET
DENIR, dersek milletin en kisa taninnt yapnus oluruz” (1929).1%

Atatiirk ayni eserin “Millet” baglikl1 boliimiiniin baginda bir genel
tanim daha yapmaktadir ki o da su sekildedir: “Millet, dil, kiiltiir ve iilkii bir-
ligi ile birbirine bagl vatandaslarin olusturdugu siyasal ve sosyal bir birliktir.”'*

Milletin genel tanimin1 6zetle “ortak kiiltiirti paylasmak” temelinde
yapan Atatiirk, Tiirk milletini de “Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuran Tiirkiye hal-
kina Tiirk milleti denir.”*> diyerek tanimlamistir. Bu devletin insan unsuru
bakimindan yapilmis “siyasi-hukuki” bir tanimidr.

Atatilirk’tin yaptig1 yukaridaki tanimlarda ve devletin anayasal sis-
temi iginde agikca belirtildigi gibi “Tiirk milleti” kavrami, siibjektif un-
surlara dayanan, giiniimiizde Amerikan sosyolojisinin de benimsedigi
“etnik grup” tanimui ile ayn1 olan bir derinlikte ele alinmistir. Yani Tiirk
milleti sosyolojik olarak “ortak yasanan tarih icinde birlikte yaratilan ortak kiil-
tiirii paylagan insan toplulugu” dur. Bu anlamda bakildig: zaman, farkli men-
selerden gelse ve farkli alt grup isimleri ile anilsa bile Tiirkiye'de yasayan
Kiirtler, Cerkezler, Abhazlar, Bosnaklar, Giirciiler vs. ayr1 ayr1 “milletler”
degil, Tiirk milletinin birer parcasidirlar.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin halen yiiriirliikte bulunan 1982 tarihli Ana-
yasa’smin 66. maddesi, “Tiirk Devleti'ne vatandaslik bag: ile bagli olan herkes
Tiirk’tiir.” diyerek; “Tiirkliik” kavraminin, “kan”a, “irk”a, “soy”a degil
“vatandagslik” esasina baglh oldugunu belirlemistir. Anayasa’'miz bazilari-
nin iddia ettigi gibi “irk” veya “kan” bagini esas almamustir. Yani Anaya-
sa’daki “Tiirk” kavrami bir “irk1” degil, “vatandas1” ifade etmektedir.
Kald1 ki, Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren hem Atatiirk’tin yazdik-
lar1 ve konusmalar1 hem devletin yazili belgeleri incelendigi zaman go-
rilmektedir ki, “Tlurk” ve “Turkluk” kavrami “kultiurel” bir kavramdair,
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“irka” veya “kana dayali” bir kavram degildir. Yani ayn1 kiiltiirti payla-
san insanlarin tamami “Tiirk” ve ayn1 “millet” olarak tanimlanmistir. Bu
sosyolojik yaklasim, Anayasa’da da hukuki ifadesini bulmustur.

Milli/Ulus-Merkezi/Uniter Devlet ve Anayasal Dayanaklar

Milli/ulus devletler, oncelikle insan unsurunu tek bir “milletin/ulu-
sun” olusturdugu devletlerdir. Ikinci olarak bu devletler, i¢c ve dis “ege-
menliklerini” kendileri temsil eden devletlerdir.

Ulus devletler yonetim modeli (idari) bakimdan “federal” veya “mer-
kezi/tiniter” olabilir. Mesela ABD ve Almanya “federal - milli/ulus dev-
letlerdir”. Fransa ve Tiirkiye ise “merkezi/{initer-ulus devletlerdir.”

Daha Misak-1 Milli ile baslayan ve kongrelerle devam eden merkezi-
milli yeni bir Tiirk devleti olusturma fikrini Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ku-
rulusu ve gelisim siire¢lerinin tamaminda gormek miimkiindiir. Ic ve dis
hukukun olusturulmasi, kiiltiir ve egitim politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmasi hep bu temel esas iizerine bina edilmistir.'®

Nitekim Atatiirk Nutuk'ta devletin iki temel 6zelligini bu arada “mil-
lilik” esasin1 su sekilde ifade etmistir: “Efendiler, bu nutkumla, milli varli
sona ermis sayilan biiyiik bir milletin, istiklalini nasil kazandigin, ilim ve tekni-
gin en son esaslarina dayanan milli ve cagdas bir devletin nasil kurdugunu an-
latmaya calistim...”"”

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin merkezi/tiniter-milli/ulus devlet
ozelligi; hem tilkenin hem milletin biitiinliiglinti, birligini ve boliinmezli-
gini ifade eder. Tilirk¢enin resmi, devlet, egitim, bilim ve yayin dili olmasi;
hukukun tekligi; idarenin merkeziligi; kiiltiirel ve siyasal biittinliik bunu
tamamlar. Mevcut Anayasa’mizin asagida tek tek verecegimiz pek ¢ok
maddesi devletin bu 6zelligini belirlemis, bu 6zelliklerin korunmasini pek
¢ok bakimdan garanti altina almistir. Anayasa, diger bazi temel esaslarla
birlikte (mesela laik devlet diizeni) devletin bu 6zelliginin korunmasi i¢in
temel ozgiirliiklerin sinirlandirilabilecegi esasini da getirmektedir. Hatta,
olaganiistii hal uygulamasi ve sikiyonetim ilan igin merkezi-milli devlet
diizeninin bozulmasi gerekgelerden biri olarak belirlenmistir.

Anayasa'mizda ozellikle 3, 42 ve 66. maddeler milli/ulus devlet esa-
smy; 80, 126 ve 127. maddeler merkezi/iiniter devlet esasin belirleyen mad-
deler olarak one ¢ikmaktadir. Anayasa'mizin su maddeleri Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti'nin merkezi/iiniter-milli/ulus devlet 6zelligini belir-
lemis ve koruma altina almistir:

Baslangi¢- “Tiirk vatan1 ve milletinin ebedi varligini ve Tiirk Dev-
leti’nin boliinmez biitiinliigiinii belirleyen bu Anayasa...”

Baslangi¢- “Hicbir faaliyetin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin,
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devleti ve iilkesiyle boliinmezligi esasinin, Tiirkliigiin tarihi ve manevi degerleri-
nin... karsisinda korunma goremeyecegi...” '

Madde 3.- “Tiirkiye Devleti iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir.
Dili Tiirkcedir.

Bayra, sekli kanunda belirtilen, beyaz ay yildizlr al bayraktir.

Milli mars1 “Istiklal Mars1”dur.

Bagkenti Ankara’diwr.”

Madde 5.- “Devletin temel amag ve go-
revleri, Tiirk milletinin bagimsizligin: ve biitiin-
liigiinii, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyet'i ve Milli/ulus
demokrasiyi korumak,... i¢in gerekli sartlar1 ha-
zirlamaya ¢aligmaktir.” devletler,

Madde 14.- “Anayasa’da yer alan hak ve n . .
hiirriyetlerden higbiri, devletin iilkesi ve mille- oncelikle insan
tiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmay:... amagla- unsurunu
yan faaliyetler bigiminde kullanilamaz.” L .

Madde 26.- “Bu htirriyetlerin kullanil- tek bir “milletin/
mas1, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu gii- ulusun’”
venligi, Cumhuriyet'in temel nitelikleri ve
devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigii- o|u§’[urdugu
niin korunmas... amaglariyla siirlanabilir.” ,

Madde 28.- “Basin hiirriyeti'nin sinirla- devletlerdir.
masinda, Anayasa'nin 26 ve 27'nci maddeleri
hiikiimleri uygulanir.

Devletin i¢ ve dis giivenligini, iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii
tehdit eden veya sug islemeye ya da ayaklanma veya isyana tesvik eder ni-
telikte olan veya devlete ait gizli bilgilere iliskin bulunan her tiirlii haber
veya yaziyl, yazanlar veya bastiranlar veya ayn1 amacla, basanlar, bagka-
sina verenler, bu suglara ait kanun hiikiimleri uyarinca sorumlu olurlar...”

Siireli veya siiresiz yayinlar, kanunun gosterdigi suglarin sorusturma
veya kovusturmasina gegilmis olmasi hallerinde hakim karariyla; Devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin, milli gtivenligin, kamu diizeni-
nin, genel ahlakin korunmas: ve suglarin énlenmesi bakimimdan gecikme-
sinde sakinca bulunan hallerde de kanunun acikca yetkili kildig1 merciin
emriyle toplatilabilir...

Tiirkiye’de yayimlanan siireli yayinlar, devletin iilkesi ve milletiyle bo-
liinmez biitiinliigiine, Cumhuriyet’in temel ilkelerine, milli giivenlige ve
genel ahlaka aykir1 yayimlardan mahkGim olma halinde, mahkeme karariyla
gecici olarak kapatilabilir...”

Madde 42.- “Egitim ve 6gretim hiirriyeti, Anayasa’ya sadakat bor-
cunu ortadan kaldirmaz.
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Tiirkceden baska hicbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tiirk vatandas-
larina ana dilleri olarak okutulamaz ve dgretilemez. Egitim ve 6gretim kurum-
larinda okutulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim ve 6gretim yapan
okullarin tabi olacag1 esaslar kanunla diizenlenir. Milletleraras1 antlasma
hiiktimleri saklidir.”

Madde 58.- “Devlet, istiklal ve Cumhuriyet'imizin emanet edildigi
genglerin miispet ilmin 1s181nda, Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda
ve devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii ortadan kaldirmay: amag
edinen goriislere kars: yetisme ve gelismelerini saglayici tedbirleri alir.”

Madde 66.- “Tiirk Devleti’ne vatandaslik bag: ile bagl: olan herkes Tiirk tiir.

Tiirk babanin veya Tiirk ananin cocugu Tiirk tiir.

Vatandaghk, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belir-
tilen hallerde kaybedilir.

Hicbir Tiirk, vatana baglilikla bagdasmayan bir eylemde bulunmadikca va-
tandashiktan ¢ikarilamaz.

Vatandagliktan ¢ikarma ile ilgili karar ve iglemlere kars yarg: yolu kapatilamaz.”

Madde 68.- “Siyasi partilerin tiiziik ve programlar ile eylemleri, dev-
letin bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, insan hakla-

rina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine aykir:
_ olamaz; smif ve ziimre diktatorliiglinii veya her-
Vatandagllk hangi bir tiir diktatorligii savunmayi ve yerles-
’ tirmeyi amaglayamaz; sug islenmesini tesvik

Kanunun | edemez.”
g('js’[erdigi Madde 80.- “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyeleri, secildikleri bolgeyi veya kendilerini se-

§art|ar|a cenleri degil, biitiin milleti temsil ederler.”
kazanilir ve Madde 81.- “Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
ancak kanunda lisi i.iyeleri, goreve baslarken asagidaki sekilde
belirtilen | 2tiserier

“Devletin varlig1 ve bagimsizligini, vata-
hallerde | nin ve milletin biliinmez biitiinliigiinii, milletin
kayb edilir. kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima. ..
biiytik Tiirk milleti 6niinde namusum ve gere-

fim tizerine ant icerim.”

Madde 103.- “Cumhurbagkani, gorevine baglarken Tiirkiye biiyiik
Millet Meclisi 6niinde asagidaki sekilde ant iger:

“Cumhurbaskant sifatiyla, devletin varlig1 ve bagimsizligini, vatanin ve
milletin boliinmez biitiinliigiinii, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini ko-
ruyacagima, Anayasa’ya, hukukun tistiinliigiine, demokrasiye, Atatiirk ilke
ve inkilaplarina ve laik Cumhuriyet ilkesine bagli kalacagima,... Biyiik
Tiirk milleti ve tarih huzurunda, namusum ve serefim tizerine ant igerim.”
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Madde 104.- “Cumhurbaskan: devletin ba-
sidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyeti'ni ve Tiirk —
milletinin birliini temsil eder; Anayasa’nin uy- Turk
gulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve

uyumlu ¢alismasini gozetir.” DeV| et| ’ ne
Madde 118.- “... Kurulun (Milli Givenlik

Kurulu), devletin varlig1 ve bagimsizhigy, iilke- | AVEZN) and a§| | k
nin biitiinliigii ve boliinmezligi, toplumun huzur
ve giivenliginin korunmasi hususunda alin- |55 ag| ile b ag“
masi1 zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar
Bakanlar Kurulunca degerlendirilir.” olan herkes

Madde 122.- “Anayasa’nin tanidig: hiir
demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirri- TU rk’tu r”
yetleri ortadan kaldirmaya yonelen ve olagan-
tistii hal ilanin1 gerektiren hallerden daha
vahim siddet hareketlerinin yayginlasmasi veya savas hali, savas: gerek-
tirecek bir durumun bas gostermesi, ayaklanma olmasi1 veya vatan veya
Cumbhuriyet’e kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve
milletin boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin
yayginlagmas: sebepleriyle, Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Ba-
kanlar Kurulu, Milli Glivenlik Kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra, sii-
resi alt1 ay1 asmamak iizere yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya
biittintinde sikiyonetim ilan edebilir...”

Madde 126.- “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya du-
rumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de
diger kademeli boliimlere ayrilir.

fllerin idaresi yetki genisligi esasina dayanur.

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak ama-
cayla, birden ¢ok ili igine alan merkezi idare teskilat: kurulabilir. Bu teskilatin
gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.”

Madde 127.- “... Merkez1 idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmet-
lerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin ge-
regi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller daire-
sinde idari vesayet yetkisine sahiptir.”

Madde 130.- ... Universiteler ile 6gretim iyeleri ve yardimcilari ser-
bestge her tiirlii bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilirler. Ancak, bu
yetki, Devletin varli§1 ve bagimsizli§1 ve milletin ve iilkenin biitiinliigii ve bo-
liinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi vermez...”
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Madde 174.- “Anayasa’nin hi¢bir hitkmii, Tiirk toplumunu ¢agdas uy-
garlik seviyesinin iistiine ¢ikarma ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin laiklik ni-
teligini koruma amacini giiden, asagida gosterilen inkilap kanunlarinn,
Anayasa’nin halkoyu ile kabul edildigi tarihte yiirtirliikte bulunan hii-
kiimlerinin, Anayasa’ya aykir1 oldugu seklinde anlasilamaz ve yorumla-
namaz:..”"

Uluslararas1 Hukuk, Azinliklarin Korunmasi ve Tiirkiye

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, yukarida verdigimiz maddelerde de
goriildiigli tizere mevcut Anayasa’sinda da giiglii bir sekilde vurgulandig:
gibi, merkezi-milli (ﬂniter—Ulus), demokratik, laik bir Cumhuriyet olarak
kurulmus ve yasamakta olan bir devlettir. Bugiin, Avrupa Giivenlik ve Is-
birligi Konferansinin 1975 Helsinki Belgesi, 1990 Kopenhag Belgesi ve bun-
lar1 aynen kabul eden Avrupa Konseyinin 1993 Viyana Zirvesinde
hazirlanan ve 10 Kasim 1994 Bakanlar Komitesinin 95'nci oturumunda
kabul edilerek, 1 Subat 1995’te imzaya agilan “Ulusal Azinliklarin Korun-
masina Iliskin Cerceve Sozlesme”? gibi altina imza attig1 azinlikliklarla ilgili
biitiin uluslararas: antlasmalara “gayrimiislim azinliklar” yani “Rumlar,
Ermeniler ve Yahudiler” bakimindan taraftir.

Bu stattiintin siyasi ve hukuki bakimdan korunmasi, milli birlik ve bii-
tiinltigtimiiziin korunmas anlamina gelir. Bu ayn1 zamanda devletimizin
yasatilmast iradesini de ifade eder. Nitekim, Tiirkiye AGIK Kopenhag Bel-
gesi'nin kabuliinden sonra, Yunanistan, Bulgaristan ve Almanyanin da
yaptig1 gibi, Yiiriitme Sekreterligine gonderdigi bildirimde burada yer alan
“ulusal azinlik kavraminin ancak ikili ve ¢ok tarafli uluslararas: belgelerle statii-
leri belirlenen gruplari kapsadigini ve Kopenhag Belgesi diizenlemelerinin Ana-
yasa ve i¢ mevzuata gore uygulanacagimi” agiklamistir. Gorildiugi gibi
burada Lozan Statiisiine atifta bulunulmaktadir.

Yine Tiirkiye, “Avrupa Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin
Korunmasina Iliskin S6zlesme’ye Ek Protokol (Paris, 20. 3. 1952) 11. Pro-
tokol ile Degistirilen ve Yeniden Diizenlenen Metin”? bir bildirim ile serh
diismiistiir. Bu protokolle, S6zlesme’ye, “miilkiyet hakki”, “egitim ve 0g-
renim hakki” ve “serbest se¢cim yapma hakki” eklenmistir. Tiirkiye, pro-
tokolii onaylarken egitim ile ilgili 2. maddesine ¢ekince koyarak, 430 say1l1
Tevhid-i Tedrisat Yasas1 kurallarinin saklh tutuldugunu belirtti. Cilinkii,
“Hig kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve 6gretim ala-
minda yiiklenecegi gorevlerin yerine getirilmesinde, ana ve babanin bu egitim ve
ogretimin kendi dini ve felsefi inanglarina gore yapilmasini saglama haklarina
sayg1 gosterir.” seklindeki ikinci madde basta laiklik ve ulus devlet esas1 olmak
tizere devletin temel esaslarini zayiflatilabilecek hiikiimler icermekteydi.
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Tiirkiye “Ikiz Yasalar”dan ikincisine yani BM Siyasi ve Medeni Haklar
Sozlesmesine de ¢ekince koymustur. Tiirkiye, S6zlesme'nin “Azinliklarin
Korunmasi” baghgimi tasiyan “Etnik, dinsel veya dilsel azinliklarin bulundugu
bir devlette, boyle bir azinliga mensup bulunan kigiler grubun diger iiyeleri ile
birlikte toplu olarak kendi kiiltiirel haklarini kullanma, kendi dinlerinin geregi
ibadeti etme ve uygulama veya kendi dillerini kullanma haklari engellenmez.”
seklindeki 27. maddesine, “Lozan hiikiimlerine aykir1 olamaz.” serhini diis-
mustir.

Avrupa’da azinlik haklarinin korunmasiyla ilgili olarak hazirlanan
tiim belge, sart ve s6zlesmelerde, ulusal azinliklar igin taninan pozitif hak-
lar ve ozgiirliikler tanimlandiktan sonra bu haklarin kullaniminda, azin-
lik mensuplari i¢in ulusal mevzuata uymalar1 ve baskalarnin haklarina
sayg1 gostermeleri yliktimliiliigii de getirilmektedir.

Avrupa Konseyi Ulusal Aziliklarin Ko-
runmasina lliskin Cerceve Sozlesme’nin 20.
maddesi su sekildedir: “Bir ulusal azinli§a men-
sup olan kigiler bu gerceve Sozlesme’de yer alan
prensiplerden kaynaklanan haklar: ve ozgiirliikleri
kullanirken, ulusal mevzuata ve baskalarun hak-
larina ve ozellikle cogunluga veya diger azinliklara
mensup olan kigilerin haklarina sayg1 gosterirler.”

Yine hem Avrupa’da azinlik haklarmin

Uluslararasi
metinlerde
azinlhklara
taninan pozitif
haklar, devlet-

korunmasi ile ilgili olarak hazirlanan tiim
belge, sart ve sozlesmelerde hem de Birlesmis
Milletlerin konuyla ilgili s6zlesmelerinde {ini-
ter-ulus devletleri korumaya doniik ciddi ted-

lerin bu Ug
alandaki hak-
larl aleyhine

yorumlana-
maz ve
kullanilamaz.

birler alinmistir. Bu tedbirler &zellikle {i¢
baslikta toplanmaktadir. Devletlerin;

1- Esit egemenligi,
2- Cografi buittinltigi,
3- Siyasal bagimsizlig.

Uluslararasi metinlerde azinliklara tanman pozitif haklar, devletlerin
bu ti¢ alandaki haklar1 aleyhine yorumlanamaz ve kullanilamaz. Mesela
Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasina {ligkin Cerceve Sozles-
me’nin 21. maddesi su sekildedir:

“Bu gerceve Sozlesme’deki hicbir hiikiim, uluslararas: hukukun temel pren-
siplerine ve Ozellikle devletin egemen esitligine, iilke biitiinliigiine ve siyasi
bagimsizligina aykir: faaliyetlere girisme veya bu yonde bir eylemde bulunma
hakk: verdigi anlami ¢ikaracak sekilde yorumlanamaz.”
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Ayni koruma hiikiimleri “1992 Tarihli Birlesmis Milletler Ulusal,
Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklar1 Bildir-
gesi”#nde de yer almaktadir. Bildirge’nin 8. madde 4. fikras: su sekildedir:

“Bu Bildirge'deki hicbir sey, devletlerin egemen esitligi, toprak biitiin-
liigii ve siyasi bagimsi1zl1g1 da dahil olmak iizere, Birlesmis Milletlerin amag ve
ilkelerine aykir1 higbir faaliyete izin verecek bicimde yorumlanamaz.”

Bu s6zlesmelerin taraf olan {initer-ulus devletler i¢in getirdigi koruma
tedbirleri, sozlesmelerde yer alan insan haklar: ve temel 6zgiirliikleri kul-
lanacak olan tiim vatandaslar gibi azinliklara da dogal olarak sadakat mii-
kellefiyeti getirmektedir.

Sonug¢ Yerine

Sonug olarak diyebiliriz ki; bir anlamda emperyalizmin yeni ad1 ve
sekli olarak ortaya ¢ikan kiiresellesme olgusu, ulus devletler agisindan
basta egemenlik alanlarinin daraltilmasi olmak {izere, ekonomik, siyasi,
sosyal pek ¢ok sorunu beraberinde getirmektedir. Ulus devletlerin yasa-
masl, kiiresellesmenin hayati kolaylastirici imkanlarindan yararlanirken
getirdigi bu sorunlarla da akilc bir sekilde miicadele edilmesine baglidir.
Gelismekte olan ulus devletler, her alanda is birligi imkanlarini gelistir-
meli ve kendi kaynaklarini kendileri kullanmali, refah toplumu haline gel-
melidirler.

Tiirkiye bakimindan yapilmasi gereken sudur: Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti tarihin, sosyolojinin ve jeopolitigin kisaca aklin ortaya ¢ikardig: ve
kurucu iradenin sekillendirdigi temel esaslar1 bozulmadan yagatilmalidur.
Yani, tam bagimsiz, demokratik, laik bir cumhuriyet ve merkezi/iiniter
ulus devlet olarak kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bu 6zelliklerini
koruyarak; bu arada demokrasisini, hukuk sistemini, insan haklar1 ve 6z-
glrliikler agisindan c¢agdas degerler gercevesinde gelistirerek yoluna
devam etmelidir.

Birgogu tarihsel siirecin mirasi olarak karsimizda duran temel siyasal
sorunlar, bas edilmez, ¢oziilmez sorunlar degildir. Tiirkiye milli politika-
lar tireterek, milli birlik ve biitlinliiglinti gelistirerek bu sorunlar1 ¢6zebi-
lir. Burada onem tasiyan konu ulus devlet {stii kiiresel giiclerin
dayatmalarina ve gifte standarth politikalarina kars: dikkatli olmaktir.
Arastirmamizda 0rnek metinlerle gosterdigimiz gibi, uluslararas: hukuk
ve belgeler Tiirkiye Cumhuriyeti'nin dar manada tiniter-ulus devlet yapi-
sin1, genis manada temel-kurulus esaslarini koruma hakkini zaten ver-
mektedir. Onemli olan bunlardan dogan haklarimizin ikili ve ¢ok tarafl
iliskilerde akilcr bir sekilde kullanilmasidir. Ote yandan, bir toplumdaki
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farkliliklarin siirekli 6ne ¢ikarilmasi, o devletin siyasi-hukuki yapisinin
degistirilmesi igin tartismalar baglatabilir. Gegmisten alinan agir dersle,
“bagimsizlik”, “egemenlik”, “toprak biitiinliigii” ve “millet kimligi”nin
cesitli yeni bahanelerle siyasal oyunlara konu edilmesi engellenmelidir.
Uniter-ulus devlet yapisini ve devletimizin diger temel esaslari tartisma
konusu yapmadan korumak, vatan1 ve vatandaslar1 biitiinlestirici politi-
kay1 demokratik bicimde stirdiirmek, her devletin oldugu gibi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin de hakk: ve 6devidir. m

! Uygulamada bu kavramin daha gok “kiiresel giice kayitsiz sartsiz baglilik” seklinde gelistigini go-
rilyoruz.

2 Kiiresellesme kavrami ve dinamikleri konusunda su eserlere bakiniz: S. Kekevi, Batr’nin Cokiisii
ve Tiirk Dis Politikasi, s.19 vd. J. Petras, H. Veltmeyer, 21. Yiizyllda Emperyalizm: Maskesi Dii-
siiriilen Kiiresellesme, Ceviren: O. Akpinar, Istanbul, 2006, s. 11 vd. N. Macit, Kiiresel Gii¢ Po-
litikalari, Tiirkiye ve islam, 2. Baski, Ankara, 2006, s. 15 vd.

3 S. Kekevi, Bat’nmin Cékiisii ve Tiirk Dis Politikasi, Istanbul, 2004, s. 117 vd.

48S. Kekevi, Bat’min CoKkiisii ve Tiirk Dis Politikas, s. 133.

5 Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bakimiz: N. Macit, Kiiresel Gii¢ Politikalari, Tiirkiye ve islam,
2. Baski, Ankara, 2006, s. 72-84.

¢ Beyanname, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A (III) say1h ka-
rartyla ilan edilmistir. Beyanname; 6 Nisan 1949 tarih ve 9119 sayili Bakanlar Kurulu ile “/nsan
Haklar: Evrensel Beyannamesi 'nin Resmi Gazete ile yayimlanmast, yayimdan sonra okullarda ve
diger egitim miiesseselerinde okutulmasi ve yorumlanmasi ve bu Beyanname hakkinda radyo ve ga-
zetelerde miinasip nesriyatta bulunulmasi* kararlastirilmistir. Bakanlar Kurulu karar1 27 May1s 1949
tarih ve 7217 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

7 BM Genel Kurulunun 16 Aralik 1966 tarihli ve 2200 A (XXI) say1li karartyla kabul edilmis ve
imzaya, onaya ve katilmaya acilmistir. Yriirliige girisi: 3 Ocak 1976. Tiirkiye, “Birlesmis Millet-
ler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi”ni 15 Agustos 2000 tarihinde imzaladi. Bu-
giine kadar BM tiyesi 188 iilkeden 137’sinin imzaladig1 S6zlesme, 2003°te TBMM’de kabul edilmis
ve 18 Haziran 2003 tarihli ve 25142 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

8 BM Genel Kurulunun 16 Aralik 1966 tarihli ve 2200 A (XXI) sayili karariyla kabul edilmis ve
imzaya, onaya ve atilmaya agilmustir. Yirtrligi girisi: 23 Mart 1976. Tirkiye “Birlesmis Milletler
Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesi”ni 15 Agustos 2000 tarihinde imzaladi. Bugiine kadar BM
tiyesi 188 tilkeden 144’iiniin imzaladig1 S6zlesme, 2003’te TBMM’de kabul edilmis ve 18 Haziran
2003 tarihli ve 25142 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

° Bu kavramsal gergeve igin bakiniz: B. Oran, Tiirkiye’de Azinliklar: Kavramlar, Teori, Lozan,
i¢c Mevzuat, i¢tihat, Uygulama, iletisim Yaymlari, Istanbul, 2004, s. 32-35.

10 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Ali Giiler, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Azinhklar, Be-
rikan Yayinlari, Ankara, 2009, s. 177-207.

' Bu miiracaatlar hakkinda daha genis bilgi i¢in bakiniz: S. L. Meray, Devletler Hukukuna Giris,
C: 1., Ankara, 1968, s. 244. M. H. Vahapoglu, Osmanli’dan Giiniimiize Azinlik ve Yabanci Okul-
lar1 (Yonetimleri Agisindan), Ankara, 1990, s. 133, dipnot 358.

12 0. Tiirkdogan, Etnik Sosyoloji (Tiirk Etnik Sosyolojisi), Istanbul, 1997, s. 24.

13 A. Afetinan, Medeni Bilgiler ve M. Kemal Atatiirk’iin El Yazilari, Sadelestirerck Yayima Ha-
zirlayanlar: A. Sevim, A. Siislii, M. A. Tural, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 2000, s.
34-35. (Onceki baskilari: 1929 ve 1969.)
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14 A. Afetinan, age., s. 28.

15 A. Afetinan, age., s. 28.

16 Bu tarihsel siirecin ayrintilari ve AB-Tiirkiye iligkileri baglaminda bu konudaki dayatmalar igin bakimiz: Ali
Giiler, Sorun Olan Avrupa Birligi, Genisletilmis 2. Baski, Berikan Yayinlari, Ankara, 2005, I-XVII, 1-882 s.

17K. Atatiirk, Nutuk (1919-1927), Bugiinkii Dille Yayima Hazirlayan: Prof. Dr. Z. Korkmaz, Ata-
tiirk Arastirma Merkezi Yaylari, Ankara, 1995, 607.

18 Anayasa’miza gore “Baglangi¢” boliimii de anayasanin metnine dahildir. Bizatihi Anayasa’nin
176. maddesi bu esasi belirlemektedir: Madde 176.- “Anayasa’nin dayandig1 temel goriis ve ilke-
leri belirten baslangi¢ kismi, Anayasa metnine dahildir...”

19 “Inkilap Kanunlar1” olarak bilinen ve Anayasa’mizda zikredilen toplam sekiz kanunun, iilke-
mizde siklikla devletin laik diizenini yerlestirmek ve korumak amagli olarak bilinmektedir. Halbuki
Inkilap Kanunlar1 bu islevleri yaninda devletin merkezi-milli diizenini de yerlestirmek ve korumak
amaglidir.

20 Avrupa Sozlesmeler Seri Nu.: 148), 05 Kasim 1992°de Strasbourg’ta imzaya agilmustir.

21 N. Cavusoglu, Uluslararasi insan Haklar1 Hukukunda Azinhk Haklar, Istanbul, 1999, s. 15
vd. Bu eserde “Cerceve Sozlesme” ayrintili olarak degerlendirilmektedir.

2220 Mart 1952°de Paris’te imzalanan bu protokol, 18 Mart 1954°te yiirtrliige girdi. Tirkiye, pro-
tokolli 18 May1s 1954°te onayladi (Resmi Gazete: 19 Mart 1954-8662).

23 BM Genel Kurulunun 18 Aralik 1992 tarihli ve 47/135 sayil karari.
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TURK MILLIYETCILIK
DUSUNCESINDE KADIN VE
TURK KADINININ
SECME SECILME HAKKININ
FikrRI TEMELLERI

PROF. DR. MURAT SEZGINER”

kimindan bir doniim noktasi tegkil eder.
Bu tarihte, geng Tiirkiye Cumhuriyeti, bir-  [FREI{S (6 11A11A11A
gok medeni tilkeden 6nce Tiirk kadimnm millet- | SlElolngEhVER<lE0]lIR1<
vekili se¢gme ve segilme hakkini tanimis ve hakki, TUrkiye
anayasal bir diizenleme ile tiim diinyaya ilan | @E[aalalE1iN/=1 0 AllR!
etmistir. Bugiin icin, siradan bir durum gibi go- | ACIEEIER6IE6](0)]i]
riilen bu olaymn, dénemi bakimindan ¢ok ileri olan milliyetgilik
bir adim oldugunu kabul etmek gerekir. Nite- | {ISEIAIRRVER SIS
kim bu gelisim diger bazi medeni tilkelerde 2. ortaya koydugu
Diinya Savasi sonrasinda miimkiin olabilmis- millet, milli
tir. Fransa’da 1944, italya’da 1948, Japonya'da egemenlik
1950 tarihinde kadinlara se¢me ve secilme | =ileVAEIRlAREISI
hakki verilmis; Isvicre’de ise bu hakka ulasmak sonucudur.
icin 1970 yilin1 beklemek gerekmistir.
Tiirk kadininin segme ve segilme hakki, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ku-
rucu ideolojisi olan milliyetcilik fikrinin ve bu fikrin ortaya koydugu mil-
let, milli egemenlik anlayisinin tabii sonucudur. Bu anlayis tizerinde
sekillenecek olan demokrasi de bdyle bir toplumsal alt yapiya ihtiyag
duyar'.

5 Aralik 1934, Tiirk demokrasi tarihi ba-

* Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Ogretim Uyesi.
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Tiirk Diisiince Hayatinda Kadin

19. yiizyil ve 20. yiizyilin baslart Osmanli Imparatorlugu icin kurtu-
lus regetelerinin arandig1 calkantili donemler olmustur. Ekonomik, sosyal
ve bilim alaninda yasanan gerilemenin durdurulmasi yaninda, impara-
torluk simirlari i¢inde yasayan insanlar1 birbirine baglayacak, boliinmeleri,
kopmalari 6nleyecek siyasi formiil arayislar1 donemin karakteristik yapi-
sin1 olusturmaktadir. Kronolojik olarak Osmanlicilik ile baslayan ¢oziim
arayislari, Islamcilik ve Tiirkciiliik hareketleri ile devam etmistir. Bu ha-
reketlerdeki temel diisiince, ¢oziilme siirecine girmis Osmanli imparator-
lugu’nun sinirlar iginde yasayan insan toplulugunu bir arada tutacak
formiilii bulmaktir. Imparatorluk sinirlari igindeki halk birbirine hangi psi-
kolojik, sosyal, siyasi ve hukuki bag ile baglanacaktir?

1904 yilinda Misir’da yayimlanan Tiirk
Gazetesi, sayfalarinda, sonralari {izerinde ¢ok
. . : konusulacak olan bir makaleye yer verdi;

Tark Slyasil Yusuf Akcura tarafindan kaleme alman Ug
m||||ye’[| kavrami Tarz-1 Siyaset’. Bu makalede, Osmanli toplu-
munun hangi temel tizerinde birbirine bagla-

ve bu kavram nacagl, toplumun ortak paydasinin ne oldugu
Uzerine bina | vebu ortak payda iizerine sekillendirilecek si-

: yaset ile Osmanli Imparatorlugu’nun gelecegi
edilecek deviet tartisiliyordu. Bu ¢ergevede Osmanli Impara-

anlay|§|, Turk torlugu’'na kuvvet ve terakki kazandirmak igin
il il izlenen politikalar siralanmis ve degerlendiril-
il |yet9| | g l,nden mistir. Bllo,mlar, Imparatorluk smlrlai icinde ya-
ba§ ka bir S€Y | sayan milliyetlerin birligi ve bu birlik iizerine
deg”d”' olusturulacak olan Osmanli milleti anlayisi; bu
anlayisin basarisizligin1 miiteakip goriilen ve
Avrupalilarin Panislamizm dedikleri Islamiyet
politikas: ve Akqura tarafindan pek yeni ve Tiirk milliyeti arzulanan siyasi ol-
maktan ziyade ilmi bir mahfel olarak nitelendirilenler tarafindan savunulan,
wrk? tizerine miistenit bir Tiirk siyasi milliyeti husule getirmek*tir.

Tiirk siyasi milliyeti kavrami ve bu kavram {izerine bina edilecek dev-
let anlaysi, Tiirk milliyetciliginden baska bir sey degildir. Bu, Cumhuri-
yet’in kurucu kadrolarinin etkilendigi ve bizatihi iginde bulunduklar:
cevrenin fikridir. Bu fikir hareketinin belli bagli kisiliklerinin dnemle tize-
rinde durdugu konulardan biri, Tiirk toplumunda kadinlarin durumudur.
Konu, genel olarak Islam toplumlarindaki durum ile birlikte ele alinmas;
geleneksel, muhafazakar anlayis siddetle elestirilmistir.

Ozellikle 19. yiizy1l boyunca ve 20. yiizyilin baglarinda yapilan tar-
tismalarda kadinlarin egitimi, sosyal hayat i¢indeki konumlari, geleneksel
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diisiince yapisi elestirilmistir. Bu tartisma ve elestiriler, Tanzimat sonrasi
kadinlarla ilgili (6zellikle egitim alanindaki) gelismeleri, hizlandirmistir.

Osmanli Devleti'nde 1839 Tanzimat ve 1856 Islahat Hareketi sonra-
sinda ozellikle 1869 tarihli Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile kadinlarin
egitimi konusunda birtakim adimlar atilmigtir. Egitim tarihimizde bir
dontim noktasi olarak kabul edilen Nizamname ile klasik egitim sistemi
koklii bir reforma tabi tutulmustur®. En 6nemli yenilik, ilkogretimin kiz ¢o-
cuklari i¢in de mecburi hale getirilmesi ve kadin 6gretmen yetistirilmesi
icin bir okul agilmasidir®. Bu dogrultuda 1870 yilinda Dariil- Muallimat,
1880 yilinda ise lise seviyesinde egitim verecek Kiz Idadisi agilmistir. Kiz
Idadileri ve Kiz Ogretmen Okullariin &gretmen ihtiyaclari ve kadinlarin
yogun talebi, kadinlara yiiksekdgretim hakkinin kapilarini agmistir. Da-
riilfiinun konferans salonunda haftada dort giin kadinlara da agik olan
konferanslar verilmig; bu uygulamadan, Eylil W |
1914’te bir Kiz Universitesi (Inas Dariilfiinunu)
dogmustur’. it

Tiirkgl diisiince adamlar: bakimindan ka- Egltlm . .
dinin egitimi, gerek Ismail Gaspiral ve gerekse tarl h_l_m izde bir
Yusuf Akgura tarafindan kadinin serbestlesmesi® donim noktasl
olarak ifade edilen olgunun esasli unsurudur. olarak kabul
Tirk milliyetciligi fikrinin temel sahsiyetlerin- ;

A NS edilen

den biri olan Ismail Gaspirali, Tiirk ve Islam . :
toplumunda kadinin konumunu siddetle eles- N IZB:m name ile
tirmis, dini referanslar da kullanmak suretiyle, klasik e@ Itim
kadimnin serbestlesmesi hareketinin 6nciisii ol- sistemi koklU bir
mustur. Gasprirali, egitim meselesinin ¢oziim- -
lenmesi ile kadimin serbestlesmesinin de reforma tapi
gerceklesecegine inantyordu’. Tekdmiil ve Kal- tutulmugtur.
kinmanin Sebepleri ve Aydinlanmis Islam Top-
lumlar: adli makalelerinde Islam toplumunda kadiin statiisiinii siddetle
elestirmis, donemi bakimindan oldukga ileri degerlendirmelerde bulun-
mustur. Makalelerindeki elestiri, Islam toplumunun kadini sadece pasif
bir sekilde ihmal etmesinin 6tesinde, aktif bir sekilde zuliim uygulanma-
styd1'’. Gaspiral: elestirilerinde dini referanslar da kullanmak suretiyle
Islam toplumunu kadin konusunda ileri bir ¢izgiye getirmek istiyordu.

“Kur’an cinsiyete bakmaksizin insanlara dogruluk yolunda ilerleme-
lerini emretse de gerek erkek ve gerekse kadin ayni yasaya tabi olsalar da rea-
litede Islam toplumu kadinlara esit statii tanimay: reddediyordu. Kadinin
hak esitliginin yalniz reddedilmekle kalmadigini, daha da fecisi kadinin bir
anlamda normalde erkege atfedilen 6zelliklerden mahrum bir alt insan ola-
rak goriildiigiinii diisiinen Gaspirinskiy’in suclamalari gayet sert ve agik
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sozliiydii. Islam toplumu kadina yalniz toplum hayatinda bir rol ve bir pay
vermemekle kalmiyor, ayni1 zamanda bilingli bicimde ona bunu yapabilme
firsatini da tanumiyordu”"!

Gasprraly, kadinlarin egitim hakkindan yararlanmalari, sosyal hayata
katilmalar1 konusunda her tiirlii araci kullanmak suretiyle miicadele et-
mistir. Kadinlarin kiyafetleri, kadinlarin serbestlesmesinin ekonomik yan-
simalar1 da dahil her konu yazilarinda ele alimmugtir. Gaspirali’ya gore pece
kadmin ezilmigliginin en bariz semboliidiir. O dénemde pege kullanma-
yan Polonya Miisliimanlari igin “yine de erdemliler ve fahise degiller” de-
mektedir'?. Yayimlanan karikatiirler" dahi bu konu ile ilgilidir ve donemi
bakimindan gergekten cesur, ileri bir tavirdir. Gaspirali'nin bu diistinceleri
ozellikle Rusya Miisliiman Tiirk toplumunda yansimalarini bulmustur. I11.
Biitiin Rusya Miisliimanlar: Kongresinde (29 Agustos — 3 Eyliil 1906) Maarif
Programi kabul edilmistir. Gaspirali'nin onciiliik ettigi usul-i cedit’in'* kesin
zaferi olarak goriilen Kongrenin en énemli kararlarindan biri kiz ve erkek
biitiin Miisliiman ¢ocuklart igin ilkogretim mecburiyeti getirilmesidir'.

Kadmin serbestlesmesi konusunda Ismail Gaspiral'nin takipgisi ko-
numundaki Yusuf Akcura da benzer ifadelerle kadinin konumunu sorgu-
lamistir. Kadinin Islam toplumlarindaki yerinden hareketle felc olmus
toplumlar degerlendirmesini yapmistir'e. Kadinlar Terakki Cemiyetinin
Tatar kadinlarinin sorunlarini tartismak amaciyla diizenledigi konferansta
Akcura, 6zellikle islamiyet oncesi Tiirk toplumunda kadinin daha ileri bir
konumda oldugunu vurgulamistir. Dolayisiyla Akgura’ya gore, kadin: ser-
bestlestirmek onu eski Tiirk gelenegindeki yerine yeniden kavusturmak olacakt".
Kadinlarin egitimi hayati bir problem olarak goriilmdis, ilk yapilacak isin
kadinlarin egitimi ile ilgili adim atmak oldugu fikri islenmistir. Osmanli
Devleti’nde her seyden once yapilmas: gereken sey, geng kizlarin egitilmesiydi.
Okuryazar olmayan kisilerin oranini erkeklerde yiizde 70-80 olarak veren
Akgura, kadinlarda ise bu orani yiizde 95-99 olarak vermektedir. Bu kor-
kun¢ manzara karsisinda Akgura, Tiirk kadinlarinin “Afrika’nin zencileri
kadar cahil birakilmis” oldugunu ifade edecektir'®.

Gerek Gaspirali gerekse Akgura, kadinin serbestlesmesi olarak ifade et-
tikleri kadinlarin egitilmesi, giyimlerinde daha serbest olmasi, sosyal (gi-
derek siyasi) hayata katilmasi1 hususlarinda dini referanslar da vermek
suretiyle etkinliklerini artiriyorlardi. Kadinlarla ilgili diisiincelere ve her
tlirlii reform ¢abasina siirekli olarak dini gerekgelerle kars1 ¢ikilmas: ve
geleneksel anlayisin mutlak hakimiyeti, yine dini argtimanlar kullanilmak
suretiyle asilmaya calisiliyordu. Tiirk Yurdu dergisi, Islamiyet ve terakki dii-
stincesini kaynastirmay1 amaglayan, Rusya Miisliiman din adamlarinin en
sayginlarindan oldugu ifade edilen Tatar Musa Carullah Bigi'nin goriisle-
rine genis sekilde yer veriyordu®.
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Ayni egilim, Tiirk milli devletinin kurulus doneminde kiiltiir hayatimizda
belirleyici derin bir etki yapmis, ona yon vermis®® Ziya Gokalp'te de goriiliir.
Gokalp, ozellikle Tiirklesmek Islamlasmak Muasirlasmak (1918)% adli eserinde
milliyetcilik cereyaninin Islamiyet’e ve modern yasama aykir1 olmadigin,
bunlarin birlikte benimsenmesi goriisiinii islemistir®2. Gokalp de diger
Tiirkcii yazarlar gibi Islamiyet 6ncesi Tiirk kadininin yiiksek toplumsal
statiisiine isaret etmistir. Konuyla ilgili olarak 6zellikle Tiirk¢iiliigiin Esas-
lar: adl1 eserinde ayrintili agiklamalar yapmustir:

“Kadnlar, dogrudan dogruya hiikiimdar, kale korumani, vali ve elgi
olabilirlerdi... Erkek her zaman karisina sayg: gosterirdi; onu arabaya bin-
direrek kendisi arabanin arkasindan yaya yiiriirdii... Kadilar mallar: kul-
landiklar: gibi dirliklere, zeametlere, haslara, malikinelere de sahip
olabilirlerdi. Eski kavimler arasinda hicbir kavim, Tiirkler kadar kadin cin-
sine haklar tamimanuglar ve sayg1 gostermemigslerdi.”*

Biitiin bu diisiinceler, tarihte, Tiirk toplumu iginde kadinin saygin ye-
rine isaret etmis, geleneksel anlayisi elestirmistir. Bu diisiinceler, o giine
kadar sadece genel ahlakin, asayisin korun-
mas1 bakimindan hukuki diizenlemelere konu
Turkgu olan Kadinin, medeni ve siyasi haklara sahip

olmasi diisiincesinin de oniinti agmistir.

du S unce akimi Geleneksel anlayis iginde kadin; kiyafeti,

igeri sinde sokaga ¢ikisi, hal ve hareketleri bakimindan
kadinin yeri,

hukuki diizenlemelere konu olmustur. Hemen
her donem, mahallenin namusu i¢cin, umumi ahla-
ge|enekse| ki muhafazasi icin kadinlarin hil ve hareketlerine,
AT kilik kiyafetlerine iliskin diizenlemeler yapilmigtir®.
anlay|§|n QIZdIgI II. Abzi{lhamid doneminde, o zagl:fna kadar
OISICSVISIRIARS  asayis ve ahlaki korumak adina yapilan diizenle-
meler, dini gerekgelerle yapilmis, “Bu gibi du-
LTSN rumlar hilafetin merkezinde olmamal1.” fikrinden
d|§| ndadir. hareket edilmistir®. Bu geleneksel anlays, ka-
dina cesitli haklar verilen, sosyal hayata kati-
lim1 artirdigy ifade edilen Tanzimat siirecinde de mevcuttur. Yiizyillardr
koklesmis geleneksel yaklagimlar devam etmis, kadinin sokaga ¢cikisini ve giyimini
kurallara baglayan diizenlemelere Tanzimat Doneminde de rastlanmistir®.
Tiirketi diistince akimu igerisinde kadinin yeri, geleneksel anlayisin
¢izdigi cergevenin tamamen disindadir. Tanzimat ile birlikte goriilen kismi
serbestlesme ve kadinlar yararina yapilan hukuki diizenlemeler” olumlu
bulunmakla birlikte, modernlesme, Batililagsma taraftarlarinin kadina yo-
nelik sekli yaklasimlar1 da elestirilmistir®®. Kadin, milletin bir pargasi ol-
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mast sebebiyle, erkekten farkli diistiniilmemistir. Bu sebeple de 6zellikle
Tiirk Ocaklarmin her tiirlii faaliyetine kadinlarin aktif olarak katilmasi sag-
lanmistir®. Kiyafet, egitim, aile hukuku gercevesindeki medeni haklar gibi
alanlarda saglanacak iyilesmeler ve hukuki esitligin 6tesinde, siyasi hak-
lar meselesi de ele almip savunulmustur. Gokalp, “Hukukta Tiirkgtlik”
baslig1 altinda garpic1 degerlendirmeler yapmustir:

N

“Hukukta Tiirkciiliiiin amaci, Tiirkiye'de
cagdas bir hukuk yaratmaktir... Cagdas devletlerde,

gerek sosyal
konum gerekse

Qumh.url.yet once gerek yasa yapmak ve gerek iilkeyi yonetmek
Donemi Turk yetkileri, dogrudan dogruya ulusundur. Ulusun bu
kadini | vetkisini ssmrlayip kisitlayacak, hicbir gelenek ve
bakimindan higbir halk yoktur... Ulusun biitiin bireyleri tama-

muyla birbirine esittir. Ozel ayricaliklar: bulunan
hi¢ kimse, hi¢bir aile, hicbir stnif var olamaz... Hu-
kukta Tiirk¢iiliigiin (bir) amact da ¢agdas aile ya-

medeni ve | ratmaktir. Cagdas devletteki esitlik ilkesi, erkekle
Siyasi haklar kadinin nikdhta, bosanmada, mirasta, mesleksel“ve
bakimindan siyasal haklarda esit olmasini da gerektirir. Oy-

leyse, yeni bir aile yasast ile se¢im yasast, bu esasa
dayanarak yapilmalidr.”*

19. ytizy1l boyunca ve 20. ytlizyilin basla-
rinda yapilan biitiin bu tartismalar sonrasinda
Cumbhuriyet Dénemine ulagilmistir.

KOkIU bir
degisimi ifade
etmektedir.

Cumhuriyet Doneminde
Kadin ve Siyasi Haklar

Cumbhuriyet Donemi Tiirk kadini bakimindan gerek sosyal konum
gerekse medeni ve siyasi haklar bakimindan koklii bir degisimi ifade et-
mektedir. Atatiirk cumhuriyet fikrini su sekilde agikliyordu:

“Cumhuriyet rejimi demek demokrasi sistemiyle devlet sekli demektir.
Biz cumhuriyeti kurduk, o on yasini doldururken demokrasinin biitiin icap-
larimi sirast geldikge tatbikata koymalidir. Kadin haklarini tamimak da
bunun bir icabi olacaktir.”!

Cumbhuriyet Déneminde, egitim reformunu takiben, Tiirk kadin ba-
kimindan hayati nitelikte olan Medeni Kanun 1926 yilinda kabul edildi.
Yeni Medeni Kanun kadinlara tim medeni haklar1 tanimistir®. Medeni
haklar konusunda 19. yiizyil boyunca saglanan kismi iyilesmelerin ¢ok
daha oOtesinde bir gelisme saglanmistir. Her seyden once, Gokalp'in Hu-
kukta Tiirk¢iiliik baghg altinda ifade ettigi kadin erkek esitligi prensibi ha-
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yata gecirilmistir. Bu ¢ercevede, ¢ok esliligin yasaklanmasi, tek yanlh bo-
sanma yetkisinin ortadan kaldirilmasi saglanmais; evlilik, bosanma, miras,
calisma ve egitim hakki esit sekilde diizenlenmistir.

Cumhuriyet Déneminde kadinlarin egitimi, sosyal hayata katilim,
seckin mesleklere sahip olmalar1 hususu, topluma 6rnek olunmasi amaci-
nin Otesinde, sistematik olarak takip edilmis, 6nemli bir amag olarak ele
almmistir®. Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde de kadin erkek esitligi,
Tiirkgii diisiince adamlari tarafindan oldugu gibi, eski Tiirklerdeki kadinin
statiisii tizerine durulmak suretiyle savunulmustur®. Baz: marjinal ya-
zarlar tarafindan aragsallik su¢lamasina mu- 1
hatap olsa da* kadin haklar1 konusunda
yapilan yenilikler, Tiirk milliyetgilik diistince- |\/|||||yetg|
sinin millet anlayiginin tabii bir sonucudur. dUgUnce
TL}rklye’de ka.dm El'aklan konusunda yapilan sisteminin
diizenlemelerin, egitim anlayisinin garpici so- - Ardide
nuglar1 olmustur. Sadece avukatlik meslegi Ongor ugu
degil, yiiksek yarg1 organlarinda yargi¢ olma ml”_et anlaylglnln
imkani saglayan ilk iilkelerden biri Tiirkiye ol- er_1_ lleri asamasl,
mustur. Turk kadinina

Milliyetgi diistince sisteminin 6ngérdugic | SE€GIME Ve
millet anlayisinin en ileri asamasy, Tiirk kadi- | S€CIImMe hakkinin
nina se¢gme ve se¢ilme hakkinin taninmasi ol- taninmasi
mustur. Siyasi haklar konusundaki bu ileri = olmustur.
adim, ge¢mis donemler ile mukayese edileme-
yecek bir durumdur. Tanzimat ile baglayan donem igerisinde medeni hak-
lar, egitim ve sosyal hayatla ilgili birtakim acilimlar olmakla beraber, siyasi
haklar konusunda bir diizenleme s6z konusu olmamustir. Sosyal hayata
etkin sekilde katilma ¢abasinda olan kadinlarin, o donem icinde de siyasi
faaliyetlere katildig goriilmiistiir””. Bununla birlikte kadinlar siyasi hak-

lara sahip olamamuslardir;

“Secme ve secilme hakkina sahip olma anlaminda, siyasi haklara sahip
olma konusunda Osmanli kadinlar 1. ve II. Mesrutiyet donemlerinde de bir
ilerleme kaydedememislerdir. Yani ne oy kullanma ne de aday olma haklar
vardir. Kanun-i Esasiye gore her 50.000 erkek icin bir mebus secilecektir.
Dolayistyla milletvekili sayist belirlenirken bile kadin niifus dikkate alin-
manmigtir.” 38

Cumbhuriyet ile birlikte, Tiirk milliyetciligi goriisii dogrultusunda bir
millet anlayisi, her bakimdan hayata gegirilmeye ¢alisilmistir. Bu ¢gabanin
onemli unsurlarindan biri, Tiirk kadinidir ve esit bir konumda sosyal, si-
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yasi hayata katilimi1 6ngoriilmiistiir. Bu yakla-
sim, ne devletin doniistimiinde faydalanilan
bir arag, ne de Batic1 bir hevestir. Bu diisiince-
lerin ¢ok 6tesinde, benimsenen millet ve buna
dayali siyasi sistem anlayisinin zorunlu bir so-
nucudur. Cumhuriyet’'in kurucu kadrolari,
devletin insan unsurunu millet olarak algila-
mis, egemenligin kaynagimi ve kullanimini
millete dayandirmistir. Bu anlayis, insan top-
luluklarinin siyasi hayata katilimda kendilerini
dini inanis, etnik ve kiiltiirel aidiyet, cinsiyet,
hemserilik gibi kavramlarla degil, milletin par-
casi olarak ifade etmesini 6ngoriir.

Milli egemenlik ilkesi, Cumhuriye’tin
temel kavramidir. Egemenligin kaynaginin be-
seri irade olmasinin zorunlu sonucu, kanun

Vatandaslarini
millet anlayisi
icinde butuncul
bir yaklasimla
ele alan
anlayisin,

cinsiyet danhil
her turld
ayimmciligi
diglamasi
zorunlu bir
sonugtur.

ontinde esitlik ilkesidir®.

Gergekten egemenligi kullanan halk milletse, devlet iktidarinin kulla-
miminda herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri nedenlerle ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde esit ol-
mast dolayisiyla hicbir kisiye, ziimreye sinifa imtiyaz taninmamas: gerekir.
Aksi halde egemenligi kullanan halk arasinda ayrim, ismi ne olursa olsun,
oziinde kisisel, ziimresel veya sinifsal egemenlige viicut verir. Kuskusuz,
bu, milli egemenlik ilkesiyle celisir.*’

Milli devlet, vatandaglarini, dini aidiyetlerine gore tasnif etmeyen
veya milletler toplulugu olarak gormeyen bir siyasi anlayis: ifade eder*!.
Bu anlayista kadin, 6nemli bir islev ifa eder ve farkli bir kisilik olarak ele
alinmaz; milleti olusturan esit bir ferttir. Vatandaslarin1 millet anlayis:
iginde biitiinciil bir yaklasimla ele alan anlayisin, cinsiyet dahil her tiirlii
ayirimciligi dislamast zorunlu bir sonugtur.

Tiirk milliyetciligi diisiince diinyasimin sekillendirdigi milli egemen-
lik anlayisina dayanan cumhuriyet, kadinlarin siyasi haklarina iligkin ilk
diizenlemeyi belediye secimlerine iligkin olarak 1930 yilinda yapmustir. 3
Nisan 1930’da belediye secimlerinde Tiirk kadinlarina se¢gme ve segilme
hakki taniyan yeni Belediye Kanunu kabul edilmistir. 26 Ekim 1933te ise,
K&y Kanununda, kadinlara “Kdy Thtiyar Heyetleri” icin yapilan segim-
lerde, se¢me ve secilme hakki veren degisiklik yapilmistir.

5 Aralik 1934 tarihinde donemin gazeteleri tarafindan “Tiirk Kadini
Haklarin En Biiytigiinii Ald1” baghgiyla duyurulan milletvekili segme ve
secilme hakki tanmmustir. 3 Aralik 1934 tarihinde Ismet Inénii ve 191 ar-
kadas1 tarafindan Anayasa degisikligi ve Se¢cim Kanunu'nda degisiklik ya-
pilmas teklifi yapilmistir. Teklif dogrultusunda Anayasa degisikligi
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gerceklestirilmis ve Tiirk kadin1 milletvekili segme ve secilme hakkini elde
etmistir. 1924 Anayasa’sinin “On sekiz yagsini ikmal eden her erkek Tiirk,
meb usan intihabina istivak etmek hakkina haizdir.” seklindeki 10. maddesi, su
sekilde degistirilmistir; “Yirmi iki yasini bitiren kadin, erkek her Tiirk meb’us
segmek hakkini haizdir.” Ayni sekilde, “Otuz yasini ikmal eden her erkek Tiirk,
meb’us intihap edilmek salahiyetini haizdir.” seklindeki 11. madde su sekilde
degistirilmistir; “Otuz yasin bitiren kadin, erkek her Tiirk meb’us segilebilir.”**

Bu 6nemli degisiklik sonrasinda Atatiirk su degerlendirmeyi yap-
mustir:

“Bu karar, Tiirk kadinina sosyal ve siyasi hayatta biitiin milletlerin
iistiinde yer vermistir. Carsaf icinde, pege altinda ve kafes arkasindaki Tiirk
kadimini artik tarihlerde aramak lazim gelecektir... Medeni memleketlerin
bircogunda kadindan esirgenen bu hak, bugiin Tiirk kadininin elindedir ve
onu selahiyet ve liyakatle kullanacaktir.”

Bu esitlikli yaklasim, hukuk metinlerinde stirekli olarak “her Tiirk”,
“kadin erkek her Tiirk” seklinde, farklilig1 kabul etmeyen ifadeler kullanila-
rak hayata gecirilmistir. Gaspirali'nin onciiltigtinde 1906 tarihli II1. Biitiin
Rusya Miisliimanlar: Kongresinde alinan kararda “kiz ve erkek biitiin Miislii-
man ¢ocuklar:” ifadesi kullanilmistir. 1934 tarihli siyasi haklara iliskin dii-
zenlemelerde de “kadin, erkek her Tiirk” ifadesi tercih edilmistir. Mevcut
1982 tarihli Anayasa'mizda da esitlik ilkesini diizenleyen 10. madde, “Her-
kes... Kanun oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama gecmesini saglamakla yiikiimliidiir.”* seklinde diizenlenmis-
tir. 2007 tarihinde hiiktimet tarafindan hazirlatildig1 ifade edilen Anayasa
taslaginda ise konu su sekilde diizenlenmistir:

“Kadinlar, cocuklar, yashlar, engelliler gibi ozel surette korunmay: gerekti-
ren kesimler igin alinan tedbirler, esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz.”

Bu, ytiiz yili askin bir siire 1srarla vurgulanan giiglii, esitlik¢i vurgu-
nun gerisinde bir diizenleme goriiniimiindedir. Bu diizenleme ile kadin-
lar, “cocuklar, yaghlar, engelliler gibi 6zel surette korunmay1 gerektiren kesim”
arasinda sayilarak, hiikiimle esitsizlige yol agilmis; aslinda bu sekilde dolayl
olarak esitsizligin “dogal” oldugu ortaya konulmus(tur)*. m

! Milliyetcilik ve demokrasi iliskisi konusunda bk. SEZGINER Murat, Milliyetcilik ve De-
mokrasi, Tiirk Hukuk, Mart 2007, s. 120.

2 Yeni harflerle basimi i¢in bk. Ug¢ Tarz-1 Siyaset, TTK Yayinlar;, TTK Basimevi, Ankara
1976; Tipk: basim igin ayrica bk. Ug Tarz-1 Siyaset, Tiirkiye Giinliigii S. 31, Kasim-Aralik 1994, s. 9-18.

3 Akgura tarafindan kullanilan irk kavrami, “ortak fiziksel ve fizyolojik ozelliklere sahip insan
toplulugu "ndan ¢ok, modern antropologlarin “biiyiik ol¢iide ortak bir kiiltiirel mirasa sahip ol-
makla birlikte, mutlaka aym siyasal yekte altinda birlesmesi gerekmeyen halk ya da insan toplu-
lugu” olarak tammladiklar: “budun” kavramina tekabiil ediyordu” (GEORGEON Francois, (¢ev.
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Er Alev) “Tiirk Milliyetciliginin Kokenleri Yusuf Ak¢ura (1876-1935)”, Tarih Vakfi Yurt Yayin-
lar1, 2. Baski, s. 43-44.) Georgeon’a gore, Akgura 17k kelimesi ile “...yeni bir gergegi ifade etmek is-
tiyordu. Tiirk unsurunu ayiwrt etmek icin geleneksel olarak kullanilan terimler, Tiirkleri Islam
iimmetinin bir parcasi olarak tammlayan cins, kavim gibi sézciiklerdi. Ak¢ura wk sozciigiiyle, Is-
lam m yardimi olmaksizin kendi kendisini tanmimlayan etnik bir Tiirk biitiiniinii ifade etmeye ¢aligi-
yordu.” (GEORGEON, s.43.) Akgura, daha sonraki yazilarinda ik sdzciigi yerine Tiirkliik
sozcliglini kullanmistir.

* Akgura’nin Ug Tarz-1 Siyaset makalesini “Miisliimanlik, Tiirkliik siyasetlerinden hangisi Os-
manl Devleti igin daha yararl ve kabil-i tatbiktir?” climlesi ile bitirmesi ve bu konuda kendini ikna
edecek cevabi bulamadig seklindeki degerlendirmesi, Baticilik fikrine agik bir yollama olarak de-
gerlendirilmistir. (ALKAN, Ahmet Turan, “U¢ Tarz-1 Siyaset”ten Tek Tarz-1 Siyasete, Tiirkiye
Giinliigii S. 31, Kasim-Aralik 1994, s. 19-20.) Yazarin bu degerlendirmesi tamamen hatali bir zemine
dayanmaktadir. Her seyden 6nce Baticilik fikri, Osmanlicilik, Islamcilik, Tiirkgiiliik fikirlerine al-
ternatif bir diisiince degildir. Tartigilan husus, imparatorluk halkini birbirine baglayacak manevi ve
hukuki bag’1n ne olacag1 hususudur; vatandaslik m1 (Osmanlhcilik), din mi (Islamcilik) milliyet mi?
(Tiirkgtliik). Baticilik bu tartismanin konusu degildir. Tanzimatla birlikte siyasi ve sosyal kurumlarda
Bat1 tarzi yapilanma, egitimin, askeri ve sivil kurumlarin modernizasyonu, hukuki diizenlemeler
gibi hususlar Baticilik i¢inde miitalaa edilmekle birlikte, tartisilan konunun disindadir. Bu ¢erge-
vede, Batic1 diigiincenin dnemli kisisi olarak degerlendirilebilecek olan Ali KEMAL ile Akgura ara-
sindaki fikri tartigmalara bakmak gerekir. (bk. GEORGEON, s. 38. Yazara gére Ali KEMAL
kozmopolit ve Avrupa hayrami bir yazar olarak Yusuf Akgura i¢in miikemmel bir rakipti. 86 Nu.l1 dip-
not.) Ayrica Ali KEMAL Tiirk milliyet¢iligi bakimindan hayati 6nemi haiz Tiirk bagimsizlik sava-
stna kars1 gikmus, Itilaf Devletleri yaninda yer almustir.

5 TEMIZYUREK, Fahri, Osmanli Mekteplerinde Ceditcilik Hareketi ve Gaspirali’nin
Ilham Kaynaklari, ismail Bey Gaspirali I¢in, Kirim Tiirkleri Kiiltiir ve Yardimlasma Dernegi Genel
Merkezi Yayinlari, Ankara. 2004, s. 279.

6 AKYILMAZ Giil, islam ve Osmanh Hukukunda Kadinin Statiisii, Konya. 2000, s. 83.

TAKYILMAZ, s. 83-84.

8 “Gasprinskiy 'nin toplum i¢inde kendi rollerini oynayacak egitimli kadinlara olan ihtiyaca
yaptigi vurgu, gergekte Miisliiman kadininin derhdl serbestlige kavusmast yoniindeki ¢izgisinin kilit
unsuruydu” KUTTNER Thomas S., (cev. Tanatar Biilent), Rusya Miisliimanlar1 Arasinda Cedit-
cilik Hareketi ve islam Diinyasi: ismail Gasprinskiy Kahire’de. Y1l 1908, ismail Bey Gaspirali
I¢in, Kirim Tiirkleri Kiiltiir ve Yardimlasma Dernegi Genel Merkezi Yayinlari, Ankara, 2004, s. 402;
“Toplumsal Modernlesmenin Ak¢ura’yt olduk¢a ilgilendiren bir baska yonii de Tiirk kadininin ser-
bestlesmesiydi.”” GEORGEON, s. 105.

? KUTTNER, s. 402.

10 KUTTNER, s. 402-403.

" KUTTNER, s. 403.

2 KUTTNER, s. 403.

131908 yilinda Misir’da, Gaspirali tarafindan yalniz {i¢ say1 olarak basilabilen En-Nahza (R6-
nesans) adli gazetede geleneksel kadin anlayisini yeren karikatiirler yayimlanmustir. Karikatiirlerden
birinde geleneksel kiyafet igindeki bir seyh esege binmis elinde kamg¢isiyla rahat rahat giderken, iki
karist ve sayisiz ¢ocugu sirtlarina esya yiiklenmis vaziyette yorgun argin yiiriiyorlardi. Altinda ise
soyle yaziyordu: “Bu seyhin omzuna talih kusu konmugs olmali, hem esegi var hem de iki karist”.
Bunun i¢in yoruma hacet yok alt yazil bir diger karikatiirde ise divana uzanmig, kucaginda heniiz
resit olmayan bir geng kizi sehvetli bi¢cimde oksayan ¢elimsiz bir yagh molla tasvir ediliyordu. Kutt-
ner’e gore, Geleneksel dini elite yonelik bu diipediiz cinsi ahlaksizlik yakistirmasi kendi basina ol-
dukga ciiretkdr da olsa Gasprinskiy ashinda daha da fazlasini ima ediyordu. KUTTNER, s. 404.

"4 usul-i cedit ile ilgili genis bilgi igin bk. TEMIZYUREK, 5.277-287; BOZKURT Giray Say-
nur, ismail Bey Gaspirali ve Egitim Reformu, Ismail Bey Gaspirali i¢in, Kirim Tiirkleri Kiiltiir ve
Yardimlasma Dernegi Genel Merkezi Yaynlari, Ankara, 2004, 5.289-302; POLAT Umit, Tiirk Diin-
yasinin Ronesansi: Usul-i Cedid Mektepleri, ismail Bey Gaspirali i¢in, Kirim Tiirkleri Kiiltiir ve
Yardimlagsma Dernegi Genel Merkezi Yayinlar1, Ankara 2004, s. 303-324.

1S BOZKURT, s. 301.
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1 GEORGEON, s. 105.

7 GEORGEON, s. 105.

'8 GEORGEON, s. 105.

1 GEORGEON, s. 105.

20 INALCIK, Halil, Atatiirk ve Demokratik Tiirkiye, Kirmizi Yaynlari, Istanbul, 2007, s.
185. Inalcik’a gore, Atatiirk iin Tiirk Milliyet¢iliginin babast sayilan Gokalp’e derin saygisi vard.
INALCIK, s. 185.

21 Ziya Gokalp’in Tiirklesmek Islamlasmak Muasirlasmak bashgi ile Tirk Yurdu dergisinde 9
ayr1 makale olarak yayimladigi yazilar 1918 yilinda kitap olarak basilmais, takip eden yillarda bir-
¢ok baskis1 yapilmistir. SARINAY Yusuf, Tiirk Milliyetciliginin Tarihi Gelisimi ve Tiirk Ocak-
lar1 1912-1931, Otiiken Yayinlari, istanbul 1994, s. 171, 84 Nu.l1 dipnot.

22 fnalcik’a gore Gokalp, Tiirklesmek Islamlasmak Muasirlasmak adl eserde, Islamcilarin
gercek Islamlasma (Sirat-i Mustakim) fikirlerini, Tiirk Yurdu etrafinda toplanan ¢cogu Rusya’dan
gocen Tiirkgiilerin Tiirkgiiliigiinii ve laik bir toplum isteyen garp¢ilarin muasirlagma tezlerini, sos-
yolojik bir yorum icinde uzlastirma ve sistemlestirme girisiminde bulundu. INALCIK, s.158-159.

3 GOKALP, Ziya, Tiirkgiiliigiin Esaslari, (Hazirlayan: Kemal Bek), Bordo Siyah Klasik Ya-
yinlar, Istanbul, 2004, s.215-216.

2 ERASLAN, Cezmi, II. Abdiilhamid ve islam Birligi, Otiiken Yayinlar1, Istanbul, 1992, s.
231; Kadinlarin ince yagmak tutmamasi, yalniz baslarina diikkanlara girip ¢ikmamalari, geng er-
keklerle ayni peremelere binmemeleri, uzak mesire yerlerine gitmemeleri (ERASLAN, s.231) sek-
lindeki emirler konuya iligkin ¢arpici 6rneklerdir. II. Abdiilhamid de sehrin islek ve kalabalik
caddelerinde (Beyoglu gibi), agik faytonlarla gezmeyi yasak etmistir. ERASLAN, s. 233.

» ERASLAN, s. 231.

2 AKYILMAZ, s. 82.

27 Tanzimat ile birlikte baglayan kodifikasyon ¢alismalarinda kadinlara yonelik birtakim iyi-
lestirmeler, ¢esitli sahalarda kismen de olsa esitligi saglamaya doniik diizenlemeler yapilmistir. /858
Arazi Kanunnamesi'ne gore, kiz ve erkek ¢ocuklar baba veya annelerinde kalan miri araziyi esit
olarak paylasacaktir. 1917 tarihli Hukuk-i Aile Kararnamesi de birtakim yenilikler getirmistir. Ev-
lenme, bosanma konusundaki esnek hiikiimler, evlilikte yas sinirlamasi gibi diizenlemeler mevcut-
tur. Bu konuda bk. AKYILMAZ, s. 85-86.

28 Akgura, Tanzimat Donemini sistematik bir sekilde elestirmis, siyasal, toplumsal-kiiltiirel
ve ekonomi alanlarinda yenilgiye ugradigini ifade etmistir. Egitim birliginin saglanamamasi sebe-
biyle, Tanzimat politikalar1 gen¢lige ortak bir kiiltiir kazandirmayr basaramamsti. .. Boyle bir egi-
tim sistemi yiiziinden, Osmanli aydin seckinleri her tiirlii yurt ve millet idealinden uzaklasmisti.
GEORGEON, 5.98-99; Benzer elestiri Ahmet Agaoglu tarafindan yapilmistir; Malum oldugu iizere
Tanzimat Devri Tiirkiye tarihinde idare-i maslahat usuliiniin hakim devridir... Memleketi herhangi
bir sahaya has olan faziletten, nimetten mahrum etti ve neticede milli viicut iizerine azim bir zaaf
¢oktii. AGAOGLU, Ahmet, Gidilecek Yol, Vatan 22 Agustos 1923, Atatiirk Devri Fikir Hayati, Kiil-
tiir Bakanlig1 Yaynlari I, Ankara, 1981, s. 81; Gaspirali’nin da Batililasma hevesi i¢indeki birtakim
cevrelerin kadina karsi tutumlarini elestirdigi goriilmektedir. Kadinlari ezme konusunda geleneksel
smifi yalniz birakmayan, yeni Batilagmus elit de elestirilmistir. En-Nahza’daki karikatiirlerden birinde
kolunda Avrupai kilikta, aswrt makyajli geng bir “matmazel” olan bati tarzi giyimli bir bey hizmet-
¢cisine su talimati veriyor: “Muhammed, ben parkta bir yiiriiyiise ¢ikiyorum. Evin haniminin (kari-
sint kastederek) pencereden disari bakmasina mani ol. Umumi ddetlere karsi gelmeyelim”.
KUTTNER, s. 404-405.

2 Turk Ocagi tarafindan diizenlenen sergilere kadin dernekleri de katilmistir. bk. SARINAY,
s. 154; Kadin dernekleri konusunda bk. AKYILMAZ, s. 87-92.

30 GOKALP, s. 225-226

31 INAN, Afet, Atatiirk Hakkinda Hatiralar ve Belgeler, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Ba-
simevi, 1959, s. 260’dan nakleden, ARAT, Yesim, Tiirkiyede Modernlesme Projesi ve Kadinlar,
Tiirkiye’de Modernlesme ve Ulusal Kimlik, (Editorler Bozdogan Sibel-Kasaba Resat), Tarih
Vakfi Yurt Yaynlari, 2. Baski, Istanbul, 199, s. 87.

32 FEYZIOGLU, Turhan, Un Libérateur et Un Modernisateur Génial Kemal Atatiirk, Ata-
tiirk Arastirmalar1 Merkezi Yayinlari, Ankara, 1987, s. 88.
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33 Prof. Dr. Hamide Topguoglu, Cumhuriyetin ilk donemi kadinlarimin meslek sahibi olmala-
riyla ilgili olarak su degerlendirmeyi yapmustir: Meslek sahibi olmay: da baska tiirlii yorumluyor-
duk: Bu “hayatini kazanmak” i¢in degildi sanki! Bu bir ise yarama, bir hizmet gérme, bir basari
gdsterme igindi... Biz, karnimizi doyuran olsa da ¢alisacagiz! Zira kisiligimizi ancak gorebildigi-
miz “is"le ispatlayacagiz... Atatiirk kadini gorevli kilmak suretiyle kurtarmisti... DURAKBASA,
Ayse, Cumhuriyet Doneminde Kemalist Kadin Kimliginin Olusumu, Tarih ve Toplum, nu:51,
Mart 1988, s.43’ten nakleden, ARAT, s. 88.

3 KANDIYOTI, Deniz, Women and The Turkish State: Political Actors or Symbolic
Pawns?, Nira Yuval-Davis ve Floya Anthias (Ed), Woman-Nation-State, Londra, The Macmillan
Pres, 1988’den nakleden, ARAT, s. 87

35 Feminist bir yazar tarafindan, kadin haklarma iliskin yapilan diizenlemelerle ilgili olarak su
degerlendirme yapilmistir: Kadin devriminin Kemalizmin ¢ok énemli bir par¢ast oldugu dogru. Yal-
niz orada ilk sorunumuz (feministlerin) su: Bu devrim kadinlarin kendi haklart i¢cin mi yapimist,
yoksa bir bicimde Kemalizmin gergeklestirmek istedigi obiir doniisiimiin, devlet katindaki doniisii-
miin aract olarak mi kullanilmisti? Cok ciddi olarak béyle bir aragsallik oldugunu diisiiniiyorum.
TEKELI, Sirin, “Tek Parti Doneminde Kadin Hareketi de Bastirildi”, Cinemre Levent ve Cakir
Rusen (Ed), Sol Kemalizme Bakiyor, Istanbul, Metis Yaymlari, 1991, s. 96’dan nakleden ARAT, s.
83; Kadinlarla ilgili yapilan hamleler, milliyetgilik karsit1 gortigler tarafindan bu ¢ercevede ele alin-
mistir. Sabiha Gokgen’in savas pilotu olarak yetistirilmesi, “Bir kadin asker pilot iistii kapali ola-
rak milliyetciligin ifadesidir, Tiirk milliyet¢i efsanesi Orta Asya’da kadinin erkege esit oldugunu
ileri siirer” seklinde degerlendirilmistir.(ARAT, s. 85) Aymi sekilde, “Kadin haklarini savunmak, ef-
sanevi Tiirk gegmisine dayanarak milliyet¢i efsaneyi pekistirmeye de vesile oluyordu” degerlendir-
mesi yapilmistir. (ARAT, s. 87)

* FEYZIOGLU, s. 88.

37bk. AKYILMAZ, s. 93-94.

¥ AKYILMAZ, s. 92.

39 HAFIZOGULLARI, Zeki, Laiklik, Atatiirk Kiiltiir Merkezi Bagkanhig1 Yayinlari, Ankara,
1998, s. 23.

4 HAFIZOGULLARI, s. 24.

S “Millt devlet bir yandan beseri unsuru “timmet” olan devletin, éte yandan beseri unsuru
“halklar”’ olan devletin karsitidir.” HAFIZOGULLARYI, s. 75.

425 Kanunuevvel (Aralik) 1934 tarih ve 2599 sayili Kanun’la yapilan degisiklikler. Resmi
Gazete 11.12.1934, s. 2877; 3. tertip Diistur, C. 16, s. 36: Bu degisiklikler ile Gokalp’in “Hukukta
Tirketlik” bashginda ifade ettigi, “Hukukta Tiirk¢iiliigiin (bir) amact da ¢cagdas aile yaratmaktir.
Cagdas devletteki esitlik ilkesi, erkekle kadinin nikahta, bosanmada, mirasta, mesleksel ve siyasal
haklarda esit olmasini da gerektirir. Oyleyse, yeni bir aile yasasi ile secim yasast, bu esasa daya-
narak yapimalidir.” degerlendirmesi hayata gegirilmis olmaktadir.

437.5.2004 tarih ve 5170 sayili Kanun’la eklenen fikra;

4“4 AKYILMAZ, Bahtiyar, Anayasa Taslak Taslag’nin Baslangi¢ Hiikiimleri ve Genel
Esaslar Kismina iliskin Notlar, Tiirk Hukuk, S.128, Aralik 2007, s. 13.
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[NSAN HAKLARI

VE

AVRASYA COGRAFYASI

ABDULLAH BUKSUR’

yida devlet kurmus ve 6zgilirce yasama-

nin bayraktarligini yapmigtir. Hitkmettigi
topraklar {izerinde kendi milleti disinda baska
kavimlerle de birlikte yasamustir. Ttirk milletinin
tarih icindeki seyahatine bakarsak degisik {il-
keler, irklar, kavimler ve milletleri gortiriiz. Bu
durum, farkl yapilarla siyasi, ticari ve kiiltii-
rel etkilesim iginde olmay1 zorunlu kilmaistur.
Bir olarak, iri olmusuz, diri olmusuz ama bir-
likte oldugumuz herkesin kendisi olarak yasa-
masimin da gilivencesi olmusuz. Tiirk kiiltiird,
asimile eden degil, yasatan bir kiiltiir oldu-
gunu kanitlamistir.

T tirk milleti ytizyillar boyunca ¢ok sa-

Tark kaltara,
asimile eden
deqil, yasatan
bir kultar

oldugunu
kanitlamigtir.

Tarihin bilinen zamanlarindan bu yana var olan bir millet olmak 6zel-
ligimiz, insan yasayisini temellendiren insan haklar1 alaninda 6nerme
yapma hakkini da bize vermektedir. Ferdin devletle ve kendi arasinda ilis-
kilerine yonelik olgtitlerin olusmasina katki saglamuis bir kiiltiir olarak in-
sanlik degerlerinin evrensel degerler olarak kabul edilmesinde /
yasatilmasinda ve gelistirilmesinde katkimiz oldugu kadar sorumlugu-

muz da vardir.

* Insan Haklar1 Aktivisti - Tiirk Diinyasi insan Haklar1 Dernegi Gn. Bsk. ve

Uluslararasi Insan Haklar1 Avrasya Genel Sekreteri
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Biitiin bu yagsanmiglhiga ragmen bizim gibi demokrasiyle yonetilen
hicbir tilkede, tilkemizde oldugu gibi insan haklar1 ve 6zgiirliikler, ideo-
lojik, etnik ve dinsel farkliliklarin derinlestirilmesine yonelik, ¢atisma mal-
zemesi olarak kullanilmamaktadir. Ulkemizde sadece bilgi kirliligi degil
B ayni zamanda kavram kirliliginin ne safhaya

geldigini, insan haklar1 kavramina bakarak

Insan haklar; =~ gdrmek mimkiindiir |

Insan haklari; insanlarin insan olmasin-

insanlarin | dan dolayr kazandiklari haklardir. Bu ortak

payda, nasil oluyor da farklilasmaya ve ay-

i nsan risma malzeme edilebiliyor? Anlamak ¢ok zor.

Hemen eklemek gerekiyor ki insan haklar:

Ol masil nd an kavraminin felsefi, teolojik, ideolojik, sosyolo-

jik, hukuki yonden ve etik degerler bakimin-

dO|ay| dan analizi yapilabilir. Bu analizi “kisilerin,

diger kisilerle ve iktidarla iliskilerinde kural-

kazandiklari larla diizenlenmis imtiyazlar” temelinde yap-

mak zorundayiz.

haklardir. Insan haklarimi kavramina ayrintili olarak

girmeden oOnce, devlet kavramini tamimla-

makta fayda vardir. Devlet; bireyin goniillii olarak belli haklarini devret-

tigi millet tarafindan olusturulmus organizasyondur. Birey bu haklarindan

feragat ederken devletten beklentisi, devlet diye tanimladigimiz organi-
zasyonun kendi can ve mal giivenligini garanti altina almasidir.

Devlet sistematigi agisindan sorulmasi gereken temel sorular sunlar-
dur:

e Insan haklari kavrami devlet yonetim felsefesinde ne kadar yer
almis, ne kadar kurumsallagmistir?

e Kisi temel hak ve hiirriyetleri temel alinarak devlet organizasyo-
nuna sinirlamalar getirilmis midir?

e Getirilmis olan sinirlamalarin igerikleri evrensel normlar: karsila-
yacak bigimde midir?

e insan haklar ve ozgiirliiklerin kullanim sekilleri tanimlanmais
midir?

e Bireyin, insan haklar1 ve 6zgiirliikleri kullanim giivencelerini sag-
layan esaslar belirlenmis midir?

e insan haklar1 ve dzgiirliiklerin ihlali halinde miieyyide uygulayacak
kurallar ve kurumlar olusturulmus mudur?

Yukarida yer alan sorular, insan haklar1 agisindan bir tilkenin anaya-
sasinda bakilmasi gereken temel dlgiitlerdir. Devletin varligini, “bireyin go-
niillii olarak yaptigr hak devrinden olusan bir organizasyon” olarak
tanimalarken; devletin de bireyin bu hak devrindeki muradinin, kendi hak
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ve Ozgiirliiklerini garanti altina alma / gelistirme istegi oldugu unutulma-
malidir. Yani birey i¢in devletin varlik nedeni, insan haklar1 ve 6zgtirliik-
lerini korumak, teminat altina almak bigiminde tanimlanabilir.

Devlet Yonetiminde insan Haklar

Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurucu kiiltiiriiniin sosyolojik temelli felse-
fesi, farkliliklar1 aynilastirmaya ¢alismadan, ortak yasami insa ederken ay-
niliklarimizin da farkhilagtirilmasina yonelik yapilan yikici ¢alismalara
karg1 da gerekli 6nlemleri almay1 gorev sayan, bir yonetim anlayisini be-
nimsemek olmustur.

Insan haklari ile devlet yonetimi arasindaki etkilesim, iktidar-kisi ilis-
kisidir. Insan bir taraftan 6zgiir olmak, diger taraftan bir iktidarin sagladig
giliven i¢inde yasamak ister. Bireyin 6zgiirliik ve giivenlik ihtiyaci sosyal
sistem icinde karsilanmak zorundadir. Bu sis-
temin islemesi igin koordinasyona, ¢ekismeleri

engellemeye, baskilar1 yok etmeye, kural digt | 2] reyi N

rekabetlere son vermeye ihtiya¢ vardir. Bu da . .

devlet sistematigi icerisinde tanimlanmis OZgUfIUk \(S;

mesru giice ihtiya¢ dogurur. Eger insan haklar: . :

ve Ozglirliikklerini yasamak ve yasatmak istiyor- guven lik

sak insan haklarma saygili bir devlet vazgeci- At

e Y8 Sl ihtiyacl sosyal
Birey, korunma, varligini siirdiirebilme, SiStem |Q|n de

yardim ve rahat yasama isteklerini ancak boyle

bir devlet anlayis1 igerisinde gergeklestirebilir. kar§| lanmak

Bireyin bu ihtiyaglarini karsilayamayan devlet

yapilarinda, birey feodal iligkilerini devam et- [ ZAGILE ndadlr.

tirmek, 6zgiir vatandas olamama ve kendini

baskilama durumunda kalir. Biitiin bu olumsuzluklardan kurtulmanin

yolu; insan haklarmi temel alan, koordine eden, koruyan ve gelistiren bir

devlet anlayisidir. Bireyin hak ve ozgtirliikleri igin olusturulmus bir devlet

otoritesi, hak ve 6zgtirliiklerin de giivencesidir.

iktidar-Hukuk-insan Haklar1

Iktidarin insan haklarina dayali bir yénetim anlayisi ortaya koymasi-
nin temel sarti, insan haklar1 ve ozgiirliikleri, yasanan-yasatilmasi gere-
ken bir kavram olarak bireyin igsellestirmesine yonelik egitim kiiltiirii
olusturmaktir. Bu egitim kiiltiirii ayn1 zamanda “hukuk devleti” ile sis-
temli hale getirilmelidir. Cumhuriyet ve demokrasi arasindaki iliskide ol-
dugu gibi; cumhuriyet olmadan demokrasiden s6z edilmesi miimkiin
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degilse, hukuk devleti olmadan da insan haklarindan s6z etmek miimkiin
degildir.

Ulkemizi bugiin yoneten siyasi irade, hem hukuk devletinden soz
edip “yasama-ytiiriitme-yarg1” arasindaki kuvvetler ayrilig1 diyor; bu kuv-
vetlerin her birinin kendi yetkisini ve giiciinii Anayasa’dan aldigini bil-
mesine ragmen hem de halka dontip “Biz secildik, onlar da kim oluyor.”
edasiyla konusabiliyor. Oysa demokrasilerde erkler giiciinii ve yetkisini
Anayasa’dan alir. Bir kurumunun diger bir kuruma tstiinliigii varsa bu
Anayasa’'da tarif edilmistir. Anayasa’da tarif edilmemis hicbir hakki ve yet-
kiyi, “yasama-ytirtitme-yarg1” organlar1 secilmis veya atanmighklarin ge-
rekge gostererek kullanamaz.

Siyasi sistem bu temel sartlar1 saglayacak bi¢cimde orgiitlenmelidir.
Yetki sahiplerinin, hukuk diizenince kendilerine verilmis olan yetkilerin si-
nirlar1 iginde kalmak, smirlar1 asmadan / zorlamadan yonetmeleri icin, ge-
rekli kontrol mekanizmalari tarafsiz, bagimsiz yargi iginde olusturulmalidir.

Bat1 demokrasileri, meclislerinde yapilan kanun degisiklikleri ile insa
edilen fasizm tecriibesinden sonra, devlet diizeni i¢cinde anayasa mahke-
melerine yer vermislerdir. Yine aynu tilkeler yarg: mercilerine, yasama ve
yliriitme organlar tasarruflarinin Anayasa ve kanunlara, hukukun genel
prensiplerine uygun olmalarini siirekli kontrol edebilmeleri ve aykiri olan
tasarruflar etkisiz hale getirebilmeleri i¢in kurumlar, usuller gelistirme!
imkan1 vermistir.

Insan Haklar1 Doktrininin Dogusu

Site devletlerini ortadan kaldirarak giiclii merkezi bir imparatorluk
kuran Babil Krali Hammurabi, o zamana gore ¢ok ileri hukuk ve siyaset
normlar1 ortaya koymustur. Merkezi idareyi temel alan giiglii bir impara-
torlugun dogusu, her sitede ortak hukuk kurallarini ve uygulanmasini da
glindeme getirmistir. Stimerlerde uygulanan kanunlardan da faydalanan
Hammurabi; zayiflarin devlet tarafindan korunmasini, kisi haklarinin ko-
runmasini, halkin refah ve mutlulugunun saglanmasini, topluluk icinde
hak ve adaletin gergeklestirilmesini ve sosyal, siyasal, ekonomik ve hu-
kuki yonlerden tilkenin ve halkin iyi bir sekilde yonetilmesini? hedefleyen
kanunlar ¢ikarmistir. Bu kanunlar, yonetenle yonetilen arasinda yapilmis
ilk insan haklar1 metni olarak da kabul edilmektedir.

Evrensel 6lgiitlerin ve hukukun gostermis oldugu gelisme siirecinde,
hukukla birlikte diger toplumsal kurallarin bir pargasi olan, insan hakla-
rinin da bir gelisim gosterdigi aciktir. Insan haklar1 doktrinin, tarih bo-
yunca var olan her toplumda, sahip olduklar1 medeniyet diizeyine paralel
olarak farkli dlgiitlerde gelistigi ve evrensel hukuk sistemleri ve insana
verdikleri kiymetler 6lgiisiinde katkida bulundugu goriilmektedir.
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Biitiin devletlerde insan haklarina ve hukuka sayginin ne 6lgiide ge-
listigini ve yerlestigini belirleyebilmek icin, oncelikle toplumlarin yasam
felsefelerinin bir sonucu olan hukuk sistemlerinde insan hak ve hiirriyet-
lerine dair konulan kurallara ve uygulamalara bakmak gerekir.

Stiphesiz bu donemde yapilan kanunlar, modern anlamda siyasi, hu-
kuki ve insan haklari iceriklerinden yoksundur. Yukarida verdigimiz or-
nekler, insan haklar1 ve hukuka saygi esas alinarak yapilmuis ilk ¢alismalardir.
Eski medeniyetler, siyasi yapilari, devlet teskilatlari, kamu ve 6zel hukuk-
lar1, kolelik miiessesesinin olup olmadig, kadinlarin statiisii gibi alanlar-
dan incelenilerek hem dénemlerindeki durumlar1 hem de giintimiiz insan
haklar1 bakimindan yaklagimlar1 degerlendirilebilir.

Orta Cag Avrupa’sina geldigimizde, kisi-devlet iliskisi ve devletin
kudreti konusunda 6nemli bir degisim yasanmistir. Hristiyanlik, insarn
“hi¢” olmaktan kurtarmistir. Ahlaki esaslarin
disinda Hristiyanlik’in getirdigi en 6nemli si-
yasi ve hukuki kavram ise, iktidarin kokeninin To p| umu
ilahi oldugu ve Allah’a dayandig: diisiincesi- "

yonetenler artik

dir.?

Toplumu yonetenler artik kendi arzula- | 4s1alelzle40 | =0 ak!
rina gore degil, devleti ve kendisini baglayan -- <
kurallara gore yoneteceklerdir. Yoneticiler, gore C_iegll ’
hem konuyla ilgili kurallar koyacak hem kisi- | @leNAisiiAV/E
lere taninan haklar1 ihlal edemeyeceklerdir. iQini
Fakat feodal sistem biitiin bu olumlu gelisme- ker]d Sl
leri hige sayan bir yaklasim i¢inde idi. Baskilar; bag |ayaﬂ
sonunda halkin kendi haklarin1 aramak i¢in bir kurallara g ore
araya gelmesine ve bilingli bir sekilde orgiitle- " :
nerek miicadele etmesine yol agmistir.* yoneteceklerdlr-

Allah’1in elgisi peygamberlerin sonuncusu
Hz. Muhammed’in gelisiyle birlikte Islamiyet'in dogusu, din ve diinya is-
lerine yeni bir sekil ve igerik getirmistir. Osmanli Imparatorlugu yone-
timde seri hukuk — 6rfi hukuk sistemini, Kur'an, stinnet, icma-i immet ve
kiyas-1 fukahay1 temel alarak uygulamistir. Islam diisiincesine gore “hak”,
Allah’'in iradesidir. “Hukuk” yani Islam toplumlarinda uygulanmasi ge-
reken kurallar ise ilahi iradenin bir tezahiirii olan Kur'an’a dayanir.”

Islam hukukunda devlet bagkan olan kisi, egemenlik ve siyasi iktidar
kudretini elinde tutmakta ve onu Allah adina kullanmaktadir. Devlet bas-
kan1 diginda halk tizerinde yonetme yetkisine sahip olanlar (ulii’l-emr),
hukuki olarak devlet bagkaninda bulunan yetkilerin uzantisini kullan-
maktadir.

Islam diisiincesinde egemenlik, gercekte Allah’a aittir. Allah’a ait olan
bu yetki (ilahi iradeyi), secimle goreve gelen devlet baskani, Allah’in gol-
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gesi ve Resulullah’in halifesi olarak yeryiiziinde icra ve tahakkuk saha-
sina koymak, dini korumak ve Islam hukukunu uygulamak ile yiikiimlii
bulunmaktadir. Islam toplumunu y&netenler halka zulmedemezler. Zul-
meden devlet bagkaninin mesrulugu ortadan kalkar. [lk Islam halifesi Hz.
N Ebubekir bir konusmasinda soyle diyor; “Ey

insanlar... Allah’in emrinde ve Peygamber’in yo-
islam lunda yiiriidiigiim miiddetce bana itaat etmeniz
lazim. Bu yoldan saparsam, beni uyandiriniz. Sapik
hukukunun | vyolda israr eder gidersem, bana itaat etmeniz lazim
gelmez.” Yine biiyiik Islam alimi Ebu Hanife,

teme“nde’ “Islam hukuku ilke ve kurallarina uymayan zama-

bUtln insanlarin min halifesine kars1 gelerek, isyan ettigini” ilan et-
mistir.°

yasama hakki , Islam’a gore, egemenlik yetkisini kullanan

adalet, e §|t|lk ve | Ve siyasi iktidarin sahibi olanlar, Allah’a karﬂ§1

sorumludurlar ve ona hesap vermekle yii-
hUrriye’[ an |8Y|§I kiiml{idiirler. Islam, iktidar sahiplerinden, g&-
revlerin ehil kimselere verilmesini, iktidarin
vardir. kullanilmasinda megveret (danisma) esasina
uyulmasiny, kisilerin temel hak ve hiirriyetle-
rinin taninip korunmasi ve fiili olarak gerceklestirilmesini, devlet bagskani
ve diger kamu gorevlilerinin zuliim edemeyecegini, biitiin bu esaslara uy-
mayan yoOneticilerin uyarilmasini; bu fayda etmedigi takdirde onlari in-
dirmek igin miicadele edilmesi gerektigini soyler. Bir hadisinde Hz.
Muhammed (S.V.) s6yle buyurmustur: “Cihadin efdali, zalim bir sultana kars:
hak sozii soylemektir.”

Islam, 6nceki medeniyetlerin hi¢birinde tam olarak bulunmayan
insan haklarini, yonetimler kabul etmis ve hukuk sisteminin bir pargasi
olarak giivenceye almistir. Islam’da bahsettigimiz haklar, Bati’da oldugu
gibi kazanilmis haklar degil, verilmis haklardir. Islam’da verilmis olan
haklarin uygulanmasinda yasanan aksakliklar konusunda bazi girisimler
olmustur.

Islam hukukunun temelinde, biitiin insanlarin yasama hakki, adalet,
esitlik ve hiirriyet anlayis1 vardir. Bunlarin hangi durumlarda nereye kadar
sinirlandirilabilecegi tarif edilmistir.

Ozgiirliik kavrami ile haklarin ve 8zgiirliiklerin simirlandirilmasi ko-
nusunda Unlii hukukcu ve siyaset felsefecisi Montesquieu (1689-1755), Ka-
nunlarin Ruhu adli meshur eserinde belirttigi gibi “Hicbir kelime yoktur ki,
ozgiirliik kelimesi kadar kendisine degisik anlamlar verilmis olsun.” ifadesinde
anlatmaya calistig1 6zgiirlitk nemlidir. 1789 tarihli “Insan ve Yurttas Hak-
lar1 Bildirisi”nin dérdiincii maddesine gore; “Ozgiirliik, baskasina zarar ver-
meyen her seyi yapabilmektir.” 1924 Anayasa'mizda da 6zgiirliik ayn1 sekilde
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formiillestirilmistir: ... Hiirriyet, baskasina zarar vermeyecek her seyi yapabil-
mektir...” (mad. 68). Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 10 Aralik 1948
tarih ve 217 A(III) say1li karariyla ilan edilen “Insan Haklar1 Evrensel Bil-
dirgesi”nde: “Insanlik toplulugunun biitiin bireyleriyle kuruluslarinin bu Bil-
dirge’yi her zaman g0z oniinde tutarak egitim ve 0gretim yoluyla bu hak ve
ozgiirliiklere saygiy: gelistirmeye, giderek artan ulusal ve uluslararas: onlemlerle
gerek iiye devletlerin halklar: ve gerekse bu devletlerin yonetimi altindaki iilkeler
halklar1 arasinda bu haklarin diinyaca etkin olarak taninmasini ve uygulanmasini
saglamaya ¢aba gostermeleri amaciyla tiim halklar ve uluslar igin ortak ideal 0l-
ciileri belirleyen bu Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'ni ilan eder.” diyerek bu
tarihten sonraki yonetim anlayisinin ne olmasi gerektigini ortaya koy-
mustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, 6 Nisan 1949 tarih ve 9119 sayil1 Ba-
kanlar Kurulu karari ile bu Bildirge'nin “Insan Haklar1 Evrensel Beyanna-
mesi olarak Resmi Gazete ile yayimlanmas: yayimdan sonra okullarda ve diger
egitim miiesseselerinde okutulmasi ve yorumlanmas: ve bu Beyanname hakkinda
radyo ve gazetelerde miinasip nesriyatta bulunulmasi”ni kararlagtirmistr.

Biitiin bu yasananlarla birlikte diinya iki kanli savag gordiikten sonra,
10 Aralik 1948 tarihinde “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'ni kabul
etmistir. Daha sonra bolgesel anlamda baslayan Avrupa Birligi stireci,
insan haklar1 alaninda bir adim daha atarak biinyesinde AIHM’yi de ba-
rindiran, ATHS'yi, Avrupa Konseyine iiye olan {ilkelere kabul ettirmistir.
Bu, insan haklarinin kurumsal kiiltiirti agisindan 6nemli bir adimdir. Sim-
diye kadar pek aktif olmayan BM insan haklar1 meclisinin de her gecen
giin daha aktif hale geldigi gortilmektedir.

Insan Haklarin1 Bélgemizde Daha Etkin Hale Nasil Getiririz?

Bulundugumuz, cografyada yasayan biitiin devletleri yonetenler, Bir-
lesmis Milletlerin ortaya koymus oldugu “Insan Haklar1 Evrensel Beyan-
namesi”’nde yer alan; insan haklarmnin insanin kisiliginin ve onurunun
ayrilmaz ve feragat edilemez bir parcasi oldugu kabuliinden hareketle ya-
sami ve yarini tanzim etmelidirler.

Insan haklarinin korunmasinin ve gelistirilmesinin demokratik, ba-
r1s¢1, adaletli ve glivenli bir diinya i¢in en 6nemli 6n sart oldugu bilinciyle,
insan haklarin1 emperyal amaglara yonelik bir dis politika malzemesi ha-
line getirmeden, biitiin disiplinlere yayarak bir yasam bi¢imi haline geti-
rilmesi gerekir.

Insan haklarini korumanin ve gelistirmenin sadece tilkelerle sinirli
bir i¢ sorun ya da olgu olmadiginin, ayni zamanda evrensel bir ¢6ziim kav-
rami1 oldugunun bilinci, yonetenlerde ve yonetilenlerde olugmalidir.
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Avrasya bolgesindeki her tiirlii insan haklar1 ihlaline kars: tam bir sa-
mimiyet i¢cinde davranilmali ve bolgede yasayan insanlarin farkliliklarin
bir tehdit unsuru olmaktan ¢ikarip ayniliklarimizin farklilasmasina / fark-
lilastirilmasina izin vermemeliyiz.

Asagidaki ilkelerin Avrasya bolgesinde oncelikli olarak hayata gegi-
rilmesi ve gelistirilmesinin zaruret oldugunu diisiiniiyorum:

Biitiin insanlar renk, 1rk, cinsiyet, statii, dogum yeri, dini ve felsefi
inang farki gozetmeksizin hiir olarak dogarlar. Haklardan yararlanmada
hi¢bir sekilde renk, 1rk, cinsiyet, statii, dogum yeri, dini ve felsefi inang
farki nedeniyle ayrimcilik yapilamayacag: bir vatandaghik tanimi olarak
kabul edilmelidir.

Insan kisiligine dokunulamaz. Herkes yasamina ve varliginin maddi
ve manevi biitiinliigline sayg1 gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Bu
haktan higbir sekilde feragat edilemeyecegi, insan onurunun kisiligin ay-
rilmaz bir pargas1 olup herkes tarafindan sayg1 gosterilmesi zorunludur.

Insanin hukuki kisiliginin devlet tarafindan hukuk diizeninde ve et-
kili bir bicimde korunmasi gerekir. Insan ana rahminde canlandig1 andan
itibaren kutsal bir varlik olarak haklara sahiptir.

Insanin fiziksel, zihni ve moral biitiinliigiine herkesce saygi gdsteril-
mesi zorunludur. Bu biitiinliigiin saglanmasi ve gelistirilmesi noktasinda
devletler her tiirlii destegi gostermek zorunludur.

Herkesin yasam hakk: hukuk diizeninde ve etkili bir sekilde korunmalidir.

Iskence, insanlik dist ya da onur kiric1 davranislar, cezalar ve islem-
ler kabul edilemez. 1984 tarihli “Iskence ve Baska Zalimce Insanlik Disi yada
Onur Kiricr Davrams ya da Cezaya Karst New York Sézlesmesi” olmak tlizere
bu alandaki uluslararas: antlasmalarin etkin bir bi¢cimde uygulanmasinm
hedef olarak kabul edilmesi gerekir.”

Her ne ad altinda olursa olsun gayriiradi ¢alistirma ve insan ticareti
hi¢bir sekilde kabul edilemez.?

Insanlar en iyi bedensel ve zihinsel saglik durumuna sahip olma ve
yasanabilir bir ¢evre talep etme hakkina sahiptir.

Kadinlar, ¢ocuklar, yashlar ve engelliler gibi destege daha ¢ok ihtiyag
duyan kisilere yonelik olarak devlet 6zel koruma ve destekleme yontem-
leri gelistirmek zorundadir.

Insanlarin kaynag1 ne olursa olsun her tiirlii bedensel, zihinsel, sos-
yolojik, ekonomik ve kiiltiirel somiiriiye kars1 evrensel hukuka aykiri ol-
mayacak sekilde direnme haklarmin olmas: igin gerekli sartlar
olusturulmalidir.

Yasayla onceden belirlenen nedenler harig hi¢ kimse 6zgiirliigiinden
alikonulamaz, keyfi tutuklanamaz ve gozaltina alinamaz, ev ve ig yerle-
rinde arama yapilamaz, haberlesme 6zgtirligiine miidahale edilemez.’

Belli bir yasa kadar her insan devletin gozetimi altinda ve esit bir ge-
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kilde ticretsiz egitim alma hakkina sahiptir. Bu hakkin kullanilmasinda
devletin o6ziirliiliik ya da cinsiyet gibi olgular1 goz 6niinde tutarak destege
daha ¢ok ihtiya¢ duyanlara yonelik pozitif ayrimcilik yapmasi esitligin ze-
delenmesi olarak yorumlanamaz.

Kimse dinsel ya da felsefi inanglarini agiklamaya zorlanamaz. Insan-
lar hangi dini ya da felsefi inanc1 sececekleri konusunda tam bir 6zgiir-
liige sahip olduklar: gibi hicbir din ya da felsefi inanc1 benimsememek
hakkina da sahiptir."

Insanlar, siddet icermemesi kaydiyla her tiirlii fikri serbestce ve her
ortamda savunabilmeli; her tiirlii iletisim aracindan serbestge istifade ede-
rek bilgi alisverisinde bulunabilmelidir.

Insanlar, hukuki prosediire uymak kaydiyla serbestce dernek ya da
sendika kurabilmeli, {iye olabilmeli, tiyesi olduklar1 dernek ya da sendi-
kalardan higbir kisitlamaya tabi tutulmadan istedikleri zaman ayrilabil-
melidir.

Insanlar, vatandast oldugu devlette serbestce dolasabilmeli, ikamet-
gah edinebilmeli, ilkeyi terk edebilmeli, terk ettikleri tilkelerine istedikleri
zaman geri donebilirler kabuliinden hareket edilmelidir."

Her insan, devletlerin i¢ hukuklarinda belirledigi evlenme yasina gel-
mis olmak kaydiyla karsi cinsten biriyle serbestce evlenebilmeli ve ¢ocuk
sahibi olabilmeleri igin gerekli sartlar1 saglanmalidir.'

“Avrupa Sosyal Sart1”, “Devletler bireyin
kendisi ve ailesiyle birlikte, insanca yasayabilecegi
bir iicreti elde edebilecegi sartlari Ozel veya kAamu Herkes etkili
kuruluslarinda olusturacaklart calisma imkinla-
riyla saglar.” seklindeki hitkmii ile calisabilecek blr b | (;,I mde
her bireyin ¢alisma hakkina sahip oldugunu
belirlemistir. Sosyal

Calisanlara 6denecek {icretler “esit ise esit g uvenlik
ticret” yaklagimi korunarak insan onuruna ya-
kigir bir diizeyde olmalidir.

. Herkfes etkili bir bicimde sosyal gﬁV?nl.ik yararlanma
hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir.
Ozel ya da kamusal sosyal giivenlik kurumla- hakkina
rina hizmet karsiligl prim 6deyemeyecek du- At

e ! M sahiptir.
rumda olanlarin primleri devletce 6denmesi
gerekliligi;

Yoksullukla miicadele devletin asli gorevidir. Yoksullara maddi ige-
rikli 6denekler vermenin yar sira, devlet yoksullarin ayni zamanda kiil-
tiirel ve sosyal yasama da adapte olabilecek tedbirleri almak zorundadir.

Yukarida sayilan ilkelerin kisitlamasi halinde ise hakkin 6ziine zarar
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veremeyecegi; kisitlamalarin evrensel hukuk kurallarini ihlal etmeyecegi
kabul edilmelidir.

Kisitlama yapildig1 durumlarda yapilan kisitlama ile ulagilmak iste-
nen mesru amag arasinda zorunlu bir iliski olmasi kabuliinden hareketle;
alinan 6nlem ve yapilan kisitlama ile 6niine gecilmesi istenilen zarar ara-
sinda orant1 olmasi gerektigi; kisitlamanin nedeni ortadan kalktig1 du-
rumlarda en kisa zamanda kisitlamanin kaldirilacag kabul edilmelidir.

Kisitlamaya gidildigi durumlarda insanlarin bu kisitlamanin hukuka
uygun olmadig yoniinde itiraz edebilecegi bagimsiz merci ve yargi or-
ganlarmi olusturmaya yonelik olarak diizenlemeler yapilmasi icin hare-
ket edilmelidir.

Sonug olarak sunu soyleyebiliriz; insan haklar1 ve 6zgiirliiklerle ilgili
olarak yukarida ortaya koymus oldugumuz diisiinceler Tiirkiye'de, Av-
rasya cografyasinda ve tiim diinyada hakim kilindig1 zaman, insan haklar:
kavrami, insanca bir yasam bigimi olarak, diinya devletleri ve milletler i¢in
yasayan / yasatan bir canli organizma haline gelecektir. ®

! Ord. Prof. Sulhi Dénmezer, insan Haklar1 Kavraminin Devlet Yonetimine Yerlesmesi ve Ku-
rumsallasmasi, Istanbul Universitesi Hukuk Fak., Istanbul, 1992, s. 9.

2 Recai Okandan, Umumi Hukuk Tarihi Dersleri, Istanbul, 1952, s. 116-122.

3 Sosyal Bilimler Ansiklopedisi, Cilt: II., s. 158.

4 Tekin Akillioglu, “Temel Haklarin Gelistirilmesi Uzerine Bazi1 Diistinceler,” AUSBFD., Cilt:
XLIV., Say1: 1-2, Ankara, 1989, s. 164-65.

5 Selguk Ozgelik, Anayasa Hukuku I. (Umumi Esaslar), istanbul, 1984, s. 131.

¢ A. Fuat Basgil, Demokrasi Yolunda, istanbul, 1961, s. 275.

" Evrensel hukuk kurallarinca makul kabul edilen yasal yaptirimlar iskence ya da kot muamele
olarak kabul edilmez.

8Tabii afet gibi toplumun hayati bir tehlikeyle karsi karsiya kaldigi durumlarda bu tehlike ve za-
rarmn 6nlenmesi ya da daha biiylimemesi i¢in kamu otoritelerince verilen caligma emirleri bu ilke-
nin istisnasidir. Ancak bu durumda dahi higbir sekilde kiginin bedenen ve zihnen kaldiramayacagi
bir emir verilemez ve kisi hayati tehlikeye atilamaz.

% Herkesin, sugu ne olursa olsun, adil bir bigimde yargilanma hakki vardir. “kanunsuz sug ve ceza
olmaz ilkesi” olmak {izere “cezanin sugludan bagkasina verilemeyecegi”, “tabii hakim ilkesi”, “sa-
nigin aleyhine olan ceza yasalariin geriye ylirlimezligi” kurali, “masumiyet karinesi”, “savunma
hakki ve avukattan yararlanma hakki”, “durusmada kullanilan resmi dili savunma yapacak kadar
bilmedigi takdirde ticretsiz olarak terciimandan faydalanma hakki”, “mahkemelerin aleni olmas1”,
“bir borcu yerine getirememesi nedeniyle tutuklanma yasag1” gibi evrensel ceza hukuku ilkelerini
adil bir yargilanmanin olmazsa olmaz kosullar1 olarak kabul eder.

10Kamu diizeni, genel saglik ve ahlaki nedenlerle devletin kisitlama getirebilecegi haller saklh kal-
mak kaydiyla kimse dini vecibelerini tek basina ya da toplu olarak yerine getirmekten alikonulamaz.

" Uluslararasi hukuka gore; insanlar bir devletin vatandasi olmaya zorlanamaz, istedikleri zaman
higbir kayit ve kosula baglanmadan vatandasliktan ¢ikabilirler. Bagka bir iilkeye iltica bagvurusunda
bulunma haklari vardir.

12 Devlet aileyi korumakla ve birligini saglamak igin gerekli siyasal, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
diger sartlar1 saglamakla yiikiimliidiir.
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INSAN HAKLARININ
HUKUKI BOYUTU:

TURKIYE MERKEZLI
BIR COZUMLEME

YRD. DOC.DR. SEVDA YASAR COSKUN’

GIRIS

emokrasi kolay tanimlanabilecek, igerigi Demokrasi ya
D kolayca belirlenebilecek bir kavram de-  EEgESFalarae g a1 ¢
gildir. Demokrasi ya da demokratik si- : :
yasal sistem, toplumdan topluma, kiiltiirden S|y888.| sistem,
kiiltiire farkli bir ¢ergevede tanimlanabilmek- ’[op|umdan
tedir. Bu, son derece dogal bir durumdur. tooluma
Cunki kisiler ya da gruplar, demokratiklesme p v ’
siireci iginde, demokrasiyi kendi deger yargi- [ {ElIEI6[<In
lar1 ve tercihleri dogrultusunda yorumlayabi- kiltGre farkl bir
leceklerdir. Bu da ortaya farkli tanimlar ve
yorumlarin ¢ikmasina yol agacaktir. Bu nok- QerQeVede
tada onemli olan demokrasi konusundaki [ SEziaiiaaltziatzle)lE
farkli tanim ve yorumlari, demokrasiye temel '
olabilecek evrensel dl¢iitlerden ve degerlerden mektedir.
olusan bir zemin tizerine oturtabilmektir.
Demokrasiyi tanimlama ¢alismalarinda; demokrasiyi bir yonetim bi-
¢imi olarak tanimlama yaklasimi, demokrasinin insan haklar1 boyutunu
temel alan yaklasim ve demokrasinin bir yasam bigimi oldugunu vurgu-
layan yaklasim olmak {izere ii¢ ayr1 yaklasim s6z konusudur (Yesil 2002).

*Sakarya Universitesi [IBF Ogretim Uyesi.
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Bugitin diinyanin bir¢ok {ilkesinde demokrasinin, toplumsal yoniinden ¢ok
bireysel yoniinii 6ne ¢ikaran tanimlamalara yonelindigi bilinmektedir
(Touraine 1991).

Klasik demokrasi veya Bat1 demokrasisi olarak adlandirilan siyasi
diizen farkl tarihsel siireglerin sonucunda olusmasina ragmen, siyasi ik-
tidar1 kullanacak organlarin genel oya dayali serbest segimlerle belirlen-
mesi, farkl: siyasi goriisler arasindaki siyasal iktidar yarisinin hukuken
esit sartlarda yapilmasi imkani ve temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence al-
tina alinmasi noktalarinda toplanabilir. Bu baglamda insan haklarinin
glindeme getirilmesi ve tartisilmasi aslinda dogrudan dogruya, demokra-
sinin ve hukuk devletinin aranmasi ve tartisilmasi anlamina gelmektedir.

2. Diinya Savasindan sonra belki de diinyada iki merkezli bir kutup-
lasmanin ortaya ¢itkmasimin sonucu olarak insan haklar1 ve demokrasi agi-
sindan onemli adimlar atilmigtir. Bir yandan demokrasinin vazgecilmez
kosulu olan insan hak ve 6zgiirliikleri yayimlanan uluslararasi belgelerle
glivence altina alinmis, 6te yandan otoriter rejimlerle yonetilen baz: tilke-
lerde demokratik yonetimler kurulmustur.

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’de demokrasi hareketleri baglaminda
insan haklarina iliskin gerek ulusal gerek uluslararas: hukuki diizenle-
melerin neler oldugundan yola ¢ikarak yasa-uygulama arasinda fark olup
olmadiginin ortaya konmasidir. Calismanin birinci boliimiinde insan hak-
lar1 diisiincesinin Bati’da ve {ilkemizde ortaya ¢ikis1 ve tarihi gelismesine
goz atilacaktir. Ulkemizde insan haklarina iliskin ulusal ve uluslararasi
yasal diizenlemeler izleyen boliimde ele alinacaktir. Sonug boliimiinde ise
yasa-uygulama agikliginin ortadan kaldirilmasina iliskin bazi 6nerilerde
bulunulacaktir.

INSAN HAKLARI ANLAYISININ
ORTAYA CIKMASI VE GELISIMI

Insan haklar anlayisinin, bugiinkii anlayisa yakin bir anlamda kul-
lanilmasi ve sistematiklesmesi modern devlet anlayisinin Bati’da ortaya
cikmast ile yakindan iligkilidir. Bununla birlikte Orta Cagda Ingiltere’de
1215 tarihinde kabul edilen Magna Carta gibi belgelerde insan haklarinin
izlerine rastlanmaktadir. Yine insan haklarini farkli yaklagimlarla ele alan
ogretiler de mevcuttur. Bunlar, Marksist insan haklar1 yaklasimi ile liberal
insan haklar1 anlayisidir. Giintimiizde liberal insan haklar1 anlayis1 daha
fazla kabul gormiis ve gelismistir. Bu ¢ercevede ele alindiginda insan hak-
lariin devlet ile birey/yurttas iliskisinde bireyi devlete kars: koruma, si-
yasal iktidar1 sinirlandirma amacina yonelik bir anlayistan kaynaklandig:
sOylenebilir (Hasdemir 2007).
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“Insan haklari nedir?” sorusuna farkli cevaplar bulmak miimkiindiir.
Insanin dogustan esit ve dzgiir oldugu anlayisindan yola gikarak insan ol-
mast dolayisiyla sahip oldugu haklar, dogal hukuk anlayisin1 yansitmak-
tadir. Bu anlayista heniiz devlet var olmadan 6nce de insan haklar:
mevcuttur. Insan haklar1 sirf insan olarak dogmakla, her zaman ve her
yerde gegerli olan, herkesin esit sekilde sahip oldugu, devleti 6nceleyen
haklardir. Konuya farkli bir perspektiften yaklasan pozitif hukuk anlayis
ise insan haklarinin devletten dnce var olmadig, devletin ortaya ¢ikmasi
ile varlik buldugunu iddia etmektedir. Glintimiizde insan haklarinin hem
i¢ hukukta hem uluslararasi alanda yazili belgelerle diizenlenip giivence
altina alinmasini da iddialarina delil olarak gormektedirler. Yalniz bura-
daki geliski s6z konusu metinlerde yer alan dii-
zenlemelerin yalnizca “olan” insan haklarini
kapsadig1, oysa insan haklarinin yalnizca ya- i
zil1 metinlerdeki diizenlemeleri degil, “olmas: Insan haklari
gereken”leri de kapsama almasi geregidir. Bu :
calismada insan haklar1 kisaca, biitiin insan- kavraml’ hak’
lara, insan olmalar1 nedeniyle, insan onurunun | g Zg Urlukler
geregi olarak taninan zorunlu haklar biitiinii .
diye tanimlanacaktir. Bu tanim, yasama hak- | \/S ddev
kindan siyasal haklara ve ¢alisma hakkina
kadar genis bir yelpazeyi ifade etmektedir. Kavram |ar|y|a

Insan haklar1 kavramy; hak, 6zgiirliikler
ve O0dev kavramlariyla yakindan ilintilidir. yakl gleccly
Insan haklari kavramina yiiklenen anlam her ilintilidir.
ne kadar toplumdan topluma, kiiltiirden kiil-
tiire farklilik gosterse de genel niteliklerini su
sekilde siralamak miimkiindiir: Evrensellik, bireysellik, devredilmezlik ve
vazgecilmezlik, dokunulmazlik ve insan haklarinin tistiinliigi.

Insan hak ve 6zgiirliiklerine dair literatiirde cesitli siniflandirmalar
mevcuttur. Burada en yaygin kabul goren Jellinek’in siniflandirmasi ile
kusaklara gore yapilan simniflandirmadir (Hasdemir 2007). Jellinek, tiglii
bir simiflandirmaya giderek insan haklarini negatif, pozitif ve aktif statii
haklar1 olarak siiflamistir. Negatif statii haklar: iktidar karsisinda bire-
yin serbestce hareket edebilecegi alan1 belirleyen hak ve 6zgiirliikleri kap-
samaktadir. Vatandaglik sifatina gerek olmaksizin biitiin bireylere taninan
haklar bu gruptadir. Din, vicdan ve diisiince 6zgtirliigii tipik ornekleridir.

Smiflandirmanin ikinci basamaginda yer alan pozitif statii haklari, bi-
reyin devletten bir sey yapmasini istedigi, vatandaslhk sifatina bagl olan
haklardir. Sosyal haklar1 da igine alan ve siyasi iktidardan olumlu bir sey
isteme ve karsiliginda bir 6dev yiiklenilen haklar bu gruba girer (Hasde-
mir 2007).
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Jellinek’in insan haklar1 siniflandirmasinda son sirada aktif statii hak-
lar1 yer almaktadir. Kisi ve grup olarak siyasi iktidar: etkilemeye yonelik
parti kurma, toplanma ve dernek kurma 6zgiirliigii gibi haklardir. Bu hak-
lar da vatandaslik sifatina baglidir. Basin ve haberlesme 6zgiirliigii bu
grup haklara 6rnek olarak verilebilir.

Insan haklar siniflandirmasindaki ikinci yaygin yaklagim, kusaklara
gore siiflandirmadir. Bu siiflandirmada, dort kusak insan hakkindan
s0z etmek miimkiindiir. Birinci kusak insan haklari, devletin birey karsi-
sinda sinirlandirilmasini konu edinen haklardir. Kisisel ve siyasal haklar
olarak nitelenen bu grup haklar bireyci anlayisin 6n plana ¢iktig1, sosyal
haklarin s6z konusu olmadigy, 6zellikle siyasal haklar1 kadin/ is¢i/ kole vb.
ayrimlarla belli kesimlere taniyan haklardir (Hasdemir 2007). Bu haklar
Jellinek’in siniflandirmas: agisindan ele alindiginda negatif statii hakla-
rina kargilik geldigi goriilmektedir.

Ikinci kusak insan haklari, insan haklarmnin kullanilmasim saglayan
kosullarin olusturulmasi i¢in devletten olumlu miidahalede bulunmasi-
nin istendigi haklardir. Sosyal devlet anlayisinin ortaya ¢ikmasini saglayan
bu haklara isteme haklar1 ad1 verilmektedir. Yine Jellinek’in siniflandir-
mastyla karsilastirilldiginda bu haklarin pozitif statii haklarini ima ettigi
goriilmektedir. Uctincii kusak insan haklarinda, haklarin kullanilmasinda
yalnizca devletin degil insan topluluklarinin da etkin bir bigimde ¢aba har-
camasi gerektigi diistincesi belirleyicidir. Cevre hakki, baris hakki, daya-
nisma hakki bu haklar kapsamindadir. Jellinek’le karsilastirildiginda aktif
statli haklar1 kategorisine tekabiil etmektedir. Dordiincii kusak insan hak-
lar1, bilimsel ve teknolojik gelismelerin ortaya ¢ikardigi olumsuz gelisme-
lerden kaynaklanan insan haklaridir. Cenin hakki bu kusak haklara
ornektir (Hasdemir 2007).

iNSAN HAKLARININ ) .
ULUSLARARASI ALANDA DUZENLENMES]

Insan haklarinin uluslararas bir nitelik kazanmasi 2. Diinya Savasin-
dan sonra bir ivme kazanmustir. Insan haklarmnin uluslararasi diizeyde ko-
runmasi bakimindan daha 6nce bazi adimlar atilmigsa da (6rnegin 1919
yilinda kurulan Uluslararas: Calisma Orgiitii biinyesinde insan haklar1
igerik yoniinden koruma ve denetim altina alinmistir) doniim noktas:
olacak ilk adim 26 Haziran 1945te Birlesmis Milletlerin kurulmasidir.
Insan haklarinin uluslararasi alanda ele alinmasi baglaminda bolgesel dii-
zeyde de birtakim kurumsallagsmalarin varligimni ifade etmek gerekir. Bol-
gesel diizeyde kurulan ve giintimiize ulasan ii¢ bolgesel sistemden
bahsedilebilir. Bunlar Amerikan Devletler Orgiitii, Avrupa Konseyi ve Af-
rika Birligi Orgiitiidiir. Yine Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Tegkilat: (AGIT)
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ve Avrupa Toplulugu cercevesinde insan haklarna iligskin standartlar {ire-
tilmektedir (Hasdemir 2007). Insan haklarmin uluslararas: alanda diizen-
lenmesinde One ¢ikan iki sistemden oncelikle Birlesmis Milletler sistemine
deginilecek, sonraki asamada da Avrupa Konseyi sistemi ele alinacaktur.

1. Birlesmis Milletler Sistemi

Insan haklarinin uluslararasi diizeyde korunmasi bakimindan ilk
adim 26 Haziran 1945 tarihli Birlesmis Milletler Antlagsmasi ile atilmistir.
Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu 59 devlet tarafindan imzalanan bu
Antlagmanin 24 Ekim 1945'te yiiriirliige girmesiyle Birlesmis Milletler Or-
giitli kurulmustur. Insan haklarina saygiy1 diinya barigimin baslica kosul-
larindan biri sayan bu Antlagsma, insan hak ve 6zgiirliiklerine uluslararas:
gecerligi olan bir deger ve anlam vermistir. Bir-
lesmis Milletlerin kurulmasi geleneksel ulus-
lararas1 hukuk anlayisinda degisikliklere yol Birl e§m|
a¢mus, insan haklarini uluslararasi diizeye ta- .
simis ve bireyin hak 6znesi kimligini kazan- Milletler
masini saglayan bir silirecin baslangici sistemi
olmustur. ALl

Bu adumi 10 Aralik 1948 yilinda BM Genel |8 AILIAICIE
Kurulunda kabul edilen ve insan hak ve 0z- dOkUZ temel
glirliiklerini tek tek sayarak aciklayan bir belge
olan Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi izlemistir. U | us | ararasil
Bu Bildiri devletleri baglayici olmamakla bir- insan haklari
likte, biiytiik bir tarihi 6nem tasir. Daha sonraki S(")Z| e§ m eSi
yillarda Birlesmis Milletlere iiye olan devletle-
rin de katildig1 Bildiri, diinya devletlerince vardir,
insan haklarmin gerceklestirilmesi ve korun-
mast gereken bir deger olarak kabullenilmesi anlamina gelmektedir. Bildiri
baslangi¢ hiikiimleri ve 30 maddeden olusmaktadir. Bildiri’de diizenle-
nen haklar iki kategori tegkil etmektedir. Birinci kategoride, 3 ila 21. mad-
deler arasinda birinci kusak insan haklar1 olarak nitelenen kisi hak ve
ozgiirliikleri diizenlenmistir. Tkinci kategori haklar diizenlemesinde ise 22
ila 27. maddeler arasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar olarak bili-
nen ikinci kusak haklar yer almaktadhr.

Birlesmis Milletler sistemi dahilinde dokuz temel uluslararasi insan
haklar1 sozlesmesi vardir. Tiirkiye, bu s6zlesmelerden kamuoyunda “Tkiz
Sozlesmeler” diye bilinen ve 1966 yilinda diizenlenip 1976’da yiiriirliige
giren “Kisisel ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme” ile “Eko-
nomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara {ligkin Uluslararasi Sézlesme” yi 2000
yilinda imzalamis ve bazi ¢ekincelerle birlikte 23 Eyliil 2003'te ytirtirliige
koymustur.
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Birlesmis Milletler sistemi biinyesinde uluslararas1 insan haklar1 bag-
laminda dokuz temel s6zlesme imzaya agilmistir. Bu s6zlesmelerin hii-
kiimlerinin uygulanmasini izlemek amaciyla da uzmanlar komitesi
olusturulmustur.

Bu sozlesmeler; Irk Ayrimciliginin Tiim Bigimlerinin Kaldirilmasi S6z-
lesmesi, Uluslararasi Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi, Uluslararasi
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, Kadinlar Hakkinda Tiim
Ayrimcilik Bigimlerinin Kaldirilmas: S6zlesmesi, 1§kenceye ve Bagka Za-
limce Insanlik Dis1 ya da Onur Kirict Ceza ya da Davranislara Karst Soz-
lesme, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, Uluslararas: Tiim Gogmen Iscilerin ve
Aile Uyelerinin Korunmasi Sézlesmesi, Kisilerin Zorla Kayip Edilmekten
Korunmasi Uluslararast Sozlesmesi ve Engelli Kisilerin Haklar1 Sozles-
mesi’dir. Kayiplar ve engellilerle ilgili sozlesme hentiz yiiriirliikte degildir.
W Tiirkiye farkl tarihlerde ytirtirliikteki sozles-

melerin hepsini imzalamis bulunmaktadar.
i Birlesmis Milletler sisteminde insan hak-
Konsey’ lns,,a n lar1 konusunda ¢alismalar yapan iki tip organ
haklarinin tum mevcuttur: Birinci grupta Insan Haklar1 Kon-
demokratik | seyive Insan Haklar1 Komisyonu yer almakta-
| | . dir. 1997 yilinda kurulan Birlesmis Milletler
tOp umiar IQI n Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, insan hak-
evrenseL larinin gelistirilmesi ve korunmas: yoniinde

A0 calismalar yapmaktadir. Ikinci tip organ ise
bolunmez ve 1998 yilinda olusturulan Uluslararas1 Ceza

esas oldu g unu Mahkemesidir. Mahkeme, uluslararasi boyutlu
vurgu lamak- soykirim, savas ve insanliga karsi suglar ve sal-
dir1 suglar1 konusunda yetkili bir yarg: organi-

tadir. | 4,

Birlesmis Milletlere iiye olan tiim devlet-
ler agisindan gegerli olan yukaridaki sozlesmeler ve onlara bagh komite-
ler disinda gegerli olan ve onay gerektirmeyen sistemler de mevcuttur. Bu
sistemler cercevesinde belirli tilke veya topraklardaki insan haklarmin du-
rumu ve diinya 6lgeginde insan haklari ihlalleri incelenerek hazirlanan ra-
porlar kamuoyuna duyurulmaktadir. Bu raporlardan Tiirkiye ile ilgili
olanlarda tilkemizde insan haklar1 alaninda ilerleme kaydedildigi fakat
hala ciddi sorunlarin varligi gozlem ve saptamalarina yer verilmistir (Has-
demir, 2007).

2. Avrupa Konseyi Sistemi

5 Mayis 1949'da imzalanan Statii ile kurulan Avrupa Konseyine iiye
tilkeler Antlagsmada yer alan sozlerle, “...kisisel 6zgiirliik ve hukukun tis-
tiinltgi ilkelerinin kaynag1 bulunan diisiinsel ve ahlaki degerlere sarsil-
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maz bi¢imde baglanma” yolunu segerek insan haklarina dayal: klasik de-
mokrasiyi Avrupa biitiinlesmesinin odak noktas: yapmislardir. Giinti-
miizde 47 iiyesi bulunan Konsey, Avrupa capinda insan haklarinin
korunmasi, egitim ve kiiltiir alaninda ¢alismalar yapan antlagmalar yii-
riirliige koyan uluslararasi bir kurulustur. Konsey, insan haklarinin tiim
demokratik toplumlar igin evrensel, boliinmez ve esas oldugunu vurgu-
lamaktadir. Tiirkiye Avrupa Konseyine 1949'da tiye olmustur.

Giiniimiizde Avrupa Konseyinin etkinliklerinde, insan haklarinin ko-
runmasi basta gelmek iizere, calisma kosullarinin iyilestirilmesi, ulusal ya-
salarin birbirine uyumunun saglanmasi, dogal zenginliklerin ve kiiltiirel
mirasin korunmasi gibi hususlar 6n planda yer almaktadir. Avrupa Kon-
seyi sistemi biinyesinde insan haklarina iliskin baslica dort belge ve ilgili
protokollerden bahsedilebilir. Bunlar: Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi,
Avrupa Sosyal Sart1, Iskencenin ve Insanlik Dig1 ya da Asagilayici Davra-
nis ya da Cezanin Onlenmesi Avrupa Sézlesmesi ve Ulusal Azinliklar1 Ko-
ruma Cerceve Sozlesmesi'dir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

Avrupa Konseyine iiye iilkeler tarafindan 4 Kasim 1950’de imzalanan
Sozlesme 1953 yilinda yiiriirliige girmis, TBMM 18 May1s 1954 tarihinde
6366 sayili Kanun’la Sozlesme’yi onaylamistir. S6zlesme'nin girisinde;
Konseyin amacinin iiyeler arasinda daha siki birlik kurmak oldugu, bu
amaca ulasmak icin de Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'ndeki haklarin her
yerde etkin olarak uygulanmasi, insan hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
ve gelistirilmesi, bunun i¢in de haklarin giivenceye kavusturulmak isten-
digi agiklanmagtir. S6zlesme'nin 1. maddesi, s6z konusu haklarimn tiye dev-
letlerin sinirlar1 igindeki herkese taninacag: hitkmiinii getirmistir.

Uye devletler, S6zlesme hiikiimlerinin kendi i¢ hukuklarinda fiilen
nasil uygulanmasin sagladiklar1 konusunda agiklama yapma yiikiimlii-
liigii altindadirlar. S6zlesme nin yorum ve uygulamalar: hakkindaki uyus-
mazliklarda, iiye devletlerin kendi aralarinda ikili anlagsma yapabilmeleri
kisitlanmaktadir. Tiirkiye, yargi yetkisini taniyan beyaninda, sikiyonetim
ve olaganiistii hallerde, askeri personelin hukuki statiisii ve disiplin siste-
miyle ilgili konularda, demokratik toplum kavraminin T.C. Anayasa’sin-
daki ilkelere uygun yorumlanmasi gibi ¢ekinceler sunmustur. Bakanlar
Kurulunun 1992 yilindaki karariyla, s6z konusu ¢ekincelerini kaldirdigin:
Konseye bildirmistir. S6zlesme’nin giivence altina aldig1 haklarin uygu-
lanmasini denetlemek tizere iki bagimsiz organ kurulmustur. Bunlar, 1954
yilinda kurulan Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ve 1959 yilinda kurulan
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesidir.
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Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM)

ATHM, Sozlesme’de kabul edilen yiikiimliiliiklere uygunlugu denet-
lemek i¢in kurulmustur. Komisyon ve Divandan olusan ikili yargilama
yontemi |1 Kasim 1998 tarihinde kaldirilip tek asamali yargilama yonte-
mine gecilmistir. Mahkeme, Sozlesme’nin yorumu ve uygulanmasina dair
tiim konularda ve yarg: yetkisinin olup olmadig1 hakkindaki uyusmaz-
liklarda gorevli ve yetkili kilinmistir. Mahkemenin kesinlesmis kararla-
rina, davada taraf olan iiye devlet uyma yiikiimliliigii altindadir.
Mahkemeye bireyler basvurdugu gibi, tiye devletler de birbirleri aleyhine
basvurabilmektedir. Mahkeme kararlar: biitiin taraf tilkeler icin baglayi-
adir. Tiirkiye AiHM’ye bireysel bagvuru hakkini 1987 yilinda tanimistir.
Mahkemeye bireysel bagvurunun on sarti, tiim etkili yonetsel ve yargisal
bagvuru yollarmin tiiketilmis olmasi geregidir. Basvuru, i¢ hukuk yolla-
rinin tiiketilmesinden itibaren alt1 ay i¢inde yapilmalidir. Mahkeme ka-
B rarlar1 kesin ve ilgili devletler i¢in baglayicidir.

Ilgili devlet davaciya tazminat ddemekle de

T rkiye ylikiimli kilmabilir. Mahkeme kararlar: uya-

: , rinca yeni insan hakki ihlallerinin énlenmesi
AlHM ye amaciyla, ilgili devletlerin 6nlemler alip alma-
DI reyse| digin1 denetleme yetkisi Bakanlar Komitesine

aittir.
basvuru
Avrupa Sosyal Sart

hakkini 1987 Avrupa Sosyal Sart;, ATHS'yi sosyal ve
y|||ﬂda ekonomik haklarin korunmasi agisindan ta-
mamlayict bir belge niteligindedir. Calisma
tani m|§t| I hakki, meslege yoneltme, sagligin korunmasi,
orgiitlenme hakki, adil ¢alisma kosullar1 ve
ticret hakki, sosyal giivenlik hakki, kadinlarin korunmasi, genglerin ve ¢o-
cuklarin korunmasi vb. hakki giivence altina almaktadir. Sart, kadinlarin
esitligi ilkesini gliclendiren diizenlemeler getirmektedir. Bu, uygulanmas:

uluslararasi denetime tabi olan bir belgedir.

Iskencenin ve i11_sanlzk D1s1 ya da Asagilayict Davranis

ya da Cezanin Onlenmesi Avrupa Sézlesmesi

Sozlesme, iskence ve insanlikdisi ya da asagilayict davranisa maruz
kalabilecek mahk{imlar ve gozaltina alinanlar i¢in ek bir koruma sagla-
maktadir. Inceleme yapmak {izere olusturulmus bir komite, kolluk giicle-
rinin gozaltinda bulundurdugu kisileri hapishane, karakol, hastane gibi
yerlerde ziyaret etmek ve insan haklarina aykirilik varsa bunu tespit ve
rapor etmekle yetkilidir.
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Ulusal Azinliklar: Koruma Cerceve Sozlesmesi

Bu Sozlesme, ulusal azinliklarin haklarini koruyan ve yasal baglayi-
ali1 olan ¢ok tarafli ilk belgedir. S6zlesme nin uygulanmas: ulusal ku-
rumlar ve politikalar yoluyla yerine getirilmektedir. Ulusal azinliklara yasa
ontinde esitlik, gelenek, kiiltiir, dil, din ve kimliklerini koruma ve gelistir-
mek i¢in uygun kosullarin saglanmasi gibi ilkeler benimsenmistir. Bakan-
lar Komitesi Sozlesme’nin uygulanmasini degerlendirme yetkisine
sahiptir.

Insan haklarinin bélgesel sézlesmeler yoluyla korunmasi gabasi, Av-
rupa llkeleriyle smirli kalmamistir. 1969’da imzalanan ve 1978'de yfirtir-
liige giren Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi ile 1981'de kabul edilip
1986'da yiiriirliige giren Afrika Halk ve Insan Haklar1 Sozlesmesi bu yonde
atilan iki 6nemli adimdhr.

INSAN HAKLARININ TURKIYE'DEKI
GELISMESI VE TEMEL BELGELER

Ulkemizde insan haklar1 anlayigina 1839
Tanzimat Fermani ve 1856 Islahat Ferman gibi H akl ari
belgelerde rastlandigini gérmekteyiz. Fakat bu "
belgelerde, Bati’daki devletin gegirdigi degi- guvence
simlerle ilerleyen insan haklari anlayis1 ve
birey-devlet iliskisinden s6z edilemez. Bu do- altina alan
nemde insan haklariyla smirli devlet anlayisi d|n'|\
degil, ilahi, mutlak ve smirsiz bir iktidar anla-
y1s1 mevcuttur. Aslinda 1839 Tanzimat Ferma- yaptl rnmlardi r
ni'nda bazi kisisel haklar vardir, ama insan : o
haklarmin temel nitelikleri olan dokunulmaz- hukuki deg .
lik, devredilmezlik ve vazgecilemezlik ilkeleri
yer almamaktadir. Haklar1 giivence altina alan dini yaptirimlardir, hukuki
degil.

Islahat Fermaninin insan haklar1 baglaminda getirdigi iki onemli dii-
zenleme Miisliiman ve Hristiyan uyruklar arasinda esitligin getirilmesi ve
eziyet ya da iskence tiirlinden cezalarin yasaklanmasidir. Ferman’da ev-
rensel insan haklar1 anlayis1 mevcut degildir. 1876 Anayasa’s1 ve 1909 de-
gisikliginde padisahin, iktidar1 meclis ile paylastig1 goriilmektedir. Mesruti
iktidarin s6z konusu oldugu bu donemde yonetilenlere bazi kisisel haklar
taninmakta ve bu haklar anayasallasmaktadir. Bu haklarin kullanilmasini,
korunmasini saglayacak hukuksal diizenlemeler hala mevcut degildir.

Kurtulus Savasg sirasindaki kurulus yillarinin devlet yapisini belirle-
yen 1921 Anayasa’s1 ¢ok kisa bir belgedir. Bu Anayasa 23+1 ek madde
olmak {izere 24 maddeden olusur. Anayasalarin geleneksel boliimlerin-
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den yalnizca birini, devletin temel kurulusunu gosterir. Hak ve 6zgiirliik-
ler boliimii, 6n sozii, degistirilme yontemini gosteren hiikiimleri yoktur.
Yani bu anayasa acil gereksinimleri karsilamak igin gegici olarak hazir-
lanmis bir belge gibidir. 1921 Anayasa’s1 olaganiistii sartlarda olusturul-
mus bir anayasa oldugundan ayrintili hitkiimlere yer verilmemistir. 1921
Anayasa’si, yerini 20 Nisan 1924 tarihinde kabul edilen 1924 Anayasa’sina
birakmisgtir.

1924 Anayasa’sinda anayasanin tistiinliigii ilkesi vurgulanmis ve ege-
menligin kayitsiz sartsiz milletin oldugu, Tiirk milletini ancak TBMM'nin
temsil ettigi ve millet adina egemenlik hakkini yalniz onun kullanacag:
belirtilmistir. Dogal hukuk anlayisinin izlerini tagiyan bu Anayasa’da bi-
rinci kusak haklar yer almaktadir. Ekonomik ve sosyal hak ve 6zgiirliiklere
r yer verilmemistir. Yasa oniinde esitlik, kisi ve
konut dokunulmazIlig, vicdan diisiince, basin
Turk milletini | ve yayim, seyahat, calisma ve miilk edinme,

ancak dernek kurma, toplant1 hak ve ozgtirlugti Ana-
, yasa’da yer verilen hak ve ozgiirliiklerdir. Is-
TBM M .mn kencenin yasaklandigr 1924 Anayasa’sinda
temsil ettigl v& | genel olarak bir yarg: giivencesinin bulundugu
millet adina @ goze carpmaktadir.
egemen lik f Hakvve ozgurluklerlr} hem saylgfal olarak
azlalastig1 hem ayrintili bir sekilde giivene ka-
hakkini yalnlz vusturuldugu yazili belge 1961 Anayasa’sidir.
onun Bu Anayasa ile sosyal devlet ilkesi benimsen-
kullanac ag| mis ve bu ilkenin gerekleri yerine getirilmistir.
belirtiimi §t|r Bu Anayasa “insan haklarina dayali devlet” il-
' kesini benimseyerek devlet-vatandas iligki-
sinde ¢agdas bir yaklasim sergilemistir. 1961
Anayasa’s1 temel hak ve 6zgiirliikler alaninda kapsamli ve demokratik bir
diizenleme yapmuistir. 1924 Anayasa’sinda yalnizca sayilmakla yetinilen
bu haklarin kapsami genisletilmis, kullanilmasiyla sinirlandirilmas ve
durdurulmas: konularina iligskin genis bir ¢alisma yapmustir (Dikici 2001).
Buna gore temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmas: Anayasa’nin so-
ziine ve ruhuna uygun olarak kanun ile ve hakkin 6ziine dokunulmadan
gerceklestirilecektir.

1961 Anayasa’s1 insan haklarindan ilk kez genis bir boliim{iinii “temel
haklar ve d6devler” baghg: altinda toplayarak giivence altina almistir. Bu
diizenleme ile birinci ve kusak insan haklarinin genis bir boliimii yazili
hukukta yer almis ve anayasal giivenceye baglanmistir. Calisma ve din-
lenme, adaletli {icret, sendika, toplu is sozlesmesi, grev ve lokavt hakki,
saglik, egitim ve sosyal giivenlik hakki gibi baslica sosyal haklar giivence
altina alinmugtir. Bu Anayasa’nin bir 6zelligi de insan haklarmin biitiin-
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liigli ve boltinmezligi ilkesini benimsemis olmasidir. 1961 Anayasa’sinin
getirdigi bu 6zgtirliik¢li yap1 1971 yilindaki degisikliklerle sekteye ugra-
magtir.

Su anda yiirtirlitkte bulunan 1982 Anayasa’s1 18 Kasim 1982 tarihinde
2709 say1l1 Kanun olarak kabul edilmistir. Bu Anayasa’da 61 Anayasa’sin-
daki insan haklarina dayali devlet ilkesinin yerini insan haklarina saygili
devlet ilkesi almistir. Temel insan haklarinda bir degisiklik olmamuis, hatta
bu liste yeni haklara (saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki gibi)
anayasal nitelik taninarak genisletilmistir. Fakat bu Anayasa ayni zamanda
evrensellik ilkesini ve 6zgiirliigiin kural sinirlamanin istisna olmasi anla-
yisin1 terk etmistir. Bu Anayasa hak ve 6dev dengesi agisindan ele alindi-
ginda da dengeyi 6devler lehine bozmustur. 82 Anayasa’s1 ilk haliyle
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve mahkeme ictihatlarina gore ¢ok so-
runlu ve otoriter kalmistir. 2001 yilinda Anayasa’nin 34 maddesinde ya-
pilan degisikligin yaklagik ticte ikisi insan haklariyla ilgilidir.

SONUC

Demokrasi ve insan haklarini birbirleriyle iliskileri baglaminda ele al-
digimizda, insan onurunun korunmasi, insan bilincinin yerlestirilmesi an-
lamina indirgenebilecek bir ugrastan séz etmekteyiz. Insan haklarinin
kaynag1 demokrasi ve hukuk devletidir. Cilinkii demokrasilerde yurttas-
bireylerin agik ve korkusuz bir bicimde kendi siyasal partilerini, dernek-
lerini, vakiflarin1 vb. organizasyonlarini kurarak siyasal karar alma
stireglerine katilma haklar1 vardir.

Insan haklar1 denince akla 6nce Bat1 gelmekte ve bu Bati'nin insanliga
hediye ettigi bir liituf olarak goriilmektedir. insan haklar1 &ncelikle Bati'da
glindeme yerlesmis ise de Bati’'min bu konuda ¢ifte standard: da malum-
dur. Amerika, zencileri hala sindirememistir. Bosna ve Kosova'da yasa-
nanlara karst Amerika’nin takindig1 tavir ve Israil’in Filistin’e yaptiklari
karsisindaki suskunlugu bunun tipik drnekleridir. Dolayisiyla insan hak-
lar1 konusunu Avrupa Birligine iiyelik dayatmas: ya da Bat1 dyle istedigi
i¢in degil kendi insanimiza deger verisimizin bir sonucu olarak ve asirlara
dayanan kiiltiiriimiiziin ileri bir adimi olarak ele almaliy1z.

Insan haklar1 sorununun mutlak anlamda ele alinmast ve siyasal su-
iistimal konusu olmamasi gerekir; ¢iinkii insan haklar: kavrami mutlaktir,
ideolojik tasniflerin iistiindedir. Duverger’in “Hukukun bittigi yerde kuv-
vetin ve kuvvetlinin hukuku baglar. Kuvvetlinin hukukunun oldugu yerde
de hak ve ozgiirliiklerden bahsetmek miimkiin degildir.” (2001, s. 115)
s6zli sorunun 6zunt teskil etmektedir.

Bir tilkede demokrasi ve insan haklari i¢in yasalar1 degistirmek, hak
ve Ozglirliikleri anayasal ve yasal giivencelere kavusturmak énemlidir.
Ancak, bu tek basina yeterli degildir. Bir yandan yasal degisiklikler yapi-
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lirken diger yandan, basta yasa uygulayicilar: olmak iizere iilke insanlari-
nin hak ve 6zgtirliikleri kullanabilir, savunabilir diizeye getirilmeleri yani
zihinsel bir dontisiim saglamak gerekmektedir. Bunun i¢in de bir farkin-
dalik yaratmak ve insan haklar1 kiiltiirti olusturmak gerekmektedir. Hak
ve Ozgirliikler ancak kullanildiklarinda anlamlhidir. Hak ve 6zgiirliikler
onlari insan onuruna yakisir bigimde kullanabilecek bireyler elinde gelisir.
Tersi durumda hak ve 6zgiirliikler, onlar1 kullanma yeterliligine sahip ol-
mayan insanlar tarafindan hak ve 6zgtirliikleri yok etmek amaciyla da kul-
lanilabilir.

Insan haklar1 yasalarinin uygulayicisi olan yargiglarimiz, bugiine
kadar, istisnalar disinda insan haklar1 alaninda, uluslararasi sdzlesmeleri
ve uluslararas1 hukuku goz oniine alan ictihat gelistirme yoluna gitme-
mislerdir. Bu eksikligin degisik nedenleri vardir; yargiclarin meslek ici egi-
tim (yabanci dil bilgisi, egitimin ilk basindan baslayarak uluslararas:
hukuka yatkinlik) eksikligi, psikolojik olarak uluslararas: hukuku uygu-
lamaya hazir olmamalari ya da bundan kaginmalari, bu nedenler arasinda
yer almaktadir.

Devlet-birey iligkisi ekseninde tanimlanan insan haklar1 anlayis: sii-
rekli bir evrim gecirmektedir. Bu baglamda devlet, islevlerini yerine geti-
rirken “sivil toplum kuruluslar1” adi verilen toplumsal grup ve orgiitleri
hesaba katmak durumundadir. Bu Orgiitlerin temel islevleri, devletin
insan haklar1 politika ve uygulamalarini izlemek, etkilemek, insan haklar:
ihlallerini saptamak, belgelemek ve yetkilileri harekete gegirmektir. Ki-
saca, hem insan haklar: ihlallerinin onlenmesi hem insan haklarinin daha
ileri asamalara tasinmasi konusunda bir baski unsuru olusturmaktir. Ulus-
lararasi Af Orgt’jtﬁ, Uluslararas1 Hukukgular Komisyonu, Helsinki [zleme
Komitesi bu Orgiitlerin en fazla bilinenleri ve etkili olanlaridir.

Son s0z olarak Tiirkiye’de demokrasinin odak noktasi olan insan hak-
lar1 konusundaki sorunu gerek i¢ hukuk diizenlemeleri gerekse uluslara-
rast hukuk diizenlemeleri anlamindaki bir eksiklikten degil, bu kurallarin
uygulanma bi¢imindeki tutarsizlik ve keyfilikten kaynaklandig1 sdylene-
bilir.m
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DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ DERGISI
YAYIN iLKELERI

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz dergisi, sosyal bilimler alaninda iki ayda bir
yayimlanan hakemli bir dergidir. Her yilin son sayisinda derginin yillik dizini ya-
yimlanir.

Makalenin yazari; adini, soyadini, unvanini, gorev yaptig: kurumu tam ve
acik olarak belirtmeli; ayrica iletisim saglanacak agik adres, telefon numaras: ve
e-posta adresini vermelidir.

Dergiye gonderilen yazilar, bilgisayarla hazirlanarak PC uyumlu disket (CD
veya DVD) {izerinde olmali veya e-posta adresine gonderilmelidir.

Gonderilen yazilar, daha 6nce yayimlanmamis olmalidir. Herhangi bir sem-
pozyum, kongre vb. bilimsel toplantida sunulmus bildiriler veya diger bilimsel
yazilar; etkinligin ads, yeri ve tarihi belirtilmek kosuluyla yayimlanabilir.

Dergimizde yayimlanan yazilarda ileri siiriilen goriisler ve sorumluluk ya-
zarlara aittir

Yayimlanmalar1 amaciyla dergiye gonderilen yazilar; Yaym Kurulunca yaymn
ilkeleri agisindan incelenir ve degerlendirilmek iizere alaninda uzman iki hakeme
gonderilir. Ancak, hakemlere yazar adi, yazarlara ise hakem adi bildirilmez.
Hakem raporlarindan birinin olumlu, digerinin olumsuz olmasi halinde yazi,
tiglincii bir hakeme gonderilir ve bu sonuca gore Yaymn Kurulunca yazilarin ya-
yimlanmasi hususunda karar verilir.

Yayin Kurulu, hakemlerin elestiri ve dnerilerini dikkate alarak yazilar {ize-
rinde anlatim agisindan gerekli diizeltmeleri yapabilir.

Yayimlanmasi uygun goriilmeyen yazilar, bir 6rnegi saklanmak kaydiyla,
yazarin istegi {izerine iade edilir.

Yazim Kurallar1 ve Bi¢imsel Ozellikler

1- Dergiye gonderilen yazilar, Tiirk Dil Kurumunun Yazim Kilavuzu'na (ki-
saltmalar dahil) uymak zorundadir. Yabanci sozciikler yerine olabildigince Tiirkge
sozctikler kullanilmalidir.

2- Baglik: igerikle uyumlu olarak en ¢ok 10-15 sozciikten ibaret, tamamen
biiyiik harfle, koyu (bold) ve 12 punto olmalidir. Ara basliklar, boliim basliklar
ve alt basliklar sadece ilk harfleri biiyiik olacak sekilde, 11 punto(bold) koyu ya-
zilmalhdir.

3- Yazar ad1 ve adresi: Makale yazari, adini, soyadini ve unvanini yazi bag-
liginin altina (*) isaretini belirterek yazilmalidir. Bu isaret, dipnotta gosterilecek,
makale yazarinin kurumu ve unvani yazilacaktir. Herhangi bir kurumda gorev
yapmayan yazarlar, konumuna uygun sifatlar: kullanmalidir: arastirmaci, yazar
vb.

4- Ana metin: Yazilar, Times New Roman tipi ile 11 punto biiyiikliigiinde ve
bir satir araligiyla yazilmalidir.
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Alintilar italik harflerle ve tirnak i¢inde verilmeli; bes satirdan uzun alinti-
lar ise satirin sagindan ve solundan birer santimetre igeride, blok halinde ve tek
satir araligryla yazilmalidir.

5- Yazilara bilgisayarla sayfa numarasi verilmemelidir (Gerekirse ¢iktilar
tizerinde kalemle verilebilir.)

6- Kaynak gosterme: Metin icinde yapilan gondermeler soyadi, basim yils,
gerektiginde sayfa numarasi parantez icinde belirtilmelidir: (Ozbay 2010),

(Ozbay 2010: 163). Yazarin ayn1 yil yayimlanmig birden ¢ok eserine gon-
derme yapilmissa (Altin 2010 a Altin 2010 b); birden ¢ok kaynaga gonderme ya-
pilmissa ( Erkin 2008, Canbel 2009) seklinde belirtilmelidir. Birden ¢ok yazar ad1
yazilmali ve “vd” kisaltmasi kullanilmalidir: ( Yakici vd. 2005)

Dipnotlar yalnizca agiklamalar i¢in kullanilmali, sayfa altinda ve numara-
landirilarak gosterilmelidir. Herhangi bir internet adresine yapilan gonderme-
lerde bu adresler kaynaklar arasinda verilmeli ve indirme tarihi belirtilmelidir:
(http://www.Guntulu.com.tr/22.03.2010).

7- Kaynakga: Yararlanilan kaynaklar, yazinin sonunda “Kaynakga” bolii-
miinde, 10 punto alfabetik“olarak verilmelidir. Makalelerde Tiirk¢e kaynaklara
oncelikle yer verilmelidir. Ornek olarak:

Tek Yazarli Makale:

OZONDER, Cihat (1984), “Kiiltiir Biiltenlesmesi ve Alt Kiiltiir Gruplar1 Hak-
kinda Diistinceler”, Tiirk Kiiltiir Arastirmalari, Ankara: Turk Kiltiiri Arastirma
Enstitiisii Yayinlary, 132: 136-139.

Tek Yazarli Kitap:

OZBAY, Hiiseyin (2010), Kelimeler Kusatmasi , Ankara: Berikan Yaynlari.

FORSYTH, Patrick (2000), 30 Dakikada Rapor Yazma cev. E. Sabri Yarmals,
Istanbul: Damla Yayievi.

iki Yararl Kitap:
KIRAN, Zeynel ve KIRAN Ezgiler (2001), Dil Bilimine Giris, Ankara: Seg-
kin Yayinlari.

Cok Yararli Kitap:
KORKMAZ, Zeynel vd. (2001), Tiirk Dili ve Kompozisyon Bilgileri, An-
kara: Yarg: Yayinlari.

Yayimlanmamuisg Tez: B
KARA, E. (1996), Ogretmenlerin Statii Diizeyleri, Ankara: Ankara Univer-
sitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Yayimlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi.

Yazarin Ayni Yil Yayimlanmis Birden Cok Makale veya Kitab1 Varsa:

KORKMAZ, Zeynep (2005 a), Tiirk Dili Uzerine Arastirmalar 1, Ankara:
Tiirk Dil Kurumu Yayinlari.

Korkmaz, Zeynep (2005 b), Tiirk Dili Uzerine Aragtirmalar 2, Ankara: Tiirk
Dil Kurumu Yayinlari.
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THE PUBLICATION PRINCIPLES OF THE JOURNAL OF
.. .. OPINIONS WORLD . .
(DUSUNCE DUNYASI’'NDA TURKIZ)

The Journal of Opinions World is a peer viewed journal devoted to the social
fields published on bi-monthly period. The annual index is given in the last issue
of the year

The author(s) are supposed to clearly state their names, titles, institution and
give a Corresponding address or an email.

The manuscript must be submitted a PC compliant CD or through email

The papers must be original and not published previously in any other jour-
nal. The papers submitted to a conference, congress or symposium can be pub-
lished provided that the name, the place and the time of the activity are clearly
stated.

All the opinions and the ideas published in the journal entirely belong to the
authors and do not bind the journal in any way:.

The papers submitted to the journal are first checked regarding to the pub-
lication rules of the journal by the editorial board and then sent to two referees for
the through reviewing process. The manuscripts sent to the referees do not con-
tain the names of the authors. Similarly the names of the referees are not revealed
to the authors. In the case of one positive one negative view of the referees the
manuscript is sent to a third referee for the final decision.

The editorial board reserves the right to make syntaxual changes on the pa-
pers based on the recommendations of the referees.

The rejected papers are returned to the authors upon request. A copy of each
paper is achieved by the journal

Writing rules and formatting

1- The papers sent to the journal must be in compliance with Tiirk Dil Ku-
rumu Yazim Kilavuzu (including the abbreviations )

2- Title: The title must be in good compliance with the content, contain max-
imum 10-15 words, written in bold 12 fond capital letters. The sub titles should be
11 fond bold letter in title case

3- The name and the title of the author should be written under the title
with *. This should give in the footnote indicating the institution and the title of
the author. The authors which are not working in any institution should use titles
which describe them such as researcher , author etc

4- Main text: The main text should be written 11 fonts Times New Roman
with single spacing. The quotations should be italic and given within “. The quo-
tations longer than five lines should be given by 1 cm indentation from the both
end of the page with single spacing.
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5- The papers should not contain page numbers ( The authors may indicate
the pages with a pencil on the hard copy if necessary)

6- Referencing: The references in the text should be given by the surname of
the author and the publication year of the source in parenthesis (Ozbay 2010).The
related page can be quoted if necessary (Ozbay 2010: 163). More than one docu-
ments of the same author published in the same year are referenced as (Altin
2010 a, Altin 2010 b); Referencing more than one source should be made as ( Erkin
2008, Canbel 2009). The sources with more than one author should be given by
the surname of the first author followed by et.al and the publication year : ( Yakici
et.al. 2005)

The footnotes should only be employed for the explanations and num-
bered according to the order given in the page . The quotations from an in-
ternet address should be given in the references by stating the downloading
date : (http://www.guntulu.com.tr/22.03.2010).

7. References : All the sources used in the study should be given in the “Ref-
erences” section in 10 fonts alphabetical order . The Turkish sources should be
given priority . Following are the examples of giving various references

Paper with a single author:

OZONDER. Cihat (1984), “Kiiltiir Biiltenlesmesi ve Alt Kiiltiir Gruplar1
Hakkinda Diistinceler”. Tiirk Kiltiir Arastirmalari, Ankara: Tiurk Kiltiiri
Arastirma Enstitiisii Yayinlari, 132: 136-139.

Book with a smgle author :

OZBAY, Hiiseyin (2010), Kelimeler Kusatmasi, Ankara: Berikan Yayinlar:.

FORSYTH, Patrlck (2000), 30 Dakikada Rapor Yazma cev. E. Sabri Yarmals,
Istanbul:Damla Yaymevi.

Book with two authors :
KIRAN. Zeynel ve KIRAN Ezgiler (2001). Dil Bilimine Giris. Ankara: Seckin
Yayinlan.

Book with multiple authors:
KORKMAZ, Zeynel et.al. (2001), Tiirk Dili ve Kompozisyon Bilgileri,
Ankara: Yarg1 Yayinlari.

Unpublished thesis:
KARA, E. (1996), Ogretmenlerin Statii Diizeyleri Ankara: Ankara Univer-
sitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Yayimlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi.

Multiple papers or the book written by the same author and published in
the same year:

KORKMAZ, Zeynep (2005 a), Tiirk Dili Uzerine Arastirmalar 1. Ankara:
Tiirk Dii Kurumu Yayinlari.

Korkmaz, Zeynep (2005 b), Tiirk Dili Uzerine Aragtirmalar 2, Ankara: Tiirk
Dil Kurumu Yayinlari.
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